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Kadina yonelik siddet diinyanin birgok yerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de onemli bir sorundur.
Siddet; fiziksel, psikolojik, ekonomik ve cinsel olarak farkli tiirleri iginde barindirmaktadir. Siddet
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zorunluluk nedeniyle ayni ortamda kalmasi durumunda etkin bir iletisim olmasi pek miimkiin
olmamaktadir. Ayni1 zamanda kisilerin deneyimlerinin de farkli olmasi ihtiyaclarinin
farklilagmasina neden olmaktadir. Bu noktada ihtisaslasma 6nemli bir unsurdur. Bu c¢aligmada,
dokiiman inceleme yontemi kullanmilarak Tiirkiye’de ve Diinya’da bazi iilkelerdeki siginmaevleri
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ABSTRACT
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1. GIRIS

Siddet cografi sinir tanimamaktadir. Giiniimiizde hem Tiirkiye’de hem de Diinya’da
siddet ve kadina yonelik siddet en ¢ok yasanan sosyal sorunlarin basinda gelmektedir.
Kadina yonelik siddet, kadinlarin yasama, saglik ve beslenme, egitim, gelisme, toplumsal
ve ekonomik yagama katilim gibi temel insan haklarimi ve 6zgiirliiklerini ihlal eden 6nemli
bir toplumsal sorundur. Toplumsal cinsiyet temelli bu siddet kadin1 baski altinda tutmay1
ve kadin iizerinde Ustiinliik kurmay1 amaglamaktadir. Kadina yonelik siddet erkek egemen
toplumsal yapinin etkisiyle olusmaktadir ve esitsiz toplumsal cinsiyet iligkilerinin devami
icin kullanilabilmektedir. Kadina yonelik siddeti anlamak i¢in kadinlarin ataerkil yapida
yasadigl esitsizlikleri incelemek gerekmektedir. Kadinlar toplumda egitim, is giiciine
katilim ve karar mekanizmalarina katilim gibi konularda esitsizlik yasamaktadir. Bu durum
kadinlarin toplumsal kaynaklara ulasimini1 olumsuz etkilemektedir. Toplumdaki kosullar da
kadinlar1 savunmasiz hale getirmektedir. Clinkii kadinlar gii¢siiz, erkekler ise iktidar sahibi
olarak konumlandirilmaktadir. Toplumda egemen olan ataerkil yap1 bu konumlandirmay1

gerektirmektedir.

Ataerkil yapmin getirdigi esitsizlikten beslenen siddet sorunu, Diinya’da
1970’lerden itibaren Onem kazanmis, iilkemizde 1980’lerin ortalarindan itibaren
tartisilmaya baslanmistir. Kadin hareketleri bu yildan sonra hiz kazanmistir. Kadina
yonelik siddetin kurumsal mekanizmalar tarafindan “ailenin korunmasi”, “mahremiyet”
gibi kavramlar cercevesinde degerlendirilemeyecek yapisal bir problem oldugunu
1980’lerde gelisen kadin hareketleri ortaya koymustur. 1980’1i yillarda gelisen bu kadin
hareketlerinin temelini Kadina Karst Her Tirli Ayrimcilifin @ Yok Edilmesi
Sozlesmesi(CEDAW) olusturmaktadir. Bu yillardan sonra feminizmin dogmasiyla beraber
kadin hareketleri feminist bir kimlik edinme siirecine girmistir. Daha sonra ise kadina

yonelik siddet konusunda baglayicilifa sahip ilk uluslararasi sézlesme olan Istanbul

Sozlesmesi imzalanmustir.

Siddetle miicadele konusunda yapilan hukuksal diizenlemeler 6nemli bir adimdir
ancak siddete maruz kalan kisilerin siddetsiz bir yasam kurmasi noktasinda siginmaevleri
ve burada verilen hizmetin niteligi 6nem kazanmaktadir. Siddete maruz kalan kadin
fiziksel olarak yaralanabilmekte hatta bazen hayati tehlike gibi durumlarla
karsilagabilmektedir. Fiziksel yaralanmanin yani sira psikolojik olarak da problemler

yagsamakta ve bu problemlerle hayatina devam etmektedir. Kadinlarin siddet deneyimini

1



atlatmasi ve siddet igeren iliskilerinden kurtulmasi hemen miimkiin olmamaktadir. Hatta
uzun yillar siddete maruz kalabilmektedir. Ancak kendi hayatlar1 ve cocuklarinin hayatlari
konusunda endiseye kapildiklart anda siddet ortamindan ayrilmaktadir. Bu noktada
siginmaevleri konusunun onemi tartisilmazdir. Siginmaevleri barinma, gilivenlik, tibbi,
psikolojik ve hukuki destek gibi imkanlar sunmas1 gereken bir mekanizmadir. Bu nedenle
siginmaevlerinde farkli uzmanlik alanlarina ihtiyac¢ vardir. Burada kadin siginmaevlerinin
ihtisaslagmasi ortaya c¢ikmaktadir. Bu kapsamda tezin konusu kadina yonelik siddet
temelinde sigmmaevlerinin incelenmesidir. Sigimmaevlerinde ihtisaslagsma ile siddete
maruz kalan kadin ve ¢ocuklara ihtiyaglar1 dogrultusunda etkin ve nitelikli hizmet sunumu
saglanir. Siddet magduru kadin ve ¢ocuklar1 sosyal hizmetlerle de desteklenir.
Ihtisaslasma, kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanilmasim saglar. Bu baglamda tezin
amaci; Tirkiye’de ve Diinya’da sigimmaevlerini inceleyerek, kadin siginmaevlerinin
ihtisaslagsmas1 konusunu ele almaktir. Bunun i¢in konuyla ilgili yerel ve evrensel dlgekte
caligmalar incelenerek ¢alisma konusuna uygun olarak siginmaevlerinin ihtisaslasmasina
yonelik onerilerde bulunulacaktir. Konu iizerine ¢ikarimlar yapilarak sonug elde edilmeye
caligilacaktir. Tezin amaci dogrultusunda kadina yonelik siddet ve siginmaevlerini konu
alan makalelerin incelenmesi i¢in Oncelikle literatlir taramasi yapilmugtir. Literatiir
taramasinda arastirma konusu ile ilgili daha 6nce yaymlanmig kitaplar, makaleler, tezler,
konferans bildirileri, tarihi kayitlar ve raporlar gibi eserler aranir, bulunur, incelenir ve bu
sayede calismaya katki saglayacak bilgiler elde edilmeye calisilir. Literatiir taramasinin
amaci kisaca, arastirma konusunda ihtiya¢ duyulan bilgilerin elde edilmesi seklinde ifade

edilebilir. (Demirci, 2014, s. 73)

Literatiir taramas1 sonucunda belirlenen kaynaklar tizerinde dokiiman incelemesi
yapilmistir. Bir arastirmanin konusu hakkinda bilgi saglayan her tiirlii yazili materyale
dokiiman (belge) denilmektedir. (Balci, 2001, s. 180) Belgesel tarama olarak da bilinen
dokiiman analizinde, bu kayit ve belgeler incelenerek veri elde edilmektedir. Dokiiman
inceleme, belli bir amaca yonelik olarak kaynaklar1 bulma, okuma, not alma ve

degerlendirme asamalarini igermektedir.

Nitel arastirmada dokiiman incelemesi tek basina bir veri toplama yontemi
olabilecegi gibi diger veri toplama yontemleri ile de kullanilabilir. Hangi dokiimanlarin
onemli oldugu ve veri kaynagi olarak kullanilabilecegi arastirma problemi agisindan

onemlidir. Dokiiman inceleme gozlem ya da goriisme yapmadan veri elde edilmesini



saglamaktadir. Bu kapsamda yapilan incelemeler sonucunda kadina yonelik siddetle ilgili
caligmalarda genellikle siddetin tiirli, kim tarafindan uygulandigi, siddetin sonucu gibi
durumlarin yer aldigr gorilmistiir. Kadin siginmaevlerine yonelik ¢aligmalarda ise
siginmaevinde kalan siddet magduru kadinlarin deneyimlerine, si§inmaevlerinin olanak ve
siirliliklaria ve hizmet verimliligine deginilmistir. Bu tezde ise si§inmaevi hizmetinden
yararlanan, farkli 6zellikleri ve hassasiyetlerinden dolay: farkli ihtiyag talepleri bulunan
kadinlarin ve beraberindeki cocuklarin bir arada hizmet almasindan kaynaklanan
sorunlarin agilmasinda 6nemli olan siginmaevlerinin ihtisaslagmasi konusuna deginilmistir.
Tez kapsaminda yer alan konulara yonelik derleme yontemi ile oneriler gelistirilmistir.

Tez kapsaminda ilk olarak toplumsal cinsiyet ve ataerkillik konulari ile feminizm
kavrami ele alinmistir. Daha sonra bu kavramlarla iligkili olan siddet ve kadina yonelik
siddet konular1 Diinya’da ve Tiirkiye’de siddet olarak ayrilarak incelenmistir. Beraberinde
siddetle miicadele noktasinda atilan adimlara deginilmistir. Hem Diinya’da hem de
Tiirkiye’de kadina yonelik siddetle ilgili birgok arastirma yapilmistir. Ancak kadina
yonelik siddetin boyutlarini ortaya koyan istatistiksel verilerin bazilar1 tez kapsamindadir.
Asil degerlendirilmek istenen konu kadina yonelik siddetle miicadele noktasinda énemli
bir mekanizma olan siginmaevlerini incelemektir. Literatiirde siginmaevi, siginak,
konukevi ve benzeri tanimlamalar, siddet goren kadinlara verilen barinma hizmetine
yonelik kullanilan adlandirmalardir. Tezin i¢inde siginmaevi kullanimi bu tanimlamalari
temsil eden kavram olarak kulanilmaktadir. Farkli ifade edilmek istenen ifadeler ayrica
aciklanacaktir. Tez kapsaminda, Diinya’da ve Tirkiye’de siginmaevleri ve

siginmaevlerinde ihtisaslasma konusuna yer verilmistir.






2. TOPLUMSAL CIiNSIYET VE FEMINiZM
2.1. Toplumsal Cinsiyet

Toplumsal cinsiyet konusunda “cinsiyet” (sex) ve “toplumsal cinsiyet” (gender)
arasindaki ayrim kullanilmaktadir. Cinsiyet kadinlar ve erkekler arasindaki biyolojik
farkliliklara deginmektedir. Toplumsal cinsiyet ise kadinlar ve erkekler arasindaki
iliskilerin sosyal olarak kurulmasiyla ilgilenmektedir. Bu nedenle toplumsal cinsiyet
dinamik roller getirmektedir. Toplumsal cinsiyet rolleri zamana ve topluma gore degisiklik
gostermektedir. Toplumsal cinsiyet, biyolojik cinsiyet gibi verili bir yap1 degildir.
Toplumsal cinsiyet toplumlar ve bireyler tarafindan olusturulmus ve igsellestirilmis rolleri
ifade etmektedir. Toplumda bireyler arasi cinsiyet farki sadece biyolojik olmakla
kalmamuis, toplumsal cinsiyet esitsizligine doniismiistiir. Toplumsal cinsiyet iliskilerinde
hayatin bir¢cok alaninda erkeklerin daha baskin olmasi s6z konusudur. Kadinlar genellikle

ikinci plana itilmekte ve esit olmayan bir gii¢ iliskisi ortaya ¢ikmaktadir.

Insanlarin birlikte yasamasi toplumsal yasam kaliplarinin gelistirilmesine ortam
hazirlamaktadir. Bagkalar1 hakkinda diisiincelerimiz toplumun kat1 gercekleri olarak anlam
kazanmaktadir. Kalip yargilar; bu gruba iligkin bilgilerimizi, inan¢larimizi ve
beklentilerimizi igeren semalardir. Kalip yargilarla zihnimizde canlanan semalar birey
tarafindan c¢ocukluktan baslayarak aile icinde, iletisimde, okulda, medyada ve giindelik
yasamdaki pratiklerle sorgulanmadan igsellestirilmektedir. Bu baglamda toplumsal cinsiyet
kalip yargilarin oldugu giiglii bir alandir. Gerek kadin gerekse erkekler icin uygun goriilen
rollere cinsiyet kalip yargilari denilmektedir. Kadinlik ve erkekligin insasinda gelistirilen
onemli kurallardan biri toplumsallagma/sosyalizasyon siirecidir. Bu yaklasima gore
cocuklara biliylime asamasindayken toplum tarafindan cinsiyetine uygun birtakim kurallar,

sablonlar ya da davranis oOriintiileri iceren modeller 6gretilmeye caligilmaktadir.

Cinsiyet rollerinin olusmasi aile ici iliskilerde sekillenmektedir. Cocuk yetistirme
stirecinde cinsiyet rolleri hem Ogretilerek hem anne-baba rolii ile model olarak
aktarilmaktadir. (Walby, 1997) Aile yasamina bakildiginda; kadinlardan eslerinden siddet
goriiyorlarsa bu durumu saklamalari, ev i¢inde ¢ocuk bakimi, temizlik gibi islerle
ilgilenmeleri beklenmektedir. Yani kadinlar ataerkil sistemde belirli alanlarda

tanimlanmaktadir. Bu alanlarin en yaygin olam1 ev i¢i alandir. Kadinin geleneksel



anlamdaki rolii ise annelik ve esliktir. Ailede ev ici islerden kadin, ev disindaki islerden

erkek sorumlu goriilmektedir.

Toplumsal cinsiyet rolleri; geleneksel olarak kadinlarla ve erkeklerle iliskili oldugu
kabul edilen rolleri ifade etmektedir. Toplumsal cinsiyet rolii; kiiltiirel olarak kadina ve
erkege uygun goriilen kisilik 6zelliklerini ve rolleri icermektedir. (Yasin Dékmen, 2019, s.
31) Yasin Dokmen’e gore toplumsal cinsiyet rolleri, kadin ve erkegin o6zellikle ¢alisma
yasami, toplumsal yasam, evlilik ve aile yasamindaki rollerinde belirgin farkliliklar
gostermektedir. Toplumsal cinsiyet rollerinin ¢alisma yasamina iliskin yansimalari
incelendiginde; kadinlara statiisii ve lcreti daha diisiik islerde ¢alisma, ¢aligmak igin
eslerinden izin almalar1 gibi davraniglar uygun goriilmektedir. Toplumsal yasamda;
kadinlarin aksamlar1 tek basina sokaga ¢ikmamalari, kadinlarin yalniz yagamamalar1 gibi
yargilar da bulunmaktadir. Toplumsal cinsiyet rolii, toplumun tanimlayarak bireylerden
yerine getirmesini istedigi, cinsiyetine “uygun” ve “uygun olmayan” olarak ayirt ettigi bir

tur beklentidir.

Cinsiyet esitsizligi  olusturulurken erkek c¢ocuklara istiinlik duygusu
asilanmaktadir. Aile i¢inde baslayan bu ayrim toplumsal hayatin biitiin alanlarma niifuz
etmektedir. Esitlik ise anlam olarak ¢ok yonlii ve yorumlanmasi zor bir kavramdir. Herkesi
her konuda esit gormek ve buna gore muamele etmek, esitligin tersine adaletsiz bir
uygulamadir. Nitekim dogada oldugu gibi toplumda da bireysel farkliliklar mevcuttur.
Esitlik, farkliliklara gore hak ve adaleti tesis ettigi Olciide islevseldir. Esitlik ile ilgili
bilinmesi gereken en dnemli husus bahsedilen esitligin mutlak olmadigi; ancak orantililik,
adalet gibi pek cok kavramla i¢ i¢e gectigi takdirde dogru sekilde yorumlanabilecegidir.
Esitlik kavraminin uygulanmasinda olusan sorunlarin cinsiyet eksenli yansimalarinin
basinda ayrimcilik gelmektedir. Cinsiyet ayrimciligi olarak da ifade edilebilen ayrimcilik
kavrami kadin-erkek ayrimciligi temelinde en basit ifadeyle; ayni1 haklara sahip bireyler
arasinda gerek biyolojik sebeplerle, gerekse gelenek ve gorenek gibi toplumsal sebeplerle
temellendirilerek kadinlarin her alanda hak kaybi yasamasina sebep olan durumlarin
timiidiir. Ayrimeilik, farkli durumlarda gereken farkli uygulamalar1 degil; kisilerin sadece
cinsiyetlerinden dolay1r sahip olduklar1 kimliklerle hak kazanip kaybetmelerini
kapsamaktadir. Farkli durumlarda farkli uygulamalar esitligin geregi iken cinsiyet temelli
hak kayiplart ayrimciligin belirtisidir. Gerek din, aile, egitim sistemi ve kitle iletisim

araglar1 gibi ataerkil toplumsal kurumlarin gerekse psikolojik kokenli cinsiyete dayali kalip



yargilarin  etkisiyle kadinlara yiiklenen roller cinsiyet ayrimciliginin temelini
olusturmaktadir. Bu ayrimciligin sonucunda kadinlar egitimden siyasete, is hayatindan aile
hayatina, sagliktan toplumsal yasama kadar her alanda esitsiz uygulamalara maruz

kalabilmektedir. (Soy, 2017, s. 30)

Cinsiyet ayrimcilig1 diistintildiigiinde genellikle kadina yonelik ayrimcilik 6n plana
cikmaktadir. Ciinkii toplumda erkek egemenligi s6z konusudur. Bu nedenle kadinlar farkli
alanlarda erkeklere gore daha diisiik konumda bulunabilmektedir. Ekonomik, sosyal,
politik alanlar bu alanlara 6rnek gosterilebilir. Kadinlar erkeklere gére daha hassas ve daha
duygusal goriilmektedir. Kadinlarin bu sekilde zayif goriilmesi erkekler tarafindan
korunmasi gerektigi ya da erkeklere bagimli olmasi diigiincesini yaratmaktadir. Cocuklar
dogduklar1 andan itibaren toplum tarafindan belirlenmis ve igsellestirilmis rollere gore
yetistirilmektedir. Hatta dogmadan 6nce bile bebeklerin cinsiyetine yonelik hazirliklar
yapilmaktadir. Ornegin kiz bebeklere pembe, lila gibi renkler giydirilirken annelik ve eslik
rollerinin igsellestirebilecegi mutfak seti, temizlik seti ya da bebek gibi oyuncaklar
alimmaktadir. Erkek bebekler ise mavi kiyafetler giymekte ve araba, silah gibi oyuncaklarla

oynamaktadir.

Toplumumuzda kadinlarin ¢ocuk dogurmasi ve ona bakmasi temizlik ya da yemek
gibi ev i¢i isleri yapmasi beklenmektedir. Erkekler ise evin ge¢imini saglamakta, tamir ya
bahge isleri gibi isleri yapmaktadir. Ev i¢i alanda goriilen bu geleneksel roller is hayatinda
da devam etmektedir. Kadinlar duygusal olarak belirlenmis rollerinden dolay1 genelde
siyaset gibi alanlarda pek yer almamaktadir. Ya da ¢ogu zaman yonetici olamamaktadir.
Kadinlar i¢in uygun goriilen 6gretmenlik, sekreterlik ya da hemsirelik gibi mesleklerdir.
Bunlar toplum tarafindan dayatilmistir. Sosyalizasyon siirecinde ise bu durum bireyler

tarafindan kabul edilmektedir.

Toplumda kadin-erkek esitligi ve o toplumun uygarlik diizeyini belirten en 6nemli
kriter toplumda kadiin durumudur. Toplumsal cinsiyet toplumun kadina verdigi gorev ve
sorumluluklar, toplumda kadinin nasil goriildiigii, algilandig1 ve beklentileri ile ilgili bir
kavramdir. Toplumsal cinsiyet iizerine yapilan arastirmalarin ¢ogu kadinlarin erkeklerle
kiyaslanmas1 seklinde yapilmaktadir. Toplumsal cinsiyet kisinin kiiltiirel, toplumsal rolii,
ruhsal-i¢sel tanimlanmasi ve onlarin temsil edilmesi anlaminda kullanilmaktadir. Cinsiyeti
doga belirlerken toplumsal cinsiyeti kiiltiir belirlemekte ve toplumsal cinsiyet kimligi
hakkindaki tutum erken yaslarda olusmaktadir. Kadinlarin erkeklere gore daha giicsiiz
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daha degersiz goriilmesi, aymrimcilia yol agan geleneksel yaklasimlar, kiz ¢ocuklarinin
egitime bile ulagsmasini zorlastirmaktadir. Her alanda esitsizlige ugrayan kadinlar aile
reisligi, mallar1 yonetme, yliriitme, is kurma gibi konularda erkeklerle esit degildir.

(Tuskan, 2012, s. 445)

Kadin ve erkekler arasindaki ayrimcilik duygusal iliskilerinde de kendini
gostermektedir. Ornegin erkeklerin sevgilisinin olmas1 dogal kabul edilirken kadinlar igin
genellikle onaylanmayan bir durum olarak goriilmektedir. Bunlar sonucunda kadinlar
edilgen bir statiide goriilmektedir. Kadinlar erkeklerin edinmis oldugu bu haklari elde

edebilmek i¢in miicadele vermek durumunda kalmaktadir.
2.2. Feminizm

Feminizm, kadmlarin konumlarin1 degistirmek isteyen bir toplumsal akimdir.
Feminizm, kadinlarin diinyaya kendi gozleriyle bakmalarini ve yasam big¢imlerini
kendilerinin se¢gmesini ve 0zglirce belirlemesini istemektedir. Feminizm sozciigi ilk kez
Fransa’da 1837 yilinda kullanilmistir. 1890’11 yillarda o zamana kadar kullanilan kadincilik
(womanizm) teriminin yerine Ingilizceye ge¢mistir. Feminizm terimi ilk kez kadin haklart
akimimi belirlemek i¢in kullanilmistir. Feminizmin ilk kez tartisilmaya baslandig1 yer o
zamanlar 6zel kosullara sahip olan 17.yy. Ingiltere’sidir. Feminizmin tarihini ele alirken ilk
dikkatimizi ¢eken sey kadinlarin, kendi konumlarinda iyilesme saglayabilecek bir dlgekte
ve etki giliciinde bilingli olarak oOrgiitlenmeye girismesine kadar kadinlar tarafindan
yazilmis hemen hemen tiim yapitlarin “sohretli” kadinlarca kaleme alinmis olmasi ve tam
anlamiyla feminizmin amaclarma hizmet etmemesidir. Kadmlarin tarihini gergekten
degistirmeye calisanlar ise ya basarisiz olmus ya susturulmus ya da tarihte iz birakmalari
engellenmistir. Yine eslerinin soyadini kullandiklar icin eserlerini ayirt etmede giicliik
cekilmistir. Erkekler tarafindan yazilan eserlerde de kadinlarin tarihe olan katkilar

cogunlukla gbz ard1 edilmistir.

Olgun, feminizm kavraminin 1890’11 yillarda kadinlarin ¢aligma haklarina sahip
olmasi, onlarin oy vermesi, egitim haklarimin bulunmasi gibi durumlarn ifade etmek
anlamiyla kullanildigint belirtmistir. Olgun’a gore feminist teori 1890’lardan 1968 yilinin
sonrasina kadar “birinci dalga” 1968 yilindan sonrasi ise “ikinci dalga” olarak ifade
edilmektedir. Ikinci dalga feminizm olarak ifade edilen dénem genis bir alana yayilmistir.

Bu anlamda ikinci dalga kadin hareketinin iizerinde durdugu 6nemli husus kadinin kendi



bedeni ilizerinde haklar1 oldugudur. (Feminist Teoriler, 2003, s. 4) Kiirtajin, gebeligi
onleme ydntemlerinin ve bosanmani uzun yillar yasak oldugu italya’ da feministler, hem
kadin orgiitlerini hem de sol kanat siyasal partileri bu yasalarin ortadan kaldirilmasi i¢in
harekete gecirmislerdir. Kiirtaj yasas1 1977’de Italya meclisinde kabul edilince Roma’da
yiiz binlerce kadin senatonun onayini da almak igin bir yiiriiyiis diizenlemislerdir. Yiizlerce
kadinin yaptig1 bu kitlesel eylemin ardindan kiirtaj yasallagsmasin1i tamamlamistir.

(Mitchell, 1984, s. 28)

1968 yil1 sonras1 donemde kadinlarin yasamlarini inceleyen arastirmalar artmistir.
Ayn1 zamanda toplumsal cinsiyet, cinsiyet rolleri ve ataerkillik gibi kavramlarin kullanimi
yayginlagmistir. Boylelikle cinsiyet esitsizligi hakkinda kuramlar gelistirilmistir. (Feminist

Teoriler, 2003, s. 4)

Krane ve Devies’e gore feminist sdylem siddeti bir dongii olarak kabul etmektedir.
Onlara gore siddet magduru kadinlar daha korkak, ofkeli, lizgiin ve utanga¢ bir hal
almaktadir. Bu durum kendilerini daha aciz hissetmelerine sebep olmaktadir. Bu sekilde
devam ettikce kadinlar giigsiizlesmekte ve maruz kaldiklart siddetin sorumlusu olarak
kendilerini goérmektedir. Bu duygular kadinlarin siddet uygulayicisindan kopmasini
zorlagtirmaktadir. Kadinlarin kendilerine siddet uygulayan kisilerden ayrilamamasi,
birlikteligine devam etmek zorunda oldugunu hissetmesine sebep olmaktadir. Bu durumda
kadinlar siddete karsi direng gosterememektedir. 20.yiizy1l sonlarinda feminist aktivistler
kadinlarin hayatindan siddeti ¢ikarmak icin bir ag kurmuslaridir. Bu agda, kadin
siginmaevleri kadinlarin 6z saygisinin artmasii bdylelikle kendilerindeki bagimsizlik

duygusunu gelistirmelerini amag¢lamaktadir. (Krane & Davies, 2002)

Feminizmle iligkili olarak elestirel teori de incelenmelidir. Elestirel teori, toplumun
gergcek yapisini ortaya koymak ve olanin Gtesini gormeyi amaglamaktadir. Elestirel teori,
bize sadece kiiltiirel eserleri degil, onlarin toplumsal, politik, tarihsel, etnik ve toplumsal
cinsiyet eksenindeki baglamlarini ¢dzebilmemiz i¢in de olasi yontem ve perspektifleri

kazandirir. (Sim & Loon, 2010, s. 165)

Elestirel teori, yapisi itibariyle mevcut sistemi degistirmek adina dnce onu anlama
fikrine baglidir. Dolayisiyla elestirel feminizm, agiklayict degisken olarak toplumsal
cinsiyeti kullanan liberal feminizmin 6tesine ge¢mekte ve Oncelikle toplumsal cinsiyeti
derinlemesine bir sorgulama ile kapsamli bi¢cimde anlamayi hedeflemektedir. Temel

sorusu, toplumsal cinsiyetin ortadan kaldirilmasiyla var olan uluslararasi sistemin yapisinin
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degisip degismeyecegidir. Bunun yani sira toplumsal cinsiyeti baslica analiz birimi olarak
kullanirken, uluslararasi politikanin sekillenmesi sirasinda kadinin toplumsal, ekonomik ve
siyasal acidan baskilanmasindaki roliinii arastirmaktadir. Bdylece uluslararasi sistem
icerisindeki siyaset pratiklerinin toplumsal cinsiyet kavrami {izerinden bi¢imlendigi
elestirisini getirmektedir. Bununla birlikte toplumsal cinsiyetin bir gii¢ hiyerarsisi
olusturdugunu ve kadimlarin bu hiyerarsi altinda baskilandigini savunmaktadir. (Eken,

2005, s. 474)

Elestirel teori {lizerinde ¢ok biiyiik ve yaygin bir etki birakan feminizmin temel
amaci, sanattan medyaya, sosyal iliskilerden ekonomik yapilara kadar hayatin her alaninda
karsilasilan “erkek egemenligi” ne karsi miicadele etmektir. (Elestirel Kitle Iletisim

Kuramlarr)

Feminist ve elestirel epistemoloji sosyal iliskilerin nasil esitsiz oldugunu, 6zellikle
cinsiyet hiyerarsilerinin bireylerin ve gruplarin giivenligi iizerinde olumsuz etkisinin
iizerinde durmaktadir. Bunu anlamak i¢in toplumsal cinsiyeti, analizin temeline

oturtmaktadirlar. (Tickner, 2011, s. 48)

Eril iktidar tekelciligini elestiren; kavramsal gercevesi, kurumlari, etik anlayis1 ve
yontemiyle feminizm, yeni bir bilgi kurami ve politika dnermektedir. Bu noktada farkli
feminizmler devreye girmektedir: Liberal Feminizm, Radikal Feminizm, Sosyalist
Feminizm, Postmodern Feminizm. Feminizm eril iktidar elestirisi yaparak genel yontemini
de ortaya cikarmaktadir. Bu bakimdan feminizm elestirel bir teoridir ve bilgi {iretiminin
eril niteligine de vurgu yaparak sosyal bilimlerin ¢ehresini degistirmeye g¢aligmaktadir.

(Cakar, 2008, s. 569)

2.2.1. Geleneksel ve Liberal Feminizm

Slattery’ye gore geleneksel feminizm, erkeklerin egemen oldugu ve kadimnlarin
bastirildigi ortamin temelde aile oldugunu ifade etmektedir. Gegmiste aile, 6zellikle
kadinlar baba tarafindan yonetilmistir. Hatta Slattery bu durumun adetlerde, geleneklerde
ve hukukta cisimlestigini belirtmistir. Erkekler kadinlardan tam itaat beklemistir. Aksi
durumda kadinlara ¢esitli cezalar uygulanmistir. Hatta baz1 toplumlarda kadinlarin degis
tokus edilmesi bile goriilmiistiir. Kadinlarin kendi hayatlariyla ilgili herhangi bir karar
belirleme yetkisi bulunmamistir. Kiminle evlenecekleri bile Onceden belirlenip

kararlastirilmis olan kadinlarin bosanma ya da fikirlerini ifade etme gibi bir haklari
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bulunmamistir. Gliniimiizde bile erkekler ev ile ilgili tiim temel kararlar1 almakta, eslerini
ve kiz c¢ocuklarmi yonetmektedir. Feministler ev i¢indeki siddete ve kadinlarin evde
katlanmak zorunda kaldiklar1 tacize dikkat ¢ekmektedir. Bu ailelerde kiz ¢ocuklari1 daha
pasif yetistirilmektedir. Boylelikle erkeklerin egemenligi pekistirilmektedir. Geleneksel
feministler kadin ayrimciligt ve erkeklerin egemenligi konularinda birgok Ornege
deginmislerdir. Bunlardan bahsedecek olursak; kadinlarin ¢ogu “kadin isleri” olarak
nitelendirilen hemsirelik, sekreterlik gibi isleri yapmaktadir. Cogu zaman erkeklere gore
daha alt kademelerde ¢alismaktadir. Hatta “kadin isleri” olarak belirtilen alanlarda bile
erkekler {iist gorevlerde yer almaktadir. Slattery’nin verdigi Ornekte Britanya’da
miihendisler, mimarlar, avukatlar ve bilim insanlarinin %’5’inden daha azini1 kadinlar
olusturmaktadir. Hatta hiyerarsi yiikseldikce kadin sayis1 azalmaktadir. Evde oldugu gibi
parlamento ya da yonetim kurulu gibi O6nemli goriilen gorevlerde erkekler egemen
konumda yer almaktadir. Yine Britanya 6rnegine bakildiginda 650 milletvekilinden sadece
30 tanesinin kadin oldugu goriilmiistiir. Bu 6rnekler ¢ogaltilabilmektedir. Ancak temelinde
erkeklerin kurumsal kontroliiniin s6z konusu oldugu goriilmektedir. Kadinlarin ikincil
konumda olmast normal olarak goriilmektedir. Egemen olma durumunun kadina 6zgii

olmadig1 agik¢a belirtilmektedir. (Slattery, 2012, s. 140)

Liberal feminizm liberal teoriden etkilenmekte olup esitlik, ozgiirliik, bireysellik
kavramlarina siklikla vurgu yapmaktadir. Insana ve bireye énem veren liberalizm kadimin
da erkek gibi bir insan olmasindan yola ¢ikmaktadir. Nasil ki liberalizm egemenin, bireyler
tizerindeki iktidarimi smirlandirmak istiyorsa, liberal feminizm de erkeklerin kadinlar
iizerindeki egemenligini sona erdirmeyi amag¢ edinmistir. Bilinen liberal goriislerin

kadinlar i¢in uygulanmasini esas almislardir. (Yayla, 2008, s. 17)

Liberal feministler dogal haklar geleneginden gelmektedir. Liberal feministler 20.
yiizyilda kadinlarin bir es ve anne olarak sorumluluklarini kabul ederek “farkli fakat esit”

retorigini gelistirmislerdir.

Donovan ise aydinlanmaci liberal feministlerin temel ortak diisiincelerini su sekilde
ozetlemektedir. Ik olarak akla olan inanca deginmektedir. Mary Wollstonecraft gibi bazi
diisiiniirler neredeyse akil ve tanriyr es anlamli gormektedir. Birey aklinda tanrisal bir
kavram olan vicdani barindirmaktadir. Bazi feministler de bireysel vicdanin g6z oniinde
tutulmasi1 gerektigini belirtmektedir. Ortak diislincelerin ikincisi kadin ve erkek ruhlarinin

akilct yeteneklerinin aymi olduguna dair inangtir. Yani kadinlar ve erkeklerin ontolojik
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olarak birbirlerine benzedikleri ifade edilmektedir. Ugiinciisii, toplumsal degismenin en iyi
yolunun egitim olduguna dair inanctir. Egitim elestirel diisinebilmek i¢in 6nemlidir.
Dordiinciisii bireyin diger bireylerden ayr1 olarak gergegi arayan, akilcit ve bagimsiz bir
aktor olarak hareket eden ve haysiyeti bagimsizligina bagli olan yalniz bir varlik olduguna
dair inanctir. Sonug olarak ise aydinlanma kuramcilarinin “dogal haklar doktrini”ne baglh
kaldiklar1 goriilmektedir. Bir¢ok 6nemli kuramci kendilerini siyasi haklarla ilgili olan
isteklerle sinirlandirmamaktadir. 19. yilizyildaki kadin hareketi de temel olarak bu istekler

ozellikle de oy verme hakki iizerinde durmaktadir. (Donovan, 2005, s. 28)
2.2.2. Marksist Feminizm

19. ylizyilin ortalarindan sonra Liberal Feminizmin teorileri lizerinde tartigmalar
baglamis ve liberal feministlerin kadin problemine getirdikleri asil ¢oziimiin faaliyete
gecirilip gecirilmeyecegi ile ilgili yapilan tartismalar Marksist Feminizmin ortaya

cikmasini saglamistir. (Sevim, 2005, s. 63)

Slattery’ye gore Marksist feministler daha teorik ve daha genis bir bakis agisina
sahiptir. Onlara gore ataerkillik basit bir sekilde kapitalist liretimden kaynaklanan bask1 ve
somiirtiniin ilerlemis halidir. Sosyal feministler ve Marksistler kadinlarin ve hatta 6zellikle
evli olan kadinlarin yedek isgiicli gibi goriildiigiinii ifade etmektedir. Bu bir sosyal kontrol
bi¢cimidir. Boylelikle kapitalizm daha etkin bir sekilde islemektedir. Kadinlar da bazi
yollarla kapitalizmin isleyisine katkida bulunmaktadir. Bunlardan ilki; ekonomik olarak
biiyiime donemlerinde ise alinmalari, ekonomik durgunluk yasandiginda ise kolaylikla
isten ¢ikarildiklar: icin “yedek isgiicii ordusu olarak. Ikincisi; bir sosyal kontrol olarak.
Ugiinciisii ve sonuncusu ise ideolojik kontrol ve hegemonya kaynagi olarak. Slattery’nin
ifade ettigi bu unsurlari biraz daha detaylandirdigimizda; kadinlarin diisiik tcretle
calistigini, vasifsiz isleri kabul ettigini, genellikle sendikalara katilim gdstermediklerini
gormekteyiz. Cilinkii kadinlara sosyallesme siirecinde ev kadinlig1 ya da annelik rollerinin
birincil tutulmasi 6gretilmistir. Bu rollere uygun olmasi icin ise itaatkar ve pasif olmalari
ogretilmektedir. Ev kadinlar1 olarak ise kadimnlar erkek isgiliciiniin saglikli ve itaatkar
olmasint saglamaktadir. Ciinkii kocalar da esleri ve cocuklarindaki etkilerini bilerek
isyankar olabilecek hareketler sergileyememektedir. Bu durumda hayal kirikligina ugrayan
erkekler igverenlerine bir sey sdyleyemedikleri i¢in bunun acisini eslerinden ¢ikarmaktadir.
Cinsiyetci ideoloji kapitalizmi tehdit etmekten ¢ok ona hizmet etmektedir. Ciinki

kapitalizm, isci sinifin1 kadinlar ve erkekler olarak ayirmaktadir. Boylece onlari kolay bir
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sekilde kontrol altina almaktadir. Erkek egemen ideoloji proleterya siifinda oldugu gibi
kadinlarda yanlis bir biling yaratmaya ve kadinlara kendilerini pasif varliklar olarak
benimsetmeye ¢alismaktadir. Marksist feminist perspektiften bakildiginda kadinlar sinifsal
yapt i¢indeki konumlarindan dolay ayricaliksiz ve somiiriilen bir konumda goriilmektedir.
Bunun yani sira da iki kez is¢i sinifi muamelesi gormektedirler. Kapitalizm ve ataerkillik
isci siifindan kadinlar1 hem mahkiim etmekte hem de baski altinda tutmaktadir.

(Sosyolojide Temel Fikirler, 2012, s. 142)

2.2.3. Radikal Feminizm

Radikal feminizm, kadinlarin ezilmesine ve kadinlara uygulanan baskinin
nedenlerini anlamaya yonelik kavramsal bir ¢cergeve sunmaktadir. Kadinlarin ezilmesi,
baski altina alinmasi sistematiktir. Bu “erkek egemen diizen”dir. Bu diizende ezen ve

somiiren erkek, ezilen ve somiriilen de kadindir.

Slattery’nin radikal feminizm diislincesinde, ataerkillik, diger bir¢ok sosyal
tabakalasma bi¢iminden daha eskilere uzanan farkli bir baski bi¢imidir. Ataerkilligin farkli
kokenleri ve birgok farkli tiirii (ideolojik, politik, kiiltiirel, cinsel, ekonomik)
bulunmaktadir. Bir smif olan erkekler baska bir sinifta goriilen kadinlar iizerinde gii¢
sahibidir. Erkekler toplumu kontrol etmektedir. Onlar biitiin kararlar1 vermekte ve 6nemli
mevkilerde yer almaktadir. Evde ise kendilerinden daha alt konumda gordiikleri eslerini
kontrol etmektedir. Radikal feministlere gore ataerkillik tabakalagsmanin c¢ok derin bir
seklidir. Bu nedenle ataerkilligin ortadan kaldirilmasi konusunda pek iyimser olduklari
sOylenemez. Radikal feministlere gore toplumda her alanda hatta basit konugmalarda bile
erkekler kadinlara goére daha baskindir. Kadinlar bu durumda bilinglenerek bagimsiz

olabilirler. (Sosyolojide Temel Fikirler, 2012, s. 144)

Radikal feministlerin ataerkillie bakisi ise tarih boyunca kiiltlirler arasinda var
oldugu yoniindedir. Bu anlamda elestirmenler ataerkillige iliskin bdyle bir kavrayisin
tarihsel ya da kiiltiirel ¢esitlilige yer birakmadigini ileri stirmiislerdir. Irk, sinif ya da etnik
koken gibi farklarda kadinlarin ikincil olusu yoniinde onemli etkiye sahiptir. Radikal
feminist diislince kadinlarla erkekler arasinda temel farkliliklarin oldugunu savunmaktadir.
Radikal feministlerin ileri siirdiigli diger goriise gore, erkek iistlinliigliniin merkezinde
erkegin kadina uyguladigi siddet vardir ve siddet sadece dayak seklinde algilanmamalidir.
Kadina yonelik sistemli baskinin merkezinde ev i¢i siddet, tecaviiz ve cinsel bakimdan

kadin bedeninin kotiiye kullanilmasi gelmektedir. Kadinin medya, moda ve reklam

13



araciligiyla nesnelestirilmesi kadmin baglica roliiniin erkegi hosnut etmek veya
eglendirmek seklinde cinsel nesnelere doniistiiren tavir radikal feministlerin elestirdigi
baslica noktalardan birisidir. Radikal feministler kadinlarin {izerindeki baskinin asamali bir
sekilde kaldirilabilecegine inanmamaktadir. Ataerkilligin sistemli bir olgu oldugunu,
toplumsal cinsiyet esitliginin ancak ataerkil diizenin yok edilmesiyle elde edilebilecegine

inanmaktadirlar. (Mitchell, 1984, s. 34)

2.2.4. Postmodern Feminizm

Post-modernizm ile feminizm genel olarak Bati diisiincesine ve uygulamalarina
yonelik gelistirdikleri elestirel bir sdylem bakimindan paralellik arz ederler.
Postmodernizm, elestirilerini genel olarak modern diisiinme tarzinin hedeflerine ve
sonuclarina yoneltirken, feminizm elestirilerini modernizmin daha 6zel bir alani, yani
modernizmin kadin algis1 lizerinde yogunlagtirmistir. Sonug olarak her ikisi de kendi
baglamlarinda i¢inde yasadigimiz ¢agin problemlerinin sorumlusu olarak Aydinlanmaci

modern diisiinceyi gérmektedir. (Aybakan Saliya, 2013, s. 26)

Postmodern feminizmde, kadinlarin konumunu biitiin yonleriyle acikladigini iddia
eden toplum teorileri reddedilmektedir. Hatta burada 06zel bir kadin fikrine karsi
cikilmaktadir. Gergekte, her kadin digerlerinden farklidir, onlar ¢ok farkli hayatlar
stirdiirmektedir ve bu yiizden tek bir kalip yarginin veya tek bir teorik ¢ercevenin

siirlarint agmaktadir. (Slattery, 2012, s. 145)

Postmodern feminizm coklu bir bakistan yanadir. Tek bir feminist diisiincenin
olamayacagin aksi halde tek kuramin tahakkiimiine yol agacagini vurgulamaktadir. Bu
nedenle farkliliklar1 igeren feminizmlerin olmasindan s6z etmekledir. Postmodern
feministler yerlesik diizeni ve onun ataerkil kiiltiiriin degersizlestirdikleri ilizerinden
elestirmektedirler. Onlar liberal feministlerin savundugu esitlik  politikalarini
elestirmektedirler. Ozne olarak kadinin yasanmishgini ve deneyimlediklerini &n plana

cikarmasi gerektigini belirtmektedirler.

2.2.5. Sosyalist Feminizm

Sosyalist feminizm Marksist kategorilerin temelinde ve radikal feminizmin
elestirileri 1s181inda  sekillenmektedir. Karl Marx ve Friedrich Engels’in teorilerinde
somutlasan Marksizm, “maddeci determinizm”, “ideoloji”, “smif bilinci”, “emek”,

“yabancilagmis emek” gibi kavramlarla, feminist teoriye ve feminist harekete Onemli
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acilimlar getirmistir. Radikal feminizm, cinsiyetin merkeze alindigi yeni bir ¢ikar ve
iktidar teorisi gelistirmistir. Kadinlar1 Marksizm ic¢ine konumlandirmaya ¢alisan sosyalist
feministler, radikal feminizmin yaptig1 elestirilerden etkilenerek, Marksizmin temel
kavramlarini kadinlara uygulamaya, bu kavramlar1 yeniden tanimlamaya c¢aligmislardir.
Sonugta, tarihsel materyalizmi ve feminist oncelikleri dikkate alan yeni formiilasyonlari

ortaya ¢ikarmislardir. (Cakir, 2008, s. 185)

Sosyalist feministler kapitalizmin dogusu ile kadin sorunu arasinda, proletarya ile
kadinlar arasinda benzerlik kurmaktadir. Onlara gore eger kadin ev i¢indeki igleri isteyerek

yapiyorsa kapitalizm tarafindan yabancilagsmamis tek mekan ev ici alandir.

Sosyalist feministler aralarinda smif farkliliklar1 bulunsa da kadinlari da ortak
ezilen bir siif olarak goriip onlara kadin olma bilincini ve feminist ideolojiyi asilamak

istemektedir.

2.2.6. Kiiltiirel Feminizm

Donovan’a gore kiiltiirel feminizm adim1 “farkli” olarak tanimlayan teorilerden
biridir. Kiiltiirel feminizm, kadinlara kisisel bir gii¢, gurur ve kamusal yenilenme kaynagi
olarak bakmaktadir. Kiiltlirel feminizmde, siyasal degisime degil kiiltiirel olarak degisime
odaklanilmaktadir. Bu Kkiiltiirel degisimde anaerkil yapiya dogru bir doniisiim olmasi
gerektigi savunulmaktadir. Anaerkillik kadinlarin degerleri araciligiyla yonlendirilmekte
olan kadin toplumunu ifade etmektedir. Kiiltiirel feminizm Margaret Fuller tarafindan 1845
yilinda yazilan “19. Yiizyilda Kadin” eseri ile sekillenmistir. Fuller aydimlanmanin
mekanik bakis1 yerine duygusal, sezgisel bilgiye vurgu yapmaktadir. Kiiltiirel feministler,
Liberal feministlerle 6nemli bir noktada ayrilmaktadir. Liberal feministlere gore kadinlar
ve erkekler kamusal alanda esit olarak goriilecegi i¢in kadinlarin da askerlik yapmasi
uygundur. Ancak savas konusu anaerkil yapiya zit diistiigii i¢in kiiltiirel feministler buna
kars1 ¢ikmaktadir. Kiiltiirel feministler, kadinlarin barigsever karakterleriyle degerlerin

koklenecegine inanmaktadir. (Feminist Teori, 2005, s. 70)

Kiiltiirel feminizm, kadinlarin toplumdaki ikincil ve baski gdéren konumunun,
toplumun kiiltiir yapisina gore temellendigini diislindiiglinden, kiiltliriin kadin1 neden bu
sekilde konumlandirdigini agiklamaya c¢alismistir. Bundan dolayi, kiiltiirel feminizm,

toplumsal cinsiyet kimliginin olusumunun biyolojik farkliliklardan ve ayricaliklardan
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ziyade toplumsal sorunlardan ve Kkiiltiirel yapidan kaynaklandigini1 savunur. (Aktas, 2013,
8. 65)

2.3. Ataerkillik

Yukarida feminizm ve feminizmin tiirleri incelenmistir. Feminizmin 6nem verdigi
bir diger kavram ataerkilliktir. Slattery’nin ifade ettigine gore feminizm siyasal olarak,
kadinlara ve erkeklere esit haklar saglama ¢abasindadir. Bu esnada cinsiyetler arasindaki
farkliliklar ve g¢esitlilikler hakkindaki tartismalar degismistir. Bu nedenle ataerkillik
kadinlarin toplumsal konumlarin1 anlamasina ve bu konumlarini degistirmeye calisirken
diger kadinlarla birlestirmesine yardimci olmustur. Slattery ataerkillik kavraminin
“babanin ya da aile reisinin yonetimi” anlamimi karsiladigini ifade etmektedir. Ancak
feministlere gore ataerkillik erkekler tarafindan kadin {izerindeki her tiirlii hakimiyeti
(fiziksel, ideolojik, politik) anlatmak icin kullanilmaktadir. Bu kavrama gore erkeklerin
egemen oldugu toplumlarda kadinlar baski altinda tutulmaktadir. Ayni zamanda bu
toplumlardaki kiiltiirel, politik ve sosyal yapilar kadinlar gili¢sliz kilmaktadir. Feministler
ataerkilligin kacinilmaz ve dogal oldugu fikrini reddetmektedir. Hatta aksine ataerkilligin
erkekler tarafindan, kadinlar1 pasiflestirmek icin {iretildigini ifade etmektedirler.
Ataerkilligin fiziksel ve ideolojik olarak bir gii¢ oldugunu gostermek i¢in de farkl teoriler

gelistirdigini belirtmektedirler. (Sosyolojide Temel Fikirler, 2012, s. 139)

Kandiyoti’ye gore ataerkillik, toplumsal alanda erkeklerin kadinlar istiindeki
tahakkiimiidiir. Bu tahakkiim kadin ve erkek arasindaki is boliimiine dayanmaktadir. Ona
gore ataerkil sistemi agiklamak sadece ataerkillik kavraminin kullanilmasiyla miimkiin
degildir. Bu nedenle * ataerkil pazarlik” kavramim gelistirmistir. Bu kavram iki cinsiyet
arasinda gegen ve iki tarafin da rizasinin oldugu ancak zaman icinde de degisim
gosterebilen bir iligki ag1 seklinde ifade edilebilir. Ataerkil pazarlik toplumdan topluma
farklilik gosterebilmektedir. Ataerkil pazarlik toplumsal cinsiyet iliskileri kurulurken bazi
miicadelelere acgiktir. Bu miicadele ve ¢atigsmalarin oldugu alan ataerkil bir agdir. Ataerkil
pazarlik kadinlarin kamusal hayata katiliminin 6niinde bir engeldir. Kadinlar kendilerine
verilen kadmlik rollerini istlenmektedir. Bu nedenle kamusal hayata dahil
olamamaktadirlar. Kamusal alana dahil olsalar bile ev icindekine benzer kollarda
caligmaktadirlar. Kadinlar kamusal alanda calistiklarinda da ekonomik o6zgiirliik elde
edememektedir. Clinkii kazandiklar1 paranin tamami yine erkek kontroliindedir. (Cariyeler,

Bacilar, Yurttaglar, 2007)
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Ataerkillik giinlimiizde biitiin feminist analizlerin anahtar kavramidir. Sylvia
Walby, alt1 temel boyut veya yapiy1 bir araya getirerek, temel feminist perspektifleri daha
dinamik ve giincel bir ataerkillik kavrami i¢inde iliskilendirmeye c¢alismaktadir: Bu alti
kavram; ticretli emek, ev i¢indeki ataerkil iliskiler, ataerkil kiiltiir, cinsellik, kadinlara kars1
siddet ve devlettir. Kadinlar bu alt1 alanin tiimiinde kazanima sahip olsalar da ataerkillik
degisebilir - 6zellikle evde daha az acik, daha az baskici, ancak oldukca yaygin olabilir-
fakat ona gore ataerkillik hala erkeklerin en iist diizeyde baskin olmay1 ve giicii kontrol
etmeyi slirdiirdiikleri kamusal alan i¢inde giiclii ve karsilikli iligkili bir sistem olarak
varligini siirdiirmektedir. Sylvia Walby’nin teorisi kadinlarin hem kamusal alanda hem de
0zel alanda gelismeler saglarken ataerkilligin giiciinii her zaman siirdiirdiiglinli gdstermek
icin, birgok farkli feminist perspektiften yararlanarak ataerkillik kavramini
giincellestirmeyi amaglayan yeni bir girisimdir. Walby’nin kamusal gii¢ analizindekinin
aksine, diger yazarlar kadinin 6zgilirlesmesini geleneksel rollerden ve bir kadinin nasil
olmas1 gerektigi konusundaki kalip yargilardan ozgiirlesmeyi iceren 6zel ve kisisel bir
sorun olarak gormektedir. Walby ataerkillik kavramini kapitalizmle iliskilendirmektedir.
Ona gore ataerkillik duragan degildir. Ona gore mahrem ataerkillik ve kamusal ataerkillik
vardir. Mahrem ataerkillik 6zel yani ev i¢i alan1 ifade etmektedir ve burada gii¢ kadina en
yakin olan erkektedir. Bu ataerkillik kadini ev i¢i alana hapsetmekte ve kamusal alandan
dislamaktadir. Endiistriyel kapitalizmin gelismesiyle mahrem ataerkillikten kamusal
ataerkillige gecilmistir. Kadinlar {icretli islerde calisarak kamusal alana girmistir. Ancak
erkekler kamusal alanda da iktidar sahibidir. Bu nedenle kadinlarin yiiksek statiilii islerde
caligmas1 engellenmektedir. Buradaki ataerkillik dislayici degil ayristirict niteliktedir.
Walby bu alanda kadinlarin 6zel alandan ¢iksa bile kamusal alanda somiiriildiigiinii ifade
etmektedir. Yine ona gore ataerkilligin islemesini saglayan belli unsurlar vardir. Bunlardan
ilki ev ici ataerkil iligkilerdir. Burada ev i¢i emegin cinsiyetlestirilmesi s6z konusudur.
Kadin bu alanda sémiiriilmektedir. Ikincisi isgiicii piyasasindaki ataerkil iliskilerdir.
Kamusal alanda ataerkillik hakimdir. Bu alanda kadinlar erkeklere gére daha diisiik iicretle
caligmaktadir, kadinlarin statiileri yiikselmemektedir, cinsiyete dayali meslek siiflamasi
bulunmaktadir. Ugiinciisii devlet biinyesindeki ataerkil iliskilerdir. Buradaki iliski yasalar
ve siyasal iktidar yoluyla islemektedir. Devlet ile erkeklik arasindaki bagi giiclendiren
ordu-askerlik kavramidir. Kadin ikinci planda kalmaktadir. Dordiinciisii siddete dayali
ataerkil iliskilerdir. Siddet, taciz, ekonomik siddet, duygusal siddet gibi unsurlarla kadinlar

iizerinde hak pekistirilmesi sz konusudur. Besincisi ve sonuncusu ise ataerkil kurumlar ve
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sosyal pratiklerdir. Medya, aile, din, egitim gibi kurumlarin ataerkil oldugunu ifade
etmektedir. Bu kurumlarda verilenler bireyler tarafindan igsellestirilmekte ve kadin-erkek

kimlikleri olusmaktadir. (Theorizing Patriarchy, 1991, s. 54)

Ataerkilligin korunmasi i¢in kadinlara toplumsal cinsiyet rolleri yliklenmistir. Bu
rollerde kadin hep “6zel alan” olarak tanimlanan evindedir. Kadinlar bu 6zel alanda
erkekler (erkek kardesleri, babalari, genellikle esleri) tarafindan siddete maruz
kalmaktadir. Kadma yonelik siddet ataerkil diizeninin devamini saglamak i¢in kullanilan
bir aragtir. Bu anlamda siddetin ataerkil iliskilerin bir sonucu oldugu sdylenebilir. Ayrica
kadma yonelik siddet olgusu toplumsal bir sorundur. Bu baglamda siddetin ve tiirlerinin

incelenmesi gerekmektedir.
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3.KADINA YONELIK SIDDET VE SIDDETLE MUCADELEDE
SIGINMAEVLERI

3.1. Siddet ve Siddet Tiirleri

Insanlik tarihi boyunca ciddi algilanmasa da hayatin her alaninda artarak devam
eden bir siddet olgusu s6z konusudur. Siddet zamana ve topluma gore degisen kiiresel
diizeyde bir olgudur. Siddetin temelinde yatan saldirganlik diirtiisii toplumsallagma stireci
icinde 6grenilebilmektedir. Bandura’ya gore, kizginlik ve siddet tiim toplumlar i¢in ¢ok
onemli bir sosyal problemdir. En kiigiik bir kizginlik ve siddet dahi ¢ok 6nemli sonuglar
dogurabilmektedir. Sosyal Ogrenme Teorisine gore; kizginlik ve siddet birgok yikici olaym
kaynagidir. (Bandura, 1973, s. 22) Kendini ¢ok farkli bigimlerde gosterebilen siddet

olgusu; gerek bireysel gerekse toplumsal boyutta sik sik karsilagabilecegimiz bir olgudur.

Siddetin gegerli ve herkes tarafindan kabul edilebilecek bir taniminin yapilmasi ve
hangi davranislarin siddet olarak tanimlanacagi glinimiizde son derece tartigsmali bir

konudur. Bu nedenle farkli siddet tanimlarina bakilmalidir.

Siddet saldirganlik, hakim olmak, yenmek, yonetmek amaci ile giicli, siddetli,
etkili bir hareket, fiil, islem: bir 151 bozma engelleme, bosa ¢ikarmaya kars1 diigmanca,
yaralayici, hirpalayict veya tahrip edici (yikici, yok edici) amag tasiyan bir davranistir.

(Erten & Ardali, 2014, s. 143)

Siddet dar anlamiyla, kisilere ve nesnelere yonelik diismanlik ve 6fke duygusunun,
yogun ve yikici bir sekilde ortaya ¢ikmasidir. (Budak, 2019, s. 712) Kapsamli siddet tanimi1
ise Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan yapilmistir. WHO siddeti “bireyin kendisine,
bagkasina, belirli bir topluluk veya gruba yonelik yaralama, o6liim, fiziksel zarar, bazi
gelisim bozukluklar1 veya yoksunluk ile sonuglanabilen, tehdit ya da fiziksel zor

kullanma” olarak tanimlamistir. (World Report on Violence and Health, 2002)

Siddetin bazi tiirlere ayrildigi bilinmektedir. Ancak unutulmamalidir ki ayrilan her

siddet tiirti bir baska siddet tiiriinii de i¢inde barindirabilmektedir.

3.1.1. Fiziksel Siddet

Fiziksel siddet fiziksel olarak ya da zor kullanarak baska bir kisiye zarar vermeyi ya
da istemedigi bir eylemde bulunmaya zorlamayi icermektedir. Kadina zorla bir sey

yaptirma ya da bir sey yapmaktan alikoyma amaciyla, kadinin iradesi disinda gerceklesen
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fiziksel zarar verici eylemleri igermektedir. Fiziksel siddet vurma, bir aracla viicuduna
zarar verme, tokat atma, kolunu biikerek acitmak, tekmeleme, sa¢in1 ¢ekme vb. eylemleri
icermektedir. Fiziksel siddet, siddetin en sik ve goriiniir bigimidir. Fiziksel siddet, daha ¢ok
bedene yoneliktir ve bedensel giice dayalidir. Kontrol etmeyi, act ve korku yasatacak
istekleri gerceklestirmeyi hedefler. Bu siddet tliriiniin, hafif yaralanmalara neden olan
eylemlerden cinayete kadar genis bir yelpazede gerceklesebildigi goriilmektedir. Yumruk-
tokat atmak, tekmelemek, itip kakmak, aile bireylerinin birisi iizerinde sigara sondiirmek
veya lizerine kaynar su dokmek, kesici-delici aletle yaralamak fiziksel siddete 6rnek olarak
gosterilebilir. Fiziksel siddet, uygulayicisinin fiziksel gilice dayanabildigi ya da kesici-
delici aletler gibi cesitli arag-gerecler araciligi ile uygulanabildigi gibi uygulayicinin ihmali

davranislarinda da kaynaklanabilmektedir. (Adak, 2018, s. 183)

3.1.2. Cinsel Siddet

“Siddet ve Saglik Konusundaki Diinya Raporu”nda, cinsel bir eylem
gerceklestirmeye, istenmeyen cinsel sozler sOylemeye, cinsel yaklasim ve tekliflerde
bulunmaya ya da bir kisiyi ticari amacla cinsel olarak kullanmaya yonelik eylemlerin
tiimiinii kapsamakta olup, kurbanla fail arasindaki iligki her ne olursa olsun, kurbanin
evinde ya da igyerinde sinirli kalmaksizin her tiirlii kosulda bir kisinin cinselligine karsi
dolayl1 ya da direkt olarak ve zorlamayla yapilan cinsel bir eylemi igermektedir. (World

Health Organization, 2002)

Gokkaya tarafindan cinsel siddet iceren davraniglar su sekilde belirtilmistir: Evli
olsa da kadini istemedigi yerde, istemedigi zamanda ve istemedigi bi¢imde cinsel iliskiye
zorlamak, cinsel igerikli sozciikler sOylemek, cinsel yasamlarinda kadini asagilayici
davraniglarda bulunmak, fuhusa zorlamak, kiz ¢ocuklarinin siinnet edilmesi, cinsel igerikli

imalarda bulunmak, ensest. (Tiirkiye’de Siddetin Kadin Sagligina Etkileri, 2009, s. 172)
3.1.3. Psikolojik Siddet
Psikolojik baski yaparak, davranislarina kisit koyarak kisinin asagilanmis, hor

gorilmiis, Ozglivensiz ve kotii hissetmesine neden olacak davranis ve tutumlari

icermektedir. Ornekleri sdyle siralanabilir:

e Psikolojik etki yaratarak kadina kendini kotii ve degersiz hissettirmek
e Kiigilik gormek, isim takmak ya da alay etmek

e Hakaret etmek, bagirmak, asagilamak ya da kiifiir etmek

20



e (ekici olmadigini, sisman ya da zayif ve ¢irkin oldugunu s6ylemek

e [hmal etmek, duygusal ve fiziksel ilgi gostermemek

e Duygularima ve diisiincelerine saygi gostermemek ve kendi gorisleri
olmasini engellemek

e Kendine olan gilivenini ve begenisini yok etmek

e Yetersizlik ve su¢luluk duygusu uyandirmak

e Gorislerini, her tiirlii davranigini izlemek, kontrol etmek ve izne baglamak

e Ailesiyle iliskilerine sinir koymak ya da engellemek

e Arkadas ve dost cevresinden uzaklastirmak ya da onlara zarar vermekle
korkutmak

e Gozdag vermek, tehdit etmek, sindirmek

e (Cocuklart ihmal etmek

e Kadini kotii anne olmakla suglamak

e Cocuklarini elinden almakla, géstermemekle ya da kagirmakla tehdit etmek

Psikolojik siddet durumunda somut bir bulgu olmasa da bu siddet tiiriiniin tedavisi

oldukg¢a zordur. (Sallan Giil, 2013, s. 20)

3. 1.4. Ekonomik Siddet

Kadmin birey olarak ekonomik acidan 0Ozgiirliigiiniin elinden alinmasidir.
Ekonomik kaynaklarin ve paranin kadin iizerinde bir yaptirim, tehdit ve kontrol araci
olarak diizenli bir sekilde kullanilmasidir. Ekonomik siddet davranmislari; kadinin
caligmasina, diizenli bir is tutmasina engel olmak, ailenin ekonomik ihtiyaglarini
karsilamamak, kadinin is yasantisinda ilerlemesine yardimci olabilecek firsatlar
degerlendirmesine engel olmak, ¢ok kisitli har¢lik verip bununla yapilmasi miimkiin
olmayan seyler istemek ve gerceklesmediginde olay c¢ikarmak, calismasimi reddedip
kadmin gelirini harcamak, evi zaman zaman terk ederek giderlerle hi¢ ilgilenmemek gibi

sekillerde ortaya ¢ikmaktadir. (Polat, 2017, s. 33)

Siddet tipleri icerisinde iki tezat davranisi i¢inde barindiran bir siddet tiirii olarak
ekonomik siddet ¢ok dikkati ¢ekmektedir. Kadin ya da ¢ocugun para kazanmasi ve onu
elinden alma islemleri ekonomik siddetin bir alt basligini olustururken tam tersi
calisabilecek kadinin ekonomik 6zgiirliiglinii kisitlamak ve ona ¢aligma izni vermemek de

yine ekonomik siddetin diger onemli alt bagligin1 olugturmaktadir. (Polat, 2017, s. 33)
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3.1.5. Sozlii/Sozel Siddet

Sozel siddet; yikici elestiri, bagirma, alay etme, sug¢lama ve isim takma gibi
davraniglarla ortaya ¢ikan, uygulanan bireyde psikolojik hasar ve/ veya yikima yol acan bir

siddet tiirtidiir. (Cohen & Yavuz, 2018, s. 105)

Tasdemir Afsar sozel siddeti sozle rencide etme durumu olarak tanimlamaktadir.
Sozel siddet iceren davanislar ise asagilayici sozler sOyleme, asir1 genellemeler yapma
(sen hep boylesin gibi), bagirma, suglama, kiifiir etme, zaaflariyla alay etme, hakaret etme,
korkutma, kiigiik diisiirme, kadinin 6zgilivenini yitirmesine neden olma, tehdit etme vb.
olarak ifade etmektedir. Bu davranislar kadinin baski altina alinarak sindirilmesine neden

olmaktadir. (Tirkiye'de Siddetin "Kadin Yiizi", 2015, s. 729)

3.1.6. Siber Siddet

21. Yiizyilin teknoloji cagr olmasi nedeniyle bireylerin hayatina girmistir.
Gilinimiizde bilisim teknolojisi olduk¢a yaygin olarak kullanilmaktadir. Siber siddet
eylemleri iki temel bilisim teknolojisi araciyla yapilmaktadir. Bunlardan ilki kisisel
bilgisayar yoluyla saldirganin tekrarli olarak aninda mesaj, miistehcen taciz mesaji, iftira
igeren mesaj gondermesi ya da internet sitesi hazirlayarak bunlari yaymlamasidir. Ikincisi
ise kurbana rahatsiz edici mesajlarin cep telefonu yoluyla iletilmesidir. (The Sydney

Morning Herald, 2011)

Siber siddet eylemi ciddi boyutlarda olabilecek, psikolojik, duygusal ve sosyal
zararlar yaratmaktadir. Hukuksal agidan da olusan suglarin degerlendirilmesi ve ceza
kapsaminda incelenmesi 6nemlidir. Siddet ¢ok yonlii ve aktorlii bir eylemler dizisi olarak
dikkat ¢ekmektedir. Her gegen giin artan siddet davranislari ve dozu bu konuda acil
onlemler alinmasini da zorunlu kilmaktadir. Siddeti yasayan kisiye yardim etmek saglik,
hukuk ve psikolojik destek saglamanin yani sira topluma yonelik olarak siddetin 6nlenmesi
ve yasanmamasi konusunda bilinglendirme ¢alismalart yapmak da ¢cok dnemli asamalardir.
Bu konuda yapilacak calismalarin mutlaka tiim ilgili meslek gruplarini kapsayan
multidisipliner boyutta olmast ve sadece devletin de§il aym1 zamanda sivil toplum

kuruluslariin ve bireylerin de katkida bulunmasi gerekmektedir. (Polat, 2017, s. 34)
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3.1.7. Flort Siddeti

Kadma yonelik siddet farkli tiirleri i¢inde barindirarak hayatin birgok alaninda
kendini gostermektedir. Aile i¢i siddet disinda fiziksel, psikolojik, cinsel, s6zel, ekonomik
her tiirlii siddet romantik iliskilerde de flort siddeti olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiim
siddet bicimlerinde oldugu gibi, flort siddetinde de temel saik, kars: taraf {izerinde {istlinliik
ya da hakimiyet kurmaktir. Bu anlamda, flort siddeti her seyden 6nce toplumsal cinsiyet
temelli bir siddet tiirtidiir. Diger bir deyisle, bir flort iliskisinde siddet var ise, taraflarin
toplumsal cinsiyetlerine yiikledikleri anlamin ve i¢inde yasadiklari toplumsal cinsiyet
kiiltiirinlin kisilerin birbirlerine davranig ve tutumlarina tasindigi anlamina gelmektedir.
Flort siddeti, romantik ilisiklerde, taraflardan birinin ya da her ikisinin de digerine, fiziksel,
cinsel, ekonomik, psikolojik ya da dijital siddet uygulamasini ifade etmektedir. (Agikalin
& Sahin, 2021, s. 802)

3.2. Kadina Yonelik Siddet ve Siddetle Miicadele

Kadina yonelik siddet olduk¢a karmasik bir olgudur. Kadmlarin davranisini
korkuya dayali kontrol etme amaci tagimaktadir. Tiim siddet olaylarinda kadin ve erkek
arasinda erkegin lehine olan bir gii¢ dengesizligi bulunmaktadir. Kadina yonelik siddet
kadmin fiziksel, psikolojik veya cinsel olarak zarar gormesiyle ya da aci ¢ekmesiyle
sonuglanan harekettir. Kadina yonelik siddet diinyada bolgelere, kiiltiirel yapilara ve
toplumsal normlara gore farklilik gostermektedir. Ancak genel olarak fiziksel siddet,
duygusal ve cinsel siddet, duygusal istismar ve ekonomik siddet seklinde yasanmaktadir.
Bunlar disinda savas bolgelerinde de kadinlara yonelik siddet durumu s6z konusudur.
Burada siddet kadinlara sistematik tecaviizler, insan ticareti, yiyecek, saglik ve egitim

hizmetlerine erisememe gibi farkli sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir.

Kadimna yonelik siddetin devamlilifini saglayan pek cok faktdr bulunmaktadir.
Toplumda sosyallesme siirecimiz bize belli roller yiiklemektedir. Bu roller dogrultusunda
kadin ve erkek rollerine iligkin beklentiler olusmaktadir. Hatta ¢ogu zaman da erkeklerin
kadinlardan “daha iistiin” oldugu diisiiniilmektedir. Aile kavrami bile bu iistiin gérmeye
dayanarak erkeklerin kontroliinde olan bir sosyal kurum olarak tanimlanmaktadir. Bu

ailede de siddet sorunlarin ¢oziimiinde bir arag olarak kabul edilmektedir.

Ilkkaracan’a gore kadinlara kars: aile ici siddet toplumdaki erkek egemen yapidan

kaynaklanmaktadir. Ona gore toplumdaki erkek egemen toplumsal, ekonomik ve siyasal
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yapilar aile i¢indeki siddeti beslemektedir. Yani aile i¢inde yasanan siddetin nedeninin
sadece aile icindeki dinamiklerden kaynaklanmadigimi ifade etmektedir. Ona gore
toplumdaki ekonomik, geleneksel, hukuksal, toplumsal, siyasal, egitimsel yap1 kadini
ayrimciliga ugratmakta ve erkege bagimli kilmaktadir. Ataerkil geleneklerden kaynaklanan
erkegin kadindan daha fazla s6z sahibi olmasinin “dogal” goriilmesi de siddeti

beslemektedir. (Why So Few Women In The Labor Market In Turkey, 2012)

Ataerkillik ve kadina yonelik siddet olgusu birbiriyle i¢ icedir. Feminist yaklagim
ile 6zellikle siddet magduru kadinlar ile yapilan goriigmeleri ve siddet istatistiklerini bir
arada degerlendiren arastirmalar yapilmis; aile i¢inde yasanan siddetin “erkek siddeti”
oldugunu, erkeklerin egemenliklerini ve kadinlar {izerindeki denetimlerini hayata gecirmek
icin siddet uyguladiklarini; fiziksel siddetin de kadin ve erkek arasindaki bu iktidar
iligkisinden yola ¢ikilarak anlagilabilecegini vurgulamaya baglamistir. (Altinay & Arat,
2007, s. 53)

3.2.1. Diinya’da Kadina Yonelik Siddet ve Siddetle Miicadele

Kadina yonelik siddet konusunda ulusal ve uluslararas1 diizeyde bir¢ok politika

belirlenmistir. Ancak bunlara ragmen siddet tiim diinyada yasanan bir sorundur.

Kadma yonelik siddetin uluslararasit giindeme tasinmasi, diinyada 60’larin sonu
70’lerin basinda yeniden ivme kazanan kadin hareketinin itici giiciiyle gerceklesmistir.
Ikinci dalga olarak da adlandirilan kadin hareketi, kadmlarin kendi kisisel “6znelik”
sorunlarinin diger toplumsal sorunlarla esit oneme ve mesruiyete sahip oldugu, erkek
egemenliginin, kadinlara hiikmetmenin toplumdaki baskinin kokeni oldugu, kisisel olanin
politik oldugu ve erkek egemenliginin kadinlar1 baski altina almanin kdkeninde yer aldig:
onermeleri ile 6zel alanin smirlart i¢inde goriinmez kilinan kadina yonelik siddetin
boyutlarinin ortaya c¢ikarilmasini ve toplumsal baglaminin kurulmasmi saglamislardir.

(Donovan, 2005, s. 268)

Kadima yonelik siddet konusunda Diinya’da yapilan arastirmalarin sonuglar1 bir¢cok
kadinin beraber yasadigi erkek ya da kocasi tarafindan siddete maruz kaldigini
gostermektedir. Ayrica bu siddet sosyo-ekonomik diizey, smif ya da etnik koken
gozetmemektedir. Aile i¢i siddette sadece kadin olmak bash basina siddete maruz kalma

riski olusturmaktadir.
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Aile i¢i siddet yaklagimi, 1975 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde
gergeklestirilen Ulusal Aile I¢i Siddet Arastirmasi (National Family Violence Survey) ile
ilk kez hayata gecirilmis ve siddetin ender rastlanan bir olgudan ziyade Amerikan ailesinin
siddet dolu bir toplumsal kurum oldugunu bu aragtirma gostermistir. 1970’lerde
gergeklestirilen aile ici siddet arastirmalari, ailenin ¢ok yogun siddet yasanan bir kurum
oldugunu gostermesine ragmen ‘“aile i¢i siddetin arka planim1 yani baglamini
degerlendirmeye almamalar1”, “siddetin sonuclarini 6lgmemeleri” ve “cinsel ve ekonomik
siddet tilirlerini ele almamalar’” bakimindan feminist arastirmacilar tarafindan
elestirilmistir. Feminist bakis acisina gore aile ici siddet yaklasimindan yola ¢ikilarak
yapilan arastirmalar kadin ve erkek arasindaki iktidar iliskisini yani “ataerki” yi hice
saydigi i¢in bu eksiklikleri i¢inde barindirmaktadir. Feminist yaklasima gore kadin ve
erkek arasindaki iktidar iligkisini ciddiye almadan, aile i¢inde yasanan siddetin 6zellik,
sebep ve sonuglarimi tespit etmek miimkiin degildir. 1980’lerde aile i¢i siddet yaklasimi
baglaminda arastirma yapanlar, feminist yaklasimin yonelttigi elestirileri dikkate alarak
aragtirma yoOntemlerini gelistirmig; 1990’11 yillarda ise aile i¢i siddet yaklagimi
cergevesindeki kadina yonelik siddet arastirmalarinin kapsami genislemis ve siddetin arka
plani, sonuglari, kadinlarin siddete verdikleri tepki, ev disinda yasanan siddet deneyimleri,
cinsel siddet ve denetim boyutlar1 ana konular haline gelmistir. Ikinci dalga feminist
hareketin Kuzey Amerika, Bati Avrupa ve diinyanin diger bazi bolgelerinde es zamanh
olarak gelismesiyle birlikte, 1960’larin sonunda sorunsallastirilmaya baslanan kadina
yonelik siddet bugiin ¢cok yaygin ve dinamik bir arastirma, orgiitlenme, yasal reform ve

siyasi tartisma konusudur. (Altinay & Arat, 2007, s. 52)

Kadina yonelik siddet konusunda uluslararast kuruluslarin ¢aligmalarindan
bahsedecek olursak basta toplumsal cinsiyet esitligi alanindaki tartigmalar, ayrimcilik,
insan haklari, esit firsatlar, anne-gocuk sagliginin korunmasi gibi alanlarda ele alindigi
goriilmektedir. Ancak gilinlimiizde kadima kars1 siddetle miicadele, kadinlarin
giiclendirilmesi, is giicii piyasasina katilmasi, kadinlarin girisimciliinin desteklenmesi

gibi konular ele alinmaktadir.

20. Yiizyilda uluslararas1 orgiitler ve kadin Orgiitleri siddetle miicadeleye
baglamistir. Birlesmis Milletler kurulusundan itibaren “kadin” konusunu kapsaminda
tutmugtur. Bu konuda sivil toplumun da katilimina yer vererek 4 adet Diinya konferansi

diizenlemistir. ilk olarak 1975°te Mexico City’de Birinci Diinya Kadin Konferansi
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yapilmistir. 1980°de Kopenhag’da, 1985°te Nairobi’de ve 1995°te Pekin’de konferanslar
diizenlenmistir. 1975 yilinda ilk kez diizenlenen bu konferanslarla o yil “Uluslararasi
Kadin Yil1” olarak, 1976-1985 yillar1 ise “Kadin On Yil1” olarak ilan edilmistir. Diinyada
diizenlenen bu konferanslar kadina yonelik siddetle miicadele konusunda {ilkelere dnemli
katkilar saglamistir. Bunlar disinda Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Birlesmis
Milletler Bildirgesi kadina yonelik siddetin 6nlenmesi agisindan ilk 6énemli belge niteligini
tasimaktadir. Bu bildirgede kadina yonelik siddetin tanimi yapilmaktadir. Ayn1 zamanda
siddetin icinde yer alan unsurlara yer verilmektedir. Kadin haklar1 ve oOzgiirliiklerine
deginilmektedir. Siddetin Onlenmesi, siddet uygulayicisinin cezalandirilmast ve siddet
magdurunun korunmasi konusunda devletlere egitimsel, hukuksal ve mali konularda diisen
sorumluluklar ayrmtili olarak diizenlenmistir. Bu siiregte de sivil toplum kuruluglariyla
isbirligi tesvik edilmistir.

3.2.1.1. Birlesmis Milletler Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plam

Diinyada kadma yonelik siddet konusunda atilan adimlardan biri de Birlesmis
Milletler Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani’dir. Burada kadina yonelik siddet baglig
altinda bazi hedefler verilmistir. Bunlar kadina yonelik siddeti ortadan kaldirmak ve
Onlemek i¢in biitiinlesmis Onlemler almak, bu siddetin nedenlerini ve sonuglarini

incelemek ve engelleyici 6nlemlerin etkinligini incelemektir.
3.2.1.2. Cinsiyet Esitligi ile Tlgili Avrupa Birligi Eylem Planlar

Cinsiyet Esitligi ile Ilgili Avrupa Birligi Eylem Planlar1 da deginilmesi gereken
bagka bir adimdir. Bu eylem planinda belirtilen amaglardan bir digeri kamusal ve 6zel
alanda kiz c¢ocuklarma ve kadinlara yonelik siddetin her sekliyle miicadele edilmesi
gerektigi ifade edilmektedir. Kriz durumlarinda da Avrupa Birligi destekli ¢calismalarda her
yastan olan kadin ve erkeklere yonelik cinsel ve cinsiyet temelli siddete karsi koruma
saglanmasidir. Ayrica tiim bireylerin haklarmin korunmasi ve cinsiyeti konusunda

ayrimcilik, baski ve siddetten uzak bir sekilde karar vermesi gerektigine yer verilmistir.

3.2.1.3. istanbul Sézlesmesi (Kadina Yonelik Siddet ve Aile i¢ci Siddetin Onlenmesi ve

Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi)

Tiirkiye Istanbul S6zlesmesini imzaya agma téreninde imzalayan ve onaylayan ilk
iilkedir. 2011°de onaylanan sézlesme 2014’te yiiriirliize koyulmustur. Istanbul Sézlesmesi

kadinlara kars1 siddet ve aile i¢i siddet konusunda uluslararasi alanda yaptirim giiciine
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sahip ilk sozlesmedir. Bu sozlesme 81 maddeden olusmakta ve ayrintili diizenlemeler
icermektedir. Istanbul Sozlesmesi kadinlar1 her tiirlii siddetten korumayi, kadinlara kars1
her tiirlii ayrimciligin ortadan kaldirilmasini, kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddete
maruz kalan kisileri korumay1 ve magdurlara yardim edilmesini, kadina yonelik siddetin
ortadan kaldirilmasi i¢in uluslararasi isbirliginin gelistirilmesini ve bu konuda biitiinciil
yaklasim benimseyerek etkili isbirligi saglanarak kuruluslara ve yasa koyuculara destek

sunulmasini amaglamaktadir.

Istanbul Soézlesmesinde, kadm, toplumsal cinsiyet, toplumsal cinsiyete dayali
siddet, kadina yonelik siddet, aile i¢i siddet gibi kavramlar tanimlanmaktadir. Kadina kars1
siddetle miicadele konusunda siddetin 6nlenmesi, siddet magdurunun korunmasi ve siddet
uygulayicisinin  sorusturulmasina yonelik politikalara yer verilmektedir. Bu kapsamda
siddet magduru olan kisilerle etkilesimde olan uzmanlarin egitimi, siddet konusunda
farkindaligin arttirilmasina yonelik ¢alismalar yapilmasi, sivil toplumla isbirligi yapilmast,
medyanin ve 6zel sektoriin desteginin alinmasi, hukuksal ve psikolojik destek hizmetleri,
siginmaevlerinin ~ kurulmasi, acil yardim hatlarinin  agilmasit  gibi  konular
detaylandirilmaktadir. Sozlesme kapsaminda bagimsiz  bir izleme mekanizmasi
kurulmustur. Burada wuzmanlar tarafindan sozlesmeye taraf olan devletlerin

uygulamalarinin izlenmesi saglanmistir.

Sozlesmenin  80.maddesinde de taraflardan herhangi birinin sdzlesmeyi
feshedebilecegi bilgisi yer almaktadir. Bu baglamda Tiirkiye 1 Temmuz 2021 tarihinde

sOzlesmeden resmen ¢ekilmistir.

Kadma yonelik siddetle miicadeleye yonelik adimlar disinda siddetin yayginliginin
goriilmesini saglayan siddet arastirmalarina da deginilmelidir. Diinya Saghk Orgiitii niin
1982-1999 yillar arasinda 48 iilkede yaptig1 bir arastirmanin bulgularina gore, kadinlarin
hayat boyu siddete ugrama orani ABD’de %22, Kanada’da %29, Hindistan’da %40,
Norveg’de %18, Papua Yeni Gine’de %56, Isvigre’de %21, Ingiltere’de %30’dur. Diinya
Saglik Orgiitii’niin 2002 yilindaki raporuna gore ise, diinya genelinde yapilan 48
arastirmada kadinlarin %10-69’unun esleri veya partnerleri tarafindan hayatlarinda en az
bir kez fiziksel siddete maruz kaldig1 belirlenmistir. (World report on violence and health,

2002)

Kadinlar diinyanin her yerinde oldugu gibi maalesef ABD’de de hala cinsel siddete
maruz kalmaktadilar. Rape, Abuse & Incest National Network’iin (RAINN) hazirladig
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rapora gore tecaviize ugrayan kadinlarin 44%’°1 18 yasindan kiigiiktiir. Bu olaylarin %601
polise haber verilmemektedir. Gender & Society’nin yayinladigi bilgilere goére bunlarin
polise gitmeme nedenlerinden en 6nemlisi kadinlarin cinsel siddete normal bir olay olarak
bakmalaridir. Ayrica bu tarz olaylar rapor eden kadinlara kars1 diger kadinlarda genelde
mesafeli bir tutum takinmaktadirlar. Ashinda bu durum ataerkilligin ne kadar

kurumsallastiginin gostergelerinden biridir. (Ornek, 2015, s. 117)

Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii tarafindan incelenen uluslararasi aragtirmalarda,
siddet magduru kadinlara siddet uygulayanlarin aile bireyleri olduguna dair kanitlar ortaya
koyulmustur. Birgok iilkede yapilan 35 ¢alisma incelendiginde, kadinlarin esleri, eski esleri
ya da birlikte olduklar1 kisiler tarafindan %10 ile %52 arasinda fiziksel siddete maruz
kaldiklar1 goriilmiistiir. Diinya Saglik Orgiitii’niin belitledigi 15 arastirma bolgesinde
yurlittiigli arastirmalara gore, kadinlarin birlikte oldugu kisiler tarafindan maruz kaldiklari
fiziksel siddet yayginliginin %13 ile %61, fiziksel/cinsel siddet yayginliginin ise %15 ile
%71 arasinda degistigi goriilmiistiir. Diinya Saglik Orgiitii’niin 2013 yilinda bdlgelere gore
siddet yayginligin1 yayimladig1 raporda, fiziksel/cinsel siddetin %30 diizeyinde oldugu,
siddetin yayginlik durumunun ise Dogu Akdeniz, Afrika, Giineydogu Asya bolgelerinde
daha fazla oldugu belirtilmistir. (Tiirkiye'de Kadina Yénelik Aile I¢i Siddet Arastirmasi ,

2015)

3.2.1.4. COVID 19 Salgim ve Kadina Yénelik Siddet

2019 yilinda Cin’in Vuhan kentinde ortaya ¢ikan koronaviriis salgini tiim diinyaya
yayilmustir. 11 Mart 2020 tarihinde ise Diinya Saglik Orgiitii tarafindan kiiresel salgin ilan
edilmistir. Pandemiyi kontrol altinda tutmak amaciyla iilkeler bazi salgin Onlemleri
almigtir. Bu 6nlemler toplumsal yagsam pratiklerinde degisikliklere yol agmistir. Karantina
uygulamalar1 ve izolasyon siireclerinde bireyler belirli alanlarda aileleriyle daha uzun siire
vakit gecirmek durumunda kalmistir. Yerli ve yabanci kaynaklarda bu durum sonucunda

kadina yonelik siddet vakalarin arttig1 ifade edilmistir.

Birlesmis Milletler Covid-19’un Kadmlar Uzerindeki Etkisi Raporu’nda
pandeminin basinda diinya genelinde kadinlara kars1 siddetin arttigin1 gosteren verilerin
gelmeye basladigini ve raporlama sistemlerinin mevcut oldugu iilkelerde vaka sayisinda
%25 artis gozlendigini, baz iilkelerde raporlanan vakalarin iki katina ¢iktigini belirtmistir.

(United Nations, 2020, s. 17)
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Diinya Saglik Orgiitii 7 Nisan 2020 tarihinde COVID-19 ve Kadina Yo6nelik Siddet
baslikli yayininda, salginlarda kadma yonelik siddet riskinin arttigit vurgulanmistir.
Ozellikle yash, 6ziirlii, gogmen ve miilteci kadinlar gibi savunmasiz gruplar igin ek

risklerin s6z konusu oldugunu ifade etmistir. (World Health Organization., 2020)

Salgin doneminde kadina karsi siddetle miicadele kapsaminda iilkelerde farkli
uygulamalar yiiriitiilmektedir. Fransa’da 17 Mart 2020 yilinda baslayan sokaga ¢ikma
yasaginin ardindan ev i¢i siddet vakalarmin %30 arttig1 tespit edilmistir ve Fransiz
hiikiimeti kadinlar1 korumak icin dzel tedbirlere basvurmustur. Ulkede siddete maruz kalan
kadinlar evlerine en yakin eczaneye giderek durumu giivenlik gii¢lerine bildirebilmektedir.
Kanada Hiikiimeti tarafindan kadin si@inmaevleri, cinsel saldir1 merkezleri ve c¢ocuk
barinma yerleri temel hizmetler olarak kabul edilmis ve bu kuruluslar i¢in toplam 50

milyon dolarlik destek paketi agiklamistir. (Unker, 2020)

3.2.2. Tiirkiye’de Kadina Yonelik Siddet ve Siddetle Miicadele

Kadina yonelik siddet Tiirkiye’de miinferit olaylar olmaktan uzak, en Onemli
toplumsal sorunlardan biri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Tiirkiye’de kadina yonelik
siddetin nedenlerinin belirlenmesi ve soruna ¢ozliim getirilmesi i¢in, siddetin toplum
tarafindan nasil sunuldugu, nasil algilandig1 incelenmelidir. Tiirkiye’de aile i¢inde yasanan
sorunlar genellikle mahrem kabul edilmektedir. Bu nedenle en yakin kisilere bile zor
anlatilmaktadir. Siddet magduru kadinlar yasadiklar1 olayr baskasina anlatirken
cekinmektedir. Genellikle bu durumun baskalar1 tarafindan bilinmesi istenmemektedir.
Siddet durumu ortaya ciktifinda ise genellikle aile birliginin devam etmesi adina sessiz

kalinmasi onerilmektedir.

Kadina yonelik siddete karsi miicadele konusunda onemli olan adimlardan biri
kadin hareketleridir. Kadin hareketleri kadinlarin kendi hayatlarina sahip ¢ikmasi ve
siddetsiz yasam isteklerinin sesidir. Bu anlamda erkek egemen sistemin tirettigi toplumsal

cinsiyet esitsizliginden kaynaklanan siddetin 6nlenmesi i¢in miicadele vermektedir.

Kadma yonelik siddet Tiirkiye’de 1980 yili sonrasinda Ikinci Dalga Kadin
Hareketinin ortaya ¢ikmasini saglamistir. 1987 yilinda “kadinin sirtindan sopayi, karnindan
sipay1 eksik etmeyeceksin” atasozii ile esinden siddet goren hamile bir kadinin agtigi
bosanma davasini reddeden hakim, yapmis oldugu bu talihsiz agiklama ile kadinlar1 sokaga

dokmiistiir. (Altinay & Arat, 2007, s. 17) Kadin hareketindeki kampanyalarin en
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onemlilerini su sekilde siralayabiliriz: Ankara’da Bedenimiz Bizimdir — Cinsel Tacize
Hayir (1990), Istanbul’da Mor Igne (1989), kampanyalar, eylemler, yiiriiyiisler vb.
sonucunda toplumsal agidan kadina yonelik siddetin goriiniir kilinmasi saglanirken,
Tiirkiye giindemine yerlesen tartismalarla toplumsal farkindalik olusturulmus ve kadina
yonelik siddet ile miicadele kurumsal boyuta tasimmustir. Kadin hareketinin kendi
olusturdugu bagimsiz kurumlarla birlikte, barolarin kadin komisyonlari, devlet biinyesinde
SHCEK ve yerel yonetimlerin olusturmaya basladiklart kadina yonelik siddet
mekanizmalar1 da bu miicadelede yerlerini almiglardir. (Altinay & Arat, 2007, s. 20-21)

Kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddet konularinda sézlesmeler yiiriirliige girmis,
diizenlemeler yapilmistir. Ancak siddetin nedenleri, yayginligi ve siddetin sonuglarina

yonelik bilgi birikimin olusmast amaciyla da arastirmalar yapilmistir.

Kadina yonelik siddet konusunda yiiriitiilmiis iilke ¢apinda temsil niteligine sahip
kapsamli ilk arastirma TUIK tarafindan 2008 yilinda gergeklestirilen “Tiirkiye’de Kadina
Yénelik Aile Ici Siddet Arastirmasi”dir. Arastirmaya 7.462 kadm katilmistir. Arastirmaya
katilan kadinlarin yaklasik %35°1 sozel siddete maruz kaldigini belirtmistir. Katilimei
kadimlarin %29,6’s1 esleri veya birlikte olduklar kisiler tarafindan fiziksel siddete maruz
kaldiklarin1 ifade etmislerdir. Bu arastirma neticesinde kadinlarin %18’inin psikolojik
siddet gordiikleri saptanmistir. Arastirmaya katilan kadinlarin %6,2’sinin cinsel siddete
maruz kaldiklar1 tespit edilmistir. Kadinlarin %4,5’u gelirlerinin esleri veya birlikte
olduklar1 kisi tarafindan ellerinden alindigim1 ifade etmislerdir. (Toplumsal Cinsiyet

Istatistikleri , 2020)

Kadma yonelik siddete iliskin ¢alismalarda siddet gorme siklig1 ve siddet tiirlerinin
yant sira diger bir konu da cesitli degiskenlerle siddet arasindaki iliskidir. Tiirkiye
genelinde yapilan aragtirmalar, siddet magduru olmanin, kadinin toplumsal hayata katilima,
sosyo-ekonomik diizeyi, egitim imkanlarina erisimi ile iligkisinin altin1 ¢izmektedir.
Ekonomik 6zgiirliigli olmayan ve egitim seviyesi (lilke genelinde) erkeklerden daha diistik
olan kadinlarin siddete ugrama ihtimali artmaktadir. Kadinlarin yas, egitim, refah diizeyi
ve yerlesim yeri gibi temel demografik Ozellikleri, kadinlarin yasamlarinin cesitli
asamalarinda karsilastiklar1 siddeti etkilemektedir. Dolayisiyla siddetin yogunluguna
iliskin farkliliklarin degerlendirilmesinde bolgeler arasi egitim ve gelir esitsizliklerinin de
g0z Oniinde bulundurulmasi énem tagimaktadir. (Karal & Aydemir, 2012, s. 9) Arat ve

Altinay, yaptiklar1 calismada Tiirkiye’de her ii¢ kadindan birinin fiziksel siddet yasadig1 ve
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kadinin daha c¢ok para kazanmasinin dayak riskini iki kat arttirdigi belirlemistir. Ayni
caligmada kadinlarin 6grenim diizeylerinin artmasiyla fiziksel siddet gérme oraninin
diistiigiinii ifade etmislerdir. Ornegin okuma yazma bilmeyen kadmlar arasinda en az bir
kez fiziksel siddete maruz kaldigini sdyleyenlerin orani % 43 iken, yiiksek 6grenim
gormiis kadinlar arasinda bu oran % 12°dir (Tiirkiye'de Kadina Yonelik Siddet, 2007, s.
82)

2015 yilinda yapilan Tiirkiye’de Kadma Yonelik Aile i¢i Siddet Arastirmasinda
Tiirkiye genelinde en yaygin karsilagilan fiziksel siddet davraniginin “tokat atma ya da
herhangi birsey firlatma” oldugu goriilmiistiir. Bu arastirmanin sonuglarina gore evlenmis
kadinlarin %33’liniin hayat1 boyunca en az bir kez, %7’sinin ise son bir yilda “tokat atma
ya da herhangi birsey firlatma” davranisina maruz kaldigi goriilmiistiir. Son bir yilda bu
davranisa maruz kalan kadinlarin %38’i bir ya da iki kez %35’i de birgok kez esi ya da
birlikte oldugu erkek tarafindan kendisine tokat atildigini ya da bir sey firlatildigini
sOylemistir. Elde edilen bu sonuclar kadinlarin siddete maruz kalma durumunun bir kezden
ibaret olmadigini ve tekrarladigini gostermektedir. Evlenmis kadinlarin %18’1 itme ve
tartaklanmaya, %131l yumruklanmaya, %10’u tekmelenme, siiriiklenme ya da doviilmeye,
%6’s1 bogazinin sikilmasina ya da yakilmaya, %3’i ise bigak ya da silah gibi aletlerle
tehdit edilmeye ve bu aletlerin kullanilmasina maruz kalmistir. Arastirma sonuglarina gore
orta derecede siddete maruz kalan kadinlarin sayis1 agir derecede fiziksel siddete maruz
kalan kadin sayisina gore daha azdir. Ancak agir fiziksel siddet bigimleri orta derecede
siddet bigimlerine gore daha ¢ok tekrarlamaktadir. Farkli siddet davranislar bolge, evlilik
durumu, egitim ve refah diizeyi, yas grubuna gore farklilik gdstermektedir. Ancak bu
unsurlar arasinda benzer bir 6riintii de bulunmaktadir. Ornegin fiziksel siddetin, ileri yas
gruplarinda ve egitim ile refah diizeyi daha diisiik olan grupta daha yaygin goriildigi
sOylenebilmektedir. Esinden ayr1 yasayan ya da bosanmis kadinlar siddetin her tiiriine daha
fazla maruz kalmaktadir. Bu grupta yer alan kadinlarin dortte birinden daha fazlasinin en
az bir kez bigak ya da silah gibi aletlerle tehdit edildigi ya da bu aletlerin kendilerine
yonelik kullanildig1 goriilmiistiir. Bu durum kadin cinayetleriyle iliskilendirilmesi gereken
bir durumdur. Bu arastirmada cinsel siddet davranisi da incelenmistir. Arastirma sonucuna
gore cinsel siddet davranisinin medeni durum ve evlilik yasina gore farklilastig
saptanmistir. 18 yasindan once evlenen kadinlarin, 18 yasindan sonra evlenen kadinlara
gore cinsel siddet iceren davramiglara daha ¢ok maruz kaldigi goriilmiistiir. Esinden ayri

yasayan ya da bosanmis kadinlar degerlendirildiginde ii¢ kadindan birinin zorla ya da
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istemedigi halde cinsel iliski yasadigi, yaklasik dort kadindan birinin ise cinsel anlamda
kendisini asagilayan bir eyleme maruz kaldigi dikkat c¢ekmistir. Cinsel siddet
degerlendirmesinde kadinlarin calisma durumlarinin ya da yaslarinin 6nemli bir
farklilagsma yaratmadigi goriilmiistiir. Duygusal siddet degerlendirildiginde evlenmis
kadmlarin %44’tinlin hayati boyunca en az bir kez bu siddet tiirline maruz kaldig
gorilmiistiir. Kadinlarin hayatlarinda kontrol edici davranislar sergilenmesi bu siddet

tiiriiniin bir parcasidir. (KSGM, 2015)

Kadina Yonelik Siddet Degerlendirme Raporu 2017 yilinda Mor Cati1 dayanisma
merkezinden ve siginagindan destek alan kadinlarin deneyimleri ve bilgileri ya da sayiyla
ifade etmek gerekirse bagsvuran 1001 kadin ve ¢ocukla yapilan toplam 2115 goriigmede
paylagilan veriler temel alinarak hazirlanmistir. Bu verilere bakildiginda 1026 kisinin
siddet uygulayicisina dair bilgi toplanmistir. Buna gore kadmlarmn %631 (491 kisi)
kocasindan siddet gordiigline dair bilgi vermistir. Bunlarin %90’1 siddet uygulayanin
sadece kocasit oldugunu belirtirken, %10’u sadece kocasi tarafindan degil kocanin
akrabasi, arkadasi, kadinin akrabasi, ¢ocugu, babasi tarafindan da ¢oklu siddete maruz
birakildigint belirtmistir. Bunun disinda siddet uygulayanlarin %6’s1 (47 kisi) eski koca,
%3,5°1 (28 kisi) partner, %6,5’1 (51 kisi ) eski partner, %10’u (78 kisi) ise kadin veya
cocuklarin babasi oldugu belirtilmistir. Babanin siddet uyguladigi durumlarin %48’inde
akrabalarin baba ile is birligi yaptigindan ya da partnerin yani sira babanin da siddet
uyguladigindan bahsedilmistir. Kadin veya ¢ocuklarin %18’1 (143 kisi) siddet uygulayan
kisi ile is birligi yapan en az bir kisi oldugunu anlatirken bunlarin akraba ya da tanidik
oldugunu belirttigi ifade edilmistir. Kadmlari %11°1 (84 kisi) ise siddet uygulayan1 hig
tanimadigini ya da az tanidigini séyledigi belirtilmistir. Arastirma sonuglari incelendiginde
676 kadinin psikolojik, 443 kisinin fiziksel, 172 kadin ve ¢ocugun cinsel, 199 kadinin
ekonomik siddete maruz kaldigi, 45 kadinin ise 1srarli takibe maruz kaldigi goriilmiistiir.

(Sakalli, Dogan, Giinel , & Gireli, 2017, s. 13)

2020 yilinda ise aralarinda; Istanbul, Ankara, izmir, Antalya, Mugla, Balikesir,
Mersin, Adana, Samsun, Malatya, Diyarbakir, Van, Sanlurfa, Batman, Mardin gibi 28
kentte yasayan 1873 kadinin katilimi ile Covid19 nedeniyle uygulanan karantina siirecinde
kadma yonelik siddetin Olclilmesi amaciyla anket caligmasi yapilmistir. Bu anket

caligmasinda karantina doncesinde ve sonrasinda siddetin etkilerinin belirlenmesine yonelik
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sorular sorulmustur. Anket sonucunda karantina siirecinde kadina yonelik siddetin %27.8

arttig1 goriilmiistiir. (Sosyo Politik Saha Arastirmalar1t Merkezi, 2020)

3.2.2.1. Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Kurumsal Yap1

3.2.2.1.1. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg

Kadma yonelik siddetle miicadele konusunda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
belirleyici bir rol oynamaktadir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Kadinin Statiisii Genel
Miudiirliigii blinyesinde kadina yonelik siddet konusunda arastirmalar yapilmakta, konu ile
ilgili ulusal eylem planlar1 hazirlanmaktadir. Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal
Eylem Planlar1 ve kadina yonelik siddet konusuna iliskin ulusal diizeyde izleme ve
degerlendirme Kadma Yonelik Siddet Izleme Komitesi ile gergeklestirilmektedir. Yerelde
ise il eylem planlarinin uygulama ve izlenmesine iliskin gelisme Kadina Yonelik Siddetle
Miicadele i1 Koordinasyon, izleme ve Degerlendirme Komisyonu Toplantilari ile
gerceklestirilmektedir. 2022-2026 Stratejik Plani’'nda 6284 Sayili Kanun geregi, siddetin
onlenmesi ile koruyucu ve onleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina yonelik Siddet
Onleme ve Izleme Merkezleri'nin 81 ilde hizmet sundugu ifade edilmektedir. Kadina
yonelik il¢e diizeyinde miicadeleyi gliclendirmek adina ise Sosyal Hizmet Merkezlerinde
“Siddetle Miicadele Irtibat Noktalar1” olusturuldugu belirtilmektedir. (2022-2026 Stratejik
Plani, Ankara, s. 20)

3.2.2.1.2. i¢isleri Bakanhg

Icisleri Bakanlig1 da kadina yonelik siddetle miicadelede dénemli bir kurumsal
yapidir. Siddet vakalarinda, polis merkezleri ve jandarma karakollar1 ilk bagvuru
yerlerindendir. Bu nedenle siddetin 6nlenmesi noktasinda kolluk kuvvetlerinin de énemli
rolii bulunmaktadir. Kadina yonelik siddetin onlenmesi i¢in yapilan bazi uygulamalar

asagidaki gibidir:
-Elektronik Kelepce Uygulamasi

Elektronik kelepce 6284 Sayis1 Kanun Kapsaminda Teknik Yontemlerle Takip
Sistemlerinin Kullanilmasina Dair Yonetmelikte (Resmi Gazete, 2021) yilikiimliiniin ayak
veya kol bilegine takilan elektronik cihaz olarak tanimlanmistir. Bu uygulama, teknik arag
ve yontemlerle takip kararinin yerine getirilmesi i¢in yiikiimliiniin ayak veya kol bilegine

takilan elektronik kelepge ile ylikiimlii ve siddet magdurunun konumu goriilmekte, izleme
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merkezi ile karsilikli iletisim kurulmasi saglanmakta, ayn1 zamanda yiikiimliiniin tampon
bolge ve/veya yasakli bolgeyi ihlal etmesi halinde izleme merkezine, siddet magduruna ve

yiikiimliiye uyar1 vermektedir.

Aile i¢i ve kadma siddetin onlenmesi amaciyla igisleri Bakanhigi biinyesinde
kurulan Elektronik izleme Merkezinde bugiine kadar 764 vakanin izlendigi ve higbir

vakada kadina siddet olayinin yasanmadig: belirtilmistir. (igisleri Bakanlig1, 2021)
-Kadin Destek Uygulamasi1 (KADES)

Kadin Destek Uygulamasi1 kadinlarin ve ¢ocuklarin maruz kaldig: siddet, taciz gibi
kotii eylemlerin engellenmesi amaciyla 24 Mart 2018 tarihinde hizmete giren resmi bir
uygulamadir. Bu uygulama akilli cep telefonlarina indirilerek T.C. Kimlik numaras1 ve
aktivasyon kodu ile aktif hale gelmektedir. Siddete maruz kalan kadinlar acil durumlarda
konum bilgisi agarak bir tusla 155 Polis imdat Acil Cagr1 Merkezine ulasabilmektedir.
Yardim cagris1 yapilan olay yerine en yakin ekip veya devriyenin sevk edilerek olaya

miidahalesi saglanmaktadir. (Igisleri Bakanligi , 2018)

Kadma yonelik siddetle miicadele konusunda yiikiimliiliigli bulunan tiim kamu
kurum ve kuruluglari ile bu alanda gorev alan kamu gorevlilerinin sorumluluklarini
gecikmeksizin yerine getirmeleri icin Igisleri Bakanlig tarafindan 2020 yilinda “Kadimna
Yonelik Siddetle Miicadele Genelgesi” yayimlanmistir. Bu genelgede 500bin kolluk
personelinin aile i¢i ve kadina yonelik siddetin 6nlenmesi konusunda hizmet i¢i egitime
tabi tutulacagi, kadma yonelik siddet konusunda kolluk birimlerinde zorunlu ders
yapilacagi, kadma yonelik siddetin wvaliler ve kaymakamlar bagskanliginda olan
komisyonlar tarafindan takip edilecegi, Kadin Acil Destek (KADES) uygulamasinin
yayginlastirilacagi, kadina yonelik siddetle daha etkin miicadele etmek icin Adalet
Bakanliginin Ulusal Yargi Agi Sistemi (UYAP), Jandarma Genel Komutanlig1 Jandarma
Bilgi Sistemi (JABS), Emniyet Genel Miidiirligi Polis Bilgi Sistemi (POLNET), Aile
Calisma Sosyal Hizmetler Bakanligina bagli Siddet Onleme Merkezleri (SONIM) arasinda
bilginin hizli paylasimi i¢in ortak bir ag kurulacagi, elektronik kelepge uygulamasinin
yaygilastirilacagi, siddet magdurlarinin bilgilerine 3. kisilerin erisiminin gizlenecegi,
niifusu 100.000 {stii olan ilgelerde siginmaevi acilip agilmamasi konusunda denetimler
yapilacagi, Emniyet ve Jandarma’da sadece kadina siddet konusunda uzmanlasan birimler

kurulacagi, siddet magduruna delil aranmaksizin koruyucu tedbirler verilecegi,
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arabuluculuk faaliyetinin yapilmayacagi, fiziksel siddet olmasa da kadina yonelik siddetin
adli olay sayilacag: gibi adimlar atilacag1 belirtilmistir. (igisleri Bakanligi, Kadina Yo6nelik
Siddetle Miicadele Genelgesi, 2020)

3.2.2.1.3. Adalet Bakanhg:

Adalet Bakanligi tarafindan hiikiimlii ve tutuklular igin psiko-sosyal uzmanlar
tarafindan Ofke Kontrol Programi, Saliverilme Oncesi Mahkum Gelisimi Programi, Alkol
ve Madde Bagimliligi Programi, Once Diisiin Programi ve Ozel Gozetim ve Denetim
Programi uygulanmaktadir. Denetimli serbestlik midirliiklerine bagvuran ya da
yonlendirmesi yapilan magdurlara Magdur Temel Miidahale Programi, Magdurlar Igin
Psiko-Sosyal Destek Miidahale Programu, Aile Igi Siddet Magdurlar1 Miidahale Programi
ve Cinsel Siddet Magdurlar1 Miidahale Programi araciligiyla destek verilmektedir.
Denetimli serbestlik kapsaminda cezalar1 infaz edilen hiikiimliilere yonelik aile egitim
programi, aile i¢i iletisim, aile i¢i siddet konularinda seminer, konferans vb. etkinlikler
diizenlenmektedir. Ayrica, denetimli serbestlik miidiirliikkleri ve koruma kurullarinca,
suctan zarar goren magdurlara, talep etmeleri halinde psiko-sosyal yardim verilmekte,
koruma kurullart araciligryla ekonomik ve sosyal destek saglanmaktadir. Bunlarla birlikte,
yine koruma kurullar1 araciligiyla, magdur haklarna yonelik seminer, sempozyum vb.
faaliyetler diizenlenerek toplumsal duyarliligin arttirilmasina katki  saglanmaya

calisilmaktadir. (Altunok, Aydin , & Gedikkaya, 2015, s. 14)
-Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanhgi

10 Haziran 2020 tarihinde sosyal hukuk devleti ve onaric1 adalet ¢ercevesinde adli
stirecte; magdurlarin beklenti ve ihtiyaglarini degerlendirerek, maruz kaldiklar olayin etki
ve izlerine kars1 telafi edici, ikincil magduriyetlerini Onleyici, erisilebilir, uzmanlik ve
goniilliliige dayali adli destek hizmetlerinin sunulmasii saglayacak politikalar
gelistirmek ve uygulamak amaciyla Adalet Bakanlig biinyesinde Adli Destek ve Magdur
Hizmetleri Dairesi Baskanligi kurulmustur. (Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Daire
Baskanligi)

Tekrarlanan magduriyetlerin Onleyici tedbirler almak ve psiko-sosyal destek
hizmetlerinin gelistirilmesine ve uygulanmasina yonelik faaliyetleri yliriitmek amaciyla

“Adli Goriisme Odalar1 (AGO)” olusturulmustur. Bu odalarda kaygi diizeyi yiiksek suc
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magdurlarinin ifadelerinin uzmanlar tarafindan alinmasi saglanmaktadir. Bu magdurlarin

basinda ¢ocuklar, kadinlar, yaslh ve engelli bireyler gelmektedir. (Adalet Bakanligi, 2021)
3.2.2.2. Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Mekanizmalar

3.2.2.2.1. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun Kurulmasi (KEFEK)

2009 yilinda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi biinyesinde KEFEK(Kadin-Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu) kurulmustur. Bu komisyonun kurulmasi kadin-erkek esitliginin
saglanmasinda onemli bir adimdir. KEFEK kadinlara yonelik siddet ve siddetle miicadele
alanlarinda kadinlarin sorun alanlarina yonelik komisyon olusturulmasini ve bu konularda
rapor yayinlanmasini saglamaktadir. KEFEK yaptig1 arastirmalar sonucunda elde ettigi
bilgileri TBMM’ye kanun, tasar1 ve teklifleri hazirlanirken goriis sunmay1

hedeflemektedir.

KEFEK tarafindan olusturulan raporlarin hepsine internet araciligiyla
ulasilamamaktadir. Ancak 2009°da “Kadmna Yénelik Siddetin Onlenmesinde Mevzuattaki
ve Uygulamadaki Noksanliklarin Tespitine Iliskin Rapor”, “Isyerinde Psikolojik Taciz
(Mobbing) Ve C6ziim Onerileri Komisyon Raporu” 2011°de Cocuk Cinsiyeti Nedeniyle
Kadm Uzerinde Olusturulan Psikolojik Siddet, Baslik Parasi ve Geleneksel Evlilikler

Hakkinda Komisyon Raporu” bulunmaktadir.
3.2.2.2.2. Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii’niin Kurulmasi (KSGM)

CEDAW’in ongoérmesiyle kadinlarin giliglenmesi odak alinarak 1990 yilinda
Basbakanliga bagl olarak Kadinin Statiisi Genel Miidiirliigii kurulmustur. Bu Miidiirliigtin
gorevleri: Kadimin statiistiniin korunmasi, sorunlarimin ¢oziimlenmesi i¢in prensip, politika
ve programlar hazirlamak ve gerekli ¢alismalar1 yapmak, kadinin toplumla biitiinlesmesi
icin biitlin sosyal, ekonomik ve siyasi kararlarda kadinin durumunun kalkinma siirecine
entegre edilmesini saglamak, kadinin statlisii ve sorunlari konusunda gerek yurtigi ve
gerekse yurtdisinda yapilan ¢alismalar1 derlemek yurti¢inde kadinin statiisii ve sorunlariin
cozlimlenmesine temel teskil edecek yas ve cinsiyete gore istatistiki veri toplamak, kadinin
statiisii ve sorunlar1 konusunda goérev verilmis olan kuruluslar arasinda isbirligi ve
koordinasyonu saglamak, bu konuda faaliyette bulunan goniillii kuruluslar1 yonlendirmek,
desteklemek, yerel yonetimlerin kadinla ilgili her tiirlii faaliyetini izlemek, kadina iligskin
faaliyetlere etkinlik kazandirmak icin bagta yerel yonetimler olmak iizere yapilan egitim

faaliyetlerini izlemek, desteklemek, yonlendirmek ve kadinin statiisii ve sorunlar ile ilgili
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kamuoyu yaratmak, milletlerarasi ¢aligmalara Tiirkiye'nin katilimini ve koordinasyonunu
saglamak, kadin ile ilgili konularda dokiimantasyon, yaymn ve tanitma faaliyetlerinde

bulunmaktir. (Resmi Gazete, 1990)

Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigi kadinlara yonelik siddet, istismar ve tacizin
ortadan kaldirilmas1 ve Onlenmesi amaciyla yasal ve is birligine dayali g¢alismalar
yapmaktadir. Bu baglamda kampanyalar yiiriitmekte, projeler yapmakta, seminerler
diizenlemektedir. Sigmmaevlerinin KSGM’ye baglanmasiyla da kadmlara yonelik

koruyucu, egitici, gelistirici sosyal hizmet faaliyetlerini yiiriiten bir kurum haline gelmistir.
3.2.2.2.3. Siddet Onleme ve izleme Merkezi (SONIM)

Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un (Resmi
Gazete, 2012) tgilincli boliimiinde destek hizmetleri ve kurumlar arast koordinasyonu

saglamak amaciyla siddet onleme ve izleme merkezlerinin kurulmasin1 6ngérmektedir.

SONIM’ler siddetin 6nlenmesi ile koruyucu ve oOnleyici tedbirlerin etkin bir
bicimde uygulanmasina yonelik giiclendirici ve destekleyici danigmanlik, rehberlik,
yonlendirme ve izleme hizmetlerinin verildigi ve calismalarin yedi glin yirmi dort saat

esasina gore yiirlitiildiigli merkezlerdir.

Ailenin Korunmas: ve Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’da yer
alan bilgiye gore Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan 2013’te 14 ilde pilot
uygulama olarak agilan ve giiniimiizde 49 ilde faaliyet gdsteren Siddet Onleme ve Izleme
Merkezleri (SONIM) faaliyete gegirilmistir. 6284 Sayili Kanunun 14. Maddesinde
SONIM’lerin gorev tanimlari asagidaki gibi yapilmistir: (Resmi Gazete, 2012)

“l. Bakanlik, gerekli uzman personelin gérev yaptigi ve tercihen kadin personelin
istihdam edildigi, siddetin onlenmesi ile koruyucu ve onleyici tedbirlerin etkin olarak
uygulanmasina yonelik destek ve izleme hizmetlerinin verildigi, ¢calismalarini yedi giin yirmi dort
saat esasina gore yiiriiten, ¢aliyma usul ve esaslart yonetmelikle belirlenen, siddet énleme ve
izleme merkezlerini kurar.

2. Kurulan merkezlerde siddetin onlenmesi ile koruyucu ve énleyici tedbirlerin etkin olarak

bl

uygulanmasina yonelik izleme ¢alismalart yapilir ve destek hizmetleri verilir.’

Siddet Onleme ve Izleme Merkezlerinde yiiriitiilen hizmetler; siddetin 6nlenmesi ve

tedbir kararlarinin izlenmesine yonelik hizmetler, siddet magduru bireylere yonelik
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hizmetler ve siddet uygulayan ya da uygulama ihtimali olan kisilere yonelik hizmetler

olarak tli¢ ana basliga ayrilmistir. (KSGM, 2008)

Sancar Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitligini izleme Raporunda kadma ydnelik
siddetin Onlenmesi konusunda gelistirilmesi planlanan unsurlart belirtmistir. Burada
SONIM’lerin yayginlastirilmasi gerektigi bilgisi de yer almaktadir. (Sancar, 2021, s. 59)

. Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri tiim illerde yayginlastirilacak, kapasiteleri ve
hizmetlerin standardizasyonu gelistirilmelidir.

. Kadin  konukevlerinde sunulan hizmetlerin standartlarimin  gelistirilmesine  yéonelik
calismalar yiiriitiilmeli ve ihtisaslasma saglanmalidir.

. Belediye Kanunu geregince niifusu 100.000’i gecen tiim belediyeler tarafindan
sigimmaevi/siginmaevi agilmasina yonelik ¢alismalar yiiriitiilmelidir.

. Siddet magduru kadinlarin siginmaevi sonrasi desteklenmesi ve izlenmesi amaciyla model
olusturulmalidir.

. Siddet magdurunun etkin korunmasi igin teknik arag¢ ve yontemlerin kullaniimasi
yayginlastirilmalidir.

. Siddet magduru kadinlar ile birlikte birimlerden hizmet alan siddet magduru/tamgi
cocuklara yonelik psikososyal destek programlar: gelistirilmeli ve uygulanmalidir.

. Miilteci ve siginmact kadin ve c¢ocuklarin koruyucu ve onleyici hizmetlerden
faydalanmalar: saglanmalidir.

. Icisleri Bakanlhgi Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanhigi tarafindan
kadina yonelik siddetle miicadele kapsaminda il ve ilce diizeyinde uzmanlagmis hizmet birimleri
kurulmali, kapasiteleri arttirilmalidur.

. ALO 183 Sosyal Destek Hatti'mn kadina yonelik siddetle miicadelede hizmet sunum
kapasitesi giiclendirilmelidir.

. Kadin hizmet birimlerinden yararlanan kadinlarin istihdama yénelik meslek edindirme
kurslarindan ve girisimcilik egitimlerinden faydalanmalarina yénelik isbirligi ¢alismalari
yiirtitiilmelidir.

WAVE’e ait Kadina Yonelik Siddet Karsilastirmali Raporu’da: Italya, Ispanya ve
Tiirkiye 6rneginde SONIM sayisinin arttirilmasinin gerektigi vurgulanmistir. Daha iyi bir
hizmet kalitesi icin ise bazi Onerilerde bulunulmustur. Bu oneriler kapsaminda tarafsiz
ihtiya¢c degerlendirilmesi yapilmasi ve tiim siirecte standartlagmis bir dil kullanilmasi
gerektigi belirtilmistir. Bunun disinda kadinlar kritik durumlarda irtibat kurmaya
calistiginda daha hizli yanit alabilmeleri saglanmali bu baglamda biirokratik prosediirler
azaltilmalidir. Personeller daha iyi egitilmelidir. Personellerin 6284 sayili kanunun isleyisi
hakkinda daha kapsamli bilgi birikimine sahip olmasi gerekmektedir. Siddetle miicadele
etmeleri i¢cin kadinlara gerekli destegi sunmak amaciyla bilgi birikimlerini arttirmaya
yonelik egitimler yapilmalidir. SONIM'lerin bazilari, erkek faillere yonelik destegi kadmn

magdurlara destek c¢aligmasi yiiriitiilen tesislerle ayni yerde sunmaktadir. Raporda bunun
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kabul edilebilir bir durum olmadigi belirtilmistir. Erkeklere yonelik egitim ve destek
programlarinin standartlagtirilmasi ve farkli bir yerde yriitiilmesi 6nerilmektedir. (Kadina

Yénelik Siddet Karsilastirmali Raporu: Italya, Ispanya ve Tiirkiye, 2015-2016, s. 75)

3.2.2.3. Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Yasal Diizenlemeler ve Sozlesmeler

Ulkemizde kadn-erkek esitligini saglamak, kadinmn insan haklarin1 korumak ve
kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddet konusunda koruyucu ve Onleyici yasalar
cikarilmakta, uluslararasi sézlesmeler yapilmaktadir. Kadina yonelik siddet konusunda

atilan onemli adimlar yasal alanda olmustur.

1990 yilinda Tiirk Ceza Kanunu’nun 438. Maddesinin —fuhus yapanlara tecaviizde
ceza indirimi Ongoren— yiriirlikten kaldirilmasindan sonra; 2005 yilinda toplumsal
cinsiyet esitligine gore reforme edilen yeni Ceza Kanunu’yla yiiriirlige giren
degisiklilerden bazilari; cinsel siddet iceren suclarin “genel ahlak ve aile diizenine iliskin
suclar” olmaktan ¢ikarilarak “kisilik hak ve Ozgirliiklerine karsi suglar” olarak
tanimlanmasi, is yerinde cinsel taciz, evlilik i¢i tecaviiziin taninmasi ve yasa kapsamina
alinmasi ve tecaviizciiyle evlilik durumunda cezanin ertelenmesinin iptal edilmesi, aile i¢i
siddete agir cezalarin 6ngoriilmesi”dir. Ceza Kanunu’ndaki reformlarla birlikte; tecaviiz ve
cinsel taciz “aileye ve kamu degerine karsi su¢” olmaktan c¢ikip “kadinin beden
biitlinliigiine kars1 suclar” arasinda yer almis, evlilik i¢i tecaviiz ve kismen bekaret testi sug

haline gelmis ve siddete ve cinayete kars1 cezalar agirlastirilmistir. (Ertiirk, 2015, s. 309)

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 5. maddesinde, “Devletin temel amac ve
gorevleri, Tirk milletinin bagimsizligimi ve biitiinliigiinii, {ilkenin bdliinmezligini,
Cumbhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette siirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢aligmaktir.”
Baska bir deyisle, devlet temel hak ve hiirriyetlerin korunmasini giivence altina alarak

ayrimcilig1 ve siddeti reddetmektedir.

2004 yilinda Anayasa’nin 10.maddesine “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir.” hiikmii eklenmistir. 2010

(13

yilinda da ikinci fikrasinin sonuna: “...., bu maksatla alinacak tedbirler, esitlik ilkesine

aykirt olarak yorumlanamaz.” ibaresi eklenmistir. Bu konuda alinacak tedbirlerin esitlik
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ilkesine aykir1 olarak yorumlanamayacagini belirten fikras1 ayrimciligin ortadan

kaldirilmasi1 konusunda 6nemlidir.

Yine 2004 yilinda Anayasa’nin 90.maddesine ise “Usuliine gore yiiriirliige
konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi anlagmalarla ulusal kanunlarin
ayni konuda farkli hiikiimler igermesi durumunda ¢ikabilecek ihtilaflarda milletlerarasi
anlasma hiikiimleri esas alinir.” hiikmii eklenmistir. Bdylece CEDAW, Istanbul Sézlesmesi

gibi uluslararasi sozlesmelerin 6nemi artmaistir.
3.2.2.3.1. Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimcihgin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW)

Tiirkiye’nin 1985 yilinda onaylayip, 1986 yilinda yiiriirlige koydugu CEDAW
taraf olan devletler tarafindan kadinlara kars1 her tiirlii ayrimciliga karsi tedbir alinmasi
gerektigini zorunlu kosmaktadir. Bu baglamda kadinlarin ilerlemesini saglamak igin
sosyal, ekonomik, politik, kiiltiirel alanlar da dahil tiim alanlarda erkeklerle esit olarak
insan haklar1 ve 6zgiirliikklerinden yararlanmalari i¢in yasal diizenlemeler yapilmasi ve
uygun Onlemler alinmasi gerektigi ifade edilmektedir. CEDAW’a gore kadin ve erkek
esitliginin saglanmasi i¢in tedbirler alinmalidir. Egitim, istihdam gibi alanlarda kadin ve
erkeklere esit haklar saglanmalidir. Bunun yani sira evlilik ve annelik nedeniyle kadinlara
kars1 ayrimcilik onlenmelidir. Kadinlara etkin ¢aligma hakki saglanmalidir. Saglik bakimi
ve aile planlamasi hizmetlerinden kadinlar ve erkekler esit yararlanmalidir. Saglik
konusunda kadinlara hamilelik, lohusalik ve dogum sonrasinda hizmet saglanmali,
hamilelik ve emzirme donemlerinde de yeterli beslenmenin saglanmasi gerekmektedir. Bu
konuda da gerekli onlemlerin alinmasi gerektigi belirtilmektedir. Kadinlara kanun
karsisinda da esit haklar verilmesi gerekmektedir. Aile iliskilerinde ve evlilikte ayrimin
onlenmesi icin gerekli dnlemlerin alinmasini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda evlenme
yasinin belirlenmesi ve evliligin resmi olarak mecbur hale gelmesi i¢in 6nlemlerin alinmasi

gerekliligi vurgulanmigtir.
3.2.2.3.2. 6284 Sayih Kanun

8 Mart 2012°de Resmi Gazetede yaymlanan 6284 Sayili Kanun (Kadina Yonelik
Siddet ve Ailenin Korunmasina Dair Kanun) ile siddet goren kadmin herhangi bir resmi
kurulusa siddete ugradigini beyan etmesi, siginmaevine yonlendirilmesi i¢in yeterli kabul
edilmigtir. (Resmi Gazete, 2012) Bu olduk¢a 6nemlidir. Siddete maruz kalan kadinlarin
darp raporu alamamasi uygulanan tedbir siiresinin kisalmasina neden olabilmektedir.

Boylelikle kadin yeniden siddet sarmalinin i¢ine girebilmektedir. Bu nedenle bu yasanin
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etkili kullanim1 ¢ok 6nemlidir. Kanunun detaylarina bakacak olursak; 20 Mart 2012 tarih
ve 28239 sayili Resmi Gazete' de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. (KSGM, 2012) Bu
kanunun amaci; “siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin,
cocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli 1srarli takip magduru olan kisilerin korunmasi ve
bu kisilere yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iliskin usul ve esaslar1
diizenlemektir” seklinde ifade edilmistir. Kanun biitiin aile bireylerini kapsayacak sekilde
diizenlenmistir. Yani medeni duruma gore herhangi bir ayrim igermemektedir. Bu kanunda
“siddet” kavramu ve tiirleri Avrupa Konseyi “Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi” ne uygun olarak

tanimlanmustir.

Ayrica bu kanun kapsaminda siddet uygulayan ya da uygulama ihtimali olan kisi ile
korunan kisi hakkinda Miilki amir tarafindan verilecek koruyucu tedbir kararlar1 asagidaki
gibidir:

a) Kendisine ve gerekiyorsa beraberindeki ¢ocuklara, bulundugu yerde veya baska bir
yerde uygun barinma yeri saglanmasi.

b) Diger kanunlar kapsaminda yapilacak yardimlar sakl kalmak iizere, gegici maddi
yardim yapilmasi.

¢) Psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan rehberlik ve danigmanlik hizmeti
verilmesi.

¢) Hayati tehlikesinin bulunmasi hdlinde, ilgilinin talebi iizerine veya resen gegici koruma
altina alinmast.

d) Gerekli olmasi hdlinde, korunan kiginin ¢ocuklar: varsa ¢alisma yasamina katilimini
desteklemek iizere dort ay, kisinin ¢alismast halinde ise iki aylik siire ile simirlt olmak kaydiyla, on
alti yasindan biiyiikler icin her yil belirlenen aylik net asgari iicret tutarinin yarisinit gegmemek ve
belgelendirilmek kaydiyla Bakanlik biitcesinin ilgili tertibinden karsilanmak suretiyle kres
imkdmmin saglanmasi.

Acil durumlarda yukarida verilen a ve ¢ bentlerindeki tedbirlerin kolluk amirleri
tarafindan alinabilecegi belirtilmistir.

Hakim tarafindan verilebilecek koruyucu tedbirler ise asagidaki gibidir:
a) Isyerinin degistirilmesi.
b) Kisinin evli olmas: halinde miisterek yerlesim yerinden ayri yerlesim yeri belirlenmesi.

¢) 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayulr Tiirk Medeni Kanunundaki sartlarin varligi hdlinde ve
korunan kisinin talebi iizerine tapu kiitiigiine aile konutu gerhi konulmast.

¢) Korunan kisi bakimindan hayati tehlikenin bulunmasi ve bu tehlikenin énlenmesi icin
diger tedbirlerin yeterli olmayacagimn anlasiimasi hdlinde ve ilgilinin aydinlatilmis rizasina
dayalr olarak 27/12/2007 tarihli ve 5726 sayili Tanmk Koruma Kanunu hiikiimlerine gére kimlik ve
ilgili diger bilgi ve belgelerinin degistirilmesi.

Hakim tarafindan verilecek onleyici tedbir kararlari ise asagidaki gibidir:
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a) Siddet magduruna yonelik olarak siddet tehdidi, hakaret, asagilama veya kiiciik
diigiirmeyi iceren soz ve davranislarda bulunmamast.

b) Miisterek konuttan veya bulundugu yerden derhal uzaklagtiriimasi ve miisterek konutun
korunan kisiye tahsis edilmesi.

¢) Korunan kisilere, bu kisilerin bulunduklar: konuta, okula ve isyerine yaklasmamasi.

¢) Cocuklarla ilgili daha énce verilmis bir kisisel iliski kurma karar varsa, kigisel iliskinin
refakatci esliginde yapilmasi, kisisel iligkinin sinirlanmasi ya da tiimiiyle kaldirimasi.

d) Gerekli goriilmesi hdlinde korunan kisinin, siddete ugramamis olsa bile yakinlarina,
tanmiklarina ve kigisel iliski kurulmasina iliskin hdller sakli kalmak tizere cocuklarina
yaklagsmamast.

e) Korunan kisinin sahsi esyalarina ve ev esyalarina zarar vermemesi.
f) Korunan kisiyi iletisim araglariyla veya sair surette rahatsiz etmemesi.
g) Bulundurulmasi veya tasinmasina kanunen izin verilen silahlart kolluga teslim etmesi.

g) Silah tasimasi zorunlu olan bir kamu gérevi ifa etse bile bu gorevi nedeniyle zimmetinde
bulunan silah kurumuna teslim etmesi.

h) Korunan kisilerin bulundukiar: yerlerde alkol ya da uyusturucu veya uyarict madde
kullanmamasi ya da bu maddelerin etkisinde iken korunan kisilere ve bunlarin bulunduklar:
yerlere yaklasmamasi, bagimliligimin olmasi hdlinde, hastaneye yatmak dahil, muayene ve
tedavisinin saglanmasi.

1) Bir saghk kurulusuna muayene veya tedavi igcin bagvurmasi ve tedavisinin saglanmast.
(Resmi Gazete, 2012)

Kolluk gorevlilerinin, cumhuriyet savcisinin ya da Bakanligin bagvurusu ve kisinin
talebi dogrultusunda tedbir kararlar1 verilmektedir. Tedbir karar1 en kolay ulasilabilecek
yerden (miilki amir, yer amiri, kolluk birimi) talep edilebilmektedir. Tedbir kararlar1 ilk
defa aliniyorsa en uzun 6 ay icin verilmektedir. Ancak siddet veya tehlike devam ediyorsa
tedbir kararlarinin da devam etmesine karar verilebilmektedir. Buradaki en onemli
durumlardan biri tedbir karar1 alinirken bu karari talep eden kisiden herhangi bir delil ve
belge sunulmasimin istenmemesidir. Onleyici tedbir karar1 vakit gegmeden verilmektedir.
Bu karar siddet magduru kisiye ve siddet uygulayicisina teblig edilmektedir. Talebin
reddedilmesi durumunda karar siddetten korunan kisiye teblig edilmektedir. Karara
aykirihik durumunda siddet uygulayan kisi zorlama hapsi uygulanabilecegi konusunda
uyarilmaktadir. Tedbir kararinda korunan kisinin ve diger aile bireylerinin bilgileri tiim

resmi belgelerde gizli tutulmaktadir. Bu kisi i¢in yeni bir tebligat adresi tayin edilmektedir.

Bunlar disinda bu kanunun uygulanmasinda kurumlar arasinda koordinasyonun
Bakanlik tarafindan yerine getirilecegi ifade edilmistir. Kamu gorevlileri icin esitlik temali
egitimler verilecegi ilkogretim ile ortadgretim miifredatlarinda konuya yonelik dersler

konulacag: belirtilmistir. Ayn1 zamanda konuyla ilgili medyada farkindalik olusturulmasi
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icin de bazi zorunluluklar getirilmistir. Bu kanunda kadma yonelik siddetle miicadele
konusunda etkin uygulanmasi gereken maddeler yer almaktadir. Bunun disinda
siginmaevleri de siddetle miicadele konusunda kadinlara ve ¢ocuklara siddetsiz bir yasam

sunma noktasinda farkli ilkeler benimsemektedir.

3.3. Siddeti Onleme ve Siddetle Miicadelede Kadin Siginmaevleri

Kadma yonelik siddetin onlenmesi konusunda siginmaevleri onemli bir rol
oynamaktadir. Sigimmaevlerinin temel amaci siddet magduru kadinlarin 6zgiivenlerini
yeniden kazanmalarina yardimci olmak ve giliclenmelerini saglamaktir. Bu noktada kadin
siginmaevleri kadinlarin sadece can giivenliginin saglandigit mekanlar degil, siddet
magduru diger kadinlarla ve ¢ocuklariyla siddet olmayan bir hayatta yasamlarini devam

ettirdikleri mekanlardir.

Kadin siginmaevlerinin temel islevi istismar magduru kadinlara ve g¢ocuklara
giivenli bir barinma hizmeti saglamak olmakla birlikte, bir sig§inmaevinin birincil amaglari
bununla smirli degildir. Kadinlar1 siddetten korumak ve onlarin giivenligini saglamak
oncelikli hedeflerden biridir, ancak bu hizmet, siddetin sonlandirilmasi ve tekrarmnin
onlenmesi konusunda verilecek destek hizmetleri ile birlikte saglandiginda siginmaevinin
kurulus amaclarina uygun hareket edilmis olmaktadir. (WAVE, Siddetten Uzakta , 2007, s.
30)

Siginmaevinde yasayan kadinlarin ve cocuklarin giiclenmesi siddetsiz bir hayat
stirmenin temel adimlarindan biridir. Giiglenme; kadinlarin ve ¢ocuklarin yasadiklari
travmatik deneyimlerle basa cikmalari, zedelenmis 6zgiivenlerini yeniden kazanmalari,
rotasin1 kendilerinin ¢izecegi bir hayatin temellerini atmalar1 ve kendilerine uygulanan
siddet mekanizmalarin1 anlayip siddete karsi etkin direnme stratejileri gelistirmeleri
yoniinde verilecek destek ile saglanabilir. Kadin sigimma evlerinin bir bagka ve en az
koruma ve gili¢lenmenin saglanmasi kadar 6énemli amac1 da, kadinlara ve ¢ocuklara yonelik
siddet, siddetin etkileri, sorunun kaynaklari, sorunla basa ¢ikma yollar1 gibi konularda
toplumsal farkindalig1 arttirarak, siddeti doguran tutum ve davranig Oriintiilerini ortadan

kaldirmaktir. (WAVE, Siddetten Uzakta , 2007, s. 32).
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3.3.1. isleyisine Gore Siginmaevi Modelleri

Diinya genelinde isleyis yapisina gore {i¢ farkli siginmaevi modeli bulunmaktadir.
Bunlar: bagimsiz (otonom) siginmaevleri, yar1 bagimsiz siginmaevleri ve resmi kurumlara

bagl kadin siginmaevleridir. (Agikel, 2009, s. 29)
3.3.1.1. Otonom (Bagimsiz) Siginmaevleri

Ilkkaracan bagimsiz siginmaevlerini, kadin hareketi icerisinde, kadilara yonelik
siddetin yalnizca aile i¢i dinamiklerin bir sonucu olmayip toplumsal bir boyutunun
oldugunu ortaya koyan, erkek egemen toplum yapisini sorgulayan, devlet ve kurumlarin
roliinii irdeleyen politik bir degisim hareketinin aract konumunda oldugunu ifade etmistir.
Bagimsiz kadin siginmaevleri feminist ilkeler gozetilerek isletilmektedir. Bu siginmaevi
modelinde hiyerarsik iliskiler bulunmamaktadir. ilkkaracan bagimsiz siginma evlerini,
cogunlukla, siddete maruz birakilan kadinlarin ¢ocuklariyla birlikte kendi ayaklar tizerine
durabilecekleri konuma gelene kadar bir siire (bu birka¢ saatten bir-iki yila kadar
uzayabilir) oturabilecekleri cok odali evler olarak ifade etmistir. Burada yasayan kadinlar,
evin isletilmesinde séz sahibi olup islerin yiiriimesini elbirligiyle saglamaktadir. Ornegin
yemek pisirmek ya da temizlik, ev sakinleri tarafindan sirayla yapilmaktadir. (Kadinlara
Karst Aile Ici Siddet Konusunda Hukuki Sorumluluklar ve Koruyucu
Onlemler:Uluslararasi Stratejilere Bir Bakis, 1996, s. 81)

Gelismis bir kadin siginmaevi ag1 olan Kanada’da neredeyse tiim belediyelerin
siirlart icinde bagimsiz siginmaevleri bulunmakta ve siginmaevlerine Kadmin Esitligi
Bakanlig tarafindan her yil diizenli kaynak aktarilmaktadir. (Ilkkaracan P. , 1996, s. 80)
ABD ve Avrupa’da 6zellikle Almanya, Avusturya, Isveg, Ispanya, Hollanda ve Iskandinav
iilkelerinde bagimsiz yapida siginmaevi 6rnekleri bulunmaktadir. Ancak bu siginmaevleri
zamanla devlet ya da yerel yonetimlerce desteklendikleri i¢in yar1 otonom olarak da

degerlendirilebilirler. (Soyding, 2019, s. 55)
3.3.1.2. Yar1 Bagimsiz Siginmaevleri

Yari-bagimsiz kadin sigmmaevleri, finansmani merkezi ya da yerel idareler
tarafindan karsilanmakla birlikte, bagimsiz kadin gruplar1 ya da kuruluslan tarafindan
isletilen siginak modelleridir. Siginaklarin orgilitlenme ve isleyis yapisi, i¢ politikasi,

verilen hizmetin niteligi ve kapsami ve istthdam edilen kisilerin niteliklerini belirleme gibi
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konularda bagimsiz kadin grubu ya da kurulusunun disaridan miidahale olmaksizin karar

alabildigi bir yap1 olmas1 beklenir (Yildirim A. , 1996, s. 49)

Yar1 otonom (bagimsiz) yapida ise; Tiirkiye’de bir donem aktif ¢alismis olan
Ankara Kadin Dayanisma Vakfi’'nin Altindag Belediyesi destegiyle yiiriittiigii siginmaevi
ornek olarak verilebilir. (Soyding, 2019, s. 55)

3.3.1.3. Resmi Kurumlara Bagh Kadin Siginmaevleri

Resmi kurumlara bagli ya da bagimli kadin siginmaevleri cogunlukla belediye veya
baska bir kamu kurumuna ya da kilise veya bir vakfa bagli olarak kurulan ve tiim
masraflart1 ve sorumlulugu bagh oldugu kurumca {istlenilen siginmaevleridir. Bu tiir
siginmaevlerinin yonetim ve isleyis anlayisi da ilgili kuruma bagli oldugundan, s6z konusu
kurumdaki idari degisiklikler siginmaevlerinin yonetim ve isleyis anlayisint da

etkilemekte, degistirmektedir. (Agikel, 2009, s. 34)
3.3.2. islevine Gore Siginmaevi Modelleri
3.3.2.1. istasyon Tipi Siginmaevleri

Tiirkiye’de kadinlarin genellikle 1 gece ile bir ay arasinda kalabildigi
siginmaevleridir. Incelenen iilkelerde bu siire 6 aya kadar uzayabilmektedir. Bu
siginmaevleri genellikle can gilivenligi tehdit altinda olan kadinlarin bir siginmaevine
yerlestirilinceye kadar olan siireyi giivenli bir bicimde gecirmeleri i¢in yapilandirilmigtir.
Kimi zaman uzun siireli siginmaevlerinde yer olmadig1 durumlarda kadinlar bir siire bu

sigimaevlerinde kalabilmektedir. (Tosun & Oztiirk, 2010, s. 15)

Tiirkiye’de ilk kabul birimleri, il Miidiirliiklerine/SONIM’e bagvuran kadinlarin ilk
gozlemlerinin yapildigi, psiko-sosyal ve ekonomik durumlarmin incelendigi, gegici
kabullerinin yapilarak iki haftaya kadar kalabilecekleri birimdir. Siddet magduru kadin ilde
siginmaevi bulunmamasi/kapasitesinin yeterli olmamasi veya kadinin sartlarinin dogrudan
sigimmaevine yerlesmeye uygun bulunmamasi durumunda ilk kabul birimine kabul
edilmektedir. Meslek elemanlari tarafindan yapilan ilk gézlem sonucuna goére uygun sosyal
hizmet modeli/yapilacak islemler belirlenmektedir. Ik kabul birimleri, &zellikle kadin
niifusunun fazla oldugu biiyiik illerde, siddet magduru kadinlar ile sosyo-ekonomik
yoksunluk igerisinde bulunan kadinlar1 birbirinden ayirarak, dogru sosyal hizmet

modelinin uygulanmasi amaciyla olusturulan ilk adim istasyonlaridir. (Yalgin, 2014, s. 71)
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3.3.2.2. Gecis Evleri

Siginmaevinden ayrilan kadin ve var ise ¢ocuklarmin 1-2 yil siire ile iicretsiz ya da
diisiik ticret 6deyerek kalabildigi evlerdir. Gegis evlerinde kalan kadinlar ihtiya¢ duymalar1
halinde kadin danisma merkezinden destek almaya devam edebilmektedir. (Tosun &

Oztiirk, 2010, s. 15)

WAVE agmin 2015 Avrupa’da “Kadinlara Yonelik Uzmanlasmis Hizmetlerin
Rolii” lizerine hazirlanmis raporuna gore; arastirmada yer alan Avrupa iilkelerinden
16’sinda kadin ve ¢ocuklarin siginmaevinden ayrildiktan sonra kalabilecekleri “gecis
evleri” modelleri oldugu, 12’sinde ise bdyle bir modelin olmadig1 belirtilmistir. Norveg,
Avusturya ve Hollanda’da kadinlar ve ¢ocuklar i¢in sosyal konut modelleri bulunmaktadir.
Yine bu raporda siginmaevi desteklerinin kadinlar i¢in maliyeti meselesinde de farkli
uygulamalarin oldugu goriilmiistiir. Bu raporda yer alan 22 {ilkede siginmaevi desteginin
kalan kadmlar i¢in tamamen iicretsiz oldugu, Isvicre’de ise devletin sigmmaevi
masraflarin1 yalnizca ilk 3 hafta karsiladigi belirtilmistir. Avusturya, Belgika, Cek
Cumhuriyeti, Almanya, Macaristan, Izlanda, italya, Lihtenstayn, Liiksemburg, Sirbistan,
Slovenya, Ingiltere’de ise sigmmaevi desteginin iicretsiz oldugunu ancak geliri olan
kadinlarin konaklama giderlerine katki yapmasmin beklendigi goriilmiistiir. (Women's

Shelters Report, 2015, s. 34)

Avusturya Ornegi incelendiginde onemli goriilen nokta siginmaevi sonrasinda
destek sunulmasidir. Burada kalan kadinlarin siginmaevinden ayrildiktan sonra “gecis
evleri” seklinde adlandirdiklar1 diisiik ticretle kalabildikleri 52 adet daire bulunmaktadir.
Burada kalan kadinlara verilen destegin de siirdiiriilmekte oldugu ifade edilmistir. Bu
dairelere gecebilmenin sartlar1 ise; bagimsiz olarak yasiyor olmak, yasal olarak
Avusturya’da kaliyor olmak ve kiray1 6deyebilecek gelire sahip olmak olarak belirtilmistir.

Temel esyalarin bulundugu bu dairelerde ihtiya¢ duyulan kalan esyalar, burada
kalacak kisi tarafindan saglanmak durumundadir. Dairelerde kalma siiresi 1 yildir. Ancak
0zel durumlarda bu siire 6 ay daha uzatilabilmektedir. 2015°te bu evlerde 99 kadin ile 113
cocuk kalmistir. Burada kalmasi1 uygun goriilen kadinlarin can giivenligi riski bulunmadigi
icin kamera gibi onlemlerin bulunmadig ifade edilmistir. Ayrica bu evlerde kadnlar
arkadaslar1 ya da akrabalar ile goriisebilme imkanina sahiptir. Kadinlarin devam eden
dava siirecinde ise danigsma merkezi destek vermektedir. Bunlar disinda bu dairelere ayda

bir kez ziyarette bulunularak kadmlarin ve gocuklarimin durumlan takip edilmektedir. Bu
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dairelerde konaklama siiresi biten kadinlarin da Viyana Belediyesi’nden sosyal konutlarina
yerlesmek icin talepte bulunabilecegi ifade edilmistir. Bu sosyal konutlara ge¢ebilmek igin
sartlar ise, velayetle ilgili islemlerin tamamlanmis olmasi, bosanmis olmak, Viyana’da en
az 2 yildir kayith olmaktir. Bu sartlarin saglandigi durumda dernek ¢aliganlarmin da
degerlendirmesiyle kadinlar i¢in sosyal konutlara basvuru yapildigi, bu bagvurularin ise 2
hafta gibi bir siirede sonuglandig1 bilgisine yer verilmistir. (Kadina Yonelik Siddetle
Miicadelede “Iyi” Uygulamalar, 2017, s. 22)

ABD’ de gecis evlerinin de i¢inde bulundugu farkli modeller uygulanmaktadir.
“Acil Durum Siginmaevleri”, “Aile i¢i Siddet Siginmaevleri” ve “Gegis Evleri” gibi
modeller bulunmaktadir. Acil Durum Siginmaevleri daha kisa siireli kriz miidahalelerine
yoneliktir. “Gegis Evleri” ise “Acil Durum Siginmaevleri”’nden ayrildiktan sonra iki yila
kadar kalinabilen daha diisiik iicretli ve gilivenli evlerdir. Giincel raporlara gore siddet
magduru kadin ve cocuklarin gecis evleri talebinin karsilanmasinda yetersiz kalindig
goriilmektedir. Amerika ve Avrupa’daki siginmaevleri; devlet, kiliseler, yerel yonetimler,

sivil toplum kurulusu kaynaklari, 6zel isletmeler ve bagislarla finanse edilmektedir.

(National Network To End Domestic Violence, 2019)

3.3.2.3. Karma Yapilar

Hem istasyon tipi hem de kolektif yapiyr aynmi bina i¢inde barindirabilen
siginmaevleridir. Bu yapilara genellikle istasyon tipi siginmaevlerinin
olmadigi durumlarda rastlanmaktadir. Genellikle bir ya da daha fazla oda, gece gelen
veya bagka bir siginmaevine yonlendirilecek kadin ve ¢ocuklar i¢in ayrilmaktadir. (Tosun

& Oztiirk, 2010, s. 15)

3.3.2.4. Bagimsiz Evler

Adindan da anlagilacagi lizere, bagimsiz olarak calisgan siginma evleridir. Bu
evlerin amaci, siddete maruz kalan kadinlarin cocuklar1 ile birlikte kalabilecekleri,
barinma, yiyecek, ¢ocuk bakimi, danismanlik gibi gereksinimlerini karsilayarak yeni bir
hayat kurmasina olanak saglamak i¢in zaman kazanmasimi saglamaktir. Burada
caligabilmek goniilliiliik esasina ve kadin olmaya baghdir. Ayn1 zamanda kadina yonelik
siddet konusunda belirli bir bilince ulasmis olmasi beklenmektedir. Bu evlerin bir baska
amaci da, siginan kadinlara maddi manevi destek saglama disinda, kendi haklarini

ogrenmesini saglamaktir. Esler belirli bir bilince ulagirsa benzer sorunlarla karsilastiginda
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nasil davranmasi gerektigini 6grenmekte ve benzer zorluklar1 yasayan baskalarina da bu
bilinci gotiirebilmektedir. Bu 6zerk kuruluslarin diger siginma evlerinden en 6nemli farki,
hiyerarsik iligkilerden uzak durmasidir. Kadinlar, kaldiklari evle ilgili tiim kararlara
katilarak kendilerine duyduklari gliven duygusu, sorumluluk duygusu ile birlikte

gelisebilmektedir. (Usta, 2006, s. 60)

Bagimsiz kadin siginaevlerinin isletilmesinde kadin sigmmmaevi hizmetinden
yararlanan kadinlar s6z sahibidir. Bu tarz kadin sigmmaevlerinin ornekleri Fransa,

Almanya, ABD, Ingiltere gibi iilkelerde pek ¢oktur. (Yildirim A. , 1998, s. 51)

3.3.2.5. Tek Kisilik Aile Odas1 Modeli

Kadin siginmaevlerinin fiziki kosullarinin uygun olmasi burada kalan kadinlar ve
cocuklart i¢in ¢ok Onemlidir. Sallan Giil Tiirkiye’de Kadin Sigmmaevlerini inceledigi
kitabinda (Tirkiye'de Kadin Siginmaevleri, 2013, s. 50) son yillarda diinyada ideal olan
siginmaevi modellerinden birinin “aile odas1” uygulamasi oldugunu belirtmistir. Aile odasi
modeli, i¢inde tuvalet ve banyonun da oldugu tek kisilik odalardir. Aile odasi modelinde
kadinlar ¢ocuklariyla beraber kalabilmektedir. Aile odasinin bulundugu siginmaevlerinde
kadinlarin mahremiyetlerini saglayacak diizenlemeler yapilmaktadir. Ayrica kadinlarin

sosyallesmelerine imkan saglayacak mekanlar da olusturulmaktadir.

Kadina Yénelik Siddetle Miicadelede “Iyi” Uygulamalar (Mor Cat: Kadin Si§mag1
Vakfi, 2017) incelendiginde Almanya’da bulunan Bora Kadin Siginmaevi de yer
almaktadir. Bu kaynaga gore siginmaevinin engelli kadinlara ait de oda bulunmaktadir. Bu
siginagin onemli noktast her kadiin kendine ait bir odast olmas1 gerektigi fikrine sahip

olan tek siginmaevi olmasidir.

3.3.2.6. Uzun Siireli Siginmaevleri

Tiirkiye’de kadinlarin ortalama 1- 6 ay siire ile kalabildigi siginmaevleridir.
Incelenen iilkelerde ise uzun siireli siginmaevlerinin 6 aydan uzun siireli kalislar igin
yapilandirildigi, buralarda genellikle siire sinirlamasi olmadigi goriilmektedir. Bu tip
sigimmaevleri kadin ve ¢ocuklara uzun siire destekleyecek programlara ve bu programlari

yiiriitecek nitelikte ¢alisan ve géniilliilere sahiptir. (Tosun & Oztiirk, 2010, s. 15)

Almanya’daki siginmaevi orneklerinden birinde gé¢gmen kadinlarin da kalabildigi
bir siginmaevi bulunmaktadir. (Bora Siginmaevi) Go¢men kadinlarin da bu olanaklardan

faydalanmas1 kadina yonelik siddetle miicadelede olduk¢ca O©nemlidir. Kadinlarin
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sigimmaevinde kalma siiresi 3 ay ile sinirlidir. Ancak bu siire 6 aya kadar uzayabilmektedir.
Bu durum gé¢men kadinlarin kendilerine kalacak bir yer bulmasinin kolay olmamasiyla

iliskilidir. (Ustiinel, Sakall1, Biiyiikgoze, Canbolat, & Giireli, 2017, s. 13)

Yine Almanya’da 13-21 yas araligindaki kizlarin kalabildigi bir siginmaevi
bulunmaktadir. (Papatya Gen¢ Kiz Kriz Evi) Bu siginmaevinde kalma siiresi ortalama
olarak 2 ya da 3 aydir. Ancak bazi durumlarda bu siire 6 ay ya da 1 yila kadar
uzatilabilmektedir. Bu siire sonunda ailesine donmek istemeyen geng kizlar1 devlet koruma

altina almaktadir. (Ustiinel, Sakalli, Biiyiikgdze, Canbolat, & Giireli, 2017, s. 18)

Ingiltere’deki sigmmaevleri de 6zel durumlarda siginmaevinde kalma siiresini 1

yila kadar uzatabilmektedir.

3.3.3. Diinyada Kadin Siginmaevleri

Kadin sigmmmaevleri giiniimiizde {lkelerin kadina kars1 siddete yonelik
onlemlerinin 6nemli bir parcasidir. Avrupa Konseyi iiye iilkelerin kadin siginmaevleri ile
ilgili standartlarimi belirlemistir. Bu standarda goére siginma evlerinin kapasitesinin her
7.500-10.000 niifusa karsilik bir kalacak yer bulunmasi1 gerekmektedir. “Kalacak yer” bir
yetiskin ve ortalama sayidaki ¢ocugun kalabilecegi bir yer olarak ifade edilmektedir.

(WAVE, Siddetten Uzakta , 2007, s. 18)

Diinyada siddet magduru kadinlara hizmet vermek i¢in faaliyete gecen ilk kadin
siginmaevi 1968’de Norve¢’te acilmistir. 1971°de Ingiltere’de Erin Pizzey tarafindan
acilan Bati Londra’da Chiswick Kadm Sigmnagi (Chiswick Women's Refuge) siginma
evlerinin ilklerinden kabul edilmektedir. Kadin sigimmaevlerinin siddetle miicadelede
onemli bir yerinin oldugunun anlasilmasi ile birlikte kisa bir siirede Avrupa’da, Amerika
Birlesik Devletleri ve Kanada’da ¢ok sayida kadin siginmaevi agilmistir. 1973’te Amerika
Birlesik Devletleri’nde Boston Massachusetts ve St. Paul Minnesota’da, ayn1 yil Interval
House ve Nellie’s isimli siginmaevleri de Kanada’da agilmistir. Almanya’daki ilk modern
sigimaevi Berlin’de 1976°da, Avusturya Viyana’da 1978de, Isve¢’te 1979°da, Italya’da
1989°da kurulmustur. ABD de 1970’11 yillar sonrasinda kadin siginmaevlerinin kurulmasi
dogrultusunda yogun bir ¢abaya girmis 1992 yilina gelindiginde iilke genelindeki siginma
evlerinin sayis1 1500e ulasmistir. (Karatas, Sener, & Otaran , 2008, s. 51)

Sallan Giil (Tiirkiye'de Kadin Siginmaevleri, 2013, s. 48) Almanya’da da 1974 ve
1975 yilinda kadina yonelik ¢aligma yliriiten 35 kurulusun bir araya gelerek Women’s
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Aid’1 olusturdugunu séylemektedir. Sallan Giil ¢alismasinda Avusturya’da 30 tane (19°u
bagimsiz), Liiksemburg’da 9 tane, Norveg’te 50 tane, Hollanda’da 100 tane, Almanya’da
350 tane, Malta’da 43 tane siginmaevi oldugunu belirtmistir. Tim bu siginmaevlerinin bir
kism1 belli bir oranda ihtisaslagmistir. Ona gore, diinyada kadin siginmaevlerinin
standartlarinin belirlenmesinde ve buradaki hizmetlerin gelistirilmesinde 6nemli adimlar
atilmaktadir. Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin vermis
oldugu tavsiye kararlarina dayanarak iiye olan iilkeler, siginmaevlerinin standartlarinin
incelenmesi, yerlerinin belirlenmesi ve aktif bir siire¢ yasanmasi igin ¢aligmalar
yapmaktadir. Hatta bu konuda bazi iilkelerde model uygulamalar goriilmektedir.
Liiksemburg, Malta, Lichtenstein, Norve¢ ve Hollanda tavsiye kararlarina tam olarak uyum

saglamaktadir.

Avrupa Kadma Yonelik Siddetle Miicadele Agi'nin (WAVE, Women's Shelters
Report, 2015) iilke bazli verilerine gore; Ingiltere’de 348, Hollanda’da.96, Norveg’te 45,
Italya’da 73, Ispanya’da 53, Fransa’da 33, Danimarka’da 43, Belgika’da 37, Yunanistan’da
26 ve Bulgaristan’da 7 siginak bulunmaktadir. Son verilere gore Avrupa’da en fazla

siginagi olan iilke 350 siginak ile Almanya’dir.

Batida, sigmmaevlerinin bazilar1 sivil toplum kuruluglar1 tarafindan kurulmus,
giderleri goniilli kadin kuruluglarimin  bagislariyla karsilanmistir.  Siginmaevlerinin
bazilarinin giderleri ise devlet tarafindan karsilanarak ya da desteklenerek goniillii kadin
orgiitleri tarafindan isletilmistir. Bu donemde bagimsiz kadin kuruluslari tarafindan
isletilen sigimmmaevlerinin disinda, kiliseler ya da yerel yonetimlerce insa edilmis kadin

siginmaevleri de bulunmaktadir. (Karatas, Sener, & Otaran , 2008, s. 51)

Avrupa Parlamentosu, kadina yonelik siddetin magdurlarina ve siddet riski altinda
olanlara daha 1yi koruma ve destegin garanti edilmesi icin iiye devletleri ilgili
yonetmelikleri ¢ikarmaya cagirmaktadir. Yeterli finansal kaynaklarla gilivenli
siginmaevleri saglamanin, siddet magduru kadinlarin ¢ocuklart i¢in gerekli hizmetler ve
merkezlerin planlamasimi yapmanin geregine isaret edilmektedir. Dolayisiyla kadina ve
cocuklarina yonelik siddeti engellemek icin gerekli yasal zemin ve zorunluluk agikca
mevcuttur. Uluslararast kuruluslarin kadinlarin siddetten korunmasi ve kadina yonelik
siddetin duyurulmasi adina standartlar koyma ve yasal baglayicilik olusturmada biiyiik
asamalar kaydedildigi dikkat ¢ekmektedir. Devletler toplumsal cinsiyete dayali siddetle

miicadeleye daha etkin katkida bulunmaya c¢agirilmaktadir. Birgok uluslararasi belge,

50



sorunun toplumsal yoniine vurgu yapmakta ve aile i¢i siddetin dnlenmesinde devletlerin
sorumlulugunun altim1 ¢izmektedir. Devletlerin bir¢ok uluslararast belgede, erteleme
olmaksizin ve gerekli tiim uygun araclar kullanilarak 6zel sahislar ya da devlet tarafindan
uygulanan kadma yonelik siddeti bitirmek i¢in politikalar olusturmalar1 istenmektedir.

(Sallan Gil, 2013, s. 44)

WAVE siginmaevlerinde etkili bir hizmet sunulabilmesi icin su 6zelliklerin bir

arada olmasi gerektigini savunmaktadir:

o Ulkenin genisligine bagl olarak iilke ¢apinda, cesitli dillerde 24 saat iicretsiz,
danigmanlik hizmeti veren en az bir yardim hatti,

J Sigimmaevlerinin lilkenin her yerine yayginlastirilmasi ve kadin siginmaevlerinin
yeterli kapasiteye sahip olmasi (her 10.00 niifusa en az bir kalacak yer olacak sekilde), 24

saat hizmet vermesi ve siginmaevine iicretsiz ulasimin saglanmasi,

. Sigimmaevlerinde yeterli giivenlik standartlarinin olusturulmasi

. Ulke c¢apinda ortak bir aga bagli olarak hizmet veren danigsma merkezlerinin
bulunmasi,

. Gogmen kadinlar, farkli etnik gruplardan gelen kadinlar, yeti yitimi bulunan

kadinlar gibi 6zel gereksinimleri olanlara uygun hizmetlerin saglanmasi,

o Cocuklara yonelik kapsamli hizmet sunulmasi,

J Hizmetlerin egitilmis uzmanlar tarafindan profesyonel bigimde sunulmasi,

. Kadin ve ¢ocuklarla ¢alismak i¢in rehberler ve kalite standartlarinin olusturulmasi,
. Kadilarin giiclendirilmesi ve kadinlarin kararlarina saygi duyulmast,

. Kadin orgiitlerinde kadinlarin otonomisine ve kendi kararlarimi kendilerinin

vermelerine saygi duyan demokratik yapilanmanin olusturulmasi,
o Devletin kadinlara sunulan hizmetleri yeterli diizeyde finanse etmesi,
. Kadinlara sunulan hizmetleri deneyimli bagimsiz kadin orgiitlerinin devlet

kurumlari ile isbirligi icinde vermesi.

Avrupa’daki cok sayida iilke magdurlar icin hizmet aglar saglamakta ise de, bu
hizmetlerin eksikligi AB iiyesi iilkeler de dahil olmak iizere tiim Avrupa’da hala bir
problemdir. Avrupa’da 32 devlet i¢cinde 8 tanesi niceliksel olarak her 10000 niifus igin
minimum bir kadin si@inmaevi standardim1i  karsilamaktadir. Bircok {ilkede
siginmaevlerinin biiylik cogunlugu magdur kadinlar ve ¢ocuklart i¢in iicretsiz hizmet

verebilse de, kaynak eksikliklerinin yaninda 6zellikle kadin kuruluslari, giivenlik araglari,
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personel yetersizlikleri gibi nedenlerden dolay1 24 saat yardim hizmeti saglayamamaktadir.
Bircok AB  iilkesinde uluslararas1  hukukun getirdigi  zorunluluklar yerine
getirilememektedir. Ozellikle aile i¢i siddet, tecaviiz, cinsel saldir1 ve diger siddet
magdurlarin1 desteklemek i¢in siginmaevleri, 6zel egitimli saglik ¢alisanlari, rehabilitasyon
ve damigmanlik gibi servisler yaratmadaki sikintilar devam etmektedir. (WAVE, 2008, s.
11)

Ihtisaslasma baglamida da diinyadaki sigimnmaevlerinde farkli modeller
uygulandigr goriilmektedir. Aile i¢i siddetle miicadele konusunda yasal diizenlemeler ve
koruyucu hizmetler disinda, 6nleyici hizmetler arasinda yer alan ve siddetle miicadelede
ilgili meslek gruplarinin egitimine 6nem verdigi onemle Avusturya, Oncii ve model

iilkelerden biri olmustur.

Avusturya’da ilk kadin siginmaevi feministler ve sosyal demokrat partili kadinlarin
ortak girisimleri ile 1978 yilinda Viyana’da agilmistir. (Logar & Citak, s. 2) 2002°de 23’1
siginmacilara ait olmak {izere 423 siginmaevi bulunmaktadir. 4 tanesi Viyana’da olmak
iizere toplamda 30 kadin siginmaevi hizmet vermektedir. Bunlardan 10’u Avusturya
siginmaevleri ag1 tarafindan yritiilmektedir. Ayrica her bolgede bir adet olmak iizere
miidahele merkezi vardir. ilki 1998 yilinda Viyana’da kurulan bu merkezler, yasal-
hukuksal danisma merkezleri olup, devletin finansinda sozlesmeyle bes yilligina
yenilenebilen nitelikte hizmet vermektedir. Siddetten etkilenen kadinlara proaktif yardim
eden bu merkezler, polisin yasalar1 uygulamasma yonelik her tiir yasal tedbirleri
almaktadir. Kadinlara giivenlik plani hazirlanmakta, licretsiz danigmanlik yapmakta ve
mahkeme siirecini izlemektedir. 2000 yilindan itibaren ise Viyana’da erkeklere kars1 siddet

egitimi verilmeye baslanmistir. (WAVE, Country Reports, 2008, s. 77)

Mor Cati Kadin Siginagr Vakfina ait kaynakta Avusturya’daki siginmaevlerinin
calisma sekli hakkinda bazi bilgiler yer almaktadir. Bu kaynaklarda siginmaevlerinin
adreslerinin gizli oldugu ve bu sigmmaevlerine 7 giin 24 saat ulasilabildigi goriilmiistiir.
Sigimmaevlerinde gorevli personellerin ndbet sistemiyle caligmakta ve gece sigimmaevinde
bir adet ¢alisan bulunmaktadir. Buradaki 2 siginmaevi binasinin engelli kisilerin erigsime
uygun oldugu ifade edilmistir. Bu nedenle siddet magduru engelli kadinlar bu
siginmaevlerine yerlestirilmektedir. Gerekli olan hallerde engelli olan kadinlarin bakimini
saglayan kisinin de beraberinde siginmaevinde kalabilmesinin miimkiin oldugu

belirtilmistir. 14 yasindan biiyiik erkek ¢ocugu olan kadinlar var olan siginmaevlerinin 2
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tanesinden hizmet alabilmektedir. Erkek ¢ocuklar i¢in ise disaridan danismanlik destegi
verildigi belirtilmistir. Sosyal caligmacilar siginmaevinde kalan kadinlar ve ¢ocuklari ile
diizenli bir sekilde goriismeler yapmaktadir. (Kadma Yénelik Siddetle Miicadelede “lyi”
Uygulamalar, 2017, s. 27-28)

Avusturya’da go¢ etmis kadinlarin oturma izinleri, statiileri kocalarina bagh oldugu
icin, siddet goren kadinlarin sorunlar1 temel sorun alanlarin1 olusturmaktadir. Yine asagi
Avusturya bolgesinde oldugu gibi, bazi bolgelerde kadina karsi siddet egitimleri saglik
calisanlar1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu egitimler aile i¢i siddet eksenli ev ici siddet
konusunda STK uzmanlarinca yiiriitilmekte ve finansmani1 devlet tarafindan
karsilanmaktadir. Siddet gormiis kadinlarin ihtiyag duydugu saglik hizmetleri ise
Avusturya Federal Saglik Bakanlig tarafindan karsilanmaktadir. (Sallan Giil, 2013, s. 55)

Logar ve Citak Avusturya’daki kadin siginma evlerinin bagimsiz oldugunu ve
kamu yararina calisan kadin dernekleri tarafindan yiiriitiilmekte oldugunu belirtmistir.
Buradaki biitiin siginmaevlerinin yerel devlet daireleriyle sézlesmeleri bulunmaktadir.
Siginmaevleri bu daireler tarafindan finanse edilmektedir. Ancak sigimmaevlerinin
tamaminin finansal olarak gilivenceye sahip olmadigini ve ddenek almak i¢in miicadele
ettiklerini ifade etmislerdir. Sadece Viyana’da yer alan 4 kadin sigmmmaevi en iyi
finansmana sahiptir. Viyana’da Kadin Siginma evlerinin her birinde maaslh olarak 11 adet
gorevli caligmaktadir. Bu 11 gorevlinin 2 tanesi cocuk bakiminda gorevlidir. Koti
muamele gormiis cocuklar i¢in ise ayr1 bir danigsma yeri bulundugunu sdylemektedirler.

(Aile I¢i Siddet Magduru Kadin ve Cocuklar igin Korunma ve Adalet, s. 2)

1998 yilinda ulusal yardim arama hatti ve 1999 yilindan itibaren Avusturya
siginmaevleri ag1 olusturulmustur. Ingilizce, Arapca, Macarca, Slovak¢a ve Tiirkce
dillerinde telefon danisma hatlar1 vardir ve ¢alisanlar da kadina kars1 siddet konusunda

egitim almiglardir. (WAVE, Country Reports, 2008, s. 76)

5100’1 devlet tarafindan finanse edilen yardim hatlar iicretsiz olup yilin her giinii
24 saat hizmet vermektedir. Bolgesel diizeyde ve farkli dillerde hizmet verebilen danigma
merkezleri tarafindan yiiriitiilen cinsel siddet yardim hatlar1 da vardir. Bunlarin finansmani
devlet tarafindan ya da yerelde saglanan, 6rnegin Viyana belediyesince karsilanan, yardim

hatlaridir. Bu bakimdan Viyana iyi uygulamalariyla 6rnektir. (Sallan Giil, 2013, s. 55)

Logar ve Citak siddet magduru kadinlarin haklar1 hakkinda bilgi alabildigi Kadin
Yardim Hatti’'nin 6nemli bir ilk basvuru yeri oldugunu ifade etmektedir. Kisiler yardim
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almak i¢in isim vermeden ve birden ¢ok kez de bu hatti arayabilmektedir. Bu hatta
kadinlara yardimci olunmakta, gerekli ise yardim kuruluslarina ya da sigimmaevlerine
yonlendirme yapilmaktadir. 24 saat agik olmayan Siddete Kars1i Miidahale Merkezleri gibi
kuruluslara bagvuran kisilere ihtiya¢ duyduklar1 anda Kadin Yardim Hatti’'na ulagsmalari
onerilmektedir. Boylece burasi Avusturya’da ilk yardim hizmetinin temelini
olusturmaktadir. Bu hat disinda da cinsel taciz magduru ¢ocuklar i¢in danigsma hatlari,
tecaviiz magduru olan kadinlar i¢in acil telefon hatti, gdgmen kadinlar i¢in dayanisma
hatlarinin  bulundugunu belirtmiglerdir. Bu toplamda 30 kadin danisma merkezinin
bulundugu bir agdir. Bu merkezler siddet magduru kadinlar i¢in danigma hizmeti sunmakta
ve onlara destek vermektedirler. Logar ve Citak’in anlatiminda 90’11 yillarin baglarinda
kadmlarin ve ¢ocuklarinin siddetten kagmak zorunda kalmasinin ve siddet uygulayicisina
gerekli cezalarin verilmemesinin elestirildigi bilgisi yer almaktadir. Bunun sonucunda
kadin siginmaevlerinin de yer aldig1 bir ¢alisma grubu kurulmus ve hukuki dayanaklarin
saglanmast i¢in calisilmistir. Bu calismalar sonucunda 1 Mayis 1997°de Siddete Karsi
Korunma Yasasi yiirtirliige girmistir. Bu yasada 3 6nemli 6ge oldugu ifade edilmistir. (Aile

I¢i Siddet Magduru Kadin ve Cocuklar I¢in Korunma ve Adalet, s. 3) Bunlar:

1. Polis araciligtyla 10 ya da 20 giinliik uzaklastirma ve ayak basma yasagi
2. Hukuki gecici 6nlem araciiyla uzun siireli koruma
3. Magdurlara destek verilmesi, siddeti Onleyici Onlemler, siddete karsi miidahale

merkezlerinin kurulmasi ve bu miidahalelerin koordine edilmesi

Bu dogrultuda 1989 yilindan beri polis memurlar temel egitimleri sirasinda kadina
kars1 siddet konusunda 6zel egitim almaktadirlar. Yerel polis merkezlerinde bu konuda
egitim almis bir polis memuru bulunmaktadir. Sadece polis memurlari, hakimler, savcilar,
saglik personeli, kadin kurumlarinda calisanlar, genclik refah ofisi calisanlart ve
ogretmenler i¢in devletin finanse ettigi 6zel egitimler de verilmektedir. (Sallan Giil, 2013,

s. 56)

Avusturya, polisinin aile i¢i siddet olaylarina yaklasim ve sorusturma teknikleri
konusunda uyguladigr modelle de 6rnek gosterilen bir iilkedir. (WAVE, Country Reports,
2008, s. 76)

Liiksemburg da Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Komisyonunun 6ngordigi
siginmaevi sayisina ulasan ilkeler arasindadir. Liiksemburg’da 9 adet siginmaevi

bulunmaktadir ve bunlara 24 saat ulasilabilmektedir. Siginmaevlerinde Liiksemburg dili,
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Ingilizce, Fransizca, Ispanyolca ve Portekizce gibi ¢ok dilli hizmet saglanmaktadir.
Siginmaevlerinin sermayesi tamamen devlete aittir. Liiksemburg’da aile i¢i siddete
ugrayan kadinlar, iicretsiz mahkeme refakati ve mahkeme siireci boyunca iicretsiz yasal
destek hakkina sahiptir. Liiksemburg’da ilk kadin yardim agi ise 1998’de kurulmustur.
Kadinlar ve siddetten kurtulanlar i¢in bir ulusal yardim ag1 ve bolgesel diizeyde de 9
yardim hattt bulunmaktadir. Yardim ag1 ylizde yliz devlet sermayesindedir. Cok dilli
telefon danigma yardim ag tiim hafta i¢i glinlerde 4 saat caligmaktadir. Geri kalan
zamanda, yardim isteyen kadinlar Liiksemburg kadin siginmaevleri ile iletisim
kurabilmektedirler. Aile i¢i Siddet Kanunu da 1 Kasim 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Sadece savcilarin yetkisiyle polisler tarafindan uygulanilabilinen bir koruma kanunu
yapilmistir. Siddet magduru kadinlara hizmet veren 7 danisma merkezinin yani sira,
Liikksemburg’da aile i¢i siddetten kurtulan kadinlara yardim saglayan farkli olanaklar

diizenleyen 1 adet de miidahele merkezi bulunmaktadir. (Sallan Giil, 2013, s. 53)

Avrupa Konseyi’nin 2006 yilinda yayinladigi “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele”
caligmasina gore, Avrupa’da en fazla siginmaevi sayisi 400°’le Almanya’da goriilmektedir.
Almanya, 1976 yilinda Bati- Berlin’de ve Kologne’de ilk siginmaevini kurmus ve bu
konuda 6nemli gelismelere imza atmistir. Ancak son yillarda siginmaevlerinin sayilarinda
ciddi diizeyde bir azalmanin yasandigi gozlenmektedir. 2002 yilinda Almanya’da 440
siginmaevinde kadinlara ve ¢ocuklara hizmet sunulurken; yaklasik 8789 siginmaevi yeri
vardir. 2008 yilinda ise si@inmaevi yeri sayist 6968’e ve kadin siginmaevi sayisi da 358’°e

dismiistiir. (WAVE, 2008, s. 107)

Mor Cat1 Kadin Siginagr Vakfi’nin kaynagina goére Almanya’da toplam yaklagik
350 sigmmaevi bulundugu ve bunlarin 100 tanesinin bagimsiz kadin sigimaevi oldugu
gorlilmiistiir. Bu si@inmaevlerinin kadinlara ve g¢ocuklara kendi kararlarini alma hakki
tanimasi, kadindan kadma destek verilmesi, hiyerarsik yapilanmama, feminist calisma,
yargilamadan destek olunmasi, siddete dair kanit sorulmamasi ve gizlilik ilkesi bulunmasi
gibi ilkeleri bulunmaktadir. Siddete yonelik kanit sorulmamasi ve gizlilik ilkesi olmasi
Tiirkiye ile benzerlik gdstermektedir. Ayn1 zamanda bu siginmaevlerinde kiz ve erkek
cocuklartyla beraber sosyal ¢aligmalar yiiriitiilmektedir. Haftalik toplantilar yapilmakta bu
toplantilarda toplu yasamin giiclendirilmesi i¢in kadinlarla ve ¢cocuklarla goriisiilmekte ve
onlara beraber vakit gecirmeleri i¢in bir alan saglanmaktadir. Kaynakta yer alan bilgilere

gore siginmaevlerinde gozetilen bir diger ilkenin ¢esitlilik oldugu goriilmiistiir. Bu ilke,
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siddet magduru her kadinin siginaga kabul edilmesini ifade etmektedir. Siginaga kabulde
ik, yas, din, ik, farkli kosullar, vasiflar gozetilmemektedir. (Kadina Yonelik Siddetle
Miicadelede “Iyi” Uygulamalar, 2017, s. 28)

Almanya’daki danigma merkezlerinin bircogu ihtisaslasmistir. Bu merkezlerin
ihtisaslasma alanlarina bakildiginda; kadina yonelik siddet konusunda, cinsel siddete
ugramis kadinlar, cocuklugunda cinsel istismara ugramis kadinlar, polisin miidahil oldugu
ev ici siddet vakalari, insan ticareti ve 1srarli takip magduru kadinlar, evlilige zorlanan
kadin ve kiz c¢ocuklari i¢in ve kadin siinneti konusunda danisma merkezi hizmet
sunmaktadir. Bunlar disinda ev i¢i siddet konusunda ulusal ve yerel ¢agri hatti, zorla

evlendirme i¢in de ulusal acil ¢agr1 hatt1 bulunmaktadir.

Almanya, siginmaevi sonrast destek saglayan {lkelerden biridir. Burada
siginmaevinden ayrilan kadinlarin yeni evler ya da sosyal konutlar bulmasina destek
verilmektedir. Kadinlar sosyal konutlarin kiralarin1 kendileri 6demektedir. Ancak

kadinlarin 6deyebilecegi geliri olmadigi durumda sosyal hizmetler destek vermektedir.

Sallan Giil, Malta’nin da kadma yonelik siddetle miicadelede 6nemli ilerlemeler
kaydeden bir {lilke oldugunu belirtmektedir. Malta’da aile i¢i siddet konusunda
uzmanlasmis Devlet Sosyal Calisma Kurumu bulunmaktadir. Malta’da 2005 yilinda tacizle
miicadele konusunda ceza yasasinda hiikiimler belirtilmistir. Malta’da ¢ocuk tacizi
kurbanlari, zihinsel engelli bireyler ve taciz kurbanlar1 i¢in 24 saat hizmet vermek iizere
kurulmus ulusal yardim agi bulunmaktadir. Burada Malta dilinde ve Ingilizce olarak
danismanlik hizmeti verilmektedir. Yardim ag1 isletme masraflari tamamen devlet

sermayesi ile karsilanmaktadir. (Tiirkiye'de Kadin Siginmaevleri, 2013, s. 51)

WAVE Ulke Raporlari’nda Malta’da Malta dilinde ve Ingilizce, bazilarinda ise
Fransizca ve Arapg¢a hizmet veren 4 kadin sigimmaevi kuruldugu belirtilmistir. Kadinlar ve
cocuklarin kalmast i¢in 15 yatak kapasitesi bulunan devlet acil durum barmnag:r ve 13
kisisel odasi olan bir acil durum barinagr daha bulunmaktadir. Gazo’da ise kadinlar ve
cocuklart i¢in 9 daireli bir siginmaevi daha bulunmaktadir. Bu acil durum barinaklari
giinlin her saatinde agiktir. Acil durum barinaklarinin tamamini devlet finanse etmektedir.
Ayrica devlet tarafindan kismen finanse edilen 17 yatak kapasitesi bulunan evsiz
kadinlarin kaldig1 bir STK yurdu bulunmaktadir. Dolayisiyla Malta’da farkli sekillerde
isletilmekte olan 43 adet siginmaevi bulunmaktadir. Bu rakamla Malta, Avrupa

Parlamentosu’nun 6ngordiigii rakama ulasmistir. (WAVE, Country Reports, 2008, s. 131)
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Amerika’da ilk kadin siginmaevi 1973’te Arizona’da agilmistir. 1977 yilindan 6nce
89 tane siginmaevi ac¢ilmistir. Bu say1 1982 yilina kadar 300°e ulagmistir. 2000’e gelene
kadar ise Amerika’da siginmaevlerinin de oldugu 2000°den fazla miidahale programi

acilmistir.

Ingiltere’deki siginmaevlerine bakildiginda siginmaevlerinin  gizli tutuldugu
goriilmektedir. Bu gizlilik kadinlarin ve ¢ocuklarin glivenligi i¢in sarttir. Buradaki siginma
evleri paylasilan konutlardir. Mutfak, banyo ve oturma odasi gibi alanlar ortak
kullanilmaktadir. ideal olarak kadinlarm burada alt1 aydan fazla kalmamas1 gerekmektedir
ancak tasinacak konut sayisinin yeterli olmamasi nedeniyle bir yil (bazen daha fazla)
kalabilmektedirler. Sigimaevleri kotii muameleye maruz kalan kadinlarin ¢ocugu olup
olmadigina bakmaksizin (bazilar1 12 yasindan biiyilik erkek ¢ocuk kabul etmez) her kadini
kabul etmektedir. 24 Saat hizmet veren Aile I¢i Siddet Ulusal Yardim Hatt1 Londra’daki
tiim yurtlar icin baglanti kurulusu olarak islev gérmekte ve genellikle hem havale edilen
hem de hala siginmaevinde kalan kadinlarin giivenligi icin kadinlar1 yasadiklar1 bolgeden
baska bir bolgeye havale edilmektedir. Ayrica Londra’da Asyali Kadinlar, Latin Amerikali
Kadmlar, irlandali Kadinlar, Musevi Kadmlar, Afrikali/Karayipli Kadmlar ve geng
kadinlar gibi belirli bir gruba konut hizmeti veren uzman kuruluslar bulunmaktadir.
Kalacak yeri olmayan kisilere, hamilelere, okula giden ¢ocugu olanlara, yashlik, ruh
sagligl, ogrenim giicliigli nedeniyle korunmaya muhta¢ durumda olanlara ise Oncelik

taninmaktadir.

Hollanda da, kadina yonelik miicadelede ve siginmaevi deneyiminde Avrupa
Komisyonu kararlarinin hayata gegmesinde onemli basarilara imza atmig bir tilkedir. Aile
ici siddetle miicadele hizmetlerinde farkli etnik koken ve milletlerden gelen gdgmen
kadinlara hizmet sunumunda ve STK’larla birlikte siireci paylasmada basar1 kazanmig
ornek tilkelerden biridir. Hollanda’daki Ceza Kanunu’nda evlilik i¢i tecaviiz yasaklanmus,
cinsel taciz ile ilgili diger diizenlemeler; medeni kanun, is yasasi ve esit muamele yasasi
gibi farkli yasal diizenlemeler i¢inde yer almigtir. 2000°de tacizle miicadele (anti-stalking)
yasasi ¢ikarilmistir. Sallan Giil, Hollanda’da aile i¢i siddet magdurlarinin yaklasik 500bin
kisi olup bunlarin yaklasik %85’inin kadinlardan olustugunu ifade etmistir. Bu nedenle
hizmet ag1 olduk¢a yaygin ve geligsmistir. Bununla birlikte Hollanda, sakinler basina diisen
‘aile barmagr’(her kadina ve ¢ocuguna bir oda) sayisina gore, Avrupa Parlamentosu’nun

ongordigii saylyr tamamlayabilen nadir iilkelerden biridir. Hedef gruplardaki farkli
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belirlemeler ve yonelimlerden dolayr Hollanda’daki kadin yardim aglarinin net sayisini
vermek zor ise de, resmi say1 bolgesel diizeyde 38°dir. Bunlarin disinda hem aile i¢i siddet
magdurlarina hem de farkl tiirdeki siddet magdurlarina yardim saglayan yardim aglar1 da
s6z konusudur. Bazi organizasyonlar tarafindan Arapga, Tiirkce ve Ingilizce olarak
danismanlik verilmektedir. Telefonla danigmanligin yan1 sira, bir¢ok yardim agina e-mail
veya yardim sohbet odalar1 (helpchats) ile de ulasilabilmektedir. Hollanda yardim aglarinin
tamami1 devlet sermayelidir. Bunun %601 ulusal seviyede %40’1 da belediyelere baglh
olarak destek saglamaktadir. Yine de siddet gdrenler bu hizmetlere ulagirken standart
telefon tcreti ile icretlendirilmektedir. Hollanda’da farkli yerlerde bir¢ok siginmaevi
isleten yaklasik 32 organizasyon vardir ve siginmaevi sayist da 100’diir. Siddet magduru
kadinlar ve onlarin ¢ocuklari i¢in yaklasik 2430 siginma yeri mevcuttur. Cok dilli hizmet
cevirmenlerle igbirligi i¢inde giinde 24 saat verilmektedir. Biitiin kadin siginmaevlerinin
finansman1 ya Saglik ve Sosyal Refah Bakanligi tarafindan ya da belediyelerden
saglanmaktadir. Hollanda’da 38 adet Aile Igi Siddet Tasfiye ve Destek Merkezi vardir. Bu
merkezler aile i¢i siddet goren kadinlarin, ayn1 zamanda profesyoneller, taniklar ve bazen
diger hedef gruplarinin da kadinlara kars1 siddet hakkinda yardim veya bilgi almalar1 i¢in
ilk iletisim noktalaridir. (Sallan Giil, 2013, s. 52)

Tablo 1: Ulkelerde Kadina Yénelik Siddet Konusunda Yapilan Uygulamalar.

SleI G ihtisaslasmi
VTG Yardim Hatt Sonrasi o 3 .§
Siginmaevi
Destek
A|manya v v v v v v
Liksemburg v v v
Hollanda v v v v
Avusturya v v v v v v
Malta v v v v

Yukarida incelenen {iilke orneklerinde sigimmaevlerinin tamaminin ihtisaslasmis oldugu
goriilmektedir. Bu ihtisaslagsma birbirinden farkli alanlarda olabilmektedir. Ancak temel

olarak kadina yonelik siddetle miicadele konusunda geleneksel ya da yenilik¢i yontemlerin
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kullanildig1 yardim hatlar1, danisma merkezleri ve siginmaevi hizmetinin incelenen biitiin

iilkelerde etkin sekilde hizmet verdigi goriilmektedir.
3.3.4. Tiirkiye’de Kadin Siginmaevleri ve ihtisaslasma Cahsmalari

Tirkiye’de 12 Temmuz 1998 tarih ve 23400 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirliige girmis bulunan “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’na Baglh Kadin
Konukevleri Yonetmeligi” uyarinca fiziksel, cinsel, duygusal ve ekonomik siddete ugrayan
kadinlarin  psikososyal ve ekonomik sorunlarinin ¢dzlimlenmesi sirasinda varsa
cocuklartyla birlikte ihtiyaclarini karsilamak amaciyla gegici bir siire kalabilecekleri yatili
sosyal hizmet kuruluslar1 olan kadin konukevlerinde hizmet verilmesi resmi olarak

saglanmis ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu biinyesinde kadin

konukevleri/siginma evleri olusturulmaya baglanmistir. (Resmi Gazete , 1988)

Bakanligin siddetle miicadele konusunda kurumsal hizmet birimlerinden olan kadin
siginmaevleri siddet magduru kadinlarin korunmasinda ve desteklenmesinde basta gelen
mekanizmalardandir. Kadin siginmaevlerinde hizmetler, 5 Ocak 2013 tarihinde 28519
sayili Resmi Gazetede yayinlanan ve yiiriirliige giren “Kadin Konukevlerinin Agilmasi ve
Isletilmesi Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda yiiriitiilmektedir. Bu y&netmelikte kadin
siginmaevleri; “fiziksel, duygusal, cinsel, ekonomik ve sozlii istismara veya siddete
ugrayan kadmlarin, siddetten korunmasi, psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarinin
coziilmesi, giiglendirilmesi ve bu donemde kadinlarin varsa cocuklart ile birlikte

ihtiyaclarimin da karsilanmak suretiyle gegici siireyle kalabilecekleri yatili sosyal hizmet

kuruluslar1” seklinde tanimlanmaktadir.

Tirkiye’de 1980 yilindaki kadin hareketinin en dnemli sonuglarindan biri kadin
sigimmaevlerinin ac¢ilmasidir. 1990’da Ankara Kadin Dayanigsma Vakfi Altindag Belediyesi
isbirligi ile ilk kadin dayanisma merkezi acilmistir. Bu danisma merkezi 3 yil hizmet

vermistir. (Agikel, 2009, s. 50)

Devlete bagh siginmaevleri ise Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ¢atisi
altinda hizmete girmistir. Devlete bagli ilk sigmmaevi 1990 yilinda izmir’de; daha sonra
1991 yilinda Ankara ve Bursa’da, 1992°de Antalya’da, 1993’te Eskisehir’de, 1995°te
Istanbul’da siddet goren kadinlara kapilarini agmistir. (Yildirrm A. |, 1998, s. 61)
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1993 yilinda ise Mor Cat1 tarafindan Tiirkiye’nin ilk bagimsiz kadin siginmaevi
acilmistir.1995 yilinda ise ikinci bir siginmaevi kurulmustur. Boylece 10 yil igerisinde 600

kadin ve ¢cocuga siddetsiz bir hayatin kapis1 agilmistir.

3.3.4.1. Yerel Yonetimlerin Siginmaevi Hizmeti

Resmi siginmaevlerinin bir digeri de yerel yonetimlere bagli olarak isletilen
siginmaevleridir. Yerel yonetimler agisindan kadina yonelik siddetle miicadelede, en temel
koruyucu hizmetlerden birisi olarak nitelendirilen kadin siginmaevleriyle ilgili diizenleme
2005 yilinda baslamistir. 2005 yilinda yiiriirliige giren 5393 sayili Belediyeler Kanunu ile
Biiyiiksehir Belediyeleri ve niifusu 50 bini gecen belediyelere kadin ve cocuklar igin
siginmaevi agma gorevi verilmistir. (Belediye Kanunu, 2005) 2012 yilinda yapilan
degisiklik ile de Biiyliksehir Belediyeleri ile niifusu 100.000°1 gegen belediyelerin kadinlar
ve cocuklar i¢in si@inmaevi agmasi “zorunlu hale” getirilmistir. Bazi sehirlerde kisa siireli
danigsma merkezleri ve siginmaevleri agilmistir. Belediyelere bagl acilan bu merkezlerde
devamlilik olmamast dikkat cekmektedir. Bu siginmaevlerinde politik bakisin yansitilmasi
s6z konusudur. Yerel yonetimler kadina yonelik siddet konusunda siginmaevleri disinda
danisma merkezi, farkindalik yaratmaya yonelik etkinlikler ve seminerler ile de faaliyet

gostermektedir.

Tablo 2: Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddeti Onleme Politikalar: Kapsaminda Yerine

Getirilen Faaliyetler
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Kadin Siginma Evi o - -
Egmm/panel/ o

Antalya BuyUksehir B. v v

Tarsus v v

Cankaya v v

Adana Buyuksehir B. - - v

Nevsehir v v v v v
Denizli Buyukgehir B. - v v

Izmir Biyuksehir B. v v v v v
Bursa Buiyukgehir B. v v - 5 v
Kars - v v v v
Trabzon BuyUksehir B. - v v

Muratpasa = v v v v
Ortahisar - v

Buyukgekmece - 5 v

Osmangazi - v

Ordu Buyuksehir - - v

Giresun - - v v v
Sisli - - v - v
Beylikduzu - v v : v
Kadikdy v v v . v
Suleymanpasa - . . - v
Urla v v R v

Not: Web site, (Biricikoglu, 2020, s. 37)
hittps:/facikerisim.sakarya.edu.tr/bitstream/handle/20.500.12619/76211/113.pdf?sequence
=1 &isAllowed=y

Tablo 2 incelendiginde siginmaevi hizmetinin oldukc¢a az oldugu goriilmektedir.
Sadece Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tiim alanlarda faaliyet gdstermektedir. Bunu 4

kategoride faaliyet gostererek Kars, Muratpasa ve Kadikdy Belediyeleri takip etmektedir.

“Diger” olarak belirtilen kategoride Onemli sayida faaliyetin oldugu dikkat
cekmektedir. Toplumsal cinsiyete dayali siddetle miicadele etme adina ¢ok farkli nitelikte
olan faaliyet bulunmaktadir. Ornegin kadina yonelik siddetle miicadeleye dikkat cekmek
amaciyla mor renkli balonlarla etkinlik, siddetsiz bir diinya icin kadin haberleri sergisi,
kadma yonelik siddetin tiirkiilerle anlatilmasi (Kelebegin Tiirkiisii Projesi), siddete yonelik
farkindalik yaratmak amaciyla ¢esitli tiyatro etkinliklerinin diizenlenmesi, alo kadina
yonelik siddet hattinin olusturulmasi, siddet magduru kadinlar i¢in hatira ormaninin
olusturulmasi, siddete karsi yiirliylislerin diizenlenmesi bu faaliyetlere 6rnek olarak

verilebilir. (Biricikoglu, 2020)
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Tiirkiye’de Erkek Siddetiyle Miicadelede Sigmaklar ve Da(ya)nmisma Merkezleri
kaynaginda 73 biiyiiksehir ve il belediyesine kadin danigsma merkezi ve siginmaevi
caligmalarina, kadinlara verilen desteklerin kapsami ve niteligine ve biitgelerine dair
sorular yoOneltilmistir. Yanit alman 39 belediyeye ait veriler asagidaki tabloda

gruplandirilmistir. (Kadin Sigiaklar1 ve Da(ya)nisma Merkezleri , s. 14)

Tablo 3: Belediyelere Ait Kadin Siginmaevleri/ Danisma Merkezleri

NN RN EREVAE RS Lo [Nl (SN PR RIS Aydin, Antalya, Bursa, Gaziantep, Istanbul, Mersin

Danisma merkezi olan belediyeler Istanbul, Mersin, Mugla, Eskisehir, Giresun, Tunceli

Hem siginmaevi hem danisma merkezi olan

Antalya, Istanbul, Mersin
belediyeler 4

Sadece kadinlara degil hem kadinlara hem
erkeklere destek sunan belediyeler (Aile
Destek Merkezi, Aile Danisma Merkezi)

Kahramanmaras, Erzincan, Konya, Ordu, Corum,
Yalova, Karaman, Nevsehir, Balikesir

Sosyal Yardim Merkezi ve yatak kapasiteli ilk
adim birimi bulunan belediyeler

Kocaeli

Kocaeli ve Konya (ailenin guclenmesini saglamak
icin), Erzincan, Tunceli, Mersin, Eskisehir'de bir
belediye

Calisanlarina meslek igi egitim veren
belediyeler

Kaynak: Tiirkiye’de Erkek Siddetiyle Miicadelede Siginaklar ve Da(ya)nigsma Merkezleri

Devlet ve yerel yonetimler disinda il 6zel idareleri ve sivil toplum kuruluslart
tarafindan da siginmaevi hizmeti saglanmaktadir. 1990’11 yillardan itibaren siddete ugrayan
kadimnlara yonelik ¢esitli hizmetler Mor Cati Kadin Siginag Vakfi, Kadin Dayanigsma
Vakfi, Kadinlarla Dayanisma Vakfi, Kadin Merkezi Vakfi, Adana Kadin Danisma Merkezi
ve Siginmaevi, Van Kadin Dernegi, Kirkorik Kadma Yonelik Siddetle Miicadele
Kooperatifi gibi sivil toplum kuruluslarinca da yiiriitilmeye baslanmistir. (Karatas, Sener,
& Otaran , 2008, s. 52) Ayrica sivil toplum kuruluslar1 siddete ugrayan kadinlara
siginmaevi hizmeti, destek, danismanlik hizmetleri vermekte, ayni ve maddi yardimlarda

bulunmaktadir. (Yiiksel Oktay, 2015, s. 106)
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Bakanliga bagli olmayan belediyeye ait siginmaevleri ya da sivil toplum
kuruluslarina ait siginmaevleri kendi danisma/dayanigsma merkezleri ya da sosyal hizmet
birimlerinde yaptiklar1 goriismeler ile sigmmaevi kabullerini gergeklestirmektedirler.

(Soyding, 2019, s. 61)

Kadinlarin siginmaevine gelis siirecinden bahsedecek olursak kadinlar karakol,
hastane ya da kadin danisma merkezlerini ilk basvuru yeri olarak diisiinebiliriz. Ya da
dogrudan SONIM’e (Siddet Onleme ve Izleme Merkezi) basvuru yapilabilmektedir.
Kadinlar siginmaevi basvuru dilekgesi, 6n gorlisme formu, bagvuran kisinin siginmaevi
kurallarina uyacagina dair taahhiitname ve kimlik bilgisi beyaniyla basvurabilmektedir.
Kadmnin Statiisii Genel Miidiirliigii’niin Kadm Sigmmaevleri Kilavuzunda SONIM
tarafindan sigimmmaevi talebinde bulunan kadinlarin yazili talebinin alindigi ve bazi
degerlendirmeler yapildig1 belirtilmektedir. Bu degerlendirmeler sonucunda barinma
ihtiyact oldugu tespit edilen kadinlar ilk kabul birimlerine yonlendirilmektedir. Ancak baz1
durumlarda kadin siginmaevine kabul edilen kadinlarin ve beraberinde gelen ¢ocuklarin
talep edilen belgeleri sonradan tamamlayarak dogrudan sigimmaevine gonderilmesi de

miimkiindiir. (KSGM, 2008)

Maybek’in ¢aligmasinda belirttigine gore siginmaevleri gizlilik esasina gore hizmet
vermektedir. Cilinkli siginmaevlerinin desifre olmasi hem siginmaevinde kalan kadinlarin
ve ¢ocuklarin hem de gorevli personelin can gilivenliginin tehlikeye girmesidir. Bu nedenle
kadimlar SONIM sonrasinda Ik Kabul Birimlerine yonlendirilmektedir. Siginmaevlerinin
isleyis sekline ilk kabul biriminde sahit olan kadinlar eger sartlara uyum
saglayamayacagina karar verirse siireci sonlandirmaktadir. ilk Kabul Birimleri siddet
magduru kadinlarin gelecege yonelik diisiincelerinin sekillenmesinde 6nemlidir. Siddet
magduru kadmlar ve varsa cocuklart Ilk Kabul Biriminden sonra siginmaevine
yonlendirilmektedir. (Maybek, 2017, s. 161) Ancak i¢inde bulundugumuz Covid 19 salgim
stirecinde siginmaevleri kabuliinde uygulamalarda farklilik oldugu goriilmektedir. 3 Nisan
2020°de Kadmnin Statiisii  Genel Miidiirliigii sayfasinda “Kadin Konukevlerinde
Koronaviriise Karst Ek Tedbirler Alind1” bashikli bir agiklama yaymlanmistir. (Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2020) Bu agiklamada salginin yayilmamasi amaciyla can
giivenligi riski yliksek olan kadinlar ve zorunlu tedavi gérmesi gerekenler disinda kadin ve
cocuklara iliskin nakil islemlerinin durduruldugu bilgisi yer almaktadir. Bu g¢ercevede

giivenlik riski olmayan sadece barinma amaciyla yapilan miiracaatlarda kisilerin 6284
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sayil1 Kanun'da yer alan hiikiim uyarinca kamu kurum ve kuruluslarina ait sosyal tesis, yurt
veya benzeri yerlerde gegici olarak misafir edilmesinin saglandig1 belirtilmektedir. Ancak
can gilivenligi riski bulunmasa dahi herhangi bir siddet tiiriine maruz kalan kadinlar ve

cocuklar1 siginmaevi hizmetinden yararlanma hakkina sahiptir.

Kadinlarin siginmaevinde kalma siiresi ise ilk kabul birimine basvurdugu tarihten
itibaren 6 ay olarak belirlenmistir. Ancak gerekli goriillen durumlarda bu siire
uzatilabilmektedir. Bunlar disinda da aile mahkemesi hakimi ya da miilki amir tarafindan
kisi hakkinda barinma tedbiri karar1 verilmisse kisi belirlenen siire boyunca siginmaevinde

kalabilmektedir.

Kadin Konukevlerinin Acilmasi ve Isletilmesine Yonelik Ydnetmelikte siginmaevi
hizmetine iliskin yer alan bilgilere gore; siginmaevinde hizmet alan kadinlarin diizenli bir
sekilde kayitlar1 tutularak veri tabanina islenmektedir. Hakkinda gizlilik karar1 ¢ikarilmis
ve sigimaevi kabulii yapilan kisilere SONIM tarafindan kodlu kimlik kart1 verilmektedir.
Kadin veya c¢ocuklar siddete maruz kalmissa ya da siddete ugrama tehlikesi bulunuyorsa
herhangi bir ayrim yapilmadan kadin siginmaevine kabul edilmektedir. Ancak burada bazi
farkli durumlar bulunmaktadir. Ornegin siddete maruz kalan cocuk 18 yasindan kiiciikse
kurumlardaki ¢ocuk gelisimci ve sosyal ¢aligmaci uygun goriirse 11 Miidiirliigii tarafindan
uygun goriilen sosyal hizmet kurulusuna yerlestirilmektedir. Yapilan bu islem Cocuk
Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ne bildirilmektedir. 18 yasindan kiiciik olan kiz ¢ocuklari ise
anneleri ile beraber sigimmaevinde kalabilmektedir. Bunun disinda erkek c¢ocugu 12
yasindan biiylik olan kadinlar ve engelli ¢ocugu bulunanlar eger can giivenligi riski
bulunmuyorsa, talep etmesi durumunda ve sosyal inceleme raporuna gére SONIM
tarafindan da uygun goriildiigii takdirde, kira ve iasesi karsilanarak bagimsiz bir eve
yerlestirilebilmektedir. Buradaki giderler siginmaevinin biitcesinden karsilanmaktadir. Bu
kapsamda secilecek olan evlerin siginmaevine yakin olmasi, her bir kisi i¢in en az 20
metrekare yasam alanina sahip olmasi, mobilyali olmasi arzu edilmektedir. Eger bulunulan
ilcede sigmmaevi bulunmuyorsa da ihtiyaca gore yine bu bent kapsaminda ev kiralama
yoluna gidilebilmektedir. ilk kabul birimlerinde basvuran kadmnin psikiyatrik destek almasi
gerektigi gozlemlendiginde, kisi hakkinda psikiyatri uzmanindan alinacak “toplu yasanilan
yerde kalabilecegine dair rapor” ile siginmaevine kabulil yapilmaktadir. Eger siginmaevine
yerlestirilen kadimin bulasici ya da siirekli tibbi tedavi gerektiren bir hastalifi varsa kisi

tedaviyi kabul ediyorsa ilgili mevzuat ¢ergevesinde tedavi hizmeti alabilmektedir. Siddet
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gormiis akil ve ruh saghigi bozuk olan kadinlar ve 60 yasindan biiylik kadinlar uygun
goriilen sosyal hizmet kurulusuna yerlestirilmektedir. Bu islem Oziirlii ve Yash Hizmetleri
Genel Miidiirligi'ne bildirilmektedir. Alkol ve madde bagimliligi bulunan kadinlar ise
tedaviye baslamak ve devam etmek sartiyla siginmaevine kabul edilmektedir. Kadinlar
giiclendirme, rehabilitasyon siirecinde farkli hizmet modeline ihtiya¢ duyarsa Bakanlik
tarafindan ilgili konuda egitim alan personelin gorev yaptigi ihtisaslagsmis siginmaevine
yerlestirilmektedir. Eger kisi 6z bakimini kendi yapamayacak durumdaysa da ilgili
kuruluslara yerlestirilmektedir. Zihinsel ve bedensel engeli bulunan kadinlar i¢in kamu
kurum ve kuruluslari ile sivil toplum kuruluslarindan destek alinmaktadir. Herhangi bir sug
islemesi sebebiyle adli merciler tarafindan hakkinda tutuklama, zorla getirme, arama ya da
yakalama emri bulunan kadinlar da hemen kolluk birimlerine bildirilmekte ve haklarinda

bu ¢ercevede islem yapilmaktadir.

Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanan raporda Tiirkiye’de
siginmaevlerine kabul edilen kadinlara, kendileri ve cocuklart i¢in giivenli barinma
saglanacagi, saglikli beslenme ve giyim ihtiyaglarinin karsilanacagi konusunda giivence
verildigi belirtilmistir. Siddet magduru kadinlar yasadiklari travma, ¢aresizlik ve 6zgiiven
kayb1 ile basa cikabilmeleri i¢in danismanlik hizmetlerinden yararlanmaktadir. Aym
zamanda kadinlara hukuksal ve psikolojik danigmanlik hizmeti verilmekte ve ekonomik
olarak giiclenmeleri i¢in gerekli egitimlerin verildigi belirtilmektedir. (Tiirkiye'de Kadina

Yonelik Aile I¢i Siddet Arastirmasi , 2015, s. 380)

Tiirkiye’de siginmaevlerinin temel 6zellikleri ise kamu hizmeti vermesi, kar amaci
giitmemesi, tiim hizmetleri {icretsiz olarak sunmasi, kadin ve ¢ocuklarin yararini gozeterek

hizmet vermesi, seffaf, hesap verebilir ve denetlenebilir olmasidir. (KSGM, 2008, s. 18)

Tiirkiye’de siddetin 6nlenmesi konusunda SONIM ve sigmmaevleri oldukea
onemlidir. Bu hizmetler disinda diinyadaki siginmaevlerinde 6rnek olabilecek modellerde
baz1 destek hatlarinin bulundugu goriilmiistiir. Tiirkiye’de ise destek hatt1 Alo 183’tiir. Alo
183 ASHB biinyesinde aile, kadin, ¢cocuk, engelli, yasli, sehit yakinlari ile gaziler ve gazi

yakinlarina yonelik hizmetler sunan bir telefon hattidir. (Sancar, 2021, s. 67)

Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii’ne ait Tiirkiye’de Kadin isimli kaynakta “Alo-
183 Sosyal Destek Hatt1” ile ilgili baz1 bilgiler yer almaktadir. Bu bilgilerde hattin siddete
ugramis ya da ugrama riski tastyan, destek ve yardima ihtiya¢ duyan kadin ve ¢ocuklar i¢in

psikolojik, ekonomik ve hukuki danisma hatt1 olarak calistig1 ifade edilmektedir. Burada
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kisilere haklar1 ve bagvuracaklar1 yerler konusunda da gerekli bilgiler verilmektedir.
Ayrica istismar, ihmal ve siddet vakalari ile namus ve tore cinayetlerinin 6nlenmesi i¢in
tedbir amaciyla ihbarlar almmaktadir. Ihbarlarda durumun aciliyetine goére, vakanin
bulundugu ildeki acil miidahale ekip sorumlusuna ya da kolluk kuvvetlerine bildirilmekte
ve duruma gerekli miidahalede bulunulmasi saglanmaktadir. Alo-183 Sosyal Destek Hatti
7 gin 24 saat Ucretsiz olarak hizmet vermektedir. Bu hatta Arapca ve Kiirtge dil
secenekleri bulunmaktadir. Ayrica kisa mesajla iletisim 6zelligi ile isitme engeli olan
bireyler i¢in de 3G 6zelligi bulunmaktadir. Bu hatta gelen ¢agrilarda Mart ayindan itibaren
bir artig goriildiigii belirtilmistir. Bu nedenle cagrilarda dnceliklendirme yapilmaktadir. Bu
onceliklendirmede siddet magduru “0” tusuna basip dogrudan destek personeline
ulagmaktadir. Ayn1 zamanda WhatsApp uygulamasiyla da hizmet verilmektedir. Belirlenen
iletisim numaralar1 araciligiyla 7 giin 24 saat ilgili destek personeline ulasilmasi
miimkiindiir. (KSGM, 2021, s. 75) Isaret dili bilen personel, isitme ve konusma engelli
vatandaslarla hafta i¢i 08.00-23.59, cumartesi giinii ise 08.00-17.00 saatlerinde
“05493810183” no’lu hat iizerinden goriintiili goriisme yapabilmektedir. Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi tarafindan Alo 183 Sosyal Destek Hatt1 araciligiyla, 2021 yili1 Ocak-
Eylil aylarinda 163 bin 513 vatandasin talep, beklenti ve sikayetlerinin ¢oziime
kavusturuldugu belirtilmistir. (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, E-Biilten, 2021, s. 13)
Alo 183 Sosyal Destek hatti disinda ¢esitli destek hatlar1 bulunmaktadir. Ankara Barosu
tarafindan olusturulan Gelincik Hatti, Tiirkiye Kadin Federasyonlar1 Dernegi tarafindan
olusturulan Acil Yardim Hatti uygulamasi, Ankara Belediyesi ve Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesi biinyesinde hizmet veren destek hatlar1 bunlara 6rnek gosterilebilir.

633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile siginmaevleri Kadmin Statiisii Genel
Midiirligi’niin - sorumlulugundadir. Bakanliga baglhi 111 kadin siginmaevi, yerel
yonetimlere bagli olan 32 sigmmaevi, Icisleri Bakanhigi ve Gog¢ Idaresi Genel
Midiirliigii’ne bagh 2 siginmaevi, sivil toplum kuruluslarina bagl olarak hizmet veren 1
kadin siginmaevi bulunmaktadir. Yani toplamda 146 adet kadin siginmaevi 3508 kapasite
ile hizmet sunmaktadir. 2020 yilinda 31 Aralik itibariyle 35.331 kadin ve beraberindeki
20.551 ¢ocugun toplamda ise 55.882 kisinin si§inmaevi hizmeti almistir. (KSGM, 2021, s.
73) Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin 2022-2026 Stratejik Plani’nda 81 ilde 112
kadin sigimmaevinin 2.779 kapasite, yerel yonetimlere bagl 33 kadin siginmaevinin 735
kapasite, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’ne bagl 3 kadin siginmaevinin 90 kapasite, sivil

toplum kurulusuna bagli olarak da 1 kadin sigimmaevinin 20 kapasite olmak tizere iilke
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genelinde 149 kadin siginmaevinin 3.624 kapasite ile hizmet verdigi ifade edilmistir. (Aile

ve Sosyal Hizmetler Bakanligi , Ankara, s. 28)

Tablo 4: Tiirkiye’de Kadin Siginmaevi Sayisi

Kapasite

Bakanlik 112 2779

Yerel Yonetimler 33 735

Gog ldaresi Genel

3 90
Mudarlugu
Sivil Toplum Kuruluglari 1 20
Toplam 149 3624

Kaynak: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 2022-2026 Stratejik Plani

Kadinlarin siginmaevine gelme nedenleri farklilik gostermektedir. Kadinlar
genellikle siddet nedeniyle siginmaevine bagvuruyor olsa da kalacak yeri olmamasi,
ekonomik sorun yasamasi, evden kagma gibi durumlarda da siginmaevine
basvurabilmektedir. Siginmaevinde barinma ihtiyaci nedeniyle kalan kadinlarla siddet
magduru kadinlarin ve beraberindeki ¢ocuklarin bir arada kalmasi da olumsuz bir durum
yaratmaktadir. Clinkii kadinlar ve ¢ocuklari bu kurumlara sorunlarindan uzaklagmak icin
bagvurmaktadir. Ancak bu kisilerin bir arada kalmasi psikolojik olarak olumsuz
etkilenmelerine neden olmaktadir.

Kadimn siginmaevi hizmetine ihtiya¢ duyan kadinlar ve ¢ocuklarin farkli 6zellikleri
ve hassasiyetlerinden dolay1 bir arada hizmet almalarindan kaynaklanan sorunlarin ortadan
kalkmasi icin ihtisaslasma calismalar1 baslatilmistir. Psikiyatrik rahatsizligi oldugu
gbozlemlenen ya da kendine ve baskasina zarar verme davranigi bulunan kadinlar ikna
edilerek ya da kolluk destegiyle psikiyatrik tedaviye yonlendirilmektedir. Agir psikiyatrik
ila¢ kullanan kadinlar da si§inmaevi hizmeti almaktadir. Bu kadinlar disinda fiziksel ya da

zihinsel engeli bulunan kadinlar da bulunmaktadir. S6z konusu olan tiim durumlar
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ihtisaslagsmis kadin siginmaevinin gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. (Kadina Yonelik
Siddetin Sebeplerinin Arastrilarak Almmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla

Kurulan Meclis Aragtirmas1 Komisyonu Raporu, 2015, s. 412)

Ihtisaslasma ile siddet magduru kadi ve ¢ocuklarin ihtiyaci olan hizmete daha hizli
ve etkin erisimi ve bu hizmetin daha nitelikli sunulmasi, hizmet siirecinde ve sonrasinda
sosyal hizmetlerle desteklenmesi saglanmaktadir. Bu durumda farkli ihtiyag¢ gruplarma

ayn1 ortamda hizmet sunulmasindan kaynaklanan verim kaybinin 6niine gecilebilmektedir.

Siginmaevi hizmetini gelistirmek i¢in bircok mekanizma gelistirilebilir. Ancak asil
miicadede edilmesi gereken kaliplasmis cinsiyet rolleri ve esitsizliktir. Bu kaliplagmis
fikirlerden dolay1 kadinlar, ¢ocuklar, engelliler, miilteciler yani dezavantajli olarak ifade
edebilecegimiz gruplar siddet davranigina maruz kalmaktadir. Siddetin 6nlenmesi

noktasinda da siginmaevi hizmetinin niteliginin arttirilmasi gerekmektedir.

Dezavantajli gruplar baglaminda siginmaevleri ele alindiginda siginmaevlerine
anneleri ile beraber gelen ¢ocuklar da yiiksek oranda magduriyet yasamaktadir. Bu durum
onlarin ilerideki yasantisinda da olumsuz etkisini siirdiirmektedir. Psikolog Bandura’ya
gore insan dogdugunda saldirganlik i¢giidiisii mevcut degildir. Saldirganlik sosyallegsme
stirecinde G6grenilmektedir. Sosyal 6grenme kuraminda alti temel ilke bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi karsilikli belirleyiciliktir. Ogrenme, birey, cevre ve davranis ile iig
faktor lizerinde yiirimektedir. Cift yonli etkilesimi iginde bulunan bu {i¢ faktér gézleme
dayali yorumlamay1 kosullara gore degistirmektedir. Bandura’nin belirttigi gibi ge¢miste
yasanan deneyimler birey iizerinde benzer durumlarda beklenti olusturmaktadir. Gézlem
yaparak kodlama, c¢evredeki yasanan olaylarin biligsel agidan islenmesidir. Bu olusum
sayesinde ikinci olarak proaktif diislince kapasitesi ileriye doniik planlamada 6nemli bir rol
oynamaktadir. Ucgiincii olarak sembollestirmenin yer aldigi kuramda, sembollerin
insanlarin biligsel yapisinda gordiiklerinin temsilcileri oldugundan bahseden Bandura,
dolaylt 6grenme yetkinliginde duygusal role biirlinen insanin empati kurmasini ele
almaktadir. (Bandura, 1973) Bu baglamda siddete maruz kalan, taniklik eden ya da
barmma ihtiyaci talebiyle kuruma gelip siddet magduru diger bireylerle ayni ortamda
yagsamaya baglayan cocuklar siginmaevlerinin ihtisaslagsmasi gerekliligi konusunda énemli
bir boliimii olusturmaktadir. Gelecekte siddet davramisinin yiikiinii tasimamalar1 igin

hizmetin niteliginin arttirilmasi ve fiziksel olanaklarin iyilestirilmesi son derece dnemlidir.
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Cocuklar her zaman aile i¢i siddetten etkilendigi i¢in onlarin da yardima ve destege
ihtiyaclar1 vardir. Ortaya c¢ikan durum sonrasinda polis miidahalesi ya da g¢ocuklarin
yasadiklar1 korkular konusunda onlarla konusulmasi olduk¢a Onemlidir. Bu nedenle
siddetle miicadele merkezlerinde annenin aldig1 danisma hizmetinin yani1 sira ¢gocuga da bu
anlamda destek hizmeti verilmelidir. Ayrica farkl ihtiyag¢ talepleri bulunan kadinlarin ve
beraberindeki ¢ocuklarinin da ihtiyaglari noktasinda hizmet almasi1 noktasinda ihtisaslagsma

gereklidir.

Siginmaevine kabul edilecek kadinlarin belirlenmesinde aranan o6zellikler, farkli
siginma evlerinin igleyis politikalarina bagli olarak c¢esitlilik gdsterse de, hedef gruplar igin
saptanmis bazi onkosullar bulunmaktadir. Ortak goriis, siginmaevlerinin aile i¢i siddetin
herhangi bir tiirii ile kars1 karsiya kalmis tiim kadinlara acik olmasi yoniindedir. Bu gruba
dahil olan fiziksel, cinsel, duygusal ve ekonomik istismar magduru kadinlar disinda, ailesel
ya da diger cevresel kosullar nedeniyle ekonomik ve sosyal yoksunluk ¢eken kadinlara
hizmet veren sigimma evleri de bulunmaktadir. Alkol ve madde bagimlilig1 olan, fuhusu
meslek edinmis, herhangi bir su¢ nedeniyle hiikiimlii ya da aranmakta olan, ruh saglig
bozuk, zihinsel 6ziirlii, agir hasta, siirekli bakima ve yardima muhta¢ yasli kadinlarin
kabulii devlete bagli faaliyet gosteren siginma evlerinde i¢ yOnetmelik hiikiimleri ile
sinirlanmakta, bazi siginmaevlerinde ise s6z konusu sorun ve sahip olunan kaynaklar géz
onilinde tutularak her vaka i¢in bireysel kararlar alinmaktadir. (WAVE, Siddetten Uzakta ,
2007, s. 33)

Sallan Giil, siginmaevlerini inceledigi ¢alismasinda Avrupa iilkelerindeki
sigimmaevlerinin bir¢ogunun ihtisaslasmis oldugunu belirtmektedir. Ancak iilkemizde
psikiyatrik rahatsizlig1 olan, madde bagimliligi bulunan ya da engelli olan kadinlar icin
ihtisaslasmis kadin siginmaevi bulunmamaktadir. Sallan Giil, bu konuda Fransa 6rnegini
vermistir. Fransa’da 3 aylik bebegi olan kadinlar i¢in bile siginmaevi oldugunu ifade
etmistir. Isve¢ drneginde ise namus cinayetleriyle ilgilenen kadin siginmaevleri, fiziksel
engelli kadinlarin kosullarina uygun insa edilen evler ya da psikolojik sorunu olan kadinlar
icin de ayr1 evler bulundugunu sdylemektedir. (Tiirkiye'de Kadin Siginmaevleri, 2013, s.
49) Bu noktada kadina karsi siddetle miicadelede en 6nemli miidahale araclarindan birisi
olan ve ikinci dalga kadin hareketinin en 6nemli kazanimlarindan birisi olan siginmaevi

hizmetinin sayisinin ve niteliklerinin artirilmasi gerekmektedir.
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Siginmaevinde ihtiya¢ duyulan hizmet bireylere gore farklilasmaktadir. Mead’e
gore, her bireyin toplumda iistlendigi farkli roller vardir ve roller igerisinde insanlar
karsilagirlar ve etkilesim icerisinde olurlar. Her bir rol ve kural toplumun ilerlemeye doniik
bir evrimi oldugunu, toplumdaki her tiirli rol ve kuralin da bu evrime uygun olarak
bigimlendigini belirtir. Mead (Glingor, 2011, s. 267) siginmaevinde yasayan kadinlarin
rolleri sigmmmaevine gelmeden onceki rolleriyle, onlardan beklenilenlerle farklilik
gostermektedir. Siginmaevinde kadinlarin rollerinde farklilasmalar ortaya ¢ikabilmektedir.
Oncelikle siginmaevi Oncesi yasamindaki rollerine benzer olarak sigmmaevinde ortak
alanlarin  temizligi, yemek dagitimi, eger varsa kadinin ¢ocugunun bakimini
gerceklestirmesi gibi rol ve sorumluluklari devam etmektedir. Ancak siginmaevinde
kadinlardan bir esin ya da ebeveynin bekledigi rolleri yerine getirmeleri
beklenmemektedir. Sigimmaevinde zorunlu olarak bulunan ve daha once isgiicl
piyasasinda yer almayan kadinin bagimsiz yasama gecebilmesi, siddet ortamina geri
donmesi i¢in ¢alisma yasamina girmesi beklenebilmektedir. Ya da girdigi iste devamh
olmasi, kendi ekonomik bagimsizligin1 kazanmasi ve bunu devam ettirmesi gibi beklentiler
olusabilmektedir. Bu aslinda kadinlarin siginmaevine gelmeden Onceki yasantilarinda ¢ok
da deneyimlemedikleri bir durumdur. Bu nedenle yeni ortama ayak uydurmalari zaman
alabilmektedir. Bu uyum siireci de zaten travmatik bir siire¢ geciren kadin igin zorlayici
olabilmekte ve bu da kadinin iligkilerine de olumsuz yansiyabilmektedir. Bu noktada,
sigimmaevinde kalan kadinlara ve beraberlerindeki c¢ocuklarma yonelik giliclenme
faaliyetlerinin gelistirilmesi, kadinin bagimsiz yasaminin kolaylastirilmasi ve bu yagama
cok yonlii bir bigimde hazirlanmasi yapilmasi gereken 6nemli seylerdendir. Diger yandan
siginmaevinde kalig siirecinde kadinlara mesleki niteliklerini artirict kurslar, is glicii
piyasasina giriglerini kolaylastiran etkinlikler, {icretsiz psikolojik ve tibbi destekler, en
onemlisi de ticretsiz yasal danigsmanlik hizmetinin verilmesi, kadinlara haklar1 konusunda
bilgilendirici faaliyetler gerceklestirilmesi gerekmektedir. Burada da tek bir kadin
lizerinden gitmemek gerekmektedir. Her kadinin ihtiyaglar1 ayn1 degildir yani
farklilasabilmektedir. Kadina 6zel destek ve danigsmanlik siireclerinin gelistirilmesi ve

uygulanmasi gerekmektedir. (Tasdemir Afsar, 2019, s. 401)

Roberts’a gore siddet magduru olan kadinlar kendilerini kaygili, giligsiiz ve
savunmasiz hissetmektedir. Bu kisilerin yeni deneyimlere acik bir hale donligmesi ise
oldukca zor bir siiregtir. Bu siire¢ sosyal hizmet uzmanlar tarafindan desteklenmelidir.

Siddet magduru olan kadinin i¢inde bulundugu durum goézetilerek ona uygun miidahele
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gergeklestirilmelidir. Acil durumlarda krize miidahale yaklasimi uygulanabilir. Krize
miidahale yaklasiminda siddet magduru kadinin siddet uygulayan kisi ile arasindaki iligkiyi
sonlandirmasina yonelik stratejiler olusturulmalidir. Bunun disinda kadinlarin benlik
saygilarini yiikseltmeye c¢alisilmali, kisa siireli terapiler ve destekleyici grup calismalari da

yapilmalidir. (Roberts, 2007, s. 33)

Birlesmis Milletler’in kadmin gii¢lendirilmesine yonelik belirledigi ilkeler soz
konusu siddet magduru kadinlar oldugunda daha 6nemli bir hal almaktadir. Siddet goérmdis,
herhangi bir meslegi olmayan kadinlarin, iggiicii piyasasinda aktif bir rol alabilmesi i¢in ve
niteliklerinin arttirilmasi i¢in pozitif ayrimcilik iceren uygulamalar yapilmasi énemlidir.
Siginmaevinde kalan kadinlarin daha iiretken olmasi ve meslek edinebilmesi i¢in bazi is

firsatlarinin olmasi gerekmektedir. (KSGM, 2015, s. 381)

WAVE’in Siddetten Uzakta isimli kaynaginda siginmaevlerinin verdigi koruma ve
giiclenme hizmetlerinin yaninda kadinlara ve ¢ocuklara yonelik siddet ile ilgili siddetin
kaynagina, sonuclarina, bununla basa c¢ikma konularina da bakilmasi gerektigi ifade
edilmektedir. Boylelikle siddetle miicadele konusunda siddete neden olan davranis ve
tutumlarin ortadan kalkmasi amac¢ edinilmelidir. Siginmaevinde kalan kadinlara bu
amaglarin gerceklestirilmesi adina firsat taninmalidir. Bunun disinda da genis kapsamli
hizmetler sunulmalidir. Bu hizmetlere acil durumlarda ulasabilecekleri acil yardim hatlar1
olusturmak, damismanlik hizmeti vermek, barinma ihtiyacin1 karsilamak, bireysel olarak
danismanlik vermek, grup calismalar1 yaparak ozgilivenlerini kazanmalarina yardimei
olmak, gilivenliklerini saglamak, maddi ve hukuki olarak yardim saglamak, saglik ve
egitim konularinda da destek vermek Ornek verilebilir. Ayrica siginmaevinden ayrilan

kadinlarin da sonraki yasamlar1 incelenmelidir. (Siddetten Uzakta , 2007, s. 27)

Siginmaevleri sadece siddet magduru kadinlarin belirli siire igerisinde kaldigi
mekanlar olmamalidir. Siginmaevlerinde saglik konusundan psikolojik destege, hukuki
yardimdan meslek edinmelerine, kadinlarin ¢ocuklariyla olumlu iletisim kurabilmelerinden
siginmaevi sonrasinda bagimsiz yasama gecebilmelerine kadar uygun hizmetler
verilmelidir. Siginmaevleri kadinlarin ¢ocuklari i¢in de gerekli hizmetlerin sunuldugu bir
yer olmahidir. Kadin siginmaevleri, bilinyesinde kalan kadmlarin ve c¢ocuklarinin
giivenligini saglamali onlara danigmanlik, yonlendirme hizmetleri ile psikolojik, hukuki,
tibbi destek vermeli, gecici maddi yardimda bulunmalidir. Ayrica kadinlarin ekonomik

bagimsizliklarini elde etmeleri ve kendi ayaklari {izerinde durabilmeleri i¢in onlara is
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bulma konusunda destek olunmalidir. Bu kapsamda mesleki egitim kurslar1 verilebilir. Is
bulduklar1 durumda destek olmasi i¢in kres hizmeti sunulmasi 6nemlidir. Grup ¢alismalari,

sosyal, sanatsal ve sportif faaliyetler yapilmasi da olduk¢a 6nemlidir.

Bunun disinda Tasdemir Afsar siginmaevlerinde yaptigi calismada siginmaevi
calisanlart ve siddet magduru kadinlar arasindaki iliskiyi incelemistir. Siginmaevi
calisanlart ile siginmaevinde kalan kadinlar arasindaki iliski, kadinlar tarafindan

9 6

“samimiyet” ‘“yardimseverlik” seklinde tanimlanmistir. Kadinlar oncelikle devlete ve
devletin gorevlisi olarak gordiikleri siginmaevi c¢alisanlarina giiven duygusu gelistirmekte
ve bu cergevede iliski kurmaktadirlar. Siginmaevi calisanlar1 acgisindan bakildiginda ise,
meslek elemanlar1 disindaki gilivenlik gorevlileri, yardimeci1 personel, goézetmen gibi
calisanlarla kadinlar arasinda hiyerarsiye dayali olmayan deneyim paylasimini da igeren
iliskilenmeler oldugu goriilmiistiir. Ozellikle giivenlik gorevlileri ve meslek elemanlarinin
kadinlara profesyonel olmayan ve “acima” duygusuyla yaklastiklari, bu iliski kurma
biciminin zaman igerisinde onlar1 da yordugu bilgisine ulasilmistir. Kadinlarin ve
calisanlarin bir kisim anlatist iizerinden siginmaevlerinde kadinlar arasinda kurulan
iligkilerin kadinlar1 bu siiregte giiclendiren, kadin dayanigmasini yiikselten bir 6zellik
gosterdigi anlasilmaktadir. Kadinlarin bu iliskilenme esnasinda ve sonrasinda travmatize
olmalarmin 6niine gegebilmek icin siginmaevlerinde kalan kadinlara yonelik psiko-sosyal
desteklerin/hizmetlerin nicelik ve niteliginin arttirilmas1 gerekmektedir. (Siginmaevinde

Kalan Kadilarin ve Siginmaevi Calisanlarinin Bakis Acisindan Siginmaevindeki iliskiler,

2020, s. 420)

Siddet magduru kadin ve beraberindeki ¢ocuklarin giivenli bir barinma yerine hizl
ve kolay erigimini saglamak {izere kadin sigimaevlerinin say1 ve kapasiteleri artirilmakta,
bunlardan hizmet alan farkli ihtiya¢ gruplarina daha etkin hizmet sunumu amaciyla
ihtisaslagsma ¢alismalan yiiriitiilmektedir. Bu ¢alismalarla kadin siginmaevlerinin kurumsal
kapasitesinin gelistirilmesi, sunulan hizmetlerin verimliginin artirilmasi, hizmet sunan
personelin niteliginin gelistirilmesi, kamu kaynaklarmin etkin ve verimli kullanilmasi
hedeflenmektedir. Kadin siginmaevi hizmet sunumunda yasanan sorunlarin tespiti ve
coziimiine yonelik politika gelistirmek amaciyla Aile Bilgi Sistemine “Kadin Modiilii”

entegrasyon ¢aligmalar1 devam etmektedir. (TC Cumhurbaskanligi, 2019, s. 68)

Tiirkiye’de son yillarda siginmaevi sayis1 ve kapasitesi biliylik oranda artmistir.

Diger yandan Tiirkiye’de siginmaevi hizmetinden yararlanan, farkli Ozellikleri ve
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hassasiyetleri nedeniyle farkli ihtiyag ve talepleri bulunan kadin ve beraberindeki
cocuklarin  bir arada hizmet almalarindan kaynaklanan sorunlarin bilinci ile
siginmaevlerinin ihtisaslagsmasi c¢alismalarina baglanmistir. Siddeti Onlemeye yonelik
destek mekanizmalar1 siginmaevleri, telefon yardim hatlar1 ve danisma merkezleri
etrafinda sekillenmektedir. Bu birimlerde sunulan hizmetlerin belli standartlara sahip
olmas1 gerekmektedir. Mesela siddet magdurunun giiclenmesi icin terapi programlari
gelistirilmelidir. Bunun disinda siginmaevlerinde tek tip model benimsenmesinden dolay1

gizlilik ortadan kalkmaktadir. Bu nedenle yeni model gelistirilmesi son derece 6nemlidir.

Bakanlik, siddet magduru kadinlara hizmet veren kadin siginmaevlerinin
standardizasyon ¢alismalarinin devam ettigini, sz konusu kuruluslarin nitelik ve nicelik
olarak giiclendirilmeye calisildigini, ihtisaslasmis kadin siginmaevi modeline ge¢me
yonlinde adimlar atildigini, siginmaevi Oncesi ve siginmaevi sonrasi izleme

mekanizmalarinin etkinligini artirmay1 hedeflediklerini ifade etmistir.

Kadma Yonelik Siddetle Miicadele 3.Ulusal Eylem Plan1 (2016-2020) hedefleri
dogrultusunda farkli ihtiya¢ gruplarina bir arada hizmet sunan kadin siginmaevlerinin daha
etkin ve verimli hizmet sunumunu saglamak iizere kadin siginmaevlerinin ihtisaslagmasi
calismalarina baslanmistir. “Kadin Konukevlerinde Ihtisaslasma ile Sistemli Sekilde
Kurulus Is Akislarim1 Olusturulmasi ve Siirdiiriilebilirligi Projesi” ile ihtisaslasmis kadin

siginmaevi modelleri olusturulmustur (E-Biilten, 2020).

Ihtisaslasma calismalar1 kapsaminda, 2020 yil1 igerisinde Ankara, Istanbul ve Izmir
illerinde her ilde 1 adet olmak {iizere toplam 3 adet can giivenligi riski bulunanlara yonelik
kadin siginmaevi ve Ankara ilinde 1 adet psikososyal destek ihtiyact olan kadinlara
yonelik siginmaevi olmak iizere toplamda 4 kadin siginmaevi ihtisaslagsmistir.
Ihtisaslasmis siginmaevlerinin olusturulmasinda “Kadin Sigimmaevi Hizmet Standartlari
Rehberi” hazirlandigr belirtilmistir. Bu rehberde gizlilik temelinde kadinlarin giivenligi ve
giiclenmesi ile fiziksel, mesleki ve yonetsel standartlarin yer aldigi belirtilmistir. Bu
rehberin iilke genelinde uygulanmasi i¢in calismalar baslatildigi ifade edilmektedir.
Tiirkiye’de kadin siginmaevleri i¢in ihtisaslasma caligsmasi bir biiyiiksehirde pilot olarak
uygulanmaktadir. Tiirkiye’de uygulanan ihtisaslagma programinda 4 farkli hizmet modeli
bulunmaktadir: Barinma arayan, can giivenligi riski altinda olan, psiko sosyal engeli olan
kadinlara yonelik sigmmaevlerinin yani sira hali hazirda Ik Kabul Birimi adiyla faaliyet

gosteren acil kadin siginmaevleridir. (Maybek, 2017, s. 184) Buna ek olarak Aile ve
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Sosyal Hizmetler Bakanligi 2022-2026 Stratejik Plani’nda siginmaevlerine yonelik bazi
verilere ve bilgilere yer verilmistir. Bu bilgilere goére 2021 yilinda Adana, Antalya, Bursa,
Diyarbakir ve Malatya illerinde toplam 5 kadin sigimmaevinin ihtisaslagtig1 belirtilmistir.
Kaynaktaki veriler 15181inda kadin siginmaevlerinde mevcut ihtisaslagsma verileri ve meslek
edindirme ve is bulma konulariyla ilgili bir tablo olusturulmustur. (Aile ve Sosyal

Hizmetler Bakanligi, 2022-2026 Stratejik Plani, 2022, s. 28)

Tablo 5: Kadin Sigimmaevlerinde Ihtisaslasmaya Yonelik Baz1 Veriler

Kadin siginmaevi sayisi 149 154

Ihtisaslagmis kadin siginmaevi sayisi 9 13

Kadin siginmaevinden hizmet alirken
meslek edindirme kurslarina 1500 1600
ydnlendirilen kadin sayisi

Kadin siginmaevinde hizmet alirken ise
yerlegtirilen kadin sayisi

Kaynak: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 2022-2026 Stratejik Plani

280 450

2021-2025 yillarin1 kapsayacak Kadina Yonelik Siddetle Miicadele 4.Ulusal Eylem
Plani’nda erisilebilir ve nitelikli sosyal hizmet sunumu i¢in kurumsal hizmet birimlerinin
kapasitelerini giilendirerek ve ihtisaslastirarak 81 ile yayginlastirilacagi Siddet Onleme ve
Izleme Merkezleri ve Kadm Konukevlerinde 7/24 esasina gore nitelikli hizmetler
sunulacagi  belirtilmistir. Ihtisaslasma calismalar1  kapsaminda diger illere de
yayginlagtirilmast i¢in rehberler olusturulmustur. S6z konusu rehberler, hizmet
modellerine gore yapilandirilan fiziksel, yonetsel ve mesleki standartlar1 icermektedir. Oz
Degerlendirme Rehberi; tiim kadin sigmmaevlerinde hizmetlerin etkin ve sonu¢ odakli
izlenmesini gerektiren 10 standart ve bu standartlar1 niteleyen 50 degerlendirme kriteriyle
olusturulmustur. (E-Biilten, 2020) Belediyelerin de siginmaevleri konusunda ortak
uygulayabilecegi yonetmelik olusturulmali ve yonetmelikte yer aldig1 gibi niifusu 100.0001
gecen belediyelere kadin siginmaevi agma zorunlulugu uygulanmalidir. Yerel yonetimlerin

kadma yonelik siddet konusunda hizmet tanimlarinin standartlasmast ve bir model

74



olusturulmas1 onemlidir. Siginmaevleri de bu model dogrultusunda ihtisaslagmalidir.
Ancak bu ihtisaslasma herkesi kapsayan bir model olmalidir. Ayristirict ya da ¢ok kati

olmaktan kaginilmalidir.

Kadin sigmmaevlerinin ihtisaslagsmasi kapsaminda Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 tarafindan anneler ve ¢ocuklari ile ilgili bir proje yapilmaktadir. Bu proje Kadin
Konukevlerinde Anneleri ile Birlikte Kalan Siddet Magduru/Siddete Taniklik Etmis
Cocuklara Yonelik Hizmetlerin =~ Standardizasyonu Projesi(2019-2020)’dir.  Proje
kapsaminda siddete maruz kalan kadinlar ve ¢ocuklarina sunulan hizmetin gelistirilmesinin
amaclandig1 ifade edilmistir. Proje UNICEF isbirliginde uygulanmaktadir. Proje kadinlarin
ve cocuklarin yasadiklar1 travmanin asilmasina yonelik psiko-sosyal destek verilmek
amaciyla olusturulmustur. 2021 yilinda ise projenin yayginlastirilmasini planladiklarini
belirtmislerdir. (KSGM, Kadin Konukevlerinden Hizmet Alan Siddet Magduru Kadinlarin
Beraberindeki Cocuklarina Sunulan Hizmetlere Yo6nelik Thtiyag Analizi Calistay1)

Sallan Giil (Tiirkiye'de Kadin Sigmmaevleri, 2013, s. 107)’e goére Tiirkiye’de
SHCEK’e bagli olan kuruluslarda ve sigimmaevlerindeki yoneticilerde genellikle
geleneksel sosyal hizmet modeli benimsendigini belirtmektedir. Ona gore meslek
elemanlar1 tarafindan “aile odakli” c¢oziimler iiretilmektedir. Aile odakli yaklagim
koruyucu ataerkillik yaklagimi olarak da ifade edilebilmektedir. Bu yaklasimda toplumsal
cinsiyetin boyutlarmin algilanmamasi ve ataerkilligin sorgulanmamas1 s6z konusudur.
Kadinlar i¢in en iyi yerin kendi evi oldugu diisiiniilmektedir. Bu diisiince baglaminda
siginmaevleri de kadinlarin evlerinden ayrildig: siire boyunca onlarin namuslarini koruyan,
giivenliklerini saglayan, siddet uygulayan kisinin akli bagina gelene kadar kadinlar1 misafir
eden bir kurum olarak goriilmektedir. Siginmaevi yoneticileri kadinlar1 evlerine donmeye
ikna eden, erkekleri de yeniden siddet uygulamamasi noktasinda uyaran bir yaklasim
sergilemektedir. Hatta aile i¢i siddetin nedeni ekonomik sorunlara baglanmakta ve sosyal
yardimlarla ¢6ziim iretilmeye c¢alisilmaktadir. Belediyelere bagli siginmaevlerinde ise
uygulanan hizmet modelinin siyasi goriise gore sekillendigi ifade edilmektedir. Bircogu
kadin bakis agisindan uzak aile birlesimini temel alan sosyal hizmet modeli
benimsemektedir. Ancak bu hizmet modeli kapsaminda kadinlarin 6grenilmis ¢aresizlikle
eve donmesi ¢oziim degildir. Bazi1 belediyelerde ise karma model denemesi yapildig: ifade
edilmektedir. Bu karma model geleneksel sosyal hizmet modeli ile feminist ilkelerin bir

arada uygulanmaya caligilmasini igermektedir.
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Ihtisaslasmis kadin siginmaevlerinde meslek elemanlarmin sayismin yeterli olmasi
ve uzmanlasmis olmasi da siginmaevi siirecinde verilen hizmetin niteligi anlaminda ¢ok
onemlidir. Bu uzmanlagsmis kisilerin siginmaevine gelis siirecinde bagvurulan kurumlarda
da olmas1 gerekmektedir. Kadinlarin evlerinden ayrildigi noktada bagvurabilecegi yerde
calisan personellerden iletisimde olacagi tiim c¢alisanlarin toplumsal cinsiyet ve siddet
konusunda gerekli egitimleri almis olmalar1 gerekmektedir. Ornegin karakol, mahkeme,
hastane gibi kurumlarda kadina yonelik siddet konusunda donanimli kisiler yer almalidir.
Meslek elemanlart kadinlarla iletisim kurarken onlara karsi yargilayici ya da kii¢iimseyici
bir tavir sergilememelidir. Fazla samimi bir tavir da sergilememelidir. Bu anlamda
personellere kadina yonelik siddete karsi farkindaligin arttirilmasini saglayacak ve dogru
yaklagimin benimsenecegi egitimler verilmelidir. Verilecek egitim siddet, siddetsiz iletisim
basta olmak {iizere sigmmaevleri ve danigsma merkezleriyle ilgili her tirli bilgiyi

icermelidir.

Sigimmaevlerinin fiziksel kosullarina deginmek gerekirse kentsel olanaklara kolay
erisim saglanabilecek yerlerde olmast ve ev gibi dosenmesi olduk¢a Onemlidir.
Sigimmaevlerinin adresi gizli olmalidir. Ancak bu gizliligin yan1 sira kolay ulasilabilir
olmali, etraftan fark edilmemelidir. Gizlilik konusunda idari tedbirler disinda siginmaevi
hizmeti alan kadinlarin da zihniyet degisimi gereklidir. Sigimaevleri fiziksel kosul olarak
engelli bireylerin de kullanimina uygun olmalidir. Kadinlarin kendine ait odast ve
beraberindeki ¢ocugu ya da g¢ocuklariyla kalabilecegi “aile odasi” olmalidir. Bireylerin

kullandig1 tuvalet ve banyolarin da kendilerine ait olmasi 6nemlidir.

Tiirkiye’de kadin siginmaevleri konusu incelendiginde kadinlarin siginmaevinde
kalma hakk:i ya da adresini degistirebilecegi bilgileri yer almaktadir. Ancak kadinlarin
ikametini degistirdigi durumda gittigi yerde ikamet yerinin farkli bir yer oldugu sistemde
gorliindiigii i¢in belirtilen maddi yardim haklarindan faydalanamamaktadir. Bu durum
sorun teskil etmektedir. Avusturya Ornegi incelendiginde tek kapi sistemi oldugu
goriilmektedir. Yani bu sistem devlet dairelerinin koordinasyonlu calistigini ifade
etmektedir. Boyle bir durumda kadinlar bu tarz sorunlarla karsilasmamaktadir. Ulkemizde
de bu koordinasyonun saglanmasi ¢ok 6nemlidir. Koordinasyonlu sistem gelistirmesinin

yani sira denetim mekanizmalarinin da gelistirilmesi gerekmektedir.

Sigmmaevleri ¢ok sayida yetigkin kadimin toplu halde bir arada yasadigi yasam

alanlaridir. Kadinlar agisindan siddete dur demeye karar verdikleri nokta, aligkin olduklari
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sosyallesmenin disina ¢ikmayi ve farkli deneyimlere yelken agmay1 zorunlu kilmaktadir.
Kadinlar arasinda olmasa da, kamusal mekanizmalar agisindan “mahrem mesele” olan ev
ici siddet, karakol polisinden danigsma merkezi calisanina kadar pek c¢ok kimseyle
paylasilmakta; barinma amaciyla geldikleri yeni yasam alanlar1 da Tiirkiye’deki ortalama
itibariyle mahremiyete miisaade eden tek kisilik odalardan degil; daha ¢ok ortak yasam
alanlarindan olusmakta, dolayisiyla, sosyallesmeyi zorunlu kilmaktadir. Evlerin i¢inde,
yalniz basina yasanan bir deneyim olmaktan ¢ikan siddet ve istismar siginmaevinin sosyal
ortaminda acilarin, yoksunluklar, farkli toplumsal statiilerin carpistigi, hatta zaman
zaman yaristigl bir matriks yaratmaktadir. Buranin sosyal yasam kosullar1 kuskusuz bu
evde kalan kadinlarin kisisel 6zellikleri ile belirlenen ve dolayisi ile evin degisken
sakinlerine goOre farkli sekiller alabilen devingen bir yapidir. (Gediz Gelegen &
Bayrakgelen Tiizel, 2010) “Kadin Konukevlerinin Acilmasi ve Isletilmesi Hakkinda
Yonetmeligi’nde kadin ve varsa g¢ocuklari icin ayri bir oda verilmesi, siginmaevinin
kapasitesine uygun say1 ve genislikte salon, oturma odasi, yemek odas1 ve kadimnlar i¢in
etkinlik odasinin bulunmasi, siginmaevinin resmiyetten uzak, yuva sicakligi saglayacak
sekilde, kadinlarin ve ¢ocuklarin rahat etmelerini saglamak tizere ihtiyacglar1 gozetilerek
dosenmesine gerektigine yonelik ibare yer almaktadir. Bu kosullarin saglanmasi olduk¢a

Onemlidir.

Kadin Konukevlerinin Acilmas: ve Isletilmesi ile Ilgili Yonetmelikte yer alan
bilgide 12 yas ve iizerindeki erkek cocuklarmin anneleri ile beraber sigimmaevine
alinmadigy, ilgili kuruma yerlestirildigi bilgisi yer almaktadir. Bu durum hem siginmaevi
talebinde bulunan kadin i¢in hem de beraberindeki ¢ocuk i¢in oldukg¢a zordur. Anne ve
cocugun birbirinden ayrilmak istememesi son derece dogaldir. Sadece bu durum bile
kadmlarin siddet gérmesine ragmen siginmaevinde kalmak istememesine neden
olabilmektedir. 18 yasindan kiicliik olanlarin “¢ocuk™ oldugu ve aralarinda ayrimecilik
yapilmamasi gerektigi unutulmamalidir. Siginmaevi hizmetinden her yastan c¢ocugun
yararlanmas1 saglanmalidir. Bu anlayigla Tiirkiye’de ilk kez, Kadikdy Belediyesi
tarafindan ‘Kadin Yasam Evi’ kurulmustur. Boylece siddet magduru kadinlar 12 yasindan
biiyiik oglu veya 6zel gereksinime ihtiyact olan ¢ocuklari ile birlikte kalabilme imkanina
kavusmustur. Siddete maruz kalan kadinlarin ¢ocuklarim1i kurum bakimina vermek
istememesi ve ¢ocuklarindan ayrilmak istememesi nedeniyle siddet ortaminda hayatina
devam etmek zorunda kalmasindan dolayr siddet dongiisiiniin sonlandirilmasini saglamak

amaciyla Kadin Yasam Evi projesi hayata ge¢mistir. Bu proje ‘Siddete Maruz Birakilan
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Kadmnlar Ogullarindan Ayrilmasinlar Diye’ sloganiyla baslatilmistir. Diger kurumlara
emsal teskil etmesi amacglanan proje ile kentsel doniisiim nedeniyle tapusu Belediye’ye
gecen 6 daire pilot ¢alisma olarak yasam evine doniistiiriilmiistiir. Kadin ve ¢ocuguna
tahsis edilen ve fatura giderleri ile ev esyalarinin belediye tarafindan karsilandigi evde,
kadinlar yeni bir yasam kurana kadar, ¢ocuklarindan ayrilmak zorunda kalmadan gegici
olarak konaklamasi saglanmistir. Bu evlerde konaklayacak kadin ve beraberindeki
cocuklarin kabuliiniin Kadin Konukevleri yénetmeliginde oldugu gibi Siddet Onleme ve
Izleme Merkezi (SONIM) tarafindan uygun gériildiigii sekilde yapilacag: belirtilmistir.
(Kadikdy Belediyesi )

Cocuklar siddetin goriinmeyen magdurlaridir. Mor Cati1 tarafindan yapilan
aragtirmalarda siginmaevlerinde kalanlarin ¢cogunu ¢ocuklarin olusturdugu belirtilmektedir.
Kadinlar siddete maruz kalirken genellikle ¢ocuklar da siddete maruz kalmakta ya da bu
siddete tanik olmaktadir. Siddetten etkilenen cocuklarin %90’mnin ayni odada ya da yan
odada olduklar1 ifade edilmektedir. Cocuklarin siddet ortamindan uzaklagmasi
gerekmektedir. Ciinkii siddet 6grenilebilen bir davranistir. Siddete maruz kalan ¢ocuklarin
gelecekte siddet uygulayicisina doniisme ihtimali  bulunmaktadir. Bu nedenle
sigimmaevlerinde kalan ¢ocuklarin da siddetin olumsuz etkilerinden kurtulmalari i¢in 6zel
destek almalari ¢cok Onemlidir. Yapilan arastirmalar incelendiginde c¢ocuklara yonelik
mevzuattaki hizmetlerin yeterince uygulanamadigir goriilmektedir. Sigmmaevleri igin
politikalar olustururken ¢ocuklarin 6ncelenmesi, hizmet ihtiyaci olan bir grup olarak
degerlendirilmesi gerekmektedir. Siddet ortamindan ¢ocuklariyla birlikte ayrilan kadinlar

ekstra olarak ¢ocuklari i¢in gelecek kaygis1 yagamaktadir.

Siddet magduru kadinlarin ve ¢ocuklarin yasadiklari travmayi atlatabilmeleri i¢in
huzurlu bir ortamda bulunmalar1 gerekmektedir. Siginmaevinde kalan kadinlarin ve
cocuklarin mahremiyetine saygi duyulmalidir. Siddete maruz kalan ya da sahit olan bu
kisilerin siddet icermeyen bir ortamda hizmet almalar1 onlarin en dogal hakkidir. Bu
hizmet profesyonel olarak verilmelidir. Kadinlar ¢ocuklariyla beraber hizmet almali ve
kendi kararlarini vermelidir. Bu kararlara saygi duyulmasi onemlidir. Kadinlarin ve
cocuklarin giindelik yasami planlamaya katiliminin saglanmasi gerekmektedir. Ayni
zamanda sigimmmaevlerinde aldiklar1 hizmetle ilgili degerlendirme yapabilmelidirler.
Karatas, Sener ve Otaran sigimmaevi konusunda kadinlarin kendi hayatlar ilgili kararlar

kendilerinin vermesini Onermistir. Onlara gore kadin siginmaevinde kadinlar gizlilik
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temelinde c¢ocuklartyla kalabilmelidir. Siginmaevinde kalan kadinlarin ve buradaki
calisanlarin giivenligi saglanmalidir. Siginmaevlerinde stirekli, iicretsiz ve kaliteli hizmet
verilmelidir. Burada calisan personelin kadinlarin bakis agisina sahip olmasi 6nemlidir.

(Karatas, Sener, & Otaran , 2008, s. 88)

Ayrica kadinlara ve cocuklarina sosyal yasami destekleyecek firsatlar da
sunulmalidir. Siginmaevlerinde agilacak hobi odalari, oyun odalari, televizyon odalari,
spor salonlar1 bunlara 6rnek gosterilebilir. Kadinlarin yasadiklari siddet durumunun farkina
varmalari i¢in de deneyimlerini paylasabilecekleri ortak alanlarin olmasi gerekmektedir.
Hatta kadinlarin bireysel giliclenmelerini saglamak icin, kadin dayanismasiyla yalniz
olmadiklarin1 ve siddete karsi durabileceklerini saglamak adina bu ortak alanda grup
terapisi yapilmasi Oonemlidir. Ayn1 zamanda farkli yastaki ¢ocuklar i¢in ¢ocuk oyun

odalari, 6dev ve faaliyet yapilabilecek odalar yer almalidir.

Appelt, Kaselitz ve Logar “Siddetten Uzakta bir Siginak Nasil Kurulur? Nasil
Yiriitilir?” adli bir ¢alisma yapmistir. Bu ¢alismada kadinlarin ve ¢ocuklarinin nitelikli
bir yasam siirmesi ic¢in sigimmaevinde olmast gereken bazi fiziki yeterlilikler
belirlemislerdir. Bu gerekli fiziki yeterliliklerin ilki kadinlar ve ¢ocuklarina ait bir oda
verilmesi, genis aileler igin ise fazladan bir oda verilmesidir. ikincisi ailelerin kendilerine
ait banyosunun olmasidir. Giinliik ve haftalik ev toplantilar1 i¢in toplanti odasi olmasi
gerektigi de ifade edilmistir. Kadinlar i¢in oturma odasi, ¢alisma odasi, cocuklar i¢in oyun
alani, farkli yas gurubunda olan ¢ocuklar icin farkli odalar olmasi gerektigi belirtilmistir.

(Appelt, Kaselitz, & Logar, 2007, s. 44),

Bu oneriler disinda siginmaevlerinde ¢ocuk birimleri olusturulmalidir. Bu
birimlerin olusturulmas: kadar burada verilecek olan hizmetin niteligi ¢ok Onemlidir.
Buradaki hizmet ilkesi ¢ocuklara en temel haklarini vermek olmalidir. Cocuklarin ve
annelerinin haklar1 birbirinden iistiin ya da degersiz degildir. O nedenle kadinlara hizmet
sunulurken ¢ocuklarin gérmezden gelinmemesi gerekmektedir. Siginmaevlerinde ¢ocuklar

icin 1yi egitimli meslek elemanlar1 bulunmalidir.

Appelt, Kaselitz ve Logar siginmaevlerinde kalan ¢ocuklar1 siddete taniklik etmis
ya da siddet gormiis olduklar1 i¢in ikincil istismara maruz kalan bir grup olarak
gormektedir. Bu nedenle kadin sigimmaevlerinin ayn1 zamanda ¢ocuk siginaklar1 olarak da
goriilmesi gerektigini ifade etmislerdir. Burada kalan ¢ocuklarin fiziksel olarak gilivenligi

saglanmali, zihinsel sagliklar1 ve mutluluklart gelistirilmelidir. Anne- ¢ocuk iligkisi
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gelistirilmelidir. Cocuklarin yasadiklarinin iistesinden gelebilmesi ve onlar i¢in farkli bir
ortam olan sigmmaevlerine uyum saglayabilmeleri icin siirekli psiko-sosyal destek
almalar1 gerekmektedir. Onlara gore bunlarin yan sira ¢cocuklara akademik olarak destek
verilmeli, annelere ise ¢ocuk yetistirme konusunda bilgilendirme yapilmalidir. Bazen
sigimmaevindeki ¢ocuklar mahkemede ifade vermek zorunda kalmaktadir. Bu durumda
cocuklarin durugsmaya hazirlanmasi konusunda ona destek olunmali ve bu siiregte eslik
edilmelidir. Cocuklar i¢in bireysel danigmanlik, grup c¢alismasi, oyun terapisi, sanat
terapisi, eglendirici ve egitici faaliyetler gibi yontemler kullanilarak hizmet sunulmalidir.

(Appelt, Kaselitz, & Logar, 2007, s. 65)

Kadin yasaminin toplumsal, ¢evresel ve ekonomik olarak siirdiiriilebilir olmasi i¢in
siginmaevinden ayrilan kadinlarin desteklenmesi ve toplumsal cinsiyet esitligi igeren
politikalar olusturulmasi1 gerekmektedir. Siirdiiriilebilir bir yasam, her bireyin en dogal
hakkidir. Siirdiirtilebilirlik sézciigii siireklilik arz etmeden farkli olarak, digsal bir etkene
bagimliligi da ifade etmektedir. Bir seyin siirekli olmasi, bagimsiz olabilirken,
stirdiiriilebilir olmasi biitiin kosullar uygun olsa dahi, irade dogrultusunda kullanilmasina
baghdir. (Akgiil Sarpkaya, 2012) Bu baglamda siginmaevinde verilen hizmet kadar
siginmaevi sonrast siire¢ de c¢ok Onemlidir. Sigmmaevi sonrasinda kadinlara destek
sunulmas1 gerekmektedir. Yeterli destek saglanamadiginda kadinlarin ev ortamina
donmeleri ve kendilerini yeniden siddet ortaminin ig¢inde bulmalar1 kaginilmazdir.
Siginmaevi sonrasi i¢in standart bir mekanizma olusturulmalidir ve bu hukuki anlamda da
desteklenmelidir. Ornegin Almanya ve Avusturya drneginde goriildiigii gibi sigimaevi
sonrast icin “gecis evleri” modeli olusturulup bu evlerde su, elektrik, gaz gibi ihtiyaglarin
temini saglanabilir. Ancak bu siiregte kadinin da caligma hayatina katilimi saglanmali ve
giindelik hayat pratiklerinin gelisimi desteklenmelidir. Kadinlarin bu siirecte kres hizmeti
alabilmesi beraberindeki ¢ocuklar1 icin gereklidir. Kres hizmeti kadinlarin ¢alisma
saatlerine gore diizenlenmelidir. Bu durum kadilarin ekonomik bagimsizliklarini
kazanmalarin1 ve bagimsiz hayata ge¢melerini kolaylagtirabilir. SiZinmaevi sonrasinda
oldugu gibi sigmmmaevi hizmeti alan kadin igin de kres hizmeti gereklidir. Ihtisaslasmis
kadin siginmaevlerinin sayisinin ve hizmet niteliginin arttirilmasi icin finansal destek
gerekmektedir. Devlet tarafindan vergi muafiyeti saglanarak vakif aracilifiyla yapilan
bagisa tesvik edip desteklenerek gerekli kaynak saglanabilir. Bu durum finansal destegin
yani sira kadina yonelik siddete kars1 duyarliligr arttirabilir.
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Ihtisaslasma modelinde siddet magdurunun da giiclenmesine ydnelik calismalar
yapilmalidir. “Giiglenme” yaklagimi, kadinlarin dogalar1 geregi zayif olduklari i¢in degil,
erkek egemen cinsiyet yapisinin erkekleri ayricalikli kilmasi nedeniyle siddete maruz
kaldiklarin1 ~ vurgulamaktadir. Burada ¢6ziim olarak esitsiz  cinsiyet  yapisi

doniistiiriilmelidir.

Sallan Giil’e gore kadinlarin bireysel gliclenmelerinin saglanmasinda, ge¢miste
yasadiklar1 travmalarda ylizlesme, basa ¢ikma ve ¢6ziim aramayi gerektirmektedir. Ayrica
giiven duygusunu gelistirme, kendini ifade edebilme yeteneginin gelismesi, siddetsiz bir
yasamin olasiliginin farkina varma ve kendi yasami iizerinde kontrol sahibi olarak,
kararlarini verebilme becerisini gelistirmeye yonelik ¢alismalar yiiriitiilmelidir. (Tirkiye'de

Kadin Siginmaevleri, 2013, s. 245)

Roberts’a gore siddete maruz kalan birey i¢inde oldugu durumla bas edemeyecegini
diisiinmektedir. Ona goére bu sorunla bas edebilmek i¢in birey icindeki giicli fark ederek
ortaya c¢ikarmalidir. Bu baglamda Roberts siddet magduru kadinlarin giiclenmesi i¢in bazi
onerilerde bulunmugstur. Bu Onerilere gore kadinlar onlar1 destekleyici grup ¢aligmalarina
katilmalidir. Kadimnlarin yasal bagvurulari takip edilmeli ve kadmlar siddet dongiisii
hakkinda bilgilendirilmelidir. Toplumdaki kaynaklar siddete maruz kalan kadinlar yararina
harekete gegcirilmelidir. Bunlar disinda psikolojik anlamda destek olmak adina siddetin
onlarin bir sugu olmadigini anlamalar: i¢in onlara yardimci olunmalidir. Yasal islemlerde
siddet magdurunun yaninda yer alinmalidir ve onlara hukuki destek saglanmalidir.

(Battered Women And Their Families : Intervention Strategies And, 2007, s. 34)
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4.SONUC

Aile ici siddet farkli baski, kontrol ve otorite iliskisiyle ortaya cikabilmektedir.
Cogunlukla fiziksel, duygusal, ekonomik ve cinsel siddet tiirleriyle beraber yasanmaktadir.
Siddetin goriintirliigli de tilkemizde her gegen giin artarak devam etmektedir. Hatta
kadmlarin yagama haklarina bile kastedilmektedir. Konuyla ilgili alinmasi gereken

onlemler sorgulanmaktadir.

Tiirkiye’de yapilan arastirmalarin ¢ogunda aile i¢i siddetten en ¢ok zarar goren
kisinin kadinlar oldugu goriilmektedir. Buradaki siddet uygulayicist ise erkeklerdir.
Siddete maruz kalan kadinlarin fiziksel olarak aldiklari zarar kadar siddetin yaratmig
oldugu caresizlik, yalnizlik, tiikenmislik gibi duygular da ruhlarina zarar vermektedir.
Bunun 6tesinde de kadinlar toplumda ve ailede giigsiizlestirilmektedir. Siddet ortaminda
biliyliyen g¢ocuklar ise siddet dongiisiiniin i¢ine siiriiklenmektedir. Bu nedenle siddetle
miicadele ertelenmemeli, miicadele noktasinda kadinlarin beraberindeki ¢ocuklar da goz
ard1 edilmemelidir. Aile i¢inde siddet olayina sahit olmak kisilerin hayati boyunca
siddetten korkarak yasamasina neden olmaktadir. Bu korku siddeti uygulayan kisi ile iligki
sonlansa bile artarak devam etmektedir. Ciinkii siddetin en agir goriildiigli durum bosanma
ya da ayrilik esnasinda meydana gelmektedir. Cinayetlerin tamamina yakini bu stirede
gergeklesmektedir. Siddet magduru kadinlar da bu durumu bildikleri i¢in daha cok
korkmaktadir. Bu anlamda siddetle miicadelede uzaklastirma ya da koruyucu 6nlem almak

yeterli olmamaktadir. Siddet magdurunun yogun bir destege ve yardima ihtiyaci vardir.

Kadma yonelik siddetle miicadelede sorunlarin ¢oziilemez boyuta gelmemesi i¢in
kalict ¢oziim iiretilmesi ¢ok &nemlidir. Ulkemizde kadina yonelik siddet konusunda
yapilan ¢alismalarda sivil toplum 6nemli bir birikim kaynagi olusturmaktadir. Bu birikim
daha ¢ok siddete maruz kalanlarin desteklenmesi ve konuyla ilgili politika olusturulmasi
konusunda yogunlagsmaktadir. Bu nedenle sivil toplum kuruluslarin 6nemli bir paydas

olarak kadina yonelik siddetle miicadele noktasinda siirece dahil olmalar1 gerekmektedir.

Siddete ugrayan kadinlara yonelik hizmet sunmanin disinda siddeti onlemeye
yonelik calismalar da yapilmalidir. Ornegin aile igi siddetle miicadele kadmin evinden
ayrilmasina gerek kalmadan yapilmalidir. Bu anlamda gerekli 6nleyici tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir. Ancak kadinin evinde yasamini siirdiiremeyecegi durumlarda siginmaevleri

onemli bir rol oynamaktadir. Tiirkiye’de siddetle miicadele siireci hizli bir gelisim gosterse
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de en basta sigimmevlerinin sayis1 ve islevsellikleri dikkate alinarak arttirilmalidir. Bunun
disinda siginmaevlerinin etkinligini arttirilmali, ihtisaslasmis kadin siginmaevleri

yayginlagtirilmalidir.

Siginmaevleri siddete maruz kalan kadinlarin ve beraberindeki ¢ocuklarin siddet
ortamindan uzaklastirmay1r ve kendilerine siddetten armmis bir hayat kurmalarini
saglamalidir. Kadin siginmaevlerinin ihtisaslagsmasi temelinde koruma ve destek hizmetleri
kapsaminda siddet magduru bireylerin sosyal durumu, kisitliliklari, beklentileri ve
kabiliyetleri gibi 6zel durumlarimi dikkate alan hizmet modellerinin gelistirilmesi
onemlidir. Farkli ihtiyaclar1 olan gruplara standart tiirde bir hizmet sunmak siireci
zorlagtirmaktadir. Bu nedenle bireylerin ihtiyaclar1 temelinde bir ihtisaslasma modeline
gidilmelidir. Ornegin, barinma talep eden birey ile can giivenligi riski olan bir bireyin
beklentileri, ihtiyaglari birbirinden farklidir. Hizmet modelinde; barinma talep eden
kadimnlar, can giivenligi riski olanlar, psikososyal engeli olanlar, can gilivenligi riski s6z
konusu olanlar, gd¢cmen/miilteci olanlar ve siddet magduru olanlar i¢in farkli uygulamalar
yer almalidir. Bunlara ek olarak, 6zel hizmet gerektiren kiz ¢ocuklari, fuhusa zorlananlar,
cocuk anneler, hamileler, engelli kadinlar da hizmet modelinde kendi durumlarina 6zel

destek alabilme imkanina sahip olmalidir.

Bu noktada ihtisaslagma farkli hizmet modellerine ihtiya¢ duyan bireylerin onlarla
aynt hizmete ihtiya¢ duyan kisilerle ayni ortamda bulundurulmasindan daha fazlasini
icermelidir. Si§inmaevini kuran, isleten ve ¢alisan kisiler kadina yonelik siddeti kadinlar
ve erkekler arasinda esitsiz gii¢ iliskisine dayanan bir sorun olarak gdrmeli ve kadina
yonelik siddetin kabul edilemez oldugunu benimsemelidir. Ihtisaslasmis kadin siginmaevi
perspektifinde siginmaevlerinin fiziksel kosullari, konumu, gizlilik ve gilivenligi, farkli

ithtiyaglari olan kadinlara yonelik olarak diizenlenmesi oldukc¢a 6nemlidir.

Sonu¢ olarak siddetin uzun vadede ortadan kaldirilmasi i¢in sadece siddet
magdurlariyla ¢alisiimamalidir. Siddet uygulayan kisilere- faillere yonelik ¢aligmalar da
yapilmalidir. Siginmaevi hizmeti alan kadinlara da sadece barinma hizmeti iizerinden bir
hizmet sunulmamalidir. Her ilde siginmaevlerinde kalan kadinlara yonelik destek
hizmetleri koordineli olarak yiiriitiilmeli ve ihtisaslasmalidir. Her kadinin 6zgiin durumlari
gdz Oniine alinarak degerlendirilmelidir. Ancak bu ihtisaslasma sadece engeli olan, can
giivenligi riski tasiyan, gocmen, psikolojik rahatsizliklart bulunan kadinlarin farkl

mekanlara yerlestirilmelerinden ibaret olmamalidir. ihtisaslasma bu mekanlara yerlestirilen
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kadinlarin ve c¢ocuklarinin ihtiyag duydugu destegin kesintisiz olarak verilmesini de
icermelidir. Kadinlarin siddet sonrasinda yeni bir yasam kurmasi noktasinda devletin
sosyal yardim mekanizmalari olduk¢a Onemlidir. Siddet magduru kadimnlar sigimmaevi
sonrasinda gliglenme noktasinda desteklenmelidir. Egitim, istihdama katilim gibi
programlar gelistirilmelidir. Gelistirilen programlar siddet magduru kadinlarin ihtiyaglarini
karsilayacak bigimde uygulanmalidir. Siginmaevi sonrasinda da destek mekanizmalarinin

olusturulmasi ve bunun desteklenmesi gerekmektedir.

Sonu¢ olarak siginmaevleri, kadinlarin ihtiyaglarina uygun hizmet vermek ve
siginmavleri sonrasinda kadinlarin normal hayatlarini siirdiirebilmelerini de oncelikleyen
hizmet ve desteklerin de gozetildigi amaclara uygun ihtisaslagsmalidir. Bu ihtisaslasma
noktasinda kadinlarin beraberindeki ¢ocuklart da goz ardi edilmemelidir. Asil amag ise;
kadmlarin siddete maruz kalmadan, ozgilir, bagimsiz ve esit yasayabilecekleri

siginmaevlerinin olmadig bir diinya i¢in miicadele etmek olmalidir.
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