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OZET

Ulkelerin sahip oldugu fiziki ve insan sermayesi kaynaklanmn dizeyi
uluslararast geligmislik diizeyini belirlemektedir. Gelismekte olan iilkelerde kalkinma
surecinde bashca amag, biiylime ile birlikte ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik alanda
ortaya ¢ikan yapisal dengesizliklerin giderilmesidir. Bu ilkelerde, yapisal degisim
siirecinde fiziki ve insan sermayesi birikiminin yetersizligi ve kaynaklarn etkin olmayan
kullammi  kalkinmay:r engelleyen baslhica sorunlardir. Kalkinmada fiziki sermaye
birikimindeki yetersizliklerin yamsira insan faktoriinin niteligi, fiziki sermayenin

gelisimini ve kaynaklarin kullanimim 6nemli élgiide etkilemektedir.

Teknolojik gelisme, ekonomik, sosyal, kiiltirel ve politik alanda ilerleme insan
faktoriine verilen oneme bagh bulunmaktadir. Insan, emek ve girisimci faktorlerinin
sahibi olarak fiziksel ve diisiinsel emegi ile iiretim siirecinde yer almaktadir.Giiniimiizde
bilgi toplumu olarak adlandmlan gelismig ulkeler, sahip olduklan ileri teknolojik ve
gelismislik diizeyini insan kaynagina yatinma vermis olduklann énem sayesinde elde
etmislerdir. Ulkelerin sahip olduklar insan sermayesi fiziki sermayeden daha Gnemli

olarak gelismislik diizeyinin baglica belirleyicisi olmaktadir.

Biiylime ve yapisal degisim siirecinde insani 6n plana gikaran Insan Sermayesi
Kuramuna gore; insan faktori dretimi dogrudan etkilemektedir. Uretimde ortaya ¢ikan
artiglar, insan sermayesinin niteliginin artiriimasimna baghdir. Insamin dogustan ve sonradan
sahip oldugu niteliklerin degeri ise insanin verimliligini ve tiretimde verimlilii etkileyen
baslica faktorlerdir. Insan Sermayesi Kuramina gore; kalkinma siirecinde insanin niteligini
belirleyen insan sermayesi unsurlarn ise egitim, saglik, beslenme, gé¢ ve konut gibi insana
yapilan harcamalardan olugmaktadir. Ulusal alanda kalkinma ve uluslararas: alanada
gelismiglik diizeyinin yikseltilmesi s6z konusu insan sermayesi unsurlarina verilecek
oneme bagldir. Bundan dolayi, bu ¢aligmada, kalkinma siirecinde insan sermayesinin
gelisimi ve Oneminin ortaya koyulmast amaglanmaktadir.Caligmada, birinci bélimde
kalkinma ve insan sermayesi olgulan kavramsal diizeyde ele alinmakta, ikinci bolimde
insan sermayesi kuramina yonelik ileri siiriilen modeller incelenmektedir. Tirkiye’de

insan sermayesi boyutunun analizi ise ¢aligmamn son bélimiini olugturmaktadir.



ABSTRACT

The level of human and physical capital of countries determines their success
for economic development.The main purpose of developing countries (DCs), in addition
to the economic growth, is to solve those structural imbalances, which occurs in the
economic, social, cultural and political fields. Insufficient human and physical capital
accumulation and inefficient use of sources in the development process in DCs, are the
main problems preventing economic development. The quality of human factor together
with insufficient physical capital accumulation, affects the use of sources and the

development of physical capital remarkably.

The level of technological development and the progress in the economic,
social, cultural and political fields depend upon the importance given to the human
factor. At present, it is acknowledged by many academicians that the developed
countries known as the “ information society” owes their high level developrrient and
technology to the importance given in investing the human factor. The literature show
that human capital endowment of the countries are more significant factor than physical

capital in economic development.

According to the Theory of Human Capital which gives crucial role to the
human factor in  process of economic growth and structural change, human factor
affects the total output directly. Increases in output depends upon the improvement of
the quality of human capital. To the relevant theory, human capital factors affecting the
quality of human being in the development process are those of invesment expenditures
on education, health, nutrition, migration and accomodation. Then, the importance given
to these human capital factors are vital in increasing the development level. Thus, the
main purpose of the thesis is to examine the development and importance of the human
capital in the development process. The study primarily analyses the economic
development process and human capital factor theoretically. It also investigates and

reviews the theoretical approaches in the literature on human capital. The last chapter
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ONSOZ

Insanin da iiretim siirecinde sermaye oldugu gorisii, sosyo-ekonomik geliyme
acisindan ona ekonomik bir deger kazandirmaktadir. Insan faktoriinin bu ekonomik
degerinden dolayr gelismis ve gelismekte olan ekonomilerde insana yatinm olgusu
kalkinmamun 6n kosulu olarak benimsenmektedir. Glnimizde bilgi toplumuna yonelik
geligmeler dogrultusunda nitelikli insan faktérine talep, ulusal ve uluslararast alanda insan

kaynaklarimn geligtirilmesi dogrultusunda insana yatirimi 6n plana gikarmaktadir.

Kalkinma siirecine girmig gelismekte olan ekonomilerde ise ekonomik,
sosyal, kiiltirel ve politik alanda yapisal degisimlerin saglanmasi buyitk 6lcide insan
faktoriine baghdir. Mikro ve makro diizeyde iretimin ve verimlili§in artist insan
faktoriinin verimliliginin artinlmasina yonelik yatinmlan gerektirmektedir. Gelismekte
olan ekonomiler, kalkinma siirecinde niifus artiginin hizli olmasimn yamsira sahip olduklan
insan kaynagimn niteligi ve ekonominin gerektirdigi insan sermayesi birikimi konusunda
birgok yetersizlikle karst karstya bulunmaktadir. Gelismislik diizeyinin yitkseltilmesi ve
kalkinmamn saglanmasi insan kaynagina daha fazla yatinm yapilmasint gerektirmektedir.
Bu caliymada, kalkinma siirecinde insan sermayesi olgusu, insana yatirim yapilmasina
yonelik insan sermayesi yaklagimlar1 ve Tiirkiye’dé insan sermayesi geligiminin kalkinmaya

olan incelenmeye ¢ahsilmgtir.

Bu tezin hazirlanmasinda, gerek tez konusunun segimi ve gerekse tez
cahgmalan sirasinda degerli katkilariyla beni yonlendiren tez damgmamm Sayn
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onerileriyle katkida bulunan Sayin Prof Dr.Temel ERGUN ve Sayin Dog.Dr.Isil UNAL’a,
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GIRIS
A. Arastirmanin Konusunun Onemi ve Amaci

Sosyo-ekonomik gelisme siirecinde gelismekte olan ekonomiler
ekonomik alanda kaynaklann optimal kullammu, tretimin artinlmasi, sermaye
birikiminin saglanmasi, teknolojik gelismelerin elde edilmesi, fiyat istikrarsizigmnm
giderilmesi, gelir dagilimi dengesizliklerinin giderilmesi, sosyal, kiltirel ve siyasal
alanda ise toplumun egitim ve kﬁitﬁr duzeyinin yukseltilmesi, girisimci kisilerin
yetistirilmesi, saglk olanaklarmin iyilestirilmesi, nifus artig hiziin diisiiriilmesi,
siyasal istikrarsizliklarin  giderilmesi gibi bir ¢ok sorunla karst karsiya
kalmaktadirlar. Bu sorunlarin ¢6ziimi ilkelerin sahip olduklarnt kaynaklarin diizeyi
ve kullanimina baghdir. Kalkinma kuramina gore gelismekte olan ekonomilerin
kalkinmalarim engelleyen en 6nemli soruniardan birisi fiziki sermaye birikiminin
yetersizligidir. Bu durumda, uygulanacak politikalar fiziki sermaye birikiminin
artiriimasina yonelik onlemleri igermektedir. Fiziki sermayenin yanusira biiyiime ve
yapisal degisikliklerin saglanmasi dogrultusunda kalkinmanin temel unsurunu insan
kaynag: olusturmaktadir. Insamin Gretim siirecine katkist nedeniyle ekonomik bir .
rolii, sosyal, kiilturel ve siyasal gelismeye katkisi katkisi: nedeniyle de toplumsal bir
rolii bulunmaktadir. Insamn ekonomik siirece katkisi insan faktérinin de sermaye
olarak dusuniilmesine neden olmaktadir. Gelismekte olan ekonomilerde yiiksek
nifus artigt nedeniyle insan faktori sayica fazladir. Ancak, kalkinma agisindan
dnemli olan insan faktorinun sayist degil, mteligidir. Nitelikli isgiici agqig
kalkinmay1 engelleyen onemli bir sorundur. Uretim siirecinde insana sermaye
ozelligi kazandiran faktor insamin sahip oldugu niteliklerdir. Gelismekte olan
ekonomilerde ekonominin ihtiyag duydugu, nitelikli insan faktoéri agisindan insan

sermayesi birikimi yetersizligi sz konusudur.

Insan Sermayesi Kuramina (Human Capital Theory) goére insanin
niteligi egitim, saghk, beslenme gibi insana yatiim unsurlari ile belirlenmektedir. Bu
yatinmlarda meydana gelecek artis nitelikli insan sermayesi diizeyinin artmasina, bu

ise tiretimin artmasina yol agacaktir. Kalkinmada gerek iiretimin artirilmasi gerekse



ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal alanda yapisal dengesizliklerin giderilmesi
insan sermayesinin verimlilifint artirmaya yonelik insana yatirima verilecek éneme
baghdir. Gelismis Ulkeler buginki gelismiglik diizeylerini kalkinmalarimin
baglangicinda insan sermayesine yapmis olduklarn  yatinmlar sayesinde elde
etmiglerdir. Bu ag¢idan, insana yatinm konusu ulusal alanda mikro ve makro
dizeyde verimlilifin ve uretimin artinlmasi, sosyal ve kiiltirel kalkinmann
gerceklestirilmesi ve kalkinma stirecinde yapisal dengesizliklerin giderilmesi, .

uluslarasasi alanda ise gelismislik diizeyinin artirilmasi agisindan 6nemlidir.

Kalkinma kuraminin geligimiyle birlikte insan sermayesi konusu daha
¢ok II. Dunya savasi sonrasi Onem kazanmustir. Insan sermayesinin kuramsal
acidan sistematik bir gergevede ele alinmasi bu dénemde gerceklesmistir. Insan
Sermayesi Kuramu kiginin verimliliginin dretimde verimliligi ve kisisel kazanglar
belirledigi ve insan sermayesindeki artiglarin tiretimi ve kisisel kazanglan dogrudan
artirdigl goriigine dayanmaktadir. Kurama gore, bir ekonomide insana yatinm
diizeyi arttikca milli gelir ve kisisel kazanglar da artmaktadir. Insan sermayesine
yonelik ileri striilen yaklagimlar getiri orani yontemi, tiretim fonksiyonu yontemi ve
indeks yontemine dayanmaktadir. Insan sermayesi konusunda ileri suriilen modeller
ve gorgill aragtirmalar daha gok gelismis Ulkelere yonelik olup, gelismekte olan
ekonomilerde istatsitiki veri bulma giigliikleri nedeniyle daha sinirli sayida ¢aligma
bulunmaktadir. Tirkiye’de de veri bulma konusundaki kisitlar nedeniyle insan

sermayesinin analizine yonelik gok sayida galisma bulunmamaktadir.

Bu arastirmanin amac, insan sermayesine yonelik ileri siirtilen kuramsal
ve ampirik modeller ¢ergevesinde kalkinmada insan sermayesinin roliiniin ve
¢neminin ortaya koyulmasi ve Tirkiye'de insan sermayesi unsurlarmin gelisiminin
kalkinmaya etkisinin analiz edilmesidir. Literatiirde kalkinmay: belirleyen
faktorlerin insan sermayesi ile iligkisinin analizine yonelik birbirinden bagimsiz
bircok model ve aragtirma mevcuttur. Nitekim, biiyime, verimlilik, gelir dagilim,
teknolojik gelisme, sosyo-kiiltirel yapi, bolgesel gelisme ve uluslarasi rekabet
kalkinmamn farkli boyutlarimi olusturmaktadir. Bu arastirmada, sosyo-ekonomik
gelisme strecinde insan sermayesinin kalkinmayr belirleyen faktorler zerine

etkisini ortaya koyan kuramsal ve ampirik arastirmalar toplu olarak incelenmistir.



Tirkiye agisindan ise insan sermayesi unsurlanmun kalkinmaya etkisi grafikler ve
mevcut verilere gore insan sermayesine yonelik ileri siirillen modeller ¢er¢evesinde

analiz edilmisgtir.
B. Arastirmanin Yontemi

Bu arastirmada insan sermayesinin kalkinmaya etkisinin analizinde neo-
klasik iktisat kuraminin varsayimlari dogrultusunda gelistirilen insan sermayesi
yaklagimlarindan getiri orant yontemi kullanidmustir. Egitimin kalkinmadaki 6nemi
ve oOzellikle istatistiki veri bulmadaki kolayliklar nedeniyle insan sermayesine
yonelik yaklasimlarin daha ¢ok egitim boyutunu dikkate aldig gérillmektedir. Bu
aragtirmada da Turkiye'de insan sermayesi boyutunun analizinde insan sermayesi
gostergesi olarak egitimin kalkinmaya etkisi incelenmektedir. Ayrica, egitim ve
kalkinma arasindaki iliskiler bazi temel ekonometrik modellerle arastinimus

bulunmaktadir.

Bu aragtirmada kullamlan ekonometrik yaklagimlar ve getiri oram
yOntemi, zaman serisi analizlerine dayanmaktadir. Ekonometrik modellerde fert
basina dusen gelir ve ilk, orta ve yiksekokullagma oranlan arasindaki iliski ¢oklu
ve basit regresyon yontemine gore dogrusal logaritmik bir kalip kullanilarak analiz
edilmistir. Bu analizde ilkokullar1 ve ortaokullari kapsayan ilkégretimde okullagsma
oramny, lise okullasma orant ve yuksekokullagma oranlar ile fert basina diigen gelir

arasindaki iligki arastirtlmistir.

Getiri oram yaklagiminda ise kamu ve o6zel sektor igin egitimin reel
getiri oranlan hesaplanmustir. Egitimin getiri orami analizi, kisisel gelir dagilimu
cergevesinde, farkli egitim duzeylerine goére kisiye yapilan egitim harcamasinin
kisiye ne kadar gelir getirecegi gorisiine dayanmaktadir. Egitimin getiri oranimn
hesaplanmast, egitime yatiim kararmin verilmesinde ve devlet tarafindan
uygulanacak egitim politikalart ve gelir dagihmu politikalarimin belirlenmesinde

onemli oldugu ifade edilebilir.



C. Arastirmanin Plam

Kalkinma siirecinde insan sermayesinin roliinii agiklamaya yoénelik bu
arastirma, U¢ ana bolimden olugmaktadir. Birinci ve ikinci béliimlerde konunun
kavramsal ve kuramsal boyutu ele alinmaktadir. Uglincii béliimde ise oncelikle
Tirkiye ekonomisinde insan sermayesi unsurlarinin gelisimi, daha sonra ise insan

sermayesinin kalkinmaya etkisi ampirik olarak incelenmektedir.

Aragtirmanin birinci bolimiinde kalkinma sorunu ve insan sermayesi
tanimlanmaya ve kalkinmada insan sermayesinin onemi ortaya koyulmaya
calistimigtir. Bolimiin ilk kisminda kalkinma kavrami ve kapsamu dogrultusunda
kalkinma sorunu ve gelismekte olan ilkelerin yapts: irdelenmistir. Ikinci kistmda
insan sermayesi ve kalkinmada insan sermayesinin Onemi kapsaminda insan
sermayesi kavraminin tamm ve Ozellikleri, insana yatinm, fiziki sermaye ve
kalkinma iliskisi ve insan sermayesinin kalkinma agisindan tanimlanmast konular
tizerinde durulmustur. Insan sermayesinin kalkinma agisindan tammlanmasinda
kalkinmada nasil bir insan faktoriinin gerekli oldugu ve kalkinmay: belirleyen
faktorler buyume, verimlilik, gelir dagilim, teknolojik gelisme, sosyo-kiiltiirel yapi,
bolgesel gelisme ve uluslararas: rekabet edebilirlik aglsmdan insan sermayesinin
6nemi incelenmigtir. Bolimun son kismim ise gelismis ve gelismekte olan tlkelerde
insana yatitm  politikalar1 kapsaminda bu lkelerde sosyo-ekonomik bazi
gOstergeler ve insan sermayesi gostergeleri yardimiyla iilkelerarasi gelismiglik
farkhliklar, insan sermayesi farkhiliklannin gelismiglik diizeyi (zerine etkisi

irdelenmeye ¢aligilmigtir.

Calismamin ikinci boliminde insan sermayesine yonelik kuramsal
yaklagimlar ele alinmaktadir. Birinci kisimda neo-klasik iktisadin insan sermayesine
yonelik kuramsal yaklagimi gergevesinde neo-klasik iktisat kuramimin varsayimlari
ve analiz araclan tizerinde durulmaktadir. Ikinci kisimda insan sermayesi kuramina
mikroekonomik ve makroekonomik yaklagimlar dogrultusunda i¢ getiri oram
yontemi, Gretim fonksiyonu yéntemi ve indeks yontemine dayali insan sermayesi
yaklagimlar incelenmektedir. I¢ getiri oram yéntemine gére MINCER, BECKER,
PSACHAROPOULOS, CHISWICK modelleri, tretim fonksiyonu yaklasgiminda



SCHULTZ, DENISON, AUKRUST VE ACMS ve O'NEILL modelleri, indeks
yontemine gore ise HARBISON-MYERS ve Birlesmis Milletler yaklasim
acitklanmaya galisilmustir. Diger ampirik arastirmalar ise ikinci kismin son béliimiini
olusturmaktadir. lkinci bolimin son kisminda ise, insan sermayesi kuramna
yoneltilen elestiriler kapsamuinda eleme ve kuyruk hipotezi, ikili isgiicii piyasasi

kuramu, igsel iggiicti piyasasi kuramu ve diger yaklagimlar ele alinmistir.

Aragtimanin U¢lincli boélimiinde ise Turkiye'de insan sermayesinin
sosyo-ekonomik kalkinma agisindan analizi kapsaminda Tirkiye'de kalkinma
sirecinde insan sermayesinin 6nemi ve rolii vurgulanmaya c¢ahsimaktadir. Bu
amagcla, bolumin birinci kisminda Tirkiye'de Cumhuriyetin  kurulusundan
giiniimize izlenen kalkinma politikalari ve genel sosyo-ekonomik yap: agiklanmaya
galigmugtir, Ikinci kisimda Tirkiye'de insan sermayesi unsurlarmn gelisimi
dogrultusunda egitim, saglik, konut sektoriinin ve gogin gelisimi ve ekonomik
kalkinmaya etkileri ele almmistir. Bolumiin son kisminda ise Tirkiye'de insan
sermayesinin gelisimi incelenmistir. Calismanin sonu¢ boliimiinde ise insan
sermayesinin kalkinmaya etkisi ile ilgili genel degerlendirme ve Oneriler iizerinde

durulmustur.



BIRINCI BOLUM

KALKINMA SORUNU VE INSAN SERMAYESI

Kit kaynaklarin rasyonel kullammu amact dogrultusunda en yiiksek iiretim
diizeyinin elde edilmesi ve bununla birlikte ekonomik, sosyal, politik ve kiiltiirel alanlarda
yapisal degisimlerin saglanmasi gerekliligi kalkinma sorununu én plana ¢ikarmaktadir.
Uluslararas: alanda 6zellikle az gelismis iilkeler igin tammlanan kalkinma sorunu; séz
konusu ilkelerde diisiik fert bagina gelir diizeyi, yiiksek nifus artis hizi, yitkksek dogum
ve Olim oranlar, yetersiz egitim diizeyi, gelir dagilimindaki esitsizlikler, teknolojik
yetersizlikler vd. ekonomik, sosyal, politik ve kiltirel alanda karsilagilan yapisal
dengesizlikleri igerdiginden igsel bir nitelik igermektedir. Uluslararasi gelismislik diizeyi
agisindan rekabet edebilme diizeyi, uluslararasi entegrasyonlara katilabilme ve diinya
ticaretine etkileri nedeniyle kalkinma sorunu digsal bir éneme sahip bulunmaktadir.
Ulkelerarasindaki ekonomik ve ekonomik olmayan faktorlerdeki farklihiklar sonucu
ortaya ¢tkan kalkinma ve az geligmislik sorununun acilmasi ise s6z konusu
ekonomilerdeki fiziki (maddi) ve insan (beseri) kaynaklarinin nicel ve nitel y6nden
konumuna baglt bulunmaktadir. Ozellikle fiziki kaynaklarin degerlendirilip ekonomik
sirece  aktarilmasinda bﬁyﬁk fonksiyonu olan insan faktoéri; kalkinmann
gerceklestirilmesinde ¢ok onemli bir yere sahiptir. Insan faktériniin kalkinmadaki bu
onemi nedeniyle kalkinma agisindan insan sermayesinin tammlanmasi ve 6neminin ortaya

konulmas: gerekmektedir.

Guntmiizde gelismis tlkelerin 6zellikle fiziki sermaye birikimleri ile birlikte
nitelikli isgiiciine sahip olmalan sayesinde elde ettikleri teknolojik gelismelere bagh
olarak ulagsmus oldugu ileri gelismislik diizeyi, diinya ekonomisinde bilgi teknolojilerinin
artan kullanimu; dretimin fiziki yapisimin ve kalitesinin iyilestirilmesi dogrultusunda insan
faktoriiniin gelisme ve kalkinma siirecinde biitiinleyici roliinin giderek arttigimn bir
gostergesi  olmaktadir. Bu amagla, ¢aliymanmn bu boliminde kalkinmada insan
sermayesinin roliine deginmeden o6nce, kalkinma kavrami ve kapsamu {izerinde
durulmaktadir. Daha sonra; insan sermayesi ve kalkinmada insan sermayesinin 6nemi ele
alinmaktadir. Bu kapsamda, dncelikle insan sermayesi kavraminin tamm ve Ozellikleri,

insana yatnm, fiziki sermaye ve kalkinma iliskisi incelenmektedir. Insan sermayesinin



kalkinma agisindan tammlanmasi ve dneminin ortaya koyulmasinda ise kalkinmada insan
faktori tammlanmakta ve ekonomik buyiime, verimlilik, gelir dagilim, tekonolojik
gelisme, sosyo-kiiltiirel yapi, bolgesel gelisme ve uluslararasi rekabet edebilirlik gibi
kalkinmay1 belirleyen faktorler agisindan insan sermayesinin  Gnemi {izerinde
durulmaktadir. Bu bolimde, son olarak ise gelismis ve gelismekte olan tilkelerde izlenen

insana yatirim politikalar ele alinmaktadir.
I- KALKINMA KAVRAMI VE KAPSAMI

Diinya ekonomisinde az gelismis ilkelerin baslica ekonomi politikasi amaci
ulusal alanda kalkinmanin gerceklestirilmesi, uluslararas: alanda ise gelismenin
saglanmasidir. Gelismis tlkelerde ise baslica amag:;, buyiime ile birlikte ulasilan kalkinma
diizeyinin strekliliginin saglanmast ve uluslararasi aiandaki gelismis Glke konumlarinin
korunmast olmaktadir. Bu anlamda, sosyo-ekonomik gelisme siirecinde kalkinmamin
gerceklestiriimesi ve stirekliliginin saglanmasi, ekonomik, sosyal, politik ve kiiltiirel
faktorlerle ilgili olarak ¢ok boyutlu olup, toplumlann sahip oldugu fiziki ve insan
kaynaklarinin rasyonel kullammi ve bu kaynaklarda nicelik ve nitelik yoniinden olusacak
degisimlere bagh bulunmaktadir. Ekonomik kuramda kalkinma olgusunun, teknolojik
alandaki gelismelere paralel olarak ilkelerarasindaki fiziki ve insan sermayesindeki
farkliiklarin giderek artmasiyla ortaya ¢iktifi soylenebilir. Kalkinma sﬁrecinde insan
sermayesi en az fiziki sermaye kadar biyliime ve yapisal degisimin gergeklestirilmesinde
onemli olmaktadir. Ozellikle sanayi devrimi sonrasi diinya ekonomisinde teknolojik
gelismeler ile ekonomik, sosyal, politik ve kultiirel alanda olusan yapisal degismeler,
fiziki sermaye birikimindeki artiglar sonucu ortaya g¢iktigi gibi insan sermayesindeki
gelismeler de tiim bu degismeler lizerinde etkili olmustur. Guniimiizde yeni bir gelisme
agamast olarak bilgi toplumunun temel girdisini nitelikli insan sermayesi olusturmaktadir.
Bilgi toplumuna yénelik ileri strtilen yaklagimlardan R. GRAWFORD’a gore ekonomide
birincil kaynak tarm toplumunda toprak, sanayi toplumunda fiziki sermaye, bilgi
toplumunda ise insan sermayesidir.' Insamn niteliksiz (fiziksel - egitilmemis) veya nitelikli
(duisiinsel-egitilmig) insan faktéri olarak uretim siirecine katkisi, kendisine bir sermaye

ozelligi kazandirmakta ve ekonomik degerinin bulundugunu gostermektedir. Bu

! Richard CRAWFORD, In the Era of Human Capital, US. A, 1991, s.6.



ekonomik degerinden dolayi, bir ekonomide kalkinmanin saglanmasinda diger iiretim

faktorlerinin yanisira insan faktoriiniin de gok 6nemli roli bulunmaktadir.

Kalkinmanin  temel kosulu biylimenin yamsira yapisal degisimin
gergeklestirilmesi streci fiziki sermaye ile birlikte biiyiik l¢iide insan sermayesindeki‘
gelismeleri gerektirmektedir. Insan sermayesi olgusunun tamimlanabilmesi ve kalkinma
siirecindeki yeri ve oneminin belirlenebilmesi agisindan kalkinma kuraminin gelisimine
bakildiginda; az geligmig tilkelerin 6zellikleri, kalkinma kavraminin ortaya ¢gikma siireci ve
anlamu kalkinma, biiylime, sanayilesme ve gelisme kavramlan farkliliklan, kalkinmanin
amaci, Olgiilmesi, izlenen kalkinma politikalan dogrultusunda kalkinmayi belirleyen
faktorlerin neler oldugu sorunu onem kazanmaktadir. Insan sermayesi olgusunun

actklanabilmesi konunun bu kapsamda ele alinmasint gerektinnektedir.'

Kalkinma ekonomisi literatiiriinde kalkinma siirecinde az gelismis ekonomiler
icin fert basina diisen gelir (FBDG) ve diger sosyo-ekonomik géstergelerine gére,
gelismekte olan, geri kalmug, fakir ulkeler ve Ugtinci dinya tilkeleri seklinde tammlamlar
yapilmaktadir’ Tammlamadaki bu farklilik s6z konusu tlkelerin ortak o&zelliklerinin
yamisira heterojen bir yapiya sahip olmalarindan ileri gelmektedir. Bu ¢alismada daha gok
“gelismekte olan ulkeler” ve “az gelismis ulkeler” deyiminin kullanim: tercih

edilmektedir.’

‘Kalkinmann iktisat bilminde ayn bir alan olarak sistematik bir bitinlik
icerisinde ele alinmasi II. Diinya Savay sonrasina rastlamaktadir II. Diinya Savagi sonrasi
teknolojik alandaki gelismelerin hiz kazanmasiyla birlikte tlkeleraras: gelir ve sosyo-
ekonomik yapi farkliliklarinin belirgin duruma gelmesi, az gelismis ekonomiler ve
kalkinma sorununu én plana ¢ikarmugtir. Kalkinma ekonomisinin &zellikle II. Dinya

Savagi sonrast geligmesinin en 6nemli nedeni, sémiirge ya da yart sémirge durumunda

2 Vural SAVAS, Kalkinma Ekonomisi, Beta Basim Yayim Dagitim A.S. Yayin No:85, Iktisat Dizisi
8, 4. Baski, Istanbul, 1986 5.7.

? Diinya Bankasinin siiflanmastna gére FBDG ve diger ekonomik, sosyal, kiiltiirel yap: farkliliklar
itibariyle gelismekte olan ve gelismis iitkeler; diisiik gelirli, orta gelirli ve yiksek gelirli ekonomiler
olarak ifade edilmektedir. Bknz. The World Bank, Werld Development Report 1996, U.S.A.,1996,
Birlesmis Milletler ise kalkinmanin insani boyutunu dikkate alarak gelistirmis olduklant insani
kalkinma indeksine gore gelismekte olan ve gelismis iilkeleri Disiik, Orta ve Yiiksek Insani
Kalkinmaya Sahip Ulkeler olarak simiflandirmistir. Bknz. United Nations, Human Development
Report 1996, U.S.A, 1996, ss.127-128.



olan toplumlarin bagimsizliklarini elde etmesiyle gelisme gereksinimlerinin ortaya ¢ikarak
kalkinma bilincinin olugmast ve gelismis tlkelerdeki (GU) teknolojik gelismeler sonucu
bu ilkeler ile az gelisjmis ilkeler arasindaki farkin giderek agimasi ve geligmis
ekonomilerin az gelismis tlkeleri kontrolii altina alarak ustiinliik saglama faaliyetleridir.*
Bu ¢ergevede ortaya ¢ikan kalkinma olgusuna yonelik kuramsal yaklagimlarin 1950°1i
yillarda ileri strilmesi konunun daha 6nce vurgulanmadifi anlamina gelmemektedir.
Nitekim, II. Diinya Savagi sonrasi gelismekte olan ilkelerin (GOU) i¢inde bulundugu
kalkinma siireci, sanayi devrimi sonrast tlkeler arasindaki ekonomik, sosyal, politik ve
kulttirel yapt farkliliklarina gore gelismis iilkelerde de yasanmugtir,. W.W. ROSTOW’un
gelisme teorisine gore her iilke gelisme sirecinde; geleneksel toplum, kalkisa hazirlik
asamasi, kalkis asamasi, olgunluk asamasi ve kitle tiiketimi agamas: olarak bes agamadan
gegmektedir. Giinimiiziin gelismis ekonomileri arasinda Ingiltere 1783-1802, Fransa
1830-1860, ABD 1843-1870, Japonya ise 1878-1900 yillant arasinda kalki§ agamasiu
tamamlayarak refah toplumu (olgunluk asamasi) asamasina gegmiglerdir.’
W.ROSTOW’un gelisme asamalan yaklasiminda ileri strildigi gibi GU buginkii
konumlarina belli bir siiregten sonra ulasmuslardir. Bundan dolayi, GOU igin tammlanan
yapisal degisim stirecinin, gegmiste gelismis ulkelerde de yasandig: séylenebilir. Ancak,
GU’de yasanan bu streg teknolojik gelismelerin hizlandinc: etkisiyle daha kisa surede
gerceklesmistir. Sanayi devrimi ile baglayan ve hizla artan teknolojik alandaki gelismeler
bu llkelerin dncelikle ekonomik yapilarinda daha sonra ise kurumsal, sosyo-ekonomik,
politik ve kiiltiirel yapilarinda kokla degismelere yol agmustir. Bunun yamsira, II. Dinya
Savagt oncesine iliskin kalkinma konusunda; A.SMITH, F.LIST, D.RICARDO,
RTMALTHUS, JSMILL, KMARX ve JA. SCHUMPETER gibi bir kisim

iktisatgilarin da bazi gortsleri bulunmaktadir.

A.SMITH, bir ekonomide kalkinmanin verimlilik artigina, verimlilik artigtin
isbolimiin gelismesine, igbolimiiniin gelismesinin de i¢ ya da dig pazarlarin gelismesine
bagh oldugunu ileri siirmistir. F.LIST, yasadigi donemin kosullarina gore Almanya
ekonomisinin  gelijme sorunlarimt  inceleyerek “lktisadi Milliyetsilik”  gorisii

dogrultusunda gelismeyi koruma politikasina dayandirmistir.  D.RICARDO,

*  Jacques FREYSSINET, Azgelismislik Iktisadi, Cev.Tezer OCAL, Mehmet Ali KILICBAY,
G.U.Yayin No:73, L.L.B.F. No:36, Ankara, 1985, s.2.
5 W.W. ROSTOW, Iktisadi Geligmenin Merhaleleri, Cev. T.0.B.B., Ankara, 1966, s.35.
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R.TMALTHUS, J.SMILL ve KMARX da insanlarin ve uluslarin maddi refahlan ve
gelismelerini ¢aligmalarina konu etmigler ve ekonomik gelismenin nedenleri ve sonuglanm
inceleyerek blyime ve kalkinma sirecinin olusumu {zerinde durmuslardir.
J.SCHUMPETER’in de kalkinmaya iligkin girisimcilik ve konjonktiir dalgalanmalan
konusunda gok onemli goriisleri bulunmaktadir.” Burada ifade edildigi iizere II.Diinya
Savagt oncesi de kalkinmaya iligkin gesitli goriisler bulunmakta ve GU’in de belli
kalkinma ¢abalanindan sonra bulunduklan ileri diizeye gelmis oldugu gérilmektedir.
Bununla beraber, diinya ekonomisinde kalkinma konusunun oneminin anlagiimasi ve
kuramsal ¢ergevesinin belirlenmesi yontinde sistematik olarak gelisimi teknolojik
gelismelerle iilkelerarasindaki gelismislik farkliiklarinin daha da belirginlesmesiyle daha

cok II. Dinya Savagt sonrasina rastlamaktadir.

Gelismenin ana unsuru teknolojik gelisme ve yeniliklerin 1950°li yillarda
gelismis ekonomiler kapsamunda yer alan Bati1 Avrupa ilkeleri, A.B.D. ve Japonya’'da
onkaya ¢ikarak ekonomik, kurumsal, sosyal, politik ve kultiirel yapilarinda niceliksel ve
niteliksel olarak hizla degisimlerine yol agmasi, bu degisimi yakalayamamis diger
tilkelerin GU ile aralarinda sosyo-ekonomik yap1 ve gelir farkliikarimin artmasina neden
olmugtur. Bu yapi farkhiliklan1 ve teknolojik gelismeleri izlemeyen, teknoloji ithal etmek
durumunda kalan tilkelerin teknoloji Ureten tlkelere artan bagimlihg: diinya ekonomisinde

gelismis ve az gelismis ulkeler ayrimum ve kalkinma olgusunu ortaya ¢ikarmugtir.

Diinya ekonomisinde GOU’in varliklarint hissettirmesiyle kalkinma kuraminin
ileri surilmesi nedeniyle kalkinma sorunu oncelikle az geligmisglik sorunu olarak
algilanmakta ve degerlendirilmektedir. Bundan dolayi, kalkinma kavrami daha ¢ok GOU
i¢in kullanilmakta olup, GU’de ise ulagilan kalkinma diizeyinin yeniliklerle korunmasi ve

gelistirilmesi esas olmaktadir.

5 Erol MANISALI, Gelisme Ekonomisi, I.U. Yayn No: 2446, I.F.Yayin No:417, Giiryay Mtb. 2.Baski,
Istanbul, 1978, s.5 ; Muhtesem KAYNAK, Ekonomik Kalkinma, G.U.1.1.B.F., Ankara, 1990, s.1.

’ Bknz. J.SCHUMPETER, The Theory of Economic Development, Translated By. Redvers OPIE,
Oxford Universtiy Press, Newyork, 1961.
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Az gelismislik ve kalkinma sorununun paralellifi nedeniyle kalkinma
kavramumi tammlamadan Once az gelismis ekonomilerin sahip oldugu o6zelliklerin

irdelenmesi gerekli oimaktadir.

GOU sahip olduklan iretim faktorlerinin miktan1 ve kalitesi, iretim ve
tiiketim yapisi, sosyal, politik ve kilttirel olanaklar ve bunlarin degisim derecesi farklilig
ve uluslararast ekonomik iligkiler nedeniyle birbirlerinden farkh yani heterojen bir yapi
gostermektedirler. Bu yénden, GOU’i tammlamada bazi giiglilkler séz konusudur.
Bununla birlikte, her iilkenin genel durumunu yansitan, GU’le kargilastinldiginda
GOU’lerin sahip oldugu ortak temel 6zellikleri bulunmaktadir. Bu 6zellikler ekonomik,
demografik, kiiltirel, politik ve teknolojik alana yoénelik olarak bes grupta ifade
edilebilmektedir® GOU’in ekonomik agidan bashica ozellikleri; nafusun biyiik
gogunlugunun tarim sektorinde bulunmasi, kisi basma reel gelir diizeyinin yetersizligi,
issizlik ve gizli igsizlik oranlarmin yuksekligi, disuk tasarruf diizeyi, tarimsal mal ve
hizmetlerin pazara ¢ikis orammn dugikligi, yetersiz sermaye birikimi, kredi ve
pazarlama mekanizmasindaki eksiklikler, ihracatin zorunlu gida ve hammaddeden
olusmasi, tikketim harcamalari iginde zorunlu mallara yonelik titketim agirlikli olmasi, diga
bagimhlik, bolgesel gelismislik farklari, sermaye piyasasiun gelismemis olmasi, gelir
dagilmindaki esitsizlikler, isgiictinin sektérlerarast aligkanli§imin  olmamasi ve
organizasyon ve bilgi eksikliginin ekonomiye hakim olmasidir. Yiiksek dogum oran,
yiksek niifus artig hizi, yuksek 6lim orani, ortalama omrin kisaligy, yetersiz beslenme,
saglik alanindaki yetersizlikler, kirsal niifusun fazlalig: ise demografik agidan GOU’in
sahip oldugu ozelliklerdir. Sosyo-kiiltirel ve siyasal agidan ise GOUde egitim diizeyinin
nicelik ve Ozellikle kalite yoniinden yetersizligi, ¢ocuk isgilerin fazlahg, orta simfin
azinlikta olmasi, toplumda kadinin konumunun ikinci planda yer almasi, geleneksel
davramis bigimleri, girisimci yetersizligi, kararlarin merkeziyet¢i zihniyete dayanmasi,
burokrasi ve yonetimdeki yetersizlikler ile karsilagilmaktadir. Teknolojik agidan; ilkel
teknoloji, tarim sektdrinde doniim bagina tretimin az olmasi, teknik tiretim ve teknik
eleman yetersizligi, iletisim ve ulasim alt yapisindaki yetersizlikler bashca o6zellikler
arasinda sayilabilir. GOU, kalkinma siirecinde karsilagtigt bu ozelliklerin yamsira bir

tarafta modern kesimin diger tarafta geleneksel kesimin bulundugu yapisal, teknolojik,

¥ Az gelismis iilkelerin 6zellikleri ile ilgili olarak su kaynaklara bakilabilir: Vural SAVAS, a.ge.,

ss.15-23 ve Muhtesem KAYNAK a.g.e., s5.14-19.
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sosyolojik ve bolgesel alanda ikili yapt (dilalizm) ile icice bulunmaktadir. Her iki
kesimdeki gelir ve insan sermayesi farklhiliklar bu iki yapimin olusmasinda baslica etken

olmaktadir.

GOU’in yukanda ifade edilen ortak ozelliklerinden hareketle kalkinma
kavramindan ne anlagildigt ortaya koyulabilir. Kalkinma kavraminin tammlanmasinda
dikkat edilecek nokta; aym anlamiarda kullanilma tehlikesi nedeniyle éncelikle bu kavram
ile yakindan ilgili olan buyime, sanayilesme ve gelisme kavramlanna agikhik
getirilmesidir. Bu ayirimin belirtilmesi, bu ¢aligmada yer alan séz konusu kavramlar

arasindaki kullamm farkhiliklarinin ortaya koyulmast igin de ayn bir dnem igermektedir.

Ekonomik biiyiime, gelismis ve gelismekte olan her iilke igin izlenen baglica
ekonomi politikast amaglan arasinda yer almaktadir. Ekonomi kuraminda biiyiime
olgusuna yonelik yaklasimlarin gelistiriimesi ekonomi biliminin dogusundan itibaren
suregelmistir. Bityiimeye iliskin gelistirilen s6z konusu yaklasimlar (klasik, neo-klasik,
keynesyen, neo-keynesyen ¢agdas biyiime teorileri, i¢sel biylime teorileri ) daha ¢ok
gelismis ulkeler i¢in ileri siirilen modeller niteligini tagimaktadir. Klasik iktisatcilarin ve
MARX 1n analizlerinde merkezi bir yere sahip olan bityiime ve buyimeye iligkin dinamik
boliigim sorunlart yerini marjinalist yaklagimla birlikte “kit kaynaklarin optimum
kullanimi” olarak “statik” bir ¢ergevede tanimlanan genel denge sorununa birakmustir.
Keynesyen iktisatla yeniden Onem kazanan biiylime sorunu savag sonrasi dénemde
iktisadi analizin en 6nemli konusu olmustur. S6z konusu dénemde tretken kaynaklarin
tam kullamimumin iktisadi faaliyet hacmindeki strekli ve kararli biiytimeye bagh oldugu
seklinde ozetlenebilecek goris oOzellikle gelismis tilkelerdeki ekonomi politikalarnin
sekillendirilmesinde etkili olmustur® Belirli bir teknolojik gelisme ve sanayilesme
diizeyine ulasan GU’de ekonomik alandaki gelismeler sosyal, politik ve kiiltiirel alanda
ilerlemeye yol agarak gelisme siirecinde oncelikli olarak biyiimenin hangi mekanizmalarla
gergeklestirilecegi sorununu daha ¢ok glindeme getirmistir. Bu anlamda, biiytime kavramu
bir ekonomide nicel (sayisal) artislan ifade etmek ilizere kullaniimaktadir. Buna gore,
ekonomik biiyiime belli bir donemde bir 6nceki doneme gore tretilen mal ve hizmet

miktarinda artis olarak tanimlanabilir. Bagka bir deyisle, buylime reel ulusal gelirde

° Ahmet Hasim KOSE, Biiyiime ve Verimlilik, M.P.M. Yayini, No:471, Ankara, 1992, 5.23.
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meydana gelen artisi ifade etmektedir. Diger bir tanimlama ise; bir ekonomide kisi basina
gelir diizeyinin tretim kapasitesindeki artig ile surekli artmasi da ekonomik biiyiime
anlamindadir.'® Tarumdan anlagilacag: gibi biyiime olgilebilir bir nitelik tasgimaktadir.
Biyimenin 6lgilmesinde milli gqlirdeki artty orant olarak ifade edilen biyiime iz

kavrami kullanilmaktadir,

Bir ekonomide ekonomik biiyime tiretim faktorlerinin ve Uretimin sayisal
olarak artigina bagh bulundugu gibi tiretim faktorlerinin kalitesindeki artiglar da biiyiime
Uzerinde etkili olmaktadir. Burada, biiyimenin kaynaklarinin ne oldugu sorunu giindeme
gelmektedir. II. Diinya Savagi sonrast buyiimenin kaynaklarina iliskin yapilan analizler,
biyimenin sadece fiziksel sermayedeki artiglardan olusmadigi, sermayenin niteligini
belirleyen teknolojik gelisme, egitim, Olgege gore artan getiri, sanayinin daha iyi
orgiitlenmesi gibi unsurlarin da biyime hizinin artmasinda onemli etkileri oldugunu
gostermigtir.'' Bu unsurlar igerisinde c¢esitli Ulkelerde o6zellikle insan sermayesi
yatirimlarmin  biylimenin 6énemli bir kismumi agikladigr goriisi ise buytimeye iliskin insan
sermayesi modellerinin gelistiriimesine yol ag¢mustir. S6z konusu insan sermayesi

modelleri ¢alismanin ikinci bolimiinde ele alinmaktadir.

Yukarida ifade edildigi iizere buytime kavrami milli gelirdeki fiziki artiglarla
gosterilmekte olup, sermaye birikimi, teknolojik gelisme, egitim vd. fiziki ve insan
sermayesindeki gelismeler, bitylimeye neden olan baslica faktorlerdir. Kalkinma kavrami
ise bilyiime ile birlikte ekonomideki yapisal degigmeleri de igeren daha genis bir anlama
sahiptir ve GOU’in sorunlan ile ilgilenmektedir. * Az gelismislik olgusunu ac,:lklamaya
yonelik olarak genel olarak kalkinma kavram ise, GOU’de biiyiime ile birlikte ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, politik alanlarda nicel ve nitel ortaya ¢ikacak tiim yapisal degisiklikleri
icermektedir. Buna gore kalkinma; ekonomik buyiime ile birlikte bir toplumda; egitim,
saglik, beslenme hizmetlerinin yayginlastinlmasim ve iyilestirilmesini, mevcut {retim
faktorlerinin miktarimin ve Kkalitesinin artirilmasini, toplumun temel gereksinimlerini

karsilayabilecek bir diizeye ulastinimasin, bolgesel gelismislik ayrimlarin giderilmesini,

1% Gmer GURKAN, Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma, Trabzon, 1989 s.5.

"' Ahmet Hasim KOSE, a.g.e. , s.24.

12 Bknz. Ali OZGUVEN, iktisadi Biiyiime, iktisadi Kalkinma, Sosyal Kalkinma, Planlama ve Japon
Kalkinmasi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1988, s5.99-102.
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ekonomik kararlarda duygusalligin yerini akilcthgin én plana ¢ikartilmasing, SOSyo-
kilttirel dokunun gelistirilmesini ve sektorlerarast iligkilerin gelistirilmesi olarak
tanimlanabilmektedir. Sadece ekonomik degil, ekonomik olmayan sosyal, kiiltiirel ve
politik faktorler de kalkinmayr belirlemektedir. Diger bir ifadeyle, ekonomik kalkinma
sadece fiziksel artis1 ifade eden biiyiimeye yonelik olmayip, ekonomik, sosyal, politik ve
kiiltiirel unsurlardaki kalitatif gelismelerde de kalkinma siirecini etkileyen faktorler

arasinda yer almaktadir.'?

Ekonomik, sosyal, politik ve kiltirel boyutlarda yapisal dénisiimlerin
gergeklesmesine bagh olan kalkinma olgusu ile sanayilesme kavramu ise 6zdes kabul
edilmekle beraber aym anlamu ifade etmemektedir. Sanayilesme; bir ekonomide sanayi
sektorinin milli gelirdeki ve aktif niifustaki paymn artmas! ve ihracatn Gnemli bir
boliminiin sanayi mallarindan olusumudur. Bu anlamda, GU sanayilesmis ilkelerdir.
Yapilan arastirmalara gére ise; azgelismis ve sanayilesmemis olma arasinda yaklagik
olarak tam bir korelasyonun bulundugu ifade edilebilmektedir. Ancak, kalkinmak i¢in
sanayilesmek gerekli olmakla beraber yeterli kosul sayilmamaktadir. Kalkinma

sanayilegsmenin 6tesinde bir dizi yenilikleri de gerektirmektedir.'

Kalkinma kavramimin agiklanmasinda tizerinde durulmasi gereken diger bir
kavram “gelisme” olup, sorun; kalkinma ile gelisme kavramlan arasindaki farkliligin ne
oldugudur. Kalkinma ekonomisi literatiirinde gelisme ve kalkinma kavramlarinin
genellikle ayni anlamda kullanildig1 gérulmektedir. Ancak, gelisme kavramu kalkinmay: da
igeren daha genis kapsama sahiptir. Sosyo-ekonomik gelisme; biyiime ile birlikte
ekonomide meydana gelen tim ve nicel ve nitelik yapisal degisimleri ifade etmekte,
kalkinma da buytume ile birlikte nicel ve nitel yapisal degismeleri kapsamaktadir. Ancak,
kalkinma kavrami g¢ogunlukla GOU ve bolgeler igin kullanilmakta, gelisme sureci
agisindan konu degerlendirildiginde ise gelisme kavramu gelismis, az gelismis her ilke
veya bolge igin soz konusu olmakta ve bu Ulkelerdeki biyiime ile birlikte nicel ve nitel
yapisal degisimleri igermektedir. Goruldugu gibi, gelisme; buyime ve kalkinma

kavramlarindan daha kapsamli olarak uluslararasi bir boyut icermektedir. Buna gore,

13 Gerald M.MEIER, Leading Issues in Economic Development, Oxford University Press, Oxford,
1989, ss5.5-6.
14" Jacquess FREYYSINET, a.g.c. $5.166-167.
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gelisme kavraminin uluslararasi veya bolge-iistii kalkinma anlamina geldigi sdylenebilir.
Gelisme kavrami, nicel ve nitel yonlerden soyutlandiginda bityiime kavramuna, yalmzca
gelismiglik derecesi agisindan soyutlandifinda ise kalkinma kavramina ulasiimaktadir.'s
Buna gore, kalkinma ulusal politikalara, gelisme ise ulusal, bélgesel ve uluslararas:

politikalara bagh bir olgu olarak sekillenmektedir.

Biiylime, sanayilesme ve gelisme kavramlan ile kalkinma arasindaki tamm ve
kapsam farkliliklan belirtildikten sonra GOU’in kalkinmamasimn nedenlerine iligkin
olarak kalkinma ekonomisi literatiriinde ileri siriilen yaklagimlara deginmekte yarar
gorilmektedir. Ayrica, kalkinmanin amact, izlenen politikalar, kalkinmanin 6lgiilmesi ve
insan sermayesi agisindan kalkinmay belirleyen faktorlerin neler oldugu da galigmanin
kapsami agisindan biyik 6nem igermektedir. |

GOU’in nigin kalkinmamus oldugunu agiklayan ti¢ yaklasim bulunmaktadir.
Bunlar, geleneksel kalkinma literatira yaklamisimu, yapisalcr yaklasik ve bagumlilik
yaklagtmudir.'® Geleneksel kalkinma literatiirii, inceleme birimi olarak ulusal ekonomiyi
ele alarak, GOU’in kalkinamamasim arz ve talepten kaynaklanan yetersizlikler, iretim
faktorlerinin  organizasyonunda gorulen aksamalar, piyasalarin kigiikligi, girisimei
yetersizligi, kaynaklarin irrasyonel dagilimu, iiretim teknolojisindeki yetersizlikler, insan
sermayesindeki yetersizlikler vd. etkenler ile agiklanmaktadir. Ikinci olarak yapisalct
yaklasimda ise ulusal ekonominin yapisal boyutlan éncelikli konuma gegerken, GOU’in
kat1 bir ekonomik yap: i¢erdigi hususu iizerinde durulmaktadir. Bu yaklasima gore;
GOU’de gerek arz ve gerek kurumsal yénden esnek olmayan bir yapiun varlig piyasa
fiyatlarina kargt duyarsiziigi beraberinde getirmektedir. Bundan dolayi, sanayilesme ile
ekonomide olusacak yapisal doniisiimlerde devlet miidahalesi gerekli olmaktadir. Ugiinci
yaklagim olan bagimlilik yaklasiminda ise GOU’lerin hizli kalkinmalarini engelleyen etken
potansiyel ekonomik artigin biyikligii ve kullamlma bigimidir. Nitekim, GOU’ler
ekonomik yonden dig yardim, teknoloji transferi gibi olgular nedeniyle gelismis tilkelere

bagimh konumdadir. GOU’in kalkinamamasinin éniindeki en biiyiik engel disa bagimlihik

!5 Hiisniit ERKAN, “Genel ve Bolgesel Sosyo-Ekonomik Gelismenin Altyapt Teorisi ile Agiklamist ve
Yapisal Analizleri (Sosyo-Ekonomik Gelisme Teorisi igin Preliid)”, Dokuz Eyliil Universitesi
iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:1 No:1, Y11:1986, s5.92-93.

'S Muhtesem KAYNAK, a.g.e. ss.4-7.
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olmaktadir.

Gorildagi gibi, GOU’in kalkinma siireci s6z konusu yaklagimlarda yer alan
unsurlardaki yapisal degisimleri gerektirmektedir. Bu kapsamda kalkinmamn temel amaci,
devlet miidahalesiyle birlikte biyimenin saglanmasi, ekonomideki arz ve talep
yapisindaki dengesizliklerin giderilmesi ve teknoji dretilebilir duruma gelerek disa
bagimlih@m azaltiimasi ve uluslararas: alanda rekabet edebilir bir diizeye gelebilmektir.
Bunun yamsira, kisisel reel gelirlerin artinlarak her tarlii ihtiyaglann kolaylikla
karsilanmasi, yeni bir yatirim anlayiginin olusturularak bayiime hizimin yikseltilmesi, daha
fazla bos zaman ve insanin yasam siresini artiran yeni bir hayat anlayisi getirmek,
toplumlarin uzun yillardan beri kazandig: kultir degerlerini siirdiirmek, egitim,saglk,
ulasim, haberlesme gibi temel hizmetlerden herkesin yararlanmasim saglamak gibi
amaglar da kalkinma amaglan igerisinde sayilabilir.!” Kalkinma stirecinde bu amaglarin
gerceklesmesi maddi sermaye ile birlikte Snemle insan sermayesindeki gelismelere bagh
bulunmaktadir. 1970’li ylllarda ozellikle geligmis ekonomilerin gevrenin biylimeye
olumsuz etkilerinden dolayr iizerinde durduklarnt gevresel kalkinma (sirdiirilebilir
kalkinma) ve ayrica bilgi toplumuna gecisle daha da onem kazanan insani kaynakli
kalkinma (insani kalkinma) amaglan dogrultusunda uyguladiklan stratejiler, GOU’in de
klasik kalkinma politikalarina daha g¢ok sosyal ozellik igeren yeni bir gorinim

kazandirmaktadir.

GOU’in kalkinma sirecinde izledikleri genel kalkinma politikalar1 veya
stratejileri ise, dengeli, dengesiz kalkinma, ihracata dayali sanayilesme tarm-sanayi
onceligi, karsilagtirmali Gstinliklere dayall sanayilesme, onci sektorler olarak
simflandiriimaktadir. Ancak, son yillarda bunlara gevreci kalkinma ve insani kalkinma
politikalar1 da dahil edilmektedir.”® Bu kalkinma politikalarn GOU’in iginde bulundugu
ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltirel kosullara gore ilkeden iilkeye degisme
gostermektedir. Bununla Dbirlikte, diinya ekonomisinde bilgi teknolojilerinin artan
kullammuyla birlikte bilgi toplumuna yonelik olusumlar ozellikle insan sermayesinin
kalkinmadaki énemini daha da belirginlestirmekte ve insani kalkinma boyutunun ortaya

¢tkmasinda 6nemli bir etken olmaktadir.

17 Ali OZGUVEN, a.g.e., s5.104-105.
¥ Omer GURKAN, a.g.e., s5.247-258.
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Kalkinma agisindan bir tretim fonksiyonu tanimu yapilirsa; yalnizca iiretim
miktan ile uretim faktérleri arasindaki iligki degil, tretim faktorlerinin verimliligini
belirleyen teknolojik gelismeler ve sosyo-ekonomik degismelerin olustugu ortam da
onemlidir. Buna goére kalkinma agisindan Uretim fonksiyonu “belli bir dénemde
ekonominin tretim diizeyi (Y,) ile dretimde kullamlan faktorlerin miktarlarm ve
verimliligini belirleyen temel etkenler arasindaki fonksiyonel iligkiyi” gostermekte ve su

sekilde formiile edilmektedir.'

Yt= f(Kt, Nt, Lt, St, U()

Verilen ifadede; Yi; belli bir t donemindeki mevecut Uretim miktanini, Ky
sermaye stokunu, Ni; dogal kaynaklann kullanilan miktarim, S; toplumun teknolojik bilgi
diizeyini, U, ise ekonominin iginde isledigi “sosyo-kiiltiirel ortamu” gostermektedir. Bu
sekilde kalkinma agisindan tanimlanan iiretim fonksiyonunda 6nemli olan fonksiyonda yer
alan degislerin diger bir ifadeyle kalkinmamin o6lgiilmesidir. Kalkinmada insan
sermayesinin analizinin yapilabilmesi igin kalkinmamn 6lgtilmesine iliskin bilgilerin

verilmesi gerekli olmaktadir.

Yukarida tanimlanan fonksiyonda iiretim faktorlerinin miktarint belirlemek,
diger degiskenlere gore daha kolaydir.*® Uretim fonksiyonunda yer alan diger degiskenler
teknolojik bilgi diizeyi (S;) ve sosyo-kiiltiirel ortam (U;) ise kalkinmada gok 6nemli bir
yere sahip olmakla beraber bu degiskenlerin dlgiilmesi olduk¢a zordur. Bu degiskenler
ancak ordinal anlamda ifade edilebilmektedir. Teknolojik bilgi diizeyindeki degismeler
ekonomideki teknolojik degismeleri gostermektedir. Uretim faktérleri miktan sabit iken
verimliliklerindeki degismeleri kismen de olsa belirlemek miimkiin oldugu igin teknolojik
degismeler olgiilebilmektedir.” Uretim faktorlerinin verimliligini belirleyen unsurlardan
birisi de insan sermayesindeki gelismelerdir. Uretim fonksiyonu ile ilgili birgok ¢alisma
iiretimdeki artiglarin bityik bir boliminin yalmzca tretim faktorlerinin miktarindaki

artislar ile agiklanmadigiu gdstermektedir. “Artik” olarak adlandirilan tretim artiginmn

12 Vural SAVAS, a.g.e., s5.33.

20 Ancak iiretim faktorlerinin heterojenligi nedeniyle bunlarin olciiminde de bazi giicliklerle
karsilasilmaktadir. Her iiretim faktoriinii tek katsay1 ile ifade edilen bir unsur olarak degil, ¢ok
unsurlu bir vektor olarak ifade etmekle bu giigliik azaltilabilmektedir. V.SAVAS, a.g.e. 5.34.

2 yyral SAVAS, a.g.e.,s.35.
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agiklanamayan bu faktérin biyik boliimi insan sermayesindeki gelismeler ile
agtklanmaktadir.” Bu konuda ileri siiriilen insan sermayesi yaklagimlan ¢alismanin ikinci
boliiminde ele alnmaktadir. Uretim i{izerinde insan sermayesindeki gelismelerin
katkisinin dlgtilmesine iliskin bulgular teknolojik gelismenin nedenleri hakkinda da énemli

sonuglar vermektedir.

Teknolojik bilgi diizeyinin yamsira sosyo-kiltirel ortamu goésteren U,
degiskeni ise toplumun bitiin sosyal, kiiltiirel ve kuramsal yapisim ifade etmektedir.
Uy'deki degismeler toplumlanin ekonomik, sosyal ve kurumsal alt yapisi belirledigi i¢in
kalkinmada oldukga 6nemlidir. Teknolojik degismeler gibi Uy’deki degismeler de iiretim
faktorleri miktar1 sabit olsa dahi toplam uretim dizeyini etkilemekte, ancak Uyyi
olusturan faktorlerin gogunlugu kesinlikle belirlenememekte ve zaman iginde U,’deki
degismelerin iz bilinememektedir. U nin dlgilmesindeki bu giighiklere ragmen U, nin
Uretim yfonksiyonuna dahil edilmesi son derece Gnemli olmaktadir. Bunun nedeni;
toplumdaki dini, ahlaki, siyasi ve kiiltiirel deger yargﬂarimn, Uretim yontemlerinin ve
geleneksel kurumlarin degistirilmesinin ekonomik kalkinma hizim1 etkilemesi ve bu
etkenlerin kalkinma politikasi amaglarimi olugturarak uygulanacak kalkinma politikalarini

sekillendirmesidir.®

Yukarida tamimlanan kalkinma fonksiyonu yaklasimu kalkinmanin Slgiilmesi
konusunda genel bir bakis agist vermekle beraber daha somut ve spesifik bir ol
getirememektedir. Bundan dolayi, kalkinmanin 6l¢iilmesine iligkin diger bir yaklagim olan

parasal ve parasal olmayan 6lgiitlere deginmekte yarar goriilmektedir.

Kalkinmanmin dlgiilmesinde parasal olgitler; FBDG ve nifus artis iz
degiskenlerinden hareketle hesaplanmaktadir. Bu degiskenlere gore kullamlan kavram
“kalkinma hz”dir. Kalkinma hizi; briit ve net kalkinma hizi olarak iki sekilde
belirlenmektedir. Brit kalkinma hizi ekonomik bilyiime hizimi yani sabit fiyatlarla milli
gelirde bir 6nceki doneme gore meydana gelen artist vermektedir. Kalkinma hizinin

olgiilmesinde diger bir kavram net kalkinma hizi ise ekonomik bitylime hiz1 ve niifus artig

2 william LOEHR and John P.POWELSON, The Economics of Development and Distrubution,
Harcourt Brace Jovanovich, Inc, U.S.A,, 1981, 5.224.
3 vural SAVAS, a.g.e., ss. 35-36.
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hiz1 arasindaki farka esittir.* Net kalkinma hiz1 niifus artig hizim dikkate aldig icin daha
saglikli bir gosterge olarak nitelendirilebilir. Ulkelerin net kalkinma hizlarina bakilarak

biiyiime ve kalkinmalan konusunda kismi degerlendirme yapilabilmektedir.”

Kalkinmanin gerceklestirilmesi fert bagina gelir artisina bagh oldugu gibi
ekonomik, sosyal, siyasal, kurumsal ve kiiltiirel alandaki yapisal degismelere de bagh
bulunmaktadir. FBDG’den hareketle ekonomilerin kalkinma hizint 8lgmek olanakli ise de
FBDG yapisal degismeleri icermedigi igin kalkinmada kismi bir gosterge olup yeterli bir
olgut sayllamamaktadir. Burada, kalkinmay: belirleyen yapisal degismeleri ifade etmek
uzere kalkinmanin dlgtilmesinde parasal olmayan olgitlerden yararlamlmaktadir. Yapisal
degisimleri gostermek amaciyla kullamlan parasal olmayan 6lgiitler, daha énce kalkinma
fonksiyonu yaklagiminda deginilen sosyo-kultirel ortamu da kapsamasi nedeniyle
olgiilemeyen ve olgulmesi zor olan faktorleri igermektedir. Dini, ahlaki, kiiltiirel deger
yargilari, geleneksel kurumlar gibi 6lgtlemeyen faktérlerin yamsira parasal olmayan
olgiitler igerisinde yer alan ve daha ¢ok demografik ve sosyal nitelik tasiyan ve olgilebilir
olan baglica gostergeler ise okullasma oranlan, kaba dogum oram, kaba 6liim oran,
doktor bagina digen hasta sayisi, kadin nufusun aktif nifustaki payi, kisi bagina enerji
titketimi, kist bagina et tuketimi, kisi bagina demir-gelik tiiketimi, kirsal alandan kente gog
orani, okunan kitap, dergi sayisi, ortalama yasam stiresi, yasam kalitesi, insani kalkinma
indeksi vd.’dir. Tim bu gostergeler parasal olgutlerle birlikte iilkelerin ulusal alanda
* kalkinma diizeylerinin, uluslararasi alanda ise gelismiglik derecelerinin belirlenmesinde

etkili olmaktadir.

Caligmantn konusu agisindan kalkinmada ¢nemli olan egitim, saglik, beslenme
hizmetleri ve gb¢ gibi insan sermayesi unsurlarimn niceliksel ve niteliksel olarak
gelismelerinin GOU’in kalkinma siirecine etkilerinin ne oldugudur. Gerek sanayi devrimi
sonrast GU’deki sanayilesme siirecine katkist gerekse giiniimiizde bilgi toplumunun

sekillenmesi siirecine katkist nedeniyle insan sermayesi olgusu GOU’in kalkinmasinda

24 Briit Kalkinma Hiz1 (BKH) ve Net Kalkinma Hizi1 (NKH) su sekilde formiile edilmektedir:
“BKH = AY/Y” “NKH= (AFBDG/FBDG)= (AY/Y - AN/N)”

¥ NKH; ekonominin biiyiime ve kalkinmasina iligkin ii¢ 6nemli sonug ortaya koymaktadir. S6yle ki;
AY/Y > AN/N ise NKH > 0 ve ekonomide biiyiime ve kalkinma her ikisi de gergeklesiyior.
AY/Y = AN/N ise NKH = 0 ise ekonomide kalkinma yok.
AY/Y < AN/N ise NKH < 0 ve ekonomide biiyiime var ancak kalkinma s6z konusu degil
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ayr1 bir 6nem icermektedir. Insan sermayesinin kalkinmaya séz konusu etkilerinden
dolayr kalkinma insan sermayesi iligkisini belirlemek amaciyla kalkinmayi belirleyen

faktorlerin sinuflandiriimasi gerekli olmaktadir.

Kalkinma, ekonomik biiytime, verimlilik, gelir dagilumi, teknolojik gelisme,
demografik yapt, sosyo-kiltiirel yapi, bolgesel gelisme, uluslararas: gelisme siirecindeki
sayisal ve yapisal degismelerce belirlenmektedir. Kalkinma ve kalkinmay: belirleyen bu
faktorlerdeki gelismeler fiziki sermayenin yamsira insan sermayesi kuraminuin 6ngérdiigii
gibi biyiik olgiide insan sermayesindeki gelismeler tarafindan belirlenmektedir. Insan
sermayesinin bu faktorlere etkisi aym zamanda insana yatinmun kalkinma zerindeki
Onemini agtklamaktadir. Ayrica insan sermayesi ve kalkinmay:r ifade eden séz konusu
faktorler arasinda karsilikli yakin bir etkilesim bulunmaktadir. Bu etkilesimin dogrudan
veya dolayl olarak hangi yonde ve derecede oldugu, insan sermayesi kurami ve bu
kuramin elestirisi boyutunda diger kuramlar tarafindan agiklanmaktadir. Sorunun
kuramsal boyutu ¢aligmanin ikinci boliiminde incelenmekte olup, simdi insan sermayesi

ve kalkinma iligkisi tanimsal diizeyde ele alinmaktadir.

0. INSAN SERMAYESI VE KALKINMADA INSAN
SERMAYESININ ONEMI

Kalkinmanin gergeklesmesi temel olarak fiziki anlamda sermaye birikiminin
olugsmasina baglt oldugu kadar, yapisal degismeleri saglayacak faktoér insan olduguna
gore insanin ekonomik siiregteki yerine ve bu dogrultuda insan sermayesi birikimine bagl
bulunmaktadir. Insan faktoriiniin gelisme sirecindeki rolii, tarim toplumunda niteliksiz
insan sermayesi (fiziksel emek), sanayi toplumunda niteliksiz insan sermayesi ve nitelikli
insan sermayesi (zihinsel emek) olarak iki sekilde ortaya ¢ikmakta, giinimizde heniiz
yeni sekillenmekte olan bilgi toplumunda ise insan sermayesi sadece nitelikli insan

sermayesi olarak sosyo-ekonomik geligme siirecini etkilemekte ve yonlendirmektedir.

Kalkinma siirecinde insanun farkli ekonomik rolleri nedeniyle dncelikle insan
sermayesinin tantmlanmas: ve 6zelliklerinin belirtilmesi, daha sonra ise kalkinma agtsindan
kalkinma igin gerekli insan tipinin nasil oldugu ve kalkinmay belirleyen faktorler ile insan

sermayesi iliskisinin ortaya konulmasi gerekli olmaktadir. Gelismis ve geligmekte olan
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tilkelerde insan sermayesi olgusu ve izlenen politikalarin genel degerlendirmesi ise

konunun diger bir boyutunu icermektedir.
A. Insan Sermayesi Kavraminin Tanim Ve Ozellikleri

Insan sermayesi kuraminin II. Diinya Savasi sonrasinda gelisme goéstermesinin
yani sira savas oOncesinde klasik iktisatgilardan gunimiize sosyo-ekonomik gelisme
sirecinde insan sermayesinin 6nemi konusunda gesitli goriigler bulunmaktadir. Bundan
dolayi, ¢aligmanmn bu béluminde dncelikle iktisadi diigiince tarihi iginde insan sermayesi
kavrammin tammi  ve Onemi ele alinmaktadir. Daha sonra ise bir ekonomide insana
yatinm yapilmasiun amaglan ve insan sermayesi yatinmlanmn Ozellikleri Gzerinde

durulmaktadir.

1- iktisadi Diisiince Tarihi icinde Insan Sermayesi Kavrammim Tanim

ve Onemi

Insann tiretim siirecindeki rolii, aymi tiretim tizerinde fiziki sermayenin etkisi
gibi, insana sermaye niteligi kazandirmaktadir. Sosyo-ekonomik gelisme siirecinde
insanin da bir sermaye unsuru olduguna iliskin, insan faktériniin 6nemini agiklamaya
yonelik olarak ileri surilen insan sermayesi kuramu, kalkinma kuraminin geligimi
dogruitusunda II.Diinya Savagt sonrast ortaya ¢ikmustir. Bu doénemde dinya
ekonomisinde GU’deki teknolojik gelismeler, bu degisimi yakalayamamig GOU’de
onemli olgiide ekonomik, sosyal, siyasal ve kiltiirel yapt farkliliklarinin ortaya ¢tkmasina
neden olmustur. Bu yap: farkliliklarindan en énemlileri gelir diizeyi ve sahip olunan insan
sermayesindeki ayriliklardir. GU’de ortaya gikan teknolojik yeniliklerin belirledigi sosyo-
ekonomik yapida olusan gelismelerin bir bolimi maddi sermaye ile agiklanirken bir
bolimi de insan sermayesi kuramcilarimn ileri siirdigi gibi, insan sermayesi ile

aciklanmaktadir,
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Uretimde kullanilan tretim faktorleri emek, tabiat, sermaye ve girisimci®®
olarak dort ayn sekilde tammlandifinda insanin emek ve girisimei faktorlerinin sahibi
olarak uretimin artmasinda, kalkinma ve gelismenin saglanmasinda etkili bir faktor
oldugu; insan sermayesi kuramna yonelik ekonomik aragtirmalar ile ortaya koyulmugtur.
Uretim faktorleri siuflamasina getirilen diger bir yaklasgim emek, tabiat, sermaye ve
girigimei faktorlerine ek olarak beginci bir faktor teknik bilgidir. Teknik bilginin olusumu
ve ekonomik stirece aktarilmasi ise insan faktérii ile olanaklt olmaktadir.”” Emek faktorii
herhangi bir malin Gretilmesi i¢in iretim siirecine dahil edilmesi zorunlu olan iiretim
faktoriidir. Nitekim, maddi Gretim, hizmet (retimi ya da iretime diigtinsel katki emek
faktoni olmaksizin distinilememektedir. Emegin sahibi olarak insanin iiretim siirecinde
aktif katilimi s6z konusudur. Bundan dolay: bir ekonominin belli bir anda veya gelecekte
uretimde kullanacagi emek miktan ve kalitesi buyiik 6nem igermektedir. Emek faktéri
isgiicii veya aktif niifus olarak da ifade edilmekle beraber; “calisabilir yastaki niifustan,
bedenen ve zihinsel agidan yetersiz olanlar ve piyasa lcret oramna goére c¢aligmak
istemeyenlerin sayist disiildiikten sonra geri kalan niifus” geklinde tammlanmaktadir.”
Buna gore tlke nufusunun buyikligi, nifusun yas gruplarina gore dagilimi, cinsiyete
gore dagihmu vd. faktorler emek miktarini belirleyen baghca unsurlardir. Emek faktori
sahibi olarak insan tretimde fiziksel ve dusinsel emek olarak iki sekilde yer almaktadir.
Her iki anlamda tilkelerin sahip oldugu emek miktar 6nemli olmakla beraber diger 6nemli
bir unsur emek faktoriiniin niteligi yani kalitesidir. Her tilkede piyasalann yapisina,
dzelliklerine goére sektorel bazda gereksinim duyulan emek faktéri farkl niteliklere
sahiptir. Makro diizeyde ise bilim ve teknolojik alandaki gelismeler tamamen yetigmis,
nitelikli emek faktoriiniin istihdamim - gerektirmektedir. Bu agidan emek faktOriniin
miktar1 kadar niteligi yani insamn sahip oldugu beceri, deneyim ve yetenekler de tretimin,
verimliligin artmasinda ve kalkinmanin gergeklegsmesinde etkili olmaktadir. Insanmn
niteligini belirleyen baslica unsurlar ise asafida daha ayrintih agiklanacak olan egitim,
saglhk, beslenme vd. makro ve mikro diizeyde yapilacak insan sermayesi yatinmlardir.

Insanin niteligini artirmaya yonelik olarak insana yatimmin kalkinmadaki &nemine

% Adam SMITH’in siuflamasina gore iretim faktorleri emek, tabiat ve sermaye olarak e
ayrilmaktadir. JB. SAY girisimcinin de bir tretim faktiri oldugunu ileri stirerek iretimde
kullamilan iretim faktdrlerini emek, tabiat, sermaye ve girisimci olarak dérde ayirmagtir.

¥ Besim USTUNEL, Ekonominin Temelleri, 4. Baski, {stanbul, 1983, 5.38.

% Onur KUMBARACIBASI, Erdogan SORAL, Ekonomiye Girig, EM-AS Ofset Tesisleri, Ankara,
Nisan 1977, s.25.
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B.Almanya ve Japonya ornek gosterilebilir. B.Almanya’min sanayilesme
sirecindeki basarist mesleki teknik egitime verilen 6nem sayesinde gergeklesmigtir.
Japonya ise gayri safi milli hasita(GSMH)’ na gére kaynaklarinin ¢ok biiyiik bir kismini
egitim igin ayirarak hizla sanayilesmeyi basarmustir. Japonya’da II.Diinya Savagi sonras
egitim reformu doéneminde ¢ok sayida yiksek Ofretim yapan kiginin tegvik edilmesi;
1960’1ardaki teknolojik yenilesme ve hizli ekonomik buyiimeyi destekleyen temel

faktérlerden birisini olugturmugtur.®

Uretimde kullamilan faktorlerden girisim faktoriiniin sahibi olarak ise girisimci
yonii ile insan faktéri J.B.SAY in ifade ettigi gibi sadece emek faktéri olarak degil,
emek, tabiat ve sermaye faktorlerini biraraya getirerek uretimin gergeklesmesi ve
organizasyon yapismin kurulmasindaki roli®® ile kalkinmada o6nemli bir yer
ustlenmektedir. Hizli sosyal ve ekonomik kalkinma, toplumdaki girisimci ve yetenekli
kamu yéneticileri arz1 ile yakindan ilgili olmaktadir. Girigsimci faktériiniin 6nem kazanarak
girigimeilik kurumunun gelismesi 19 yy. ilk yansinda Avrupa’da gergeklestirilen sanayi
devrimine  dayanmaktadir. Sanayilesmenin  ve  kalkinmanin  6nculigiing,
SCHUMPETER’in yeni buluslarin sahibi ve uygulayicisi olarak taumladigi dinamik
girisimciler yapmuslardir. Bir toplumda girisimeci ve yetenekli kamu yoneticileri arzim
etkileyen; kamu diizeninin yerlesmesi, yasalarin givence altinda uygulanmasi, toplumun

deger yargilari, gelenek, gorenek, inanglar gibi birgok etmenler bulunmaktadir’'.

Gelismekte olan ekonomiler agisindan ekonomik, sosyal, kiltarel ve
teknolojik alandaki yeniliklere uyum saglayabilme agisindan girigimci yetistirilmesi son
derece 6nem igermektedir. Ekonomik kalkinma igin yatinm, yenilik ve yapisal degisim
gereksinimi girigimciligin kalkinmadaki énemini daha da belirginlestirmektedir. Nitekim

gelismis (ilkelere gore GOU’de  birim hasila artigi bagina daha gok girisimciye gereksinim

¥ Makoto ASO, IKNO AMANO, “Japonya’da Teknolojik Yenilesmenin Egitime Etkisi”, Cev.Mustafa
OZCAN, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 18, Say1 1-2, A.U.
Basimevi, Ankara, 1986, s.144.

3 william KAPP, Lore L. KAPP, History of Economic Thought-A Book of Readings, College
Qutline Series, Bornek Publishers, Newyork, 1949, ss. 298-299.

3 Onur KUMBARACIBASI, Erdogan SORAL, a.g.e. 5.28.
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duyulmaktadir.? Kalkinma siirecinde girigimei ve yonetici kadrolarin yetistirilmesi, mikro

ve makro diizeyde insan faktorine yatinmin 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir.

Teknik bilgi faktoriinii de besinci iiretim faktori olarak ileri siiren yaklagima
gore; diger Uretim faktdrlerinin tiimi biraraya gelse bile “iiretim teknolojisi” ile ilgili
“bilgi” ve “deneyim” olmaksizin insanlarin faydalh mal ve hizmetleri iiretemeyecegi
goriigii ortaya koyulmaktadir. Ulkelerarasindaki gelisme farkliliklanimn baglica nedeni ise
tiretim teknolojisi ve teknolojik bilgi birikimindeki farkhiliklar ile agiklanmaktadir.®* GU’in
giinimizde ulastigi diizey teknik bilgi birikimi ve teknoloji iiretebilir konumda olmalan
ile yakindan ilgilidir. Buna gore teknik bilgi de tretimde onemli bir faktér olmaktadir.
Sosyo-ekonomik gelisme surecinde teknik bilgi diizeyinin olugumu ve teknolojik gelisme
sureci ise fiziki sermaye birikiminin yarusira daha da onemli olarak nitelikli insan
faktoriine ve insana yatinma verilen 6neme baglh bulunmaktadir. GOU agisindan
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve teknolojik alandaki yeniliklere uyum saglayabilme agisindan
girisimci yetistiriimesi son derece 6nem igermektedir. Ekonomik kalkinma igin yatirim,
yenilik ve yapisal degisim gereksinimi girigimciligin kalkinmadaki onemini daha da
belirginlestirmektedir. Nitekim GU’e gére GOU’de birim hasila artist bagina daha gok

girisimciye gereksinim duyulmaktadir.*

Emek, girisimci ve teknik bilgi faktorlerinin sahibi olarak insanin nitelikli veya
niteliksiz olarak her iki sekilde de ekonomik siirece katkisi, insanin bir sermaye unsuru
olmasindan kaynaklanmaktadir. Sermaye kavramu klasik anlamda insanlar tarafindan
retilmis iiretim araglan seklinde tanimlanmaktadir. Bu kapsamda, insan yapist olan ve
tiretimde insan emeginin verimliliini artwran her turli alet, makine, bina, tesis ve
malzeme sermaye kavramu iginde degerlendirilmektedir. Sermayeyi bir tretim faktori
olarak diger iiretim faktorlerinden aywran en onemli o6zellik insan tarafindan
tiretilmesidir.*® Bu tammlamaya gore sermaye, fiziki (maddi) sermaye anlamina

gelmektedir. Ancak, fiziki sermaye iiretim strecinde insan faktori ile etkili olmaktadir.

32 Nathaniel H.LEFF, “Entrepreneurship and Economic Development: The Problem Revisited”,
Journal of Economic Literature, Vol. XVII, March 1979, s.46.

33 Besim USTUNEL, a.g.e. 5,38. ; Omer GURKAN, Ekonomi, Karadeniz Teknik Universitesi, Meslek
Yiiksekokullart Serisi , Genel Yayin No:159, M.Y.O. Yaymn No: 12, Trabzon, 1992, 5.23.

3 Nathaniel HLEFF, a.g.m., 5.46.

35 Tevfik PEKIN, Ekonomiye Girig, Bilgehan Basimevi, Izmir, 1987, 5.18.
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Yukarida verilen sermaye tammundan anlasilacag: gibi fiziki sermayenin olusumu da
insan faktérince gergeklestirilmektedir. Fiziki sermayenin olusumunda insan emeginin
verimliliginin artiilmasina yénelik alinacak oOnlemler, insan sermayesinin de iretimi
onemli Olg¢ide etkiledigini ortaya koymaktadir. Emegin verimliligini belirleyen baglica
etmenler ise bireye kendisinin, devletin veya firmalann yaptigt egitim, saglik, beslenme
vd. insan sermayesi yatinmlaridir. Bu agidan sermaye kavraminin fiziki sermaye ve insan
sermayesi olarak iki sekilde ele alinmasi gerekmektedir. Harry G. JOHNSON sermayeyi,
sermaye mallar;, insan sermayesi, sosyal sermaye ve entellektiiel sermaye olarak

siniflandirmugtar >

Insan faktoriiniin sermaye unsuru olduguna iliskin insan sermayesi kuramimn
ise heniiz yeni oldugu ifade edilebilir. Insamn da klasik anlamda kullarulan fiziki sermaye
gibi bir sermaye unsuru oldugu gorisii, daha ¢ok teknolojik gelismelerin etkisiyle
II.Dinya Savagi sonrast kuramsal bir bitinlik kazanmustir. Ancak, sermaye kavraminin
insana o6zgi olarak tammlanmasi yeni degildir. Iktisat biliminin dogusuyla birlikte ilk
iktisatcilanin da  insamn sermaye unsuru olarak kabul edilebilecegi konusunda baz
goriisleri bulunmaktadir. Sermaye olarak insani ve insanin niteliklerini g6z6niinde tutan
ilk iktisatgilardan bashcalari PETTY, FARR, SMITH, SAY, SENIOR, LIST, MILL,
MARSHALL, THUNEN, ROSCHER, BAGEHOT, ENGEL, SIDGWICK, WALRAS
ve FISHER'dir.*” Bu iktisatgilar sermaye tammu iginde insanlarin ve niteliklerinin de yer
aldigint vurgulayarak, insanin iiretim siirecinde verimliligi arttiran bir faktor olarak insana
yatirimin Snemine isaret etmiglerdir. Bir kisim iktisat¢ilar insamn kendisinin bir sermaye
unsuru oldugunu vurgulamuslar, gogu iktisat¢i ise insanin sonradan kazandig: nitelikleri
bir sermaye olarak kabul etmistir. WALRAS ve FISHER birinci goriise katilmakta olup,
ozellikle Klasik Ingiliz okulunca one siriilen ikinci gorug daha ¢ok gelir dagiimu ve
tretim teorisi konulanyla ilgili olan iktisatgilar tarafindan ele alinmugstir. Bu iktisatgilarin
¢ogu insanlarin sermaye kabul edilmesinin Gi¢ nedeni tizerinde durmuslardir.

Bunlar:

- Insanlarin yetistirilmesi ve egitilmesinin maliyeti gercek bir maliyettir.

- Insanlarin emeginin iiriind milli refaha katkadir.

3% Giineri AKALIN, Kamu Ekonomisi, A.U.S.B.F.,Yayin No:486, Ankara, 1981, 5.163.
3 B.FXKIKER, “ The Historical Roots of the Concept of Human Capital”, Investment in Human
Capital, Ed.By. B.F.KIKER, University of South Carolina Press, s.51.
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- Uretimdeki artislart saglayan insana iligkin bir harcama-ceteris paribus, milli
refahi  artiracaktir. Tim bu gorigler insaun da tiretim strecinde sermaye unsuru
oldugunu ileri sirmekle beraber, insan sermayesi kavramu tam olarak agiklanamadig icin
insan sermayesinin kuramsal boyutu olugturulamamig ve insana yatinmin getiri oranlan

hesaplanamanmugtir.®®

[k iktisatgilar bir ulusun giiciinii gostermek, egitim, saglk yatinimlan ve gog
olayinin ekonomik etkilerini incelemek, daha adil yeni vergi diizeni olusturulmasi, savasin
toplam maliyetini belirlemek, insan yasamumn ekonomik Onemini vurgulamak ve
insanlarin hastalik ve 6lim durumlarinda yardim saglamak gibi amaglaria insan sermayesi
{izerinde durmuslardir. Insanin sermaye degerini tahminlemede istatistikciler tretim
(yetistirme) maliyeti yaklasimi (cost-of-production approach) ve sermayelestirilmig
kazanglar yaklagimi olarak iki bilimsel yontem gelistirmislerdir. Insanin sermaye degerini
tahminlemede birinci girisim 1691'de Sir William PETTY tarafindan gergeklestirilmistir.
PETTY'nin 'konuya ilgist kamu finansmanindan kaynaklanmaktadir. PETTY emegin
"zenginligin babast" oldugunu ileri stirerek milli refahin tahminlenmesinde emegin de ele
alinmasi gerektigini vurgulamigtir. Bu iktisatg1 emegin parasal bir degeri bulundugunu ve
bunun icret oldugunu sdyleyerek ticret 6deme ile insan sermayesi stokunun degerini
tahmin etmistir. PETTY, Ingiltere'nin giiciini, gog¢iin ekonomik etkilerini, savasta
kaybedilen insan yasamimn parasal degerini ve ¢lumler nedeniyle bir ulusun parasal
kaybini gostermek i¢in ¢aligmalarinda insan sermayesi konusuna deginmistir. Ancak,
insarun yas, cinsiyet, ekonomik statii gibi degerlerini gozard: ettiginden belirtilen amaglar
icin insan sermayesinin belirlenmesine iligkin gérigleri yetersiz kalmaktadir. William
FARR da 1853'de insanlarin verimli oldugu i¢in sermaye gibi kabul edilebilecegini ve bu
nedenle vergilendirildigini ileri stirmugtir. FARR'm da PETTY gibi insan sermayesine
ilgisi kamu finansmanina ilgisinden kaynaklanmustir. FARR, sermayelestirilmis kazang
yaklagtmindan hareket etmistir. Bu iktisatgiun insanlarin verimliliginden dolayt
vergilendirilebilecegi goriigi, insanlarin bir kismum sahip olmadig: zenginliklerinden vergi

ddemek durumunda biraktigi i¢in anlamsiz kabul edilmigtir.*

3® B.FKIKER, a.g.m.,, 5.57-72.
3 B.F.XKIKER, a.g.m., ss.51-33.
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Adam SMITH; bir Glkenin insanlarimin sonradan kazanilan ve yararh olan
becerilerinin tamaminin sermayenin bir pargast oldugunu kabul etmistir.*® SMITH, bir
kisinin yeteneginin gergek bir maliyet ve kar getirisine sahip olan makine gibi bir sermaye
malt olarak diiginiilebilecegini ifade etmistir. Jean Baptiste SAY (1821) de benzer sekilde
insanlarin sahip oldugu ve sonradan kazandigi beceri ve yeteneklerinin bir maliyet
icermesi ve iscilerin verimliligini artirmasindan dolayr sermaye olarak kabul
edilebilecegini ileri surmistiir. Nassau SENIOR dé insanlarin  sermaye olarak
disundlebilir oldugunu ileri sirerek, insamn kendisinde olmayan ve sonradan kazandig
becerilere 6nem vermistir. Gelecekte bir verim elde etme beklentisi nedeniyle sturekli bir
maliyet igeren insan sermaye olarak kabul edilebilir. SENIOR; Ingiltere'nin insan
sermayesi stokunun "maddi sermaye" stokunu astifim soylemistir. Friedrick LIST ise
insanlarin sahip oldugu ve sonradan kazandig: becerileri ulusal sermaye stokunun olduk¢a
onemli bir bilesimi oldugunu vurgulamustir. John Stuart MILL, Walter BAGEHOT ve
mikroekonomik diizeyde Henry SIDGWICK de insanlanin becerilerinin verimlilikleri
uzerindeki etkileri nedeniyle sermaye olarak kabul edilebilecegini ileri stirmiislerdir.
WALRAS da insamin degeri veya fiyatimn diger sermaye mallart gibi belirlendigini ifade
etmigtir. J.Stuart MILL insan sérmaye tanumu diginda tutarak, insanin kendisinin zenginlik
kaynagl olmadigini, insanmin zenginligi saglayanin amact oldugunu belirtmis ve insanin

kazandig yeteneklerin ise iiretim ve dagilimi etkiledigini vurgulamigtir.*

Alfred MARSHALL ise sermaye piyasasinda arz ve talebe konu olmayan
insanun sermaye olarak kabul edilmesinin iktisadi analize katkida bulunmadigim ifade
etmigtir. Bu goriis iktisadi analizde insan sermayesi kavramimin gelismesini uzun siire
engellemigtir. Ancak, MARSHALL egitim yetersizligini ve firsat esitliliginin bireyler
arasinda bulunmamasim toplumdaki yetenekli bireyler agisindan kayip olarak
nitelendirmistir.  Ayrica, MARSHALL insan sermayesi unsurlarindan egitim
harcamalarinin da bir yatirim olarak kabul edilebilecegini acik olarak ifade etmistir.” Von
THUNEN de insanlara uygulanan sermaye kavraminin insanlarin degerini azaltmadigm,

onurlarim ve Ozgiirliklerini zedelemedigini soéyleyerek, aksine sermaye kavramumn

© T W.SCHULTZ, “Beseri Sermaveve Yapilan Yatnm”, iktisadi Kalkinma-Se¢me Yazlar,
Cev.Fahir GURKAN ODTU {.1.B.F. Yayin No: 6, Ankara, 1966, 5.408.

" B.F.XIKER, a.g.m., ss.57-39.

2 Cafer UNAY, Egitimin iktisadi Kalkinma Uzermdekx Etkileri, Ar Basim Yayin ve Dagiim A §.,
Istanbul, 1992, s.16.
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insanlara uygulanmamasinin  Ozellikle savas zamamnda ¢ok tehlikeli olacagim
belirtmistir.® Irwing FISHER de sermayeyi genis anlamda tanmimlayarak insam bu kavram
icinde diiginmiistir. FISHER'e gore sermaye "belli bir andaki herhangi bir stok olup
gelecekte hizmet akimu saglamaktadir". Bu tauma gore insan sermayesini olusturan
dgelerden egitim veya yiiksekdgretim harcamalan yatinim sayimaktadir. FISHER ayrica
bireyin kendisinin sermaye 6zelligi igermedigini, sermaye kategorisinde yer alan bireylerin

nitelikli olmalar gerektigini belirtmigtir.*

Insan sermayesi konusuna iligkin ilk iktisatgilarin ileri siirdukleri gorisler,
tiretim siirecinde fiziki sermayenin etkisi gibi insanin da nitelikleri itibariyle sermaye
olarak kabul edilebilecegini ortaya koymaktadir. Ancak,konunun analitik olarak kuramsal
gercevesi ¢izilememistir. Bunun baslica xiedeni, II.ﬁﬁnya Savasi 6ncesi daha ¢ok
oleulebilir unsurlara agirhk verilmesi nedeniyle insana yatirim konusunun ihmal edilmesi
ve iilkelerarasi teknolojik, ekonomik, sosyal vd. gelisme farkhiliklariin heniiz belirgin
olarak ortaya ¢ikmamasindan dolay: insan sermayesi konusundaki belirsizliklerin meveut
olmasidir. II.Diinya Savasi sonrast diinya ekonomisinde teknoloji yarist nedeniyle insan
sermayesi kuramunmn olusumuna iligkin ¢aligmalar iz kazanmistir®  Geligmis ve
gelismekte olan iilkeler arasindaki teknolojik gelisme farkliliklarinin  &n plana ¢ikmast ve
kalkinma kuramindaki gelismelere paralel olarak insan sermayesi kuramimin ortaya ¢ikisi
II.Dinya Savast sonrast T.W.SCHULTZ, G.BECKER, E.DENISON, HARBISON,
MYERS,JMINCER vd. iktisatcilarin katkisiyla gergeklesmistir. Kalkinmada insan
sermayesini 6n plana ¢ikaran baglica gelismeler ise teknolojik yeniliklerle dretim
siirecinde ilkel tekniklerden modern tekniklere gegilmesi, teknik ve bilimsel bilginin 6nem
kazanmasi, ayrica mal ve hizmetlerin iretimi, yoneticilik, pazarlama vd. alanlarda fiziksel
ve diistinsel olarak insanin tiretim  siirecinden bagimsiz dustunilememesi ve bundan dolayt

nitelikli insan faktdriine gereksinimin giderek artmas: olmustur.

Insan sermayesi kuraminda insan sermayesi "beseri sermaye" kavramu ile de

ifade edilmektedir. Bu ¢alismada insan sermayesi (human capital) kavramimn kullanim

“ T.W.SCHULTZ, a.g.m., s.408.

“ Konu ile ilgili olarak su kaynaklara bakilabilir: Giineri AKALIN, a.g.e., 5.163., BF.KIKER, a.g.m,
5.160.

% vural SAVAS, a.g.e., 5.255.
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tercih edilmektedir. Insan sermayesi kavramu insanin ekonomik siireteki islevleri
itibariyle gesitli sekillerde tanimlanmaktadir. Bir tamma gore insan sermayesi "bireye mal
olmus hiinerler ve kazamilmuis diger niteliklerin degeri" dir.*® Diger bir tanimlama
bireylerin yetenek, hiiner ve bilgi yoniinden yitkselmesini ifade‘ eden insan kaynaklarinin
geligtirilmesini, ekonomik anlamda insan sermayesi birikimini ve bu sermayenin gelismede
etkili olacak sekilde kullammm ifade etmektedir. Insana yapilan yatinmlar ise insanin
fiziksel ve diisiinsel yeteneklerini gelistirerek daha yiiksek reel kazang elde etme olanagim
artirmaktadir.¥ Insan sermayesi kavrami insanlarin, egitim, yetigtirme veya diger
etkinlikler araciligiyla kendilerine yatinm yapmalan ve bdylece yasam boyu kazanglarim
artirarak gelecekteki gelirlerini yiikseltme gercegine dayanmaktadir. 1960’lardan sonra
gelistirilen insan sermayesi kurami dogrultusunda insan sermayesi kavramu, egitim
ekonomisine hakim olmus ve isgiici piyasésmm analizi, saglik ve go¢ ¢aligmalariyla ilgili
harcamalar gibi diger ekonomi alanlarinda gii¢li etkiler yaratmistir. Bu gibi etkinlikler,
birevlerin kazang kapasitesi belirlemeye yardim etmeleri ve bu sekilde yasam boyu

gelirlerini artirmalarindan dolay: insan sermayesine yatirim olarak degerlendirilmistir. ®

Sosyo-ekonomik gelisme stirecinin altyap: ve tistyapt unsuru olarak ise insan
faktorinin kalkinmada ¢ok onemli bir yeri bulunmaktadir. Bir istyapt unsuru olarak
giretim faaliyetinin gergeklesmesi maddi, dogal, kurumsal ve personel altyap: tarafindan
belirlenmektedir. Bu altyap: unsurlarindan personel altyapi insan sermayesi olarak da
tammlanmakta ve "isbolimiine dayanan bir ekonomide say1 ve Ozellikleri agisindan
bireylerin ekonomik faaliyetin seviyesi ve bitiinlesme derecesine katkilari yoninde
yetenekleri"ni ifade etmektedir. Bu anlamda, sosyo- ekonomik gelismede insan unsuru,
girisimeilik, uzmanlasmus isglict, teknikerlik ve vasifsiz iscilik ile yoneticilik, egitimeilik,
orgiitsel ve teknik gelisme igin arastima, gelistirme, planlama ve ekonomi politikasi

alanindaki ugraglan ve fonksiyonlari igermektedir.® Personel altyapt olarak insan

6 Giineri AKALIN, a.g.e., 5.162.

7 Necla COMLEKG], Tiirkiye’nin iktisadi Kalkinmasinda Egitimin Rolii, Eskisehir I.T.1.A. Yayn
No: 85/45, Seving Matb., Ankara, 1971, ss.10-11.

¢ Maureen WOODHALL, “Insan Sermayesi Kavramu”, Cev. Yiiksel KAVAK, Berrin BURGAZ,
Egitim Ekonomisi, Secilmis Yazilar, Personel Gelistirme Merkezi Yayin No: 14, Ankara, 1994,
s.19.

*¥  Hisnii ERKAN, Sosyo-Ekonomik Bolgesel Gelisme, D.EU. Yaymn No: 0906.87- AR.005.038,
Kavram Matb., Izmir, 1987, ss.41-42.
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sermayesi tim bu fonksiyonlar1 ile gerek istyapmin olugmasinda gerekse yapisal

degigimin gerceklesmésinde kalkinmanin temel degiskenlerinden birisini olusturmaktadir.

Yukandaki tammlamalardan hareketle genel olarak insan sermayesi, bireyin
dogustan sahip oldugu ve sonradan kazandig: niteliklerin degeri olarak ifade edilebilir.
Insanin tiretim siirecindeki yerini ise sahip oldugu yetenekler ve nitelikleri belirlemektedir.
Bununla beraber, kalkinma siirecinde fiziki sermaye birikimi kadar insan sermayesi
birikimi de etkili olmaktadir. GOU’de sanayilesme bilgi toplumu almaya yonelik her iki
stiregte de insanun sahip oldugu beceri ve sonradan elde edecegi niteliklerin artinimasinda

insana yatinm biyik 6nem igermektedir.

Insan sermayesi ve insana yatinm kufamma ilk teorik katkida bulunan
iktisat¢t Theodore W.SCHULTZ'dur. T.W.SCHULTZ geleneksel serrriaye kavraminmn
homojen oldugunu, sermayenin hetorojen de olabilecegini belirterek insanlarin da
sermaye kavramu i¢inde dustintlebilecegini ifade etmistir,. T.W.SCHULTZ'a. gore
verimlilikteki artislar tamamen fiziki sermaye ile agiklanamamaktadir. Verimlilikteki
agiklanamayan artislarnin  baslica kaynagy insanlarin kazandifi yeteneklerdir. Kit
kaynaklarin bu yetenekleri elde etmek igin dagitiimas: gerekmekte ve bu baglamda insana
yatinim Onem kazanmaktadir. T.W.SCHULTZ'a gore insan sermayesi bir¢ok farkh
sekilde ortaya ¢itkmakta ve iretici ve tiketici hizmetleri sunmaktadir. Ayrica insan
sermayesi Bati toplumlarinda klasik anlamdaki sermayeden (fiziki sermaye) daha hizh ve
daha fazla oranda bir bityiimeye yol agmustir. Insan sermayesinin fiziki sermayeden daha
etkili olmasi, insamn verimliligini artiran egitim, saglk, beslenme gibi insana yapilan
yatinmlara baghdir. Bu yatinmlar ile insan faktor(, fiziki sermayenin de verimliligini
artiracak sekilde tiretim siirecinde dnemli bir role sahip bulunmaktadir. T.W.SCHULTZ
insana yapilan yatirimlan bes grupta toplamustir.*® Bunlar;

- Orgiin egitim,

- igbasinda egitim ve firmalarda gerceklestirilen tiim yetistirme programlari,

- firmalar diginda gergeklestirilen yaygin egitim programiari,

- insanin yasam siresini ve ¢alisma giiciinii etkileyen saghk hizmetler,

0 T W.SCHULTZ, Investment in Human Capital, The Free Press, Collier-Macmillan Limited,
U.S.A., 1971, s5.24-36.
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- daha iyi i olanaklan saglayan goglerdir.

Verimlilikteki artig bu insan sermayesi yatinmlarindan kaynaklanmaktadir.
Bunlara ilaveten, kisinin verimliligini etkilemesi nedeniyle temel gereksinimler arasinda
yer alan beslenme ve barinmaya (konut) yapilan harcamalar da insan sermayesi yatirimlar
kapsaminda degerlendirilmektedir. Egitim, saglik, beslenme ve konuta yapilan insan
sermayesi harcamalan kalkinma siirecinde birbirini tamamlayict ozellik i¢erdiginden
kaynaklarin dengeli dagihmim gerektirmektedir. Ancak, sézkonusu yatinimlar iginde
egitim yatinmlanimin uzun streli ve yiksek getirili yatinim tirii olmasi, artan verimlere
bagh olmas: ve daha olgiilebilir olmast nedeniyle insan sermayesi kuramumu ileri siiren
iktisat¢ilar analizlerini daha ¢ok egitim sektérine ve dayandirmuglardir. Egitim, bir
toplumun gelecekteki ekonomik ve sosyal gelismesini 6nemli olgiide belirlediginden,
baglica ekonomi politikast amacx/ daha fazla kaynagin egitime aynlarak gelecegin garanti
altina alinmasi olmalidir. Bunun yamsira saglik, beslenme, konut gibi insamn verimliligini
artirmaya yonelik diger insan sermayesi yatinmlarina iliskin iyilestirmelerin de Oncelikli

sosyo-ekonomik politika uygulamalan arasinda yer almasi gerekmektedir.

2. Insana Yatirnm Yapimasmmin Amaglart ve Insan Sermayesi

Yatirmmlarmin Ozellikleri

Bir toplumda insana yatirim mikro ve makro diizeyde olmak tzere iki sekilde
gerceklesmektedir. Mikro diizeyde insana yatirim; kisinin kendisine yaptifi yatirim ve
firmalarin personeline (insan faktoriine) yatinmim icermektedir. Makro diizeyde insana
yatirim ise devlet tarafindan insana yatinmu igermekte olup ulusal ekonomi diizeyinde
genellikle altyapi yatinmlari, yan kamusal mal ve hizmetlere yonelik yatinmlan ifade
etmektedir. Mikro ve makro ekonomik agidan insana yatintm yapilmasimn bazi amaglan

bulunmaktadir. Bu amaglar su sekilde siralanabilir:

- Ulusal gelirin artirilarak kalkinma diizeyinin yiikseltilmesi.
- Kisi bagina diigen gelirlerin artinlarak bireysel refah ve kiltiir diizeyinin
yukseltilmesi.

- Gelir farkliliklarimin asgari diizeye indirilerek gelir dagilimunn adil duruma

getirilmesi.
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- Kisilerin isteki verimliliklerinin ve tiretimde verimliligi artirmak.

- Kalkinmamin stirekliligini saglamak.

- Teknolojik gelismenin saglanmas:.

- Degisen diinyaya, yeni teknolojilere-bilgi teknolojilerine vd. uyum
saglayabilme.

- Beyin gogiinin engellenmesi.

- Bolgesel gelismislik farkliliklarinin giderilmesi.

- Uluslararas: alanda rekabet edebilir diizeye ulagma ve uluslararasi
entegrasyonlara iiye olabilme

-Firsat esitliginin saglanmasi: Egitim hizmetleri, uzun dénemde firsat esitligi

yaratarak gelirin daha dengeli dagilimim saglayabilmektedir.

Kalkinma siirecinde insana yatirim yapilmasinin amaglan; insan faktoriinin
kalkinmadaki gereklili§ini ve Onemini de agik¢a ortaya koymaktadir. Yukarida sézi
edilen nedenlerden dolayr bir toplumda mikro ve makro diizeyde insan kaynaklannin
gelistirilmesi zorunlulugu dogmakta ve egitim, saghk, beslenme, konut gibi kisinin
verimliligini artirmaya yonelik insan sermayesi yatinmlan biiytime ve yapisal degismenin
saglanmast ve uluslararast gelismislik farklibklanimin azaltiimasi strecinde on plana
¢ikmaktadir. S6z konusu Sneme sahip olan insan sermayesi yatirimlarinin mikro ve makro
diizeyde bazi ozellikleri bulunmaktadir. Insan sermayesi yatimlarimin genel olarak
icerdigi ozelliklere deginmeden 6nce egitim, saglik, beslenme, gé¢ ve konut gibi insana
yapilan harcamalarn ayn ayri tammlanmas: ve kalkinmada insan sermayesi boyutunda bu

unsurlarin dneminin ve ézelliklerinin belirtilmesi gerekli olmaktadir.

Insan sermayesi yatinmlarindan egitime yapilan harcamalar uzun dénemde
sosyo-ekonomik gelismenin saglanmasinda en onemli yatim tirl olarak kabul
edilmektedir. T.W.SCHULTZ'a gore egitim; kisilerin mevcut ve gizli yeteneklerinin
ortaya ¢ikariimast, kisinin bireysel ve sosyal tercihlere duyarihigint gosterebilecek sekilde
kislyi mantiksal ve diigiinsel olarak gelistirmek, kisinin sistemli 6grenim tarafindan
isimlendirilmesine uymak, egitmek, disipline etmek veya kisilerin yeteneklerini gelistirmek
anlaminda tanimlanmaktadir. Egitim (education) ile okula gitme (schooling) kavramlan
birgok durumda birbiri yerine kullanabilmektedir. Okula gitme ilk ve orta Ogretim

okullarinca ve Ggrencilere bilgi verme ¢abasinda bulunan yiksek Ogretim tarafindan
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saglanan egitim hizmetlerine uygulanan bir kavram olmaktadir. Diizenlenmis egitim
(organizated education) ise tiim bunlarla birlikte aragtirma sayesinde bilginin
gelistirilmesine olanak vermektedir. Her iki durumda da okula gitme ile egitim birbirinin
yerine kullanilabilmektedir. Egitim okullarda oldugu sekliyle organize edilmis bir
durumda olabilecegi gibi evde egitim seklinde organize edilmemis bir durumda da
verilebilmektedir. MACHLUP'un simiflamasina gére ise daha genis anlamda egitimin bilgi
treten faaliyetlerden biri olarak, evde, dini kurumlarda, ordu hizmetlerinde, mesleki
egitimin verildigi firmalarda ve ilk, orta ve yiiksek ogretim kurumlarinda sunulmasi
sozkonusu olabilmektedir. Okullar, egitimin iretilmesinde ihtisaslagan firmalar gibi
gorilebilmekte ve butin okullan kapsayan egitim kurumu bir sanayi olarak
distintlebilmektedir. Ancak, egitim kurumu geleneksel sanayilerin bazi ekonomik
ozelliklerine sahip bulunmamaktadir. Birka¢ 6nemsiz istisna ile, okullar kar amaciyla
organize edilmemekte ve yonetilmemektedir. Egitim kurumlanmn varhklan déviz kuru
stoku gibi simflandirilmamaktadir. Ogrenciler veya onlan destekleyen aileler okula
gitmeyle vazgecilen maliyetlerin timiini resmen bir 6deme olarak kabul etmezler. Okula
gitmenin &grencilerin gelecekte elde edecekleri kazanglan artirdigi goruisiinden hareketle
egitim bir yatinm etkisine sahip bulunmaktadir. Ancak, boylece olusan insan sermayesi
fiziki sermayede oldugu gibi satilamamaktadir. Daha fazla egitim yapmamn katkisi,
ekonomik oldugu kadar ayni zamanda sosyal, politik ve diger amaglarla ilgili olarak ¢ok
boyutlu bir igerik tagimaktadir. Bununla birlikte egitim kurumu ile geleneksel sanayi
arasindaki farkliliklar egitime iligkin ¢aligma yapan iktisat¢ilar tarafindan dikkate alinmak

kosuluyla, ekonomik analizin egitime uygulanmasi miimktn olmaktadir.”

Bu ¢ercevede gergeklestirilen galigmalar "egitim ekonomisi" ad: altinda bir alt

bilim dalinin ortaya ¢ikmasina neden olmug ve 1950 yillarin ortalarinda egitim

harcamalan fiziksel tretim artisinin bir nedeni ve oOnemli bir unsuru olarak kabul

edilmistir. Egitimin {iretimin artiriimasindaki bu fonksiyonunu ortaya ¢ikaran bu gelisme;

uzun ddnemli bilyiime siirecinde, toplam ekonomik biiyiimenin yaridan fazlasim agiklayan

_ve isglicii ile sermayenin homojen oldugunu kabul eden gelisme modellerinin bagarisizlig:
olmustur. Egitim ekonomisi ile ilgili ¢ahigmalar, isgictnin heterojen oldugunu ileri

siirerek, isgliciiniin iretkenligini artiran ve bliyiime strecinin bir girdisi olarak kabul

ST W.SCHULTZ, The Economic Value of Education, Columbia University Press, U.S.A., 1964, ss.3-5.
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edilen egitim Gzerinde ilgilerini yogunlastirmuslardir. Egitim ekonomisi gérece yeni ve
genig bir alani kapsamakta ve toplumsal yapi, ekonomik degisme ve bireyin kazandig
bilgi ve beceriler arasindaki temel iliskileri incelemektedir. Bu kapsamda kalkinmanin
belirleyici faktorlerinden biiytime, verimlilik, gelir dagilimi kuramu gibi konularla, ayrica
isgiict piyasast ve kamu finansmani gergevesinde en biyitk harcamalarin yapildigi kamu
egitimi konular egitim ekonomisinin inceleme alanina girmektedir.® Egitim ekonomisinin
caligma alam, ekonomi biliminin ¢aligma alam ile egitim bilimlerinin ¢alisma alanimn ara
kesitinde yer almaktadir. Egitim, bir sanayi gibi diistiniilmekte ve bir yandan 6rgiin egitim
yaygnlagirken, diger yandan iste saglanan yetistirme olanaklan artiy gostermektedir.
Birey ve firmalar dizeyinde egitime olan talebin artmasiyla birlikte egitimin 6zel ve
toplumsal getirileri, egitimin finansmam tartigmalart artmakta ve egitim ve yetistirme

sisteminin ekonomik ¢oziimlemesi daha fazla nem kazanmaktadur, %

Egitimin ekonomik kalkinma stirecindeki islevi ise dlkenin kalkinmasimu
saglikli bir sekilde gerceklestirebilmesi amactyla, egitim sisteminin kalkinmanmn
gerektirdigi sayr ve nitelikte insangticiniin ilgi, yetenek ve kapasitelerinin rasyonel bir
sekilde degerlendirilerek yetistirilmesidir. Kalkinma igin gerekli sayida ve nitelikte
insangiicl yetistirilmesi, gerek kalkinmanin saglanmasinda gerekse igsizlik gibi onemli bir
ekonomik ve sosyal boyutu olan sorunun Onlenmesinde egitimin anahtar bir roli
oldugunu ortaya koymaktadir> Egitimin kalkinmadaki ekonomik roliini
makroekonomik agidan agiklayan bu yaklagimin yamsira, mikroekonomik agidan egitimin
ekonomik rolii ise su sekilde taumlanmaktadir: Egitimin ekonomik roli, egitimsel
niteliklerin Uretim siirecinde nasil kullamldig ve ne ise yaradigin ifade etmekte ve egitim
sistemi, tiretim araglarim treten iretim birimleri 6rnedin makina, arag-gere¢ ve ara mal
treten isletmeler gibi ele alinabilmektedir. Egitim sisteminin Grinleri ise "egitimsel
nitelikler" olarak ifade edilen bilgiler, beceriler, tutumlar, gidiler ve benzeri insan
niteliklerinden olusmaktadir. Uretime katkida bulunan insan veya emek giicli bu

niteliklerin degisik karigimlari ya da bilesimlerine sahip olmakta ve emek faktori

52 Martin CARNOY,“Egitim ve Ekonomi Iliskisi”,Cev.Nejla TURAL, Ankara Universitesi Egitim
Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, Cilt:22, Say1:1, A.U. Basimevi, Ankara, 1990, s.485.

3% Is1l UNAL, Egitim ve Yetigtirme Ekonomisi, Epar Yayinlan, I.Baski, Torun Matbaast, Ankara,
Ekim 1996, s.15.

** Yahya Kemal KAYA, insan Yetistirme Diizenimize Yeni Bir Bakig- Egitimde Model Araysi,
Oigag Matb., 1.Baski, Ankara, 1989, s.3.
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bu niteliklerinden dolay: isgiicti piyasasinda arz ve talebe konu olmaktadir. Bu anlamda
egitimin mikroekonomik rolii, insanin bilgi, beceri tutum, giidiller gibi egitimsel
niteliklerinin piyasada nasil algilandid1 ve nasil kullauldigimi ifade etmektedir.*® Kalkinma
stirecinde Uretimin artirilmas: ve yapisal degisimin gerceklesmesinde ise insan sézkonusu
egitimsel niteliklerinden dolay: bir sermaye unsuru olarak gériilmekte ve firma ve ulusal
ekonomi dizeyinde insana yatitm unsurlarindan egitim olduk¢a 6énemli bir isleve sahip

bulunmaktadir.

GOU'de fiziki sermayedeki vetersizliklerin yamsira insan sermayesi
diizeyindeki yetersizlikler de kalkinmayr yavaglatan ve engelleyen onemli bir unsur
olmaktadir. Bu ekonomilerde insan sermayesi diizeyini belirleyen degiskenlerden egitime
yaptlan harcamalarn diigiik seviyede bulunmast, egitimix{ gayri safi milli hasilaya oraninin
diigiikligi, okuma yazma bilmeyenlerin fazlahg, mesleki ve teknik egitim ve yiiksek
egitimde okullagma oramnin disiildiigii, ekonominin gerektirdigi nicelik ve nitelikte insan
faktoriintin kithg gibi egitim alaminda kargilagilan sorunlar bu ulkelerin geri kalmasina
neden olan en onemli faktorler arasinda yer almaktadir. Ragnar NURKSE tarafindan
GOU igin "fakir olduklan igin fakirdir" goérigii dogrultusunda bu ulkelerin nigin geri
kaldigim agiklamaya yonelik olarak ileri suriilen kisir dongii kuramu insan sermayesi

diizeyindeki yetersizlikler agisindan da ele alinabilmektedir.

Bu yaklagimdan hareketle GOU'in egitim dilzeyindeki yetersizlikler agisindan
da bir kisir dongii i¢inde bulunabilecegi ifade edilebilir.”* Egitim kisir dongiisii asagida
(Sekil 1) gosterilmektedir.

Sekilde goruldiigh tzere GOU’de egitim diizeyinin yetersizligi insan
faktorinin verimliligine olumsuz etkisi nedeniyle uretimde dusik verimlilige yol
a¢maktadir. Uretimde digitk verimlilik tretimin yetersiz diizeyde kalmasina, bu ise fert
basina gelir diizeyinin digikliigine ve ekonominin geri kalmughk stirecinin devam

etmesine neden olmaktadir. FBDG'in artmamasi ise egitim diizeyinin yetersizligine yol

55 Isil Unal, “Egitimin Ekonomik Rolii ve Tiirkiye le ilgili Bulgular”, 3. Izmir Iktisat Kongresi
Tebligler Sektorel Gelisme Stratejileri Sosyal Degisim ve Sosyal Gelisme Stratejileri, Cilt:2,
1992, s.2.

56 Ragnar NURKSE, Az Gelismis Ulkelerde Sermaye Tesekkiilii, Cev.Sevki ADALI, Istanbul, 1964,
s.10. '
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agarak bu durum bir kisir dongii seklinde sirmektedir. Bu yaklagima gére, meveut kisir
donginin hareket noktast ve GOU’in geri kalmishgmn en 6nemli nedeni egitim
duzeyinin yetersizligidir. Bununla beraber, egitim diizeyindeki yetersizlikler sadece
FBDG'in artigi:t engellememekte, sosyal, siyasal, kultiirel alanda da yapisal degisimleri
dnleyici bir unsur olmaktadir. Bu agidan, insana yatinm unsuru olarak egitime yapilacak

yatinmlar kalkinmanin gergeklesmesinde biiyiik 6neme sahip bulunmaktadir.

SEKIL 1: EGITIM KISIR DONGUST

DUSUK FBDG 1
DUZEY1 J

DUSUK EGITIM EGITIM DUZEYININ
DUZEYI YETERSIZLiGH

( URETIMDE DUSUK
L VERIMLILIK

Sekilde goruldiigii tzere GOU’de egitim diizeyinin yetersizligi insan
faktoriiniin verimliligine olumsuz etkisi nedeniyle uretimde dusik verimlilife yol
agmaktadir. Uretimde diigiikk verimlilik tiretimin yetersiz diizeyde kalmasina, bu ise fert
bagina gelir diizeyinin diisikligiine ve ekonominin geri kalmushk sirecinin devam
etmesine neden olmaktadir. FBDG'in artmamast ise egitim dizeyinin yetersizligine yol
agarak bu durum bir kisir déngii seklinde siirmektedir. Bu yaklagima gore, mevcut kisir
dongiiniin hareket noktass ve GOU’in geri kalmigh@imn en 6nemli nedeni egitim
diizeyinin yetersizligidir. Bununla beraber, egitim diizeyindeki yetersizlikler sadece
FBDG'n artisint engellememekte, sosyal, siyasal, kiiltiirel alanda da yapisal degisimleri
dnleyici bir unsur olmaktadir. Bu agidan, insana yatinm unsuru olarak egitime yapilacak

yatirimlar kalkinmanin gergeklesmesinde buyitk 6neme sahip bulunmaktadir.
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Egitim alanma yapilan yatmmlar, bir ekonomide sosyal altyapiyi
giuglendirmekte ve gelistirmektedir. EZitim yatinmlanmn, bireylerin - ekonomik
faaliyetlerinde daha rasyonel davranmalanim saglamak ve verimliliklerini artirmak gibi
ckonomik sonuglariun yam sira egitilmis bir toplum yapisiun gergeklestirilmesi gibi
dogrudan sosyal etkisi de bulunmaktadir.”’” Egitimin sosyo-ekonomik kalkinmaya etkisi
ve Onemi, egitimin sosyolojik ve kultirel boyutuyla birlikte egitim harcamalarinin
ekonomik agidan igerdi8i ozelliklere bagh olmaktadir. Egitim diger liretim faktdrleri gibi
uretim surecinde ulusal geliri etkileyen bir unsur olarak, hem "girdi" hem de "¢ikt1”
olabilme 6zelligine sahiptir. Egitimin bu 6zelligi insan faktoriniin nicel olarak ekonomik
suregte yer almasinin disinda 6zellikle insanun niteliginin ekonomik bir deger igermesinden
ileri gelmektedir. Insanin niteligini arttirmaya yonelik en 6nemli insan sermayesi yatirimu
olarak egitim kisinin verimliliini arttirmak Uzere isgliciiniin niteliginin gelismesine katki
saglamaktadir. Boylelikle, ekonominin gereksinim duydugu belli bir egitim siirecinden
gegmis nitelikli insan fakt6ri Uretim sirecinin en Onemli "girdi" ve "¢ikti"sim
olusturmaktadir. Nitelikli insan faktoruniin yetistirilmesine yonelik olarak egitim
sektoriine bireyler, firmalar ve devlet tarafindan yapilacak yatinmlar ise son derece dnem
icermektedir. Mal ve hizmetlerin retiminde egitime yatirim, emek, hammadde ve
sermaye araglan girdileri ile birlikte disiniilmektedir. Uretimde uygun teknolojinin
secilmesinde de egitim girdisi (nitelikli insan faktori) diger uretim faktorleri gibi,
tiretimden bagimsiz disiiniilememektedir. Ornegin; tekstil sektoriinde emek-yogun bir
sektor olarak, daha fazla veya daha az emek yogun tekniklerin kullamlmasi sézkonusu
olabilir. S6zkonusu sektorde daha yiiksek beceriye sahip olan emek faktorii ise daha az
ya da fazla sermaye-yogun teknikleri kullanilsa bile daha fazla hammadde, sermaye ve
niteliksiz emegin yerine ikame edilebilmektedir. Benzer sekilde petro-kimya gibi bazi
triinler diger triinlerden (6rnedin tanim Uriinleri) daha gok "egitim-yogun"dur.® Daha
fazla egitim-yogun ya da daha az oranda egitim-yogun teknikler kullanularak tretilen mal
ve hizmetler, tarim, sanayi veya hizmetler sektérlerinin triinleri olabilmektedir. Ancak,
egitimin sektdrlerin yapist ve ihtiyaglant dogrultusunda gesitlendirilerek, ilkogretim,
ortapgretim, yiksekogretim ve mesleki teknik egitim olarak farkh sekillerde

sunulabilmektedir.

57 Ergiil HAN, Kalkinmada Altyapt Yatirimlan, E.LT.LA. Yaymlan No:127/77, Eskisehir, s.114.
58 Benjamin HIGGINS, W.W. NORTON, Economic Development, U.S.A., 1968, s.412.
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Bu konuda tanm sektoriine iliskin DPT tarafindan yapilan bir aragtirmanmn
sonuglanna gore, okur-yazar ¢iftcilerin % 45.5'i yapay giibre kullanirken, okur-yazar
olmayanlann yalnizca % 18.4'i yapay gﬁbre‘ kullanmakta ve okur-yazar cift¢ilerin %
53.3"i tanmsal ilaglama yaptigr halde, okur-yazar olmayanlarin yalmz % 26.5' tarimsal
ilaglama yapmaktadir. Bu sekilde tanmsal kalkinmada egitim tek basina yeterli bir kosul
degilse de gerekli bir kosul olmaktadir. Kaliteli isgiici sorunu tarimsal kalkinmamn
onemli darbogazlarindan birini olugturmaktadir.”® Bu agidan egitim yoluyla ekonominin
gereklerine uygun olarak yetistirilen iggiicti, ekonomideki tim sektérler itibariyle dnemli
bir girdi 6zelligi olugturmaktadir. Yetigmis isgtic, egitim sektoriniin kalkinma agisindan

son derece énemli bir ¢iktis1 olmaktadir.

Egitimin ekonomide 6nemli bir girdi ve ¢ikt1 olmasimin yamsira diger bir
ozelligi; egitime yapilan harcamalarin titketim ve yatinim &zelliklerini birlikte igermesidir.
Egitim, kisa donemde alternatif tiketim harcamalanyla birlikte disinilmekte ve
ekonomik karar birimleri olarak birey, hanehalklan ve 6zel sektor firmalarmin 6zel
tiketim harcamalan iginde, kamu sektorunin ise kamu tiketim harcamalar iginde yer
almaktadir. Egitim kisa donemde getirisi olmadigindan, diger bir ifadeyle bir gelir elde
etme yerine gelirin tﬁketilmesiﬁe yol agmast nedeniyle tiketim harcamas: olarak
nitelendirilmektedir. Egitim tiiketim harcamast olarak, cari tiiketim (okula gitme tercihi)
ve gelecekteki titketim (ileride daha fazla degerli yasamak ve daha fazla gelir elde etmek)
olarak ikiye ayrilmaktadir. Gelecekteki tiketim olarak egitim harcamalan dayanikli
tiketim mallan gibi diisinilmektedir. Egitim harcamalarma bu agidan bakildiginda ise
egitimin yatinm yonii ortaya ¢tkmaktadir. Yatrim harcamasi olarak egitime yonelik
yatirim karan, bireyler, hanehalklari, firmalar ve devletin egitim harcamasi yapmaktan
dolay: elde edecegi gelirlerin bugiinkii degeri ile egitim nedeniyle yapilan harcamalar
esitleyen iskonto oranmnin yani eSitimin getiri oranmin alternatif yatinmlarin getirileri ile
karsilagtinimasma  gore olusacaktir. Egitim  siresinin uzunlugu nedeniyle egitim
harcamalarindan dolay: kazamlan gelirler de ancak uzun dénemde elde edilebilmektedir.
Bunun icin egitim harcamalart uzun dénemde yatinm harcamasi olarak kabul

edilmektedir. Bununla beraber, egitime yatinm ve bu yatnmun getirisi diger yatiim

59 Onur ERKAN, “Tanmsal Kalkinmada Egitimin Onemi ve Tiirkiye’de Tanimsal Egitim”, Tarnm ve
Miibendislik Dergisi, TMMOB Ziraat Mithendisleri Odasi Yayin Organi, Say1:22-23, 1986, s.14.
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tirlerinden daha uzun bir déonemde gergeklesmektedir. Egitim maliyetleri agisindan ise
ogretmenlere 6denen Ucretler, binalar, cesitli arag ve gereglere yonelik cari giderlerin
yansira, egitim yapmakla kaybedilen gelirin firsat (alternatif) maliyeti de egitime yatirim
etkileyen onemli bir unsur olmaktadir. Gelismekte olan ulkelerde ise ekonomik, sosyal,
kultiirel ve siyasal yapiya bagli olarak egitimin firsat maliyeti farkli, degisebilir bir nitelik
icermektedir. Bu ilkelerde egitim yapmakla kaybedilen gelirler nisbeten yiiksek
olabilmekte ve egitimsel yatimmlarin ‘"getiri orant diger yatinmlara gore digik
olabilmektedir.® So6zkonusu durum, gelismekte olan iilkelerin piyasalarin 6zelliklerine
bagh oldugu kadar, izlenen para, maliye, gelir dagihimy, istihdam ve Gcret politikalan ve

diger ekonomik, sosyal, siyasal politikalara da bagh olmaktadir.

Egitimin diger bir yonu, yan kamusal mal olarak kabul edilmesidir. Egitim
genel olarak ekonomide sosyal mal kavramu iginde degerlendirilmekte, bunun yamsira
egitim hizmetinin kisisel mal 6zelligi icermesi egitimsel hizmetlerin kamu ekonomisince
sunulan bir karma mal ya da yan kamusal mal oldugu goriigiinii ortaya ¢ikarmaktadir.
Egitim sosyal mal olarak iyi vatandaslar yetistirilmesi, yeni teknikler iiretilmesi, kultiir
diizeyinin yukseltilmesi, arastirma yapilmast gibi topluma digsal faydalar yaymaktadir.
Sosyal mal olarak digsallik igeren egitim hizmetleri vergilerle finanse edilmekte,
tiiketimde rakip olmama, disarida tutulamama, tiiketimin birlikte ve esit olmasi yani
boliinemez olmasi gibi 6zellikler igermektedir. Ayrica, sosyal mal olarak makro diizeyde
egitim yatinmi 6nemli bir altyapt yatnimudir ve bu yatinmlann ozelliklerini de
icermektedir. Egitim kigisel (6zel) bir mal olarak ise kisilere dogrudan dogruya-daha
yitksek gelir elde etme, bilgi ve prestij saglama gibi- fayda saglamaktadir. Bu agidan
egitim hizmeti, kisisel mallarin rakip olma, disanda tutulabilme ve boliinebilirlik
dzelliklerini de icermektedir. Egitim hizmetinin fiyatlandinlabilmesi ise bu hizmetin kigisel
mal olmasindan kaynaklanmaktadir. Egitim sosyal ve kisisel mal olmakla beraber ayni
zamanda erdemli mal olarak tammlanmaktadir. Buna gore, ekonomide kisisel mallar,
topluma sagladig: faydalar nedeniyle devlet tarafindan siibvanse edilerek dusiik bir iicretle

sunulabilmektedir.®

% Gerald M. MEIER, a.e.g., s5.454-456.

8! Ayse Berrin DIKMELIK, Tiirkiye’de Uclincii ve Dordinci Plan Dgneminde Egitim
Harcamalarimin Gelisimi, Deviet Biitce Uzmanhifi Arastirma Raporlan Dizisi:7, Maliye ve
Giimriik Bakanhg: Biitge ve Mali Kontrol Genel Miid., Ankara, 1987, ss.18-19.
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Egitimsel yatirima yonelik egitim hizmetleri, sosyal mal olarak sosyal fayda,
kisisel mal olarak dzel faydalarin olusumunda énemli digsalhiklar yaymaktadir. Egitim
hizmetlerinin digsalik 6zelligi daha ¢ok sosyal bir mal (kamusal mal) olmasindan ileri
gelmektedir. Kamusal mallar iginde egitim hizmetleri daha fazla digsal ekonomi
yaymaktadir. Egitimsel hizmetlerin 6zel ve sosyal faydasi karsilastinldiginda ise bu
hizmetlerin sosyal faydasi 6zel faydasindan biyiik olmakta, ancak temel egitimden
sonraki egitim stiresi arttikga egitim hizmetlerinin 6zel faydast da giderek artmaktadir.
Egitim hizmetleri, kisilerin fayda fonksiyonlarinda diger tiiketim mallan gibi yer almakta
ve Ozel fayda olusturmaktadir. Egitim hizmetleri 6zel faydanin yamsira topluma da
onemli digsalliklar yaymaktadir. Geligmis bir ekonomik diizen ve demokratik bir toplum
olabilme ise toplumun her bireyine minimum diizeyde egitim verilmesiyle (temel egitim
hizmetlerinin verilmesi) yakindan ilgili -ohhakt_adlr. Herkese minimum dizeyde egitim
olanagmin verilmesi ekonomik ve SoSyal diizenin daha iyi islemesine, ulusal refahin ve
sosyal faydamin artmasina yol agabilmektedir. Bu sekilde temel egitim hizmetleri,
ekonomik kalkinmanin hizlandinlmasi, siyasal karar alma mekanizmasimn daha etkin
islemesi, su¢ isleme oranim diislirmesi, vergi miikelleflerinin vergi yiikiini diisiirmesi gibi
pozitif digsal faydalarin olusumuna da katki vermektedir. Bu gercevede, temel egitim
hizmetleri daha ¢ok sosyal faydaya neden olurken, daha st diizeydeki egitim hizmetleri
bireysel ya da 6zel fayda yaymaktadir.®® Ancak, burada egitimin artan verimler 6zelligi
nedeniyle temel egitim hizmetlerinin yarusira daha st dizeydeki egitim hizmetlerinin de
ekonomik kalkinmay: hizlandirmasi, sosyo-kiiltiirel yapiyr gelistirmesi gibi nedenlerle

sosyal faydalari artan oranda arttiracagi sdylenebilir.

Mikro ve makro diizeyde kisinin verimliligini ve Uretimde verimliligi etkileyen
diger bir insan sermayesi yatinmu ise saglik sektoriine yapilan harcamalardir. Insan
sermayesi kuraminin énciilerinden T.W.SCHULTZ'a gore; insanlarin yasama stiresi, gii¢
ve dayamklilik, hayatiyet ve canlilia etkisi olan giderleri kapsayan saglik hizmetleri ve
kurumlan da insana yapilan yatinmlar iginde yer almakta ve sagltk alanindaki 6nlemler

insan kaynaklarinin niteliklerini gelistirmektedir.®® S.JMUSHKIN de insamn belirli bir

2 Orhan SENER, “Egitim Ekonomisinin Temel {lkeleri”, IIL Tiirkiye Maliye Egitimi Sempozyumu,
26 Nisan 1987, Gebze, Acar Matbaacilik Tesisleri, I.U.1.F. Maliye Arastirma Merkezi, Unv.Yay.No:
525, Arastirma Merkezi No: 73, Istanbul, 1988, ss.10-14.

8 T.W.SCHULTZ, a.g.m., ss.414-415.
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saglik sermayesi stokuna sahip oldugunu ve bu stokun insan sermayesinin bir béliimiinii
olusturdugunu ileri siirerek, saglik hizmetlerinde kullanilan emek vd. kaynaklan, saghk
i¢in yapilan bir yatinm seklinde degerlendirmistir. Buna gore, saglk yatinmindan elde
edilen kazang; bireylerin sagliklarimi korumalann ve saglikhi olmalari sonucu tretici
guglerini koruyabilmeleri ve ileride artan oranda ve nicelikte yapilmasi gereken saghk
giderlerinin 6nlenmesi seklinde ortaya gikmaktadir.® Diger insan sermayesi yatinmlan ile
birlikte insamn niteligini arttirmaya ve uretici glictini korumaya yonelik saghik hizmetleri,
insan sermayesi kuramnn ileri stirdigi gibi kisinin verimliliini dogrudan etkileyen bir
unsur olarak sosyo-ekonomik kalkinmanin ger¢eklesmesinde 6nemli bir rol
Ustlenmektedir. Ragnar NURKSE tarafindan ileri strilen kisir dongii kuramu saglik
alamna yapilan yatinmiar agisindan degerlendirildiginde, azgelismigligin nedenlerinden biri

saghk kisir déngiisiiniin varlig: olmaktadir.

SEKIL 2: SAGLIK KISIR DONGUSU

FBDG'IN \1
DUSUKLUGU

l DUSUK URETIM SAGLIK
DUZEYI ALANINDAKI
L YETERSIZLIKLER

( URETIMDE DUSUK
l\ VERIMLILIK

Sekil 2'de gosterilen saglik kisir dongiisiine gore; GOU’de saglik diizeyinin

yetersizligi kiginin verimliliginin disukligine, bu ise Uretimin yetersizligine yol
acmaktadir. Diisiikk diizeyde tiretim milli gelir diizeyinin azalmasina ve fert bagina gelirin

diisikligine neden olmaktadir. Dusik fert bagina gelir ise saghk diizeyinin

% Oktay ALPUGAN, “Saglik Hizmetlerinin Kullamnu:”(ie;;ksinim” ve “Istem” Kavramlan”,
Tirkiye’de isletme Biliminin Onciilerine Armagan, 1.U. Isletme Iktisadi Enstitiisi 30.y1l
yayinlart, No:12, s.352.
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arttinlamamasina yol agarak, bu etki bir kisir déngii seklinde siirmektedir. Bu kisir
dongiiniin hareket noktasi ve GOUin geri kalmighfimn nedeni, saghk diizeyinin
yetersizlifi olmaktadir. Saghk diizeyindeki yetersizlikler beslenme yetersizliklerinden
kaynaklanabilecegi gibi egitim yetersizlikleri, fiziksel ve ¢evresel faktorler, devietin ve
mikro ekonomik birimlerin egitim, saglik ve beslenme gibi insan sermayesi unsurlarina
yatirim yapmamast gibi birden fazla degiskene bagh olmaktadir. Gelismekte olan
ekonomilerin s6z konusu kisir déngiiden kurtulabilmeleri; insani kaynakli kalkinma
politikast o6ncelifinde saglk sektérine gayri safi milli hasiladan daha fazla pay
ayrilmasina, saglhk alanmna yapilacak yatinmlara ve boylelikle saglik hizmetlerinin

arttiriimasina bagh bulunmaktadir.

Saglik hizmetleri; emek (doktorlar, dis¢iler, hemgireler, saglik teknisyenler,
hastabakici vd.), fiziksel sermaye (hastaneler, saglik merkezleri, rontgen araci gibi bina,
donatim araglan ve gerecler) ve ara mallar ve hizmetler (ilaglar, tibbi araglar, destek
hizmetleri vd.) gibi faktorleri igermektedir. Saglik arz ve talebine konu olan saglk
sektoriinde emek, fiziksel sermaye ve ara mallar ve hizmetlere yapilan harcamalar saglik
sektorii maliyetlerini olusturmaktadir. Ayrica, saglik hizmetleri; toplum saghg hizmetleri
ve kigisel saglik hizmetleri seklinde ikiye ayrilmaktadir. Toplum saghigi hizmetlerinde;
kigisel saglik hizmetlerinden ayn olarak bulasict hastaliklar, asilar, gida yonetmelikleri,
icecek su, kanalizasyon sistemi gibi toplum saghgint genelde ilgilendiren hizmetlere 6nem
verilmekte ve kisilerin bu hizmetlerden yararlanabilmeleri bireysel olarak girisimde
bulunmalarnini gerektirmemektedir. Kigisel saglik hizmetleri ise bireylerin 6zel kullanimlan
igin yonlendirilmis saglik hizmetleri olup, bunlardan yararlanma bireysel girigimleri
gerektirmektedir.® Toplum saghk hizmetleri kamu ekonomisinde tedavi edici ve
koruyucu saglik hizmetleri olarak iki sekilde gergeklesmektedir. Tedavi edici saghk
hizmetleri hasta olanlar iyilestirmeye yonelik olarak gerek ozel gerekse sosyal digsal
fayda saglamaktadir. Koruyucu saglik hizmetleri ise saglikli olanlarin hastalanma
olasih@im azaltmak amaciyla yapimakta ve dogrudan sosyal fayda saglamaktadir.
Koruyucu saghk hizmetlerinin iiretimi kigilerin fiziki varliklan Gizerinde degil, su kirliligi,

hava kirliligi gibi gevresel sorunlann giderilmesine yénelik olarak daha ¢ok ¢evrede

65 Oktay ALPUGAN, “Saghk Hizmetlerinin Ekonomik A¢idan incelenmesi”, Karadeniz Universitesi
Iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 1, Say1: 2, 1984, s5.153-154.
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gergeklestirilmektedir. Burada istisnai bir durum agt yolu ile gerceklestirilen koruma
hizmetidir.* Toplum saghk hizmetleri ve kisisel saglik hizmetleri her ikisinde de insan
faktoriniin Uretkenliginin arttinlarak, firma ve ulusal ekonomi diizeyinde iiretimin
arttinlmast ve bu dogrultuda sosyal, kiltiirel, politik alanlarda da yapisal degisimin

gerceklestirilmesine katk: saglanmasi kalkinmada baglica amag olmaktadir.

Kamu ekonomisinde saglik sektorine yatinm yapilmasi karan, saglik
hizmetinin toplumsal fayda-maliyet analizinin yapiimasiu gerektirmektedir. Burada dl¢i,
saglik hizmeti sayesinde kurtanlan giinlerde hizmetten yararlanamn elde edecegi gelirler
akiminin ne oldugunun saptanmasidir. Omriin degerinin herkes igin aym oldugu varsayimt
altinda kamu harcamalan programlan kisilere kazandinlan saghkli omir giinlerinin
degerini maksimuma ¢ikarabilecek sekilde hazirlanabilmektedir. Buna goére kamu saghk
hizmeti programlannda toplumun bakisim yansitan bir fayda fonksiyonu su sekilde

formiile edilmektedir.*’

m

F=) G+ H,
i=1

i=)

Verilen fayda fonksiyonunda baslica degisken 6mrii uzatmann gelir degeri ya
da net gelir degeri, digeri ise toplum tyelerinin hastalarn sayisin1 azaltmaya ve omiirlerini
uzatmaya gosterdigi ilgidir. Formiilde G;; bir saghk programunin toplum iyelerinin
gelecekteki kazanglarinda 6miir uzamast yoluyla sagladig: artigin bugtinkii degeri, H; ise
hastaliklt toplum Uyeleri sayisinda yaptig1 azaltmanin faydasiu ifade etmektedir. Amag,
verilen fayda fonksiyonunun maksimize edilmesidir. Eer ama¢ toplumda birikimi
maksimum yapmak ise omrii uzatilan bireylerin bu sayede elde edecekleri gelirden
titketim harcamalari ¢ikanlir. Bu durumda yukandaki fayda fonksiyonu su sekilde
gosterilmektedir.

in(G—T) +iHi

i

% Kenan BULUTOGLU, Kamu Ekonomisine Giris, Temat Yay., 2.Baski, Sermet Matb., Istanbul,
1977,5.251.
" Kenan BULUTOGLU, a.g.e., s5.252-253.
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Formiilde T tiketim harcamalanim géstermektedir. Saglik harcamalarindan
elde edilen faydanin maksimize edilmesi i¢in, gelirin marjinal faydas: ile hasta azaltma

marjinal faydasiin toplamunin marjinal almagik maliyetine esitlemek gerekmektedir.

Toplum iginde belirli bir yas ve biling diizeyinde bulunan her bireyin yasarm
suresince, kendine 6zgii kosullar iginde normal olduguna inandig bir saghk dizeyinde
bulunmasi, ekonomik agidan insanin bir sermaye unsuru olmasindan dolay: biyiik dnem
igermektedir. Verilen herhangi bir zaman (t) i¢inde "normal saglik" olarak adlandirilan bu

olgu, bir dizi durumsal degiskenlerin fonksiyonu olarak su sekilde formiile ediimektedir.®
NSt = f( Y, E, R, N, S¢.1 )

Verilen ifadede NS;; t donemindeki normal saglik, Y; yas, E; egitim dazeyi,
R; sosyal ve ailevi durum, N; kaltiirel ve sosyal inamglar, S..,; bireyin saghk konusunda
edindigi bir onceki deneyimi gostermektedir. Bireylerin normal saglhk dizeyleri, yas,
egitim diizeyi, sosyal ve ailevi durum (gelir diizeyi), kiltiirel ve sosyal inamslar, bireyin
deneyimleri degiskenlerine bagl olarak degisebilmektedir. Belli bir t doneminde bireyin
saglik diizeyinde bir degisiklik algilandiginda ise "algilanan saghk ( ASt )" sozkonusu
olmaktadir. Algilanan saglik diizeyi normal saghk diizeyinin altinda ise ( NSt > ASt)
bireyin saghginda bir dengesizlik olusacaktir. Bu dengesizliin giderilmesi ise bireysel,

kurumsal ve kamu diizeyinde saglik alanina yapilacak harcamalara baghi bulunmaktadir.

Bireyin ve toplumun saglik diizeyinin, saghk sektoriine aynilan kaynaklar
dogrultusunda yapilacak harcamalara, yas ve egitim diizeyine, sosyal, ekonomik, kiiltiirel
faktorlere Qe deneyimlere gore degisme gostermesi saglik sektorinin ve saghk
hizmetlerinin mikro ve makro ekonomik agidan sahip oldugu bazi ozelliklerden
kaynaklanmaktadir. Ayrica, saglik hizmetleri de egitim hizmetleri gibi gerek 6zel gerekse
sosyal fayda saglamaya yonelik yan kamusal mal (karma mal) olma niteligine sahip

bulunmaktadir. Bu hizmetlerin yann kamusal mal olmasi, rekabet¢i bir piyasada etkin

% QOktay Alpugan, “Saglik Hizmetlerinin Kullanim : “Gereksinim” ve “Istem™ Kavramlan”, a.g.m.,
5.343.
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kaynak dagilimim 6nlemektedir. Yart kamusal veya karma mal olarak saghk hizmetleri su

ozellikleri igermektedir:®

- Tiketicilerin yeterli bilgiye sahip olmamalan. Tiketicilerin saghk
harcamalan toplam bireysel harcamalann kiigitk bir boliimiinii olusturmasina karsin,
tiketicilerin buyitk bir bolimi satin aldiklan saglik hizmetleri konusunda yeterli bilgiye
sahip degildir. Saghk hizmetlerinin niceligi ve niteligine iliskin olarak titketiciler genellikle
treticinin bilgisine bagimlidir. Kullamlmas: gereken mal ve hizmetler konusunda verilen

kararda ise tiretici fiyat ve finansal etkiler agisindan bagimsiz hareket etmektedir.

- Dugsalliklar. Bir kisinin veya kurumun herhangi bir faaliyetinin toplum
izerinde ortaya gikardigi olumlu veya olumsuz sonuglari ifade eden digsallik saglik
hizmetlerinde de sézkonusu olabilmektedir. Ornegin; bulagict hastaliklara karst
agilamadan elde edilen fayda, toplumdaki tim bireylerin hastaliga yakalanma olasiligim

onemli dlglide azaltmaktadir. Burada asilama iglemi, olumlu bir digsallik yaymaktadir.

- Sosyal mal olma o&zelligi. Saghk hizmetleri 6zel digsal ekonomiler
saglayarak sosyal mal niteligi kazamrlar. Toplum saghg: hizmetleri buna 6rnek olarak
verilebilmektedir. Ornegin, sitma hastahig: ile savag bir 6deme sézkonusu olmaksizin

herkese fayda saglayabilmektedir.

- Kazan¢ amacimin bulunmamasi. Saghk hizmetlerinin ¢ogunlugunda,
dzellikle hayir kurumlar, yardim dernekleri ve kamu kurumlarinca sunulan hizmetlerde
 kar amaci giidiilmemektedir. Rekabetin de bulunmadif bir ortamda kazang amacinin
olmamasi ©6zellikle hastane gibi saghk hizmeti sunan kurumlarin rasyonel sekilde

yénetilmemelerine yol agabilmektedir.

- Tekellik. Saghk sektorinde yerel tekel ve dogal tekel durumlan
gorilmektedir. Belirli bir bolgede yalmzca bir doktorun veya hastanenin bulunmas,

ulasim giigliikleri gibi ¢esitli nedenlerle sozkonusu hizmet sunucularinin hizmet arzinin

¢ Konu ile ilgili olarak su kaynaklara bakilabilir: ‘
Oktay Alpugan, “Saghk Hizmetlerinin Ekonomik Agidan Incelenmesi”, a.g.e., ss. 155-158. ; Giineri
AKALIN, a.g.e., s5.207-213.
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kolaylikla ikame edilememesine ve boylece yerel tekel olusmasina neden olabilmektedir.
Dogal tekel olarak ise saglik kuruluslan pazar giglerine bagimbdirlar ve "slgek
ekonomileri" dolayistyla piyasa talebinin hepsine yénelik olarak hizmet sunmaktadir.
Tekel saghk hizmetleri alaninda gortiliiyorsa, bu durumda, sektérde fiyatlarin saptanmas,
saglik kurumlariin sunacaklan hizmetlerin tiirlerinin belirlenmesi, bu kurumlann kurulus
yerlerinin se¢imi ve kapasite saptanmasi gibi'konularda devletin miidahalesi gerekli ve

bazen de zorunlu olabilmektedir.

- Rekabet konusundaki kisitlamalar. Doktorlarin meslektaslanmn hizmetleri
konusunda tiiketicileri aydinlatmalan veya onlarin hizmetlerini kétiilemeleri profesyonel
ahlak kurallarina aykin sayiimaktadir. Reklam, tip fakiiltelerine girebilme ve mezuniyetten
sonra uzmanlasabilme olanaklan siurlandirilmigtic ve hasta minimum muayene ticretleri

meslek odalarinca belirlenmektedir.

- Hastahgin dengesiz ve ongorimlenemeyen nitelige sahip bulunmasi. Bu
ozelliginden dolay1 bireylerin saghk hizmetleri igin yapacaklarn harcamalari dnceden
belirlemek pek olanakli olmamaktadir. Ongoriimlenemeyen risklere karst bireylerin
finansal yonden kendilerini koruyabilmeleri ya saglik sigortasi ya da devletin hizmetlerin

finansmaniru Gstlenmesiyle saglanabilmektedir.

- Saghk hizmetlerine olan talebin dretici tarafindan yaratilmasi ve
"gereksinim" kavraminin rolii. Hastamn tiketecegi hizmetin nitelik ve niceliginin karan
tuketici tarafindan degil Uretici tarafindan belirlenmektedir. Ancak burada saghk
hizmetleri talebi ile "gereksinim" kavraminin farkim belirtmek gerekmektedir. Fiyatiarin
talebe bagh olarak normal sayilan yikselmeler gosterdigi ekonomilerde, toplum bireylerin
saglik talebi ile gereksinimleri olan saglik hizmetleri arasinda nicelik ve nitelik yoninden
biyik farklar bulunmakta ve bu durum toplumlann saghigimi olumsuz yoénde
etkilemektedir. Burada onemli olan, saghk hizmetlerine gereksinimin belirlenmesi

olmaktadir.

- Saglik hizmetlerinin tiketim ve yatinm Ozelligi. Saghk alanmna yapilan
harcamalar egitim hizmetlerinde oldugu gibi hem tiketim hem yatinm ozelligi

icermektedir. Saghik hizmetleri igin yapilan harcamalarn ¢ogunlugu sipheyi, aciyr veya
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1zdirabr gidermek amaciyla yapilmaktadir. Bu tir harcamalar tiiketim harcamalan olarak
kabul edilmekte ve sozkonusu harcamalardan supheyi gidermeye yonelik olanlar,
genellikle yasam standardinin yitkselmesine bagh olarak artmaktadir. Diger yandan,
uretimin gergeklesmesine katkida bulunan prodiktif isgiiciiniin sagh@mn korunmast,
toplumun genel saglk diizeyinin yiikseltilmesi veya korunmast amaciyla gelistirilen saglik
programlan ise ileriye donik olarak yapilan harcamalar yani yatinm harcamalandir.
Ekonomik kalkinma agisindan Onemli olan insan serméyesi unsuru olarak saglik
harcamalarinin yatinm &zelligi icermesidir. Bu yoniyle, saglik sektdriiniin gayri safi milli
hasilaya orani, saglik harcamalarinin biitgedeki payi, yasam imidi, kaba dogum oram,
kaba o6liim orami gibi saghk gostergeleri GOU agisindan énemli gelismislik gostergeleri
olarak kabul edilmektedir.

- Saglik hizmetlerinin gelir elastikiyeti 1'den buyuiktiir. Daha yiksek gelir
gruplan ozel maliyetler nedeniyle daha fakir gelir gruplarina goére saglk ve egitim
hizmetlerinden daha fazla yararlanmaktadir. Gelir dizeyi yukseldikge saglik hizmetlerine
falep gelirdeki artigtan fazla olmaktadir. Bu ise diisik gelir grubunda olanlarin saglik
hizmetlerinden tam anlamiyla yararlanamamalan gibi ekonomik ve sosyal bir dengesizlik
olusturmaktadir. Bu baglamda sosyal givenlik hizmetleri kapsamunda devlete onemli

gorevler diigmektedir.”™

- Saglik hizmetlerinin boéliinemezlik o6zelligi. Saglik hizmetleri ozellikle
topluma yonelik koruyucu hizmetler bolinemez nitelige sahiptir. Ornegin batakliktaki

sivrisinekleri ilaglama sonug itibariyle herkes igin aym fayday1 saglamaktadir.”

Yukanda ozellikleri tammlanan saghk hizmetlerinin yamsira ekonomik
kalkinmada insan saghg ile yakindan ilgili olan diger bir insan sermayesi unsuru
beslenmeye yapilan yatirimlardir. Beslenme diizeyinin yetersizligi isgtciiniin saghgmin
bozularak, calisma giiciniin azalmasma neden olan baslica etkenlerdendir. Insanlarin
temel ve zorunlu ihtiyaglarindan beslenmeye yapilan harcamalar ve beslenme diizeyi ile

sosyo-ekonomik kalkinma arasinda pozitif yonli bir iliski bulunmaktadir. Beslenme de

7® Haluk SUREL, “Gelismekte Olan Ulkelerde Saglik Hizmetleri ve Egitim I¢in Kamu Harcamalan”,
Planiama Dergisi, Yayin No: DPT:2 137 MGS:20, Say1:24, Temmuz, 1988, s.3.
' Serdar SAVAS, “Saglik Reformu”, TUSIAD Gériig, Say1:8, Mart, 1993, s.71.
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saghk alamna yapilan harcamalar gibi insanin iiretim siirecindeki verimliligini, Gretime
katkisini dogrudan etkilemesi nedeniyle bir insan sermayesi unsuru olarak kabul
edilmektedir. T.W.SCHULTZ'un simflamasinda insan sermayesi yatrimlan iginde
beslenme harcamalarn, insanlann yasama siiresi, gii¢, dayaniklihk, hayatiyet ve canliiga
etkisi olan giderlerin kapsandig: saglik hizmetleri ve kurumlan igerisinde yer almaktadir.”
Nitekim, beslenme hizmetleri ile saglik hizmetleri igige bulunmaktadir. Koruyucu saghk
hizmetlerinden insan bedeninin hastaliklara karg1 diren¢ kazandinilmas: amaciyla asilama
ve ilag disinda, genel olarak beslenmenin kalitesinin denetimi ve dengeli beslenmenin
saglanmas: da hastalifin yayimasini 6nleyerek insan sagh@ iizerinde etkili olmaktadur.
Birgok GOU'de besin yetersizliginin insan saghginda ve calisma giicinde yaptigt
olumsuzluk, devletin uyguladig: beslenme programlar (vitamin ve protein programlart)

ile giderilmeye ¢ahisiimaktadir. Ayrica, temel besinlerin (siit, protein gibi) devlet yardimi
ile duisiik fiyata satilmasi da saglik koruma programlarinin bir pargasini olusturmaktadir.

Bu programlar, gelir dagilimini diizeltme amacina da hizmet etmektedir.”

Beslenmeye yapilan harcamalanin insan saghig: ve ¢alisma giiciine etkisi
nedeniyle, bu harcamalarin bir sermaye unsuru olarak istihdam ve milli gelir diizeyi
tzerinde de etkili olacag: agiktir. Kiginin igteki verimliliini arttirmaya yonelik olarak
beslenme de Uretim sirecinde cari bir girdi olmaktadir. Kalkinmanin en 6nemli
faktorlerinden insan faktorinin niteligini etkileyen bir girdi olarak beslenme diizeyinde
olusabilecek bir yetersizlik veya dengesizlik ise istihdamin ve milli gelirin diigmesine yol
agabilmektedir. Beslenme insanlann ihtiyaglarmin giderilmesi amaciyla kismen tiiketim,
insanlarin dretimdeki verimliligini etkilemesi nedeniyle de kismen yatinm unsuru
olmaktadir. Sanayilesmenin ilk on yili stresince MARSHALL doéneminde bile Batili
iktisatcilar beslenme konusunun 6nemine deginmisler ve A.C. PIGOU genellikle emek
verimliligindeki artislar ile iscilerin beslenmesini iliskilendirmigtir.” Diger insan sermayesi
yatinmlarinda oldugu gibi beslenme harcamalarn ve beslenme hizmetleri ile ekonomik
biiyime ve yapisal degisimler arasinda, insan faktorinin kalkinmadaki ekonomik

rolinden dolay, pozitif bir iligkinin oldugu séylenebilir.

2 T.W.SCHULTZ, Investment in Human Capital, a.ge., s.414.
7> Kenan BULUTOGLU, a.g.e., 5.256.
™ T.W. SCHULTZ, Investment in Human Capital, a.g.e., 5.30.
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GOU’in  kalkinma siirecinde karsilastigi en énemii sorunlardan birisi izl
nifus artist ile birlikte besin talebinin artmast ve besin arzimin daralmasiyla beslenme
diizeyinin yetersizliginin ortaya ¢tkmasidir. GOU’de yasam amidi, kisi basina protein
miktanimin dusuklagu, kisi bagina kalori miktaninin fazlaligi, hizli niifus artist nedeniyle
gida maddeleri Uretiminin yetersizligi kargilasilan baghica beslenme sorunlandir. Temel
insan ihtiyaglarina bagli olan bu gostergeler GOU’de énemli refah 6lgiimii gostergeleridir.
Yillik hububat kalori titketim miktar1 180 kilogramin asagisina distigiinde insan yagamu
tehlikeye girmektedir. Bundan dolay:, sézkonusu beslenme gostergeleri ekonomik
boyutunun yanusira hayati énem igermektedir. Bunun yansira, gida maddeleri tiretiminde
erezyona ugrayan topraklar, tiikenen su kaynaklan gibi bir takim dogal bozulmalar
GOU’de niifus baskisina ilaveten oOnemli sorunlar olusturmakta ve gida arzimn
azalmasina neden olmaktadir. Bu iilkelerde beslenme konusunda kargilagilan diger bir
sorun, yiksek kisi bagina kalori tiketiminin insan refahiu artirmaktan ziyade
azaltmasidir. Sigmanlatici, kalori zengini Urinlerin tiiketilmesi insan yasamunin sonuna
dogru kalp, nefes, kanser vd. hastaliklar artirmakta ve yasam imidini azaltmaktadir. Bu
nedenle, kisi basina kalori tiikketim miktari, geri kalmug tlkelerde refahin en iyi
gostergeleri arasinda yer almaktadir.” GOU’deki beslenme dengesizligi, besin talebinin
besin arzindan daha fazla artmasi ve artan talep ve ekolojik bozulmalar nedeniyle besin
arzimin giderek daralma gostermesi yoniinde gergeklesmektedir. Birincil faktor olarak,
niifus artis hizinin yiiksekligi besin talebini artirmakta ve besin arzinin azalmasina yol
acmaktadir. Ikincil olarak, GOUde besin maddelerine olan talebin gelir esnekliginin
oldukga yiiksek olmast da besin talebini artirmaktadir. Bununla beraber, talep daha ¢ok
kaynak kullamimu gerektiren besin degeri yitksek maddelere dogru kaymaktadir.”
Beslenme diizeyindeki tiim bu dengesizlikler kalkinma stirecinde fiziksel ve disunsel
olarak uretime katkida t;ulunan retimin en Onemli girdilerinden insamin verimliliginin
diisiikligiine ve Gretimin artmamasina neden olmaktadir. Daha gok GOU’e 6zgii olarak
tanimlanabilecek bu durumun kisir déngii olusturmasi, daha once egitim ve saghk
acisindan ileri stirtilen kisir déngii yaklagimlan dogrultusunda, beslenme diizeyi agisindan

da gosterilebilmektedir. Beslenme kisir dongiist sekil 3’de gosterilmekte olup, GOU’in

75 Lester R. BROWN, Christopher FLOVIN, Sandra POSTEL, Saving the Planet, Worldwatch
Environmental Alert Series, Earthscan Publications Lit., London, 1992, ss.128-129.

6 Baran TUNCER, Ekonomik Gelisme ve Niifus, Hacettepe Universitesi Yayinlart D-20, Lider Mtb.,
Ankara, 976, s.74.
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geri kalmasinin bir nedeni olarak ortaya ¢ikmaktadir.

SEKIL 3: BESLENME KISIR DONGUSU

FBDG'IN
1 YETERSIZLIG!

DUSUK URETIM BESLENME
DUZEY! DUZEYININ
YETERSIZLIGL

AZALMASI VE
SAGLIKSIZLIK

VERIMLILIK

Beslenme kisir dongiisine gére GOU’de insamn {retim siirecindeki
verimliligini etkileyen insan sermayesi unsurlarindan egitim, saghk gibi beslenme
dizeyindeki yetersizlikler de bu- ilkelerin az gelismiglik siirecini agamamalarina neden
olmaktadir. S6z konusu ekonomilerde beslenme diizeyinin yetersizligi, insanin tretimde
calisma giictinin azalmasi ve saghfimn bozulmasi lzerinde etkili olarak igglcinin
verimliligini ve tretimde verimliligi diisirmektedir. Uretimde diisiik verimlilik, yetersiz
tretim ve gelir diizeyinin distkligine, bu ise fert bagina diigen gelirlerin yetersiz diizeyde
kalmasma yol ag¢maktadir. Diisiik fert bagina gelir ise beslenme alamina yapilacak
harcamalarin siirlt ve yetersiz diizeyde kalarak, yaklasimin hareket noktasi beslenme
diizeyinin yetersizligi tekrar kisi ve tretim diizeyinde verimliligi distirmekte ve bu siireg
bir kisir dongi seklinde strmektedir. Sorunun ¢6zimi, mikro ve makro agidan

beslenmeye verilecek 6neme ve bu alana yapilacak yatirimlara bagh bulunmaktadir.

Egitim, saghk, beslenme alanina yapilan harcamalarla birlikte goge yapilan
harcamalar da insan sermayesi unsuru olarak degerlendiriimektedir. Goglerin insan

sermayesi unsuru olmasi, bu harcamalarin daha fazla gelir elde etme amacina yonelik
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olarak yapimasina bagh bulunmaktadir. T.W. SCHULTZ’a gore birey ve ailelerin
degisen is olanaklarindan yararlanabilmek icin yaptiklann gogler insan sermayesini
olusturan unsurlar igerisinde yer almaktadir.”” Go¢ olgusu, emek arz ve talebi farkhhlar,
gelir farkliliklani ve bolgeler arasi gelir farkliiklarindan ve sosyal, kultiirel ve politik
etmenlerden kaynaklanabilmektedir. Gelir degiskeni, gd¢lerin insan sermayesine yapilan
harcamalar iginde yer almasim belirleyen baslica gosterge olmaktadir. Ekonomide gégler,
emek piyasasinda emek arzt iizerinde etkili faktorlerden birisini olusturmaktadir. Gog,
yurt i¢i veya yurtdist go¢ olarak iki sekilde ortaya cikabilmektedir. Gog¢ hareketleri,
milyonlarca insanin bir anda iktisaden faal nifusa katilmasma yol agarak emek arzin
6nemli c’jlgzﬁdé artirabilmektedir. Yurtici go¢, daha ¢ok gelir ve gelismiglik farkliiklarina
bagh iken, yurtdisi gogte bu faktdrlerin yamsira emek arzinda fazlalk olan {ilkeler, emek
talebini karsilayamayan ilkelere dogru bir go¢ akimina neden olabilmektedir.” Yaurtii .
goglerde ise, bolgelerin gelismislik farklar ve bireylerin daha fazla gelir elde etme ve daha
yiiksek refah seviyesine ulagma gibi nedenlerle geri kalmis bir yerden gelismis bir yere
go¢ etmeleri soz konusu olabilmektedir. Daha fazla gelir elde etme istegiyle
gergeklestirilen go¢ harcamalari, kisilerin gittikleri yerlerde daha iyi is olanaklan elde
ettikleri varsayimi altinda emek faktoriinin verimliligini artirmasi ve tretime katkisi
agisindan bir sermaye unsuru olarak kabul edilebilmektedir. Ancak, burada gogiin
gerceklesmesi durumunda emek faktoriinin nitelifinin, go¢ edilen yerdeki emek
piyasasinin gereksinimlerine uygun olmast bilytik dnem igermektedir. Aksi takdirde, go¢
hareketi ozellikle GOU’de mevcut emek arzi fazlahgim ve sézkonusu bolgede niifus
baskisimt daha da artrrarak birgok ekonomik, sosyal, kulturel ve politik sorunlann

olusmasina yol agabilmektedir.

Ozellikle kirdan kente go¢ (kirsal gog) olayinda gelir diginda kirsal alandaki
siddet, sosyal olanaklarin yoklugu, huzli niifus artigi, topragin milk sahiplerince
tekellestiriimesi kirsal g6¢ akimint olusturan temel faktérler olmaktadir. Bu yogun gog,
gida maddeleri fiyatlannin goreli artigl, kent altyapisina olan yogun baski ve bazi gida
maddelerinin ve sanayi sermayesinin ithali gibi dengesizliklerle sonuglanmakta ve

enflasyonist dongii, kentlerde gecekondulasma, odemeler dengesi lzerindeki baski,

7 T.W. SCHULTZ, “Beseri Sermayeye Yapilan Yatinm”, a.g.e., s.414.
8 Naci ONSAL, istihdam, Kamu Isletmeleri Isverenleri Sendikasi, Ankara, 1993, s.23.
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yaygin su¢ oram ve kentlerdeki vasifsiz kisilerin ¢oklugu gibi yapisal sorunlara da neden

olabilmektedir.”

Yukanda ifade edildigi gibi sekilde go¢ harcamalan, gelir, bolgelerarasi
gelismiglik farklihklan ve emek piyasasindaki arz ve talep dengesizliklerinin sonucu
olarak gergeklesebilecegi gibi egitim amaciyla da kirdan kente ya da geri kalmug bir
bolgeden gelismis bir bolgeye veya az gelismis tlkelerden gelismis tilkelere gog olayn
ortaya ¢ikabilmektedir. Egitim igin bireylerce yapilan goé¢ harcamalarinda da baslica
amag, uzun donemde nisbeten daha fazla gelir elde etmek olmaktadir. Diger amaglar ise
sosyo-kiiltiirel agidan daha ileri konuma gelebilmek gibi sosyal, kiiltiirel faktorlerden,
aymt zamanda politik faktorlerden olusabilmektedir. Bu durumda gé¢ akimmin bir insan
sermayesi unsuru olmasi, gdgiin daha fazla gelir saglamak amaciyla ekonomik

getirisindeki farkliliklara bagl olmaktadir.

Uzun donemde daha fazla gelir elde etme ve daha yiiksek bir yasam kalitesine
erigsmek amaciyla egitim igin yurtdigina gog ise, beraberinde iilke ekonomisi agisindan
negatif bir digsallik olgusu olarak “beyin go¢ii” gibi bir tehlike ortaya gikartabilmektedir.
Beyin gogii olgusu, zaten nitelikli isgiicii agig1 bulunan GOU’ler igin énemli bir insan

sermayesi kaybi olusturmaktadir.

Insan sermayeéi yatinmlan igerisinde kabul edilen diger bir unsur ise konut
sektoriine yapilan harcamalardir. Insanlarin en temel gereksinimlerinden olan barinma
ihtiyacimin karsilanmasina yonelik olarak bir ekonomide yapilacak konut alam yatirimlarn
da diger insan sermayasi yatirimlarinda oldugu gibi kisinin verimliligini etkileyerek mikro

ve makro diizeyde iiretimin artmasinda ¢nemli bir iglevi yerine getirmektedir.

Yukarida tanimlanan egitim, saglk, beslenme, gé¢ ve konut harcamalarindan

hareketle insan sermayesi yatiimlarimin mikro ve makroekonomik agidan igerdidi

® Dale W. ADAMS, “Rural Migration and Agricultural Development in Columbia”, Economic
Development and Cultural Change, Volume 17, Number 4, 1968, 5.528.
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ozellikler genellestirilebilir. Mikroekonomik diizeyde insan sermayesi yatinmlan su
dzellikleri igermektedir:*

- Insan sermayesi yatiimlan sirekli, bolinmezligi olan yatinmiardir. Bu
yatinmlar insarun yasamu siresince devam etmektedir.

- Insana yatinm diizeyi arttikga bireyler daha fazla gelir elde etme olanagmna
sahip olmaktadir. Ozellikle egitim yatinmlan igin bu ozellik tammlanmaktadir. Alt
duzeyde egitim kategorisinden st diizeye ¢ikildik¢a daha fazla gelir elde edilmektedir.
Bu durum egitim getirilerindeki farkhilhk ile agiklanmakta ve tilkelerin gelismis ve az
geligmis tilke olmalarina ve bu tilkelerdeki piyasalarin 6zelliklerine, gelir dagilim, egitimin
maliyeti vd. politikalarina goére egitimin getirisi degisme gosterebilmektedir. Egitim
yapmakla gelir elde etme suresinin farkliligi nedeniyle de egitimin getirileri farkl
olabilmektedir.

- Insan sermayeéi yatirimlari insamn yasami stresince
farkhlastinlabilmektedir. Ornegin, ileri yaslarda egitim yatinmlan azalarak artmakta,
saglik yatinmlan ise artarak artmaktadir. Beslenmenin niteligi ise yasa, gelir diizeyine,
titketim kaliplarina, zevk ve tercihlere gore degisme gostermektedir. Go¢ harcamalan ise
yas, egitim seviyesi, irk, uzaklik gibi etmenlere gore degisme gosterebilmektedir.
Isgiiciine katilmug bir kiginin go¢ olasiigy, yasi arttikga azalmaktadir. Egitim agisindan,
diisiik egitimliler yakin yerlere, yiiksek egitimliler ise uzak yerlere go¢ edebilmektedir. Iyi
egitilmislerin piyasasi ulusal ve uluslararasi, az egitilmiglerin piyasas: ise daha g¢ok
bolgesel nitelikli olmaktadir. Uzaklik ise gécv harcamalarint belirleyen en Onemli
etmenlerden biridir. Uzaklik arttikga go¢ azalmakta ve uzaklik go¢tin ulagim ve psikolojik

maliyetini artirmakta, bilgi akistni azaltmaktadir ¥

Makroekonomik a¢idan insan sermayesi yatinmlann Ozellikleri ise

sunlardir:¥

8 Necdet SERIN, Egitim Ekonomisi, A.U.E.F. Yaymn No:77, 2.Baski, A.U.Basimevi, Ankara, 1979,
ss.17-20.

$! Ersan BOCUTOGLU, “Dogu Karadeniz Bolgesi Trabzon AH Bolgesinde Emek Piyasasinin Yapist,
Goc ve Istihdam Sorunlari”, 3.Izmir Iktisat Kongresi Tebligler Sektorel Gelisme Stratejileri
Sosyal Degisim ve Sosyal Gelisme Stratejileri, Cilt 2, 1992, s.5.

2 Vural SAVAS, a.ge., 5.257.
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- Insan sermayesi yatinmlan sirekli artan getiriye sahiptir. Diger bir ifadeyle,
bu yatinmlar neo-klasik iktisadin azalan verimler kanununa bagh degildir. Insana yapilan
yatinimlar arttikca ulusal gelir de artmaktadir. Ginimiizde gelismis ekonomilerden
Japonya, Almanya, ABD vd. baz iilkeler kalkinmalarinmn baslangicinda insan sermayesine
yaptiklan yatinmlar sayesinde bugitinkii gelismiglik diizeyine ulagmuslardir.

- Insan sermayesi yatinmlan diger yatinmlann da (fiziki sermaye yatirimiar)
verimliligini artirmaktadir. Cesitli alanlara yapilan egitim, aragtirma ve gelistirme
harcamalan birgok yeniliklerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

- Insan sermayesi yatiimlari birbirinin ikamesi degil tamamlayicist olan
yatinmlardir. Egitim yatinmlan gibi saglik, beslenme gibi insan sermayesi yatinmlan da
kisinin verimliligini dogrudan etkileyerek veniliklerin olusmasina ve firma ve ulusal
ekonomi diizeyinde iiretimin artmasina katki saglamaktadir. Ancak, yeniliklerin kaynag
bilgiye, bilginin olusumu ise egitim ve arasgtirma-gelistirme harcamalanina dayandigindan
egitimin teknolojik gelismenin ve kalkinmanin gergeklestirilmesinde olduk¢a 6nemli bir
roli bulunmaktadir. Saglik, beslenme, konut yatinmlar ise bu siiregte tamamlayict
yatinmlar olarak kisinin verimliligini artirarak egitim yatinmlarinin iglerligine yardimer bir
fonksiyon Ustlenmektedirler.

- Insan sermayesi yatirimlanimn en énemli 6zelliklerinden birisi s6z konusu
yatirimlarin hem tiketim hem de yatinm 6zelligi icermesidir. Insan sermayesi yatirimlar
kisa donemde bir getirisi olmadigindan tiketim harcamasi, uzun dénemde ise kisisel
kazang ve ulusal gelir tizerindeki etkilerinden dolay: bir yatinm harcamast olarak kabul
edilmektedir. Ozellikle gelismekte olan ilkelerde uzun donemdeki getirisi nedeniyle
kalkinma siirecinde insan sermayesine yapilacak harcamalar biiyitk 6nem igermektedir.

- Insan sermayesi yatinmlan yari-kamusal mal ozelligine sahiptirler. Yan-
kamusal mal olarak insan sermayesi yatirimlari, sosyal fayda amaci dogrultusunda kamu
sektori, 6zel fayda amaci dogrultusunda ise 6zel sektor tarafindan gergeklestirilmektedir.

- Insan sermayesi yatinmlan aym zamanda altyapi yatirimlarindan personel
altyap: olarak iistyapinin gerceklesmesinde ve kalkinmanin hizlandiriimasinda ¢nemli bir
rol ustlenmektedir. Altyapr yatinmu o6zellii nedeniyle insan sermayesi yatirimlari,
kalkinma amacit dogrultusunda devlet tarafindan gerceklestiriimekte olup, uzun dénemde
getiri saglanan yatinmlardir. Altyap: yatinmlanmin devlet eliyle yapilmasinin nedenleri

arasinda bu yatinmlarin sosyal faydalarmn 6zel faydalan agsmasi ve ekonomik etkinlik
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sorununa yol agmalan sayilabilir. Ekonomik etkinlik agisindan altyapt yatmmlarinm
deviet eliyle gergeklestirilmesinin nedeni bu yatinmlarda aym miktarda maliyet ile daha
fazla hizmet saglama olanagimn bulunmasidir. Sosyal ve 6zel faydalar agisindan ise bir
altyapt unsuru olarak egitim yatinmlannin sosyal ve 6zel faydasi karsilastinldiginda
ornegin; igcilerin egitilmesinde digsalliklar vd. dolayr sosyal faydalar 6zel faydadan
yiksek olacagindan 6zel sektorin egitim yatinmuna gitmesi karlt goriilnmeyebilmeketdir.
Bu agidan, s6z konusu yatrimlarin devlet tarafindan yapilmast zorunlu olmaktadir.®
Ancak, giiniimizde bilgi teknolojilerinin gelisimi ile birlikte 6zel sektor diizeyinde de
insana yatinm konusu gittikge 6nem kazanmaktadir. Kalkinma politikalarinda onceligin
personel altyapr yatinmlarma verilmesi, mal ve hizmet Gretiminin artmasi yani {istyapt
yatirimlarimin da islerligini ve sosyal, kultiifel, politik yapisal degismeleri de beraberinde
getirmesi nedeniyle sosyo-ekonomik kalkinmay: hizlandiracaktir. Kamu tarafindan
gerceklestirilen insan sermayesi yatinnmlan yari kamusal mal olarak 6zel sektor tarafindan
da yapilabilmektedir. Bu tir bir yatinm piyasa mekanizmast dogrultusunda kar amagh
olmasinin yanisira, emek girdisinin niteligini ve verimliligini artirmaya yonelik olmasindan
dolayr makroekonomik diizeyde pozitif bir digsallik yaymaktadir. Bu nedenle, devletin
yamsira ozel sektor tarafindan gergeklestirilen insan sermayesi yatinmlan da personel

altyapiun olugsmasinda etkili olmaktadir.

Bir ekonomide mikro ve makroekonomik agidan insan sermayesi
yatinmiarimin yetersizligi ise kalkinmayr yavaslatan ve engelleyen baslica faktdrlerden
birisidir. Ekonominin ihtiyaglari dogrultusunda gerekli insan sermayesinden yoksun olan
bir iilkede FBDG de diisiik olmaktadir. FBDG’i artirier ve ekonomik, sosyal, siyasal ve
kiiltiirel alandaki yapisal degismeleri belirleyici bir olgu olarak insan sermayesindeki
gelismelerin  ekonomilerin geligme derecesini en az fiziki sermaye kadar etkiledigi
soylenebilir. Insan sermayesi yetersizligi, egitim, saghk, beslenme kisir doéngiilerinden
hareketle GOU’de kisir déngii olusmasina neden olabilmektedir. Kisir déngii yaklagimina
gore, GOU’in insana yatinm yapilmadik¢a ekonominin geri kalmuslik sirecinden

kurtarilamamas: gibi bir kisir déngii igerisinde bulunabilecegi ifade edilebilir.

 Ergiill HAN, a.g.e, ss.16-17.
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SEKIL 4: INSAN SERMAYESI KISIR DONGUSU

FBDG DUZEYININ
DUSUKLOGU

GELIR SUZEYININ INSAN SERMAYESt

YETERSIZLIGE

DUSUKLUGU

URETIMDE DUSUK
VERIMLILIK

Sekil 4’de gorildiigii gibi insan sermayesi agisindan GOU’lerde insana
yapilan yatinmlarnn yetersizligi kisinin verimliligini dogrudan etkileyerek iiretimde diisiik
verimlilige, bu ise gelir diizeyinin ve FBDG diizeyinin diigiik kalmasina yol agmaktadir.
FBFG yetersizligi ise insan sermayesinde yetersizlige neden olmakta, bu durum bir kisir
dongl seklinde stirmektedir. Burada hareket noktasi insan sermayesindeki yetersizlikler
olup FBDG’in artmasi engelleyici bir unsur olmaktadir. GOU’de bu kisir dongiiden
kurtulma, sosyo-ekonomik politikalar igerisinde insani kalkinma politikalarina 6ncelik
verilmesine ve insan sermayesi unsurlarina daha fazla kaynak ayrilmasina bagh

bulunmaktadir.
B - Insana Yatirim, Fiziki Sermaye ve Kalkinma iliskisi

II. Diinya Savast oncesi dinya ekonomisindeki teknolojik gelismeler ve
yeniliklerin kaynagi olarak fiziki sermayeye verilen ©nemi, biiyime oranlarindaki
degismenin de fiziki sermayedeki artiglar ile dar bir cer¢evede agiklanmasma neden
olmustur. Teknolojik gelisme, biiyiime ve yapisal degisimler fiziki sennéye artiglarina
baglt oldugu kadar, tretimin en ©nemli girdisi olarak insan kaynagmna da bagh

bulunmaktadir. Fiziki sermaye ile birlikte insanin da tretim siirecinde sermaye unsuru
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olarak bilyiimeyi ve GOU i¢in taumlanan kalkinma sorununu agiklamasi ise kalkinma

kuramunin gelisimine paralel olarak II. Diinya Savas: sonrasinda ortaya ¢tkmustir.

Ozellikle GU’in biyiime siirecini analiz etmeye yonelik olarak ileri siiriilen
insan sermayesi yaklagimlan, s6zkonusu iilkelerde biyume siirecinde fiziki sermayenin
yamsira insan sermayesinin onemini de gorgiil arastlrmalarla ortaya koyarak, aym
zamanda GOU’in kalkinma cabalarinda insan sermayesi ve insana yatirimmn gerekliligi
dogrultusunda gtk tutmustur. Cahismanm ikinci béliminde insan sermayesine yénelik
kuramlardan artik defer yaklagimlani igerisinde yer alan Edward DENISON’un
bulgularina gére insan sermayesi unsurlanndan egitim harcamalan, istihdam edilen kisi
basina biyiime oranmin énemli bir bolimini agiklamaktadir. DENISON, ek egitimin
ozellikle hizh fiziksel sermaye artigiun oldugu 1909-1929 déneminde ABD’nin fiziksel
buylimesinde anlamli bir rol oynadigi sonucuna ulagilmstir.® T.W. SCHULTZ ise kisi
basina reel gelirlerin artmasinin gergek nedeninin fiziki sermayenin yansira insana yapilan
yatinmdan kaynaklandigini ileri stirerek ABD’deki 1929-1957 dénemindeki ekonomik
gelismenin tamamumn sermaye ve isguciindeki artiglardan ileri gelmedigini, biiyiime
oranmnin yaklasik Ugte ikisinin tiretime giren faktorlerce degil, egitim unsurunun da iginde
yer aldig1 artik faktér tarafindan agiklandigim ortaya koymustur.®®  Calismamn ikinci
bolimiinde ayrintiyla ele alinacak olan insan sermayesine yonelik istatistiki arastirmalarin
gosterdigi gibi ekonomik biiyiime ve kalkinma, fiziki sermaye yatinmlarindan daha da
Onemli olarak insan sermayesi yatinmlarinca belirlenmektedir. Nitekim insan sermayesi
yatinmlan pozitif digsallik nedeniyle fiziki sermaye yatinmlarinin da verimliligini artirict
yatirimlar olmaktadir. Ayrica, fiziki sermaye artigt, tretim faktorlerinin miktarindaki
artiglar olarak blyimeyi hizlandirirken, fiziki sermaye ile birlikte insan sermayesi
yatirimlart teknolojik geligmelerin de kaynagint olusturarak, iiretim faktérlerinin niteligini
ve verimliligini etkilemekte ve biiyiimenin yamsira kalkinmada yapisal degismeyi

belirleyen baglica unsur olmaktadir.

Insan sermayesi, insana 6zgii bir kavram olarak insanun iretim siirecindeki

Uretkenligini artirmaya yonelik olmak tizere “maddi olmayan sermaye” olarak da ifade

8 Martin CARNOY, “Egitim ve Ekonomi Iliskisi”, a.g.m., 1990, s.486. .
*5 Halil SARIASLAN, “Ekonomik Biiyiime ve Egitim”, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:10, Say1:1-2, Ankara, 1978, 5.219.
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edilmekte ve kalkinmada insan faktdruniin niteligini belirlemektedir. Fiziki sermaye
kavrami ise maddi sermaye veya geleneksel sermaye kavramu ile ifade edilmektedir. Her
iki sekildeki sermaye kavramu, bir biitiin olarak iretimin gergeklesmesini saglamaktadir.
Bundan dolay:, fiziki sermaye ve insan sermayesindeki gelismelerin birbirleri ile
desteklenmesi ve uretimden bagimsiz diusunilmemesi gerekmektedir. Her iki sermaye
stokundaki artiglar sosyo-ekonomik kalkinma diizeyinin yiikseltilmesini etkilemektedir.
Ozellikle GOU’in kalkinmalarini engelleyen en onemli unsurlar fiziki sermaye
birikimindeki yetersizlikler oldugu gibi, kaliteli insan faktori agigi, geligmenin
gerektirdigi nitelikte insan sermayesi birikiminin olmamiasi da bu iilkelerin baslica

darbogazlarindan birisini olusturmaktadir.

Fiziki ve insan sermayesi unsurlarimn birbirini tamamlayict 6zellik i¢ermesi
her iki alana da yatinmu gerektirmektedir. Oncelikler agisindan soruna yaklasildiginda ise
insan faktorunin fiziki sermaye olusumuna dogrudan katkisi nedeniyle insana yatirimin
fiziki sermaye yatmmindan uzun donemde artan verimler ozelliginden dolayr tretim
tizerinde daha etkili oldugu ifade edilebilir. Insan sermayesi, fiziki sermaye miktan ve
niteligini de artirarak kalkinma dizeyinin ilerlemesine yol agmaktadir. 1960’ yillarin
sonlarina dogru daha ¢ok GU’de bilgi toplumunun olusumuna yonelik olarak bilgi
teknolojilerinde goériilen gelismeler, bu tlkelerdeki insana yatinma verilen énem sonucu

olusan nitelikli insan sermayesinin iriini olarak ortaya ¢ikmustir.

Ulkelerin gelismislik diizeylerinin belirlenmesinde de fiziki sermaye unsurlan
ile birlikte insan sermayesi unsurlari da onemli geligmislik gostergeleri arasinda yer
almaktadir. Insan sermayesi farkhiiklan fiziki sermaye farklihiklani ile birlikte
iilkelerarasindaki kisi basina gelirlerdeki farkliliklarin cogunu agiklayabilmektedir.® Insan
sermayesindeki gelismeler agisindan lkelerin gelisme diizeyleri sézkonusu oldugunda,
kalkinmamn “insani kalkinma” boyutu ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapsamda insan
sermayesinin 6nemi dogrultusunda kalkinmanmin tamumlanmast ve Sl¢ulmesinde Birlesmis

Milletler tarafindan “insani kalkinma indeksi” gelistirilmistir. Bu kavram, ¢alismann

% 7. Ronnie DAVIS, John F. MORRALL, Evaluating Educational Investment, Lexington Books, USA,
1974, s.1.
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ikinci bolimiinde indeks yontemine dayali insan sermayesi yaklagimlar kisminda aynntili

olarak ele alinmaktadir.

Insan sermayesi ile fiziki sermayenin kalkinma siirecindeki rolii ve 6nemi, bu
unsurlarin benzer ve farklt yonleriyle birlikte agiklanmaktadir. Mikro veya makro duzeyde
yatinimlarin segimi analizinde, insan sermayesi yatirimlan fiziki sermaye yatinmlan gibi
benzer sekilde degerlendirilmektedir. Diger bir ifadeyle fiziki sermaye yatirimlarina
uygulanan yatinm projelerini degerlendirme olgutleri, insan sermayesi yatinmlan igin de
kullanilabilmektedir. Bu yaklagima gore insana yatiim kapsamuna giren egitim, saglik,
g6¢ ve konuta yapilan harcamalar belirli bir maliyet ve getiri icermesi nedeniyle aym
fabrika veya bir kopriye yatinm gibi goriilmektedir. Ornegin; egitim yatrimt agisindan
okula devam edildigi siire igerisinde katlamilan harcamalar, dogrudan maliyet, bir iste
caligmama maliyeti(alternatif maliyet) ve bos zaman maliyeti gibi maliyet unsurlarim
icermektedir. Egitim gormekte olan birey ve fiziki sermaye yatinmu yapan bir girisimci
agisindan, s6z konusu yatinm kararlaninda amag, yaptiklani yatnmdan elde etmeyi
umduklar: gelirleri maksimize etmektir. Bu sekilde, her iki yatinmer da mevcut bilgiler
altinda en yitksek getiriyi veren yatinmu yapacaklar ve yatinmlann getirileri dding
aldiklart faiz maliyetine esit oluncaya kadar yatinmu surdireceklerdir.*” Ancak, burada
insan sermayesi unsuru olarak egitim yatinmumn ekonomik getirisiyle birlikte sosyal,
kultiirel vd. getirileri de yatiim kararmu etkileyen baslica etken olmaktadir. GOU’de
enflasyon, gelir dagiimindaki dengesizlikler gibi sorunlann yanisira piyasa
mekanizmastmn yetersizligi, spekulatif kar ve gélir anlayisi, kisa donemli kar beklentileri
gibi yapisal dengesiziikler nedeniyle uzun doénemli yatiimlar olarak insana yatirima
gereken 6nemin verilmemesi, bu yatimlarin sosyal ve kiiltiirel getiri beklentilerinin de
geri planda kalmasina yol agmaktadir. GU’de ise insana yatirim karaninmn verilmesinde,
uzun dénemde saglayacag: ekonomik getirilerle birlikte sosyo-kiiltiirel diizeyin geligmesi
de baslica amag olmaktadir. Bununla beraber, yatirim teorisi ¢ergevesinde, fayda-maliyet
analizi insan sermayesi teorisi igin de gegerli olmakta ve insana yatirim mikro agidan 6zel
fayda-maliyet analizi, makro agidan ise sosyal fayda-maliyet analizi ile

a¢iklanabilmektedir.

%7 J Ronnie DAVIS, John FMORRALL, a.g.e., s.2.
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Yukarida vurgulandign sekilde, insan sermayesi yatirnimlannin fiziki sermaye
yatinmlari ile benzer yonlerinin yanisira farkh yonleri de bulunmaktadir. Her iki sermaye
tiirii arasindaki baglica farkhiliklar ise su sekilde agiklanabilir:®®

- Fiziki sermaye yatinmlarinda tiketim ve yatinm boélimleri kolaylikla
ayirtedilebilmekte , insan sermayesine yatinm ise tiiketim ve yatinmun ortak ydnlerini
birlikte icermektedir.

- Fiziki sermaye yatirimu ya uzun bir olusum doénemini (gelik sanayiinde
oldugu gibi) ya da kisa bir olusum donemini (tarimda oldugu gibi) icermektedir. Insan
sermayesi yatirimu ise daha ¢ok uzun dénemli yatirimlar olmakla beraber bazt durumiarda
daha kisa bir dénemde gergeklesebilmektedir. Ornek olarak, egitim yatintmunda orgin
egitim genelde 10-20 arast bir dénemde olusmaktadir.® Yaygin egitime yatinm ise
genelde daha kisa bir dénemi kapsamaktadir. Ancak, bireyin, devietin ve mikroekonomik
birimlerin egitimin yamsira insana yaptigi saghk, beslenme, daha iyl konut olanaklan
sayesinde bireyin verimliligini yiikseltmesiyle, kisa ve .uzun dénemde retimde
verimliligin, gelir ve refah diizeylerinin artmasmna yol agarak kalkinma streci pozitif
yonde etkilenebilmektedir.

- Yatinm projelerinin segiminde kullamlan degerlendirme yoéntemlerinin
fiziki sermaye yatinmlan igin uygulanmasi veri bulmadaki kolayliklar nedeniyle daha -
kolay, insan sermayesi yatinmlar igin ise daha zordur. Ornegin, egitim yatinminda
yatim degerinin hesaplanmasinda gelecekte ortaya gxkacak kazanglan tahmin edip
bugtinkii degere indirgemek zor olmaktadir. Ayrica, alternatif veya firsat maliyeti
kavramu insan sermayesi yatinmlarinda fiziki sermaye yatinmindan daha ¢ok ©nem
icermektedir. Bunun nedeni ise, insan sermayesi yatirimlarindan egitim igin firsat maliyeti,
gegmiste egitim yatirimm yapmug olmakla vazgegilen gelir olmaktadir. Egitim yapmakla
bireyler o dénem igin elde edecekleri gelirden vazgegmekte, bu ise yatirim yapan taraf
agisindan onemli bir maliyet unsuru olmaktadir. Ciinki, kisinin gelir elde etme stiresi
uzamakta ancak, uzun dénemde kara gecebilmektedir. Fiziki sermaye yatinmu agisindan
ise firsat maliyeti insan sermayesi yatiiminda oldugu kadar onemli olmamakta, yatirimu

yapan birey agisindan katlanilan maliyetler diger bir yatnm yapmamakla ¢ok &nemli bir

% ] Ronnie DAVIS, John FMORRALL, a.g.e., ss.3-7. )
% Abdul MANNAN, “Planlama,Biiyiime Kalkinma ve Yaygin Egitim”, Ankara Universitesi Egitim
Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, Cilt:22, Say1:2, A.U.Basimevi, Ankara, 1990, s5.604-605.
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gelir kaybina yol agmamaktadir. Bundan dolay, egitim géren bireyin dogru yatirim karar
i¢in ¢ok dikkatli olmasi gerekmektedir. Ulusal ekonomi agisindan ise ilk, orta ve yiksek
egitim yatinmlarindan hangisine kaynak aktanlacagi konusunda dolaylh maliyetler olarak
vazgesilen kazanglann diizeyi hassas bir konu olmaktadir. Nitekim, egitimde getiri
oraninin hesaplanmasina iligkin birgok arastlmda belirtildigi gibi egitim siresince
vazgegilen kazanglar yani insan sermayesinin piyasaya arz edilmeyen bolumi dikkate
alindidinda egitim harcamalan 6nemli boyutlara ulagmaktadir. Cesitli egitim diizeylerine
gore AB.D., Israil, Meksika ve Venezuela igin yapilmi§ aragtirma bulgularna gore,
vazgegilen kazanglann insan sermayesine yapilan yatinmiar igerisindeki payr % 50 ile %
60 oraninda degismektedir.”

- Fiziki sermayenin kullamm maliyeti artmaya basladifinda kullanim disi
birakilabilmekte ve hala bir degeri olabilmektedir. Insana yatinmda ise yanlis yatirim
hurda olarak ayrilamamaktadir. Yanlis ve yetersiz yatimm sonucu insan kaynaginn
niteliksiz ve atil kalmasi ise toplumsal altyapiy1 olumsuz yonde etkileyebilmektedir.
GOU’de yiiksek niifus artigina ragmen insan kaynakl kalkinma politikalarma oncelik
verilmemesi nedeniyle bu duruma sikca rastlanabilmektedir.

- Insan sermayesi yatinmlan fiziki sermaye yatinmlarindan daha yiiksek risk
icermektedir. Fiziki yatinm belli bir risk icerse de bazen bu sermaye tiiriine yatirim
yapmak riskli olmayabilmektedir. Insan sermayesi yatinmlan ise uzun donemde toplumsal
yapidaki degisiklikler ve olim riski nedeniyle daha riskli olabilmektedir. Bu, insan
sermayesi yatirimlanimin daha uzun siire gerektirmesinden kaynaklanabilmektedir. Bir
makine bozuldugunda pargalar yeniden yerlestirilerek onarilabilmekte, insan faktori ise
uzun dénemde yetistiginden dolay;, ekonominin gerektirdigi nitelikte olmayan, egitim
almamus insan i¢in bu durum gegerli olmamaktadir. Istihdam agisindan insanlarin igsiz
kalmast ise makinelerin atil kalmasina gére mikro ve makro diizeyde daha yiiksek maliyet
icermektedir.  Aynica, insan sermayesi yatinmlart  yapidiginda  kolaylhkla
degistirilememekte ve bundan dolayt fiziki sermaye yatinmlan da basansizlikla
sonuglanabilmektedir. Bir fabrikaya yanli bilgisayar sistemi kuruldugunda bu yeniden

degistirilebilmekte, ancak bir ailenin bir sehirden diger bir sehire veya iilkeden tilkeye go¢

% Bora GURER, Egitim Harcamalarmin Verimliligi, Yayin No:DPT:1754-SPD:331, Ankara, 1981,
ss. 7-42.
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ettigi disunildigiinde, bundan vazgecildifi zaman geri doniildigiinde bu pahaliya mal
olabilmektedir.

- Fiziki sermaye yatinmlanimn diger sanayi dallanna etkisi degisik oranlarda
olabilir. Insan sermayesi yatinmlarn ise diger sektorlere etkisini daha ¢ok sosyal ve
kltirel alanda gostermektedir. GOU’de uzun dénemde toplumsal ve kiiltiirel gevreyi
degistirmeye yonelik egitim kazangli olurken, yanlig yatinm toplumsal dengesizligin
kaynag: olabilmektedir. Bunun yanisira, sosyo-kultiirel etkilerin diginda insan sermayesi
yatinmlarindan eitim alamina yoénelik aragtirma ve gelistirme harcamalan, teknolojik
geligmelerin ve birgok alanda yeniliklerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu
yatinmlardaki yetersizlik ise kalkinmay1 engelleyici baslica etmen olmaktadir.

- Insan sermayesi yatnmlan ile fiziki sermaye yatinmlan arasinda yasal ve
kurumsal agidan da bazi farkliliklar bulunmaktadir. Kurumsal anlamda, fiziki sermaye
yatirimeist insan sermayesi yatirimcisindan daha fazla bilgiye sahiptir. Aynca, insamn
sirekli degisebilir istekleri, zevkleri, psikolojik durumu vd. unsurlar isteki durumunu
etkileyebilmekte, makinelerin kiralanmas: igin ise boyle bir durum s6z konusu
olmamaktadir. Diger bir nokta, insana yatirimun farkli diizeyde olmasi piyasada 'gelir
farkliliklarina yol agmaktadir. FINIS ve WELCH’e gore beyaz olmayanlar ile beyazlar
arasindaki insan sermayesi farklihiklart bu bireyler arasindaki gelir farkliliklarim
agiklamaktadir. Toplumda evlilik kurumu ve ailenin kadim ikinci plana itmesi, kadimn
egitim igin  GSMH’dan aldig1 paymn diisik olmasina neden olmaktadir. Bu sekilde
cinsiyet, irk gibi faktorler agisindan insan sermayesinde goriilen farkhliklar dnemli 6lgiide
gelir dagihmin da etkilemektedir. Vergi kanunlan agisindan ise egitim maliyetleri fiziki
sermayede oldugu gibi gelirden disilememekte ve egitimin dogradan maliyetleri
azaltilamamaktadir. Is hukuku, belli iggiicii tipleri ve asgari ucret igin maksimum ¢ahgma
saatlerini diizenleyen emek yasalan insanin sermaye olarak uUretimde niteli§ini
etkilemektedir. Bu durum, makinelere uygulanamamakta ve bunun igin fiziki sermaye
yatinmlari insan sermayesi yatinmlarindan daha karli goriilebilmektedir. Isci sendikalan
fiziki sermayeden daha fazla isgiicii olanaklanm siurlamaktadir. Makinelerin ise
sendikalagmas: ve greve gitmesi diye bir sey s6z konusu olmamaktadir. Bu hukuki ve
kurumsal sinirlamalarin tiimii, fiziki sermayeyi de etkilemekte ve Uretimin artmasint ve

sosyo-ekonomik kalkinmay: yavaslatmaktadir.
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Fiziki ve insan sermayesi arasindaki benzer ve farklt yénleriyle beraber bir
bitin olarak digintldiginde her iki sermaye sekli de kalkinmayr 6nemli o6lgiide
etkilemektedir. Bilylime ve yapisal degisim, sadece fiziki sermaye artisi ile degil insan
sermayesindeki gelismelerle de agiklanabilmektedir. GU’in ulasmus oldugu ileri dizey,
GOU’in kalkinma diizeyinde fiziki sermayeden daha da 6nemli olarak insan sermayesinin
ne denli ¢nemli oldugunu ortaya koymaktadir. Insana yatmmin fiziki sermaye
yatinmlarinin da verimliligini artirarak teknolojik gelisme, verimlilik ve kalkinma
diizeyinin yiikselmesine yol agmasi, uzun dénemde insan sermayesi yatinmlannin fiziki
yatinmlara gore daha etkili oldugunu gostermektedir. Bunun igin, fiziki sermaye ve
kalkinma arasindaki pozitif yonlii etkilesimin daha da fa.zla olarak, ekonominin
gereksinimine uygun insan sermayesi birikimi ve kalkinma arasinda oldugu vurgulanabilir.
Bu cergevede GOU’in kalkinma siirecinde fiziki sermaye artiglan ile birlikte sosyo-
ekonomik gelismenin saglanmasi, disa bagimlilign azaltilmasi yoniinde teknoloji iiretebilir
konuma gelmelerini saglayacak  insan sermayesi yatinmlarma agirhik vermeleri

gerekmektedir.
C . insan Sermayesinin Kalkinma Aqsindan Tanimlanmas:

GOU’in sosyo-ekonomik kalkinma siirecinde insan kaynakli kalkinma
agisindan kit kaynaklarin irrasyonel kullammi, hizh niifus artigi nedeniyle emek
faktérinin bollugu ancak ¢oguniukla niteliksiz olmasi seklinde bir dengesizlik
gorilmektedir. Insan faktériiniin kalkinmadaki 6nemi ve kalkinmay: belirleyen faktorler
yoniinden insan sermayesinin analizi, kalkinma strecinde nasil bir insan tipinin gerekli
oldugu sorununu agiga ¢ikarmaktadir. Sosyo-ekonomik kalkinma dizeyi, emek
faktoriiniin miktan degil daha ¢ok niteligi ile belirlenmektedir. Bu agidan, ¢alismanin bu
kisminda Oncelikle kalkinmada insan faktori tammlanmakta, daha sonra ise kalkinmayi

belirleyen faktorler agisindan insan sermayesinin énemi ele alinmaktadir.
1. Kalkinmada Insan Faktorii
Insanin dogustan ve sonradan sahip oldugu niteliklerin degerinin ekonomik

agidan 6nemi, bu degerin Uretim strecinde nasil ve ne yonde kullamldiginin belirlenmesini

gerektirmektedir. Uretimin gerektirdigi nitelikte insan faktorii gereksinimi, insanin
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ekonomik degerinin bir ifadesi olmaktadir. Bu ekonomik degerinden dolay1 insan faktéri,
diretimin artinlmasinda, yapisal degisikliklerin gerceklestirilmesinde ve uluslararas: alanda
geligmis ekonomilerin diizeyine ulasmada kalkinmada 6nem verilmesi gereken bir
faktordur. Sosyo-ekonomik kalkinma siirecinde insan, emek, girisimci ve teknik bilgi
faktorlerinin sahibi ve bir altyapt-personel altyapi- unsuru olarak gesitli islevler
ustlenmektedir. Bu anlamda, insan sermayesi biyiime, teknolojik gelisme, adil gelir
dagihmi, bolgesel gelismislik farkibklanmn giderilmesi, uluslararasi rekabet edebilirlik
diizeyinin yiikseltilmesi, yiksek katma-degerli mal ve hizmet iretimi, sosyo-kiiltiirel
kalkinma dizeyinin yiikseltiimesi, hukuki, kurumsal ve politik alanda iyilesmeler gibi
kalkinma amaglanmn gergeklestirilmesinde rol oynamaktadir. Kalkinma agisindan gerekli
insan faktérinin hangi 6zelliklere sahip olacag: ise dogrudan dogruya her ekonominin
sektorel ihtiyaglan dogrultusunda ekonominin gerektirdigi nitelikte insan faktoriintin

yetistirilmesine bagh bulunmaktadir.

Kalkinmanin baslica amaci sanayilesmek ve artik giiniimiizde artan oranda
bilgi teknolojilerinden yararlanma diizeyini maksimuma g¢ikarmak oldugu disinaliirse,
sanayilesme ve yeni teknolojilerin- bilgi teknolojilerinin- gerektirdigi o6zellikte insan
faktoriine gereksinim duyulmaktadir. Sanayi toplumundan bilgi toplumuna déniigiim
asamasinda ise bilgi teknolojilerinin tiretimi ve kullanimi ve hizmetler sektériiniin geligimi
dogrultusunda tamamen nitelikli diSer bir ifadeyle yitksek 6gretim gérmils insan
sermayesi onem kazanmaktadir. Bilgi toplumunu olugturan yeni teknolojiler, genellikle az
isgicti ve yiksekogretimli emek girdisi gerektirmektedir. S6z konusu teknolojiler, isgiicii
tasarruf edici olmakla beraber, bu isgiicii kaynagimn niteligi ve daha fazla egitilmis olmasi
onem kazanmaktadir. Egitim, okul 6ncesi egitim, genel egitim (iikégretim, ortadgretim,
mesleki ve teknik egitim ve yiksekogretim), yaygin egitim ve okul sonrast egitim olarak
stmiflandinldifinda, sosyo-ekonomik gelisme siirecinde ve bilgi toplumunda bilgi ve bilgi
teknolojilerinin her alanda artan kullammu nedeniyle sadece okul egitimi ve diploma
almak degil, isletmeler ve organize edilmis mesleki kuruluslar tarafindan verilecek okul
sonrast egitim de onemli olmakta ve egitimin sireklilifi de giindeme gelmektedir.
R.CRAWFORD’a gore tanm toplumunda secgkinlerle smirli kalan egitim, sanayi
toplumunda yetigkinlikte tamamlanan kitlevi egitime yerini birakmaktadir. Bilgi
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toplumunda ise egitimin bireysellestirildigi ve siirekli oldugu vurgulanmaktadir.”
Sanayilesme amaci dogrultusunda ise mesleki ve teknik 6gretim de 6ncelik verilmesi
gereken diger bir alam olusturmaktadir. Sosyal, kilturel ve politik alanlarda ise yapisal
degisimlerin saglanmasinda daha fazla egitim gérmuis ve kendini yetistirmis insangiici
gerekli olmaktadir. S6z konusu nitelikli insan sermayesinin olusturulmasinda ekonomik
politikalarda insana yatirim politikalarina éncelik verilmelidir. Insana yatinm politikalan
kapsaminda saglik, beslenme konularimin yamsira kalkinmada 6zel 6neme sahip olan
egitim agisindan egitim arz ve talebinin emek piyasasimin gereksinimleri dogrultusunda
belirlenmesi diger bir ifadeyle egitim ve insangiicii planlamasimn birlikte yapiimasi bir
anlam i¢ermektedir. Ayrnica, firmalar tarafindan insana yatxnfn yaptlmast da iggiciinin

verimliligini ve kalkinma diizeyini artirmasi agisindan onemlidir.

Giiniimiizde GOU’in kalkinma ve bilgi toplumuna uyum siirecinde sosyo-
ekonomik gelismenin gerektirdigi insangiicii profili su sekilde de tanimlanabilmektedir.
Sanayi toplumunda fabrika tipi tretim sisteminin gerektirdigi ¢ok sayida diz igginin
yerine daha az sayida bilgili ve nitelikli (kalifiye) isgticiine gereksinim duyulmaktadir. S6z
konusu nitelikli iggiicinin iretimin her asamasinda insiyatif kullanmalan ve sadece
soyleneni yapan degil, aktif olarak uretime katilan kisiler olmast gerekmektedir. Bu
diizeyde isgiiciiniin asgari bir fen ve matematik bilgisi yaninda, istatistiki kalite kontrol
yontemlerine de agina olmalant istenmektedir. Bilgi teknolojilerinin artan kullarum
sayesinde bazt meslekler evden uygulanabilir duruma gelmekte ve bir kisinin yagami
boyunca yedi kez meslek degistirebilecegi tahmin edilmektedir. Dolayisiyla yukarida da
vurgulandigy tizere yetiskinlerin siirekli egitimi sé6z konusu olmaktadir. Isgiicinin %
52’sinin yitksek ogrenimli olmasi 6ngorilmekte ve meslekler arasindaki farkhliklar
azalmakta, genel formasyon oOnem kazanmaktadir. Bu gorisler dogrultusunda
giiniimiizde sosyo-ekonomik gelisme siirecinin ve bilgi toplumunun gerektirdigi
insangiiciinde bulunmas: gereken 6zellikler, teknolojik gelismelere ve bunlarin yol agtig1
degisme uyum saglayabilme ve siirekli olarak kendini yenileyebilme yetenegi, bilgisayar
okuryazarhig1 gibi ileri teknolojilere uyum saglayabilme, kendi mesleki alanlanindakiler
icin asgari diizeyde sosyal bilimler bilgisi, sosyal bilim alanlarindakiler igin de asgari bir

fen ve teknoloji bilgisi, 6zellikle teknolojinin toplumsal etkilerini kavrayabilme yetenegi,

' Richard CRAWFORD, a.g.e., $5.6-8.
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grup halinde ¢alisabilme, ézellikle disiplinlerarast galisma yapabilme beceri ve yetenegi
olarak ifade edilebilmektedir® Buna gore, giiniimiizde sosyo-ekonomik gelisme
surecinde okul &ncesi egitimden baslamak tizere bilgi toplumunun gerektirdigi ekonomik,
sosyal, siyasal, kiltirel ve kurumsal alanlara iliskin her tiirlii bilgi ve bilgi teknolojilerinin
dretim ve kullammina yoénelik kaliteli egitim ve nitelikli insan faktéri 6nem
kazanmaktadir. S6z konusu gelisme siirecinde egitim diginda kisinin mikro ve makro
diizeyde verimliligini etkileyen saglik, beslenme gibi diger insan sermayesi yatinmlari da

6nem kazanmaktadir.

Birlesmis Milletler tarafindan gelistirilen insani kalkinma kavrami, refahin
yaratiimasi ile degil, refahin dagihmu ile ilgildir. Insani kalkinma, egitim, saglk, beslenme
gibi alanlarda insana yatinmi 6n plana glkamaktaalr, Bu yéniiyle, insani kalkinma bir
yatinm sekli olup gelirin yeniden dagitilmasi anlafmna ‘gelmemektedir. Saghkli ve
egitilmis insamn etkin istihdamu ile ekonomik biiyiimeye daha fazla katks
saglanabilmektedir. Insani kalkinmanin 6ziini yeterli dizeyde insan sermayesi birikimi
saglamig nitelikli insan sermayesi olusturmaktadir. Onceki kalkinma kavramlan,
buylimenin sonunda herkese yarar saglayacagi varsayimu altinda genellikle ekonomik
biyiimeye 6zel dnem vermigtir. Insani kalkinma kavramu ise gok daha genig ve daha
igerikli bir kapsam igermektedir. Insani kalkinmada da ekonomik biyiime 6nemli olup hig
bir toplumun ekonomik buyiime olmaksizin uzun dénemde insanlarin refahim
surdiremeyecegi gorusi kabul edilmektedir. Ancak, buyime tek basina yeterli
olmamakta ve insani kalkinma igin insanlarin niteliklerinde gelismelerin olmast
gerekmektedir. Ekonomik biiyime insani kalkinmanin sonu olmaktadir. Insanlar
ekonomik biyimeye katkida bulunmakta, biuyime de insamin refaluna katkida
bulunmaktadir. Insan yeteneklerinin gelistirilmesine yonelik olarak insani kalkinma,
egitim, saglik gibi sosyal sektorlerle siurlt olmaktadir. Sosyal sektérler kalkinma
agisindan onemli olmakla beraber, insani kalkinma insan yeteneklerinin geligtiriimesini de
gerektirmektedir. Ayrica, sosyal, politik ve ekonomik karar almaya serbest olarak katilan
ve kalkinma i¢in verimli ve yaratici olarak ¢aligan insanlar tarafindan bu yeteneklerin nasil

kullamldigy da 6nemlidir.®® Insarun kalkinmada yetenek ve niteliklerinin gelistirilmesini

2 TUSIAD, Tiirkiye’de ve Diinyada Yiiksekégretim Bilim ve Teknoloji, Yayin No: TUSIAD-t/94,
6-167) , Istanbul, Haziran, 1994, s.41.
® UND.P.age.,s.12.
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esas alan insani kalkinma yaklasimi, kalkinmada sadece fiziki sermayenin artirniimas: degil,

insan sermayesinin gelistirilmesi boyutunu da ortaya koymaktadir.

2. Kalkinmay1 Belirleyen Faktorler Yoniinden Insan Sermayesinin

Onemi

Kalkinmanin biiylimenin yamsira ekonomik, sosyal, kiiltirel ve politik
alandaki yapisal degisimleri igermesi, GOU’de kalkinma sorununun birden fazia
degiskene bagl oldugunu gostermektedir. Bu degiskenlere bagl olarak kalkinma
diizeyinin ilerlemesi ya da geri kalmishk siirecinin devam etmesi s6z konusu olmaktadir.
Buna goére, ekonomik biiyime, verimlilik diizeyi, gelir dagilimi, teknolojik gelisme,
demografik yapi, sosyo-kiltiirel yap:, bolgesel gelisme ve uluslararasi gelisme duzeyi
kalkinma diizeyini belirleyen bashca faktorler arasinda yer almaktadir. Kalkinmada insan
faktoriiniin énemi kalkinmay: belirleyen faktérler ile insan sermayesi iligkisinin analizini
gerektirmektedir. GOU’de kalkinmay: belirleyen s6z konusu faktérlerdeki gelismeler
bitytik dlgtide insan sermayesi ve insan sermayesi yatinmlar tarafindan belirlenmektedir.
Dolayisiyla kalkinma, biiyiik olgiide insan sermayesindeki gelismelere bagli olmakta ve

yapisal degigimler nitelikli insan fakt6riini gerektirmektedir.

a. Insan Sermayesi ve Ekonomik Biiyiime

Uluslararast gelisme stirecinde belli bir donemde Uretilen mal ve hizmet
miktarindaki artis1 ifade eden biiyiime hizimn arttinlmasi, daha yliksek buyiime ve refah
artist gelismis ve geligmekte olan tiim ekonomilerin baslica ekonomi politikast amacidur.
Gelismis tlkeler icin daha ¢ok 1970’li yillarda ¢evrenin buylime tizerindeki olumsuz
etkilerinin gériilmesiyle olusan siirdiiriilebilir kalkinma ** bilinci dogrultusunda maksimum
biyiime hizinin elde edilmesi ve bu sekilde daha yiksek refah diizeyine ulagmak 6nem
kazanmaktadir. GOU’ler ise yiiksek bilyiime oranlarinu elde etmenin yamsira kalkinmalar

agisindan daha 6nemli olan yapisal degisimleri gerceklestirmek zorundadir. Uluslararasi

4 Siirdinilebilir Kalkinma, bugiinkii ihtiyaglarin gelecek nesillerin varhigini tehlikeye atmayacak
bicimde giderilmesi, fiziki ve insan sermayesi kaynaklar ile birlikte ¢evre kirliliinin azaltiimasi ve
dogal sermayenin korunmasina yénelik politikalan icermektedir. Bknz. The World Bank, World
Development Report 1992, U.S.A,, 1992, 5.34.
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alandaki gelismelere bagl olarak ve geligmis ulkelerin bugtinki ileri teknoloji ve bilgi
diizeyleri dikkate alimirsa, GOU’in bilyiime ve yapisal degisim stireci gevresel kalkinma
bilinci ve insani kalkinma bilincinin olusumunu gerektirmektedir. Fiziki, sosyal, siyasal,
kiiltirel ve cevreci kalkinma, tﬁin boyutlanyla, insan sermayesindeki gelismeler ile
belirlemektedir. Gelismiglik diizeyi ile insan sermayesi arasindaki bu dogrudan ve pozitif
iligki, insan sermayesi kuramcilarimn ileri surdigii sekilde kalkinma degiskenlerinden
dlgulebilir olan, daha ¢ok biiylime Uzerine insan sermayesinin katkisimin belirlenmesiyle

aciklanmaktadir.

Gelismis ve GOU’in baslica ekonomi politikasi amaci olan biyiime, fiziki ve
insan sermayesi degiskenlerinin bir fonksiyonu olarak degisme gostermekte olup biyiime
hiz1 kavramu ile Olgilmektedir. Bliyiime hizi kavramu iki gekilde ifade edilmektedir.
Birincisi; reel, gayrisafi milli hasila (net milli hasila) ekonominin reel olarak toplam mal ve
hizmetlerinin ne kadar arttifim gostermektedir. Ikincisi ise kisi bagina reel gayri safi milli
hasiladaki artis oranidir. Bu oran, bir ulusun yasam standardim 6lgmede kullanilan daha
iyi bir gosterge olarak kabul edilmektedir.”® Her iki g¢sterge agisindan, bir ekonomide
mal ve hizmet Uretiminin ve yasam standardindaki degismelerin kaynaginin ve
tilkelerarasindaki kisi bagina gelir farklilhklarinin nedeninin ne oldugu tretimde kullamlan
fiziki sermaye ve insan sermayesinin nicelik ve nitelik agisindan sorgulanmasini

gerektirmektedir.

11.Diinya Savast 6ncesi bilyiimenin kaynaklari konusundaki arastirmalar fiziki
sermaye agirlikh olmus iken, II.Dinya Savast sonrast gayri safi milli hasila ve kisi bagina
gayri safi milli hasila artiglant ve farkliliklar fiziki sermaye ile birlikte insan faktériniin
verimliligini etkileyen insan sermayesi unsurlan ile agiklanmistir. Ekonomik buyime ve
insan sermayesi arasindaki iligkiyi vurgulayan kurumsal yaklagimlar gahismanin ikinci

béliimiinde incelenmektedir.

9 Edwin MANSFIELD, Nerman BEHRAVESH, Economics, U.S.A., 1986 5.490.
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b. Verimlilik A¢isindan Insan Sermayesinin Onemi

Bir ekonomide mikro ve makro diizeyde verimlilik artig1 kalkinmay etkileyen
baslica degiskenler arasinda yer almaktadir. Verimlilik dizeyi ile tlkelerin gelismislik
diizeyi arasinda pozitif yonlii bir iliski bulunmaktadir. Verimlilik artig1, biiyiime ile birlikte
yapisal degigmelerin de hizlanarak GOU’in hizla kalkinmalarnm, GU’in ise hizlt
blyiimelerinin 6nemli gostergesi olmaktadir. Verimlilik, mevcut kaynaklarla maksimum
tretimi gergeklestirme ve kaynaklarin rasyonel kullamilmas: ¢abasi seklinde refah diizeyini
yiikseltmek isteyen her toplumun temel amact olarak énemli bir kavramdir. Ozellikle kit
kaynaklarla kalkinma gé.basmda olan GOU’ler igin verimlilik diizeyinin arttirilmasi daha
biiyiik bir 6nem i¢cermektedir. Ulusal ekonomi agisindan verimlilik diizeyinin artmas1 daha
disik maliyetlerle Gretim ve bazi ek 6nlemler sonucu ucuz ve kaliteli triinlerle diinya
piyasalarina girme olanagi, ihracat artigi, tuzlt bir ekonomik buyiime igin 6nemli pazarlar
ve finansman kolayhklan saglamaktadir. Mikro agidan igletmeler igin basan diizeylerinin
olgilip degerlendirilmesinde verimlilik temel goéstergelerden biri olarak kabul
edilmektedir. Calisanlar i¢in verimlilik artis1 ticret ve gelirlerde artis ile gelir dagihmin
i};ilestirici bir 6zellik igermektedir. Gelirleri artan kisiler ise bir yandan kalkinmadan pay
alacaklar, diger yandan da verimlilik artigina katkida bulunmak iizere tesvik edilmis
olacaklardir. Tiketiciler agisindan ise verimlilik artist yapilan angtirmalarin ileri
stirdiirigi gibi girdi verimliliginin artmasi yoluyla fiyatlann diigmesine yol agmasi
nedeniyle 6nem igermektedir. Bu ise enflasyonla miicadelede hem tiiketici hem de genel

ekonomi agisindan oldukga 6nemli bir deger icermektedir.

Ekonomilerde fiili gelir artig1 yani gergeklesen uretim diizeyi biiyiime i¢in
gerekli ancak yeterli olmamaktadir. Biiyiime, uretimin siirekli artmasi anlaminda,
ekonominin lretim potansiyeli diger bir ifadeyle faktér donammu veya verimlilik
diizeyindeki artiglan gerektirmektedir. Bu ise buyiime siirecinin, ekonomideki yatirim
oranlar (sermaye birikimi) teknoloji ve iggiici niteligindeki artislarla gergeklesen iiretim
artislan strecini ifade etmektedir. Fiziki sermaye olusumu, teknoloji ve insan faktdriine

baglt olan verimlilik, “Gretim strecinde kullamilan girdilerin bu siirecin sonunda ortaya

% Abdullah DOGAN, Melih BAS, Alper AYDIN, imalatci Kamu Kuruluslarinda Verimlilik
Kargilagtirmalari, MPM Yayin No: 385, Ankara, 1989 s.7-8.
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¢ikan ciktilara katkisi” seklinde taumlanmaktadir. Buna gére ekonomide iretim ve
verimlilik diizeyindeki degismeler bityiik olgiide uretim siirecinde kullamlan girdilere
bagimli olmaktadir. S6z konusu girdilerin tretim sirecinde etkin kullanimu ise bu
unsurlarin  verimliliine ve verimliliklerini etkileyen nicel ve nitel faktorlere
dayanmaktadir. Ayrica, iretim sirecindeki degismelerin ekonominin geneline bagimli
olmast nedeniyle verimlilik ve girdi kalitesi ekonomik yapidaki tiim degismelerden
etkilenmekte ve verimlilik degismeleri ekonomideki birgok dinamik faktoriin; teknolojik
geligme, fiziksel ve insan sermayesi birikimi, girisimcilik, kurumsal diizenlemelerin vd.
hem sonucu, hem nedeni olmaktadir.”” Makro ekonomik agidan verimliligi etkileyen bu
faktorlerin yamsira mikro dizeyde, isletmeler agisindan verimliliin su etkenlerden

etkilendigi ileri sirilmektedir. *®

- Urliniin tasarim1 ve bilesimi,

- Uretim siirecinin niteligi (iiretim strecinin teknik 6zellikleri)

- Uretim siirecinin kapsamu (hammadde veya yart mamul isleme)
- Orgiit ve yonetim,

- Uretimde kullanilan sabit sermaye kapasitesi (makina, donatim)
- Girdi niteligi,

- Isletmelerin tam kapasiteyle galigmalarinin gerekliligi,

- Kurulug yeri ve isletme buyikliginin uygunlugu,

Ulusal diizeyde ve isletmeler agisindan verimliligi etkileyen etmenlerden en
onemlisinin tiretim strecinde kullanilan girdigilerin niteligindeki degismelerin oldugu
sdylenebilir. Uretim stirecini ve verimliligini belirleyen diger unsurlar da, girdilerin nicelik
ve nitelik itibariyle kullanimina bagh olarak degisme gostermektedir. Uretimde kullamlan
baslca girdiler emek, tabiat, sermaye, girisimci, teknik bilgi gibi unsurlarin en 6nemlisi ise
emek ve girisimei faktorlerinin sahibi olarak insanin tiretim siirecine etkisi olmaktadir.
Emek ve girisimci faktorleri tretime diginsel ya da fiziksel dizeyde katkida

bulunabilmektedir. Her iki anlamda emek ve girisimci faktorlerinin her ikisini de kapsayan

" Ahmet Hasim KOSE, a.g.e, s.3 i
% Isi1 UNAL, “Verimliligin Onemi ve Egitim ile liskisi”, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 22, Sayi: 1 A.U. Basimevi Ankara, 1990 5.438.
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isgliciiniin verimliligi tretimi ve verimlilik diizeyini etkileyen bashca etken olmaktadir.
Isgtlcu verimliligi ise su unsurlar tarafindan etkilenmektedir.®

- Isletmelerin ortalama biiyiikligii,

- Sermaye yogunlugu, mekanizasyon ve otomasyon,

- Pazarm buyiikligi ve uzmanlasma. Bu etmenlerin yansira iicretler, saglik,
beslenme kosullan, egitim, ¢aligma ortamu gibi spesifik faktorler de isgiiciinin
verimliliini etkilemektedir. S6z konusu etmenler sadece isgiicii verimliligi agisindan
degil, toplam verimlilik agisindan da 6nem tagimaktadir. Isgiici ile sermaye (maddi
sermaye)’nin Uretim slrecinde birbiriyle etkilesimi, isgiicii girdisinden dogan bir
olumsuziugun toplam verimliliin de dismesine yol agan bir etki s6z konusu
olabilmektedir. Bundan dolay: isgiici verimliliginin artmasi tiretim artis1 igin vazgecilmez

bir unsur olmaktadir.

Yukanida sayilan isgiici verimliligini etkileyen etmenler arasinda egitim,
1sglicliniin uzmanlagma ve beceri diizeyi, saglik, beslenme gibi unsurlar insan sermayesini
olusturan etmenler olarak verimliligin artmasinda 6nemli fonksiyon iistlenmektedir.
Isgiicii tretim strecine fiziksel, dusiinsel ve goniil gict ile katimaktadir. Isgiicinin
fiziksel glici beslenme sistemine, iicret gelirine, konut olanaklarina, saghk durumuna,
halkin saglhk yapisina, beden terbiyesine vd. gére degisme gosterebilmektedir. Insan
faktoriiniin distinsel (fikri) giict ise genel ve mesleki egitim diizeyi ve genel kiiltiir ile
belirlenmektedir. Dustinsel isgiicii olarak insan faktoriiniin tretimde verimlilik artii
lizerine etkisi, insan sermayesi kuraminda ileri stirildigii gibi insana yatinm unsurlarindan
orgiin egitimin yamsira mesleki ve teknik egitim ve yaygin egitim geklinde egitime
verilecek dneme bagh bulunmaktadir. Isgiiciiniin niteliginin gelistirilmesi, nitelikli isgiicit
miktarint arttirip niteliksiz iggliciini azaltmak igletmelerin egitim politikalan ile yakindan
ilgili olmaktadir. Isgiictiniin ekonomide veya istihdam edildigi alanda gereksinim duyulan
nitelige sahip olmasi, nitelik diizeyinin gelistirilmesi igin, isletme i¢i ve dist seminerler,
kurslar, konferanslar ile birlikte ozellikle is basinda egitime onem verilmesi
gerekmektedir. Isgiiciiniin tiretime goniil giicii katkisi ise bedeni ve fikri giice sahip olan
insanin ¢alisma istegini ifade etmektedir. Kisinin ¢aligma istegini etkileyen etmenler; isgi-

igveren iligkileri, sendikal diizenlemeler, ¢alisanlar arasindaki uyum gibi kurumsal ve

# Is11 UNAL, “Verimliligin Onemi ve Egitim Ile Iliskisi”, a.g.e., s5.437-438
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psikolojik unsurlardir.!® Burada fiziksel, zihinsel ve galigma istegi ile tretimde yer alan
isguciinin verimliliinin, dolayistyla verimlilik dlzeyindeki iyilesmelerin, dretimin en
onemli girdilerinden insan faktorine ve insamun niteligini etkilemeye yoénelik insan

sermayesi yatirimlarina bagl oldugu gérilmektedir.

Insan sermayesine yatinmn isgiiciiniin verimlilifini artirmast yoluyla
verimlilik ve kalkinma iizerine etkisi su sekilde ifade edilebilir. Bir ekonomide insana
yatinm yani insan faktorinin niteliginin artinlmasina yonelik egitim, saghk, beslenme
yatirimlarinin artmasi Uretim sirecinin gereksinimlerine uygun igglctnin, nitelikli insan
faktériiniin  olusumuna neden olarak isgiiciiniin verimlilik’ diizeyine artmasma yol
agmaktadir. Nitelikli insan, fiziki sermayenin de rasyone! kullanimim saglayacak bir faktor
olmasi nedeniyle tretimin vazgegilmez girdisi olarak toplam faktér verimliliginin
artmasina ve mikro ve makro diizeydé verimlilik diizeyinin yiikselmesine neden
olmaktadir. Verimlilik diizeyinin artmasi ise ileri kalkinma dizeyinin ve uluslararast
gelismiglik dizeyinin yikselmesine yol agmaktadir. Sozii edilen etkiden dolayr
kalkinmada verimlilik a¢isindan insan sermayesi ve insana yatinm biyik Onem

icermektedir.

Verimliligin gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan ve mikro ve makro
diizeyde Onemi, verimlilik diizeyinin ¢lgilmesi sorununu beraberinde getirmektedir.
Verimlilik tretilen mal ve hizmet miktari (¢ikti) ile Gretimde kullarulan emek, sermaye ve
maddi kaynaklarin miktar1 (girdiler) arasindaki iligkiyi ol¢gmektedir. Uretimde kullamlan
girdilerle daha fazla tretimde bulunulmasi verimliligi arttrmaktadir. Verimliligin
belirlenmesinde gogunlukla kullarulan bir 6lgiit emek verimliligi degeridir. Bu 6l¢it yasam
standardinin belirlenmesinde énemli bir gostergedir. Diger bir olgit ise toplam faktér
verimliligidir. Toplam faktor verimliligi tretimde kullanilan tiim girdilerin miktarindaki
degismenin tretime katkisit 8lgmektedir. Toplam faktor verimliligini 6lgmek daha zor
olmakla birlikte, bu ol¢iit emek verimliligindeki degismelerin nedenini agiklamakta

ozellikle yararli olmaktadir.'

10 gabahattin ZAIM, a.g.e. 55.287-288.

0 william JBAUMOL ve Kenneth MCLENNAN, “US Productivity Performance and Its
Implications”, Productivity Growth and U.S. Competitiveness, Ed. By, William J .BAUMOL and
Kenneth MCLENNAN, Oxford Unv. Press, U.S.A. 1985, ss.3-4
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Insan sermayesi ve verimlilik arasindaki pozitif iligki, verimlilik ile ilgili insan
sermayesi yaklagimma yonelik aragtirmalar ile desteklenmektedir. A.B.D.’de 1948-1965
dénemine gore 1970°li yillarda verimlilik diizeyindeki yavaslamamn bir nedeninin de
iggtictiniin  bilesimindeki degisiklikler dogrultusunda isgiiciinin niteliginin toplam
verimliligi azaltan bir ozellik icerdigine bagh oldugu yapilan aragtrmalar ile ortaya
koymustur. ECKSTEIN (1980), PERLOFF ve WACHTER (1980) ozellikle 1966’dan
sonra geng igglicli sayisindaki artigla beraber bu gurubun verimliliginin genellikle toplam
isglici verimliliginden daha digiik oldugunu ileri siirmuglerdir. S6z konusu isguciiniin
verimliliginin diistik dizeyde kalmas: daha az nitelie ve deneyime sahip olmalarindan
kaynaklanmaktadir. Isgiiciinin niteligindeki iyilesme egitim ve ogretimdeki artisa
baglanmistir. KENDRICK (1980) bu faktt}_rﬁnedeniyle, toplam verimlilik artisinin 1948 ve
1965 yillant arasinda 0.6, 1973 ve 1978 arasinda ise 0.7 éldugunu tahmin etmistir.
NORSWORTHY, HARPER ve KUNZE (1979) ise egitimin verimlilige katkistnin 1948-
1965°de 0.46’dan 1965-1973’de 0.95’e, 1973-1978’de 1.05’e arttigim bulmutur.
DENISON (1979)’un bulgularina gore bu faktoriin katkisindaki bir artis, 1948-1973’de
0.52’den 1973-1976’da 0.88’e gikmugtir.'®

Insan sermayesi yatiimlanindan egitim kapsaminda arastirma gelistirme
harcamalan da kalkinmayr ve verimlilik diizeyini gosteren baslica gostergelerden biri
olmaktadir. Arastirma ve gelistirme yeni iriinlerin Gretilmesini saglayarak nihai ¢ikt1 birim
maliyetlerinin azalmasiyla verimliligi etkilemektedir. GRILICHES (1980) A.B.D.’de
verimlilikte azalmanin oldugu 1970’li yilarda arastirma ve gelistirme harcamasinin
yaklagik % 3-6 azaldi@im tahmin etmistir. GRILICHES e gore aragtirma ve gelistirme
yatinmlarindaki azalma, imalat sanayiinde verimlilik azahsinnn % 0.14’ind
agiklamaktadir. DENISON (1979) arastirma-gelistirme harcamalarindaki yavaslamamn
toplam verimlilik artigindaki azalisa sadece 0.1 katkida bulundugunu hesaplamustir.
THUROW (1980) arastirma-gelistirme harcamalarindaki azalmalarin 1970’lerde degil,
1960’1arin ortalarinda bagladigini, arastirma-geligtirme harcamalan ve olgillen verimlilik
artigt arasinda onemli bir zaman gecikmesi oldugunu ileri sﬁrerek, bu harcamalardaki

azalmanin verimlilik duzeyindeki digmenin ¢ogunu agiklamadigi ifade etmistir. Bu

22 Edward N.WOLFF, “The Magnitude and Causes of the Recent Productivity Slowdown in the
United A.Surver, of Recent Studies”, Productivity Growth and U.S. Compelifiveness, a.g.e.
§5.39-40.
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gorustin yamsira KENDRICK (1980) toplam faktor verimliliginde % 1.9°dan % 0.25°e
iligkin bir azalmanin % 13’iniin aragtirma-gelistirme harcamalarindaki azalmaya bagh

olabilecegini iddia etmistir.'®

Turkiye’ye iliskin ARIKBAY vd.’nin imalat sanayiinde verimlilik artinct
tekniklerin yaygin ve etkin kullammun engelleyen etkenleri saptamaya yénelik yapmis
olduklar bir aragtirma, tim teknikler agisindan en etkin olan faktoriin “personelin ve
yoneticinin bilgi yetersizligi” oldugunu ortaya koymaktadir. Sorunun ¢éziimi igin egitim,
hizmet i¢i egitim ve giidiilemeye 6nem verilmesi gerektigi belirtilmigtir. Tiirkiye’de imalat
sanayiinde verimliligi dusiiren etkenleri belirlemeye yonelik bir aragtirma ise yonetici
algilarindan hareket ederek, yoneticilerin % 81’inin kalifiye isgiicii noksanh@ etkenligi
tizerinde durdugu saptanmustir. S6z konusu aragtirmada verimliligi diisirme %si en
yuksek etken % 14.4 ile girdilerin kalitesi, ikinci etken ise % 14 ile kalifiye iggiicii
noksanligidir. Bunu % 12.6 ile iicret ve tesvik sistemleri yetersizligi ve % 11 ile isgiicii

planlamasinin iyi olmamasi etkeni izlemektedir.'®

S6z konusu arastirmalarin gésterdigi gibi nitelikli insan faktdri verimlilik
diizeyinin belirlenmesinde baslica Uretim girdisi olmaktadir. Bundan dolayi, insan
sermayesinin niteligini gelistirmeye yonelik insamin isteki iretkenligini etkileyen insan
sermayesi unsuru egitim vd., verimlilik dizeyini artinci etki ve éneme sahiptir. Insan
faktérintn verimliliginin artisiyla toplam faktor verimliligi ve igletme ve ulusal ekonomi
agisindan verimliligin artis1 kalkinmamn gergeklesmesinde de siiriikleyici bir nitelik
icermektedir. Kalkinma gabasinda olan GOU igin verimlilik artigimn {iretim ve yapisal
degismeler ve uluslararast alanda gelismeler tizerindeki 6nemi kadar, gelismis ilkeler
agisindan da blylme, uluslararasi rekabet ve yasam standardi agisindan verimlilik

diizeyinin yiikseltilmesi ve insana yatirim ayr1 bir 6neme sahip bulunmaktadir.

c. Gelir Dagilimi Acisindan Insan Sermayesinin Onemi

GOU'in kalkinma surecinde karst karsiya kaldiklar1 énemli sorunlardan birist

de gelir dagihmindaki esitsizliklerdir Bu tlkelerde gelirin dengesiz dagilim yapisal bir

19 Edward N.WOLFF, a.g.m., 5.43. ,
1% Isil UNAL, “Verimliligin Onemi ve Egitim ile iliskisi”, a.g.m., 5.440.
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sorun olup, gelir dagiim esitsizlikleri ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel birgok
faktore baglt bulunmaktadir. GU’ler agisindan da séz konusu olan gelir dagilimi sorunu,
GOU’le karsilastinldiginda bu  iilkelerde gelir dagihmmin daha esitsiz  oldugu
soylenebilmektedir. GOU'de halkin ¢ogunlugu biiyiime ve kalkinmanin nimetlerinden
yararlanamamakta, gelir dagimindaki dengesizlikler bolgelerarasi  gelismislik
farkliliklariyla birlikte ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltirel birgok sorunun kaynagim
olusturmaktadir. Baz iktisatgilar GOU'de gelir dagiimindaki dengesizligin ileri
boyutlarda olmasint dogal bir siireg olarak karsilamakta, sanayilesmenin tamamlanmasiyla
bu dengesizligin azalacagim ileri sirmektedirler. S KUZNETS 1963'de yapmus oldugu
aragtirmasinda ¢ok dusiik kisi bagina gelir duzeylerinde gelir esitsizligi artismimn
durdugunu, sanayilesme strecinin basladigt bu gelir diizeyinin istiinde esitsizligin
arttigini, sanayilesme sirecinin ileri asamalarinda ise gelirin daha adil dagimaya
basladiint belirtmigtir. LM.KRAVIS isimli iktisatg1 da konuyla ilgili ¢alismasinda gelir
dagilimu esitsizliginin 6nce yikseldigini sonra dustugﬁnﬁ gostermistir.'” Gelisme siireci
ierisinde gelir dagilimimin gosterdigi bu seyir ekonomik, sosyal, siyasal ve kurumsal
birgok diizenlemeler tarafindan belirlenmektedir. Giinimizde GU’in ekonomik, sosyal
vd. alanlarda ulagmus oldugu ileri diizey, bu tlkelerde gelirin daha dengeli dagiliminin da
‘bir belirleyicisi olmaktadir. GOU'de gelir dagilimindaki esitsizlik, toprak miilkiyetinin
dagiimindaki farklar, fiziki sermaye ve dier servet unsurlart dagilimindaki farklar,
egitim, yetistirme ve firsat farklar,yetenek ve beceri farklari,yas ve saghk durumundaki
farkliliklar gibi fiziki ve insan sermayesi etmenlerinden kaynaklanmaktadir.'® S6z konusu
etmenlerden insan sermayesi unsurlarindaki farklilbklar (egitim, saglik vd.) gelir
dagilmindaki esitsizliklerin ve gelir farkliliklannin  baglica nedenleri arasinda
sayllmaktadir. Bu nedenle, gelir dagilimu dengesizliginin giderilmesi buyiik 6l¢iide insan

sermayesine yatirim politikalarina da bagli bulunmaktadir.

Gelismis tilkelerden ABD'de de 1990'h yillarda verimlilik artigimin yavaglamast
ve artan gelir esitsizlikleri sorununa yonelik getirilen ¢oézimler uzun dénemli politikalar
olup, oncelikle isguiciiniin nitelifini verimliligini artirmak Uzere insana yatirim-egitim
yatinmina daha fazla 6nem verilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Buna gore, yasam

standardinin artmasini ya da azalmasini belirleyen temel faktor isgiici verimliligidir. Daha

105 Muhtesem KAYNAK, a.g.e., ss.15-16.
1% Besim USTUNEL, a.g.e., 5.259.
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nitelikli is¢iler daha az nitelikli is¢ilere gore daha fazla esneklife ve hareketlilige sahip
olduklarindan, bu avantaj bu iscilerin genisleyen sanayilerde istihdam edilebilmesini ve
islerini kaybettiklerinde daha kisa siire igsizlige katilabileceklerini gostermektedir.'” Bu

ise verimlilik artis1 ve gelirin daha dengeli dagilimim beraberinde getirmektedir.

Gelir dagilimu ve insan sermayesi arasindaki iligkiye ve gelir dagiim: agisindan
insana yatirimun Onemine deginmeden oOnce gelir dagilimu kavraminin tammlanmasi
gerekmektedir. Gelir dagiimu iktisat literatiirinde bolugim teorisi adi altinda
islenmektedir. Gelir dagiimu fonksiyonel ve kisisel gelir dagiim: olarak iki sekilde
tamumlanmaktadir. Fonksiyonel gelir dagilimu birincil gelir dagilimu,kisisel gelir dagilimi
ise ikincil gelir dagilimu olarak da isimlendirilmektedir. Fonksiyonel gelir dagilim, tiretime
katilan iiretim faktorlerinin diretime katilmalarindan dolayr milli gelirden aldig1 pay olarak
tamimlanmakta ve dar ve genis anlamda olmak izere iki sekilde simuflandinimaktadir. Dar
anlamda yapilacak simuflamada gelir dagilimi; emek karsihg: elde edilen gelirlerin diger bir
ifadeyle maag ve ticret gelirlerinin pay: (emek payr) ve sermaye veya dogal kaynaklar
tizerindeki milk sahipliginden elde edilen gelirlerin yani rant,faiz ve kar gelirlerinin
payi(emek-dist paylar) olarak iki sekilde ele alinmaktadir. Genis anlamdaki simflamaya
gore gelir dagilimy, {icret gelirleri payi,kar gelirleri payi, faiz gelirleri payr ve rant gelirleri
pay: olarak dort grupta incelenmektedir.'® Fonksiyonel gelir dagihminda emek pays;
insan sermayesinin milli gelirden aldig1 pay, milk sahipliginden elde edilen gelirlerin yani
emek-dist gelirlerin pay1 ise fiziki sermayenin milli gelirden aldigi pay olarak da
tamimlanmaktadir.'® Emek ve emek-disi gelirlerin milli gelirden aldif1 pay gelismis ve
GOU’de gelirin dagihmina ilskin bilgi vermekle beraber insan sermayesi ve fiziki sermaye

acisindan da tlke ekonomisinin gelisme diizeyini yansitmaktadir.

Fonksiyonel gelir dagilimimn yamsira bir  ekonomide gelir dagilim
- gostergelerinden birisi de kisisel gelir dagilimudir. Kisisel gelir dagihmu gelirin yas,

meslek, cinsiyet, egitim durumlarina gore fertler, aileler ve tiketici birimler arasindaki

197 Martin Neil BAILY, Gary BURTLES, Robert E. LITAN, Growth With Equity, The Brookings
Institution, Washington, D.C., 1993, ss.4-5.
198 fikin BARAY, Tiirkiye’de Ozel Imalat Sanayiinin Gelisiminde Faktor Paylar1 Degisiminin
Analizi, (Yayinlanmams Doktora Tezi), D.E.U. L1B.F., Izmir, 1984, ss. 9-11.
19 Martin BRONFENBRENNER, Income Distrubution Theory, Adline Publishing Company, Fourth
Printing, U.S.A., 1979, 5.26.
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dagihimin ifade etmektedir. Kisisel gelir dagilimu bireyleraras: gelir esitsizliklerinin 6nemli
bir gostergesi olarak ekonomik esitsizlikleri agiklamak iizere ekonomik, sosyal ve siyasal
alanda farkli sekillerde kullanilmaktadir. Bir ekonomide belli bir zamanda kisisel gelir
dagihmi, ekonomik esitsizliklerin onemli bir olgitii olarak gelir esitsizliklerinin
belirlenmesi ve sosyal giivenlik gibi unsurlarin sekillenmesinde etkili olmaktadir. Bu
durumda kisisel gelir dagiimu siyasal alanda onemli bir ara¢ olmakta ve belli gikar
gruplannca kullamlabilmektedir. Ayrica, kisisel gelir dagilimn bir ekonomide gelir
esitsizliklerinin zaman igerisinde nasil degistigini de ortaya koyarak ekonomilerin
gelismigligi ve ekonomik gelisme derecelerinin belirlenmesinde 6nemli bir gosterge
olmaktadir. Kigsisel gelir dagiiminda en yuksek ile en diisiik gelir grubu arasindaki gelir
farkhhiklarinin nedenlerinin belirlenmesi gerekmekte ve gelirin kimler tarafindan elde
edildigi yani gelirin kaynagi ve bilesimi degil,miktari ve kigiler arasindaki dagilimin
esitsizlik derecesi Onemli olmaktadir. Kigisel gelir dagiliminun istatistiki olarak 6l¢iimiinde
% ler yontemi(gokluk dagilimi yontemi), Lorenz egrisi ve Gini katsayis1 géstergelerinden
yararlamlmaktadir. Yuzdeler yOnteminde gelir diizeylerine gore siralanmig birim
gruplarina diisen gelir %leri belirlenmekte ve boylece ortaya gikan yiizdeler seklinde
diizenlenmis ¢okluk dagilimi 6rnegin nafusun en az gelirli % 10'nun toplam gelirin %
kagin elde ettigini ortaya gitkarmaktadir. Lorenz egrisi gelir dagiiminin sekil {izerinde
gosterimi olarak, Gini katsayisi ise Lorenz egrisinden elde edilen bir oran olup tek bir
esitsizlik olgusi seklinde kullamlmaktadir.'"® Gelir dagiimimin analizi iilke bazinda
olabilecegi gibi bolgeleraras: gelir esitsizliklerinin yansitilmasi amaciyla bolgesel olarak

gelir dagilimi hesaplamalarida yapilabilmektedir.

Fonksiyonel ve kisisel gelir dagiimu her iki anlamda gelir dagilimu ile insan
sermayesine yatirim arasinda yakin bir iligki bulunmaktadir. Gelir dagiimu ve insan
sermayesi iligkisine yonelik yapilmig birgok arastirma insan sermayesi yatirimlarindan
egitime agirlik vererek, egitim yoluyla gelirin daha dengeli dagiliminin gergeklesecegi
gorusine ulagmiglardir. Fonksiyonel gelir dagilim ve kisisel gelir dagihimi agisindan insan
sermayesinin 6nemi, bu alandaki kuramsal galismalar ile desteklenmistir. Insan sermayesi

ve gelir dagilimu iligkisini analize yonelik yapilan gorgiil arastirmalar daha gok kisisel gelir

10 Korkut BORATAV, Kamu Maliyesi ve Gelir Dagihmi, A.U.S.B.F. Yay.No:196-178, Seving Matb.,
Ankara, 1965, ss. 19-38.
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dagilimni esas almistir. Caligmanun ikinci boliimiinde bu arastirmalara yer verilmektedir.

Gelismis ve GOU’de fonksiyonel gelir dagilimi incelendiginde, GOU'de
genellikle emek faktoriinin milli gelirden aldigt pay adaletsiz bir goriinim igermektedir.
Gelismis ilkelerde ise emegin milli gelirden aldig1 payin yiiksek ve gelir dagihminin da
daha dengeli oldugu ifade edilebilir. GOU'de emek payiun disikliigi gelir daglhnundaki
dengesizligin baslica gostergesi olup, bu ekonomilerde ekonomiye daha ¢ok tarim
sektoriiniin hakim olmast, aktif nifusun gogunlugunun tarim sektoriinde istihdami
karsisinda emek faktoériniin milli gelirden aldig1 payin digikligi énemli bir geliski ve
dengesizligi ortaya koymaktadir. Sézkonusu tlkelerde daha dengeli bir gelir dagihm igin
emegin milli gelirdeki paymn yikseltilmesi konusunda yapilmasi gerekenlerden birisi,
emegin kalitesini artiracak insan sermayesi .yatmmlarma agirlik verilmesi gerekliligidir.
Emek faktoriniin egitim olanaklarindan yararlandinlmasiyla emegin milli gelirden aldig:
payin artirilabilecegi ve Ozellikle emek faktéruntin teknik egitim yoluyla verimliliginin
artirilabilecegi, bu verimlilik artisiun ise gelirin artigina da yanstyacag: soylenebilir. Gelir
dagihmi ve egitim arasindaki iliskiyi inceleyen arastirma bulgulart da kisilerin egitim

duizeyi arttikca gelirlerinin de arttigim ve emegin payiun yikseldigini gostermektedir.'"

Gelir dagilimi ve egitim arasindaki iliskiyi inceleyen yaklasimlardan birisi
KUZNETS'in gelir dagilim kuramudir. S6z konusu kurama gore ekonomik kalkinma
surecinde iki asamadan sozedilmektedir. Birinci asama,kisi basina gelirin disiik oldugu
agamadir. Bu agamada toplumda emek faktorii bol ve niteliksiz,sermaye faktora ise kittir.
Niteliksiz emegin sermaye ile ikamesi sinirhi veya miimkiin degildir. Emegin milli gelirden
aldig1 pay dusik,emek-dist gelirlerin milli gelirden aldig1 pay ise yiiksektir. Sermaye
talebi, dolayisiyla milli gelir i¢inde emek-dist paylar artmaktadir. GOU' ler kalkinma
siirecinde bu agamada olup,bu ilkelerde emegin milli gelir igindeki pay1 % 20 gibi digiik
bir diizeyde, emek-digi gelirlerin pay1 ise % 80 gibi yiiksek bir diizeydedir. Ikinci agamada
ise insana yatirim unsurlarindan egitim yoluyla emek faktoérinun bilgi ve becerisinde
meydana gelen artiglar nedeniyle emegin milli gelirdeki pay1 artmakta,emek-dig1 gelirlerin
milli gelirdeki pay: ise azalmaktadir. Bu asamada, ekonomide niifus artigiun azalmas,

belli bir sermaye birikiminin saglanmasi, emegin bilgi ve nitelifin artmast kalkinma

"' Orhan SENER, a.g.m., s.7.
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stirecinde emek faktoriinii kit ve stratejik bir faktor konumuna getirmekte ve emegin milli
gelir i¢indeki payr artmaktadir. S6z konusu agama,kisi bagina gelirlerin yiiksek oldugu
gelismis ilkeler igin ornek verilebilir. GU’de emegin milli gelir igindeki payr % 80
dolaylarinda, emek-dis1 gelirlerin pay: ise % 20 dolaylaninda bulunmaktadir. Kurama gére
emek paymin Kisi bagma geliri yiiksek olan gelismis tilkelerde fazla kisi bagina geliri
diisitk olan GOU'de az olarak bulunmasimin nedeni ekonomik kalkinmamin sézkonusu
asamalarindan hangisi igerisinde bulunulduguna bagli bulunmaktadir."? KUZNETS'in
gelir dagihmu kuramunda ifade edildigi gibi, fonksiyonel gelir dagihimuindaki esitsizliklerin
giderilmesi ve gelismis lilke konumuna gelebilme insana yatinmin dikkate alinmasint
gerektirmektedir. Insan sermayesi unsuru olarak egitim, emek faktorinin milli gelir

i¢indeki paymm yiikselten énemli bir yatinm tiirii olmaktadir.

Yas, cinsiyet, meslek, egitim gibi faktérlere gére bireylerin elde ettigi
gelirlerin dagilimu yani kigisel gelir dagilimu agisindan kalkinma sorunu tamimlandiginda
GOU'de kisisel gelir dagihimindaki esitsizlikler ve bu esitsizlige yol agan faktérlerin analizi
gerekli olmaktadir. Gelismis ve gelismekte ilkeler agisindan kisisel gelir dagiliminm
onemi ve gelir esitsizliklerini belirleyen faktorler ve insan sermayesi iliskisinin ortaya
koyulmas: konunun kuramsal boyutta ele alinmasiu gerektirmektedir. Gelir dagilim
caligmalarina bakildiginda iktisat biliminde daha gok gelirin {iretim faktérleri arasindaki
dagihminin tizerinde durulmasi nedeniyle kisisel gelir dagiliminin yakin zamanlara kadar
gerekli ilgiyi bulamadigi goériulmektedir. Neo-klasik iktisatla birlikte refah kuramu
dogrultusunda 6nem kazanan kisisel gelir dagiimu konusu, kisisel gelir farklarinin
yetenek, tercihler, insana yatirim gibi unsurlara dayandiriimasi ve agiklanmasiyla birlikte
kuramsal bir butinlik kazanmustir. Yetenek modelleri, kisisel se¢im kuramlar,insan
sermayesi kuramu kisisel gelir dagilimi ¢ercevesinde gelistirilen baslica yaklagimlardir. Bu
yaklagimlardan insan sermayesi kuramina goére kiginin kendisine yaptig1 yatinmlar emek
verimliligini,dolaystyla kazancini ytkseltmektedir. Gelir dagilimint agiklamay: amaglayan
insan sermayesi ve diger s6z konusu kuramlann temel bir 6zelligi, kisisel gelirlerin tlimi
yerine bir bolumi olan kazanglarin dikkate alinmasidir. Kazang tanimu iginde iicret ve

maag gelirleri ve kendi hesabina ¢alisanlarin gelirlerini kapsayan emek karsilig1 kazamlan

112 g KUZNETS, “Economic Growth and Income Inequality”, American Economic Review, No:49,

March 1955, ss. 1-28.
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gelirler yer almakta, miilk gelirleri (emek-dist gelirler) bu tanimin disinda kalmaktadir.
Kazanglan (6zellikle ticret ve maag gelirlerini) belirlemek iizere insan sermayesi kazang
modellerinde agirlik egitim ve deneyime verilmigtir. Bu modellerde egitim ve deneyim
i¢in zaman, ¢aba ve para harcamalar, kisinin kazanma kapasitesini artiracagindan yatinm
ve gelirlerde sagladig artig ise bu yatinmlann getirisi olarak ele alinmakta ve kisi
kendisine yapacagi yatinmin marjinal getiri oranicari faiz oranina esit olana kadar

yatirimu siirdiirmektedir.'*?

Insan sermayesi kuramu iktisatgilanndan MINCER insan sermayesi modelinde
egitimdeki farklihklann gelir farkhiliklarnint agiklayan baslica unsur oldugu gérisiinden
hareketle egitim ve deneyimin getiri oramm hesaplamustir. MINCER(1976) A.B.D.'de
erkek iggilerin kazanglarindaki farkhbklarin resmi egitim,deneyim ve mesleki egitim gibi
insan sermayesi farkliiklan tarafindan agiklandigiui ortaya koymustur. Bu model
¢aligmanin ikinci bolumiinde aynintih olarak incelenmektedir. TAUBMAN(1976) tretimde
farkli teknikler uygulanmasinda, zeka ve aile egitimi gibi diger faktérlerin birincil unsurlar
oldugunu ve egitiminde dolayh olarak bu faktorler sayesinde katkida bulundugunu analiz
etmistir. Gelir dagiimi ve egitim iligkisini analiz eden 33 GOU'i kapsayan yatay-kesit
analiz yonteminin kullanildig: bir arastirmada FBDG, okuryazarlik orani ve Gini katsayist
arasindaki iliskiler incelenmistir. S6z konusu arastirma bulgularina gére, FBDG ve Gini
katsayist arasinda anlamli bir iligki bulunmugtur. FBDG ile okuryazarlik oram arasinda da
anlaml bir iliski oldugu saptanmugtir. Buna goére Gini katsayis: ile okuryazarhk oram
arasindaki iligkinin yalnizca FBDG etkisini yansittig1 soylenebilmektedir.Buna ragmen,
gerceklesen okuryazarlik oram ile tahmini okuryazarlik oram kargilastinldiginda FBDG
oraninin etkisi kaldirilmakta ve egitimsel ¢aba indeksi (gergeklesen okuma-yazma orami-
tahmini okuma-yazma oram) ve Gini katsayisi arasindaki regresyon sonuglari her iki
degisken arasinda negatif yonlii bir iligki oldugunu ortaya koymaktadir. Egitimsel ¢abanin
bagimsiz degisken, Gini katsayisiin bagimh degisken olarak ele alindifi modelde, gelir
dagilimi okuryazarhik orammn fonksiyonu iken okuryazarlik oranindaki degismeler gelir
dagiimindaki iyilesme veya kotiilesmeyi belirlemektedir. Elde edilen bulgulara gore;

okuryazarhk oraninda meydana gelen bir artiy Gini katsayisim diigirmekte ya da tersi

'3 Oktay VARLIER, Tiirkiye’de Kazang Esitsizliklerinin Nedenleri, Gazi Unv.Yay. No:13,
[1.B.F.Yay. No:l1, Ankara, 1982, ss.8-13.
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durum gegerli olmaktadir. Sonug olarak, daha fazla egitimsel ¢abanin gelir dagilimim
lyilestirdigi soylenebilmektedir.!'* Egitimin getirisinin bireylerin gelirlerine gére
belirlendigi yaklasimu dogrultusunda ise diisiik gelir grubundakilerin egitim yapmakia elde
ettigi getiri, bazt durumlarda, diisiik gelirlilerin 6zel kosullar nedeniyle, yitksek gelirlilere
nispeten azalmaktadir. Aile gelirlerine nispeten, ¢ocuklarini okula géndermenin firsat
maliyeti digik gelirlilerde yiiksek gelirlilere gére daha biyiik olmaktadir. Aile gelirlerinin
azalan marjinal fayda varsayimma gore, fakir ailelerinin g¢ocuk gelirlerinin kaybi
zenginlerin aym miktar kazanglarina goére daha fazla degere sahip bulunmaktadir. Aym
zamanda, zengin ailelerin ¢ocuklart da ¢aligmamaktadir. Buna gore; zengin ¢ocuklarinin
egitiminin marjinal degeri s6zii edilen neden ve toprak, finansal sermaye, sosyal durum
ve aile baglan gibi diger nedenlerden dolayr daha yiksek olmaktadir. Bu konuda yapilan
ampirik ¢alismalar da birgok yerde fakirlerin veya diistik gelirlilerin daha disiik getiriye
sahip oldugunu ortaya koymaktadi. BHAGWATI (1973) Hindistan'da fakir ailelerin
¢ocuklanimin egitiminin daha yiiksek firsat maliyeti ve daha disik getirisi oldugunu
bulmustur. FIELDS (1975)'da aynt sonucun Kenya igin de gegerli oldugunu gostermistir.
HOERR (1973) Malezya'da ilk egitimin getirisinin orta egitimin getirisinin asagisinda
oldugunu ve orta egitimdeki hizli artigin yakin gelecekte esas itibariyle getirisini
azaltacagint ileri siirmagtiir.'® Yapilan ¢aliymalarda gorildigi gibi egitimin gelir dagiim
tizerindeki pozitif etkileri, GOU’in bazi yapisal sorunlarindan dolayi, bu ulkelerde
gorilmeyebilmektedir. Ancak, burada da GOU’de yapisal sorunlann agilmasi, egitimin
getirisinin yitkselmesi ve gelir dagiliminin iyilesmesi tlkenin gelisme streciyle birlikte
sektorel gereksinimlere uygun olarak isgiicii gereksiniminin niteliginin tammlanarak
devlet ve ozel sektdr tarafindan isgiicii yetistirilmesine ve insan kaynaklarina yatirim
politikalarina bagli bulunmaktadir. Kalkinma ve uluslararasi gelisme siirecinde ise emek-
yogun, sermaye-yogun ya da yiiksek teknoloji gerektiren hangi sektorlere yatiim
yapilacagy, rekabet giicii ve sosyo-ekonomik gelisme agisindan hangi sektdrleriin oncelikli
oldugu ise egitim yoluyla gereksinim duyulan isgiciiniin yetistirilmesinde isgiicine
kazandirilmas: gereken nitelikleri belirleyici unsurlar olmaktadir. Son yillarda bilgi
toplumuna yonelik olusumlar bilgi teknolojilerini uiretebilen ve kullanabilen nitelikli insan
faktoriiniin 6nemini ortaya gikarmaktadir. Rasyonel yatiim politikas: ve rasyonel insana

yatinm politikasinin izlenmesi uzun dénemde beraberinde, insan sermayesi kuramimn

14 william LOEHR, John P. POWELSON, a.g.e., 55.228-231.
115 william LOEHR, John P.POWELSON, a.g.e., 5.233.
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ongordigii sekilde, gelir dagilimi dengesizliklerinin azaltilmasmna yol agacag: ifade
edilebilir.

Gelir dagilimina egitimin etkisinin olgtlmesi ve belirlenmesi amaciyla yapilan
aragtirmalarda temel Ol¢i egitimin getiri oraninin hesaplanmast olmaktadir. Bu yontem ve
bu yontemden hareketle ileri strilen insan sermayesi yaklasimlan ikinci bolimde ele
alinmaktadir. Meksika'ya iliskin yapilan bir aragtirmada, egitimin getiri orammn oldukga
yitksek oldugu ve bu oramin gelir farkhliklanim agiklayan en dnemli tek unsur oldugu
belirtilmistir. Ozel getiriler 3 yil igin % 21'den 15 yil egitim siiresi icin % 36'nin (izerine
¢tkmustir. Sosyal getiri oranlant ise % 17'den % 29'a dedisme gOstermistir. Daha disiik
diizeyde egitim, tamamen egitime baglt olan. kazanglan azaltrzlaktadlr: Ancak bu sonug
genel degildir. Daha yiiksek dizeyde Aé'gitim tamémén egitime bagli olan kazang
farkliiginin daha az boluminide agiklayabilmektedir. Burada etkili olan diger faktorler
yetenek ve sosyo-ekonomik altyapidir. Bundan dolay, yetenek, dgrencileri daha yiiksek
egitim diizeylerine yonlendirmekte ve sahip olduklar sosyo-ekonomik altyap: onlart daha
dustik niteliklerden daha yiiksek niteliklere ¢ikarmaktadir. Giiney Kore'ye iligkin bir
aragtirma ise Kore'de daha yiiksek egitimin daha dusiik getiri oranina yol agtigim
gostermektedir. Ileri sanayilesmis iilkelerde oldugu gibi, butiin okullasma diizeylerinden
tahmin edilen getiri oram Kore'de fiziki sermayeye yatirimun getiri oranindan daha
diguktir. Bu ortalama ger¢ek anlamda % 20 dolayinda olup, Kore' de egitimsel ve fiziki
sermaye (fabrika ve makina) arasindaki kaynaklarin (misallacation) yeniden dagilimim
gerektirmektedir. Fiziki sermayenin ekonomik getirisinin egitimin getirisinden daha
yuksek olmast nedeniyle egitime nispeten fiziki sermayeye daha ¢ok yatinm
yapilmaktadir. Egitim sektorii iginde ise nispeten yiksek egitime daha ¢ok yatiim
yapiimaktadir. Kore' nin biyime deneyiminde yiksek dizeyde egitimin ise iki olumlu
etkisi bulunmaktadir. Birincisi, kolejler ve mesleki egitim genellikle modern sanayinin
hizla artan talebini karsilayabilmekte ve ikinci olarak yiiksek okuryazarlik orani, tarim
sektoriinde yeni Uretim tekniklerini uygulayacak yeteneklerin ortaya g¢itkmasi, emek
faktoriiniin yeni fabrikalardaki isleri hizla ¢grenmesi, hikiimet liderlerinin yetenegi ve
kamunun ilkede meydana gelecek olaylar ve degisikliklerin bilincinde olmast gibi
faydalar1 s6zkonusu olmaktadir. Egitimin getirisinin fiziki sermaye getirisinden disik
olmasmna ragmen,fiziki sermaye yatmmlanmn-buyuk olgiide egitim diizeyine ve insan

faktorine bagh oldugu gorilmektedir. Ekonominin gereksinimlerine uygun emek
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faktorinin yetistirilmesi fiziki sermayeye yatinmuin verimliligini etkileyen baglca unsur
olmaktadir. Bununla birlikte, yapilan aragtirmalar da Giiney Kore'yi de kapsayan hizla
gelismekte olan birkag ilkede kisi bagina gelirle kargilagtinldiginda  ilkelerin
ortalamasinin Gzerinde bir egitimsel diizeye sahip bulundugu ve egitilmig isgiiciiniin

verimliligi artirma ve gelir dagilimim esitlemek egiliminde oldugu sonucuna ulasilmustir.'s

GOU’de gelir boliisimiini iyilestirme politikalaﬁna iliskin 1970'i ve 1980'l
yillarda yapilan arastirmalar, insan kaynaklarina yatinm, hizli ekonomik biyiime, disik
gelirli gruplara yonelik kamu harcamalariui artirma, koyi ve koyliyi kalkindirma
. projeleri olarak gelir dagilimim iyilestirici gesitli énlemler éngérmiistir. Bu unsurlarin
basinda yer alan insan kaynaklarina yatinm gelirin daha dengeli dagilimum igeren uzun
doénemli bir etkiyi kapsamaktadir. Buna gc’Sre yaygin egitimin genel ilkokul egitiminin
ilerisinde orta ve yiiksek egitimin yayginlagmasi, egitimin klasik olmasindan daha gok
beceri ve nitelik kazandirmaya yonelik olmasi gelir béligimiing iyilestirici bashca arag
olarak goérilmetedir. Ayrica, bu becerileri tretim siirecinde degerlendirmeyi saglayacak
emek-yogun ve Ozellikle emek becerisi-yogun mal ve hizmetlerin, tiretimi ve ihracatt,
gelir boliglimiinii iyilestirici strateji olarak kabul edilmektedir. Japonya ve G.Kore gibi
dinamik buylime 6zelligi gosterilen Uzak Dogu iilkelerinin izl biiytime siirecindeki gelir
bolisimini olumsuz etkilemeyen basarist ise bu stratejiyi  uygulamalarina

dayandiriimaktadir.'"’

Insan sermayesi unsuru olarak egitimin gelir dagihmina diger bir etkisi;egitim
hizmetleri yoluyla firsat esitliginin saglanarak gelirin dengesiz dagilimimin azaltilmas: veya
giderilmesidir. GOU’deki gelir dagilimundaki esitsizligin baslica nedenlerinden birisi de
toplumdaki her bireyin egitim hizmetinden yeterince yararlanamamasi yani firsat
esitliginin - olmamasidir. Firsat egsitsizligi ise beraberinde gelir dagiliminda 6nemli
farklihiklan ortaya ¢ikarmaktadir. Bir toplumda firsat esitliginin saglanmasi durumunda

ise kaynaklarin rasyonel kullamm amaciyla ekonominin gerektirdigi isgiiciiniin

116 Robert E.LOONEY, Income Distrubution Policies and Economic Growth in Semiindustrialized
Countries A Comparative Study of Iran, Mexico, Brazil and South Korea, Praeger Publishers,
New York, U.S.A., ss.71-79.

"7 Giilten KAZGAN, Izzettin Onder, Hasan KIRMANOGLU, Nihal TUNCER, Tiirkiye’de Gelir
Boliisiimii, T.0.B.B. Ekonomik ve Sosyal Sorunlar- C6ziim Onerileri Dizisi 3, Ankara, 1992, ss.5-
8.
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yetistirilmesi i¢in egitim planlamas: ve gelir bolisiimiindeki adaletsizligi giderecek vergi
politikasina gereksinim duyulmaktadir.''® Egitime daha fazla yatinm dengeli gelir dagilim

ve kalkinma agisindan son derece 6nemlidir.
d. Teknolojik Gelisme A¢isindan Insan Sermayesinin Onemi

Diinya ekonomisinde sanayi devrimiyle ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel
alanda birgok gelismelerin goérilmesi ve bu gelismelerle birlikte baz1 tlkelerin geligmis
tlke konumuna gelmelerinin baslica belirleyicisi teknolojik alanda birgok ilerlemenin
ortaya ¢tkmasidir. Sanayi devrimiyle tiim ekonomilerde yasanan doniigim siireci, sanayi
devrimini ortaya ¢ikaran yeni teknolojilerin yeni bir Giretim ortamu ve yasam bigiminin
Urinit olmustur. Sanayi devrimi, ;bir“ seri teknolojik yeﬁiligin' tretim alaninda
kullanitmasmnin ekonomik, sosyal, politik ve kultiirel alanlara yansimasiu kapsayan bir
sire¢ olarak gerceklesmistir. Sanayi devrimi sonrast sanayi toplumunun olusumunda ve
iilkelerarast gelir farklibklarimin ortaya ¢ikmasinda baslica etken teknolojik gelisme
olmustur. Gunimuzde yeni sekillenmekte olan bilgi toplumunda da temel belirleyici
dzellik bilgi teknolojilerinin tretimi ve kullanimudir.''® Uluslararas: alanda ise teknolojik
yonden Ustin olan, teknoloji uretebilir tlkeler gelismis ilkeler olmaktadir. II.Dinya
Savagt sonrast kuramsal biitiinlitk kazanan kalkinma ve az geligmiglik sorununun ise
teknolojik yonden disa bagimhiligin bir sonucu olarak da olarak da ortaya c¢iktif
soylenebilir. Teknolojik yonden geri kalmig ve daha ¢ok teknoloji transfer eden Ulkeler
ekonomik, sosyal, siyasal ve kiltirel yonden de gelismeyi destekleyen bir ilerleme
gosterememekte ve ekonomide bir ¢ok yapisal dengesizlikler stregelmektedir. Teknolojik
alanda ustiinliikk; ekonomik, sosyal, siyasal ve kiilttrel alanlarda da bagimsizlig: ve giici
beraberinde getirmektedir. Teknolojik yonden gelisemeyen toplumliar ise ekonomik vd.
yénlerden genellikle digsa bagimli olmakta ve bu bagimhlik tGretkenligi, verimlilik artigin

ve buyiimeyi engelleyerek gelismeyi yavaslatmaktadir.

% vural SAVAS, a.g.e., 55.260-261.

"® Hiisnii ERKAN, Bilgi Toplumu ve Ekonomik Gelisme, Tiirkiye Is Bankasi 1992 Yili Toplum ve
Insan Bilimleri Biiyiik Odiilii, Tiirkiye Is Bankasit Kiltiir Yayinlar, Genel Yay. No: 326, Bilim
Dizisi:8, Ankara, ss.3-8.
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Teknolojik gelismenin gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan 6nemi bu
kavramin tammim yapmayn gerektirmektedir. Iktisat biliminde teknolojik gelismenin
tammt ve siiflandinimasina ilgkin tartismalar, HICKS (1932), HARROD (1937) ve
ROBINSON (1938)un 6ncii ¢alismalariyla birlikte 1930'u yillarda yogunluk kazanmugtir.
Teknolojik gelismenin dl¢iilmesine yonelik aragtirmalar ise daha ok SOLOW (1957)'un
oncli ¢ahsmasi ile II.Dinya Savast sonrast ortaya ¢ikmustir. Soézkonusu donemde
bitylimenin kaynaklarna iligkin yapilan arastirmalar, teknolojik gelismenin de artik faktor
olarak biiylime tizerinde etkili bir fakt6r oldugunu ileri sirmislerdir. SOLOW 1957'de ve
diger ¢alismalaninda A.B.D.'de verimlilik artiglaniun % 80-90 gibi ¢ok biiyiik kismumn
teknolojik gelismeden, geri kalan kismumin ise sermaye birikiminden meydana geldigi
sonucunu elde etmistir. Daha sonra, SOLOW (1960) bir ¢alismasinda teknolojik
gelismenin ancak yatirimlar (sermaye‘ birikimi) yolu ile saglanabilecegini de One
sirmistiir. Iktisat biliminde bu sekilde onem kazanan‘ teknolojik gelisme olgusu su
sekilde ifade edilmektedir. Teknolojik gelisjme “mevcut uriinlerin Gretiminde yeni
yontemlerin gelistirilmesi, yeni nitelikte tiriinlerin iretilmesi, organizasyon, pazarlama ve
yonetim tekniklerinde gelisme ve yenilik seklinde ortaya gikabilecek bir olay” seklinde
tammlanmaktadir. Diger bir ifadeyle, teknolojik gelisme, mevcut teknolojideki
ilerlemeleri kapsamaktadir. Uretim tekniginin degismesi ve mevcut bilgi teknigin
yayumas: ise teknolojik gelisme anlamina gelmemektedir. Teknolojik gelisme biiyiik
olcude bilimdeki ilerlemelere bagli bulunmaktadir. Gelismis bati ekonomilerinde
miuhendisligin gelismesi, arstirma ve gelistirmeye devlet ve 6zel sektor tarafindan biyiik
fonlar aynimasi gibi bilim alanindaki gelismeler teknolojik gelismeyi hizlandinct etki
olusturmaktadir. Ancak, uygulamada birgok teknolojik yenilik pratik, sag duyuya ve
gozleme dayanan buluslarla da ortaya ¢ikabilmektedir.'* Her iki durumda da teknolojik
gelismenin kaynagi, fiziki sermaye olusumuyla birlikte daha da Onemli olarak insan
sermayesinden olusmaktadir. Insan sermayesine yapilan yatinmlardan egitim, saglik,
beslenme gibi harcamalar, kisinin tretim siirecindeki niteligini ve verimliligini dogrudan
etkileyen faktérler olarak teknolojik alandaki yeniliklerin olugsmasina da katki saglayan
baslica unsurlardir. Ozellikle egitime yatirim, arastirma-gelistirme harcamalan teknolojik

gelisme agisindan biyik 6nem igermektedir. Gelismis ekonomilerin teknolojik gelisme

120 Nuri YILDIRIM, Neo-Klasik iktisadin Teknolojik Gelisme Yaklasimi, A.U.S.B.F. Yay.No: 367,
Ankara, 1973, ss.1-7.
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bagarilari, sahip olduklan fiziki sermaye ile birlikte insan kaynaklarinin teknoloji tiretebilir

seklinde degerlendirilmesine, insana yatinma verdikleri dnem ile agiklanabilmektedir.

Uretim fonksiyonundan hareketle teknolojik gelisme actklandiginda, iretim
fonksiyonundaki yukan dogru kaymalar teknolojik gelismeyi gostermektedir. Buna gore,
teknolojik gelisme aym miktar Uriinin daha az iretim faktori kullanlmasiyla elde
edilebilecegini veya aym miktardaki tiretim faktorleriyle daha ¢ok iiriin saglanabilecegini
ifade etmektedir. Bu tamma gore; Uretimdeki artigin, iiretimde kullanulan temel tretim
faktorleri emek ve sermayedeki artiy kismu giktiktan sonra geriye kalan "artik" kismu
teknolojik gelismenin katkisim vermektedir. Burada 6nemli olan, kisi basina iretim
miktarindaki artisgin ne kadarinin sermaye birikiminden sermaye/emek (K/L) oranmin
yikselmesinden (ayni iretim fonksiyonu uzerinde ilerleme), ne kadarinin teknolojik
gelismeden (liretim fonksiyonunun yukarn kaymasi) ileri geldiginin belirlenmesidir. Buna
gore, uretim surecinde retim faktorlerinin niceligindeki artis ya da azahs degil, nitelik
(kalite) agisindan iyilesmesinin de teknolojik gelismeyle tiretimi artirabilecegi soylenebilir.
Bu anlamda teknolojik gelisme, emegin egitim, saglk ve becerisindeki iyilesmelerin, sabit
getiri varsaymmt altinda olgek ekonomilerinin, piyasalarin  organizasyonlarindaki
iyilesmelerin, yonetim etkinliinin artmasi gibi unsurlarin meydana getirecegi verimlilik
artislanm  icermektedir®  Teknolojik  yeniliklerin  insan  faktorii  tarafindan
gerceklestirilmesi insamn niteliginin teknolojik gelisme agisindan ne kadar Gnemti
oldugunu ortaya koymaktadir. Insanin ekonomik siiregteki niteligini gelistirmeye yonelik
egitim ise teknoloji tireten ve kullanacak olan insan fakt6riiniin verimlilidini ve teknolojik

gelismeyle tiretimde verimliligi artiran dnemli bir tretim girdisi olmaktadir.

Biiyame ve kalkinma strecinde insan faktoriniin ve teknolojik gelismenin
etkisinin nasil ve ne yonde oldugu sorusu, GOU'de teknoloji tranferi olgusunu 6n plana
¢ikarmaktadir. GOU'in biiyiime ve yapisal degisim siirecini gergeklestirebilmeleri ulusal
alanda saglayacaklar1 teknolojik ilerlemelere bagli bulunmaktadir. Ulusal teknolojik
kapasitenin artirilmasi ise egitim, temel arastirma-gelistirme faliyetleri, yerel teknolojik
degisim ¢abalari ve teknoloji transferi etkinliklerinden yararlanmay1 gerektirmektedir.

GOU'de insana yatirimin yetersiz diizeyde bulunmasi, bilimsel altyapi yetersizlikleri,

2! Nuri YILDIRIM, a.g.e., 55.8-9.
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aragtirma ve gelistirmeye gereken onemin verilmemesi, maddi sermayedeki yetersizlikler
gibi gesitli nedenlerden dolay1 teknolojik yonden diga bagimls, teknoloji transfer eden bir
yapt s6z konusu olmaktadir. Genel olarak, teknoloji transferi yoluyla bir tlkeye iki tiir
kaynak akisi gerceklesmektedir. Birincisi, yeni tiretim birimlerinin kurulmasim saglayan
kaynak akisgidir. Bu kaynak girigi, ilkedeki retim kapasitelerini genisletme ve
gelistirmeye yoneliktir. Ikinci tiir kaynak girisi ise teknolojiyi ithal eden firmalarin ve
ulkelerin teknolojik kapasitelerini genisletme ve gelistirme seklinde ortaya ¢ikmugtir.
Teknoloji transfert literatiirii, daha ¢ok birinci tiir kaynak akis: tizerinde yogunlagildigt ve
ozellikle 1970'li yillarda teknoloji transferinin GOU'ler igin ciddi kaynak maliyetine yol
actif1 goriigiing ileri stirmektedir. Bu maliyetinin yam sira teknoloji transferinin uzun
dénem teknolojik kapasitenin gelistirilmesi ve yerel Ofrenme sirecine yapabilecegi
katkisindan séz edilebilmektedir. Ancak, GOU'de genellikle teknoloji tranferinin 6grenme
potansiyelinden yararlanma gergeklesmemektedir.'® GOU'de teknoloji transferinin
ogrenme siirecinin harekete gecirmesinin uzun donemde teknoloji Uretimini de
saglayabilecegi ifade edilebilir. Ancak, s6z konusu iilkelerde tam tersi durumun gegerli
olmasi, teknoloji transferinin ytuksek maliyetleri kaynaklarin irrasyonel dagilimina neden
olmaktadir. Teknoloji tranferinin GOU'de teknoloji tiretimi siirecine doniigmesi 6ncelikle

bu titkelerdeki egitim ve bilim politikalar kapsaminda insana yatirima bagl olmaktadir.

Teknoloji transferinde de temel nokta, bireylerin ilkeye getirilen teknoloji
konusunda aydimnlatiimalan ve egitilmeleridir. Yabanci ya da yerli egitimciler tarafindan
bireylerin modern teknoloji ile ilgili teknikler konusunda egitilmeleri gerekmektedir.
Nitekim, gelisme siirecinin basariyla tamamlanmast nitelikli isgiiciiniin yetistirlmesine ve
saghk, beslenme gibi diger gereksinimlerinin en iyi sekilde kargilanmasina bagh
bulunmaktadir.'® Diger bir nokta ise az geligmis ekonomilerin ithal ettigi teknolojilerin
emek-yogun, sermaye-yogun ve ilkenin gereksinimlerine uygun bir teknoloji olup
olmadigidir. Bu durumda, GOU'deki niifusun yapisi, Ozellikleri, istihdam kosullan,
sektorel oncelikler, yasal ve kuramsal altyapt dnem tagimaktadir. Yiiksek teknoloji ithali

ve teknoloji tiretebilir konuma gelme insan sermayesine yatirimi zorunlu kilmaktadir.

122 Ahmet KIRIM, Tiirkiye’de Imalat Sanayiinde Teknolojik Degisim, T.0.B.B. Yayin No:
Genel: 1435, Ar-Ge:39, Afsaroglu Matb., Ankara, 1990, ss.23-25. . .

123 C.L.BOLTZ, Teknoloji ve iktisadi Geliyme, Cev. Toker DEREL], Yalkin Ofset Matb., Istanbul,
1970, ss.24-25.
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Bilimin geligmesi, bilimsel olanaklar ve teknolojik gelisme arasindaki pozitif
iliski 1960'ann ikinci yanisinda bazi arastirmalara konu olmugtur. Uriin degistirebilme
indeksine dayali olarak yapilan bir arastirma, bilimsel gelijme dlizeyinin riin
degisikliklerine ve firmalararast mal farklilastinimasina ne olguide olanak sagladig:
aragtinlmugtir. Bu degerlendirmeler subjektif olmakla birlikte yapilan hesaplamalardan
elde edilen sonug; basanh arastirma-gelistirme programlarimin ve teknolojik gelismenin,
dissal bilimsel gelismenin oldugu dénemlerde gergeklesmesidir.'** Teknolojik gelismelerin
belirleyicisi olarak bilimsel alandaki ilerlemeler de egitim sektoriine daha fazla kaynak

ayrilmasim gerektirmektedir.

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna yénelik donistimler bilgisayarlar, mikro
elektronik, robotlar, iletisim teknolojisi, bioteknoloji, yeni malzemeler vd. biligim
teknolojilerini insanhigm hizmetine sunmugtur. Sanayi toplumuna gegisin motoru olmak
islevini buharli makinalar yerine getirmis, bilgi toplumuna gegisi ise bilisim
teknolojilerinin temelindeki bilgisayariar gergeklestirmigtir.'* Bilisim teknolojilerinin
tiretimi ve kullanimu ise yitksek nitelikli diigiinsel emek faktoriinii 6n plana ¢ikarmaktadir.
Buna gore, ozellikle GOU’in gelismis ekonomilerin ulastigt ileri teknolojik diizeye
ulasabilmeleri ve bilgi teknolojilerini tretim strecine aktarimi ve kullanabilmeleri insana

yatirima, egitime daha fazla onem verilmesi zorunlulugunu getirmektedir.
e. Sosyo-Kiiltiirel Yapi ve Insan Sermayesi

Kalkinma sorunu sadece ekonomik alanda degil, sosyal, kiiltiirel ve siyasi
alandaki yapisal degismeleri de kapsamaktadir. Bir ulkenin uluslararasi alandaki
gelismislik diizeyi fert bagma gelir, kisi basina enerji titketimi, sektorlerin gayri safi milli
hasila (GSMH)’daki pay: gibi ekonomik gostergelerin yansira niifusun yapisi ve bilesimi,
kaba dogum oram, kaba 6liim orani, okuma-yazma oram, kisi basina doktor sayisi, kisi
basina kalori titketimi, girisimci yetenegi, risk Gstlenme istegi gibi demografik, sosyal ve

kultiirel gostergeler tarafindan da belirlenmektedir. Bir ekonomide sosyo-kiiltiirel ortamt

124 Celik KURDOGLU, Uretimin Uluslararasilagmas: ve Teknolojik Gelisme, A.U.S.B.F. Yaym No:
494, 100. Dogum Yilinda Atatiirk’e Armagan Dizisi:38, A.U.S.B.F. Basin ve Yayin Yiiksekokulu
Basimevi, Ankara, 1982, s.104.

135 Hiisnii ERKAN, Bilgi Toplumu ve Ekonomik Geligme, a.g.¢., 5.48.
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belirleyen baslica unsurlar; nifusun miktan ve niteligini gosteren demografik degiskenler,
gelic dagihm, egitim, saglik, beslenme hizmetleri, deger yargilar, kurumsal  altyaps,
girisimcilik ruhu vd.dir. Kalkinma sorununun ¢éziimlenmesi, ekonomik alanda biyiime ve
yapisal degisim siirecinin yansira sosyal ve kulttrel alanda da kalkinmay: kapsamaktadir.
Sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin gergeklesmesi ise egitim vd. insan sermayesi yatirimlarina

bagh olarak gergeklesen bir olgu olmaktadir.

Bir ekonomide sosyal kalkinma, gelir dagiimindaki dengesizliklerin
giderilmesi, bireylere daha iyi egitim, kulttr, saglik, konut gibi hizmetlerin verilmesi,
toplumun her kesimine zorunlu gereksinimlerini karsilayabilecek olanaklar hazirlama kisi
basina tiiketim egiliminin yiikseltilmesi, bireysel ve toplumsal duzeyde sosyal iligkileri,
sosyal dayamisma ve kargihkl saygh@mn artinlmasi gibi bir gok etkiyi icermektedir.'*
Tiim bu unsurlar, ekonomik geligmelerle birlikte sosyal degisimlerin de tretim siirecini
onemli dlciide etkileyerek gelismeyi hizlandiner bir fonksiyon tstlendigini gostermektedir.
Sosyal alandaki iyilegmeler aymi zamanda kultiirel alandaki degismeleri de beraberinde
getirmektedir. Sosyal ve kiiltirel kalkinmamin 6ziinii ise nitelikli insan faktord

olusturmaktadir.

Kalkinma literatiiriinde ileri  srilen sosyo-kiiltiirel ~ yaklasimlardan
B.F.HOSELITZ'in bireysel davranig tercihleri kuramuna gore az gelismisligin nedeni insan
faktoriine baglanmaktadir. Insan sermayesi farkliliklari ekonomik alanda oldugu kadar
sosyo-kiiltiirel alanda da gelisme farkhliklarinin bashica nedeni sayilmaktadir. S6z konusu
kurama gore GOU’in insam ile GU insan tipi farkhliklar gostermektedir. HOSELITZ’e
gore GOU ve GU insanunm farkli davrans tercihleri vardir. Bundan dolayi, insanlarin
nitelikleri, davrams kaliplari ve tercihleri az gelismislik nedeni olabilmektedir. Baglica
davranis farkliliklan ise; GOU'de ekonomik faydalarin dagitiminda sosyal statii veya aile
aile igindeki konum dikkate alinmakta, GU'de ise bu dagitim basan Olgitiine gore
yapilmaktadir. Ayrica, GOU'de ozelcilik yani ekonomik faaliyetin kimler tarafindan
yonetileceginin 6nceden belirlenmesi durumu s6z konusu olmakta, GU'de ise ekonomik
faaliyetifl nasil sirdiirilecegi evrensel olgiitlere gore belirlenmektedir. Diger davrang

farkliliklari ise GOU'de fonksiyonel yayginlik GU'de fonksiyonel belirligin gegerli olmast,

126 Ali OZGUVEN, a.g.e., s5.154-155.
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yonetim anlayist agisindan GOU'de siyasal kararlara katihm egiliminin diigitk olmas: ve
hitkiimetin kamuoyuna karsi kendini sorumlu hissetmemesi GU'de ise siyasal kararlara
katihm oranimn yiiksek ve hikiimetin kamuoyuna karst kendini sorumlu hissetmesi

seklinde davramig sekillerinin yaygin olmasidir.'”

Gelismekte olan ekonomiler arasindaki
sosyal, kiiltiirel ve politik davramglarin homojen olmamasinin birincil nedeni insan
faktoriniin farklh niteliklere sahip olmasindan ileri gelmektedir. Insamin niteligindeki
farklilik ise gelismis ve gelismekte olan tlkelerdeki insan sermayesine yatinm diizeyindeki
heterojen uygulamalardan kaynaklanmaktadir.Insan sermayesinin niteligi sosyo-kiiltiirel
olam etkiledigi kadar HOSELITZ'in kuraminda ileri surtldiigii gibi politik alandaki

davrams egilimlerini ve gelismeleri de etkilemektedir.

Insan sermayesinin énemini ortaya koyan sosyo-kiuilttirel yaklagimlardan bir
digeri de girisimei yetenegi kuramudir. Girisimci yetenegi ve risk tstlenme istegi de az
gelismis ekonomiler agisindan ekonomik, sosyal vd. faktorler gibi verimliligi, Gretimi ve
yapisal degisimi belirleyen 6nemli bir olgudur. Girigimci yetenégi kurami1 MCCLELLAND
ve SCHUMPETER tarafindan ileri striilmiigtiir. Kuramda egitimin ekonomideki yeri ve
bunun girisimei tizerindeki etkisi aragtirilmistir. GOU'de girisimci yeteneginin suurl ve
risk ustlenme isteginin disik, GU'de ise yitksek olmasi; GOU'de aktif bir girigimcinin
olmasi icin gerekli kosullanin neler oldugu sorununu ortaya gikarmaktadir. GOU'de aktif
bir girigimcinin varhig: ise yaygin egitimin olmasina baglanmaktadir. GOU'de girisimci
yeteneginin artirilmast ve risk Ustlenme isteginin yiikseltilmesi i¢in toplumda bireyleri bir
girisimei gibi egitmek ve girisimei ruhu kazandirmak gerekmektedir Bunun igin,bireylerin
yurt disina génderilmesi bir alternatif olarak gorilmekte ancak GU'lere giden kisilerin
iilkelerine geri donmemesi durumunda beyin gogi gibi olduk¢a onemli negatif bir
digsallik s6z konusu olabilmektedir. Bunun igin, devletin altyapi donatimmni ve egitimi

gelistirmesi, insana yatinma 6ncelik vermesi gerekmektedir.'**

GOU’de ekonomik 6zelliklerin yamsira demografik agidan niifus artig hizinin

yiiksekligi, nifusun ¢oguniugunun tanm sektoriinde istihdam edilmesi, kaba dogum

127 B FHOSELITZ, Ekonomik Kalkinmanin Sosyolojik Ydnleri, Cev. Esin Talu CELIKKAN,
Giiniimiiziin Meseleleri Serisi :2, Yarin Yayiniari, Ankara, 1970. ss.13-20.

12 E Wayne NAFZIGER, The Economics of Developing Countries, Prentice - Hall International,
Inc., Third Edition, U.S.A, 1997, ss.311-312.
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oraninin yiksek, kaba Olim orammmin digiik olmasi, niafusun daha ¢ok niteliksiz
isgiciinden olugmasi, niifusun egitimine iligkin olarak mesleki egitimin yetersiz diizeyde
ve yiiksekokullasma orammn dasgiikligii gibi birgok yapisal dengesizlik sergileyen
Ozellikler siralanabilir. Ayrica, ekonomide geleneksel deger yargilanmn hakim olmasi,
kaderci davramglar, geleneksel ve modern kesimin birarada gorilmesi (diializm) gibi geri
kalmighk siirecini yansitan Ozellikler demografik unsurlarla birlikte gelismekte olan
ekonomilerin gelismesini engelleyici diger sosyo-kiltiirel dlgltlerdir. S6z konusu sosyo-
kilturel faktorlerdeki iyilesmelerin, bilingli hikiimet politikalari ¢ercevesinde egitim,
kiltiir, saglik, beslenme gibi insana yatinm alanlarinda 6nlem almak yolu ile

gerceklesebilecegi soylenebilir.
f. Bolgesel Gelisme ve Insan Sermayesi

GOU'de bolgelerarasi gelisme farkliiklan da diger yapisal unsurlar kadar
kalkinmay: yavaslatict ve engelleyici bir ozellik igermektedir. GU’de bolgesel gelisme
farklar1 gorilmekte ancak bu iilkelerin bolgelerarasi dengesizlikleri ¢ok buyik gelir
farkhihklari, sosyal ve ekonomik farklar yaratmamaktadir. Bolgelerarast gelisme
farklihklan, parasal, dogal, teknik, demografik, siyasal ve yapisal birgok faktére bagh
bulunmaktadir. Bolgesel dengesizliklerin giderilmesi ise bu bolgelere tesvik uygulamasi,
devletin dogrudan dogruya altyapt yatinmu ve Uretim yatnmlant  yapmasim
gerektirmektedir.'” Sz konusu yatinmlarin gergeklestiriimesinde bolge insanin egitim,
saglik, beslenme ihtiyaglarini en iyi sekilde kargilamaya yonelik yatinmlarinda bolge

diizeyinde verimlilik, iiretim ve gelir artigina katkida bulunacag ise agiktir.

Bolgesel dengesizligin ortaya ¢tkig siireci ekonomik agidan incelendiginde,
belli bir bolgede baslayan ekonomik geligmenin giderek yogunlagmasi, diger bolgelerin ise
gelismeden uzak kalmas: su iki nedenle agiklanmaktadir. Birincisi, dlgek ekonomilerinden
maksimum derecede yararlanmak isteyen isletmelerin, Gretim tesis olgeklerini optimal
diizeye eristirmek igin yeni yatimlara gitmeleri yani kuruluglarim genisletmeleridir. Bu
ise gevrede ekonomik faaliyetlerin artmasina yol agmaktadir. Ikinci olarak, belirli bir

bolgede digsal ekonomilerden yararlanmak amaciyla, isletmelerin ayn: bolgeye toplanmak

122 Ali OZGUVEN, a.g.e., 55.189-192.
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egilimi ortaya ¢ikmaktadir.'® Tek bir bolgede ekonomik gelismenin gorilmesi, insan
sermayesindeki gelismelerle birlikte meydana gelmektedir. Gelismis bélge ve geri
bolgeler arasindaki gelir, ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel farklhiliklar ve insan
sermayesi farkliliklan bolgesel dengesizligi artinict unsurlar olmaktadir. Bolgelerarasi
gelismislik dengesizlikleri ve gelir diizeyindeki farkliliklar ise daha fazla gelir elde etmek
amactyla niteliksiz ya da nitelikli emek faktoriiniin geri bolgeden gelismis bolgeye gog
etmesine yol agmaktadir. Insan sermayesi unsuru olarak gog, bolgelerarasi ekonomik
getirilerin yamusira sosyal, siyasal, kilttirel farkhliklanin ortaya ¢ikardigi bir olgu
olmaktadir. Go6¢ olaymn negatif digsallifn vd. nedenlerden dolayi, bolgelerarast
geligmiglik farkliliklarinin azaltilmasinda fiziki sermaye yatinmu ile insana yatinmininda
tesvik edilmesinin gelir dagilim, kisi basina gelir artis1, verimlilik diizeyinin yiikselmesi

gibi birgok olumlu gelismeye de yol agacag: ifade edilebilir.

g. Uluslararasi Rekabet Edebilirlik Ac¢isindan Insan Sermayesinin

Onemi

Uluslarararast diizeyde rekabet tstiinligiine sahip olan yliksek katma deger
yaratan ve gelir elastikiyeti 1’den buyiik olan mal ve hizmetlerin uretilmesi ekonomik
gelisme agisindan son derece onem igermektedir. S6z konusu mal ve hizmetlerin iiretimi
ise teknolojik gelisme ve insan kaynaklan agisindan iilkelerin iginde bulundugu konuma
bagli bulunmaktadir. Giiniimuzde ileri teknoloji tireten ve kullanan sanayilesmig tlkeler
mal ve hizmet iretiminde rekabet avantajim yakalayan ilkeler olmaktadir. Bu gelisme
stirecinde rekabet Gstiinliigiini belirleyen olgu teknolojik gelismedir. Teknolojik geliyme

ise biiyiik 6l¢iide insan sermayesine yatirima bagl olmaktadir.

Uluslararast alanda iilkelerin isb6limiine gitmesi durumunda, ihtisaslastiklar
alanlarin diisik katma deger ureten sektorler olmasi gelirin uluslararast esitsiz dagilimm
gostermektedir. Bu durumda onemli olan teknolojik ustinligiin elde edilmesidir.’”

Teknolojik istiinliik yogun aragtirma-gelistirme harcamalarim ve insan kaynaklarina

130 Zeynel DINLER, Béolgesel iktisat, Uludag Universitesi Basimevi, 2.Basim, 1986, 5.116.
31 Arif ESIN, Diinyada Globalizasyon ve Avrupa Toplulufu’nun Sanayi Politikas:, IKV:116,
Istanbul, 1992, s.2.
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yatiimlardan egitime yatinmu gerektirmektedir. Giniimiizde bilgi teknolojilerinin
gelisimiyle birlikte uluslararasi alanda rekabet istiinliigiini saglayan unsur bilginin tiretimi
ve kullammi olmaktadir. Bilginin Gretimi ve kullammi insan faktoriiniin egitimi ve

yetistirilmesini gerektirmektedir.

I1. GELISMIS VE GELISMEKTE OLAN ULKELERDE iZLENEN
INSANA YATIRIM POLITIKALARI

Diinya ekonomisinde ilkel toplumdan tarim toplumuna, tanm toplumundan
sanayi toplumuna dogru gorilen gelismeler giiniimiuzde sanayi toplumundan bilgi
toplumuna dontigim seklinde yaganmaktadir. Sanayi devrimiyle ortaya ¢ikan teknolojik
gelismeler ekonomik, sosyal, kiltiirel ve siyasal alanda kokli degisimlere yol agarak
sanayi toplumunun gekillenmesine neden olmustur. Sanayi toplumunda ortaya g¢ikan
teknolojik gelismelerin uzantist olarak bilgi iretimi ve kullammma dayah bilgi
teknolojilerinin geligimi ise yeni bir gelisme stratejisi olarak bilgi toplumunu giindeme
getirmistir. Sanayi toplumunda sinai mal ve hizmetlerin Gretiminde fiziki ve insan
sermayesi 6nem kazanirken, bilgi teknolojileri agirlikli olan bu yeni gelisme stratejisinde
ise bilginin tiretimi ve kullammina dogrultusunda yonelik olarak bilgi ve nitelikli insan
faktorii. anlaminda insan sermayesi Onemli olmaktadir. 19701 willarda bilgi
teknolojilerinin  ekonomide artan kullammu dogrultusunda 1980 sonrast diinya
ekonomisinde bilgi toplumunun gelisimine yonelik insan kaynakli gelisme stratejisinin
daha ¢ok 6n plana giktiZ1 gorilmektedir. Bu siireg igerisinde, geligmis ve gelismekte olan
tlkelerin ekonomi politikalarinin yamsira insana yatinm amagh sosyal politikalann

giderek onem kazandi@: goriilmektedir.

Giliniimtzde bilgi toplumu olarak adlandirilan ABD, Japonya, Bati Avrupa
tlkelerinin ulasmus olduklar1 gelismiglik diizeyi, egitim, saglk gibi insan sermayesi
agirhkh yatmm politikalarimn  bir sonucu olarak kabul edilebilir. Bu dogrultuda
gelismekte olan ilkelerinde, disa bagimhihklan ve bilgi teknolojilerinin pozitif digsal
etkilerinden dolayr insani kaynakli geligme stratejisinden bagimsiz olmalan
disiintilememektedir. Gerek sanayilesme gerek bilgi toplumunun gerektirdigi teknolojik
gelismelerin baglica kaynagiu nitelikli insan faktori olusturmaktadir. Ancak bilgi

toplumunun gerektirdigi nitelikli insan giicti ile sanayi toplumunun gerektirdigi nitelikli
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insan giicti birbirinden farkhidir. Sanayi toplumunda, profesyonel-kariyer bilgisi ve buna
dayal mesleki uzmanlagsma insangiciiniin niteligini belirlemektedir. Bilgi toplumunda ise,
bilimsel bilginin aktarimu, kullanimu, gelistirilmesi sonucu, bir mal veya hizmetin degerini
artirict  olabilen yenilikgi insan faktoérii on plana gikmaktadir. Ayrca, bilgi toplumunda,
insanin kol giicine olan ihtiyag giderek azalmaktadir.'? Aym zamanda, sanayi
toplumunda daha ¢ok fiziki mal ve hizmet iretimi, makinelesme ve mesleki ve teknik
egitim gormis orta Ogretimle emek girdisi onemli iken, bilgi toplumunda nitelikli
iggiictiniin istihdamt dogrultusunda disiinsel iiretim ve bilgi teknolojileri dnemlidir. Bilgi
toplumunun temel girdisi nitelikli insan faktori, yiksek egitimli, disinsel emegini
Uretime aktaran bir oOzellik icermektedir. Bu sekilde, nitelikli insan faktoriniin
ekonomideki giderek artan dnemi gelismis ve gelismekte olan ilkelerin egitim, saglik,
beslenme gibi insanin verimliligini artlrmay‘é yonelik insan yatinm unsurlarina daha gok
agirhik vermeleri gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu amagla, asagida gelismi$ ve gelismekte
olan ulkelerin uluslararasi insaﬁi gelismislik gostergeleri agisindan bulunduklan diizey

karsilastirmal olarak analiz edilmektedir.

Eldeki veriler siginda gelismis ve gelismekte olan tlkeler, uluslararas:
gelismiglik 6lgiti olarak insan sermayesi unsurlan egitim, saglik, go¢ diizeyleri agisindan
karsilastinlabilir. Ulkelerin insan sermayesi diizeylerine gore analizine gegmeden énce
baslica sosyo-ekonomik geligmislik gdstergelerinin ortaya koyulmasi, gelisme strecinde
fiziki sermaye ve insan sermayesinin birbirinden bagimsiz disiiniilememesi ve ekonomik
ve sosyal, kiiltiirel ve politik alandaki degismelerin bir biitlin olarak gelismeyi belirlemesi
nedeniyle ilkelerin insani gelismislik konumlanmn belirlenmesi agisindan  dnem
icermektedir. Buna gore agagida Tablo 1' de gelismis ve gelismekte olan tlkelerde bazi
sosyo-ekonomik gostergeler, Tablo 2'de gelismis ve gelismekte olan ilkelerde insan
sermayesine iliskin gostergelerden iilkelerin egitim diizeyleri, Tablo 3' de ise geligmis ve
gelismekte olan iilkelerde insan sermayesine iligkin gostergelerden dlkelerin saglik,
beslenme ve go¢ diizeyleri ele alinmaktadir. S6z konusu verilerin elde edilmesinde,
Diinya Bankasi'min Diinya Kalkinma Raporu ve Birlesmis Milletler tarafindan yayinlanan
insani Kalkinma Raporu isimli son istatistiklerden yararlamlmgtir. S6z konusu

istatistiklerde gelismislik gostergelerine iligkin en son 1993 ve 1994 yih verileri

132 Hiisnit ERKAN, Bilgi Toplumu ve Ekonomik Gelisme, a.g.e., 5.125.
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bulunmaktadir. Daha 6nce de ifade edildigi gibi, Diinya Bankas: iilkeleri, diisik gelirli,
orta ve yiksek gelirli tlkeler, Birlesmis Milletler ise iilkeleri insani kalkinma diizeylerine
gore diisitk dizeyde, orta diizeyde ve yiiksek diizeyde insani kalkinmaya sahip ilkeler
olarak siniflandirmuistir. Buna gére, Diinya Bankasi siniflandirmasina gére Tablo 1, Tablo
2 ve Tablo 3'de segilen iilkelerden Ethopya, Hindistan, Cin, Kenya ve Misir diisiik gelirli
tlkeler arasinda, Filipinler, Peru, Paraguay, Tirkiye, Arjantin, Meksika, Brezilya,
Portekiz ve Giiney Kore orta gelirli iilkeler arasinda, Singapur, Belgika, Ingiltere, Italya,
Hollanda, Fransa, Kanada, ABD, Federal Almanya, Japonya ve Isvigre yiiksek gelirli
tlkeler arasinda yeralmaktadir.'** Birlesmis Milletler'in siuflamasina gére ise diisiik gelirli
tilkkelerden Ethopya, Hindistan, Kenya disiik insani kalkmma diizeyine sahip iilkeler
arasinda bulunmaktadir. Orta gelirli iilkelerden Arjantin, Meksika, Portekiz ve Giiney
Kore diginda diger tlkeler orta diizeyde insani kalk;nmaya sahip ulkeler, digerleri ve
yuksek gelir grubundaki tlkeler ise yuksek diizeyde insani kalkinmaya sahip tlkeleri

olusturmaktadir.'>*

Yukarida benimsenen simiflamalara gére Tablo 1'de FBGD, niifus artts hizi,
aktif nifus, aktif niifus igerisinde kadin nafus payi, aktif nifusun sektérel dagilimy,
GSMH iginde sektor paylar,fert bagina enerji titketimi, imalat sanayii katma degerinin
dagilimi, enflasyon orani, toplam ihracat iginde yatirim mallar oran, igsizlik oranlar gibi
baglica sosyo-ekonomik gelismiglik gostergelerine gore ulkeler gelismislik diizeyleri
agisindan simflandinilmustir. FBDG gostergesi llkelerin geligsmisligini belirleyen 6nemli bir
olciit olmakla beraber, tek basina yeterli bir 6iglit olmamaktadir. Bunun nedeni; FBDG'in
hesaplamasinda kargilagilan guglikler nedeniyle tlkeler arasinda yalnizca FBDG’lerine

133 ile birlikte gelisme siirecinin

gore diizeylerine gore karsilastirma yapilmasimn sakincast
sadece ekonomik anlamda fiziki artiglart degil, gerek ekonomik gerekse sosyal, kiiltiirel
ve politikk boyutta hem fiziki hem de nitelik itibariyle degisimleri igermesinden
kaynaklanmaktadir Bu agidan; 1994 yil verilerine dayali olarak FBDG'lerine gore tlkeler
gelismislik agisindan smiflandirildiginda Ethopya 1008 ile en diisik gelire, Isvigre ise
37930 $ ile en yiksek gelire sahiptir. Tiirkiye 2500 $ ile orta gelirli gelismekte olan

tilkeler arasinda bulunmaktadir. Insana yatirima énem veren G.Kore'de FBDG 8760 §,

133 The World Bank, a.g.¢., $5.162-163
134 The United Nations , a.g.e., s5.127-129
135 FBDMG karsilastirmalarinda karsilasilan giiglitkler konusunda Bknz. Vural SAVAS, a.g.e., ss.9-12.
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Singapur'da 22500 §, Japonya'da ise 34630 $ gibi yiiksek diizeylerde bulunmaktadir.
Gelismis ve sanayilesmis ilkelerden ABD ve Bati Avrupa tilkelerinin FBDG'leri de 18000

$ '1n tizerinde bulunmaktadir.

Ekonomik kalkinmay: engelleyen faktorlerin basinda niifus artis hizimn
yitksekligi gelmektedir. Gelismekte olan iilkelerde nifusun fazlahig ve niteliksiz olmas
kalkinma ve gelisme siirecini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu iilkelerde niifus artigt
insana yatinim agisindan ele alindiginda artan nifusun egitim, saghk, beslenme
gereksinmelerinin kargilanmas: amactyla bu alana daha fazla kaynak aktanlmasim
gerektirmektedir. Bu ise GOU’de kaynaklann kithg1 ya da kaynaklann rasyonel olmayan
kullanimi nedeniyle gerceklestirilememektedir. Insan faktériiniin verimliligini 6nemli
olgiide etkileyen egitim, saglik, beslenme gibi temel gereksinmelerin yeterli ol¢iide
karsilanmamast ise nifusun niteligini dogrudan etkilemektedir. Niteliksiz insan faktorii
dzellikle bilgi teknolojilerinin énem kazandify ginimiizde ekonomik kalkinmayr ve
gelismeyi olumsuz yonde etkilemektedir. Tablo 1'de yer alan gelismekte olan iilkelere
bakildiginda niifus artis hizt % 2 ve % 2'nin iizerinde, GU’de ise % 1'in altinda
seyretmektedir. Caliyma ¢agindaki 15 - 64 yas grubunu kapsayan aktif niifus teknolojik
agidan da ustiin durumda olan ABD, Japonya ve diger GU’de GOU’ye gore % 70 ‘e
yakin olmak iizere daha yiksek diizeyde bulunmaktadir. Toplam nufus iginde aktif
niffusun pay1 Ethopya’da % 40, Kenya’da % 50, Misir’da % 30, Peru’da % 36,
Tirkiye’de % 61, G Kore’de % 70, Kanada’da % 69, A.B.D’de % 66, Japonya’da % 70,
Isvigre’de % 71°dir. GOU’de niifus artig izinin yitksekligi ile birlikte aktif nifusun azhgt
calisan kesimin bakmakla yikimli oldugu kisileri yani bagimhhik oramim artirdig: igin

ekonomik kalkinma agisindan engel olusturmaktadir.

1990-1992 yillari arasi aktif niifusun sektérel dagiimina bakildiginda
GOU’de tarim sektoriinde galisanlarin daha fazla oldugu gorilmektedir. Bu iilkelerde
aktif niifusun daha az bir kismi sanayi ve hizmetler sektoriinde ¢aliymaktadir. Ethopya’da
tarimun aktif niifus icindeki payt % 86, Sanayi sektortiniin % 2, hizmetler sektoriiniin %
10’dur. Bu oranlar sirastyla Kenya’da % 80, % 7 ve % 13, Turkiye’de % 53, % 18 ve %
29 olarak degismektedir. Tablo 1’den goriildigi gibi disiik ve orta gelirli ekonomilerde

hizmetler sektorinde calisan isgiici ise sanayiye gore daha fazladir. Ginuimizde bilgi
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teknolojilerinin  kullamminin  artmasiyla sanayi toplumundan bilgi toplumuna dogru
yasanan doniisim hizmeler sektoriiniin de ekonomide agirlhiginin giderek artmasina yol
agmaktadir. GOU’de tanmsal nifusun ekonomide paymn fazla olmasiun yarnusira
sanayiye gore hizmetler sektoriinde galisanlarin agirlikli olmasinin bir nedeninin de bilgi
toplumuna dogru yasanan déniisiimden kaynaklandig: sdylenebilir. GU’de aktif niifusun
sektorel dagilimina bakildiginda ise sanayilesmis ve bilgi toplumu iilkeler olarak da
adlandinlan bu ekonomilerde aktif nifusun ¢ogunlugu hizmetler sektoninde
galismaktadir. Tanim sektorinde istihdam edilenlerin sayisi ¢ok az olup, bu iilkelerde
nifusun % 30'a yakin kismu sanayi sektdrinde yer almaktadir. Arjantin, Portekiz, Giiney
Kore, Italya, Federal Almanya, Japonya ve Isvigre'de sanayi sektoriinde galisan isgiici
orant % 30'un Uzerinde % 30 - % 40 arasinda degismektedir. Hizmetler sektériiniin payt
ise % 50’nin lizerindedir. Hizmetler sektoriinde galisanlarin pay en yiiksek Kanada’da, %
72’dir. Bu oran, ABD’de % 69, Japonya ve Isvigre’de % 59’dur.Buradan hareketle,
gelisme suirecinde fert bagina diigen gelirler arttik¢a aktif niifus icerisinde tarimin paymn
azalacagi, sanayi ve hizmetler sektdriinde istihdam edilenlerin artacagy, ileri gelismislik
duizeyinde ise sanayi sektorinde galisanlarin da azalis g6sterecegi, hizmetler sektdriinde
calisanlarin artarak artacagi goriisiine dayanan C.CLARK ve S.KUZNETS tarafindan

ileri siiritlen Ug Sektor Kuramimin'* gegerli oldugu ifade edilebilir.

GSMH iginde tarim, sanayi ve hizmetler sektorlerinin dagilimimda ise Tablo
1'den goruldagu gibi gelismekte olan ilkelerden en diigik gelirli Ethopya'da tanmun pay
en yuksektir. Ethopya’da tarrmin GSMH’dan % 10, hizmetler sektori % 33 pay
almaktadir. Diger GOU’de ise tarm sektoriiniin ekonomideki belli diizeydeki agirhigimn
yanisira hizmetler sektorinin GSMH igindeki payinin en yiiksek oldugu goriilmektedir.
Turkiye ' de de hizmetler sektori GSMH iginde en yiiksek payr almaktadir. Bu oran %
55, sanayinin GSMH pay1 % 30, tanm sektoriinin ise % 15'tir. GU’de ise tanm
sektoriiniin GSMH igindeki payt yok denecek kadar azdir. Bilgi toplumundaki geligmeler
dogrultusunda GSMH’dan en yiiksek pay: hizmetler sektérii almakta, ikinci sirada sanayi

sektoru yer almaktadir.

136 akin ILKIN, Kalkinma ve Sanayi Ekonomisi, 1.U. Yaymn No: 2691, L.F. Yaymn No: 453, Giiray
Matb., 3.Baski, Istanbul, 1979, 5.132.
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Fert bagina enerji tiiketimi de &zellikle teknolojik agidan gelismislik diizeyinin
ve sanayilesmenin 6nemli bir gostergesidir. Buna gore, gelismis ekonomiler GOU’e gore
olduk¢a fazla enerji titketimine sahiptir. Fert bagina enerji tiiketimi en disik gelirli
Ethopya’da 21 kg, Kenya’da 107 kg, Peru’da 351 kg, Tirkiye’de 955 kg, G.Kore’de
3000 kg, Kanada’da 7795 kg, ABD’de 7905 kg, Japonya’da 3825 kg, Isvigre’de 3603
kg’ dir. Gorildugi gibi, GU ve GOU arasinda fert bagina enerji titkketimi agisindan 6nemli
farklar mevecuttur.  Imalat sanayi katma degerinin dagiliminda ise GOU’de tiiketim mah
ureten alt sektorlerin payr daha fazla, gelismisligin onemli bir gostergesi yatirim malt
tireten alt sektorlerin katma deger igindeki pay1 oldukga diisitktiir. GU’de ise yatirim mal
ureten sektorler imalat sanayii katma degeri iginde 6nemli bir paya sahiptir. Tiirkiye'de
imalat sanayi katma degerinin iginde ara mali Ureten alt sektérler % 49 ile birinci sirada,
% 32 ile tiketim mal Ureten sektorlerin ikinci sirada yer almaktadir. Yatirim mali tireten
alt sektorlerin pay1 ise % 19 gibi diisiik bir diizeyde bulunmaktadir. Imalat sayii katma
degerinin tiketim, ara ve yatinm mallanina gore dagilumt sirastyla Ethopya’da % 83, %
16, % 1, Kenya’da % 48, % 42, % 10, Peru’da % 37, % 53 ve % 10°dur. GOU’de
yatirim mali Greten alt sektorlerin paymun dasukligi bu tlkelerin disa bagimhiliklarm
artirmaktadir. Yatinm mal ireten alt sektorlerin geligmesinin ileri teknolojik diizeye,
bilgiye ve arastirma gelistirmeye dayanmasi nedeniyle GOU’in bu alandaki basarilarn

insana yatirim politikalarindan 6zellikle egitime 6nem verilmesini gerektirmektedir.

Enflasyon oram, toplam ihracat iginde yatinm mallarinin payt ve igsizlik
oranlari da diger dnemli sosyo-ekonomik gelismislik gostergeleridir. Tablo 1'den GU’de
enflasyon orammn oldukga diisilk, GOU’de bu oramin yitksek diizeylerde oldugu
gozlenmektedir. Tiirkiye’de bu oran % 65.8, GU’de ise % 1-6 arasinda degismektedir.
Enflasyon oraninin yiiksekligi gelir dagilimui ve diger sosyal politikalar1 da olumsuz yénde
etkileyen dnemli bir unsur olmaktadir. Toplam ihracat iginde yatirim mallarinn yiiksekligi
de teknolojik agidan ileri gelismislik diizeyinin gostergesi olmaktadir. GOU’de bu oran
oldukea digiiktiir. Toplam ihracat igerisinde yatirim mallanimn payr Ethopya’da % O,
Hindistan’da % 7, Filipinler’de % 19, Tirkiye’de % 8, Yunanistan’da % 5 gibi diisik
diizeylerde bulunmaktadir. Bu oran, G.Kore’de % 43, Singapur’da % 55, ABD’de % 49,
Japonya’da % 68, Isvigre’de % 30 gibi yiiksek diizeylerde seyretmektedir.
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Igsizlik oranlarina bakildiginda ise GOU icin mevcut verilerin yetersizligi
karsilagtirma yapiimasim giiglestirmektedir. Eldeki verilere gore Turkiye'de bu oran %
7,6'dir. Ozellikle Bati Avrupa iilkelerinde bu orann % 6-12 arasinda degistigi
gorulmektedir. Gegmis yillara gore bu ilkelerde igsizlik oranlarinda artig oldugu
gozlenmektedir. 1990 yihimn ortalarindan itibaren baslayan ekonomik gerilemeyle birlikte
igsizlik oram artma egilimine girmi§ ve Avrupa Toplulugu ilkelerinde uzun dénemli
igsizlik énemini korumustur. '’ Bunun bir nedeninin de; diinya ekonomisinde son yillarda
bilytime hizlannda goriilen yavaglamamn yamsira bilgi teknolojilerinin gelisimiyle daha
¢ok nitelikli emege olan talebin artmasi ve daha az isgiiciiniin istihdam edilmesinden

kaynaklandig1 sGylenebilir.

Gelismis ve gelismekte olan baz ilkelerde sosyo-ekonomik geligmislik
gostergelerin diginda insan sermayesine iligkin gostergelerden ulkelerin egitim dizeyleri
Tablo 2'de gosterilmektedir. 1990 yih verilerine gére gayri safi yurt i¢i hasila (GSYIH)
i¢inde egitimin pay1 incelendiginde, Ethopya'da % 4.8, Hindistan'da % 3.5, Cin'de % 2.3,
Filipinler'de % 2.9'dur. Diisitk gelirli ulkelerden Kenya ve Misir'da bu oran sirasiyla %
6.8 ve % 6.7 gibi daha yiksek dizeylerde bulunmaktadir. GU’de ise egitimin
GSYIH'daki pay1 % 4 -7 arasinda degismektedir. G. Kore ve Yunanistan'da bu oranmn %
3 dolaylarinda oldugu gérilmektedir. GU ortalamass GOU ortalamasindan  daha
yitksektir. GSYIH dan egitime ne kadar pay ayrildig, sosyo-ekonomik gelisme siirecinde

insana yatirima ne dlgude 6ncelik verildiginin énemli bir géstegesidir.

Ulkelerin egitim diizeyleri agisindan 6nemli diger bir gosterge Birlesmis
Milletler tarafindan her yil hesaplanmakta olan insani kalkinma indeksidir. Insani
kalkinma indeksi ilkelerin diger sosyo-ekonomik géstergelerin yamsira insani kalkinma
diizeyleri agisindan hangi konumda oldugunun 6nemli bir gostergesidir. Insani kalkinma
indeksini Tablo 2'de yer aldig1 Gizere 0-0.49 arasinda olan ilkeler dasiik diizeyde, 0.50-
0.79 arasinda bulunan tlkeler orta dizeyde ve 0.80-1.00 arasinda degere sahip olan
lilkeler yiiksek dizeyde insani kalkinmaya sahip tilkeler olarak siniflandiriimaktadir.

Tiirkiye 0.711 ile insani gelismislik siralamasinda 84. sirada yer almakta ve orta diizeyde

137 TiSK, OECD Ulkelerinde issizligin Onlenmesi Konusundaki Yeni Yaklagimlar ve Tiirkiye,
TISK Inceleme Yayinlan 8, Ankara, 1993, ss.6-7.
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insani kalkinmaya sahip iilkeler arasinda bulunmaktadir. Ilk 6 sirada su iilkeler yer
almaktadir: Kanada (0.951), ABD (0.940), Japonya (0.938), Hollanda (0.938), Norveg
(0.937), Finlandiya (0.935), Isveg (0.976).

Toplam niifus igerisinde okuma-yazma bilen ve bilmeyenlerin dagiimina
bakildiginda ise GU’de niifusun tamamuna yakin kismu okur-yazardir. Ethopya, Misir ve
Hindistan'da hentz nifusun % 50've yakin kismu okuma-yazma bilmeyenlerden
olusmaktadir. Diger GOU’de ise yaklagik nifusun % 801 okur-yazardir. Okur-yazar
olmayan niifus igerisinde kadin niifusun pay ise Hindistan, Cin, Kenya, Misir gibi diistik
gelirli tilkelerde % 30-60 arasinda degismektedir. Kadinin egitimi, gerek insan faktoriinin
yetistirilmesi gerekse iuretimdeki ekonomik roliinden dolayr son derece &nem
icermektedir. Bu nedenle, soz konusu ilkelerde kadin ntfusun egitim diizeyinin
diisiikligi tretimi ve yapisal degisimi engelleyen onemli bir unsurdur. Filipinler, Peru,
Paraguay, Brezilya, Portekiz gibi orta gelirli tlkelerde okuma-yazma bilmeyenler i¢inde
kadin nifusun pay1 daha azdir, ancak, yine de egitimsiz kadin niifusun % 10’un Gzerinde
olmas! egitimsiz olmast kalkinma ve gelisme diizeyi agisindan Gnemli bir sorundur.
Turkiye'de de kadin nifusun % 28’i egitimsizdir. Bu dlkelerde kalkinmanin
hizlandirlmas: agisindan kadinin egitiminin daha ¢ok on plana gikanimas: gerekmektedir.

GU’de ise okuma-yazma bilmeyen kadin niifus yok denecek kadar azdir.

Ilkokullagsma, ortaokullasma ve yiiksekokullagma oranlan itibariyle tlkeler
incelendiginde Ethopya hari¢ tiim tlkelerde ilkokullagma orannin % 100 yakin ya da %
100'in iizerinde yiksek bir diizeyde oldugu anlagilmaktadir. Ortaokullasma oram
agisindan GU daha yitksek oranlara sahiptir. Turkiye'de ortaokullasma oram % 61
diizeyinde olup, bu rakam GU’in gerisindedir. Yeni teknolojilerin tretimi ve bu
teknolojilerden yararlanma ve bilgi toplumuna uyumun 6nem kazandig giiniimiizde ise
yﬁksekokullasma orami 6nemli bir gelismislik gostergesi olarak kabul edilmektedir.
Nitekim bilgi toplumunun temel girdisini nitelikli, yiksekogretim goérmilg insan faktord
olusturmaktadir. Bu agidan, ilkelerin yiiksekokullasma oranlan incelendiginde gelismis
ekonomilerle gelismekte olan ekonomiler arasinda dnemli farklar oldugu gorilmektedir.
Ethopya, Hindistan, Cin, Peru ve Singapur 'da bu oran oldukga ditsiiktiir. Orta gelirli,
GOU’de soézkonusu oran % 10-30 arasinda defismektedir. Tirkiye'de ¢ag nifusu

icerisinde yiiksek ogretime devam edenlerin oramt % 16 gibi disik bir duzeyde



103

bulunmaktadir. Orta gelirli tlkelerden Arjantin ve G.Kore dahil, yiiksek gelirli geligmis
ilkelerde bu oran % 30-100 arasinda degismektedir. G.Kore'nin kalkinmada basansinin
énemli bir unsurunu da egitime vermis olduklan &nem olusturmaktadir. % 48'lik bir
yiksekokullasma orami da bu ulkenin kalkinmadaki basansiun bir gostergesi kabul
edilebilir. Yiiksekokullasma oramimin en yitksek oldugu tilke Kanada'dir. Bu iilkede ¢ag
nifusunun % 103’4 yitksekogretime devam etmektedir. ABD ise ikinci siray1 almaktadir.

ABD'de yiiksekokullasma oram % 81 gibi yiiksek bir diizeyde bulunmaktadur.

Aragtirma ve gelistirme harcamalanina (AR-GE) GSYIH'dan aynlan pay da
onemli bir gelismislik gostergesidir. Ozellikle teknolojik yenilikler, teknoloji tretimi 6zel
ve kamu sekt6riin aragtirma ve gelistirmeye verdigi dneme baghdir. GOU’de GSYIH'dan
AR-GE'ye ayrilan pay % 0.5'in altinda diisiik bir diizeyde kalmaktadir. Hindistan’da bu

oran % 0.88’dir. GU’de ise bu oran % 3'lere yaklasmaktadir.

GSMH i¢ginde kamu egitim harcamalarinin pay1 6zellikle egitimin finansmam
agisindan onem igeren bir konudur. Tuim tilkelerde genellikle egitim hizmetinin ¢ogunlugu
kamu sektori tarafindan gerceklestirilmektedir. GSMH iginde kamu egitim
harcamalanmin pay1 Hindistan’da % 3.2, Kenya’da % 6.8, Tirkiye'de % 3.7, G.Kore’de
% 3.1, Kanada’da % 6.7, Singapur’da % 5.2, Almanya’da % 5.7, Japonya’da % 3.7,
Isvigre’de % 5.4 diizeyindedir. Ozellikle GOU’in sosyo-ekonomik gelismislik diizeylerini
yukseltmeleri agisindan GSMH iginde kamu egitim harcamalarimn payint artirmalan

dnemlidir,

Egitimde 6gretmen bagina diigen 6grenci sayist da egitim diizeyini ve dzellikle
egitimin kalitesini etkileyen onemli bir faktordur. Eldeki veriler dogrultusunda
ilkogretimde 6grenci-6gretmen oranlarma bakildiginda GOU’de gelismis ekonomilere
gore bu oramin daha yiiksek oldugu goérulmektedir.S6z konusu oran Ethopya’da 27,
Hindistan’da 48, Kenya’da 31, Filipinlerde 34, Peru ve Tirkiye’de 28, G.Kore’de 33,
Portekiz’de 36, Kanada’da 20, Singapur’da 13, Japonya'da 18, Isvigre’de 21°dir.
Geligmislik diizeyi arttikga ilkdgretimde dgrenci-dgretmen oram azalmaktadir, GOU’de
niifusun fazlalig ve egitimsel olanaklarin azlig1 nedeniyle &gretmen bagina diigen 6grenci
fazlaligi egitimin kalitesini ve dolayisiyla ekonomik kalkinmayr olumsuz yoénde

etkilemektedir.
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1986-1990 donemi itibariyle bilimadamu ve teknisyenlerin tlkelerarasinda
dagiliminda ise gelismis ve gelismekte olan ilkeler arasinda onemli olgide farkliliklar
oldugu gorilmektedir. Bu oran, Hindistan'da binde 3.5, Cin'de binde 8, Kenya'da binde
1.3 , Peru'da binde 20.3, Tirkiye'de binde 26.3'tur. Bilimadamlan ve teknisyenler
acisindan en yiiksek dizeye ilk sirada binde 202 ile Isvigre, binde 174 ile Kanada, binde
110 ile Japonya sahiptir. Diger GU’de de bu oran binde 100'e yakin dolaylardadr.
Teknolojik agidan {istiin olan ve insana yatiim politikalrina nem veren bu tlkelerde

bilmadamu ve teknisyenlerin fazlalig1 sasirtic1 bir sonu¢ olmamaktadir.

Geligmis ve gelismekte olan iilkelerde inSan sermayesine - iliskin
gostergelerden saglik, beslenme ve goé¢ diizeylerini yansitan gostergeler ise Tablo 3'te
sunulmugtur. Yasam (midi, GSYIH igindé toplam saghk harcamalarinin payi, kamu
harcamalan iginde saghk harcamalanmin payi, kaba dogum oram, kaba o6liim oram,
toplam dogurganhk oram, doktor bagina nufus, dogum kontrol araglarini kullanma oran,
bebek 6liim ve ¢ocuk 6lim oranlar, toplam niifus iginde kentsel niifusun pay:1 ve kentsel
niifus artig orami ilkelerin saglk, beslenme ve gog diizeyleri ile ilgili baslica geligmiglik

gostergeleridir.

Yasam umidi insanlarin ortalama oOmriniin kisalii veya uzunlugunu
gOstermest agisindan  uluslararast  gelismisligin  belirlenmesinde yaygin  kullanilan
dlgutlerden birisini olusturmaktadir. GOU’de yasam (imidi 60 dolaylarinda ya da 60'm
altinda olup, GU’de 70'in {izerine gikmaktadir. Bu oran, en diisiik Ethopya’da 49’dur.
Tirkiye ise GU’in gerisinde olup, yasam imidi 67’dir. Gelismis ekonomilerde fert basina
diigen gelirlerin yiksek ve ekonomik, sosyal ve kurumsal altyapinin gelismis olmasi

yasam Gmidinin yiiksek olmasina yol agan baslica faktérlerdir.

GSYIH iginde saghk harcamalarimin gelisimine bakildiginda Ethopya'da %
3.8, Hindistan'da % 6, Cin'de % 3.5, Paraguay'da % 2.8, Tirkiye'de % 4 olup diger
gelismekte olan ekonomilerde % 2-4 arasinda degismektedir. GU’de ise bu oran ABD'de
% 13.3, Almanya'da % 9.1, Isvi¢re'de % 8, Ingiltere'de % 6.6, diger iilkelerde de % 6-9
arasindadir. G(e gore daha fazla nifus baskist altinda olan GOU’de nifus artit GSYIH

icinde saglik harcamalarinin azalmasina yol agmaktadir. Saglik harcamalannin disuklugi
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ise kiginin verimlilifinin azalmasina neden olmakta ve ekonomik kalkinma siirecini

yavaslatmaktadir.

Saglk hizmetlerinin finansman: agisindan ilkeler incelendiinde gelismekte
olan ekonomilerde kamu sektoriniin, gelismis ekonomilerde ise kamu sekt6riiniin
yaninda Ozel sektoriinde agirhigr s6z konusudur. Mevcut veriler dogrultusunda kamu
harcamalarn i¢inde saghk harcamalarinin dagihm gelismekte olan ekonomilerde % 0.5-7
arasinda degismektedir. Bu oran Tirkiye'de % 3, GU'de ise % 13-17 arasinda
bulunmaktadir. Singapur’da s6z konusu oran % 6.1°dir. Kamu harcamalan iginde saghk

harcamalarna en ytiksek payt % 7.1 ile ABD ayirmaktadir.

Kaba dogum orani ve kaba 6lim oram degiskenleri de ilkelerin saghk
sektoriiniin bir géstergesi olmakla beraber, bu degiskenlerden odzellikle nifus artis hzimin
belirlenmesinde yararlanilmaktadir. Bir ekonomideki niifus artis hizi, kaba dogum orant
ve kaba oliim orant arasindaki fark seklinde hesaplanmaktadir.'*® Buna gore, ekonomide
nifus artis hizinu artiran faktorler kaba dogum oraminin artmasina ve kaba 6lim oramnin
azalmasmna neden olan faktorlerdir. Kaba dogum oram ve kaba 6liim oraniin artmast ya
da azalmasim etkileyen unsurlar aym zamanda dogrudan iilkenin saghk yapisiu da
etkilemektedir. Bu durumda, kaba dogum oram ve kaba olim orani agisindan tlkeler
sitflandiridiginda her iki degisken arasindaki fark ne kadar yiiksek ise nifus artis hizt o
tlkede o kadar yiksek olmaktadir. Nifus artis hzimin yitksekligi ise kisilerin
verimliliklerini etkileyen egitim, saglik, beslenme gibi insana yapilan yatinmlann
azalmasina neden olmaktadir. Tablo 3'e bakildiginda kaba dogum oram GOU’de oldukea
yitksek diizeylerdedir. Ethopya'da binde 48, Hindistan'da binde 29, Kenya'da binde 36,
Turkiye'de binde 27 diizeylerindedir. GU’de ise kaba dogum oran: binde 10 dolaylannda
bulunmaktadir. Kaba 6liim oran: agisindan ise en yiiksek kaba deger Ethopya'da binde
18'tir. Son yillarda tipta meydana gelen iyilesmeler, fert bagina diisen gelirlerin artig
géstermesi, diinyada salgin hastaliklarin pek goriilmemesi gibi etkilerde GOU’de kaba
slim oramint oldukga disiirmastir. Kaba 6liim orant Hindistan'da binde 10, Cin'de binde
8, Misirda binde 9, Tirkiye'de binde 7, gelismis ekonomilerden Portekiz, Belcika,
Federal Almanya ve Ingiltere'de ise binde 11, Italya'da binde 10 gibi gelismekte olan

13 Muhtesem KAYNAK, a.g.e., s.81.
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ekonomiler ortalamasina gore daha yiksek oldugu goriilmektedir. Bunun nedeninin,

ozellikle Avrupa ilkelerinde yash niifusun fazla olmasindan ileri geldigi séylenebilir.

Saghk yapisi ile ilgili diger bir gosterge toplam dogurganlik oranidir. Toplam
dogurganlik oran: ile kaba dogurganlik oram birbirinden farkl kavramlardir. Kaba dogum
orant belli bir yerde, belli bir yil iginde canh dogumlann sayismin o yerdeki toplam yil
ortasi niifusa oranlamasidir. Toplam dogurganlik orani ise dogurgan ¢aglardaki, diger bir
deyisle, 15-49 yaslan arasinda bir veya bin kadinin ortalama doguracag: ¢ocuk sayisini
gostermektedir.'® Tablo 3’e bakildiginda, GOU’de toplam dogurganlik oramt % 7-2
arasinda degigmektedir. Tirkiye’de bu oran % 3.2°dir. GU’de ise bu oran en diisik
Italya’da % 1.3, en yitksek A.B.D.’de % 2.1 degerini almaktadir. Toplam dogurganhik
oraninin gelismekte olan ekonomilerde daha yiiksek olmast bu iilkelerde niifus artig

hizimin yiiksek olmasinin da bir gostergesi olmaktadir.

Doktor bagina niifus ve dogum kontrol araglarint kullanma orami agisindan
tlkeler incelendiginde GOU’de doktor bagina niifus yiksek diizeylerdedir. Bu oran
Ethopya'da 32560, Kenya'da 10130, Hindistan'da 2460, Cin'de 1060, Filipinler'de 8120,
Turkiye'de 980, Meksika'da 1200'dir. Giney Kore 'de 950, Yunanistan'da 580,
Belgika'da 680 dolaylarindadir. Ingiltere ve Italya'da 210, ABD'de 420, Almanya'da 370
gibi daha diisik diizeylerde bulunmaktadir. Dogum kontrol araglarini kullanma oram ise
geligmekte olan ekonomilerde gelismis ekonomilere gore daha diigiiktiir. Bunun baghca
nedeni, egitim seviyesinin diigiikligiidir. Bu, GOU’de dogurganlik orant ve niifus artig
hizint artiran onemli ve ¢ocuk 6liim oraru da gelismislik gostergesi olarak ulkelerin saglik
dﬁzeylerini gosteren onemli degiskenlerdir. GOU’de bebek ve g¢ocuk 6lim oranlan
oldukga yiksek diizeylerde seyretmektedir. Bebek oliim oram Ethopya'da binde 120,
Hindistan'da binde 70, Kenya'da binde 59, Tirkiye'de binde 62 gibi yiksek degerlere
ulasmaktadir. GU’de bu oran binde 10'un altindadir. GCocuk 6lim oram agisindan da
benzer bir durum sézkonusudur. Cocuk 6liim oraru Ethopya'da binde 200, Hindistan'da
binde 119, Cin'de binde 43, Peru'da binde 58, Turkiye'de binde 55'ir. GU’de 6rnegin,
italya'da binde 9, Ingiltere'de binde 8, ABD'de binde 10, Japonya'da binde 6 gibi diisik

139 Koray BASOL, Demografi, Anadolu Matb. 4. Basky, [zmir, 1994, s5.210-215
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oranlardadir. GOU’de s6z konusu degiskenlerin yiiksek oranlarda olmasi biyiik olgiide
bu tilkelerin saghk altyapisindaki yetersizliklerden kaynaklanmaktadir.

Insan sermayesi unsurlarindan birisi de kisilerin daha fazla gelir getirmesi
amaciyla yaptiklan go¢ harcamalandir. GOU’de ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan
bolgelerarast geligmiglik farklanmin belirgin olmast kirdan kente go¢i hizlandiran bir
fakt6r olmaktadir. Bu agidan toplam niifus igerisinde kentsel nitfus oram ve kentsel ntfus
artig1 go¢ diizeyinin belirlenmesi agisindan ¢énem igermektedir. Kentlesme olgusu ashnda
sanayilesmenin onemli bir gostergesidir. Ancak, GOU’de kentsel niifustaki artig yukarida
da agiklandif: gibi daha ¢ok kirdan kente go¢ olgusundan ileri gelmektedir. Tablo 3'te
toplam nifus igerisinde kentsel nifus oranina bakildiginda gelismis ekonomilerde
gelismekte olan ekonomilere gére daha yiiksek bir kentlesme diizeyi gorilmektedir. Bu
oran GU’de % 60-100 arasinda degismektedir. Singapur'da nifusun % 100 kentlerde
yasamaktadir. Belgika'da nifusun % 97'si, Japonya'da % 78'i, ABD'de % 76's1 kentlerde
oturmaktadir. Bu oran, Tirkiye'de % 67, Peru'da % 72, Paraguay'da % 52 diger
tilkelerde ise % 13-53 arastndadir. 1990-1994 dénemi itibariyle kentsel niifus artig orani
ise gelismekte olan ekonomilerde gelismis ekonomilere gore % 2'nin tizerinde yiksek bir
diizeyde bulunmaktadir. Kentsel nifus artis orant Kenya'da % 6.1, Turkiye'de % 4.6,
Cin'de % 4.1, Peru'da % 2.6, Paraguay'da % 4.4’diir. Bu oran, Singapur’da % 2,
Isvigre’de % 3.7’dir. Diger GU’de ise bu oran % 1 dolayinda ve % l'in altindadir.
GOU’de kentsel niifus artis oraminin yiiksekliginin onemli ol¢iide ekonomik, sosyal ve

siyasal faktorler nedeniyle go¢ olgusundan kaynaklandigt sdylenebilir.

Tablo 1, Tablo 2 ve Tablo 3'de yeralan uluslararas: gelismislik géstergelerinin
degerlendirilmesine gore sonug olarak, GU’in gerek sosyo-ekonomik gerekse insan
sermayesine iliskin gostergeler agisindan ileri bir konumda olduklart gérulmektedir.
Nitekim, bu iilkelerin ulasmus oldugu ileri gelismislik ve teknolojik diizey fiziki sermaye
unsurlart ile insan sermayesine vermis olduklan éneme bagl bulunmaktadir. Son yillarda
bu ilkelerde bilgi toplumu olma dogrultusunda insan kaynakl geligme stratejilerinin
agirlikl olarak uygulanmasi ve kalkinmalarimin baslangicindan bu yana insan faktorintin
egitim, saghk gibi verimliligini etkileyen yatnimlara agilik vermeleri bugiinku ileri
teknolojik diizeyi ve bilgi ¢agii yakalamig olduklarim gostermektedir. GOU’in de

uluslararas: rekabet edebilirligin yamsira ozellikle kalkinma siirecinde Gretimin
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artinilmasim ve yapisal degisimi saglamalart agisindan insan kaynakl gelisme stratejilerine

dnem vermeleri gerekmektedir.



IKINCI BOLUM

INSAN SERMAYESINE YONELIK KURAMSAL
YAKLASIMLAR

Calismanin birinci boliminde kalkinma sorunu ve insan sermayesi olgusu
daha ¢ok kavramsal diizeyde ele alinmustir. Bu boliimde ise kalkinma kuramunin geligimi
dogrultusunda II.Diinya Savast sonrasi sistematik bir biitiinliik kazanan Insan Sermayesi

Kuramina yoénelik ilen strilen yaklagimlar incelenmektedir.

Literatiirde, insan sermayesinin sosyo-ekonomik kalkinmadaki islevi ve
onemine iliskin olarak, varsayimlar, kullanilan yontemler ve elde edilen bulgular itibariyle
farkli yaklasimlar bulunmaktadir. Ekonomik biytime, istihdam, verimlilik, gelir dagilim
gibi kalkinmanin farkli boyutlart agisindan insan sermayesinin analizi, degisik yontemler
ile Insan Sermayesi Kuraminin agiklanmasina neden olmaktadir. II.Diinya Savas: sonrast
bir ekonomide insan sermayesi degisikliklerinin de fiziki sermayedeki degisiklikler kadar
bityiime ve sosyo-ekonomik gelismeyi 6nemli 6lgiide etkilemesinin anlagilmasi nedeniyle
ileri sﬁriilén Insan Sermayesi Kuramu gergevesinde verimlilik, gelir dagilimi, biyiime,
istihdam ve insan sermayesi degiskenleri arasindaki iligki mikro ve makro boyutta ele
alinmaktadir. Insana yatinmin kiginin verimliligini, kazancint ve sosyo-kiiltiirel diizeyini
belirlemesi, ayrica firmalar agisindan emek ve girigimei faktorii olarak insanin verimlilik
ve Uretim artigt (zerine etkisi nedeniyle insan sermayesinin mikro-ekonomik analizi,
blyiime, gelir dagilimy, istihdam, verimlilik, sosyo - ekonomik ve kiiltirel gelisme ve
uluslararas1 rekabet agisindan ise insan sermayesinin makro-ekonomik analizi gerekli

olmaktadir.

Mikro ekonomik ve makro ekonomik diizeyde Insan Sermayesi Kuramimn
agiklanmasina yonelik ileri siriilen yaklasimlar i¢ getiri oramt yontemi, tretim fonksiyonu
yontemi, indeks yontemi olmak (zere farkli yontemleri igermektedir. Sdzkonusu
yaklagimlar, neo-klasik iktisat kuraminin temellerine dayandirilmustir. Bundan dolays,
calisjmanin bu boliiminde oncelikle neo-klasik iktisadin insan sermayesine teorik

yaklagimu gergevesinde, neo-klasik iktisat kuramun varsayimlart ve analiz araglan
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tizerinde durulmaktadir. Insan Sermayesi Kuramina mikroekonomik ve makroekonomik
yaklagimlar kapsamunda ise Oncelikle i¢ getiri oram yéntemine dayal Insan Sermayesi
Kuraminda sistematik bir biitiinliik igeren MINCER, BECER, PSACHARAPOQULOS ve
CHISWICK yaklagimlan ele alinmaktadir. Uretim Fonksiyonuna Dayalt Insan Sermayesi
Kuramlan kapsaminda SCHULTZ, DENISON, AUKRUST ve ACMS ve O’NEILL
tarafindan gelistirilen modeller incelenmektedir. Indeks Yontemine Dayali Insan
Sermayesi Yaklagimiant olarak HARBISON-MYERS Modeli ve Birlesmis Milletler
Yaklagimu tizerinde durulmaktadir. Daha sonra ise diger ampirik yaklasimlar kapsaminda
insan sermayesine yonelik cesitli Gilkelerde ve Tirkiye’de yapilan arastirma bulgularina
yer verilmektedir. Insan sermayesi kuramina elegtiri boyutunda ise Eleme ve Kuyruk
Hipotezi, Ikili Isgicii Piyasast Kurami, Igsel Isgiici Piyasast Kuramu ve Diger

Yaklagimlar ele alinmaktadir.

I. NEO-KLASIK IKTIiSADIN INSAN SERMAYESINE KURAMSAL
YAKLASIMI

Neo-klasik iktisat kuramu fayda-deger yaklasimi ile klasik ekonomi politigin
emek-deger teorisine bir alternatif getirerek 1870’lerden itibaren gelisme gostermis ve
1890’lardan itibaren de bir yoniiyle Keynes’e, diger bir yonuyle de 1960’1aré kadar iktisat
biliminde egemen teori olma niteliini korumustur. Bu siiregte farkli asamalarda farkli
uluslann iktisatgilarimin degisik gorusleri ortaya ¢ikmug olmakla beraber, bu goénisler
arasinda az ¢ok belli bir siireklilik oldugu gériilmektedir. JEVONS 1871°de Ingiltere’de;
MENGER aymt yilda Avusturya’da birbirlerinden bagimsiz olarak fayda-deger teorisinin
ve Marjinalist yaklagimin temellerini atarken, aym yillarda 1874’de WALRAS Lozan’da,
JEVONS ve MENGER’den bagimsiz olarak fayda-deger teorisine iliskin goérus ileri
stirmiistiir. Neo-klasik iktisadin lretim, sermaye ve béliisiim teorilerini iceren bir bitiin
haline gelmesi ise 19. yiizphn sonlarinda ve 20. yiizyihn baslarinda Ingiltere’de
EDGEWORTH, WICKSTEED ve MARSHALL, Avusturya’da WIESER ve BOHM-
BAWERK; Isve¢’te WICKSELL ve Amerika’da CLARK ve FISHER'’in katkilartyla
gerceklesmistir.'* Neo-klasik iktisadi goriis, para ve konjonktir teorilerine genis dlgiide

katkida bulunmakla beraber, bu goriigiin temelini marjinalist deger ve boliigim teorisi

' yilmaz AKYUZ, Sermaye Bolisim, Biiylime, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlar, No:453, 2. Baski, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 1980, 5.89.
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olusturmaktadir.'® Neo-klasik iktisadin marjinalist deger ve boliisiim teorisi, Insan
Sermayesi Kuraminin gelisimine de biyik olgide katki saglamgtir. Sosyo-ekonomik
gelisme surecinde blyiime ve yapisal degisikliklerin insan sermayesi farkhihiklarina
dayandinldigi insan sermayesi yaklasimlan, neo-klasik iktisadin  varsayimlan
dogrultusunda kuramsal bir bittnlitk kazanmustir. Insan sermayesi kuramina yénelik ileri
stiriilen yaklagimlar, neo-klasik iktisat kurammun 6zellikle marjinalist deger ve boliisim
analiz araglanna bagh olarak gelistirilmistir. Bu agidan, insan sermayesi yaklasimlarina
gegmeden once, oOncelikle neo-klasik iktisat kuramumn insan sermayesi modellerini
kapsayan varsayimlarimn ele alinmasi, daha sonra ise s6z konusu teorinin analiz

araglarimin tanimlanmast gerekli olmaktadir.

A. Neo-Klasik Kuramn Varsayimlan

Neo-klasik iktisadin marjinalist deger ve boligim teorisi i¢in dretim,
verimlilik, kazang ve fayda maksimizasyonu gibi konularda gegerli olan varsayimlan
Insan Sermayesi Kuramu igin de gegerli sayilmaktadir. Neo-klasik iktisat kuraminin
baslica varsayimlarindan “Rasyonellik Ilkesi” Insan Sermayesi Kuramimn da o6nemli
varsayimiarindan birisini olusturmaktadir. Neo-klasik iktisadi goriige gére bireysel karar
ve tercihler belli normlar iginde fammlanan rasyonellik temeline dayanmaktadir.
Rasyonellik normlan, bireyin ekonomik davramsi titketim oldugu zaman fayda
maksimizasyonu, iretim oldugu zaman kar maksimizasyonudur.'? Insan sermayesine
yapilan harcamalarin kisa donemde titketim unsuru, uzun dénemde ise yatirim unsuru
oldugu dikkate alimrsa birey agisindan kisa donemde titketim 6zelligi gosteren egitim,
saghk gibi insan sermayesine yapilan harcamalar, uzun donemde sagladig: getiriler
nedeniyle bir yatinm unsuru olarak birey agisindan fayda maksimizasyonu ¢ergevesinde
ozel fayda; toplum agisindan ise toplumsal fayda saglamaktadir. Kar maksimizasyonu
agisindan ise firmalar tarafindan insan sermayesine yapilan harcamalarin kisinin
verimliliginin arttiniimasiyla Gretimde verimlilik artigina neden olarak, {iretici birimlerin
daha fazla uretim ve kar elde etmelerine yol agacagi ifade edilebilir. Fayda ve kar

maksimizasyonu agisindan her iki anlamda da kit kaynaklarin alternatif kullanim alanlan

M Giilten KAZGAN, iktisadi Diisiince veya Politik Iktisadin Evrimi, Remzi Kitabevi Yayimnlan,
Biiyik Fikir Iﬁitaplan Dizisi: 39, 2. Basky, Istanbul, 1980, 5.122.
2 Yimaz AKYUZ, a.g.e., 5.92.
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arasindaki optimum dagilimi rasyonelli§i vermektedir.

Insan lSermayesi Kuramma gore, kiginin potansiyel kazanciu verimliligin
belirledigi gériigiinden hareketle, birey veya aileler gelecekte bekledigi yasam boyu gelir
akimlarimin bugiinkii degerini maksimum kilmak {izere optimal segimler yaparak insan
sermayesine yatinm karan almaktadir.'® Ayrica, rasyonellik varsayimi, Insan Sermayesi
Kuraminda daha ¢ok bireylerin ekonomik davramslarim agiklamak igin degil, bireysel
nitelikleri ve gelir farkhiliklari agiklamak tizere kullaniimaktadir. Bu gekilde, neo-kiasik
yaklagtmin varsayimlarina dayanan Insan Sermayesi Kuramunda kisilerin tam bilgiye sahip
olduklan, segme durumunda olduklan siirece segici olacaklari ve ¢ogu aza tercih
edecekleri ve bu tercihleri yaparken farkli alternatifler arasinda tutarhi davranacaklan
kabul edilmektedir.'*

Neo-klasik yaklagimimn iktisat bilimine 6nemli katkilarindan birisi alternatif
maliyet kavranmudir. Bu yaklagimda maliyet, en genis anlamda fedakarlik yani vazgegme
olarak ele alinmakta, belli bir kaynagin belli bir kullamimdan ¢ikarak bagka bir kullamma
transferi durumunda elde edilen ve vazgegilen kazanglarnin degeri tiiketicilerin ve
treticilerin davramginda temel bir unsur olarak kabul edilmekte ve dretim maliyeti
kavramu yerine alternatif maliyet (vazgegme veya firsat maliyeti) 6nem kazanmaktadir.'
Insan sermayesi kuramunda da jnsan sermayesine yatinm yapmakla elde edilen gelirlerin
bugtinkii degerinin analizinde alternatif maliyet, yani bireyin egitim yatirimu yapmug
olmaktan dolayr vazgestigi kazanglarin degeri Onemli bir dolayli maliyet unsuru

olmaktadir.

Insan Sermayesi Kuramu agisindan neo-klasik  iktisadin  &nemli
varsayimlarindan birisi de azalan verimler kanunudur. Azalan verimler kanunu, 1768
yihinda Fransiz Iktisatgt TURGOT tarafindan formiile edilmistir. S6z konusu kanuna gore
diger faktorlerin sabit oldugu kisa donemde sadece bir faktorin miktanmn arttinlmas:

durumunda toplam Griin Once artmakta, sonra azalan oranda artarak, bir noktada

3 Oktay VARLIER, a.g.e., s.14.

144 {lkin BARAY, Insan Sermayesi Teorisi Uzerine Bir Inceleme, D.E.U. 1.I.BF. Iktisat Boliimii,
{zmir, 1986, s.5.

%5 yilmaz AKYUZ, a.g.e., 5.94.
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maksimuma ulastiktan sonra da toplam uriin azalmaktadir. Bu sekilde, toplam irin ile
degisken girdi miktan arasinda artan verimler, sabit.verimler, azalan verimler ve mutlak
azalan verimler asamalan ortaya ¢ikmaktadir. Azalan Verimler Kanunun, diger girdiler
arttinilsa bile toprak faktorinin artirnlamamasindan dolayr sadece tarim sektérinde
gegerlt oldugu kabul edilmistir. Ancak, giiniimiizde azalan verim kanununun tim Gretim
sektorleri icin gegerliligi konusunda fikir birligi bulunmaktadir.'* Uretimde kullanilan tim
girdilerin degistirilebildigi uzun dénemde ise Olgege gére artan getiri, dlgege goére sabit
getiri ve Olgege gore azalan getirl s6z konusu olmaktadir. Bu agiklamalarin 15181 altinda
insan sermayesine yatinm agisindan neo-klasik iktisadin azalan verimler kanunu
degerlendirildiginde ise; insan sermayesi yatinmiarinin makroekonomik agidan 6nemli bir
ozelligl bu yatinmlanin azalan verimler kanununa bagh olmamas: diger bir ifadeyle artan
verimler icermesidir. Buradan, bir ekonomide insan sermayesine yatinm arttik¢a gayri safi
milli hasila diizeyinin de artarak artacagi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Mikroekonomik
agidan ise insana yatimmun ozelliklerinden birisi, bireyin kendisine yaptig1 yatinmlarin
yasam boyunca azalarak artmasidir. Insan sermayesi unsuru olarak egitimin getirl
oranimun hesaplanmasina yonelik analizler, uluslararas: alanda gelismislik diizeyi arttikga
egitimin getiri oramnin azaldigim gostermektedir. Kisi bagina gelir diizeyi arttik¢a insan
sermayesinin getirisinin azalmasi ise, neo-klasik iktisadin azalan verimler kanununun bir

yansimasi olarak degerlendirilmektedir.

B. Neo-Klasik Iktisat Kuramimn Analiz Araglan

Insan sermayesine yonelik ileri siirtilen yaklagimlarda, neo-klasik iktisat
kuraminin varsayimlan ile birlikte bazi analiz araglarindan da yararlamidig: gériilmektedir.
Insan sermayesinin biiyitme ve yapisal degisimler {izerine etkisinin incelendigi gorgiil
aragtirmalarda, neo-klasik kuramin analiz araglarindan ozellikle tretim fonksiyonu ve
ikame elastikiyetinden yararlamilmustir. Agagida iiretim fonksiyonu ve ikame elastikiyeti

kavramian ele alinmaktadir.

146 Tevfik PEKIN, , a.g.e., 55.103-105,
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1. Uretim Fonksiyonu

Neo-klasik iktisat kuramimn analiz araglanindan tretim fonksiyonu; Insan
Sermayesi Kuramimin 6ngérdigi modellerde de oOnemli bir analiz araci olarak
kullamlmaktadir. Ozellikle 1960’lardan sonra ekonominin belli kesimleri i¢in makro ve
mikro diizeyde kararlar almada kaynaklarm etkin kullamm: amactyla iiretim
fonksiyonlarim tahmin etmek egilimi artrmustir. Herhangi bir mal veya hizmet igin bir
tretim fonksiyonu tammlanirken varsaymm olarak teknolojinin veri oldugu, retim
miktarimn belli tiretim dénemleri i¢in Slgilebilir oldugu kabul edilmektedir. Bu kosullar
altinda bir tretim fonksiyonu, belirli bir mal veya hizmetin {retilmesinde (tiretilen
miktarlarla tiretim faktérleri arasindaki bagintimin matematiksel olarak belirlenmig seklini
ifade etmektedir. Diger bir ifadeyle, Uretim fonksiyonu, ¢ikti ile dretim faktorleri
arasindaki iliskiyi géstermektedir. Q; tretilen Uniin miktanm, X, X, X3..... X, Uretimde
kullanilan Gretim faktorlerini gostermek tizere uretim fonksiyonu su sekilde formiile

edilmektedir.'¥

S6z konusu esitlikte Q bagmh degiskeni yani Uretim miktarim, x, ise
miktarlant serbestge degistirilebilen g¢esitli tretim faktorlerini yani bagimsiz degiskenleri
gostermektedir. Uretim miktar;, birden fazla iretim faktériinin fonksiyonu olmakla
beraber iktisadi analizde modellerde kolayhk saglamak amaciyla iki faktorla diretim
fonksiyonu tantmlamasina gidilmektedir. Buna gore, iretimin sermaye ve emek faktoru
tarafindan belirlendigi kosulu altinda tretim fonksiyonu matematiksel olarak su sekilde

gosterilmektedir.'*®

Q=fKL)

Formilde Q; lretimin fiziki miktanni, K; sermayenin fiziki miktarim, L;

7 Kutlu ZORAL, Uretim Fonksiyonlar, D.E.U. Miihendislik Mimarlik Fakiiltesi, MM/EN-90, EY
052, lzmir, 1990, ss.10-11. ,

18 Zeki AVRALIOGLU, Uretim Fonksiyonlar, A.LTI.A. Yay. No:102, Kalite Matbaasi, Ankara,
1971, s.5.
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emegin fiziki miktarim ifade etmektedir. Buna gore; tretim fonksiyonu, lretim faktérleri
ile Uretimin fiziki miktarlan arasindaki teknik iligkiyi gostermektedir. Ancak, bir
ekonomide Uretim miktarn, dretim faktorlerindeki nicel artiga baghh oldugu kadar
kalitesindeki degigmelere de baghdir. Bu anlamda, kalkinma agisindan iiretim fonksiyonu

s6z konusu olmaktadir.

Uretim miktan ile tretimde kullanilan faktorler arasindaki iliskinin yoni ve
derecesinin tahmin edilmesinde uygulamada farkli tretim fonksiyonlann bulunmaktadir.
Bunlarin bashcalan arasinda COBB-DOUGLAS dretim fonksiyonu, sabit ikame
elastikiyetli tiretim fonksiyonu (CES tretim fonksiyonu), polinomial fonksiyonlar, sabit
katsayili {iretim fonksiyonlan 6rnek gosterilebilir. Insan sermayesine yonelik ileri siiriilen
modellerde daha ¢ok COBB-DOUGLAS ve CES iretim fonksiyonu tip‘lerine yer

verilmistir.

Uretim fonksiyonuna yayginlik kazandiran ve giiniimiizde yapilan birgok
fonksiyonel aragtirmalara drnek olan COBB-DOUGLAS tiretim fonksiyonu 1928 yilinda
C.W. COBB ve PH. DOUGLAS tarafindan gelistirilmigtir. Bu fonksiyon once
Wicksteed tarafindan tarim sektorii i¢in ileri striilmily, COBB ve DOUGLAS tarafindan
uygulanip yayginlik kazandinlmigtir. COBB ve DOUGLAS’in girigtikleri iretim
fonksiyonu hesaplama ¢aligmalar imalat sanayiine yonelik olmustur. COBB-DOUGLAS

149

tretim fonksiyonu asagidaki gibi tahminlenmistir.
Q= AK <] L 4]

Fonksiyonda Q; tiretim miktarini, K, sermayeyi L; emegi gostermek iizere, A,
o ve B sabit katsayilan ifade etmektedir. Ancak, A katsayist yalnizca iiretimi 6lgmekte
kullamlan birimiere bagh oldugu icin anlaml degildir. «; Uretimin emege gore elastikiyet
katsayisini, B; ise Uretimin sermayeye gore elastikiyet katsayisim vermektedir. Fonksiyon
ile ilgili galismalarin g¢ogunlugunda « + B = 1 oldugu yani Olgege gore sabit getiri

varsayimindan hareket edildigi icin fonksiyon daha basit olarak,

1499 zhan ULUATAM, Makro iktisat, Savas Yayinlan, 7 Baski, Ankara, 1993, ss.130-131; Kutlu
Y.ZORAL, a.g.e., s5.31-32.
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Q=AK*L™
seklinde de ifade edilebilmektedir. Fonksiyonun ¢nemli 6zelliklerinden birisi iiretimde
sadece emek ve sermaye faktorleri dikkate alinmakta, tabiat fakt6rii hesaba katilmayarak
ya sermaye igine katiimakta veya bituntiyle hesap dist birakilmaktadir. Ayrica, iiretimde
ara mallan kullamimi da dikkate alinmamaktadir. Diger bir 6zellik, COBB-DOUGLAS
uretim fonksiyonunun zaman unsuru igermediginden statik bir fonksiyon olmasidir.
Ancak, zaman unsuru, bir yandan teknolojik degisim yoluyla, diger yandan da
konjonktiirel dalgalanmalar nedeniyle lretim fonksiyonunun seklini ya da katsayilarin
degerini etkileyebilmektedir. Bundan dolayr, COBB-DOUGLAS iretim fonksiyonuyla
ilgili olarak yapilacak bir hesaplamanun ancak belli bir teknolojik gelisme diizeyi ve az ¢ok
benzer konjonktiirel kosullar igin gegerli oldugu sdylenebilmektedir. Aynica, COBB-
DOUGLAS iiretim fonksiyonu tiretimin emek ve seﬁnaye faktorlerinin toplaminin aldi
dereceye gore; o +B= 1 ise Olgege gore sabit getiri kosulu altinda fonksiyon dogrusal
homojen bir fonksiyon ozelligi gostermektedir. o +8 < 1 ise dlgege gbre azalan getiri,

+8 > 1 ise dlgege gore azalan getiri gecerli olmaktadir.

CES (Sabit Ikame Elastikiyetli Uretim Fonksiyonu) iiretim fonksiyonu ise
1961°’de K.J. ARROW, H.B. CHENERY, B.S. MINHAS ve R M. SOLOW tarafindan

ileri strtlmiistiir. Fonksiyon matematiksel olarak asagidaki gibi ifade edilmektedir.'*
Y=A[bK *+(1-b) L°] " A>0, 0<b<l, -1<c<0

Fonksiyonda Y; iiretim miktarini, K; sermaye faktoriini, L; emek fakt6rini
gostermektedir. A, etkinlik, b; bolusim, c; iki tretim faktori arasindaki ikame
katsayillarim vermektedir. Fonksiyonun b katsayiss COBB-DOUGLAS dretim
fonksiyonunundaki o katsayisi ile esanlamhidir. S6z konusu katsayisi, sermaye ile isgiicl
kaynaklari arasinda toplam tretim miktariun nasil bolusuldiginii agiklamaktadir. CES
gretim fonksiyonunun baglica o6zellikleri; fonksiyon homojendir ve diger dogrusal
homojen fonksiyonlarda oldugu gibi olgege gore sabit getiri s6z konusudur. Emek ve

sermaye faktorleri arasindaki ikame elastikiyeti sabittir ve ikame elastikiyeti degisik

150 g J. ARROW, H.B. CHENERY, B.S.MINHAS and R.M.SOLOW, “Capital-Labor Substitution and
Economic Efficiency”, Review of Economics and Statistics. Vol: 43, No: 3, August 1961, s5.225-
250.
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tretim kesimleri i¢in degisik degerler alabilmektedir. Bu sekilde CES fonksiyonu COBB-
DOUGLAS iretim fonksiyonunun emek ile sermaye arasindaki birim ikame
elastikiyetinden aynimaktadir. CES {iretim fonksiyonunun es tiriin egrileri ise orjine gore

dis biikey ve negatif egimlidirler.

2. ikame Elastikiyeti

Insan sermayesi kurammn analizine yonelik olarak neo-klasik iktisadin
analiz araglarindan birisi de e Uriin egrisinin egimi marjinal teknik ikame oram (MTIO)
ile faktorlerin birbirine oram arasindaki iliskiyi gosteren ikame elastikiyeti (the elasticity
of substitution) kavramudir. Ikame elastikiyeti, ilk olarak 1932 yilinda HICKS tarafindan
ilert stirtilmugtiir. HICKS kesin bir tamim vermemekle beraber ikame elastikiyetini degisen
bir faktorun digerleri yerine ikame edilebilecegini gosteren bir kolaylik 6lgiisii olarak
ifade etmektedir. ROBINSON ise daha kesin bir tammlama yapmustir. Bu iktisat¢tya gore
ikame elastikiyeti; faktorlerin miktarinda meydana gelen yiizde degisimin, faktorlerin
marjinal fiziki verimliliklerindeki yiizde degisime oramdir.'®  Uretimde iki faktor
kullamldig1 varsayimindan hareketle tretim diizeyi aym kalmak kosulu ile her iki tiretim
faktoriiniin birbirine ikamesini -veya bir faktoériin kullanilan miktarinn azaltiimasi
durumunda diger faktorden ne miktar kullailmasi gerektigini gésteren MTIO’na gére bir
tanimlama yapildiginda ise ikame elastikiyeti; tretim faktorlerindeki nisbi degisme hizimin
MTIO’nin nisbi degisme hizina bolimiinii ifade etmektedir. Bu tamimlamaya gore, ikame
elastikiyeti faktorlerarasi ikamenin nasil ve ne yonde degistigini 6lgen saf bir sayt olarak
kabul edilmektedir.'®> MTIO nin aym zamanda faktorlerin marjinal fiziki verimliliklerinin
birbirine oranma esit olmasindan dolayt Mrs. ROBINSON’imn ifade ettigi gibi ikame

elastikiyeti, faktorlerin marjinal fiziki verimlilikleri yardimiyla da hesaplanabilmektedir.

Yukanida g¢esitli tammlan yapilan ikame elastikiyeti kavramu, uretimde
sermaye ve emek gibi iki tiretim faktori kullamldigi varsayilan klasik yaklagimdan yola

¢ikilarak asagidaki gibi formiile edilmektedir. Uretim miktan Q, sermaye K, emek L ile

' CE. FERGUSON, The Neoclassical Theory of Production and Distribution, Cambridge
University Press, Great Britain, 1969, s.90.

152 James M.HENDERSON ve Richard E.QUANT, Mikro iktisat Matematiksel Bir Yaklagim, Teori
Yayinlari, 1. Baski, Ankara, 1956, 5.69.
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gosteriliyor iken Q= f (K, L) uretim fonksiyonundan hareketle ikame elastikiyeti (o);

d(K L)

o=—KLL
d(MTIO)
MTIO

olarak gdsterilmektedir.

Uretici dengesinde MTIO’nin faktorlerin marjinal fiziki verimliliklerinin
birbirine oramna ve faktor fiyatlan oranina esit olmast nedeniyle'* ikame elastikiyeti su

sekilde de formiile edilebilmektedir.

dQ
; dk dr Je fe w
MTIO = ——=-" %=~ ve ££ = oldugundan
dL =0T T TS ueun
dK
d(K/L)
- _K/L o
oy olarak yazilabilir.
wilr

w; emek faktoriinin fiyati Gcreti, r ise sermaye faktorinin fiyati kan
g6stermektedir. Yukandaki esitlikte ifade edildigi gibi marjinal teknik ikame orami negatif
degerlidir. Bunun anlam, iretim diizeyi degismemek kosulu ile Gretim faktorlerinden
birinin kullanilan miktan azaltildiginda diger faktoriin kularulan miktarinin azaltilmasidir.
Ayrica, MTIO ile faktorlerin marjinal fiziki verimlilikleri arasindaki ters yonli iliskiden
dolay: uretimde kuilamunt artirilan faktoriin marjinal verimliligi .azalmakta, digerinin ise
artmaktadir. Her iki faktdriin kullamlan miktart arasindaki ters yonli iliski, faktérlerin
ikamesi arttikga MTIO giderek azalmasina neden olmaktadir. MTIO min negatif olmasi
ve faktorlerarast ikame olanaklar arttikga bu oramin azalmast es trin egrilerinin de
negatif egimli ve orjine gore digbikey oldugunu gostermektedir. Nitekim, iretim
fonksiyonunun dig bikey eg iiriin egrilerine sahip oldugu bir durumda, 6rnegin, sermaye
yerine emegin ikame edilmesi hem K/L oraminin hem de K ile L arasindaki MTIO nin
azalmasmna yol agmaktadir. MTIO min azalmasiuin 6lgiilmesi ise ikame elastikiyetinin

hesaplanmast ile mamkiin olmaktadir.'**

'53 Zeynel DINLER, Mikro Ekonomi, Ekin Kitabevi Yayinlan, 9.Bask1, Bursa, 1993, ss.131-136.

134 {lkin BARAY, Tiirkiye’de Ozel imalat Sanayiinin Gelisiminde Faktdr Paylarnn Degisiminin
Analizi, Doktora Tezi, D.E.U.LLB.F., Izmir, 1984, s5.68-70; James M. HENDERSON ve Richard
E.QUANT, a.g.e., 5.69.
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Faktor oranlarindaki ylizde degisimin faktor fiyatlarindaki yiizde degisime
- oram olarak da ifade edilebilmesinin bir sonucu olarak ikame elastikiyeti, faktér
fivatlarindaki bir degisimin faktor paylant ve gelir dagihm iizerindeki etkilerinin
belirlenmesinde de 6nemli bir analiz araci olmaktadir. Insan sermayesi kuramu agisindan
ise iretim fonksiyonuna dayali insan sermayesi yaklagimlarinda insana yatinmun gelir
dagihm:  ve kalkinmaya etkisini agtklamak amacityla ikame elastikiyetinden

yararlamimaktadir.

Faktor fiyatlanindaki degismenin faktorlerarast ikame olanaklanint nasil
degistirdigi, faktorlerin milli gelirden aldiklan payi belirlemektedir. Faktor fiyatlan
degistikce firmalar goreli olarak daha pahali olan tiretim faktérleri yerine daha ucuz olan
uretim faktdrlerini ikame etmektedirler. Kar maksimizasyonu amacina yonelik soz
konusu davrams sekli K/L oranimin ve dolayisiyla faktorlerin iiretimden aldiklan paymn
degismesine neden olmaktadir. Ikame elastikiyeti ile bu etkinin biyiikligii K/L oranmmn
fiyat degismelerine ne kadar duyarh oldugu analiz edilebilmektedir. Fiyat degisimleri ile
K/L arasindaki iligki ise ikame elastikiyetinin igareti ile yakindan ilgilidir. Ikame
elastikiyeti formuliinde goruldagu gibi bu katsayimin isaretinin pozitif olmast iki degisken
arasindaki iligkinin aym1 yonlil yani pozitif ( o<o< ) oldugunu gostermektedir. Diger bir
ifadeyle, ikame elastikiyetinin pay ve payda degerleri aym yonde degismektedir. wi/t
oramimn artmas: durumunda emek sermayeye gore daha pahali olmakta, bundan dolayi,
firma emek yerine sermaye faktoriini ikame etmekte ve sonug¢ta K/L oram artmaktadir.
w/r ve K/L oram arasinda ¢ift tarafl bir etkilesim oldugundan, K/L arasindaki degisimler
de nisbi faktor fiyatlarimn ve dolayisiyla faktorlerin Gretimden aldiklan payin degismesine
neden olmaktadir. Tkame elastikiyetinin hesaplanmasinda w/r ve K/L her iki orandaki
degisikliklerin bilinmesi gerekmektedir. Bu bilgiler 1s1ginda o= 0 ise bir tretim faktéri
digeri ile ikame edilememektedir K ve L sabit oranlarda kullaniimakta ve es tirin egrileri
dik a¢1 gorunimiini almaktadir. ¢ = o ise faktor ikame edilebilirligi tamdir ve eg Griin
egrileri negatif egimli, diiz bir dogru seklinde ikame edilebilmekte, es Uriin egrileri orjine
gore digbitkey olmakta ve ¢ >1, ¢ =1, o <1 olarak farkli degerler olmaktadir. ¢ < 1 ise
kat1 ikame edilebilirlik durumu séz konusudur ve w/r oraninda gergeklesecek bir yuzde
degisim K/L oranmmin daha kuagik oranda degismesine yol agar. Bu durumda wi/r

oranindaki bir artig emek faktoriinin milli gelirden aldigt payin (my = w.L/Q) artmasina
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neden olmaktadir. ¢ > 1 ise w/r oranindaki yiizde bir degisim K/L oraninda daha biiyiik
bir degisime neden olmakta ve nisbi olarak sermayenin milli gelirden aldig1 pay (m~=
r.K/Q) artmaktadir. Bu durumda ise esnek ikame edilebilirlik gegerli olmaktadir. ¢ = 1
olmast durumu ise birim ikame edilebilirlik olarak adlandinlmakta ve w/r oramindaki
degismeler nisbi faktor paylarinin aym oranda degismesine ya da sabit kalmasina neden
olmaktadir. 0 ile o arasinda farkli degerler olan ikame elastikiyeti degerinin artmast ise
emek ve sermaye faktorleri arasinda ikamenin arttig1 anlamina gelmektedir. Buna gére o
< 1 olmas: durumunda faktorleraras: ikame zorlagmakta, o > 1 ise faktorleraras: ikame
giderek kolaylagmaktadir.'”® w/r ile K/L arasinda ¢ift yonlii etkilesimden dolayr ikame

elastikiyetinin aldig1 deger K/L oranindaki degismelere gére de yorumlanabilir.

Ikame elastikiyeti, ¢esitli iiretim fonksiyonlarma goére farkh degerler
alabilmektedir. Uretim fonksiyonlarindan hareketle ikame elastikiyetinin tahmin edilmesi,
neo-klasik gelir dagiimi ve Insan Sermayesi Kurami agisindan énemli sonuglar ortaya
koymaktadir. LEONTIEF tipi Uretim fonksiyonunda ve aym temele dayalt olan
HARROD-DOMAR biyime modelinde ¢ = 0 oldugu yani faktorlerarasi ikamenin
olmadigt varsayilmaktadir. COBB-DOUGLAS uretim fonksiyonunda o =1 vyani
faktorlerarasinda ikamenin tam oldugu kabul edilmektedir. CES (Sabit Ikame Esnekligi)
Uretim fonksiyonunda ise ikame elastikiyeti sabit ancak 1’¢ esit olmasi gerekmeyen 1’den
bityiik ve 1°den kiigitk gibi farkh degerlerde sabit bir buyikliktir. VES (Degisir Ikame
Esneklikligi) turetim fonksiyonunda ise ikame elastikiyetinin K/L oram degistikge

% Bu caligmada, insan sermayesinin analizine

degisecegi gorusii benimsenmektedir.
yonelik olarak gelistirilen modellerde COBB-DOUGLAS ve CES iretim

fonsiyonlarindan yararlamldigi goriilmektedir.

II. INSAN SERMAYESI KURAMINA MIKROEKONOMIK VE
MAKROEKONOMIK YAKLASIMLAR

Neo-klasik iktisat kuramumn temellerine dayali olarak ileri stiriilen Insan

Sermayesi Kurami, getiri oram yontemi, Uretim fonksiyonu yaklasimi, indeks

' A, KOUTSYIANNIS, Modern Mikro fktisat, 1. Baski, Teori Yaymlari, Ankara, 1987, s5.512-515.
36 {lkin BARAY ve Nevzat GURAN,_ “Uretimde Faktorlerarasi Ikame Olanaklarinin Belirlenmesi”,
Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 1, No:1, Yil: 1986, 5.25.
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yontemlerinden yararlamilmak (zere, ekonomik biyiime, gelir dagxlmﬁ, verimlilik,
istihdam gibi gostergelerle insan sermayesi arasindaki iliskinin boyutunu ortaya
koymaktadir. Asagida sdzkonusu yonetimlere bagh olarak gesitli iktisatgilarin gelistirilmis

oldugu insan sermayesi modelleri ele alinmaktadir.
A. I¢ Getiri Oram1 Yontemine Dayah Insan Sermayesi Kuramlan

I¢ getiri oram yontemi; mikro-ekonomik ve makroekonomik diizeyde farkh
yatirtm projelerinin degerlendirilmesi ve segiminde kullanilan baghca 6lgiitlerden birisidir.
I¢ getiri oraru (Internal rate of return), maliyete gore karlilik orami (FISHER), sermayenin
marjinal verimliligi (KEYNES), iskonto edilmis nakit akist yontemi (DEAN), karhhk
orant (GRANT) gibi degisik sekilerde de ifade edilebilmektedir. Bu oran, paranin zaman
degerini ve yatinmin faydall 6mrina dikkate almakta ve her yatinm projesinin 6zelligine
gore bir karlihk orani belirlenmektedir. Bununla beraber i¢ getiri oram, yatirimuin faydah
émru siresince saglayacagt nakit giriglerinin bugiinki degerini nakit gikiglarinin (yatinm
tutarinin) bugiinkii degerine esitleyen iskonto haddi olarak tammlanmaktadir. Bir yatirim
projesinin i¢ getiri oram, standart iskonto oramn ile kargilagtinlmakta ve projenin getiri
oram daha yiksek ise sozkonusu olgiite goére proje kabul edilmektedir.'” Alternatif
projeler arasinda ise i¢ getiri orat en yiksek olan projelerin se¢imi s6z konusu
olmaktadir. I¢ getiri orani, daha gok mikroekonomik diizeyde yatinmlarin segiminde
kullanilmakla birlikte, sosyal amagh yatinimlarin segiminde de bir degerlendirme 6lgitii
olarak dikkate alinmaktadir. Ozellikle caligmanin konusu agisindan da 6nem tastyan
egitim, saghk gibi insana yattnm amagh sosyo-ekonomik nitelik i¢eren yatinmlarin
degerlendirilmesinde i¢ getiri oram; bu tirdeki harcamalarin kisisel kazanglarin yansira
toplumsal kazanglar tizerinde etkisinin hesaplanmasinda da 6nemli bir mikroekonomik ve
makroekonomik yatirim o6lgitii olmaktadir. Buna gore, insan sermayesine ydnelik
yatinimlarin degerlendirilmesinde i¢ getiri orani; Gzel getiri oram (kigisel getiri orani) ve

sosyal getiri orani (toplumsal getiri orant) olarak iki sekilde ele alinmaktadir.

157 Tevfik TATAR, Yatirim Se¢imi ve Degerlendirme Teknikleri, Gazi Universitesi Yaymn No: 75,
L1B.F. Yayin No: 38, Ankara, 1985, s.321.
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Insan  sermayesine yonelik gorgil arastrmalanin, egitimin ekonomik
kalkinmadaki énemi ve egitime iliskin daha saglikli ve kapsamli veri elde edilmesi
nedeniyle diger insan sermayesi yatinmlanndan daha ¢ok egitimi konu aldig
gorilmektedir. Buna gore, i¢ getiri oram yonteminden hareketle Insan Sermayesi
Kurammin 6ngérdiigii sekilde “egitimin getiri oran” kavramu ortaya ¢ikmaktadir.
Egitimin getiri orany; kisinin yasamu siresince egitim harcamasi yapmaktan dolayr elde
ettigi gelirlerin bugtinkii degeri toplamuru yapmus oldugu harcama tutarma esit kilan

iskonto oram seklinde tanimlanmakta ve su sekilde formiile edilmektedir:

R! + RZ + R3 + Rn
= ...+
(1+1) (d+n)? (1+r)’ (1+r1)"

Formilde; n = yatinmin faydali émrii
r = egitimin getiri oran (sosyal iskonto orami)
R = yatinmlardan her y1l elde edilmesi beklenen gelir

I = egitim yatinimi harcamast

Yukandaki esitligin sol tarafi, egitim yatinmu yapmus olmakla elde edilecek
gelirin  buglnkii yatinm tutarini, esitligin sag tarafi ise egitim harcamalanim
gostermektedir. Egitimin getiri orani, ilkGgretim, ortadgretim, yiksekdgretim ve okul
sonrast egitim-mesleki egitim gibi farkli egitim diizeylerine gére hesaplanabilmektedir.
Mikro ve makro diizeyde ise egitim amaciyla yapilan yatinmlarin 6zel (kisisel) ve sosyal
(toplumsal) olmak tizere iki tiir getirisi bulunmaktadir. Ozel getiri; egitim gérmiis kisinin
bundan dolayr yasam boyunca elde edecegi ek gelirin, sosyal getiri ise kisinin egitim
gormis olmasindan dolay: yaratilan katma degerin, o kiginin egitimi i¢in yapilan yatirima
oramm ifade etmektedir.'® Egitim i¢in yapilan yatiimlann getirisinin hesaplanmasinda
izlenilen ydntem, saglik ve go¢ gibi diger insan sermayesi yatinmlan igin de gelistirilebilir.
Birey ya da devlet tarafindan yapilan saglik harcamalan veya gog i¢in gergeklestirilen
harcamalar ve bu harcamalan yapmis olmaktan dolayr elde edilen gelirlerden hareketle
saglik ve go¢ harcamalarinin da getiri oramna iliskin degerlendirme yapilabilmektedir.

Ancak, bu unsurlara iligkin veri yetersizligi bu analizi giiglestirmektedir.

18 TUSIAD, a.ge., 5.103.
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Egitim yatinmlanmn degerlendirilmesinde i¢ getiri orammin yamsira net
bugiinkii deger, fayda-maliyet analizi gibi yatinm olgiitlerinden de yararlamlabilir. Ancak,
net bugiinkii deger yontemi ve fayda-maliyet analizi hesaplarimin belli bir faiz oranma
dayandiriimas: gerekmektedir. Egitim alanina yapilacak yatinmlann degerlendirilmesinde
ise hangi faiz orammn kullamilacag: pek belli olmamaktadir. Nitekim egitim yatirimlarinin
hasilasi ile kargilastirmaya en uygun kavram kamusal veya 6zel yatnmin ortalama
alternatif maliyetidir. Bu ise tartiyma konusudur ve farkh dlkelerde ve farkli zamanlarda
farklt degerler alabilmektedir.'® Bundan dolayi, egitim yatinmlannn analizinde i¢ getiri
orant yontemi dikkate alinmaktadir. Bu alanda yapilan arastirmalar ise daha ¢ok farkh
egitim diizeylerinin getirisini bulmaya yonelik olup, aragtirma bulgulan ilk, orta ve yiiksek
egitimden hangi egitim tiiriintin birey ya da toplum agisindan karli olup olmadigint ortaya

koymaktadir.

Egitimin getirisindeki farklihiklar, kigisel gelir dagiim farkhiliklarimn
agtklanmasinda 6nemli bir etkiye sahiptir. Getiri orami yontemi ile insan sermayesindeki
farklibklan agiklayan kuramsal yaklasimlar ise, daha ¢ok kisisel gelir dagilimu
cergevesinde kazang farkliiklarimi agiklamaktadirlar. Kisisel gelir dagiimu esitsizlikleri
egitim, yetenek, yas, cinsiyet, meslek ve diger ekonomik, sosyal faktorlerdeki farklihiklar
sonucu olugabilmektedir. S6z konusu faktérlere bagh olarak kisisel gelir dagilimu,
yetenek teorisi, stokastik teori, kisisel se¢im teorisi, servet teorisi, yasam-devir teorisi,
insan sermayesi teorisi, kamu gelir dagilimu teorileri vd ile agiklanmaktadir. Bu
yaklasimlardan Insan Sermayesi Kuram: kisisel gelir dagilimindaki farkhliklan dogrudan
dogruya ve oncelikle insan sermayesindeki farkliliklara dayandirmaktadir.'® Kisisel gelir
dagilimu farkhliklarini agiklamak amaciyla gelistirilen insan sermayesi yaklasimlarinda da
egitim, saghk, beslenme gibi insana yatirim faktc‘jrlerinden daha ¢ok egitim boyutu

tzerinde durulmakta ve egitim ile gelir dagilimu iliskisi analiz edilmektedir.

Insan Sermayesi Kuramina gére insana yatnm analizi, gog, saghk, egitim,

mesleki egitim, cocuklarin yetismesi amactyla okul Oncesi yatinm, beslenme gibi

1% Maureen WOODHALL, Egitim Planlamasinda Maliyet-Fayda Analizi, Cev.Necdet SERIN,
Talim ve Terbiye Dairesi Yayinlari, 24, Egitim Planlamasimin ilkeleri Serisi:5, Milli Egitim
Basimevi, Ankara, 1974, s.14.

' Gian Singh SAHOTA, “Theories of Personal Income Distribution A Survey”, Journal of Economic
Literature, Vol. XVI, March, 1978, 5.23.
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gelecekteki kazang kapasitesini artirmak lizere birey, firma veya devlet tarafindan insana
yapilan herbir harcamay: ifade etmektedir. Egitimin ise yukarida da deginildigi tizere, tiim
insan sermayesi unsurlari arasinda anahtar bir rol oynadift ve egitilmis ailelerin
gocuklanmn yetenek ve egitilebilirliginin 6nemli bir unsuru oldugu vurgulanmaktadir.
Bununla beraber, egitim girisimcilifin 6nemli bir kaynagim olusturmaktadir. Egitim
unsuru, kamu ekonomisinde de Onemli bir politika araci olarak kullamimakta ve
toplumda sadece egitimsel esitsizliklerin giderilmesi degil, sosyal ve ekonomik
esitsizlikleri gidermek amaciyla toplumsal farkhhklarin azaltilmasi ve yokedilmesi i¢in de
bir arag islevini yerine getirmektedir. Egitimin bu ¢neminden dolayr Insan Sermayesi
Kurammin degerlendirilmesi sonucu, genellikle insan sermayesi teorisi, egitimsel yatirim
teorisi olarak da ifade edilebilmektedir.'® Egitimin insan sermayesi yatinmlan igindeki
sdzkonusu yeri ve 6nemi nedeniyle kalkinma politikalarinda egitim unsuruna 6zel 6nem
verilmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir. Getiri orant yonteminden hareketle egitim ile kigisel
gelir dagilimu arasindaki iliskiyi analiz eden baslica modellerden ise ¢ncelikle MINCER

modeli agagida incelenmektedir.

1. MINCER Modeli

Kisisel gelir dagiimu kuramina gore kazang esitsizliklerinin ne kadarhk
kisminin insan sermayesindeki farkhhiklar ile agiklandigint analiz eden MINCER modeli,
1958 yilinda Jacob MINCER tarafindan ileri siriilmiistiir. Neo-klasik iktisadin ve Insan
Sermayesi Kuraminin temel varsayimlan iizerine kurulu olan modelde MINCER, yasam
boyu kazanglarin bugiinkii degerinin (ve dolayisiyla gelir dagilimumn) belirlenmesinde
dgrenim (okul eZitiminin) ve i deneyiminin (is baginda yetigmenin ya da okul sonrast

egitimin) katkilarim analiz etmeye ¢alismustir.'®?

Modelin baslica varsayimlarindan
birincisi, bireyler herhangi bir meslege giriste aym yeteneklere ve esit olanaklara sahiptir.
Meslekler egitim diizeyine gore farkhiik gdstermekte ve egitim kazang elde etme siiresini
kisitlamaktadir. Buna gore modelde, bir yilik egitimin tam bir yil i¢in gegerli olacak
kazang stresini kisaltti1 varsayimaktadir. Farklt egitim diizeyinde bulunan bireyler
egitim maliyetlerini yasam boyunca elde edecekleri kazanglarin bugiinkii degerine

esitlemek zorundadir. Caligma siiresince gelirlerin degismedigi varsayilirsa, egitim

'8! Gian Singh SAHOTA, a.gm., 5.12.
162 Oktay VARLIER, a.g.e., s.15.



126

maliyetlerindeki farkliliklara baglh olarak gelir farkhliklannin karsilastirmasim tahmin
etmek olanag ortaya ¢ikmaktadir. Egitim maliyetleri ise egitim siiresinin uzunluguna
gore, egitim stiresince elde edilebilecek kazanglar ertelendiginden, vazgecilen kazanglarn
alternatif maliyeti ve kitap vd. egitimsel hizmetler ve araglar maliyeti olarak iki unsurdan
olugsmaktadir. Ancak, modelde egitimsel hizmetlere iliskin harcamalarin olmadig
varsayllmaktadir.'®® Diger bir ifadeyle, kazang denklemlerinde agiklayic: degisken olarak
insan sermayesi yatinm harcamalarinin parasal degeri yerine “yatirima aynlan zaman”
degiskeni kullanilmaktadir. Bunun nedeni, kisisel yatinm harcamalarnnin iliskin verilerin
stmrlihg1, buna karsilik kisilerin egitim suresine iligkin verilerin bollugu ve yorumundaki
kolayliklardir. Ayrica, modelde kisisel verimliligin kazanci belirledigi, kisinin rasyonel
segimler yaptig1 ve optimal kararlar aldifs, iggiict piyasasinda tam rekabetin bulundugu,
kisilerin gelecek konusunda tam bilgiyle donatilmis oldugu ve issizligin olmadid, sabit
faiz oraninda kisilerin borg alip verebildikleri gelismis bir sermaye piyasasanin bulundugu
ve Kkisilerin sermaye piyasasinda esit olanaklara sahip oldugu da diger varsayimlar
arasinda yer almaktadir.'® Bu varsayimlara dayali olarak MINCER modelinin isleyisi

asagida ele ahinmaktadir.

MINCER modeli, egitim ve kazanglar arasindaki iliskinin analizinden yola
¢ikarak Insan Sermayesi Kuramuna onemli o6lgiide katkida bulunmustur. Modelin
isleyisinde oncelikle en basit sekliyle egitim ve kazanglar arasindaki iliski su sekilde

formile edilmektedir.'®®

log E;=1log E, + 15

Sozkonusu esitlik dogrudan dogruya insan sermayesi modelinin ampirik

tahminini vermektedir.'® Formiilde E; kazanglari, r; egitimin getiri oranin, s ise egitim

163 Jacob MINCER, “Investment 1n Human Capital and Personal Income Distribution”, Wealth, Income
and Inequality, Edited by. A.B. ATKINSON, Penguin Education, U.S.A., 1973, s.168.

164 Oktay VARLIER, a.g.e. 5.15. Jacob MINCER, “Human Capital and Earnings”, Wealth, Income and
Inequality, Edited by. A.B. ATKINSON, Penguin Education, U.S.A., 1973, 5.168.

165 Jacob MINCER, “Human Capital and Earnings”, a.g.e., s5.100-101.

166 igili esitlik icin su kaynaga da bakilabilir: Jacob MINCER, “The Distribution of Labor Incomes: A
Survey With Special Reference to the Human Capital Approach”, Journal of Economic Literature,
18, 1970, s.7.
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yillanim1 gostermektedir. Modele zihinsel yetenek de ilave edilirse fonksiyon su sekilde

yazilabilir:

logE;=logE,+rs+aA

A; yetenedi gostermektedir. Modelde, okula gitmenin ve okul sonrast
egitimin getirisini bulmaya yonelik olarak, okula gitmenin i¢ getiri oram alternatif

yatinimlarin getiri oramindan yiiksek ise, okula gitme tegvik edilmektedir.

Isgiicii piyasasinda igverenler ortalama olarak daha ¢ok egitim almig isgilere
daha yiiksek ticret ddemektedirler. Bunun nedeni, daha iyi egitilmis is¢inin verimlilik
degerinin daha az egitim gormis is¢inin verimlilik degerinden daha yiiksek olmasina ve
daha ¢ok tecriibeli olmalarina baglanabilmektedir. Buna gére, s6z konusu is¢iler arasinda
ticret farkliliklarinin artmast durumunda, egitilmig iscilerin arzindaki artig bu isgilerin
marjinal {riin degerini azaltmaktadir. Bundan dolays, isgtciiniin nisbi arz1 Gicret farkimin
insan ya da insanla ilgili olmayan alternatif yatinmlann karsilastinlabildigi getiri oranlarina
doniistiigi diizeylerde durmaktadir. Daha fazla egitim almug isgilerin talebindeki artiglar
okula gitmenin getirisini artirmaktadir. Birgok arastirma bulgularina gore ise, ticari
yatirimlarla karsilastinildiginda 1950 ve 1970 yillart arasinda, nisbeten durgun olan bu
dénemde daha diisiik egitim diizeylerinde daha yiiksek getiri elde edildigi saptanmugtir. II.
Diinya Savagt dncesi sdzkonusu getiri oranlan daha yiiksektir.1970’li yillarda ise daha

fazla egitimin getirisinde gegici olarak azalma meydana gelmistir.'"’

MINCER modelinde mikroekonomik agidan yani egitimin 6zel getirisi tahmin
edilmektedir. Egitimin 6zel getirisinin yamisira sosyal getirisinin de oldugu dikkate alinirsa
sosyal ve ozel getirilerin hesaplanmasindaki ayriliklarin belirtiimesi gerekmektedir. Buna
gore, ozel getiri oranlarinin hesaplanmasinda vergi sonrasi verilerden yararlaniimakta ve
egitim maliyetleri okullann kamu finansmamum (kamusal harcamalan) igermemektedir.
Ogrencinin kendisi veya ailesi tarafindan kargilanan masraflar 6zel egitim maliyetleri
kapsamina girmektedir. Harglar, kitap ve seyahat gibi dolaysiz maliyetlerle birlikte

vazgegilen kazang gibi dolayli maliyetler de dikkate alinmaktadir. Ogrenciler masraflanm

167 Jacob MINCER, “Human Capital and Earnings”, a.g.¢., s.105.
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karsilamak amaciyla kamusal fonlardan burs aliyorlar ise, 6denen burslarin ortalama
degerinin toplam 6zel maliyet tahmininden diisilmesi gerekmektedir. Sosyal maliyetlerin
hesaplanmast ise vergi Oncesi kazanglara bagh olup, okul maliyetleri ogrenci bagina
finansman kaynagini Gnemsemeksizin okul sisteminin toplam maliyetlerinden
Ogretmenlerin zaman, kitaplar, malzemeler, diger mal veya hizmetler, bina ve sermaye
donatimi kullaimunin degeri ve alternatif kullanma alanlan agisindan 6grencilerin
zamanlannin ~ degerinden  olusmaktadir.  Gergek  sosyal getii  oranlannin
hesaplanmasindaki zorluk, digsalliklarin 6lgiilmesi sorunudur. Ogrencilerin kazanglan
topluma olan kazanglan astigt olglsiinde, sosyal getiriler hesaplamada dikkate

alinmamaktadir.'®

Ayni egitimi almig insanlar arasindaki kazan¢ farkhihklarmin onemli bir
kaynagi, yas veya caligma yasaminda harcanan zamandir. Egitimin karliiinin tahmin
edilmesi amaciyla kazang profilleri arasindaki kazang farklihiklarinin hesaplanmasinda,
insan sermayesi yatinmlarimin okulu bitirme ile durdugu varsayimaktadir. Ancak, bu
varsayumin teorik ve ampirik olarak gecerli olmast pek olast gérilmemektedir. Aym
egitim diizeyinde olsa bile kazanglann farkliigi, kisilerin okulu tamamladiktan sonra
isglicii piyasasinda okul sonrasi yatinmlan ile agiklanmaktadir. Bu yaklagima géré,
herhangi bir zamandaki kazanglar, kigiye kazandirilan beceri diizeyi ve bu zamana kadar
kiginin kendisine yapti1 yatinimlar sonucu biriktirilen insan sermaye stokuna iligkin bir
getiri olarak gorilmektedir. Insan sermayesi stoku yasam boyunca kisiye yapilan
yatinmlarla birlikte artmakta, aginma pay: ile azalmakta ve kazanglar da aym sekilde
degismektedir. Rasyonellik varsayimina gore, geng yaglarda bireylerin kendilerine daha
fazla yatinm yapmalan gerekmekte ve yatinmlar baslangicta artmakta, ¢alisma yasamimn
geri kalan siiresince azalan oranda devam etmektedir. Kazanglar, ¢aligma yasamumn ilk 10
yili stresince artig gostermekte, ileriki yillarda ise daha az artig gostermektedir. Aym
egitim diizeyindeki erkek iscilerin yani homojen gruplarin kazanglann bu duruma érnek
verilebilir. Bunlar, yatay kesit veriler ile gozlenebilmektedir.'® Egitim ile kisisel
kazanglar arasindaki iligkiyi gostermek lzere yas degiskeninin de dikkate alindigi 50

iilkeyi kapsayan yas-kazang profillerine iligkin arastirma bulgulanna gore; egitim ile

1% Jacob MINCER, “Human Capital and Earnings”, a.g.e., 5.106 ; Maureen WOODHALL, a.g.e., ss.5-
7.
'% Jacob MINCER, “Human Capital and Earnings”, ss.106-108.
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kazanglar arasinda gligli bir iliski bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle, gelismis ve
gelismekte olan tilkelerde egitilmis iscilerin yasam boyunca ortalama kazanglan okuma-
yazma bilmeyen ya da daha dusik egitim diizeyindeki is¢ilerin ortalama kazanglarindan
daha yliksektir. Ortalama kazanclar belli bir yas diizeyine kadar artmakta, gélxsma
yasaminin ortasinda maksimuma ulastigy ileri yaslarda egitim diizeyi de daha yiiksek
olmaktadir. Yas-kazang profilleri ortadgrenimli ve yiksek ogrenimli isgilerin kazang

farkhliklarinin agiklanmasinda da kullanilabilmektedir.'”®

Yukandaki agiklamalarin 1181 altinda kazang. profilinin matematiksel ve
ekonometrik tammlamasii vermek Uzere kazang fonksiyonu agagidaki gibi formiile
edilmektedir.'” E; yatinmlarin olmadig varsayimt altinda t donemindeki kazang

kapasitesini, C,; t donemindeki yatinmlan gostermek ﬁzere, gozlenen kazanglar (Yy);

Y: = E; - C; (1) seklinde ifade edilmektedir. Kazang kapasitesi, yatinmlann
sonucu olarak artarsa, t donemindeki kazang kapasitesi E,, (t-1) doneminde meydana

gelen yatinmlarin getirisi ise (t-1) donemindeki kazang kapasitesi E,., olarak gosterilirse;
Et =,Et-1 3 I;g.l C(.] (2) OIUI'.

Iw1, (t-1) donemindeki yatinmlarin getiri oramm gostermektedir.

t~1

E =E,+3rc, (3
j=0

Buradan;

t-1

Y, =E,+Y re, —c, (4) yazlabilir.
J=0
Genellikle, getiri orani ( r ), donemler, yatirim sekilleri ve kisilere gore farkh
olabilmektedir. Eo; orjinal kazang kapasitesini vermektedir. Eger Eo; yas “0” iken soz

konusu olursa, kisinin genetik ve saglik durumunun bir getirisi olarak goriilebilir.

Baglangi¢ noktast, okulu tamamladiktan sonra isgiiciine giriste ise Eo, okul yatinmlarinda

7% George PSACHAROPOULOS, Maureen WOODHALL, Education for Development, Oxford
University Press, U.S.A,, 1985, 5.40.
7' Jacob MINCER, “Human Capital and Earnings”, a.g.¢., s5.108-115.
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oldugu gibi daha sonra ortaya ¢ikan ailesel yatinmlara ayrilan zaman, para ve ¢aba gibi

genetik ve ¢evresel etkilerin bir kanisimini ifade etmektedir.

Daha o¢nce ifade edildigi gibi bireylerin yatinm  maliyetlerinin
hesaplanmasindaki giigliikler nedeniyle, kazang¢ fonksiyonunda maliyet unsuru olarak

yatirima aynian zaman esas alinmaktadir. Buna gore;

k, ==~ (%)

ki; kazang elde etme siiresinin ne kadarinin yatinma harcandiin yani yatirima
aynlan zamant gostermektedir. Ornegin k= % 20 ise bunun anlami, toplam kazang yilimin

% 20’sinin yatinma harcandigdir.
(2) nolu esitlikte (5) nolu esitlik yerine konulursa;
Ei=Ewi+Erw . ke ise
E,=E (141 k) (6) Buradan,
E=Eo (1+rko) (1 +1ky)...... (1 + 1k )

yazilabilir. rk nisbi olarak kiigiik bir sayidir. Fonksiyon logaritmik olarak su
sekilde ifade edilmektedir.
-1
InkE, =1nEo+erj )
Jj=0
k terimi, okul egitimi ve okul sonrasi yatinmlar olmak izere ikiye
ayriimaktadir. Buna gore, (7) nolu esitlik su sekilde yazilabilir:
s—1 -1
InE, =InE, +rs) k, +rp) k, (8)
i=0 Jj=0
i; 0grenim suresini, j; okul sonrasi deneyim yillarini géstermektedir. Yatirim
oranlari, okul dénemince k; ile, okul sonrast dénem boyunca ise k; ile ifade edilmektedir.

1s; okula gitmenin getiri oraniny, r, okul sonrasi yatinmin getiri oranini vermektedir.
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(1) ve (8) nolu esitlikler net yatirrm oranlar (k) a¢tsindan tammlanmaktadir.
Net yatinmlar, briit yatinmlar ve aginma pay1 olarak ayrlabilir. C,, dolar cinsinden t-1

dénemindeki briit yatinm miktar, § .., insan sermayesi stokunun aginma pay1 oram olmak

L]

tizere, donem boyunca kazanglar E-1 ve briit yatirim orant &, = Eﬂ— ise;

i

E <E_ +rC,~6_E

-1"¢-1
ve

E )
——-—E “~=1+rk,  ~6,, =1+rk,,
t-1

rk, = rk *, - &’dir ve (8) nolu esitlikteki fonksiyon su sekilde yazilabilir:

s-1 t-1
InE, =InE, +2 (sk’ -6,)+ 2, (r,k; =5,) (9
J=0

i=0
(8) ve (9) nolu esitliklerde “kazang kapasitesi” Ei; bireyin t déneminde
kendisine yaptig1 yatmmlart durdurdugu varsayimi altinda gozlenebilen kazanglan
vermektedir. Yatirimlarin devam etmesi durumunda “net” kazanglar (Y,) yatirima aynlan

zaman maliyetini igeren E,’den daha kiigiik olacaktir. Ancak, kolaylik amaciyla “net”

kazanglar ile gozlenen kazanglar esitlenmektedir. A
Y= E((1- ki) ise kazang fonksiyonu su sekilde yazilabilir.
InY;=InE +In(1-k) (10)
T*; calisma yagsamimn uzunlugunu goéstermek tizere;

k*j=k* - (k* /T*)t Buradan,
InY, =InE, +(r, - &)s+(r,k, -p)t (11

rk
Y =-L3
InY, T

Alternatif olarak net yatinm agisindan;

£ +In(1-k))

rpko 2
InY, =InE, +rs+rky —-ﬁ-t +In(1-%,) (12)
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Burada T; pozitif net yatinm siresidir. T< T*’dir. Boylece, yatinmiann
asinma pay: gegersiz sayildifinda kazanma kapasitesinin maksimumuna ¢aliyma yagamumn

sonundan énce ulagilmaktadir. (12) nolu esitlik,

rp kO -

k
InY, = (InE, + k) + 1,5+ (r,k, +——7°:)t ey (12a)

olarak yazilabilir.
(d In Y/ Yy / d= 0’dan elde edilen gozlenen kazanglarin maksimumundaki

zamanlama t,= T+ (1/r;)’dir. Bu nedenle T< t,<T* gézlenen kazanglar, net yatinm sifira

kadar azaldiktan sonra ancak briit yatiimlar durmadan énce maksimuma ulagmaktadir.

(12) nolu esitlik ile okul egitiminin etkisi (r,) tahmin edilebilmektedir, ancak
rp ve ko ayri ayri tahmin edilememektedir. Eger 1, ve rp un aymt oldugu varsayilsaydi, okul

sonrast yatirim tahminleri elde edilebilirdi.

Butun iggiler yu boyunca ve ileriki yillarda aymu sayida saat ¢alisiyorlarsa (10)

nolu esitlik ile yilik kazanglar ve ticret oranlarn her ikisi de tahmin edilebilmektedir.

A; standart saate gore (yil bagina 2000) kisilerin yillik galiyma saati oram ve

E". full - time kazang kapasitesi, Y, full-time gozlenen kazanglar ise:
Ct= kE.=Nk E| (13);

Boylece E/ =E[ (1+r],k)  (14)olur.

(14) nolu esitligin logaritmik ifadesi,
t-1
f : r
Inf, = InEO+erﬂj k, (15)
i=0
Y, = Eft (1- ko) ise,

InY7 = Fo+rs+rky (i) -%rk—;(lﬁ) +1n(1 - kt)
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Esitligin sag tarafindaki son ifade yaklagik olarak dogrusal sekilde ifade

edilirse;

1 % k
lnY,f =lan+rss+rko(ﬂt)—5r7°(/?12)+‘7%f,~ (16)

(16) nolu esitlik full-time kazanglan ve ucret oranlarim géstermektedir. Yillik
kazang¢larin Gcret oranlant ve saatlerden g¢ikarimast nedeniyle, yilik kazang esitligi At
seklinde bir ifadeyi icermektedir. A,; bir t déneminde ticret oranim vermektedir.

InY, =1n¥/ +rgs, +rpk0(2,t,)——l-r ﬁ(/?712)+Zc-°-t,. +In4, 17

22T T

(16) ve (17) nolu esitlikler yatay kesit olarak tahmin edilebilmektedir. (11) ve
(12) nolu esitliklere gore okul yatinmu (r,) ve okul sonras: yatinm (r,)’in getiri oranlan
tahmin edilebilmektedir. Dogrusal yatinm oram k; = ko~ (ko/T) t ve T net yatinm

dénemidir.

(12) nolu esitligin fonksiyonel seklinin ¢oklu regresyonu; ABD Decennial
nifus sayiminin genis orneklerine dayanmaktadir. Buna gére MINCER modelinden elde
edilen sonuglar asagida agiklanmaktadir. Kazanglar; erkeklerin kazanglarim

gostermektedir.

- Okula gitmenin ortalama getiri oran1 % 7 ve % 11 arasinda degismektedir.
1949 ve 1969 arasinda pek degisme olmamakla beraber, 1939 ve 1949 yillan arasinda
ortalama getiri oraninda (1/3 kadar) 6énemli bir diisme gorilmektedir. 1970’lerde ise baz:
gostergelerde azalma vardir. Getiri oram, disiik okul diizeylerinde daha yiiksektir, ancak

licret orant karsilagtirmalarinda okul diizeyi ile ilgili ¢ok fazla farklihk bulunmamaktadir.

- Okul sonrasi yatinmin getiri orani (r,) ve bu yatiimn biyiikligi (14) nolu
esitligin regresyon ¢ozimlemesiyle tahmin edilmektedir. r,; ilkokul diizeyinde (% 17)
daha distik, kolej ve yiitksek okul dﬁzeyindev ise (% 32) daha yiiksek olarak bulunmustur.
rp, ortalama olarak % 25 iken, her egitim diizeyinde % 13’tiir. T doneminde net yatirimin
20 yil tahmin edilmesi ve yatinm oraminda dogrusal bir azalma oldugu varsayim ile

~

erkeklerin gelismelerine yardim eden faaliyetlerde iste 3 yila esit bir zaman harcadif
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ortaya ¢itkmaktadir. Firsat maliyeti agisindan, mesleki yatirimlar okul maliyetlerinden ¢ok
az degildir, bu yiizden vazgegilen kazanglar okul yaslaninda ¢ok daha kiicitk olmaktadir.

- Okul ve is deneyiminin yamsira G¢incii bir degisken iicret oranlan da
analize dahil edilmektedir. Bu, oOzellikle okul kalitesi gibi bireysel farkliliklann ve
kazanglarin yapisimn agiklanmasinda 6nemlidir. Belli bir yil siiresince ¢alisma saatleri
dikkate alindiginda, mevcut degiskenlerden olusan esitlik, 1960 nifus sayimindaki
erkekler arasindaki kazanglardaki degisimin yanisi kadar fazla ile agiklanmaktadir. Okul
ve ig deneyimi sliresine gore Ucret oranlan agikga belirlenmekte ve yillik kazanglarda is

saatleri aritmetik bir faktor olarak kabul edilmektedir.

- Fonksiyonun katsayilan okul ve okul sonr‘am yatirimun diizeyini ve ortalama
getiri oranlannm tahminini gostermektedir. Getiri oranlanimn okul sonras: faaliyetlerde
daha yiiksek oldugu ve toplam yatirimlarin okulda daha fazla oldugu ortaya gikmaktadir.
Hesaplamalar parasal degerlere dayali oldugundan, okul yatirimunin getirisinin igteki
egitimin getirisinden az olmasiun bir nedeni, parasal kazanglara ilaveten titketim veya

kultirel kazanglar gibi okullarin daha ¢ok maddi olmayan getiriler tiretmeleridir.

- Diger bir bulgu, okul ve okul sonrasi yatirim arasinda pozitif bir iligki
saptanmustir. Daha fazla egitim almug kisiler, isgiici piyasasinda daha fazla yatinm
yapmaktadir. Daha fazla egitimli bireylerin yetenek ve firsat faktorleri, onlarin okul
sonrast yatirim davranigini etkilemektedir. Ancak, yetenekler ve firsatlar yagam boyunca
degistiginden s6z konusu korelasyon kesin degildir. Bununla beraber okul, insanlarin
meslekteki 6frenme surecini hizlandirmakla etkinligi artirmaktadir. Bu hipotez birey

diizeyinde test edilememektedir.
2. BECKER Modeli

Kisisel kazang farkhiliklarinin insan sermayesine dayandirildig getiri oraninin
hesaplanmasina iligkin modellerden birisi de Gary BECKER tarafindan ileri strilmustiir.
BECKER 1939-1958 donemi itibariyle ABD’de kolej ve yiiksekokul egitiminin i¢ getiri
oranlarim tahmin etmistir. Modele gore, kazanglar yasla birlikte azalan oranda artmakta

ve bu artig oram ve gecikme oram her ikisi de pozitif olarak beceri diizeyiyle iligkili
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olacak sekilde egilim gostermektedir. Istihdam oranlar ise beceri diizeyi ile tersine iligkili
olacak sekilde egilim gostermektedir. Aynica, az geligmis ilkelerdeki firmalar, gelismis
ulkelerdekinden daha gok isverenlere babadan kalma olarak ortaya gikmaktadir. Geng
kisiler daha yashlara gore mesleklerini stk sik degistirmekte ve meslek egitimine ve
egitime daha ¢ok katilmaktadirlar. Diger bir nokta, zellikle profesyonel ve daha nitelikli
isciler arasinda kazang dagilimu pozitif olarak carpiktir. Beéeri duzeyi yiksek olanlar
diger kisilerden daha fazla egitime ve egitimin diger gesitlerine katilmaktadir. Emegin
pay: piyasa genigligi ile siurlidir ve insan sermayesine yatinm yapanlar daha hizh karar
vermekte ve boylece fiziki sermayeye yatinm yapanlardan muhtemelen daha fazla hata

172

yapmaktadir.

Modelde oncelikle kazanglar, maliyetler ve getiri oram arasindaki iligki
asagidaki sekilde formile edilmektedir.'” Bu iliskinin vurgulanmasi getiri oranmmn

tahminlenmesi agisindan 6nem igermektedir.

Modelde reel kazanglarin, parasal kazanglarin toplammna ve maddi
kazanglarin parasal degerine esit oldugu ileri sirtilmektedir. Bundan dolay:, insan
sermayesine yatirimin parasal maliyetleri ve getirileri siurladigi kabul edilmektedir. Net
kazanglar, Y, belli bir yastaki bir kisinin insan sermayesine yatirim nedeniyle elde ettigi
kazanglan gostermektedir. S6z konusu insan sermayesine yatirim kapsaminda sadece
igteki egitim (meslek egitimi) degil, okul egitimi, bilgi, saglik ve moral degerler gibi tiim
insan sermayesi unsurlan yer almaktadir. Net kazanglar akiminm bugiinkii degeri; |

J

(1+7)D

rin =3

J=0

)
olarak ifade edilmektedir.
i, piyasa faiz oramm gdstermekte ve her donemde aym olacag:

varsayllmaktadir. x; v(X)’in buginku degeri ile, Xy, Xi, ..... Xa net kazang akimuni

saglayan diger insan sermayesi digindaki yatirimlan gésteriyor ise, Y’nin bugiinkii degeri;

'”? Gary BECKER, Human Capital A Theoretical and Emprical Analysis, with Special Reference
to Education, National Bureau of Economic Research, Colombia University Press, New York,
1975, s.16. ‘

1 Gary BECKER, a.g.c., 55.46-36.
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n -—

Y - X.
d=V(N-V(X)=32"—=5 (2

= (l +i)i+l

(2) nolu esitlik maliyetlerle getiriler arasindaki iliskiyi vermektedir. Insan
sermayesine yatirimun maliyeti vazgegcilen net kazanglara esittir. Eger net kazanglar, Y, ilk
donemde bir yatinmu gerektirirse, X; herhangi bir yatinm gerektirmezse, X’den ziyade
Y’nin maliyeti ilk dénemdeki net kazanglar arasindaki farktan olugmaktadir. Toplam

getiri, sonraki dénemlerdeki net kazanglar arasindaki farkliligin bugiinkii degerine esittir.
C=Xo- Yo

k= Yj- X;, j=l...n ise ve R; toplam getirileri gosteriyorsa, Y’den elde

edilen kazanclar su sekilde yazilabilir.

n

d . C=R-C 3
= )

Getirilerin bugiinkti degerini maliyetlerin bugiinki degerine esitleyen faiz

orani; i¢ getiri oranini vermektedir.

n k )
C= L 4
Z (I+r)y )
Daha agik bir sekilde (4) nolu esitlik;
n YJ n XJ .
. —_— - = d = . aye )
Z:‘, 1+r)’ ; (1+r)™ 0 (5) olarak ifade edilebilir

C=Xo- Yo ve k=Y;- X, Bu sekilde i¢ getiri orani, net kazanglarin
bugiinkii degerini esitleyen faiz oramdir. Getiri orant her dénemde ayn: ise yani Y;= X +

k,j=1,....,, nise (4) nolu esitlik asagidaki gibi yazilabilir.
k
C= S-a+n7] ()

(14r) ™ daha uzun yasayan insanlar olarak sifira dogru egilim gosteren

yasamin sinirlihigl igin bir diizeltme faktoriidiir.

Eger yatinm tek bir dénem i¢in siirlandinlmigsa, maliyet ve getiri oram
kolaylikla yalmzca net kazanglara iligkin bilgiden belirlenmektedir. Insan sermayesine

yatinm birden fazla déneme yayildigindan, ABD’de resmi egitim genellikle 10 yildan
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fazla donemi ve igyerinde egitimde uzun bir siireyi kapsayabilmektedir. S6z konusu
analizin yatinmlann dagilimum kapsayacak sekilde genellestirilmesi gerekmektedir, ancak
maliyetler ve getiriler hazir bir sekilde genellestirilmemistir. Yatirnmlann ilk m dénemince
Y’de olusacag bilinseydi, yaklasim X ve Y’deki net kazanglar arasindaki fark olarak bu
dénemlerin herbirinde yatinm maliyetini tammlamak olacaktir. Bu farkhihklarin bugiinki
degeri olarak toplam yatinm maliyetleri ve i¢ getiri oram toplam maliyet ve getirilere

esitlenmektedir. Sembollerle ifade edilirse;

L kO=(+r"
Ty (1+r)""l

(7

m = 1 ise bu esitlik (6) nolu esitlige doéniisir. S6z konusu analizde iki eksiklik
gorilmektedir. Birincisi, toplam maliyetlerin tahmini, 6ncelikle bilgi ve yatinm déneminin
belirlenmesini gerektirmektedir. Resmi egitimin stresini belirlemek kolay ancak isdeki
egitimin ve diger yatirimlann suresini belirlemek zordur. Yanly tamimlamadan bir dizi
Ikinci

hata ortaya ¢tkmaktadir. vazgecilen kazanglann dogru olarak

guclik,
dlciilememesinden dolayr, X ve Y’deki net kazanglar arasindaki farkhliklarnn Y’deki

yatinm maliyetini dogru bir sekilde, dizeltilmig olarak él¢ilemedigidir.

Yatiim maliyeti vazgegilen kazanglar olarak tammlanmus ise, oldukga farkh
toplam maliyet tahminleri ortaya ¢ikmaktadir. Cj; j donemindeki vazgegilen kazanglar; 1j;
Cy'ne iliskin getiri oramt k; sabiti ise K=, k; yatinma iligkin toplam getiriyi vermektedir.

Yatirim ilk m doneminde olusmus ise basit sekliyle maliyetler su sekilde yazilabilir.

m-1 k
C=Yc,== ®

0 r
_ m-1 cj
rzsz 7y w; =7

0

m-1

;Wj =1 (9
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(8) nolu esitlik getiri oranlarinin aynt yani sabit oldugu bir durumu ifade
etmektedir. k/r ifadesi, i¢ getiri oram, r, hesaplanan Y ve X arasindaki net kazang
farklibklaninin  timinin ilen strildGgi m doéneminin  baglangicindaki  degerini
vermektedir. Toplam maliyetler, X ve Y arasindaki ilk m farklhiliklanmn yatinm
déneminin sonu olan m déneminin baslangicindaki degerine de esittir X ve Y arasindaki
ilk m farkhliklannin degeri, X ve Y arasindaki ileri surilen tiim farkliiklann degerine

esittir, bundan dolayi r, X ve Y nin bugtinkii degerlerine esitleyen getiri orandir.

Getiri oranlan tiim yatinmlar igin ayn ise, i¢ getiri oram ve ilk m déneminin
herbirinde yatinm miktart yalmzca X ve Y’nin net kazan¢ akimlarindan tahmin
edilebilmektedir. I¢ getiri oram, r, net kazanglarn bugiinkii degerinin X ve Y’de ve herbir
dénemde yatinm miktaninda aym olmak durumunda oldugu kosulundan

belirlenebilmektedir.

C0=Xo"Yo; G =X -hL+rC

j-1
C,=X,—Yj+k§C,,, 0<j<m-1  (10)

Bu sekilde, maliyetler ve getiri oram net kazanglara iliskin bilgiden tahmin
edilebilmektedir.

Kazanglar, maliyetler ve getiriler arasinda yukarida formile edilen iliskiden

hareketle herhangi bir t yasindaki bir kisinin net kazanglan su sekilde gosterilmektedir.'™
Et=Xt+kt‘Ct (11)

Verilen formiilde E, t yasindaki bir kisinin net kazanglan, X, insan
sermayesine yatinim yapilmadiysa, t yasinda bir kisinin sahip oldugu kazanglan, ki; kisiye
yapilan yatirimlann toplam getirisini, C, ise maliyetleri gostermektedir. Toplam getiriler,

yatirim miktarina ve getiri oranlarina baghdir. Ornegin; herbir yatinmin getirisi kisinin

"4 Gary BECKER, a.ge., s5.95-96; Gary BECKER, “Optimal Investment in Human Capital”,
Investment in Human Capital, Ed.By.B.F. KIKER, University of south Carolina Press, Columbia,
§5.40-41.
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isgliciine katithmu siiresince her yasta aym ise,toplam getiriler, yatinm miktarlaninm

drunleri ve onlarn getiri oranlanmn toplamindan olugmaktadir. (11) nolu esitlik asagidaki

gibi yazilabilmektedir.
Et =Xt +Zr—jft—jct—j_ct (12)
7=

(12) nolu egitlikte r .j; t-j yasinda yatirilan sermayenin getiri oran1 £y, siurh
yasam i¢in dizeltmeyi vermektedir. (11) ve (12) nolu esitliklerde X, terimi, insan
sermayesine yatirim yapilmamasi durumunda kisinin elde ettigi kazanglan géstermekte ve
kisinin bugtinkii tercihlerinden bagimsizdir. Ozellikle gelismis ekonomilerde egitim,
mesleki egitim, saghk ve insan sermayesine yatinmla iligkisi olmayan kazanglarin
toplamin kugiik bir béliimini olusturdugu ¢ecuk yetistirilmesine yeterli diizeyde yatinm
yapimaktadir. Cocuk yetistirilmesine iliskin gelistirilen yaklasimlarda, bir kisinin tim
kazanglan, kisiye yapilan farkli yatnm cesitlerine bagl olmaktadir. Analizde, X;’nin
kii¢iik ve ihmal edilebilir oldugu varsayim: gozoéniinde tutulmaktadir. Diger bir varsayim,
insan sermayesinin, tim birimlerinin ﬁretimdé digerinin yerine tam olarak gegtigi
anlaminda homojen oldugudur. Siiphesiz bu varsayim, birimlerin digerlerinden daha fazla
maliyetli olarak tretimde bulunduguna baghi degildir. Insan sermayesinin homojenlik

varsayimi, egitim, mesleki egitim ve yeteneklerdeki kalitatif farkliligi vurgulamaktadir.

Yukanda tanimlanan BECKER modelinin i¢ getiri oranimin tahminlemesinden
elde edilen ampirik bulgular ise su sekilde 6zetlenebilir.'”” BECKER segilmis yillarda
kolej ve yitksekokul mezunlarinin 6zel getiri oranlarim hesaplamustir. Kolej mezunlarinin
Ozel getiri oranlarn 1939°da % 14.5, 1949°da % 13, 1956’da % 12.4, 1958’de % 14.8
olarak bulunmustur. Yiksekokul mezunlarimin 6zel getiri oranlan ise 1939’da % 16,
1949°da % 20, 1956’da % 25 1958’de % 28’dir. Goruldiigin gibi, yiksekokul
mezunlarimin getiri oranlar kolej mezunlarinin getiri oranindan daha yiiksektir. ABD’de
fiziki sermayenin getiri oran ise % 10 ile % 15 degerleri arasinda tahmin edilmistir. Bu
oranlar kurumlar gelir vergisi ¢ikarildiktan sonra, ancak kisisel gelir vergisi indirilmeden
onceki bir hesaplamay: icermektedir. Elde edilen sonuglar, yiiksekokula yatiimin daha

karli olacagim ortaya koymaktadir.

'"* Gary BECKER, Human Capital, a.g.e., 5.206; J. Ronnie DAVIS, John FMORRALL III, a.ge.,
$5.46-47.
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Toplum agisindan yapilan egitim yatinmlarimin milli gelir Gzerindeki etkisini
gostermek agisindan sosyal getiri oranlan da BECKER modelinde yer almaktadir.
BECKER'’in elde etmis oldugu sosyal getiri oranlan digsal ekonomiler nedeniyle daha az
guvenilir olarak kabul edilmektedir. Sosyal getiriler, vergi oncesi kazang farkliliklar: ile
hesaplanabilmektedir. Digsal ekonomilerin bir tirii olarak vergi 6demeleri, dolayh sosyal
maliyetler vergi Oncesi vazgecilen kazanglar ile olgilebilmektedir. Sosyal getiri oram
1939°da beyaz erkek kolej mezunlarn igin % 13, 1949°da % 12.5 olarak hesaplanmugtir.'”
Bu degerlerin aym yillardaki 6zel getiri oranlan ile kargilastinldigina daha diigiik oldugu

gozlenmektedir.
3. PSACHAROPOULOS Modeli

Insan sermayesinin kisisel gelir dagiimi Uzerine etkilerinin belirlenmesi
acisindan i¢ getiri orammn hesaplanmasina iligkin diger bir analiz George
PSACHAROPOULOS tarafindan gelistirilmistir. G. PSACHAROPOULOS, i¢ getiri
orani yonteminden yararlanarak diger yaklagimlardan farkh olarak, tlkelerarasindaki
gelismiglik farkhliklarim insan sermayesinin getirisindeki farkhliklara dayandirarak
uluslararasi bir karsilastirma yapmaktadir. 45 ulkenin esas alindigt analizde her ulke igin
farkh yillar dikkate alinmistir. Sadece ABD igin getiri oranlarinin hesaplanmasina iliskin
1936-1976 dénemini kapsamak {izere zaman serisi analizi uygulanmis, diger ¢ogu iilke
icin tek bir yila ait olarak egitimin karliligt tahmin edilmistir. Daha éonra analiz
genisletilerek iilke sayist 61°e ¢ikanlmustir.'” S6z konusu yaklagimda fiziki sermaye
| yatinmlan gibi diger alternatif yatinmlarla kargilagtinldigina insan sermayesi unsuru
olarak egitimin karliii veya getirisinin ne oldugu, egitimin 6zel ve sosyal karlilig
arasindaki iliskinin nasil gelistigi, tilkelerarasi insan sermayesindeki farkliiklanm agiklayip
aciklamadigi, cesitli lkelerde egitimin ekonomik bilyumeye katkisi ve hangi egitim
diizeyinin daha karhi oldugu, geligmis ulkelerle az gelismis ulkeler karsilastinidigina

egitimin getirisindeki farkhiliklar ve farkh tlkelerdeki egitimin getirisinin beyin gog¢iiniin

176 Gary BECKER, Human Capital, a.g.e., 5.201.

7 George PSACHAROPOULOS, “Returns to Education: A.Further International Updated and
Implication” The Economic Value of Education, Ed.by. Mark BLAUG, The International Library
of Critical Writings in Economics: 17, Great Britain, 1992, s5.102-104.
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nedenlerini agiklayip agiklamadigi sorularina 1gik tutulmaya calismustir.'” Bu kapsamda
gelistirilen insan sermayesi modelinin egitimin getiri oraninin hesaplanmasina iligkin teorik

cercevesi asagida verilmektedir.

Yatinm teorisine gore bir projenin getiri orani, maliyetler ve faydalar
arasindaki iliskinin istatistiksel olarak tammlanmasini gerektirmekte ve net fayday: sifira
esitleyen faiz oran olarak ifade edilmektedir. t dénemine iliskin bir projeden beklenen net
faydalar By, i¢ getiri oramt r ise bu projenin i¢ getiri orany, r, igin tarumlanan asagidaki

esitlikten belirlenmektedir.'”

n B,
2 =0
= (1+17)

(1)

Benzer sekilde, egitim diizeyleri igin getiri oram maliyetler ve kazanglann
karsilastiriimastyla belirlenmektedir. Ornegin, yiiksek egitim igin getiri orant hesaplamak
istenirse, Cy; dogrudan maliyetleri, kazanglar, yiiksek egitimden mezun olma ile elde
edilen iicretler (W) ve ortaegitimden mezun olunmasi ile elde edilen iicretler (W)
arasindaki farkhih§ yansitmakta iken, W,; vazgegilen kazanglan gostermektedir. Ogrenim
suresinin 4 yil olacag: ve yiksek egitim mezunu bir kiginin 43 yil galisacag varsayimlan
altinda, yiksek egitime yatinmmn getiri oram asagidaki (2) nolu esitlikten
bulunabilmektedir.'®

3G+ = S - +r (@)

t=-3

Esitligin sol tarafi maliyetleri, sag tarafi ise kazanglan gostermektedir.
Maliyetler sifira dogru artmakta, kazanglar da zaman igerisinde ayni noktaya dogru (sifira
dogru) azalmaktadwr. Bu hesaplama sekli diger egitim diizeyleri igin de
uygulanabilmektedir. (2) nolu esitlikte i¢ getiri oram ( r ) ; Ozel getiri oranudir. Egsitlikte

W, ve Wy vergi sonrasi kazanglara iligkin degerleri, C, ise bireylerin 6dedigi ogretim

'® George PSACHAROPOULOS, Returns to Education An International Comparison, Elsevier
Scientific Publishing Company, New-York, 1973, ss.3-4. ,

'7?" George PSACHAROPOULOS, a.g.e., 5.20.

'8 George PSACHAROPOULOS, a.g.e., ss.21-22.
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giderleri ve diger okul maliyetlerini gostermektedir. (2) nolu esitlikten hareketle egitime
yatinnimun karlihi§inin tahminlenmesi egitim diizeylerine gére yas-kazang profillerine iliskin
aynintilt veri gerektirmektedir. S6z konusu verileri gogu tilkede kit olarak bulunmaktadir.
Egitimin getiri oramm veren bu yaklasgima goére Oncelikle regresyon yonteminden

yararlanilarak su fonksiyonun tahminlemesine gidilmektedir.'®

Wi=a+b.AGE; +c. AGE} (3)

Fonksiyon aym egitim diizeyindeki altgrup isgiler igin uyarlanmugtir. Yas-
kazang profilleri, yukarida tahminlenen fonksiyonun kullalarak yas ve egitim
diizeylerine gore kazanglarin (Y) degerinin tahmin edilmesiyle bulunmaktadir. Tahmin
edilen kazang degerleri ise getiri oramm hesaplamak icin (2) nolu formiilde yerine
koyulmaktadir. Getiri oraninin hesaplanmasina yonelik bu yénteme “Elaborate Yontem”
adi verilmistir. Elaborate Yonteme gore yiksek egitime yatirimun getiri oraru agagida

sekil tizerinde de gosterilmektedir.

Sekilde yatay eksende yas degiskeni, dikey eksende kazang degiskeni yer
almaktadir. 18-22 yas donemi yiksek egitim goren bir kisiye yapilan harcamalann
stiresini, 22-65 yas donemi ise kisinin tGniversiteyi bitirdikten emekli oluncaya kadar elde
edecegi kazanclar siiresini gostermektedir. Wy, yitksek egitim dolayisiyla elde edilen
gelirleri, W, ise ortadgretimden mezun bir kisinin elde ettigi gelirleri gostermektedir.
Yiksek egitim yapmakla kisi ortadgretim sonucu elde edecegi gelirlerden
vazgecmektedir. Bu nedenle W,; ayni zamanda vazgegilen kazanglan veya yiiksek egitime
yatirmmunin alternatif maliyetini de vermektedir. Kisinin 22 yasinda yiiksek egitimden

dolay1 artan maliyetleri 22 yagina kadar azalan gelirlerine esit olmaktadir.

181 George PSACHAROPOULOS, “Returns to Education: An Updated International Comparison”, The
Economic Value of Education, EdBy. Mark BLAUG, The International Library of Critical
Writings in Economics: 17, Great Britain, 1992, 5.82.



143

SEKIL 5: ELABORATE YONTEME GORE GETIRI ORANI TAHMINI

Emek
Gelirleri

Maliyetler

: : Yas

0 18 22 65
- - > Zaman
Kaynak: George PSACHAROPOULOS, “Returns to Education: an Updated

International Comparison”, a.g.e. s5.82.

Yukanda (2) nolu esitlikte verilen yiiksek egitime yatinmun getiri oram (r),
ozel getiri oramim vermektedir. Ozel getiri ile sosyal getiri oramnin hesaplanmasinda bazi
farkliiklar bulunmaktadir. Yiksek egitimin sosyal getiri oramm hesaplamak icin net

kazanglara vergilerin eklenmesi gerekmektedir. Buna gore;
Wi=W,+ T, ve Wy =W+ Ty (4) yazilabilir.

(3) nolu formulasyonda T, ve T, yiksekokul ve ortadgretimden mezun
olanlarmn gelir vergisi 6demeleridir. Maliyetler ise Cy' = C,, + S, olarak ifade edilmektedir.
Sk, toplumun oOgrenci bagina yiiksek egitime ayirdigi kaynaklann miktanim
gostermektedir. (2) nolu esitlikte WY, W', ve C,' degerleri yerine koyulursa;

EO:(C;+W§),(1+r')"=§(W;,'-W§),(1+r')" )

[:4'3
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Burada r'; yiiksek egitime yatinmin sosyal getiri oramdir. C', > Cy olur ve
yuksek gelir diizeyine sahip kigiler daha dugsuk gelirli kisilerden daha fazla vergi
ddemektedir, buna gore Ty > T, dir. Ancak, genelde;

Ch-Ch > Tn-T, (6) oldugundan sosyal getiri oraru Gzel getirilerden daha
disik olacaktir. Yapilan hesaplamalarda genellikle sosyal getirilerin 6zel getirilerden
daha disik oldugu gorilmektedir. Ozel getirilerin hesaplanmasinda vergi sonrasi
kazanglar, sosyal getirilerin hesaplanmasinda ise vergi éncesi kazanglar ele alinmaktadir.
Vergi Oncesi ve vergi sonrasi kazanglann dikkate alinmasi getiri oranmin
hesaplanmasinda ¢ok buyik bir fark olusturmamaktadir. Sosyal getiri oramnn 6zel getiri
oranina nisbeten daha dusik olmasinin baslica nedeni egitimin dogrudan maliyetlerinden
kaynaklanmaktadir. Ayrica, egitime kamu tegvikleri nedeniyle de ozel getiriler sosyal
getirilerden daha yiiksek olmaktadir. Bununla beraber, bazi durumlarda ise egitimsel
tesvikler az olabilmektedir ve gelir vergisi yiksektir, bdylece sosyal getiri 6zel getiriden

yitksek olabilmektedir.'*

(2) nolu esitlikte verilen yiiksek egitimin i¢ getiri oram, Giniversite donemine
iligkin marjinal getiri oramimin hesaplanmasma bir 6rnek olusturmaktadir. Geleneksel
olarak tahmin edildigi gibi, egitimin getiri orani, S egitim diizeyine sahip insanlarin yag
kazang profilinin S-1 egitim dlzeyine sahip olan bireylerin yas-kazang profili ile
karsilastinldiginda marjinal egitim diizeyini vermektedir. Bununla beraber, hi¢ okula
gitmemis olan kisiler ile S egitim diizeyine sahip kisilerin yas-kazang profilleri de
kargilagtirilabilir. Bu durumda, tahmin edilen getiri oram, S egitim dizeyini
tamamlayincaya kadar bireyin biitiin okul donemini verecektir ve bu oran “ortalama getiri
oram” olarak isimlendirilmektedir. Bitiin egitim déneminin 15 yil oldugu (gergekte ilk,
orta ve yiksek egitimin getirileri anlaminda) durumda, yiiksek egitimin ortalama getiri

orani asagidaki esitlikten hesaplanabilir.'®

182 George PSACHAROPQULUS, “Returns to Education: An Updated International Comparison”,
a.g.m., s.22 ; George PSACHAROPOULUS, “Returns to Education: An Updated International
Comparison”, a.g.m., 5.83.

183 George PSACHAROPOULOS, “Returns to Education: An Updated International Comparison”,
a.g.m., ss.22-23.
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2 (C+W),(A+r)" = Z}(Wh -W),A+r) (D)

t=-15
Soz konusu esitlikte C ve W dogrudan maliyetleri ve egitim déneminin her
yihindaki vazgegilen kazanglan, W, ise egitim gérmeyen bireylerin elde ettigi ticret oranin

ifade etmektedir.

Getiri oranmmin  tahminlemesinde G.PSACHAROPOULOS tarafindan
kullanilan diger bir yéntem “kazan¢ fonksiyonu yontemi”’dir. '®* S;; herhangi bir
bireyinin egitimi siresini, Ex;;, isgicilinin piyasadaki deneyim siiresini gostermek iizere

kazang fonksiyonunun temel regresyon denklemi su sekilde ifade edilmektedir.'*®
InYi=a+b.S; + c.EX:+dEX;? (8)

(3) nolu esitlik adhoc regresyonu vermektedir. (8) nolu esitlik ise tahmin
edilen regresyon katsayis1 b'nin birden fazla egitim stresi i¢in ortalama getiri oram olarak
tammlandigi (b=r) insan sermayesi teorisine dayanmaktadir.

ZlnY
b=
a8

=r (9

Yukarnidaki esitlikte b; egitimde meydana gelen bir degisimin kazanglardaki
degisime oranim yani egitimin marjinal getiri oramim gostermektedir. Getiri oraninin
hesaplanmasinda iki yol bulunmaktadir. Birincisi, ortalama getiri oram kavramina bir
egitim dizeyinin ilave edilmesidir. e; egitim suresine iligkin bir katsayt olarak tahmin

edilmekte, (8) nolu esitlige e.S ifadesi ilave edilmektedir. Buna gore;

=b+2eS (10)

(10) nolu esitligin sag tarafinda S’ye farkli degerlerin verilmesiyle, 6rnegin ilk
egitim i¢in S=6, ortadgretim igin S=12, yiiksekegitim igin S=16, getiri oraminin regresyon
bulgularina ulagilabilmektedir. Kazang fonksiyonuna iliskin getiri oram analizinde ikinci

yol eger bireyler belli bir egitim almuslar ise, 1 degerinde olan PRIM (ilkegitim), SEC

184 Kazang fonksiyonu yontemi esas olarak MINCER tarafindan gelistirilmistir.
185 George PSACHAROPQULOS, “Returns to Education; An Updated International Comparison”,
a.g.m., ss.83-85.
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(ortadgretim) ve HIGH (yiksekegitim) gibi bir dizi kukla degigken anlaminda farkli
egitim duzeylerinin kazang fonksiyonunda dikkate alinmasidir.

Iny= a+b.PRIM + ¢.SEC+ d. HIGH + ¢ EX + fEX? (11)

S6z konusu esitlikte b,c,d farkll egitim dlzeylerinin getiri oranlarim

vermektedir. Ik, orta ve yiiksek egitimin getiri oranlan asagidaki sekilde formiile

edilmektedir.
b
p Sp
. c-b
*S,-S,
] d-c
h Sh ‘-Ss

Belli bir egitim diizeyi i¢in getiri oranimin hesaplanmasinda genel olarak
agagidaki formil yazilabilir.
InY, -InY, - As
r,o=
As

(12)

Burada k, karsilastirmada yiiksek egitim diizeyini, AS ise k ve kontrol edilen
grup arasindaki egitim suresindeki farki ifade etmektedir. Kukla degiskeni yontemine
bagh olarak getiri oraminin tahminlenmesi, egitim stiresi yontemine gére daha avantajh
olarak kabul edilmektedir. Ornegin, gercek getiri oram yapisi (10) nolu esitlikte ileri

strtildiagi kadar dizgin degildir.

Teorik ¢ergevesi yukanida verilen PSACHAROPOULOS modelinin sonuglan
su sekilde ozetlenebilir. Ekonomik gelismiSlik dizeyinin belirlenmesinde egitime yatirim
biiyiik 6nem icermektedir. Zengin ve fakir tilkelerarasindaki gelismislik farkliliklan fiziki
sermayeden daha ¢ok insan sermayesindeki farkhiiklara dayanmaktadir. Sonuglar, farkh
egitim diizeyleri itibariyle daha diigiik egitim duzeylerinin en yiiksek getiriyi sagladigint
gostermektedir. Bu egitimin maliyetlerinden o6zellikle vazgegilen kazang maliyetinden
kaynaklanmaktadir. Egitimin 6zel getirilerinin sosyal getirilerinden ¢ok daha ytiksek

oldugu saptanmustir. Sosyal getiri oranlan ortalama olarak ilk egitim i¢in % 19.4, orta
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egitim igin % 13.5, yiiksek egitim i¢in % 11.3, 6zel getiri oranlan ise strasiyla % 23.7, %
16.3 ve % 17.5 olarak hesaplanmugtir. Egitimin 6zel getiri oranlan sosyal getiri
oranlarindan % 3’den % 6’ya kadar daha yiksektir. Egitim diizeylerine gore &zel ve

sosyal getiri oranlarinin gelisimi asagida Sekil (6) ’da gosterilmektedir.'s°

SEKIL 6: EGITIM DUZEYLERINE GORE GETIRI ORANLARI

Getiri oran

Ozel

T Sosyal

ik Orta Y oksek
Egitim Duozeyleri

Kaynak: George PSACHAROPQULOS, a.g.e. s.6.

Sekilde gorildugi gibi 0Ozel getiriler sosyal getirilerin  iizerinde
seyretmektedir. Egitim diizeylerine gore sosyal getiri oranlanmin sirekli azalan bir seyir
izlemesine kargin, 6zel getiri oram ilk egitim dlizeyinde en yiiksek, orta egitim diizeyinde
daha disik, yiksek egitim diizeyinde ise artig gostermektedir. Arastirmanin diger bir
bulgusu erkeklerin egitimine yatinmun kadinlanin egitimine yatinmdan daha karh
oldugudur. Ilkokul i¢in erkeklerin getiri oram % 16.3 iken, kadimnlar i¢in bu oran %
9.8°dir. Ortadgretim de bu oranlar sirasiyla % 17.5 ve % 15.5, yuksek egitimde ise % 9.6

ve % 7.2 olarak hesaplanmugtir.'®

186 George PSACHAROPOULOS, “Returns to Education: An Updated International Comparison”,
a.g.m., s.5.

187 George PSACHAROPOULOS, “Returns to Education: An Updated International Comparison”,
a.g.m., s.6.
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Ortaegitimin getiri oranlan ise genel egitimin sosyal getiri oramu % 15.5,
teknik egitim igin ise aym1 oran % 10.6, 6zel getiri oranlan ise genel egitim i¢in % 11.7,
teknik egitim igin % 10.5°tir. Her iki egitimin 6zel getirileri sosyal getirilerden daha
yiiksek olmakla birlikte genel egitimin getiri oranlarnin teknik egitimin getirisinden daha
yiiksek oldugu gorilmektedir. Bunun nedeni olarak teknik egitimin daha maliyetli oldugu

soylenebilir. '

Lisandistii egitimin getirisine bakildiginda ise ABD ve Ingiltere’de master
derecesinin getiri orani negatif degerlidir, doktora (Ph.D) derecesi pozitif ancak ¢ok
kugiktiir. Bu, lisantstii caligmalar yapan ogrencilerin  vazgegilen kazanglarinin
yiiksekligine dayanmaktadir. Doktora egitimi master egitiminin yukansinda bir prim
icermektedir. Bachelor (B.A.), master (M.A.) ve doktora (Ph.D) derecelerinin getirileri
sirasiyla B.A.> Ph.D > M.A seklinde ifade edilebilir. Ingiltere’de Bachelor derecesinin
sosyal getiri orant % 8.2, master derecesi negatif, doktora derecesi ise % 5 olarak

hesaplanmugtir.'®

Gelismis ve az gelismig Ulkeler itibariyle egitime yatinmin getirileri
incelendiginde ise gelisme diizeyi arttikga egitimin Ozel ve sosyal getiri oranlarinin
azaldigi gorilmektedir. Elaborate yonteme gore kisi basina gelir diizeyleri agisindan
egitim yatinmumn sosyal getiri oranlan diigik gelirli tlkelerde ilkegitim i¢in % 23.4,
ortaegitim i¢in % 15.2 yitksek egitim i¢in % 10.6, daha disiik orta gelirli tilkelerde
sirastyla % 18.2, % 13.4 ve % 11.4, daha yuksek orta gelirli tilkelerde % 14.3, % 10.6 ve
% 9.5, yiiksek gelirli iilkelerde ise orta egitimin getirisi % 10.3 yuksekegitimin getirisi %
8.2°dir.  Ozel getiri oranlan ise digiik gelirli tlkelerde ilk egitim igin % 35.2,
ortaegitimde % 19.3, yiiksek egitimde % 23.5, daha diisiik orta gelirli ulkelerde sirasiyla
% 29.9, % 18.7, % 18.9, daha yiisek orta gelirli tilkelerde % 21.3, % 12.7, % 14.8,
yitksek gelirli tilkelerde ise orta egitimin getirisi % 12.8, yiiksek egitimin getirisi % 7.7
olarak bulunmustur. Veriler ilkeler itibariyle kisi bagina diigen gelirler arttikga egitim
yatiniminin getirisinin azaldigint gostermektedir. Kisi basina diisen gelirler arttikga insan

sermayesinin getirisinin azalmasi neo-klasik iktisadin azalan verimler yasasimn bir sonucu

188 George PSACHAROPOULOS, “Returns to Investment in Education: A Global Update”, World
Development, Vol.22, No:9, 1994, 5.1329.
189 George PSACHAROPOULOS, “Returns to Investment in Education: A Global Update”, a.g.m., s.7.
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olarak degerlendiriimektedir.'"™ Daha dusiik gelirli tlkelerde gelismis ilkelere gore
egitime yatirimun getirisinin yiiksek olmasi, gelismekte olan tilkeler kalkinma ¢abas: iginde
bulunduklan i¢in, bu tlkelerin geliymis ilkelere gére egitim yolu ile kalkinma siirecinde
daha fazla gelir artit saglayacagl sonucunu ortaya gikarmaktadir. Diger bir ifadeyle,
gelismekte olan tilkelerde nitelikli eleman yetersizligi, teknolojik gelismenin gerektirdigi
nitelikte egitilmis insan giiciiniin azhg: gibi nedenlerle egitim diizeyinde meydana gelen
artigin gelirleri kendisinden daha fazla artiracagy soylenebilir.

Fiziki sermaye yatinminin getirisi '

ile karsiastinidiginda insan sermayesi
yatinmin getirisi gelismekte olan tilkelerde daha yiiksek, gelismis iilkelerde ise tam tersi
bir durum s6z konusudur. GOU’de egitime yatutmun ortalama getirisi % 19.9, fiziki
sermaye yatinminin getirisi % 15.1, GU’de ise bu oranlar sirastyla % 8.3 ve % 10.5
olarak hesaplanmigtir.'? Buna gore GOU’de alternatif yatinmlar arasinda kaynak

dagihminda insan sermayesine yatirimun daha karli olacagi soylenebilir.

Egitimin getirilerindeki farkhiliklann beyin gé¢iini ne olgiide agikladidi
PSACHAROPOULOS ’un analizinin diger bir bolimini olusturmaktadir. Bilindigi gibi
beyin gogii diger bir ifadeyle nitelikli, yetismis insangiiciinin daha yiiksek yasam
standartlari, daha fazla gelir elde etme gibi amaglarla baska bir tilkeye gitmesi ekonomik
kalkinma agisindan kaynaklarin irrasyonel kullanimina neden olmaktadir. Nitelikli insan
faktori biyime ve yapisal degisimin temel unsurlarindan birisidir. Egitimin getirilerinin
beyin gogu Uzerine etkisi PSACHAROPOULOS tarafindan su sekilde analiz edilmistir.
Analizin temel unsurunu kendi ilkesinde mezun olduktan sonra yurtdisina ¢aligmak igin
gb¢ eden bir Universite mezununun ekonomik getirisinin tahmin edilmesi
olusturmaktadir. Mezun olan ve yurt digina ¢aligmak igin gitmek isteyen bir kiginin karar,
go¢ ile fayda ve maliyetlerin karsilastirimasina yonelik bir yatinm karan olarak ele

alinmaktadir. Maliyetler, Universite egitimine yonelik dogrudan 6zel maliyetler,

19 George PSACHAROPOULOS, “Returns to Investment in Education A Global Update”, a.g.m.
ss.1326-1328.

Fiziki sermaye yatiriminun getirisi, oturmaya ayrilmayan binalar ve makinalardan elde edilen
kazanglann net sermaye stokuna bolilnmesi ile hesaplanabilmektedir. Bknz. George
PSACHAROPOULOS, “Returns to Education: An Updated International Comparison”, a.g.m.,
s.81.

'*2 George PSACHAROPOULOS. “Returns to Education: An Updated International Comparison”,

a.g.m., s.7.
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universitede iken vazgegilen kazanglar ve gittigi tlkeye iliskin tasinma masraflarindan
olusmaktadir. Faydalar ise go¢lin gidilen iilkeye kazandiracag: ve eger iilkesinde kalirsa
ortaokul mezunu olarak kazanacag arasindaki farktan meydana gelmektedir. Burada ele
alinan analiz ABD’ne farkh iilkelerden gelen nitelikli isgiler ile simrlanmustir. Universite
mezunu olma ve go¢ ile ilgili maliyet ve faydalar istatistiki olarak “capraz getiri oram”
kavramt ile gosterilmektedir. " Capraz getiri orami (r.) asagidaki esitlikten elde

edilmektedir.'®®

3 0o~ W), (1+12)" =S (Coo + W1 47)" +D  (13)

t=0

Soz konusu esitlikte Qio; gidilen tlke ve merkez Ulke arasindaki yagam-
maliyet diizeltme fakt6riini, Wi, yiksek egitim mezunlarinin gittigi iilkede elde ettikleri
kazanglar1 Wy, ; ortaokul mezunlarninin kendi Glkesinde elde ettigi kazanglan, Con, merkez
ulkedeki yiiksek egitimin dolaysiz yillik maliyetini; D; merkez iilkeden gé¢edilen tilkeye
tasinma maliyetlerini, s; Universitede egitim siiresini, n ; Universite mezunu bir Kiginin
yasamu siresince c¢alisma yil sayisim  gostermektedir. Capraz getiri  oranlan,
PSACHAROPOULOS tarafindan i¢ getiri oranimin hesaplanmasinda kullanilan verilerden
yararlanilarak hesaplanmustir. Ancak, bu analizde sadece 14 iilke i¢in ¢apraz getiri
oranlari tahmin edilmistir. Go¢ edilen tlke olarak ABD esas alinmustir. Elde edilen
sonuglara gore gapraz getiri oranlan i¢ getiri oranlanindan 6nemli 6lgiide daha yitksek
cikmugtir, Capraz getiri oranlan beg az gelismis tlkede % 50°den Almanya’da % 14°¢
kadar degigmektedir. Kanada’da ¢apraz getiri oram (% 18.5) i¢ getiri oramna (% 19.7)
¢ok yakindir, bunun nedeni iki tlkede de tiniversite mezunlarninin aym kazanglan elde
etmesine baglanmaktadir. Goruldigi gibi nitelikli insan faktoriinin kendi dlkesinden bir
baska iilkeye g6¢ etmesi diger bir ifadeyle beyin gé¢ii sadece yasam standardindaki
farkliliklara bagh olarak ger¢eklesmemekte, her iki Glkedeki kazang farkhiliklant da gogu
etkileyen bir unsur olmaktadir. Kazan¢ farkhliklarim yansitan ve goge yatinm kararim
belirleyen dnemli bir gosterge i¢ getiri oranu ve ¢apraz getiri oranidir. Her iki getiri oram
da GOU’de daha yiksek, GU’de ise daha dusik ¢ikmaktadir. Capraz getiri oranlar ig
getiri oranindan daha yiiksek olmakla beraber GOU’de % 50’nin yukarisinda olan gapraz

193 George PSACHAROPOULOS, “Human Capital”, a.g.m., ss.145-148.
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getiri oranlart bu tlkelerden gelismis ulkelere gogiin getirisinin yiiksek oldugunu ortaya
koymaktadir. Capraz getiri oram ile i¢ getiri oram arasindaki farkliligin bityiik olmas ise
go¢ edilen ulke ile merkez ilke arasindaki kazang farkhiliklaninin da 6nemli 6lgide

oldugunu ifade etmektedir.

4. CHISWICK Modeli

1974 yihnda Barry R.CHICWICK tarafindan analiz edilen bu modelde, ABD
ve diger llkelerde kisisel gelir dagilimmin teorik ve istatistiksel analizi gergevesinde
egitimin, erkekler arasinda kisisel gelir farkliliklarini ve gelir dagilimindaki bolgesel
farkhiliklan agiklamada 6nemli bir unsur oldugu ileri stirilmektedir. Ayrica, modelde okul
egitiminin yamsira okul sonrast egitimin de gelir dagiimu (izerindeki etkileri de ele
alinmaktadir. Buna gére, CHICWICK modelinde emek piyasasinda gelir dagilimindaki
bolgesel farkliliklann kurumsal gergevesi belirlenmekte ve bu gerceve ampirik olarak
farkli dlkeler igin uygulanmaktadir. Emek piyasasinda gelir dagiimi diizeyi ve
esitsizligindeki farkliliklari agiklamak amaciyla egitim siiresi ve egitimin getiri oranindaki
farkhihklar insan sermayesi olgitleri olarak kullaulmaktadir.”®* CHICWICK modelinin
kazang esitsizliklerini agiklamaya yénelik olarak getiri oranindaki farkliliklara dayal diger
insan sermayesi yaklasimlarindan baslica farkliigt ise gelir dagiimindaki bolgesel
farkliliklarin ele alinmasidir.

' \izerine egitimin etkisinin kuramsal gercevesi “egitim modeli” ad1

Kazanglar
altinda asagida sunulmaktadir. Egitim modelinde 6ncelikle egitim siiresine goére
bolgelerde kazanglardaki bireysel farkhihiklar, ikinci olarak egitim siiresindeki esitsizlige
gore elde edilen getiri oramna gore kazanglardaki nisbi esitsizliklerdeki bolgesel
farklihklar ele alinmaktadir. Bu amagla, modelde egitim-kazang iliskisi, bolgelerarast
boyutta bireyin egitim dizeyi ve bireyin egitime yatriminin ortalama getiri oranim
hesaplamak igin dogal logaritmik kazanglar ve bir bolge iginde egitim degisimini ve o

bolgedeki egitimin getiri oranint hesaplamak i¢in nisbi kazang¢ degisimi (varyans:) dikkate

' Barry R.CHICWICK, Income Inequality, Regional Analysis Within a Human Capital
Framework, National Bureau of Economic Research, Columbia University Press, New York,
1974, ss.4-7.

'** " Gelir (Income) ve kazanglar (earnings) kavramlan emek piyasasinda emek gelirleri igin birbiri
yerine kullaniimaktadir,
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alinmaktadir. Modelde, emek piyasasi gelirinin dogal logoritmasinin, yillara gére olgiilen
bireylerin egitim diizeyi ve bireyin egitimine yattrimun ortalama getiri orammn dogrusal
fonksiyonu olarak agiklanabilecegi varsayiimaktadir. Eger getiri oraminin bireyden bireye
sabit oldugu varsayilirsa, bir bolgedeki (6rnegin; bir devlet) bireylerin dogal logaritmik
gelir varyansi, o bolgedeki egitimin getiri oranimin ve egitim siresindeki degisimin
(varyansin) karesinin bir fonksiyonudur. Egitimin ortalama getiri oram bir bélgeye iligkin
olarak hazir olarak mevcut olmadifindan, herbir bolge i¢indeki bireysel veya mikro
veriler ile egitimle ilgili dogal logaritmik geliin dogrusal regresyonundan

hesaplanabilmektedir. Modelin matematiksel gésterimi asagida verilmektedir.'*

Tim bireylerin egit yetenege sahip oldugu, okul sonrasi ozel egitim
(training)'®’ maliyetlerinin sadece vazgegcilen kazanglardan olustugu ve okul sonrast

egitim stiresince kazang elde edilmedigi varsayimlan altinda bireysel kazang fonksiyonu;

En=Eo + r (Eo) + r Eo (1+41) + ..+ r Eg (1+r) ™!

veya,

Ex= Eo (1+0)Y (1) seklinde yazilabilmektedir. Fonksiyonda; E. egitim
yatirimu olmamast durumunda elde-edilen kazanglar, r; egitim yatiriminin getiri oranini, N;
egitim siresin;; Ey ise N egitim siresini almig bireyin egitim yapmakla elde ettigi

kazanclar gostermektedir.

Getiri orant tiim egitim yillan igin ayru olsaydi, yatinm sonrast kazang akimi,

matematiksel olarak ¢arpma sembolu [T ile gosterilmektedir.
N
Ey=E]Jla+r) (@
j=1

C;, j egitim siresinde yatinmin vazgegilen kazang maliyetinin ilavesi ile
dogrudan maliyetleri; E;. |; j-1 egitim siresinden sonra kazamlan gelirleri gostermek
uzere k;= Ci/E;.; olarak ifade edilmektedir. kj; yatinm yapilan j siiresince potansiyel gelir
oranina esittir. Egitim maliyetinin tam bir yil vazgegilen kazanglardan olustugu

varsayiimakta ve boylece C;= E.; ve k=1 olmaktadir. Yatnmun toplam maliyetleri

19 Barry R.CHISWICK, a.g.e., s5.33-47.
'®7 Okul sonrast egitim (training); resmi egitimi bitirme siiresi ve isgiicii piyasasinda deneyim siiresi her
iki unsur tarafindan belirlenmektedir.



153

egitim stiresince potansiyel kazanglardan daha biiyiik ise, k; 1’den daha bilyiik olacaktir.
Potansiyel kazanglar toplam maliyetlerden yiksek ise, k; 1’den kiigiik olacaktir. k; kazang
esitligini belirlemektedir. r, getiri oraninda C,= k; E, ise, yatintm sonras kazang su

sekilde yazilabilir.
Ei=Eo+1; (ki Eo) =Eo (I+r1 ki) (3)
r*=r;k; , jegitim yilina iliskin “diizeltilmis” getiri oran: iken;

E, =Eoﬁ(l+r;) )

Ui* artifinin ilavesiyle (4) nolu esitlikte bireysel farkliliklar ve boylece verilen
egitim dizeyi igin getiri oramndaki farkliiklar dikkate alinabilir. Buna gére, kazang

fonksiyonu;

N
Ey, = Eon(l +’};)U: (4a)
=1

seklinde ifade edilir. ry*; j; egitim yi icin i bireye iligkin diizeltilmis getiri oramm

vermektedir. (4a) nolu esitligin her iki tarafimin logaritmas: alinirsa;

N
InE,, =nE[[a+r)+U (5
J=1

Ui =In Ui* oldugunda; a; kiigiik sonuglan verdigi zaman In (1+a)~ a iliskisi

kullanilmaktadir.

Kazang esitsizligi {izerine egitimin etkisini bulmak i¢in (5) nolu esitligin her

iki tarafinin varyansi alinmaktadir.

Var(nE) =Var(2_r’) +Var(U) +2Cow(U, Z r)y (6

Var; varyans; cov; covaryans anlaminda kullamilmaktadir. Diizeltilmig getiri

oranlarinmin toplami Zr,.; soyle yazilabilir.
j
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.

Z’;j‘=rNi=; M+(;;Ni"; N)
J

ri; 1 ; kisinin ortalama duzeltilmis getiri oramt ve r ; nifusun ortalama

* L]

diizeltilmis getiri oramdir. Eger, artk U’da U’ =U, +(r;—r )N, ]diizeltilmis getiri

oramindan sapmalar ortaya ¢ikarsa (5) nolu esitlik su sekilde yeniden yazilabilir:

InE,, =InE, +r N,+U, (7
ve

Var (InE) = (r*)> var (N) + Var (U”) + 2 F* Cov (U’,N) (8)

Modelde nisbi esitsizligi olgmek igin ortak olarak kullamilan bir o6lgii,
logaritmik kazanglarin varyansidir. Kazang esitsizliginin bu 6l¢usi, egitim siiresine gore
elde edilen getiri orant ve yatinnmlarin esitsizligi ((8) nolu esitlik) ile ilgilidir. Bu egitlige

iliskin istatistiki analiz asagida verilmektedir.

Egitime parasal yatirimlar ile ilgili veriler yetersiz oldugundan analizde okul
egitimi suresine iligkin bilgi gozoninde tutulmaktadir. Egitim stresi, okul egitimi
(schooling) ve okul sonrasi egitim (postschool- on the job-training) olarak ikiye
ayrilabilir. Bu sekilde (5) nolu kazang fonksiyonu,

5 Ji
InE,, =nE, + ) rs, +.rj,+U,  (9)

Jj=1 J=1

olarak yazilmaktadir. s; okul egitimi stresini, j; okul sonrast egitim suresini
gostermektedir. Ni= s; + j;. Eger, sadece okul egitimi agtklayict degisken olsaydi, kazang

fonksiyonu su sekilde yazilabilirdi.

InE, =InE, + 2 rs, +U,, (10)

J=1

r;»; i kisisinin ortalama diizeltilmig getiri oram olarak tammlandigindan (10)

nolu esitlik yeniden yazilabilir.

InE, =lnE,+(r)S, +U,, (1)
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Basitlik amaciyla, gegici olarak U’,i’deki bireysel farkhiliklar ihmal
edildiginde, (11) nolu esitligin her iki tarafinin varyansi hesaplanirsa asagidaki esitlik elde
edilmektedir.

Var(nE) = Var(;: s)  (12)

Bu sekilde, kazanglann nisbi degisimi, diizeltilmis getiri oram ve egitim

stiresinin giktilannn mutlak varyansina bagh olmaktadir.

r;* ve s;, iki bagimsiz random degiskenin varyanst sdyle yazilabilir.

- _‘2 2 L] -

Var(ri s,) = r Var(s,)+S (Var(r.)+Var(S, War(r:)  (13)

Bdylece, eger t* ve S; bagimsiz olsaydi, kazancin nisbi degisimi (varyans)
pozitif olarak, her iki degiskenin ortalama diizeyi ve varyanst herikisi ile de iliskili
olabilirdi. Yukandaki analiz bireyler igin egitim diizeyi ve getiri orani tamamen bagimsiz
olmasa bile, bolgeleraras: nisbi gelir degisiminin, egitim siiresi ve egitimin getiri orant her
ikisi icindeki ortalama duzeyler ve degisim ile pozitif olarak iligkili oldugunu
gostermektedir. Ortalama getiri oramndaki bolgesel farkliliklara iliskin veri kattir, ancak
bu ¢alismada kullamlan islem birgok bélge igin tahminlerin hesaplanmasina olanak
saglamaktadir. Getiri oramndaki degisimde bolgesel farkhiiklara ait verinin yetersiz

olmasi nedeniyle (13) nolu esitlik ampirik analizde sinirli olarak uygulanabilmektedir.

(11) nolu esitlikte, nifusun egitim yatimmu yapmus olmakla elde ettigi
ortalama getiri oram ve artik i¢ine nifusun ortalamadan sapmalar, U” = U’ + (r*; - r*) S,

ilave edilirse;

*

InE ;, =Ink, +; s, +U",, (14) olur.

Bu durumda;

— W

Var(lnE”)=_(1—'*)2Var(S)+Var(U")+2r Cow(S, U™y (15)
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Egitimin ortalama getiri oranlan yakin yillarda hesaplanmiy olmakla beraber,
bunlarin sayis1 azdir ve (13) ve (15) nolu esitliklerle simrh afnpirik analizde gosterilen
kazang esitsizligi formilasyonuna dayanmaktadir. Bundan dolayi, egitimin getiri oranlan
bu analizde ozellikle birka¢ bolge ic¢in hesaplanmugtir. Hesaplamada iki ydntem
kullanulmustir. Bunlardan birisi getiri oranmin “regresyon tahmini” (regression

estimate)’dir ve bu yontem ABD, Kanada, Meksika ve Puerto Rico i¢in hesaplanmstir.

Getiri oranimin regresyon tahmini, egitim siresine iliskin dogal logaritmik

kazanglarin regresyon tahmini ile (14) nolu esitlik ile elde edilmektedir. Buna gére;
nE,, =(nE)+rs +Us  (16)

Esitlikte » ve InE egitimin ortalama getiri oranin ve egitim dizeyi

“0” oldugundaki kazanglann en kiigik kareler dogrusal regresyon tahminini vermektedir.

(16) nolu regresyon esitliginin her iki tarafimnn varyans: alinirsa;
Var(nE,) = (rWars, +VarUc  (17) dir.

Bu esitlik herbir bolge i¢in tanimlanmaktadir. Agtklanan varyansin (2 VarS)

toplam varyansa (Var (InE)) oram “determinasyon katsayisi” olarak isimlendirilmektedir.

Eger dizeltilmis getiri oramimn (r*) tarafsiz tahmini bilinseydi, (15) nolu
esitlik asagidaki esitligi hesaplamak igin kullanilabilirdi.
r *Var(S) VarU") 2r Cov(S,U")

b= e TVawmE) " Var(E) (18)

(18) nolu esitlikte birinci oran egitimin dogrudan agiklayicr giiciini
gostermekte, ikincisi diger degiskenlerin agiklayici giicini Olgmekte, Uclinclst ise
egitimin ve diger deZiskenlerin covaryansinin agiklayict giicinii gostermektedir. Denge

sozkonusu ise, S’ ve U” negatif veya pozitif olarak korelasona sahiptir.

Herbir bolge i¢in determinasyon katkisi, duzeltilmis getiri oramimn verileri
regresyon tahmini egitimdeki farkliiklar ile agiklananin o boélgedeki kazanglardaki

farkliliga oramimt gostermektedir. [Var (InE)], kazang esitsizliginin varyans oran, [r
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Var(S)]; gelir esitsizliginin egitimsel bilesimindeki farkliliklar ve [Var (U)]; diger tim
degiskenlerin varyans degerleri igin egitim bilesimi ve artik varyansi nedeniyle tek bir
tahmin yoktur. Egitim, artik ve artik ile egitim covaryansinn agiklayict giicii ayn ayn
tahmin edilmektedir.

1. bolge i¢in (17) nolu esitlikten su yazilabilir.
v, =Var(InE),

A2
s, =r; Var(s),
t, = Var(),

vi=s; + t;. Bolgelere gore varyans: alinirsa;
Var (v) = Var (s) + Var (t) + 2 Cov (s,t) (19)

Bagimsiz degiskenlerin bolgelerarasi agiklayici giicii ise;

b

o oo Var(s)
(a) egitim bilesimi = ——_Var(v)
(®) artik var yansi = ey 4 (20)
Var(v)
_ 2Cov(s,t)
© cov aryans = __—Var(v)

Bolgeleraras: egitimin aciklayic1 giiciinin tahmin edilmesi igin alternatif bir
islem, egitim bilesimine iligkin logaritmik gelirin varyansimin regresyon tahminidir. Bu
durumda, regresyonun diizeltiimis determinasyon katsayisi, egitimin bélgeleraras: gelir

esitsizliginin agiklayict giiciinii vermektedir.

Kisisel gelir dagihmindaki esitsizlikleri agiklamak amaciyla yukanda kuramsal
cergevesi verilen egitim modelinin yamsira, kisilerin gelirlerinin egitim siiresi, isgiicii
piyasasindaki deneyim siiresi, yas ve istthdam duzeyi ile de ilgili oldugunu ortaya koyan
bir model gelistirilmistir. Modelde insan sermayesi kazang fonksiyonundan hareket

edilmektedir.'®

'8 Daha genis bilgi igin bknz. Barry R.CHISWICK, a.g.e., s5.107-178.
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CHISWICK modelinin bulgularina gére egitim siiresindeki kigisel farkliliklar,
gelir farkhliklanmn agiklanmasinda 6nemli bir unsurdur. Devletlerarasi agiklayict giic
ortalama % 29 degeri ile Nevada i¢in % 17, Mississipi i¢in % 51’e degismektedir. Bu
agiklayiar giig, yillik geliri etkileyen egitim kalitesi, okul sonrasi egitime yatinm, yetenek,
istthdam siiresi, saglik gibi diger degiskenlerdeki bireysel farkliliklarin da gézéniinde
tutulmastyla yiksek ¢ikmaktadir. Getiri oramindaki ve egitim esitligindeki devletlerarasi
farkliliklar, devletleraras: gelir esitsizli§indeki farkliliklarin % 60’11 agiklamaktadir. Gelir
esitsizligi Giiney Devletlerinde diger devletlerdekinden daha buytiktir. Bunun nedeni,
egitim esitsizligi daha buyiktir ve egitimin daha yiiksek getirisi, az egitimlilerin yerel
isglicli piyasalarindaki Ustinliigiine karst daha yiksek egitimli iscilerin milli igglct
piyasalarindaki varligindan ileri gelmektedir. Egitim modeline gére, egitimin getiri oram
ve esitsizligi sabit tutuldugunda, egitim diizeyi ve gelir esitsizligi arasindaki giiglii negatif
iliskinin yokoldugu tahmin edilmektedir. Modelde okul sonrast deneyim siiresi ve
istthdam suresi ilave edildiginde, stz konusu ilave degiskenler, egitimin getiri oram ve
egitim esitsizligi tarafindan agiklanamayan gelir esitsizlifindeki degisimin % 60 ve
yukansim agiklamaktadir. Veriler beyaz erkekler ile smrli oldugunda, analiz gelir
esitsizligindeki devletleraras: farkhliklarin % 82’sini agiklamakta, beyaz olmayan
erkekleri kapsayan karsilagtirmali analiz bu farkliiklarin % 85’inini agiklamaktadir.
Egitimin getiri oram, egitim esitsizli§i, ¢aliyma stresi esitsizli§i ve beyaz olmayan
erkekler igin yag esitsizlifinden baska yas esitsizligi (veya deneyim) Onemli
- degiskenlerdir. Devletlerdeki yillik gelir esitsizligi, beyaz erkekler arasinda oldugundan
beyaz olmayan erkekler arasinda daha kigiiktir. Bununla beraber, beyaz olmayan
erkekler yil boyunca ¢aligilan haftalarda daha buytik bir esitsizlik géstermektedir. Bu iki
gozlem, devletlerdeki haftalik tcretlerde beyaz erkeklere gore beyaz olmayan erkekler
icin daha kii¢iik bir esitsizlik oldugunu ortaya koymaktadir. Bu, egitim siresinin ve
isgiici piyasasindaki deneyim stresinin dagilimma bagli degildir, daha dogrusu bu
egitimin daha digik getirisinin ve daha diiz yatay-kesit deneyim-kazang profilinin bir
sonucu olarak kabul edilmektedir. Diger bir bulgu, gelir esitsizligine iliskin egitim modeli
Kanada, Hollanda ve degisik tlkeler igin uygulanmustir. Egitimin getiri orami ve egitimin
esitsizliginin daha bityiik oldugu ABD’de bulundugu gibi, gelir esitsizligi daha biytiktar.
Kanada eyaletleri arasinda, getiri oram ve egitim esitsizligi eyaletlerarast gelir

esitsizligindeki farkhliklann % 65’ini agiklamaktadir. Deneyim stiresi dagiimi analize
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dahil edildiginde bu oran % 75’e ¢ikmaktadir. Boylece, deneyim dagilimi getiri orami ve

gelir esitsizligi tarafindan agiklanamayan degisimin % 30’unu agiklamaktadir.

Erkek is¢ilerin gelir diizeyindeki bolgesel farkliliklar egitim, yas (deneyim) ve
istthdam dagiimu ile ilgilidir. Egitim dagilimindaki devletleraras: farkliliklar ABD’de tiim
erkeklerin kazang¢ diizeyindeki ve tim beyaz erkeklerdeki farkliiklann % 65-70’ini
actklamaktadir. Beyaz olmayan erkekler igin egitim ve Qallsllah haftalar, gelir ve
kazanglar diizeyindeki devletlerarasi farkliliklarin yiksek bir orammi (% 80)
aciklamaktadir. Beyaz ve beyaz olmayanlarin gelir diizeyindeki farkhihklarin % 80’in
yukarist daha kisa egitim stresine ve beyaz olmayanlar tarafindan daha kisa galigilan hafta
sayisina baghidir. Model, Kanada eyaletlerinin gelir diizeyindeki farkliliklarin analiziride,

% 95 agtklayici giig, yani ¢ok iyi performans gostermektedir.'®

B. Uretim Fonksiyonuna Dayali insan Sermayesi Kuramlar

Sosyo-ekonomik gelisme strecinde fiziki sermaye kadar insan sermayesi
farkliliklannin da énemli oldugu vurgulanan Insan Sermayesi Kuramina gore, séz konusu
yaklagimlardan birisi de turetim fonksiyonununa dayali insan sermayesi modelleridir. Neo-
klasik iktisadin varsayimlan Uzerine kurulu Insan Sermayesi Kuramimn iretim
fonksiyonuna dayali analizinde, daha once agiklanan neo-klasik iktisadin analiz
araglarindan COBB-DOUGLAS ve CES uretim fonksiyonlan kullamlmaktadir.

Ozellikle Irving FISHER tarafindan analiz edilen neo-klasik sermaye teorisi
Insan Sermayesi Kuraminin da temelini olusturmaktadir. Neo-klasik teori toplam iretim
fonksiyonu ile birlikte SOLOW, MEADE, SWAN vd. iktisatgilar tarafindan
gelistirilmigtir. Egitimin ekonomik buyliime ve kalkinmadaki Onemini vurgulayan
DENISON, AUKRUST vd. iktisat¢ilar da neo-klasik iktisadin temel varsayimlanim ve
analiz araglarii kabul etmektedirler. Uretim faktorlerinin herbirinin standart birimler
agisindan toplulastirilabilecegi ve fiyat sistemine gore dogrudan karsilastirilabilecegi ve

fiyat sistemi ve rekabetci baskilarin faktorlerin optimal olarak istihdam edilebilecegini

199 Barry CHISWICK, a.g.e., 5.9.
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yani her bir faktoriin marjinal {irtin ve fiyatinmn esit olacag varsayimlan Insan Sermayesi
Kuramina da stk tutmaktadir. Girdi ve ¢iktilar arasindaki iliskiler COBB-DOUGLAS
uretim fonksiyonu ile analiz edilmektedir.*® Uretim fonksiyonuna dayali olarak toplam
faktér verimlili§indeki degismelerin oOlgllmesi de analizin diger bir bélimina
olusturmaktadir. Getiri oram yontemine gore insan sermayesinin agiklanmasinda daha
¢ok sosyo-ekonomik kalkinma olgitlerinden kisisel gelir dagiimi boyutunda insan
sermayesi ve gelir dagilimt iligkisi ele alinmustir. Uretim fonksiyonu yontemine bagit
olarak Insan Sermayesi Kuraminin agiklanmasinda ise ekonomik biiyiime ve insan
sermayesi degiskenleri arasindaki korelasyon incelenmektedir. Buna gore, sdoz konusu
yaklagimda ekonomik biiylime tizerinde fiziki sermayenin yamisira daha da énemli olarak
insan sermayesinin de etkili oldugu vurgulanmakta ve insan sermayesi kapsaminda daha
once sozi edilen nedenlerden dolay: egitim boyutu analiz edilmektedir. Bu sekilde, emek
faktértinin kalitesi 6n plana gikarnimaktadir. Nitekim, ekonomik bilyiimede meydana
gelen artigin emek ve sermayedeki artiglarla agikanamayan kismu “artik faktér” olarak
tammlanmaktadir. Uretim fonksiyonuna dayalt insan sermayesi yaklasimlan daha ok
ekonomik bilyiimede meydana gelen artigin bilinen tretim faktorleri ile agiklanamayan bu
artik faktorin analizine yonelik oldugundan s6z konusu yaklasimlar artik faktor analizine

dayali yaklasimlar olarak da nitelendirilebilir.

Asagida oncelikle artik faktor analizine yonelik SCHULTZ ve DENISON
yaklagimlar incelenmektedir. Daha sonra, COBB-DOUGLAS iiretim fonksiyonuna dayali
AUKRUST modeli ve CES iiretim fonksiyonunu esas alan ACMS ve O’NEILL modeli

tizerinde durulmaktadir.

1. SCHULTZ Modeli

Ekonomik buyiimede meydana gelen degisimin bir kisminin artik faktore
dayandinidig1 yaklasimlardan birisi Insan Sermayesi Kuramina sistematik olarak ilk teorik
katkida bulunan T.W.SCHULTZ tarafindan ileri surilmistir. S6z konusu yaklagim

ekonomik biiyime ile Uretim faktorleri ve artik faktdr arasindaki iliskiyi ortaya koymast

*® John VAIZEY, Keith NORRIS, John SHEEHAN, Patrick LYNCH, The Political Economy of
Education, A.Haisted Press Book, London, 1972, ss.14-15.
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agisindan uretim fonksiyonuna dayali insan sermayesi yaklagimlar1 arasinda yer almakla
birlikte bu yontemde egitim yatinmlarinin getiri oranlarinin da bulunmas: gerekmektedir.
Bu a¢idan, agagida ele alinacak SCHULTZ modelinin getiri orani yontemine dayal: insan

sermayesi yaklagimlan icersinde de yer alabilecegi ifade edilebilir.

T.W. SCHULTZ 1900-1957 doéneminde ABD’de insan sermayesi stoku
tahminlerinden yararlanarak egitimin ekonomik bilyiimeye katkisim 6lgmeye ¢aligmustir.
Analizin temelini bitirilen okul yili 6lguisti olusturmaktadir. Ancak bitirilen okul yili 8lgiisti
standart bir birim degildir. 60 yil 6ncesine kadar giniimizin okul siiresi % 60 daha uzun
kabul edilmektedir. Bundan dolayi, Clarence DLONG tarafindan gelistirilen yil basina
152 okula devam giintine esit sabit bir okul yili 6lgiisii dikkate alinmaktadir® Aynca,
ilkdgrenim gérmus bir kisi ile yiiksek ogfehim gOrmiis kl$l arasinda bir farklibik olmadig:
ve istihdam edilen niifus igindeki insan sermayesi stoku homojen olarak kabul
edilmektedir. T.W. SCHULTZ gesitli 6frenim dizeylerine iliskin bu homojenligi
kaldirmak i¢in farkhh 6grenim diizeylerindeki okul yillarii ilkégrenim i¢in 280 Dolar,
ortadgrenim i¢in 1420 Dolar ve yuksek6grenim igin 3300 dolar gibi farkli maliyetlerle
agirhklandinlmugtir. Bu fiyatlar 1956 yih sabit fiyatlarina gére hesaplanmug olup,
vazgecme maliyetlerini de igermektedir. S6z konusu egitim maliyetlerinden hareketle
ABD’de 1900-1957 arasinda fiziki sermaye ve insan sermayesi stoku (1956 fiyatlariyla)
hesaplanmaktadir. Bu bulgular Tablo 4’de gosterilmektedir. Tablo 4’e gore 1900-1957
arasinda c¢alisan niifustaki insan sermayesi stoku 1956 sabit fiyatlariyla 63 milyar
Dolar’dan 535 milyar Dolar’a, fiziksel sermaye stoku ise 282 milyar Dolardan 1270
milyar Dolar’a artmustir. 1900 yilinda insan sermayesi stokunun fiziksel sermaye stoku

icindeki orami % 22 iken, bu oran 1957’de $ 42’ye ¢ikmugtir *?

1 T W. SCHULTZ, Investment in Human Capital, a.g.e., ss.123-125.

02 T W.SCHULTZ, Investment in Human Capital, a.g.e., ss.126-131; Muhsin HESAPCIOGLU,
“Insan Sermayesi Modeli’nin ilk ¢nciisi T.W. SCHULTZ ve E.F.DENISON “Egitimde Mikro ve
Makro Fayda-Maliyet Analizi’'ne Birer Ornek” , Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi
Dergisi, Cilt:19, Sayi: 1-2, 1986 A.U. Basimevi, Ankara, 1987, s5.396-397.
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Modelde egitimin kalitesinin gozlem donemi igerisinde degismedigi
varsayilmigtir. Aynca, hesaplamalarda sadece okul egitimi dikkate alinmus, firma i¢indeki
egitim (on-the-job training) dikkate alinmamustir. Calisan nifustan ayriimalar
hesaplamalarda yer almus iken, 6grenim aninda kazanilan bilgilerin aginma pay1 gozoniine
alinmamugtir. Bu varsayimlar dogrultusunda SCHULTZ insan sermayesi yatinmlarimn
getirisinin hesaplanabilmesi amaciyla makro ekonomik bir gelir 6lgiisii yerine dogrudan
gelir oranlarinin hesaplanmis degerlerinden hareket etmistir. Buna gore ilkégrenim,
ortadgrenim ve yiksekogrenim diizeyleriyle iligkili olarak gesitli yag gruplarina gore
bitirilen okul yillan icin gelirler bulunarak asagidaki formiilden hareketle ek egitim

yatirimlarinin igsel getiri oranini (r) hesaplarmgtir.*®

_ Ek egitim sonucu ek yasam geliri
© Ek egitimin ek maliyeti *100

Elde edilen getiri oranlart Tablo 5’de gosterilmektedir. Tabloda kolej,
yiksekokul ve ilkokul dizeyinde 1939, 1949, 1956, 1958 yillan itibariyle ABD’de erkek
calisan kisilerin ek yasam gelirleri, ek egitim maliyetleri ve igsel getiri oranlan yer
almaktadir. En yuksek getiri ilkokul diizeyinde, ikinci olarak yitksekokul diizeyinde elde
edilmektedir. Kolej egitiminin getirisi ise daha diisiiktiir. Ancak, yillar itibariyle her ti¢
egitim seklinin getirisinin arttift gorilmektedir. SCHULTZ’un egitiminin getirisinin
hesaplanmasina iligkin analizi mikro diizeyde insan sermayesi yatiimlarinin
degerlendirilmesini kapsamaktadir. Elde edilen getiri oranlari, makro diizeyde egitimin
ekonomik  bityimeye katkissin  analizinde artik  faktorin  hesaplanmasinda
kullanilmaktadir.

Egitimin ekonomik biyime {izerindeki etkisinin hesaplanmast asagidaki
ampirik analize dayanmaktadir. Insan sermayesi literatiiriinde séz konusu hesaplama gekli
“SCHULTZ tipi hesaplama” olarak ifade edilmektedir.® Buna gore, tretimin emek ve
sermaye faktorlerince belirlendiginden hareketle tretim fonksiyonu su sekilde

yazilabilmektedir.

3 Muhsin HESAPCIOGLU, a.g.m., 5.397. i
% Deniz GULBEDEN, Egitimin Etkinligi ve Tiirkiye’de Ogretim ile Ekonomik Gelisme Olgiileri
Arasindaki Iligkiler, M.P.M. Yay. No:450, Ankara, 1991, s5.67-69.
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Y=fK.L) (1)

Formiilde Y; uretimi, K; sermaye indeksini, L; toplam emek indeksini
gostermektedir. Zaman icersinde Uretimde artis incelendiginde (1) nolu esitligin zamana

gore diferansiyeli su sekilde yazilabilmektedir.

T ArTAL

(2) nolu esitlikte fx; sermayenin Uretimden aldigi pay, fi;emegin iiretimden
ald1@1 pay1 gostermektedir. bu esitligin tiim terimleri Y’ye béliindiigiinde,

%% = %{% + %L:-{;L- (3) - elde edilmektdir.

(3) nolu esitligin sol tarafi Gretimdeki artiy orammni yani biyiime oramhx
vermekte ve 9y ile gosterilmektedir. Esitligin sag tarafi L ile garpilip L’ye boliindiigiinde,
dk/dt = I, yatinm orani, VL.dL/dT = g;;emek girdisinin biiyiime oram, f; Lly = st ;
toplam iretimde emegin pay:, I/Y=k yatiim ¢ikt1 orami olarak tanimlanmaktadir. Buna

gore buyume orani (gy);

I
g, = _\EfK +8LSL (4)veya
g, = kf, +g.s, (5)

g=k fk + gL su  (5) olarak yazilabilmektedir. Uretimdeki artig oram veya
blyime orani; yatirim-¢ikti oramt (k), sermayenin marjinal ¢iktist (fg), emek girdisinin
bliylime oram (g.) ve toplam gelirde emegin paymun bir fonksiyonu olmaktadir. Buraya
kadar yapilan kuramsal aciklamalarin isiginda SCHULTZ tipi hesaplama asagida
gosterildigi gibi gerceklesmektedir.

(4) veya (5) nolu esitliklerde egitime yapilan yatirim, insan sermayesi ve
fiziki sermaye yatiimlar olarak ele alindiginda (4) nolu esitlikte sermaye (K)’mn fiziksel
(Km) ve insan sermayesi (Ky) seklinde ikiye ayrilarak, diferansiyeli alindidinda;

I I

g, = -}"er +—-)-f,‘—rh +g,5, (6) esitligi elde edilmektedir. Bu esitlige

gore, egitimin biyumeye katkisi egitsel yatinm-giktt orant Iy /Y'nin (yani egitimin
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gelirden aldig1 payin), bu tiir sermayenin sosyal getiri oram ry ile carpimu seklinde ifade
edilmektedir. Farklt egitim diizeylerine gore egitimin bityiimeye katkisi Iy /Y. ry ifadesi

su sekilde formiile edilmektedir.

I ! I I
7H-rH = —;—rp 2 +?"rh @)

(7) nolu esitlikte p,s ve h sirastyla ilk, orta ve yiiksek 6gretim diizeylerini
gostermektedir. ry; egitimin getiri oram, r,; ilk 6gretimin getirisi, r,; ortadgretimin getirisi,
r, ise ylksekogretimin getirisini gostermektedir. Bununla beraber, L/y , ilk 6gretim
yatinmunn gelirden aldigr payr; I/y ; ortadgretim yatiniminun gelirden aldigs payy; Ly/y ise;
yuksek ogretim yatinmimin gelirden aldifi pay: ifade etmektedir. Egitimin biyimeye
katkismn bu sekilde olgilmesi “SCHULTZ tipi” biyimeyi hesaplama olarak

tanimianmaktadir.

SCHULTZ yukanda formile edilen yontemden hareketle 1929-1957 willant
arasinda egitimin ekonomik biyiimeye olan katkisii tahmin etmistir. S6z konusu
donemde ABD’de ¢alisan ntfusta igerilmis olan insan sermayesi stoku 1956 fiyatlanyla
355 milyar Dolar artarak 180 milyar Dolar’dan 535 milyar dolar’a ¢ikmustir. Milli gelirde
ayn1 dénemde 1956 fiyatlariyla 150 milyar Dolar’dan 302 milyar Dolar’a ¢ikmistir. Emek
faktoriniin milli gelirdeki paymin % 75 olmast ve bu payin s6z konusu dénemde sabit
kaldig varsayim altinda, emek faktriniin milli gelire olan katkist 112.5 milyar Dolardan
226.5 milyar Dolar’a ¢ikmistir. Calisan nifus ise 1929°da 49.2 milyon’dan 1957 de 68.0
milyona ¢ikmugtir. 1929 yilinda ¢alisan niifusun kisi basmna diigen gelir 2.287 dolar di.
1929 yilmun kisi basma geliri arastrma doneminde sabit olsaydi, caligan niifus 1957
yilinda 155.5 milyar dolar elde edilmis olacakti. (2287 x 68.0 = 155.5) 1957 yilindaki
emek gelirleri toplamu ise 226.5 milyar dolar olarak gerqeklesmi:;tir.‘ Bu durumda 226.5 -
155.5 = 71 milyar dolar’lik bir fark séz konusudur. T.W. SCHULTZ’a gore bu fark
emegin milli gelirn buyumesindeki katkisinin, dolayistyla milli gelirin  artiginin,
actklanamayan “artik” kismuni olusturmaktadir. Bu durumda, artik faktér 71 milyar
dolardir. Bu artik faktérin olusmasina yol agan etmenlerin neler oldugu ise
SCHULTZ’un analizinin diger boliimiini olusturmaktadir. SCHULTZ’a gére artik

faktorin en 6nemli belirleyicisi ek formel egitimdir. 71 milyar dolar’da ek formel egitime
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atfedilecek katki ise arastirma donemi igerisinde insan sermayesi stokunun gelisimi ve

egitimin getiri oranlarina bagl olarak hesaplanmaktadir.®

1929-1957 yillan arasinda ABD’de ¢alisan nufus iginde igerilmis egitimin
emek gelirine ve milli gelire katkisina iliskin hesaplanan degerler yukanda Tablo 6’da
gosterilmektedir. Elde edilen bulgulara gére 1929-1957 déneminde ABD’de kisi bagina
gelir artisiin agiklanamayan kismunin % 36’s1 ile % 70°i kullarulan getiri oramina gore

calisan kisi basina formel egitimin artist ile agiklanabilmektedir. >
2. DENISON Modeli

Uretim fonksiyonu yonetimine dayali insan sermayesi yaklasimlarindan
DENISON modelinde, SCHULTZ modelinde oldugu gibi A.B.D’de ekonomik
buylimenin kaynaklarm: bulmaya yonelik olarak egitimin biyime Uzerinde etkisi
arastintmstir. Edward F. DENISON 1929-1957 doneminde ABD’de milli gelirin zaman
icerisindeki degisimini analiz etmigtir. S6z konusu analizde COBB-DOUGLAS iiretim
fonksiyonunundan hareket edilmekte ve ekonomik biiyiimedeki artigin bilinen tretim
faktorlerince agiklanamayan kismu; artik faktor hesaplanmakta ve artik faktoriin bityiime
lizerindeki 6nemi vurgulanmaya ¢ahglmaktadir. Modelde tanimlanan COBB-DOUGLAS

tiretim fonkstyonu su sekilde ifade edilmektedir.*”
Y=AL"K? (1)

Formiilde Y; tretim ¢tktisi, L; emek girdisi (emek-saat), K; sermaye girdisi
(makina-saat), «; emegin Uretim giktisindaki payr (%, L/Y), B; sermayenin iretim
¢iktisindaki payr (%, K/Y), A, artik faktor yani tretimin emek ve sermayedeki artiglarla
aciklanamayan kismunut gostermektedic. A; teknolojik gelismeler veya faktor

verimliliklerinin gelisme hizi olarak yorumlanmaktadir.

% Muhsin HESAPCIOGLU, a.g.m., 5.400.

206 Theodore W.SCHUTZ, “Investment in Human Capital”, Readings in Economics, Paul
A_SAMUELSON, John R.COLEMEN, Felicity, SKIDMORE, McGraw Hill Book Company, Fifth
Edition, U.S.A., 1967, s5.282-283; Muhsin HESAPCIOGLU, a.g.m., 5.400.

*7 Muhsin HESAPCIOGLU, a.g.m., 5.401-402; Halil SARIASLAN, “Ekonomik Biiyiime ve Egitim”
Ankara Universitesi E.B.F. Dergisi, Cilt 10, Say1 1-2, Ankara, 1978, ss.217-218.
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(1) nolu tretim fonksiyonu logaritmik olarak yazilirsa;
logY=logA+a logL+f logK (2) olur.

o ve ’nin degerleri belli bir zaman serisi iginde en kiigiik kareler yontemiyle
bulunmaktadir. Bu logaritmik seklin belli bir zaman serisi bakimindan tiirevi alindiginda
Uretimdeki bayiime oram faktorlerin  biiyime oranlann cinsinden su sekilde

yazilabilmektedir.

gy=Atag+tBfgk (3)

(3) nolu esitlik i¢in gerekli ampirik veriler bulunduktan sonra ekonomik
biiyiime oram kolaylikla hesaplanabilmektedir. Modelde, neo-klasik buyime kuraminin
ilkelerine uygun olarak, tim milli gelirin, fakt6rlerin marjinal verimliliklerine uygun bir
sekilde iki temel uretim faktori arasinda dagitildig: varsayimaktadir. Diger bir ifadeyle,
Olgege gore sabit getiri kosulu (o+B =1) gegerlidir. Buna gore, emek ve sermaye
gelirlerinin zaman serilerinden o ve B‘.mn degerleri bulunmakta ve bu degerlerin 1929 ve
1957 yillann arasinda sabit oldugu Varsayllmaktadlr. Aymi sekilde, zaman serilerinden
emek ve sermayenin ortalama blyime oranlart hesaplanarak, her defasinda faktdrlerin
geliri 6l¢ii birimi olarak alinmaktadir. Elde edilen istatitiki degerler asagida verilmektedir.

gy=%2.93

g= % 1.09

gx=% 0.45

=0.73

il

(04

H
o
o
Q

B

~| o~ e

Bu degerler (3) nolu egitlikte yerine koyuldugunda, artik faktér A’min degeri
bulunmaktadir.

0.0293 = A +( 0.73) (0.019) + (0.27) ( 0.0045) Buradan
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A=0.201 veya A=% 2.01’dir.

Elde edilen bulgulara gére ABD’de 1929-1957 doéneminde % 2.93’lik
biyiime oramnin yaklagik ugte ikisi (2/3) emek ve sermaye faktorlerindeki artiglarla
aciklanamamaktadir. Ekonomik biiyimedeki bu artigin agiklanamayan kismu teknolojik
gelismenin bir sonucu olarak kabul edilmektedir. Teknolojik gelismenin 6nemli bir
boyutunu ise emekle biitiinlesen egitim olusturmaktadir. DENISON’a gére artik faktor
yaklagitk % 3’lik biyime orammun % 68’ini olugturmakta ve bu egitim diizeyinin
yukselmesinden kaynaklanmaktadir. Ayrica, DENISON’un yorumuna gére A; emek
faktoriiniin kalitesinde ve makine ve teghizat kalitesinde meydana gelen gelismeyi
gostermektedir. Arastirma bulgularina bakildiginda emek faktoraniin kalitesinde meydana
gelen gelismenin (ov = 0.73) makine ve techizat kalitesinde meydana gelen artigtan
(B=0.27) daha etkili oldugu goriilmektedir*® Emek faktorinin kalitesini etkileyen

baslica insan sermayesi unsuru ise egitimdir.

DENISON ekonomik bitytimenin kaynaklan isimli arastirmasinda emek ve
sermaye faktorlerinin yamsira bagta egitim olmak tzere, tarimda gizli igsizligin
azaltiimasi, emek faktorinin tanimdan sanayiye gogti, bilginin ilerlemesi yeni bilgilerin
hizlandirilmig uygulamasi, genel piyasamn biytimesi gibi bircok faktérii de modele dahil
etmigtir. Bunlar igerisinde 1929-1957 doneminde egitimin biiyimeye katkis1 % 68 ile en
yiiksek payi almaktadir. Bunu % 58 pay ile bilginin ilerlemest, % 27 ile genel piyasamin
bityiimesi izlemektedir. Milli gelirdeki yaklagik % 3’lik artigta yani biylime oraninda ise
egitimin payt % 23, fiziksel sermayenin payt % 15°tir.**® Istatistiki bulgular, emek
kalitesini arttirici unsur olarak egitimin ekonomik biyiime tzerinde diger tretim
faktorlerine gore daha etkili oldugu sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Nitekim, egitimin
ekonomik bityimedeki pay: fiziki sermayenin paymndan daha yiiksektir. DENISON’un

elde ettigi sonuglara gore, ekonomik buylime sirecinde egitimin fiziki sermaye kadar

28 Cafer UNAY, Egitimin Iktisadi Kalkinma Uzerindeki Etkileri; Ar Basim Yayin ve Dagiim
A.S., Istanbul, 1982, s5.30-31.

299 Bknz.Edward F.DENISON, “Sources of United States Economic Growth”, Readings in Economics,
Paul A.SAMUELSON, John R.COLEMAN, Felicity SKIDMORE, Mc.Graw-Hill Book Company
s.241 ve Seymour E.HARRIS, Economic Aspects of Higher Education.OECD, 1962, 55.62-63.
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onemli oldugu ve insan sermayesi yatinmlarindan egitime daha cok kaynak aynlmasi

gerektigi ifade edilebilir.
3- AUKRUST Modeli

Egitimin ekonomik blyiimeye etkilerini analiz etmeye yonelik yaklasimlardan
birisi de Odd AUKRUST tarafindan ileri surilmigtir. Odd AUKRUST 1959 yilinda,
milli Uretimin ilkenin reel sermayedeki artisi ile aynt oranda artacagimt ileri sirerek,
ekonomik biiyliime iizerinde insan faktoriiniin de fiziki sermaye kadar 6nemli oldugunu
vurgulamigtir. Bunun i¢in, AUKRUST,; emek, fiziki sermaye ve insan faktori gibi tiretim
faktorlerinin toplam uretime katkisim  olgmiistir.*® AUKRUST, Gustav CASSEL vd.
tarafindan ileri stirilen, biylime hizinin marjinal sermaye hasila oram ve tasarruf oram
degerlerine bagh oldugu gorusiinii elestirmektedir. S6z konusu geleneksel gortse gore,
marjinal sermaye-hasila oranimn sabit oldugu ve tasarruf oranindaki degismelerin biiylime
hzindaki degisiklikleri agikladig1 varsayilmaktadir. AUKRUST ise Norveg’'te sermaye
hasila oraminin II. Dinya Savasi siiresince Onemli olgide arttifim ve yatinm-gelir
oranindaki bir artisin bilyiime oramindaki bir artig ile birlikte gergeklesmedigini
gozlemlemistir. Buna gére, biytime siirecinde fiziki sermayenin dénemine karsin, emek ve
organizasyon daha buyiik bir énevm icermektedir. Bu amagla, AUKRUST Norveg i¢in
COBB-DOUGLAS retim fonksiyonundan hareketle reel sermaye, emek ve
organizasyon gibi tretim faktorlerinde meydana gelen % 1 artigin dretimi ne kadar

artirdigint tahmin etmistir. Kullanilan fonksiyon su sekilde formule edilmektedir.*"!

Ri=aKt* NP (e")*

Yukandaki esitlikte a, o, B ve * sabit katsayilari, Ry; milli Gretim, K,; reel
sermaye, N,; istihdam edilen emek miktari, e™; organizasyon indeksi yani zaman iginde
organizasyondaki gelismeyi (¢“nin sabit h oraminda artacag varsayimstir.)
gostermektedir. Bu durumda; hA= 'y organizasyonunun ekonomik biiyiimeye katki

payini vermektedir. Emek ve sermaye faktorleri 6lgilebilir olmakta birlikte organizasyon

210 71ohnVAIZEY, The Economics of Education, The Free Press of Glencoe Inc, Crowell-Collier
Publishing Company, Great Britain 1962, ss.37-38.
A John VAIZEY vd., a.g.e. 5.34.
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fakt6érii Olgulememektedir. Bundan dolayl, organizasyon faktdriniin diger girdilerden

bagimsiz olarak sabit bir oranda artacag: varsayilmugtir.

Elde edilen sonuglara gore, 1948 - 1955 déneminde Norveg’te yillik toplam
bityiime oram % 3.39 olarak hesaplanmistir. Toplam Uretimde meydana gelen bu artigin
% 1.81’i organizasyona, % 0.467s1 sermayeye, % 1.12’si ise emek fakt6riine baglidir.
Goruldiigi gibi Uretimdeki artigin 6nemli bir kismu organizasyon ve emek faktoriindeki
degisme ile agtklanmaktadir. Eger, net yatinmlar sifir ise yalmzca emek ve organizasyon
faktorindeki artiy biyiime orammn yaklagik % 3 olarak gergeklesmesine neden
olmaktadir.*'? 1900-1955 doneminde ise reel sermayedeki % 1 artigin yilda tretimi %
0.2, emekteki bir artigin % 0.7, organizasyondaki % 1 artisin ise % 1.8 artirdif
bulunmustur. Benzer sonuglar ABD ve Finlandiye igin de bulunmustur. ABD’de
organizasyon faktoriine bagl olarak iretim yida % 1.5, Finlandiya’da % 1.2 artig
gostermigtir.”’? Sonuglar, insan faktorindeki degisiklikler ile ortaya ¢ikacak olan
organizasyon faktoriindeki degisikliklerin Uretimde meydana gelen artigin &nemli bir

bolumiini agikladigint ortaya koymaktadir.

4. ACMS VE O’NEILL Modeli

Uretim fonksiyonuna yonelik insan sermayesi yaklasimlarindan ACMS ve
O’NEILL modeli, Merle LYAHR tarafindan insan sermayesi ve CES dretim
fonksiyonunda faktér ikamesi iligkisini analiz etmek agisindan test edilmistir. Buna gore,
faktor kullammunin analizine yonelik olarak emek ve sermaye arasindaki ikame

elastikiyeti tahmin edilmektedir.*

Uretimde emek ve sermaye olmak tizere iki faktor kullanildigi varsayimindan
hareketle bir faktdriin yerine diger bir faktérin ikame edilmesi faktor fiyatlarindaki
degisme ve teknolojik gelisme nedeniyle ortaya ¢ikabilmektedir. Faktor fiyatlarindaki

degismeye bagl olarak gerceklesen faktor ikamesinde; fiyat: nisbi olarak ucuzlayan

12 John VAIZEY, a.g.e., 5.35.

33 John VAIZEY, a.gee., 5.39.

24 Merle I.YAHR, “Human Capital and Factor Substitution in the CES Production Function”, The
Open Economy: Essays on International Trade and Finance, Ed.By. Peter B.KENEN and Roger
LAWRANCE, Colombia University Press, New York 1968, 5.70.
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faktorin tretimde daha fazla kullamilmasi s6z konusu olmaktadir. Bu durumda, ele alinan
firmanin Giretim fonksiyonunda bir degisiklik olmamakta yani, teknoloji sabittir, sadece es
maliyet dogrularinin egimi degismektedir. Teknolojik gelisme sonucu ortaya ¢ikan faktor
ikamest ise faktor fiyatlarindan bagimsiz olarak iretim fonksiyonunun degismesine
baghdir ve bu tir ikamede es lriin paftas: ve es triin egrilerinin egimi degismektedir.?'
Teknolojik gelisme nedeniyle gergeklesen faktér ikamesinin bir nedeni de insan
sermayesindeki degigmeler olabilmektedir. Teknolojik gelisme fiziki sermaye ile birlikte

daha 6nemli olarak insan sermayesindeki gelismelere baglt bulunmaktadir.

Faktorleraras: ikame olanaklarimn belirlenmesinde insan sermayesinin de
emek faktoriinGn niteligini belirleyici bir degisken olarak analize dahil edilmesi
kapsaminda CES dretim fonksiyonundan yararlanulmaktadir. CES iretim fonksiyonu
asagida benzer sekilde Arrow, Chenery, Minhas ve Solow (ACMS) tarafindan ve
O’NEILL’in tanimladigi iki sekilde ele alinmaktadir. Her iki fonksiyon ikame

elastikiyetinin tahmin edilmesi amaciyla kullaniimaktadir.

Ikame elastikiyeti, iiretim faktorlerindeki degisme ile sendikalagma, sermaye
birikimi, go¢, teknolojik gelismeler gibi unsurlarin gelir dagilimi tzerindeki etkilerini
actklamada Onemli bir parametre olarak kabul edilmektedir. Her iki mal ve faktér
piyasasinda rekabet oldugu varsayimu altinda ACMS tarafindan tahmin edilen esitlik su

sekilde gosterilmektedir:

log—e‘l-.:— =a+blogw

Formulde b; ikame elastikiyetini, Px; mal fiyatlarini, w; ticret oranlarini ifade

etmektedir. x; ¢iktt miktan, L ise is¢i sayist olarak ele alinmaktadir. Benzer sekilde
r
O’NEILL tarafindan tahminlenen fonksiyon ise; Iogf‘z c+dlogwolarak ifade

edilmektedir. So6z konusu esitlikte d, ikame elastikiyetini, r; {cret oram ile
iliskilendirilmemis fiziki sermaye fiyatim, c; fiziki sermaye girdi miktarimt vermektedir.

Bundan baska, O’'NEILL r., logr ve logw arasindaki korelasyon iligkisini, k; emegin

15 {lkin BARAY ve Nevzat GURAN “Uretimde Faktorlerarasi [kame Olanaklanimin Belirlenmesi
(Tiirk Ozel Imalat Sanayi Ornegi: 1970-1983)”, a.g.m., 5.22.
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ortalama maliyeti, s logr’nin standart sapmasi, S.; logw’nin standart sapmasini

goOstermek tlizere su sekilde bir esitli ifade etmistir.

-t 1
rrw(sr/sw) k

-1

Yukandaki esitliklerin uluslararast veriler yardimiyla tahmin edilmesinde
geligmis ve gelismekte olan Ulkelerarasinda sistematik farkhhklarm olmadig
varsayilmaktadir. Bu farkliliklar icin dizeltme yapimadiginda ACMS Modelinin egilimli
sonuglar sagladigy gorilmektedir. Gelismis ve gelismekte olan ekonomiler igin ayn ayn
ACMS esitligine kukla degisken ilave edilmekte ve 6rnek ulkeler icin tahminlenmektedir.
Bununla beraber, ACMS esitliginden 24 sanayiinin 14’inde elastikiyet degerleri 1’den
farkh degerler almaktadir. Ayrica, gelismig ve gelismekte olan ulkeler arasinda sistematik
farklihklann dikkate alinmast durumunda, ikame elastikiyeti 24 sanayiinin 17’sinde 0°dan
farkli degerler almaktadir. BECKER geligmis ve gelismekte olan ekonomiler arasindaki
sistematik farkliliklan insan sermayesine dayandirmig ve gelismis ulkelerde insan
sermayesine yatinm nedeniyle, gelismislik derecelerine gore ilkelerarasinda &nemli
farkliliklar oldugunu ileri siirmiistiir. ACMS ve O’NEILL esitliklerinin insan sermayesi ile
pozitif olarak iligkili bir sekilde yatay-kesit tahmini sonucu ¢oklu regresyon esitlikleri
asagidaki gibi ifade edilmektedir.*®

PX . : ,
log-—”z— =a +b/logw+b,logQ

c ., :
log%—=c +d, logw +d, logQ

S6z konusu esitliklerde Q; iscilerin insan sermayesi mevcudunun bir dlgisi
olarak emek kalitesindeki degisiklikleri, b;” ve dy’ elastikiyet tahminleri fiziki sermaye ve
emek faktoriiniin kalitesi arasindaki ikame olanaklarimn tahminini vermektedir. Bu
elastikiyet tahminlerinde farkli kalitedeki isgiler arasindaki ikame olanaklan
icerilmemistir. log Py ve log Q ve logr ve logQ arasindaki korelasyonlar her ikisi de 0’ise,
log Q’nun katsayilan emek kalitesindeki bir degisim ile tretim fonksiyonunun kaymast

egilimine iligkin bilgi saglamaktadir. O’NEILL esitliginde d,’’nin negatif olmast emek

6 Merle LYAHR, a.g.m., s5.70-75.
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kalitesindeki bir artisin marjinal sermaye trinini artirdigindan daha fazla marjinal emek
irinini artiracagim gostermektedir. HICKS’¢i agidan bu iretim fonksiyonunun emek
kullanimh sermaye-tasarruf edici bir sekilde kaymast durumunu gostermektedir. d,’nin
pozitif olmasi emek kalitesindeki bir artigin tretim fonksiyonunun sermaye kullanimb
emek tasarruf edici bir sekilde kaymasina yol agmaktadir. d;’nin 6nemsiz bir degisimi ise
emek kalitesindeki bir degisimin uretim fonksiyonunun yansiz kaymasina diger bir
ifadeyle bolisim yapisint degistirmemesine neden oldugunu ifade etmektedir. log Px ve
log Q arasindaki kismi korelasyon 0’ise, ACMS esitligindeki log Q’nun katsayisi negatif
olacaktir, bu durumda emek kalitesindeki bir degisim tretim fonksiyonunun kaymasina

yol agmamaktadir.*"’

YAHR, yukarida tammlanan ACMS ve O’NEILL esitlikliklerini 22 tlke igin
sanayi nifus saymm verilerinden hareketle tahmin etmigtir. Ikame elastikiyeti (o)
tahminleri iki-kesit ISIC Sanayi Kategorileri 20’sinin 19’u i¢in ve Ug¢-kesit kategori 55
kategorinin 37’si i¢in elde edilmektedir. Analizde fiziki sermaye ddemelerinin dogrudan
tahminleri genellikle mevcut olmadigindan, bu degiskenin yerine katma deger ve toplam
emek maliyeti arasindaki fark kullamlmigtir. Emek kalitesindeki farkhliklan 6lgmek i¢in
HARBISON-MYERS’in Insan Kaynaklt Kalkinma Diizeyi Indeksi kullamlmustir. Ulke ve
sanayiden ziyade sadece ilke ile simiflandinlan bu tiir bir indeks kullaniimasi durumunda
dolaylt olarak ortalama emek kalitesindeki farkliiklann tamamen uluslarn mal
bilesimlerine bagh olmadid1 varsayilmaktadir. Gergekte, sanayide istihdam edilen isgilerin
insan sermayesi donamimlarinda Onemli uluslararast farkliiklar bulunmaktadir. Bu

varsayim, uluslararas: ticaret teorisi gergevesinde test edilmektedir.*'®

O’NEILL modeli o6zellikle uluslararasi verilerden elastikiyet tahminlerinin
elde edilmesi agisindan onem icermektedir. ACMS ve O’NEILL esitliklerinin tahmin
edilmesinde regresyon analizi ile imalat sanayii niifus sayimu verilerden hareketle oncelikle
bagimsiz degisken logw ile basit bir regresyon esitli§i saglanmig, daha sonra bagimsiz
degiskenler olarak logw ve logQ ile ¢oklu regresyon esitligi olusturulmustur. Her iki

esitlikte, Gcret oram katsayilann b,’ ved,’ 0.05 anlamhik dizeyinde 0’dan farkh

27 Merle LYAHR, a.g.m., s5.74-75.
3% Bknz, Merle LYAHR, a.g.m., ss 85-98.
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bulunmugtur. Ug-kesit veride 37 sanayiinin 10’unda 6nemli Slgide 0.05 anlamiihk
diizeyinde elastikiyet tahminlei 1°den farkhdir. Benzer sonuglar niifusun ikame
elastikiyetinin 1’den farkhi oldugu iki-kesit sanayiide de elde edilmektedir. Daha sonra,
tim imalat sanayii igin elastikiyet tahminleri toplulastinlmig, aritmetik ortalama
hesaplanmis ve toplam elastikiyet degerinin standart hatast igin degiskenlerin
varyanslanimin  toplamimin  karekokii hesaplanmugtir. t testi tim imalat sanayii
elastikiyetinin 1’den farkli olup olmadigini incelemek iizere kullamilmaktadir. 37
sanayiinin maksimum aritmetik ortalama siurt 0.90 ve standart hatast 0.03’tiir. Her iki
stnur 0.05 anlamlik diizeyinde 1’den farkhdir. Iki-kesit sanayii aymt sonuglan vermektedir.
Ozet olarak, bu sonuglar imalat sanayiinde fiziki sermaye ve emek arasinda ikame
elastikiyetin 0 olmadigint yani faktbrlerarasg.ikamenin mimkin oldugunu gostermektedir.
Ikame elastikiyet degerleri 1’den kug:ﬁk“olax"ak hesaplanmustir. Bu ise faktoér ikamesinin

giderek zorlastig1 veya azaldig1 anlamina gelmektedir.?®

Emek kalitesi indeksinin katsayilari, emek kalitesindeki digsal degisikliklerin
tiretim fonksiyonunun kaymasma yol agtif1 konusunda isik tutmaktadir. (r ile Q ve W ile
Q arasindaki kismi korelasyonun “0” oldugu varsayilmaktadir.) Bu ¢ergevede, O’'NEILL
esitliginin tahmin edilmesinde emek kalitesi deSigkeninin katsayist dy' negatif olarak
bulunmustur. S6z konusu esitlikteki negatif katsayi, emek kalitesindeki bir degisimin
Uretim fonksiyonunun sermaye tasarruflu bir sekilde kaymasma yol agtigim
gdstermektedir. Yiksek kaliteli emek, verilen faktoér fiyatlarinda girigimcilerin fiziki
sermaye yerine emegi ikame edebilecegine yol agmaktadir. Bununla beraber, ACMS
esitligindeki emek kalitesi degiskenin katsayist by’nin negatif olabilecegi de tahmin
edilmistir. Negatif degerli b,” katsayisimn biytikligi sonuglann anlambi oldugunu ortaya
koymaktadir. Sonug olarak, emek faktorinin kalitesindeki farkhbklann ikame
elastikiyetini etkiledigi ve iki faktorlt modelde emek kalitesinin, girisimcilerin sermaye
yerine emegin ikamesine neden olan, marjinal sermaye urini artirdigindan daha fazla
marjinal emek Urinini artirdift digsal bir faktor oldugu ileri surtlebilmektedir.
Isgucinin niteligi kalkinmayr siirlayict 6nemli bir unsur olabilmektedir. Ayrnca, tim

imalat sanayii ikame elastikiyetinin Q’dan farkli ve 1’den kugik olmast sanayii

29 Merle LYAHR, a.g.m. ss.76-84; Ilkin BARAY, Tiirkiye’de Ozel imalat Sanayiinin Gelisiminde
Faktdr Paylan Degisiminin Analizi, a.g.e., 5.71.
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elastikiyetleri arasinda onemli farklar bulunmadigim géstermektedir. Ancak, tek tek ele
alindiginda birkag sanayii igin ikame elastikiyeti 1’e esit ya da yakin gtkmaktadir.”® S5z
konusu modele gore; faktorlerarasi ikame olanaklarinin analizi, teknolojik geligmeyi
belirleyici bir faktér olarak insan sermayesi unsurundaki degismeler yani emek
kalitesindeki degismeler ile belli olgiide agiklanabilmektedir. Uretim siirecinde ikame
olanaklarinin belirlenmesinde bir 6l¢ii birimi olarak emek kalitesini etkileyen baslica insan
sermayesi unsurunun ise egitim, daha ¢ok firmalar tarafindan verilen isbaginda egitim
olacag: ifade edilebilir. ACMS-O’NEILL modeli gelir dagilimi veya bélisim agisindan
degerlendirildiinde ise sermaye tasarruflu emek kullamml: teknolojik gelisme sonucuna
gore; emegin milli gelirden aldig1 pay artarken, sermayenin milli gelirden aldigt paymn

azalmaktadir. Gelir dagilim emek gelirleri lehine bir gelisme gostermektedir.

C. Indeks Yontemine Dayah Insan Sermayesi Yaklasimlart

Caligsmanin bu boliminde HARBISON ve MYERS tarafindan gelistirilen
karma indeks yontemi ve Birlesmis Milletlerin insani kalkinma indeksi yaklagimui ele
almmaktadir. Indeks yontemine gére insan sermayesinin analizi, daha ¢ok uluslararasi
gelismislik olgusu agisindan insan faktoriniin Onemini ortaya ¢ikarmaktadir. Bundan
dolay1, s6z konusu yaklagimlarda ekonomik gelisme ve insan sermayesi olgusu analiz

edilmektedir.
1. HARBISON-MYERS Modeli

1964 yilinda F.HARBISON ve C.AMYERS 75 iilkeye iliskin olarak
ekonomik geligme ile insangiicii kaynaklarmin gelistirilmesi arasindaki iligkiyi belirlemek
amaciyla bir “karma indeks” hazirlamglardir. S6z konusu indekse gore, tlkeler insan
kaynakh geﬁsme diizeylerine gore smiflandiriimakta ve insan kaynakli ve genel ekonomik
degiskenler arasinda ve farkli insan kaynakli deBiskenler arasnda onemli iligkiler

bulunmaktadir.?!

Model bir iilkenin kalkinmasi iizerinde insan sermayesinin etkisini
ortaya koymaktan ote farkh ulkelerin gelismislik diizeylerine karsilagtirmal olarak insan

sermayesindeki gelismelerin ne 6lgide etkide bulundugunu analiz etmektedir. Diger bir

20 Merle LYAHR, a.g.m., s5.84-98.
2 John VAIZEY, a.g.e., 5.130.
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ifadeyle, ulkeler gelismislik dizeyi agisindan fiziki sermaye unsurlannin yamsira sahip

olduklar insangiicii kaynaklarmin gelisimi dogrultusunda degerlendirilmektedirler.

Ulkelerin sosyo-ekonomik gelismesi ve insani kalkinma diizeyini miktar
olgitlerine gore kantitatif olarak analiz eden HARBISON-MYERS yaklagiminin baglica
arhacx, insan kaynakl kalkinma gostergelerine gore ulkeleri siralayip gruplandirmak ve
insan kaynakl olgiitler ve ekonomik kalkinma olgttleri arasindaki istatistiksel iligkiyi
belirlemektir. Bu dogrultuda, insan kaynakli karma indeks, 75 tlkenin gelismislik dizeyi
siralamasinda kullarularak, tlkeler insani kalkinma diizeylerine goére gruplandinlmustir,

S6z konusu 6lgiitler arasindaki iliski bilgisayar ile incelenmistir.”

Karma indeksin hesaplanmasinda insani kalkinmaya iliskin ¢esitli sosyo-
ekonomik gostergeler kullalmaktadir. Insan kaynakhi kalkinmamin en &nemli
gostergeleri, bir ilkenin insan sermayesi stokunun 6lgtilmesi ve bu stoka net ilavelerin
yani insan sermayesi birikim oranimin Olgiilmesi seklinde iki genel kategori iginde
degerlendirilmektedir. Insan sermayesi stoku, bir iilkenin sahip oldugu insani kalkinma
dizeyini, insan sermayesi birikim oram ise insan sermayesi stokundaki gelismeyl
gostermektedir. Uluslararast karsilagtirmalarda en ¢ok kullanilan insan sermayesi stoku
gostergeleri; egitime devam diizeyi ve yuksek dizeyli mesleklere sahip isgiict
sayisindaki gelismelerdir. Egitime devam duzeyi; ilk, orta ve yuksek Ogretimi bitiren
kisilerin sayisiu ifade etmektedir. Insan sermayesi stokunun 6lgiilmesinde 6zellikle orta
ve yuksek 6gretimi bitirenler buytik 6nem igermektedir. Yiiksek diuzeyli mesleklere sahip
isgiicii ise ¢zellikle nitelikli is¢i kategorilerindeki kisiler, bilimadamlan, miuhendisler,
yoneticiler, dgretmenler, doktorlar, disciler gibi kisilerden olugmaktadir. Insan sermayesi
stoku degiskenlerinden egitimsel devam duzeyine iliskin veriler niifus sayimlarindan,
yiksek diizeyde meslek sahibi olanlara iligkin bilgi ise insangiicii arastirmalarindan elde
edilmektedir. Ancak, séz konusu verilerin yetersizligi nedeniyle insan sermayesi stokunun

slciilmesinde istatistiksel analizde ikinci en iyi olarak su gostergeler kullanilmaktadir.*?

1. 10.000 kigiye diigen 6gretmen sayist (ilk ve ortaggretim diizeyinde)

222 F.W. HARBISON ve C.A.MYERS, “Strategies of Human Resource Development”, Economics of
Education 2, Ed.By. M.BLAUG, Penguin Books, U.S.A., 1969, s5.13-14.
3 F.W. HARBISON ve I.C.AMYERS, a.g.e., ss.15-18.
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2. 10.000 kisiye diigen mithendis ve bilim adamu,

3. 10.000 kisiye dusen fizik¢i ve disgi,

4. 5-14 yas niifusunun yiizdesi olarak ilkégretime kayith 6grenci sayisi,
5. 1lk ve orta ¢gretim igin diizeltilmig kayit oranlari,

6. 15-19 yas niifusunun yiizdesi olarak ortadgretime kayith ¢grenci sayis
(6gretimin siiresine gore diizeltilmistir.)

7. 20-25 yas grubunun ytzdesi olarak yliksek egitime kayith olanlar.

Bu gostergelerin yansira son yillarda bilimsel ve teknik fakiltelere kayith
dgrencilerin yiizdesi ve aym yillarda insan bilimleri, giizel sanatlar ve hukuk fakiltelerine
kayith dgrencilerin yiizdesi de insani kalkinma diizeyinin diger iki gostergesi olarak
kullaniimaktadir. Karma indeks yukarida tanimlanan 6. ve 7. insani kalkinma
gostergelerine gore bir aritmatik toplamadan olusmaktadir. Buna goére karma indeks,
ogretim suresine gore diizeltilmis 15 -19 yas grubunun yiizdesi olarak orta 6gretimdeki
ogrenci sayist ile 20-25 yas grubunun yiizdesi olarak yuksek oOgretimdeki o6grenci
sayisinin 5 ile garpimast sonucunun aritmetik toplamina gore belirlenmektedir. S;15,19
yas grubundakilerin yiizdesi olarak ortadgretim 0grenci sayisim, t; 20-25 yas grubunun
yiizdesi olarak yiiksek ogretim Ggrenci sayisim gosteriyor iken karma indeks (I) su

sekilde formiile edilmektedir:**
I=5+35t

Karma indekse goére insani kalkinma diizeyi agisindan Ulkeler su sekilde
gruplandinimuslardir. I. grupta az gelismis iilkeler yeraimaktadir. Karma indeks degeri 0-
7.55 arasinda olan 17 ilke bu grubu olugturmaktadir. II. grupta yart gelismis 21 ilke
bulunmaktadir. Séz konusu iilkelerin karma indeks degerled 10.7- 31.2 arasinda
degismektedir. III. grupta kismen geligmis, IV. grupta ise gelismis Glkeler yeralmaktadir.
I1Lgrupta 21 tlke, IV grupta 16 tlke dikkate ainmugtir. Sirastyla karma indeks degerleri
33.0-73.8 ve 77.1-261.3 arasindadir. Calismada 75 iilkenin ekonomik kalkinma ve insani

kalkinma gostergeleri arasindaki iliski ve tlke gruplan itibariyle s6z konusu degiskenler

24 A K SEN, “The Index of Human Resource Development”, Economics of Education, 2, Ed.By.
M.BLAUG, Penguin Books, U.S.A. 1969, 5.68.



179

arasindaki iligki analiz edilmigtic. Analizde karma indeks ve insani kalkinma
gc’)stergelérinin yam swra ekonomik kalkinma gostergeleri kisi bagsmna gelir, tarim
sektoriindeki niifus ylizdesi, milli gelirin yiizdesi olarak egitim harcamalan ve 5-14 yas

grubundaki niifusun yiizdesi de analizde yeralmaktadir. %

Elde edilen sonuglara gore insani kalkinma diizeyini gésteren gostergeler
ekonomik kalkinma gostergelerinden daha yuksek gikmistir. Buna gére; 1. ve IV. gruplar
arasinda insani kalkinma dizeyi gostergeleri kisi bagina gayri safi milli hasiladan daha
hizli artmaktadir. IV grupta yer alan gelismis bir tilke I. grupta yer alan az gelismig bir
tlkeden 13 defa daha fazla kisi bagina digen gayri safi milli hasilaya sahiptir. Gelismis
grupta karma indeks 38 kat, orta dgretim ogrenci oram 22 kat, yitksek 6gretim 6grenci
oram 73 kat daha fazladir. Bu durumda, I. gruptan IV gruba kayan bir tlke, karma
indeksini kigi bagina gayri safi milli hasiladan 3 kat, orta 6grenimini 2 kat, yiiksek
6grenimini ise 5.5 kat daha fazla artirmaktadir. I. ve Il.grup arasinda, insani kalkinma
gOstergesi karma indeks 7 kat artarken ortalama kisi bagina gayri safi milli hasila sadece 2
kat artmakta, orta 6gretim 6grenci oram 4.5 kat, yiksek 6gretim 6grenci oram 10 kat
artmaktadir. Bu , kisi bagina gayri safi milli hasilaya gore karma indeksin 3.5 kere,
ortaggretim 6grenci orammn 2 kat, yitksek ogretim 6grenci oraniun S kat fazla arttigt
anlamina gelmektedir. Buradan, I. ve II. gruptaki ulkelerin insani kalkinmaya daha fazla
énem vermelert gerektifi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. II. ve III. gruptaki ulkeler
karsilastinldiginda, insan kaynakl kalkinma gostergeleri kisi basina gayri safi malli
hasiladan daha az bir artiy gostermektedir. Yiksek ogretim 6grenci orant % 50 daha hizlt
artmaktadir. Bununla beraber, II. ve IV gruptaki ulkelerarasinda insani kalkinma
gOstergeleri kigi bagina gayri safi milli hasiladan az artig gostermektedir. Veriler, insan
kaynaklarinin gelismesi igin en fazla yatinmin I. ve ILgruptaki ulkeler igin yapilmast

gerektigini gostermektedir.

HARBISON-MYERS yaklagiminin 6nemli bulgularindan birisi de, insani
kalkinma ve ekonomik kalkinma gostergeleri 14 gostergenin herbirine iliskin korelasyon
ve regresyon esitliklerinin  hesaplanmis olmasidir. Elde edilen sonuglara gére, karma

indeks ile kisi bagina gayri safi milli hasila arasinda ¢ok yuksek pozitif bir korelasyon

3 F W. HARBISON ve C.A.MYERS, a.g.m., ss.17-29.
% F.W. HARBISON ve C.A.MYERS, a.g.m., $5.29-31.



180

(0.888) bulunmustur, karma indeks ile tarim sektériindeki aktif niifusun ytizdesi arasinda
ise yiksek negatif bir korelasyon (-0.814) oldugu saptanmugtir. Diger degiskenlerarast
iliskiler incelendiginde ise diizeltilmis ortadgretim 6grenci oran ile kisi basina gayri safi
milli hasila arasinda yuksek pozitif bir korelasyon (0.817) tarim sektériindeki aktif niifus
ile negatif bir korelasyon (-0.835) oldugu gériilmektedir. S6z konusu ekonomik kalkinma
gostergeleri ile yuksek 0grenim 6grenci oram arasinda ise sirastyla 0.735 ve -0.675 gibi
daha diisitk oranlarda bir korelasyon vardir. Ilk 6gretim 6grenci orant ile FBDG arasinda
0.668 degerinde pozitif bir korelasyon, tarimdaki aktif niifus arasinda -0.775 degerinde
negatif bir korelasyon bulunmaktadir. Bu degerler orta 6gretim o6grenci oranmn
korelasyon katsayilarindan daha disuktiir. Bu, daha disik egitim diizeylerine gore daha
yiiksek egitim diizeylerinin ekonomik kalkinma g@stergeleri ile daha 6nemli élgide iliskili
bulundugu yani egitimde nicelik ve nitelik itibariyle meydana gelebilecek bir artisin
kalkinmay: ve uluslararasi dizeyde gelisjmeyi olumlu yonde etkileyebilecegini
gostermektedir. Bundan dolayi, yiksek diizeyli insangiicii ile ekonomik kalkinma
gostergelert arasinda ytiksek bir korelasyonun oldugu sdylenebilir. FBDG ile 6gretmenler
arasindaki korelasyon katsayist 0.755, fizikgiler ve disgiler igin bu oran 0.700, mithendis
ve bilim adamlan igin 0.833 olarak hesaplanmustir. Fen, teknik, sosyal bilimler, giizel
sanatlar ve hukuk fakiltelerine kayith 6grenci oram ile FBDG arasinda ¢ok kigik bir
korelasyon bulunmaktadir. Ulkelerarasindaki fakiltelere kayith ogrenci yiizdelerindeki
farkliliklar digerleri ile karsilagtirmali olarak bir iilkedeki insan kaynakli kalkinma
pogramlarmin analizinde ©onem tagimaktadir. Ayrica, birgok ekonomik kalkinma
gostergesi ile milli gelirin yuzdesi olarak kamu egitim harcamalart arasinda énemli bir
korelasyon bulunmamaktadir. Ancak, milli gelirin yuzdesi olarak kamu egitim
harcamalan ile yliksek Ogretim Ogrenci oram arasinda yuksek pozitif bir korelasyon
(0.734) bulunmaktadir. Bu, yiksek egitimin nisbeten daha maliyetli olmas: ile
acgiklanabilmektedir. S6z konusu ekonomik kalkinma gostergesi ile 5-14 yas grubunun
ylizdesi arasinda ise yitksek negatif bir korelasyon (-0.720) oldugu hesaplanmustir. Bu ise,
ilkokula gitme ¢aginda ¢ok sayida niifusa sahip olan tilkelerin kamu egitim harcamalarint
artirmak istemeleri ile agiklanabilmektedir. Bununla beraber, ilk 6gretim ¢grenci oram ile
kamu egitim harcamalar arasinda kiigik negatif bir korelasyon saptanmugtir. Bunun
nedeni, Ozellikle 1. ve II. grup ilkelerdeki verilerin yetersizligi ve giivenirlilik
derecelerinin az olusundan kaynaklanmaktadir. Buna gére, bu gostergenin digerleri ile

korelasyon katsayilan giivenilir degildir. Baz1 tilkelerde ise karma indeks disik, zengin
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dogal kaynaklar nedeniyle GSMH daha yuksektir Bu durum, o gruptaki tilkeler igin
korelasyon katsayilarim carpitabilmektedir.”’ Verilerin giivenirliliginde kargilagtlan bazi
gigcliklere ragmen, HARBISON-MYERS yaklagimu insan sermayesi ile ekonomik
gelismislik diizeyi arasindaki iligkiyi vurgulamas: agisindan 6nemli sonuglar ortaya
koymaktadir. Nitekim, insani kalkinma dizeyinin bir gostergesi olarak hesaplanan karma
indeks yontemine gore gelistirilen kantitatif analizde, ekonomik kalkinma géstergeleri ile
insangiicii kaynaklanmin geligtiriimesine yonelik gostergeler arasinda onemli iligkiler
bulundugu ve ozellikle gelismiglik duzeyi arttikga bu iligkinin giiclendigi ortaya
koyulmaktadir. Buna gore; Insan Sermayesi Kuramimn 6ngérdigi gibi bir insan
sermayesi unsuru olarak egitime yapilacak yatinimlarin ekonomik kalkinma ve geligmislik

diizeyini artiracagi soylenebilmektedir.

Ayrica, s6z konusu analizde gelismig tlkeler ile kargilagtinldiginda gelismekte
olan tilkeler arasindaki farklhiliklar insani kalkinma ve ekonomik kalkinma gostergeleri
arasindaki iliskiye dayandiriimaktadir. Buradan gelismekte olan ilkelerin insangticti
kaynaklarmin gelisimi igin daha fazla insan sermayesi yatinm yapmalarn gere§i ortaya
¢ikmaktadir. HARBISON-MYERS yaklasﬁmmn yetersizligi ise kantitatif olarak analiz
edilen insani kalkinma ve ekonomik kalkinma iligkilerinin nedensellik iligkilerini
agiklayamamasidir. Diger bir ifadeyle, orta 6gretim veya yiiksek dgretim diizeyindeki %
X’lik bir artis FBDG’y1 Y'yi ne kadar artiracag konusunda veriler yetersiz kalmaktadir.
*%Ancak, yine de mevcut verilerin isiginda soz konusu analiz, ilkelerin ekonomik
kalkinma ile egitim diizeyleri arasinda pozitif bir korelasyon oldugunu ve geligmislik
diizeyinin artinlmasinin insani kalkinma diizeyinin artinimasina bagh oldugu sonucunu

ortaya ¢ikarmaktadir.
2. BIRLESMIS MILLETLER Yaklasimi
Insan sermayesi ve ekonomik gelisme arasindaki iliskiyi gostermek Uzere

indeks yontemine dayah olarak diger bir yaklagim Birlesmis Milletler tarafindan

gelistirilmigtir. Bu yaklagima gore ilkeler arasindaki geligmislik farkhiliklari insan

227 F W, HARBISON, ve C.A. MYERS, a.g.m., ss.32-35.
28 F W. HARBISON ve C.A. MYERS, a.g.m., 5.37.
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sermayesine dayandinimakta ve bunu analiz etmek amaciyla Insani Kalkinma Indeksi

(Human Development Index) hesaplanmaktadir.

Uluslararas1  geligmislik farklihklanmin  yansitilmasi  agisindan  gelisme
surecinde fiziki sermaye Oolgitleri ile birlikte insanglict kaynaklanmin gelismesini
gOstermek lzere son yillarda sik sik kullanilmaya baslayan insani kalkinma kavramu ve
Birlesmis Milletler tarafindan gelistirilen insani kalkinmayi éi¢im yéntemi insani kalkinma
indeksi aslinda yeni kavramlar degildir. Nitekim insani kalkinma, ekonomik kalkinma ve
gelismiglik diizeyi iliskisi HARBISON-MYERS yaklasiminda oldugu gibi 1960 yilinda
gelistirilen diSer insan sermayesi yaklagimlarinda da vurgulanmaktadir. Ancak,
giinimiizde konunun Onemi gittik¢e artmaktadir. Bu gergevede, Birlesmis Milletler
tarafindan kullamilan Insani Kalkinma Kavramu ve Insani Kalkinma Indeksi, biiyime

yerine refah ve fakir iilkeler yerine her iilkedeki fakirler tizerinde durmaktadir.?

Insani Kalkinma Indeksi, bilgi, gelir ve yasam siiresi degiskenlerini
icermektedir. Bilginin gostergesi olarak okur yazarlik oram ve ortalama okul yihi, gelir
icin kisi basina gayri safi yurti¢i hasilanin satin alma glici, yagsam siiresi igin ise yasam
iimidi (hayatta kalma orami) gostergelerinden yararlaniimaktadir. Insani Kalkinma Indeksi

s6z konusu degiskenlerin bir fonksiyonu olmakta ve su sekilde formiile edilmektedir.*°
HDI=f (P.E,Y)
HDI= 1-(P+E+Y)/3

Formiilde; P = Kisi bagina gayri safi yurtigi hasilamn satin alma gicu
paritesinden yoksunluk orani
E = Egitime devamhliktan yoksunluk oram
HDI = Insani kalkinma indeksini g&stermektedir. Yoksunluk

oranlart; belirli bir siirede degisimi ifade etmek iizere endekslerin tirevieri anlamina

% Halis AKDER, “UNDP Beseri Kalkinma Raporu ve Turkiye: Ulke Profili ”, Beseri Kalkinma
Birinci Milli Konferansi Raporu, Ankara, 7-8 Eyliil 1992, s.13.
% UNDP, a.g.e., 5.106.
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gelmektedir. Yukandaki esitlikte kigi bagina gayri safi yurti¢i hasilanan satin alma giict
paritesinden yoksunluk oram (P);

P..—P,
P= F“l‘i"-t—};"—- formiiliinden yararlamularak hesaplanmaktadir. Egitime

devambilik oran: endeksi;
E= el.2 +e2.1 seklinde hesaplanmaktadir. el; yetiskin okuma-yazma oram

endeksi, e,; ortalama okul yilimt géstermektedir. Yasam imidinden yoksunluk orani (Y)

ise;
Y, max___ Yorl
Y= Y 7 olarak hesaplanmaktadir.

HDI, 0, ile 1, arasinda degismektedir. Bu indeks, P, E ve Y degiskenlerinin
tilkelerin en yiiksek ve en diigiik verilerine dayali olarak hesaplandigindan goreli olarak
insani kalkinma dizeyini vermektedir. HDI; 174 lke i¢in hesaplanmustir. Birlegmis

Milletler’e gére tilkeler HDI’nin aldig: degerlere gore su sekilde gruplandinimaktadir:®!

1- HDI’si 0-0.49 arasinda olan ulkeler “Digiik Insani Kalkinma Diizeyine
Sahip Ulkeler”,

2- HDI'si 0.50 - 0.79 arasinda olan ulkeler “Orta Duzeyde Insani Kalkinma
Diizeyine Sahip Ulkeler”,

3- HDI’si 0.80 - 1.‘00 arasinda olan ilkeler ise “Yiksek Insani Kalkinma
Diizeyine Sahip Ulkeler”

D. Diger Ampirik Arastirmalar

Bilyiime, gelir dagiim, teknolojik gelisme, uluslararast rekabet gibi fiziki ve
yapisal degisikleri igeren ekonomik kalkinma ile insan sermayesi arasindaki iliskiyi ortaya
koyan birgok aragtirma bulunmaktadir. S6z konusu arastirmalarda, insan sermayesi ve
ekonomik kalkinmanin analizini farkli gorgil yontemleri igermekte ve farkli dénemlerde
gelisme derecesi birbirinden farkli iilkeleri kapsamaktadir. Calismann bu béliimiinde ele
alinan i¢ getiri orant yéntémi, iiretim fonksiyonu yéntemi ve indeks yontemine dayali

olarak ileri stiriilen yaklagimlar insan sermayesi ve ekonomik kalkinma konusundaki temel

B UNDP, a.g.e., ss.135-137.
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kuramsal modelleri vermektedir. Asagida incelenen ampirik arastirmalarda ise bir kisim
arastirmalar kuramsal agisindan bu modellere yonelik olmakla beraber, diger ekonometrik
aragtirma yontemleri de sdz konusu arastirmalarda ele alinmaktadir. Buna gore; sozii
edilen ampirik arastirmalar, insan sermayesi ve ekonomik biiyiime, insan sermayesi ve
gelir daghmi, insan sermayesi ve istihdam ve insan sermayesi ve uluslararasi ticaret
iligkisini analize yonelik olabilmektedir. Calismanin bu béliimiinde bu arastirmalara

deginilmektedir.

Egitimin getiri orant yonteminden hareketle uygulamali bir ¢alisma Martin
CARNOY ve Dieter MARENBACH tarafindan yapilmigtir. CARNOY ve
MARENBACH, 1939-69 déneminde niifus sayim yillan i¢in ABD’de getiri dranlanm
tahmin etmislerdir. Egitime yatinmin getini oram tahminlenmesinde beyaz ve beyaz
olmayan erkekler, beyaz ve beyaz olmayan kadinlar olmak tizere dért grup birey dikkate
ahnmugtir.  Gelir verisi igin 1940, 1950, 1960 ve 1970 ABD Nifus Sayimi
Istatistiklerinden yararlanidmstir, 1939, 1949, 1959, 1969 yillan igin egitimin 6zel ve
sosyal getirileri hesaplanmustir. Vazgegilen kazanglarin irk, cinsiyet, yas ve egitim
diizeyine gore bir kisiye bir yilda 6denen Ucretin % 75’ine esit oldugu varsayilmustir.
1939 - 69 doneminde ABD’de cinsiyet ve wrka gore isgliciniin elde ettigi gelirlere gore
ilkokul, yuksekokul ve kolej egitimine yatinmin dizeltilmemis marjinal 6zel ve sosyal
getiri oranlar hesaplanmustir. 1939, 1949, 1959, ve 1969 yillan itibariyle beyaz erkekler
i¢in yiksekokul egitiminin getiri sirasiyla % 49.1, % 22.7, % 14.6 ve % 18.8 olarak
bulunmustur. Kolej egitiminin getirisi ise % 21.4, % 12.2, % 17.6 ve % 15.4’tur.
Gorildign gibi, BECKER’in elde ettigi sonuglara uygun olarak kolej egitimine gore
yiiksekokul egitimin getirisi daha yiiksektir. Sadece, 1959 yilinda kolej egitiminin getirisi
yiiksekokul egitimin getirisini agmi§ durumdadir. Ayrica, her iki getiri oraninda da azalma
oldugu gozlenmektedir. Siyah erkekler ve beyaz kadinlar yiksek egitim ve kolej
egitiminin marjinal getiri oranlarinda da aym egilim goriilmekle beraber siyah erkeklerin
beyaz erkeklere gore getiri oranlarn daha dusuk ¢tkmustir. Kadinlarin ise erkeklere gore
yiiksekokul egitiminin getiri oranlar daha dustk olarak hesaplanmigtir. Bununla beraber,
kolej egitiminde beyaz siyah kadinlarin getiri oranlan siyah erkeklere gore daha ylksektir.
Kadinlar arasinda bu farklhilik siyah kadinlarin lehine gelisme gostermigtir. 1939, 1949,
1959 ve 1969 yillarinda beyaz kadinlarin 6zel kolej egitiminin marjinal getiri oranlar

sirastyla % 18.4, % 11, % 12.2, % 17 ve % 14.9 olarak bulunmus iken, siyah kadinlarda
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bu oran % 30, % 17, % 19.1, % 19.6 ve % 19.4 gibi daha yiiksek diizeylerde

seyretmistir.>*

Ilkokul, yitksekokul ve kolej egitimine yatinmin marjinal sosyal getiri oranlan
acisindan ¢alismanin sonuglanna bakildiginda ise 1939 - 1969 doneminde sosyal getiri
oranlan 6zel getirilerden daha disuk ¢tkmustir. Beyaz erkekler icin yiiksekokul egitiminin
sosyal getirisi ilkegitim ve kolej egitimine gore daha yiksek g¢ikmustir. 1939°da
yuksekokul egitimin sosyal getirisi % 18.2, ilkegitimin % 11.6, kolej egitiminin ise %
10.7°dir. Ilkegitimin getirisi kolej egitimine gore daha yiiksektir. 1969’da ilkegitimin
getirisi % 7.2, yitksekokul egitimin getirisi % 10.7, kolej egitiminin getirisi ise % 10.9’a
dusmiistiir. 1969 yih itibariyle kolej egitiminin getirisi ilkegitimin getirisinin tizerinde
cikmustir. Siyah erkeklerde ise beyaz erkeklere gore getiri oranlan daha disik ¢ikmustir.
1939°da siyah erkekler igin ilkegitimin getirisi % 10.5, yiksekokul egitimin getirisi %
10.4, kolej egitiminin % 10.5, yuksekokul egitimin getirisi % 10.4, kolej egitiminin
getirisi ise % 6.5°tir. 1969’da bu oranlar sirasiyla % 6.3, % 9 ve % 8’e dismustr.
Kadmnlar agisindan ise beyaz kadinlarda beyaz erkeklere gore séz konusu getiri oranlari
daha diigitk ¢tkmustir. Siyah erkeklere gore ise ilkegitimin getirisi daha disik, diger
egitim diizeylerinin getirisi ise daha yiiksektir. Beyaz kadinlarin egitim diizeylerine gore
getiri oranlarinda da yillar itibariyle azahs ortaya ¢ikmustir. Siyah kadinlarda ise kolej
egitiminin getirisi en yiksek, ilk ve yiiksekokul egitimin getirisi daha disik bulunmustur.

Beyaz kadinlara gore ilkegitimin getirisi siyah kadinlarda daha yiiksektir. >

Egitimin diginda gelir farkhliklarimin agiklanmasinda 6nemli olan yetenek,
jenerasyon farkliliklari, igsizlik oranlant gibi unsurlarda getiri oramim etkilemektedir.
Egitimin yamsira diger faktérlerin de getiri oram analizinde dikkate alinmasi getiri
oranlann i¢in diizeltme faktoriinin kullamimasmt gerektirmektedir. CARNOY ve
MARENBACH’in ¢alismasinda, igsizlik orani, yetenek ve sosyal simf faktorlerine gore
de diizeltilmis getiri oranlari hesaplanmustir. Igsizlik oram 1939’da % 17°den 1949 ve

1959°da % 6’ya, 1969°da % 3’e digmiistiir. Getiri orani analizinde s6z konusu igsizlik

32 Martin CARNOY, Dieter MARENBACH, “The Return to Schooling in the united states, 1939-69”,
The Economic Value of Education: Studies in the Economics of Education, Ed.by.Mark
BLAUG, Great Britain, 1992, s5.32-40

33 Martin CARNOY, Dieter MARENBACH, a.g.m., 5.38.
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oranlan dikkate alindiginda, 1949 ve 1959°da getiri oranlan ¢Onemli élgiide
degismemekte, 1939°da beyaz erkeklere iliskin yiiksekokul ve kolej egitiminin getiri
oranlan, daha diisiik ¢tkmakta ve 1969°da igsizlik orammin 6nemli Slgiide diigmesi ile
getiri oranlan artiy egilimi gostermektedir. Bununla beraber, igsizlik oranndaki
farkliliklarla ilgili diizeltme 1939-1949 ve 1959-1969 arasindaki yuksekokula yatirimin
getiri oramindaki dusmeyi engellememekte ve beyaz erkeklerin kolej egitiminin getiri
oranlarimi dnemli ol¢iide etkilememektedir. Beyaz erkeklerin yiksek okula yatirimin
sosyal getiri oranlarinin diismesinin nedeni, yiiksek okul mezunlarinda % 84 artig olmasi
ve bu artigin toplam erkek isgiiciinii sadece % 28 oraminda artirmasidir. Bununla beraber,
erkek kolej mezunlant da hizli artig gostermis ve yiksek okul egitiminin getirisi kolej
egitiminin getirisine nisbeten diismiistir. Teknolojik degisim olmamasi ve irin
bilesiminin aym olmasi durumunda ise kolej egitiminin getirisi ylksek okula gore
azalmaktadir. Ayrica, yiiksek okul ve ilkokul mezunlan arasindaki sosyal simif ve yetenek
farkliiginin azalmasindan dolayr yiiksek okul egitiminin dizeltilmemis getiri oranlar
ditsiik ¢ikmustir. Kolej mezunlarinin getiri oranlarimin sabit olmas ise igverenlerin yiiksek
okul mezunlarinin 6tesinde kolej mezunlarim tercih etmesidir. Buna gore kolej mezunlar

daha yiksek gelir elde etmemektedirler.”*

Insan sermayesindeki farkliliklarin ekonomik kalkinma tzerindeki etkilerinin
aciklanmasinda diger bir yaklagim KEESING ve KENEN vd. Iktisatgilar tarafindan
gelistirilen nitelikli isgiici yaklagimudir. Bu yaklagima gore; uluslararasi ticaretin 6énemli
bir boliminin agiklanmasinda insan sermayesi unsuru olarak nitelikli isgiicii de fiziki

sermaye unsurlart kadar etkili olmaktadir.

Uluslararast ticaret teorisinde Heckscher-Ohlin’in ileri surdiigii Faktor
Donatimu Teorisine gore; bir iilke hangi iiretim faktériine bol miktarda sahip ise, tretimi
o faktéri yogun olarak gerektiren mallari daha ucuza iretmekte, dolayisiyla bu alanda
uzmanlagmakta ve bu mallan ihrag etmektedir. Bu goériige gore; eger bir tlke retim
faktorlerinden emege daha bol olarak sahip ise, bu ilke emek-yogun mallan daha ucuza
iiretmekte ve bu mallarin tretiminde uzmanlagmaktadir. Ulke sermaye faktoriine zengin

olarak sahip ise, sermaye yogun mallart daha ucuza tretmekte ve bu mallarin Uretiminde

34 Martin CARNOY, Dieter MARENBACH, a.g.m.. ss.42-34.



187

uzmanlagmaktadir.>’

Daha sonra bu teori LEONTIEF vd. iktisatilar tarafindan test
edilmigtir. LEONTIEF, 1930’larda endistriler arast baglantilan kantitatif olarak lgmeye
yarayan “girdi-gikt: teknigi’ni gelistirerek, mallan emek ve sermaye bilesimlerine gore
ayrmustir. Bu yontemden hareketle Amerikan ekonomisi {izerine yaptig: arastirmada,
Amerika’nin tim dis diinya ile olan dis ticaretini ele almistir. LEONTIEF’in bulgularina
gore Amerika emek-yogun mallar ihrag¢ edip, sermaye-yogun mallar ithal etmektedir.
Ancak, Amerika diinyanin en zengin sermaye stokuna sahip bir tilkesi olarak, tam tersine
Heckscher-Ohlin modeline gore sermaye-yogun mallar ihrag edip, emek-yogun mallar
ithal etmesi gerekirdi. Buna “LEONTIEF Paradoksu (Celiskisi)” denilmektedir. Bu
sonug, yogun tartigmalara yol agmustir.® LEONTIEF celiskisinin Heckscher-Ohlin
teorisi Uzerinde yaratti§1 tartigmalann sonucunda 1960’lardan sonra uluslararas: ticaretin
aciklanmasina yonelik birtakim yeni goérisler ileri sirtlmiistir Bunlardan birisi de
uluslararas: ticareti insan sermayesi farkliliklan ile agiklayan nitelikli isglict yaklagimmdir.
Bu goruge gore, mesleki ve nitelikli iggiicti agisindan zengin olan ulkeler, iiretimi bayiik
olgiide bu faktore bagl olan mallarda uzmanlasmakta, niteliksiz emege bol olarak sahip
bulunan tlkeler ise yogun bigimde niteliksiz emegi igeren mallann dretiminde Gstiinliige
sahip bulunmaktadir. Goruldigi gibi, faktor donatim teorist ile nitelikli isgiicit yaklagimu
arasinda buyuk bir yakinlik sé6z konusu olmaktadir. Gerek isgiiciiniin egitilmesi, gerekse
fiziki sermayenin olusturulmas: tasarrufu gerektirmekte ve gergek hayatta, nitelikli emek
yogun mallarla sermaye-yogun mallar genellikle birbirinin aynist oldugu gérilmektedir.
Bundan dolayi, bazi iktisatgilar bu mallan “tiiretilmis kaynaklar” olarak adlandirmakta ve
Hecksher-Ohlin teorisinin bu yonde degistirilmis sekli “neo-faktér donatimi” teorisi

olarak da ifade edilmektedir.”’

Nitelikli isgiicii yaklasimun ileri stiren iktisatgilardan KEESING, uluslararasi
ticarette igglicinin mesleki niteliklerinin rolint agiklamak amaciyla, ticaret akiminda
mallar ABD’deki aymi ¢ikt1 degerini Gretmek Uzere gerekli mesleki nitelikler ile tGretilmig
ise, herbiri tlkeler tarafindan ihra¢ ve ithal edilen mallan iretmek igin gerekli nitelikleri

hesaplamugtir. Bir Gilkeden diger bir Glkeye mallarin Gretiminde nitelik gereksinimi

335 Halil SEYIDOGLU, Uluslararas: iktisat - Teori Politika ve Uygulama, Giizem Yaymnlan No:7, 9.
Baski, Istanbul, 1993, s5.69-70.

6 Halil SEYIDOGLU, a.g.e., 55.76-77.

-7 Halil SEYIDOGLU, a.g.e., s.81.
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farklilagmaktadir. ABD’nin teknolojisi oldukga ileridir ve teknoioji ulusun zenginligi
olarak ve teknik know-how birikimi olarak hizla artmaktadir. Teknolojinin ve bilimin
ilerlemesiyle yeni nitelik gereksinimleri ortaya g¢ikmaktadir. KEESING, nitelik
gereksinimi agisindan ihracat ve ithalata rakip sanayiler arasinda 6nemli farklihiklar

oldugunu gostermistir. Emegi nitelik agisindan 8 kategoride siflandirmustir.

I- Bilimadamlan ve miithendisler,

II- Teknisyenler ve teknik ressamlar

III- Diger profesyoneller,

IV- Yoneticiler,

V- Makinistler, elektrisyenler, tool and diemakers,
VI- Diger nitelikli el is¢ileri, |

V1I- Biiro ve satis iscileri, hizmetliler,

VIII-Yan nitelikli ve niteliksiz isgiler,

KEESING; bu siflamadan hareketle iilkelerin bir Griin Uiretmek amaciyla
ABD tarafindan aym nitelik bilesimlerini kullandigim varsaymis ve ihracatin ve ithalata
rakip sanayilerin nitelik gereksiniminin farkl oldugunu gostermistir. Ulkenin ihracatimn

nitelik yogunlugu ve sanayilesme diizeyi arasinda giglii bir iligki bulunmustur.

Insan sermayesi ve imalat sanayiinde sanayilerarasi icretlere iliskin bir
¢alisma C.T. HAWORTH ve D.W. RASMUSSEN tarafindan yapimstir. Bu ¢aliymada
Stanley MASTERS’in gelistirmis oldugu modelden yararlamlmistir. MASTERS
modelinde 1963’te is¢ilerin ortalama saat bagina elde ettigi ticretler (W) su degiskenlerin

fonksiyonudur,>*

W= {(PS, C,U, TW/VA, D,S)

3% Merle LYAHR, a.ge., s.91.; Donald B.KEESING, “Labor Skills and Comparative Advantage”,
American Economic Review, Proceedings, LVI (May 1996), ss.249-251.

29 CTHAWORTH and D.W. RASMUSSEN., “Human Capital and Inter-Industry Wages in
Manufacturing”, The Review of Economics and Statistics, Vol. L.III, Number 4, November,
1971, 5.386.
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PS, 1000 kisinin Uzerinde is¢i ¢alistiran fabrikalardaki is¢ilerin yiizdesi, C;
sanayide yogunlagma oram, U; sendikaciik oram, TW/VA; toplam iicretlerin katma

degere oram, D; dayamkl mallan, S; Giineydeki ig¢iler gostermektedir.

Imalat sanayii ticretlerine iligkin emegin niteliklerinin etkisini belirtmek iizere
MASTERS’in modeline emegin niteligini gosteren degiskenler ilave edilmigtir. Bunlar,
cinsiyet (M), irk (N) ve insan sermayesi olgtleri (M)’dir. Buna gére yukandaki fonksiyon
su sekilde yazilmaktadir.

W= £ (PS, S,C,UK/L, MNH) (1)

K/L; TW/TA degiskeni yerine kullanilmigtir. Beyaz ve beyaz olmayan isgiler
arasindaki kalite farkliliklarinin giderilmesi amactyla GWARTNEY in tahmin ettigi su

sontem kullanilmugtir. >
E,=E; (W/T)+E; (NW/T) (2)
(2) nolu denklemde; E,; kalite icin diizeltilmis egitim duzeyi, E;;i sanayideki

orta egitim dizeyi, NW/T, beyaz olmayan isgilerin toplam isgiicine oramm ifade

etmektedir. Isgiiciiniin beceri diizeyinin belirlenmesi igin su indeksten yararlanilmustir.

Si= (C/T) W + (O'T) W, + WT) Wi (3)
T=C+O+L

W., W, ve W, iscilerin beceri diizeylerini, C; el sanat¢isi, O; makinist, L;

isciler olmak tzere farkli meslek kategorilerindeki kisileri ~gdstermektedir.

Y ¥ Y
W, = —;— b = ~;— W= 7L- .Yani W, W, ve W, ; nitelik agirhklan, her meslek
1 1 1

grubundaki kisilerin elde ettikleri gelirlerin is¢i grubun gelirlerine oram olarak

tanimlanmaktadir.

0 o T HAWORTH and D.W.RASMUSSEN, a.g.m., s.377.
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Yukanda verilen (1), (2) ve (3) nolu denklemler imalat sanayii SIC 390-4
yatay kesit verilerinden yararlamlarak tahmin edilmistir. Elde edilen sonuglara gore g
onemli bulgu ortaya konulmaktadir. Birincisi MASTERSin biiyiik fabrika degiskeni, igci
nitelikleri ve insan sermayesi degiskenleri modele alindiktan sonra da iicretlerin
belirlenmesinde 6nemli olmaktadir. Ikinci olarak, insan sermayisinin de iicretlerin
belirlenmesinde énemli roli oldugu saptanmustir. Insan sermayesinin olgiisi olarak
genellikle orta egitim stresini dikkate alan indeks kullamlmaktadir. Bununla beraber,
ogretimdeki basan farkliliklantmin dizeltilmesiyle isgiicii kalitesindeki farkliliklan da esas
alan bir indeks kullanilmas: yararh olabilmektedir. Bu galijmada, mesleki yapinin insan
sermayesi kalitesi i¢in yararll bir unsur oldugu gosterilmektedir. Ugiincii bulgu. ise
rekabetgi piyasa varsayimina dayah olarak kullamlan modelde, alt1 degisken sanayilerarasi
ucret degisimlerinin % 72 ve yukansim agiklamaktadir. Piyasanin yetersizligini yansitan

ilave degiskenler ise modelin agiklayic1 giictnii artirmamaktadir. !

Insan sermayesi ve ekonomik bilyiime ile ilgili diger bir ¢aliyma Pramod
K.MISHRA tarafindan gerceklestirilmigtir. Asya ve Alt-Sahra Afrika iilkelerinden 35’ine
ait yatay-kesit ve zaman serisi verileri dikkate alinarak insan kaynakli kalkinma ve
- ekonomik buyime arasindaki iligki analiz edilmistir. Buna goére ylksek insan sermayesi
dizeyinin ekonomik bilyime oranim pozitif ya da negatif olarak etkileyip, etkilemedigi
ekonomik bilyiime lzerinde insan kaynakl kalkinmanin etkisinin nasil oldugu tzerinde
durulmustur. 1980-87 donemine iliskin gélismekte olan Asya ve Alt-Sahra Afrika
tilkelerinin yatay-kesit ve zaman serisi verileri yardimiyla ekonometrik analiz yapilmugtir.
Analizin bir kisimu ise 1965°ten 1987°ye 22 yillik bir donemi kapsamaktadir. S6z konusu
tlkelerin secilmesinin nedeni karsilagtirmali olarak dinyanmin en fakir boélgelerinde
ekonomik bilyime ve insan kaynakl kalkinma arasindaki iliskinin incelenmesidir. Gerekli
veriler i¢in Diinya Bankasi yayinlarindan yararlanilmig ve nifusu 1 milyondan fazla ve
yeterli veriye sahip olan ulkeler secilmistir. Yasam imidi gibi insan kaynakl etkinin yildan

yila gosterilmesinin anlamsiz olabilecegi nedeniyle 22 yillik donem, 1980-87, 1973-80 ve

1 C.T. HAWORTH and D.W. RASMUSSEN, a.g.m., 5.379.
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1965-73 olmak iizere {ige aynims ve her donem igin model tahmin edilmigtir. Modelin

tahminlenmesinde ekonometrik paket program: “Microfit”den yararlanilmustir.>*?

Ekonomik kalkinma literatiirii gelismekte olan iilkelerde biiyiime oranint
etkileyen fiziki sermaye, doviz kuru ve insan sermayesinin kalitesi gibi t¢ faktor
bulundugunu gostermektedir. Insan sermayesinin kalitesi, insan kaynakli kalkinma

siirecine bagh bulunmaktadir. Buradan hareketle su model gelistirilmistir.>*

Gi= B+ B2 (H)i + Bs (DH): + B4 M)i + Bs (i + U
i=1,....35

Verilen esitlikte, G; séz konusu dénemde kisi bagina gayrisafi milli hasilanin
artig orami, H; temel yilda insan kaynakli kalkinma gostergesi, DH; verilen dénem
boyunca insan kaynakli kalkinma siirecinin gostergesi, M; verilen donemde ithalat artig

oran, I; verilen donemde yatinim diizeyi indeksini géstermektedir.

Modelde insan sermayesi degiskenleri olarak yagam timidi, bebek 6lim oram
ve ilkokula kayit orani ele alinmugtir. Yukanida tammlanan model matriks olarak yazilip,
yapisal degisimi belirlemek amaciyla vektor alinmustir. Kukla degiskenler modele ilave

edildiginde model su sekilde formiile edilmistir.***

G=B1+ (Y1- B)D2 + (81-B1) D5 + B2 (H)F (Y2-B2) Dy (H)+ (82-B2)Ds+H+....+U

En kiigik kareler yontemi ile tahmin edilen regresyon sonuglan, insan
kaynakl kalkinmada daha yiiksek bagan diizeyinin kisa dénemde daha diisiik diizeyde
ekonomik biiyiimeye yol agmadigini gostermigtir. Diger bir ifadeyle, ele alinan dénemde

insan kaynakh kalkinmanin bityiime tizerinde pozitif etkiye sahip oldugu saptanmugtir.

Pramod X MISHRA, Human Resource Development and Economic Growth: A Study of Asia
and Sub-Saharan Africa, Institute of Development' Studies, University of Sussex, United
Kingdom, ss.1-8.

>3 Pramod K.MISHRA, a.g.c., ss 8-9.

%% pramod K. MISHRA, a .g.e., ss 10-11.
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Insan sermayesi degiskenlerinden egitim ile kalkinma ve gelismeyi belirleyen
unsurlardan gelir dagilim1 ve fakirlik arasindaki iliskiyi ortaya koyan bir ¢alisma Jandhyala
B.G. TILAK tarafindan yapimustir. Egitim ile fakirlik ve gelir dagilimu arasindaki iligkinin
analizinde e8itimin zaman igerisinde gecikmeli bir etkiye sahip oldugu dikkate alinmstir.
Calismada sirastyla fakirligin azaltilmasinda egitimin etkisi, gelir gruplanna gére farkh
gruplardaki niifusun gelir paylarina egitimin etkisi ve gelir esitsizliginin giderilmesine
yiksek egitime kamu siibvansiyonunun etkisi analiz edilmistir. Gerekli veriler, Diinya
Bankasi’min fakirlik, gelir dagihimi ve ekonomik buyimeye iliskin yaymlanmig ve
yayinlanmamig verilerinden, UNESCO’nun Statistical Yearbook yaymnlarinda yer alan
okur-yazarlik ve okul kayit oranlarina iliskin verilerden PAUKERT’in (1973),
FIELDS’in (1988) Gini katsayisi ve fakirlikle ilgili tahminlerinden ve
PSACHAROPOULOS ve ARRIAGADA’nin (1989) egitim dizeyine iligkin

tahminlerinden saglanmstir. >’

Bir iilkede kirsal/kentsel bolgelerdeki fakirlik diizeyi ile ortalama okula gitme
siiresi arasinda agik bir korelasyon oldugu tespit edilmistir. Bu iligkinin analizinde su

esitlikten yararlamlmustir:2*

POVERTY; =f{(EDy) (1)
POVERTY (fakirlik); j = 1 kirsal yoreler i¢in, j = 2 kentsel yoreler igin

fakirlik oramini; ED; egitim degiskenlerini gostermektedir.

Egitim degiskenleri olarak yetiskin okur-yazarhk oram (LIT), isgiicliniin
oratalama egitim siiresi (SCH), gayri safi ilkokula kayit orami (ERP), gayri safi orta
egitime kayit oram (ERS) ve gayri safi yiiksek egitime kayit oram (ERH) oimak iizere
bes degigken dikkate alinmugtir. S6z konusu egitim degiskenlerine iligkin veriler
UNESCO Statistical Yearbook’tan almmxsﬁr. Analizde korelasyon katsayisi kirsal
bolgeler igin -0.3430, kentsel bolgeler igin -0,2165 olarak hesaplanmustir. Sonuglarin

negatif degerde olmasi, egitim duzeyi arttikga fakirligin azalacagim gostermektedir.

%5 Jandhyala B.TILAK, Education and Its Relation to Economic Growth, Poverty, and Income
Distribution, World Bank Comparative Studies The Political Economy of Poverty, Equity. and
Growth Research Paper Number 3, U.S.A., 1990, s5.63-64.

% Jandhyala B..TILAK, a.g.e., 55.67-69.
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Egitimin birey ve toplumun elde edecegi kazanglar iizerine etkisi gecikmeli
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ilkegitimin etkisi 15-20 yil sonra, orta ve yiksek egitimin
etkisi 5-10 yil sonra gorilebilmektedir. S6z konusu analizde de egitim degiskenlerinin
gecikmeli etkisi dikkate alinmi§ ve ilkegitimde kayitlarda 1965 yili (ERP65), orta ve
yitksek egitime kayitlarda 1975 yili (ERS75 ve ERH75) ve okur yazarhk oranlan 1975
yilt (LIT75) esas alinmistir.

(1) nolu egsitlik kirsal ve kentsel bolgeler igin ayrt ayr tahmin edilmistir.
Modelde egitimin negatif katsaytya sahip olacagi beklenmektedir. Bes egitim degiskeni
arasinda da yiiksek korelasyon olacag tahmin edilmektedir. Elde edilen bulgulara gore,
egitim degiskenlerinin timinin kirsal fakirligi agiklamada onemli oldugu ve tiim egitim
degiskenlerinin negatif isarete sahip oldugu ortaya konulmustur. U¢ egitim diizeyinin
hepsinde kayitlar tek bir esitlik olarak regresyon tahmini yapildiginda egitim katsayisi
istatistiki olarak anlamh degildir. Ancak, her egitim degiskeni ayr ayn analiz edildiginde
tim katsayilar istatistiki olarak anlamlidir ve negatif isarete sahiptir. Kirsal bélgelerde
fakirligin giderilmesinde egitimin giiglii bir etkisinin oldugu saptanmustir. Ayrica, egitimin
etkisinin egitim diizeyi arttik¢a arttid1, en ylksek etkiye yitksek egitimin sahip oldugu, en
az etkiye ise okur-yazarhk orammn sahip oldugu bulunmustur. Bundan bagka, egitimin
kentsel fakirlik (zerindeki etkisinin giglit olmadigi, egitimin kentsel bolgelerdeki
fakirligin azaltilmasindan daha ¢ok kirsal fakirligi azaltmada daha etkili oldugu ortaya
konulmugtur. Kentsel bolgelerde diger egitim diizeylerine gore okur-yazarhk ve ilk egitim

daha énemlidir.

Fakirligin azaltilmasi ekonomik kalkinma dizeyi ve ekonomik kalkinmanin
kismi bir Olgiisii olarak kisi basina gelir duzeyi ile de iliskilidir. Fakirlik ve FBDG
arasindaki korelasyon katsayisi kirsal bolgeler igin -0.4561 kentsel bolgeler igin -0.3131
olarak hesaplanmistir. FBDG ve fakirlik arasinda, dogrusal iliski bulunmaktadir. Buna
gore (1) nolu esitlige gelir degiskeni ilave edildiginde asagidaki esitlik elde

edilmektedir.?*’

POVERTY; = o + By GNP/PC + By epite  (2)

¥ Jandhyala B. TILAK, a.g.e., 55.71-73.
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(2) nolu esitlikte; GNP/PC=> Kisi Bagina GSMH
o, Bi = Regresyon katsayilan

¢ -=Hata terimini ifade etmektedir.

Sonuglara gore, kirsal bolgeler icin isgiictinin ortalama okula gitme siiresi
istatistiki olarak anlamb degildir. Okur-yazarlik degiskeni de anlamli bulunmamstir.
Sadece, ilk ve yiiksek egitim i¢in anlamli bir sonug elde edilmistir. FBDG ile ii¢ egitim
degiskeni de tahmin edildiginde ise sadece ilkegitim anlamli degildir. Orta egitimin daha
etkili oldugu saptanmistir. FBDG’min da anlamli oldugu bir etkiye sahip olmadig
saptanmugtir. Anlamh degiskenler % 10 dizeyinde anlamhidir. Kentsel bolgelerde ise

egitimin fakirlik izerinde etkisi olmadig bulunmugtur.

Gelir dagilimi ve egitim arasindaki iligkiyi analiz etmek amaciyla ise gapraz-

tlke verileri yardimiyla asagidaki fonksiyondan hareket edilmistir.

SHARE; = o + B [In GNP/PC] + B, [In GNP/PC]* +
B3 [GNP/PC GR] + B4 [EDi] +&1 (3)

Fonksiyonda, SHARE; = i = 1,2 ve 3.niifus gruplarimin gelirden aldig: pay
Buna gore; SHARE; = Niifusun en agag: % 40’min gelirden aldig: pay
(BOT40)
SHARE,=> Niifusun orta % 40’1nin gelirden aldif pay (MID40)
SHARE; = Niifusun en yitksek % 20’sinin gelirden aldig1 pay
(TOP20)
GNP/PC = Fert Basina Digen Gelir
GNP/PC.GR = Fert Basina Dusen Gelirin yillik artig hizy
EDi = Egitim degiskenleri

(3) nolu esitlikte EDi yerine SCH (isgiiciinin okula gitme siiresi) dikkate
alinmustir. SCH’nin regresyon katsayilar istatistiki olarak anlamli degildir. SCH ve gelir
paylar1 anlamlidir. SCH ve SHARE, arasindaki korelasyon 0.4343, SCH ve SHARE,
arasindaki korelasyon 0.6728, SCH ile SHARE; arasindaki korelasyon katsayist ise -
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0.5292 olarak hesaplanmistir. SCH ve SHARE; ve SHARE; ile pozitif, en yiiksek gelir
grubu SHARE; ile negatif iliskilidir. Katsayilarin tiimi yiiksektir. Bundan dolayi, (3) nolu
esitlik daha basit olarak su sekilde yazilabilmektedir.

SHARE; = f (GNP/PC.GR, SCH)  (4)

(4) nolu fonksiyonun regresyon sonuglarma gore isgiliciiniin egitim
diizeyindeki artig niifusun en disiik gelir elde eden % 40 ile orta gelir grubu % 40’1min
gelirini artirmaktadir. En fazla faydayi orta gelir grubu saglamaktadir. Bu sonuglar
KUZNETS’in (1955) daha fazla egitim almis ve daha fazla kazanan isgiicii olarak, gelirin
en yiksek grubundan niifusun % 80’ini olusturan en diigiik gelir grubuna gelirin yeniden

dagitilmasi gerektigi sonucunu da dogurmaktadir.

TILAK tarafindan gergeklestirilen bu ¢aligmada diger bir uygulama yiiksek
egitime kamu tegviki ve gelir esitsizligine iliskindir. Caligmanin bu  kisminda
PAUKERT’in (1973) gelir esitsizligine dair Gini katsayisi ve PSACHAROPOULOS un
(1977) yuksek egitime tesvik indeksi verilerinden yararlanimigtir. Buna goére 1970

dénemi igin su esitlik tahmin edilmistir.>*®

GINI= f (InGNP/PC, (InGNP/PC)%, SUBSIDY) (6)

(6) nolu esitlik 35 tlke verilerine gore analiz edimigtir. Tegvik ve gelir
esitsizligl arasinda pozitif korelasyon vardir ve korelasyon katsayisi 0.318°dir. Tegvik
indeksi ve FBDG birbirleri ile ters yonde iliskilidirler, korelasyon katsayis1 -0.3948’dir.
Diger yandan, bu durum yiiksek egitimi tesvikin daha fazla oldugu GOU’de gegerli
olmaktadir. Yiiksek egitimde tesviklerin fazla olmasi ise egitimsel esitsizligin yamsira
gelir esitsizligini artirmaktadir. Tesvik degiskeninin regresyon katsayisi kiigiik ancak
istatistiki olarak % 90 guvenilirlik derecesinde anlamlidir. Ayn veriler, kisi bagina geliri
1000 $’in yukarisinda olan yiksek gelirli ekonomiler ve kisi bagina geliri 1000 $’in
agsagisinda olan diisik gelirli ekonomiler seklinde simflandinidiginda, sonuglar sadece

diisitk gelirli ekonomilerde istatistiki olarak anlamhdir, GU’de ise sonuglar anlamsiz

*® Jandhyala B.G. TILAK. a.g.c., 55.85-88.



196

¢ikmugtir. Bulgular, GOU’de yiiksek egitimi tegvikin gelir esitsizligini ortaya ¢ikardigim
gostermektedir. Aym durum GU igin gegerli kabul edilmektedir.

N.Gregory MANKIW, David ROMER ve David N.WEILL tarafindan
gerceklestirilen diger bir ¢aliymada ise SOLOW biiyime modelinden hareketle ekonomik
buyime strecinde fiziki sermayenin yamsira insan sermayesinin de énemi belirlénmeye
calistmigtir. SOLOW 1956’da yazdigt makalesinde sermayenin azalan getirisi ile standart
neo-klasik tretim fonksiyonu varsaymuyla ekonomik biylime c¢alismasina baglandigim
ileri stirmugtir. Bu ¢aligmada, SOLOW biyime modelinin yasam standardindaki
uluslararast farkliliklar ile tutarli olup olmadlgl incelenmistir. Insan sermayesinde fiziki
sermaye kadar biuyume surecinde etkili olmaktadir. Bu goris, yatay-kesit iilke verileri ile
analiz edilmekte ve fakir ilkelerin zengin tlkelerden daha hzh buyuylup biytimedigi,
yasam standardindaki gelismelerin nasil ve ne yonde oldugu belirlenmeye ¢alisilmaktadir.
SOLOW buyime modelinde tasarruf oranlarnt ve niifus artig hiz1 gibi digsal iki degisken
alinarak, bu iki degiskenin duragan durumda kisi bagina gelir diizeyini belirledigi
gosterilmigti. SOLOW modeli bu degiskenlerin duragan durum gelir diizeyini nasil
etkiledigine dair basit test edilebilir tahminler vermektedir. Zengin ilkelerde tasarruf

orani daha yiiksek, fakir tlkelerde ise niifus artig oraru daha yiiksektir.**

Digsal degiskenler olarak tasarruf oranlarn, niifus artigi ve teknolojik gelisme
dikkate alindiginda SOLOW modeli su sekilde taimlanmaktadir.”*® Modelde, marjinal
Griinleri 6denen uretimde emek ve sermaye gibi iki Gretim faktorinin bulundugu
varsayimina dayamlarak t doneminde COBB-DOUGLAS iiretim fonksiyonundan hareket
edilmektedir. Buna gore;

Yi=KyAgyLe)™ O<a<l (1)

(1) nolu esitlikte Y; tiretim K;sermaye, L; emek ve A; teknolojik diizeyi ifade

etmektedir. L ve A’nin n ve g oranlan kadar i¢sel olarak artacag: varsayimugtir.

Ly=L1(0)e™ (2)
Ap=A0)e® (3)

2% N.Gregory MANKIW, David ROMER, Davit N.WEILL, “A Contribution to the Empirics of
Economic Growth”, The Quarterly Journal of Economics, May 1992, 5.407.
230 N.Gregory, MANKIW vd, a.g.m., s5.409-415.
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Etkin emek birimleri sayist, A (t) L(t) n+g oramnda artmaktadir. Modelde,
uretimin sabit bir kismunin (s)’nin yatirima ayrildig: varsayilmaktadir. k; etkin emek birimi
bagina sermaye stoku olarak k= K/AL ve y; etkin emek birimi bagina tiretim diizeyi

olarak, y=y/AL tammlandlgmdva, k’nin gelisimi su sekilde ifade edilmektedir.

Kiy=sYo-t+g+8ky (@)

=sk ()" - (ntg+d) k o

§; aginma oramm gostermektedir. (4) nolu esitlik k’min sk*a = (n+g+86<)k*
veya k* = [ s/(n+g+8)] Y™ (5) ifadesi tammlanan duragan durum degeri k* ile
birlestigini gostermektedir. Duragan durum sermaye-emek oram tasarruf oram ile pozitif

olarak, nuifus artiy orani ile negatif olarak iligkilidir.

SOLOW modelinin odak noktast reel gelire tasarruf ve nifus artig oraninin
etkisi ile ilgilidir. (5) nolu esitlik tretim fonksiyonunda yerine yazildiginda ve logaritmasi
alindiginda duragan-durum kisi bagina gelir diizeyi asagidaki gibi formiile edilmektedir.

«a
l-a

0,
L(,)

In{—2] = In A(0) + gt +1—_’% In(s) ~——In(n+g +8)  (6)

Modelde, faktorlerin marjinal trenlerinin 6dendigi varsayimindan hareket
edildigi igin sadece isaretler degil, bununla beraber tasarruf ve nifus artigina iligkin
katsayilarin biyikliigii de tahmin edilmektedir. Ozellikle, gelir iginde sermayenin pay1 (o)
yaklasik olarak tgte bir olmasi nedeniyle, model, kisi bagina gelirin tasarruf oranma goére
elastikiyetinin yaklagik olarak 0.5 ve n+g+d‘ye gore elastikiyetinin - 0.5 oldugunu

gOstermektedir.

g ve &’nin dlkelerarasinda sabit oldugu varsayilmaktadir. g; birincil olarak
bilgi diizeyindeki geligmeyi yansitmakta ve Gzel olarak, ulke igin tammlanmaktadir.
Aginma paymna iligkin olarak ise ilkelerarasinda bu oramin degisecegine dair ne giiglii bir
neden ne de veri bulunmaktadir. A(0) ifadesi ise sadece teknoloji degil, kaynak donanim,
iklim, kurumlar gibi unsurlan da kapsamakta ve bu nedenle ilkeleden ilkeye

degisebilmektedir. Buna gore;
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In A(0) = at+e oldugu varsayllmaktadir. Burada a, sabittir; €; bir iilkeye 6zel

sok degiskeni. Bu sekilde, verilen zamanda logaritmik kisi bagina gelir;

a a
1_.Olln(s)—

ln(%) =a+ Inn+g+d)+e¢ @)

-«

olarak yazilmaktadir. Aym zamanda, tasarruf ve niifus artiy oranlarimin {retim
fonksiyonunu degistiren faktorlerden bagimsiz oldugu varsayimstir. Yani s ve n’nin
£’den bagimsiz oldugu varsayilmakta ve 7 nolu esitlik basit en kiigik kareler yontemi ile
tahmin edilmektedir. Veri, Summers and Heston [1988] tarafindan olusturulan reel milli
hesaplardan alinmugtir. Buradan t¢ 6nemli sonug elde edilmistir. Birincisi, tasarruf ve
niifus oranlarnin katsayilar1 anlamhdir. Ikincisi In (s) ve In (n+g+8)’ye iliskin katsayilarin
biiyukliikte esit ve isarette ters oldugu simn herbir 6rnekte kabul edilmemektedir.
Uclinciisti ve en dnemlisi ise, tasarruf ve niifus artigindaki farkliliklar tlkelerin kisibasina
gelirlerindeki degisimin buytk bir bolumint agiklamaktadir. Model tamamen basarili
kabul edilmemektedir. Genelde, tasarruf ve isgiicti artiginin tahmin edilen etkileri modelde
tahmin edildiginden daha fazladir. Katsayilarca belirlenen o’nin degeri, yaklasik 1/3, gelir

i¢inde sermayenin payina esit olmas: gerekmektedir.

Yukanda tanimlanan SOLOW bilyiime modeline insan sermayesi degiskeni

ilave edildiginde tretim fonksiyonu su sekilde yazilabilmektedir !

Yo=Kp*Ho(ApLy) ™" (8)

(8) nolu esitlikte H; insan sermayesi stokunu gostermektedir. Diger
degiskenler daha 6nce tammlanmusti. Sy fiziki sermayeye yatinlan gelirin bir kismi, Sy,
insan sermayesine yatirilan gelirin bir kismu ise, ekonomilerin gelisimi su sekilde
belirlenmektedir:

k' =Sk Yy - (ntgtd) kg (92)

b= Su Yo - (n+g+3) hyy (9b)

3! N.Gregory, MANKIW vd, a.g.m., ss.416-418.
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S6z konusu esitliklerde y= Y/AL, k= K/AL ve h= H/AL etkin emek birimi
basina tretim, sermaye ve insan sermayesi miktarlaridir. Insan sermayesi, fiziki sermaye
ve titketim igin aym Uretim fonksiyonlannin gegerli oldugu varsayilmaktadir. Bir birim
tiiketim, bir birim fiziki ya da bir birim insan sermayesine déniistiiriilebilmektedir. Ayrica,
insan sermayesinin de fiziki sermaye gibi ayn1 oranda aginma payina sahip oldugu ve a+f
< 1 yani tiim sermaye tiirlerinde azalan getiri s6z konusu oldugu varsayilmaktadir. (9a)

ve (9b) esitlikleri ekonominin duragan durumu igin birlestigini géstermekte ve su sekilde

tanimlamaktadir:
b= (S S,2S2 )/, —p)
n+g+4 (10)
AR I GO
n+g+ad

(10) nolu esitlik tretim fonksiyonunda yerine koyulursa ve logaritmasi

alinirsa (6) nolu esitlige benzer kisi bagina gelir esitligi elde edilmektedir.

_a+p a B
oL -

1[—9—’-] InA(0) +gt -7 ———ln(n+g+8)+—— i GO R

o
In(S
(t) - - B ( h)

B

Bu ésitlik kisi bagina gelirin nifus artig, fiziki ve insan sermayesi birikimine
nasil baglt oldugunu gostermektedir. SOLOW modelinde oldugu gibi (11) nolu esitlikteki
modelin tahmin edilen katsayilan faktér paylanmin fonksiyonudur. o, gelire gére fiziki
sermayenin pay1 ve degeri 1/3 olarak beklenmektedir. B; gelire gére insan sermayesinin
payt olup, hesaplanmasi giictiir. ABD’de minumum tcret-insan sermayesi olmaksizin
emegin getirisi-imalat sanayiindeki ortalama Gcretin ortalama % 30-% 50’si kadardir. Bu,
toplam emek gelirlerinin % 50-% 70’inin sermayesinin getirisini olusturdugunu veya

Bnin 1/3 ve 1/5 arasinda oldugunu gostermektedir.

(11) nolu esitlik ile SOLOW bilyiime modelinin regresyon sonuglarina iliskin
iki tahmin yapilmaktadir. Birincisi, In (Sy) esitligin sagindaki degiskenlerden bagimsiz olsa
bile, In (Sy) katsayist o/(1-0t)’dan daha bayiiktir. Ornegin, e =  1/3 ise bu durumda In
(Sy)’min katsayis1 1 olmalidir. Yiksek tasarrufun yiksek gelire yol agmasi nedeniyle,
gelirden insan sermayesi birikimine aynlan pay degismese bile, yuksek tasarruf insan

sermayesinin daha yiksek duragan durum diizeyine ulagmasina yol agar. Bu nedenle,
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insan sermayesi birikiminin varlig gelir lizerinde fiziki sermaye birikiminin etkisini

artirmaktadir.

Ikincisi ise, In (n+g+8)’min katsayiss mutlak deger olarak In (Sy)’mn
katsayisindan daha biyiiktir. Ornegin; & = B = 1/3 ise In (n+g+3)’min katsayisi -2
olmalidir. Bu modelde, fiziki ve insan sermayesi miktarlarinin her ikisi de nifusun
yukarisinda seyrek de olsa daha fazla yayimak durumunda oldugundan, yiiksek niifus

artist kigi basina diigen gelirin daha disik dizeyde olmasina yol agmaktadir.

(11) nolu esitlik, duragan durum insan sermayesi diizeyini gosteren (10) nolu
esitlik ile birlestirildiginde fiziki sermayeye yatinm oram, niifus artiy oramt ve insan
sermaye diizeyinin fonksiyonu olarak agagidaki gelir esitligi elde edilmektedir.

a o B
l—ocln(sk)+l—aln(n+g+6)+l—oc

Y
In[=] = InA(0) +gt -
L(t)

In(h")  (12)

S6z konusu esitlik hemen hemen SOLOW biytime modelinde (6) nolu esitlik
ile aymdir. O modelde insan sermayesi diizeyi hata teriminin bir bilesimidir. Tasarruf ve
nifus artig oranlarinin h*’y1 etkilemesi nedeniyle, insan sermayesinin tasarruf oram ile
pozitif ve niifus artig oram ile negatif olacag: beklenmektedir. Bundan dolay:, insan
sermayesi kavraminin gozard: edilmesi tasarruf ve nifus artisi katsayilarinin lehine veya
aleyhine etkilemektedir. (11) ve (12) nolu esitliklerin tahminlenmesinde insan sermayesi
degiskenleri olarak 12-17 yas grubunu kapsayan ortaokula kayit oranlan dikkate
alinmustir. Gerekli veriler UNESCO Yearbook’tan elde edilmistir.

Elde edilen regresyon sonuglarina gore petrol ihracatgisi olmayan 98 iilkede,
orta diizeyde 75 iilkede ve 22 OECD iilkesinde insan sermayesi olgust anlamlidir.
SOLOW’un biiyiime modelinin regresyon sonuglan ile kargilastinldiginda insan
sermayesi, fiziki sermaye yatiriminin katsayisint dusirmektedir. Modelde kisibasina
gelirden yatiima ayrilan payin logaritmast , (n+g+3)’mn logaritmasi, ortaokula giden
niifusun yiizdesinin logaritmasi alinmugtir. Bu ti¢ degiskende petrol ihracatgis: olmayan ve
orta diizeydeki tilkelerde kisi bagina gelirdeki ¢apraz-iilke degisiminin hemen hemen %

80’ini agiklamaktadir. (11) nolu esitligin tahmin sonuglart In (I/Y), In (SCHOOL) ve In
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(ntg+8) degiskenlerinin katsayilanimn toplamunin “0” oldugunu géstermektedir. Petrol
ihracat¢ist olmayan ve orta duzeydeki tlkelerde, o ve B’nin 1/3 degerinde ve yiiksek
derecede anlamh oldugu saptanmustir. OECD iilkelerine iliskin tahminler kesin degildir.
Bu ilkelerde yatinm ve niifus artist katsayilan istatistiksel olarak anlamsiz

bulunmustur.>?

MANKIW vd. tarafindan yapilan bu ¢alismada SOLOW biiyiime modeli ve
bu modele insan sei'mayesinin dahil edilmesiyle kisi bagina gelirdeki uluslararast
farklihiklarin nedeni anlagilmaya ¢aligilmustir. Her iki modelin amprik sonuglarina gore
Y=K"”H" L oldugu ifade edilebilmektedir. Bu ekonomik bityime modeline gore,
gelirin fiziki sermaye stokuna gore elastikiyeti gelir iginde sermayenin payindan farkl
degildir. Bu sonug, sermayenin yaklastk olarak sosyal getiri orammt kabul ettigini
gostermektedir. Bagka bir ifadeyle, fiziki sermaye birikimi i¢in O6nemli digsalliklar
bulunmamaktadir. Digsalliklarin olmamasina ragmen, fiziki sermaye birikimi SOLOW
modelinde oldugundan kisi bagmna gelir diizeyinde daha genig bir etkiye sahiptir. Daha
yuksek tasarruf orani, insan sermayesi birikimi degismese bile, daha yiiksek insan
sermayesi diizeyine yol agan, duragan durumda daha yiiksek gelire neden olmaktadir.
Boylece, yuksek tasarruf toplam faktor verimliligini artirmaktadir. Her iki model
arasindaki bu fark kantitatif olarak onemlidir. Sermayenin payiun 1/3 oldugu SOLOW
modeli gelirin tasarruf oranina gore elastikiyetinin 1/2 oldugu, SOLOW modeline insan
sermayesi ilave edildiginde olusturulan modelde ise bu elastikiyetin 1 oldugu
goriilmektedir. Ayrica insan sermayesi modelinde niifus artist da gelir iizerinde SOLOW
modelinde oldugundan daha biyik bir etkiye sahiptir SOLOW modelinde mevcut
sermayenin ¢alisan isgiiciiniin yukanisinda daha fazla yayilmasi nedeniyle yiiksek niifus
artist gelirin daha az olmasina neden olmaktadir. Insan sermayesi modelinde ise insan
sermayesi daha fazla yayilmakta, yiksek niifus artig1 6lgiilen toplam faktér verimliliginin
daha az olmasina neden olmaktadir. SOLOW modelinde, n+g+3‘ye gore kisi bagina gelir

elastikiyeti -1/2, insan sermayesi modelinde ise bu elastikiyet -2 olarak hesaplanmugtir.**®

32 N.Gregory MANKIW vd. a.g.m., s5.420-421.

¥ N.Gregory MANKIW vd. a.g.m., s5.432-433. - .. e ,
. T.C. YOKSEKOGRETIM KURULU

DOKUMANTASYON MERKEZ]
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Biylme sirecinde fiziki sermayenin yansira insan sermayesinin de etkili
oldugu ve lretim fonksiyonunda insan sermayesi degiskeninin de yer aldig1 yeni biiytime
kuramu olarak nitelendirilen igsel biiyiime kuramina iliskin  bir ¢ahiyma Norman
GEMMEL tarafindan gergeklestirilmigtir. Bu ¢aligma, insan sermayesi olctimiindeki
metodolojik gelismeler {izerinde durmaktadir ve ¢aligmada uluslararasi yatay-kesit

verilerden yararlanimaktadir. ***

Fiziki sermaye gibi, insan sermayesine yatirim resmi ve resmi olmayan egitim,
mesleki egitim, saghk hizmetleri ve yaparak Ogrenme gibi farkli gsekillerde
gerceklesebilmektedir. Genellikle, mevcut uluslararasi veriler dogrultusunda, ampirik
blylime modelleri insan sermayesi birikim surecinin unsuru olarak ilk, orta ve yiiksek
egitim diizeylerini dikkate almaktadir. Bu q;ahsmada da insan sermayesi diizeyleri olarak
ilk, orta ve yiiksek egitim ele alinmaktadir. Burada, toplam emek faktériiniin dogustan '
sahip olunan ve sonradan egitim ile kazamlan niteliklerin toplam degerinden olustugu
varsayilmaktadir. H;; t zamanmindaki insan sermayesi stoku, Sy; insan sermayesi nitelikleri
ile isgiiciine katihm oranim gostermek iizere; >’

H=Hy +s dly (1)
yazilabilmektedir. dL; , t doneminde isglciine ilaveyi ifade etmektedir. (1) nolu
denklemde H,.,’in ¢ikarilmasiyla T déneminde;

T
H,=H,+) sdlL, 2. = ;) (2)
so= 0 ise Hp; baslangigtaki insan sermayesi stokudur. Isglicii artist su sekilde
yazilabilir. L= L, e"

H=nL,Zse" (3)

(3) nolu esitlikte, t zamanindaki insan sermayesi stoku okula kayit oraninda
(Sy) oldugu gibi isgliciintn artis oran: tarafindan belirlenmektedir. s,; sabit kalirsa;

hi=Hr/Lr=s, (1-e ™) (4)

¢ Norman GEMMELL, “Human Capital,Education and Economic Growth”, ESRC Development
Economics Study Group Annual Conference, Beaumont Hail, Universtiy of Leicester, 23-26
March, 1994, s.1.

%% Norman GEMMELL, a.g.e., $5.6-8.
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Burada hr; kisi bagina insan sermayesi stoku ise bu durumda hy = s,

T = o olur. Isgiicii artiy oramna (n) gore insan sermayesi stoku degismektedir.
Ornegin; 40 yil sonra n= 0.02 igin hr= 0.55, s,, n=0.03 igin hy=0.70 s, ‘dir. Isgiicii artig
degiskenine gore fiziki ve insan sermayesi her iki degisken de etkilenmektedir.

(4) nolu esitligin diferansiyeli alindiginda kisi bagina insan sermayesi birikimi;

dhe/hy = ne™ (1-e ™) (5)

Okula kayit oram sabit oldugunda, insan sermayesi artigt yalmzca isgiicii
artisinin fonksiyonu olmaktadir. Genelde, okula kayit oram sabit degildir. s;; modele dahil
edildiginde;

s=(1-s) € (6)

s;; maksimum degere yaklagik bir deger almaktadir. (6) nolu esitlik (3) nolu
esitlikte yerine koyuldugunda |

Hr=nL,Z (I-(1-s))e Me™ (7)

(7) nolu esitlik sy; sabit olmadiginda insan sermayesi stokunun isgiicii ve okul
kayit oranlaninin ilk degerleri ve isgiicii ve okula kayit oranlarindaki artiglar tarafindan

belirlendigini gostermektedir.

Arastirmada insan sermayesi oOlgiileri olarak ilk,orta ve yiiksek egitim
verilerinden yararlanilmus, baslangigtaki insan sermayesi olarak 1960 yili esas alinmugtir.
1960°da okul kayit oranlan igin BARRO (1990)'nun verileri kullamimstir. GU ve
GOU’ler arasinda ilk ve orta egitimin siresine iligkin sistematik farkliliklar
bulunmaktadir. Bunun igin veri 1960’da kisi basina geliri yluksek tlkeler igin simrh
tutulmugstur. Verilere gére 1960-85 doneminde, OECD iilkeleri yiksek kisi bagina gelir,
duguk isglicti artig oram ve yiiksek yatirim oranlarina sahiptir. Ortaokul kayit oranlarn,
ortalama olarak &rnegin sadece % 20’sidir. Bu oran GOU’de % 10, OECD iilkelerinde
% 50’dir. 1985°de ortalama kayit oran1 OECD tilkelerinde ortalama % 89’a ¢ikmustir.
GOU’de ise soz konusu oran OECD iilkelerine gore willik % 1-1.5 gibi daha az artis
gostermistir. Benzer durum, yiiksekokula kayit oranlarinda da gorilmektedir. 1960°da
GOU ve OECD iilkelerinde yiiksekokula kayit oranlan sirasiyla % 2 ve % 10 iken,
1985’de bu oran sirastyla % 12 ve % 30’a ¢ikmugtir.
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Calismada orta ve yiksek e@itime kayitlardaki degisimler ve biiyiimeye
etkileri MANKIW, ROMER ve WEILL (MRW,1992)’in asagida ifade edilen regresyon

esitliginden yararlamlarak test edilmistir.?*®

YG= 2, +a, (In GDP60) + a; (In INV) + a; (In (dL/L)) +
a; (In SEC60) + a5 (ASEC) + a5 (TER60) + a; (ATER) (8)

Burada, YG = Ortalama yillik kisi basina GSYIH artis1, (1960-85)
GDP60= 1960’da galisan kisi basina elde edilen GSYIH
INV= Yatinm/GSYIH (ortalama, 1960/85)
dL/L= Isgiicti artig oran: (1960-1985)
SEC(TER)60=> 1960°da ortaokul (ytiksekokul) kayit oram
ASEC(TER)=>1960-1985’de kayit oranlarindaki yizde
degisim

MANKIW, ROMER VE WEILL (8) nolu regresyon esitligini kullanarak
petrol ihracatgisi olmayan 98 GOU ve 22 OECD iilke i¢in ao - a4 paremetrelerini
tahminlemislerdir. (8) nolu esitlikteki ilave degiskenlere iliskin veriler 96 tlke igin
UNESCO Yearbooks isimli yayinlardan toplanmustir.

Elde edilen sonuglara gére regresyonlar GOU ve OECD iilkelerindeki
degisimin sirastyla % 45 ve % 75’ini agiklamaktadir. Baglangic geliri ve yatinm
oranlannn biyiimeye etkisi anlamhi olarak belirlenmistir. GOU’de SEC60 ve ASEC her
iki degiskenin de biyiimeye etkisi anlamli degildir, ylksek egitime kayit oranlarmn etkisi
anlamh bulunmustur. ASEC/ATER degiskenine iliskin gozlenen anlamh etki, yiiksek
gelirli ekonomilerde egitime daha fazla kaynak aynldigim gostermektedir. OECD
tilkelerinde egitimin yatirim ‘ﬂzerinde pozitif glgli bir etkiye sahip oldugu saptanmustir.
Ayrica, OECD iilkelerinde orta egitime kayitlar 6nemli olmakla beraber yiiksekegitime
kayitlardaki artiglar biyiimeyi dogrudan etkilemektedir. Bunun disinda, orta egitim
sayesinde insan sermayesinde meydana gelen artislar fiziki sermaye yatirimu igin GOUde

daha fazla olmakla beraber GU’de ®nemli bir tamamlayicilik olusturmaktadir. Verilen

%6 Norman GEMMELL, a.g.e., ss.11-12.
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fiziki sermaye yatinm diizeyinde, GOU’de ortaegitimdeki artiglar kisi bagina geliri dnemli
olgiide artirmakta, GU’de ise yiksek egitim buyﬁmenin daha oOnemli bir kaynag
olmaktadir. Insan sermayesi birikiminin énemli bir boliiminii aragtirma-gelistirme (AR-
GE) faaliyetleri olusturmaktadir. AR-GE faaliyetleri daha ¢ok teknoloji tretebilir
konumda bulunan GU’de yogun oldugundan yatmma insan sermayesinin etkisi bu
ilkelerde daha giigliidir. GOU ise yeni yatinmlar i¢in AR-GE kullanmaktan daha ¢ok

kendileri disaridan teknoloji satin almaktadirlar.’

Capraz-iilke verilerinden hareketle ekonomik kalkinmada insan sermayesinin
roliine iliskin bir uygulama Jess BENHABIB ve Mark M.SPIEGEL (1994) tarafindan
gerceklestirilmigtir. S6z konusu ¢aliymada, kisi basina biiyiime orammn agiklanmasinda
insan sermayesinin ok onemli olmadift ortaya koyulmus, ayrica toplam faktor
verimliliginin artig orammmn bir tilkenin insan sermayesi stoku diizeyine bagli olduguna
dair alternatif bir model gelistirilmistir. Yontem olarak COBB-DOUGLAS toplam iiretim

fonksiyonundan hareketle bliylime muhasebesi regresyon tahminlerinden yararlamlmstir
258

Bu yaklasim, egitim veya insan sermayesi diizeyinin bir fonksiyonu olarak
teknolojik ilerleme veya toplam faktor verimlilifindeki artist agiklayan igsel biiylime
teorist ile Uretim fonksiyonunda stradan bir girdi olarak isgiiciinin ortalama okula gitme
stiresi veya insan sermayesinin roliini agiklayan standart bir yaklasim arasindaki farklilig:
ampirik olarak test etmektedir. Igsel bilyiime teorisinde varsayim, egitilmis isgiiciiniin
buylimenin saglanmasinda daha yaratici, tamamlayict ve yeni teknolojilere uyum saglayici

olmasidir.

Ekonomide isgiicinin insan sermayesi veya egitim diizeyinin biyime
tizerinde etkisini analiz eden farkli yaklagimlar bulunmaktadir. Bu konuda standart bir
yaklagim, Uretim fonksiyonunda siradan bir girdi olarak isgiiciinin ortalama okula gitme
stiiresi veya insan sermayesinin Uretim artigindaki roluni agiklamaktadir. Bu konuda

yaptlan en vyakin ¢aligma MANKIW, ROMER ve WEILL (1992) tarafindan

**" Norman GEMMELL, a.g.e., ss.12-14.
% Jess BENHABIB. Mark M.SPIEGEL, “The Role of Human Capital in Economic Development
Evidence from Aggregate Cross-country Data”, Journal of Monetary Economic, 34, 1991, 5.143.
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gergeklestirilmigtir. Diger alternatif bir yaklagim ise, egitim veya insan sermayesi
diizeyinin bir fonksiyonu olarak teknolojik ilerleme veya toplam faktér verimliligindeki
artist agiklayan igsel biyiime teorisidir. Igsel bilyiime teorisinde, egitilmis isgiiciiniin
biiyiimenin olusumunda daha yaratici, tamamlayici ve yeni teknolojilere uyum saglayici
oldugu varsaylmaktadir. Bu caligmada; sozii edilen her iki yaklagim arasindaki fark
ampirik olarak test edilmektedir. Ayrica, yardimct degiskenler olarak politik istikrarsizlik
ve gelir esitsizliginin ekonomik bilyiime ve faktor birikimine etkisi analiz edilmektedir.
Veri yetersizli§i nedeniyle modeldeki degiskenlerin yerine gegebilen degiskenler
kullaulmugtir. Genellikle fiziki sermaye stoku i¢in BARRO (1991)’nin gayri safi yurtigi
yatinm verilerinden, insan sermayesi verisi i¢in kayit oranlart veya okuryazarhk
oranlarindan hareket edilmektedir. Modelin kuramsal gergevesi ve elde edilen sonuglar

asagida sunulmaktadir™’.

Insan sermayesinin de dahil edildigi standart biiyime muhasebesi
cercevesinde, Yy, kisi bagina gelir, Li; emek, K,; fiziki sermaye ve H,; insan sermayesini
gostermek Uzere toplam tretim fonksiyonu, COBB-DOUGLAS dretim fonksiyonundan

hareketle su sekilde ifade edilmektedir:
Y=A K L BHIA{ €t

Uzun doénemli biyime iligkisinin analizi i¢in bu fonksiyonun logaritmasi

alindiginda;

(log Yt -log Y,) = (log Ar- log Ap) + a (log Kr - log Ko)
+ B (log Lt - log Lg) +v (log Hr - log H,)
+(log er-log €9) (1)

Capraz-ilke orneklerine gore fiziki ve insan sermayesi verileri mevcut

degildir. Fiziki sermaye stokunun tahminlenmesinde su formulasyondan yararlamlmisgtir:

t-1

K, = K,(1-8)" + 2 (1= 6)"

i=]

% Jess BENHABIB, Mark M.SPIEGEL, a.g.e., 5.144-168.
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Formiilde §; agmnma oranimi gostermektedir. Insan sermayesi stoku tahmini
icin KYRIACOU (1991)’nun verileri kullamlmustir. KYRIACOU, 42 iilke igin 1974°ten
1977’ye isglicliniin egitimi ve ilk, orta ve yiiksek egitime kayitlar gibi insan sermayesine
yatinmin ge¢mis degerleri arasindaki iliskiyi tahminleyerek insan sermayesi stokunu
hesaplamustir. Gelir, niifus ve isgiicii verileri i¢in Summers-Heston (1991) veri setinden

yararlanmugtir.

(1) no.lu esitligin regresyon sonuglarina gore, 1965’ten 1985’e fiziki sermaye
ve fiziki emekteki logaritmik farkhihklar gelirdeki logaritmik farkliliklar ile pozitif olarak
iliskilidir, insan sermayesindeki logarik farkhilhiklann gelirdeki logaritmik farkhihklar ile
korelasyonu ise sifira yakin olarak bulunmustur. Sermaye stokunun logaritmik farklilik
katsayist (dk) yizde 1 giivenirlilik diizeyinde anlamli ve pozitiftir. Emek faktoriindeki
logaritmik farkliliklara iliskin katyast (dl) da pozitiftir ve yiizde 5 givenirlilik diizeyinde
anlamhdir. Insan sermayesinde logaritmik farka iligkin katsayr (dH) ise anlamsiz ve
negatif olarak hesaplanmustic. Bu katsaymnn negatifligi disik dizeyde insan sermayesi

birikimine sahip olan Afrika iilkelerinin modelde yer almasindan kaynaklanmaktadir.

Insan sermayesi kisi bagina gelir artigiu teknolojik gelisme {izerinde etkili
olan igsel biiyiime bilesimi g (H;) ve yenilikleri yakalama bileimi agisindan her iki sekilde
etkileyebilmektedir. Buna gére toplam faktér verimlili§inin artig oram dikkate alindiginda

(1) nolu esitlik su sekilde de yazilabilmektedir.

(log?, —logl,) = (log 4, —log 4,) + a(log K, - klogK,)

1 Tt
+plog Ly —logL,) +7(leogHr)
0

+ (loge, —loge,) 2

Soz konusu esitligin (1) no.lu esitlik ile fark: insan sermayesi degiskeni olarak
ortalama insan sermayesi diizeyi (1/2 (log H; + log H,) ) kullamimaktadir. Modelin
regresyon tahmini sonuglarina gore, insan sermayesi zengini iilkeler catch-up faktéri
nedeniyle yiiksek bilyiime ihtiyaci olmayan iilkeler olabilmektedir. Biiyiimede catch-up
dnemli olmakla beraber teknoloji agig1 olan tlkelerin egitime daha fazla Gnem vermeleri

gerekmektedir.
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COBB-DOUGLAS iiretim fonksiyonu Y= A, (H) K, o L olarak ifade
edildigine 0’dan T zamanma dogru uzun dénemli buylime iligkisi logaritmik olarak su

sekilde yazilabilmektedir:

(log Yr- log Yo)= [ log At (Hr) - log Ao (Hr) ] + o (log K1- log Ko)
+ B (log L1- Log Ly) + (log eT - Log €0 ) (3)

Toplam faktor verimliligindeki artig igsel yeniligi yansitan insan sermayesi
diizeyi ve dis llkelerden alinan teknoloji ve insan sermayesini igeren karsilikli etkilesime
baghdir. Buna gore (3) no.u esitlikte igsel yenili3i yansitan insan sermayesi diizeyi
tarafindan belirlenen toplam faktor verimliliginin etkisi dikkate alinmaktadir. c; digsal
teknolojik ilerleme, g H1; i¢sel teknolojik ilerleme; m Hi [ Y max - Y1}, disanidan alinan
teknolojiyi gostermek tizere;

[log Ar (Hr) - log Ao (Hr) ]1 =c +gH; + m H; [(Y max - Y1) Hs; (4)
seklinde ifade edilebilmektedir. Insan sermayesi stokunun dolaysiz bir sekilde teknolojik
gelismeyi artirdigim  “igsel yenilik” ifadesi gosteriyorken, catch-up faktorii insan
sermayesi dizeyinin sabit tutuldugunu gostermektedir. Digitk verimlilik diizeyindeki
ulkeler, toplam faktor verimliligi artig oranlarim daha hizh artiracaklardir. (4) no.lu esitlik

su sekilde de yazilabilmektedir.

{log Ar (Hr) -log Ao (Hr) 11 =c + (gm) H: + m H; [(Y max) Y:]; (5)

no.lu esitlik (3) nolu esitlikte yerine yazildiginda;

(log Yt -log Yo) =c + (g-m) H; + mH; (Y max/Y;) + a (log Kt - log Ko)
+ B (log Lt - log Ly) + (log 1 - log £0) (6)

(6) no.lu esitlik 78 ﬁlkenin verileri dogrultusunda en kigiik kareler yontemi

ile tahmin edilmistir.

Yukarida yer alan esitliklerin regresyon tahminlemesinden elde edilen
sonuglarin ozeti olarak, ekonomik kalkinmada insan sermayesi birikimi 6nemli bir

faktordir. Modelde, insan sermayesinin toplam faktor verimliligindeki artisi etkiledigi
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modelde gozoniine alindiginda, birinci olarak insan sermayesi diizeyi ROMER (1990)’de
oldugu gibi igsel olarak uretilen teknolojik yenilik oramm dogrudan etkilemektedir.
Ikinci olarak, insan sermayesi stoku NELSON ve PHELPS’de (1966) oldugu gibi
disanidan ithal edilen teknolojiye uyum derecesini etkilemektedir. Bu sekilde, insan
sermayesi stoku kisi bagina gelir artigiin belirlenmesinde 6nemli rol oynamaktadir.
Ayrica modelde fiziki sermaye birikimi dikkate alindiginda insan sermayesi stokunun

fiziki sermaye birikimi ile pozitif olarak iligkili oldugu da saptanmugtr.

Insan sermayesi unsuru olarak egitim ile kalkinmanin olgilebilir degiskenleri
arasindaki iligkiyi ele alan gesitli Glkeleri kapsayan gorgiil arastirmalann yamsira, Tirkiye
ekonomisine yonelik olarak da smurh sayida da olsa bazi arastirmalar mevcuttur.
Tirkiye’de bu alandaki galisma sayisinin kazhgx ozellikle veri bulmadaki gigliklere ve
kalkinma strecinde insana yatirima gereken onemin verilmemesine baglt bulunmaktadir.
S6z konusu arastirmalardan Tung OZELLI, Giineri AKALIN, Anne KRUGER, Oktay
VARLIER ve Bora GURER in ¢alismalan i¢ getiri orami yontemine dayanmaktadir. Nejla
COMLEKCI, Mehmet CIVELEK, Zehra KASNAKOGLU ve Erkan ERDIL’in

analizlerinde ise tiretim fonksiyonu yonteminden yararlamiimaktadir.

Tirkiye’de egitime iligkin Tung OZELLI tarafindan yapilan arastirmada
1923-1960 doéneminde egitimsel yatinmlann i¢ getiri oranlar1 tahminlenmistir. Getiri
oram analizi ile Turkiye’de egitim ve emek piyasalani arasindaki iliski arastinlmgtir.
Getiri oranlan analizi, orta ve yiiksek egitim talep projeksiyonlarinin karlihk tahminlerini
saglamakta olup, 6zel egitim maliyetleri ve ek gelirlerin ek egitime katkisina dayalidir.
Talep projeksiyonlan, serbest piyasadaki gelirlerden olugmaktadir. Boylece, 6grenci
kayitlarinin talep projeksiyonlan buyik olguide 6zel egitim yatinmlarimn karhhg
tarafindan belirlenmektedir. Ozel sektore iliskin iicret verilerinin siurlilign nedeniyle
ozellikle kamu sektoriinde egitim diizeylerine gore istihdam edilen kisilerin i¢ getiri
oranlan hesaplanmigtir. Kamu tcret kademelerine (Barem) gore elde edilen gelirlerden
yararlamlmistir. 1961°de yapilan bir aragtirmaya gore orta egitim mezunlarinin % 70’1 ve
yitksek egitim mezunlanimn % 80t kamu sektoriinde istihdam edilmigtir. Aragtirmada
egitim nedeniyle elde edilen gelirler dikkate alinmamustir. Ayrica, akrabalik, zeka, devlet
tarafindan istihdam edilme firsati ve yetenegi etkileyen diger faktorlerin 6nemsiz oldugu

varsayilmustir. S6z konusu faktorlerin tahminlenmesi GU’de daha kolay, GOU’de ise
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zordur. Tirkiye’de de bu verilerin siurlii§i nedeniyle calismada bu faktérlerdeki
farkhihklar gozoniine alinamamustir. Caligmada Tirk Kamu iicret dereceleri (Barem) ve
minumum egitim gereksinimleri belirlendikten sonra egitim diizeylerine gére her derece

igin gapraz kesit yontemi ile yas-zaman kazanglan hesaplanmustir %*°.

Tirkiye’de egitim maliyetleri ile ilgili veri bulmadaki gigliikler nedeniyle
maliyet hesaplarinda egitim kurumlarinin maliyet tahminlerinden yararlamimstir. 1927-
1955 dénemi i¢in dogrudan maliyetlerin hesaplanmasi amaciyla ilk, orta ve yiiksek egitim
harcamalanmin belirlenmesinde Maarif Istatistikleri, ilk 6gretim, orta 6gretim, meslek,
teknik ve yitksek 6grenim istatistikleri baglica kaynaklar olusturmustur. Egitim yapma ile
vazgegilen kazanglarn diger bir ifadeyle dolayli maliyetlerin hesaplanmasinda ise 14.
Barem derecesi esas alinmustir. Buna gore yillik 14. Barem derecesinin bir 63rencinin

vazgegilen kazancina esit oldugu varsayimustir *°'.

Hesaplanan getiri oranlan orta ve yuksek ¢gretim ve yiksek teknik 6gretime
yonelik olup her egitim kademesi i¢in reel kaynak maliyeti ve 6zel maliyet olmak tzere
iki tip maliyet tiriine goére kisisel ve sosyal getiri oranlar hesaplanmustir. 1960 yih
fiyatlantyla yiiksek egitimin reel kaynak maliyetlerine ve barem derecelerine gore elde
edilen gayri safi 6zel gelirlere baglt olarak hesaplanan yiksek egitimin getiri oranlan
%S5 - 3 diizeyinde ¢ok diisiik ¢ikmugtir. Bu getiri oranlan sosyal maliyet ve 6zel gayri safi
gelirlere dayali oldugundan, 6zel gayri safi gelir tahminleri, biiyiik 6lgtide kamu fonlan ile

finanse edilen sosyal maliyetlere bagli egitimin “karlilik” analizi kamu tcret sistemine
baghdir ve kamu fonlan tarafindan da arzedilen 6zel gayri safi gelir GOU’de egitim
yatinmlarin karh olmadigi sonucunu vermektedir. Turkiye’de ceteris paribus, kamu
fonlarim dagitanlar ticretleri artirmak amaciyla kaynak dagilimini hizlandirmak ve béylece
yitksek egitimin getirisini artirmak veya egitim olanaklari arzinda artisla egitimi daha fazla
yayginlagtirmak gibi iki alternatifle karst karsiya kalmaktadir. Daha ¢ok ikinci alternatif
tercih edilmektedir. Yiksek egitim mezunlarinin Ggte ikisinin kamu sektérinde istihdam

edildigi ekonomik sistemde, kamu istihdamindan kaynaklanan net 6zel gelir ve 6zel

%0 Tung OZELLI “The Estimates of Private Internal Rates of Return on Educational Investment in the
First Turkish Republic, 1923- 19607, Int. Z.Middle East Studies, X, Great Britain, s5.154-159.
! Tung OZELLI, Costs and Returns of Educational Investments in the First Turkish Republic,
(Doctor Thesis), Colombia University, New York, 1968, ss5.123-165.
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maliyetlere bagh egitimin getiri oranlan, bireylerin yiiksek egitimin karlilig ¢aligmasinda
tahmin edilmektedir. Yiiksek egitimin getiri oramimn tahminlenmesinde 6zel maliyetler
dikkate alindiginda, Turkiye’de ortalama getiri oramnin % 1.5’den % 2.5’e ¢iktigs ve

yiiksek egitime yatirimin karl oldugu sonucuna ulagtimgtir®®?.

1960 yih fiyatlanyla orta egitim i¢in reel kaynak maliyeti ve 6zel gayri safi
gelirler dikkate alinarak hesaplanan getiri oranlan ise orta egitim mezunlanni yetistirme,
universite mezunlarini ise gerekli oldugu durumda ithal etmenin daha ekonomik oldugu
varsayiminda, orta egitim mezunlarimn optimize edilmesi gerektifini gostermektedir.
Getiri oram sonuglarina gore ortaegitime yatinmmlar yiiksek egitime yatinimdan daha
karlidir. Orta egitimin kisisel getiri orant % 14-19, sosyal getiri oram ise % 11-14 olarak
hesaplanmustir. Yiksek egitime yatimmun getirisinin ¢ok diisiik olmasi buyiik élgiide 3.
Barem derecesi igin gelir artigt farklibklarimn az olmasmna baglidir. Ozel maliyet
tahminleri ve net yilk 6zel gelirlere gore hesaplanan yiiksek teknik egitimin getiri
oranlart sonuglar ise yiiksek egitimli isglicliniin sermaye-yogun projelere katihmt ve
miuhendislik i¢in gerekli oldugunu desteklemektedir. Sermaye yogunlugu artist ve
egitimsel ihtiyaglardaki artis1 arasinda genel bir korelasyon bulunmaktadir. Bulgular farkh
egitim duzeylerinde yatinmin karhiligiin egitim ve emek piyasalaninda simrh rekabet
kosullan altinda bile fiziki sermaye birikimi derecesi ve kalitesine bagh olacagi gériigiini
desteklemekte, nisbeten diisitk teknoloji ise, fiziki sermaye birikimi derecesindeki artiglar
orta egitime yatinmlarin karliiinin yiksek olmasina yol agmaktadir. Yiiksek teknolojik
dizey ile artan sermaye yiksek egitime yatinmin karlili§imn da artmasina neden
olabilmektedir **. OZELLI’nin getiri oran: analizinin sonuglari, kalkinma siirecinde orta
egitime yatinmin yiksek egitime yatinmdan daha karhi olacagim goéstermektedir.
GOU’lerin sanayilesme siirecini tamamlamalan agisindan orta egitimli 6zellikle mesleki
ve teknik egitimli isgiiciine daha ¢ok gereksinim duyulmaktadir. Bu konuda ¢esitli
llkeleri kapsiyan bir aragtirmaya gore ekonomik kalkinma ile birlikte, ilkogretimden
gecmis emek girdisi azalmakta, orta ogretimli emek girdisi ise artmaktadir. Portekiz,
Ispanya, Yunanistan, Italya, Norveg ve ABD gibi incelenen iilkelerde yiiksek ogretimli
emek girdisi ile ekonomik kalkinma arasinda belirli bir korelasyon bulunamamugtir.

Ilkogretimli emek girdisi en gok kullanilan sektérler tarim ve madencilik sektoridiir,

2 Tung OZELLI, a.g.e., s5.211-213.
3 Tung OZELLI, a.ge., s5.214-222.
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hizmetler sektoriinde ise biiyiik dlgiide orta ve yiiksek dereceli emek kullanilmaktadir 2%,

S6z konusu arastirma bulgulann OZELLI’nin kalkinma siirecinde orta gretime Snem

verilmesi gerektigi sonucunu dogrular nitelige sahiptir.

Tirkiye’de kalkinma siirecinde insan sermayesi unsuru olarak egitimin
onemini agiklamaya yonelik ¢aligmalardan birisi de Giineri AKALIN’in (1970) Yiiksek
Ogretim Karma Malina Maliyet-Fayda Analizinin Uygulanmast ile ilgili aragtirmasidir.
Egitim harcamalannda etkinligin 6l¢iilmesinde ve yatinm kararlanmn alinmasinda en
onemli yontemlerden birisi de “Maliyet-Fayda Analizi” (Cost-Benefit Analysis)’dir.
Maliyet - Fayda analizi ile “sosyal etkinlik”’e ulagma sorunu amaglanmaktadir.
AKALIN'mm  aragtirmasinda  yiksek  Ofretim  harcamalanmin  etkinliginin
gergeklestirilmesiyle birlikte, esitlik sorunu da ele ahnmaktadir. Insan sermayesi agisindan
s0z konusu arastirma yiiksek 6gretim karma mah ile gelir dagihimu ve kalkinma iliskisini

ortaya koymaktadir.?*’

Tirk yiiksek 6gretim harcamalarina maliyet-fayda analizinin uygulanmasinda;

1970 yilina iligkin verilerden, ¢apraz kesit analizi ve yas-kazang profilleri elde edilmistir.

Universite ve lise mezunlanna iliskin yas-kazang profilleri (=ZE, ) ve bu profillerin
t

farki (=ZdE,) hesaplanarak omur boyu kazang akimu 6lgiilmistir. Maliyetler ise

1970 yilinda tniversitelerin harcamalari, dgrencilerin stresi esas alinarak hesaplanmugtir.
Kazang verileri i¢in 657 Sayili Devlet Personel Kanunu’nun ayliklara iliskin gizelgelerden
yararlanilmig ve devlet personeline iliskin Gniversite - lise mezunlan mutlak kazang
farkimin bitiin Tirk ekonomisi igin gegerli oldugu ve memurlarin maaslant disinda bir
kazan¢ (emek geliri) elde etmedigi varsayilmistir. Ayrica, ortalama caligma siresinin,
Universite mezunlan i¢in askerlikten sonra 43 yil olarak kabul edip (22+43=) 65 yasina
dek ¢alhsiidign varsayiimustir. Dogrudan sosyal maliyetlerin hesaplanmasinda DIE’nin
Tiirkiye Istatistik Yillig (1975)’inden yararlamlarak, katma biitgeli zerk iniversitelerin

yil i¢i aktarmalardan sonraki bitce tutarlarinin toplamimin toplam Ogrenci sayisina

5% Vural SAVAS, a.g.e., 5.259.
% Giineri AKALIN, Yiiksek Ogretim Karma Malina Maliyet-Fayda Analizinin Uygulanmas,
AU.SBF. Yay. No:444, A.U. Basimevi, Ankara, 1980, ss.2-3.
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boliinmesi ile gerekli verilere ulagiimigtir. Dogrudan kigisel maliyetin hesaplanmasinda ise
dgrencilerin 1970 yilina ait kredi tutarlan dikkate alinmustir, Dolayl kisisel maliyetler igin
1970 yih Devlet Personel Kanunu’nun lise mezunlan igin gosterdigi en diigiik maas tutan
vazgegcilen gelir olarak alinmig ve bu en az ayhk tutanmn dort yil i¢inde sabit kaldig
varsayilmigtir. Kisisel getiri orami hesaplamirken, vergi ve kesintilerden sonra ele gegen
net maag, sosyal getiri hesaplanirken ise briit maas esas alinmustir. Elde edilen veriler
dogrultusunda sosyal ve kisisel getii hadlerinin ve net bugilinkii degerlerin
hesaplanmasinda yatirim projelerini degerlendirme Olgiitlerinden i¢ getiri oramt ve net
bugiinkii deger yontemlerinden yararlanilmustir. Kazang ve maliyet verileri 1970 yilma ait
oldugundan, s6z konusu veriler ¢apraz kesit analizi ile yas-kazan¢ profiline
donigtiirilmis ve bir ornekleme degil kamu sektorine iliskin tamsayim yapilmustir.
Capraz-kesit analizinin kullaniimasinda ortaya ¢ikan sakincalarin giderilmesinde biiytime,
issizlik, enflasyon, ortalama omir bekleyisindeki degisme diizeltmelerinin yapilmasi
gerekmektedir. Ancak, bu konuda yeterli veri olmadig: i¢in AKALIN’in ¢aligmasinda bu
tip diizeltmelere girisilmemistir. Bu diizeltme faktorlerinden yetenek diizeltmesi igin elde
veri mevcut olmadig i¢in iiniversite ve lise mezunlan arasindaki ticret farkimin tamami

iiniversite egitimine atfedilmistir.**®

AKALIN’1n ¢alismasinda sosyal ve kisisel i¢ getiri orani, sosyal ve kisisel net
bugiinkii deger ve sosyal ve kisisel maliyet orant olmak tizere {i¢ sonug elde edilmistir. Bu
sekilde, maliyet-fayda analizinin (¢ ayn gostergesi karsilastirmali olarak birlikte
degerlendirilmigtir. Net bugiinkii degerin hesaplanmasinda sosyal zaman ve finansman
maliyetini yansitan devlet tahvilleri faiz oranindan yararlanilmistir. Capraz kesit analizden
elde edilen bulgulara gore kisisel getiri orami sosyal getiri oramm agmakta ve her iki getiri
oram da fazla yiiksek ¢ikmamaktadir. 1970 yih igin kigisel igsel getiri oram % 10.5,
sosyal igsel getiri oram % 8.3, kisisel net bugiinkii deger 48.399 TL., sosyal net bugtinku
deger 61.563 TL., kisisel fayda-maliyet oram ise % 7.37, sosyal fayda-maliyet oram %
6.32 olarak hesaplanmustir. Kisisel getiri orammn sosyal getiri oranindan biiyiik olmast,
{iniversiteye kisisel talebin sosyal talebi asmasina baglanmugstir. Ayrica, etkinlik agisindan
degerlendirildiginde, Turk yiksek &gretiminin % 8.3’lik sosyal ve % 10.5’lik kigisel

getiri oranlari, sanayi yatiimlan tizerindeki % 20-25’lik getiri oranina goére gok dusiik

% Giineri AKALIN, a.g.e., s5.126-131.
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oldugu gozlenmistir. Bu, insan sermayesi yatiimlarnimn sosyal firsat maliyetinin gok
267

yiksek oldugunu ortaya koymaktadir.

Egitimin getiri oramt yonteminden hareketle Tiirkiye’de Tirk Yiiksek
Ogretimde getiri oramm hesaplamaya yonelik ¢alismalardan birisi Anne KRUGER’in
1971 yihna iliskin ¢alhigmasidir. Arastirmada, maliyetlerle ilgili veriler EIDE’nin
Turkiye’de iniversiteye egitimine iligkin sosyal maliyetlerle ilgili ¢alismasindan elde
edilmistir. EIDE’ye gore 6grenci basina dogrudan sosyal maliyet 1968 yili i¢in ortalama
4.000 TL ve 5.000 TL arasinda degismektedir. EIDE’nin tahmini iniversiteye kayith
olanlan dikkate alindif1 igin dusik ¢ikmustir. KRUGER e gore iiniversite de sadece fiili
olarak 6grenci olanlar hesaplamaya dahil edildiginde bu oran 10.000 TL gibi daha yitksek
bir diuzeye ulagsmaktadir. Kolej programint 4.5 yila gore daha uzun siirede 6.5 yilda
tamamlayan bir Ogrenci igin Ogrenci bagina maliyetler 20.000 TL’ya ¢ikmaktadir.
KRUGER, yiksek egitimin dogrudan o6zel maliyetleri i¢in ise Devlet Planlama
Teskilatimin  Yiksek egitim ile ilgili baglica egitim istatistiklerinden yararlanmugtir.
Kazanglar verisi i¢in ise Turkiye Madeni Egya Sanayicileri Sendikasi (MESS)’'mn 100
firmaya uyguladig: tcretlerle ilgili ¢alismas: ile ABD Hava Kuvvetlerinin 1968 yilina
iligkin 6zel Turk firmalarinda ¢alisan personele Gdenen icretlere iliskin galigmast esas
alinmuigtir. Ancak, her iki ¢alismamin sonuglari benzer oldugundan, gerekli veriler
MESS’in  ¢ahigmasindan elde edilmistir. Buna g6re yas-kazang profilleri

olusturulmustur.*®

KRUGER’in getiri orani analizi sonuglarina gore teknik ortaokulun getirisi %
21-23, lise igin getiri oram % 23-25, yiksek Ogretim i¢in 6zel getiri oram % 25-27,
sosyal getiri orani ise % 8-9 olarak hesaplanmugtir. Yapilan hesaplamalarda farkli egitim
diizeylerine gore kisilerin issizlik oranlari dikkate alinmamistir. Yani, 6grencilerin mezun
olduktan sonra igsiz kalmadig: varsayum esas alinmaktadir. Ayrica, yiksek 6gretimin
getiri oranlarnin hesaplanmasinda vazgegilen gelir hesaplamaya dahil edilmemekte,
ogrencinin ortalama dort yilda mezun oldugu varsayiimaktadir. Sosyal getiri oranmnin

hesaplamasinda ise ogrenci bagina devlet harcamalari ve yedek subaylarin maaslan

%7 Giineri AKALIN, a.g.e., $5.132-156.
%8 Anne KRUGER, “Turkish Education and Manpower Development Some Impressions”, Essays on
Labor Force and Employment in Turkey, Ed.By Duncan R MILLER, s5.239-248.
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dikkate alinmustir. Bu varsayimlar altinda KRUGER’in sonuglani degerlendirildiginde
yiksek ogretimde kisisel agidan egitim yatirimumin daha karli, sosyal agidan ise karlt
olmadig sOylenebilir. Aynca, egitim dizeyi arttikga getiri oranmmn yiikseldigi ifade

edilebilir. *%°

Turkiye'de kisisel gelir dagihmu esitsizliklerinin agiklanmasinda egitimin
etkisini ortaya ¢ikarmak amaciyla 6nemli bir ¢alisma, Oktay VARLIER’in katkisiyla
gerceklestirilmistir,.  VARLIER, 1973 yilinda Tirkiye’de kazang esitsizliklerinin
nedenlerini agtklamaya yonelik olarak erkek kazanglan arasindaki esitsizlikleri tek
denklemli ve ¢ok denklemli modeller aracilifiyla analiz etmistir. Caligmamin ydntemi;
logaritmik kazanglarda gozlenen degismeyi 6nce sosyo-ekonomik ve demografik
degiskenler kiimesiyle agiklayacak tek denklemli regresyon modelleri elde etmek, sonra
bu degiskenlerin- gelir belirlenme stirecinde-kargilikl iliskilerini de dikkate alan recursive
modeller gelistirmek ve bu modelleri eldeki verilerle smamak olarak belirlenmigtir. Bu
kapsamda; Temel Insan Sermayesi Modeli MINCER Modelinden ve Genisletilmis Insan
Sermayesi Modelinden *° yararlamimigtir. 1973 yilinda Hacettepe Universitesi Niifus
Etudleri Enstitiist tarafindan “Tirkiye’de Nifus Yapist ve Sorunlan” konusunda yapilan
alan ¢aligmasinin verileri kullamlmig ve ulke ¢apinda “gok asamali tabakali tesadifi
ornekleme” yontemi ile secilen 6500 6rnek hane halkina uygulanan, erkek soru kagidi

sonuclan arastirmanin temel veri kaynagim olusturmustur.®”*

Analizde incelemeye konu olan erkeklerin temsil ettigi haneler Tirkiye’deki
toplam hanelerin yaklasitk yarisini, bu erkeklerin fiili kazanglan ise toplam hane
gelirlerinin yaklasik Ggte birini (kendi hesabina ¢alisan, kii¢iik sanayici, tiiccar, bakkal, vd.
meslek gruplan dikkate alindiginda ise beste ikisine yakin bir bolimiint) olusturmustur.
Analizlerin dayandigi kuramsal nedenler ve verilerin uygunlugu Oolgiisiinde, benzer
caligmalarda oldugu gibi, bu ¢alismada da modeller daha gok egitim ve deneyime agirhik

veren bir bi¢cimde kurulmustur. Ancak, MINCER modelinin ¢oklu belirleyicilik katsayilar

% Anne KRUGER, a.g.m., s5.249-253.

" Genisletilmis Insan Sermayesi Modeli; Temel Insan Sermayesi Modeline Yoneltilen elestiriler ve
eldeki veriler dogrultusunda gelistirilmistir. Bu modele gore, Tirkiye'de erkek kazanglan, isgiici
arzinin niteliklerini belirleyen geleneksel insan sermayesi degiskenleri, egitim ve deneyim yanisira
is ve isteki durumu ile aile temelini yansitan degiskenlerle agiklanmaya calisilmustir. Bknz. Oktay
VARLIER, a.g.e., s5.99-103.

¥ Oktay VARLIER, a.g.e., s.5.
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hesaplamalarda % 25 dolaylarinda kalmistir. Diger modellerde ise denklemlere dahil
edilen agiklayici degiskenlerin kazanglan belirledigi dusiiniilen etmenleri (6rnegin; aile
geliri, talep gibi) temsil etme yeteneklerinin siurlih@, bunlann kazanglar sizerindeki
hesaplanan etkilerini siirlamugtir. Bu durum, Genisletilmis Insan Sermayesi Modellerinin
logaritmik kazang¢ varyanslarnini agiklama derecesinin Mincer modelinden ¢ok az farkli
olusunun baslica nedeni olarak kabul edilmistir. Bununla beraber, kazan¢ denklemlerinde
caligma stiresi yerine yagin kullamimasi, agiklanan kazang varyanslarim siurh bir bigimde

yiikseltmistir.>?

Elde edilen regresyon sonuglan diger iilkelerin  sonuglanyla
kargilastinldiginda Turkiye’de egitimin getirisinin daha ¢ok gelismis {lkelere yakin
oldugu sonucunu ortaya gikarmistir. Bu durum, kismen Turkiye’de egitim kapasitesinin
belirli bir gelisme gOstermesi yaninda, sosyal talebin baskistyla, ekonominin talep
etmedigi egitim dallarinda asin kapasitelerin yaratilmis olmasina baglanmustir. Sonuglara
gore, egitimin goéreli etkisi, kendi hesabina ¢alisan erkeklerde ucretli erkeklerden daha
yiksek bulunmustur. Bunun nedeninin, lcret ve maas artislannda kidem sisteminin
onemli olmasi ve ayrica, kendi hesabina ¢alisanlarda ortalama gelir ve egitim diizeyi
yuksek olan diplomalt serbest meslek sahiplerinin belirli bir agirlikla yer almasindan
kaynaklandig: ileri sirilmustir. Kazanglan daha gok sermayelerine bagumli olan kiigiik
sanayici, tliccar vd. kendi hesabina galisanlar kesimine alindiginda, bu kesimde egitimin
getirisi ve kazang varyanslarim agiklama paymn 6nemli olcide azaldigi gorilmektedir.
Kazang denklemlerine erkegin arz niteliklerine, talep ve ¢alisma kosullarna iliskin
degiskenlerin alinmasi, egitimin getirisini belirgin bigimde diisirmektedir. Bu durumda,
insan sermayesi modellerinde egitimin getirilerinin yukan dogru sapmali oldugu sonucu
ortaya ¢ikmaktadir. Insan sermayesi degiskenlerinin (egitim ve deneyim) agiklanan
kazang varyansina katkilar1 bitiin modellerde yiksek ¢ikmustir, Diger yandan, ortalama
égrenim' strelerinin daha yiiksek olmasina kargin, tcretli erkeklerin ortalama
kazanglarinin kendi hesabina ¢alisanlarin ortalama kazancindan daha az oldugu
saptanmugtir. Bu durumda, egitimin sosyal kesimlerin kendi igindeki kazang farkhhklarinin
agiklanmasinda belirgin bir agirhigt olmasmna karsin, kesimler arasindaki kazang

esitsizliklerinin belirlenmesinde etkili olmadigt anlagiimustir.>”

2 Oktay VARLIER, a.g.c., 55.205-206.
73 Oktay VARLIER, a.g.e., 55.205-210.
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Toplam erkeklerde ve iicretlilerde, kazanglarn artmasina egitim kategorileri
arasinda en ¢ok yiiksek 6grenim diplomasinin etkili olmasina karsihik, kendi hesabina
caligan erkeklerde okur-yazarligin goreli etkisinin en yiksek oldugu bulunmustur.
Kategori modelleri i¢in hesaplanan beta katsayilan, ticretli erkeklerin agiklanan kazang
varyansina en biyiik katkmin, kisinin ¢aligtig sektérden sonra egitim ve yas dilimlerinden
geldigini, toplam erkekler ve kendi hesabina ¢alisan erkeklerde ise egitim ve yag
kategorileriyle birlikte talep kosullar1 ve sermaye buyiikligiiniin en 6nemli katkilara sahip
oldugunu gostermistir. Diger yandan, profesyonel ve yiksek yoneticiler grubuyla,
memurlarda, logaritmik kazanglann agiklanan varyansina en biyik katkinin yiksek ve
ortadgrenim diplomalanindan, esnaf ve sanatlarlarda itkokul diplomas: ve yasadig: yerden,
iscilerde ise galigtigt sektorden ileri geldidi ortaya koyulmustur. Recursive sistem iginde
hesaplanan egitim denklemleri 68renim stiresinin belirlenmesinde ise aile temelinin ve
sosyo-ekonomik ¢evrenin ¢nemli etkileri oldugu saptanmustir. Buna goére; ailesi yitksek
gelirli ya da yiiksek egitimli olan gelismis bolgelerde ya da sehirde yasayan ve ailesi tanm
dis1 kesimlerde ¢alisan erkeklerin ortalama Ggrenim diizeyinin digerlerinden daha yiksek

oldugu bulunmustur.”™

Insan sermayesi modelinin sonuglarina gore, Tirkiye’de is deneyiminin
(vasin) erkeklerin kazanglarini genel olarak yiikselttigi, deneyimin marjinal getirisinin de
beklendigi gibi, zamanla azaldigi ortaya koyulmustur. Erkegin isi, talep ve g¢alisma
kosullant ve sermaye buyiikligil agisindan ise su sonuglara ulasilmustir: I degigkeni,
toplam ve Ucretli erkeklerin kazanglarint beklenen yénde ve anlamh bigimde etkilemesine
kargihk, kendi hesabma ¢ahsan erkeklerin kazanglarn tzerinde anlamh bir etki
yapmamustir. Ancak, kigiik sanayici, tiiccar, bakkal vd.’leri kendi hesabina gahsanlar
kesimine alindiginda, is degiskeni anlamh bir katsayiya sahip olmaktadir. Erkegin kendi
hesabina ¢alismasi, diger nitelikleri aymi olan erkeklere gore, kazanglarii artirict yonde
etkilemektedir. Aynmi sekilde, olumlu talep yapist ve iyi ¢aliyma kosullan da (Ege ve
Marmara Bélgesinde ya da biiyilk gehire yasamak, buyuk isyerinde ve tcretliler igin
sanayi sektoriinde calismak) erkegin kazancim yiikseltmekte ve kendi hesabina galisan
erkegin, yaninda ¢aligan sayisiun artmasiyla birlikte sermayenin biiyimesi nedeniyle

kazanci da artmaktadir. Sonuglar Tiirkiye’de erkegin ilk isinin belirlenmesinde 6grenim

3™ Oktay VARLIER, a.g.e., s.211.
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siresinin ¢ok Onemli bir role sahip oldugunu gostermistir. Ancak, baba isi ve baba
egitiminin, erkegin egitimi yoluyla yaptift dolayli etkiler dikkate alindifinda, aile
temelinin erkegin ilk isi Gizerinde Gnemli etkileri oldugu ve bu etkilerin kendi hesabina
cahsan erkeklerde, iicretli erkeklerden daha giiglii oldugu ileri stirilmustiir. Simdiki isinin
agiklanmasinda ise erkegin ilk isi ve Ogreniminin etkili oldugu saptanmustir. Sosyo-
ekonomik temele ve aile temeline iligkin degiskenler (dogum yeri, baba isi, baba egitimi
gibi) erkek kazanglanm beklenen yonde ancak simrli bir gekilde dolaysiz olarak
etkilemistir. Turkiye’de kusaklararast belirli bir meslek devingenliginin ve kente gé¢
olgusunun varligi bu dogrudan etkilert sinirlamaktadir. Ancak, bu etmenlerin erkegin
egitimi, ilk isi ve simdiki igi Uzerinde yaptigt dolayl etkiler dikkate alindiginda,

kazanglarin belirlenmesinde hig de 6nemsenmeyecek rolleri oldugu anlasilmaktadir.??

S6z konusu aragtirmanin bulgulan 6zet olarak degerlendirildiginde, egitimin
sinirht da olsa kazang esitsizliginin bir bolimiint agikladigr gorilmektedir. Egitim diizeyi
yiikseldikge ortalama kazanglar da artmakta ve bu agidan en buyiik artisi, tcretlilerde
ylksek 6grenim, kendi hesabina ¢aliganlarda ise okur yazarlik saglamaktadir. Bununla
beraber, Tirkiye’de yiiksek gelirli ailelerin ¢ocuklarn fakir ailelerin gocuklarina gére daha
¢ok egitim yapabilme olanagina sahip oldugundan bunlar daha iyi islere girerek, daha
fazla gelir elde edebilmektedirler. Bundan dolay:, arastirmada okur yazarligin
yayginlastinlmas: ve yiksek oOgrenim olanaklarinin tim kesimlere saglanmasinin

kazanglar1 olumlu etkileyecegi dngorilmiistiir.?’®

VARLIER’in Tirkiye’de kazang esitsizliklerinin nedenlerini agiklamaya
yonelik ¢aligmasi, insan sermayesi unsuru olarak egitimin simurh da olsa kazang
esitsizliklerinin agiklanmasinda ne denli énemli oldugunu ortaya koymasi agisindan ve bu
alanda Turkiye’de yapilan ¢ok az sayidaki ¢aligmalardan biri olmast nedeniyle 6nem
icermektedir. Ayrica, ¢alismanin temel insan sermayesi modeli MINCER Modelini,
Tarkiye igin uyarlamakla beraber bu modele yoneltilen elestiriler kapsaminda
Genisletilmis Bir Insan Sermayesi Modelinin gelistiriimesi nedeniyle de ayr bir éneme

sahip bulunmaktadir. Buna gore, eldeki veriler dogrultusunda analize egitimin diginda

73 Oktay VARLIER, a.g.e., $5.212-214.
6 Oktay VARLIER, a.g.e., s.215.
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kazanclan belirleyen deneyim, is, talep, ¢aligma kosullari, sosyo-ekonomik ve aile temeli

gibi etmenler de dahil edilmigtir.

Turkiye’de insan sermayesine iliskin diger bir ¢ahisma Bora GURER
tarafindan yapilmistir. GURER’in séz konusu galiymasi i¢ getiri oram yontemine
dayanmakta olup, Turkiye'de egitimin kisisel gelir dagilimu zerindeki etkisi hakkinda
bilgi vermektedir. GURER, 1981 yilinda “Egitim Harcamalarinin Verimliligi” ad: altinda
yapmus oldugu ¢alismada insan sermayesi yatirimlarinin 6nemli bir béliimiini olugturan ve
kigilerce yapilan 6rgiin egitim yatinmlannn farkl egitim dizeylerine gére kisisel getirilert
hesaplarmstxr.277 Arastirmanin kapsaminda, Ankara kesimlerindeki 3 ilkokul, 3 ortaokul,
2 lise ve Orta Dogu Teknik Universitesinin 5 ayr1 boliimiinde okuyan 6grenciler dikkate
alinmustir. Egitim diizeylerine ve siuflarina gore kigisel harcamalarin belirlenmesinde
tesadifi ornekleme yontemi kullandmugtir. Vazgegilen kazanglarin belirlenmesinde
ortadgretim suresi i¢in asgari licret, yitksek 0gretim suresi igin ise 657 sayih kanunun
kapsaminda vergiden sonraki net yillik kazanglar esas alinmugtir. Kisilerin émir boyu
gelirlerinin hesabinda ise belirli varsayimlar altinda 657 sayili Devlet Memurlan Kanunu
ve ilgili Kararnameler cercevesinde memurlara 6denen en digik ve en yiksek aylik
alternatifleri kullarilmis ve memurlarin bunun diginda ek gelirinin olmadig: varsayilmugtir.
I¢ getiri orami yéntemi ile egitim asamalarma gére i¢ getiri oranlan ve bunlarn

farkhilasmast analiz edilmistir.”’®

GURER’in elde ettigi sonuglara gore egitim tiirlerine gore kigisel i¢ getiri
oranlan, ilkokul igin % 37.54 ortaokul i¢in % 32.98, lise i¢in 2.34, Universite i¢in ise
13.08 olarak hesaplanmigtir. Arastirma bulgulari, egitim diizeyi yiikseldikge kisisel getiri
oranlarimn diistigiinG gostermektedir. Buna gore, egitim diizeyi ile kisisel getiri oranlart
arasinda ters yonli bir iliskinin oldugu soylenebilmektedir. Bu egilim, egitim diizeyleri
arasindaki harcama artislanimin egitim diizeylerine gore belirlenen 6mir boyu gelir

® S6z

artislarina oransal olarak oldukga ustiinde bulunmasindan kaynaklanmaktachr.27
konusu analiz mikro diizeyde egitimin getirisini vermekte ve gelismekte olan bir iilke

olarak Tirkiye ekonomisinin yapisal sorunlarindan dolay: ilkegitimin daha karli oldugu

77 Bora GURER, a.g.e..s.17.
8 Bora GURER. a.g.e., ss.19-22.
7 Bora GURER, a.g.e, 55.34-36.
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sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Insan Sermayesi Kuramumin 6ngordigii sekilde daha
fazla egitim yatnmumn daha fazla gelire yol agacag: gorisi GURER’in arastirma
sonuglarina gore llkemiz agisindan dogrulanmamaktadir. Burada; piyasalarn
kurumsallagmamasi, egitimde firsat esitsizligi, gelir dagiimindaki esitsizlikler, istihdam
piyasasindaki yetersizlikler gibi yapisal birgok faktoriin egitimin kisisel gelirleri artiracag:

gorisinl engelledigi ifade edilebilir.

Tiirkiye’de insan sermayesi unsuru olarak egitimin ekonomik kalkinmaya
etkisini analiz etmek (izere bir ¢alisma Necla COMLEKCI (1971) tarafindan yapilmugtir.
Bu calismada, éncelikle 1955-65 doneminde sanayilesme ve okuryazarlik arasindaki iliski
analiz edilmistir. Sanayilesmenin gostergesi olarak iktisaden faal nifusta tanim dis1 iglerde
cahisanlar orant ele alinmigtir. Turkiye’de iktisaden faal niifusun iktisadi faaliyet kollarina
gore dagiimmna iligkin bilgi 1955 nifus saymmndan itibaren mevcut oldugundan
korelasyon analizinde 1955, 1960 ve 1965 yillan esas altnmustir. Korelasyon katsayisi r =
0.98 olarak. hesaplanmustir. Elde edilen yiiksek korelasyon katsayist sanayilesme ile
okuryazarlik arasindaki pozitif ve giiglii bir iliskinin oldugunu gdstermektedir. Ancak,
burada 3 yila iliskin simurh sayida veri dikkate alindiginda % 10’dan fazla hata isleme
olasiigmin oldugu da vurgulanmaktadir. Buna gore; sonuglarin degerlendirilmesinde
thtiyath olunmasi gerektigi (zerinde durulmaktadir.®®® Bunun yamsira, giiniimiiz
sanayilesmis ekonomilerinin basanisiun fiziki sermaye ile birlikte biytik ol¢lide nitelikli
insan faktorinin sagladigt teknolojik gelismelerin sonucu oldugu dikkate aliursa,

yukaridaki sonucun anlamlt oldugu soylenebilir.

COMLEKCI, egitimin ekonomik kalkinmaya etkisinin agiklanmasinda ayrica
ogretim yatirimlari (6gretim harcamalar) ile nufus basmna gayri safi milli hasila arasindaki
iliskiyi de aragtirmugtir. Tirkiye’de 1948 yilindan bu yana cari ve sabit fiyatlarla nifus
basina gayri safi milli hasila serisi mevcut oldugundan bu degiskenin elde edilmesinde
herhangi bir giiglik ile kargilagiimamstir. Ogretim yatinmlarma iligkin veri mevcut
olmadigindan dolay: bu degiskenin bulunmasinda 1948-65 donemi itibariyle dgretimin
ekonomik ve sosyal maliyetlerinin hesaplanmasindan yararlanilmigtir. Ogretimin sosyal

maliyetin hesaplanmasinda vazgegilen kazanglar igin asgari sigorta ticreti esas alinmig ve

80 Necla COMLEKCla.ge., 55.46-48.
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oniki yag asgari ¢aliyma yasi olarak kabul edilmistir. Ortadgrenim yapan 6grencilerin
vazgegmek zorunda kaldiklari kazanglanm % 571, yiksek Ogrenim yapan genglerin
vazgegmek zorunda olduklani kazanglann % 10’unun alinmast suretiyle, Turkiye’de
Ofretimin sosyal maliyetinin fiili unsurunun tahminine gahgilmigtir. Ogretimin ekonomi
maliyeti ise resmi ve 6zel dgretim harcamalanindan hareketle hesaplanmigtir. Buna gére;
ogretim yatinmlan, égretimin ekonomik ve sosyal maliyeti toplamindan olusmaktadir.
Ogretim yatinmlan bagimsiz degisken, niifus bagina gayri safi milli hasila ise bagimii
degisken olarak alinmustir. Elde edilen regresyon sonuglarina gore; korelasyon katsayist
0.916, determinasyon katsayist 0.8391 olarak bulunmustur. Sonuglara gére, her iki

degisken arasinda pozitif ve oldukga guiglii bir iligkinin varlig s6z konusudur. !

Egitim ve ekonomik bilylime arasindaki iligkiyi analiz eden Tiirkiye ile ilgili
yapilan galigmalardan birisi de Mehmet Aynur CIVELEK tarafindan gergeklestirilmistir.
Bu c¢aliymada Hollanda Ekonomi Enstitisti (NEI) tarafindan gelistirilen bir modelden
yararlamlmistir. NEI modeli su sekilde formiile edilmektedir.?**
E=aY" [YP]™ (1)

Formiilde; E = egitime kayit oran,
Y = milli gelir,
Y/P = fert bagina diisen milli gelir (FBDG),

a,bi,b, = degiskenlerin katsayilarim géstermektedir.

Modelde bagimli degisken olan egitim diizeyindeki kayitlarin, bagimsiz
degiskenler olarak ele alinan milli gelir ve FBDG tarafindan nasil agiklandig, ekonomik
kalkinmay: belirleyici degiskenler olarak milli gelir ve kisi bagina gelirde meydana gelen
degismelerin egitim (zerine etkisi analiz edilmektedir. Bu modelden hareketle Tirkiye
ekonomisi i¢in M.A.CIVELEK tarafindan yapilan ¢aliymada ise egitimsel yatinmlann
ekonomik kalkinmay: ne olgide belirledigi sorusunu agiklamaya yoénelik olarak E

degiskeni, i. egitim duzeyinin yillik e8itim yatinmlarnimi gostermek lizere yeniden

! Necla COMLEKCI, a.g.e., s5.73-118

=2 Mehmet Aynur CIVELEK. “Education and Economic Growth Revistied: The Evidence From the
Turkish Development Experience”, Rivista Internazionale D.Scienze Economiche
E.Commerciali, Anno XXVIII. N:3, Marzo, 1981, Italy, 5.262.
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tammlamustir. Y, ise parasal milli gelirdeki yillik yizde degisimdir. Bu, G ile gosterilip,

yeni bir degisken olarak yeniden ele alinmistir.

Y; — K—x
Y,

t-1

G=

olarak tantmlanmaktadir.

Y/P degiskeninin yerine K sembolii kullamimaktadir. V,; hata terimi, t;
zaman dilimini géstermek tizere (1) nolu esitlik su sekilde ifade edilmektedir.

Et=a.G" +K,?+ V, (2)

(2) nolu esitlige gore i. egitim diizeyi i¢in t donemindeki egitimsel yatirnmlar
biyiime hizina ve ekonomik kalkinma diizeyine baglidir. Ekonomik kalkinma sadece
FBDG’e degil, tasarruf oranlar, niifus artist gibi birgok faktorlere baghdir. Buna gére,
ckonomik kalkinmamn 6lgiisti olarak uygun bir indeks kullamlmaktadir. Bu indeksin
hesaplanmasinda 1) istthdam oramindaki yillik artig yizdesi [ ri= e - e.i/e.,, €= istihdam
orani] , ii) Enflasyon oramindaki yilik yizde degisim [r2, = P,-P.i/P.,, P= fiyat diizeyi],
iii) Tasarruflarin artis oranindaki yilik yizde degisim [ r3= S; - S¢.i/Sw.1, S= tasarruflarin
artig oram], iv) Nufus artig oramindaki yizde degisim [r4, = n~n.i/n.,, n=nifus artis
orant] dikkate alinmaktadir. S6z konusu indeks soyle yazilabilmektedir.

1l 13,
"7 r2, r4,

©)

Indeksin olusumu ekonomik kalkinma siirecinde enflasyon ve niifus artis
oraninin azalacagy, istthdam oram ve tasarruf arti3 orammmn artacagi gorigine
dayandirtimistir.

Z,= (K, - K I) ifadesi (2) no.lu esitlikte yerine koyulursa,

E=aG" Z2+V, (4) elde edilir.

(2) nolu esitlikte Kt degiskeninin yerine agiklayici bir degisken olarak indeks
(It) gelirse su yeni esitlik yazilabilmektedir.

Et= a Gt bl +It bZ+Vt (5)

Kurumsal gergevesi sunulan bu g¢ahsmamin gegerliliginin test edilmesi
amaciyla, Tirkiye ekonomisi i¢in 1962-1977 doneminin yillik verilerine goére (2), (4) ve
(5) no.lu esitliklerin logoritmik dogrusal sekilleri olusturulmustur. Buna gore ¢oklu

] 283
regresyon analizi uygulanmgtir.

* Mehmet A.CIVELEK, a.g.m., s5.263-264,
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1962-1977 donemi Turkiye ekonomisi agisindan bes willik kalknma
planlarinin uygulandigi planh kalkinma politikasimn izlendigi dénem 6zelligi igermektedir.
Planh ekonomik kalkinma siirecinin basanist milli gelirin artmasina, istihdam diizeyi ve
tasarruf oramnin yikselmesine, enflasyon ve nufus artts hizinin yavaslamasma yol agan
politika ve ¢Oziimlere baghdir. Egitilmis isgiici ve milli gelir arasinda pozitif bir
korelasyonun olmasi ise kalkinma planlannin basanisint etkileyen énemli bir unsurdur. Bu
acidan, kaynaklarin dagiiminda kalkinma planmasinin egitim planlamas: ile uyum iginde
olmasi gerekmektedir. Yukarida kuramsal ¢ercevesi sunulan g¢alismamn ampirik
bulgularina gére G degiskeninin katsayisi pozitiftir. I, K, ve Z, istatistiki agidan

anlamlidir. Elde edilen sonuglar su sekilde 6zetlenebilir:

(1) Orta ve ylksekegitime yapilan harcamalar parasal milli gelirdeki yillik
degismelerin diizeyi ile pozitif olarak iligkilidir. Bu bulgu, bilyiime oraninin artigina
paralel olarak ekonominin egitim sistemine daha fazla kaynak ayxrﬁasx ve daha yiiksek
egitilmis isgliclne sahip olmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Diger yandan, her
esitlikte Ey ve G; arasinda onemsiz istatistiksel pozitif iligki bulunmustur. Bu ampirik
sonug; ilkegitime yapilan yatinimlarin ekonomik buyiime oranindan bagimsiz oldugunu
gostermektedir. Bu durum, gercekte ilkegitimin yasal olarak zorunlu olmasindan

kaynaklanmaktadir.

(2) Ik, orta ve yiiksek egitim i¢in elde edilen elastikiyet degerlerine
bakildiginda en yitksek elastikiyet degeri yiiksek egitim i¢in tahmin edilmigtir. Bu, yiksek
egitimli insangiicinin ekonomik kalkinma diizeyini artirmas: agisindan énemli bir ampirik

sonug olarak degerlendirilmektedir.

(3) Ilkegitim, ortaegitim ve yiiksekegitime yapilan yatinmlarin Z, ve 1
degiskenleri ile iligkisinde elde edilen regresyon sonuglarinda elastikiyet degerleri negatif
olarak hesaplanmistir. Bu sonuglar, Turkiye ekonomisinde yiiksek enflasyon, igsizlik ve-
niifus artisi sorunlarmin istin geldigini, tasarruf oranlarimn azaldigi gostermektedir.
Diger bir bulgu ise; FBDG bir llkenin ekonomik kalkinma diizeyini tam olarak
yansitmamaktadir. Elde edilen sonuglara goére onemli olan nifus artit ve istihdam
sorunlarimin ¢oziimidir. Aksi takdirde, egitime yapilan yatinmlarin igsiz mezunlan ve

iilkede sosyal tansiyonu artiracagi vurgulanmaktadir. [k ve ortaegitim mezunlannin
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igsizlik sorunu ise yitksek egitim mezunlarimn igsizlik sorunundan daha ciddi olarak

gorilmektedir.”**

1960-1972 doénemine iliskin Mahmut ADEM tarafindan yapilan ¢ahismada
kamu egitim harcamalari ile GSMH arasindaki korelasyon ve esneklik katsayilan
hesaplanmustir. Korelasyon katsayisinin hesaplanmasina iliskin sonuglar kamu egitimi
toplam harcamalanndaki degismelerin % 78.41°i GSMH’daki degismlerle, % 21.59’u
GSMH’daki degismeler bagh olmayan unsurlarla agiklanmaktadir. Kamu egitim
harcamalarimn GSMH’ya gore esnekligi % 1.34 olarak hesaplanmugtir. 1948-1973
donemi igin kamu egitimine ayrilan oOdeneklerin GSMH’a gore esnekligi %1.657
bulunmustur. 1948-1973 donemi egitim Odenekleri ve GSMH arasindaki korelasyon
katsayist ve esnekligi 1960-1972 dénemi kamu egitimi toplam harcamalari ve GSMH

5 Sonuglar, kamu

arasindaki korelasyon katsayist ve esneklik degerinden yiiksektir.
egitim harcamalant ile GSMH arasinda anlamli bir iliski oldugunu ve GSMH’daki
artiglarin kamu egitim harcamalarimi artirdigimi géstermektedir. Bu ¢aligmada, gelirin

egitim Uzerindeki etkisi analiz edilmistir.

Gelirin egitim iizerindeki etkisini agiklamaya yonelik diger bir ¢ahgma
A BAYKAL tarafindan yapilmigtir. BAYKAL 1959-1960 ve 1973-1974 dénemi
okullagma oranlartyla GSMH degiskenlerini dikkate alarak egitimin gelir esnekligini
hesaplamustir. Egitimin gelir esnekligi su sekilde formule edilmistir.
ar
TG
G
e = Egitimin gelir esnekligi
dT = Egitim talebindeki degisme
T = Egitim talebi
dG = Gelirdeki degisme

G = Gelir

4 Mehmet A.CIVELEK, a.g.m., $5.265-266.
85 Mahmut ADEM, Tiirk Egitiminin Ekonomik Politikas:,Bilim Matb., Ankara, 1977, s5.65-69.
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1968 fiyatlarina gore esneklik katsayilan ilkokul igin % 1.3394, ortaokul i¢in
% 2.7235, lise igin % 3.0984, mesleki ve teknik ogretimde % 2.179, yiiksekokulda ise %
2.4679°dur. **® En yitksek esneklik katsayisi liseye aittir. Ikinci sirada ortaokul, iigiinci
sirada yuksekokul yer almaktadir. Ilkokullarda gelir esnekligi en diisitk degere sahiptir.

Gelirdeki artig ilkokullagsma oramim1 daha az oraninda artirmaktadar.

Turkiye’de insan sermayesi unsuru olarak egitime yapilan harcamalar
konusunda uygulamal bir ¢alisma Zehra KASNAKOGLU ve Erkan ERDIL tarafindan
yapimstir. KASNAKOGLU ve ERDIL’in caligmasinda Turkiye’de 1975 - 1991
déneminde reel kamu egitim harcamalarindaki gelismeler analiz edilmistir. Reel
harcamalarin belirlenmesinde gayri safi yurtigi hasila ve kamu harcamalan olmak iizere iki
deflatorden yararlamlmistir. Tirkiye’de ilk, orta ve yiiksek egitim daha ¢ok kamu fonlan
ile finanse edildiginde s6z konusu g¢aligma kamu harcamalan ile siurli tutulmugtur.
Harcama vergisi 1975-91 donemi i¢in Final Financial Statement Laws’dan, deflator verisi
ise Devlet Istatistik Enstittisi ve Devlet Planlama Teskilati’ndan alinmigtir. Harcamalar
vergisi Universite Gncesi ve sonrasi olarak siniflandiriimuis, muhasebe sistemindeki ¢ift-
saymalar ¢ikarilmig ve 1983-84’de muhasebe sistemindeki yapisal degisiklikler dikkate
alinmugtir. Aragtirmada oncelikle 1988 fiyatlariyla tniversite 6ncesi egitim diizeyleri ve
yuksek egitim i¢in kisi bagina reel harcamalar ve kisi bagina reel harcamalann zincirleme
indeks degerleri bulunmustur. Iki farkh deflatore iliskin kisi basna reel harcamalar
arasindaki korelasyon katsayisi {iniversite oncesi egitim diizeylerinde 0.82, tiniversite
diizeyinde 0.80 olarak anlamli bir iligki oldugu saptanmustir. 17 yillik dénemde tniversite
oncesi egitim diizeylerinde kisi bagina reel cari harcamalar ytizde 50 artarken, reel yatirrm
harcamalarinda 6nemsiz bir artig tespit edilmistir. Diger yandan Universite dizeyinde
incelenen donemde kisi basina reel cari harcamalarda 6nemli bir degisim bulunmamigken,

reel yatinm harcamalan 1975’teki diizeyin yansma yakin bir degere diismustiir.**’

KASNAKOGLU ve ERDIL’in ¢alismasiun bir boliimiint kisi basina reel
egitim harcamalanindaki yapisal degisimlerin testi olusturmaktadir. Aynca, yapisal

degisikliklerin farkli deflatér kullanimindan Spemli élgiide etkilendigi de test editmistir.

88 Cafer UNAY, a.g.e., 5.32.
7 Zehra KASNAKOGLU, Erken ERDIL, “Trends in Education Expenditures In Turkey: 1975-91”
ODTU Gelisme Dergisi, Cilt: 21, Say1: 4, Yil: 1994, s5.521-534,
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1975-91 doénemi Oncelikle 1975-82 ve 1983-91 donemi olmak iizere iki alt gruba
aynlmustir. Ikinci alt grubun baslangici 6nemli ekonomik ve politik degisiklikleri
icermektedir. S6z konusu dénemde Turk Yiiksek Egitim Sisteminde hukuki ve kurumsal
agidan 6nemli degisiklikler ortaya ¢ikmustir. Aynica, 1975-91 donemi 1975-80, 1981-88
ve 1988-91 olarak 3 alt doneme gore de analiz edilmigtir. 1981-88 dénemi ekonomik
durgunluk programlanmin uygulandift ve politik istikrarsizhiklann yasandign dénem
olmugtur. S6z konusu donemlerdeki yapisal degisiklikleri test etmek i¢in su modelden

yararlamlmustir:**®

Eua=Bo+ BT+ P T?+ o Dy + oy DiT + 2, DT> + Uxe (1)
Ea=Bo+BiT+B T+ au DT+ U (2)

E.; 6grenci bagina reel egitim harcamalart,
T; zaman (1,2, ..., 17)
D= 1975-82i¢in 0

1983-91 igin 1

Dy= 1975-80 ve 1989 - 91 igin 0
1981-88 icin 1

k; Deflator (k=1: GSYIH deflatorii, k=2: Kamu harcamalan deflatorii)
r; Harcama tiirti (r=1: Universite dncesi egitim diizeyleri i¢in 6grenci bagma

reel harcamalar, r=2: Yiiksek egitimde 6grenci basina reel harcamalar)

Elde edilen regresyon sonuglarma goére 1983 Oncesi ve sonrast her iki
donemde Universite dncesi egitim diizeylerinde 6grenci bagina reel egitim harcamalarimn
gelisiminde istatistiki olarak Onemli yapisal degisiklikler bulunmustur. 1975-82
doneminde Universite oncesi egitim diizeylerinde 6grenci bagina reel harcamalardaki
degisim oranlar negatiftir, sirasiyla deflatérler - 5.33, -1.35’tir. 1983-91 déneminde ise
bu oranlar pozitiftir ve deflatorler 6.64 ve 2.81°dir. GSYIH deflatoriine dayal reel

toplam harcamalardaki degisiklikler kamu harcamalan deflatoriine dayali reel toplam

%8 Zehra KASNAKOGLU, Erkan ERDIL, a.g.m., s.535.
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harcamalardaki degisikliklerden daha buyiktir. Iki deflatoriin  buyikliklerindeki
farkhihiklar birinci alt donemde ikinci alt doneme gore daha biiyiiktiir. 1975- 82 ve 1983-
91 alt donemlerinde yuksek egitimde ogrenci basina reel harcamalann gelisiminde de
istatistiki olarak anlamli yapisal degisik bulunmustur. Bu oran, ik alt dénemin ilk birkag
yili boyunca artis gostermis, geri kalan donemde azalmugtir. Ikinci alt dénemde ise 1986-
87’ve kadar azaliy gostermistir. Iki deflatériin bityitkliklerindeki farkliliklar 6grenci
bagina reel yiiksek egitim harcamalan igin ikinci alt doneme gore birinci alt donemde
daha kiguktir. Ayrica, soz konusu farkliik tniversite oOncesi egitim dizeylerinde

{iniversiteye gore nisbi olarak daha yitksek bulunmugtur.®*

1975-80, 1981-88 ve 1989-91 dénemleri igin yapilan analizde ise iniversite
oncesi egitim diizeylerinde 6grenci bagina reel harcamalardaki egilimler 1981-88 ve diger
donemler arasinda Onemli bir fark gOstermistir. 1975-80 ve 1989 - 91 déneminde
{iniversite oncesinde dgrenci bagina harcamalarda artig gorulmiistir. 1981-88 déneminde
ise azalis vardir. Yiiksek egitimde 6grenci bagina reel harcamalarda 1981°e kadar artis,
1981°’den sonra azalma tespit edilmigtir. Alt donemlerde her iki deflatoriin degisim
oranlarimin negatif oldugu saptanmus ve iki deflatériin tahmin edilen buyiklikleri
arasindaki fark 1981-88 dénemine gére 1975-80 ve 1989-91 doénemlerinde daha bayiik
olarak bulunmustur. Istatistiki sonuglar Tirkiye’de ogrenci basina reel egitim
harcamalarimin ekonomik ve politik degisikliklerden o6nemli 6l¢iide etkilendigi

gostermektedir.

IIL INSAN SERMAYESI KURAMININ ELESTIRISI

Sosyo-ekonomik gelisme surecinde ekonomik buyiime, verimlilik, gelir
dagiim, teknolojik gelisme vd. alanlarda ortaya ¢ikan degismelerin fiziki sermayeden
daha da onemli olarak dogrudan insan sermayesine bagli oldugu géristni ileri siiren
insan Sermayesi Kuramu, varsayimlar, yontem ve arastirmalarda ele alinan degiskenler
acisindan elestirilmistir. Asagida Insan Sermayesi Kuramina elestiri niteligi igeren Eleme
ve Kuyruk Hipotezleri, Ikili Isgtici Piyasas1 Kuramu, Igsel Isgiicii Piyasasi Kurami ve

diger yaklagimlar ele alinmaktadir. Bu elegtiriler, insan sermayesi, unsuru olarak egitimin

% Zehra KASNAKOGLU, Erkan ERDIL. a.g.m., 5.536.
0 Zehra KASNAKOGLU, Erkan ERDIL, a.g.m., s5.536-540.
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verimlilik, gelir dagihmu gibi ekonomik kalkinma degiskenlerini dogrudan etkilemedigi
goriigiine dayanmakta ve daha ¢ok insan sermayesinin varsayimlanna yénelik bir elestiri
niteligi igermektedir. Diger yaklagimlar ise Insan Sermayesi Kuraminm varsayimlan ve

metodolojisine yonelik ¢esitli elestirileri ele almaktadir.
A. Eleme Ve Kuyruk Hipotezi

Insan Sermayesi Kuramina yonelik elestirilerden Eleme (Screening) ve
Kuyruk (queue) hipotezleri ayni goriisten hareketle verimliligin insanlann degil, islerin bir
ozelligi olmasi nedeniyle, iscilerin potansiyel verimlili§ini belirlemede, egitim ve
yetistirmenin dnemli bir etken olmadigini ileri stirmektedir. Bu gériigii savunan baglica
iktisatcilar L. THUROW ve LUCAS (1972) olmustur. Bu yaklasimlar, Insan Sermayesi
Kuramuun varsayimlarina yonelik bir elestiri getirmektedir. Bu hipoteze goére, modern
sermaye ve teknolojinin kullanildig: isler, yiiksek dizeyde verimli isler olup, isciler bu
islere girmek i¢in “kuyruga” girmektedirler. Isgiler ise alindiktan sonra iggilerin
verimliligini ve isin verimliligini yiikseltmek amaciyla gerekli olan bilgi ve beceriler,
yetigtirme programlan ile kazandinlmaktadir. Cesitli isler icin uygun bireyler segilirken
isverenler Ozellikle “yetistirilebilirlik” olgutiini esas almaktadirlar. “Yetistirilebilir”
nitelikteki isciler, kuyrugun bagsinda olan daha az yetistirme maliyetine katlanmayi
olanakli kilan ve “istendik” olarak betimlenen Ozelliklere sahip bireyler olarak
tammlanmaktadir. Bu isgiler en iyi islere yerlestirilmektedir. Isgiicit piyasasinda kuyruk
gorusi egitim ile gelir arasindaki iliskiyi kabul etmekle birlikte, geliri is¢ileri daha iiretken
yapmak amaciyla verilen spesifik bilgilerden bagimsiz olarak degerlendirmektedir. Bu
durumda, egitim daha kolay yetisirilebilir ig¢ileri belirlemede igverenlere kolayhk saglayan
bir ara¢ olarak kabul edilmektedir. “Yetistirilebilirlik” bireylerin egitim sirecinde
kazandiklarim kapsamaktadir.®' Insan Sermayesi Kuraminda egitimin kisinin dogrudan
verimliligini etkileyerek tretimdeki verimliligi ve kisisel kazanglan belirledigi kabul
edilmektedir. Eleme ve Kuyruk Hipotezinde ise egitim bireyleri ise almada bir arag olarak

gorilmektedir.

' Martin CARNOY, “Egitim ve Ekonomi [liskisi”, a.g.m.. s.492.
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Eleme hipotezine gore egitim sistemi bireyi sisteme kabul ederken ve onu
programdan mezun ederken veya sistemden atarken bir eleme islevi yerine getirmekte ve
sbzkonusu siiregte, orgiin egitimin gerektirdigi yeteneklere sahip olanlar kabul edilmekte
aksi durumdakiler sistem dist birakilarak bir simuflandirma yapimaktadir. S6z konusu
siniflandirma ve bu sinuflandirmay: gésteren belgeler (diplomalar) igverenlere s6z konusu
bireylere iliskin on bilgi vermektedir. Isverenlerin ise eleman alirken diplomayt 6lgiit
olarak kabul etmeleri bir ¢esit eleme mekanizmasim gostermektedir. Bu sekilde,
igverenler oOrgiin egitimin gerektirdigi yeteneklere sahip olanlar ile olmayanlan
birbirlerinden ayirt etmektedirler.”> ARROW da (1972) egitimin ise uygun olanlar ile
olmayanlar ayirmak igin bir eleme streci oldugunu ileri siirmektedir. Eleme ve kuyruk
hipotezleri egitimin, ekonomik biyimeye dogrudan katkisiun bulunmadigy, ancak cesitli
isler i¢in uygun kisileri segme islevihi yerine getirdigini ortaya koymaktadir.*® Buna gore,
isgiici piyasasinda emek gelirleri yani kazanglan belirleyen unsur, egitim nedeniyle

verimliliklerindeki artis degil, ise alinirken gézdéniinde tutulan diplomalar olmaktadir.
B. Ikili Isgiicii Piyasasi Kurami

Biyime ve yapisal degisim surecinde mikro ve makro diizeyde verimliligin,
Uretimin ve kazanglarin insan faktérinin verimliligine bagli oldugu ve insanmn
verimliliginin artinlmasmin biyik ol¢iide egitim, saglik, beslenme vd. insana yatinm
unsurlar ile olast oldugunu ortaya koyan Insan Sermayesi Kuramina yonelik elestirilerden
birisi de Ikili Isgiicti Piyasas: Kuramu (Dual Labour Market Theory) tarafindan ileri
stirilmistar. Bu kuram Boéliimlendirilmis Isgiicii Piyasast Kuramu (Theory Of Labour

Market Segmentation) olarak da adlandinimaktadur.

Neo-klasik yaklagim talebin marjinal verimlilik teorisi ve isgilerin fayda
maksimizasyonuna dayanan arz teorisinden olusmaktadir. Neo-klasik yaklasima gore
insan sermayesi yatirimu, bir iscinin nitelik ve gelir dizeyini belirlemektedir. Is¢inin gelir
ve bos zaman tercihi ise igglicii piyasasina arz edecegi emek miktarmn belirleyicisi

olmaktadir. Birgok ABD’li iktisat¢t 1960’larda bu yaklagimin baz1 yonlerine itiraz ederek,

2 Ial UNAL, Isverenlerin Egitim istihdam Iliskisi ile ilgili GOriiglerin Degerlendirilmesi, Ankara
Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi, Ankara, May1s 1990, s5.46-47.
% Martin CARNQY, a.g.m., 5.493.
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boliimlendirilmis isglicii piyasast kavramim ortaya atmugtir. Boliimlendirilmis isgiicii
piyasast kavramun ileri stiren bu iktisatgilar rekabet disi gruplann varhigim ve mobiliteyi
dnleyici sosyal ve kurumsal engelleri isgiicii piyasasmun igleyisini belirleyen temel
faktorler olarak kabul etmislerdir. Bununla beraber, bu goriisii savunan iktisat¢ilarin gogu
temel iktisadi yaklasimlarin yeterli bir diizeyde agiklamada basarisiz oldugu fakirliligin
surekliligi, adil gelir dagilimi, egitim ve 6gretim programlarinin basansizligi, aynimeilik,
igverenlerin rasyonel olmayan ve aynmci ise alma kararlan ve phillips egrisinde disa

dogru bir kayma gibi bircok ampirik sorunla ilgilenmistir.**

Ikili Isgiicti Piyasast Kuramina gore iggiicii piyasast birincil ve ikincil iggiici
piyasasi olarak ikiye ayrilmaktadir. Birincil igglici piyasasindaki isler sermaye yogun
endistrilerde, ikincil piyasadaki igler, emek-yogun ve rekabetgi endustrilerde
bulunmaktadir. Birincil isgiicii piyasasinda iiretimi hacmi buytk, kararh bir mal talebi olan
ve yiiksek bir sendikalagma ile karsi karsiya olan firmalar bulunmaktadir. Ikincil iggiici
piyasasl ise piyasadaki iiretimin gerekleriyle daha uyumludur. Bundan dolay1, s6z konusu
piyasada igverenler, isgileri istendik ozelliklerine gore oOdillendirmedikleri strece,
isguicindeki bu farkhliklara kars: kayitsiz kalmaktadirlar. Ucretler, tretilen Giriiniin toplam
degeri ve talebe gore belirlenmekte ve bu nedenden dolayi, yitksek egitim diizeyi yiiksek
iicret getirmemektedir. Bu goriis, kazanglar tizerinde egitimin dogrudan etkisi oldugunu
savunan Insan Sermayesi Kuramma ters dilgmektedir. Ikili isgiicii piyasast kuramina gére,
ticretler teknoloji diizeyinin bir fonksiyonudur ve icretin belirlenmesi ve isgticiiniin iglere
dagiliminda egitim ve diger insan sermayesi unsurlarinin rollerinin vurgulanmast gereksiz

goriilmektedir.

S6z konusu kurama gore ekonomide sermaye stoku diizeyi tarafindan
belirlenen geleneksel ve modern sektor birarada bulunmaktadir. Modern sektér yukarida
tammlanan isgiicii piyasasina, geleneksel sektor ise ikincil isglicii piyasasina ydnelik
olmaktadir. Modern sektdrdeki firmalar yiiksek verimlilik ve karlilik oranlarina sahiptir.

Bundan dolays; bu piyasada iggilere yuksek ticret 6denmektedir. Is¢i sendikalan ve

24 Nurat GUVEN, “Boliimiendiriimis Isgiici Pivasast Teorisi ve Tiirkiye Ornegi”, Dokuz Eyliil
Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 10, Say1:1, 1995, s.1.

5 Ig1l UNAL, Igverenlerin Egitim Istihdam Higkisi ile ilgili Goriislerin Degerlendirilmesi, a.g.c.,
55.40-41.
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hikiimet duzenlemeleri Gcretleri yiikseltici yonde desteklemektedir. Geleneksel sektérde
ise iicretler daha diigiiktiir ve caliyma kosullart uygun degildir. Bu sekilde, Ikili Isgiici
Piyasast Kuramumun daha ¢ok az geligmis ulkelerin  yapilanna uygun oldugu

goriilmektedir.*®

Bireyler arasindaki egitim farkliliklart ve verimlilikle ilgili diger ozellikler
agistndan  soz  konusu  olan farkhiiklar, kazanglardaki farklilhiklara kesinlikle
yansitilamamakta ve insan sermayesinin dizeyi de isin igerigine bagh olarak
degismemektedir. Bunun nedeni, tcretlerin kisilere gore degil islere gore belirlenmesidir.
Iscilerin ise alinmasinda giivenilir olma, kararliik gibi olgutler dikkate alinmaktadir.
Egitim de bu olgiitler igerisinde yer almakta ancak egitim, igverenlerin kullandig birkag
mekanizmadan yalmzca birisini olusturmakta ve ekonomik veya teknolojik kosullara gére
degismemektedir. Isgileri segmede yeni tekniklerin gelistirilmesi durumunda, artik egitim
olciiti daha az dikkate ahnmaktadir. Ayrica, kuram is¢ilerin piyasalararasi dagilimim
egitim ve verimlilikle ilgili diger degiskenlerden bagimsiz olarak ele almaktadir. Baz1 ig
gruplarimin ikincil piyasada ise baslamalari irk, cinsiyet, etnik grup vd. ozelliklere
dayanmaktadir. Bunun igin, bireylerin egitim dizeylerinin yukseltiimesi onlara birincil
piyasa yoninde bir hareketlilik saglamamaktadir. Istihdam tamamen ise bagh kosullarla
aciklanmakta, egitim ile istihdam arasinda iliski olmadigi ileri sirilmektedir.*’
Goruldiigii gibi soz konusu kuramda iscilerin istihdaminda ve fcret dizeyinin

belirlenmesinde egitimin etkisi bulunmamaktadir.

Ikili Isgiici Piyasas: Kuramr’'mn Insan Sermayesi Kuramma getirdigi
elestirilerih odak noktasinu ise egitim ve dgretim programlarimn fakirligi onleyici islevini
yerine getirememesidir. Bu yaklagima gore dgretim ve mesleki egitim yillari gibi faktérler
sehir isisinin istihdaminda hemen hemen hi¢ etkilememektedir. Neo-klasikler 6grenim
yillart ile kazanglar arasinda dogru orantih bir iliski saptamus iken ikili isgict piyasast
kuramcilant aragtirmalarinda egitim kaynaklan ve niteliginin gelir ve mesleki nitelik

iizerinde etkisiz oldugu sonucuna ulagmuglardir. Bu yaklagima gore egitim, belirli bir

2% Tuncer BULUTAY, Employment, Unemployment and Wages in Turkey, International Labor
Office, State Institute of Statistics, Printing Division, Ankara, 1993, s.184.

7 111 UNAL, fsverenlerin Egitim istihdam Tliskisi ile ilgili Goriislerin Degerlendirilmesi, a.g.c.,
$S.42-44.
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grubun daha iyi isler elde etmesine olanak vererek bir izleme, isaretleme veya sertifika
iglevi gormektedir. THUROW, egitimin nitelik kazandirmak, dolayisiyla is¢i agisindan
artan verimlilik ve yuksek iicretler saglamak gibi bir islevi olmadigim, daha ¢ok bireyin
egitilebilirligini onaylamak ve ona belirli bir stati kazandirma islevi oldugunu ifade
etmistir.*® Ikili {sgiicii Piyasast Kuram yukanda tamimlandig: gibi egitimin isgiicii talebini
belirlemedigi gorusi ile Insan Sermayesi Kuramumin varsayimmlanna yonelik kavramsal
boyutta bir elestiri getirmektedir. Bu yaklagim, Insan Sermayesi Kuramuun dayandig:

modellerin igleyisi kapsaminda bir elestiri niteligi igermemektedir.
C. igsel isgiicii Piyasast Kurami

Insan sermayesi yaklasimlarina yonelik elestirilerden Igsel Isgiicii Piyasast
Kurami (Internal Labour Markets Theory) is rekabeti kuramu gergevesinde
degerlendirilmektedir. Is rekabeti kuramu THUROW ve LUCAS tarafindan gelistirilmis
olup, basit eleme kavramuna dayanmaktadir. Basit eleme kavramuina gore egitim belgeleri,
gelecekteki verimliligi ve yetistirilebilirligi etkileyen ham zeka, giidi ve benzeri
dzelliklerin gesitli dizeylerini belirleyen gostergeler olarak ele alinmakta ve bu belgelerin
gelecekteki is performansim dogrudan etkilemeyecegi kabul edilmektedir. Aynca is
* rekabeti modeli, isin yapisimin teknolojik olarak belirlendigini ve verimliligin isin 6zelligi
oldugunu ileri siirmektedir.””> Bu gergevede geligtirilen icsel Isgicu Piyasast Kuramu,
girigimcilerin yani igverenlerin emek dagilimu, cret vd. ile ilgili davraniglannt agiklamaya
yoneliktir. Bu kurama gore, birgok is kendi sanayi dalmn niteliklerine uygun olarak
ozellikler gostermektedir. Ornegin, kdmir madenciligi, ¢elik ve hava pilotu gibi farkl
isler kendine o6zgi ozellikler gdstermektedir. Ucretler ise isin Ozelliklerine gore
belirlenmektedir. Nisbi mesleki ticretler, istihdam yapisint degistirmeksizin 6nemii dlgtide
toplu pazarlik, yonetim politikalan ve geleneklerden etkilenebilmektedir. Sonug olarak,
mesleki tcret oranlari marjinal drinlerinden ¢ok farkli olabilmektedir. Ucret yapist

kurumsal faktorler tarafindan belirlenmektedir.*®® Firma davramslarini analiz eden Igsel

% Murat GUVEN, a.g.m. s.9. . ‘

9 [s1l UNAL, Igverenlerin Egitim istihdam Iligkisi ile ilgili Goriislerin Degeriendirilmesi, a.g.c.,
s.53.

3% pernard ELBAUM, “The Internalisation of Labour Markets: Causes and Consequences” The
American Economic Review, Vol:73, May, 1983, 5.260.



233

Isgiicii Piyasasi Kurami’nda kazanglarin belirleyicisinin egitim degil, kurumsal faktorler

oldugu gornilmektedir.

Egitimin kazanglar Gizerindeki etkisini géstermek iizere egitimin getiri oranina
I¢sel Isgiicii Piyasast Kurami tarafindan getirilen bir elestiri ise bu kuramun higbir egitim
diizeyinin getirisine guvence vermemesidir. Kurama gore; getiri gergekte kisinin sahip
oldugu getiridir ve kiside daha fazla kazanma egilimi var ise egitim olmadan da fazla
kazan¢ elde edilebilmektedir. Diploma ve dereceler ise isgiici kuyrugundaki konumu
etkileyecek diger ¢zellikler tarafindan desteklenmedikce yeterli olmamaktadir. Egitimin

islevinin bunlan istenen en az diizeyde esitlemek olmasi gerektigi ifade edilmektedir. 301

D. Diger Yaklagimlar

Isgiicii piyasasinda daha gok egitim, verimlilik ve kazanglar arasindaki iliskiyi
dikkate alan yukarida iizerinde durulan Insan Sermayesi Kuramuna yonelik elestiriler,
daha 6nce ifade edildigi gibi insan sermayesi yaklagimlarimin varsayimlarina yonelik olmak
lizere kavramsal boyutta elestiri getirmektedir. Bu kuramlarin yamsira gerek Insan
Sermayesi Kuraminin varsayimlan gerek kuilandig: yontemleri dogrultusunda ileri striilen

karsit gorusler ise su sekilde ele alinabilmektedir.

- Getiri Oram Yontemine Iliskin Elestiriler: Egitim yatinmlarinin getirisinin
hesaplanmasinda elestiri ve katki niteliginde bir goris C.M.LINDSAY tarafindan ileri
siirilmustir. LINDSAY e gore egitim yatinmlariin getirisi bir mal veya hizmet olarak
degil, bir fiyat degisikligi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Diger bir ifadeyle, yatirimei bu
yatirmu gergeklestirmekle bir gelir veya hizmet akimimu satin almamakta ancak kendi
isglictiniin hizmetini daha yiiksek bir fiyatla satabilme hakkim elde etmektedir. Bu, fiyat
degismesinin servet etkisini gdstermektedir. Egitim-yatinm siireci sonunda bos zaman
(leisure) daha pahalilagmakta ve bu nedenle fiyat degismesi servet etkisi olarak

disuniildigiinde, kazang-farki olgiiti  sistematik olarak getirlyi olduundan ¢ok

' 611 UNAL, Isverenlerin Egitim Istihdam iliskisi ile ilgili GOriislerin Degerlendirilmesi ,a.g.e.
5.64.
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gosterebilmektedir.’”> Herman P.MILLER ise 1939-1959 yillan arasinda gelir (yilhk ve
yasam boyu) ile egitim arasindaki iligkinin analizinde, fazla egitim gérmiis olanlann
yiksek gelirinin en azindan bir kismunin nedeninin egitim diginda zeka, aile gevresi, aile
baglantilar1 ve diger etmenler olabilecegini ifade etmistir. 1958°de Jacob MINCER
tarafindan kigisel gelir dagilim: kuramu gergevesinde gelistirilen modele gére yeteneklerin
ayni oldugu varsayim ise gergekei bir varsayim olarak kabul edilmemektedir. Nitekim bu
varsaytm genisletildiginde yetenekler ve egitim miktan arasinda olumiu bir korelasyon
saptanmustir. Bununla beraber, egitimin getiri oranmin hesaplanmasinda kazanglarnn
tammmlanmasinda sadece emek gelirlerinin dikkate alinmast ise diger bir elestiri konusunu
olusturmaktadir. Nitekim, daha genis kapsamil1 olarak kazanglar yerine miilk gelirlerini de
kapsayan gelirler kavramt g6z 6nune alindiginda ise milk gelirlerinin meslek diizeyi ile
olan olumlu iliskinin gelir farkhhklanm artirdif: g6rilmektedir. Bundan dolay: ise
MINCER’in kendi modelini kullanarak egitimin kisisel gelir dagilimu tizerindeki etkisinin
niceliksel bir tahmininin yapabilece§i savim ortaya atmadigs veya atamadidi
belirtilmektedir. Egitimin getiri orami yontemine iliskin diger bir elestiri ise bakim
masraflan ile ilgilidir. Fiziki sermaye -yatinmlarimn mali getirilerinin hesaplanmasinda
sermaye malmin bakim masraflar1 géz onlne alinmaktadir. Ancak, insan sermayesinin
getirisinin analizinde bakim masraflant ihmal edilmektedir. Bakim masraflar1 ilk once
yatirim asamasinda ortaya gtkmaktadir. Ornegin, smokin, gece elbisesi, sag kestirme gibi
unsurlar kazan¢ kapasitesini artirmak igin gerekli olmasa da bunlar yiiksek egitimle
ilgilidir ve yatiim doéneminin tamamlanmasi ile son bulmamaktadir. Stirekli bakim
masraflarinmn bir kismunin (daha pahali araba, daha liks giyinen es, beyaz yakal isgilerin
daha sik yikanan gémlekleri ve daha stk temizleyiciye gonderilen elbiseler gibi) daha fazla
egitim gérme daha fazla gelir saglayan islerin elde tutulmasiyla ilgili olarak kagimimaz bir
sekilde dikkate alinmasi gerekmektedir.*”

- Artik Deger Analizine Iligkin Elestiriler: Insan sermayesinin ekonomiye
katkisini 6lgmek tzere gelistirilen artik yaklagim ile elde edilen bulgular bazi siirhliklar
icermektedir. Bunlar su sekilde vurgulanmaktadir. Yapilan hesaplamalarda daha ¢ok

orgiin egitim dikkate alindigi ve isbasindaki yetistirmeler ile egitimin yol agtig1 uyum,

Giineri AKALIN, Yiiksek Ogretim Karma Mahna Maliyet-Fayda Analizinin Uygulanmas:.
a.g.e., ss.87-88.

393 H.G. SHAFFER, “Insan Sermayesi Kavramimn Bir Elestirisi”, Egitim ve Bilim, Cev. Giilbiin
KANDEMIR, Cilt: 13, Say1: 14 Temmuz 1978, s5.36-38.
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hareketlilik vd. katkilar dista tutuldugu igin katki gercekte oldugundan daha diisiik
hesaplanmig olabilir. Bununla beraber, sermaye birikimi, teknoloji ve bilgilerdeki artislar
arasindaki iligki nedeniyle “artik” n bilgi artiglarina bagh oldugu, sermayedeki nitelik
degismesi gibi etkenlerin etkisinin de egitime yiklenmesine yani “artik” in gergekte
oldugundan biiyiik hesaplanmasina yol agmus olabilir.***

-Kazang-Yas-Egitim  Profilleri: Egitim ile gelir arasindaki iliskinin
hesaplanmasinda diger bir él¢iit kazang-yas-egitim profillerinin, egitim ile gelir arasinda
olumlu bir korelasyon oldugunu gostermesi egitimin daha fazla kazang elde edilmesine
yol agtigint kamtlamamaktadir. Bunun nedeni, farkh yaslarda ve egitim diizeylerinde olan
kisilerin kazanclarimin yetistirme, tecriibe, cinsiyet, ik, yetenek, kisisel yonelme ve
istihdam baglantilan gibi birgok etmene bagli olmast ile agiklanmaktadir.>®

-Egitimin Bir Yatinm Stireci Olmasina Elestiri: Bu gorise gore egitimin
verimlilik artigit oldugu kadar tiketimi de artinici etkisi bulunmaktadir. Egitim kisa
donemde bir tiketim harcamasi uzun doénemde ise bir yatiim harcamast ozelligi
igermekle beraber, egitimin ekonomik degeri uzun dénemde s6z konusu yatinmdan
mikro ve makro dizeyde gelir ve verimlilik artisi beklenmektedir. Nitekim, egitimin bu
beklentinin yanisira titketimi de artirdigs ileri stiriilebilmektedir. Ornegin; yiksekogretim
mezunu bir kisinin tiiketim kaliplart digerlerinden farklidir. Daha kaliteli bir yasamn
girdileri olarak kabul edilebilen sanat, kitap, plak, spor vd. unsurlar yiiksek 6gretimin bir
sonucu olarak kabul edilebilmektedir*®® Bu goriisin yamsira, egitim harcamalarimn

tiketim ve yatinm bolumlerinin tam olarak birbirlerinden ayrilamamasi nedeniyle bu

yatinmlarin 6zel ve sosyal getirilerinin hesaplanamayacag da ileri sirilmektedir.*"’

304 1511 UNAL, Isverenlerin Egitim Istihdam iliskisi ile ilgili Goriiglerin Degerlendirilmesi, a.g.c.,
s.35.

305 1511 UNAL, Igverenlerin Egitim istihdam iliskisi ile ilgili Goriislerin Degerlendirilmesi, a.g.e.,
s.33.

3% Gineri AKALIN, Yiiksek Ofretim Karma Malina Maliyet-Fayda Analizinin Uygulanmast,
a.g.e., s.81.

*7 H.G. SHAFFER, a.g.¢e., 5.35.



UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE INSAN SERMAYESININ
SOSYO-EKONOMIK KALKINMA ACISINDAN ANALIzi

Mikro ve makro dizeyde tretimin ve verimliligin artinlmasi, teknolojik
yeniliklerin  gerceklestirilmesi, uluslararast alanda rekabet edilebilirlik diizeyinin
yukseltilmesi, sosyo-kiiltiirel alanda geligmelerin saglanmasi ve ¢zellikle nitelikli insan
sermayesinin yetistirilmesi politikalarimin bir sonucu olarak son yillarda giindeme gelen
bilgi toplumuna entegrasyon agisindan gelismis ve gelismekte olan tiim iilkeler icin sosyo-
ekonomik gelisme siirecinde insan faktorii siirekli artan bir 6neme sahip bulunmaktadir.
Ginamiizde sosyo-ekonomik gelisme siirecinde bilgi toplumu asamasina gelmis ilkeler
olarak da adlandinlan GU’de buyumenin artirilmasi, kalkinma ve gelismislik diizeylerinin
strekliliginin saglanmasi, teknolojik alanda yeniliklerin gergeklestirilmesi fiziki sermaye
birikimi kadar insan sermayesi birikiminin de olusturulmasim gerektirmektedir. Insan
sermayesi, fiziki emek (niteliksiz emek) ve diistinsel emek (nitelikli emek) olarak iki ayn
sekilde tanimlandiginda ise sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegcisle, ozellikle bilgi
teknolojilerin gerektirdigi diiginsel emek faktérinin yani nitelikli insan sermayesi
birikiminin saglanmas: ¢nemli olmaktadir. Nitelikli insan sermayeéinin olusumu ise
kalkinma siirecinde insana yatinm oOncelikli kalkinma politikalarimn  izlenmesini
gerektirmektedir. Bu agidan bakildiginda, GU’in bugiin ulasmus olduklar ileri geligmislik
diizeyinin fiziki sermayenin yamsira insana yatinma verdikleri 6nemin biyiik 6lgiide bir

yansimast oldugu da goriilmektedir.

GOU agisindan ise bitylime ile birlikte ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel
alanda yapisal degisim stirecinin gergeklestirilmesi, sanayilesme ile birlikte bilgt
toplumuna uyumun saglanmast ve sosyo-ekonomik gelisme sirecinde rekabet
edilebilirligin ve geligmiglik  diizeyinin yiikseltilmesi amaciyla insan kaynaklarinin
gelistirilmesi yoniinde insana yatirim, gerek kalkinmanin gergeklestirilmesi gerekse fiziki
sermayenin artirilmast ve mevcut fiziki sermayenin etkin kullanimi agisindan biyitk dnem
icermektedir. S6z konusu iilkelerde yetismis insangiicti ag18t kalkinma siirecinde onemli
bir sorun olusturmakta ve aym. zamanda kit kaynaklarin rasyonel kullanimini

engellemektedir. Nufus artig luzi yuksek olan bu ilkelerde uzun dénemde biiytime ve
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yapisal degisim saglanmasi, bol miktarda sahip olunan emek faktériiniin etkin kullanimim,
bunun i¢in de insana yatinm oncelikli kalkinma politikalarimin izlenmesini zorunlu hale
getirmektedir. Sanayi toplumunda GOU’in bol miktarda sahip oldugu ucuz emek faktéri
uluslararasi alanda bu tlkelere 6nemli bir avantaj saglarken, giiniimizde bilgi toplumuna
gegiste bu avantaj ortadan kalkmaktadir. Bilgi toplumunda artik nitelikli emek faktori ve
bu faktérin yetistirilmesine y6nelik basta egitim olmak tzere saglk, beslenme gibi insani
sermayesi yatinmlarii 6n plana ¢tkaran insan kaynakh gelisme stratejileri 6nem
kazanmaktadir. Tirkiye'nin de gelismekte olan bir tilke olarak sosyo-ekonomik kalkinma
hedeflerini bu dogrultuda belirlemesi geligmiglik diizeyinin yikseltilmesi agtsindan

ka¢imilmaz olmaktadir.

Insan sermayesinin kalkinma ve gelisme sirecindeki vurgulanan islevi
nedeniyle, gelismekte olan bir ulke olarak Turkiye’de kalkinma sirecinde insan
sermayesinin gelisimi ve kalkinmaya etkisinin incelenmesi gerekmektedir. Bu amagla,
¢alismanm bu boliminde oncelikle Tirkiye ekonomisinde Cumbhuriyetin kurulusuhdan
gliniimiize izlenen kalkinma politikalant ve genel sosyo-ekonomik yapi tanimlandiktan
sonra, insan sermayesi unsurlari olarak egitim, saglk, go¢ ve konut yatinmlarinin geligimi
ve kalkinmaya etkileri incelenmektedir. Daha sonra ise ikinci bolimde sunulan insan
sermayesi kuramui cergevesinde ileri sirillen yontemlere dayah olarak Tirkiye’de

kalkinma siirecinde insan sermayesi boyutu analiz edilmektedir.

. TURKIYE’DE CUMHURIYETIN KURULUSUNDAN GUNUMUZE
iZLENEN KALKINMA POLITIKALARI VE GENEL SOSYO-
EKONOMIK YAPI

Tirkiye'de egitim, saglik, beslenme, go¢ ve konut gibi insan sermayesi
unsurlariin kalkinma siirecindeki gelisimi ve kalkinmaya etkilerini incelemeden Once,
Cumhuriyetin kurulusundan giniimiize izlenen ekonomi politikalannin ve kalkinma
surecinin analizi  agisindan kalkinma dizeyini gosteren sosyo-ekonomik Olgutler
yardimuyla Tiirkiye’nin genel ekonomik ve sosyal yapisinn belirtilmesi gerekli olmaktadir.
Bu amagla, 6ncelikle planli dénem oncesi izlenen kalkinma politikalari, daha sonra ise
planli dénem sonrasi izlenen kalkinma politikalar ve tablolar yardimiyla Tirkiye’nin

genel ekonomik ve sosyal yapisi ele ahnmaktadr.
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Turkiye ekonomisinde izlenen kalkinma politikalan agisindan planh
kalkinmaya gegiste, Devlet Planlama Teskilatiun kurulug yili olan 1960 yili 6nemli bir
tarih olarak kabul edilmektedir. Tirkiye’de planin bir toplum diizeni araci olarak
benimseyip uygulamaya aktariimasi ise 1961 Anayasasi ile gergeklesmistir. 1961
Anayasasinda yeraldig: tizere ekonomik, sosyal ve kiilttirel kalkinma plana baglanmakta
ve kalkinma bu plana gore gergeklestirilmektedir’®®. Planli kalkinmaya gegis beser yillik
kalkinma planlarinin hazirlanmas: ve uygulamasi agisindan Tiirkiye ekonomisinde énemli
bir yere sahiptir. Planli donem sonrasi izlenen ekonomi politikalari ele alinmadan once,
Cumburiyetin kurulusu 1923’ten planh doneme kadar izlenen ekonomi politikalarina

kisaca degerlendirilmesi yararh gériilmektedir.
A. Planli Dénem Oncesi izlenen Kalkinma Politikalar:

1923’ten planl doneme kadar olan stire 1923 - 1938 Atatiirk donemi, 1938 -
1948 Inonii donemi ve 1950 - 1959 plansiz dénem olarak ii¢ ayrt donem itibariyle
incelenebilmektedir. 1923 - 1938 dénemi ise kendi iginde Cumhuriyetin kurulug yillarm
ve 1929 - 1934 diinya buhranim kapsayan ilk dénem 1923 - 1934 dénemi ve 1934 - 1938
sinai planlanmin uygulandigi, devletgilik rejimi altinda sanayilesme hareketine girigilen

r%®. S6z konusu ddénemlerdeki

ikinci donem olarak iki alt déneme aynlabilmektedi
gelismeler daha sonra insan sermayesi yatinmlarna uygulanan politikalari belirlemek

agisindan énemlidir.

I. Diinya Savagi ve Istiklal Savagi bittikten sonra 1923 yiinda Turkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulusuyla hitkimetin karsilastig: en 6nemli sorun ekonomik alanda
karsilagilan diizensizliklerdir. Bu sorunlardan baglicalart, titkenin o donemde ekonomik ve
sinai bilgi ve deneyimlere sahip insan faktoninden yoksun olmasi, okuma - yazma ve
kiltur dizeyinin gok diigiik olmasidir. Nitekim, séz konusu dénemde ekonominin ihtiyag
duydugu miihendis, bankaci ve mimar yetistirecek yiiksekokullar heniiz mevcut degildi ve

sanayide ¢aligacak nitelikli eleman bulunmast da zordu. Cogu nitelikli elemanin mibadele

32 Tayfur OZSEN, Planlama Yénetimi, T.C. Igisleri Bakanhg:, Yaymn No: Genel: 426, APK:22,
Ankara, 1957, s.15.

303 Mikerrem HIC, Tiirkiye Ekonomisinin Analizi, [U. Iktisat Fak. Yayin No: 454, Giray
Matbaacilik, istanbul, 1980, ss. 3-4.
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yoluyla yurdu terketmesi kalkinmayi zorlagtinyordu. Aynca, ilkede sanayilesmek igin
gerekli sermaye birikimi de mevcut degildi. Ttum bu sorunlar karsisinda Atatiirk, kuracag:
devletin ekonomi politikasina yon verecek sistemi kararlagtirmak tzere 1923 yilinda
Izmir'de Iktisat Kongresini toplamstir’®™. Bu g¢ergevede, 1923 - 1934 déneminde
oncelikle sosyal ve politik devrimler ve reformlar 6n plana alinarak, hilafet kaldirilms,
Cumbhuriyet laiklik, kadin haklan esaslarina gére yeni Anayasa ve Medeni Kanun kabul
edilmig, latin alfabesi benimsenmistir. Ekonomi alaninda ise Genel Borglar (Diiyun-u
Umumiye) tasfiye edilerek, yabanci sirketlere tamnan kapitiilasyonlar kaldinlmig ve
ulagtirma ve belediye hizmetleri gbren yabanci sirketler belirli bir siire i¢inde satin
alinmak uzere kamulastinimgtir. Bunun gibi sosyal ve politik devrim ve reformlann
gergeklestirilmesinden sonra ekonomik kalkinma sorununa agirhk verilmis ve ilk olarak
1927 yilinda “Tegviki Sanayi Kanunu” ¢ikarilarak 6zel sektor tesvik edilmis ve boylece
sanayilesme ¢abasina girisilmistir. Ancak, 1929 - 1934 diinya buhram ve o dénemde 6zel
sektoriin tasarruf ve yatirimlarmin yeterli diizeyde olmamas: nedeniyle, 6zel sektore
agirlik veren kalkinma stratejisi istenilen hzda bir ekonomik biiylime saglayamamugtir.
Bunun igin, ekonomik kalkinma ve sanayilesme hamlesinin kamu sektorii ve Iktisadi
Devlet Tesekkillerinin  oOnciiliigiinde saglanmast ilkesi benimsenerek, bu esas
cercevesinde 1934 - 1938 yillart igin 5 yillik bir smai plan hazirlanmisti’”. S6z konusu
doénemde birinci bes yillik sanayi plant ve ikinci bes yillik sanayi plam olmak tizere iki
plan hazirlanmigtir. 1934 yilinda yirtrlige konulan birinci bes yillik sanayi plan1 bugiinki
anlamda tiim ekonomiyi kapsayan bir plan degil, bes yil iginde hangi alanlarda ne gesit
kuruluslar kurulacagini belirten bir program niteligindeydi. Bu plan, diinya ekonomik
buhraninin ve tilke kosullarinin engellerine karsin, belirli bir atiimui gergeklestirmesi
nedeniyle 6nemli kabul edilmektedir. 1936 yilinda ise ikinci bes yillik sanayi plam
hazirlanmistir. S6z konusu plamn hazxrlanmasmda, Ozellikle II. Dinya Savasimn
yaklagmakta oldugu ve bu nedenle ekonomik giiciin hizla artinimasi diigiincesi egemen
olmus ve birinci planda oldugu gibi ikinci planda da biiyiik sermaye ve teknik giice gerek
gosteren ve hammaddesi tamamen tilkemizde bulunan ekonomik yapt ve kosullanimiza
uygun sanayi ele alinmugtir. Ikinci bes yillik sanayi planinda bir taraftan devlet sanayiinin

gelismesini amaclanirken diger taraftan ozel sektorin ve tanmsal sektoriin gelismesi

34 Haluk CILLOV, Tiirkiye Ekonomisi, {.U. Yaym No: 1718, Istanbul, 1978, 5.139.
3% Miikerrem HIC, a.g.e., ss.4-5.
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uzerinde durulmus ve sanayilesmenin sosyal yagamda ve gehirlesmede olusturacag
sorunlar ele alinmugtir. 1936’da yaymlanan ve 1937 - 1942 dénemini kapsamast
ongoriilen ikinci beg yillik sanayi plamimin biiyiik bir béliimii II. Diinya Savagmun getirdigi
agir sartlar nedeniyle uygulanamamus, ¢ok siurlt bir bélimii uygulanmustir’®. 1934 -
1938 doneminde bes yillik sanayi planlarinda 6ngorildigi iizere 6zel sektorin tesvikini
iceren devletgilik rejimi, tartma nisbeten sanayilesmeye 6ncelik verilmesi, kapah ekonomi
ilkesi ve dig ticaretin siurh dizeyde tutulmasi amaglarimin yanisira egitime oncelik ve
agirlik verilmesi ve niifus artis hizinin tesviki de diger sosyo-ekonomik gelisme stratejileri
igerisinde yeralmigtir. 1923 - 1938 donemine iliskin Tiirkiye ekonomisinin gelisimi ile
ilgili gavenilir istatistikler bulunmamaktadir. Eldeki verilere gore, 1929 - 1938 yillarinda
milli gelirin ortalama yillik artis tuzi % 3.8, niifus artig hizt % 1.9, buna gore fert bagina

milli gelir ortalama artis hiz1 % 1.8°dir*"".

1938 - 1948 donemi, 1938 - 1945 II. Diinya Savagt yillari ve 1946 - 1948
Cok Partili Demokrasi Rejiminin kurulmas: donemi olarak iki ayn sekilde ele
alinabilmektedir. 1938 - 1945 donemi “devletgilik ve harp ekonomisi” dénemi geklinde
de ifade edilmektedir. Bu dénemde, Ikinci Bes Yillik Sanayi Plam ile devietgilik yine
hikiimetin ekonomi politikasina hakim olmustur. II.Dlinya Savast nedeniyle uygulanan
harp ekonomisi yasam sartlarim gittikge agirlastirmus, yeni yatinmlar yaptlamamug ve
yukarida da ifade edildigi gibi 1937 - 1942 dénemi igin hazirlanan ikinci bes yillik sanayi
plant uygulanamamustir. 1946 - 1948 donemine ise II. Diinya Savasimin sona ermesiyle
yasamin pahalilagmasi, sinai teghizatin ¢ogunun yipranmasi, enflasyonun etkilerinin hala
devam etmesi, piyasalann ithal mali agisindan tamamen bogalmasi gibi zor mali kosullar
icerisinde girilmistir’®®. Bu donemde, ekonomik faaliyetlerde devlet onculigi devam
etmekte, karma ekonomi felsefesi ekonomiye hakim olmakta, iktisat politikas1 fiyat
istikranna, biitce denklifine onem veren bir temele sahip bulunmaktadir. Dis ekonomik
iliskiler ise kismen savasg sonrast sartlariyla simirh kalmugtir. 1946°da Tirk ekonomisinde o
gin igin ¢ok énemli saylan bir “devalilasyon” la iktisat politikasimn 6nemi ve iktisat
politikasinin araglarina kars1 bir “bilinglilik” ortaya ¢ikarlmugtir. Bu dénem ¢ok partili

rejime gecis niteligine de sahip oldugundan bu doénemde ekonomi ve ekonomi

3% Miikerrem HIC, a.g.e., s5.6-7.
7 Miikerrem HIC, a.g.e., $5.6-8.
% Haluk CILLOV, a.g.e., 5.139.
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politikalanina iliskin analizler bir ilk adim niteliinde sosyal yapiya girmis

bulunmaktadir.>®

Tiirkiye ekonomisinde 1938 - 1948 doénemi sosyo-ekonomik gostergeler
yardimiyla degerlendirildiginde, s6z konusu dénemde fert bagina sabit fiyatlarla gayri safi
milli hasila yillik ortalama artisi pozitif olmakla beraber, % 0.4 gibi ¢ok diisiik bir oran
gostermektedir. Bu donemde fiyatlara bakildiginda ise fiyatlarin ciddi bir sekilde arttig,
kapali GSMH fiyat indeksine gore yillik ortalama fiyat artigiin % 14.6 olarak
gerceklestigi gorilmektedir. 1946’da yapilan develiasyona ragmen dig ticaret
gelisememiy, ihracat artigt kisa siireli olmug ve yetersiz kalmustir. S6z konusu dénemde,
1923 - 1938 Atatiirk donemine gore ‘daha yogun bir devletgilik rejimi uygulanmaya
cahsilmig, 6zel sektéri Ozendirici nitelikteki Tesvik-i Sanayi Kanunu yirirliikten
kaldinlmus, devlet kontrol ve mudahaleleri artirilmig, ormanlar devletlestirilmistir. Niifus
artis izt % 1.5, sanayi sekt6rit biiyime hizi % 3.3 olmustur. Tanim sekt6ri biiyiime

hizinda % 1, insaat sektérii biiyiime hizinda ise % 1.2°lik azalma gorilmugtiir.**°

1950 - 1960 donemi ise herhangi bir ekonomik plan kullanilmadigindan
plansiz donem ve ¢ok partili demokrasi rejiminin uygulandigi dénem olarak
adlandinlmaktadir. 1950 genel segimlerini Cumbhuriyet¢i Halk Parti’nin kaybetmesi
tizerine, Demokrat Parti iktidara gelerek yeni bir goriis ve anlayisla ekonomik geligme
politikas1 izlemistir. Baglangigta ekonomik alanda liberal goris hakim olmus ve
devletcilik reddedilmistir. Avrupa Ekonomik Isbirligi’ne miiracaat edilmis ve Ankara
Ortaklik Uyelik-Andlagmast imzalanmugtir. Bu kapsamda, Tirkiye'nin diger iilkelerde
olan dig ticareti % 75 oraninda serbest birakilmustir. Sanayi sektoérinden daha ¢ok tarim
sektoriniin gelismesine oncelik verilerek, tarim sektoriine kredi kolayliklart saglanmig ve
tarimda makinelesmeye gidilmistir. Tarimda makinelesme nedeniyle ortaya ¢ikan isgticii
fazlasi sehire gog¢ti artirmuistir. 1954 wyilindan sonraki agsamada ise liberal sistemden
tamamen uzaklasilarak oncelikle ithalattaki liberasyon durdurulmus, bu ise ithalatin
azalmasina yol agmustir. Emisyondaki hizh artig, kredilerdeki gelisme, tretimin yeterince

artmamasi, fiyatlarin hizla yilkselmesine neden olmustur. Bundan dolayi, devletgilik

39 Ahmet KILICBAY, Tiirk Ekonomisi, Tiirkiye s Bankasi Kiiltir Yay., Genel Yaymn No: 263,
Ekonomi Dizisi: 9, Ofset Repromat Matb., Ankara, 1991, ss.101-103.
319 Miikerrem HIC, a.g.¢., ss. 8-57.
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zihniyetinden vazgegilerek, 6zel sektori tegvik ve yonlendirme politikasi izlenmistir. Bu
kapsamda, sanayilesmeye Onem verilmis, hizmetler sektériinin de geligmesi
desteklenmistir. Bu dénemde yapilan yatinmlarda dig yardimlardan da yararlanilmig ve
yabanct sermaye yatinmlart da tesvik edilmistir’"'. 1950 - 1960 donemini saysal veriler
yardimtyla inceledigimizde ise, sabit fiyatlarla GSMH artis hizinda ¢ok o6nemli bir
yikselme gergeklesmigtir. 1950 - 1959 yillani i¢in toplam GSMH yillik ortalama artig huzi
% 6.9 olmustur. Bu sekilde, Tirkiye’nin Atatirk déneminde devletcilik ilkesi altinda
gerceklestirilen birinci kalkinma hamlesinden sonra, kismen farkli bir kalkinma stratejisi
altinda ikinci bir kalkinma hamlesini gerceklestirildigi gorilmektedir. Her iki dénemde
izlenen kalkinma stratejileri arasindaki fark ise ekonomideki yapisal degismelerden, ozel
sektdriin potansiyelinin genislemesinden ve degisen diinya konjonktir ve ortamindan
kaynaklanmaktadir. Bu kalkinma siirecinde nifus artig oram da onemli 6lgtide artarak %
2-9 diizeyine ulagmustir. Hizh nitfus artigina ragmen fert bagina diisen GSMH ortalama
yillik artig oramu 1950 - 1959 doneminde artarak % 4.0 olmustur. Ozellikle 1950 - 1955
doéneminde % 2.8 niifus artis hiziyla % 8.5 gibi yiiksek bir duzeye ulagilmistir. 1955 -
1959 doéneminde ise dig yardimin azalmasi, Kore Savast ve dolayisiyle ihracat ve tarim
tizerindeki olumlu konjonktiirin sona ermesi, tarimda ekilebilir arazi artigimn ok
yavaslamast gibi etkenler nedeniyle toplam GSMH yilda ortalama % 5.5 ile artmig, % 2.9
yillik niifus artig hizi ve fert basgina GSMH % 2.6 artis gostermistir. Bu veriler 1950 -
1953 doneminde nisbeten pozitif olmakla beraber 1955 - 1959 doéneminde kalkinma
hizimin  dustigini  gostermektedir.  1950-1959 dénemi fiyat artiglari  agisindan
degerlendirildiginde ise donem ortalamasmin olduk¢a yiiksek oldugu anlagiimaktadir.
Kapalit GSMH fiyat indeksi ile yillik ortalama fiyat artist % 11.1 olarak gergeklesmistir. |
Milli gelir artigimin gok vyitksek diizeylere eristigi 1950 - 1953 doneminde fiyat artiglan
ortalama % 3.3 gibi diisiik bir diizeyden 1955 - 1959 doneminde % 16.9’a gikmugtir. Dig
¢deme zorluklan, dis yardimin azalmasi, reel milli gelir artis hizimn diismesiyle séz
konusu fiyat artiglan Agustos 1958’de fiilen devaliiasyon yapilmasiu ve bir istikrar

programi uygulanmasini gerektirmistir’ 2.

3 Haluk CILLOV, a.g.¢., ss.140-149.
312 Miikerrem HIC; a.g.e., ss.13-16.
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B. Planh Dénem Sonrasi izlenen Kalkinma Politikalar

Tirkiye ekonomisinde 1960’tan itibaren ekonomik ve sosyal kalkinmann
hizlandinlmasi, uygulanan politikalar arasinda uyum saglanmas: ve ekonomiye rasyonel
kamu miidahalesinin temini amaciyla kalkinma planlarimin hazirlanmasi  disiincesi
benimsenerek, 1961 Anayasasi ile iktisadi ve sosyal kalkinmayi demokratik yollarla
gerceklestirmek i¢in kalkinma planlarinin hazirlanmasi hitkme baglanmustir. 1960 éncesi
doénemde de planlama faaliyetlerine girisilmistir. Ancak, bu dénemde hazirlanan sanayi
planlan, tiim ekonomiyi kapsamayan, sadece belli alanlarda kamu yatinmlarini rasyonel
ve programl bir sekilde disiplin altina almayr amaglayan planlar olup, bu planlar
dogrudan dogruya plan hazirh@ ile goérevli kuruluslar tarafindan hazirlanmamis ve
planlarin kabul ve uygulama sekilleri _de:; belirli- usullere baglanmamustir. Bu nedenle,
Turkiye ekonomisinde sistematik olarak planlama ¢alismalanmin yaritialdigh donem
1960 sonrasi olarak kabul edilmektedir. Planli kalkinmaya gegisle birlikte, kalkinma
planlannin hazirlanmasi amaciyla 30 Eylil 1960 tarthinde Basbakanlia bagli Devlet
Planlama Tegkilat: kurulmustur. Devlet Planlama Teskilati’nin fonksiyonu, ekonomik ve
sosyal politikalarin ve hedeflerin belirlenmesinde ve ekonomik politikay: ilgilendiren
faaliyetlerin koordinasyonunda hukiimete yardimci olmak ve damgsmanlik yapmaktir.
1961 Anayasasi da ekonomik, sosyal ve kiltirel kalkinmayi, Ozellikle sanayinin ve
tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bir sekilde hizla gelismesini, tlke kaynaklarinin
verimli kullammini planlamak ve bu amagla gerekli teskilati kurmak goérevini Devlete

vermistir’ .

1961 Anayasasinda yeraldig: iizere Ulke kalkinmasinin beser yilik kalkinma
planlarina goére yirutulmesi 6ngorulmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1963 -
1967) 15 yillik bir perspektif plammmn ilk dilimi olarak yol gosterici bir plan olarak
hazirlanmustir. Kamu sektoru ile ozel sektoériin birlikte yeraldigi “Karma Ekonomi
Diizeni” i¢inde hazirlanan bu plan kamu sektérii igin emredici, 6zel sektor igin dzendirici
bir nitelik icermistir. Bu plan déneminde ithal ikamesine yonelik kalkinma politikast

izlenmigtir'™*, 1968 - 1972 yillarint kapsayan Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 ve 1973 -

*'> DPT, Tiirkiye’de Planlama ve Serbest Piyasa Ekonomisi, Ankara, Eylil, 1991, ss.11-12.
314 Erding TOKGOZ. Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi, HU.LLB.F., Yayin No:16, Ankara, 1991,
5.101.
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1977 yillar1 arasmi kapsayan Ugtincii Bes Yilhik Kalkinma Plan da ithal ikamesine yonelik
kalkinma politikasimun izlendigi doneme rastlamaktadir. Birinci ve Ikinci Bes Yillik Planda
ithalat: ikame edici kalkinma politikasinin birinci agamasi basanh bir sekilde yiriitilmis,
hatta ithal ikamesinin tiretim artisina katkisi Birinci Planda % 35 olarak gerceklesmistir.
Ikinci Beg Yillik Kalkinma Planinda ise ithal ikamesinin iretim artigina negatif katkis:
olmus, bu oran ancak ihracat artiginin yardimiyla % 10’a ulagmustir. Ugiincii Bes Yillik
Kalkinma Plam (1973-1977) ise ilk perspektif planin son dilimini degil, yeni politika ile
1972’de baslayan ortak pazara katilma stireci de goézoniinde tutularak hazirlanan 22 yilhk
ikinci perspektif plamn (1973 - 1995) ilk dilimini olusturmaktadir. Bu plan, salt
biiyiimenin kalkinma olmadigt bilinci iginde, kalkinmamn tim kurumlan igermesi
gerektigini ve dolayisiyla ekonomik ve toplumsal yaptyr sanayilesmis toplum yaptsina
dénistirmeyi amaglamisur®™, 1979 - 1983 donemini kapsayan Dérdincii Bes Yilltk
Kalkinma Plani ise iki yil gecikmeyle yoguﬁ bir devletq:ilik ve miidahalecilik ortamu i¢inde
hazirlanmug, ancak olaylar farkh yonde gelismis ve 1979 yilinda yapilan segimlerde ozel
sektore dnem veren bir partinin iktidara gelmesiyle kokla ekonomi politikas: degisikligine
gidilmigtir. 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Tedbirleri nedeniyle bu plan uygulamaya
olanag bulamamustir. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985 - 1989) déneminde ise bir
gecikme sdzkonusu olup, gecikme hazirlanan ve uygulanan gegici bir yilik program ile
karsilanmugtir. Bu planin en 6nemli 6zelligi, gereksiz agiklama ve aynintilann gikartidmis
olmasidir. Sayisal hedeflerin verilmesi ile uygulanacak politika ve tedbirlerin
dzetlenmesiyle yetinilmistir. Aynca, Besinci Planda 6zel sektor ile 6zel yabanci
sermayenin tegvikine ve pivasa ekonomisine agirlik veren bir felsefe benimsenmis ve 24
Ocak 1980 Ekonomik Kararlarinin uygulanmasina devam edilmesi ve gelistirilmesi
amaclanmustir. 1990 - 1994 yillarini kapsayan Altinci Bes Yillik Kalkinma Plaminda da
ozel sektoriin tesvikine dnem verilmeye devam edilmis ve hizli, dengeli ve istikrarh bir
kalkinma siireci igerisinde gelir dagihimmn iyilestirilmesi, igsizligin, bolgesel ve yoresel
gelismiglik farklanmin azaltilmast gibi baglica ekonomi politikast amaglarina yer
verilmistir’*®. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani ise 1996-2000 yillariit kapsamaktadir.
Bu plan, yeni bir stratejik yaklagimla ele alinmakta ve Turkiye'nin kalkinma hedefleri

yaninda, demokratiklesme siirecine de yon vermektedir.  Yedinci Bes Yillik Kalkinma

315 Ahmet OZTURK. “Tirkiye’de Planlama Calismalarinin Degerlendirilmesi”, Uludag Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say: 2. Kasim, 1984, s5.97-99.
316 Koray BASOL, Tiirkiye Ekonomisi, 3. Bask1, Anadolu Matb. Izmir, 1992, s5.60-61.
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Plaminda, orta ve uzun vadeli ekonomik, sosyal ve kiiltiirel politika uygulamalarimin genel
ilkeleri ve Oncelikleri belirlenmekte, ekonominin piyasa mekanizmasi ¢ercevesinde
ongorilen muhtemel gelisme trendi tahmin edilmekte ve ekonomik birimlerin karar alma

stireclerine yardimer olacak genel bir gerceve saglanmaktadir.’!?

24 Ocak 1980’de Turkiye ekonomisinde ithal ikamesine dayali sanayilesme
stratejisinden piyasa ekonomisi ilkesinin benimsendigi ihracata dayah sanayilesme
stratejisine  gecilmistir. 1980 oncesi Tiirkiye ekonomisi degerlendirildiginde, planlt
kalkinmaya gecisle Turkiye'nin elverigli diinya konjonktiiriinden yararlanarak hizla
kalkindig: gorulmektedir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan déneminde (1963 - 1967)
kalkinma hizt % 6.6 iken, bu oran Ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plan déneminde (1968 -
1972) % 7.1e yikselmistir. Bu donemde, Turkiye’de siki bir ithal ikamesi politikasi
uygulanmistir. 1960°lt yillarin ortalarina kadar dayaniksiz titketim mallani (tekstil) ithalati
yerli tretim ile ikame edilmeye caligilmug, 1960’1 yillarin ortalarinda ilgili mallarin talebi
yerli tretim ile karsilanacak duruma gelinmistir. Tirkiye bu donemde imalat sanayii
ihracatina agirlik veren “disa doniik” sanayilesme ile ithal ikamesinin ikinci asamasina
gegmeyi ongéren “ithal ikamesi” sanayilesme stratejisi olmak iizere iki strateji arasinda
segim yapmak durumunda kalmustir. Tiirkiye, ikinci stratejiyi segerek, 1960°lt yillanin
ikinci yansindan itibaren ara mallan ile dayamkl titketim mallan ithalatins yerli iiretim ile
ikame etmeye caligmustir. Bu mallarin sermaye-yogun mallar olmas, iiretimlerinde nitelik
igglicini gerektirmesi ve bu mallarin uretiminde Slgege gore artan getirinin s6z konusu
olmast, etkin olan kapasite buyukliginiin yurtici talebe gore daha biiyitk olmas: nedeniyle
birim maliyetler yiikselmis ve dolayisiyla ilke tiretimi karli hale getirebilmek igin koruma
oranlarmi Snemli dlgide artirmak zorunda kalmustir. Uygulanan politikalar sonunda
yaurimlarin etkinlii azalmis, marjinal sermaye ¢ikti katsayilan yikselmis ve ekonomik
bityiimenin maliyeti artnugtir.>'®* Ayrica, bu dénemde diinya ekonomisini etkisi altina alan
petrol krizinin olumsuz etkileri, siyasi ve sosyal galkantilar sonucu déviz rezervierinin
kisa siirede titkenmesi, 6demeler dengesi agiklan, dig borg yuki, yiksek issizlik, yiiksek
enflasyon, doviz ve enerji darbogazi gibi sorunlar ortaya gikmustir. 1979 yilinda ihracat,

ithal edilen petroliin degerini bile kargilayamayacak duruma gelmis ve planlt donemde ilk

7 DPT, Yedinci Bey Yilhk Kalkinma Plam (1996- 2000), Ankara, 1993, 5.21.
*'® Siibidey TOGAN, 1980°li Yillarda Tiirk Dis Ticaret Rejimi ve Dig Ticaretin Liberizasyonu, Tiirk
Eximbank Arastirma Dizisi |, Ankara, s.12.
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kez negatif biiyime hizi ortaya ¢ikarak, tanmsal iiretim ve smai {iretim gerilemis,
yatirimlar azalmis ve KIT lerin devlete yiikleri artmugtir. Kapasite kullanim oranlarindaki
ditsme sonucu kar oranlariin azalmasim engellemek amactyla iicret, maas ve tanm
gelirleri baski altna girmis ve bu kesimlerin alm giici azalmugtir.’”® Tiom bu
olumsuzluklarin etkisiyle 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Tedbirleri uygulamaya
konularak ithal ikamesine yonelik kalkinma stratejisinden 6zde serbest piyasa ekonomisi
felsefesine dayali diga agik-ihracata yonelik kalkinma stratejisine gecilmistir. 24 Ocak
Kararlanin baslica amaglan; enflasyonu yavasiatmak, fiyat istikrarint saglamak, devletin
ekonomideki roliinii azaltmak, tretimi tesvik amaciyla doviz, enerji ve buna bagh ve bagh
olmayan girdiler arzim1 artirmak, ekonominin déviz kazanma giiciinii harekete gegirmek
icin ihracati lzla tegvik etmek, zorunlu ithalat disinda déviz harcamalarim minunium
diizeye indirmek, piyasa mekanizmasim isletmek, yeni tasarruf, faiz ve kambiyo

politikalarim uygulamak olmustur.*®

geligen gergek bir piyasa ekonomisinin kuruimast hedeflenmis ve kaynak dagiliminda fiyat

ve piyasa mekanizmasiun kullamimasina agirhk verilmesi esast getirilmistir. Bu amagla;

devletin mal ve hizmetlerin fiyatlarint kontrol etmesi genig Slgiide kaldinlmg, faiz oranlan

kismen serbest birakilarak gercekei faiz politikasiun uygulanmasina gegilmis, kambiyo "

piyasasindaki arz, talep sartlarini dikkate alan esnek doviz kuru politikas: uygulannugtir.
Bununla beraber, KIT’lere fiyat ve iretim karararinda belli dlgiide serbesti tamnm;s, dis
ticarette yeterli olmamakla beraber kismi liberasyona gidilmis, ucuz déviz, ucuz kredi ve
hizla genigletilen i¢ talebe dayanan ithal ikameci sanayilesme stratejisinden, diga agik
ihracata donikk sanayilesme stratejisine gegilerek, Ozellikle emek-yogun, yerli
hammaddelere dayali ve diinya pazarlarinda rekabet giicimiiz olan sanayi dallarina
oncelik verilmigtir.*** 1980 Ekonomik Istikrar Tedbirleri ile disa agik kalkinma stratejisini
izleyen Tiirkiye Ekonomisinin 1980 oncesi ve sonrast donemde iginde bulundugu
kalkinma streci asafida sosyo-ekonomik kalkinma gostergeleri yardimyla ele

alinmaktadir. Tirkiye’de kalkinmada insan sermayesinin gelisimi ve analizine gegmeden

319 Aslan EREN, Tiirkiye’nin Ekonomik Yapisinin Analizi, Bilgehan Basimevi, [zmir, 1989, ss.138-
139.

320 Ahmet KILICBAY, Tiirk Ekonomisi, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltir Yayinlari, Genel Yaymn No: 263,
Ekonomi Dizisi: 19, Ankara, 1991, 5.164.

321 Koray BASOL, a.g.c.. 5.51.

i
24 Ocak 1980 ekonomik programinmn temel felsefesi olarak, agamal olarak
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once tablolar ile Tiirkiye ekonomisinin gelisiminin analizi, biiylime ve yapisal degisim

stirecinin nasil ve ne yénde degistidini ortaya koymak acisindan 6nem igermektedir.

TABLO 7 : GAYRI SAFI MILLI HASILA ARTIS HIZI VE KiSi BASINA

GAYRI SAFi MILLI HASILA
YILLAR | GSMH ARTIS HIZI FERT BASINA DUSEN GELIR

(%) (%)
1960 3.4 , 359
1965 3.1 271
1970 4.4 539
1975 6.1 1184
1980 -2.8 1539
1985 43 1330
1990 9.4 2687
1991 0.4 , 2620
1992 6.4 2700
1993 8.1 3004
1994 -6.0 2184
1995 8.0 2759

Kaynak: D.LE, Istatistik Gastergeler 1923-1995, Yayin No:1883, Ankara,1996,5.427, HDTM, Bashica
Ekonomik Gostergeler, Ankara, 1995, s.7.

Tirkiye ekonomisine iliskin gostergelerden oncelikle gayri safi milli hasila
art1s huz1 ve fert bagina diigen gelirin gelisimine bakildiginda, Tablo 7°de GSMH’mn artis
hiz1, diger bir ifadeyle bilyiime hizt 1960°da % 3.4, 1965°de % 3.1, 1970’de % 4.4,
1975°de % 6.1 olarak gerceklesmistir. Serbest piyasa ilkesinin benimsendigi 1980 yilinda
biyiime hizi % 2.8 oraninda azalmustir. Bu oran, 1985’de % 4.3, 1990°da ise % 9.4 gibi
yitksek bir diizeye ulagmgtir. 1991°de % 0.4 olan s6z konusu oran, 1992°de % 6.4°e,
1993°de % 8.1%¢ yiikselmistir. 1994 yilinda ekonomide yasanan finansal krizin etkisiyle
biyiime hizt negatif olarak gerceklegmistir. S6z konusu yida biyime hzi % 6
azalmustir. 1995 yilinda ise ekonomideki gelismelere baglt olarak, belli bir biyime
potansiyeli yakalanmig, GSMH % 8 oraninda artis géstermistir. Bir ekonomide buyiime
hiz1, ekonominin gelisimini ortaya koyan énemli ekonomik ¢lgtitlerden birisidir. Ancak,
biiyime hizimin belirlenmesinde, ozellikle Turkiye gibi gelismekte olan ekonomilerin

yiiksek niifus artig hizina sahip olduklar1 gozénine alinirsa, niifus artig hizi biiytime hizim
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digtirmektedir. Bu dogrultuda, ekonomide iiretimin arttirilmasinin- yamsira niifus artis
hizinin disiirilmesine yonelik nlemlerin de dikkate alinmasi gerekmektedir.

Tablo 7’de 6nemli gelismislik gostergelerinden biri olan FBDG’in gelisimi de
yer almaktadir. FBDG 1960°da 359 $, 1980°de 1539 $, 1990°da 2687 $, 1993’de 3004 $
olmugtur. Bu oran, 1994’te 2193 $’a diigmiistiir. 1995’de ise 2759 $’a gikmusgtir. GU’ler
ile kargilagtinldiginda Tirkiye’de FBDG oldukga diisiik diizeyde kalmaktadir.

Turkiye’de GSMH iginde sektor paylan Grafik 1’de gosterilmektedir.
Sektorlerin GSMH igindeki paylan, Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik gelisme siirecinde hangi

asamada bulundugunu géstermek agisindan énemlidir.

Sektorlerin GSMH i¢inde dagiimu yillar itibariyle su sekilde bir gelisme
gostermigtir: 1960°da tarim sektériinin GSMH igindeki payr % 37.5 iken, 1970°de %
30.7’ye, 1980°de % 24.2°ye, 1990°da % 16.3’e, 1993’te ise % 14.4’e strekli diigme
gOstermistir. Bu oran, 1994°te % 15.3’e ¢ikmus, 1995°te % 14.5’e digmistiir. Sanayi
sektoriinin GSMH igindeki pay: ise yilar itibariyle artiy gostermistir. 1960°da % 15.7
olan s6z konusu oran 1980°de % 20.5, 1993°te % 26.6, 1994°te 26.7, 1995°te ise %
27.7ye c¢ikmustir. Hizmetler sektoriinde de sirekli bir artis oldugu goértlmektedir.
1960°da % 46.8 olan hizmetler sektériinin GSMH icindeki payr 1980°de % 55.4%e,
1993’te % 59’a yiikselmistir. Bu oran, 1994’te % 58, 1995’te % 57.8 olmugtur. Tablo
8’de de gorildiigii tzere kalkinma kuraminda C.CLARK’in ¢ sektér kuramunda
éngoriildigi gibi Tiirkiye’de sosyo - ekonomik geliyme siirecinde tarmmun payr stirekli
azalmus, sanayii ve hizmetler sektérlerinin pay: arttg géstermistir. Ancak, GSMH i¢inde
hizmetler sektériiniin payr sanayi sektoriine gore daha yiiksektir. Sanayi toplumundan
bilgi toplumuna gegisin 6nemli bir gostergesi hizmetler sektdriintin ekonomide agirliginin
artmasidir. Tlirkiye ekonomisinde de hizmetler sektoriiniin payimn artmas, bilgi toplumu

olma yolunda 6nemli bir gelisme olarak degerlendirilebilir.
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Grafik 2’de aktif nifusun sektorel dagihmu verilmektedir. 1963 yilinda
nifusun % 77 gibi dnemli bir kismu tarim sektériinde istihdam edilirken bu oran 1980°de
% 63’e, 1990°da % 50°ye, 1994°te ise % 44’e digmiis, 1995’te %49’a yiikselmistir.
Sanayide galiganlarin pay1 1963 ve 1965°de % 9, 1970°de % 10, 1975 ve 1980°de % 12,
1985°de % 13, 1990°da % 15, 1994°de ise % 16, 1995°te % 15 olarak gergeklesmistir.
S6z konusu oranda Onemli artislar olmamakla beraber, 1963’ten giinimiize yiikselme
egilimi gostermistir. Aktif niifus icerisinde hizmetler sektoriinde galiganlann payr ise
1963’te % 14, 1980°de % 25, 1994’te % 39’a ¢ikmug, 1995 yilinda ise % 36’ya
dugmagtur. Aktif nifusun ¢ogunlugunun tarim sektoriinde galigtyor olmasi, tipik bir az
gelismislik 6zelligi olup, heniiz Turkiye ekonomisinde istihdamun yapisimn, bilgi toplumu
agamasina gelmis GU’in gerisinde oldugunu gostermektedir. G(U’de genel olarak,
istihdamin % 7’si tarimda, % 35°i sanayide, % 58’i hizmetler sektoriinde g¢aligmaktadir.
Ekonomik kalkinma sirecinde aktif niifusun sektérel dagiliminda tarm, sanayi ve
hizmetler sektértinin yamsira dordiincii bir sektor olarak nitelendirileh enformasyon
sektoriniin de dikkate alindi@ c¢aligmalar bulunmaktadir. Bu konuda yapilan bir
¢aligmaya goére, enformasyon sektériinde ¢aliganlarin pay1 1985 yili itibariyle Japonya’da
% 36, ABD’de % 47, Tiirkiye’de ise % 5 olarak hesaplanmistir. Bu verilere gore
Japonya ve ABD enformasyon toplumu iilkeler olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye’de bu
oran olduk¢a disik dizeydedir. Japonya ve ABD’nde egitime verilen Onemle,
enformasyon sektorii en biyiik istihdam alam durumuna gelmigtir. Tirkiye’de de bu
payin yiikselmesi, sanayilesmenin hizlanmasina ve egitim sisteminin bilimsel ve teknolojik

gelismeye uyumuna bagh bulunmaktadir.*%

Tirkiye’de gelirin fonksiyonel dagiliminda emegin payinda meydana gelen
degigsmeler emek faktoriinin istihdami ve uluslararst gelismislik agisindan onemlidir.
1991 wili verilerine gore Turkiye’de ucretli kesim toplam istihdamun simrlt béliimiini
olusturmaktadir. Tiirkiye’de istihdamin yapist GU’den farkli bir yapi gostermektedir.
Aktif niifusun hala yansimn tarim sektoriinde olmasi, kayit disi ekonominin ve marjinal
sektorin yaygmhgi, sanayilesme siirecinin yeterince izl bir sekilde isleyememsi gibi
nedenlerden dolay1 Tiirkiye’de tcretliler toplam istihdamun smurlt bir bolimiini

olusturmakta, GU’de ise istihdamun gok biiyiik bir bélimi tcretlilerden olusmaktadir.

32 7ekai BALOGLU, Tiirkiye’de Egitim, TUSIAD, Apa Ofset Basimevi, Istanbul, 1990, ss.27-28.
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1991 yili verilerine gore ucretlilerin istthdamdaki payr % 38.1’de kalirken OECD’de %
82.8’e, Avrupa Toplulugunda % 82.8’¢ ulagmaktadir. GU’de toplam istihdamin %
83’tint olusturan dcretliler milli gelirin % 56’sim almaktadir. Tirkiye’de ise istihdamin %

38’ini olusturan iicretlilerin milli gelirdeki pay1 % 44’ diir.**

Tirkiye ekonomisinde sayim yillarina gére demografik bazi gostergeler ise
Tablo 8’de gosterilmektedir. Buna gore; oncelikle 1927 yilinda 13.642.800 olan niifus,
1950°de 20.947.000, 1960°da 27.755.000, 1970’de 35.605.000, 1980°de 44.737.000,
1990’da 56.473.000’e¢ ¢ikmustir. Niifus artiy oram ortalama % 2 dolaylarinda
gerceklesmistir. % 2’lik niifus artis hizi GU’in ortalamasinin iizerinde olup, kaynak
dagilimim olumsuz etkilemektedir. Niifusun cinsiyet itibariyle, kadin ve erkek niifusa gore

dagilimina bakildiginda ise; Turkiye’de 1927 yilinda toplam niifusun % 48.4’(inii

TABLO 8: TURKIYE'DE SAYIM YILLARINA GORE NUFUSA
ILISKIN BAZI  GOSTERGELER (BIN KiSI VE
YUZDE)

TOPLAM NUFUS

YILLAR ERKEK % KADIN % NUFUS ARTIS

‘ ORANI
1927 6.604 48.4 7.044 51.6 13.648 -
1935 7.937 49.1 8.221 50.9 16.158 2.1
1940 8.899 199 8.923 50.1 17.821 1.9
1945 9447} 50.3 9,343 49,7 18.790 1
1950 10.527 50.3 10.42 49.7 20.947 2.2
1955 12.233 50.8 11.823 49.2 24.064 2.7
1960 14.164 51 13.541 49 27.755 2.8
1965 15.997 81 15.394 49 31.391 2.4
1970 18.007 50.6 17.598 194 35.605 2.5
1975 20.745 514 19.603 48.6 40.349 2.5
1980 22.695 50.7 22.042 49.3 44.737 2
1985 25.672 50.7 24.992 493 50.664 2.4
1990 28.571 50.6 27.902 494 56.473 2.2

Kaynak: D.LE., 1990 Genel Niifus Saymm, Yayin No: 1457, Ankara, 1991, s.2, D.P.T,
Ekonomik ve Sosyal Gdstergeler (1950-1992), Ankara, 1993, 5.87.

323 TiSK, Sorunlar ve Gdriigler, TISK Inceleme Yaynlan 6, TISK Konfedarasyon Yayin No: 130,
Ankara, 1993, s5.161-162.
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O. TURKIYE EKONOMISINDE INSAN SERMAYESI
UNSURLARININ GELISiMi

Hizla kalkinma ve sanayilesme ¢abast icinde bulunan Tiirkiye ekonomisi, ilkel
tarimsal toplumdan sanayilesmis bir topluma, diinya ekonomisinde bilgi teknolojilerinin
gelisimiyle giindeme gelen yeni bir kalkinma agamasi olan bilgi toplumuna gegis siirecinde
bulunmaktadir. Bu gelisme stireci, insangiicti kaynaginn niteliginde ve mesleki yapisinda
yapisal degisikli§i gerektirmektedir. Tanm, sanayi ve bilgi toplumlarimin gerektirdigi
insangticti nitelik agisindan farkh ozelliklere sahiptir. Tarim toplumunda daha gok fiziksel
olarak tiretime katkida bulunan insan faktéri, sanayi toplumunda gerek fiziksel ve gerek
diigiinsel olarak iretim stirecine katilmaktadir. Bilgi toplumunda ise daha fazla egitim
almug, diistinsel emek anlaminda nitelikli insan sermayesi 6nem kazanmaktadir. Sosyo-
ekonomik geligme siirecinde bu sekilde bir yapisal doniigiimii gerektiren ve gesitli faaliyet
kollarinda istihdam edilen insangiciiniin, ekonomideki roltniin diger bir ifadeyle,
ekonomik alandaki mesleki niteliklerinin yeni teknolojik gelismeler ve degisen ihtiyaglar
dogrultusunda degismesi zorunlu olmaktadir. Bundan dolayi, sanayilesme siirecini
gergeklestirme ve bilgi toplumuna uyum saglama geregi iginde bulunan Tirkiye
ekonomisinin, teknoloji transfer eden asamadan teknoloji iiretebilir agamaya gegmesini ve
boylelikle yiiksek katma deger igeren Griinlerin {retimine agirlik vermesine yonelik bir
liretim desenine sahip olmasiu ve bu dogrultuda teknolojik yeniliklere uyum
saglayabilmesini olanakli kilacak olgiide bilgi ve nitelik igeren insanglictine gereksinimi
bulunmaktadir. Diinya ekonomisindeki gelismeler paralelinde bu diizeyde insangticiine
olan talep ise giderek artmaktadir.’* Bu kapsamda; sosyo-ekonomik kalkinma ve gelisme
stirecinin &nemli bir unsuru olan insan faktériniin gelistirilmesi gergevesinde, insana
yatinm konusu onem kazanmaktadir. Insan sermayesi kuramima gore baslica insana
yatinim unsurlari olan egitim, saglik, beslenme, go¢ ve konut gibi insanun verimliligini ve
iiretim sirecini dogrudan etkileyen unsurlarin, sosyo-ekonomik stregteki islevi
artmaktadir. Tiirkiye ekonomisinde ise insan kaynaklarimn mikro ve makro dizeyde
kalkinma stirecindeki yeri ve islevinin belirlenmesi ve nitelikli insan yetistirilmesi amacina
yonelik olarak hangi politikalarin uygulanmasi gerektiginin ortaya koyulmas: agisindan

asagida sirasiyla, oncelikle egitim ve saghk sektorlerinin gelisimi olmak iizere, gog

324 Necdet SERIN, a.g.e., 5.171.
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harcamalart ve konut sektoriiniin gelisimi ve ekonomik kalkinmaya etkileri ele
alinmaktadir.

A. Egitim Sektoriiniin Gelisimi Ve Ekonomik Kalkinmaya Etkisi

Uretimin ve verimliligin artnimasi, yapisal degisikliklerin gerceklestirilmesi
ve bilgi teknolojilerinin tarim, sanayi ve hizmetler sektériinde yaygmn kullammu
dogrultusunda nitelikli insan faktori {iretimin vazgecilmez bir girdisi durumuna
gelmektedir. Nitelikli insan faktoriintn yetistirilmesi amaciyla insana yapilan yatirimlar
igerisinde en Onemlisi ise egitim alanina yapilan yatirimlar olarak kabul edilmektedir.
Caligmanin ikinci bolimiinde yer alan insan sermayesi yaklagimlarinda ele alindign gibi,
insana yapilan yatirimlar igerisinde en ok tizerinde durulan insana yatinm tiirii egitimdir.
Bir ulkede egitim diizeyinin yiikseltiimesi ekonomik kalkinmayr etkileyen en oénemli
faktorler arasinda yer almaktadir. Bu amagla, egitime yapilacak yatirimlar kalkinmughk ve
gelismislik diizeyinin de en 6nemli gostergesi olmaktadir. Insan sermayesi kuramina gore,
insana yapilan yatiimlar sayesinde sosyo-ekonomik gelisme siireci daha kisa siirede
gerceklesebilmektedir. EZitim, kisinin ve Gretimin verimliligini dogrudan etkileyen 6nemli
bir yatinm unsuru olmaktadir. Egitimin ekonomideki bu roliine bagli olarak acaba
Tirkiye egitim agisindan nasil bir noktada bulunmaktadir? Bu soruya isik tutmak
agisindan, Oncelikle Tirk egitim sisteminin yapisinin tammlanmasi, daha sonra ise
ekonomik kalkinmaya etkileri agisindan sayisal olarak egitimin nicelik ve nitelik itibariyle

goriinimiini ortaya koymak yararh goriilmektedir.
1. Tiirk Egitim Sisteminin Yapisi

Egitim yatiriminin toplumun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismesine yonelik
olmas: ve bilyiik 6lgitide kaynak gerektirmesi nedeniyle, tiim ekonomilerde devlete egitim
konusunda biyik sorumluluklar diigmektedir. Yart kamu harcamasi 6zelliginden dolay
ozel sektor de egitime yonelik yatinmlarda bulunmaktadir. Nitekim, 6zel sektoriin yer
aldig1 6zel 6gretim kurumlaninin gerek istihdama gerekse devlet biitgesine dogrudan ve
dolayli olarak biytik katkist bulunmaktadir. Ancak, gelismis ve gelismekte olan tilkelerde
egitim hizmetinin finansmaminda devletin payr 6zel sektoriin payindan daha yiiksek

olmakla beraber, nisbi olarak gelismis {ilkelerde gelismekte olan tlkelere gore 6zel sektor
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egitimde daha fazla agirhfa sahip olmaktadir. 1997 yili rakamlarina gére toplam okul
sayisinin Almanya-Frankfurt'da % 32.81', Amerika'da % 20'si, Avustralya'da % 24.92'si,
Fransa'da % 22.81Y, Ingiltere'de % 14', Belgika'da % 30'u ozel okullardan
olusmaktadir, Tirkiye'de ise bu oran % 1.19 gibi diisiik diizeyde bulunmaktadir.
Japonya'da ise yitksek Ogrenim sistemi iginde 6zel egitim kuruluglannin oynadig rol,
kurulus adedi ve 6grenci kayit sayist yoniinden olduk¢a anlamhdir. Yiiksek 6grenimin %
75'1 6zel kuruluslar tarafindan karsilanmaktadir. Bununla birlikte Japonya'daki tiim 6zel
kuruluglar, ulusal ve kamu kuruluglan igin s6z konusu olan kesinlikte egdegerlik
standardina uymakta ve bu kuruluslar halka bir kamu kurulusu gibi hizmet

vermektedir'®.

Gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye ekonomisinde egitim alaninda
devletin sorumlulugu ve onderligi, Turk tarihinin ilk yillarinda baglamugtir. Tiirk
egitiminin altin dénemi, 15. ve 16. yiizyillarda Osmanli-Tiirk Imparatorlugunun da altin
dénemi tlizerinde etkili olmustur. 17. yy.'dan itibaren Tirk Egitim Sistemi, yeteneksiz
kisilerin ve softalarin elinde bozulmug ve Tirk Imparatorlugu da gerileme ve g¢okiis

dénemi igine girmistir'?®,

Cumbhuriyet 6ncesi donemde egitim kurumlan milli olmaktan uzak bir sekilde
ve okullar birbirlerine kapah dikey kuruluslar halinde (¢ ayn kanalda yapilanmustir.
Birincisi ve en yaygin olant Kur'an 6gretimine, Arapga'ya ve ezbercilie dayali okullar
(mahalle okullann ve medreseler), ikincisi yenilikgi Tanzimat okullar1 (idadiler ve
sultaniler), tgiinciisii de yabanc: dilde 6gretim yapan okullar (kolejler ve azinlik okullarr)
dir. Bu ¢ kanalda ii¢ ayn goriisiin, {i¢ ayn yagam bigiminin, hatta G¢ ayn ¢agin insam
yetistirilmekte olup, milli yani vatandaslan birlestirici bir egitimden s6z edilememekteydi.
Bu siireg igerisinde koklii bir dnlem olarak 3 Mart 1924 tarihinde egitim ve &gretim
milliligin saglanmasi amactyla Tevhid-i Tedrisat (Ogretimlerin Birlestirilmesi) Kanunu
kabul edilmistir. Giintimiizde de Anayasa giivencesi altinda bulunan bu yasa iki a¢idan
onem icermektedir. Oncelikle s6z konusu yasa ile egitim  sisteminin

demokratiklestirilmesi saglanmus ve tilkedeki tiim egitim ve kultiir kurumlar Milli Egitim

325 fstanbul Ticaret Odasi, Tiirkiye'de ve Diinya'da Ozel Ogretim Kurumlarimn Egitimdeki Yeri,
Seminer, 14 Ekim 1992, Yayin No: 1993-2, Istanbul, 1993, ss.19-56.
3% Yahya Kemal KAYA, Insan Yetistirme Diizenimiz, 3 Baski, Ankara, 1981, 5.16.
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Bakanhgi'na baglanmustir. ikinci olarak, Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile egitimde laiklik
ilkesi eyleme donistirilmistir'”’. Bu kanun ile Tirkiye'de egitime milli ve laik bir
ozellik kazandinlmug ve egitim alamnda 6nemli yapisal degisiklikler gerceklestirilmistir.

Cumbhuriyetin kuruldugu 1923-1924 6gretim yilinda niifusun % 90'dan fazlasi
okur-yazar olmayip ve toplam 4.894 ilkokulda 341.941 6grenci, 72 ortaokulda 5.905,28
lisede 3311 kiz, 1241’ erkek 68renci 6grenim gormekteydi. Nifusun % 90'inin yasadig
40.000 dolayindaki koy'iin % 90'inda okul yoktu ve bilgisizlik halk tarafindan bir yazg
olarak goriilmekteydi. Bu donemde okuma-yazma oramimn diigitk olmasinda en biiyiik
etmen Arap¢amn kullaniliyor olmast idi. Bundan dolayi, 1928'de 1353 sayii Tiirk
Harflerinin Kabul ve Tatbiki Hakkinda Kanun ile bugtinkii alfabe, Arap harflerinin yerini
almugtir. Harf Devrimi okuma-yazma oranimin artirmamn yarusira, Ttrk dili ve kiiltiiriiniin
Arap ve Dogu Kultlriinin etkisinden kurtanlmasim amaglamigtir. Okuma-yazma
seferberligi ile nifusun okuma-yazma orami 1935 yilinda % 25'e yiikselmigtir. Harf
devrimiyle yalmzca egitim alaminda degil, yaymncilik ve buna bagl diger alanlarda da

onemli gelismeler saglanmigtir’>®.

1923 sonrast Cumhuriyet déneminde, bir yandan sosyo-ekonomik yapidaki,
diger yandan da bilim ve teknolojideki gelismeler toplumumuzun egitime olan ihtiyag ve
beklentilerini artirmug ve degistirmistir. Bu amagla, egitim sistemi ile degisik alanlardaki
egitim programlarinda degisiklikler yapilmus, ihtiyaglara gére yeni egitim kurumlan ve
egitim programlan gelistirilmigtir. Tiirk Milli Egitim Sisteminin yapilanmasinda Maarif
Kongreleri, Heyet-i Ilmiyeler ve Milli Egitim suralarimin dnemli katkilar1 olmugtur. Tirk

Milli Egitim sistemini diizenleyen esaslar ise sunlardan olusmaktadir’®,

- Atatiirk'iin egitimle ilgili diisiince ve gorusleri,

- Anayasa,

- Milli Egitim Temel Kanunu,

- 179 ve 208 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameler,

327 Zekai BALOGLU, Tirkiye'de Egitim, TUSIAD Yaym, [stanbul, 1990, s.6.

328 Mehmet ADEM, Ulusal Politikamiz ve Finansmani, A.U.E.B. F. Yaymn No: 172, Ankara, 1993,
ss.9-11.

32 1 C.Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi, Tiirk Milli Egitim Sistemi, Ankara, 1988, s.1.
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- Kalkinma Planlan,
- Hiikiimet Programlari,

Temelde bu unsurlara dayali Tirk Milli Egitim sisteminde uygulanacak
bashica ilkeler ise; genellik ve esitlik, ferdin ve toplumun ihtiyaglari, yoneltme, egitim
hakk:, firsat ve olanak esitligi, sireklilik, Atatiirk Inkilap ve Ilkeleri ve Atatiirk
Milliyetciligi, demokrasi egitimi, laiklik, bilimsellik, planhlik, karma egitim, okul ve
ailenin igbirligi ve her yerde egitimdir. 1739 Sayih Milli Egitim Temel Kanunu'nda ise

330

Milli Egitim Sisteminin yapist asagidaki Sekil 7°de gosterilmektedir™".

SEKIL 7: TURK MILLI EGITIM SISTEMINI YAPISI

TURK MILLI EGITIM SISTEMININ
ORGUN VE YAYGIN EGITIM KURUMLARI

( ORGUNEGITIM ) ( YAYGIN EGITIM )
i [
] B

. GINEGHTIM Y
OKULONCESt | ILKOGRETIM | ORTAGGRETIM | YUKSEKOGRETIM iy = e
EGITIM (ONIVERSITS)
* Ansanfi ¥ kol » Genel Lise ¥ Fakiliteler ? Endistd P.SO. ¥ Ckama Yezm Kurss
? Anackulu » Mkgretim Ok, »Erkek Tek Lis, * Yokeekoiod (E3. Mesiek ve Diger)  ? PratikKiz S.O. ¥ Mes. ve Genel Bilgi Kursu
* Uy.AmCk ? Youh Ik Baige Ok *Kiz Teknik Lis. ? Deviet Konservaun ¥ Clgunlagma Ens. ? Samayi Eg Kamstan
» Oeel Thrk > Sqgis Mok~ > Tic. VE Tur. MeaLis. » Uygpieama vo Aragtanma Mex: » Curakiik Egtim Meskezi » Sosyal ve Kaitrel Uygnlamelac
ve Yabanal
Aznhk * Kasler likokuin ? tmam Hatip Lis. > Men. Tek Ak Ogr.Ck ¥ Czel Kuslar
Ammckiin
:de ? Ortopedik Oaitier  * Saghk Meslek Lis. ¥ Halk Egition Merkezi »Cezel Dexshaneler
Tk
* Yabanci ve » Yetigkinler Toknik Egitim Merkezi * Usta Ofreticiler
* Azmitk Amasrft > Agsrigitenler llkoknin  * Beden Egitimi ve Spor Lisesi
 Efsiletilis Goculdar  * Czel Masdek Tekik Lise
Hkokniu 1 Gir. ve Megleki B3 Kar. » Czel Bgitim Kurslan
» (el Tirk Yabanca > Cizel Tiiek. Yabencs ve ¥ Ustatik Egitimi Kurstan
ve Aznbik [kokuln  Azmnbk Lisesi
? tletmelerds Mesield Egitim
¥ Genel Cxtacknl
* Mesdeld ve Tekmik
Oxtackul

Kaynak : Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanlif1, a.g.e., s.9.

30 T C. Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanlig, a.g.e., ss.3-7.
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Sekil 7 ' de goruldugu {izere Tark Milli Egitim Sistemi 6rgiin ve yaygin
egitim olmak tizere iki ana bolime aynlmaktadir. Orgiin egitim okul sistemini ifade
etmekte ve Milli Egitim Temel Kanunu’na gore okullar okul 6ncesi egitim, ilkogretim,
ortadgretim ve yiuksekdgretim olmak lzere dort ana bolimden olugmaktadir. Yaygin
egitim ise Orglin egitim sistemine hi¢ girmemis veya orgiin egitimin herhangi bir
asamasinda bulunan veya bu asamadan ¢ikmus vatandaglara; 6rgiin egitimin yaminda veya
disinda ihtiyag duyulan gesitli alanlarda egitim-68retim vererek bireylerin belli amagiar
dogrultusunda yetigmesini saglamaktadir. Sosyo-ekonomik kalkinmada daha fazla egitim
almis ve ekonominin gereklerine uygun insangiicii yetistiriimesi agisindan yaygin egitim
orgiin egitimin yamsira 6zellikle sanayilesmenin gergeklestirilmesi igin &zel bir 6neme
sahiptir. Sanayinin gelistirilmesine yonelik izlenecek politikalarda yaygin egitime énem
verilmesi ve islerlik kazandiilmasi, sanayilesme strecinin daha kisa strede

tamamlanmasina olanak verecek unsurlardan birisini olugturmaktadir.
2. Egitim Sektoriiniin Ekonomik Kalkinma A¢isindan Analizi

Egitim sektoriiniin kalkinmadaki yerini belirleyebilmek agisindan egitim
sektoriindeki sayisal geligmelerin ortaya koyulmasi ve séz konusu gelismelerin kalkinma
agisindan irdelenmesi gerekmektedir. Bundan dolayi, asagida oOncelikle nifusun yas
gruplan itibariyle dagilimt, genis yas gruplarina gore igsizlerin dagthm, 12 ve daha yukari
yaslardaki igsizlerin egitim durumlanna gore dagilimi, toplam nifusa ve cinsiyete gore
niifusun okuryazarhk durumu ve bolgelere gore nufusun egitim durumu ele alinmakta,
daha sonra orgin ve yaygm egitim itibariyle egitim sektoriiniin yapist ve egitim
sektorindeki sayisal gelismeler ve egitim sektérii kapsamuna giren arastuma gelistirme

faaliyetlerinin gelisimi ortaya koyulmaktadir.

1990 Genel Niifus Sayimt’na gore niifusun yas gruplan itibariyle dagilim
(Grafik 3) incelendiginde, Tiirkiye ekonomisinde toplam niifusun % 50’ye yakin kisminin
egitim ¢aginda bulunan geng niifustan olustugu gorulmektedir. Toplam niifus igerisinde
0-4 yas grubu % 9, 5-24 yag grubu % 44, 25-64 yas grubu % 43, 65 ve yukarisi ise %
4’lik paya sahiptir. Ekonomik kalkinma agisindan geng nifusun fazlaligi, ancak iyi
egitildigi ve nitelikli konuma getirildigi stirece ekonomiye katk: saglayacaktir. Bundan

dolay1, geng niifusun ekonomiye kazandiriimast amactyla egitime daha fazla kaynak
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aktanilmasi, isglicli piyasasmmun gereksinimlerine yonelik olarak birey, firma ve devlet
diizeyinde egitime yatirim yapilmas: gerekli olmaktadir. Ekonomik kalkinmanin temelinde
insan olduguna gore, insana yatinm sayesinde geng niifus Tiirkiye ekonomisi agisindan
biiyiik bir avantaj olusturabilir. Bu ise, kalkinma politikalarinda insan kaynagina verilen

oneme bagh bulunmaktadir.

1990-1995 doénemi itibariyle genis yas gruplarina gore igsizlerin dagilimu
(Grafik 4) incelendiginde, igsiz kesimde birinci stray1 1990°da 15-19 yas grubu almug iken,
diger yillarda ilk sirayr 20-24 yas grubunun aldign gorilmektedir. 1992°den itibaren bu
yas grubunun igsizlik oramnda azalma olmakla beraber, birinci siray1 korumaktadir. Ikinci
sirada 25-34 yas grubu, lgiinci sirada ise 15-19 yag grubu yer alamaktadir, 12-14 ve 55
ve yukan yas grubunda igsizlik oram ¢ok disiik seviyelerdedir. Bu durum, sz konusu
nifusun biyiik ¢ogunlugunun aktif niifusta yer almamasi, 15-19 yas grubunun heniiz
egitim ¢aginda olmasi ve 55 ve yukan yas grubunun ise ¢oguniukla emekli ve daha ¢ok
gretici olmayan yas grubunda olmasindan kaynakianmaktadlr. 20-34 yas grubunda
igsizligin onemli boyutlarda, olmas: isgiicii piyasasiun ozellikleri ile agiklanabilmektedir.
Issizligin egitim diginda ekonomik ve sosyal birgok nedeni olabilecegi gibi, Tiirkiye’de
isgiici piyasasiin Onemli bir ozelligi de nitelikli isgiici agigmn bulunmasidir. Bu
durumda,igsiz kitlenin daha c¢ok niteliksiz, daha disiik egitim grubundaki bireylerden
olustugu soylenebilir. Geng nifusun fazlalig: ve igsizlerin énemli bir kismunin dretici yas
grubundaki geng kesimden olustugu dikkate alindifinda, insan sermayesinin niteligini

arttrici egitim yatirimlarina daha fazla agirlik verilmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

12 ve daha yukan yaslardaki igsizlerin egitim durumlarnina gére dagilimu ise
Grafik 5°de gosterilmektedir. Igsizler igerisinde egitim durumlan itibariyle lise mezunlan
birinci stray1 almakta, bunu ortaokulu bitirmis olanlar izlemektedir. Okuryazar olmayan,
okuryazar olup okul bitirmeyen, meslek okullarimi ve yiiksekdgretimi tamamlayan grupta
isssizlik orammin daha diisiik seviyelerde oldugu goriilmektedir. Mesleki ve teknik egitim
ile yiiksekogretimin ekonomik kalkinmada nitelikli insan fakt6riiniin yetigmesinde
oldukca onemli bir yeri bulunmaktadir. Nitekim, Tiirkiye’de isgiici piyasasinin
ozelliklerine uygun olarak igsizlerin ¢ogunlugunu daha disiik ve mesleki egitim almamus

lise ve ortaokul mezunlan olusturmaktadir. Okuryazar olmayan ve okuryazar olup okul
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bitirmeyenlerin de igsizlik oraminin diigiik olmas: ise, ekonomide piyasalarn yapisi ve gelir

dagilimt agisindan agiklanabilmektedir.

Tirkiye’de -niifus sayim yillarna gére niifusun okuryazarhk durumu ve
cinsiyete gore niifusun okuryazarhk durumlar ise Grafik 6 ve Grafik 7°de verilmektedir.
1935°de toplam niifusun yaklasik % 80’ okuma yazma bilmeyenlerden olusmus iken bu
oran siirekli azalmug, sadece 1960 niifus sayiminda 1955 yilina gére biraz artig gostermis,
daha sonraki yillarda azalmaya devam etmis, 1990 niifus sayiminda % 19.5%e inmistir.
GU’le kargilastinldifinda bu oran yine yiksek kalmakla birlikte, egitim konusunda
ailelerin daha fazla bilinglenmesi, hitkkiimetin okuma yazma seferberlikleri gibi faktorlere
bagh olarak okuma yazma bilmeyenlerin oraminda siirekli olarak azalma devam

etmektedir.

Cinsiyete gére nifusun okuryazariik durumu (Grafik 7) incelendiginde ise
erkek nifusa gore, kadin nifus daha az okuryazardir. Bununla birlikte, kadin niifusta
giderek okullasma orami artmug ve aradaki fark azalmstir. 1935 yilinda okuryazar kadin
niifus % 20 dolaylarinda iken 1990°da bu oran % 40 dizeylerine gikmugtir. Ancak, yine
de okuma yazma bilenler igerisinde erkek niifus agirhigim korumaktadir. Kadin niifusun
erkeklere gére daha az bir kismmin okuryazar olmast ilkenin geligmislik diizeyi ile ilgili
bir sorundur. Tiirkiye’de toplam niifusun yartya yakin kismimn kadin nifustan olugmasina
ragmen kadn birgok alanda daha ¢ok ikinci planda kalmakta ve kadina ekonomik, sosyal,
kiltiirel ve politik alanda fazla sz hakk: verilmemektedir. Ancak, gerek kadmnlarin da
iiretici konuma getirilip tlke ekonomisine katki saglamast agisindan, gerekse g¢ocugun
yetismesinde ve egitiminde ¢ok dnemli rolii bulunmast nedeniyle, kadinlart da 6n planda
tutan insana yatinim politikalarina agirlik verilmesi gerekmektedir.

GOU’in kars1 karstya kaldign 6nemli bir az geligmislik olgusu bolgelerarasi
gelismislik farkliliklaridir. Bolgeleraras: geligmislik farkhiliklar ekonomik, sosyal, kilttirel
ve politik bir ¢ok alanda ortaya ¢ikabilmektedir. Egitimdeki esitsizlikler de bolgeleraras:

gelismislik farkhihklarinin  bir nedeni olabilmektedir.

Bolgelerin  egitim  durumlarimin  degerlendirmesine gegmeden  Once,

Tirkiye’de niifusun ve gayri safi yurti¢i hastlanin bolgelere gére dagiliminin incelenmesi
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gerekli gorilmektedir. Nufusun bolgelere gore dagihm Grafik 8’den incelendiginde,
1990 Genel Niifus Sayimina gore ilk iig sirada I¢ Anadolu, Marmara ve Ege ve Dogu
Anadolu bolgesi yeralmaktadir. Niifusun % 23.2’si I¢ Anadolu, % 20.7°si Marmara ve
Ege, % 12.2’si Dogu Anadolu bélgesinde toplanmugtir. Diger bolgeler itibariyle niifusun
% 12.1’i Karadeniz, % 10.6’s1 Trakya, % 9.6’st Akdeniz, % 6.8’i Bat: Anadolu, % 4.8’
ise Giiney Dogu Anadolu bolgesinde bulunmaktadir.

1994 yih verileri itibariyle bolgelere gore GSYIH’in dagilimma bakildiginda
(Grafik 9) GSYIH dan en yiiksek pay: niifusun % 20.7’sine sahip olan Marmara ve Ege
Bolgesi'nin  aldif1 % 35.6 pay ile Marmara Bolgesi birinci sirada, % 17.2 ile Ege
Bolgesi ikinci sirada bulundugu gorilmektedir. Nifusun bolgelere gore dagiliminda ilk
siray1 alan I¢ Anadolu Bolgesi’nin ise GSYIH dan aldig: pay % 16.3’tiir. Bolgelere gore
GSYIH’min dagihiminda Akdeniz Bolgesi % 12.2, Karadeniz Bolgesi % 9.4, Giiney Dogu
Anadolu Bolgesi % 5.4, Dogu Anadolu Bolgesi % 3.8'1ik paya sahiptir. Veriler
GSYIH’nin dagihmi agisindan bolgelerarast onemli dengesizlikler oldugunu ortaya
koymaktadir.

Bolgeleraras: gelismislik farkliliklan cografik, ekonomik, sosyal, kulttirel vd.
nedenlere dayanabilecegi gibi ekonomik esitsizlik diger alanlarda da yaganan
esitsizliklerin baslica kayna@ olmaktadir. Aym zamanda, sosyal, kiiltiirel ve politik

faktorler de bolgelerin ekonomik agidan gelismelerini belirlemektedir.

Insana yatinm agisindan bolgelerin egitim diizeyi, ilke ve bolge diizeyinde
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinma agisindan son derece énemlidir. Grafik 10’dan
niifusun boélgelere gére okuryazarlik oranlan incelendiginde, 1985, 1990, 1995 yillan
itibariyle okuryazarlk agisindan birinci sirada Ege ve Marmara Bolgesi, ikinci sirada Orta
Anadolu Bolgesi, Ggiincti sirada Akdeniz Bélgesi, dérdiincii sirada Karadeniz Bolgesi,
besinci sirada ise Dogu ve G.Dogu Anadolu Bolgesi yer almaktadir. GSYIH’dan en
yiiksek pay1 alan Ege ve Marmara bolgesinde okuryazarlik oramnin yiiksek olmasi bu
bolgelerin gelismislik diizeyi ile yakindan ilgilidir. Ege ve Marmara bolgesinde 1985
yilinda nifusun % 84.6’st okuryazar iken, bu oran 1990’da % 87.2, 1995°de % 89.5°e
cikmustir. Diger bolgelerde de yillar itibariyle niifusun okuryazarhk oraninda artig ortaya
cikmustir. 1995 yili verilerine gore okuryazarlik oram1 Orta Anadolu’da % 86.75,
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Akdeniz’de % 83.91, Karadeniz’de % 81.59 iken Dogu ve G.Dogu Anadolu bélgesinde
% 69.62 gibi daha dusik diizeydedir. Birlegmis Milletler tarafindan bélgelere gore
hesaplanan insani kalkinma indeksine gore bolgeler insani kalkinma diizeylerine gore
smflandirilmaktadir. Insani kalkinma indeks degerleri Ege ve Marmara Bélgesi igin
0.835, Orta Anadolu Bolgesi igin 0.809, Akdeniz Bélgesi igin 0.799, Karadeniz igin
0.716, G.Dogu Anadolu Bélgesi igin 0.605’tir. Ege ve Marmara Bolgesi en yiiksek insani
kalkinma diizeyine sahip bolgedir.**

Egitim diizeyleri agisindan lilke ekonomisinin nasil bir gériinim igerdigi
kalkinma agisindan olduk¢a Onemlidir. Kalkinmamin gerceklegtirilmesinde insan
faktoriiniin verimliligini ve sosyo-kiiltiirel diizeyini artirmasi agisindan egitim, kalkinmay:
hizlandiric1 ve kalkinmamn streklilifini saglayic1 yonde en etkili unsurlardan birisidir.
Ancak, her egitim sekli kalkinma {izerinde aym olgiide etkili olmamaktadir. Insan
sermayesi kuramma gére egitimin getirileri birbirinden farklidir ve sanayilesme stirecinde
daha ¢ok mesleki ve teknik egitim gérmis ara eleman 6nem kazamrken, hizmetler
sektoriiniin agirhk kazandig bilgi toplumunda yiiksek 6gretimli emek girdisi 6n plana
¢ikmaktadir. Turkiye’de de nifusun Ggrenim yapist igerisinde hangi egitim seklinin
agirlikli oldugu kalkinma agisindan son derece 6nemlidir. Buna gore; egitim dizeylerine
gore nifusun 6grenim yapist Grafik 11°de gosterilmektedir. 1990 niifus sayim itibariyle
niffusun OZrenim yapist incelendiginde, toplam niifusun % 40’1 ilkokul mezunu, %
20’sibir ogretim kurumundan mezun olmayanlardan, % 17°si okuma yazma
bilmeyenlerden,%10’u lise ve dengi, % 9’u ortackul ve dengi ve % 4’G yiiksekokul ve
fakiilte mezunlarindan olugmaktadir. Verilerden ilkenin sahip oldugu insan
kaynagimnegitim yoniinden oldukga yetersiz oldugu gézlenebilmektedir. Niifusun 6nemli
bir ¢ogunlugu ilkokul mezunudur. Yiiksekogretim mezunlann ise oldukga disik
diizeydedir.

1960-1995 donemine iliskin olarak ¢ag niifusu igerisinde ilk, orta, lise ve yitksek
ogretime devam edenlerin oram diger bir ifadeyle okullasma oranlan ise Grafik 12’de
verilmektedir. Buna gore; yillar itibariyle en yiiksek okullasma orammmn ilkokullagma
oran oldugu goriilmektedir. 1960°da % 81.1 olan ilkokullagma oram 1980°de % 97.7,

33! Bknz. UNDP, Human Development 1996 Turkey, Ankara, 1996.
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1995’de % 103.5 olmugtur. Ortackullagma oramt 1960°da % 15.8, 1980°de 35.5,
1995°de % 65.2 olarak artig gostermigtir. Sanayilesme siirecinde daha gok ortadgretimli
emek girdisinin istihdam edilmesi nedeniyle ortaokullagma oraminin artmasi sanayilesme
agisindan 6nemlidir. Ancak, ortadgretimli emek girdisi i¢inde daha ¢ok mesleki ve teknik
efitim gormiis insangiiciine talep daha fazla oldugundan mesleki ve teknik egitim alanina
yatirim yapimasi gerekmektedir. 1960 yiinda genel liselerde okullasma oram % 5.4,
mesleki ve teknik liselerde okullagma oram % 7.7°dir. 1970 yilina mesleki ve teknik
liselerde okullagma oram genel liselerde okullagma orammn (zerinde seyretmistir.
Sonraki yillarda iki oran birbirine ¢ok yakin bir gelisme gostermis, 1995 yilinda ise genel
liselerde okullagma oram % 31.6 ile mesleki ve teknik liselerde okullasma oramm (%
23.4) gegmigtir. Okullasma oranlan iginde yiksekogretimde okullasma oram dglinci
sirada bulunmaktadir. 1960°da % 3.1 olan bu oran, 1976 yiina kadar stirekli artig
gOstermis, 1976’da % 10 olduktan sonra 1982 yiina kadar azalmugtir. 1982 yilindan
itibaren s6z konusu oran siirekli artig gostererek 1995 yilinda % 27.5’e gikmugtir.

Farkli egitim diizeylerine gore okul basina diisen dgrenci sayisi, okul sayisy,
dgretmen, Ogrenci ve diploma alanlarin sayist gibi baslica egitim gostergeleri egitimin
niceligi ve kalitesini belirlemektedir. Grafik 13°de 1947-1995 yillar arasinda farkh egitim
diizeylerine gore okul bagina diigen 6frenci sayilarmn gelisimi gosterilmektedir. Soz
konusu dénemde okul bagma diigen dgrenci sayist agisindan birinci siray1 yitksekégretim
almakta, bunu genel ortackul ve genel lise, mesleki ve teknik okul ve ilkokul
izlemektedir. Yiksekogretimde okul bagina diugen Ofrenci sayisi belli bir seyir
izlememektedir. 1947-1954 yillar1 arasinda yiiksekogretimde okul bagina diisen &grenci
sayist 6nce artlg, daha sonra azaliy géstermigtir. 1954’ten sonra artmaya devam etmis,
planli kalkinma dénemine gegildigi 1960°daki yiiksek seviyeden diisis gostermig 1975°¢
kadar hemen hemen belli bir diizeyi korumugtur. 1975-1982 déneminde stirekli bir azalig
gostermis, hatta 1982 yilinda en digiik seviyeye inmistir. Bu donemde, Tiirkiye
ekonomisinde yasanan siyasi istikrarsizliklarin 6grenci sayisinda azalmaya neden oldugu
soylenebilir. 1982 sonrast bu oran artmaya devam etmis, 1993’de en yuksek dizeye
ulagmus, 1993’den sonra azalmustir, 1982-1993 yillart arasinda okul bagina diigen 8grenci
sayisindaki arti yiiksekogretimin kalitesini etkileyen 6nemli bir unsurdur. Genel ortaokul
ve genel liselerde ise okul bagina diisen Ogrenci sayisinda gok oOnemli degigmeler

goriilmemekte olup, 1961-1974 déneminde daha yiiksek diizeylerde seyretmis, daha
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sonra belli bir seviyeyi korumustur. Mesleki ve teknik okullar agisindan okul bagina diisen
Ogrenci sayist 1947°dan 1961’e kadar belli diizeyde seyretmis, 1961°de en diisik
seviyeye inmig, bu tarihten sonra artmaya devam etmistir. Ilkokularda ise bu oran gok

fazla artig veya azalig géstermemis, belli bir seviyede kalmugtir.

Tiirkiye ekonomisinde 6rgiin egitimin yapist bireyin ve toplumun ekonomik,
sosyal, politik ve kiiltiirel alanlarda belli bir gelisme diizeyine erismesi acisindan 6nemli
bir iglevi yerine getirmektedir. [sgiicii piyasasinda isgiiciiniin niteligi, bireyin alms oldugu
egitime 6nemli dlgiide baglh bulunmaktadir. Orglin egitimin ekonomik islevi, mikro ve
makro diizeyde Uretimin, verimliligin artirilmast ve toplumun ulusal ve uluslararas: alanda
sosyal, kiltiirel ve politik yonden gelisimini saglayic: sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye
ekonomisinde de orglin egitim kapsamunda okul Oncesi egitim, ilk, orta ve yitksek
ogretimin  Gzelliklerinin  belirlenmesi  sosyo-ekonomik gelisme agisindan  6nem

icermektedir.

Orgiin egitim kapsaminda yer alan egitim tiirlerden okul 6ncesi egitim, istege
bagli olup, ilk6gretim c¢agina gelmemis ¢ocuklarin egitimine yonelik olarak
gerceklestirilmektedir. Cocuklarin bedensel, distnsel ve duygusal gelisimlerini ve iyi
ahgkanliklar kazanmalanm saglamak, onlar1 temel egitime hazirlamak, kosullari uygun
olmayan yerlerden gelen gocuklar igin ortak bir yetisme ortam: olusturmak, okul oncesi
egitimin amacit olusturmaktadir. Turkge'yi dogru ve giizel konugmalarini saglamak,
okul éncesi egitim kurumlari, bagimsiz ana okullan olarak kurulabildikleri gibi, gerekli
goriilen yerlerde ilkokula bagh ana siniflant halinde veya ilgili diger 6gretim kurumlarina
baglt uygulama siruflart olarak da agilmaktadir. Nitekim, 0-72 ay gocuklarna yonelik
hizmetler Milli Egitim Bakanlig1 ve diger Bakanlik ve Kuruluglar tarafindan egitim veya
bakim amact dogrultusunda agilan anaokulu, anasimfi, uygulama smufi, kres, yuva,
giindiiz bakimevi, gocuk bakimevi ve gocuk bakim yurtlarinda verilmektedir’®>. Okul
oncesi egitim kendi iginde yuva egitimi ve anaokulu olmak tzere ikiye aynlmaktadir.
Yuva egitimi 0-36 aylik gocuklara yani birinci, ikinci ve tgiinci yaslardaki, anaokulu ise
dordiincii, besinci ve altinct yaslardaki gocuklara yonelik egitim hizmeti sunmaktadir.

Cocuk yuvasi (kres); 6zel sektor ve bazt kamu kuruluglarinca, daha gok ¢alisan annelerin

332 Tyrhan TAYAN, 1996 Yili Biitce Raporu, T.C.M.E.B., Ankara, 1996, 5.29-44.
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gocuklanna bakmak igin kurulmakta ve ¢aligan annelerin sayisimun artmasiyla giderek
yogunlagmaktadir. Anaokulu ise kamu kuruluslan (daha ¢ok Milli Egitim Bakanlig1) ve
Ozel girigimciler tarafindan agilabilmektedir. Cocuk yuvast ve anaokulunun yarsira diger
bir okul &ncesi egitim tipi ana siufi, ilkokul ve uygulama okullarinda okul 6ncesi egitim
¢aginda bulunan gocuklara egitim veren simflardan olugmaktadir . Okul &ncesi egitim
ulusal diizeyde ve uluslararasi alanda Onemli bir gelismiglik goéstergesi olarak
benimsenmektedir. Ulkemizde, Cumhuriyetin kurulusundan giinimiize halkin
okuryazarlik diizeyinin artmasiyla birlikte ve kadinlarin ¢aligma yasamina daha ¢ok
katthmiyla okul Oncesi egitimde ozellikle son yilarda okul, 68renci ve 6gretmen
sayillarinda 6nemli artiglar ortaya ¢ikmustir. Asagida Tablo 9’da Cumhuriyet Doneminden
bu yana okul Oncesi egitimde okul, 68retmen ve Ofrenci sayilarindaki gelismeler

verilmektedir.

TABLO 9: OKUL ONCESI EGITIMDE OKUL, OGRETMEN VE OGRENCI

SAYISI
OGRETIM YIL]] OKUL SAYISI |[OGRETMEN  OGRENCI OGRENCI/ OGRETMEN
1932- 33 92 32 3.895 122
1940 41 51 60 1.690 28
1950 -51 52 71 1.760 25
1960 -61 64 104 2.730 26
1970 -71 112 185 4.201 23
1988 -89 3.437 6.391 103.931 16
1995 - 96 - 6.830 9.622 198.979 21

Kaynak: Yahya AKYUZ, Tiirk Egitim Tarihi (Baslangigtan 1988'e), A.U.E.BF. Yayn No: 160,
Ankara, 1989, 5.384, Turhan TAYAN, a.g.e., s.44.

Tablo 9'da gorildigi gibi, 1932-33 6gretim yilinda okul 6ncesi egitimde 92
okulda, 32 dgretmen ile 3895 &grenciye hizmet verilirken 1988-89 yilinda 3437 okulda,
6391 ogretmen ile 103.931 Ggrenciye, 1995-96 6gretim yilinda ise 6.830 okulda, 9.622
ogretmen ile ve 198.979 6grenciye egitim verilmistir. 1932 yihindan giintimiize okul,
dgretmen ve Ofrenci sayilarnda onemli artiglarin ortaya ¢iktifn gorilmekle birlikte
dgretmen bagina diisen &grenci oranlarinda da 6nemli azalma oldugu goriilmektedir.
1988-89 ogretim yihina gore 1995-96 ogretim yilinda okul 6ncesi egitimde ogrenci
sayisinin dgretmen sayisina gore daha fazla artig gosterdigi ve dgrenci/6gretmen orannin

arttig1 gozlenmektedir.

333 {brahim Ethem BASARAN, Tiirkive Egitim Sistemi, 3. Baski, Yargic1 Matb., Ankara, 1996, s.75.
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Yukandaki verilerden de anlagildifi gibi, okul Oncesi egitime olan talep
giderek artmakta ve s6z konusu talep 6zellikle biyiik sehirler ile sanayi merkezlerinde
ortaya ctkmaktadir. Okul oncesi egitime olan talebin artmasi, sadece kadinlarm is
yasamundaki istihdamimn artmasiyla ¢aligan annelerin ihtiyaglarindan degil, anne ve
babalarin egitim ve kiltiir diizeylerinin daha ¢ok artmasiyla birlikte okul éncesi bakim ve

egitimin 6nemi konusunda bilinglenmesinden de kaynaklanmaktadir®,

Turkiye'de okul 6ncesi egitimin sorunlarina bakildiginda kalkinma planlarinda
ongoriildagi gibi, okul o6ncesi ¢agda bulunan gocuklarin g¢ofunlugu sd6z konusu
egitimden yararlanamamaktadir. Okul dncesi egitim igin gerekli bina, arag, gereglerin
saglanmasi ve 0gretmenlerin yetistirilmesi konusunda devlet fazla islevsel olamamakta ve
toplum bu islevi 6zel sektorden beklemektedir. Fiyat artiglariin  stirekli oldugu Tiirkiye
ekonomisinde ise ailelerin gelirleri 6zel sektor karsisinda digitk kalmaktadir. Okul 6ncesi
egitimde yasanan olumlu bir gelisme Milli Egitim Bakanhfi'min okul oncesi egitimi

yonetmek amaciyla merkezde bir genel miidiirliik kurmasidir.**’

Calisan annelerin
sayistmin hizla artmasi ve bilgi toplumuna gegis stirecinde Tirk halkinin egitim ve kiiltiir
dizeyinin zaman igerisinde daha da yiikselecegi ve anne babalarin gocuklarn egitimi
konusunda giderek bilinglenecegi beklentisiyle ve uluslararast geligmiglik diizeyine
erigilmesi agisindan, kamu ve o6zel sektoriin okul Oncesi egitime daha ¢ok kaynak

ayiwrmasi ve dnem vermesi gerekmektedir.

Orgiin egitim kapsaminda yer alan ikinci bir egitim sekli ilkogretimdir.
Iikogretim, 6-14 yag grubuna yonelik olup, 5 yillik ilkokul ve 3 yilk ortaokullardan
olugsmaktadir. Ayrica, ilkokul ve ortaokulun birlikte bulundugu ilkdgretim okullan,
yetistirici ve tamamlayici simiflar ile 6zel egitime muhtag gocuklar i¢in kurulan okullar ve
siniflan igermektedir. 1982 Anayasi'nin 42.maddesine gore "ilkogretim kiz ve erkek tim
vatandaglar igin zorunlu ve Devlet okullarinda parasizdir". Ancak, giinimiizde
uygulamada sadece 5 yilhik ilkokullar zorunludur. 1961 yilindan beri zorunlu egitim yast
7-14 olmasina ve 1973 yilindan itibaren 8 yillik ilkogretim okullan kurulmasina karsin,
zorunlu egitim uygulamada 5 yil gergeklesmektedir. Ilkégretimdeki zorunluluk siiresi,

uluslararas diizeyde ilkelerin gelismiglik, egitim diizeyleri ve egitime verdikleri 6nemin

34 yahya AKYUZ, a.g.e., 5.384.
35 [brahim Ethem BASARAN, a.g.e., 5.75.
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énemli bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. GU’de ilkdgretime zorunlu egitim stiresi
10-11 yila kadar gikabilmektedir’®. Zorunlu egitim Fransa ve Romanya’da 6-16 yas,

Isveg’te 7-16 yas grubunu kapsamaktadir.®’

Milli Egitim genel amaglarina ve temel ilkelerine uygun olarak ilk6gretimin
amaci, "her Tirk gocuguna iyi bir vatandag olmak igin gerekli temel bilgi, beceri, davrams
aligkanliklan kazandirmak, ;)ﬁu milli ahlak anlayisina uygun olarak yetistirmek ve her
Tirk gocugunu bilgi, beceri ve yetenekleri dogrultusunda yetistirerek yagama ve dist
ogrenime hazirlamaktir™®®, 1ilkokullar, zorunlu ogrenim cagindaki kiz ve erkek
cocuklarin egitim ve Ogretimini saglamak tzere Devlet tarafindan agilan veya ozel
kanunla agilmasina izin verilen 5 yil siireli o}gullar olarak nitelendirilmektedir. Ortaokullar
ise bagimsiz veya ilkogretim okullan ile ":liéelerin bﬁﬁyesinde, ilkokul mezunlarnna 3 yil
egitim 6gretim vererek 6grencileri yasama ve daha sonraki egitim kurumlarina hazirlayan
okullardir®. Ilk‘o‘gretimdeki nicel ve nitel gelismeler sosyo-ekonomik kalkinma siirecinde
insan faktoriiniin yetistirilmesinde biiyik onem igermektedir. Bu amagla, itkogretimde,
ilkokul, ortaokul ve ilkdgretim okullann kapsaminda okul, 68retmen ve &grenci
sayilarindaki gelismelerin (egitimin kalitesini belirleyici faktorler olarak) incelenmesi
gerekli olmaktadir. Asagida dncelikle ilkokul ve ortaokul diizeyinde sayisal gelismeler ele
alinmaktadir.

1924-1995 dénemine iliskin resmi ve Ozel ilkokullarda 6gretmen, 6Zrenci ve
mezun olanlar (Grafik 14) incelediginde ise niifusun artmasina parelel olarak 6grenci
sayisinda 1924’den giiniimiize 6nemli artiglarin ortaya ¢iktigi, 1993’den sonra azalma
oldugu gorilmektedir. 1924’de 341.941 olan Ofrenci sayist 1960°da 2.514.592’ye,
1995’de 6.466.648’e ¢ikmustir. Ogrenci sayisindaki artiga kargin mezun olanlar gok daha
diisiik dizeylerdedir. Bu durum, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kokenli olabilecegi gibi,
ilkegitimde basan orammn diistik oldugunu gostermektedir. Ogfretmen sayis1 agisindan
ise 1924’de 10.238 olan ¢gretmen sayisi 1960°da 54.049, 1995°de 23.3073 olmustur.

Ogretmen sayisindaki artig ise 6grenci sayisina gore gok digiik dizeylerde kalmaktadur.

33 ymer DINCSOY, Tiirk Egitim Sistemi, Tiirk Demokrasi Vakfi, Ekin Matb. Ankara, 1995, ss.79-80.
337 Bknz. Adil TURKOGLU, Fransa, Isve¢ ve Romanya Egitim Sistemleri, Ankara, 1983.

338 Yahya AKYUZ, a.g.e., 5.387.

3% Turhan TAYAN, a.g.e., 5.47-49.
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Bu ise 6gretmen bagina diisen dgrenci sayisinda artiga ve egitimde kalitenin diigmesine

yol agan 6nemli bir faktordiir.

Resmi ve ozel ilkokullarda okul sayist (Grafik 15) ise 1924’den giiniimiize
arti§ gostermistir. 1924-1938 doneminde belli bir diizeyde olan okul sayis1 1938 yilindan
sonra siirekli artig gostermistir. 1924’de 4894 olan okul sayisi, 1960°da 21429, 1980°de
44296, 1990°da 51170°dir. 1990’dan sonraki dénemde ise okul sayisinda azalma s6z
konusudur. 1995°de bu oran 48429’a digmisgtir. Okul sayisindaki artig egitime ayrilan
kaynaklarin miktan ile ilgidir. Ogrenci sayisindaki artigla birlikte okul ve Ggretmen
agiginin da kapatimasi 6énemli bir sorundur. Bunun igin, egitime daha fazla kaynak
aktanlrnasp gerekmektedir.

1924-1995 donemi itibariyle ilkdgretimde okul ve 6gretmen bagmna diisen
6grenci sayis1 Grafik 16°da gosterilmektedir. Okul ve dgretmen basina diisen 6grenci
sayisindaki artiglar egitimin kalitesini olumsuz yonde etkilemektedir. Artan geng niifus ile
ogrenci sayisindaki artisa parelel olarak okul ve 6gretmen sayilarinda meydana gelecek
artiglar egitim hizmetinin daha kaliteli gergeklesmesini saglamaktadir. Tiirkiye’de okul
bagina diigen 6grenci sayist Cumhuriyetin kurulusunu izleyen ilk yillarda arttg gostererek,
1924’de 70’den 1937°de 115’e ¢ikmustir. Bu dénemde egitim alarunda yapilan reformlar
ogrenci sayisiun artmasina yol agrustir. Okul sayisindaki artis 6grenci sayisinn gerisinde
kalmugtir. 1937 yilindan sonra 1945 yilina kadar okul bagina diigen 6grenci sayist azalmus,
1945 sonras1 s6z konusu oran artig gostermistir. 1947°de 97 olan okul basina diigen
ogrenci sayist 1960’da 117, 1980’de 125, 1990’da 134, 1995’de 133 olarak
gerceklegmigtir. Ilkdgretimde dgretmen bagina diisen dgrenci sayist ise Grafik 15°den
goriilecegi gibi okul bagina diisen 6grenci sayisimin agagisinda seyretmektedir. 1924°de
33 olan bu oran Cumhuriyetin ilk yillarinda fazla degisim géstermemis, % 28-30
dolaylarinda olmustur. S6z konusu oran 1933’den sonra artis géstermis, 1939°da % 48’e
¢iktiktan sonra 1940°dan 1943’e kadar azalmugtir. 1940-1969 yillan arasinda % 40-48
dolaylarinda gergeklegmiy, 1960-1981 déneminde azalma egilimi gostermis, 1981°de 26
olan Ogretmen bagmma digen Ogrenci sayisi sonraki yillarda % 30 dolayinda
gerceklesmistir. Cumhuriyetin kurulug yillarina gére giinimiizde 6gretmen basina diigen

dgrenci sayisinda fazla bir degigim ortaya ¢ikmamugtir.
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Resmi ve Ozel genel ortaokullarda 6gretmen, 63renci ve mezun olanlarin
1924’den 1995°¢ gelisimi (Grafik 17) incelendiginde, 1924’den 1954’¢ 6grenci ve
Ogretmen sayisinda 6nemli bir degisimin ortaya gikmadifi, 6grenci sayisimn ¢ok az farkla
Ogretmen sayisinin Uzerinde seyrettigi, 1954’den sonra ise 6grenci sayisiun hizla arttif
gérﬁlmektedif. 1924’de 6grenci sayist 796 iken, 1960°da 254966, 1980°de 1147512,
1995°de 2318915 olmugtur. Sadece 1975 yilinda 6grenci sayisinda énemli bir diisme
ortaya ¢ikmus, diger yillarda strekli artiy goriilmiigtiir. Ancak, mezun olanlar bu diizeyin
¢ok altindadir. Ogretmen sayisinda ise gok onemli degismeler goriilmemis, 6grenci
sayisina gore Ogretmen sayisi yetersiz kalmustir. 1924 yilinda 6gretmen sayist 796 iken,
1960°da 10977, 1980°de 30930, 1995°de 64520°ye gikmugtir.

1923-1993 déneminde resmi ve 6zel genel ortaokullarda okul sayist ( Grafik
18) ise 1923°den 1967°ye kadar daha az, 1967’den sonra luzl bir artty géstermistir. 1980
sonrast s6z konusu artigin daha mzli oldugu goérilmektedir. Planlt kalkinma dénemine
gegcisle birlikte artan niifus ve 6grenci sayisindaki artisa gére bu donemde egitime daha
fazla yatiim yapilmaya baslanmustir. Ortaokullarda okul sayis1 1924 yilinda 72, 1960°’da
715, 1980°de 4320, 1990°da 5558, 1995’de ise 7993 olmustur.1980 sonras: artan geng
niifus kargisinda okul sayisindaki gelismeler olduk¢a énemlidir.

1924-1995 genel ortaokul ve genel liselerde okul ve dgretmen bagina diigen
6grenci sayisindaki gelismeler Grafik 19°da verilmektedir. Her iki oran da yillar itibariyle
dalgali bir seyir izlemektedir. Okul bagina diigen 6grenci sayis1 1924’de 75, 1926’da 161,
1940°’da 378, 1960°da 351, 1980°de 329, 1990°da 388, 1995°de ise 343 olmustur.
Ogretmen bagina diisen 6grenci sayisi ise Cumhuriyetin kurulug yillarinda 10 dolaylarinda
iken 1929°da 21, 1940°da 23, 1960°da 21, 1980°de 26 olarak gergeklesmistir. Bu oran
1982°de 22’ye diismiis 1988’ye kadar yillarda artig gostermis, 1988°de 26, 1989°da 27,
1995°de 26 olmustur.

1739 Sayilh Milli Egitim Temel Kanununa gore 1971-72 ogretim yilinda
bagslayan 8 yillik egitim veren ilkégretim okullarindaki sayisal ve niteliksel gelismeler ise
dzellikle zorunlu Ogretim siiresinin uzatilmasi ve g¢ocuklarin yasama hazirlanmalan
agisindan oldukga onemlidir. Nitekim, giiniimiizde bilim ve teknolojide hizla ortaya ¢ikan

gelismeler dogrultusunda insanlarin yasama uyumu glglesmekte ve bunun sonucu olarak
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ulkeler zorunlu Ofretim sirelerini uzatmaktadirlar. 1995-96 6gretim yilinda 5.806
ilkégretim okulunda 4.065.358 6grenci 6grenim gérmektedir. Zorunlu egitim siiresinin
2000 yilina kadar 8, daha sonra 11 yila ¢tkanimast dogrultusunda 8 yillik zorunlu egitim
uygulamasina gegebilmek amaciyla yofun bir c¢aligma baglatilmig ve altyapimn
hazirlanmasi i¢in ilkdgretim okullanin yayginlagtiilmasina 6nem ve dncelik

verilmigtir.3*

Orgiin egitimin ti¢lincii asamasi ortadgretim oluturmaktadir. Ortadgretim
kapsaminda ilkogretime dayal, en az Gi¢ yilbk 6Zrenim veren genel, mesleki ve teknik
Ogretim kurumlan yer almaktadir. Bu kurumlarn baglica amaci, 6grencilere asgari ortak
bir genel kiiltiir vererek, ¢esitli program ve okullarla onlar ilgi, becexi ve yetenekleri
olgiisiinde yitksekogretime, is alanlarma, méslege ve yasama hazir duruma getirmektir.**!
Bununla beraber, ortadgretim kalkmrﬁamn gerektirdifi yeterli say1 ve nitelikte ara
insangiicii yetistirihnesinde de onemli bir islevi yerine getirmektedir. Sanayilesme
siirecinde hemsire, saglik memuru, laborant, teknisyen gibi orta diizeyde mesleki ve
teknik elemanlar kalkinma agisindan son derece ihtiyag duyulan insangiiciini
olusturmaktadir. GOUde ise genellikle ilkogretime ve yitksekdgretime dncelik verilmesi
ortaégretimin yeterince gelisememesine yol agmakta ve ¢zellikle mesleki ve teknik alanda
onemli 6lgiide ara eleman sikintist ¢ekilmektedir. Bu ise sanayilegsme siirecinde bulunan
bu ilkeler igin kalkinma agisindan Onemli bir sorun olusturmaktadir. Geligmis
ekonomilerde ise ortadgretimde gelismekte olan ekonomilerin tersine bir gelisme s6z
konusu olmakta ve Gzellikle mesleki ve teknik egitim, egitim tiirleri arasinda Gncelik
verilen bir alami olusturmaktadir. Ortadgretimin kalkinma stirecindeki bu Gneminden
dolayi, baz1 geligmis iilkelerde 15-18 yas yas grubundaki g¢ocuklarin egitimini kapsayan

bu egitim tiirii zorunlu egitim kapsaminda yer almaktadir.>*?

Sanayilesme ve kalkinma siirecinde gereksinim duyulan iggiicliniin niteligi
agisindan, kisilerin i yasammna hazirlanmast ve mikro ve makro diizeyde iiretimin
artmasinda mesleki ve teknik 6gretim de bilyiik 6neme sahiptir. Genel egitim toplumu

olusturan bireylerin toplu olarak yasamalarim saglayan genel kultirti vermekte, meslek

340 Turhan TAYAN, a.g.c., 55.48-50.
31 Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanlify, a.g.e., s.17.
32 yahya Kemal KAYA, a.g.e., s.73.
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egitimi ise kisiye belirli bir meslek alaninda bagarih olarak galigabilmek amaciyla gerekli
bilgi ve beceriler ile 6zel kiiltir kazandirmaktadir. Genel egitim ve mesleki egitim birbirini
tamamlayict egitim tiirleridir. Belirli bir diizeyde genel egitim, mesleki ve teknik egitim
icin 6n kosul olusturmaktadir. Mesleki ve teknik egitime girmeden once gerekli olan
egitim diizeyi(genel egitim) llkelerin geligmislik diizeylerine ve mesleklerin yapisina gére
degismektedir. Bazi tlkelerde meslek egitimi 12 yillik genel egitime dayandiriimus,
Avrupa ilkelerinin ¢ogunda ise 9 yillik genel egitim, mesleki ve teknik egitim igin 6n
kosul olarak kabul edilmigtir. Ttrkiye’de ortadgretim diizeyindeki mesleki ve teknik
okullara girebilmek i¢in 8 yillik temel egitim, yliksekdgretim diizeyinde ise en az 11 yillik
genel veya mesleki egitim zorunlu goriilmektedir. Mesleki ve teknik 6gretim hizmetleri;
erkek teknik ogretim okullan, kiz teknik 6gretim okullar, ticaret ve turizm Ggretimi

okullar, din 6gretimi ve Imam Hatip Liseleri ile gergeklestiriimektedir.**

Mesleki ve teknik egitim teknik ve mesleki okullarin egitimi, meslek kurslar,
ciraklik eZitimi ve isbaginda egitim olmak tizere farkli sekillerde gerceklestirilmektedir.
Tiirkiye’de mesleki ve teknik egitim, 3308 sayit Ciraklik Kanunu ¢ikana kadar devlet
kontroliinde tam zamanl liselerile gergeklestirilmis ve ilkenin degisen ihtiyag ve kosullar
ile sanayiinin agirhk kazanmasi, mesleki ve teknik egitimde yeni diizenlemeler yapilmugtir.
Planli kalkinma doénemine gegisle birlikte iilke ihtiyaglarina goére mesleki ve teknik
egitimin kalkinma diizeyinin yiikseltilmesi ve istihdamin artiriimasidaki 6nemi {izerinde
stirekli durulmakla beraber ve sanayilesme amaci dogrultusunda mesleki ve teknik orta
dgretim ile yaygin mesleki egitime 6ncelik verilecegi ilkesine ragmen uygulamalar yetersiz
kalmugtir. Bunun nedenleri arasinda; mesleki egitimi tabana yayan bir model segilememesi
ve ogrencileri meslege yonlendirici bir egitim sisteminin kurlulamams olmasi, Egitim
bitgesi igerisinde ilkdgretimin ve yiksekdgretimin en yitksek payr almast, editim ve is

diinyast! arasinda gerekli koordinasyonun kurulamast vd. sayilabilir.**

Ulkede geng niifusun fazlaligi ve zorunlu egitimden sonra 68renime devam
edemeyenler ve yiiksekogretime giremeyen dnemli bir gogunluk dikkate alindiginda, séz

konusu niifusun ekonomiye kazandiriimasi ve nitelikli iggiicti durumuna getirilmesi igin

33 Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligy, a.g.e., s5.21-26.
344 Naci ONSAL, Istihdam, Kamu Isletmeleri Isverenleri Sendikasi, Ankara, 1993, s5.40-41.
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mesleki ve teknik egitime duyulan ihtiyag ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim, belirli bir mesleki
egitimden gegmeden niteliksiz olarak isgiici piyasasina atilmak isteyen niifus ekonomide
igsizligi koriklemekte ve geligmeyi engellemektedir. Tirkiye'de isgsizlik 6nemli bir
yapisal sorun olmakla beraber isgiicii piyasasinda nitelikli isgiicii agig1 da siregelen bir
sorun olmaktadir. Gen¢ nifusun iggsiz kalmasinin temel nedenlerinden birisi s
piyasastin gerektirdigi niteliklerden yoksun olmalandir. Isgiictiniin teknolojiye kolayca
uyumunun saglanmast ve verimlilifinin artinlmasi da bu bireylerin nitelikli hale
getirilmelerine, bilgi ve becerilerinin artinlmasmna bagli bulunmaktadir. Isgiictiniin
verimliliginin artinilmasi, igsizlifin Onlenmesi, bireylerin mesleki yasama hazirlanmalan
acisindan mesleki egitim ve bu egitim kapsaminda ¢iraklik egitimi uygulamasi son derece

3 Orgiin egitim kapsaminda mesleki ve teknik egitimin bir parcast

nem igermektedir.
olarak ¢irakhk egitimindeki geligmeler, sanayilesme stireci agisindan da Onemlidir.
Cirakhik egitimi, ilkokulu bitirip bir st gretime gidemeyen veya gesitli nedenlerie 6rgiin
egitimin diginda kalmug orta 6grenim c¢agindaki ¢ocuklarin ve genglerin egitimini
kapsadig i¢in yaygin egitim igerisinde de degerlendirilmektedir. Gelismis bir¢ok tilkede
teknisyen diizeyine kadar meslek elemanlarimn ¢iraklik sistemiyle, teknisyen ve daha st

diizeydeki elemanlann ise okul sistemiyle yetistirilmesi 6ngoriilmektedir.>*®

Isyerlerinde calisan girak, kalfa ve ustalarin yetigtirilmesi, ¢aligma sartlar,
ticretleri vd. ile ilgili hitkiimlere y6nelik ilk ciddi anlamda kanun, 2089 sayih Cirak, Kalfa
ve Ustalik Kanunu 20 Haziran 1977 tarihinde yirirlige girmis ve 1978°de Ciraklik
Egitimi Genel Miduirligi kurulmustur. 1978’den sonra okul ile sanayiinin birlikte
caligabilecekleri bir sistemin geligtirilmesi amactyla Okul-Sanayi Ortaklasa Egitimi Projesi
(OSANOR) uygulanmaya baglanmustir. Projede, Endiistri Meslek Lisesi dgrencilerinin
uygulama yapmalari, bolgelerin sanayiinin insangiicii gereksinimlerini belirlenmesi ve
okullarin bu dogrultuda egitim vermeleri ve okul ile sanayi arasinda egitici degigiminin
saglanmas1 ongoriilmistir. 1984-1985 ogretim yilinda bu proje genigletilerek, Kiz
Teknik, Ticaret Turizm ve Otelcilik Meslek Liseleri de kapsama alinarak Mesleki Teknik
Egitim Projesi (METEP)’ne doniistirilmistir. Uygulamada elde edilen sonuglar ve
deneyimler 1g1§inda 5 Haziran 1986 tarihindé 3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi

345 Mehmet KULAHCI, Mehmet TASPINAR, “ Elazig ve Malatya’da Ciraklik Egitimi ve Sorunlan”,
Verimlilik Dergisi, MPM, Say1:1993/2, Ankara, ss.72-73.
36 Turhan TAYAN, a.g.e., 5.80.
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Kanunu kabul edilmis ve 1977 tarihli ve 2089 sayill kanuna gore yiiriitiilmekte olan
¢iraklik egitimi tamamen bu son kanun kapsamna alinmigtir. 3308 sayilt Kanunun temel
6zellikleri ve getidigi yenilikler su sekilde ifade edilmektedir:**’

— Ciraklik ve meslek egitimi bir biitiin olarak kabul edilmistir.

—~ Meslek Liseleri Ogrencilerinin  igyerlerinde uygulama yapmalan
saglanmigtir. Bu gekilde, 50 ve daha fazla ig¢i galigtiran isletmeler, ¢alistirdiklan isgi
sayistmn % 5’inden az, % 10’undan fazla olmamak lizere Ogrencilere beceri egitimi
yaptirabilmektedirler.

— Crraklar ve Meslek Liseleri dgrencileri gahigtiklart igletmelerden belli bir
iicret alirlar ve hastalik, meslek hastaliklar1 ve i§ kazalarina karsi Devlet tarafindan sigorta
edilmiglerdir.

— Ulke diizeyinde Ciraklik ve Mesleki Egitim Kuruly, iller diizeyinde de I
Ciraklik ve Mesleki Egitim Kurullan olusturulmustur.

— Mesleki ve Teknik Egitim Aragtirma ve Geligtirme Merkezi kurulmustur.

— Mesleki ve teknik egitimde arastirma ve gelistirme ¢aligmalan i¢in genel

biitgeden vd. ayrlan siirekli bir fon olugturulmustur.

Bu kanuna gore; iraklik egitimine en az ilkokul mezunu olanlardan 13
yagini tamamlamig ve 19 yagindan giin almamus olanlar katilabilmekte ve bu egitim 3-4 yil
devam etmektedir. Ciraklik egitim siiresi mesleklerin 6zelligine gore ilgili kuruluglann
goriigleri alnarak Bakanlik tarafindan belirlenmektedir. Bu egitimi tamamlayanlara
kalfalik belgesi verilmekte ve bu belgeyi alanlar ustalik egitimine devam edebilmektedir.
Ustahk egitimi ise 3 yil stirmektedir. Meslek liselerinden mezun olanlar da ustalik egitimi
kursuna katilabilecekleri gibi mesleklerinde en az bir yil gaigmig olmalar sart: ile ustalik
sinavina dogrudan girebilmektedir. Kanuna gore ustabk belgesine sahip olanlar veya

bunlart igyerinde galistiranlar bagimsiz isyeri agabilmektedir. ***

Mesleki egitim gérmeden
is yasamina atilma durumunda bulunan genglerin becerili isgticii olarak yetistiriimelerinde
crraklik egitimi ilkenin ihtiyaclarina gore en ekonomik ve gergekgi yol olarak
goriilmektedir. Bu nedenle, ¢iraklik egitimi gerek mesleki ve teknik egitimin bir pargas

olarak gerekse yaygin egitim tiirii olarak kalkinma siirecinde 6nemli bir egitim agamasint

347 yahya AKYUZ, a.g.c., 55.323-324.
348 Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi, Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu, Ankara, 1986, ss.12-
18.
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olugturmaktadir. Bu dneminden dolayr giraklik efitimi kapsaminda yeni meslek dallan
sayisin artiriimasi, 3308 sayili Kanunun, kalkinma politikalarinda yer alan 8 yillik temel
egitim uygulamasi ile ilgili yasal diizenlemeler dogrultusunda ¢raklik egitiminin ele
alinmas1 ve geligen yeni sartlara gére yeniden diizenlenmesi, mesleki egitimin yapisiun
yeniden gozden gegirilerek Avrupa Toplulugundaki uygulamalara gore meslek

standartlarinn belirlenmesi ve Milli Sertifika Sistemine gegilmesi ongériilmektedir.*

Avrupa Birliginin egitim konusundaki ¢aligmalarina bakildiginda; iiye
tilkelerin genglerin igsizlik sorunlarimn ¢ézimiinde sektorleraras: gegisleri kolaylagtirmak,
iggiictini yeni i§ kollarinda istihdam etmek (izere hazirlamak amaciyla egitim ¢aligmalarn
yaptgt gorilmektedir. Ciraklik egitimi agisindan ise temel teorik bilgi ve becerilerin
agirlik kazandig: ve kisa siireli kurslarla Bir iskolund'an digerine transfer edebilecek esnek
programlara yer verilmektedir. Tﬁrkiye’de ise graklik egitimine katilan ¢ocuklarin
gogunlugu egitime devam etmekten ziyade aile biitgelerine katkida bulunmak amaciyla
caligmaktadirlar. Avrupa Birligi’ndeki egitimin streklili3i ve egitim ile bir mesleki bilgi ve
beceri kazanma anlayist Tiirkiye’de daha az onemli olmaktadir’® Mesleki ve teknik
egitim alanina yapilacak yatnmlar Tirkiye'de isglici  piyasasinda yasanmakta olan
niteliksiz isgiicii fazlahgr ve nitelikli isglicti agig1 gibi iki yonli dengesizligin giderilmesi
agisindan da 6lduk<;a onemlidir. Ozellikle egitim planlamast ve endustriyel gelismenin iyi
koordine edilmemis olmasindan kaynaklanan bu dengesizligin gidérilmesi i¢in, igyerlerinin
analizinin yapilarak ihtiya¢ duyulan mesleklere iligkin sayilann saptanmasi ve bu meslek
dallarinda uygulamaya daha ¢ok agirlik verilerek isgiiciiniin egitilmesi ve daha da énemli
olarak mesleki ve teknik egitim miifredat programlarmin sanayiinin de ihtiyaglan
dogrultusunda yeniden gozden gegirilerek, bu tiir egitim yapan okullarin 8gretmen,
makine, teghizat vd. yoniinden desteklenmesi gerekmektedir.®' Ozellikle kiigiik ve orta
olgekli isletmeler(KOBI)’e yonelik uygulanacak politikalar da mesleki ve teknik egitimin
gelismesinde 6nem igermektedir. KOBi’lerin teknik egitimden gegmemis isgiclini
istihdam etmesi nedeniyle, bu isletmeler mesleki ve teknik egitim saglayan kurumlar olup,

biiytik ve diger isyerleri i¢in gerekli olan nitelikli isgiictiniin yetigmesini saglamaiktadlrlar.

3% Turhan TAYAN, a.g.e., s5.80-81.

3% Ercan TATLIDIL, Nevin S.DEMIRCIOGLU, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Egitim”, Tiirkiye- AB
Mligkileri ve Giimriik Birligi Siirecinde Sektdrlerimiz, Izmir Ticaret Odasi, Yaymn No:13, Izmir,
1995, 5.86.

331 D P.T., Istihdam Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Yaymn No: 2170-OIK: 341, Ankara, 1989, 5.73.
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Bu sekilde; tilke ekonomisi ve dier isletmeler agisindan teknik efitim konusunda

maliyetler diigmiis olmaktadir.’*2

Istl UNAL tarafindan yapilan Tiirkiye’de ortadgretim diizeyindeki mesleki ve
teknik egitimin ekonomik degerini saptamaya yomelik arastwrma sonuglarna gére
planlardaki hedeflere uygun mesleklere iliskin yetistirilmis elemanlarin, piyasada istenen
nitelikte olmadiklar1 saptanmigtir. Bununla beraber, sadece teknik lise mezunlar1 meslek
ve mesleki nitelikler agisindan piyasa talebine uymaktadir. Ayrica, mezunlarin okulu
bitirdikleri swrada sahip olduklan niteliksel dizeyin, talep edilen diizeyin altinda
geceklestifi ve igverenlerin, mezunlann niteliksel diizeyini piyasa talebinin altinda

algilamig olmalant sonuglarna ulagitmgtir.’>

Tturkiye’de ortadgretimdeki sayisal gelismeler genel ortadgretim ve mesleki
ve teknik ortadfretim olarak iki gsekilde incelenebilir. Asagida oncelikle genel
ortadgretimdeki, daha sonra ise mesleki ve teknik ortadgretimdeki sayisal gelismeler ve

degerlendirmeler ele almmaktadir.

1924-1995 yillant arasinda resmi ve Ozel genel liselerde 6gretmen, 6grenci,
diploma alanlar ve okul sayis1 Grafik 20 ve Grafik 21°de gosterilmektedir. Planl
kalkinmaya gecis yili 1960 yilina kadar liselerde 6gretmen, &grenci, mezun olanlar ve
okul sayisinda Onemli artiglar ortaya gikmamustir. 1960 sonrast §8renci sayist hizla
artmugtir. 1983, 1984 yillarinda diisme gOsteren Ofrenci sayist 1985°den sonra hizla
artmaya devam etmistir. 1923’de 1241 olan ogrenci sayist 1960°da 62358, 1981°de
534605, 1990°da 751729, 1995°de 1155827 olmustur. Mezun olanlar 6grenci sayisinn
oldukca gerisindedir. Ogretmen sayisi ise 1923’de 513 iken siirekli artig gostererek
1960°da 3860, 1980°de 36198, 1995’de 68839’a gikmustir. Ogretmen sayisi dgrenci
sayisindaki artigin gerisinde kalmaktadir. Ogrenci sayisindaki gelismelere parelel olarak
okulsayisinda da benzer bir gelisjme yasanmustir. Okul sayis1 1924°de 23 iken, 1960’da
190, 1980°de 1108, 1990°da 1627, 1995°de 2137 olmustur.

32 Nese ALGAN, “Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Isletmelerinde Etkinlik Verimlilik ve Karhilik
Agcisindan Bir Degerlendirme”, Verimlilik Dergisi, MPM yayiu, 1994/3, Ankara, 1994, s.15.

353 1511 UNAL, “Tiirkiye’de Ortadgretim Diizeyindeki Mesleki ve Teknik Egitimin Ekonomik Degeri”,
Hacettepe Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Y11:1988, Say1:3, s5.94-95.
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Mesleki ve teknik liselerde 6grenci ve Ofretmen sayisindaki gelismelere
bakildiginda (Grafik 22) 1950 yilinda 56 bin olan 68renci sayist stirekli artig gostererek
1960°da 98 bin, 1980°de 515 bin, 1985°de 629 bin iken, 1986 ve 1987 yillarinda azalmus,
1988’den sonra tekrar artig gostererek, 1993’de 751 bin, 1995°de 898 bin’e yiikselmistir.
Mesleki ve teknik liselerde 6fretmen sayisinda ise siirekli bir artiy gézlenmektedir.
1950°de 4584 olan &gretmen sayis, 1960°da 7382, 1980°de 28599, 1990’da 47507,
1995°de 64700°e ¢gikmustir. Sanayilesme siireci agisindan mesleki ve teknik egitimde
dgrenci ve Ofretmen sayisindaki artiglar 6nemlidir. Ancak, 6gretmen sayisindaki artiglar
dgrenci sayisindaki artigin gerisinde kalmaktadir.

1924-1995 wyillan arasinda resmi ve 6zel mesleki ve teknik okullarda okul
sayist (Grafik 23) ise, 1924’den 1944’e kadar belli bir diizeyde iken, 1944 sonrasi
artmaya baslamugtir. 1977°den sonra artiglar daha hizli olmustur. 1977°de Cirak, Kalfa ve
Ustalik Kanununun yiiriirliige girmesi ile mesleki ve teknik egitim alamnda meydana
gelen gelismeler de bu artigta etkili olmugtur. 1924’de 64 olan okul sayisi, 1944’de 186,
1977°de 1399, 1980°de 1719 olmustur. 1985°de mesleki ve teknik okul sayisinda azalma
ortaya ¢ikmustir. 1986 tarihinde 3308 sayih Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu kabul
edilmesi ve bu kanunla getirilen yeniliklerin etkisi ile 1986’dan sonra mesleki ve teknik
okullarin sayist hizh bir sekilde artmistir. 1995°de okul sayist 3480 diizeyinde
gerceklesmistir.

Orgiin egitim kapsaminda yer alan diger bir egitim hizmeti yiiksekogretimdir.
Yiiksekogretimde okullagma oram, iniversitelerin kalitesi, bilim alanindaki gelismeler
sosyo-ekonomik kalkinmanin gerceklestirilmesinde ¢ok Onemli yer tutmaktadir.
Uluslararas: gelismiglik diizeyi ve rekabet agisindan da yiiksekogretimdeki geligmeler
bashica gelismiglik olgiitii olarak degerlendirilmektedir. Geligmis tlkelerin iginde
bulunduklan ileri kalkinma diizeyi bilyiik 6lgiide yiksekdgretime vermis olduklan éneme
bagh bulunmaktadir. Teknolojik gelismenin baglica kaynagim daha fazla egitim almug
nitelikli insan faktorii olusturmaktadir. Giiniimiizde bilgi toplumunun temel girdisi ise
yiiksekogretimli emek girdisidir. Turkiye’de yitksekogretimin gelisimi kalkinma stireci ve

uluslararas: rekabet agisindan son derece 6nemlidir.
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Yiksekogretimin temelinde {iniversiteler yeralmaktadir. Bir iilkenin sahip
oldugu insan sermayesi stokunun nicelik ve ozellikle nitelik yoniinden artirilmasinda
lniversitelere onemli gorevier dismektedir. Bu nedenle yiksekoégretim tiim {ilkelerde
biyik olciide sibvanse edilmektedir. Universitelerin iki temel islevi ise fretim ve
aragtirmadir. Kalkinma stirecinde dlkenin temel ve uygulamali bilimlerdeki arastirma
kapasitesinin ylikseltilmesi, yuksekogretim. ¢agmna gelmis niifusun daha bilyik
¢ogunluguna yiiksekdgretim olanag: saglanmast ve bdylece toplumun sosyal, ekonomik
ve kultiirel geligmesi igin nitelikli insangticlintin yetigtirilmesi ve genel olarak toplumun
kiiltirel gelismesine katkida bulunmak yiiksekégretim hizmeti ve {iniversitelerden

beklenen baglica toplumsal amaglardir.***

Cumhuriyetin kurulusu ile birlikte yiksekogretimdeki geligmelere
bakidiginda, Osmanli iniversitesi Dariilfiinin-1 Osmani, Istanbul Dariilfinu adiyla
yeniden kurulmug (1924) ve universiteye bilimsel ve yonetsel 6zerklik verilmigtir. 1920°li
yillarda Harp Okulu, Ankara Hukuk Okulu gibi bazi yitksekokular agilmus, 1933’te
¢ikanlan 2252 vyasa ile Istanbul Darilfiinun’u kaldinlarak Istanbul Universitesi
kurulmustur. 1930’lu ve 1940’1 yillarda ozellikle Ankara’da farkli alanlarda
yiiksekokullar agilmig, 1946 yihinda tek tniversitelilikten ¢ok tniversitelilige ve Gzerk
tiniversiteye gegilmistir. 4936 sayii Universiteler Kanunu ile iiniversitenin amaci bilimsel
arastirmalar yapmak, bilimsel disiincede aydin insangiicli yetistirmek, toplum
kalkinmasina hizmet etmek, bilimi toplum yararina yaymak olarak saptanmigtir. 1946’dan
1973’e kadar ozel yasalarla birgok Gniversite kurulmug, 1973’te 1750 sayiyla yeni bir
tiniversiteler kanunu ¢ikarilmis ve Orta Dogu Teknik Universitesi’nin diginda &zel
yasalarla agilan 6zel konumlu Universiteler de bu kanunun kapsamuna alinmugtir. S6z
konusu kanun ile niversitelere mali 6zerkligin disinda, genis siurl bilimsel ve yonetsel
ozerklik getirilmistir. 6 Kasim 1981°de 1750 sayili Universiteler Kanunu kaldinlarak
2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu yiriirliige konulmustur. 1983 tarihli ve 2809 sayih
Yitksekogretim Kurumlan Teskilatt Yasasi’'na gore, bir Universite, fakiilte, enstiti,

yiksekokul, meslek yiiksekokulu, aragtirma ve uygulama merkezi ve benzeri

3% DP.T., Maliye Bakanhg, Yiksekdgretim Kurulu, Yiiksekogretim Gelisme Perspektifi ve
Finansman ihtiyaci, Ankara, 1993, ss.1-2..
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kuruluglardan olusmaktadir.’*® 1981°den 1992’ye kadar baglica gelismelere bakildiinda,
Yiiksekogretim Kanununda birgok degigiklikler yapilarak, hikiimleri daha ilimh hale
getirilmigtir. 1992°de 23 Gniversite daha agimusve bazi fakiiltelerde “ikinci 6gretim”
adiyla, Universite giriy smavim kazanamayan ogrenciler igin “parali” gece 6gretimi
baglatilimgtir.>® S6z konusu gelime artan egitim talebini karsilamak agisindan dnemli
olmakla birlikte, altyapt ve egitimin finansmamna aynlan kaynaklann yetersizligi
nedeniyle, gerek yeni iiniversiteler gerekse mevcut iiniversiteler agisindan kalite sorununu

da beraberinde getirmektedir.

Bilgi toplumuna gegisle birlikte iggiicii piyasasmn nitelikli insan faktora talebi
giderek artmaktadir. Universitelerde kazandirimas: gereken toplumsal degerler, tutumlar
ve gesitli davramg kaliplan ve iy gerekleri agisindan {iniversitelerin nitel dis verimlilikleri
isglicli piyasasi tarafindan belirlenmektedir. Yiiksekogretim, piyasadan etkilendigi olgude
piyasaya uygun {riin vermekte ve bu etkilenme tniversitelerin bilimsel ve teknolojik
gelismelere uyumunu hizlandirmaktadir. Yiiksekogretimin finansmam agisindan ise
uygulanacak finansman modelinin de dig verimliligi yitksek kurumlan odillendirecek,
gelistirecek ve digerlerini ise daha piyasaya doniik caligmaya tesvik edecek nitelikte
olmasi gerekmektedir.*’ Goriildigi gibi Yiiksekogretimde uygulanacak finansman

modeli de niteligin geligtirilmesinde énemli bir ara¢ olmaktadir.

Yiksekogretimin ﬁnansmanmda dogrudan devlet tarafindan finansman, kismi
finansman ve dolayli finansman olarak ii¢ yontem kullanilmaktadir. Dogrudan finansman
yonteminde yiiksekogretim tam kamusal mal sayiimakta ve devlet tarafindan finanse
edilmektedir. Kismi finansmanda yiiksekodgretim yan kamusal mal kabul edilerek bir
boliimi ya da tamamu fiyatlandirilarak harglarla finanse edilmektedir. Her iki finansman
yonteminde de yiksekogretim hizmetinin Uretimini genellikle devlet kendisi
gergeklestirmektedir. Dolayll finansman ydnteminde ise yitksekdgretim hizmeti devlet ya
da ozel sektdr tarafindan sunulabilmektedir. Tirkiye’de yitksekégretimin finansmaninda

1980 oncesi dogrudan finansman 1980 sonrast ise kismi finansman yéntemi

3% fbrahim Ethem BASARAN, a.g.e., s5.94-100.

3% vahya AKYUZ, a.g.e., s.321.

*7  Isil UNAL, “Yiiksekogretimde Nitelik-Istihdam-Finansman Uggeni”, Ankara Universitesi Egitim
Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, Cilt:26, Say1:1, 1994, A.U.Basimevi, 1995, 5.320.
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uygulanmustir.**® Yitksekegitime ayrilan kaynagin miktart nitelikli insan faktorii agig olan
Turkiye ekonomisi agisindan son derece Gnemlidir. Buhdan dolay1, yiiksekdgretimin
finansmaninda bazt &nlemlerin alinmas: gerekli olmaktadir, Yiiksekogretim hizmetinin
yar1 kamusal bir hizmet olmasi nedeniyle, yiiksekogretimin finansmanmna, bu hizmetten
dogrudan yararlananlann da da katilmas: ilkesinden hareketle, 6grenci katki paylarimin
artinlmasi, {niversitelerin doner sermaye ve benzeri yontemlerle gelir yaratarak bu
gelirleri kendileri kullanmalari, yeni agilan Gniversitelerin yatinm harcamalrinda etkinlik
saglamak i¢in, bu Gniversitelerin optimal buyiikliikkleri ve yatuim ihtiyaglarina iliskin
ayrintih ¢ahsmalarin Yiksekogretim Kurulu tarafindan yapilmasi ve Gniversitelerin
gelismesini blytik dl¢iide bu galigmalara uygun olarak siirdiirmesi, kaynak tahsisi yaninda
kaynak kullantminda da amag¢ ve oOncelikler agisindan etkinligin saglanmasi, 6zel vakf
Universitelerinin sayilarimn artinlmas: igin tegvik tedbirlerinin uygulanmasina devam
edilmesi, Ofretim lye ve elemanlarimn yetistirilmesi igin Odeneklerde kisitlamaya
gidilmemesi, arasgtirma gelistirme faaliyetlerinin iniversitelerde bugiinkii bulundugu
diizeyden daha ileriye gotlirtilmesi igin gerekli mevzuat diizenlemelerinin yapilmas: ve
yeterli dlgiide siibvansiyon saglanmasi baglica énlemler arasinda sayilabilir.**® Tiirkiye’de

yiiksekogretimde sayisal gelismeler asagida ele alinmaktadir.

1924-1994 doénemi itibariyle yiksekogretim kurumlarinda égrenci ve mezun
olanlarin dagihmma (Grafik 24) bakildiginda, 88renci sayismin 1960°h yillara kadar
olduk¢a dustik diizeyde oldugu gozlenmektedir.1960 sonrast bu sayt artmaya baglamus,
1975-1978 doneminde daha yiksek diizeylere ulagmig iken 1979-1983 yillar1 arasinda
azalmug, 1982°den sonra hizla artmaya devam etmistir. 1993 ve 1994 yillarinda $grenci
sayisinda 6nemli artiglar gortlmigtir. Bu artista 1992 yilinda agilan 21 yeni {niversite
etkili olmugtur. 1924 yilinda 2914 olan 6grenci saysi, 1960°da 54069, 1980°de 270278,
1995°de 1083063 olmustur. Yiiksekogretimden mezun olanlar bu sayimn gerisinde olup
1994 yili itibariyle 116878 dir.

3% Mahmut DURAN, “Yiiksek3gretim Harcamalarimin Finansmam ve Etkinligi”, IIL Tiirkiye Maliye
Egitimi Sempozyumu, 26 Nisan 1987, Gebze, Acar Matbaas: Tesisleri, I.U.LF. Maliye Arastirma
Merkezi, Universite Yaymn No:3520, Fakiilte Yaymn No:325, Aragtirma Merkezi Yaym No:73,
Istanbul, 1988,ss.12-123.

3 D.P.T., Maliye Bakanhig, Yiiksekogretim Kurulu, a.g.e., ss.8-10.
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Yiiksekogretim  kurumlarinda okul sayisis  (Grafik 25) agisindan
yiksekogretimin gelisimi degerlendirildiinde, 1960’ yillara kadar Tiirkiye’de fakiilte ve
yuksekokul sayisinin olduk¢a diisiik diizeylerde oldugu gérilmektedir. 1960 sonrast bu
say1 giderek ylikselmistir. 1976-1982 sonrast daha yiiksek diizeyde iken 1983’de okul
sayisinda diiyme olmustur. 1983’ten sonra ise artmaya devam etmigtir.1992’de yeni
fakiilte ve yliksekokullarin agilmasiyla izla artig gostermis, 1995°te en yiiksek seviyeye
ulagmistir. 1924’de 9 Universite mevcut iken bu sayt 1960°da 49’a, 1980’de 321°e
ctknmstir. 1982°de 334 olan okul sayist 1983°de 273’¢ diigmils, 1984°de tekrar aratarak
286’ya c¢tkmustir. S6z konusu okul sayist 1992°de 424, 1993°de 473, 1994’de 625,
1995°de 741, 1996’da 1202’ye ¢tkrstir.

Yiiksekogretim kurumlarinda 6gretim elemam sayis1 agisindan da benzer bir
gelisme s6z konusudur. Grafik26 ’dan gorildiigi tzere 1960 sonrasi égretim elemam
sayisi, ogrenci ve Universite sayisindaki artiga parelel olarak artmaya devam etmis,
1981°de Yiksekogretim Kanununun kabul edilmesiyle bu yillarda 6gretim eleman
sayisinda azalma olmus, 1984 sonrast ise 6gretim elemam sayis1 hizla artiy gdstermistir.
Yiksekogretimde 6gretim elemam sayist 1924’de 307 iken, 1960°da 3911, 1980°de
20699, 1982°de 22223’e gikmustir. Bu say1, 1983’te 21814, 1984’te 20333’ diigmiistiir.
1985°de 21949’a yiikselerek, 1996’da 47267’ye gikmustir.  Yiksekogretimin
kalkinmadaki 6neminden dolay1 bu egitim tiriindeki sayisal gelismeler 6nemli olmakla
beraber, yuksekogretimde kaliteye de onem verilmesi gerekmektedir. Burada, &gretim
elemanlariin yetistirilmesi olduk¢a oOnemlidir. Yuksekogretimde okullasma orant ile
birlikte kalitenin yiikseltiimesi amaciyla, 6gretim elemanlarinin niteliginin artinlmasi ve

bu egitime daha fazla kaynak aktarilmasi gerekmektedir.

Tirk egitim sisteminde 6rgiin egitimin yamsira ikinci bir egitim sekli yaygin
egitimde kalkinmada oldukga Onemli bir egitim geklidir. Yaygin egitim “Orgiin egitim
sistemine hi¢ girmemis veya bu egitim sisteminin herhangi bir agamasinda bulunan veya
bu asamadan ¢ikmug kisilere, 6rgiin egitimin yaminda veya disinda diizenlenen egitim,
Ogretim, rehberlik ve uygulama faaliyetlerini kapsayan bir egitim sistemi” olarak
tamimlanmaktadir. Yaygin egitim ile kisilere okuma-yazma ogretilmesi, temel bilgiler
verilmesi, en son devam ettikleri 6renim asamasinda edindikleri bilgi ve becerilerin

gelistirilmesi ve gelir getirecek yeni olanaklar yaratilmasi amaglanmaktadir. Orgiin
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egitimin maliyetinin yiksek olmasi, uzun bir sireyi icermesi, smrh amaclanmn
bulunmasi, belirli yaglara hitap etmesi gibi nedenlerden dolayr nitelikli isgiiciiniin
yetistirilmesinde gelismekte olan ilkelerde yaygin egitim daha fazla 6neme sahip
bulunmaktadir. Yaygin egitim, genel ve mesleki teknik yaygin egitim olarak ikiye
ayrimaktadir.  Yaygin  egitim  faaliyetleri Halk  Egitimi  Merkezlerinde
gergeklestirilmektedir.

Yaygn egitim kurumlar; Pratik Kiz Sanat Okullar, Olgunlagma Enstitiileri,
Endustri Pratik Sanat Okullari, Mesleki .Egitim Merkezi, Yetiskinler Teknik Egitim
Merkezleri, Halk Egitimi Merkezleri, Ciraklik Egitimi Merkezleri, Ozel Kurslar, Ozel
Dershaneler, Egitim ve Uygulama Okulu (Ozel Egitim), Meslek Okulu (Ozel Egitim),
Mesleki Egitim Merkezi(Ozel Egitim) kurumlanndan olusmaktadir®® Ozel egitim
okullarn;; 6zel egitim gerektiren ¢ocuklarin egitimine yonelik 6zel olarak yetistirilmis
personel ve gelistirilmis programlar ile bu ¢ocuklann 6ziir ve dzelliklerine uygun ortamda
strdiiriilen bir egitim hizmeti sunmaktadir. Fiziksel, ruhsal ve sosyal 6zellikleri ile farkh
olmalarindan dolay1 normal egitim hizmetlerinden yararlanamayan 0-18 yas grubundaki
cocuklarin egitimi 6zel egitim kapsamnda yer almaktadir. Yaygin egitim igerisinde
bulunan 6zel dgretim kurumlarn ise 625 sayili kanuna gére agimug olan her kademe ve

tiirdeki okullar ile dershane ve kurslar kapsamaktadir.*!

Tirkiye’de egitim hizmetlerinin finasmaninda bilytik olgtide devletin yer
almasi, kaynaklarin kitligi nedeniyle bu hizmetin yerine getirilmesinde 6énemli sorunlar ve
yetersizlikler ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle, kalkinmanin gerektirdigi nitelikte insan
faktoriiniin yetistirilmesinde 6zel sektore de 6nemli gorevler diigmektedir. Ozellikle bilgi
toplumunda egitimin siirekliligi amact dogrultusunda ekonominin gerektirdigi nitelikli
insan kaynagimn yetistirilmesi, bu kaynagmn iilke ekonomisine kazandirilmast agisindan
6zel sektoriin de insana yatirima 6nem vermesi gerekmektedir. Giinimizde sanayi
sektoriinde yer alan igletmelerin bilyikk bir kismunt kiigitkk ve orta olgekli isletmeler
olusturmaktadir. Bu nedenle, séz konusu isletmelerin insan kaynaklarna yatitm
politikalar1 ve bu igletmelere egitim konusunda saglanan destekler son derece 6nemlidir.

Tirkiye’de kiigiik ve orta 6lgekli isletmelere egitim konusunda saglanan baslica tegvikler;

30 Turhan TAYAN, a.g.e., $5.75-76.
3! Turhan TAYAN, a.g.e., $5.65-69.
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Milli Egitim Bakanh@: tarafindan yiritilen Ciraklik ve Meslek Egitim Program,
MEKSA Vakfi tarafindan yuritilen Pratik EZitim Program: ve TES-AR, Forum,
Kondrad Adenauer vakfi, Friedrich-Naumann Vakfi gibi degisik kuruluglar tarafindan
kiigik ve orta Olgekli isletme sahiplerinin egitimine yonelik olarak yiiritilen
programlardan olugmaktadir.*®* Egitime birey, firma ve devlet diizeyinde daha fazla
kaynak aktarilmas: teknolojik gelismenin, Uretimin artmasmin ve yapisal degigimin
gerceklestiriimesinin temel kosuludur. Bu agidan, Turkiye’de toplam sabit sermaye
yatinmlant iginde egitim yatmmlarinin payt ve konsolide bitge iginde egitim

harcamalarinin payinin incelenmesi yararh olacaktir.

Toplam sabit sermaye yatirnimlan igerisinde egitim yatinmlarinin payr (Grafik
27) 1963-1994 yillant itibariyle degerlendirildiginde, 1963’de % 5.13 olan egitim
yatinmlarinn payr 1964’de % 6 dolaylarinda en yitksek degerine ulagmustir. 1965°de %
5.44, 1966’da % 5.07, 1967°de % 4.75, 1968°de % 4.95 olmustur. 1969°da % 3.84 olan
bu oran sonraki yillarda genel bir diisme egilimi igersine girerek 1979’da % 1.55,
1980°de % 1.82, 1981°de % 1.98, ileriki yillarda ise % 2 dolaylarinda ger¢eklesmistir.
1988’den sonra ise bu oran % 3 diizeylerindedir. 1960’ yillara goére egitim
yatinmlariin  payindaki azalma olumsuz bir gelisme olarak nitelendirilebilir. Bilgi
toplumunda egitimin daha ¢ok 6n plana ¢ikmast bu yatinmlara ayrlan paymn artmasim

gerektirmektedir.

Konsolide bitge icinde kamu egitim harcamalariin payr ise Grafik 28’de
gosterilmektedir. Tim diinya tlkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de egitim hizmetinin
onemli bir kism: kamu sektérii tarafindan gergeklestirilmektedir. Kamu egitim
harcamalarimin diger bir ifadeyle toplam egitim butgesinin konsolide biitgeden ne kadar
pay aldig: egitime ne kadar kaynak aynildig1 agisindan 6nemlidir. Toplam egitim biitgesi,
Milli Egitim Bakanhg Biitgesi ve YOK biitgesi olmak iizere iki bslimden olusmaktadir.

Toplam biitge iginde Milli Egitim Bakanh@ Bitgesi daha yiksek paya

sahiptir.*® 1963-1995 donemine gore konsolide biitge iginde kamu egitim harcamalarinin

362 Oktay ALPUGAN, Kiigiik Isletmeler Kavram, Kurulugu ve Yénetimi, 2. Baski, Der Yayinlari,
1994, 5.498.
33 Bknz. Zekai BALOGLU, a.g.¢., 5.93.



307

"g6's “o8'e ISPUONONY IADMNL, UL WX L661°AVISOL
‘9z-g7'SS “9'9'® ‘Ismouoyy IADMN], BlE[WEBey dpwoug( ueld ‘ggO.L:Yeukey]

uepunef Wby \y

¢
,,,,,,,,,,,,,,,,,,, m
........................................ )
............................................ .
................................................. 2
.................................................... )

(%)

(¥661 - £961)
IAVd NINIMYTWIILYX WILIDA JANIIT INYTINIIILY X TAYIWNNAS LIAVS WYT4OL 17 JAYI9



308

IPL's “o'Fe (§661-0S6T)I9[a319150) [vAsog IA rwouoy ‘Ldd
‘0£2-627'ss “a'8'e ‘NTDOTVE 19497 yeukey

‘o1l wpibg nwey i

—h e mmh vk b mnh b ek bk ol b cnh b wmh edh b d ek ek el od e med b emh mh meh wmh wmh ek b md eed
QO WWWWOWOOWWWODOWOWWWWWOWOWWIWOIWIWIWIWWWIWOoWo
WO OOWOOMOWOROMDMOOOBONNNNSNSNSNSNNNOODODODOODOOOD
NPWONLQQOOO~NOTUPAPAWNLOWONNUIRRWN—=2ODOWONOOTNDW o
S
oL
st
. 0z

(8661-€961)'(%)
IZVd NINTYYTYINYDIYH INILIOT NNV maz“u“ m@&@m JdI'TOSNOJ ‘8¢ JIIVIO



309

pay1 incelendiginde, 1963’de % 17.6 gibi yiiksek bir diizeyde oldugu gériilmektedir. Bu
oran, 1964’de % 16.6’ya dismius, 1965’de % 17.3’e ¢ikmustir. 1965°den 1972 yilina
kadar s6z konusu oranda azalma goriilmektedir. 1973’de % 16.3, 1974’de % 17.3,
1975°de donemin en yiiksek degeri % 18.8’¢ yiikselmistir. 1975-1979 yillan arasinda bu
oran azalmugtir. l979’da % 15.6’dan 1981°de % 12.4’e kadar azalma géztermis, 1981-
1984 yillann arasinda tekrar artig gostermistir. 1984-1990 doéneminde % 11-12
dolaylarinda gerceklesmig, 1990’dan sonra artarak 1992’de % 18.9°a yiikselmigtir.
1994’de % 14.9, 1995°de ise % 13.6’ya inmistir. Tirkiye ekonomisinde nitelikli insan
faktoriine giderek artan talep konsolide bitgeden egitime aynlan payin artmasim

gerektirmektedir.

Egitim sektorii kapsamunda degerlendirilebilecek difer Onemli bir insan
sermayesi gOstergesi aragtirma ve gelistirme faaliyetlerine GSYIH’dan ne kadar pay
aynidigidir. Grafik 29°da gorildiigi gibi GSYIH iginde 1991 yilinda binde 3.2 olan Ar-
Ge harcamasi 1991°de binde 5.3’e ¢ikmustir. 1992°de binde 4.9, 1993°de binde 4.4,
1994°de ise binde 3.6’ya dismiistiir. 1995°de s6z konusu oran biraz artig gosterek binde
3.8%e ¢ikmustir. GU’le karsilastinildiginda  bu oran gok diisitk kalmaktadir. S6z konusu
oran, OECD iilkelerinde ABD’de % 2.5-3, Italya, Avusturya, Kanada’da % 1-1.5,
Yunanistan, Ispanya, Portekiz’de ise binde 6-9 dolaylarindadir.’®* Yeni teknolojik
gelismelere uyum saglayabilme, teknoloji uretebilir konuma gelebilme Ar-Ge

faaliyetlerine daha fazla kaynak ayrilmasim gerektirmektedir.
B. Saghk Sektoriiniin Gelisimi Ve Ekonomik Kalkinmaya Etkisi

Insan sermayesi kuramuna gore insan faktoriinin verimliligini dogrudan
etkileyen insan sermayesi yatirimlarindan birisi de saglik sektoriine yapilan yatirimlardir.
Kalkinma siirecinde egitim alanina yapilan harcamalar kadar, saglik sektdrine yapilan
harcamalar da sosyo-ekonomik kalkinma diizeyinin yiikseltiimesinde, mikro ve makro
diizeyde retimin ve verimlilifin artirlmasinda 6nem igermektedir. Cocuk 6lim orani,

yasam (imidi, kaba dogum orani, kaba 6lim oram, kisi bagina kalori miktan gibi bir

34D 1.E.. 1994 ve 1995 Yillar1 Arastirma- Gelistirme Anketi Sonuglari, Ankara, 1996, s.1.
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ekonominin saglik diizeyine iligkin gostergeler ise. kalkinmamin yamsira diinya

ekonomisinde uluslararas geligmislik diizeyinin belirlenmesinde etkili olmaktadir.

Kalkinma ve geligmislik diizeyinin belirlenmesinde saghk sektoriine yapilan
yatirimlar ne kadar gerekli ise, ekonomik kalkinmayla birlikte yikselen ‘refah diizeyine
parelel olarak toplumlanin saglik hizmeti lretim ve tiketimi i¢in yaprnakté olduklar
harcamalarin da arttif1 goriilmektedir. Tip teknolojisindeki gelismeler, artan refah diizeyi,
diinyada salgin hastaliklarin artik pek gorilmemesi, tarimsal miicadele araglarinin
gelistirilmesi gibi nedenlerle bir yandan daha iyi beslenme sartlan elde edilirken, gocuk
olim oranlan azalrken, insanlanin yasam sireleri uzatilirken, c¢aliyma sartlan
iyilestirilirken, diger taraftan daha saghkh;':daha uzun, daha anlaml bir yagam igin daha
fazla kaynak aynlmaktadir. Geligmis Qe gelismel{te'olan iilkeler arasinda saglik sektoriine
ayrilan kaynaklar ve saglik altyapist agisindan Onemli farklar bulunmaktadir. Saglik
sektoriine yapilacak yatinmlarin GOU’in kalkinma diizeyinin yiikseltiimesinde 6nemli
rolii oldugu gibi, daha yiiksek fert bagina diisen gelire sahip geligmis tlkelerde saghk
sektorine daha fazla kaynak aktarilmakta ve saglk altyapis: daha c¢ok geligmigtir.
Niifusun % 15’inin yasadigy gelismis ilkeler toplam saghk harcamalanmn % 87’sini
gerceklestirirken, niifusun % 85’inin yagadigr diger tlkeler saglik harcamalarimin %
"13’{inii gerceklestirmektedirler. Geligmekte olan tlkelerde disik fert bagina gelir diizeyi,
asin niifus artigt saghk hizmetlerinin verimliligini azaltict yonde etki yapmakta ve saglik
sektriine ayrilacak kaynaklarin miktarim simirlamaktadir.®®® Ileri kalkinma ve gelismislik
diizeyine erisilmesi agisindan gelismekte olan tlkelerin de kaynaklarin rasyonel kﬁllamml
dogrultusunda saglik sektoriine 6nem vermeleri ve daha fazla kaynak aktarmalan
gerekmektedir.

Gelismekte olan bir iilke olarak Tirkiye ekonomisi agisindan da kalkinmanin
gerceklestirilmesi, daha iyi yasam kosullanmin olusturulmasi, bilgi toplumuna uyum
saglama ve uluslararst gelismislik diizeyinin yiikseltilmesi agisindan insan sermayesi
unsuru olarak saglik sektoriine yatinm yapilmasi ve daha fazla kaynak aktanlmasi

onemlidir. Bu nedenle, ¢aligmanin bu bolimiinde kalkinma siirecinde saglik sektorintin

365 Savag YILDIRIM, Saghk Hizmetlerinde Harcama ve Maliyet Analizi, Yayin No: DPT:2350,
Ankara, 1994, ss.1-2.
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roliinii agiklamaya yonelik olarak oncelikle Tirk saglik sisteminin yapist ve 6zellikleri
tizerinde durulmakta, daha sonra ise saglik sektoriiniin ekonomik kalkinmaya etkisi ele
alinmaktadur.

1. Tiirkiye’de Saghk Sisteminin Yapisi ve Ozellikleri

Insana yatrim unsuru olarak saglk alaindaki gelismeler de Tiirkiye
ekonomisinde tiretimin ve verimliligin artirilmasinda ve kalkinmanin gergeklestiriimesinde
Onemli role sahiptir, Bu agidan tilkedeki mevcut saglik sistemi ve Ozelliklerinin
incelenmesi gerekli olmaktadir. Tirkiye ekonomisinde saglik hizmetlerinin geligimine
bakildiginda, bu hizmetin serbest piyasa ekonomisinin benimsendigi 1980’li yillara kadar
daha ¢ok kamu hizmeti olarak goriildiigii ve bu yillara kadar birkag yabanci hastane ve
vakiflarin kurdugu sifa yurtlan diginda 6zel sektoriin saglik alaminda yer almadif

goriilmektedir.**

Saglik hizmetlerinin ilk defa bir devlet gérevi olarak ele alinmasi Turkiye
Biiyiik Millet Meclisi Hiiktimetinin kurulusu ile gergeklesmis ve 3 Mayis 1920°de 3 sayil
Kanunla Saglk ve Sosyal Yardim Bakanlig: kurulmugtur. 1923 yilina kadar zamammn
kosullan iginde yuirttiilen bakanlik Qallsmélan, Cumbhuriyetin kurulusundan sonra yeni bir
statli kazanmus, mcrkez ve tagra orgiitlert gelistirilmigtir. 1928 yilinda “Refik Saydam
Merkez Hifzisihha Enstitiisii” kurulmugve 1219 sayili “Tababet ve Suabati Sanatlarinin
Tarz: Icrasina Dair Kanun” ile saglik personelinin gérev ve yetkileri belirlenmistir. 1930
yilinda 1593 sayil “Umumi Hifzisthha Kanunu” ile Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligmin
tim yurtta yapacagi devlet saglik hizmetleri, gérev ve yetkileri belirlenmigtir. 1950
sonrasinda saglik ve sosyal giivenlik alanindaki 6nemli gelismelerden birisi Sosyal
Sigortalar Kurumunun kurulugudur. Saglik hizmetlerinde en onemli gelisme 1961
Anayasasi ile, saghk hizmetlerini bir anayasa geregi gérerek “Sosyal Guvenlik” ve
“Saglik Hakki” ile ilgili haklara 48. ve 49. Maddelerde yer verilmesidir. Anayasaya gore
“herkes sosyal giivenlik hakkima sahiptir ve bu hakk: saglamak igin Sosyal Sigortalar ve
Sosyal Yardim Tegkilatii kurmak ve kurdurmak Devletin gérevidir”. 5 Ocak 1961°de

366 jzmir Ticaret Odasi, Saghk Sektoriiniin Sorunlar1 ve Saghk Reformu Kapsaminda Getirilen
Alternatif Coziimler, Izmir, 1985, s.8.
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224 sayih yasa ile saglik hizmetleri sosyallestirilmigtir. Sosyallestirme ¢evreden merkeze
dogru orgtitlenerek saghk hizmetlerinin, saglik evleri, saglik ocaklar1 ve saghk merkezleri
eliyle yirttilmesi dngérilmistiir. Boylece, saglik hizmetinin niteliginin yiikseltilmesi ve
geri kalmig bolgelere de saghk hizmetinin gotirilmesi dogrultusunda 6nemli bir adim
atilmustir, 1982 Anayasasi ile saglik sorununa daha farkl bir yaklagim getirilmigtir. 1960
Anayasinda saghk hizmetlerinin gerceklestirilmesinde sadece devlet sorumlu tutulmus,
1982 Anayasasinda ise “bireyi ve devleti gevre sagligimi korumak”la sorumlu tutan bir
anlayis benimsenmigtir. Bu anayasada ilk kez saglik hizmetlerinde 6zel sektérden soz
edilmitir.*"’

Turkiye’de saglik sektori, birgok sorunla karst karstya bulunmaktadir. Bu
sorunlardan baglicalar, saghk sisteminin yetersizligi, niifus arti§ hizinin ve go¢ oraninin
yiiksek ve saglik alanina aktanlacak kaynaklarn smurlilifi, sagliga aynilan ve zaten
yetersiz olan kaynaklann kullamminda verim dusukligi, saghk hizmetlerinin ve saglik
personelinin ilkeye dagihmindaki dengesizlikler, saglik hizmetlerinin yonetiminde agn
merkeziyetgilik ve saghk kuruluslarinin yoénetiminde isletme yénetimi uzmanlifina
gereken onemin verilmemesidir.*®® Bu gergevede kalkinma planlarinda yer aldig iizere
saghk reformu uygulanmaktadir. Saghk reformu ilk asamada “Hastanelerin
Ozerklestirilmesi”, ikinci olarak “Saglik Finansman Kurumu”nun olusturulmasim, {igiincii

olarak ise “Genel Saglik Sigortas”nin getirilmesini 6ngérmektedir.*”

2. Saghk Sektoriiniin Ekonomik Kalkinma Ag¢isindan Analizi

Saglk alamina yapilan yatirimlar da en az egitim kadar insan fakt6riniin
verimliligini etkilemekte ve saghk sektori, bir ilkenin kalkinma ve gelisme diizeyinin
belirlenmesinde 6nem verilmesi gereken en onemli sektorlerden brisini olusturmaktadir.
Insan sermayesi kuramina gore insana semayesi unsurlarindan egitim, saglik, beslenme,
konut gibi yatirimlar birbirinin ikamesi degil, tamamlayicisi olan yatinmlar oldugundan bu

yatinmlarin birlikte gelistirilmesi gerekmektedir. Turkiye de kalkinma strecinde olan bir

367 (Jlge AKIN, Serap AKSOY, Saghik Hizmetlerine Verimlilik A¢isindan Bir Yaklasim, MPM,
Yaymn No:332, Ankara, 1985, ss.9-10.

38 Friedrich Ebert Vakfi, Tiirkiye’de Saghk Hizmetlerinin Geligtirilmesi: Finansman ve
Orgiitlenme, Istanbul, 1992,ss.15-16.

39 Izmir Ticaret Odas1, a.g.e., s.25.
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tilke olarak insan kaynagmna 6nem vermek ve saglik sektéiine daha fazla kaynak aktarmak
zorundadir. Tiirkiye’de saglik sektdriiniin ekonomik kalkinma agisindan analizi baglica

saghk sektorii gostergelerinin ele alinmasi ile incelenebilir.

.1963-1994 donemi itibariyle yatakli ve yataksiz saglik kurumlannin geligimi
(Grafik 30) degerlendirildiginde yatakli saglik kurumlarimin yataksiz saglik kurumlarina
gore oldukca disiik dizeylerde oldugu gorilmektedir. Saghk kurumlanmn 6nemli
cogunlugu saglik ocag, dispanser, Ana Cocuk Saglig: gibi yataksiz saghk kurumlarindan,
artan niifusa goére az bir kismu ise devlet hastaneleri, SSK hastaneleri, iiniversite
hastaneleri, 6zel hastaneler gibi yatakli saghk kurumlarindan olugmaktadir*” Veriler,
daha ¢gok Cumbhuriyetin ilk yillarinda kurulan yatakl saglik kurumlanna giiniimiize degin
fazla ilave yapiimadigim g6stermektedir. Yatakl saglik kurumlar1 1963°de 638 iken 1982
yilina kadar artig gostermistir. 1981 yilinda 831 olan bu oran 1982’de 630’a diigmiis,
sonraki yillarda tekrar artig gostermistir. 1994°de 982°ye yiikselmistir. Yatakh saghk
kurumlarinda ¢ok 6nemli artiglar meydana gelmemistir. Nifus artis1 kargisinda mevcut
hastaneler yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle, saglik harcamalarmin ve kapasitenin
artirilmast gerekmektedir. Yataksiz saghk kurumlarinda ise nisbeten daha buyiik bir artig
s6z konusudur. Bu kurumlar 1963°te 1497 iken siirekli artig géstererek, 1980°de 9644,
199°de 17283’¢ ¢ikmustir.

1940-1994 dénemi itibariyle yatakli saghk kurumlarinda yatak sayist Grafik
31°de gosterilmektedir. Yatakh saglik kurumlaninda yatak sayist 1940’1l yillarda olduk¢a
diisiik diizeylerde iken 1950’lerden sonra siirekli artig géstermistir. 1976-1980 yillan
arasinda azalma soz konusudur. 1980 sonrasinda ise yatak sayist artmaya devam etmistir.
Bu oran, 1940°da 11883 gibi diigiik bir diizeyde iken, 1960°da 45807, 1980’de 99117,
1995°de ise 134635’ya gikmustir.

Grafik 32°de yatakli saglik kurumlarinda hastahane sayisi incelendiginde
1940 yiinda 154 olan hastahane sayist 1952°den sonra hizla artis gdstermistir. Bu oran,
1952°de 328 iken, 1960’da 566, 1970°de 746, 1981°de 831’e ¢tkmus, 1982°de 630°a
diismiis, sonraki yillarda ise artmaya devam etmistir. 1994’de ise 982’ye gikmustir.

370 izmir Ticaret Odasi, a.g.e., ss.8-10.
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Kaynak:D.LE., Istatistik Gostergeler 1923-1995, a.g.e., s.42.
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1950-1995 yillan arasinda yatak bagina nifus (Grafik 33), 1950 yihinda
yiksek diizeylerde iken, daha sonraki yillarda yatak sayistun artmasiyla birlikte
azalmigtir. Bu oran, 1950’de 1100 iken, 1960°da 600, 1980’de 394’e diigmustiir,
1994’de ise 404’tir. 1980°den guniimiize ise yatak bagina niifus miktarinda ¢nemli bir
degisim yasanmamustir. Yatak basina niifus miktanindaki degisimler kalkinma siirecinde
saglik hizmetlerinin daha iyi verilmesinin ve geligmislik diizeyinin ©nemli bir

gostergesidir. Tirkiye’de hzli nifus :e;.rtlsl bu oranin diigmesine engel olmaktadir.

Saglik personelinin geligimi (1963- 1995) Grafik 34’de verilmektedir.
Kalkinmada iilkenin sahip oldugu saglik personelinin niteligi ve artig1 olduk¢a 6nemlidir.
1953°ten gunimiize hekim, dis hekimi, eczact, hemgsire, ebe, saglik memuru ve saghk
teknisyeni artis gostermistir. S6z konusu “artls, 1980°den sonra daha yﬁksek,dﬁzeylerde
ger¢eklesmistir. Saglik personelinin gelisimi agisindan siralamada birinci olarak hekimler,
ikinci olarak hemgireler, tigincii olarak ebeler yer almaktadir. Bu sirayi, saglik memuru

ve saghk teknisyenleri, eczaci ve dig hekimleri izlemektedir.

Kalkinmada saglik ile ilgili diger 6nemli gostergeler, doktor bagina niifus ve
hemsire bagina nifustur. Bu gostergeler aym zamanda lkelerin  gelismislik
siralamalarinda kullanilmaktadir. Tﬁrkiye ve diger gelismekte olan ekonomilerde
genellikle bu oranlar yiiksek diizeydedir. Bu da saghk hizmetlerinin verimliligini 6nemli
ol¢tde etkilemektedir. 1928-1993 yillar arasinda doktor basina niifus (Grafik 35) giderek
azalma goOstermistir. Bu, trende gore olumlu bir gelisme olarak nitelendirilebilir. 1928-
1650 doneminde doktor basina nifus ¢ok yiiksek dizeylerde iken, 1951°de bu oran ¢ok
daha dusik seviyeye inmis ve ilerleyen yillarda azalmaya devam etmistir. 1928-1993
yillan itibariyle hemsire bagina niifusta da (Grafik 36) benzer bir gelisme yasanmustir.
1928 yilinda en yuksek seviyesinde bulunan hemsire basina diisen niifus giderek azalmus,
1960’dan sonra giderek artmustir. Bu durum, saglik sektorii agisindan olumlu bir gelisme

olarak nitelendirilebilir.

GOU’de saghk hizmetlerinin yeterli dizeyde verilememesinin onemli bir
nedeni, toplam sabit sermaye yatinmlar igerisinde saglik sektorii yatinmlarimin dilsiik

diizeylerde bulunmasi ve bu lilkelerde saglik sektoriine ayrilan payin gelismis tilkelerin
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¢ok gerisinde olmasidir. Tiirkiye’de toplam sabit sermaye yatmmlan igerisinde saglik
sektérii yatmmlariin  dagilim Graﬁk 37°de  gosterilmektedir. 1963-1994 donemi
itibariyle sabit sermaye yatinmlan iginde saglik sektdrii yatinmlanmn geligimi
incelendiginde, bu oran 1963’de % 1’in altinda iken, 1964-1971 doneminde % 1
dolaylarinda olmus, 1971-1990 yillant arasinda tekrar % 1’in altina dismustir. 1990
sonrasinda bu oranin % 2’ye yaklastifi gozlenmektedir. Hizh niifus artig1 karsisinda séz
konusu oran ¢ok diisiik diizeylerde kalmaktadir. Kamu ve 6zel sektér ayinmina goére bu
yatinmlarin dagiimina bakildiginda ise, buyik bir kismumn kamu sektorii tarafindan
gerceklestirildigi gérilmektedir.

Egitim harcamalan ile karsilagtirmali olarak 1983-1993 kamu egitim ve kamu
saglik harcamalaninin GSMH i¢indeki paylah Grafik 38’°de vedlméktedir. Kamu egitim
harcamalart kamu saglik harcamalarina gére GSMH’dan daha yiiksek pay almaktadir.
Insan sermayesi unsurlan olarak her iki harcamanin artinlmast kalkinma agisindan son
derece 6nemlidir. Kamu egitim harcamalarimn GSMH’daki payr 1983’de % 3, 1984-
1988 yillan arasinda % 2 dolaylarinda gergeklesmistir. 1989°da % 3.5 olan bu oran
1990°da % 4.5, 1991°de % 4.1, 1992°de % 5.4, 1993°de ise 6.3’e ¢ikmustir. Kamu saghik
- harcamalarin GSMH igindeki pay1 ise 1990 yilina kadar %0.6-0.9 dolaylarinda iken,
1990°da % 1.1, 1992°de % 1.3, 1993’de % 1.7 olmustur. Ulkenin insan faktdriine
duydugu gereksinim ve egitim ve saghk alamindaki yetersizlikler géz oniine alindiginda

s6z konusu oranlar ¢ok disik dizeyde kalmaktadir.

GSMH iginde toplam saglik harcamasi ise 1980-1994 yillan itibariyle
Grafik 39’da gosterilmektedir. Bu oran 1980’de % 3.5 iken 1981 ve 1982’de % 3.1°e
dismiis, 1983°de % 3.2’ye giktiktan sonra tekrar azalmaya baglamustir. 1987°den sonra

artmaya baglamustir. 1992 yilinda % 3.9, 1993’de % 4.4, 1994°de ise % 4’e ylkselmistir.
C. Gog¢ Olgusu ve Ekonomik Kalkinmaya Etkisi

Daha fazla gelir elde etmek amaciyla yapilan go¢ harcamalan da ileride getiri
saglayacag: disiincesinden hareketle insan sermayesi unsuru olarak degerlendirilmekte
ve bu harcamalann da ekonomik kalkinma agisindan analizi gerekli olmaktadir. Gog

olgusu ekonomik nedenden kaynaklanabilecegi gibi, sosyal, kiiltiirel ve politik nedene de
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dayanabilmektedir. Ancak, Insan Sermayesi Kuramu agisindan gégin ekonomik boyutu

daha ¢ok 6n plana ¢tkmaktadir.

Tirkiye ekonomisinde niifusun gogler agisindan durumu incelendiginde 1950
yillarindan itibaren niifusun yerlesim yapisinda yapisal degisimlerin ortaya ¢iktig:
gorilmektedir. Kirdan kente dogru bir akim gerceklesmis, kentsel niifus artis
gostermistir. Turkiye’de niifus yiiksek sayilabilecek derecede hareketlilik géstermis, 33
yil iginde yasadigt yerler dogduklart yerlerden farkli olan niifus kesimi, bu siirenin
baglangicindaki niifus kesiminin oran olarak iki katina ulagmistir. Bu gé¢ egilimi
toplumdaki sosyal, ekonomik ve kiiltiirel degismelerin bir nedeni oldugu kadar sonucu

olmast ile de 6nem kazanmaktadir, "

Turkiye’de nifus sayim yillarina gore nifusun kent ve kir itibariyle dagilimina
bakildiginda ise (Grafik 40) 1927 de % 24.2 olan kent niifusu 1990°da % 51.4 olmustur.
Kir nifusu ise 1927°de % 75.8 iken 1990°da % 48.6’ya diigmiistiir. Sosyo-ekonomik
gelisme siirecinde kent nifusunun artmas: sanayilesmenin bir gostergesi olmakla beraber,
Turkiye’de kentlesme olgusu sanayilesme stirecine ivme kazandiric1 degil daha ¢ok sehrin
cazibesi, sehirde i bulma olanag, kan davasi, fakirlik, topraksizlik, sehrin rahathg,
tarimdaki makinelesme, asint isgiicii fazlas: ve evienme gibi nedenlerden dolay: niifusun
biiyitk sehirlerde yogunlagsmasi seklinde ortaya ¢ikmustir. Bitiin sehirlerin biyiimesi
seklinde bir sonug elde edilememistir.*™* 1970, 1980 ve 1990’ yillarda en ¢ok go¢ alan
iller agisindan ilk Gi¢ sirada Istanbul, Ankara, Izmir yer almaktadir. 1990 Genel Nifus
Saymmu sonuglarina gore illerin aldigs go¢ Istanbul’da 995717, Ankara’da 326301,
izmir’de ise 130170 kisidir.*” Bu iller Birlesmis Milletlerin Turkiye igin hazirladig1 Insani
Kalkinma Raporuna gore yiiksek insani kalkinma diizeyine sahip iller arasinda
bulunmaktadir. Insani kalkinma indeksi degerleri Istanbul ve Ankara igin 0.75, Izmir igin
0.72 olarak hesaplanmugtir.*”* Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize ekonomik, sosyal
ve kiltiirel nedenlerden dolayr kirdan kente go¢ oranindaki artis ve gelismenin daha ¢ok

belli merkezlerde ortaya ¢ikmasi bolgeleraras: gelismiglik farkliliklarmin artmasma yol

7! Koray BASOL, Tiirkiye Ekonomisi, Genisletilmis 3. Baski, {zmir, 1992, 5.17.
372 Koray BASOL, a.g.e., s.21.

373 DIE, Tiirkiye Istatistik Yilign 1995, a.g.e., 5.102.

7% Bknz. UNDP, Human Development Report 1996 Turkey, Ankara, 1996.
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agmstir. GO¢’lin engellenmesi ve geri bolgelerin kalkinmast agisindan bu bélgelerde fiziki
sermayenin tesvik edilmesi ve insana yattnm politikalarna agirhk verilmesi
gerekmektedir. Bu bolgelerde ozellikle egitim, saghk hizmetlerinin daha iyi verilmesiyle

sosyo-kiiltiirel yapimn iyilestirilmesi ekonomik gelismeyi de hizlandiracaktir.
D. Konut Sektoriiniin Gelisimi ve Ekonomik Kalkinmaya Etkisi

Insanlanin  temel ihtiyaglarindan birisi olan barinma, insan fakt6riiniin
verimliligini etkileyen temel unsurlardan birini olusturmaktadir. Kiginin verimliligini
etkileyen faktor olarak barnma ihtiyaciun kargilanmasi amaciyla konut sektériiniin

gelisimi de insana yatirim agisindan nem igermektedir.

Konut sektoriniin sektorleraras: iligkiler agisindan ileriye dogru baglanti
katsayisimun sifir, geriye dogru baglant1 katsayisinin ise yitksek olmasi nedeniyle iiretken
bir sektér olmamasina ragmen bu sektor, iggiiclinin en 6nemli temel ihtiyaglarindan
barinma ihtiyacim kargilamaktadir. Konut ihtiyacimn tam olarak karsilanmamasi,
isglictiniin verimini olumsuz yonde etkilemekte ve konut, isgiiciiniin ¢alisirken harcadig
enerjiyi beslenme ve giyinme ihtiyaciu gideren mallarla birlikte kendisine
kazandirmaktadir. Isgiicii dogal sartlarin insan fizyolojisi iizerindeki sogukluk, sicaklik
gibi olumsuz etkilerinden kendisini koruyacak bir konuta sahip degilse, isinde kullanacag:
enerjiyi tam olarak saglayamayacak ve isgliciniin verimi disecektir. Konut insanlan
dogal sartlardan korumamn yanisira, insanlarin sosyal ve psikolojik ihtiyaglarim da
karsilamaktadir. Isletmecilik ve tip biliminin ileri siirdugii gibi sosyal ve psikolojik
ihtiyaglarin tam karsilanmamasi da insan kaynagimn verimini diigirmektedir. Boylece,
nitelikli bir konut, kisilerin fizyolojik, sosyal ve psikolojik ihtiyaglarii kargilamasi
nedeniyle iggiicii verimini artirici bir faktér olmakta ve konut sektorii dolayh olarak

{iretim kapasitesini artiric1 bir etki olusturmaktadir.*”

Tiirkiye ekonomisinde konut sektériiniin gelisimi farkli dénemler itibariyle

incelenebilir. 1923-1950 déneminde ilkedeki kentlesme mzimin diigiik olmas: nedeniyle,

35 A. Ilhan ERONAT, Tiirkiye’de Konut Sorunu ve Politikasi, A.L.T.IA. Yaymn No: 111, Kalite
Matb., Ankara, 1978, s5.76-77.
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bireysel olarak tretilen konutlar genel olarak diigitk lizda gelisen kentlesmenin konut
gereksinimini karsilayabilmigtir. 1950-1965 yillari arasi, tiim Tiirkiye’de kentlesme hizimn
% 6’lar diizeyine yikselmesi ile konut sorunu, konut iretimi gecekonduculuk ve
yapsatgilik olarak iki sekilde gergeklesmistir. Bu iki bigim daha sonra kurumsallasmaya
baslamustir. Bu dénem sonlaninda konut sorunu Devlet Planlama Tegskilat1 tarafindan ilk
defa kalkinma planlarinda ele alinmaya baglanmustir. 1965-1980 yillarinda hizh kentlesme
ile konut sorunu ve ¢6ziimleri daha kurumsal gergevede degerlendirilmis, Toplu Konut
bir ¢6ziim olarak 6ngorilmils ve kurumsallagmaya baslamustir. 1990’k yillarda da Toplu
konutun kurumsallagsmas: daha da giiglenmis ve konut sorununa alternatif ¢éziimler

aranmaya ¢ahsilmgtir.*™

Hizli nifus artist konut talebini etkileyen ve konut sorununu artiran dnemli
bir faktordiir. Kalkinma gabasi iginde bulunan gelismekte olan tlkelerde son 40 yildir hizh
nifus artsiyla birlikte kentlesme sorunun da giderek onemi artmaktadir. S6z konusu
ulkelerin ¢ogunda yillik ortalama niifus artig hizi % 2-3 arasinda degigirken kentlerde
yasayanlann sayist % 6-7 oraninda artig gostermektedir. Turkiye’de de tum gelismekte
olan Ugiincii Diinya Ulkeleri gibi niifus hizla artmakta ve barindiriimas: gereken kisi
sayis1 hizla yukselmektedir. Bir konutta ortalama 5 kiginin barindify varsayimindan
hareketle ntfusun yilda 1.3 milyon kigi artmasina kargilik her yil 260.000 adet yeni
konuta ihtiya¢ olmaktadir. Nifusun % 55°ini barindiran kentlerde, sadece niifus artigi

nedeniyle gereksinim duyulan konut sayisi 143.000°dir.>”’

Go¢ hareketleri de konut sorununu artiran 6nemli bir usur olarak kabul
edilmektedir. Cagdas anlamda diinyada sanayi devrimi ile baglayan gé¢ hareketleri,
Tirkiye’de 1940’larin sonlarina dogru tanimda dig yardimlar sonucu olusan geligmeler,
makinelesmenin getirdigi issizlik, topraksizlik gibi nedenlerle baglayan kirdan kente gog
hareketi, yine dig yardimlarla gelisen ulagim agtyla hizlanmistir. Nufusun hizla arttig
kentlerde konut ihtiyaci giderek artmakta ve bu alanda sorunlar belirgin bir bi¢imde

ortaya ¢ikmaktadir. Kentlerdeki yilik konut gereksinmesinin 3/ 4’0 kentlesme, go¢ ve

36 D P.T., Konut, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plami Ozel ihtisas Komisyonu Raporu , Yaymn
No:DPT: 2432- OIK: 490, Ankara, 1996, s.1.

7 Giilgin POLAT, Dar Gelirli Kentlilerin Konut Sorunu ve Soruna Sosyal Icerikli Mekansal
Coziim Arayislar, Volkan Matb., Kent Yap1 Kop. Yay.No: 98, Ankara, 1992, 5.71.
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diger nifus hareketlerinden, kalan 1/ 4’4 yenileme, kamulastirma vd. nedenlerden
kaynaklandif1 g6z oniine alindifinda kentlesmenin konut sorununu ne kadar artirdigs da
ortaya g¢ikmaktadir®”® Konut sorununun artmasi, kisilerin verimliligini dolayisiyla
tretimin artmastm engelleyici bir faktor oldugundan konut yatinm politikasinin artan

konut talebini en iyi nitelikte karsilayacak sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

Toplam sabit sermaye yatirimlan iginde konut sektorii yatinmlanmn kamu ve
Ozel sektor itibariyle dagiimi ve toplam olarak payr asafida Grafik 41°de
gosterilmektedir. Konut sektérii yatinmlan 1963’den giinimiize artis gostermistir.
Toplam sabit sermaye yatirtmlan iginde konut sektoriiniin payr 1963°de % 14.5, 1970°’de
% 18.7, 1980°de % 12.4, 1985’de % 12.8 olmustur. 1985°den sonra konut yatirimlarinda
onemli artiglar meydana gelmisgtir. Bu oran, 1990’da % 23.9'dan 1995’de 37.3%
¢tkrmstir.  Konut  yatinmlarimn  6nemli  bir kismu  Ozel sektér tarafindan
gerceklestirilmektedir. 1963°de konut yatirimlaniun % 24.3°0 6zel sektor, % 2.7’si kamu
sektérii tarafindan gergeklestirilmistir. Bu oranlar sirastyla, 1980’de % 39.3 ve % 1.6,
1990°da % 38.6 ve % 3.8, 1995°de ise % 45.1 ve % 1.4 olmustur.

Grafik 42’de ise 1987 gelir dagilimi anketi sonuglarina gére hanehalkinin
yillik toplam tiiketim harcamalarimin dagiimu verilmektedir. Toplam titketim hai'camalan
icinde gidanin payr % 32, konutun payr % 21, giyim % 12, diger harcamalar % 10,
Ulastirma ve haberlesme ve ev esyalan % 9, kiiltiir, egitim ve eglence % S, saglk ise %
3’likk bir paya sahiptir. Toplam harcamalar iginde gida harcamalanhdan sonra konut
harcamalan ikinci sirada yer almaktadir. Barinma ihtiyaci en temel ihtiyaglar igindedir.
Yiiksek niifus artist konuta olan talebi artirmaktadir. Insanin verimliligini artirmaya
yonelik insan sermayesi yatinmlarindan saghk ve egitim harcamalannin ise toplam

tilketim harcamalan iginde diisiik bir orana sahip oldugu goriilmektedir.

8 Giilgin POLAT, a.g.e., 5.72.
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I - TURKIYE’DE INSAN SERMAYESININ ANALizi

Tiirkiye’de insan sermayesinin analizi bu galigmann ikinci béliimiinde sunulan
kuramsal yaklagimlar gergevesinde incelenmigtir. Calismamin ikinci boliiminde de
vurgulandid gibi, insan sermayesine yonelik kuramsal ve uygulamali ¢aligmalar daha ¢ok
insana yatirimun egitim boyutunu dikkate almaktadir. Bunun nedeni, egitim diginda saghk,
beslenme vd. faktorlere iligkin istatistiki verilerin yetersiz diizeyde bulunmasidir. Bu
¢alismada da insan sermayesi gostergesi olarak egitime iligkin mevcut istatistiki verilerden
yararlamimaktadir. Kalkinmayr belirleyen diger degiskenler ve yapisal faktérlerin
Olgilebilirligi sorunu ve degiskenlere iligkin istatistiki verilerin yetersizligi analizin alanim
daraltmaktadir. Bu agidan, diger insan sermayesine yonelik uygulamalt ¢aligmalarda
oldugu gibi bu ¢aliyjmada da bagimh degisken olarak FBDG kullamlmaktadir. Bu

durumda, FBDG kalkinmann kismi bir gostergesi olarak ele alinmaktadir.

Analizde, oncelikle 1968 sonrast donemde FBDG ile okullasma oram
arasindaki iligkiler ekonometrik modeller gercevesinde incelenmis ve daha sonra insan
sermayesine yonelik mikro kuramsal yaklagimlar arasinda yer alan i¢ getiri oram
yontemine dayali modeller yardimiyla egitimin getiri oranlarimin hesaplanmasina ¢aba

gosterilmigtir.

FBDG ile ilkokullagma, ortaokullasma ve yiiksekokullasma oranlan
arasindaki iligkiler egitimin ekonomik kalkinmaya olan etkisini agtklama amacim
tagimaktadir. Ozellikle FBDG’nin okullasma oranlarina gore elastikiyeti egitim

politikalarimin belirlenmesi agisindan da énem kazanmaktadir.

Egitimin getiri oraninin hesaplanmasina yonelik ¢aligmalar ile daha gok kisisel
gelir dagihmu farkhihklan agiklanmaya caligiimaktadir. Kisisel gelir dagihimu farkliliklan
kisilerin sahip olduklan egitim, yas, cinsiyet, meslek vb. faktorlere goére ortaya
¢ikabilmektedir. Insan sermayesinin kalkinmaya etkilerini ortaya koymak agisindan
gelistirilen insan sermayesi kuramu ¢ergevesinde egitimin getiri oram yaklagiminda ise
kisisel gelir dagilimu farkliliklar1 egitim diizeyindeki farkliliklar ile agiklanmaktadir. Farkli

egitim diizeyinde bulunan kisilerin elde ettikleri gelirler de farkli olabilmektedir. Bundan
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dolayi, egitimin getiri orani, kisilerin egitim yatinmu kararimin verilmesinde ve devletin
hangi egitime afirhk vermesi gerektiinin bir olgiisii olabilmektedir. Egitimin getiri
oramnin hesaplanmasinda amag, mikro ve makro diizeyde hangi tip egitim yatinmma
agirhik verilmesi gerektigi ve kalkinma Gzerinde hangi egitimin daha fazla etkiye sahip

oldugunu ortaya koyulmasidir.

Yukarida Ozetlenen ama¢ ve yontemler dogrultusunda gerek FBDG ile
okullasma oranlan arasindaki iliskilerin analizi ve gerekse egitimin getiri oramn
hesaplanmas, konu ile ilgili istatiksel verilerin diizenlenmesini gerektirmistir. Calismada
kullarulan veriler 1968 - 1995 doénemi igin toplulagtinlmustir. 1968 6ncesinin arastirma
kapsamt diginda tutulmasinin nedeni analiz igin gerekli verilerin DIE veya DPT tarafindan

hesaplama bigimlerinin farkliig1 olmustur.

Arastirmada kullanilan 1968 - 1995 donemine iliskin FBDG verileri 1987
sabit fiyatlarla ifade edilmig olup, DIE’nce hazirlanmustir. Ote yandan, incelenen dénemde
okullagma oranlan DIE tarafindan yaymlanan okullasma oranlan farkh yillara aittir. Buna
karsiik DPT’nin ¢alismalarinda ve konu ile ilgili ¢esitli arastirmalarda ise séz konusu
oranlar 1989 yilina kadar uzanmaktadir. Bu nedenle, okullagma oranlarinin 1968 - 1995
doénemi igin ayrica hesaplanmasi gerekmistir. Bu amagla énce 1968 - 1995 dénemi i¢in
DIE’niin Egitim Istatistikleri'nden ilk, orta, genel lise, mesleki ve teknik lise ve
yuksekokullardaki toplam 6grenci sayilant saglanmustir. Daha sonra DPT’nin ¢ag niifusu

tahminlerinden hareketle okullagma oranlari ayr ayn hesaplanmustir.
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Okullagma oranlan hesaplanmasinda;

[lkokullasma  oran: _ llkokullardaki toplam Ogrenci sayisi

7-11 yas arast ¢ag niifusu

[lkogretimde okullasma oran: - llkokullardaki toplam Ogrenci sayisi

7-14 yas arast ¢ag niifusu

Ortaokullagma  oran: _ Ortaokullardaki toplam ogrenci sayist

12-14 yas arasi ¢ag niifusu

Genel lise okullasma orant _ Genel liselerde toplam oOgrenci sayisi

15-17 yas arasi ¢ag niifusu

Mesleki ve teknik liselerde
3 Ilkokullardaki toplam ogrenci sayisi

okullagsma oranm
15-17 yas arasi ¢ag niifusu

Ortaokul, genel ve mesleki teknik liselerde
toplam 63renci  sayis

Ortaégretimde okullasma oran =
12-17 yas arasi ¢ag mniifusu

ve

_ Yiksekokullarda toplam 0Ogrenci sayisi
18 -21 yas arasi ¢ag niifusu

Yiiksekokullagsma oran

formiilleri kullanilmustir.

FBDG ile okullasma oranlan arasindaki iligkilerin analizinde kullanilan veriler

Tablo 10°da sunulmaktadir.
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FBDG ile okullagma oranlan arasindaki iligkilerin belirlenmesinde;

FBDG = A ILKO* ORTO®? YUKO'

ustel fonksiyonu segilmistir. Bu fonksiyonun logaritmik agihimi

InFBDG =In A + o In ILKO + B In ORTO + v In YUKO

bigiminde yazilabilir.*” Bu fonksiyonda;

FBDG = 1987 Fiyatlariyla fert basma diigen geliri (TL)
ILKO = llkokullasma oranin (%)

ORTO = Ortadgretim okullagma oramini (%)

YUKO = Yiksekodgretim okullagma oramini (%)

S6éz konusu modelin SPSS For Windows 5.0 yazimu kullanilarak geriye-
dogru ayiklama (backward- elimination) yontemiyle elde edilen regresyon analizi

sonuclart asagida sunulmaktadir.

Tablo 11°de egitimin ekonomik kalkinmaya etkisini analize yonelik elde
edilen (1) nolu regresyon sonuglarina gore ilkokullasma, ortaokullasma ve
yiksekokullasma oranlarinda meydana gelen degismelerin FBDG’i nasil ve ne yonde
degistirdigi hesaplanmustir. Oncelikle, ilkokullasma oram ile FBDG arasinda ise
istatistiksel agidan anlamli bir iligki bulunamamistir. Buna karsiik, ortaokullagma ve
yitksekokullasma orami ile FBDG arasindaki iligkiler istatistiksel agidan anlamh

bulunmustur.

379 Bu tiir bir kalip segilmis olmastnin nedeni katsayilarin dogrudan elastikiyeti géstermesindendir.
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Oncelikle determinasyon katsayisiun yiiksekliginden (R? = 0.97) FBDG ile
okullasma oranlan arasinda yiiksek bir iligki bulundugu sdylenebilir. Ote yandan (2) nolu
denklemden elde edilen regresyon katsayilarinin ( 8 ve ) istatiksel agidan 0.05 anlamhilik
dizeyinde (thesp=7.316 Ve t ey = 2.779 > t upoos = 1.706) anlamh oldugu da
gorulmektedir. Bu sonuca goére, 3 ve y’nin sirasiyla FBDG’in ortaokullasma oranina ve
yluksekokullagma oranma gore elastikiyetint gosterdigi dikkate alindiginda B’nin
degerinden 1968-1995 donemi igin ortaokullagma oranindaki %1°lik bir artigin FBDG'i
yaklagtk %0.411 oraninda artirdify; yine aym dénem araiginda FBDG’in
yiksekokullasma oramina gore elastikiyetininde 0.0853 oldugu soylenebilir. Ote yandan
(2) nolu danklemin F istatistigi de 0.05 anlamlihk diizeyi i¢in anlamb ve q, oldukga
kuguktir. DW istatistigi de 0.05 anlamliltk dizeyinde otokorelasyon igin kararsiz bolgede
(dL=126<ds=138<d,=1.56) bulunmaktadir.

Geriye dogru ayiklama yontemiyle FBDG ile ortaokullagsma oram arasindaki
iliski daha 6nemli goriilmektedir. Nitekim (3) no’lu denklemden t’in degerinin de arttigt
tahmin denkleminin basan oldugu anlamina gelmektedir. S6z konusu denklemin
sonucuna gore ortaokullasma oranndaki %1’lik bir artis, FBDG’i %0.5473 oramnda

artirmaktadir. t istatistigi de 0.05 anlamhlik diizeyi i¢in ¢ok anlamh bulunmustur.

(1), (2) ve (3) nolu denklemlerin regresyon sonuglan FBDG iizerinde en
etkili egitim seklinin ortaokullarda okullagma oramt oldugunu gostermektedir. Elde edilen
sonuglar ¢alismanin ikinci bolimiinde yer alan insan sermayesi yaklagimlarinin elde ettigi
bulgular ile paralellik icermektedir. SCHULTZ, DENISON, AUKRUST, MISHRA,
BENHABIB - SPIEGEL, GEMMEL, MANKIW, ROMER, WEILL ve Tirkiye'ye
iliskin COMLEKCI’nin ileri siirdiigii insan sermayesi modelleri ve gesitli tilkelere gére
farkli donem ve yontemlere uygun olarak yapmug olduklart uygulamali ¢aligmalarda
egitimin kalkinmaya etkisi hesaplanmaya ¢alisilmustir. Geligmis ve gelismekte olan tlkeleri
kapsayan sdz konusu arastirma bulgulan, egitim ve kalkinma arasinda pozitif yonlii bir
iliskinin varligim ortaya koymaktadir. Ileri strilen yaklagimlarda egitim degiskenleri
olarak genel okuryazarhk orani, ilk, orta ve yitksekokullagma oranlan, ilk, orta ve yitksek

egitime kayit oranlari ve kamu egitim harcamalari verilerinden kalkinma géstergesi olarak
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ise FBDG ve GSMH degiskenlerinden yararlamilmustir. Bu arastirmalarda yontem, veri
vd. farkhiliklara kargin elde edilen sonuglar yoniinden uretimde ve FBDG’de meydana
gelen artiglarin 6nemli bir kismu egitim ile agiklanmaktadir. Diger 6nemli bir nokta ise,
egitim dlzeylerine goére arastirma sonuglan deZerlendirildiginde ilk, orta ve
yuksekogretim iginde orta egitimin  kalkinmaya katkistun daha fazla oldugu
gorilmektedir. Hollanda Iktisat Enstitisii tarafindan gelismekte olan ekonomiler igin
yapilan bir aragtirmamn sonuglarina gore; ekonomik kalkinmayla birlikte tilkelerin
gelisme duzeyinin yiiksekligi oraninda ilkégretimden geemis emek girdisi azalmakta, orta
Ogretim gormis emek girdisi artmaktadir. Yuksek Ogretimli emek girdisi ile ilkelerin
kalkinma dizeyi arasinda ise bir korelasyon bulunamamustir. Diger énemli bir sonug,
tarim ve madencilik sektoriinde ilkégretimli emek girdisi, hizmetler sektoriinde ise orta
ve yiksek ogretimli emek girdisi kullamldigidir®*® S6z konusu arastirmalarda ileri
sirildiigi gibi, ortaggretimle emek girdisi kalkinma tizerinde daha fazla bir etkiye
sahiptir. Sosyo-ekonomik gelisme asamalarn1 agisindan konuya bakildiginda ise,
sanayilesme stirecinde tartmin GSMH ve aktif niifustaki pay: gittikge azalmakta, sanayi
ve hizmetler sektérinin GSMH ve aktif nifus i¢indeki pay: ise artmaktadir. Sanayi
sektériinde daha gok mesleki ve teknik egitim goérmus ara eleman diger bir deyis ile orta
dgretimde emek girdisine gereksinim duyulmaktadir. Sanayilesme asamasinda, hizmetler
sektorinde de orta ogretimli emek girdisi talebi so6z konusudur. Ileri gelismislik
diizeylerinde hizmetler sektOriiniin GSMH ve aktif ntfustaki paymmin artmasina karsilik
sanayiinin pay1 da bir agamadan sonra azalmaya devam etmekte ve hizmetler sektori artik
yitksek ogretimli emek girdisi talep etmektedir. Bu baglamda gerek insan sermayesine
iligkin incelenen aragtirmalarda gerekse Tablo 11°de yer alan egitimin kalkinmaya
etkisinin analizi sonuglarina gore, orta ¢gretimde okullagma orammin FBDG’i artirict
etkisinin GOU’in sanayilesme siireglerinin dogal bir sonucu oldugu séylenebilir.
Arastirma bulgularina gore, yiksek egitim ile kalkinma arasinda anlamh bir iliski meveut
degildir. Insan Sermayesi Kuramina gore ise, daha fazla egitim daha fazla gelir
getirmektedir. Bu goriig gergevesinde yiksek egitim ile kalkinma arasindaki anlamsiz
iliskinin nasil ortaya g¢iktigi sorgulanabilir. Bunun nedeni, GOU’lerin gelir dagilimi

politikalari, insan giicii planlamasindaki yetersizlikler ve bu iilkelerde yiiksekokullagma

3% Hendricus C.BOS, “Iktisadi Geligmede Egitimin Yeri ve Degeri”, Ekonomik Gelismeyi
Hizlandiran Etken Olarak Egitim, Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti, Istanbul, 1967,
$5.68-70.
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oranlanmn disik dizeyde bulunmas: ile ilgilidir. Ayrica, insan sermayesi kuraminda
ongorildigi tzere daha fazla e§itim ancak uzun dénemde daha fazla gelir elde

edilmesine yol agmaktadir. Bu durumda, egitim uzun dénemde bir yatirim harcamasidir.

Yukanda kullamlan regresyon modelini Ozellikle bagimsiz degiskenleri
yoniinden elestirmek miimkiindir. Oncelikle modelde kullanilan ortadgretim okullagma
oram1 (ORTO) ortaokullar, genel liseleri ve mesleki ve teknik liseleri kapsamaktadir. Ote
yandan, ¢ogu gelismekte olan iilkelerde ilkégretim 8-11 yillik bir siireyi kapsamaktadir.
Caligmada tilkemizde de 8 yilhk kesintisiz egitim uygulamasinin tartigildig bir ortamda
gerek diger ulkelerde yapilan galiymalarla uyum saglamak ve gerekse 8 yillik kesintisiz
egitim uygulamas: durumunda ortaya ¢ikabilecek olasi sonuglari incelemek agisindan
kullanilan model modelin igerdigi bagimsiz degiskenler yeniden diizenlenmistir. Buna

gore, okullasma oranlanndaki degismelerin FBDG’e katkilar
FBDG = AILK*LIS® YUKO?
modeliyle elde edilmis bulunmaktadir. Bu modelde

FBDG = 1987 fiyatlariyla FBDG’i (TL)

ILK =  Ilkégretim okullasma oranim (%)

LIS = Genel ve mesleki ve teknik liselerde okullasma oranint (%)
YUKO = Yiiksek okullasma oranini (%)

ifade etmektedir. Elde edilen regresyon sonuglar asagida Tablo 12’de sunulmaktadir.
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Turkiye’de egitimin getiri orammn hesaplanmasina yonelik ¢aligmalanin sayisi oldukga
yetersizdir. Bu alanda yeterince ¢aligma yapilamamasimn baglica nedenleri arasinda farkh
egitim diizeyleri i¢in kisi bagina egitim harcamalan verilerine ve kisisel kazanglara ulasma
zoruklar ilk siray1 almaktadir. Bu ¢aligmada egitimin i¢ getiri oran1t BECKER modelinin

déndstiirilmesinden hesaplanmustir.

BECKER modeli g¢ergevesinde egitimin i¢ getiri oram (i), egitim
harcamalarimin bugtinkii degerleri toplamim net kazanglann bugiinkii degerleri toplamna
esit kilan iskonto oram olarak tammlanmaktadir. (Ancak, BECKER egitim harcamasi
olarak vazgecilen net kazanglar kavramum kullanmaktadir). Buna gore egitim
harcamalari, X; ve net kazanglar Y ile gésterildiginde egitim harcamalanimn bugiinki
degerlerinin toplami

$ X X X, X, X

n "

STy D) asir asr T Taviy

ve net kazanglarin bugiinkt degerleri toplamu

$ L _ % r_ 7 4

n

T A T A T B Y

olarak yazilabilir. Buradan tanim geregi

n

Z(1-&~1) Z (1+1)

t=1

veya

n

Z(l+t) Z

t=1

<1+> =0

olacaktir.

Bu yaklagim gergevesinde egitimin getiri oramnin hesaplanmasi zaman-serisi
veya yatay-kesit analizler yoluyla yapilabilir. Bu ¢alismada zaman-serisi analizi
kullamlmistir.  Ancak, veri “simrlamalan nedeniyle eZitimin getii  orammn

hesaplanmasinda 1973-1996 donemi ele alinabilmistir.

Analizin gergeklestirilebilmesi i¢in 6nce 6zel ve kamu sektérinde farkhi

egitim gormiis; fakat ilkokula ve gelir elde etmeye aym tarihte baslamus kisiler segilmistir.
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Bu ¢ahgmadaki 6rnekler igin ilkokula baslama yili 1973, gelir elde etmeye baslama yili da
1988 olarak benimsenmistir. S8z konusu kisilere yapilan egitim harcamalarinin
belirlenmesinde DPT, Yiiksek Ogrenim Kurumu ve Maliye ve Giimriik Bakanhgr’ nin veri
ve caligmalarindan yararlamlmustir. Tiim egitim diizeyleri i¢in toplam egitim harcamalari;
cari, yatirim ve transfer harcamalan toplam: olarak ayn ayn hesaplanmug ve yillik 6grenci
sayilarina bolinerek 6grenci bagina egitim harcamalarina ulagilmustir. Daha sonra, cari
fiyatlarla hazirlanan bu serilerin sabit fiyatlara doniistiiriiimesinde 1968 bazlhi DIE Milli

Gelir Deflatéra kullantlougtir.

Bu ¢alismada kamu ve 6zel sektérde cahisan ilk, orta, lise ve yiiksek 6grenim
gormils kisilere iligkin egitim getiri oram hesaplanmasinda ilkokula baglama yili 1973

olarak segilmistir.*®!

Bu kisit altinda, 6rnegin, ilkokul mezunu bir kigiye yapilan egitim
yatrimimin  yalmzca devlet tarafindan, 1973-1977 déneminde yapildigt varsayilmg
olmaktadir. Benzer bigimde, ortaokul mezunu i¢in yatinm dénemi 1973-1980; lise
mezunu i¢in 1973-1983 ve yiiksekokul i¢in 1973-1987 olarak dusiinilmiistiir. Boylece,
bu g¢aligmada egitim harcamalart 1973-1987 donemi igin diizenlenmis bulunmaktadir.
Hemen beliritilmelidir ki lise mezunu kisilere yapilan egitim harcamalarina ulasmak
mumkin olamamustir. Buna karsilik, ortadgretim egitim harcamalar hesaplanabilmis ve

bu veri ortaokul ve lise mezunu kisiler igin ortak kullamimustir.

Ilk, orta ve yiiksek 6grenimde 6grenci bagina egitim harcamalari Tablo 13 ve

Tablo 14’de sunulmaktadir.

3 Cahsmada kisilere yapilan egitim harcamalarimn baslangig yili olarak 1973 yilimn segilmesinin
nedeni, lilkemizde program biit¢e uygulamasina 1973 yilinda gecilmis olmasidir. Dolayisiyla 1973
oncesinde ilk, orta, lise ve yiksek egitim diizeylerine gére aynntili olarak egitim harcamalan
hesaplanamamaktadir.
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TABLO 13: ILK VE ORTAOGRETIMDE OGRENCI BASINA EGITIM
HARCAMALARI (1973-1983)

(1968 Fiyatlarla) (Bin TL)

YILLAR ILKOGRETIM ORTAOGRETIM
1973 435.1 651.7
1974 486.2 648.8
1975 639.7 766.4
1976 589.6 675.4
1977 742 800.5
1978 756.1 864
1979 742.4 818.9
1980 565.8 699.7
1981 482.7 648.7
1982 420.6 599.9
1983 4978 658.2

Kaynak: Ayse Berrin DIKMELIK, a.g.e.’den yararlanilarak hazirlanmustir.

TABLO 14: YUKSEK OGRENIMDE OGRENCI BASINA EGITIM
HARCAMALARI (1984-1987)

YIL ~ CARi DEFLATOR 1968
FIYATLARLA FIYATLARIYLA

1984 522,150 6,974.6 7,486.5

1985 466,662 10,663.5 4,376.3

1986 590,357.9 14,662.3 4,082.1

1987 727,137.6 19,302.4 3,767.2
Kaynak: YUKSEK OGRETIM KURULU, 1) Tiirk Yiiksek Ofreniminin Bugiinkii Durumu,

Sorunlari, Cbziim Onerileri, 2) Tirk Cumbhuriyetleri ile Tiirk ve Akraba
Topluluklarindan Gelen Ogrencilerin Sorunlan Coziim Onerileri 3) 2547 Sayih Yiiksek
Ogrenim Kurumu Kanununda Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanun Taslag: Onerisi,
Basbakanlik Basimevi, Ankara 23 Mart 1996 ’dan yararlanilarak hazirlanmustir,

Net kazanglarin hesaplanmasinda ise kisilerin ayhk ticret maas ve bordrolan

dikkate alinmugtir. Boylece, tiim egitim diizeyleri i¢in ise baslama yihi 1988 olarak kabul

edildiginden, 1988-1996 doéneminde ilk, orta, lise ve yiiksekdgrenim gormis, kamu ve

ozel sektorde ¢alisan kisilerin once yillik toplam gelirleri hesaplanmustir. (Ozel sektérde

calisanlara 6denen ikramiye, prim ve diger 6demeler bu kisilerin yillik toplam gelirlerinin

hesaplanmasinda dikkate alinmugtir). Daha sonra, cari fiyatlarla hesaplanmig olan net
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kazanglar 1968 bazli DIE Milli Gelir Deflatéri kullamlarak sabit fiyatlara

doéniigtiiriilmistiir.**

Ozel ve kamu sektoriinde cahisan egitim dilzeyleri, ilkokula baslama ve

kazang elde etme yillan aym olan kisilerin net kazanglan ile ilgili yapilan hesaplamalar

asagida toplulastinimugtir.

2 (Cari fiyatlarla net kazanglarin sabit fiyatlara doénistiiriilmesinde tiiketici veya toptan esya fiyatlan da
kullamulabilir. Ancak toptan ve tiiketici fiyatlan indekslerinin analizin kapsadig1 donemde 1987 ve
1994 bazli olarak iki ayn hesaplanmasimn bulunmasi ve igeriklerinin farkl: olmast nedeniyle bu

¢alismada deflator olarak segilmemisgtir.
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Yukandaki agtklamalann 1isiginda egitimin i¢ getiri oramimin hesaplanmasinda
Quattro Pro 4.0 yazihminin @ IRR fonksiyonundan yararlamlmugtir. Elde edilen sonuglar

Tablo 18’de sunulmustur.

TABLO 17: EGITIMIN REEL iC GETIRi ORANLARI (1973-1996)

ILKOKUL | ORTAOKUL LISE YUKSEK
Kamu 0.1768 0.1753 0.1436 0.1411
Ozel 0.2516 0.2360 0.2376 02328

Elde edilen bulgulara gore (Tablo 17) kamu sektoriinde egitimin reel getiri
oranlan ilkokul i¢in %17.68, ortaol;ul igin % 17.55, lise i¢in %14.36 ve yiiksekokul igin
ise %14.11 olarak hesaplanrmstlr.' Sonuq;lar, kamu sektérﬁnde ilkokul mezunu olmanin
getirisinin daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Ortaokul mezunu olmanin getirisi ise,
ilkokul i¢in hesaplanan reel getiri degerine ¢ok yakindir. Lise ve yiiksekokul mezunu
kisilerin getiri oranlart ise, daha diisiik ve birbirine ¢ok yakindir. Yiitksekokul mezunu bir
kisinin getirisi ise en diigiiktiir. Bu sonug, insan sermayesi kuramunin daha fazla egitimin
daha fazla gelir getirecegi goriisiine ters diigmektedir. Ancak, insan sermayesinin
analizine yonelik diger ¢alismalarda yer alan egitimin getiri oranlar1 hesaplamalarinda da,
dzellikle yiiksekokul i¢in benzer bir sonugla karsilagimaktadir. Yapilan hesaplamalarda
yiksek egitimin getiri orammin digik ¢ikmasinin baglica nedeni, yuksekegitimde
maliyetlerin diger egitim tiirlerine gére daha yiksek olmasindan kaynaklanmaktadir.
Egitim suiresi arttikga egitime yapilan harcamalar da artmakta ve kigilerin gelir elde etme
siiresi kisalmaktadir. Bu agidan, yitksekegitimde maliyetlerin yiksekligi ve gelir elde etme
siiresinin daha kisa olmast ve egitimin de ancak uzun dénemde bir yatinm harcamas:
oldugu 6zelligi goz oniinde tutulursa yuksek egitime iliskin getiri oram hesaplamalarimin
daha uzun bir gelir elde etme siiresini icermesi gerekmektedir. Bu ampirik arastirmada,
yiksekokul mezunu bir kisinin reel getirisinin hesaplanmasinda gelir elde etme siiresi 9 yil

olarak alinmugtir.

Ozel sektorde egitim diizeylerine gore reel getiri oranlan sonuglan (Tablo

17) degerlendirildiginde ise, ilk, orta, lise ve yiiksekokul i¢in reel getirilerin birbirine ¢ok
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yakin oldugu gozlenmektedir. Reel getiri oranlari ilkokul igin % 25.16, ortaokul i¢in %
23.60, lise icin % 23.76 ve yitksekokul i¢in % 23.28 olarak hesaplanmstir. Kamu
sektoriinde oldugu gibi o6zel sektorde de ilkokulun getirisinin en yitksek oldugu
goriilmektedir. Ikinci srrada lise, ugiincii sirada ortaokul yer almaktadir. Yiiksekokul
mezunu bir kisinin getirisi ise yine en disik olarak hesaplanmstir. Ozel sektorde de
yiksekegitimin getirisinin diger egitim sekillerine gére daha diisik olmasinin nedeni,

yukarida kamu sektori igin s6zii edilen nedenlerden kaynaklanmaktadur.

Egitimin reel getiri oranlarina iliskin kamu ve 6zel sektér sonuglan birlikte
karsilagtirmalt olarak degerlendirildiginde 6zel sektoérde egitimin reel getiri oranlannin
daha yiksek oldugu gérulmektedir. Bu, Ozel sektdriin ¢alisanlarina daha yitksek tcret

ddedigini gostermektedir.

Tablo17’den gorildiigii gibi, kamu sektoriinde ilkokul ve lise mezunlaninin
elde ettikleri getiriler yontinden fark ¢ok azdir. Kamu sektériinde ilkokul mezunu olma
ile ortaokul mezunu olma arasinda pek fark yoktur. Ote yandan lise ve yiksek 6grenim
gormis kisilerin getiri oranlarinin daha dusik ¢itkmasi, lise ve yiksek egitimin ekonomik
agidan rasyonel olmadigi ve kisiye daha fazla gelir saglamadi: sonucunu getirmektedir.
Bu ilgi ¢ekici sonug, kamu sektériinin icret ve gelir politikalarindan kaynaklanmaktadir.
Nitekim, elde edilen sonuglardan gorildigi izere, egitim dizeyi yikseldikge kisilerin
aldiklan egitimin getirisi artmamaktadlr. Bu, kisilerin egitime yonelik yatitm kararim
olumsuz etkilemekte ve kamu sektérinde verimsizligi beraberinde getirmektedir. Boyle
bir sonu¢ ise, makroekonomik agidan verimlik dizeyinin diigmesine , {tretimin
azalmasina ve kalkinmanin engellenmesine yol agacak niteliktedir . Ozel sektor igin
yapilan getiri oram hesaplamalan ise, 6zel sektoriin ¢alisanlarina daha yliksek tcret
odedigi ve egitim yapmakla kisilerin o6zel sektorde daha fazla gelir elde edecegini
gostermektedir. Ozel sektorde ise, eitimin reel getirilerinin daha yiiksek olmast uzun
donemde kamu sektoriinden ozel sektore igguci transferinin nedenini olusturabilir.
Ozellikle, nitelikli isgiiciiniin 6zel sektore gegisi kamu sektori agisindan buyiik kayip
sayiimalidir. Qzellestirme ¢abalarina ragmen kamunun ekonomideki Onemi dikkate
alindiginda bu sonug kargisinda kamunun tcret politikalarim  yeniden belirlenmesi ve
insana  yatinma onem vermesi gerekmektedir. Vurgulanabilecek diger bir husus,

sendikalasma oranimin egitim getirileri tizerindeki etkilerinin agiklanmasi geregidir. Kamu
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sektoriinde ilk ve ortadgrenim gormiis kisilerin getirisinin birbirine ¢ok yakin ve diger
egitim tiirlerine gore yiiksek olma nedenlerinden biri, sendikalarin etkinligi olabilir. Bu
saptama, kuskusuz ayn bir c¢ahgmayr gerektirdiginden, bu aragtirmada dikkate

alinmamustir.

Ikinci boliimde incelenen egitimin getiri oramina yonelik uygulamal ¢aligmalar
gercevesinde burada yapilan analizin sonuglan degerlendirildiginde benzer bulgulann elde
edildigi goérilmektedir. MINCER, BECKER, PSACHAROPOULOS ve aym zamanda
Tiirkiye igin yapilan KRUGER, OZELLI ve AKALIN’in farkh egitim gekillerine gore
yaprmus olduklan getiri oram hesaplamalarinda da egitim diizeyi yikseldikge getiri
oranlart diistiigi saptanmustir. Diger bir deyisle, egitimin getiri oranlan daha disik okul
diizeylerinde daha yiiksek ¢ikmaktadir. Bunun nedeni, egitim dizeyi yiikseldikge egitimin
maliyetlerinin artmasina baglanmaktadir. Gelismekte olan ekonomiler igin egitim dizeyi
arttikca getiri oraninin azalmast maliyetlerin yiksekliginin yarsira, bu tlkelerde gelir
dagilum esitsizlikleri, istihdam piyasasinin tam kurumsallagmamig olmasi, egitimde firsat

esitsizligi ve insana yatinm politikalarindaki yetersizliklerden kaynaklanmaktadir.

Ancak, egitimin reel getiri hesaplamasinda kullanilan i¢ getiri oram yaklagim
yontem olarak gesitli yonlerden elestiriimektedir. Bazi yazarlara gore, i¢ getiri oram
yontemi ekonomik anlam tagimamaktadir ve yontem, yatnmin faydali 6émrii ¢ok uzun
buna karsihik karliik orani yiksek degiskenleri, faydali 6mri ¢ok uzun buna karsilik
karlihk orami diisik degiskenlere yeglemektedir. Bazi durumlarda karhilik oram diigiik
olmasina karsin émril gok uzun projelerin saglayacag: toplam gelir, kisa émirli karhhk
orant yiksek projelerin gelirinden | yiksek olabilmektedir. Ayrica, insan sermayesi
kuramina yoneltilen elegtiriler dogrultusunda kisinin verimlili§ini sadece egitim degil, yas,
cinsiyet, deneyim gibi faktérler de etkilemektedir. Insan sermayesine yonelik ileri siiriilen
modellerde bu faktérler gozardi edilmektedir. Ayrica, e8itim yatinmmn ekonomik
getirisinin yanisira maddi olmayan, sosyal ve kiiltiirel getirileri de dikkate alinmamaktadir.
Bu yoniiyle insan sermayesi modeleri ve eitimin getiri oram yontemi elestirilebilir.
Ancak, insan sermayesi kuraminin bireylerin herhangi bir meslege giriste aym yeteneklere
ve esit olanaklara sahip oldugu, kisilerin rasyonel segimler yaptigi, egitimin kazang elde

etme stiresini kisaltig gibi varsayimlar dogrultusunda egitimin getiri orant analizi egitime
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yattim kararmun verilmesinde ve kisisel gelir dagilimui egsitsiziiklerinin giderilmesinde

hangi politikalarin uygulanmast konusunda genel bir egilim ortaya gikarmaktadir.

Yukaridaki ekonometrik ve getiri oramina dayali yapilan analizlerin sonucu
olarak sunlar 6zetlenebilir :

- Bir ¢ok gelismekte olan Ulke oOmeklerindeki gibi iilkemizde de
ortadgretim FBDG tizerinde daha fazla etkiye sahiptir. Bu nedenle, kalkinma siirecinde
ortadgretime Oncelik verilmesi gerekmektedir.

- 8 yillik temel egitimi kapsayan ilkogretim, S yilik ilkokul egitimine gore
FBDG’i daha fazla artirabilecektir. Bu nedenle, gelismis titkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de
de bir an once 8 yillik temel egitime gegilmesi gerekmektedir.

- Kisilerin egitim diizeylerine gore kamu sektoriinde egitimin reel getiri
oranlant 6zel sektore gore daha digik ve kisisel gelir dagiimu daha esitsizdir. Bu ise
kamu sektoriinde verimsizligin ve tretim yetersizliklerinin nedeni oalrak algilanabilir. Bu
nedenle, kamu sektériinde tcret politikalarinin kisilerin egitim diizeylerine gore yehiden

diizenlenmesi ve insana yatirima 6nem verilmesi zorunlu hale gelmektedir.
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Ekonomik, sosyal ve kiilturel kalkinma ve gelisme siirecine etkilerinden
dolay1 daha ¢ok II.Diinya Savasi sonrasi kuramsal butuinliige ulasan insan sermayesi
konusu giiniimiizde yeni bilgi teknolojilerinin gelisimiyle bilgi toplumuna gegis siirecinde
giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir. Insan sermayesi fiziki sermayenin gelisimini de
etkileyerek kalkinma surecine hiz kazandirmaktadir. Gelismekte olan ekonomilerde
kalkinmanin saglanmasinda kaynaklarin etkin kullanimi insan kaynagmin gelisimine ve
insana yatinma verilen éneme bagldir. Gelismis tlkelerde ise kalkinmanin strekliliginin
saglanmas: insana yatinm politikalarmin siirekliligine bagh bir olgudur. Insan faktériiniin
gelisme siirecinde 6neminin artmastyla uluslararast alanda strdurilebilir kalkinma, insani
kalkinma gibi insanin refah dizeyi ve yasam standartlarinin yiikseltilmesi ve daha kaliteli
yasam éaglanmam gibi insana Oncelik veren gelisme stratejilerinin 6n plana ¢iktig

gorilmektedir.

II.Dinya Savast sonrast yart somirge durumunda olan Ulkelerin
bagimsizliklarim kazanmast ve fiziki ve insan kaynaklart yOniinden gelismislik
farkliliklarimin  giderek artmasiyla giindeme gelen kalkinma olgusu, gelismekte olan
tlkelerin bayliime ve yapisal degisim stirecinde karsilastigr niifus, bolgesel gelisme, gelir
dagilimi, sosyo-kﬁlturelvyapl, teknolojik gelisme, dis ticaret ve i¢ ve dig tasarruflarin
artinimasina yonelik sorunlarla ilgilenmektedir. Kalkinma siirecinde tiim bu sorunlarin
¢oziimii emek ve girisimci faktorlerinin sahibi insana baghdir. Insan, iretim siirecine
fiziksel ve disiinsel emek olarak iki ayn sekilde yer almaktadir. Sosyo-ekonomik gelisme
siirecinde insan faktérii tarim toplumunda fiziksel emek olarak, sanayi toplumunda hem
fiziksel hem de diistinsel olarak, bilgi toplumunda ise daha ¢ok dustinsel olarak tretime

katkida bulunmaktadir.

Insanin tiretim siirecindeki sd6z konusu rolii ve insan sermayesinin dogustan
ve sonradan kazandig: niteliklerin degeri insana sermaye ozelligi kazandirmaktadir. Insan
sermayesi kuramina gore insanin sahip oldugu nitelikler insamn verimliligini
belirlemektedir. Insamin verimliligi, mikro dizeyde kisilerin elde etfikleri gelirin, firma ve

ulusal ekonomi diizeyinde ise tretimin artmasina yol agmaktadir. Bir ekonomide gelir
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dagihmu esitsizliklerinin giderilmesi, firsat esitliginin saglanmasi, verimlilik diizeyinin
yiikseltilmesi, sosyal ve kiiltiirel alanda yapisal dengesizliklerin azaltilmasi amaciyla
insana yatinm yapilmaktadir. Bu amaglar dogrultusunda insann verimliligini ve niteligini
etkileyen baslica insan sermayesi yatinmian ise egitim, saglik, beslenme, go¢ ve konuta
yapilan harcamalardan olusmaktadir. Kalkinma igin gerekli insan faktdru nitelikli insan
faktoradir. Egitim, saghk, beslenme, go¢ ve konut alanina yapilan harcamalar kisilerin

niteligini ve verimlilik diizeyini ve lretimi dogrudan artirmaktadir.

Insan sermayesi yatinmlan birbirinin ikamesi degil tamamlayicisi olan
yatinmlardir. Bu nedenle, kalkinma siirecinde séz konusu insan sermayesi yatinmlarnnin
birbirinden bagimsiz diigiinilmesi olanaksizdir. Insana yatinm politikalarinda insan
sermayesi yatinmlanimin birlikte ele alinmas:i gerekmektedir. Ayrica, insana yapilan
yatinmlar kisa donemde tiketim harcamasi, uzun dénemde ise yatinm harcamasi 6zelligi
igerdiginden kalkinmada insan kaynaginin yetistirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla uzun
donemli politikalara gereksinim duyulmaktadir. Insan sermayesinin kalkinma agisindan
tanimlanmasinda kalkinmanin farkh boyutlan agisindan insan semayesinin 6neminin ele
alinmas: gerekmektedir. Ekonomik biiytime, verimlilik, gelir dagilimm, teknolojik gelisme,
sosyo-klturel yapi, bolgesel gelisme ve uluslararas: rekabet edebilirlik agisindan insana

yapilan yatirimlar, 6zellikle egitim yatinimi baytik 6neme sahiptir.

Egitim, diger insan sermayesi yatirmlarina goére daha Olgllebilir olmast ve
toplumun sosyo-kiiltiirel gelismesine katkilarindan dolay1 insan sermayesine yonelik
caligmalarda daha ¢ok dikkate alinmaktadir. Neo-klasik iktisat kuraminin varsayimlan
dogrultusunda gelistirilen insan sermayesi yaklagimlan, egitim ile ekonomik kalkinma
gelir dagilimi, verimlilik, teknolojik gelisme ve uluslararast gelismiglik diizeyi arasindaki
iliskileri ele almaktadir. Bu yaklagimlarda, i¢ getiri orant yOntemi, Gretim fonksiyonu
yontemi ve indeks yonteminden hareket edilmektedir. Insan Sermayesi Kuramy, i¢ getiri
orani yontemine gére mikroekonomik agidan, tretim fonksiyonu ve indeks yontemine
gore makroekonomik agidan incelenmektedir. I¢ getiri oramt yontemine dayali ileri
stiriilen yaklagimlar kisisel gelir dagilimi kuramu gergevesinde tlke bazinda, tlkeleraras:
gelismiglik ve bolgesel gelismislik duzeylerine gore ilk, orta ve yiksekogretimin

getirilerinin hesaplanmasina iliskin modelleri ve uygulamali galigmalari igermektedir.
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Yukanda s6zii edilen modellerin yamisira ekonomik bityiime, gelir dagihimy,
istihdam ve uluslararast ticaret ile insan sermayesi arasindaki iligkinin analizine yonelik
insan sermayesi literatiiriinde gelismis ve gelismekte olan ekonomileri kapsayan ve getiri
oram ve Uretim fonksiyonu yaklagimina dayaynan birgok ampirik arastirma mevcuttur. Bu
aragtirmalardan getiri orami yontemine dayali olanlar birbirinden farkhihklar igermekle
birlikte aragtirma bulgularinin, daha 6nce sézii edildigi gibi egitim diizeyi yikseldikge
getiri oranlanimun diistagi ve ozel getirilerin sosyal getirilerden daha yiiksek oldugu gibi
genel egilimi yansitan sonuglar ortaya  koydugu gorillmektedir. Uretim fonksiyonu
yaklagimlarinda ise insan sermayesi kuramumin 6ngordiidii gibi kalkinmayr belirleyen
faktorlerle insan sermayesi arasinda pozitif yonli iliski s6z konusudur. Ekonomik
bluylime ve insan sermayesi iligkisini analiz eden galigmalarda ortadgretimin kalkinma
lizerinde daha fazla etkiye sahip oldugu sonucuna ulasilmustir. Sosyo-ekonomik gelisme
asamalan yaklasimina goére sanayilesme strecinde en fazla gereksinim duyulan emek
girdisi daha ¢ok mesleki ve teknik egitim almig ortadgretimli  emek girdisidir.
Oradgretimin kalkinmadaki bu etkisinden dolayr insan sermayesine yonelik baz
aragtirmalarda insan sermayesinin Olglisi olarak ortadgretimde okullasma oram veya
ortadgretime kayith kisilerin sayist dikkate alinmaktadir. Bilgi toplumuna yénelik
gelismeler dogrultusunda sosyo-ekonmik gelisme strecinde hizmetler sektoriiniin payi
artmakta ve yiiksekdgretimli emek girdisine talep artmaktadir. Bilgi toplumunda nitelikli
insan fakt6rii daha fazla egitim almus, kendine siirekli yatirim yapan yiiksekégretimli insan
faktorudir. Yiksekogretimin bu 6nemi karsisinda insan sermayesine yonelik analizlerde
yuksekokullagmanin FBDG ve GSMH {zerinde etkisinin ve yuksekogretimin getiﬁsinin
dusik ¢iktif1 gozlenmektedir. Bu, yliksekdgretimde maliyetlerin yiiksek olmasindan ve
gelismekte olan ekonomiler igin yapilan ¢aligmalarda yiiksekokullagsma oramnin diisik
olmasindan kaynaklanmaktadir. Ozellikle maliyetlerin yiiksek ve egitimin uzun dénemde
yatirim  harcamasit olmasindan dolayi, yiksekogretimin  kalkinmaya  etkisinin

belirlenmesinde daha uzun dénemli analizlere gerek duyulmaktadir.

Insan sermayesi kalkinmaya tek basina etki eden faktdr degildir. Insan
sermayesi ile birlikte fiziki sermaye birikiminin de kalkinma {izerinde etkisinin analizi
gerekli olmaktadir. Ancak, fiziki sermayenin gostergesi olarak fiziki sermaye stoku
degiskenine gereksinim duyulmaktadir. GU’de fiziki sermaye stokunun hesaplanmasi ile

ilgili daha saghkli verilere ulasiimast nedeniyle bu Ulkelere iligkin fiziki sermaye
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birikiminin de dikkate alindifi arastirmalar mevcuttur. S6z konusu arastirmalarda
kalkinmada insan sermayesinin fiziki sermayeden daha etkili oldugu sonucuna ulagilmustir.
GOU’de ve Tirkiye’'de ise fiziki sermaye stokunun hesaplanmasina iliskin istatistiki

verilerin yetersizligi bu analizin yapimasim olanaksiz hale getirmektedir.

Insan Sermayesi Kuramu varsayimlari, yontem ve arastirmalarda ele alinan
degiskenler yoniinden elestirilmektedir. Insan sermayesi kuramina yonelik elestirilerden
Eleme ve Kuyruk Hipotezine goére verimlilik insanlardan degil, islerin &zelliginden
kaynaklanmakta ve iggilerin potansiyel verimliligini belirlemede egitim ve yetigtirmenin
6nemli bir etken olmadig: ileri sirilmektedir. Ikili iggiicii piyasast kuramu isgiicii
piyasasinin isleyisini belirleyen temel faktorler olarak rekabet disi ghplarm varhg ve
mobiliteyi Onleyen sosyal ve kurumsal engeller egitim ve Ogretim programlannn
basansizhgr tizerinde durmustur.Igsel isgiicii piyasast kuramu ise verimliligin islerin
Ozelligi oldugu, diploma ve derecelerin isgtci kuyrugundaki konumu etkileyecek diger
Ozellikler tarafindan desteklenmedikge yeterli olmadigi goriistine dayanmaktadir. Diger
yaklasimlar ise Insan Sermayesi Kuramina yoéntem konusunda bazi elestiriler

getirmektedir.

Insan sermayesine ydnelik ileri siirilen yaklagimlar dogrultusunda insanin
kalkinma strecinde onemli bir fonksiyonu oldugu ve insan sermayesi farkliliklarmin
kalkinma ve gelisme diizeyini belirledigi agiktir. Turkiye ekonomisi insan sermayesi
agisindan degerlendirildiginde, sanayilesme siirecinin tamamlanmamis olmasi ve bilgi
toplumundaki gelismelere uyum saglama gereksinimi kalkinma politikalarinda insan
kaynagina daha fazla ¢nem verilmesini gerektirmektedir. Egitim, saglik, beslenme, go¢ ve
konut gibi insan sermayesi faktorlerinin ekonomik kalkinma siirecine etkisi dikkate
alindiginda, egitim alaninda egitimin finasmani, okul basina ve 6gretmen bagina 6grenci
sayisinin fazlalig), egitime GSMH’dan ayrilan payin GU’in gerisinde oldugu, niifusun hala
% 20’ye yakin kismunn okuryazar olmamsi, yiksekokullasma oranimin disakligy, isgich
piyasasinin gereksinim duydugu nitelikli isgiiciiniin azhigi, GU’de de uygulanmakta olan 8
yillik temel egitim uygulamasina gegilmemesi gibi egitim sisteminden kaynaklanan birgok
sorun mevcuttur. Tirkiye ekonomisinde niifus hizla artmakta ve artan nifusun

¢ogunlugunun geng nitfustan olustugu dikkate alindifinda bu nifusa kaliteli egitim ve
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Ogretim hizmeti verilmesi ve diger insan sermayesi yatinmlan agisindan da gelisiminin

saglanmasi ekonomik, sosyal ve kultiirel kalkinma agisaindan son derece énemlidir.

Turkiye’de saglik sektoriniin gelisimi ve ekonomik kalkinmaya etkisi
degerlendirildiginde, saghk sektorine ayrlan kaynaklarin oldukg¢a simrlt oldugu
gorilmektedir. Tiirkiye’de saglk altyapisindaki ve beslenme dizeyindeki yetersizlikler
GU’e gore yasam (midinin disik diizeyde kalmasina yol agmaktadir. Saghk sektorine
GSMH’dan ayrlan pay gelismis ekonomilerin olduk¢a gerisindedir. Toplam sabit
sermaye yatinimlan igerisinde saglik yatirimlarinin payr ¢ok azdir. Nifus artis hizinin
yuksekligi yatak basina nufus, doktor bagina niifus ve hemsire basina niifus gostergelerini
ve saglik hizmetlerinin kalitesini olumsuz yonde etkilemektedir. Yatakli saghk
kurumlarinin azhg), saghk sisteminin yetersizligi, saghk hizmetlerinin verim dusuklugi,
saglk personelinin bolgelerarast dagihmindaki dengesizlikler gibi altyap: yetersizlikleri
kalkinmayr olumsuz yonde etkilemektedir. Saglik reformunda Ongoriilen hastanelerin

dzerklestirilmesi, saglik finansman kurumun olusturulmasi ve genel saglik sigortasi

uygulamalarnin yurirliige gegirilmesi gerekmektedir.

Go¢ olgusu agisindan Tuarkiye’de Cumhuriyetin kurulusundan gunimize
kirdan kente gocin hizla arttify gorilmektedir. Turkiye’de bolgesel geligmislik
farklihklarmin yiksek diizeyde olmasinin gogiin sosyal, kiltiirel ve siyasal nedenlerinin
yam sira, daha ¢ok ekonomik nedenlerden kaynaklandig: soylenebilir. Diger bir ifadeyle,
ulkemizde daha fazla gelir elde etmek amaciyla az gelismis bélgelerden‘ geligmis bolgelere
go¢ edilmektedir. Bu olgu, biyik kentlerde nifusun artmasiyla birlikte gecekondulagma,
cevre kirliligi, altyapisizlik gibi bir ¢ok sorunu beraberinde getirmektedir. Turkiye’de
konut sektori ise niifus artigtyla birlikte en fazla gelisen sektordiir. Toplam sabit sermaye
yatinmlari i¢inde konut sektori yuksek bir paya sahiptir. Konut yatinmlannin ¢ogunlugu

dzel sektor tarafindan gergeklestirilmektedir.

Insan sermayesine yonelik ileri siirilen modeller gergevesinde, Tirkiye'de
ekonometrik modellere gore yapilan insan sermayesi boyutunun analizi sonuglart;
ortadgretimin FBDG lizerinde daha fazla bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir. Bu
nedenle, egitim politikalarinda ortadgretime oOncelik  verilmesi  gerekmektedir.

Sanayilegme siireci agisindan ekonomide gerekli olan insan faktorii de ortadgretimli insan
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faktoridir. Yiksekogretim de bilgi toplumuna gegis siirecinde ortadgretim gibi sosyo-
ekonomik gelismeyi giderek daha fazla etkilemektedir. Bundan dolay1 yitksekogretime
dzellikle kalitenin artmasi yoniinde 6nem verilmesi gerekmektedir. Teknolojik gelisme
onemli Olgiide gerek universiteler ve diger kamu kuruluslarinda, gerekse firmalar
diizeyinde arastirma-gelistirme faaliyetlerinin arttiilmasim zorunlu kilmaktadir. Bilim ve
teknoloji politikalariin  {retilmesi insan kaynagina yatinma, bilgiye ve arastirma-
gelistirme faaliyetlerine verilen oneme baghdir. Turkiye arastirma-gelistirme faaliyetleri

agisindan GU’in oldukga gerisindedir. Bu konuya 6zel 6nem verilmesi gerekmektedir.

Calismanin egitimin getiri oranimi hespalamaya yonelik sonuglan ise kamu
sektoriinde insan kaynagimun egitimine deger verilmedigini ortaya koymaktadir. Ozel
sektorde ise egitimin getiri oranlan daha Yuksek olarak hesaplanmustir. Kmau sektériinde
ilkokul ve lise mezunu kisilerin egitim diizeylerine gore reel gelirleri agisindan pek fark
bulunmamaktadir. Bu durum, kamu sektorinde verimsizlige ve kamu sektoriinden 6zel
sektore isglicii akimina yol agabilir. Ozellikle, yetigmis nitelikli insan kaynagimun kamu
sektoriinden 6zel sektore gegisi kamu igin 6nemli kayiptir. Buna gore, kamu sektoriinde
kigisel gelir dagilimi esitsizliklerinin azaltilmasi yontnde tcret politikalarinin yeniden

dtizenlenmesi ve insan kaynagina yatirima, egitime 6nem verilmesi gerekmektedir.

Insan sermayesine yonelik yaklagimlarda ele alindig1 iizere insan sermayesinin
ekonomik getirilerinin yam sira toplumun sosyal, kiltiirel ve siyasal geligimini de
etkileyen maddi olmayan getirileri de bulunmaktadir. Kalkinmada biiytiime ve yapisal
degisimin saglanmasi, bilgi toplumuna ge¢ig strecinde yeni bilgi teknolojilerine uyum
saglayabilme, uluslararas: alanda rekabet diizeyinin yukseltilmesi, yiksek katma degerli
mal ve hizmetlerin Gretilmesi, geligmislik farklihklarimin azaltilmasi ve insan kaynaklarnin
gelistirilmesi dogrultusunda insana yatinma oncelik veren kalkinma politikalarinm
uygulanmasini gerektirmektedir. Insanin verimliliginin ve refah dizeyinin artiriimasi,
{iretimin artmasimu, yapisal degisimlerin gergeklestirilmesini ve gelisme diizeyinin
yiikseltilemsinin énkosuludur. Bunun igin insn kaynakl gelisme stratejilerine gereksinim
duyulmaktadir. Insan sermayesi unsurlarindan toplumun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmasinda ayr bir énemi olan egitim agisindna ise devlet, birey ve firma diizeyinde
egitim yatirmmna daha ¢ok dnem verilmesi gerekmektedir. Sanayilesme stirecinde ve bilgi

toplumunda artik okul egitiminin yaru sira okul sonrast egitim ve egitimin sirekliligi de
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onem kazanmaktadir. Bu durumda bilgi toplumundaki gelismeler dogrultusunda bireyin
kendine yaptif1 yatinm, devletin ve firmalann insan kaynakalrina yatiim ve insan

kaynaklarinin gelistilmesi dogrultusunda uygulanacak politikalar olduk¢a dnemlidir.
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