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OZET

Kalkinma stratejilerinin teme! 6zelligi, bunlarin sadece ekonomik degil, bunun
yaninda sosyolojik, kuiltrel ve siyasal tercihlerle de ilgili olmalandir. Ginumizde,
teknolojik alanda yaganan hizli geligmeler, bu stratejileri 6nemli 6lglde
etkilemektedir. lleri gelismi§lik duzeyi, tlkelerin 6zellikle fiziki sermaye birikimleri ile
birlikte, nitelikli igglicti sayesinde elde edilen teknolojik gelismelere bagl olmaktadir.

Endistri ¢gaginin kaynak Gstunligine dayanan yapisi, bilgi ¢adina gegigle
birlikte, yerini bilgiye -teknolojik bilgiye (know-how)- birakmakta ya da GstUnlugu
paylagmaktadir. Bilim ve teknolojinin maddi Gretimdeki roli ve yoguniugu artarken
teknolojik yenilenmenin de dretkenlik artigindaki pay! giderek yukselmektedir.
Teknolojik yenilikier, Griin ve hizmet tGretiminin miktar ve kalitesini arttirmakta ve yeni
is alanlarinin dogmasina yol agmaktadir. Bu nedenle, teknolojik yenilikler,
ekonominin gelismesini, toplumsal refah diizeyinin ylkselmesini ve yayginlagmasini
dogrudan etkilemektedir.

Teknolojik yeniliklerin insan faktérii tarafindan gergeklestiriimesi, insanin
niteliginin, teknolojik gelisme agisindan ne derece o6nemli oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu baglamda, teknolojik alanda gérilen vyenilikler ve bilgi
teknolojilerinde ortaya gikan gelismeler, yeniliklere dayali ve insan odakh kalkinma
stratejilerini 6n plana ¢ikarmigtir. Degdisimin yagsandigi, teknoloji ve insan faktérinin
6n plana ¢ikti§ giniimiizde, kalkinma olgusunun fiziki sermayeye dayall, teknolojiyi
ekonomi digi olarak ele alan geleneksel yaklagimiar yerine, yenilikiere vurgu yapan
ve insan odakli yeni yaklagimlar ¢ergevesinde ele alinmasi, yasanan degisimi daha
iyi agiklayabilmektedir.

Ifade edilen bu bitiinsellik ve kapsam iginde, yeniliklerin streklifigine dayal: bir
kalkinma stratejisinin; yaratici insana dayanmasi, yenilikleri merkez almasi ve
stratejinin tim toplumsal alanda gecerli olmasi gerekmektedir. Bu badlamda s6z
konusu stratejiyi, Siirdiiriilebilir Yenilik¢i Kalkinma Stratejisi olarak adlandirmak
mimkindir. Ulusal Ar-Ge aginin kurulmast, teknolojik kapasitenin arttinimasina
déndk tim faaliyetler ve yenilikgi kurumsallagmayi ve yaptlagmayi gergeklestirmeye
dénik politikalar, bu stratejinin basarisin arttiracaktir.



ABSTRACT

The main feature of development strategies is being concerned with not only
economical, but also cultural, sociological and political preferences. Today, the rapid
developments that are occured in the technological area, affect these strategies in a
great degree. The level of development is connected with the physical capital
accumulation of the nations and technological developments which are occured by
the higy quality labour force.

The structure of the Industry Era, that is based on physical source, give its
place to information, during the transition period to Information Era. While the role
and importance of science and technology in physical production is increasing, the
part of technological innovations increase the quality and the quantity of good and
service production, and be the cause of appearing new working areas. Because of
this, technological innovations affect the development of the economy, Therefore,
fhey affect the increasing and becoming widespread of the social prosperity level,

directly.

Realizing the technological innovations by human factor, shows the
importance of the human quality from the point of technolog]*cal development. Thus,
the innovations in technology and the improvement in information technologies,
make important the development strategies which are based on human and
innovations. While transformation is seen and technology and human factors
become the most important thing, considering the development concept with new
approachs which are based on human and give importance to innovations, instead
of traditional approachs which are based on physical capital and consider the
technology as an exogenous variable, explains this transformation, better.

In addition, the development strategy, that is based on sustainability of
innovations, should be based on creative human, should take the innovations as a
center and should be acceptable in all social areas. For this reason, it's possible to
call this strategy as “Sustainable Innovative Development Strategy”. Setting up
the national network of Research&Development and all of the activities for
expanding the technological capacity will increase the succes of this strategy.



ONsOz

Guntmizde, kuresel kalkinmaya ragmen, Ulkeler arasinda buyime, gelir ve
yasam standartlari bakimindan &énemli farkliliklar devam etmektedir. Dinya
tikelerinin, Insani Gelisme Endeksi (HDI) agisindan incelenmesi bu durumu kanitlar
niteliktedir. Teknolojik alanda gérilen yenilikler ve bilgi teknolojilerinde ortaya c¢ikan

6nemli gelismeler bu sireci etkileyen 6nemli faktérierdendir.

Iginde bulundugumuz g¢agda, bilim ve teknolojideki gelismeler, toplumlara yeni
olanaklar agmaktadir. Geligmekte olan lkeler (GOU), gegmisteki denemelerin 151§
altinda, kaynaklarini en iyi sekilde degerlendirmeye ¢aligmaktadir. Mevcut Gretim -
bigimlerinin yeni boyutlara yoéneldigi ganimizde, teknoloji-insan iligkileri énem
kazanmakta, kalkinmanin sadece ekonomik degil, ayni zamanda sosyal, siyasal ve
kiltirel bir yapida oldugu da kanitlanmaktadir.

Calismamizda, kalkinmanin strdirdlebilirligi ile gok yakindan ilgili olan insan
faktérini merkezi bir 6ge olarak ele alip, teknolojik yeniliklerin, insan refahini
arttiracak sekilde ekonomik ve toplumsal bir faydaya déntstirilmesi gerekliligi

tizerinde durulmaktadir.

Bu arastirma konusunu segmemde bana yardimci olan, ve arastirmanin her
asamasinda degerli gortglerini benimle paylasan sayin Prof. Dr. Hisnii ERKAN'a
tesekkir ederim. Ayrica arastirmanin ilgili konularinda’ diisincelerini esirgemeyen
diger hocalarima ve fakiltenin arastirma gorevlilerine tesekkirlerim sonsuzdur.

Omer F. ALTUNGC
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GIRIS

1. Aragtirma Konusunun Onemi ve Amaci

Kalkinma, sadece Uretimin ve kisi bagina gelirin arttiriimasi degil, ekonomik ve
sosyo-kultirel yapinin degistiriimesi anlamina da gelmektedir. Kalkinma, gelirin
yaninda insan mutlulugunu ve yasam kalitesini, saglikli ve uzun bir yagami, iyi bir
egitimi ve insanin demokratik hak ve 6zglriQiklerini de kapsayan ¢ok boyutiu bir
kavramdir. GUnimizde, kalkinma sirecini belirleyen 6énemli faktérlerden biri,

teknolojik alandaki geligmelerdir.

Geligmig tlkelerin ulagmis olduklan dizey, gerek kalkinma siirecinde, gerekse
bilginin én plana ¢ikti§i yeni gelisme agsamasinda, teknolojiyi Uretebilme
kapasitelerine ve teknolojik alanda saglanan yeniliklere bagli bulunmaktadir.

Bilisim teknolojisindeki geligmelerin ve teknolojik alandaki yeniliklerin itici gicu
ile bilgi toplumuna gegisi basaran toplumlar, global rekabet ortaminda énemli
avantajlar elde etmektedirler. Bu durum, 6zellikle geligmekte olan lkelerin, ucuz
isglclne ve digardan teknoloji ithaline dayal kalkinma stratejilerinde bir degigiklik
yapmalarini gerektirmektedir.

Calismamizda, Surdirulebilir Yenilikgi Kalkinma Stratejisi, bu gelismeler
baglaminda ele alinmakta ve stratejik éncelikler belirlenerek, sézkonusu stratejinin
geligmekte olan llkeler baglaminda uygulanabilirligi tartigiimaktadir.

Insan faktérinQl esas alan, yeniliklere dayall ve tum toplumsal alanlari
yenilenme yénunde kavrayan bir yaklagim olan Siirdiiriilebilir Yenilik¢i Kalkinma
Yaklagimi, teknolojik alandaki ilerlemeleri kavrayabiimek ve gelismekte olan
Ulkelerin teknolojiyi Ureterek, teknolojiye aktif uyum gosterebilmeleri agisindan
6nem tasimaktadir.



2. Aragtirmanin Yontemi

Bu arastirmada, ¢esitli sosyo-ekonomik gdstergeler ve Birlesmis Milletler
Kalkinma Tegkilati (UNDP) tarafindan hesaplanan ve gesitli géstergelere dayanan
[nsani Kalkinma Endeksleri yardimtyla tlkeler arasindaki gelismiglik farklar ortaya
konmakta ve bu gelismislik farkinin ortadan kalkmasi amaciyla gelismekte olan
tlkelerin yeniliklere dayali, insan odakli ve tim toplumsal alanlar igin gegerli olan bir
stratejiyi uygulamalar gerekliligi Uzerinde durulmaktadir. Ayrica, Glkeler arasindaki
teknolojik kapasite farkliliklarimin ortaya konulabilmesi igin, UNDP tarafindan
Teknoloji  Yetkinlik Endeksi olarak nitelenen g¢esitli gdstergelerden de

yararlaniimaktadir.

3. Arastirmanin Plani

Insan odakli surdarilebilir yenilikgi kalkinma stratejisinin genel gergevesini
belirlemeye yénelik bu arastirma, baglica dért bélimden olugsmaktadir. Birinci
bélumde kavramsal boyut ele alinmaktadir. Bu bélimde; kalkinma, buyime ve
gelisme kavramiarina agiklik getirimeye galigiimakta, strdirilebilirlik ve insani
kalkinma kavramiar, kalkinma sireci agisindan tamimlanmaktadir. Ayrica, kuramsal
tarigmalarda en gok Uzerinde durulan begeri sermaye ve teknoloji kavramlar ele
alinmakta, bu baglamda teknolojik yenilik, teknolojik yayilma ve icat kavramlarina
aciklik getiriimeye galigtimaktadir.

Aragtirmanin ikinci béliminde, geleneksel kalkinma stratejilerine iligkin
kuramsal yaklagimlara deginilmekte, kuramsal yaklagimiar, daha gok fiziki sermaye
birikimine dayall ve kaynak tahsisini 6n plana ¢ikaran dengeli ve dengesiz kalkinma
yaklagimlan cercevesinde ele alinmaktadir. Ayrica, bu bélimde, gevreci baglamda
_si]rdUrUIebilirliQin kapsami da ortaya konulmaya galigiimaktadir.

Uglinct bélumde, strdurilebilir yenilikgi kalkinmanin kapsami tartigiimakta ve
iginde bulundugumuz bilgi ¢adinda daha agiklayicl nitelikte olan kuramsal
yaklasimlara deginiimektedir. Bu bélium iginde, ekonomik kalkinma surecinde,
teknolojik yeniliklerin merkezi konumunu ortaya koyan Schumpeterian Yaklasim ile
birlikte, Neo-klasik yaklagimin yakinlagma hipotezinin (convergence hypothesis)
gegersizligini ortaya koymaya ¢alisan ve daha ¢ok Schumpeterian yaklasima

8]



dayanan Evrimci Yaklagim ele alinmaktadir. Ayrica, teknoloji ve kamu poilitikalarini
ekonomi igi faktérler olarak ele alan endojen (i¢sel) blyUme yaklagimlan
degerlendiriimektedir. Bu bolimde son olarak, sosyo-ekonomik geligme surecini
rekabetgi agidan ele alan Porter Yaklagimi ile, sosyo-ekonomik gelisme sirecini
entegre geligme yaklasimi gergevesinde ele alan Erkan Yaklagimi incelenmektedir.

Dérdinct bélimde ise, strdirilebilir yenilikgi kalkinma stratejisi ele alinmakta
ve stratejinin basarisi igin stratejik 6ncelikler belirlenmeye g¢aligiimaktadir. Bilimsel
ve teknolojik faaliyetlere iligkin gesitli gostergeler yardimiyla, stratejinin
uygulanabilirligi tartigiimaktadir. Caligmanin sonu¢ bélimiinde, yeniliklere dayali
surdrilebilir kalkinma stratejisinin bagarisina iligkin genel degerlendirme ve 6neriler
Uzerinde durulmakta, bu baglamda Turkiye'nin danyadaki yeri belirlenmeye
calisiimaktadir.

T.C. YOKSTKOGREZTIM KURULD
POKUMANTASYON MERKEZL



BiRiNCi BOLUM

KALKINMANIN SURDURULEBILIRLIGI IiLE ILISKiLi KAVRAMSAL
ACIKLAMALAR

1.1 KAVRAMSAL GERCEVE

Kalkinmanin lIktisat biliminde ayri bir alan olarak sistematik bir butiinlik
icerisinde ele alinmasi, ll. Dinya Savag! sonrasina rastlamaktadir.

Il. Dinya Savagi sonrasi teknolojik alandaki gelismelerin hiz kazanmasiyla
birlikte Ulkelerarasi gelir ve sosyo-ekonomik yapi farkhliklarinin belirgin duruma
gelmesi, az geligmis ekonomiler ve kalkinma sorununu én plana gtkarmistir'.

O dénemde ekonomik kalkinma sik sik bir toplumun topyekun kalkinmasi ile
6zdes tutulmusgtur. Oysa ekonomik kalkinma genel anlamda kalkinmanin sadece bir
boyutunu olusturmaktadir. Ulusal kalkinma, ekonomik kalkinma ile birlikte toplumun
sosyal, politik, kulttrel ve hatta idari ve yasal alanlardaki gelismesini de kapsar’.

Sosyo-ekonomik gelisme slrecinde kalkinmanin gergeklestiriimesi  ve
surekiiliginin saglanmasi, ayni zamanda tim toplumsal alanlarda gecerli olmasi ve
gelecek kusaklarin gereksinimlerini tehlikeye sokmamay: da amaglamaktadir. Béyle
bir amacin gergeklestirilebilmesi ancak “Sirdiiriilebilir Yenilikgi Kalkinma
Stratejisi” ile olanaklidir.

Bu stratejinin yénl ve kapsaminin ortaya konulabilmesi icgin, 6ncelikle
kavramsal agiklamalar yapiimakta, daha sonra kalkinma stratejileri
degerlendirilerek, Surdlrtlebilir Yenilikgi Kalkinma' ya yénelik yaklasimlar ele
alinmaktadr.

' Jacques FREYSSINET, Azgeligmislik Iktisad), (Cev. T. Ocal, M. A. KILICBAY), Gazi
Universitesi L.I.B.F. Yayin No: 36, Ankara, 1985, s.2.

2 Erol CAKMAK, “Kalkinmada Insan Faktérinin Onemi ve Reel Sermaye lle lligkisi",
Atatiirk Universitesi I.1.B.F. Dergisi, Cilt: 9, No: 6, 1992, 5.83 .



1.1.1 Kalkinma, Biiyiime ve Geligsme

Ekonomik blyiime, kalkinma ve geligme s6zcukleri gogu kez es anlamli olarak
kullaniimaktadir. Oysa bu kavramlar farkli anlamlar tagimaktadir. Ekonomik blytme
uretim faktdrlerinin fert bagina yildan yila daha yuksek bir reel gelir saglayacak
sekilde artmasi olarak tanimlanmaktadir®. Bir Glkenin (retim kapasitesinde artig, her
seyden énce, Uretim faktorlerinin miktarlarinda ortaya gikan degismelere baghdir®.
Fert basina disen milli gelirde ya da Uretim miktarlarindaki yikselme, Gretim
faktorlerindeki artisa bagh olmaktadir’. Bu tanimlardan anlasilacagi gibi buyume,
6lgllebilir bir nitelik tagimaktadir. Blyimenin éigilimesinde blyime hizi kavrami,
milli gelirdeki artig orani olarak ifade edilmektedir.

Ekonomik biyime olgusundan ekonomik kalkinma olgusuna gegerken,
kalkinmanin sosyo-ekonomik yapisal degisim oldudu gergeginden hareket edilerek
kalkinmanin bUyuimeden daha genis boyutlarda dasinilmesinin gerekliligi
vurgulanmaktadir. Kalkinma salt Uretimin ve kisi basina gelirin arttirimasi demek
olmayip, azgelismis bir ekonomide iktisadi ve sosyo-kiltirel yapinin da
degistiriimesi, yenilestiriimesidir®. Kalkinma ve blyume arasinda ayrim yapanlara
gére, blyume goévdeye iligkin bir degismeyi, kalkinma yapiya iligkin bir degismeyi
ifade etmektedir’. Yapisal degisim Gretim faktérlerinin etkinlik ve miktarlarinin
degismesini, sanayi sektérinin gelismesini ifade etmektedir®. Kalkinmak igin
sanayilesmek gerekli olmakla beraber, yeterli kosul sayiimamaktadir. Kalkinma
sanayilesmenin 6tesinde bir dizi yenilikleri de gerektirmektedir.

Yukaridaki agiklamalardan anlasilacagi gibi kalkinma sadece azgelismis
diyebilecegimiz ekonomilerle ilgili bir kavram oldugu haide, biyume sireci, geligmis
veya kalkinmig ekonomilerle ilgilidir®.

® sabri ULGENER, Milli Gelir, istihdam ve Iktisadi Biytme, |.U. Isletme Fakiltesi
Yayinlar, Istanbul, 1974, s.409.

* Ozhan ULUATAM, Makro iktisat, 9. baski, Savas Yayinlar, Ankara, 1998, s. 396 .

® Akin  ILKIN, Kalkinma ve Sanayi Ekonomisi, 2. baski, |.0. Iktisat Fakiltesi Yayinlari,
Istanbul, 1980, s.65.

8 Ergil HAN ve A. A. KAYA, Kalkinma Ekonomisi, Teori ve Politika, 2. baski, Birlik
Ofset, Eskisehir, 1997,s.2.

7 Omer GURKAN, Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma, 1.baski, Derya Kitabevi, Trabzon,
1989, s.5.

8 Erol MANISALI, Geligme Ekonomisi, |.U. |ktisat Fakitesi Yayinlar, Istanbul, 1978, s.4.

® HAN ve KAYA, s.2.



Kalkinma kavraminin agiklanmasinda Uzerinde durulmas) gereken diger bir
kavram da geligme'dir. Geligme olgusu, blyimeden daha kapsamli bir sekilde,
buyumeyle birlikte nitel ve nicel yapisal degisimleri kapsamaktadir. Ancak kalkinma
kavrami, godunlukla gelismekte olan Ulkeler (GOU) ve bélgeler igin kullaniimakta,
gelisme kavrami ise geligmis, az gelismis her Ulke veya béige igin sdzkonusu
olmakta ve bu Ulkelerdeki bllyime ile birlikte nicel ve nitel yapisal degisimleri

icermektedir.

Dolayisiyla gelisme, billyime ve kalkinma kavramlarindan daha kapsamii
olarak uluslar arasi bir boyut igermektedir. Gelisme olgusu, nicel ve nitel yénlerden
soyutlandiginda blyime kavramina, yalnizca gelismislik derecesi agisindan
soyutlandiginda ise kalkinma kavramina ulagilmaktadir'®.

Caligmamizda daha ziyade gelismekte olan Ulke sorunlarina ve bu
sorunlardan kurtulma yollarina deginildiginden, kalkinma kavraminin kullaniimasi
uygun goéralmastar. Ayrica aragtirma konusu “strduriilebilirlik” boyutunda ele

alindiindan, “strdrdlebilir kalkinma® veya “kalkinmanin strdartlebilirligi” ifadeleri

tercih edilmistir.

1.1.2 Siirdiiriilebilirlik ve insani Kalkinma

Surdurulebilirlik konsepti® dinya genelinde politik tartismalarda artan bir
siklikla kullanilmaya baglanmistir. Ozellikle 1970'li yillardan sonra ekolojik dengenin
korunabilmesi baglaminda kullanilan surdurtlebilirflik konsepti, ginimuizde igerik
olarak zenginlegmistir. 1990’ yillardan sonra Birlegsmis Milletler tarafindan
‘stirdiiriilebilirlik’; bugdnin ve gelecek kugaklarin sadece ekonomik alanda degil,

% Husn ERKAN, “Genel Ve Bolgesel Sosyo-Ekonomik Geligmenin Altyap! Teorisi lle
Agiklanigi ve Yapisal Analizleri”, Dokuz Eyliil Universitesi i.l.B.F. Dergisi, Cilt:1, No:1
Y1:1986, ss. 92- 93. Aynintih  bilgi igin bkz. Husni ERKAN, Sosyo-Ekonomik Bélgesel
Geligme, Teorik ve Uygulamal Bir Yaklagim, Dokuz Eylui Universitesi Yaynlari, lzmir,
1987, s.3.

* Ingilizce ve Almanca gunlik dilde “konsept’ kavramindan bir yaz!, bir konusma veya bir
eserin ana gizgilerini yansitan temel dustince anlasiimaktadir (Ingilizce “Concept” ; a general
idea, thought or understanding).Concept, Turkge'ye “kavram” olarak tercime edilmektedir.
Tark Dil Kurumu s6zlagande kavram; bir sey tzerine ve 6zellikle o seyin nitelikleri ya da
imleri  (zerine tasidifimiz “temel disglnce” olarak agiklanmaktadir. Fakat guniik dilde
kavram'in  kullammi bundan saphd igin, burada simdilik ‘konsept’ kelimesi
yeglenmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Husni ERKAN, Ekonomi Politikasinin Temelleri, 2.
baski, Aydin Yaynevi, Izmir, 1990, s.225.



ayni zamanda sosyal, kiiltirel ve politik alanlara 6zgi kapasitelerini
gelistirebilmelerine olanak taninmasi geklinde ifade edilmigtir. Sdrdurdlebilirlik,
kalkinma hedefleri arasinda bir dagihm esitliginin, dengeli bir bileskenin

saglanabilmesidir .

Surdurdlebilirik tartigmasinda surdurtlecek olan nedir, kimin igin, ne kadar
streyle sorularina verilecek yanitiar arasinda bir uyum saglanmasi, strdurGlebilir
kalkinmay! ekolojik, toplumsal ve ekonomik boyutlaryla tanimlamaya yardimci
olabilecektir. Kalkinmanin amaglan ekolojik, ekonomik ve toplumsal olarak
ayrildiinda , ekonomik biyime ve kaynak dagiliminda etkinlik, ekonomik amaglar
olarak goriiimektedir. Toplumsal amagclar, esitliin saglanmasi ve yoksullugun
azaltimasini ifade ederken, dogal kaynak ydnetimi ekolojk amaglar

tanimlamaktadir'?,

Costanza(1994), surdrilebilirlik konseptinin agikiiga kavugmasinda 6nemli
katkilarda bulunmustur. Costanza, ekolojik yagama iligkin strdurtlebilir bir ekonomi
dlgeginin devamini, bugunki ve gelecek kusaklar arasinda esit bir firsat dagiiminin
sadlanmasini ve dogal sermayeyi meydana getiren kaynaklarin etkin dagilimini,
surdardlebilirlik igin gerekli kogullar olarak gérmektedir.

Surdurtlebiliik konseptini  yenilikler baglaminda ele alan ve yeniliklerin
surdartlebilir  kilinmasi gerektigine dikkatleri c¢eken bagka yaklasimlar da
sézkonusudur. Déndgidmiin ve bagkalagimin yasandi§: dinyada, yaratici-yenilik¢i
stratejileri stratle uygulamaya koyarak, bu déndgsimin yakalanabilecegini ifade
eden Erkan, bunun igin yenilik lretmeyi, yaraticiligi yeterli ve sirekli dizeye
getirebilecek bir yenilikgi stratejiye gegilmesinin ve bunun sdrddrdlmesinin glivence
altina alinmasinin zorunlu oldugunu ifade etmektedir®®,

'' UNDP, Human Development Report 1994, Oxford University Press, New York, 1994,
s.13.

2 |smail SERAGELDIN, “Making Development Sustainable”, Finance and Development,
Vol:30, No:3 1993, p.6.

'3 Tony MEPPEM and Roredic GILL, “Planning For Sustainability As A Learning
Concept” , Ecological Economics, Vol:26, No:2, 19988, p.123. Surdaralebilirlik
(sustainabilitiy) konsepti lgin bkz. R. COSTANZA, “Three General Policies To Achive
Sustainability”, A. Jansson, M. Hammer, C. Folke, R. Costanza (Eds.), Investing In
Natural Capital (In.), Island Press, Washington, 1994.

" Husni  ERKAN, Bilgi Uygarhg: icin Yeniden Yapilanma, 1. baski, Imge Kitabevi
Yayinlari, Ankara, 2000, s.142. '



insani kalkinma veya yasam kalitesi agisindan da 6nem tasiyan yenilikgi
strateji, insan odakli bir kalkinma anlaytgindan hareket etmektedir. Insani kalkinma
kavrami gok boyutlu bir kavram olup, gelirin yaninda insan mutlulugu ve yasam
kalitesini, iyi bir egitimi, saghkh ve uzun bir yagami icermektedir. Bununia birlikte bu
kavram, insanin her alanda yaraticiigini kullanmasina olanak saglayan bir ortami ve
demokratik hak ve 8zgurliiklerini glivence altina almayi da kapsamaktadir's. 1970'fi
yillardan sonra kalkinma kavrami, bayime merkezli oldugu igin yodun bir sekilde
elestiriimeye baglanmigtir. Bunun nedeni genellikle pek ¢ok gelismekte olan tilkede,
ekonomik biyUmenin getirdiklerinin her zaman o Ulkenin insanlari igin imkan ve
refah anlamina gelmemesidir. Bu elestiriler sonucunda insan merkezli bir kalkinma
kavraminin ortaya ¢iktigi gorilmektedir'®. Bu gelismeler baglaminda Birlesmis
Milletler Kalkinma Tegkilati (UNDP), kalkinmanin artik ne kadar blyumeyle degil,
ne tip bilyimeyle degerlendiriimesi geredi kargisinda insani Kalkinma Endeksi'ni
(Human Development Index) geligtirmistir. S6zkonusu endeks, UNDP'nin 1990'dan
bu yana hazirladigi insani Kalkinma Raporian igin olusturulmustur. Bu raporlarda
her bir Ulke igin HDI degeri olusturulmakta, Glkeler HDI degerlerine gére siralanarak,
insani kalkinma performanslan dlgtiimektedir'”.

Insani kalkinma endeksi, ii¢ géstergeye dayanmaktadir. Bilginin gostergesi
olarak okur yazarlik orant ve okullasma orani, gelir igin kisi basina gayri safi yurt ici
hasilanin satin alma giicl, yagam siresi i¢in ise ortalama yasam Umidi (hayatta
kalma orani) géstergelerinden yararianiimaktadir'®. Insani kalkinma endeksi (HD!),
s6z konusu géstergelerin bir fonksiyonu olmakta ve su gekilde formle edilmektedir:

HDI= f (Okur-yazarlik orani, ortalama yagam beklentisi, fert basina
GSYiH)

Bu kriterlere gére, her bir degisken igin su genel formile gére bir endeks
hesaplanabilir: ‘

'* HAN ve KAYA, s.126.
' Guler GUNSOY, ‘Insani Gelisme Kavrami GCergevesinde Turkiye Uzerine Bir
Degerlendlrme Afyon Kocatepe Universitesi 1.i.B.F. Dergisi, Cilt:3, Say::1, 2001, 5.216.
" UNDP, Human Development Report 2001, Oxford University Press, New York, 2001,
5240
UNDP, Human Development Report 1996, Oxford University Press, New York, 1996,
p.108.



Endeks= ( G6zlemlenen Deger - En Dusgtk Deger) / (En Yuksek
Deder — En Dusik Deger)

Her bir endeks degeri igin yararianilan en yiksek ve en diisik degerler OECD
(Ekonomik Igbirligi ve Kalkinma Teskilati) tarafindan hesaplanmaktadir. Hesaplanan
bu degerler su sekildedir:

Tablo 1: HDI igin Hesaplanan Degerler (2001)
Maksimum | Minimum
Gdstergeler Deger Deger
Dogumda Yagam Beklentisi (Yil) 85 25
Okuma-Yazma Orani (%) 100 0
Genel Okullagma Orani (%) 100 100
Fert Bagina GSMH (SAGP) (US$) 40 100

Kaynak: UNDP 2001, p.240 .

Her bir endeks, tablodaki degerler baglaminda olusturulmakta ve insani

kalkinma endeksini esit oranda etkilemektedir’.

Her llke igin hesaplanan Insani gelisme endeksi(HDI), bu U¢ boyutun
(endeksin) ortalamasidir. Yagam beklentisi (YE), Egitim dizeyi (EE) ve Uyarlanmis
gelir (GE) ise; Insani Kalkinma Endeksi,

HDI= ( YE+ EE+ GE+)/3  seklinde formiile edilmektedir.

UNDP raporlarinda, yukaridaki kriterlere gére olusturulan Insani Kalkinma
Endeksi’'nin olugsumunu agagdidaki sekil yardimiyla daha net bir sekilde gérebiliriz:

' 86z konusu endeksler ( gelir endeksi, yasam beklentisi endeksi ve egitim endeksi ),
yukaridaki endeks formalinden yararlanilarak hesaplanmaktadir. Bunun igin gerekli
maksimum ve minimum dederler yukaridaki tabloda veriimektedir. Gergek degder igin
uluslar aras| istatistiklerden yararlaniimaktadir. Gelir endeksinin hesaplanmasi igin,
formllasyonda logaritmik degerler kullaniimaktadir. Bundan amag artis dizeyinin
bulunmasidir. Formulasyon su sekilde olmaktadir:

Fert bagina Gelir Endeksi= log(gergek deger)-log(en diigitk deger)/ log(en yiiksek
deger)- log(en diigiik deger)

Bu endekslerden hareketle hesaplanan HDI degerleri daha sonraki bélumlerde direkt olarak
verilmektedir.

7.C. YORSEXOCRETIN KURULD
POKOMANTASYON MERKRZS



Sekil 1: insani Kalkinma Endeksinin Olugsumu

Sosyal Boyut

A A 4

Egitim Standard:

Saglik Standard:

A 4

Ekonomik Boyut

A 4

Yasam Standard:

A

Okuma Okullasma Ortalama Satinalma
Yazma Orani Yagam Giictl
Orani % Beklentisi Paritesi ile
% Kisi Basina
GSYIH

! ! }

»| INSANI GELISME ENDEKS DEGERI

Kaynak: GUNSOQY, s.220.

* Okuma -Yazma oraninin endeksin hesaplanmasinda 2/3, Okullasma
oraninin ise 1/3 agirhd bulunmaktadir,

UNDP raporlarina gére Ulkeler HDI'nin aldi§i degerlere gore (¢ sekilde

gruplandiriimaktadir'®:

. HDI'st 0 - 0.49 arasinda olan Ulkeler ‘Dusik Insani Kalkinma
dlzeyine sahip Ulkeler’,

. HDI'st 0.50 — 0.79 arasinda olan {lkeler ‘Orta Dizeyde insani
Kalkinma dlizeyine sahip (ilkeler’,

. HDI'st 0.80 — 1.00 arasinda olan (lkeler ise ‘Yuksek Insani

Kalkinma diizeyine sahip Ulkeler'.

Bu baglamda insani kalkinma endeksi, insani kalkinmanin G¢ temel boyutunu -

uzun 6marlalik (longevity), bilgi ve kisi basina gelir- esas alarak bir Ulkedeki

' UNDP 1996, pp.135-137.
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gelismeleri yansitmaktadir. Fakat insani kalkinma konsepti, hesaplanan bu
endeksden daha genis bir icerige sahiptir. Nitekim, insani kalkinma endeksini
gelistirmek ve kisi basina gelir géstergesini én plana ¢ikararak insani kalkinma
boyutunu daha iyi gosterebilmek igin zamanla belli eklemeler ve duzenlemeler

yapilmigtir®.

Yapilan bu eklemelerden birincisi, Insani Yoksulluk Endeksi (Human Poverty
Index), ikincisi ise Cinsiyetle ligili Kalkinma Endeksi (Gender-related Development
Index)'dir. Insani yoksulluk endeksi (HPI), insani kalkinmay: sadlamak amaciyla, bir
Ulkedeki insanlarin bir takim temel haklardan (temel ihtiyaglar)® yoksun olup
olmadiini ve bolgesel gelir farkiliklarini yansittigi i¢in gérece iyi bir insani kalkinma
endeksi olarak degerlendirilmektedir®'.

Ikincisi ise, kadinlarla erkekler arasindaki sosyo-ekonomik farklar gézéninde
bulunduran Cinsiyet ile ilgili endeks(GDI)'dir. GDI 6zellikle katilim, cinsiyetler arasi
esitsizlik, kadin okur-yazarlik orani gibi géstergelere odaklanmaktadir. Mevcut firsat ‘
veya olanaklarin, cinsiyetler arasinda nasil dagildigini gésteren bu endeks, 6zellikle
gelismekte olan ulkelerin kalkinma stratejileri baglaminda énem kazanmaktadir®.

UNDP, 1994 yili Insani Kalkinma Raporu'nda (HDR) onerdigi kalkinma
stratejisini, “Siirdiiriilebilir Insani Kalkinma Stratejisi” olarak ifade etmistir. Bu
strateji Insanlarin kapasitelerini en yilksek diizeyde gerceklestirebilmeleri ve
yeteneklerini her alanda -ekonomik, sosyal, politk ve kultlirel olmak (zere-
kullanabilmelerini sagiamaya c¢aligmakta wve insani kalkinmanin merkezine
koymaktadir. Gerek bugiiniin gerekse gelecek kusaklarin yasam olanaklarinin
korunmasi, saglkh bir cevre ve yasam kalitesinin yukseltiimesi bu stratejinin temel
hedeflerindendir®.

Insani kalkinmanin strdirilebilirligi sadece strateji Snermekle degil, teknolojik
yeniliklerin yol ag¢hd gelismeleri, insan refahint arttiracak bir sekilde

2 UNDP 2001, p.14.

* UNDP raporlarinda sikga kullanilan Temel Ihtiyaglar Tezi, yoksullugun giderilmesi
baglaminda, saglik, egitim, barinak ve minimum besin gibi temel ihtiyaglarin saglanmasina
dncelik vermektedir.

2! UNDP 1994, p.97; UNDP 2001, p.14.

2 UNDP 2001, p.14.

% UNDP 1994, p.13.
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doénusturebilmek, egitim ve sadlik gibi begeri sermaye unsurlarina yapllaéak
yatinmlar arttirmak ve teknolojiyi ekonomi i¢i bir faktér seklinde ele almakla

mumkin olabilecektir.

1.1.3 Teknolojik Yenilik ve Begeri Sermaye

Ekonomik modellerde sik sik “artik” bir faktér veya digsal (exogenous) bir
degisken olarak ele alinan teknolojik degisim, ekonomik kalkinma sirecinde artik
daha gok &nemsenir hale gelmistir® . Teknolojik geligmenin, hizli tretim ve gelir
artisinin temel belirleyenlerinden oldugu ginumiz iktisadinin tartismasiz kabul
edilen gergeklerinden birisidir. Tartisma, teknolojiye iligkin kavramlar ve teknolojiye
sahip olmanin yéntemi lizerinedir.

Teknoloji, yeni bir mal ortaya ¢ikartan veya mevcut mallarin daha ucuz ve
kaliteli bigimde Uretimine olanak veren her turll bilgi, beceri ve siireci ifade eder.
Teknoloji, yalmiz basina Gretilen Griniin yapisina giren bir arag degildir. Uretimin
miktarini arttiran, kalitesini yukselten, bigim ve niteligini degistiren, kisaca insan
intiyaglaninin en iyi bigimde gergeklesmesine yardim eden bilgi toplulugudur®.
Teknoloji, mal Uretiminin yaninda yénetim, pazarlama ve benzeri hizmet ve bilgi
konulariyla da ilgili olabilir®®. Bagka bir tanima gére teknoloji, ihtiyag duyulan mal ve
hizmetlerin tretimi igin gerekli tretim faktorlerinin organizasyonudur®.

Erkan, bu tanimin sanayi uygarhidinin bakig agis! iginde dogru olabilecegini
ifade etmektedir. Bilgi ¢aginda ise teknoloji, “dogaya uygulanabilirligi olan ve bilim
bazli tretilmig organize bilgi” seklinde tanimlanabilir®,

Drucker, teknolojinin makine ve aletlerle ilgili olmadigini, insanin yasama
bigimi ve diistinme bigimi ile ilgili oldugunu ifade etmektedir. Drucker'e gére teknoloji
insanin bir uzantisi oldudu igindir ki, teknolojideki temel dedisme her zaman hem

2 OECD, Environmental Policy And Technical Change, Paris, 1985, p.9.
% Erol EREN, Isletmelerde Yenilik Politikasi, |.U. Isletme Fakiltesi Yayin No:127, Formal
Matbaasi, Istanbul, 1981, s.8.
% Halil SEYIDOGLU, Uluslararas: lktisat Teori, Politika ve Uygulama, 13. baski, Kurtis
%latbaasn, Istanbul, 1999, 5.722 .

HAN ve KAYA, s.74.
% Husnu ERKAN, Ekonomi Sosyolojisi, 4. baski, Baris Yayinlari, lzmir, 2000, s.108.



dunya goérugimizii ifade eder, hem de dinya gérigimizii degistirir.
Calismamizda teknoloji, “bilim bazl dretimis organize digince” seklinde ele

alinmistir.

Teknolojik degisim sireci de, Urin tasarimindaki geligsmeler, yeni UrUnlerin
gelistirilmesi, Gretim sureglerinin Gretkenlik ve esnekliginin arttinlmasi, yeni Gretim
érgutlenmelerinin gelistiriimesi gibi Gretim sdrecine getirilen her tarld iyilestirmeleri
ifade etmektedir*®. Teknolojik degisim, arastirma-geligtirme (Ar-Ge) gibi 6zel olarak
yeni teknolojilerin geligtiriimesine yénelik sistemli, kurumsallagmig faaliyetlerin
sonucu olabilecegdi gibi, yaparak 6grenme, kullanarak &drenme ve 6grenirken

é§renme gibi stregler sonucu da olusabilir”.

Teknolojik degisim slirecinin bilimsel icat (invention), teknolojik  yenilik
(innovation), teknolojik yayilma (diffusion) ve kullanma sekiinde (¢ ayn
asamasinin oldudu kabul edilmektedir: Icat ve yenilik arasinda yapilan ayrim, teknik
yeniliklerin ekonomik faaliyete girigini ortaya koymaktadir. Bu ayirnma gore, icat
kavrami, bilimsel ve teknolojik alandaki bir gelismeyi, yenilik kavrami ise bilimsel ve
teknolojik gelismelerin ekonomik faaliyete girisini ifade etmektedir®'. Yenilikier ayni
zamanda bilgiyi uygulayip ekonomide ve toplumda degisiklik yapmanin bir yolu
olarak da ifade edilir®®. Yenilik yapabilmek igin herseyden 6nce icat etmek gerekir.
Ancak icat etmek mevcut durumu ortadan kaldirip ayni isi bagka bir yéntemle yapma
oldugundan, teknolojiye yakin bir kavramdir. Yenilige dénilsebilmesi igin
ticarilestiriimesi ve eld'e edilecek fayda ile verimin artmasi gerekmektedir. Her

® peter DRUCKER, Yeni Gergekler, (Cev.B. Karanakgt ), Turkiye Is Bankasi Yayinlar,
1993, 5.213 .

% Erol TAYMAZ, “Sanayi ve Teknoloji Politikalari: Amaglar Ve Araglar’, ODTU Gelisme
Dergisi, Cilt:20, Say1:4, 1994, s.551 .

* Yaparak Ogrenme kavrami igin bkz. K. J. ARROW, “The Economic Implications of
Learning by Doing”, Review of Economic Studies, Vol:29, 1962, pp.155-73. Kullanirken
Ogrenme kavrami igin bkz. ( N. ROSENBERG, Perspectives on Technology,
Cambridge University Press, Cambridge, 1976). Ogrenirken Ogrenme kavrami igin

bkz. J.E.STIGLITZ, “Learning to Learn, Localized Learning an Technological Process”, P.
DASGUPTA and P. STONEMANN (Eds.), Economic Policy and Technological
Performance (In), Cambridge University Press, Cambridge, 1987, pp.125-154.

3 Burada belirtmek gerekir ki, “teknik” (technique) kavrami, literatirde bazen teknoloj
(technology) kavramindan daha farkli bir anlamda kullaniimaktadir.Ornegin, neoklasik
Iktisatgilara gére teknik, Gretimde kullanilan girdiler arasindaki bir orandir. Dolayisiyla,
ézellikle neo-klasik Iktisat baglaminda, her teknik degismesi mutlaka bir teknolojik
degismeyi, her teknolojik dedisme de mutlaka bir teknik degismesini beraberinde
etirmez.

? Peter F. DRUCKER, Kapitalist Otesi Toplum, (Cev. B. CORAKCI), Inkilap Kitabevi,
Istanbul, 1993, s.259.



nekadar bu iki faaliyet birbirlerini tamamliyorsa da, ekonomik agidan icat etmek,
yenilik yapma faaliyetinden aynimaktadir. Glnk{, gergeklestirilen her icat, gerek
maliyetler ve gerekse alinan riskler bakimindan, yenilik olarak pratik hayata
uygulanamaz; diger bir deyisle, yenilikten séz edebilmek igin yapilan icadin veya
yaratilan bir seyin uygulanabilirliginin bulunmas gerekir®.

Nitekim OECD literatlriine gére, yenilik (inovasyon), sure¢ olarak, bir fikri
pazarlanabilir bir Grlin ya da hizmete, yeni ya da gelistiriimis bir imalat ya da dagitim
yoéntemine, ya da yeni bir toplumsal hizmet yéntemine dénistirmeyi ifade eder™.
Yaylima ise icat sonrasi yeniliin piyasalarda kullanima gegilmesi anlamina
gelmektedir. Icatlar, teknik ve ekonomik bakimdan uygulanabilir hale getirilerek
yeniliklere donagmekte (Ar-Ge Sireci) ve ancak bundan sonra (retim slrecine

uygulanabilmektedirler.

Yeniliklerden genis anlamda teknolojik, maddi, kurumsal ve disunsel alandaki
buluglarin sosyo-ekonomik alana uygulanmasiyla daha etkin sonuglarin
gerceklestiriimesi anlagiimalidir. Teknolojik yenilikler, Uretim slrecinin kendisinde;
maddi yenilikler, Gretilen mallarda i¢erilmis bir sekilde; kurumsal yenilikler, hukuksal
ve o6rgitsel diuzenlemelerle, deger yargisi ve davranig kaliplarindaki degisimde;
dustnsel yenilikler ise, bilimsel ugras ve pratik yasamin yéntem ve tercihlerine iligkin
alahlarda ortaya gikmaktadir®

Yeni teknolojilerin Grin ve dretim slreglerinde yol agtigi degisimler
baglaminda, teknolojik degisimi, pek agik bir tanimlama olmamakla birlikte, Grtn
yeniligi (product innovation) ve sire¢ yeniligi (process innovation) seklinde de ifade
etmek mumkandar®. Sureg yenilikleri ile hammaddelerin Gretim sistemine girip hazir
mal olarak ¢ikmalari arasinda gegen ve o esnada Uretim siirecinde olusan teknolojik

% EREN, 5.17.
% DPT, “Sekizinci Bes Yillik Kalklnma Plani, Bilim ve Teknoloji Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu” DPT Yayinlari, Ankara, 2000, s.8.

® Tijen ERDUT, Yeni Teknolojilerin Is lligkileri Uzerindeki Etkisi, TUHIS Yayinlar,
Izmlr 1998, s.1.

* Ornegin, yi§in Gretim sisteminden,tam zamanlt Greti ( just in time) sistemine gegilmesi
teknolopk bir yeniliktir .

® Husnu ERKAN, Bilgi Toplumu ve Ekonomik Gelisme, 4. baski, Turkiye [s Bankasi
Kultur Yayiniari, 1998, s.63.

" C. FREEMAN, “The Kontradiev Long Waves, Technical Change and Unemployment”
Structural Determinants of Employment and Unemployment (In.), Vol. 2, OECD,
Paris, 1979, p.123.
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yenilikler kastedilmektedir. Urtin yenilikleri ise tamamen yeni bir trlinin piyasaya
cikmasi veya mevcut bir Griiniin kalitesindeki iyilesmeleri ifade etmektedir®.

Teknolojik yeniliklerin insan faktérl tarafindan gergeklestiriimesi insanin
niteliginin, teknolojik gelisme agisindan ne derece 6nemli oldugunu ortaya
koymaktadir. Insanin ekonomik stirece katkisi, insan faktérinin de sermaye olarak
distnllmesine neden olmaktadir. Kalkinma slirecinde insani 6n plana gikaran
insan Sermayesi Kurami'na (Human Capital Approach) gére; insan faktériinin
niteligi ve verimliligi firma ve ulusal ekonomi dlzeyinde Qretimi ve verimliligi

dogrudan etkilemektedir.

Insanin niteligi ve yaptigi igin kalitesini belirleyen baglica insan sermayesi
unsurlarn ise egitim, saglk, beslenme gibi insana yapilan harcamalardan
olusmaktadir. Bu unsurlardan egitimin, kalkinmanin gergeklesmesinde énemli bir

fonksiyonu vardir®.

Insan sermayesi (beseri sermaye), daha iyi egitiimis ve beceri kazandinimis,
insan kaynagidir. lyi egitilmis insan giicu ile yeterli fiziki sermaye birikimi ekonomik
kalkinmanin iki onemli faktdéridir. Ayni zamanda bu iki faktér birbirlerinin
tamamlayicisidir. Daha iyi egitiimis ve beceri kazandiriimig, dengeli ve saglkii
beslenebilen insan kaynadi, yani daha verimli galisabilen insan sermayesi, artan
emek verimliligi demektir*.

Bu baglamda, yaklagimlarinda daha ¢ok kaynak dagiliminin nasil olmasi
gerektigi goérisunin 6n plana ¢iktigl, begeri sermaye ve teknolojik yenilikler gibi
6nemli faktorlerin ekonomi digi (digsal olarak) belirlendidini éngéren geleneksel
yaklasimlar, son yillarda elestirilere ugramis ve alternatif yaklagimlar gelistirimeye
calisiimistir.

% Ekrem DONEK, “Realizing Technological Change: The New Techno-Economic Paradigm”,
Hacettepe Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Cilt:13, 1995, s.102.

® Mehtap TUNG, “Turkiye'de Egitimin Ekonomik Kalkinmaya Etkisi”, Dokuz Eyliil
Universitesi i.i.B.F. Dergisi, Cilt:8, Sayi:2, 1993, s.1.

“* HAN ve KAYA, s.130.



iKiNci BOLUM
GELENEKSEL KALKINMA STRATEJILERINE DONUK YAKLASIMLAR

2.1 KALKINMA STRATEJILERI

Gunumuzde geligmis Ulkelerin ulagmis olduklar dizey, gerek sanayilegsme
sirecinde gerekse bilginin anahtar rol oynadi§: yeni gelisme asamasinda, teknolojiyi
Uretebilir konumda olmalarina ve teknolojik alanda saglanan vyeniliklere bagl
bulunmaktadir. Bu ileri gelismislik dizeyi, tlkelerin 6zellikle fiziki sermaye birikimleri
ile birlikte, nitelikli igglicine sahip olmalari sayesinde elde ettikleri teknolojik

geligmelere de baghdir.

Dinya ekonomisinde bilgi teknolojilerinin artan kullanimi, tretimin fiziki
yapisinin ve kalitesinin iyilestirimesi dogrultusunda, insan faktérunin kalkinma
sUrecinde butlinleyici rolinin giderek arttiinin bir gdéstergesi olmaktadir. Bu
gelismiglik diizeyini fiziki sermaye birikimine dayali biyime merkezli kalkinma
anlayigi yerine, yenilikleri ve insani merkez alan kalkinma yaklasimi gergevesinde
aciklamak mimkiin olabilmektedir. Asagida kalkinma stratejileri bu agidan

incelenmeye caligilacaktir.

2.1.1 Geleneksel Kalkinma Stratejileri

Kalkinma stratejilerinin temel 6zellidi, bunlarin sadece ekonomik degil, bunun
yaninda sosyolojik, kiltirel ve siyasal tercihlerle de ilgili olmalaridir. Geleneksel
yaklagimiarda, Ulkelerin kalkinma c¢abalarinda, sahip oldukiari kaynaklan
ekonominin ¢esitli alanlarina tahsis ederken, rasyonel bir sekilde ne tar tercihlerde
bulunabilecekleri konusu oéncelikli bir sorun olarak ele alinmaktadir*'. Iktisadi
kalkinmanin baghca kaynag olarak, hizli sermaye birikimi tizerinde durulmaktadir®?.
Ayrica kit olan sermayenin y&nlendirildigi alan ve yénlendirme bigimine gére farkli
kalkinma stratejileri gelistirilmigtir. Kit faktér olan sermayenin, ekonominin arz ve

* HAN ve KAYA, s.235.
2 Eikret BASKAYA, Kalkinma iktisadinin Yiikseligi ve Diiglisii, 3. baski, Imge Kitabevi,
Ankara, 2000, s.193.
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talep cephesinde, tim sektorleri ve bélgeleri kapsayacak bigimde kullanimi “dengeli”
aksine yalnizca belli sektorlerde ya da bdlgelerde yodunlagsan bigimde kullanimi

“dengesiz” kalkinma stratejilerinin dogmasina yol agmistir®,

Dengeli kalkinma- stratejisini ilk olarak 1943 yilinda, “Dogu ve Giiney- Dogu
Avrupa’'nin Sanayilesme Sorunlar” adh makalesinde ele alan P. Rosenstein-
Rodan olmustur’. Rodan, bu makalesinde, birbirini tamamlayici birgok endustrinin
esanli planlamasini kapsayan planlanmig bir sanayilegmenin gerekliligini vurgulamig
ve bu haliyle, bir tir dengeli kalkinma modelini savunmustur®. Devamli bir biyime
salayabilmek igin, birgok kesimde esanh yatinm yapilmasi &nerilmektedir. Bu
yatirimlar kalkinmanin ilk hareketini meydana getirir*®. Yatinmlar ekonomik
kalkinmanin ilk hareketini olugturduklar igin, sézkonusu kuram, “bdytik itis veya ilk
itis gicii” kurami seklinde de adlandiriimaktadir®®.

R. Nurkse tarafindan ortaya atilan dengeli kalkinma yaklagiminin bir diger
agiklamasi da, daha ¢ok pazar buyukiugd ve yatirimlarin uyarilmasi ile ilgilidir.
Nurkse modeli, genellikle kisir déngulere dayanmakta ve “bir dike yoksul oldugu igin
yoksuldur” goérustinden hareket etmektedir. Ayrica, tasarruf egiliminin dusik ve
piyasalarin sinirli olmast nedeniyle yatirm tesviklerinin yetersizligi, sermaye
birikiminin énindeki engeller olarak gérilmektedir®’. Azgeligmisligin nedenini igsel
dinamiklere bagli olarak agiklayan Nurkse; yabanci sermayeyi, dis borglanmayi ve
dis yardimlari, fakirli§in kisir déngiistinii kirmak igin gerekli gérmustir®.

Dengeli kalkinma stratejisini savunan H. Leibenstein ise, kaynak dagilimindaki
etkinsizlik nedeniyle piyasa mekanizmasina bagl bir kalkinmay! reddetmektedir®.
Modelde, surekli biylimeyi saglamak igin gelismeyi harekete gegiren guglerin

belli bir asgaride olmasi ve gelir artis hizinin niifus artig hizindan daha fazla olmasi

“ ERKAN, 1998, s. 14

* Adi gegen makale icin bkz. P.N.Rosenstein RODAN, “Problems of Industrialization of
Easternand South-Eastern Europe®, Agarwala-Singh, 1971( In.), 1971,pp.245-255 .

* Tamer ISGUDEN, “Geligme Kuramlan”, Geligme Iktisadi Kuram-Elestri-Yorum (ig.), T.
ISGUDEN,F. ERCAN, M. TURKAY(der.), 1.baski, Beta Basim Yayim Dagitim A.$., Istanbul,
1995, ss.141-142.

“ILKIN, s.90.

“ GURKAN, s.247. )

4 Ragnar NURKSE, Az Geligmis Ulkelerde Sermaye Tegekkiilii, (Cev. Sevki ADALI),
Mentes Kitabevi, Istanbul, 1964, ss.9-10.

“8vural F.SAVAS, Kalkinma Ekonomisi, 4. baski, Beta Yayimcilik, Istanbul, 1986, 5.282.
** MANISAL, 5.72.
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gerekliligi uzerinde durulmustur™. Leibenstein, 1957 tarihli “Economic Backwardness
and Economic Growth” (Iktisadi Azgeligmiglik ve lktisadi Buyime) adli kitabinda,
azgeligmis Ulkelerin durgun ekonomilerini harekete gegirerek baglatilan kalkinmanin ,
yavas yavas gerileyerek tekrar eski duslk gelir seviyesine dénmesini énlemek Uzere
“Kritik Asgari Gayre™ (Critical Minimum effort) tezini ortaya atmistir®'. Kritik asgari
gayret modeli, kigi bagina gelirin, gegimlik diizeyde bulundugu distk duzeyli gelir
tuzadindan kurtulmas: igin gerekli kogullart géstermektedir.

W. A. Lewis, kalkinma kosullarinin hazirlanmasi igin, ekonomik sektérler
arasinda ve bolgeler arasinda bir uygunluk, bir tamamlagsma gerekliligi Uzerinde
durmustur®. A. Lewis dengeli bilyimeyi sanayilesmeyle esanlamli kabul etmektedir.
A. Lewis'in modeli geginebilecek Ucret karsiliinda emek arzinin sinirsiz oldugu
varsayimina dayanir®. Ekonomide “kapitalist” kesim ve “gecimlik” ( subsistance)
kesim olmak Uzere iki farkli kesim bulunmaktadir. Asiri nifusun bulundugu ve
marjinal verimliligi disuk kirsal kesimde sermaye birikimi yoktur. Kapitalist kesim ise
sermaye birikiminin meydana geldigi kesimdir. Kapitalistler yeni sermaye birikimine
ve yatirimiara yoneldikge, gegimlik kesimden isglicu c¢ekerek genislemeye devam
eder. Geligme streci, kapall bir ekonomide, emek arzi fazlasinin bitmesiyle sona
erecektir™,

Dengeli kalkinma gériisiinii savunan bir diger lktisatgi da H. B. Chenery'dir.
Chenery, azgelismis Ulkelerde kaynak dadiliminin optimal kaynak dagllmimdan
uzaklagmasini, 6zel karlar ile sosyal karlar arasindaki farklarin biyumesine
baglamaktadir. Bu nedenle, planlama yolu ile piyasa mekanizmasina miidahale

edilmesi gerektigini ve kaynak dagiliminin gélge fiyatlara gére yapiimasini savunur’.

% |LKIN, 5.103.

" |lker BIRDAL ve Burhanettin ULUTAN, Ekonomik Kalkinma Stratejisi, 1. baski,
Milliyet Yaynlar, Istanbul, 1992, s.227. :
%2 Fuat ERCAN, “Geligme Yazini; Elestiriler ve Yeni Perspektifler’ , Gelisme iktisad
Kuram - Elegtri - Yorum (ig.), T. ISGUDEN, F.ERCAN, M. TURKAY (der.), 1. baski, Beta
Yayimeilik, Istanbul, 1995, s.344.

® Kerem KARABULUT ve Selguk EMSEN, “Kalkinma Teorileri ve Geligtirilen Son
Buytume Modeli: Yeni Biyime Teorisi”, Atatiirk Universitesi i.i.B.F. Dergisi , Cilt:1
Sayi:3-4, 1997, s.32.

*ILKIN, s.98.

* Golge fiyatlar, tam rekabet kosullarinda arz-talep dengesinin olusturdugu fiyatlardir.
Baska bir deyigle, faktdrlerin de§er cinsinden marjinal verimidir. Bu fiyatiara, ‘alternatif
maliyet yada “firsat maliyeti’ gibi adlarda verilmektedir. Ayrintih bilgi icin bkz. Erden
ONEY, iktisadi Planlama, 5. baski, Savas Yayinlar, Ankara, 1987, s.9.



Chenery modelinde, azgelismis ekonomiler igin dnerilen planli kalkkinma ve piyasa
kosullarina midahale gériisi, dengeli kalkinma stratejisinin bir sonucudur®®.

Dengesiz kalkinma goériigl, dengeli kalkinma modellerinin gergege uymadig
gerekgesiyle ortaya c¢ikmigtir. Bu gérisii savunan Iktisatgilarin baginda A. O.
Hirschman gelmektedir.

A. O. Hirschman, azgelismis Ulkelerde sermaye birikiminin yetersizligi ve
mitesebbis kithd nedeniyle, tim sektdrlerin birarada geligtiriimesinin olanakli
olmadigini ifade etmektedir. Kaynaklarin ayni anda birgok sektérde kullaniimasi
halinde, optimal éigegin altinda ve verimsiz galigan ¢ok sayida tesis kurulacak ve
kalkinma hizi gerileyecektir™. Ekonomide kaynaklarin sinirli olmast nedeniyle ‘buyk
itig' yalnizca énsel ve gerisel baghli§1 yuksek sektdrlerde mimkin olabilmektedir.
Baslangigtaki bu dengesiz hamle, sirlkleyici sektérin itis glUctnden dolayi
sanayilesmeyi saglayabilmektedir® .

“Blyiik itigi (big push)’, tarihsel bir perspektifte ele alan W. W. Rostow, “biiyik
itis, acaba her toplumun kalkinma sirecinde énemli bir baslangi¢ noktasi midir?”
sorusundan hareket etmistir. W. Rostow, "buylk itisin® zaman igindeki 6nem ve
anlamini, toplumiarin izledigi kalkinma yolu gergevesinde agiklamaya calismistir®®.
Ulkelerin zorunlu olarak ayni agamalardan gegecegi goriisinil savunan Rostow,
izlenmesi gereken bu agamalar bes grupta ele almigtir®™:

° Geleneksel toplum asamasi,

° Hazirlik agsamasi,

o Harekete gegis agsamasi ( Take-off ),
o Olgunluk agsamasi,

o Kitle tiiketim asamasi .

Rostow igin iktisadi bliyime sirecinde en 6nemli agama, kalkis asamasidir.
Zira toplum artik kendi kendini besleyen iktisadi bir blylme sireci icine girmis

% MANISALI, ss.73-74.

% Huseyin SAHIN, iktisat llkelerine Bakig, 1. baski, Ezgi Kitabevi, 1997, s.341 .

7 GURKAN, s5.250-251.

*® Hidir OZDEMIR, iktisadi Azgelismislik Sorunu, Bilgehan Basimevi, [zmir, 1985, s.142.
*® W. W. ROSTOW, iktisadi Geligmenin Merhaleleri, (Cev. E. Gungér), lkinci Baski, Beta
Yayimcllik, Istanbul, 1980, ss.15-18.
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olacaktir. Kendini besleyen biiyiime, sirekli blyumeyi saglamak igin yeterli
sermaye yatirimlarnnin yapllabildigi.' bunun i¢in de gerekli yerli ve yabanci
tasarruflarin harekete gegirilebildigi agamadir.

Rostow, harekete gecis veya take-off agamasini, iktisadi bilyime oraninda ani
bir artis anlaminda kullanmigtir. Bu agsamada tasarruf/yatinm orani artarken,
buyime kendi kendini besler hale gelmekte ve yeni sanayi kollari suratle

gelismektedir®.

Harekete gegis asamasi, ayni zamanda kalkinmaya engel olan etmenlerin
ortadan kalktigi ve kalkinmanin sireklilik kazandigi bir agamadir.

Rostow, tim toplumlann geleneksel toplum asamasindan kitle tlketim
asamasina gegmeleri gerektigini savunmaktadir®. Oysa 1970'lerde Buylumenin
Sinirlari tartigmasiyla glindeme gelen “Temel Ihtiyaglar Yaklagimi” 1992 yilindaki
Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda farkli bigimde dile getirilmektedir. Bu yaklagimda,
dengesiz tiketim sonucunda ortaya ¢ikan dogal kaynak talebi ve gevre kirliliginin
azaltiimasi igin tiketim kaliplarinin degistirilmesi Uzerinde durulmaktadir. Bunun
yaninda insanlarin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi, dogdal kaynaklarin verimli
kullanimi gibi konular {zerinde odaklanan kalkinma stratejilerine gereksinim
duyuldugu vurgulanmaktadir.

Bu baglamda son yillarin yeni kalkinma paradigmasi haline gelen strdtrtlebilir
kalkinma ya da gelisme stratejisi yeni bir yakiagimi temsii etmektedir®'.

% ROSTOW, ss.18-28.

* Bilindigi zere W. W. Rostow, “lktisadi BlyUmenin Agamalan” adli yapitini, Marx'in
Kapitalist Sistemin evrimiyle ilgili gortglerine bir tepki amaciyla kaleme almigtir. Fakat her
iki Iktisatginin géruslerini kargilagtirmak, bu galigmanin kapsamini agmaktadir.

! Tulay Ceylan, Ekonomik Gelisme ve Gevre Sorunlart Agistndan Turizm Gelismesi
(Dalyan Ornegi), Yayinlanmamig Doktora Tezi, lzmir, 1996, s.17.



2.1.2 Sirdiriilebilir Kalkinma Stratejisi

Ekolojik baglamda surdurtlebilir kalkinma, g¢evre politikalariyla kalkinma

stratejilerinin butiinlestirimesi igin genel bir gergeve sunmaktadir®.,

1970'lerden itibaren ekolojik dengelerin bozulmasi ve ¢evrenin kirletiimesi
sorunu gundeme gelmeye baglamigtir. Dogal kaynaklar ve cgevre ile insanlar
arasindaki iligkilerin karmagikligt ve énemi, ¢evre sorunlarn konusunda artan bir
ilginin dogmasim saglamistir®. 1972 yiinda Roma Kuliibii tarafindan hazirlatilan
‘Buytimenin Sinirlart Raporu’ nufus, sanayi Gretimi, gida, yenilenemeyen kaynakiar
ve gevre kirliligi gibi bes temel degisken arasindaki kargilikii etkilesimi agiklamaya
ydneliktir. Rapor,

o Sinirsiz iktisadi bdyidmenin midmkin ve istenebilir olduguna,

o Dogal kaynaklar arzinin sinirsiz oldugu veya her zaman ikame
edilebileceklerine,

o Cevrenin her zaman dinya ekonomileri tarafindan (retilen

artiklar emebilecegine veya yokedebilecegine olan inanci bliyk

olgtide yikmigtir®.

1972 yilinda Stockholm’de Birlesmis Milletler tarafindan gergeklestirilen ‘insan
Gevresi Konferansi'nda benimsenen ekokalkinma (ecodevelopment) stratejisi,
temel ihtiyaglar esas alinarak olugturulan bir tretim ve tiketim diizeyi éngérmekte,
dogayr tamamen tiketmeyen ve gelecek nesilleri yukumltlik altina almayan,
cevreyle uyumlu bir kalkinma anlayigini ifade etmektedir®® . Ekokalkinma , 1987
yilinda hazirlanan ‘Ortak Gelecegimiz (Our Common Future) Raporu’ ya da diger
adiyla ‘Brundtland Raporu’nda benimsenen surdirilebilir kalkinma stratejisinin
temelini olusturmustur. Raporda, ¢evre ve kalkinmanin farkli soruniar olmadigi
vurgulanarak, global dizeyde ekolojik denge ve ekonomik kalkinma arasinda
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uyumun saglanabilmesi igin uluslar arasi bir igbirliginin gerekliligi (zerinde
durulmaktadir®®. Ortak Gelecegimiz Raporu; kusaklararas: esitlik, temel ihtiyaglarin
karsilanmasi, teknolojik ve toplumsal kurumlagmadan kaynaklanan kisitlar gibi
birtakim net olmayan kavramlara agiklik getirmeye g¢alismistir™. Bu baglamda
raporda, strdirlebilir kalkinmanin tanimi sdyle yapilmaktadir®:

Siirdiiriilebilir Kalkinma, gelecek kusaklarin ihtiyaglarini kargilayabilmelerini
tehlikeye sokmaksizin, bugiinki kugaklarin kendi ihtiyaglarini kargilayabilen

kalkinmadir.

Surdartlebilir kalkinmanin isaret ettigi en 6énemli olgu, buglinki kusaklarin
gelecek kusakiara kargi ahlaki bir yukimlalige sahip olmasi gerektigidir. Zira boyle
bir ahlaki sorumlulugu tasimamak, buglnin refahini saglamak igin gelecek
kusaklarin sahip olacagi olanak ve firsatlar ellerinden almak anlamina gelecektir®®.
Ayrica surdarilebilirlik konseptinde, sermaye stoku sadece fiziki sermaye mallan
(dogal sermaye) ile sinirlh olmayip, ayni zamanda beseri sermayeyi de igerecek
sekilde genis tutulmustur. Surdurdlebilir kalkinma, ekonomik blyUmeden farkh
olarak ¢evre Kkalitesi, nifusun saglik ve egitim standartlarindan olugan yasam
kalitesini de igermektedir™.

Ortak Gelecegimiz Raporu, sirdurtlebilir kalkinma kavramindan gikarabilecek
gevre ve kalkinma politikalarinin kritik amaglarini su sekilde siralamaktadir’":

. Bilyimeyi canlandirmak,

. Buaydmenin niteligini degigtirmek,

o Temel ihtiyaglari karsilamak,

. Sdrddrdlebilir bir nifus dizeyini saglamaya ¢alismak,

. Kaynak tabanini korumak ve gelistirmek,

) Teknolojiyi yeniden ybnlendirmek ve riski ydnetmek,

. Karar verme agamasinda gevre ile ekonomiyi bitiinlegtirmek,
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Bu kritik amaclara kalkinmanin daha katilimci yapilmasi ve uluslar arasi
ekonomik iligkilerin yeniden yénlendiriimesi eklenebilir. Bdylece sirdurllebilir
kalkinma stratejisi ekolojik sUrdurulebilirlik yaninda, geleneksel kalkinma amaglarini
saglamay! ve kalkinma sirecinin basarill olabilmesi igin katihimci bir sekilde

r'? *. Bu baglamda strdirllebilir kalkinma stratejisinin temel

uygulanmasini igerir
amaci, “karar vermede ekonomik, ekolojik ve toplumsal boyutlar birlestirmektir’.
Cevre degerlerinin korunmasi ve gelistiriimesi ve gevre politikalarini uygulamanin

gerektirdigi yikin paylagiimasi agisindan da katilim énemli oimaktadir’

Ekonomik blayGmenin ¢evre Uzerindeki etkileri uluslar arasi, ulusal ve bélgesel
diuzlemierde, bir takim cevresel diizenlemelerie politikalara yansitiimigtir. 1992
yilindaki Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda (UNCED), basta
katillm olmak Uizere tarim,sanayi ve dogal kaynaklarin korunmasi gibi ¢evresel
politikalar ile ilgili konular agirlikli olarak tartigiimistir’. Rio Deklerasyonu, sosyo-
ekonomik kalkinmaya gevre boyutunu da dahil ederek, devletlerin gelecekteki karar
ve politikalarini dayandirmak zorunda olduklar temel prensipleri icermektedir’™.

Politikalar, strdrulebilir kalkinmanin gevresel boyutlar izerinde odaklasirken,
teknolojik boyut ¢ogu zaman géz ardi edilmistir. Oysa, strdurilebilir bir gevre,
doday: tuketmek yerine, dogaya yenilenme sansi taniyan yeni teknolojilerin
geligtirimesine bagh bulunmaktadir. Gunimuizde teknolojik yeniliklerin yarattig
dinamik etkilerin 6nemi daha da artmis ve Bilgi Toplumu olma yolundaki ulkeler,
Yenilik¢i Kalkinma Modeli arayislarina girismislerdir.
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