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TESEKKUR
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ederim.
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varmamda emegi gecen tim hocalarima; benden desteklerini esirgemeyen genis ailemin her
ferdine; omriinlin her aninda ¢ocuklar1 i¢in ¢alismis ve her tiirlii ¢ileye gogiis germis babama
tesekkiir eder, hiirmetlerimi sunarim. 2014’te ebediyete irtihal eden, egitim hayatimin her
aninda dogrudan dokunuslartyla katki saglayan ve bana dair umutlar1 her daim canli olan sevgili

annemi rahmet ve 6zlemle yad ediyorum.

6 Subat 2023 tarihinde memleketim Adiyaman’i da vurarak iilkemizi yasa bogan
depremde aramizdan ayrilan yegenlerim Muhammed Yasin, Zeynep Hifa ve Ali Eymen’in ve

bu felakette hayatlarin1 kaybeden tiim vatandaslarimizin aziz hatirasina...

Son olarak ise programa basvurma siirecindeki tesviki, program boyunca beni motive
etmesi ve tez yazim siirecindeki sabr1 ve destegiyle birlikte uzak diyarlarda ve hayatimin her
adiminda varligiyla hayatima anlam katan kiymetli esim, yol arkadasim Rukiye Hanim’a

tesekkiir ve muhabbetlerimi sunuyorum.
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OZET

“Kamerun’un Uluslararas1 Ortakliklari: Tiirkiye, Israil ve Almanya Ornekleri”

Uluslararasi iliskilerde ikili ve ¢ok tarafli iligkiler aktorlerin vizyonu ve ihtiyag durumuna gére
farkli sekillerde gelisebilmektedir. ittifak ve koalisyon gibi giivenlik faktdriinden kaynakli
konseptlerin varligina paralel olarak yine giivenlik isbirligini de kapsayan ancak bir ittifaktan
daha kapsamli olan ortakliklar devletler arasinda ¢ok yonlii iliskilerin gelistirilmesinde 6nemli
bir iliski bigcimi olarak karsimizda durmaktadir. Siyasi ve ekonomik alanlarla birlikte kalkinma
isbirliginin 6ne ¢ikti1 ortaklik iliskisi, tek tarafli olmaktan 6te esitler ilkesinin zorunlu hale
geldigi bir iligki sekli olup bunun daha kapsamli hali ise stratejik ortakliktir. Bu iliski tiirlerine
giiclli veya giigsiiz bircok aktor etkinligini arttirmak icin 6nem vermektedir. Afrika kitasi da
gelismis ve yiikselen aktorler i¢in kalkinma yardimi anlayisindan kalkinma isbirligine, salt
diplomatik iliski boyutundan ise daha farkli alanlarda da yakinlasmayi 6ngoren ortaklik
boyutuna gecilen ve hatta kimi kita iilkeleriyle stratejik ortaklik boyutuna dahi gegilebilen bir
cografyadir. Somiirge gegmisinden kurtulup bagimsiz bir sekilde varligini siirdiirmeyi ve gerek
bolgesel gerekse de uluslararasi boyutta daha etkili olmay1 hedefleyen kita tilkeleri bunu
gerceklestirmek igin Oncelikle cesitli kalkinma vizyonlar1 ortaya koymaktadir. Ancak zayif
ekonomileri ve yetersiz kapasitelerinden dolay1 cogu devlet kendinden daha gelismis olan
devletlerle kalkinma isbirligi yaparak bu handikap1 agsmak ve kurulan ortakliklar suretiyle
iilkesini miireffeh hale getirmeyi arzu etmektedir. Nitekim ortaklik ve isbirligi anlayisindan
yola cikilarak yapilan bu ¢aligmada kita geneli yaklasimindan ziyade tilke bazinda ortaklik ve
kalkinma isbirligi iligkileri ele alinmistir. Bu anlamda bir Orta Afrika iilkesi olan Kamerun’un
mevcut siyasi, ekonomik, kalkinmiglik ve gelecek vizyonu gibi durumlarindan yola ¢ikilarak
uluslararas1 ortakliklar1 kapsaminda Tiirkiye, Almanya ve Israil ile olan iliskileri siyasi,
ekonomik ve kalkinma igbirligi itibariyle ele almmustir. Tlgili ii¢ aktdriin de ayr1 ayr1 ele alindig
caligmanin sonucunda bir karsilastirma yapilmis ve ardindan da konuyla alakali sonuglarla

birlikte tartisma ve Onerilerle calisma nihayete erdirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamerun, Ortaklik, Tiirkiye, Almanya, Israil



ABSTRACT

“Cameroon's International Partnerships: Examples of Tiirkiye, Israel and Germany”

In international relations, bilateral and multilateral relations can develop in different ways
according to the vision and needs of the actors. In parallel with the existence of concepts
originating from the security factor such as alliance and coalition, partnerships that also include
security cooperation, but which are more comprehensive than an alliance, stand before us as an
important form of relationship in the development of multifaceted relations between states. The
partnership relationship, in which development cooperation comes to the fore along with
political and economic fields, is a relationship where the principle of equals becomes mandatory
rather than being unilateral, and the more comprehensive version of this is strategic partnership.
Many actors, strong or weak, attach importance to these types of relationships to increase their
effectiveness. The African continent is also a geography where a transition from the
understanding of development assistance to development cooperation for developed and
emerging actors, from the dimension of purely diplomatic relations to the dimension of
partnership, which envisages convergence in different fields, and even to the dimension of
strategic partnership with some continental countries. Continental countries, which aim to get
rid of their colonial past and continue their existence independently and to be more effective
both regionally and internationally, first put forward various development visions in order to
achieve this. However, due to their weak economies and insufficient capacities, most states
want to overcome this handicap by making development cooperation with the more developed
states and to make their country prosperous by establishing partnerships. As a matter of fact, in
this study, which is based on the understanding of partnership and cooperation, partnership and
development cooperation relations are discussed on a country basis rather than the continent-
wide approach. In this sense, the relations of Cameroon, which is a Central African country,
with Tiirkiye, Germany and Israel within the scope of its international partnerships, based on
its current political, economic, development and future vision, are discussed in terms of
political, economic and development cooperation. At the end of the study, in which all three
relevant actors were handled separately, a comparison was made and then the study was

concluded with the relevant results, discussion and suggestions.

Keywords: Cameroon, Partnership, Tiirkiye, Germany, Israel

VI
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GIRIS

“Insanligin Besigi”! olarak nitelendirilen Afrika, binlerce yillik gegmisi, beseri ve dogal
zenginliginin yani sira cografi agidan da diinyanin en biiyiik ikinci kitasi durumundadir.
Cevresi; Akdeniz, Atlas Okyanusu, Hint Okyanusu ve Pasifik Okyanusu ile ¢evrili olan Afrika,
kuzeyinde dogudan batiya uzanan Sahra Colii, merkezinde yagmur ormanlari, dogusunda
savanalartyla Umit Burnu’ndan Afrika Boynuzu'na, Nil Nehri’nden Kongo Nehri’ne, Atlas
Daglarindan Rwenzori Daglarina, Serengeti’den Fizan Coliine, Kongo yagmur ormanlarindan
Namib Coliine, Eski Misir Uygarhigindan Mali Imparatorluguna, Kanem’den Mutapa
Kralligina, Tuareglerden Pigmelere, Svahili dilinden Fulaniceye, Nelson Mandela’dan Thomas
Sankara’ya, Joseph Ki-Zerbo’dan Manu Dibango’ya, Timbuktu’dan Harar’a, Kamerun’dan
Madagaskar’a nice sembolik ifadelerle siralanabilecek essiz bir cografya olup gilinlimiizde de

her yoniiyle kendisine yonelik ilginin arttig1 bir kitadir.

Beseri ve dogal zenginliklerinin yaninda 15. yiizyila kadar kendi i¢indeki dengelerle
varligin siirdiiren Afrika, bu donemden itibaren Avrupalilarin dikkatini ¢ekmis ve 6zellikle
kole ticareti lizerinden kitayla iliskiler kurulmustur. 18. yiizyila gelindiginde kitay: barindirdigi
imkanlar agisindan da kesfeden Avrupalilar; 19. ylizyilda baslayan somiirge hakimiyetlerini
kita tilkelerinin bagimsizliklarini kazandigir 1960’1 yillara kadar siirdiirmiislerdir. Birer birer
somiirge durumundan bagimsiz devlet durumuna gegen geng Afrika tilkeleri, ger¢ek anlamda
egemenlikleri kendilerine ait ve herhangi bir giice bagli olmadan varliklarini siirdiirmek ve
kendi kendine yetebilmek i¢in politikalar gelistirmeye baslamistir. Ancak; kirllgan ekonomik
yapilari, iyi yonetilmeyisleri, ¢alkantili siyasi atmosferleri, kiiresel gelismeler ve somiirgeci
tahakkiimden gercek manada kurtulamamis olmalar1 ¢gogu kita iilkesinin kisa stireli istikrarlara
ragmen sendelemesine ve i¢inden ¢ikilmasi oldukga zor kronik problemlerin (darbe, yolsuzluk,

i¢ savas, yoksulluk, ekonomik kirilganlik vb.) ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Afrika iilkeleri bagimsizliklarindan glinlimiize uzanan siiregte farkli problemlerle karsi

karstya kalmis olup kendi kendine yetememekten dolayr ikili veya c¢ok tarafli isbirligi

!Georges Mortelmans, “L'Afrique, berceau de 'humanité”, Le Globe 101 (Subat 1961), 12-13.
1



girisimleri yoluyla bahsi gecen problemlerin iistesinden gelebilmek icin gelismis ve ylikselen
giiclerle iligkiler kurmuslardir. Uzunca bir siire geleneksel giiclii aktorlerin gelismemis olarak
nitelendirilen Giiney iilkelerine yonelik kalkinma yardimlari iizerinden gergeklesen Kuzey-
Giiney Isbirligi, Cin, Hindistan ve Tiirkiye gibi aktdrlerinden uluslararas1 arenada etkin hale
gelmesiyle Giiney-Giiney Isbirligi siireci baslamistir. Bagimliliga, esit olmayan iliskilere ve
daha cok cikar odakli iliskilere dayanan yardim iliskileri degisen konjonktiirde kalkinma
yardimlar1 da donlisiime ugramis ve giiniimiizde yayginlasmaya baslayan kalkinma isbirligi,
ortaklik, kalkinma ortaklig1, stratejik ortaklik vb. iliski sekilleri ortaya ¢ikmistir. Bu anlamda
Afrika iilkeleri de uluslararasi iligkilerinde yeni konseptlere uyum gostermis ve dis aktorler de
bu ¢ercevede ¢esitli yaklasimlar gelistirmeye baglamistir. Ancak goriiniirde konsept degisse de
ortaklik veya kalkinma isbirliginin kitada genelde ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket eden giiclii
bir ortak ve daha zayif olup her tiirlii destege ihtiyaci olan bir diger ortagin yer aldig: iliskiler
seklinde gerceklestigi goriilmektedir. Afrikalinin failliginin zayif kaldigi bu iligkilere bugiin
bircok gelismis ve yiikselen giiciin kita ile yiiriittiigii ortakliklarda rastlanmaktadir. ABD,
Rusya, Cin, Fransa, ingiltere, Hindistan, Almanya, Tiirkiye gibi bir¢ok iilke bugiin belli bagh
Afrika politikalarina sahip olup cesitli strateji, ilke ve amaglar lizerinden kita ile iliskilerini

surdirmektedir.

Bir Orta Afrika iilkesi olan Kamerun da bugiin uluslararas: iligkilerinde ortaklik
iligkilerine 6nem vermektedir. Barindirdigi dogal ve beseri ¢esitlilikten dolayr “Afrika

2 olarak goriilen Kamerun jeopolitik konumu, ekonomik potansiyeli ve dogal

Minyatiirii”
kaynaklar ile bir¢ok iilkenin dikkatini ¢cekmektedir. Kamerun potansiyeline ragmen yeterince
kalkinmamis olmasi, ekonomik problemler, altyapr yetersizligi, iyi yonetisim problemi vb.
nedenlerden dolay1 gelismemis iilke statiisiinde bulunmaktadir. Calismamizda detaylica ele
alinan Vizyon 2035 programi, Kamerun Cumhurbagkan1 Paul Biya’nin Kamerun’u 2035’te
gelismekte olan bir {ilke durumuna getirme hedefi dogrultusunda hazirlanmistir. Kendi kendine
yetemeyecegini bilen Kamerun bu anlamda ortaklik ve kalkinma isbirligi girisimlerine agik
olup bu tarz iligkiler lizerinden Vizyon 2035 hedeflerinin gerceklestirilmesinin miimkiin
oldugunu diisiinmektedir. Bu anlamda Fransa, Cin, ABD, Ingiltere gibi iilkelerle birlikte eski

somiirgecisi olan Almanya, Afrika’da alternatif bir ortak haline gelen Tiirkiye ve Israil de bu

anlamda Kamerun’un ortaklik iligkilerinin bulundugu {ilkelerdir.

2 Paul Tchawa, “Le Cameroun: une Afrique en miniature?”, Cahiers D'Outre-Mer 259 (Temmuz-Eyliil 2012),
336.
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Bu ¢alisma Tiirkiye, Almanya ve Israil’in Kamerun ile iliskilerinin ortaklik ve kalkinma
igbirligi anlayis1 iizerinden ele alinmasina dayanmaktadir. Bu konunun neden sec¢ilmistir? Bu
soruya cevap olarak oncelikle Kamerun’da yasanilan yaklagik 3 yila yakin saha tecriibesinin
Kamerun’un ¢alisma alani olarak belirlenmesindeki en onemli faktér oldugu sdylenebilir.
Bununla birlikte ortaklik iliskileri ele alinan {i¢ iilkenin se¢iminde ise Kamerun’un eski Alman
somiirgesi olmasindan dolayr Almanya, Afrika ile iligskilerinde ivme yakalamasi ve sahada
dikkate deger bir varlik géstermesinden dolay1 Tiirkiye ve gerek bolgesel gerekse uluslararasi
arenada cesitli tartismalar1 beraberinde getirmesi ve Afrika’da da varlik gésterme ¢abasindan
dolay1 Israil belirlenmistir. Ek olarak bu ii¢ iilkenin Kamerun’daki bazi faaliyetlerini denk
gelinmesi de yine calisma konusunun sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Calisma
kapsaminda cevabi aranacak soru ise Tiirkiye, Almanya ve Israil’in Kamerun ile ortakliklarinin
hangi motivasyonlarla gerceklestigi ve bu ortakliklarin ne derecede gerceklestigidir. Bu soruya
yanit bulmak i¢in 6nce literatiirde ortakliktan ziyade daha sik 6ne ¢ikan stratejik ortaklik ve
kalkinma isbirligine deginildikten sonra Kamerun’un ge¢misi ve mevcut durumu her anlamda
ele alinacaktir. Bundan sonra ise ilgili ii¢ lilkenin Kamerun iliskileri detaylica ele alinip
ardindan da ¢alismanin metodolojik ¢ergevesini olusturan karsilagtirmali dis politika analizi ve

tlimevarim yontemi {izerinden bu iilkelerin karsilasgtirmasi yapilacaktir.

Calismanin amaci nedir? Bu ¢aligma sonucunda genel anlamda “X {ilkesinin Afrika
politikas1” anlayisindan ziyade ortaklik ve kalkinma gibi daraltilmis bir alanda ti¢ farkli tilkenin
Kamerun politikalari ortaya konarak alanda calisan kisilere o6rnek teskil edebilecek bir ¢aligma
cercevesi sunulacaktir. Bu anlamda literatiire bakildiginda Afrika’nin diinya siyasetindeki yeri
baglaminda siklikla belirli aktorlerin Afrika politikasinin karsilagilan ilk ¢alisma alani oldugu
anlagilmaktadir. Belirli aktorlerin Afrika politikasina miiteakip olarak ise; “A {ilkesinin B iilkesi
ile iliskileri veya politikas1” seklinde ¢alismalara rastlanmistir. Karsilastirmali analiz a¢isindan
bakildiginda yine yogunluklu olarak “A ve B’nin Afrika Politikas1” seklinde caligmalara
rastlanirken “A ve B’nin C ile iligkileri” seklindeki calismalarin daha az oldugu bunun da
Otesinde bir kavramsal ¢erceveye dayanilarak ele alinmis “A, B ve C’nin D ile ortaklig1”

seklinde detaylica yapilmis akademik ¢aligmalar ise yok denecek kadar azdir.

Calisma ile ilgili literatiir taramasinda ¢aligmanin kapsamina yakin olarak
degerlendirilen ancak eksik goriilen en Onemli ¢alisma Yves-Alexandre Chouala, Patrice

Bigombé Logo ve Delmas Tsafack’1n editdrliiglinde hazirlanan ve Kamerun’un gruplandirilmis



ikili iliskilerini ele alan kitap® olmustur. Bahsi gecen kitapta boliimler halinde Tiirkiye,
Ancak ilgili ¢aligmanin 2022 yilinda yayimlanmasina ragmen giincellik anlaminda eksik
kaldig1 ve herhangi bir karsilastirma boliimiiniin olmadig1 goriilmiistiir. Bu ¢alisma haricinde
ilgili iilkelerden sadece birisinin Kamerun ile olan ikili iliskilerini konu edinen Fransizca ve
Ingilizce cesitli kitap, makale ve tezlere rastlanmistir. Ornegin; Rose Giséle Ndo’o tarafindan
kaleme alinan ve Kamerun-Israil iligkilerini konu edinen bir kitap 2023 yilinda yayimlanmugtir.*
Tiirkce olarak ise Kamerun ile ilgili ¢ok az calismaya rastlanmis ve ilgili aktorlerden en az
ikisini veya bu aktorler disinda herhangi iki aktoriin Kamerun ile iliskilerini karsilagtirmali
olarak ela alan herhangi bir ¢alismaya rastlanmamis ancak Gassim Ibrahim tarafindan
hazirlanan ve Kamerun-Tiirkiye iliskilerini ele alan yayimlanmis yiiksek lisans tezi Tiirkce
olarak ¢alisma konumuza yakin olarak kabul edilebilecek bir ¢aligma olarak
degerlendirilmistir.’ Literatiir taramasma ek olarak c¢alisma boyunca yayimlanmis lisans,
yliksek lisans ve doktora tezleri, konuya dair kitaplar, uluslararas1t hakemli dergilerde ve siireli
yayinlarda yaymlanmis makaleler, arsiv belgeleri, sempozyum bildirileri, ¢esitli diisiince
kuruluslarinca yayinlanan analiz, rapor, inceleme, makale ve goriisler, gazete yazilari, haberler,
istatistikler, haritalar, internet lizerinden erisilen kaynaklar ve saha gézlemleri bagvurulan temel

kaynaklar olmusgtur.

Metodolojik ¢erceve olarak karsilastirmali dis politika analizi ve bu karsilastirmada bir
sonuca varmak iginse tiimevarim yontemi kullanilmistir. Arastirma metodolojisi bir
sorgulamanin nasil ilerlemesi gerektigine dair bir teori olarak tanimlanip belirli bir sorgulama
yaklasimindaki varsayimlarin, ilkelerin ve prosediirlerin analizini igerir. Metodoloji;
arastirmaya deger problem tiirlerini tanimlayarak neyin arastirilabilir bir problem
olusturdugunu, test edilebilir hipotezleri, bir problemin belirli tasarimlar ve prosediirler
kullanilarak arastirilabilecek sekilde nasil cercevelendirilecegini ve uygun veri toplama

araclarinin nasil segilecegi ve gelistirilecegi konusunda arastirmaciya yol gosterir.®

3 Yves-Alexandre Chouala vd., Le Cameroun et les grandes puissances: trajectoires et dynamiques de
coopération, (Paris: L’Harmattan, 2022).

4 Rose Gisele Ndo’o, Israél et Le Cameroun: du réalisme politique au pragmatisme sécuritaro-militaire,
(Yaounde: L'Harmattan Cameroun, 2023).

5 Gassim Tbrahipl, Tiirk dig politikasinda Afiika: Tiirkiye- Kamerun iliskileri 6rnegi, (Istanbul: T.C Fatih Sultan
Mehmet Vakif Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2016).

6 Barber Mbangwa Mafuwane, The contribution of instructional leadership to learner performance, (Pretoria:
University of Pretoria, Faculty of Education Department of Education Management and Policy Studies, Doktora
Tezi, 2011), 68.



Calismamizin metodolojik ¢ergevesini karsilastirmali dis politika analizi ve tiimevarim
yontemi olusturacaktir. Karsilastirmali dig politika analizi, karsilastirma ve karsithik
merceginden yola ¢ikarak devletlerin amaclarini, degerlerini, kararlarini ve eylemlerini
belirlemeye calisir ve degiskenler (neden ve sonuglar) arasindaki ampirik iligkileri kesfetme
yontemi olarak tanimlanir.” Karsilastirmali dis politika analizi benzesen aktdr veya sistemler
iizerinden uygulanabilecegi gibi birbirinden tamamen farkli yapilar1 da konu edinebilir.®
Nitekim caligma kapsaminda Kamerun ile iliskileri incelenecek olan ii¢ farkll iilke
bulunmaktadir. Tiirkiye, Almanya ve Israil’in Kamerun ile olan iliskileri karsilastirmali olarak
ortaklik ve isbirligi perspektifleri tizerinden ele alinacaktir. Gerek benzesen gerekse de farklilik
olusturan yonleriyle incelenecek bu iilkelerin karsilagtirmasinda tiimevarim yontemi dikkate

alinarak olay ve olgulardan sonuglar ¢ikarilip bu sonuglarin sentezi yapilacaktir.

Tezin ilk boliimiinii kavramsal ¢erceve konusu olusturmaktadir. Bu anlamda kavramsal
cergeve itibariyle ilk olarak stratejik ortaklik, ittifak ve kalkinma isbirligi konular1 ele alinmistir.
Bir hizalanma bi¢imi olan ittifak konsepti giivenlik odakliyken stratejik ortaklik ise bunun daha
otesinde gilivenlik isbirligi de dahil siyasi, ekonomik ve kalkinma gibi alanlar1 kapsayan, esitlik
ilkesine dayanan ve karsilikl ¢ikarlarin oldugu yeni bir iliski konseptidir. Tez basliginda sadece
ortaklik ifadesi kullanilmis olup literatiir taramasinda ise ekseriyetle stratejik ortaklik
kavramiyla karsilagilmigtir. Bu anlamda ortakligin bir iist seviyesi olarak goriilebilecek stratejik
ortaklik uluslararas iligkilerde aktorlerin daha derin ve kapsamli igbirligine gittigi bir iliski
konseptidir. Ardindan ikili veya c¢ok tarafli iliskilerde 6ne ¢ikan kalkinma isbirligi kavrami ele
alinmistir. Genel olarak bu boliimde ilgili kavramlarin tanimlari, tanimla ilgili muglakliklar,
kriterler, uluslararasi iligkiler teorilerine gore ne anlama geldikleri, tiirleri ve genel diistinceler

ele alinmastir.

Ikinci béliimde ilgili {i¢ aktdriin ortak paydast olan Kamerun Cumbhuriyeti genel cografi
tanimlama, tarihi, siyasi yapisi, ekonomisi, sosyal yapisi, kalkinma vizyonlar1 ve dis politikasi
iizerinden detaylica ele alinmistir. Cografi konumu itibariyle Orta Afrika Bolgesinde oldukca
stratejik bir pozisyona sahip olan Kamerun dogal ve beseri zenginligiyle daha 6nce de
belirtildigi lizere bir Afrika minyatiirii olarak goriilmektedir. Tarihsel siirecte kendi miitevazi

tarihini yasarken Avrupalilarin bolgeye gelmesiyle birlikte diger Afrika iilkeleri gibi

" Larissa Roxanna Smith, “Benefits of Comparative Foreign Policy”, SSRN (Ocak 2011), 1.

8 Omer Goksel Isyar, “Bilimsel gelisme tarihi acisindan karsilastirmali dis politika analizi: ‘birinci nesil’
calismalar”, Uluslararasi Hukuk ve Politika 5/18 (2009), 17.
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somiirgelestirilen Kamerun; Almanya, Ingiltere ve Fransa’nin boyundurugunda yasamis
ardindan 1960 yilinda bagimsizligin1 kazanmistir. Bagimsizliktan giiniimiize nasil bir siyasi
slirecin yasandigtyla birlikte iilkenin devam eden i¢ problemi olan Anglofon meselesine de
deginilmistir. Ardindan ekonomik yapisi, tarihi siirecte hangi asamalardan gegctigi, birincil,
ikincil ve tiglinciil sektorlerin durumu, genel ekonomik goriiniim, potansiyeli ve istatistikleriyle
iilke ekonomisine deginilmistir. Buna miiteakip ise hem tarihi siirecin hem de ekonomik
yapisinin bir sonucu olan sosyal yapiya gecilmistir. Burada 6zellikle halkin kars1 karsiya oldugu
kalkinma problemleri egitim, saglik, altyap1 vb. meseleler iizerinden hareket edilmis ve bu
goriiniim cesitli gostergelerin oldugu bir tablo ile desteklenmistir. Ardindan kalkinmaya yonelik
olusturulan ulusal stratejiler olan Vizyon 2035 ve SND30 programlari iilkenin kalkinma
anlayisin1 anlamak icin detayli olarak ele alinmistir. Son olarak ise Kamerun dis politikasina
genel tarihsel goriiniimii ve teorik ve ilke bazli olarak deginilerek ikinci boliim bu sekilde
bitirilmistir.

Ucgiincii béliimii Kamerun ile ortakliklar1 ele alman Tiirkiye, Almanya ve Israil alt
basliklar1 olugturmaktadir. Her iilke i¢in ilk olarak Afrika politikalarina deginilmis ardindan ise
Kamerun ile olan siyasi iliskileri, ekonomik iliskileri ve kalkinma isbirligi ortakligi ele
alimmustir. Tiirkiye Afrika’da son yillarda yiikselen alternatif giiclerden biri olup bu anlamda
2000’11 yillara dogru Afrika politikasina gereken onemi vererek bugiinkii halini almasini
saglamistir. Afrika {ilkelerinin de tevecciihii ile alternatif bir aktor haline gelen Tiirkiye gerek
yumusak gerekse sert giiclinii kitada dengeli olarak kurmus ve diplomasiden ekonomiye,
yatirimlardan ticarete, insani yardimdan resmi kalkinma isbirligine bir¢ok alanda kazan-kazan
iliskisi cergevesinde ilerlemeler gergeklestirmistir. Kamerun da bu anlamda Tiirkiye’ nin
iliskilerini 6zellikle 2000’11 yillardan sonra kurdugu ancak bu gec¢ gelisen iliskilere ragmen
bircok alanda isbirligi sagladigi iilkelerden biridir. Karsilikli biiyiikelgilikler, devlet
baskanlarinin karsilikl ziyaretleri, ticari istatistikler, 6zel sektoriin yatirrmlari, Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA) ve Tiirkiye Maarif Vakfi'nin (TMV) faaliyetleri
itibariyle bakildiginda iligkilerin gelecek vadettigi goriilmektedir.

Ucgiincii boliimiin ikinci bashgini Almanya olusturmaktadir. Almanya Afrika nin
somiirgecilerce paylasimindan 6nce tiiccar ve misyonerleri lizerinden Afrika ile ilk temaslari
gerceklestirmistir. SOmiirgecilik rekabetine diger Avrupali giiclere nazaran daha ge¢ baglayan
Almanya kitanin paylasimi sirasinda da yine bu giiclere nazaran daha az pay sahibi olmustur.
Kamerun, Togo ve Gilineybat1 Afrika gibi bélgeleri alan Almanlar, somiirge alanlarini

MittelAfrika hayalinden yola ¢ikarak arttirmak istemis ancak Birinci Diinya Savasiyla birlikte
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mevcut sdmiirgelerinin de kontroliinii kaybetmistir. iki diinya savasinda da 6ncii rol oynayan
Almanlar Ikinci Diinya Savasindan birlesme dénemi olan 1990’11 yillara kadar dis politikadaki
kisitlamalar ve gecmisin cekincelerinden kaynakli tereddiitlerinden dolay1 oldukca geg¢ bir
vakitte Afrika kitasina 6nem vermeye baglamistir. Eski somiirgesi olan Kamerun ile olan
iliskileri ise genel Afrika politikasina nazaran daha istisnai bir durum sergilemistir.
Kamerun’un bagimsizligindan itibaren karsilikli iligkilerin kurulmasindan giinlimiize uzanan
stirecte hem diplomatik hem de ekonomik anlamda 6nemli agamalar kaydedildigi goriilmiistiir.
Alman Uluslararasi Isbirligi Kurumu (GIZ), Kalkinma Bankas1 (KfW), Federal Yer Bilimleri
ve Dogal Kaynaklar Enstitiisii (BGR), Alman Akademik Degisim Servisi (DAAD), Konrad-
Adenauer Vakfi (KAS), Friedrich Ebert Vakfi (FES) ve Goethe Enstitiisii bu anlamda Kamerun

ile olan kalkinma ortakliginin temel oyunculari olarak iligkilerde rol almistir.

Ucgiincii bdliimde son olarak Israil konusu ele alinmustir. Filistin topraklarinda tartismali
ve kanl bir sekilde kurulan Israil, bulundugu cografyadaki yalnizigindan siyrilmak igin yeni
iligkiler aramig ve bu anlamda bagimsizliklarini yeni kazanmis Afrika iilkeleriyle iliski kurmay1
bir dis ¢evre stratejisi olarak benimsemistir. Kita iilkelerinin bagimsizlik yillarindan itibaren
kurulan iligkiler bir ara tamamen kopmus ancak daha sonra yeniden diizelmistir. Filistin
meselesi agisindan uluslararas1 platformlarda Afrikali iilkelerin destegini kazanmak ve
ekonomik olarak kitanin potansiyelinden faydalanmak amaciyla Afrika politikasini yiiriiten
Israil, diplomatik anlamda zay1f olmasina ragmen 6zelikle gizli bir sekilde yiiriitiilen giivenlik
isbirligi, silah ihracati ve degerli madenlerin isletilmesi anlaminda tam anlamiyla kayitlara
gecmeyen bir iligki agina sahiptir. Kamuoyu ile paylasilan genel alan kalkinma isbirligi ve
belirtilen diger ortiilii alanlar izerinden Israil’in Kamerun ile iliskileri sekillenmistir. Kalkinma
isbirliginde Israil Uluslararas1 Kalkinma Isbirligi Ajans1 (MASHAV) ikili iliskilerde énemli bir
rol oynarken Israil 6zellikle tarrmsal tecriibesinden yola ¢gikarak gerek Kamerun ile gerekse kita

genelindeki ortaklariyla kalkinma isbirligi iliskisi kurmaktadir.

Calismanin son boliimiinde ise 6nce Afrika kitasinin ortaklik ve isbirligine bakis acisi
degerlendirilecek ardindan da Tiirkiye, Almanya ve Israil’in Kamerun ile olan ortakliklari
siyasi-giivenlik, ekonomi ve kalkinma isbirligi alanlar1 iizerinden birbiriyle karsilagtirilarak
aralarindaki motivasyon farklari, ortaklik kurma yontemleri, genel farkliliklar ve benzerliklerle
ilgili ¢ikarimlara varilacaktir. Bu anlamda ilgili ii¢ tilkenin Kamerun ile iligkilerinin stratejik
ortaklik seviyesinde olup olmadigi, buna bagl olarak Afrika iilkeleri ile stratejik ortakligin

miimkiin olup olmadig: sorularina da cevap aranacaktir.



BOLUM I

1. KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. iTTIFAK VE HIZALANMA BICIMLERI

Ittifak konsepti uluslararasi siyasette ve iilkelerin dis politika siireclerinde siklikla
karsimiza ¢ikmaktadir. Kavramin tanimina gegmeden Once literatiirde siklikla bir arada ele
alian ancak birbirinden farkli olan ittifak, hizalanma (alignment) ve koalisyon kavramlarinin
birbirinden ayirt edilmesi gerekmektedir. ittifak ile ayn1 anlamlarda kullanilabilen hizalanma
konsepti iki veya daha fazla aktor arasinda bir takim karsilikli beklentileri ifade ediyor olup bu
beklentiler genellikle catisma durumunda taraflarin birbirlerinin destegini almalariyla ilgili bir
kavramdir. Koalisyon ise barig ortaminda ortaya ¢ikan ve bir hizalanma sekli olan ittifaklara
nazaran savas durumunda ortaya ¢ikan bir hizalanma seklidir. Bu noktadan hareketle ittifak ve
koalisyonun birbirinden net bir sekilde ayrildig1 ancak hizalanmanin her ikisini de kapsayan

daha genis bir alani ifade ettigi anlasiimaktadir.’

Snyder, ittifaklar1 belirli kosullarda, kendi iiyeleri disindaki devletlere karsi1 askeri gii¢
kullanmak veya kullanmamak i¢in devletlerin resmi birlikleri'?; Walt, iki veya daha fazla
egemen devlet arasindaki giivenlik isbirligine iliskin resmi veya gayr1 resmi bir iliski'!;
Weitsman ise bir giivenlik mekanizmasi saglamak i¢in ikili veya ¢ok tarafli anlagsma olarak
tanimlamaktadir.!? Ittifaklarm olusma sebepleri ile ilgili olarak ittifaklarin bir dis tehdidin
varligina dayandig1 ve miittefik gii¢ler arasindaki bir topluluk duygusuyla iliskili oldugu gibi
acik ve mevcut bir tehlike olmadan da olusabilecegi belirtilmistir.!*> Ward, ittifak tanimin1 dort
ozelligin degisen kombinasyonu iizerinden ele almaktadir: Iki veya daha fazla ulus devlet
arasindaki igbirlikei bir iligki, askeri kuvvetlerin (potansiyel) bir araya toplanmasi, genel olarak

ortak bir dig tehdit algisindan kaynaklanan ortak ulusal giivenlik ¢ikarlari, bireysel eyleme karsi

9 Zikriye Sevda Sekmen, Soguk Savas sonrast NATO 'nun doniisiimii: tehdit algisi, kriz yonetimi ve NATO askeri
operasyonlari, (Sakarya: Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 2022), 10.

19 Glenn H. Snyder, Alliance politics, (Ithaca: Cornell University Press, 2007), 1.
' Stephen M. Walt, The origins of alliance, (Ithaca: Cornell University Press, 1987), 1.

12 Patricia A. Weitsman, Dangerous alliances: proponents of peace, weapons of war, (Stanford: Stanford
University Press, 2004), 34.

13 Thomas S. Wilkins, “‘Alignment’, not ‘alliance’ — the shifting paradigm of international security cooperation:
toward a conceptual taxonomy of alignment”, Review of International Studies 38/1 (Ocak 2012), 62.
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kolektif eylemin degerine olan inang.'* Goriildiigii {izere giivenlik merkezli bir iliski konsepti
olan ittifaklar, kuramsal olarak da daha ¢ok realist ekol tarafindan ele alinmaktadir. Gerek
klasik realistler gerekse de neo-realistler, giic miicadelesi ve anarsi ortaminda devletlerin
giivenliklerini saglamas1 ve ¢ikarlarin1 korumasi icin ittifaklarin bir giic dengesi kurma yolu

oldugu goriisiinii ortaya koymaktadir.'

Ittifaklarda ortak yiiriitme eylemi icin resmi hiikmiin gerekli oldugu diisiincesiyle
beraber, ortak bir diismanin iki miittefikten birine veya her ikisine birden saldirmasi durumunda
birbirlerinin yardimma gelmelerine dair muglak bir garanti de s6z konusudur.!® Bu anlamda
ayirt edici 6zellikler noktasinda bir ittifakin gerekli ve yeterli kosullarini betimleyen bir tipoloji
ortaya koyan Fedder’e gére ittifak: Uye devletlerden olusur, sabit bir bolgesel yarg1 yetkisine
sahiptir, sinirlt siireli olacak sekilde tasarlanmistir, simetrik veya asimetrik bir gii¢c dagilimina
sahiptir, aktif veya pasif olarak yonlendirilir, tek tarafli veya karsilikli taahhiitlere dayalidir,
garanti veya var olan gilivenlik mekanizmalarmma sahiptir, yapilandirilmis veya
yapilandirilmamais bir organizasyonu vardir, yalnizca kolektif mallar veya hem kolektif hem de

kolektif olmayan mallar iiretir.!”

Askeri islev itibariyle ittifak ve kolektif giivenlik orgiitlerinin de birbirinden ayirt
edilmesi gerekmektedir. Caydiricilik igin olast tehditlere karsi blok politikas: sergileyen
kolektif giivenlik Orgiitleri iiye {ilkelerin ordularinin yiiksek kumandanliklar altinda
birlestirilmesi, askeri kapasite anlaminda standartlastirma politikas1 ve siyasi ve teknik
birimlerin kurulmas: itibariyle kurumsallasmis bir yap: sergilemektedir. ittifaklar ise gatisma
an1 veya Oncesinde bir araya gelmekte ve sonrasinda dagilmakta ve kolektif giivenlik
orgiitlerinde goriildiigii tizere ordularin tek bir komutada birlestirilmesi gibi kurumsallasmaya

isaret eden durumlar goriilmemektedir.'8

Ittifak bashg ile acilan ancak farkli hizalanma bigimlerinin de ele alindig1 bu bdliim

caligmanin odaklandig alan itibariyle kisa tutulmustur. Bundan sonra uluslararasi iliskilerde

14 Michael D. Ward, Research gaps in alliance dynamics, (Denver: Graduate School of International Studies,
University of Denver, 1982), 5.

15 Sekmen, NATO ’nun Déniisiimii, 41.
16 Edwin H. Fedder, “The concept of alliance” International Studies Quarterly 12/1 (Mart 1968), 81.
17 Fedder, “The concept of alliance”, 71.

18 Sekmen, NATO ’nun déniisiimii, 13.



yeni bir kavram olarak kabul edilen ve kapsami oldukga genis olan stratejik ortaklik kavrami

uzerinde durulacaktir.
1.2. STRATEJIK ORTAKLIK

Uluslararasi iliskilerde ortaklik anlayisi tizerinden yapilan literatiir taramasinda bu iliski
seklinin ekseriyetle stratejik ortaklik baglaminda ele alindig1 goriilmiistiir. Iliskiye stratejik
boyutunun ortaya konulmasidir. Ancak stratejik ortaklik ifadesi uluslararasi iligkilerde alelade
bir sekilde kullanilamayacak boyutta i¢i doldurulmasi gereken bir kavramdir. Kapsami,
zorunluluklar1 ve gergeklesme sartlari itibariyle iki iilke arasinda kurulan ikili iliskilerin
niteligini ortaya koyan stratejik ortaklik ifadesi, stratejik boyuttaki bir¢ok ikili iligkiyi nitelemek
icin kullanilmaya uygun olsa da ger¢eklesme durumu degiskenlik gostermektedir. Bu anlamda
her ortakligin stratejik olarak nitelendirilmeye uygun olmadigi diisiincesiyle birlikte her
stratejik ortakligin da bu kavramin hakkini verip veremedigi ayrica incelenmesi gereken bir

konudur.

Bayram, degisen uluslararasi iligkiler alaninda ortakligin one ¢iktigini ifade ederken
ortakliga Cin tarz1 ortaklik anlayisi izerinden yaklagmistir. Buna gore Cin, miittefik iliskisinden
ziyade ortak iligkisine 6nem veriyor olup ortakligi, Bati tarzi ittifak anlayisindan daha farkli bir
yere konumlandirmaktadir. Diinyanin farkli bolgelerinde birgok iilke ile ortaklik iliskisinin
farkli konseptlerinde iliskiler gelistiren Cin diplomasisi i¢in ortaklik, iilkenin niifuzunu
ekonomik igbirlikleri lizerinden yaymaya yonelik bir politikadir. Karsilikli ¢ikar iliskisine
endeksli bu anlayista siyasi ve ideolojik farkliliklar bir kenara birakilarak baglantisiz bir dis
politika yonelimi benimsenmektedir. Kendine has ortaklik anlayisinda Cin esitler dengesine
kendi menfaati Olgiisiinde dikkat etmekte ve bdylece egoist-altruist ortasi bir profille
karsisindaki ortagin da menfaatlerine dikkat ederek biiyliik bir gili¢ profili ¢izmeye

calismaktadir."®

Grevi, AB’nin stratejik ortaklik yaklasimindan hareketle ortaklik ve stratejik ortaklik
arasindaki farkliliga deginerek ortakliklarin stratejik diye tanimlanmasiyla stratejik hale
gelmedigini ve kimin stratejik olup kimin olmadig: tartigmasiin dongiisel oldugunu ve bu

sekilde 6nem statiisii atfetmenin tutarsiz bir ¢aba oldugunu belirtmistir. iliskinin kavramsal

19 Miirsel Bayram, Cin-Afrika isbirligi: tarihsel arka plan ve temel dinamikler, (Ankara: Afrika Vakfi Yayimnlari,
2. Basim, 2022), 63.
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olarak nasil ¢ercevelendigiyle degil bekleneni saglayip saglamadigi ile ilgilenen Grevi, esas
olarak stratejik ortakliklarin sonuglarina odaklanir.”® Yine Avrupa Birligi’nin (AB) stratejik
ortakliklarindan yola ¢ikan Renard, AB’nin dokuz stratejik ortakligini (ABD, Kanada,
Meksika, Brezilya, Rusya, Cin, Hindistan, Japonya ve Giliney Afrika) 6rnek vererek stratejik
ortakliklari ayni ve esit olmadigini belirtmistir. Buna gore ilgili tilkelerle iligkilere resmi veya
gayri resmi belgelerde stratejik ortaklik atfedilse de bu iligkilerin ayn1 sekilde ortaya ¢ikmadigi
gibi, ayn1 asamada da olmadigini1 vurgulamaktadir. Renard’a gére AB, uzun siiredir devam eden
bu iliskilerin ¢esitli nedenlerle dogas1 geregi stratejik oldugunu ve dogal evriminin tek bir
belgede asir1 resmilestirilmesini gerektirmedigini diisltindligiinii belirtmektedir. Bu ortakliklarin
esit olmadiklariyla ilgili olarak ise ilgili ortakliklar1 ikiye bolmiistiir. Buna gore: ABD gibi olan
stratejik ortaklik iliskisi ABD’nin giiciinden dolay1 diger tiim ortakliklarin tizerinde goriiliirken
Rusya ve Cin ile olan stratejik ortakliklar her ne kadar 6nemli olsa da ABD ile ortakliga esit
degildir.?!

Kay’a gore stratejik ortaklik teriminin ne anlama gedigiyle ilgili muglaklik
bulunmaktadir. Soguk Savasin bitmesine miiteakip ortaya ¢ikan stratejik ortaklik anlayisinin,
Avrupa'da ABD ve miittefikleri i¢in bir yetki paylagimi ve Dogu'da bir Sovyet niifuz alam
anlamma geldigini belirten Kay, stratejik ortakligin paylagimdan 6te rekabete dayali karsilikli
cikarlar1 arayan iki devlet arasindaki iligkiyi giliclendirdigini veya mesrulagtirdigini one
sirmektedir.??> Blanco da stratejik ortaklik ifadesine 1990’lardan o6nceki calismalarda
rastlanmadigini ve 1990’lardan sonra bu ifadenin anlam kazanarak uluslararasi siyasi sdyleme
dahil edildigini ve stratejik ortakligin uluslararasi siyasi aktorler tarafindan bir sekilde mesru
ve dis politika hedeflerine ulasmada faydali olarak goriilen yeni bir kavramsal ara¢ oldugunu

belirtmistir. >

Czechowska, stratejik ortakligin yasal egemenliklerini koruyan, stratejik hedeflerinin
biitlinliigline ikna olmus ve bu nedenle de bunlar1 uygulamak i¢in uzun vadeli bir isbirligi

yapmaya karar veren aktorler arasindaki iliskilerin ayn1 anda kurumsal esnekligi, olaganiistii

20 Giovanni Grevi, Making EU strategic partnerships effective, (FRIDE Working Paper 105 Aralik 2010), 2-3.

2 Thomas Renard, Strategy wanted: the European Union and strategic partnerships, (Egmont Institute, Security
Policy Brief, 13, 2010), 1-2.

22 Sean Kay, “What is a strategic partnership?”, Problems of PostCommunism, 47:3 (May1s 2000), 15-16.

2 Luis Fernando Blanco, “The functions of ‘strategic partnership’ in European Union foreign policy discourse”,
Cambridge Review of International Affairs 29/1 (2016), 37.
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yakinlig1 ve yogunlugu ile karakterize edilen ikili bir iliski oldugunu belirtmistir.?* Holslag ise,
kavramin muglakligindan dolay1 stratejik ortakligin, devletlerin anladig1 sekliyle bir anlam
kazandigin1 ve kavramin Oneminin kendisine atfedilen oOzelliklerle sinirlt oldugunu
belirtmektedir. Bu muglakliga ragmen Holslag, kavramla ilgili bes temel 6zelligi ortaya
koymaktadir: Agikca tanimlanmis ortak cikarlar ve beklentilerin gerekliligi, bunlarin uzun
vadeli olarak ortaya konulmasi, amaglarin ¢ok boyutlu olmast ve ekonomik, siyasi ve askeri
alanlarda islevsel hale getirilmesinin gerekliligi, stratejik ortakliklarin kiiresel bir uzantiya sahip
olmasi, tesviklerin ortaklik olmadan elde edilemeyecek nitelikte olmasi ve stratejik ortakligin
diger iliskilerden ayirt edilmesini saglamas1.®> Vahl ise, ortak degerlerin, ortak ¢ikarlarin ve
karsilikli anlay1sin mevcut olmasinin ortaklik i¢in temel kriterler oldugunu ve ayrica uygun bir
ortaklik i¢in ortakligin genel itibariyle esit biiytlikliikkteki benzer taraflar arasinda olmasini 6n
kosul olarak belirtmistir.2° Esitlerin ortaklig1 olarak anlasilabilecek bu nokta ortakligin olusmasi
icin asimetrik olmayan yani bagimli bir ortakligin s6z konusu olmadigi bir iligkiyi ifade
etmektedir. Bu anlamda Afrika ile olan ortakliklarda bu konu olduk¢a 6ne ¢ikan bir meseledir.
Nitekim iliskinin konsepti ne olursa olsun African Agency olarak adlandirilan Afrikalinin
failligi meselesi ihmal edilmekte ve esitlerden olusan aktif bir ortaklik yerine pragmatik bir

retorige dayanan bagimli ortaklik modeli varligini korumaktadir.?’

Czechowska, stratejik ortakligin iliskilerde esneklik ve derin yakinlasmay1
birlestirdigini ve acil kiiresel meseleler lizerindeki ¢ok tarafli miizakerelerin tamamlayicisi
haline geldigini belirtirken bunun, meselelerin yakinligi, ortak stratejik hedeflerin karsiliklx
olarak paylasilmast ve uzun vadeli bir isbirliginin etkin bir sekilde uygulanmasini
kolaylastiracagina olan inanctan kaynaklandigini belirtmektedir. Czechowska, stratejik
ortakliga bakisinda bu iliskinin egemen ve bagimsiz devlet olmanin disinda bir iligki imkani
tanidigin1 ve siradan bir iliski seklinden ¢ok daha farkli oldugunu belirtirken uluslararasi
siyaseti mesgul eden konularin artmasindan dolayi, stratejik ortakliklarin sadece devletler

arasinda degil; devletler ile uluslararasi ve uluslariistii 6rgiitler, devletlerin federal boliimleri ve

24 Lucyna Czechowska, “The concept of strategic partnership as an input in the modern alliance theory”, The
Copernicus Journal of Political Studies 4/2 (2013), 47.

% Jonathan Holslag, “The elusive axis: assessing the EU~China strategic partnership”, JCMS 49/2 (Ocak 2011),
295.

26 Marius Vahl, ‘Just good friends? The EU-Russian ‘strategic partnership’ and the northern dimension’, (CEPS
Working Document, Say1 166, 2001), 4.

27 Jasmin-Leyla Virta, From development cooperation to partnership of equals, (Malmd: Malmd Universty,
European Studies—Politics, Societies and Cultures, Lisans Tezi, 2021) 38.
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hatta kitalar arasinda da kuruldugunu da belirtmistir.?® Michalski ve Pan, stratejik ortakligmn
amag ve iglevlerini li¢ ayr1 perspektiften ele almistir. Buna gore stratejik ortaklik, uluslararasi
sistem ag¢isindan rekabetci anarsiden kaynaklanan gerilimi mutlaka azaltmasa da devletlerin bu
tiir ortakliklar kurmalarindaki baglica motivasyonun, uluslararasi sistemi daha ongoriilebilir
yoluyla, dostane bir ortakla belirli deger ve normlart giiglendirmek veya uzlasmaz bir ortaga
kars1t diinya goriislerini ve uluslararasi angajman ilkelerini yansitmak ic¢in bir alan saglar,
bireysel agidan ise tek bir devlet i¢in ikili bir ortakliga katilmanin amaci, aktoriin uluslararasi

statiisiinii giiclendirmek icin firsat saglamaktadir.?

Wilkins, stratejik ortakligin, ekonomik firsatlardan ortak fayda saglamak veya giivenlik
sorunlaria tek basina yapabileceginden daha etkili bir sekilde yanit vermek i¢in devletler
arasinda yapilandirilmis isbirligi ve hem devlet hem de 6zel sektoriin dahil oldugu devletlerarasi
bir fenomen oldugunu belirtmektedir. Stratejik ortaklik ayn1 zamanda ortaklar i¢in bilgi, beceri
ve kaynaklarin bir havuzda toplanmasina ve ortaklarin riski paylasmalarina da izin verir.
Wilkins, asagida da goriilecegi lizere giivenlik merkezli olarak yaklastig: stratejik bir ortaklik

icin su dort 6zelligi ortaya koymaktadir:

e “Diisman bir devleti caydirmak veya onunla savasmaktan ziyade “‘sistem ilkesi” adiyla
bilinen genel bir amag(giivenlik) etrafinda orgiitlenmistir.

o Tehdit odakl diizenlemelerden ziyade oncelikle hedef odakl: diizenlemelerdir.

o Dogasi geregi gayri resmi olma egilimindedir ve diisiik taahhiit maliyetleri gerektirir.

o FEkonomik miibadele islevsel isbirligi alanlari arasinda éne ¢ikmakta ve geleneksel
giivenlik  endiselerinin  yanmi swa ortakligin  ana itici  gii¢lerinden  birini

olusturmaktadir” >°

Blanco, Wilkins’in belirttigi dort 6zellikle ilgili olarak sistem ilkesi haricindeki hicbir
ozelligin politika yapicilar tarafindan bu konseptte olusturulan kullanimlarla uyusmadigini 6ne
stirmiis ve ayn sekilde referans gosterdigi birgok yazarin tartistigi 6zelliklerin de, uluslararasi

siyasette stratejik ortakliklar olarak nitelenen iliskilerin sayis1 ve ¢esitliligi ile uygun sekilde

2Czechowska, “The concept of strategic partnership”, 37-38.

2 Anna Michalski - Zhonggqi Pan, “Strategic partnerships: a new form of international engagement”, Unlikely
partners? Governing China in the 21st century, Ed. Anna Michalski - Zhongqi Pan, (Singapore: Palgrave
Macmillan, 2017), 27-30.

30 Wilkins, “Alignment’, not ‘alliance’”, 67-68.
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bas edemedigini belirtmistir.’! Buradan da anlasilacaga iizere mevcut uluslararasi siyasette
stratejik ortaklik konsepti kabul edilen ve benimsenen bir iliski sekli olmasina ragmen kavramin

tanimu ile ilgili uzlas eksikligi de yadsinamayacak bir sekilde ortadadir.

Stratejik ortaklikla ilgili mevcut arastirmalarin teorik bir analizden ziyade belirli 6zel
iliskilerin tarihsel ve dis politika perspektifinden yola ¢ikarak tanimlama cabas1 gosterdikleri
anlagilmaktadir. Ancak yine de kavrami teoriler acisindan ele alan calismalara rastlanildigi
inkdr edilemez. Referans alinan c¢alismasinda konunun teorik boyutuna da deginen
Czechowska, stratejik ortakligimin bir dis politika araci olarak hem liberal hem de realist
yaklasima sadik iktidar sahiplerine hizmet edebilecegini ve meselenin 6ziiniin ayni hedefleri
paylasan aktorler arasindaki igbirliginde yattigini belirtmistir. Hedeflerin mahiyetinin kalkinma
ve refaha dayali dncelikler mi yoksa devletlerin giivenligine dair dncelikler mi oldugu konusu
ise ortakliktaki ana lobi gruplarinin tercihi veya lilkelerin dis ¢evresinin yapisina gore anlam
kazanabilecegi belirtilmistir. Bu anlamda her iki teorik yaklasim i¢in de 6énemli ve ortak olan
bir konu, ortaklar arasinda kurumsal esnekligin ve uzun vadeli son derece yakin bir iligkinin
paralel olarak siirdiiriilmesidir.*> Tyushka ve Czechowska, stratejik ortaklikla ilgili en popiiler
teorinin realist anlayis oldugunu ve daha belirginlestirmek gerekirse neorealist anlayis itibariyle
teorik boyutunun ele alindigini belirtmislerdir.>* Michalski ve Pan, realist anlayista devletlerin
giic ve diplomasiye odaklanmasi itibariyle stratejik ortakliklari g¢ikarlarina hizmet edecek
sekilde olusturduklarini belirtmistir. Sosyal insacilik agisindan da kavrami degerlendiren ilgili
yazarlar, bariz ¢ikarlar olmaksizin aktdrlerin uluslararasi rolleri ve kimlikleri araciligiyla
uluslararas1 sistemin yapilarini sekillendiren aktorler arasi bilgi ve anlayislara isaret ederek
sosyal etkilesimin bu iliski seklinin ortaya ¢ikmasindaki énemini vurgulamaktadir.’* Tyushka
ve Czechowska ortak calismalarinda realist ve insact anlayisla birlikte stratejik ortakligi
Tarihsel Kurumsalcilik agisindan da ele almiglardir. Buna gore taraflar arasindaki iliskilerin
gecmisinin derinligi ve olumlu niteligi ortaklig1 miimkiin kilabilecegi gibi gegmisin hayaleti ve

iligkilerin gegmisinin zay1f olmasi ortakligin olusumunu engelleyebilir.*>

31 Blanco, “The functions of ‘strategic partnership’”, 39.
32 Czechowska, “The concept of strategic partnership”, 42.

33 Andriy Tyushka - Lucyna Czechowska, "Chapter 1: strategic partnerships, international politics and IR theory”,
sayfa 8-43, States, international organizations and strategic partnerships, ed. Lucyna Czechowska vd.
(Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2019), 35.

3 Michalski - Pan, “Strategic partnerships”, 21-25.
3 Tyushka - Czechowska, “Strategic partnerships”, 34.
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Son olarak ise stratejik ortaklik kavraminin aktorler bazinda ne anlam ifade ettigine
deginmek kavramin anlasilmasi agisindan isabetli olacaktir. Ovali, bu konuda AB ve ABD’nin
stratejik ortaklik anlayisina deginerek aslinda Holslag’in yukarida ele alinan “Devletler
stratejik ortakliktan ne anliyorsa stratejik ortaklik odur” anlayisinin®® tatbik edilmesini de
saglamistir. AB’nin daha once belirtilen ortaklari iizerinden ele alinan AB ortaklik anlayisina
gore stratejik ortakligin amaglar1 soyledir: “Uluslararast isbirliginin giiclendirilmesi, ¢ok
tarafliligin tegviki, yatirim ve ticaretin tegviki ve giivenlik alaninda maliyetlerin diistiriilmesi” .
AB anlayisinda stratejik ortaklik, glivenlik merkezli bir iliskiden ziyade ekonomik ¢ikarlara
dayanan ve ayni1 zamanda gida, enerji, ¢cevre giivenligi gibi alanlar baz alinarak yiiriitiilen bir
iliski seklidir. Ote yandan ABD i¢in ise durum biraz daha farklidir. ABD’nin ortag ile olan
iliskisinin ge¢cmisi, glindemi ve karakteristik Ozelliklerine gore stratejik ortaklik anlayisi
ortaklik anlayisinin olmadigini gostermektedir. AB’nin ortaklik amaglart ile kiyaslandiginda
ABD’nin stratejik ortaklik anlayisinin giivenlik merkezli mi ya da ekonomik ¢ikar merkezli mi

oldugu konusu iliskiden iliskiye gore degismektedir.?’

Calismanin kavramsal ¢erceve basliklarindan birisi olan stratejik ortaklik iligkisinin bu
sekilde ele alinmasiyla birlikte calismanin ilerleyen siireglerinde ele alinacak aktorlerin
ikili iligkilerin ortaklik m1 yoksa stratejik ortaklik m1 oldugu sorusu da bu ¢alismanin son
boliimlerinde cevabini bulacaktir. Bu boliimden sonra ise uluslararasi iliskilerde 6ne ¢ikan

ittifak ve stratejik ortaklik konseptlerinin farkina deginilecektir.
1.3. ITTIFAK VE STRATEJIK ORTAKLIGIN FARKI

Ittifak ve stratejik ortaklik arasindaki fark aslinda meseleye hangi perspektifle
bakildigina bagli olarak gelismektedir. Gegmis calismalarda stratejik ortakligin da bir
hizalanma bi¢imi olarak goriilmesi itibariyle giivenlik odakli yaklagimlar ittifak ve stratejik
ortaklig1 ayni ¢ercevede bir araya getirmistir. Ancak degisen kiiresel konjonktiirde gii¢ dengesi
ve tehdit anlayis1 haricinde ele alindiginda stratejik ortakligin kapsamu itibariyle salt glivenlik
anlayisina hapsedilemeyecegi de agikardir. Nitekim meseleye gilivenlik perspektifinden bakan

arastirmacilar dahi bu farkin iizerinde durmuslardir. Wilkins, stratejik ortaklik ve ittifakin es

3 Holslag, “EU—China strategic partnership”, 295.

37 Ali Sevket Ovali, “Stratejik ortaklik, kriz ve restorasyon: Tiirk-Amerikan iligkilerinin yoriingesine kavramsal
bir ¢erceveden bakmak™, International Journal of Social Inquiry 12/1 (2019), 160.
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anlamli olmadigini ve ittifaklarin tersine stratejik ortakliklarin ortak degerlerden ziyade ortak
cikarlara, tehditten ziyade hedeflere, resmilesmeden ziyade gayri resmi bir sekilde
sekillenmeye ve maliyetin daha diisiik olmasina dayali bir hizalanma bi¢imi oldugunu belirtir.?®
Wilkins gibi meseleye yine giivenlik perspektifinden yaklasan Siimer’e gore stratejik
ortakliklar ittifaklardan daha ileri seviyede bir iliski seklidir. Ittifaklarda oldugu gibi yazil1 bir
metne dayanma gibi bir zorunlulugu olmayan stratejik ortakliklar, kisa vadeli bir iliskiden
ziyade uzun vadeli bir birliktelik anlamina gelmekte ve ittifakta goriilen ortak tehdit
yaklasimindan daha ileride bir iliski konseptidir. Iliskilerde denge faktorii ittifaklar agisindan
giigsiiz tarafin giiclii tarafa kars1 dezavantajli duruma diismesine ve maliyet anlaminda kiilfete

girmesi gii¢ asimetrisini stratejik ortaklik agisindan dikkat edilen bir konu haline getirir.*

Stratejik ortakligi ittifak konseptinden farkli olarak yeni bir hizalanma bi¢imi olarak ele
alan ilk kisinin Wilkins oldugunu belirten Tyushka ve Czechowska’ya gore, artik giiclii
uluslararas1 orglitler ve devlet dis1 aktorler de dahil olmak iizere ¢ok aktorlii diinya, artan
karsilikli bagimliligin yani sira, yeni bir uluslararasi-politik gergekligin géze ¢arpan bagintilari
olarak one ¢ikarken ayni zamanda yeni hizalanma bigimleri de ortaya ¢ikiyor. Bu anlamda
terminolojik olarak 6zdes kavramlar hala kullanima miisait olsa bile, dis-siyasi iligskilendirme
ve hizalanma pratiklerinin bugiiniin siyasetinde anlama geldigi sey, ge¢mis yiizyillarin

hizalanmas1 olmak zorunda olmayabilir.*

Chidley, Wilkins’in stratejik ortaklik bakis agisina elestirel bir sekilde yaklasarak
stratejik ortakligin, ittifaktan farkli yeni bir hizalanma bicimi olarak giivenlikle
bagdastirlmasinin kavramsal kafa karisikligina neden oldugunu belirtir.*! Chidley, nitelik
itibariyle stratejik ortakligin ittifak, koalisyon, giivenlik topluluklar1 veya diger giivenlik odakli
iliski bi¢cimlerinden farkli oldugunu belirtir. Bunun nedeninin ise katilimin kiiresel, yurtiginde
ve uluslararasi sahnede birden ¢ok sektdr genelinde birden ¢ok diizeyde gerceklestigi ¢ok
boyutlu ve ¢ok yonlii dogasindan kaynaklandigimi belirtir. Ayrica ikili veya bolgesel

ortakliklarda giivenligin birincil itici faktor olmadigini ancak genis anlamda giivenlik isbirligini

3 Thomas S. Wilkins, “Russo—Chinese strategic partnership: a new form of security cooperation?”, Contemporary
Security Policy 29/2 (Agustos 2008), 360.

¥ Giiltekin Siimer, “Stratejik isbirligi ve stratejik ortaklik kavramlarina karsilastirmali bir bakis”, Ege Akademik
Bakis 10/2 (Mayis 2010), 679-682.

40 Tyushka - Czechowska, “Strategic partnerships”, 35.

41 Colleen Chidley, “Towards a framework of alignment in international relations”, Politikon, 41/1 (Nisan 2014),
151.
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de kapsadigini belirten Chidley, Tokyo Uluslararas1 Afrika Kalkinma Konferansi (TICAD) ve
Cin-Afrika Isbirligi Forumu (FOCAC) 6rneklerini vererek ortakhigin Afrika dzelinde sosyo-

ekonomik kalkinma odakli olarak gelistigini belirtmistir.*?

Sonug olarak; ittifak kavrami uluslararasi iliskilerde daha ¢ok devletlerin giivenlik
kaygilarindan kaynakli olarak gerceklestirdikleri ve glivenlige dayali bir iligki sekli olarak 6ne
cikmaktadir. Buna karsin ortaklik kavrami ise salt giivenlik odakli olmaktan ziyade siyasi,
sosyal ve ekonomik ydnleri agir basan ama ayni zamanda giivenlik igbirligini de semsiyesi
altina alabilen bir iliski seklidir. Bu anlamda her iki kavramin da birer uluslararas: iliski
konsepti olmasindan dolay1 giivenlik odakli yaklasanlar agisindan her ne kadar farkliliklar
ortaya konulsa bile birbirlerinin yerine kullanilmaya miisait olduklar1 anlagilmaktadir. Ancak
daha kapsamli olarak birgok sektorii ve devlet disindaki aktorii de barindirmasi yoniiyle
bakildiginda, stratejik ortakligin yeni bir konsept oldugu ve uluslararasi iligkiler ge¢cmisinin
onemli bir iliski konsepti olan ittifaklarin iizerinde yer aldig1 anlagilmaktadir. Yani ittifaklar
esas olarak gilivenlik odakliyken stratejik ortakliklar giivenlik igbirligi de dahil olmak iizere
uluslararasi siyasetten kalkinmaya, ekonomiden ¢evre giivenligine uzanan genis yelpazeli bir
iliski konseptidir. Nitekim teorik olarak bakildiginda da giic, dengeleme ve giivenlik
endiselerini merkeze almasi itibariyle ittifakin realist diisiinceye; siyasi, ekonomik, kalkinma
ve askeri alanlarda igbirligini 6ne ¢ikaran stratejik ortakligin ise liberal diisiinceye dahil oldugu
sOylenebilir. Ayrica stratejik ortakligi, yeni bir hizalanma bi¢imi olarak sunan Wilkins’in aksine
stratejik ortakligin giivenlik odakli hizalanma bigimlerinin {lizerinde bir iliski sekli oldugu

sOylenebilir.

Bu boliimden sonra ele alinacak kavramsal ¢ergeve basligi yine ¢alisma konumuzla ilgili

olarak isbirligi ve kalkinma isbirligi olacaktir.
1.4. KALKINMA iSBIRLIGi

Isbirligi, bir hedefe ulasmak igin birlikte calisma veya diisinme eylemi olup aym
zamanda iki veya daha fazla tarafin ortak hedeflere yonelik ¢esitli ¢aligmalar yapmak i¢in bir
araya geldigi bir siirectir. Uluslararasi isbirligi kavram ise karsilikli olarak kararlagtirilan bir
isboliimii yoluyla ortak hedeflere dogru ¢alismak icin kuruluslar arasinda igbirligine dayali bir
iliski olup tilke diizeyinde bu, bir iilkenin kendi kalkinma stratejisini gelistirmek, uygulamak ve

izlemek icin ulusal paydaslar ve dis ortaklarla hiikiimet liderligi altinda iliski kurmak anlamina

42 Chidley, “Alignment in international relations”, 146.
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gelir.** Bagka bir deyisle hiikiimetlerin ve kurumlarin ortak standartlar gelistirmesi ve birden
fazla topluma ve hatta tiim uluslararasi topluma potansiyel olarak genisletilebilecek faydalari

ve sorunlar1 dikkate alan programlar olusturmasidir.

Uluslararasi iligkilerde isbirligi miimkiin miidiir? Miimkiinse zorunlu mudur yoksa
tercihe bagli olarak mi1 gergeklesir? Konumuz baglaminda ilgili sorularin cevabina MahkGm
Ikilemi (MI) iizerinden ulagmay1 deneyebiliriz. Bir oyun teorisi olan MI, tutuklu iki oyuncunun
birbiriyle iletisime ge¢meden ayni anda iki secenek arasinda kaldigi sosyal bir ikilemdir:
Isbirligi yapmak veya kagmak. Daha anlasilabilir hale getirilecek olunursa 7>R>P>S getirileri
Mi'nin oyun matrisini olusturur. Her iki oyuncu da isbirligi yaparsa, her ikisi de R (6diil) getirisi
alir. Her iki oyuncu da kagarsa, P alirlar (ceza). Yalnizca bir oyuncu kagarsa ve diger oyuncu
isbirligi yaparsa, kacan T (miimkiin olan en yiiksek getiri) alir ve igbirligi yapan ise S (miimkiin
olan en diisiik getiriyi) alir. Tek seferlik etkilesimlerde (veya oyun sinirli sayida periyot i¢in
tekrarlandiginda), diger oyuncunun se¢iminden bagimsiz olarak her oyuncunun kagma giidiisii
vardir. Her oyuncu kagarak kendi kazancini en iist diizeye ¢ikarmaya g¢aligir, ancak her ikisi de
kacarsa, her ikisinin de isbirligi yaptig1 duruma kiyasla her ikisi de kaybeder. Nash dengesine
gore, higbir oyuncu kendi se¢ciminden tek tarafli olarak sapma giidiistine sahip degildir ancak
oyuncu se¢imini yaparken kars1 tarafin yaptig1 secime karsi kendisine en ¢ok fayda getirecek
stratejiyi secer. Bununla birlikte MI’nin karsilikli kacis durumu sosyal olarak verimli degildir.
Bu durumda Mi'deki igbirliginin belirleyicilerini bilmek toplumun ¢ikarinadir ¢iinkii bu ikilem
¢ikar gatismalarmin oldugu her yerde (siyaset, ekonomi, sosyal hayat) ortaya ¢ikabilir.** Bu
acidan bakildiginda kazan-kazan iligkisi tizerinden devletler arasinda igbirliginin kurulmasinin
miimkiin oldugu ancak tek tarafli kazanimlarin oldugu iliski tiirlerinin gelecek vadetmedigini

anlayabiliriz.

Teorik agidan bakildiginda hem realizm hem de neoliberalizm, baglayici anlagmalar
yapabilecek ve uygulayabilecek egemen bir otoritenin yoklugunun, devletlerin ¢ikarlarini tek
tarafli olarak ilerletmeleri igin firsatlar yarattig1 ve devletlerin birbirleriyle isbirligi yapmasini
onemli ve zorlu kildig1 varsayimindan yola cikar.* Neoliberalist diisiince isbirliginde

devletlerin bireysel mutlak kazanimlarin1 maksimize etmeye ¢alistiklarini ve baskalarinin elde

43 UN Environment (UNEP), "International cooperation" (Erisim 5 Mayis 2023).

4 Leonie Heuer - Andreas Orland, “Cooperation in the Prisoner’s Dilemma: an experimental comparison between
pure and mixed strategies ”’, Royal Society Open Science 6/7, (Temmuz 2019), 2.

4 Robert Jervis, “Realism, neoliberalism, and cooperation: understanding the debate”, International Security 24/1
(1999), 43.

18



ettigi kazanimlara kayitsiz kaldiklar1 noktasindan hareketle bu duruma elestirel yaklasir. Yeni
teoriye gore hile yapmak, rasyonel olarak egoist devletler arasindaki isbirliginin 6niindeki en
biiylik engeldir ancak yine yeni teoriye gore uluslararast kurumlar, devletlerin ortak hareket
etme Oniindeki bu engeli asmasina yardimcei olabilir. Realistler ise devletlerin mutlak kazanglar
aradigini1 ve uyum konusunda endiselendiklerini diistinmektedir. Bununla birlikte realistler, hile
ile ilgili endiselere ek olarak, isbirligi anlagmalarindaki devletlerin ortaklarinin isbirliginden

kendilerinden daha fazla fayda saglayabileceklerinden de endise duyduklarini éne siirerler.*®

Neoliberaller digerlerinin ne kazandigina bakmaksizin devletlerin mutlak kazanglarini
maksimize etme egiliminde olduklarin1 savunurken, realistler uluslararasi anarsinin devletlerin
yalnizca kendi kazanimlariyla degil, nihai olarak diger devletlere gére ne kadar basarili
olduklartyla ilgilenmelerini gerektirdigini varsayarlar. Realistler mutlak kazanimlar biiyiikse
isbirliginin zor oldugunu ¢iinkii tiim taraflarin mutlak kazanimlar elde edebilmesine ragmen

higbir devletin diger ortaklardan daha az mutlak kazanim istemedigini 6ne siirerler.*’

Keohane ve Axelrod’a gore diinya siyasetinde isbirligini saglamak olduk¢a zordur
ancak diinya siyaseti homojen bir savas hali olmayip isbirligi zamana ve meselelere gore
degisebilir. Isbirligi hizalanma ile esdeger olmayip hizalanma, tam bir ¢ikar 6zdesligi gerektirir
ancak isbirligi yalnizca c¢atisan ve birbirini tamamlayan c¢ikarlarin bir karisimini igeren
durumlarda meydana gelir. Isbirligi, aktorler davranislarm bir politika esgiidiimii siireci
araciligiyla digerlerinin gercek veya tahmin edilen tercihlerine gore ayarladiklarinda
gerceklesir.*® Isbirliginde dikkat ¢eken bir nokta ise asimetrik iliski meselesidir. Keohane bunu
igbirligi siirecinde koordinasyon maliyetlerini {istlenen bir hegemon giiciin mevcudiyeti ile
hegemonik isbirligi olarak ifade etmektedir. Keohane, ABD’nin hegemonik giiciine atifla 6ne
stirdiigii bu hegemonik isbirligini, ABD’nin diisiiste oldugunu gormesiyle birlikte aslinda
igbirliginin hegemonya gerektirmedigi seklinde degistirmistir. Bu degisim, hegemonik igbirligi

goriisiine miiteakip hegemonik olmayan igbirligini ortaya ¢ikarmistir.*” Bu anlamda stratejik

46 Joseph M. Grieco, “Anarchy and the limits of cooperation: a realist critique of the newest liberal
institutionalism”, International Organization 42/3 (1988), 487.

47 Bilgehan Arslan, Political economy of the BRICS: cooperation and competition, (Istanbul: Kog Universitesi,
Yiiksek Lisans Tezi, Nisan 2012), 23.

48 Robert Axelrod - Robert O. Keohane, “Achieving cooperation under anarchy: strategies and institutions.” World
Politics 38/1 (Ekim 1985), 226.

4 Robert O. Keohane, After hegemony: cooperation and discord in the world political economy, (Princeton:
Princeton University Press, 1984), 49.
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ortaklik baslig1 altinda da ele alinan esitler iliskisinin zaman icerisinde degisen konjonktiirle

birlikte daha 6nemli hale geldigi anlagilmaktadir.

Genis bir alana hitap eden isbirligi kavrami, kendi icinde siyasi igbirligi, ekonomik
isbirligi, askeri igbirligi vb. bir¢ok alt baglikla ele alinabilir. Kalkinma igbirligi bu baslik altinda
ele almmacak ana isbirligi alami olacaktir. Sosyal degisimleri evrim siirecine benzeterek
kalkinmanin da evrim gibi kaginilmaz oldugunu diisiinen ve Bati tarihinin uzun dénemlerine
yayilan bir gelenege gonderme yapan Rist, bu tarihi Aristoteles'ten sosyal evrimciligin zaferinin
gorildiigi 19. yiizyila kadar uzanan ve kalkinmanin motoru haline gelen teknolojik ve bilimsel
gelismelerin yasandigi bir siire¢ olarak goérmektedir. Rist’e gore kalkinmanin gilintimiizdeki
sekliyle (sinifsal bir nitelik gibi) algilanmasindaki doniim noktast ise donemin ABD Bagkani
Harry Truman’in 1949 yilindaki konusmasinda bilimsel ve endiistriyel ilerlemenin avantajlarin
“az gelismis” bolgelerin gelismesi ve bilylimesinin hizmetine sunan yeni bir programin
baslatilmasindan bahsetmesi olmustur. Rist, az gelismislik ve kalkinma ihtiyacindan s6z eden

bu konusma sonucunda su ti¢ temel fikri ortaya koyar:

¢ Diinyanin yaris1 az gelismis, yani fakir, muhtag, yetersiz beslenmis, hasta, ilkel olarak
nitelendirilmistir.

e Kalkinma ve ekonomik biiylime, insani gelisme ve refahi saglayabilecek tek politikadir.

e Az gelismis iilkelerin refahlari, gelismis iilkelerin Giiney iilkelerindeki yatirimlarinin

sonucu olacaktir.””

Kalkinma ifadesi tek bir alana, olaya veya olguya indirgenemeyecek dinamik bir
kavramdir. Toplumlarin normlarint ve degerlerini, kurumlarimi, iretim ydntemlerini,
insanlarinin tutumlarini ve kaynaklarini dagitma seklini kapsayan kalkinma, sosyal degisimleri
gerceklestirmeye yonelik eylem ve miidahalelerle yakindan iligkilidir. Clark’a gore kalkinma
sadece ekonomik gostergelerle Olgiilemeyecek bir siire¢ olup insanlarin kendi kaderlerinin
kontroliinii ellerine almalarini ve tiim potansiyellerini ger¢eklestirmelerini saglayan bir degisim
stirecidir. Bu anlamda kalkinma siireci, insanlarda bu amaca ulagmak icin gerekli giiven, beceri

ve Ozgiirliiklerin olusturulmasini gerektirir.>!

0 Gilbert Rist, The history of development: from Western origins to global faith, (Londra: Zed Books, 3. Basim,

2008), 70-71.

3! John D. Clark, Democratizing development: the role of voluntary organization, (Londra: Earthscan Publications,
1991), 36.
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Sosyal, ekonomik ve insani boyutlarda degerlendirilen kalkinmanin kapsami su sekilde

belirtilmektedir:

e Modern iiretim yontemleri ve iyilestirilmis sosyal organizasyon yoluyla daha yiiksek
kisi bas1 gelir ve yasam standartlar1 olusturmak igin bir sosyal sisteme yeni fikirlerin
dahil edilmesini igerir.

e Modern olmayan bir toplumun, gelismis ve istikrarli toplumlar1 karakterize eden
teknoloji ve ilgili sosyal organizasyon tiplerine tamamen doniistiiriilmesini igerir.

e Iinsanlarin kendi geleceklerini insa etmeleri i¢in doniisiimleri ve ne yapmayi segtiklerine
karar verme Ozgiirliigi deneyimidir. Kalkinma c¢abalar1 bu nedenle insanlarin

potansiyelleriyle baslar ve onlar1 gelistirmek ve biiyiitmek i¢in devam eder.>

Kalkinma meselesi ayn1 zamanda kiiresel giindemin de 6n plana koydugu bir alan olarak
son yillarda gesitli kiiresel vizyonlarin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Bu anlamda kalkinma
hedefleri ile ilgili olarak Birlesmis Milletler (BM) onciiliiglinde 2015 yilina kadar
gerceklestirilmesi beklenen Binyil Kalkinma Hedefleri (BKH) 2000 yilinda ortaya
konulmustur. 8 hedeften olusan BKH sunlari1 kapsamaktadir:

“Asirt  yoksullugun ve ac¢hgin ortadan kaldirilmasi, evrensel ilkogretimin
gerceklestirilmesi, cinsiyet esitligi ve kadinin giiclendirilmesi, cocuk oliim oraninin azaltilmast,
anne saghgimin iyilestirilmesi, HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele, ¢evresel

surdiiriilebilirligin saglanmasi, kalkinma igin kiiresel bir ortaklik gelistirilmesi”.

BKH hedeflerinden sonra 2030 yilina kadar ulagilmasi amaglanan ve 2015 yilinda yine
BM onciiliiglinde Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) ortaya konulmustur. 17 amactan
olusan SKH soyledir:

“A¢hga son, yoksulluga son, nitelikli egitim, saghkli ve kaliteli yasam, toplumsal
cinsiyet egitligi temiz su ve sanitasyon, erigilebilir ve temiz enerji, insana yakisir is ve ekonomik
biiyiime, sanayi, yenilik¢ilik ve altyapi, siirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar, esitsizliklerin
azaltilmasi, sorumlu tiretim ve tiiketim, iklim eylemi, sudaki yasam, karasal yagam baris, adalet

ve giiclii kurumlar, amaclar icin ortakliklar”.>

52 Peter Oakley - Christopher Garforth, Guide to extension training, (Roma: FAO Training Series, 11, 1985), 1-2.
33 Sustainable Development Goals Fund (SDGF), “From MDGs to SDGs, SDGF” (Erisim 15 Mayis 2023).
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Isbirligi ve kalkinma, isbirliginin kalkinmaya katkida bulunmas:1 gerektigi anlaminda
birbiriyle baglantili kavramlardir. Kalkinma igbirligi ile birlikte dis yardim ve kalkinma yardimi1
gibi ifadeler terminolojide siklikla karsilasilan ve birbirinin yerine kullanilmaya uygun
ifadelerdir. Bu anlamda oncelikle bu ifadeler ve kalkinma isbirligi arasindaki farkin izah,
caligmanin ana cercevesinden c¢ikilmamasi igin elzemdir. Dis yardim, yalnizca ekonomik
kalkinmay1 amaglayan yardimi degil, ayn1 zamanda askeri yardimi da kapsayabildiginden
amaci her zaman kalkinma odakli degildir. Kalkinma yardimi terimiyse ekonomik kalkinmaya
odaklanmay1 ifade ederken, temelde esitsiz bir iligkiyi ima etmektedir. Buna gore bir donor ve
bir alicinin oldugu bu siiregte biri verir, digeri alir. Buna karsilik; kalkinma isbirligi terimi,
yalnizca kalkinma hedefine agik¢a gonderme yapmakla kalmaz, ayn1 zamanda donér ve alici
arasindaki ortak girigsimi ve etkilesimi de belirtir. Degisimin, yerel kosullarin ve geleneklerin
kapsamli bir sekilde anlasilmasiyla uygulanmasi gerektigini kabul eder ve bu da yalnizca

ortaklik iginde calisarak elde edilebilecek bir seydir.>*

Aslinda bu noktadan hareketle kalkinma isbirliginin, konuyla iligkili ve simnirlar
kalkinma igbirligine nazaran daha belli olan diger terimleri de kapsadig1 anlasilabilir. Nitekim
bu bagligin altinda diger terimlere (resmi kalkinma yardimi, dig yardim, insani yardim vb.) ayr1
ayr1 odaklanmak yerine daha genel ve genis bir alana hitap eden kalkinma igbirligi terimine
odaklanilmistir. Bu anlamda kalkinma igbirligi, iki tarafli kalkinma stratejisi ve programlarini,
resmi kalkinma ajanslarinca yiiriitiilen ¢alismalari, sivil toplum kuruluslarinin (STK)
caligmalarini ve yardimlarini, resmi kalkinma yardimlarini, teknik, teknolojik ve politik tecriibe
paylasim siireclerini, yerinde saha calismalarini, sektor bazli alan uzmanlagmalarini, kiiresel
Olcekte onem arz eden olay ve olgularla ilgili bilin¢lendirme ¢aligmalarin1 vb. dogal ortamdan
beseri ortama, muhatap iilkenin kalkinma seviyesine dokunacak bircok alan, calisma ve siireci

kapsamaktadir.

Kalkinma isbirligi esasinda Ikinci Diinya Savasindan sonra énem kazanmis nispeten
yeni bir kavramdir. Dogu-Bati bloklar1 arasindaki kiiresel rekabetten kaynakli olarak sekillenen
kalkinma 1isbirligi anlayis1 bu doénemde isbirligi yapilacak tlkelerin iki taraftan birine
yakinlagmasin1 zorunlu hale getirmistir. Bu noktadan hareketle kalkinma isbirligi iki kutuplu

diinya arasindaki gatismanin bir sonucu olarak goriilmiistiir.>> Buna gére Soguk Savas sirasinda

34 Marijke Breuning, “Foreign aid, development assistance, or development cooperation: what's in a name?”,
International Politics 39 (Eyliil 2002), 369.

55 Stephan Klingebiel, Development cooperation: challenges of the new aid architecture, (Londra: Palgrave Pivot,
2014), 9.
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kalkinma yardimini rakibe karsi stratejik avantaj i¢in bir politika araci olarak cergeveleyen
hakim ve etkili bir goriis var olmustur. Aslinda bir¢ok Batili iilke, 6zellikle de ABD, kalkinma
yardimini genellikle eski somiirge tilkelerdeki potansiyel miittefiklerin destegini satin almanin
ve kapitalizmle birlestirilmis liberal demokrasi modellerini ilerletmenin bir araci olarak
gormiistiir. Bu goriise gore yardimin yalnizca bu yoksul iilkelerde piyasaya dayali ekonomik
biliylimeyi ve yoksullugun azaltilmasini tesvik etmek i¢in kullanilamayacagi, ayni zamanda
onlarin komiinizmde care aramasinin oniine gececegi ve kapitalist gelismenin daha genis bir
boyutta devam etmesini saglayacagi diislincesi hakim olmustur. Ancak Soguk Savas sona
erdiginde bu durum degismis ve bagiscilarin Ugiincii Diinya iilkelerini siyasi degil insani
terimlerle tanimlamasina izin verecek ve ortaklik fikrinin yiikselebilecegi verimli bir diigiinsel

zeminin olusma imkan1 ortaya ¢ikmistir.>®

Kalkinma isbirliginin yiiriitiilmesinde rol alan aktorler ise klasik yardim anlayiginin
zamanla degismesi sonrasinda gesitlenmistir. Alonso, kalkinma isbirligi aktorlerini: resmi
aktorler (Kalkinma Yardimi Komitesi (DAC) tiyeleri, DAC ile isbirligi halinde ¢alisan iilkeler,
Glineyli Donorler), 6zel sektor(kurumsal vakiflar, yardim kuruluslar ve sirketler) ve cok tarafli
aktorler (Cok tarafli kalkinma bankalar1, bolgesel kalkinma bankalar1 vb.) seklinde siralarken®’
Onder ve Baris ise, geleneksel aktdrler (OECD DAC gatisi altindaki iilkeler), yiikselen aktdrler
(DAC modelini izleyen iilkeler, Giiney tilkeleri ve Arap dondrler), alict iilkeler, STK lar, 6zel

sektdr ve parlamentolar diye siralamigtir.>

Kalkimma isbirliginin nasil gerceklestigi ile ilgili olarak Klingebiel ¢aligmasinda

kalkinma isbirligi i¢in takip edilen yontemleri ikiye ayirmistir. Buna gore:

1- Teknik Isbirligi: Ortaklar1 tavsiye ve bilgi birikimiyle desteklemeyi ve bdylece
kalkinma siireglerini yonetmek icin siirdiiriilebilir bir kapasite gelistirmeye yardimci
olmay1 amaglamaktadir. Teknik isbirliginin elestirisi ise ortaklarin projeleri yonetme

kapasitelerinin siirli olmasindan dolay1 bunun siirdiiriilemez olarak algilanmasidir.

% Amy Barnes - Garrett Wallace Brown, “The idea of partnership within the Millennium Development Goals:
context, instrumentality and the normative demands of partnership”, Third World Quarterly 32:1 (Subat 2011),
168.

57 José Antonio Alonso, Development cooperation to ensure that none be left behind, (UN Department of
Economic & Social Affairs, CDP Background Paper, Say1 39, Mart 2018), 3-4.

8 Murat Onder - Sevki Mert Barig, “Kalkinma isbirliginde etkinlik arayislar1 ve yeni aktérler: paradigma
donisimi”, Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar: Dergisi 5/4 (Ekim 2017), 30-35.
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2- Mali Isbirligi: Ortak iilkelerin kalkinma siiregleri i¢in 6nemli olan gerekli yatirim ve
harcamamalar1 iistlenmelerini saglamak i¢in kaynaklar1 kullanilabilir hale getirmeyi
amaclar. Ornegin; okullarin insas1 i¢in para veya yoksullugu azaltma programlarinin
finanse edilmesini saglamak ic¢in ortagin biit¢cesine kaynak aktarma seklinde
gergeklesebilir. Buradaki elestirisi ise mali destegin iilkenin kotli yonetilmesine yol

a¢ma ihtimalidir.>

Alonso ve Glennie ise kalkinma igbirligini ayni ve nakdi destekler, kapasite gelistirme
(teknolojik isbirligi, insan kaynaklar1 ve kurumsal yapi, tecriibe paylasimi) ve politika
olusturma stireglerine destek seklinde ii¢ tiir iizerinden ele almis ve kalkinma isbirliginin

amaglarini su sekilde belirtmislerdir:

e “Insanlarin temel insan haklarindan faydalanmalar: icin bir arac olarak, gelismekte
olan iilkelerin vatandagslarina sosyal temel standartlarin saglanmasim garanti altina
alma cabalarini desteklenmesi ve tamamlanmas.

o Aswrt diizeydeki uluslararas: esitsizlikleri diizelterek gelismekte olan iilkelerin daha
yiiksek gelir ve refah seviyelerine yakinlasmasinin saglanmast.

o Geligmekte olan iilkelerin kiiresel kamu mallarina erisim ¢cabalarimin desteklenmesi.
Bu amaglarla birlikte kalkinma isbirligi icin ortaya konulan kriterler ise soyledir:

o Ulusal veya uluslararasi kalkinma énceliklerini desteklemeyi amacglamasi.
e Kdr amact giitmesi.
o Gelismekte olan iilkelerin lehine kasitl olarak ayrimcilik giitmesi.

e Gelismekte olan iilke sahipligini arttirmayr amaclamasi” %

Ruf’un Barton’dan aktarimina gore isbirliginin karliliginin, sosyo-politik ve ekonomik
yapilardaki degisikliklere katkisina gore ve her seyden once az gelismis toplumdaki esitsiz
servet dagilimini degistirmek amaciyla en az gelismis tilkenin ¢ikarina gore degerlendirilmesi
ve lilkenin uzun vadede 6zerk kalkinmasina yardimci olan dalgalanma veya engelleri ortadan
kaldiran etkileri olmasi gerektigi vurgulanmaktadir.®! Barton’un bu vurgulamasini énemli hale

getiren diisiince, isbirligi teklif edecek olanin daha ayricaliklt bir konumda bulunan iilke

% Klingebiel, Development cooperation, 56.

60 José Antonio Alonso ve Jonathan Glennie, What is development cooperation?, (2016 Development Cooperation
Forum Policy Briefs Say1 1 Subat 2015), 1-5.

1 Verner K. Ruf, “Aspects systémiques de la coopération internationale entre pays inégalement développés”,
Etudes internationales 5/2 (1974), 315.
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oldugunun diisiiniilmesidir. Nitekim Ruf, bu noktada isbirliginin zengini zenginlestirdigini,
yoksulu ise yoksullastirdigin1 ve bundan hareketle esasinda karsilikli ¢ikar formiiliintin her sey
diisiiniildiglinde zorunlu olarak en gii¢liiniin lehine olan bir gii¢ dengesini algakgoniilliiliikle
gizledigini belirtmistir. Bu nedenle kalkinma isbirligi yalnizca en zayiflarin ¢ikarlarini dikkate

almal1 ve onlarin ihtiyaglarina gore organize edilmelidir.5

Kalkinma isbirliginin etkinligi meselesi kiiresel degisimlerle paralel olarak giincelligini
koruyan bir konudur. Baglangictan giiniimiize kalkinma igbirligi, iilkelerin dis politika ve ticaret
politikasiyla orantili olarak yiiriitiilmektedir. Etkinlik tartismasi bir tarafiyla kalkinma
isbirliginin reformlarla doniisiime ugramasini saglamis ve OECD dondr diinyasi ve geleneksel
alici tllkeler arasindaki kalite standartlar1 yiikseltilmistir. Ancak yapilan aragtirmalar
neticesinde igbirliginin etkinligini arttirmanin alict ortak iilkelerdeki kosullardan dolay1 pek de
miimkiin olmadig1 anlasilmistir. Klingebiel etkinlik konusunda degisen konjonktiirde su

degerlendirmeleri yapmustir:

o “Klasik kalkinma isbirligi ortaklar: olarak goriilen gelismekte olan yoksul iilkelerin
sayisinda diisiis yasanmaktadir.

o S0z konusu iilkelerle igbirligine dayali iliskiler kuran aktor sayisi artmakta ve ayni
zamanda ¢ok tarafli ve ozel aktorlerin de sayis1 artmaktadir.

o OECD dondér diinyasi igbirligi araglart uluslararas: standartlar: belirlemede yalniz
olmayp Cin ve Hindistan gibi iilkeler, OECD DAC’in klasik standart belirleme
islevinden bagimsiz olarak hareket etmekte ve bu da araglarda ¢esitliligi sagladig gibi
daha karmasik bir yapinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

o Tiim dis aktorler icin farkli politik alanlarda ¢ikar rekabeti yagsanmaktadir. Ornegin,
cevre (iklim) ve giivenlik politikalar: igin gegerli bu durum kalkinma politikasinin diger
¢tkarlardan  olabildigince ayri tutulmasi noktasinda sorgulamalara neden

olmaktadr”.%

Son olarak ise kalkinma igbirliginin de uluslararasi iligkiler konseptlerinden biri oldugu
iizerinde durulacaktir. Daha 6nce ele alinan stratejik ortaklik ve ¢esitli hizalanma bigimleriyle
karsilastirildiginda aslinda isbirliginin, ad1 gecen iliski bigimlerinin daha altinda yer alan bir

iligki bi¢cimi oldugu sdylenebilir. Stratejik ortaklik isbirligini de kapsarken isbirligi stratejik

62 Ruf, “Coopération internationale”, 317.
63 Klingebiel, Development cooperation, 91-93.
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ortaklig1 kapsayan bir ¢er¢eve degildir. Bu noktay1 daha anlamli hale getirmek icin Afrika-AB
iligkisine bakilabilir. 1957 yilinda Roma Anlasmasinin imzalanmasi ile Avrupa Birligi ile
Afrika, Karayipler ve Pasifik Devletler Grubu (EU-ACP) {ilkeleri arasinda kalkinma igbirligi
ortami olusturulmustur. Bu girisim sayesinde AB, gelismekte olan diinyada bir aktor olarak
kendisine 6nemli bir yer agmis ve zamanla eski somiirgelerinin en biiyiik ticaret ortagi ve
yardim bagis¢isi haline gelmistir. Zaman iginde ¢esitli anlasmalar ve bu anlagmalarla birlikte
yapilan diizenlemelerle kalkinma igbirligi, ortaklik halini almaya baslamistir. 2000 y1linda bir
taraftan ACP ortakligin1 devam ettiren AB, karsilastig1 yeni stratejik gerg¢eklerle uyumlu olarak
Afrika ile daha genis tabanli bir angajmana ihtiya¢ duyuldugunu fark etmis ve Afrika ile
stratejik ortakliga giden siire¢ 2000 yilinda Kahire'de diizenlenen Afrika-AB zirvesinde
baslamistir. Bu siireg 2007°de Afrika-AB Ortak Stratejisinin (JAES) kabul edilmesiyle
sonuclanmus ve etkinligi oldukea tartisilan uzun vadeli bir ortakligin yolu agilmistir.®* Bu 6rnek
iizerinden detaya girilmeksizin bakildiginda isbirligi ile baslayan iliskiler taraflarin tutumu,
firsatlarin varligi ve degisen diinya diizeni itibariyle ortaklik veya stratejik ortaklik boyutuna
gecebilir. Ancak ayrica alt1 ¢izilmesi gereken konu ise adi isbirligi veya kalkinma olsun
sOylemde kolaylikla kullanilabilen bu kavramlarin eylemdeki etkinliginin ne derece

gerceklestigidir.

Birinci boliimde ele alinan kavramsal ¢erceveden sonra Kamerun, tarihi, sosyal ve
ekonomik yapisi, kalkinma vizyonu ve dis politika bagliklart {izerinden ele alinarak
karsilastirmas1 yapilacak aktorlerin Kamerun ile olan iligkilerine zemin hazirlanmis

olunacaktir.

% Gerrit Olivier, “From colonialism to partnership in Africa—Europe relations?”, The International Spectator 46/1
(Mart 2011), 65.
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BOLUM II

2. KAMERUN’UN GENEL GORUNUMU

Orta Afrika bolgesinde bir iilke olan Kamerun’un ismi Portekizli somiirgecilerin
Kamerun kiyilaria vardiginda gordiigii kabuklu nehir canlilarindan gelmektedir. Bu anlamda
giinlimiizdeki adiyla Wouri Nehri i¢in kullanilan “Rio dos Camardes” (karides nehri) ifadesi
zamanla tlkenin adi haline gelmistir. 475.442 km? ylizOl¢iimiine sahip olan Kamerun
Cumhuriyeti kuzeyde Cad, doguda Orta Afrika Cumhuriyeti (OAC), giineyde Kongo
Cumbhuriyeti, Gabon ve Ekvator Ginesi, batida ise Nijerya ve Atlas Okyanusu ile komsudur.
Baskenti Yaoundé olup kiyidan igerde bulunmaktadir. 2022 sonu itibariyle niifusu 28 milyona®
yaklasan Kamerun, 10 idari bolgeden olugsmaktadir: Adamawa, Merkez, Kiy1, Dogu, Uzak

Kuzey, Kuzey, Kuzeybati, Bati, Giiney, Giineybat1 (Bkz. Harita 2.1).

Harita 2.1: Kamerun Haritasi

“Mbakao
P &
Bankim Sangbé 7

S - M & Yoko
:"SUD- Dscha:
OUEST

PMatsari

!4:?0

EQUATORIAL
GUINEA

P »
0T

CAMEROON e @B
E— oE e
i i — = _._ Oimag” e
@ e Diffs, N Massako
SO TR <
2 ¥ Gakon
Fotokol™ =N, }  N’'Djaména
K Koufserr o8,
S Ds “& Maiduguri 2 ’\
PV
A Moo’ &
§Kad = (-' Marol
sauch
I g 8 Gombe ¢
z Sdos
oMinna
P NIGERIA
® Jalingo ;
) r~
ALafia ) l”;' ol _Tehollire N
>Laro o e
SorSmbéo
=+ Kantcha R LT, \ N
5 Qpnare o o =
[ 38 Ngaoundeére e 3
k X ~ i y .tn;!n\\x))abbo ADAMAOCUA Belel ’_l.
l e Y ""r Banyo. ~ails s¥gaoundal ¢+ QMe‘,;,,.},;,
labe

Ndokiayo™

Bous

CENTRAIL
. AFRICAN
‘ REPUBLIC

Kaynak: UN Geospatial
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Fiziki cografya acisindan cesitliligin bulundugu Kamerun’da iklim ve bitki Ortiisii
bolgeden bolgeye degisim gostermektedir. Merkez, Dogu, Kiyi, Gliney ve Gilineybati
bolgelerinde zengin ormanlardan olusan yogun bitki ortiisti hakimdir. Genis bir hidrografik agin
bulundugu bu boélgelerde bol yagish, sicak ve nemli ekvatoral iklim hakimdir. Bat1 ve
Kuzeybati bolgelerinin rakimi yiiksek olup bitki ortiisii belirtilen ilk bolgelere nazaran daha az
yogundur. Bu bolgede yagisli ve serin bir tropikal hakim olup tarima elverisli volkanik topraklar
bulunmaktadir. Adamawa, Kuzey ve Uzak Kuzey bolgelerinde ise savan ve bozkir bitki ortiisii
hakimdir. Adamawa Platosu’nda daha 1liman bir tropikal iklim hakimken Cad’a dogru uzanan

diger bolgelerde yagis oranm azalmakta ve kademeli olarak ¢6l iklimine gecilmektedir.®¢

Bulundugu cografi konum ve sahip oldugu dogal ve beseri zenginlikler itibariyle “Afrika
Minyatiirii” diye tabir edilen Kamerun farkli etnik gruplar ve farkli dinleri bir arada
barindirmaktadir.®” Baskenti Yaoundé olmasma ragmen niifus anlaminda en kalabalik sehir
Atlas kiyisinda bulunan Douala sehridir. Garoua, Bafoussam, Maroua, Bamenda, Ngaoundere
gibi sehirler iilkenin diger biiyiik sehirleridir. 240 farkli etnik grubun yasadig: iilkede ayni
sayida da yerel dil konusulmaktadir. Bantu, Yari-Bantu ve Sudanli diye ii¢ biiytik grup seklinde
ayrilan bu etnik gruplardan en kalabalik olanlar1 sdyledir: Béti, Bassa, Bakundu, Maka, Douala,
Pigme (Bantu Grubu); Bamiléké, Gbaya, Bamoun, Tikar (Yari-Bantu Grubu); Foulbé (Fulani),
Mafa, Toupouri, Arabes-Choas, Moundang, Massa, Mousgoum (Sudan Grubu). Halk arasinda
konusulan yerel dillerin disinda iilkede resmi dil olarak Fransizca ve Ingilizce kullanilmaktadir.
Laik bir devlet olan Kamerun’da din olarak Hristiyanlik gogunlukta olup Islam ikinci din olarak
gelmektedir. Bu dinlerin yaygin oldugu iilkede g¢esitli animist gruplar da varligini

korumaktadir.®®

Yonetim sekli Cumhuriyet olan Kamerun 1 Ocak 1960 tarthinde bagimsizligini
kazanmis, 1961 yilinda ise biinyesinde iki federe yonetimi barindiran federal bir devlet haline
gelmistir. Bu ikili yap1 2 Haziran 1972 Anayasasi ile ortadan kaldirilmis ve initer devlet
sistemine gecilmistir. 4 Subat 1984 tarihinde ise Ulusal Meclis tarafindan yenilenen anayasa ile
iilke Kamerun Cumbhuriyeti adin1 almistir. Hala yiiriirliikkte olan 18 Ocak 1996 Anayasasi ile
birlikte kuvvetler ayrilig: ilkesi benimsenmistir. Buna goére devletin bas1 olan Cumhurbagkan

yiiriitme yetkisine sahip olup 7 yillik donem i¢in halk tarafindan se¢ilmektedir. Yasama yetkisi

66 Ministére du Tourisme et des Loisirs (MINTOUL), “Présentation du Cameroun” (Erigim 21 Mayis 2023).

7 Tchawa, “Afrique en miniature”, 336.

% Présidence de la République du Cameroun (PRC), “Présentation du Cameroun”, (Erisim 22 Mayis 2023).
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180 milletvekilinden olusan Ulusal Meclis (halk tarafindan 5 yillik dénem i¢in segilen) ve 100
iilyeden olusan Senato (3’1 cumhurbaskani, 7°si bolgesel se¢cim kurullarinca her bolgeden
secilen 10 iiye) tarafindan yiritilmektedir. Yarginin basinda ise Anayasa Mahkemesi
bulunmaktadir. Kamerun’da idari sistem guvernorler tarafindan yonetilen 10 idari bolge, valiler
tarafindan yonetilen 58 il ve kaymakamlar tarafindan yonetilen 360 ilgeden olusmaktadir.®
Kamerun’da Cumhurbagkani Paul Biya 6 Kasim 1982’den bu yana iktidarda olup mevcut

bagbakan ise Joseph Dion Ngute’dir.

Kamerun’u genel 6zellikleriyle tanimak amaciyla yapilan bu girisin ardindan sirasiyla
iilkenin siyasi tarihi, ekonomik yapisi, sosyal yapisi, kalkinma programlar1 ve dis politikasi ele

alinacaktir.
2.1. SiYASI TARIH

Kartacali Hannon M.O 5. yiizyilda Bati Afrika kiyilarina diizenledigi seferde Biafra
Korfezine kadar gelerek volkanik patlamalarin yasandigi Kamerun Dagini gorerek burayi
“Tanrilari Arabas1” seklinde tasvir ettigi Kamerun’da’® preshistorik ve arkeolojik ¢alismalarla
birlikte yasamin binlerce yil éncesine dayandigi ortaya ¢ikmustir. Ulkenin giineydogusunda
yasayan Pigmeler bu tarih 6ncesi donemin en eski toplulugu olarak 6ne ¢ikmaktadir. 6. yiizyilin
baslarinda Cad Golii ¢evresinde ortaya ¢ikan ve etkisi Kamerun’un i¢ bolgelerine ulasan Sao
Medeniyeti Kamerun tarihi agisindan daha detayli bir siirecin ortaya ¢ikmasini saglamistir.”!
Ne bir etnik grup ne de krallik olan Sao, bir medeniyet olarak ortaya ¢ikmistir. Sozlii gelenek
ve arkeolojik yapilara dayanan Sao Medeniyeti 8. yiizy1l’da ortaya ¢ikan Kanem imparatorlugu
ile kurulan ilk temaslarla birlikte kademeli olarak etkisini yitirmistir. Kanem Imparatorlugu da
yine Cad Golii ¢evresinde ortaya ¢ikmis ve zamanla sinirlarini genisletmistir. Nijerya, Nijer,
Cad ve Kamerun sinirlarinda gelisen Kanem 16. yiizyilda Kanem-Bornou Imparatorlugu’na
doniismiis ve bolgedeki varligimi 20. yiizyilla kadar siirdiirmiistiir.”> Kanem-Bornou nun
bolgedeki hakimiyeti siirecinde Kamerun’un kuzeyinde Islamlasma siireci yasanmis ve aymi
zamanda Logone-Birni ve Mandara Kralliklar1 ortaya ¢ikmustir. 19. yiizyilin baslarinda bolgede

ortaya c¢ikan Sokoto Sultanlhigi ise bolgenin Islamlasmasinda 6nemli bir rol oynamustir.

 L’Institut National de la Statistique (INS), Annuaire statistique du Cameroun 2019, (29 Mart 2021), 9.

70 Réjane Sénac, “Le périple du Carthaginois Hannon”, Bulletin de [I'Association Guillaume Budé: Lettres
d'humanité 25, (Aralik 1966), 529. 510-538. https://doi.org/10.3406/bude.1966.4242 sayfa 529

"I Mark Dike DeLancey vd., Historical dictionary of the Republic of Cameroon, (Lanham: Scarecrow Press, 2010),
3.

2 Engelbert Mveng, Histoire du Cameroun, (Paris: Presence Africaine, 1963), 75.
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Fulanilerin 6ne ¢iktig1 bu donemde Adamawa Bdlgesinde Sokoto’ya bagh bir emirlik ortaya
¢ikmis ve 20. yiizyilin baslarina kadar hiikiim siirmiistiir.”® Detaylarma girilmeksizin ele alinan
bu kisimda 6zellikle Islamin kuzeyden giineye ilerlemesiyle birlikte Kamerun’un kuzeyini
kapsayan ve merkezi Cad GoOli ¢evresi olan bolgede farkli idarelerin gelistigi ve bunun da
Kamerun’un giiney bolgelerine nazaran daha detayli bir tarihi siire¢ ortaya ¢ikardigi

anlasilmaktadir.

Kamerun’un kuzeyinde 6zellikle Islam etkisiyle zengin bir tarihi siire¢ yasanirken Islam
etkisinin ilerleyemedigi giliney bolgelerinde ise Bantu ve Yari-Bantu grubundaki etnik
topluluklar miitevaz1 varliklarini stirdiirmiistiir. Bat1 bolgesinde yasayan Bamun, Tikar ve
Bamilekeler kendi kiiltiirleri ¢ercevesinde yasamlarini siirdiirmiislerdir. Fulanilerin baskin
etkisiyle Adamawa Bolgesinden giineye dogru inen Tikarlar, batinin yiiksek platolarinda
yasayan Bamilekeler ve Foumban ve ¢evresinde yasayan Bamunlar monarsik sistemle krallari
tarafindan yonetilmislerdir.”* Giiney bolgesinin Bantu halklar olan Douala, Basa, Beti, Fang

ve Bakoko gibi topluluklar ise yerel sefler tarafindan yonetilmis ve klan hayat: yasamislardir.”

Kamerun’un miitevazi tarihinin degismesindeki doniim noktasi ise iilkenin okyanus
kiyilariin Avrupalilarca kesfedilmesi olmustur. 15. yilizyillda Kamerun kiyilarimi kesfeden
Portekizliler daha once de belirtildigi gibi Wouri Nehrindeki su canlilarindan hareketle buraya
Rio dos Camaroes (karides nehri) adin1 vermislerdir. Portekizlilerin bolgeyi kesfetmesinden
sonra Kamerun kiyilarinda koéle ticareti baslamis ve Portekizlilerle birlikte Hollandalilar ve
Ispanyollar da bu siirecte faaliyet gostermistir. Ancak 19. yiizyilda kéleligin kaldiriimastyla
birlikte bdlgenin Almanlar tarafindan somiirgelestirilmesine kadar ingilizlerin hakimiyeti
baslamistir. 1840 yilinda Ingilizler ve Kamerunlu yerel sefler arasinda Kamerun’da koleligin
kaldirilmasina yénelik imzalanan anlasma ve 1852°de imzalanan ticaret anlasmasi Ingilizlerin
bolgedeki varligmi pekistirmistir.’ 1877-1879 yillar1 arasinda Douala sefleri Ingilizlere
topraklarini himayelerine almalar1 i¢in birgok mektup yazmuslar ancak ingilizler bu talebi
olumlu kargilamamistir. Himaye talepleri olumsuz karsilanan yerel seflerin rotayr Almanlara

cevirmesiyle birlikte bu durum Ingilizlerde pismanliga sebep olmus ve Ingilizler 1883 yilinda

3 Mveng, Histoire u Cameroun, 200-203.
"4 Mveng, Histoire du Cameroun, 225-237.
5 Mveng, Histoire du Cameroun, 247.

76 Etienne Segnou, Le nationalisme camerounais: histoire des luttes de libération nationale au Cameroun (1840-
1971), (Paris: L'Harmattan, 2020), 34.
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Kamerun’u kolonilestirmeye yonelik saha c¢alismast yapacak bir heyeti bolgeye
gondermislerdir.”” Ancak pismanlik duygusuyla yapilan bu hamle herhangi bir sonug vermemis
ve Douala sefleriyle Almanlar arasinda yapilan himaye anlagsmasiyla bu topraklarin kontrolii

Almanlara birakilmistir.

Kamerun topraklarinda ticaret yapan cesitli Alman sirketleri yerel seflerin talebini
olumlu karsilamis ve 12 Temmuz 1884’te imzalanan Alman-Douala Anlasmasi ile birlikte
Kamerun topraklart Almanlarin himayesine girmistir. Bu anlagsmaya gore Almanlarin amaci
Kamerun’u giivensizlik ortamindan korumak ve somiirge haline getirmemek olmustur.
Kamerun’un dogusuna zemin hazirlayan bu anlasmanin maddelerine uymayan Almanlar
sonrasinda farkli direnislerle karsilasmislardir.”® Resmi olarak Almanlarin himayesinde olan
Kamerun, 15 Kasim 1884-26 Subat 1885 tarihleri arasinda Avrupali gili¢ler tarafindan
gerceklestirilen Berlin Konferans ile birlikte Alman sémiirgesi haline gelmistir.”’ Sémiirge
stireci ile birlikte kiyidan i¢ bolgelere ilerlemek isteyen Almanlar birgok farkli direnisle
kargilasmistir. 1884-1907 yillar1 arasinda giineyden kuzeye gerek etnik kokenli gerekse yerel
seflerin yurittigi 17 farkli direnis ortaya c¢ikmis ancak direnis gruplart arasinda
koordinasyonun olmamasi, topyekiin savas anlayisinin olusmamis olmast ve Alman savas
techizatina kars1 zayif kalan silahlar1 nedeniyle bu direnisler Almanlarin ilerleyisine engel
olamamustir.°1884-1916 yillar1 arasinda Alman sémiirge dénemi olarak Kamerun tarihine
gegen bu donem, Birinci Diinya Savasiyla birlikte sona ermis ve Almanlar Kamerun’u
Ingilizlere ve Fransizlara birakmigtir. Bu donemde Kamerun’da Almanlarin lehine ciddi bir
ekonomik fayda saglanmistir. Tarimsal liretimde kaydedilen artis, Almanlarin ticaret ag1 ve
filosu, tam anlamiyla tamamlanmamis olsa bile yiriitiillen demiryolu projeleri ve uygulanan
vergi sistemi gibi faktorler Almanlar i¢cin Kamerun’u oldukc¢a verimli bir hale getirmistir.
Ancak Almanlar tiim ekonomik kazanimlarina yerli halkin haklarin1 ve hayatlarin1 goz ardi
ederek ulagmistir. Nitekim 1895 yilindan itibaren yerli halk plantasyonlarda zorla ¢aligtirilmis

ve bu zoraki is giicii uygulamasi ancak 1907 yilinda kaldirilmigtir.3!

"7 Segnou, Le nationalisme camerounais, 41.

8 Segnou, Le nationalisme camerounais, 45.

" Segnou, Le nationalisme camerounais, 67.

80 Segnou, Le nationalisme camerounais, 62.

8! Franklin Eyelom, Le partage du Cameroun entre la France et ['Angleterre, (Paris: L’Harmattan, 2003), 98-102.
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Birinci Diinya Savasinin kaybeden tarafi olan Almanya Kamerun dahil biitiin somiirge
topraklarin1 da rakip Avrupali devletlere birakmak zorunda kalmistir. Savasin bitmesine
miiteakip mart 1916’da Kamerun topraklar1 ingiliz ve Fransizlar arasinda boliinmiistiir. 1919
Versay Anlagmasi1 geregince Milletler Cemiyetinin (MC) kontroliine verilen Kamerun, 20
Temmuz 1922°de ise yine MC tarafindan manda yonetimi seklinde Ingiltere ve Fransa’ya
birakilmistir. Nijerya sinirlar1 boyunca uzanan 89.000 km?’lik kuzey ve bat1 bdlgeleri Ingiltere

himayesine, 432.000 km*’lik dogu ve giiney bdlgeleri ise Fransa himayesine gegmistir.%?

Ingilizler kendi bdlgelerinde ydnetimi dolayli sekilde gerceklestirirken yerel seflerin
ylriitme ve yargi gorevlerini yerine getirmesine izin verilmis ve zaman i¢inde gelisen yerli ve
egitimli bir yapinin olusturdugu danigma meclisleri de mevcut yapiya entegre edilmistir.
1945'ten sonra ise yerel yetkililer daha biiyiik birimler halinde birlestirilmis ve daha fazla
ozerklik verilerek genellere mesruiyet hakki saglanmistir. Fransizlar ise kendi bolgelerinde
dogrudan bir ydnetim stratejisi takip etmistir. Ingilizlerin aksine somiirgelerin Fransa ile
biitiinlesmesine odaklanan Fransizlar, Bati egitimi almis sehirli ve egitimli yerellere ¢esitli
haklar taniyarak bir ¢esit asimilasyon politikasi ile bunlar1 yonetim sistemini entegre etmistir.
Yerel seflerin otoriteleri ise kademeli olarak azaltilmis ve gdzden ¢ikarilmaya hazir kiigiik
biirokratlar haline getirilmislerdir.®® Ingiliz Kamerun'unda ana ekonomik faaliyet tarim
olmustur. Alman somiirgesi doneminde olusturulan plantasyonlarin ¢ogu bu bdlgede bulunup
bunlarm yénetimi kisa siireligine Ingilizlere ge¢mis olsa da daha sonrasinda yine Almanlara
geri verilmistir. Ancak bu durum Ikinci Diinya Savasi ile birlikte ortadan kalkmis ve bu
plantasyonlar tek bir sirketin ¢atist altinda birlestirilmistir. Fransiz Kamerun'unda da yine aym
sekilde tarim sektdrii one ¢ikmis ve Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra ise sanayi ve altyapi
anlaminda onemli ilerlemeler kaydedilmistir. Fransa'nin Kamerun’daki ilgisi 6zellikle Douala,
Yaoundé, Foumban ve Kribi'yi kapsayan bolgeye yogunlagmistir. Kamerun'daki trdst sistemi
ile ekonomi Fransa ekonomisinin bir pargas: haline gelmis ve Avrupa endiistrisine hammadde

ve mamul madde saglamistir.3*

1919-1946 yillar1 arasinda teorik olarak MC’nin mandasi altinda olan Kamerun,

uygulamada ise Fransa ve Ingiltere’nin sémiirge politikalarma maruz kalmistir. MC’nin

82 Mélanie Torrent, “Cameroun/Commonwealth (1995): itinéraire et bilan”, Qutre-Terre 11 (2005), 95.

8 Alexander Lee - Kenneth A.Schultz, Comparing British and French colonial legacies: a discontinuity analysis
of Cameroon, (APSA, Annual Meeting Paper, 2011), 11.

8 DeLancey vd., Dictionary of the Republic of Cameroon, 6.
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ongordigi sekliyle bagimsizlik ve kendi kendini yonetebilme kapasitesine ulastirilmasi
gereken Kamerun, uzun vadede ilgili devletlerin somiirgesi haline gelmistir. Bu durum 6zellikle
Fransiz Kamerun’unda somiirge karsiti milliyet¢i bir olusumun ortaya ¢ikmasini tetiklemis ve
nitekim bu hareket ilerleyen yillarda Kamerun’u bagimsizlik siirecine tasimstir.® Iki savas
arasindaki donemde manda yonetiminin kotii muamelesine ragmen yerel halkin haklarini
savunacak organize bir siyasi yapi ortaya ¢ikmamistir. Ancak 1944’ten sonra ¢esitli siyasi
olusumlar ve sendikalar Kamerun’da varlik gostermeye baslamistir. Kamerun Fransiz Gengligi
(JEUCAFRA), Kamerun Konfedere Sendikalar1 Birligi (USCC), Kamerun Toplulugu
(RACAM) ve Kamerun Halklar1 Birligi (UPC) gibi olusumlar yerel halkin haklarin1 savunmak
adina ortaya ¢ikan ana olusumlar olarak 6ne ¢ikmistir. Fransiz Komiinist Partisi ile derin baglar
bulunan UPC, bagimsizliga giden siiregte aktif bir varlik gostermistir. Milliyet¢i ve komiinist
bir parti olan UPC bu siirecte iki amac¢ gozetmistir: Fransiz Kamerun’unun bagimsizligi ve
Ingiliz Kamerun’u ile birlesilmesi.®® 1948 yilinda Douala’da kurulan UPC Fransiz mandasina
kargit 1955 yilina kadar siddetten uzak bir miicadele gdstermis ancak 1955 itibariyle bu
miicadele silahli ¢atigma haline gelmistir. Fransizlar Kamerun’da bas gosteren bagimsizlik
miicadelesi karsisinda caresiz kalmis ve bagimsizlik ilkesini kabul etmek durumunda kalmaistir.
Ancak bagimsizligin UPC’ye verilmeyip Ahmadou Ahidjo rejimine verilmesi UPC’nin
miicadelesini slirdiirmesine sebep olmus ve diizmece bir bagimsizlik olarak gordiikleri yeni
rejimi devirmek iizere harekete gegmislerdir. UPC’nin siddet odakli bu miicadelesi nihayetinde

1971 yilinda sona ermistir.’

UPC'nin bagimsizlik miicadelesine paralel olarak Fransa ile daha ilimli iligkileri olan
Ahidjo, bagimsizlik siirecinin temellerinin atilmasinda 6nemli bir rol oynamistir 1956 yilinda
olusturulan yerel mecliste Ahidjo'nun kurdugu Kamerun Birligi (UC) meclisin yaklagik yarisini
kazanmistir. Bolgesel meclisin 1957'de kanun tasarisi ile Kamerun 6zerkligini kazanmis ve
ozerk yoOnetimin basina Andre Marie Mbida gelmistir. Ahidjo ise bu yonetimde basbakan
yardimcist olarak gorev yapmis ancak Kamerun'un tam anlamiyla bagimsizliga hazir
olmadigini diisiinen Mbida'nin zorunlu istifasi sonrasinda 6zerk yonetimin basina gegmistir. 12
Mart 1959'da Bagbakan Ahidjo Fransa ile birlikte BM’nin Kamerun iizerindeki vesayetinin

kaldirilmasini saglamis ve 1 Ocak 1960 tarihinde Kamerun resmi olarak bagimsizligini elde

8 Segnou, Le nationalisme camerounais, 100.

8 Victor Julius Ngoh, The political evolution of Cameroon, 1884-1961, (Portland: Portland State University,
History, 1979), 53-56.

87 Segnou, Le nationalisme camerounais, 152-154.
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etmistir. Fulani kokenli bir miisliiman olan Ahidjo liderligindeki UC bagimsizlik sonrasinda
giineyden kuzeye mitingler diizenleyerek Kamerun siyasetinde hegemonyasini kurmustur.
Fransa'dan ayrilarak bagimsiz olan Kamerun ile birlikte ingiliz Kamerun'unda 1959 ve 1961
yillarinda BM tarafindan gergeklestirilen referandumlar sonucunda bolgenin kuzeyi Nijerya ile
giineyi de Kamerun ile birlesmistir. 1966 yilinda ise Anglofon bdlgenin birinci partisi olan
Kamerun Demokratik Ulusal Partisi (KNDP) ve UC, Kamerun Ulusal Birligi (UNC) adiyla
birlesmistir. Birlesme siireci ile federal bir yonetime gecen Kamerun, 20 Mayis 1972'de federal
sistemin maliyetini gerekce gostererek iiniter yapiya gecilmesine yonelik referandumu halk
oyuna sunmustur. Niifus bakimindan ¢ogunlukta olan Frankofon halkin etkisiyle Anglofonlarin
memnuniyetsizligine ragmen referandum ile iiniter yapiya geg¢ilmis ve Birlesik Kamerun
Cumbhuriyeti ortaya ¢ikmistir.®® Bu anlamda Almanlarin sémiirge donemi sinirlarindan iiniter

yapiya gecilme siirecine uzanan donem Harita 2.2 iizerinden daha iyi anlasilabilir.

Harita 2.2: Kamerun sinirlarinin sekillenme siireci
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1960-1982 yillar1 arasinda Kamerun’u yoneten Ahidjo, iktidarinda otoriter ve
profesyonel performanstan ¢ok sadakate dayali bir rejim kurmustur. “Biiyiik Patron” imajiyla
gelisen bu patrimonyal diizen sadakatli siyasi yandaslara idari ve siyasi makamlara atanmanin
garantisini vermistir.®® Ancak bu diizenle ilgili belirtilmesi gereken énemli bir husus ise adam
kayirma siyasetinin etnik koken odakli olmamasidir. Nitekim gerek hiikiimette gerekse yerel
idarelerde cok etnisiteli yapidan dolay1 her kesimden gorevlendirmeler yapilmistir.”® Ahidjo,
Kamerun'u Afrika'nin en istikrarli iilkelerinden haline getirmeyi ama¢ edinmis ve tarimsal
iiretim ve petrol liretiminin artmasini saglayarak tlilke ekonomisinin Afrika kitasinda yiikselme
trendi gosteren bir goriinim elde etmesini saglamistir. Sonug¢ olarak, Ahidjo gorevden
ayrildiginda Kamerun, sorunlu bir kitada birgok alanda nispeten imaj1 iyi bir iilke olmustur.
Kasim 1982°de istifa eden Ahidjo ile kendisinden sonra iktidara gelen Paul Biya arasinda niifuz
miicadelesi yaganmistir. Ahidjo Agustos 1983’te Fransa’ya siginmis ve ayni yil Biya iktidarini
devirmeye yonelik bir komploya adinin karismasi ve 1984’te yasanan basarisiz bir darbe
girigiminin arkasinda olmakla su¢lanmasi sonrasinda giyaben yargilanarak 6liim cezasina
carptirilmistir. Biya sonrasinda bu cezay1 ev hapsine ¢evirmis ancak Ahidjo kalan omriinii

Fransa ve Senegal’de gecirerek 1989 yilinda Dakar’da hayatin1 kaybetmistir.”!

Bagimsizlik siirecinde 6n saflarda yer almis olan Biya, 1975 yilina kadar devletin ¢esitli
organlarinda gorevler yapmis ve 1975 yilinda Ahidjo iktidarinda basgbakan olmustur.
Ahidjo’nun gorevi birakmasina miiteakip ise 6 Kasim 1982°de iilkenin cumhurbagkani olan
Biya’nin iktidar1 hala siirmektedir. Bantu grubundan Beti kabilesine mensup ve giineyli
Hristiyan bir aileden gelen Biya 1983 te iktidar partisi UNC’nin bagina gelmis ancak UNC 1985
yilinda bugiin iktidarda olan Kamerun Halkinin Demokratik Hareketi’'ne (RDPC)
doniistiiriilmistiir. Biya’nin ilk yillarinda selefi Ahidjo ile daha 6nce de bahsedildigi gibi bir
ardillik miicadelesi yasanmis ve bu miicadele Biya’nmn zaferiyle sonuglanmstir. iktidarinda
Merkez ve Giiney bolgelerinin elitlerinden olusan bir yapiyla etrafin1 ¢evreleyen Biya, 1984 ve
1988 se¢imlerinden zaferle c¢ikmustir. 1992 yilinda ilk defa ¢ok partili secim yasayan
Kamerun'da yine birinci olarak ¢ikan Biya iktidar1 bu yillarda ekonomik bir krizle miicadele

etmek zorunda kalmistir. Ahidjo doneminde petrol yataklarinin kesfedilip isletilmesinden sonra

8 Melchisedek Chétima, “Doléances ethno-régionales et (més)usages politiques des mémorandums au Cameroun.
Chronique d’une mort annoncée?”, Afrique contemporaine 267-268 (2018), 256.

% Jiirg Martin Gabriel, “Cameroon's Neopatrimonial Dilemma”, ETH Ziirich Center for Comparative and
International Studies, 20 (1998), 5.

! DeLancey vd., Dictionary of the Republic of Cameroon, 28-30.
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her ne kadar bir Kamerun mucizesinden s6z edilse de 80'lerin ortasindan itibaren iilke ekonomik
bir durgunluk yasamistir. 1985-1993 yillar1 arasinda ciddi bir yoksullasmanin yasandigi
Kamerun'da kamu istihdami durdurulmus, memur maaglar1 diigtiriilmiis ve sanayi iiretimi %10
oraninda gerilemistir. Nitekim ekonomik kriz 90'lardan itibaren yolsuzlugun artmasina neden
olmus ve bu durum merkezden tasraya her boyutta yaygilasmistir. Cok partili siyasi hayata
gecisle birlikte muhalif kesimde 6ne ¢ikan Sosyal Demokrat Cephesi (SDF) 1997 secimlerini
boykot etmis ve Biya yeniden se¢imleri kazanmistir. Muhalefetin etkisiz kalmasi ve mevcut
diizeni kabul etmeyen kesimlerin cesaretinin kirilmasiyla iktidar dizginleri tamamen eline
almistir. 90'l yillara ait raporlarinda Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii (TI), Kamerun'un diinyanin
en yozlagmis iilkelerinden biri haline geldigini belirtmistir. Bu sekilde 2000'li yillara girilmis
ve 2004 ve 2011 yillarindaki secimlerden de yine Biya iktidar zaferle ¢gikmigtir. 2008 yilindaki
anayasa degisikligiyle birlikte tiim siyasi gerilimlere ragmen iki donem segilebilme siniri

kaldirilmistir.*?

2018 yilinda yapilan son se¢imlerde %71,2’lik oy oraniyla en yakin rakibi Maurice
Kamto liderligindeki Kamerun Ronesans Hareketi’ne (MRC) fark atan Biya ve partisi iist iiste
yedinci kez se¢imleri kazanmistir. Rejime muhalif kesimler bu se¢imlerin ger¢ekci olmadigini
ve Kamerun Se¢im Komisyonu ve Anayasa Konseyi’'nin seffaflik ve tarafsizliktan uzak
oldugunu diisiinmektedir. Ote yandan rejime karsi ¢cikan muhalif figiirler, Anglofon Krizi ve
Boko haram tehdidinden yola ¢ikilarak iilkedeki barisa tehdit olarak algilanmis ve rejim
tarafindan muhaliflerin olas1 yiikselislerinin 6niine bir giivenlik retorigi koyulmustur. Bu durum
aslinda sadece siyaseten muhalif olanlar1 degil ayni zamanda iilkenin sosyoekonomik
durumundan memnun olmayan elestirilerin de baskilanmasini saglamistir.”® Kasim 2022°de
iktidardaki 40. yilin1 dolduran Biya, halihazirda iktidarda bulunan Afrika liderleri arasinda en

uzun iktidara sahip ikinci siyaset¢i olmustur.
2.1.1. Anglofon Krizi Meselesi

Paul Biya doneminde Angolofon Krizi i¢ ve dis siyasetin ana konularindan biri haline
gelmistir. Ahidjo’nun 1972°de federe sistemden iiniter sisteme gegmesiyle alevlenen ve Biya
doneminde ise zirve yapan bu mesele, Kamerun i¢in ciddi bir i¢ problem olarak énemini hala

korumaktadir. Uniter sisteme gegilmesiyle Birlesik Kamerun Cumhuriyeti olarak anilmaya

92 Fred Eboko - Patrick Awondo, “L’Etat stationnaire, entre chaos et renaissance”, Politique africaine, 2/ 150
(2018), 9-10.

9 Elodie Ekobena, “Cameroun: une démocratisation étouffée”, Relations 801 (Mart-Nisan 2019), 10—11.
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baslanan iilke, 8’1 frankofon 2’si anglofon toplamda 10 bdlgeye ayrilmistir. Biya doneminde
daha da sertlesen merkeziyetci yaklagimla birlikte hukuk ve egitim gibi alanlarda Anglofonlarin
entegrasyonuna yonelik politikalar takip edilmistir. Ulkede iistiin dil olarak Fransizca one
c¢ikartilmis ve Ingilizce daha az 6nemli olmustur. 1985 yilinda Biya iktidar1 yeni bir kararname
ile birlikte iilkenin adin1 Kamerun Cumhuriyeti yapmis ve devletin iki kiiltiirlii yapisina isaret
eden Birlesik ifadesi kaldirilmistir. Bununla birlikte Anglofonlar hem siyasetten uzak tutulmus
hem de kendi bolgelerinde Frankofon idareciler tarafindan yonetilmislerdir.”* Bolgede bulunan
Kamerun Kalkinma Sirketi 6zellestirilmis, Bati Kamerun Pazarlama Kurulu ve Kamerun
Bankas1 gibi parastatal yapilar tasfiye edilmis ve egitime ciddi miidahalelerde bulunulmustur.
1992 yilinda ¢ok partili siyasete gecilmesi her ne kadar Anglofonlarin umutlarini yesertmisse
de bu geligsme beklenilen sonuclart vermemistir. Cok partili sistemde ortaya ¢ikan muhalif parti
SDF yiiriittigii siyasette ozellikle Anglofon bdlgeyi de kapsayan federalizmi savunmus ancak

bu yaklasim siddete meyledecek radikal hareketlerin olusmasina zemin hazirlamistir.®>

Radikallesen yapis1 ve herhangi bir anlasma zeminin bulunamadigi bu mesele Kamerun
icin zaman igerisinde bir i¢ savasa donlismiistiir. Nitekim bahsi gecen i¢ savasa giden siirecin
kronolojisi su sekilde 6zetlenebilir: 1993 ve 1994 yillarinda bolge ile ilgili meseleleri tartismak
amaciyla Buea’da Anglofon Konferanslar1 diizenlenmistir. 1995°te siddet icermeyen yollarla
bagimsizlik elde etmeyi amaglayan Giiney Kamerun Ulusal Konseyi (SCNC) kurulmus ancak
bu yap1 2001°de yasaklanmigtir. 2002°den 2017°ye uzanan siirecte Anglofonlar toplantt ve
gosteri gibi faaliyetlerle miicadelelerini barig¢il bir sekilde siirdiirmiis ancak tutuklama ve
cesitli yasaklamalarla baskilanmalariyla birlikte bolgedeki tansiyon iyice yiikselmistir. 1 Ekim
2017°de ise bolgedeki ayrilik¢r gruplar Ambazonya Cumbhuriyeti adiyla bagimsizlik ilan
etmistir. Hemen ertesi gilinii diizenlenen gosterilerde polisin silahli miidahalesi sonucu 17 kisi

hayatini kaybetmis ve bu olay silahli miicadelenin baslangic1 olmustur.®®

Cumhurbagkan1 Biya’nin inisiyatifiyle 30 Eylil 2019’da Yaoundé’de Anglofon
temsilciler ve devlet temsilcileri arasinda “Kapsamli Ulusal Diyalog” toplantilar1 diizenlenmis

ve bu gorlismeler sonucunda Giineybat1 ve Kuzeybat1 bolgelerine 6zel statii verilmistir. Ancak

9 Gassim Ibrahim, Kamerun 'da somiirge doneminden kalan izler: yapay kimliklerin ¢atismasi, (ORDAF Durum
Degerlendirmesi, Mayis 2017), 9.

% Razafindrakoto Mireille - Roubaud Frangois, “Aux soubassements de la crise anglophone au Cameroun:
Frustrations politiques et défiance a 1'égard des institutions publiques”, Statéco 116 (Mayis 2022), 123.

% Cynthia Petrigh, Le conflit anglophone au Cameroun. Un dialogue sans partenaires, (IFRI, Notes de 1’Ifri, Ekim
2019), 31.
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bu durum Anglofonlarin taleplerini karsilamadigi gibi devam eden c¢atismalarn da
engelleyememistir. Hala aktif bir ¢catisma alan1 olan bolgede Uluslararast Kriz Grubu (ICG)
verilerine gore 2017-2023 yillar1 arasinda 6000 kisi hayatini1 kaybetmis ve 1 milyon civarinda

kisi ise yerinden olmustur.”’
2.2. SOSYOEKONOMIK YAPI

Alman somiirgesi doneminde dncelikli ¢ikarlar1 ekonomik yonlii oldugu i¢cin Almanlar
Kamerun’un dogal kaynaklarindan faydalanmistir. Almanlardan once yerli halk palmiye yag:
ve cekirdegi ve kauguk gibi iirlinler yetistirirken somiirge donemiyle birlikte Almanlar,
plantasyon sistemlerini iilkede kurmuslardir. Ulagimin problem oldugu Kamerun’da demiryolu
ve karayolu yapimina baslayan Almanlar plantasyon sistemiyle kahve, kakao, muz, kauguk ve
palmiye iiretiminde ciddi ilerlemeler gerceklestirmis ve bunlart Avrupa’ya tasimiglardir.
Tarimsal tiretim ve orman kaynaklarina yogunlasan Almanlar bir taraftan da yerli halkin egitim
anlaminda gelismesi i¢in derinlikli olmayan c¢aligmalar gerceklestirmistir. Ancak bu
sosyoekonomik kalkinma siireci Alman ¢ikarina dayali oldugu i¢in yerel halkin haklar1 yok

say1lmis ve halk plantasyonlarda zorla calistirilmigtir.”

Kamerun’un kaybedilmesiyle birlikte Fransizlar Almanlardan kalma plantasyonlari,
demiryollarin1  ve limanlar1 miras almistir. Fransizlar demiryolu ve karayollarinin
gelistirilmesiyle birlikte havayolu ulasiminda da ¢esitli adimlar atmistir. Kita ve iilke i¢inde
havayolu trafigini baslatan Fransizlar; Douala, Yaoundé, Garoua, Maroua, Ngaoundere, Kribi
ve Foumban’da havalimanlari agmistir. Ulasim sisteminde yasanan gelismelerle birlikte
tarimsal iiretimin de artmasini saglamistir. Bu donemde Kamerun’daki baslica ihracat {iriinleri
kakao, kahve, muz ve palmiye olmustur. Fransizlar iggiicii anlaminda yerel halkin haklarin1 yok
saymis ve yerel halk diisiik licretle zor sartlarda ¢alistirilmistir. Bu donemde egitim konusunda
ilerlemeler yasanmis ve bircok bolgede okullar acilmig ancak egitim sektorii ¢ogunlukla
misyonerler faaliyet alan1 olmustur.” Ingilizlerin elinde olan bdlgede ise Alman sémiirge
miras1 olan plantasyonlar ve ulagim yollarina bakim gerekli ilgi gosterilmemis ve Almanlarin

kurdugu diizen gerilemistir. Bu bdlgede de yine kakao, kahve, ¢cay vb. lriinler yetistirilmis

7 International Crisis Group (ICG), Cameroun: réexaminer le statut spécial des régions anglophones, (Briefing
Afrique de Crisis Group, 188, (Briiksel: ICG, Mart 2023), 1-2.

% Ngoh, The political evolution of Cameroon, 16-21.
9 Ngoh, The political evolution of Cameroon, 33-40.
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ancak iiretim Alman donemine gore olduk¢a azalmistir. Egitim alan1 da Fransiz bolgesinde

oldugu gibi yine misyonerlerin tekeline verilmistir.!%

Somiirge déonemi boyunca tarim ve hayvanciliga dayali bir ekonomisi olan Kamerun
bagimsizliktan sonra sanayi alaninda da ilerlemeler gostermistir. 1960-1970 yillar1 arasindaki
siyasi istikrar, liberal bir yatirim ortami ve hazir isgiicii bu anlamda tarimsal iiretimle birlikte
cesitli alanlarda sanayilesmeye uygun bir ortam hazirlamistir.'®! 70°1i yillar itibariyle petrol
yataklarmin kesfedilip islenmeye baslamasiyla birlikte Kamerun ekonomisi ciddi bir biiyiime
yasamustir. 80’li yillarin basinda Afrika’nin en miireffeh iilkelerinden biri olan Kamerun,
iktidarin Ahidjo’dan Biya’ya ge¢mesiyle birlikte durgunluk yasamis ve sonrasinda da ise
ekonomi gitgide gerilemeye baslamistir. Biya’'nin kamu sirketlerinin yonetim kadrolarini
degistirmesi sonucu birgogu iflas ve dzellestirilme seviyesine gelmistir.!%> Ayrica 1985-1987
arasinda diinyada yasanan ekonomik krizden Kamerun’da etkilenmis bu yillarda dis ticaret
haddi %45 civarinda diisiis gostermistir.!®> Bu diisiisle birlikte diinyada petrol iiretiminin
artmasiyla fiyatta yasanan diislis ve biitce dengelerindeki bozulma gibi sebeplerden dolay1
Kamerun 90’larin ortalarina kadar devam eden ekonomik bir krize girmistir. Bu dénemde kisi
bast gelir ve ekonomik biiyiime oldukca gerilemistir. 1994’ten sonra ise krize nazaran
ekonomik biiyiime yasanmis ve 1996-2005 arasinda % 4,1, 2006-2010 y1llar1 arasinda ise %2,9
oraninda bilyiime gergeklesmistir.!® Ekonomik biiyiime oranlarda son yillara bakildiginda
ise 2019°da % 3,5, 2020°de Kovid-19’un etkilerinden kaynakli olarak % 0,5, 2021°de % 3,6 ve
2022 yilinda ise % 3,4 olarak gergeklestigi goriilmektedir.'* Biitge dengesi 2021 yilinda -%2,4
iken 2022 yilinda -%1,9 olarak ger¢eklesmistir. Kamu borcunun milli gelire oran1 2023 yilinda
%45,8 olup Kamerun i¢in ciddi bir risk olusturmaktadir. Yoksulluk oranina bakildiginda son

olarak 2014 yilinda elde edilen verilere gore %37,5 ile toplumun 6nemli bir kismini kapsadigi
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105 Ministére de I'Economie, de la Planification et de I'Aménagement du Territoire (MINEPAT), Perspectives de
I’économie Camerounaise: la reprise Post-Covid-19 entravée par le conflit Russo-Ukrainien, (Etudes
Economiques et Financiéres, Say1 26, (Yaoundé: MINEPAT, Agustos 2022), 22.
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anlasilmaktadir.!® Yolsuzluk sorunu agisindan TI’nin 2022 raporuna gore Kamerun 180 iilke
arasinda 142. sirada bulunmakta ve bu durum Kamerun’un gelisimini ciddi anlamda etkileyen

ve iilkeyi yatirrmcilar igin daha az gekici hale getiren bir sorun olarak dnemini korumaktadir.'%’

Kamerun dis ticaretine bakildiginda 2021 yilinda Kamerun’un GSYIH acisindan
diinyanin 86. ekonomisi, toplam ihracatta 121. ve toplam ithalatta ise 117. iilkesi olmustur.
2021 ihracat verilerine bakildiginda toplam tutanin 4,9 milyar dolar olup petrol, dogalgaz,
kakao, kereste ve altnin &ne ¢ikan iiriinler oldugu gériilmektedir. Thracat yapilan ilk 5 iilke ise
Cin, Hollanda, Hindistan, Italya ve Birlesik Arap Emirlikleri seklindedir. 2021 y1l1 ithalat1 ise
7,9 milyar dolar olup iirlin bazinda 6zel amagh gemiler, rafine petrol, mobilya, piring ve bugday
one ¢ikmugtir. Ithalatin yapildig: iilkelere bakildiginda Cin, Fransa, Nijerya, Hindistan ve Rusya

ilk 5 iilke olarak 6ne ¢ikmustir.'®®
2.2.1. Ekonomik Yapi

Bu bélimde Kamerun ekonomisinin yapist birincil, ikincil ve iiglinctil sektorler
iizerinden ele alinacaktir. Bu anlamda Kamerun ekonomisinde tarim, ormancilik, hayvancilik,
madencilik, sanayi ve hizmet sektorii Kamerun ekonomisinin ana tasiyicilart olarak one
cikmaktadir. 2021 yilinda gergeklesen %3,6’lik ekonomik biiylimeye birincil sektdr 0,5, ikincil

sektdr 0,7 ve igiinciil sektdr ise 2,2 oraninda katki saglamistir.!%

2.2.1.1. Birincil Sektor

Kamerun ekonomisinde tarim, ormancilik, hayvancilik ve balik¢ilig1 kapsayan birincil
sektor dinamik bir sektordiir. Tarim, Kamerun ekonomisinin temel direklerinden biri olarak
kabul edilmektedir. Kamerun tarimsal-ekolojik c¢esitlilik, toprak verimliligi, sulanabilir arazi
potansiyeli, dinamik bir tarimsal arastirma sistemi, stratejik cografi konum ve dinamik niifus
potansiyeli gibi faktorlerden dolay1r dnemli bir potansiyele sahip tarim iilkesidir. Ancak bu
ozelliklere ragmen iilke tarimsal gelisim anlaminda istenilen seviyede degildir. Nitekim tilkede
47 milyon hektar civarinda tarima elverisli arazi bulunmasina ragmen bunun ancak 9,2 milyon

hektar1 tarim i¢in kullanilmaktadir. Etkili bir sekilde kullanilan arazi orani ise oldukga diisiik

19 Groupe de la Banque africaine de développement (AfDB), “Perspectives économiques au Cameroun”, (Erisim
4 Haziran 2023).

197 a Banque Mondiale, “Cameroun - vue d'ensemble” (Erisim 5 Haziran 2023).
108 The Observatory of Economic Complexity (OEC), “Cameroon” (Erisim 6 Haziran 2023).
109 L*Institut National de la Statistique (INS), Les comptes nationaux de 2021 (INS, Agustos 2022), 2.
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olup geri kalan onemli kismi 6zellikle kiigiik aileler ve kiigiik olgekli tireticiler tarafindan
kullanmaktadir. Bu durum {ilkenin tarim potansiyelinden faydalanmasi i¢in yeni nesil tarima
gecmesini elzem kilmaktadir. Kamerun’da iiretim anlaminda iki tip tarim bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi endiistriyel ve ihracata dayali liretim olup kakao, kahve, pamuk, muz,
palmiye yag1, kaucuk ve kaju gibi iiriinler ana mahsulleri olusturmaktadir. ikincisi ise ge¢imlik
tarim olup esasen 0z tiikketime ve ge¢imlik ekonomiye dayanmaktadir. Bu grupta manyok,
endiistriyel olmayan tatli muz, muz, macabo, taro, patates, tatll patates, misir, dari, sorgum,
celtik, turunggiller, ananas, tropikal meyveler, baklagiller gibi mahsuller bulunmakta olup daha
cok iilke i¢i tiiketime yoneliktir. Ulkede gida iiretimi alaninda asilmas1 gereken ii¢ temel zorluk
bulunmaktadir: Gida giivenliginin ve kendi kendine yeterliligin saglanmasi, disa doniik
sektorler icin gida isleme endiistrisinin saglanmasi ve i¢ pazar ve tiiketimin olusturulmast,
ihracat1 gelistirmek ve ticaret dengesini iyilestirmek.!'® Kamerun’da niifusun yaklasik %60 1inm
tarim sektoriiyle ugrastigi tahmin edilmekte olup bu durum profesyonel tarimla birlikte hobi,
ikinci bir gelir veya hayati ihtiyag¢ gibi nedenlerden kaynakli olarak halkin tarimla ugrasmasiyla
ilgilidir. Ancak her ne kadar Kamerun belirtilen bu hususlar ger¢evesinde bir tarim iilkesi olsa
da son yillarda ortaya ¢ikan Kovid-19 siireci ve Rusya-Ukrayna Savasi’ndan kaynakli olarak
gida krizini yasamis ve bu krizler de bir kez daha tarimsal iiretimin gili¢lendirilmesinin

gerekliligini ortaya koymustur.'!!

Tarimla birlikte hayvancilik sektorii de Kamerun sosyoekonomik yapisinin dnemli bir
pargasidir. Ulkenin kuzeyinde yasayan Fulanilerin kimligi hayvancilikla &zdeslesmistir.
Geleneksel hayvancilikla birlikte son yillarda modern hayvanciliga gecis siireci de yasanmis
modern yetistiriciler sektdriin gelismesine katkida bulunmustur.!'> Hayvancilikta sigir
yetistiriciligi basta gelip 2018 yilindaki say1 8 milyonu gegcmistir. Sigir yetistiriciligin ardindan
sirastyla kegi, domuz ve koyun yetistiriciligi gelmektedir. Balik¢ilik alani ise geleneksel ve

endiistriyel seklinde ikiye ayrilmaktadir. Geleneksel balik¢iligin karada yapilan kismina

119 Djaoudjaourou vd., “Les visages de Por vert au Cameroun: forces, faiblesses, opportunités et menaces ”,
Magazine trimestriel d’informations du MINADER 2 (Yaoundé: MINADER, Subat 2021), 37-48.

1 Jocelyne Ndouyou, “Agriculture et élevage: les défis d’une production industrielle”, Cameroon Tribune (31
Mart 2022).

112 Jean Boutrais, “Elevage et péche”, Atlas du Cameroun, ed. Ben Yahmed vd. (Paris: Jeune Afrique, 2005), p.
88-89.

41



Kamerunlular hakimken kiyilarda yapilanina daha c¢ok yabancilar hakimdir. Endiistriyel

balikgilik ise kiyidan uzakta yapilmaktadir.!'!?

GSYIiH'e %S5, petrol disi gelire %10 katkida bulunan ve petrol hari¢ ihracat
kaynaklarinin yaklasik %30'unu olusturan ormancilik faaliyetleri iilke ekonomisinde ciddi bir
alan1 temsil etmektedir. En ¢ok ticarilestirilen tiirlerde bubinga, ayous, sapelli, maun, moabi ve

azobé 6ne ¢ikmaktadir.!'

2.2.1.2. ikincil Sektor

2021 yilinda ikincil sektdrde kaydedilen biiylime oran1 %3,2 olup 6nde gelen endiistri
alanlari ise sirastyla tarim-gida sanayisi, imalat sanayisi, insaat ve bayimdirlik isleri olmustur.!!3
Kamerun ciddi bir endiistriyel potansiyele sahip olmasina ragmen bu potansiyel kontrollii
kalkinmasi, tarimin modernizasyonu ve maden kaynaklarinin degerli hale getirilmesi i¢in basat
sektdr roliinii oynayamamaktadir. Ulkedeki kaynaklarin hammadde olarak disa satilmasi
Kamerun'u dis soklara karsi korumasiz hale getirmektedir. Ulkenin mevcut sanayi ag1 ise
ekseriyetle Douala ve Yaoundé g¢evresinde yogunlastigindan bu durum uzak bolgelerdeki
iiriinlerin maliyetini arttirmaktadir.!'® 2014 yilinda sanayi iiretim endeksi 121,7 iken 2018
yilinda 116,4’e gerilemistir. Bu gerilemenin tersine ilgili ddonemde maden ¢ikarma, tarim, su,
elektrik ve gaz endiistrilerinde ciddi bir biiyiime yasanmustir.'!” Kamerun 2013 yil1 itibariyle
ekonomiyi yeniden yapilandirma plani ile iilkeyi sanayilesmis bir iilke seviyesine getirmeyi ve
imalat sanayi sektoriiniin agirhgmin GSYIH'nin %25'ine katkida bulunacak sekilde
artirtlmasini hedeflemistir. Sonrasinda Sanayilesme Master Plan1 ve Ulusal Kalkinma Stratejisi
(SND30) gibi hamlelerle iilkenin ekonomik yapisinin derinden degistirilmesine yonelik adimlar

atilmistir. SND30’a gére Kamerun ekonomisini canlandirmasi gereken dokuz sanayi sektorii

"3 INS, Annuaire statistique du Cameroun 2019, 21.

114 Ministére des Mines, de 1’Industrie Et Du Développement Technologique (MIDTSTAT), Annuaire statistique
2017 du sous-secteur mines, industrie et déeveloppement technologique (5 Nisan 2021), 5.

5 INS, Les comptes nationaux de 2021, 3.

116 Nkafu Policy Institute (NKAFU), Rapport du symposium sur 'industrialisation au Cameroun, (Yaoundé: Denis
& Lenora Foretia Foundation, 29 Nisan 2016), 9.

U7INS, Annuaire statistique du Cameroun 2019, 243.
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tanimlanmistir: Enerji, tarim, dijital, orman-ahsap, tekstil-giyim-deri, madencilik-metalurji-

¢elik, hidrokarbon-petrokimya-rafineri, kimya-ila¢ ve insaat.!!8

Kamerun’da ikincil sektorde degerlendirilen madencilik alanina bakildiginda petrol ve
dogalgazin bu sektére hakim oldugu anlagilmaktadir. Kamerun’da 2020 verilerine gore 309
milyon varil petrol rezervi ve 179 milyar m® dogalgaz rezervi oldugu aciklanmistir.'’ Bu
kaynaklara tiretim bazli bakildiginda 2022 sonu itibariyle yillik petrol tiretiminin 24,9 milyon
varil, dogalgaz iiretiminin ise 2,4 milyar m® oldugu agiklanmustir. Petrol ve dogalgaz iiretiminin
devlet biitgesine katkis1 2022 yilinda 830 milyar FCFA civarinda ger¢eklesmistir. Bu sektoriin
ulusal aktorii ise Société Nationale des Hydrocarbures (SNH) adli sirkettir.!?® Madencilik
sektoriinde Kamerun i¢in potansiyel alanlar olan ve halihazirda {iretim yapilan diger 6nemli

yeralt1 kaynaklari ise sdyledir: Altin, elmas, safir, demir, boksit, rutil, kobalt vb.!?!

2.2.1.3. Uciinciil Sektor

Kamerun’un en dinamik sektorii olan tigiinciil sektorde 2021 yilinda kaydedilen biiyiime
orani %4,3 olmustur. Kamerun’da 2020 sonu itibariyle 47.627 sirket bulunurken bunlarin
yarisinda fazlas1 Douala ve Yaoundé¢ sehirlerinde bulunmaktadir. Yarisindan fazlasinin sahis
sirketleri oldugu bu sirketlerde 2020 sonu itibariyle calisan sayist 364 bini ge¢cmistir. Birincil
sektoriin sirket sayisindaki oram1 %1, ikincil sektdriin %10,3 ve iigiincii sektor ise %90,3 tiir.!??
Hizmet ve ticaret gibi faaliyetleri kapsayan bu alan bankacilik, ulastirma ve turizm alt
sektorlerine dayanmaktadir. Kamerun'da faaliyet gosteren 16 banka bulunmaktadir. (Afriland
First Bank, BICEC, SGC, SCB ATTIJARI WAFA BANK, ECOBANK, CBC, Standard
Chartered Bank, Citibank, UBA, UBC, NFC, BGFI, BanqueAtlantique, CCA-Bank ve BC-

PME) Tasimacilik alt sektoriinde karayolu tasimaciliginin gelisimi karayolu ve demiryolu

altyapisinin kotii olmasi nedeniyle geride kalmis olsa bile deniz ve hava tagimaciligi daha

18 Jocelyne Ndouyou, “Développement industriel et technologique: les piliers de la croissance”, Cameroon
Tribune (9 Haziran 2022).

19 Société Nationale des Hydrocarbures (SNH), 2020: sous le signe de la résilience, (Yaoundé: SNH, 31 Aralhik
2020), 32.

120 Société Nationale des Hydrocarbures (SNH), “Chiffres-clés du ler janvier au 31 décembre 2022 (Erisim 20
Haziran 2023).

121 Ministére des Mines, de I'Industrie et du Développement Technologique du Cameroun (MINMIDT), RAPPORT
ITIE 2020: initiative pour la transparence dans les industries extractives au Cameroun (Yaoundé: MINMIDT,
Aralik 2022), 24.

122 ’institut National de la Statistique (INS), Répertoire et démographie des entreprises modernes en 2020 (INS,
Aralik 2022), 2.
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dinamik bir aktivite gostermis ve iilkenin dis ticareti agirlikla bu yollar {izerinden
gerceklesmistir. Son olarak turizm alt sektoriine bakilacak olunursa iilkenin baslica turistik

yerleri Kuzey, Uzak Kuzey, Bat1 ve Giiney Bat1 bélgelerinde yer almaktadir.'?
2.2.2. Sosyal Yapi ve insani Kalkinma

Kamerun niifusunun ¢ogunlugu 2019 yihi itibariyle geng¢ niifustan olusmaktadir. 15
yasin altindaki niifus %42,5'i, 15-24 yas aras1 %21,2’yi, 25-64 yas aras1 %22,7’yi temsil
ederken %65 yas ve istii niifus sadece %3,6'dir. Kentsel niifus oraninin %59,4 oldugu
Kamerun’da niifus artis oram %2,3 olarak kaydedilmistir.!** Kamerun niifusunun yaklasik
9%37,5’1 yoksulluk smirinin altinda yasarken énemli bir boliimii de yoksulluktan muzdariptir.
Niifusun ¢ogunlugu issizlikle karsi karsiya olup %7°lik kismi yetersiz beslenme sorunuyla
yasamakta ve %66’s1 ise igme suyuna erisim ve ¢alisan niifusun yarisindan fazlasi ise sosyal
giivenlik problemi yasamaktadir.'*> Nitekim BM’nin 2022 Insani Gelisme Endeksi

siralamasina gére Kamerun 191 iilke arasinda 151. sirada yer almustir.'2°

Asgari ticret 2014 y1lindan 2023 yilina kadar 36.270 FCFA (55,2 avro) iken 2023 yilinda
faaliyet sektoriine bagli olarak 41.875(63,8 avro), 45.000(68,5 avro) ve 60.000 FCFA’ya (91,4
avro) yiikseltilmistir.'>” Kamerun’da gecim sartlar1 da gitgide zorlasmaktadir. Enflasyon orani
2021 yilinda %2,3 iken bu oran 2022 yilinda %6,3 olmustur. 2022 yilindaki enflasyon orani
sehirden sehire farklilik gostermistir. Buna gore: Yaoundé’de %6,2 olan enflasyon
Ngaoundere’de %7,4, Douala’da %5,7, Garoua’da %5,4 olmustur. Gida iirlinlerindeki fiyat
artis1 %12,9 olup temel gida tiriinlerinde bu oran daha yiiksek gerceklesmistir: Yag %27, ekmek
ve tahil %16,3, balik %14,4, et %12,2 ve siit, peynir ve yumurtada %10,7.'2® Nitekim yerel halk
temel gida {riinlerinin pahalilasmasiyla birlikte zorlasan hayat sartlarindan oldukga

muzdariptir.'*’

122 MIDTSTAT, Annuaire statistique 2017, 6.
124 INS, Annuaire statistique du Cameroun 2019, 27.
125 1 .a Banque Mondiale, “Cameroun” (Erisim 22 Haziran 2023).

126 United Nations Development Programme (UNDP), The 2021/2022 Human Development Report (ABD: UNDP,
2022), 274.
127 Lucien Bodo, “Salaire minimum interprofessionnel garanti: les nouveaux barémes”, Cameroon Tribune (22

Mart 2023).

128 [ *institut National de la Statistique (INS), Evolution de I'inflation au cours de I’année 2022 (INS, 20 Subat
2023), 1.

129 Josiane Kouagheu, “Au Cameroun, la vie est devenue trop chére”, Le Monde (14 Subat 2022).

44



Devletin sosyal riski 6nleme ve hafifletme 6nlemleri olduk¢a sinirli olup zaten zayif
olan sosyal sigorta sistemi ise niifusun ¢ok az bir kesimini kapsamaktadir. Sigorta sisteminin
yetersizligi ve bankalara duyulan giivenin zayif olmasi toplumun kendi i¢inde farkli yapilar
iizerinden dayanigsma yontemlerine yonelmesine neden olmustur. Nitekim “ZTontines” denilen
ve resmi olmayan kredi ve tasarruf dernekleri Kamerun'da oldukga popiilerlesmis ve oyle ki

resmi sigorta sistemine kayitl vatandaslar i¢in dahi giivenilir bir yéntem haline gelmistir.'3°

Egitim sektorii kalkinma stireci agisindan Kamerun’un ciddi adimlar atmasi gereken bir
alandir. Kamerun'da 18 Ocak 1998 Anayasasinin 98/004 sayili kanunu g¢ergevesinde devlet
ayrim gdzetmeksizin herkes igin esit firsatlar1 garanti eder ve ilkdgretimi zorunlu kilar. Ilgili
kanunda Kamerun'da iki dillilik ulusal birlik ve beraberligin bir unsuru olarak goriilmekte olup
biri Ingilizce egitim sistemine, digeri ise Fransizca konusma sistemine ayrilmis iki alt egitim
sistemi bulunmaktadir. Bu iki sistem Temel Egitim Bakanligi/MINEDUB (anaokulu ve ilkokul
seviyeleri), Ortadgretim Bakanligi/MINESEC (ortaokul ve lise seviyeleri) ve Yiiksek Ogretim
Bakanligi'nin/MINESUP (yiiksekogretim seviyesi) denetimi altindadir. ilgili kanunda devlet
okullarinin laik oldugunu ve 0&zel okullarin egitim sektoriine katkida bulunabilecegi
belirtilmektedir.'*! Kamerun’da devlet okullar1 haricinde faaliyet gosteren 6zel okullar 2’ye
ayrilmaktadir: Kendi iginde islami, Katolik ve Protestan diye ayrilan dini okullar ve gercek ve

tiizel kisiler tarafindan agilan laik okullar.!?

Kamerun’da artan geng niifusun egitim ihtiyaclarini karsilamak ve iy1 bir egitim ortami
sunmak ekonomik nedenlerden dolay1 aksatilan bir mesele olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu anlamda
devlet, 6zel okullarin egitim sektdriinde rol almasini desteklemektedir. Nitekim sinav sonuglari
iizerinden bakildiginda 6zel okullarin daha iyi bir performans gosterdigi anlasilmaktadir.'?
Genel anlamda egitim alanindaki problemlere bakildiginda sunlar 6ne ¢ikmaktadir:
Ogretmenlerin yarisindan fazlasi mesleki egitim anlaminda yetersizdir, dgrencilerin yazma,
okuma ve aritmetik seviyeleri dusiiktiir, Ogretici materyal yetersizligi bulunmaktadir,
ogrencilerin %90'inin kitab1 yok ve derslerini tahtadan kopyalamakla yetinmektedir, 6zel

gereksinimli Ogrenciler kendi kaderlerine birakilmigtir, Ogrenciler bir yasam kiiltiirii

130 Esther Crystelle Eyinga Dimu, "Situation socio-économique des personnes agées au Cameroun Etat des lieux
et facteurs explicatifs", CEPED (28 Haziran 2023).

131 D’orientation de I’éducation au Cameroun, (4 Nisan 1998), Kanun No. 98/004, 1-6.

132 Henri Ngonga, Efficacité comparée de [’enseignement public et privé au Cameroun, (Dijon: Université de
Bourgogne, Faculté de Lettres et des sciences Humaines, Doktora Tezi, 2010), 71.

133 Ngonga, L 'enseignement public et privé au Cameroun, 82.
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benimsemek i¢in degil, sadece sinavlardan iyi not almak i¢in ¢alismaktadir. Bu nedenle
Kamerun'daki egitim sisteminin kapsamli bir sekilde elden gecirilmesine ihtiyag
duyulmaktadir.'** Yiiksekdgretim alaninda da yetersiz olan Kamerun’da bu alanda diinya
capindaki degisim ve gelismelere ayak uydurmak i¢in Haziran 2023’te yiliksekégretimin
yonlendirilmesine iliskin yasa tasaris1 Ulusal Meclise sunulmustur.'?® Kamerun’da 15 yas iistii
niifusun okuryazarlik oran1 2020 yilinda %78 iken ilkokulu tamamlama orani 2019 yilinda %65
olmustur. Egitim sektoriine yapilan kamu harcamalar1 2007 yilinda %21,4 iken bu oran 2022

yilinda %12,6 olarak gerceklesmistir.!3¢

Kamerun’da saglik sistemi niifusun ihtiyaclarim1 karsilama noktasinda zayif bir
kapasiteye sahiptir. Liderlik ve yonetisim, insan kaynaklari, hizmet ve bakim, altyapi, ila¢ ve
saglik teknolojileri, finansman ve saglik bilgi sistemi gibi konularda yetersiz kalan saglik
sisteminin iyilestirilmesi i¢in 2017-2026 yillar1 kapsayan saglik stratejisi olusturulmustur. Bu
strateji i¢in 4 ana baslik ortaya konulmustur: Ortalama yasam siiresinin artmasi i¢in niifusun
hastalik ve 6liim oranlarinin azaltilmasi, kaliteli saglik bakimi1 ve hizmetlerine evrensel erisimin
iyilestirilmesi, saglik  sisteminin  giliclendirilmesi, saglik  sektoriinde  ortakligin
giiglendirilmesi.'*” Diinya Saglik Orgiitii’niin raporuna gére 2011 yilinda HIV/AIDS, sitma ve
tiiberkiiloz gibi hastaliklarin toplam hastalik yiikiiniin yaklasik %23,7'sini ve 6liimlerin %25'ini
olusturdugu belirtilmistir. Yasam tarzi ve beslenme aligkanliklarindaki degisiklikler nedeniyle
ortaya ¢ikan bulasict olmayan vakalarda kardiyovaskiiler hastaliklar, kanserler, kazalar ve
travmalarin One c¢iktig1 ve bunlarin da hastalik yiikiiniin yaklasik %14'tinii ve genel 6lim

oraninin %23,3"{inii temsil ettigi belirtilmistir.!3®

Bu sekilde ele alinan Kamerun’u sosyal yapisi ile ilgili olarak durum 6zeti mahiyetinde
olan onemli gostergeler asagida bulunan Tablo 1°de ele alinmustir. Bu boliimden sonra

Kamerun’un kalkinma vizyonu detayli bir sekilde ele alinacaktir.

134 Victorine Ghislaine Nzino Munongo - Elizabeth Vukeh Tamajong, “Le systéme educatif au Cameroun: De
I’imposition d’une culture au développement des facultés de la personne humaine”, Revue de vulgarisation du
ROCARE 1 (Agustos 2016), 59.

135 Lucien Bodo, “Enseignement supérieur: de grands changements annoncés”, Cameroon Tribune (12 Haziran
2023).

136 La Banque Mondiale, “Cameroun”.

37INS, Annuaire statistique du Cameroun 2019, 101.

138 World Health Organization (WHO), Stratégie de coopération un apergu: Cameroun, (WHO, May1s 2018).
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Tablo 2.1: Kamerun Sosyoekonomik Yapisina Dair Gostergeler

Gosterge Adi Oran/Rakam/Miktar Yil
Niifus 27,9 milyon 2022
Km?ye diisen kisi sayis1 56 2022
GSYIH/PIB 44,3 milyar dolar 2022
Kisi bas1t GSYIH 1588 dolar 2022
GSYIH Biiyiimesi %3,4 2022
Issizlik Orani 04 2022
Enflasyon Orani %06,3 2022
Asgari Ucret 63,8/68,5/91,4 avro 2023
Niifus artis hiz1 %?2,6 2022
Toplam dogurganlik hiz1 (kadin basi ortalama 4.4 2022
cocuk)
Anne 6liim orani (100.000 dogumda) 438 2020
Bebek 6liim orani (1000 dogumda) 48 oliim 2021
Giinliik 1,9 dolarin altinda ge¢imi olan yoksul %25,7 2014
kesim
Erken Yas Dogurganlik Hiz1 (15-19 yas 1000 110 2021
dogumda)
Dogumdan itibaren beklenen yasam siiresi 61 yil 2021
Y oksul niifus orani %37,5 2014
Niifusun elektrige erisim orant %65,4 2021
Kirsal niifusun elektrige erisim orant %24,8 2021
Kentsel niifusun elektrige erisim orani %947 2021
Temel saglik hizmetlerine erisim orani %45 2020
I¢me suyuna erisim oram %066 2020
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Yetersiz beslenme oran %7 2020
Internet kullanim oram %46 2021
Kirsal Niifus oram %41,3 2022
Okuma yazma oran1 (15 yas ve listii) %77,1 2018
Kadinlarin ulusal meclislerdeki sandalye orani %34 2022
Insan Sermayesi Endeksi 0.4 2020

Kaynak: Diinya Bankasi, 2023; UNESCO, 2023; KNOEMA, 2023.
2.3. KAMERUN’UN KALKINMA STRATEJILERI

Bu boliimde Kamerun’un kalkinma politikasini ¢erceve olarak ortaya koyan iki program
ele alinacaktir. Bunlardan ilki ve genis kapsamli olan1 2009 yilinda olusturulan Vizyon 2035
Programu olup ikincisi ise Bilyiime ve istihdam Strateji Belgesi’nin (DSCE) derslerine dayanan
ve Vizyon 2035’in hedeflerine varmay1 amaglayan 2020-2030 Ulusal Kalkinma Stratejisi’dir
(SND30).

2.3.1. Vizyon 2035

Vizyon 2035, Kamerun’un kalkinma hedefleri dogrultusunda 2009 yilinda hazirlanmig
bir kalkinma planlamasi program belgesidir. Programin vizyonu su sekildedir: "Kamerun:
cesitlilikleri igerisinde yiikselen, demokratik ve birlesik bir iilke”. lgili program toplumun
ihtiya¢ ve istekleri, geriye doniik calismalarin sonuglart ve politik amaclar dikkate alinarak

hazirlanmistir. Vizyon 2035’in hedefleri su sekilde 6zetlenebilir:

e  “Baris ve giivenlik ortamina sahip birlesmis bir ulus.

o Gergek, giiclii ve adil bir demokrasi.

o Kalkinmanin hizmetinde ademi merkeziyet¢i bir yonetim.

o Verimli altyapiya sahip miireffeh bir ekonomi.

o Alt-bolgesel ve bolgesel biitiinlesmenin yani sira uluslararasi biitiinlesmeye dayali bir
ekonomi.

o Kontrollii demografik biiyiime.

o Kadin ve erkeklerin mesleki esitliklerince se¢cme ve secilme hakkina esit erigimini
destekleyen bir ulus.

o Giiglendirilmis bir sosyal rolii olan ve ekonomik olarak ozgiir kadin.
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o Istikrarli ve uyumlu bir aile.

e Herkes icin kaliteli temel sosyal hizmetlere erisim.

e Herkesin erisebilecegi bagimsiz adalet.

o Kalinti diizeyde bir yoksulluk, cehalet ve sosyal dislanma.

o Cok kiiltiirlii birligi icinde kabul gormiis, ¢ekici ve tiim diinyaya sunulabilir bir
Kamerun kiiltiirii.

o Kalinti diizeyde issizlik ve eksik istihdam.

o  Ulusal uzmanlik ve liyakati arttiran iyi egitimli bir genglik.

e Kaynaklarin sehirler ve bolgeler arasinda adil bir sekilde dagitilmasi”."*

Vizyon 2035 belirtilen hedeflerin gergeklestirilmesi icin dort ara hedef ortaya
koymaktadir: Yoksullugun sosyal olarak kabul edilebilir bir diizeye diisiiriilmesi, orta gelirli
iilke statlisiine erigilmesi, yeni sanayilesmis bir iilke olunmasi, demokratik siirecin
pekistirilmesi ve ulusal birligin giiclendirilmesi. Bu ara hedeflerle birlikte bu program dort

eylem hatt1 lizerine insa edilmis bir referans cergevesine dayanmaktadir:

Makroekonomik Alan: Makroekonomik istikrar korunurken altyapiya biiyiik yatirimlar
yapilarak ve iiretim araglari modernize edilerek biiylime hizlandirilmalidir. Enerji krizinin
biiyiimeye getirdigi ipotek kalic olarak kaldirilmalidir. Is ortamini ve yonetisimi énemli dl¢iide
iyilestirmek amaciyla yapilacak ¢aligmalar, kalkinma i¢in gerekli i¢ ve dis finansmanin seferber

edilmesini kolaylastirmalidir.

Sosyo-demografik Alan: Insana yarasir isler yaratmaya yonelik proaktif bir politika
araciligyla niifusu kendi gelisiminde ana oyuncu haline getirmek, sosyal hizmetlerin arz ve
kalitesinin yayginlastirilmas1 ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi yoluyla ortalama yasam
stiresinin artirilmasi, ekonomik biiylimenin gerekliliklerini dikkate alarak niifus artiginin
kontrol edilmesi, ekonomik biiylimenin meyvelerinin paylasimini iyilestirerek zengin ve fakir
arasindaki ucurumu azaltmak, savunmasiz gruplar i¢in ulusal dayanismay1 ve sosyal korumay1

artirmak.

Sektorel Alan: Tarim, hayvancilik, ormancilik ve balik¢ilik gibi birincil sektor alanlarinda
faaliyetlerin yogunlastirilmasi ve yerel ham maddelerin degerli hale getirilmesiyle birlikte

endiistriyel bir sicramanin olusturulup biiylimenin hizlandirilmast saglanmalidir. Yeralti

139 Ministére de I’Economie, de la Planification et de I’ Aménagement du Territoire (MINEPAT), Cameroun vision
2035. (Subat 2009), V.
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kaynaklarinin igletilmesinin gelistirilmesi bir 6ncelik olarak dogrudan yabanci yatirimi gekmeli

ve bu alanda yeni teknolojilerin edinilmesine izin vermelidir. Sanayinin gelisimi ve iddial1 bir

ticaret politikasi, insana yarasir isler saglayan yogun bir birincil sektor, baskin bir ikincil sektor

ve profesyonel ve uzmanlasmis bir {igiinciil sektoriin ortaya ¢ikmasini saglayacaktir.

Mekéansal Planlama Alami: Bu alandaki stratejik meseleler mekana hakim olmak, cevreyi

korumak ve iklim degisikliginin halihazirda algilanabilir etkilerine kars1 miicadele etmektir.

Ayni zamanda, otonom ancak devletin eylemlerini tamamlayici bdlgesel ve yerel kalkinmay1

tesvik etmek, sehirlerin, biiyiik tiiketim merkezlerinin, ana iiretim merkezlerinin ve herhangi

bir endiistriyel gelisme icin gerekli faktorlerin kaginilmaz gelisimini 6ngérmek ve planlamak

diger meselelerdir.'4°

Vizyon 2035'in uygulanmasi gosterge niteligindeki su iic asamaya ayrilmistir:

I. Asama (2010-2019): Uretkenligi arttirmak ve biiyiimeyi hizlandirmak, istihdamin
tesvik edilmesi ve gelirleri iyilestirilmesi, iyi bir is ortami ve iyi yonetisim olusturmak,
devletin stratejik yonetimini giiclendirmek.

II. Asama (2020-2027): Giicli biiylimeyi siirdiirmek ve ekonomik faaliyetleri
cesitlendirmek, gelirlerin yeniden dagilim politikasin1 genisletmek ve arazi kullanim
planlamasini giiclendirmek, is ortamini ve yonetisimi pekistirmek, ¢cevreyi korumak ve
iklim degisikliginin etkilerine karsi miicadeleyi yogunlastirmak.

III. Asama (2028-2035): Ekonominin biiylimesini ve sanayilesmesini yogunlagtirmak,
gelirin yeniden dagilimini ve sosyal kapsayiciligi konsolide etmek, is ortamini ve

yonetisimi korumak ve yerellesmeyi derinlestirmek.'*!

Vizyon 35’in hedeflerine ulagmasi icin gerekli olan finansman kaynaklari 3’e

ayrilmaktadir:

1-

Devlet icin: Baslica finansman kaynaklar1 vergi ve vergi dis1 gelirler, yatirim gelirleri,
ulusal ve uluslararas1 piyasada kamu bor¢lanmasi ve resmi kalkinma yardimlaridir.
Ayrica artan ademi merkeziyetci isbirligi, ademi merkeziyet¢i bolgesel kurumlar i¢in

ek bir finansman kaynagi olusturmaktadir.

140 MINEPAT, Cameroun vision 2035, ix.
141 MINEPAT, Cameroun vision 2035, 28-31.
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2-

3.

Ozel Sektor icin: Kurumsal tasarruflar, banka finansmani, ulusal, bolgesel ve
uluslararas1 finansal piyasalar, hane halki tasarruflar1 ve ortak girisimler potansiyel
finansman kaynaklarini olugturmaktadir.

Haneler icin: Isten elde edilen gelir, sosyal yardimlar, diasporadan gelen havaleler,

finansal gelirler ve finans sektdriinden alian krediler ana finansman kaynaklaridir.'#?

Kamerun’u gelismekte olan, ¢esitliligiyle birlikte biitiinlesmis ve demokratik bir {ilke

kilmay1 hedefleyen bu programin uygulanmasina tehdit ve risk olusturan veya olusturabilecek

potansiyele sahip ¢esitli faktorler de programin sonunda ele alinmistir. Bu faktorler soyledir:

1-

Kurumsal ve Siyasi Diizeyde: Olasi1 iktidar degisikligiyle birlikte siyasi gecis sorunu,
Frankofon ve Anglofon mirasinin yonetimi, yarginin bagimsizligi, sosyal adalet,
gelisme siirecine katilim, ademi merkeziyetgilik.

Sosyolojik ve Sosyal Diizeyde: Sosyolojik bdlimlenme, ekonomik verimlilik
mantigina karsi aile mantig1, ortak inisiyatif ve ortak sahiplenme ruhu, diasporanin roli,
gecekondularin gelisimi, marjinallerin artmasi, ekonomik go¢, dogal kaynaklarin asiri
kullanimi ve ¢evresel maliyetler.

Ekonomik Diizeyde: Ekonomik diizeyde iki 6nemli konu 6ne ¢ikmaktadir: Para sorunu
ve iklim degisikligi ve diger gevresel tehditler. Ulkede avroya sabitli CFA frangi
kullanilmakta ve bu para birimin kullanan iilkelerin merkez bankalari ilgili {ilkelerin
para birimlerinin toplu yonetimi i¢in bir teknik olan isletme hesabir mekanizmasiyla
Fransiz Hazinesine baglidir. Bu durum su iki riski ortaya ¢ikarmaktadir: Kamerun
proaktif bir kalkinma stratejisinin tahsis edilmesi i¢in dnemli bir ekonomik yonetim
araci olan para politikasindan mahrumdur. Ikinci ise kat1 bir para birimi olan avroya
sabitlenmis olmaktan dolayr FCFA'nin kalict olarak asir1 degerlenmesine, ihracatta
yavaglamaya ve ithalat maliyetlerinde artiga sebep olup bu durum, iilke ekonomisinin
rekabet gliciinii 6nemli dl¢iide baltalamaktadir.

Uluslararas1 Diizeyde: Uluslararas1 baglami karakterize eden diizensiz, hizli ve
karmagik gelismeler, uluslararasi firmalarin agirligit ve olumsuz kiiltiirel etkiler
kiiresellesmeye bagli olarak 6ne ¢ikan faktorlerdir. Bu diizeydeki ikinci faktor ideolojik
vesayet olarak belirtilmis olup mevcut kiiresellesme baglaminda Diinya Bankasi, IMF
ve BM gibi aktorlerin kontroliinde olan kiiresel toplumun yonetimi ve Kamerun’un

bunlara saygi duyma gerekliligidir. Ugiincii faktér ise Nijerya’nin ekonomik agirhgidir.

142 MINEPAT, Cameroun vision 2035, 47.
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Buna gore sinir komsusu olan Nijerya ile askeri ve siyasi rekabete paralel olarak ortaya
cikan ve Kamerun aleyhine gelisen ekonomik rekabettir. Nitekim cografi ve demografik
anlamda daha {istiin olan Nijerya, Kamerun’un i¢in Nijerya ekonomisinin etkisi altinda

yasama ve artik 6zerk bir ekonomi politikas1 gelistirememe riski olusturmaktadir.'*?
2.3.2. 2020-2030 Ulusal Kalkinma Stratejisi (SND30)

SND30 kapsadigi 10 yillik donem igin lilkenin ekonomik, sosyal ve ¢evresel diizeylerde

i¢c ve uluslararasi taahhiitlerini ifade etmektedir. Ilgili strateji dort ana eksene dayanmaktadur:

1- Ulke Ekonomisinin Yapisal Doniisiimii: Ulusal ekonominin yapisal doniisiimii ile
ilgili olarak ekonomik planlama, diisiik diizeyde sanayilesme ve sektorler arasi zayif
baglantilar, kirsal alanlarda aile ciftliklerinin zayif yapilanmasi ve {retkenligi,
onceliklerin acik¢a tanimlanmasi gerektigi liretken altyapilar. Ortaya c¢ikis amaci
Kamerun’u yeni sanayilesmis bir iilke haline getirmek oldugundan sanayilerin ve
hizmetlerin gelistirilmesi stratejisi diger sektorel stratejilerin etrafinda eklemlendigi
merkezi noktay1 olusturmaktadir. Ulkenin yapisal déniisiimii diizeyinde ele alman alt
basliklar su sekildedir:

e Sanayi ve Hizmetlerin Gelisimi: Bu sektoriin gelisimi i¢in iki ana yonelim
benimsenmistir: imalat sanayinin tesviki ve teknolojinin yakalanmasi. Bunlar
bir yandan Kamerun'un kiiresel ekonomik entegrasyonunu kolaylastirmay1 ve
diger yandan ithal ikame siirecini hizlandirmayr miimkiin kilacaktir. ikincil
sektoriin GSYIH icindeki paymnin 2030 yilina kadar %36,8'e ¢ikarmak, imalat
sanayi katma degerini 2030'da %?25'e ¢ikarmak ve mamul {iriinlerin ihracat
paymi %54,5'e ¢ikarmak gosterge hedefler olup bu hedeflere ulagmak igin,
hiikiimet Oncelikli olarak su alanlara odaklanacaktir: Enerji endiistrisi, gida
sanayisi, dijital teknoloji, ormancilik-kereste endiistrisi, tekstil-konfeksiyon-
deri, madencilik-metaliirji, hidrokarbon-petrokimya-rafinasyon, kimya ve ilag
endiistrisi ve insaat-mesleki-bilimsel-teknik hizmetler. Hizmet sektorii
acisindan Oncelik alanlar1 sdyledir: Ulasim servisi, ticaret, turizm, sanat ve
kiiltiir, spor.

e Tarmmsal Verimliligin ve Uretimin Gelistirilmesi: Amag, tarimsal-endiistriyel

faaliyetlerin yogunlastirilmasi1 ve tarimsal-gida endiistrilerinden gelen talebin

143 MINEPAT, Cameroun vision 2035, 52-58.
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yonlendirdigi ¢iftliklerin modernizasyonu sonrasinda artan iiretkenlik yoluyla
kirsal alanlardaki yoksullugu onemli 6l¢iide azaltmaktir. Bu baslik sunlari
kapsamaktadir: Tarimsal {riinlerin iiretkenliginin, tiiretiminin ve rekabet
edebilirliginin artirilmasi, araziye, iiretim ekipmanina ve altyapiya erisimi
kolaylastirmak, sektordeki aktorlerin kapasitelerini yapilandirmak ve insa
etmek.

Uretken Altyapilarin Gelistirilmesi: Gergeklestirilecek eylemler su alanlara
odaklanacaktir: Enerji, ulasim, telekomiinikasyon, su ve sanitasyon, kentsel
modernizasyon ve arazi yonetimi.

Bolgesel Entegrasyon ve Ticaretin Kolaylastirilmasi: Kamerun'un kalkinma
politikasi, ulusal pazarlarin gelisimini tesvik etmek, ticaret ve yatirim akislarini
artirmak ve altyapr eksikliklerini hafifletmek i¢in bolgesel entegrasyonu
giiclendirme perspektifinin bir pargast olacaktir. Ticaretin kolaylastirilmasi igin
ise hiikiimet sunlar1 gerceklestirecektir: Gemi ve diger ulasim araglari i¢in kabul
onlemlerini rasyonalize etmek, lojistik platformlar araciliiyla ithalat ve ihracat
gecis prosediirlerinin basitlestirilmesi, transit ve aktarma prosediirlerinin
modernlestirilmesi, yonetisimin giiglendirilmesi ve Ticaretin Kolaylastirilmasi
Anlasmasi’nin uygulanmasi.

Ozel Sektoriin Dinamiklestirilmesi: Kamerun'un bu alandaki vizyonu, 6zel
sektore Oncelik ve merkezi bir rol vererek ulusal ekonominin yapisal
doniisiimiinii insa etmektir. Bu vizyon li¢ eksen iizerinde sekillenecektir: Hem
ulusal hem de bolgesel diizeyde rekabet ve verimliligi arttiracak teknolojik
altyapmin gii¢lendirilmesi, ekonomide kilit rol oynayan ulusal sampiyon
sirketlere sahip olmay1 amaclayan is gelistirme tesviki, ulusal ekonomik ortamin
korunmasi.

Cevrenin Korunmasi ve Iklim Degisikligine Uyum: SND30'un
uygulanmasinin bir pargasi olarak sunlar planlanmaktadir: Dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir yonetimine iliskin eylemleri giiclendirme ve iklim degisikliginin
etkilerine uyum saglamak ve etkilerini azaltmak icin yeterli 6nlemleri almak.
Finansal Sistemin Doniistiiriilmesi: Bu alandaki ama¢ Kamerun'u,

sanayilesmeyi ve dolayisiyla ulusal ekonominin yapisal doniisiimiinii aktif
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olarak destekleyebilecek dnde gelen bir finans merkezine sahip bir iilke haline
getirmektir.'**

2- Beseri Sermaye ve Refahin Gelisimi: Beseri sermaye, ekonomik kalkinmada ve
ozellikle bir tilkenin sanayilesmesinde kilit bir faktordiir. Nitekim sanayi sektoriinii
biliyiitmeyi hedefleyen bir sirketin yeterli ve kaliteli is giicline sahip olmasi c¢ok
onemlidir. Bunun i¢in egitim, saglik, temel sosyal hizmetlere erisim ve sosyal koruma
alanlarinda yeterli politikalarin uygulanmasi gerekmektedir. Alt basliklar sdyledir:

e Egitim, Ogretim ve Istihdam Edilebilirlik: Egitim ve dgretim sektdriindeki
vizyon; tiim gen¢ mezunlarin sosyolojik olarak entegre, iki dilli ve iilkenin
kalkinmasi i¢in gerekli olan bir alanda yetkin oldugu bir egitim sistemini tesvik
etmektir. Izlenen stratejik hedefler sunlardir: Okul ¢agindaki tiim ¢ocuklar igin
ilkogretime erisimin garanti altina alinmasi, ilkdgretim diizeyinde %100
tamamlama oranina ulasmak, okul altyapisi ve 6gretim kadrosu agisindan
bolgesel farkliliklar azaltmak ve mesleki ve teknik egitim arzini ortadgretim
diizeyinde %10'dan %?25'e ve yiiksek diizeyde %18'den %35'e ¢ikarmak.

e Saghk ve Beslenme: Giglii, kapsayici ve silirdiiriilebilir biiylimeyi
saglayabilecek saglikli, liretken beserl sermayenin gelisimine katkida bulunmak
amaciyla, niifusun tiim kesimlerinin saglik hizmetlerine ve bakimina esit ve
evrensel erisimi amaglanmaktadir. One ¢ikan hedefler su sekildedir: Anne 6liim
hizinin 100.000 canli dogumda 70'in altina disiiriilmesi, yeni dogan 6lim
oranini 1.000 canli dogumda en fazla 12'ye ve 5 yas alt1 gocuk 6liim oranini her
1.000 canli dogumda en fazla 25'e diisiirmek, bulasic1 ve bulasici olmayan
hastaliklarin prevalansini ve 6liim oranini en az %30 oraninda azaltmak, 5 yasin
altindaki ¢ocuklar arasinda yetersiz beslenmeyi 2/3 oraninda azaltmak.

e Temel Sosyal Hizmetlere Erisim: Esitsizlikleri azaltmak ve kalkinma
eylemlerinin uygulanmasina elverisli baris¢il bir sosyal ortami tesvik etmek i¢in
niifusun genel olarak temel sosyal hizmetlere ve Ozellikle barinma, su ve
elektrige erigimin iyilestirilmesi amag¢lanmaktadir.

¢ Sosyal Koruma: Devletin sosyal islevini giiclendirmek ve 6zellikle en hassas

durumdakiler olmak tizere niifusun refahini desteklemek amaciyla sosyal

144 Ministére de I’Economie, de la Planification et de 1’Aménagement du Territoire (MINEPAT), Stratégie
nationale de développement 2020-2030 (SND30) (MINEPAT, Ocak 2020), 6-11.
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korumanin kapsami miimkiin oldugu kadar ¢ok insanmi kapsayacak sekilde
genisletilecektir. Buna gore ii¢ ana alan iizerinde ¢alisilacaktir: sosyal giivenlik,
sosyal transferler ve sosyal eylem.

e Arastirma ve Gelistirme(AR-GE): AR-GE’nin iilkenin kalkinmasina katkisini
arttirmak i¢in sunlarin yapilmasi hedeflenmektedir: Ulusal yenilik sistemi
kurmak, teknik platformlarin geri kazanilmasimi saglayarak arastirma
merkezlerinin ve {niversitelerin altyapisal ve bilimsel kapasitelerini
birlestirmek, tiim sektorlerde arastirma igin siirdiiriilebilir bir finansman
mekanizmasi olusturmak, iilkenin kalkinmasi i¢in 6nemli katma degere sahip
olacak teknolojileri ve bilgiyi elde etmek icin arastirma alaninda uluslararasi bir
ortaklik stratejisi belirlemek.'*

3- Istihdamin ve Ekonomik Entegrasyonun Tesvik Edilmesi: Bu alanda izlenen genel
amag, ekonomide i yaratma firsatlarinin genisletilmesi ve gelistirilmesi yoluyla insana
yakisir istthdami tesvik etmektir. Bu kalkinma politikasi alt1 eksen etrafinda ifade
edilmistir: Kamu yatirnm projelerinde istihdamin tesvik edilmesi, kirsal alanlarda
iiretkenligin, istihdamin ve gelirlerin iyilestirilmesi, kentsel alanlarda kiiciik
isletmelerin, KOBI'lerin ve geng girisimciligin gelisimi, kayitl dzel sektordeki biiyiik
isletmelerde istihdam yaratilmasinin ve korunmasinin tesvik edilmesi, egitim ve
istihdami eslestirmek ve profesyonel entegrasyon sistemini gelistirmek ve isgiicli
piyasasi diizenlemesi. !4

4- Devletin Yonetisimi, Ademi Merkeziyetciligi ve Stratejik Yonetimi: Bu diizeyde
Kamerun ekonomisinin yapisal doniisiimiiniin ve beseri sermayenin gelisiminin yani
sira ekonominin durumunun iyilestirilmesinin dayandig:i temeli olusturan devletin
yoOnetisimi, ademi merkeziyet¢ili§i ve stratejik yonetimine odaklanilmaktadir. Ele
alian alt bagliklar soyledir:

e Ademi Merkeziyetcilik ve Yerel Kalkinma: Bu bashiktaki amac¢ ademi
merkezilesme siirecini tamamlamak ve derinlestirmek ve merkezi olmayan
yonetimleri bolgesel ve yerel diizeyde biiyiime ve gelismenin kutuplar: haline
getirmek icin yerel yonetisimi giiglendirmektir. Bu amacla sunlar taahhiit

edilmektedir: Biiylik Ulusal Diyalog kararlarina uygun olarak Kuzey-Bati1 ve

145 MINEPAT, SND30, 11-13.
146 MINEPAT, SND30, 13-14.
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Giliney-Bat1 bdlgeleri i¢in 0zel statli olusturmayi, diger bolgelerin ve
belediyelerin etkili sekilde giiclendirilmesini saglamayi, merkezi olmayan
yonetimlere devredilen yetkilerle ilgili kaynaklarin tamamen devredilmesi, yerel
bir yonetim kurma silirecini denetlemeyi, merkezi olmayan yonetimleri
belediyeler arasi isbirliginden, merkezi olmayan isbirliginden, bdlgesel
diplomasiden ve yerel kalkinma alani tarafindan sunulan cesitli ortaklik
bicimlerinden en iyi sekilde yararlanmaya tesvik etmeyi.

Hukukun Ustiinliigiiniin ve Can ve Mal giivenliginin Giiclendirilmesi:
Siyasi ve kurumsal yonetisimi iyilestirmek i¢in Oniimiizdeki on yil iginde
sunlara oOncelik verilecektir: Hukukun istiinliigiinii ve insan haklarmin
korunmasii giliglendirme, yargiy1 giliclendirmek amaciyla adalet reformunun
tamamlanmasi, giivenlik problemi, su¢ ve terdrizme karst miicadeleyi
hizlandirmak, kriz Onleme ve yoOnetiminin giliglendirilmesi ve kurumsal
iletisimin iyilestirilmesi.

Kamu Hizmetinin Iyilestirilmesi: Bu eksenle ilgili olarak kamu eyleminin
mesruiyetini  giiclendirerek idarenin ydnetimini modernize etmeye devam
edilmesi  amacglanmaktadir. Buna gore sunlarin  gergeklestirilmesi
amaglanmaktadir: Kamu gorevlilerinin vatanseverlik ve diriistlilk modelleri
olmalar1 i¢cin kamu hizmetinde disiplinin giiclendirilmesi, kamu idarelerinde
kamu varliklarinin  kullaniminin optimize edilmesi, kamu eylemlerinin
koordinasyonunu ve tutarliligmi giliglendirmek i¢in stratejik planlamanin
uygulanmasim ¢erceveleyecek bir kanun taslagi hazirlayarak idarenin stratejik
yOnetiminin derinlestirilmesi, idareler arasinda isbirligi ve bilgi aligverisi i¢in
platformlar olusturulmasi, kamu miidahalelerinin tutarliligin tesvik etmek icin
programlar1 ve eylemleri rasyonalize etmek ve yoOnetimde daha fazla yetki
dagilimi gerceklestirmek.

Ekonomik ve Finansal Yonetisim: Bu amag icin su tedbirler alinacaktir: Kamu
maliyesi yonetiminin modernizasyonu, bor¢ yonetiminin iyilestirilmesi, kamu
kurum ve kuruluslarinin yonetiminin rasyonellestirilmesi, is ortaminin
tyilestirilmesi, kalkinma igbirligi ve ortakliginin giiclendirilmesi, diasporanin
kalkinmaya katkisi, ulusal ekonomik alanin diizenlenmesi ve gozetimi.
Bolgesel Planlama: Hiikiimet merkezi olmayan yonetimlerle birlikte bir yandan

gbc¢ hareketlerini etkili bir sekilde yonetme bir yandan da ekonomik faaliyetlerin
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gelismesine elverisli kosullar yaratma gerekliligini dikkate alarak bolgesel
esitligi ve bolgesel ve yerel dengeleri garanti eden tiim dnlemleri alacaktir. Buna
gore yapilacak galismalar su sekildedir: Bolgesel arazi kullanim planlarini takip
etmek, bolgesel denge kutuplar1 olarak ortaya c¢ikmalarini saglamak ig¢in
bolgesel kentsel c¢ergevenin ikincil sehirlerinin gelisimini tesvik etmek, sinir
bolgelerini ekonomik kalkinmanin gercek kutuplari haline getirmek ve arazi
kullanim planlama standartlarina uygunlugun saglanmasi.

e iKki dillilik, Cok Kiiltiirliiliik ve Vatandashgm Tesvik Edilmesi: Ulusal birligi
giiclendirmek ve demokratik siireci saglamlastirmak ic¢in su eylemlerin
gerceklestirilmesi amaclanmaktadir: iki dilliligi ve ¢ok kiiltiirliiliigii tesvik
etmek, bir sentez kiiltiiriin gelistirilmesi ve vatandashigin ve vatanseverligin
yeniden sahiplenilmesi. Spesifik olarak ise sunlar1 kapsamaktadir: ilkokuldan
itibaren tim Kamerunlular i¢in her iki resmi dilde zorunlu egitim, vatandaslarin
kiiltiirleri 6grenmesini ve bunlara hakim olmasini tesvik etmek, ulusal yasamda
toplumun tiim kesimlerinin esit temsilini saglamak, 6zellikle ulusal kiiltiirel
mirasin tesvik edilmesi ve sanatlarin ve ulusal dillerin okul miifredatina siirekli
olarak dahil edilmesi yoluyla ulusal kimligi korumaya yonelik eylemler
yiirlitmek, ortak bir kalkinma vizyonu i¢in ana sosyal aktorlerin harekete
gecirilmesi ve desteklerini tesvik etmek, vatanseverlik, dayanisma ve

meritokrasi gibi cumhuriyetgi degerleri tesvik etmek.!4’

SND30’un gergeklestirilmesi i¢in orta ve uzun vadede ciddi bir bor¢glanma riskini
diistinen hiikiimet stratejinin finansman kaynaklar1 olarak sunlari belirtmektedir: Uygun bir
vergi politikas: yoluyla edilecek biitce kaynagi, finansal piyasa kaynaklari, ikili ve ¢ok tarafli
isbirligi kaynaklari, 6zel sektor kaynaklari, kamu-6zel ortakliklari, ulusal tasarruflarin seferber
edilmesi ve diaspora havaleleri.!*® Stratejinin gerceklestirilmesi engel teskil edecek riskler ise
su sekilde belirtilmistir: Anglofon bolgedeki ve kuzeydeki Boko Haram'dan kaynakli giivenlik
krizinin devam etmesi, tarimsal projelerin, enerji projelerinin ve altyap1 projelerinin

uygulanmasindaki gecikmeler, belirgin iklim degisikliginin sonuglar1.'*

147 MINEPAT, SND30, 14-16.
148 MINEPAT, SND30, 19.
199 MINEPAT, SND30, 18.
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Gerek Vizyon 2035 gerekse SND30 programlar1 ortaya ¢ikis sebepleri ve igerdikleri
kapsamli kalkinma stratejileri planlamalarina ragmen istenilen hedeflere varma noktasinda
beklenen ivmeyi yakalayamamistir. Biiyiime rakamlarindan gergeklestirilmesi hedeflenen
altyap1 yatirimlarina kadar bu kalkinma politikalarinin 6ngordiigii hedeflerin daha altinda kalan
Kamerun i¢in giivenlik krizi de reel bir faktor olarak varligini korumaktadir. 25-30 yillik siirecte
ciddi ilerlemelerin 6ngoriildiigii bu planlamalar metin olarak 6nemli bir adim olmus ancak
Kamerun ekonomisi ve mali politikalari, hazir bulunusluk durumu, sosyo-demografik yapisi,
uluslararas1  gelismeler gibi etkenlerden dolayr halihazirda istenilen basar1 elde

edilememistir.'*°
2.4. KAMERUN DIS POLITIKASI

Bagimsizlik tarihi olan 1960°tan 1982 yilina kadar siiren Ahidjo iktidarinda Kamerun
dis politikas1 olumsuz sonuglarindan etkilenmemek i¢in iki bloklu rekabetin disinda kalmaya
calismis ve baglantisizlik politikas1 takip etmistir. Nitekim 1964 yilinda Baglantisizlar
Hareketi’'ne de iiye olan Kamerun, ulusal egemenlik ve karsilikli saygi ilkeleri ¢ercevesinde
isbirligi yapmak isteyen aktorlere karsi acik bir iilke olmustur. Herhangi bir blogun safina
gegmeden bagimsizlik siirecinden sonra hem Bat1 hem de Dogu, hem gii¢lii iilkeler hem de yeni
diinya tilkeleri ile diplomatik iligkiler kuran Kamerun, tiim iyi niyetli isbirligi imkanlarindan
faydalanmay1 ilke olarak benimsemistir.'>! Ahidjo déneminde baglantisizlik ilkesi, ulusal
egemenligi onceleyen ve iyi niyetli igbirliklerine acik olarak benimsenen Kamerun dis politikast
su elestirileri de almistir: Dis politikaya Ahidjo’nun kisiligi ve tarzi hakim olmus;
cumhurbagkanina genis yetkiler veren anayasa her ne kadar belli meselelerin Ulusal Meclis’e
sunulmasin1 6ngdren maddeleri barindirsa da bu maddeler bagka bir madde ile islevsiz hale
gelmis ve bu durum cumhurbagkanina kabine veya parlamentonun tavsiyelerini kabul etme
veya bunlara uyma zorunlulugu olmadan hareket etme firsatim1 kazandirmig; Kamerun dis
politikas1 Nkrumah, Nyerere ve Senghor gibi Afrikali liderlerin 6ncii ¢ikislarindan yoksun
kalmis ve belli bir doktrinin temelleri iizerinde sekillenmemis olup daha ¢ok kiiresel siyasetin

gercekliklerine gore uyarlanmistir.'>?

159 Julien Grégoire Onguene Ateba - Abdoulaye Bengaly, “La dynamique d’émergence économique du Cameroun
pour I’horizon 2035”, African Scientific Journal 3/17, (Nisan 2023), 453.

151 Jean Keutcha, “Cameroun: seize ans de stabilité politique L originalité de la politique extérieure du Cameroun”,
Monde Diplomatique (Agustos 1976), 24.

152 Ndiva Kofele-Kale, “Cameroon and Its Foreign Relations”, African Affairs 80/319 (Nisan 1981), 197-198.
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Ahidjo’nun 1982 yilinda iktidar1 birakmasi sonrasi basa gelen Paul Biya iktidar ve dig
politikas1 gilinlimiize kadar siirmektedir. Her iki iktidarin birbirine benzer oOzellikler
gostermesinden dolay1 iilkenin diplomatik giiciiniin Biya’nin elinde toplandigi goriisii bu
donem icin de gecerli olmustur. Nitekim Afrika diplomasisinin ayirt edici 6zelligi olan
kisisellestirilmis ve patrimonyal yonetim Kamerun diplomasisinin de 6ne c¢ikan tarafi
olmustur.'>* 22 yillik Ahidjo iktidar1 ve halihazirda 40 yili tamamlamis ve devam etmekte olan
Biya iktidariyla birlikte bugiinkii seklini alan Kamerun dis politikasinda belli basli ilkeler ortaya

cikmstir. Bu ilkeler su sekilde ele alinabilir:'>*

1- Ulusal Egemenlik ve Bagimsizhik: Ulusal egemenlik ve bagimsizliga saygi diinya
iilkeleriyle kurulacak diplomatik iligkilerin 6n sart1 olarak 6ne ¢ikmaktadir. Devletin
uluslararasi taninirhiginin bir isareti olan bu ilke, dis vesayetten kurtulmus Kamerun igin
uluslararasi itibarini giiglendirme siyasetinin bir pargasidir.

2- Baglantisizlik ve Miidahale Etmeme: D1s politikada egemenlik ve bagimsizlik ilkesini
onde tutan Kamerun, kiiresel rekabete taraf olmamak ve herhangi bir tarafin safinda
durarak askeri ve ideolojik catismaya maruz kalmamak i¢in baglantisizlik ilkesini
benimsemistir. Baglantisizlik ilkesine paralel olarak herhangi bir hegemon giiciin
golgesinde durup i¢ islerine karigma firsati verilmesi cekincesinden dolayr da
devletlerin i¢ islerine karismama ilkesi ortaya ¢ikmuistir.

3- Kapsayia Isbirligi ve Uluslararas1 Dayamisma: Ekonomik ve sosyal yapisini insa
etmek i¢in karsilikli saygi cercevesindeki tiim isgbirliklerine agik olan Kamerun hem
Ahidjo hem de Biya doneminde bu ilkeyi benimsemis ve degisen sartlara gore
derinlestirilmistir. Bununla birlikte baris ve hosgorii ¢ercevesinde herhangi bir dislama
olmaksizin tiim uluslar1 kapsayan dayanisma anlayis1 da Kamerun’un uluslararasi
politikasinin ilkelerinden biridir.

4- Bans Icinde Bir Arada Yasama ve Uluslararas1 Baris: Bu ilke baglantisizlik,
hosgorii ve baris icinde bir arada yasama anlamina gelmektedir. Buna gore barisi, baris

icinde yasamay1 ve dayanismaci isbirligini segmenin yolu blok siyasetini reddetmektir.

153 Joel Tresor Nyonka’a, Evaluation de la politique étrangére du Cameroun a partir des modélisations et de
l’analyse du discours (1982-2002), (Yaoundé: Université de Yaoundé II, Institut des Relations Internationales du
Cameroun, Yiiksek Lisans Tezi, 2021), 44.; Paul-Simon Handy - Félicité Djilo, “Cameroon’s missed foreign

policy potential in Africa”, Institute for Security Studies (30 May1s 2022).
154 Yves Alexandre Chouala, La politique extérieure du Cameroun: doctrine, acteurs, processus et dynamiques

régionales, (Paris: Editions Karthala, 2014), 17-30.
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5- Afrika’nin Birligi ve Kurtulusu: Pan-Afrikanizm, Kamerun'un dis politikasinin temel
ve degismez bir ilkesidir. Buna gore Afrika’nin birligi, biiyiik ve orta seviyedeki giigleri
dengelemek icin elzem olup Afrika devletlerinin bagimsizliginin ve haysiyetinin
garantisidir. Nitekim Paul Biya da bu ilkenin 6nemini sdyle ifade etmektedir: “Afrika
birliginin giiclendirilmesi, dis politikamizin temel bir kaygisi olup Uciincii Diinya
tilkeleriyle kurulacak stratejik ittifaklar planindaki ilk halkamizi olusturuyor”.

6- Ulusal Kalkinma ve Ekonomik Bagimsizhik: Ulusal kalkinmanin gergeklestirilmesi
icin dis politikanin gelistirilmesi ve uygulanmasi1 énemli bir faktor teskil etmektedir. Bu
ilke ¢ergevesinde kendini gergeklestirmeye yonelik ulusal kapasiteleri finanse etmek ve
giiclendirmek i¢in gerekli kaynaklarin seferber edilmesine ve edinilmesine dayali
kalkinma diplomasisinin ortaya ¢ikis1 gerceklesmistir. Ote yandan ulusal kalkinmanin
insasinin hizlandirilmasi ile ulusun gelecegini sekillendirdigi icin her gegen giin daha

endise verici hale gelen nihai ekonomik bagimsizlik hedefine ulasmay1 amaglamaktadir.

Her iki iktidarin da ortak hareket noktalar1 bu ilkelerle birlikte Biya’nin iktidara gelmesi
ile olusan ulusal yenilenme algisi sonrasinda da dis politikada bazi yeni prensipler
benimsenmistir. Bunlar: Yeni bir ekonomik, politik ve kiiltiirel diizen, hegemonik olmayan
bolgeselcilik, uluslararasi iligkilerde aktif varlik ve katilim, demokrasi, insan haklar1 ve
yonetisim etigi, cevre standartlarina uyum olarak belirtilmektedir.'> Vizyon 2035 programi
acisindan bakildiginda dis politika ile ilgili olarak bolgesel entegrasyon ve uluslararasi
entegrasyon stratejilerinden bahsedilmistir. Buna gore alt-bdlgesel ve bolgesel entegrasyon,
bagimsizligindan bu yana Kamerun'un dis politikasinin temel direklerinden biri olmustur.
Vizyon igin bu tercih, kardes iilkelerle kalkinmanin zorlugunu tistlenmek ve diinya 6lgeginde
biitiinlesmenin zorluklarini isbirligi i¢inde gdgiislemek i¢in homojen ve yapilandirilmis bir
biitlin olusturma ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. Uluslararas: biitiinlesme stratejisi ise bir
yandan kiiresel jeopolitik ve stratejik gelismelere yonelik beklenti ve uyum zorluguna yanit
vermeyi ve diger yandan kiiresellesmeden ve onun risk faktorleri ve gelecege yonelik

belirsizliklerden en iyi sekilde yararlanmay1 amaglamaktadir. '3

Sonug olarak Kamerun dis politikasinin vizyonuna bakildiginda diinya bir firsatlar ve
sinirlamalar alani olarak goriilmektedir. Daha 6nce belirtilen ilkeler itibariyle bir firsatlar alan1

olan diinya ayni ilkelerin ortaya ¢ikmasina neden olan kiiresel rekabet, hegemon giiclerin

155 Chouala, La politique extérieure du Cameroun, 31.
156 MINEPAT, Cameroun vision 2035, 41.
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tahakkiimii, ekonomik biiyiime icin firsat esitsizligi gibi faktorlerden dolay1 da bir kisitlamalar
alan1 olarak goriilmektedir. Dig politikanin yiiriitiilmesinde Cumhurbagkani hakim gii¢ olup
Disisleri Bakanlig1 ana islevini yerine getiremeyen bir ara birim goriintlisii vermektedir. Bu
anlamda Kamerun dis politikasin1 yiiriitmesi gereken mekanizma oldukca karmasik ve

parcalanmis bir yapiya sahiptir.'>’

Uluslararasi iliskiler teorileri agisindan bakildiginda Kamerun dis politikast sabit bir
yaklasim {izerinden degerlendirilememektedir. Ancak gilivenlik odakli olarak ulusal
egemenligini ve ulusal ¢ikarlarin1 gézetmesi itibariyle realist teoriyle uyusan dis politikanin,
baris, uluslararast dayanigsma, baglantisizlik, devletlerin birbirlerinin i¢ islerine miidahale
etmemesi, kalkinma diplomasisi ve igbirligi gibi prensipler gz oniine alindiginda ise liberal-

idealist paradigmayla uyustugu goriilmektedir.'*

Kamerun’un ikili iliskilerini kita boyutunda ele alan Choula, bu iliskileri iki gruba
ayirmistir: Asya-Afrika ve Avrupa-Amerika. ik olarak siyasi ve ekonomik bagimsizlik ilkesi
iizerinden yaklagilan Afrika kitasini Kamerun i¢in yakin ¢cevre (CEMAC ve ECCAS fiiyeleri)
ve uzak cevre (Giiney Afrika Cumhuriyeti, Etiyopya, Misir, Cezayir, Fas, Senegal, Fildisi
Sahili) diye'®®; Asya’yr Yakin-Orta Dogu ve Uzak Dogu, Pasifik ve Okyanusya seklinde
ayirarak Asya ile iligkilerin su {i¢ ilke iizerinden sekillendigini belirtir: “Afro-Asyacilik felsefesi,

»160 fkinci olarak ele

anti-emperyalizm ideolojisi ve Giiney-Giiney isbirliginin politik-etik ilkesi.
alman grupta ise Avrupa’y: Fransiz merkezli Bat1 Avrupa, Moskova merkezli Dogu Avrupa ve
ihmal edilmis Nordik iilkeler seklinde ayirarak iligkilerin egemenliin taninmasi,
baglantisizligin tesvik edilmesi ve miinhasir olmayan isbirligi ilkeleri lizerinden sekillendigini;
Amerika’y ise siiper giic ABD, ekonomik giic Kanada ve yiikselen gii¢c Brezilya seklinde ti¢

iilkeye odaklandigim belirtmistir.'®!

Kamerun’un yurtdisindaki diplomatik temsilcilik sayis1 biiyiikelgilik ve yiiksek
komiserlikler dikkate alindiginda ¢ogunlugu Afrika’da olmak iizere toplam 36°dir. Ayrica

Kamerun’un yurtdisinda bulunan konsolosluk sayisi ise 22’dir. Kamerun’da bulunan

157 Chouala, La politique extérieure du Cameroun, 251-252.
158 Nyonka’a, La politique étrangére du Cameroun, 322.; Chouala, La politique extérieure du Cameroun, 253.
159 Chouala, La politique extérieure du Cameroun, 146-152.
160 Chouala, La politique extérieure du Cameroun, 159-163.
161

Chouala, La politique extérieure du Cameroun, 171-179.
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biiyiikelgilik sayis1 39 iken 46 iilkenin de farkl1 sehirlerde konsolosluklar1 bulunmaktadir.'6?
ayni zamanda BM, Afrika Birligi (AfB), Baglantisizlar Hareketi, Uluslararasi Frankofoni
Orgiitii (OIF), ingiliz Milletler Toplulugu (Commonwealth), Orta Afrika Ekonomik ve Parasal
Toplulugu (CEMAC), Islam Isbirligi Teskilat1 (IIT) gibi ¢ok tarafli uluslararas: kuruluslara

iiyedir.'®3

162 Embassy Pages (EP), "Cameroun ambassades, hauts-commussariats et consulats" (Erisim 2 Temmuz 2023).
Kamerun Disisleri Bakanlig1 resmi sayfasindaki listelerin giincel olmadig: tespit edilmis ve bilgiler bu siteden
almmustir.

163 Présidence de la République du Cameroun (PRC), "Ouverture et rayonnement” (Erisim 2 Temmuz 2023).
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BOLUM II1

3. KAMERUN’UN ORTAKLARI
3.1. TUKIYE-KAMERUN ORTAKLIGI

Tiirkiye-Afrika iliskilerinin sadece cumhuriyet doneminde yasanan gelismeler
iizerinden ele alinmasi iligkilerin dayandigi motivasyonun anlagilmasini olduk¢a zor hale
getirmektedir. Osmanli bakiyesi topraklar {izerinde kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ayni
sekilde bir zamanlar Osmanlinin ug sinirlari olan Afrika kitasi ile iligkilerini gelistirmesi gayet
tabii bir siiregtir. Osmanli 6ncesinde Tiirklerin kitada devlet kurmalarindan sonra Osmanli da
kitanin kuzeyinde uzunca bir déonem hakimiyet kurmus ve bu hakimiyetin etkileri Sahraalt:
Afrika’ya da sirayet etmistir. Nitekim Tolunogullar1 ile baslayan Misir merkezli Tiirk
hakimiyeti daha sonra Memliklere gegmis ve Osmanlilarin Memlikleri maglup etmesiyle
birlikte bu egemenlik Osmanli Devleti’ne ge¢mistir. 16. yiizyilda Osmanlilarin hakim gii¢
haline gelmesiyle birlikte Misir’dan Magrip bélgesine, Sudan’dan Etiyopya kiyilarina 6zellikle
Kuzey Afrika bdlgesini kapsayan cografyada hatir1 sayilir bir egemenlik siireci yasanmustir,!%
Hakimiyetindeki bolgelerde Bat1 somiirgeciligine karst adeta bir kalkan gorevi géren Osmanli
Devleti, zayiflama siireciyle birlikte etkisini kaybetmis ve kita ile iliskiler kesintiye

ugramustir.'6

Osmanli’dan giiniimiize uzanan siire¢ dénemler iizerinden de ele alinmstir. Ug dénem
seklinde ele alinan bu iliskilerin ilk donemi 1923’e kadar uzanan tarihi Osmanli-Afrika
iligkilerini, ikinci donem 1923’ten 1998’°e kadar uzanan ancak iliskilerin zayif oldugu dénemi,
liciincii donem ise 1998°den giiniimiize uzanan ve iliskilerin ciddi ivme yakaladig1 donemdir. '
Tiirkiye-Kamerun iliskilerinin 6nem kazandig1 donem s6z konusu tigiincii donem olup bu baglik
altinda ekseriyetle bu donemdeki gelismeler ana ¢ergeveyi olusturacaktir. Osmanli donemi
hari¢ tutuldugunda Tiirkiye-Afrika iliskilerinin zayif olarak gelistigi donem aslinda bir thmal
donemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle dekolonizasyon déneminde kita iilkelerinin

bagimsizlik siireclerinde gerekli destegi vermeyip tam tersine Bati yanlisi bir durus

164 Numan Hazar, Tiirkiye-Afrika iligkileri: Tiirkiye nin dost kitaya agilim stratejisi, (Ankara: Ak¢ag Yaymlari, 3.
Basim, 2016), 135.

195 Mayada Kamal Eldeen, Ak Parti dénemi Tiirkiye-Afiika iliskileri: Sudan érnegi (2002-2015), (Istanbul: Yildiz
Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 2019), 257.

166 Mehmet Ozkan, Turkey discovers Africa: implications and prospects (SETA, Policy Brief, 22, 2008), 8.
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benimsemesi Afrika iilkeleri nezdinde Tiirkiye i¢in iyi bir imajin olusmasina mani olmustur.
Sadece Sahraalt1 Afrika iilkeleriyle kalmayan bu tutum ayni1 zamanda tarihsel ve kiiltiirel olarak
daha derin iligkilerin oldugu Kuzey Afrika iilkelerinin bagimsizlik siireclerinde de
gosterilmistir. Bu tutumun act sonuglarii Kibris meselesinin uluslararasi arenaya tasindigi
siiregte goren Tiirkiye'nin, Afrika kitas1 ile iliskilerini diizeltmesi 1990’larin sonunu

bulmustur.'®’

Afrika kitast ile iliskilerin dikkate deger seviyeye gelmesi 1998 yilinda Afrika’ya
Agilim Eylem Plant’nin hazirlanmasi ile ger¢eklesmis olup bu plan ¢ercevesinde diplomatik
olarak misyonlarin kurulmasi ve diplomatik temaslar, ekonomi anlamda ise yatirim tesvikleri,
kita merkezli cesitli bankalara {iyelik, kitadan hammadde ithalati, hava-deniz ulagimlarinin
gelistirilmesi gibi oneriler degerlendirilmistir. 2003 yilina gelindiginde “Afrika Ulkeleriyle
Ekonomik Iliskilerin Gelistirilmesi Stratejisi” ile kita iilkeleriyle yeni ekonomik ve ticari
anlagmalar akdedilirken iligkilerin doniim noktasi diyebilecegimiz gelisme 2005 yilinin Afrika
Yili ilan edilmesiyle gergeklesmistir.'®® 2005 yilin1 takiben ise 2008 yilinda Istanbul’da yapilan
Tiirkiye-Afrika Isbirligi Zirvesi Toplantisi ile isbirligi resmi olarak onaylanmis ve bu zirve ile
birlikte “Tiirkiye-Afiika Isbirligi Istanbul Deklarasyonu: Ortak Bir Gelecek I¢in Isbirligi Ve
Dayamisma” ve “Tiirkiye-Afrika Ortakhig1 Igin Isbirligi Cercevesi” baslikli belgeler kabul
edilmistir.'® 2014 yilinda Malabo’da diizenlenen II. Tiirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi ikili
iligkilerin daha da ileriye tasinmasi noktasinda karsilikli irade ve kararliligin bir gdstergesi
olmustur. Zirvede bir bildiri ve 2015-2019 Dénemi Ortak Uygulama Plani kabul edilirken

Cumhurbagkan1 Erdogan konuyla ilgili su ifadelerde bulunmustur:

“Bu onemli belgelerin Afrika Birligi ve iiye iilkelerin oncelik verdigi konulardaki ig
birligi alanlarim kapsadigint bu noktada ozellikle tarim, enerji, saghk, egitim, kiigiik ve orta
olcekli igletmeler, istihdam, yatirimlarin tesviki, enerji ve ulastirma gibi konularda

dayanismaya ve daha verimli daha derin bir is birligine hazir oldugumuzu belirtmek istiyorum.

167 Elem Eyrice Tepeciklioglu, “Afrika kitasiin diinya politikasinda artan énemi ve Tiirkiye-Afrika iliskileri”,

Ankara Universitesi Afrika Calismalar: Dergisi 1/2 (Bahar 2012), 67.

' Miirsel Bayram, “Tiirk dis politikasinin déniisiim siirecinde Afrika”, Tiirkiye 'nin dis politikasi: Yeni egilimleri,
yeni yonelimleri, yeni yaklagimlari, ed. 1dris Demir, (Bursa: Dora Yayinlari, 2014), 269-270.

199 Numan Hazar, Tiirkiye Afrika’da: eylem planimin uygulanmasi ve degerlendirme on bes yil sonra (ORSAM,
Analiz, Say1 124, 2012), 9-10.
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Zirvenin temasinda da vurgulandigi gibi kalkinma ve biitiinlesme yolunda yeni bir ortaklik

modeli hedefinde birlikte ve kararhilikla yiiriiyecegiz. """

Kita ile iligkilerin canli tutulmasinda énemli rol alan bu ortaklik zirvelerinin ti¢linciisii
ise 18 Aralik 2021°de Istanbul’da yapilmistir. Zirvenin ardindan “Birlikte Kalkinma ve Refah
icin Giiglendirilmis Ortaklik” mottosuyla yayinlanan bildiride 2026 yi1linda Afrika’da yapilmasi
planlanan Doérdiincti Ortaklik Zirvesi’ne kadar gergeklestirilmesi hedeflenen ortak ¢aligmalar
“baris, giivenlik ve adalet, insan odakli gelisme ve giiclii ve siirdiiriilebilir biiyiime” olarak ii¢
baslik altinda 6zetlenmistir. Bu calismalarin ise bir sonraki zirveye kadar takip edilecek Ortak
Eylem Plan1 dogrultusunda bes stratejik isbirligi alan1 ad1 altinda uygulanmasinin hedeflendigi
belirtilmistir: “Baris, Giivenlik ve Yonetigim, Ticaret, Yatirum ve Sanayi, Egitim, BTI becerileri,
Genglik ve Kadin Gelisimi, Altyapr Gelistirme ve Tarum, Dayanikli Saglik Sistemlerinin Tesvik

Edilmesi”.""!

Tarihi siirecte belirtilen gelismelerle ivme yakalayan Tiirkiye-Afrika iligkileri dis

politikada 6nemli bir konu olarak her gegen giin 6nemini arttirmaktadir. Bu anlamda Disisleri

“Afrika Kitasi’yla iliskilerimizin ve igbirligimizin gelistirilmesi ¢ok
boyutlu dis politikamizin temel ilkelerinden birini olusturmaktadir. Afrika,
uluslararasi sistem igerisinde daha etkin rol oynayan ve kiiresel sahnede
agirligr giderek artan bir aktor haline gelmektedir. Pek ¢ok alanda hizla
gelisen Kita'min barindirdigi ekonomik ve ticari potansiyel ile jeopolitik
agwrligi, birgok iilkeyi ve yatirnmciyr Afrika’ya ¢ekmektedir. Tiirkiye kendi
tarihi tecriibesini, toplumsal, siyasal ve kiiltiirel birikimini, sahip oldugu
olanak ve kaynaklari Afrika iilkeleriyle “Afrika'min sorunlarina Afrikali
¢oziimler" ilkesi ¢ergevesinde ve karsilikli yarar temelinde paylasmaktadir.
Tarihsel bir temel iizerine insa edilen Tiirkiye 'nin Afrika politikasi siyasi,
insani, ekonomi ve kiiltiir ayaklarini igerecek sekilde ve ikili, bolgesel, kitasal

ve kiiresel olmak iizere dort boyutta yiiriitiilmektedir. '’

Tjirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi (TCBB), “Tiirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi” (Erisim 4 Temmuz 2023)

17! Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhigi (TCBB), Ugiincii Tiirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi Bildirisi, 16-18
Aralik 2021, (TCCB Resmi Sitesi, 18 Aralik 2021).

172 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, “Tiirkiye-Afrika iligkileri” (Erisim 4 Temmuz 2023).
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Tirkiye kita iligkilerinde geleneksel giiglere kiyasla yaklagim metotlar1 arasinda denge
kurmaya 6zen gostermektedir. Ne tam anlamiyla sert giicten ne de yumusak giicten ibaret bir
aktor olan Tiirkiye, ikisi arasindaki dengeyi Afrika iliskilerinde kurabilmis bir iilkedir. Bu
anlamda kitada gitgide gii¢lenen bir imajiyla Afrikali devletler i¢in alternatif bir ortak olarak

one cikmaktadir.'”?

Harita 3.1.: Tiirkiye’nin Afrika’daki Varhgi

Tiuirkive'nin Afrika'da
] — Turkiye, son 20 yilda Afrika'da actigi
e ISI ar Iyor buyiukelcilikler, koordinasyon ofisleri ve
egitim kurumlariyla etki alanini
genisletti

= ® S

& (> ]
oo
@ TIKA (22 Ofis) @ - SGonasis

Tarkiye Maarif Vakfi (26 Ulke 175 Okul)

@ Yunus Emre Enstitiisd (10 Merkez)

{j‘-;: Cumhurbaskam
%’ Erdogan’in Ziyaretleri (30 Ulke)

) Buyikelcilik (43 Ulke)

D THY (40 Ulke 61 Nokta)

O TSK (BM binyesinde 2016'dan Tirkiye, Afrika‘daki
bu vana Mali ve Orta Afrika Cumhuriyeti'nde 19 Glkede actigi askeri ataselikler
gorev yapiyor / Somali ve Libya'da ile de gvenlik alaninda is birligi
egitim veriyor) icin calismalar yaritiyor

Kaynak: Anadolu Ajansi

Kararhlikla siirdiiriilen bu ikili iligkilerin en temel gostergelerinden birisi de son 20 y1lda
temsilcilik sayilarinda yasanan gelismedir. Nitekim Tiirkiye nin Afrika’daki biiyiikelgilik sayis1
2002’de 12 iken bugiin bu say1 44’e ulasmistir. Ayni1 sekilde Afrika iilkelerinin de Tiirkiye’deki

temsilcilik sayilar1 paralel bir sekilde 6nemli bir artig gostererek 2008°de 10 iken son olarak

173 Miirsel Bayram, Tiirkive-Afiika is birligi iiciincii bir yol miimkiin mii? (SETA, Analiz, Say1358, Aralik 2021),
14-15.
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iligkilerin ilerlemesiyle birlikte 38 olmustur. Karsilikli iist diizey ziyaretlerin artmasi, karsilikli
olarak temsilcilik sayisinda ciddi bir artisin gergeklesmesi ve ekonomik gostergelerin de bu
yonde yiikselmesi ikili iligkilerin gelecegi agisindan giiven vermektedir. Tiirkiye’nin Afrika’ya
yonelik bu politikasinda aktor olarak kamu kurumlarini ve sivil toplum kuruluslar1 kapsayan
biitiinciil bir anlayisin varlig1 net bir sekilde fark edilmektedir. Nitekim 6zellikle TIKA, Afet
ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi (AFAD), Yunus Emre Enstitiisii, TMV, Yurtdis1 Tiirkler
ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB), Tiirkiye Diyanet Vakfi (TDV), Anadolu Ajans1 (AA)
ve Tiirk Hava Yollar1 (THY) gibi kurumlarin faaliyetlerini kita genelinde yayginlastirmis
olmalar1 Tiirkiye-Afrika iliskilerinde ciddi bir yol kat edilmesine vesile olmustur'’* (Bkz.

Harita 3.1).

Kita ile olan iligkilerdeki bir diger 6nemli faktor ise Tiirkiye’den Afrika’ya yapilan
ziyaretler olmustur. Ozellikle agilim politikasindan sonra yasanan sik ziyaretler Afrika’daki
Tiirkiye algisint da olumlu etkilemistir. Bu anlamda Cumhurbaskan: Erdogan’in Subat
2022°deki Afrika turu ile birlikte ziyaret ettigi iilke sayist 33’ii bulmustur.!”> Cumhurbaskani
Erdogan’in 20 Ekim 2021 tarihli Togo ziyareti sirasinda Togo Cumhurbaskan1i Faure
Gnassingbe Erdogan’in bu ziyaretlerine binaen su ifadelerde bulunmustur: “Simdiye kadar

kitadan olmayan ama Afrika'yt bu kadar ziyaret eden bir lider hi¢ gérmedik.”'"®

Tiirkiye’nin kita ile olan iligkilerindeki diger bir 6nemli husus da kita merkezli
kuruluslarda iiye olarak yer almasidir. Bu anlamda ilk olarak AfB’ye 2005°te gozlemci lilke
statiisiinde girilmis 2008°de ise stratejik ortak olarak iiyelik statiisii yiikseltilmistir.!”” 2013
yilina gelindiginde Afrika Kalkinma Bankasi’na {iyeligi resmiyet kazanan Tiirkiye son olarak
ise May1s 2023’te Biiyiik Goller Bolgesi Uluslararasi Konferans1 Dostlar (ICGLR) ve Ozel

Temsilciler Grubu'na katilmistir.!”8

Tiirkiye nin Afrika kitasi ile olan genel iliskilerinin nasil seyrettigi konusunun detaya

fazlaca girilmeksizin ele alindig1 bu girig boliimii iki iilke arasindaki siyasi, ekonomik ve

74Tiirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanlhigi, “Tiirkiye-Afrika iligkileri”.
175 Giilsen Solaker, "Tiirkiye'nin Afrika'daki etki alani genisliyor", Deutsche Welle (22 Subat 2022).

176 Stratejik Diisiince Enstitiisii (SDE), "Togo Cumhurbagkani: kitadan olmayan ama Afrika'y1 bu kadar ziyaret
eden bir lider hi¢ gérmedik" (Erisim 5 Temmuz 2023).

177 Tiirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanlig1, “Afrika Birligi (AfB)” (Erisim 5 Temmuz 2023).

178 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgi, “No: 135, 24 Mayis 2023, Ulkemizin Biiyiik Goller Bélgesi
Uluslararas1 Konferans1 Dostlar ve Ozel Temsilciler Grubu'na Katilmas1 Hk.” (Erisim 5 Temmuz 2023).
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kalkinma 1iligkilerinin ele alinacagi alt baghklar i¢in bir temel teskil ederek konunun

anlasilmasini saglayacaktir.
3.1.1. Siyasi Iliskiler

Kamerun ve Tirkiye arasindaki iligkilerin olugsmaya baslamasi Kamerun’un
bagimsizliginin ilk gilinlerinde gergeklesmistir. Nitekim Kamerun’un bagimsizligini ilan ettigi
stirecte Yaoundé, Douala ve Garoua’daki torenlere katilim gostermek iizere Tiirkiye tarafindan
Haluk Kocaman ve Nuri Gok’ten olusan bir heyetin gonderilmesine karar verilmistir.!”
Karsilikli diplomatik iliskiler ise bagimsizliktan yaklasik 2 yil sonra Tiirkiye’nin Lagos
Biiyiikelgisi Fehmi Nuza’nin Kamerun’a akredite edilmesi'®® ve Kamerun tarafindan ise 1965

yilinda Aime Raymond N’ Thepe’nin biiyiikelci olarak atanmasi i¢in agreman talebi'®!

stireciyle
baslayan diplomatik iliskiler, 2010 yilinda Yaoundé Biiyiikel¢iliginin acilmasiyla birlikte
yerinde ve daha giiclii bir sekilde devam etmistir.'®? Geg gelisen bu iliskilerin perde arkasina
bakildiginda 1923’ten 1998 yilina kadar Tiirk dis politikasinin Afrika kitasina yonelik ciddi
anlamda ¢alisilmis bir politikasinin olmadigi anlasilmaktadir. Nitekim bu doneme kadar
iligkilerin daha c¢ok Bati merkezli, gilivenlik kaygili ve konjonktiirel olaylar karsisinda
gerceklestirilen hamlelerle sekillendigi belirtilmektedir.'®* Bu uzun dénem icerisinde var olan

iligkilerin ise ekseriyetle tarihi iligkilerin daha derin oldugu Kuzey Afrika iilkeleri ile sinirh

oldugu anlasilmaktadir.'8*

Tirkiye’nin Kamerun’u resmi olarak tanimasindan biiyiikel¢ilik agmasina varan siiregte
ise esasinda Tiirkiye'nin Afrika politikasinin olusum siireci meydana gelmistir. Tiirkiye nin
60’1 yillardan 90’11 yillara uzanan dis politika siirecine bakildiginda Afrika ile iligkilerin
gelistirilmesinde kararlilik gosterilememesi ve daha ¢ok i¢ meselelerle istigal edilmesinden
dolay1 Afrika ile iliskiler asgari diizeyde kalmistir.'8> Ancak 90’11 yillarla birlikte iliskilerin

seyri olumlu anlamda degisim gostererek ivme kazanmistir. 1998 yilinda hazirlanan Afrika’ya

17 DAB, Fon: 30.18.1.2, No: 154, Gémlek No: 70, 19.

180 DAB, Fon: 30.18.1.2, No: 166, Gémlek No: 47, 5.

181 DAB, Fon: 30.1.0.0, No: 64, Gémlek No: 395, 6.

182 Tiirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanlig1, “Tiirkiye-Kamerun iliskileri” (Erisim 5 Temmuz 2023).

183 Kaan Devecioglu, Tiirkiye-Afiika iliskilerinin politik ekonomisi: Sudan érnegi, (Ankara: Ankara Yildirim
Beyazit Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2017), 42.

184 Mustafa Samanci, “Tiirkiye-Afrika ekonomik iliskilerinde insani diplomasi, dis yardim ve sivil toplum
kuruluslan”, Afrika ekonomi politigi: kalkinma, potansiyel ve politikalar, ed. Murat Cetinkaya, (Ankara: Gazi
Kitabevi, 2018), 268.

185 Tepeciklioglu, “Tiirkiye-Afrika iliskileri”, 76.
68



Acilim Eylem Plani ile birlikte hiz kazanan bu siire¢ 2005 yilinin Afrika Yili ilan edilmesiyle
birlikte daha anlamli hale gelmistir.'®® Bu gelismeyi takiben gelisen isbirligi siirecinde ise
Kamerun-Tiirkiye yakin iliskilerinin Tiirkiye'nin kita ile olan genel iliskilerinden miinferit

olarak sekillenmeye bagladig1 sdylenebilir.

Tirkiye’nin 2010 yilinda Yaoundé Biiyiikelgiligini agmasin1i miiteakip dénemin
Cumbhurbaskant Abdullah Giil ayn1 yil 16-17 Mart tarihlerinde Kamerun’a resmi bir ziyaret
gerceklestirmistir. En iist dlizeyden yapilan bu ziyaret sonrasinda TBMM biinyesinde iligkileri
pekistirmek amaciyla bir parlamento dostluk grubu kurulmus ve bu grup sonrasinda kendi
bilinyesinde benzer bir grubu kuran Kamerun Parlamentosuna gonderilmistir. Giil’iin iliskilerde
bir donlim noktasi olan bu ziyaretinin ardindan kendi resm1 daveti ile Kamerun Cumhurbagkani
Paul Biya 2013 yilinda 25-28 Mart tarihleri arasinda Tiirkiye’ye resmi bir ziyaret diizenlemistir.
Biya’nin ziyareti ile birlikte ¢esitli isbirligi anlasmalar1 da imzalanmistir. Cumhurbaskanligi
diizeyinde ilk defa gergeklesen bu karsilikli ziyaretler alt kademe ziyaret ve goriismelerle
iliskilerin siirdiiriilmesini saglamistir.'®” Paul Biya Tiirkiye ziyaretinin sonunda yaymladig
mesajda agirlama siirecinin samimiyeti ve sicakligi, ziyaret boyunca gosterilen hassas ilgi,
biiylik ilerlemeler kaydederek gercek bir ekonomik giice ulasan Tiirkiye’yi kesfetme firsati,
Tiirkiye’yi Afrika’ya yaklastiran ve kita ile olan stratejik ortakliga olan baghilig1 pekistiren
bir¢cok yakinligi, dostluk iliskilerini ve isbirligini gereken seviyeye getirme arzusunu dile

getirmistir. '8

Bu siiregte donemin Kamerun Disisleri Bakan1 Pierre Moukoko Mbonjo Ankara’ya
gelmis ve mevkidasi olan donemin Tiirkiye Disisleri Bakant Ahmet Davutoglu ile 24 Nisan
2012°de bakanliklar arasi goriismeler yapmuslardir.'®® Ayn1 yilin Mayis ayinda Kamerun Ulusal
Meclisi Bagkan1 Cavaye Yeguié Djibril de Tiirkiye’ye gelerek mevkidasi olan ddonemin TBMM

Baskan1 Cemil Cicek ile gériismiistiir.'” Ayn1 yilin Aralik ayinda ise dénemin Diyanet Isleri

18 Miirsel Bayram, “Tiirk dis politikasinin degisim parametresi olarak Afrika agilimi ve insani diplomasi
faaliyetleri”, Tiirkiye'de diinyada dis yardimlar, ed. Erman Akilli, (Ankara: Nobel Akademik Yaymcilik, 2016),
406.

187 Charly Delmas Tsafack - Yves Alexandre Chouala, “Le Cameroun et les pays émergents: dynamiques de la
coopération avec la Turquie”, Le Cameroun et les grandes puissances Trajectoires et dynamiques de coopération,
ed. Yves-Alexandre Chouala vd., (Paris: L'Harmattan, 2022), 233.

188 Cabinet Civil de la Présidence de la République du Cameroun, Le temps des réalisations, Bulletin mensuel
bilingue d’informations (Nisan 2013), 32-33.

189 Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanligi, “Kamerun’dan Tiirkiye’ye Disisleri Bakam diizeyinde ilk resmi
ziyaret” (Erisim 6 Temmuz 2023).

190 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1, “Dis politika kronolojisi, Mayis 2012” (Erisim 6 Temmuz 2023).
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Baskan1 Mehmet Gérmez dini bir lider olan ibrahim Moubarak Mbombo’nun daveti iizerine
Kamerun’a ziyarette bulunmustur.'”! Ocak 2013’te Savunma Bakani, Haziran 2014’te
Bagbakan Yardimcisi ve heyeti, Ocak 2018’de Savunma Bakani, Subat 2018’de Istihdam ve
Mesleki Egitim Bakani, Aralik 2021°de Disisleri Bakani,'®> Haziran 2022’de Savunma
Bakan1'”® Mayis 2022°de Adem-i Merkeziyet ve Yerel Kalkinma Bakani ve nisan 2023’te
Bolgesel Yonetim Bakani'** tarafindan yapilan ziyaretler Kamerun’dan Tiirkiye’ye yapilan
bakan diizeyindeki ziyaretlerde 6ne ¢ikmaktadir. Bakan seviyesinde yapilan bu ziyaretlere

bakildiginda Kamerun tarafinin daha fazla ziyarette bulundugu anlasilmaktadir.

Siyasi iligkilerde 6ne ¢ikan ziyaret ve goriismelerin yani sira diplomatik temsiliyetler de
iligkilerin daha saglam bir sekilde ilerlemesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Daha 6nce de
belirtildigi tizere Tiirkiye 2010 yilinda Yaoundé Biiyiikelgiligini agarak diplomatik temsilin ilk
adimini atmistir. Kamerun tarafinda ise bu adim 2018 yilinda atilmis ve Ankara Biiyiikelciligi
acilmistir.'®> Diplomatik iliskilerin mukim biiyiikelgilik seviyesine yiikselmesinden 6nceki
stirecte yasanan dikkate deger bir gelisme ise Tiirk vatandasi Erol User’in (Tirk is adami)
Kamerun’un Istanbul Fahri Konsolosu olmasidir. User’in kendi talebiyle olusan bu siirec
Kamerun yetkili makamlarinin da oluruyla 1992 yilinda resmilesmistir.'”® Kamerun’un istanbul
Fahri Konsoloslugu halihazirda faal durumda olup Osman Merzeci Baskonsolos sifatini

tasimaktadir.'’

Iki {ilkenin mevcut biiyiikelgilerine bakildiginda Ankara Biiyiikelcisi Victor
Tchatchouwo gorevlendirilmis olan ilk biiyiikelgi olarak gérevini siirdiirmektedir.'”® Yaoundé
Biiyiikelgisi Volkan Isik¢1ise 2021 yilindan beri Tiirkiye’nin Kamerun’daki besinci biiyiikelgisi
olarak gérevini siirdiirmektedir. (Daha dnce sirasiyla Atilay Ersan, Omer Faruk Dogan, Hiisnii

)199

Murat Ulkii ve Ayse Sara¢ gorev yapmustir)'®® Ulkenin ikinci biiyiik sehri olan Douala’da

! Anadolu Ajansi, "Goérmez'den Kamerun'a ilk ziyaret" (22 Aralik 2012).
192 Tiirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanlig1, “Dis politika kronolojisi” (Erisim 6 Temmuz 2023).

193 Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Savunma Bakanligi (MSB), "Milli Savunma Bakani Hulusi Akar, Kamerun
Savunma Bakani Joseph Beti Assomo ile goriistii" (Erisim 6 Temmuz 2923).

194 Tiirkiye Cumhuriyeti I¢isleri Bakanlhig1, “Arama Sonuglari: Kamerun” (Erisim 7 Temmuz 2023).
195 Tiirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanlig1, “Tiirkiye-Kamerun iliskileri”.

196 Tbrahim, Tiirkiye- Kamerun iligkileri, 60.

197 Consultation For Republic Of Cameroon, “Istanbul Fahri Konsoloslugu” (Erisim 7 Temmuz 2023).
198 Ambassade du Cameroun en Turquie, “Ambassador Bio” (Erisim 7 Temmuz 2023).

199 Tiirkiye Cumhuriyeti Yaoundé Biiyiikelgiligi, “Biiyiikelgilik tarihi ve &nceki biiyiikelgilerimiz”, (Erisim 7
Temmuz 2023).
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Tiirkiye’nin fahri konsoloslugu bulunmakta olup Kamerunlu is adami Ekoko Mukete fahri

konsolos sifatin1 Subat 2011°den beri tasimaktadir.>%

Iki iilke ikili siyasi iliskilerinin yam sira BM ve IIT gibi uluslararasi kuruluslarin
bilinyesinde birlikte yer almaktadir. Kamerun bir Orta Afrika tlkesi olarak Tiirkiye’nin
bolgedeki ortagi olarak goriilmektedir. Tiirkiye ise Kamerun agisindan Vizyon 2035 adli
yiikselen bir ekonomi olma hedefi tasiyan programin gerekliligi olarak isbirligi ortaklarinin

cesitlendirilmesi anlaminda 6nemli bir ortak olarak goriilmektedir.?’!

3.1.1.1. Giivenlik Isbirligi

Afrika iilkeleri kitada yasanan catisma siire¢lerinden dolay1 giin gegtikge savunma
yatirimlart konusunda ¢esitli adimlar atmaktadir. Kendi sinirlar1 dahilinde olsun olmasin kitada
yasanan gilivenlik problemleri her {ilkenin kendi giivenlik politikalar1 ve gereksinimleri
cergevesinde Onlem almasini zorunlu kilmaktadir. Kitada 2014 yilinda 19 milyar dolar
civarinda olan savunma harcamalar1 2021 yilinda 60 milyar dolar civarinda gerg¢eklesmistir.
Artan bu giivenlik yatirimi ihtiyacinda ise Tiirkiye alternatif bir tedarik¢i durumuna gelmis ve
Afrika iilkelerinin de Tiirk savunma sanayii liriinlerine olan ilgisi de dikkat cekici hale
gelmistir.®> Son donemde dikkat ¢eken gelismelerin yasandigi Tiirk savunma sanayii 2020
yilinda kitaya yaklasik 83 milyon dolar degerinde ihracat yapmisken 2021 yilimin ilk 10 aylik
doneminde bu rakam 288 milyon dolar1 asmistir.>> Her ne kadar ivme yakalanmis bir alan olsa
da Tiirkiye’nin 60 milyar dolar1 asan bu pazardaki paymin % 0,5 civarinda oldugu da
belirtilmelidir.*** Kamerun’un 2021 yilindaki askeri harcamalar1 443 milyon dolar civarinda
gerceklesmistir.”®> Yapilan arastirmalarda Tiirkiye’den Kamerun’a yapilmis kayda deger bir

savunma sanayii ihracati tespit edilememistir.

Tiirkiye ve Kamerun arasinda 2022 yilinda askeri igbirligine dair imzalanmis iki

anlasma onaylanmistir. imzalanan Askeri Cergeve Anlagmasina gore: Askeri egitim ve 6gretim,

200 Charles Akoh, “Turkey consolidating trade with Cameroon — Ekoko Mukete”, Cameroon Post (6 Haziran
2011).

201 Tsafack — Chouala, “La coopération avec la Turquie”, 227.
202 Miirsel Bayram, “Afrika’nin savunmasinda Tiirkiye”, Memleketim Dergisi 6 (27 Ekim 2022), 34.37.

203 Ahmet Alemdar, “Rekabetci Afrika pazarinda Tiirk savunma sanayiinin artan varhg”, Kriter Dergisi 63 (Aralik
2021), 31-33.

204 Miirsel Bayram, “Afrika'min savunmasinda yiikselen gii: Tiirkiye”, Anadolu Ajansi Analiz (25 May1s 2022).
205 Knoema, “Cameroun - Military expenditure in current prices” (Erisim 8 Temmuz 2023).
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tatbikatlara katilim, savunma sanayi, askeri istihbarat degisimi, lojistik isbirligi, terérizmle
miicadele, mesleki gelisim amacli personel degisimi, siber savunma, silahli kuvvetler arasinda
askeri isbirligi ve temas ziyaretleri vb. konularda®®®; Askeri Egitim Isbirligi Anlasmasina gore
ise: Egitim, O0gretim ve kurslar, gérev basi egitimi, egitim ve O0gretim kurumlar1 arasinda
personel ve 6grenci degisimi, egitim ve 0gretimin gelistirilmesi i¢in karsilikl ziyaretler ve bilgi
aligverisi, lisansiistii egitimler, heyet veya personel miibadeleleri, dil kurslari i¢in personel

207

gorevlendirmesi, lojistik konularda egitim igbirligi vb. konularda®™’ igbirligi yapilmasinda

mutabik kalinmuistir.

Kamerun i¢in giivenlik tehdidi durumunda olan kuzeydeki Boko Haram tehlikesi ve
Ingilizce konusulan bat1 bdlgesinde ayrilik¢1 hareket agisindan bakildiginda Tiirkiye Kamerun

ile dayanisma icerisinde olup her iki yapiy1 da terdr drgiitii olarak gérmektedir.?%®
3.1.2. Ekonomik Iliskiler

2000’11 yillarla birlikte yasanan Acilim Politikasi bir taraftan diplomatik anlamda
temaslarin artmasini saglarken diger taraftan da ekonomik kalkinma anlaminda kazan-kazan
iliskisi dogrultusunda ilerleme yasanmasini saglamistir. Nitekim Tiirkiye nin kitadaki yatirim

hacmi artarken ikili ticari iligkilerin toplam hacminde de ciddi bir yiikselme kaydedilmistir.

1998°’de Afrika’ya Ag¢ilim Eylem Planinin kabulii, 2003°te “Afrika ile Ekonomik ve
Ticari lliskileri Giiclendirme Stratejisinin” uygulamaya konulmas1 ve 2005 yilnin Afrika Y1li
edildigi 7 yillik donem Tiirkiye-Afrika iliskilerinin bugiinkii seviyeye ulagsmasi adina bir doniim
noktasi olmustur. Nitekim Tiirkiye nin 2008 yilinda AfB tarafindan stratejik ortak ilan edilmesi
ve Afrika Kalkinma Bankasina (AfDB) iiye olmasi1 ekonomik iligkilerin gelecegi agisindan

onemli adimlar olmustur.

2008’den bugiine geldigimizde ekonomik politik anlamda temaslarin ciddi anlamda

artmis oldugu belirtilmelidir. Bu noktada Disisleri Bakanligi’nin resmi sitesinde bulunan su

206 Tiirkiye Cumhuriyeti HiikGimeti ile Kamerun Cumhuriyeti Hiikimeti Arasinda Askeri Cergeve Anlagmast,

Resmi Gazete 31819 (24 Nisan 2022), Karar 5522, Madde IV.
207 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikimeti ile Kamerun Cumhuriyeti Hiikimeti Arasinda Askeri Egitim Is Birligi

Anlasmasi, Resmi Gazete 31819 (24 Nisan 2022), Karar 5523, Madde IV.

208 Tiirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanlig1, “Kamerun'a seyahat edecek tiirk vatandaslarinin dikkatine” (Erisim
8 Temmuz 2023).
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zirve ve toplantilarin ekseriyetle c¢erceve olarak kalkinma ve ekonomik iliskilerin

giiclendirilmesine yonelik oldugu kolaylikla fark edilecektir:*"

“. 18-21 Agustos 2008: Tiirkiye-Afrika Isbirligi Zirvesi, Istanbul
- 14-15 Aralik 2010: Tiirkive-Afiika Isbirligi Ortak Gérev Giicii Toplantisi ve Yiiksek

Diizeyli Memurlar Toplantisi, Istanbul

- 16 Aralik 2011 Tiirkiye-Afrika Ortakhigi I. Bakan Diizeyinde Gozden Gegirme

Konferansi, Istanbul
- 19-21 Kasim 2014: 1I. Tiirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi, Malabo, Ekvator Ginesi
- 2-3 Kasim 2016: Tiirkiye-Afiika I. Ekonomi ve Is Forumu, Istanbul

- 27-28 Nisan 2017: Tiirkiye-Afrika Tarim Bakanlari I. Toplantisi ve Tarim Is Forumu,
Antalya

- 20-21 Temmuz 2017: Afrika Saglik Kongresi, Istanbul

- 19-21 Ekim 2017: Tiirkiye-Afrika Egitim Bakanlar: Konferansi, Istanbul

- 11-12 Subat 2018: Tiirkiye-Afiika II. Bakanlar Gozden Gegirme Konferanst, Istanbul
- 10-11 Ekim 2018: Tiirkiye-Afiika II. Ekonomi ve Is Forumu, Istanbul”

Son olarak 18 Aralik 2021°de diizenlenen Ugiincii Ortaklik Zirvesi goéz oOniine
alindiginda daha once belirtilen bes stratejik isbirligi alanlarindan birisi olan ticaret, yatirim ve
sanayi gibi ekonomi unsurlarinin 6n plana ¢ikarttigi goriilmektedir. Bu anlamda enerjiye
erisimde isbirligi, girisimde kadin ve genclerin tesviki, Tiirk yatirimcilarin projelerinin
giiclendirilmesi ve desteklenmesi, Afrika’nin ekonomisine ve altyapisinin gelismesine katki
saglayan projeleri yiiriiten ingaat ve miihendislik-miisavirlik firmalar1 ile birlikte ¢alisilmast,
cok tarafli ticaret sisteminin pekistirilmesi ve ticaretin ¢esitlendirilmesi, yatirimlarin tesviki ve
korunmasi, ¢ifte vergilendirmenin Oniine gecilmesi, uluslararasi ticarette kalite altyapisinda
isbirligi ve e-ticaret alaninda igbirligi gibi konular zirve bildirisinde kita ile olan ekonomik

iliskilerin gelecegi agisindan one ¢ikmustir.>!”

Ekonomi ve is forumlarinin diizenleniyor olmasi aslinda 1998 yilindan itibaren kita ile

iliskilerde acilan yeni sayfanin giiniimiizdeki bir sonucu olarak goriilebilecek olup ayni sekilde

209 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, “Afrika Birligi” (Erisim 8 Temmuz 2023).
210 TCCB, Ugiincii Tiirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi Bildirisi, 16-18 Aralik 2021.
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gelecek acisindan da iliskilerin katlanarak siirdiiriilmesi anlaminda bir ortak irade mekanizmasi
olarak goriilebilir. Bu anlamda 2000°li yillardan yakin doneme uzanan ekonomik iligkilerin
verilerle ortaya konulmasi belirtilen ifadelerin temel ve deger kazanmasini saglayacaktir. Her
ne kadar Afrika kitasinin sahip oldugu potansiyele ve diger devletlerin kitadaki yatirim ve
ticaret hacimlerine bakildiginda mevcut durum yetersiz goriilse de Afrika ile iliskiler bir
devrimin yasandigi son 20 yilda kat edilen mesafe, hedeflere ulasiliyor olmasi agisindan

oldukca kiymetlidir.

2003 yilinda kita ile olan ticaret hacmi 5,4 milyar dolar?'!, 2022 yilina gelindiginde ise
33,4 milyar dolar seviyesine ulagmistir. Bu seviye itibariyle ticaret hacminin 9,5 milyar dolar1
ithalat (toplam ithalattaki pay1 %2,8) olurken 23,6 milyar dolar1 ise ihracat (toplam ihracattaki
pay1 %9,3) olmustur. 2> Ote yandan yatirrm bazli bakildiginda ise Tiirkiye nin Afrika’daki
dogrudan yatinmlarinin 6 milyar dolar diizeyinde oldugu, iistlenilen projelerin piyasa

degerlerinin ise 82 milyar dolar1 astig1 belirtilmistir.?'?

Kamerun ile olan ticari iliskilere bakildiginda 2013-2022 arasindaki istatistiklerin
olumlu yonde degisim gosterdigi fark edilmektedir. Belirtilen yillar arasindaki toplam ticaret
hacminde Tirkiye’nin yapilan ithalatin neredeyse {i¢ kati oraninda ihracat yaptigi
anlagilmaktadir. 2022 yil1 itibariyle ikili ticaret hacmi 277,7 milyon dolar1 bulurken bunun 62,9
milyon dolarini ithalat, 214,7 milyon dolarint ise ihracat olusturmustur. Bu istatistikler

asagidaki tabloda detayli bir sekilde gosterilmektedir:

Tablo 3.1: Tiirkiye-Kamerun Arasindaki Ticaret Istatistikleri (2013-2022)

Yil Ithalat (milyon dolar) Thracat (milyon dolar) Toplam (milyon dolar)
2013 43.101 108.870 151.971
2014 38.756 117.446 156.202
2015 37.663 89.945 127.608
2016 45.627 69.450 115.077
2017 52.510 101.136 153.646
2018 48.710 156.710 205.420

211 Ufuk Tepebas, Tiirkive ile Afrika Arasindaki Ekonomik ve Ticari Iliskiler, (TASAM 2014).
212 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Ulke Gruplarina Gére Ihracat ve Ithalat (28 Temmuz 2023).
213 TRT HABER, “Tiirkiye'nin Afrika iilkeleriyle iliskileri gelisiyor” (17 Aralik 2022).
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2019 52.143 156.627 208.770
2020 43.775 158.859 202.634
2021 57.314 184.299 241.613
2022 62.978 214.745 277.723
Toplam 482.577 1.358.087 1.840.664

Kaynak: TUIK, 2023.

Tirkiye’nin Kamerun ile olan ticaretine 2022 yil1 itibariyle icerik bazli bakildiginda
ihracatta demir ve celik, elektrikli makine ve cihazlar, ¢cimento, hububat, plastik ve mamulleri,
demir veya ¢elikten esya, mobilya vb. iirlinlerin 6ne ¢iktigi goriilmektedir. Kamerun’dan
yapilan ithalatta ise kakao, agac ve ahsap tirlinler, kauguk, pamuk, kursun gibi iirlinlerin basta
geldigi goriilmektedir. Kamerun’un ithalatinda 2022 yili itibariyle Tiirkiye nin pay1 %3 iken

Tiirkiye’nin ithalatinda Kamerun’un pay1 %1 olarak kaydedilmistir.?'*

Ortaklik iliskilerinin diger 6nemli bir gostergesi olan yatirim konusu da giin gectikge iki
iilke arasinda 6nem kazanmaktadir. Bu anlamda Tiirk firmalarinin Kamerun’da iistlendigi
projelerin tutarmin ortalama 900 milyon dolar1 buldugu belirtilmektedir.?!®> Ozellikle insaat
sektoriinlin 6ne ¢iktig1 yatirim konusunda 2021 yilinda ingaat1 tamamlanan Japoma Stadyumu
Tiirk firmalarinin Kamerun’daki imaj1 agisindan 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir. Yenigiin
Insaat tarafindan Mart 2017°de Douala’da baslanan stadyum projesi 50 bin seyirci kapasitesiyle

Kamerun’un en biiyiik ve en liikks stadyumu olarak éne ¢ikmaktadir.>!¢

Ekonomik iligkilerin ilerlemesi konusunda iki tarafli goriigmelerin yapildigi Karma
Ekonomik Komisyonu (KEK) toplantilarinin ikincisi 2014 yilinin haziran ayinda Tiirkiye’de

yapilmistir.>!’

KEK toplantilarinin yani sira Kamerun heyetlerinin 6nemli kurum ve
kuruluslarla yaptig1 goriismeler de dikkat cekicidir. Bu anlamda Ekim 2021°de Tiirkiye’yi

ziyaret eden Kamerun Ticaret Bakan1 Luc Magloire Atangana Mbarga ve heyeti KOSGEB?'3

214 Tiirkiye Cumbhuriyeti Ticaret Bakanlhg1, Kamerun iilke profili, (2023), 13.
25 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, “Tiirkiye-Kamerun iligkileri”.

216 Ahmet Emin Dénmez, “Kamerun'un en biiyiik ve en liikks stadyumunu Tiirk sirketi yapt1”, Anadolu Ajanst (27
Eyliil 2021).

27 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, “Dis politika kronolojisi, Haziran 2014”, (Erisim 10 Temmuz 2023).

218 Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig1 (KOSGEB), “Kamerun Ticaret
Bakani ile goriisti” (Erisim 10 Temmuz 2023).
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ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)?*! ile goriismeler yapmstir. Bakanliklar arast
goriismelerin yaninda is adamlarinin bir araya gelmesini saglayan is konseyleri de iliskilerde
onemli bir rol oynamaktadir. Bu anlamda 2014’te kurulan Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu
(DEIK)/Tiirkiye-Kamerun Is Konseyi is iliskilerinin arttirilmasi, is forumlari, heyet ziyaretleri,
toplant1 ve seminer gibi faaliyetlerin yliriitiilmesi, Tiirk ve Kamerunlu is adamlarinin daha sik
bir araya gelmesi ve is birligi firsatlarinin olusturulmasi, iki tilke arasinda ikili ticaret hacminin
arttirtlmasi, potansiyel yatirimcilarin dogru yonlendirilmesi ve resmi kurum ve bakanliklarla
temas halinde tiyelerin iyi yonlendirilmesi gibi amaglar dogrultusunda faaliyet yiiriitmektedir.
DEIK biinyesinde Kamerun dahil kitadaki 48 iilke ile belirtilen hedefler dogrultusunda

kurulmus is konseyleri bulunmaktadir.?*

iki iilke arasindaki ticari iligkilerin gelismesindeki diger bir faktor de Tiirk Hava
Yollar’nin kitaya acilimidir. Bu anlamda THY ’nin Afrika agilimi kitaya yapilan ihracatin
arttirllmasi, alternatif pazarlara acilma, is ziyaretleri vb. konularda olumlu sonuglarin elde
edilmesine imkan saglamaktadir.??! 62 destinasyonla Afrika’da en ¢ok noktaya ugan hava yolu
sitketi olan THY??? 2012 yilindan beri istanbul’dan Kamerun’un Yaoundé ve Douala

sehirlerine diizenli uguslar gerceklestirmektedir.??
3.1.3. Kalkinma Isbirligi

Tiirkiye’nin kita ile olan iligkilerinde 6ne ¢ikan ve kitanin gereksinimleri igin de ayr1 bir
onem ifade eden diger bir alan da kalkinma konusudur. Uciincii Tiirkiye-Afrika Zirvesi
bildirisine bakildiginda da bu konunun yiizeysel degil derinlikli olarak ele alindigi
anlagilmaktadir. Bildiride belirlenen bes stratejik isbirligi alanindan iicii kalkinma ile ilgili
olmustur: “Egitim, BTI becerileri, Genglik ve Kadin Gelisimi, Altyapr Gelistirme ve Tarim,
Dayanikli Saghk Sistemlerinin Tesvik Edilmesi”. Aym sekilde daha o6nce de belirtildigi gibi

bildirinin “Birlikte Kalkinma ve Refah icin Giiclendirilmis Ortaklik” mottosuyla yayimlanmasi

219 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), “Ayhan Zeytinoglu, Kamerun Ticaret Bakan1 Mbarga ile goriigtii”
(Erigim 10 Temmuz 2023).

220 D1g Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK), “Tiirkiye-Kamerun is Konseyi” (Erisim 10 Temmuz 2023).

22! Temel Giirdal - Deniz Var, “Sivil havacilik sektdriindeki gelismelerin Tiirkiye'nin ihracatina etkisinin
ekonometrik analizi: THY Afrika agilimi 6rnegi”, Kafkas Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
12/23 (Haziran 2021), 242.

222 Gokhan Yilmaz, “THY'nin Lusaka uguslar1 yeniden basladi”, Anadolu Ajans: (27 Mart 2023).

223 Turkiye Turizm, “THY'nin Kamerun uguslar1 basladi Kaynak: THY'nin Kamerun uguslar1 baslad:”, (Erisim 10
Temmuz 2023).
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da bu konuya gosterilen hassasiyeti ortaya koymaktadir.?** Tiirkiye’nin Afrika ile birlikte
kazanma, birlikte kalkinma, birlikte biiyiime ve birlikte yiiriime sdylemi®* kita ile kazan-kazan
iliskisi tizerinden kurulan bagin énemini gostermektedir. AfB tarafindan “Gilindem 2063 ad1
ve kapsayict ve siirdiiriilebilir bir kalkinma hedefiyle ortaya konan vizyon programina

bakildiginda Tiirkiye’nin Afrika politikasindaki hedeflerle ortiistiigii anlasiimaktadir.?2®

Tiirkiye nin Afrika ile kalkinma igbirligi esasinda Afrika’ya Acilim Politikasi ile birlikte
onem kazanmistir. Konu baglaminda kitaya yapilan ilk kalkinma yardimi 1985 yilinda Devlet
Planlama Tegkilati’nin koordinasyonunda yapilmistir. 2005 yilinin Afrika Y1l ilan edilmesiyle
hiz kazanan bu siire¢ bir¢ok alanda isbirligi olanagi saglamistir. Tiirkiye’nin kita politikasinda
yirltiilen isbirligi faaliyetleri ve projelerin niteligi ¢cergevesinde bakanliklardan alt kurumlara
birgok resmi kurum ¢alisma gerceklestirmektedir.??” Bu anlamda kalkinma isbirligi boliimiiniin
bundan sonraki kisminda Kamerun’da tarim, egitim, saglik, altyapi vb. konularda faaliyet

gosteren kurumlar ve faaliyetleri ele alinacaktir.

3.1.3.1. Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhg (TIKA)

1992 yilinda kurulan ve vizyonu “Kalkinma is birligi ara¢ ve yontemleri ile yerel ve
kiiresel diizeydeki sorunlara, hizli ve kalict ¢oziimler sunabilen etkin ve oncii bir teskilat olmak”
olan TIKA kurum, kurulus, sivil toplum kuruluslari ve &zel sektdr arasinda isbirligi
mekanizmasi gorevi yiiriiterek belirtilen aktorlerin ortak paydada bulugmasini saglamakta ve
Tiirkiye’nin yiirtittiigli  kalkinma yardimlarin1  kayit altina alarak tecriibe paylasimini
yiiriitmektedir.??® Kitada ilk ofisini 2005 yilinda Etiyopya’da acan TIKA’nin 2022 y1l1 itibariyle
Kamerun dahil 22 tilkede ofisi bulunmaktadir. Sadece 2017-2022 yillar arasinda kitada 1884
proje gerceklestiren TIKA, kitadaki 54 iilkede faaliyet gereklestiren bir kuruma doniismiistiir.

AfB Komisyonu ile kalkinma isbirligi anlagmasi bulunan TIKA saglk, tarim, egitim,

224 TCCB, Ugiincii Tiirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi Bildirisi, 16-18 Aralik 2021.

225 Sefa Mutlu, “Cumhurbaskan1 Erdogan'dan Afrika i¢in 'birlikte kalkinma ve kazanma' vurgusu”, Anadolu Ajans
(21 Ekim 2021).

226 Union Africaine (UA), “Agenda 2063: vue d'ensemble” (Erisim 10 Temmuz 2023).

227 Enver Arpa - Murat Bayar, “Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik kalkinma yardimlarimin yardim etkinligi agisindan
degerlendirilmesi”, Bilge Strateji 11/21 (Giiz 2019), 210.

228 Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Bagkanlig1 (TIKA), “Hakkimizda” (Erisim 10 Temmuz 2023).
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hayvancilik, kadin, genclik gibi bir¢ok kalkinma alaninda énemli islere imza atmistir.?>® TIKA

Baskan1 Serkan Kayalar iistlenilen misyonu su sekilde belirtmektedir:

“..onceligi insana veren, ihtiya¢ odakli ve ¢ok yonlii kalkinma yaklasimi izlemektedir.
Bu amacgla, sosyal ve beseri kaynaklarin gelistirilmesi, idari mekanizmalarimin ve kurumsal

altyapilarin giiclendirilmesi icin pek ¢ok alanda projeler hayata gecirmektedir.”*>°

Son olarak 2021 yil1 i¢in yaymlanan TIKA Kalkinma Yardimlari Raporu’na gére ilgili
yilda diinya genelinde yapilan resmi kalkinma yardimlari 7,7 milyar dolar olarak
ger¢ceklesmistir. Bu yardimlarin yaklasik 81 milyon dolar1 Sahraalti Afrika’ya yapilmis olup
bunun da 847 bin dolar1 Kamerun’a ydnelik olmustur.?’! Faaliyet olarak 2014’ten bugiine
Kamerun’da yapilan kalkinma faaliyetleri ise soyledir: Ngaoundere’de bal iireticilerine egitim,
Foumban Belediyesine tarim ekipmani destegi, Yaoundé ve Bamenda Universitelerine
multimedya sinif1 tefrisati, kolluk kuvvetlerine egitim, kadin siginma evine destek, Maroua ve
Waza’da miilteci kamplarina gida yardimi, Tsinga Kadin ve Aile Egitim Merkezinin tadilati,
Kamerun Emniyet Midirliigii’'ne donanim destegi, HIV viriisii tasiyan g¢ocuklara okul
malzemesi destegi, kadin isttihdamina destek, kiiltiir merkezine bilgisayar sinift destegi, okul
sporlarina destek, okullarda kolera ile miicadele destegi, Kamerun Saglik Bakanligi’na
ambulans destegi, engelli cocuklarin egitimine destek, siddet magduru kadinlara destek, kardes
belediye okuluna donanim destegi, Kamerun’da bulunan Nijeryali miiltecilere ekipman destegi,
kimsesiz ¢ocuklar yurduna tadilat ve donanim destegi, genclere saglik taramasi ve egitim, Orta
Afrikali go¢menlere gida yardimi, modern su kuyusu agilisi, kakao iireticilerine yonelik
fermantasyon ve kurutma tesisi ingasi, Adamawa Bolgesinde ilkokul yenilenmesi, Yaoundé’de
halk sagligimmi iyilestirme projesi, Ramazan yardimi, Kovid-19 ile miicadeleye destek,
Bakalorya Ofisinin alt yapisinin giiclendirilmesi, Foumban’da saglik merkezine yonelik tadilat
ve tibbi ekipman destegi, Foumban’da bir ortaokula ek hizmet binasi insasi, Yaoundé’de
aricilara destek, Maroua’da kentsel atikla miicadelede malzeme ve ekipman destegi, Tibati ve
Bafoussam’da kadin aricilara egitim ve ekipman destegi, Ngaoundere’de bicki-dikis atdlyesine

ekipman ve malzeme destegi, resmi yaym organi CRTV’ye teknik ekipman destegi,

229 Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst Baskanlig1 (TIKA), “TIKA, Afrika'da son 5 yilda 1884 projeyi hayata
gecirdi” (Erisim 10 Temmuz 2023).

230 Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi (SETA), “Uzmanlar cevapliyor: Tiirkiye-Afrika iligkilerinde
yiikselen ortaklik” (Erisim 10 Temmuz 2023).

21 Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanligi (TIKA), Tiirkive kalkinma yardimlar raporu 2021 (Ankara:
TIKA, 2022), 28.

78



Ngaoundere’de lise binasi yenilenmesi, Yaoundé I Universitesi’nde Turizm ve Otelcilik
boliimiine ekipman ve malzeme destegi, Nsem’de bir ilkokula ek bina ingas1 ve tefrisat destegi,
afet ve acil durum midahale egitimi, Akonolingo’da geng¢ istihdamina destek, saglik
personeline egitim, tarimsal lretime destek, kano iiretimine ekipman destegi, tavukguluk
kooperatifine destek, Ngaoundere’de saglik merkezine ekipman destegi, zencefil iireticileri
kooperatifine destek, kiimes hayvani iiretimine destek ve yeni nesil habercilik alaninda egitim
destegi. TIKA bu faaliyetlerin bir kismimi cesitli bakanlik ve kurumlarla isbirligi halinde

gerceklestirmistir.?*
3.1.3.2. Tiirkiye Maarif Vakfi (TMYV)

Tiirkiye Maarif Vakfi Tirkiye'nin egitim alanindaki tecriibelerini dost {ilkelerle

sekilde belirtilmektedir:

“Tiirkive Maarif Vakfi, iilkemizin uluslararas: egitimde diinyaya agilan kapisidir.
17.06.2016 tarihli 6721 sayili kanun ile kurulan Vakfimiz, yurt disinda Tiirkiye Cumhuriyeti
adina egitim faaliyeti yiiriitme yetkisine sahip bir kurulustur. Kamu yararina ¢alisip kar amaci
giitmeyen Tiirkivye Maarif Vakfi, tiim iilkelerde okul oncesinden yiiksekogretime, o6rgiin

ogretimden yaygin egitime yonelik her tiirlii etkin calismayt gergeklestirmektedir”.

TMYV i¢in Cumhurbaskan1 Erdogan su ifadelerde bulunmustur: “....17 Haziran 2016
tarihinde kurulan Tiirkiye Maarif Vakfi, gerek iilkemizin egitim alanindaki zengin tecriibesinin
dostlarimizla paylasilmasinda, gerekse de aswrlara sari misyonun yerine getirilmesinde ¢ok

onemli bir rol oynamaktadir... >

TMYV Bagkani Prof. Dr. Birol Akgiin vakfin gelecek yillardaki Afrika politikasimt “...
‘derinlesme oncelikli genisleme’ seklinde izah edilebilecek, miifredat gelistirme, ogretmen
egitimi ve dijitallesme yoluyla kaliteyi artirmaktir” seklinde ifade ederken vakfin Tiirkiye-
Afrika iligkilerinde yeni bir 6geyi temsil ettigini ve kitadaki geng niifus da dikkate alindiginda
egitim alaninda kitaya acilmanmn onemli bir stratejik yatirrm oldugunu belirtmistir.”*

Halihazirda diinya genelinde 51 {ilkede 46 egitim kurumuyla 50 bini agkin 6grenciyle egitim

232 Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig1 (TIKA), “Arama sonuglari: Kamerun” (Erisim 10 Temmuz
2023).

23 Tiirkiye Maarif Vakfi (TMV), Tiirkive Maarif Vakfi Tanitim Katalogu (Brisim 10 Temmuz 2023).
234 Birol Akgiin, “Afrika’nin gelecegi igin egitim: Tiirkiye Maarif Vakfi”, Kriter Dergisi 63 (Aralik 2021), 28-30.
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faaliyeti yiiriiten TMV nin Afrika kitasinda Kamerun dahil 25 {ilkede okullar1 bulunmaktadir.
Kamerun’un Yaoundé, Douala ve Ngaoundere sehirlerinde anaokulundan ilkokula, ortaokuldan
liseye toplam 14 okulda egitim verilmektedir.>* ilgili okullar haricinde Tiirkce dgretmek ve
Tiirk kiiltiiriinii tanitmak amaciyla 2021 yilinda Yaoundé II Universitesi'nde Tiirkiye

Arastirmalar1 Merkezi**¢ acilmustir.

Iki iilkenin isbirligi faaliyetleri gdsterdigi diger bir konu ise Tiirkiye’de 6grenim gdren
Kamerunlu 6grencilerdir. 2013-2014 egitim ve 6gretin doneminde Tiirkiye’de 6grenim goren
Kamerunlu 6grenci sayist 143 iken 2022-2023 doneminde bu say1 her sene diizenli olarak
gergeklesen artigla birlikte 1301°1 bulmustur. 925°1 erkek, 376’s1 kiz olan bu 6grencilerin 733’1
devlet iiniversitelerinde, 568’i ise ozel iiniversitelerde Ogrenim gormektedir.”>’ Kamu
diplomasisinin diger bir aktorii olan Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB)
da egitim alanindaki igbirliginde 6nemli bir rol oynamaktadir. Gerek TMV okullarindan mezun
olan 6grenciler gerekse de Tiirkiye’de 6grenim gérmek isteyen dgrenciler YTB’nin burs
imkanlarindan faydalanmakta veya kendi imkanlar1 ile 6zel veya devlet {iniversitelerine
kaydolmaktadir. 2020 yilinda Yaoundé’de biiyiikelcilik ve YTB’nin katkilariyla bir araya
gelen Kamerunlu Tirkiye mezunlari, {ilkelerinde bir mezun dernegi kurmak istediklerini

belirtmislerdir.>*®

Diyanet Isleri Baskanhigi (DIB) ve TDV de Kamerun’da faaliyet gosteren dnemli
aktorlerdendir. 2006 yilindan beri kitadaki iilkelerine yonelik Afrika Ulkeleri Miisliiman Dini
Liderler Zirvelerini gergeklestiren DIB, 2018 yilinda Kamerun’da din isleri miisavirligini
agmigtir. TDV ile isbirligi halinde kitada faaliyet gosteren DIB, kurban organizasyonu,
Ramazan kumanyasi dagitimi, su kuyusu agilisi, yetimhane, cami, Kur’an kursu ve saglik ocagi
yapimi gibi caligmalar gerceklestirmektedir. Ayni sekilde egitim alaninda yiiriitiilen ¢calismalar
kapsaminda kitadan burslu 6grenci getirmekte ve kitadaki din adamlarina yonelik hizmet ici

egitim programlar1 vermektedir.>*’

235 Tiirkiye Maarif Vakfi (TMV), “Diinyada Maarif” (Erisim 10 Temmuz 2023).

236 Ahmet Emin Dénmez, “Kamerun'da ilk Tiirkce kursu agildi”, Anadolu Ajansi (7 Ekim 2021).

7 Yiiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi, “Uyruga gére 6grenci sayilari raporu” (Erisim 10 Temmuz 2023).
238 Tiirkiye Mezunlari, “Kamerun'daki Tiirkiye Mezunlar1 i1k Kez Bir Araya Geldi” (Erisim 10 Temmuz 2023).

2 Mahmut Ozdemir, “Diyanet Isleri Baskanhigmin Afrika Faaliyetleri”, 2. Tiirkiye Sosyal Bilimler Sempozyumu
Bildiri Ozetleri Kitabt, ed. Abdullah Demir (Ankara: Oku Okut Yayinlari, 2022), 80.
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Resmi kurum ve kuruluslar haricinde ¢esitli sivil toplum kuruluslar1 da insani yardim
faaliyetleri kapsaminda Kamerun’da c¢aligma yapmaktadir. Aziz Mahmud Hiidai Vakfi
Kamerun’daki partner kurulus Kamerun Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi (ACAMAS)
araciligiyla egitim, insani yardim, basin yaym alaninda;*** {HH Insani Yardim Vakfi kurban
organizasyonu, Ramazan yardimlar1 ve su kuyusu agilislari;>*! Cansuyu Dernegi miiltecilere
yardim, okul ve hastane yapimi, su kuyusu ag1lis1 vb. konularda;?*? Yeryiizii Doktorlar1 Dernegi

243

(YDD) katarakt hastalig1 tedavisi, su kuyusu agilis1 ve kurban faaliyeti™~ gosteren baslica sivil

kuruluslardir.
3.2. ALMANYA-KAMERUN ORTAKLIGI

Almanya’nm Afrika kitas1 ile iliskileri Alman Imparatorlugu (1871-1918) dénemine
dayanmaktadir. 1871°de Almanlarin birleserek Imparatorlugu kurmasimi saglayan Otto von
Bismarck 15 Kasim 1884-26 Subat 1885 tarihlerinde yapilan ve Afrika’nin Avrupali egemen
giiclerce boliistimiiniin yapildig1 Berlin Konferansi’na baskanlik etmistir. Afrika’nin makus
talihinde doniim noktasi olan bu konferans ile kita Avrupalilar tarafindan savas yapilmadan
paylasilmis oldu.?** Almanya konferans sonrasinda Togo, Kamerun, Tanganika (Tanzanya),
Giiney Bati Afrika (Namibya), Burundi ve Ruanda gibi bolgeleri ele gecirmistir. Belirtilen
bolgeleri ele gegirmesi Almanya’nin sdmiirge giicii kimligini pekistirerek hem Avrupa’da hem
de uluslararasi arenada giic kazanmasini saglamistir. Bu durum Almanlarin yeni yonetimine
olan gilivenini arttirmis ve egemen giiclerle rekabet i¢cinde olduklari inancinin yer edinmesine
imkan saglamistir.”*> Almanlar belirtilen ilk sémiirge bélgelerinden sonra egemenlik alanim
genisletme hedefini siirdiirmiis ve 30 y1llik Imparatorluk déneminde kitada birbirinden ayr1 olan
kolonilerini daha da genisleterek birlestirme hayali kurmustur. Mittelafrika (Bkz. Harita 3.2)
olarak adlandirilan ve ger¢eklesmeyen bu hayal Togo’dan Kamerun ve Namibya’ya, Atlantik

kiy1st sinirlarindan Dogu Afrika kiyisina uzanan Orta Afrika bolgesini hakimiyet altina alarak

240 Memleket, “AA: Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi'ndan Kamerun'a ramazan yardim:1” (8 Haziran 2018).

24 Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi (IHH), “Arama: Kamerun” (Erisim 10 Temmuz 2023).
242 Cansuyu Yardimlagsma ve Dayanisma Dernegi, “Arama: Kamerun” (Erisim 10 Temmuz 2023).

23 Yeryiizii Doktorlari (YYD), “Arama: Kamerun” (Erisim 10 Temmuz 2023).

244 Sabit Duman, “Berlin Kongresi”, 38. ICANAS, (Uluslararas: Asya ve Kuzey Afrika Calismalar: Kongresi) 10-
15.09.2015 Ankara, Bildiriler, Tarih ve Medeniyetler Tarihi, ed. Zeki Dilek vd. (Ankara: Atatiirk Kiiltiir, Dil ve
Tarih Yiiksek Kurumu Yaymi, 2012), III/1183.

245 Jean Yves Kouassi, “L’allemagne, otage de son passé colonial dans le Sud-Ouest African”, Nzassa 1 (Haziran
2019), 93.
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devasa bir sémiirge imparatorlugu yaratmay1 amagliyordu.?*> Ancak 1914 yilinda baslayan
Birinci Diinya Savasi boyunca savast Afrika’daki somiirge bolgelerine de tasiyan Almanlar
savasi kaybetmis ve savas Oncesinde kita genelinde hakim olunan % 8’lik somiirge topraklari
da kaybetmislerdir.?*’ Bu siirecte tarihe gecen 6nemli basliklardan biri de 1904 yilinda Alman
somiirgesi olan Gilineybat1 Afrika’da(Namibya) yasayan Herero ve Nama halklarina karsi
islenen soykirim sucu olmustur. Almanlara isyan eden bu topluluklar isyanin bastirilmasi
siirecinde, siirgiinde ve toplama kamplarinda biiyiik kayiplar vermistir. Almanya bu durumu

100 y1l sonra soykirimm y1ldéniimiinde kabul etmis ve 6ziir dilemistir.*®

Harita 3.2: Almanlarin somiirgeleri ve Mittelafrika icin hedeflenen bolgeler
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246 Michael Crowder, “La premiére guerre mondiale et ses conséquences”, Histoire générale de 1’Afrique:
I’Afrique sous domination coloniale, 1880-1935, ed. A. Adu Boahen, (Paris: Editions UNESCO, 1987), 313.

24TMehmet Seyfettin Erol — Oktay Bingél, “Birinci Diinya Savasi’nin Afrika’ya ve Somiirgecilige Etkileri”, Gazi
Akademik Bakis 7/14 (Haziran 2014), 187.

28 Anadolu Ajansi, “Almanlarin soykirim ve katliam tarihi” (4 Haziran 2016).
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Birinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan Weimar Cumhuriyeti ve Naziler bu somiirge
geemisini unutmamis ve somiirgelerini yeniden kazanma talepleri var olmustur. Bu siirecte
Mittelafrika hedefine varma hayali de devam etmis ve bu hedef dogrultusunda Almanya’da
Dietrich Westermann 6nderliginde bir bilimsel ¢alisma grubu ortaya ¢ikmistir.?** Nazilerin
lideri olan Adolf Hitler doneminde Almanya’nin genisleme istegi artarak devam etmis ve bu
istek 1939-1945 yillar1 arasinda yasanan Ikinci Diinya Savasi boyunca agik¢a goriilmiistiir.
Ancak Hitler’in yayilmaci politikas1 her ne kadar Afrika kitasina ulagmissa da aslinda Afrika
oncelikli bir yaklagimdan ¢ok Dogu Avrupa’da hakimiyet saglamis ve Avrupa’ya giiclinii kabul
ettirmis bir Almanya’nin ortaya ¢ikmasini saglamak olarak degerlendirilmektedir. Buna gore
ham madde kaynagi olarak goriilen Afrika kitas1 bu yayilma politikast kapsaminda gbz ard
edilmemis ancak ikinci planda tutulmustur.”® Gergeklesmeyen bu isteklerle birlikte ikinci
savasin da kaybedilmesi sonrasinda 1949 yilinda galip devletler Almanya’y1 ikiye bolmiis ve
Dogu-Bati diye iki farkli devlet ortaya ¢ikmistir. 1949°dan 1989 yilinda gerceklesen birlesmeye
kadar Almanlarin Afrika politikas1t takip ettikleri gii¢lerin politikalar1 ile uyumluluk
gostermistir. Nitekim Dogu Almanya Sovyetler Birligi ile uyumlu bir politika izlemis ancak
kitada ciddi bir ilerleme kaydetmemistir.>>! Bati Almanya’nin Afrika politikas1 ise Batili
gii¢lerin politikasindan ayr1 tutulamayacag seklinde degerlendirilmistir.>>> Bat1 Almanya igin
Afrika siyaseti ilk zamanlarda kitada yer alma ¢abalariyla birlikte kalkinma yardimi merkezli
yapilirken 70’1i yillarda kalkinma yardimi yerini ekonomik iligkilerin 6nem kazandigi kalkinma
politikasina birakmistir. 80’11 yillara gelindiginde Afrika politikasinda taraflarin ihtiyaglarim
onceleyen yeni bir politikaya ihtiyag duyuldugu farkindaligi gelismistir. 90’11 yillara
gelindiginde yasanan birlesme siireci zaten birincil 6ncelik olmayan Afrika politikas1 lizerinde

olumsuz sonuglara neden olmustur.?>?

Gilinlimiiz Almanya’sina gelindiginde ise Afrika kitasi, Almanya dis politikasinda

onemli bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Almanlar i¢in uzun zamandir uzak kalinmis olan

249 Chantal Metzger, “L’empire colonial allemand. Bréve histoire — Longue mémoire”, Qutre-Mers 394-395/1
(2017), 271.

230 Xavier Yacono, “Kum'A N'Dumbe I1I (Alexandre): Hitler voulait I'Afrique, Les plans secrets pour une Afrique
fasciste, 1933-1945”, Revue frangaise d'histoire d'outre-mer 67/248-249 (1980), 381-382.

25! Gareth M. Winrow, “East Germany in Sub-Saharan Africa: a reassessment”. The World Toda 44/12 (1988),
208. 205-08.

252 Joshua W. Sempebwa, “West Germany and Africa”, African Affairs 78/312 (1979), 403.

233 Magueéye Kassé, “La politique africaine de I’ Allemagne d’hier a aujourd’hui: Une approche contradictoire entre
idées et réalités”, Allemagne d'aujourd’hui 3/217 (2016), 136-139.
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Afrika kitas1 son yillarda farkli konular iizerinden yeniden dikkat cekmeye baglamis ve bu
cergevede de politikalar ortaya ¢ikmistir. Almanya’nin Herero ve Nama halklarina yonelik
soykirimi kabul ederek Oziir dilemesi, Afrika’nin Alman sirketler i¢in tasidigi ekonomik
potansiyelin bilinmesi ve Alman kamuoyunda 6ne ¢ikan miilteci krizi seklindeki li¢ faktor
Almanya’nin Afrika’ya déniisiiniin isareti olarak degerlendirilmektedir.>>* Ote yandan
Almanya’nin 2003-2008 yillar1 arasinda Kongo Demokratik Cumhuriyeti (KDC), Somali gibi
iilkelerde Avrupa Baris Giicii (EUFOR) operasyonlarina katilmasi realist bir siyasi se¢enek
haline gelmis ancak Afrika hala ger¢ek anlamda Almanya’nin stratejik dis politika alanlarindan
biri olamamuistir. 2008 yilindan itibaren ise Afrika kitas1 artik Almanya i¢in fakirlik veya krizler
kitas1 olarak degil biiyiikk bir ekonomik potansiyelin mevcut oldugu firsatlar kitas1 haline
gelmistir.>> 2011 yilinda “Afrika Projesi” ve 2014 yilinda yayinlanan “Federal Hiikiimetin
Afrika Politikas1 Kilavuzu” gibi stratejik belgelerle Afrika politikasi yeniden ele alinmissa da
tematik ve bolgesel dnceliklerin 6nerilmemesi elestirisi bir anlamda Afrika politikasinin net bir
stratejiden uzak oldugunu diisiindiirtmiistiir.>>® Ancak 2017 yil1 itibariyle Almanya’nin Afrika
politikasinda yeni bir dénemi isaret eden ve derinlikli bircok yeni strateji ortaya ¢ikmustir.

Bunlar kisaca 6zetlemek suretiyle su sekilde siralanabilir:

1- Afrika ile Marshall Plami: Federal Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Bakanligi (BMZ)
tarafindan 2017 yilinda sunulan bu belge 6zel sektorii istihdam olusturmasi igin harekete
gecirmeyi hedeflemekte ve ii¢ basliga dayanmaktadir: Ekonomik faaliyet, istihdam ve
ticaret, barig, giivenlik ve istikrar, demokrasi, hukukun iistiinliigii ve insan haklari. Ilgili
plan gida ve tarim, dogal ge¢im kaynaklari, enerji ve altyapi, saglik, egitim ve sosyal
alanlardaki projelerin takibini dngérmektedir.?’

2- Pro! Afrika Konsepti: Federal Ekonomi ve Iklimi Koruma Bakanhg (BMWK)
tarafindan 2017 yilinda baslatilan bu girisimin ana hedefi 6zel sektoriin kitadaki

ticaretini ve yatirimini tesvik etmektir. Buna gore bilgi altyapisinin giiclendirilmesi,

234 Mahaut de Fougieres - Alexandre Robinet Borgomano, La politique africaine de I’Allemagne (L’Institut
Montaigne 10 Ocak 2020).

255 Tobias Koepf, L Allemagne a la recherche d’une stratégie de politique africaine (IFRI, Note du Cerfa, Say1
119 2015), 9-10.

236 Koepf, L’Allemagne a la recherche d’une stratégie de politique afiicaine, 19.

257 Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ), Le Plan Marshall avec
l'Afrique en cours d'exécution (BMZ Ocak 2020).
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dijital hizmet ve inovasyonda ortakliklarin olusturulmasi gibi amaglar da
ongoriilmektedir.>

Afrika ile Uyum Projesi (Compact with Africa): Federal Maliye Bakanligi (BMF)
tarafindan 2017 yilinda sunulan ilgili proje Almanya’nin donem baskani oldugu G20
tarafindan da kabul edilmistir. G20 Finans Yolu ile baglantili olan proje Almanya,
Diinya Bankasi, AfDB, Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Afrika devletleri tarafindan
desteklenmektedir. Projenin hedefi 06zel sektdr liderliginde Afrika’da istihdami
arttirmak, yatirimlar tesvik etmek ve siirdiiriilebilir biiyiimeyi saglamaktir. ilgili
ortaklarin anlagmalar1 imzalamalariyla birlikte su ii¢ baglikta reformlarin uygulanmasi
hedeflenmektedir: Makroekonomik istikrar, yatirimlarin yasal giivenligi ve finansmana
erisim ve finansal piyasalarin giiclendirilmesi. Bu projeye katilim talep eden Afrika
iilkelerine agik olup halihazirda Benin, Burkina Faso, Fildisi Sahili, Misir, Etiyopya,
Gana, Gine, Fas, Ruanda, Senegal, Tunus ve Togo katilim gdstermis iilkelerdir.>® 2021
yilinda Berlin’de diizenlenen G20 Yatirim Zirvesi kapsaminda Afrika ile Uyum
Konferans1 da gerceklesmis ve Sansdlye Merkel ilgili projenin calistyor olup yeni
firsatlar sundugunu ve bir geleceginin oldugunu belirtmistir.?%

Farkli bakanliklar tarafindan ortaya konulan Marshall Plani, Pro! Afrika Konsepti ve
Afrika ile Uyum Projesi arasinda bir sentez olusturmak amaciyla 2017 yilinda
“Afrika’min Ekonomik Geligiminin Temel Meseleleri” adl1 bir bakanliklar arasi1 belge
ortaya ¢ikarilmistir. Buna gore bir yandan Afrika iilkelerinin finansman yapilarinin
iyilestirilmesi tizerine ¢aligilmasi diger yandan ise Almanya dis ticaretinin gelistirilmesi
desteklenmektedir.?®’

2019 yilinda Alman hiikiimeti tarafindan 2014 yilinda ortaya konulan Afrika Politikasi
Kilavuzu yenilenerek “Afrika ile Derinlesen Bir Ortaklik” basligiyla yeniden
yayimlanmustir. {lgili kilavuzda bes ana hedef belirtilmektedir: Baris, istikrar ve

giivenligin saglanmasi, siirdiirilebilir ekonomik kalkinma, refah, biiylime ve herkes i¢in

is olanaginin saglanmasi, Afrika ve Avrupa arasindaki gocii kontrol etmek, géce sebep

258 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK), Pro! Afrigue (BMWK Mayis 2017).
259 G20 Compact with Africa, “About the Compact with Africa” (Erisim 11 Temmuz 2023).

260 Bundesregierung, “Speech by Federal Chancellor Dr Angela Merkel at the G20 Investment Summit — German
Business and the Compact with African Countries on 27 August 2021” (Erisim 11 Temmuz 2023).

261 Bundesregierung, Wirtschaftliche Entwicklung Afrikas — Herausforderungen und Optionen (Bundesregierung
Haziran 2017).
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olan faktdrleri azaltmak ve miiltecileri desteklemek, kurallara dayali uluslararasi diizeni

giiclendirmek ve sivil toplum diizeyinde ortakligin derinlestirilmesi.?6>

6- BMZ’nin Yeni Afrika Stratejisi: Afrika ile Gelece@i Sekillendiriyoruz: Ocak
2023’te yayimlanan ve 2017°de ortaya konan Marshall Planin1 degistirmeyi amaglayan
bu stratejide Afrika’nin sahip oldugu potansiyelle i¢inde bulundugumuz yiizyila damga
vuracagl belirtilmigtir. Stratejik ortaklik olarak belirtilen isbirligi kapsaminda ilgili
calisma su ti¢ genel hedefi 6ne ¢ikarmaktadir: Kitanin potansiyelini ortaya koymast ve
daha dayanikli hale gelmesi i¢in AfB ve liye iilkelerce tanimlanan kalkinma hedeflerine
yapisal politikalarla destek olmak, bozulmamis bir ¢evrede herkes i¢in gilivenli ve iyi
bir hayata yonelik kiiresel doniigiim i¢in Afrikalilar ile birlikte ¢caligsmak, kriz zamaninda
kita ile goriiniir ve saglam bir sekilde igbirligi yapmak. Bununla siirdiiriilebilir bir
gelecek i¢in kalkinma isbirliginin oncelikleri su sekilde belirtilmistir: Stirdiiriilebilir
ekonomik kalkinma, istihdam ve refah, aglik ve fakirligin ortadan kaldirilmasi ve sosyal
korumanin saglanmasi, saglik ve salginlarin 6nlenmesi, feminist kalkinma politikas1 ve
cinsiyet esitligi, hukukun iistlinliigli, insan haklari, demokrasi ve iyi yonetisim, barig ve

giivenlik.2%3

Merkel’in 2014 yilindaki kiiresel ve bolgesel dlcekte daha aktif olma sdylemiyle birlikte
Afrika’nin Alman dis politikasindaki 6nemi artmis ve yukarida belirtilen ilk bes adim da yine
kendi doneminde atilmistir. Merkel’in uzun siireli iktidarinda artan Afrika ilgisi her ne kadar
gecikmis olarak ifade edilse de gerek 2016’dan sonra artan ziyaretleri gerekse ortaya konulan
stratejiler itibariyle takdir edilmektedir.?** Merkel’den sonra Afrika politikasmin nasil devam
edecegi diisiincesine ragmen Sansolye Scholz doneminde de ayni politikanin takip edildigi
goriilmektedir. Nitekim Scholz iktidarmin altinct ayinda Nijer, Senegal ve Giliney Afrika’y1
kapsayan Afrika turunu gergeklestirmistir.?®> Mayis 2023’te Etiyopya ve Kenya’y1 kapsayan
ikinci turunda 6nemli mesajlar veren Scholz, AfB’nin yakin gelecekte G20’ye liye olabilecegi
sinyalini verirken ziyaretinin amacinin Kuzey-Giiney iliskisinde yeni bir hareket baslatmak

oldugunu ve bunun da Afrika iilkelerini yeniden degerlendirmek ve adil ortakliklar kurmak

262 Auswiirtiges Amt (AA), Un partenariat approfondi avec I’ Afrique (AA, Mart 2019), 5.

263 Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ), La Stratégie du BMZ pour
I'Afrique (BMZ Ocak 2023), 3-4.

264 Martina Schwikowski - Konstanze Fischer, “Angela Merkel et I' Afrique”, Deutsche Welle (2 Aralik 2021).
265 Peter Fabricius, “Olaf Scholz entreprend un déplacement précoce en Afrique”, ISS Today (3 Haziran 2022).
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anlamna geldigini belirtmistir.°® Sonug olarak ge¢cmisten giiniimiize farkli sekillerde seyreden
Afrika politikas1 yasanan uluslararas1 gelismelerle birlikte giivenlik ve baris, iklim sorunu,
kalkinma igbirligi, feminizm ve cinsiyet esitligi, hukukun tstiinliigli ve demokrasi, go¢ krizi ve
Almanya’nin yatirim ve ticareti gibi meselelerin Afrika politikasinda 6ne ¢ikan giindemler
oldugu anlagilmaktadir. Bununla birlikte diplomatik misyonlar haricinde bir¢cok bakanligin
aktor olarak aktif bir sekilde Afrika politikasinda 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.

Almanya diplomatik misyonlar itibariyle de kitada iyi bir sekilde temsil edilmektedir.

3267 iken Afrika iilkelerinin

Almanya’nin kitadaki biiyiikelgiliklerinin sayisi1 gilincel olarak 4
Almanya’daki elcilik sayis1 48°dir.?%® Federal Disisleri Bakanlig1 biinyesinde ise bakana bagh
ficiincii bakan yardimciligiin sorumlu oldugu Siyasi Isler Genel Miidiirliigii Afrika kitasina
bakmaktadir. Bu genel miidiirliige bagli olarak Sahraalt1 Afrika ve Sahel B6lge Miidiirii mevcut
olup calisma alan1 su 4 ana bdlge lizerinedir: Giliney Afrika Bolgesi, Biiyiik Goller Bolgesi,
Kongo ve Sahraalt1 Afrika’nin temel meseleleri, Bat1 Afrika ve Orta Afrika bolgeleri, G5 Sahel
ve Cad Golii ¢evresi, Dogu Afrika, Afrika Boynuzu ve Hint Okyanusunda bulunan ada

devletleri.?®®

Almanya’nin dis politikasina kisa bir giris ve Afrika politikasinin ele alindig1 bu bdliim
bir sonraki boliimlerde ele alinacak olan Almanya-Kamerun iliskilerine zemin hazirlamig

olacaktir.
3.2.1. Siyasi Iliskiler

Tarihte Alman Kamerun’u olarak gecgen ve giiniimiiz Kamerun’unun bulundugu bolge
ile ilk temaslar 19. yiizyilin ortalarina dogru Alman tiiccar ve misyonerlerin bolgeye
yerlesmesiyle baslamistir.?’® Ticari faaliyetler, okul, kilise ve fabrikalarla baslayan bu siireg
Alman sirketlerinin yerel liderler ile yaptiklar1 12 Temmuz 1884’te tarihli Alman-Douala
Anlasmasi ile himaye seklini almistir. Buna gore Carl Woermann ve Jantzen ve Thorménlen
adli Alman sirketlerinin temsilcileri ile Kamerunlu yerel liderler Ndumbé Lobe Bell ve Akwa

Dika Mpondo arasinda imzalanan antlasmayla birlikte yerel liderler Kamerun topraklarindaki

266 Bundesregierung, “Promoting a new departure in North-South relations” (Erigim 11 Temmuz 2023).
267 Auswiirtiges Amt (AA), Verzeichnis aller Adressen deutscher Auslandsvertretungen (AA Nisan 2023).
268 Embassies in Berlin, “Africa” (Erisim 11 Temmuz 2023).

209 Auswirtiges Amt (AA), Organigramme du Ministére fédéral des Affaires étrangéres (AA Eyliil 2022).
20 Metzger, “L’empire colonial allemand”, 275.

87



yonetim haklarini Almanlara devrederek Alman himayesine girmislerdir.?’! Antlasmanin
imzalanmasindan iki giin sonra ise Almanlar Kamerun topraklarinda bayraklarini agarak 30 y1l
stirecek olan somiirge donemini baglatmislardir. Berlin Konferansina kadar ticari sirketlerin
faaliyetleri ve toprak satin alimiyla etkinlik gosteren Almanlar, konferanstan sonra bu stratejiyi
degistirerek sirketleri devre dis1 birakmaya calismistir. 1889’da imtiyazli sirketler ile olan
antlagma feshedilip sémiirge topraklarin idaresi Alman hiikiimetine devredildi.?’> Aslinda bu
stirecte Almanlar en 6nemli kontrol stratejisi olarak 6n plana yerel liderleri koyarak dolayl1 bir
somiirge yonetimi siirdiirmiistiir.””® Ilk baslarda yerel liderlerin imtiyazlariyla Kamerun’da
faaliyet gosteren Almanlar, somiirge yonetiminde topraklarin kullanim hakkini kendi tekeline
almistir. Yerel halkin miilkstizlestirildigi ve kendi topraklarinda Almanlar i¢in ¢alismaya
mecbur birakildigi bu sistem nihayetinde Alman yerlesimcileri ve sirketleri de etkilemis ve

somiirge yonetimi miilkiyet hakki tanimay1 kendi tasarrufuna almistir.?’*

1895-1907 yillar1 arasinda Kamerun’da goérev yapan Alman somiirge valisi Jesko von
Puttkamer yonetiminde somiirge idaresi oturtulmus ve cesitli altyapr yatirimlari yapilmgtir.2’>
Almanlar jeostratejik bir yaklagimla Kamerun topraklarini ticaret ve plantasyon kolonisi ve
merkeze ham madde saglayan bir kaynak muamelesinde bulunmustur. Madencilik alaninda ilk
baslarda ciddi ¢aligmalar yapmayan Almanlar bu bolgeyi yeralt1 kaynaklar1 potansiyelinden
habersiz bir sekilde somiirmiistiir. Orman kaynaklarini ciddi sekilde somiiren Almanlar, tarim
alaninda ise kakao, kauguk, kahve vb. iirlinlerin yetistirildigi plantasyonlar1 kurarak Avrupa
endiistrisine ham madde saglamistir. Bir yandan Kamerun kaynaklarini disar1 ¢gikaran Almanlar
diger yanda ise alkol, kumas, gida, tuz, hirdavat vb. iiriinleri Kamerun’a ihrag etmistir.?’® Bu
anlamda Harita 3.3 Almanlarin Kamerun’u nasil gordiigiinii anlamak agisindan 6nemli bir

gorsel tasvir olacaktir.

271 Rodrigue N. Sandjé, “Le Traité Germano-Douala du 12 juillet 1884: étude contemporaine sur la formation des
contrats dans 1’ordre juridique intemporel”, Revue québécoise de droit international 29/1 (2016), 133.

272 Mieke van der Linden, “Chapter 7: German Cameroon”, The Acquisition of Africa (1870-1914): The Nature of
International Law, ed. Mieke van der Linden (Leiden: Brill-Nijhoff, 2016), 181.

273 Owona Adalbert, “La naissance du Cameroun (1884-1914)”, Cahiers d'études afiicaines 13/49 (1973), 36.
274 Linden, “German Cameroon”, 210.
275 Le Monde diplomatique, “De la conquéte Allemande a I’indépendance” (Mayis 1960).

276 Paul Ahidjo, “Administration Allemande et gestion des ressources naturelles au Kamerun 1884-1916”, Journal
of Advances in Social Science and Humanities 4/6 (2018),76-77.
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Harita 3.3: Alman somiirge doneminde Kamerun ve Togo
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Almanlarin Afrika kitasindaki somiirge sahasi Birinci Diinya Savasinin arifesinde
Kamerun dahil 2.950.000 km?’ye ulasmis ve bu bolgelerde yasayan niifus ise 13 buguk milyon
civarinda kaydedilmistir. (Kamerun 3.850.0000)?’7 Savasin baslamasiyla birlikte ¢atismalar

277 Christine de Gemeaux, “Les espaces coloniaux allemands”, Recherches germaniques 43 (2013), 87.
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kitaya da tasinmis ve Kamerun’da dort cephe agilmistir. Kamerun’u ele gegiren Orta Afrika’ya
hakim olur diisiincesinden hareketle Itilaf Devletleri kitadan askeri birliklerini harekete
gecirerek bolgeye saldirmislardir. 1914-1916 yillart arasinda siiren bu savas sonunda Almanlar
maglup olarak c¢ekilmek zorunda kalmis ve boylece Almanlar Kamerun dahil tiim somiirge
topraklarmi kaybetmistir.>’® Fransa ve Ingiltere kontroliine gecen Kamerun’da ilerleyen
yillarda giiney sinir bolgeleri ve kiy1 bolgesinde diger bolgelerin aksine Alman hayranlig:
devam etmistir. Germanophile olarak adlandirilan bu Alman hayranliginin temelinde ise iyi
veya kotii hatiralara ragmen Fransizlara nazaran Alman himayesinin daha dogru ve adaletli bir

yonetim modeli sergiledigi diisiincesi yatmistir.?”

Iki Diinya Savasi arasinda Almanlarin Kamerun’a olan ilgisi devam etmis ve
Almanlarin ekonomik faaliyetlerini devam ettirmesi i¢in ingiliz Kamerun’una dénmelerine izin
verilmistir. Ayrica 1934-1938 arasinda Douala’da Nazi Partisi’nin yerel bir uzantisi olan
NSDAP kurulmustur. Ikinci Diinya Savasinin sona ermesiyle ortaya ¢ikan Dogu ve Bati
Almanya, bagimsizligini 1 Ocak 1960°ta ilan eden Kamerun ile diplomatik iligkiler kurmustur.
Dogu Almanya ile daha sinirh iliskileri olan Kamerun esas iligkilerini Bati Almanya ile
kurmustur. Nitekim bagimsizligin ilan edilmesinden hemen sonra Bati Almanya Yaoundé’de
biiyiikelciligini, Douala’da ise fahri konsolosluk agmistir. 1961°de ise Goethe Enstitiisii
Yaoundé’deki merkezini aktif hale getirmistir. Sonraki zamanlarda GIZ, KfW ve DAAD
Yaoundé’de faaliyetlerine baslamiglardir. Kamerun’un kurucu lideri Ahidjo 1963 yilinda
Almanya’ya resmi bir ziyaret diizenlemis ardindan ise donemin Cumhurbaskan1 Heinrich
Liibke Kamerun’a resmi bir ziyaret gerceklestirmistir. Liibke’nin bu ziyareti Avrupali bir devlet
baskani tarafindan Kamerun’a yapilan ilk resmi ziyaret olarak belirtilmektedir. Sonraki yillarda
Kamerun cumhurbagkani olacak olan Paul Biya basbakanligi doneminde Almanya’ya bir¢ok
resmi ziyaret diizenlerken 1987 yilinda Sansélye Helmunt Kohl Kamerun’a resmi bir ziyaret
gerceklestirmistir.”®® Bu ziyaret devlet baskam seviyesinde Kamerun’a yapilan son ziyaret

olmustur.

278 Muriel Samé Ekobo ve Frangoise Bahoken, “Le Cameroun pendant la Premiére Guerre mondiale”, Visionscarto
(Erisim 11 Temmuz 2023).

27 Léonard Sah, “Activités allemandes et germanophilie au Cameroun (1936-1939)”, Revue francaise d'histoire
d'outre-mer 69/255 (1982), 137.

280 Das Bundesarchiv - Goethe Enstitiisii, Que cherchent les Allemands en Afrique?! L ‘Allemagne et le Cameroun
en photos des Archives féedérales allemandes (2017).
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Almanya’nin birlesme siirecinden giintimiize 6zellikle Almanya’nin kalkinma isbirligi
politikas1 ¢ergevesinde gelisen ikili iligkilerde resmi ziyaretler 6zellikle 2012 itibariyle artig
gosterirken bu ziyaretler daha ¢ok bakanlar ve daha alt seviyelerde gerceklesmistir. Federal
Meclis Bagkan Yardimcisi Johannes Singhammer Haziran 2014'te, donemin BMZ Bakan1 Gerd
Miiller mart 2015°te ve Subat 2016'da Alman Federal Meclisi delegasyonlariin Kamerun'a
yaptig1 ii¢ ziyaret one ¢cikmaktadir. Kamerun Disisleri Bakani1 Pierre Moukoko Mbonjo, 2015

yilinin subat, ekim ve kasim aylarinda Almanya'y1 ziyaret etti. 8!

Agustos 2015’te Paul Biya 06zel programi kapsaminda Almanya’da iki hafta
konaklamistir. Bu konaklamadan ii¢ ay dnce Merkel’in Afrika temsilcisi Giinter Nooke, Biya
tarafindan Yaoundé’de kabul edilmisti.?®?> Nooke 2018 yilinda ise Akademisyen Matthias
Theodor Vogt, Papaz Christine Giihne, Akademisyen Brigitta Herrmann ve bir STK baskan1
olan Fred-Eric Essam’dan olusan ve kendisine eslik eden heyetle birlikte Kamerun’u tekrar
zlyaret etmistir. Biya ile yapilan gériisme sonrasinda yerel dini liderler, is adamlar1, misyonerler
ve yerel seflerle goriismeler yapan Nooke, Bangangté, Batoufam, Dschang gibi yerlesim
yerlerini de ziyaret etmistir. Alman Biiytikelgiligi, GIZ, KfW ve KAS da bu ziyaret boyunca
Nooke ve heyetine eslik etmistir.?®> 2022 yilinda Disisleri Bakan Yardimcis1 Katja Keul
Kamerun’u ziyaret etmistir. Bu ziyaretteki amag¢ somiirge doneminde direnis gésteren Douala
Krali Rudolf Duala Manga Bell’in Almanlar tarafindan idam edilmesindeki yanlislig1 hiikiimet
adina kabul etmek oldugunu belirten Keul, yerel seflerle birlikte Manga Bell’i anma térenine

de katilmustir.?%*

Diplomatik temsil bakimindan 1960 yilindan beri Almanya’nin Yaoundé Biiytikelgiligi
varligin siirdiirmektedir. Gegmisten giintimiize 19 biiyiikel¢inin gorev yaptigi Kamerun’daki
mevcut biiyiikelci ise Corinna Fricke’dir. Bu biiyiikelcilik ayrica Orta Afrika Cumhuriyeti ve
Ekvator Ginesi’nden de sorumludur. Almanya’nin Yaoundé Biiyiikel¢iligi disinda Douala Fahri

Konsoloslugu da bulunmaktadir. Diplomatik temsiliyet haricinde ise Goethe Enstitlisti, DAAD,

281 Berlin Global (GB), “The Embassy of Cameroon in Berlin”, (Erisim 11 Temmuz 2023).

282 2370nline, "Cameroun — Paul Biya en Allemagne: les dessous d’un séjour privé de deux semaines" (17 Agustos
2015).

283 Giinter Nooke vd., La dimension culturelle et religieuse du développement durable en Afiique: a travers les
exemples du Ghana et du Cameroun, Rapport de la mission effectuée en fevrier 2018, (Institut fiir kulturelle
Infrastruktur Sachsen, 2018), 18-20.

284 Katja Keul MDB, “Zusammenarbeit mit Afrika Meine Aufgaben im Auswirtigen Amt” (Erigim 11 Temmuz
2023).
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GIZ, KfW, FES ve KAS Kamerun’daki Alman isbirligi kurumlari olarak belirtilmektedir.?®>
Kamerun’un Almanya’daki Berlin Biiyiikelgiligi ise 1961 yilindan beri hizmet vermekte olup
Victor Ndoki besinci biiyiikelgi olarak gorevini siirdiirmektedir. Biiyiikelgilik haricinde
Hamburg ve Essen’de Kamerun’un fahri konsolosluklar: bulunmaktadir.?®® Diaspora varlig1 ile
ilgili olarak 2021 yili kayitlarina goére Almanya’da 27.000°den fazla Kamerunlunun ve

Kamerun’da ise 600-700 civarinda Almanin yasadig1 belirtilmektedir.?®”

3.2.1.1. Giivenlik Isbirligi

Almanya dis politikasinin  sivil  gii¢-realpolitik  ¢izgilerinden hangisinde
konumlandirilacagi hala netlesmemis bir konudur. Almanlar degisen konjonktiir ve tizerindeki
sorumluluk baskisiyla birlikte dis politikada realpolitik unsurlarini kullanma yoluna gitmis
ancak bir taraftan da sivil gii¢ konseptini muhafaza etmeye ¢alismistir.?3® 2019 Afrika Politikasi
Kilavuzu’nda belirtilen amaclardan biri giivenlik, baris ve istikrar1 saglamak olmustur. Bu amag
cergevesinde kriz Oonleme, istikrar, catisma yonetimi ve barigin tesvikinin siirdiiriilecegi, kriz
onleme ve ¢atisma yonetimi alaninda bolgesel bir yaklasimin izlendigi, Afrika baris ve giivenlik
mimarisinin  gelisiminin  desteklendigi, egitim ve ekipman yardim programlarinin
stirdiiriilecegi, Afrika ile ilgili olarak kisitlayict bir silah ihracati politikasi izlendigi ve silahli

catisma ve dogal afet magdurlarmni desteklemeye devam edilecegi belirtilmektedir.?®

Alman Silahlart Kuvvetleri (Bundeswehr) tamamlanmis gorevler olarak Somali,
Ruanda, Afrika Boynuzu, KDC, Etiyopya-Eritre, Sudan, Mali, Bat1 Afrika, OAC, Liberya ve
Libya’da AB ve BM’nin ¢esitli gorevlerine asker, lojistik ve danigmanlik benzeri destekler
saglamistir. Mevcutta ise Bat1 Sahra, Mali, Nijer ve Giiney Sudan’da yine AB ve BM tarafindan

ylriitiilen operasyonlarda yer alan Almanya, kendini daha ¢ok askeri egitim ve danismanlik

285 Ambassade d'Allemagne Yaoundé, “Institutions allemandes au Cameroun” (Erisim 11 Temmuz 2023).
286 I’ Ambassade du Cameroun en Allemagne, “L'Ambassadeur” (Erisim 11 Temmuz 2023).
287 Auswaertiges Amt (AA), “Deutschland und Kamerun: Bilaterale Beziehungen" (Erisim 11 Temmuz 2023).

288 Murat Giil, “Tarihsel mirastan yeniden yapilandirmaya: Alman dis ve giivenlik politikasinin insaci teori
iizerinden bir analizi”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 27/3 (Temmuz
2022), 505.; Basar Sirin, “Degisen diinya diizeninde yeni Alman dis politikas1”, Ankara Avrupa Calismalari
Dergisi 19/2 (Mart 2021), 476.; Kemal Inat, “Birlesme sonrasinda Almanya’nin dis politikasi: ‘normallesme’nin
son adimlar1”, Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi 1 (2009), 34.; Asiye Bilgin, “16 yillik Merkel iktidar1 Almanya ve
Avrupa siyasetini doniistiirdii”, Anadolu Ajanst (21 Eyliil 2021).; Paul Maurice, Un changement d’époque? Vers
une réorientation de la politique étrangére allemande apreés I’invasion russe en Ukraine, (IFRI, Briefins de 1'IFRI,

2022), 8.
89 AA, Un partenariat approfondi avec I’ Afrique, 7-9.
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gibi konularda destek veren bir aktér olarak tanimlamakta ve bu askeri varliga sebep olarak
iilkelerin kendi giivenliklerini saglar hale getirilmesini gdstermektedir.?*® Giivenlik igbirliginde
dolayli bir yaklagim benimseyen Almanya 2017 itibariyle kriz 6nleme, istikrar saglama ve baris

insas1 alaninda diinyanin en biiyiik resmi kalkinma yardimi saglayicisi olarak dne ¢ikmistir.”!

Kamerun i¢in giivenlik problemi teskil eden Boko Haram ve Anglofon Krizi meseleleri
Almanya’nin Kamerun ile olan giivenlik isbirligi konusunda 6ne ¢ikmaktadir. Almanya Boko
Haram ile miicadeleye destek kapsaminda 2014 yilinda 120 arazi aracin1 Kamerun’a
vermistir.?*? 2019 yilina gelindiginde Almanlari Kamerun’da gizli bir gorev yaptig1 da ortaya
cikmigstir. Bat1 Aslani olarak adlandirilan bir askeri operasyonda Almanlarin 50 personelle
Kamerun giiglerine egitim verdigi ve bunun kamuoyuna yansitilmadan gizli olarak yapildig:
tartismasi ortaya ¢ikmustir.?> Ancak daha sonrasinda Bundeswehr Genel Miifettisliginin bir
raporunda, durdurulan operasyon sonrasinda 25.000 adet mithimmatin Kamerun’da kaldig1 ve
Almanya’ya teslim edilmedigi ortaya ¢ikmustir.®* Anglofon Krizi meselesi de yine Almanya
icin diger bir olas1 gilivenlik igbirligi konusu olarak varligini stirdiirmektedir. Kamerun’un
Almanya’nin eski kolonisi olmasi ve bunun da tarihi bir sorumluluk yiikledigi diisiincesi
Almanya’nin taraflar arasinda arabulucu rolii oynama potansiyelini giindeme getirmekte ancak
Almanya bu beklentiye ragmen temkinli bir yaklasim sergilemektedir.?*> Silah ihracatini
azaltma ve bu konuya iliskin bir kontrol yasasi glindemine sahip olan Almanya 2022 yilinda
silah ve askeri malzeme ihracatinda 8 milyar avroyu asmistir.*® Daha ge¢mis yillardaki ihracat

verileri incelenmis ancak Kamerun i¢in herhangi bir ayrint1 bulunamamustir.
3.2.2. Ekonomik Iliskiler

Afrika kitast Almanya i¢in jeopolitik 6nemiyle birlikte ekonomik potansiyeli agisindan

da dikkatle caligilan bir alandir. Klasik yardim mantig1 yerine esit ortaklik ilkesini benimseyen

2% Bundesministerium der Verteidigung (BMVG), “Engagement in Afrika” (Erisim 11 Temmuz 2023).

1 Gerrit Kurtz, Crisis Prevention and Stabilisation in Africa: three implications for Germany’s National Security

Strategy, (Stiftung Wissenschaft und Politik, 2022).
22 Business in Cameroon, “Germany gives Cameroon military equipment to fight Boko Haram” (26 Kasim 2014).

293 Sebastian Bihr, “Bundesregierung erkldrt in Antwort auf LINKE-Anfrage das Ende der Bundeswehr-
Ausbildungsmission in Kamerun”, Neues Deutschland (15 Temmuz 2019).

24 Generalinspekteur der Bundeswehr, 2. Zwischenbericht zur Umsetzung des Mafnahmenkatalogs der
Arbeitsgruppe Kommando Spezialkrifte (AG KSK) (Berlin: BMVG, 2021), 19.

25 Johannes Senk, “Kann Deutschland in Kamerun vermitteln?”, Deutsche Welle (11 Kasim 2020).

2% Bahattin Goniiltag, "Almanya'nin 2022'de silah ihracati Rusya-Ukrayna savasiyla 8 milyar avroyu asti",
Anadolu Ajansi (28 Aralik 2022).
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Almanya’nin Afrika politikasinda iki temel ekonomik hedef ©ne c¢ikmaktadir: Piyasa
ekonomisine dayali dis ticaretin tesvik edilmesi ve kiiresel bir yapisal politika olugturmaya
yonelik girisimler. Buna gore 6zel sektoriin tesvikinin Afrika kitasinda yasam sartlarini
iyilestirmek adina bir ara¢ olarak goriilmektedir. Almanya bu konuda ihracat kredisi
garantilerinin kapsamini Afrika iilkelerindeki Alman yatirimlarmi desteklemek amaciyla
genisletmis ve kamu 6zel ortakliklarini gelistirmistir. Ayrica 44 tilkedeki yatirimlar ikili yatirim
tesvik ve koruma anlagmalar ile desteklenmektedir. Ikinci politika ise Almanya'nin kiiresel
yapisal politika yaklasimi ile Afrika iilkelerinin kiiresel politik ekonomide maruz kaldigi
handikaplari ele almay1 amaglamasidir. Bu anlamda Almanlar, Marshall Plani ile Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) veya Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) biinyesinde uluslararasi
pazarlarin diizenlenmesi ve jeopolitik ¢erceve kosullarinin belirlenmesinde Afrika devletlerine

daha biiyiik bir rol verilmesini éngdrmiistiir.>”’

Marshall Plani’nin yerini alan “Afrika ile Gelecegi Sekillendiriyoruz” adli stratejide
BMZ ekonomik anlamda sunlar1 hedeflemektedir: Afrika Kitasal Serbest Ticaret Bolgesi
(AfCFTA) desteklenecek ve ticaret anlagmalar1 kalkinmaya yonelik diizenlenecek, altyapida
kamu ve 0zel sektor yatirimlar ilerletilecek, kalite bazli istthdam olusturulacak ve gelecegin
sektorleri tesvik edilecek, kita ekonomisinin dijitallesmesi tesvik edilecek, bor¢lu devletler
desteklenecek, esitlik ve kalkinma yoniinde goc sekillendirilecek.?”® Bu strateji haricinde ortaya
konulan ve daha 6nce alinan Afrika ile Uyum Projesi de 6zel sektoriin yatirnmlarinin tesvikini,

kitada istihdamin olusturulmasini ve siirdiiriilebilir ekonomi gibi hedefleri 6ngérmektedir.

Genel ¢erceve haricinde Almanya’nin ekonomik politikasinda rol alan aktdr ve
organizasyonlar da oldukca oOnemlidir. Bakanlik bazinda BMZ ve BMWK 0nciiliigiinde
yuriitiilen ekonomik politikada Afrika kitasiyla ilgilenen ve burada mevcut olan is diinyasinin
koordinasyonu ¢esitli kurulug ve mekanizmalar ile siirdiiriilmektedir. Bu anlamda dordiinciisii
Aralik 2022°de Giliney Afrika’da gerceklestirilen Almanya-Afrika Ekonomi Zirvesi (GABS) ile
iist diizey 15 insanlar1 ve hiikiimet yetkilileri bir araya gelerek ekonomik iligkileri ele almaktadir.
Bu organizasyon Sahraalti Afrika Alman Is Diinyas: Girisimi (SAFRI) tarafindan organize
edilmektedir. Alman is diinyasinin bolgesel girisimi olan SAFRI, Alman Ticaret ve Sanayi

Odalar1 Birligi (DIHK), Alman Endiistrileri Federasyonu (BDI), Alman Toptanci, Dis Ticaret

27 Adrian Schlegel - Aram Ziai, La politique africaine de 1’Allemagne: vers la reconduction d’un modéle de

coopération asymétrique ?, (IFRI, Etudes de I’'IFRI, 2021), 23-27.
2% Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ), Construisons [’avenir avec

I’Afrique (Bonn: BMZ, 2023), 13-15.
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ve Hizmetler Federasyonu (BGA) ve Alman-Afrika Isbirligi (AV) tarafindan ortaklasa
desteklenmektedir.?*® AV ayni1 zamanda Haziran 2023’te Kalkinma Odakli Alman-Kamerun Is
Forumu’nu da diizenlemistir. Bu organizasyon dncesinde Kamerun’un bir¢ok Alman sirketi
icin hala kesfedilmemis bir pazar oldugu ve Alman sirketlerinin, iilkenin siirdiiriilebilir
kalkinmasi i¢in de Onemli olan kirsal kalkinma, saglik ve dijital isler gibi alanlarda yer

almasimin 6zellikle degerli oldugu belirtilmistir.3%

BMWK “Afrika Is Ag1” projesi ile 6zellikle Afrika'da is yapmak isteyen Alman kiigiik
ve orta Olgekli isletmelerine yonelik c¢esitli bilgi, tavsiye ve yardim hizmetleri sunmaktadir.
Merkel déneminde kurulan bu aga dahil olan sirketler “Afrika is Rehberi” adl dijital platform
iizerinden 54 Afrika iilkesindeki faaliyetlerin kosullari, yerinde muhataplar ve Afrika'daki
faaliyetlerle ilgili giincel konular hakkinda bilgi edinebilmektedir. BMWK Afrika Is Ag
ortaklarini ¢esitli mekanizmalar yoluyla desteklemektedir: Yurt dis1 ticaret ve sanayi odalari,
Almanya Yatinm ve Ticaret Dairesi, kurumsal ortakliklar, KOBI'ler igin yeni pazarlari
kesfetme programi, Enerji Thracat1 Girisimi, Saglik Ihracat1 Girisimi, uluslararasi fuar ve sergi
programi, yoneticiler i¢in egitim programi, ihracat ve yatirim kredisi garantileri, madencilik ve
emtia icin yeterlilik merkezleri ve yetenek uzmanlar1.**! BMZ ise Kalkinma Yatirim Fonu ile
2019°dan beri Avrupali ve Alman sirketlerin finansman basvurusunda bulunmasini
saglamaktadir. Bu fonun {i¢ bileseni bulunmaktadir: Africa Connect, Africa Grow ve daha d6nce
bahsi gecen Afrika Is Ag1’dir. Bu mekanizmalar 6zellikle Afrika ile Uyum Projesine iiye olan

12 iilkedeki yatirrmlara odaklanmaktadir.?%

Almanya’nin Afrika’daki dogrudan yatirimlarina bakildiginda 7,9 milyar avro
degerinde olan yatirimlarin 2019 yiliyla birlikte 12 milyar avroyu gegtigi ve 2009°da 712 olan
sirket sayisinin 2019 yilinda 882’ye yiikseldigi ve bu yatirimlarin yarisindan fazlasinin Giliney

Afrika’da bulundugu goriilmektedir.’®® Almanya’nin Kamerun’daki yatirim portfdyiiniin son

299 Sub-Saharan Africa Initiative of German Business (SAFRI), "About German-African Business Summit
(GABS)" (Erisim 12 Temmuz 2023).

300 Afrika-Verein der deutschen Wirtschaft (AV), “German-Cameroonian Business for Development Forum 1.
Juni 2023” (Erisim 12 Temmuz 2023).

30! Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK), “Réseau Entreprises Afrique” (Erigim 12
Temmuz 2023).
302 Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ), “Neue Marktchancen in

Afrika durch nachhaltige Investitionen” (Erigsim 12 Temmuz 2023).
303 Germany Trade & Invest (GTAI), Deutsche Investitionen in Afrika steigen weiter (17 Mayis 2021).
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olarak 382 milyon avro civarinda oldugu tahmin edilmektedir.’** Kamerun’da uygun yatirim
kosullariin olmamasi nedeniyle Alman sirketlerinin su anda iilkede yatirim yapmaya biiyiik
ilgi gdstermedigi belirtilmektedir.3% ikili ticari iligkilere bakildiginda yillara gére diizensiz bir
degisimin oldugu goriilmektedir. 2021 yilinda ikili ticaret hacmi 230 milyon dolara yaklagmis
olup bunun 144 milyonu ihracat, 85,5 milyonu ise ithalat olarak gerceklesmistir. Bazi yillarda
Kamerun’dan yapilan ithalatin ciddi yiikselmeler kaydettigi ve ihracatt gectigi dahi
goriilmektedir. Bunun sebebi ise yapilan ithalatta altin veya ham petroliin ilgili yillarda 6ne
cikmis olmasidir. (2011°de yapilan ithalatin %59’unu ham petrol olusturmustur) Tablo 3.2°de
ele alinan yillar arasinda gergeklesen ticaret hacmi 3 milyar dolara yaklasmustir. Uriin bazli
bakildiginda ise ihracatta araba, ¢esitli makineler, kamyon, traktor vb. {liriinlerin; ithalatta ise
kakao, kahve, kesilmis aga¢, muz gibi daha ¢ok ham madde seklindeki iirlinlerin 6ne ¢iktig1

anlasilmaktadir.

Tablo 3.2: Almanya-Kamerun Arasindaki Ticaret Istatistikleri (2011-2021)

Yil Thracat (milyon dolar) Ithalat (milyon dolar) Hacim (milyon dolar)
2011 220 225 445
2012 182 65,1 247,1
2013 234 130 364
2014 216 38,2 254,2
2015 194 45,8 239.8
2016 173 61,8 234.,8
2017 159 73 232
2018 167 98,9 265,9
2019 108 91,7 199,7
2020 122 119 241
2021 144 85,5 229,5

Toplam 1919 1034 2953

3% fnvestir au Cameroun, “Gouvernance, décentralisation, santé...: 1’ Allemagne s’engage a donner 39 milliards
de FCFA au Cameroun entre 2023 et 2024 (2 Haziran 2023).

305 Auswirtiges Amt (AA), “Germany and Cameroon: Bilateral relations” (Erisim 12 Temmuz 2023).
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Kaynak: OEC, 2023.
3.2.3. Kalkinma Isbirligi

Almanya’nin Afrika politikasinda 6ne c¢ikan en Onemli baglik kalkinma igbirligi
konusudur. Daha 6nceki boliimlerde ele alinan politikalarin ekseriyeti kitaya kalkinma odakl
bir anlayisla yaklagsmakta ve buna gore yol haritalar1 ¢ikarilmaktadir. Almanlarin igbirligi
politikas1 6zellikle Merkel doneminde agirlikli olarak Afrika kitasina yogunlagsmigtir. Nitekim
bu politikanin 6nemli aktdrlerinden olan BMZ, “Afrika Bakanlig1” olarak da gériilmektedir.3%
Daha once bahsi gegen Afrika ile Uyum Projesi, Marshall Plani, Afrika ile Gelecegi
Sekillendiriyoruz, Pro! Afrika Konsepti ve Afrika Politikasi kilavuzlart da ekseriyetle
stirdiiriilebilir ekonomik kalkinma, istihdam, kadin ve cinsiyet esitligi, go¢, demokrasi, iyi
yonetisim vb. alanlarda kalkinmay: ongéren hedefler ortaya koymustur. Isbirligi icin ortaya
konan yonergeler, AfB’nin Giindem 2063 hedefleriyle uyumlu bir sekilde olusturulmus

olmasina ragmen Alman politikacilarin kitanin sosyo-ekonomik yapist hakkinda yeterli bilgiye

sahip olmadig elestirisi isbirligini sinirlayan bir faktor olarak goriilmektedir.*"’

2022 yilmin sonunda gerceklestirilen Almanya-Kamerun Hiikiimetleraras: istisare
Toplantis1 ile birlikte Almanya, Kamerun'un 2020-2030 Ulusal Kalkinma Stratejisinin
uygulanmasinda daha fazla destek saglamayi taahhiit etmistir. Buna goére yeni kalkinma
projeleri su 4 alana dncelik tanimaktadir: Siyasi diyalog ve idari alan, kirsal gelisim, yonetisim,

ademi merkeziyetcilik, baris ve sosyal uyum ve saglik.3%

Almanya’nin resmi kuruluslar1 olan GIZ, KfW ve BGR 2021 itibariyle Kamerun’da
yaptiklar1 kalkinma projelerinin maliyeti 513 milyon avroyu bulmustur. Ikili, bélgesel ve
kiiresel olarak siniflandirilan ve bazilarinda AB, UNICEF gibi aktorlerin de ortak oldugu
kalkinma projelerinde yesil sektore 178.9, iy1 yonetisim alanina 77.5, kirsal kalkinma alanina

102.4, diger alanlara ise 154,2 milyon avro yatirim yapilmistir. Bu yatirim projelerinin 185

306 Manfred Ohm, La coopération allemande pour le développement: vers une évolution géopolitique? Histoire
récente, tendances actuelles et perspectives d’avenir, (IFRI, Notes du Cerfa, Say1 165, 2021), 19.

307 Schlegel - Ziai, La politique afvicaine de I’Allemagne, 33.

3% Ministere de 1'Economie, de la Planification et de ' Amenagement du Territoire (MINEPAT), “Coopération: le
Cameroun et I’Allemagne valident le nouveau cycle de projets 2023-2024” (Erisim 12 Temmuz 2023).
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milyon avroluk kismini GIZ, 322 milyon avroluk kismini1 KfW ve 6 milyon avroluk kismini ise

BGR yiiriitmiistiir.>*
3.2.3.1. Alman Uluslararas isbirligi Kurumu (GIZ)

1960'larin basindan beri Kamerun'da faaliyet gosteren Kamerun'daki bolge ofisi ayrica
GIZ'in Cad, OAC, Gabon ve Sao Tomé ve Principe'deki faaliyetlerini de koordine etmektedir.
Bakanliklar bazinda BMZ’ye bagli olan GIZ, diinyada 120 {ilkede Afrika’da ise 39 iilkede
faaliyet gostermektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma ve uluslararasi egitim c¢alismalar1 icin
uluslararasi igbirligi alaninda bir hizmet saglayici olarak diinya ¢apinda yasanmaya deger bir
gelecegi sekillendirme vizyonu ile hareket eden GIZ’1n Yaoundé’de bir ofisi bulunmakta ve
427’si Kamerunlu olmak {izere toplamda 450 personeli bulunmaktadir. GIZ’in Kamerun’da
odaklandig1 kalkinma alanlar1 soyledir: Kirsal gelisim, sosyal gelisim, giivenlik ve baris, iyi
yonetisim ve demokrasi, ¢cevre ve iklim degisikligi, ekonomik kalkinma ve istihdam. GIZ
tarafindan sadece Kamerun’a yonelik veya Kamerun’u da kapsayan bolgesel ¢alismalarin bir
kismi su sekilde siralanabilir: Kamerun'un sivil kayit sisteminin modernlestirilmesi,
Kamerun'da yonetisim ve demokrasinin iyilestirilmesi, kamu maliyesinin modernlestirilmesi,
Kamerun'da biit¢e ve vergilendirme reformlarinin uygulanmasi, kirsal alanlarda tarima dayali
isletmeler i¢in tarimsal finansmanin tesviki, Afrika'da arazi politikasinin giiglendirilmesi,
tarimsal tedarik zincirlerinde siirdiiriilebilirlik ve katma deger, orman kaynaklarimin iklime
duyarli yonetilmesi, Bat1 ve Orta Afrika'da iklim dostu sogutma teknolojisinin tesvik edilmesi,
Kongo Havzasinda siirdiiriilebilir orman y&netiminin tesvik edilmesi, Afrika'da kalkinma igin
spor: toplumsal cinsiyet esitligi i¢in bir araya geliyoruz, Kamerun'un saglik sistemine kapsamli
tyilestirmeler getirilmesi, gelecek nesil igin dijital becerilerin desteklenmesi, diinya ¢apinda
saglik sistemlerinin giiclendirilmesi, Kamerun'daki dezavantajli gencler arasinda sosyal ve
ekonomik dayanikliligin artirilmasi, Kamerun'daki polis yapilari giiclendirilmesi, ECCAS Sinir
Programi: Siir yonetimini ve bolgesel isbirligini tesvik edilmesi, Sivil baris hizmeti: Kiiresel
program, iilke i¢inde yerinden edilmis kisilerin ve ev sahibi topluluklarin ekonomik ve sosyal
katilimin1 tesvik etmek, Bizim K&y, Afrika'da Make-IT, Turuncu Dijital Merkezler: Istihdam

icin Dijital Beceriler.?!°

309 Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ), Portfoliopresentation GIZ, KFW, BGR in Cameroon,
(GIZ, 2021).

310 Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ), “Cameroon” (Erisim 12 Temmuz 2023).
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3.2.3.2. Alman Kalkinma Bankas1 (KfW)

BMZ'ye baglh olarak c¢alisan KfW, Federal Hiikiimetin kalkinma politikasi ve
uluslararasi kalkinma igbirligi alanindaki hedeflerine ulasmasina yardimer olmaktadir. KfW
agirlikli olarak gelismekte olan iilkeler ve gelismekte olan ekonomilerdeki kamu sektorii
aktorlerini igeren program ve projeleri, tasarimlarindan yiiriitmelerine ve bunlarin izlenmesine
kadar finanse etmektedir. KfW, Kamerun’da saglik, ademi merkeziyet¢ilik, dogal kaynaklarin
korunmas1 ve kirsal kalkinma gibi kalkinma alanlarina yogunlasmaktadir. Yaoundé’de ofisi
bulunan KfW’nin Kamerun’da bugiine kadar gergeklestirdigi calismalar su sekildedir:
Kamerun-Kongo Havzasinda stirdiiriilebilir orman yonetimi, koprii rehabilitasyonu, saglik
altyapisi, ulusal yol rehabilitasyonu, Douala Limani rehabilitasyon ¢alismalari, HIV/AIDS
onleme icin sosyal pazarlama, Bafoussam'a su temini, Demiryollar1 i¢in radyo donanimi,

Kuzeybat: Kamerun'da yol yapimi.®!!

3.2.3.3. Goethe Enstitiisii

Alman kiiltiiriiniin tanitilmast ve Almancanin diinyada yayginlagmasi icin faaliyet
gosteren Goethe Enstitiisi 1961°den beri Yaoundé’deki merkeziyle caligmalarini
stirdiirmektedir. Enstitii ¢esitli seviyelerde Almanca kursu, kiitliphane hizmeti ve Alman
kiiltiirinlin tanitilmasiin yani sira su projelerle de 6zellikle Kamerunlu genclerin dikkatini
cekmeye calismaktadir: Profesyonel diisiinme projesi, ¢esitlilik ve yapay zeka projesi,
cocuklara yonelik Zoukoulou TV Programi, Alman-Kamerun ortak tarihiyle ilgili etkinlikler,
acik bilim yarigmalari, yaratici sehirler projesi, gen¢ Kamerunlularin tespiti, egitimi ve kisa film
yapimi yoluyla Kamerun sinemasinin tanitilmasi, Kamerunlu geng¢ sanatgilara sanatsal

aligveris, sunum ve bulusma alan1 saglamak iizere olusturulan Goethe-Kesif platformu.®!?

3.2.3.4. Alman Akademik Degisim Servisi (DAAD)

Kamerun dahil 7 Afrika iilkesinde ofisi bulunan DAAD, Almanya'daki egitim ve
aragtirma firsatlar1 ve kurumsal isbirligi programlari hakkinda tavsiyelerde bulunmakta ve

Alman 6grencileri Kamerun'daki egitim ve arastirma olanaklar1 hakkinda bilgilendirmektedir.

311 Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW), “Cameroon” (Erisim 12 Temmuz 2023).
312 Goethe Institut, “Cameroun” (Erisim 12 Temmuz 2023).

99



Alman hiikiimeti ve AB tarafindan finanse edilen DAAD her disiplinden lisans ve lisansiistii

ogrencilerine burs imkan1 saglamaktadir.’!

3.2.3.5. Friedrich Ebert Vakfi (FES)

Kamerun dahil 20 Afrika iilkesinde ofisi bulunan FES’in temel misyonu siyasi egitim
ve tavsiyelere dayanmaktadir. Uluslararasi bir diisiince kurulusu olarak yalnizca Almanya'da
degil diinya c¢apinda bir sosyal demokrasi politikasi i¢in itici giic sunan FES, politikayla ilgili
temel bilgiler ve giincel tartismalara erisim saglamaktadir. 1987'den beri Yaoundé'deki ofisiyle
faaliyet gosteren FES Kamerun'da dort ana eksen {lizerinde ¢alisma yapmaktadir: Orta Afrika'da
katilimc1 demokrasinin giiclendirilmesi, ekonomik kalkinmada stirdiiriilebilirlik ve sosyal
adalet kriterlerinin  desteklenmesi ve saygi goOsterilmesi, giivenlik sOyleminin
demokratiklestirilmesi ve reformu, ekolojik sosyal doniisiim. FES ¢esitli eylemlerini
gerceklestirmek icin su yontemleri kullanmaktadir: Toplantilar, ¢alistaylar, konferanslar ve
bolgesel degisimler, yayinlar yoluyla ekonomik, politik ve sosyal ¢alismalarin tesvik edilmesi,
hedefe yonelik egitimler, siyasi tartismalar. FES tarafindan Kamerun’da yapilan bazi ¢alismalar
ise soyledir: Egitim sendikalarinin iletisim kapasitelerini giliclendirmeye yonelik egitim, iklim
politikalarinin  Kamerun'u belediyeler tarafindan sahiplenilmesine yonelik seminer,
Kamerun'da baris i¢in kadinlar konulu kongre, uluslararasi ev isgileri giinii konulu toplanti,
Diinya Cevre Giinii Konferansi, iklim ve enerji genglik haftasi, su temali iklim forumu,

Kamerun’da yenilenebilir enerji sergisi, Kovid-19 donemi toplantilar1.’'#

3.2.3.6. Konrad Adenauer Vakfi (KAS)

Avrupa ve diinyada Hristiyan Demokrat Birligi’nin (CDU) daha da giliclenmesi ve
gelismesi i¢in itici giic saglayan KAS, kendini Almanya’nin uluslararast meselelerde artan
sorumlulugunun tstesinden gelebilmesine katki saglayan bir yapi olarak gdrmektedir.
Glinlimiiz meseleleri hakkinda bilimsel arastirmalara yaparak bulgularini siyasi mekanizmalar,
1s diinyasi ve uluslararasi karar alicilarla paylasmaktadir. KAS’1n Afrika’da 11°1iilke diizeyinde
9’u da bolgesel programlara odaklanmis 20 ofisi bulunmaktadir. Siyasi diyalog, giivenlik

politikalar1, medya ve siyasi iletisim ve hukukun istiinliigii temalariyla bolgesel programlar

33Deutsche Akademische Austauschdienst (DAAD), “Centre d'Information DAAD Yaoundé” (Erisim 12
Temmuz 2023).

314 Friedrich-Ebert-Stiftung (FES), “Bienvenue au bureau FES Cameroun” (Erisim 12 Temmuz 2023).
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yiiriiten KAS, Yaoundé merkezli bolgesel “Enerji Giivenligi ve Iklim Degisikligi Programi” ile
iklim degisikliginin sonuglarindan ciddi sekilde etkilenen kitada siirdiiriilebilir bir iklim ve

enerji politikas1 i¢in ¢ergeve kosullarini iyilestirmeyi amaglamaktadir.’'

Ele alinan bu kuruluslar haricinde Kamerun’a yonelik faaliyetler gosteren bagka
kuruluslar da bulunmaktadir. BGR Kamerun’da mekansal planlama, arazi kullanimi, yeralti
suyu, toprak etiitleri vb. ¢alismalar yiiriitmekte ve yerel resmi kurumlara veri, harita ve ¢esitli
modellemeler saglamaktadir.?!'¢ Sivil Baris Servisi (ZFD) kriz bolgelerinde gatismay1 6nleme
ve barigin ingast misyonuyla calismalar yapmaktadir. ZFD, Kamerun’da Anglofon Krizine
odaklanmis olup sahadaki 14 uzmaniyla ¢alismalarini yiiriitmektedir. ZFD, Kamerun
Presbiteryen Kilisesi ile birlikte sosyal diyalogu yeniden baglatmak ve siddeti 6nlemek i¢in
catismaya duyarli gazeteciligi tesvik etmek amaciyla Kamerun Medya Agi Toplulugu'nun
olusturmustur.®'” Géniillii bir kurulus olan Kidemli Uzman Servisi (SES) ise emekli olmus veya
aktif ¢alisanlarin katildig1 bir isbirligi platformudur. Kamerun’da da temsilcileri bulunan SES
ihtiya¢ duyulan bolgelerde her sektérden uzman gondermekte ve tecriibe paylasimina dayali
igbirligi saglamaktadir. 1983-2021 yillarin1 kapsayan donemde SES tarafindan Kamerun’a 284
uzman gonderilmistir.’'® Bilimsel arastirmalar alaninda isbirligi ve lisansiistii burslar saglayan
Alexander von Humboldt Vakfi da Kamerun’a yonelik actig1 arastirma merkezleri ve burslarla

kalkinma isbirliginde faaliyet gdsteren bir diger Alman kurulusudur.?!

Almanya'nin Yaoundé Biiytikel¢iligi kalkinma igbirligi kapsaminda niifusun en yoksul
kesimlerinin temel ihtiyaglarini karsilamay1 amaglayan mikro projeleri finanse etme noktasinda
adimlar atmaktadir. Finanse edilen her projede toplumsal cinsiyet kavramimn dikkate
alimmasina da 6zel bir 6nem verilmektedir. Proje basina maximum destek 10 bin avro olarak

belirlenmistir.>2°

Almanya’nin igbirligi yaptig1 diger bir alan da egitim sektoriidiir. 2021-2022 Giiz

Donemi istatistiklerine gore Alman tiniversitelerinde okuyan Kamerunlu 6grenci sayist 7692

315 Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS), “Subsahara-Afrika” (Erisim 12 Temmuz 2023).

316 Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR), “Search: Kamerun” (Erisim 12 Temmuz 2023).
317 Ziviler Friedensdienst (ZFD), “Kamerun Bevor es entgleist” (Erisim 12 Temmuz 2023).

318 Senior Experten Service (SES), Annual Report 2020-2021 (SES, 2021), 28.

319 Alexander von Humboldt-Stiftung (AvH), “Forschungshubs in Afrika im Portrait” (Erisim 12 Temmuz 2023).

320 Ambassade d'Allemagne Yaoundé, “Financement de micro-projets de développement” (Erisim 12 Temmuz
2023).
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olarak kaydedilmistir. Kamerun, Almanya’daki uluslararasi 6grenci sayis1t bakimindan genel
siralamada dokuzuncu, Afrika iilkeleri arasinda ise birinci sirada gelmektedir.’?! Goethe
Enstitiisii’'nlin kurslar1 haricinde 2020 yili istatistiklerine gére Kamerun’da 2472 okulda
239.815 ogrenci Almancayr se¢meli ders olarak almistir.’?> Almanya’nin halihazirda
Kamerun’da herhangi bir okulu bulunmamakta ancak resmi bir girisim dahilinde isbirligi
yapilan yerel okullar bulunmaktadir. Federal Disisleri Bakanligi'nin bir girisimi olan PASCH,
yurt disindaki ilgili okullarin arasinda ve bu okullar ile Almanya'daki okullar arasinda degisim
imkan1 saglamaktadir. “Okullar: Gelecek i¢in Ortaklar (PASCH)” olarak 2008 yilinda
baglatilan bu girisimin ana hedefi Almanya'ya kars1 ilgi ve heyecan uyandirmak, gengleri
Almanca 6grenmeye tesvik etmek ve diinya ¢apinda bir ag olusturmaktir. Kamerun’da Yaoundé
ve Douala'da ikiser, Bafoussam ve Buea'da birer, toplamda 6 okul bu girisim biinyesindedir.***
Ornegin; cift dilli egitim veren Bafoussam Lisesi 2008’den beri bir PASCH okuludur. Bu
okulda 800 6grenci Almanca 6grenmekte ve 3 Almanca 6gretmeni bulunmaktadir. Aktif bir
Alman Kuliibii bulunan okulda Goethe Enstitiisii tarafindan bir dil sinifi olusturulmustur.
Ogrenciler bu proje sayesinde Almanya Yaz Kursu veya Kribi'de yapilan okul kampina katilim

burslar1 kazanabilmektedir.’?*
3.3. iISRAIL-KAMERUN ORTAKLIGI

14 Mayis 1948°de kurulusunu ilan eden Israil, isgal edilen Filistin topraklarindan dolay1
Araplarin sert tepkisiyle karsilasinca yillarca siirecek olan Arap-Israil savaslari baglamstir.
Kara sinirlart Arap iilkeleriyle gevrili olan Israil kendini bu gergin cografyada cografi ve siyasi
bir yalmizlikla kars1 karsiya bulunca dost ve miittefik arayisina girerek dis politikada farkl
cografyalara yonelmistir. Bu anlamda David Ben Gurion’un dis ¢evre stratejisi 1950’lerde
donemin Israil yonetimi tarafindan takip edilerek bagimsiz Afrika iilkeleriyle diplomatik
iligkiler kurulmaya baslanmistir. Cesitli siireglerden gegen bu iligkiler 1956’dan 2006 yilina
kadar 4 donem {izerinden degerlendirilmektedir. Buna gore ilk konsoloslugun Gana’da agildig:
1956 tarihinden 1973 Yom Kippur savasina uzanan dénem ilk donemi temsil edip bu siirecte

kitadaki bagimsizlik siirecleriyle paralel olarak iliski kurulan devlet sayisi 33°e ulagmuistir.

31 Deutsche Akademische Austauschdienst (DAAD), Wissenschaft weltoffen kompakt (DAAD - DZHW, 2023),
4,

322 Auswiirtiges Amt (AA), “Weltweit gefragt: Deutsch als Fremdsprache” (Erisim 12 Temmuz 2023).
323 PASCH-Initiative, “Uber die PASCH-Initiative” (Erisim 12 Temmuz 2023).
324 PASCH-Initiative, “Weltkarte aller PASCH-Schulen” (Erisim 12 Temmuz 2023).
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Ikinci dénem 1973 ta yasanan savas sonrasinda Afrika iilkelerinin ¢ogunun Israil ile diplomatik
iligkilerini kesmesi sonucu 1982’ye kadar siiren donemdir. Ancak bu dénemde resmi iligkilerin
disindaki Yahudi sermayesi harekete gecerek Kenya, Nijerya ve KDC’de ciddi yatirimlar
yaparak kurdugu ekonomik iligkiler neticesinde ilk donemdeki parlak iliskilere kiyasla gayri
resmi dahi olsa Israil i¢cin daha verimli ve hareketli bir siirecin yasanmasini saglamistir. Ugiincii
donem 1994’e kadar siiren ve iliskilerin kademeli olarak diizelerek yeniden eski seyrine
donmeye bagladigi donemdir. Dordiincii donem ise 2006’ya kadar siiren iligkilerin tam
anlamiyla diizelerek diplomatik anlamda kitaya tam doniisiin yapildig1 donemdir.>?* Bu siiregte
unutulmamasi gereken onemli nokta ise diplomatik iliskiler kesilmeye ugramasina ragmen

ekonomik anlamda iliskilerin artarak devam etmesidir.

Yukarida belirtilen dért dénemin devami olarak 2 dénemin daha eklenmesi ve Israil-
Afrika iligkilerinin tarihi serencaminin 6 doneme ayrilmasi1 miimkiin olacaktir. Bu anlamda
besinci donem 2006-15 yillar1 arasinda olup bu dénemde 6zellikle 2009-2015 yillar1 arasinda
Disigleri Bakanligi yapan Avidgor Liberman’in etkisiyle kita iilkeleriyle iligkiler hem
diplomatik hem de ekonomik anlamda ilerlemistir. Nitekim Liberman 2009°da Kenya, Nijerya,
Gana, Uganda ve Etiyopya’y1 kapsayan bir Afrika turuna ¢ikarak Israil agisindan kitaya yonelik
son donemlerin en 6nemli girisimlerinden birini gerceklestirmistir. Bu tur esnasinda silah
sanayisi temsilcilerinin de Liberman’a eslik etmesi ilerde de deginilecegi iizere Israil’in kitaya
yonelik silah ticaretine verdigi onemi ortaya koymustur.>*® Altinci ve 2015’ten bu yana hala
devam ediyor diyebilecegimiz son donem ise Bagbakan Binyamin Netanyahu’nun kitaya
yonelik ziyaretleri, ¢esitli miisliman iilkelerle iliskilerin normallesmesi, kalkinmaya dayal
isbirligi ve askeri isbirligi gibi konularin giindemde oldugu dénemdir. Netanyahu’nun 2016
yilindaki ziyareti 29 yil aradan sonra bagbakan diizeyinde kitaya yapilan ilk ziyaret olmustur.
Bu ziyaretle birlikte Uganda, Etiyopya, Kenya ve Ruanda’y1 ziyaret eden Netanyahu’ya bir¢cok
is insan1 da eslik etmistir.*>’ Netanyahu, Uganda’da ilgili 4 iilkenin liderleriyle birlikte Zambiya
ve Giliney Sudan cumhurbaskanlar1 ve Tanzanya Disisleri Bakaninin da yer aldig giivenlik

giindemli bir Afrika zirvesi de gergeklestirmistir.’?® Bu ziyaretin 6ncesinde ise kita ile iliskileri

325 Naomi Chazan, “Israel and Africa: challenges for a new era”, Israel and Africa: assessing the past, envisioning
the future, ed. Roselyn Bell - Michael Weintraub, (New York: American Jewish Committee, Africa Institute,
2006), 2-15.

326 Reuters, “Israel's Lieberman takes diplomacy drive to Africa” (1 Eyliil 2009).
327 Ministry of Foreign Affairs of Israel, “PM Netanyahu leaving on historic visit to Africa” (Erisim 2 Mayis 2023).

328 Ministry of Foreign Affairs of Israel, “PM Netanyahu's statement at the African summit” (Erisim 2 May1s
2023).
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ve isbirligini giiclendirmek amaciyla Israil kabinesi 50 milyon dolarlik bir fonu kabul
etmistir.’?® Netanyahu aradan ¢ok ge¢meden Haziran 2017°de Liberya’da diizenlenen Bat1
Afrika Ulkeleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS) zirvesine katilmis>*° ayn1 y1lin kasim ayinda

ise Kenya’ya giderek birgok iilkenin liderleriyle gdriismeler yapmistir.®*!

Harita 3.4: israil’in Afrika iilkeleriyle diplomatik iliskilerinin gelisimi
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Yine 2017’nin sonlarina dogru Togo’da yapilmasi planlanan Israil-Afrika Zirvesi de giivenlik
risklerinden dolay1 yapilamamustir.>*> Netanyahu son ziyaretini ise subat 2020°de her ne kadar

perdeler arkasinda da olsa iliskilerin normallesmesi giindemiyle Sudan Egemenlik Koneyi

329 Ministry of Foreign Affairs of Israel, “PM Netanyahu to submit plan to strengthen economic ties and
cooperation with Africa” (Erisim 2 Mayis 2023).

330 Ministry of Foreign Affairs of Israel, “PM Netanyahu addresses ECOWAS Africa-Israel Summit” (Erigim 2
Mayis 2023).

31 Mona Saanouni, “Netanyahu rencontre des dirigeants africains au Kenya”, Anadolu Ajansi (28 Kasim 2017).

332 Christophe Chatelot - Piotr Smolar, “Report du sommet Afrique-Israél au Togo: un coup porté  la stratégie de
Nétanyahou”, Le Monde Afrique (13 Eyliil 2017).
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Baskan1 Abdulfettah Burhan ile goriistiigii Uganda’ya gergeklestirmistir.**® Yaklagik dort
buguk senelik bir donemde dért kez kitay: ziyaret eden Netanyahu bir anlamda Israil-Afrika
iliskilerine en parlak giinlerini yasatirken 2016 yilindaki ziyaretinde “Israil Afiika’ya, Afrika
Israil’e déniiyor” ifadesi®** de bir anlamda Liberman ile baslayan ve Netanyahu ile bir iist
boyuta gecen iliskilerin slogani olarak tarihe not diisiilebilir. 2021 yilinda basa gelen Naftali
Bennett’in bir yillik iktidarinin ardindan yeniden basa gecen Netanyahu’nun ge¢misteki
yaklagimina bakarak kita ile iliskileri ayni perspektifte devam ettirecegi sOylenebilir. Ayica
Israil’in kita ile olan diplomatik ve ticari iliskilerini daha iyi anlayabilmek igin Harita 3.4’e

bakilabilir.

Israil’in AfB ile olan sorunlu iliskileri de kita ile olan genel iliskilerde ele almmasi
gereken bir konudur. Birlige doniismeden 6nce var olan Afrika Birligi Orgiitii’'nde (ABO)
gbzlemci iiye statiisiinde yer alan Israil 2002 yilinda yasanan doniisiim ile dzellikle Filistin
meselesinden dolay1 bu statiisiinii kaybetmistir. Israil bu gelismeden sonra 2003, 2016 ve 2020
yillarinda AfB’ye gozlemeci statiisii bagvurusunda bulunmustur. Son bagvurusunun ardindan
2021 yilinda goézlemci statiisiiniin verilecegi aciklamasina karst ¢ikan bazi liye iilkelerin
tepkisinden dolay1 bu karar askiya alinmigtir. Son olarak AfB’nin Subat 2023°te yapilan 36.
Olagan Toplantisinda akredite durumundan kaynakli olarak Israilli yetkilinin giivenlik
gorevlilerince disar1 ¢ikarilmast, Israil-AfB iliskilerinde bir kriz goriintiisii vermistir. Israilliler
bu konuyla ilgili olarak iran tarafindan kontrol edildiklerini iddia ettigi Cezayir ve Giiney

Afrika Cumhuriyeti’ni asiric1 olarak nitelendirerek suglamustir.??

Bundan 6nce 6 déneme ayirarak verilen Israil-Afrika iliskileri Israil’in kurulus
tarihinden bu yana daha ¢ok Israil’in lehine duran saikler iizerinden gelisim gostermistir. Israil
acisindan bu iligkilerin siyasi hedefi uluslararasi camiada sayisal acidan ciddi bir kitleyi
olusturan Afrika iilkelerinin destegini almak ve bir anlamda siyasi hegemonyasin1 kitada
olusturabilmek olmustur. Ekonomik anlamda ise 6zellikle dogal zenginlikleriyle 6ne ¢ikan
Sahraalti iilkelerin dogal kaynaklarinda pay sahibi olmak ana hedef olmustur. Nitekim bu hedef
cergevesinde Yahudi sermayesi ve lobisi bu hedefin kitadaki motor giicii olarak ortaya

cikmustir.  Stratejik acgidan bakildiginda giivenlik kaygist tastyan Israil icin ozellikle

3'33 Raphael Ahren, “Netanyahu meets leader of Sudan; former foes to move toward normalization”, The Times Of
Israel (3 Subat 2020).

34 VOA Afrique, “Netanyahu achéve la tournée du rapprochement entre Israél et 'Afrique” (7 Temmuz 2016).
33 RFI, “Sommet de 'UA: une diplomate israélienne expulsée de la cérémonie d'ouverture” (18 Subat 2023).
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cevresindeki Arap tehlikesi ve Iran diismanhigindan®® dolay1 Afrika stratejik bir Sneme sahip
olmustur. Ideolojik anlamda bakildiginda ise kitadaki Yahudi azinliklara hamilik yapmak ve
kitadaki miisliman niifusunun olusturacagi kamuoyu neticesinde kendi aleyhinde ortaya
cikabilecek tezleri engellemek temel hedefler olmustur.®’ Israil agisindan hedefler bdyleyken
Afrika iilkeleri icinse Israil’in giivenlik, teknoloji ve tarimsal kalkinma gibi alanlardaki
uzmanhgindan ve tecriibesinden faydalanmak genel bir hedef olarak belirtilmektedir.*>*® Her iki
taraf acisindan da disiliniildiigiinde pragmatist bir anlayisin iligskilerde hakim oldugu ancak
Israil agisindan bu pragmatik yaklasimin daha detayli ve farkli bilesenlerden olustugu

sOylenebilir.

Israil’in Afrika politikasindaki temel aktdrler de aslinda iliskilerin anlasilmasi agisindan
belirtilmesi gereken diger bir konudur. Bu aktorleri Ague sdyle siralamis ve nitelemistir: Her
seye glicii yeten basbakanlik kabinesi, zayiflamis disisleri bakanligi, finansmani yetersiz bir
isbirligi ajansi1 (MASHAV) ve donanimi yetersiz devlet kurumlart (Afrika’daki Israilli
firmalara yardim etmekle gorevli.) Bagbakanligin 6ne ¢ikmasinda 6zellikle glivenlik/istihbarat
merkezli ¢alisan Israil dis politikasinin, disisleri bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen geleneksel
diplomasiden daha 6ncelikli olmasidir. Dogrudan basbakanliga bagli olup sahadan istihbarat
toplama, kitadaki Israilli is adamalarina yardim etmek ve Afrikali liderlerin giivenliginden
sorumlu olan MOSSAD ise bu politikanin etkin saha aktoriidiir.* Ikinci aktér olan Israil
Disisleri Bakanligi hem biitce hem de insan giicii anlaminda olduk¢a zayif olmasi agisindan
yeterli etkiye sahip degildir. Bunun 6nemli bir gostergesi de bakanlik bilinyesinde Afrika ile
ilgili calisan diplomat sayisinin 8-10 arasi olup kitadaki mevcut biiyiikelciler de dahil
edildiginde bu sayinim 20-30 aras1 olmasidir.**® Ugiincii aktdr yeterli finansmana sahip oldugu
diisiiniilmeyen MASHAV’dir.**! Her ne kadar finansmani yetersiz olarak tanimlansa da aslinda
MASHAV’n faaliyetlerinin yarisindan fazlasinin Afrika’yr ilgilendirdigi belirtilmistir.?*?
MASHAV’1n kitada yiiriittiigli program basliklar1 ise soyle belirtilmektedir: Gida giivenligi,

336 The Economist, “A search for allies in a hostile World” (6 Subat 2010).
37 Sadik Abdullah, Israil dis politikasinda Sahra-alti Afvika, cev. Sedat Karavas, (Insamer, Say1 64, 2018), 4-5.
338 Nabil Al-Sahli, "African countries are in Israel's sights", Middle East Monitor (15 Ocak 2019).

3% Benjamin Auge, Relations Israél-Afrique. Que retenir de la décennie Netanyahou?, (IFRI, Etudes de IFRI,
2020), 13-14.

30 Auge, Relations Israél-Afrique, 14-15.
341 Auge, Relations Israél-Afrique, 17.
342 David Nassar, “Israél revient en Afrique et I’ Afrique revient en Israél”, L'Orient-Le Jour (27 Kasim 2018).
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halk sagligi, toplum insas1 ve gelisimi, kadinlarin gelisimi, egitim, diinyay:1 ihya ve insaya
dayanan Tikkun Olam diigiincesinin hayata gegirilmesi ve MASHAV 1n egitim programindan
gecenlerin farkl iilkelerde olusturdugu Salom kuliiplerinin ¢alismalar1.’** Dérdiincii aktor ise
kitada calisan Israilli firmalara destek olan ancak yetersiz kalan devlet kurumlaridir. Ekonomi
ve Sanayi Bakanligi’nin diinyadaki Israilli firmalara destek saglayan 55 destek biirosundan
sadece dordiiniin Afrika’da olmasi, is diinyasiyla zirve ve toplantilar yapilmasi noktasinda
kaynak eksikligi ve Israil yonetiminin kitadaki belirsiz ekonomik vizyonu ilgili devlet
kurumunun kitada yeterince aktif olamayan bir aktor olarak varliginmi siirdiirmesine sebep

olmugtur.>**

Diplomatik temsilcilik itibariyle bakildiginda Israil’in Misir da dahil 12 Afrika
iilkesinde miistakil biiyiikelcilikleri bulunmaktadir.’** Kitadaki ilk biiyiikel¢iligini 1963 yilinda
Nairobi’de acan Israil bugiin ise 40 civarinda kita iilkesiyle diplomatik iliskilere sahiptir. Afrika
acisindan bakildiginda ise Israil’de biiyiikelgiligi bulunan devlet sayismin 13 oldugu (Misir
dahil) goriilmektedir.>*® Yine Israil’in kitada yeni biiyiikelgilikler agmak icin farkli yerlerde
bulunan 7 diplomatik misyonunun kapatilmas1 da giindemdedir.>*’ Israil Disisleri Bakanlig
bilinyesinde kitaya yonelik Afrika-1 ve Afrika-2 diye iki masanin oldugunu da belirtmek

gerekmektedir.3*®
3.3.1. Siyasi Iliskiler

Kamerun, bagimsizligini elde etmesinden sonra Israil ile diplomatik iliski kuran ilk
Afrika devletlerinden birisidir. Israil 1962 yilinda Elhanan Gafni’yi ilk Kamerun biiyiikelgisi
olarak atamistir. Bugiin hala gérevine devam eden biiyiikelgi ise Isi Yanouka’dir.*** Ahidjo
doneminde baslayan bu diplomatik iliskilerin ilk iist diizey ziyareti 1963 yilinda Ahidjo’nun
Kudiis’e gitmesiyle ger¢eklesmistir. Bu ziyaretin dikkate deger bir yonii ilk defa bir miisliiman

liderin Filistin topraklarinda kurulan Israil’i ziyaret etmis olmasidir. Ahidjo bu gériismesinde

33 Haim Divon, “MASHAYV in Africa: the Israeli government’s development cooperation program”, Israel and
Africa: assessing the Past, Envisioning the Future, ed. Roselyn Bell - Michael Weintraub, (New York: American
Jewish Committee, Africa Institute, 2006), 19.

34 Auge, Relations Israél-Afrique, 18-19.
35 Embassies, “Israeli diplomatic missions in Africa” (Erisim 15 Agustos 2023).
346 Embassies, “List of diplomatic missions in Israel” (Erisim 15 Agustos 2023).
347 [24NEWS, “Israél va fermer sept missions diplomatiques dans les trois prochaines années” (12 Ocak 2018).
38 Auge, Relations Israél-Afrique, 15.
3% Ministry of Foreign Affairs of Israel, “Cameroon” (Erisim 4 Mayis 2023).
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donemin bagbakan1t David Ben Gurion ve Golda Meir gibi isimlerle goriismelerde
bulunmustur.®® Bu yillarda tansiyonu yiiksek olan Arap-israil gerginligi ve Filistin
topraklarinin isgalinden dolay1 1971°de ABO biinyesinde olusturulan On Bilge Adam heyetinin
icinde Kamerun da yer almistir. Ahidjo bu dénemde ABO’ niin Israil ve Misir ile barisin tesisi
icin gorliismelerde bulunacak 4 kisilik heyetinde (Joseph Mobutu, Leopold Sedar Senghor ve
Yakubu Gowon) bulunmus ve hem Kudiis’ii hem de Kahire’yi ziyaret etmistir.>>! Beklenildigi
gibi olumlu sonuglar vermeyen bu goriismelerin ardindan da aslinda Israil-Afrika iliskilerinde
sert bir kirtlmaya neden olan 1973 Yom Kippur Savasinin yasanmasi diger bircok Afrika tilkesi
gibi Kamerun’un da Israil ile iliskilerini kesmesine neden olmustur. Afrika iilkelerinin
iligkilerini kesmesine sebep oldugu diisiiniilen dort sebep vardir: “Afrikali Misir” ile savag
oncesi ve sonrasinda 6zdeslesilmesi, Libya-Suud kaynakli riigvet, Radikal veya Sovyet yanlisi
rejimler ve miisliiman baskisi. Bu sebeplerden yola ¢ikarak 1973 Savas ile birlikte iligkilerini
kesen iilkelerin durumlarina bakildiginda kimisinin {i¢ sebepten kimisinin de iki sebepten
iligkisini kestigi ve Kamerun iginse sadece “Afrikali Misir” faktoriiniin iizerinde duruldugu

goriilmektedir.?>?

1973 Savas1 ikili iliskiler icin bir doniim noktast olmus ancak yukarida belirtilen
faktorler lizerinden de goriilecegi lizere Afrika iilkeleri i¢in iligkileri kesmenin altinda farkli
dinamikler yatarken birgok Afrikali liderin de iliskilerin kesilmesi noktasinda isteksiz oldugu
belirtilmistir. Diplomatik iligkilerin kesilmesi toptan bir kopukluga sebep olmamis ve bu siireg
icerisinde ekonomik iligkiler yine devam etmistir. 1984-86 arasinda ise Kamerun ile birlikte
Liberya, Fildisi Sahilleri, KDC ve Togo Israil ile iligkilerini yeniden tesis etmislerdir.>>* Aslinda
bu dénemde ydnetimin Ahidjo’dan Paul Biya’ya ge¢mesi de Israil-Kamerun iliskileri agisindan

yeni sayfalarin agilmasini saglamistir.

Iliskilerin normallestigi Agustos 1986°da dénemin basbakani1 Simon Peres iliskileri
yeniden giiclendirmek amaciyla bagkent Yaoundé’ye gelerek Paul Biya ile goriismelerde

bulunmustur. Peres kendisiyle birlikte o donem yasanmis Nyos Golii faciasina yardim amacl

330 André Scemama, “M. Ahidjo a quitté Israél a destination de la capitale éthiopienne”, Le Monde (22 Mayis
1963).

31 Alhadji Bouba Nouhou, Israél et I'Afrique: une relation mouvementée, (Paris: Karthala Editions, 2003), s. 158.

352 Benyamin Neuberger, Israel’s Relations with the Third World (1948-2008), (The S. Daniel Abraham Center
for International and Regional Studies, Research Paper Say1 5, 2009), s. 19.

353 Samuel Decalo, “The rise, decline and rebirth of Afro-Israeli entente”, Journal of Contemporary African Studies
8/1 (1989-90), 3.

108



doktor, hemsire, tibbi malzeme ve zehirli gazla miicadele ekipmanlar1 getirmistir. Israil
acisindan 1973 savasindan sonra yasanan diplomatik izolasyondan bir ¢ikis yolu olan bu
normallesme siireci olduk¢a onemli goriilmiis ve nitekim iilke medyasinda da Peres’in bu

334 1kili iliskilerin miisliiman bir lider olan

ziyarete oldukca kiymet verdigi belirtilmistir.
Ahidjo’dan sonra yonetime gelen hristiyan lider Biya ile birlikte normallesmesi de bu anlamda

dikkat cekici bir diger nokta olmustur.

Paul Biya hemen iktidarinin basinda iki defa darbe tesebbiisiiyle karsilasinca Israil’in
yardimima miiracaat etmis ve giivenligini saglamasi i¢in Israil’den destek almistir. Nitekim
Israil tarafindan verilen askeri egitim ve donatimla birlikte Biya iktidarmin giivenligini
onemli bir konu oldugu i¢in giivenlik isbirligi bagligi altinda daha detayli ele alinacaktir.) Arap-
Israil gerginliginin Oslo Gériismeleri ile azalmasi sonrasinda Kamerun gibi diger birgok Afrika
iilkesi de -daha ¢ok Sahraalti- Israil ile iliskilerini normallestirmeye baslamistir.>> 1986°da
iliskilerin normallesmesiyle birlikte Israil yoniinii yeniden derin iliskilere ¢evirmis ve bu
minvalde dénemin basbakani Izak Samir 1987 yilinda Liberya, Fildisi Sahili ve Togo ile birlikte
Kamerun’u da ziyaret etmistir.>>® Samir’in basbakan olarak kitay1 ziyaretinden 29 yil

sonra(2016) Netanyahu basbakan diizeyinde kitaya ilk ziyareti yapmaistir.

Kamerun giivenlik isbirligine dayal: iliskilerinin yan1 sira Filistin meselesinde de israil
ile ciddi bir yakinlhiga sahiptir. 2009 yilinda Gazze’de yasananlarla ilgili BM biinyesinde
kurulmasi planlanan sorusturma komisyonu igin gekimser oy verirken®>’ 2011°de de Filistin’in
UNESCO’ya 194. iiye oldugu oylamada yedi kita iilkesi ile birlikte Filistin aleyhine oy
vermistir.>>® 2012'de ise Filistin'in iiye olmayan gdzlemci devlet statiisii basvurusu oylamayla
BM'de kabul edilirken Kamerun ¢ekimser oy kullanan 41 iilkeden biri olmustur.**® Kamerun
kita bazinda Eritre ile birlikte Filistin’i hala tanimayan iki Afrika iilkesinden biridir ancak bu

durumun toptan bir iilkeyi degil esasinda giivenligi Israil tarafindan saglanan y&netimi temsil

334 Los Angeles Times, “Peres Arrives in Cameroon to Renew Ties” (25 Agustos 1986).
355 Nouhou, Israél et I'Afrique, 6.

336 Frank Lawrence P., “Israel and Africa: the era of tachlis”, The Journal of Modern African Studies 26/1 (1988),
151.

37 Auge, Relations Israél-Afrique, 24.

3% Laurent De Saint Perier, “La Palestine 8 ’'UNESCO: pourquoi huit pays africains ne se prononcent pas”,
Jeuneafrique (25 Kasim 2011).

3% BBC Tiirkge, “Filistin yonetimi’ne BM’de ‘iiye olmayan gozlemci devlet’ statiisii” (30 Kasim 2012).
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ettigi de belirtilmektedir.’®® Kamerun yonetiminin Filistin meselesindeki tavrina bakilarak
Israil’in kita ile iliski kurmasindaki hedefler diisiiniildiigiinde geneli kapsamasa da baz iilkeleri
kendi tarafina ¢ekmis oldugu ve hedefine ulagmis oldugu anlasilmaktadir. Nitekim buna
verilecek bir diger 6rnek de 2019°da Adalet Bakani Jean de Dieu Momo'nun bir televizyon
programinda Yahudilere yonelik "anti-semitik" olarak nitelendirilen agiklamalar1 olmustur.
Programda sarf ettigi ciimlelerden sonra Israil’den sert tepkiler gelmis ve Kamerun y&netimi de
konuyla ilgili tzintilerini dile getiren agiklamalarda bulunarak ilgili s6zlerin hiikiimeti

yansitmadigini ifade etmistir.>®!

Bir diger alt baghi§a gecmeden 6nce belirtilmesi gereken bir konu da gilincel olarak
biiyiikelciliklerin karsilikl1 olarak aktif varligini siirdiirdiigiidiir. israil ilk biiyiikelgisini 1962°de
atamis biiyiikelciligini ise 1986’da agmistir. Kamerun bu anlamda kita iizerinde Israil
biiyiikelgiliginin bulundugu 12 iilkeden biri olup aym zamanda da Israil’de biiyiikelciligi
bulunan 15 Afrika iilkesinden biridir. Kamerun ise Israil biiyiikelgiligini 1986 yilinda agmis

olup mevcut biiyiikelgisi Jean Pierre Biyiti Bi ESSAM’dir.>®2

3.3.1.1. Giivenlik Isbirligi

Israil’in kita iilkelerini cezbetmesinde terdrizmle miicadele ve kalkinma yardimlar
temel enstriimanlar olarak one ¢ikmistir. Ancak militarist anlayisin disinda bir de istihbarat ve
teknoloji aktorlerinin birlikte yiiriittiikleri calismalar da Israil’in Afrika politikasinda 6ncii rol
oynamustir. Aslinda Israil’in ilk dénem iliskilerinde (1956-1973) teknik yardim vb. konular
iizerinden daha ¢ok yumusak giice dayali bir iligki gelistirme yoluna sahip oldugu ancak son

yillara bakildiginda ise bu yumusak giiciin yerini sert gili¢ anlayisina biraktig1 diistiniilmektedir.

Israil’in kitadaki en 6nemli miittefikleri olan Kenya, Etiyopya ve Giiney Sudan gibi
iilkelerle olan iligkilerinin altinda yatan motivasyon da bu baslik cergevesinde dikkate deger
oneme sahiptir. Misir’a karsi Etiyopya’nin, Sudan’a karsi Giiney Sudan’in, Sebab’a karsi

Kenya’nin ve Uganda’nin yanminda duran®® Israil i¢in hem Arap kimligi hem de islam

360 Mathieu Olivier, “Diplomatie: pourquoi et comment (presque) toute I’Afrique reconnait I’Etat palestinien”,
Jeuneafrique (1 Aralik 2014).

361 Lassaad Ben Ahmed, “Cameroun: incident diplomatique entre Yaoundé et Tel-Aviv”, Anadolu Ajans: (5 Subat
2019).

362 Osidimbea, “Ambassade du Cameroun en Israél” (Erigsim 6 Mayis 2023).

33 Murat Agdemir, “Israil’in dis politikasinda bir hareket alani: Sahra Alt1 Afrika iilkeleri ile iliskiler”, Akademik
Ortadogu 7/1 (2012), 114-119.
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faktorliniin birer taraf tutma sebebi oldugu sdylenebilir. Nitekim bu iilkelerle olan iligkinin
kalbinde askeri isbirligi ve silah ticaretinin oldugu diisiiniildiigiinde Israil icin bu iilkelerin

bulundugu boélgenin stratejik bir mevkiye doniistiigii de agikca goriilebilir.

Ekonomik iliskiler boliimiinde bahsedilecek savunma sanayi ihracati haricinde Israil
Savunma Kuvvetleri (IDF) tarafindan cesitli iilkelerin yerel gii¢lerine verilen askeri egitimler
giivenlik igbirliginin en 6nemli konusudur. Kita iilkeleriyle iliskilerin gli¢lendirilmesi adina
onem verilen bu askeri egitimler i¢in Disisleri Bakanlhigi, Israil Savunma Kuvvetleri, MOSSAD
ve Sin Bet (Yurti¢i gizli servisi) ortak ¢caba gdstermektedir. Yine iligkilerin askeri boyutuna
verilecek diger bir drnek ise Israil’in gectigimiz yillarda Albay Aviezer Segal’i kitadaki ilk
askeri atasesi olarak atamasidir.®* Kenyal1 bir siyaset bilimci olan Martin Oloo da bu konuyu
"Israil askeri yardim ve eSitim vermeye her zaman hazirdi. Ashinda Afrikali figiirler igin elit
muhafizlar genellikle Israil tarafindan egitiliyor" seklinde ifade etmektedir.’®® Bu durum
sununla da agiklanmaktadir: Kitadaki bazi iktidarlar igin Israil’in hizmetlerine sahip olmak
iilkelerindeki siyasi siireci etkileyecek veya darbe yapabilecek durumda olan eski somiirge
giicleri karsisinda bagimsizlik ve giivenlik garantisi anlamina gelmektedir. Baz1 Afrikali
liderlerin kendi giivenlik siireclerine eski IDF mensuplar1 veya MOSSAD ajanlari tarafindan
yonetilen Israil giivenlik sirketlerini dahil etmesi de bir nevi istikrarin satin alinmasina
benzetilirken bu giivenlik hizmetlerinin saglandig1 bir yonetime yapilacak olast bir darbe de

yine Israil’in imajin1 lekeler endisesi mevcuttur. 6

Bahsedilen genel giivenlik igbirliginin eylem boyutundaki en 6nemli 6rneklerinden biri
caligma alanimiz olan Kamerun’dur. Ahidjo’dan sonra yonetimin bagina gecen Biya, iktidarmin
hemen ilk donemlerinde c¢esitli darbe tesebbiisleriyle karsi karsiya kalmistir. Bu durumun
olusturdugu giivensizlik atmosferi Biya’y1 elit bir askeri birim kurmaya sevk etmistir. Bu
anlamda Fransizlarin iilkedeki etkisine bir denge olarak da okunabilecek olan Israil faktorii,
giivenlik sektoriinde ABD destegiyle birlikte yerini almis ve esas amaci yonetimi korumak olan

yeni bir giivenlik anlayisinin ortaya ¢ikmasimi saglamistir.>% Israil faaliyetleri 1990’11 yillarda

364 Toi Staff, “Israel’s diplomatic thrust into Africa spearheaded by military training”, The Times Of Israel (4 Mart
2019).

365 Daniel Pelz vd., “Relations Israél/Afrique, un amour de raison”, Deutsche Welle (15 Aralik 2017).

36 Auge, Relations Israél-Afrique, 30.

367 P¢lagie Chantal Belomo Essono, L ordre et la sécurité publics dans la construction de I’Etat au Cameroun,

(Bordeaux: Université Montesquieu-Bordeaux IV, Institut d’études politiques de Bordeaux, Doktora Tezi, 2007),
391.
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devletin merkezi olan Birlik Sarayi’nin elektronik izlemesinden baglayarak bugiin oldukca
etkili olan Hizli Miidahale Taburu’'nun (BIR) ve Baskanlik Muhafizlari’nin egitimine

uzanmaktadir.3®3

1999 yilinda Hafif Miidahale Taburu (BLI) olarak kurulan bu birlik 2008 yilinda BIR’e
dontismiis ve bugiin 5000 mensubu olan bir 6zel kuvvetler birimidir. Goriiniirde her ne kadar
Savunma Bakanligi’na bagli olsa da operasyonel anlamda yalnizca Cumhurbagkani’na karsi
sorumlu olmalar1 kendilerine ayr1 bir statii kazandirmaktadir. Biitgesi gizli tutulan bu birligin
finansman1 ise SNH tarafindan saglanmaktadir.’® Ilk baslarda iilkenin kuzeyindeki sug
ceteleriyle miicadele icin kurulan BLI, eski bir Israil subayr olan ve o dénem Israil’in
Kamerun’daki savunma atasesi gérevinden bulunan Avi Sivan tarafindan dontisiime ugrayip
Israil egitim tecriibesinden gecerek BIR birimine déniismiistiir. Sivan bir anlamda bu birligin
egitimini ve komutasin iistlenmis bir parali komutan olarak gorevini siirdiiriirken 22 Kasim
2010 tarihinde bir helikopter kazasinda 8lmiistiir.>’® Sivan’in 6liimiinden sonra BIR ’1n egitimini
yine Israillilerin yiiriittiigii asikar olup isim olarak kimlerin basta bulundugu ise oldukga belirsiz
bir konudur. Israil egitiminden gecen birliklerin net bir ayricaliga sahip olmasi iilkenin diger

371

askeri birimlerinde bir hosnutsuzluga sebep olmakta’’" ve “ordu iginde ordu” algismin da

giderek giiclenmesi riskini tetiklemektedir.

Askeri egitimin yani sira egitilen birimlerin donaniminda da Israil etkisi ortaya
cikmaktadir. Israil’in 6zellikle Sahraalt Afrika’ya yonelik silah satis1 da gesitli ddnemler igin
belgelenerek ortaya ¢ikarilmigtir. 2006-10 arasinda Israil silah ihracatinin %2’sinin ilgili
bolgede bulunan Kamerun, Cad, Ekvator Ginesi, Lesoto, Nijerya, Ruanda, Seyseller, Giiney
Afrika ve Uganda gibi iilkelere yapilmistir.’> Kamerun’a silah ihracatinin daha eski olduguyla
ilgili cesitli iddialar bulunmaktadir. Buna gore Israilli is adami Meir Meyuhas ve oglu Sami
Meyuhas’in Kamerun ile silah miizakerelerini yliriitmek i¢in 6zel bir lisansa sahip oldugu ancak

bu lisansin 2001’de sona erdigi fakat buna ragmen silah ticaretinin devam ettigi

368 Auge, Relations Israél-Afrique, 29.
39 Georges Dougueli, “Cameroun: la politique du BIR", Jeuneafrigue (30 Mart 2013).

370 Georges Dougueli, “Mort du Monsieur Sécurité de Paul Biya dans le crash d’un hélicoptére”, Jeuneafrique (23
Kasim 2010).

3 Africa Intelligence, “Army frustrated over treatment of Israeli-supervised special forces defending Paul Biya's
twilight years” (26 Haziran 2020).

372 Siemon T. Wezeman, Israeli arms transfers to Sub-Saharan Africa (SIPRI, Background Paper, 2011), 2.
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belirtilmektedir.’”® Yine ¢esitli kaynaklarda silahlardan askeri araglara gesitli donatilarm
Kamerun giivenlik birimlerine saglanmis oldugu da belirtilmektedir.*’* Kamerun’a yonelik
silah ihracati Israil kamuoyunda da tepkilere neden olmustur. Ozellikle 2018 yilinda
Kamerun’un i¢ problemlerinden olan Anglofon Krizi meselesinde yasanan insani krizler
Israil’de kamuoyu tepkisine neden olmus ve BIR’e yénelik silah ihracati lisansinin askiya

alinmas igin dava acilmistir.?”>
3.3.2. Ekonomik {liskiler

Diplomatik iliskiler ve giivenlik isbirliginin 6n plana ¢ikt1g1 israil-Afrika iliskilerinde
ekonomik iligkiler de olduk¢a Onemlidir. 1960’11 yillardan bu yana kitanin ekonomik
ortaklarindan biri olan Israil igin sirketler ve sivil toplum kuruluslar kitadaki kamu
gorevlilerinin varligindan daha etkili bir arag olarak gériilmektedir.’”® Bu anlamda inisiyatif ve
risk almakta tereddiit etmeyen Israilli sirketlerin diplomasiyi ileri gétiiren ekonomik oyuncular

oldugu da diisiiniilmektedir.?”’

Israil’in Sahraalt1 Afrika ile olan ticari iliskilerine bakildiginda son yillarda bir diisiis
oldugu anlagilmaktadir. Silah satiglar1 ve elmas gibi degerli bir madenin dahil olmadig: ticaret
istatistiklerine bakildiginda 2011 yilinda 1,6 milyar dolar civarinda olan ticaret hacminin 1,4
milyar dolarinin ihracat, yaklasik 200 milyon dolarinin ise ithalat oldugu; 2019 yilina
gelindiginde ise ticaret hacminin 900 milyon dolar seviyesine geriledigi ve bunun ise yaklasik
600 milyon dolarinin ihracat, 300 milyon dolarinin ise ithalat oldugu goriilmektedir. 2015-2019
yillart arasinda ihracat yapilan iilkeler arasinda Giiney Afrika Cumhuriyeti, Nijerya ve Kenya
ilk ii¢ sirada bulunurken {irlin bazinda kimyasal ve petrol {riinleri, telekomiinikasyon iirtinleri

ve makine ve ekipmanlarmin éne ¢iktig1 goriilmektedir.’’®

Israil-Kamerun ikili ticaret hacmine 2021 yil1 baz alinarak bakildiginda toplam tutarin
6,7 milyon dolar civarinda oldugu bunun ise 6,7 milyon dolarinin ihracat, yaklasik 15 bin

dolarmin ise ithalat oldugu anlagilmaktadir. Yapilan ihracatta inorganik kimyasallar, makine ve

373 Courrier International, *“Au Cameroun, les mercenaires israéliens au cceur du pouvoir” (13 Aralik 2020).
374 Yaron Salman, “Hmemd habitakhoni byaksy yisrael-afrika”, Strategic Assessment 24/2 (Nisan 2021), 37.
375 Hamushim, “Cameroon-Israel Arms Trade” (Erisim 7 Mayis 2023).

376 Olivier Caslin, “Israel hopes to gain Africa foothold”, The Africa Report (27 Ocak 2023).

377 QOlivier Caslin, “Afrique-Israél: place au business!”, JeuneAfrigue (27 Ocak 2022).

378 Israel Institute of Export and International Cooperation, Trade between Israel and Sub-Saharan Africa (Export
Institute, 2020).
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mekanik ekipmanlar, elektrikli makine ve ekipmanlar; ithalatta ise oyuncak, 6rme isi aksesuar

ve giyim {riinleri 6ne ¢ikmaktadir.

Tablo 3.3: Israil-Kamerun Arasindaki Ticaret Istatistikleri (2011-2021)

Yil Ihracat (milyon dolar) Ithalat (bin dolar) Hacim (milyon dolar)
2011 12,5 396 12,8
2012 9,4 247 9,6
2013 8,8 465 9,2
2014 8,3 143 8,4
2015 9,5 517 10,1
2016 7,6 543 8,1
2017 1,7 214 7,9
2018 6,7 311 7
2019 5,1 87 5,18
2020 7,3 52 7,35
2021 6,7 15 6,71
Toplam 89,6 2990 92,5

Kaynak: OEC, 2023.

Israil’in kayda gegmeyen ekonomik iliskileri, silah satis1 ve madencilik sektdriinde
faaliyet gdsteren sirketler {izerinden giiclenmistir. Ozellikle kitanin giivenlik ihtiyaclarmin
karsilanmas1 noktasinda Israil menseli teghizat ve Israilliler tarafindan saglanan cesitli
hizmetleri kullanmanin eski somiirge giiclerine karsi bir bagimsizlik ve giivenlik garantisi
olusturdugu diisiincesi oldukca dikkate degerdir.’’” Bu anlamda geleneksel silah ticaretiyle
birlikte gizli dinleme, kisisel verilerin dijitallesmesi, sahislarin giivenliginin saglanmasi vb.
faaliyetler Afrikali liderler ve giiclii aktdrleri cezbetmistir.®®® Yine hafif makineli silahlar,

tanklar, flizeler, siber savas araclar1 ve yazilimlari, sinir kontrol sistemleri vb. basliklar da

379 Auge, Relations Israél-Afrique, 30.
380 Didier Niewiadowski, “Israél est de retour en Afrique”, Jeuneafrique (15 Haziran 2017).
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Afrika iilkelerine yapilan savunma ihracatinin 6nemli unsurlaridir.®®! Bazi yillara gore
bakildiginda ise Israil Afrika'ya 2009'da 71 milyon, 2013'te 223 milyon, 2017'de 460 milyon,
2018’de 150 milyon ve 2019'da da 288 milyon dolarlik silah ihracati gerceklestirmistir.>%?
Israil’in 2018 yilindaki askeri ihracat1 7,5 milyar dolar1 asarken kitalar bazinda Afrika’nin orani
% 2 olarak belirtilmistir.*®* Aslinda bu durumdan da anlasilacag iizere Afrika kitasi Israil igin

ozellikle giivenlik endiistrisi alaninda ciddi potansiyele sahip bir ¢alisma sahasi durumundadir.

Israil’in kita ile ticari iliskilerinde kayda alman ve kamuoyuna agiklanan rakamlar
oldukga diisiik gdziikmektedir. Buna sebep olarak bazi Israilli is adamlarinin islerinin neredeyse
tamamin1 kitada yapmalari ve Israil ile olan zayif baglarindan kaynaklandig: diisiiniilmektedir.
S6z konusu Israilli is adamlarmin diger Israilli is adamlarryla da zayif iliskilere sahip olduklar
ve bazen bulunduklari iilkelerde ciddi bir siyasi niifuz elde edebildikleri belirtilmektedir. Bu is
adamlarindan en giiclii olanlar kayit dis1 siirdiiriilen madencilik ve silah satisinda faaliyet
gostermektedir. Bu anlamda KDC elmas ticareti yapan ve ultra-Ortodoks Yahudi ¢evresinde
etkili olan Dan Gertler; Angola, Namibya ve Giiney Afrika’da basta elmas sektorii olmak izere
insaat ve kimya sektoriinde faaliyet gosteren Lev Avnerovich Leviev ve Angola, KDC, Sierra
Leone ve Gine’de madencilik alaninda 6ne ¢ikan Beny Steinmetz bu profildeki is adamlarina

ornek olarak gosterilmektedir.3%*
3.3.3. Kalkinma Isbirligi

Israil’in Kamerun ile olan isbirligi agirlikli olarak giivenlik sektdriine dayaniyor olsa da
sosyoekonomik anlamda da ¢esitli ¢alisma alanlarindan bahsedilebilir. Bu anlamda tarimda
bilgi ve tecriibe aktarimui, kiiltiirel degisimler, saglik ve teknoloji gibi konular iki tilke arasindaki
isbirligi alanlar1 olarak belirtilmektedir.’® Bu anlamda MASHAV Israil’in kalkinma

diplomasisindeki ana oyuncusu olarak 6ne ¢ikmaktadir.

381 Ezra Nahmad, “Le retour conquérant d’Israél en Afrique”, OrientXXI (17 Eyliil 2017).

382 Salman, “Hmemd habitakhoni byaksy yisrael-afrika”, 37.

33 Le Figaro, “Les exportations militaires d'Israél ont dépassé 7,5 milliards de dollars en 2018” (17 Nisan 2019).
384 Auge, Relations Israél-Afrique, 32.

385 Cameroon Tribune, “Cameroun-Israél: de solides relations” (10 Kasim 2016).
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3.3.3.1. Israil Uluslararasi Kalkinma isbirligi Ajans1 (MASHAV/Hamerkaz leshituf

pe'ula benle'umi)

1958 yilinda kurulan MASHAYV, Israil’in sosyal, egitim ve teknolojik alanlardaki
birikimini diinyaya aktarma vizyonunu giitmekte ve 140 {ilkede aktif olarak faaliyet
yiiriitmektedir.®® MASHAV faaliyetleri diplomatik iliskilerin kesildigi dénemden 6nce ve
Israil’in Afrika’ya doniis donemi iizerinden iki kisma ayrilmaktadir. Buna gére MASHAV
kitaya doniis doneminde ilk donemindeki faaliyetlerden dersler ¢ikararak daha etkin bir strateji
ile kitaya yaklagmustir. Yiritiilen faaliyetler kita ile yasanan iki tarafli tecriibelerden sonra
pratikteki kaygilar, ekonomik ¢iktilar ve siyasi miikafatlar dikkate alinarak yapilmaktadir.
MASHAYV vyaptig1 calismalar ile Israil’e diinya capinda itibar kazandirmaktadir. Bu anlamda
MASHAV ve faaliyetlerinin biiyiikelgiliklerin ikili iligkilerinin gelistirilmesinde 6nemli bir
ara¢ oldugu belirtilmektedir.*®” Kuruldugu giinden bu yana MASHAV tarafindan organize
edilen egitimlerden diinya genelinde 300.000’i askin kisinin faydalandigi belirtilmektedir.
Afrika kitasindaki ¢alismalari i¢in kendi biitgesinin %40’ 1n1 kullandig1 ve sadece 2019 yilinda
Israil veya kata iilkelerinde ii¢ aydan ii¢ yila kadar siirebilen tarim, inovasyon, tip, egitim ve
cinsiyet meseleleri vb. konularla ilgili yapilan egitimlerden 2000’1 agkin kisinin faydalandigi

belirtilmektedir.388

Israil kita genelinde oldugu gibi Kamerun ile olan iliskilerinde de gelismis tarim
sistemini bir igbirligi sahasina doniistiirmiis ve bununla ilgili de bir¢cok proje ve faaliyet
gerceklestirmistir. Ornegin 2014 yilinda dénemin Yaoundé biiyiikelgisi ve Tarim ve Kirsal
Kalkinma Bakani Obala Tarim Enstitiisii'nii ziyaret etmistir. Bu ziyaretle birlikte Israil
tarafindan saglanan damla sulama teknikleri ile ilgili calistayin kapanis1 gergeklestirilmis ve 1
y1l dncesinde ilgili enstitiiden Israil’e génderilen 19 6grenci ile bulusma imkani saglanmstir.%
Uluslararas1 Tarimsal Arastirmalar Merkezi (AGROSTUDIES) tarafindan Israil Biiyiikelgiligi
ve MASHAV ile isbirligi i¢inde diizenlenen ve Kamerun’dan Israil’e 6grencilerin génderildigi

bu program sonraki donemlerde de devam etmistir.>** Egitim anlamindaki diger 6nemli bir

386 Ambassade d'Israél au Cameroun, “Département MASHAV” (Erisim 8 Mayis 2023).

37 Arye Oded, “Fifty years of MASHAYV activity”, Jewish Political Studies Review 21/3/4 (2009), 105.

388 Sarah Gaudron, “Israél-Afrique: aide-toi, le MASHAYV t’aidera”, JeuneAfrique (21 Ocak 2022).

39 Ambassade d'Israél au Cameroun, “Israél appui le secteur agricole du Cameroun” (Erisim 8 May1s 2023).

30 Tabi Marriane Enow, “22 Cameroonians go into hiding after study program in Israel”, Journal du Cameroun
(4 Eyliil 2018).
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caligma da tarnim girisimcilerinden olusan bir ekibin, tarimsal verimlilik anlaminda
uzmanlagmis olan ISRAGO kurulusu tarafinda koordine edilen bir tecriibe paylasim programi
ile Israil’e gitmesidir.*! Israil su yonetimi konusunda da tecriibelerini Kamerun’a aktarmak ve

icme suyu tedarigi ile ilgili projelere yatirim yapmak istemektedir.>*?

Israil Biiyiikel¢iligi ve MASHAV’1n aktif olarak 6ne ¢iktign bu tiir calismalarm
basliklarina bakilacak olursa sosyoekonomik kalkinmada isbirligine verilen 6nem daha iyi
anlagilabilir. Bu anlamda Biiyiikel¢iligin resmi sayfasi {izerinden Kamerun’da gergeklestirilen
bir¢cok proje ve faaliyetin ve yine aym sitedeki MASHAYV boéliimii {izerinden de uluslararasi
boyutta duyurusu yapilan yiizlerce calismanin detaylarina ulasilmas1 miimkiindiir. Sonug olarak
asikar olmasa da yiiriitiilen giivenlik isbirligi ile karsilastirildiginda Israil’in egitim, tarim ve
teknoloji gibi konularda galigmalarini agik bir sekilde yaptigi ve bunu Kamerun kamuoyuna da
yansittig1 anlasilirken MASHAV ve Biytikelciligin ise yapilacak g¢aligmalar kapsaminda
Israil’de alaninda uzman kurum, kurulus ve STK’lar ile saha arasinda bir koprii ve

koordinasyon merkezi rolii oynadigi goriilmektedir.

Kirsal alanlarin tarimsal anlamda kalkinmasi ve su sorununun ¢oziimii meselesinde
Israil kendi tecriibelerini Afrika ile iliskilerin gelistirilmesi icin ciddi bir enstriiman olarak
kullanmaktadir. Diger taraftan Afrika iilkeleri de “¢ole ¢icek agtiran™ bu tecriibeden
yararlanmak i¢in isbirligine sicak bakmaktadir.>*> MASHAV 1n yiiriittiigii faaliyetlerin disinda
2018 yilinda Afrika’da Yesil Devrim i¢in Ittifak (AGRA) ve Tel-Aviv merkezli bir STK olan
Start-up Nation Central arasinda isbirligi i¢in bir mutabakat anlasmasinin imzalanmasi, s1gir
yetistiriciligi, bahgecilik, kiimes hayvanciligt ve su {irlinleri yetistiriciligi alanlarinda 6zel
sektdriin gelisimini tesvik etmek amaciyla yapilan Afrika ve Israil Liderleri I¢in Ekonomik
Misyon toplantis1 gibi ¢aligmalar tarimsal kalkinma anlaminda inisiyatiflerin artmasina
ornektir.>** Bunlarla birlikte Israil, suya ve elektrige erisim ve saglik hizmetleri anlaminda da
kitada faaliyetler yiiriitiirken en son ABD tarafindan olusturulan ve kitada 60 milyon insana

elektrik ulastirmay1 hedefleyen Power Africa inisiyatifine dahil olmustur.>*>

¥ Cameroon Business Today, “On prospecte en Israél” (9 Haziran 2017).
32 Agence Ecofin, “Eau: Israél multiplie les contacts pour investir au Cameroun” (27 May1s 2020).

393 Georges Chaffard, “Une coopération technique se développe entre Israél et certains pays d’Afrique noire”, Le
Monde Diplomatique (Ocak 1960), 8.

34Alhadji Bouba Nouhou, Offensive diplomatique d’Israél en Afirique, (Fondation Pour La Recherche Strategique
- Observatoire du monde arabo-musulman et du Sahel, 2018), 5.

395 EST Africa, “Power Africa welcomes Israeli government” (6 Aralik 2017).
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Teknoloji ve egitim alanindaki isbirligine 6rnek olarak Yaoundé'deki Polytech Ulusal
fleri Miihendislik Okulu biinyesinde 2012’de endiistriyel robotik otomasyon konusunda
miihendislerin egitimi i¢in bir Yiiksek Teknoloji Merkezi ve 2019°da 2,8 milyar FCFA’ya mal
olan 3D Baski Merkezi, Israil tarafindan yapilmis iki proje olarak 6ne g¢ikmaktadir.’%¢
Biiytikel¢ilik biinyesinde dordiinciisii 2019°da yapilan ve 100 geng Kamerunlu girisimciye
yonelik Yiiksek Inovasyon ve Girisimcilik seminerleri de teknoloji alanindaki isbirligine bir

diger drnektir.>’

Saglik ve insani yardim agisindan da Israil Kamerun’a cesitli konularda destekte
bulunmustur. 2014’te Ebola viriisiiyle miicadele, 2015’te iilkenin dogusunda bulunan
miiltecilere yonelik proje, ilag ve finansman, 2016-17°de kus gribi salginiyla miicadele,**®

2018’de kolera ile miicadele®® ve 2020’de ise hem AIDS*® hem de Kovid-19 salgini ile

01 oibi konularda destek ¢alismalari yapilmistir. Bunlarla birlikte 2019 yilinda Israilli

miicadele
10 cerrah tarafindan Kamerunlu doktorlara acil cerrahi miidahale konusuyla ilgili egitim
verilmesi**? ve cesitli yillarda organize edilen katarakt ameliyatlar*®® saglhk alanindaki diger

faaliyetler olmustur.

3% Ministry of Foreign Affairs of Israel, “Israel and Cameroon inaugurate state of the art 3D printing facility in
Yaoundé¢” (Erisim 8§ Mayis 2023).

37 Embassy of Israel in Cameroon, “Israel-Cameroon: Hi-tech Seminar, a success” (Erisim 8 May1s 2023).
398 Embassy of Israel in Cameroon, “Israel supports Cameroon to stem COVID-19” (Erisim 8 May1s 2023).
39 The Times Of Israel, “Choléra au Cameroun: Israél offre des machines pour purifier ’eau” (23 Eyliil 2018).

400 Marie Christine, “Lutte contre le VIH/Sida: le soutien de I’ambassade d’Israél”, Cameroon Tribune (4 Aralik
2020).

O Cameroon Tribune, “Combating COVID-19: Israel assists in masks production” (7 Mart 2020).

402 Brenda Yufeh, “Emergency surgery: Israeli surgeons train cameroonian doctors”, Cameroon Tribune (22
Temmuz 2019).

403 Embassy of Israel in Cameroon, “Israeli eye camp in Bamenda” (Erisim 8 May1s 2023).
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BOLUM IV

4. TURKIYE, ALMANYA VE IiSRAIL’IN KAMERUN POLITIKALARININ
KARSILASTIRILMASI

Uluslararas1 iligkilerde isbirligi ve ortaklik meselesi ozellikle gelismis iilkelerle
gelismemis iilkeler arasinda bir koprii kurulmasina ve iliski gelistirilmesine imkan
tanimaktadir. Ozellikle Afrika iilkelerinin bagimsizlikla birlikte devlet olma ve ulusal
kalkinmalarin1 gerceklestirme ihtiyaglari, uluslararasi arenada da kiiresel bir mesele haline
gelmis ve ikili ve ¢ok tarafli iligkiler dahilinde gerek iilke bazinda gerekse kita bazinda g¢esitli
iligkiler gelismistir. Bu anlamda 1950’li ve 1970’11 yillar arasindaki dekolonizasyon siireci
Afrika’y1 jeopolitik sahnenin 6n saflarina itmis ve iilkelerin bagimsizliklarin1 kazanmalariyla
birlikte bu iilkelerin post-kolonyal bir diinyada nasil bir yere sahip olacaklarini gérmek énemli
bir hale gelmistir. Umut verici ilk yillara ragmen, siyasi istikrarsizliga ve ekonomik zorluklara
maruz kalan ¢ok sayida devlet i¢in daha sonra belirli bir durgunluk gézlemlenmistir. Bu
nedenle; uluslararasi yardimlarla hazirlanan kalkinma girisimlerini anlamak i¢in Afrika
kitasmin sorunlarmi bir ¢ergeve olarak ele almak yaygin hale gelmistir.** Kitanin sorunlari bir
sekilde ortaya konulup bu sorunlar1 ortadan kaldirmaya yonelik irade gostergesi sayilacak
girisimler yapilmasina ragmen Afrika ile Batili ortaklar1 ve uluslararas1 kurumlar arasindaki
iligkiler acisindan bakildiginda, bagimsizliktan 2000'li yillara kadar olan donem, esit olmayan
iligkilerle ve bireysel veya toplu olarak onlar1 bu ortaklara bagimli kilan 6nemli zayifliklarla

karakterize edilir.*®

Kalkimmishik konusunda diinyay1r kuzey ve giliney diye ikiye ayiran Batili diisiince
diinyas1, bir anlamda kendisinden daha asag1 gordiigii giineyi otekilestirmistir. Otekilestirme,
ay1rt edilebilir bir “biz ve onlar” kavraminin kavramsal olarak yaratilmasi ve sonrasinda mekén,
zaman ve bilgi {iretimi yoluyla ikisi arasinda mesafe konulmasidir. Otekilestirme eylemi veya
slireci, baz1 insanlarin bir grubun pargasi oldugu, bazilariin ise olmadig ilkesine dayanir. Bu
otekiler, farkliliklariyla karakterize edilir ve gelisme baglaminda, Bati ve Kuzey toplumlarinin
medeni, ilerici, bilimsel ve modern dogasina kiyasla, Giiney'in medeni olmayan, geri kalmas,

kiiltiirel veya geleneksel dogasma iliskin kavramlarla tanimlamalar yapilmistir. Bununla

404 Aliette Cheptitski, “L'avenir de 1'Afrique”, Idées économiques et sociales 176 (Haziran 2014), 43.

405 Mamoudou Gazibo, “12. La Chine et les nouvelles relations internationales africaines”, Introduction a la
politique africaine, ed. Mamoudou Gazibo, (Montréal: Presses de 1’Université de Montréal, 2010), 272.
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birlikte son yillarda, oyun sahasinin esitlenmesini ve gelismis ve gelismekte olan diinyalarin
kalkinma ortakliklar1 yoluyla yoksullugu ve esitsizlikleri ortadan kaldirmak igin birlikte
caligmas1 gerektigini vurgulayan kalkinma sdylemlerinin karakterinde gozle goriiliir bir
degisiklik yasanmistir. Bu degisimden kasit, aslinda ortaklik konsepti olup ortaklik sdylemi, iki
ortagin ortak zorluklar iizerinde c¢alistig1 esit ve karsilikli bir iliskiye atifta bulunarak, eski
kalkinma yardimi sOylemlerinin dogasinda var olan o6tekilestirme ve somiirgecilie meydan

okuyor gibi goriinmektedir.**®

Kiiresel konjonktiiriin degismesi, ikili veya ¢ok tarafli iligkileri etkileyen faktorlerin
artmasi, kéhnemis kuzey-giiney isbirligine kars1 giiney-giiney isbirliginin ortaya ¢ikmasi ve
modast gegen iligski sekillerinin farkindaliginin daha net bir sekilde kavranmasiyla birlikte
gelismis iilkelerin Afrika’ya yonelik kalkinma regeteleri de degismeye baslamistir. Aslinda her
ne kadar muamelenin sekli degismis olsa da Afrika’nin ortaklik ve igbirligine bagimliligin1 daha
aza indirgeyecek pek az gelisme yasanmistir. Bu anlamda Afrikalinin failligi meselesi hala
ihmal edilmekte ve bagimliligin daha gelismemis olanin aleyhinde isledigi anlayis devam
etmektedir. Ancak yine de bahsi gegen degisimlerle birlikte uluslararasi iliskilerde dondrden
alictya giden yardim yaklasimi yerini ortaklik ve isbirligi gibi kavramlara birakmaya
baslamistir. Bu anlamda Afrika uluslararasi iligkilerinde ortaklik donemi, ortakligin temellerini,
demokrasi ve sorumluluk zorunluluklari cergevesinde yeniden tanimlama zamani gibi
goriinmektedir. Git gide artan sayilartyla birgok devlet, ekonomik giicleri ve siyasi imajlari
adma, Afrikanin sesini kiiresel arenaya tasiyor ve diger devletler i¢in arzu edilen siyasi ve
ekonomik olan1 tek tarafli olarak belirleme yetkisini kendilerine veriyor. Bu anlamda diinya
giiciiniin dinamiklerine yerlestirilen ortaklik, Afrika'nin hem uluslararas1 arenada yeniden

konumlandirilmas1 hem de dahili olarak yeniden diizenlenmesi alan1 gibi gériilmektedir.*"’

Afrikalinin failligi meselesi 2000’11 yillardan sonra sdylem boyutunda ¢esitli gelismeler
yagsamistir. 2000 yilinda kabul edilen BM Binyil Kalkinma Hedeflerine paralel olarak kitanin
kalkinmasin1 merkeze alan Afrika'nin Kalkinmasi i¢in Yeni Ortaklik (NEPAD) adli plan Ekim
2001°de AfB liderleri tarafindan kabul edilmistir. NEPAD, Afrikali liderlerin Afrika halkina ve
uluslararasi topluma Afrika'yi siirdiiriilebilir bir biiyiime yoluna sokma taahhiidii olup diinyanin

geri kalaniyla yeni bir ortaklik i¢in bir ¢cergeve ve yine diinyanin geri kalanina, Afrika'nin kendi

406 Mia Strand, “Coloniality and othering in DFID’s development partnership with South Africa”, South African
Journal of International Affairs 29/3 (Eyliil 2022), 366.

407 Yves Alexandre Chouala, “L’Afrique dans le nouveau partenariat international Enjeux de civilisation et de
puissance”, Etudes internationales 34/1 (Mart 2003), 69.
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giindemi ve eylem programi temelinde kendi kalkinmasinda ortak olmasi ¢agrisidir. NEPAD
su lic ana hedefe odaklanmaktadir: Hizlandirilmis biiylimeyi ve siirdiiriilebilir kalkinmay1
tesvik etmek, yaygin ve siddetli yoksullugu ortadan kaldirmak ve kiiresellesme siirecinde
Afrika'nin marjinallesmesini durdurmak.*® NEPAD disinda kitanin genelini ilgilendiren bir
diger gelisme ise AfB’nin Gilindem 2063 vizyonu olmustur. Glindem 2063, Afrika'y1 gelecegin
kiiresel giic merkezine doniistiirmek i¢in Afrika'nin ana plani olup kapsayici ve siirdiiriilebilir
kalkinma hedefine ulagsmayi amaglayan stratejik gercevesi ve Pan-Afrikanizm ve Afrika
Ronesansi adi altinda izlenen birlik, kendi kaderini tayin, 6zgiirliik, ilerleme ve kolektif refah
icin Pan-Afrika idealinin somut bir tezahiirii olarak diinyaya sunulmustur. Giindem 2063
vizyonuyla ilgili ortaya konulan belgede “diinyada giiclii, birlesik ve etkili bir aktor ve ortak

olarak hareket eden bir Afrika” bashg altinda ortaklik meselesine de deginilmistir:

“...Afrika gelisiyor ve diger bélgeler ve kitalarla karsiliklt yarar
saglayan iliskiler aramaktadir. Bunu yapmak igin, ortakliklar: rasyonalize
etmek ve doniigiim ve entegrasyon ¢abalarindan elde edilen faydalar: daha
iyi bir sekilde artirmak amaciyla ortakliklarin dogasini incelemektedir.
Bunu, ortakliklar konusundaki ortak bakis acilarimizi giiglendirerek,
onceliklerimizi ve kiiresel oneme sahip konulardaki goriislerimizi tek bir

sesle konusarak yapmaya kararlyiz... "%

Kalkinma igbirligi ve ortaklik anlayis1 Kamerun 6zelinde dis politikanin odaklandigi
noktalardan biridir. Kamerun dis politikasinda diger tlkelerle olan iliskiler iki kisim olarak
degerlendirilmektedir. Buna goére diinyanin giiclii ve gelismis iilkeleri olan Batili devletler
geleneksel ortaklari, giineyin yiikselen giicleri ise ikinci alan olarak one ¢ikmaktadir. Bu
anlamda geleneksel dostluklari pekistirmeyi ve isbirligi ortaklarmin ¢esitlendirilmesini
vurgulamay1 igeren Kamerun diplomasisi Fransa, ABD, Almanya, Rusya ve Ingiltere gibi
gelismis tilkeler bazinda devam eden Kuzey-Giiney isbirligine paralel olarak yiikselen giineyli
iilkelerle birlikte Giliney-Giiney isbirligini de bir alternatif olarak gérmiistiir. Giiney-Giiney
igbirligi, Kuzey-Giliney isbirliginin parcalanmasimin veya olumsuz olarak tanimlanmasi
anlamia gelmeyip iyi sekilde islev gérmeyen ortakliklar: diizeltmeye veya bunlari tamamlama
ve tam olarak biitlinlestirme anlamina gelmektedir. Bu nedenle Kamerun'un Asya politikasi,

kalkinma isbirligi ortaklarinin yeniden ydnlendirilmesi veya Avrupa disi genislemesi olarak

408 African Development Bank (AfDB), “NEPAD” (Erisim 1 Agustos 2023).
409 1°Union Africaine (UA), Agenda 2063, Commission de I’Union Africaine, (UA, Avril 2015), 11-12.
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Giiney-Giiney isbirligi ideolojisinden biiyiik 6l¢iide beslenmektedir.*!® Nitekim eski somiirge
dénemiyle taninan Almanya, Fransa, Ingiltere ve diinyanin énemli iki giicii olan ABD ve
Rusya’ya paralel olarak Cin, Hindistan, Tiirkiye ve Japonya gibi iilkeler bu anlamda Kamerun

i¢in alternatif ortaklar olmustur.

Kamerun, ekonomik ortaklarini ¢esitlendirmek ve iilkenin temel problemlerinden biri
olan yoksullukla miicadele etmek icin gelismekte olan iilkelere yonelmeyi politika haline
getirmistir. Buna ek olarak, Cumhurbagskani Paul Biya Kamerun'u 2035 yilina kadar gelismekte
olan bir tilke haline getirmeyi hedeflemektedir. Bu da 6zellikle enerji, altyap1, madencilik, tarim
vb. sektorlerde bliyiikk yapilandirma projelerinin baslatilmasini kapsamaktadir. Bu hedefe
ulagmak i¢in izlenecek model, kendilerini bu baglamda tercih edilebilir ortaklar olarak sunan
gelismekte olan tlkelerle igbirligi yapmaktir. Tarihsel olarak, gelismekte olan iilkelerin
Kamerun'un uluslararasi iligkilerinde genellikle miitevaz1 bir yeri olmus olsa da bu egilim ilgili
iilkelerin uluslararasi sahnede gii¢c kazanmalariyla birlikte tersine donmiistiir. Gelismekte olan
iilkeler bugiin Giiney-Giiney isbirliginin lokomotifi olarak 6ne ¢ikan iilkeler arasinda yer
almaktadir. Bu anlamda ekonomik ¢ekicilikleri ve kazan-kazan anlayisina dayali ortakligi
savunmalar1 nedeniyle Kamerun diplomasisi i¢in kendilerini stratejik ortaklar olarak One
stirmektedirler. Gelismekte olan {ilkelerin Kamerun'un dis politikasindaki ¢ekiciliginin altinda
ise Gliney-Giiney isbirligi felsefesi yatmaktadir. Bu igbirligi, pratik deneyimlerin degisimi igin
yeterli bir ara¢ olarak kendisini 6ne siirmesinin yani sira, operasyonel ortakliklarin kurulmasi
icin etkili bir ara¢ olusturdugu oOlgiide Kamerun icin daha uygun bir secenek olarak

goriilmektedir.*!!

Kamerun ile ortaklik iligkisi olan iilkelerden Tiirkiye, Almanya ve Israil drnekleri
calismamizin bundan 6nceki boliimiinde detaylica ele alinmistir. Bu anlamda bu noktadan sonra
ilgili iilkelerin Kamerun iliskileri, ortaklik anlayislar1 ve ikili isbirliginde izlenen yontemler
lizerinden karsilastirma yapilacaktir. Ilk olarak Kamerun ile iliskilerinde ilgili iilkeleri harekete
geciren motivasyona Afrika genelinden bakmak daha dogru olacaktir. Bu anlamda Tiirkiye ve
Almanya agisindan bakildiginda iliskilerin ivme yakalamasini saglayan motivasyon kita ile
isbirligi ve kitanin biiyiik bir ekonomik potansiyele sahip olmasi iki {ilkenin de stratejik adimlar

atarak Afrika politikalarini sekillendirmesini saglamistir. Tiirkiye’yi Almanya’dan ayiran fark

419 Chouala, La politique extérieure du Cameroun, 165.

411 Patrice Bigombe Logo - Charly Delmas Tsafack, “Le Cameroun et les grandes puissances: objectivation lucide
d’un croisement de politiques extérieures”, Le Cameroun et les grandes puissances: trajectoires et dynamiques de
coopération, ed. Yves-Alexandre Chouala vd. (Paris: L'Harmattan, 2022), 18.
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ise kitaya yaklasiminin insani degerler tizerinden olmasi kita halklarinin hakkinin da her boyutta

savunulmast ve modern somiirgecilik anlayisina karsi ¢ikilmasidir.

Almanya, Afrika tarihindeki somiirgeci kimligi ve Almanlarin ge¢misteki ofansif
tutumundan kaynakli olarak dis politikada kisitlamalara maruz kalmasi ve ikiye boliinmiis
olmasindan dolay1 giiniimiizdeki Afrika politikasini iki devletin birlesmesinden sonra 2000’li
yillardan itibaren sekillendirmeye baslamistir. Tiirkiye tarafinda ise dis politikada Afrika’ya
yeterli ilginin gosterilmeyisi 1990’11 yillara kadar Afrika ile iliskilerin zayif bir sekilde devam
etmesine neden olmus ancak 1998 yilinda Afrika Ac¢ilimi ile baslayan siireg iliskilerde ciddi bir
ivmenin yakalanmasini saglamistir. Israil bu iilkelere nazaran daha farkl1 bir motivasyonla daha
erken vakitte kita ile iligkilerini kurmustur. Devlet olarak ortaya ¢ikisi tartismali ve kanlt bir
sekilde gerceklesen Israil, bulundugu cografyadaki yalmzligindan dolay1 dis ¢evre stratejisini
benimsemis ve 1960’11 yillarda zorunluluk olarak tanimlanabilecek bir sebepten dolay1 Afrika
ile iligkilerini kurmustur. Filistin meselesinden dolay1 bir ara kata ile iligkiler kopmasina ragmen

daha sonra 1986’dan itibaren iliskiler yeniden kurulmustur.

Ug iilkenin de Afrika politikalarina bakildiginda &zellikle Tiirkiye ve Almanya’nin
stratejik belge, acilim, proje ve planlar ilizerinden Afrika politikalarin1 sekillendirdikleri
goriilmektedir. Tiirkiye agisindan “Afrika Acilimi Plani, Ekonomik Iliskilerin Gelistirilmesi
Stratejisi, 2005 Afrika Yili” ve bugiine kadar li¢ kez diizenlenen Tirkiye-Afrika Zirveleri
cercevesinde ortaya konulan deklarasyonlar kita ile iligkilerin anlasilmasi agisindan oldukca
onemlidir. Almanya tarafinda da “Afrika politikasina dair kilavuzlar, Marshall Plani, Pro!
Afrika Konsepti, Afrika ile Uyum Projesi, Afrika ile Gelecegi Sekillendiriyoruz Plani” gibi
calismalarla Afrika politikasim sekillendirmistir. Israil agisindan bakildiginda bu tarz strateji
ve planlara rastlanmamistir. Ayrica Afrika ile iligskilerde 6n plana ¢ikmaya baslayan zirve
diplomasisi agisindan bakildiginda Tiirkiye’ nin digerlerine goére daha emin adimlarla ilerledigi
ve Almanya ve Israil’in bu sekilde diizene oturmus bir zirve diplomasisi yiiriitmedikleri

gorilmektedir.

Tarihsel stirece bakildiginda Tiirkiye’nin Afrika ile olan iliskileri Osmanli donemine
dayanmakta ancak Kamerun bolgesi ile temaslarin daha ¢ok bdlgenin kuzeyinde kurulan
miisliiman kimlikli yonetimlerle dolayl bir sekilde gerceklestigi anlasilmaktadir.*'?> Almanlar

ise somiirgeciligin basladig1 donemde diger Avrupali milletler gibi kitaya gelmis ve onemli

412 Mweng, Histoire du Cameroun, 202.
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sOmiirge alanlarindan biri olan Kamerun’a yerlesmislerdir. 19. yiizyillda Kamerun ile temas
kuran Alman tiiccarlarla baslayan ve Kamerun’un Alman sOmiirgesi olmasiyla devam eden
Alman-Kamerun iliskilerinin Tiirkiye ve Israil’e nazaran daha koklii oldugu anlasilmaktadir.
Israil’in kurulus tarihi olan 1948 tarihi géz 6niine alindiginda kita ile iliskileri digerlerine gore
daha gec¢ baglamistir. Kamerun’un bagimsizligini kazandigi 1960 yihi itibariyle bakildiginda
Kamerun ile diplomatik iliskileri kuran ilk iilke Almanya olmus ve bagimsizlikla birlikte
Kamerun’da biiyiikelcilik agmis ve ayni sekilde Kamerun da 1961 yilinda Berlin’de
biiyiikelgiligini agmistir. Israil, Kamerun’a biiyiikel¢i atamasmni 1962°de yapmus ancak
biiyiikelgiligini 1986°da agmis olup Kamerun da aynmi sene igerisinde Israil’de biiyiikelgilik
acmustir. Tiirkiye ise Kamerun ile diplomatik iliskilerini 1962 yilinda kurmasina ragmen
karsilikli biiyiikel¢ilikler diger lilkelere nazaran daha gec¢ acilmistir. Tirkiye 2010 yilinda
Yaoundé¢ Biiyiikel¢iligini acarken Kamerun ise 2018 yilinda Ankara Biiyiikel¢iligini agmistir.

Karsilikli diplomatik adimlarin yaninda liderlerin iilke ziyaretleri de olduk¢a 6nemlidir.
Almanya 1963 ve 1987 yillarinda Kamerun’a devlet baskan1 seviyesinde ziyaretler yapmis ve
buna paralel olarak ise Paul Biya birgok kez Almanya’y1 ziyaret etmistir. Ahidjo, 1963’te
Israil’e ABO heyeti biinyesinde ziyaret diizenlemis olup Israil tarafindan ise kopan iliskilerin
yeniden toparlanmaya basladig yillar olan 1986 ve 1987°de art arda Kamerun’a basbakan
diizeyinde ziyaretler yapilmistir. Aslinda bu son ziyaretten itibaren 2016 yilina kadar kitaya
bagbakan diizeyinde herhangi bir ziyaret yapilmamistir (2016°da Netanyahu bazi Afrika
iilkelerini ziyaret etmistir). Tirkiye tarafinda ise 2013 yilinda dénemin Cumhurbaskan
Abdullah Giil ve Paul Biya’nin karsilikli ziyaretleri en iist diizeyde gerceklesen ziyaretler
olmustur. Bu karsilikli ziyaretler bugiin hala Kamerun Cumhurbaskanligi’nin resmi internet
ve Israil’den farkli hale getiren bir konu da Almanya’nin 6zellikle Merkel doneminde bir Afrika
temsilcisinin olmasidir. Merkel’in Afrika temsilcisi Giinter Nooke birgok kez Kamerun’a

ziyaret diizenlemis ve kritik saha calismalarinda bulunmustur.

Giivenlik isbirligi konusunda &ne ¢ikan iilke Israil olup o6zellikle Kamerun
Cumhurbagkanligina bagli ve iilkedeki herkesin ¢ekindigi BIR biriminin egitilmesinde rol alan
Israil ayrica kamuoyuna kapali bir sekilde Kamerun’a silah ihracatinda bulunmustur. Bununla
birlikte farkli alanlarda cesitli giivenlik ve damigmanlik hizmetleri sunan Israil, giivenlik

isbirligi anlaminda Almanya ve Tiirkiye’ye gore daha farkli bir seviyede bulunmakta ancak bu

413 Présidence de la République Cameroun (PRC), “Coopération Bilatérale” (Erisim 2 Agustos 2023).
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iliskiler gerek iki lilkenin kamuoyunda gerekse diinya kamuoyunda tartismalara neden olan bir
yaptya sahiptir. Tirkiye a¢isindan son yillarda kitaya yonelik savunma ihracati atilimi,
Kamerun ile iliskilerde heniiz 6nemli bir yere sahip olmamakla birlikte iki iilke arasinda askeri
isbirligine dair iki anlagsma bulunmaktadir. Almanya agisindan bakildiginda 6zellikle terorle
miicadele kapsaminda Kamerun’a askeri ara¢ ve techizat destegiyle birlikte personel egitimi
verdigi goriilmektedir. Kamerun’un i¢ problemlerinden biri olan Anglofon meselesinde
Tiirkiye ayrilik¢r yapiyr terdr Orgiitii olarak gormektedir. Bu mesele Almanya agisindan
Kamerun ile olan tarihi iliskileri dayanak gosterilerek 6zellikle Alman kamuoyunda hiikiimet
iizerinde arabulucu rolii almasi beklentisi olusturmakta ancak Almanya bu konuda temkinli
davranmaktadir. Israil icinse Anglofon bdlgede yasanan insani krizden yola cikilarak Israil’in
Kamerun ile olan giivenlik iliskileri tepki almaktadir. Sonug olarak; Israil kendi béliimiinde de
belirtildigi gibi yumusak giicten sert gilice gegis yaparak ikisi arasindaki dengeyi
saglayamamistir. Tiirkiye ve Almanya ise Israil’e nazaran yumusak ve sert giic arasinda bir

denge kurabilmistir.

Ekonomik iligkilere bakildiginda 2021 yili itibariyle her ii¢ iilke de Kamerun’un ihracat
ve ithalat yaptig1 ilk bes iilke arasinda bulunmamaktadir.*'* Ug iilkenin Kamerun ile olan
ekonomik iliskilerinde 2013-2021 yillar1 arasindaki ticaret istatistiklerine bakildiginda
Kamerun’a yapilan toplam ihracatta ve Kamerun’dan yapilan toplam ithalatta Almanya’nin ilk
sirada oldugu goriilmektedir. Bu anlamda asagida verilen Tablo 4.1 ilgili ii¢ tilkenin belirtilen
yillar arasindaki ticaret istatistiklerini karsilastirmak adina oldukca 6nemlidir. Almanya’nin
baz1 yillar altin ve ham petrolden dolay1 ithalati ihracatin1 gegebilmektedir. Hem Almanya hem
de Tiirkiye’nin Kamerun’dan ham madde bazinda iirlin ithalati yaparken Kamerun’a mamul
madde ihracat1 yaptig1 goriilmektedir. Israil agisindan ise ticari rakamlarin Almanya ve Tiirkiye
ile karsilastirilamayacak sevide oldugu goriilmektedir. Ancak burada dikkat ¢ekilmesi gereken
husus, bu rakamlarin kayda gecen verilerden olustugu ve Israil érneginde bahsedildigi iizere
silah ticareti gibi bir kalem kayda ge¢mis olmayip bu anlamda Israil’in 6zellikle ihracat
rakamlarinin gergegi ne kadar yansittig1 bilinmemektedir. Ikili ticari iligkilerin seyri agisindan
Tiirkiye’yi digerlerinden ayiran nokta ise ihracat ithalata gore daha ileride olmasina ragmen

ikili ticaretin her iki taraf i¢in yillar i¢cinde diizenli bir artig grafigi gosterdigidir.

414 The Observatory of Economic Complexity (OEC), “Cameroon” (Erisim 2 Agustos 2023).
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Tablo 4.1: Tiirkiye, Almanya ve Israil’in Kamerun ile olan ikili ticari iliskilerinin

karsilastirilmasi (2013-2021 arasindaki toplam rakamlar)

Ulke Ihracat (dolar) Ithalat (dolar) Toplam Hacim (dolar)
Almanya 1,5 milyar 744 milyon 2,2 milyar
Tiirkiye 1,1 milyar 419,5 milyon 1,5 milyar
Israil 67,7 milyon 2,3 milyon 70 milyon

Kaynak: TUIK, 2023; OEC, 2023.

Yatirim anlaminda Tiirkiye’nin digerlerini gectigi ve yatirim portfoyiiniin 900 milyon
dolar1 buldugu, Alman yatirimlarinin degerinin 382 milyon avro civarinda oldugu
goriilmektedir. Alman yatirnmlarinin az olmasinin sebebinin Almanlarin Kamerun’da yatirim
yapmaya pek yanasmamasindan kaynaklandigi anlasiimaktadir. Israil agisindan herhangi bir
yatirim degerine ulasilamamistir. Israil yatirimlarmin bu sekilde belirsiz olmasi ise Israillilerin
islerinin neredeyse tamamini kitada yapiyor olmalar1 ve kritik sektorlerde (maden vb.) yer
alanlarin ise ekseriyetle kayit dis1 sekilde faaliyet yiiriittiiklerinin diistiniilmesi bu noktada bir
fikir olusturabilir. Ekonomik iliskilerin gelismesinde iilkeler arasindaki havayolu trafigi de
oldukca &nemlidir. Ug iilke arasindan sadece Tiirkiye’den THY Kamerun’a ugus diizenlemekte

ve bu durum ikili iligkilerin tabana yayilmasi acisindan ciddi bir avantaj saglamaktadir.

Kamerun ile olan iligkilerinde ii¢ iilkenin de ortaklik ve kalkinma igbirligi konusunda
cesitli galigmalar yaptig1 goriilmiistiir. Oncelikle her iilke de ulusal kalkinma ajanslar1 yoluyla
ya aktif faaliyet gdstermektedir. Ulusal kalkinma ajansi olarak Tiirkiye adina TIKA, Almanya
adma GIZ ve Israil adina ise MASHAV 1n rol iistlendigi kalkinma alani, Kamerun’un Vizyon
2035 ve SND30 vizyonlari i¢in oldukca degerlidir. Her iilke i¢in bu tiir ¢aligsmalarin detaylica
ele alindig1 boliimlerde de goriilecegi iizere GIZ digerlerine gére Kamerun’daki faaliyetlerine
daha erken baglamis ve gerek personel sayisi gerekse calismalarimin kapsami ve derinligi
acisindan TIKA ve MASHAV dan oldukga ileridedir. Ayrica GIZ’in resmfi sitesinde Kamerun
dahil faaliyet gosterilen iilkelerle ilgili olarak detayli ayr1 boliimlerin oldugu ve ¢aligmalarin
maliyetinin de kamuoyuna detaylica verildigi goriilmiistiir. Ayrica GIZ’1 digerlerinden ayiran

bir diger konu ise yapilan calismalarin stratejik alanlari kapsamasidir. Ornek olarak iklim
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degisikligi, cinsiyet esitligi, dijitallesme, iyi yonetisim, baris, arazi politikalar1 vb.*!> Kapsam
ve derinlik anlaminda GIZ’den sonra ikinci sirada TIKA’min geldigi sdylenebilir. TIKA
Kamerun’un bir¢ok farkli noktasinda kalkinma alanina yaptig1 yatirimlarla 6ne ¢ikmaktadir.
Yatirim maliyetleri GIZ gibi proje bazli olarak agiklanmasa da yillik raporlarda gerek
Sahraalti’nda gerekse Kamerun’da yapilan c¢alismalarin maliyeti toplu bir rakam olarak
verilmektedir. GIZ yaptig1 ¢alismalart ayr1 bagliklar halinde kapsam, amag¢ ve ¢iktilaryla
birlikte kamuoyuna sunarken TIKA’nin ¢alismalarini daha ¢ok haber formatiyla kamuoyuna
sundugu goriilmiistir. TIKA’yr GIZ’den ayiran konu ise calismalar1 birbiriyle
karsilagtirildiginda insani yardim noktasinda yapilan saha ¢aligmalar1 olarak goziikmektedir.
MASHAYV ise her ikisine kiyasla daha geride olup tarim, egitim ve saglik gibi alanlarda
caligmalar yaptig1 goriilmiistiir. Gerek maliyetlerin agiklanmasi gerekse kamuoyunu
bilgilendirme adina diger ikisinden daha geride olan MASHAV m ekseriyetle israil’in tarrm
alanindaki basarilar1 tlizerinden kitayla isbirligi alam1 kurmaya calistigi goriilmektedir.
Karsilagtirma haricinde ulusal kalkinma ajanslarinca yiiriitiilen ortak ¢alismalar da bu konu
baglaminda deginilmesi gereken bir meseledir. Bu anlamda “Almanya-israil Afrika Girisimi”
kapsaminda ortaya c¢ikan tiggen isbirligi ile GIZ ve MASHAV arasinda ortaklasa proje
gerceklestirilmesi éngoriilmiistiir. Ilk defa 2009 yilinda Etiyopya’da baslayan ve 2014’te resmi
hale gelen bu iiggen isbirligi Kamerun’u da kapsayan bir ¢aligma baglatmistir. Burkina Faso,
Burundi ve Kamerun'daki tiggen isbirligi faaliyetleri, iklim degisikliginin etkilerine uyum

saglamaya yonelik projelere odaklanarak 2014 yilinda baslamigtir.*'6

Ulusal kalkinma ajanslariyla birlikte kalkinma alaninda rol alan diger aktdrlere
bakildiginda Almanya’nin gerek resmi gerekse de sivil oyuncular anlaminda daha cesitli bir
ortak portfoyii sundugu gorilmektedir. Saglik, ademi merkeziyetcilik, dogal kaynaklarin
korunmast ve kirsal kalkinma gibi kalkinma alanlarina yogunlasan KfW; demokrasi,
stirdiiriilebilir ekonomik kalkinma ve ekolojik denge gibi alanlara yogunlasan FES; Siyasi
diyalog, giivenlik politikalari, medya ve siyasi iletisim ve hukukun tstiinligi, iklim ve enerji
gibi konulara yogunlasan KAS; bunlarla birlikte BGR, ZFD ve SES gibi kuruluslar da bu
anlamda kalkinma alanindaki oyuncu cesitligi agisindan Almanya’yr oldukca One

¢ikarmaktadir. Tiirkiye ve Israil bu anlamda Almanya’dan daha geride olmakla birlikte

415 Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ), “Cameroon”.

416 Yacov Hadas-Handelsman, “Trilateral in Africa: Development cooperation Israel-Germany-Third Countries.”,
Germany And Israel: 50 years of diplomatic relations, ed. Gerhard Wahlers, (Bonn: Konrad Adenauer Stiftung,
2015), 69.
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Tiirkiye’nin de buna karsin o6zellikle STK’larin insani yardim c¢alismalarinda Almanya ve

Israil’den énde oldugu sdylenebilir.

Kalkinma kapsaminda egitim alan1 da yine ilgili aktorlerin faaliyet gosterdigi diger bir
alandir. Egitimde sahada varlik gésterilmesi agisindan Tiirkiye’nin TMV okullar1 araciligiyla
yerinde faaliyet gosterdigi goriilmektedir. Anaokulu seviyesinden lise seviyesine farkli
sehirlerde egitim faaliyeti gosteren TMV, iilkedeki egitim anlayisina yenilikler katmakta gerek
Tiirkiye gerekse diinyanin bir¢ok {iilkesinde egitim faaliyetlerinden hareketle Kamerun’da
egitim alaninda katkilar saglamaktadir. Ayrica yiiksek 6gretim seviyesinde Tiirkiye Kamerunlu
ogrenciler i¢in son yillarda Oonemli bir alternatif haline gelmistir. YTB burslar, devlet
iiniversitelerinin sinavlari, 6zel {niversitelerin kayit ilanlar1 tim diinyadan oldugu gibi
Kamerun’dan da &grencilerin Tiirkiye’ye tevecciih gdstermelerini saglamistir. Universite
egitimi goren Kamerunlu Ogrenci sayilarina bakildiginda Almanya’nin ciddi bir farkla
Tiirkiye’den daha 6nde oldugu goriilmiistiir. Ancak bunda Almanya’da yasayan ve sayist 20
bini asan Kamerun diasporasinin etkisi yadsinamayacak derecededir. Buna karsin ne Tiirkiye
ne de Israil’de bu sayiya yaklasacak bir diaspora varlig1 bulunmamaktadir. Almanya egitim
alaninda Kamerun ile olan tarihi iliskilerinden dolay1 farkli bir profil gostermektedir. Somiirge
geegmisinin bir mirast olan Almanca, ililkede yaygin bir dil olmasa da egitim miifredatinda
secmeli bir ders olarak bulunmakta ve binlerce 6grenci bu dersi diizenli olarak almaktadir. Buna
karsin Tiirk¢e sadece TMV okullarinda ders olarak verilmektedir. Almanya’nin diinyanin farkli
iilkelerinde okullar1 bulunmakta ancak Kamerun’da dogrudan Almanya’ya bagli okul
bulunmamaktadir. Buna karsin Almanya’nin PASCH biinyesinde Kamerun’un farkli
sehirlerindeki okullarla temaslar1 bulunmaktadir. Egitim alaninda Almanya diger aktorlerden
farkli kilan faktor ise Goethe Enstitiisii ve DAAD’dir. Kamerun bagimsizlik siireciyle birlikte
iilkede faaliyetlerine baslayan Goethe Enstitiisii, Almanca ve Alman kiiltiirliniin tanitilmas1 ve
yayginlagtirilmasinda oncii bir rol oynamaktadir. DAAD ise bir akademik degisim servisi
olarak tiim diinyada oldugu Kamerun ve Almanya arasinda gerek akademik igbirligi gerekse
burs verme noktasinda imkanlar saglamaktadir. Israil egitim noktasinda oldukga geride kalan
bir aktor olup bahsi gegen kuruluslarin dengi bir oyuncusu bulunmamakta ancak tarimsal egitim
icin Israil’e dgrenci gonderilmesi, cesitli egitim merkezlerine teknolojik donat: destedi ve

teknolojiyle alakali ¢esitli seminerler biiyiikelgilik uhdesinde yapilan ¢aligmalardir.

Son olarak; ilgili iilkelerin Kamerun ile olan iliskilerine bakildiginda ortaklik
anlayisinin mevcut oldugu ancak stratejik ortaklik seviyesine ge¢medigi goriilmektedir.

Almanya tarihi iliskilerinden dolay1 Kamerun ile stratejik ortaklik seviyesine gegmeye en yakin
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iilke olsa da stratejik ortakligin taniminin belirsizligi ve etkinliginin hangi seviyede olacagi
konusu bu tarz bir ihtimalin ger¢eklesme durumunu belirsiz kilmaktadir. AfB’nin 2008’de
Tiirkiye’yi stratejik ortak olarak ilan etmesinden yola ¢ikildiginda Tiirkiye’nin stratejik
anlayisinin heniiz kita genelini kapsadig1 ve iilke diizeyine inmedigi sdylenebilir. Israil iginse
giivenlik igbirligi haricinde Kamerun ile stratejik ortaklik seviyesinde degerlendirilecek bir
iligkinin gerceklesebilmesinin goriiniirde miimkiin olmadig1 sdylenebilir. Atok ve Logo, ii¢
aktorle birlikte diger bircok aktorii de ele aldiklari calismada bir siniflandirmaya gitmislerdir.
Buna gore; BMGK fiiyeleriyle birlikte Almanya ve Japonya’nin dahil oldugu birinci grup giiclii
imaja sahip ve ¢ikarlarmi diinya ¢apinda koruyabilen aktorler olarak; Italya ve Israil’den olusan
ikinci grup birinci grubu takip eden ancak diinya capinda ¢ikarlarini savunabilecek siyasi,
diplomatik ve stratejik araglara sahip olmayan orta gii¢ler olarak; son olarak ise Tiirkiye, Giiney
Kore, Suudi Arabistan, Nijerya, Giliney Afrika Cumhuriyeti, Misir ve Fas’tan olusan ve kendi
kitasi, bolgesi ve alt bolgesinde dnemli roller oynayan iilkelerin olusturdugu ticiincii gruptan
bahsedilmektedir. Kamerunlu yazarlarin bu gruplandirmasina bakildiginda Almanya, Israil ve

Tiirkiye’nin farkli gruplarda konumlandirildig: gériilmektedir.*!”

Esasinda stratejik ortaklik olarak nitelendirilmese de ii¢ iilkenin de Kamerun ig¢in
kalkinma ortagt oldugu asikardir. Bu konuda belirtilmesi gereken bir diger husus ise Afrika
iilkelerinin stratejik ortak olup olamayacagi sorusudur. Ortaklik kapasitesi, tilkelerin altyapisi,
iyi yonetisim, giivenilirlik ve seffaflik gibi bir¢ok faktor gbz oniine alindiginda hem Kamerun
hem de diger Afrika tlkelerinin stratejik ortaklik anlayisinda ne derecede kabul gdrecegi ve
kabul gorse dahi stratejik ortakligin etkinliginin ve devamliligin ne dl¢iide siirecegi belirsiz
konulardir. Ancak bu durum hicbir Afrika iilkesinin stratejik ortak olmadigi anlamina
gelmemektedir. Zira Fransa Cumhurbaskani Emmanuel Macron, 2022 yilinda Kamerun’u
ziyareti sirasinda Kamerun’un stratejik bir ortak oldugunu belirtmistir.*'8 Ayn1 sekilde 2023

yiikselterek iliskilerin kapsamini buna gore genisletme karar1 aldig1 goriilmiistiir.*!”

417 Sylvain Ndong Atok - Patrice Bigombe Logo, “Le Cameroun et les grandes puissances: legons théoriques et
pratiques pour un meilleur déploiement sur la scéne internationale”, Le Cameroun et les grandes puissances:
trajectoires et dynamiques de coopération, ed. Yves-Alexandre Chouala vd. (Paris: L'Harmattan, 2022), 452.

418 France24, “Colonisation: Macron invite des historiens 4 "faire la lumiére" sur I'action francaise au Cameroun”
(26 Temmuz 2022).

419 RET, “RDC: les relations avec la Chine vont-elles changer aprés la visite de Félix Tshisekedi?”” (30 Mayis 2023).
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SONUC, TARTISMA VE ONERILER

Diinya siyasetinde Afrika, gegmisten giiniimiize farkli boyutlarda farkli yaklasimlarla
ele alinmis bir meseledir. Bir zaman somiirge giiclerinin boyundurugunda oluslari, ardindan
bagimsizlik miicadeleleri ve bagimsizliklarin1 kazanmalar1 sonrasinda ise devlet olma ve devlet
olurken de kendi iglerinde siyasi bir istikrar kurma miicadeleleri ve buna paralel olarak ise
diinya siyasetinde bir niifuz miicadelesi alani1 haline gelmeleri Afrika’nin geleceginin
sekillenmesi acisindan 6nemli siiregler olmustur. Bagimsizliktan gliniimiize ¢ogu Afrika tilkesi
kendi kendine yetebilmek ve gerek siyasi gerekse ekonomik istikrarin olusturuldugu bir yapiya
kavugmak icin ¢esitli yonelimler goOstermistir. Bazen bagimsiz olarak nitelendirilmesine
ragmen post-kolonyal tahakkiimiin altinda eski somiirgecisine bagli kalan iilkeler oldugu gibi
bu tarz bir tahakkiimii reddederek farkli arayislar igine giren {ilkeler de olmustur.
Dekolonizasyon siirecinden sonra gelismis iilkeler ve uluslararasit orgiitler kita iilkelerine
yardim ederek esitler ortakliginin olmadig: bir iligki konseptiyle bagimliligin kroniklestigi bir
durumun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Zaten kendi kendine yetememesi ve bagimsizlikla
birlikte kisa siireli istikrarlara ragmen genel istikrarsizlik durumu Afrika {ilkelerine yonelik
yardim anlayiginin igerigini ve konseptini bir soruna doniistiirmiistiir. Bu konuda Burkina
Faso’nun ve Afrika kitasinin 6nemli sahsiyetlerinden olan Thomas Sankara, devrilmeden
onceki bir konugmasinda kendilerine gercekten yardim etmek isteyen tilkelerin un, msir, siit
ile degil traktor, baraj sistemleri, tarimsal teknoloji, gilibre, sulama sistemleri vb. desteklerle
yardim etmelerinin gerekliligine vurgu yapmustir. Kuzeyin yardim politikasina bir elestiri
olarak degerlendirilecek bu sdylem aslinda kendi kendine yetme meselesinin de nelere bagl
olduguyla ilgili bir ¢ézliim yoluna isaret etmistir. Nitekim uzunca bir siire gelismis kuzeyden
gelismemis giineye gerceklestirilen yardim anlayist gilinlimiize dogru geldik¢e kendini

yenilemek zorunda kalmistir.

Yardimdan kalkinma isbirligi ve ortaklik anlayisina evrilen bu anlayis o6zellikle
yiikselen giiney tilkelerinin de kitada varlik gostermeleriyle birlikte kuzeye mahkummus gibi
goriinen isbirligi iligskilerinde baska alternatiflerin de olabilecegini géstermis ve nitekim Giiney-
Giiney Isbirligi yonelimi kisa siirede Kuzey-Giiney Isbirliginin alternatifi veya baska bir
ifadeyle tamamlayicis1 haline gelmistir. Tamamlama ifadesinden kasit aslinda Kuzeyin kendi
eksik yaklasimini, yiikselen giineyin potansiyeline karsi zorunlu olarak degistirme durumudur.
Ote yandan Soguk Savasin bitmesiyle birlikte iki kutuplu diinyadan c¢ok kutuplu diinya

diizenine gecis de kalkinma igbirligi anlayisinin degigsmesinde bir diger faktor olmus ve stratejik
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ortaklik konseptinin ortaya ¢ikisi gergeklesmistir. Bu gelismelere paralel olarak Afrika
tarafinda da kalkinma anlayis1 degigmistir. Nitekim BM’nin Binyil Hedefleri ve Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedeflerinden sonra AfB de Giindem 2063 vizyonu ile 6zellikle yoksulluk gibi
kitanin makus talihiymis gibi goriilen problemleri ortadan kaldirmak icin ekonomik
kalkinmadan siyasi istikrara, kita i¢i barig ve birlik i¢inde bir Afrika hayali hedeflenmektedir.
Bu vizyon itibariyle Afrika tilkeleri ortakliklarin rasyonellestirilmesi ve faydalarin daha net bir
sekilde goriilmesi noktasinda soylem gelistirmistir. Hem Afrika disindan kitayla iliskileri olan
aktorler hem de kita iilkeleri agisindan bu rasyonellestirmenin ne derece gergeklestigi veya
gergeklesecegi ise muglak bir meseledir. Zira uluslararasi iligkilerde tabii olarak ¢ikarlarin bir
oncelik olmasi kalkinma ortakligi meselesinde bir esitler dengesine pek de miisaade
etmemektedir. Bu anlamda bir lilkeden digerine yapilan kalkinma isbirligi ¢alismalarinda klasik
hibe desteginin yerine artik sahada proje bazli isbirliginde daha proaktif bir varlik gosteren kita
dis1 aktorlerden cikar veya belirli bir motivasyon olmaksizin eyleme ge¢melerini beklemek
miimkiin durmamaktadir. Bu diisiince liberal paradigmaya ters olsa da kitada ¢ikarlar 6l¢iisiinde
ortaklik anlayisinin gerceklestigi goriilmektedir. Ote yandan kalkinma isbirliginde verici bir
aktdriin giiclinli dengeleyemeyen alic1 Afrika tilkelerinin durumu, iliskide Afrikalinin failliginin
zay1f kalmasina neden olmakta ve bu da esitler dengesinin olusmasindaki ikinci bir engel olarak
durmaktadir. Daha agik bir sekilde ifade etmek gerekirse; teknolojisi, mali giicii ve genel
destegiyle gelen bir gelismis veya yiikselen giice karsilik bir Afrika iilkesinin ne ile mukabele
edecegi oldukga kritik bir sorudur. Ortaklik iliskisinin kriterlerinden birisi olan karsilikli fayda
anlayis1 a¢ist bu anlamda kurulan iligkilerin gercekten ortaklik olup olmadigi sorusunu
sormamiza izin vermektedir. Bu durumda temelde esit olmayan bu ortaklik iliskisinde Afrika
iilkelerinin kars1 tarafin lehine tavizler vermesi kacinilmaz hale gelmektedir. Bu taviz eski
somiirgeci gliclin tahakkiimiinii slirdiirmesine izin verilmesi olabilecegi gibi ylikselen bir
giicten silah satin alinmasina veya iilkenin dogal kaynaklarinin isletilmesinde 6ncelik verilmesi
gibi daha birgok tavizi kapsayabilir. Buradaki soru; bu tarz bir iliski seklinin modern

somiirgecilik anlamina gelip gelmeyecegidir.

Kalkinma ortakligi meselesinde calismamizin esas aktorii olan Kamerun’un durumu
diger Afrika tlilkelerinden pek de farkli degildir. Farkli somiirgeci gliglerin tahakkiimiinde gecen
yillardan sonra 1960 yilinda bagimsizligina kavusan Kamerun siyasi anlamda diger Afrika
iilkelerine nazaran daha istikrarli bir goriiniim sergilemistir. Bagimsizligin 6nciisii Ahmadou
Ahidjo ve 1982°de yerine gelen ve bugiin ilerlemis yasina ragmen hala iktidarda olan Paul Biya

63 yillik Kamerun tarihinin 6ne ¢ikan iki ismi olmustur. Ozellikle 41 yila dogru ilerleyen Biya
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iktidarinin ilk yillar1 hari¢ darbe vb. siliregler yasanmadigi ve siyasi bir istikrarin oldugu
goriilmektedir. Ulkenin genel durumuna bakildiginda ise ekonomik durum, kalkinmishk
seviyesi, yoksulluk, yolsuzluk vb. faktorler dikkate alindiginda aslinda perde arkasinda
istikrarlt bir istikrarsizligin oldugu anlasilmaktadir. Kalkinma durumunda yetersizliginin
farkinda olan Kamerun, Vizyon 2035 ve bunun tamamlayicis1 olan SND30 gibi programlari
olusturarak iyi yonetisimden ademi merkeziyetgilige, siirdiiriilebilir kalkinmadan ekonomik
bliylimeye bir¢ok alanda iilkenin 2035°te gelismekte olan bir iilke haline gelmesini 6ngdren bir
vizyon ¢ergevesi olusturmustur. Ancak iilkenin kendi kendine yetememesinden kaynakl1 olarak
bu vizyonun gergeklestirilmesinde kalkinma ortakliklarmin gerekliligi ger¢egi Kamerun
tarafindan benimsenmis ve bu minvalde egemenligine saygi ve i¢ islerine karismama ilkeleri
cergevesinde gegmisten gliniimiize iyi niyetli igbirliklerine agik olunmasi bir dis politika ilkesi

olarak kabul gérmiistiir.

Kamerun’un uluslararasi ortaklarina bakildiginda 6ne ¢ikan Fransa ve Cin’in yan sira
calisgmamizin aktdrlerini olusturan -Fransa ve Cin kadar etkiye sahip olmasalar da- Tiirkiye,
Almanya ve Israil’in de 6ne ¢ikt1g1 goriilmektedir. Calismamizda detaylariyla ele alinan ilgili
ii¢ tilkenin kendilerince bir Afrika politikasinin ve bu politikay yiiriitmek i¢in de ¢esitli ara¢ ve
yontemlerinin oldugu goriilmiistiir. Kamuoyuna acik iliskiler dikkate alindiginda Kamerun
acisindan etki ve 6nem siralamasinda Almanya’nin ilk sirada oldugu Tiirkiye’ nin ise ikinci
sirada oldugu soylenebilir. Israil acisindan soru isareti birakan konu ise her ne kadar kamuoyuna
acik bir kalkinma isbirligi alan1 olsa da 6zellikle giivenlik isbirligi ve kiymetli maden isletimi
gibi daha {istii kapal sekilde yiiriitiildiigii anlasilan iliskilerin ne derece dnemli oldugudur. Israil
acisindan kamuoyuna yansimus Israilli sirketlere ait yatirim bilgisi ve silah ticaretine dair mali
rakamlarin olmayis1 Israil boliimiinde de goriildiigii iizere yatirim ve ticari iliskilerin dnemsiz
gdziikmesine sebep olmaktadir. Ayrica; Tiirkiye ve Almanya’ya kiyasla Israil’in Kamerun ile

iliskilerinin dengeden uzak oldugu anlasilmaktadir.

Israil’in kalkinma isbirligi haricindeki iliskilerinin Kamerun’dan ¢cok Kamerunlu iist
diizey yonetici ve elit kesimin ¢ikarlar1 lehinde gergeklestigi sonucuna varilabilir. Halbuki
Almanya ve Tiirkiye acisindan bakildiginda taraflarin ¢ikarlar1 g6z ardi edilmeksizin ekonomik
iliskilerin iilkelerin kapasitelerince nispeten dengeli oldugu ve odaklanilan temel alan olan
kalkinma konusunda yapilan faaliyetlerin ¢iktilarinin da belli bir kesimi degil Kamerunlular
ve Kamerun’un gelecegi lehinde oldugu sodylenebilir. Bu noktadan hareketle Kamerun’un
ortaklik iligkileri i¢in bir risk unsuru tasiyan ve elestirel anlamda da bahsedilmesi gereken

mesele Kamerun’da yolsuzluk problemidir. Iyi yonetilme konusundaki zayiflik ve toplum
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icerisinde ciddi bir ekonomik esitsizligin bulunmas1 Kamerun’da yetkilerin kotiiye kullanimina
sebep veren bir faktdrdiir. Bu durum sadece bir iilkenin Kamerun ile iligkisi baglaminda ele
aliman bir mesele olmayip aksine Kamerun’un tiim i¢ ve dis iliskilerinde Kamerunlularin
¢ikarlarmin aleyhinde sonuglara sebebiyet verebilir. Ornegin; kalkinma isbirligi i¢in yapilacak
caligmalarin baslatilip ilerletilmesi siirecinde veya giimriik siireclerinde yetkili kesimlerin kendi
cikarlar1 dogrultusunda hareket ederek riigvet ve yolsuzluga tevessiil etmesi kalkinma
isbirliginin, yatirnmlarin ve ekonomik iligkilerinin Oniine set ¢ekebilir ve baska bir ortaklik
iliskisinin muhtemel firsatlarinin da kacgirilmasina neden olabilir. Bu anlamda Kamerun icin
ortakliklarin geleceginin garanti altina alinmas1 oncelikle 6zel veya resmi ortak aktore gliven
duygusunun verilmesinden ge¢mektedir. Gerek yatirimct gerekse ticari iliskilerde karsi tarafi
iligskilerden sogutacak yapisal sorunlarla miicadele etmek Kamerun i¢in ortaklik iliskisinden
once yapilmasi hayati derecede 6nem arz eden bir 6ncelik olmalidir. Bu sekilde Kamerunlularin
ortakliklarin ¢iktilarindan gergek anlamda faydalanmasi ve bir sonraki isbirligi i¢in iilkenin
kredisinin her daim var olmas1 saglanabilir. Bu durum sadece Kamerun 6zelinde degil benzer
problemlerin oldugu diger Afrika iilkeleri i¢in de gegerlidir. Kamerun igin ortaklik iliskilerinde
bir diger risk ise ortaklik iliskilerinin en iistteki kisinin inisiyatifinde olmasi1 ihtimalidir. Nitekim
Paul Biya uzun bir siiredir iktidarda olup devletin etkin kademeleri de yine ona yakin ¢evreden
olusmaktadir. Kamerun dis politikasinda da bahsedildigi gibi teorik olarak dis politikaya her ne
kadar Disisleri Bakanligi (MINREX) bakiyor olsa da uygulama ve karar alma siireclerinde
Cumbhurbaskaninin hakim gii¢ olmas1 onun haricindeki yetkili kisi ve birimlerin ne 6l¢iide etkin
oldugunu tartisma konusu yapmaktadir. Bu anlamda wulusun ve devletin sahsinda
Oziimsenmemis ancak siirdiiriilen bir ortakligin olas1 bir demokratik veya sert degisimde daha
m1 iyi daha m1 kotii olacagr bir baska kritik sorudur. Ornegin; son yillarda 6zellikle Sahel
Bolgesinde yasanan darbe siirecleri sonrasinda gergeklesen yonetim degisikliklerinden sonra
Mali, Burkina Faso ve Nijer’in Fransa’dan uzaklastig1 ve Rusya gibi bagka ortaklara yoneldigi

gorilmiistiir.

Kamerun ile ortaklik iliskisi kuran tilkeler a¢isindan bakildiginda tilkenin ihtiyaglar ve
kalkinma vizyonu hedeflerine uygun sekilde isbirligi yapmak ve igbirligi yaparken karsi tarafin
da cikarin1 gézetmek ortagin imaji1 ve kredisi agisindan olduk¢a onemli bir meseledir. Bu
anlamda Kamerun’un ulusal ¢ikarlar1 goézetilmeden siirdiiriilecek bir ortakligin gelecek
vadetmeyecegi asikardir. Ayrica; ortaklik iliskisi baglaminda Kamerun’un ¢ikarlarma ve
ilkelerine ters bir yaklagim halk nezdinde de ilgili ortagin kotii bir imaja sahip olmasina ve

resmi diizeyde karsilikli adimlarla diizeltme imkani olsa da bu durumun hem ilgili {ilkenin
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sahsia hem de yatirimcisi, is adam, turistine yonelik taban tepkisine neden olabilir. Zira resmi
diizeyde iyi seyreden iliskiler halk tabaninda karsilik bulmayabilir. Buradan da anlasilacagi
iizere bir ortakligin hem basinda hem de sonunda karsilikli sayg1 ilkesinin mevcut olmasi her

anlamda her iki tarafin ¢ikarina bir durumdur.

Kamerun ile mevcut ortakliklarinin temeline bakildiginda aslinda ilgili aktdrlerin gerek
Kamerun 6zelinde gerekse kita genelinde geleceklerine dair bazi ¢ikarimlara varilabilir.
Almanya, somiirge ge¢cmisine ragmen Afrika ile yeni bir sayfa agmis ve kalkinma alanlarina
uzun soluklu stratejilerle yaklasarak Kamerun ve kitanin geleceginde rol oynamaya devam
edecek bir aktor profili sergilemektedir. Tiirkiye, Afrika’da kendisine kars1 giin gectikge artan
tevecciih, Afrika hafizasinda kotii bir imajinin olmayisi, kitanin menfaati lehine kazan-kazan
anlayis1 ve uluslararasi platformlarda diinyanin sesi olmaya calisan kimligiyle kitanin
geleceginde rol almaya devam edebilir. Bunun yaninda Almanya’ya nazaran Kamerun ile
iligkileri daha zayif oldugu diisiincesinden hareketle Tiirkiye’nin Kamerun ile iliskilerini her
safhada daha da ileriye gdtiirmesi ve bunun i¢in de gerekli adimlarin atilmasi gerekmektedir.
Israil ise sadece tartismali kurulusu ile degil hala devam etmekte olan sorunlu Filistin politikas1
ve gerek kita genelinde gerekse Kamerun ile ortakliginda iistii kapali iliskilere sahip olmast

kitanin gelecegindeki rolii ile alakali bir belirsizlik olusturmaktadir.

Son olarak ise her ii¢ aktoriin de Kamerun ile iligkilerin kapsami ve derinligi agisindan
stratejik ortaklik seviyesinde olmadigi ancak buna karsin Almanya’nin bu tiir bir iligki
konseptine daha yakin oldugu goriilmektedir. Tiirkiye nin Afrika geneli ile iligkileri stratejik
ortaklik seviyesinde olmasina ragmen halihazirda herhangi bir Afrika iilkesi bu seviyede bir
iliski seviyesinin olmadig1 goriilmektedir. Israil agisindan ise giivenlik isbirligi itibariyle
iliskilerin 1y1 oldugu ancak stratejik ortakligin kapsadigi diger alanlarda zayif kalinmasi
stratejik ortaklik ihtimalinin digerlerine nazaran daha az oldugunu gdstermektedir. Ayrica
Kamerun’un da olasi bir stratejik ortak olmak i¢in yeterli yetkinliklere sahip olmadig1 ve bu
seviyede bir iligskiye ortakligin selameti agisindan ne derecede uyum gosterecegi bir soru
isaretidir. Ancak Kamerun, Nijerya gibi biiylik bir ekonomi hari¢ tutuldugunda jeopolitik
konumu itibariyle Orta Afrika bolgesinde niifuz sahibi olmak isteyen aktorler igin firsatlar

vadeden bir potansiyele sahiptir.
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