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OZET

TezinBashg: : Kamu Diplomasisinde Uluslararasi Insani Yardim ve Destek Kapsaminda
Tiirkiye’nin Yumusak Gii¢ Uygulamalari: Sudan Ulke Ornegi
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Anabilim Dal  : Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi

Tezin Tiirii : Yiiksek Lisans
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Diplomasi ¢ok boyutlu bir kavram olup kendi igerisinde ¢esitli alt dallara
ayrilmaktadir. Devletlerin belli amaca yonelik resmi olarak siirdiigii ve ikna etme
stirecini ifade eden diplomasi yagsanan degisimlere paralel olarak doniismiis, degismis
ve gelismistir. Bu kapsamda kamu diplomasisi gorece etkili bir devletin digerleri
izerinde resmi olmayan ancak kendi cikarlarina hizmet edecek sekilde etkileme ¢aba
ve siireci olarak ortaya ¢ikmistir. Kamu diplomasisi 6ziinde resmi diplomasisinin
desteklenmesinde devlet dis1 aktorlerin  katiimimi ifade etmektedir. Kamu
diplomasisi, genel bir yaklasim tarzi ve soyut bir kavram olup hayata ge¢irilmesinde
yumusak gii¢c uygulamalariyla pratik kazanmaktadir. Yumusak gili¢ uygulamalari ise
degisen kosullara gore iki sekilde yorumlanmaktadir. Birincisi kamu diplomasisini
amaglarma  hizmet edecek  sekilde  strateji, program ve  projelerin
gerceklestirilmesidir. Ikincisi ise herhangi bir amag giitmeden ve herhangi bir ¢ikar
iliskisine dayanmadan yumusak giic uygulamalarin gerceklestirilmesidir. Bati tarzi
yumusak giic uygulamalarinda, belli bir amag (etnik, dini, ideolojik vb.) s6z konusu
oldugu gibi insani yardimlar dahil olmak Tlizere gergeklestirilen faaliyetlerin
sonucunda hedef {ilkede bagimlilik olusturma, bor¢landirma, vesayet elde etme vb.
gibi amaglar One ¢ikmaktadir. Uluslararast belgelerde insani yardimlarin ¢ikar
iliskisine dayanamamasi, hedef, ama¢ ve uygulama bakimindan ayrim gozetilmemesi
gerektigi belirtilmektedir. Bu ¢alismada kamu diplomasisi ve yumusak gii¢
uygulamalar1 incelenmistir. Yumusak gii¢ uygulamalarindan uluslararasi insani
yardim boyutu merkeze alinarak; Tirkiye’nin bu alandaki faaliyetleri hakkinda
aciklamalar yapilmis ve ardindan Tirkiye’nin Sudan’a yonelik yumusak gii¢
uygulamalar1 kapsaminda yaptig1 insani yardimlar aragtirllmistir. Caligma sonucunda
Tirkiye’nin yumusak giic uygulamalar siirecinde gerceklestirdigi insani yardim
faaliyetlerinde Bat1 yaklagiminin tersine hedef iilkeye yonelik resmi bir ¢ikar iliskisi
gozetmeden, herhangi bir ayrim gézetmeden, miimkiin oldugunca dengeli ve adil bir
sekilde insani yardim faaliyetlerinde bulundugu anlagilmigtir. Bununla birlikte
Tirkiye’nin Sudan’a yonelik gerceklestirdigi insan yardim faaliyetlerinin bu iilkenin
kalkinmasina 6nemli 6l¢iide yardimct oldugu, farkli alanlarda ¢ok ¢esitli yardimlarin
saglandig tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Diplomasisi, Yumusak Giig, Insani Yardim, Tiirkiye,
Sudan.
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ABSTRACT

Thesis Title : Turkey's Soft Power Practices in the Scope of International Humanitarian Aid and
Support in Public Diplomacy: The Case of Sudan.

Author : Selman Tosun

Supervisor : Prof. Dr. Gurbuz OZDEMIR

Department : Political Science and Public Administration
Thesis Type : Master’s Thesis

Date Lo

Diplomacy is a multidimensional concept and is divided into various sub-branches
within itself. Diplomacy, which expresses the process of persuasion and which states
officially continue for a certain purpose, has been transformed, changed and
developed in parallel with the changes experienced. In this context, public diplomacy
has emerged as the effort and process of a relatively effective state to influence
others in an informal way that will serve its own interests. In essence, public
diplomacy refers to the participation of non-state actors in supporting official
diplomacy. Public diplomacy is a general approach and an abstract concept, and it
gains practice with soft power applications in its implementation. Soft power
applications are interpreted in two ways according to changing conditions. The first
is the realization of strategies, programs and projects that will serve the purposes of
public diplomacy. The second is the realization of soft power applications without
any purpose and without any conflict of interest. In Western-style soft power
applications, there is a certain purpose (ethnic, religious, ideological, etc.) and as a
result of the activities carried out, including humanitarian aid, it is possible to create
dependency, debt, obtain tutelage, etc. in the target country. purposes such as It is
stated in international documents that humanitarian aid should not be based on a
relationship of interest and should not be discriminated against in terms of target,
purpose and practice. In this study, public diplomacy and soft power applications are
examined. Taking the international humanitarian aid dimension from soft power
applications to the center; Statements were made about Turkey's activities in this
area, and then Turkey's humanitarian aid to Sudan within the scope of soft power
practices was investigated. As a result of the study, it has been understood that
Turkey's humanitarian aid activities carried out in the process of soft power
applications, contrary to the Western approach, are engaged in humanitarian aid
activities in a balanced and fair manner as possible, without any discrimination,
without any formal interest in the target country. However, it has been determined
that the human aid activities carried out by Turkey for Sudan have significantly
helped the development of this country, and a wide variety of aid has been provided
in different fields.

Keywords: Public Diplomacy, Soft Power, Humanitarian Aid, Turkey, Sudan.
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1. GIRIS

Geleneksel diplomasi anlayisi, devlet merkezli olup devletler ile devlet gorevlileri
arasinda rasyonel temellere dayanan, askeri giicli merkeze alan ve diplomasinin
giiclinli arkasindaki orduya baglamis olan bir nitelige sahiptir. Ancak tarihte pek ¢ok
Ornegi gorildiigii lizere askeri segeneklerin 6ne c¢ikmasi kalict ve siirdiiriilebilir
¢Oziimlerin saglanmasini her zaman giiglestirmistir. Nitekim II. Diinya Savasi ve
ardindan gelen Soguk Savas yillarinda, askeri gii¢ iizerinden uluslararasi iligkilerin
kurulmaya calisilmasi diinyayr niikleer savasin esigine getirmis, vekalet savaslarina
yol acmis, taraflarin Onemli kaynaklarini insanligin gelisimine degil askeri
harcamalara aktarmalarina yol agmistir. Sert giiciin kapsamini ortaya koyan bu tiir
gelismelerin olumsuz etki ve sonuglarina karst yumusak giic kavrami ortaya ¢ikmig

ve bu yeni giic kamu diplomasisinde kullanilmaya baslanmistir.

Kamu diplomasisi kavramma bakildiginda, devlet temelli bir yaklasim olmakla
birlikte, diplomaside daha Once yer verilmeyen STK’lar, is diinyasi, halkla iliskiler,
kiiltiir, egitim vb. devlet dis1 aktdrlerin de dahil edilmesini igerdigi goriilmektedir. Is
birliklerine énem veren kamu diplomasi, nitelikli bolgesel entegrasyonlar, ortak
resmi-sivil katilimlar, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel ortak miistereklerimerkeze
almakta ayn1 zamanda geleneksel diplomasiyi de kapsamaktadir. Kamu
diplomasisinin amagclarina bakildiginda; hiikiimetler ve sivil aktorler tarafindan diger
ilkelerde lehte kamuoyu olusturulmasi; farkl tilkelerde 6zel cikar gruplari ve baski
gruplart ile resmi ve sivil topluluklar arasindaki etkilesimler kurulmasi ve
stirdiiriilmesi; insanlarin uluslararasi iliskilerin seyri ve bunlarm i¢  politika
tizerindeki etkileri hakkinda bilgilendirilmesi; diplomatlar, gazeteciler, tinli kisiler
vb. iletisim islevi olan kisi ve karakterlerle diger iilkelerdeki topluluklarin etkilesim
ve iletisim kurulmasi; kiltlirler arasinda cesitli arag ve yontemler kullanilarak

iletisim kurulmasi ve olumlu etkilerin saglanmasi oldugu goriilmektedir.



Kamu diplomasisi, politika kurma ve siirdiirme yoniinde genel bir yaklagim
oldugundan uygulama ayaginda cesitli araglara ihtiyac duymakta ve bunlar
kullanmaktadir. Bunlar arasinda en 6nemli uygulama araci ise “yumusak gii¢” tiir.
Yumusak gii¢ kavrami Nye (1990-2003), Dahl (1957), Holsti (1964) ve Hart (1976)
gibi kuramcilarin Onciiligiinde ortaya konulmus ve giiniimiiz itibariyle kamu
yonetiminden siyaset bilimine, halkla iliskilerden medyaya, egitimden kiiltiire ve
turizme kadar birgok bir alanda ve farkli disiplinlerde popiiler bir konu haline

gelmistir.

Yumusak giic uygulamalarinda kuramsal olarak ii¢ tiir ana yaklasim oldugu ifade
edilebilir. Birincisi, “yapmak istedigimi elde edebilmek icin ikna olursan seni
zorlamama gerek kalmaz” anlayisina dayanan geleneksel diplomasiye hizmet eden
rasyonel ve klasik yaklasimdir. ikincisi ortak tarih, kiiltiir, dil vb. gegmise dayanan
igbirlikleri ve siireclerdir. Her iki yaklasim zaman igerisinde yumusak gii¢
uygulamalarin genislemesine aracilik etmis ve insani yardimlara iligskin yumusak gii¢

uygulamalari tiglincii yaklasim olarak ortaya ¢ikmustir.

Insani yardimlar, dogal afetlerden insan hatasi sonucu ortaya c¢ikan krizlere,
savaglardan kithiga, iklim degisikliginden kiiresel 1sinmaya kadar pek ¢ok nedene
bagl olarak sdz konusu olabilmektedir. Insani yardimlara iliskin kuramsal
tartigmalar, ilkesel Onermeler ve uygulama pratikleri hakkinda literatiirde uzun
tartismalar vardir. Bunlarin ii¢ yaklasim altinda gelistigi goriilmektedir. Birincisi olan
klasik realist teoride insani yardimlar; rejim, din, 1irk, dil gibi faktorlere dayanan
tercihlere gore yapilmaktadir. Baska bir deyisle realist teoride, her devletin kendi
vatandaslarindan mesul oldugu anlayisi vardir ve bundan dolayr insani yardimlara
kars1 bir mesafelilik ve bencillik anlayis1 vardir. Ikincisi olan neo-liberal teoride,
devletlerin tercih ve kararlarinda salt devlet merkezli degil diinya siyasetine yatay-
dikey boyutlarda uyum saglanmasi savunulmakta olup insani yardimlar ayni
zamanda bir ¢ikar araci olarak goriilmektedir. Uciinciisii olan konstriiktivist teoride

ise insani yardimlarda, yardim yapilan iilke ile yardim yapan iilke arasinda tarihsel,



kiltiirel, vb. baglan iizerinden yaklasilmaktadir. Ters acgidan bakildiginda insani

yardimlarin benzer 6zelliklere sahip iilkeler arasinda olmasi durumu vardir.

Bu ii¢ yaklasima genel olarak bakildiginda insani yardim mekanizmasiin saglikli
isletilmesinin oldukg¢a zor oldugu goéziikmektedir. Zira tezin ilerleyen kisimlarinda
ayrintilarina yer verildigi iizere insani yardimlarm herhangi bir kuram, model ya da
teoriye dayandirilmasi, siireci yardim boyutundan ¢ikararak cikar, isbirligi, amac,
karsiliklilik vb. gibi uluslararas: iligkiler disiplininin diger alanlarina tasimaktadir.
Yine tezin ilgili bolimlerinde siklikla vurgulandigi lizere evrensel insani yardim
ilkelerine gore, yardim faaliyetlerinde herhangi amag giidiillmemelidir. Yumusak gii¢
acisindan da insani yardimlarda “dunantist yaklasim” benimsenmis ve
ilkesellestirilmistir. Buna gore; insani yardimlarda amag¢, cikar ya da benzeri
herhangi bir kazanim olmasi1 beklenmez.Aksine yardimlarin tarafsizlik, yansizlik,
bagimsizlik, amagsizlik ve insanilik ilkelerine gére yapilmasi gerekmektedir. Insani
yardimlarda bu temel ilkeler s6z konusu oldugunda herhangi bir modele
dayandirilmasi ise konuyu yardim boyutundan ¢ikarir ve ¢ikar merkezli uluslararasi
iligkilerin diger boyutlarina tasir.Bu kapsamda Tiirkiye’nin insani yardim
politikalarina genel olarak bakildiginda, siireclerin tarafsizlik, yansizlik, bagimsizlik,

amagsizlik ve insanilik gibi evrensel ilkelere gore isletildigi ifade edilebilir.

Bu c¢alismada; bir kamu diplomasi aracit olan yumusak giic politikasi kapsaminda
Tiirkiye’nin  yliriittiigli insani yardim wuygulamalari Sudan Orneg8i iizerinden
incelenmistir. Sudan’in 6zellikle secilmesinin sebebi, Sudan’in Afrika kitasinda ve
yakin cografyasinda onemli bir yere ve zengin dogal kaynaklara sahip olmasina
ragmen halkiin olduk¢a yoksul olmasidir. Ayrica Tirkiye’nin baslattigr “Afrika
Acilim1” baglaminda baglayan giiclii ve yakin iliski de Sudan’i tercih etmemizde
etkili olmustur. Sudan, Afrika kitasinda uzun yillar Ingiliz sémiirgesi olan ve 1956
yilinda bagimsizligi kazanmis bir iilkedir. Ancak uzun yillar siiren somiirge
yonetimleri, bagimsizlik sonrasinda tlilkede i¢ kargasanin baglamasi ve 2011 yilindaki
boliinmeyle neticelenmesi, halen de devan eden siyasi istikrarsizliklar, {ilkenin
zengin yer alti kaynaklarinin halkin refahi i¢in kullanilmasina engel olmustur.

Nitekim Sudan, BM raporlarinda en yoksul {ilkeler igerisinde yer almaktadir. Kisi
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bagina milli gelirin 800 dolarin altinda oldugu iilkenin yaklasik %60 derin bir
yoksulluk yasamaktadir. Ulkenin icinde bulundugu durum ciddi boyutta insani

dramlarin yaganmasina yol agmaktadir.

Tiirkiye-Sudan iliskileri “Afrika A¢ilim1” baglaminda 1998 yilinda giindeme gelmis
ancak 2005 yilindan hayata gecirilebilmistir. Tiirkiye ile Sudan arasinda insani
yardimlar ve kalkinma yardimlar1 olmak {izere pek c¢ok alanda yaklasik 600 milyon
dolarlik bir igbirligi s6z konusudur. Tiirkiye, yumusak gii¢ uygulamalari ve Afrika’ya
yonelik dis politikalar1 kapsaminda Sudan’da 6nemli faaliyetlerde bulunmaktadir.
Sudan, tarafsizlik, yansizlik, bagimsizlik, amagsizlik ve insanilik ilkelerine gore
yiiriitiilen insan yardimlar bakimindan rnegin Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi

(TIKA) nin en ¢ok yardim yaptig1 besinci iilke konumundadir.

Caligmanin birinci boliimiinde kamu diplomasisi kavramina yer verilmis, ikinci
bolimde kamu diplomasisi araci olarak yumusak giic kavrami incelenmistir.
yumusak giic ve Tiirkiye’nin yumusak gii¢ politikasi incelenmistir. Ikinci boliimde
kamu diplomasisi kavramina yer verilmis, ti¢lincii boliimde de uluslararasi insani
yardim konusu incelenmistir. Dordiincii bolimde yumusak giic uygulamasi olarak
uluslararasi insani yardim konusuna yer verilmistir. Besinci boliimde ise Tiirkiye’nin
kamu diplomasisi ve yumusak giicli hakkinda agiklamalar yapilmistir. Altincive son
boliimde Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA), Yunus Emre Enstitiisii
(YEE), Tiirkiye Maarif Vakfi (TMV), Tiirkiye Diyanet Vakfi (TDV) ve baz1 STK’lar
tarafindan Sudan’a yapilan insani yardimlar “dokiiman analizi yontemi” kullanilarak

incelenmistir.

Bir konu hakkinda bilgi veren veya bir seyin kanit1 olarak kullanilabilen resmi bir
belge, kitap veya elektronik materyaller olmak iizere tiim belgeleri incelemek ve
degerlendirmek i¢in kullanilan dokiiman analiz yontemi, nitel arastirmada kullanilan
diger yontemler gibi dokiiman analizi de anlam ¢ikarmak, ilgili konu hakkinda bir
anlayis olusturmak, ampirik bilgi gelistirmek icin verilerin incelenmesini ve

yorumlanmasini kapsamaktadir. Bu siire¢ ayrica, arastirilmasi hedeflenen olgu ya da
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olgular hakkinda bilgi iceren yazili materyallerin incelenmesi olarak da
tanimlanmaktadir. Calismanin amaci agisindan bakildiginda Tiirkiye’nin Sudan’a
yaptig1 yardimlarin belirlenmesinde “dokiiman analizi yontemi’nin elverisli bir
yontem oldugu goriilmiistiir. Bu kapsamda kamuya agik resmi belge ve bilgiler

dokiiman analizinde veri kaynag1 olarak kullanilmistir.

Calisgmanin 0zgiin degeri ise; ulusal literatiirde Tiirkiye’nin yakin cografyasina
yonelik insani yardimlarini konu alan ¢ok sayida ¢alisma bulunmasina karsin Sudan
ozelinde az sayida ¢alismalarin oldugu goriilmiistiir. Ote yandan bu calismada

Sudan’a yonelik insani yardimlar yumusak boyutuyla ele alinmustir.



2. KAMU DIiPLOMASISI

2.1. Diplomasi Kavram

Devlet olgususoyut nitelik arz ettiginden ve devletler bireyler gibi iletisim
kuramadiklarindan, aralarindaki iliski siireclerini temsile yetkili kisiler araciligiyla ve
iletisim araglanyla gergeklestirirler. Bu duruma Edmund Burke, 1796 yilinda
“diplomasi” adi vermistir. Dolayisiyla diplomasi, devletlerin diizenli ve karmasik
iligkilerinde birbirleriyle iletisim kurduklar1 baslica ara¢ ve uluslararasi toplumun
iletisim sistemidir. Bir durumunun diplomasi olarak nitelenebilmesi icin, egemen
devletler arasinda yetkili, paydas ve etkili olan birimler/kurumlar araciligi ile
gelismesi sarti aranmaktadir. Ornegin yaklasik 500 yildan fazla siiredir yabanci
iilkede temsilci bulundurmak suretiyle kurulan iligskiler diplomasinin temelini
olusturmaktadir. Diplomasinin icerdigi anlam ise iilkelere ve yaklasimlara gore
farklillk arz edebilmektedir. Ornegin Bati/Avrupa igin diplomasi “iletisim” iken
ABD’de“diplomasi” kelimesi,“dis politika” ile esanlamlidir (Berridge ve James,
2003: 70). Ancak diplomasiye hangi anlam yiiklenirse yliklensin, herkesin kabul
ettigi gercek, diplomasinin barisi hedeflemesi ve devletlere maliyetinin savaslara
oranla daha az olmasi1 sebebiyle uluslararasi alanda sik¢a kullanilan bir yontem
oldugudur. Bu yoniiyle diplomasi, artik ortak noktalarda bulugsmayi hedefleyen
“miizakere sanat1” olarak da ifade edilmektedir (Arslan, 2014: 24).

29 C¢ 29 ¢¢

Diplomatik iligkilerde, “ikili”, “cok tarafli”, “gizli”, “acik” ya da “dolayli” bigimleri
goriilen “miizakereler” Oncelikli olarak yer alirken, II. Diinya Savasi’ndan sonra
diinyada yasanan degisime paralel olarak diplomaside bazi degisiklikleryaganmistir
(Yilmaz 2012: 190). Degisimi tetikleyen ve diplomasiyi etkileyen bu temel iticilere
bakildiginda; kiiresellesmenin hizlanmasi, kiiresellesen iliskilere yeni katilimcilarin
dahil olmasi, yeni bilgi teknolojilerinin gelismesi, i¢ siyasetin uluslararasilagmasi
olmak {izere dort durumun oldugu goriilmektedir (Bolewski, 2007: 18-23). Yasanan
degisim ve doniistimler, hem bir uygulama hem de bir analiz siireci olarak diplomasi
hakkinda epistemolojik ve metodolojik agidan farkli goriislerinortaya konulmasina

ve farkli tanimlamalarin yapilmasma 6n ayak olmustur (Pouliot ve Cornut 2015:



299). Ornegin devlet merkezli iletisim ara¢ ve teknikleri agisindan diplomasi; dis
politika ingasi, dis politika araci, uluslararas1 miizakereler ve diplomatlarin
faaliyetlerinden olusan dort boyutlu bir yaklagim olarak goriilmektedir (Sharp, 2003:
857-861). Bu diplomasi anlayist pozitivist devlet merkezli olup Soguk Savas
doneminin izlerini tasimaktadir. Giinlimiizde ise diplomasi post-pozitivist bir
degisimle iic boyutta ele alinmaktadir. Birincisi, yine devlet temelli yaklagimdir
ancak bu post-devlet yaklasim daha once yer verilmeyen STK’lar, is diinyasi, halkla
iligkiler, kiiltiir, egitim vb. devlet dis1 aktorlerin roliine de Snem vermektedir.
Ikincisi, is birliklerine 6nem veren “yeni diplomasi” nitelikli bélgesel entegrasyonlar,
ortak resmi-sivil katilimlar, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ortak miisterekler vb. bu
kapsamdadir. Ugiinciisii ise geleneksel diplomasinin 6ne ¢ikardigi giigten beslenen
hem yumusak giic hem de kati/askeri giicii i¢ine alan “karma diplomasisi”dir

(Murray, 2008: 33-39).

Goriildiigi gibi diplomasi, degisken, uyarlanabilir, cok boyutlu ve karmagsik bir
kavram biitiinii oldugundan, kuramci Ingiliz tarih¢i ve diplomat Harold Nicolson’un
(1988: 49) ifade ettigi gibi diplomasiyi indirgemeci bir yaklasimla ve belli tanimlarla
aciklamak oldukga gii¢ ve hatta hatalidir (Akt. Hart ve Siniver, 2021: 6). Bu sebeple
giiniimiiz diplomasi anlayisinin ne oldugu konusunda yogun bir tartigma vardir.
Smithve Cooper, (2009: 2-5), giiniimiizde diplomasiyi c¢esitli araglar kullanarak
uluslararast kamuoyunu etkileme, diplomatik c¢evreleriyonlendirme ve miidahale
etme becerisi ve kapasitesi olarak ifade etmektedirler. Burada “beceri” ve “kapasite”
vurgusunun anlami; devletler arasindaki iliskilerde ve miizakerelerde herhangi bir
durum, siire¢, olay veya gelisme karsisinda kendi tezini kars: tarafa aktarabilme ve
kabul ettirebilmektir. Kapasite ise bir tezin kabul ettirilmesi siirecinin giicii ve
derecesidir. Ornegin bilimsel dayanaklar, tarihi kanitlar, ekonomik etkinlik, kamuoyu
olusturabilme, kiiltlir, moda, tinlii kisi(ler), yumusak gii¢, askeri gii¢c vb. gibi bunlarin
hepsi kapasitenin igerisinde yer almaktadir (Smithve Cooper, 2009: 2-5). Dolayisiyla
giinimiizde gelisen diplomasi anlayisi. kat1 gilicten ziyade uluslararasi toplumsal
iligkilerin gelistirilmesi, terdrizmle miicadele, gb¢ ve miilteci sorunlari, kiiresel

1sinma, iklim degisikligi, pandemigibi milli oldugu kadar milli sinirlar disinda



yasanan zorluklarla da miicadelede is birligi, kalkinma ve refah gibi konulari

onermekte ve savunmaktadir (Faizullaev, 2014: 278-280; Hart ve Siniver, 2021: 6-7).

Kisacas1 uluslararast ortamin problemlerinin belirlenmesi ve savas disinda
yontemlerle uygun bir sekilde amaci gergeklestirmeyi ifade eden giinlimiiz
diplomasisinde; “etkinlik”, “uygun taktiklerin saptanmasi”, “bilgi toplama” ve

“kamuoyunu etkileme” gibi hususlar etkili olmaktadir.

2.2. Diplomasi Tiirleri

Diplomasi tiirleri konusunda literatiirde ¢esitli siniflamalar bulunmakla birlikte genel
olarak ikili ve ¢ok tarafli olmak iizere ikili bir ana siniflama yapilmaktadir. Bunlar

asagidaki sekilde agiklamak miimkiindiir.

2.2.1. ikili-Bilateral Diplomasi

Giivenlik, igbirlikleri ve ticaretin itici glic oldugu iki tarafli (bilateral) siireg,
kralliklarin birbiriyle miicadele ettigi eski zamanlara dayanan en eski diplomasi
bi¢imidir. Bilateral diplomasinin ilk 6rnekleri Italyan Prens Devletleri ve Antik
Yunan’dan itibaren sehir devletlerinin kendi aralarindaki ittifak anlagsmalar1 olarak
goriilmektedir. Bilateral diplomasi, iki devletin kendi aralarinda, devlet yetkilileri
tarafindan ve miinhasir bir duruma 6zel olarak gelistirilen diplomasi tiiriidiir. Bu
tirden diplomatik siiregler acik olabilecegi gibi genellikle gizlilik {izerinde
kurulmaktadir. Uluslararas1 iliskilerde bilateral diplomatik yaklasim “Bilateralizm”
olarak ifade edilmekte olup bas aktdrii ve yapicisi disisleri biirokrasisidir (Kishan,
2020: 2).

Bilateralizm, iki egemen devlet arasindaki politik, ekonomik veya kiiltiirel iligkilerin
yiiriitilmesidir. Devletler birbirlerini egemen devletler olarak tanidiklarinda ve
diplomatik iliskilerde bulunmay: kabul ettiklerinde, ikili bir iliski kurarlar. ikili
iligkileri olan devletler, diyalog ve isbirligini kolaylastirmak i¢in biiyiikelgiler gibi



diplomatik temsilciler gérevlendirirler (Ozdal ve Jane, 2014: 236). Serbest ticaret
anlagmalar1 ve dogrudan yabanci yatirim gibi ekonomik anlagmalar, bilateralizmin
bir &rnegidir. Ozellikle ekonomik anlasmalarda goriilen bilateralizmde devletler, ikili
ve tercihli muamele i¢in anlagmalar yapmaktadir. Bilateralizmde devletler ikili
anlagmalar yaparken genellestirilmis bir ilkeye gore degil, karsilikli kazang saglamak

tizere durumsal bir farklilasma gore siireci yonetirler (Kishan, 2020: 6).

2.2.2. Coklu (Multiliteral) Diplomasi

Birinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan birden fazla devletin dahil oldugu
uluslararas1 goriismelerde yiiriitiilen diplomasi tiirii ¢oklu (multiliteral) diplomasi
olarak adlandirilmakta ve bu diplomasi tiirii uluslararas1 toplantilarda genellikle yiiz
yiize yiiriitiildiigii icin “konferans diplomasisi” olarak da bilinmektedir (Iskit, 2012:
259).

Cok taraflillk (Multiliteral), uluslararas1 iligkilerin normatif yapis1 igerisinde
“genellestirilmis” davranig ilkeleri temelinde {i¢ veya daha fazla devlet arasindaki
iligkileri koordine eden ve belli bir devletin degil katilimci her devletin ortak ¢ikarina
olan kurumsal bir diplomasi formudur. Buna gore ¢ok taraflilik boliinmezlik ve
karsiliklilik olmak {izere iki unsura dayanmaktadir (Gu, 2017: 138). Cok tarafli
diplomasinin yaygin olarak goriildiigii alanlar ise kiiresel yoksulluk, yiyecek kitligi,
finansal kriz ve iklim degisiklikleri gibi biiyliyen kiiresel zorluklarla miicadele
cabalanidir (North-South Institute, 2011: 5). Cok tarafliligin bazi avantajlar1 yonleri
sunlardir; (1) ¢ok taraflilik uluslararast demokrasiyi kolaylastirabilir, ¢linkii biiyiik
giicler uluslararasi sorumlulukla disipline edilirken kiigiik iilkelerin de sesleri
duyulur, (2) ¢ok taraflilik hesap verebilirligi, seffafligi ve siirdiiriilebilirligi gelistirir,
(3) Yardim siireglerinde adil dagilim ve verimlilik gibi ilkelere riayet gozetilebilir

(North-South Institute, 2011: 14).



2.3. Kamu Diplomasisi

Devletler arasindaki iliskilerin 6zellikle I. ve II. Diinya Savaslarinda goriildiigii gibi
askeri ve kati giic lizerinde kurulmaya calisilmasi gerilimleri tirmandirdigi gibi
zorluklarin da artmasina yol a¢cmistir. Geleneksel diplomasi rekabet ve miicadele
etmeyi merkeze alirken; yasanan gelismeler ikna, kamuoyu olusturma, sempati
olusturmakta, igbirligi gelistirme, etkileme, vb. gibi daha derin ve kalic1 tesirlerde
bulunabilmek adina diplomasinin igerigi ve yoniiniin degismesi fikrini dogurmus ve
bugiin 6zellikle “kamu diplomasisi” olarak ifade edilen kavrami ortaya c¢ikmistir

(Averignos, 2009: 117).

“Kamu diplomasi”, uluslararasi iliskiler disiplininde goérece yeni bir kavram olup
gelismeye devam etmektedir. Kavrami ilk kez 1965 yilinda Edmund Gullion
tarafindan literatiire kazandirmustir. Gullion, Ingiltere’de Tufts Universitesi’nde
“Kamu Diplomasisi Merkezi (Public Diplomacy Center)” kurmus ve kamu

3

diplomasisini “yabanci kamuoyunu etkilemek iizere yapilan diplomasi” seklinde
ozetlemistir (Cull, 2008). Gullion’a gore kamu diplomasisi, dis politikalarin
olusturulmas: ve yiiriitiilmesinde geleneksel diplomasinin 6tesine gecen, uluslararasi
iliskileri ¢cok boyutlu hale getiren bir yaklasim olup su 6zelliklere sahiptir (Murrow,

2006);

. Hiikiimetler ve sivil aktorler tarafindan diger iilkelerde lehte kamuoyu

olusturulmasi,

o Farkli iilkelerde 6zel ¢ikar gruplar1 ve baski gruplar ile resmi ve sivil

topluluklar arasindaki etkilesimler kurulmasi ve siirdiiriilmesi,

. Insanlarin uluslararasi iliskilerin seyri ve bunlarm i¢ siyaset {izerindeki etkileri

hakkinda bilgilendirilmesi,

. Diplomatlar, gazeteciler, iinlii kisiler vb. iletisim islevi olan kisi ve

karakterlerle diger tilkelerdeki topluluklarin etkilesim ve iletisim kurulmasi,
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. Kiiltlirler arasinda cesitli ara¢ ve yontemler kullanilarak iletisim kurulmasi ve

olumlu etkilerin saglanmasidir.

20. ylizyillda, kamu diplomasisi geleneksel diplomasinin tiirev araglarindan biri
olarak disisleri bakanliklarinin, resmi diplomatik gorevlilerinin ve diger hiikiimet
kurumlarinin yabanci halklar1 etkilemek ve ikna etmek i¢in kullandigi devlet
merkezli bir ara¢ olarak goriilmiistiir. Gilinlimiizde ise isbirliklerine dayali ve devlet
dis1 aktorler tarafindan gergeklestirilen sosyal, kiiltiir, egitim, bilim vb. araglar eliyle
yabanci halklarin tutum ve davraniglart etkilemek igin kullanilan bir ara¢ haline
gelmigstir (Gregory, 2011: 353). Kamu diplomasisi, 6zellikle Soguk Savas yillarinda
oldugu gibi ideoloji ihra¢ etmek, ideolojik diisiinceleri degistirmek veya yeni
kavramlar ikame ederek yabanci halklari etkilemeye ¢alismak degildir. Aksine kamu
diplomasisi, hegemonya ve emperyal diisiinceden uzak; rizaya ve iknaya dayali olup
goniilliiliik tizerinden islev kazanmakta ve iligkileri yonetmek diisiinceleri olumlu
yonde etkilemek, ilgi uyandirma ve degerlerini da ilerletmek/gelistirmek icin
kullanilmaktadir (ACPD, 2010: 26-28). Uluslararas: iliskilerde gii¢ dinamiklerinin

3

roliine istinaden kamu diplomasisi, hiikiimetlerin “yalnizca yabanci hiikiimetlerle
degil diger {ilkelerin halklariyla iletisim kurmak ve onlar1 cezbetmek” igin

kullandiklar1 bir ara¢ olarak kendine yer bulmaktadir (Nye, 2008: 95).

Kamu diplomasisi igerik ve yontem olarak gelismeye devam etmekle birlikte genel
olarak realist, liberalist ve konstriiktivist olmak {iizere ii¢ yaklasim iizerinden

gelismekte ve yorumlanmaktadir (Yablokov, 2015: 303; Sevin, 2015: 562-563);

. Realist yaklasima gore kamu diplomasisi, geleneksel diplomasiden bagimsiz
bir aktor degildir, devlet davramslarinda ve dis politikada yabanci
halklarin/devletlerin davranislarin1 degistirme kapasitesi tasidigindan ilave bir aragtir

ve gereklidir.

. Kamu diplomasisini liberal yaklasimla degerlendiren goriise gore, devlet diinya
siyasetinde tek amil ve onemli aktor degildir. Devlet dis1 ve kendi iradi uygulamalari

tatbik eden hiikiimet dis1 kurumlar da vardir ve bu kurumlar dis iligkilerde, siyasette
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ve ulusdtesi iligkilerde etkili olabilmektedir. Bu nedenle kamu diplomasisi, devlet

dis1 aktorlerin de etkilesimde oldugu bir siire¢ ve platformdur.

. Kamu diplomasisini konstriiktivist yaklagimla ele alan goriise gore; devlet
uluslararas iliskilerde kiiltiir, dil, kimlik vb. gibi tarihi koklerden gelen iticilerden
etkilenerek karar almaktadir. Bu da devletlerin dig politikalarini rasyonalist ve realist
degil ayn1 zaman tarihi ve kiiltiirel bag ve amaglara gore yonlendirmelerine neden
olmaktadir.Bu nedenle konstriiktivist kamu diplomasisinde, normlar, degerler, kiiltiir

ve kimlikler maddi gii¢ kaynaklar1 kadar 6nemli hale gelmektedir.

Tiim bu yaklagimlarin ortak noktasi, kamu diplomasisinin belirli bir iilkede sdylemi
degistirebilecek nitelikte goriilmesi ve dis politika ara¢ setinde c¢ok sayida etkili
aktére ulasmayr miimkiin kilan bir ara¢ olarak hizmet etmesidir (Sevin, 2015: 564).
Kamu diplomasisinin bir ara¢ olarak islevsellik kazandigi yapilar1 Cull (2008),
dinleme, savunma, kiiltiirel diplomasi, uluslararas: yayincilik ve degisim diplomasisi

olmak iizere bes sinifa ayirmistir (Cull, 2008: 32-35);

e Dinleme; Dinleme, her tirlii bilgiyi toplayarakyabanci kamuoyuna gorisler
hakkinda verileri harmanlamak, bunlara gore politikalar1 belirlemek, genis tabanli
kamu diplomasisi olusturmak ve bu verileri kullanarak uluslararasi kamuoyunu
yonlendirmek i¢in hiikiimet ve hiikiimet dis1 aktorlerimfaaliyetleridir. Dinleme,
yabanci fikirlerin sistematik degerlendirmelerini kapsayan ve gelistirilecek stratejiler

icin hayati bir veri elde etme siireci olup diplomasinin “kutsal kéasesi” dir.

e Savunma; Kamu diplomasisinde savunma (savunuculuk), bir aktoriin belirli bir
politikay1, fikri veya o aktoriin genel cikarlarii yabanci bir halkin zihninde aktif
olarak tesvik etmek icin uluslararasi bir iletisim faaliyeti iistlenerek uluslararasi
ortam1 yonetme girisimidir. Savunuculugun en 6nemli yani1 Onyargilarla miicadele
edilmesi, kami diplomasisine yol ve kanal agmasi, inandiriciigin Oniindeki
diplomatik engel olan “politika lekesi” (taint of policy) yargilarini ortadan
kaldirmasidir. Savunuculugu ortaya ¢ikaran asil durum ise Soguk Savas doneminin
miras1 olan “fikir satis1” siirecinde “karsi tarafi ikna” c¢abalaridir. Zira bu donemde

ideolojiler 6n planda oldugundan dinleme ve savunuculuk birlikte yiiriitiilmiistiir.
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e Kiiltiirel Diplomasi; Kiiltlirel diplomasi, bir aktoriin kiiltiirel kaynaklarini ve
basarilarin1 yurtdisinda bilinir hale getirerek veya yurtdisina kiiltlirel aktarimi
kolaylagtirarak uluslararasi ¢evreyi yonetme girisimidir. Tarihi olarak Kkiiltiirel
diplomasi, bir {ilkenin kendi kiiltliriinii digerine/digerlerine ihracatim1 kolaylagtirma
politikas1 olarak kabul edilmektedir. Kiiltiirel diplomasinin en Onemli yam
savunuculuk rollerinden ve menfaate dayali diplomatik hedeflerden duyulan
rahatsizlik karsisinda, bazi kuruluslarin kiiltiirel diplomasiyi Truva ati olarak
kullanabilmesidir. Glinlimiizde pek ¢ok iilkede diger iilkelerin “Kiiltiir Merkezleri”
ad1 altinda faaliyet ve birimleri oldugu gibi bu siirecte medya aracglar1 da aktif olarak
kullanilabilmektedir. Moda, sanat, egitim, miizik, iinli kisi vb. araclar bunlara

ornektir.

e Degisim Diplomasisi; Degisim diplomasisi, bir aktdriin/iilkenin vatandaslarini
yurtdisina gondererek veya yabanci iilke vatandaslarini kabul ederekuluslararasi
ortamda kendi lehine kamuoyu olusturma ve yonetme girisimidir. Bu siirecte is¢i,
O0grenci, kamu calisani, is insam1 vb. gibi kisilerin dolasim faaliyetleri One
ctkmaktadir. Degisim diplomasisinde 6rnek temel argiimani; “Ogrencilerim
yurtdisina gidecek ve ililkemin ne kadar harika oldugunu digerlerine sdyleyecek;
Ogrencileriniz buraya gelecek ve lilkemizin ne kadar harika oldugunu 6grenecek”
seklindedir. Degisime dayali karsiliklilik; iilkelerin digerlerini etkileme siirecinde
bagvurabilecekleri en etkili yollardan biridir. Karsiliklilik ve degisim sonucunda
savunuculuga neden olan faktorler ortadan kalkar, kiiltiirel etkileme derinlesir,
hayranlik gelisir, miittefik olma arzusu dogar ve birlikte ¢alisabilirligin zemini
olusur. Ancak hem degisim hem de karsiliklilik siireci dogru alt yap1 ve politikalar
tizerine kurulmazsa beklenen sonucun tam tersi de gerceklesebilir. Degisim
diplomasinin pek cok 6rnegi olmakla birlikte ABD’nin kendi lehine insan kaynagi
tretimi ve fikirleri yonlendirmek ic¢in uluslararasi alanda yiiriittiigii “Fulbright

Ogrenci Burslar1” dikkat ¢ekicidir.

e Uluslararast Yayincilik; Uluslararast Yaymcilik, bir aktoriin yabanci halklarla
etkilesim kurmak icin radyo, televizyon, sosyal medya ve internet teknolojilerini
kullanarak uluslararas1 ortami yonetme girisimidir. Uluslararast yaymciligin

teknolojik gereksinimleri, uygulamanin kurumsal olarak diger kamu diplomasisi
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islevlerinden genellikle ayr1 olacagi sekildedir, ancak kamu diplomasisinin geri
kalanindan ayr1 bir paralel uygulama olarak gormenin en iyi nedeni, temel
bileseninin 6zel yapisal ve etik temelidir. Bu kapsamda haber, gazete, film, dizi,
sosyal medya kanallar1 vb. etkili birer ara¢ olarak islev gormektedir. Uluslararasi
yaymciligin tarihi anlamda ilk &rneklerinden biri Roma Imparatoru II. Frederick
(1194-1250), saray faaliyetleri hakkinda komsu bagskentlerde haber biiltenleri
dagitmasidir. Yakin gegmisten bu yana ise Ingiliz BBC Haber kanal1 diger bir etkili

Ornektir.

Yukarida verilen agiklamalarda kamu diplomasisinin etkinliginin artirtlmasinda
temel araclar belirtilmistir. Kamu diplomasisi, geleneksel diplomasinin temel
kavramlar olan bilateral ve multiliteral araglara gore ¢cok daha fazla boyuta sahip
oldugundan cagin dinamiklerine gore sekillendirilmesi gerekmektedir. Geleneksel
diplomasi de bazen olaylar karsisindan anlik karar alma ve siire¢ yonetimi soz
konusu olabilmektedir. Kamu diplomasisi bunun tam aksine oldukc¢a uzun zamana
yayilan, belli bir strateji ile yonetilmesi gereken bir siirectir. Bu nedenle kamu
diplomasisinin “besleyenleri” olarak pek ¢ok ara¢ ve unsurundan s6z edilmekte olup
bunlar1 bir araya getiren ve biitiinciil bir bakis sunan “Ulke Markas1” veya “Millet

Markalasmas1” kavrami ile stiriilmiistiir.

Ulke markasi kavrami ilk kez 1996 yilinda Ingiliz bilim insani Simon Anholt
tarafindan kullanilmistir (Kaneva, 2011: 197). Genel olarak; ulus markasini turizm,
ihracat, ticaret, yonetisim, yatirim, gogmenlik, egitim, tarih, kiiltiirel miras, toplum
ve insanlar hakkinda yabancilarin yargi ve algilarmin toplami olarak nitelemek
miimkiindiir. S6z konusu unsurlardaki bir millet yeterlik diizeyi ve yabanci halklarda
uyandirdigl olumlu veya olumsuz algilar bir ulusun marka degeri ve marka kimligini
olusturmaktadir (Anholt, 2005: 186). Ulke markasi, genellikle itibar ydnetimi, ikna
ve giivenilirlik gibi markalasma ilke ve stratejilerinin, belirli bir izleyici/hedef
kitlenin algisinda bir ulusun imajmi iyilestirmek siirecini agiklamak {iizere
kullanilmaktadir. Ulke markas1 gabalari, daha ¢ok gelismekte olan ve az gelismis
iilkelerde yogunlagmaktadir (Kaneva, 2011: 198). 2020 yilinda Milli Markalar 2020
(The Nation Brands 2020) arastirmasinda 100 iilke arasinda diinyada ilk sirada ABD
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yer almaktadir. Bunu sirastyla Cin, Japonya, Almanya, Ingiltere, Fransa, Hindistan,
Kanada ve Italya takip etmektedir. Tiirkiye ise 31. sirada yer almaktadir (Brand
Finance, 2021). Goriildiigii tizere iilke markalamasinin amaci, uluslararasi alanda bir
tilkenin itibarinin deger kazanmasi, tanmirhi@inin artirilmasi, isbirliklerinde
Onyargilarin ortadan kaldirilmasi, olumlu bir imajinin olusturulmasi, ticaret ve beseri
hareketlilikte cazibe olusturulmasi ve en Onemlisi de diplomatik alanda etki ve

niufuzunun artirilmasidir.

Ancak Olins (2002: 241-243), bir milletin markalastirilmas1 ve marka igerigine
yerlestirilen 6gelerle “pazarlanmasi” fikrine karsi ¢ikmistir. O’na gore millet; tarihi,
kiiltiirel, dilsel, dini, etnisite, vb. gibi ¢ok uzun ve yogun kazanimlarin bir sonucudur.
Millet yasayan bir varliktir, millet miinhasir bir kimliktir, belli kavramlar iizerinden
tanimlamalar  yapilarak, onun Ozellikleriyile bu o0zelliklerin  igeriklerinin
markalastirilmaya calisilmast indirgemeci bir yaklasimdir. Bundan dolay1 da marka
gibi harici girdilerle kategorize edilmemelidir. Elestiriler karsisinda Anholt, (2008: 2-
6), daha once ileri siirdiigii “Ulke Markas1” kavramini yeniden tanimlamak seklinde
olmasa da anlamina iliskin elestirilere aciklik kazandirmak tizere diizeltme yapmustir.
Buna gore iilke veya millet markasi; imajlar, semboller, algilar, normlar vb.
kapsaminda yabancilar tarafindan kabul gorecek sekilde bir iilkeyi yeniden
tasarlamak degil, mevcut deger ve algi kaynaklarini uluslararasi alana dogru bir
sekilde tasimak, varsa onyargilarla miicadele etmek ve giiclii imajlar pekistirmektir.
Bu sekilde milletler i¢in iletisim ve etkilesim daha kolay hale gelebilecektir. Anholt
(2008) {iilke markast yonetimi ve kamu diplomasisi kullanilarak, milletlerin rekabet
giiciinii artirabilecegini savunmus ve elestirilere karst da “rekabetci  kimlik”
kavramini ileri siirmiistiir. Rekabet¢i kimligin 6znesi ise kamu diplomasisi ve bir

sonraki boliimde ayrintilarina yer verilecek olan yumusak giictiir.

Ulke markalamast, ticari yasamda oldugu gibi {iriine bir kimlik ve imaj kazandirmak
anlaminda degil, bir iilkenin karakteristik nitelik ve 6zelliklerinin belli sembol, imaj
ve kavramlar araciligi ile uluslararasi alanda tanimlanmasidir (Fan, 2010: 2-3). Bu
anlamlandirma siirecinde basarili sonuglar elde edilebilirse kamu diplomasisi basta

olmak iizere iilkelerin uluslararas1 kamuoyundaki itibar, sayginlik, etkinlik ve
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cazibesi artabilecek ve bdylece kamu diplomasisinden beklenen olumlu ¢iktilar daha

kolay elde edilebilecektir.

2.4. Kamu Diplomasisi Aygitlar:

Uluslararas: iligkiler alanindaki gelismeler, diplomasi kavramiin degismesine sahne
olmustur. Diinyadaki ekonomik ve siyasi iligkiler giderek birbirine daha bagimli hale
gelmis, giicler dengesi askeri ve ekonomik faktorlerin Otesine gegmistir. Bu
kapsamda uluslararasi iliskiler ile halkla iliskilerin kesisme noktasinda bulunan ve
giderek O6nemi artan bir ¢aligma alani1 olan kamu diplomasisi geligmistir (Yagmurlu,
2007: 10). Uluslararas1 kamuoylarim1 ve giindemi etkileme becerisinin Onem
kazanmasiyla kamu diplomasisi dis politikanin vazge¢ilmez unsurlarindan birisi

haline gelmistir.

Kamu diplomasisinin siirdiiriilmesinde zamana, gelismelere ve iilkelerin amaglarina
gore cesitli yontem ve araglarin kullanildigi bilinmektedir. Bunlara genel olarak
kamu diplomasisi aygitlar1 veya kamu diplomasisi uygulama alanlar1 adlar1 verildigi
gorilmektedir (Yildirim, 2015: 165). Simiflama bakimindan {izerinde bir mutabakat
olmasa da kamu diplomasisinin uygulanmasinda bir takim ortak &zellikler vardir.
Genel olarak bir sonraki bolimde agiklanacak olacak yumusak giiciin arka planini
insa etmek lizere kamu diplomasisi alanlarmi kiiltiir, egitim, spor, internet ve medya

olarak siralamak mimkiundiir.

2.4.1. Kiiltiir

Kiiltiir, felsefe, sosyoloji, tarih, psikoloji, ekonomi gibi ¢esitli bilim dallarinda yaygin
olarak kullanilan kavramlardan biridir. Giinlimiizde kiiltiir hakkinda ¢esitli ve bazen
celigkili tanimlar yapilmaktadir. Kiiltiiriin anlamin1 ifade etmek i¢in yaklasik 400°den
fazla yaklasim olmasina ragmen, iizerinde uzlasilmis evrensel bir kiiltiir tanimlamast
yoktur. Ancak tanimlarin birgogunda ortak bir konuya dikkat c¢ekilmektedir
(Tereshko, 2018: 6). Bu baglamda kiiltiir, toplum iiyeleri tarafindan kabul gormiis ve

itaat edilen itikat, deger ve kurallar biitiiniidiir. Kiiltlir, toplum davranislarina etki
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eden giic ve yetkidir. Kiiltiir sayesinde toplum, diinyayr ve kendisini nasil
algilayacagimi 6grenmektedir. Yani toplum tarafindan tiiketilen yiyecek ve giysiler,
toplumun konusma bicimi ve yaptiklari spor, kiiltiiriin toplumda yarattig1 algiya baglh

olarak belirlenmektedir (Kaya, 2008: 120).

Kiltiirtin genellikle gézden kagmasinin nedenleri, kesfetme, anlama, empati kurma
ve saygl gosterme konularinin olduk¢a zor olmasidir. Bir kiiltiir taninabilir ve fakat
kolayca anlasilmaz. Ciinki kiltiiri anlaminin temel yolu kiiltiir i¢cinde zaman
gecirmek ve uzun siireli paylasim kurmaktan ge¢mektedir. Diger yandan, din,
aidiyet, tabiiyet ve duygu gibi rasyonel modellere pek uymayan  durumlar
oldugundan uluslararas1 arastirmalarda kiiltiir; soyut ve rasyonel olmayan bir unsur
olarak gorlilmistiir (Zaharna, 2012: 10-11). Bu siire¢ zamana olaylara, siyasi
amaglara ve giivenlik algilamalarina gore de degisebilmekte ve zorlasabilmektedir.
Ornegin Huntington’un (1993) “Medeniyetler Catigmasi” kitabinda ileri siirdiigii
gibi; kiiltiirel farkliliklarin kacinilmaz sonuglart olabilecegi onermesi, 11 Eyliil
2001°deki ABD’deki teror saldirilarinda goriildiigi iizere Miisliiman-Miisliiman
olmayan gibi kategorize yapilar insa edilmesine neden olmustur. Bu yapilar ise
kiiltiir olgusunun taraflar arasinda bir bariyere doniismesine yol acmigtir. Nitekim
Soguk Savas yillarinda da bariz bir sekilde goriilen, 6zellikle is¢i gogleriyle yerlesik
hale gelen, Arap Bahar1 ve ardindan gelen siirecte devam eden Kkiiltiirlerarasi

sorunlar, glinlimiiz bilgi toplumuna da tasinmis gibi géziikkmektedir.

Kiiltiirler halklarin tasidigi “tiim her sey” oldugundan, bazen iilkeler arasindaki
rekabetin de iticileri arasinda yer alabilmektedir (Zaharna, 2012: 11). Ornegin
“Biiylik Ermenistan” hayali, Ermeni kiiltiiriiniin tipik goriiniimlerinden biri iken, bu
kiiltiirel fenomen Tiirkiye i¢in Oncelikli gilivenlik tehdidi olarak yorumlanmaktadir.
Bununla birlikte tarihte ¢ok sayida Ornegi goriildiigii lizere kiiltiirel temaslar her
zaman ideal sonuglar iiretmemistir. Ornegin Hagl Savaslari, Avrupalilarin sémiirgeci
faaliyetleri, Komiinizm-Kapitalizm ideolojik ayrigmalar1 vb. gibi gelismeler kiiltiirler

aras1 boyutlarda asilmasi gii¢ bariyerler meydana getirmistir.
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Kiiltiirel diplomasinin iilkeler arasinda bagdastiric1 roliine bakildiginda, siyasi bilgi
ve Kkiiltiirel iletisimden olmak {izere iki ac¢idan bir degerlendirme yapmak
miimkiindiir. Siyasi bilgi tarafinda, o6zellikle dis isleri bakanliklar1 ve diplomatik
gorevliler nezdinde, iilke kiiltiiriinii digerlerine tanitma, yayma ve bilgilendirme s6z
konusudur (Melssen, 2005: 23-24). Buna gore; kiiltiirel iletisim tarafinda ise sanat,
mimari, miizik, gelenek vb. gibi boyutlarda siirdiiriilen bir iletisim oldugu ifade
edilebilir. Avrupa menseli sanat akimini temsil eden Barok tarzi mimari, heykel veya
dekorasyon anlayisi ya da Japon menseli uyum ve sadeligi temsil eden Feng Shui
(Riizgar ve Su) anlayisi sanat lizerinden kiiltiirler arasi gecisi gdsteren bazi1 gosterge

orneklerdir.

Kiiltiirti, kamu diplomasinin 6nemli bir parcasi olarak kabul eden yaklasima gore,
halklar1 etkileyerek onlarin sempatisini kazanmak ve bu yolla bir etkilemede
bulunabilmek {izere ideal bir aractir. Bu etkileme siirecinde ise bilgi, egitim ve kiiltiir
en temel {i¢ unsurdur. Ulkelerin dis politikada kiiltiirel diplomasiye basvurmalarinin
temel amaci kiiltiir ve iletisimi bir araya getirerek yani yabanci toplumlarin bir iilkeyi
daha iyi anlamalarmi, tanimalarini, sempati beslemelerini saglayarak uzun vadede
diplomatik olarak avantaj kazanmaya c¢aligmaktir (Milton, 2009). ABD’nin tipik
ornek oldugu kiiltiirel etkileme siirecinde, gd¢men Ogrenciler ve bilim insanlar
egitim yoluyla; bilgi yayma ve kiiltiirel hayranlik uyandirmak siireci ise agirlikli
olarak sinema (Hollywood) ve moda yoluyla kiiltiirel diplomasinin arka planini insa

etmektedir.

Kiiltiirel diplomasinin aktarim saglama boyutunda ise Ornek olma ve Ogretme
durumu vardir. Toplumlarin hem kendine 6zgli hem de evrensel degerleri
bulunmaktadir. Koksoy’a (2015: 81-82) gore “demokrasi, esitlik, 6zgiirliik, insan
haklari, adalet, yardimseverlik, diiriistliik caligkanlik ve misafirperverlik gibi degerler
evrensel degerlerdir. Kiiltiirlerin yapist dinamiktir, kendi icinde degisimlere
ugradiklar1 gibi ¢evresel faktorler araciligiyla uluslararast alanda da etkili
olabilmekte ~ve diger Kkiiltiirlere niifus ederek degisime ugramalarini
saglayabilmektedir. S6z konusu evrensel degerler ve uluslararasi normlar sistemi

kiiresellesen diinyada ortak bir kiiltiirden s6z edilmesini miimkiin kilmaktadir.”
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2.4.2. Egitim

Kamu diplomasisinde egitim faktoriiniin 6zel bir yeri ve Onemi vardir. Baska
iilkelerde egitim alan ve akademik kariyer siirdiiren kisilerin kendi iilkelerinde
etkinlikleri ve tesirleri gorece yliksek seviyede olabilmektedir. Diger yandan yurt
disinda iyi bir egitim alarak kendi {ilkelerine donen kisilerin is ve sosyal hayatta daha
yiiksek statiilerde kazanabildikleri, kariyerler ilerlemelerinde daha hizli yol
alabildikleri goriilmektedir. Baska iilkelerde egitim goéren kisiler, ayni zamanda
kiiltiir el¢isi durumuna da gelebildiklerinden gittikleri yerlerden kendi iilkelerinde
tasiyict durumunda olabilmektedir. Brown, Morgan ve McGrath (2010: 78) kamu
diplomasisinde, egitim boyutunun kiiresel vatandaglik gelistirme siirecinde en 6nemli
isleve sahip oldugunu ifade etmislerdir. Yazarlara gore tilkeler artik sadece liderler
tarafindan temsil edilmemektedir. Yeni temsilciler baska iilkelerde egitim alan kisiler
olup bu kisiler bilerek veya bilmeyerek, egitim gordiikleri iilkeyi ve kiiltiirii kendi
tilkelerinde tanitmakta ve temsil etmektedir. Bununla birlikte, egitim gérmek iizere

baska iilkelere giden kisiler de kendi iilkelerinin de temsilcisi durumundadir.

Kamu diplomasisinde egitim unsuru bir imaj veya mesaj yansitmak yerine bir tilkeyi
digerine agmak icin tasarlanmis uzun vadeli faaliyetler olarak kabul edilmektedir.
Bununla birlikte kiiresel ortak miistereklerin olusturulmasi ve yerel kiiltiirlerin de
degisimine aracilik etmektedir. Bu durum ayn1 zamanda geleneksel diplomasiye da
bir meydan okumadir. Zira egitimin ortaya ¢ikardigi yeni nesil vatandashk yapisi,
algilamalar ve tutumlar, geleneksel diplomasinin devlet merkezli konumunu
degiseme zorlamaktadir. Devlet merkezli diplomasi de monokiiltiirliiliik vardir ve bu
da halklarin etkilesimine engel olmakta, iletisimde ve diplomasi de agmazlara neden
olmaktadir. Ornegin totaliter, baskici, anti-demokratik vb. ydnetime sahip i¢in baska
tilkelerde egitim goren kisiler yoluyla yayillan demokratik sdylem, barigcil yaklagim,
esitlik, insan haklar1 vb. gibi kiiresel vatandaslik bilinci rahatsizliklara neden

olabilmektedir (Brown, Morgan ve McGrath, 2010: 79-80).

Kamu diplomasisinde iilkeler arasinda uygulanan 6grenci degisim programlari egitim

alanindaki en 6nemli kismi olusturmaktadir. Bu degisim programlart kapsaminda
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tiniversite 6grencileri egitim siirecini bir baska iilkede geg¢irmekte ve bu sayede
ogrenciler liniversite hayatinin yan sira o iilke insaninin yapisini, kendine has kiiltiir
ozelliklerini, yasam tarzin1 Ogrenme firsati yakalamaktadir. O iilke igerisinde
gecirilen zaman zarfinda ortaya ¢ikan olumlu izlenimler oraya karsi duyulan
sempatiyi artirmakta ve gen¢ beyinlerde iilkeye karsi olumlu imajlarin olugmasina

katkida bulunmaktadir (Karadag, 2016: 96).

2.4.3. Spor

Diplomasinin alt dallarindan biri olan spor diplomasisi, kamu diplomasisi ¢atisi
altindadir. Spor diplomasisi, en medeni, baris¢il ve en biiyiik diplomatik araglardan
biridir. Sporun kamu diplomasisinde firsat kapilarini agmak ve olumlu yonde bir
diyalog gelistirmek icin kullanilabilecegi genel olarak kabul edilmektedir. Spor
diplomasisi, spora karsi olan evrensel tutkudan yola ¢ikarak dil, sosyal ve kiiltiirel

farkliliklar1 asmak ve insanlar bir araya getirmek i¢in kullanilmaktadir.

Sporun barigg1r ve birlestirici niteliginin baglamindan kopartilarak diplomaside bir
ara¢ olarak kullanilmaya calisilmasi beklenen etkiyi engelleyebilecektir. Nitekim
Soguk Savas doneminde spor, diplomatik propaganda araci olarak aktif olarak
kullanilmig, bu donemde her iki blok askeri ve ekonomik alanlarin yani sira sporda
da birbirlerine iistiinliik kurmaya ¢alisnuslardir (Hajdari, 2019: 194). Ornegin Soguk
Savas yillarinda Amerikali ve Sovyet sporcular tarafindan diinyaya “biz onlardan
daha 1yiyiz” mesaj1 verilmeye calisildikca, ideolojik tutum spora da ge¢mistir. Kamu
diplomasisi siirecinde, yumusak giiciin bir yansimasi olan spor diplomasisinin barisi
insa etmek, uluslar1 bir araya getirmek, bir diyalog platformu olusturmak, fikir birligi
ve giiven olusturmak ve bunu gelistirmek gibi islevleri vardir (Murray, 2012: 578-

280).

Spor, kiiltiirler arasinda tanima, anlama, etkilesimde bulunma, siyasi-ideolojik fark
olmaksizin iliski kuma vb. gecislere olanak saglamaktadir. Bu konuda kiiresel olarak

olimpiyatlar, basketbolda FIBA, futbolda UEFA ve FIFA, teniste ITF, giireste FILA,
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jimnastikte IFG vb. gibi pek ¢ok uluslararasi kurum halklart ve iilkeleri etkilesime ve
iletisime gecirmektedir. Diger yandan ulusal miisabakalarin yapildig1 6rnegin en ¢ok
takip edilen futbolda Ispanya’nin La Liga’si, Ingiltere’nin Premier Ligi, italya'nin A-
Ligi vb. ligler ve takimlar tilkeler arasinda sporun bir koprii olmasinda etkilidir. S6z
konusu etkilerin ¢iktilarina bakildiginda takip edilene karsi takip edenlerin bir
hayranlig1 gelismekte ve bu da yumusak gilic basta olmak lizere diplomatik agidan
katkilar saglayabilmektedir (Frangois-Polo, 2015).

Spor diplomasisi agisindan, uluslararasi kuruluslarin organizatér olarak hizmet
vermesi, Uciincii taraf bir sivil Orgiitiin taraflar arasinda tarafsiz bir ev sahibi ve
arabulucu olarak hizmet verebilecegi, diplomatik acidan rahat bir durum
olusturmaktadir. Ulkeler arasindaki kirilgan ve anlagmazhik durumlarini ortadan
kaldiran spor bir anlamda iyi bir diplomasi dersi olabilmektedir (Frangois-Polo,
2015). Zira belli konularda anlagsmazliklar nedeniyle agmaza giren diilkeler, spor
aktivitelerinde sistemli, organize ve uyumlu bir siregte birlikte hareket
edebilmektedir. Bu nedenle spor iilkeler arasindaki sorunlarin ¢oziilmesinde aracilik
edebilir, ancak dogru kosullar altinda organize edilerek sunulmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla spor diplomasisi (1) uluslararasi alanda liderlerin bir araya gelip bir
diyalog baslatmasi i¢in resmi olmayan bir siire¢ baslatir ve buna zemin olusturur, (2)
Spor, ev sahibi iilke hakkinda fikir verir, varsa 6nyargilari1 ortadan kaldirir ve taraflar
hakkinda daha iyi bir goriiniim ortaya koya, (3) spor faklilarin asilmasina olanak
sagladig1 gibi koprii ve etkilesim kurulmasinda duygusal (taraftarlik, heyecan,

aktivite vb.) agidan baglar kurar (Trunkos ve Heere, 2017: 6-9).

2.4.4. Sosyal Medya

Gilinlimiizde radyo, TV, internet, sosyal medya vb. en fakir ve en iicra iilkelerde bile
yaygm olarak kullanilabilmektedir. Sosyal medya kanallari, internet mecralari,
uygulamalar, araclar vb. sayisiz kanallardan filmler, diziler, miizikler, haberler,
videolar, mesajlar, politik ve ideolojik propagandalar vb. milyarlarca kez
“tiklanmakta” ve “izlenmekte” ve bdylece, “fikir pazarina” her tlirden iirlin arz

edilmektedir. Kamu diplomasisi, oOzellikle 2000’li yillardan sonra Web
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2.0’netkisiyle yeni bir doneme girmistir. Facebook, Twitter, Youtube, Intagram
basta olmak tiizere ¢cok sayida sosyal medya uygulamasi kamu diplomasisinin araglari

arasina girmistir (Ozteke, 2015: 34; Cildan ve digerleri, 2015: 7).

Uluslararasi ¢evreyi iletisim yoluyla etkileme ve yonlendirme siirecinde bahsi gecen
sosyal medya platformlar1 islevsel bir araca doniigmiistiir. Atilan bir “Twit”
ekonomik ve sosyal sonuglara yol agabilmekte, “Youtube”da paylasilan bir video
sosyal kargasalar baslatabilmektedir. Nitekim Arap Bahari bunun en tipik 6rnegidir
(Kok ve Tekerek, 2012: 62). Kamu diplomasinin sosyal medya ile temas etmesi,
WEB 2.0’ ortaya ¢ikardig “dijital kamu diplomasisi” donemini baslatmig (Giirdal,
2021: 419) bu yeni donemin aktorleri arasinda siradan bir vatandas ta vardir bir

devlet baskani da.

Dijital diplomasinin en temel ozelligi cift tarafli ve anlik iletisime olanak
saglamsidir. Geleneksel medya araclarinda tek yonlii mesaj verme ve daha
propaganda mantig1 lizerinden yaymlar yapilabilmektedir. Sosyal medya da ise
herhangi bir gelisme, olay, etkinlik, goriis vb. anlik olarak yayinlanabilmekte ve
diinyanin her yerindeki insanlar ve kurumlar tarafindan goriilebilmektedir (Lallana,
2015: 11). Bu niteligi ile sosyal medya kamu diplomasisinde simetrik iletisim
saglamaktadir. Simetrik iletisim ise kisi veya kurumlarin bir igerik paylastiginda,
digerlerinin de goriis belirtmesine, tartismaya katilmasina, dogrulama-yanlislama

yapabilmesine imkan vermektedir (Harris, 2013: 18).

Kamu diplomasisinde medya ve sosyal medya etkinliklerini; islevsel, normatif,
estetik ve sempatik boyutlarinda degerlendirmek miimkiindiir. islevsel, normatif ve
estetik boyutlar biligsel iken, sempatiklik ise iilke imaj ve markasina hizmet eden
duyusal boyutu olusturmaktadir. Sevi ve Ingenhoff, (2018: 3667) medya ve sosyal
medya etkinliklerini asagidaki sekilde siralamis olup Ornekler ise  arastirma

tarafindan tamamlayic1 olarak verilmistir.
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o Islevsel Boyut; Bir iilkenin yeterlilikleri ve rekabet edebilirligi hakkindaki
inanglar1 kapsayan islevsel boyutta {ilke imajinin desteklenmesi ve gii¢lendirilmesine
yoneliktir. Ornegin Almanya’nin kalite ve is disiplini, Tiirklerin heyecanli ve lirik
kiiltiiri, ABD’nin kapitalist ve firsatlar {ilkesi gibi mottolar islevsel boyutta
degerlendirilebilir. Genel olarak islevsellik bir iilkeyi tanimlayan, onun siyasal,
ekonomik, politik, kalkinma, egitim, saglik vb. gibi performans durumunu niteleyen
vurgulardir. Bu vurgular sosyal medya araglari ve diger kanallarda (kiiltiir, egitim,
spor vb.) iist siralara ¢ikarildiginda iilke imaji, markasi ve diplomatik giicli gelisme

gosterebilmektedir.

o Normatif Boyut; Normatif boyut ise daha ¢ok bir {ilkenin sosyal, ekonomik,
kiiltiirel vb. gibi yapilarini biitiinciil olarak tanimlayan unsurlari ifade etmektedir.
Omegin Ingiltere igin “demokrasinin besigi”, Tiirkler icin “Canakkale gegilmez”,
ifadeleri tarihi veya giincel formda normatif boyutu gostermektedir. Bagka bir agidan
normatif boyut bir iilkenin uluslararasi alandaki konumunu da gostermektedir.
Ornegin insan haklarina saygili olma-olmama, uluslararas1 hukukta adalete baglilik,

insani yardimlardaki tutumlar vb.

o Estetik Boyut; Estetik sanat alaninda iiretimi ve ortaya konulan eserleri ifade
etmektedir. Buna gore estetik boyut bir {lilkenin kiiltiirel, geleneksel sanatsal, mimari,
vb. gibi durumlan ifade etmektedir. Ayrica estetik boyut, turizm, dogal giizellik,
rekreasyon vb. gibi unsurlari da kapsamaktadir. Italya’nin mimari yapilari,

Tirkiye’nin tatil turizmi ve tarihi mirasi estetik boyut 6rnekleri olarak gosterilebilir.

o Sempatik Boyut; Sempatik boyut ise bir iilkenin imaji yapisiin duyussal
tarafin1 ifade etmektedir. Ulke hakkindaki yargilar, begenme ve hayranlik gibi ifade
ve algilardan olusmaktadir. Insanlarm bir iilke hakkinda sahip olduklar1 bilissel
inanglarin bir sonucu olarak da kabul edilebilir. Ornegin Monako i¢in kullanilan
“Avrupa’nin kiiciik ve sirin ilkesi”, Cin i¢in kullanilan “uyuyan dev” gibi

betimlemeler tilkeler i¢in sempatiklik ifadeleridir.

Kamu diplomasisinde medya ve sosyal medya {lizerinden verilen bu dort boyutu; tilke

pazarlamasinda viral girdiler olarak gormek ayrica kamu diplomasisi ve halkla
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iligkilerde temel dayanaklar olarak kabul etmek miimkiindiir. Bu dort boyutun bir
araya gelmesi ve tutarli olmasi “Kamu Diplomasisinde Giivenilirlik Konusmas1”
(Credibility Talk in Public Diplomacy) olarak ifade edilmektedir. Eger s6z konusu
boyutlar arasinda c¢eliski, betimleme yanlisi, anlamlarda onciil ve ardil hatasi varsa
“Glivenilirlik Konusmas1” ndan s6z edilemez. Ancak giiniimiizde her tiirden medya
aracili@1 ile bir {lkenin ¢ok boyutlu olarak suni bir sekilde konumlandirilmasi

miimkiin olabilmektedir (Harris, 2013: 18).

2.4.5. Uluslararas1 Yaymciik

Uluslararas1 yayincilik, bir aktoriin (hiikiimet, STK vb.) yabanci halklarla etkilesim
kurmak i¢in radyo, televizyon ve internet teknolojilerini kullanarak uluslararasi
ortami yOnetme girisimidir. Ticari uluslararas1 yayincilik, giiniimiizde kamu
diplomasisinde en onemli araglardan biridir. Verilen haberler, kullanilan ifadeler,
sOylem, video ve resimlerin yanli sekilde vermeye veya algi olusturmaya yonelik
olmasi muhtemeldir (Cull, 2009: 21). Ornegin 1990 yilinda ABD’nin 1. Kérfez
Savagi, CNN’den canli yayinlanmis, o donem fenomen hale gelen muhabir Peter
Arnett’in canli anlatimiyla diinya kamuoyu, Saddam tarafindan isgal edilen kiigiik ve
savunmasiz Kuveyt’in yardima kosan bir “kahraman” gibi lanse edilmistir. 11 Eyliil
sonrasinda ABD’nin “bizden olmayan diismandir” gibi kendi agisindan gelistirdigi
angajman kurallar1 ve mesruiyet iddialar1 uluslararasi yayincilik araglar ile tim
diinyaya pazarlanmistir. Buna benzer sayisiz 6rnege biitiinciil olarak bakildiginda bir
olay karsisinda ABD, uluslararasi yayin yapan kurumlar tarafindan “masum birini
kotli adamdan kurtaran Siipermen” roliiyle pazarlanmig, bu “iiriinii” alanlar veya

almayanlar ise “dost” veya “diisman” olarak siniflandirilmistir.

Tarihi olarak, I. Diinya Savasinda Ingilizlerin BBC haber kanaliyla baslayan
uluslararast yaymncilik ve kamu diplomasisi ortakligi, II. Diinya savasinda ve
ardindan gelen Soguk Savas doneminde de yogun bir sekilde kullanilmistir.
Uluslararas1 yayimcilik, iilkelerin kendi propaganda araglari, dost ve diisman
tanimlamalari, ideolojik pekistirici vb. bakimindan 6nemli bir yere sahip olmustur.

1990’lardan sonra ise tek kutuplu diinyada bu araglar daha fazla kullaniimaya
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baslamis ve 2000’lerden sonra sosyal medya ve internetin yayginlagmasiyla tam bir
alg1 yonetimi ve sdylem insasi araglari haline gelmistir. Tiim bu gelismeler kamu

diplomasisinde 6nemli, hatta bazen ilk siraya yerlesmistir (Cull, 2009: 21-22).

2.5. Kamu Diplomasisinde Temel Model ve Yaklasimlar

Literatiirde kamu diplomasisine iligkin ileri siirilen ¢cok sayida model ve yaklagim
bulunmaktadir. Kamu diplomasisi ¢agin kosullarina ve olaylara gore gelismeye
devam etmektedir. Bundan dolay1 sosyal bilimlerinde bazi alanlarinda oldugu
yerlesik bir yaklasim ve model dnermesi setinden sdz etmek giigtiir. Ote yandan
kamu diplomasisi alaninda c¢alisma yapan akademisyen ve yazarlarin kendi
degerlendirmelerine gore model ve yaklasimlar ileri siirmesi, karsit goriisleri de
beraberinde getirdiginden, ortaya oldukc¢a karmasik yapida bir diislince ve goriis
diinyast c¢ikmaktadir. Bu durum ayr1 bir calisma alan1 olacak bir derinlik ortaya
cikardigindan calismada, kamu diplomasisinde temel model ve yaklagimlar

baglaminda temel goriisler ve bunlarin agiklamalarina ana hatlariyla yer verilmistir.

2.5.1. Uclii Model

Eytan Gilboa’nin (2001) “Kamu Diplomasisinde Uglii Model” admi verdigi

yaklasimin bilesenleri ve agiklamasi su sekildedir

1. Temel Soguk Savas Modeli; Devletler yabanci toplumlarla olan iliskilerinde uzun
donemli sonuclara ulasmak i¢in karsit (muhalif) iligkilerinde kamu diplomasisini
kullanmaktadirlar. Diger iilkenin olumlu imajin1 kabul etme konusunda ikna edilirse
hedef toplumdaki kamuoyunun, diismanca tutum ve politikalarin1 degistirme

konusunda hiikiimetlerinin tizerinde bir baski olusturacagi varsayilmaktadir.

2. Devlet Disi Uluslararasilik; Ulusal smirlarin 6tesinde gruplarin, STK’larin ve
bireylerin kamu diplomasisi aktivitelerini arastirmak {izere tasarlanan teorik bir
konsepttir. Bu aktorler, kendi amaglarina kiiresel bir destek saglamak icin kiiresel

haber aglar1 ve medya etkinliklerinden yararlanirlar.

3. I¢ Halkla fli;‘kiler; Bu model, “stratejik kamu diplomasisi” olarak bilinen

kamuoyu arastirma metotlarini ve bilimsel bilgiyi de kullanmaktadir. Bu modelin en
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bilinen 6rneklerinden biri, 1990-1991 Korfez Savast sirasinda meydana gelmistir.
Kuveyt Kralligi, ABD liderligindeki bir savagla Saddam Hiiseyin’i Kuveyt’ten
uzaklastirmak i¢in Amerikan hiikiimeti, Amerikan Kongresi ve medyasindan destek
alabilmek ve lobi yapmak i¢in amaciyla “Hill & Knowlton” adli halkla iliskiler

sirketinden hizmet satin almustir.

Model daha ¢ok kamu diplomasisinin 20. yilizyildaki baslangicindan bugiine kadar
olan degisim ve doniisiimiiniin donemsel ayrimlarinin tarihi bir agiklamasi gibidir.
Temel Soguk Savas, II. Siinya Savasindan sonraki bloklar arasindaki iligkilere, devlet
dis1 uluslararasi iligkiler sivil kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine ve halkla iligkiler
ise yumusak gii¢ ve uluslararas1 iletisime dayanmaktadir. Uclii Model, kendisini
olusturan; bas aktorler, Onciiler, hedefler, medya tiirii, araclar ve teknikler olmak

lizere bes ayr1 alt unsurdan meydana gelmektedir (Gilboa, 2001).

2.5.2. Kat1 ve Esnek Yaklasimh Model

Terry Diebel ve Walter Roberts (1976) tarafindan ileri siiriilen “Kamu
Diplomasisinde Kati1 ve Esnek Yaklasimli Kamu Diplomasisi Modeli” yaklagiminin
temelini su sekildedir. Yabanci kamulara yonelik hizli medya olan televizyon ve
radyoyu ikna ve propaganda amagli iken, esnek yaklasim ise yavas medya olarak
nitelendirilen akademik ve kiiltiirel degisimleri kamu diplomasisinin kiiltiirel

islevlerini hizmet etmektedir (Tiedeman, 2005: 4).

Kati Yaklasim: Kat1 yaklasimda kamu diplomasisinin amaci, ikna ve propaganda
kullanarak yabanci hedef kitlenin tutumlarini etkilemeye ¢alismaktir. Somut siyasi
enformasyon, kiiltiirel programlardan daha 6nemli goriilmektedir. Kat1 yaklasimda,
hizli medya olarak adlandirilan radym, televizyon, gazete ve dergiler diger iletisim
formlarina kiyasla {stlin tutulmaktadir. Tarafsizlik ve dogruluk ikninin 6nemli
araglarindandir, ancak kati yaklasim da yiiceltilmemektedir. Kat1 yaklasimda hizl
medya kullanilarak disisleri bakanliklar1 ve elcilikler araciligiyla siyasi bilgilendirme

yapilmaktadir.
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Esnek yaklasim; Uzun donemli ulusal amaclara odaklanmay1 saglayan bilgilendirici
ve kiiltiirel programlart icermekte olup esnek yaklasimda amag, ortak bir anlayis
ortami1 olusturmaktadir. Zira kamu diplomasisi, esnek yaklasimda somut siyasi
enformasyona karsit olarak kiiltiirel bir islev olarak goriilmektedir. Esnek
yaklasimda, filmlerden, sergilerden, dil kurslarindan, akademik ve sanatsal degisim
programlarindan olusan; yasam tarzi, siyasi ve ekonomik sistemler ve sanatsal
kazanimlarla ilgili mesajlar igeren yavas medya kullanilir. Dogruluk ve gergeklik
iknd edici taktikler olmaktan ¢ok, yaklasimin temellerinden biri olarak

nitelendirilmektedir.

2.5.3. Savunma ve Danisma Modeli

John Robert Kelley’in (2009) “Savunma ve Danigsma Modeli” kamu diplomasisini
(1) Bilgi/Enformasyon, (2) Etkileme ve (3) Katilim olmak {izere ii¢ kategoriye

ayirmistir.

Bilgi; Bilgi kullanilabilir hale getirilmis olan enformasyon niteliginde olma kaydiyla

kisa vadede haber akisi, etkinlik ve kriz yonetimi i¢in kullanilmaktadir.

Etkileme: Hedef kitlenin tutumsal degisimini etkilemeyi amaglayan uzun donemli

ikna kampanyalaridir.

Katilim: Iliski insa etme, uzun donemde bireyler, gruplar, orgiitler ya da uluslar

arasinda giliven ve karsilik anlayis zemini olusturmaktir.

Etkileme odakli faaliyetlerin kimi zaman propagandaci iletisime basvurdugunu
belirten, ABD’nin Sovyetler Birligi’ne kars1 gosterdigi calismalari, etkinlikler, dig
politika ve kamu diplomasisi arasindaki iliskiye en tipik 6rnek olarak gostermektedir.
Kelley, Soguk Savas siiresince ABD ve Sovyetler Birligi arasinda devam eden

kiiltiirel degisim programlart ile “Britanya Rhodes Scholarship” ve “Japonya
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Exchange and Teaching” programlarini iist diizey yabanci bilim insanlar1 i¢in 6nemli

firsatlar sunan uzun siireli ¢aligmalara 6rnek olarak vermektedir.

2.5.4. Uc Boyutlu Model

Seated Leonard vd. (2002) tarafindan gelistirilen model “Haber Yonetimi - Stratejik
lletisim - 1liski Modeli” seklinde adlandiriimaktadir. Bu modelde kamu
diplomasisinin siyasi (askeri), ekonomik ve sosyokiiltiire] amaglarina vurgu yapilmis,
‘reaktif ’ (kisa vadeli), ‘proaktif ’ (orta vadeli) ve ‘iliski kurma’ (uzun vadeli)
boyutlarina deginilmis, bu boyutlar haber yonetimi, stratejik iletisim ve iliski insa
etme boyutlar1 olarak adlandirilmistir. Modelin boyutlar1 su sekildedir (Koksoy,
2014: 219);

e Reaktif;, saatler ve giinlerle ifade edilmis, ortaya c¢iktigi anda haber
olaylarina/etkinliklerine stratejik hedeflere uygun bir bi¢imde tepki vermek olarak

belirtilmistir.

e Proaktif; haftalar ve aylarla ifade edilirken, algilar1 etkilemek ve temel mesajlar
pekistirmek amaciyla tasarlanan faaliyetler ve etkinlikler araciligiyla dnceden bir

sekilde haber giindemi olusturmak olarak 6ngdriilmiistir.

e lliski Insasi; yillarla ifade edilmis ve sahip olunan degerlerin taninmasim
saglamak ve onlardan bir seyler 6grenmek i¢in denizasir1 toplumlarla uzun dénemli

iliskiler insa etmek olarak belirtilmistir.

Model anlik ortaya ¢ikan, kriz ¢ikaracak haberlere verilebilecek acil cevaplari igeren
bir silirecten, mesajlarin ve iligkilerin stratejik bir planlamaya tabi tutularak uzun
stireli iliskileri de kapsayan bir boyuta dogru degisimini temsil etmektedir. Bu
degisimde haber yonetimi, proaktif iletisim ve iligski insa etme siireci su sekilde
gelismektedir; Haber yonetimi geleneksel diplomasinin izledigi bilgilendirme
calismalarin1 icermektedir ve gelisen ihtiyaglara gore tepki verilmektedir. Haber
yonetiminde farkli haber hikayelerini farkli yerel ve yabanci hedef kitle igin

diizenlemenin gittikce zorlastig1 sdylenebilmektedir. Stratejik iletisim, hiikiimetlerin
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0zel konular cercevesinde yonettigi ancak algilamalarin daha az etkili yonetildigi
iletisim silirecinden olusmaktadir. Stratejik iletisim siyasi kampanya faaliyetleriyle
benzesmekte, bir dizi stratejik mesajlar serisinin belirlenmesini ve bunlara uygun
etkinliklerin planlanmasin1 kapsamaktadr. Iliski insa etme ise, en uzun zamanl olani
ve degisim programlari, konferanslar, egitimler, seminerler araciligiyla gercek ve
sanal aglar insa etmeyi amaglamaktadir ve insanlara medyaya ulasma firsati

saglamaktadir (Koksoy, 2014: 219; Ozkan, 2018: 65-66).

2.5.5. Yeni Kamu Diplomasisi

Jan Melissen ve arkadaglar1 (2005) tarafindan gelistirilen “Yeni Kamu Diplomasisi”,
gorece en yeni modellerden biridir. Yeni Kamu Diplomasisi, geleneksel diplomasiye
bir tepki veya alternatif gelistirme olarak goriilebilir. Zira geleneksel diplomasi
cesitli ara¢ ve yontemler kullanilmaktaysa da bunlarin odak noktasinda propaganda
amaci ve sOylemleri vardir. Yeni Kamu Diplomasisi ise bunlardan uzaklasarak
diyalog, isbirligi, istiksafi davranis, ortak akil, etkilesim ve siirdiiriilebilirlik gibi
konular1 merkeze almaktadir. Bu ag¢idan yeni kamu diplomasisi esasen yumusak
giiclin temelidir ve bir milletin hiikiimetinin bir diger iilkenin kamuoyuna etkilesim
ve iletisime dayali olarak dogrudan mesaj iletme c¢abasidir (Yagmurlu, 2007: 16;

Komiir, 2020: 93).

Melissen, modelinde etkilesim kavramina 6zel bir yer ayirmaktadir. Ona gore sivil ve
resmi alanda taraflarin birlikte calismasi ve birbirleri iizerinde bir olumlu etkiye
sahip olmasi diplomatik gelismelerin dnciillerindendir. Eger etkilesim olmazsa, talep
ve hatta talimata varan durumlar ortaya ¢ikabilir ve bu da diplomasinin kesilmesine
neden olur. Etkilesimin ger¢eklesmesinde karsilikli olarak kiiltiirlerin taninmasi
gerekmektedir. Diger yandan Melissen’e gore kamu diplomasisine yiiklenen
“kiiltiirel aktarim mekanizmas1” misyonu da sorgulanmalidir. Ciinkii bu tiirden bir
yaklasim geleneksel diplomasinin propaganda durumunu yeni bir alana taginmak olur
ki bu durumda kamu diplomasisinin idealist fonksiyonu baglamadan sona erer;

Onyargilar ve bariyerler ortaya ¢ikar (Kersaint, 2014: 21-22).
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Ancak Melissen’in ileri siirdigli kamu diplomasisi kavrami, stratejik amaclar1 ve
propaganday1 (giiniimiizde halkla iliskiler) ihmal ettiginden, bazi durumlarda amil-
yap1 (baskin gii¢ sistem iliskisi) iliskisinde dengesizlesmeye yol agabilecegi seklinde
elestirilebilmektedir. Melissen, genel olarak uyum ve ideal {izerinde kurulu modeli,
taraflar arasinda karsilik bulmazsa geleneksel diplomasinin zorlayict giiciine
gereksinim duyulabilir. Ornegin bolgesel giivenlik tehdidi haline gelen bir devlet ile
Melissen’nin modeline gore diplomasinin siirdiiriilmesi glic ve hatta imkansiz

olabilir.

2.6. Insani Diplomasi

Uluslararasi1 siyasette 1900'erin basindan itibaren kullanilmaya baglanan insani
diplomasi kavrami, 1863'te Cenevre'de kurulan bir yardim kurumlarinin Uluslararasi
Kizilha¢ Komitesi'ne (ICRC) doniistiiriilmesiyle ortaya ¢ikmistir. Diinyanin dort bir
yanindaki savaslarda yaralananlara yardim etmek gibi insani faaliyetler yiiriiten
orgiit, kavramin igerigini gelistirmistir. ICRC'ye gore, insani diplomasi, savunmasiz
insanlarin korunmasi ve temel insani ilkelere gore bir yasamin temin edilebilmesi
i¢in karar vericiler ve kanaat dnderlerini ikna ve tesvik etmektir. Giiniimiizde insani
diplomasi daha ¢ok sivil toplum kuruluslari tarafindan siirdiiriilmekte olup genel
olarak catisma bdlgelerindeki savunmasiz insanlar1 korumak i¢in bir ¢6ziim olarak

bagvurulmaktadir (ICRC, 2021).

Insani diplomasi kavrami, insani organizasyonlarin krizlerin, afetlerin, i¢ savaslarin
yasandig1 bolgelerde savas donemi ve savas sonrasi o bolgeye yonelik faaliyetlerini
ifade etmektedir. Bagka bir a¢indan risklerin/tehditlerin engellenmesi ve kriz
yonetimiyle baglantili olan insani diplomasi, insani yardim amacgl ¢alisan milli ve
uluslararas1 kurumlarin tiim politika ve uygulamalaridir (Regnier, 2011:1212). Insani
diplomasinin ilkeleri; savunuculuk, miizakere, iletisim, resmi anlagmalar ve bu
yondeki diger faaliyetleri icra etmektir. Insani diplomatik faaliyetler, diplomasinin

diger birimlerinde oldugu gibi iradi degil bir sorumluluktur (INSAMR, 2018).
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Insani yardim diplomasisi konularinda éncii calismalar1 bulunan Minear ve Smith’e
(2007: 7-9) gore insani diplomasi; karsilasilan zorluklar1 ve bu zorluklarin yasattig
deneyimleri anlamaya ve atlatmaya yardimci olmak i¢in, basta insani yardim
kuruluslart olmak iizere siyasi ve askeri otoritelerin sadece insanlik onuruna hizmet
etmek lizere yardim faaliyetlerini saglikli ve etkili icra edebilmek icin diplomatik
faaliyetler gerceklestirmesidir. Ayrica bu tiir faaliyetlerin amacina ulagabilmesi igin
de uluslararasi insani yardim kuruluslarinin iglerini yapabilmelerine imkan saglamak,
gereken maddi-manevi kaynaklari tahsis etmek, yardima ve korumaya ihtiya¢ duyan
sivil niifusa erigimi miizakere etmek, yardim programlarini izlemek, uluslararasi
hukuk ve normlara saygiyr tesvik etmek, yerli bireyleri ve kurumlar desteklemek
gibi cabalar igermektedir. Bundan dolay1 insani diplomasi, geleneksel diplomatlarin
uyguladigi diplomasiden farkli olarak, insani yardim faaliyetlerini desteklemek i¢in

insani yardim kurumlari ve personeli tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerdir.

Genel olarak geleneksel ve kamu diplomasisi; uzlagma, iletisim kurma, anlama,
dinleme ve faydaci iliskilerle karakterize edilirken, insani eyleme dayali diplomasi
ise tam tersidir. Cilinkii belli bir yerde yasanan dogal veya insan iirlinii (savas, dogal
afet, vb.) krizler sonucunda ortaya ¢ikan dramlar, savunmasiz sivilleri etkilemektedir.
Bu durumda diplomasinin 6znesi olan devlet merkezli durum ortadan kalkar ve tek
yonlii aksiyoma ihtiya¢ duyulur, insani diplomasi devreye girer (Bubna, 2017: 3).
Insanlara ve cevreye yonelik yardimda bulunma durumu ve gabasi olan insani
diplomaside; yardim kanallarinin olusturulmasi disinda herhangi bir miizakere,
pazarlik, beklenti, menfaat vb. gibi durum s6z konusu degildir. Siire¢, bagimsizlik,
baglantisizlik ve insanlik merkezli olarak isletilir. Siyasi ¢ikar gibi diplomatik amag

ve iglevler terk edilerek, sadece insani yardima yonelim olur (Lauri, 2018: 2).

Ancak insani diplomasi de “tarafsizlik” konusu 6teden beridir tartismali bir husustur.
Buna iki agidan bakildiginda soruna neden faktorlerin daha iyi anlagiimasi
mimkiindiir. Birincisi, 6zellikle Soguk Savag yillarinda bloklar arasinda yardim
gecisleri ideolojik kamplasmalar nedeniyle miimkiin olmamustir. ikincisi ise yardim
siirecinde zorunlu olarak gerceklestirilmesi gereken “taraflilik” halidir. Zaten asil

mesele de bu noktadadir. Ornegin yardima acil gereksinim olan bir yere erisim igin
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cete, isyanci, militan, asi vb. gibi gruplarla devletlerin dogrudan goériisme yapmasi
miimkiin degildir. Bu nedenle insani yardim diplomasinin temel aktorii olan sivil
kurumlar gayri resmi siirecler ile insani yardimlarin hedefine ulagmasi i¢in ¢aba sarf

ederler (Bubna, 2010: 3; Lauri, 2018: 2).

Kiiresellesmenin hizlanan etkisiyle; klasik milli ve resmi diplomasinin yani sira iklim
degisikligi, cevre, suya erisim, kiiltiir, saglik ve bilgi gibi konularla ilgili ¢ok sayida
yeni nesil kiiresel diplomatik faaliyet alani gelismistir. Giiniimiizde diplomasi
giderek parcalanmis hale gelmektedir; artik birincil olarak iki tarafli degil, ayni
zamanda cok tarafli, hiikiimetler aras1 degil, ayn1 zamanda ¢ok kurumlu ve cok
islevlidir. Sivil aktorlerin katilimi ile insani diplomasi kavrami ortaya ¢ikmis ve bu

diplomasi tiirli tiim insanlig1 ilgilendirmektedir (Bubna, 2010: 3-4).

Calisgmanin bu boéliimiinde ayrintilariyla agiklandigi ilizere genel olarak kamu
diplomasisi, devletler arasinda yiiriitiilen geleneksel diplomasinin Otesinde is
diinyasinin, sivil kurumlarin, egitim kurumlarinin, kanaat 6nderlerinin vb. katildigi
bir siire¢ olarak kabul edilebilir. Kamu diplomasisinin ne oldugu konusunda
literatiirde gorlis birligi bulunmamakla birlikte, amacimin geleneksel resmi
diplomasinin yumusatilarak isbirliklerinin kurulmasi, gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi
oldugu ifade edilebilir. Bu kapsamda sunu rahatlikla sdylemek miimkiindiir; kamu
diplomasisinde devlet disinda insan ve sivil katilim 6n plana ¢ikmaktadir. Gorece
yeni bir yaklasim olan kamu diplomasisinin uygulama ayagindaki pratiklerini ise
ozellikle yumusak gii¢ kavrami olusturmaktadir. Her iki kavram i¢ ige gecmistir ve
aralarinda net bir ayrim yapilmas: da giic olabilmektedir. Kamu diplomasisi ile
yumusak giic arasindaki iliskiye bakildiginda; tiimleyen ve tiimlenen tiiriinde bir
ayrim ortaya koymak miimkiindiir. Nitekim ¢aligmanin bir sonraki boliimiinde kamu

diplomasisi aract olarak yumusak gii¢ hakkinda ayrintili agiklamalar yapilmistir.
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3. KAMU DiPLOMASISI ARACI OLARAK YUMUSAK GUC

Calismanin bu boliimiinde kamu diplomasisinde bir ara¢ olarak yumusak gii¢
kavrami incelenmistir. Yumusak gii¢ kavraminin igeriginin ortaya konulabilmesi ve
anlamiin daha net agiklanabilmesi i¢in Oncelikle gii¢ kavrami hakkinda agiklamalar

yapilmistir.

3.1. Gii¢ Kavram

Gii¢ kavrami, basta uluslararasi iligkiler ve siyaset bilimi olmak {izere bir¢ok disiplin
acisindan  kritik Oneme sahip kavramlardan birisidir. Gilig kavraminin
anlamlandirilmas1 ve yorumlanmasinda diisiince okullarma bagl olarak yaklagim
farkliliklart vardir. Bu farkliliklara dayanarak giic kavraminin ele alinmasi ayr1 bir
caligma olabilecek kapsama ve derinlige sahip oldugundan, bu calismada gii¢
kavrami1  agirhikli  olarak  realist okulun yaklagimiyla smrli  tutularak
degerlendirilmigtir. Diger yandan uluslararasi iligkiler disiplini literatiirli, gii¢
kavramini realist bakigla yorumlandig1 ve ardil, uygulama ve geri doniis boyutunda

farklilastig1 goriilmektedir.

Uluslararas: iligkiler disiplini igerisinde, realist paradigma c¢ergevesinde giliciin
Oonemini vurgulayanHans Joachim Morgenthau’dur. Morgenthau’ya gore uluslararasi
siyasetin nihai amaci ne olursa olsun, gii¢c daima birincil amagctir (Ozdemir, 2008:
116). Gii¢ kavramini bir seye zorlama olarak yorumlayan Tun¢ ve Atici’ya (2020:
303) gore giic, kendisini cesitli sekillerde ve yontemlerle gosterse de esas olan
karsilikli bir iligkide taraflardan birinin digerine istemedigi bir seyi yaptirmasidir.
Bunun i¢in kullanilan yontemler “caydirma”, “zorlama”, “yonlendirme”, “ikna
etme”, veya “otorite kullanma” seklinde Ozetlenebilir ve bunlarin dordii de i¢ ige

gecmis haldedir.
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Gili¢ kavrami 6zellikle realist paradigma ile 6zdeslemis gibi goziikkmektedir. Nitekim
bu yaklagimin temsilcileri gili¢ olgusunu, uluslararasi iligkiler ve daha genel olarak
siyaset bilimi alanindaki en zahmetli kavramlardan biri olarak degerlendirmislerdir.
Ancak yaklasimlarinda giiclin devletlerin askeri, ekonomik ve teknolojik yetenekleri
oldugunu vurgulamislar, devletlerin gii¢ kapasitelerini onlarin smir ve niifus
biiyiikliiklerine, ekonomik kapasitelerine, askeri giiclerine, siyasi istikrarlar1 gibi
etmenlere bagli olarak kabul etmislerdir (Aydin, 2004: 44). Waltz (2008: 10: 16), bir
devletin gii¢ faktorlerin niifus ve toprak biiylikligii, kaynak donanimi, ekonomik
olanaklar, askeri gii¢, siyasi istikrar ve siyasi yetenekler olarak siralamis ve
bunlarinda siirdiiriilebilir olabilmesi i¢in “kazanci” degil, “lretim giicii” ile

desteklenmesi gerektigini belirtmistir.

Realist yaklagimda uluslararasi sistemin belli seviyenin iizerinde anarsik oldugu yani
otoriteye bagimli olmay1 reddettigi kabul edilir (Griffiths, Roach ve Solomon, 2011:
15). Ornegin devletler arasindaki olagan rekabet, menfaat, amag vb. gibi siirecler
diplomasinin konusu iken, diplomasinin bittigi yerde askeri saldiri, terdr vb. gibi
giivenlik tehdidi s6z konusu oldugundan devletler birincil amaclari olan hayatta
kalmak ve vatandaslariin gilivenligini saglamak icin askeri saldir1 ve savunmaya
basvurabilirler. Bundan dolayr devletler olagan disi1 hallerde genelde rasyonel
davranirlar ve bu sebeple gii¢ kavrami da realist agidan degerlendirilir (Mearsheimer,
2001: 30-31). Realist yaklagimin elestirildigi temel nokta; realistlerin, ulus devletleri
uluslararas1 sistemdeki kilit ve asli aktorler olarak gormelerdir. Bundan dolay1
uluslararasi sistemde devlet dis1 aktdrlere (sivil toplum kuruluslarina, insani yardim
organizasyonlarina vb.) yeterince yer vermezler ve milli glivenlik¢i 6dnermeler ileri

stirerler (Bilgen, 2017: 21-22).

Gilinlimiizde giiclin ne oldugu kadar ne amacla var oldugu da 6nem arz etmektedir.
Klasik realistlere gore gii¢, giivenligin ve milli giivenligin saglanmasinda bash basina
bir ama¢ olarak kabul edilmektedir. Ciinkii bir devleti kendini giivene almasi,
bekasini saglamasi ve varligini devam ettirmesi ancak giic yoluyla miimkiin
bulunmaktadir. Klasik realistlerin temel amag¢ olarak tanimladigi giicii, daha sonra

gelen post-yapisalci realisteler ise arag olarak gormekte, devletin varligini devam
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etmesini saglayabilmesinin temel araci olarak ifade etmektedirler (Ertoy, 2019: 4)
Genel kabule gore ise bir devlet varligin1 devam ettirecek kadar gilice sahip olmasi
vesonrasinda diger amaclar1 i¢in miicadele etmesi gerekmektedir. Ote yandan
devletler kendisi olusturan unsurlar (toprak, insan, egemenlik vb.) bakimindan
biiylidiikce giivenlige daha cok ihtiya¢ duyarlar. Nitekim devletlerin, 6zellikle de
biiyiik devletler i¢in giig; giivenligi saglamanin zorunlu bir yoludur. Devletleri gii¢
konusunda motive eden hatta zorlayan olgular ise su sekilde siralanmaktadir

(Mearsheimer 2001: 51);

e  Uluslararas:t sistem, devletlerin tizerinde onlart kontrol edebilecek bir {ist

otoritenin olmadig1 anarsik bir yapidir.

e Devletler her biri digeri icin potansiyel tehlikedir, ¢iinkii devletler birbirlerine
zarar verebilecek askeri kapasiteye sahiptirler. Higbir silah1 olmasa bile bir devletin
vatandaslar1 baska bir devletin halkina saldirmak igin ellerini ve ayaklarini

kullanabilirler.
e Devletler diger devletlerin niyetleri hakkinda kesin bilgilere sahip degildirler.

e Devletlerin temel amaci bekasidir, devletler giivenlik diginda da politikalar

yiiriitiirler ancak baskin ve en 6nemli olan giivenlik politikalaridir

e Devletler rasyonel aktorlerdir, kendi disindaki ortamin farkindadirlar ve

bekalarini saglamak i¢in stratejik diisiinmek zorundadirlar.

Realist bakis agistyla milli giivenligin saglanmasinda iizerinde durulan diger husus,
bir devletin kendi basinin ¢aresine bakabiliyor olmasidir. Ciinkii devletler kendilerini
koruyacak uluslararasi bir otoritenin olmadig1 ortamda hedeflerine ulasmak ve
kendilerini giivene almak i¢in kendi imkanlarina giivenmek zorundadir ve bu
“glic”tiir. Ancak devlet refleksi, milli gilivenligini saglanmasinda “gii¢’ten destek
alirken ve bu konuda realist ve rasyonel iken igeride vatandaslarina karsi tam tersi
politikalar izlenmesi miimkiindiir. Ornegin uluslararas1 alanda giivenlik s6z konusu
oldugunda devletler korumaci iken, igeride asir1 liberal ve ozgirliikeii
davranabilirler. Bdyle bir durumda bir baska bir devletin milli gilivensizligi

tetiklenebilir (Ergiiven, 2016: 788).
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Ote yandan giiciin, i¢ politika ve uluslararas1 politikada kullanim sekli farklilik
gosterebilmektedir. Devletler kendi i¢ politikalarinda giicii istedigi sekilde
kullanabilirken, konu uluslararas1 politika olunca bir takim sinirlamalara uymak
zorunda kalabilmektedirler. Devletler arasinda i¢ politikada ortak nokta ¢ok fazla
iken uluslararasi politikada ortak nokta bulmak zor bir hal alabilmektedir. Devletlerin
istiinde, biitiin devletlerin uymak zorunda oldugu bir otorite olmadig1 icin, devletler
kendi iliskilerinde ¢ikarlarina gdre davranmak zorunda kalmaktadirlar (Ozdemir,

2008: 140).

Uluslararas: sistemdeki tiim aktorlerin biiyiikliiklerine ve amaglarina gore farkli
giivenlik anlayislari ve arayislart vardir. Ayni uluslararasi konjonktiirde bile
devletlerin kendilerine gore tehdit kabul ettigi hususlar farklidir. Bu nedenle giivenlik
kavrami anlam bakimindan her yerde ayni seyi ifade etse de, her devletlerin kendine
gbre bir giivenlik tanimi ve yorumu s6z konusudur. Bu yorum farkina istinaden
devletler kendi acilarindan giic kavramimi da sekillendirirler. Giivenlik ve gii¢
yorumunun ¢iktis1 da yine devletin giic ve kapasitesinin bliylkliigiine, sistemdeki

roliine ve i¢ dinamiklerine gore degisim gosterebilmektedir (Dedeoglu, 2014: 36).

Dedeoglu’nun (2014: 36) belirttigi gibi “uluslararas1 sistemdeki gelismeleri
karsilama kapasitesi” devletlerin 6zel bir aygita ihtiya¢c duymasina yol agmakta olup,
bu da gii¢ kavramu ile iliskilendirilmektedir. Uluslararasi iligkiler disiplininde giic,
devletlerin, politikacilarin ve diplomatlarin olaylar ve sorunlar iizerindeki kontrol
Olciisii haline gelmistir. Modern donem itibariyle uluslararas: iligkilerde gii¢, sosyal,
ekonomik ve askeri bir varliktir. Realist okul, uluslararasi sistemdeki iligkileri ve
gelismeleri gilic dengelerini gére yorumlamaktadir. Bir iilkenin bu sistemdeki etkisi
ve faktor derecesi, sahip oldugu gii¢le yakindan iligkilidir (Barnett ve Duvall, 2005:
40).

Uluslararasi iligkiler disiplininde en yaygin kullanilan kavramlardan birisi olan giig,
bu yaygin kullanimi sayesinde zamanla kavramsal simirlarin genislemesine yol

acmistir. Uluslararasi iliskiler disiplini agisindan giicii, karsidaki aktor iizerinde bir
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sey yaptirabilmek veya yapmasina engel olabilmek kapasitesi seklinde kabul etmek
miimkiindiir. Giicii ortaya ¢ikaran unsurlara bakildiginda ekonomik ve askeri amiller
one ciksa da bunlarin derinligi ile kullanim fonksiyonlar1 &nemlidir. Ornegin
ekonomik olarak gili¢lii bir {lkenin askeri giicii zayifsa giiciin yonii
degisebilmektedir. Bundan dolay1 gii¢; etki, kapasite, derinlik, devamlilik, nicelik ve
nitelik gibi unsurlarla birlikte ele alinmaktadir (Nye ve Welch, 2010: 55-57).

Daha cok II. Diinya Savasi sonrasinda realistler tarafindan kullanilan ve devletlerin
cikarlarint  belirleyen temel kavram olarak goriilen gilig, hava durumuna
benzetilmekte olup sabit bir sekilde kalmayip her zaman iliskilerin var oldugu
duruma ve sartlara bagli olarak degiskenlik gosterebilmektedir. Zira giiglii olmak her
zaman istenilen sonucu almak i¢in yeterli degildir. Degisen sartlara bagli olarak
sonuglar da degiskenlik gosterebilmektedir (Nye, 2005: 11). Ornegin, bir otomobil
yariginda, aracin motorunun ¢ok gii¢clii olmasi yarisin kazanilabilecegi anlamina
gelmez. Yarisin kazanilabilmesi araci kullanan siirliciiniin  kabiliyeti, diger
yaris¢ilarin niteligi, yol sartlari, teknik ekibin kapasitesi vb. gibi cesitli faktorler de
etkilidir. Devletlerin de benzer sekilde tek bir alanda gii¢lii olmasi uluslararas: alanda
rekabet edebilecegi anlamina gelmez. Ekonomi, kalkinma parametreleri, askeri
kapasite, tretim giicli, finansal derinlik, siyasi yapi, lider vb. giiciin teskilinde

belirleyici faktorlerdendir (Demirtas, 2015: 18).

Ote yandan uluslararas: iliskilerde gii¢lii olmak bir potansiyel ve kapasite
gostergesidir. Uluslararasi iligkilerin énemli aktorleri kendi potansiyelini aktif hale
getirebilmek icin etki araclarma bagvururlar. Giliciin etki araglari konusunu en iyi
aciklayan Joseph S. Nye’dir. Nye’e gore(2005: 11), “giic”, istenilen sonuglar elde
etmek i¢in digerlerinin davraniglarina etkileme becerisidir. Zaman zaman degisen
giiciin boyutlarin1 devletlerin ellerinde bulundurduklar1 her tiirlii kaynaklar ve
kapasiteleri ile tamimlamak artitk dogru sayilmaz. Bu nedenle Nye, giiciin
davraniglarini, temel araglarini ve bu araglart kullanarak hiikiimetin yiiriittigii

politikalar1 igeren giic tipolojisini Tablo 3.1°de gosterildigi gibi simiflandirmistir.
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Tablo 3.1:Giictun smiflandirilmasi

Davranislar Temel Araglar Hiikiimet Politikalar1
Askeri Giig Zorlama Tehdit Zorlayici diplomasi
Caydirma Kuvvet Savas
Koruma Ittifak
Ekonomik Giig Tesvik Para verme Yardim
Zorlama Yaptirim Riisvet
Yaptirim
Yumusak Giig Hayranlik uyandirma  Degerler Kamu diplomasisi
Giindem olusturma Kiiltiir Iki tarafl1 ve ¢ok tarafli
Politikalar diplomasi
Kurumlar

Kaynak: (Nye, 2005: 37).

Tablo 3.1°de goriildiigii iizere askeri gili¢ ile ekonomik giiclin davraniglari, temel
araglarinin ve yliriittigli politikalarmin uygulandigi alanlara gére kismen benzedigini

ve bazen alan o6zelliklerine gore degistigini ifade etmek miimkiindiir.

Giliniimiizde artik uluslararasi iliskilerde istenilen sonucu elde ederken ve hedeflere
ulagirken kandirma (havug) veya tehdide (sopa) basvurmadan yani sert giicli
kullanmadan digerlerini ikna etme yoluyla ulagsma goriisii 6ne ¢ikmaya baslamistir.
“Yumusak gii¢” olarak ifade edilen bu gii¢ sekli giinden gectik¢e daha fazla tercih
edilmektedir. “Yumusak gii¢”, diinyada baskalarinin pozisyonunu degistirebilme ve
amaca ulagsma siirecinde bagskalarin1 kendine hayran olmasini ve O6rnek almasini
saglayabilme kabiliyeti olarak ifade edilmektedir (Nye, 2005: 12-15). Dolayisiyla
yumusak giiciin tehdit ve para teklifinin yerine, ¢ekicilik ve cazibeden kaynaklanan
davranig araglarin1 kullandig1 goriilmektedir. Ayrica bir iilkenin degerleri, kiiltiirli ve
politikalar1 bagka {ilkeler icin c¢ekici oluyorsa o zaman iilkenin yumusak gii¢
kapasitesinden s6z edilir ve iilkenin yumusak gii¢ siyaseti gelismeye devam ederek
digerleri tarafindan benimsenir. Boylece az kullanmaya baglayan sert giiclin (askeri
ve ekonomik) yerine, yumusak gii¢ araglari ile de etki ile kontrol saglanabilir. Ancak
yumusak gili¢ ve niifuz kavrami ayn1 kapasiteye sahip degildir. Yumusak gii¢, ikna
etmeye ve kendine ¢ekme becerisine dayanirken, niifuz ise tehdit ve paraya basvurur

(Nye, 2005: 12-15).
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3.2. Yumusak Gii¢

Soguk Savas sonrasinda degisen diinya dengeleri hakkinda pek ¢ok kuram, model ve
Onerme ileri siirlilmiistiir. Bunlar arasinda, Joseph S. Nye’in (1990) “Liderlige
Mecbur: Amerikan Gliciiniin Degisen Dogast” (Bound to Lead: The Changing
Nature of American Power) adli eserinde ileri siiriilen ve uluslararasi iliskilerin yeni
donemdeki seyrini yorumlayan “yumusak gii¢” kavrami sert (askeri) glice alternatif
olarak degerlendirilmektedir. Uluslararas1 iligkiler disiplininde yumusak gii¢
kavraminin “babasi” olarak Nye, kabul edilse de esasen benzer terim ya da
kavramsallagtirmalarin ¢ok daha geriye gittigi ifade edilebilir. Ornegin Dahl (1957:
202), devletlerin birbirini sert gii¢ disinda etkilemek tizere uluslararasi insani iliskiler
kurmasindan, Holsti (1964: 289) ise askeri giic disinda ¢esitli yeteneklere sahip
devletlerin farkli kapasitelerde diger halklarla etkilesime girmesi ve bunun i¢in de
farkl etki araclar1 kullandigindan s6z etmistir. Benzer sekilde Hart (1976), devletten

diger halklara dogru bir etkileme siirecinden soz ettigi bilinmektedir.

1986 yilma gelindiginde ise “Kiiresel Iletisim: Uluslararasi Iliskilerde Yeni Siirlar”
adli ¢alismasinda Mevlana Habib “soyut gii¢” kavramini ileri slirmiistiir (Yegin,
2015: 9). Habib’in yaklasiminda soyut gii¢; din, inang, deger, ideoloji, kiiltlir ve
bilim tizerinden iliskileri kurulmasi, sert giiciin disarida birakilarak riza ve sempatiye
dayali cekicilik olusturulmasini ifade etmektedir (Akbas ve Tuna, 2016: 76). ileri
sirdiigli goriisleri ile tartismalar baglatan Huntington’un (1996), “Medeniyetler
Catismas1” adli kitabinda, etkilesimden s6z ettigi ancak bu etkilesim stirecinde Soguk
Savas ikliminin kiiltiirel baglamda sivil alana ve devlet dis1 kurumlara yiikledigi
goriilmektedir. Nye’e (1990-2003) ise “catisma” degil sempati, manevi ve diger
ortak miisterekler lizerinden degerlendirmeler yapmistir. Genel olarak yumusak
giiciin, tanimlamas1 ve kavramsallastirmasinda Dahl (1957), Holsti (1964) ve Hart
(1976) gibi kuramcilarin daha ¢ok “propaganda” {izerinde durduklari, Habib’in
(1986) kismen propaganda disina cikararak halkla iligkilere yaklastirdigi, Nye’in
(1990) ise kavrami giiniimiizdeki anlamina gelmesinde oncii oldugu ifade edilebilir.
S6z konusu kuramcilarin yaklasimlart birbiriyle celismemekte ya da reddiye

niteliginde olmayip tamamlayici ve gelistirici sekildedir.
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Bu yaklasimlardan klasik realist yaklagimda; devletlerin birbirlerini etkileme
siirecinde askeri giic, ekonomik gii¢ ve ideoloji olmak iizere li¢ gili¢ tiirii merkeze
alinmaktadir. Ciinkii her devlet az ya da ¢ok digerinden/digerlerinden
etkilenebilmekte, bu nedenle de etkinin hedefi veya merkezi olmak konusunda bir
secim yapilmalidir. Bu se¢im siirecinde halklar, insanlar, bilim, kiiltiir, inang¢ vb.
unsurlarin etkilesimleri ise gorece geri planda kalmistir(Ergiiven, 2016: 788-789;
Ozdemir, 2008: 140-142). Halbuki konstriiktivist yaklasimi savunanlarin &nemle
vurguladiklar {izere, devletlerin dis politikalarinda din, kiiltiir, dil, tarih gibi faktorler
son derece etkilidir. Realistlerin ise bu faktorleri geri plana koymalar1 uluslararasi
iligkilerde her seyi akil {izerinden yorumlamaya yonelmeleri pek cok noktada
elestirilmistir (Oran, 2009: 237; Ozkan, 2010: 120-121).Bu tartismalarin bir sonucu
olarak uluslararas iligkilerde gorece bos birakilan veya yeterince 6énem verilmeyen
alanlarda son derece etkili sonuglar1 olan yumusak giic kavrami ortaya ¢ikmustir.
Elbette bu kavramim ortaya c¢ikisinda, Soguk Savasin bitmesi ile ideolojik
propaganda doneminin sona ermis olmasi ve yeni bir donemin baglamasi da etkili
olmustur, denilebilir. Bu kapsamda yumusak giic kavraminin tanimlanmasina iliskin

baz1 akademisyen ve yazarlarin goriisleri asagida aktarilmstir.

Spiro ve Nye’a (2003: 739) gore, yumusak giliciin yorumlanmasinda tamamen riza,
karsiliksiz, iyi niyet ve amag giidiilmeyen bir siire¢ olmadiginin altinin ¢izilmesinde
de fayda vardir. Zira yumusak giliciin bir tarafinda “yapmak istedigimi elde
edebilmek icin ikna olursan seni zorlamama gerek kalmaz” mantig1 vardir. Nye’a
(2005: 15; 2008: 95-97) gore yumusak giic; bir aktoriin (devlet, hiikiimet, is dlinyas1
vb.) herhangi bir zorlama olmaksizin olusturdugu maddi veya manevi c¢ekicilik
(cezbetme) ile uluslararas1 alanda sergiledigi etkileme yeteneklerinin genel adidir.
Bir {ilkenin yumusak giicii; kiiltiir, deger ve politika kaynaklarma dayandigi gibi
akilli gii¢ stratejisi, sert ve yumusak giic kaynaklarini da birlestirmektedir. Bu agidan
yumusak giic bagkalarinin tercihlerini sekillendirme becerisidir. Nye’in tanimi
kapsaminda; yasaklanmis ve cezai miieyyidesi olmasmna ragmen Iran’da 6zellikle
genglerin uydu cihazlar ile diisman kabul edilen ABD’nin TV kanallarin1 (ayn1
zamanda sosyal medya) izlemesi (T.C. Tahran Biiyiikel¢iligi, 2020) bahsi gecen
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“etkileme becerisi” i¢in ideal bir ornektir. Nitekim ABD’nin bu durumda higbir

zorlamasi yoktur.

Henrikson’a (2005: 73) gore yumusak giic uygulayan iilkelerin hem ekonomik hem
de askeri gii¢ bakimindan iistiin olduklar1 gibi yaygin bir kanaat vardir. Bu yarg: bir
yere kadar dogru olsa da tiimiiyle gecerli degildir. Yumusak gili¢ uygulamasinda
aktor olan bazi devletler askeri bakimdan giic sahibi olmasalar da yumusak gii¢
noktasinda etkin olabilmektedir. Diger yandan yumusak giiciin insani yardim, bilim
ve kiiltiirel temaslara da indirgenmesi de yanligtir. Ekonomik olarak uygulanan
yumusak gii¢c bazen askeri veya sert giigten ¢ok daha etkili olabilmektedir. Ornegin
Norveg’in askeri gilicii olduk¢a smirli olmakla birlikle ozellikle kiiresel yatirim
fonlarindaki bir trilyon dolarin iizerindeki fon biiytikliigii iilkeye ekonomik yumusak

giic kapasitesi kazandirabilmektedir.

Sert giic tehdit eden, yumusak gilic ise bastan c¢ikaran giic olarak ifade
edilebileceginden yumusak gii¢, degerler ve normlarla dogru orantili bir ¢ekim giicii
merkezidir. Degerler ve normlardaki degisiklikler, yumusak giiciin etkisini de
dogrudan degistirebilmektedir (Tablo 3.2). Insan haklari ve egemenlik gibi genel
kabul gérmiis degerler, yumusak giic adina bir devletin en 6nemli avantajlarindan
biridir (Kabasakal, 2014: 24). Yumusak gii¢ bir devletin liderlik ettigi {ilkelere kendi
milli menfaatlerini diger iilkelerin milli menfaatleriyle Ortiistlirerek sunabilmesinin
yaninda digerlerini de ikna edebilme kapasitesidir, denilebilir (Anlamassova, 2017:

35).
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Tablo 3.2 : Sert gii¢c ve yumusak gili¢ ayrimi

Sert Gii¢

Yumusak Giig

Giiciinil veya iknalarini kullanarak baskalarinin
pozisyonunu degistirme becerisidir
Askeri ve ekonomik gii¢

Baski, zorlama
Mutlak

Somut, 6l¢iimii kolay, belirli derecede
ongoriilebilir

Belirlenmis kaynaklar

Devlet veya belli bir kuruluslar tarafindan kontrol
edilir

Dis, eylem, itme

Dogrudan, kisa vadeli, ani etki

Dis politikalarda belirtilmis

Kendine ¢ekme yoluyla bagkalarinin tercihlerini
sekillendirme becerisidir
Kiiltiirel gii¢

Cazip olmak, etkilemek
Goreceli, baglama bagh

Somut olmayan, 6l¢iilmesi zor, dngdriilemez

Belirlenmemis, ¢oklu kaynaklar

Cogunlukla devlet dis1 aktorler tarafindan
gergeklesir, kontrol edilemez
I¢, tepki / cevap, cekme

Dolayli, uzun vadeli, gecikmeli etki

Ulke markalasmasi yoluyla iletisim kurmak

Kaynak:(Anlamassova, 2017: 35).

Yumusak giicii aktif hale getiren veya harekete gegiren bir¢ok unsur vardir. Bunlar
askeri gii¢ ya da ekonomik giigten daha ziyade, iilkenin tarihi, kiiltiirii, miizigi, egitim
sistemi, sanati, demokrasisi, 0zgilrlilk anlayisi, rekabet ortami, sosyal sermayesi,
insani kalitesi, inovasyon yetenegi, kendini ifade giicii, bilimsel ve teknolojik
altyapisinin toplamidir. Bu unsurlar1 edinebilen ve bagkalarina sunabilen bir tilke, bir
cekim merkezi olmakta ayn1 zamanda hakkinda konusulan, takip edilen, konusulan
ve Ornek alinan bir iilke haline gelebilir (Aydogan ve Aydmn, 2011: 13). Lock’a
(2010: 33-34) gore yumusak giic karsi tarafin lehte irade gostermesini saglayacak
tiim gli¢lerin toplamidir. Bu agidan yumusak giiclin temel 6zelligi olarak ¢ekiciliktir,
kaynag kiiltiir, egitim ve degerlerdir, strateji ise tiim gii¢ unsurlarinin kombinasyonu
olmasidir. Bu yapiy1 Nye (2005; 17) davranis spekturumu ve kaynaklar olarak
kategorize ederek yumusak gii¢ ile sert giicii ¢esitli niteliklerine gore birbirinden

ayirmaktadir (Tablo 3.3).

Tablo 3.3. Yumusak giiciin davranig spektrumu ve en uygun kaynaklar

Sert Gii¢ Yumusak Giig
Giindem
Zorlama ikna Etme Olusturma Cazibe
Davrams Spekturumu
-—@ L 4 L 4 @———
(Emir) (Yanina Cekme)

Baski1 Odemeler Kiiltiir
En Uygun Kaynaklar Kurumlar Degerler

Yaptirimlar Riigvet Politikalar

Kaynak: (Nye, 2005: 17).
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Yumusak gii¢, resmi ya da sivil bir aktoriin,digerlerini kendisine ¢ekebilme giiciidiir.
Eger diger aktorler kendi istekleri ile belirleyici aktoriin istedigi sekilde
davrantyorlarsa ve belirleyici olan aktor digerlerini zorlamadan istedigi sonucu
alabiliyorsa o zaman belirleyici aktor yumusak giic sahibidir. Bu anlamda 6nemli
unsur cazibedir. Diger aktoriin istegini sekillendirebilen aktor yumusak gii¢ sahibidir.
Bir bagka ifadeyle bir A aktorii B aktoriinii kendi istedigini isteyecek sekilde
etkileyebilirse, yani en nihayetinde B, A’nin etkisi ile A’nin istedi8i seyi istemeye
baslarsa, bu durumda A aktorii yumusak gli¢ sahibi bir aktordiir ve A’nin 6diil ya da
cezalandirma sistemlerini kullanmasina gerek kalmaz. Yani A’nin havu¢ ya da
sopaya ihtiyaci yoktur. Bu ancak A’nin isteginin B’ye cazip gelmesi ile miimkiindiir

(Dorra, 2019: 15).

Sert gii¢ kullanirminda ama¢ sonuca hizlica ulagmaktir. Fakat yumusak giic
kullaniminda sonuca varmak icin gececek siire uzayabilir. Yumusak giigte amag
karsidaki devlet {tzerinde etki ve hayranlik uyandirarak sonuca gitmektir.
Uluslararas1 hukukun mesru kildigr yollarin kullanilmasi, diplomatik yollara
basvurulmasi, diger devlet iizerinde cazibe olusturarak sonuca gidilmesi yumusak
giiciin belirgin 6zelligidir. Giiciin bu kullanim sekli basarili olundugu ol¢iide diger
devletler tarafindan destek goriir. Boylece ¢ok yanlilik saglanmis olunur. Tek yanl
olan sert giic sayesinde elde edilen iistlinliigii devam ettirebilmek daha zordur.
Yumusak giictin Ustlinliiklerine ragmen o6l¢iilmesi zordur, sert gliciin 6l¢iilmesi ise

digerine nazaran daha kolay ve belirgindir (Aydin, 2013: 22; Isik, 2019: 72-73).

Genel olarak bir iilkenin gii¢ merkezi olabilmesi i¢in; ekonomik, teknolojik alan,
parasal, askeri, cografi, kiiltiirel, iletisim ve diplomatik alanda s6z sahibi olmasi ve
kendisini ispatlamasi gerekmektedir. Bu alanlarda kendisini ispatlayan devletler
hedeflerine ulagsmak ic¢in milli gii¢ unsurlarindan yararlanirlar. Milli gii¢ unsurlarini
da sabit ve degisken olmak tizere ikiye ayirmak miimkiindiir. Dogal kaynaklar, tarih,
kiltlir, yasanilan cografya sabit gii¢ kavrami igerisinde degerlendirilebilir. Degisken
giic kapsaminda ise teknoloji, ekonomi, motivasyon gibi unsurlar1 sayabilir.
Potansiyel giic unsurlarin1 sonug alabilecek sekilde kullanabilmekse giice sahip

olmak kadar 6nemli bir durumdur (Altunisik, 2008: 42-43; Rug, 2016: 2-3).
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Siyasi gii¢, milli hedefin elde edilebilmesi i¢in milli gii¢ unsurlarinin kullanilmasidar.
Siyasi gii¢ devletlerin gereksinme duydugu en temel giic unsurlarindan birisini
olusturmaktadir. Glinlimiizde devletler lobiler olusturarak ekonomik gii¢ unsurunu 6n
plana c¢ikararak, kamu diplomasisini uygulayarak siyasi giicii kullanmaya
caligmaktadirlar. Yumusak giic kavrami ve kamu diplomasisiyle dogrudan alakali

olan siyasi gii¢ sonu¢ almada en etkili gii¢c unsurlarindan birisidir (Aydin, 2013: 12).

3.3. Yumusak Giiciin Araclar1 ve Kaynaklan

Yumusak giic kavrami gelismeye devam eden bir siire¢ oldugundan; araglari ve
kaynaklar1 konusunda da literatiirde ¢esitli Onermelerin ileri siirildiigi
goriilmektedir. Genel olarak yumusak giiclin uygulanmasi siirecinde Nye (2005)
tarafindan yapilan simiflamaya gore kiiltiir, siyasi degerler ve dig politika {izerinde

durulmaktadir.

3.3.1. Kiiltiir

Kiiltiir, bir iilkenin en 6nemli cazibe kaynaklarindan biridir (Sancak, 2016: 17). Bu
kapsamda kiiltiiri  siibjektif gorliniis acisindan degerler, tutumlar, inanglar,
yonelimler gibi, kiiltiiriin ekonomi {izerindeki etkisini agiklayabilecek sonuglar
olarak ifade etmek miimkiindiir. Ozetle kiiltiir, somut uygulamalari ve olgulart
yerlestirebilecegimiz soyut bir ¢ercevedir. Kiiltiir biyolojik bir siirecten ziyade
toplumsal bir siirectir ve toplumdaki bireyler tarafindan paylasildigi gibi diger
toplumlara da aktarilabilir (Tsui, 2004: 45). Cerutti’ye (2003: 27) gore yakin donem
itibariyle bakildiginda 1990’larin ikinci yarisindan itibaren kiiresellesen bir kiiltiirden
s0z edilebilir. Daha Oncesinde ise Soguk Savagin neticesi olan yeni “siyasi kimlik”
ve “siyasi kiiltiir” ise “bizim gibi diislinen” veya “bizim gibi davranan™ gruplarin

meydana getirdigi bir kategori olusturmustur.

Kiiltiirin bir aidiyet temsili olmasi, farkli gruplarin kendileri i¢in ideal bir kimlik
kaynagi olarak yumusak analizlerinde dikkatle ve Onemle ele alinmaktadir. Bu

kapsamda hedef {ilkedeki kiiltiirel yapmnin ele alinarak ortak Kkiiltiirel iletisim
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zemininde kiiltlir uzlasisinin saglanmasi ile yumusak giic faaliyetleri baslatilmaya
calisildigr goriilmektedir. Bu konuda Nye (2008: 20-22) kiiltiirii yumusak giiciin
birincil 6gesi, kaynagi ve aracisi olarak gormektedir. Ona gore eger diger llkeler
veya halklar bir bagka iilkenin kiiltiiriinden etkilenirse, sempati gelistirirse ve ilgi
duyarsa zaman igerisinde kaynak {ilkedeki gibi kiiltiirel yapiyr benimsemeye
baslayacaklardir. Bu siire¢ uzun vadeli olmakla birlikte etkili sonucglar ortaya
cikarabilecektir. Zira “benzeme” motivasyonu ile kiiltlirler arasinda yakinlagsmalar
olacagindan diplomatik diizeyde bu durum 6nemli kazanim haline gelebilecektir.
Dolayisiyla kiiltiir; hem diger diplomatik yaklagimlarda hem yumusak gii¢ slirecinde

etkili, kalic1 ve uzun vadeli bir aragtir.

Yumusak gii¢c konusunda kiiltiire dayali yumusak giiciin en onceli tasiyicisi, gegmiste
“Amerikan Riiyasi”nin pazarlandigi Hollywood filmleri iken, giiniimiizde buna
kiiresel yayin yapan medya araglari ile sosyal medya da dahil olmustur. Benzer
sekilde oOzellikle sosyal meydanin da ivme kazandirdigi; moda, sosyal medya
fenomenleri, TV programlart (kadin, yarigma vb.), popiler kiltir, tiiketim
aliskanliklari, diziler vb. kiiltiir baglaminda tilkeler arasinda geciskenlikler
olusturabilmektedir. Vural’a (2017: 126) gore, “Yumusak giic faaliyeti olarak
goriilen kiiltiiriin diplomatik olarak kullanilabilmesi gii¢lii kiiltiir kurumlar iizerinden
olusturulmaktadir. Bu yapilarin ise kurumsallasmis olmasi kaynak iilkenin koklii bir
medeniyete sahip olmasimin bir griintiisiinii olusturmaktadir.” Ote yandan yumusak
giic sartlara, bolgelere ve farkli guruplara gore farkli tepkiler ortaya
cikarabilmektedir. Ornegin, McDonald’s tiiketicileri olan Sirplar, Milosevi¢’e destek
vermistir, Amerikan logolu tisortler giyen Ruandalilar Tutsileri 6ldiirmiistiir, iran’da
iktidardaki elitlerinin kars1 ¢ikti§i Hollywood filmleri gen¢ kusaklara c¢ekici
gelebilmistir. Bir ilkenin kiiltliri, o iilkenin yumusak giiclinlin en Onemli
unsurlarindandir. Fakat kiiltlirtin farkli kiiltiirlere uyumlu olabilecek taraflari, dogru
araclarla dogru hedefler iistiinde bir uyum i¢inde ortaya c¢ikarilmazsa séz konusu
kiltiiriin herhangi bir iilkenin giicline katkilar1 tartismaya acgik olacagi da bir

gercektir (Anlamassova, 2017: 42).
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3.3.2. Siyasi Degerler

Devletlerin hem kendi toplumu nezdinde hem de diger toplumlar nezdinde itibar
gormesi siyasi degerleri ve politikalarinin bagli oldugu etik ilkelerle ilintilidir.
Kiiresel olgekte mesru olmayan bir devlet politikasinin uzun vadede basari sansi
bulunmamaktadir. Devletlerin uygulamaya koydugu politika araclarinda oncelikle
mesruluk sorgulanmaktadir. Bu da uluslararas1 dlgekte belirlenen normlara uygun
davranma ile orantilidir. Aksi durumda devletlerin itibarsizlastirilmasi s6z konusudur

(Kalin, 2012:145).

Devletler uyguladiklar yurti¢i ve yurtdisi siyasi davraniglar ile insanlar etkilemekte
ya da diglamaktadirlar. Siyasi degerler hiikiimet politikalar1 ve dis politikayr da
etkilediginden yumusak giic kaynaklarindan kiiltiirden sonra en 6nemli unsurdur
(Nye, 2005: 23). Realist bakis acis1 ile gii¢c yaklasimi belirleyen devletler uluslararasi
alanda kabul gormeyen yontemlere basvurabilmekte ve siyasi degerler agisindan
yadirganacak bir pozisyona gelmektedir. Giinlimiizde yumusak giiciin, diyalog ve
karsilikli anlayiga dayali bir uluslararasi sistem insa etmesi gerceginden hareketle bir
devletin bu alanda yapmay1 planladigi caligmalarda siyasi degerler sistemini,
toplumlararas1 mutabakata dayanan ve her toplum nezdinde itibar edilebilecek bir

bakis acisiyla insa etmesi faydali olacaktir (Seven, 2019: 35).

3.3.3. Dis Politika

Disisleri bakanliklari, diplomatlar ve farkli kanallar aracilifiyla uygulanan dis
politikanin bir iilkenin yumusak giiclinii arttirma ya da azaltmakta etkisi
bulunmaktadir. Bir iilkenin dis politikas1 yumusak giicliniin temel kaynaklarindan
biridir ve yumusak giicin kullanildig1 en 6nemli alan bir {ilkenin dis politikasidir
(Vural, 2017: 139). Giliniimiiz diinyasinda kitle iletisim araglar1 ve internet sayesinde
diinyanin her tarafindaki insanlar biitiin diinyada ne olup bittiini takip
edebilmektedirler. Bu nedenle diinya kamuoylar1 diger iilkelerdeki politik faaliyetlere
ve icraatlarina kars1 artik ¢ok daha hassastirlar. Insanligm ortak degerlerine zarar

veren, saldirgan, ayristirict ve bencil dis politikalar, basariya ulassa bile yumusak
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giice ciddi zarar verebilir. Ornegin ABD’nin Vietnam ve Irak operasyonlar1 diinyada
imajimi ciddi derece etkilemis ve yumusak giicline zarar vermistir (Giindogdu, 2016:

15).

Bir iilkenin olagan zamanlarda izledigi dig politikasinin ayn1 zamanda yumusak gii¢
politikast da olabilecegini belirten Nye’a (2005: 70-71) goére bunun ii¢ yolu vardir.
Birincisi, diger iilkeler yumusak gii¢c uygulamalarina basvuran iilkenin politikalarini
benimsemesi ve kabul edilmesi; ikincisi, yumusak uygulamalariyla kendi iilkesinin
dinamikleri arasinda uyumun olmasi; {igiinciisii, uluslararasi alanda diger devletlerin
uygulamalariyla ¢elismemesi ve dahi bir dordiinciisii,demokrasi ve insan haklar1 gibi

evrensel degerlerle bagdasmasidir (Nye, 2005: 70-71).
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4. YUMUSAK GUC UYGULAMASI OLARAK ULUSLARARASI
INSANi YARDIM

4.1. Insani Kriz

Insani bir kriz, yiiksek diizeyde Oliim, yaralanma, yetersiz beslenme, hastalik ve
salgin hastaliklarin yayilmasi, aglik, toplu oliimler, kitlesel siddet, soykirim, derin
yoksulluk, etnik-dini-mezhepsel siddet, biiylik insan yapimi ve dogal afetler gibi
olaylarin meydana getirdigi sonuglardir (IBERDROLA, 2020). Giiniimiizde
diinyadaki insanlarin yaklasik ylizde 1,4linden fazlasi uzun siiredir ve ¢ok derin bir
insani kriz halindedir. 2008 ile 2015 arasinda asir1 yoksulluk icinde yasayan ve
insani yardima muhta¢ insan sayisinin 1,2 milyardan fazla oldugu, 2018 ile 2020
yillarinda ise bu saymin yaklasik bir milyar kisi oldugu tahmin edilmektedir. Her yil
ortalama 120 milyon insan (genellikle kadinlar ve ¢ocuklar) acil insani yardima ve
korunmaya muhta¢ hale gelmektedir. Bunlarin ortalama yasam siiresi de gelismis
iilkelerdekilerin yaris1 kadardir. Kiiresel GSYIH 2010 yilinda 66,1 trilyon dolardan
yaklasik %32 artigla 2017'de 87,7 trilyon dolara yiikselirken elde edilen gelirlerde
belli lilkeler lehine y1g1lma olmustur (SESRIC, 2017; GHO, 2019).

Insanlarin krizlere karsi savunmasizligi sadece nerede yasadiklariyla degil, aym
zamanda nasil yasadiklariyla da ilgilidir. Yoksulluk, esitsizlik, niifus artisi, kentlesme
ve iklim degisikligi insanlarin direncini asindirabilir ve onlar1 soklara karsi daha
duyarli hale getirebilir. Insani krizlerin goriildiigii diisiik gelirli iilkelerde kismen de
olsa kalkinma kazanimlar1 elde edilmesine ragmen, ilerleme diizensiz ve istikrarsiz.
Diisiik gelirli ya da catismalardan etkilenen iilkelerde asir1 yoksulluk orani hala ¢ok
yiiksek seyretmektedir. Krizlerin yoksullar i¢in oldukg¢a orantisiz sonuglar1 vardir.
Ornegin yoksul iilkelerde insanlarm yasamsal/dliim riski gelismis iilkelere gore en az

yedi kat daha fazladir (GHO, 2019: 12-14).

Giliniimiizde tahminen 2 milyar insan, catismalarin ve felaketlerin etkilerine karsi
asirt derecede savunmasiz olup, kirllgan ve catismalardan etkilenen alanlarinda
yasamaktadir. Dahast bu insanlarin yasadiklari yerlerde niifus yapisi da biiyiime
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egilimdedir. Ornegin diinya niifus artist son birkag yilda gelismis iilkelerde
yavaglamis olmakla birlikte yoksul llkelerde halen diizensizlik devam etmektedir.
Insani yardima muhtag insanlarin yasadiklar1 bdlgelerdeki niifus artis1 ortalama %2,4
olup bu oran diinyanin geri kalanindan iki kat daha fazladir. Ote yandan kentsel
niifus da benzer sekilde diinyanin geri kalaninda yaklasik 2,5 kat hizla %3.4 oranin
da artmaktadir. Bu egilimler kaynak kithigin1 artirabilecegi gibi insan veya dogal
kaynakl1 afetlere kars1 da savunmasizligi artirmaktadir. Carpik kentlesme, yiiksek
niifus artis1 ve sosyal diizensizlik pek ¢ok sorunu da beraberinde getirmekte; siyasi,

etnik, ekonomik, ideolojik vb. ¢catismalar1 koriikklemektedir (GHO, 2019: 12-14).

Yoksul iilkelerde bireysel silahlanma hizla artarken hem siddet eyleminde
bulunanlarin hem de kurbanlarin yaslar1 oldukga diisiiktiir. Diinya niifusunun 14 yas
alt1 kisi sayis1 ortalama %25'e gerilemisken, kirillgan-kriz durumundaki iilkelerde bu
yas grubu niifusun yaklagik %40°1dir. 15-25 yas arasi i¢in de benzer durum so6z
konusudur. Hal bodyle olunca egitimden is yasamia gecis gibi kalkinma
parametrelerinde asagi yonlii egilim istikrarli bir sekilde artmaktadir. Bu da
ekonomik olarak kotii durumda olan siddet egilimli (ideolojik, etnik, siyasi, vb.)
kitlelerin artmasina, bunlarin da digerleri {izerinde terére, baskiya, siddete

yonelmesine ve ulusal ¢apta kirilganliga yol agmaktadir (GHO, 2019: 16-17).

Savaslar, catismalar ve dogal afetler insani krizlerin ana itici gilicleri olsa da, bu
krizler genellikle goriindiiklerinden daha karmagsiktir. Ayrica, insani krizlerin
nedenleri olsa da bunlar birbirlerinden bagimsiz degil, aksine i¢ ice gecmistir ve cogu
durumda insani krizlerin itici gili¢leri ile etkileri arasindaki ¢izgi belirsizdir.
Kirilganlik, yoksulluk, catisma, ideolojik ayrisma, basarisiz devlet yonetimi,
ekonomik gerileme, yerinden edilme, dogal afetler ve insan haklar1 ihlalleri
birbirlerinin nedeni olabilecegi gibi ayni insani krizlerin sonuglar1 da olabilir. Her
durumda insani krizlerin ortaya ¢ikardigi temel sonug¢ insani yardima muhta¢ hale

gelen milyonlarca insanin yasadigi dram olmaktadir.
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4.2. Insani Yardim

Insani yardim, savas, kargasa, dogal afetler vb. ardindan gelen biiyiik lgekli acil
durumlar karsisinda hayat kurtarmak, zarari/tahribati hafifletmek ve insanlik onurunu

991

yeniden tesis etmek ve gelistirmek icin tasarlanmig aktif ve “dunantist” bir yardim
sunumudur (Pringle ve Hunt, 2015: 1). Genis anlamda insani yardim; herhangi bir
yerdeki muhta¢ insanlara maddi-manevi yardim saglama eylemi olup, insanlik tarihi
boyunca, genellikle kitlik, kuraklik, savas veya dogal afetler sonrasinda saglanan
yiyecek, giyecek, barmma veya maddi yardimlardan olusmaktadir. insani yardimlar,
meydana gelen olay sonrasinda tam telafi edici degil zarar veya hasar azaltma
islevine sahiptir. Kapsamli ve biiyiik bir yikict olay karsisinda maddi unsurlar tam
olarak telafi edilebilse dahi manevi yikimlarin insani yardimlar yoluyla giderilmesi
her zaman miimkiin degildir (Rysaback-Smith, 2015: 6). Ornegin bir savas veya

dogal afet sonrasinda fiziksel alt ve iist yap1 eskisine gore ¢ok iyi bir sekilde yeniden

insa edilebilir ancak yaralanma ve Sliimlerin sonuglart kalict olabilir.

Tarihi ge¢mise bakildiginda insani yardimlara olan ihtiyacin kithik, dogal afet,
hastalik vb. etkilerle ortaya c¢iktigi goriilmektedir. Ancak gilinlimiizde insani
yardimlar daha ¢ok devletlerin basarisizliklar ile i¢-bdlgesel savas ve catigsmalardan
dogdugu goriilmektedir (Nguyen, 2005: 4). Savas ve savaslara baglh olarak gelisen
derin krizlerin sonucu olarak kamu diizeni ¢okmekte, yoksulluk, adaletsizlik ve
yolsuzluk artmaktadir. Tiim bunlar insani yardimlara olan ihtiyaglar1 artirmaktadir
(Yamane, 2009: 127-128). Diger yandan giiniimiizde insani yardim gereksinimlerini
ortaya ¢ikaran dramlarin pek ¢ogu dogal afetlerin sonuclarmdan farklidir. Zira dogal
afetler dolayisiyla yasanan sorunlar bir noktaya kadar telafi edilebilmektedir ve bu
afetlerin etkileri de belli bir zamana baghdir. Ancak savas gibi nedenlerin yol agtig1
dramlar ¢ok daha uzun siirmektedir ve insani yardimlarla da bunlarin iistesinden
gelinmesi oldukca giic olabilmektedir (FMEIA, 2009: 9-10). insani yardimlarin
temel Ozelliklerini su sekilde siralamak miimkiindiir (EC, 2018: 6-7);

! Insani yardimlarda; tarafsizlik, yansizlik ve bagimsizlik gibi nitelikleri ifade eden bir kavramdir. Bu
kapsamda insani yardimlarda herhangi bir amag s6z konusu ol(a)maz (Pringle ve Hunt, 2015: 1).
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o Insani yardim, insanlar arasindaki dayanismanin evrensel degerinin ve ahlaki
bir zorunlulugun temel bir ifadesidir. Insani krizler ise hem insan kaynakli hem de

dogal afetleri igermekte olup etkileri giderek siddetlenmektedir.

. Insani yardim krizlerine yol acan sorunlarin dogasi siirekli degismektedir.
Savaglar ve i¢ karigiklar basta olmak iizere kiiresel iklim degisikligi, enerjiye ve
dogal kaynaklara erisimde artan rekabet, asir1 yoksulluk, kotii yonetisim, basarisiz

devletlerin kirtlganlik durumlar1 vb. bir dizi faktor s6z konusudur.

o Insani yardima muhta¢ duruma gelen kriz kurbanlari, cogunlukla az gelismis
iilkelerdeki siviller, dezavantajli gruplar, kadinlar, ¢cocuklar ve yashlardir. Bu tiir
krizlerin sonuglart ise biiyiikk capli miilteci hareketliligi, salgin hastalik, kamu

hizmetlerinden mahrum kalma, derin yoksulluk, artan su¢ vb. seklindedir.

o Insani yardimlarin olusturulmasu, ilgili yere gétiiriilmesi, dagitilmasi ve siirecin
sirdiirilmesi de oldukc¢a zordur. Yardim yapilan yerlerde sistematik bir diizen
kalmadigindan mafya yapilanmalari, kara borsacilik, yardimlarin parayla satilmasi,

yolsuzluk, insan haklar ihlalleri, glivenlik vb. gibi sorunlar s6z konusudur.

4.3. Insani Yardimlara Kuramsal Bakis

Insani yardimlarm gegmisi oldukga eskiye dayanmakla birlikte yakin gegmisten bu
yana gecirdigi bazi degisimlere kisaca bakilmasinda fayda vardir. Ikinci Diinya
Savasinin ardindan ortaya ¢ikan Soguk Savas doneminde diinyadaki insani ve diger
kalkinmaya yonelik yardimlar ideolojik nitelik arz etmistir. Ornegin ABD ve
Sovyetler Birligi, herhangi yere/ililkeye insani veya diger yardimlarda kendine yakin
olma durumunu gozetmistir. Ideolojik smrlar ve yakinlagsmalar haricinde Bloklar
arasinda yardim geciskenligi olmamis veya yok denecek kadar azdir. Bu durum
insani yardimlar1 siyasi alana tasidigi gibi ayn1 zamanda siyasi ¢ikarlarin da 6znesi
haline getirmistir. Yardim yapan “donor” iilke ile yardim alan iilke arasinda siyasi

yakinlagma veya ¢ikar iliskileri tizerine kurulmustur (Curtis, 2001: 6-7).

Soguk Savas doneminde insani yardimlar i¢in “klasik” ve “dunantist” olmak iizere
ikili bir yap1 geligmistir. Klasik yapida insani yardim ve politik faktorler iligkisi ile
aynt zamanda rejim, din, 1k, dil gibi faktorlere dayanan tercihlere gore
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yapilmaktadir. Dunantist yapida ise yukarida bahsedilen insancillik ilkeleri sz
konusudur. Bu ilkeler ¢agdas insani yardim sdylemine hakim olmus, temel, kalic1 ve
evrensel bir degerler kiimesinin temelini olusturmustur.Diinyada insani yardimlarin
seyrinde ve yapisinda Soguk Savasin bitmesi ile degisim s6z konusu olmustur.
Esasen bu degisim insani oldugu kadar kismen “Yeni Diinya” da konumlarin ve
rollerin belirlenmesin de bir ara¢ olarak kullanilmistir. Ancak Soguk Savag yillarinda
oldugu gibi piir ideolojik degildir. Ornegin yumusak gii¢, kamu diplomasisi,
insancillik gibi kavramlar ortaya ¢ikmis ve gliglenmistir (Curtis, 2001: 6-7; Gordon
ve Donini, 2016: 78).

Politika ve insani yardim konusunda 6ncii ¢calismalari bulunan Weiss (1999) “Ilkeler,
Politika ve Insani Eylem (Principles, Politics and Humanitarian Action)” adli
caligmasinda Uluslararas1 Kizil Ha¢ Komitesi (International Committee of the Red
Cross (ICRC)) basta olmak lizere STK faaliyetlerinden yola ¢ikarak uluslararasi
insani yardimlarda tarafsizlik ve bagimsizlik gibi temel ilkeleri tartigmistir. Weiss’e
(1999) gore son yillarda yasanan trajediler, hiimanistler arasinda bir kimlik krizine
yol agmustir. Geleneksel tarafsizlik ve bagimsizlik ilkeleri ile rnizaya dayali ¢alisma
prosediirlerine saygi duymaya c¢alismak, ¢6zdiigi kadarda cok sorun ortaya
cikarmistir. Insani eylemin siyasetten izole edilebilecegine inanan dunantistlerle
yardim bolgelerinde niifuz pesinde kosan klasikler arasinda goriis ayriliklar vardir

(Weiss, 1999: 3-5).

S6z konusu goriiglerin arka planinda ise realist, liberal, elestirel vb. bir takim
kuramsal yaklagimlar yer almaktadir. Ornegin realist yaklasimda her devletin kendi
vatandasindan mesul/sorumlu oldugu ifade edilirken solidarist yaklasimda dis yardim
ve miidahale savunulmaktadir. Genel olarak insani yardimlarda dondr iilkenin
kapasitesi ve dig politika yaklagimlar ile kiiltiirel ve insani degerlerinin etkili
oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Insani yardimlara yoén veren kuramsal

yaklagimlar hakkinda asagida agiklamalar yapilmistir.
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4.3.1. Realist Teori

Klasik realizm, bireyler, STK’lar ve diger kuruluslarin varligin1 yok saymamakla
birlikte uluslararasi iligkilerinde sadece devletlerin aktor oldugunu ileri siirmektedir.
Milli cikarlar devlet erki ile temsil edilin milli egemenligin yegane giicli devletin
kendisidir ve karar mekanizmalarinda devlet rasyonel davranir (Zyberi, 2011: 93).
Realizm form degistirmis hali olan yapisal realistler ise uluslararasi sistemdeki
iliskilerinde temellerinin tipki insanlarda oldugu c¢ikarci, menfaate dayali, milli
c¢ikarlara odakli ve gii¢ insas1 amacgl oldugunu savunurlar (Layne 1994: 11; Krieg

2012: 37).

Realist teoriye insan yardimlar agisindan bakildiginda her devletin kendi
vatandasindan sorumlu oldugu onermesi s6z konusudur. Bagka bir agidan diger
uluslardaki yardim gereksinimi ikincildir ve aslinda buna da gerek yoktur. Realizm
bu yonii ile olduk¢a “bencil” bir yaklasimdir. Nitekim Bellamy’nin (2003: 10)
belirttigi gibi realist gelenek, insani miidahale normuna karsi ¢ikar. Bu karsi ¢ikma
durumuna iki ag¢idan yaklagsmak miimkiindiir. Birincisi, devletlerin bir devletin
giivenligi ve ¢ikarlar1 i¢in denis asirisi/sinir Gtesi askeri operasyonlara katilarak kendi
askerlerinin hayatini riske atmamasidir. Ikincisi ise diinyada kaynaklar smirlidir ve

kaynaklarin da insani yardim gibi kanallardan digerlerine aktarilmasi bir kayiptir.

Her iki 6nermeye birlikte bakildiginda realistler devlete merkeze alarak dis diinya ile
menfaat ve rutin miinasebetler digindan bagintis1 olmasi gerektigini ileri stirmektedir.
Ancak yine realistlerin belirttigi iizere eger dis diinyaya sivil veya askeri menseli bir
yardim s6z konusu olacaksa bunun da bir karsiligi olmali ve bu karsilik tatminkar
olmalidir (Choi 2013: 2-4). Bagka bir ifade ile realistlere gore eger bir devler
digerine yardimda bulunacaksa bir menfaat sz konusu olmalidir. Somali, Uganda,
Cibuti gibi iilkelerde siiregiden aglik ve derin yoksullugun ¢ok uzun yillardir devam
etmesi ve gelismis lilkelerce buralara insani yardimlarin sinirhi tutulmasi veya hig
yapilmamast realist yaklasimin bir Ornegi olarak yorumlanabilir. Zira buralara
yapilacak yardimlar karsiliginda elde edilebilecek ciddi bir menfaat yoktur, bundan

dolay1 da dramlar devam etmektedir. Ote yandan Kuveyt’in isgali, Libya vb. gibi
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yerlerde gelismis tilkeler derhal ve son derece organize bir sekilde hem askeri hem de
insani yardimlar1 devreye almislardir. Zira buralarda petrol iizerinden c¢ikarlar séz

konusudur.

4.3.2. Liberal Teori

Liberalizm, uluslararasi bir sistemin yapisin1 analiz etmek ve aciklamak igin
kullamldiginda gergekgilikle birgok ortak noktaya sahiptir. Ornegin realizmin de
savundugu tizere liberalizme gore, devletler, giiclerini maksimize etmeye calisan
rasyonel aktorlerdir. Ayrica uluslararasi politikadaki temel aktorlerin devletler
oldugu, ancak aynm1 zamanda dikkate alinmasi gereken ulus altt ve uluslar {stii
aktorler gibi diger bagka aktorlerin de oldugunu ileri siirmektedir. Klasik liberal
teorideki bir¢ok yaklasim, devletlerin kisisel ¢ikar temelinde hareket eden gii¢
kullanicist oldugu fikrini desteklemekle birlikte bu milli ¢ikarin nasil belirlendigi
konusunda realizmden ayrilirlar. Neo-liberal yaklagima gore ise devlet tercih ve
kararlar1 realizmdeki gibi salt devlet merkezli degil diinya siyasetine yatay-dikey
boyutlarda uyum savunulmaktadir. Neo-liberal yaklasgimin en Onemli o6zelligi
bloklagmay1 tesvik etmesidir. Cikara gore, gelismelere gore, duruma gore degisim
s6z konusu olabilmektedir, ancak nihai hedef her zaman c¢ikarlarin teminat altina
almmas1 ve yenilerinin saglanmasidir.Bu diislince iizerinde insa edilen devlet
mekanizmasi ise ‘“Neo-liberal kurumsallik” (neo-liberal institutionalism) sistemi
olup, devletin tiim alt ve iist sistemleri ¢ikarlara gére doniisebilmektedir (Moravcsik,

1997: 513-515).

Liberal goriise gore devletler insani yardima muhta¢ durumda olan diger devletlere
ilke olarak miidahalede bulunmamalidirlar. Miidahaleciligi reddeden liberaller,
insanlarin/devletlerin  kendi yoOnetimlerini kurmalar1 i¢in yalmz birakilmasi
gerektigini” savunurken miidahaleci liberaller ise bireylerin/devletlerin haklarmin
egemenlik ilkesinden bile daha hayati 6neme sahip oldugunu iddia ederler. Liberaller
esasen insani ve askeri tiim yardimlari diger devletin egemenlik haklarina bir
miidahale olarak gordiiklerinden bu durumum fiili halini 6nermezler. Ancak g¢ok

derin krizler s6z konusu olursa, 0rnegin milyonlar1 etkileyen afetler karsisinda
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miidahaleci liberallerin goriisleri, savas-i¢ karisiklik dolayisi ile ortaya ¢ikan insani
dramlar karsisinda miidahaleci olmayan liberallerin goriisleri agirlik kazanmaktadir.
Duruma gore sekil-pozisyon alma {izerine kurulan bu bakis acis1 liberalleri
betimlemek iizere “demokratik barig teorisi” (democratic peace theory) olarak
nitelendirilmektedir (Pickering, 2002). Ornegingelismis iilkeler kutuplardaki birkag
Kutup Ayist i¢in kiiresel PR ¢alismalar1 yaparken, giliniimiizde tiim diinyay1 etkisi
altina alan Covid 19 pandemisi karsisinda gelismis iilkeler yoksul iilkeleri

gormezden gelebilmektedir.

4.3.3. Kontriiktivist Yaklasim

Konstriikktivizm  iki  temel  Onerme  ileri  siirer.  Birincisi  aktorler
cisimlere/nesnelere/olgulara dogru hareket ederler. Aktdrlerin mensubu/iiyesi/tarafi
bulundugu toplumun, sosyal sinifin, uluslararasi sistemin vb. olgulara karsi
gelistirdigi deger, aktoriin bunlarla olan etkilesmesinin derecesini veya diizeyini
belirler. Ikincisi, aktdrler arasindaki etkilesimin kosullar1 aktdrlerin  miisterek

cikarlar1 ve beklentilerine gore belirlenir (Tanrisever, 2005: 107-115).

Konstriiktivizm bir devlet, bir toplum ve bunlarin konumlanacag: yeri insa edip
birakan bir yaklasim degil, dinamik diinyada siiregiden gelismelere gore alinacak
beseri ve sosyal aktdrlerin kullanilmasi ile sergilenecek tutumlarin seyri ile ilgili
degiskenliklere daha cok agirlik vermektedir. Bundan dolayr c¢ikarlar, kimlikler,
normlar, kurumlar ve aktorler gibi unsurlar hem devlet insas1 siirecinde hem de bu
devletlerin uluslararas: politika ve siyasetteki degisimlere dogrudan etki etmesi s6z
konusudur. Ayrica devletlerin kendini tanimlayan nitelikler ile geligmelere gore
pozisyon insast konstriiktivizmin bir diger bakis acisidir denilebilir (Wendt, 1994:
387-390).
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Wendgi acidan ele alindiginda konstriiktivizmde“Bélgesel Modelleme Politikalari®
(Regional Modeling Policies)” dahil uluslararasi siyasetin olusumu, gelisimi ve
etkilerini rasyonel degil sosyal tarafina vurgu yaparak, asimetrik olusumlart da dahil
ederek, soyut taraflarin1 da bir faktér olarak degerlendirerek sosyallige vurgu
yapilmaktadir. Ya da normatif olanin maddi yapilarin iizerindeki dnceligine agirlik
verir. Bu yoniiyle, sosyal olgulardaki gercekligin dogan bir sonucu ve unsuru olan
uluslararas1 orgiit ve kurumlar, devletlerin kendi aralarindaki politikalarinin seyrine
dogrudan etki edebilmektedir. Uluslararas iligkiler kuramlarinda sikca dile getirilen,
“bir sey ve birisi i¢in” varsayimi veya onermesiiizerinden degerlendirilecek olursa,
konstriiktivizmin “kim ve ne i¢in” oldugu sorusu akla gelmektedir (Ates, 2009: 309-
310; Tandogan, 2016: 636).

4.4. insani Yardimlarin ilkeleri

Insani yardim siireci esasen ayri bir uzmanlk konusu ve calisma alamidir. Insani
yardim kararindan, yardimlarin toplanmasi, ulastirilmasi, dagitilmasi, yonetilmesi ve
yinelenmesi i¢in ©6zel ve teknik bir c¢aligma yapilmasi gerekmektedir. insani
yardimlarin ilkeleri, devletler ile birlikte, bu konuda c¢aligsmalar yapan pek ¢ok
uluslararast sivil kuruluslar tarafindan gelistirilmektedir. Insani yardimlarda genel
olarak iki tiir ilkesel gelisme kaynagindan soz edilebilir. Bunlardan birincisi sivil
kokenli ilkeler, ikincisi de Birlesmis Milletler (BM) {iyesi lilkelerce kabul edilen

Uluslararasi Insancil Hukuk kurallarindan iiretilen ilkelerdir.

4.4.1. Sivil Kurumlarin Insani Yardim ilkeleri

Insan yardimlarda sivil kurumlar denildiginde basta Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK)
olmak tlizere tam sivil yapilar, devletlerin destekledigi diger kurumlar (Kizilay,
Kizilhag vb.) aktor olarak yer almaktadir (Yadav, 2015: 1-2). Genel olarak krizle

ilgisi olup olmadigina bakilmaksizin yardimlarin insancil giidiilerle ¢ok miktarda,

2 Bolgesel modelleme politikasinda, hegemonyay1 dayatan egemen giic diger

devletlerin i¢ organizasyon ve yapilarimi kendi hedefleri dogrultusunda sekillendirmeye ve
yonlendirmeye ¢alismaktadir. Bolgesel modelleme, iilkelerin rejimleri dahil olmak iizere ig
yapilarinda degisimi dngdren veya hedefleyen politikadir (Girdner, 2005: 41).
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diizensiz ve koordinasyon yapilmadan yardimlarin  olusturulmasi temel
sorunlardandir. Bununla birlikte yardimlart kim tarafindan ve nasil yapilacagi da
belirlenmeden bu siirecin verimsiz organize edilmesi, yardimlarin basarisinda
verimsizlige yol agmaktadir. Bunlarin sonucunda bir bdlgeye ve gruba gereginden
fazla yardim yapilabildigi gibi, krizle dogrudan ilgisi olmayan veya kismen ilgili

yardimlarin da yapilmasi s6z konusu olabilmektedir (PAHO, 2009: 46-47).

Insani yardim siirecinde aceleci ve plansiz bir bagis reaksiyonu kaosa yol
acabileceginden sistemli bir degerlendirmeye dayanmayan aceleci yanitlar
verilmemelidir. Ornegin Pan Amerikan Saglik Orgiitii (The Pan American Health
Organization (PAHO)), 2004 yilinda Giiney Asya’da yasanan deprem ve ardindan
gelen tsunami felaketinde uluslararasi yardim kuruluslarinin aceleci tutumu ve acil
gereksinim duyulmamasina ragmen toplu asilamaya girismesini elestirmistir (PAHO,
2009: 47). Insani yardimlarda yasanan sorunlarm ortadan kaldirilmasi ve bu
siirecinde amacina uygun olarak etkin ve verimli isletilebilmesi i¢in bir takim
ilkelerin gozetilmesi gerekmektedir. Insani yardim ilkeleri genis anlamiyla, insan
haklar1 ilkeleri ile uluslararasi insani hukuka dayanan normlardir. Dar anlamda,
insani yardim aktorlerinin ¢alismalarina rehberlik etmek i¢in tasarlanmig ilkelerdir.

Bu ilkeler su sekildedir (OCHA, 2011; Mackintosh, 2000: 5-6; WHO, 1999: 4-5);

o Insanilik; Insani yardim eylemlerinin amaci, yasami siirdiirmeye destek olmak,

saglig1 korumak, insan onuruna saygiyi tesis etmek ve insana saygiy1 saglamaktir.

° Tarafsizlik: Insani yardim aktorleri, diismanliklar arasinda taraf olmamal,

siyasi, 1rksal, dini veya ideolojik nitelikteki tartismalara ve ¢ekigsmelere girmemelidir.

. Baglantisizlik: Insani yardim, yalnizca ihtiya¢ temelinde yiiriitiilmeli, en acil
sikintt durumlarina 6ncelik verilmeli ve milliyet, 1rk, cinsiyet, dini inang, sinif veya

siyasi goriisler temelinde hi¢bir ayrim yapilmamalidir.

. Operasyonel Bagimsizlik: insani yardim eylemi, insani eylemin uygulandig
alanlarla ilgili olarak herhangi bir aktoriin siyasi, ekonomik, askeri veya diger

hedeflerinden 6zerk olmalidir.
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o Rekabet Etmeme: Insani yardimlara yol agan olaylar karsisinda bagiscilar
arasinda rekabete girisilmesi sorunlar1 ¢6zmeyeceginden bu siiregte rol alacaklarin

birlikte ve koordineli hareket etmesi gerekmektedir.

. Yardimlarmn Belirlenmesi: Insani yardimlar ile insani yardima neden olan olay
arasinda iliskinin dogru kurulmasi gerekmektedir. Olaylarin yardim dinamigi ve

gereksinimleri birbirinden farklidir.

o Yerel Isbirligi: Savas ve benzeri durumlar gibi 6zel haller disinda yardim
yapilan yerin yerel birim ve otoriteleriyle igbirligi yapilmalidir. Aksi halde yardimlar
verimsiz hale gelebilecegi gibi egemenlik hakki ihlali yorumu yapilabilir veya yerel

yasalara uyumsuz kaliabilir.

o Uyumluluk: Acil durum yardimi, etkilenen iilke tarafindan uygulanan diger

yardim ve dnlemleri tamamlayici nitelikte olmalidir.

4.4.2. Uluslararasi insani Hukuka Gore Insani Yardim ilkeleri

Insani yardimlar konusunda ulusal ve uluslararasi nitelikte Birlesmis Milletler,
Diinya Saglk Orgiit vb. gibi pek ¢ok kurum ve kurulusun standart, ilke ve
yonergeleri bulunmaktadir. Bunlar ortak ve kaynak noktasi ise “Uluslararasi Insani
Hukuk” (International Humanitarian Law (IHL)) kurallarindan yola ¢ikilmasidir.
Uluslararasi insani hukuk, diinya iizerindeki krizler, savaslar ve ¢atigmalar gibi yikici
etkileri meydana getiren olaylarin olumsuz etkilerini kisitlama ve azaltmaya yonelik
ortaya ¢ikan kurallar bitiiniidiir (ICRC, 2016: 9-10). Bu hukuk kurallarinin
gelisiminde uzun bir tarihi gegmis vardir. Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasinda
Niirnberg Savas Durusmalarindan sonra Cenevre Konvansiyonlart ve Lahey
Konvansiyonlarinin yani sira miiteakip uzlast ve anlagsmalardan sonra gelisme
gostermistir.®> Ayrica yazili oldugu kadar yazili olmayan tek hedefi insan onurunun
korunmasi olan bir hukuktur. Insancil hukukun temeli de “Savas Zamani Sivillerin
Korunmas1” diisiincesine dayanmaktadir. Bu dogrultuda insancil hukuk, insan

haklarmin yok sayildig1 savas ve ¢atisma durumlarinda bile sivillerin temel hak ve

3 Bkz. ICRC, (2016).International humanitarian law handbook for parliamentarians No 25.
International Committee of the Red Cross (ICRC), pp.12-15.
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Ozgurliklerini korumayr amaglamakta ve gerek duyulmasi durumunda yapilacak
yardimlar hakkinda bir cerceve sunmaktadir (Yadav, 2015: 2). insani yardim
ilkelerinin yukarida siralanan genel sivil ilkelerine ek olarak uluslararasi insancil
hukuktaki ilkelerin genel icerigi ise su sekildedir (Mackintosh, 2000: 8-10; Bothe,
2008: 571; OCHA, 2011);

e Insani muamele hakki, uluslararasi insani hukukun merkezinde yer almaktadir.
Bu hak, Cenevre Sozlesmelerinin ve Ek Protokollerinin ¢esitli hiikiimlerinde,
ozellikle sivilleri koruyan Dordiincii Cenevre Sozlesmesinin 27. Maddesi ile
uluslararast olmayan c¢atismalar1 diizenleyen 3. maddesinde kanunlagtirilmig temel

bir yilikiimliiliiktiir (Cenevre S6zlesmesi, Md. 3. ve Md. 27).

e Insani yardimlarda, devlet uygulamalari ve Lahey Sozlesmelerinden
kaynaklanan tarafsizlik yasasi, uluslararasi hukukta “diger devletler arasindaki silahlt
catismaya katilmayan bir devlet statiisii”” olarak tanimlanmaktadir (Bothe, 2008:
571). 'Olumsuz etkilenmeme' hakkini ve katilmama gorevini kapsar. Lahey
Sozlesmesi 5. Kisminda yer verildigi iizere, muhtag, yarali ve hastalara yonelik
insani yardimlarda, hangi taraf olduguna bakilmaksizin siire¢ herkes icin isletilir

(Lahey Sozlesmesi,Md.14).

e Lahey Sozlesmesi’nin 14. maddesindeki “taraf ayrimi yapilmamas1” ilkesinden
kaynaklanan tartismali durumlar “acillik ve hedefe yonelik iyi niyet” ilkesine
yorumlanmalidir. Zira insani krize yol agan tarafin yardima ihtiyaci olmasi halinde
onceligin krizin kurbanlarma verilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte yardim
stirecinde, eger krizi meydana getiren ve silirdiiren tarafin kotiiye kullanilmasi
durumu s6z konusu ise bunun da gozetilmesi gerekmektedir (Lahey

Sozlesmesi,Md.14).

e Tarafsizlik Cenevre Sozlesmelerinde ve Ek Protokollerinde 6zel olarak
belirtilmemekle birlikte, tarafsizlifin yonleriyle ilgili hiikiimlerin dikkatle yerine
getirilmesi gerekmektedir. Cenevre Sozlesmesinin 23. maddesi, sivil nitelikteki
“kurban”, “magdur” veya ‘“zulme ugramis” tarafin/kisilerin mallarin1 veya tasinir
varliklarin1 da gozetilmesini ve bunlarin serbest gecisine izin vermesini zorunlu

kilmaktadir. Bu gecisin saglanmasina iligkin “ge¢is ilkesi” nin amaci, magdurun
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degerli mal veya taginirlarindan menfaat elde etmek degil, diger tarafindan bunlardan

yararlanmasinin 6niine gegilmesinin saglanmasidir (Cenevre Sozlesmesi, Md. 23).

e Cenevre Sozlesmesi’nin pek c¢ok maddesinde yer verilen “tarafsizlik”,
“ayrimcilik yapmama”, “6znel ayrimlarda bulunmama” ve “esit ve adil olma”
ilkelerine hassasiyetle uyulmalidir. Yardim siirecinde kurban durumundaki sivil kisi
ve gruplar arasinda yukarida bahsedilen ayrimlarin yapilmamasi ve yapilan bir
kisinin masum veya suclu olup olmadigmna iliskin pesin yargida bulunulmamasi
Sozlesmesi’nin “Genel Bakis” kisminda ifade edildigi lizere bu ilkeler uluslararasi

insani hukukun temellerini olusturmaktadir.

4.5. insani Yardimlarda Bagisci Ulke

BM Diinya Gida Programina gore, her yedi kisiden biri her gece a¢ yatmaktadir.
Aglik, HIV / AIDS, sitma, tiiberkiiloz gibi yaygin hastaliklardan toplamindan daha
fazla insanin Oliimiine yol agmakta ve diger c¢esitli hastaliklara da zemin
hazirlamaktadir. Bununla birlikte, diinyada yaklasik 900 milyon insanin temiz igme
suyuna erigimi olmadigini gibi, bunlarin da yaklasik 470 milyonu Asya'da ve 330
milyonu Sahra Alt1 Afrika'da yasamaktadir (Efe, 2018: 83). Tiim bunlara ek olarak
giiniimiizde diinyada miilteci-gogmen krizi yasanmaktadir. 2010 yilindaki Arap
Bahar1 cografyasinda ¢cok yogun olmak {izere diinyanin farkli tilkelerinde daha iyi bir
yasam i¢im miilteci sorunu zirve noktaya ¢ikmistir (IOM, 2013; TBMM Gog¢ ve
Uyum Raporu, 2018: 32; Go¢ Idaresi Baskanligi, 2018). Nerdeyse tiimii yardima
muhta¢ durumda olan miilteci sayis1 diinya genelinde 2000 yilinda yaklasik 150
milyon kisi iken bu say1 2020 yilinda 272 milyon kisiye ulasmistir. Bunlarin diinya
niifusuna orani ise 2000 yilinda %2,8 iken 2020 yilinda %3,5’e yiikselmistir. 2020
yil1 itibariyle go¢menler arasinda kadinlarin orant %47,5 ve cocuklarin orani ise
yaklasik %16 dir (IOM, 2020: 10). Istatistik verilerine gére, cesitli nedenlerle diinya
tizerinde bir milyardan fazla yardima muhta¢ insan vardir ve bunlar, insan onuruna

yakigmayan bir yagsama mecbur durumdadir.

Yasanan dramatik olaylar karsisinda yapilan uluslararasi yardimlar “Resmi Kalkinma
Yardimlar1 (Official Development Assistance) (ODA))” ve “Acil Durum Yardimi
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(Emergency Assistance) (EA)” olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. ODA, ekonomik
kalkinma ve refahlarinin desteklenmesini amacglayan, gelismekte olan iilkelere
cogunlukla finansal olmak iizere ayni ve benzeri diger yardimlar yapmaktadir. Bu tiir
yardimlara gereksinim olup olmadigi, ne tiir yardimlar yapilmasi gerektigi, bor¢ veya
hibe oranlar1 gibi ¢aligmalar “Kalkinma Yardim Komitesi” (Development Assistance
Committee) (DAC)) gibi kurumlar tarafindan yapilan ¢aligmalarla uluslararasi
kamuoyuna duyurulmaktadir. Acil durum yardimlarinda ise ani ve hazirliksiz gelisen
dogal veya insan kaynakli krizler veya afetler sonrasinda yapilan yardimlar sz
konusu olmaktadir. Bu tiir durumlar karsisinda diger tilkeler istege bagli olarak kendi
yardim programlarint devreye alabilmektedir. Yardim siirecinde, yardimda
bulunacak iilkelerin kendi politika ve kararlarina gore hareket etmesi de miimkiindiir.
Yardim yapacak veya yapan iilkeler uluslararasi kamuoyunda “Bagis¢1” veya “Donor

Ulke” iilke olarak tanimlanmaktadir (The World Bank, 2009: 4-5).

Bagis1 iilkelerin, yaptiklar yardimlarin tutar ve nitelikleri “Insani Politika Grubu”
(Humanitarian Policy Group (HPG) tarafindan diizenli olarak raporlanmaktadir.
Bagisc1 iilkelerin yardimlari raporlanirken hiikiimetler dis1 “6zel” yardimlar ve
“Ulkeler ve AB Kurumlar” bashig altinda ayristirilmaktadir. Ozel yardimlar
genellikle STK’larin organizasyon ve ¢abalarina dayali olup; lokal, belli bir donemi
kapsayan, siirdiiriilebilir olmayan, duruma/olaya miinhasir niteliktedir. Ancak
uluslararast insani yardimlarda en biiyilkk ve en Onemli pay iilkelerin yaptiklari
yardimlardir. Bu yardimlar 6zel yardimlara goére c¢ok daha biiyiik oldugu gibi

sureklidir.

Diinya geneline bakildiginda yardima muhtag insan sayisinin hizla artmaktadir ancak
yapilan yardimlarin oram1 daha diisiiktiir.2010-2019 yillar1 arasinda uluslararasi
insani yardimtutarlari, ilgili yillarda yayinlanan “Kiiresel Insani Yardim Raporu”

verilerinden elde edilen sonuclar goreSekil 4.1°de gosterilmistir.
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Sekil 4.1. Uluslararasi insani yardim, 2014-2018 (milyar dolar)
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Kaynak: GHA, 2010-2019 yillar1 arasindaki raporlarindan iiretilmistir.

Uluslararasi insani yardimlar, 2014 ile 2018 arasinda neredeyse ii¢te bir oraninda
artmis ancak biliylime hizi yavaglamistir. Nitekim toplam bagis ve katki miktar
2017'den 2018'e % 1 oraninda artis gostermistir. 2018 yilinda, hiikiimetlerden ve AB
kurumlan ile 6zel bagislarin toplami yaklasik olarak 28,9 milyar dolar olmustur.
2014-2018 yillar1 arasinda toplam uluslararasi insani yardimdaki biiylime 2017 yilina
kadar giliclii bir yiikselis gostermis ancak bu hiz 2018 ve 2019 yillarinda
yavaslamistir (GHA, 2019: 32). Kiiresel Insani Yardim Raporu (2019) “Giris
Bolimii’nde Tirkiye i¢cin diger iilkelerle yapilan karsilagtirmalarda 6zel olarak
“Turkiye’nin katkisi, diger bagis¢ilarin uluslararasi diizeyde yaptiklar: insani
yardimlartyla dogrudan karsilastirilamaz” ifadesi kullanilarak Tiirkiye’nin bu alanda

diinyadaki 6nemi ve yeri vurgulanmistir (GHA, 2019: 1).

Genel olarak degerlendirildiginde diinyada 6zel kurumlar ve hiikiimetler diizeyinde
yapilan insani yardimlarin miktarlar1 her gegen yil artmakla birlikte uluslararasi
insani yardimlar konusunda veri yayinlayan bir diger kurum olan Diinya Bankasi’na
gore yardima muhtag¢ insan sayisi ¢ok daha fazla artmaktadir. BM verilerine gore
diinyada insani yardima muhta¢ durumda olan insanlarin gereksinimleri ile yardimlar
arasinda ¢ok biiyiik bir artig vardir. Nitekim en az on yildir yapilan yardimlarin en az

%60 oraninda artirilmasi gerekmektedir. Baska bir deyisle diinyada yardima muhtag
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olan insanlara yapilan yardimlar gereksinimin ancak %40’ 1n1 karsilayabilmektedir

(GHA, 2020: 30-33).

Diinyada insani yardim konusunda rol alan bagisc1 iilkelerin yaklasimlarina
bakildiginda iki tlir durumdan s6z edilebilir. Birincisi ABD ve Batili iilkelerin yaptigi
gibi acil durum sirasinda ve sonrasina yonelik yardim anlayisi olup “tekcil ve olaya
miinhasir” olup ve siireklilik arz etmez. Batili iilkelerin yardim politikalar1 genellikle
dogal veya insan kaynakli afetlerden sonra insan hayatini korumak seklindedir.
Ormegin olay medyana geldikten sonra resmi ve sivil aktdrlerce inisiyatif alinarak ve
uluslararas1 kamuoyuna tasinarak miidahale edilmektedir. Diger aktorlere
bakildiginda ise “insanilik” anlayis1 s6z konusudur. Yardim i¢in sadece olay veya
felaket odakli davranilmaz mevcut bir durum yardim yapilmasim gerektiriyorsa
harekete gegcilir. Batili olmayan anlayisin en onemli 6zelligi olay odaklilik degil
insan odaklilik seklinde olmasidir. Bu kapsamda kalkinma, is birlikleri, paylasim,
imar, yeniden insa vb. gibi siireklilik arz eden kalici yardimlar 6ne cikmaktadir
(Binder ve Meier 2011: 1137). ABD-Batili anlayis “yardim”, digerleri ise “is birligi”
yaklasimiyla hareket etmektedir. Tiirkiye’nin diinyanin pek ¢ok tiilkesinde bir felaket
durumu olmaksizin goniillii ve bag kurmaya yonelik yardimlari bu kapsamda

degerlendirilebilir.
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5. TURKIYE’NIiN KAMU DiPLOMASISi VE YUMUSAK GUCU

5.1. Tiirkiye’nin Kamu Diplomasisi

Kamu diplomasisi daha 6nce de ifade edildigi iizere diplomaside bir bakis a¢is1 ya da
yaklagim tarzi olup, uygulama ayagi yumusak giic olarak kabul edilmektedir. Bir
tilkenin kamu diplomasisi baglaminda etkinlik, faaliyet, siire¢ ve stratejileri belli bir
cergeve sikistirmak giictiir. Zira kamu diplomasisi; taniminda da belirtildigi lizere
stirekli degisen, doniisen ve gelisen bir yaklasim bi¢imidir. Bu nedenle herhangi bir
tilkenin kamu diplomasisini tek bir acidan betimlemek, smiflamak ya da kategorize
etmek dar bir bakis agis1 olarak ifade edilebilir. Ornegin Arap Baharindan 6nce
Suriye ve devlet yetkilileri ile iyi iligkiler yani kamu diplomasisi baglaminda
baslatilan siire¢ Arap Bahari sonrasi degismistir. Bundan dolayr kamu diplomasisi
politikalar1 gibi yaklasimdan ziyade uygulamada nelerin yapildigin bakilmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin kamu diplomasisi denildigi ¢alismanin
ilerleyen kisimlarinda yer verilen Tiirkiye’nin Yumusak Gii¢ Kaynaklari konusunda

yapilan agiklamalara bakilmasi gerekmektedir.

Genel olarak bakildiginda Tiirkiye’nin kamu diplomasisi hakkinda bir perspektif
ortaya konulabilir. Tiirkiye sahip oldugu tarihi birikimi, medeniyet degerleri ve
jeostratejik konumu ile onemli bir iilke konumundadir. Ancak Tirkiye kamu
diplomasisinin 6neminin ge¢ farkina varmistir. Tlrkiye'nin kamu diplomasisi siireci,
Kizilay basta olmak iizere 1992 yilinda kurulan TIKA ile sistemli bir sekilde
baslamistir. Ardindan Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bakanligi, Yunus
Emre Enstitlisii, TRT World gibi kurumlarla da devam etmistir. Tiirkiye'nin kamu
diplomasisinin amaci, iilkenin imajin1 desteklemek ve kiiresel arenada daha giiclii bir

sekilde yer almaktir (Ozkan, 2013: 18-21).

Tiirkiye, medeniyet/kiiltiir degerleri, tarih birikimi, devlet yapilanmasi, mevcut

uluslararasi sistemde sahip oldugu stratejik konumu, ekonomik yetkinlikleri ile ciddi
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bir kamu diplomasisi potansiyeline sahiptir. Ozellikle Ortadogu baglaminda ortak din
ve tarihi iliskilerin getirdigi sosyal baglar, karsilikli ekonomik bagimlilik ve
Tiurkiye’deki  siyasi hiikiimet etme gelenegi bolge iilkelerine  yonelik
gerceklestirilecek Kamu Diplomasisi faaliyetleri agisindan Tiirkiye’ye oOnemli
avantajlar sunmaktadir (Budak, 2019: 149). Tirk Sivil Toplum Kuruluslart higbir
devlet destegi olmadan bircok iilkeye ¢alismalar1 i¢in davet edilmektedir. Diinyanin
bir¢ok iilkesinde Tiirk okullari, dil kurslart ve kiiltiir merkezleri bulunmaktadir.
Biitiin bunlar, Tiirkiye'nin kamu diplomasisini ve yeni donemin en dnemli kavrami
yumusak giicii destekleyen unsurlardir. Tiirkiye’nin kamu politikasi olarak araglar ve

uygulamalar devam eden kisimlarda ayrintili agiklamalar mevcuttur.

5.2. Tiirkiye’nin Yumusak Giicii

Tiirkiye’nin yumugak gii¢ politikasinin temelleri, Soguk Savas donemine ve gorece
rasyonalizme dayanmaktadir. Kore Savasina asker gonderilmesi, NATO iiyeligi, AB
iligkilerde bu yaklasimin oldugu goriilebilmektedir. Ancak konstriiktisvis yaklasimda
da ifade edildigi tizere bir ililkenin dis politikasin1 tek basma bir kuramla ya da
yaklasimla kategorize etmek hatalidir (Yablokov, 2015: 303; Sevin, 2015: 562-563).
Ciinkii devletlerin hem uluslararas1 iliskilerdeki tutumu hem de yumusak gii¢
politikalar1 zamana, kosullara, gelismelere vb. gore degisim gosterebilmektedir. Bu
nedenle kesin cizgilerle bir siniflandirma ya da kategorize yapmaya g¢alismak, tek
boyutlu bakis acisiyla degerlendirme yapmak anlamina gelebilecektir. Ancak genis
acidan Tiirkiye’nin yumusak giic baglaminda dis politikada dinleme, savunma,
kiiltiirel diplomasi, degisim diplomasisi ve uluslararast yayincilik gibi ara¢ ve

yaklasimlari yerine ve kosullara gore kullandigini ifade etmek miimkiindiir.

5.2.1. Tiirk Dis Politikasinin Genel Niteligi ve Yumusak Giic

Tiirkiye 1952 yilinda NATO’ya katilmis ve bu katilimla birlikte Tiirk dis politikasi
ABD-NATO merkezli hale gelmistir. Bu donemden itibaren giivenlik algilamalar1 ve
yorumlamalarinda agirlikli olarak rasyonalist bir dis politika siirecine girilmistir. Zira

Tiirkiye’yi Antantik blokuna yaklastiran temel faktoér Sovyetlerin Bogazlar ve Dogu
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Anadolu’daki hak ve toprak iddialar1 ile yayilmac tehditleri olmustur. Atac’a (2017:
185) gore Sovyetlerin Tiirkiye iizerindeki baskilart II. Diinya Savasi sirasinda ve
sonrasinda artarak devam etmis, bu da Tiirkiye’nin ABD ve Bati eksininde realist bir
giivenlik arayisi temelinin olusmasina yol a¢cmistir. Yeni donemin baglangicini
ABD’nin “USS Missouri Savas Gemisi”nin Istanbul’a gelisi (5-9 Nisan 1946) olarak
kabul etmek miimkiindiir. Bu yakinlasmaya® istinaden Tiirkiye’yi yanina ¢ekmek
isteyen Sovyetler 8 Agustos 1946’da bogazlarda iis ve dogudan (Kars ve Ardahan)
toprak talep etmis’, Tiirkiye ise 22 Agustos 1946’da bunu reddetse de Sovyetler
talebini 28 Eylil 1946’da tekrarlamigtir. Bu geligsmeler, birgok akademisyen
tarafindan Tiirkiye-ABD yakinlagmasinin en somut gostergesi olarak kabul
edilmektedir (Aydin, 2002: 418-419).

Iki iilke arasindaki yakinlasmalar, Truman Doktrini (1947) ve ardindan gelen
Marshall Yardimlari ile resmi bir hal almis; Kore Savasi’na Tiirkiye nin katilmasi ve
sonrasinda NATO iiyeligi ile Tirkiye, uluslararas1 alanda yalmizliktan ¢ikarak toprak
biitiinliigiinii giivence altina alirken ve Sovyet tehditlerini de bertaraf edebilmistir. Iki
iilke arasindaki iligkileri “sorunlar igerisinde zorunlu igbirligi” seklinde nitelemek

mumkindir.

Zira Kore Savasiin ardindan gelen NATO iiyeligi, 6zellikle Tiirkiye agisindan pek
¢ok sonucu olan bir durum iken sonrasinda bazi krizlerle gerilmis hatta kopma
noktasma gelmistir. Ornegin U2 Casus ucak krizinden Jiipiter Fiizelerine, Hashas
Krizinden Kibris Savagina, Johnson Mektubu’nda silah ambargosuna kadar c¢ok

sayida sorun yasanmustir. Iki iilke arasindaki gelimler 1980°1i yillardan itibaren yavas

4 Ismet Inonii, ABD savas gemilerinin Tiirkiye’ye gelisini “Tiirk-Amerikan dostlugunun parlak bir
ifadesi” olarak nitelerken Bagbakan Saracoglu, Amerikalilarin ellerinde “insanlik, adalet, hiirriyet ve
medeniyet bayraklar’” bulundugunu, Genelkurmay Baskani Orgeneral Kazim Orbay ise ABD savas
gemilerinin “Tiirk sularna seref vermekte” olduklarmni belirtmistir (Ozdag, 1991: 149-150).

SSovyet Digisleri Bakam Molotov, 7 Haziran 1945°de Tiirkiye’nin Moskova biiyiikelgisi Selim
Sarper’e “Tiirkiye, eger Rusya ile iyi ge¢inmek istiyorsa “Bogazlar1 miisterek olarak korumak iizere,
kara ve denizde iisler vermesi gerektigi, Montreux Bogazlar Sozlesmesi'nin birlikte bir defa daha
gbzden gecirilmesi ve dahasi1 Kars, Ardahan ve bazi Tiirk illerinin Sovyetlere birakilmas1” yoniinde
isteklerini iletmistir. ismet Inénii ise “Tiirkiye’nin bir karis topragim bile veremeyecegini, gerekirse
serefiyle olecekleri” cevabi vermistir. Gelinen durum ile bir anda ¢ézlimsiizliige gomiilmiis ve gergin
bir hal almistir (Esmer, 1996: 193-194).
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yavas azalmig, 1990 yilinda ABD’nin Irak’a miidahalesi olan 1. Korfez Savaginda
yeniden canlanmigtir. Ancak Tiirkiye bekledigi gibi siiregten karli c¢ikmamustir.
Sonrasinda “Ceki¢ Gii¢” ve terdr meselesinde ABD’nin tutumu yeni bir dalgalanma
stireci baglamistir. Nitekim ABD’nin II. Korfez Savasi planlarinda Tiirkiye’yi
kullanmak istemesi ve bu talebin de 1 Mart 2003 (1 Mart Tezkeresi) reddedilmesi
oncekilerden farkli kirilma noktasi olusturmustur. Zira “Tezkere” ile Tiirkiye’nin bir
anlamda ABD merkezli dis politika anlayisindan ayrildig1 ve kendi rotasini ¢izmek
lizere yeni bir baglangica yoneldigi ifade edilebilir. Bu yeni donemin temel dinamigi
ise Tirkiye’nin komsular basta olmak {izere yakin c¢evresiyle iliskilerini gelistirmek

ve yumusak gii¢ unsurlarini kullanmaya yonelmektir, denilebilir.

Biraz geriden alinarak bakildiginda 1991 yilinda Soguk Savas'in sona ermesiyle
Tiirkiye’nin stratejik 6nemi Bati iilkeleri, Ozellikle de NATO i¢in azalmaya
baslayinca, Tiirk politika yapicilar1 6zellikle 2003 yil1 sonrasinda yeni dénemi insa
etmek i¢in arayigsa girmistir (Efegil, 2008: 166). 1990’11 yillarin terdr, ekonomik ve
siyasi krizlerle dolu olmasi, Tiirkiye icin Soguk Savas sonrasinda politika iiretimini
kendi ¢ikar ve amaglarina gore kurmaya baglamasimi 2003 yilina yani 1 Mart
tezkeresine kadar geciktirmistir. Tirk dis politikasinin ABD’nin  giidiimiinden
c¢ikarilmasi ve bolgesellesmeye dogru ilerlemesi “Tilirkiye'nin daha dnce hig tecriibesi
olmamasina ragmen boylesine aktif bir dig politikaya yonelmesi” seklinde

yorumlanmaya baslamistir (Oran, 2009: 237).

Diger yandan dogu-bati arasindaki rolii, enerji dengeleri, ticaret, siyasi ve kiiltiirel
iliskiler bakimindan Tiirkiye 6zellikle ABD’nin Irak ve Afganistan isgali sonrasinda
onemli firsat pencerelerini aralama imkani bulmustur. Bu donemden itibaren zaman
zaman krizler yasansa da Batili iilkeler i¢in Tirkiye, Arap diinyasinda Tiirkiye nin
“model tilke” konumuna gelirken, dogu ile kendi aralarinda anahtar rolde ve etkin
oyuncu olarak goriilmeye baslanmistir (Balc1 ve Mis, 2008: 399; Efegil, 2009: 73).
Tirk dis politikasinin yeni merkez iissii kendi stratejileri ve bolgesellesme olarak
rasyonalist yaklagimdan tarih, kiiltiir ve isbirligi odakli konstriiktivist bit yapiya

doniismeye baslamistir. Bu kapsamda 6rnegin Tiirkiye, hem yakin cografyasi hem de
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tim Orta Asya iilkeleriyle etkili kiiltiirel, diplomatik ve ekonomik iligkiler
kurabilmek icin énemli adimlar atmistir (Oran, 2009: 237; Ozkan, 2010: 120-121).

Tiirk dis politikasinin pazarlama disiplini deyimiyle yeni donem “lansmani”; tarihi
dokulart yeniden canlandirma, istikrar 6rnegi olmak, bolgesel glic merkezi olmak,
Dogu-Bat1 arasinda koprii olmak seklinde olmustur, denilebilir. Goriildigii iizere
2003 yili sonrasinda Tiirkiye icin Nye’in (2004: 11) ifade ettigi gibi kiiltiir, politik
degerler ve nitelikli dis politika araglarindan olusan yeni bir donem hatta yeni bir
yiizy1l baglamis ve bunun da tam merkezinde yumusak giic yer almistir. Bu siiregte
Tiirkiye, ortak tarih ve kiiltiire vurgu yaparak diger iilkelerle isbirligi arayisina

girmistir (Giirler, 2014: 109-111).

Ozellikle 2003 yili sonrast dénemde Tiirk dis politikasinin yeni dinamikleri,
alisilagelen rotasinin aksine fakli unsurlara dayanmaya baslamistir. Zira Tirk dis
politikas1 Cumhuriyetin kurulusundan itibaren devlet merkezli, milli giivenlik¢i ve
bolgesel aktor olma iddiasindan uzaktir. Ayrica giivenlik algilamalari da ¢gogunlukla
i¢ smirlarla yorumlanmis, dis giivenlik ise realist bir yaklasimla NATO odakli olarak
ABD ve onun onciiliiglindeki Atlantik blokuna baglanmistir. Nitekim Truman
Doktrini ve Marshall Plan1 bu durumu teyit etmistir (Sever, 1997: 39-40). Mevcut
durum itibariyle genel bir degerlendirme yapildiginda; Tiirk dis politikasi, pek ¢ok
cevre tarafindan ileri siiriildiigii gibi “Islamc1” ve “ideolojik” degil, tarihi koklere
dayali ve kiiltiirel bir nitelige biirlinmiistiir (Oguzlu, 2007: 88). Bu degerlendirmeye
gore,yeni Tirk dig politikasinin konstriiktivist bir niteligi oldugunu ifade etmek

mumkuindir.

Soguk savas donemi boyunca NATO igerisinde yer alan ve ABD yanlis1 politika
izleyen Tiirkiye’nin, soguk savas sonrast donemde, diger biitiin devletlerin
politikalarinda oldugu gibi, dis politikasinda i¢ ve dis etkenlerden dolay:1 biiyilik
degisimler yaganmistir (Duran, 2009: 387). Tiirk dis politikasinda yasanan degisimler
genel olarak yorumlandiginda Atlantik¢i eksenle ters diismeden kendi aks

merkezlerini inga etme yolunda ilerlemektedir, denilebilir.
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Kalin (2011: 6) tarafindan yapilan degerlendirmeye gore, Tiirkiye’'nin i¢ ve dis
dinamiklerinin hizli doniisiimii genis bir yelpazede kendini gostermekte, yeni
risklerle birlikte ¢cok biiyilik firsatlar da sunmaktadir. Tiirkiye, tarihi ve cografyasiyla
yeniden bag kurarak, kiiresellesen diinyada zamana ve mekana stratejik deger
atfetmekte ve Soguk Savas doneminin tek boyutlu ve indirgemeci perspektiflerini
geride birakmaktadir. Dis politika, ekonomi ve kamu politikasindan egitime,
medyaya, sanata ve bilime kadar Tirkiye’nin yeni ortaya g¢ikan aktorleri, daha
demokratik ve adil bir diinya sistemi kurmak i¢in merkez-c¢evre iliskilerinin kiiresel

doniigiimiinii talep eden aktif oyuncular olarak konumlandirmaktadir.

Tiirk dis politikasindaki s6z konusu yeni konumlandirma ve yumusak giice gegis

stirecinde etkili olan faktorleri Oguzlu (2007: 88-89) su sekilde 6zetlemektedir;

o Tiirkiye'deki Islam, ideolojik, popiilist, politik ve araci bir unsur degil, tarihi bir

miras ve kiltiireldir.

. Tiirkiye, sekiilerlesme ve laiklik kavramlarmin karmasasindan uzaklasabilmis,

devlet erkinde dini girdilerle olan mesafeyi siirdiiriilebilir bir zemine oturtmustur.

o Tiirkiye gelisme ve modernlesme ¢abalarinda Batiya yonelim siirdiiriilmekte ve
AB iligkilere zaman zaman sorunlar yasansa da énem vermektedir. Batili1 devletlerle

igbirlikleri ve ittifaklar stirdiiriilmektedir.

. Tiurkiye, “imparatorluk bakiyesi” olarak ge¢misten gelen miras1 ile
biitiinlesmeye baglamig, Bati ile Dogu arasindaki iliskilerde 6zel sorumluluk

istlenmistir.

. Tirkiye higcbir zaman somiirgelestirilmemistir ve bu nedenle de bir yanda Bati
iilkeleriyle seviyeli iligkiler gelistirirken diger yanda Islam diinyasma liderlik

edebilecek potansiyele kavusmustur.

. AK Parti hiikiimetleri, tarihi ve kiiltiirel mirasla ters diismeden AB ve modern

diinyada Tiirk modelinin basaril1 bir simgesi olmaya gayret etmektedir.
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. Tiirkiye tipik “siyasi Islam” 6n yargilarimin aksine devlet mekanizmalari,
uluslararast iligkiler, glivenlik, dis politika, demokrasi vb. siire¢lerde ideolojik degil

dengeleyici, oldukca liberal ve diplomasi odakli tutumlar sergilemektedir.

Ozellikle 1I. Kérfez Savasindaki ABD’nin Irak’1 isgaline kars1 tutumu ile baslayan
siireg, 2003 sonrasinda ¢esitli kirllmalar yasansa da devam etmektedir. Arap Bahari,
Suriye i¢ savasi, Akdeniz’deki gelismeler, Libya meseleleri, teror orgiitlerine yonelik
etkin miicadele vb. konularinda Tiirkiye kendi dis politika kurallarini igletme yolunda
giiclii adimlar atmaktadir. S6z konusu siire¢ ¢ogunlukla diplomatik kanallardan
ilerlemekle birlikte Suriye’deki tehditler kars1 askeri ¢oziimlere basvurmaktan da geri
kalinmamaktadir. Son on yillik gelismelere biitiinciil olarak bakildiginda Tiirk dis
politikasinda iilke menfaatleri kirmiz1 gizgilerle gozetilmekte, gerektiginde sert giice
de basvurulmaktadir. Bu yonii ile Tiirkiye’nin oyun kurucular arasinda yer alma
cabalarimin Akdeniz, Libya ve terérle miicadele acisindan bakildiginda sonug
vermeye bagladigi ifade edilebilir. Tiirkiye’nin dig politikasinda glivenlik
meselelerinin yani sira yumusak giic baglaminda diinyada oldukga etkin tilkeler
arasinda yerini almaya basladig1 da ifade edilebilir. Tirk Cumbhuriyetleri, Ortadogu
ve Afrika cografyasinda muhta¢ durumda olan iilkelere yardimlar yapilmasindan,
egitim igbirliklerine, ekonomik iliskilerden kiiltiirel baglar1 canlandirmaya kadar pek

cok girisim ve gelisme s6z konusudur.

5.2.2. Tiirkiye’nin Yumusak Gii¢ Kaynaklar

Yumusak gii¢; merkez iilke ve hedef iilke/ililkeler agisindan ele alinan bir kavramdir.
Uygulayicr tlilkenin amaci; kendi dis politikasini digerlerinde goniillii olarak kabul
ettirmek, onlarin halklarina yonelik kalici etkileme ve isbirligi saglamak, kendini
merkezi konuma getirerek ¢ekicilik olusturmak, riza ve sempatiye dayali tercihsellik
elde etmek, klasik realist yaklasimin aksine goniillii baglilik kazanmak gibi amaclari
kapsamaktadir. Sert gili¢ ise askeri alana yonelik olup isgal, catigma, caydirma,
militarist giic odaklidir (Nye, 2008;Spiro ve Nye, 2003; Holsti, 1964; Hart, 1976). Bu
ikisinden birisinin ne zaman, nasil, hangi durumda kullanilacagi ise uluslararasi
iliskiler disiplininde uzun zamandir tartisilmaktadir. Ancak bilinen bir gercek olarak

savaslarin hi¢bir zaman kazanani olmadigina insanlik pek cok defa sahit olmustur.

70



Dolayisiyla gii¢ tercihinde “yumusak™ yaklagim, her zaman sert giice gore insanlik

icin en dogru yaklagim olacaktir.

Tiirkiye’nin koklii ve zengin bir kiiltlire sahip oldugu ve bununda yumusak gii¢ i¢in
iyi bir potansiyel oldugu ortadadir. Asya, Afrika ve Avrupa’nin kesisme noktasinda
yiizyillarca hiikiim stiren Osmanlt kiiltiirii hakimiyeti altindaki topraklara ve komsu
ilkelere tastyabilmistir. Gegmiste Osmanli idaresinde olan bir¢ok cografya bugiin
Tiirkiye’nin smirlar1 disinda hatta bir kismi olduk¢a uzaktadir. Osmanli kiiltiirel
havzasi bu iilkeler ile Tiirkiye arasinda ge¢misten gelen bir bag olusturmaktadir.
Kiiltiir olusumunun yiizyillar almasi nedeniyle bugiin eski Osmanli cografyasinda
kurulan egemen devletler ile Osmanli kiiltiirel cografyasinin merkezinde olan
Tiirkiye arasinda hala daha ortak kiiltiirel degerler bulunmaktadir. Orta Asya ile bir
Osmanli ortak kiiltiir bagi olmamasina ragmen kokenden kaynakli bir kiiltiir

beraberligi s6z konusudur (Sancak, 2016: 20;Kaya, 2020: 23-24).

Tarih boyunca din olgusu, gerek birey olarak insanlarin ve gerekse toplumlarin
hayatinda oldukca dnemli bir yere sahiptir. Bu nedenle din ile kiiltiir arasinda siki ve
ayrilmaz bir bag olusmustur. Diger bir deyisle din, kiiltiirii sekillendiren, degistiren
ve stireklilik kazandiran en temel unsurdur. Dolayistyla Miisliiman bir devlet olan
Tiirkiye’nin Islam ortak paydasiyla Orta Dogu ve Afrika iilkelerindeki Miisliiman
toplumlara kars1 yumusak giic avantaji vardir. Daha 6nce Osmanli yonetiminde kalan
Balkan iilkelerinden 6zellikle Miisliiman olanlarin Tiirkiye algis1 Miisliiman olmayan

devletlere gore daha olumludur (Sancak, 2016: 22).

Diger yandan barisi koruma harekatlar1 i¢in yabanci iilkelere gonderilen ordu
gorevlilerinin gorevlerini resmi {iniformalariyla yaptiklarn icin iilkelerini temsil
nitelikleri daha 6n plana ¢ikmaktadir. Bu sebepledir ki Tiirkiye’nin yurt diginda
baris1 koruma harekatlarina gonderdigi TSK mensuplarinin gorev yaptiklari iilkenin
kamuoyu nazarinda Tiirkiye’nin imajina katki saglayacak davranislar sergilemesi ¢ok
onemlidir. TSK bu bilingle goérev aldig1 iilkelerde sivil-asker isbirligi olarak

tanimlanan kamu diplomasisi faaliyetlerini itina ile gerceklestirmistir. Tiirkiye nin
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diinyadaki insani krizlere karsi takindigi duyarlilik tiim diinya insanlarina esit
olmasina ragmen, Tiirk ya da Miisliiman halklara kars1 oldugunda tiim diinyada daha
belirgin algilanmakta, hem yardima muhta¢ halklar hem de uluslararas1 kamuoyunca
takdirle karsilanmaktadir (Karagiil, 2013: 86-87; Kaya, 2020: 23-24). Bu baglamda
Tiirkiye’nin yumusak gili¢ kaynaklarmma bakilacak olursa insani yardimlarin One

ciktig1 ifade edilebilir. Bunlar hakkinda asagida kapsamli agiklamalar yapilmistir.

5.2.2.1. Kultir ve Dil

Daha once de ifade edildigi iizere kiiltliir, yumusak giic kullanmanin en Onemli
kaynaklarindan biri olarak degerlendirilmektedir. Ulkeler kiiltiir yoluyla sanat,
edebiyat ve egitime gibi alanlardaki faaliyetlerle yumusak giiclinii artirabilmektedir.
Eger yumusak gili¢ olarak kiiltlir baskalar1 igin ¢ekici goriiniiyorsa, insan haklari,
demokrasi, beseri ve sosyal sermaye, kalkinma, saglik vb. gibi alanlarda kiiltiir
sunumu olarak bir iilkenin yumusak giiciinii artirmas1 muhtemeldir (Nye, 2005: 18-
22). Oguzlu’nun (2010) yaklasimimna bakildiginda Tiirk yumusak giiclinlin birincil

unsuru, temel 6znesi ve tasiyicisi kiiltiirdiir.

Tiirkiye, Orta Asya’dan Balkanlara, Kafkaslardan Kuzey Afrika’ya ¢ok genis bir
cografyada kiiltiirel izler tasimaktadir. Yakindan bakildiginda Tiirk kiiltiirlinlin
meydana gelmesinde agirlikl olarak Orta Asya’da mevcut olan Tiirk Kiiltiirii, temeli
Akdeniz, Karadeniz ve Hint bdlgesine dayanan komsu kiiltiirler, iran ve Arap
Kiltliri ve son olarak da Bati Kiiltiirlinlin etkisinin olmakla birlikte (Bayraktar,
2012: 181-189), giiniimiiz itibariyle Osmanli kokiine dayali ve Tiirk Islam
kiiltiirlinlin modern diinya ile entegrasyonunun saglandigi bir kiiltlirel yapidan s6z

edilebilir.

Tiirkiye’nin kiiltiire dayali yumusak giic kaynaklarinda kiiltiir ilk sirada yer
aldigindan bu konuda ¢ok sayida resmi ve sivil kurumun etkinligi vardir. Ornegin
Turk kiiltiiri, Yunus Emre Enstitiisii gibi kiiltlir kurumlar1 araciligiyla Avrupa,
Balkanlar, Kafkaslar, Orta Asya ve Ortadogu dahil olmak {izere ¢esitli bolgelerde

tanitilmaya c¢alisilmaktadir. Yunus Emre Enstitiisii “Tiirk¢enin Sesi Radyosu”, diger
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devletlerdeki 40’tan fazla ofis, Tirk menseli ceviri yaymnlar, Tiirkce Ogretim
programlart ve Tiirkoloji boliimleri gibi ¢cok genis yelpazede faaliyet gostermektedir
(Yunus Emre Enstitiisii, 2020). Bununla birlikte Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi
(TIKA) ise diger iilkelerde hastane, saglik merkezi, igme suyu ¢ikarma, ekipman

saglama vb. yardim ve faaliyetlerde bulunmaktadir.

Tiirkiye, bulundugu merkezi cografyasi ve yakinindaki pek ¢ok iilkeyle tarihi
miisterekleri sayesinde yumusak giic bakimindan avantajli bir konuma sahiptir.
Diinya genelinde yaklagitk 200 milyon kisi farkli lehgelerde de olsa Tirkge
konusmaktadir ve bu da énemli bir potansiyel ortaya ¢ikarmaktadir. Ozellikle Orta
Asya, Kafkasya ve Kuzey Karadeniz cografyasinda Tiirk¢enin yumusak gii¢ aracina
doniismesindeolanak saglamaktadir. Bu durum Irak, Suriye, Iran, iilkelerle birlikte
Makedonya ve Kosova gibi Balkan {ilkelerinin de aralarinda bulundugu {ilkeler i¢in

de gegerlidir (Ozyetkin, 2013: 149-167).

Tiirkiye’nin kiiltiirel yumusak giic kapsaminda, 6grenci degisimi ve yabanci 6grenci
programlar1 aktif olarak isletilmektedir. 2019-2020 akademik yilinda Tiirkiye’de
neredeyse diinyanin her yerinden 119,6 bin erkek ve 65,4 bin kadin olmak iizere

toplam 185 bin yabanc1 dgrenci sayis1 8grenim gérmektedir (YOK, 2020).

Tiirkiye’nin yumusak giic bakimindan bir diger 6dnemi aktér kurumlarindan olan
TRT, ihtiva ettigi 13 televizyon kanali, 5 ulusal, 5 bolgesel, 3 uluslararasi ve 3 yerel
radyo istasyonu, trt.net.tr ve 41 dilde hazirlanan www.trtvotworld.com isimli web
siteleri, teleteks yayini, "Televizyon", "TRT Cocuk", “Radyovizyon” isimli basil
dergileri araciligiyla Tirkiye ve diinya ¢apinda yaymn hayatina devam etmektedir.
Yumusak giic ve kamu diplomasisi baglaminda www.trtvotworld.com, TRT Kurdji,
TRT Avaz, TRT Belgesel, TRT World ve TRTEl Arabia kanallar1 ile yayin
yapmaktadir. Yurt disina yapilacak yayinlarda TRT, (1) Devleti en genis perspektifte
tanitmak ve (2) yurt disinda yasayan Tirk vatandaglari ile Tiirkiye Cumhuriyeti
arasindaki bagin devam etmesine yardim etmek seklinde bir misyon tasimaktadir.

Diger yandan bu alanda ¢ok dnemli bir goérev ve sorumluluk tasiyan TRT, Balkanlar,
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Orta Asya, Ortadogu ve Kafkaslarda 27 iilke ve 13 muhtar cumhuriyeti igerisinde
muhafaza eden yaklasik 250 milyon niifuslu bir cografyaya seslenen TRT Avaz’1 21
Mart 2009 tarihinde yayin hayatina baslatmistir. Bagta Tiirkiye Tiirk¢e olmak iizere
Tiirk¢enin farkli lehgelerindeki programlari ile yaymn cografyasindaki biitiin iilkelerin
yer alacagi ve her iilkeden izleyiciyi ilgilendiren ve onlara hitap eden yaymlar

yapmaktadir (TRT, 2018).

5.2.2.2. Din

Yumusak giic unsurlarindan din, Tiirkiye i¢in &zel bir yere sahiptir. Oncelikle
Tiirkiye’nin bu alandaki faaliyetlerinin Hiristiyan misyoner faaliyetleri ile herhangi
bir benzerlik tagimadigini belirtmek gerekir. Zira Hristiyan misyonerlerin amaci
“dinsiz diinya”nin Hiristiyanlastirilmasidir. Buradaki “dinsiz diinya” 6znesi, esasinda
diger toplumlarin asag1 goriilmesi ve inang propagandasi manti§ina dayanmakla
birlikte misyonerlik siyasi, ekonomik, idari vb. bakimindan oldugu kadar somiirge

i¢in bir arag olarak kullanilmistir (Sezer, 1999: 171; Kilig, 2006: 329).

Tiirkiye’nin bu alandaki faaliyetlerine bakildigindan ise Diyanet Isleri Baskanlig
basta olmak {iizere kamusal ve sivil kurumlarin pek c¢ok etkinliginin oldugu
goriilmektedir. Avrupa’dan Afrika’ya, Kafkaslardan Orta Asya’ya ve diinyanin diger
pek cok yerine cesitli sekillerde yardimlar yapilmaktadir. Islam inancinin var oldugu
yerlerde cami ve dini kurumlar ile dini egitim alaninda yapilan yardimlarda herhangi
bir maddi amag takip edilmemektedir. Tiirkiye Diyanet Vakfi ve TIKA nin deneyim
ve yonlendirme kapasitesi lizerinden siirdiiriilen bu tiir faaliyetlerle dini ihtiyaglarin
karsilanabilmesi i¢in ¢aba gosterilmektedir. Bu konuda Tiirkiye Diyanet Vakfi gorev
ve hayr islerindeki anlayisini; “Diinyanin farkli cografyalarinda dini, dili, milleti ne
olursa olsun aglik, savas, kriz ve afet magdurlarinin yaralarin1 sararken yardim
gotiirdliglimiiz  bolgelerde uzun vadeli projelerle siirdiiriilebilir bir kalkinma

hedefliyoruz” seklinde ifade etmektedir (Tiirkiye Diyanet Vakfi, 2020).
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5.2.2.3. Cografya

Jeopolitik ve jeostratejik konumu itibariyle Asya, Avrupa ve Afrika kitalarmin
diigim noktasinda yer almasi ve her ii¢ kitaarasinda kopri gorevi gormesi,
diinyadaortayagikan ilk medeniyetlerin cografyasiolmasi ve medeniyetlerin
besigiolarak adlandirilan bir bolge igerisinde yer almanin sagladigiavantajlar da,
Tiirkiye’nin yumusak giligpotansiyelini meydana getirdigisOylenebilir. Balkanlardan
baslayip Orta Asya’nin i¢ bolgelerine kadar uzanan Tiirkiye’nin yumusak
giicpotansiyeli, askeriacidan iistiin veya teknolojik a¢idan gelismisolmaktan c¢ok,
sahipoldugu tarih ve Kkiiltiir zenginliginden ve derinliginden kaynaklanmaktadir.
Tiirkiye’nin, yer aldigicografyada temsil ettigi degerler ve ¢ok eskicaglara kadar
uzanan sahipoldugu tarihi birikim ve kiiltiirel zenginlik, bir yandan bdlge
dinamiklerini harekete gecirirken diger yandan da yeni etkilesim ve iletisim
alanlarinin dogmasmaimkan tanimmstir. Mevcut konumu itibariyle Tiirkiye nin
sahipoldugu degerler sistemi, tarihi birikim ve kiiltiirel hafizasi O’nun yumusak

giiciine katkisaglayan en 6nemli unsurlardir(Kalin, 2010: 55).

Osmanli’dan bu yana gelen ve hala etkisinisiirdiiren bir kiiltiirel mirasasahipolan
Tiirkiye, Balkanlar, Kafkaslar ve Ortadogu cografyalarinda bir bolgesel giicolma
konumundadir. Sahipoldugu bu kiiltiirel yapi, bolgesel farkliliklara ragmen dilden
miizige, yemek kiiltiirlinden inangsistemlerine kadar bir¢cok alanda varligin1 devam
ettirmis ve Tirkiye’nin bulundugu boélgedeki yumusak giiciine c¢ok biiyiik
katkisaglamistir. Dolayisiyla Orta Dogu, Orta Asya, Kafkaslar ve Balkanlar ve
Avrupa’yr da kapsayacak bicimde ¢ok yonlii tarihi mirasasahipolan Tiirkiye’nin bu
havzanin bir  pargasiolmast  yumusak  giiciiniin etkinliginiarttirmada
onemliolmaktadir. Bu agidan Tiirkiye'nin ge¢misten gelen kiiltlirel birikimi, bu
cografyalarda bugiin mevcut olan {ilkelerle etkilesimde basvurdugu bir

yontemdir(Cavus, 2012: 30).

5.2.2.4. Siyasi Degerler

Tiirk siyasi hayatindasancilistireclerin - yasandigi ve demokrasinin kesintiye

ugradigiinisli ve c¢ikisli donemler olsa da Tirkiye demokrasiyii¢sellestirmeyi

75



basarabilmis bir iilkedir. Ayrica demokratik yapinin giinden giline kurumsallagsmasi
ve mesruiyetinin giderek giiclenmesi, Tiirkiye’nin bulundugu boélgede ve
uluslararasicevrelerde etkinliginisaglamlastiran 6nemli bir husustur. Bu acidan
bakildiginda Tiirkiye’nin yumusak giicliniin temel unsurlarindan biri de demokrasi
tecriibesi denilebilir. Bagka bir ifadeyle Tiirkiye’nin sahipoldugu yumusak giiciin
belki de en Onemli nedeni Miisliiman iilkeler arasindacumhuriyet rejimine
sahipolmas1 ve demokrasi ile ydnetilmesidir. Ornegin Arap Baharisonras1 yasanan
gelismeler Tirkiye’nin demokrasi¢abalarinin  bolge halklariigin  nasililham

kaynagioldugunu gostermistir(Kalin, 2011: 8).

Siyasi degerler bakimindan bir diger durum Tiirkiye nin rol model iilke durumunda
olmasidir. Tiirkiye agisindan Ornek teskil eden siyasi deger ve konumlandirma
bakimindan en &nemli gostergelerden biri de “One Minute” olayidir. Isvigre nin
Davos kentinde 29 Ocak 2009 tarihinde diizenlenen Diinya Ekonomik Forumunda
diizenlenen ve Basbakan Erdogan, Israil Cumhurbaskani Simon Perez, BM Genel
Sekreteri Ban Ki Moon ve Arap Birligi Genel Sekreteri Amr Moussa’nin katildigi
“Gazze: Ortadogu’da Baris” baslikli panel sirasinda Erdoganlisrail’e elestiriler
yoneltmeye baslayinca moderatdr Erdogan’in soziinli kesmeye calismis ve buna karsi

Erdogan da yliksek sesle birkag¢ kez “one minute” diyerek Perez’e soyle seslenmistir;

“Saymn Peres benden yaslhisin. Sesin ¢ok yiiksek cikiyor. Biliyorum ki sesinin bu
kadar ¢ok yiiksek ¢ikmasi bir sugluluk psikolojisinin geregidir. Benim sesim bu
kadar yiiksek ¢ikmayacak; bunu da bdyle bilesin. Oldiirmeye gelince, siz 6ldiirmeyi
cok iyi bilirsiniz! Plajlardaki ¢ocuklar nasil 6ldiirdiigiiniizii nasil vurdugunuzu ¢ok
iyi biliyorum. Ulkenizde basbakanlik yapmis olan iki kisinin bana onemli laflari
vardir. 'Tanklarin iizerinde Filistin'e girdigim zaman kendimi bir bagka mutlu
addediyorum' diyen bagbakanlarmiz olmustur ve bana sayilar veriyorsunuz. Isim de
veririm, merak edenleriniz vardir belki. Su zulme alkis tutanlar1 da ayrica kintyorum.
Ciinkii bu ¢ocuklar1 dldiirenleri, bu insanlar1 6ldiirenleri kalkip da alkislamak, dyle
zannediyorum ki o da ayri bir insanlik sucudur”. Bu gelisme Tiirk ve diinya
kamuoyunda ses getirmis, “degisen jeopolitik ortam ve Tiirkiye’'nin stratejik

konumlanigin1  yeniden tanimlamasi” seklinde yorumlanmis, yumusak giic
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baglaminda Orta Dogu ve Miisliman cografyasinda blylik takdir kazanmistir

(Erdogan, 2013: 43; Stratejik Diisiince Enstitiisii, 2014).

Genelolarak toparlanacak olursak; Arap iilkeleriile Israilarasindaki barigsiirecinin
bozulmasi, Filistin sorunun daha dagikmazasiiriiklenmesi, ABD’nin Irak’iisgal
etmesi ve sonrasinda meydana gelen gelismeler, iran’in bolgesel giiciiniin artmasi ve
Arap halklariarasindakiayrismalarin daha da belirginlesmesi, Suriye gibi iilkelerin
istikrarsizlik belirtileri gostermeleri gibi yasanan olumsuz gelismeler de Tiirkiye nin
bolgede onemli bir aktor olmasinda etken olmustur. Dolayisiyla yasanan tiim bu
gelismeler Tiirk karar alicilarinin bolgeye yonelik sorunlarin ¢oziimiinde aktif roller
tistlenmesini gerekli kilarken, yumusak giicliniin artmasina daimkan saglamistir.
TESEV'in hazirladign rapora gére, 2009-2010 yillarinda Arap iilkelerinden Urdiin,
Filistin Bolgesi, Liibnan, Suudi Arabistan, Misir, Suriye ve Irak’ta yapilan kamuoyu
arastirmalar1  Tirkiye’nin bolgedekipopiilerliginin arttigin1  gostermistir. ~ Misir,
Urdiin, Liibnan, Fas ve Birlesik Arap Emirlikleri’nde 2011 yili Ekim ayinda yapilan
baska bir arastirmadaise Arap Baharinin en biiylik kazananmin Tiirkiye oldugu ve
Ortadogu’da en yapict iilkenin Tiirkiye olarak gortildiigii kabul edilmistir(Altunisik,
2010: 9-10; TESEYV, 2013: 19; Giiven, 2020: 87-88).

Tiirkiye’nin 1990’11 yillarda baslayan ¢ok tarafhiaktif dispolitika egilimi ve disaagilim
stireciyle birlikte 6zellikle Balkanlar ve Tiirk Cumhuriyetlerinde kamu diplomasisi
faaliyetlerinin de gelisme basladig1 goriilmektedir. Tiirkiye’nin sahipoldugu yumusak
giicin ve kamu diplomasisi uygulamalarinin  hangiseviyede  oldugunu
degerlendirmek icin kamu diplomasisine hizmet eden belli basli baz1 kurumlarin
incelenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin yumusak giic baglaminda
kamu diplomasisi faaliyetlerinde Kamu Diplomasisi Koordinatorligi (Kamu
Diplomasisi Baskanlig), Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT), Tiirk Is
Birligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA), Anadolu Ajanst (AA), Disisleri Bakanhigi,
Yunus Emre Vakfi ve bu vakfa bagli Yunus Emre Enstitlisii (YEE), Yurt Disi
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB), Uluslararast Tirk Kiltiiri
Teskilati (TURKSOY), Tiirk Kizilay’1, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi
(AFAD), TSK ve Tiirk Hava Yollar1 (THY) etkin olan kurum ve kuruluslariolarak 6n

planagikmaktadir. Ayrica bahsi gegen kurumlarin yanisirasivil toplum kuruluslarinin,
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yiiksekdgretim kurumlarinin, yurt disinda faaliyet gosteren okul ve {iniversitelerin ve
belediyelerinde kendi faaliyet alanlari ve etkisiirlariigcinde yumusak giig
uygulamalart ya da daha kapsamli bir ifadeyle kamu diplomasisi faaliyetleri
bulunmaktadir. Bu sayilan kuruluslarin faaliyetleriyle ilgili yapilacak agiklamalar,
her bir kurum ig¢in ayri bir calisma konusu olacagiicin burada fazla detaya
girilmemistir(BILGESAM, 2012, 90-93; Kocabiyik, 2019: 193; Giiven, 2020: 88-
90).

5.3. Tiirkiye’nin Yumusak Gii¢c Endeksindeki Yeri

Yumusak gii¢ icerisinde ¢ok fazla 6geyi barindiran bir siiregtir. Sert gii¢ gibi belli bir
donemde olup bitmemekte cesitli ara¢ ve yontemlerle uzun siireli olarak devam
etmektedir (Lauri, 2018; Minear ve Smith 2007). Ancak yumusak gii¢ denildiginde
hedef tilke ya da iilkelerin ¢esitli sekillerde kendi halklar iizerinden ¢ikar amach etki
alinmas: tartigmali bir alan ortaya c¢ikarmaktadir. Ornegin “Amerikan Riiyasi”nin
pazarlandig1 Hollywood filmlerinden sosyal medya araclariyla, toplumsal tasarimlar
yapilmaya ¢alisilmas1 (6rn. Arap Bahari) ya da popiiler kiiltiir, tiiketim aligkanliklari,
yagam big¢imi, cinsiyet rolleri vb. konularda yumusak gii¢ gegisleri erozyona ve
kiiltiirel dezenformasyona yol acabilmektedir (Anlamassova, 2017; Vural, 2017,
Nye, 2008). Dolayisiyla yumusak giic araglart ve uygulama siireclerinde hedef
tilke/iilkelerin kendi sosyal, kiiltiirel, norm vb. gibi dokularina miidahale edilmemesi
gerekmektedir. Nitekim Nye’in (2005: 23-25) dikkat ¢ektigi lizere devletler yumusak
gii¢ politikalartyla digerlerini icermekte ya da diglamaktadirlar.

Resmi veya sivil aktorler, diplomatlar, siyaset¢iler ve liderler siklikla “yumusak gii¢”
kavramimin ekonomik ve diplomatik avantajlarina atifta bulunmakla  birlikte,
yumusak giiciin gercekte ne oldugu, nasil tiiretildigi, gelistirildigi ve nasil daha dogru
bir sekilde olciilebilecegi konusunda belirgin bir bilgi ve uzlas1 eksikligi vardir. Bu
kapsamda o6zellikle “Kiiresel Yumusak Giic Endeksi”, yumusak giiclin nasil insa
edildigi ve gelisimi i¢in hangi faaliyetlerin hayati Onem tasidigi hakkinda
bilgilendirilmis ayrintilar verebilmektedir. Ayrica Endeks ile kiiresel yumusak gii¢ ve

etkiye iligkin diinya siralamas1 ortaya konulmaktadir. Kiiresel Yumusak Gii¢ Endeksi
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2020’de (The Global Soft Power Index (2020)) yumusak giic; asinalik, itibar ve etki
olmak iizere ii¢c ana bakimdan ele alinmaktadir. Ayrica is ve ticaret, yonetim,
uluslararast iliskiler, kiiltiir mirasi, medya iletisimi, egitim ve bilim, insanlar ve
degerler’de diger onemli bilesenler arasindadir (The Global Soft Power Index, 2020).
Kiiresel Yumusak Gii¢ Endeksi 2020°de yer alan yumusak gii¢c merkezleri ve bunlara

iligkin alt unsurlar Tablo 5.1’De gosterilmistir.

Tablo 5.1 : Kiiresel yumusak gii¢ endeksi 2020 siniflandirmasi

Is ve Ticaret Yo6netim Uluslararast Kiltiir ve Medya ve Egitimve | Insanlar ve
Tliskiler Tarihi Miras Tletisim Bilim Degerler
Ekogoml Hukuk Diplomatik Turizm Geleneksel Yiiksek Degerler
s Diityas, . . Medya Ogrenim
Markalar Insan haklar1 | Iligkiler Spor y £ Karakter
Vergilendirme | Sug orani Uluslararast Gida fn(z;y;; Egitim Giiven
Ticaret Giivenlik Organizasyonlar Giizel Sanatlar Bilimve
Pazarlama Teknoloii

Yatirim Anayasa Fikir ayriligi Edebiyat J
Altyap SiyasiEBlit | oA Miizik&Film

Uluslararasi Oyun&Moda

Yardim

Kaynak: (The Global Soft Power Index, 2020: 21)

Diinyada uluslararast insani yardim faaliyetlerinde ilk iki sirayt ABD ve Tirkiye
paylasmaktadir. Ancak Tiirkiye bu konuda 0zellikle 6ne c¢ikmaktadir. Cilinki
ABD’nin insani yardim politikalarina baz elestiriler s6z konusudur. ABD’nin, insani
yardim adi altinda ¢ikar iligkileri, ana unsura kars1 yerel isbirligi, muhalif gruplarin
giiclendirilmesi vb. amaglarla cesitli etkinliklerde bulunabildigi ifade edilmektedir
(Ataman ve Ozdemir, 2018: 17-19). Ornegin Tiirkiye’nin terdrist unsur olarak
tanimladigr YPG teror orgiitiine veya bu oOrgiitiin hinterlandina yapilan yardimlar da
Politika  Grubu”

simiflandirilabilmektedir. Yardimlar ve politika konusu ayri bir tartisma alanm

“Insani tarafindan  insani  yardim  faaliyeti  olarak
olmakla birlikte ana konudan uzaklagsmadan asagida bagise1 iilkelere iliskin bir takim

bilgilere yer verilmistir.

Uluslararas1 insani yardimlarin nicel durumlarima ge¢gmeden oOnce Tiirkiye’deki

Suriyeli siginmacilara yapilan yardimlarin tutarlar1 hakkinda kisa bir bilgi notu
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paylasilmasinda fayda vardir. 15 Ocak 2021 itibariyle sayilar1 3,64 milyon kisi6 olan
gecici koruma altindaki Suriyeli siginmacilar (Miilteciler Dernegi, 2021) i¢in Kasim
2019 itibariyle Cumhurbaskanligindan yapilan acgiklamaya goére toplam 40 milyar
dolardan fazla yardim ve harcama yapilmistir (Hiirriyet Gazetesi, 26.11. 2019).
Nitekim 2018 yilinda dénemin bagbakan yardimci olan Recep Akdag, “Belgika’nin
baskenti Briiksel'de diizenlenen ‘Suriye'nin ve Bdlgenin Geleceginin Desteklenmesi'
konferansinda, uluslararasi toplumun yiikk paylasimi ve sorumluluk {istlenme testini
gecemedigini sdyleyerek, Tiirkiye’nin Suriyeliler i¢in 31 milyar Euro harcadigi ve bu
Olciide insani yardim yapan diinyada bagka bir iilke bulunmadigimi ifade etmistir

(UMKE, 2018; CNN Tiirk, 2018; Sputnik News, 2018).

Tiirkiye’nin bu rakamlarda yardimda bulunmasina karsin DAC ve HPG raporlarinda
ABD ilk sirada yer almaktadir. Bunun da temel nedeni raporlama kriterlerinin “iilke
disinda yapilan insani yardim” 6l¢litiine gore belirlenmis olmasi ve miilteci/siginmaci
sayilanlart disarida birakilmasidir.  Miilteci/sigimmacilar ig¢in yapilan yardim
calismalar1 raporlamasi “Uluslararast Gog¢ Orgiitii (International Organization for
Migration-IOM))” tarafindan yapilmaktadir (IOM-Info Migrants, 2018). Ote yandan
Kiiresel insani Yardim Raporunda (2019) ifade edildigi {izere Tiirkiye’nin DAC'a
bildirdigi insani yardimlar1 biiylik Ol¢lide Suriyeli miiltecilerin iilke topraklarinda
barinmasi i¢in yaptigindan (GHA, 2019: 36), Tiirkiye'nin harcamalar1 farkli bir
kategoride degerlendirilmekte ve uluslararas1 “dondr iilke” grubunda ¢ok daha diisiik
bir payla temsil edilmektedir (GHA, 2019: 38). Bundan dolayr Tiirkiye’nin
yardimlarimin niteligi, kapsami, kategorisi ve statiisli i¢in 6zel bir ¢alisma yapilmasi

gerekmektedir.

Diinya genelinde yumusak giic merkezleri ve bunlarin alt boyutlar ile birlikte 2020

yilinda {ilkelerin durumlar1 Tablo 5.2°de gosterilmistir.

®Kiiresel insani Yardim Raporu (2019) verilerine gore Suriyelilerle birlikte diger iilkelerden gelen
siginmaci sayilariin toplami yaklasik 4,9 milyon kisidir (GHA, 2019: 23). Ayni raporun 2020 yili
verilerinde ise bu rakam 5,1 milyon kisi olarak belirtilmektedir (GHA, 2020: 26).
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Tablo 5.2 : Kiiresel Yumusak Gii¢ Endeksi 2020 Ulkeler Siralamasi
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Tablo 5.2°de bakildiginda ilk on iilkenin ABD (genel skor 67,1), Almanya (genel
skor 61,9), Ingiltere (genel skor 61,8), Japonya (genel skor 60,2), Cin (genel skor
58,7), Fransa (genel skor 58,5), Kanada (genel skor 54,5), Isvicre (genel skor 51,4)
ve Rusya (genel skor 51,0) oldugu goriilmektedir. Tiirkiye bu siralamada 39,4 genel

skor puant ile 30. sirada yer almistir.

Kiiresel Yumusak Giic Endeksi 2020, hazirlik siirecinde 100'den fazla iilkede
bulunan 55.000'den fazlakisiyle goriismeler yaparak hem genel halkin hem de
uzmanlarin degerlendirmeleri toplanmaktadir. Endeks bir algi ¢alismasina
dayandigindan, dogas1 geregi anlik goriiniin ortaya koyar, soyuttur ve dinamiktir. Bu
baglamda, yumusak giliciin degeri bir milletin marka degerini onemli Jlgiide
etkileyebilir. Hem yumusak giiclin hem de millet markalagsmasiin itici giligleri
arasinda yakin bir iliski vardir ve yumusak giic sliphesiz bir milletin kimligini,
imajini, cekiciligini, etkisini ve degerini sekillendirebilmektedir. Kisacast yumusak

giic endeksinde elde edilecek puan ve dereceler iilkelere su faydalar1 saglar (The

Global Soft Power Index, 2020);

e Para birimi istikrari, kiiresel sermayenin ¢ekilmesi, daha fazla uluslararasi siyasi

etki ve ilgi gorme,

e Markali, ihra¢ edilen iiriin ve hizmetlerin biiylimesinde artis, daha giiglii

uluslararasi ortakliklarin gelistirilmesi,

e Ulus ingasimin giiglendirilmesi (giiven, gurur, uyum, ulusal kararlilik), yetenegin

cekilmesi, elde tutulmasi ve kiiresel bilgi,
e Kiiresel pazarlara daha fazla erisim ve kiiresel pazarlarda daha fazla pay,
e I¢ pazarlari savunma ve gelistirme becerisindeki gelismeler,

e Tiim vatandaslar i¢in yasam kalitesinde iyilestirmeler ve paylasilan refah.
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6. TURKIYE’NIN INSANi YARDIM FAALIYETLERIi VE SUDAN
UYGULAMASI ORNEGI

6.1. Tiirkiye’nin Insani Yardim Politikas:

Uluslararasi insan yardimlar baglaminda Tiirkiye nin izledigi politikalar yakin ¢evre
halklaryla iyi iliskiler ve etkilesimler kurmaya ¢aligmaktir (Eksi, 2016). Bunun i¢in
de Tiirkiye’nin mazlumlarin yaninda oldugu ve bunu de kendi kiiltiirlinlin bir pargasi
oldugunu gosterme g¢abasi vardir (Oguzlu, 2010). Nitekim 6zellikle 2010 yilindan
itibaren Tiirkiye’ye gelen Suriyeliler basta olmak {izere Afrika, Orta Asya gibi
cografyalardan ¢ok sayida insan i¢in Tirkiye bir siginma ve gilivenlik ¢atis1 olarak

goriilmektedir.

Tiirkiye’nin insani diplomasi politikasi; ¢esitlilik gosteren aktorlerle kurulan iliskiler,
hedef bolgedeki gelistirici gereksinimler ve dezavantajli gruplar olmak iizere ii¢
boyuttan olusmaktadir. Bu kapsamda Tirkiye, 2019 yili verilerine gore diinyadaki
tiim insani yardimlarin yaklagik 3/1’ini tek basina yapmustir. Ek olarak ayn1 donemde
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR), Tiirkiye’yi “Diinyanin
En Fazla Siginmaciya Ev Sahipligi Yapan Ulkesi” ilan etmistir. Tiirkiye, diinyada
yaklasik 140’tan fazla iilkesinde cesitli sekil ve tiirlerde hem insani yardim ve hem
de kalkinma yardimi yapmaktadir. Izlenen politikalarda ise amag bagimlilik
yaratmak seklinde degil, yardim yapilan hedef grup ya da iilkelerin kendi ayaklar
tizerinde durmasini saglamaktir (AFAD, 2020).

Tiirkiye’nin insani yardim politikalar1 ile AB gibi gelismis tilke gruplarmin yardim
politikalar1 arasinda belirgin farkliliklar vardir. Ornegin AB ve baz iiye iilkeler;
insani yardim alanlarinda etkili olmakla birlikte, daha cok ekonomik iligkilere
odaklanilan, kalkinma ve isbirligi yardimlara agirlik vermekte, enerji, bankacilik

ve finansal alanindaki yapilanmalara oncelikli davranmaktadir. Tiirkiye’nin yarim
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politikalarinda insani yardim, egitim, saglik, altyapi, arabuluculuk, baris ve giivenlik

alanlarina odaklanilmaktadir (Cihangir-Tetik ve Miiftiiler Bag, 2020a: 441-443).

ABD ve AB menseli insan yardim aktorlerin tutumlarinda olay odaklilik degil insan
odaklilik vardir. Bu kapsamda kalkinma, is birlikleri, paylasim, imar, yeniden inga
vb. gibi siireklilik arz eden kalic1 yardimlar 6ne ¢ikmaktadir. Diger aktorler ise daha
cok hedef iilke ya da bolgenin kendi ¢oziimlerini gelistirebilmek iizere destekleyici
yardim politikalar1 {izerinden hareket etmektedir (Binder ve Meier 2011). AB
acisindan bu durumun temel nedeni ortaklik politikalarindan kaynaklanmaktadir.
AB’de 2009 yilinda yiiriirliige giren Lizbon Antlagsmasi ile Ortak Dis ve Gilivenlik
Politikas1 (CFSP) iiye iilkeler arasinda uyum ve birliktelik kosulunu getirmistir.
Ancak her iiye lilkenin kendi yardim politikas1 ve amaclar1 farkli oldugundan bu iki
gelisme AB’nin yardim politikalarinin kapsam, icerik ve etkinligini daraltmustir.
Diger yandan Batimerkezli insani yardim ve politikalarinda “insani diplomasi” adiyla
yiiriitiilen politikalar aslinda siyasi, ekonomik ve askeri agidan gii¢lii olan tarafla,
baska bir ifadeyle “egemen giicle” iliskilidir. Bu nedenle Erdogan, bir¢ok kez
Avrupa llkelerinin Afrika’daki varliginin emperyalist politikalarinin bir uzantist
oldugunu belirten elestiri ve agiklamalar yapmistir. Tiirk dis politikasinin insani
yardim ayagindaki politikas1 ise AB gibi c¢ikar odakliliktan ziyade Kkiiltiirel
isbirliklerinin gelistirilmesi ve insani dramlar karsisinda yine insani pozisyon

alimmasi vardir (Cihangir-Tetik ve Miiftiiler Bag, 2020b).

6.2. Tiirkiye’nin Diinya Genelinde Insani Yardim Faaliyetleri

Diinyada uluslararasi insani yardim faaliyetlerinde ilk iki sirayt ABD ve Tiirkiye
paylasmaktadir. Ancak Tiirkiye bu konuda oOzellikle 6ne c¢ikmaktadir. Ciinki
ABD’nin insani yardim politikalarina baz elestiriler s6z konusudur. ABD’nin, insani
yardim adi altinda ¢ikar iligkileri, ana unsura kars1 yerel igbirligi, muhalif gruplarin
giiclendirilmesi vb. amaglarla cesitli etkinliklerde bulunabildigi ifade edilmektedir
(Ataman ve Ozdemir, 2018: 17-19). Ornegin Tiirkiye’nin terdrist unsur olarak
tanimladigr YPG teror orgiitiine veya bu orgiitiin hinterlandina yapilan yardimlar da

“Insani  Politika ~ Grubu” tarafindan insani yardim faaliyeti olarak
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siiflandirilabilmektedir. Yardimlar ve politika konusu ayri bir tartisma alani
olmakla birlikte ana konudan uzaklasmadan asagida bagisci iilkelere iligkin bir takim

bilgilere yer verilmistir.

Uluslararast insani yardimlarin nicel durumlarina ge¢cmeden Once Tiirkiye’deki
Suriyeli siginmacilara yapilan yardimlarin tutarlar1 hakkinda kisa bir bilgi notu
paylasilmasinda fayda vardir. 15 Ocak 2021 itibariyle sayilar1 3,64 milyon kisigegici
koruma altindaki Suriyeli siginmacilar (Miilteciler Dernegi, 2021) i¢in Kasim 2019
itibariyle Cumhurbaskanligindan yapilan agiklamaya gore toplam 40 milyar dolardan
fazla yardim ve harcama yapilmistir (Hiirriyet Gazetesi, 26.11. 2019). Nitekim 2018
yilinda donemin bagbakan yardimci olan Recep Akdag, “Belcika’nin baskenti
Briiksel'de diizenlenen ‘Suriye'nin ve Bolgenin Geleceginin Desteklenmesi'
konferansinda, uluslararasi toplumun yiik paylagimi ve sorumluluk iistlenme testini
gecemedigini sdyleyerek, Tiirkiye’nin Suriyeliler i¢in 31 milyar Euro harcadigi ve bu
Ol¢iide insani yardim yapan diinyada baska bir {ilke bulunmadigini ifade etmistir

(UMKE, 2018; CNN Tiirk, 2018; Sputnik News, 2018).

Tiirkiye’nin bu rakamlarda yardimda bulunmasina karsin DAC ve HPG raporlarinda
ABD ilk sirada yer almaktadir. Bunun da temel nedeni raporlama kriterlerinin “lilke
disinda yapilan insani yardim” 6l¢iitiine gore belirlenmis olmasi ve miilteci/siginmaci
sayilanlar1 disarida birakilmasidir.  Miilteci/siginmacilar i¢in  yapilan yardim
calismalar1 raporlamasi “Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (International Organization for
Migration-IOM))” tarafindan yapilmaktadir (IOM-Info Migrants, 2018). Ote yandan
Kiiresel Insani Yardim Raporunda (2019) ifade edildigi iizere Tiirkiye’nin DAC'a
bildirdigi insani yardimlar1 biiyiik 6l¢iide Suriyeli miiltecilerin iilke topraklarinda
barmmasi i¢in yaptigindan (GHA, 2019: 36), Tirkiye'nin harcamalar1 farkli bir
kategoride degerlendirilmekte ve uluslararasi “donoér iilke” grubunda ¢ok daha diisiik
bir payla temsil edilmektedir (GHA, 2019: 38). Bundan dolayr Tirkiye nin
yardimlariin niteligi, kapsami, kategorisi ve statiisii i¢in 6zel bir calisma yapilmasi

gerekmektedir.
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Tirkiye kaynakli STK’larin Afrika’nin farkli iilkelerinde su kuyular1 ve okullar
agmasi, egitim arag-gere¢ yardiminda bulunmasi, Diyanet Isleri Baskanligi ile
Kizilay ortak calismasi ile kurban bagislarinin iletilmesi, gida yardimi ve saglik

taramasi vb. yardimlari bu niteliktedir.

6.3.Tiirkiye’nin insan Yardim Uygulamasi Ornegi: Sudan
6.3.1. Sudan Ulke Profili

Uzun yillar Ingiliz sémiirgesi olan Sudan, 9 Temmuz 2011°de Giiney ve Kuzey
olarak ikiyi bolinmeden dnce Afrika kitasinin en genis yiizolglimiine sahip iilkesiydi.
Sudan, Orta Afrika’nin dogusunda yer almakta (Sekil 6.1) olup dogusundaKizil

Deniz ve Etiyopya, kuzeyde Misir, batisinda Orta Afrika Cumbhuriyeti,

giineybatisinda Kongo Demokratik Cumhuriyeti, giineyinde Uganda ve

b

giineydogusunda da Kenya ile komsudur. Boliinmeden sonra kuzey tarafi “Sudan’

giiney tarafi ise “Gliney Sudan” olarak tanimlanmaktadir.

Sekil 6.1. Giiney ve Kuzey Sudan
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alanlardayasamakta ve toplam niifusun da yaklasik %60’1nin yoksul ya da daha zor

durumda oldugu bilinmektedir (KTO, 2018: 3).

Kuzey bolgesinin tamamina yakini Miisliiman olup ayn1 zamanda kendi yerel kabile
dilleriyle birlikte Arap¢a konusmaktadirlar. Cok sayida kabilenin yasadigi bolgede
80’den fazla ayr1 dil, agiz ya da lehge vardir. Bu kabileler aslen Eski Kush
Kabilesinden ayrilmiglar ve giiniimiizde “Nubianlilar” olarak adlandirilmaktadirlar.
Bu genis tanimlama “Anadolu Toplumu” benzeri bir ifadenin karsili§i gibi
diisiiniilebilir. “Nubianlilar”in énemli bir kism1 gogebe ya da yarn gogebe seklinde
yagamakta, Nil havzasinda balik¢ilik, tarim ve hayvancilik yapmaktadirlar (Elgayli,
2005:11-14).

Gliney Bolgesinde yasayanlar ise ikiye ayrilmaktadirlar. Nil havzasindakiler
“Nilotikler” olarak tanimlanmakta, digerleri ise “Nilotikler” disindakiler olarak kabul
edilmektedirler. Nilotikler ise kendi iclerinde cesitli alt kabilelerden meydana
gelmekle birlikte “Nilotik¢e” dilini konusurlar. Giliney bdlgesinin ¢ok biiyiik bir
kismi Miisliman degildirler, Animist ve Hiristiyan inancina mensupturlar. Bunlarda
genellikle tarim ve hayvancilikla istigal etmektedirler (Elgayli, 2005:11-14). Sudan’a

iliskin temel bilgiler Tablo 6.1’de sunulmustur.

Tablo 6.1: Sudan Cumhuriyeti Temel Bilgiler (2020)

Resmi Adi Sudan Cumhuriyeti

Niifus 44,3 milyon

Yiizolglimii 644.329 km2

Dil Cogunluk Arapca (resmi), Nubice, Ta Bedawie, cesitli Nilotic
lehgeleri, Nilo-Hamitic, Sudan dilleri, Ingilizce

Etnik Dagilim %70 Arap, %30 digerleri: Fur, Beja, Nuba, Fallata

Bagkent Hartum

Para Birimi Sudan Poundu (SDG)

Yo6netim Sekli Baskanlik Sistemi
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GSYIH 34,37 milyar $ (%27,5 tarim, %20 endiistri,%52,5 hizmet)

Endiistri Pamuk, tekstil, ¢cimento, bitkisel yaglar, seker, sabun, ayakkabi,
petrol tiretimi, eczacilik maddeleri

Dogal Kaynakla Petrol, demir, bakir, krom, ¢inko, tungsten, mika, giimiis, altin, hidro
enerji
Tarim Uriinleri Pamuk. findik. dari. bugdav. sekerkamisi. manvok. mango. panava.

muz, patates, susam, koyun, ¢iftlik hayvam

Kisi Basina GSYIH 775 $(2020)
Issizlik Oram %20 + (tahmini)
Enflasyon Orani %30 + (tahmini)
GSYIH Biiyiime Hiz1 -3.6 % (2020)
Enflasyon Orani 163,3 % (2020)
Issizlik Orani 19,6 % (2020)
Toplam hracat 2,1 milyar $
Toplam thalat 7,1 milyar $

Kaynak: (INSAMER, 2021; KTO, 2018).

Bagimsizligin ardindan etnik ve dini farkliliklar ile siyasi kutuplagsma nedenleriyle
ilkede istikrarli bir yonetim kurulamamis ve i¢ baris saglanamamistir. Genel olarak
Miisliiman-Arap kuzeyliler ile Animist ve Hristiyan gilineyliler arasinda ihtilafin
yasandigr iilke, uzun yillar boyunca 1i¢ savasa ve askeri darbelere sahne
olmustur. Siyasi ve sosyal sorunlara boliinme de eklenince ekonomik sorunlar daha
da derinlesmistir. Sudan, Giiney’in ayrilmasi ile birlikte petrol rezervlerinin %75’ini
kaybetmistir. iki iilke petrol gelirleri konusunda anlasma saglamislarsa da heniiz

uygulamaya gecememislerdir (KTO, 2018: 3-4).

Dogal kaynaklar bakimindan olduk¢a zengin olan Sudan’da petroliin yan1 sira krom,
altin, bakir, beyaz mika, asbestos ve demir elde edilmektedir. Ulkenin diger énemli
gelir kaynagi ise orman iiriinleridir. Ulkenin ithalati, ihracatinin hemen hemen iig
mislidir. Disaridan daha ¢ok makine, petrol {iriinleri, motorlu tasitlar, gida maddeleri,

metaller ve cesitli tiilketim mallar1 alinmaktadir. Sudan disariya genellikle pamuk,
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pamuk tohumu, sakiz, yerfistii, susam, orman iiriinleri ve ¢esitli hayvan {iriinleri

ihra¢ etmektedir (Tirab, 2013: 27).

Ulkede giivenilir bir bankacilik sistemi bulunmamaktadir. Ayrica, bir¢ok iilkede
bulunan  banka ve  finans  kuruluslarina  da cesitli  yaptirimlar
uygulanmaktadir.Yaptirimlarin nedeni ise Sudan’in, ABD tarafindan terdrizmi
destekleyen tilkeler listesine alinmasidir. Ayrica, Sudanli bazi siyasetci, biirokrat ve
is insanlarina yonelik olarak ABD, AB ve BM Giivenlik Konseyi tarafindan
yaptirimlar uygulanmaktadir (ATO, 2020: 6).

Sudan’in boliinmesi beraberinde ekonomik, siyasi, etnik ve sosyal degisimleri de
getirmistir. En Onemli degisim olarak ise ekonomi one ¢ikmaktadir. Boliinme
sonrasinda Sudan ve Giliney Sudan arasinda 2135 km’lik bir sinir hatti olugmus,
karsilikli iligkiler, petroliin paylasilmasi iizerinden siirdiiriilmeye c¢alisilmaktadir.
Petrol yataklarmin %75°1 Gliney Sudan topraklarinda kalirken, petroliin iglenmesi ve
ithrac edilmesi ile ilgili rafineriler Sudan topraklar igerisinde yer almistir. Bu durum
ekonomik acidan her iki {ilkeyi birbirine bagmli duruma getirdigi gibi

anlasmazliklara da yol agmustir (Ozbayin, 2020: 85).

6.3.2. Sudan’da Yoksulluk

1956 yilinda bagimsizligin1 kazanan iilkede siirekli i¢ savas, kargasa, darbe vb. gibi
istikrarsizliklar kronik hale gelmistir. Bu durum {ilkede yasanan sorunlarin

¢Oziimlenmesini engelledigi gibi siirekli derinlesmesinde neden olmustur.

Zengin dogal kaynaklarin mevcudiyetine ragmen iilke, diinyada yoksul iilkeler
arasinda yer almaktadir. Bu nedenle bagimsizlik sonrasi donemde uzun ¢atismalara
sahne olan Sudan’in insani alanda da pek ¢ok sorunu ortaya ¢ikmistir. Ulkenin
yasadigr iki biiyiik i¢ savas yaklagik 2,5 milyon insanin hayatina mal olurken iilke
kaynaklar1 da bu catigmalarda erimistir. Egitim ve saglik gibi sektorlerde ihtiyag
duyulan yatirnmlar yerine catigmalar1 finanse etmek icin bosa edilen kaynaklar

sebebiyle halk biiyilkk magduriyetler yasamistir. Sudan genelinde sitma, kolera,
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Onlenebilir korliik gibi yaygin saglik sorunlarinin yaninda temiz suya erisim de Nil
yataglr disindaki kirsal alanlarda oldukca giictiir. Hartum gibi biiylik sehirlerdeki
igsizlik oranlart 6zellikle sosyoekonomik durumu geri olan kenar semtlerde oldukca
fazladir. Geng issiz kitlelerin bulundugu bu kenar semtlerde diisiik gelir seviyesine
bagli olarak barmmma, gida temini ve temiz suya erisim hususlarinda zorluklar

yasanmaktadir (Orakg1, 2018: 20).

Ulkede saglikli bir biirokratik sistem bulunmadigindan Sudan'daki en son resmi
yoksulluk verileri, 2014/2015 Ulusal Hanehalki Biit¢esi ve Yoksulluk Anketi'ne
(NHBPS) dayanmaktadir. O zamanlar, Sudan niifusunun tahmini yiizde 36,1'i, ulusal
yoksulluk sinirinin altinda kisi bagina harcama diizeyine sahiptir. Diinya Bankasi, su
anda Uluslararast Yoksulluk Cizgilerini (IPL) kullanan yoksul insan sayisini kisi
basina gilinde 1,90 dolar ve 3,2 dolar olarak tahmin eden bir yoksulluk raporuna son
seklini vermektedir (sirasiyla asir1 yoksulluk ve kiiresel yoksulluk kriterleri). Ayni
zamanda, Diinya Bankas1 2009 anketine dayanarak Sudan i¢in yoksulluk rakamlarini
yaymlamistir. 2009 yilinda, niifusun yaklagik {igte ikisinin kirsal alanlardaki
yoksulluk orani kentsel alanlardan ¢ok daha yiiksek yasamaktadir. Sudan niifusunun
ylizde 46,5'inin, 15,6 milyon Sudanlinin kisi basina diisen harcama seviyelerinin
Ulusal Yoksulluk Sinirimin (NPL) altinda oldugu tahmin edilmektedir. Diinya
Bankasi'nin Uluslararast Yoksulluk Sinirina (IPL) gére kisi bagina giinliik 1,90 ABD
dolar1 (2011 satin alma giicii paritesi) ile dl¢iildiigiinde, niifusun yiizde 16,2'si yoksul
olarak kabul edilmektedir. Yoksulluk, diisiik gelirli ve iist orta gelirli iilkeler i¢in
uluslararasi1 yoksulluk smirlarina gore dlgiildiiglinde (kisi basina giinliik 3,2 dolar ve
5,5 dolar), sirastyla yiizde 43,0 ve yiizde 75,2 yoksul olarak kabul edilmektedir. Yeni
koronaviriis COVID-19 salgin1 doneminde siddetlenen ve devam eden ekonomik
krizin, daha yiiksek yoksulluk oranlarina yol agmasi beklenmektedir. Dolayisiyla
yoksulluk goriinlimii daha da olumsuz olmaya devam etmektedir. COVID-19
salgmmin artan etkisini de yansitan yoksulluk oranlarinin 2022 yilina kadar 1,90 $
giinliik SGP ile yiizde 18,3'e ve 3,20 $ giinlik SGP'de yiizde 53,5'e yiikselmesi
beklenmektedir. Akaryakit ve diger temel emtia fiyatlarindaki yiiksek enflasyonun

yasam  kosullarm1  olumsuz  etkilemeye devam etmesi beklenmektedir.
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Gergeklestirilmeye ¢alisilan ekonomik istikrar reformlarmin olumlu sonuglar vermesi

ise olduk¢a uzun bir zaman alacaga benzemektedir (Fadlalla, 2021: 44).

6.3.3. Sudan-Tiirkiye Iliskileri

Yakin donem itibariyle Tirkiye-Sudan iligkileri, Tiirk dis politikasinda G6nemli
asamalarda biri olarak kabul edilen “Afrika’ya Acilim Eylem Plani” g¢ercevesinde
gelismeye baglamistir. Plan, 1999 yilinda T.C. Dasisleri Bakanligi tarafindan
giindeme alinmig (T.C. Disisleri Bakanligi, 1999) ancak uygulanmasi 2000°1i yillarin
sonrasina kalmistir. Ogurlu’ya (2018: 66) gore “geleneksel Tiirk dis politikasinda
fikirsel anlamda kendisine olduk¢a sinirli bir yer bulabilen Afrika politikasi ve
Tiirkiye-Afrika iliskileri mekansal anlamda da ortak dini 6zelliklere ve tarihi gegmise
referansla Kuzey Afrika bolgesine sikisip kalmistir.” Plan kapsaminda etkili temas ve
iliskilerin kurulmasi, 2005 yilinda “Tirkiye’de Afrika Yili” edilerek baslatilmistir.
Bu kapsamda Tiirkiye dis politikasinin ilgi ve giindeminde Kuzey Afrika ve Sahra
Altt Afrika ile bunlarin hinterlandindaki {ilkelere de iist siralarda yer verilmeye
baglanmistir. Nitekim Tiirkiye’nin Afrika tlkelerindeki biiyiikelcilik sayis1 kirkin
tizerine ¢ikmistir (Eyrice Tepeciklioglu, 2019: 2).

Tiirkiye’nin  Afrika’ya ac¢ilimimin arka planinda; tarihi koklerden beslenen
miisterekler, ekonomik, sosyal ve siyesi isbirlikleri gelistirme, uluslararasi sistemin
yapisindaki degisim gibi pek ¢ok neden vardir. Bu kapsamda Tiirkiye resmi ve sivil
tiim aktdrleriyle Afrika iilkelerine yonelik isbirlikleri kuruma siirecine yonelmistir.
Nitekim Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA), Yurtdisi Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Bagkanligi (YTB), Yunus Emre Enstitiisii (YEE), Tiirkiye Maarif Vakfi
(TMV), Tiirkiye Diyanet Vakfi (TDV) gibi devlet kurum kuruluslarinin yani sira
devlet dis1 aktorler, sivil toplum kuruluslar1 ve is cevreleri de dis politika yapim
siirecine dahil olmustur. Bu gelismeler ve yonelim doniisiim Tiirk dis politikasinda
“yumusak gii¢” unsurlariin daha yogun ve etkili bicimde kullanilmasina imkan
tanimis, Afrika ilkelerine yonelik “yumusak giic” baglaminda resmi kalkinma

yardimlar artirllmistir (Bayram, 2021: 8-9).
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“Yumusak gii¢” uygulamalari icerisinde énem verilen konular arasinda dis politika
yapiminda ticari ¢abalar da dahil edilmistir. Ornegin 2003’te 5 milyar dolar
seviyesinde olan Tiirkiye-Afrika ticaret hacmi 2020°de 25 milyar dolar1 agmistir.
Ayrica savunma sanayi alaninda biiyiik oranda disa bagimli olan Tiirkiye, bagimlilik
oranint olduk¢a azaltmis, bircok kritik savunma sanayii {irliniinde olumlu
gelismelerin  saglamig; bu da Tirkiye’nin Afrika devletleri agisindan cazip bir
tedarik¢iye doniismesinde etkili olmustur. Plan’in uygulanmasi ve siirdiiriilmesinde
Recep Tayyip Erdogan hem basbakanligi (ilk ziyaret 2006) hem de
cumhurbagkanligi  donemlerinde otuzdan fazla Afrika {ilkesine ziyaret
gerceklestirmis; ticaret, ekonomik, siyasi, beseri, insani vb. gibi pek c¢ok konuda

dogrudan aktor olmustur (Bayram, 2021: 8-9).

Tiirkiye-Sudan iliskileri i¢, bolgesel ve kiiresel birgok faktor ve degiskenin sonucu
olarak durgunluktan gelisime ve refaha dogru sabit bir hizda ilerlemeye tanik
olmustur. 2005 yilinda Sudan’daki i¢ savasi sona erdiren ‘“Kapsamli Barig
Antlagmas1” nin imzalanmasi ve donemin Tirkiye Cumhuriyeti Basbakani Recep
Tayyip Erdogan’in Cumhurbaskanlifi gorevine gelmesiyle birlikte iligkilerde 6nemli
ilerlemeler kaydedilmistir. Bundan sonraki donemde, iki lilke arasinda siyasi,
bolgesel ve uluslararasit meselelerde ¢ogu zaman fikir birligi saglanmis ve bircok
konuda ortak hareket edilmistir. iki {iilke uluslararasi forumlarda birbirlerini
desteklemenin yaninda diger Afrika iilkeleri ile ilgili konularda da is birligi
gerceklestirmislerdir. Sudan, uluslararasi alanda dahil oldugu Orgiit ve yapilarda
Tiirkiye’ye destek olmakta ve Tiirkiye ile birlikte hareket etmektedir (Eldeen, 2019:
132).

T. C. Disisleri Bakanligi’'na (2022) gore iki iilke arasindaki iligkilerin 6zeti su
sekildedir;

e Tirkiye, 1 Ocak 1956 tarihinde bagimsizligin1 kazanan Sudan’i ilk taniyan
ilkeler arasinda yer almis ve Tiirkiye’nin Hartum Biiytikelgiligi 1 Ocak 1957
tarihinde faaliyete ge¢mistir. Sudan’in Ankara Biiylikelgiligi ise 14 Eyliil 2009°da

acgilmustir.
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e Sudan, Afrika’da en kapsamli iliski ve igbirligine sahip olunan iilkelerden
biridir. Tiirkiye ile Sudan arasinda iyi diizeyde seyreden siyasi iligkiler, uluslararasi

orgiitler ve platformlardaki igbirlikleri s6z konusudur.

e Tirkiye ile Sudan ikili iliskileri son yillarda karsilikli olarak gerceklestirilen
bir¢ok iist diizey ziyaretle ve bu ziyaretler vesilesiyle imzalanan cesitli isbirligi
anlagmalariyla basta tarim, enerji, saglik, giivenlik ve egitim olmak iizere bircok

alanda ilerlemistir.

e Cumhurbagkani Erdogan’in 24-26 Aralik 2017°de Sudan’a resmi bir ziyaret
gerceklestirmistir. Ziyaret cergevesinde, ikili iliskilerin tiim boyutlarinin yani sira,
kiiresel ve bolgesel konular ele alinmis, iki iilke arasinda Yiiksek Diizeyli Stratejik
Isbirligi Konseyi'ni (YDSK) tesis eden bildiri imzalanmistir. Ziyaret vesilesiyle
ayrica iki iilke arasinda ekonomik, askeri, kiiltiirel, bilimsel, egitim, tarim gibi pek

cok alanda anlagsma, mutabakat zapti ve protokoller imzalanmistir.

e  Cumhurbagkant Yardimcisi, Ticaret, Tarim ve Orman Bakanlarinin da
bulundugu bir heyetle 19-21 Kasim 2018 tarihlerinde Sudan’a resmi ziyaret
gerceklestirilmistir. Ziyaret vesilesiyle Tiirkiye-Sudan 15. Dénem Karma Ekonomik

Komisyon (KEK) toplantisi diizenlenmistir.

e Tiirk Disisleri Bakan1 ve beraberindeki heyet Sudan makamlarmin davetiyle,
Askeri Gegis Konseyi ile Ozgiirliik ve Degisim Giigleri Ittifaki arasinda Gegici Sivil
Yonetime iliskin diizenlemeleri iceren Anayasal Bildiri'nin imza tdrenine katilmak

tizere 16-17 Agustos 2019 tarihlerinde Sudan'1 ziyaret etmistir.

e 2020 yilinda Tirkiye’nin Sudan’dan ihracatt 375 milyon ABD dolar,
Tirkiye’nin Sudan’dan ithalati 105 milyon ABD dolar1 olmus, toplam ticaret hacmi

480 milyon ABD dolar1 olarak gerceklesmistir

e Baslica ihracat kalemleri arasinda, elektrikli makineler, demir gelik, otomotiv
yan sanayi {Urilinleri, kazanlar, makineler, demir ¢elik esya, plastik {riinleri,
Oriilmemis giyim esyasi ve kagit/karton sayilabilir. Baslica ithalat kalemlerimizi ise,
yagh tohum ve meyveler, seker ve seker iirlinleri, ham postlar, lak, sakiz, recine,

ucucu yaglar ve pamuk olusturmaktadir.
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e Sudan’daki Tirk firmalari, baslica demir-¢elik, ¢imento, PVC iiretimi, deri,
mermercilik, tahil ithalat ve ihracati, firincilik, perdecilik ve mobilyacilik,
sehirleraras1t otobiis tagimacilii, tarim {riinleri ticareti, beyaz esya ticareti

alanlarinda yogunlagmistir.

e TIKA ve sivil toplum kuruluslart arasindaki isbirligi kapsaminda Sudan
genelinde kalkinma Oncelikli olmak {izere yerel halkin acil ihtiyaglarina yonelik

projeler yiiriitiilmektedir.

e Bolgedeki ihtiya¢ cercevesinde, TIKA esgiidiimiinde Darfur-Nyala’da 150 yatak
kapasiteli modern bir egitim hastanesi insa edilmis ve resmi agilist 2014 yili Subat
ayinda yapilmistir. Nyala Sudan-Tiirkiye Egitim ve Arastirma Hastanesi, Tiirkiye'nin

yurtdisinda hayata gegirdigi en kapsamli dis yardim projelerinden biridir.

e TIKA tarafindan yiiriitilen projeler arasinda, Sevakin Adasi’nda bulunan
Osmanli Imparatorlugu déneminden kalma tarihi binalarin restorasyonu projesi de

yer almaktadir.

e Tiirkiye Burslar1 kapsaminda 1992 yilindan bugiine kadar 654 Sudanli 6grenciye

burs saglanmistir.

Zengin (2019) ¢alismasinda belirttigi lizere “Tiirkiye ile Sudan arasindaki iligkiler
son donemlerde hem devlet hem de 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslart tizerinden
devam etmektedir. Sudan’da faaliyette bulunan devlet kurumlar arasinda Diyanet
Vakfi, Maarif Vakfi, Yunus Emre Enstitiisii, Ticaret Miisavirligi, TIGEM ve THY
bulunmaktadir. Devlet yatirimlari ve igbirligi biiyiik oranda TIKA projeleri iizerinden
yiiriitiilmektedir. Sudan, TIKA faaliyetleri olarak Tiirkiye’nin en fazla para aktardig
besinci iilke konumundadir. TIKA projeleri arasinda Hartum, Sevakin ve el-
Fagir’deki yenileme (restorasyon) c¢alismalari; kalifiye eleman ve teknik personel
egitimleri; zirai alanda bilgi, tohum ve ekipman temini, hastane insasi ilk basta
sayilabilecek faaliyetlerdir. Tiirkiye’ye tahsis edilen Sevakin adasindaki yeni
diizenlemeler cergevesindeki calismalar baslamis ve projenin tahmini tutart 650

milyon USD olarak ongoriilmiistiir. Hartum’da bir Tirk iiniversitesi agilmasi ve
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tarim arazilerinin tahsisi i¢in imzalar atilmis ancak heniiz herhangi bir kayda deger

caligma baslamamustir.”

Tiirkiye-Sudan iliskileri olumlu ve verimli bir sekilde gelisme gosterirken, 1989'da
darbeyle devlet bagkan olan 11 Nisan 2019°da Omer el Besir’in darbeyle gorevden
alinmas1 yakindan izlenmektedir. Zira yoOnetimi ele geciren Savunma Bakani
Orgeneral Avad Muhammed Ahmed bin Avf, Tiirkiye’nin mesru kabul etmedigi
Misir’daki darbeci Cumhurbaskan1 Abdulfettah Sisi’nin Kahire’deki askeri okuldan
sinif arkadasidir. Bu durum Tirkiye’nin gelismeleri yakinda izlemesinde etkili
olmaktadir. Diger yandan Sudan’da Tiirk askerinin konuslandigi Sevakin Adasi’nin
durumu, énemli yatirimlarmin olmasi ve TIKA’ nim en fazla yardim ettigi besinci az
gelismis lilke konumunda olmasi, Tiirkiye i¢cin 6nemli arka plan nedenleri olarak

ifade edilmektedir (Anadolu Ajansi, 2020; BBC, 2021).

Darbe sonrasinda iki iilke arasindaki iligkiler askiya alinmis ve sogumustur. Ancak
12-13 Agustos’ta Sudan gegcis yonetimi olan Egemenlik Konseyi Baskani Korgeneral
Abdiilfettah el-Burhan ve beraberindeki heyet Tiirkiye’yi ziyarete gelmis, iliskilerin
sirdiiriilmesi ve gelistirilmesi yolunda mutabakat saglanmistir. El-Burhan’in,
Cumhurbagkan1 Erdogan’la yaptig1 goriismeden sonra; devam eden 314 milyon
dolarlik Tiirk yatirmminin stirdiiriilmesi, Tiirkiye’ye tahsis edilen 100 bin dekarlik
arazilerin isletilmesi, iki arasindaki yaklagik 10 milyar dolarlik planlanan ticaretin
gelistirilmesi, Tiirk miiteahhitlik sirketlerinin 90’dan fazla devam eden ya da
tamamlan projelerinin siirdiiriilmesi, Ziraat Katilim Bankasinin 2020 yilinda ilk yurt
dis1 subesin acarak verdigi hizmetlerin gelistirilmesi gibi pek ¢ok konuda iligkilerin
stirdiiriilmesi konusunda Tiirkiye ile isbirliklerinin devam edecegini belirtmistir

(Eldee, 2021).
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6.4.Sudan’a Yonelik insan Yardim Uygulamasi

Caligmanin bu baghigi altinda; Tiirkiye’nin yumusak giic uygulamalar1 kapsaminda
Sudan’a yonelik insani yardimlara iligkin yapilan arastirmanin yontemi hakkinda

aciklamalar yapilmuistir.

6.4.1. Amag ve Kapsam

Sudan, diinyadakien yoksul iilkeler arasinda yer almaktadir. Sudan’da, somiirgecilik
déneminden 2005 yilina kadar devam eden Afrika’nin en uzun i¢ savasi yasanmis,
2011 yilinda béliinmeyle bu siire¢ bazi anlagmazliklar s6z konusu olsa da nispeten
durmustur (Nassir, 2017). Sudan’daki is savaslar ve bu siirecte yasanan maddi ve
manevi kayiplar derin bir yoksulluga yol agmistir. Niifusun yaklasik %60’ 1nin
yoksulluk smmirmin  altinda yasadigi  bilinmektedir. Ornegin petroliin  biiyiik
cogunlugu Giiney Sudan’da kalsa da rafineri, boru hatt1 ve liman gibi altyapilara
sadece Sudan’in sahip olmasi petrol ihracatinda Giiney-Kuzey isbirligini zorunlu
kilmistir. Ancak Giineyden ihra¢ edilecek petroliin boru hatti ile rafinerilere ve
Sudan limanina sevkiyatinda iki taraf arasinda gecis iicreti konusunda anlagmazlik
yasanmast ve Aralik 2013’te Giiney Sudan’da i¢ savas ¢ikmasi, petrol liretimi ve
sevkiyatint olumsuz etkilemistir. Zengin petrol kaynaklari ile isletilmesi konusunda
Giliney-Kuzey arasinda heniiz tam bir isbirliginin saglanamamis olmasi, ambargo ve

kisitlamalar yoksullugun daha da ileriye tasimaktadir (DEIK, 2019).

Sudan’da ayrica Boko Haram adiyla bilinen Nijerya merkezli terér orgiiti ile diger
pek cok terdr orgiitlerinin etkin oldugu bilinmektedir (Bayram, 2017: 221-223). 2020
yilinda dénemin ABD Baskani Trump’un karariyla Sudan, terdre destek veren
iilkeler listesinden cikarilmissa da (Euronews, 2020) etnik, dini, ideolojik vb.
yapilanmalar iilkede geri kalmislik ve yoksullugun kroniklesmesinde etkili olmaya

devam etmektedir (INSAMER, 2020).

Sudan’da boliinmeyle baslayan Kurdufan ve Mavi Nil sorunlari ve 2003 yilindan bu

yana devam eden “Darfur Krizi”, iilkede barinma, gida, temiz suya erigim gibi ciddi
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sorunlar dogurmaktadir. Yillardir devam eden “Darfur Krizi” nedeniyle i¢ gocler
yasanirken, Darfur’da biiyiik sehirlerin etrafinda biiyilkk kamp alanlar1 olugmus
durumdadir. Saglik, egitim ve gida giivenligi sorunlarmmin 6n plana ¢iktig1 bu
kalabalik kamplarda insanlar disaridan gelecek yardimlari bekleyerek hayatlarini

gecirmektedir (Orakei, 2018: 21).

Yardima muhta¢ ve yoksulluk sinirmin altinda yasayan yaklagik 14 milyon
Sudanlidan yaklasik 9 milyonu kirsal alanlarda yasamaktadir. Birka¢ agidan, kirsal
niifusun durumu daha koéti, ancak kentsel ve kirsal alanlar arasindaki fark daralmakta
ayrica kentlerde yasayanlarin da yasam kosullar1 kotiilesmektedir. Yoksullugun
yayginlig1 ve yonili konusunda énemli bolgesel farkliliklar vardir. Genel olarak, bati,
giiney ve Kizildeniz eyaletleri, kuzey ve dogu eyaletlerine kiyasla nispeten daha
yoksundur. Giiney Kordofan ile Bati ve Orta Darfur'da her ii¢ kisiden ikisinin
yoksulluk i¢inde yasamaktadir. Darfur, Giiney Kordofan ve Hartum. Bati Kordofan
Eyaletinde yoksulluk oram1 2010'da %49,3’ten 2015'te %67’ye yiikselmistir
(Fadlalla, 2021: 47).

I¢ savasin baslamasindan hemen sonra baslayan miilteci akini, bu iilkede yeni kamp
alanlarinin kurulmasina sebep olmustur. Sudan’da son giincel verilere gore Giiney
Kurdufan, Mavi Nil ve Darfur’da yasanan g¢atismalar nedeniyle iilke i¢inde yer
degistiren 2,3 milyon go¢men bulunmaktadir. Bu go¢gmenlerin yaklasik 1,76 milyonu
Darfur bolgesi icinde bulunmaktadir. Bunlar disinda Sudan’da baska {ilkelerden
gelen ve sigmma arayisinda olan 1,2 milyon miilteci vardir. Bu insanlar da ciddi
insani yardim ihtiyaci i¢indedir. Miilteci ve i¢ gogmenler haricinde sosyoekonomik
durumu yeterince iyi olmayan 2 milyondan fazla insan da insani yardima gereksinim
duymaktadir. BM’nin ilgili kurumlarmin yaymladigi 2018 verilerine gore niifusu 40
milyonu bulan Sudan genelinde 5,5 milyon insan farkli derecelerde insani yardima
ihtiyag duymaktadir ki, bu rakam neredeyse {ilkedeki toplam niifusun %]15’ine
tekabiil etmektedir (Orakg1, 2018: 23).
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Yapilan agiklamalardan yola ¢ikarak bu ¢alismanin amaci; Tiirkiye’nin yumusak gii¢
uygulamalar kapsaminda Sudan’a yOnelik insani yardim faaliyetlerinin
incelenmesidir. Bu kapsamda; Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA), Yunus
Emre Enstitiisii (YEE), Tiirkiye Maarif Vakfi (TMV), Tiirkiye Diyanet Vakfi (TDV)

tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerin verileri esas alinmistir.

6.4.2. Smirhliklar

Arastirmanin sinirliliklari; Tirkiye’nin Sudan’a ydnelik olarak insani yardimlariyla;
yakin donem itibariyle iliskilerin bagladigi 2005 yilindan sonrasiyla; resmi yardim
kurum ve kuruluslarinim insani yardim etkinlikleriyle; TIKA, YEE, TMV ve TDV’nin
faaliyetleriyle sinirlidir. Ayrica aragtirma, Sudan’da bir saha caligsmasi yapilmasi
yapilamadigindan ayni zamanda calismanin temel yontemi de olan ikincil veriler ve

bu verileri aktaran kaynaklarla sinirhdir.

6.4.3. Yontem

Bilimsel arastirmalar, istatistik ve matematiksel analizlere dayanan nicel yontemler
kullanilarak; gozlem, goriisme, sosyal doku ve vaka incelemelerine dayanan nitel
yontemler kullanilarak ve bu ikisinin bilesiminden meydana gelen karma yontemler
kullanilarak yapilmaktadir. Her bir yontemin de kendi i¢inde arastirmanin amacina
ve arastirmacinin tercihine gore alt ¢alisma yoOntemleri bulunmaktadir (Karasar,

2016: 44-45).

Bu arastirma, nitel arastirma desenine gore tasarlanmis olup bu arastirma tiirliniin alt
birimi olan “vakaincelemesi (0rnek olay)” deseninde yapilmistir. Vaka incelemesi
ozellikle sosyal ve beseri olgulart igeren calismalarda olgusal sonuglari ortaya
cikarmak tizere kullanilmaktadir. Bu teknik; lokal, yerel ya da arastirmanin yapildigi
yere/birime iligkin miinhasir sonuglar vermekle birlikte deneysel calismalar gibi

genellenebilir yargilar vermez (Yiiksel, 2020: 547; Karasar, 2016: 51).
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Vaka incelemesi tekniginde kullanilan araglar ise arastirmacinin seg¢imine gore
degisebilmekte olup, bu c¢alismada “ikincil nitelikte” ve “olgusal” veriler
kullamlmustir.Ikincil veriler; ©6nceki arastirmacilar, acik veri kaynaklari ve
istatistiklerden saglanan bulgularin, belirlenen amag¢ ve konu kapsaminda derlenmesi
ve raporlastirilmasina dayanmaktadir. Olgusal veriler ise aragtirmacinin yorum ve

kendi bakis acisin1 icermeyen, kisisel yargilardan bagimsiz bulgulardan olusmaktadir

(Yaymoglu, 2005: 204-205).

Bu tez calismasinda Tiirkiye’nin yumusak gii¢ uygulamalari kapsaminda Sudan’a
yonelik insani yardim faaliyetleri; Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA),
Yunus Emre Enstitiisii (YEE), Tiirkiye Maarif Vakfi (TMV) ve Tiirkiye Diyanet
Vakfi (TDV) gibi kurumlarin faaliyetleri “Ornek olay incelemesi” yoOntemi
kullanilarak arastirilmistir. Bu kapsamda oOncelikle Tiirkiye’nin yumusak gii¢
uygulamalarinin genel profili literatiir taramasi yapilarak ortaya konulmus ve
smiflandirilmistir. Bu siiregte Nye (2008), Spiro ve Nye (2003), Holsti (1964) ve
Hart (1976) tarafindan ileri siiriilen siniflandirmalara gore calisiimistir. Elde edilen
bulgu ve veriler kendi igerisinde organize edilmistir. Ardindan Sudan iilke 6rnegi
incelemesi asamasina gecilmistir. Bunun i¢in de bahsi gecen kurumlarin Sudan’daki
faaliyetleri ve yapilan yardimlar hakkinda yayimlanan veri, rapor ve diger
dokiimanlar elde edilerek kendi icerisinde gruplandirilmis; egitim, dil, kiiltiir vb.

seklinde ayr1 ayr1 incelenmistir.

6.4.4. Verilerin Elde Edilmesi ve Analizi

Aragtirma verilerinin elde edilmesinde belirlenen yonteme uygun olarak dokiiman
incelemesi yapilmistir. Dokiiman incelemesi, belli bir amaca yonelik kaynaklari
arastirma ve bulma, kendi icerisinde siniflama yapma, istatistiklere ulasma, daha
once yaymlanmis bilimsel nitelikteki veriler ulasmaya dayanan bir arastirma
yontemidir (Sak, Sahin Sak, Oneren Sendil ve Nas, 2021: 230). Bu kapsamda
arastirmanin verileri TIKA, YEE, TMV ve TDV tarafindan kamuoyu ile paylasilmis

acik erigsim resmi belge, aciklama, rapor, yayin ve istatistiklerinden elde edilmistir.
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Verilerin analizi siirecinde ise, dokiiman incelemesinden elde edilen veriler, insan
yardim konularina gére smiflandirilmis ve“betimsel analiz” yontemiyle incelenmis

ve yorumlanmustir.

6.5.Bulgular

Aragtirmanin bulgular asagida aktarilmistir.

6.5.1. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TTKA)

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA) “24.01.1992 tarih ve 480 sayili KHK
ile Digisleri Bakanligina bagli bir teknik yardim teskilati olarak Ekonomik, Kiiltiirel,
Egitim ve Teknik Is Birligi Baskanhigi” adi altinda Disisleri Bakanligi'na bagli bir
teskilat kurulmustur (TIKA, 2022).

TIKA, baslangigta Tiirkiye'nin yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi kurumlarindan
biri olarak konumlandirilmistir. Bu kapsama misyonu “teknik destek ve is birligi”
olmak tizere teskilatlandirilmis, Sovyetler Birliginin dagildigi, Varsova Pakti’nin
¢coktligii ve bunun karsit denge mekanizmasi olan NATO’nun kimlik ve vizyon
degistirdigi siiregte ortaya ¢ikmustir (TIKA, 2022). Tiirkiye ¢evresinde yeni olusan
ilkeler ile ¢evrilmeye basladiginda durumun farkina vararak harekete gecme ihtiyaci
duyulmustur. Bu ihtiyag ile kurulan TIKA, basta Tiirk Diinyas1 olmak iizere kiiltiir
kokeni ortak dost ve akraba gordigii iilkeler ile is birligi yapmayir amaglamistir.
TIKA ilk kuruldugu dénemde EKETIB (Ekonomik, Kiiltiirel, Teknik Is birligi
Bagkanlig1) kisaltmasi ile bilinmekte idi. Daha sonra gilincellenerek daha sade
(TIKA,1997:1-2). Daha sonraki yillardaTIKA, 24 Ekim 2011°de Bakanlar Kurulu
Karan ilesiyasi amaclardan uzaklagtirilarak; insani yardim, teknik ve uzmanlik
yardimlari, insani organizasyon vb. kapsaminda yeniden diizenlenerek gilinlimiizdeki

halini almistir.

TIKA giiniimiizde 15.07.2018 tarih ve 30479 sayih Cumhurbaskanligt
Kararnamesi’nde belirtildigi tizere “isbirliginde bulunulmasi hedeflenen devletler ve
topluluklarla iktisadi, ticari, teknik, sosyal, kiiltiirel ve egitim alanlarindaki iliskileri
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projeler, programlar ve faaliyetler araciligiyla gelistirmek, yapilacak katki, yardim ve
ilgili siirecleri yiiriitmek ve mevzuatla verilen diger gorevleri yapmak” seklinde
amagclandirilmistir (30479 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi Md. 521).Ayni

Kararname’nin 522. maddesinde TIKA nin gérevleri su sekilde ifade edilmistir;

. “1sbirliginde bulunulmasi hedeflenen iilke ve topluluklarla iktisadi, ticari, teknik,
sosyal, kiiltiirel ve egitim alanlarindaki iliskileri karsilikli kalkinmaya da katkida
bulunacak sekilde projeler ve faaliyetler temelinde gelistirmek, s6z konusu {iilke ve
topluluklarin kalkinma hedef ve ihtiyaclarina uygun isbirligi program ve projelerini
hazirlamak veya hazirlatmak, bununla ilgili gerekli diizenlemeleri ve takibi yapmak

ve bunlarin uygulanmasinda koordinasyonu saglamak.”

e “Isbirliginde bulunulmasi hedeflenen iilke ve topluluklarin iktisadi gelisim
siirecinde ihtiya¢ duyacaklart ekonomik altyap1 araclarii ve destek programlarini
hazirlamak, ekonomik biiyiime, yatirim ortaminin hazirlanmasi ve gelistirilmesi,
igsizligin ve yoksullugun azaltilmasi, egitim seviyesinin yiikseltilmesi, iyi yonetisim,
kadin ve ailenin toplumsal yasamda ve kalkinmadaki rolii, bilgi teknolojileri
transferi, cevre ve dogal kaynaklarin yonetimi, enerji, altyapi, siirdiirtilebilir
kalkinma gibi alanlarda katki temin etmek, bu {ilkelere kurumsal, insan kaynaklar1 ve

benzeri alanlarda kapasite gelistirme destekleri saglamak.”

e  “Isbirligi yapilmas1 hedeflenen iilke ve topluluklarda kamu ydnetimi, hukuk,
egitim, kiiltlir ve diger sosyal alanlardaki isbirligini giiclendirmek amaciyla proje ve
programlar hazirlamak, hazirlatmak ve uygulamak, bu iilke ve topluluklardan egitim
ve staj amactyla Tiirkiye’ye gonderilecek kamu gorevlileri ve diger kisilere burs ve

benzeri destek saglamak.”

e “Kalkinma yardimlar ve iilkemizin dis yardimlariyla ilgili uygulama ve teknik
koordinasyon ile takibi saglamak, envanter hazirlamak ve raporlar yayinlamak.
Yurtdisinda bulunan ortak tarihi, kiiltiirel ve toplumsal mirasin ve degerlerin
korunmasina, toplumlar arasi Onyargilarin giderilerek iliskilerin gili¢lendirilmesine

yonelik sosyal ve kiiltiirel proje ve ¢aligmalar1 uygulamak.”

101



TIKA hakkinda yapilan agiklamalar, gérev ve faaliyetleri kapsaminda goriildiigii
tizere bu kurumun politik, menfaate dayal1 ya da ¢ikar amacli bir tegkilat olmadig
anlasilmaktadir. Giinlimiizde Cumhurbaskanligina bagli olan teskilat; “kamu tiizel
kisiligine haiz, farkli unvan ve statiideki 807 personeli ile diinyadaki 58 {ilkede
kurulu olan 60 program organizasyon ofisi araciligiyla 150°den fazla tilkede de
kalkinma isbirligi ¢aligmalarini yi1lda yaklasik 2.000 proje ve faaliyetle gerceklestiren
bir kamu kurulusudur” (TIKA Stratejik Plan, 2019-2023).

Farkli cografyalarda kalkinma ve is birligi alanlarinda yogun faaliyetler gosteren
TIKA, hemen hemen tiim alanlarda varhgimi géstermistir. TIKA’nin yaptigi bu
faaliyetler teknik yardim hizmeti gotiiriilen iilkeler agisindan Tirkiye’ye Onemli
kazanimlar saglamistir. Bu yapilan faaliyetler dogrultusunda hem Tiirkiye nin bolge
politikasi islerlik kazanirken hem de gelismekte olan bu iilkelerin oncelikli talepleri
karsilanmistir. Boylelikle Tiirkiye’nin uluslararasi arenada itibar1 da oldukga ciddi
bir bigimde artis gdstermistir. Kuruldugu ilk on yillik siiregte TIKA 2500 ‘ii askin
proje tamamlamistir. Bunlarin arasinda saglik, altyapt ve medya gibi alanlarda
verilen destegin yani sira 18000 ‘i askin 6grenci ve ¢ok cesitli meslek guruplarina
liye uzmanlarla mesleki egitimler verilerek gelismekte olan bu {ilkelerin egitim
kurumlarina teknolojik donanim ile ekipman verilerek fiziki destek de saglanmistir

(TIKA, 2022a).

TIKA, gidecegi iilkelerde organize edece§i is birligi faaliyetlerinin gerektirdigi
organizasyonu saglamak amaciyla, kendisi i¢in tanimlanan goérev alan1 dogrultusunda
onceligi olan ilkelerde “Program  Koordinasyon Ofisleri” ag¢maktadir.
Cumhurbasgkanlig1 biinyesinde, ikili is birligi anlasmalar1 dogrultusunda veya
karsilikli anlagma evresinde olanlar, kurulum asamasinda olanlar ve aktif faaliyet
gostermeyen birimlerle birlikte, 60 iilkede 62 Program Koordinasyon Ofisi ve 9
[rtibat Ofisi bulunmaktadir (TIKA, 2022a). TIKA nin faaliyet gosterdigi iilkelerden

biri de Sudan olup yapilan yardimlar ve isbirlikleri asagida aktarilmstir.
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6.5.1.1. Egitim ve Kalkinma
Sudan - Tiirk Mesleki Egitim Merkezi Tekstil Atolyesi

2013 yilindan bu yana biinyesinde makine teknolojileri, CNC programlama, mobilya
ve dekorasyon, iklimlendirme ve sogutma, elektrik-elektronik, mekatronik, bilgisayar
programlama, turizm ve otelcilik, otel yoneticiligi ve tekstil olmak iizere 9 atdlye
barindiran merkezde ilaveten, kiitliphane, turizm uygulama restoranit ve uygulama
oteli bulunmaktadir. Son olarak 2015 yilinda ihtiyaca binaen tekstil bolimii
acilmistir. Merkezin uluslararast bir yapiya doniismesi i¢in Temmuz ayinda
Cibuti’den 12 kursiyer getirilmis, bir ay siire ile merkezde mobilya bolimii ile
iklimlendirme-sogutma alanlarinda egitim gérmiislerdir. 2017 Eyliil ayinda Sudan-

Tiirk Mesleki Egitim Merkezi biinyesindeki tekstil atlyesinin agilis1 yapilmustir.

Giiney Sudan — Aricilik ve Tavukguluk

Giliney Sudan Hayvancilik ve Balik¢ilik Bakanligi ve STK igbirliginde, tavuk
yetistiren cift¢ilere iki adet 500 yumurta kapasiteli glines kulucka makinesi, 1.500
yumurtalik civciv, yem, suluk ve gesitli as1 destegi TIKA tarafindan saglanmustir.
Proje kapsaminda ayrica aricilar i¢in 300 ar1 kovani ve aricilikta kullanilan kiyafetler

ile ¢esitli ekipman temin edilmistir.

Sudan — Ciftci Ailelere Destek

TIKA tarafindan Darfur'un bes eyaletinde ciftgilere tohum ve basit zirai alet destegi
saglanmistir. Desteklerden Kuzey Darfur'da 5 bin aile, Gliney Darfur'da 7 bin aile,
Dogu Darfur'da 7 bin aile, Bat1 Darfur'da 6 bin aile ve Orta Darfur'da 5 bin aile
olmak tizere 30 bin aile faydalanmigtir. Toplamda ise desteklerden 150.000’e yakin
kisi faydalanmistir.

Sudan — Cezeri-Lab Kurulumu

TIKA tarafindan iiretim, tasarrm ve dene-yap laboratuvari "CEZERI-LAB"in
iiciinciisii  Sudan Uluslararas1 Afrika Universitesi Miihendislik Fakiiltesi’nde
kurulmustur. Genel olarak FABLAB ismiyle meshur olan bu tesisler, 6grencilerin ve
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arastirmacilarin “Yaparak-Deneyerek” projelerini gerceklestirmesine vesile olmakta;
ayrica sektorden dileyen kisilerin de buralardan yararlanarak Ar-Ge faaliyeti
yiiriitmelerine imkan saglamaktadir. Ulkede faaliyet gdsteren tiim iiniversitelerin,
akademisyenlerin, &grencilerin ve dis paydaslarin hizmetine sunulan laboratuvara
Tiirkiye’den getirilen cihazlarin kurulumu yapilarak, uzmanlar tarafindan cihazlar ve

isletim programlarina yonelik 10 giin siiren egitimler verilmistir.

6.5.1.2. Saglik
Cocuk Ileri Yasam Destegi Egitimleri (CIYAD)

Uluslararas1 Doktorlar Birligi (AID) ve Yeryiizii Doktorlart Dernegi is birliginde
gerceklestirilen Ana Cocuk Sagligin1 Destekleme Programi’nin 2017 yili projeleri su
sekildedir: Cocuk Ileri Yasam Destegi Egitimleri (CIYAD) tip alaninda faaliyet
gosteren STK’lar i birliginde, ¢ocuk sagligi acisindan hayati miidahaleleri igeren
CIYAD egitimleri gergeklestirilmistir. Bu kapsamda Sudan Saglik Bakanhigi Saglik
Bilimleri Universitesi Ebelik Egitim Merkezindeki 6grenci ve egiticilere obstetrik

bakim egitimi verilmistir.

Tiirk Uluslararas1 Ebe Egitim Merkezinin Yenilenmesi

2019 Yilinda bagkentte bulunan ebe egitim merkezinin, tadilati ve donanimi
Bagkanligimiz tarafindan gerceklestirilmistir. Merkezde 360 ebe aday1 egitimlerine
devam etmekte ve merkez, Sudan’da anne ¢ocuk sagligi gelisimine 6nemli katki

vermektedir.

Acil Tip Kapasite Gelistirme Program1 (ATKAP)

Mgili kamu kurumlar1 ve STK lar ile is birliginde gerceklestirilen Acil Tip Kapasite
Geligtirme Programi, 2017 yili icerisinde Afganistan, Sudan ve Bosna-Hersek’te
uygulanan proje ve programlarla devam edilmistir. Bu kapsamda;Temel Egitim
Modiilii (TEM), Acil Saghk Hizmetleri Egitimi, 112 Ambulans Hizmetleri ve
Afetlerde Saglik Hizmetleri egitimleri, ilk Yardim Géniilliileri Egitimi Projesi (IGE)
gerceklestirilmistir.
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Tirkiye Egitim ve Arastirma Hastanesi

Sudan — Tiirkiye Egitim ve Arastirma Hastanesi Tiirkiye ile Sudan arasinda
imzalanan protokol c¢ergevesinde hizmete sunulan Sudan-Tiirkiye Egitim ve
Arastirma Hastanesi, 46 yogun bakim yatagi, 3 ameliyathane, 2 dogumhane, 1 tam
donanimli radyoloji tinitesi, 1 laboratuvar ve 150 yatak kapasitesi ile hizmete devam

etmektedir. Saglik Bakanligi tarafindan biitce destegi saglanmistir.

6.5.1.3. I¢me Suyu
Igme Suyu

Su sikintisinin ¢ok ciddi boyutlara ulastigi, yiizbinlerce insanin temiz suya
ulasamadigi ve kisi basi su kullaniminin diinya ortalamasinin dortte biri oldugu
Afrika’da DSI tarafindan calismalara 2005 yilinda baslanmistir. TIKA, Tiirkiye
Diyanet Vakfi ve sivil toplum kuruluslarinin katkilar1 ile Sudan, Etiyopya, Nijer,
Somali, Burkina Faso, Mali, Moritanya ve Cibuti’de gerceklestirilen ¢aligmalar
neticesinde yaklasik 2 milyon kisiye temiz igme ve kullanma suyu temin edilmistir.

Sudanda TIKA tarafindan farkli tarihlerde 90°dan fazla igme suyu kuyusu agilmistir.
Sudanli ve Somalili Miihendislere Su ve Atiksu Egitimi

Hartum Su Idaresi’nden Tiirkiye’ye gelen miihendislere yonelik olarak; “Su
sektoriinde planlama, Su ve atiksu yonetimi, aritimi ve teknolojileri, Hidroloji, Su
kalitesi yonetimi, Yeralt1 sularinin yonetimi, Su hasadi teknolojileri” konularinda 10
kisilik bir gruba 25 Subat-1 Mart 2019 tarihlerinde 1 haftalik egitim programi

diizenlenmistir.

6.5.2. Yunus Emre Enstitiisii (YEE)

Yunus Emre Vakfi, “Tiirkiye’yi, Tiirk dilini, tarihini, kiiltiriinii ve sanatin1 tanitmak;
bununla ilgili bilgi ve belgeleri diinyanin istifadesine sunmak; Tiirk dili, kiiltiirii ve
sanat1 alanlarinda egitim almak isteyenlere yurt disinda hizmet vermek; Tiirkiye nin
diger iilkeler ile kiiltiirel aligverigini arttirlp dostlugunu gelistirmek amaciyla
05.05.2007 tarihli ve 5653 sayili kanunla kurulmus” bir kamu vakfidir.Yunus Emre
Enstitiisi (YEE) ise Vakfa bagli bir kurulus olarak bu Kanunun amaglarini
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gerceklestirmek tizere yurt disinda kurdugu merkezlerde yabancilara Tiirk¢e 6gretimi
caligmalarimin yami sira lilkemizin tamitimi1 amaciyla kiiltiir ve sanat faaliyetleri

yiiriitmekte, ayrica bilimsel ¢aligmalara destek vermektedir” (YEE, 2022).

Tiirkiye’nin Diinya tarafindan tanmirliginin ve imajinin iyi bir sekilde anlatilmasini
saglama amaciyla kurulan kurumlardan olan Yunus Emre Enstitiisii, “Diinya
Tiirkiye’yi Daha Yakindan Taniyor” vizyonuyla hareket ederek, “Tiirkiye'yi, kiiltiirel
mirasini, Tirk dilini, kiiltiirinii ve sanatin1 tanitmak™ misyonuna sahiptir. YEE,
“Tiirkiye'nin diger iilkeler ile dostlugunugelistirmek, kiiltiirel aligverigini arttirmak,
bununla ilgili yurt i¢i ve yurt disindaki bilgi ve belgeleri diinyanin istifadesine
sunmak, Tiirk dili, kiiltliri ve sanat1 alanlarinda egitim almak isteyenlere yurt disinda

hizmet vermek” faaliyet gostermektedir” (YEE, 2015).

YEE “kiiltiir sanat ve yabancilara Tiirkge 6gretimi ana basliklar1 altinda diinyanin
bir¢ok iilkesinde gerceklestirilecek faaliyetler ve olusturulacak is birlikleri ile diinya
toplumlarmin Tiirkiye'yi daha yakindan ve dogru kaynaklardan tanimasin1 saglamak”™
teskilatlannms olup Kiiltiir-Sanat Vizyonu ve Tiirkge Ogretim Vizyonu bunlardan
onde gelen ikisidir. Kiiltiir-Sanat Vizyonu g¢esitli kiiltiir-sanat faaliyetleri ile Tiirk
kiiltiirinii tanitmay1 ve kiiltiirler aras1 etkilesimin gerceklesmesini amacglamaktadir

(YEE, 2015).

YEE’nin Kiiltiir-Sanat Vizyonu; yakin ve uzak cografya ayrimi godzetmeksizin
Tirkiye’nin olumsuz bir algi sahibi oldugu bolge ve iilkelerde bu alginin olumlu
dogrultuda gelismesini  saglamak icin altyapmin olusturulmasina zemin
hazirlamaktir. Ayrica geleneksel Tiirk sanatlar1 alaninda yeni sanatgilar yetistirme ve
irlin yelpazesinin genigletilmesi ile bu sanatlarin taninirhiginin  arttirilmasi
amaglanmaktadir. Buna ek olarak Tiirk edebiyatinin tiim seviyelerde taniirliginin
arttirilmast ve bu alanda verilen eserlerin daha ¢ok dile ¢evrilmesi hedefler
arasindadir (YEE 2015). Tiirkge Ogretim Vizyonu ise kurulacak olan merkezler
aracilifiyla Tiirkgenin uluslararasi baglamda etkinliginin arttirilmasi ve yabanci dil

olarak 6gretimini “Avrupa dilleri Ortak Cergeve Metni” baglaminda gergeklestirerek
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kiltiirel iletisim ve etkilesimin gelistirilmesini saglamaktir (YEE 2015). YEE’nin

Sudan’daki faaliyetleri hakkinda asagida agiklama ve bulgular sunulmustur.

YEE, Sudanda “Hartum Yunus Emre Enstitlisii” (Hartum YEE) kurumu olarak
faaliyet gostermektedir. Bu kurum biinyesinde YEE’nin iilkede ¢ok sayida ve ¢ok
cesitli alanlarda faaliyet, etkinlik ve organizasyonlar1 s6z konusudur. YEE’nin

Sudan’daki 2017-2022 déneminde gergeklestirdigi bazi faaliyetler su sekildedir;
e Tiirkiye-Sudan Egitim ve Kiiltiir Fuar1

e Tiirkiye'de Arapca Egitimi ve Islami Ilimler Paneli

e Tiirkiye'de Yasayan Bir Sudanli Olmak Konferansi

o Tiirk A¢ik Hava Sinemast

¢ Sudan Uluslararasi Dostluk Haftas1

e 5 Makamda 5 Ezan-(Istanbul Usulii Ezan Kursu)

o Kiiltiir Merkezi Disinda Verilen Tiirk¢e Kurslari

e "Islam Diinyasinda Ahmet Yesevi" Konferansi

e 18 Mart Canakkale Zaferi Anma Programi

e Kuran-1 Kerim Universitesi Tiirk Kiiltiir Giinii*

e Bir Milletin Yeniden Dirilis Destani: 15 Temmuz Sergisi
e Al Ahfad Universitesi Uluslararasi Kiiltiir Fuar

e Hartum 3. Genglik Fuari

e Hartum 14. Uluslararas: Kitap Fuari

e Soylesi: Biiyiikelci Irfan Neziroglu (Hartum Universitesi)
e Resim Sergisi: Bastavvi Baghdadi “Sevakin”

e Kiiltiir Konferanslari: Mevlid-i Nebi Programi

e Zenci Musa/Sudanli Musa Belgesel Gosterimi

e Osmanli Sudan Iliskilerinde Yazili Kiiltiir
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e Tirkiye'de Giincel Dini Gelismeler
e Ayasofya Hafizlar Toplulugu Konseri

e Tarih Sayfas1 Konferansi: Tiirkiye-Sudan Tarihi ve Kiiltiirel Iliskileri

Yukarida siralanan faaliyetlerle birlikte YEE c¢esitli {ilkelerde “Tiirkoloji Protokoli”
anlagmalar1 kapsaminda Sudan’da Tiirkge, Tiirkge Yeterlik Sinavlari, Tiirk Kiiltiird,
Islam Kiiltiirii vb. alanlarda faaliyet gdstermektedir. Bu kapsamda Sudan’da igbirligi

protokolleri yapilan kurumlar su sekildedir;

e Kuran-1 Kerim ve Islami Bilimler Universitesi
e Nyala Tiirkiye-Sudan Hastanesi

e Hartum Universitesi

e Uluslararasi Afrika Universitesi

YEE, Sudan’da diger Tiirkiye menseli kurumlarla entegre sekilde egitim ve kalkinma
amagch faaliyetler de siirdiirmektedir. Ornegin iilkede kadmlarin gii¢lendirilmesi ve
goriintirliiklerinin artirilmas1 amaciyla kadin girisimeiligi, is kadinlhigi, is hayatinda
kadin vb. temalarinda egitim ve programlar diizenlenmistir (Hartum YEE, 2021).
Hartum YEE, iilkede siireli yaymlardan rehber kitaplara, medyadan akademik alana
kadar pek gok noktada destek vermektedir. Ornegin video derslerle Tiirkge egitimi,
yerel yazarlarla ortak c¢aligmalar, Tiirkiye Dergisi, Tiirk¢ce’nin Sesi Radyosu

bunlardan bazilaridir.

6.5.3. Tiirkiye Maarif Vakfi (TMYV)

Tirkiye Maarif Vakfi (TMV), 17.06.2016 tarihli 6721 sayili kanun kurulmus, yurt
disinda Tirkiye Cumhuriyeti adina Milli Egitim Bakanligi disinda dogrudan egitim
kurumu a¢ma yetkisine sahip tek kurulustur. TMV’nin misyonu “kiiltiir ve medeniyet
etkilesimini "ortak iyi"ye ulastiracak bir yol olarak goren Tirkiye'nin uluslararasi

egitimde diinyaya acilan kapis1” olarak ifade edilmektedir (TMV, 2022a). TMV Kar
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amaci giitmeyen bir kurum olarak amaci; “kamu yararina c¢alisgan bir vakif olan
Tirkiye Maarif Vakfi, her iilkede okul 6ncesinden yiiksekdgretime egitimin her

asamasinda etkin faaliyet yiirtitmektir (TMV, 2022a).

TMV’nin Sudan’daki faaliyetleri genellikle okul a¢mak, mevcut okullarda
iyilestirme yapmak ve buralarda Ogrenim goren Ogrencilere destek olmak
seklindedir. TMV’nin Sudan’nin Hartum ve Niyala sehirlerinde ¢esitli kademelerde
egitim veren 6 okulu ve buralarda da yaklagik 1700 6grencisi vardir. TMV, Sudan’da
okullarin yanmi1 sira bu kurumlarin kiitiiphane ve diger donatilarini saglamaktadir

(TMV, 2022b).

TMYV, Sudan’daki okullarinda normal egitim siirecine ek olarak diizenli olarak Bilim
Festivali, Tiirk Giinleri vb. gibi Tirkce diline agirlik vererek etkinlikler
diizenlemektedir (TMV, 2022b). TMV, Sudan’daki okullarinda 6grenim goren
basaril1 6grencilere Tiirkiye’de egitim olanaklarini sunmanin yani sira Tiirkiye’den
baz1 vakif lniversitelerinin egitim fuar1 organizasyonlarmi1 da desteklemektedir.
Ornegin 2020 yilmin sonlarmmda Sudan’in baskenti Hartum'daki Maarif Okullari
Kampiisii'nde, Sudan ve Tirkiye'den 15 iiniversitenin katildigi fuar bir fuar
diizenlenmigstir. Ziyaretgilerin Tiirkiye ve Sudan'daki tiniversitelerin egitim imkanlar
hakkinda detayli bilgiler verilmis, iki {ilke liniversiteleri arasinda is birligi siirecleri
baslatilmistir (IGU, 2020). Ote yandan TMV’nin Sudan’daki en rollerinden bir digeri
de 15 Temmuz sonrasinda Tiirk okullarini devralmasidir (YV, 2021).

6.5.4. Tiirkiye Diyanet Vakfi (TDV)

Tiirkiye Diyanet Vakfi (TDV) tarafindan Sudan’daki faaliyetler genellikle
yoksullarin gida gereksinimlerinin karsilanmasi, kriz bolgelerinde insani yardimlar,
su kuyular1 acilmasi seklindedir. Bu faaliyetler icin TDV yardim kampanyalari
diizenleyerek hem fon hem de isgiicii temin etmeye calismaktadir (TDV, 2022).
TDV’nin gerceklestirdigi bazi insani yardimlar faaliyetleri su sekildedir;
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e 2022 yili Ramazan ayinda Sudan’in farkli bolgelerindeki ihtiya¢ sahiplerine gida
malzemelerinin bulundugu 2 bin 500 koli ulastirmistir., TDV ve Almanya’daki
gurbetci Tiirklerin olusturdugu Diyanet Tiirk Islam Birligi (DITIB) teskilat1 ile
birlikte Sudan’da 2 bin 500 aileye gida paketi teslimi caligmasi yiiritiilmiistiir.
Baskent Hartum’un yami sira Giiney Kurdufan, Darfur, Kesele, Port Sudan ve
kuzeyde dagitimlar yapilmistir (TDV, 2020b).

e 2020 yilinda iilkede yasanan son 80 yilin en biiyiilk dogal afetlerinden biri olan
selin felaketinin ardindan en c¢ok ihtiyag duyulan gida, su, battaniye, ilag, tibbi
malzeme, temizlik ve hijyen setleri ile cibinlik gibi acil insani yardim malzemelerin
temini ve ulastirilmasi faaliyetleri ylriitilmiistiir. 16 eyalette 350 bin kisinin

etkilendigi bir selin meydana geldigi yerlerde yardimlar yapilmistir(TDV, 2020c).

e 2020 yilinda TDV yerel ve Tiitkiye menseli kurumlarin isbirligi ile Cezire
eyaletinin Medeni kentinde Kiigiikcekmece Miiftiiliigli vasitasiyla ii¢ su  kuyusu,
Mavi Nil eyaletinin Damazin sehrinde de bir okulun yapiminin tamamlanarak
hizmete agildigini, 200 Ogrenciye kiyafet ve kirtasiye yardimi yapilmistir (TDV,
2020a).

e 2019 yilinda TDV’nin Sudan'in Giiney Kurdufan eyaletinde yeniden insa ettirdigi
cami ibadete acilmistir. Baskent Hartum'un yaklasik 500 kilometre giineybatisindaki
Delenc kentinde TDV tarafindan yeniden insas1 ve tefrisati tamamlanan cami

dualarla agilmistir (TDV, 2020a).

6.5.5. Sivil Toplum Kuruluslar:

Tirkiye’den ¢ok sayida STK Sudan’da cesitli yardim ve gelistirme faaliyetleri
stirdiirmektedir. Tiirk STK’larinin baslica yardim konular1 su kuyularinin acilmasi,
insani yardimlar, ¢ocuk ve kadinlarin egitimi, dogal afet ve kriz yasanan bdlgelere
ayni ve nakdi yardim kampanyalarmin diizenlenmesi ve dagitimlarin yapilmasi
seklindedir. Tirk STK’larinin Sudan’daki yardim faaliyetlerinin bazi1 ornekler

asagida aktarilmstir.
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Uzun yillardir Sudan’da Egitim, Ramazan, Kurban, Yetim, Katarakt, Kalic1 Eser,
Kalkinma, Su Kuyusu ve Insani Yardim alanlarinda faaliyet gosteren IHH Insani
Yardim Vakfi, selden etkilenen bolgelerde yardim faaliyetleri siirdiirmiis ve buna
devam etmektedir (IHH, 2020). IHH ayrica Sudan’in Bat1 Darfur bolgesinde, toprak
boliisiimii, mera kullanimi ve su paylasimi gibi konularda yasanan anlagsmazlik
sonucu kabileler arasindaki c¢atismalarda magdur olan insanlarin baska yerlere
taginmasinda ve insani yardim gereksinimlerinin karsilanmasinda destek vermistir

(IHH, 2022).

Tiirk menseli STK’lardan “lyilik Dernegi” iilkedeki sel felaketinde ihtiyag sahipleri
icin yardim kampanyalar1 diizenlemistir. Iyilik Dernegi, aralarinda Kizilay'n da
bulundugu 20 sivil toplum kurulusuyla AFAD onciiliigiinde Sudan’da yardimlar
gerceklestirmistir (ID, 2020).

Tirk mengeli olana ya da Tirkiye’den kurumlarla isbirligi iginde olan
STK’lardanAfrika Insan Dernegi, Mavi Hilal Vakfi, Islam Diinyas1 Sivil Toplum
Kuruluslar Birligi, Sinir Tanimayan Doktorlar gibi ¢ok sayida STK; Afrika iilkeleri
ve Sudan’da su kuyusu agilmasi, mesken ve ortak yapilar i¢in ingaat malzemesi
temini, gida yardimlari, egitim yardimlart ve yetimlerle ilgilenmek {izere faaliyetler

gostermektedir.

Genel olarakTiirkiye’nin Sudan’da resmi ve sivil kurumlartyla gergeklestirdigi insani
yardimlar ve kalkinma yardimlar1 konusunda Tiirkiye’'nin donemin Sudan
Biiyiikelgisi Irfan Neziroglu su sekilde bir dzetleme yapmustir (AYBU, 2021);
Sudan’da ekonomik, siyasi ve dogal afet kaynakli krizler sonrasinda insani yardimlar
bakimindan ilk giden iilke Tiirkiye olmustur. Ulkede Tiirkiye’ye kars: biiyiik ilgi s6z
konusu olmakla birlikte saglanan yardimlarin hem insani hem de kalkinma
boyutunda oldukc¢a ©Onemli katkilari olmustur.Yarim siireglerinde oOzellikle ilgili
kamu kurumlart ve STK’lar arasindaki irtibat ve iletisimi etkililigi artirmaktadir.

Katilimet, kurum, planlama vb. kapsaminda Tiirk biiytikelciligi aktif rol almaktadir.
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Sudan’da basta TIKA basta olmak iizere STK’lar aracilifiyla mesleki ve teknik

egitimlere agirlik verilmektedir.

7. SONUC

Bu tez calismasinda; genelden o6zele dogru bir yaklasimla oncelikle diplomasi
kavrami, diplomasi anlayisindaki degisimle birlikte gelisen kamu diplomasisi
yaklagimi, kamu diplomasisinin uygulama araci olan yumusak gii¢ ve yumusak gii¢
araglarindan birisi olan “insani yardim”kavramlar1 ele alinarak, bu kavramlar
Tiirkiye agisindan degerlendirilmis ve Sudan’a yonelik insani yardim siirecinde
Tiirkiye’nin faaliyetleri analiz edilmistir. Calismada birden ¢ok kavram iizerinden
yogunlasilmakla birlikte birbiriyle yakin iligkili ve tamamlayict kavramlar silsile
halinde incelenerek biitliinclil ¢ikarsamalar ve sonuclar ortaya konulmaya
calisilmistir. Miizakere sanati olarak kabul edilen diplomasi, devletlerin ve
toplumlarin gecgirdigi gelisim evrelerine gore diplomasi de degismis ve doniismiistiir.
Bu kapsamda diplomasi geleneksel anlamda devletler ya da egemen toplumlar
arasinda resmi olarak yiiriitiilen bir faaliyet iken 6zellikle Soguk Savas donemi ve
sonrasinda bu siirece devlet dis1 aktorlerin katilmasiyla birlikte “kamu diplomasisi”
ortaya ¢ikmistir. Kamu diplomasisi, aslinda resmi diplomasiye hizmet etmek iizere
“istedigimi goniillii olarak yaparsan seni zorla ikna etmeme gerek kalmaz”
diistincesiyle ortaya ¢ikmus, sivil aktorlerin katilimlartyla (is diinyasi, medya, TV,
sinema, kiiltlir vb.) nispi zorlama ekseninden istek olusturma ve sempati kazanmaya

doniigsmiistiir.

Kamu diplomasisi, resmi makam ve organlarca beslenen bir yeni bir yaklagim iken
ozellikle 1990’lrin  sonlart ve 2000°li yillarin  baslarindan itibaren kamu
diplomasisinin sivillesmesi hizlanmig ve ortaya “yumusak gii¢” kavrami ¢ikmustir.
Kamu diplomasisi ile yumusak gii¢c kavramlan siklikla 6zdes anlamlarda kullanilsa
da birbirinden farklidir. Kamu diplomasisi bir ilke ve stratejik bir yaklasim olup
soyut nitelik arz etmekte, aktif hale getirilmesinde yumusak gii¢ uygulamalarindan
yararlanilmaktadir. Bu uygulamalar arasinda egitim, kiiltiir, spor, sanat, tarih vb.

olgular 6ne ¢cikmaktadir. Ancak her iki kavram arasinda kesin ¢izgilerle bir ayrim
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yapmak giictlir. Diger yandan yumusak gii¢, kamu diplomasisinin daha sivil, daha

cok katilimcili ve daha fazla aragsal yoniinii teskil etmektedir.

Yumusak giiclin yorumlanmasinda tamamen riza, karsiliksiz, iyi niyet ve amag
giidiilmeyen bir siire¢ olmadiginin altinin ¢izilmesinde fayda vardir. Zira yumusak
giicin 6nemli bir yonii, “yapmak istedigimi elde edebilmek i¢in ikna olursan seni
zorlamama gerek kalmaz’gibi bir esas vardir. Bu nedenle yumusak giicte; bir
aktoriin (devlet, hiikiimet, is diinyas1 vb.) herhangi bir zorlama olmaksizin
olusturdugu maddi veya manevi cekicilik (cezbetme) ile uluslararasi alanda
sergiledigi etkileme yeteneklerinin genel adi olarak kabul edilmektedir. Diger bir
deyisle yumusak giic uygulamalari, resmi ya da sivil bir aktoriin,digerlerini kendisine
cekebilme giictidiir. Eger diger aktorler kendi istekleri ile belirleyici aktoriin istedigi
sekilde davraniyorlarsa ve belirleyici olan aktor digerlerini zorlamadan istedigi
sonucu alabiliyorsa o zaman belirleyici aktor yumusak giic sahibidir. Bu anlamda
onemli unsur elbette ki “cazibe”dir. Bununla birlikte yumusak gii¢ uygulamalarmin
icerigi anlami ve kapsami hakkinda literatiirde tam bir uzlasidan s6z etmek zordur.
Ote yandan yumusak gii¢c uygulamalarmin belli bir yerden sonra resmi diplomasinin

vesayetine girdigi de bir gergektir.

Yumusak giic uygulamalarmi, amag¢ ve konvansiyonel stratejilerden ayiran ve
bagimsiz hale getiren boyutu “insani yardim diplomasisi’dir. Yakin zamana kadar
hem geleneksel hem de kismen kamu diplomasisinde insani yardimlarda bagis¢i
iilkenin belli amaci oldugu onermesi ileri siiriilmiistiir. Ornegin realist teori iilke
disinda insani yardimlari reddederken liberal teori insani yardimlari bir amaca hizmet
etmesi gerektigini savunmaktadir. Ancak uluslararasi belgelerde ve evrensel insani
ilkelerde, bu tiir yardim faaliyetlerinin hi¢bir kuram, ideoloji, amag¢ vb. kapsaminda
olmamasi gerektigi belirtilmektedir. Bu nedenle diplomasi ve alt dallarinin hemen
hepsinin bir amag¢ ve kuramla 6zdeslestirilmesi miimkiin iken insani yardimlar bdyle
bir c¢ergeveleme yapilamamaktadir. Cilink{i insani yardim diplomasisi kavrami,
krizlerin, afetlerin, i¢ savaslarin yasandigi bolgelerde savas donemi ve savas sonrasi
o bolgeye yonelik insani amacli organizasyonlari ifade etmektedir. Baska bir agidan

risklerin/tehditlerin engellenmesine yonelik olarak kriz yonetimiyle baglantili olan
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insani diplomasi, insani yardim amagli ¢alisan milli ve uluslararasi tiim kurumlarin
ortaya koydugu tiim politika ve uygulamalar ifade etmektedir. insani yardim
diplomasisi, karsilagilan zorluklar1 ve bu zorluklarin yasattigi deneyimleri anlamaya
ve atlatmaya yardime1 olmak i¢in, basta insani yardim kuruluslar olmak {izere siyasi
ve askeri otoritelerin sadece insanlik onuruna hizmet etmek {izere yardim

faaliyetlerini gerceklestirmesidir.

Genel olarak geleneksel ve kamu diplomasisi; uzlasma, iletisim kurma, anlama,
dinleme ve faydaci iligkilerle karakterize edilirken, insani eyleme dayali diplomasi
ise tam tersidir. Ciinkii belli bir yerde yasanan dogal veya insan {riinii (savas, dogal
afet, vb.) krizler sonucunda ortaya ¢ikan dramlar, savunmasiz sivilleri etkilemektedir.
Bu durumda diplomasinin 6znesi olan devlet merkezli durum ortadan kalkar ve tek
yonlii aksiyoma ihtiyag¢ duyulur, insani diplomasi devreye girer. Insanlara ve cevreye
yonelik yardimda bulunma durumu ve g¢abasi olan insani diplomaside; en azindan
kisa donemde yardim kanallarinin olusturulmasi disinda herhangi bir miizakere,
pazarlik, beklenti, menfaat vb. gibi durum s6z konusu degildir. Siireg, oncelikle
bagimsizlik, baglantisizlik ve insanlik merkezli olarak isletilir. Konuya Tiirkiye

acisindan bakildiginda {i¢ kademeli bir diplomasiden s6z edilebilir.

Birincisi; resmi diplomatik faaliyetler olup calisma konumuz disindadir. Tirk dis
politikasinin bu konudaki analizi uluslararasi iliskiler disiplininde ayr1 bir ¢alisma

alanmidir.

Ikincisi; resmi diplomasinin tamamlayicist niteliginde kamu diplomasisi
faaliyetleridir. Ik dénem Sovyetlerin dagilmasmi kapsayan 1990’1 yillart
kapsamaktadir. Bu donemde 6zellikle bagimsizligini kazanan Tiirk cumhuriyetleriyle
iligkilerin ~ gelistirilmesine odaklanilmis ayn1 zamanda NATO politikalar
cercevesinde bir yaklasim sergilenmistir. Ikinci donem ise Afrika agilimi gibi
orneklerle gelismeye baslayan 2005 ve sonraki donemdir. Bu donemde Tiirkiye
kendi kamu diplomasisi amag ve aygitlariyla hareket etmeye baslamis, yakin ve uzak
cevrede tarihi, dini ve ortak miisterekler {izerinden iliskilere Onem vermistir.

Ucgiinciisii kamu diplomasisinin uygulamaya gecirilmesinde etkin olarak kullanilan
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yumusak glic uygulamalaridir. Orta Asya, Afrika, Kuzey Afrika ve Ortadogu
cografyalarinda Tirkiye, sempati kazanmak, isbirlikleri kurmak, Onyargilar
gidermek, beseri ve ticari faaliyetleri gelistirmek {lizere cesitli ara¢ ve enstriimanlari
devreye almistir. Bu kapsamda egitim basta olmak iizere hedef iilkelerde ¢ok ¢esitli
alanlarda yumusak giic uygulamalarma onem verilmistir. 15 Temmuz sonrasinda
yumusak giic uygulamalarinda birlestirme ve biitlinlestirmeye gidilmis, egitim

faaliyetleri Maarif Vakfi gibi kurumlar eliyle siirdiiriilmeye baslanmaistir.

Bu ii¢ donemde Tiirkiye’nin insani diplomasi baglaminda yumusak gii¢ uygulamalar1
kendi karakteristik yapisiyla One c¢ikmistir. Calismanmm muhtelif kisimlarinda
vurgulandig iizere Batili diplomasi literatiiriinde “her durumda amag” kavrami 6ne
cikarilmaktaysa da Tiirkiye icin bu varsayim oncelikli olmamistir. Zira Tiirkiye,
insani yardim diplomasisi siire¢ ve yaklagimlarinda giicli yettigi 6l¢iide diinyanin
herhangi bir yerinde meydana gelen her kriz ve insani dramla miicadelede higbir
ayrim gozetmeksizin yardimlarda bulunmaya ¢aligmistir. Bu kapsamda insani kriz
bolgelerinde yonelik yardimlarda bor¢landirma, bagimli hale getirme, etnik-dini vb.
ayrim yapma ya da kayirma gibi tutumlar1 gézlenen Batili hareket tarzina karsin
Tiirkiye’nin ayrim yapmadigini ifade etmek miimkiindiir. Diger yandan Tiirkiye nin
insani yardimlarda en ¢ok Miisliiman iilkelere ve toplumlara yoneldigi ger¢eginin de
insani krizleri en ¢ok Miisliman toplumlarinin yasamasindan ileri geldiginin
bilinerek yorumlanmasi ve anlasilmasi gerekmektedir. Genel olarak Tiirkiye nin
yumusak giic uygulamalarinda insani yardim boyutunda, hedef {ilkelerin
kalkinmasina yardimci olmak, onlarin kendi ayaklar1 {izerinde durmasini
desteklemek ve bor¢landirma yapmadan igbirlikleri kurmak seklinde oldugu ifade
edilebilir.

Bu tez ¢alismasinda diplomasi, kamu diplomasisi, yumusak gilic uygulamalar ve
insani yardim silsilesi kapsaminda Tiirkiye’nin Sudan’a yaptigr yardimlar,
yardimlarda oncii kurumlar ve yardimlarmn nitelikleri vakaincelemesi (6rnek olay)”
deseninde arastirtlmistir. Elde edilen sonucglar Once genel olarak ve ardindan

aragtirmada yer verilen kurumlar bakimindan asagida sirasiyla aktarilmistir.
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Genel olarak Tiirkiye’nin yumusak giic uygulamalari bakimindan Sudan’a yonelik
yardimlarina bakildiginda iki durumdan sz edilebilir. Birincisi Sudan’a askeri iis
kurulmasi1 ve resmi iligkilerin gelistirilmesi olup bu durum devletler arasi1 diplomatik
siirecler kapsamindadir. ikincisi ise hem resmi hem de sivil Tiirk menseli kurumlar
tarafindan yapilan yardimlar olup bunlar insani diplomasini kapsamindaki
yardimlardan olusmaktadir. Tirkiye, Sudan’la iliskilerini 2005 yilindan itibaren
Afrika Acilimi ile gelistirmeye baslamistir. Sudan’in i¢inde bulundugu ekonomik,
siyasal ve sosyal krizler, derin bir insanlik krizine yol agmis ve milyonlarca Sudanl
aclik ve yoksulluk altinda yasamaktadir. Tiirkiye kurumlariyla Sudan’da alt ve {ist
yapi, temiz suya erisim, su kuyular1 agilmasi, egitim, gida, ekipman, saglik,
gelistirme vb. ¢ok sayida noktada herhangi bir ama¢ gézetmeden yardimlar yapimi
ve yapmaktadir. Diger yandan Tiirkiye ile Sudan arasinda insani yardimlar ve
kalkinma yardimlari olmak iizere pek ¢ok alanda yaklasik 600 milyon dolarlik bir
isbirligi s6z konusudur. Tiirkiye, yumusak gili¢ uygulamalar1 ve Afrika’ya yonelik dis
politikalar1 kapsaminda Sudan’da oOnemli faaliyetlerde bulunmaktadir. Sudan,
tarafsizlik, yansizlik, bagimsizlik, amagsizlik ve insanilik ilkelerine gore yiiriitiillen

insan yardimlar bakimindan en ¢ok yardim yapilan besinci lilke konumundadir.

Tez ¢alismas1 kapsaminda incelenen kurumlar 6zelinde bakildiginda ise Tiirkiye nin
Sudan’a yonelik yumusak giic uygulamalar1 bes grupta toplanabilir. Bu gruplandirma
yumusak giic uygulamalar1 literatiiriinde Onciiler olan Nye (2008), Spiro ve Nye
(2003), Holsti (1964), ve Hart (1976) tarafindan ileri siiriilen; Kiiltiir, Dil, Din,

Cografya, Siyasi Degerler basliklarinda toplanmis ve dzetlenmistir.

Kiiltiir ve Dil; Tirk yumusak giiciiniin birincil unsuru, temel 6znesi ve tasiyicisi
kiiltiirdiir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin Sudan’a yonelik hem yumusak giic hem de hem
de insani yardimlarda asli rol Yunus Emre Enstitlisii'ne (YEE) verilmistir. YEE,
kurulus belgesinde de belirtildigi iizere; “Tiirk dilini, tarihini, kiiltiirinii ve sanatini
tanitmak; bununla ilgili bilgi ve belgeleri diinyanin istifadesine sunmak, Tiirk dili,

kiiltiirii ve sanat1 alanlarinda egitim almak isteyenlere yurt diginda hizmet vermek”
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gibi amaglarla faaliyet gostermektedir. Sudan’da YEE’nin kiiltiirel faaliyetlerine
bakildiginda olduk¢a uzun bir listenin oldugu goriilmiistiir. Nitekim Sudan’da Tiirk
kiiltiiriiniin taninmas1 amaciyla basili ve gorsel medya, fuar organizasyonlari, Tiirkce
egitim merkezleri, kiiltiir konferanslar1 vb. ¢ok sayida ¢ok farkli konularda ¢aligmalar

yiriitiilmektedir.

Din; Dini boyutta da yine YEE o6ncli kurumlardandir. Bu kapsamda YEE’nin
Sudan’da dogrudan faaliyet gosterdigi ve isbirligi icerisinde oldugu “Kuran-1 Kerim
ve Islami Bilimler Universitesi” ile kapsamli faaliyetler yiiriitilmektedir. YEE’ nin
dini baglamdaki faaliyetleri tipik misyonerlik faaliyetleriyle kesinlikle
benzesmemekte; iilkedeki Islam toplumunun akademik, tarihi ve uygulama
bakimindan gereksinimlerini karsilama, mevcut yapinin da gelisimini destekleme
seklindedir. Omegin Islami degerler agisindan hukuk, ekonomi, fikih, tarihi vb. gibi
alanlarda calismalar yapilmakta ve egitim programlar1 diizenlenmektedir. Bununla
birlikte Hartum Universitesi ve Uluslararasi Afrika Universitesi biinyesinde YEE
diger branslarda da c¢alismalar yapmakta ya da desteklemektedir. Tiirkiye’nin
Sudan’daki yumusak gilic uygulamalar1 arasinda Tiirkiye Diyanet Vakfi (TDV), YEE
ile igbirlikleri yapmakta ve ayn1 zamanda Tiirkiye’den ve Avrupa’dan (Diyanet Tiirk
Islam Birligi) toplanan ayni ve nakdi yardimlari ihtiyag sahiplerine ulastirmak iizere

etkili calismalar siirdiirmektedir.

Egitim; Egitim boyutunda ikili bir yapmnin varlifindan séz edilebilir. Birincisi
yukarida deginildigi lizere daha ¢ok akademik olarak faaliyet gdsteren YEE’dir.
Ikincisi egitim ilk-orta-lise kademelerindeki Tiirk okullarmin faaliyetlerinin siirdiiren
Tiirkiye Maarif Vakfi (TMV) yer almaktadir. TMV nin biinyesinde Sudan’da halen 6
okul vardir ve buralarda yaklasitk 1700 6grenci egitim gormektedir. TMV,
Sudan’daki okullarinda normal egitim siirecine ek olarak diizenli olarak Bilim
Festivali, Tiirk Giinleri vb. gibi Tiirkce diline agirlhik vererek etkinlikler
diizenlemektedir. TMV, Sudan’daki okullarinda 6grenim goren basarili 6grencilere
Tiirkiye’de egitim olanaklari1  sunmanin  yani1 sira Tirkiye’den bazi  vakif

iniversitelerinin egitim fuar1 organizasyonlarini da desteklemektedir.
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Cografya; Cografi boyutta Tiirkiye, Sudan’la komsu olmamakla birlikte Osmanli’dan
gelen tarihi baglara dayanan iliskilere 6nem vermektedir. Bu kapsamda “Osmanl
Sudan iliskilerinde Yazili Kiiltiir” c¢alismalart siirmekle birlikte Sudan’dan
Tiirkiye’ye Ogrenci kabul edilmekte bunun iginde Tirkce egitimleri ve yeterlik
smavlar1 diizenlenmektedir. Diger yandan Sudan’daki kamu kurumlarindan kisiler
Tirkiye’ye davet edilerek egitimler verilmekte ve kamusal yapilanmada desteklere
verilmektedir. Ozetle Tiirkiye, Sudan’la tarihsel cografi baglari kiiltiir {izerinden

siirdiirmeye ¢aligmaktadir.

Siyasi Degerler; Tiirkiye’nin Sudan’a yonelik siyasi degerler boyutunda TIKA oncii
kurumlardandir. TIKA, iilkede Tiirkiye’nin yumusak giic  uygulamalarmin
saglanmasi, slirdiiriilmesi ve planlanmasiyla birlikte diger kurum ve kuruluslarin da
faaliyetlerinde rehberlik ve koordinasyon saglamaktadir. TIKA, Sudan’da ¢ok sayida
alt ve st yap1 isi, diger kurumlarla birlikte projeler gelistirme, Sudan makamlarina
devlet kurumlarinin yapilandirilmast ve kamu hizmeti verilmesinde destekler
saglama vb. faaliyetleri yiiriitmektedir. TIKA’nin Sudan’da amaci iilkenin
kalkinmasina ve kendi kendine yetebilmesine destek vermektir. Bu kapsamda
mesleki egitimden t1 egitimlerine, hastane kurulmasindan arastirma merkezlerine,
cift¢ilik ve hayvanciliktan laboratuvarlara kadar ¢ok sayida alanda hem uygulamaci
hem de yol gosterici olarak c¢alismaktadir. Genel olarak TIKA’nin kompleks
faaliyetleri Tiirkiye’nin kamu siyasi degerlerinin Sudan’a aktarilmasi seklinde

yorumlanabilir.

Sonug olarak sunlar1 ifade etmek miimkiindiir;

Diplomasi, ¢at1 bir kavram olup yorumlanmasi, uygulanmasi ve sonuglart oldukc¢a
gorecelidir. Kamu diplomasisi geleneksel diplomasiden dogmus, gelismeye,
degismeye ve donlismeye devam etmektedir. Yumusak gii¢c uygulamalari ise kamu
diplomasisinin uygulama ayagini olusturmakta olup c¢agin kosullarina gore
degismektedir ancak siyasi, ekonomik ya da herhangi bir ¢ikar iligkisine

dayanmamalidir.
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Hem geleneksel diplomasi hem de kamu diplomasi, uluslararasi iliskiler literatiirtinde
kuramsal dayanaklarla agiklanan siiregler olmakla birlikte yumusak giic uygulamalari
ve insani yardimlarin herhangi bir kuramsal dayanakla iligkilendirilmesi hatali bir
yaklagimdir. Zira eger bir siiregle ilgili olarak amag ya da ¢ikar ¢ikar gozetiliyorsa bu

durum yumusak gii¢ ve insani yardim degil, diplomasinin diger alanlariyla ilgilidir.

Tiirkiye’nin kamu diplomasisi 2005 yilina kadar genellikle NATO politikalarina
paralel iken bu tarihten sonra Afrika Agilimi ile birlikte yumusak giic uygulamalarina
dontigmiis ve kendi ¢izgisini olusturmustur. Bu ¢izginin dayanaklari ise herhangi bir
menfaat veya ¢ikar amaci giitmeden ihtiya¢ duyulan yerlere insani yardimlar
gotiirmektir. Ek olarak geri kalmis ve insani yardima muhta¢ Miisliiman toplumlara
ve lilkelere pozitif ayrim yapilmaktadir. Bunun da temel nedeni diinyada Miisliiman

toplumlarin daha ¢ok yardima ihtiya¢ duymasidir.

Tirkiye’nin Sudan’a yonelik cesitli agilardan kazanimlar saglama amacina dayali
diplomatik faaliyetleri vardir ve bunlar olduk¢a Onemlidir. Ancak bu tez
caligmasinda merkeze alinan konu bakimindan Sudan’a yapilan yardimlarin 6ziinde
tilkenin kalkindirilmasi amaci vardir ve bu amag diger diplomatik faaliyetlerden ayri

degerlendirilmelidir.

Benzer konuda calisma yapacak arastirmacilar i¢in sunlar 6nerilebilir;

Tiirkiye’nin  yumusak giic ve insani yardimlarinin Sudan’da nasil algilandigt
baglaminda, iilkedeki sivil ve resmi kurum ve kuruluslardan kisilerin katilimiyla bir

calisma yapilmasi1 miimkiindiir.
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