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OZET

Ekonomik biiyiime, ge¢misten giiniimiize kadar ge¢en zamanda gelismis ve
gelismekte olan iilke ekonomileri icin énemli bir esik olmustur. Ulkeler icin bu esigin
stirdiirebilir bir ¢ercevede saglanmasi ekonomi politikalarinin basinda yer almaktadir.
Stirdiiriilebilir bir ekonomik biiylimenin birden fazla etken ve degiskeni bulunmaktadir.

Ekonomik biiyiimeye etki eden bu degiskenlerden biri ise kamu finansman kaynaklaridir.

Kamu finansman kaynaklar1 temelde vergi gelirleri ve bor¢lanma gelirleri {izerine
insa edilmektedirler. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilke ekonomilerinde
ekonomik biliylimenin siirdiirebilirligi ya devlet tarafindan ya da devlet destekli 6zel
sektor tarafindan saglanmaktadir. Devletin ekonomik biiylimeyi siirdiirebilir bir
cercevede saglam temellere dayandirmasi kamu finansman kaynaklari ile siki bir iligki

icinde olmaktadir.

Calismada kamu finansman kaynaklarinin ekonomik biiylime iizerinde ki etkisi
Tirkiye 6zelinde 2006: Q1 —2020: Q3 donemleri VAR Analizi yardimiyla test edilmeye
calisilmigtir. Calisma {i¢ bolimden olugmaktadir. Calismanin ilk boliimiinde kamu
finansman kaynaklar1 ile kamu finansman kaynaklarinin piyasaya gecis kopriisii olarak
kamu harcamalarina yer verilmistir. Ikinci béliimde ise, ekonomik biiyiime kavramu ile
Tirkiye’de kamu finansman kaynaklari, ekonomik biiylime ve kamu harcamalar
stireclerine c¢esitli veriler c¢ercevesinde incelenmistir. Calismanin {igiincii ve son
boliimiinde ise, kamu finansman kaynaklari ile ekonomik biiylime verileri lizerine analiz
uygulanmstir. Oncelikler verilerin duraganliklar1 Phillps — Perron duraganlik testi ile test
edilmistir. Duragan verilerin varyans ayrisimi yapildiktan sonra VAR analizi yapilmis ve
son olarak kamu finansman kaynaklarinin ekonomik biiylime iizerine etki — tepki

fonksiyonlar1 test edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Finansman Kaynaklari, Ekonomik Biiyiime, VAR

Analizi, Etki — Tepki Fonksiyonlari



ABSTRACT

Economic growth has been an important threshold for developed and developing
economies in the past to the present. Ensuring this threshold in a sustainable framework
for countries is at the forefront of economic policies. Sustainable economic growth has
multiple factors and variables. One of these variables affecting economic growth is public

financing sources.

Public financing sources are basically built on tax revenues and borrowing
revenues. The sustainability of economic growth, especially in underdeveloped and
developing economies, is provided either by the state or by the state-sponsored private
sector. The state's foundations on solid foundations in a sustainable framework of

economic growth have a close relationship with public financing sources.

In the study, the impact of public financing resources on economic growth was
tried to be tested in Turkey with the help of VAR Analysis of 2006: Q1 — 2020: Q3
periods. The study consists of three parts. In the first part of the study, public expenditures
were included as a bridge to the market of public financing sources and public financing
sources. In the second part, the concept of economic growth and public financing sources
in Turkey, economic growth and public expenditure processes were examined within the
framework of various data. In the third and final part of the study, analysis was applied
on public financing sources and economic growth data. Priorities data stasis was tested
by Phillps — Perron stasis test. After the variance separation of static data was made, VAR
analysis was performed and finally the effect and response functions of public finance

sources on economic growth were tested.

Keywords: Public Finance Resources, Economic Growth, VAR Analysis, Impact

— Response Functio



vi

ICINDEKILER
BILIMSEL ETIK SAYFASL.....couocoirieerueseesssesssesnssessssssessssssssssssssssssssssesssssssssssssesssese i
ITHAF(ADAMA).....ovreeeerererernnenesesessssesssssessssesesssssssssssssssssssssessssssssssssesssssssssesssesssass ii
TESEKKUR ....cuoerteereeereenssssessssssssssssesssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssessesass iii
OZET ..oaeeeeeeeecceeeeeeennneeseccccceesesssssssssccsesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns iv
ABSTRACT ceeeeerenrenesessessessessesssssessesssssssssssssessessessessessesssssssssssssessessessssessessassessessssasses v
ICINDEKILER ......ooueeteetreeteenseesnnsnssessssnssessssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssasessassesens vi
TABLOLAR LISTESI c..cuveitiiriectieesrnesnesnsssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesseses X
GRAFIKLER LISTES....cucuiieriteinetieeessesssisssssssssesesssssssssssssssssssssssssssssesssssssssessssssens xi
EKLER LISTESI .....ocveviieeeeieeeneresnessssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssessssesssesses xii
KISALTIMALAR ..ooeeeetiecccencsssnnesseeeecsssssssssassssescsssssssssssssssssssssssssasssssesssssssssnssassssses xiii
SIS W N A AN .. S 1

BOLUM 1:KAMU FINANSMAN KAYNAKLARI ve KAMU HARCAMALARI . 3

1.1. KAMU FINANSMAN KAYNAKLARLI.........cccocevevmiieeeeeereeeeeeeeeee e 3
| B B V< ¢4 1 (<) USSP 3
1.1.1.1.  Verginin Tanimi ve OZelliKIeri ..........cocoovrvevereererreeeeeeieceseeeeee e, 4
1.1.1.2.  Verginin Tarihsel Arka Plani: Dogusu ve Geligimi ............ccccccveneeen. 7
1.1.1.3.  Vergilerin Amaglari.........cccceevueeeriieiiiieeiieeeee e 9
1.1.1.3.1.  Amaglarin GeliSImi .........ccceiieiiiiiiiieiiiie e 9
1.1.1.3.2.  Verginin Mali (Fiscal) AMAacCI ........c.cccccuvevieniienieniieieeieeeeee, 12
1.1.1.3.3.  Verginin Mali Olmayan (Extra Fiscal) Amaci.........c..cccccecuereenne. 13
1.1.1.3.3.1. Verginin ekonomik amaglari............c.ccceeevrervveeniieenneeenen. 13
1.1.1.3.3.2.  Verginin sosyal amaglari............cccceeevviercirencieenieeeiee e, 14
1.1.1.3.3.3.  Verginin diger amaglari............ccceeeueevieniienieniiieieeieeeeee, 15
1.1.1.4.  Vergilerin Siniflandirtlmast..........ccoecveviiiiiiiniiiiiieieieeeeee e, 15
1.1.1.4.1. Konularia Gore Vergi Smiflandirilmasi..........cccceevvvevieeennnnnne. 16
1.1.1.4.2. Matrah Tespit Yontemine Gore Vergi Smiflandirilmast ............. 18
1.1.1.4.3.  Subjektif— Objektif Vergi Siiflandirilmast.........c.cccoceeveeiennnne. 18
1.1.1.4.4. Ekonomik Faaliyetler Ile iliskisine Gére Vergi Siniflandiriimasi19

1.1.1.4.4.1. Dolaylt Vergiler .........ccccueeriieeriiieiieeieeeee e 20



vii

1.1.1.4.4.1.1.  Katma deger VEIgiSi ........cccuerrrierieeiiienieeiiesreeiee e eeeeeenes 20
1.1.1.4.4.1.2.  Ozel tHKetim VEriSi.......cceeveveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 21
1.1.1.4.4.1.3. Banka ve sigorta muammele Vergisi ...........ccceeevvrrervreennen. 22
1.1.1.4.4.1.4.  Sans oyunlart VergiSi........cceevveerurerieenieeriienieesiee e eeeeeenes 23
1.1.1.4.4.1.5.  Ozel iletiSim VEIisi .......ovovvveveveveeeeeeeeeeeereeeeeeeeeseseenns 23
1.1.1.4.4.1.6. GUMIlK Vergileri......ccccccoeeeriiieiiieeiieeieeeee e 24
1.1.1.4.4.1.7.  DamEa VETZIST ..ccuvreererreereiieeiieeeiiieeeireesieeesineeesseeesseesnssens 25
1.1.1.4.4.2. Dolays1zZ VErgiler .........ccceevvuieeriieeiieeiee et 26
L1.1.1.4.4.2. 1. G VETEISI.ueeiuieeiieiieeiieeiieeieeeie ettt 26
1.1.1.4.4.2.2.  Kurumlar VEIZiST .....ccveevuierieeiiienieeiienieeiiesveeeee e enee e 28
1.1.1.4.4.2.3. Veraset ve intikal Vergisi......c.cceeevrevvvieeiieeriieeeieeeiee e 29
1.1.1.4.4.2.4. Motorlu tasitlar VErgisi......ccccceeervrereveeeiieeeieerieeesvee e 30
1.1.1.4.5. Diger Vergi Smiflandirmalart ...........cocceevieniiiiniiniiiinienieeeeee, 31
1.1.2. BOTGIanma........cc.oeeeiiiiiiiiccieeecie e e 31
1.1.2.1.  Kamu Finasman Kaynaklar i¢inde Bor¢lanmanin Yeri ve Onemi... 33
1.1.2.2. Bor¢lanmanin iktisadi Diisiince Yaklasimlarindaki Gelisimi........... 34
1.1.2.2.1. Klasik iktisadi Yaklasim ve ONcesi........cococeeueveeeeeeeereeeeennnnn. 34
1.1.2.2.2. Ricardian Es Degerlik Yaklagimi.........ccooceevinieniniinienenneneene. 35
1.1.2.2.3. Neoklasik Yaklasim .........cccccccoeviiiiiiiiiiiiiiiieececeee e 36
1.1.2.2.4. Keynesyen Yaklasim ve SONTasi........ccccceeveveercieeenceeeniieeeiee e, 36
1.1.2.3.  Borglanma Nedenleri.......c.ccccovieiiiieiiiieiiiceieeceeeeee e 37
1.1.2.3.1. Bor¢glanmanin Mali Nedenleri...........cccceevieriienieniiiinienieeeeee. 38
1.1.2.3.2. Borg¢lanmanin Ekonomik Nedenleri...........cccccooeeviiiiiiiiincnnnnn... 39
1.1.2.3.3. Bor¢lanmanin Sosyal ve Diger Nedenleri.........cccccccoveevveeennnnnee. 40
1.1.2.4.  Borglarin Stiflandirtlmasi ..........c.coooovveeiiiiiiiiieiieececeee e 40
1.1.2.4.1. Borglarin Saglandiklar1 Kaynaklar1 A¢isindan Siniflandirilmasi 41
1.1.2.4.1.1. ¢ BOTGIANMIA ..., 41
1.1.2.4.1.2. Disborclanma ............ccccereeiiiiiiieiiiiec e 42
1.1.2.4.2. Borglarin Zaman Bakimindan Siniflandirilmast.......................... 43
1.1.2.4.2.1. Kisa vadeli borglar ..........ccceeeevieeciiieiiiceieecee e 43
1.1.2.4.2.2. Orta ve uzun vadeli borglar............c..ccooeviiiiiiiiiiiicii 44

1.1.2.4.3. Borglarin Goniilliik Esasina Gore Siniflandirilmasi .................... 44



viii

1.1.2.4.3.1. GOnUIG bOrglar .........cccveeeeiieeiiiieieeeeeeee e 45
1.1.2.4.3.2. Zorunlu ve yar1 zorunlu borglar ............cccccvevrvveeniieenienenen. 45

1.2.  KAMU HARCAMALARI ....ootiieee et 47
1.2.1. Kamu Harcamalarinin Tanimsal Cer¢evesi.........coovuvervrieercreeenreeeereeennen. 47
1.2.2. lktisadi Diisiinceler Cergevesinde Kamu Harcamalari............................. 48
1.2.3. Kamu Harcamalarinin Cesitli Kriterler Etrafinda Ayrimi......................... 49

1.2.3.1. Kamu Harcamalarinin Devlet Faaliyetlerine Dagilisi Bakimindan

AYITIINT ittt e e ettt e e ettt e e e s ateeesesntaeeeeenseeeeennsanaeeenseeeeens 49
1.2.3.2. Kamu Harcamalarinin Kaynak Ve Gelir Dagilimina Etkisi Bakimindan
YN 74181111 SO TSP 49
1.2.3.3.  Kamu Harcamalarinin Iktisadi Gelismeye Etkisi Bakimindan Ayirimi
........................................................................................................... 50
1.2.4. Kamu Harcamalarinin Artis1 ve Artis Nedenleri.........c.ccceveevveeeeneeennnen. 51
1.2.4.1. Kamu Harcamalar Artis Kanunu: Adolp Wagner .............cccoeueenee. 51
1.2.4.2. Kamu Harcamalarina Peacock ve Wiseman Yaklasimi: Sicrama Tezi.
........................................................................................................... 51
1.2.4.3.  Kamu Harcamalarinin Artis Nedenleri.........cccccccoveeveiieiiieiciieeeenenns 51
1.2.5. Kamu Harcamalarinin Ekonomik ve Sosyal Etkileri.............ccceevueennnnne. 52
1.2.5.1.  Kamu Harcamalarinin Uretim Uzerindeki Etkisi............ccccoevneer.... 52
1.2.5.2. Kamu Harcamalarinin Gelir Dagilim1 Uzerindeki Etkisi.................. 53

1.2.5.3.  Kamu Harcamalarinin Fiyatlar Genel Diizeyi ve Istihdam Uzerindeki
EEKIST oot 53

1.5.5.4. Kamu Harcamalarinin Carpan ve Hizlandiran Etkisi........................ 54

BOLUM 2:EKONOMIK BUYUME PERSPEKTIFINDE KAMU FINANSMAN

KAYNAKLAR T ..uoiiitiiiisinsninstiseissicsnsssecssissssssesssesssssssssssssssssesssssssssssssssssess 55

2.1, EKONOMIK BUYUME .......cocoviimriniiiirineieniesineiesieseseiesisesese s sesssnen. 55
2.1.1.  Ekonomik Biiyiimenin OIGHIMESi.............ccveveveverereieeeeeeeeceeeeeeseennn, 56
2.1.2.  Ekonomik Biiyiimenin Kaynaklart ...........ccccoevvviieiiiinniiiniiiecieciee e, 58
2.1.2.1.  Teknolojik Gelismeler ile Fiziki ve Beseri Sermaye...........c.ccc........ 59
2.1.2.2.  Ekonomik Biiylimenin Kamu Finansman Kaynagi........................... 60

2.1.2.3. Ekonomik Biiylimeyi Etkileyen Diger Kaynaklar.............c............... 61



X

2.1.3.  Ekonomik Biiylime Teorileri ..........ccceervuieriieniiieiieniiciieeieeeecee e 62
2.1.3.1.  Klasik Biiyiime Teorisi Ve ONCeSi........cccoeveveveveereeeeeeeeeeeeeeennn, 62
2.1.3.2.  Keynesyen Biiylime Teorisi: Statik Analiz ........ccccceeovvevciiiinierennnnns 64
2.1.3.3.  Modern Biiyiime Teorileri: Horrod-Domar-.............cccoeouveevienuiennnnne. 64
2.1.3.4.  Neo Klasik Biiyiime Teorileri: Robert SOIoW ........ccccecevievieenennenne. 66
2.1.3.5.  Sosyalist BUylime TeOTIST....cccureriurieriieeriieeiieeesieeeiieeeieeeevee e ens 67
2.1.3.6.  Schumpeter Gelisim ve Dalgalanma Gortisleri........ccccoeeuvverierennnennns 67
2.1.3.7. Rostow Gelisim Teorileri .........cccccuiiiiiiiiiiiieiiie e, 68
2.1.3.8.  Igsel Bliylime TEOrileri......cocoevovuiuiuereieeceeeeeeeeeeeeeeeeeee s, 69

2.1.4. Tiirkiye’nin Ekonomik Biiylime SUreci.......ccccoevieriienieniiieienieeieee 71

2.1.5. Tiirkiye’de Kamu Finansman Kaynaklarinin Gelisim Siireci................... 75

2.1.6. Tiirkiye’de Kamu Harcamalart Geligimi ..........ccceeveeeviieniieencieceiee e, 83

BOLUM 3:KAMU FINANSMAN KAYNAKLARININ EKONOMIiK BUYUME
UZERINDE Ki ETKIiSi: EKONOMETRIK ANALIZ.....ccouveeveeeeeererenennens 89

3.1. KAMU FINANSMAN KAYNAKLARI EKONOMIK BUYUME ILiSKISI

LITERATURU ..ottt 89
3.2.  CALISMANIN AMACI VE YONTEMI ...c.cooviviiieeeeeeeeeeeeeeeee, 93
3.3.  CALISMANIN KAPSAMI VE VERI SETI ....coovivoviviiieeeeeeeeeeeeee, 93
3.4.  ZAMAN SERISI EKONOMETRISI TEKNIKLERININ ANALIZI ............ 94
3.4.1. Degiskenler I¢in Birim KOk ANalizi.......ccccocovvvveeeeeeeeeieeeeeeeeeeenn, 95
3.4.1.1.  Genigsletilmis Dickey Fuller (ADF) Birim Kok Testi...........cceeue..... 96
3.4.1.2.  Phillips — Perron (PP) Testi.......ccccueriieriiiniieiieciieieceeeeeee e 98

3.4.2. VAR (Vector Auto Regressive) Yontemi Yaklagimi .........cccocceevveennennnee. 99
3.43. VAR Modelleri igin Yapisal ANaliz..........cccococveeeeeeeeeeeeeeenne, 103
3.4.3.1. Varyans Ayristirilmasi ve Yorumlar .........cccccceevcveencieincieeeeiee e, 104
3.4.3.2. Etki— Tepki Fonksiyonu ve Yorumlar..........ccccoceeveiienieniienieennnnne. 106
SONUQC Ve ONERILER .....uuouinininncsscisscisssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 112
KAYNAKCA ..cuvieiiinuinensenssisssnssesssnssssssessstsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssas 117
EKLER LISTESI..cccuiiiiiininciinsisssscssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 128

[077.7€] 000117 § 1530 Hata! Yer isareti tanimlanmamius.



TABLOLAR LISTESI
Tablo No Sayfa
Tablo 2.1: Biiyiime Hizlarinin Cesitli Veriler Altinda Hesaplanmasi...............c.......... 57
Tablo 2.2: ABD’den Saglanan Bagis ve Krediler............ccoooieiiiiiiiiniiiiiiiiiicceeieee 81
Tablo 3.1: Analizde Kullanilan Degiskenler ve Agiklamalari............ccceevcvveenveeenncnnn. 94
Tablo 3.2: Phillips — Perron Duraganlik Analizi Sonuglart ..........ccceevevieeiiiencieeennenn. 99

Tablo 3.3: GSYIH Degiskeni Icin Tahmin Edilen VAR Modeline Ait Istatistikler.... 103
Tablo 3.4: VAR Modeli I¢in Varyans Ayrisimi Tablosu ............ccocooeveveveveveeeueneenne. 106



Xi

GRAFIKLER LISTESI

Grafik No Sayfa
Grafik 2.1: Tiirkiye’de Biiylime Siireci — [(1924-1984).......cooieviiiiiiiiiieieeieeee 73
Grafik 2.2: Tiirkiye’de Biiylime Siireci — ITI(1985-2021) ....oooouieeiiiiiiiieiecieeeee 75
Grafik 2.3: Vergi Gelirlerinin Biitce I¢indeki Pay1 —1(1923-2000)...........ccccccevevnene.. 76
Grafik 2.4: Vergi Gelirlerinin Biitce I¢indeki Pay1 — I1(2000-2020)..............cccvee...... 78
Grafik 2.5: Toplam Borg Servisi / GSMH YUzZdeSi .....ccccevevveviieniiiiieciieiiecieeeee, 82
Grafik 2.6: 1924-1976 Yillar1 Toplam Kamu Gideri(Milyon TL).........ccceevveiiennnne. 83
Grafik 2.7: 1977-1994 Yillar1 Toplam Kamu Gideri (Milyar TL).......c.cccccvevviirennennn. 84
Grafik 2.8: 1999-2021 Yillar1 Toplam Kamu Harcamalari(Bin TL) .........ccccecvveennenn. 85
Grafik 2.9: 1999-2021 Yillar1 Cari, Yatirnm ve Transfer Harcamalar1 Gergeklesmeleri

(BN TL) ettt sttt sttt et sttt st 86
Grafik 2.10: 1999-2021 Yillar1 Cari, Yatirim ve Transfer Harcamalarinin GSMH’ye

Orant (YUZAE) .evveeerieeiiieeeiieeeiie ettt e te e tte e e tee e st e e e aeeessseeessneeeesseeeenseeennns 87
Grafik 3.1: Dolayl Vergilerin GSYIH’ye Olan Etki — Tepki Grafigi ........................ 108
Grafik 3.2: Dolaysiz Vergilerin GSYIH’ye Olan Etki — Tepki Grafigi ...................... 109
Grafik 3.3: Dis Borg Gelirlerinin GSYIH ye Olan Etki — Tepki Grafigi.................... 110

Grafik 3.4: i¢ Bor¢ Gelirlerinin GSYIH’ye Olan Etki — Tepki Grafigi ...................... 111



Xii

EKLER LISTESI

EK No Sayfa
EK 1: Tiirkiye’nin Ekonomik Biiyiime Oranlart — I (1924-2021) ...cccevevvevvenvieneannen. 128
EK 2: Tiirkiye’nin Ekonomik Biiyiime Oranlart — IT (1985-2021) ......cccceevvervvenennen. 129
EK 3: Vergi Gelitlerinin Biitge I¢indeki Pay1 ve Ekonomik Biiyiime Oranlari........... 130
EK 4: Toplam Borg Servisi (GSMH YUzZdesi).......ccooueeviieeriieeiieeieecee e 131
EK 5: VAR Analizinde Kullanilan Meta Veriler..........cccccovvieerieniiienieniieiecieeeeee, 132
EK 6: VAR Analizinde Kullanilan Meta Veriler (Devam)...........cccccoeeevveeeveeeeneeenneen. 133
EK 7: 1924 — 1977 Yillar1 Toplam Kamu Harcamalari(Milyar TL), 1978 — 1998 Yillar1

Toplam Kamu Harcamalart (Milyar TL) .......cocveeviiiieiiiiiieeeeee e 134
EK 8: Genel Devlet Harcamalar1 (1999 — 2021 )(Bin TL) c...ccoovveeiiiieiiiiiecieeeieeee. 135
EK 9: Genel Devlet Harcamalart / GSMH (1999 — 2021 ) ....oooovveeeniieeiieeceeeeee e, 136

EK 10: R — Project Ekran GOTtUntiler .........cceeeeieeeiiieeiiie e 137



AB

ABD

ADF

AIC

BIC

BSMV

C
DMKGKHK

e.t.
EK
EVDS
FPE

g.m.
GK
GRVK
GSMH
GSYH
GVK

HMB

IMF
KDV
KDVK
KIT
KVK
MB
Md.

xiii

KISALTMALAR

Avrupa Birligi

Amerika Birlesik Devleti

Genisletilmis Dickey-Fuller Birim Kok Testi

Akaika Information Criterion (Akaika Bilgi Kriteri)
Bayerion Information Criterion (Bayerion Bilgi Kriteri)
Banka ve Sigorta Muammele Vergisi Kanunu
Consumption (Tiiketim)

Denizcilik Miistesarligt  Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki
Kanunun Hiikmiinde Kararname

Erisim Tarihi

Ekler

Elektronik Veri Dagitim Sistemi

Akaika Final Prediction Error (Akaika Son Tahmin Hatasi)
Goverment (Hiikiimet Alimlar1)

Gegici madde

Glimriik Kanunu

Gider Vergisi Kanunu

Gayrisafi Milli Hasila

Gayrisafi Yurt i¢i Hasila

Gelir Vergisi Kanunu

Hipotez

Hazine ve Maliye Bakanlig1

Inversting (Yatirim)

International Monetary Fund (Uluslararas1 Para Fonu)
Katma Deger Vergisi

Katma Deger Vergisi Kanunu

Kamu Iktisadi Tesekkiilii

Kurumlar Vergisi Kanunu

Merkez Bankas1

Madde



X1V

MTVK Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu
NX Net Thracat
OECD Organisation for Economic Cooperation and Development

(Ekonomik s birligi ve Kalkinma Orgiitii)

o1V Ozel Tiiketim Vergisi

OTVK Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu

PP Phillips-Perron (Phillips — Perron Birim Kok Testi)

Q Quarty(Ceyrek)

R-Project R Core Team

SBB Strateji ve Biitce Bagkanligi

SC Schwatz Criterion (Schwatz Bilgi Kriteri)

SMH Safi Milli Hasila

SVK Sans Oyunlar1 Vergisi Kanunu

t Time(Donem)

T.C. Tirkiye Cumhuriyeti

TOBB Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

TURMOB Tiirkiye Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirler Odas1
TL Tiirk Lirast

URL Tek Diizen Kaynak Bulucu (Uniform Resource Loeder)
v.d. Ve digerleri

VAR Vector Autoregression

VIVK Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu

V.G. Vergi Gelirleri



GIRIiS

Ekonomik biiyliime, gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin temel ekonomi
politikalarinin en 6nemli ayagini olusturmaktadir. Devletler, ekonomik biiyiimenin
devamliligi saglamak ve ekonomik biiylimeyi etkin kilmak c¢abasi ile ekonomik
bliylimeye etki eden faktorleri makro ekonomik ¢erceve icerisinde iktisadi sistemin ¢esitli
degiskenleri arasinda ki iligkiyi tamamlamak kosuluyla bu cabaya karsilik arzulanan

sonucun elde edilmesi miimkiin olabilmektedir.

Makro ekonomik ¢er¢evede diinya ekonomilerinin kiiresel boyutlara ulagsmasi ile
birlikte, ekonomik biiyiimeye etki eden faktorler ekonomik birimlerin kiiresel boyutta
birbirine entegre olmasi ve gelismesi sonucunda cesitlenerek artmakta ve dolayisiyla
cesitlenerek artan faktorlerin olusturdugu tercih fonksiyonu farkli ekonomik biiylime
Ol¢limlerinin yapilmasina olanak saglamaktadir. Ekonomik biiylimeye etki eden
faktorlerin bir ayagini vergi gelirleri ve borglanma gelirleri basta olmak iizere kamu

finansman kaynaklar1 olusturmaktadir.

Ekonomik biiyime ile ekonomik biiylimeye etki eden faktorler arasindaki
fonksiyonel iligki ekonominin genel yapist ve iilkenin i¢inde bulundugu konjonktiir
durumuna bagli olarak dogrudan devlet tarafindan veya devlet destekli 6zel sektor
tarafindan yerine getirilebilmektedir. Devletler, ekonomide otomatik diizenleyici bazi
araglarin piyasa da var olmasina karsin politika izlemesinde asil olan miidahaleyi kamu
finansman kaynaklarimi1 kullanma yoluna giderek etkin bir miidahale semasi
cizebilmektedirler. Etkin bir miidahale semasinda giidiilen nihai amag¢ ekonomik

bliylimenin siirekli ve sistematik bir ¢cercevede deger bulmasi ile politika uygulayicilarin

Ekonomik biiyiime kaynaklarin tam ve etkin kullanimi ile siki bir iligki
cercevesindedir. Tiirkiye ve gelismekte olan iilkelerin temel yapisal problemlerinin
yaninda kaynaklarin tam ve etkin kullanilmamas1 problemi piyasada devletin merkezi
noktada agiliginin varligin1 kagimilmaz olmasina olanak saglamaktadir. Bu baglamda

Tiirkiye ile gelismekte olan iilke devletleri kaynak kullaniminda etkinligi saglamak ve



stirdiiriilebilir bir bliylime c¢itas1 yakalamak adina kamu finansman kaynaklarini kamu
harcamasi yoluyla piyasaya enjekte ederek sayisal biiyiime ve kaynaklarin kalitatif olarak

gelismesine yardimer olabilmektedir.

Tiirkiye ekonomisinin genel yapist itibariyle siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime
ile etkin kaynak kullanimi1 sorunsalinin varlig1 goz oniine alindiginda, piyasada devletin
kamu finansman kaynaklar1 ile bu ikili diyagrama miidahaleci bir konumda oldugu goz
Oniine alindiginda kamu finansman kaynaklari ile ekonomik biiyiime iligkisinin varliginin
saptanmas1 ¢alismanin esas amaci olacaktir. Bu baglamda calismanin g¢ergevesi ikili

iligkinin saptanmasi agisindan {i¢ ana boliim iizerine kurulacaktir.

Calismanin birinci bolimii, kamu finansman kaynaklar1 ile bu kaynaklarin
piyasaya aktarim kopriisii olan kamu harcamalarinin teorik alt yapisina deginilecektir. Bu
cercevede ilk once kamu finansman kaynaklarinin en 6nemli ayagini olusturan vergilere
devaminda bir diger ayagini olusturan devlet borglarina ve son olarak ise piyasaya

aktarim mekanizmasi olarak kamu harcamalarina deginilecektir.

Calismanin ikinci boliimii ise, bu iliskinin bagimlhi degisken kismini olusturan
ekonomik biiyiimenin teorik alt yapisi ile kamu finansman kaynaklar1 ile olan nicel
iliskisine deginilmeye c¢alisilacaktir. Bu baglamda, Tiirkiye’de ekonomik biiylimenin
gelisim siireci ile kamu finansman kaynaklar1 ve kamu harcamalariin yillar itibariyle

gecirdigi doniisiim evresine de deginilecektir.

Calismanin tigiincii ve son boliimii ise, Tiirkiye’de kamu finansman kaynaklari ile
ekonomik biliylimenin istatiksel olarak test edilmesine dayanmaktadir. Test istatistigi
yapilirken Tiirkiye’de 2006: Q1 — 2020: Q3 donemlerine ait Dolayli Vergi Gelirleri,
Dolaysiz Vergi Gelirleri, i¢ Bor¢lanma Gelirleri ile Dis Borglanma Gelirlerinin GSYIH
Gelirleri yoniinde ki iligkisi Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Elektronik Veri
Dagitim Sisteminden ¢ekilen veriler R — Project istatistiki programi yardimiyla Vektor
Auto Regressive (VAR) modeli kullanilarak iliski test edilerek sonu¢ ve Onerilere

deginilecektir.



BIiRINCI BOLUM

KAMU FINANSMAN KAYNAKLARI ve KAMU HARCAMALARI

1.1. KAMU FINANSMAN KAYNAKLARI

Devlet, ekonomik ve sosyal faaliyetleri yerine getirebilmek ve bu faaliyetlerin
devamliligin1 saglayabilmek i¢in hem tiiretim faktorlerine sahip olmak hem de piyasada
tiretilen mal ve hizmetleri elde etmek zorundadir (Yasa, 1973:39). Devlet, fonksiyonlarini
yerine getirebilmek icin, muhta¢ oldugu kaynaklar1 piyasada tretilen mal ve hizmet
faktorlerinin piyasa fiyatini 6demek suretiyle elde etmektedir(Nadaroglu, 1998:181).
Piyasada iiretilen mal ve hizmet fiyatlarin1 karsilamak icin devletin gelir elde etmesi
gerekmektedir. Baglangicta ayni ve bedeni olarak karsilanan devlet gelirleri, parasal
iktisat devrine gec¢ilmeye baslanmasiyla birlikte para seklinde elde edilmistir (Sur,

1949:6).

Devlet gelirleri, esas itibariyle devletin egemenlik esasina dayanan ve egemenlik
esast disinda kalan gelirler seklinde ayrilmaktadirlar(Dikmen, 1964:43). Kamu
finansman kaynaklarin1 temelde, vergiler, bor¢lanma, harclar, resimler, cezalar,
tazminatlar ile devletin hiikiimranlik hakkina dayanarak ve gerektiginde cebir kullanarak
elde edilen genel gelirlerle birlikte mal ve emlaklarindan, sinai, zirai ve ticari tesebbiis ve
katilimlardan elde ettigi gelirler ile gecici gelirler olusturmaktadir(Sayar, 1975:35).
Calismanin genel cer¢evesine uygun olarak kamu finansman kaynaklarindan sadece

vergiler ve bor¢clanmaya yer verilecektir.
1.1.1. Vergiler

Vergiler, devletin egemenlik esasina dayanan ve gecmisten giliniimiize kadar
devletlerin en 6nemli gelir kalemlerinin basinda gelmektedirler. Vergiler dar anlamda,
kisi ve kurumlardan hukuki cebir altinda, ¢esitli kurallara gére ve karsiliksiz olarak alinan

paralardir. Genis anlamda ise, dar anlamda vergi tanimlamasina ek olarak harclar ve



serefiyelerde dahil edilmektedir (Dikmen, 1964:43). Calismada vergi ile ilgili

aciklamalarda dar anlamda vergi tanimlamasina yer verilecektir.

1.1.1.1. Verginin Tanimi ve Ozellikleri

Vergi ile ilgili yapilan tanimlara bakildigin da gerek eski gerekse yeni mali
literatiirde tam bir goriis birligi olmayip; zamanin gereklerine ve tanimi yapan maliye
yazarlarinin benimsemis olduklar1 devlet ve iktisadi anlayisa gore degismektedir. Bu

dogrultuda yabanci ve yerli kaynaklarda ¢esitli tanimlamalar yapilmistir.

Vergi ile ilgili yabanci literatiirde yapilan bu tanimlamalara bakildiginda;

Montesquieu (1748), vergiyi karsilik ilkesine dayandirmistir. Montesquieu gore
devletin gelirleri, vatandaslarin gelirlerinin bir bolimiinii devlete vermeleriyle meydana
gelmektedir. Vatandaslar vergi vermek suretiyle, mallarinin geri kalanini giivence altina
almis olurlar ve rahat ve huzur i¢cinde mallarindan fayda saglamis olurlar (aktaran Ay,

1993:16-19).

David Ricardo (2018) ise 19. Yiizyilin baslarinda vergiyi, bir iilkenin dogal
kaynaklarindan(toprak) ve is giiclilemek) Uriiniinden, hiikiimetin kullanimina verilmis
parcalardir olarak tanimlamistir. D. Ricardo, vergilerin sonug olarak iilkenin ya gelirinden

ya da sermayesinden ddendigini belirtmistir (Ricardo,2018:123).

Gaston Jese(1912) ise vergiyi, ’kamu harcamalarin1 karsilamak amaciyla, belirli
bir hizmet karsilifi olmamak ve geri verilmemek iizere alinan bir paradir’” diye
tanimlamaktadir. Lucien Mehl (1956) ise vergiyi, ‘’devletin, mahalli idarelerin ya da
kamu idarelerinin kamu yiiklerini karsilamak amaciyla, gercek kisiler, kamu ve 6zel
hukuk tiizel kisilerinden 6deme giiclerine gore, otorite yoluyla, kesin bir sekilde ve
kasilig1 bulunmkasizin aldiklar1 paradir diye tanimlamistir’’ (aktaran Nadaroglu, 1998:

215-216).

Vergi ile yapilan tanimlamayi, verginin mali olmayan foksiyonlarininda dahil

edilmesiyle, iktisadi ve sosyal hayati diizenlemede bir ara¢ olarak goriilmeye



baslanmigtir. Bu dogrultuda W.Gerloff(1948) ve H. Haller (1964) tarafindan yeni
gelisimin geredi olarak tanimlama yapilmistir. Gerloff, ‘“’kamusal mali ihtiyaclarin,
iktisadi ve sosyal ve kamu ekonomisine ait diger amaclarin karsilanmasi i¢in zorunlu
olarak ve ozel kasilik beklemeksizin kamu tiizel kisilerince diger ekonomik birimlere

¢

yiiklenen O6demelerdir’” diye tanimlarken; Haller ise, siyasi karar siirecinde,
cogunlugun cikarina gore belirlenen devlet gorevlerinin gerceklestirilmesine katkida
bulunan, kamu hizmetleri ile herhangi bir sekilde iliski haline getirilmeyen zorunlu bir
O0detme olarak tahsil edilen bir aragtir’” seklinde tanimlanmistir ( Gerlof ve Haller’den

aktaran Turhan, 1979:28).

Yabanci mali literatiirde yapilan tanimlamalardan bazilar1 bu sekilde olmakla

birlikte mali literatiire katkida bulunan yerli tanimlamalar da mevcuttur.

Sayar(1975)’a gore vergi, kamu tiizel kisilerinin hizmetlerini yapmak igin
miikelleflerden iktidarlari ile 6lgiilii ve karsiliksiz olarak belirli kurallara gére almalari

gereken kanuni ve cebri bir hissedir (Sayar, 1975: 87).

Aykut Herekman (1987) vergiyi, kamu yonetimince kamu gereksinimlerini
karsilamak amaciyla belirli bir hizmet karsilig1 olmaksizin yasaya dayal1 olarak kisi ve

kurumlardan zorunlu olarak tahsil edilen paralardir seklinde tanimlamistir (Herekman,

1987:5).

Nadaroglu (1998) ise vergiyi, devletin veya devletten aldig1 yetkiye dayanarak
kamu tiizel kisilerinin, faaliyetlerine esas harcamalar1 karsilamak ve kendilerine atfedilen
gereklerini yerine getirmek amaciyla ve yasal esaslara uymak kaydiyla hukuki zorlama
altinda, 6zel bir karsilik sdyleminde bulunmadan ve geri iade etmemek kosuluyla gercek
ve tiizel kisilerden aldiklar1 paralarin tutaridir’ diye tanimlamistir (Nadaroglu, 1998: 216-

217).

Bulutoglu’na (2004) gore ise vergi, toplumun gereksinimi olan devlet
hizmetlerinin, bu hizmetlerin maliyetini karsilayacak bedelin, kanuni cebir altinda

zorunlu 6detmeler yoluyla yararlanma derecelerinin goz ardi edilerek, 6deme giiglerine



gore karsiliksiz olarak aliman nakdi bedellerdir’ diye tanimlamaktadir (Bulutoglu,

2004a:337)

Pehlivan (2014) vergiyi, devletin kamu hizmetlerini finanse etmek i¢in toplumu
olusturan gergek ve tiizel kisilerden 6deme giiglerine gore zorunlu olarak aldig1 ekonomik

degerlerdir’ diye tanimlamaktadir (Pehlivan, 2014:23)

Vergi ile ilgili yapilan bir tanimlama da Sen ve Sagbas (2017) tarafindan
yapilmistir. Vergi, devletin veya devletten yetkilendirme almis kamu kurum ve
kuruluglarin iistlenmis olduklar1 mali ve mali olamayan amaclar1 yerine getirmek {lizere
gercek ve tiizel kisilerden ve tiizel kisiligi olmayan bazi kurum ve kuruluslardan hukuki
zorlama ilkesi altinda bedeni, ayni veya nakdi degerlerdir diye tanimlanmistir ( Sen ve

Sagbas, 2017:1).

Vergi zaman icinde gelismis, kurumsallasmis ve saglam bir diisiince sistemine
kavusmus bir kavram halini almistir. Vergi ile ilgili tanimlamalara klasik ve modern
maliyeciler farkli sekilde yaklasmis ve zaman i¢inde bu yaklasimlar birbirini tamamlar
nitelik kazanmigstir. Klasik maliyenin Kit’a Avrupasi’nda kurucusu olan G. Jeze’nin
yaptig1 tanimlamaya ilave modern maliyeciler verginin sadece kamu harcamalarini
karsilamak iizere alinmayacagini, ekonomik ve sosyal hayata miidahale ile ekonominin
dogal isleyisine miidahale etmek icinde alinabilecegini vurgulamiglaridir (Tiirk, 2005:

111).

Vergi ile ilgili yapilan tanimlamalar ¢ercevesinde verginin 6zellikleri su sekilde
siralanabilir;
o Vergi, devletin egemenlik hakkina bagl olarak, devlet ya da vergilendirme
yetkisine sahip kamu kuruluslarinca alinir (Erdem, Senyiiz, ve Tatlioglu, 2017:98-99).
. Vergiler, gercek ve tiizel kisilerden ve tlizel kisiligi olmayan kurum ve
kuruluglardan hukuki cebir altinda 6deme giiglerine gore alinir (Sagbas ve Sen, 2017:3).
Tiirkiye’de hali hazirda yiiriirliikte olan 1982 Anayasimin Siyasi Haklar ve Odevler
bashigmin Vergi Odevi bashigi altinda;’Herkes kamu giderlerini karsilamak iizere,mali
giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimz,

maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim,har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler



kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir’ ...denilerek gilivence altina alinmistir
(Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982:Md:73).

. Vergi karsiliksizdir. Sunulan hizmetle dogrudan iliskisi veya 6zel bir karsiligi
yoktur (Susam, 2016:201-202).

. Vergiler, parasal bir yiikiimliiliikktiir. Tarihsel siire¢ i¢inde bedeni ve ayni olarak
siire gelse de giinlimiizde para olarak ifa edilmektedirler (Nadaroglu,1998:215).

. Vergi, kamu harcamalarinin bir karsilig1 ve ekonomik ve sosyal hayata miidahale

etmek i¢in alinirlar (Akdogan, 2017:107).

Vergilerin diger 6zellikleri ise s0yle siralanabilir (Sen ve Sagbas,2017:6).

. Vergiler gegici degil siireklilik arz eden gelir kaynaklaridir.

. Vergiler genel anlamda yillik tahsil edilirler.
. Vergiler 6zel kesimden kamu kesimine dogru aktarilan parasal yiikiimliiliiklerdir.
. Vergiler zaman i¢inde degisim gosterebilecek dinamik karakterli gelir
kalemleridir.

1.1.1.2. Verginin Tarihsel Arka Plani: Dogusu ve Gelisimi

Verginin tarihsel siireci, insanlarin tek basma, gruplar halinde veya siyasi
topluluklar halini almaya bagladiklar1 zamandan beri kolektif nitelikteki ihtiyaglar
gidermek i¢in birbirileri ile miisterek iligkiler kurmaya basladiklar1 andan itibaren

karsilikl1 olarak birbirilerini yiikiimlii kilma seklinde baglamistir (Turhan, 1979:1).

Tarihin ilk donemlerinde savunma, kamusal alandaki tek faaliyet olarak ortaya
cikmistir. Toplumlarin biiyiimesi, gelismesi ve siyasi topluluklar olarak biitiinlesmesi
miisterek karsilanan kamusal ihtiyaglarin ve bunlarin giderilmesi sorununu ortaya
cikarmistir (Giray, 2010:7). Vergi, baslangic itibariyle ahlaki, dini ve sosyal nedenlerle
gontlli olarak krala, hiikiimrana veya dini lidere hediye ve yardim niteliginde verilmistir.
Kamu hizmetlerinin gelismesi ve merkezi devlet yapisinin gelismesi ile birlikte yardim
ve gonilli O0deme seklinde olan vergiler, seklen ve maddeten zora dayanan

yukiimliliikler halinin almiglardir (Turhan, 1976:2).



Eski ¢aglarin bilinen tarihi Misir, Yunan, Cin, Orta ve Yakin Asya ve Roma
medeniyetlerini kapsamaktadir. Eski ¢cag medeniyetlerinde devlet, giiciinii ilahi bir glicten
alan, kisiler karsisinda mutlak iistiin ve hakim olan hiikiimdarliklarla yonetilmislerdir
(Varcan, 1988:5). Vergilemeye iliskin ilk kayitlara, bugiinkii Sudan topraklarnin yer
aldig1 bolgede ilk ¢aglarda hiikiim siiren Eski Misir ‘da kdyliiniin derebeyine zorlunlu
hizmeti ve tarimal iirlinler iizerinden onda bir nispetinden verildigi seklinde ortaya ¢iktig1
diisiintilmektedir (Sen ve Sagbas, 2017:7). Eski yunanistanda, vergiler daha ¢ok dolayl
vergi tiirli olarak alinmis, satig vergileri ile giimriik vergileri esasina baglanmistir. Hiir
vatandas olma ilkesi ile bagdastirmadiklar1 gelir ve servet vergilerini alinmamis kamusal
hizmetler dolayli vergiler ve gonillii katkilar yoluyla karsilanmistir (Uluatam ve

Methibay, 1999:18).

Vergiye hukuki ac¢iklik kazandiran ilk devlet diizeni maliye teskilat kurumlarinin
hayli zengin olan Roma medeniyetinde karsimiza ¢ikmaktadir. Roma medeniyetinde, ilk
baslarda ayni olarak toplanan vergiler, madeni paralarinin kullaniminin yayilmasi ile
gelirler parasal olarak toplanmaya baslanmistir (Sur, 1949:249). Roma medeniyeti
vergileri, egemenligin bir geregi olarak hukuki araglar haline getirmistir. Roma mali
sisteminde vergiler, her bir vergi sadece belli harcamalar1 karsilamak {izere ve

zoraki(cebri) olarak alinmistir (Giray,2010:17).

Orta ¢ag, Roma Imparatorlugu’nun yikilmasindan sonra baslayan, topluluklarin
feodal yapilar seklinde yonetildigi ve sosyal ve iktisadi hayatta dinin etkili oldugu
donemdir. Orta ¢agda kiliselerin hakimiyeti altindaki tarim arazileri ekonominin ana
unsurunu olusturmuslardir (Varcan, 1988:15). Orta ¢agda vergi, Oncesinde devlet
tarafindan kamu hizmetlerini karsilamak amaciyla alinan bir bedel olmaktan ¢ikip, feodal
yapinin baginda ki derebeyin kisisel bir geliri halini almistir (Dikmen, 1964:62). Feodal
yapilarin ¢oziilmesi ile ekonomik ve sosyal hayattaki iyilesmeler orta ¢cagin sonlarinda
vergiler diizenli olarak tahsil edilmeye baslanmisitir. Kral biitcesi ile devlet biitgesi orta

cagin sonlarina dogru birbirinden ayri iki biitiin halini almistir (Varcan, 1988:20).

Islam dininin kurallarina gére sekillenen vergi sistemi, birer islam devleti olan
Emeviler, Abbasiler ve Selguklu Devleti ile Osmanli imparatorlugu’nun vergi sistemine

dayanak teskil etmistir ( Sen ve Sagbas, 2017:8). Islam devletlerinde vergi esas itibariyle



Ser’i ve Orf’i vergiler olmak iizere iki sekilde olusmuslaridir. Ser’i vergiler, islam dinini
devlette ki yansimasi seklinde ifade edilen, biitiin imparatorlugunun geliri olarak zekat,
osiir, cizye ve haractan olusmaktadir. Orf’i vergiler, islam devletlerine katilan yerlerde

bulunan ve devam ettirilen vergiler ile sonradan uygulanan vergilerden olusmaktadirlar

(Dikmen, 1964:64).

Osmanl1 Imparatorlugu islam dini esaslarina dayanan vergi yapisindan etkilenmis
ve vergi yapisini ayni dogrultuda diizenlemistir. 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat
fermani ile din eksenli vergi sistemi sorgulanir hale gelmistir. 1856 yilinda ilan edilen
Islahat fermani ile herkesten esit sekilde alinacak bir vergi ihdas edilmis ve cizye
yiiriiliikten kaldirilmigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde 1925 yilinda kaldirilan asar vergisi
ile dini esaslara dayanan vergi sistemi uygulanamaz hale gelmistir (Sen ve Sagbas,

2017:9).

Yeni cagda vergi, iktisadi diisiince akimlarinin etkisi altinda daha ¢ok gelisme
kaydetmistir (Sur, 1949:33-57). Yeni cagda vergi, iki devreden olusmustur. Ik devre,
olagan iistii gelirleri karsilamaktir. ikinci devre ise, vergi devresinin asil kimligine
biiriindiigii ve verginin devletin temel gelir kaynagi teskil ettigi devre olmustur (Dikmen,

1964:65).

1.1.1.3. Vergilerin Amaclari

Devletin egemenlik giiciine dayanarak zoraki olarak karsiliksiz alig1 vergilerin ilk
amac1 kamu giderlerini karsilamak olmustur. iktisadi ve sosyal hayatin gelisimine bagl
olarak vergilerin saliniminda ki amaglarda da degismeler meydana gelmistir. Verginin
amaci, devletin amaclarina arag¢ olacak sekilde yillar itibariyle gelisim gostermistir

(Dikmen, 1964:99-101).

1.1.1.3.1. Amaclarin Gelisimi

Devletin sahip oldugu bir ara¢ olan verginin amaci, devletin amaglar1 ve tarihsel
stirec igerisinde devletin fonksiyonlarinin gelisimine paralel bir seyir izlemistir (Sen ve
Sagbas, 2017: 17). 18. ve 19. Yiizyila(yy) damgasini vuran Merkantilist anlayistan

baslayarak giinlimiize kadar pek cok iktisat¢i, diisiiniir ve temel iktisadi kuramlarin
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olusturdugu gortisler devletin mali yapisim1 ve ekonomiye miidahalesini agiklamaya

caligmistir (Susam, 2016: 23).

Devletin ekonomiye miidahalesini savunan ve iktisadi bir aktor olarak piyasa da
var olmas1 gerektigini ortaya koyan iktisadi diisiince Merkantilizm olmustur (Sen ve
Sagbas, 2016: 78). Esas1 devlet idaresi olan Merkantilizm, diinyadaki zenginligi sabit
kabul ederek, bir iilkenin zenginlesmesinin ancak bir iilkenin fakirlesmesi ile miimkiin
olacagini belirtmektedir. Bu yiizden ticarete, sanayilesmeye, niifus artisina, istilacilik ve
yayilmaciliga biiylik 6nem vermisler ve bir iilkenin zenginligini, refahin1 ve biiyiimesini

devletin sahip olugu degerli madenlerin fazlaligi ile 6l¢miislerdir (Berber, 2014:257).

Merkantilizmin hiikiim siirdiigii donemlerde, devletin ekonomiye miidahalesinin
ve devlet faaliyetlerinin artmasi devletin daha fazla gelir bulmasini gerekli kilmistir.
Devlet harcamalariin finansman kaynagi olarak gordiikleri vergiler lizerinde onemle
durmuslardir (Sen ve Sagbas, 2017:78). Verginin, devlet harcamalarinin finansmani
olmasmin yani sira iktisadi hayat iizerine ve iktisat politikasinin belirli amaglarinin

gergeklestirmesine yardimci olabilecegini vurgulamislaridir (Turhan, 1976:33).

Merkantilist sistemde vergiler, devlet i¢in gelir kaynagi olmasinin yaninda; iilke
lehine dis ticaret fazlasi olusturmasi, ithal ve ihra¢ mallar1 glimriik vergileri yoluyla dig
ticaret aciginin diizenlenmesi, niifus politikalarinin tesviki seklinde uygulama alani

bulmuglaridir (Smith, 2011: 227-246).

Toplumsal ve ekonomik olaylarda dogal diizenin hakim oldugu, hiikiimranin bu
dogal isleyise sadece varligin devami igin gerekli diizenlemeleri yapmasi gerektigi
ilkesiyle varlik bulan Fizyokrasi; tarim1 net hasila yaratan 6ncii sektor olarak ele almislar,
ticaret ve sanayi gibi sektorleri iiretken olmayan kisir sektorler olarak nitelendirmislerdir
(Sen ve Sagbas, 2017: 82-83). Merkantilist sistemde uygulanan ve karmasik olarak
nitelendirdikleri birden ¢ok vergi uygulamasina karsi ¢ukmiglar ve tek iliretken sektor

olarka gordiikleri tarim {izerinden verginin alinmasini belirtmislerdir (Susam, 2016:26).

Klasik iktisadi anlayis, Merkantilistlerin para ve varlig1 bir birine karistirmalari,

Fizyokratlarin tarimi net hasila yaratan sektor olarak gormelerine karsi ¢ikmislar(
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(Tokatlioglu ve Selen, 2017:49) ve isgiicii, is boliimii ve sermaye ise en 6enmli iiretim

faktori olarak gormiislerdir (Smith,2017:17).

Fizyokratlarin 6ne siirdiigli dogal diizenin ilahi bir kuvvet tarafindan kurulduguna,
Adam Smith ise bundan esinlenerek dogal diizenin kisisel hareket serbestisininin bir
sonucu olarak ortaya ¢iktigini, igleyis dlizenini saglayan goriinmez el- fiyat mekanizmasi
oldugunu, devletin ise zorunlu fena bir varlik olduguna ve devlet faaliyetlerinin tarafsiz

olmasi1 gerektigine vurgu yapmistir (Nadaroglu,1998:95-96).

Tarafsiz devlet anlayisinin temel ilkesi olan Klasik iktisadi anlayis, denk ve kiiciik
bir devlet biitgesi, ekonomik ve sosyal hayatta emvcut olan dogal diizenin vergiler ve
kamu harcamalari ile bozulmamasi, vergilerin nisbi maddi diizende degisiklik meydana
getirmemesi ve aksine vergilerin adil ve verimli olmasi1 gerektigini savunmuslaridr

(Turhan, 1976: 33).

1929 Diinya Ekonomik Buhranindan sonra Klasik iktisadi anlayisin hakim oldugu
ekonomik sistemin sarsilmasiyla, krizden ¢ikis yolu olarak J. Maynard Keynes, devletin
geleneksel fonksiyonlarin ekonomi 6l¢eginde genisletmesi yani devletin ekonomide aktif

bir aktdr olmasi gerekliligini savunmustur (Bocutoglu, 2012:8).

Keynesyen teori, talep yonlil bir kurama dayanmakatadir. Ekonomide ki {iretim
ve istihdam hacmi toplam talep seviyesine baglidir. Toplam talep seviyesi kamu
harcamalar1 ve vergiler yoluyla uyarilabilir. Bu noktada devlet piyasaya tam istthdam

denge diizeyine kadar miidahale etmelidir (Ozbilen, 1998:9).

Temel iktisadi degiskenlere makro diizeyde yaklasan Keynesyen kuramin bu
tutumuna karsilik Neo-Klasik iktisadi kuram, vergilerin bireysel ve dolayisiyla toplumsal
refah diizeyinde meydana getirdigi etkiyi mikro diizeyde ele almis, vergileri kaynak

dagiliminda etkinligin bir enstriimani olarak bakmislardir ( Sen ve Sagbas, 2017: 90-93).

Muhafazakar bir tutum ile devletin ekonomide ki yerinin kiiciilmesi geregini
savunan Monetarist goriis, biitce agiklar1 ve biiylik miktarda bor¢lanma gereginden uzak

durmak gerektigini, ekonominin gerileme doneminde vergi indirimlerinin, ekonominin
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genisleme doneminde ise kamu harcamalarinda azalmaya gidilmesinin 6nermektedirler.
Cogu kez Monetaristlerle anilan Arz yanli iktisadi goriiste, ekonominin arz yOniiniin
desteklenmesi ve bununda vergi indirimi ile iiretimin tesvikinin saglanmasini

politikalarini ileri stirmiislerdir (Parasiz, 1996: 12-13).

Devlet kuramimin koruyucu devlet anlayisindan miidahaleci devlet anlayisina
kaymas1 sonucu kamusal gereksinmelerde mali niteligin 6tesinde sosyo-ekonomik bir
nitelige dogru gelismeye baslamistir. Tiim kamusal gereksinimlerin en biiyiik finans
kaynag1 olan veriglerde mali bir ara¢ olasinin yaninda sosyo-ekonomik bir ara¢ olarak
kullanilmaya baglanmistir (Herekman, 1987:6). Verginin kamu harcamalarini karsilama
fonksiyonuna verginin mali(fiscal) amaci, iktisadi ve sosyal fonksiyonunu karsilamak

icin mali olmayan (extra fiscal) amaci tabiri kullanilmaktadir (Nadaroglu, 1998:217).

1.1.1.3.2. Verginin Mali (Fiscal) Amaci

Devlet, toplumun baz1 gereksinimlerini ya kendi distlenir ya da piyasa
ekonomisine birakarak tamamlayicis1 veya zararlarini azaltict roller iistlenerek yerine
getirir. Devlet, sunacagi bu hizmetlerin maliyetini yurttaglarindan vergi toplamak
suretiyle yapar (Bulutoglu, 2004: 337). Verginin ilk ve en eski amaci, miilk ve tesebbiis
gelirleri, har¢lar, serefiyeler ve kamu borglari ile karsilanmayan devletin ihtiyaglarini, bir

bakima kamu gereksinimlerini karsilamaktir (Turhan, 1979: 32).

Vergi, kendisine 6teden beri yiiklenen ve ekonomi paydasinda farkli amaglar
dogrultusunda yon verilmiste olsa ilk ve degismez asli amaci devlet i¢in gelir saglama ve

kamu harcamalarini finanse etmesidir.

Devlet icin gelir saglama amaci giiden, ekonomik ve sosyal hayata miidahale
niteligi tasimayan, kamu ihtiyaglarinin karsiligi ve gelir saglama onceligi olan vergiler

mali (fiscal) amagli vergiler olarak adlandirilmaktadir (Nadaroglu, 1998:217).

Verginin mali amaci, Klasik iktisatgr ve maliyeciler tarafindan savunulmus ve

vergilerin sadece kamu giderleri karsilama amaci gilitmesi ve ekonomi paydasinda ki
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paydaslarin tercihleri iizerinde etki yaratmamasi yani tarafsiz olmasi gorisi

benimsenmistir (Erdem vd., 2017:131).

Klasik iktisadi anlayis ve miinferit aym1 amacli diger iktisadi diislincelerin
benimsemis oldugu yansiz bir vergi, artan devlet faaliyetleri ve dolayisiyla tarafsiz devlet
anlayisinin  hakim oldugu gorlisiin degismesi, devletin miidahaleci bir karakter
kazanmasi, geleneksel hizmetlerin yami sira iktisadi ve sosyal alanlara yeni goérevler

yliklenmesine neden olmustur (Edizdogan, 2004:161-162).

1.1.1.3.3. Verginin Mali Olmayan (Extra Fiscal) Amaci

1929 Ekonomik krizinden sonra Keynesyen ekoliin onciiliigiinde tarafsiz devlet
anlayisinin yerinin miidahaleci devlet anlayisinin almas ile birlikte verginin asli amaci
olarak goriilen kamu harcamalarim1 karsilama fonksiyonunda da degisiklik meydana
gelmistir. Vergi, mali amacin yani sira ekonomik ve sosyal hayata miidahale seklinde

mali amacin disinda amaglarla alinmaya baglanmistir.

1.1.1.3.3.1.  Verginin ekonomik amaglar1

Verginin ekonomik amaci, verginin ekonomik hedeflere ulasmada bir ara¢ olarak
kullanilmasi (Sen ve Sagbas, 2017:24) ve bu dogrultuda verginin miktar ve bilesiminde

yapilacak olan ayarlamalar seklinde ifade edilebilir.

Iktisat politikasinin bir dali olan maliye politikasi, bir ekonomide temel makro
ekonomik hedeflere ulagsmak ic¢in vergileri bir ara¢ olarak kullanmaktadir. Bu hedefler
dogrultusunda vergilerin nispet ve bilesiminde cesitli ayarlamalar yapmaktadir. Bu
dogrultuda maliye politikas1 amaglari ile verginin ekonomik amaglarinin bir birinden

tamamen bagimsiz olmadig1 sdylenebilir (Atag, 2009:36).

Maliye politikasinin temelde, ekonomik istikrarin saglanmasi, ekonomik biiyiime
ve kalkinmasinin saglanmasi ile gelir ve servet dagitiminda adaletin saglanmasi seklinde
ic ana amaci (Ulusoy, 2016:35) ayn1 zamanda vergilerin ekonomik amaglari i¢inde de
yer almaktadir. Bu amaglara ilave olarak; ekonomide kaynak dagiliminda etkinligin

saglanmasi, cari islemler dengesini muhafaza etmek, tiiketimi kisip tasarrufu tesvik
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etmek, ekonomide bolgesel ve sektorel dengesizlikleri gidermek (Sen ve Sagbas,
2017:25) ve ozel kesim yatinm harcamalarini ve lretimi tesvik etmek (Edizdogan,

2004:163) seklinde verginin diger ekonomik amaglarida siralanabilir.

1.1.1.3.3.2.  Verginin sosyal amaglari

Verginin sosyal amaci, sosyal adaletin gerceklestirilmesi, gelir ve servet
dagiliminda ki esitsizliklerin azaltilmasi amacina yonelik (Sen ve Sagbas, 2017:25)

olarak verginin nispet ve oraninda diizenlemeler yapilmasi olarak ifade edilebilir.

Vergilerin mali(fiscal) amacinin yanisira, sosyal ve iktisadi nitelikteki bazi
amagclar1 da yerine getirilebilmesi ve bu yonde vergilere gorev yiiklenmesi gerektigini
bilimsel olarak ilk kez ortaya atan iktisatgt Adolp Wagner olmustur
(Nadaroglu,1992:219). A.Wagner, verginin yeniden gelir dagitict fonksiyonunu sosyal
ve ahlaki gerekcelere dayardirmistir. J. Maynard Keynes ise, bu kurama iktisadi bir
kimlik kazandirarak geliri yeniden dagitic1 bir vergileme ile yliksek geliri azaltmak, diisiik
geliri desteklemek suretiyle tiiketim egilimi ve efektif talebin arttirilmasi ve bodylece

istthdam seviyesinin arttirilmasini ngormistiir (Turhan, 1979:45).

Gelir dagilimi, bir ekonominin toplam gelirinin, ekonomi i¢inde ki bireyler
nezdinde dagilim orani olarak ifade edilebilir (Ozbilen, 1998:373). Ekonomik birimlerin
sahip oldugu {iiretim faktér miktar1 ve bu faktorlerin iiretime kosulmasi ile liretimde
tutulmasi nispetinde iiretilen katma degerden pay alacaklardir (Tokatlioglu ve Selen,

2017:346).

Piyasa mekanizmasinin isleyisi sonucu gelir dagiliminin ekonomi paydasinda ki
bireylere ilk dagilimi gergeklesecek ve tam rekabet piyasasi kosulunda gergeklesen gelir
dagilimi, hi¢bir bireyin refahini azaltmadan herhangi bir bireyin refahini arttirmanin
miimkiin olmadig1r Pareto optimallik kosulunda gerceklesmis olacaktir (Kirmanoglu,
2017:70). Piyasa mekanizmasinin etkin islemedigi, eksik rekabet sartlarinin varligi ve
Pareto optimalite kosulunun tam anlaminda saglanmadigi durumlarda, olabildigince
adalet temel ilkesine gore, dagitici ve esitleyici adalet ilkelerine uygun, ekonomik

birimler arasinda farkli diizenlemelerin yapilarak ikinci gelir dagilimi yoluyla sosyal
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refah diizeyinin en uygun sekilde saglanmasi hedeflenmektedir (Tokatlioglu ve Selen,

2017:348-351).

Gelirin yeniden dagitilmasi ¢er¢evesinde uygulanan vergi ve diger politiklalar
yoluyla, gelirin liretime katilan siniflar arasinda dagilimi ve gelirin bireyler arasinda ki
dagilimi temelde uygulanan politikalar nezdinde ii¢ grupta toplanabilir (Akalin,

2016:193-197).

1. Faktor piyasasina yapilan dogrudan miidahaleler; asgari licret yasasi,
azinliklara, bedensel oziirliilere, sabikalilara, kadinlara istthdam 6nceligi saglayan kotolar
koymak ve ayrimcilig1 yasaklayan yasalar koyma ve saire gibi.

2. Fiziki ve beseri sermayenin sahipleri arasinda ki sagilimina miidahale
etme; Veraset ve Intikal Vergisi, Emlak Vergisi, Motolu Tasitlar Vergisi gibi servet
vergileri, licretsiz egitimin yiiksek 6grenimde de saglanip firsat esitliginin saglanmasi ve
Kamu Iktisadi Tesebbiislerin (KIT) kurulmasi.

3. Gelir dagilimina yapilan dogrudan miidahaleler; vergi ve transfer
politikalar1 ve erdemli mallarin vergi sistemleri ile vergi politikalar1 yoluyla 6zendirip

finanse edilmesi yoluna gidilmesi.

1.1.1.3.3.3.  Verginin diger amaglari

Verginin; mali, ekonomik ve sosyal amaglarinin yanisira iilkelerde, ekonomik ve
sosyal konjonktiir etkisi ile iilkeden iilkeye degisen diger amaglarida s6z konusu olabilir.

Verginin diger amaglari, esas itibariyle refah amaclar1 ile bagdastirilamayan
tiretim rasyonelligi ve iiretimin halkin tercihleri ile uyum haline getirilmesi, kendi
kendine yetinmeyi garanti altina alma, halkin sagligini, refahin1 ve kiiltiirtini tehlikeye
atan durumlan diizenleme, tiretimin igsel ve dissal rasyonelligini saglama ve niifus
politikasina etki eden diger diizenlemeler gibi verginin diger amagclar1 ile birbini

tamamlayan amagclarin tiimii seklinde ifade edilebilir (Turhan, 1979:48-52).

1.1.1.4. Vergilerin Siniflandirimast

Rasyonel bir vergi politikasinin esaslarini belirleyebilmek, mevcut vergi diizenini

degerlendirebilmek veya belli amaglara yonelen bir vergi sistemini koruyabilmek i¢in
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yiikiimliilere karsiliksiz ve zoraki 6detmeler seklinde yiiklenen, her {ilkede sayilar1 fazla
olan bu mali yiikiimliiliikleri belli esaslara gore gruplandirmak, sematize etmek zorunlu
olmaktadir (Turhan, 1975:107). Vergileri belli kriterlere gore siniflandirmakta ki amag,
ongoriilen iktisadi, mali ve sosyal politikalarin gerceklestirilmesinde son derece etkin
olan vergilerden daha bilingli ve etkili bir sekilde yararlanmaktir. Ozelliklerine ve
yapisina gore belirlenmemis vergilerin iktisadi, mali ve sosyal politikalarla ilintili bir
sekilde kullanilmamasi vergilerle istenilen sonuca ulasmada olumsuz sonuclar ortaya

cikaracaktir (Nadaroglu, 1998:324).

Vergiler, c¢ok c¢esitli  kriterler = dogrultusunda  siniflandirilmaktadir.
Vergilendirilmeye esas kriterler, vergiyi koyan irade, vergilerin stirekliligi, vergilerin
O0deme sekli, vergilerin oranli veya oransiz olmasi, vergilerin konusu, matrah, kapsami ve
kaynag1 g6z onilinde bulundurma, ekonomik etkilerine ,vergilerin objektif ve subjektif

olmasi gibi bir ¢ok kritere gore siniflanrilmaktadirlar (Sayar, 1975:179-188).

1.1.1.4.1. Konularina Gore Vergi Smiflandirilmasi

Vergilerin konularmma gore simiflandirilmasi, vergilerin kaynaginin veya
konusunun esas alinarak yapilan ve vergilerin gelir, servet ve harcama vergileri olarak
ayrima tabii tutuldugu siniflandirma seklidir (Sen ve Sagbas, 2017:60). Giiniimiizde
mevcut vergi siniflandirmalari i¢inde en rasyoneli ve gercekgisi olarak literatlirde yer alan
vergilerin konularma gore simiflandirilmasi aymi zamanda miikellefin sahip oldugu
iktisadi kaynaklar1 esas almasindan dolay1 ekonomik tasnif olarakta adlandirilmaktadir

(Nadarogu, 1998:333).

Vergi yiikiimliilerinin diizenli ve siirekli bir sekilde, genellikle yillik olarak ¢esitli
kaynaklardan sagladigi1 kazang ve iratlarin toplami geliri olusturmaktadir. Gelirin gercek
kisiler tarafindan elde edilmesi ve vergilendirilmesi durumunda sahsi gelir vergisi; tiizel
kisilikler tarafidan elde edilmesi halinde vergilendirilmesi ise kurumlar vergisi olarak
adlandirilmaktadir (Tiirk, 2005:149). Bu vergiler, genis anlamda gelir vergisini olusturan

gelirin elde edildigi anda alinan vergilerdir (Nadaroglu, 1998:333).
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Servet vergileri, gelirin kullanilan kismindan artan kalan, tasarruf edilen
boliimiiniin biriktirilerek menkul ve gayrimenkul alanlara yonlendirilerek ortaya c¢ikan
birikimin vergi konusu olmasi durumunda ortaya ¢ikan vergileme tiiriidiir (Sayar,
1975:194). Servet vergileri, verginin alinma durumu, niteligi ve diger ¢esitli 6zellikleri
g6z Oniine bulundurularak kendi i¢inde ayrima tutulmuslardir. Bu ayrimlardan ilki Genel
servet vergileridir. Genel servet vergileri, servet iizerinden alinan ve peryodik olarak her
yil tekrarlanan vergilere Peryodik servet vergileri, olagan iistii duurmlarda tek seferlik
olarak alinanan servet vergilerine Tek seferlik servet vergileri ve servetin devri
neticesinde gerceklesen devri servet vergilerinin toplamindan olusmaktadir (Herekman,

1987:97-98).

Ikinci ayrim ise; servetin belli dgeleri iizerinden alinan, objektif bir vergi olarak
Kismi servet vergileridir. Kismi servet vergileri, bina, arazi ve arsalarin
vergilendirilmesine yonelik olarak Servet vergileri ile sahip olunan motorlu tasitlar
lizerinden alinanan Motorlu tasitlar vergisinden olusmaktdir (Akdogan, 2017:273-275).
Diger ayirimlar ise; servetin donem basi ile donem sonu artis1 arasinda ki farktan alinan
Servet artis vergileri ve servetin tiimiiniin veya bir kisminin karsilikli ve karsiliksiz olarak
el degistirmesi sirasinda yeni sahibi tarafindan 6denen Servet transferi vergileridir. Servet
transferi vergileri Veraset ve Intikal Vergisi ile Tasit Alim Vergisinden olusmaktadir

(Herekman, 1987:100).

Harcama ya da gider vergileri, gelir ve ya servetin tiiketimi sirasinda alinan
vergilerdir. Harcama vergileri, liretilen, satilan veya tiiketilen mal ve hizmetler lizerinden
alinan; fiyatlarla kaynagma 6zelligi tasiyan gayrisahsi nitelikli vergilerdir. Katma Deger
Vergisi (KDV), Giimriik vergileri ile Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) gibi vergiler harcama
vergilerine ornek teskil etmektedirler (Orhaner, 2007:219-220). Harcama vergileri,
kisilerin gelir sediiliinden bagimsiz olarak alinan objektif karakterli vergiler olarak

karsimiza ¢ikmaktadirlar.
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1.1.1.4.2. Matrah Tespit Yontemine Gore Vergi Siniflandirilmast

Vergiler matrahlarina gore ad-valorem vergiler ve spesifik vergiler olmak {izere
iki farklr sekilde siniflandirilmaktadirlar (Sen ve Sagbas, 2017:65). Vergiye esas iktisadi
unsurlarin matrah degerlerinin esas alinarak verginin uygulanmasina deger esasina
dayanan ad-valorem vergiler; miktarlarinin 6ncti alinarak vergi hesaplanmasina ise

miktar esasinin ele alindig1 spesfik vergiler denir (Akdogan, 2017:146).

Vergilerin adet, agirlik, hacim, uzunluk gibi cesitli kriterlere dayandirilarak
tizerinden alinan vergiler spesifik vergilerin olusumunu ortaya koymaktadir(Susam,
2016:226). Ozel tiiketim vergisinde bir paket sigaradan veya bir metrekiip havagazindan
vergi almak, motorlu tasit vergisinde motor silindir hacmine gore vergi almak spesifik
vergilere ornek teskil etmektedir (Erdem vd., 2017:149). Vergi matrahlar1 bir deger olan
ve parasal tutar olarak ifade ifade edilen vergiler ise deger esashi vergileri ortaya
¢ikarmaktadir (Susam, 2016:226). Kisisel gelir vergisi, kuurmlar vergisi,veraset ve intikal

vergisi deger esasl vergilere 6rnek gosterilebilir (Sen ve Sagbas, 2017:65).

1.1.1.4.3. Subjektif— Objektif Vergi Smiflandirilmasi

Verginin miikellefleri gercek ve tiizel kisilerden olugmaktadir. Bir vergi,
yiikiimliiliillerin sahsi 6deme giiciine gore ayarlandig1 ve ekonomik kaynaklarin tamami
tizerinden aliniyorsa bu tiir vergilere sahsi ya da subjektif vergiler; miikelleflerin kisisel
ve ailevi durumlarini ele almiyorsa ve ekonomik kaynaklarin her birinden ayr1 ayr1 olarak

alinan vergilere ise gayr1 sahsi ya da objektif vergiler denir (Turhan, 1975:109).

Vergilerin objektif ve subjektif vergiler olarak smiflandirilmasi, miikelleflerin
ekonomik ve sosyal durumlart ile vergi 6deme gii¢lerinin daha iyi kavranmasinina olanak

saglamaktadir (Sen ve Sagbas, 2017:68).

Sahsi vergiler, miikelleflerin es ve cocuklari, medeni durumu, az ya da ¢ok 6deme
giicline sahip olmas1 ve benzeri 6zellikleri dikkate alarak matrahtan indirim yapan ve
genellikle artan oranli tarifelerin uygulandig1 vergilerdir. Bu vergilere Gelir vergisi ile

Veraset ve Intikal vergisi 6rnek gosterilebilir (Orhaner, 2007:196). Gayr sahsi vergiler
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ise, genellikle diiz oranli tarifelerin uygulandig: verginin konusu, esyanin degeri, miinferit
tiretim faktorlerinin getirdikleri hasila ve irat sahiplerinin kisisel 6zelliklerini dikkate
almayan vergilerdir. Bu vergilere, kurumlar vergisi, katma deger vergisi ve emlak vergisi

ornek gosterilebilir (Turhan, 1975:110).

1.1.1.4.4. Ekonomik Faaliyetler ile Iliskisine Gére Vergi Smiflandiriimast

Vergiler, ekonomik faaliyetler ile olan iliskisine gore dolayli ve dolaysiz vergiler
olarak ikili bir ayrima tabi tutulmaktadirlar (Sen ve Sagbas, 2017:61). Bu ayrim temelde
verginin yansimasi 6l¢iisii (Erginay, 1998:78-79) ve vergi konusunun devamli veya gegici
olmasi1 ve ayni1 zamanda tahsil sekli — tahakkuk usulii — olmak {izere iki kriter etrafinda
toplanmistir (Sayar, 1975:182). Temel iki kriterin yanindan, vergi yiikiimliisiiniin
onceden belli olup olmamasi, verginin harcamalar iizerinden mi gelir ve servet iizerinden
mi alindig1 ve oran farklilastirilmasina izin verilip verilmedigi gibi diger ¢esitli kriterler

yoluylada dolayli dolaysiz vergi ayrimi yapilabilinmektedir (Sen ve Sagbas, 2017:61).

Verginin yansimast usulii, vergi yikiiniin ekonomik baz1 imkanlardan
yararlanilarak kismen veya tamamen vergiyi 6demekle yiikiimlii miikellefi tarafindan
baskasina veya baskalarina devretmesi olayidir (Muter, Celebi ve Saking, 2006:191).
Vergi konularinin istikrarli ve siirekli olup olmamasi; verginin her yil tarh ve tahakkuk
edilip edilmemesi gibi belli devreler etrafinda gelisip gelismemesi seklinde tahsili yapilan

vergiler tahakkuk usuliine dayanmaktadirlar (Erginay, 1998:79, Sayar, 1975:182).

Tiikiye’de vergi siniflandirilmalari verilerin kaynagini ile dolayli — dolaysiz vergi
ayrimini esas alacak sekilde es anli olarak vergiler siniflandirilmaktadir (Sen ve Sagbas,
2017:72). Calismanin ana konusunu olusturacak ekonometrik analiz i¢in gerekli olan
toplam vergi gelirleri veri seti Gelir Idaresi Baskanligindan alinmistir. Toplam vergi

gelirleri veri seti dolayl — dolaysiz vergi gelirleri toplamindan olusmaktadir.

Bu dogrultuda Tiirk vergi sistemindeki vergiler dolaylt — dolaysiz vergi ayirmi
grubunda agiklanacaktir. Analiz ¢ergeveside bu bakimindan ele alindigindan siirecin bu

ayrim g¢ergevesinde olmasi uygun gorilmiistir.
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1.1.1.4.4.1.  Dolayh vergiler

Vergi, vergi yiikiimliisii tarafindan bir bagkasina veya baskalarina yansitabiliyorsa
(Pehlivan, 2008:117) veya gecici olarak vergiyi doguran olayin meydana gelmesi aninda

tarh ve tahsil ediliyorsa (Erginay, 1998:79) bu tiir vergilere dolayli vergiler denilmektedir.

Dolayli vergiler, anonim nitelik tasimalar1 dolayisiyla kisisel 6deme giiglerine
uydurulmasi zor vergilerdir. Bundan dolay1 vergi adaleti agisindan adaletsiz vergilerdir.
Dolayl vergilerin daha ¢ok harcama vergilerinden olustugu goriisii altinda, miikellefin
vergiyl verirken hissetmemesi vergi geliri agisindan daha verimli olduklarin1 ortaya
cikarmaktadir (Edizdogan, 2004:266-267). Dolayli vergiler, ekonomik konjonktiir
devrelerinde ve olaganiistii durumlarda verimliliklerini koruyan, yonetimi ve toplanma

maliyeti kolay vergilerdir (Orhaner, 2007:195).

1.1.1.4.4.1.1. Katma deger vergisi

Katma deger vergisi (KDV), liretimden tiiketime kadar gegen ekonomik siirecin
her asamasinda mal ve hizmet hareketlerini konu alan, bir bagkasina yansitilmasinin kolay
oldugu, tahakkuk esasina dayanan, yayili ve safi nitelikli genel tiiketim vergileridir
(Oktar, 2018:185). KDV iiretimden tiiketim siirecine kadar gecen her iktisadi asamada
alindigindan bir yayili islem vergisi niteligi tagimaktadir (Senyiiz, Yiice ve Gergek,
2013:231). KDV’ nin, diger islem vergilerinden ayiran 6zelligi, verginin her asamada satis
bedeli izerinden hesaplanmakla birlikte her iiretim ve dagitim asamasinda katilan degerin

vergilendirilmesidir (Akdogan, 2017:292).

KDV ilk defa 1954 yilinda Fransa’da uygulanmaya baslanmis ve giderek
yayginlasarak Avrupa Birligi tarafindan da benimsenmistir. Tiirkiye’de 1950’11 yillarda
bu alanda ilk calismalar baglasa da 1985 yilinda 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunun(KDVK) yiiriirliige girmesi ile uygulama alan1 bulmustur (Oktar, 2018:186).
Katma deger vergisi vergi matrahi, gayrisafi hasila, gelir tipi, licret tipi ve tiiketim tipi
olmak {izere uygulanmaktadir. Tiirkiye’de KDV tiiketim tipine dayali olmak iizere vergi

indirimi yontemine uygun sekilde hesaplanmaktadir (Senytiz vd., 2013:232).
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Tiirkiye’de ticari, sinai, zirai ve serbest meslek faaliyetleri nezdinde yapilan teslim
ve hizmetler, her tiirlii mal ve hizmet ithalati ile kanunda ve kanunun atifta bulugu
kanunlarda sayil1 teslim ve hizmetler katma deger vergisine tabidir (KDVK,1984:md.1).
KDV ’nin yiikiimliisii mal1 teslim eden, hizmeti sunan; ithalatta mali ve hizmeti ithal eden,
transit tasimalarda giimriikk gecis islemine muhattap olanlar ile isletme ve kurumlarin
diizenledikleri oyunlarda bunlar1 diizenleyen isletme ve kurumlardir (Bulutoglu,

2004b:210).

Katma deger vergisinin kanuni orami yiizde 10 olarak sabit bir orandir. Kanuni
oran1 Cumhurbagkan yiizde 1’e kadar indirmeye ve dort katina kadar arttirmaya yetkili
kilmmistir (KDVK, 1984:md.28). Tiirkiye’de yiizde 18 olarak tek bir oran ve kanunda
sayil1 olarak bazi mal ve hizmet gruplarinda ylizde 1 ve ylizde 8 olarak indirimli oran

belirlenmistir (Oktar, 2018:214).

Katma deger vergisinin iktisadi agidan ¢esitli olumlu ve olumsuz yanlarinin
olmasininin yaninda, ekonomik biiylimeye ve kalkimaya olumlu yonde etki yapmaktadir.
Yatirnm mallarina ait vergilerin ¢ikarilmasi, tam ve hemen indirimler, yatirim mallari
izerinde ¢ifte vergilendirmeyi onlemektedir. Yatirimlari tesvik eden bir mali ara¢ olmasi,
artan yatirimlar iizerinden ekonomik biiyiime ve kalkinmay1 olumlu yonde etkileyebilir

(Sayar, 1979:205).

1.1.1.4.4.1.2. Ogzel tiikketim vergisi

Ozel tiiketim vergisi (OTV), mallarin durumuna gére {iretim, ithalat ve dagitim
stirecinin sadece birinden alinan, kanunda ayr1 ayr1 belirtilen genel olarak aliskanlik verici
maddeler, liiks maddeler ile siirtimii ¢ok ytiksek bazi ilk maddelerin vergi konusu edildigi

tek asamal1 dar kapsamli dolayli bir vergidir (Arslan , 2007:438, Turhan, 1979:259).

Tiirkiye’de 2002 yilinda 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu(OTVK) ile
uygulama alan1 bulan OTV’nin konusunu, kanunda sayili listelerde yer alan, petrol ve
petrol {iriinleri, genel olarak motorlu kara, hava ve deniz tasitlari, tiitiin Girtinleri, alkol ve
kolali igecekler ve kozmetik tiriinler, degerli taslar ile elektronik {iriinler olusturmaktadir
(Kizilot ve Tas, 2009:325-326, OTVK, 2002:md.1). Bu iiriinlerin teslimi veya ilk
kazanmimi ile OTV dogmus olmaktadir (OTVK, 2002:md.3).
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OTV kanunu sayil listelerde yer alan iiriin ve iiriinleri ithal edenler, iireticileri,
imalatgilar;, motorlu araci tescil edenler veya kullanmak iizere ithal edenler OTV ‘nin
miikellefleri olmaktadirlar (Bilici, 2018:162). OTV’de matrah, KDV matrahim olusturan
unsurlardan olusmaktadir (OTVK, 2002:md.11). Tarifelere gére maktu ve nispi olarak
hesaplanan vergi, pesin, onbes giinliik ve ayda bir olmak iizere 6denmektedir (Unsal,

2006:205).

Hiikiimetler, kaynak dagiliminda etkinligi saglamak, gelir dagilimin1 diizenlemek,
devlete gelir saglamak, ithalati kontrol altina almak, baz1 mallarin talebini dengelemek ve
bazi mal ve hizmetlere yonelik talebi kontrol altina almak gibi ¢esitli nedenlerle OTV’ye
basvurmaktadir (Sen ve Sagbas, 2018:218). Talebin fiyat esnekligi ve talebin gelir
esnekligi tiiketici gruplar tarafindan faklilik olusturmasi, mallar karsisinda tiiketimi tam
olarak etiklemeyebilir. Tiiketicilerin vergi yiklerinde artisa neden olmaktadir. Artan
fiyatlar karsisinda tiikketimi esneklige bagl degismemesi (Bulutoglu, 2004a:360), kayip
ve kagaga neden olabilecegi gibi tiiketime dayali kar marjlarinin artmasi yeni yatirimlara

neden olabilir.

1.1.1.4.4.1.3. Banka ve sigorta muammele vergisi

Banka, bankerler ve sigorta sirketlerinin, kendilerine kazanim saglayan her tiirlii
yapmis olduklar1 biitiin islemler {izerinden kendi adina ve hesabina nakten veya hesaben
aldiklar1 ve takakkuk eden paralar iizerinden 6denen dolayli bir vergidir (Tosuner, Arikan
ve Yereli, 2001:336). Banka ve sigorta sirketlerinin, 3226 sayili Finansal Kiralama
Kanununa gore yaptiklari islemler hari¢ olmak tizere (Gider Vergileri Kanunu(GRVK),
1956:md.28), banka ve bankerlerin yapmis olduklari, bir bankanin gergeklestirdigi para
havalesi, teminat mektubunun verilmesi, miisteri adina ¢ek veya senet tahsilati ve
bankacilik ve sigortacilik hizmeti sayilmamasina karsin aktifinde kayitli bulunan bir
degeri satmasi gibi para ile ifade edilen biitiin islemler Banka ve Sigorta Muammele

Vergisi’'nin(BSMV) konusuna girmektedir (Senyiiz vd., 2013:307).

BSMV, Muammele Vergisi Kanununda ilk defa Banka Muammele Vergisi olarak
diizenlenmistir. Daha sonra KDV kanununun yiiriirlige girmesi ile Gider Vergileri

Kanununda banka, baker ve sigorta sirketlerinin yaptiklari iglemleri konu alan kisimlar
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disinda ki hiikiimler kaldirilarak BSMV olarak yiiriirliikte kalmistir (Oktar, 2018:247).
BSMV’nin yasal orani yiizde 15, kambiyo islemlerinde ise ylizde 1 olarak belirlenmistir
(GRVK. 1956:md.33/1). Miikellefin yazili beyani {lizerine tarh olunan BSMV,
beyanname verme siiresi i¢inde vergiyi 6demekle yiikiimliidiirler (GRVK, 1956:md.47-

48).

1.1.1.4.4.1.4. Sans oyunlar1 vergisi

Sans Oyunlar1 Vergisi, kanunda, igili mevzuat ¢ercevesinde yetki verilen kamu
kurum ve kuruluslar1 tarafindan her tiirlii oyunlar ve miisterek bahisler olarak diizenlenen
ve sonucu tesadiiflere dayali olarak belirlenen oyunlara katilim sonucu alinan 6zel, nesnel
ve dolayl1 bir harcama vergisidir (Sans Oyunlar1 Vergisi Kanunu ($VK), 2007:md.3/g.,
Oktar, 2018:259).

Sans oyunlar1 vergisi, kendisine sans oyunlari tertip etme hakki verilen veya bu
yetkiyi devralan kurum, kurulus veya 6zel hukuk tiizel kisilerinin, diizenlenen sans
oyunlarma istirak¢inin katilmasi, hizmetin katilimciya ifasi sonucu vergi kayda
gelmektedir (Senyiiz vd. 2013:315). Sans oyunlarindan elde edilen hasilat tutarindan
KDV disiildiikten sonra, spor miisabakalrina dayali miisterek bayislerde yiizde 5, at
yarislarinda ylizde 7 ve diger sans oyunlarinda yiizde 10 olmak {izere hesaplanarak
miikellefin beyani iizerine her ayin yirminci giinii aksamina kadar ilgili vergi dairesine

O0denmektedir (Akdogan, 2017b:600).

1.1.1.4.4.1.5. Ogzel iletisim vergisi

Ozel, nesnel ve dolayl1 bir harcama vergisi olarak (Oktar, 2018:255) Ozel iletisim
Vergisi, kablolu veya kablosuz, mobil veya kablolu internet iizerinden haberlesme imkan1

yaratan ve her nevi telekominikasyon hizmetleri iizerinden alinan bir vergidir.

Tiirkiye’de 17 Agustos ve 12 Kasim 1999 Marmara depremlerinden sonra,
depremin yaralarin1 sarmak amaciyla getirilen ek vergilerle birlikte telekominikasyon
islemlerini vergilendirmek {iizere getirilmistir. Baglangi¢ itibariyle gecici olarak
getirilsede 2004 yilindan gecerli olmak lizere GRVK’de yapilan degisiklikle birlikte
kalic1 olarak yiiriirliige girmistir (Oktar, 2018:255, Senyiiz vd., 2013:313).
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Ozel iletisim vergisinin konusunu, mobil isletisim sirketleri tarafindan verilen
tesis, devir, nakil ve haberlesme hizmetleri, uydu iizerinden veya kablolu olarak radyo ve
televizyon yayinlarinin iletilmesi hizmetleri ve diger c¢esitli telekominikasyon
hizmetlerinden olusmaktadir (Akman, 2011:265). Ozel lletisim vergisinin matrahi,
KDV’nin de matrahini olusturan unsurlardan olusan deger esashidir. Takvim yilinin her
bir ay1 olarak vergilendirilen 6zel iletisim vergisi, telekominikasyon alt yapisini kurup
isleten veya telekominikasyon hizmeti sunan isletmecilerinden olusan miikelleflerinin
beyani ilizerine KDV agisinda bagli bulunduklar1 vergi dairesince tarh edilmektedir
(Senyiiz vd. 2013:313-314). Ozel iletisim vergisi, KDV’nin matrahma ilave
edilmemektedir. Gelir ve kurumlar vergisi uygulamasinda gider kalemi olarak

gosterilememekte ve vegilerden mahsup edilememektedir (Pehlivan, 2014:380).

1.1.1.4.4.1.6. Gumriik vergileri

Glimriik vergisi, bir iilke sinirindan giren malin ithali (Akman, 2011:278) ve ya
¢ikan malin ihraci sirasinda, uluslararasi mal hareketlerinden yerli iiretimi dis rekabete
kars1 korunmasi i¢in uygulanan genel, nesnel ve dolayli nitelikli bir harcama vergisidir
(Oktar, 2018:273). Giimriik vergileri, ilgili mevzuat gercevesinde esyaya uygulanan
ithalat vergilerinin, ihracat vergilerinin ve  tiimiinii ifade etmektedir (Glimriik

Kanunu(GK), 1999:md.3/f-8/a).

Tiirkiye’de Cumhuriyet doneminde ilk bagimsiz giimriik tarifesi 1929 tarihinde
kabul edilen 1499 sayili Giimriik Tarifesi Kanunu ile yiirtirliige konulmustur. Yillar
itibariyle kabul edilen 1949 yilinda 5383 sayili ve 1972 yilinda 1615 sayili Glimriik
Kanunlar1 kabul edilmis ve Avrupa Birligi(AB) uyum yasalar1 ¢cergevesinde 1999 yilinda
4458 sayil1 Giimriik Kanunu kabul edilmistir (Oktar, 2018:274).

Glimriik vergisinin konusu, iilke sinirlarindan giris, ¢ikis veya transit gegis islemi
olan her tiirlii madde, iiriin ve degerlerden olusmaktadir (GK,1999:md.3/23). Giimriik
vergisi, mallarin ithali, ihraci ve transit gec¢isi sirasinda giimriikk sinirin1 asmasi
durumunda hesaba gelmektedir. Glmriik yiikiimliliiglini yerine getiren kisiler
tarafindan, deger ve miktar esash tarifeye gore degisikilik gosteren matrah {izerinden

hesaplanan vergi ilgili giimriige 6denmektedir (Akdogan, 2017b:614-623).
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Glimriik vergileri hem mali hemde sosyal ve iktisadi amacli olarak konulmus
vergilerdir. Giimriik vergileri, lilke ekonomilerine yon vermek, tiiketimi diizenlemek,
iiretimi tesvik ve kontrol etmek miimkiin olmaktadir. ithal edilen tiiketim maddelerinin
zorunlu olmayan veya liiks sayillan mallarin yiiksek oranli tarifelere tabi tutularak
tiiketimine siir koyarak tilkede benzeri bulunan mallarin iiretimini tesvik ederek tilke

tiretimine katkida bulunmasi giimriik vergilerinin iktisadi amacidir (Sayar, 1979:234).

1.1.1.4.4.1.7. Damga vergisi

Damga vergisi, gergeklestirilen hukuki islemlerle ilgili olarak, yazilip
imzalanmak, imza yerine gececek bir isaret koymak ve elektronik imza kullanmak
suretiyle matbu veya elektronik ortamda diizenlenen herhangi bir konuyu 1spat veya belli
etmek i¢in beyan edilen kagit veya belgeler iizerinden alinan resim niteliginde bir mali

yukiimliliiktiir (Aktar, 2011:269, Arslan, 2007:476).

Tiirkiye’de damga vergisi uygulamasi Fransa’daki uygulamadan esinlenerek
uygulama alan1 bulmustur. Cumhuriyet dénemi ile bilrikte 1928 yilinda 1324 sayili
Damga Vergisi Kanunu kabul edilmistir. Cesitli yapisal ve icerik eskiklikleri barindirmasi
neticesinde bu eksikleri ve aksakliklarin giderilmesi 1950 yil1 vergi reformu neticesinde
1964 yilinda kabul edilen 488 sayili Damga Vergisi Kanunu c¢ikarilmistir (Oktar,
2018:263-264).

Damga vergisinin konusunu, sozlesmeler, taahiitname ve temliknameler, kefalet,
teminat ve rehin senetleri, faturalar, makbuzlar, beyannameler gibi vergi hukuku iliskin
kagitlar, kararlar ve mazbatalar, ticari iseletmelerde kullanilan kagitlar, makbuzlar ve
diger degerli kagitlardan olusmaktadir (Arslan, 2007:475, Tosuner vd., 2001:346).
Damga vergisinin miikellefi, kagitlar1 imzalayanlardir. Resmi daire ile kisiler arasinda ki
islemlerde miikellef kisilerdir. Yabanci iilkelerde Tiirkiye’de ki el¢ilik veya
konsolosluklarda diizenelenen islemler ile ilgili damga vergisi miikellefi resmi dairelere
ibraz edenlerdir (Damga Vergisi Kanunu, 1964:md.3). Damga vergisinde, nisbi ve maktu
olarak iki ¢esit matrah belirlenmistir. Kagitlarda gosterilen para miktar1 verginin

matrahidir. Matrah {izerinden hesaplanan vergi, pul yapistirarak, basili damga konularak,
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makbuz verilerek ve istihkaktan kesinti suretiyle ddenmektedir (Oncel vd., 2003:432-
434).

1.1.1.4.4.2.  Dolaysiz vergiler

Vergi, vergi yiikiimliisii tarafindan bir bagkasina veya bagkalarina yansitilamayan
(Sayar, 1975:180), konusu ve yiikiimliisii 6nceden belli olan ve verginin diizenli olarak

tahsil edildigi (Muter vd., 2006:226) bu tiir vergilere dolaysiz vergiler denilmektedir.

Dolaysiz vergiler, ylikiimliiniin ekonomik durumuna uyudurulabilme olanagina
sahip olduklari i¢in dolayli vergilere gére daha adaletli vergilerdir (Nadaroglu, 1998:330).
Buna karsilik, verginin tahsil siirecinin bulunduklari yildan sonraki donemlere kaymasi,
ekonomik dalgalanmalar1 geriden takip etmeleri dolaysiz vergilerin ekonomik konjonktiir
donemlerinde yasanan dalgalanmalara karsi1 dolayl1 vergilere gére daha duyarsiz vergiler

olmasina neden olmaktadir (Muter vd., 2006:227).

1.1.1.4.4.2.1. Gelir vergisi

Gelir kavramu, iktisadi agidan dar anlamda ve genis anlamda olmak {izere iki farkl
acidan tanimlanmaktadir (Herekman, 1987:91). Devamlilik veya kaynak kuraminin esas
alindig1 dar anlamda gelir kavrami, tlretim faktorleri sahiplerinin bunlar iiretime
sokmalar1 karsiliginda elde ettikleri kaynaklardan devamli sekilde elde ettikleri
degerlerdir (Sayar, 1975:213). Safi artis kuramina dayanan genis anlamda gelir ise, bir
kimsenin belli bir donemde ki varliklarin deger artisi, miras ve bagis gibi yollarla elde
ettigi kazanimlar ve varliklarin donem basi degerini aynmi diizeyde tutmak kosuluyla
kullanabildigi parayla ifade edilebilir nitelikte olan faydalarin timiinii kapsamaktadir
(Bulutoglu, 2000a:385). Vergi uygulamasinda siyasi, iktisadi ve yonetsel sebeplerden
dolay1 daha ¢ok dar anlamda gelir kavrami esas alinmaktadir (Sen ve Sagbas, 2017:190).

Iki farkli tamimlama esasmna dayanan gelir kavramma gore gelir vergisi
tanimlamasida dar ve genis anlamda olmak {izere tanimlanmaktadir (Turhan,1979:135).
Buna gore dar anlamda gelir vergisi, gergek kisilerin belirli bir zaman diliminde elde
ettikleri kazang ve gelirlerinin net tutarlar {izerinden, yiikiimliiniin kendi kisisel ve aile

bireylerini durumunu goéz Oniine alarak artan oranl tarifeye gore hesaplanarak alinan
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subjektif dolaysiz bir vergidir (Nadaroglu, 1998:350). Genis anlamda gelir vergisi ise,
gercek kisilerin gelirinin yani1 sira gercek olmayan kisilerin kazang ve iratlarimi da

vergilenmesidir (Turhan, 1979:135).

Gelir vergisi uygulamasinda iiniter sistem ve sediiler sistem olmak iizere iki sistem
esas alinmaktadir. Tilirkiye’de de uygulanan iiniter sistem veya tek kademeli tiniter gelir
vergisi sistemi, miikellefin her tiirlii kazang ve iratlarinin toplamasi suretiyle vergiye tabi
tutulmasidir. Cift kadameli tiniter gelir vergisi sistemi ise, miikelleflerin g¢esitli
kaynaklardan elde ettikleri kazang ve iratlarin ilk once toplanarak tek oranli bir tarife
tizerinden vergi hesaplanmakta, daha sonra eger miikellef geliri belli bir miktar1 agiyorsa
artan oranli bir tarife uygulanarak yeni bir vergi alinmasi esasina dayanmaktadir (Muter
vd., 2006:232). Sediiler gelir vergisi sistemi, miikellefin ¢esitli kaynaklardan elde ettigi
kazan¢ ve iratlarin ayr1 ayr1 vergilendirilmesidir. Bu sistemde miikellefin belli bir
donemde elde ettigi kazang ve irat toplamindan vergi alinmamaktadir (Pehlivan,

2008:122).

Tiikiye’de halen uygulanmakta olan Gelir Vergisi Sistemi’nin esas1 1950 yilinda
Alman vergi sisteminden alinmis 5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu olusturmaktadir. Bu
kanun 1960 yilinda ¢ikarilan ve 1961 yilinda yiirtirliige giren 193 sayilt Gelir Vergisi
Kanunu’na(GVK) birakmistir (Pehlivan, 2014:152).

Gelir vergisi kanununa gore, gercek kisilerin bir takvim yili icinde elde ettigi
kazang ve iratlarin safi tutar1 gelir vergisine tabidir (GVK, 1961:md.1). Gelir, ticari ve
zirai kaznaclar, serbest meslek kazanglari, menkul ve gayri menkul sermaye iradi ve diger
kazang ve iratlar ile iicretlerden olusmaktadir (GVK, 1961:md.2). Gelir vergisinin
miikellefleri, gelirin yedi unsurunu olusturan kazang ve iratlar1 elde eden gergek kisilerdir
(Oktar, 2018:8). Gelir vergisi, vergiye tabi gelirden indirimler diisiildiikten sonra kalan
tutar lizerinden artan oranli bir tarife esas alinarak hesaplanmaktadir. Beyan {izerine tarh
olunan gelir vergisi, yillik, muhtasar ve miinferit beyanname olarak miikellefin veya

sorumlunun beyani tizerine tarh ve tahsil olunur (Akdogan, 2017b:367-368).
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1.1.1.4.4.2.2. Kurumlar vergisi

Genis anlamda gelir vergisi, tlizel kisilerin iktisadi faaliyet gosteren isletmelerinin
karlarindan alinan gelir vergisinin dahil edilmesiyle bulunmaktadir (Tuhan, 1979:135).
Tiizel kisi, baglibagina bir varlig1 olmak iizere 6rgiitlenmis kisi topluluklar1 ve belli amaca
gore Orgiitlenmis mal topluluklar1 olmak {izere kanunen veya kendileri ile ilgili 6zel

hiikiimler sonucu kisilik atfedilen birimlerdir (Tiirk Medeni Kanunu, 2001:md.47).

Kurumlar vergisi, tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluglarin, bir
hesap donemi icinde elde ettigi kurum kazancinin kanunda belirtilen oran iizerinden
hesaplandig1 yillik, safi, gercek ve dolaysiz bir vergidir (Pehlivan, 2014:258, Senyiiz vd.,
2013:143). Tiirkiye’de kurumlar vergisi, Cumhuriyet doneminde 1926 da yiiriiliige giren
Kazang Vergisi Kanunu, hem gercek kisileri hemde tiizel kisiler vergilendirilmistir. 1949
yilinda Gelir Vergisi Kanunu ile yiirtirliige giren 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
ile gercek kisiler ile tiizel kisiler ayri bir cercevede ilk olarak vergilendirilmistir
(Bulutoglu, 2004b:133). Giiniimiize kadar c¢esitli diizenlemeler gegiren 5422 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu son olarak 2006 yilinda yiiriirliige giren 5520 sayili Kurumlar

Vergisi Kanunu ile uygulama alan1 bulmustur (Akdogan, 2017b:401).

Kurumlar vergisinin konusunu kurum kazanci olusturmaktadir. Kurum kazanci,
gelir vergisinin de konusunu olusturan yedi gelir unsurundan biri, bir kag1 veya
tamamindan elde edilen kazang ve iratlardir (Arslan, 2007:132). Kurumlar vergisinin
miikellefleri, sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslari, dernek ve
vakiflara ait iktisadi isletmeler ve is ortaklaridir(Kurumlar Vergisi Kanunu(KVK),
2006:md.1). Kurumlar vergisinde vergiyi doguran olay, kurumlar vergisi miikelleflerinin
vergi konusuna giren gelir unsurlarindan kurum kazancini elde etmeleridir (Oktar,

2018:122).

Kurumlar vergisi, miikellefin veya vergi sorumlusunun beyant iizerine tarh olunur
(KVK, 2006:md.14). Tiirkiye’de kurumlar vergisinin kanuni oran1 yiizde 20 olarak sabit
bir orandir (KVK, 2006:md.32/1). Vergi hesaplamasina esas olan vergi orani, kurum
kazanci iizerine indirim ve istisnalardan geriye kalan tutar {izerine uygulanmaktadir

(Bilici, 2018:116). Kurumlar vergisi, yillik beyanname (kurumlar vergisi beyannamesi)
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ile tarh edilir. Yillik beyanname, hesap déneminin kapandigi ay1 izleyen dordiincii ayin
biri ile yirmibesinci giinli arasinda miikellefin bagl bulunugu vergi dairesine verilir ve

ayni ayin sonuna kadar 6denir (Kizilot ve Tas, 2009:294-296).

1.1.1.4.4.2.3. Veraset ve intikal vergisi

Veraset ve intikal vergisi, veraset yolu ile veya sag kisiler arasindaki bagis, hibe
ve yardim gibi diger herhangi bir sekilde karsiliksiz olarak elde edilen servet transferi
tizerinden alinan 6znel, 6zel nitelikli dolaysiz bir vergidir (Oktar, 2018:331, Turhan,
1976:283). Tiirkiye’de, Cumhuriyet doneminde veraset veya bagis, menkul ve gayri
menkul gibi diger karsiliksiz intikaller yoluyla elde edilen kazanimlar 1926 tarihli 797
sayil1 Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu kapsaminda vergilendirilmistir. Sonraki yillarda
bazi1 kanun ve kanunlarla iizerinde baz1 degisiklikler yapilarak yiiriirliikte kalmistir.
Cesitli diizenlemeler yapilamasina karsin 797 sayili kanun halen yiiriirliikte olan 1959
tarihli 7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’nun(VIVK) vyiiriirliige girmesi
yiirtirlikten kaldirilmistir (Erginay, 1995:273).

Veraset ve Intikal Vergisinin konusu, veraset yoluyla ve her ne sekilde olursa
olsun karsiliksiz olarak bir kisinin mal varligindan diger bir kisinin mal varligina gegen
menkul ve gayrimenkul mallar teskil etmektedir (Arslan, 2007:322). Veraset ve Intikal
Vergisi konusuna, Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklugunda bulunan kisilere ait mallar ile
Tirkiye’de bulunan mallarin veraset ve diger yollarla intikali ile yabanci iilkelerde ayni
yollarla elde edilen edinimler vergi konusu kapsamma almmistir (VIVK,

1959:md.1/£.1,3).

Veraset ve Intikal Vergisinin miikellefleri, veraset yoluyla veya karsiliksiz elde
etme yoluyla mali elde eden kisilerdir (VIVK, 1959:md.5). Vergi konusunu olusturan
malin veya esynain veraset yoluyla veya karsiliksiz elde etmekle vergi dogmus
olmaktadir (Oktar, 2018:334). Verasat ve Intikal Vergisinin hesaplanabilmesi icin gerekli
matrah deger esaslidir. Matrah, veraset yoluyla veya karsiliksiz intikal eden mali safi
tutaridir (Senyiliz vd., 2013:354). Veraset yoluyla intikallerde, 6liim Tirkiye’de
gerceklesmisse ve miikellef Tiirkiye ise 6liim tarihini takip eden dort ay i¢inde, miikellef

Tiirkiye’de degilse alt1 ay icinde beyanname verilmektedir. Oliim Tiikiye disinda
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gerceklesmisse miikellefin Tiirkiye’de bulunup bulunmamasina gore bu siirelere ikiger ay
eklenerek beyanname verilmektedir. Diger intikallerde ise mallarin hukuken

kazanimindan itibaren bir ay icerisinde verilir (VIVK, 1959:md.9, Pehlivan, 2014:318).

1.1.1.4.4.2.4. Motorlu tasitlar vergisi

Motorlu tasitlar vergisi, kayit ve tescil iglemi ilgili sicile yapilmis olan motorlu
kara, hava (Oktar,2018:367) ve deniz tasitlarinin miilkiyetini konu alan nesnel, 6zel

nitelikli dolaysiz bir vergidir.

Tiirkiye’de ilk defa, 1957 yi1linda 6936 sayili Hususi Otomobil Vergisi Kanunu ile
kara tasitlarina iligkin vergileme yapilmistir. 197 sayili Motorlu Kara Tasitlar1 Kanunu
1963 yilinda kabul edilerek bu kanun yiiriirliikten kaldirilmistir (Arslan, 2007:331). 1980
yilinda 2348 sayili kanunun birinci maddesi ile yapilan diizenlemeden sonra verginin
kapsamina kara, hava ve deniz tasitlar1 eklenerek Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu

(MTVK) olarak kanunun igerigi ve adi1 degistirilmistir (Oktar,2018:367).

Motorlu tagitlar vergisinin konusunu, Karayollar1 Trafik Kanununa goére sube ve
biirolarina kayit ve tescili yapilmis olan otomobil, kaptikacti, arazi tasitlar1 ve digerleri
ile motosikletler gibi motorlu kara tagitlar1 ve Ulastirma Bakanlig1 Sivil Havacilik Genel
Miidiirliigiine kayit ve tescili yapilmis ucak ve helikopterler gibi motorlu hava tasitlaridir
(MTVK, 1963:md.1). 2009 yilinda 5897 sayili Denizcilik Miistesarligi Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Ki Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun (DMKGKHK) ile motorlu deniz tasitlart motorlu tasitlar
vergisinin kapsami diginda birakilmistir (DMKGKHK, 2009:md.2/a).

Motorlu tasitlar vergisinin miikellefi, adlarina motorlu tasit kayit ve tescil
ettirilmis olan gergek ve tiizel kisiledir (MTVK, 1963:md.3). Motorlu tasitin kayit ve
tescil isleminin yapilmasi aninda vergiyi doguran olay gergeklesmis olmaktadir. Motorlu
tasitlarda vergi, miktar esasli matrah iizerinden kanunda gosterilen tarifeler lizerinden
kayit ve tescilin yapildig1 vergi dairesi tarafindan her yil ocak ayinda tahakkuk ettirilir
(Unsal, 2006:184-185). Tahakkuk edilen vergi her y1l Ocak ve Temmuz aylarinda olmak
tizere iki es taksit halinde 6denmektedir (Kizilot ve Tas, 2009:345).
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1.1.1.45. Diger Vergi Siniflandirmalart

Diger vergi siniflandirmalari, literatre gére burada agiklanan vergi ayrimi disinda

kalan diger ayirimlardan olusmaktadirlar.

Vergiler ekonomik etkilerine gore, tarife yapilarina gore, ddeme bi¢imlerine gore,
vergiyi tahsil eden idareye gore, verginin olagan veya olagaiistii alinmasina gore, verginin
sahis veya mal {lizerinden alinmalarina gore icerigine gore farklilik arz edecek sekilde

cesitli ayrimlara tabi tutulmaktadirlar (Sen ve Sagbas, 2017:57-72).

1.1.2. Borc¢lanma

Devletin veya diger kamu kuruluslarinin goérevlerini yerine getirebilmek igin
anayasal cerceve icinde bagvurduklart diger bir kamu finansman kaynagi ise
bor¢lanmadir (Aksoy, 1991:147). Bor¢lanma, para ve benzeri degerlerin belli bir siire
sonunda geri ddenmek kosuluyla 6diing alinmasi islemidir. Devlet bor¢lanmasi ya da
kamu kredisi ise, devletin veya diger kamu kuruluslarinin 6nceden belirlenen haklarin,
hak sahiplerine belirlenen bir takvime gore anapara, faiz ve diger ylikiimliilikleri geri
O0demesine iliskin kanuni diizenlemeleri ifade etmektedir (Ulusoy, 2014:1). Calismada
bor¢lanma, ¢alismanin anlam biitiiliigiini saglanmak i¢in literatiirde istikraz, devlet
bor¢lanmasi, kamu kredisi, kamusal kredi, devlet borcu ifadeleri ile ayni anlamda

kullanilacaktir.

Devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin bor¢lanmalari ile bu borglarin yonetimi ve
yukiimliliikleri ile birlikte 6denmesi problemlerinin hukuki, mali, iktisadi ve teknik
acidan incelenmesi kamu bor¢lanmasini ya da bor¢lanmanin konusunu olusturmaktadir
(Sayar, 1975:281). Devlet, bir 6zel hukuk tiizel kisisi olarak i¢ 6zel iktisadi sektoriinden
veya dis sermaye cevreleri ve bankalar ile yabanci devletlerden borg¢lanabilmektedir.
Bor¢lanmanin yapisi, 6zel hukuk hiikiilerinin esas alindig1 devletin borglu olarak
alacakliya kars1 bor¢ hiikiimlerini yerine getirdigi iki tarafli bir yapidan olugsmaktadir

(Erginay, 1998:216).
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Borg¢lanma, anayasa veya yasalara uygun olarak yasama organinin verdigi yetkiler
cercevesinde uygulama alan1 bulmaktadir. Bor¢lanma, yiikiimliiliikleri devlet tarafindan
ortaya konulan ve bir sézlesme ¢ergevesinde hazirlanan miktar, vade yapisi, sozlesmeye
taraf alacakliya vergi istisnasi, ihale katilimlarda para yerine kullanim gibi nitelikleriyle

0zel bor¢ uygulamalaridan ayrilmaktadirlar (Akdogan,2017a:464-465).

Bor¢lanma tarihi devirlerde ekonomik, sosyal, politik ve mali etkenlerden
etkilenerek devletin gelirini arttirmak, i¢ ve dis giivenlik onlemleri saglamak ve biitce
dengesinin korumak adina ilk topluluklardan itibaren ortaya ¢ikmustir. Ik énce 16. yy’da
Ceneviz, Venedik gibi Italyan topluluklarda kendini gdstermistir. Daha sonralar1 Bremen
ve Hamgur Alman sehir limanlarinda ve Amsterdamda tarihi kayitlarda goriilmiistiir.
Yayginlasan ticari faaliyetlerin Ingiltereye niifuz etmesi ile sanayi inkilab1 borg¢lanmay1
hizlandirmistir. Modern anlamda borglanma 19. yy’da Napolyon savaglari sirasinda Kit’a

Avrupasinda aragtirma konusu olmustur (Giirsoy, 1963:8-12).

Osmanli devletinde ekonomik diizenin degisim siireci 1838 yilinda Ingiltere ile
yapilan Ticaret Anlagmasi neticesinde yabanci sermaye ile ilgili ilk biliyiik temas
kurulmustur (Uras, 1979:91). 1838 yili ve takibi yillarda Osmanli devleti padisahi II.
Mahmut iktisadi, sosyal, askeri ve mali alanlarda ¢esitli 1slahatlar yapmistir (Giirsoy,
1963:22). Kapitiilasyonlarin son biiyiik asamasi olan 1838 tarihli Ticaret Anlagmasi ve
1840 ve 1841 yillarinda yapilan diger Ticaret Anlasmalar ile devlet icerde ve disarda
ekonomik olarak bir ¢ikmaz yasamis ve dis bor¢lanmaya basvurmustur (Yilmaz,
1996:34-35). Osmanli Devleti, 1840 yilinda hazine tahvillerini Londra’daki bir bankaya
satmak suretiyle ilk dis bor¢glanmay1 yapmistir (Dogan, 1980:70). Resmi kayitlara gore
ise, 1854 yil1 Kirim Savagindan sonra Osmanli devleti ilk dis bor¢glanmaya bagvurmustur

(Giirsoy, 1963:23).

Osmanli devletinde bor¢lanma siireci, Kirim Savasindan 1875 tarihili Ramazan
Kararnamesine kadar cesitli tarihlerde borglanma yapilmis ve Ramazan kararnamesi ile
borglar tasdik edilmistir. 1881 yi1linda Muharrem Kararnamesi ile bor¢ 6demede aciziyete
diisen Osmanli devleti, kararnamenin 15. Maddesi hiikiimlerine gore Duyum-u
Umumiye, dis borglar idaresini kurmustur (Yilmaz, 1996:46-53). 1923 yilinda
Cumbhuriyetin ilan1 ile kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, 1934 yilina kadar denk bir
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biitce prensibi benimsemistir. Cumhuriyet déneminin ilk bor¢lanmasma 1933-1934
yillarinda bagvurulmustur (Glirsoy, 1963:24-27). 1943 yilinda baglayan biitce agiklari
yeni finansman kaynaklar ihtiyaclarimi gerekli kilmistir. Bu ¢ergevede 1947 yilinda
Uluslar Arast Para Fonu (IMF)’na iiye olan Tiirkiye ilk destek anlagmasi olan Stand-by
anlagmasin1 1961°de yapmustir. Takibi tarihlerde toplam 20 adet Stand-by anlagmasi,
destek programlar1 ve yardim kredileri ile disardan fianasman kaynaklar1 kullanmistir

(Inan, 2019:606).

1.1.2.1. Kamu Finasman Kaynaklar Icinde Bor¢lanmamin Yeri ve

Onemi

Borglanma, olagan kamu gelirleri ile denklestirilmeyen biitge hesaplarinin
dengeye getirilmesi ve gelisim siireci iginde biit¢e hesaplar1 disinda gergeklesen durumlar
icin kamu maliyesinin en 6nemli konularindan biri haline gelmistir (Sayar, 1975:280).
Diger yandan devletler kamu harcama kalemlerini finanse etmek i¢in ilk etapta vergi
gelirlerini kullanmaya baslamiglardir. Vergi gelirlerinin iktisadi gelisim siirecinde
finansman araci olarak yetersiz kalmasi devletlerinbir diger finasnman kaynagi olarak i¢

ve dis bor¢clanmaya yonelmesini gerekli kilmistir (Eser ve Birinci, 2014:32).

Devletler tarafindan yonelim saglanan bor¢lanma ile goriilen kamu gorevi gelecek
nesiller lizerine bir yiik birakcaktir. Finansman saglanmasindan sonra geri 6deme veya
borcun karsilanmasi vergi veya sair kamu gelirleri ile karsilanacagindan gelecekte ki

bireylerin gelirlerinin bir kismi simdiye indirgenmis olacaktir (Cataloluk, 2009:241).

fleriki dénemlerde elde edilecek vergi ve diger kamu gelirlerinin bugiine
indirgenerek kullanimina olanaklik saglayan borglanma geliri, sadece olaganiistii
zamanlarda degil ayn1 zamanda devletlerin olagan zamanlarda ¢esitli makro ekonomik
gostergeler ¢ergevesinde bagvurdugu bir finasnman araci haline gelmistir (Cigek, Gozegir

ve Cevik, 2010:142).
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1.1.2.2. Bor¢lanmanin Iktisadi Diisiince Yaklasimlarindaki Gelisimi

Borg¢lanma, insanlarin karsilikli iliski i¢inde bulunduklar1 ve siyasi topluluklar
halini almaya basladiklar1 zamandan beri iktisadi olarak gelisim gostermis, birey ve

devletin sosyal hayatinda etkili olmustur.

Charles Devemont bor¢lanmay:1 ilk defa 1710 yilinda bilimsel bir kimlige
oturtturmustur. 1752 yilinda ise David Hume, bor¢lanmanin bir finanasman y&ntemi
olmadigini ve sakincilar yaratabilecegini beyan ederek bor¢lanmay1 incelemistir (Ulusoy,
2014:3-4). Bor¢lanma, iktisadi diislince gruplar1 tarafindan iktisadi, sosyal, teknik ve mali
konularda devletin ¢ikar ve amagclar ile iktisadi donemin gereklerine uygun olarak farkl

bakis agilari cergevesinde irdelemislerdir.

1.1.2.2.1. Klasik Iktisadi Yaklasim ve Oncesi

Bor¢lanma, Merkantilist iktisat¢ilar tarafindan iyimser bir bakis agisi ile ele
alimmigtir. Merkantilist iktisadi diisiince doneminde bor¢lanma ilk defa Jean Bodin
tarafindan ele alinmistir. Bodin, faiz yiiklii bor¢lanmanin mali dengeyi yikabilecegini ve
bundan otiirii bor¢lanmaya sicak bakmamistir. Merkantilist diisiincenin diger bir
diisiiniiriic Melon ise, ticari faaliyette bulunan her iilke i¢in bor¢lanmanin, devlet
faaliyetleri i¢in gerekli oldugunu ve dogru sekilde kullanildiginda yeterli verimin
alinabilecegini savunmustur. Bor¢lanmay1 sistematik olarak incelemelere dahil eden C.
Devemant, borg, vadesine kadar birey ya da devlete fayda sagalayacagi, vade siiresince
borcun paranin iistlendigi yiikiimliiliikleri karsilayacagini beyan etmistir (Akdemir ve

Yesilyurt, 2018:290-292).

Merkantilist iktisadi anlayisin bor¢lanma ile ilgili ¢aligmalar yapan bir diger
diisiiniirii D. Hume, borg geri 6demesi i¢in vergi artiglarinin olacagini, artislar yiiziinden
ekonomik giiciin tahvil sahipleri lehine yon degistirecegini ve bunun sosyo-politik
istikrar1 ve orta gelir diizeyi sinifi yok edecegini belirterek bor¢clanmanin olmamasi

gerektigini belirtmistir (Ulusoy, 2014:4).
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Ekonomik faaliyetlerde dogal diizen varligini ve verimli yegane alanin tarim
oldugunu wvurgulayan ve Oociiliiliigiinii Francois Quesnay’in yaptig1 Fizyokratlar,
bor¢lanma islemini kisitlayict onlemler almiglaridr. Fizyokratlara gére bor¢lanmanin faiz
oranlarini ylikselttigi ve sermayenin verimli sektérden verimsiz alanlara yoneldigini ifade

etmislerdir (Akdemir ve Yesilyurt, 2018:295).

Klasik iktisadi yaklasim, ekonominin dengeleme siirecinin fiyat sistemi
cercevesinde kendiliginden saglanacagini ve devlet faaliyetlerinin piyasa isleyisine en az
etki edecek diizeyde olmasini gerektigini savunmaktadir. Bu diisiince c¢ergevesinde
devlete smurli gorevler yiikleyen Klasik iktisadi anlayis, kamusal biit¢genin denk ve

minimal olamsini savunmusutur.

Klasik lktisadmn temel varsaymmlarini {inlii eseri Milletlerin Zenginligi adh
eserinde yer veren Adam Smith (1723-1790) bu eserin Deviet Bor¢lari Uzerine
boliimiinde kamu kredisi ile ilgili degerlendirmelerde bulunmustur. Smith, devlet
bor¢lanmasinin biitiin uluslar i¢in bir sorun teskil ettigi, bor¢lanmanin olaganiistii
durumlarda bagvurabilecek bir kaynak oldugunu ve devletler i¢in sonucu iflasa kadar
gidebilecek bir sorun olarak ifade etmistir. Devlet hiikiimranlig1 altinda ki halkin vergi
artiglart karsisinda olumsuz tepkiler verdigini, bor¢lanmada ise ayni sorunun olmadig:
belirten Smith, devletin ¢ikmazda oldugu zamanlarda bor¢lanmanin her zaman goz
oniinde oldugu ve bagvurulmasinin kolay oldugu bir yol olarak tanimlamistir (Akdemir

ve Yesilyurt, 2018:296)

1.1.2.2.2. Ricardian Es Degerlik Yaklagimi

Klasik iktisadi anlayis ¢ercevesinde goriis bildiren David Ricardo(1772-1823),
kamu gelir gider dengesinde ki farklara kaynaklarin verimi yiiksek alanlardan verimi
diisiik alanlara dogru aktarilmasimnin neden oldugunu belirtmistir. Kamu agiklari
nedeniyle basvurulan vergiler, hane halki harcamalarini ve sinirli 6lglide tasarruflari
etkilemektedir (Lefteris, 2007:4). Ricardo’ya gore devlet, kamu harcamlar1 finasmaninda
bor¢lanmay1 olagan veya olagan iistii giderler i¢in alternatif bir finansman araci olarak

goriilmemesi gerektigini belirtmistir. Kamusal giderlerin bor¢lanma ile finansmani
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bireylerin ileriki yasamlarinda altina girecekleri yilikiimliiliikleri arttiracagi ve bireylerin

daha fazla tasarruf edeceklerini belirtmistir (Ulusoy, 2014:6).

Borg¢lanma ve vergilendirmenin ekonomi iizerinde ki etkisi tam rekabet sartlarinda
ayni oldugu, s6z konusu yiikiimliligiin bor¢lanmay1 yapan nesiller tarafindan

karsilandig1 goriisiinii belirtmistir.

Robert Barro, 1974 yilinda D. Ricardo’nun kamu finasman agiklarinin vergiler
ve bor¢lanma ile karsilanmasi hususunu yeniden ele almistir. Barro, literatiire Ricardian
Es Degerlik Teoremi olarak gecen ve D. Ricardo’ya atfettigi yaklasima gore, kamu
finasman kaynaklar1 olarak vergiler ve bor¢lanma ayn etkiye sahiptir. Vergi toplama
maliyetinin i¢inde bulunan dénemden sonra ki donemlere kaydigini ve borg¢lanmay1

ileriki donemde bulunan vergilerin finansman ettigini belirtmistir (Lefteris, 2007:4).

1.1.2.2.3. Neoklasik Yaklasim

Neo-klasik yaklasim, bireylerin sinirli bir yasam diliminde hayat siirdiiklerini
tilkketim kararlarini bir plan ¢ercevesinde yiiriittiikklerini ve piyasa donemlerinin tiimiinde
denge diizeyinin korundugu varsayimlarina dayanmaktadir. Kamusal dengesinde ki agik,
vergi gelirlerini sonraki kusaklar {izerine yiikleyerek, yasam boyu tiiketim tercihlerinde
artisa neden olacaktir (Ozbilen, 1998:275). Kamu agciklarinin finansmaninda
bor¢lanmanin verginin ikamesi olarak kullanilmasi tiiketim tercihlerini ve haliyle toplam

taleptede artisa neden olacaktir (Ulusoy, 2014:6).

1.1.2.2.4. Keynesyen Yaklagim ve Sonrasi

Keynesyen yaklasim, kamu aciklar1 sorunsalina piyasalarin dengeleme siirecine
ulagmasi, efektif taleple olan dogrudan iliskisi baglaminda ekonomide ki kaynaklarin
iiretime salinmasina yonelik yeterli istirakin s6z konusu olmadigi eksik istthdamin bir
getirisi olarak ele almiglardir. Ekonomik durgunluk zamanlarinda ekonomik denge ve
canliligin efektif talep artisina yonelik kamu harcamalari artig1 ile miimkiin olacag:
varsayimi ile kamu bor¢lanmasini Klasik iktisadi diisiinceden farkli bir zeminde ele

almmislardir (Ozker, 2012:17).
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Keynesyen iktisadi yaklagimda, bireysel ve kamusal bor¢lanma ilgisi birbirinden
farklidir. Kamusal borcun kaynagini olusturan 6zel ve dis borg yiikiimliiliiklerinin
gelecek nesillere bir borg yiiklemedigi varsayiminda bulunmuslaridir (Eker ve Merig,

2005:18).

Ekonomik bunalim dénemlerinde toplam talep yetersizligini gidermek amaciyla
kamu biitce aciklarinin finansmaninin saglanmasinda en etkin ve gegerli yontemin kamu
bor¢lanmasi oldugunu belirtmislerdir. Borglanma ile finansmami saglanan kamu
harcamlar1 ¢arpan katsayisi etkisi ile tiiketimi ve yatirimlar1 arttiracagini ve buna bagl

olarak talep sorunun giderilecegi varsayiminda bulunmusglardir (Ulusoy, 2014:8).

Keynesyen yaklagim ekonominin eksik istihdamda oldugunu ve bundan olay1
bor¢lanmanin 6zel sektor yatirimlarini arttiracagini, faiz hadlerinin artma egilimi gosterse
bile 6zel kesim kar hadlerinde ki artis nedeni ile yatirimlarin azalmayacagi belirtmislerdir.
Buna gore tam istihdamda meydana gelen dislama etkisi eksik istthdamda ortaya

cikmayacaktir.

Bor¢lanmanin olagan bir kamu geliri olarak kabul edilmesinin ve bor¢lanma
gereginin artmasindan sonra agikca borgla finanse edilen agik harcama rejimi dogmustur.
1970 ve sonrasi yillarda artan kamu agiklar1 ve enflasyon baskisi biitge aciklarinin artma
egilimine girmesine neden olmustur. Artan kamu borclar1 borglanmanin siirekli
glindemde tutulmasina neden olmustur. Bor¢lanma ekonomik, sosyal ve konjonktiirel

devrelerde birpolitika araci halini almaya baglamistir (Eker ve Merig, 2005:20-21).

1.1.2.3. Bor¢lanma Nedenleri

Iktisadi yaklagimlarda bor¢lanmaya kars: farkli bakis acilar1 gelismis ve bu bakis
acilar1 neticesinde ekonomik, sosyal, mali ve konjonktiirel etkilerin varligi devletin borg
edinmeye iten ¢esitli nedenler ortaya ¢ikarmustir. Literatiir de bor¢lanmanin nedenleri
icerik olarak cesitli kistaslar etrafinda birlestirilerek ayrim yapilmistir. Borg¢lanma
nedenleri icerikleri géz dniinde bulundurularak kesin hatlar dahilinde ayirmak miimkiin

olmamaktadir.
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Calismanin esasina uygun olarak bor¢lanmanin nedenleri; mali nedenler,

ekonomik nedenler ve sosyal ve diger nedenler sekilde bir ayrim gozetilmistir.

1.1.2.3.1. Bor¢lanmanin Mali Nedenleri

Bor¢lanmanin mali nedenleri temelde kamu biitgesinin gelir gider dengesinde
meydana gelen esitsizlikleri gidermek ve biitgenin gelir tarafina ek kaynak yaratmak
amaciyla yapilan bor¢lanmalar1 kapsamaktadir (Giirsoy, 1963:39). Kamu biit¢esinin en
onemli kaynaklarindan olan vergilerin mali yil ic¢indeki tahsilatlarinda gecikme
yasanmasi durumunda devlet yapmakta oldugu diizenli ve diizensiz harcamalarin
finasmani i¢in bor¢lanmaya basvurarak bu harcamalar1 karsilamis olmaktadir (Eker ve

Merig, 2005:25).

Devlet, biiyiik bayindirlik ve diger iskan faaliyetleri i¢cin vergilemeden dogacak
agir yikiimliiliiklerin oniine gegmek ve sik sik vergileme prensibinden vazge¢gmek
amaciyla bu hizmetlerin goriilmesi i¢in her yil harcanacak paray1 vergi ile finanse etmek
yerine bor¢lanmaya basvurmaktadir (Yasa, 1971:13-14). Teknolojik gelismelere bagl
olarak gelen ve yeni yatirim alanlariyla destek bulan, yekiin bir gelismislik diizeyine
ulagmada etkili olan kalkinmanin finansmaninda yetersiz kaynaklarin alternatifi olarak

devlet borglanmaya basvurabilmektedir (ince, 1996:31).

Devlet, savaslar, depremler ve olaganiistii zamanlarda gerceklesen durumlara
kars1, yeni vergi koyma veya vergi oranlarinin arttirilmasinin parlemento siirecinde
hazirlanamasi, miizakeresinin ve kabuliiniin zaman almasi; olaganiistii durumlarda
miidahalede gecikme yasanmasini 6nlemek ve egemenligi altinda ki halki giic duruma
maruz birakmamak adina olagaiistli harcamalarin finansmani i¢in borg¢lanmaya

bagvurabilmektedir (Eker, 1994:12).

Devletler ¢esitli sekilde mali olarak ve diger nedenlerle yaptiklar1 bor¢larin vadesi
gelen ana parasini ve faizini 6demek icin yeterli kaynak ve biitce fazlas1 veremedikleri
durumlarda yeniden borglanma yoluna giderek bor¢ servisini finansman etme yoluna
gitmektedirler (Ulusoy, 2014:36). Boyle bir durum iilkelerin borg servis yiikiiniin gérece

yillar itibariyle artmasina olanak vermektedir.
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1.1.2.3.2. Bor¢lanmanin Ekonomik Nedenleri

Sosyal ve modern devlet anlayisinin ekonomik sistemde hakim olmasi ile birlikte
devlet faaliyetleri de ekonomik olarak gelisim gostermistir. Devletler, ekonomik olarak

yerine getirmesi gereken faaliyetlerin finansmani i¢in bor¢lanma aracina yonelmektedir

(Acba, 1991:6).

Devlet gelirleri ekonomik konjonktiiriin genisleme donemlerinde gorece artma
egiliminde iken ekonomik konjonktiiriin daralma veya dip donemlerinde azalmaktadirlar.
Konjonktiiriin daralma ve dip donemlerinde azalan kamu gelirleri, kamu harcamalarinin
finansman1 ve konjonktiiriin dengeleme siirecine yaklastirma cabasinda yeteriz
kalmaktadirlar. Bu durumda devlet ekonomiyi dengeleme ve kamu harcamalarim
karsilamak amaciyla bor¢lanmaya basvurmaktadir (Giirsoy, 1963:51-52). Maliye
politikasinin bir araci olarak ekonominin genel dengesinde ki sapmalar1 iyilistirme
amaciyla, fiyat istikrar1 ve tam istihdam politikalarin1 optimum diizeye yaklagtirma

yoniinde ki politikalar adina bor¢lanmaya basvurulmaktadir (Yasa, 1971:15-16).

Ekonomik sistemde yiiksek vergi yiikleri, adaletsiz vergi dagilimlar ile vergi
kayip ve kacaginin artmasi, iiretilen nihai mal ve hizmetlerin iiretime kosulmamasi ve
faaliyete esas teskil eden siireclerin belgelendirilmemesi neticesinde meydana gelen
kamu biitce dengesinde ki azalmalar devletin bor¢lanma geregini arttirmaktadir (Sugoézii,

2010:29).

Sermaye girdileri ekonomik biiyiimenin 6nemli bilesenlerinden olusmaktadirlar.
Bu bakimdan sermaye ihtiyac1 duyan ve sermaye yetersizligi yasayan iilkeler dis
bor¢lanma yoluyla sermaye ihtiyaclarini karsilayabilmektedirler (Drake, 1972:951). Yeni
yatirim alanlari ile atil vaziyette ki kaynaklarin iiretime kosulmasina etki edebilecek olan
dis bor¢lanma ekonomik biiylimeyi milli gelire yaptig1 katki ile arttirabilecektir. Artan
reel milli gelir harcanabilir gelir kalemini ve yurt i¢in firmalarin gelir kalemlerini
diizenleyerek yatirnm dengesine olumlu katki yaparak biiylimeyi olumlu etki

edebilecektir.
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1.1.2.3.3. Bor¢lanmanin Sosyal ve Diger Nedenleri

Devletler mali ve ekonomik nedenlerle bor¢clanmanin yani sira sosyal diizenin
saglanmasi, olagan ve olaganiistii zamanlarda gergeklesen sosyal kiiltiirel faaliyetleri
gerceklestirme, adil bir gelir dagilimin saglanmasi ve toplum refahin1 maksimize etmek

amaciyla bor¢lanma yoluna bagvurmaktadirlar.

Devlet bor¢glanmaya, adil bir gelir dagiliminin saglanmasi ve bu gelir dagiliminin
siirekliligini korumasi amaciyla yonelmektedir (Sener, 2014:419). Borglanma gelir
dagilimi iistiinde dolayli ve dolaysiz bir sekilde etki gosteren bor¢lanma; borg servisini
karsilama noktasinda bir gelir aktarmasina neden olmaktadir. Ekonominin orta direk
grubunda ki bireyler belli bir diizeyde bor¢ yerine gecen degerli kagitlara sahiptirler.
Borg¢lanma senetlerine sahip olan kisi ya da gruplar ekonomik sinifin {ist kademesinde
oldugundan orta direk grubuna dogru gelir dagilimini bozucu etki yapmaktadir.
Bor¢lanma dolayli olarak ise, bor¢lanma miktar ve bilesiminde ki artisa paralel olarak
fonlarin iiretken alanlara kanalize olmamasini neden olarak yatirimlarin azalmasina,
istthdamin diismesine ve gelir dagiliminda bozulmanin meydana gelmesi seklinde sonug

dogurmaktadir (Bedir ve Karabulut, 2011:13-14).

Devlet, digsal ekonomilerin oldugu tiretim faaliyetlerini i¢sellestirmek i¢in dolayli
yoldan veya bizzat kendisi i¢sellestirmek yoluyla miidahalelerde bulunmaktadir. Dolayli
olarak devlet siibvansiyonlara veya regiile edici vergilere bagvurmaktadir (Aktan,
2000:17). Devletin digsal ekonomileri i¢sellestirmek adina digsal ekonomi konjonktiir
durumuna goére devlet biitcesinin yetersiz kaldigi alanlarda borg¢lanma yoluyla

siibvansiyonlar1 finanse edebilir.

1.1.2.4. Borg¢larin Siniflandiriimasi

Devlet borglanma c¢esitleri borcun zamana, mekana, elde edildigi kaynak ve
kisilere ve diger ¢esitli kriterler etrafinda toplanarak belli bir siniflandirmaya tabi
tutulmasidir. Devlet bor¢lanma c¢esitleri literatiirde benzer kriterler etrafinda degisik

siniflandirmalar etrafinda toplanarak sistematik bir ¢cergeveye oturtturulmustur. Literatiire
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bagl kalinarak devlet bor¢lari, mekan bakimindan, zaman bakimindan, goniilliiliikk esas1

bakimindan ve diger bor¢lanma ¢esitleri bakimindan bir ayrima tabi tutulacaktir.

1.1.2.4.1. Borglarin Saglandiklar1 Kaynaklar1 A¢isindan Siniflandirilmasi

Henry Laufenberger devlet bor¢larini, borcun elde edildigi cografi alan ya da
mekan1 goz oniinde bulundurmak kosuluyla bor¢lanmayi i¢ ve dis bor¢lanma olarak
ayrrmustir (aktaran Eker ve Merig, 2005:39). I¢ ve dis bor¢lanmalar genel olarak ayrima
tabi tutulurken literatiirde yer edinmis ¢esitli kriterler etrafinda sekillenmislerdir. Bu
kriterlerden en kabul goriilenleri alacaklinin milliyeti ve piyasanin milliyetidir (Ulusoy,

2014:50-51).

1.1.2.4.1.1.  I¢ bor¢lanma

I¢ borglanma, borglanmaya haiz likit varliklarin alacaklisinin ve piyasasinin milli
sermaye sahiplerine ve milli sinirlar i¢indeki vatandaglara satilmasi yoluyla elde edilen
bor¢lanma tiiriidiir (Giirsoy, 1963:29). I¢ borglanmanin devlet, kamu kurum ve
kuruluglari tarafindan ihtiya¢ duyuldugu anda siyasi sinirlari i¢inde ki vatandaglarina veya
cesitli kurum ve kuruluglara basvurarak bor¢lanma geregini yerine getire bilmektedir

(Ince, 1996:53).

Devletler gereken durumlarda i¢ borglanmalari kisilerden, sosyal giivenlik ve
ekonomik kurumlardan, ticari bankalar ve sigorta sirketlerinden ve merkez bankasindan
olmak {izere i¢ borglanma yoluna gitmektedirler. I¢ borclar, iilke milli gelirlerinde
bliyiikliik olarak bir artis ya da azalis meydana getirmezken; bor¢glanmanin yapildigi
kurum ve kuruluslardan kamuya kaynak aktarimina neden olmasi milli gelirin

dagiliminda 6nemli degisiklikler meydana getirmektedir (Ulusoy, 2014:51).

Iktisadi ve sosyal hayattaki degisiklikler, ekonomik konjonktiire bagli degisimler
ve devlet biitgesinde gelir gider dengesinde gider tarafli meydana gelen sapmalar ile siyasi
hiikiimetlerin yani kaynak yaratma, vergi gelirlerini arttiric1 degisiklik yapamama, ¢esitli
kamu kurum ve kuruluslarinda meydana gelen faaliyet zararlarinin karsilanamama gibi
cesitli nedenlerden otiirii devletler dis bor¢lanmaya gore daha kolay goriinen borcun

aktorlerini kolayca diizenleye bildigi i¢ bor¢glanmaya bagvurmaktadir.
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Ic borglanmanin temel argiimanlarini Devlet tahvilleri ve hazine bonolar
olusturmaktadir. Devlet i¢ bor¢lanma yoluyla kaynak aktarimi yoluna gitmektedir. I¢
bor¢lanma yoluyla daha ¢ok ekonomik kaynak saglamak ve biit¢e acgiklarini giderme
amaci tasimaktadirlar (Ince, 1996:54). I¢ borglanma, ekonomide atil vaziyette olan
kaynaklarin sadece el degistirmesi seklinde kendini gostermesi ekonominin genel dengesi

yoniinde bir etki meydana getirmedigi sdylenebilir.

1.1.2.4.1.2.  Dis bor¢lanma

Di1s borglanma, bor¢lanmay1 olusturan iktisadi kiymetlerin alacaklisinin yabanci
sermaye sahiplerinin olusturdugu, milli smirlar disindaki piyasalardan elde edildigi

bor¢lanmaya denir (Yasa, 1971:66).

Uluslararasi iligkilerinin gelismesi, iilkelerin sosyal ve ekonomik olarak ikinci
diinya savasindan sonra birbirleri ile entegre olma siireclerinin hizlanmasi; tlkelerin
bliyime ve kalkinma hamlelerinde bulunmalari dis bor¢lanma gereksinimlerini
arttirmustir (Ince;1996:84). Ulkelerin ekonomik yapilari ve sermaye piyasalar ig
bor¢lanmaya elverigli degilse iilkeler dis bor¢lanma yoluna gitmektedirler. Bunun
yaninda tllkelerin biiylik finansman kaynagi gerektiren biiylik Olgekli yatirimlarin
finansmani, kamu finansman agiklarin1 giderme, milli paranin degerini koruma, vadesi
gelmis borglarin ifas1 ve olaganiisti zamanlarda gerceklesen finansman ihtiyacin

karsilamak amaciyla dis bor¢lanmaya bagvurmaktadir (Ulusoy;2014:60).

Devlet borcunun dis kaynaklari, yabanci sermaye piyasalari, yabanci devletler,
uluslararasi kuruluslar ve uluslararasi bankalardan olusmaktadir. Bor¢lanmalar, borg alan
tilkelerin milli paralar1 veya dovizle ddemesi gereken borglar bi¢cimindedir (Eker ve
Merig;2005:36). Dis borglar, iilkeye yabanci kaynak girdisine yol agtig1 ve toplam ulusal
tasarruflar arttirdiklarindan dolay1 yatirim, milli gelir ve déviz stoklarinda arttiric1 bir
islem gormektedirler (Ulusoy;2014:58). Dis bor¢lanma ile reel kaynak digalimi olanagi
saglanarak devletin kaynaklarin tiikketimi ya da sermaye birikimi gibi diger
kullanimlarinda hemen bir azaltma yapma durumunu kolaylastirmaktadir (Musgrave,

1987:234).
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1.1.2.4.2. Borglarin Zaman Bakimindan Siniflandirilmasi

Devlet bor¢lanmasi, kamu harcamalarinin zaman i¢inde boliinmesi seklinde ifade
edile bilinmektedir. Devlet bor¢lanmasindan ve diger borglanma tiirlerinden, vade
yapisindan bagimsiz bor¢lanma tiirleri istisna olmak iizere, zaman unsurunu borgtan ayri
diisiinmek miimkiin olmamaktadir. Devlet bor¢lanmasi, belirli bir anda eline iktisadi bir
kiymeti ge¢irmenin devaminda borca kas1 ileri bir vadede 6demeyi taahhiit etmektedir

(Yasa, 1971:31).

Zaman unsuru goz Oniine alindiginda, vadeleri bir yil ve altindaki bor¢lanmalara
kisa stireli, vade yapist bir yilin istiinde olan bor¢lanmalara ise uzun siireleri
bor¢lanmalar denilmektedir. Bu ayrima bagli olarak vade yapisi bir yilin {istii ve bes yilin
altinda olanlara ise orta silireli bor¢lanmalar seklinde ifade edilmektedirler (Agba,

1991:11).

1.1.2.4.2.1.  Kisa vadeli borglar

Kisa vadeli borglar, kamu finansman dengesinde meydana gelen beklenmedik
uyumsuzluklarin giderilmesi ve kamu gelirlerinde meydana gelen gelir azaliglarinin
dengelenmesi amaciyla gecici bir slire bagvurulan finansman tiiriidiir (Ulusoy, 2014:43).
Devlet kisa vadeli bor¢lanma ihtiyacini, bankalardan, para piyasalarindan, emekli
sandiklarindan, sigorta kurumlarindan, biiyiik sanayi ve ticaret miiesseseleri gibi kurum

ve kuruluglar olmak iizere para piyasalarinda saglamaktadir (A¢ba, 1992:12).

Kisa vadeli borglanmalar, devlet icin diisiik faizli olmalar1 agisindan; borg
verenler i¢in ise fonlar1 atil olarak para olarak tutmak yerine kisa siire olarak borg vererek
hizli ve kolay bir sekilde degerlendirme imkani saglamaktadirlar (Ince, 1996:180).
Devletler kisa vadeli borglara, biitce gelir gider dengesizligini gidermek, devlet i¢in ucuz
bir gelir kaynagi olmasi, maliye politikas1 araci olarak kullanilmasi, olaganiistii
zamanlarda meydana gelen harcamalarin finansmanin1  karsilamak amaciyla

basvurmaktadirlar (Yasa, 1971:36).
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1.1.2.4.2.2.  Orta ve uzun vadeli bor¢lar

Uzun vadeli borglar, devletin genellikle biiylik 6l¢ekli uzun vadeli yatirimlar
gergeklestirmek ve bu yatirimlarin finansmanini saglamak ile, olaganiistii zamanlarda
gerceklesen giderleri finanse etmek iizere sermaye piyasalarindan bir yildan daha uzun
vadelerle gergeklesen borglanmalardir (Ince, 1996:193). Borcun ihraci ile &denisi
arasinda ki vade borcun uzun veya kisa vadeli bir bor¢ olmasini belirleyen bir kriter
olmaktadir. Uzun vadeli bir borcun 6deme zamam geldiginde orta vadeli sonrasinda ise

kisa vadeli bir borg olabilmektedir (Yasa, 1971:48).

Uygulamada uzun vadeli bor¢lar, 6deme zamani belli ve 6deme siiresi belli
olmayan, siiresiz borglar, olmak iizere ikili bir ayrima tabi olmaktadirlar. Odeme siiresi
belli borglar, anapara ve faiz 6deme zamaninin baglangigta belirlendigi ve belli bir 6deme
planina bagli kalinarak yapilan bor¢lanmalardir. Faiz oranlarinin diger bor¢lanma
tirlerine gore yliksek oldugu siiresiz borglar ise, devletin geri 6deme taahhiidiinde
bulunmadig1 ve belli bir vadeye bagli olmayan, bor¢lanma kagidini elinden bulunduranlar

i¢in yiiksek faiz getirisi daglayan bor¢lanmalardir (Ulusoy, 2014:45).

Ekonominin i¢inde bulundugu konjonktiirel dalgalanmalar dolaysiyla devlet
bor¢lanmaya gidebilmektedir. Devlet, ekonominin biitiin sektdrlerini etkileyecek sekilde
yasanan derin depresyon devrelerinde bor¢lanmanin vadelerini uzun dénemlere yayarak
krizin etkilerini minimize edebilmektedir. Enflasyonist baskilarin oldugu dénemlerde
yapilan bor¢lanma kisa donemde toplam talebi kisici, uzun donemde toplam arzi arttirici

bir etki meydana getirmektedir (Eker ve Merig, 2005:63).

1.1.2.4.3. Borglarin Goniilliikk Esasina Gore Siniflandirilmasi

Devlet bor¢glanmasi, herhangi bir hukuki ve ekonomik zorlamaya dayali olmadan
bas vurulan bir kamu finansman kaynagi olarak vergilerden ayrilmaktadirlar. Bor¢lanma
genel olarak goniillii olarak yapilan bir finansal argliman olmasinin yaninda para ve
sermaye piyasalarinin bor¢lanma igin elverigli olmadigi zaman araliginda zorunlu bir

finansman aracina doniisebilmektedir (Ulusoy, 2014:46).
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1.1.2.4.3.1.  Goniilli borglar

GoOniilli borglar, elinde borg verilebilir fonlar1 bulunan tarafin kendi istek ve
arzusu ile bu fonu bor¢ isteyen tarafa vermesi seklinde gerceklesmektedir (Erdem,
2018:21). Goniillii bor¢lanmalarda, kisilerin ve kurumlarin atil vaziyette duran
tasarruflar1 veya nakdi varliklar1 kendi arzulari ile devlete bor¢ verip kazanim elde etme

seklinde kendini gostermektedirler (Yasa, 1971:20).

Para ve sermaye piyasalarinda ki belirsizlikler ve vatandaslarin mevcut siyasi
otoritenin kurulus sekli ve icraatlarina olan gilivensizliklerinin artmasi halinde devletin
goniillil bor¢lanmaya gitmesi olast bir durum olmayacaktir. Bireyler boyle bir ortamda
kisi veya kurumlar elinde ki finansal aktifleri daha giivenilir olan gayrimenkul yatirimlara

veya dovize kanalize edeceklerdir (A¢ba, 1991:17).

1.1.2.4.3.2.  Zorunlu ve yar1 zorunlu bor¢lar

Zorunlu borglanmalar, bor¢lanmaya esas faiz, taraf, bor¢lanma kagidi ve geri
O0deme zamani gibi usul ve esaslarin dnceden tek tarafli olarak belirlendigi; sosyal ve
ekonomik sikintilarin yasandigi donemlerde basvurulan bir finansman kaynagidir
(Ulusoy, 2014:46). Zorunlu borglarin temel amac1 devletin yliklendigi gorevleri finanse
etmek olsa da Onemli amaglardan biride kisileri zorunlu olarak tasarruflara

yonlendirmektir (Agba, 1991:17).

Devlet yasalarin verdigi yetkiyi kullanarak hukuki cebir altinda hiikiimranlig
altinda ki kisi ve kurumlardan uygun sartlarda bor¢glanma yoluna gitmektedir
(Erdem,2018:23). Hukuki zorlama, devletin bor¢ verecek sahis ve kurumlar1 dnceden
belirleyip serbest birakmamasi, bor¢ miktarinin devletce belirlenmesi gibi zorlayici
kistaslar zorunlu bor¢lanma ile verginin benzer 6zellikler tasidigini gostermektedir (Yasa,

1971:22).

Yar1 zorunlu borglar, devletin ¢ikarmis oldugu borg¢lanma kagitlarina alici
bulamamas1 durumunda g¢esitli zorlamalarla satilacagim1i  duyurmasi seklinde

olmaktadirlar (Ulusoy, 2014:48). Bu =zorlamalar daha c¢ok manevi telkinlerle
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coziimlenmektedirler. Kamu borclarina katilmayi1 cesitli belirtmelerle kisi veya
kurumlara dayatilarak bor¢lanma yoluna gidilmesi seklinde ger¢eklesmekte olan

bor¢lanmalardir (Agba, 1991:17)
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1.2. KAMU HARCAMALARI

Devletler, toplumun ortak ihtiyaclarim1 karsilamak adina bir yandan gelir elde
etme, bir yandan da bu ihtiyaglarin karsilanmasi adina harcama yapma yiikiimliiliigi
altindadirlar. Ortak ihtiyaglarin meydana geldigi ilk topluluklardan ortak ihtiyaclarin
sistematik bir diizen ve artis egilimine girdigi modern toplumlara kadar kamu harcamalar1
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik sistemler cer¢evesinde kamusal finansman ve kamusal

harcama diyalektiginde ikili bir ayrisim teskil etmislerdir.

Bu ¢er¢evede kamu finansman kaynaklarinin ekonomik biiyiime {izerinde ki etkisi
arastirma konusunu teskil ederken, kamu finansmanlarinin bu etkiyi ortaya koyma egilimi
kamu finansmanlarinin kamu harcamalar1 ¢ergevesine doniisme yolu onemlilik arz

etmektedir.

1.2.1. Kamu Harcamalarimin Tamimsal Cergevesi

Kamu harcamalar1 kavrami esas itibariyle devlet faaliyetleri ile bir paralellik arz
etmektedir. Devlet faaliyetlerinin yillar itibariyle dinamik bir yap1 arz etmesi kamu
harcamalarina ithaf edilen tanimlama cercevesinin de bu dinamizmden etkilenerek

farklilik gostermesine neden olmustur (Nadaroglu, 1998:130).

Bu ¢er¢cevede kamu harcamalart dar anlamda ve genis anlamda kamu harcamalari

olarak iki farkli tanimlama etrafinda sekillenmistir.

Dar anlamda kamu harcamalari, devletin parasal olarak yaptigi harcama
kalemlerinin toplami olarak ifade edilmektedirler. Bu tanimlama g¢ergevesinde, biitcede
biitce de ve biitge ile alakali diger hesaplarda harcama kalemi olarak yer almamis giderler
kamu harcamasi statiisiinde degerlendirilmemektedirler. Dar anlamda kamu harcamasi,
devletin ve kamu kurum ve kuruluslarinin bir bakima muhtag olduklar1 gelir miktarinin

saptanmasina olanak saglamaya yaramaktadir (Aksoy, 1991:105).

Genis anlamda kamu harcamasi ise, kamu kurum ve kuruluslarin kamusal hizmet

ve faaliyetlerini yerine getirebilmesi icin kullandig1 tiim kaynaklar ile iktisadi devlet
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tesekkiilleri harcamalari, sosyal giivenlik kurumu harcamalari, devlet aktifinde yer alan
azalmalar, vergi muafiyet ve istisnalar ve toplum yarina hizmet yapan kurumlarin yapmis
olduklar1 harcamalarin tiimii genis anlamda kamu harcamasi olarak ifade edilmektedir

(Sur, 1949:83-93).

1.2.2. iktisadi Diisiinceler Cercevesinde Kamu Harcamalar

Kamu harcamalarinin iktisadi diisiinceler ¢ercevesinde tavsiye niteliginde ki ilk
goriis Merkantilistler tarafindan biiylik gider kalemi haline gelen savunma ve savas
zamanlarinda yapilan harcamalarin sinirlayict  sekilde olmast yoniinde goris
bildirmislerdir (Giirsoy, 1975:77). Devlet miidahalesinin ¢ergevesini ilk olarak ele alan
Merkantilizm, korumaci ve devlet otoritesini gili¢lendirici politikalar izlemistir (Sen,
Tabar ve Tokathoglu, 2018:12). Bu baglamda Merkantilist anlayis ¢er¢evesinde
harcamalarin zorunlu haller disinda kisilmasi ve gii¢lii merkezi otoritenin korunmasi

amaci ile hareket ettigi sdylenebilir.

Liberal bir anlayis ¢ercevesinde 18. Yiizyilda tarimin iiretken sektér oldugu
varsayimi ile ortaya g¢ikan Fizyokratik diisiince, devletin ekonomiye miidahalesinin
miimkiin olabilecek en alt diizeyde olmas1 gerektigini varsaymislaridir. Ekonomide ki
dogal diizen varsayimi ekonomiyi eski konumuna getirmeye yetecegi, kamu gelir ve
giderlerinin bu seviyede zorunlu haller disinda piyasaya yliklenmemesi gerektigini

belirtmislerdir (Bocutoglu, 2012b:32).

Liberal devlet anlayisinin sinirli bir fonksiyonu olarak kamu giderlerinin nispi
biiyiikliigiiniin milli gelir i¢indeki paymin gorece az olmasi Klasik goriis ¢er¢evesinde
kamu harcamalari lizerine diisiince yogunlugunun s1g kalmasina neden olmustur. Klasik
goriiste devlet, miimkiin olan en az harcama yapan cimri bir birey olarak adlandirilmistir
(Nadaroglu, 1998:136). Klasik iktisadi goriisiin 6nciilerinden A. Smith, devlete yiliklenen
harcama kalemlerinin, devletin esas fonksiyonlarini teskil eden savunma, adalet,
bayindirlik gibi hizmetler ¢ercevesinde ele almistir (Sen, Tabar ve Tokatlioglu, 2018:10).
Klasik goriiste, vergilerin tarafsizlig1 anlayisinin yaninda harcamalarinda tarafsiz olmasi

gerekliligi onemlilik arz etmektedir. Diger yandan kamusal harcamalar basit bir tiiketim
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noktasinda ele alinmis ve milli geliri azaltici bir nitelik atfedilmistir (Nadaroglu,

1998:137).

1929 yilinda yasanan biiyiikk kriz ile birlikte piyasalarin goriinmez el ile
kendiliginden dengeye gelmeyecegi buna karsin aktif devlet miidahalesiyle eksik
istthdam diizeyinde piyasalarin dengeye gelecegi savi ile Keynesyen diisiince devletin
ekonomide ki roliinii baska bir kimlige biirtimiistiir (Bakirtag, 2015:5). Keynesyen
diisiince, mevcut liretim kaynaklarinin tam olarak kullanilmamasinin temel sebebi toplam
talep yetersiligine baglamistir. Devlet kamusal harcama kalemleri ile kisisel harcamaya
bagli toplam talebi arttirma yoluna gidilebilecek bir politika arac1 olarak

kullanilabilcegini varsaymiglardir (Nadaroglu, 1998:139).
1.2.3. Kamu Harcamalarimin Cesitli Kriterler Etrafinda Ayrimi

1.2.3.1. Kamu  Harcamalarinin  Devlet  Faaliyetlerine  Dagilist

Bakimindan Aywrimi

Devlet faaliyetleri esas olmak tizere kamu harcamalar siyasi, idari, teknik ve
harcamaya esas birim olmak {izere idari ve fonksiyonel olmak iizere ikili ayrima tabi

tutulmaktadirlar.

Idari tasnif, kamu harcama kalemlerinin idari teskilatlara gére boliinmesi esasina
dayanmaktadir. Burada kamusal harcamalar idari, teknik ve siyasi birimler etrafinda
sekillenmektedir. Fonksiyonel tasnif ise, gerceklestirilmek istenen kamu hizmeti esasina

gore yapilan ayrim olarak ¢esitlenmektedir (Aksoy, 1991:107).

1.2.3.2. Kamu Harcamalarimin Kaynak ve Gelir Dagilimina Etkisi

Bakimindan Aywrimi

Kaynak ve gelir dagilimi g¢ercevesinde kamu harcamalarinin ayrima esas ilgi
noktasi, kamu harcamalarinin {iretim faktorlerinin satin alinmasinda kullanilmasi veya
bunun disinda 6denmesi seklinde olmaktadir (Erginay, 1998:148). Bu baglamda iiretim

faktorlerinin kaynak teskil etmesi ve 6deme sekillerinin gelir dagilimina etki etmesi
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cesitli isimler ile ayrim ¢ergevesi olusturulan reel ve transfer harcamalar1 bu gercevede

degerlendirilmistir.

Reel harcamalar, devletin tiiketim harcama kalemleridir. Devlet dolayli veya
dolaysiz sekilde iiretim faktorlerinin ya miilkiyetine ya da kullanim hakkina sahip
olmaktadir. Reel harcamalar, milli gelire dahil bulunmas: ve dolayisiyla yeni gelir
akimlarinin dogmasina neden olmaktadir. Devlet harcamalar yoluyla elde ettigi iiretim
faktorleri ile mal ve hizmet {iretimi gergeklestirmesi GSMH’ye art1 olarak yansimis
olacaktir (Nadaroglu, 1998:158). Bir bakima reel harcamalar, milli gelirde artisa neden

olan harcamalar olarak ifade edilebilir.

Transfer harcamalar1 ise, milli gelirde bir farklilik yaratmayan, bireyler veya
sosyal guruplar arasinda satin alma giiciiniin yer degistirmesine neden olan harcamalar
olmaktadirlar. Devletin herhangi bir tiretim faktorii satin almamasi neticesinde GSMH
hesaplarinda yer almamasi olarak sonu¢lanmaktadirlar (Erginay, 1998:149). Transfer
harcamalari, milli gelir kalemlerinde degisiklik yaratmana harcamalar olarakta ifade

edilebilirler.

1.2.3.3. Kamu Harcamalarimin Iktisadi Gelismeye Etkisi Bakimindan

Aywrimi

Kamu harcamalarinin iktisadi genislemeye dogrudan sagladiklart etkiler
bakimindan sermaye birikimi toplaminin etkilenme Ol¢iisii ve yoniiniin derecesinin
tespitine yonelik olarak kamu harcamalar1 cari ve yatirim harcamalari olarak ikili ayrima

tabi tutulabilmektedir (Aksoy, 1991:111).

Cari harcamalar, mevcut iretim kapasitesini kullanmak icin ¢esitli sekillerde
yapilan harcama kalemleridir. Buna karsilik yatirim harcamalar ise, iiretim kapasitesinin
arttirilmasi ve genisletilmesi i¢in yapilan harcamalardir. Bu ¢er¢evede kurulumu saglanan
ve gelismesi icin yapilan ilaveler yatirim harcamasi statiisiinde iken, bu yatirimin
devamliliginin saglanmasi i¢in beseri ve diger sekillerde yapilan harcamalar ise cari
harcama statiisiinde degerlendirilmektedirler. Cari ve yatirnm harcamalari esasi itibariyle
reel harcamalar altinda da alt bagliklar olarakta degerlendirilmektedirler (Batirel,

1976:92).
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1.2.4. Kamu Harcamalarinin Artis1 ve Artis Nedenleri

1.2.4.1. Kamu Harcamalari Artis Kanunu: Adolp Wagner

A. Wagner, 1883 yilinda cesitli tlilke ekonomilerini inceleyerek yaptigi
calismalarin bir sonucu olarak kamu harcamalarinin artis yoniinii devletin ekonomik ve
sosyal diizen cercevesinde ki roliinlin zaman i¢inde artis ve degisime baglamigtir
(Gacener, 2005:104). Devlet faaliyetleri ile kamu harcamalar1 arasinda ki sebep-sonug
iliskisi, hizmet yada devlet faaliyeti kazanan her eylemin mali planda harcama seklini
almas1 devlet faaliyetlerinin artis1 kamu harcamalarinin artisin1 seklinde intiva etmek

miimkiin hale gelmektedir (Nadaroglu, 1998:143).

Wagner’in ileri siirdiigii ve kanun olarak adlandirdig: fikrin temel dayanak noktasi
esasi itibariyle sosyal olarak gelisim gosteren toplum yapisidir. Bunun yaninda, kamu
kesimi {iretimine 6zel kesime gore goreli olarak artmasi, kamu hizmet verimi ve
esnekliginin diislikliigii ile niifus artisina paralel gelisim gosteren sorunlar gelisen toplum

yapisa ilave olarak eklenebilir (Batirel, 1976:94).

1.2.4.2. Kamu Harcamalarina Peacock ve Wiseman Yaklasimi: Sicrama

Tezi

Wagner’in ileri stirdiigii kamu harcamalar1 artis kanununa ilave olarak Peacock ve
Wiseman, kamu harcamalarinin siirekli bir artig ve yiikselis gdsterdigini, bunun yaninda
ekonomik ve sosyal konjonktiir devrelerinde meydana gelen sigrama sonucunda vergi ve
kamu harcamalarinin arttirildigini  belirtmislerdir. Konjonktiir devresinin etkisini
yitirmesi ile birlikte artan vergi ve kamu harcamalarinin konjonktiir 6ncesi devre zaman
araligina indirilmesi miimkiin olmamaktadir. Bu durumda vergi ve kamu harcamalari
sigrama noktasinin stabil hale geldigi diizeyde devam etmesi sonucu vergi ve kamu

harcama politikasinin devamliligi saglanmis olmaktadir (Aksoy, 1991:116).

1.2.4.3. Kamu Harcamalarinin Artis Nedenleri

Kamu harcamalar1 bireylerin ilkel topluluk halinde yasamalarindan sistemsel bir

devlet yapisina biiriinmelerine kadar gecen siire i¢cinde hiikiimran otoriteye veya devlet
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otoritesi tarafindan yapilan kamu harcamalarmin her yerde ve her devirde g¢esitli
konjonktiir devirlerinde yasanan gecikmeler disinda siirekli olarak artma ve yiikselme
egiliminde olmuslardir (Nadaroglu, 1998:147). Siirekli artma ve yiikselme egiliminde
olan kamu harcamalarinin temelde ger¢ek ve goriinliste olmak {izere iki farkli artis

nedenleri olmaktadir.

Kamu harcamalarinin ger¢ek ve goriiniiste olma egilimi, devletin genisleyen ve
artan kamusal hizmetleri yerine getirmede daha fazla mal ve hizmet kullanmasi sonucu
gergeklesiyor ise artmalar gergek; bu karsi kullanilan iktisadi mal ve hizmetlerde degisim
gbzlenmiyorsa artmalar goriinliste olmaktadir (Glirsoy, 1975:87). Bu baglamda para
degerinin diismesi, biitce harcama usullerinde degisiklik, kamu hizmetlerinin
goriilmesinde ayniden nakdiye gecis, iilke sinir ve niifus degisimi gibi etkenler goriiniiste
art1s nedeni, savaglar, devletin iktisadi faaliyetlerini arttirmasi, kamu hizmetlerinin nitelik
ve niceliginin artmasi, yiikselen hayat standartlari, bilimsel ve teknik degisimler gibi reel
faktorler kamu harcamalarinin gergek artis nedeni olarak sayilabilir (Aksoy, 1991:119-
128).

1.2.5. Kamu Harcamalarinin Ekonomik ve Sosyal Etkileri

1.2.5.1. Kamu Harcamalarinin Uretim Uzerindeki Etkisi

Kamu harcamalarinin iiretim tizerindeki etkisi, harcamanin niteligi ile karsilikli
bir anlam iliskisine dahildir. Temel noktada kamu harcama kalemlerinin tiretimi harekete
gecirmedigi  varsayilsa da kamu harcamalar1t iki farkli c¢erceve etrafinda
degerlendirildiginde sosyal ve beseri alanlara yonelik reel harcamalar iiretimi destekleyici

nitelikte olabilmektedir (Nadaroglu, 1998:163).

Kamu harcamalarinin miktar ve bilesimi ekonomide ki tiretim faktorlerinin belli
sektorler etrafinda dagilmasina olanak saglamaktadir. Belli 6l¢tide yapilan kamu harcama
bilesimleri, 6zel kesim harcamalarinin azalmasina ve dolayisla artan tasarruf ve sermaye
birikiminin iretime kanalize olmasina etken olabilmektedir. Diger yandan kamu
harcamasi kalemi olarak yapilan tiretici tarafli stibvansiyonlar, iiretim girdi maliyetlerinin
minimize olmasina ve dolaysiyla iiretim artist olarak sonuglanmasina olanak

saglamaktadir (Aksoy, 1991:129).
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1.2.5.2. Kamu Harcamalarimin Gelir Dagilimi Uzerindeki Etkisi

Kamu harcamalarinin diisiik ve orta gelirli gruplara yonelik olarak yapilan gelir
esitleyici veya geliri denklestirmeye yonelik harcama kalemleri, bu gelir grubunda yer
alan kitlelerin sosyal sinif statiisiinde adil bir yasam stirmesine olanak saglayabilmektedir

(Giirsoy, 1975:186).

Devlet hi¢gbir miidahale araci olmaksizin piyasada gergeklesen (birincil) gelir
dagilimina vergiler, siibvansiyonlar, transfer yansimalar1 ve kamu harcama kalemleri ile
miidahale ederek (ikincil) gelirin yeniden dagilimina olanak saglamaktadir (Ulusoy,
Karakurt ve Akbulut, 2015:48). Yeniden gelir dagilimini devlet, gelir aktivitesini yitirmis
bireylerin gelirlerinin intiva edecek kurum ve kuruluslar yoluyla yerine getirebilcegi gibi,
yapacagl sosyal ve ekonomik transferler yoluyla gelir dagilimmi diizenleyici etki

yapabilmektedir (Giirsoy, 1975:187).

1.2.5.3. Kamu Harcamalarimin Fiyatlar Genel Diizeyi ve Istihdam
Uzerindeki Etkisi

Kamu finansman kaynaklar1 6zel kesim satin alma giiclinii azaltmakta ve 6zel
kesimde iiretilen mal ve hizmetlere olan talebin azalmasina neden olmaktadir. Talepte
meydana gelen diisme ayni etkiyi fiyatlar genel diizeyinde de kendini hissettirecektir.
Talepte meydana gelen azalma elde edilen kamu finansman kaynaklarinin kamu harcamasi
olarak tekrar ekonomiye kanalize edilmesi fiyatlar genel diizeyin de aymi statiide
denklestirecektir. Bunun yaninda siirekli olarak artan kamu harcamalari ekonominin arz

yonii sabitken fiyatlar genel diizeyi olumsuz olarak etkileyecegi de yadsinmamalidir
(Aksoy, 1991:132).

Kamu harcamalari, ekonomik istikrarin gerceklestirilmesi konusunda,
enflasyonist bir ortamda toplam talep seviyesini tam ¢alisma diizeyinde ki toplam arz
seviyesinde dengeye getirmek ve ayni zamanda denge durumunu siirekli kilmak gibi
etkileri olabilmektedir. Ekonominin daralma ve duraklama donemlerinde azalan 6zel
kesim yatirim hacmi, cari ve yatirnm harcamalar ile efektif talebi, istthdami ve bliytimeyi

gelistirmeyi destekler nitelikte olabilmektedir (Kanca ve Bayrak, 2016:175). Bu
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baglamda iiretim faktorlerin en etkin sekilde iiretime kosulmasi, tam istihdam diizeyinin
yakalanmasi kamu yatirim harcamalar1 ve ¢esitli indirim, siibvansiyon seklinde ki kamu
harcamalar ile liretimin arttirilmasi ve ayni etki c¢ercevesinde ise istihdam siirecinin

desteklenmesi miimkiin olabilmektedir (Aksoy, 1991:133).

1.5.5.4. Kamu Harcamalarimin Carpan ve Hizlandiran Etkisi

Kamu harcamalarinin basit bir tiikketim varyansi olmayip, gelir yaratici bir yap1
icinde olduklar1 1929 Krizinden sonra Keynes onciiliigiinde gelir sistematigine ¢arpan ve
hizlandiran kavramlar1 ile ekonomi i¢indeki dengesi aciklanmaya calisilmistir

(Nadaroglu, 1998:170).

R.F. Kahn tarafindan 1931 yilinda ilk defa bahse konu olan ¢arpan katsayisi, 1936
yilinda J.M. Keynes tarafindan da analizlerine dahil edilmistir. Carpan katsayisi, geliri
olusturan degiskenlerden herhangi birisinde ortaya ¢ikan degismenin reel milli gelir
seviyesini etkileme Olciisiinii ortaya koyan katsayidir. Carpan katsayisi, marjinal tiiketim
egilimi ve marjinal tasarruf egiliminin sistematik bir olgusudur. Buna gore, ¢arpan
katsayis1 marjinal tiiketim egilimi ile dogru, tasarruf egilimi ile ters yonlii bir iligki

igindedir (Gorgiin, 1977:47-50).

Gelir sistematigin bir diger agiklayici kavrami ise hizlandiran etkidir. J. M. Clark
tarafindan literatiire alindig1 kabul edilen hizlandiran, tiiketim mallarinin giincel talebinde
meydana gelen degisikligin orani ile yatinm seviyesi arasinda ki fonksiyonel iligki
diizeyini agiklamaya yarayan kavramdir. Bagka bir ifade ile, tiiketimde zaman birimi ile
ortaya c¢ikan artigin safi yatirrmin bir katsayist seviyesinde artmasi olayina hizlandiran

etki denilmektedir (Nadaroglu, 1998:173).
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IKINCi BOLUM

EKONOMIiK BUYUME PERSPEKTIiFINDE KAMU FINANSMAN
KAYNAKLARI

2.1. EKONOMIiK BUYUME

Iktisat dgretisi, insanin insan ile olan iligkisini inceleyen sosyolojik 6gretiden,
insanin esya ile iliskisini inceleyen bir bilim haline evrimlesmesi, iktisadi kuramlara
matematiksel denklemlerin dahil edilmesi, 6l¢gmenin ve nicel tahlillere dayanan evrensel
normlarin olusturulmasi, iktisadi veri setlerinin hesaplanmasi siireglerini kapsayan

modellerin kurulmasina ile miimkiin olmustur (Kazgan, 1984:473).

Iktisadi sonuglar mikro ve makro olmak iizere iki ana cerceve etrafinda cesitli
varsayimlar ve veri setleri ile sekillenmektedirler. Mikro iktisat, iktisadi olaylar1 genel
cergevesi firma teorisi, tiiketici davranislari, tek malin arz ve talebine gore fiyat tesekkiilii
gibi degiskenler etrafinda sonuca gitmektedir (Ulgener, 1991:8). Buna karsi makro
iktisat, kiiclik birimlerin iist liste birikmesi yoluyla ekonominin biitiinlin yapisini, isleyis
ve davraniglar ile ilgilenmektedir. Makro iktisadin konusu, iktisadi biiylime ve iktisadi

dalgalanmalar ile bunlar etkileyen faktorlerden olugsmaktadir (Bocutoglu, 2012:5).

Ekonomik biiylime, kisi, firma, endiistri kollar1 veya milletler agisindan mal ve
hizmet iiretiminin devamli olarak artis1 olarak tanimlanmaktadir (Ustiinel, 1983:218).
Diger bif ifade ile ekonomik biiylime, veri teknoloji kosullar1 altinda bir ekonominin tiim
kaynaklariin tam ve etkin kullanmas1 sonucunda iiretebildigi maksimum mal ve hizmet
miktarin1 gosteren iliretim olanaklari egrisinin saga dogru hareket etmesidir. Bunun
sonucunda, faktor miktarinin artmasi ve gelismesi ekonomide daha fazla mal ve hizmet
iiretimi saglamis olacak ve ekonomik biiyiime gerceklesecektir (Dilber, 2018:19). Bunun
yaninda niifus, toprak, teknik seviye ve tekonolojik bilgi gibi iktisadi hayatin temel
unsurlarinda, verilerinde iktisadi hayat zaman biriminde miimkiin olan artis ya da

azalislar ekonomik biiyiime olarakta tanimlanmaktadir (Ulgener, 1991:410).



56

2.1.1. Ekonomik Biiyiimenin Ol¢iilmesi

Bir ulusal ekonominin biiyiime trendinin matematiksel olarak ifade edilebilir
olmasi, saglam istatistiki veriler altinda kisi basmma diisen milli gelirdeki degisimin
hesaplanmasi ile miimkiin olmaktadir (Unay, 2001:380). Bu baglamda, ekonomik
biiyiimenin ilgi alanini dogal reel Gayri Safi Milli Hasilanin (GSMH) biiyiimesi
olusturmaktadir (Parasiz , 1996:443).

Reel Gayn Safi Milli Hasila, iilke vatandaglar tarafindan bir yillik bir dénem
aralifinda meydana getirilen nihai mal ve hizmetlerin seg¢ilen baz yili esasina gore
degerinden olusmaktadir. Ulusal iilke ekonomisine ait olmayan iiretim fatrdlerine ait
degerlerin diisiilmesi iilke acisinda Gayr1 Safi Yurtici Hasilayi(GSYH) meydana
getirecektir. Bir ililke ekonomisinin gergek giiciinii ifade eden Net Milli Hasila, liretimde
kullanilan makine ve tachizatlarin yipranmalar1 sonucunda meydana gelen degerlerin

GSYH’den diisiilmesi ile miimkiin olmaktadir (Bilgili, 2016:37-41).

Uretilen mal ve hizmet fiyatlarmin icinde devlet acisindan kaynak gérevi géren
vergilerin de olmasi milli gelir hesabina ulasmada vergilerinde gz oniinde bulunmasini
gerekli kilmistir. Dolayli vergilerin Net milli hasiladan arindirlmasi, ekonomiyi olusturan
fertlerin gelir ve satin alma diizeylerini ortaya koyan anlamli bir ekonomik gosterge

olarak Milli Geliri vermektedir (Pekin, 1986:67).

Milli gelir hesaplamasi, tlilkede yasayan bireylerin eline gecen kisisel geliri tam
olarak ifade edememektedir. Milli gelir hesaplama kalemlerine ilave olarak milli gelir
icinde oldugu halde bireyin cebine girmeyen gelirler hesaplamadan ¢ikartilip, milli gelir
icinde olmadig1 halde bireyin cebine giren gelirlerin eklenmesi seklinde yapilan islemler
kisisel (sahsi) geliri ifade etmektedir. Kisisel gelirden, dolaysiz vergilerin diisiilmesi
tikketim ve tasarruf toplamina da ayni zamanda esit olan harcanabilir gelire ulasmada

kistas olmaktadir (Berber, 2014:7-8).

Ekonomik biiylimenin dl¢iilmesinde biiyiime hizinin kriter olarak kullanilmasi,
bliylimenin tanimiyla dogrudan iligkili olmaktadir. Biiyiime hizi, belirli bir zaman aralig1

icerisinde, genellikle iki yillik ardalanma stiresince, milli gelirin ne 6l¢iide arttigini
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gostermektedir (Cataloglu, 1977:24). Buna gore bilyiime hizi, zaman araliklar1 dikkate

aliarak kisa donem ve uzun dénem biiylime hiz1 olarak hesaplanmaktadir (Berber,

2015:16).

Tablo 2.1: Biiyiime Hizlarimin Cesitli Veriler Altinda Hesaplanmasi

Kisa Donem:

_ RGSMHt - RGSMHt_l

= 100
Bt RGSMH,_,

g~ t doneminde ki biiylime
hizi,

RGSMH¢= t donemi Reel
GSMH
RGSMH;.i=t-1 donemi Reel
GSMH

Nominal GSYIH,
" tx100
TUFE;

Reel GSMH=

Nominal GSYTH=t
donemde ki Nominal
GSYIH,

TUFE= t donemde ki
tiiketici esya fiyatlar1 endeksi
degeri

Uzun Dénem:

1
Donem Sonu Reel GSYIH|"

~ | Dénem Bast Reel GSYIH

9t

’

Yt:yo(l + T‘)":
logV; =logY, + nlog(1 +r) =

logY; —logY,

Yo, donem bast GSMH
Y, donem sonu GSMH
n, yil sayist
1, ortalama yillik bitylime
hiz1

Kaynak: Berber, M. (2015), Ekonomik Biiylime ve Kalkinma, Trabzon. Derya Kitapevi

s.16

Ekonomik biiylimenin hesaplanmasinda ana bilesimi olusturan GSMH, temelde

ti¢ farkl1 yaklasimla hesaplanmaktadir.
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[k olarak, GSMH’nin tiim kisiler ve firmalar tarafindan yaratilan tiim katma
degerler toplamina esit oldugu noktasindan hareketle toplam iiretim yaklasimidir. Buna

gore (Bilgili, 2016:47);

Y=Y, P;xQ; + P,xQ, + -+ + B,xQ,, seklinde ifade edilmektedir. (2.1.)

Ikinci yaklasim ise, belirli bir yilda iiretilen nihai mallarm tiiketiciler, firmalar,
hiikiimet ve yabanci tilkeler tarafindan satin alinmaktadir. Bu mallar1 satin almak i¢in o
yil yapilan harcamalar nominal GSYIH toplamma daima esit olmaktadir. Toplam
harcama yaklagiminda bir tilkede belirli bir yilda iiretilen nihai mallar1 satin almak i¢in o
yil yapilan harcamalar, tiiketim ( C ), briit yatirim ( I ), hiikkiimet alimlar1 (G) ve net ihracat

(NX) toplamu ile dl¢iilmektedir (Unsal, 2017:52).

Nominal GYIH= C + I + G + NX seklinde ifade edilmektedir. (2.2)

Son yaklagim ise, bir yillik bir donemde {iretim faktorlerinin elde ettikleri iicret,
faiz, rant ve kar gibi iiretim faktorlerinin gelirlerinin kiimiilatiflerinden olusan gelir

yaklagimidir. Buna gore (Bocutoglu, 2012:26).;

Milli Gelir=Ucret+Faiz+Kar+Rant (2.3))
Safi Milli Hasila (SMH)=Milli Gelir + Dolayl Vergiler (2.4.)
GSYIH= SMH + Amortismanlar-Net Faktor Geliri (2.5))

2.1.2. Ekonomik Biiyiimenin Kaynaklar

Ekonomik biiylime sorunun ¢oziimii ve ekonomik biiyiimeyi etkin ve stirekli
kilmanin yolu, biiyiime kaynaklarinin miktar ve bilesimini, bu kaynaklarin ¢esitli iretim
alanlarina aktarimmin saglanmasi ve kaynaklarin kullanim derecesini arttirmaktan

geemektedir (Dilber, 2018:32).

Iktisadi okullar ekonomik biiyiimenin kaynaklarmi farkli cerceve ve kosullar
altinda ele almaktadirlar. Buna gore ekonomik biiylimeye etki eden birden ¢ok faktor
bulunmaktadir. Taban’a gore ekonomik biiylimeye etki eden temel kaynaklar, fiziki

sermaye stoku, isgiicii, dogal kaynaklar ve teknolojik ilerlemelerken; biiylimenin diger
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belirleyici kaynaklar1 girisimcilik, insani sermaye, gelismis kurumsal yap1 ve hiikiimet

seklinde siralanmaktadir (Taban, 2016:32).

2.1.2.1. Teknolojik Gelismeler ile Fiziki ve Beseri Sermaye

Ekonomik biiylimeye etki eden en onemli kaynaklarin basinda, gecen zaman
sarmalinda siirekli gelisme ve ilerleme kaydeden teknoloji dnemli bir yer tutmaktadir.
Uretim fonksiyonunda aynmi girdi miktar1 ile daha fazla miktarda ¢ikt1 elde etmek,
verimliligin arttirilmas1 daha fazla miktarda ve yiiksek kalitede ¢ikti elde etmenin en
onemli belirleyicisi konumunda olmaktadir (Dilber, 2018:37). Iktisat ilminin temel
perspektifi olan kit kaynaklarin etkin kullanimi gelismis teknoloji kullanimi ile miimkiin
olabilmektedir. Gelisen teknolojik yatirnmlar ekonomik biiylime siirecini etkin
kilmaktadir. Bu konuda S. Kuznets, teknolojik gelismenin ekonomik biiylime {izerinde ki
etkisini bes farkli kisimda ele almaktadir. Bunlar, bilimsel alanda yapilan kesif, icat,
bulus, iyilestirme ve bunlarin iiretim siirecine kosulmasidir. Bu bakimdan gelismekte olan
ilkelerde kisa vadede ithal teknoloji transferi uzun vadede arastirma gelistirme
faaliyetleri ile teknolojik yatirimlar ekonomik biiylimeye olumlu etki yapabilecektir

(Berber, 2015:35).

Klasik iktisadi diisiincede yer alan ve ekonomi literatiiriinde emek, sermaye, dogal
kaynak ve girisimci olarak dort temel ilkede sayilan iiretim faktorlerinden sermaye

bilesimi fiziki ve beseri sermaye olarak ayrima tabi tutulabilmektedir.

Sermaye kavrami tek basina liretime katilan makine ve techizat, liretimde
kullanilan diger fiziki arglimanlarin yani sira gelisen ekonomi dinamikleri altinda ve
insani gelisim, sosyal yasam kalitesi, egitim gibi sosyal gereksinimlerin kalitelesmesi ile
beseri sermaye de fiziki sermayeye ek olarak sermaye kavramini yeniden tanimlamasina
neden olmustur (Karagiil, 2003:81). Uretimde siirecinde ve ekonomik biiyiime
varyansinda, fiziksel sermayenin yani sira beseri sermaye de dnemli bir argliman olarak
kabul edilmektedir. Beseri sermayenin gelismesi, ekonomik biiylimenin diger itici giicii
olan teknolojik yapinin daha verimli ve etkin kullanilmas1 yolu ile bagdastirilamasi, etkin
bir iiretim kapasitesi kullanimi ile ekonomik biiyiimenin destekleyicisi olabilmektedir

(Simsek ve Kadilar, 2010:119).
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Ekonomik biiylime siirecinde 6nemli olan fiziki ve beseri sermaye ile teknolojik
gelisimlerin kisi bagina daha yiiksek bir reel getiri saglayacak sekilde biiyiime ve gelisme
saglamalaridir (Ulgener, 1991:411). Bu siirecin devamliligy, fiziki sermayenin geleneksek
calisma metotlarinin disinda taginarak ¢agin gereklerine uygun teknolojik yatirimlarla
kaynastirilmasi, beseri sermaye indeksinin yiikseltilerek daha etkili bir {iretim ve piyasa
varolusunda kabul gérme ile sonu¢landirmaktir. Tiim bu siireclerin kiimiilatif toplamlari
ekonomik biiylime siirecinin etkin ve devamli olmasina itici bir gii¢c olmasi kaginilmaz

olacaktir.

2.1.2.2. Ekonomik Biiyiimenin Kamu Finansman Kaynagi

J. Maynard Keynes’in iktisadi diislinceleri ve ona yapilan katkilarin sediiliinii
olusturan Keynesyen Iktisat, fonksiyonel devlet teorisi gercevesinde devletin bazi
fonksiyonlar1 saglamak {iizere ekonomiye aktif olarak miidahale etmesi goriisiinii
savunmuglardir. Bu gercevede ele alinan kamu kesimi fonksiyonlar1 ve alt kalemlerinden
iktisadi kalkinma ve biiylime fonksiyonu, ekonomik biiyiime ve kalkinmanin kendi haline
birakilmamasi kamu kesiminin olusabilecek darbogazlara karsi kamu politikalarinin etkin
kullanilmast  gerektigini  belirtilmistir (Aktan, 2000:32). Kamu politikalarinin
kullanilmas: temelde iki farkli sekilde ihtiva edilmektedir. Birincisi parasal politikalar
iken ikincisi ekonomik biiylimeye kaynaklik eden hiikiimetin kullanmis oldugu maliye

politikalaridir.

Maliye politikasi, ekonomik istikrar, adil gelir dagilim1 ve iktisadi biiylime ve
kalkinma amagclarina ulagsma hedefinde vergiler ve bor¢lanma gibi temel arglimanlarda
yapilacak olan ayarlamalar seklinde tanimlanmaktadir (Batirel, 1984:1). Bu
ayarlamalarin temelinde olan vergilerin kamu kesiminin finansmani olan mali amacinin
yaninda gelirin yeniden dagilimi, ekonomik istikrarsizlikla miicadele, ekonomik biiyiime
ve kalkinma ile sosyal ve beseri hayata miidahale seklinde mali olmayan amaglarinda

mevcut olmaktadir (Aksoy, 1991:182).

Biiylime stirecinin desteklenmesi ve bu siirecte olusan sapmalarin giderilmesi
vergiler ve hiikiimet politikalarinin bir diger ayagi olan kamu harcamalarinda gerekli

ayarlamalarin yapilmasi ile miimkiin olmaktadir. Vergi indirimleri, muafiyet ve istisnalari
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ile kamu harcamalar1 ve transfer 6demlerinin arttirilmasi yoluyla toplam talepte artis
meydana getirilerek kamusal yatirimlar ve 6zel yatirimlarin arttirilmasi saglanarak
bliylimeyi itici bir faktor olarak iiretim kapatisesi artis1 ile talep artis1 arasinda ki farki
giderici tedbirler ekonomik biiylimeye olumlu bir yansima yapabilecektir (Gorgiin,

1977:117).

Kamusal falliyetlerin maliyeti ile vergi ve kamusal fiyat gelirlerinin toplami
arasinda meydana gelen farklilik bir diger kamu finasnman araci olarak borglanma ile ifa
edilmektedir. Bor¢lanmanin mali amacinin yanisira toplam arz ve talep dengesini
korumak ve iktisadi biiyiime ve kalkinma amacim yerine getirmek iginde bor¢lanma

yoluna gidilebilmektedir (Batirel, 1976:102).

2.1.2.3. Ekonomik Biiyiimeyi Etkileyen Diger Kaynaklar

Ekonomik biiyiimeyi tek basina belli kalemlerin etkilemesi ve birbirinden
bagimsiz hatlar ve bagliklar altinda degerlendirmek literatiirde kimi zaman farklh
cizgilerle ayrima tabi tutulsa bile gelisen diinya diizeni ve ekonomik gelisim igerisinde
kimi zaman miimkiin olmamaktadir. Bu bakimdan ekonomik biiyiimeye etki eden
faktorlerin konu biitiinliigiinii ve ¢alismanin genel ¢ergcevesine bagl kalinarak cografya,
ticari entegrasyon, kurum ve kuruluslar, dis ticaret ile sosyo-kiiltiirel faktorler gibi

biiyiimeye etki eden bilesimler burada deginilmesi uygun goriilmiistiir.

Uluslararasi ticari biitiinlesmenin siirekli gelisim silirecinden gegmesi A.Smuth,
D.Ricarda, Hecksher-Ohlin, P. Samuelson gibi iktisat¢ilarin dis ticaret merkezli
arastirmalar1 sonucunda ortaya koyduklari mutlak istiinliikler, karsilagtirmali tistiinliikler
ve faktor donatim teorileri dis ticaretin ekonomik biiyiimenin itici bir faktorii oldugu
ortaya koyulmustur (Kindleberger, 1970:21-79). D1s ticarette, ihracat i¢in tiretim agilikli
ve Uretilmis iirlinlerin ihracatin1 kolaylastirmak, ¢esitli tegvik politikalarin1 uygulanmasi
sonucunda iilkenin diinya pazarinda ki paymnmn artmas: ve firma rekabet giiclerinin
artmast sonucunda artan {retim ve gelisim ekonomik biiyiimeye olumlu katkilar

sunucaktir (Celik, 2008:283).
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Ulkelerin dis ticaret yoluyla ekonomi dinamikleri saglamlastirmalar1 iilkenin
cografi olarak bulundugu konum itibariyle onemlilik arz etmektedir. Bu bakimdan
cografya, ekonominin arz yoniine yaptig1 etkinin yani sira beseri ve fiziki sermaye katkis1
itibariyle verimlilik hesabina ve kisi basina gelirin degisimine de dogrudan etki etmesi
kacinilmaz olmaktadir (Dilber, 2018:40). Diger taraftan iilkenin sahip oldugu kurum ve
kuruluglar ile biirokratik diizen, sosyo politik ¢evre ile dis sermaye girdilerinin yaninda
ekonomik giiven, inang¢ ve degisik varyanslar biiyiimeye etki eden diger faktorler olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Berber, 2015:36-38).
2.1.3. Ekonomik Biiyiime Teorileri

2.1.3.1. Klasik Biiyiime Teorisi ve Oncesi

Klasik iktisat 6gretisine farkli ¢ergevelerden yaklasim ve alt yap1 olusumunda
onemli katkilar sunan temelde iki fakli yaklasim bulunmaktadir. ilki ‘politik iktisat’
deyimini literatiire kazandiran Merkantilist anlayis; ikincisi ise ‘tarimin tek 6nemli sektor

oldugu Fizyokratlardir.

Merkantilist 6gretide ekonomik biiylime, temel varsayimlar1 etrafinda gelisim
gostermigtir. Altin, giimiis gibi degerli madenler ile para ve dis ticaret Merkantilist
Ogretide onemlilik arz etmis ve artik degerin dis ticaretten elde edilecek fazladan elde
edilecegi goriisli hakim olmustur. Yaratilan artik deger ve (paranin dolanim hiz1 veri iken)
degerli madenlerin kaynaklik ettigi para arzinin artmasi daha biiylik kamusal harcamanin
yapilmasina olanak saglamaktadir. Artan kamusal harcama gelir ve istihdam artisi ile
birlikte ekonomik biiylimeyi de tetiklemis olmaktadir. Merkantilist 6greti ekonomik
bliylimenin bir diger belirleyicisi olarak iyi beslenmis nitelikli is giicline Onem
vermislerdir. Insan giicii, emek-yogun bir sanayi ¢agiin yasanmasi ve ihracat fazlasinin

gergeklestirilmesi i¢in biiylik bir 6nemlilik arz etmistir (Kazgan,1993:28-30).

Liberalizmin temellerini atan Fizyokratlar, iktisadi literatiirde birakiniz yapsinlar
birakiniz gegsinler felsefesi dogrultusunda devlet miidahalesinin olmamas1 gerektigini,
dogal diizen sistematiginde iktisadi faaliyetlerin isleyisinin devam edecegini
varsaymiglaridir. Merkantilist 6gretinin benimsedigi sermaye ve emegin bol oldugu buna

kars1 topragin kit faktor oldugunu ve artik degerin topraktan elde edilecek katma degerden
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elde edecegini One slirmiislerdir. Fizyokratlara gore, ekonomide gayri safi milli hasila
tarimdan elde edilen katma degerlerinin toplamina esittir. Tarim sektoriinde ki biiylime
ve yetkin gelisme ayni oranda ekonomik biiyiimeyi de etkileyecegini belirtmislerdir

(Alkin, 1992:25).

Iktisadi sistemin evrimlesmesi ve sanayi siirecinin emek yogun siirecten
makinelesme siirecine kayan degisimin etkisi ile iiretim, gelirin boliisiimii ve ekonomik

bliylime sistematiginin de yeniden yorumlanmasina olanak saglamistir.

Klasik iktisat ekoliiniin kurucusu sayilan Adam Smith, biiyiime olgusunu
inceleme konusu yapan ilk iktisat¢t olmustur. Smith’e gore ekonomik biiylime, sermaye
birikimi, ig boliimii ve uzmanlagma konulart ile reaksiyon i¢indedir. Uluslarin zenginlik
kaynag1 emek ve emegin verimliligini arttiran is béliimiinden olusmaktadir. Is boliimi,
etkin {icret politikasi ile is¢inin verimliligini, verimlilik artis1 hasilanin artisina ve hasilada
ki artigta pazarin bilylimesine olanak saglamis olacaktir (Dilber, 2018:87). Tasarruf ve
kar artiglarinin kaynaklik ettigi sermaye birikimi ekonomik biiyiimenin dinamosunu
olusturmaktadir. Artan sermaye talebi is giicii talebini ve dolayisiyla iicretleri yiikseltmis
olacaktir. Sermaye artisi niifus artigina paralel olarak uygun bir seviye de gerceklestikce
zenginligin en {ist seviyesine kadar devam edecektir. Duragan durumun kendini
gosterdigi zamanda tam zenginlik seviyesi gerceklesmis olacak ve biiylime siireci
duraganlasmis olacaktir. Bu durumda sermaye birikimi duracak, kar oranlar1 ve ticretler

asag1 yonlii egilim gostermis olacaktir (Berber, 2015:76).

Klasik ekoliin ekonomik biiylime sistematigi iizerine niifus kurami ile bir
yaklasim sergileyen Thomas Maltus, niifus artisinin geometrik buna kars1 gida
maddelerinin ise aritmetik dizi seti halinde arttigini1 beyan etmistir. Maltus’a gore
ekonomik biiyltime siireci, niifus-toprak verimi iligkisinin bir pargasi konumundadir.
Artan niifus, Onceleri verimsiz olan ve islenmeyen topragi islenmesine ve haliyle bu
verim yiiksek rant getirisi meydana getirecektir. Ger¢ek servet kaynagi olan rant

ekonomik biiyilimenin itici bir giicli oldugu kabul edilmektedir (Alkin, 1992:40).

Klasik biiylime modellerine en biiyiik katki iki sistemli biiyiime teorisi ile David

Ricardo’ya aittir. Bundan sebeptir ki Klasik biiyiime modelleri Ricardo Biiyiime Modeli
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olarakta anilmaktadir (Hig¢, 1960:25). Modelin ikili sistem dayanaklar1 rant ve iicret
kuramlarindan olusmaktadir. Bu kuramlar, is¢iler, girisimciler ve toprak sahipleri olmak
tizere li¢ farkli smifin diyaliktiginde yon bulmaktadirlar (Dilber, 2018:94). Bu
diyalektikte tiretim fonsiyonu azalan marjinal verimlilik prensibine baglidir. Buna gore,
ti¢ farkli sinifin uzun dénemde milli gelirden aldiklar1 paylar ekonomide biiyiime ya da

durgunluk meydana getirecektir (Adelman, 1972:44).

2.1.3.2. Keynesyen Biiyiime Teorisi: Statik Analiz

Keynes, ekonominin kendiliginden tam istthdam denge diizeyinde dengede
bulunacagi varsayimi cergevesinde Klasik ekol tarafindan bir tabu haline getirilen
diisiinceye mukayeseli bir yaklasim cergcevesinde yaklagmistir. Disardan bir miidahale
olmaksizin kendiliginden dengenin saglanmasinin miimkiin olmadigini savunan Keynes,
ekonominin durgunluktan kurtulup biliyiimeye baslayabilmesinin gerekliligini nereden ve

nasil alacagi lizerinde durmustur (Acar, 1990:40).

Keynesyen biiyiime teorisinin temel diyalektigi mevcut tasarruf seviyesine denk
bir yatirim harcamasi yapilmasidir. Kisa donemde denge istihdam ve gelir seviyesi,
tilketim ve yatirim harcamalar1 toplami olan efektif talep tarafindan belirlenmektedir.
Tiiketimden arta kalan tasarruflara yonelen birimler mali araglar vasitasiyla yatirimlara
yonlenecek ve denge durumu yatinm tasarruf esitliginde saglanmis olacaktir

(Berber,2015:93).

Keynes makro ekonomik denge modeli ile birlikte makro analiz teknigine bir ivme
katmistir. Bu ivmeler zaman kriterinden bagimsiz olarak, efektif talep kistasina etki
edecek olan, emek kalitesi ve miktari, mevcut techizat kalitesi, kullanilan teknoloji,
rekabet sartlari, tiiketici tercihleri veri olarak alinmistir. Zaman kistasinin veri olarak

alinmamasi analizi statik olarak kalmasina sebebiyet vermistir (Alkin, 1992:122).

2.1.3.3. Modern Biiyiime Teorileri: Horrod-Domar

Keynesyen biiylime teorisinin sadece biiyiime olgusuna dayanmis, biiylime

siirecinde ki ekonominin sorunlarini ise ikinci plana itelemistir. Olgiilebilir olgular
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cergevesinde Roy F. Harrod ve Evsey D. Domar statik bir ¢ercevedeki Keynesyen teoriyi

dinamik bir ¢ergceveye biiriimiislerdir (Cataloglu, 1977:154).

R.F. Harrod, dinamik ¢ergevedeki varsayimlarimi fiili, tatmin edici ve dogal
biiyiime hadleri olarak agiklamistir. Bu biiytime hadlerininin saglanmasi, {iretim ve gelir
artisina bagli olarak yatirimlarin ne kadar arttirilmasi gerektigi varsayimlari ¢ergevesinde
olgunlasmistir (Ulgener, 1991:418). E.D. Domar ise, yatirimlarin ikili karakteri {izerinde
durmustur. Bu ikili karakterler, yatirnmlarin geliri arttirmasi ikincisi ise yeni kapasite
yaratilmasidir. Burada kapasite arttiric1 yonii ekonominin arz yoniini, gelir arttirici yonii

ise ekonominin talep yoniinii etkilemektedir (Cataloglu, 1977:154).

Dinamik modellerin denklem varyasyonlar1 Harrod ve Domar esleniginde
temelde ayni esaslara dayanmaktadir. Farklilik arz eden ydnleri, Domar’in denklem
varyasyonu hasila-sermaye eslenigine, Harrod denklemi ise tam tersi olarak sermaye-

hasila katsayis1 kullanilip denklem olusturulmustur (Berber, 2015:109).

Harrod ve Domar, devamli biiyiime kosullarini incelerken, yatirimlarin talep ve
kapasite arttiric1 etkisi arasinda bir denge siirecinin olmasi gerektigini belirtmislerdir.
Ozellikler Domar modeli, kapasite ve gelir cergeveli durumun issizlige ve enflasyona
neden olmayacak bir trende olmasi gerektigini iizerinde durmustur (Alkin, 1992:123).
Diger yandan sermaye diginda diger {iretim faktorlerinin pasif birakilmasi, her bir tiretim
faktori i¢in farkli hesaplanacak olan sermaye hasila katsayis1 modele eksiklik olarak

elestirel bir nokta birakmaktadir (Cataloglu, 1977:163).

Her iki modeli orijininde yer alan ve biiylimenin itici giicli olarak goriilen kavram
yatirimlardir. Harrod ve Domar yatirim olgusuna farkli yaklagimlar sergilemislerdir.
Harrod’un dengeli biliylime sarti, onceki donem gelirine goére planlanan yatirimlarin
icinde bulunan donemde gerceklestirilecek tasarruflara esit olmasina baglanmistir. Boyle
bir analiz geriye doniik bir c¢erceve yaratmaktadir. Domar’in analizi ise gelecege
doniiktiir. I¢inde bulunulan donemde yapilan yatinmin gelecek dénemlerde iiretim
kapasitesinde meydana getirecegi artiglar1 dikkate almaktadir (Berber, 2015:116). Artan

tiretim kapasitesi reel milli gelire etkisi kagcinilmaz olacaktir.
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2.1.3.4. Neo Klasik Biiyiime Teorileri: Robert Solow

Robert Solow ve teoriye katkida bulunan iktisat bilimciler ile 1950’lerde niifus
artisina ve teknolojik degismeye, tasarruf, yatirrm ve ekonomik biiylimenin ne diizeyde
tepki verdigini saptamak amaciyla Neo-klasik biiyiime teorilerini ortaya atmislardir.
Teori cergevesinde, niifusun biiylimesi ve teknolojik gelisim ekonomik biiylimeyi
etkilerken ekonomik biiyiime bu faktorleri etkilememektedir. Neo klasik biiylime
teorisinin zilinde sermaye birikimi ve verimlilik esas1 yatmaktadir. Kisi bagina sermaye
stoku ne kadar hizl1 ve dinamik bir sekilde biiylime kaydederse reel GSMH’de ayni
oranda gelisim gosterecektir (Parasiz, 1997:293).

Neo klasik biiyiime teorisinde reel iiretim seviyesi, emek, sermaye ve dogal
kaynaklarin bir fonksiyonu olmak iizere, tam rekabet kosullarinin varligi altinda ¢ikti
diizeyinin sermaye ve emek girdisi tarafindan belirlendigi, sabit Ol¢ek getirisinin
varliginin kabul edildigi ve azalan verim yasasinin gecerli oldugu girdiler arast dogru
yonlii iliski cercevesi oldugu varsayilmaktadir (Ozel, 2012:66). Modelde teknolojik
gelisim seviyesi digsal bir faktor olarak tanimlamakta ve buna gore kisi basi geliri arttirict
tek fktor olarak ele alinmaktadir. Nufiis artisi ve teknolojik gelismenin digsal olarak
tanimlanmas1 ve kamu politikalarinin ekonomik biiylimede dogrudan bir itici gii¢ olarak

gormemektedir. Buna gore modelin temel varsayimlari (Ercan, 2002:130);

o Disa kapal1 bir ekonomi,

o Tam rekbetci piyasalar

J Birey rasyonelitesi,

. Olgege gore azalan getiri,

o Sabit getiriyi 6ngdren bir tliretim teknolojisi seklinde sayilabilmektedir.

Bu noktada verisel saptam ve genisetici olarak varsayimlara ilave olarak (Dilber,

2018:157).

o Ekonomide tek bir mal {iretimi saglanmaktadir,

o Uzun donemli tasarruf fonksiyonunun gegerliligi,

o Digsalliklarin olmadigi,

o Uretim teknolojisinin sabitligi ve Cobb-Dougles tipi iiretim fonsiyonun

geceligi oldugu varsayimlari olmaktadir.
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Neo klasik biiylime teorisinin temel varsayimlari altinda ekonomik biiylime stireci

ic sekilde meydana gelmektedir(Unay, 2001:402-411);

1- Sabit tekonoloji altinda iiretim faktorleri kullanim miktarinin arttirilmasi,

2- Uretimde girdisini olusturan girdiler sabitken tekonolojik ilerlemelerin
kaydedilmesi,

3- Temel tretim faktorlerinin arz yoniliniin arttrilmasinin yaninda veri

teknolojinin ilerleme kaydetmesi.

2.1.3.5. Sosyalist Biiyiime Teorisi

Sosyalist biiylime teorisinin mihenk taslarinin oturmasini saglayan ve ayni
zamanda bu modelin olusturulmasinda en biiyiik katki Karl Marx’a (1818-1883) aittir.
Bundan sebeptir ki sosyalist biiylime teorisi Marksist Biiylime teorisi olarakta
anilmaktadir. Sosyalist biiylime modeli, kapitalist sistemde ki celiskilerin devaml
biiylime saglayacagini, biiylime siirecinde i¢ ¢eliskilerin siddetlenmesi sistemin ¢okiisene

neden olacagi varsayiminda bulunmustur (Acar, 1990:29).

Klasik biliyiime teorilerine sistemin dinamik ve kapitalistler arasi1 rekabet ve
dinamik sistemin geregi olarak hizli teknik ilerleme ile sermaye gerekliligi noktasinda
elestirel olarak yaklasim gosteren Marksist teori, liretimde sermayenin yogunlasmasi
igsizligin ve isc¢i sefaletinin artmasina neden olacagini savunmustur. Bu noktada
ekonomik biiyiimeye itici gii¢ olarak emek girmektedir. Uretime giren tiim sermaye rant,
faiz, kar gibi artik degerleri de kapsayarak sermaye birikmesine neden olacaktir. Verimli
emek ve sermaye bilesimi biiylimeyi olumlu etki yapacagi kacinilmaz olabilmektedir

(Karakayali, 1995:317).

2.1.3.6. Schumpeter Gelisim ve Dalgalanma Goriigleri

Joseph A. Schumpeter ’in en 6nemli calismasi olan Ekonomik Gelisme
Kuraminda genel denge kuramini 6zet olarak yeniden ele almaktadir. Burada Schumpeter
durgun denge durumunda rekabetci bir ekonomi varsayiminda bulunmaktadir. Buna gore
ekonomik hareketlilige karsi temel kosullarda degisim stabil olarak kalmaktadir. Bu

baglamda mal ve hizmet hareketlerinin bir yonde aktig1, parasal dongiiniin ise ters yonde
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aktig1 bir ¢evrimsel akim s6z konusu olmaktadir. Bu ¢evrimsel akim her yil tekrar eden
durgun ve stabil tasarruf ve net sermaye yatirnmin olmadigi bir ekonomi yaratmaktadir

(Dilber, 2018:112).

Durgun bir ekonomi temeli saptandiktan sonra Schumpeter, biiyiimenin itici giicti
olarak yenilik faktorlinii g6z 6niine almis ve bu yenilik faktoriiniin ise girisimci tarafindan
ekonomik gelisime dahil edeceg§ini savunmustur. Buna gore gelismekte olan bir

ekonomide yenilik tipleri su sekilde siralanabilir (Acar, 1990:35).;

o Piyasaya yeni bir {iriin veya mevcut iirliniin yeni bir tipinin arzi,
o Yeni bir girdi veya yar1 girdinin bulunmast

o Emek ve sermayeden tasarruf saglayan yeni bir gelisme,

o Yeni bir Pazar alanin olusumu,

o Yeniden organize olmus sanayi kesimi.

2.1.3.7. Rostow Gelisim Teorileri

18. ve 19. Yy dan itibaren Bati, Ingiltere’nin basini cektigi sanayilesme ve
kalkinma cabasi sonucunda niifus, iiretim ve istthdam diizeyi siirekli bir yiikselme
egilimine girdi. Bu baglamda en 6nemli nokta kisi bagina milli gelirin yiikselmesi olarak
bir ekonomik seriiven yakalanmis oldu. W. W. Rostow, 1953 yilinda yayimladigi
calismasinda gegmis veri ve ekonomi bilimi ile iktisadi gelismenin faktorlerini, sermaye,
isgiicli, teknoloji, siyasi rejim, iktisadi ve sosyal diizen olmak {izere alt1 grup altinda
toplamistir. Rostow, bu alt1 gruptan olusan faktorlerin ekonomik biiyiime ve gelismeyi
itici gii¢ olarak saglanmasini Rostow Kalkinma Asamalari olarak adlandirilan bes farkli
asamada gerceklesecegini belirtmistir. Bu asamalar;

1. Asama: Geleneksel Toplum Dénemi

2 Asama: Kalkinmaya Hazirlik Donemi

3 Asama: Kalkinma Dénemi
4. Asama: Olgunluk Doénemi
5

Asama: Kitle Tiiketimi Donemi

Olmak tiizere Rostow’un gelisim teorileri bes asamada gerceklesmektedirler (Unay,

2001:383).
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2.1.3.8. I¢sel Biiyiime Teorileri

Ekonomik varyasyonlarda degisimlerin yasanmasi, ekonomik biiylime olgusunda
yeni atilimlarin saglanmasi, siireklilik arz eden ve farkli temellerde arayislara yonelimin
gerceklesmesine neden olmustur. Farkli iktisadi diisiinceler c¢ergevesinde yorum ve
hesaplamalar ile agiklanan ekonomik biiylime olgusu, analize dahil edilmeyen ve

etkisinin yadsindigi diger faktorlerin degerlendirilmesi arayisini ortaya ¢ikarmistir.

Degisim siirecinin bir pargasi olan ekonomi literatiirii sistemin disinda belirlenen
faktorlerle agiklamanin yani sira ekonomik biliyiimeye etki eden; bilgi, beseri ve fiziki
sermaye, arastirma gelistirme stiregleri, teknolojik ve finansal gelismeler, devlete bigilen
yeni roller ile piyasa yapilari gibi bir¢ok degiskenin sistemde yer edindigi i¢sellestirildigi
yaklasimlar almistir. Literatiirde i¢sel biiyiime modelleri olarak bilinen bu yaklagimlar
Paul M. Romer, Robert E. Lucas ve Robert Barro onciiliigiinde agiklanmistir (Berber,

2015:151).

1986 yilinda Romer tarafindan ilk defa ortaya atilan i¢sel biiylime modelleri,
neoklasik biiylime teorilerine bir alternatif olarak ortaya atilmistir. Ortaya atilan yeni
teoride neoklasik iiretim fonksiyonu yerine artan verime dayali {iretim fonksiyonu, yeni
tiretim fonksiyonu g¢ergevesinde elde edilen bilgi, artan verimlerin beseri sermayesi ve

kamu politikalari ile agiklama alani elde etmislerdir (Yiilek, 1997:1).

Icsel (kendi kendini besleyen) biiyiime modellerinde biiyiime siirecleri, sosyo-
kiltiirel, egitim ve saglik politikasi, teknolojik gelisim ve politika, arastirma gelistirme
yatirimlari ¢ercevesinde ki siirecler etrafinda gelismektedirler (Kibritgioglu, 1998:11). Bu
sirecler baglaminda igsel biiylime modellerinde hakim goriis bilylimenin
belirleyicilerinin sistemin iginde oldugudur. I¢sel biiyiime teorisinde cok ¢esitli
degiskenlerin ve isleyis mekanizmalarinin ileri seviyede matematiksel islemlere dayali
olamasi suflandirma yapilmasini model etrafinda gii¢lestirmistir. Buna gore igsel biiylime
modelleri, ekonomik biiylime siirecinde bilgi birikimi ve aragtirma gelistirme

harcamalari, ekonomik biiyiime siirecinde insan sermayesi, kamu alt yap1 yatirimlar1 ve
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devletin siire¢ i¢inde degisen rolii olmak iizere ¢esitli siniflar etrafinda ele almak miimkiin

olmaktadir (Dilber, 2018:212).

Igsel biiyiime modellerinin siniflandirilmasi cesitli degiskenlerin ve digsalliklarin
icsellestirilmesi esas itibariyle kaynaklik etmektedir. Bunlardan ilki, “yaparak 6grenme
“goriisli etrafinda gelisim gosteren, yan {iirlin olarak yeni bilginin yeni iiretimde ana
bilgiye kaynaklik etmesi, bu cercevede yeni {iiretimde diisiik maliyet ve pozitif
digsalliklarin daha etkin olarak kullanilmasi olarak bilgi iiretimi ve tagmalar olarak
cercevelenmektedir (Berber, 2015:158). Diger bir ¢ergeve ise, ekonominin teknoloji
seviyesi(A) ile ekonominin fiziki ve beseri toplamini olarak sermaye stokunu (K) iligkisi
ile kurulan Y=AK modeli (AK Modeli), azalan verimlerin olmadigi modelde, yiiksek
sermaye stokuna sahip iilkeler yatirimlarmi arttinlarak biiyiime siireclerini

hizlandirabilecekleri analiz edilmistir (Yardimci, 2006:101).

Diger bir ¢erceve ise kamu politikalar etrafinda sekillenmistir. Kamu politikalari
cercevesinde ilk etki kamu harcamalarinin ekonomik biiyiimeye etkisi, diger bir politika
olarak vergilerin ekonomik biiylimeye etkisi ve daha ¢ok arastirma gelistirme
yatirimlarina yonelik olarak slibvansiyon etkisi olmak iizere ii¢ ana cerceve etrafinda
sekillenmislerdir (Atamtiirk, 2007:94). Modelde hiikiimetler, ekonomik biiyiime siirecini
gerceklestirmek i¢in hem yatirim yapacak hemde 6zel sektor yatirimlarini destekleyici
vergisel tesvik, siibvansiyon, alt yap1 harcamalar1 gibi kalemlerle destekleyecektir. Ozel
sektor artan sermaye stoku paralelinde artan vergi gelirleri veri denk biit¢e altinda kamu

mal1 arzinin artmasini saglamis olacaktir (Berber, 2015:163).

Biiytimeyi digsal faktorlerden arindirarak iiretim siirecinin artmasinda itici gii¢
faktoriinii tanimlayarak aragtirma gelistirme, beseri sermaye, bilgisel birikim ve kamu
politikalar1 c¢ercevesinde degerlendirmeye alan igsel biiylime teorileri, konunun genel
cercevesi bakimindan matematiksel denklemlere girilmeden deginilmistir. Bu bakimdan
ozellikle kamu politikalart nezdinde “vergisel politikalar “ile “bor¢lanma politikast”

onemlilik arz etmektedir.

Bu ¢er¢evede kamu finansman kaynaklari olarak gergevesi ¢izilen bu iki politika

aracinin ekonomik biiyliime siirecine olan katkisi konunun devaminda cesitli veriler
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etrafinda irdelenecek ve ¢eyrek donemler halinde ki 2006-2020 donem verileri {igiincii
bolimde istatistiki analiz metotlar1 kullanilarak test edilecek ve olasi etkilerine

deginmeye c¢alisilacaktir.

2.1.4. Tiirkiye’nin Ekonomik Biiyiime Siireci

Tiirkiye ekonomisinin biiylime siireci, Osmanli Devletinden devralinan iktisadi ve
sosyal yapi, Cumhuriyet doneminde gergeklestirilen sosyo-ekonomik reform ve
caligmalar, ikinci diinya savas siirecinin etkisinde yapilan iktisadi faaliyetler ile 1980 ve

sonra ki donemler de iktisadi ve sosyal hayatta ki degisimlere paralel bir seyir izlemistir.

Osmanli Devleti’'nde ekonomik diizen, biiylik ¢ogunlugunu toprak ve tarimsal
tiretime dayanmaktaydi. Bu diizen 18. ve 19. Yiizyillardan Osmanli Devleti’nin yikildig1
Cumhuriyetin kuruldugu yillara kadar ve sonra ki iktisadi faaliyetlerin gelisim
gostermesine kadar devam etmistir. Osmanli Devleti’nin son donemlerinde yasadigi
siyasi konjonktlir ekonomik ve sosyal hayatta da kendini hissettirmistir. Ekonomi
sektorilinlin daginik ve ilkel kosullarda gelisim gostermesi iilkede kisi basina diisen gelirin
ayni diizeyde ve adaletsiz dagilimini beraberinde getirmistir. Nitekim elde edilen veriler
dogrultusunda 1890-1914 yillar1 arasinda milli gelirin ortalama yiizde 2 artti§i tahmin
edilmistir (Sahin, 2012:8).

Cumbhuriyet doneminde gergeklestirilen iktisadi adimlar, M. Kemal Atatiirk
onderliginde milli degerler iizerinde atilmis, 6zel sektoriin tek basina yeterli olmadigi
alanlarda hiikiimet destekli olarak devam etmistir. Siyasi ve sosyal yapinin
evrimlestirilmesi, yeni kurumsal yapiya gecis ile birlikte bu paralellikte yeni ekonomik
kurumsallagsma yoluna gidilmistir. D1g bor¢ alma politikasindan uzak, ekonomik istikrar
tizerine kurulu, ihtiyath ve denk biitce iizerine sistematize edilmis bir ekonomi politikasi
bu déonemde uygulanmistir (Sarigoban, 2020:229). Atilan sosyal ve ekonomik adimlar
kisa stirede olumlu sonuglar vermistir. 1923-1929 yillar1 arasinda GSMH’da yilda
ortalama yiizde 17 seviyelerinde yliksek oranli ve diizenli gelismeler saglanmistir (Sahin,

2012:39).
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Tiirkiye ekonomisi, 1930-1946 yillar1 arasinda disa agik biiylime kavramina
yonelik dis diinyaya kapal1 bir ekonomik model izlemistir. Biiyiik buhran ve ikinci diinya
savaginin getirdigi iktisadi kosullar disa kapali bir modeli gerekli kilmistir. 1950-1958
donemi ve devaminda ki yillarda biiylime hedefi i¢ ve baskilar neticesinde disa acilma
yoluna yonelmistir. Dénemin siiper giicii ABD ve bu ¢ercevede Marshall yardimlari ile
i¢ piyasada yasanan belirsizlikler; Tiirkiye’nin ulusal ve uluslararasi finans ve askeri
olusumlara {iiyelikleri ekonominin geneli {izerinde gorece olumlu etkiler meydana
getirmistir. Ulke ekonomisi 1950-1953 dénemlerinde yiizde 12 gibi yiiksek diizeylerde
1950-1961 doneminin genelinde ise ortalama yiizde 7 seviyelerinde biiytime kaydetmistir

(Kazgan, 1985:315).

Siyasi, sosyal ve ekonomik ¢alkantilarin kendini gosterdigi 1960-1980 doneminde
ilkenin ekonomik biiylime seriiveni de ayni kosullar altinda dalgalanmalar gostermistir.
Tiirkiye ekonomisi bu donemde planli kalkinma ekonomisine gecis ile birlikte nicel
gelismeler ve Kalkinma Planlarinda tespit edilen ve uygulanan politikalar ile birlikte
bliylimede olumlu sonuglar elde edilmistir. Bu baglamda ortalama yiizde 5 gibi
gergeklesen biiylime hedeflerine ulasmasina karsin, 1978 yilinda {ilkenin i¢ine diistiigii
ekonomik bunalim neticesinde ylizde 1’ler seviyesine kadar ekonomik biiytimede asag1

yonlil bir ivme gergeklesmistir (Sahin, 2012:139).

1980 donemi, siyasi ¢alkantilarin etkisinin siirdiigii ve buna ragmen Neo-Liberal
ekonomi modeli ile birlikte makro ekonomik stratejilerin uygulanmaya konuldugu bir
donem olmugstur. 24 Ocak kararlar ile birlikte yurt icinde emek gelirlerinin goreceli
olarak giiclendirerek toplam talebin canli tutulmasi, ekonomik siirecin diga a¢ilmasi, ithal
ikameci sanayi stratejisi ile birlikte kiiresel piyasalarda uygulanan ¢oziim stratejileri
gelistirilmigtir. 1980-1988 yillar1 arasinda ki 6zverili politikalar neticesinde yiizde 5,2
seviyelerinde bir biliylime kaydedilmistir. 1989-1997 yillarinda ki denetimsiz finansal
serbestlesme, 1990’li yillarin siyasi ve ekonomik konjonktiiriin etkisinin bir yansimasi
olarak 1998-2001(2012 kapsam yillar1) IMF yakindan izleme ¢ergevesinde yiizde 3,8
seviyelerinde ekonomik biiylime gerceklesmistir (Kolsuz ve Yeldan, 2014:51).

Grafik 2.1.’de goriilecegi lizere Tiirkiye ekonomisinin biiylime egilimleri

ekonomik ve siyasi konjonktlirden oldukga fazla etkilenmistir. Negatif biliylimenin
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gerceklestigi donemler genel itibariyle kiiresel veya lilke icinde yasanan finansal krizler,
siyasi istikrarsizliklar ve uluslararasi gerilimlerin yasandigi donemlerle paralel bir seyir
izlemektedir. Ekonomik konjonktiir devreleri ile gelir bliyiime trend egilimleri birbirine

biitiinliik teskil ederek siireci ¢cergeve halinde yadsiyarak olugturmaktadirlar.

Tiirkiyenin Biiylime Siireci- 1 (1924-1984)

40
30
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Biiyiime Oranlari
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Grafik 2.1: Tiirkiye’nin Biiyiime Siireci- I (1924-1984)

Kaynak: Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2014), T.C Kalkinma Bakanligi,
2015°den grafik haline getirilmistir (29.03.2021).

Tiirkiye ekonomisi siyasi ve ekonomik krizlerin yagandigi 1990°11 yillarin kalburu
ile 2000’1i yillara girmis, nitekim yigilarak gelen denetimsiz finansal yap ile birlikte

milenyum ¢agina 2001 Krizi ile merhaba demistir.

Subat 2001 Krizi sonrasi donemde IMF destekli Giiclii Ekonomiye Gegis
programu ile birlikte siirdiiriilebilir ekonomik biiylime ve diisiik enflasyon politikasi ile
birlikte kamusal mali disiplin gibi temel politikalar basarili bir sekilde uygulanmis ve
bliyiime olgusu da ayni1 diizeyde olumlu sonuglar vermistir. Bu siirecte 2004 yilinda yiizde
9,4 ve 2005 yilinda yiizde 8,4 gibi yiiksek ve devamlilik arz eden biiylime trendleri
yakalanmistir. 2008 Kiiresel krizine kadar olumlu seyreden ekonomik biiyiime tim
diinyay1 etkisi altina alan Kiiresel Kriz neticesinde ekonomik biiyiime sekteye ugramis ve
2009 yilinda yiizde 4,7°lik bir kii¢iilme yasanmistir. 2010 yilinda baz etkisi ile birlikte

ylizde 9,2’lik ekonomik biiylime kaydedilmis olsa bile ekonomik siirecte yasanan
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belirsizlikler ile birlikte dngoriilmez karar ve durumlarin da etkisiyle 2011-2017 yillar

arasinda yiizde 4,6 seviyelerinde bir biiylime trendi yakalanmistir (Cigen, 2018:75-77).

2008 Kiiresel krizden sonra ki siirecte gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
biiyiime trendleri yavaslamis ve ayni zamanda biiyiime kaliteleri de kismen zayif
kalmistir. 2016 yilina gelindiginde canlanmayan kiiresel ticaret, politik belirsizlikler,
yatirimlarda ki yavaslama ile birlikte ABD bagkanlik secimleri ve iktisadi ve politik
yaklasimlar, Ingiltere’nin belirsizlik yaratan Bretix siireci, Tiirkiye 6zelinde 2016 yilinda
halk iradesine yonelik ger¢eklesen darbe girisimi gibi siyasi ekonomik olaylar ekonomik
biiyiime dinamiklerine de yansimigtir. Tim bu olumsuzluklara ragmen Tiirkiye

ekonomisi bu siiregte yiizde 2,9 seviyelerinde biiylime kaydetmistir (TOBB, 2016).

Avrupa Birligi iilkeleri basta olmak tizere biiyiik iilke ekonomilerin toparlanmasi,
icerde siyasi konjonktiiriin dengelenmesi, insaat ve turizm sektOriinlin biiylimesi ve
toparlanmast ile artan kur baskisinin ihracat kalemlerini pozitivist etkilemesi ile GSYH
biiyiimesi 2017 yilinda yiizde 7,4 seviyelerinde bir egilim yakalamistir (TURMOB,
2018). 2018 yilinin ilk yarisindan itibaren kiiresel ve yerel 6lgekte ki birgok belirsizlige
ragmen i¢ talep ve yatirim kanallarindan gelen giiclii katkilar ekonomik biiyiimeyi olumlu
etkilemis ve Tiirkiye ekonomisi yilin ilk yarisinda yiizde 6,2 biiylime kaydetmis; buna
karsilik artan kur baskisi ve finansmana erigim sorunu biiylime tahminlerinin asagi yonlii
bir ivmeye yonelmesine neden olmus ve 2018 yilmi yiizde 2,6’lik biiylime ile

tamamlamistir (HMB, 2018:15).

Ekonomik, sosyal, siyasal dalgalanmalarin yani sira beklenmedik sosyal ya da
ekonomik soklar ekonomik biiylime siirecinin sekteye ugramasina neden olmaktadir.
Nitekim 2019 yili kiiresel boyutlara ulasan Covid-19 salgin hastaligi bu beklenmedik sok
etkisi ile birlikte Tiirkiye ekonomisinde artan enflasyon baskisi ile birlikte 2019 yilinda

tilke ekonomisi yiizde 0,9 (www.tuikweb.tuik.gov.tr , 29.03.2021) biiytime kaydetmistir.

Bu baglamda artan enflasyon baskisini dizginlemek adina siki para ve maliye politikalari
ile birlikte ekonomik biiyiime 2020 yil1 dordiincii ¢eyrekte yiizde 5,9 (www.sbb.gov.tr ,
29.03.2021) biiyiimiis, 2021 yilinda ise Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)

tarafindan Tiirkiye ekonomisinin yiizde 5,6 seviyelerinde bir biiylime trendi yakalayacagi

beklentisi oldugu aciklanmistir (www.aa.com.tr , 29.03.2021).
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Grafik 2.2°de goriilecegi lizere Tiirkiye ekonomisinin biiylime siireci bir trend
boyunca degisim gostermesinden ziyade daha ¢ok siyasi, sosyal ve ekonomik konjonktiir
dalgalanmalara paralel bir seyir izleyerek asagi ve yukari yonlii kirilmali bir hat etrafinda
sekillenmektedir. 1990-1995 yillari, 1999-2001 yillar1 ile 2008-2009 yillarint kapsayan
negatif yonlii bliylimeler siyasi istikrarsizlik, ekonomik daralmalar, kiiresel piyasalar ve

konjonktiiriin etkisi gibi nedenlere baglanabilir.

Tiirkiyenin Biiyiime Stireci -1I (1985-2021)

Biiylime Oranlar1

Yillar

Grafik 2.2: Tiirkiye’nin Biiyiime Siireci-IT (1985-2021)

Kaynak: https://www.mahfiegilmez.com/2020/01/turkiye-ekonomisinin-son-17-yl.html
(29.03.2021)’den grafik haline getirilmistir.

2.1.5. Tiirkiye’de Kamu Finansman Kaynaklarinin Gelisim Siireci

Kamu finansman kaynaklarinin temel argiimanlar1 vergi gelirleri ile bor¢glanma
gelirlerinin birlesimi olarak ifade edilebilir. Tiirkiye ekonomisinin finansman kaynaklari
bu baglamda, gerek Osmanli devletinden devralinan ¢esitli gelir ve gider kalemleri, gerek
Cumhuriyet donemi Tiirkiye ekonomisinin finansman kaynaklari olsun dénemin

ekonomik, siyasal veya sosyal konjonktiiriine bagli olarak geligsmistir.

Tiirkiye ekonomisinin ilk yillar1 sosyal ve iktisadi reformlarin uygulanmaya
basladig1, ekonominin tabana yayilma iimidinin oldugu liberal ve devletci politikalarin
uygulama alan1 buldugu siire¢ olarak gerceklesmistir. 1923-1929 yillar arasinda liberal

politikalar 1929 Biiyiik buhran sonucu 1930-1938 yillar1 siiresinde devlet¢i politika


https://www.mahfiegilmez.com/2020/01/turkiye-ekonomisinin-son-17-yl.html
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yapisina birakmistir. Bu siiregte denk biitge politikast nezdinde mali disiplin ¢ergevesinde

kamu gelir ve gider denkligi esas alinmistir (G6ze Kaya ve Durgun, 2009:235).

Vergi Gelirlerinin Biitce i¢cindeki Payi - I (1923-2000)
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Grafik 2.3: Vergi Gelirlerinin Biitce icindeki Payi- I (1923-2000)

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig1 Biitce Gelirleri (1923-2020),
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm ‘den
grafik haline getirilmistir (03.04.2021).

Tiirkiye’de 1923-1940 déneminde vergi gelirlerinin biit¢e i¢inde ki payinda asagi
yonlii bir seyir gézlenmektedir. Burada ki asag1 yonlii hareketlenme 1925 yilinda Asar
vergisinin kaldirilmasiyla vergi gelirlerinin goreli ¢ogunlugunu olusturan tarim kesimin
vergi dis1 birakilmasi, 1929 Yili Ekonomik Krizinin yasanmasi, iilkede yeni kurumsal
yapinin oturtturulmaya calisilmasi ile is giiciine katilim oraninin yeni yeni degisiklik
gostermesi ve daha ¢ok devlet destekli yatirimlarin yapilmasi gosterilebilir (Varcan,

1988:95-108).

1929 Ekonomik kriziyle birlikte hammadde fiyatlarindan diislisiin yasanmasi
sonucunda Tiirk ihra¢ mallar1 fiyatlarinin etkilenmesi sonucu ihracat gelirleri azalmis ve
yeni vergisel tedbirler alinarak devlet¢ilik donemine gecis saglanmistir. Bu donemde,
Iktisadi Buhran Vergisi (1931-1951), Muvazene Vergisi (1932-1951), Hava Kuvvetleri
yardim vergisi (1936-1951), hayvanlar vergisi (1936-1961), bina ve arazi vergisi (1931-

1970) ve 1942 Varlik vergisi olmak iizere yeni getirilen vergiler ve devlet¢ilik anlayisin


https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm
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ekonomiye katkilartyla vergi gelirlerin biitce icindeki payinda yukar1 yonlii hareketlenme

baslamistir (Tas, 1995:363).

Ikinci Diinya savasinin gegis siireci ve siyasal demokratiklesme cabalarmin
golgesinde hazirlanan Gelir Vergisi, Esnaf vergisi ve Vergi usul kanunlar1 1950-1960
vergi reformlarinin oldugu donemde yiiriirlige konulmustur. Bunlarin yaninda kamu
alacaklarimin yeniden dilizenlenmesi ¢abasi ile Amme Alacaklar1 Tahsil Usuli
Hakkindaki Kanun bu dénemde yiiriirliige giren bir diger reformdur. Yapilan bu vergisel
reformlarin sisteme oturmasi ve vergi gelirleri olarak art1 bir deger yaratmasi 1960’
yillarda anca miimkiin olmustur (Inan, 2010:352). Yapilan vergi reformlarmin piyasaya
ve devletin kurumsal sistemine entegre olmasinin belli bir siire¢ i¢inde gerceklesmesi
vergi gelirlerinin biitge gelirleri iginde ki payinin 1950-1960 déneminde dalgali bir seyir

siirmesinin nedenleri arasinda sayilabilir (Grafik 2.3).

1960 ve sonraki donemlerin temel belirleyici 6zelligi kalkinmada sanayilesmeye
oncelik verilmesi ve bes yillik kalkinma planlari ile ara ve yatirim mallarina yonelik ithal
ikameci politikalar uygulayarak kalkinmanin gerceklestirilmesi amaglanmistir. Bu
stirecin saglanmasi kamu kesimi onciiliigiinde 6zel kesime kaynak yaratilmasi ve bunun
i¢in ise i¢ finansman konusunda biiyiik dlciide vergi gelirlerinin arttirilmasi 6nemlilik arz
etmistir. 1961 yil1 basindan itibaren bu siirecte, gelir vergisi tarifesinin ylikseltilmesi,
kurumlar vergisi oraninin yiizden 10°dan yiizde 20’ye yiikseltilmesi, tarim kazanglarinin
gelir vergisi konusuna alinmasi, esnaf muafliginin daraltilmasi ve servet beyan
miiessesinin kabul edilmesi gibi vergisel degisiklikler yapilmigtir. Bir yandan birinci
planlama doénemi bir yandan vergi oran ve yapisinda yapilan degisiklikler bu donemde
vergi gelirlerinde gorece artisa neden olsa da siyasi ve iktisadi istikrarsizlik, diger
planlarda sapmalarin olmasi, Tiirk toplum yapisinda kisa donemde uygun olmayan

diizenlemeler vergi artislarinda dalgalanmanin yagsanmasina neden oldugu ileri siirtilebilir

(Kirmanoglu, 1994:66).

1970’ler sonrasinda diinya ekonomik sistemin i¢ine girdigi krize bagli olarak neo-
liberal politikalar ¢ercevesinde piyasa mekanizmasiin giliclendirilmesi hedefi
gozetilmistir. 1980 sonrasinda IMF’nin belirledigi kosullar ¢ergevesinde 24 Ocak istikrar

ve yapisal uyum politikalari ile birlikte makro ekonomik istikrar ¢ergevesi ve disa agilma
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asamalar1 ongoriilmiistiir. Tiirkiye’de Arz yanh iktisat politikasi ¢cergevesinde uygulama
alan1 bulan vergi politikalar1 dolayli vergi agirlikli bir sistemin olugmas1 yoniinde gelisim
gostermistir. Bu silirecin en 6nemli pargasi ise KDV’ nin yiiriirliige girmesi olarak vuku
bulmustur. 1985-2005 déneminde toplam vergi gelirleri icinde gelir vergisinin pay1 yiizde
35, Kurumlar vergisinin pay1 ylizde 10, KDV’nin pay1 ise yiizde 30 seviyelerinde

gerceklesmistir (Kargi ve Ozugurlu: 2007:281).

Bu siirecte vergi yapisinda Ozellikle Kurumlar vergisi 6zelinde sistemsel
degisiklikler gézlemlenmistir. Ik olarak yiizde 10 olarak uygulanmasina karsin 1960-
1963 yillar1 arasi ylizde 20, 1964-1980 yillar1 arasinda yiizde 25, 1981 yilinda yiizde 50
(1/2 vergi alacagi), 1983 yilinda yiizde 40 (1/3 vergi alacagi), 1986-1993 yillar1 arasi
ylizde 46 takibi yillarda yiizde 30 ve ylizde 25 olarak uygulanmis ve nitekim 2006 yilinda
ylizde 20 olarak kanuni oran1 olarak belirlenmistir (Armagan, 2007:233).

1923’ten 2000’li yillarin basma kadar gecen siirede vergi gelirlerinin biitce
gelirleri i¢inde ki paylarmma bakildiginda sosyal, siyasal ve ekonomik konjonktiirel
dalgalanmalarin boyutlarina ve yapilan mali reformlarin gelisim stirecine paralel olarak
asag1 ve yukari bir trend gosterseler de egilim olarak yukar1 yonlii bir ivme gosterdikleri
sOylenebilir. Vergi gelirlerinin agagi ve yukar1 yonlii hareketleri, vergi reformlariin etki
tepki gecikmesi, uyum siireci, vergi muafiyet ve istisnalar ve diger cesitli diizenlemeler

ile vergi kayip ve kagaginin bu salinimlara neden oldugu diisiiniilmektedir.

Vergi Gelirlerinin Biitce i¢indeki Payi- II (2000-2020)
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Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig1 Biitce Gelirleri (1923-2020),
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user _upload/VI/GBG1.htm
(03.04.2021)

Tiirkiye ekonomisi 2000°1i yillarda ekonomik konjonktiir kaynakli 2001 Finansal
piyasa krizi, 2008 Kiiresel kriz ve 2016 yilinda yasana finansal piyasalarda ki kur baskis1
neticesi de vergi gelirlerinin biit¢e icindeki payin da asagi1 yonlii kirilmalarin yasanmasina

neden olabilecek kirilmalar yasanmasina neden olmustur.

2000-2020 yillar1 Tiirkiye’de siki para ve maliye politikasina ek gelirler
politikasinin uygulandigi, kamu agiklariin hizl bir sekilde kapatilmasi ve bunun siiregen
hale getirilmesinin amag edildigi donem olmustur. Bu dénemde 18.12.2000 tarihli IMF
Ek niyet mektubunda vergi politikalarinda 6nemli diizenlemeler 6n goriilmiistiir. Bunun
sonucunda 23.11.2000 tarih ve 4065 sayili kanunla birlikte Gelir ve Kurumlar vergisi,
MTV, Tasit Alim Vergisi, Ek Tasit Alim vergisi, OV, Ozel Islem Vergisi, Egitime Katki
Pay1 basta olmak {izere vergilere gesitli diizenlemeler yapilmistir (Firat, 2013:301).
Tirkiye’de bu donemde ekonomik ve siyasal konjontiire dayali ekonomik buhranin
yasanmasi agag1 yonlii seyir izleyen vergi gelirlerinin biitge i¢inde ki payinin siki maliye
politkalarmin uygulama alani bulmasi ve ekonominin toparlanma siirecine girmesiyle

2002 yil1 kirllmasiyla yukar1 yonlii bir seyir izledigi sdylenebilir.

Kiiresel olcekte gerceklesen ve Tiirkiye ekonomisini de etkileyen 2008 Kiiresel
krizi, disiik biiylime hizlar1 ve toplam talep yetersizligine ilave olarak enerji ve gida
fiyatlarinin yilikselmesi sonucu reel ve tarim sektorii ile istthdami arttiricr politikalarin
uygulanmasini gerekli kilmistir (Batirel, 2008:1). 2006 y1linda kabul edilen ve Tiirk kamu
maliyesinde mali disiplin temelli olarak islevler iistlenen 5018 Kamu Mali Yonetim
Kontrol Kanunu ile birlikte kamusal dinamiklerde olusturulan saglam temeller 2008
Krizinin gdérece uygulanan politiklar yoluyla 6telenmesinin en biiylik destekg¢isi olmustur

(Bozkut , 2016:30).

Her ne kadar bir egilim etrafinda dalgalanmalar olsa da vergilerin biitge i¢inde ki
payr artma seklinde bir yol izlemistir. Bunun yaninda 1923’ten giiniimiize biitce

gerceklesmeleri icinde vergi ile birlikte diger kalemlerin degisiklik gdstermesi bu
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oranlarin salinimlarin1 6nemli 6l¢iide etkilemektedir. Bu bakimdan yapilan diizenlemeler,
vergisel tesvikler, 6zellestirme gelirleri, devlet iktisadi faaliyet gelirleri gibi temel biitce
degiskeleri vergilerin biitce gelirleri icinde ki paymin asagr ve yukar1 dagilim

gostermesini etkiledigi sdylenebilir.

Tiirkiye ekonomisinde vergilerin degisim gosterme siireci Ozet olarak boyle
olmakla birlikte bir diger kamu finansman kaynag1 olarak bor¢lanma gelirlerinin de bu
siirecte yadsinamayacak kadar Tirkiye ekonomisini etkiledigi gercegi goz ardi

edilmemelidir.

Tiirkiye ekonomisinin borg seriiveni 1928 yilinda Lozan Konferansi ile birlikte
iilkeye miras olarak Osmanli devletinden kalan i¢ ve dis borg yiikii ile baslamaktadir
(Y1lmaz, 1996:131). Cumhuriyetin ilanindan sonra ki on yillik siire icerisinde piyasa da
yasanan glivensizlik duygusunun asilmasi ve gerekli siyasi, iktisadi, mali ve psikolojik
sartlar olusturulmus ve 1933 yilinda ilk i¢ bor¢lanmaya basvurulmustur. Iktisadi
cihazlanma amaciyla 1930 yilinda ise ayni sartlar etrafinda ilk dis bor¢lanma yoluna

gidilmistir (Yavuz, 2009:208,211).

1940’11 yillar Tiirkiye ekonomisinin bor¢ yapisi olarak Ingiltere ve Fransa basta
olmak {izere karsilikli yardim anlagsmalari c¢ercevesinde yapilan bor¢lanmalar
goriilmektedir. Karsilikli yardim ¢ergevesinde alinan bor¢ miktarlart bu donemde
yaklasik 43,5 milyon sterlin olarak gerceklesmistir. Ikinci diinya savasinin yarattig
belirsizlik ortami1 ekonominin yiikiiniin artmasina neden olmus ve 1945 yili sonunda dis
bor¢ toplami 356 milyon lirayr bularak 1930 yilina gore yiizde 226’lik bir artig
gostermistir (Bayraktar, 2010:44).

Tiirkiye’nin 1950 yili sonunda 775 milyon TL tutarinda dis borcu yiizde 801
oraninda yiikselme kayderek 1960 yili sonunda 6 milyar 210 milyona ytikselmistir. On
yillik zaman siirecinde bor¢ miktarinin artmasinda ki en 6nemli etken 1950’1 yillarda
liberallesme politikalar1 ¢ercevesinde Demokrat Parti hiikiimetinin liberallesme
hareketlerine karsi1 yeteri kadar yabanci sermaye akimini iilkeye akmasini saglayamamasi
etken olarak gosterilebilir. Bu donemde alinan bagis ve kredilerin biiylik ¢ogunlugu

ABD’den saglanan kredilerinden olusmaktadir (Tablo 2.2.) (Agba, 1991:112).
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1960’1 yillarda yurt i¢i piyasalarda yasanan tasarruf yetersizligi ve 1970’li
yillarda yasana petrol krizi nedeniyle artan fiyatlar karsisinda dis 6demeler dengesini
karsilamak adina uluslararast piyasalardan tekrar bor¢lanmaya gidilmistir (Sanli
Giilbahar ve Aksoz, 2014:83). 1960-1970 doneminde IMF, Rusya, Japonya ve
konsosrsiyumlardan saglanan kredilerin bu donemde ki tutarlar yaklagik 2.311,40 milyon

dolar olarak gerceklesmistir (Agba, 1991:118).

Tablo 2.2: ABD’den saglanan Bagis ve Krediler (1950-1960) (Milyon Dolar)

Yillar Bagis Kredi P1-480 Diger
1950 16,10 35,80 - 9,70
1951 32,20 35,80 - 5,80
1952 58,80 11,20 - 1,00
1953 55,00 - - 2,50
1954 46,00 - - 2,70
1955 55,00 20,00 26,60 0,60
1956 55,00 25,00 151,00 2,20
1957 55,00 25,00 68,80 3,30
1958 70,00 - 52,00 14,00
1959 100,00 - 34,70 42,40
1960 80,00 - 35,00 4,00

Kaynak: Agba S. (1991) Devlet Bor¢lanmasi, Adim Yayincilik, Ankaras. 112

1980-2005 yillar1 arasinda toplam borg servisi ortalama egilim ¢izgisinin lizerinde
bir seyir izlemis ve 1999-2002 donemlerinde zirve sayilacak noktay1 gormiistiir. 1980’11
yillarin basinda kamu kesimi gelirlerinin arttirilamamasi, harcamalarin  kontrol
edilememesi 24 Ocak 1980 ekonomik kararlarin uygulamaya konulmasimi gerekli
kilmigtir. 1983 ve 1984 yillarinda transfer harcamalarinda ki artisin olagan kamu gelirleri
ile finansmaninin zorlasmasi kamu agigimin GSMH i¢indeki paymin tekrar artmasina
neden olmustur. 1986 yilinda KDV ile konsolide biitcede yapilan iyilesme ile kamu
aciklari/ GSMH yiizde 3,6 olarak olumlu sonug elde edilmis olsa da 1987 yilinda yiizde
6’ya ulasarak devam etmistir (Ozbilen, 1998a:123).

Tiirkiye ekonomisinde 1990’11 yillar borcun borg¢ ile finanse edildigi yapisal
kirilmalarin yasandigi, ekonomik ve finansal istikrarsizligin yaninda 6teden beri siire

gelen yurt i¢i tasarruflarin yogun olarak yasandigi bir donem olmustur. 1990 dénemi
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basinda dis borg stoku 49,4 milyar dolar iken 1999 yil1 basina gelindiginde 101,8 milyar
dolara ulagmistir. 1994 yili basinda uluslararasi kredi kuruluslarinin Tiirkiye nin kredi
notunu diisiirmeleri ve doviz piyasasinda yasana spekiilatif hareketlilik Tiirkiye
ekonomisin de kriz siirecini baslatmistir.5 Nisan 1994 kararlar1 ile bu siirecin telefi
edilmesi amaglanarak politikalar izlenmistir. 2002-2006 yillar1 arasinda Giiglii
Ekonomiye Gegis programi ile birlikte dis kaynak kullanimi ve 6demesinde sorun
yasanmamis ve 2008 kiiresel krizi sonrasi azalan yurt i¢i tasarruflar bor¢ miktari
egiliminde gorece artisa neden olmustur. 2008 yilinda 289 milyar dolar, 2012 yilinda ise
337,5 milyar dolar1 bulan dis bor¢larin bir kismi 6zel sektdr borcu olarak goriildiigii de

sOylenebilir (Sanl Giilbahar ve Aksoz, 2014:87-89).

Tirkiye ekonomisin yapisal dinamiklerinde yasanan sorunlar ve kroniklesen
bilitce aciklar1 ile bor¢ c¢evirme oraninin diisiik diizeylerde olmasi toplam borg
servisi/GSMH yiizdesinde yasanan egilimin yukari1 yonlii olmasi sonucunu dogurdugu

Grafik 2.5’de goriilecegi iizere sdylenebilir.
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Kaynak: Diinya Bankasi, https://databank.worldbank.org/source/world-development-
indicators# (04.04.2021)
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2.1.6. Tiirkiye’de Kamu Harcamalar1 Gelisimi

Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda ‘denk biitce, diizgiin 6deme ‘prensibine bagh
kaliarak ve yeni kurulan devlet yapilanmasi ile kamu gelir gider diizeninin sistematik
bir cergeveye baglanmasi siireclerinin de etkisiyle kamu harcamalar1 bu donemde 1liml
bir seyir izlemis (Eroglu, 2010:79). Grafik 2.6da goriilebilecegi tizere 1924-1960 yillar1
arasinda biitce biiyiikliiklerine bagl olarak ve Osmanli Devletinden kalan borglarin
O0denmesi, devlet ve maliye teskilati diizenlerinin otutturulmasi, siyasi ve sosyal
konjonktiir etkisi gibi etkenlerin de etkisiyle devlet kamu harcama biiyiikliikleri yukari

yonlii bir seyir izlemektedir.

1930-1980 donemlerinin sosyal ve ekonomi durumunun genel yapisina uygun
olarak kamu harcamalarinda bir artis s6z konusudur. 1930 yilinda kamu harcamalarinin
GSMH i¢inde ki nispi orami ylizde 8,2 dolaylarindayken 1950’11 yillarda yiizde 9,99
seviyelerine ve 1980’li yillarda ise yilizde 16,3 dolaylarina kadar yiikselmistir. S6z konusu
bu artma egilimin baslica sebepleri olarak teknoloji diizeyinin yiikselmesi, niifus ve bagh
olarak sehirlesmenin artmasi, savunma giderlerinin artmasi ve biit¢e tekniginde yasanan
giincellemeler basta olmak {iizere ¢esitli etkenler sayilabilmektedir (Kabaklarli ve Hazel

Er, 2014:271).
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Grafik 2.6 :1924-1976 Yillar1 Toplam Kamu Giderler (Milyon TL)



84

Kaynak: Sayar N. (1974), Kamu Maliyesi (Cilt II), Sermet Matbaasi, istanbul s.65.,
T.C. Kalkinma Planlari, www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/ ‘den grafik haline

getirilmistir (07.05.2021).

1980’11 yillarin basindan itibaren liberal politikalar ve serbest ekonomiye gecis
stireci ile birlikte devletin ekonomi i¢indeki nispi agirligi da bu siirecin etkisiyle
azaltilmaya calisilmistir. Donemin kroniklesen temel problemi olan enflasyon basta
olmak iizere devlet maliyesinin diger sorunlarini bertaraf etmek amaciyla 6zellestirme
politikalarma ilave olarak kamu yatirnm ve transfer harcamalarinda azalmalar
yasanmustir. Bu baglamda, 1979 yillarinda toplam devlet harcamalari gelirin ylizde 21,4’
seviyelerinde iken, 1985’te bu oran yiizde 15,1 seviyelerine ¢ekilmistir. Nitekim bu
donemde yasanan siyasal, sosyal ve ekonomik sorunlarin bir sonucu olarak 1999 yilinda
ylizde 36,2 seviyelerinde gerceklesmistir. Grafik 2.7°da goriilecegi iizere kamu
harcamalarinin siirekli artma ve sicrama gostermesi bu donemin ekonomi kalburu olan
faiz 6demelerinde ki artiglarin 6nemli bir etkisi s6z konusu olmustur. 1985 yilinda yilizde
12,5 olan faiz 6demelerinin kamu giderleri i¢cinde ki payr 1999 yilinda yiizde 38,2
diizeyine yiikselmistir (Sar1, 2003:29).
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Kaynak: T.C. Kalkinma Planlar1 (1975-2000), 3.,4.,5.,6. ve 7. Kalkinma Planlari,
www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/ ‘den grafik haline getirilmistir (07.05.2021).

1990’1 yillarin ekonomik darbogazindan agir yaralar alan Tiirkiye ekonomisi,
2000’11 yillara biiyiikk umutlarla girmis olsa da 2001 yilinda yasanan finansal krizin

etkisiyle yeni bir silsilenin i¢inde kendisini bulmustur.

Yeni ylizyilin basinda ortaya ¢ikan finansal kriz ortamindan ¢ikmanin temel
diyalektigi olarak 2001 yilinda Giiglii Ekonomiye Geg¢is Programi ile birlikte 6nemli bir
adim atilmistir. Temel perspektifi mali disiplin, fiyat istikrar1 ve istikrarli bir biiyiime
modeli olmak iizere siki mali argiimanlar hedef alinarak giiclii Tiirkiye ekonomisi
olusturma bu yiiz y1l basinda 6nemli bir hedef olmustur. Bu hedeflerin en 6nemli mihenk
tas1 ise 2005 yilinda yiiriirliige giren 5018 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu
olmustur (Tuncer, 2016:17).
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Grafik 2.8: 1999-2021 Toplam Kamu Harcamalar: (Bin TL)

Kaynak: T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi,
https://www.sbb.gov.tr/yillar-bazinda-genel-devlet-istatistikleri/ ‘den grafik haline
getirilmistir (07.05.2021).
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2001 yilinda kamu harcamalarinin/GSMH’ye orani yiizde 36,2 seviyelerinde iken
2016 yilina gelindiginde ise yiizde 25 seviyelerinde gerceklesmistir. Yillar itibariyle
azalma egilimi saglanmasina karsin biitce biiylikliigiindeki artisinda etkisi ile yillar
itibariyle kamu harcamalar1 2000’li yillarda da artma gostermistir (Buhur, 2016:139).
2000’11 yillarda devlet biiyiikliigiinde yasanan gelisme, sosyal ekonomik konjonktiiriin
tyimserlik gostermesi, kamusal alanda yapilan reformlar, biitce biiyiikliiklerinde yasanan
reel gelismeler, dis bor¢ faiz 6demelerinde yasanan iyimser yaklasimlar, sosyal ve
ekonomik tranferlerde yasanan artmalar ve benzer harcama kalemleri kamu harcama

rakamlarinin yukar1 yonlii seyrini etkileyen unsurlar oldugu sdylenebilir.
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Grafik 2.9: 1999-2021 Yilarn Cari, Yatirnom ve Transfer Harcamalar:
Gerceklesmeleri (Bin TL)

Kaynak: T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi,
https://www.sbb.gov.tr/yillar-bazinda-genel-devlet-istatistikleri/ ‘den grafik haline
getirilmistir (07.05.2021).

Devlet genel harcamalarinin toplami goz 6ntine alindiginda 2000 yilinda yaklasik

61 milyar TL olan harcamalar 2019 yilina gelindiginde ise 1.561.252.998 milyar TL ye
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yaklagtig1 goriilmektedir. Bu donemde kamu harcama toplamlarinda yaklasik yilizde

1000’1in lizerinde bir artig gézlemlenmistir.

Grafik 2.9°da goriilecegi iizere 2000-2021 yillar1 aras1 doneme bakildiginda devlet
genel harcama kalemlerinden yillar itibariyle Transfer harcamalarinin en biiyiik paya, cari
harcamalarin ikinci yiiksek paya ve yatirim harcamalarinin ise gérece en az paya sahip
oldugu goriilmektedir. Bu dagilima temel etkenler ise, sosyal transfer harcamalarinin bu
donemde hiikiimetin temel politikalarinin bir parcasi olarak arttirilmasi, kamu hizmet
sektoriiniin iyilestirilmesi ile yatirim kalemlerinin dogrudan devlet eliyle olmayip devlet

destekli kamu 6zel is birligi ile yapilmasi seklinde sayilabilir.
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Grafik 2.10: 1999-2021 Yillar1 Cari, Yatirim ve Transfer Harcamalarinin GSMH’ye
Oram (Yiizde)

Kaynak: T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligi,
https://www.sbb.gov.tr/yillar-bazinda-genel-devlet-istatistikleri/ ‘den grafik haline
getirilmigtir (07.05.2021).

Grafik 2.10’da genel devlet harcamalarinin GSYH’ye oranina bakildiginda 2000
yilinda yiizde 36,96 olan oran 2019 yilinda yiizde 39,14 olarak ger¢eklesmistir. Bu iki
donem arasindaki kiyaslamada payin yilizde 1,05 arttignr goriilmektedir. 2000-2021
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donemi igerisinde toplam harcamalarin GSYH’ye oranmin en yiiksek oldugu dénem
ylizde 42,72 ile 2001 yilina aittir. Bu durumum olusmasinda siiphesiz Kasim 2000 ve
Subat 2001 krizlerinin etkisi bulunmaktadir. Benzer sekilde kriz etkisini 2009 yilinda da
gbzlemleyebiliriz. 2008 yilinda yiizde 32,78 olan pay 2008 kiiresel krizin etkisi nedeniyle
2009 yilinda ytizde 37,96’ya yiikselmistir.

Diger yandan genel devlet harcamalarinin GSMH’ye oram1 2000 yilinda cari
harcamalarda ylizde 12,10, Transfer harcamalarinda yiizde 18,67 ve yatirim
harcamalarinda ise yilizde 3,32 olarak ger¢eklesmistir. 2019 yilina gelindiginde ise
sirasiyla bu oranlar cari harcamalarda ytizde 16,50, yatirim harcamalarinda yiizde 2,67 ve

transfer harcamalarinda ise yiizde 16,98 olarak gerceklesmistir.
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UCUNCU BOLUM

KAMU FINASNMAN KAYNAKLARININ EKONOMIK BUYUME
UZERINDE Ki ETKIiSi: EKONOMETRIK ANALIZ

Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu gelismekte olan iilkelerin temel ekonomik ve
sosyal dinamikleri ile makroekonomik gostergelerinde yasanan dalgalanmalar geligmekte
olan iilke gruplarmin bu dinamikleri iyilestirme amaglari 6teden beri temel hedefleri
arasinda olmustur. Bu baglamda gelismekte olan iilkelerin ekonomik sistemlerinin temel
dinamiklerinden ilki kamu finansmanin iyilestirilmesi, bir digeri ise ekonomik
biiylimenin reel ve siirekliliginin saglanmas1 gelismekte olan tilke ekonomilerinin temel
onceligi olmustur. S6z konusu ekonomik dinamiklerin Tirkiye i¢inde gecerliligini
korudugu soylenebilir. Calismanin bu boliimiinde bu gegerliligin olas1 sonuglar1 elde

edilmeye c¢alisilacaktir.

3.1. KAMU FINANSMAN KAYNAKLARI EKONOMIK BUYUME
ILiSKiSi LITERATURU

Kamu finansman kaynaklari ile ekonomik biiytime iliskisini; vergiler ve borglar
Ozelinde aralarinda ki iliskiyi ¢esitli yontem ve farkli donemler bazinda inceleyen pek
cok calisma bulunmaktadir. Tiirkiye 6zelinde yapilan bu ¢alismalar ile ilgili bulgular ve

degerlendirmelere asagida kisaca deginilecektir.

Durkaya ve Ceylan (2006), yaptiklar1 caligmada Tiirkiye’nin 1980-2004 yillarini
kapsayan GSMH, toplam vergi gelirleri, dolaysiz vergi gelirleri ve dolayli vergi
gelirlerinden olusturduklart veri seti ile bu veri setlerini olusturan degiskenleri uzun
donemde Engle — Granger koentegrasyon ile kisa donem iliskisi ise Granger nedensellik
testi ile analiz etmislerdir. Yaptiklar1 ¢calismada, vergilerin uzun dénemde biiyiime oranini

azaltic1 etkisinin oldugunu gostermistir. Bu baglamda, Engle — Granger koentegrasyon
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sonuglar1 toplam vergi gelirleri ile GSMH ve dolaysiz vergi gelirleri ile GSMH
degiskenlerinin uzun donemde birlikte hareket ettikleri bu karsin Granger nedensellik
sonuglaria bakildigin da ise toplam vergi gelirleri biiylime orani ile GSMH biiyiime orani
arasinda GSMH biiylime oraninin toplam vergiler yoniin de tek tarafli nedensel iligkinin

varlig1 analiz edilmistir (Durkaya ve Ceylan, 2006:79-89).

Mucuk ve Alptekin (2008)’in VAR analizini kullanarak 1975-2006 doénemi igin
dolayli vergi gelirleri, dolaysiz vergi gelirleri GSMH yillik verileri kullanilarak
koentegrasyon ve Granger nedensellik testleri ile siireci istatiksel olarak
degerlendirmislerdir. Yaptiklar1 analiz ¢ercevesinde, koentegrasyon testi bulgularinin
vergi gelirleri ile ekonomik biiylime arasinda uzun dénem iliskinin var oldugunu buna
karsilik Granger nedensellik testi yaklasimi ile kisa donemde yalnizca dolaysiz
vergilerden ekonomik biliyiimeye dogru bir bagintinin oldugu sonuglar1 analiz edilmistir

(Mucuk ve Alptekin, 2008:159-174).

Temiz (2008) tarafindan yapilan ve Tiirkiye’nin 1960-2006 dénemini kapsayan
caligmasinda ise vergi gelirleri ile ekonomik biiylime iliskisi Johansen eg biitiinlesme testi
ve kisa donemde ise hata diizeltme modeli kullanilarak analiz yapilmistir. Yapilan analize
gore, reel GSMH ile toplam vergi gelirleri ikilisinin uzun dénem iligkisinin birliktelik
gosterdigi test edilmistir. Olusturulan hata diizletme modelinin anlamli ¢ikmasi
sonucunda GSMH biiylime oranindan toplam vergi gelirleri bliyiime oranina dogru ve
toplam vergi gelirleri biiylime oranindan GSMH biiyiime oranina dogru ¢ift yonlii uzun
donem iligkisi saptanmistir. Granger nedensellik sonucunda GSMH biiyiime orani ile
dolayl vergiler arasinda neden sonug iligkisinin olmadig1 dolaysiz vergi gelirleri biiyiime
orant ile GSMH biiylime orani ikilisi arasinda ise ¢ift yonlii bir neden sonug iliskisi varligi

analiz edilmistir (Temiz, 2008:15).

Erdogan, Topgu ve Bahar’in(2013), Tirkiye’de vergi gelirleri ile ekonomik
biiyiime arasinda ki iligkiyi 1998-2011 yillarin1 ¢eyrek donemler halinde kapsayan
caligmasinda es biitlinlesme ve nedensellik testleri kullanilarak test edilmeye caligilmistir.
Yapilan ampirik analiz neticesinde dolayli vergiler ile ekonomik biiylime arasinda uzun
donem iliskinin varligr saptanmigtir. Bununla birlikte kisa ve uzun donemde vergi

gelirleri ekonomik biliylime arasinda tek yonlii bir nedensellik iliskisi saptanmaistir.
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calismanin sonucunda Tiirkiye’de 1998-2011 doneminde dolaysiz vergi gelirlerinin
ekonomik biiylimeyi etkilemede kisa donemde etkin oldugu ancak uzun donemde ayni

etkinin saptanmadigi sonucuna varilmistir (Erdogan, Topcu ve Bahar, 2013:99).

Terzi ve Yurtkuran (2016), 1980-2013 donemi yillik variler 1s18inda dolaysiz ve
dolayl: vergi gelirleri ile GSYIH arasinda ki iliskiyi incelemislerdir. VAR nedensellik
iliskisi tizerine kurduklar1 analizde, vergi gelirleri ile milli gelir arasinda c¢ift yonli
nedensellik iliskisinin varlig1 desteklenmistir. Bu baglamda vergi gelirlerinin GSYH
tizerinde Onemli rol oynadigi, ozellikle dolaysiz vergi gelirlerinde ki indirimlerin

GSYH’yi destekleyecegi sonucuna vartlmistir (Terzi ve Yurtkuran, 2016:19-33).

Akinc1 (2019), Tiirkiye’de Vergilerin Ekonomik Biiyiime Uzerinde ki etkisini
ceyrek donemler halinde 2006-2018 yillar1 arasinda incelemistir. Zaman serisi
yontemlerinin kullanildigi ¢alismada Akinci, 2006-2018 yillar1 arasinda uzun donemli es
biitiinlesme 1liskisini tespit etmistir. Eg biitiinlesme testi ile tahmin edilen kirilma
donemlerinin siyasal ve ekonomik konjontlir donemleri oldugu bu baglamda, vergi
politikalariin diizenlenmesi ve ekonomik biliyiimeyi destekler hale getirilmesi sonug ve

oOnerileri ile tamamlamistir (Akinci, 2019:100-106).

Tiirkiye 6zelinde vergileri ile ekonomik biiyiime arasinda ki iligkinin cesitli
analizmetodlar1 ile inceleyen calismalardan bazilar1 bunlar olmakla birlikte diger bir
kamu finasnman kaynagi olarak bor¢lanma ile ekonomik biiyiime iligkisini irdeleyen

caligmalardan bazilar1 ise asag1 daki gibi 6zetlenebilir.

Bilginoglu ve Aysu(2008), Dis Borglarin Ekonomik Biiyiime Uzerinde Etkisini
Tiirkiye 6zelinde 1968-2005 yillarii kapsayacak sekilde inceledikleri ¢alismada siireci
regresyon analizi ile test etmislerdir. Buna gore, ilgili analiz doneminde dis bor¢larin
ekonomik biiyiime lizerinde negatif etkiye sahip oldugu ve dis borg fazlasina sahip oldugu
sonucuna varilmistir. Yazarlara gore, dis borg yapisi genisletilerek ve bu baglamda borg
servis yiikii azaltirilarak diisiik risklilik seviyesi altinda ekonomik kalkinma finanse

edilebilir savina ulagmislardir (Bilginoglu ve Aysu, 2008:1-23).
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Uysal, Ozer ve Mucuk (2009), yaptiklar1 calismada analiz yontemlerinden olan
VAR modelini kullanarak Tiikiye i¢in 1965-2007 yillar1 arasinda Dis Borglanma ve
Ekonomik Biiylime iligkisini test etmiglerdir. Yaptiklar1 ¢alisma sonucunda kisa ve uzun
donemde dis bor¢larin ulusal ¢ikt1 diizeyini olumsuz etkiledigi sonucuna varmislardir.
Yapilan Granger nedensellik testi veri olmak iizere, nedensellik baglantisinin tek yonlii
oldugu sonucunu ortaya ¢ikmistir. Calismanin yazarlarina gore, yabanci fon aktariminin
verimli yatirimlart  gerceklestirecek alanlara aktarilmasi ile siirecin tersine
cevrilebileceiginin bilyiik 6nem tasidigini belirtmislerdir (Uysal, Ozer ve Mucuk,

2009:161-178).

Giirdal ve Yavuz(2015) ise, 1990-2013 donemlerini esas alarak Tiirkiye’de Dis
Bor¢glanma — Ekonomik Biiylime iliskisini c¢eyrek donemler halinde zaman serisi
yontemlerini kullanarak test etmislerdir. Calismada yapilan testler sonucunda 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde tasarruf agigi dis kaynaklar ile karsilandiginda ekonomik
biiyiimenin olumlu etkilendigine yonelik oldugu belirtilmektedir. Yapilan nedensellik
analizine gore ekonomik biiylimede gerceklesen yiizde 1’lik artisin dis borcu ylizde
0,0013 oraninda arttirdig1 tespitine varilmistir. Yazarlara gore, Tiirkiye’nin ¢aligsma
doneminde ki ekonomik biiylimesinde dig kaynak etkisinden bahsedilebilinecegi

belirtilmistir (Giirdal ve Yavuz, 2015:154-169).

Y.Tiliimce ve Yavuz (2017), Tiirkiye’de Bor¢lanma Ve Ekonomik Biiyiime
Arasindaki Iliskiyi 1986—2016 yillar1 icin ARDL ve VAR modelleri ile test etmislerdir.
Analiz neticesinde, degiskenlerin kisa ve uzun dénemde es-biitiinlesik harekt ettikleri
gostermektedir. VAR analizi sonucunda sitematik etki — tepki sonucu ise toplam
bor¢lanma, i¢ ve dis borglanma, kisa vadeli i¢ bor¢lanma ve uzun vadeli dis bor¢clanma
ekonomik bliyiimeyi negatif etkilemekte iken, uzun vadeli i¢ bor¢lanmanin pozitif

etkiledigi sonucuna ulagmiglardir (Yarasir Tiiliimce ve Yavuz, 2017:1034).

Cogiircii ve Tuna(2019) tarafindan yapilan ¢calismada ise, Tiirkiye igin 1980-2017
yillart yillik veriler dogrultusunda VAR modeli kullanilarak analiz edilmistir. Yapilan
analiz neticesinde, dis bor¢ stokunda meydana gelen bir standart sapmalik soka GSYIH
ilk donemde pozitif ve anlamli bir tepki verirken, ikinci donemden itibaren ise tepkinin

etkiisnin giderek azaldigi analiz edilmistir. Dis bor¢lardan GSYH’ye dogru agirlikli
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olarak belirleyicilik s6z konusu oldugu analizde sonuclanmistir. S6z konusu etkinin uzun
donemde siirdiiriilebilir olmas1 etki politikalar neticesinde s6z konusu olacagi da

belirtilmistir (Cogiirci Tuna, 2019:309-321).

3.2. CALISMANIN AMACI VE YONTEMI

Kamu Finansman Kaynaklarinin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki etkisinin Tiirkiye
0zelinde degerlendirildigi bu ¢alismanin amaci, kamu finansman kaynagi olan vergi
gelirleri ile bor¢lanma gelirlerinin ekonomik biiylimenin itici giicii oldugu ve aralarinda
ki iliski dinamiginin ¢ergevesini ortaya koymak, ekonometrik zaman serileri
yontemlerinden VAR (Vector Autoregression) modeli iizerinden varyans ayrisimi ve

etki-tepki fonksiyonlar1 olusturmak ve yorumlamaktir.

3.3. CALISMANIN KAPSAMI VE VERI SETI

Ekonometrik uygulamada kullanilan Kamu Finansman kaynaklar1 ve ekonomik
bliylimeye ait verilerin kapsami, c¢alismanin baginda 2000°’li yillarin tiger aylik
donemlerini kapsayacak sekilde degerlendirilmeye alinmasi hedeflenmistir. Nitekim
2006 yilinda 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile birlikte biitce
gergeklesmelerinde yapilan degisiklik neticesinde 2000-2005 yillart ile 2006 ve sonrasi
donemlerde vergi gelirlerinin hesaplanmasi, kapsami ve cercevesinde olusabilecek
dengesizliklerin meydana getirecegi hatalarin giderilmesi adina 2006 dénemi esik olarak

kabul edilmistir.

Buna gore, her bir verinin kaynagi, hesaplanma seklinin 6nemlilik arz etmesi ve
analizin miimkiin olan en dogru sonucu vermesi adina her bir veri Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi’nin Elektronik Veri Dagitim Sisteminden (EVDS) ¢eyrek (Q) donemler
halinde 2006-2020 yillar1 arasinda ki [2006: Q1-2020: Q3] vergi gelirleri, bor¢lanma
gelirleri ve GSYIH geliri olmak iizere veri seti haline getirilmistir. Analiz toplamda 295
verinin oldugu dort bagimsiz ve bir bagimli degiskenden olugsmaktadir. Burada Dolayl
Vergiler, Dolaysiz Vergiler, I¢ Bor¢lanma ve Dis Bor¢lanma bagimsiz degiskenler iken

GSYIH ise bagimli degisken olarak modele dahil edilmistir.
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Asagida ki tabloda analize dahil edilen bagimli ve bagimsiz degiskenlerin

uygulama sirasinda kullanilan ve ¢alismanin ilerleyen kisimlarinda yer alan kisaltmalari

ve agiklamalar verilmistir.

Tablo 3.1: Analizde Kullanilan Degiskenler ve Aciklamalar:

Degisken Aciklama
DOLAYLIVERGI Dolayl Vergiler
DOLAYSIZVERGI Dolaysiz Vergiler
DISBORC Dis Borglar

ICBORC Ic Borglar

GSYiH Gayri Safi Yurtici Hasila

Uygulama asamasinda R—Project (R Core Team, 2021) yazilimi kullanilmistir.
Bu programi kullanmaktaki amag¢ programin 6zellikle istatiksel hesaplama amaciyla
tasarlanmis olmasi, gili¢lii programlama dili ve 6zellikle Unix tiirevi sistemi meta —
programlamaya miisait altyapisi ve glincel yazilim olmasi yoniinden tercih edilmistir. Bu
yazilimda yer alan t — series (Trapletti A., Hornik, 2020) ve varyans (Pfaff, 2008)

paketlerinden yararlanilmistir.

3.4. ZAMAN SERIiSI EKONOMETRISI TEKNIKLERININ ANALIZi

Zaman serisi, saat, giin, ay ve yil gibi bir zaman araliginda ki degiskenlerin aldig1
degerlerin siire¢ icinde ki degisimini gosteren serilere zaman serisi denir. Bir zaman
serisinde biri zaman degiskeni olmak {izere en az iki degiskenden olusmaktadir (Giris,
Caglayan Akay ve Giiris, 2017:5). Zaman serisine bagli ekonometrik teknikler, esasi
itibariyle ekonomi biliminde teorik ¢ercevesi belli veya hali hazirda tartismaya agik olan
alanlarda degiskenlerin zaman serilerini esas alarak degiskenler arasindaki iligkiyi ve
iliskinin yoniinii istatiki ve ekonometrik yontemler kullanarak analiz eden ekonometri

literatiirniin bir alt dali olarak uygulama alani bulmaktadir (Durmaz, 2017:56).

Dolayli vergi gelirleri, dolaysiz vergi gelirleri, I¢ borglanma gelirleri, dis
borglanma gelirleri olmak iizere dort bagimsiz degisken ve GSYIH geliri olarak bagiml
degiskenin kullanildig1 analizde, 2006-2020 yillar1 arasi verileri esas alinmistir. Bu
durumda degisken ve zaman aralig1 degerlendirmesi yapildiginda ¢alismanin zaman serisi

cercevesinde degerlendirilmesi uygun goriilmiistiir.
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Zaman serisi tekniklerinin olas1 dogru sonuglara ulagmasi oncelik arz eden ¢esitli
ekonometrik kriterler siizgecinden ge¢mesi gerekmektedir. Bu baglamda ilk etapta
ekonometrik zaman serilerinin duraganlik testlerine tabi tutulmasi gerekmektedir.
Ekonometrik zaman serilerinin duraganlik testleri Genisletilmis Dickey — Fuller (GDF
veya ADF), Birden ¢ok Katsayinin Anlamliliginin sinanmasi (F Siamast), Phillips —
Perron Birim Kok Simamasi (PP) ve diger sekilde bilgi kriterleri kullanilmaktadir
(Gujarati ve Porter, 2018: 737,757-758).

3.4.1. Degiskenler icin Birim Kok Analizi

Birim kok testleri, ekonometrik zaman serilerini olusturan veri setinin duraganlik
diizeylerini belirlemede kullanilan bir yontem olarak gelisim gostermistir (Gujarati,
2011:718). Duraganlik kavrami, zaman serisini olusturan veri setinin belirli bir zaman
diliminde siirekli olarak artma ve azalma dalgalanmalarin olmadigi, veri setinin bir yatay
kesit boyunca dagilim gosterdigini ifade etmektedir. Zaman serisini olusturan veri setinin
sabit bir ortalama ve dalgalanma etrafinda ki varyansin sabit kaldig: bir iliski olarakta
tanimlanabilir (Cinar ve Seviiktekin, 2014:239). Granger ve Newbold (1974) duragan bir
siire¢ gostermeyen zaman serilerinin test edilmesi durumunda gergek olmayan regrasyon
ile karsilasilabilecegini test etmislerdir. Bu baglamda, duragan siire¢ gosteren serilerden
elde edilen sonuglarin bir sorun gézetmedigi; duragan olmayan serilerin ise giivenilir
olmayan sonuclar gozettigi ve ekonomil olarak zor olan sonuglarin elde edilmesine

olanak sagladigi sonucuna varmislaridir (Granger ve Newbold, 1974:113).

Iki zaman serisi arasinda olas1 bir iliski durumundan bahsediliyor ve aralarinda
istatiksel ¢ergevede anlam diizeyi yliksek bir iliski bulunuyor ise ve bu iliskinin ger¢ek
mi yoksa gercek dist oldugunu anlamak birim kok testleri ve serilerin kaginc1 dereceden
duragan olduklarinin saptanmasi ile miimkiindiir. Ayn1 dereceden duragan, gergek iliski
ve gercek regresyon baglatist mevcut ise seriler es biitiinlesik seriler olarak

gozlemlenmektedir (Glindiiz, 2021, www.avys.omu.edu.tr).

Iktisadi zaman serileri analizleri cergevesinde duraganlik testleri genellikle
Genigsletilmis Dickey — Fuller (ADF)(1981) ve Phillips — Perron (PP)(1988) testleri

kullanilarak duraginliklar test edilmektedir.


http://www.avys.omu.edu.tr/
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Calisma cergevesine uygun olarak duraganlik testi i¢in Phillips — Perron
duraganlik test istatistigi uygulanmigstir. Phillip — Perron (PP) sinamasinin kavusmaz
dagilimi1 Genisletilmis Dickey — Fuller (ADF) istatistigi sinamasi ile ayn1 metodojik alt
yapiy1 barindirdigindan, (Gujarati ve Porter, 2018:758) ADF Birim kok testinin genel
cergevesini belirtilerek analiz ¢ercevesinde PP istatistii duraganlik sonuglarina

deginilecektir.

3.4.1.1. Genisletilmis Dickey Fuller (ADF) Birim Kok Testi

Genigletilmis Dickey — Fuller (1979) test istatistigi hipotezinde kritik degerler
Dickey — Fuller test istatistigi ile ayn1 siirecleri barindirmaktadir (Simsek , 2017:111).
Dickey — Fuller birim kok sinamasi Dickey — Fuller (1979) Monte — Carlo simiilasyon
caligmalar1 dayanak olarak bos hipotez altinda zaman serisinin olusum stirecinde birim
kok varligr t tav istatistikleri i¢in kritik degerler algoritmalarini tav tablosu altinda
tablolastirmiglaridir (Cakmur Yildirtan, 2017: 245). Dickey — Fuller(1979) tarafindan
tablolastirilan kritik degerlerin ii¢ genel modeli olusturulmustur (Dickey ve Fuller,

1979:427-431).

Ay,ziy,-ﬂru; (3 . 1 )
Ay=mot+ Ayt rtu, (3.2)
Ay=mo + mit+ Ayt.rtug (3.3)

(3.1.) numaral1 denklem sadece stokastik veya sabit ve trend degisken icermeyen,
(3.2.) numarali denklem sabit terim igeren, (3.3.) numarali denklem ise sabit ve trend
degiskeni iceren denklem olarak destotastik ve deterministik trendin birlikte modellendigi
bir siire¢ tanimlanmis olmaktadir. Burada ¢ trend degiskenini A ise fark

islemcisini(degisimi) sembolize etmektedir.

Dickey — Fuller (1979) testinde hata terimlerinin White Noise (beyaz giiriiltii)
siirecine sahip oldugu varsayilmaktadir. Ancak otokorelasyon olmasi durumunda En

kiigiik kareler yontemi tahminlerinin sagliksal sonu¢ vermesi i¢in test gelistirilmis ve
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ADF olarak adlandirilmistir. DF testinde olusturulan denklemler ADF testinde ki
gosterimi asagida ki gibi sonuglanmaktadir (Cakmur Yildirtan, 2017: 247).

Ay=Ayert Y Pidye i+ us (3.4)
Ay=mot Ayt ) Bidy: - i+t (3.5)
Ay=mo + mit+ Ayt H+) Bidy: - ivi tuy (3.6.)

Test istatistigi kritik degerden daha negatif bir durum sergilerse Ho hipotezi
reddedilir. Bu durumda birim kok olmadigr sonucuna varilir. Test istatisti§i kritik
degerden daha negatif degilse seriye birinci mertebeden fark alma islemi uygulanir ve

serinin ikinci birim kokii aragtirilir.

Bu modeller siiresince Dickey ve Fuller tarafindan gelistirilen t tablo degerleri

esas alinmaktadir.

Modellerde yer alan gecikme gecikme uzunluklarinin belirlenmesinde R? ve
diizeltimis R? kriteri, Akaika Final Prediction Error (FPE), Akaike Information Criterion
(AIC), Schwartz Criterion (SC), Bayeian Information Criterion (BIC), Hannan — Quinn
Criterion (HQ), Campel — Perron kriterleri, Mallow Cp kriteri, Bootstrap Model Se¢im
Kriterleri ve Capraz Gegerlilik ( Cross — Validation) kriterleri olarak model ve gecikme

uzunluguna gore degismektedirler (Ucal, 2006:44-53).

Calismanin genel cergevesi ve analize uygun olarak GSYIH bagimli degiskeni
icin VAR modeli tahmin edilirken en uygun gecikme sayis1 Schwartz Bilgi Kriterine

(Schwartz Criterion — SC ) gore otomatik olarak se¢ilmistir.

SC Kiriteride AIC kriteri ile benzerlik gostermektedir. Buna gore SC kriter
formiilasyonu;

SC= 2% = ¥ RS/ 3.7.)
Logaritmik formu ise;

InSC==Inn + In (%), (3.8.)
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(3.8.) numaral1 denklemde k/n /n , sinirlama faktorii olarak ¢oziimlenmektedir.

SC Bilgi kriteri, yeni degiskenler modele eklendiginde ortaya ¢ikacak durumu
degerlendirme siirecinde daha hassasiyetli olarak diizenlenmistir. SC kriteri secili 6rnek

biiytlikliigii disindaki gelecekteki tahmini icinde gecerlilik arz etmektedir (Ucal, 2006:46).

3.4.1.2. Phillips — Perron (PP) Testi

Phillips — Perron birim kok test istatistigi, ADF test istatistigi sinamasi ile ayni bir
cerceve yol izlemektedir. PP Test istatistigi bir zaman serisinde ki bir {ist mertebeden bir
seri korelasyonunun varligini sistematize etmek i¢in kullanilmaktadir (Cheung ve Lai,

1997:680). PP test istatistigi asagida ki Regresyon hesaplamasiyla yapila bilinmektedir
Ayi=a+ byri + ciAyer + ... +Cp1A Yep1 + u (3.9.)

(3.9.) numarali denklemde Ay , y serisinin birinci mertebe farkini, a, b, c1, c2, cp-
1 katsay1 birimlerini, t siireyi, p gecikme sayis1 ve u; hata terimini ifade etmektedir.t
istatistigi MacKinnon kritik degerlerinden mutlak olarak biiyilik ise siireci kapsayan

zaman serisinin birim kok icermedigi ifade edilmektedir.

VAR Modeli ¢ergevesinde olan dolayli vergi, dolaysiz vergi, i¢ bor¢clanma, dis
borglanma degiskenleri ile GSYIH iizerinde ki etkisinin analiz edilecegi calisma siirecinin
ilk agamasini olusturan duraganlik diizeyleri PP birim kok istatistigi ile ddiizeyleri test
edilmistir. Gecikme uzunluklar1 Schwartz Bilgi Kriterine (SC) gore otomatik olarak

secilen test istatistiginde duraganlik hipotezleri;

Hy: Degisken kendi seviyesinde duragan degildir.
H;: Degisken kendi seviyesinde duragandir.

Tablo 3.2.’de dolayli vergi, dolaysiz vergi, i¢ bor¢, dis bor¢ ve GSYIH
degiskenlerine ait duraganlik analizi sonuglar1 verilmistir. Test sonuglar1 incelendiginde
ham veri parametreleri testinde i¢ bor¢ ve dis bor¢ degiskenlerinin kendi seviyelerinde
duragan oldugu belirlenmistir. Bu durumda Hy reddedilecektir. Ancak dolayli vergi,

dolaysiz vergi ve GSYIH degiskenleri kendi seviyelerinde duragan olmadig1
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belirlenmistir. Bu durumda Hy reddedilecektir. Bu nedenle dolayli vergi, dolaysiz vergi
ve GSYI degiskenlerin birinci farklar1 alinmis ve farklar1 alinan bu degiskenlerin duragan

hale geldigi belirlenmistir. Bu durumda H; hipotezi reddedilecektir.

Tablo 3.2: Phillips — Perron Duraganhk Analizi sonug¢lar:

Degisken ] Ham Veri ] 1. Fark Alinmis Veri

Test Istatistigi P Test Istatistigi P

DOLAYLIVERGI -6.229172 0.747581 -70.595980 0.010000%**

DOLAYSIZVERGI -7.774409 0.653911 -34.890930 0.010000%**
DISBORC -66.931292 0.010000%** - -
ICBORC -22.915768 0.023563** - -

GSYIH 0.081694 0.990000 -30.492830 0.010000%**

***p<0.01, **p<0.05, *0.01 seviyelerinde anlamli

VAR modeli olusturulurken dolayl vergi, dolaysiz vergi ve GSYIH degiskenleri

icin birinci dereceden farklar1 alinmis verileri kullanilmistir.

3.4.2. VAR (Vector Auto Regressive) Yontemi Yaklasimi

VAR modellerinin kullanildig1 ilk kayda deger ¢calisma Christoper A. Sims(1980)
tarafindan yapilmistir. Sims’in yaptig1 ¢alisma sonucunda VAR modellerinin 6nemi
giderek artmistir. Makroekonomik degiskenlerin iliski cergevesinde modellenmesi
stirecinde ampirik bulgulari ortaya koymak amaciyla kullanilir hale gelmistir (Durmaz,
2017:67). VAR modeli sisteme entegre her bir degisken veri setinin kendi ve diger tiim

degiskenleri lizerine tanimladig1 modellerdir (Temurlenk, 1998:56).

C. Sims (1980), Ekonomik faaliyetler ve zaman kavrami sonucunda degisen
makroekonomik faaliyetler ve bunlarin analizi kendi i¢sel ve digsal metodojik bulgularin
sisteme dahil edilmesi siireci gercege yakin dinamik durumlara ulasmada ekonomik
bliyiikliik ¢ergevesinde uygulanabilir modeller sonucu miimkiin olabilecegini belirtmistir

(Sims, 1980:2).

VAR Modeli igsel ve digsal degiskenler arasinda ki ayrim problemini ortadan
kaldirmasi, yapilan ekonomik tahminlerin bulgusal es anli denklem sistemleri karsisinda
ki {istiinliigiinii ortaya koymaktadir. Once ki veri setinin bir fonksiyonu olarak kabul

edilerek biitiin verisel degiskenlerin igsel biiytikliik olarak dikkate alindig1 standart zaman
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serisi Ongorii modellemesi olarak sonu¢ vermektedir (Frankel, Nickel ve Schmidt,
2001:1182).

Ekonometrik modellemede bazi degiskenler modeldeki diger degiskenler
tarafinda acgiklanirken, bazi degiskenler ise sadece agiklayicilar gorevi iistlenmektedirler.
Bir denklem modelinde agiklanan degiskenler i¢sel, agiklayict degiskenler ise dissal veya
onceden belirlenen degiskenler olarak belirtilmektedirler (Kutlar, 2017:2). Modelde
GSYIH agiklanan gorevi goriirken, Dolayl Vergi gelirleri, dolaysiz vergi gelirleri, dis
borg gelirleri ve i¢ bor¢lanma gelirleri aciklayici degisken olarak sistematize edilmistir.

Bu baglamda kendi i¢inde hem igsel hem dissal olabilmeleri de goz ardi edilmemelidir.

VAR modellemesi m tane ig¢sel (bagimli) degisken iceren denklem modellerinde
her igsel degisken model i¢in m tane denklemsel parametre yazilabilmektedir (Gujarati,
2016:387). ki degiskenli birinci derece birinci gecikme denklem modeli asagidaki gibi
formiile edilebilir (Kutlar, 2017:3).

Ve =Pro-Pr2y Ty11yer + prixer + ey (3.10.)

Xt = P20- P21V ¥y21 Vi1 T Y22 X1 + ex (3.11.)

(3.10.) ve (3.11.) denklem sistemlerinde y: ve x; degiskenlerinin duragan seriler
oldugu varsayilmaktadir. e,s ve ey , Gy Ve ox standart sapmaya sahip ve birbirile korelasyon

iligkisi olmayan beyaz giiriiltii terimleridir.

Bu denklem sistemlerinin kullanilabilir hale gelmesi cebirsel matris

denklemlerine indirgenip doniisiim yapilmasi uygulama agisindan Onemlilik arz

etmektedir.
1 P ﬁm] Y11 V12 V-1 eyt
I:ﬂ12 1 yt ﬂZO [V21 Y22 Zt—l] + [ext] (312)

Olmak iizere matris formu kisa bir sekilde ifade edilir ise;

Bz;=To+I'1zi1 + e (3.13)
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o[l B2l e _ﬁm] _[Y11 V12 _[ﬁm] _[Cyt
Buradan; B [ﬂlz 2|,z [yt],et i [y21 yzz],ro | vee [ext] (3.14.)

ifade etmektedir.

(3.13.) numarali denklem sisteminin her iki tarafi B! ile ¢arpilirsa;
zz=Ao+ A1 ze1 + us (3.15)
Ao=pB"To, A =B' T, ur=p"e (3.16.)

A matris denklemini gostermektedir. i matris satirmi j ise siitununu

gostermektedir.

Yukarida ki (3.16.) numarali denklem VAR yapisal denklem modelini ifade
ederken, asagida ki (3.17. ve 3.18.) numarali denklemler standart VAR modelini ifade

etmektedir.
Yt =aitaiy 1+ a2 x 1+ un (3.17)
Xt=ax+axuyr:+axxer + uz (3.18.)

Denklem de bozucu beyaz giiriiltii terimlerinin varligi, bozucu terimlerin sifir
ortalama, sabit varyans sahip iliski diizeyleri korealasyon durumunda wu;; ve uy

varyans/kovarsayns matrisi yazilmak istenildigin de;

y= var (Uye) Cov(ultluZt)]z =[012 012]

= 3.19.
cov(Uyg Upt) var(uz) 021 (722 ( )

Seklini alacaktir.

Buna gore dort degiskenli sistematik VAR modeli asagidaki gibi ¢evrilebilir.
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P21 1 Paz Boa||X3t P20 Y21 Y22 Y23 V24| |X2t-1

€r¢
.20.
Bs1 Pzz 1 Bsal]|X3t Bso + Y31 V32 V33 V3a||X3t-1 + €3t (3.20.)
,341 ,342 ﬂ43 1 Xat

1 Bz Pz Pia xz::‘ rm Y11 Y1z Y1z Yia] [ Xt-1 e
Bao Va1 Yaz Va3 Vaal|[Xat-1 €t

(3.20) numaral1 denklem sistemi yogunlugu alinirsa;

Bx, =To+T1ix¢1 + e (3.21.)
£~ Farklar1 alinir x, ise model (3.21.) numarali hali alacaktir.

xg =B7To + B Tixe_q + B e, (3.21))

Buna gore Kamu Finansman kaynaklarinin ekonomik biiyltime yoniinde ki VAR

modeli su sekilde yazilabilir.

GSYIH= 5.88449 x DOLAYLIVERGI(t-1) -1.42310 x DOLAYSIZVERGI(t-1) -
3.17821x DISBORC(t-1) + 0.90717 x ICBORC(t-1) -0.03112 x GSYIH(t-1) +1.38078 x
DOLAYLIVERGI(t-2) + 0.61134 x DOLAYSIZVERGI(t-2) + 1.82928 x DISBORC(t-
2) -0.53629 x ICBORC(t-2) -1.01747 x GSYIH(t-2) + 5.86738 x DOLAYLIVERGI(t-3)
+ 2.07398 x DOLAYSIZVERGI(t-3) + 1.25001 x DISBORC(t-3) + 2.08975 x
ICBORC(t-3) -0.32758 x GSYIH(t-3).

Bu baglamda kurulan VAR modelinin sonuglar1 Tablo 3.3’te gdsterilmistir.

Tablo 3.3.’de GSYIH bagimli degiskeni i¢in tahmin edilen VAR modeline ait
istatistikler gosterilmektedir. Model sonuglarina goére kurulan VAR modeli istatiksel
olarak (p<0.01) diizeyinde anlamlidir. Modelin agiklama giicii ylizde 86,3 diizeyinde
(R2=0.863) gerceklesmistir. VAR modelinde SC kriterine gre en uygun gecikme sayisi

lic olarak belirlenmistir.

Bagimsiz degiskenlerin anlamlilik diizeyleri incelendiginde dolayl vergi ve dis
borg degiskeninin 1.gecikme, GSYIH degiskeninin 2. Gecikme, dolayl1 vergi ve i¢ borg

degiskeninin de 3. Gecikme degerlerinin GSYIH iizerinde anlamli etkisi vardr.



103

Anlamlilik diizeyleri degerlendirildikten sonra, modelin regresyon katsayilarina

bakilarak GSYIH ile olan iliskilerinin yonleri incelenmistir.

Katsayilarina gore, dolayl vergilerin 1. ve 3. gecikme verileri GSYIH iizerinde

pozitif etkiye sahiptir. Dis borglarin 1. gecikme verilerin GSYIH iizerinde negatif etkisi

bulunmaktadir. I¢ borglarin 3.gecikme verilerinin GSYIH {izerinde pozitif etkisi vardir.

GSYIH’nin 1.gecikme verilerinin GSYIH iizerinde negatif etkisi bulunmaktadir.

Tablo 3.3: GSYIH degiskeni icin tahmin edilen VAR modeline ait istatistikler

Degisken Katsay1 SH t-istatistigi p
DOLAYLIVERGI(t-1) 5.88449 3.02050 1.94800 0.05843*
DOLAYSIZVERGI(t-1) -1.42310 2.07741 -0.68500 0.49727
DISBORC(t-1) -3.17821 1.04211 -3.05000 0.00405%**
ICBORC(t-1) 0.90717 0.71061 1.27700 0.20910
GSYIH(t-1) -0.03112 0.24461 -0.12700 0.89941
DOLAYLIVERGI(t-2) 1.38078 3.47271 0.39800 0.69303
DOLAYSIZVERGI(t-2) 0.61134 1.81139 0.33700 0.73751
DISBORC(t-2) 1.82928 1.46614 1.24800 0.21940
ICBORC(t-2) -0.53629 0.85128 -0.63000 0.53229
GSYIH(t-2) -1.01747 0.19050 -5.34100 0.00000%***
DOLAYLIVERGI(t-3) 5.86738 2.35361 2.49300 0.01691**
DOLAYSIZVERGI(t-3) 2.07398 2.03434 1.01900 0.31410
DISBORC(t-3) 1.25001 1.49746 0.83500 0.40882
ICBORC(t-3) 2.08975 1.02697 2.03500 0.04853**
GSYIH(t-3) -0.32758 0.29046 -1.12800 0.26613

R? = 0.863

Diizeltilmis R?> = 0.811

F istatistigi = 16.750

p=0.000***

**%p<0.01, **p<0.05, *p<0.1 seviyesinde anlaml

3.4.3. VAR Modelleri i¢cin Yapisal Analiz

Istatiki VAR modellemelerinin yapisal analizleri Etki-Tepki analizi, varyans

ayristirma ve Granger nedensellik testleridir. Caligma siiresinde VAR yapisal analizi
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Granger nedensellik testinde kapsadigindan ayrica yer verilmemis olup, varyans ayrisim

ve etki-tepki fonksiyonlar1 verilmistir.

3.4.3.1. Varyans Ayrigtiridmasi ve Yorumlar

VAR modelinin hareketli ortalamalar siirecinde elde edilen varyans ayrigimi
degiskenlerin kendilerinde ve diger degiskenlerde ortaya ¢ikan sok kaynaklarinin nispi
olarak ifade edilmesi siirecidir. Bir degiskende meydana gelen degisim siirecinin
cogunlugu kendi sok etkisinden kaynaklaniyorsa, bu degiskenin digsal oldugu kanisi ile

hareket eder (Barisik ve Kesikoglu, 2004:70).

Sinir ¢izgileri belirlenmemis VAR modelleri asir1 parametrize olduklarinda kisa
donem oOngoriiler igin kullanisizlardir. Ongorii hata dzelliklerinin anlasiimasinda
degiskenler arasinda ki karsilikli iligkilerin ortaya ¢ikmasi dnemlidir. Sistematik varyans

ayrisim siireci su sekilde formiile edilebilir (Kutlar, 2017:7).

Ao ve Aj katsilar1 bilindigi durumda, gozlenen x; degerleri kullanilarak xi+; sartl

Ongoriisii x¢+1 sartli beklentisi ile yapilmaya caligilir ise;

E(Xtﬂ) = A() + A]Xt (322)

(3.22.) numarali denklemin bir adim ilerisi i¢in tahmin hatas1 (3.23.) numaral

denklem seklini alacaktir.

X1 —Et(Xw1)=u (3.23))

(3.23) numarali denklemin » adim ilerisi i¢in 6ngorii sistematigi (3.24.) numarali

denklem seklini alacaktir;

E(xtin) = (T +A1+A2 + oo+ A ) A9+ AT, (3.24))

(3.24.) numarali denklem ortak hatmin hatasini gostermek iizere;

U rin + Aptiing + Afweeno + AT e (3.25)
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Hata terimleri vektor hareketli ortalama sekline x=p + },;2 @ius-; formiliine x+1

adim &tesi hesaplanabilir. Bu durumda (3.26.) numarali formiil seklinde ifade edilecektir.
Xem=p + Yieo Pithr+n-i (3.26.)
Buna gore n donem 6ngoriisel hata terimi;
Xein- EdXitn) = Yicg Pittrin-i 3.27)
yt serisinin n adim ileri ongoriist;

yt+n - Et(_yt+n) = ®11 (O)eyt+n SF @11 (l)eyt+n-]+ ....... + @1[ (n-l)eyt+n_
I+(D12(O)ext+n+. . ..+q)12(n‘1)ext+1 (328)

yetn’nin n adim ilerisinin 6ngoriisii;

oy(n)> =6,°[@11(0)? + ®11(1)2+..+P;(n — 12 ] + 62[D1,(0)2+.. + D1, (n — 1)?]
(3.29.)

Olarak ifade edilebilir.

Varyans ayrisimi, yapisal VAR modeli sistem agirliginda ortaya ¢ikaran bir diger
yontemdir. Yapisal varyans ayrisimi etkileyen degiskenin birinde meydana gelen
degisimin kendisi dahil tiim etkileyen degiskenleri etkiye sahip parca parca olarak ayrima
tabi tutmakta, bu baglamda sistemin agirlig1 hakkinda bilgi ¢ercevesi edinilmesi olanakli
hale gelmektedir. Diger bir bakimdan sistemsel veri ve etkileyen ile etkilenen arasinda ki
nispi iliski faktoriiniin kaclik kisminin kendinden kaglik kisminin ise diger degisken

verilerden kaynaklandigini belirten bir silire¢ olmaktadir.

Olusturulan analiz ¢ercevesinde meydana gelen varyans ayrisim tablosu Dolayli
vergi, Dolaysiz vergi, dis borg, i¢c bor¢ ve GSYIH degiskenleri i¢in asagida tablo 3.4’te

ki gibi sonuclanmaktadir.



106

Tablo 3.4’da VAR modeli i¢in olusturulan varyans ayrisim sonuclari verilmistir.
Buna gére; ilk ddnemde GSYIH’de meydana gelecek degismenin en biiyiik etkeni yiizde
48.345 ile dolayl vergiler, en diisiik etken ise ylizde 0.015 ile i¢ borglardir. Bu durumun
temel dayanagi olarak dolayli vergi gelirlerinin siire¢ dahilinde toplanmasi, biitgce
Odenekleri serbestisinin sonraki donemlere kaymasi sonucu borglanma ihtiyacinin
olmamas1 gésterilebilir. Diger tiim dénemlerde ise, GSYIH hasilada meydana gelecek

degismenin en biiyiik etmeni dolayli vergiler olmaktadir.

Tablo 3.4: VAR Modeli i¢in Varyans Ayrisimi Tablosu

Donem | DOLAYLIVERGI | DOLAYSIZVERGI | DISBORC | ICBORC GSYIH
t=1 0.48345 0.28181 0.03821 0.00156 0.19497
t=2 0.35086 0.25176 0.22375 0.03202 0.14160
t=3 0.44837 0.18613 0.15242 0.02208 0.19100
t=4 0.39319 0.15778 0.12922 0.15846 0.16135
t=5 0.37315 0.18625 0.13117 0.14772 0.16171

Ikinci ve iigiincii donemler de ise GSYIH de meydana gelecek degismede en az
etkili olan degisken i¢ borglar, dordiincii ve besinci donemde ise dis borglar olarak
goziikmektedir. Oniimiizde ki bes donem ise GSYIH’ nin kendi degisimine etkisi yiizde
16,1 ile yiizde 19,4 arasinda degisim gostermektedir. Tiim donemlerde dolayl1 vergilerin
nispi biiytikliigliniin 6nemli dlgiide olmasi, gelismekte olan ekonomilerde dolayli vergi

gelirlerinin oranin yiiksek diizeylerde olmasindan kaynaklandigi sdylenebilir.

3.4.3.2. Etki — Tepki Fonksiyonu ve Yorumlar

Sistemsel VAR modeli i¢in uygun gecikme uzunluklari sonuglandiktan sonra etki-
tepki fonksiyonlar1 elde edilir. Etki — tepki fonksiyonlar1 sok veri degiskenleri iizerinde
ki yapisal etkilerini ve hangi zamanda etki derecesinin ne oldugunu ¢esitli ¢cergevede ele
alip ortaya koyar (Akyliz, 2018:185). Analiz ¢er¢evesinde uygun gecikme uzunlugu iic
olarak bulunmustur. Bu baglamda etki-tepki fonksiyonlar1 grafiksel olarak yorumlamasi

uygun bulunmustur.

Etki — tepki fonksiyonlarinin ¢oziimlenebilmesi yapisal VAR modelinden elde

edilen hareketli ortalama olarak gosterilmesi sonucunda belirtilmektedir. Hareketli
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ortalama seklinde beyan edilen yapisal VAR modeli ise VAR modelinde yapilacak ¢esitli
degisimler ile miimkiin hale gelebilecektir (Karabulut, 2019:109).

Xe=pt Y2, AL e (3.30.)

(3.30.) numaral esitlik 4 = [yz]’ formiilii ile diizenelnir ise;

V= [aio (1 — azz) + agz azl/A (3.31.)
Z = [azo (1 — as1) + az; azel/A (3.32.)
4=(1-ay;)(1—az)—a;a (3.33)

e; = B 1&g, seklinde VAR modeli hata terimleri arasinda nicel iliski esas1 ile matris

gosterimi saglanirsa;

L]=[]+zmafi &2 oy (.34)

S6z konusu (3.34.) numaral iliskiye gore e;; ve e,; hata terimleri asagida ki

denklemde ifade edilirse;

o] =l o, 1121 (3.35)

(3.35.) numaral1 esitlik sistemi ile y; ve z; serileri yapisal hata terimleri €, ve

&,¢ yazilarak asagida ki denklem elde edilecektir.

A A R e Y i | P | Y (336)

Gosterimin son formiile hali ¢ (i) olan 2x2 boyutunda ¢; matrisi asagidaki gibi

tamamlanarak y; ve z; serileri €, ve &, terimleri VMA gosterimi ile tamamlanmaktadir.
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b= [ [—221 kS (337)
=B imla wl lone onoller] (338)

¢; katsayilar1 €,; ve &, soklar1 y, ve z; seri sarmalin1 belli yol tizerinde ki
etkilerini ortaya koyabilmektedir.

Yapisal VAR analizi modelinde olusturulan Etki — Tepki fonksiyonlari
degiskenler bazinda ve yorumlamalar1 asagidaki grafiksel gosterimler yoluyla izah

edilebilir.

Impulse Response from DOLAY LN ERGI

GSYIH

Grafik 3.1: Dolayh Vergilerin GSYiH’ye olan Etki — Tepki Grafigi

Garfik 3.1°de dolayli vergi gelirlerinin GSYIH’ye olan tepkisine yer verilmistir.
Etki — Tepki grafiginde dolayli vergilerde bir standart sapmalik sok etkisi karsisinda
GSYIH’de ortaya ¢ikacak olan degisim gosterilmektedir. Bu sonuglara gore dolayl vergi
gelirlerinde bir standart sapmalik sok etkisi ger¢eklesmesinin 1., 2., 4.,5., 8., ve 9. ¢eyrek
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donemlerde GSYIH’de artisa, 3. ve 6. ceyrek donemelerde ise azalisa yol acacag

gozlemlenmektedir.

Impulse Response from DOLAY SIAWERGI
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Grafik 3.2: Dolaysiz Vergilerin GSYIH’ye olan Etki — Tepki Grafigi

Grafik 3.2°de dolaysiz vergi gelirlerinin GSYIH’ye olan tepkisine ait EKsel
gosterim verilmistir. Etki — Tepki grafiginde dolaysiz vergilerde bir standart sapmalik sok
etkisi karsisinda GSYIH’de ortaya ¢ikacak olan degisimler gsterilmektedir. Bu sonuglar
1s181inda  dolaysiz vergi gelirlerinde yasanacak standart sapmalik bir sok etkisi
gerceklesmesinin 1., 2., 5., 6. ve 8. ceyrek dénemlerde GSYHI’de azalisa 3.,7. ve 9.

ceyrek donemlerde ise artisa yol agacagi gozlemlenmektedir.
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Impulse Response from DISBORC
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Grafik 3.3: Dis Bor¢ Gelirlerinin GSYIH’ye olan Etki — Tepki Grafigi

Grafik 3.3’de dis borglarin GSYIH’ye olan tepkisine ait grafiksel gdsterim
verilmistir. Etki-tepki grafiginde dis bor¢larda bir standart sapmalik sok etkisi karsisinda
GSYIH’de ortaya cikacak olan degisimleri gdsterilmektedir. Bu sonuglara gére dis
borglarda bir standart sapmalik sok etkisi ger¢eklesmesinin 1., 2. ve 6. ¢ceyrek donemlerde
GSYIH’de azalsa; 3., 4., 5., 7., 8. ve 9. ceyrek ddénemlerde ise artisa yol agacagi

gozlenmektedir.
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Impulse Response from KB ORC

GSYH

Grafik 3.4: I¢ Bor¢ Gelirlerinin GSYIH’ye olan Etki — Tepki Grafigi

Grafik 3.4’de i¢ borglarin GSYIH’ye olan tepkisine ait grafiksel gosterim
verilmistir. Etki-tepki grafiginde i¢ bor¢larda bir standart sapmalik sok etkisi kargisinda
GSYIH’de ortaya cikacak olan degisimleri gosterilmektedir. Bu sonuglara gore ig
borglarda bir standart sapmalik sok etkisi gerceklesmesinin GSYIH de tiim ¢eyreksel

donemlerde artisa yol acacagi gozlenmektedir.
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SONUC ve ONERILER

Iktisat politikasmnin bir alt dali olarak maliye politikasinin dért ana hedefi
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, kaynak dagiliminda etkinlik, ikincisi adil bir gelir
dagilimi, {gilinciisii ekonomik istikrar ve dordiinciisii ise ekonomik biiyiime ve
kalkinmadir. Ulke ekonomisinin iginde bulundugu konjonktiirel durum ve yapisal
sorunlara bagl olarak bu amagclar arasinda ki 6ncelik durumu siyasi ve yonetim seksline
bagl olarak degisiklige ugraya bilmektedir. Devletlerin piyasa sistemi i¢inde aktif bir
sekilde bulunma derecesi bu amaglar yoniinde atilacak adimlarin yoniinii ve derecesinin

tayin etmede 6nemli bir esik olmaktadir.

Kamu hizmetlerinin, kamu harcamalarinin ve kamu finansman kaynaklarmin
biiyiikliilk, miktar ve bilesiminde devletler tarafindan yapilacak olan ayarlamalar
ekonomik diizenin dort 6nemli ayagiin olusturdugu sistemsel ¢ergevenin en etkin ve
stirdiirebilir sonucu vermesi bakimindan Onemlilik arz etmektedir. Optimum piyasa
dengesinin saglanmasinin 6nemli giicliikler olusturdugu ekonomilerde devletlerin
piyasaya iktisat politikalar1 yoluyla miidahalesi miimkiin olmaktadir. Ozellikle hiikiimet
kanadimin maliye politikas1 yoluyla ekonomik diizenin dort dnemli ayagini amagsal

cercevede gerceklestirmeye calismaktadir.

Maliye politikasinin amaglarina ulasmada devletler arag olarak ¢esitli argiimanlar
kullanmaktadirlar. Devletlerin kullandigi bu araglarin basinda kamu finansman
kaynaklar1 ile piyasaya aktarim mekanizmasi olarak kamu harcamalari 6nemli yer
tutmaktadir. Kamu finansman kaynaklarinin basinda ise insanlarin ilkel topluluklardan
sistemsel bir otorite etrafinda toplandig1 modern topluluklara kadar gegen zaman zarfinin
her alaninda c¢esitli sekillerde varlik gosterdigi vergiler olusturmaktadir. Vergiler,
devletin veya devlet tarafindan yetkilendirilmis kurum ve kuruluslarin devlete yiiklenen
mali ve mali olmayan amaclarin yerine getirilmesi i¢in egemenlik giiciine dayanarak
hukuki cebir altinda aldig1 birebir karsilik iliskisi olmadan aldig1 ayni veya nakti degerler
olarak tanmimlamaktadir. Diger bir kamu finansman kaynagi ise devlet borglar
olusturmaktadir. Devlet bor¢lari, modern devlet ihtiyaglarinin gelisim ve artma gosterdigi

cagin gereklilginde kamunun olagan gelir kalemleri ile finanse edilmeyen, disardan
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sagladig1 kaynak girisi olarak tanimlanabilmektedir. Kamunun piyasaya aktarim gorevi
iistlenen kamu harcamalari ise, devletin kendine yiiklenen gorevleri yerine getirebilmesi
icin yaptig1 kaynak aktarimlar1 veya piyasanin isleyisini iyilestirme seklinde vazgectigi

kaynaklarin toplamini ifade ettigi sOylenebilir.

Bu bakimdan g¢alismanin birinci boliimiinde maliye politikasinin amag ve arag
iliski uyumuna uygun olarak kamu finansman kaynaklarina ve kamu harcamalarinin
teorik ve literatiir alt yapisina yer verilmistir. Calismanin Tiirkiye o6zelinde
cercevelenmesi gbéz Oniine almarak vergiler Tirk Vergi Sistemi 06zelinde

degerlendirilmistir.

Ekonomik biiyiime, Tiirkiye ekonomisi ve diger iilke ekonomilerin ekonomi
politiklarinin en 6nemli hedefleri arasinda olmustur. Maliye politikasinin amaglari
arasinda yer alan ekonomik biiyiime, iktisadi hayatin temel verilerinde kisi basina bir
yildan digerine daha yiikek bir reel getirinin devamli artig1 olarak tanimlanabilinmektedir.
Gelismis ekonomilerde ekonomilerin i¢ dinamiginin gerekli gordiigii ve kabul edildigi
bliyime hizi fazla bir miidahale gerek kalmaksizin saglandigi genellikle kabul
edilmektedir. Gelismekte ve az gelismis iilke ekonomilerinin i¢ dinamiklerinde ki yapisal
sorunlar, sosyo — ekonomik kirilganliklar yiiksek bir gelir artiginin gergeklestirilmesi
miimkiin olmamaktadir. Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu bu iilke gruplarinda yasanan
yapisal sorunlar ile sosyo — ekonomik kirilganliklarin giderilmesi iktisadi politika araglar1

ile miidahaleyi gerekli kilmaktadir.

Bu baglamda ¢alismanin ikinci boliimii, ekonomik biiylime kavraminin tanimsal
cergevesi, bilylime teorilerinin ana hatlari, Tiirkiye ekonomisinin biiytime siireci, kamu
finasnman kaynakalar1 ile kamu harcamalarinin gelisim siireci bir biri ile ilintili olarak
aciklanarak bir baglam olarak ¢alismanin ana konusu olan ekonometrik analiz kismina

gecilmistir.

Caligmanin {igiincii boliimii kamu finansman kaynaklart ile ekonomik biiylime
iliskisinin ekonometrik analiz yontemiyle test edildigi ana kismini olusturmaktadir. Bu
cercevede ikili model denkleminin degiskenleri Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

Elektronik Veri Dagitim Sisteminden iicer aylik donemler halinde 2006:Q1 — 2020:Q3
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yillar1 arasinda 295 veri seklinde derlenen veri setleri olusturmaktadir. Ikili modelsel
denklemin bagimisiz degiskenleri bu donemler aralifinda Dolayli Vergi Gelirleri,
Dolaysiz Vergi Gelirleri, I¢ Borglanma Gelirleri ve Dis Borglanma gelirleri
olusturmaktadir. Aym dénem araliginda bagimli degisken olarak GSYIH gelirleri
analizde kullanilmistir. Olusturulan veri setine bagli olarak ekonometrik zaman

serilerinden VAR Analizi R — Project istatiki programsal analiz yardimiyla test edilmistir.

Analiz ¢ercevesine uygun olarak ve olabilecek en dogru sonucu varmak adina ilk
asamda verilerin duraganlik diizeyi Phillips — Perron birim kok sinamasi ile test
edilmistir. Birim kok sinamasi gercevesinde uygun gecikme uzunluklar1 Schwartz Bilgi

Kriterine uygun olarak otomatik olarak secilmistir.

Ho: Degisken Kendi Seviyesinde Duragan Degildir.
Hi: Degisken Kendi Seviyesinde Duragandir.

Istatiki test sonuglari incelendiginde i¢ bor¢ ve dis bor¢ gelirlerinin kendi
seviyelerinde duragan oldugu sonucuna varilmistir (Ho: Red). Buna karsilik Dolayl1 vergi
gelirleri, Dolaysiz vergi gelirleri ile GSYIH gelirlerinin duragan olmadigi sonucuna
varilmistir (Hi:Red). Bu durumda faklar1 alinan verilerin 1. Derece farklar1 sonucunda
serilerin duragan hale geldigi goriilmiistir (Ho:Red). P istatistigi 0,01 anlamlilik

diizeyinde sirasiyla anlamli hale gelmislerdir (p<0,01 diizeyinde anlamli).

Veri setlerinin duraganlik diizeyleri sonug icin ideal diizeye indirgenmesinin
sonucunda SC kriterine gore uygun olarak secilen gecikme uzunlugu (gecikme uzunlugu
i) sonucunda VAR modeli 0,01 anlamlilik diizeyinde yilizde 86,3 agiklama giicii ile
(R?=0.863) gerceklesmistir. Bagimsiz degisklerin anlamlilik diizeyi incelendiginde
dolayl1 vergi ve dis bor¢ degiskeninin 1. Gecikme, GSYIH degiskeninin 2. Gecikme,
dolaysiz vergi ve i¢ bor¢ degiskeninde 3. Gecikmede GSYIH iizerinde anlamli etkisi

oldugu anlagilmstir.

Katsayilar1 modelsel regresyon iliskisine bakildiginda dolayli vergilerin 1. Ve 3.

Gecikme verileri GSYIH iizerinde pozitif etkiye sahiptir. Dis borglarm 1. Gecikme
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verileri GSYIH iizerinde negatif etkiye sahiptir. I¢ borglarmn 3. Gecikme verileri GSYIH

tizerinde pozitif etkiye sahiptir.

Olusturulan VAR modeli Varyans ayrisimi ve etki — tepki fonksiyonlari ile siire¢
tamamlanmistir. Modelin varyans ayrigimina gore, ilk donemde GSYIH’de meydana
gelecek degisimin en biiylik etkeni dolayli vergilerin (ylizde 48.34), en diisiik degisimin
ise i¢ borglarda oldugu test edilmistir (yiizde 0.015). diger donemlerde ise bir biri arasida
degisimlerin yakinlastig1 test edilmistir. Siirecin devaminda olusturulan etki — tepki
fonksiyonlarinde ise sapmalik sok etkisi gdzetlendiginde 3. Ve 6. Donemlerde tiim

degiskenlerde bir dip noktasinin meydana geldigi goriilmiistiir.

Olusturulan ve anlamli diizeyde test edilen VAR modeli sonucunda, kamu
finansman kaynaklarinin ekonomik biiyiimenin itici bir giici oldugu sonucuna
varilmistir. Degiskenler arasi nicel iliski diizeyine gore farklilik gézetilmesine karsin ana
cercevede kamu finansman kaynaklarinin ekonomik biiyiimeyi destekler nitelikte oldugu

sOylenebilir.

Tiirkiye ekonomisinin temel yapisal sorunlarinin varligi, gelismekte olan ekonomi
modeline sahip olmasi kamu finasnman kaynaklarinin etkin ve yeterli olmamasinin
yaininda, yeterli kaynak tahsisinin de bulunmamasi kamu finasnman kaynaklarinin
ekonomik biiylimeye iticilik yapacak Onemli bir esik olmasinda bir set halini
alabilmektedir. Bu baglamda oncelilikli olarak temel yapisal reformlar ile kamu mali
yapisininda ki dinamiklerin sistematize edilmesi gerekliliginin oldugu sdylenebilir. Bu
sistemin 6nemli kronik sorunsali olarak biit¢e aciklarinin minimize edilerek kamusal

finans kaynaklarinin harcamalar yoluyla yatirimlara kanalize edilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye ekonomisinin genel yapisi itibariyle ekonomi sistemi i¢in onemli bir
diizey olarak harcanabilir gelir diizeyini belirlemede 6nemli bir diistur olan vergilerin
daha adil ve tabana yayilarak temel karar alma mekanizmalarini en az diizeyde etkilemesi

diger bir secenek olabilmektedir.

Genel ekonomi politikar1 olarak uygulanabilecek vergi indirimleri, muafiyet ve

istisnalar, yatirim tesvik sinirlanirin genisletilmesi, yatirim ve sirket kurma faaliyetlerinde
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ki biirokratik engellerin diizenlenmesi, gesitli iiretim faaliyetlerinde olusan vergi iade
mekanizmasinin diizenlenmesi reel sektor faaliyetlerinin hizlanmasi ve yatirima doniisme
stiresini kisaltacagi varsayimi gbz oniine alindiginda ekonomik biiylime performansini

gorece olumlu etkilecegi sdylenebilir.

Ekonomik birimlerin tasarruf ve yatirnm diizeyini diglama yapamayacak i¢
bor¢lanma ekonomik biiyiimeyi destekler nitelikte olabilmektedir. Bunun yaninda
uluslararasi para ve finans kuruluslar ile kisilerden yapilacak bor¢clanma ekonomide yeni
bir kaynak girisi yaratacagini1 goz 6niine alindiginda i¢ ekonomik dinamiklerinde finanse
edilemeyen biiylik yatirim projeleri ile yeni yatirim kanallarinin agacagi gelir ve sermaye

artis1 ekonomik biiylimeye olumlu katki yapacagi sonucuna varilabilir.
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EK 1: Tiirkiye’nin Ekonomik Biiyiime Oranlar1 — I (1924-2021)

EKLER LIiSTESI
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Yillar Ekonomik Biiyiime Yillar Ekonomik Biiyiime
1924 14,6 1955 8,1
1925 12,5 1956 3.3
1926 18,2 1957 7,9
1927 -12,27 1958 4,6
1928 10,8 1959 4,6
1929 21,5 1960 2,9
1930 2,5 1961 1,7
1931 8,2 1962 6,1
1932 -10,6 1963 9,4
1933 15,5 1964 4,1
1934 6,3 1965 2,6
1935 -3 1966 11,7
1936 23,1 1967 4,5
1937 1,5 1968 6,7
1938 9,5 1969 4,1
1939 6,9 1970 3,2
1940 -4,8 1971 5,6
1941 -10,4 1972 7.4
1942 5,5 1973 3.3
1943 -9,8 1974 5,6
1944 -5,1 1975 7,2
1945 -15.3 1976 10,5
1946 32,1 1977 3.4
1947 4,1 1978 1,5
1948 16,4 1979 -0,6
1949 -5 1980 -2,4
1950 9,4 1981 4,9
1951 12,8 1982 3,6
1952 12 1983 5
1953 11,2 1984 6,7
1954 -2,9

Kaynak: Ekonomik ve sosyal Gostergeler (1950-2014), T.C Kalkinma Bakanligi, 2015
(29.03.2021)(www.kalkinma.gov.tr):



http://www.kalk%C4%B1nma.gov.tr/
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EK 2: Tiirkiye’nin Ekonomik Biiyiime Oranlar — IT (1985-2021)

Kaynak: https://www.mahfiegilmez.com/2020/01/turkiye-ekonomisinin-son-17-yl.html
(29.03.2021).



https://www.mahfiegilmez.com/2020/01/turkiye-ekonomisinin-son-17-yl.html
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EK 3: Vergi Gelirlerinin Biitce I¢cindeki Pay1 ve Ekonomik Biiyiime Oranlar (1923-

2021)
Bﬁtce Bﬁtce Bﬁtge
Vi |l | B |y, lnde | Bivime |y, | fdnte | B
(%) (%) (%
1923 86 1956 78 3,3 1989 85 0,3
1924 83 14,6 1957 76 7,9 1990 82 9,3
1925 81 12,5 1958 74 4,6 1991 82 0,9
1926 83 18,2 1959 79 4,6 1992 81 6
1927 81 -12,27 1960 75 2,9 1993 75 8
1928 82 10,8 1961 56 1,7 994(3) 79 -5,5
1929 81 21,5 1962 71 6,1 1995 78 7,2
1930 76 2,5 1963 72 9,4 1996 84 7
1931 76 8,2 1964 73 4,1 1997 83 7,5
1932 76 -10,6 1965 78 2,6 1998 79 3,1
1933 78 15,5 1966 79 11,7 1999 79 -3,4
1934 60 6,3 1967 75 4,5 2000 80 6,6
1935 58 -3 1968 81 6,7 2001 78 -6
1936 60 23,1 1969 83 4,1 2002 80 6,4
1937 62 1,5 1970 71 3,2 2003 86 5,9
1938 63 9,5 1971 79 5,6 2004 84 9,4
1939 50 6,9 1972 83 7,4 2005 80 8,9
1940 43 -4,8 1973 89 3,3 2006 83 7,3
1941 49 -10,4 1974 93 5,6 2007 84 5
1942 75 5,5 1975 90 7,2 2008 84 0,9
1943 74 -9,8 1976 90 10,5 2009 84 -4,8
1944 82 -5,1 1977 92 3,4 2010 86 8,9
1945 79 -15,3 1978 81 1,5 2011 89 10,7
1946 71 32,1 1979 79 -0,6 2012 87 4,7
1947 68 4,1 1980 81 -2,4 2013 88 8,9
1948 74 16,4 1981 84 4,9 2014 87 5
1949 86 -5 1982(2) 89 3,6 2015 89 5,9
1950 88 9,4 1983 84 5 2016 87 3,2
1951 75 12,8 1984 72 6,7 2017 89 7,4
1952 71 12 1985 84 4,2 2018 87 2,9
1953 75 11,2 1986 90 7 2019 82 0,5
1954 81 -2,9 1987 91 9,5 2020 85 5,9
1955 72 8,1 1988 85 2,1 2021 - 5,6

Kaynak : 1923 - 1966, 1983 - 2017-2018-2019 Yillar1 Bilgileri Kesin Hesap Kanunlari,
1967 - 1982 Yillar1 Bilgileri Kesin Hesap Kanunu Tasarilart ,2020 Kamu Hesap Biilteni




Ek 4: Toplam Borg Servisi (GSMH Yiizdesi)

131

Villar Servi(GSMI %) Villar Servin(GSMI1 %)
1970 1,04 1995 6,89
1971 1,20 1996 6,11
1972 1,59 1997 6,38
1973 0,88 1998 5,47
1974 0,73 1999 7,36
1975 0,85 2000 7,65
1976 1,16 2001 11,35
1977 1,63 2002 11,79
1978 2,09 2003 9,10
1979 1,52 2004 8,06
1980 2,38 2005 8,25
1981 3,45 2006 7,45
1982 4,71 2007 7,31
1983 5,21 2008 7,33
1984 5,51 2009 9,80
1985 7,01 2010 7,71
1986 6,06 2011 6,98
1987 7,03 2012 6,51
1988 8,52 2013 6,73
1989 6,77 2014 6,27
1990 5,01 2015 6,53
1991 5,62 2016 8,84
1992 5,83 2017 10,22
1993 4,85 2018 11,00
1994 8,05 2019 11,60

Kaynak : Diinya Bankasi, https://databank.worldbank.org/source/world-development-
indicators# (04.04.2021)



https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators
https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators

EK 5: VAR Analizinde Kullanilan Meta Veriler
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Dénem DOI\JII.gSIZ DO\I;.%‘.{LI BORCDLliNMA BORCILCANMA GSYIH
2006-Q1 | 10.402.832 | 20.848.237 114.414 1.432.189 162.557.039
2006-Q2 | 10.237.230 | 24.486.744 | -3.159.701 -3.893.954 194.686.248
2006-Q3 | 10.879.101 | 25.151.816 | 2.696.271 4.309.131 218.698.672
2006-Q4 | 11.738.706 | 23.735.626 | -58.013 2.613.857 219.815.147
2007-Q1 | 11.429.467 | 22.511.889 1.465.141 12.845.578 191.184.952
2007-Q2 | 12.152.627 | 24.493.580 | -1.256.236 -8.254.425 214.335.139
2007-Q3 | 13.827.632 | 27.241.501 -1.481.389 6.620.500 239.214.245
2007-Q4 | 14.433.899 | 26.744.516 | -1.205.129 -2.296.306 242.980.076
2008-Q1 | 14.458.903 | 25.796.925 | -2.452.066 8.209.426 219.835.021
2008-Q2 | 14.239.767 | 28.256.083 | 5.166.652 -4.383.489 251.530.359
2008-Q3 | 15.361.705 | 29.163.680 1.894.862 5.742.758 270.738.750
2008-Q4 | 14.962.719 | 25.869.178 | -1.087.437 4.290.219 260.652.364
2009-Q1 | 15.163.987 | 22.980.133 | 579.541 15.294.034 212.877.603
2009-Q2 | 13.177.744 | 27.761.458 | 243.039 11.031.540 242.954.167
2009-Q3 | 16301.841 | 29.946.940 | 2.742.081 19.331.882 273.699.960
2009-Q4 | 16.489.099 | 30.619.221 2.558.636 9.112.800 276.840.749
2010-Q1 | 16.275.657 | 31.626.111 2.326.284 10.845.106 241.906.377
2010-Q2 | 15.798.307 | 34.922.083 1.775.137 2.285.803 280.563.140
2010-Q3 | 17.517.635 | 37.649.506 | 2.220.427 5.383.939 320.736.256
2010-Q4 | 16.974.121 | 39.796.968 1.433.732 4.814.360 324.458.705
2011-Q1 | 19.290.110 | 38.160.197 | 2.621.499 7.050.681 292.851.213
2011-Q2 | 20.905.581 | 44.372.951 -1.224.543 2.557.401 338.785.260
2011-Q3 | 20.935.221 | 44714354 | -100.503 3.393.562 384.630.842
2011-Q4 | 20.925.967 | 44.504.798 1.172.281 1.997.409 388.660.298
2012-Q1 | 23.254262 | 41218974 | 2.822.731 6.413.620 335.737.809
2012-Q2 | 21.502.605 | 45.206.997 | -931.525 2.529.076 385.033.718
2012-Q3 | 23.567.691 | 47.188.306 1.950.974 9.958.698 427.747.163
2012-Q4 | 24.195.503 | 52.646.510 1.133.716 -1.132.865 432.960.559
2013-Q1 | 25.047.921 | 52.303.291 -608.674 6.272.478 388.660.855
2013-Q2 | 23.716.714 | 57.288.842 1.482.277 3.012.600 444.833.478
2013-Q3 | 25.041.806 | 56.864.668 1.457.733 12.119.596 494.782.612
2013-Q4 | 26.635.165 | 59.270.757 | 5.680.386 -4.939.396 495.150.368
2014-Q1 | 28217575 | 56.877.156 1.296.777 5.991.881 454.056.288
2014-Q2 | 26.134.113 | 56.866.407 1.960.859 -581.533 490.144.355
2014-Q3 | 30.166.278 | 60.389.133 1.371.597 204.906 551.348.074
2014-Q4 | 29.903.755 | 63.960.040 | 3.552.522 6.436.127 559.349.109
2015-Q1 | 33.293.042 | 62.993.396 | -4.648.925 8.535.852 500.472.610
2015-Q2 | 28.531.397 | 69.852.302 | 3.033.263 7.051.568 566.138.634
2015-Q3 | 32.985.398 | 70.613.969 | -597.724 7.938.969 634.505.317
2015-Q4 | 33.718.069 | 75.830.882 | -669.577 1.949.371 649.824.781




EK 6: VAR Analizinde Kullanilan Meta Veriler (Devam)
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2016-Q1 | 37.299.869 71.243.417 109.656 8.108.785 567.941.667
2016-Q2 | 34.759.522 73.250.434 6.393.542 5.035.641 635.574.636
2016-Q3 | 37.526.083 74.894.682 -6.537.271 9.810.235 670.483.688
2016-Q4 | 40.594.826 89.432.908 4.486.073 5.565.385 752.559.717
2017-Q1 | 42.091.505 79.524.808 6.771.517 14.703.482 654.453.583
2017-Q2 | 41.053.118 83.401.438 13.017.216 11.980.185 740.272.382
2017-Q3 | 46.498.089 92.780.367 -4.129.809 28.181.856 839.912.109
2017-Q4 | 47.206.251 104.061.63 1.157.000 11.939.946 899.066.191
2018-Q1 | 52.868.440 92.934.901 -7.889.388 14.899.477 796.554.436
2018-Q2 | 52.215.446 96.801.689 6.627.110 10.762.493 898.229.274
2018-Q3 | 59.842.142 104.687.85 -1.307.400 25.611.824 1.036.561.05
2018-Q4 | 66.497.968 95.462.159 12.189.134 -785.158 1.026.970.85
2019-Q1 | 62.547.811 91.714.300 17.825.702 36.637.443 925.360.236
2019-Q2 | 56.248.880 97.231.791 -1.272.182 26.248.169 1.028.470.10
2019-Q3 | 67.137.195 110.412.526 9.349.946 27.506.523 1.158.060.427
2019-Q4 | 71.193.506 116.828.558 5.819.953 34.835.378 1.208.300.459
2020-Q1 | 71.225.648 104.874.042 22.883.067 43.511.712 1.073.816.246
2020-Q2 | 54.197.999 105.650.451 -31.382.712 131.046.854 1.041.339.497
2020-Q3 | 78.277.744 164.503.557 -413.711 82.628.915 1.419.482.738
Kaynak: Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi- EVDS (10.12.2020)
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EK 7: 1924-1977 Toplam Kamu Harcamalar1 (Milyon TL), 1978-1998 Toplam

Kamu Harcamalar1 (Milyar TL)

TOPLAM TOPLAM TOPLAM
YILLAR GIDERLER YILLAR GIDERLER YILLAR GIDERLER
Milyon TL Milyon TL Milyar TL
1924 0,00 1951 1.626,20 1978 290,40
1925 0,00 1952 2.302,80 1979 322,80
1926 172,40 1953 2.354,30 1980 363,20
1927 199,10 1954 2.637,70 1981 404,70
1928 200,80 1955 3.394,30 1982 450,00
1929 212,70 1956 3.577,40 1983 500,00
1930 210,10 1957 4.256,20 1984 3.570,64
1931 207,50 1958 5.087,20 1985 3.792,35
1932 211,90 1959 6.914,70 1986 3.929,28
1933 205,40 1960 7.526,40 1987 4.151,91
1934 228,80 1961 11.623,90 1988 4.391,24
1935 259,50 1962 9.358,80 1989 4.607,59
1936 265,80 1963 11.997,80 1990 32.857,60
1937 310,70 1964 13.840,90 1991 34.757,60
1938 314,70 1965 14.847,80 1992 37.124,30
1939 394,40 1966 17.687,30 1993 39.041,80
1940 546,50 1967 24.029,00 1994 42.336,50
1941 586,40 1968 28.331,00 1995 -
1942 918,50 1969 32.200,00 1996 -
1943 1.037,10 1970 40.523,00 1997 -
1944 1.802,90 1971 53.790,00 1998 -
1945 605,00 1972 63.824,00 - -
1946 1.024,30 1973 111.246,00 - -
1947 1.572,60 1974 126.133,00 - -
1948 1.426,60 1975 152.374,00 - -
1949 1.600,50 1976 168.368,00 - -
1950 1.495,30 1977 189.263,00 - -

Kaynak: Sayar N. (1974), Kamu Maliyesi (II. Cilt), Biitgce Prensipleri ve Tatbikati,
Istanbul, Serment Matbaasi, 5.64-65; T.C. Kalkinma Planlar;, T.C. Strateji ve Biitce
Baskanligi, https://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/ (04.03.2021).



https://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/

EK 8: Genel Devlet Toplam Harcamalar (Bin TL) (1999 —2021)
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Genel Devlet Toplam Harcamalar: (Bin TL)
Yillar Cari Harcamalar Yatirim Transfer TOPLAM
Harcamalarn Harcamalar HARCAMA
1999 13.587.036 3.458.982 20.042.649 37.088.667
2000 20.746.265 5.701.974 35.150.606 61.598.846
2001 31.351.549 8.497.927 62.779.477 102.628.953
2002 48.865.611 12.783.918 84.617.848 146.267.377
2003 62.946.989 13.083.796 103.398.598 179.429.382
2004 76.019.119 13.558.257 109.251.535 198.828.911
2005 86.873.043 18.774.876 108.471.976 214.119.894
2006 110.346.510 22.445.588 120.650.757 253.442.854
2007 126.339.296 26.737.363 132.047.070 285.123.729
2008 149.059.007 32.300.167 147.353.888 328.713.062
2009 168.771.365 31.404.519 181.793.743 381.969.627
2010 187.871.495 37.544.859 197.317.495 422.733.849
2011 215.946.458 43.322.235 217.801.280 477.069.974
2012 247.773.863 49.811.475 252.808.304 550.393.642
2013 281.603.388 65.775.217 289.642.529 637.021.133
2014 314.569.354 66.916.353 320.381.594 701.867.302
2015 357.606.845 81.101.004 362.823.975 801.531.824
2016 426.498.619 91.415.838 422.554.438 940.468.895
2017 480.106.167 115.055.656 490.331.114 1.085.492.937
2018 594.464.465 141.616.238 591.052.742 1.327.133.445
2019 712.643.972 115.228.083 733.380.942 1.561.252.998
2020 (1) 860.693.714 127.650.311 883.311.147 1.871.655.172
2021 (2) 901.881.265 148.948.961 996.905.239 2.047.735.465

Kaynak: T.C. Strateji

istatistikleri/ (04.03.2021).

ve Biitce Baskanligl,

https://www.sbb.gov.tr/yillar-bazinda-genel-devlet-



https://www.sbb.gov.tr/yillar-bazinda-genel-devlet-istatistikleri/
https://www.sbb.gov.tr/yillar-bazinda-genel-devlet-istatistikleri/

EK 9: Genel Devlet Toplam Harcamalari/GSMH (Bin TL) (1999 - 2021)
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Genel Devlet Toplam Harcamalar/GSMH
Yillar Cari Harcamalar Yatirim Transfer TOPLAM
Harcamalan Harcamalan HARCAMA

1999 12,65 3,22 18,67 34,54
2000 12,10 3,32 20,50 35,92
2001 12,68 3,44 25,39 41,51
2002 13,49 3,53 23,37 40,39
2003 13,33 2,77 21,90 38,00
2004 13,04 2,33 18,74 34,11
2005 12,77 2,76 15,95 31,48
2006 13,87 2,82 15,16 31,85
2007 14,23 3,01 14,87 32,12
2008 14,86 3,22 14,69 32,78
2009 16,77 3,12 18,06 37,96
2010 16,09 3,22 16,90 36,20
2011 15,37 3,08 15,50 33,96
2012 15,67 3,15 15,99 34,80
2013 15,44 3,61 15,88 34,94
2014 15,31 3,26 15,59 34,16
2015 15,21 3,45 15,43 34,09
2016 16,24 3,48 16,09 35,81
2017 15,32 3,67 15,65 34,64
2018 15,82 3,77 15,73 35,31
2019 16,50 2,67 16,98 36,14
2020 (1) 17,74 2,63 18,21 38,59
2021 (2) 15,98 2,64 17,66 36,28

Kaynak: T.C. Strateji

istatistikleri/ (04.03.2021).

ve Biitce Baskanligl,

https://www.sbb.gov.tr/yillar-bazinda-genel-devlet-



https://www.sbb.gov.tr/yillar-bazinda-genel-devlet-istatistikleri/
https://www.sbb.gov.tr/yillar-bazinda-genel-devlet-istatistikleri/

EK 10: R — Project Ekran Goriintiileri
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Estimation results for eqguation GSYIH:

GSYIH

Estimate 5td.

Error t©t wvalus Pr({>|t])

DOLAYLIVERGI .11 + DOLAYSIZVERGI.11 + DISBORC.11 + ICBORC.11 + GSYIH.11 §

DOLAYLIVERGI .11 5.88449 3.02050 1.948 0.05843

DOLAYSTZVERGI .11 -1.42310 2.07741 -0.685 0.49727

DISECRC.11 —-3.17821 1.04211 -—-3.050 0.00405 **

ICBCRC.11 0.90717 0.71061 1.277 0.20910

GSYIH.11 —-0.03112 0.24461 -—-0.127 0.89941

DOLAYILIVERGI .12 1.38078 3.47271 0.398 0.69303

DOLAYSTZVERGI .13 0.61134 1.81139 0.337 0.73751

DISBCORC.12 1.82928 1.46614 1.248 0.21940

ICBCORC.12 -0.53629 0.85128 -0.630 0.5322%9

GSYIH.12 -1.01747 0.19050 -—-5.341 2.97e—-06 **%*

DOLAYLIVERGI .13 5.86738 2.35361 2.492 0.01691 *

DOLAYSTZVERGI .13 2.07398 2.03434 1.019 0.31410

DISBCRC.13 1.25001 1.49746 0.835 0.40882

ICBCRC.13 2.08975 1.02697 2.035 0.04853 *

GS5¥IH.13 —-0.32758 0.29046 -1.128 0.26613

Signif. codes: 0 x%x%Rr 0 _QQ1 r®F Q.01 **f 0.05 ‘. 0.1 * 7 1

Fesidual standard error: 34370000 on 40 degrees of freedom

Multiple R-Sguared: 0.8627, Adjusted R-sguared: 0.8112

F-—=tatistic: 16.75 on 15 and 40 DF, p—value: 1.051le-12

EGSYIH

DOLAYLIVERGI DOLAYSTIZVERGT DISBORC ICEBCORC =5¥IH

[1,.1 0.4834502 0.2818132 0.03820928 0.001560567 0.19439&667
[2:] 0.3508621 0.2517648 0.22375215 0.032018137 0.1416028
[3,] 0.4483662 0.1861344 0.15241632 0.022084540 0.1905%586
(4,1 0.383191=s8 0.1577776 0.12921561 0.158463456 0.1613516
= 0.3731482 0.186248% 0.13117308 0.147716311 0.1617135
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