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OZET

KAMU GELIRLERI PERSPEKTIFINDEN TURKIYE’NIN YENI EKONOMI
MODELI

Murathan KARAOSMANOGLU

Maliye ABD Anabilim Dali

Anadolu Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, May1s 2024

Danisman: Prof. Dr. Cumhur DULGER

Aralik 2019°da ilk olarak Cin’de goriilen Covid-19 viriisii hizla tim diinyaya
yayilmis ve kiiresel bir pandemiye dontigmiistiir. Tiirkiye’de ise salgina iligkin ilk vakalar
2020 yilmin ilk ¢eyreginde goriilmiistiir. Tiirkiye’de salginin ciddi etkilerine karsi alinan
tedbirlerden biri de donemin hazine ve maliye bakani tarafindan kamuoyuna “Tiirkiye
Ekonomi Modeli” olarak agiklanan yeni bir iktisadi model Onerisi ve uygulamasidir.
Temel olarak faizlerin ve doviz kurunun baskilanmasi ile yatirim ve ihracatta artisin
hedeflendigi bu ekonomi modeli 2021 Aralik’ta agiklanip 2023 genel se¢imlerine kadar
uygulanmistir. Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye’nin yeni ekonomi modelinin kamu gelirleri
tizerindeki etkisinin (bu potansiyel etkinin istatistiki olarak anlamlilig1, yonii ve niceliksel
biiyiikliigiiniin) arastirilmasidir. Bu amac¢ dogrultusunda, ampirik metodoloji olarak En
Kiigiik Kareler zaman serisi ¢oklu regresyon yontemi uygulanmigtir. Ekonometrik
caligmada -verilerin mevcudiyeti ¢er¢evesinde- 2006-2023 aras1 donem incelenmis olup,
analizde kullanilan veriler ¢eyreklik bazdadir. Bulgular, Tiirkiye Ekonomi Modeli’nin
merkezi yonetim biitge gelirlerini pozitif olarak etkiledigini (gelirleri arttirict bir etkide
bulundugunu) gostermektedir. Ilgili tarinsel veriler de bu bulguyu destekler niteliktedir.
Bununla birlikte, Tiirkiye Ekonomi Modeli kapsaminda hedeflenen diger alanlarda ayni

basarmin saglandigini sdylemek zordur ve tartismaya agiktir.

Anahtar Sozciikler: Kamu gelirleri, Ekonomi modelleri, Tiirkiye ekonomi modeli



ABSTRACT

TURKEY’S NEW ECONOMY MODEL FROM THE PERSPECTIVE OF PUBLIC
REVENUES

Murathan KARAOSMANOGLU

Department of Public Finance

Anadolu University, Graduate Education Institute, May 2024

Supervisor: Prof. Dr. Cumhur DULGER

The Covid-19 virus, which was first seen in China in December 2019, quickly
spread all over the world and turned into a global pandemic. In Turkey, the first cases of
the epidemic were seen in the first quarter of 2020. One of the measures taken against the
serious effects of the epidemic in Turkey was the proposal and implementation of a new
economic model, which was announced to the public as the “Turkish Economy Model”
by the then minister of treasury and finance. This economic model, which aims to increase
the investments and export by suppressing interest rates and exchange rates, was
announced in December 2021 and implemented until the 2023 general elections. The aim
of this study is to investigate the impact of Turkey’s new economic model on public
revenues (the statistical significance, direction and quantitative magnitude of this
potential impact). For this purpose, the Ordinary Least Squares time series multiple
regression method is applied as an empirical methodology. In the econometric study -
within the framework of data availability- the period between 2006 and 2023 is examined,
and the data used in the analysis is on a quarterly basis. The findings indicate that the
Turkish Economic Model has a positive impact on the central government budget
revenues (has an increasing effect on the revenues). Relevant historical data also supports
this finding. However, it is difficult to say that the same success has been achieved in
other areas targeted within the scope of the Turkish Economy Model and is open to
debate.

Keywords: Public revenues, Economy models, Turkish economy model
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GIRIS

2019 yilinin aralik ayinda Cin’in Hubei bolgesindeki Vuhan’da ortaya ¢ikan Covid-
19 viriisli kisa siirede tim diinyaya yayilarak kiiresel bir salgin halini almistir. Covid-
19’un kiiresel bir pandemiye evrilmesi, ayn1 zamanda, kiiresel bir ekonomik krizi de
tetiklemistir. Salgindan etkilenen {ilkeler, krizi en az hasarla atlatabilmek i¢in ¢esitli
tedbirler almak zorunda kalmistir. Bu tedbirlerin 6nemli bir kismi devletlerin
onciiliigiinde kamu gelirleri ve harcamalart gibi maliye politikas1 araglar1 vasitasiyla
gergeklestirilmistir. Bu sliregte, kamu harcamalarinin kaginilmaz olarak artis sergilemesi,

kamu gelirlerinin 6nemini de goreli olarak arttirmistir.

Tirkiye’de ilk salgin vakalari 2020 yilimin ilk ¢eyreginde goriilmistiir ve bu
donemden itibaren birtakim tedbirler alinmaya baslanmistir. Alinan tedbirlerden biri de
Tiirkiye’de uygulanan ekonomi modelinin radikal bir doniisiimii niteliginde olan ve
“Tiirkive Ekonomi Modeli” olarak literatiire gecen bir dizi makro-iktisadi tedbirler ve
uygulamalar biitiiniidiir. Ongoriilen model kapsamnda; diisiik faiz, yiiksek iiretim diizeyi,
yiiksek istihdam orani, artan ihracat, diisiik cari agik ve diisiik dis borg gibi hedeflere
yonelik temel politikalar benimsenmeye baslanmistir. Bu yeni ekonomi modeli anlayisi
gergevesinde, ayrica, ihracattan elde edilen gelirin; enerji, hammadde ve ara mali gibi
ithalat kalemlerine yonlendirilmesi hedeflenmistir. Bu ekonomi modelinin temel amaci
ise, faiz oranlarmin diigiiriilmesi suretiyle isletmelerin diisik maliyetlerle kredi
kullanmasi ve boylece yatirimlarin, {iretimin, istihdamin ve ihracatin artmasidir. Tiim bu
hedeflere doniik politika ve uygulamalarin, normal sartlar altinda, kamu gelirlerinde de

artig saglamasi beklenir.

Bu ¢aligmanin amaci 2021 yilinin son ¢eyreginde kamuoyuna agiklanarak 2023’iin
mayis aymda gergeklesen genel segimlere kadar uygulanan “Tiirkiye Ekonomi
Modeli”’nin kamu gelirleri izerindeki etkisinin arastirilmasidir. Bu ¢er¢evede, ¢alismanin
arastirma sorular1 sunlardir: (i) “Tiirkiye 'nin yeni ekonomi modelinin kamu gelirleri
tizerinde istatistiki olarak anlamli bir etkisi mevcut mudur?” (ii) “Soz konusu olasi etkinin
yonii (pozitif/negatif) ve (niceliksel) biiyiikliigii ne sekilde tezahiir etmistir?” Bu amag
dogrultusunda, ampirik metodoloji olarak En Kii¢iikk Kareler zaman serisi regresyon
yontemi uygulanmistir. Ekonometrik analizde E-views-13 programi kullanilmistir.
Analiz kapsaminda faydalanilan veriler ¢eyreklik donemler halinde olup incelenen zaman

aralig1 -verilerin mevcudiyeti dahilinde- Q2-2006 ile Q4-2023 arasini1 kapsamaktadir.



Tarafimizca yapilan Tiirkge ve Ingilizce literatiir taramasi neticesinde Tiirkiye
Ekonomi Modeli’nin kamu gelirleri tizerindeki etkisini arastirmis olan herhangi bir
akademik calisma tespit edilememistir. Nitekim Tiirkiye Ekonomi modelini konu alan
akademik arastirma sayisi oldukca smirlidir. Diger taraftan, calismamizda en giincel
verilerden faydalanilmis, ampirik bulgularin kapsamli teorik a¢iklamalarla desteklenmesi
amaglanmistir. Tim bu yonleriyle, ¢alismamizin literatiire katki saglamasi ve gelecek

caligmalara onciiliik ederek ilgili alan yazinda yaygin etkide bulunmasi beklenmektedir.

Caligmanin ilk boliimiinde kamu gelirlerinin kavramsal ¢ergevesi; tanimi ve ayrimi,
tiirleri, kamu gelirlerinin siniflandirmas1 ve 6zellikleri agiklanmustir. Ikinci béliimde
farkli ekonomi modellerinin yapisal Ozellikleri, c¢ercevesi ve tiirleri incelenmistir.
Calismanin tigiincii boliimiinde, Tiirkiye’nin yeni ekonomi modelinin temel 6zellikleri ve
modelin uygulandigi donemdeki makroekonomik durum yansitilmistir. Caligsmanin
dordiincii ve son boliimiinde ise Tiirkiye’nin yeni ekonomi modelinin kamu gelirleri

tizerindeki etkisi ampirik olarak sinanmustir.



BIRINCI BOLUM

1. KAMU GELIRLERI
1.1. Kamu Gelirinin Tanimi ve Kapsam

Devletler faaliyetlerini ve temel islevlerini 6zel kesimden kamu kesimine aktarilan
kaynaklarla yiiriitebilmektedir. Gegmiste devlet, bu aktarimi kendisi igin gerekli ayni ve
nakdi kaynaklara dogrudan el koyarak gergeklestirmekteydi. Giiniimiizde ise devlet
faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde en yaygin yontem, parasal nitelik tasiyan kamusal gelirlere

sahip olunmasidir (Tiirkoglu, 2000).

Kamu gelirleri, kamusal mal ve hizmetlerin finansmaninda kullanilir ve basta
vergiler olmak ftizere, sosyal gilivenlik fonlar1 ile vergi disi diger cesitli gelirlerden
miitesekkildir. Kamu harcamalarinin finansmaninda kamu gelirleri yetersiz kalirsa,

olusan fark para basimi1 veya bor¢lanma yoluyla karsilanmaya c¢alisilir (Bulutoglu, 2004).

Devletin, anayasal smirlar icerisinde kamu harcamalarinin finansmaninda
kullanmak {izere ¢esitli kaynaklardan elde ettigi kamu gelirleri, en genel ifadeyle, 6zel
kesimde bulunan satin alma giicliniin bir kisminin kamu kesimine aktarilmasidir.
Ekonomi politikalarinin dizayninda kamu gelirleri, 6zellikle de vergi gelirleri, 6nemli bir
maliye politikas1 aracidir. Bununla birlikte, devletlerin vergiler disinda miilk ve tesebbiis

gelirleri, parafiskal gelir gibi baskaca gelir kaynaklar1 da mevcuttur (Orhaner, 1992).

Kamu gelirlerini klasik maliyeciler, devletin gelir kaynaklarin1 gergek kamu
gelirleri ve gergek olmayan kamu gelirleri seklinde ikili bir siniflandirmaya tabi
tutmuslardir. Gergek kamu gelir kaynaklari; mamelek gelirleri, vergiler, hizmet satig
gelirleri ve vergi benzeri kamu gelirlerinden olusur. Gergek olmayan kamu gelirleri ise;
daha ¢ok hazinenin imkanlarindan yararlanarak saglanan gelirlerle ve bor¢lanmalarla elde
edilen kamu gelirleridir. Modern maliyeciler, klasik maliyecilerin siniflandirmalarini
biitliniiyle kabul etmemektedirler. Modern maliyeciler borglanmalar ve hazine
kaynaklarindan elde edilen gelirlerin klasikler gibi sadece gelecekteki kamu
kaynaklarinin 6ne alinmasi olarak gérmezler. Ciinkii bu gelirlerin 6nemli bir kisminin
gercek kamu gelirleri oldugunu belirtmektedirler. Nitekim hazine imkanlarindan
saglanan gelirler ve borglanma gelirlerinin bir kismu1 gergek gelirdir ve geri kalan gelirler

ise hazine islemlerinden elde edilmis olan gegici gelirlerden olusmaktadir (Tiirk, 1992).



Devletin temel gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in kamu harcamasi yapmasi
gereklidir. Bunun i¢in de kamu gelirlerine ihtiya¢ vardir. Devlet, kamu harcamalarini
karsilamada vergileme yetkisini kullanmasinin yaninda, devletin, bor¢lanma ve para
basma yoluyla eclde ettigi gelirleri de bulunmaktadir. Devletin veya diger kamu
kuruluslarin goérevlerini yerine getirirken ¢esitli kaynaklardan elde ettikleri gelirlere kamu
geliri, amme varidati, devlet varidat1 veya devlet gelirleri denilmektedir. Diger bir ifade
ile, kamu gelirleri, devletin mali yiikiimliliiklerinin toplumu meydana getiren bireyler
arasinda belirli kurallara uygun bir sekilde boliinmesi suretiyle elde edilen iktisadi
araglardir denilebilir (Tirkoglu, 2000).

Kamu gelirleri tiirlerine gore, cebri olup olmamasi gelirin siirekli olup olmamasi,
kamu gelirlerinin sagladigi kaynagin niteligi vb. kistaslarla birtakim ayirimlar
yapilabilmektedir. Cebrilik veya zor kullanim, kamu gelirlerinin 6denip 6denmemesinde
bireylerin herhangi bir tercihinin bulunmadigini, devletin talep ettigi yiikiimliiliik halinde
ise ifasinin gerektigi anlamina gelir. Bu baglamda, kamu gelirleri genis anlamda ve dar
anlamda kamu gelirleri olarak siniflandirilabilir. Genis anlamda kamu gelirleri; devletin
mahalli idareler ile tiim kamu ve tiizel kisilerin gelirlerini kapsamakta olup K.I.T. ’ler,
yerel yonetimlerin ve parafiskal kuruluslarin da elde ettigi gelirlerden olusur. Dar
anlamda kamu gelirleri ise cebridir ve merkezi yonetim ile toplanan gelir kaynaklarmin
timii seklinde ifade edilir (Karadeniz, 2017). Bazi gelir kalemlerinde ise hem 6zel kesim
geliri hem de cebri olma nitelikleri bulunur (Uluatam, 2003, s. 258). Tablo 1.1. bu tasnifin

Ozetini yansitmaktadir:

Tablo 1.1. Kamu Gelirlerinin Kapsami

Cebir Unsuru Barindiran Gelirler Cebri Olmayan Gelirler
Vergiler Para ve Vergi Cezalari Miilk ve Tesebbiis Gelirleri
Harglar Zorunlu Borglanmalar Goniillii Borglanma
Resim Para Basma Devletleraras1 Yardimlar
Serefiyeler Fonlar Bagis ve Yardimlar
Parafiskal Gelirler Mali Tekeller

Kaynak: (Taraktas, Arslan, Tosunoglu, Cakir, & Diilger, 2018).



1.2. Kamu Geliri Tirleri

Devlet, toplum halinde yasayan insanlarin ortak ihtiyaglarimi karsilamak igin
meydana gelmistir. Ortak ihtiyaglarin karsilanmasi iktisadi degerleri ve gelir kaynaklarini
gerekli kilar. Bu iktisadi degerler toplumdaki fertler arasinda boliinerek elde edilir. Mali
yiikiimliiliikler bu béliinme cercevesinde belirli kurallara uygun olarak dagitilmaktadir.
Ihtiya¢ duyulan iktisadi degerler devlet tarafindan cesitli kaynaklardan elde edilmektedir.
Mali yiikiimliiliiklerin bu c¢esitli kaynaklara gore dagitilmasi kamu gelirlerinin bir¢ok
tiirliniin ortaya ¢ikmasina yol agmistir (Tiirkoglu, 2000, s. 11).

1.2.1. Devletin Cebir Unsuru Barindiran Gelirleri

Yasalara ve devletin egemenlik hakkina dayanilarak toplanan kamu gelirlerinin
basinda vergi ve vergi benzeri gelirler gelmektedir. Devletlerin son yillarda kiiresel
ekonomi ile biitiinlesme ve disa agilma politikalari, egemenlik haklarinin bir kismindan
feragat etme zorunlulugunu dogurmustur. Ornegin, Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde
digsal talepler (AB’nin talepleri) dogrultusunda ulusal vergi kanunlarinda degisiklige
gidilmistir. Devletlerin, vergiler ve diger pek ¢ok alanda egemenlik giiciinii kullanmasi,

devlet olmanin geregidir (Sener, 2008).

1.2.1.1. Vergi

Devlet tarafindan, toplumun ortak ihtiyaglarini karsilamaya yonelik mal ve
hizmetler iiretilmektedir. Giinlimiiz toplumlarinda kamu hizmetlerinin tiirii gittik¢e
cogalmakta ve buna bagl olarak kamu giderleri de artmaktadir. Parasal kaynaklar ise

kamu giderlerini karsilamada sinirl kalmaktadir.

Bircok iilkede kamu gelirleri i¢inde %70 ile %90 arasinda yer isgal eden vergiler
hi¢ siiphesiz en onemli kamu gelirlerindendir. Vergilerle finanse edilerek iiretilen saf
kamusal mal ve hizmetlerden vatandaslar esit yararlanma hakkina sahiptir. Bu, verginin
bire-bir karsiligi degildir. Bu gergevede, vergi kavrami, “Devletin, toplumu meydana
getiren kigi ve kurumlardan kamu harcamalarin karsilamak amaciyla, 6deme gii¢lerine
gore, karsiliksiz ve zora dayanarak (cebren) alinan ekonomik degerler” olarak
tamimlanmaktadir (Pehlivan, 2013). Kisaca vergi; “devletin kisilere bir karsilik
sunmaksizin devlet egemenligine ve devletin yaptirim giiciine dayanarak elde edilen

iktisadi kaynaklara verilen isimdir” (Uluatam, 2003).
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Bu ¢er¢evede, verginin temel 6zellikleri asagidaki gibidir (Sener, 2008; Orhaner,
1992; Tiirkoglu, 2000; Pehlivan, 2013):

» Vergilerin en 6nemli 6zelligi siyasi ve hukuki cebir unsur tasimasidir. Bu cebir
unsuru, keyfi bir uygulama olmayip devletin yasalarla diizenlenen egemenlik
hakkina dayanir. Nitekim vergilemenin yasal dayanagi bulunmalidir.

» Vergi genellikle parasaldir (nakdidir). Vergi onceleri, genelde ayni olarak
alinirken gliniimiizde sadece para ile alinmaktadir.

» Vergiler devletten saglanan ferdi faydaya gore degil, kisilerin 6deme giicline gore
O6denmektedir.

» Verginin temelinde devletin egemenlik giicii ve yetkisi bulunur. Bu bakimdan,
verginin egemenlik giicline gore alinmasi onun kanunlara ve zora dayanarak
alinmasimin da temelidir.

» Vergiler, belirli bir hizmet karsihigi alinmamaktadir. Vergi teorik olarak
karsiliksizdir. Ancak, verginin karsiliksiz olmast, hi¢ karsiligi olmadigi anlamina
gelmez. Nitekim vergi tiim kamu hizmetlerinin karsiligi olarak kabul edilir.
Vergide dolayli bir karsilik bulunmaktadir. Verginin karsiliksiz olmasi, vergi
odeyenlerin bu 6demelerden dolayr devletten, kendilerine yonelik bir mal ve
hizmet talebinde bulunmayacaklarmi ifade eder. Verginin karsiliksiz olmasi
sonucu herhangi bir geri 6deme s6z konusu degildir. Bu yoniiyle vergiler kamu

bor¢larindan ayrilmaktadir.

1.2.1.2. Harg

Kamu hizmetlerinden bazilarinda yalnizca bu hizmetlerden yararlananlar bedel
oderler. Iste bu hizmetlerinden yararlananlarin 6dedikleri bedele har¢ denilmektedir.
(Tirk, 1992). Harglarda, verilen hizmetin parasal bedeli makul tutarda olmalidir. Harg
karsilig1 alinacak tutar eger yiiksek bir meblag olursa har¢ daha ¢ok vergi niteligi almaya
baslayacaktir. Harclarda, 6demekle yiikiimlii olan kisiye 6zel bir karsiligin bulunmamasi

durumu olmayip, karsiligin bulunmasi gerekmektedir (Karadeniz, 2017).

Harca konu olan mal ve hizmetlerde mahrum birakma ilkesi kismen
uygulanabilmekte olup, bireyler har¢ 06demedikleri stirece bu hizmetlerden
faydalanamazlar. Toplumsal faydanin artmasi ile harca konu olan hizmetler genellikle

maliyetinin altinda bir bedelle sunulmaktadir. Baska bir deyisle, kisilerin sagladigi 6zel



fayda karsiliginda belirli bir bedel belirlenir (Taraktas, Arslan, Tosunoglu, Cakir, &
Diilger, 2018).
Yukarida yapilan tanimlara gore harg¢larin niteliklerini asagida belirtecek olursak

(Sener, 2008):

» Harg¢lar, belirli bir kamu hizmeti karsiligi alinmaktadir. Harg olarak alinan
tutar, verilen hizmetin gercek anlamda maliyeti olmayip kamu kesiminde
bu tiir hizmetlerin gercek maliyetleri tam anlamiyla tespit edilememektedir.
Harcin tutariin tespitinde mali, sosyal ve siyasi amaglar da bulunmas1 bir
kamu fiyatinin olusmasina neden olmaktadir.

» Harca konu olan hizmetin kamusal bir hizmet olmasi gerekir. Harg
almabilmesi icin, verilmis olan hizmetin kamusal bir hizmet olmasi, ticari
ve sinai nitelikte olmamalidir. Aksi takdirde, bu bedel har¢ degil {icret

olacaktir.

Harclar kanunla konulur ve talebe baglidir. Vergiler ile harglar, Anayasamizin 73.
Maddesinde yer almaktadir. Vergilerden farkli olarak, anayasada, vergilerin “kamu
giderlerini karsilamak iizere” alindigr belirtilmistir, ancak, harglarla ilgili herhangi bir
tanimlamaya yer verilmemistir. Har¢lar anayasada vergi 6devi kisminda bulunur ve ancak
kanunla konulabilir, kaldirilabilir veya degistirilebilir (Furtun & Aslan, 2019). Kismen
cebri bir yapiya sahip olan harglar, vergiler gibi kanun ya da kanunun verdigi yetkilere
dayanarak uygulanmaktadirlar. Har¢ alinip alinmayacagi ya da ne kadar alinacagi gibi
unsular temelde yasama organinin yetkisindedir. Ayrica, belirli sinirlar igerisinde kalmak
tizere harglarin  tutarinin  belirlenmesi  /  degistirilmesi  bakimindan idare
yetkilendirilebilmektedir (Tiirkoglu, 2000).

Kisi/kisiler harca tabi islemin yapilmasini1 veya izin verilmesini talep ediyorlarsa
harc1 6demek zorundadir. Harca tabi bir islemden har¢ 6demeden yaralanan kisi 6demesi
gereken tutar1 ihmal eder veya kasten 6demez ise bu tutar ilgili kisiden cebren tahsil
edilebilecektir. (Furtun & Aslan, 2019, s. 50). Ornegin; bir kamu kurumunun kantinini
isletmek icin kapali zarf usulii ihaleye giren kisilerin ihalenin kendilerinde kalmasi
nedeniyle 6demesi gereken sozlesme damga vergisi ile ihale karar pulunun yasal siirede
odenmesi gerekir. Odemenin gerceklesmemesi halinde yasa kapsaminda artirnmli ve
gecikme cezast ile birlikte zorla tahsil edilmek iizere durum vergi dairesine bildirmekte

ve ilgili kurum belirtilen harglari cezasi ile tahakkuk ettirmektedir.



Harglar bireysel fayda beklentisi ile 6denmektedir ve yar1 kamusal hizmetten
kaynaklanir. Harcin 6denmesi ile bir fayda beklentisi dogmakta ve faydaya gore harg
miktarinda da farkliklar ortaya ¢ikmaktadir. Har¢ 6denmesine ragmen hizmet veya izin
verilmemisse harci doguran olay da ger¢eklesmemis olup harci 6deyene iadesi
gerekmektedir. Hizmet verilmesine ragmen hizmetten beklenen faydaya tam
ulagilamadigi durumda hakkaniyete uygun olarak harcin daha az alinmasi uygun
olacaktir. Nitekim uygulamada harg alinirken bu yaklasim benimsenmektedir. Harglar bir
maliye politikas1 araci olarak kullanilmakta ve hizmet veren kurum tarafindan tahsil

edilmektedir (Furtun & Aslan, 2019).

1.2.1.3. Resim

Yetkili makamlarin belirli bir hizmetin veya isin yapilmasina izin ve yetki vermesi
karsilig1 alinir. Bu bakimdan resim, yetki ve izin verilmesi durumunda bu is veya hizmeti
istlenen kisilerden alinan para olmasina karsin, “bazen vergi bazen de har¢ anlaminda

kullanilan bir kamu geliri” tiridiir (Glimiis, 2018).

Resim, belli hizmetlerden yararlanacaklardan bir hizmet veya is karsilig1 alindigi
gibi, dogrudan bir karsilik olmadan da alinabilir. Yararlanma ilkesine gore tahsil edilir ve
vergi gibi kanunilik ilkesi ¢cercevesinde uygulanir. Resim, yasa ile konulur, degistirilir ve
kaldirilir. Daha ¢ok yerel yonetimlerin gelirlerinden sayilir ve merkezi yonetim gelirleri

iginde de rastlanmaktadir (Oktayer, 2013).

Resim, bazen harca, bazen de vergiye benzemektedir. Resim, “kamu hizmetinden
yararlanmanin veya kamu otoritesinin iznine tabi olan bir igi yapma hakkini elde etmenin
karsihigr ya da tamamen karsiliksiz olarak” alimmaktadir. “Vergi ve harctan ¢ok farkl
olarak, kendine ozgii bir ozelligi miimkiin olmayp tamamen karsiliksiz olarak alinan
vergiye, bir kamu hizmeti karsilig1 olarak alinmasi ise harca benzetmek miimkiindiir”
(Pehlivan, 2013). Resimler de harglarda oldugu gibi kisiye 6zel bir menfaat saglamakta,
ancak, harclardan farkli olarak resim karsiliginda detayli bir kamu hizmeti verilmesi sz
konusu degildir. Verilen hizmet ¢ogunlukla verilecek olan izne/yetkiye uygun kosullara
sahip olunup olunmadiginin denetlenmesidir. Resimler, alinan yetki veya izin i¢in gerekli
sartlarin olusturulmasi karsiligi degil, bu kosullarin karsiladiginin tespiti i¢in alinan
paradir. Ornegin, avukatlik ruhsatinin verilmesi igin ruhsat bedelinin 6denmesi yeterli

olmayip ayni zamanda kisinin bu ruhsata hak kazanabilmesi i¢in hukuk fakiiltesini



bitirmesi ve stajin1 basariyla tamamlamis olmasi gerekmektedir. Bu sartlarin yerine

getirilmesi ile yetki veya izin verilecektir (Furtun & Aslan, 2019).

Resimler, son yillarda, adlar1 degistirilerek (trafik resmi yerine trafik harci, damga
resmi yerine damga vergisi gibi) vergi ya da har¢ haline getirilmistir (Orhaner, 1992).

(13

Gliniimiizde uygulanmakta olan resimlerden . Tiirk limanlarindan yabanci iilke
limanlarina giden veya bogazlardan transit gegen gemilerden alinan saglik resmi, toptan
satis bedeli iizerinden mallar: satin alanlarca odenen hal riisumu” nadir 6rneklerdendir

(Furtun & Aslan, 2019).

1.2.1.4. Serefiye

Kamu kuruluslari, kamu hizmeti niteliginde olan birgok bayindirlik hizmeti
yapmaktadir. Yapilan bu tiir hizmetler sonucunda bir taraftan topluma hizmet sunulmus
olmakta, diger taraftan bolgede bulunan bazi emlak degerlerinde 6nemli artiglar ortaya
cikmaktadir. Bu deger artislarinda mal sahiplerinin herhangi bir rolii bulunmamakta,
artislar bayindirlik hizmetleri sonucunda meydana gelmektedir. S6z konu artiglardan
yararlananlardan serefiye adi altinda 6deme alinmaktadir (Sener, 2008, s. 218).
Serefiyeleri har¢ ve resimlerden ayiran temel husus, devletge saglanan bir baymdirlik
hizmetinin bahis olmasidir. Bu hizmetten yararlanan ve miilklerinin degeri artanlardan bu
deger artisiyla orantili olarak bir bedel alinmasi, saglanan bayindirlik hizmetinin

maliyetini kismen kargilamis olacaktir (Uluatam, 2003).

Serefiyeler, deger artis vergisi olmasi ile hem herkesin kullanimina agik oldugu i¢in
toplumsal fayda saglamakta hem de baymndirlik faaliyetleri sonucunda “bolgenin
ekonomik niteliginde degisme olmasi” ile gayrimenkul sahiplerine o6zel fayda
saglamaktadir. “Belediyelerin yapmuis oldugu alt yapt sonucunda tasinmaz sahibi rant
artist elde ederse, ortaya ¢ikan deger artisi nedeniyle gayrimenkuliin sahibi de yiikiimlii
kilinarak kamu harcamasina istiraki beklenmekte ve s6z konusu deger artiginin taginmaz
sahibinin isteyip istememesi onemli olmayip ilgili karar organlarimin uygun ve gerekli

gormesi durumunda uygulanmaktadr” (Oktayer, 2013).
Serefiye gelirlerinin altinda yatan ilke; bayindirlik hizmetini yiiriiten idare

tarafindan, hizmetin maliyetinin kismen deger artis1 ile orantili olarak miilk sahiplerinden

istenmesidir. Bireylerin hi¢bir katkida veya ¢cabada bulunmadan elde ettikleri degerlerin



bir kisminin tekrar topluma donmesinin saglanmaya ¢alisilmasi toplanan gelirin amacidir

(Taraktas, Arslan, Tosunoglu, Cakir, & Diilger, 2018).

Deger artisinin ger¢ekten meydana gelip gelmedigine ve miilk sahiplerinin boyle
bir artis1 kabul edip etmedigine bakilmamaktadir. Bu yoniiyle serefiyelerde de vergi ve
harglarda oldugu gibi zorunlu yiikiimliilik bulunmaktadir. Ozel fayda saglamasi,
serefiyeleri vergilerden ayirmakta, harglara ise yaklastirmaktadir. Tiirkiye’de giiniimiiz
itibariyle uygulanmamaktadir. Gegmiste belediye gelirleri i¢inde yer almig ve 1980

sonrasinda belediye gelirlerinde yapilan diizenleme ile kaldirilmistir (Giimtis, 2018).

Serefiyelerin Ozellikleri asagidaki gibi belirtilmektedir (Taraktas, Arslan,
Tosunoglu, Cakir, & Diilger, 2018; Oktayer, 2013):

» Devlet veya yerel yonetimler tarafindan alinmaktadir (Daha ziyada yerel
yonetimlerin gelirleri iginde yer almaktadir. Ayrica yetkili karar organlarinin

gerek gormeleri halinde uygulanmaktadirlar).

A\

Faydalanma ilkesi esas alinmaktadir.

A\

Bireylere 6zel bir hizmet karsiliginda ve ¢ikar karsilig1 alinmaktadir (Odenmesi
zorunludur, ancak karsiliksiz degildir).

Sadece bayindirlik hizmetlerine iligkin alinmaktadir.

Hukuki cebir altinda bir kamu geliridir. (Zorunlu bir kamusal yiikiimliiliik vardir.)

Sehirlerin finansmaninda kullanilan baslica kaynaklardan birisidir.

YV V V V

Uygulanacak miktarin yasalarla belirlenmesi gerekir.

1.2.1.5. Parafiskal gelirler

Latinceden gelen ve “gibi” anlamin1 belirtmek igin kullanilan “para” kelimesi ile
esas gelis yeri Fransa’da “vergi” anlamina gelen ve dilimizde “fiskal” olarak kullanilan
kelimenin birlesmesiyle ortaya ¢ikmis olan parafiskal kelimesi, “vergi benzeri”
anlaminda kullanilmaktadir (Sener, 2008). Kamu kesiminin belli gereksinimlerinin
finansman1 amaciyla; genel gereksinmelerini karsilamaya yonelik olmadan alinan ve
cogu zaman merkezi devlet blitcesine degil merkezi devlet biitgcesi disindaki kuruluslara

ya da belli fonlara aktarilan gelirler, parafiskal gelirler olarak ifade edilir (Uluatam, 2003).

Parafiskal gelirler, belirli amaglarin gerceklestirilmesi i¢in kurulmus kamu veya

yart kamu niteligindeki sosyal, mesleki veya ekonomik kuruluglara, amaclar1 i¢in
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kullanmak tiizere gelir toplama ile elde edilen gelirler, kanunla alinmalar1 ve zorunlu

olmalarindan dolay1 vergilere benzemektedirler (Orhaner, 1992).

Parafiskal gelirler, yetkili kuruluslarca tahsil edilmekte olup devletin ve yerel
yonetimlerin biit¢elerinde yer almamaktadir. Yetkili kuruluslar, iiyelerinden konuya
iliskin 6zel kanunlarda Ongoriilen esaslar dahilinde aidat vb. adlar altinda para
toplamaktadir. Toplanan paralarla sunulan hizmetler arasinda maliyet-fiyat iliski
bulunmamaktadir. Dolayisiyla ilgili kurulus tiyelerinin, bu kuruluslarin hizmetlerinden
yararlanmak istemeyerek yiikiimliilikten kurtulma gibi bir imk&n1 yoktur. Parafiskal
gelirler; bu gelirleri toplayan kurumlar tarafindan, iiyelerine bazi hizmetler sunulmasi
yoniiyle harca benzetilebilmektedir. Ayrica parafiskal gelirleri, ilgili kisilerden zorla
alindiklari i¢in de vergiye benzetmek miimkiindiir. Bu yoniiyle parafiskal gelirler, vergi

ve harg benzeri bir kamu gelir tiirii olarak nitelendirilmektedir (Pehlivan, 2013).

Parafiskal gelirler; sosyal giivenlik kuruslarina 6denen kesenek, sosyal sigorta
primi, aidat vb. seklinde toplanan paralardir. Bu paralar, belirli yardim ve hizmetleri
yapmak {izere kurulmus kurumlar tarafindan tahsil edilmektedir. Parafiskal gelirleri
Odeyenler, har¢larda oldugu gibi ddedikleri paralar i¢in bir karsilik elde etmektedirler.
Isverenler sosyal giivenligin finansmani icin kesenekler ddemekte ancak sosyal giivenlik
kurumlariin yaptig1 yardimlardan ve sundugu sosyal hizmetten yararlanmamaktadir. Bu
noktada akillara “Isverenlerin isciler icin ddedikleri vergi benzeri gelirlerin karsiligi
nerededir?” seklinde bir soru gelebilir. Soyle ki; isverenler, sosyal giivenligin
finansmanina katkida bulunmak i¢in vergi benzeri gelirler ddeyerek iscilerin ek iicret
talebinden kurtulmaktadirlar. Daha agik bir ifadeyle; igverenler, is¢iler i¢in 6dedikleri
kesenek sayesinde, eger sosyal giivenlik kuruluslar1 kurulmamis olsaydi isciler tarafindan
gerceklesecek olan ek iicret talebinden kurtulmaktadir. iscilere ek bir iicret ddenecegine
sosyal giivenlik kuruluslarinin belirlemis oldugu limitlere riza gosterilmektedir (Tiirk,

1992). Bu da igverenlerin elde ettikleri vergi benzeri gelirlerin karsiligini olugturmaktadir.

Parafiskal gelirler, genel biit¢e i¢cinde yer almayip biitce disinda kurularak
yonetilmesi ve oOzellikle de ilgili kurumlarca toplanmasi ydnleriyle vergiden
ayrilmaktadir. Bu kapsamda, ddenen tutar ile gelecekte beklenen fayda arasinda iligki
bulunmaktadir. Buna 6rnek olarak; geliri yiiksek olan kisiler daha ¢ok aidat ddedikleri

icin bu kisilere yiiksek emekli maags1 baglanmasi (Giimiis, 2018) verilebilir.
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Gelismis ve az gelismis olmak iizere ¢ogu lilkede vergi benzeri gelirler artig
gostermektedir. Ciinkii sosyal refah devletinin gelistirilmesi, devletlerin 6ncelikli
amaclarindan biri haline gelmistir. Sosyal refah devletinin gelistirilmesi ile sosyal
giivenlik kurumlarinin etkinliginin artirilmasi, iilke vatandaslarinin sosyal risklere karsi
korunarak bugiinlerinden ve yarinlarindan emin hale getirilmesi hedeflenmistir. Gelismis
ekonomilerde sosyal giivenlik kurumlart en biiyiikk yatirnmci kuruluslar statiistini

kazanmistir (Tiirk, 1992).

Belirli sosyal siniflarin veya meslek gruplarinin saglayacagi faydaya yonelik
hizmetlerin zorunlu kamu geliri olan vergilerle finansmani sosyal adaleti zedelemektedir.
Kendi yararlanacaklar1 hizmetlerin maliyetlerini kendilerinin {istlenmeleri i¢in parafiskal
gelirlerden yararlanilmaktadir. Sunulan hizmet ile faydalanan bireyler arasinda bir
karsilik kurulmakta ve bu yolla yararlananlara 6detme ilkesi hayata gegirilmektedir

(Oktayer, 2013).

Literatiirde li¢ grup halinde toplanabilen parafiskal kurumlar ve bunlarin temel

gelirleri agsagidaki gibi agiklanmaktadir (Altay, 2019):

» Sosyal Parafiskal Kurumlar ve Gelirleri; bu tiir kurumlar, kamu sektorii
tarafindan olusturulan ve sosyal giivenligin temini amaciyla kurulan
sosyal sigorta kuruluslaridir. Ancak bircok {iilkede devletin biit¢esinde
gosterilmeyip  ilgili  sosyal giivenlik  kurumunun  biitcesinde
gosterilmektedir. Sosyal parafiskal gelirlerinin yiikiimlii oldugu alanlar,
istthdam, 1issizlik, saglik ve emeklilik gibi konularda {iyelerinin
ihtiyaglarmm karsilamaktir. Uyelerinden tahsil ettikleri aidat ve primler ile
hizmet ve yardimlarini saglamaktadirlar.

» Mesleki Parafiskal Kurumlar ve Gelirleri; bu tir kurumlar daha ¢ok
mesleki gelisme ve yardimlagsma amaciyla kurulmaktadir. Ayni1 meslege
sahip bireyler ayni cikarlar icin bir araya gelerek hem giiclerini
birlestirirler hem de bir bask1 ve ¢ikar grubu olarak faaliyet gosterirler. Bu
grup parafiskal kurumlarin gelirleri, meslek mensuplarinin olusturdugu
iiyelerinden tahsil ettikleri aidat ve primlerdir.

» Ekonomik Parafiskal Kurumlar ve Gelirler; ekonomik parafiskal
kurumlar, ekonomik faaliyetler ile bu faaliyetler kapsaminda yer alan

isletmelerin ve bunlarin fonksiyonlarinin diizenlendigi kurumlardir.
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Topluma faydali olmay1 amaglayan ekonomik ve mali amaglarla kurulan

cesitli fonlar da bu kapsamda yer almaktadir.

Parafiskal gelirlerin 6zelliklerini asagidaki gibi agiklamak miimkiindiir (Sener,

2008):

>
>

Hizmetlerden yararlanan ve onlara iiye olan kisilerden alinmaktadir.

Parafiskal gelirler bazen hizmetlerden yararlanan ve onlara iiye olmayan
kisilerden de alinmaktadir (igverenlerin sosyal giivenlik kurumlarina 6demis
olduklar1 igveren payinda oldugu gibi).

Yiktimliliikleri yerine getirmek kanuni bir zorunluluktur.

Devlet biitgesi iginde yer almazlar. Gelirleri tahsil eden kamu kurum ve
kuruluglarinin gelirleri arasinda yer alirlar.

Odenen tutar ile gelecekte beklenen fayda arasinda iliski bulunmaktadir

Ulkemizde, belirli meslekleri yapabilmek icin ilgili meslek odalarina iiye olunmasi

karsiliginda 6denen maliyet de parafiskal gelir kapsamindadir. Bu kapsamda Tiirkiye’de

esas olarak ii¢ grupta toplandigi goriilen parafiskal gelirler Tablo 1.2°de sunulmaktadir

(Taraktas, Arslan, Tosunoglu, Cakir, & Diilger, 2018):

Tablo

1.2. Tiirkiye 'deki Parafiskal Gelir Gruplart (Taraktas vd., 2018, s. 119-120).

TURKIYE’DE PARAFiISKAL GELIiR GRUPLARI

Birinci Grup ikinci Grup Uciincii Grup

Kamu kurumu niteligindeki meslek | Sosyal giivenlik kurumlarinin | iktisadi veya mali amagli fon
kuruluslarinin topladig: aidatlar veya topladiklar1 primler. kesintileri.

bir 6zel yasa ile kurulmus olan
odalar;
Ornek: Ornek: Ornek:
-Ticaret ve Sanayi Odalari, -S.S.K,, -Toplu Konut Formu,
-Ziraat Odalari, -Emekli Sandig, -Denetleme ve Fiyat Istikrar1
-Mali Miisavir Odalar1, -BAG-KUR vb. Fonu,

-Kaynak Kullanim
Destekleme Fonu vb.

Barolar vb. aidat ve ticretler

1.2.1.

temel

birbir

6. Para ve vergi cezalart

Diger kamu gelirleri kaynaklarinin aksine, para cezalarmin ve vergi cezalarinin
amaci gelir yaratmak degildir. Para cezalarinda amag; hem toplum bireylerinin

leri ile olan iliskileri hem de kamu diizeni agisindan konulmus kural ve kosullara
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uygun davranmayi saglamaktir. Aksine hareket edenleri para cezasi ile cezalandirmaya
yonelik olan yaptirimlar uygulanmaktadir. Trafik cezalari, bu tiir cezalar kapsaminda yer
almaktadir. Vergi cezalarinda ise amag; miikelleflerin vergi ylkiimliliiklerini geregine
uygun bir sekilde yerine getirmelerini saglamaya ¢alismaktir. Tersine hareket edenlerin
cezalandirilmasi ongoriilmektedir. Para cezalarinda veya vergi cezalarindaki ilk amag;
toplumun yasalara uygun davranmasini saglamaktir. Yasalarin gerektirdigi sekilde
davranmayan kisilere uygulanan para ve vergi cezalar1 kamu geliri yaratmaktadir. Cezalar
kaleminin gelir kaynaklar1 arasinda yer almasi yalmizca karsilastirilabilecek geliri
ongorebilmek agisindadir. Biitgede para ve vergi cezalari ile ilgili gelir tahminlerine yer
verilmesi, bir gelir kaynagi olarak degerlendirildigi anlamina gelmez. Ciinkii boyle bir
yargi, daha fazla gelir elde edebilmek i¢in bir anlamda 6zendirmek gibi yanlis bir sonuca

ulagsmaya neden olur (Akdogan, 2019).

Para ve vergi cezalari, cezayr uygulayan kamu kurulusunun (para cezalari igin
mahkemeler, vilayet, emniyet, belediye, glimriik vb.; vergi cezalari i¢in ise maliye ya da
mabhalli idare vergi dairesi) biitge gelirleri arasinda yer almaktadir. Ancak, kamu gelirleri

icinde bu cezalar fazla bir yer tutmamaktadir (Oner, 1986).

“Para ve vergi cezalar: diger gelir ¢esitlerinden farkli olarak dogrudan dogruya
gelir saglama amaci tasimazlar ve baska amaclarla konulmus hiikiimler olmalarina
ragmen sonugta mali bakimdan birer gelir kaynagi olmuslardir.” Sug¢lunun
cezalandirilmasini ve verginin tam olarak alinmasini saglamak, iilkemizde uygulamadaki

para ve vergi cezalarinin amacidir (Edizdogan, 2000).
Para ve vergi cezalarinin 6zelliklerini asagidaki gibi agiklamak miimkiindiir;

» Amaglart hazineye gelir yaratmak degil, vatandaslar1 kanunlara uymaya
zorlamaktir. Ayrica para cezalari, mali (fiskal) bir nitelik degil, caydiric1 bir
nitelik tagirlar (Akman K. T., 2011).

» Karsiliklidirlar ve gelir elde edilmesi amag degildir. Bu karsilik bir hizmetin degil
kurallara uyulmamasinin karsihiidir ve vatandaslarin mevzuata uygun
davranmalarini saglamak asil amagtir (Karaca, 2021).

» Para ve vergi cezalari, yargi organlarinca ya da idari makamlarca kesilmektedir.

Ayrica kamu gelirleri i¢inde bu cezalarin fazla bir énemi bulunmamaktadir

(Orhaner, 1992).
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Yargi
Para
Cezalari

Idari Para

Cezalari

Vergi

Cezalari

Miiteahhit

lerden

Alinacak
Gecikme
Cezalan

Gecikme
Cezlari

Sekil 1.1. Para Cezalar, https://ets.anadolu.edu.tr/storage/nfs/MLY203U/ebook/MLY203U-12V3S1-8-0-
1-SV1-ebook.pdf (7.C. Anadolu Universitesi A¢ikégretim Fakiiltesi Yayinlar Kamu Maliyesi).

Tablo 1.3. Genel Biitge Gelirlerinin 2022-2025 Yillar: Tahsilat Tahminleri 2022/2023 Degisim Orani

(T.C. Cumhurbaskanhg Strateji ve Biitce Baskanligi, 2023 Yili Biitce Gerekgesi).

GENEL BUTCE GELiRLERINiN 2022-2025 YILLARI TAHSILAT TAHMiINLERi
2022/2023 DEGISIM ORANI
*(Red ve Iadeler Hari¢) **(Red ve iadeler Dahil) (Bin TL)
2022/2023
X N X N X N DEGISIM
2022 2022 2023 2023 2024 2024 ORANI
(%)
Genel Biitce
Gelirl 2.617.086.981 | 2.955.944.942 | 3.762.439.808 | 4.248.666.270 | 4.724.316.066 | 5.330.271.137 438
elirier
I-Vergi
Gelirleri 2.269.584.137 | 2.601.570.883 | 3.199.534.179 | 3.673.735.478 | 4.031.339.346 | 4.622.517.202 41,0
elirieri
I11-Tesebbiis ve
84.660.107 84.741.606 | 141.844.106 | 141.968.689 | 177.522.890 | 177.676.807 67,5
Miilkiyet Gelir
111-Faizler,
Paylar ve 222.210.776 | 228.972.665 | 361.430.113 | 373.296.151 | 449.707.804 | 464.294.131 62,7
Cezalar
-Para Cezalant | 50103939 | 42478344 | 62196844 | 73.387.417 | 79.596.042 | 93.375.146 72,3

Tablo 1.3’e gore; Tiirkiye’de 2022 ve 2023 yillarinda Genel Biitce Gelirleri

icerisinde en biiyiik gelir kaynagimi “Vergi Gelirleri” olusturmaktadir. “Faizler, Paylar

ve Cezalar” kaleminin vergi gelirlerine kiyasla daha az oldugu goriilmektedir. Ote yandan

“Para Cezalar1” nin Genel Biitge Gelirlerinin 2022-2024 Yillar1 Tahsilat Tahminlerinin
2022/2023 Degisim Oranmin 72,3 (Bin TL) olmast tahmin edilmektedir (2022
doneminde Red ve Iadeler Hari¢ 36.103.232 TL/ 2023 déneminde Red ve adeler Harig
62.196.844 TL).
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Tablo 1.4. Merkezi Yonetim Biitge Dengesi (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biit¢e Baskanligi, 2023

Yili Biitce Gerekgesi)

MERKEZIi YONETIM BUTCE DENGESI
(Milyon TL)
2023 2024 2025
Biitce Teklifi Tahmin Tahmin
GENEL BUTCE GELIRLERI (NET) 3.762.440 4.724.316 5.533.482
-Vergi Gelirler 3.199.534 4.031.339 4.719.704
-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 141.844 177.523 210.499
-Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel
. 40.833 45.627 53.564
Gelirler
-Faizler, Paylar ve Cezalar 361.430 449.708 528.335
-Sermaye Gelirler 15.984 16.583 17.241

Tablo 1.4. incelendiginde; Tiirkiye’de 2023 ve 2025 yillarinda Merkezi Y Onetim
Biitce Dengesinde; Faizler, Paylar ve Cezalarin tahmininin 2023 yilinda 361.430 TL,
2024 yilinda 449.708 TL ve 2025 yilinda ise 528.335 TL olmas: hedeflenmektedir. (Para
ve vergi cezalariin amaci her ne kadar kamu geliri yaratmak olmasa da sonugta biitgede

yer aldig1 hususuna yukarida deginilmistir.)

1.2.1.7. Zorunlu bor¢lanmalar

Kamu gelirleri biitce harcamalarini finanse etmeye yetmezse; aradaki farkin
kapanmasi i¢in devlet bor¢lanmasi yoluna gidilmektedir. “Hiikiimetler hem biitce agigini
kapatmak hem de biiyiik ol¢ekli kamu projelerini finanse etmek icin basta Merkez Bankasi
olmak tizere mali kurumlara, vatandaglara, yabanci iilkelere ve uluslararasi finansman

kuruluslarima bor¢lamirlar”. Ancak, kamu ekonomisini olumsuz yonde etkileyen i¢ ve
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dis bor¢lanmalar, ¢alisanlardan ¢alismayanlara gelir transferi yapilmasina yol agtigindan

gelir dagiliminin daha da kotiilesmesine neden olabilmektedir (Bulutoglu, 2004).

Zorunlu borglanmalar veya istikrazlar diger kamu gelirleri gibi kesin bir finansman
aract olmayip gecici bir finansman araci niteligindedir. Gegici olmasinin nedeni ise her
borcun vadesi sonunda faizi ile birlikte geri verilmesinin gerekmesidir. Biit¢ce aciginin
kapatilmaya calisilmasi, biliylik yatirimlar ve reformlar ile savas, biiyiik yanginlar,
depremler gibi olaganiistii hallerin gerektirdigi harcamalarin finansmaninda hiikiimetler

borglanma yoluna basvurabilirler (Oner, 1986).

Devletler icin gecici bir gelir kaynagi olan bor¢lanmalar ile saglanan para, ileride
faizi ile birlikte 6denecegi igin borglarin geri 6denme sorunu olusabilmekte ve bu
durumda halktan toplanan verilerle karsilanmasi gerekebilmektedir. Bdylelikle
bor¢clanmanin gelecekteki vergi gelirlerinin bir anlamda dnceden kullanilmasindan baska
bir sey olmadigi agikca goriilmektedir (Edizdogan, 2000).

Bor¢lanma, devletlerin 6zel hukuk tiizel kisileri gibi yaptiklari islerden olup
bor¢lanmayla elde edilen gelirler, devlet gelirleri arasina bor¢ olarak girdigi i¢in alinig
kosullarina gore amorti ya da iade edilebilmektedir. Borg olarak alinan paranin ileride
veriler basta olmak iizere diger kaynaklarla 6denecegi her ne kadar kabul edilse de
ozellikle hiikiimran devletler borglarini reddedebilmekte ya da yeni borg sentleri

cikartarak vadelerini sonsuz olarak uzatabilmektedirler (Ozbilen, 2012).

Gelismis veya az gelismis {ilkeler agisindan bazi sosyo-ekonomik hedeflere
ulagilabilmesi, uluslararasi mali ve ekonomik iligkilerde gelismenin olabilmesi ve
devletin fonksiyonlarindaki artis, zorunlu borglanmayi her zaman basvurulabilir bir
finansman kaynagi haline doniistiirmiis ve tilkelerin dis itibarin1 yakindan ilgilendirmistir.
Bu bakimdan borg¢larin ekonomiye etkileri de farklilik gostermektedir (Orhaner, 1992).

Giliniimiizde devletlerin bor¢lanma yolu ile gelir elde etmesi olagan sayilmakta ve
hatta glinlimiiz devletlerinde vergi ile bor¢lanma arasinda eskiden oldugu kadar biiyiik bir
fark gozetilmemektedir. Yapilmasi ongoriilen giderlere gore tahmin edilen gelirlerin

yetersiz goriildiigii durumlarda, devlet vergi sistemlerine yiiklenebilecegi gibi bor¢ da

alabilmektedir (Giimiis, 2018).

Devletler yiiklendigi gorevleri yerine getirirken bor¢ kaynaklarimi farkli sekillerde
kullanabilmektedir (Akdogan, 2019):

» Cari biitge giderleri ile cari biitge gelirleri arasindaki agig1 kapatabilmek,
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» Gergeklestirilmeyi  ongordiikleri  biiylik  yatirimlara  yeterli finansman
saglayabilmek,

» Biiyiik sinai tesisin kurulmasi, baraj, otoyol, koprii vb. yatirimlar ile

» Toprak reformu gibi biiyiik harcamalari gerektiren reformlara finansman
saglamak,

» Savas, deprem, bilyiik yangin ve sel baskini gibi olaganiistii hallerin yarattig
harcamalarin finansmani

» Ekonomik dengenin korunmasi yoniinde etki yaratmak,

> Atil fonlar1 degerlendirmek gibi durumlarda i¢' ve dis? bor¢ kaynaklarina

bagvurabilir.

Bor¢lanma, devletlerin ekonomilerinin durumlar1 ve amaclarina goére degisiklik
gostermektedir. Devletlerin bor¢glanma ¢esitlerinin birkag1 asagida agiklanmaktadir
(Akman K. T., 2011):

i. Dalgali Borglar (Hazinenin Kisa Vadeli Bor¢lanmasi); Vadeleri genellikle bir
yila kadar olan borglardir. Ornegin; Merkez Bankas1 avanslar.

ii. Hazine Bonolari; Hazine ve Maliye Bakanligi’nin her yil belirlenen tavani
asmamak iizere ve bankalara iskonto ettirdigi kisa vadeli borg senetleridir.

iii. Hazine Kefaletini Haiz Bonolar; iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve iktisadi
alanda faaliyet gosteren katma biitgeli idarelerin hammadde ve {iriin alimlar1
ile ilgili mevsimlik gereksinimlerini karsilamak tizere diizenledikleri borg
senetleridir.

iv. Merkez Bankas1 Avanslari; Genellikle vadeleri biit¢e yili ile sinirli olan bu
avanslarin vadelerinde geri 6denmesi gerekir ve hazineye kisa vadeli avanslar,
tahviller lizerine avans, altin ve doviz karsilig1 avanslar olarak ii¢ sekilde

uygulanir.

¢ Borglar; Bir iilkenin kendi kaynaklarinca elde edilmektedir. i¢c Borglar, hazine bonolari, kisa vadeli
avans ve konsolide bor¢lardan meydana gelmektedir.

2D1s Borglar; Diger iilkelerden (Hazine Miistesarlig1 tarafindan) saglanan borglardir. Saglanmas: halinde
iilke ekonomisini canlandirici, 6denmesi halinde ise ulusal gelirde azalmaya sebep olan gelirlerdir
(KARADENIZ, 2017, Kamu Gelirleri ve Kamu Harcamalar1 Arasindaki iliski Uzerine Ekonometrik Bir
Analiz: Tiirkiye Ornegi, Nanuk Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dal
Yiiksek Lisans Tezi, s. 14).
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1.2.1.8. Para basma

Devletin para basimi suretiyle elde ettigi kamu gelir tiirii, kisa slirede gelir
yaratmasit ve kolay uygulanabilmesi nedeniyle tercih edilen bir kaynak tiirtidiir. Ancak
tiretim karsiligt olmadan para basilmasi fiyatlar genel seviyesinde olumsuz etkiler
meydana getirmesi nedeniyle her zaman basvurulacak bir gelir kaynagi degildir. Bu
kapsamda, “devietin para basmak suretiyle elde ettigi kamu gelirler senyoraj gelirleri
olarak adlandirilmaktadir” (Orhaner, 1992). Senyoraj geliri, paranin liretim maliyeti ile
tizerinde yazili olan degerleri (paranin itibari degeri veya nominal degeri) arasindaki
farktir. Bagka ifade ile devletin hiikiimranlik hakkini kullanarak para basmaktan dolayi
elde ettigi gelirdir. (Orhaner, 1992).

Senyoraj Gelirinin tanimi konusunda iki yaklagim mevcuttur. Bunlardan birincisi
Monetarist Yaklagima gore; devletin para yaratma konusundaki hiikiimranlik hakkini
kullanmasi sonucu baz parayi artirmak suretiyle elde ettigi reel gelir veya “enflasyon
vergisi “dir. Ikinci yaklasima gore ise senyoraj gelirinde, merkez bankasi, hiikiimete sifir
nominal faizli bor¢ vermektedir. Hiikiimet bu krediyi eger bor¢lanma suretiyle elde
etseydi, bu bor¢ tutari i¢in O0denmesi gereken faiz tutarindan kaynaklanan firsat

maliyetinin gz Oniinde tutulmasi sonucu olusan gelirdir (Akdogan, 2019).

Devletler kisilerden farkli olarak, otorite giiciine dayanarak para yaratmakta ve ona
tedaviil olanag: saglama giiciine sahiptirler. Iste, devletin kendi egemenlik giiciine
dayanarak kagit para basmasi ve bunu tedaviil (ihrag) etmesine emisyon denir. Devletler,
para basma ve piyasadaki tedaviil hacmini diizenleme gorevini merkez bankalarina

vermistir (Susam, 2020).

Devletler paranin yabanci para birimleri karsisindaki degerini diisiirmek suretiyle
de gelir elde ederler. Paranin, altin ya da doviz karsilig1 deger diisiiriilerek devlet ve
merkez bankasi elinde bulundurduklar: altin ya da dovizlerin milli paraya gére nominal
degerleri artirllmis olur. Boylece devlet, artan bu degerler {izerinden altin ve doviz
stokunun yurt i¢i degerinde artis meydana gelmekte ve ortaya ¢ikan yeniden degerleme
farki hazineye aktarilarak bir gelir elde etmektedir. Buna devaliiasyon geliri denir.
Devaliiasyon gelirinde devaliiasyon sonucu saglanan gelir gayri safidir. Ciinkii milli
paranin degerinin disiiriilmesi ile yabanci para, altin ve doviz ile ifade edilen dis
alacaklarin artmasina karsilik, 6denmesi gereken borglarin milli para birimi cinsinden

tutar1 da artmaktadir. Boylece, giderlerde de bir yiikselis meydana gelmektedir.
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Biitgelerin gayri safi yonteme gore diizenlenmesi ile doviz ve altinla ifade edilen alacaklar

icin devaliiasyon sonunda daima nominal bir gelir saglanmis olacaktir (Edizdogan, 2000).

Ulkenin uluslararasi ticarette rekabetciligin artirilmas1 amaciyla ihracat iiriinlerinin
fiyatlarinin diismesi, ithal irlinlerin fiyatlariin ise yiikseltilmesine mali devaliiasyon
denir. Ornegin; iicret iizerinden alinan sosyal giivenlik ve vergi kesintileri indirilerek
iiretim maliyetleri diisiirilmektedir. Buna karsilik, 6zel tiiketim vergisi, katma deger
vergisi gibi tiikketim {izerinden alinan vergiler artirilarak ithal mallara olan talebin
diisliriilmesi veya kisilmasi da s6z konusu olabilir. Mali devaliiasyonun uygulama alani
olarak, genellikle, parasal birlik nedeniyle bagimsiz para politikas1 uygulama imkanlari

bulunmayan Avrupa Birligi iilkelerinde karsilagilmaktadir (Susam, 2020).

1.2.1.9. Fonlar

Fon kavramu, “bir nevi gelir ve gider hesabt olup belirli bir amaci gergeklestirmek
tizere ayrilmig veya belli bir hesapta toplanan para olarak tanimlanmaktadwr.” Gelir ve
gider yonii bulunan fonlarin, 6zel kanunlarla olusturulmus ¢ok sayida ve degisik tiirleri
bulunmaktadir. Kanunlarla her bir fon i¢in tahsis edilmis kamu gelirleri bulunmaktadir
(Pehlivan, 2013). Bir baska tanima gore kamusal anlamda fon; “bir kanunla veya
kanunlarin vermis oldugu yetkiye dayanilarak (KHK, Bakanlar Kurulu Karari,
Yonetmelikler vb.) kurulan, belirli bir amag icin gerektikce kullanilmak tizere ayrilip
isletilebilen para ve likit degerler fon (veya ozel gelirler)” olarak tanimlanmaktadir.
Fonlarin kamu kesiminde uygulama alan1 bulmasinin baglica sebebi ise daha ¢abuk karar
alabilmek, daha kolay harcama yapabilmektedir. Ayrica, hizmetlerin planlanmasi
noktasinda daha etkin olabilmek i¢in kamu kesiminde fon uygulamasinin baslatildigi

goriilmektedir (Akman K. T., 2011).

Fonlarin kamu gelirleri sistemi igerisinde yer almasi uygulamada yeni degildir ve
uygulama ozellikle 1980’li yillarda énem kazanmistir. Fon uygulamasi kamu hesap
diizeninin isleyis sistemine olan uyumsuzlugu sebebiyle cesitli sorunlara yol
acabilmektedir. Bu sorunlar nedeniyle fon uygulamalar1 giiniimiize kadarki siiregte biiytik
Ol¢iide terk edilmistir (Akdogan, 2019). Devlet ve katma biitgeli idareler disinda belirli
iktisadi ve sosyal hizmetler gibi bazi hizmetler i¢cin miistakil idareler seklinde kurulan
kurumlarin gelirleri de fon olarak adlandirilmaktadir. Bu ¢esit fonlarin kaynaklari, bazi

0zel faaliyetlerden alinan paylar veya gesitli vergilere yapilan ek 6demelerden olusur. Bu
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itibarla, kurulus kanunlar1 geregi elde ettikleri kaynaklar kamu geliri niteligi tasimaktadir
(Erginay, 1987).

Kaynaklari, genel ve 6zel biitce i¢cinde bir defa (fonlar bir yillik stire ile sinirlt
olmaksizin gerektiginde harcanmak {iizere tutulmaktadir) ya da siirekli olarak
karsilanacagi gibi, tiimiiyle biitge disindan -sadece- kendi mevzuatlarinda belirtilen kendi
gelirlerinden de saglayabilmektedirler. Bu kapsamda fonlar biitce ici ve biit¢e dis1 olmak

tizere ikiye ayrilmaktadirlar (Giimiis, 2018);

Biitge i¢i fonlar; tamamen biit¢e kaynaklarindan biitceden 6denek ayrilarak
olusturularak ayrilan bir 6denegin harcama kalemlerine dagitiminda yetkinin yiiriitmeye
birakildig: fonlara biitge i¢i fonlardir. Biitge disi1 fonlar kaynagi biit¢e kanunu disinda ya
da kismen biitce kanunu kismen de 6zel kanun ya da kararlarla saglanan fonlara biitce
dis1 fonlardir. Biit¢e dis1 fonlarin 6zel kanunlarla olusturulmus olup kendilerine ait 6zel
gelirleri vardir. Ayrica biit¢e ilkeleri ve biitge kanunlarinin hiikiimleri disinda yonetilip

uygulanirlar.

Fon uygulamalar1 zamanla islevini yitirmis ve bir kargasa ve belirsizliklerin
olusmasina neden olmustur. “Biitcenin birligi ve adem-i tahsis prensiplerine de ters
diismektedir. Fon uygulamalari, harcamalarda israfa yol a¢makta, hazinenin nakit
denetimi ortadan kalkmakta, yolsuzluklara veya dnceligi olmayan bazi mal ve hizmetler
icin harcamalar yapilmasina neden olmaktadir.” Tirkiye’de fon uygulamalar: ortaya
cikan olumsuzluklardan dolayr 1990’11 yillardan baslamak iizere sayilar1 azaltilmaya
baslanilmis, 2000°1i yillarin basinda seffafligi ve mali disiplini temin etmek igin biitge
disinda toplamda 7 adet fon kalmis ve 2001 yilinda sayilar1 5’¢ indirilmistir (Akman K.
T., 2011).

1.2.2. Devletin Cebri Olmayan Gelirleri

Devletler, gergek veya tiizel kisilerden egemenlik hakkini kullanmaksizin da
birtakim kamu gelirleri elde eder. Bunlar, devletin zorlama olmaksizin -istege bagl

olarak- elde ettigi gelirlerdir.

1.2.2.1. Miilk ve tesebbiis gelirleri

Miilk ve tesebbiis gelirleri, devletin kamu ve 6zel hukuk statlisiindeki taginir ve

tasinmaz mallar ile haklarin isletilmesinden dolay:r elde edilen gelirlerdir. Orman
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odunlarinin satisindan, denizden tutulan balik ve karada avlanma haklarindan, kamu
emlakini iggal ve bu emlak {izerinde yerlesmeden dolay: elde edilen gelirlerde bu gelir
grubuna girmektedir. Devletin ekonomiye miidahalesi sonucu ticari ve sinai mahiyetteki
tesebbiisler ile devletlestirme hareketleri sonucu isletilen ticari ve sinai mahiyetteki
tesebbiislerden elde edilen gelirlerde bu kapsamdadir. Mamelek gelirlerinin tarihi ise
vergilerin tarihinden ayilamaz. Hem vergiler hem de mamelek gelirleri i¢ ice girmis
durumda olup vergiler istisnai durumda basvururken mamelek gelirleri ise orta ¢aglarin
basinda kamu gelirlerin temel kaynagi durumundadir. Zamanla devletin gelismesi ile

verilerde gelismis ve kamu gelirleri i¢inde mamelek gelirlerinin payr azalmistir (Tiirk,
1992).

Devletin ve yetkili kuruluslarin egemenlik giiclerine dayanarak elde ettigi gelirler
kamu ekonomisi gelirleri grubunda olmasina karsilik devletin piyasa kurallarina gore elde
ettigi gelirleri ise 6zel ekonomi gelirleridir. Miilk ve tesebbiis gelirleri 6zel ekonomi
gelirleri igerisinde yer almaktadir. Devletin kamu hizmetlerinde kullandigi sabit sermaye
niteliginde olan taginmazlar1 ve kuruluslar ile ticari ve sinai faaliyetler i¢in kurdugu ya
da kurulmasina imkan sagladigi ticari ve sinai tesebbiisleri, banka, fabrika vb. isletmeleri
bulunmakta ve bu miilk ve tesebbiislerin yonetilmesi kamu hukuku ve 6zel hukuk

kurullarina goredir (Giimiis, 2018).

Devlet, gayrimenkul kiymetleri ile mali girisimlerden sagladigi gelirlerin, kamu
gelirleri igerisindeki 6nemi; tilkelere ve zamana, sahip olunan kosullara ve izlenen sosyal,
ekonomik ve mali politikalara gore degisik gostermektedir. S6z konusu mallari, yasalar
cercevesinde cesitli sekillerde degerlendirebilmektedir. Devlet bu sekilde, isletmeler
kurabildigi gibi, bir kistm mallarin1 satabilmekte ya da Ozellestirebilmektedir.
Uygulamalarin siirlarini, esas itibariyle sz konusu mallarin hukuki niteligi ile izlenecek
politikalar konusundaki tercihler belirlemektedir. Kaynak dagiliminda ve kullaniminda
daha fazla etkinlige yol agmak, gelir dagiliminin yapisi ve niteligi, mali, sosyal ve siyasi
tercihler bakimindan etkili olmaktadir. Miilk ve tesebbiis gelirleri, ¢esitli uygulamalar
sonucu milk gelirleri, tesebbilis gelirleri ve Ozellestirme gelirleri olarak
gerceklestirilmektedir (Akdogan, 2019).

Miilk gelirlerl, eski zamanlarda vergi alma diisiincesinin gelismemis olmas1 ve
tilkenin krali veya derebeyinin {ilkenin tiimiine sahip olmasi, o zamanki kamu
harcamalarinin ¢ok biiylik kism1 veya tamami, emlak gelirleri meydana getirmistir. O
devirde kral, topraklarin kiralanmasi veya satisindan elde edilen gelirler, {ilkenin ana gelir
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kaynagi olmustur. Ancak, kamu gelirleri arasinda vergi gelirlerinin artmasi ve kralin
sahip oldugu arazi ve diger emlakin azalmasiyla 6zel miilkiyetin genislemesi, kamu
gelirlerindeki emlak gelirlerinin 6nemsiz hale getirmistir. Giiniimiizde bu bakimdan artik
emlak gelirleri, kamu harcamalarini karsilamak noktasinda 6nemli bir fonksiyona sahip
degildir (Mutluer, Kamil M.; Oner, Erdogan; Kesik, Ahmet, 2010).

Hazine tarafindan ormanlik alan disinda kalan 2/B arazilerinin koyliilere bedel
karsiliinda satilmasi sonucu hazinenin bu satistan gelir elde etmesi miilk gelirlerine

ornek olarak verilebilir (Karaca, 2021).

Kamu mallar1 fonksiyonlarina gore; herkesin yararlanmasina sunulmus olan yollar,
meydanlar, pazar yerleri vb. ortak alanlar, kiitiiphaneler, okullar, hastaneler gibi hizmet
mallar1 ve goller, akarsular, yer alt1 sulari, deniz kiyilar1 vb. sahipsiz mallar seklinde ayrit
edilebilmektedir. Iste devletin bu kamu mallarinda tasarrufu miimkiin olanlarin satilmasi
veya kiraya verilmesi suretiyle elde ettigi gelir miilk geliri olarak ifade edilmektedir

(Susam, 2020).

“Devletin, ticari, sinai ve mali kuruluglar: araciligiyla elde ettigi gelirler tesebbiis
gelirleri (devletin ticari girisimleri nedeniyle sagladigi gelirler) olarak ifade
edilmektedir.” Tesebbiis gelirlerine iilkemizde, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin (KiT)
elde ettigi kazanglar olarak &rnek verilebilir. KIT gelirleri kamu gelirleri igerisindeki pay1
miktar olarak gok kiiciik paya sahiptir. Ayrica Tiirkiye’de ve baska iilkelerde KIiT lerin
giderleri genel biitgeden karsilanmasina karsilik bu uygulamaya iilkemizde 1981 yilindan
itibaren son verilmistir (Ozbilen, 2012). 19. Yiizyilda miilk gelirleri 6nemini kaybetmis
ve liberal ekonomi anlayisinin gelismesine paralel olarak devletlerin tesebbiis gelirleri
artmistir. Bu kapsamda devlet, elinde bulundurdugu mal varliklarini ¢esitli bigimlerde
degerlendirerek kurum ve kuruluslarin 6zel sektor gibi mal ve hizmet liretip satmasindan
elde ettigi gelir kamu geliri olacaktir. (Taraktas, Arslan, Tosunoglu, Cakir, & Diilger,
2018).

1.2.2.2. Ozellestirme gelirleri

Ozellestirmede rol oynayan etken ve tercihler; kamu biitgesi {izerindeki mali yiikiin
azaltilmasi, siyasi amaglarla kullanimlarinin 6niine gecilmesi, teknolojik yenilik ve
gelismelere uyum sorunu, mali yetersizlikler, kamu semsiyesi altinda bulunmanin

yarattig iiretim aksakliklar1 ve etkinsizlikler ve benzeri faktoreler ifade edilebilir. Bagka
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bir deyigle, bir taraftan bir kisim kamu girisimlerinin amacglanan fonksiyonlar1 yerine
getirememesi ya da yeterince etkin caligmamasi, diger kaynaklardan karsilanmasinda
gigliik ¢ekilen onemli finansman ihtiyaci, siyasi ve ekonomik tercihlerin bir kismi
piyasaya birakilabilir nitelikli  hizmetleri sunan kamusal nitelikli kurumlar
Ozellestirilebilir. Mali, ekonomik ve siyasi tercihler dogrultusunda ozellestirme
politikalarma yon verebilmesi suretiyle yaratilan gelirler bir kamu geliri ¢esidi olarak

degerlendirilmektedir (Akdogan, 2019).

Devletin gorev ve fonksiyonlart ile ilgili degisikler sonucu olusan ozellestirme
uygulamalarinda; blok satis, hisse satisi, kismi satis gibi yontemler bulunur. Ote yandan,
ozellestirme gelirleri ile tesebbiis gelirleri bazen karistirilmaktadir. Tesebbiis gelirleri,
kamu iktisadi tesebbiisleri (veya iktisadi devlet tesebbiisleri) gibi kamu kuruluslarinin
piyasada faaliyet géstermesinden veya iirettigi mallarin satisindan elde ettigi gelirlerdir.
Ozellestirme geliri ise s6z konusu kuruluglarin kamu kesiminden devir ve satis yoluyla

Ozel sektore aktarilmasiyla elde edilen gelir olarak ifade edilmektedir (Karaca, 2021).

Tiirkiye’de 6zellestirme uygulamalar1 1986 yilindan bu yana Ozellestirme idaresi
Bagkanlhig1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Ozellestirme uygulamalar1 birgok sektdrde
serbestlesme saglanmis, pek cok iiriin ve hizmetin sunumunda kalite ve verimlilik artmis,
Pazar ekonomisi isler hale getirilmis ve toplum refahinin yiikselmesine katkida
bulunmustur. Son yillarda iilkemizde 6zellestirme uygulamalart nitelik degistirmistir.
Klasik manada kamunun miilkiyetindeki varliklarin 6zel sektdre devrinden ziyade kamu
varliklar, haklar1 ile imtiyaz niteligindeki hizmetlerin belirli siirelerle 6zel sektor
tarafindan verilmesi, devlet adina bu alanlara yeni yatirnmlar yapilmasi ve kamu
hizmetlerinin iyilestirilmesi seklinde gerceklestirilmektedir. Ozellestirme Idaresi
Bagkanlig1 2023’e kadar toplamda 277 kurulusta hisse satigi/varlik satisi veya devri
yoluyla Ozellestirme islemi yapmistir. Bu kuruluslardan 272’sinde 0Ozellestirme
kapsaminda olan kamu payr kalmamistir. 1986-2022 doénemlerindeki Ozellestirme
uygulamalarinda tahsil edilen toplam tutar 133,6 milyar TL’dir. Bu tutardan zorunlu
harcamalar diistildiikten sonra geriye 102,1 milyar TL kalmis ve genel biitceye gelir
kaydedilmek iizere hazineye aktarilmigtir (https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2022/10/2023-Y ili-Butce-Gerekcesi_24102022.pdf, Erisim Tarihi:28/10/2023),
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Tablo 1.5. Genel Biitceli Gelirleri Igerisinde Miilk ve Tesebbiis Gelirleri (Milyon TL)
(https://www.hmb.gov.tr/eylul-2023-genel-butce-gelirieri (Erisim Tarihi:27/10/2023).

Genel Biitce Gelirleri Eyliil 2023 Sonu Gerg¢eklestirmesi

(Milyon TL)

3.500

B | Vergi Gelirleri;

2.982,035 TL
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000

Faziler, Paylar ve
Cezalar; 245,977 TL
500
u Tesebbiis ve Miilk
Gelirleri; 102,642 TL u Alacaklardan
20,534 TL B 9066 TL | Tahsilat; 4,898 Tl
0
2023
m Vergi Gelirleri u Tesebbiis ve Miilk Gelirleri

m Al Bagis ve Yard. ile Ozel Gelirleri = Faziler, Paylar ve Cezalar

m Sermaye Gelirleri u Alacaklardan Tahsilat

Tablo 1.6. incelendiginde; genel biitgeli gelirleri igerisinde miilk ve tesebbiis
gelirlerinin biit¢e gelirleri igerisinde yer aldig1 goriilmektedir. Ancak vergi gelirlerine
kiyasladiginda pay olarak ¢ok kisitli kaldigi soylenebilir. Nitekim vergi gelirleri
2.982,035 TL iken miilk ve tesebbiis gelirleri ise 102,642 TL olarak gerg¢eklesmistir.
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Tablo 1.6. Genel Biitceli Gelirleri Igerisinde Miilk ve Tesebbiis Gelirleri (09-2023, %),
(https://www.hmb.gov.tr/eylul-2023-genel-butce-gelirieri (Erisim Tarihi:27/10/2023).

Faizler, Paylar ve
Cezalar; 7,31 B Alacaklardan
B vord 10 Sermaye Gelirleri; | Tahsilat; 0,15
HlA. Bags ve Yard. Ile 0,27 - —
Ozel Gelirler; 0,61 ®| Vergi Gelirleri
88,62
H[ Tesebbiis ve Miilk
Gelirleri; 3,05
m Vergi Gelirleri B Tesebbiis ve Miilk Gelirleri
B A. Bagus ve Yard. Ile Ozel Gelirler & Faizler, Paylar ve Cezalar
u Sermaye Gelirleri ® Alacaklardan Tahsilat

Tablo 1.6. incelendiginde; genel biitgeli gelirleri icerisinde miilk ve tesebbiis
gelirlerinin vergi gelirlerine kiyasladiginda ylizdesel olarak c¢ok kisitli kaldig:

sOylenebilir.

1.2.2.3. Goniillit borclanma (istege bagh bor¢lanma)

Devlet, istlendigi kamu hizmetlerini yerine getirebilmesi i¢in yeterli geliri
saglamas1 gerekmektedir. Bu hizmetlerin sunumu i¢in kullandig1 en 6nemli gelir kaynagi
vergilerdir. Ancak vergilerin toplami1 baz1 donemlerde kamu harcamalarini karsilamak
icin yeterli olmayabilir. Devletin, biitce agiklarinin oldugu dénemlerde ihtiya¢ duyulan
gelir, bor¢lanma yoluyla karsilanir. Iste devletin, zorunlu borglar gibi cebri olmayan
goniillii bor¢lanma yoluna, diger gelirlerle karsilanmayan finansman ihtiyacini gidermek,
kalkinmay1 saglamak gibi amaglarla bagvurabilmektedir. Devlet bor¢lanmasi, kamu
kesiminin farklt nedenlerle aldig1 borglar gegici bir finansman araci olup borg¢lanilan

miktar kadar, vergi ve diger kamu gelirlerinin ertelenmesidir. Kamu borglarinda ana ilke
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goniilli bor¢lanmadir. Bor¢ veren kendi istegi ile belirlenmis olan vade yapilar ve faiz
oranlara gore tasarruflarin bir kismini ya da tamaminit devlete borg verebilir (Susam,
2020).Bu tiir borglar, zorunlu olmadiklari i¢in vergiden ayrilarak devletin bir zorlamasi
olmayip borg iligkisi, piyasada oldugu gibi karsilikli goniilliiliige ve kabule dayanan bir
iligski s6z konusudur. Bununla birlikte, borg¢ iligskisinde taraflardan birisinin devlet olmasi
durumunda 6zel borg iligskisinden farkli bir sekilde devlet zorunlu olmayan borglarda dahi
gerekli gordiigiinde cebir unsuruna bagvurabilmektedir. Zorunlu olmayan borg¢lanma,
vergi gelirlerinin yetersiz olmasi, olaganiistii harcamalarin ortaya ¢ikmasi vb. durumalar
ile bireylerin kamu borglanma kagitlarina ilgilerinin artmasi, yiiksek gelir beklentisi
bireyleri ve mali piyasalari kamu kagitlarina yonlendirmesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir

(Altay, 2019).

Gliniimiizde olaganiistii bir gelir kaynagi olan borglanmalar, devletlerin
biit¢elerinde olagan bir gelir kaynag1 olarak yer almaktadir. Boylelikle borclanma,
goniillii ve gegici olarak yapilan bir islem olmakta ve bu islem sonunda elde edilen gelirler
vergilerden de farklilik gostermektedir. Cilinkii genellikle zor 6gesi bor¢glanmada yoktur.
Gegici olmasi 6zelligi ise borcun her zaman bir vadeye baglanmasini ve vade sonunda
borcun faiziyle birlikte geri 6denmekte olmasi 6zelligi ile vergiden ayrilir. Bireylerden
veya tiizel kisilerden alinan i¢ bor¢lar, 6zel kesimde kullanilabilir fonlar1 azaltir, kamu

kesiminin kullanilabilir fonlarini ise yiikseltmektedir (Taraktas vd., 2018).

Goniilli bor¢ uygulamasinda borg almak isteyen taraf devlettir. Borg verecek taraf
ise sahislar, kurum ve kuruluslar, diger yabanci devletler veya uluslararas1 kuruluglar
olabilir. Borglanmak isteyen devlet o andaki kosullara gore taraflardan birine
bagvurabilecegi gibi birkagina da basvurabilir. Bor¢ verecek olan taraf da borcun tarafi
olan devletin kendilerine saglayacag: cikarlari inceleyerek hiir iradeleri dogrultusunda

kararini verirler (Doganalp, 2005).

1.2.2.4. Devletlerarast yardimlar

Devletleraras1 yardimlar veya uluslararast yardimlarin en belirgin 6zelligi, geri
ddeme zorunluluklarinin olmayisidir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kurulmus olan
ekonomik, sosyal ve siyasi yardim kuruluslari ihtiyact olan iilkelere karsiliksiz hem
parasal yardimlarda hem de ayni yardimlarda bulunmaktadirlar. Ozellikle Ikinci Diinya

Savasi’ndan sonra Amerika Birlesik Devletler tarafindan hazirlanarak uygulamaya
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gecirilen bu konuda ilk 6rnegi Marshall Plani’dir. ABD bu plan ¢ergevesinde, savas
nedeniyle sosyal ve ekonomik kosullari zorlasan iilkelere 6nemli nakdi ve ayni yardimlar
yapmistir Bu yardimlar daha sonraki yillarda c¢esitli kuruluslarca devam ettirilmis ve
bilhassa az gelismis lilkelerin iktisadi kalkinmalarini hizlandirmak i¢in ¢ok ¢esitli teknik

ve mali yardimlar yapilmuistir.

Devletlerarasi yardimlar1 alacak tilkenin i¢ ve dis politika uygulamalari, siirekliligi
ve yardim miktarmi etkilemektedir. Bu nedenle yardimlarin belirleyici 6gesi, siyasi
konjonktiirdiir. Kamu gelirleri iginde yer almamakla birlikte, siirekliligi olmayan bir

Ozellige sahip olmasi nedeniyle, giivenilir bir gelir kaynagi degildir (Altay, 2019).

Devletleraras1 yardimlar, kamu kuruluslar1 ile kamu yararina faaliyet gdsteren
kuruluslara, gercek veya tiizel kisiler tarafindan ¢esitli nedenlerle (olaganiistii bir
durumun ortaya ¢ikmasi, yurt savunmasina, saglik hizmetlerinin etkinlestirilmesine,
egitim ytikseltilmesi vb.) yapilabilir. Devletlerarasi yardimlar, karsiliksiz 6demeler olarak
ifade edilmekte ve toplum agisindan biiyiik yarar yaratan diger kuruluslarin faaliyetlerini

etkin bir sekilde siirdiirebilmesi i¢in gelir etkisi yaratmaktadirlar (Akdogan, 2019).

Ote yandan, iilke igindeki kamu yararina faaliyet gosteren kuruluslara, gercek ve
tiizel kisiler tarafindan diger kuruluslarin faaliyetlerinin desteklenmesine yardimci olmak
i¢in de karsiliksiz yardimlar yapildig: goriilmektedir. Ornegin; yurt iginde vatandaslarin
tiniversitelere veya hastanelere yaptiklar1 yardimlar veya hastane veya okullar yaptirmak
suretiyle kamu mal varliginda artislarin meydana gelmesi bu tiir gelirlerden sayilmaktadir

(Aksoy, 1991).

Devletlerarasi yardimlar, borg¢lardaki gibi geri verilebilir bir gelir tiirii olmadig1 i¢in
bigimsel olarak bakildig1 zaman borg¢ seklinde verildigi goriilebilir. Ancak her ne kadar
bor¢ seklinde verilse de hibe 0Ozelligi bulundugundan yardim maksad: tasidig
goriilmektedir. Kamu gelirleri igerisinde olmalarina ragmen siyasi ya da askeri amag
giitmekte ve yardimdan faydalanan iilkenin tutar ya da hacim bakimindan sayisal veri
talep edemeyecegi gibi bu konu hakkinda siyasal ya da hukuki bir yaptinnm giicii de
bulunmamaktadir (Karadeniz, 2017).

Devletlerarast yardimlar, ilk bakista emeksiz bir gelir kaynagi gibi gériinmesine
ragmen bu tiir yardimlara, onlar1 kabul etmek ve diistinmeden yaklagmak dogru degildir.

Ciinkii yardimlarin sonunda ulusal ¢ikarlarin zedelenmesi durumu séz konusu olabilir.
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Kald1 ki bu tiir yardimlar siirekli nitelikte olmadigi i¢in {ilkeler bakimindan en uygun

gelir, basta vergiler olmak iizere kendi 6z kaynaklarindaki gelir tiirleridir (Sener, 2008).

Ulkemizde 1980’lerde Kalkinma Yardimlar1 Komitesi (KYK) ile yardim
faaliyetlerine baslamis ve Devlet Planlama Teskilati (DPT) biinyesinde resmi yardim
planlama faaliyetleriyle sekillenmeye baslamistir. 1992’ye kadar, yardim miktar1 ve
cesitliligindeki yetersizlik ile ilgili olarak diizenleyici bir birimin bulunmamasi nedeniyle
uluslararasi yardim faaliyetleri organize edilememistir. Tiirk is Birligi ve Koordinasyon
Ajans1 adi ile kurulan TIKA (1992) ile Tiirkiye’nin insani diplomasi alanindaki
faaliyetleri komsu bolgelerle sinirli kalmistir. 1999 yilinda Bagbakanliga baglanmasiyla
(15 Temmuz 2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete ile Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'na
bagli olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir) birlikte faaliyetlerin cografi alanim
genisletmek, yardimlar1 artirmayr ve ¢esitlendirmeyi amaglanmis olup giiniimiizde ise
diinyanin en cOmert tilkesi secilmistir
(https://www.iletisim.gov.tr/images/uploads/dosyalar/TurkiyeninDostEliInsaniDiplomas
i.pdf. Erisim Tarihi:30/10/2023).

1.2.2.5. Bags ve yardimlar

Vatandaslarin devlete bagista bulunmalari devlet icin bir gelir kaynagi olmaktadir.
Ayrica iilkeler sosyal, ekonomik ve askeri amaclarla birbirlerine bagis ve yardimlarda
bulunmalar1 da s6z konusudur. Dolayisiyla bagislar geri 6denmezken yardimlarin geri

o0denmesi s0z konusu olabilmektedir.

Vatandaslarin bir okulun tiim masraflarini karsilayip devlete bagislamasi, okul ve
spor tesisleri yapimu i¢in biiyilik miktarlarda vatandaslarin bagis yapmasi devletler igin bir
gelir gelir kaynagina yol agmakta ve gelir kaynagi olarak sayilmaktadir (Taraktas, Arslan,

Tosunoglu, Cakir, & Diilger, 2018).

1.2.2.6. Mali Tekeller

Mali tekeller (mali monopoller) yolu ile saglanan gelirler gercekte vergi
gelirlerinden bagka bir sey olmayip liretimden tiiketime kadar gegen biri/birkaginin
devletin tekeline alinmasi ile ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Devlet, {irliniin satisindan
onemli dl¢giide gelir elde etmis olacaktir. Diger bir deyisle devlet, liretimini veya satigini

tizerine alarak vergi yoluyla gelir saglamis olacaktir. Devletler mali tekel uygulamasina
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cogunlukla kamu sektoriiniin yeterli vergi geliri elde edememesi halinde veya vergi
idarelerinin etkin ¢aligmamasi durumu ile buna bagli olarak ekonomide 6nemli vergi
kayiplarinin olmasi halinde basvurdugu gelir tiiriidiir. Vergi sistemlerinin yeteri kadar
gelisemedigi iilkelerde devletler, vergi oranlarini artirarak vergi kayip ve kagaklarinin da
artmasina sebep olur. Bundan kacinan devletler, bazi mal ve hizmetlerin iiretimini
tekeline alarak en azindan belirli vergi gelirlerini garanti altina almaya caligirlar (Altay,

2019).

Mali tekellerin devletin elinde bulundurmasi gesitli yonlerden faydalidir. Zira
tekeller, genellikle halkin giinliik hayatina girmis mallar1 satarak bazen bu mallar
tizerinden miikerrer vergi alinabilir. Tekeller bu vergileri yiikiimliiler iizerinde gelir
yaratici tesirler meydana getirecek bigimde saptamali ve devlet, bu politikalar1 6zel
tesebbiisten daha iyi uygular. Ayrica yine devlet, herhangi bir sosyal sakincanin
dogumuna sebep olmaksizin gergeklestirebilmektedir (Tiirk, 1992). Talep esnekligi
diisiik mallarin (sigara, kibrit, alkol vb.) veya ikame imkani olmayan mal ve hizmetlerin
tekel halinde iiretilmesi, malin fiyatinin yiiksek belirlenmesi olanag1 saglayacaktir. Bu
durum sebebiyle tekel rant1 seklinde devlet bazi mallarin iiretimini tekeline almaktadir.
Devletler bu mallarin iiretimini tekeline almasi ve malin fiyatin1 maliyetinden ¢ok yiiksek
tutmast ile gelir elde etmektedir. Dolaysiyla devletin elde ettigi bu gelire mali tekel geliri
ad1 verilmektedir (Oktayer, 2013).

Devletlerin, tekel {iriinlerinden saglamak istedigi geliri, dolayli bir vergi
uygulayarak ya da bu tiriinlerin fiyatini yliksek tutarak elde edebilir. Bir fiyat goriiniimii
olan mali tekel, bir tiir tilketim vergisi olarak elde edilen bir kamu geliridir. Tekele
alimacak maddenin satisinin alternatifi ise dolayli vergilerdir. Dolayl vergiler her ne
kadar kayip ve kagaklar ile idarenin etkisizligi gibi nedenlerle mali tekele oranla daha
diisiik hasilathi olsa da dolayl gelir dagiliminda adaletsizligin Oniine gecilebilmesinde
mali tekele tercih edilir (Yilmaz, 2018). Devlet tekelinde olan sigara-alkol gibi bazi
mallarin fiyatinin ytliksek tespit edilmesi suretiyle devlet ayn1 zamanda o mala kars1 olan
talebi azaltarak saglikli bir toplum yaratma diigiincesine de hizmet edebilir (Sener, 2008).
Mali tekel uygulamalart ile devletler, piyasa fiyatina gore ¢ok yiiksek bir fiyatla satilan
alkol, sigara vb. zararh iiriinlerin satisin1 kontrol altina almak i¢in fiyatini1 arttirarak bu

mallarin daha az tiikketilmesini saglayabilmektedir (Akman K. T., 2011).

Genellikle negatif digsalligi olan mal ve hizmetlerde basvurulan mali tekel

uygulamalari devlete iki farkli yoldan gelir saglamaktadir. Bunlarin ilki, mal ve hizmetin
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vergisinin fiyatla kaynastirilmasi sonu elde edilen gelir iken ikincisi ise talep esnekligi
zayif ve ikame oranmi diisilk olan mal ve hizmetlerin {iretimini devletin iistlenmesi ile
olusan tekel rantidir. Fiyati ne olursa olsun tiiketimi adeta zorunlu olan mal ve hizmetleri,
devletin istedigi fiyattan piyasa arz etmesi yoluyla elde edilen kar ile birlesen dolayl vergi
geliri devlete 6nemli bir gelir kaynagi yaratmis olur (Altay, 2019). Tiirkiye’de alkollii igki
ve sigara ithaline izin verilmedigi donemlerde bu mallarin tek tireticisi olan Tekel Genel
Miidiirliigii, biitce icinde katma biitceli bir idare olarak s6z konusu mallar1 6zel
maliyetinin iistiinde satarak elde edilen gelir fazlasini hazineye aktariyordu. Tekel Genel
Miidiirligi once kamu iktisadi tesebbiisii haline getirildi ve daha sonra 6zellestirildi. Mali
tekellerin 6nemi ve Tiirkiye’de mali tekellerin sayisi giiniimiizde oldukg¢a azalmig

durumdadir (Susam, 2020).

1.2.3.Diger Gelirler

Cagimizda biiyiik bir hiz kazanan teknik gelismeler diinyay: kiigiiltmiistiir. Ulkeler
arasinda sosyal, iktisadi vb. iliskileri artirmistir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
kendiliginden olusan bu duruma o6zellikle daha iyi bir diinya yaratmak icin yapilan
cabalarda eklenirse, iilkelerin birbirlerine destek olma hususunda yaris haline girdikleri
ileri siiriilmesi miimkiindiir. Iste kamu gelirleri tiirlerinden diger gelirler, “milletlerarast
nitelik tagiyan bu tiirler, savas zarar ddemeleri (tazminatlar) ve ele gegirilen mallar
(ganimetler, devlete intikal eden mallar vb.) kapsamina almaktadir.” Gintimiizde, gerek
gelismekte olan iilkelerin iktisadi kalkinmalarini saglayabilmeleri gerekse de gelismis
tilkelerin istikrar iginde iktisadi gelismelerini devam ettirebilmeleri i¢in, Diinya Bankasi
ve Uluslararas1 Para Fonu (IMF) gibi ¢esitli milletlerarasi kurulus ve kurumlardan

sagladiklar1 gelirler kamu gelirleri arasinda 6nemli yer tutmaktadir (Edizdogan, 2000).

Dolayli olarak gelir yaratan ya da kamu gelirleri igerisindeki toplam 6nemi fazla
olmayan ve siirekli olmayan baska gelir kaynaklarindan da s6z edilebilir. Bunlar arasinda;
ganimetler, harp tazminatlar1 ve devlete intikal eden mallar vb. sayilabilir (Akdogan,

2019). Bu kapsamdaki gelir tiirleri asagida belirtilmektedir (Aksoy, 1991):

» Savas Tazminatlari ve Ganimetler: Eskiden 6nemli kamu gelirleri arasinda
sayllmalarina ragmen bugiin dnemlerini kaybetmis bulunmaktadirlar. Bunlar

istisnai ve gegici kamu geliri niteligindedir. Bu gelir tiirii, savas ve benzeri siyasal
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olaylarin ortaya ¢ikmasi halinde s6z konusu olmaktadir. Savas sonrasinda maglup
devletlerin galip devletlere 6dedigi karsiliktir.

» Kanuni Mirascilart Bulunmayan Mallar ve Miisadere: Kanuni mirascilari
bulunmamasi kisilerin 6liimii halinde, mal varliklar1 devlete intikal etmekte veya
miisadere (kamu alacaginin cebren tahsili) sirasinda haczedilen mallarin paraya
dontistiirme sirasinda zorluklarin yasanmasi ve diger sekillerde devlete intikal
etmekte olan iktisadi degerler diisiikte olsalar kamu geliri tlirii sayilmaktadirlar.

> Devlete Intikal Eden Iktisadi Degerler: Banka hesaplarinda unutulan paralar,
mirasin reddi ile devlete gecen paralar, kacakcilik nedeniyle devlete intikal eden

mallar vb.

Tablo 1.7. 2023 Dénemi Diger Cesitli  Gelirler Tahmini  (https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2022/10/2023-Yili-Merkezi-Yonetim-Butce-Kanunu-Teklifi-ve-Bagli-Cetveller.pdf
(Erisim Tarihi;31/10/2023).

TAHMINE ESAS BiLGILER (TL)
Yil guice Tutar Fark Oran %
Tahmini

2019 16.968.101.000 17.861.172.000 (-) (18.076.007.000) | (-) (50,3)
2020 19.121.655.000 15.442.432.000 (-) (2.418.740.000) () (13,5)
2021 18.041.209.000 23.926.730.000 (+) 8.484.298.000 (+) 54,9
2022 47.421.139.000 27.973.695.000 (+) 4.046.965.000 (+) 16,9
2023 75.075.841.000

Tablo 1.7°e gore onceki yillara iliskin ekonomik gelismeler, egilimler ve 2023
yilina iligkin beklentiler dikkate alindiginda diger kamu gelirleri unsurundan 2023 yilinda
red ve iadeler dahil 75.075.841.000 TL gelir tahsil edilmesi beklenmektedir. Ayrica 2023
yiliicin diger ¢esitli gelirler tutar1 2022 yili ile kiyaslandiginda %168,4 oraninda bir artisa
tekabiil (https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/10/2023-Yili-
Merkezi-Y onetim-Butce-Kanunu-Teklifi-ve-Bagli-Cetveller.pdf
Tarihi;31/10/2023).

etmektedir

(Erisim

1.3. Tiirkiye’de Genel Biitceye Dahil Olan Gelirler

9 Kasim 1982’den bu yana gecerli olan ve 1982 Anayasasi olarak adlandirilan

anayasamizda vergi ile ilgili yasal diizenleme yapilmistir. 1982 Anayasasi’nin vergi 6devi
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baslikli 73. Maddesine gore; “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine
gore, vergi odemekle yiikiimliidiir ... ... Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler
kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
viikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde
kanunun belirttigi yukari ve asagr swmrlar icinde degisiklik yapmak yetkisi
Cumhurbaskanina verilebilir.” (https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.
pdf. Erisim Tarihi: 31/10/2023, s. 23).

Tiirkiye’de genel biitce gelirleri asagidaki gibidir (Oktayer, 2013):

VERGI GELIiRLERI

Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler

Miilkiyet Uzerinden Alian Vergiler

Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri

Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergiler

Damga Vergisi ve Harglar

Bagka Yerde Smiflandirilmayan Gelirler

TESEBBUS VE MULK GELIRLERI

Mal ve Hizmet Satis Gelirleri

Mallar1 Kullanma ve Faaliyette Bulunma izin Gelirleri

KIT ve Kamu Bankalar1 Gelirleri (KiT ve IDT’ lerden Saglanan Gelirler)
Kurumlar Hasilati1 ve Doner Sermayeler ile Diger Kurum Karlari

Kira Gelirleri

Diger Tesebbiise ve Miilkiyet Gelirleri

ALINAN BAGISLAR VE YARDIMLAR iLE OZEL GELIRLER
FAIZLER, PAYLAR VE CEZALAR

SERMAYE GELIRLER

ALACAKLARDAN TAHSILAT

mmOO VY Y VYV V VvV ® VY YV VYV VYV >
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IKiNCi BOLUM

2. EKONOMI SiISTEMLERI
2.1. Ekonomi Sistemi Kavramm

Ekonomik sistemler yazininda, sistem ve rejim gibi kavramlar birbirleri yerine ve
esanlamli sozciikler gibi kullanilmaktadirlar. Aralarindaki farkliliklarin tanimlanmasi
yapilacak olunursa; ekonomik sistem ile esanlamli gibi kullanilan rejim, aslinda sistemin
yalnizca bir 6gesidir. Bu kapsamda rejim, belirli bir ekonomik sistem gergevesinde
insanlarin ekonomik faaliyetlerini, yani tiretim ve degisim alanindaki davranislarini
yoneten hukuk kurallaridir. Rejimin baglica iki konusu olabilir. Bunlarin ilki, insanlarin
mallar ile olan iliskileri iken ikincisi insanlarin birbirleriyle olan iliskileri ¢ercevesinde
ele alinir. Ekonomik sistem, rejimi de kapsayan daha genis bir kavramdir. Ekonomik
sistem temel ekonomik sorunlarin ¢oziimii i¢in bir diizenleme olarak kisaca
tanimlanabilir. Daha kapsamli tanimlama ile iretim, tiiketim ve dagilim bigimindeki
ekonomik kararlarin olusturulmasina yonelik bir toplumsal mekanizma olarak ifade
edilebilir. Kararlarin olusturulmasinda o toplumun yasalari, gelenekleri ve aliskanliklar
da kaynaklarin kullanim bigimini belirlemede etkili olur. Ekonomi politikadan ya da
toplumdan bagimsiz bir alan olmadig1 gibi ekonomik sistem de ¢cok boyutlu bir olgudur

(Olmezogullar1, 1998).

Sistem, organize olmus ve elemanlarinin birbiri iizerine etki yaptig: biitiin ve bu
tiim unsurlarin isleyisinde ahengin hakim olmasidir. Ekonomik sistem ise, kisisel refah
diizeyinin yiikseltilmesi amaciyla uygulanan yontemler, yollar ve kullanilan araglar
olarak ifade edilmektedir. Bagka bir ifade ile iiretim, tiiketim metodu ve gelir dagilimidir.
Boyle tanimlanmasinin nedeni, her iktisadi sistemin bi¢imlerinin farkli olmasindan ileri

gelmektedir (Cetin, 2013).

Ekonomik sistemlerinin bagka bir taniminda, bir iilkede veya toplumda temel
ekonomik sorunlarin ¢6ziimlenmesi ve yasamin aksamadan yiiriimesi i¢in ne gibi
kurumlagma veya yapilagsmaya gerek oldugunu ¢6zmeye calismakta olup sadece olan ile
degil ayn1 zamanda olmas1 gerekenle ugrasmaktadir. Bagka bir deyisle, 6zlenen veya
ideal durumlar1 tasvir eder. Ekonomik sistemlerde, biitiin ve biitiinii olusturan elementler
arasinda birbirine ters diisen veya diglayan bir bilesim olmamalidir. Ekonomik sistemlerin

yapisindaki tutarlilik ve biitiinliik sadece sistemin teorik tasarimi géz oniine alir. Teorik
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bakimdan bazi sistem modellerinin uygulama ac¢isindan degerlendirildiginde, hayalci ve
itopik oldugu ve giittiigii amaglarin aksine, insancil olmayan, insan mutluluguna zarar

veren baski diizenlerini dogurmaktadir (Eski, 2007).

Model ise bir yonii ile teori ile es anlamli kabul edilebilmektedir. Ornegin, Keynes
Modeli, Keynesyen iktisat teorisinin veya Friedman Modeli, Friedman’in iktisat
teorilerinin baska bigimde ifade edilmesi olarak sayilabilir. Ote yandan, belli hedeflere
varmak i¢in alinacak iktisadi tedbirleri ve kullanilacak aletlerin gosterilmesi de model
olarak nitelendirilecektir. Genis anlamda model kavrami hem iktisat teorisini hem de
iktisat politikasini i¢ine alir. Bu yonii ile model, bir ekonominin sahip oldugu 6zellikleri,
onun karakterini, hangi iktisadi doktrine bagli olarak kuruldugunu belirler ve hatta

sistemini bile belirlemektedir (Mutluer, Oner, & Kesik, 2007).

Ekonomik sistem, ekonomik faaliyetin hukuki, cografi, faaliyetin sekillerini,
basvurulan teknik usulleri, bunlarin 6rgiitlenmis yollarini, psikolojik faktor olarak, {iretim
ajanlarin1 harekete gegiren hakim etkeni igine almaktadir. Sistem terimi ekonomik

faaliyetin en genis kuruluslarina da uygulanabilmektedir (Lajugie, 1974).

17. ve 18. Yiizyillarda fizik bilimindeki gelismeler, sosyal diistiniirleri biyiik
Olciide etkilemis ve sosyal aragtirmalarda doga bilimi yontemlerini kullanma c¢abalarina
yol agmustir. “Bati toplumu basta olmak iizere tiim toplumlarda az ya da ¢ok etkisi
hissedilen temel iktisadi yaklasimlar sanayi devrimi sonrast ortaya ¢ikmistir.” Tarihin
seyri itibariyle toplumda maddeci yondeki ilk yorumlar Adam Smith’in iktisadi yaklagimi
ile baglar. Ayrica, maddeci diinya goriisti, iktisadin Onciilerine ait pek ¢ok diger diistince
ile de sekillenmistir (Cetin, 2013).

“Biitiin bir toplumu saran niteligi ile ekonomik sistemler, kendisini olusturan ve
diizenli igleyisini saglayan ¢ok sayidaki ogenin kurdugu bir biitiin olup kapitalizm,
sosyalizm gibi, belirli yer ve zamanlarda uygulanmus olan iktisadi hayatin tiim yéonlerini
kusatan bir yapr” olarak ifade edilir. Bir iktisadi sistemin baslica gorevleri sunlardir
(Biyik, 2015):

» Toplumun iiretim diizeyini belirler,

» Mevcut iiretim tekniklerinden hangisinin kullanilacagina karar verir,

> Uretilen mal ve hizmetlerin toplumun iiyeleri arasinda nasil dagitilacagini
belirler,

» Kisi basina gelirin bliyiimesini saglar.
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2.2. Ekonomi Sistemlerinin Amaci

Ekonomik sistemlerin siiflandirilmasina iligkin gerek isleyis gerekse de kurumsal
olarak bircok farkli yontemi bulunmaktadir. Cilinkii farkli toplumlarin, kitlikla
miicadelede bagvurduklari sistemler de farkli olmaktadir. Ekonomi sistemlerinin ¢alisma
kosullarinin 1iyilestirilmesi, fiyat istikrarinin saglanmasi, bolgesel dengesizliklerin
azaltilmasi vb. ekonominin belirli donemlerde somut olarak karsi karsiya bulundugu
sorunlara spesifik amaglar1 s6z konusu olabilir. Ancak bir ekonominin genel ve spesifik
hedefler agisindan degerlendirilmesi, bazilarinin igeriginin yeterince agik olmayisi ve
zaman zaman bu amagclarinin birbirleriyle ¢elismeleri 6nemli giicliikler yaratmaktadir.
Ornegin insani degerlerin gelistirilmesi, adalet, esitlik gibi hedefler farkli yorumlanan
kavramlardir. Ornegin, maddi refahin arttirilmasi yoniindeki cabalar, toplumsal adalet ve

gerginliklerin azaltilmasi hedefi ile gelisebilir (Olmezogullari, 1998).

Ote yandan, genellikle tiim ekonomik sistemlerin amaci benzerdir. Hangi sistem
s0z konusu olursa olsun ekonomistler tarafindan “ne, ne kadar, kimler tarafindan ve
kimler igin iiretilmelidir” gibi sorularin sorulmasi kaginilmazdir. Ancak kuskusuz her
toplumda bu suallere verilen cevaplar farkli nedenlerle ¢ok ¢esitli olabilmektedir. S6z
konusu sorulara verilen cevaplar “farkli ekonomik sistemlerin ortaya ¢ikmasina
dolayisityla ekonomik sistemlerinin farkli adlarla tanmimlamalarina” yol agmaktadir.
Diizenli bir bi¢cimde iiretim faktorlerinin bir araya getirilmesiyle verimli bir {iretim
dongiisii saglayabilmek, bireyleri toplam hasiladan geregi gibi yararlandirabilmek ancak
dogal kaynaklara, sosyal yapiya ve ekonomiye uygun bir ekonomik sistem sayesinde

mumkindiir.

Ekonomik sistemleri “degismez ve kati kaliplar” bigimde disinmek dogru
degildir. Nitekim ekonomik sistemler “esnek olabilme ozelliklerine” sahip olmasalardi,
bu sistemleri farkli toplumlara uygulayabilmek imkansiz olurdu. Ayrica, ekonomilerin
gelismislik diizeyleri degistikge ekonomik sistemlerin temel niteliklerini degistirmek de
miimkiin olmazdi (Adam, 2017).

2.3. Ekonomi Sistemlerinin Siniflandirilmasi

Caglar boyunca cesitli ekonomik sistemler diisiiniilebilir ve ¢esitli toplumlarda var
olagelmistir. Bu sistemler bazen tarihsel 6l¢iitlere, bazen sirf ekonomik 6l¢iitlere, bazen

de Ozellikle ayirici nitelik tasiyan su veya bu O8eye verilen Oneme gore
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siiflandirilmiglardir. Her somut sistem o ¢agin 6geleri ve ¢esitli tipleri kapsamaktadir.
Bunlardan bazilar1 bir evvelki sistemin kalintilari, bazilar1 ise gelecekteki sistemin

habercileri olmuslardir (Lajugie, 1974).

2.3.1. Miilkiyet iliskileri acisindan siniflandirma

Sistemleri ayirt etmede ekonomik sistemlerin ideolojik yaninin vurgulamasinin
onemli anahtar unsur olan miilkiyet iliskilerinin goriilmesi olmustur. Bu yaklagimin
kokenleri, Klasik iktisat¢ilara kadar uzanir. Marx’in tiim analizi, liretim araglari ve
smiflar arasi ¢atismalari miilkiyetine dayanir. Dar anlamda miilkiyet, birey ya da
gruplarin, ekonomik varliklar tizerinde sahip oldugu belirli haklar kiimesi olarak
tanimlanmaktadir. Bu varliklar maddi veya maddi olmayan haklar olabilir. Bu sebeple,

ozelliklede tiretim araglarinin miilkiyeti ekonomik sistemler agisindan 6nem tasimaktadir.

Tiirkiye’nin 1930’1u yillardan bu yana uyguladigi ekonomik politikalarinda ve bes
yillik kalkinma planlarinda ¢ogu zaman karma ekonomi modeli 6rnek olarak
savunulmustur. Karma ekonomi adi altinda pratikte ortaya ¢ikan olgu gercekte ise
devletci uygulamalarla ekonomiye yapilan diizensiz ve sistemsiz miidahaleler olarak
degerlendirilebilmektedir ve bu model Tiirkiye’nin gegmisinde dnemli bir yer isgal eder
(Eski, 2007).

Ulkelerin kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanilabilmesi igin iiretici ile tiiketici
arasindaki kaynak dagiliminin da etkin sekilde yapilmasina ihtiyag¢ vardir. Ancak her
iilkenin savundugu iktisadi sistem farkliik gostermektedir. Iktisatgilar arasinda
diinyadaki ekonomiler iki kutba boliinmiistiir. Bunlardan biri piyasa ekonomisi (serbest
piyasa ekonomisi/kapitalist ekonomi), digeri ise merkezi planlama ekonomisidir
(Sosyalist Ekonomi-Emir Kumanda Sistemi). Ekonomi literatiiriinde bu iki sistemden
ayri olarak karma ekonomi modeli de sik sik tartisma konusu olmustur. (Tayyar, 15 Eyliil
2022). Belirtilen modeller ve temel 6zellikleri Tablo 2.1.’de 6zetlenmektedir:
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Tablo 2.1. Ekonomik Sistemler ve Baslica Belirgin Ozellikleri (Yazar tarafindan derlenmistir).

4 N

« Hiir alic1 ve satic1 bulunmaktadir.
1- Piyasa Ekonomisi * Goriinmez el
(Kapitalizm- Pazar Ekonomisi) * Fiyat Mekanizmast
*Ozel miilkiyet
* Devlet miidahalesi bulunmamakta.

\- /

4 N

N
2- Emir Kumanda Sistemi (Sosyalizm- *Merkezi plan ve otorite
Emir Kumanda Sistemi) * Kamu miilkiyeti
)
N
s . «Kamu + Ozel miilkiyet
3- Karma Ekonomi Sistemi «Kamu + Ozel sekir
)

N J

Diinyadaki iilkelerin genel dagilimina bakilacak olunursa piyasa ekonomisinin
diinyadaki bulunan ekonomilerinin neredeyse %99’unu ele gecirdigini geri kalan ¢ok az

bir kisminda ise emir kumanda sisteminin oldugu goriilmektedir (Tayyar, 15 Eyliil 2022).

2.3.2.Piyasa ekonomisi

Piyasa ekonomisinin temeli kapitalizme dayanir. Kapitalizm, feodalizmin
yikilmasindan sonra bati diinyasinda egemen olan ekonomik sistemi anlatmak i¢in
kullanilmaktadir. Kapitalist olarak adlandirilan herhangi bir sistemin sarti, insan harici
iretim aracglarinin 6zel sahipleri ile emek hizmetlerini isverenlerine satan hiir fakat
sermayesiz is¢ilerin iliskileri olarak nitelendirilmektedir (Rand, 2004). Kapitalizm terimi
bugiin diinya ekonomisine hiikkmetmesine ragmen genel olarak kullanilmamakta, yerine
baska kavramlar kullanilmaktadir. Ornegin, neo-klasik iktisat metinlerinde yer

almamaktadir. Iktisatcilar, kapitalizm yerine ‘“ekonomi” kavrami demeyi tercih
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etmektedirler. Hayek, kapitalizm kavramimi koti on yargilar tasidigi nedeniyle
kullanmamis ve bunu yerine “piyasa toplumu, genisletilmis toplum, biiyiik toplum” gibi
gayri-sahsi iliski aglarina atifta bulunan kavramlar kullanmistir. Hayatta kalmaya ve
kendini gerceklestirmeye calisan rasyonel insan ve sahip oldugu aklin dogaya
uygulamasina vurgu yapmaktadir. Bu tanimla Hayek¢i yaklasimlar, barig¢il ortak

yasamin kendiliginden dogan sosyal diizen olarak vurgulamaktadir (Cetin, 2013).

Kapitalizm, teoriyi olusturan Klasik iktisat¢ilarin yasadigi donemde teorik bigimi
ile reel hayatta asla var olmamis soyut bir sistemdir. Modelin teoride baslica yarari,
modern kapitalist toplumlarin evrimini a¢iklamada bir alet olarak kullanilmakta ve
“yalnizca daha fazla sermayenin varlig1 ya da sermayeye dayall iiretim yontemlerinin
kullanilmasi” ile tanimlanmamaktadir. “Bir sistem olarak kapitalizm, insan davranisina
iliskin belirli ozgiin varsayimlara dayanmaktadir” (Olmezogullari, 1998). Kapitalizmi
tanimlamak gerekirse, bireylerin tek tek ya da gruplar halinde, genel olarak iiretken ve
toprak kaynaklarini 6zel miilkiyetine sahip olduklar1 ve diledikleri gibi kullanabildikleri
bir ekonomik orgiitlenme sistemidir. Bu nedenle, kapitalizmin tanimlanmasinda sermaye
terimi yerine iiretim kaynaklari teriminin kullanilmasi daha islevsel olup buradaki iiretken
kaynak ise yalnizca dogal ya da insan yapimi maddi araglar1 ve topragi kapsamayip,
emegi de kapsamaktadir. Kapitalizm, insan davranigina iliskin belirli varsayimlar ile
birlestiginde bireyin emegi ve kendi yetenekleri de dahil olmak iizere, sahip oldugu tiim
kaynaklar1 en uygun bigimde kullanabilecegini igermektedir. Kavram, 6nemli 6lciide
ekonomik boyutludur ve toplumsal, siyasal kirimlardan etkilenir ve onlar1 bi¢imlendirir

(Olmezogullar1, 1998).

“Kapitalizm ¢ogunluk icin, bazilarimin girisim amaciyla finansal sermaye veya
tiretken miilkiyet ve digerlerinin de emeklerini sunmak suretiyle, ilk kesimin ikinci kesime

’

ticret odeyerek miibadelede bulunulmasidir.” Miilkiyetin yapilan isten ayrilmasi
kapitalizmin ruhunu bu tanimdan almaktadir. Bagka bir tanima gore, “kapitalizm miilkiyet
haklart da ddhil olmak iizere tamamen birey haklarini tantyan miilkiyetin o6zel oldugu
sosyal veya iktisadi sistem olarak ifade edilmektedir ” (Cetin, 2013).

Ilk ogretileri Hristiyan gelenegine baglanan “kapitalizm, gittigi biitiin iilkelere
Avrupa kiiltiiriinii ve kilisenin etkilerini de beraberinde gotiirmiistir”. Kapitalism,

“Bireylerin diigiince ve ifade ozgiirliigiine sahip oldugu, din, devlet ve hatta kimi zaman

kurumlarin giiciiniin sumirlandirildig, toplumsal hayat diizenine ve hukukun tistiinliigiinii

39



gecerli kilan seffaf ve bir devlet modeline dair bir diisiince pratigi olan liberalizm” olarak
da tanimlanmaktadir (Cetin, 2013).

Kapitalizm kelimesi ilk olarak 1854 yilinda William Makepeace Thackeray’in “The
Newcomes (Yeni Gelenler: En Saygin Bir Ailenin Anilari, William Makepeace Thackeray,
2011)” romaninda kullanilmistir. 1848 yilinda Karl Marx ve Friedrich Engels “Komiinist
Manifesto”yu yayimladiktan sonra kullanim alan1 yaygmlasmistir. 1880°1i yillarda Alman
sosyalist kesimlerce kullanilmigtir. 1902 yilinda kapitalizm, Werner Sombart “Modern
Kapitalizm” adli kitabinda kullanmistir. Asil zirveye kapitalizm kelimesini tasiyan Max
Weber’in “Protestan Ahlaki ve Kapitalizm (The Protestant Ethic and the Spirit of
Capitalism, 1905” calismasiyla olmustur (B1yik, 2015).

Kapitalizm, ekonomik olarak arzu edilen bir sistem oldugu vurgulanmakta ve
sadece bireysel ihtiyaglarin karsilanmasi ve tatmin edilmesini saglayan degildir. Ayni1
zamanda her sinif i¢in en iyi maddi menfaat sunan bir sistem oldugu, koordinasyon
sorunun en dncelikle en iyi sekilde ¢dzen ve ikinci olarak inovasyon ve teknolojik gelisim
icin en ¢ok tesvik eden sistem oldugu da vurgulanmaktadir. Kapitalist piyasalar hem
saglam hem de kendi kendine dengeye gelebilen ekonomik sistemeler olarak
addedilmekte ve Oyle ki piyasalardaki dengesizlik fiyat ayarlamalari ile
giderilebilmektedir. Makroekonomik sorunlarin varligi durumunda ise bunlarin
hiikiimetlerin uyguladig1 yanls politikalarin sonucu oldugu veya baska bir ifade ile devlet

hiikiimet politikalarinin basarisizligin1 gostermektedir (Abasov, 2022).

Kapitalist ekonomide, iiretim kararin1 firmalar vermektedir. Firmalara iretim
kararin1 verirken bagimsiz degiller ve baskalar: i¢in tiretimde bulunduklar: i¢in hangi
kaynagin hangi {retime tahsis edilecegi konusunda fiyat mekanizmasindan
yararlanmaktadirlar. Tarihin hi¢cbir doneminde sadece firmalardan olusan ve biitliniinii
0zel sektoriin olusturdugu bir ekonomik sistem goriilmemis olup her ekonomide agirlig
farkli olmakla birlikte milli savunma ve adalet gibi kamusal hizmetleri lireten bir kamu
sektorii yoktur (Kiligbay, 1991). Bu, sistemin “keyfe bagl ve bir kaos halinde isledigi
anlamina degil, fakat merkezi bir yonetim olmaksizin yiiriimesi anlamina gelir” (Dobb,

1981).

Kapitalizm, siirekli kriz tehdidi altinda once kriz yaratan sonra bu krizden
beslenerek ya da yenilenmis olarak ¢ikabilen bir ekonomik sistemdir. Tarihsel siirecte

kapitalizm ciddi krizlere maruz kaldig1 ve her defasinda yeniden kendini iireterek ayaga
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kalktig1 goriilmektedir. Biinyesinde tasidig1 kriz yaratma potansiyeline ragmen insanin
Ozglirlesme ve sahip olma duygularina hitap eden bir zemin iizerinde yiikseliyor olmasi

kapitalizmi vazgegilmez kildig1 diisiiniilmektedir (Oztiirk, 2013).

Adam Smith ile “kapitalizmi anlama ve sistematiklestirme girigimlerinin basladigi”
soylemek kuskusuz basit olacaktir. “Once Avrupa sonra diinyanin biiyiik boliimiiniin
egemen siyasal, toplumsal ve ekonomik sistemi olarak kapitalizm, yiizlerce yillik bir
siiregte ¢cok yavas olarak ortaya ¢iktigi” kabul edilmektedir. Insanlar, bir sistemin ortaya
cikisin1 anlamaya ve kavramaya calismaktadirlar. Bu sebeple sistemleri “metodolojik
vaklagima gore kapitalizm kavramsal ve davramgsal diizenlemeyle karakterize

edilebilir”. Bu hususlar belirtilecek olunursa (Adam, 2017):

» Pazara yonlendirilmis mal tretimi: Hem toplumsal hem de ekonomik
anlamda her birey fayda saglama amaciyla gereksinimleri karsilama
noktasinda ekonomik sistemlerden biriyle muhatap olacak veya olmaktadir.

> Uretim araglarinin iktisatta sahislarca kullanimi: Sahislarin iiretim icin
hammadde, alet ve fiziki ortamin nasil kullanilabileceginin arastirmasi ve
bu araglarin nasil kullanilabilecegine iliskin s6z hakkindan mahrum
birakilmasidir (Oztiirk, 2013).

> Cogu bireyin, bireyci, aggdzlii, azami davranislari: Isciler, igsizler ordusuna
katilmamak ve daha ¢ok gelir elde etmek i¢in daha zor kosullarda ve daha
uzun silirelerde calismayr goze alirlar. Kapitalistler ise hem rekabette
tutunmak hem de baskin olabilmek i¢in sermaye birikimini rakiplerine
kiyasla daha yiiksek tutmak zorundadirlar. Bu zorunluluk ziyadesiyle
savagimc1 ve acgdzlIii bir davranisa itilmesine neden olacaktir.

> Emek giiciinii pazarda satamayan niifus boliimii: “Urettikleri kendilerine ait
olmaktan ¢ok iiretim araclarimin sahipleri olan kapitalistler tarafindan
sahiplenilmektedir. Insan giicii iiretken faaliyete girmek icin kisinin emegini
bir kapitaliste (liretim araglarinin sahiplerine) satmasi gerekir”’. Boylece
tiretken insan giiclinii kapitalizm dogrudan bir mala doniistiiriir ve insanlarin
biiylik cogunlugu kendi mallarini, emek gii¢lerini, bir kapitaliste iicret i¢in
satmadik¢a yasayamadiklar1 bir dizi kosullar1 da yaratmis olurlar (Oztiirk,
2013).
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2.3.2.1. Kapitalizmin genel gelisimi ve temel faktorleri

Kapitalizmin “ilk ortaya ¢iktigi donemde en belirgin ozellikleri, maddi iistiinliik,
politik hiirriyet ve bireycilik olmustur.” Buglinkii Bat1 kapitalist dokusu zaman igerisinde
meydana gelen degismeye ve gelismeye ragmen “kapitalist piyasa ekonomisinin temel
ilkelerine” dayanmaktadir. Bu temel ilkeler sayesinde dogal kaynaklardan artan bir
sekilde yararlanmayi, teknolojik ve bilimsel alanda biiyiik ilerlemeler kaydederek,
iktisadi gelismenin gerektirdigi sermaye birikimini saglamay1 bagarmistir. Her toplumda
kapitalizm, toplumun/toplumlarin yapisal 6zellikleri ve uluslararasi kosullarin verdigi
cerceve etrafinda uygulanmaktadir. Uygulamalarda yasanan farkliliklara ragmen
kapitalizmin genel gelisimi asagidaki sekilde ger¢eklesmistir (Biyik, 2015):

a)Kapitalizmin olusumundaki ilk etken, sosyal 1is boOlimiinin veya
uzmanlasmanin kesinlesmesidir.

b) Asil hedef tiiketim degil, siirekli sermaye birimidir (sermayenin ilerlemesi ile
sanayilesme hizlanmis olacaktir).

c)Kapitalizm, “belirli bir tarihsel olus siirecini” ifade etmektedir. Toplumlarin

geligim tarihleri incelendiginde, eski sosyal yapilar1 koklii olarak degistirecektir.

Kapitalist sistem esas olarak, iiretim araglarinin 6zel olarak sahiplendigi ve gelirin
dagitilmas1 ve pazarin iiretime yol gosterdiginin isletildigi bir sistemdir. Gerek dogusu
itibariyle gerekse de isleyis olarak kapitalizm, amaglanmayan sonuglar sistemidir ve
dogas1 kolay tanimlanamaz. Klasik kapitalizm de iki varsayim teorisine dayanir. Bunlarin
ilki insanoglu, evrenin dogal diizenini anlama becerisine sahip bir varlik oldugudur,

ikincisi ise ekonomide devletin roliiniin smirli olmasi gerektigi hususudur (Ozgener,

2000).

Kapitalist zihniyet, bireyi merkeze koyarak ciddi bir farklilik ortaya koymasi ile
yayilmasi ve kabul edilmesinin gorece daha hizli oldugu ifade edilebilir. Bireyi esas alan
kapitalist sistemin temel koordinasyon araci olan piyasa sistemi ile uyum i¢indeki temel
oncelik ilkesi, bireyselliktir. Adem-i merkeziyetci iktisadi sistem olarak birgok kaynakta
kapitalizmin ifade edilmesinin sebebi de budur. Piyasa ve birey merkezinde sekillenen
iktisadi sistem olarak olmazsa olmaz1 olan kapitalizmin baslica kurumlar1 Tablo 2.2’deki

gibidir (Oztiirk, 2013):
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Tablo 2.2. Kapitalizmin Temel Kurumlar: (Yazar tarafindan derlenmistir).

Ozel Miilkiyet

Sinirsiz

Girisimcilik ve Sozlesme
Calisma Serbestisi
Serbestisi

Kapitalizmin Temel
Faktorleri (Ekonomik
Kurumlari)

Piyasa
Mekanizma ve
Fiyatlar
Sistemi

Rekabet
Kurumu

Tablo 2.2.°de belirtildigi iizere kapitalizmin temel faktorlerini 5 ana grupta

incelemek mimkiindiir.

2.3.2.2. Ozel miilkiyet kurumu

Kapitalizmin temel 6geleri arasinda 6zel miilkiyet, ¢ok sik sadece toprak olarak
disiiniilmektedir. Gergekte 0zel miilkiyet terimi, bir varligin kullanimimi elinde
bulundurma ve isleme hakkini ifade eder ve diger temel 6gelerden daha dnemlidir.
Kapitalizmin temel diisiincesine gore birisi miilkiyete sahip oldugunda ekonomik giice
sahiptir ve birey 0zel miilkiyet hakkina sahip olmasi, hiikiimet 6zel miilkiyet haklarini
korudugu siirece en yiiksek diizeyde kar maksimizasyonu refahi temin edecektir
(Ozgener, 2000).

Ozel miilkiyet hakk: ortadan kaldirilir ya da dis miidahaleler ile sinirlandirilmasi
halinde tam rekabet ortamindan ve girisim 6zgiirliiglinden bahsedilemez ve ayn1 zamanda

ekonomik faaliyetleri 6zendirmekte ve sermaye birikimini de saglamaktadir. Karda
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stirekli bir artis trendine sebep olan kar ve sermaye birikimi, kapitalist sistemin oldugu
bir yerde girisim o6zgiirliigiinii ve 6zel miilkiyeti kisitlamak ya da ortadan kaldirmak

sistemin 6ziine aykiridir (Celik & Dag, 2017).

Kapitalist sistemin yasamsal bir 6nemi olan 6zel miilkiyet kurumunun en temel
islevi, belirli ekonomik kaynaklarin kimin karar verecegine nasil kullanilacaginin
belirlenmesidir. Bir diger islevi, tasarruflari 6zendirmektir. Kisisel ya da anonim
gelirlerden yapilan 6zel tasarruflarin maddi, insan yapist donanimlara doniigtiirmesi
kapitalizmi ile uyumlu olan sermaye birikiminin tek yoludur. Bir tesvik olmadikca
bireylerin ya da sirketlerin tasarruf yapamayacaklar1 kabul edilir. Iste kapitalist sistem
icinde bu tesvik edici unsur ise 6zel miilkiyet hakkidir. Kapitalimin insana iliskin
varsayimi, homoekonomikus yani ekonomik ¢ikarlari konusunda bencil, ussal, kisisel

cikar giidiisii ile hareket eden insandir (Olmezogullari, 1998).

Sistemde, tiiketim mallarmin ve iiretim araglarimin (sermaye, toprak, emek ve
hammadde) miilkiyeti devlete veya diger mercilere karsi giivence altina alindiginda, 6zel
girisimcinin, faaliyetlerinin daha agirlikli bir bicimde yliriitecegi ve hareket alanim
genisletme imkanina kavusacagi 6ngoriilmektedir. Her ¢esit mala ve iiretim aracina sahip
olabilen ve bunlar veraset yoluyla ¢ocuklarina-mirasgilarina- birakabilecegine inanan
girisimci, en yiiksek kar1 elde edecek sekilde davranacaktir. Boylelikle 6zel miilkiyet ile
veraset kurumu ile birlikte islev gormektedir. Burada veraset kurumunun temel islevi,
6zel miilkiyet kurumunun stirekliligini saglamasidir. Servet dagilimindaki farklar veraset
kurumunun isleyisi ile siirekli artmakta olup gelir dagilimindan ziyade veraset kurumu ile

servet dagiliminda farklar ortaya ¢ikmaktadir (Oztiirk, 2013).

2.3.2.3. Swnrsiz girigimcilik ve ¢calisma serbestisi

Liberalistlere gore girisim 6zgiirligli, ekonomik yasamin temel dinamiklerinden
birisidir. Kar amaciyla 6zel girisimciler yatirim ve tiretim aktivitelerine girisirken ayni
zamanda istihdam, teknolojik gelisme, milli gelir ve yenilik acisindan toplum refahina
bliylik katkilar yapmis olup is ve ¢aligma yasaminda emegiyle geginenlerin serbestce ve
Ozgiirce is akitleri yapmalar1 gerekir. Karsilikli anlasma ve sozlesme ile farkli ¢ikarlar
goniilliiliik esasiyla uzlastirilmis ve kolektif uzlasma yerine bireysel sozlesme

yapilmasidir (Eski, 2007).
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Genis anlamda girisim ozgirligi, “ekonomik girisimcilik ile sinwrli olmayip
kapitalist sistemin isleyisine katilan tiim bireylerin faaliyetlerini kapsar.” Ayni1 zamanda
“emek giictine sahip olan bireylerin karsi karsiya bulunduklar: firsatlar arasinda se¢gme
yvapma hakki”dir. Bireylerin kendi ¢ikarlarini en iyi sekilde bilecekleri girisim 6zgiirliigii
gerek iretim gerekse tiiketim alaninda ussal kararlar alacaklart varsayimina
dayanmaktadir.

Kapitalist sistem icerisinde girisim dzgiirliigiiniin islevleri (Olmezogullar1, 1998):

> lktisadi etkinligin saglanmasi: “Uretim faktorlerinin en uygun kullanim
alanlarina tahsisini saglar. Toplumun en ¢ok gereksinim duydugu mal ve
hizmetler iiretilirken iiretim faktor sahipleri maksimum gelir elde
edeceklerdir”.

» Kar amaci ile birlikte ekonomide tiim kaynaklarin kullanimi: “Mevcut
tiretken kaynaklarin tam istthdamint  girigim ozgirliigii
gergeklestirecektir. Kar maksimizasyonu amaciyla hareket eden
girisimciler ucuzlayan iiretim faktériinii daha fazla kullanmaya yol
acacaktir’.

» Yatirimlar ve yenilikler i¢in 6zendirici olmast: “Basta gelen girisimcilerin
cabalarindan biri, maliyeti diisiiriicii buluslarin arastirilmast ve karin
arttirtlmast olup teknolojik gelismelerin hizla tiretime uygulanmasi ve

’

arastirma-gelistirme faaliyetlerine agirlik verilmesi sonucu yaratir.’

“Calisma serbestisi, bireylerin sahip olduklar: emeklerini istedikleri iste kullanma
haklarimin oldugu anlamina gelmektedir’. Bu durumda bireyler herhangi bir iste
caligmaya veya bir iste s6zlesmeye aykiri isleri yapmaya zorlanamazlar sadece istedikleri
iste calisirlar. Kapitalist sistem bireylere kendi c¢ikarlarini maksimize edecek isleri
bulmalarin1 ve c¢alisma kosullarii belirleme haklarini 6ngoriir. Calisma serbestisinin
onemi Ozellikle kolelik donemi hatirlandiginda ortaya c¢ikmaktadir. Kolelik, calisma
serbestisinin olmadig sahiplerinin arzu ve isteklerini kosulsuz yerine getirdikleri yapidir.
Iste bu noktada calisma serbestisi insanlara istedikleri iste calisma hiirriyeti vererek
koleligi ortadan kaldirmay izah etmektedir. Ancak yine de belirtmek gerekir ki kolelik
gibi uygulamalarin ortak yonii emegin kosulsuz somiiriilmesi demek ise giiniimiiz
kapitalist sisteminde emegin bazen kosullu bazen de goniilliikk olmak kaydu ile yine agikca

somiiriildiigii goriilmektedir (Oztiirk, 2013).
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2.3.2.4. Piyasa mekanizmasi ve fiyatlar sistemi

Piyasa mekanizmasi ve fiyatlar sistemi gerek tiretim faktorleri piyasasinda gerekse
de mallar piyasasinda eldeki kit kaynaklarin en iyi sekilde degerlendirilmesini, mallarin
ve hizmetlerin talebe uygun sekilde iiretilmesi, toplumun var olan kosullar altinda en
yiiksek diizeyine ulagsmasini, teknolojik gelismelerin gergeklestirilmesini saglar. Piyasada
isci-igveren, tasarruf sahibi-yatirimci, alici-satici, kiraci-ev sahibi arasindaki ¢ikar
uyusmazliklar1 goniillii uzlagma, karsilikli yarar ve sozlesme, piyasa ve fiyatlar
mekanizmalari araciligiyla ¢6ziimlenmektedir (Eski, 2007).

Fiyatlar sistemi, kapitalist sistemin kalbini olusturmaktadir. Fiyat sistemi diger
temel faktorlerin organize edilmesini saglamaktadir. Emek dahil her mal ve hizmetin
boyle bir sistemde bir fiyat: olusmaktadir. Belli bir maldan daha fazla istenmesi halinde
o malin fiyat1 ylikselmeye baslamakta; daha az istenmesi halinde o malin fiyat1 diigmeye
baslayacaktir. Anlasilacag iizere kapitalist sistemde belirleyici olan tiiketicidir. Ureticiler
ise Uretim kararlarint mal ve girdi fiyatlarina dayandirmaktalar. Boylece bir malin
fiyatindaki artis o malin miktarinin artmasina neden olurken, malin fiyatinda meydana
gelen bir diislis Uretilen malin miktarin azalmasina neden olmaktadir. Fiyat sistemi;
toplumun neler liretecegini, ne kadar iiretilecegini, insanlarin satin alacagi mal ve
hizmetlerin miktarinin ne oldugu ve kisi basina gelirin ekonomide biiyiime oraninin ne
olacag sorularin cevaplarim belirlemektedir (Oztiirk, 2013).

Kapitalist sistemde “ekonomik birimlerin kararlarinin koordinasyonunda fiyatlar
temel bilgi akisi mekanizmasidir”. Fiyat mekanizmasinin tam olarak islevini yerine
getirebilmesi igin fiyatlarin miidahalesiz bir bicimde olusmasi gerekmektedir. Idari fiyat
niteligi gosteren fiyatlar, dogru bilgileri yansitmayacaktir. Bu olaya 6rnek verilecek
olunursa; herhangi bir malin fiyati, diisiik tutularak tiiketiciyi koruma amaci tasimasi, bu
malin talebinin yiikselmesine ve arzin talebi karsilamamasma neden olacaktir
(Olmezogullar1, 1998).

Piyasa mekanizmasi ve fiyatlar sistemi ekonomik yasami yonlendirmede c¢ok
yararli fonksiyonlar1 olmasina karsin, kendi haline birakilmasi halinde bir¢cok sorunun
cOziimiinde yetersiz ve basarisiz oldugu goriilmiis/goriillmektedir. Bu nedenle
yetersizlikleri ve bir¢ok sorunu ¢ézmeye elverisli olmamasi nedeniyle, “cagdas politika
ekonomisi”, liberalizme bagli kalmakla birlikte, bircok yeni politikay1 biinyesine
sokmaktadir. Cagdas piyasa ekonomisi, bilinyesine kazandirdigi temel ekonomik

sorunlarin ¢oziimiinde yeni bir yapilanmaya yonelmistir. 1930° lu yillarda J.M. Keynes

46



ile baglayana bu yeni yapilanma, devletin ekonomik ve sosyal yasamda etkili bigimde rol
almasin1 savunmus ve literatiirde “sosyal devlet yaklagimi” olarak tanimlanmistir (EsKi,

2007).

2.3.2.5. Rekabet

19. ylzyilin biiyiik bir kism1 boyunca kapitalizm sisteminde oldukga yiiksek
diizeyde rekabete dayanmaktadir. Tek tek firmalar her endiistri kolunda ve kiigiik firmalar
olarak sayilar1 oldukga kabarik olup higbiri {liriiniinii siirdiigii piyasada gozle goriiliir etki
yapabilecek bir biiyiikte degildiler. Serbest ticaret ve serbest rekabet parolalar1 olmakla
birlikte her is adami iirlinlinii ucuzlatmak i¢in devamli surette yeni araglar ve yontemler
bulma yarisinda kalacak olurlarsa rakipleri tarafindan piyasa dis1 edileceklerini
biliyorlardi. Boylelikle basarilarinin anahtar1 yenilik yapmak olmustur. Yenilik igin,
sermaye biriktiriliyor, ayn1 zamanda teknikte ortaya c¢ikan yenilikler sermaye igin bir
alan, bir mahreg yaratiyordu. 19. Yiizyilda gerek kapitalistler gerekse de bunlarin iktisat
danigmanlari, sermaye birikimi yiiksek niifus artig1 hizin1 bile agan bir hizla oluyorduysa,
bu yilizden is giicli icin dogan rekabet iicretleri kapitalizmin temelini biiyiik 6lciide
sarsarak ylikseltmesi gerekmelidir ifadesi akillarindan ¢ikmayan ve ¢ok ilgilerini ¢eken
bir konu olmustur (Dobb, 1981).

Rekabet kavrami, ekonomik birimler arasinda piyasada ekonomik amag ve
cikarlarim1 gergeklestirmek isteyen, zaman iginde ortaya cikan bir yaris ve karsitlik
seklindeki iliski siireci olarak ifade edilmektedir. Piyasa, cok degisik rekabet kosullar
icinde caligabilirse de klasik iktisat¢ilarin olusturduklart kapitalizm modeli serbest
rekabet varsayimina dayanmakta olup bu anlayista piyasaya iliskin olarak, i¢sel kosullara
agirlik verilmektedir. Rekabete iliskin iktisat ekollerinin yaklasgimi Tablo 2.3’te

ozetlenmistir (Olmezogullar, 1998):
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Tablo 2.3. Rekabete iliskin iktisat ekollerinin yaklasimi (Olmezogullari, 1998, s. 24-25)

Klasik iktisatcilar

*Serbest rekabet varsayima
model dayanir.

*Rekabet anlayis, fiyat
rekabeti lizerine
yogunlasmustir.

«I¢csel kosullara agirlik
verilmektedir.

*Rekabet, yenilikleri ve
teknik gelismeyi 6zendirici
ve hizlandirici rolii
bulunmaktadir.

*Bir denge durumunu
gerceklestirmeye yonelik,
dinamik bir piyasa
siirecidir.

*Devlet piaysaya miidahalesi
esas olarak zararli
goriilmiistiir.

Neoklasik Yaklasim

* Serbest rekabet anlayist
yerini tam rekabet modeline
birakmistir.

» Tam rekabet modeli;
dianmik degil, statik bir
rekabet anlayisini
icermektedir.

*Rekabeti piyasadaki firma
sayist belirler; tek bir firma
varsa tekel rekabet soz
konusu degildir.

*Firma sayis1 sinirli ise
aksak rekabetten (oligopol)
ya da monopollii rekabetten

s0z edilir.

*Birbirlerini
etkileyemeyecek kadar cok
sayida firma olmasi halinde

tam rekabetten soz edilir.

* Tekeller kaynak israfina,
iiretimin kisilmasina ve
tiiketicinin somiiriilmesine
yol actig1 i¢in hos goriilmez
ve basitc¢e ideal durumdan
sapmalar olarak
degerlendirilmektedir.

Diger Ekonomiler

*En siddetli rekabetin
oligopol piyasalarda
yasandig1 ve yine
teknolojik geligmenin bu
piyasalarda yiiksektir.

*Rekabet kavraminin firma
sayisinin Otesinde ele
alinmasi, potansiyel rekabet
kavramini giindeme
getirmektedir.

*Potansiyel rekabet; firma
sayist degil, potansiyel
rakiplerin varligidir.
Piyasaya girisler
engellenmedigi siirece
piyasada tek firma da
bulunsa rekabetci firma gibi
davranacaktir.

* Avusturya okulu, tekel
karin1 girigimci faaliyet i¢in
6zendirici bir unsur olarak
goriirler ve bu nedenle
ekonomik birlesmeler
antitrost politikalarla
engellenmesini gereksiz
goriirler.

Rekabet, “verimli ¢calismay ve tiretimde etkinligi artiracak yontemleri en verimli
olanmin hayatta kalabilmesine yardim etmekte béoylelikle topluma fayda saglamaktadir.”
Rekabet faktorii, kapitalizmin aksine sosyalist sistemlerde yer verilmemekte, sosyalist
iktisatcilar, kapitalist rekabeti yikict ve vahsi oldugu gerekgesi ile kabul etmezler.
Sosyalist rekabet, toplumdaki siniflasmay1 ve ekonomik adaletsizligi koriikledigini ileri

stirerek kapitalist rekabeti kabul etmezler (Biyik, 2015).
2.3.2.6. Kapitalizmin tiirleri

Kapitalizmi giiniimiizde {i¢ tip modelini birbirinden ayristirmak miimkiindiir.

Bunlarn ilki, “Anglo-Amerikan Modeli Kapitalizmi” olusturmaktadir. “Anglo-Amerikan
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Modeli Kapitalizmi”, piyasanin roliinii vurgulamakta olup kapitalizmin “insan refah
tizerindeki sonuglart konusunda asirt derecede acimasizlik egilimi” gostermektedir.
Ikincisi, “Kita Avrupasi Modeli Kapitalizmi” tiiriidiir. Kita Avrupast Modeli Kapitalizmi
vurgusu “refah devleti ve sosyal demokrasi” olgulari iizerine insa edilmistir. Ugiinciisii
ise, Dogu Asya Modeli Kapitalizmidir. Dogu Asya Modeli Kapitalizmi, “devlet
giidiimiinde ki veya state-led kapitalizmi” olarak da ifade edilmektedir. Bu model, Giiney

Kore ve Japonya’daki yapilar ile 6rneklendirilen kapitalizm tiiriidiir.

Gilinlimiizde Diinya’da ¢ogu {lilkede miidahaleci kapitalizmin uygulandig:
goriilmektedir. Ancak kapitalist olarak adlandirilacak iilkelerin sayisi azdir. Devletler

ekonomik istikrar1 korumak i¢in gerekli dnlemler alirlar (Cetin, 2013).

2.3.3. Kumanda sistemi

Ekonomik sistemler belirtilirken yelpazenin bir tarafinda piyasa ekonomisi
yelpazenin diger ucunda taban tabana zit olan bir sistem olan Emir Kumanda Sistemi ya
da yonetim yapisi sosyalizm olarak da temellendirilen kumanda sistemi vardir (Tayyar,
15 Eyliil 2022).

Kumanda sistemi, liretim kararlar1 ile iiretim faktorlerinin sahibi devlettir. Kisisel
miilkiyet iiretim araglar iizerinde kaldirilmistir. Uretimin nasil paylasilacagima ve kimler
icin Uiretilecegine, ne iiretilecegine ve lretilenin nasil paylasilacagina karar vermektedir.
Kapitalist sistemde yer alan piyasa yerinin kollektivist ekonomi diizeninde merkezi plan
(merkezi plan modeli) almistir. Planlama orgiitleri, iiretim miktarini hedefledikleri planla
gerceklestirmeye calisirlar. Tarim ve el sanatlari gibi ¢ok az alanda 6zel tesebbiis

ornekleri bu tiir ekonomilerde rastlanilmaktadir (Kiligbay, 1991).

Sosyalizmin kelime kokeni, Fransizca dostluk ve yoldaslik eden, cana yakin,
topluma uygun, toplumu gozeten, toplumsal anlamindaki “social” sézciligiinden alintidir.
Bu ¢ergevede kapitalizmdeki bireyciligin ziddi olarak sosyalizm karsimiza ¢ikmaktadir.
Miilkiyet haklarmmin yeniden dagitilmasini kurumsal hale getiren politikalarin

kurumsallagsmasi olarak sosyalizm ifade edilmektedir (Akman T. , 2020).

Sosyalist diislincenin temel noktast miilkiyet olmus olup ilk c¢aglardan bu yana
toplumsal sorunlarin temelinde neyin oldugu hareket noktasi olmustur. Eflatun ve bir¢cok
sosyalist diislinlir sorunun kaynag1 olarak miilkiyet yapisi, daha iyi bir toplumun insasi

iizerine kafa yormuslardir. —Sosyalizmin tanimi yapilacak olunursa- Uretim araglarinin
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ve tilketim mallarinin miilkiyetinin toplumun biitiiniiniin sosyalist ¢ikarlar1 dogrultusunda

devlete atfedilir (Oztiirk, 2013).

Sosyalizmin kokenleri ¢ok eskilere dayanmakta olup kavrama yiiklenen anlamlar
acisindan bakildiginda ortaya ¢iktigi zaman kesin olarak belirlenememektedir. Isci
hareketiyle birlikte 19. yiizyilda dogmustur. Antik Cag’da Komiinizm, yeni kavram
olarak Sosyalizm ismi kullanilmistir. Liberalizme ve kapitalizme yonelik tepkilerin,
kendi iginde biitiinliigii olan bir ideolojiye doniismiis ekonomik sistemdir. Sosyalizm
teorisi, ayn1 kapitalizm teorisi gibi siirekli bir evrim i¢indedir.

Bu bakimdan sosyalizmin ii¢ evrede incelenmesi miimkiindiir (Olmezogullari,

1998):

Birinci evre, Marks dncesi sosyalizm: Bu evrede, “dénemin sartlarin kendilerince
yeterli gordiikleri derecede tahlil etmig ve ¢abalari tamamen inanca dayali ve bilimsel
acidan yeterli bulmamalari sebebiyle hayata gecirilemeden ortadan kaybolmus olup
litopik tasarilar olarak kalmigtir”. Sosyal adaletsizligin sebep ve illetlerini ortadan
kaldirmak istedikleri sey olmustur (Akman T. , 2020).

Ikinci evre, Marks sonrasi sosyalizm: Marx’a gore tiim sorunlarin kaynag kapitalist
ekonomik sistemdir ve ona gore “ge¢misten beri ekonomik diizenden kaynakli sinif
catismalart oldugunu ve tiretim araglarini elinde bulunduran ile bulundurmayanlar
arasinda siiregeldiginin” ifade etmektedir. Marx’ gore kapitalizm, “toplumda devam
eden ekonomik faaliyetlerin, toplum yararina degil iiretim ara¢larin elinde bulunduran
sermaye sahiplerinin yararini gézeten, alt yazisini okumak ve kapitalizmin arka yiiziinii

gorebilmek amaciyla bilimsel sosyalizmle miimkiin olan™ bir sistemdir.

Ugiincii evre, Marksist sosyalizm: Ozgiirliik; bireyin bagkalariin zorlamasi altinda
kalmadan hareket edebilmesi olarak ifade edilirken sosyalizm agisindan 6zgiirlik, bir
ideoloji olarak bireysel 6zgiirliikleri bastan soma yok saymis, kolektif olarak hareket
etmek onemli oldugu hususunda karar kilmistir. Dogum, yasam ve 0liim gibi insanin
hayat1 degistirmeye giicii yetmedigi durumlar s6z konusudur. Insan eylemleri ise onun
iradesine tabi tutulmakta olup bir kisi kendisine yapilan eylem veya eylemleri kabul
etmek veya reddetmek istiyorsa bunu gergeklestirdigi Olgiide 0Ozgiir olmasidir
“Sosyalistlerin, ozgiir olmayr toplumu tepeden tek bir diizen icinde idare etmek ve

bireylerin kendileri icin olmayp hep birlikte hareket ettiklerinde diinyada cennetin
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bulunmas diigiincesi oldukc¢a yiizeysel ve pratik hayatta uygulamast miimkiin olmayan

bir durum olarak belirtilmektedir ” (Akman T. , 2020).

1917 yilina kadar kapitalizm, uygulamada tek sistem olarak kalmis, Birinci Diinya
Savasi’ndan yenik ¢ikmis, sanayi oncesi bir toplum olan Carlik Rusya’sinda bir halk
hareketi olarak sosyal rejim, sosyalizmin ilk uygulamasimi olusturmustur. Sosyalist
sistemi olusturmanin sistematik bir modeli ve Ornek alinacak bagka bir uygulamada
bulunmadigi i¢in K. Marx ve Lenin’in kuramlari esas olarak kapitalizmin isleyisi, evrimi
ve nasil yikilacagini arastirmiglardir. Sovyet Sosyalist sisteminin gelisimi ve degisim
asamalar1 sosyalist sisteminin 0zel kosullarinin etkisini tasidigi goriilmektedir

(Olmezogullari, 1998).

Piir veya saf sosyalist sistemde ekonomik sorunlar merkezi hiikiimet tarafindan
cevaplandirilir. Merkezi planlamanin kombinasyonu vasitasiyla hiikiimet ya dogrudan ya
da dolayli olarak hedeflerini, fiyatlar1 ve gelirleri hem belirler hem de uygular. Bu
fonksiyonlar merkezi planlama ile yapilir. Sosyalist sistemde kar saglayacak ne bir mal
sahibi nede ortak bulunmadig: icin maddi kar ve kazang diisiincesi yoktur. Tek hedef
allman amag, uzun donemde gilivenligin tesis edilmesi ve biitiin toplumun refahinin
azamilestirilmesidir. Kapitalizme kiyasla sosyalizmin bazi avantajlar1 bulunmaktadir.

Bunlar (Oztiirk, 2013);

» Merkezi planlamada devlet ekonominin biitiiniinii gdzetebilir

> Ulkenin kaynaklar1 ulusal amaglar i¢in yonlendirilebilir

» Biliyik miktarda kaynagi eger devlet yatirimlara yonlendirirse yliksek
biiylime oranina ulasilabilmektedir,

» Emegin dagilimini eger devlet liretimin gereksinimleri ve emegin becerileri
ile uyumlu olarak planlana bilinirse issizlik biiyiik 6l¢iide giderilebilir,

» Ulusal gelir ihtiyaglara gore ya da daha esit boliistiiriilebilir,

» Devlet toplumsal (¢evresel) etkilerini 6ngorebilir.

Merkezi planlama sisteminde iiretimin hedefi kar1 maksimize etmek yerine en
yiikksek diizeyini gerceklestirmektir. Bu nedenle kapitalist sistemindeki ekonomik
krizlerden bahsedilmez. Sovyet liderlerinin merkezi planlamanin ekonomik sorunlari
coziilecegi yoniindeki 1israrlar1 ve inanclar1 ile kismi ekonomik reformlarin {iilkede
dogrudan ekonomik ve politik dagilmaya katkida bulunmasi nedeniyle kapitalist

ekonomik sistemi uygulayan {ilkelerin karsilastigt ekonomik bunalima agik hale
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gelmistir. Yasanan bu problemleri gidermeye yonelik reform uygulamalar1 basarisizlikla
sonuclanmasima neden olmustur. 1970’lerin ortalarinda merkezi planlamanin ortaya
cikmaya baglayan sorunlarin ve reform politikalarinin basarisizligi alternatif sistem
arayislarin1 dogurmus, ancak piyasa sosyalizmi, merkezi planlama ve piyasa araglarinin
bir arada bulunmasindan kaynaklanan islevsizlik ve geligkiler nedeniyle 1991 yil1 sonrasi

terk edilerek piyasa ekonomisine gegis siireci hiz kazanmistir (Isik, 2013).

2.3.4.Karma ekonomi modeli ve Tiirkiye ekonomisi

Gliniimiiz toplumlarinda kapitalizm ve sosyalizm oOrgiitlenme bicimlerinin saf
rastlanmak miimkiin degildir. Bu orgiitlenme bigimleri genellikle ¢esitli iilkelerde
gbzlemlenen durum bir arada bulunmasidir. Bir ekonomide bu o6rgiitlenme bigiminden
hangisi digerlerine gore agirlikliysa o Orgiitlenme bicimi ekonomiye Ozelliklerini
genellikle vermektedir. Karma ekonomi diizeni, kapitalist ekonomi diizeni ile sosyalist
ekonomi diizeninin asiriliklarindan kagimilmistir. Hem kamu ekonomisi (devlet) hem de
0zel kesimin yer aldigi karma ekonomilerde, kamu ve 6zel kesim ekonomilerinin sinirlari
tilkede o anda yiiriirliikte siyasi ve ekonomik rejimlere gore degisiklik gdstermektedir

(Kiligbay, 1991).

Insanin gergekten dzgiir olmasi ve toplumsal refahin saglanmasi konusunda yeterli
olmadigini ileri siirtilmekte ve kapitalist sistem adaletsizlige ve basibosluga yol acarken,
sosyalist sistem ise bireylerin Ozgiirlikklerini ortadan kaldirmakta, galisma isteklerini
kirmaktadir. Boylelikle devlet otoritesinin insancil olmayan bir sosyal ortam yaratmasina
yol acacaktir. Rekabetin ortadan kaldirilmasi ve fiyat sistemi refah kayiplarina ve kaynak

israfina neden olmaktadir (Eski, 2007).

Karma ekonomi diizeninin s6z konusu oldugu toplumlarda kamu tesebbiisleri ile
0zel tesebbiisler ayn1 ortamda ayr1 ayri {iretici ve tiiketici olabilmekte, ayni ekonomik
faaliyetleri yapabilmektedir. Uretici ve tiiketici ayr1 ekonomik faaliyetleri de
yapabilmekte, iiretim ve tiiketim konusunda ayri ayr1 karar ve tercihler olanaklar
kullanabilmektedirler (Zeytinoglu, 1985).

Ote yandan karma model 6zii ile piyasa ekonomisi modeline bagl ise kamu
kesiminin maksimum kar hedefi ile gii¢lii birer yonetici tayin edilmektedir. Tayin edilen
bu yoneticiler karar verme ve inisiyatif kullanma yetkisi de saglanmaktadir. Boylelikle

kami kesimi ve 6zel kesim tiniteleri arasinda serbest piyasa fiyatlar1 gostergesine gore kar
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maksimizasyonunu hedef alan iki ayri ekonomik aktivite grubu olusacaktir. Aralarindaki
fark ise, birinde miilkiyetin devlete ait olmasi, 6tekinde miilkiyetin 6zel tesebbiis elinde

bulunmasidir (Kiligbay, 1981).

Karma ekonomi modeli, “temel ekonomik sorunlarin ¢éziimii fiyat mekanizmasinin
otomatik isleyigine birakilmis ve bazi mal ve hizmetlerin iiretimini bizzat devlet kendisi
gergeklestirmektedir. Devlet bazi zamanlarda da iireticiyi ya da tiiketiciyi korumak
amaciyla bazen dogrudan fiyat kontrolleri seklinde olabilecegi gibi, bazen de vergileme
va da siibvansiyon yoluyla” tiretim faktorlerinin nispi fiyatlarinin kontrolii seklinde
gerceklestirebilmektedir (Biyik, 2015). Kalkinma gayesine daha fazla 6nem verilmesi ile
“karma ekonomi sisteminden vazgecilerek kapitalist sisteme girildigine isaret etmez.”
Ayrica yine “Sosyal adaletin ger¢eklesmesi gayesinin on plana alinmasi da sosyalist
sistemin uygulandig:” anlamima gelmez. Bunlar, kalkinma ve sosyal adaletin gerektigi

gibi gergeklestiremedigini gosteren veriler, “karma ekonomi diizeninden” sapildigini

gostermemektedir (Cetin, 2013).

Karma ekonomi modeli veya katilimci ekonomi modeli, 6zydnetimi yiicelten yani
tiim insanlar, onlardan etkilendikleri oranda kararlar lizerinde s6z sahibi oldugu sistemdir
Ekonomi ve siyaset felsefesini i¢ginde barindiran ve siyasi kurumlar1 da tasarlayarak
bireylerin arzulari, istekleri, ihtiyac tiirleri iizerinde 6énemli bir etkiye sahip olan bir
sistemdir. Deger verdigimiz seyler ile etkilesimde oldugu alanlarda yer alan kurumlar
aras1 koordinasyonu saglamay1 amaglamaktadir. Ote yandan katilimc1 model, siifsizlik
anlami tagimasina karsilik tekellesme egilimi sergileyen bir sistem degildir (Abasov,
2022).

Karma ekonomi modelinin temel 6zellikleri asagidaki gibidir (Kiligbay, 1981):

> Onceden tayin edilen hedef/hedefler vardir.

» Ekonomi karma ekonomi modeline sahip, siyasal otoritelerin karar ve tercihlere
ferdi karar ve tercihler yerine kismen ikame edilmistir.

» Ferdi miilkiyetin yaninda kamu miilkiyeti de bulunmakta, tiiketici kadar, siyasal
otoriteler de sdze sahiptirler.

» Kamu otoritelerinin gelistirdikleri, gelir dagilisinda esitlik, 6nce sanayi gibi
normatif ideleri (diisiinceleri) vardir. Bu ideler iktisadi hedefler haline doniigmesi

halinde bir dizi kontrol ve miidahale s6z konusu olmaktadir.
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Karma ekonomi modelinin dayandig1 temel ilkeler: Ozgiir yasam istegi, birey ve
toplum ¢ikarlarinin bir arada gozetilmesi ve sosyal giivenlik icinde ¢alisma istegidir.
Amaglarin gergeklestirilmesi i¢in Onerilen araclar ise: Smirlandirilmis ve topluma
yayginlastirilmis miilkiyet, devlet icin emredici, 6zel kesim faaliyetleri igin yol gosterici

bir makro planlama ve sosyal devlet diizenidir (Eski, 2007).

Herkes tarafindan agik bir sekilde bilinen, dogrudan veya dolayli olarak
deneyimlenen iki ekonomik modele alternatif olarak gelistirilen ve kendi degerleri olan
karma ekonomik modelde temel amag, ekonomik demokrasi, ekonomik aktorlerin kendi
calisma hayatlar1 ve tiikketim tercihleri lizerinde s6z sahibi olmalari, lilke kaynaklarinin en
etkin gekilde yoneltilmesidir. Bununla beraber gelecek kusaklara iyi bir ¢cevre ve genel

olarak iyi bir miras birakilmasi da karma ekonomik modelin temel amaglar1 seklinde
Ozetlenebilir (Abasov, 2022).

Karma ekonomi modelini, iradeyle meydana getirilmis bir diizen olarak
benimseyen hemen hemen biitiin toplumlarda kamu ve 06zel sektdr tesebbiisleri
birbirlerini siirekli yipratici ve kostekleyici bir rekabet halindedirler. Kamu kesimi ile 6zel
kesim arasindaki rekabet genellikle iki sektoriin birbiri aleyhine genislemesi ve miicadele,
birinin varligina karsilik digerinin yok olacagi genislik igerisindedir. Esasinda bu rekabet,
siyasi otorite Oniinde ve hakemligi altinda olmaktadir. Hemen her zaman bu olus
rekabetin adil kosullar altinda yapilmasina gélge diistirmektedir. Ciinkii siyasi otoritenin
her zaman esit kosullar altinda bir rekabet saglamasi miimkiin olmayip herhangi bir
diisiince ile yaptig1 bir yan tutma, taraflardan birinin az veya ¢ok ortadan kalkmasina
neden olabilmektedir. Hatta tamamiyla ortadan kalkmasina dahil neden olabilmektedir.
Bu durumda ise ekonomide kapitalizm veya sosyalizm sistemlerinin ekonominin tek
olarak veya biiyiikk bir kesimini etki altina alabilecek bi¢cimde gerceklesebilmektedir
(Zeytinoglu, 1985).

Ekonomik sistemsizligin ve ekonomik diizensizligin dogmas1 tehlikesinden
kaginmak i¢in mutlaka ekonomik sistem kurallari agiklik kazanmalidir. Zincirleme
sekilde bliyliyen devlet miidahaleleri tam istihdam, gelir dagilimi, kaynaklarin etkin
kullanimi1 ve biiylime yoniinden olumsuz sonuglar dogurabilir. Bu gelismeler ekonomik
diizeni rayindan ¢ikarabilir. Bu nedenle karma ekonomi, karisik ekonomiye doniigmesi
s0z konusu olabilir. Bugiinden yarina degisen devlet tutumlar1 gelecege doniik ekonomik

yasamda gitgide istikrarsizliklarin bilyiimesine yol agabilir (Eski, 2007).
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Karma ekonomi modeli, bazi ekonomistlere gore, kapitalizm veya sosyalizm gibi
belirli ekonomik ve hukuk ¢ercevesi ve ilkelerine olan bir sistem, bazi1 ekonomistlere gore
ise Ozerk nitelikte bir sistem olmayip az gelismis iilkelerde kapitalizm sisteminin
uygulanmasi zorunlu bir bi¢im olarak ifade edilmektedir. Bir sistem olarak kabul eden
ekonomistler, faaliyet konular1 noktasinda kamu ile 6zel kesimin kesin c¢izgiler ile
birbirlerinden ayrilmali ve her iki kesimin yalnizca kendilerine ayrilan kendilerine ayrilan
alanda faaliyette bulunulmalidir. Ayrica karma ekonomiyi bir sistem olarak kabul eden
ekonomistler, ekonomik faaliyetlerde ayni iiretim dalinda birbirleriyle rekabet halinde
olmamalarin1 istemektedirler. Uretimin kamu kesimi tarafindan gergeklestirilmesi
ekonomik gereklere gore daha uygun ise ekonomik diizey ne olursa olsun 6zel kesim
girmemeli ve bu ilke degistirilmemelidir. Ozel kesime agik olmas1 gereken alanlarda da

kamu kesimi yer almamali yalnizca 6zel tesebbiisler yer alabilmelidir.

Boylelikle karma ekonomiyi bir sistem olarak gdren ekonomistler, ekonomik
faaliyetlerde hem kamu hem de 6zel tesebbiislere yer verdikleri halde ekonomik gereklere
gore onceden belirleyecek bazi ilkeler ve kurallar getirmekte ve bunlarin degismemeleri

istenmektedir.

Bu grup ekonomistlere 6rnek, komiir tiretimi veya demir-gelik endiistrisi verilebilir.
Zira bu alanda iretim devlet tarafindan yapilmasi uygun ise kamu kesimi
gerceklestirmelidir. Ozel kesim yeterli olmasa dahi dzel kesimin bu alandaki etkinliginin
arttirtlmas1 saglanmalidir. Az gelismis lilkelerde kapitalizm sisteminin uygulanmasi
zorunlu bir bi¢im olarak ifade eden ekonomistler, karma ekonominin kapitalizm
sisteminin bir 6n merhalesi olarak géren bu grup ekonomistler, ekonominin ve 6zellikle
0zel kesimin liretim ve yatirim giicii arttikca ekonomideki agirliginin ¢ogalacagini, kamu
kesimi yerine O6zel kesime birakacagimi bu nedenle kapitalizm sistemine bir gegcis
oldugunu sdéylemektedirler. Yine bu grup ekonomistler, kapitalizm sistemini benimseyen
fakat bunu tiimiiyle uygulamada ekonomik yonden az gelismis olduklar1 i¢in gegici olarak
basvurduklari bir ekonomik diizendir. Bundan dolayidir ki ekonomistler, kapitalizm veya
sosyalizm gibi degismez ilke ve kurallar1 olan bir sistem olarak karma ekonomik modeli

gorebilmek miimkiin degildir.

Tirkiye ekonomisinin ¢ok defa karma ekonomi modeli oldugu sik sik
tekrarlanmakta ve tarifi ile nasil anlagildigi da buna eklenmektedir. Karma ekonomi
modelinin Tiirkiye’nin iktisadi gercekleri bakimindan tanimi gii¢siizdiir. Zira Tiirkiye’

de, iktisadi diisiince, kalkinma politikalar, iktisat stratejileri bu tarife, dayandirilmakta ve
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tarif yetersiz oldugu icin uygulamalar sert kayaya carptigi goriilmektedir. Tiirkiye’de
gerek ¢agin anlayisi gerekse de ulusal sosyo-ekonomik ve politik felsefe ¢ercevesi i¢inde
kamu hizmeti yaratma fonksiyonu simirlar1 belli 6l¢iilerde degisime sahip olmustur.
Karma ekonominin karakterini, bigimini ve isleyisini Tiirkiye’de saglik hizmetleri, egitim
biiylik 0Olciide kamu hizmeti sayilmakta ve bu temel felsefe ve uygulamalar
degistirmektedir. Tiirk karma ekonomi modelinde bir altyap1 anlayis1 ve devlete taninan
bir altyap1 yaratma sorumlulugu sitiregelmistir. Ekonomimizin karma karakterini tayin

eden bir altyap1 yaratma sorumlulugu geleneksel bir faktér olmustur.

iki sektorlii ekonomimizde iiretim yapan ve karar veren iki sektdriin motifleri,
yararlandiklar1 kriterler ve enformasyon alanlar1 ekonominin karma karakterinin
tayininde ¢ok biiyiik rol almistir. Dolayisiyla Tiirkiye’de iki sektorlii ekonomi ortamda,
tesebbiis serbestligi varsa ve piyasa mekanizmasi belli sinirlar ve olgiiler gergevesinde

islemekte ise biitiin sartlarin tam rekabet piyasasinda sahiptir denilemez (Mutluer, Oner,

& Kesik, 2007).

Karma ekonomi, aslinda Batt iilkelerinin yiiksek diizeyde sanayileserek gelismis ve
demokrasiyi tiretebilmis sistem olup liberal kapitalist sistemin degisen diinyaya
eklenmesi sonucunda dogan miidahaleci kapitalizmin bir asamasidir. Kamu ile 6zel
sektoriin giliclii oldugu iilkelerde ortaya ¢ikmakta, etkin ve tutarli isleyip yiirimektedir.
Bu iilkelerde giiclii devlet ve aygitlar ile dolayli ve dogrudan olusan yontemlerle Griilen
aglari, sektorleri ayr1 ayr1 veya sektorler arast is birligini etkin ve verimli

saglayabilmektedir. Tiirkiye’nin ise bu noktada 6nemli zaaflar1 bulunmaktadir.

Tiirkiye sahip oldugu ekonomik potansiyellere gorece yeterince gelismemis, ulusal
toplam ihtiyaglar1 olusturan gesitli talepleri yeterince hem karsilayamamakta hem de
doyuramamaktadir. Boylelikle Tiirkiye, gelismis tlilkelere gorece az gelismis iilke olarak
sayilmaktadir. Ote yandan {ilkemizin uluslararasi gelisme karsilattirmalarinda da
yeterince kalkinmamis oldugu sonucunun ortaya ¢ikmasinin temel nedenlerini 6niinde,
tilkenin sahip oldugu tiim olanaklar1 yeterince harekete gecirecek bir Orgilitlenme, bir
planlama yontemi ve gelisme modellerinin olusturulup uygulanamamis olmasi

gelmektedir.
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE EKONOMi MODELI

10.07.2018 tarihinde Resmi Gazete ’de yayimlanan Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi uyarinca, Hazine Miistesarlig1 ile
Maliye Bakanlig1 birlestirilerek “7.C. Hazine ve Maliye Bakanligi” ismini almistir
(https://www.hmb.gov.tr/, Erisim Tarihi: 02/12/2023). 2 Aralik 2021 Tarih ve 31677
sayil1 Resmi Gazete’nin atama kararlarina istinaden donemin Hazine ve Maliye Bakani1
Liitfi Elvan’dan bosalan koltuga Nureddin Nebati atanmistir. Hazine ve Maliye Bakanlig
gorevini Liitfi Elvan’dan devralan Nureddin Nebati’nin ilk agiklamalarindan biri
“Bizlerin en oOnemli onceligi yiiksek faiz olmayacak” seklinde olmustur
(https://www.hmb.gov.tr/haberler/hazine-ve-maliye-bakani-nureddin-nebati-gorevi-
elvandan-devraldi, Erisim Tarihi: 02/12/2023). Boylece, bakan Nebati daha ilk
konusmasinda Tiirkiye ekonomisinin yeni bir siirece gireceginin sinyallerini vermistir.
Bu silirecin devaminda literatiire “Tiirkive Ekonomi Modeli” olarak gegen

makroekonomik tedbir ve uygulamalar dizisi benimsenip uygulanmaya baglanmustir.

3.1. Tiirkiye’nin Yeni Ekonomi Modelinin Gelisimi

Tiirkiye, enflasyon iizerinde faiz (pozitif reel faiz) politikasini 2000’lere gelinceye
kadar uyguladi. Ayn1 donemde kur politikas1 olarak, TL’nin yabanci paralara kars
enflasyonun birka¢ puan deger kaybetmesi s6z konusuydu. 1990’larda “ger¢ek¢i kur”
ad1 verilen bu kur politikasinin hedefi biiylime oranlarin1 %5 dolayinda ve issizligi dogal
igsizlik oraninda tutmakti. Donemdeki ortalamalara bakildigi zaman ise cari agigin
%?2’lerde, biitge aciginin %10’larda ve enflasyonun da %70 seviyelerinde olustugu
goriilmektedir.

2021 yilmin Eyliil aymin basinda ise %19 olan politika faizi pes pese diisiiriillmeye
baslandi. TCMB bu diisiislerinin nedeni olarak yaptigi aciklamalarda ise sunlari
kaydetmistir:

» Enflasyondaki baz etkili diisiis beklentisi,
» Cekirdek enflasyon vurgusu,
» Diisiik faiz- yiiksek kur politikasi ile ihracatin tesvik edilmesi.
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Faiz disiiriilerek kurun yiikselmesine izin verilecek, kur yilikselmesi ile ihracat
artacak ithalat diisecek, dolayisiyla cari agik gerileyecektir. Bu sekilde kurun yiikselmesi
ile ithalat yerine igeride iiretim yapmak daha kazangli olacak dolayisiyla enflasyon
gerileyecektir (Egilmez, ve digerleri, 2022). 2021 Eyliil sonrasi netlesmeye baslayan
diisiik faizli yeni donem ile birlikte kurdaki hareketlilik ve ihracattaki tarihi rekorlar umut
verirken birdenbire TL’yi 6zendirici, TL yatirimcisini koruma amagli politikalar harekete
gecirilmeye baslandi. “Tiirkiye ’nin Yeni Ekonomi Modeli” ya da “Tiirkiye Ekonomi
Modeli” olarak adlandirilan bu modelin uygulanmasiyla, Tiirk lirasinin deger
kaybetmesine bagli olarak olusan doviz bollugu ve diisiik faizlerle birlikte {iretim,
rekabet¢i doviz kurlar1 sayesinde cari islemler fazlasi olusacagi, yatirim ve istihdamin
artacagi ve enflasyonun diisecegi ongoriilmekteydi. “Yeni ekonomi programu, Tiirkiye 'nin
her on yuda maruz kaldigi krizlerden kurtularak bélgesel hatta kiiresel bir iiretim iissii
haline gelmesini saglayabilir’ (Yumusak, 2022).

Bakan Nebati, ayrica TRT 6zel yayininda alinacak olan ekonomi tedbirlerine iliskin
aciklamalarda bulunmustur. Bu yayinda genel hatlari ile yeni ekonomi modeli agiklanmis
bu modelin, “Cin Ekonomi Modeli olmadigi”, modelin gerekleri vb. konulara deginmistir.
Nebati’nin 6zel yayindaki agiklamalarindan 6ne ¢ikanlar asagidaki gibidir:

“...yoneticiler agisindan énemli fakat reel sektoriin oniinii gérmeye gayret eden her
tiirlti ekonomik aktivitede bulunan aktorlerin oniinii gorebilecegi ¢ok onemli bir siirece
girmis olduk. Oniimiizdeki yil bunun da semerelerini ¢ok agik bir sekilde gérebilecegimiz bir

yol alacaktir...”
“Tiirk Modeli neden ozgiin bir modeldir?”

. “uzun siiredir Tiirkiye modeli, Cin Modeli ve Giiney Kore modeli diye tartismalar var.
Birkag tespitte bulunarak modelin nicin ozgiin oldugunu, kendi is dinamikleriyle uyumlu
oldugunu ve diger iilkelerde nasil ayristigini agiklayacagiz... Sadece kendi hayatiyetini sicak
para ve disaridan gelecek yatirnm sicak parayla gelistirilecek olan bir yaprya dayandiran
tilkelerin ekonomilerinin bir ¢ikmazla karsi karsiya oldugu malumdur. Bizim model de
Cumhurbaskan: Erdogan’in dedigi gibi sicak paraya mesafe koyan bir model olarak

tamimlanyyor”.
“Boyle tanimlanmasi ile ne isteniyor veya sicak para gelmesin mi isteniyor?”

“... 2020 yihinda Tiirkiye ¢cok onemli bir sey yapti. Krizde firsatlar: en iyi sekilde kullanan
bir iilke oldu. Bunun béyle olmasinda birinci temel sebep bulundugu cografya, ikincisi, 19
yvildwr yapilmis olan altyapi yatrumlarimin tamamlanmis olmasidir. Ugiincii temel sebep ise
her tiirlii pazara yakin olmast ayni zamanda ozgiin bir pazar olma niteligi kazanmast ve

klasik bir deyimle Istanbullu Merkez alhrsaniz ii¢ bucuk dort saatte bir ucaga bindiginizde
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bir bucuk milyarik bir pazara hizli bir sekilde ulasabilme ama bu pazarin da ayni zamanda

»

cesitlilik ad ettigi bir pazar boylesine biiyiik imkdnlar silsilesi vardr demektir.’

“... Sicak paradan ziyade sicak para hi¢ sevmiyoruz. Ciinkii sicak paranin ne zaman gelecegi
belli fakat ne zaman gidecegi belli degildir. Ayrica sicak para giderken de ne tiir tahribat
yapacagint da bir¢ok defa gordiik, yasadik. Onun i¢in de Tiirkiye bu maliyet avantaji olan
katma degerleri ve yesil iiretime dayali bir beceriye sahip olmasi gibi pazara yakin olmast,
nitelikli insan sermayesine sahip olan ender iilkelerden birisi olmasi dijital altyapiy

>

gelistirmesine ve cari dengeyi de siirdiiriilebilir bir alan olan iilkeler sinifina soktu.’

“Bir model gelistirmemiz lazim”

“... 1990 lardan bugiine kadar hep gegen yila kadar ortada bir yiiksek bir cari acik ve yiiksek
biiyiime var. Burada artik durmaliyiz ve bir model gelistirmeliyiz. Bu modelin temeli de
yiiksek cari agigin  sifirlandigi  hatta pozitif hale doniistiigii fakat biiyiimenin de
gerceklestirilecegi  bir imkanlar silsilesini  gerceklestirebilmek ki bunun iginde bir
kartllganhigimiz olan enflasyonun, kabul edilir yani tek haneli seviyelere getirilmesi ve iilke
icerisindeki dinamiklerin daha ongoriilebilir bir hale getirilmesidir. Enflasyon hi¢ siiphesiz
onceliklerimizden biridir. Onu denge altinda tutmak icin cari fazla verilmesi hedeflenmekte

Ve ayni zamanda biiyiime istenilmektedir.”

“Cin Modeline benzetme nerden ortaya ¢ikti?”’

Turki

“... Tiirkiye —salgin nedeniyle-kapanmalara ragmen, ongoriilebilirligin hemen hemen hi¢
olmadigr ve Mart ayindan sonra ozellikle kapandigimiz giinlerde diinya bir salginla karsi
karsiya, ne olacag belli degil, adeta kiiresellesmenin her birey tarafindan hissedildigi bir
ortamda yani diinya kapaniyor, entiibe oluyor, yogun bakima yatiyor, ekonomiler daraliyor,
boylesine bir ortamda, ongoriilmezlik ve korkunun oldugu bir yerde biitiin diinya kiigiiliirken
Tiirkiye aldigi tedbirlerle o donemde proaktif hareketler Tiirkiye’yi Cin’den sonra diinyada
ikinci olarak biiyiiyen bir iilke konumuna getirdi. Cin Modeline benzetme, ihracat ve cari

agigin azaltilmasi yoniinde bir benzetme ¢ikti.

ye ekonomi modeli; ihracat eksenli bir kalkinma ve dikey biiyiimeyi

hedeflemektedir. Model, ana politikalar, destekleyici politikalar ve altyapi olmak {izere 3

boliimden olusmaktadir.

Ana Politikalar:

>

>
>
>
>

Thracat tesvikleri,

Ar-ge’ye destek,

Yildiz sektor ve firmalar1 secme,

Cevre dostu yenilik¢i yatirimlara destek
Performans takibi
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Destekleyici Politikalar:

> Istihdam
» Temel bilimler ve mesleki egitime destek
» Vergi politikasi
> Sosyal politikalar
Modelin Altyapisi:
» Finansal istikrar ve fiyat istikrari
» Siirdiirilebilir ve dengeli bir maliye politikasi
» Yenilenmis altyap1 ve lojistik avantajlar
» Dinamik reel sektor
» Siyasi istikrar ve kapsayici kurumlar
Bu  modelin  sayesinde elde  edilecek  olan  kazanimlar

(https://www.youtube.com/watch?v=yOqlrUNSxhs, Erigsim Tarihi: 05/12/2023):

>

vV V. V V V

>
>

CDS primlerinin diismesi,
Finansal piyasalarda giiven ortami,
Beklentilerde iyilesme,

Risk priminde diisiis,

Kurda istikrar,

ise

Diisiik finansman maliyetleriyle daha fazla yatirimin, daha fazla tiretim ve

istthdamin, ihracatin artmasina sebep olan sonra cari islemler dengesiyle

tyilesmeyi gergeklestiren dis finansman ihtiyacinin azalmasi,
Yabanci dogrudan yatirimlarda artis,

Toplam talepte artis.

Tirkiye ekonomi modeli, diistik faiz, yiiksek kur, diisiik cari acik, diisiik enflasyon

olarak sloganlastirilmigtir. Tiirkiye Ekonomi Modeli kapsamindaki diizenlemeler

kronolojik

olarak asagidaki gibi gerceklesmistir
(https://istanbulymmo.org.tr/dosyalar/sunumlar/20220420/2022-04-20.pdf,
Tarihi: 05/12/2023):

Erisim

» 21 Aralik 2021: Gergek kisilerin bankalardaki Sterlin, Euro vb. cinsinden

doviz hesaplarinin KKM’ye (Kur Korumali Mevduat) ¢evrilmesine iliskin

Merkez Bankasinin 2021/14 Sayili Tebligi’nin yayimlanmasi.
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22 Arahk 2021: Merkez Bankasinin doviz hesaplarinin KKM’ye
doniistimiine iliskin uygulama talimatinin yayimlanmasi.

24 Aralik 2021: TL cinsinden hesaplarin KKM’ye ¢evrilmesine iliskin
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin basin agiklamasi.

25 Arahk 2021: Faiz/kar paylarmin dovizden KKM’ye doniisen
hesaplardan yapilacak stopaj oraninin %0 olarak belirlenmesi.

29 Arahk 2021: Merkez Bankasi uygulamasi ile bankalardaki altin
hesaplarinin KKM’ye ¢evrilmesine iligkin talimatin yayimlanmasi.

31 Aralik 2021: Faiz/kar paylarinin altindan KKM’ye doniisen hesaplardan
yapilacak stopaj oraninin %0 olarak belirlenmesi.

22 Ocak 2022: TCMB tarafindan TL hesaplardan KKM’ye doniise iliskin
yapilacak olan kur artis1 destek Odemelerinin hazine tarafindan
karsilanmasina iliskin uygulamanin 31.12.2023 tarihine kadar uzatilmasina
yonelik Cumhurbaskanligi’na veren “7351 sayui Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yaturim Sistemi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun”un
Resmi Gazete’ de yayimlanmasi.

1 Subat 2022: Mevduat ve Katilim Sistemi (YUVAM) ile yurt disinda
yasayan yerlesik vatandaslar hakkinda teblig yayimlanmustir.

08 Nisan 2022: Yurt i¢i yerlesik tiizel kisilerin 31 Aralik- 31 Mart 2021
tarihleri arasinda herhangi bir bankada bulunan doviz hesaplarinin KKM’ye
dahil edilebilmesi.

2.1. Tiirkiye Ekonomi Modeli’nin Temel Ozellikleri

12 Mayis 2022 tarihinde Hazine ve Maliye Bakani Nureddin Nebati Finansal

Kurumlar Birligi’nin 10. Olagan Genel Kurulu’nda konusmalarda bulunmustur. Bakan

Nebati Tiirkiye Ekonomi Modeli hakkinda; “serbest piyasa ekonomisinin kurallarindan

taviz vermeden, finansal ve makroekonomik istikrari kalici olarak saglayarak yiiksek

katma degerli yatirimlar: tesvik edecek ve ilgili kurumlaria esgiidiim icerisinde

tasarladiklarina” dikkat ¢ekmistir. Nebati, “modelin odak noktasinin ihracati, istihdama,

tiretimi ve yatirimi artirmanin yer aldigini ve bununla birlikte hedeflerinin, cari a¢ik

sorununu kalict olarak ¢ozmeyi ve kiiresel deger zincirlerinde iist siralara ¢ikmak”

oldugunu kaydetti. Bakan Nebati, sadece bolgesel bir lider olarak degil, kiiresel dlgekte
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lider olarak yon veren bir Tiirkiye hayali ile ilerlediklerini ve bu hayallere varmak icin
durmadan, yorulmadan, engellerden korkmadan devam edecekleri ve inangli olduklarini
belirtmistir. Nebati, sozlerini s0yle tamamladi: “biz bir taraftan ufka dogru bakip planlar
vaparken, bir yandan da hemen oniimiizdeki meseleleri ¢ozerek giiclii yarinlarimiza
dogru yol almaya devam edecegiz. Biz iyiligin ve iyimserligin giiciine inaniyoruz.”
(https://www.hmb.gov.tr, Hazine Ve Maliye Bakani1 Nureddin Nebati Finansal Kurumlar
Birligi’nin 10. Olagan Genel Kurulu’nda Konustu, Erisim Tarihi: 05/12/2023).

2021 yilinin Ekim ayindan itibaren giiniin sartlarina gore ve yetkililer tarafindan
yiikksek sesle dile getirilen tanimi degistirilse de esasen lretim, ihracat, yatirim ve
istthdam artisin1  hedeflemektedir. Yerli liremin Ozendirilmesi, sicak para olarak
adlandirilan portfoy girislerini biiyiik Olglide dislamayr esas alan bir modeldir.
“Merkezinde uzun vadede cari iglemler hesabinin kalici olarak fazla vermesi umudu
vardir. Boylece sicak paraya ihtiya¢ azalacak ve doviz kuru kontrolii igin siki para
politikasina gerek kalmayacak, faizler diisecek, reel ekonomi desteklenecektir”. Boylece
biliylime saglanacaktir. TL’ nin ihracati artirip ithalati azaltarak cari hesabi iyilestirecegi
vurgusu da ayrica bu modelin bir pargasidir. Bir yandan da Tiirkiye Yeni Ekonomi Modeli
“heterodoks” bir politika bilesimi oldugu iletisimi yapilmistir. Soylemlerden, tiim makro
degiskenlerin ayn1 anda devlet eliyle belirlenebilecegi varsayiliyor (Egilmez, ve digerleri,
2022).

Ekonomik biiyiimede ihracat ve sabit sermaye yatirimlarinin arttirtlmasini 6ngéren
Yeni Ekonomi Modeli (YEP), ulusal ve uluslararasi alanlarda en ¢ok giindem konusu
olan model olmustur. Cin ekonomi modeli ile benzerlik gosteren YEP, Cin gibi mal
ucuza Ureterek tiim dilinyaya ihraci, ihrag sonrasi elde edilen iiretimden ddvizinin
saglanmasi yaninda turizm gibi islemlerle cari agigin diigiiriilmesi veya kapatilmasina
dayanmaktadir. YEP ile {iretimin ithalata olan bagimlilifina yol acan ytiksek ve diisiik
cari agik verilmesi sarmalindan ¢ikilmasi amaglanmistir. Katma degerli iiretim ile

sektorlere, tarima, turizme ve istthdamin arttirilmasi noktalarina 6ncelikli olacaktir.

Bu baglamda asagidaki sekillerde YEP modelinin ilkeleri (tablo 3.1.) ve dort
stitunu (tablo 3.2.) belirtilmistir  (https://www.kobiaktuel.com.tr/turkiyenin-yeni-
ekonomi-plani-icin-13-madde-makale,2941.html , Erisim Tarihi: 10/01/2023):
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Tablo 3.1. Yeni Ekonomi Modelinin Ilkeleri, (https://www.kobiaktuel.com.tr/turkiyenin-yeni-ekonomi-
plani-icin-13-madde-makale,2941.html, Erigim Tarihi: 08/12/2023);

J/ N -/ NI N Ny

. - Tirkiye'yi
Yeni ) Yabanci kcoﬁﬁﬁ]l(fjia ) yitksek
Ekon omi yatirimlarin azara Uretimle faiz
Modelinin dikkatini P Tiirkiye'yi kiskancin-
. yakinlik .
Temel iretimle . biiylitmek dan
; ekmek avantajint tkarmaya
Hedefleri ¢ kullanmak ¢ Y
caligmak

A AR AR R N\ r

Tablo 3.2. Yeni Ekonomi Modelinin Sacayag:, (https://www.kobiaktuel.com.tr/turkiyenin-yeni-ekonomi-
plani-icin-13-madde-makale,2941.html, Erisim Tarihi: 08/12/2023);

( ..
Uretim ]
—
Faiz W
A
\ N
Thracat
X . )
Enflasyon

\

T. C. Hazine ve Maliye Bakanligi 06 Temmuz 2022 tarihinde Tiirkiye Ekonomi
Modeli kapsaminda atilan bazi adimlart yayimlamistir
(https://www.hmb.gov.tr/duyuru/turkiye-ekonomi-modeli-kapsaminda-atilan-bazi-
adimlar, Erisim Tarihi: 10/12/2023):

i. Is ve yatirim ortamint iyilestirerek ihracati tegvik etmek ve istihdami arttrmak
amaciyla yeni diizenlemelerin devreye alinmasi,

» Kurumlar vergisi oraninin bir puan indirimli uygulanmasi (ihracat ve sanayi
sirketleri i¢in).

» Stopaj Oran1 %15’ten %10 indirildi (sirketlerin temettii 6demelerindeki stopaj

orani).
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Ar-Ge tasarim merkezleriyle teknoloji gelistirme bolgelerinde ¢alisan personelin,
bu merkezler disindaki g¢aligma saatlerinin de gelir vergisi stopaji tesviki

kapsaminda degerlendirilmektedir.

. Ticari kredileri. Ulke ekonomisini giiclendirecek alanlarda, selektif bir

vaklasimla kullandirilmaktadir.

Yatirim, isletme ve ihracat harcamalarina yonelik 60 milyar TL’lik kredi garanti
fonu destek paketleri devreye alindi.

Thracatcilara ve turizm yatirimeilara %9°a varan faiz oranlariyla toplamda 150
milyar TL’lik kredi saglayan TL Uzun Vadeli Kredi Programi uygulanmaya
alindu.

60 ay vadeli ve 0,99 faiz oranli konutlarda 1s1 yalitimi kredisi hayata gecirildi
(konutlarda enerji tasarrufu saglanmasini desteklemek amaciyla).

Tasarruflarin TL cinsi varliklarda degerlendirilmesini tegvik etmek ve yatirimci
tabanini genigletmek amaciyla ¢esitli uygulamalar devreye alindi.

Doviz tevdiat hesaplarinin toplam mevduat icindeki payr %71°den %58’e
diistiriildi.

Toplam 83.816 vatandastan Gelire Endeksli Devlet I¢ Borglanma Senedi ihraciyla
yaklagik 6,6 milyar TL’lik talep toplandi.

. Altin Tasarruf Ekosistemi kurularak yastik altindaki fiziki altinlari ekonomiye

kazandwrilmaya ¢alisildi.
Bireysel Emeklilik Sistemindeki (BES) devlet katkist %25 ten %30°a ¢ikarildi.

I. Vergi diizenlemeleriyle tegvikler edild.

Stopaj indirimi 2022 yili sonuna kadar uzatildi.

Portfoyiinde TL cinsi yatirim araglarindan elde edilen kazanglar Kurumlar Vergisi
istisnasi tanindi.

2022 yilin sonuna kadar; Kur korumal1 vadeli mevduat ve altin cinsinden mevduat
ve katilim fonu hesaplarinda %0 stopaj orani uygulamas: uzatildi ve Devlet I¢
Borg¢lanma senetlerinde stopaj orant %10°dan %0’a indirildi.

YUVAM hesabi kapsaminda, tiizel kisiler ve yurt disinda yerlesik vatandaglarin
doniisiim hesaplarina aktardiklar1 birikimlerdeki getirilerde stopaj orani sifirlandi.
Kur korumali mevduat uygulamasi kapsaminda; Gelir ve Kurumlar vergisi
miikelleflerinin bilango tablolarinda yer alan yabanci paralarinin ve altin

hesaplarinin TL’ye cevrilmelerini tesvik eden Gelir ve Kurumlar vergisi istisna
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diizenlemeleri yapildi ve hesap sahiplerine banka tarafindan yapilan kambiyo

satiglarindan banka ve sigorta muameleleri vergi orani sifirlandi.

Yeni ekonomi programi agisindan en temel risk doviz kurlarindaki
dalgalanmalardir. Kurdaki dalgalanmay1 diisiirmek amaciyla uygulanacak strateji,
kurlarda kalic1 istikrarin saglanmasina yonelik tedbirler ile bu tedbirlerin desteklenmesi
gerekmektedir. Alinan kararlar, ekonomik birimleri ikna ederek biitiinciil uygulanmasi
haline, program basariya ulasabilecektir (https://kriterdergi.com/ekonomi/turkiyenin-
yeni-ekonomi-programi-firsatlar-ve-tehditler, Erisim Tarihi: 10/12/2023).

Tiirkiye Ekonomi Modeli; biiylime ve istihdam, fiyat istikrari, cari islemler dengesi
ile finansal istikrar ve kamu maliyesi alanlarinda etkili ve etken olmaktadir. Biiylime ve
istthdam alaninin 6ziinde; kapsayicilik ile istthdamin vatandaglarin refahlarinin
arttirllmasinin  yayginlastirilmasi, teknoloji odaklilik ile giderek artan yatirimlara ve
ihracati esas almasi, ¢evreci olunmasini, siirdiiriilebilirlik ile de makroekonomik
dengelerle entegreli olunmasini esas almaktadir (HMB Yeni Ekonomi Programi 2021-

2023, s. 14-21).

Tiirkiye Yeni Ekonomi Modeli recetesi “faiz neden, enflasyon sonugtur” a
dayanmaktadir. YEM ’in Cin modeline benzetilmesi ise yanilgidir. Zira Cin modelinde
merkezi planlama kalkinmanin temelinde yer almaktadir. Siyasi rejim farklilig1 bir yana
Cin, kalkinmasin1 merkezi planlama ile saglamis ve kaynak tahsisinde belirleyici olan
esas itibariyle piyasa mekanizmasi olmayip merkezi planlamadir. Cin modeli, cari
fazlayla disa agilmak esastir (Tiirkiye modelinde ise cari fazla esastir. Ancak sicak
paranin yani yurt disindan kisa/orta vadeli portfoy girislerini biiyiik dl¢lide diglayan, yerli
tiretimin 6zendirilmesini esas almaktadir). Cin, ABD’den sonra diinyanin en biiyiik ikinci
siradaki ithalatgisidir (Cin’de ithalat %11,9 iken Tiirkiye’de 2019 yilinda ihracat 2019
yilinda bir 6nceki yila gore %2,1 artarak 171 milyar 531 milyon dolar, ithalat ise %9,1
azalarak 202 milyar 705 milyon dolar olarak gergeklesti), (Egilmez vd., 2022, s. 14-15,
https://data.tuik.gov.tr, Erisim Tarihi: 10/12/2023).

Ote yandan modelin ana hedefinin ihracata dayali yiiksek bir biiyiime oldugu
dikkate alinirsa Cin, Giiney Kore ve Japonya gibi iilkelerin kosullar1 Tiirkiye ile tam
olarak ortiigmese de bu iilkelerin tecriibeleri Tiirkiye’ye yol gosterebilir. Tiirkiye’nin
kiiresel sistem icinde merkezi rol iistlenmesi, yeni bir yol haritasi ve yeni bir model

arayisi, siirdiiriilebilir istikrarli biiylime i¢in 6nemlidir. Bu siiregte birebir Cin modeli ile
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degil (ki zaten birebir benzemedigi hem Sayin Bakan’in agiklamalart hem de gergeklesen
veriler ile olanaksiz goriinmektedir) farkli tilke tecriibelerinden de 6grenilerek, kendimize

ait yeni bir model ve yeni bir hikaye ile ortaya konmasi 6nemli olacaktir (Bagis, 2022).

3.2. Tiirkiye Ekonomi Modelinin Degerlendirilmesi
3.2.1.Tiirkiye Ekonomi Modeli ve genel makroekonomik goriiniim

Kiiresel likidite ve ekonomik faaliyetler lizerine, gelismis lilke merkez bankalarinin
para politikas1 adimlar1 ile beraber tahvil getirilerinden goriilen yiikselis ve petrol

fiyatlarinda yasanan oynakliklar etki eden temel unsurlar Tablo 3.3.” te belirtilmistir.

Tablo 3.3. Yeni Ekonomi Modeli, Uluslararas: Gelismeler ve Tiirkiye, (https.://www.tcmb.gov.tr., Erisim
Tarihi: 15/12/2023);

imalat Sanayi (Satin Alma Reel GSYIH Gerg¢eklesmeleri
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Tablo 3.3’te, Kiiresel bilyiime goriiniimiinde siiregelen yatay seyir korunmak olup
gelismis iilkeler (GU), gelismekte olan iilkeler (GOU) ve Cin ve Hindistan harig
GOU’lerin 2019°dan 2023’iin 2. Ceyreginde biiyiime oranlar1 yillik yiizde olarak
belirtilmistir. Gelismekte olan iilkelerden sayilan Tiirkiye, Yeni Ekonomi Modelin (20
Aralik 2021) tarihinde agiklanmasi ile pandemi salginin etkilerini bertaraf ederek asag
yonde (20 Aralik 2021°den 6nceki kisim i¢in yaklasik -10) olan seyrini politikanin
aciklanmasi beklentisi ile yukar1 yonde olmustur. Politikanin agiklanacagi giine kadar pik
noktas1 olan grafik seyri bu tarihten sonra azalmaya ilerleyen bdliimlerde ise sabit

durumunu koruma egilimine girmistir.

66



Tablo 3.3’te, Imalat sanayi endeksi (PMI) acisindan gelismis iilke para
politikalarmin siki durusunun uzun siirecegi beklentisi finansal kosullar iizerinde
sikilastirict etkide bulunmaktadir. Boylelikle gelismis tilkelerin bliylimelerini asag1 yonde
etkilemektedir. YEM agciklandiktan sonra GOU statiisiindeki Tiirkiye nin imalat sanayi
PMI degerlerinin biiylimeyi isaret eden 50 referans (Dikey eksen) degerlerinin {izerine
ciktig1, iktisadi faaliyette toparlanmanin baslandigini ifade etmektedir. Tabloda ayrica
2023’iin 3. Ceyreginde Tirkiye’nin 6nemli ticaret ortaklarindan Euro Bolgesine ait
gostergeler, iktisadi faaliyette gdzlenen yavaslamanin yilin ikinci yarisinda da devam
edecegi olarak ifade edilmektedir.
(https://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/7747a69c-a6f9-4e44-9384-
6¢c1baa28ffd7/4.+Makroekonomik+Goriniim.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROO0O
TWORKSPACE-7747a69c-a6f9-4e44-9384-6¢c1baa28ffd7-oLn49rb, Erisim Tarihi:
15/12/2023);

YEM ile birlikte Tiirkiye nin (GOU’ler) enflasyon, cari agik ve doviz kurlari ile
GU’lerin karsilastirmalar1 asagida kiyaslanmadan &nce 2021 ve 2022 yili makro
tahminler ile Rusya-Ukrayna Savasi’nin ekonomik maliyetinin (21 Mart 2022 itibariyle
olas1 maliyetleri) olas1 hesaplamalar1 belirtilirse (TDM, Bloomberg ve Diinya Bankasi,

2022’den aktaran TUSIAD, 2022, s. 8);

Tiirkiye Ekonomi Modeli 2022 Makro Tahminlerine bakildig1 zaman, 2021 yilinda
GSYH; 802,6 milyar $, yillik reel Biiylime yiizde; 11,0, donem sonu itibariyle Enflasyon
yiizdesi; 38,1, GSYH cari denge yiizdesi; -1,8, Biitge Dengesi -192, 2 Milyar TL olarak
gerceklesmistir. Tablo 3.4’te 2021 yili gerceklesen ile 2022 yilinda farkl kaynaklarin

verileri yer almaktadir.

Tablo 3.4. Tiirkiye Ekonomi Modeli 2022 Makro Ekonomik Verileri, (TDM, Bloomberg ve Diinya
Bankasi, 2022 den aktaran TUSIAD, 2022, s. 8);

Makro Ekonomik Veriler
v R 2022T
Gosterge 2021 i
g TUSIAD (Bloomberg) Diinya Bankasi
GSYH (milyar USD) 802.6 690.0 829.1 566.1
Biiyiime (%, reel, y1llik) 11.06 3.0 3.3 20
38.1 45.0 443 47.0
Enflasyon (% donem sonu)
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[Tablo 3.4. (Devam) Tiirkiye Ekonomi Modeli 2022 Makro Tahminleri, (TDM, Bloomberg ve Diinya
Bankasi, 2022 den aktaran TUSIAD, 2022, s. 8);

-14.9

Cari Denge (milyar USD) -30.0 -20.7 -14.6
Cari Denge % GSYH) -1.8 -4.4 -2.5 -2.6
Biitge Dengesi (milyar TL) -192.2 -551.5 - -446.4
Biitce Dengesi (% GSYH) -2.7 -5.0 -4.1 -4.6

YEM ile birlikte Tiirkiye’nin (GOU’ler) enflasyon ile GU’lerin karsilastirmalar:
asagida belirtilecek olunursa (https://www.tcmb.gov.tr ve TUSIAD, Erisim Tarihi:
15/12/2023);

Tablo 3.5. Tiirkiye Ekonomi Modeli 2022 Makro Tahminleri, (TDM, Bloomberg ve Diinya Bankasi,
2022 den aktaran TUSIAD, 2022, s. 8);
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Tablo 3.5.'Tiirkiye Yeni Ekonomi modelinin 2022 ve 2023 Enflasyonu ile Diger
Ulkelerdeki Seyrinin belirtildigi Tablo 3.5 analiz edilecek olunursa; 2021 Aralik ayinda
TUFE (Yillik % Degisim) 36. 08 olmustur. 2022 Subat ayinda 54,44 olmustur. 2022
Aralik ayinda yillik bazda bu oran 64,27 olmustur. Kiiresel enflasyonun halen uzun
donem ortalamalarmin ve politika hedeflerinin {izerinde seyrettigi goriilmiis olup
enflasyon gerceklesmeleri GU’lerde genellikle %2 ve GOU’lerde ortalama %3,5
enflasyon hedef oranlarinin oldukga lizerinde yer aldig1 goriilmektedir. 2023 Ocak ayinda
57,68’e¢ diusmistiir. 2023 Kasim ay1 itibariyle bu oran 61, 98 olmustur
(https://www.tcmb.gov.tr).

YEM ’in uygulanmasi ile 2023 yilinda ihracatin ithalati karsilama orani yatay bir
seyir izlemistir. YEM ‘in uygulanmaya baslanmasi ile 2022 yilinda %69,9 seviyesinde
gozlemlenen karsilama oraninin 2023 yili agustos ayi itibariyle yillik degeri 9%68,2
seviyesinde bulunmaktadir (Sekil 3.4.) (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce
Baskanligi, 2023, s. 66).
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Sekil 3.4. YEM ve Dis Ticaret Deger Endeksi (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biit¢e Baskanligi, 2023,
S. 66).

Ayni degiskenin 2023 yili Ocak-Agustos arasindaki degeri %66,7 diizeyinde
kaydedildigi goriilmiistiir. 2022 yilsonuna gore yillik olarak 0,7 Milyar Dolar azalis
kaydeden ihracatta en fazla azalig kaydeden grup ise 5,2 Milyar Dolarla ara mallar1 grubu
olusturmaktadir (Sekil 3.5.) (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, 2023,
S. 66).

69



90,0
85,0

20,0
75,0

86,0
83,0
76,6 773
73,8
?n:u =~ 68,9 s 68,2
65,0
60,0
55,0
50,0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023-
Agustos*

Sekil 3.5. YEM ve [hracatin Ithalati Karsilama Orani (T.C. Cumhurbaskanhg: Strateji ve Biitce
Bagskanligi, 2023, s. 66).

3.2.2. Tiirkiye Ekonomi Modeli ve iiretim

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Sayin Recep Tayyip Erdogan’in 20 Aralik
2021 tarihinde kabine toplantist sonrasi yaptig1 agiklamalar sonrasi hayata gegirilen Kur
Korumali Mevduat sistemi, 2023 yili subat ayinda meydana gelen Kahramanmaras ve
Hatay merkezli depremlerin yol agtigi hasarlarin onarimina yonelik harcamalar ile
biitceye ciddi bir ylik getirmistir. Bu gelismeler dogrultusunda temmuz ayinda ek biitge
yapilmistir. 2023 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile belirlenen gelir ve harcama
bliytikliiklerine 1.119,5 Milyar TL ekleme yapilmig ve Ocak-Agustos donemi biitge
gerceklesmelerinde merkezi yonetim biitge gelirlerinde %69,6, merkezi yonetim biitge
harcamalarinda %94,9 artis yasandig1 goriilmiistiir. (Sekil 3.12.), (T.C. Cumhurbaskanlig1
Strateji ve Biitce Baskanligi, 2023, s. 35).

Ote yandan 2023 yilinda merkezi ydnetim biit¢e agigmin GSYIH *ya oraninin %3,5
olan biitge Ongodriisiiniin 2,9 puan iizerinde %6,4 olarak gerceklesmistir. Subat ayinda
yasanan depremlerin (Yiizyilin Felaketi’ nde 10 ilde toplam can kaybi 20 bin 665) yol
actig1 hasarin ortadan kaldirilmasi i¢in milli gelirin %3’ii oraninda harcama yapilacagi
beklenilmektedir. 2024 yilinda merkezi yonetim biitce agiginin GSYIH ‘ya oraninin %6,4
olacagi, depremin yaralarinin sarilmasi ve afet risklerinin azaltilmasina yonelik %2,5 ‘i
oraninda milli gelirden harcama yapilacaglr ongoriilmektedir. 2022 yilinda %0,8 olan

genel devlet agiginin GSYIH ‘ya oranmm 2023 yilinda %6,5, 2024 yilinda ise %6,0

70



diizeyinde gerg¢eklesmesi ongoriilmektedir. (Sekil 3.7.), (T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji
ve Biit¢e Bagkanligi, 2023, s. 35).

MERKEZI YONETIM BUTCESI
MW Ocak-Afustos 2022 W Ocak-AFustos 2023
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33.127
-383.334
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Sekil 3.6. Merkezi Yonetim Biitce Dengesi (T.C. Cumhurbaskanhigi Strateji ve Biitce Baskanligi, 2023, s.

35).
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Sekil 3.7. Merkezi Yonetim Biitce (T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanligi, 2023, s. 35).

2023 yilinin Ocak-Agustos doneminde, merkezi yonetim biitce gelirleri gegen yilin
ayn1 donemine gore %69,6 oraninda artarak 2.998,7 Milyar TL olmustur. Bu donemde
vergi gelirleri ilk sirada yer alarak %76,0 oraninda artis gostererek 2.595,8 Milyar TL
olarak gergeklesmistir (2022 yilinda; 271,9, 2023 yilinda; 543,2 olarak gergeklesmistir).
Yine ayn1 donemde vergi dis1 gelirler ise %31,5 oraninda artig gostererek 336, 5 Milyar
TL (2022 yilinda; 29,5 iken 2023 yilinda; 63,5) olarak gergeklesmistir (T.C.
Cumhurbaskanlig Strateji ve Biitge Baskanligi, 2023, s. 37).
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3.2.3. Tiirkiye Ekonomi Modeli ve bankacilik gostergeleri

22 Haziran 2023 tarihinde Para Politikas1 Kurulu’nun karar1 sonrasinda mikro ve
makro ihtiyati ¢ercevenin, etki analizlerine dayanarak ve kademeli bir anlayisla
sadelestirme siirecine girilecegi ifade edilmistir. Bu kapsamda sadelesme politikasi
siireci, piyasa mekanizmalarinin islevselligini artirma ve makro finansal istikrari
giiclendirme amaci yaninda en 6nemli unsuru Tiirk Lirast mevduat hesaplarinin
onceliklendirilmesi giidiilmiistiir. Ekim aymnin son haftasinda TL pay:r ile doniisiim
hesaplar1 icin yenileme ve TL’ye gecise iligkin menkul kiymet tesisi uygulamasi
kaldirilmistir. Menkul kiymet tesisinden komisyon alinmasi uygulamasina gecilmistir.
Bu kapsamda piyasa mekanizmasinin islevselliginin artirtlmasi amaciyla uyumlu olarak
piyasa aktorlerinin beklentilerine tam olarak yansitilmasi beklenmektedir. Makro ihtiyati
gerceve sonrasinda para politikasinda sikilastirma adimlart TL mevduati
onceliklendirilen ve sadelestirilen TL mevduat faizleri politika faizleri ile uyumlu bir
patikada hareket etmeye baslamustir. (Sekil 3.8. ‘te TL mevduat faizlerinin politika
faizleri ile uyumlu bir yolda hareket ettigini gostermektedir), (https://www.tcmb.gov.tr/,
2023, s. 8-9).

Politika Faizi Gergek Kisi
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Sekil 3.8. TL mevduat faizlerinin politika faizleri ile uyumu, (https://www.tcmb.gov.tr/, 2023, s. 8-9).

Diger taraftan yeni politika ¢ercevesinde tanimlanan KKM hesaplarindan TL
mevduat hesaplarina tesvikler ve faiz oranlarindaki artisin bir sonucu olarak KKM

bakiyesi hizli bir sekilde gerilemisti. KKM bakiyesinde azalis dogrudan TL
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mevduatindaki artig ile ikame edilmistir. Boylelikle YP mevduata yonelim olmamis ve
sadelesme siirecinde atilan adimlar bankalarin bilangolarina da olumlu katki sunmustur.
Yeni diizenlemelerin yapisi ile birlikte Tiirk Lirasina gecisin giiglenerek devam edecegi,
YP hesaplarinda artis goriilmemistir. KKM hesaplarindaki azalisin kademeli ve saglikli
bir sekilde siirdiiriilecegi ve getiri egrisindeki goriiniimiin normallesmesine devam
edilecegi hedeflenmektedir. (Tablo 3.6. ‘da KKM ve Yabanci Para mevduati tutari ifade
edilirken Tablo 3.5.2. ‘de TL mevduati/toplam mevduat gelisimi ifade edilmistir,

(https://www.tcmb.gov.tr/, 2023, s. 9).

Tablo 3.6. KKM ve TL Mevduati, (https://www.tcmb.gov.tr/, 2023, s. 9).

Tablo 3.5.1. KKM ve YP Mevduat Tutar1 (Milyar Tablo 3.5.2. TL Mevduati/Toplam Mevduat
TL, Milyar ABD Dolar1 Gelisimi (%)
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Tirk Lirast mevduati Onceliklerinden yeni makro ihtiyati politika cergevesi
amaglaria ulasmak i¢in daha 6nce T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig:1 tarafindan kur
korumal1 destegi saglayan hesaplar icin %50 gecis hedefi belirlenmistir. Merkez
Bankasinca kur/politika koruma destegi saglayan hesaplar i¢cin (KKM ve doniisiim
hesaplar1) %10 seviyesinde Tiirk Liras1 vadeli mevduat/katilim fonu hesaplarina gegis
hedefleri belirtilmis ve vadesi gelen donilisiim hesaplar1 ic¢in yenileme hedefleri
bulunmaktadir (https://www.tcmb.gov.tr/, 2023, s. 8).

2021 Aralik aymda uygulamaya gecilen kur korumali mevduat uygulamasinin

olumlu etkileri belirtilecek olunursa;
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(Https://istanbulymmo.org.tr/dosyalar/sunumlar/20220420/2022-04-20.pdf, Erigim

Tarihi:

>

getiril

16/12/2023).

KKM uygulamasinin devreye alinmasi ile birlikte Dolar 11,0 liraya diismiis ise de
13,50 civarinda istikrar kazanmistir (2021 dolar kuru). Aralik ayinda Dolardaki
s0z konusu diisii uygulamanin olumlu etkisi olarak yorumlanmaktadir (Dovizdeki
Yiikselise Etkisi).
23. Mart tarihinde T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi’nin basin duyurusunda KKM
uygulamasi ile YP mevduatin toplam mevduat i¢indeki paymin 10 puandan fazla
azaldigim beyan etmistir (Toplam Mevduat icindeki YP Mevduatin Payina
Etkisi).
Kur hareketliligi karsisinda tasarruf sahipleri koruma altina alinmistir (Tasarruf
Sahiplerine Getiri Etkisi).
Merkez Bankasi’nin dovizden TL mevduata doniisecek doviz rezervleri artmistir.
Vade sonunda doniisiim kuru {izerinden mudilere (faiz getirisi elde eden kisiler)
TL cinsinden 6deme yapilacagindan doviz rezervleri azalmasi engellenecektir
(Doviz Rezervinde Artirict Etkisi).
Yastik alt1 birikimlerin sisteme girmesini saglayan kur korumali mevduat iiriinleri
onemli rol oynamakta dolayisiyla lilkenin yabanci kaynak gereksinimleri asag:
yonde seyretmektedir (Atil Tasarruflarin Ekonomiye Kazandirilmasi Etkisi).
Yurtdisinda bulunduklar1 iilkede diisiik faiz ile degerlendirilen vatandaslar,
tasarruflarini tilkemizde degerlendirme imkani saglanmistir (Yurtdisinda Yerlesik
Vatandaslarin Tasarruflarin  Tiirkiye’de Degerlendirme Imkan1 Saglamasina
Etkisi).

2021 Aralik ayinda uygulamaya gecilen kur korumali mevduat uygulamasina

en birkag elestiri belirtilecek olunursa;

(https://istanbulymmo.org.tr/dosyalar/sunumlar/20220420/2022-04-20.pdf, Erisim

Tarihi: 16/12/2023).

>

KKM’nin uygulamasina yonelik ilk elestirilen kisim, diizenlemenin kanunla
getirilmemesi sebebi ile norm hiyerarsisine aykiriligin teskil etmesi gelmektedir.
Ayrica biitce olusturmamis bir yapida olmasi sebebi ile de biit¢e ve kesin hesap

baslikl1 yoniinden elestirilmektedir.
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» KKM uygulamasi, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununa eklenen gecici 14.
Maddesi ile getirilen istisnanin, yi1l kapandiktan sonra ge¢mise yonelik bir
diizenleme yapilmasi kanunlarin hukuki giivenlik, hukuki 6ngoriilebilirlik ilkeleri

ile kanunlarin geriye yiiriitiilmesi ilkelerini ihlal etmektedir.

“Kurla miicadele kapsaminda, Korumali Mevduat hesaplarina uygulanmakta olan
destek ve vergi istisnalart maliyetlerinin katlanarak artmast sonucunda, bu durumun
daha fazla siirdiiriilebilir olmadigi kanaati” olusmasi ile T.C. Merkez Bankast; vadeleri
dolacak KKM hesaplarinin vade uzatimini engelleyecek bazi diizenlemeler yapmistir. TL
mevduati cazip hale getirilerek KKM hesaplarimin TL mevduata yonlendirilmesine

saglamak bu diizenlemeler kapsaminda yer almistir.

“Diizenlemelerin en onemlisi; Tiirkiye'de yerlesik gercek kisiler ile tiizel kisilerin
20.08.2023 tarihinden once doniistiiriilmiis KKM hesaplarindan, vadeleri bu tarihten
sonra dolacak olanlarin vade uzatimi yapiumayacagi yoniindeki tebligle yapilan
diizenlemelerdir”. Diizenlemeye gore Tiirkiye’de yerlesik gercek kisiler ile tlizel kigiler
bundan boyle, aksi bir diizenleme yapilincaya kadar, yalnizca 30.06.2023 tarihinde
bankalardaki dovizlerini 31.12.2023 tarihine kadar KKM vadelerini uzatabilecek ve

hesaplarina doniistiirebileceklerdir.

Ote yandan Kuru Korumali Mevduat Uygulamasinda yapilan degisikler kademeli
olarak sona yaklastigina isaret etmektedir. Zira 20 Agustos 2023 tarihinde Merkez
Bankasi’nin resmi internet adresinde yapilan agiklamalar ile ayni giin Resmi Gazete 'de
vayimlanan teblig degisikligi ile KKM’ den kademeli olarak vazgecilmeye calisildigi
ortaya ¢cikmaktadir.

KKM hesaplarimin TL mevduata yonlendirilmesine yonelik Merkez Bankasi
talimatlar: bankalara gonderilmis olup déoviz mevduatina uygulanan zorunlu karsilik
oranlari da artirlldi. Merkez Bankas: tarafindan yeni kriterler getirilmis olup “bankalarin
menkul kiymet tesisi uygulamasinda degisiklige” gidilmis, vadesi gelen KKM
hesaplarmmin standart TL mevduata doniistiiriilmesi hedefi getirilmistir. Bu kriterleri
tutturamayan bankalarin ek menkul kiymet tesisine mecbur tutulacagi yoniinde de

birtakim belirlemeler yapilmistir.
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DORDUNCU BOLUM

4. EKONOMETRIK UYGULAMA

Ampirik analiz dahilinde, Aralik 2021°de agiklanip uygulanmaya baslanan
“Tiirkiye 'nin Yeni Ekonomi Modeli’nin kamu gelirleri tizerindeki olasi etkilerinin

mevcudiyeti ve niteligi ampirik olarak sinanmaistir.

4.1. Amac ve Kapsam
4.1.1. Amac¢

2019 yilinin aralik ayinda Cin’in Hubei bolgesindeki baskent Vuhan’da ortaya
¢ikan Covid-19 virlisli kisa siirede tiim diinyaya yayilarak kiiresel bir salgin haline
gelmistir. Covid-19’un kiiresel salgin haline gelmesi ayni zamanda kiiresel bir krizi de
tetiklemistir. Salgindan etkilenen iilkeler, krizi en az hasarla atlatabilmek i¢in muhtelif
tedbirler almistir. S6z konusu tedbirlerin 6nemli bir kismu1 devletler dnciiliigiinde kamu
gelirleri ve harcamalar1 gibi maliye politikasi araglariyla yiiriitiilmistiir. Bu siiregte, kamu

harcamalarinin artig sergilemesi kamu gelirlerinin 6nemini de goreli olarak arttirmastir.

Tiirkiye’de ise salgin vakalar1 2020 yilinin ilk ¢eyreginde goriilmeye baslanmaistir.
Salgindan etkilenen iilkelerden olan Tiirkiye de bu cercevede birtakim tedbirler alma
yoluna gitmistir. Alinan tedbirlerden biri de Tiirkiye’de uygulanan ekonomi modelinin
kokten doniistimiinii hedefleyen ve “Tiirkiye Ekonomi Modeli” olarak literatiire gegen

iktisadi tedbir ve uygulamalar biitiintidiir.

Bu calismanin amaci 2021 yilinin son c¢eyreginde kamuoyuna duyurulan
Tiirkiye’nin yeni ekonomi modelinin kamu gelirleri tizerindeki olast etkilerinin istatistiki
olarak anlamliliginin ve bu etkinin yonii ve rakamsal biiyiikliigliniin arastirilmasidir. Bu
cercevede, calismanin arastirma sorulart sunlardir: (i) “Tiirkiye’nin yeni ekonomi
modelinin kamu gelirleri iizerinde istatistiki olarak anlaml bir etkisi var midir?” (ii) “Séz
konusu olasi etkinin yénii (pozitif/negatif) ve (niceliksel) biiyiikliigii ne sekilde tezahiir
etmistir?”

4.1.2. Kapsam

Ampirik analiz dahilinde Tiirkiye’nin yeni ekonomi modelinin kamu gelirleri

tizerindeki olasi etkilerinin analiz edilmesi amaglanmis olup 6rnek {iilke olarak Tiirkiye
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secilmigtir. Dolayisiyla, diger iilkeler ¢alismadan diglanmistir. Ekonometrik analizde
faydalanilan veriler ceyreklik donemler halinde olup incelenen donem, verilerin

mevcudiyeti dahilinde, Q2-2006-Q4-2023 arasini kapsamaktadir.
4.2. Metodoloji

Bu ¢alismada, “Ttiirkiye Ekonomi Modeli’’nin kamu gelirleri tizerindeki olasi etkileri
(bu potansiyel etkinin istatistiki olarak anlamlilifi, yonii ve niceliksel biiytkligi)
ekonometrik olarak sinanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda, ampirik metodoloji olarak En
Kiiclik Kareler zaman serisi regresyon yontemi uygulanmistir. Ekonometrik analizlerde

E-views 13 programi kullanilmistir.

Bir zaman serisi ne kadar uzun olursa zaman serisi analizinin de o 6l¢iide daha
dogru sonuglar vermesi beklenir. Zaman serisi veri analizinde kisa, orta ve uzun vadeli
tahmin yontemlerinden analize kosulan veri seti agisindan en uygun zaman serisi
yonteminin uygulanmasi, ampirik analizin daha dogru sonuglar vermesini saglar. Zaman
serisi modelleri, degiskenlerin ge¢cmis davranislarinin incelenmesinde, diger bir ifadeyle,
gecmisin analizinde kullanilabilir. Bu sekilde elde edilen bulgulardan ise olusturulacak
olan politikalarin ve gelecege dair planlamalarin dizayninda veri olarak faydalanilabilir

(IMlukkumbura, 2021: 1-2).

Diger taraftan, regresyon analizi, degiskenler arasindaki olasi iliskinin tespiti i¢in
kullanilan istatistiki bir yontem olup akademik c¢alismalarda en sik kullanilan
tekniklerdendir (Mahaboob vd., 2018: 518). Regresyon analizinde bagimsiz (agiklayici)
degiskenlerin bagiml (aciklanan) degisken {izerindeki etkisi test edilir. Bu gercevede,
coklu dogrusal regresyon, “bagimli degiskenin davranisini agiklamak igin birden fazla
bagimsiz degiskenin kullamldigi regresyon”dur (Gujarati, 2004). En Kiiciik Kareler
yontemi en yaygin kullanilan regresyon modellerindendir ve bu ¢alisma dahilinde,
ampirik kisimda kullanilan yontem “En Kiiciik Kareler zaman serisi ¢oklu regresyon

analizi”dir.
4.3. Ekonometrik Model ve Veri
4.3.1. Ekonometrik Model

Ampirik analizde, Tiirkive Ekonomi Modeli”nin kamu gelirleri iizerindeki olasi
etkilerinin (bu potansiyel etkinin istatistiki olarak anlamliliginin, yoniiniin ve niceliksel
biiyiikliigiiniin) analizi amaglanmaktadir ve bu ¢ercevede, En Kiiciik Kareler zaman serisi

coklu regresyon analizi uygulanmis olup kurulan ekonometrik model asagidaki gibidir:
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MYBG = a + pL1KUR + BoGSYH + B3CA + PsENF + BsFAIZ + B TEM + &

Ampirik analizde kullanilan veriler ¢eyreklik (licer aylik) donemler halinde olup,
analiz, verilerin mevcudiyetinin tanidig1 imkan dahilinde 2006 ikinci ¢eyrek (dahil) ve

2023 dordiincii geyrek (dahil) aras1 periyodu kapsamaktadir.

Ekonometrik analizin bagimli degiskeni merkezi yoOnetim biitce gelirleridir
(MYBG). TL/ABD Dolar1 kuru (KUR), ekonomik biiylime orant (GSYH), cari iglemler
dengesi (CA), tiiketici fiyat endeksi (ENF) ve bankalarca agilan kredilere uygulanan
agirlikli ortalama faiz oranlar1 (FAiZ) ile Tiirkiye’nin yeni ekonomi modelini temsil eden
TEM kukla degiskeni ise modelin bagimsiz degiskenleridir. Bagimli degisken olan
MYBG serisi ile bahsi gegen bagimsiz degiskenlereiliskin verileri, TCMB veri tabani
olan Elektronik Veri Dagitim Sisteminden (EVDS) elde edilmistir. Ayrica, Tiirkiye nin
yeni ekonomi modeli (TEM) de kurulan ekonometrik modele kukla degisken olarak dahil
edilmistir. Bu c¢ercevede, TEM kukla degiskeni Tiirkiye Ekonomi Modeli’nin
uygulandigi dénemi kapsamaktadir ve Q4-2021 (dahil) ile Q2-2023 (dahil) arasinda 1,

aksi durumda (diger donemlerde) 0 degerini almaktadir.
4.3.2. Tammlayici istatistikler

Yukarida belirtilen ekonometrik modelde kullanilan serilere iliskin tanimlayici

istatistikler Tablo 4.1°de yansitilmistir:

Tablo 4.1. Serilere Iliskin Tammlayict Istatistikler

DEGIiSKEN | MYBG KUR GSYiH CA ENF FAIZ
Ortalama 6,27 4,74 6,43 -31,34 3,94 13,48
Medyan 3,81 2,36 9,55 -5,45 2,71 11,46
Minimum -21,93 -7,59 -18,33 -1361,46 -0,37 6,15
Maksimum | 44,54 30,88 39,78 676,21 28,29 41,65
Std. Sapma | 12,77 8,53 12,40 248,87 4,75 5,99
Carpiklik 0,92 1,34 0,15 2,71 3,11 1,86
Basiklik 1,86 1,92 0,10 16,08 11,61 5,96
Gézlem 71 71 71 71 71 71

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmigtir.
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Betimleyici istatistikler serilere iliskin temel gostergeleri yansitir ve seriler
hakkinda genel bilgi niteligi tasir. Tablo 4.1’de merkezi yonetim biitce gelirleri (MYBQG),
TL/ABD Dolar1 kuru (KUR), gayri safi yurti¢i hasila degisim orani (biiyiime orani)
(GSYIH), cari agik (CA), tiiketici fiyat endeksi (enflasyon) (ENF) ve bankalarca acilan
kredilere uygulanan agirhikli ortalama faiz oranlarina (FAiZ) iliskin tanimlayici
istatistikler yansitilmaktadir. Tablo incelendiginde, analiz kapsaminda bagimli degisken
olarak kullanilan MYBG’nin en yliksek degerinin 44,54 TL ve en kii¢iik degerinin ise -
21,93 TL oldugu goriilmektedir.

4.4. Bulgular
4.4.1. Korelasyon Analizi

Ampirik analiz kapsaminda oncelikle serilere (bagimsiz degiskenlere) iliskin
korelasyon analizi gergeklestirilmistir. Bagimsiz degiskenlere iliskin korelasyon analizi

sonuclar1 Tablo 4.2°de gdsterilmektedir:

Tablo 4.2. Bagimsiz Degiskenlere Iliskin Korelasyon Analizi Sonuglar

KUR GSYiH CA ENF FAiZ
KUR 1,00
GSYIiH 0,28 1,00
CA -0,14 0,19 1,00
ENF 0,57 0,31 -0,39 1,00
FAiZ 0,22 0,21 0,15 0,50 1,00

Kaynak: Yazar Tarafindan Hesaplanmustir.

Yukarida yer alan Tablo 4.2 incelendiginde bagimsiz degiskenler arasindaki
korelasyonun 0.8 ve iizeri olmadig1 goriilmektedir. Bu durum, s6z konusu bagimsiz
degiskenlerin kullanilmastyla olusturulacak ekonometrik modelde ¢oklu dogrusal baginti

sorununun bulunmadigina iliskin 6ngorii saglamaktadir.

79



4.4.2.Birim Kok Testi

Korelasyon analizini takiben modeldeki tiim serilere (hem bagimli degiskene hem
de bagimsiz degiskenlere) birim kok testleri uygulanmistir. Birim kok testleri modeldeki
serilerin duraganliginin test edilmesi amaciyla uygulanmaktadir. Uygulanan birim kok

testlerinin hipotezleri asagidaki gibidir:
Ho. Seride birim kok vardir (Seri duragan degildir).
Ha: Seride birim kok yoktur (Seri duragandir).

Tablo 4.3. ADF (Augmented Dickey-Fuller) ve PP (Philip-Perron) Birim Kok Test Sonuglar

SABITLI VE TRENDLI MODEL SONUCLARI
ADF test ist. Olasihik PP test ist. Olasihik

MYBG 271 0.04 -5.01 0.04
KUR -6.00 0.22 -6.67 0.21
A KUR* -6.43 0.00 -6.43 0.00
GSYiH -4.91 0.06 -6.51 0.07
CA -2.61 0.00 -2.62 0.00
ENF -2.60 0.01 -2.61 0.01
FAiZ -6.00 0.07 -3.61 0.07

Not: “* ifadesi” Serinin farkinda duragan oldugunu, aksi ise serinin seviyesinde

duragan oldugunu gdstermektedir.

Yukaridaki Tablo 4.3’te yer alan ADF ve PP birim kok testlerinin sonuglari
incelendiginde, KUR serisinde birim kokiin var oldugunu yani serinin duragan olmadigini
gosteren sifir hipotezinin reddedilemeyecegi anlasilmaktadir. Bu sebeple, bu degisken
nihai ampirik modelde birinci farki alinmak suretiyle, diger bir ifadeyle
duraganlastirilarak (A KUR) kullanilmistir. Diger serilerden MYBG %5, CA %1, ENF
%35, GSYIH ve FAIZ ise %10 istatistiki anlamlilik diizeyinde duragandir.
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4.4.3.0Otokorelasyon Testi

Otokorelasyon testi kapsaminda otokorelasyonun varligina iliskin Breusch-
Godfrey Seri Korelasyon LM (Lagrange Carpani-Lagrange Multiplier) Testi
kullanilmistir. Modelin hata terimlerinde otokorelasyonun olup olmadigma iligkin
hipotezler agagidaki gibidir:

Ho: Modelin hata terimlerinde otokorelasyon yoktur.

H1: Modelin hata terimlerinde otokorelasyon vardur.

Gergeklestirilen otokorelasyon testi sonuglart asagida yer alan Tablo 4.4’te

yansitilmastir:

Tablo 4.4. Breusch-Godfiey Seri Korelasyon LM Testi Sonug¢lart

F-Istatistigi 248 Prob. F (4,12) 0.631

LM 6.02 Prob. Chi-Square (4) 0.451

Yukaridaki tabloda yer alan Breusch-Godfrey LM testi sonuglari incelendiginde F
ve X? (Ki-Kare) olasilik degerinin %10’dan biiyiik oldugu gériilmektedir. Dolayistyla,
modelin hata terimlerinde otokorelasyonun olmadigina dair temel hipotez olan sifir
hipotezi (Ho) reddedilememektedir. Dolayisiyla modelde otokorelasyonun bulunmadigi

sonucuna ulagilmistir.

4.4.4.Degisen Varyans Testi

Olusturulan modelin “hata terimleri normal dagilima ve sifir ortalamaya sahipse,
birbirini takip eden hata terimleri arasinda otokorelasyon iligkisi yoksa ve son olarak
sabit varyansa sahipse” bu siireg, “beyaz giiriiltii” olarak adlandirilmaktadir. Beyaz
giiriiltii slirecinin tamamlanabilmesi ic¢in gerekli olan son test ise modelde “degisen
varyans sorununun olup olmadigina” iligkin White Testidir. Bu ¢ercevede, ekonometrik
modelin degisen varyans igerip icermedigine dair hipotezler agagidaki sekildedir:

Ho: Hata terimleri degisen varyansh degildir.

Hi: Hata terimleri degisen varyanshdir.
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Degisen varyans testi (White Test- Heteroskedasticity Test) sonuglar1 asagidaki
Tablo 4.5’te yansitilmaktadir:

Tablo 4.5. White Test Sonuclari

F-Istatistigi 0.83 Prob. F (6, 16) 0.51

White Test Degeri 361 Prob. Ki-Kare (6) 0.49

Ekonometrik modele iliskin White Test sinamasinda 6 serbestlik derecesi ve 0.10
anlamlilik diizeyinde tiim olasilik degerleri (Prob. F-istatistigi ve Prob. Ki-Kare degerleri)
%10’un lizerinde oldugundan degisen varyansin olmadigina dair temel hipotez olan sifir
hipotezi (Ho) reddedilememektedir. Bagka bir ifadeyle, kurulan ampirik modelde degisen
varyans yoktur.

4.4.5.Normal Dagilim Testi

Modelden elde edilen hata terimlerinin normal dagilim sergileyip
sergilemediklerinin test edilmesi i¢in normal dagilim testi uygulanmistir. Modelin normal
dagilima sahip olup olmadiginin tespiti i¢in ilgili literatiirde normallik dagilimina iliskin
yaygin olarak kullanilan testlerden olan Jargue-Bera normallik testinin uygulanmasi ve
boylece Jargue-Bera istatistiginin hesaplanmasi gereklidir. Normal dagilma sahip bir hata
teriminde carpiklik (skewness) degeri sifir ve basiklik (kurtosis) degeri ise {igtiir.
Carpiklik 6l¢iisii degiskenin dagilimimin simetriden sapmasini yansitirken, basiklik ise
dagilimin normal dagilima gore daha basik olup olmadigini yansitir. Jargue-Bera test
istatistigine ait olasilik degerinin 0.1’den biiylik ve bire yakin degerler almasi ilgili
modele iliskin hata terimlerinin normal dagilima sahip olduguna isaret eden diger

gostergelerdendir.
Jargue-Bera test istatistiginin hipotezleri asagidaki gibidir:
Ho: Modelin hata terimleri normal dagilim sergilemektedir.
Hi: Modelin hata terimleri normal dagilim sergilememektedir.

Ekonometrik modele iliskin normal dagilim testi sonuclar1 asagidaki Sekil 4.1. ve

Tablo 4.6’de yansitilmistir:
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Sekil 4.1. Normal Dagilim Testi Grafigi

Tablo 4.6. Normal Dagilim Testi Istatistikleri

Carpiklik (S) 0.21
Basiklik (K) 3.19

Jarque — Bera Istatistigi 0.24
Jarque — Bera Olasilik Degeri 0.67

Tablo 4.6 incelendiginde hem ¢arpiklik hem de basiklik degerinin normal dagilima
yakinsama kistasi olarak yukarida ifade edilen degerlere gorece yakin oldugu (Carpiklik
= 0.27 ve Basiklik = 3.22) anlagilmaktadir. Ayrica, Jargue-Bera test istatistiine ait
olasilik degerinin de 0.67 olmasi Ho temel hipotezinin reddedilemeyecegini, modele ait
hata terimlerinin normal dagilim sergiledigini yansitmaktadir. Nitekim normal dagilma
sahip olan bir degisken agisindan carpiklik ve basiklik degerlerinin sirasiyla sifir ve {i¢
seklinde olmasi beklenir. Bu c¢ercevede, Jarque-Bera normallik testi carpiklik ve
basikligin sirasiyla sifir ve {i¢ olarak gergeklestigi ortak hipoteze iliskin bir 6n tani testidir.
Bu durumda Jarque-Bera istatistigi degerinin de sifir olmasi beklenir. Jarque - Bera

istatistiginin degeri sifirsa veya sifira yakinsa ve de gerceklesen olasilik degeri 0.1°den
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(maksimum seviyede) yiiksekse, normallik varsayimi reddedilememektedir (Gujarati,
2004: 149).

Buraya kadar gercgeklestirilen 6n tanmi testlerinin sonucunda, olusturdugumuz
ekonometrik modelin otokorelasyon ve degisen varyans icermedigi ve de soz konusu
modele iliskin hata terimlerinin normal dagilim sergiledigi tespit edilmis olup bu asamay1

takiben nihai modele iliskin bulgular elde edilmistir.

4.4.6.Nihai Model Bulgular

On tan1 testlerinin (diyagnostik testlerin) uygulanmasini takiben elde edilmis olan

nihai model bulgular asagidaki Tablo 4.7°de yansitilmaktadir:

Tablo 4.7. Nihai Model Tahmini Sonuglart

Bagimh Degisken: MYBG
Bagimsiz Degiskenler Katsay1 Std. Hata t istatistigi Olasilik Degeri
dKUR 0.35 0.21 2.83 0.12
GSYIH 0.30 0.08 -3.71 0.00
CA 0.45 0.30 2.63 0.05
ENF 0.60 0.13 -4.41 0.01
FAIZ -0.06 0.10 -0.63 0.03
TEM 3.34 0.90 3.69 0.00
C 6.87 1.09 6.28 0.00
R? 0.81
Diizeltilmis R? 0.75
F istatistik Degeri 7.23
Olasihk Degeri (F istatistigi) 0.00
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Yukarida yer alan Tablo 4.7’°de Tiirkiye nin yeni ekonomi modelinin kamu gelirleri
tizerindeki olasi etkilerini (bu potansiyel etkinin istatistiki olarak anlamliligini, yoniinii
ve niceliksel biiyiikliigiinii) analiz etmek i¢in olusturulan ekonometrik modele iliskin

nihai sonuglar yer almaktadir.

Ampirik modele iligkin nihai bulgular incelendiginde bagimli degiskende ortaya
cikan degismelerin, modelde yer alan bagimsiz degiskenler tarafindan ne oranda
aciklandigini yansitan R? (uyum iyiligi katsayis1) degerinin %81 oldugu gériilmektedir.
Ayrica, elde edilen modelin bir biitiin olarak anlaml1 olup olmadigini yansitan F istatistigi
olasilik degerinin ise %1 anlamlilik diizeyinde istatistiki olarak anlamli oldugu, diger bir
ifadeyle, kurulan ekonometrik modelin bir biitiin olarak istatistiksel a¢idan anlamli
oldugu ve bu modelden elde edilen katsayilarin yorumlanmasi asamasina gegilebilecegi

anlasilmaktadir.

Nihai model neticesinde elde edilmis olan bulgulara gore, ekonometrik modelde
bagimli degisken olan MYBG ile modeldeki bagimsiz degiskenlerden GSYIH, ENF,
FAIZ ve TEM degiskenleri arasinda %1 anlamlilik diizeyinde istatistiki olarak anlamli
bir iligki tespit edilmis olup, CA ile MYBG arasinda ise %35 anlamlilik diizeyinde
istatistiki olarak anlamli bir iliski bulunmustur. Diger yandan; dKUR?® ile MYBG arasinda

anlaml bir iligki tespit edilememistir.

MYBG ile GSYIH, CA, ENF ve TEM degiskenleri arasindaki iliski pozitif iken
FAIZ ile MYBG arasindaki iliskinin yonii ise negatiftir. Diger bir ifadeyle; GSYIH, CA,
ENF ve TEM degiskenleri merkezi yonetim biitge gelirlerinde atisa sebep olurken, FAIZ
degiskendeki artiglarin ise merkezi yonetim biitce gelirlerinde diislise sebep oldugu

bulgulanmastir.

Bununla birlikte, kurulan nihai ekonometrik modele, Tiirkiye’nin yeni ekonomi
modelinin merkezi yonetim biitce gelirleri iizerindeki etkisinin dl¢iimlenmesi amaciyla
modele dahil edilen TEM kukla degiskeninin de MYBG iizerinde pozitif yonde bir etki
yarattig1 tespit edilmistir. Bu, Tiirkiye’nin yeni ekonomi modelinin merkezi yonetim
biitce gelirlerini arttirict etkiye sahip oldugu anlamina gelmektedir. Kamu gelirlerine

iligkin resmi veriler de bu sonucu destekler niteliktedir. 2021 yilinin son g¢eyregi ile

3(d) ifadesi s6z konusu serinin farkinin alindigini ve modele bu sekilde miidahil edildigini gdstermektedir.
Birim kok analizleri neticesinde duragan olmadig: tespit edilen serilerin duraganlastirilmas: igin farki
alimmig ve bu seriler modele bu sekilde dahil edilmistir. Modele bu sekilde eklenmis olan tek seri bagimsiz
degisken olan “KUR” serisidir.
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2023’lin Ugilincii ¢eyregi arasinda -TEM’in uygulandigi donemde- vergi gelirlerinde
ceyreklik bazda ortalama artis oran1 %22 diizeyinde gergeklesmistir. Aynit dénemde i¢
aylik ortalama enflasyon oranimnin %17 oldugu goéz oniinde bulunduruldugunda vergi
gelirlerindeki reel artisin %5 civar1 oldugu anlasilmaktadir. Bununla birlikte, Q2-2006 ile
Q3-2021 aras1 donem igin vergi gelirlerindeki g¢eyreklik artis oran1 nominal olarak
%3,7’dir. Bu donemde ortalama ii¢ aylik enflasyonun %2,49 oldugu goz Oniine

alindiginda, reel artis oraninin ortalama 1,2 civart olmasi s6z konusudur (TCMB, 2024).
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SONUC

2020 yilinin ilk geyreginde Tirkiye’de ilk Covid-19 vakalarinin goériilmesiyle
birlikte hemen her alanda ¢esitli tedbirler alinmaya baslanmistir. Tiirkiye’nin yeni
ekonomi modeli bu tedbirlerden biridir. “Tiirkive Ekonomi Modeli” olarak literatiire
gecgen bu modelin uygulanmasi, temelde, faiz oranlar1 ve doviz kurunun diisiik seviyede
tutulmasiyla yatirim, iiretim, istihdam ve ihracatin arttirilmasinin hedeflenmesidir. Bu
hedeflere ulagilmasinin, diger etkenlerin sabit oldugu varsayimi altinda, kamu
gelirlerinde de artig saglamasi beklenebilir. Bu ¢alismanin konusu, “Tiirkiye Ekonomi
Modeli”nin kamu gelirleri tiizerindeki etkisinin incelenmesidir. Bu ¢ergevede,
caligmamizda, konuya iliskin teorik agiklamalar ve betimsel analizlerin yaninda ampirik

metodoloji olarak EKK zaman serisi regresyon yontemine basvurulmustur.

Ampirik bulgular, 2021 yilinin aralik ayinda agiklanip uygulanmaya baslanan
Tiirkiye nin yeni ekonomi modelinin, merkezi yonetim biitce gelirlerinde artis sagladigi
yoniindedir. “Tiirkive Ekonomi Modeli” olarak adlandirilan bu uygulama 2023 genel
se¢imlerinin ardindan uygulamadan kaldirilmistir. Bu modelin uygulandig: siiregte faiz
oranlar1 disliriilmiis, doviz kuru devlet miidahaleleri ile baskilanmis, bdylece hem
yatirimlarin hem de ihracatin arttirilmasi hedeflenmistir. Hedeflenen bu uygulama
alanlarin bazilarinda belirli diizeyde basarili olundugu sdylenebilir. Nitekim bahsi gegen
donemde tiikketim ve yatirim harcamalari ile ihracat rakamlari iyilesme sergilemis olup

vergi gelirlerinde de ciddi bir artis goriilmiistiir.

Yalnizca kamu gelirleri perspektifinden degerlendirildiginde uygulanan bu
ekonomi modelinin kisa vadede basarili oldugu sdylenebilir. Ancak, Tirkiye Ekonomi
Modeli kapsaminda belirtilen diger alanlarda ayn1 basarinin saglandigi tartismaya agiktir.
Ciinkii, Tiirkiye Ekonomi Modeli’nin basarisiz olmasi kacinilmazdi. Nitekim Tirkiye’de
enerjide ve ara malinda yiiksek diizeyde disa bagimlilik, kamusal reformlarin
uygulanmasindaki basarisizlik, teorik alt yapi yetersizligi, yiiksek katma degerli iiriin
tiretiminin diisiik olmasi, tersine beyin gogii ve tiim bunlarin sebepleri gibi pek cok
yapisal problem halen ¢6ziime kavusturulmay1 beklemektedir. Tiirkiye Ekonomi Modeli
sebepleri degil sonuclar1 ortadan kaldirma yoniinde atilmistir. Ancak bu, kisa vadeli ve
yetersiz bir girisim olmustur. Bu yoniiyle de kalict bir ¢dziim sunamamistir. Yalnizca
ekonomi politikalarinda birtakim yiizeysel revizyonlar yapilmasi iilke ekonomisini daha
iyl duruma getirmek ve makro iktisadi hedeflere ulagmak i¢in yeterli olmamustir.

Ekonomik sorunlarin ve bunlarin sebep oldugu diger arzu edilmeyen durumlarin
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sonug¢larimt ortadan kaldirmak yerine bunlarin sebeplerine odaklanilmali. Tiirkiye
ekonomisi 6zelinde de durum farkli degildir. Daha 6zgiir bir gelecek tesis etmek igin
ivedilikle yapisal sorunlara odaklanilmali, ilerleme g¢abalari uzun vadeli, kapsamli ve

istikrarli politikalarla desteklenmelidir.
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