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OZET

Kamu Gelirleri ve Vergi Sug ve Cezalan adli bu tez ¢alijmamda kamu maliyesinin 6énemli bir
konusunu olusturan kamu gelirlerini ve 6zellikle vergilerle ilgili sug ve cezalar konusunu ele

almis bulunmaktayim.

Verginin giiniimiizde her zamankinden daha fazla énem arz eden bir kamu gelir kaynag: ve
onemli bir maliye politikas1 arac1 olmasi nedeniyle ¢alismamin birinci béliimiinde yer alan
kamu gelirleri kisminda vergiye agirlik verilerek konu anlatilmigtirBu boliimde Kamu
gelirlerinin tamimi ve tasnifi yapilmug,nitelikleri hakkinda bilgi verilerek tiirleri tek tek
anlatilmigtir.

Ikinci béliimde ise; Once vergi sug ve cezalarn kavram olarak belirtilerek vergi su¢ ve
cezalarinin tanimz ile niteligi anlatilmig, sonra ise, Vergi Sug ve Cezalarindaki genel kurallara
deginilmigtir. En son kisimda ise ; Vergi Usul Kanunu’ndaki sekilleri de belirtilmek suretiyle
Vergi Sug ve Cezalan tek tek sayilarak Sug ve Cezalarin sona ermesi anlatilmigtir.
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ABSTRACT

In my thesis which is called Public Revenue and Tax offences and Penalties I have

examined the public revenues and especially the crimes and penalties connected with tax.

In the first part of my study about public revenues I explained expecially the taxes
because of its increasing importance today as being a public revenue income and aswell an

important means of finance politics.

In this part the definition of public revenues and their classification is done the

knowledge about their qualities is given and also the kinds of the revenues and explained.

In the second part, at first tax offences and penalties are definied and the description
and qualities of them are explained and then the general rules of tax crimes and penalties are

mentioned.

In the last part I have examined the ending of the crimes and penalties by counting the
each of the tax crimes and penalties and also by stating the formals in the Tax Producedure

Law.
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ONSOZ
Devlet tarihsel siireg¢ igerisinde varlifim1 hep korurken fonksiyonlarinda da siirekli
olarak artislar gériilmiistiir. Klasik devlet anlayisindan modern devlet anlayigina gegilmesiyle
birlikte zaten varolan kamu geliri ihtiyaci modern devletin yapmak zorunda oldugu kamu
hizmetlerinin ve sorumluluklaninin artmasiyla birlikte kamu gelirlerine olan ihtiyagta

beraberinde artmastir.

Devletin kamu gelirlerine duydugu ihtiyacin artmasi sosyal devlet ilkesinin bir geregi
olarak devletin kamu hizmetlerinin artmasiyla paralellik gosterir. Kamu hizmetlerinin
cesitlenerek artmasi devleti bunlarin finansmani i¢in yeni kaynak bulma arayiglarina
sevketmistir. BOylece kamu hizmetlerinin artmasi, kamu finansman kaynaklarimin da
artmasim beraberinde getirmis oldu. Devlet, kamu hizmetlerinin gerg¢eklestirilmesine yonelik
olarak gerek duydugu kaynaklan igeriden veya digardan karsilamaya galigmakta, bunun igin
de devlet gerek bizzat iretime yonelik faaliyetlerle, gerekse borglanma ve dogrudan
vatandagslarina zorunlu veya ihtiyari olarak bagvurarak kaynak temin etmeye g¢aligmaktadir.

Cumbhuriyetin ilanindan giliniimiize kadar gegen siire zarfinda iilkemizde ¢ikarilan
yirmiye yakin vergi aflannm ve Tiirk Vergi Kanunlarim Olusturan Vergi Usul Kanunu bagta
olmak {izere Gelir Vergisi,Kurumlar Vergisi,Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun, Katma Deger Vergisi Kanunlarinda gergeklestirilen reform niteligindeki degisiklikleri
de degerlendirerek vergi konusunda 6zelliklede vergi su¢ ve cezalan konusunda ¢aligmak
istedim. Ulkemizde de &zellikle vergilerin tarh ve tahakkuk usullerini diizenleyen Vergi Usul
Kanununda 1980’lerden sonra &nemli degisiklikler yapilmugtir. Iktidara gelen hiikiimetler
vergileri kamu harcamalar i¢in zahmetsiz ve masrafsiz bir kaynak olarak gérmeleri vergi

konularinin artmasina sebep olmugtur.

Bu ¢aligmamda kamu maliyesinin 6énemli bir konusunu olugturan kamu gelirlerini ve
Ozellikle vergilerle ilgili su¢ ve cezalar konusunu ele almig bulunmaktayim. Caliymamin
birinci boliimiinde ; Kamu gelirlerinin tanim: ve tasnifi yapilarak, nitelikleri hakkinda bilgi
verilip tiirleri tek tek belirtilmistir. ikinci bsliimde ise; Once vergi su¢ ve cezalarn kavram
olarak belirtilerek vergi sug ve cezalarnin tanimi ile niteligi anlatilmig, sonra ise, Vergi Sug
ve Cezalarindaki genel kurallara deginilerek , Vergi Usul Kanunu’ndaki sekilleri de
belirtilmek suretiyle Vergi Su¢ ve Cezalan tek sayilarak Sug¢ ve Cezalarin sona ermesi

anlatilmigtir.
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Birinci B6liim

KAMU GELIRLERIi
I. KAMU GELIRINIiN TANIMI

Kamu gelirleri kavrami uzun stire “Amme Varidati” olarak kullamlmigtir. Dilde
sadelestirme yapildiktan sonra “Kamu Gelirleri “terimi literatiire tamamen yerlesmistir.
Cesitli yayinlarda gegen amme varidati, devlet varidati, kamu gelirleri, devlet gelirleri,
gibi terimlerde yer alan “varidat” deyimi ile “gelir’deyimi aym anlamlarda
kullanilmaktadr.

Tiirkge eserlerde, kamu gelirleri ile devlet gelirleri kavramlar1 bazen esit anlamda
kullamlmaktadir. Ancak, kamu gelirleri devlet gelirlerine gére daha genis ve daha genel

bir kavramdir.

Kamu gelirleri kapsam bakimindan genis ya da dar anlamlarda ele alinabilir. Genis
anlamda kamu gelirleri, devlet ya da diger kamu kuruluslarim (Mahalli Idareler,
Parafiskal Kurumlar, Kamu Iktisadi Tegebbiisleri, vb. tiim kamu tiizel kisileri) kamu
ihtiyaglarindan dogan giderlerini karsilamak igin gerek vergileme yetkilerine dayanarak
gerekse 6zel miilk ve tesebbiisleri dolayisiyla elde ettikleri tiim iktisadi degerlerdir. Dar
anlamda kamu gelirleri sadece devlete ait ve zora dayanan nitelikteki gercek gelirlerden
olusur. Bu bakimdan dar anlamda kamu gelirleri denilince merkezi (genel) idarenin

gelirleri yani devlet gelirleri anlagiimaktadir.'

Dar anlamda kamu gelirleri, merkezi yonetim tarafindan gesitli gelir kaynaklarindan
elde ettigi gelirleri ifade etmektedir. Genig anlamda ise, yerel yonetim kuruluslarinin ,
parafiskal kurumlarin ve kamu iktisadi tegebbiislerinin gelirlerinin dikkate alinmasi
gerekir. Bu bakis agisina gore dar anlamda kamu gelirleri; devletin cebir unsuru altinda
elde ettii olagan gelir kaynaklarin1 kapsamaktadir. Genis anlamda ise; cebri nitelikte
olsun veya olmasin tiim gelir kaynaklan (miilk ve tesebbiis gelirleri, borglanmalar dahil)

g6z6niinde bulundurulmaktadir.

! Nihat EDIZDOGAN, Kamu Maliyesi 2 Kamu Gelirleri ve Vergi Teorisi, Bursa: Ekin Kitabevi, 1991,

s. 5-6.
% Hugh DALTON, Principles of Public Finance, George Routledge and Sons Ltd, London:1923, s. 25.



Devletin ve diger kamu kuruluglarinin gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in gelire
ihtiyaglani vardi. Bu ihtiyag ¢esitli kaynaklardan saglanan kamu gelirleriyle
kargilanmaktadir. Kamu ihtiyaglarim karsilayacak olan kamu hizmetlerinin goriilmesi
i¢cin kamu harcamalarinin yapilmasi gerekmektedir. Kamusal finansmam karakterize
eden en onemli Ozellik ise cebir unsuru olmaktadir. Mamafih biraz ilerde
agiklayacagimiz gibi, kamu gelirlerinin bir kismum 6zel miilk ve tesebbiis gelirleri
olusturmaktadir. Bunlar devletin 6zel iktisat islerinden dogan kamu gelirleridir. Fakat
genel olarak devlet, kamu ihtiya¢larindan dogan giderleri kargilamak igin vergileme
yetkisini kullanmaktadir. Ayrica devletin borglanmak ve para basmak suretiyle elde
ettigi gelirleri de vard1. Iste devletin veya diger kamu kuruluglarimin gérevlerini yerine
getirebilmesi amactyla, anayasal sinirlar iginde bagvurduklan gesitli kaynaklardan elde

ettikleri gelirlerin tiimiine kamu gelirleri denilmektedir.’

II. KAMU GELIRLERI IHTiYACININ DOGUSU

Insanlarin toplu halinde yagamaya baglamast ile birlikte toplumsal ihtiyaglar ortaya
¢tkmaya baslamistir. Insan tdplumlanmn teskilatlanmasi, devleti meydana getirmigtir.
Insanlar toplum halinde tegkilatlanmadan 6nce ve 6zellikle devletin dogusundan once
ihtiyaglar, kamusal ve 6zel ihtiyaglar bigiminde bir ayirima tabi tutulmuyordu. Sadece
insanlarin bir takim ihtiyaglan vardi. Ancak toplumlarin evrimi ve gelismesi ile birlikte
ihtiyaglarda farklilagmaya bagladi. Boylece 6zel ihtiyaglarla birlikte kamusal ihtiyaglar
da ortaya ¢ikti. Tabiatiyla, kamusal ihtiyaglarin karsilanmasi sorunu, kamusal gelir
ihtiyacin1 dogurdu. Devletin varlig: ile birlikte kamusal gelir ihtiyaci ortaya ¢ikmustir.

Baslangigta devletin faaliyetleri, varlifim siirdirmek ve toplumsal diizenin
saglanmasi ile simirli idi. Zamanla devletin islevleri ve faaliyetleri, toplumsal gelismeye
paralel ve es olarak artmaya ve karmagiklagmaya bagladi.

Devletin faaliyetleri yiirlitebilmesi i¢in, hem tiretim faktorlerine sahip ol.mam hem
de piyasada iiretilen mal ve hizmetleri elde etmesi gerekmektedir. Bu faktorlerin, mal ve
hizmetlerin elde edilmesi ise, bedellerinin 6denmesi ile miimkiin olacaktir. Bu bedel,
piyasa fiyatina esittir. Iste, devletin bu fiyatlan 6deyebilmesi belirli gelir kaynaklarina

sahip olmasim gerektirecektir.

3 Serafettin AKSOY, Kamu Maliyesi, Filiz Kitabevi , 2. Baski, istanbul, 1994 s. 147.
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Kisaca devlet, iizerine diisen islevleri ve faaliyetleri, ancak 6zel kesimden, kamu
kesimine aktanlan kaynaklarla yiiriitebilir. Devlet, gegmiste, bu kaynak aktarimimu
dogrudan yapmaktaydi. Bagka bir deyisle, kendisi i¢in gerekli faktér ve mallara
dogrudan el koymaktaydi. Omegin, yol yapiminda zorunlu bir yaptirim yéntemi olan
“angarya” bu duruma 6mek olusturmaktadir. Giiniimiizde zorunlu askerlik uygulamast,
devletin, ihtiyac1 olan fiziki faktorlere dogrudan el koymasina bir baska 6rnektir. Ik
¢aglarda, firavunlar, piramitlerin yapiminda kéle ve esirleri bu gekilde galistirmislardir.
Gtiiniimiizde kOy idarelerinin 6nemli bir gelir kaynag: olan imece, bedeni yiikiimliiliik
esasina dayali olarak, yol,su gibi bayindirhik hizmetlerini gerceklestirmede kullanilan

bir yontemdir.

Piyasa sistemine dayal1 ekonomilerinde, devletin dogrudan el koyma yéntemi ile
kamusal gelir saglamasi 6zel bir durumdur. Bu gibi 6zel durumlar diginda genel olarak
devlet, parasal gelir kaynaklar saglamak yoluna bagvurur. Giinlimiizde devlet
faaliyetlerinin ytirtitiilmesinde en gegerli yol, parasal nitelikte olan kamu gelirlerine
sahip olmaktir.

Devlet,ancak bu sekilde kendisi i¢in gerekli mal ve hizmetleri piyasadan, piyasa
fiyatlar: tizerinden, bedel 6deyerek saglar. Bunun i¢in de 6zel kesimden belli bir takim
parasal fonlarin kamu kesimine aktarilmasi gerekmektedir. Giiniimiizde, devletin
kamusal ihtiyaglar1 karsilamak i¢in ihtiyag duydugu faktér ve mallann elde edilmesi

sorunu, kamu harcamalarinin finanse edilmesi sorunudur.*

III. KAMU GELIRLERININ NITELiGI

Kamu kesimi, kamusal nitelikli mal ve hizmetler sunar. S6z konusu mal ve
hizmetlerden faydalanmada, mahrum birakma ilkesi gegerlidir. Bu mal ve hizmetlerin
finansmaninda goniilli 6demeye bagvurulmas: halinde “bedavacilik” egilimi ortaya
¢ikacaktir. Bu nedenle kamusal mallarin finansmaninda zorunlu finansman y6ntemine
basvurulur. Zorunlu finansmanda hizmetin maliyeti ile bu hizmetten faydalananlar
arasinda dogrudan bir iligki yoktur.

Kamu hizmetlerinden faydalanmanin 6n kosulu, maliyete katilma degildir. Halbuki

bir 6zel maldan faydalanmanin 6n kosulu, maliyete katilmadir.’

* ANADOLU UNIVERSITESI, Kamu Maliyesi, 7. Baski, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlar No:
41, 1994, s. 96-97.
5 ANADOLU UNIVERSITESI, Kamu Maliyesi, s. 97.



Kamu gelirleri baghca iki kaynaktan saglanir. Bunlardan birincisi, devletin
vergileme yetkisi dolayisiyla zora dayanarak aldigi vergiler, harglar, resimler, v.b.
ikincisi, 6zel ekonomi faaliyetlerinden dogan miilk ve tegebbiis (fiyat) gelirleridir.
Devletin borglanma yoluyla elde ettigi gelirler ile dig yardimlar da kamu gelirleri
arasinda ayn birer kaynak sayihirlar. 18.yy’da Kameralistlerin 6nde gelen
temsilcilerinden Vor Justi’nin ilk kez devlet gelirleri i¢in yapmis oldugu ayrimda miilk
gelirleri ilk, vergiler ise tiglincli sirada yer almaktaydi. Giiniimiizde vergiler gesitli
kaynaklar icin en énemli yeri tutmaktadir. Nitekim halen sanayilesmis iilkelerin kamu
gelirlerinin %75-90"1 vergi ve benzeri zorunlu ddemelerden, geri kalami borglanma,
yardim ve miilk ve tesebbiis (fiyat) gelirlerinden elde edilmektedir. Kamu gelirlerini
karakterize eden en Onemli ozellik zor (cebir) unsurudur. Zira kamusal mal ve
hizmetlerin faydalarimin béliinemez ve pazarlanamaz olmasi nedeniyle maliyetlerinin,
6zel mal ve hizmetlerde oldugu gibi, géniilli 6deme yontemiyle (fiyatla) karsilanmas:
miimkiin olmamaktadir. Bu bakimdan, kural olarak fertlere bedava sunulan kamu
 hizmetlerinin harcamalariin finansmaninda temel olarak zorunlu finansman y6ntemine
bagvurulmaktadir. Vergi ve benzeri gekillerde goriilen zorunlu finansmanda vergiyi
ddeyenin vergiyi tahsil eden devletten 6zel bir yarar saglayip saglamadigina bakilmaz.
Gergek ve tiizel kisilerin vergi ylikiimliilikkleri sadece bunlarin vergi 6deme giiciine
sahip olup olmadiklarina bakilarak saptanir. Tiim bunlardan da anlagildiga gibi, kamu
gelirlerini, “devletin mali yiikiimliilitkleri adil bir gekilde dagitmas:” seklinde diisiinmek
de miimkiindiir. Bagka bir deyisle kamu gelirleri adim alan gelirler, toplumu meydana
getiren bireyler arasinda, mali yiikiimliiliiklerin dagitilmasina iliskin belirli kurallara
uygun bir geklide béliinerek elde edilen iktisadi deger ve araglardir.

A. Piyasa Ekonomilerinde Kamu Finansmani

Devletin ¢esitli kamu hizmetlerini gérebilmesi i¢in hem iiretim faktSrlerine sahip
olmasi hem de piyasada tiretilen bazi mal ve hizmetleri elde etmesi gerekmektedir. Bazi
tiretim faktorlerinin, mal ve hizmetlerin satin alinmasi ise, ancak muayyen bir bedel
odenmek suretiyle gerceklesmektedir. Bu bedel o iiretim faktorlerinin  mal ve
hizmetlerin piyasa fiyatina esit olmaktadir. O halde kisaca sdylememiz gerekirse,
devletin kamu hizmetlerini gérmesi igin kamu gelirlerine ihtiyaci vardir yani 6zel

kesimden kamu kesimine kaynak aktarilmasi gerekmektedir.

8 EDIZDOGAN, s. 6-7.



Devlet, eskiden kendisi i¢in liizumlu olan iiretim fakttrlerini mal ve hizmetleri bir
bedel 6demeden dogrudan el koyarak temin ediyordu. Ormegin yol yapiminda
uygulanan “angarya” usulii, zorunlu yaptirim ydntemine bir 6rnek teskil etmektedir.
Yine giiniimiizde baz1 hallerde k6y idarelerinde uygulanmakta olan ve 6nemli bir gelir
kaynag1 olusturan “Imece” usulii, yol su gibi bayindirlik hizmetlerinin gériilmesinde
kullanilmaktadir.

Piyasa ekonomisinin hakim oldugu iilkelerde kamusal mal ve hizmetlerin bazi
Ozelliklerinden dolay:r kamu kesiminde iiretilmesi zorunludur. Bunlarin yapilabilmesi
icin zorunlu kamusal finansman s6z konusu olmaktadir. Yar: kamusal mal ve
hizmetlerin iiretiminde ise piyasada kullanilan fiyat yonteminden yararlanmak teorik
olarak miimkiin olmaktadir. Ancak, bdyle bir durumda toplam talep diisiik kalmakta;
¢linkii sadece bedeli 6demeye razi olanlara gore talep olusmakta halbuki toplumsal
faydalardan dolay1 bu talebin arttirilmasi gerekmektedir. Ornegin, egitim ve saghk
hizmetlerinde oldugu gibi, eger bu sosyal faydalardan mahrum kalinmak istenmiyorsa ,

0 zaman bu tiir hizmetlerin finansmanin da zorunlu 6demelerle karsilamak 14zimdir.

Kamu hizmetlerinin bir kismindan ise sadece belirli kimseler faydalanmaktadirlar.
Omnegin, tapu, noter ve pasaport hizmetleri genel nitelikli umuma arz edilen hizmetler
olmasina ragmen, o hizmetlerden sadece ihtiyag duyanlar yararlanmaktadirlar. Bu
hizmetlerden yararlananlarin yararlanma ilkesine gére bir bedel demesi miimkiindiir.
Ancak, bunlarnin Sdeyecegi bedelin hizmetin gergek maliyetine egit olmasi miimkiin
degildir.

Ciinkii, bu hizmetler igin yapilan kamu harcamalari, diger baz1 kamu hizmetlerinde
maliyeti olusturmaktadirlar. Bu bakimdan hizmetten yararlananlardan alinan bedel
maliyetin ¢ok altinda olabilecegi gibi, uygulamada genellikle rastlanildigr seklide
maliyetin ¢ok iistiinde de tesbit edilebilmektedir.”

Kamu sektériinde {iretilen mal ve hizmetlerin finansmani ise prensip olarak kamusal
finansman yéntemi yerine 6zel finansman usullerine gére gergeklestirilmektedir. Diger
bir ifadeyle kamu kesiminde {iretilen 6zel mal ve hizmetlerin finansmani fiyat
mekanizmasi yoluyla karsilanmaktadir. Ancak bu fiyatlar piyasa arz ve talep sartlan

altinda meydana gelen fiyatlardan farkli bulunmaktadir.

7 AKSOY,s. 147-148.
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Soyle ki, bu fiyatlar kamu otoritesi tarafindan ¢esitli siyasi, sosyal, mali, iktisadi
kosullarin tesiri altinda tesbit edilmektedir; bazen maliyetin altinda, bazen de maliyetin
tistiinde tesbit edilme olasilif1 olan bir fiyattir.?

B. Sosyalist Ekonomilerdeki Finansmanin Maliyeti

Sosyalist lilkelerin maliyesi, piyasa ekonomilerindeki maliyetten farklidir. Piyasa
ekonomilerinde kamu maliyesi yaninda 6zel maliyenin de mevcut oldugunu gériiyoruz.
Sosyalist iilkelerde liretim araglarimin miilkiyeti kamuya ait oldugu i¢in ekonomi i¢inde
iizerinde durulmaya deger bir 6zel kesim bulunmamaktadir. Genellikle sosyalist
toplumlarda teorik olarak vergiye ihtiya¢ duyulmamakta ve vergi yerine fiyat ikame
edilmektedir. Clinkii, bu gibi iilkelerde kisilerin biitiin gelirleri kamu harcamasi,
harcamalar1 ise kamu gelirlerini olugturmaktadir, Fiyatlar maliyetin iistiinde fiyat
komiteleri tarafindan 6yle bir noktada tesbit edilmektedir ki aradaki fark devletin
yapacagl kamu harcamalarini kargilamaktadir. Aym1 zamanda bazi mallar ve hizmetler
icin maliyetin altinda fiyat tesbit edilmek suretiyle o mallarin iiretimi tegvik
edilmektedir.

Hemen belirtelim ki, sosyalist lilkelerde de hem dolayli hem dolaysiz vergiler
bulunmaktadir. Ancak, bu iilkelerde kamu gelirlerinin biiyiikk kismi merkezi otorite
tarafindan belirlenen fiyatlar yoluyla saglanmaktadir. Vergilerin kamu gelirleri i¢inde
nisbi pay1 da ¢ok diigiiktir.

IV. KAMU GELIRLERININ TASNIFi

Kamu gelirlerinin tasnifi meselesi 6teden beri maliyecileri ¢ok mesgul etmig bir
konudur. Mamafih, tasnif ilmi ger¢eklerin daha iyi anlagilmasi ve ger¢egi uygun
sonuglar ¢ikarilmasi i¢in yapilmaktadir. Kamu gelirlerinin tasnifi yapilmak suretiyle
incelenmeleri onlarin daha kolay anlasilmasim saglamaktadir. O halde tasnifi bir sekil
meselesi olarak diisiinmek dogru degildir. Esasen, gekil ve tasniften daha 6nemli oldugu
bir gergek olmakla beraber, dogru tasnifin ilmi gelisme ve ilerlemenin esas kosulu

oldugunu da hi¢bir zaman unutmamak gerekir.’

¥ Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, 5. B., istanbul: Met/er Matbaasi, 1983, s. 219
® AKSOY, s. 150-151.



Kamu gelirlerinin maliyeciler tarafindan gesitli 6zelliklerine gére birgok tasnifleri
yapilmigtir. Ornegin, cebri olup olmadiklarn saglandiklant kaynagin niteligi (5zel
ekonomi ve kamu ekonomisi gelirleri gibi) ve kamu gelirinin siirekliligi (olagan ve

olaganiistii gelirler gibi) agtsindan ele alinmak suretiyle tasnif edilmistir.

Kamu gelirleri konusunda yaptlan ¢esitli tasnifleri iki ana baglik altinda toplamak
miimkiindiir: Idari tasnifler ve ilmi tasnifler."

A. Idari Tasnifler

Idari tasnif devlet veya difer kamu kuruluglarimin biitgelerinde veya resmi
istatistiklerinde goriilen tasniflere denilmektedir. Esas itibariyle ilmi &lgiilere
dayanmayan yani idari tasnifler zamanla bazi degisikliklere ugramaktadir. Idari
tasnifler, bize kamu gelirlerinin zaman ig¢indeki degisikliklerini gostermektedir. Bu
tasnifler kamu gelirlerinin esas mahiyetine gére degil, kamu gelirlerinin kaynaklarina,
bunlan tahsil eden idarelere veya tarh ve tahakkuk usulleri bazen da tesis veya tahsil
sekilleri bakimindan yapilmaktadir."

Ulkemizde genel biitge kanunlarinda yer alan (B) cetvelinde kamu gelirleri, kodlar
baghgt altinda (¢ gelir tiirtine ayrilmakta ve her gelir tiiri gesitli gelirlerden
olusmaktadir.'

B. IImi Tasnifler

Bu tiir tasnifler maliyecilerin bazi esas ve Olgiilerden hareket ederek yaptiklart
stniflandirmalardir. Bunlar daha ¢ok tasnifi yapan ilim adamimin kamu gelirinin yapisini
aciklama sekline dayanmaktadir. Bunlarin ilmi agidan 6nemi olmasi i¢in kamu
gelirlerinin esas unsurlanni ve niteliklerini nazan itibara almak suretiyle yapilmis

olmasi gerekir. Kamu gelirlerinin gesitli ilmi tasniflerinin yapildigini gériiyoruz.®

1. Kamu Gelirlerinin Cebrilik Kriterine Gore Tasnifi
Kamu gelirleri, cebrilik kriterine gore; cebre dayanan ve cebre dayanmayan kamu

gelirleri olmak tizere iki gruba aynlir.

" NADAROGLU, s. 224-225.

!! DIKMEN Orhan; Maliye Dersleri, istanbul: Selamet Matbaasi, Semsi Arkadag, 1964, s. 33-38.
12 AKSOY, s. 151,

3 AKSOY, s. 155.



Cebrilik, kisinin 6deme konusunda davranig serbestisine sahip bulunmamas: ve
ddemeyi gerektiren islemlerin varlig1 halinde, 6deme yiikiimliiliigiiniin dogmasin ifade
etmektedir. S6z konusu iki grup kamu gelirleri arasinda net bir sinir ¢izmek her zaman
saglanamaya bilmektedir. Cebrilik kriteri dikkate alinmak suretiyle yapilan ayirimin
genellesmis bir g6riintim tasidigim belirtmek gerekir.'

Ancak her zaman bu iki tiir kamu gelirleri arasinda cebrilik agisindan net ve belirgin
bir ayinm yapmak s6z konusu olmamaktadir. Buna ragmen literatiirde ve uygulamada
bu kritere gére kamu gelirlerinin tasnif edildigi goriilmektedir. Gaston Jeze ve Ibrahim
Fazil Pelin gibi baz1 ilim adamlan vergiler, harglar, resimler, serefiyeler, cezalar ve
tazminatlar1 cebre dayanan gelir arasinda, miilk ve tesebbiis gelirleri ile zorunlu
olmayan kamu bor¢lanmalar gelirlerini ise cebre dayanmayan gelirler arasinda

saymaktadirlar.

Ancak, hemen ifade etmemiz gerekir ki, vergilerde, s6z konusu olan cebrilik‘ ile
harglar serefiyeler ve resimlerde olan cebrilik arasinda az ¢ok bir farklihk ve sartta
baglilik bulunmaktadir. Ayrica, kamu borglar1 cebri borglanma (cebir istikraz) seklinde
de yapilabilmektedir,"

2. Kamu Gelirlerinin Saglandiklar1 Kaynaga Gére Tasnifi

Bu kritere gére kamu gelirleri; 6zel ekonomi gelirleri ve kamu ekonomisi gelirleri
olarak iki grupta ele alinmaktadir. Bunlardan $zel ekonomi gelirleri, devletin fertler gibi
piyasa kurallarina uyarak elde ettigi gelirleri belirtmektedir. Bu gelirlere, miilk ve
tesebbiis gelirleri ornek olarak gosterilebilir. Devlet kamu hukuku tiizel kisisi olarak
egemenlik glicli dolayisiyla da gelir saglayabilmektedir. Kamu ekonomisi gelirleri
olarak adlandirlan bu grupta; vergi, resim, harg, para ve vergi cezalan gibi gelirler yer
almaktadir. Gelir kaynag: {izerindeki tasarruflar, hukuken birbirlerine ¢ok benzeseler

bile otoritenin ve etkinligin farkli oldugu agiktir.'

Bu tasnif tarzina gore kamu gelirlerinin devletin 6zel iktisat gelirleri ile kamu
iktisadi gelirleri arasinda nasil dagildifim1 gérmek miimkiin olmaktadir. Diger bir

ifadeyle, bu tasnif sekli, kamu gelirlerinin ne kadarimin 6zel iktisat gelirlerinden ne

'* Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, 3. B., Gazi Universitesi Yayin No: 135, Ankara, 1989,s.
91-92.

¥ AKSOY, s. 155-156.

'® AKDOGAN, Kamu Maliyesi, s. 92.



kadarinin da kamu iktisadi gelirlerinden olustugunu géstermektedir. Ciinkii, devletin
ozel hukuk tiizel kisisi ve kamu hukuku tiizel kisisi olarak elde ettigi gelirleri vardir. Iste

bunlarin 6nemini belirtebilmek ve g6sterebilmek i¢in bu tiir bir tasnif yapilmaktadir.

a. Devletin 6zel iktisat gelirleri, 6zel kisi gibi 6zel hukuk kurallarina uygun olarak
yaptig1 iktisadi faaliyetler sonucu elde ettigi gelirleri teskil etmektedir. Devlet bazi
emlagimi satmak veya kiraya vermek suretiyle gelir elde edebilmektedir. Ayrica devlet
baz1 fabrikalar kurmak, bankalar igletmek, 6zel iktisat igletmelerine ortak olmak
suretiyle gelir elde etmektedir. Iste devletin bu tiir gelirlerine miilk ve tesebbils gelirleri
denilmektedir. Bu gelirler devletin piyasa ekonomisine katilmasindan ve &zel ekonomi
sahasmda iktisadi faaliyette bulunmasindan olﬁsmaktadlr. Diger bir ifadeyle miilk ve

tesebbiis gelirleri devletin 6zel iktisat gelirlerini teskil etmektedir.

b. Devletin kamu iktisadi gelirleri, vergileme yetkisine dayanarak 6zel ekonomiden
kanunla aldig1 gelirlerdir. Devlet kamu hukuku tiizel kisi olarak egemenlik hakkina
dayanarak vergi, resim, harg, serefiye, para ve vergi cezalar1 gibi kamu iktisadi
gelirlerini almaktadir. Bu tiir gelirler devlet veya kendilerine vergilendirme yetkisi
devredilmis olan kamu kuruluslan taraflhdan elde edilmektedir. Bunlar, kamu
hizmetlerinin goriilmesi i¢in yapilan harcamalarin toplumu olusturan kisiler arasinda

dagitilmasi bakimindan zora dayanarak alinmaktadir."

3. Kamu gelirlerinin devamhilik acisindan tasnifi

Kamu gelirlerinin zamanin akigi iginde devamlilik gostermesi veya gostermemesine
dayanarak, olagan gelirler ve olaganiistii gelirler tasnifi yapilmaktadir. Yani, kamu
harcamalarinda oldugu gibi, kamu gelirlerinde de siireklilikleri nazan itibara alinarak,

adi (olagan) ve olaganiistii gelirler ayrimi s6z konusu olmaktadir.

a. Adi (Olagan) Kamu Gelirleri

Adi (olagan) kamu gelirlerinden devlet veya diger kamu kuruluslarnin, normal ve
alisilagelmis gelir kaynaklarindan az ¢ok devaml bir gekilde ve belirli zamanlarda elde
edilen gelirler anlagiimaktadir. Bunlarla normal ve aligilagelmis kamu hizmetleri
goriilmektedir. Vergi resim, harg ve serefiyeler ile miilk ve tesebbiis gelirleri vs. bu tiir

kamu gelirlerini tegkil etmektedir.

7.C. YDKSEKOERETIM KURULY
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b. Olaganiistii Kamu Gelirleri

Olaganiistii kamu gelirleri ise Onceden Ongériilmesi miimkiin olmayan kamu
harcamalarinin karsilanmasi igin basvurulan gegici kaynaklardir. Genellikle fevkalade
haller dolayisiyla yani, savag, tabi afet ve iktisadi buhran dénemlerinde bu tiir
kaynaklara bagvurulmaktadir. Borglanmak suretiyle elde edilen kamu gelirleri, gegici
olarak konulan vergiler, kagit para basmaktan elde edilen gelirler ile menkul veya gayri
menkul mallarin satigindan saglanan gelirler vs. bu tiir kamu gelirlerini olugturmaktadir.

Olaganiistii kamu gelirlerinin zaman iginde bulunulan kosullarin ve izlenen
politikalarin sonucunda olafan kamu gelirleri haline geldikleri de goriilmektedir.

Ornegin borglanma ve para basma sonucu saglanan gelirler gibi."®

V. KAMU GELIRLERININ TURLERI

Devletin &zel kisilerde bulunmayan yetkileri ona yalniz para basabilme giiciinii
vermekle kalmamakta, bunun disinda kalan gelir tiirlerini elde etme imkanlar
bakimindan da 6zel kisilerden ¢ok daha ayricalikli bir duruma sokmakta ve bu hal
devlet gelirlerinin ¢esitlenmesine yol agmaktadir. Devletin ¢esitli gelirlerinden en
6nemli boliimiinii, egemenlik ve yaptinm giiciine dayanarak tek yanh karalarla elde
ettigi gelirler olusturur. Ancak devlet egemenlik hakkini kullanmaksizin kisilerin elde
ettigi gelirlere benzer tamamen goniillii nitelikte gelirlerde elde eder. Nihayet baz1 gelir
kalemlerinde ise hem bir olgiide zorlayicilik, hem de 6zel kesim gelirlerine 6zgiin

nitelikler bulunabilir."

Mali ylkiimliiligiin fertlerin ve kuruluslarin mali giiglerine gore dagitilmasi
gerekliligi kamu gelirlerini de c¢esitlendirir. Ancak, kamu gelirlerinin gesitlerini
siralamak bir ayinim olmayip, bu gelirlerin yap1 ve zelliklerini kavramada kolaylik

saglayan bir yoldur.?

Devlet yukarida belirtildigi lizere yliklendigi gérevleri gergeklestirmek bakimindan
yaptidi harcamalann finanse edebilmek igin ¢esitli gelir kaynaklarindan
yararlanmaktadir. S6z konusu gelirler, her birisinin saglandiklar1 kaynaklarin yapis1 ve

nitelikleri géz 6niinde bulundurulmak suretiyle incelenebilecegi gibi, gelir gesitlerinin

17 AKSOY, s. 156.

18 AKSOY, s. 157.

19 Ozhan ULUATAM, Kamu Maliyesi, Ankara:Savas Yayinlari, 1991, s. 190.
2 EDIZDOGAN, s. 10.
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birbirlerine benzer nitelikleri esas alinmak suretiyle cebrilik, tekrarlanma siklig1, asli
gelir kaynag1 olup olmamasi, saglandiklan kaynaklarin yapisal durumu dikkate alinmak

suretiyle incelenmesi de séz konusu olmaktadir.?*

Devletler, toplum halinde yasayan insanlarin, bu toplum hayatlarindan dogan ortak

ihtiyaglarimi kargilamak i¢in meydana gelmis kamu kuruluslanidir.

Ortak ihtiyaglarin karsilanmasi, kamu hizmetleri seklinde hukuki bir anlam alir.

Kamu hizmetlerinin gériilmesi, iktisadi deger ve araglara dzellikle paraya gerek gésterir.

Iste kamu gelirleri bu iktisadi deger ve araglardir ve bunlar toplumu olusturan fertler
arasinda boliinerek elde edilir. Bu bélliniig, mali yiikiimlerin (miikellefiyetlerin)

dagitilmasina iligkin belirli kurallara uygun olarak yapilir.

Devlet, kendisinin ihtiyag duydugu iktisadi degerleri, ¢esitli kaynaklardan elde eder.
Esasen tek kaynak veya tek vergi, devletin biitlin ihtiyaglarinin kargilayacak gelirleri
vermez. Ustelik fertlerin 6deme giigleri, gesitli kaynaklara dayanir. Mali yiikiimler bu '
¢esitli kaynaklara gore dagitilacagindan kamu gelirlerinin ister istemez birgok gesitleri
ortaya ¢ikacaktir. Gergekten zamanimizda, herhangi bir medeni devletin gelir sistemini

incelersek, bunun birgok kaynaklardan olustugunu gériiriiz.*

A. Vergi ve Benzeri Gelirler

Kamu harcamalarinin finansmaninda en fazla bagvurulan ve yaygin olan kaynak,
vergilerdir. Vergilerin en belirgin &zelligi, cebri (zor) 6gesini igermesidir. Bireyler,
devlet faaliyetlerinin maliyetlerine zorunlu olarak katkida bulunurlar. Bu gruptaki
gelirlerin tamami zora dayali gelirlerdir. Bu nedenle bu gelirlerin toplanabilmesi igin
mutlaka yasal bir dayanag1 olmas, yasa ile diizenlenmesi gerekir.

Vergi, resim, harg ve benzeri yiikiimliilikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldinlir. (Anayasa m 73)

Vergi ve benzeri gelirlerin “cebir” &gesini igermesi ve yasaya dayanmasi geregi, bu
gelirlerin, devletin egemenlik hakkina dayali olarak toplanan gelirler olarak

stmiflandiriimasina yol agmigstir.

2! AKDOGAN, Kamu Maliyesi, s. 82.
2 Akif ERGINAY, Kamu Maliyesi, Ankara: Seving Matbaasi, 1973, s. 10-11
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1. Vergiler
Kamusal finansmanin esasi olan vergi kamusal ihtiya¢larin kargilanmasi i¢in 6zel
ekonomilerden, kamu ekonomisine hukuki cebir (zor) altinda, karsiliksiz ve kesin

olarak yapilan parasal bir transferdir.

Verginin bu tammindan bu tanimindan su 6zelliklerini gikarabiliriz:

a. Kamusal ihtiyaglarin karsilanmasi vergi alinmasinin temel nedenidir.

b. Verginin en 6nemli 6zelligi cebir (zor) 6gesine dayanmasidir. Ancak bu cebir
Ogesi gelisi giizel cebir olmayip, devletin egemenlik hakkina dayal olarak yasayla

diizenlenen bir §gedir.

¢. Verginin karsiliks1z olmas: kamusal mallarin finansman 6zelligini yansitmaktadir.
Buna gore, vergi Odeyen miikellefler bunun karsihfinda herhangi bir hizmetin

yapilmasinmi veya bir malin verilmesini isteyemezler.

d. Vergini bir diger 6zelligi de kesin olmasidir. Buna gére bir borg isleminde oldugu

gibi, verginin bir siire sonra geri denmesi miimkiin degildir.

e. Verginin en 6nemli dzelliklerinden biri de 6zel ekonomilerden kamu ekonomisine
yapilan parasal bir transfer olmasidir. Kamusal mal ve hizmet iireten kuruluglar bu
nedenle vergi 6demezler. Bununla birlikte kamusal mal {iretmeyen iktisadi birimlerin

kamu kuruluglar1 olmasalar bile vergi verdigi goriilmektedir.

f. Verginin mal bir transfer olmasi da ¢agimiza 6zgii bir 6zelliktir. Gegmiste mal
veya hizmetle 6denen vergiler, giiniimiizde tamamen para ile 6denmektedir.® Devletin
kamu otoritesine dayanarak elde ettigi gelirlerin baginda gelen vergiler aym1 zamanda
kamu harcamalarini en 6nemli finansman kaynagim olusturur.*. Ozellikle karsihiksiz
Kamu gelirlerinin %75-%90’1n1 olusturan vergiler,zorunlu bir 6deme olmalari, ve cebir
olma nitelikleri vergiye kamu gelirleri igerisinde ayri bir yer saglamakta ve 6nem
vermektedir.Gelir vergisi, Kurumlar vergisi, Emlak vergisi , Veraset ve Intikal vergisi,
Motorlu tasitlardan alinan vergiler, iiretim veya tiiketim agsamalarinda alinan vergiler, bu

uygulamalarin baglica 6rneklerini olugturmaktadirlar.

» ANADOLU UNIVERSITESI, Kamu Maliyesi. s. 97-98.
% Osman PEHLIVAN, Kamu Maliyesine Giris, Trabzon: Derya Kitabevi, 1989, s. 37.
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Bugiin vergiler mali fonksiyonlarn kadar 6nemli iktisadi fonksiyonlara sahip
addedilmektedirler. Vergiler bat1 diinyasinda ekonomik gelisme ve istikrar politikasinin
Snemli bir aleti olarak kullanilmaktadirlar.?

2. Harglar

Devletin bazi hizmetleri nedeniyle alinan iktisadi degerler olup, vergiden farklh
olarak hargta karsihik vardir. Kamusal nitelikteki bir hizmetten bazi kisilerin 6zel yarar
elde etmeleri s6z konusu olabilir. Yarg: har¢lan, noter haglan, egitim harglan ile 6lgii
aletlerine y6nelik harglar bunlara 6rnek gosterile bilir. Devletin toplum yarina sundugu
hizmetlerden ayrica, 6zel yarar elde edilmesi dolayisiyla éhnan bedel olarak

tanimlanabilecek olan harglarin nitelikleri agagidaki gibi siralanabilir.
a. Devletin yaptig: bir hizmet, kisiye sagladig1 6zel bir fayda nedeniyle alinir.
b. Vergi gibi cebridir.
c. Yapilan hizmet ticari ve sinai nitelikte degildir.

Harglar; makbuzla, pul yapistrma veya damga vurulmasi suretiyle tahsil

edilebilmektedir.?

Harg belirli bir hizmetin bedeli niteligindedir ve yapilan hizmet karsiliinda alinan
para arasinda az ¢ok bir uygunluk vardir. Bununla birlikte uygulamada baz harglar
agisindan bu uygunlugun bozuldugu alnan bedelin yapilan hizmetin maliyetini agtig:
goriilebilmektedir. Bu durumda hizmetin tutarim asan kisim bir vergi niteligi

kazanacaktir.”

Vergiler gibi cebri bir yapiya sahip olan harglar da kanuna ya da kanunun verdigi
yetkiye dayamilarak uygulamaya konulur. Topluma gotiirillen hizmetlerden bireysel
yarar elde edilenlerden har¢ alimip alinmayacagi ya da ne kadar alinacagi yasama

organinn yetkisi dahilindedir.

2 Husntt KIZILYALLI, Tiirk Vergi Sisteminin Ekonomik Analizi, Ankara: AUSBF Yayini, 1969.5.2.

26 AKDOGAN, Kamu Maliyesi, s. 83-85. '
% Nihad S SAYAR, Kamu Maliyesi Kamu Gider ve Gelirleri Prensipleri C.1,5.B., Istanbul, Sermet

Matbaasi, 1975, s. 85.
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Bununla birlikte, haglarin belirlenmesi bakimindan idareye belirli sinirlar igerisinde
kalmak tizere yetki verilebilmektedir.®

Baz1 yazalar tarafindan 6zel bir vergi ¢esidi olarak belirtilmesine ra3men harglar,

vergiden ayrilan bazi 6zellikler tagirlar:

a. Vergide, hukuki anlamda bir neden bulunmamasina ragmen hargta belirli bir
hizmetin varhigt bir nedendir. Béylece yiikiimliiler devlete, kendilerine yapilan belirli bir

hizmet, saglanan bir yarar ya da bir ayncalik karsiliginda para dderler.

b. Hargta, verginin aksine bir karsilik vardir. Yiik{imlii mali giiciine gére bir 6deme
yerine, sagladif1 hizmetle iligkili bir 6demede bulunur.

c. Hargta, yiikiimlii, faydalandigi hizmetin bazen tamamint bazen da bir kismiu
O0demektedir. Teoride ve uygulamada harglar gittik¢e 6nemini kaybetmekte, hatta vergi
seklini almaktadir.”

Harg’a konu olan kamusal mal ve hizmetlerde “mahrum birakma” ilkesi kismen
uygulanabilir. Bu mal ve hizmetlerden faydalananlar, har¢ 6demedikleri takdirde bu mal
ve hizmetleri elde edemezler. Ornegin, yarg: hizmetlerinden faydalamirken, mutlaka
harg 6denir. Keza pasaport harglart ve tapu harglar1 da bu duruma bir 6rnek tegskil eder.

Har¢ 6demeyen kimse pasaport alamaz veya yargi hizmetlerinden faydalanamaz.*
3. Resimler

Resimler, bir is ya da faaliyetin yapilmasina yetkili kuruluslar tarafindan izin
verilmesi dolayisiyla yapilan bir 6demedir. Karsiliginin bulunmasi nedeniyle vergiden

farkli, haglara ise bezer bir nitelige sahiptir.

Uygulamada ilgili belgelere pul yapistirlmasi, basilh damga konulmasi, makbuz
verilmesi ya da kesinti yapilmasi sekillerinde &demesi yapilan resimlere drnek olarak;

rihtim resmi, ithalde alinacak damga resmi, gésterilebilir.”

Resim adi altinda elde edilen kamu gelirleri bazen harg'a bazen da vergiye
benzemektedir. Resim, ya tamamen kargiliksiz olarak alinmakta ya da bir hizmetten

yararlanmanin veya bir hakki elde etmenin karsiligi olarak alinmaktadir.”

2| Fazil PELIN, Finans [lmi ve Finansal Konular 1. Kitap, 3. Baski, Istanbul: ismail Akiin Basimevi,
1945, s. 265-266.

¥ EDIZDOGAN, 5.11-12.

30 ANADOLU UNIVERSITESI, Kamu Maliyesi, s. 99.
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Resimleri, zaman igerisinde bazen harg bazen da vergi uygulamalarim adlandirmak
i¢cin kullanildiklari gorilmektedir. Aralarindaki farkliliklar yaninda, benzerliklerin de
bulunmasi, gerek teoride ve gerekse uygulamada kavram kargasasina neden olmustur.*
Bir igin goriilmesi karsilif1 6denen para olan resim, harg¢a ok benzer. Ancak resim,
hargla aym sey degildir. Harg kuramsal olarak bir hizmet karsili1 alinan bir bedel iken,
resim, belirli bir hakkin elde edilmesi veya izin karsilig1 6denmektedir. Bununla birlikte
uygulamada resim, bazen vergilere bazen da harglara ¢ok yaklasmaktadir. Ulkemizde
ithalden alinan damga resmi tamamen Kkarsiliksiz olarak alinmaktadir. Bu durumda
damga resminin vergiden farki yoktur buna karsilik rihtim resminde belirli bir hizmet

karsilig1 yapilan bir 6deme vardir. Bu durumda ise resim, harca déniismektedir.

Diger yandan, avlanma ruhsati resmi, bir hakkin elde edilmesi kargihiginda 6denen
bir bedeldir. Eglence Resmi (sinema, tiyatro biletlerini bedeller {izerinden alinir)’de bir
izin karsihginda 6denen bir bedel vardir. Giiniimiizde resim kamu gelirleri i¢inde
Onemini olduk¢a kaybetmigstir. Bugiin, resimler daha ¢ok yerel yonetimlerin gelir
kaynaklar arasinda yer almaktadir.**

4. Serefiyeler
Serefiyeler de zorunlu bir miikellefiyet olmas1 bakimindan vergiye gok yaklagir.

Degerlendirme Resmi olarak da adlandirilan serefiyeler, vergi ile harg arasinda yer alan
bir kamu geliridir. Serefiye, devlet veya yerel y6netimler tarafindan yapilan bayindirhk
islerinden dolayr degerleri artan gayri menkullerin, sahiplerinden, bu hizmetin

maliyetine katilma karsihif1 zorunlu olarak alinan paylardir.

Serefiyenin altinda yatan ilke; bireylerin higbir katkida veya ¢abada bulunmadan

elde ettikleri degerlerin bir kisminin tekrar topluma dénmesinin saglanmasidir.

Yeni bir yol, park, koprii, yapimi sonucu bu bayindirlik hizmetlerinden faydalanan o
y6redeki gayrimenkullerin degeri artar. Goriildiigii gibi bu deger artigimin nedeni miilk
sahiplerinin gabalar1 olmayip, kamu bayindirhk hizmetleridir. Iste bu gibi durumlarda,

bu bayindirlik hizmetini yiiriiten idare, ¢ok defa belediyeler, hizmetin maliyetini kismen

3! AKDOGAN, Kamu Maliyesi. . 85.

2 NADAROGLU, s. 238.

3 AKDOGAN, Kamu Maliyesi. s. 85.

% AKDOGAN, Kamu Maliyesi. s. 99-100.
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bu deger artiglar ile orantili olarak s6z konusu miilk sahiplerinden, degerlendirme resmi
olarak karsilanmaktadirlar.*

Goriildigi gibi bu noktada gerefiye, vergiden, bireylere saglanan 6zel bir hizmet
ve ¢ikar karsilii alinmasi yoniinden ayrilmaktadir. Serefiye ile yapilan hizmet arasinda
dogrudan bir iliski kurulmaktadir. Halbuki vergi genel ve karsiliksizdir. Serefiye bu
yonden daha ¢ok harca yaklagmaktadir. Ancak harg birtakim hizmetlerden faydalanma
karsili1 Gdenen bir bedel oldugu gibi, bireyler bu hizmetleri talep edip etmemekte daha
serbesttirler, serefiye ise sadece bayindirhk hizmetlerine iligkindir. Ayrica bu
bayindirlik hizmetlerinden faydalanma konusunda birey, harg’ta oldugu kadar bagimsiz
degildir. Bireylerin bdyle bir artis1 arzu edip etmedigine, bu artistan dogrudan bir fayda
saglayip saglamadifina bakilmaksizin serefiye tahsil edilir. Bununla birlikte gerefiye,
nitelik itibariyle vergiden ¢ok har¢’a yaklagsmaktadur.

Bir miikellefiyet olarak vergi ile ortak yonii, hukuki cebir altinda alinan bir kamu
geliri olmasidir. Serefiyenin bu niteligi; har¢ta oldugu gibi diger 6zelliklerinden daha
Onemlidir. Serefiyeler sanayilegmis iilkelerde, sehirlerin yeniden imarinda yaygin bir
seklide kullamlan bir finansman tiiriidiir. Bu y6nii ile gerefiye, sehirlerin finansmaninda

baslica kaynaklardan biri olmaktadir.®

Giiniimiizde daha ¢ok yerel yonetim kuruluslarinin gelir kaynaklar arasinda yer
alan serefiye, ilgili kara organlarinin uygun ve gerekli gérmeleri halinde ancak
uygulanabilecektir. Bagka bir deyisle, her bayindirhik hizmeti sonucu serefiye alinmasi
gibi bir kural yoktur. Ilgili karar birimlerinin, bu konuda karar vermeleri gerekir.”

Bazi iilkelerde, serefiyeler, devlet gelirleri arasinda da goriildiigti halde, bizde
yalmz belediye gelirlerindendir. Serefiyelerde ilgilinin istegine bakilmaz. Bir kimse
kendi binasinin 6niiniin agilmasina veya buradan yol ge¢mesine engel olamayacag gibi,
bunun karsihf serefiyeyi 6demekten de kaginamaz. Bu nedenle vergi ve harglarda

oldugu gibi serefiyelerde de zor unsuru vardir.*

Belediye Gelirleri Kanununda bu amagla meydana getirilmis yiikiimliiliikklere

“Katilma Pay1” ya da “Degerlendirme Resmi” gibi isimler verilmektedir.

33 NADAROGLU, s. 238.

36 ANADOLU UNIVERSITESI, Kamu Maliyesi, s. 100.
7 AKDOGAN, Kamu Maliyesi, s. 86.

% ERGINAY, Kamu Maliyesi, s. 13.
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5. Parafiskal Gelirler

Parafiskal gelirler, kamu veya yar1 kamu kurumu niteligindeki ekonomik, sosyal
ve mesleki kuruluslanin yaptiklant hizmetler karsilifinda, kendi iiyelerinden veya
hizmetlerinden yararlananlardan gesitli adlarla aldiklan paralardir. Devlet ve mahalli

idareler biitgelerinde yer almayan parafiskal gelirler, ilgili kuruluslarca tahsil edilir.

Tiirkiye’de parafiskal gelirleri tahsil eden kuruluglara ¢mek olarak. Emekli
Sandi1 ve Sosyal Sigortalar Kurumu, Ticaret ve Sanayi Odalari, Bag-Kur, Barolar ve
benzeri kuruluglar1 géstermek miimkiindiir. Biitiin bu kuruluglar iiyelerinden kanunla
ongoriilen esaslar dahilinde prim, aidat ve benzeri adlar altinda para toplamaktadir.
Toplanan paralarla sunulan hizmetler arasinda maliyet fiyat iligkisi olmadigi gibi,
tiyelerin ilgili kuruluglarin hizmetlerinden yaralanmak istemeyerek yiikiimliiliikten
kurtulmak imkanlan da yoktur.

Sosyo-ekonomik alanda devlet miidahaleciliginin geniglemesi dolayistyla artan
kamu harcamalarinin  bir bﬁlﬁmﬁnﬁ karsilamak suretiyle, belirli amagclarnn
gergeklestirilmesi i¢in kurulan, kamu veya yari-kamu nitelifinde olan ekonomik veya
mesleki kuruluslara; bu amaglarinin finansmanina tahsis edilmek {izere, kamu
otoritelerince gelir toplama yetkisinin verilmesiyle ortaya ¢ikan ve biitge dis1 bir kamu
geliridir. Cebri ve yasal bir 6deme olmasi, para gseklinde, gergek ve tiizel kisilerden
alinmas1 yonleriyle vergiye benzeyen ancak karsiiinin bulunmasi nedeniyle de
vergiden ayrilan bu &demelere literatiirde; vergi benzeri 6demeler, vergiye benzer
haglar, harca benzeyen yanlarindan hareketle; har¢ benzeri Gdemeler de denildigi
goriilmektedir.*

Bu gelirlerin, vergilerle ortak yani, hukuki cebir altinda tahsil edilmesidir. Ancak
vergilerden, biitge dig1 gelirler olmasiyla ayrilir. Diger yandan, parafiskal gelirler, kamu
kurulusu niteligindeki ekonomik, sosyal ve mesleki kuruluglarin iiyelerine gotiirdiikleri
hizmetler karsihif1 toplanan gelirlerdir. Bu nitelifi ile de vergiden ayrilir, harca

yaklagir.*!

3 PEHLIVAN, Kamu Maliyesine Giris, s. 40.

“ AKDOGAN, Kamu Maliyesi, s. 86-87.
! ANADOLU UNIVERSITESI, Kamu Maliyesi, s. 101.
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Memleketimizde 6zel kanunlarla kurulmus olan Ticaret, Sanayi ve Ziraat
Odalarina, Ticaret Borsalarina, Barolara, Tabipler Odalarina kayith belirli meslek
sahiplerinin 6demis olduklan kaydiyla iicretleri, aidatlari, mesleki parafiskal gelirlerin;
T.C Emekli Sandif1 ile Bag-Kur, Sosyal Sigortalar Kurumu, Ordu Yardimlasma
Kurumu’nun tahsil ettikleri emekli kesenekleri ile sigorta primleri de sosyal parafiskal

gelirlerin 6rneklerindendir.*?
B. VERGI DISI GELIRLER

Kamusal faaliyetlerin finansmaninda, vergi ve benzeri gelirler en 6nemli yeri
tutmaktadir. Ancak vergiler, kamusal finansmamn tek kaynag: degildir. Hukuki cebir
altinda toplanan gelirlerin disinda, bu 63eye dayanmadan elde edilen gelirler de vardir.
Bununla birlikte vergi dis1 gelirler, vergi gelirlerini destekleyici nitelikte olan, ikinci

Onemdeki gelirlerdir. Toplam kamu gelirleri iginde bu gelirlerin énemi ¢ok azdur.

Vergi dis1 gelirlerin toplanmasinda zor 68esi bazen kullamilmakla birlikte, asil
bir 6ge degildir. Diger yandan bu gelirlerin bir kism1 da kesin bir gelir kaynag degildir.

Bor¢lanmadan elde edilen gelirler belirli bir siire sonunda geri 6denir.*
1. Emlak ve Tesebbiis Gelirleri

Devletin, kamu hizmetlerinde kullanilan bir gok gayrimenkul ve tesisleri vardar.
Karayollar, demiryollar, limanlar, okullar, mahkeme, miize, kiitiiphane binalar, posta,
telgraf, radyo vb. tesisleri bulunur. Bunlar devletin bir gesit sabit sermayesidir. Devletin
ayrica sinai ve ticari tesebblisleri, fabrikalari, bankalar, isletmeleri de bulunur. Devletin
bu ¢esitli miilk ve tesebbiislerinden, kamu hizmetinde olanlar kamu ve 6zellikle idare
hukuku esaslarina gére y6netilir; buna karsilik kiraya verilen veya sinai, ticari mahiyette
olanlar, 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.

Bu anlamda devletin bir kisim mal ve egyasini ve isletmelerini 6zel hukuk
kullarina gore yonetir. Iste gerek bazi gayri menkullerini satmas1 veya kiraya vermesi,
gerekse 6zel hukuk kurallarina gére, iktisadi tegebbiislerini y®netmesi dolayisiyla

devletin elde ettigi gelirler, miilk ve tesebbiis gelirleridir.*

“ EDIZDOGAN, s. 15. ’
 ANADOLU UNIVERSITESI, Kamu Maliyesi, s. 101.
“ ERGINAY, Kamu Maliyesi, s. 14.
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Arazi, bina, orman, maden gibi gayrimenkul kiymetler ile devletin ticari, sinai ve
mali girisimlerinden sagladigi geliri kapsamaktadir. Bu gelirlerin, kamu gelirleri
icerisindeki onemi; iilkelere ve zamana, sahip olunan kosullara ve izlenen sosyal,

ekonomik ve mali politikalara gore degisiklik g&stermektedir.

Kamu mallan, devlet hizmetlerini yapilmasina veya toplumun tcretsiz olarak
kullanimina aynlmis olan yerlerdir. S6z konusu mallarin hukuki agidan genel olarak
temel Ozellikleri arasinda; satilamazliklari, zaman agimina ugramamalari belirtilebilir.
Tapu siciline tabi olmayip, devletin bunlart korumasi ve varliklarin siirdiirmesi esastir.

Vergi uygulamasi ve kamulagtirma s6z konusu degildir.

Devletin 6zel emlak’t ise; tapu yoluyla tasarruf edilen yerler olup, zaman
agimina ugramalari, satilabilmeleri, devir ve temlik edilebilmeleri miimkiin oldugu gibi

gelirde yaratabilmektedirler.

Devlet; ticari, sinai, mali kuruluglar1 aracihifiyla ekonomi igerisinde de rol
oynayabilmekte, piyasa islemlerine girigebilmektedir. iste bu gibi girisimler sonucu
saglanan kamu gelirleri, tegebbiis gelirleri olarak adlandirilmaktadir.*

Emlak gelirleri devlete ait gayrimenkullerin satisindan veya kiralanmasindan
dogan gelirlerdir. Kamu arazisi tizerindeki madenlerin igletme hakkinin devredilmesi de
emlak gelirleri i¢inde kaydedilebilir. Devletin belirli kosullar altinda iirettigi hizmetler,
bu hizmetlerden faydalananlara satilarak maliyet kargilanabilir.

Elektrik tcretleri, Posta ticretleri, K6prii gecis ticretleri bu mal ve hizmetlerin
finansmaminda kullanilir. Ozel hukuk kullarina gére yonetilen ve igletilen iktisadi
tesebbiislerin karlari, emlak gelirlerinden daha onemli olmaktadir. Piyasa kurallan
icinde {iretim yapan kamu tegebbiislerinin bu faaliyetlerinden elde edilen gelirler, kamu
gelirleri arasina katilir.*

Kamu iktisadi Tesebbiisleri hemen her iilkede mevcut olup, Devlet ekonomik

faaliyetlerini Genellikle bu tiir kurumlarla yiriitmektedir, tilkemizde baglica tarim,

madencilik, imalat, enerji, ulagtirma, haberlesme, bankacilik, ve ticaret alaninda faaliyet

“ AKDOGAN, Kamu Maliyesi, s. 89.
% ANADOLU UNIVERSITESI, Kamu Maliyesi, s. 101-102.
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gosteren Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 1986 yili itibariyle gayrisafi yurt i¢in hasilatina
(GSYIH) katkist %16 civarindadir.”

2. Bor¢lanma

Normal kamu gelirlerinin, kamu hizmetlerini karsilamakta yetersiz bulunmalar
veya iktisadi mali politikanin gerektirdigi ve ozellikle savag gibi olaganiistii hallerde
devlet 6zel sektér veya yabanci devietlerden borglanarak gelir saglayabilir. Birbirini
izleyen savaglar ve iktisadi krizler dolayisiyla, devlet borg¢lan zamanimizda biiyiik bir

6nem kazanmigtir.*

Genellikle istege bagli ya da zora dayanarak i¢ ve dig kaynaklardan saglanabilen
bor¢lanmalar; savas, kalkinma ve imar devreleri gibi devletin milli gelirden ¢ok daha
fazla pay istedifi zamanlarda biiyilkk 6nem kazanmasina ragmen, zamanimizda
devletlerin borglanmalar yolu ile gelir elde etmesi olagan sayilmaktadir. Ozellikle 1929
iktisadi buhramindan sonra, iktisadi hayat: canlandirmak ig¢in ve blitge agiklarim

kapamak i¢in borglanmaya biiyiik 6nem vermislerdir.

Birbirini izleyen savaglar ise, kamu bor¢larinin nemli derecede yiikselmesine
yol agmustir. Kamu borglarindaki bu yiikselme gelismis ve gelismekte olan tiim
iilkelerde goze carpmaktadir.”

Borglanma, yurt iginden veya yurt digindan yapilabilir. Yurt iginden bor¢lanma
sadece kamu hizmetlerinin finansmamm saglar. Ancak toplam yurt i¢i kullanilabilir
kaynaklarda herhangi bir artig olmaz. Buna karsilik yurt digindan borg¢lanma ekonomisi

kullanilabilir kaynaklan ve dolayisiyla milli gelir diizeyini olumlu etkiler.

Borglanma bakimindan tek ve en 6nemli neden, biitge agifimin giderilmesi
degildir. Bunun yaninda devlet; gergeklestirmeyi Ongordiigti biiyiik yatinm ve
reformlara  yeterli finansman saglayabilmek amaciyla da  borglanmaya
bagvurabilmektedir. Savag, deprem, biiyiik yangin ve sel baskin gibi olaganiistii hallerin
yarattif1 harcamalarin finansmani her zaman normal biitge gelirleriyle karsilanamaya
bilir. Devlet, ekonomik dengenin saglanmasi, korunmas: ydniinde etki yaratmak, atil

fonlar degerlendirmek i¢inde borglanmaya bagvurabilir.

47 BASBAKANLIK Y.D.K,, 1986 KIiT Genel Raporu, Ankara: 1988, s. 22.
8 ERGINAY, Kamu Maliyesi, s. 15.
* EDIZDOGAN, s. 16-17

7.C. YOKSEXOCRETIM KURULD
o ANTASYON
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Kamusal faaliyetlerin maliyeti ile vergi ve kamusal fiyat gelirlerinin toplami
arasindaki farki kargilar. Devlet 6zellikle iktisadi istikrar saglamak i¢in (toplam arz,
toplam talep dengesi) i¢in bor¢lanma yolunu tercih edebilir. Devlet borg alarak bu borg
geliri ile toplam harcamalar1 ve milli gelir diizeyini ylikseltebilir. Geligmis tilkelerde
yliksek gelirli kisiler genellikle tasarruflarini spekiilasyon amaci ile atil fonlar halinde
tutabilirler. Devlet bu fonlar borg olarak alarak toplam talep yetersizligini giderebilir.
Bunun yaninda devlet bor¢lanma yolunu, iktisadi bilyiime ve gelisme amaci ile de tercih
edebilir. Sonu¢ olarak devlet bor¢lanmasinin mali diginda (Biitge Dengesi) temel
ekonomik gerekgesinin makro ekonomik amaglar iktisadi istikrar ve iktisadi gelisme
oldugunu ancak bunun mikro ekonomik (kaynak dagilimi ve gelir dagilimi ile ilgili)
sonuglar1 oldugu belirtilebilir.”

a. Ihtiyari bor¢lanmalar: Bunlar, ilke olarak, bir yanda devletin diger yanda
ozel kigi ve sirketlerin bulundugu, taraflarin serbest¢e olusturduklarr borglanmalardir.
Hernekadar, bir yandan bu borglanmada borg veren taraf olarak devletin, bir 6zel kiside
bulunmasina imkan olmayan giici ve itibari, diger yandan borglanma sartlarinin
devlet¢e tek yanli olarak belirlenmesi onu &6zel kesim bor¢lanmalarindan ayiran
dzellikler sayilabilirse de bu ozellikler borg veren kisilerin bu isleme tamamen goniilli

olarak katildiklar1 gergegini degistirmez.

b. Zorunlu Bor¢lanmalar: Bu gelir kaynaf: vergi ile ihtiyari bor¢lanma
arasinda bir yer tutar. Devlet yaptirim giiciine dayanarak kisileri kendisine borg vermeye
zorladid: igin vergini zorunluluk niteligini tagir. Ancak vergiden farkli olarak, burada
devletin bir yandan aldig1 meblag1 vadesinde geri 6demesi, diger yandan, bor¢lamlan
miktarlara faiz &demesi bu gelir tiiriinii vergiden ayirarak ihtiyari borg¢lanmaya

benzetir.*!

Boylece Devlet, kamu otoritesi giiciinii kullanarak gergek ve tlizel kisilerden
borg alabilir. Borglanma zorunlu oldugu takdirde bu yoniiyle vergiye benzetilebilir.
Ancak, Devlet tarafindan bir siire sonra geriye 6denmesi taahhiit edildiginden bu

yOniiyle de vergiden ayrnlir.

% Omer Faruk BATIREL, Kamu Maliyesi Teorisine Girig, Istanbul: Marmara Universitesi Yayin No:
492, 1996, s. 113-114.
' ULUATAM, 5. 192.
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3. Parasal Islemlerden Dogan Gelirler

Emisyon Geliri: Kagit para ve madeni para basimi1 devletin egemenlik hakkini
kullanarak elde ettigi 6nemli bir kamu geliri tiiriidiir. Bu yoldan gelir temini kolay
oldugu kadar, 6zellikle kagit para basimi enflasyon gibi oldukga tehlikeli sonuglar
dogurdugu igin sakincalidir.”’Kagit para basim, gergekte merkez bankasindan
borglanma demektir. Temelde devletin egemenlik hakkina dayanan bir finansman
aracidir. Bu ¢esit borglanmada ek bir satin alma giicii yaratihr. Oldukga kolay bir

finansman aracidir.®

Piyasaya siirlilen madeni paranin; maden degeri, basim ve dagitim giderleri bu
paralarin tizerinde yazil1 degerin yani paranin satin alma giiciiniin ¢ok altinda oldugunda

aradaki fark devlet igin bir gelir olmaktadr.

Zamanimizda dofrudan dofruya kagit basmak suretiyle gelir elde etmeye
yonteminden normal olarak kagmmlir. Zira yararlamilmasi ¢ok kolay, durdurulmas: ise
¢ok zordur. Aym zamanda agik bir sekilde kullamldiginda olumsuz psikolojik etkiler
yaratarak, devlete karg1 olan giivenin de azalmasina neden olmaktadir.

Devaliiasyon Geliri: Devletler bazen paranin dis degerini diigiirmek suretiyle de
gelir elde ederler. Daha ¢ok iktisat politikasinin gereklerinden dogan devaliiasyonda,
para iinitesinin altin ya da déviz karsilig1 diisiiriilerek Devlet ve Merkez Bankas elinde
bulunan d6viz ya da altinlarin milli paraya gére nominal (itibari) degerleri ile d6viz ve

altinla ifade olunan alacaklar1 artiriimig olur.*

4. Mali Tekeller

Devlet, bir kisim mal ve hizmetlerin iiretimini kendi tekeline almak suretiyle
gelir kaynaklarinin artirabilir. Tekel tirtinlerinden, ¢zellikle ikame imkam olmayanlarin
fiyatlarim yiiksek tutmak miimkiindiir. Ote yandan, tekel tirtinleri {izerine tatbik edilecek
dolayl bir verginin idari maliyeti oldukea diigiiktiir. Zira tamamen fiyatin bir pargasi
haline getirilmis ve fiyatla birlikte tahsil edilen vergilerin tarh ve tahsil giderleri olduk¢a
duigtiktiir.

32 PEHLIVAN, Kamu Maliyesine Giris, s. 40-41.
3 ANADOLU UNIVERSITESI, Kamu Maliyesi, s. 102.
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Devlet, tekel iiriinlerinden saglamak istedigi geliri ya bu iiriinler tizerine dolayh
bir vergi uygulamak ya da fiyat: yiiksek tutmak suretiyle temin edebilir. Zamanimizda
devlet, tekel firlinleri tizerinde diger iiriinlerden daha fazla dolayh vergi aldig1 gibi s6z
konusu iirtinlerin fiyatim da olduk¢a yiiksek diizeylere ¢ikarabilmektedir. Ancak, su
hususu da belirtmek gerekir ki, mali tekellerin sayisi gegmis donemlere oranla giderek
azalmaktadir.”

3. Para ve Vergi Cezalan

Gerek para cezalannin gerekse vergi cezalarimin temel amaci; diger gelir
kaynaklarimin tersine, gelir yaratmak degildir. Para cezalan; toplum bireylerinin,
birbirleri ile olan iliskileri ve kamu diizeni agisindan konulmus bulunan kural ve
kosullara uygun davranmay: saglamaya, aksine hareket edenleri cezalandirmaya yonelik
bir yaptinmdir. Vergi cezalan ise; miikelleflerin vergi yitkiimliiliiklerini geregine uygun
bir sekilde yerine getirmelerini saglamaya ¢alisir, tersine hareket edenlerin

cezalandirilmasini 6ngoriir.*

Para cezalannin tatbikinde maksat devlet gelir kaynaklarim arttirmak degil,
yasalara ve kurallara uyulmasim saglamaktir. Yasalara aykir1 davrananlar igin hiirriyeti
baglayic1 ve benzeri nitelikte cezalar yaninda para cezalan da tatbik edilebilmektedir.
Bir kisim suglara hiirriyeti baglayic1 cezalardan ziyade para cezasi uygulanir.’’Vergi
cezalar ise, genel suglar dolayisiyla degil, sirf vergi kanunlanina aykin hareket edilmesi
nedeniyle bir miieyyide olarak aliir. Amaci vergi kanunlarnnin, geregi sekilde
uygulanmasim saglamaktadir. Sonug olarak, vergi cezalari da kamu gelirlerindedir.
Fakat gerek para cezalari, gerekse vergi cezalari, kamu gelirleri arasinda biiyiik bir yer

tutmazlar.
6.Kamu Kurumlan Fiyatlan

Kamu kesiminde hizmetlerin karsiliksiz olarak saglanmasi yolundaki ana ilkeye
bazi durumlarda istisna getirilmesi yararli bulunur. bazen, belli bir hizmetin bedava

gorisiilmesi halinde, o hizmete kars: talebin agir1 biiyiiyebilecegi kaygisi, ilgili kamu

 EDIZDOGAN, Kamu Maliyesi, s. 19-20.
PEHLIVAN, Kamu Maliyesine Giris, s. 41.

% AKDOGAN, Kamu Maliyesi, s. 87.
7 PEHLIVAN,Kamu Maliyesine Giris, s. 41-42.
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kurulusunu daha etkin galigmaya yoneltme amaci, bazen da isin niteliginin bir bedel
alinmasim gerekli kilmas: nedeniyle, hizmet bedava degil bir fiyat karsiligi sunulur.
Yine de biitiin bu durumlarda, asil amag, hizmet maliyetini tiimiiyle karsilamak, hele bir
kar elde etmek olmadigindan alinan bedel, genellikle, bu maliyetin ufak bir kisminin

olusturur.
7. Kamu Iktisadi Tegebbiisleri Karlar

Cesitli nedenlerle devletin klasik kamu hizmetleri disindaki iiretim alanlarina
katilmas:1 gereginin bu alanlarda gesitli iktisadi kamu kuruluslarim yaratilmasina yol
agcmistir. Bu kuruluglar, devletin ¢esitli hedeflerini gergeklestirmeye yardimer olurken,
esas olarak; 6zel kesimdeki benzer kuruluslar gibi, kar elde etme amaci tagirlar. Her ne
kadar, uygulamada, baz: siyasal, toplumsal ya da ekonomik nedenlerle, bu kuruluslarn,
bilingli bir bigimde zararna galigtiklari goriilebilirse de yine de genel olarak, bu
kuruluslarin temel ¢aligma ilkesinin kar elde etmek oldugu sdylenebilir. Hemen her
tilkede, genel biitge disinda ve 6zel hukuk hiikiimlerine goére diizenlenmis bu

kuruluslarin safi gelirleri devlet i¢in bir gelir teskil eder.

8. Diger Gelirler

Kamu gelirleri arasinda yukandakilerin tersine siirekli olmayan bazi gelirler de
yer alir. Bu ¢esit gelirler baglica yardim ve bagislar, harp tazminatlar1 veya ganimetler
vb.’dir. Bunlardan yardim ve bagislar, 6zellikle Ikinci Diinya Savagindan sonra, siyasi
ve askeri amaglar dolayisiyla devletlerarasi g¢apta biiyilkk bir 6énem kazanmigtir.
Azgelismis {ilkelerin iktisadi gelismelerini hizlandirmak gayesiyle de gerek mali
gerekse teknik yardimlar yapilmaktadir. Ulke iginde vatandaglarin iiniversitelere veya
hastanelere yaptiklar1 yardimlar veya hastane veya okullar yaptirarak kamu

varliklarinda meydana gelen dolayli artiglar, bu gesit gelirler arasinda sayilir.*®

Devlet, kisilerin vasiyet ya da hibe yoluyla ge¢irdigi kaynaklarla da bir gelir
saglar. Keza kanuni bir miras¢is1 bulunmadan 6len ve bir vasiyette bulunmamus kisilerin
mal varliklan, pek ok flilkede devlete kaldigindan, bu kalem, miktar olarak &nem

tasimasa bile, hukuki agidan anlamli bir gelir unsuru tegkil eder.
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ikinci Béliim

VERGI SUC VE CEZALARI

I GENEL ACIKLAMA

Ulkemizde 1949 yilinda yapilan vergi reformu ile vergi cezalar1 konusunda da vergi
hukukumuza 6nemli yenilikler getirilmis, vergi usul hukukuna ait daha énce dagimk
olan hiikiimler ilk Vergi Usul Kanunu olan 5432 sayili kanun ile tek metin halinde ve
modern esaslara uygun sekilde yeniden diizenlenmistir.”

7.6. 1949 tarih ve 5432 sayilt ilk Vergi Usul Kanunu, 6zellikle vergi cezalarim
agirlagtiran ve hileli vergi sugunu getiren 18.7.1951 tarih ve 5815 sayili kanun ile diger
baz: hiikiimler koyan 8.7.1953 tarih ve 6094 sayili kanunla degistirilmig ve boylece
1960 yilina kadar uygulanmustir. Gelir Vergisi Kanununda zirai kazanglarin
vergilendirilmesi konusunda 1960 yili sonunda yapilan degisiklik dolayisiyla 5432
sayili Vergi Usul Kanunu kaldinlarak, yerine eski hiikiimlerin ¢ok biiytik bir kismim
aynen alan ve zirai gelirler bakimindan baz1 yeni hiikiimler koyan 4.1.1961 tarih ve 213
sayil1 kanun kabul edilmigtir. Bu son kanun da 15.2.1963 tarih ve 189 sayili ve yine
19.2.1963 tarih ve 205 sayili kanunlarla baz: degisikliklere ugramigtir; 205 sayili kanun,
vergi hukukumuza uzlagma usuliini getirmistir. Uzlagma usulii, Vergi Usul Kanununun
ceza hiikiimlerine dair dérdiincii kitabina bir boliim halinde eklenmis olmasina ragmen
burada yalmiz Vergi Usul Kanunumuza gdre vergi sug¢ ve cezalarmi belirtmekle
yetinecegiz.

1319 sayilh Emlak Vergisi Kanunu ile Bina vergisinde deger esasina gectigi igin
VUK 'nun tahrir usulii ile ilgili 50, 51, 53-62, 77 ve 78 inci maddeleri ayn: kanunla (M.
41/3) yiiriirliikten kaldinlmugtir. €

Vergi Usul Kanunu’nda 1963 yilinda yapilan bu degisikliklerden sonra 31.12.1980
Tarih 2365 Sayili Kanun, 29.06.1982 Tarih 2686 Sayili Kanun,10.12.1988 Tarih 3505
Sayili Kanun, 25.05.1995 Tarih 4108 Sayili Kanun,22.07.1998 Tarih 4369 Sayili

58 ERGINAY, Kamu Maliyesi, s. 14-15.

%9 Erdogan ONER, Vergi Agisindan Tiirk Kamu Hukuku, Ankara: Maliye Bakanhg Tetkik Kurulu
Yayini, 1981. s. 183.

$Akif ERGINAY, Vergi Hukuku. 6.B. Ankara: AUHF Yayinlari, 1977.
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Kanun,17.04.,1985 Tarih 3181 Sayih Kanun, 26.12.1993 Tarih 3946 Sayili Kanun,
24.06.1994 Tarih 4008 Sayih Kanun,11.12.1985 Tarih 3239 Sayili Kanun, 31.03.1988
Tarih 3418 Sayilh Kanun, gibi bazi1 kanunlarla vergi cezalar ile ilgili bir ¢ok 6nemli
degisiklikler‘ ve ilaveler yapilirken birgok kanun maddesi de kaldinlmustir. Ozellikle
4369 sayil1 Kanunla vergi mevzuatimt adeta sil bagtan ele alan son diizenlemeler ise
Vergi Kanunlarinda bu giine kadar yapilmis olan degisikliklerin en kapsamlisi ve en
Onemlisi olmugtur

Sug, kisi ya da kurumlarn, cezai miieyyidelerle korunan hukuk kurallarina
uymamasim ifade eder. Tirk hukukunda suglar ve bunlar karsilifinda uygulanacak
cezalar, ilke olarak, Tiirk Ceza Kanununda yer almakla birlikte, bunun diginda da gegitli
kanunlarda su¢ ve cezalara iliskin hitktimlere rastlanmaktadir. Bunun Snemli dmekleri
vergileme alaminda goriiliir.Vergilemeye iliskin su¢ ve cezalann biiylik boliimii
VUK’nda diizenlenmistir. Vergi hukukunun daha genis kapsamli mali hukukun bir alt
boéliimiinii olugturur kabul edilmesine paralel olarak, vergi suglarinin da devlet maliyesi
aleyhine fiilleri ifade eden mali suglar kategorisinin bir alt bsliimiinii olusturdugu kabul
edilebilir.

VUK’nun uygulama alami, kanunun 1. maddesinde “genel biitgeye giren dairelerle il
Ozel idareleri ve belediyelere ait resim ve haglar” olarak belirtildigine gbre Anayasanin
73. maddesinde gecen “diger mali miikellefiyetler” igerisine sokulan bazi
miikellefiyetlerde VUK’ndaki cezalarin uygulanip uygulanmayacagi sorunu ortaya
cikmaktadir.Jlerde “vergi benzeri miikellefiyetler’baghii altinda ayri bir bolimde
incelenen bu miikellefiyetler i¢in,ilke olarak VUK’nun diger hiikiimleri gibi,ceza
hiikiimlerinin de uygulanmayacagi agiktir. Cesitli sosyal glivenlik kuruluglarinin
aidatlariyla meslek kurulug ve derneklerinin girig ve yillik aidatlarinda durum bdoyledir.
Fonlarda ise- durum daha kanigiktir. Zira bazi fonlarin kurulmasim saglayan kanunlarda
VUK’nun uygulanmast gerektigi hakkinda yukarda belirtilen esasa aykiri, agik
hiikiimler getirilebilmektedir. Maliye Bakanligi konuyla iligkili ¢esitli tebliglerinde,
beyanda bulunmamak ya da eksik beyanda bulunmamak hallerinde vergi ziya
kavramindan hareketle VUK’nun tarh, tahakkuk, tebliZ ve ceza hiikiimlerinin

uygulanacagim belirtmisgtir.
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Fonlarn, genel olarak VUK kapsami diginda kalmasina karsilik bazilarinin bu
uygulamalarla kapsanmas:1 fonlarla VUK ve AATUHK arasindaki iligkilerin daha
karmagik kilmaktadir.®'

Vergi hukukunun vergi su¢ ve cezalan ile ilgili alt dalina vergi ceza hukuku adi
verilir. Vergi suglari, devlet hazinesine kars1 iglenen ekonomik suglardir. Bagka bir
anlatimla baz fiillerin vergi sugu olarak kabuliinde ihlal edilen menfaati “hazine yarari”
olusturmaktadir. Burada “hazine yaran” ve korunan hukuki menfaat olarak “kamu
yaran1” oOzdeglesmektedir. Vergi sug¢ ve cezalar ile izlenen amag, vergi yasalarnin
gereklerinin zamaninda ve kurallara uygun yerine getirilmesidir. Vergi borglarinin
zamaninda ve eksiksiz 6denmesi gergeklestirilerek bir yandan hazinenin vergi kaybi
Onlenmekte &te yandan kamu hizmetlerinin finansman i¢in gerekli fonlar yeterli 6l¢iide
toplanmak suretiyle en genel amag olarak kamu yarar saglanmis olmaktadr.

Vergi ceza hukukuna iligkin kurallar esas olarak Vergi Usul Kanununda
diizenlenmisgtir. Bu diizenlemede vergi &devi iligkin gereklerinin yam sira ceza hukuku
ilkeleri de goz 6niine alinmugtir. Vergi sug ve cezalarinda yasalik ilkesi sert ve belirgin
bi¢imde kendini gosterir. Kiyas yasag1 da bu alanda daha agik bir anlam kazamr.

Vergi ceza hukukunun sug kabul ettigi fiiller topluca gozden gegirildiginde, ceza
hukuku &gretisinde yapilan béliimlemelere paralel olarak, bunlardan bir kisminin zarar
sucu digerlerinin ise tehlike sucgu niteligi tasidig: goriilebilir. Yeni sekliyle vergi ziyai
sucunu, korunan menfaat igin zararin ortaya ¢iktifn zarar suglan kategorisinde
diisiinebiliriz. Ileride goriilecegi gibi bu sug tiirlerinde, korunan menfaat yani hazine,
“vergi kaybi” seklinde bir zarara uframaktadir. Buna karsibk tehlike suglan
kategorisinin drnegi olan usulsiizliik fiillerinde ise, hazine ileride karsilagabilecegi bir
zarara, “vergi kaybi olasiligina” kars1 korunmaktadir.

Vergi Usul Kanununun diizenledigi sug ve cezalarin bir kism yalniz vergi hususunu
ilgilendirmekte olup bunlarda fiil ve yaptiim idari usullerle saptamr. Vergi dairesi
tarafindan sug olarak saptanan fiil igin hi¢bir yargisal karara gerek olmadan yine vergi
dairesince yani idari bir merci tarafindan ceza kesilir.

Vergi Usul Kanununun yeni sekliyle 344. maddesinin diizenledigi vergi ziyai sugu
ve cezasi ile usulsiizliik su¢ ve cezalan anlatilan kategoriye giren 6rneklerdir. Bu

suclarin cezalandinlmasinda idare bir bakima hem taraf hem de yargig islevi

6! zhan ULUATAM ve Yasar METHIBAY, Vergi Hukuku, 3.B., Ankara: imaj Yaymevi, 1999.s. 204-
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gormektedir. Vergi idaresi kestigi ceza iizerinde tasarrufta bulunabilir; 6megin islemde
hata varsa diizeltebilir. Gergek bir ceza iizerinde higbir idari merciin bu tiir yetkileri
olamaz. Oysa vergi ceza hukukunda, idare bir yana, ceza muhatabinin bile tasarrufta
bulunabildigi 6zel bir durum diizenlenmistir: Vergi Usul Kanununun 376. maddesi
dileyen ceza muhataplar igin, ceza miktarimin 1/2'si veya 1/3’ii lizerinde s6z sahibi
olabilecekleri otomatik bir indirim mekanizmasinin 6ngérmektedir. Tiim bu 6zellikler
g6z Sniinde tutuldugunda amlan vergi suglarim “idari kabahat”, bunlara iliskin cezalan
ise “idari yaptinm” geklinde nitelendirmek yanlis olmayacaktir.

Kanunlara aykin diigen fiil ve hareketlerin miieyyidelere baglanmasi, prensip
itibariyle, bunlarin yapilmasim 6nlemek amacina dayanir; bu bakimdan ceza kanunlar,
suglularin pigmanlik ve 1slah hallerine yer verir. Vergiler alaninda da, mutlaka islenen
bir vergi sugunun cezalandirilmast amaci yoktur. Konulan vergi cezalari, her seyden
once, vergi suglarinin islenmemesinin bir teminati sayilir. Bunun yanminda vergilerin,
zamaninda ve tam olarak tahsil edilmesi amaci giidiiliir. iste V.U.K. muz, su veya bu
neden veya etki altinda vergi sugu iglemis olan bir miikellefin sonradan vicdaninin
sesine uyarak pismanlik duymas: halinde bu sugunun vergi dairesinin heniiz bilgisi
diginda kaldig stirece durumu kendiliginden bildirebilmesi ve bdyle bir durumda vergi
cezast kesilmemesi olanagim kabul etmistir. 371. maddeye goére, “Beyana dayanan
vergilerde hileli vergi sugu, kagakgilik veya kusur mahiyetindeki kanuna aykin
hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilekge ile haber veren miikelleflere,
asagida yazili kayit ve sartlarla hileli vergi sugu cezasi hilkkmolunmaz ve kagak¢ilik ve
kusur cezalan kesilmez”. Bu maddede bahsi gegen kayit ve sartlar baslica, miikellefin
durumu bildirmesinden 6nce bir ihbar yapilmamig olmasi, haber verme dilekgesinden
6nce vergi memurlarn veya takdir komisyonunun miikellef hesaplarimi incelemeye
baglamamis olmasi, hi¢ verilmemis beyannamelerin haber verme dilekgesinden itibaren
15 giin iginde verilmesi, eksik veya yanlis beyandan dogan vergi farkinin haber verme
tarihinden itibaren 15 giin iginde 6denmesi, noktalarinda toplanmaktadir.

Ote yandan cezalarin sahsiligi prensibine uyularak, miikellefin 6liimii halinde, vergi

cezalarinin diigecegi kabul edilmistir.Bu hiikiim biitiin vergi cezalarim kapsar.®

205.
2 Mualla ONCEL, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku, 7.B., Ankara: Savas Yayinlari,

1999.s. 209-210
8 ERGINAY, Vergi Hukuku, s.99.
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Vergi Usul Kanununun 6ngérdiigii bir kisim bagka fiiller ise ceza hukuku anlaminda
da su¢ olusturlar; bunlarin saptanmasi ve yaptirim uygulamasi ceza mahkemesinin
gérev alamina girer. Bu suglarda hiirriyeti baglayici1 ceza uygulanabilir. Vergi Usul
Kanununun yeni sekliyle 359.maddesinde diizenlenen kagakeilik suglar: ile ve 362 ve
363. maddelerinde yer alan vergi mahremiyetinin ihlali, yiikiimliintin 6zel islerini gérme
suclan bu ikinci kategorinin énemli 6rnekleridir. Hapis cezasinin gerektiren bu suglarda
ceza mahkemesinin gérevli olmasi kisiler yoniinden bir giivence olugturmaktadir.

Vergi ceza hukuku kapsamindaki su¢ ve cezalarin Ozelliklerini asagida “mali
nitelikli su¢ ve cezalar” ve “ceza hukuku anlaminda su¢ ve cezalar” basliklar: altinda iki
ayr1 kategoride inceleyecegiz. Bu fiiller ve yaptirimlarin teknik ayrnintilarina girmeden
Once tiimii agisindan gecerli belli hususlarda bazi genel yargilan siralamak istiyoruz.

Vergi Usul Kanununun ilgili hiiklimleri gbzden gegirildiginde, genel ceza
hukukunun istirak, tekerriir, igtima gibi kavramlarina vergi ceza hukukunun da yer
verdigi goriiliir. Vergi aslimt ve vergi cezasimn sona erdiren nedenlerin biiyiik
¢ogunlugu her iki kamu borcu tiirli i¢in ortak olmakla birlikte bazi nedenler yalmz
cezalar bakimindan gegerlidir. (Oliim, af, VUK. M. 376’ya gore indirim). Ote yandan
vergi ceza hukukunda cezay: ortadan kaldiran nedenlerin yan: sira konunun 6zelligi
geregi sugun ve suglulufun dogmasina engel olan ayr nedenler de bulunmaktadir
(yanilma, pismanlik, miicbir sebep). Vergi borcu bakimindan yalmz yikiimli ve
sorunlularin vergi dairesine muhatap olmalarina karsilik, vergi ceza hukuku somut bir
vergi borcu ile dogrudan ilgisi bulunmayan iigiincii kisilere de baz1 gekli 6devlere uyma
gbrevini yiikleyip yaptirimlan diizenlemektedir (bilgi vermeme, vergi mahremiyetinin
ihlali gibi).*

213 sayili VUK’nun “Ceza hiikiimleri” baslhikli dordiincii kitabinda vergi sug ve
cezalan diizenlenmigtir.

Vergi sugunun tammi kanunlarimizda yapilmamistir. Vergi sugunu, kisilerin vergi
kanunlar1 hitkkiimlerine aykin hareketleri olarak tanimlayabiliriz. Vergi suglarina kargilik
olarak konulan cezalar ise iki boliime ayrilabilir:

i. Vergi Cezalan : Bu cezalar, kisilere idari bir haksiz fiil niteliginde davranglari
dolayisiyla uygulanan ve misil veya yiizde ile yahut maktu bir miktarda para geklinde

alinan cezalardir. Vergi Usul Kanunu vergi cezalarinin kagakgilik, agir kusur, kusur ve

¢ Mualla ONCEL, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku, s.210-211.
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usulstizliik cezalari oldugunu hitkme baglamis ve bu dort cezada su¢ terimini
kullanmamistir (213 S. VUK. Mam. 331, 344, mm. 347, 348, 351). Bu cezalar idare
tarafindan ve herhangi bir muhakeme s6z konusu olmaksizin kesilir. Ancak kendisine
ceza kesilenlerin yarg1 mercilerinde itiraz ve dava haklar1 mevcuttur.

ii. Ceza Mahkemelerince Hiikmolunan Cezalar : Vergi cezalarinin disinda kalan
bunu cezalar ise hapis, para, meslek ve sanattan gegici olarak yasaklama gibi cezalar
olup ceza mahkemelerinde yapilan muhakeme sonucu hitkmolunurlar.

Dogrudan dogruya ceza mahkemelerince hitkmolunan cezalar ceza hukuku alanina
dahil cezalardan olup aym prensiplere tabidirler. Burada esas itibariyle, ele alacagimiz

cezalar vergi cezalan olacaktir.”
II. VERGI SUC VE CEZASI KAVRAMI VE HU%(UKSAL NITELIKLERI

A. Vergi Sug ve Cezasi1 Kavrami

Pozitif hukuka gore sug¢, kanunun cezalandirdi fiildir. Buna gére sugu, cezai
yaptirim ile korunan ilkelere “normlara” uymama bi¢iminde tammlamak olanaklidur.*

Toplumsal iligkileri diizenlemek igin bir takim kurallar vardir. Bu kurallar kisilere
baz1 seyleri yapmamalarimi emretmektedir. Bu kurallara uyulmamasi su¢ denilen olay1
ortaya gikarmaktadir. Toplumsal diizenin saglikli bir bigimde stirdiiriilebilmesi i¢in sug
niteligindeki bu fiillere ceza adi altinda yaptirimlar uygulanmaktadir. Gerek sug,
gerekse ceza kurallarimin kanunlarda yer almas: gerekmektedir. Ceza hukukunda buna
“kanunsuz sug ve ceza olmaz” kurali denilmektedir.

Tiirk hukukunda sug ve cezalar, ilke olarak, Tiirk Ceza Kanununda yer almaktadir.
Ancak bu kanun disinda da bazi kanunlarda bu kurallara rastlanmaktadir.

Vergi iliskisi de bir toplumsal iliskidir ve toplumsal diizenin bir pargasinin
olusturmaktadir. Daha 6nce gériildiigii gibi, vergi iliskisinin diizenlenmesi i¢in de bazi
kurallar getirilmigtir. Bu kurallarda da kigilere baz1 seyleri yapmalar, baz1 seyleri de
yapmamalar1 emredilmektedir. Ornegin, miikelleflere zamaninda beyanname vermeleri,
bazi defterleri tutmalari, bazt belgeleri saklamalar1 ve vergileri zamaninda 6demeleri
emredilmektedir. Baz1 hallerde de defter ve belgelerde tahrifata gitmemeleri, vergi

idaresini yamltic1 diger islemlere girismemeleri emredilmektedir.

% ONER, s. 183.
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Bu fiillerin bazilarinda vergi kaybi ortaya ¢ikmakta ve devletin mali y6nden zarara
ugramas: s6z konusu olmaktadir. Baz: fiiller ise, kanunda yer alan bazi bigimsel
diizenlemelere ters diigmektedir. Bazilar1 da kamu diizenini bozucu etkiler yapmaktadir.
Farkl: nitelik ve sonuglar1 olan bu vergi kanunlarina aykin fiillerin hepsine birden genis
anlamda vergi sugu denir. Dar anlamda vergi sugu denilince de sadece vergi kaybina yol
acan suclar anlagilmaktadir.

Vergi sug ve cezalarim ceza hukukundaki su¢ ve cezalardan ve orada yer alan genel
ilkelerden soyutlamak olanaksizdir. Baz: ilkeler vergi sug ve cezalan igin de gegerlidir.
Ancak vergi sug ve cezalarimin kendine 6zgli bir yapist vardir. Burada da esas amag
kamu diizeninin saglanmasi ve kanunlarin en iyi bir bi¢imde uygulanmasidir. Ancak
vergi su¢ ve cezalarinda vergi borglarinin zamaninda ve eksiksiz 6denerek devletin gelir
kaynaklarinin giivence altina alinmasi da 8nemli bir amagtir. Ozellikle dar anlamda
vergi cezasinin uygulanmasinda bu amag belirgin bir bigimde karsimiza ¢ikmaktadir.

Vergi su¢ ve cezalarinin genel su¢ ve cezalardan farkli niteligi Tirkiye’nin de
onayladigi Avrupa Konseyi Anlasmasinda da vurgulanmaktadir. Anlagmanin 3.
maddesinde bu tiir suglar konusunda 6zel bir hiikiim kabul edilmistir. Buna gore, vergi,
resim, kambiyo ve giimriik konularda anlagmadaki kogullara uyan suglularin iadesi,
ancak her sug ya da su¢ kategorisi igin bu hususun sézlesme yapan taraflar arasinda
kararlastinlmis olmas: halinde s6z konusudur. Buna gére mali suglarda genel sug

niteligi yoktur. Bu nedenle 6zel anlasmalara gereksinme vardir.*’

B. Vergi Cezalarinin Hukuksal Niteligi

Kamu diizenini bozucu nitelikte olan vergi suglarina verilen cezalar genel ceza
hukukunun kapsami igine girmektedir. Ceza hukukunda cezalar i¢in gegerli ilkeler
burada da uygulanir. Bu tiir vergi cezalarinin niteligi konusunda teoride goriis aynlig
bulunmamaktadir.

Dar anlamdaki vergi cezasi niteliinde olan ve vergi dairesince uygulanan cezalann
hukuksal niteligi konusunda ise ok farkli goriigler bulunmaktadir. Bu gériisleri kisaca

degerlendirmekte yarar vardir.

¢ Kamil MUTLUER, Vergi Ceza Hukuku, Eskigehir:1979. s. 29.
67 Sadik KIRBAS, Vergi Hukuku. 10.B. Ankara: TESMER Yaynlar1, 1998. s.173-174
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1. Vergi zamm goriigii : Bu goriise gore, vergi cezasi aslinda bir ceza degil bir
vergi zammi ve bir misil zammudir. Bunun alinmasinda amag, vergide oldugu gibi
devlete gelir saglamaktir. Bu gériise bazi 6nemli elestiriler yoneltilmektedir. En 6nemli
elestiri cezalarin kigiselligi yontindendir. Vergi zammi goriisii kabul edildigi takdirde
vergi borcunda oldugu gibi bunun da mirasgilara intikali gerekecektir. Ancak vergi
cezast sugla ilgisi olmayan mirasgilara intikal etmez. Vergi cezasinin gerektiren olayla
vergiyi dogruna olay farkli kavramlardir. Ayrica Vergi Usul Kanununun diizenlenme
bicimi de vergi zammu goriisiine olanak vermemektedir. Onceleri oldukga taraftar
toplayan bu gériis giinlimiizde hemen hemen terkedilmigtir.

2. Tazminat goriigii : Bu goriise gore, vergi cezasi devlet hazinesine verilen zarar
nedeniyle hiikmedilen parasal bir yaptinmdir. Bu goriis de elestirilere ugramistir.
Cezalarin kisiselligi ilkesi burada da ileri stiriilmektedir. Zarara ugrayamn 6zel hukuka
iliskin zararim gidermek amacim giiden tazminatlar kisinin 6liimii ile mirasgilara intikal
ettigsi halde vergi cezalari sona erer. Vergi cezalarinda ehliyetsizlik g&zdniinde
bulunduruldugu halde tazminatlarda bu s6z konusu degildir. Bu goriis de Snemini
yitirmigtir.

3. Ceza hukuku anlaminda para cezas: olduu goriigii : Bu goriise gore, vergi
cezasi ceza kanunlarinda yer alan ve sugluyu belirli miktarlarda paray:r 6demeye
zorlayan bir para cezast niteligindedir. Bu gériige kars1 da baz1 elestiriler yoneltilmigtir.
Vergi cezalarinda vergi alacagimin giivence altina alinmasi amaci da giidiilmektedir.
Para cezasinda béyle bir ama¢ yoktur. Bu nedenle baz1 vergi cezalarinda s6z konusu
olan baz: durumlar para cezalarinda s6z konusu degildir. Ornegin, para cezalarinda tiizel
kisilerin cezai sorumlulugu olmadig: halde vergi cezalarinda vardir. Uzlagma, pismanlik
gibi kurumlar para cezalarinda yoktur. Vergi idaresince verilen vergi cezalarinda
hiirriyeti baglayicilik niteligi s6z konusu degildir. Ayrica 6denmeme halinde vergi
cezasi hapse ¢evrilemez. Vergi cezalar, kural olarak, genel af kapsamina
girmemektedir. Kiginin ceza hukuku yo6niinden aklanmasi vergi cezasi 6denmemesi
anlamina gelmemektedir.

4. Idari ceza goriisii : Bu goriise gore de dar anlamdaki vergi suglarinda fiil ve
yaptirim idari usullerle saptanir. Baska bir anlatimla, fiil vergi dairesince sug olarak

saptanir ve yine vergi dairesince, yani bir idari merci tarafindan ceza kesilir.
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Bu fiillere iligkin cezalar parasaldir. Bu tiir vergi suglar “idari sug”, “idari kabahat”
olarak nitelenebilir.

Bu nedenle idari miieyyidelerle mali miieyyideleri birbirine benzetmek mantiksiz bir
is olmaz. Ciinkdi her iki miieyyide grubu da bir kamu hizmetinin iyi islemesini
gliclestiren engellerin kaldirilmasini1 amaglamaktadir.

Bu goriis daha az elestirilen bir goriistiir. Vergi cezalarinin ceza hukukunun bir ¢ok
ilkesini biinyesinde topladig: bir gergek olmakla birlikte yapisal bakimdan idari cezalara

daha fazla benzemektedir.%®

III. VERGI SUC VE CEZALARI

A. Genel Olarak Vergi Sug¢ ve Cezalari

Vergi sug ve cezalan konusuna girmeden 6nce sug ve ceza kavramlarini tanimlamak
gerekirse Sug bi¢imsel bakimdan hukuk diizeni tarafindan ceza veya emniyet tedbiri
yaptinmina baglanmus kanuni tip olarak tanimlanabilir.” Sug¢a, ceza kural1 viicut verir.
Ceza kurali olmazsa sugta yoktur. Fakat ceza kurali ile su¢ aym sey degildir. Sug,
kuralin sadece konusudur.”Su¢ adi verilen insan davramigimin ve buna uygulanacak

yaptirimi belirleyen kurallarin tiimiine ceza hukuku denmektedir.”

Vergi sug ve cezalar ise, Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenmistir. Ancak GK’nda,
AATUHK da ve diger vergi kanunlarinda da baz1 ceza hiikiimlerine yer verilmistir. Bu
hiikitmlerin bir boltimii genel vergi ceza hiikiimlerinin uygulanmamasini ya da degisik
olarak uygulanmasinin 6ngdrmekte, bir boliimii de degisik ilkeler gergevesinde yeni
bazi ceza hiikiimleri getirmektedir.

Vergi Usul Kanununun 331. maddesi vergi cezalarin, vergi cezalar ve diger cezalar
olmak tizere iki grupta toplamaktadir. Vergi cezalar1 adi altindaki birinci grupta vergi

ziyai cezalarint saymaktadir.

88 KIRBAS, s. 174-176.
% KAYIHAN ICEL ve Digerleri, Sug Teorisi, Istanbul: Sebat Yayimcilik, 1999.5.15.
™ Faruk EREN. Tiirk Ceza Hukuku, Cilt1 Genel Hiikiimler 8. B. Ankara: AUHF Yayini, 1971.5.63.

! Bahri OZTURK, Ceza Hukuku ve Emniyet Tedbirleri Hukuku, 2. B., Ankara, AU Basimevi, 1992.
s.2.
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Bu sayilan cezalara Vergi Usul Kanununa 3239 sayili Kanunla eklenen miikerrer
354. maddeyle igyeri kapatma cezasi da eklenmigtir.

Bu cezalar vergi idaresince verilmektedir. Diger cezalar adi altinda da hiirriyeti
baglayici ceza ile cezalandinlacak sug ve cezalar yer almaktadir.

Bunlar ise ceza mahkemelerince hitkmolunacak kagakgilik, yetkililerce vergilemeye
iliskin olarak istenen bilgileri vermeme, inceleme elemanina Vergi Usul Kanunu’nun
257. maddesinde 6ngoriilen yardimin yapilmamasi, miikelleflerin 6zel islerinde ¢aligma
ve vergi gizliligini (mahremiyetini) ihlal gibi su¢ ve cezalardir.™

Vergi hukukunun vergi su¢ ve cezalarini inceleyen alt dalina vergi ceza hukuku ad:
verilmektedir. Vergi suglan, vergi kanunlarina aykini hareket edilmesi sonucu ortaya
¢ikan ve devlet hazinesine karsi islenen ekonomik suglardir. Vergi suglarnt sonug
itibariyle, ya vergi kaybina yol acar; ya da sadece vergi kanununun 6ngérdiigii sekli
diizenlemelere aykirilik olusturur. Bununla beraber bir kisim vergi suglan ise, bu
sonuglarinin yanisira kamu diizenini bozma niteligine de sahip olabilmektedir. Vergi
su¢ ve cezalarinin 6ngoriilmesinin amaci, kamu harcamalarinin finansman kaynagim
olusturan vergilerin diizenli ve eksiksiz bir sekilde toplanmasini saglamaktir.

Vergi suglarinin bir kismi vergi kaybina yol agtig1 i¢in zarar sugu, bir kismui da vergi
kaybina yol agma ihtimalini dogurdugu i¢in tehlike sugu olarak nitelendirilebilir. Vergi
suglarini idari vergi suglar1 ve ceza hukuku anlaminda vergi suglari olmak tizere iki
kategoride toplamak miimkiindtir. Idari vergi suglan sadece vergi hukukunu
ilgilendirdiginden bunlarda su¢ olusturan fiillerin tesbiti ve miieyyidelerin uygulanmasi
idari usullere gore yapilir. Bu suglar igin bir yarg: kararina gerek olmadan vergi dairesi
tarafindan kanunlarla ©Ongorillen cezalar (parasal cezalar) uygulamir. Vergi Usul
Kanununda diizenlenmis bulunan agir kusur, kusur ve usulsiizliik suglart bunlarin
cezalar1 idari nitelikte vergi suglarmin kapsamina girmektedir. Idari vergi suglarinda
vergi idaresi uyguladig cezaya iligkin olarak uzlagma ya da hatalarin diizeltilmesi gibi
tasarruflarda bulunabilmektedir.

Vergi Usul Kanununun 6ngordiigii sug ve cezalarin bir kismu ise ceza hukuku
anlaminda su¢ ve ceza niteliginde olup, bunlarin tesbiti ve miieyyidelerin uygulanmasi
ceza mahkemelerinin gérev alanina girmektedir. Bu suglarin cezasi genellikle hiirriyeti

baglayici cezadir.

2 KIRBAS, s. 176-177
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Vergi Usul Kanununun 344. maddesinde diizenlenen kagakgilik suglari ile diger
maddelerde yer alan kagakeiliga tegebbiis, bilgi vermekten ¢ekinme, vergi
mahremiyetinin ihlali, yiikimlintin 6zel islerini g6rme suglan bu kategoride yer
almaktadir. Vergi suglarinin miieyyideleri duruma gore farkhlik arzeder.

Bazi vergi suglarinda parasal cezalar, bazilarinda hiirriyeti baglayici cezalar,
bazilarinda ise hem parasal hem de hiirriyeti baglayici ceza birlikte uygulanir.”

Vergi mikellefleri ile vergi sorumlularinm, vergi yasalartyla kendilerine
yiiklenilmis olan édevleri yerine getirmelerini saglamak, 6devlerini yerine getirenlerle
getirmeyenleri birbirlerinden farkli igleme tabi tutmak suretiyle bir anlamda; diiriist
miikelleflerin haklarini korumak ve yeterince diiriist davranmayanlar ise cezalandirmak
amaciyla, Vergi Usul Kanunu’nun dérdiincii kitabinda ceza hiikiimlerine yer verilmis
bulunulmaktadir.

Vergi su¢ ve cezalan ile ilgili olarak, vergi yasalarinda yer alan diizenlemeler,
gliniin ihtiyaclarina uyum saglamak, ortaya ¢ikabilecek yetersizlik ve aksakliklan
gidermek amaciyla yeniden ele alinmakta ve degisikliklere tabi tutulmaktadir. Bu
dogrultuda olmak tizere; vergi sug ve cezalari, 22.7.1998 tarih ve 4369 sayili Kanunla
yapilan degisiklikler ¢ergevesinde yeniden diizenlenmistir. S6z konusu Kanunla eklenen
Gegici 21. Madde hitkmii geregince; 4369 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden nce
islenmis olan fiiller hakkinda kesilecek cezalarda, bu fiillerin iglendigi tarihte 213 sayih
VUK’nun yiirtirlikte bulunan vergi cezalarin ait hiikiimleri uygulanacaktir.
Hitkmolunacak cezalar hakkinda ise, bu fiillerin iglendigi tarihte yiiriirliikkte bulunan
hiikiimler ile 4369 sayili Kanun hiikiimlerinden lehe olam uygulanacaktir. Ancak, 4369
sayilt Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce kesinlesmis mahkumiyet kararlar1 hakkinda
4369 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmayacaktir.

Vergi suclan; gergeklestirilen fiilin, vergi ziyamna yol a¢ip agmamasi Onem
tagimaktadir. Vergi ziya, vergi miikellefi veya sorumlusunun vergilendirme ile ilgili
Odevlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi nedeniyle

verginin zamaninda tahakkuk etmemesi veya eksik tahakkuk etmesidir.™

" Yavuz ATAR, Vergi Hukuku, 2.B., Konya: Mimoza Yaynlar1,1994. s.139-140.
™ Abdurrahman AKDOGAN, Tiirk Vergi Sistemi Uygulamasi, 2.B. Ankara: Gazi Kitabevi, 1998, s.35-
36.
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Kisaca oOzetlemek gerekirse Vergi Usul Kanunu, vergi yiikiimliilerinin ve
sorumlularinin vergi yasalarinin kurallarina uymalarimi saglamak amaci ile vergi sug ve
cezalanim hilkme baglamistir. Vergi suglarimin bir kismina parasal ceza uygulandig
halde bir kismina hiirriyeti baglayict ceza uygulanabilir.

Hiirriyeti baglayic1 ceza gerektiren vergi suglari ceza mahkemelerinde yapilacak

yargilama sonucunda verilebilir. Parasal cezalar ise idare uygulamaya yetkilidir.”

IV. VERGI SUC VE CEZALARINA iLiSKiN GENEL KURALLAR

A. ISTIRAK VE TESVIK

Ceza hukuku anlaminda istirak, bir kisi tarafindan iglenebilen bir sugun birden
fazla kisi tarafindan dnceden anlasarak ve igbirligi yaparak iglenmesidir. Vergi suglan
genellikle tek bir kisi tarafindan iglenir. Fakat bir takim kisiler bazi1 yararlar elde etmek
amaciyla bir suca igtirak edenler de cezalandinlir. Vergi hukukunda suglu sayisinin
fazlalig1 agirlagtiric1 sebep olarak kabul edilmemigtir.”

Istirak ozellikle sahte belge kullamminda ortaya ¢ikar. Ciinkii, sahte belge
olayinda, gogu kez iki taraf vardir. Bunlardan biri, belgeyi diizenleyen, digeri ise
belgeyi alan taraftir. Her iki tarafin da burada menfaati olabilir. Taraflardan birinin
menfaati olmasa dahi sahte belgeyi diizenleyen taraf ile bu belgeyi bilerek alan taraf, bu
fiilin yol ag¢t1f1 kagak¢ihik sugunu birlikte islemis olurlar. Dolayisiyla bu sekilde islenen
kagakgilik sugunda “ istirak” s6z konusudur.”

Ceza hukukunda istirak, bir kisi tarafindan islenebilecek bir sugun, birden gok
kigi tarafindan igbirligi halinde islenmesidir. VUK igtiraki kagakeilik sugu bakimindan
360. maddesinde diizenlemistir.

VUK ’nun 360. maddesine gore, ayn ayr1 maddi ¢ikar gézetmek kosuluyla birden
¢ok kisi 359. maddede ongériilen kagikeilik fillerini irtikap ettikleri veya dogrudan
dogruya beraber isledikleri takdirde her biri hakkinda, istirak ettikleri suglar igin bu

yasada dngoriilen cezalar uygulanir. Bu ceza hukuku anlaminda asli maddi igtiraktir.

™ Mualla ONCEL, ve Nami Cagan, Bankacilar I¢in Mali Hukuk Bilgisi, 6.B. Ankara: BTHAE
Yayinlar1,1994. s. 32

76 ATAR, 5. 150

™ Osman PEHLIVAN, Vergi Hukuku, Trabzon:Derya Kitabevi, 2000., s. 103
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VUK’nun 360. maddesine gore, bir yiikiimliiyli veya vergi sorumlusunu
kagakcilik sugunu islemeye azmettirenlere iglenen fiiller i¢in yilkiimliiye veya
sorumluya uygulanacak ceza aynen uygulanir.

Ceza hukukunda azmettirme, su¢ islenmesine neden olmak anlamina
gelmektedir ve asli manevi istirak olarak diizenlenmistir.

VUK’nun 360. maddesinin ikinci fikras1 fer’i igtiraki hiikkme baglamaktadur.
Buna gore, kagake1lik fiillerine madde menfaat gozetmeksizin istirak edenlere, bu fiiller
i¢in yasada dngoriilen cezamin dortte biri hitkmolunur. Fer’i igtiraki asli igtirakten ayiran
olgiit “bir ¢ikar gézetmek™tir.”

S6z konusu bu hiikkmii §6yle agabiliriz:

i. Maddeden anlagilacag: gibi vergi hukukunda igtirak, sadece kagakcilik ve
kacak¢ilifa tesebbiis sugunda kabul edilmekte, agir kusur, kusur ve usulsiizliigii
kapsam i¢ine almamaktadir.

ii. Diger yandan maddeye gore istirakin meydana gelebilmesi igin, herseyden
once sug ortaklarinin belirli bir sugun islenmesine bilerek istirakten gerekir. Buradé ayn
zamanda bu bilerek igtirak, maddi bir ¢ikar gozetecek sekilde olmalidir. Vergi miikellefi
olmayan kisilerde suga istiraklerinin s6z konusu olup olmayacag teoride tartigmalidir.
Ancak, vergi mikellefi olmayan kisilerin de istirak hiikiimleri dogrultusunda
cezalandirilmalarinin dogru olacagim saninz.

iii. Bilerek igtirak ve maddi ¢gikardan ayri olarak istirak i¢in aranan diger bir
unsur da, fiilin iglenmesi veya dogrudan dogruya beraber islenmesidir. Herhangi bir
satisin faturasiz yapilmasi ve bunun hem satanin hem de alanin defterine gegirilmemesi
fiilinin beraber islenmesine; vergi kaybina sebep olan bir kisinin, defterlerine, madde
cikar gozeterek saklamasimi da fiilin dogrudan dofruya beraber islenmesine &rnek
olarak gosterebiliriz.

iv. Ortaklara verilecek ceza ise, madde de, “ ... her biri hakkinda, istirak ettikleri
suglar i¢in bu kanunda yazili cezalar uygulanir” denilerek gayet agik olarak belirtilmis
bulunmaktadir. Yani ortak i¢in, faile verilen cezanin aymsi 6ngoriilmektedir.”

Vergi Usul Kanunu, ceza kanunlarinda bulunan, suglara istirak, suglarda tekerriir

veya birlesme hallerini de vergi suglarinda g6z6niine almistir. Vergi sugunda istirak

8 Mualla ONCEL, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku, s. 216.
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birden, fazla kisinin, kagak¢ilik veya hileli tesebbiis sayilan fiilleri birlikte irtikap
ettikleri hallerde meydana gelir ve bu suglar isleyenlerin her biri i¢in aym miktarda
cezaya hiikmolunur.*

Genel ceza hukukuna gore, birden fazla kigileri aralarinda dnceden anlasarak bir
su¢ islemelerine, miisterek islenmis su¢ denilmektedir. Vergi hukukunda da bu esasa
uygun olarak miisterek su¢ halleri kabul edilmistir. Miisterek vergi suguna istirak
edenlerin gergek kisi olmalar: sart degildir. Tiizel kisiler de miisterek sug isleyebilirler.
Hatta gergek kisilerle tiizel kisiler miistereken sug isleyebilirler. Miisterek suglarda bir
as1l suglu ve ona istirak eden kisi veya kisiler vardir. Miisterek suclarda, suca istirak
edenler miikellef olabilecegi gibi diger kisilerde olabilir. Fakat asil suglu mutlaka bir
vergi miikellefidir. Birden fazla vergi miikellefi de miigterek sug igleyebilirler.

Vergi ceza hukukunda miistereken su¢ igleme hali genel ceza hukukundan fark:
bulunmaktadir. Vergi idaresine iliskin suglarin cezalandinlmas: ceza hukukuna gore
yapilmaktadir. Bu suglarda miisterek sug islenmesi s6z konusudur. Ancak vergi
suglarinda durum baskadir. Genel ceza hukukunda sug isleyenlerin sayisimin fazlalif
genellikle cezay1 agirlastiric1 sebep olarak kabul edilir. Fakat vergi suglarinda bu hal
cezay1 agirlagtiric: sebep olarak kabul edilmemektedir.

Miisterek iglenen suglarda, ceza bu fiile istirak edenlerin hi¢biri hakkinda ayrn
ayn kesilir. Mesela ti¢ ortakl1 bir adi sirkette, ortaklarin her biri ayr1 ayr1 maddi menfaat
gbzetmek suretiyle kacakeilik sugu isledikleri takdirde, miistereken sorumlu olurlar.
Kagakeilik cezasi bunlardan herbiri i¢in ayrn ayr kesilir.

Sucun miistereken islenmesi disinda, diger kisilerin de cezai sorumluluklan olan
haller vardir. Bu hallerde diger kisiler, sugu bizzat islememekle beraber sugun iglenmesi
icin ortam ve sartlan hazirlarlar. Bu kisilerin iglenen sugla olan bazi iligkileri ceza
miieyyidesi altina alinir. Diger kisilerin cezalandirilmast, asil suglunun sugu iglemesi ile
miimkiin olur. Genel ceza hukukunda oldugu gibi vergi ceza hukukunda da bu anlam

suca tesvik, sugu kolaylastirma ve suga yardim gibi haller s6z konusu edilmigtir.

 ANADOLU UNIVERSITESI. Tiirk Vergi Mevzuaty. 8.B. Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlari,
1996. s. 380-381
% ERGINAY, Vergi Hukuku, s. 98
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Vergi ceza hukukumuzda suga tesvik ve suga yardim halleri kagakeilik
suglarinda kabul edilmigtir. Kusur sayilan vergi suglarinda vergi suglarinda bu gibi
haller s6z konusu edilmemigtir.

Ancak bir vergi ziyan dofuran vergi sugunda kasit bulunmasi kusur sucu
olmayip, kagak¢ihk sayildigindan, tesvik ve yardim ile iglenen kusurlu suglar esasen
kacakeilik sayilir ve bu gibi hallerde kusur s6z konusu olmaz.

Tesvik, miikellef veya vergi sorumlusunu sug islemeye azmettirme fiilidir.
Tesvik edenin bu hareketi su¢ sayilan ayn bir fiildir. Vergi Usul Kanununda, bir
miikellefi veya vergi sorumlusunu kagak¢ilik yapmaya azmettirenlerin fiilleri tegvik
sayllmis ve tegvik edenlere, islenen asil fiiller ig¢in miikellefe veya sorumluya
uygulanacak cezanin aynen uygulanacag belirtilmigtir. (VUK Mam. 346)

Yardim sugu, tesvik sugu ile benzer nitelikte olmakla beraber, dogurdugu sonug
daha hafiftir. Yardim sugunda, fiilin islenip tamamlanmasim1 kolaylagtirma hareketi
vardir ve bu hareketle ayn bir menfaat goézetildigi takdirde, yardim sugu olmaz;
miigterek islenen sug olur. Vergi Usul Kanununa gére, kagak¢ilik sugu oldugunu bildigi
bir fiilin islenip tamamlanmasin, fiili ile kolaylagtiranlara, bundan ayr1 bir menfaat
gézetmedigi takdirde, bu fiiller i¢in kanunda belli edilen cezalarin dortte biri kesilir
veya hiikmedilir. Yardim fiilinin hapis cezasim gerektiren fiillerin islenip
tamamlanmasi i¢in yapanlara, bu fiiller i¢in tayin olunan cezanin yarnsi hiikkmolunur.
(VUK Mam. 347)

Yukarda agiklanan miisterek sorumluluk halleri tiizel kisiler tarafindan islenen
suglarda gergek kisilerde oldugu gibidir. Ancak tiizel kisilerde vergi cezalan tiizel kisi
adina kesilir. Bununla beraber tiizel kisilerin temsilcilerinin, vergi sorumlulugu gibi
cezai sorumluluklan vardir. Tiizel kigilerde temsilciler diginda, tiizel kisiyi idare edenler
ile iglerin yiiriitiilmesinde gorevli olanlar tesvik ve yardim fiillerinden dolay: sorumlu

tutulurlar.®

B. TEKERRUR
Tekerriir, vergi ziyamna sebebiyet vermekten veya usulsiizlikten dolay1 ceza
kesilen ve cezasi da kesinlesen bir kimsenin aym tiir bir fiili belli bir siire iginde tekrar

islemesi halinde bunlara iligkin cezalarin artirilarak uygulanmasini ifade eder.

81 ZORLU, Selahaddin. Vergi Hukuku. Ankara: MBTK Yayini, 1981, 5.100-102.
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Tekerriir, VUK'nun 339. maddesinde diizenlenmistir. Tekerriire iligkin olarak

cezanin artirilabilmesi i¢in baz1 sartlarin gerceklesmesi gerekir.Tekerriir, bir sugtan
dolay1 mahkum olan kimsenin cezasim1 tamamen gektirten veya ceza kanuni
nedenlerden biriyle diigtiikten sonra, belirli bir siire iginde bagka bir veya birkag sug
iglemis, olmasi durumudur. Tarihin hemen her déneminde tekerriir olay: karsisinda
suglunun cezas: artirtimgtir.
Ceza, daha 6nce de belirtildigi gibi, hukuk kurallarina uymay: saglamaya yénelik bir
yaptirimdir. Kisilere sug¢ isledikleri takdirde ceza verilir. Ancak kisiler bu cezalara
karsin ayn: tiirden suglar1 birden fazla isleyebilirler. Bu takdirde kisidé ortaya ¢ikan bu
su¢ isleme aligkanlif1 karsisinda kanun koyucu daha sert 6nlem alma geregini duymus
ve karsimiza tekrarlanma kurumu gikmustir. Tekrarlanma halinde kisiye daha fazla ceza
verilmesi 6ngoriilmektedir. Burada ceza hukukundaki tekrarlanma kurumu, ilke olarak,
benimsenmekle  birlikte tekrarlanma kosullar1 y6niinden bazi farklihiklar
bulunmaktadir.®? Tekerriir, daha 6nce islenmis olan herhangi bir sugun belli bir siire
icerisinde yeniden islenmesi, yani tekrarlanmas: halinde cezanin artirilmasi sonucunu
doguran bir nedendir. VUK’nun 339. maddesine gore;

“Vergi ziyaina sebebiyet vermekten veya usulsiizliikten dolay1 ceza kesilen ve
cezas1 kesinlesenlere, cezanin kesinlestigi tarihi takip eden yilin bagindan baglamak
lizere vergi ziyainda bes, usulsiizlilkkte iki yil iginde tekrar ceza kesilmesi
durumunda,vergi ziya cezasi, %50, usulsiizliik cezas1 %25 oraninda artirilmak suretiyle
uygulanir

Buna gore, tekerriir nedeniyle vergi cezalarim artirilabilmesi igin, vergi ziya
suclaninin bes yil; usulsiizlik suglarimin ise, iki yil igerisinde tekrar iglenmesi
gerekmektedir.

Bu maddeye gore,tekrarlanmaya iligkin olarak cezanin arttirilabilmesi igin bazi
kosullarin tamamlanmasi gereklidir.

1. Cezanin Kesinlesmesi : Vergi daireleri tarafindan kesilen vergi cezalarim
tekerriir nedeniyle artirilabilmesi i¢in, daha 6nce ayni tiirden bir sug igin ceza kesilmis
ve bu cezanin da kesinlesmis olmasi gerekir. Daha 6nce kesilen ceza kesinlesmeden,

tekerriir dolayisiyla ceza artirimi yapilamaz.

%2 KIRBAS, s. 182-183.
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Cezanin kesinlesmesi dava agilmadigi hallerde dava agma stiresinin dolmasiyla,
dava agildifinda da uyusmazliin sonunda gergeklesir. Uyusmazlifin sonu temyiz
yoluna gidilmemesi ya da Bolge Idare Mahkemesi ile Danistay’in dava hakkinda
verdigi kesin karardir .

Onceki ceza kesinlesmeden ikinci bir sug islendigi takdirde tekrarlanmadan
dolay1 ceza artinmi yapilamaz.® Tekerriir siiresi igerisinde islenmis, fakat
kesinlesmemis heniiz yargi asamasinda bulunan suglar i¢in tekerriir hiikiimleri
uygulanmaz. Tekerriir siiresi cezanin kesinlegtigi tarihi izleyen yilin bagindan itibaren
islemeye baglar.

2. Aym Tiirden Fiil ile Bagka Sug iglenmesi : Tekerriiriin sartlarindan biri de,
miikellefin isledigi son fiilin 6nce islenmis olan fiille ayni tlirden olmasidir. Sug nevi
aym: olmak sartiyla bir miikellef gesitli vergiler itibariyle cezalandirilmasi halinde
tekerriir s6z konusu olur. Keza vergi dairelerinin farkli olmasi da durumu degistirmez.*
Oysa Ceza Kanununda her gesit eski sug,her gesit yeni su¢ igin tekrarlanma sebebi
olabilir (genel tekerriir)®®.Kanunda, usulsiizliikler bir yana, ayn fiilden ne anlasilmasi
gerektigi konusunda agik bir hiiklim bulunmamaktadir. Teoride bu konu tartigmalidir.
Ancak, tekerriiriin kabul edilmesinde aym fiil kavramim, dar anlamda yorumlamak
gerekir. Yani tekerriiriin kabul edilebilmesi i¢in, her iki sugun aym tlirden olmasi
yetmemeli, ayrica aym sugu meydana getiren fiillerin de aym tlirden olmasi aranmalidir.
Usulsiizliiklerde ise bu konu, yukarida da belirtildigi tizere, agikliga kavusturulmustur.

3. Tekerriirde Siireler : Hemen hemen biitiin tilkelerin kanunlari, islenen fiilin
tekerriir hiikkiimlerine tabi olabilmesi i¢in, sonraki suglarin belirli bir stire iginde
islenmesi sartim kabul etmiglerdir. VUK’na gére tekerriir nedeniyle vergi cezalarnin
arttirlabilmesi igin vergi ziyai suglarinin bes yil, usulstizlik suglarimn ise iki yil
icerisinde tekrar iglenmesi gerekir. Yukanda goriildiigti gibi, bu siireler, cezamn
kesinlestigi tarihi izleyen yilin basindan baslamak lizere bes ve iki yildir. TCK’na gére
tekerriir stireleri cezanin ¢ekildigi veya diistiigii tarihten itibaren bagladig halde (VUK
Mam.81, f,1). VUK’nda bu siirenin 6nceki cezanin kesinlestigi tarihi izleyen yilin

basindan itibaren islemeye baglayacagi kabul edilmigtir.

¥ KIRBAS, s. 183.

¥ ZORLU, s. 106.

%5 Sahir ERMAN,Vergi Usul Kanununda Yer Alan Ceza Hukuku Kaideleri, Maliye Enstittisl
Konferanslar, V.Seri, Istanbul, Maliye Enstitiisil Yayinlari, s.213.
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4. Cezaya Yapilacak Eklemeler : VUK’nun tekerriire iligkin 339. maddesine
gore eklenecek tutarlar, vergi ziyainda %50, usulsiizliikte ise %25°dir.  Bu eklenecek
tutarlann ilk cezaya gore mi yoksa sonuncu cezaya gore mi hesaplanacad: tereddiit
konusu olabilir. Bu sorunun cevab:r ise, yapilacak eklemelerin ikinci suca gore

hesaplanmasi gerektigi seklinde olmasi gereklidir.

C. BIRLESME

1. Birlesme Kavram:

Suglarda birlesme, bir fiile bagh olarak birden fazla sugun ortaya ¢ikmasi veya
birden fazla fiile bagh olarak aym nitelikte ya da farkli nitelikte suglarin ortaya ¢ikmasi
durumunda verilecek cezanin belirlenmesi meselesidir.

Tek bir fiile bagh olarak tek bir sonug ortaya ¢ikarsa burada birlesme s6z konusu
degildir. Ancak, bir fiil ile birden fazla kural ihlal edilmis olunabilir veya birden fazla
fiil ile, tek bir kuralin ihlaline neden olunabilir. Bu durumda suglarin birlegmesinden sz
edilir.

Vergi suglarinda birlesme konusu, VUK’nun 340. maddesinde su sekilde
diizenlenmigtir. “Bu kanunda yazili, vergi ziyai cezasi ve usulsiizlik cezalan ile
kacgakeilik suguna iligkin cezalar ve dier kanunlarda yazili cezalar, i¢tima (birlesme) ve
tekerriir hitkiimleri bakimdan birlestirilemez.* Ote yanda, “bu kanunla vergi cezasi ile
cezalandinlan fiiller, aym1 zamanda 359. maddede belirtilen kagak¢ilik sugu kapsamina
girdigi takdirde, vergi cezas1 kesilmesi, s6z konusu madde hiikiimlerine gore, takibat
yapilmasina engel olmaz” (VUK Mam. 340,f.2).

VUK 340 uyarinca, VUK’nda yer alan kagak¢ilik, agir kusur, kusur ve
usulsiizliik cezalan ile TCK’nda ve diger kanunlarda yazili cezalar birlestirilemez.
Diger bir deyisle, VUK’na gore su¢ sayilan bir eylem, diger kanunlara gére de sug
sayiliyorsa, birlesme kurali uygulanmayarak her kanuna gbre ayn ayn
cezalandirilacaktir. Anilan birlesmeme kurali tekerriir i¢in de gegerlidir; tekerriir
kosullar1 gergeklesse bile, vergi suglan ile diger suglar, karsilikh olarak, tekerriire esas

olmazlar.¥

% PEHLIVAN, Vergi Hukuku,s.103-104
%7 Selim KANETI, Vergi Hukuku, istanbul: istanbul Oniversitesi Yayinlari, 1986/1987., s. 199-200
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Yeni diizenlemeye gore, vergi ziyar cezasi, usulsiizlikk cezalari, hapis cezalar1 ve diger
kanunlarda yazili cezalar, igtima ve tekerriir hiikiimleri bakimindan birlegtirilemez.

Vergi cezas ile cezalandirilan fiiller, ayni zamanda hapis cezasini gerektiren bir
su¢ olusturdugu takdirde vergi cezasi kesilmesi, hiirriyeti baglayici ceza hiikiimlerine
gore uygulama yapilmasina engel degildir.®
Bu son hiikiimlerden anlasilacag: tizere Vergi Usul Kanunu vergi cezalar bakimindan,
ceza kanunlarinin bazi miiesseselerini almig olmasina ragmen, vergi suglariyla genel
suglar1 bir arada tutmamigtir.*

2. Birlesme Sekilleri

Vergi suglan tek fiille islenebilecegi gibi birden ¢ok fiille de iglenebilir. Bunlarin
ayri ayr ele almakta yarar vardir.

a. Tek Fille Cegsitli Suglar Islenmesi

Burada da yine iki durum sbéz konusu olabilir; Birincisi, tek fiil ile farkli
vergilere iliskin su¢ islenmesi, ikincisi ise, yine tek fiil ile islenen suglarin gesitli vergi
cezalarim getirmesidir.

Tek fiil ile farkli vergilerle ilgili su¢ islenmesi hali VUK’nun 335.maddesinde
diizenlenmigtir. Buna gére, vergi ziyai sugcunda cezay1 gerektiren tek fiille bagka tiirden
birkag vergi ziya1 ugratilmigsa her vergi yoniinden ayri ayn ceza kesilir. Ornegin, bir
miikellef beyanname vermeyerek hem gelir vergisi hem de gider vergisi yoniinden vergi
ziyaina yol agabilir. Bu takdirde hem gelir hem de gider vergisi i¢in ayn ceza kesilir.
Burada kanun koyucu birlesmeyi kabul etmemigtir.

Tek fiille islenen suclarn tiirlii vergi cezalarnni gerektirmesi hali ise, VUK’ ’nun
336. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gére, cezay: gerektiren tek bir fiille vergi
ziyar ve usulsiizliik suglan birlikte islenirse bunlara iliskin cezalardan sadece miktar

olarak en agur kesilir.

% Erctiment Ak, “Vergi Cezalarmnin Ozellikleri ve Cesitleri”.Yerel Yonetim ve Denetim. C.4. S.4
(Nisan 1999 )., s. 58.
% ERGINAY, Vergi Hukuku, s. 99



44

Kanun koyucu, sonradan yapilan inceleme sonucu sugun niteliginde bir
degisiklik olmas: halinde bunun gézéniinde bulundurulacagim kabul etmistir.
Usulstizliik cezasi kesilen bir fiilin vergi ziyana neden oldugu sonradan anlagildiginda,
usulstizliik cezasi ile kesilmesi gereken vergi ziyat cezasi kargilagtinlir ve aradaki fark
sugludan istenir.

b. Ayn1 Ayn Fiillerle Birden Fazla Sug Islenmesi

Miikellefler ayn ayn fiilleriyle vergi ziyai ya da usulsiizliik suglarimi isledikleri
takdirde bunlar i¢in ayn ayn cezalandinlirlar. Ancak, usulsiizlikler ayni takvim yil
icinde aym tiirden olmak kosuluyla birden fazla yapildig1 takdirde birden fazlanin
herbiri i¢in birincisine ait cezamin dértte biri kesilir (VUK Mam. 337).90

IV. VERGI SUC VE CEZALARININ CESITLERI

A.KACAKCILIK SUCU

VUK’nun, 359.maddesinde bir kisim vergi suglarinin ceza mahkemelerinde
yargilanarak hiirriyeti baglayici ceza ile cezalandirilmasi hiikme baglanmistir. Bu fiiller
1980 &ncesinde yasada “hileli vergi sugu”ad: ile diizenlenmisti. S6z konusu suglarda
yiikiimlii, sorumlu ve bunlarin suglarina istirak edenler vergi kaybina yol agacak sekilde
hileli bir kisim fiiller islemektedirler. Bu fiilleri ana ¢izgileri ile s8yle belirtebiliriz:

i. Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapmak; gergek olmayan veya
islemle ilgisiz adlara hesap agmak; hesap ve islemleri vergi matrahini azaltacak sekilde
bagka defter, belge veya kayit ortamlarina kaydetmek,

ii. Defter, kayit ve belgeleri tahrif etmek veya gizlemek; muhteviyat: itibariyle
yaniltic1 belge diizenlemek veya kullanmak,

iii. Defter kayit ve belgeleri yok etmek; defter sayfalar1 yerine baska yaprak
koymak; sahte belge asl1 veya suret diizenlemek veya bu belgeleri kullanmak,

iv. Yetkisiz olarak belge basmak veya bu sahte belgeleri kullanmak.

Yukandaki sayilan fiillerde ilk iki grup i¢in alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis; son
iki grup igin ise on sekiz aydan li¢ yila kadar agir hapis cezasi1 6ngoriilmistir (VUK
359).

% KIRBAS, s. 183-184.
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Yukarida yaptinmlar agisindan fiillerin agirlifina paralel olarak kanun farkl: bir
diizenleme getirmigtir. Ilk iki gruptaki fiiller igin hilkkmedilecek hapis cezasi para
cezasina gevrilebilir; ancak bu para cezas: ertelenmez. Buna karsilik son iki gruptaki
fiillerden dolay1 verilecek agir hapis cezasi para cezasina gevrilemez.

Ote yandan kagakgihik sugu ile vergi kaybina neden olunmasi durumunda, vergi

ziyar sugu igin Ongoriilen mali cezamin {i¢ katimin uygulanacagi kanunda ayrica
Ongoriilmiis bulunmaktadir (VUK M344.£.3,M. 359).
VUK’nun 333. maddesinde, tiizel kisiler bakimindan hapis cezasiu gerektiren bir sug
islendigi takdirde tiizel kisinin hiirriyeti baglayici cezaya garptirilmast olanag:
bulunmadigindan bu yaptinmin kanuni temsilcilere uygulanacagi 6ngoriilmektedir.
Amlan hiikiim kagak¢ilik suglarimin iglenmesi halinde, tlizel kisilerde yoénetici organ
sifatiyla gérev yapan gergek kisiler agisindan objektif sorumluluk esasimi getirip
getirmedigi eskiden tartigma konusu olmugtu. 143 No.lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi maddenin uygulanmasinda sahsi kusura dayali sorumluluk esasinin kabul
edildigini agikga belirtmektedir. Nitekim 4369 sayili kanunun 333. maddede yaptig1
degisiklik ile, hiirriyeti baglayici cezalarmn bu fiilleri isleyenler hakkinda uygulanacagt
acikca 6ngoriilmek suretiyle kusur sorumlulugu esasi higbir tereddiite yer vermeyecek
sekilde ifade edilmistir.

4369 sayili kanunun bu diizenlemesinin yam sira kagakeilik sugu ile ilgili yeni
hiikiimlerinde ceza sorumlulugunun tiirli tartismaya yol agmaktadir. VUK’nun eski
seklinde sahte veya muhteviyat: itibariyle yamiltici belge kullanma fiillerinin sug
sayilma i¢in “bilerek kullanma” kogulu aranmaktaydi. Bu fiilleri hiirriyeti baglayici ceza
yaptinmina tabi tutan VUK’nda, 4369 sayili kanunun getirdigi yeni diizenlemeler ile
“bilerek” ibaresinin ilgili hiikkiim metni diginda birakilmig olmasi, kagake¢ihik sugu
konusunda  kusursuz = sorumlulugun kabul edilmiy bulunmasi  seklinde
yorumlanmaktadir. “Ekonomik su¢a ekonomik ceza yaklagimini esas tuttugu
gerekgesinde agikga belirtilen 4369 sayili kanunun, bir yandan yukarida belirtildigi gibi
sirket yoneticileri i¢in kusur sorumlulugunu agik¢a hitkkme bagladifi sirada, baska
muhtemel failler i¢in kusursuz sorumlulugu kabul ettii seklindeki, tarihi yorumdan
yararlamilmak suretiyle gelistirilen bu ¢6zlimleme, ¢agdas ceza hukukunun esas tuttugu

kusur sorumlulugunun 6niine gegirilemez.



46

Bagka bir anlatimla, VUK’nda yer alan yeni sekliyle kagak¢ilik fiillerinin
saptanmasinda yine ceza hukukunun sugun maddi ve subjektif unsurlarina iligkin
ilkeleri esas tutulmalidir. Nitekim 4369 sayili kanunun gerekgesinde de bu husus agik¢a
belirtilmektedir.

VUK’nun 367. maddesi kagake¢ilik suglarimin cezalandirilmasinda izlenecek
usulii hikkme baglamistir: Yaptiklan inceleme sirasinda hapis cezasim gerektiren
kagak¢ihik suglarim saptayan gorevliler, ilgili vergi dairesinin baghh bulundugu
defterdarligin goriisiinii alarak durumu cumhuriyet savciligina bildirmek zorundadirlar.
Cumbhuriyet Savcilig: vergi dairesine bagvurarak inceleme yapilmasin ister.

Bu durumda kamu davasinin agilmasi inceleme sonucunun bildirilmesine
ertelenir. Mali cezalarla, ceza yargilamasi sonucunda verilecek cezalarda yetkili
organlarin (birinci halde vergi dairesinin, ikinci halde ceza mahkemesinin) kararlari
birbirini etkilemez®'.

1. Kacake¢ilik Sugunda Katilma

Vergi Usul Kanununun 360. maddesine gore. Birden fazla kisi 359. maddede
sayilan fiillerin icrasina igtirak ettikleri takdirde fiili irtikap edenlerden veya dogrudan
dogruya beraber iglemis olanlardan herbiri bundan ayr1 ayr1i maddi menfaat gézetmek
sartiyla o fiile mahsus ceza ile cezalandinlir. S6z konusu fiilleri islemeye azmettirenlere
de ayni cezalar hilkkmolunur. Bu fiillere maddi menfaat g6zetmeksizin istirak edenlere
fiile mahsus cezanin dortte biri hikkmolunur.”

2. Kag¢akeilik Sucunda Cezalar

a. Kacakeilik Sugunda Hapis Cezasi
Kagakeihik sugu, VUK’nda parasal vergi cezasi diginda hapis cezasiyla da miieyyideye
baglanmis temel vergi sugu kategorisidir.

Bu suglar, suga sebebiyet veren fiillerin nitelikleri ve agirhk dereceleri g6z

Oniinde bulundurulmak suretiyle iki grup halinde diizenlenmistir.

! Mualla ONCEL, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku, s. 213-214,
%2 KIRBAS, s. 186.
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(1). Alt1 Aydan Ug Yila Kadar Hapis Cezas1 Hitkmolunmas: Gereken Suglar :

Vergi kanunlarina gére tutulmas: veya diizenlenmesi gerekli kayit ve belgeler
vardir. Ayrica bu kayit ve belgelerin, VUK hiiktimlerine gére bes yil siireyle saklanmasi
ve istenildiginde biraz edilmesi gerekmektedir. Vergi kanunlarina gore tutulan veya
diizenlenen ve saklanma ve ibraz zorunlulugu bulunan s6z konusu kayit ve belgelerle
ilgili olarak s6z konusu olabilen kagakeilik suglart ve cezalari asafida belirtilen
sekillerde ortaya ¢ikabilmektedir.

i. Hesap ve muhasebe hilesi yapmak, olmayan kisiler adina hesap agmak, vergi
matrahini azaltacak sekilde islemleri baska defter ve kayitlarda izlemek :

Vergi Usul Kanununun kayit ve belge diizenine uygun bir sekilde iglemlerin
izlenmesi zorunlulugu vardir. Aksi takdirde, kayit ve belge diizeni agisindan gelisigiizel
uygulamalarla karst kasiya kalinabilir. Boylesi olumsuzluk, saglikli bir vergi diizeninin
olusturulmas: agisindan 6nemli sorunlar yaratir.

Kayit ve belge diizenine aykiri hareket edilmesi, 6nemli bir vergi sugu olup,
hiirriyeti baglayict ceza ile cezalandinlmas: yoluna gidilmistir. Bunun sonucu olarak;
“defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, gercek olmayan veya kayda
konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap aganlar veya defterlere kayd
gereken hesap ve iglemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde
tamamen veya kismen baska defter, belge veya dier kayit ortamlarina kaydedenler”
hakkinda 6 aydan 3 yila kadar hapis cezasi hitkkmolunmas: gerekmektedir.

ii.Defter ve kayitlarin tahrifi veya gizlenmesi, muhteviyat: itibariyle yaniltici
belge diizenlenmesi veya bu belgelerin kullanilmasi:

Defter ve kayitlarin, yasalarin 6ngordiigii gekilde ve muhasebe kural ve ilkelerin
uygun bir sekilde tutulmasi gerekmektedir. Bu defterlerin diizgiin ve giivenilir bir
sekilde izlenmesi sarttir. Bu giiveni bozacak ya da ortadan kaldiracak hallerin varhig:
kamu diizeninin bozulmasina yol agar. Bu a¢idan ortaya g¢ikabilecek olumsuzluklarn
engellemek amaciyla; bunlara neden olanlar, vergi kagak¢ilift cezasina
carptirilmaktadir. Bu dogrultuda olmak iizere; “defter ve kayitlar ile belgeleri tahrif
edenler veya gizleyenler (varlif1 noter kayitlar1 veya sair suretlerle sabit oldugu halde,
inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz

edilmemesi gizleme demektir) veya muhteviyat: itibariyle yaniltic1 belge diizenleyenler
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veya bu belgeleri kullananlar” hakkinda 6 aydan 3 yila kadar hapis cezast
hiikmolunmasi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen nedenler dolayisiyla, hilkkmolunan hapis cezasi paraya
¢evrilebilmektedir. Bu bakimdan yapilacak hesaplamada; hapis cezasmin her bir giinii
i¢in, sanayi sektSriinde calisan 16 yasindan biiyiik iggiler icin hitkiim tarihinde
yliriirlitkte bulunan asgari ticretin bir aylik briit tutarinin yans:1 esas alinmaktadir ve
kararlagtirilmig olan bu para cezasi ertelenememektedir. Hapis cezasinin paraya
¢evrilmesi, mali-iktisadi bir yiikiimliiliik olan vergi uygulamasim, belirtilen fiiller
nedeniyle amaglanandan daha agir bir yaptirim kargisinda kalmasmin engellenmesini
saglamaktadir.

Vergi ziyar cezast yaninda, hiirriyeti baglayici ceza uygulamasi; miikellefin
siirdiirmekte oldugu faaliyeti sona erdirmesi gibi bir sonuca neden olabilir. Boyle bir
durumun varlig1 ya da ceza muhatabinin, kendi agisindan daha yararli bulmas: halinde,
hapis cezasinin paraya ¢evrilmesini isteyebilecektir.

Verginin amag¢ ve fonksiyonlar1 ile vergi ile ilgili suglar ve cezalarimn
niteliklerinin bir geregi olarak, hapis cezasinin paraya cevrilebilmesine olanak verilmis
olmasi isabetli bir nitelik tasimaktadir.

(2). On Sekiz Aydan Ug Yila Kadar Hapis Cezas: Hiikmolunmast Gereken
Suglar:

Yukanda belirtildigi {izere, vergi yasalar1 ger¢evesinde tutulan kayit ve
belgelerin; yasalarin 6ng6rdiigii diizen ve gergeve igerisinde iglenmesi, saklanmasi ve
ibraz1 zorunludur. Vergi kanunlari uyarinca tutulan veya diizenlenen, saklanma ve ibraz
zorunlulugu bulunan defter, kayit ve belgelerle ilgili olarak gergeklestirilen fiillerin bir
bolimii, digerlerine kiyasla daha agir sekilde cezalandirilmasi gereken niteliktedirler.
Bu fiiller, agagida belirtildigi iizere ortaya ¢ikabilmektedir:

i. Kay1t ve belgelerin yok edilmesi defter sayfalarinin yok edilmesi, belgelerin
gerek ash ve gerekse suretlerinin tamamen veya kismen sahte olarak diizenlenmesi:

Defter, kayit ve belgelerin giivenilir nitelikte olmasinin, vergi uygulamasi
bakimindan son derece biiyiikk 6nemi vardir. Belge ve kayitlarin yok edilmesi kadar,
bunlarin; gercegi yansitmayacak sekilde diizenlenmis olmasi, s6z konusu uygulamaya
bliyiik zarar verecektir. Bir taraftan vergi yasalarinin gereklerinin yerine getirilmesi,

diger taraftan kamu diizeni g6z 6niinde tutularak; “Defter, kayit ve belgeleri yok edenler



49

veya defter sayfalanm yok ederek yerine bagka yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak
koymayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak
diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar hakkinda, 18 aydan 3 yila kadar hapis
cezasi hitkkmolunmas: gerekmektedir.

ii. Yetkisiz belge basimi, sahte belge basimi ve kullanimu:

Belge diizeninin saghkli bir sekilde islemesi amaciyla, belge basimim
gerceklestirecek matbaa ve basimevlerinin, bu konuda Maliye Bakanhii’ndan yetki
belgesi almalan gerekmektedir. Bu durum, biitiin kisi ve kurumlar tarafindan kullanilan
ve verginin amaglan ile ilgili olan belgelerin izlenmesindeki giigliikten, baz1 kisilerce de
bunun kétiiye kullanimindan kaynaklanmaktadir. Kayit ve belge diizeninin sagligi ve
diizeni agisindan, yetkisiz belge basimi yapilmasi,agir sekilde cezalandirilmasi gereken
suclar kapsamina alinmig bulunmaktadir. Vergi uygulamasinin denetiminin etkinligine
baglh olarak, bu nitelifini degistirecegi ileri siiriilebilir. S6z konusu yaklasim ve yasal
diizenlemenin sonucu olarak; Maliye Bakanlif: ile anlagmasi olmadif: halde belge
basanlar ile sahte belge basanlar veya bu belgeleri kullananlar hakkinda, 18 aydan 3 yila
kadar agir hapis cezas1 hiikkmolunmasi gerekmektedir.

VUK’nun, kagakeilik suglan ve cezalan ile ilgili 359. maddesinin son fikrasi
hiikkmii geregince; yukarida agiklanan vergi kagak¢ilifi suglarini; VUK’ nun,pismanlik
milessesesi ile ilgili 371. maddesi hilkkmii ¢ercevesinde; pismanhk kosullarina uygun
olarak, yukarida agiklanan durumu, ilgili makamlara bildirenler hakkinda, bu cezalar
uygulanmamaktadir.

b. Kagakeilik Sucunda Para Cezasi

Yukarida da belirtildigi tizere,. Kacgak¢ilik suglarim1 isleyenler hakkinda,
yukarida agiklanan cezalarin uygulanmasi, VUK’nun 344. maddesinde diizenlenmis
bulunan vergi ziya1 cezasimn uygulanmasina engel olusturmamaktadir. Bagka bir ifade
ile, yukarida belirtilen fiiller dolayisiyla hem kagakgilik cezasi ve hem de vergi ziyai
cezas! uygulanmasi yoluna gidilecektir. VUK’ nun vergi ziyai cezasi ile ilgili 344.
maddesinin igiincii fikras1 hikkmii geregince; vergi ziyaina, hiirriyeti baglayic1 ceza
gerektiren yukarida agiklanmig olan fiillerle sebebiyet verilmesi durumunda; vergi ziya
cezasmin (i¢ kat uygulanmasi gerekmektedir. S6z konusu fiillere istirak edenlerde ise

ceza bir kat uygulanmaktadir.
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Vergi kagakciligina yol agtifn kabul edilen fiilleri; iki gruba ayirmak suretiyle

farkl stirelerde hapis cezas1 uygulamasina gidilmesi, fiillerin biri digerine kiyasla daha

agir ya da tersine daha az agir kabul edilmesinden kaynaklanmaktadir. Bu yaklasim

gergevesinde, ornegin; hesap ve muhasebe hilesi yapmak, tahrifat yapmak, defter ve

belgeleri gizlemek fiillerine kiyasla, defter-kayit ve belgeleri yok etmek, Maliye

Bakanlig1 ile anlagmasiz belge basmak, defter sayfalarini yok etmek ve benzeri fiiller

daha afir kabul edilmistir. Bu ¢ergevede, ilk gruba girenler i¢in 6 aydan 3 yila kadar

hapis cezast hikkmolunacag: belirtilirken, ikinci gruba giren fiiller i¢in 18 aydan 3 yila

kadar hapis cezas1 hikkmolunacagi ifade edilmigtir.”

Tablo 1. Degisiklikten Onceki ve Sonraki Haliyle Kacakeihik Cezalar

SUCUN TURU MEVCUT DURUM YENI DUZENLEME
Yil iginde iki kez vesikasiz mal | 3 aydan 1 yila kadar hapis cezasi Hapis cezas1 kaldinldi.
bulundurdugu saptananlar
Yil iginde farkh tarihlerde 4 kez|3 aydan 1 yila kadar hapis cezas Hapis cezasi kaldinldi.
fatura, serbest meslek makbuzu gider
pusulast ve mistahsil makbuzu
dizenlemeyenler
Maliye Bakanligi'mn 06zel igaretli | 3 aydan 1 yila kadar hapis cezas Hapis cezas1 kaldinldi.
gorevlisinin ikazina ragmen Aracin sahibine 75 milyon para

durmayan aracin siirticlisii

cezasi

Kapsam: itibariyle yamltici fatura
diizenleme ya da bilerek kuflanmak

3vy11dan 5 yila kadar agir hapis cezasi

6 aydan 3 yila kadar hapis cezas

Defter, tahrif

edenler

kayit ve belgeleri

3 yildan 5 yila kadar hapis cezasi

6 aydan 3 y1la kadar hapis cezas

Defter ve belgeleri gizleyenler

6 aydan 3 yila kadar hapis cezasi

6 aydan 3 yila kadar hapis cezasi

Defter, kayit ve belgeleri yok edenler
veya defter sayfalarinin yerine bazen

sayfa koyanlar

6 aydan 3 yila kadar agir hapis cezas

18 aydan 3 yila kadar hapis cezast

Sahte belge diizenlemek ya da
kullanmak

3 aydan 5 yila kadar agir hapis cezast

18 aydan 3 yila kadar hapis cezasi

Sahte
olmadig: halde belge basan matbaalar

belge basanlar, anlagmali

3 yildan 5 yila kadar agir hapis cezasi

18 aydan 3 yila kadar hapis cezas

Her tiirli muhasebe hileleri yapanlar,
vergi ziyaina neden olacak sekilde

bagka defterlere kayit yapanlar

6 aydan 3 yila kadar hapis cezasi

6 aydan 3 yila kadar hapis

% AKDOGAN, Tiurk Vergi Sistemi Uygulamas, s. 40-44
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B. KACAKCILIGA TESEBBUS SUCU
VUK 358.maddesinde diizenlenmis olan Kagakgilifa tesebbiis sugu 4369 sayili
22.07.1998 tarihli kanunla kaldirilmis olmaklavbirlikte burada degisiklikten 6nceki
sekliyle ele alinacaktir. 4369 sayili kanunla degisiklik olmadan Once Kagakgiliga
tesebbiis sucu VUK’nun 358. maddesinde, “344. maddesinin 1-6 numarali bendlerinde
yazih fiilleri veya bir hesap donemi iginde ayn ayr tarihlerde en az iki defa fatura,
tagima irsaliyesi, sevk irsaliyesi, miistahsil makbuzu, yolcu listesi, giinliikk miisteri
listesi, gider pusulasi veya serbest meslek makbuzu diizenlememe, vesikasiz mal
bulundurma fiilleri, verginin tarhi i¢in kanunda belli edilen siirenin girmesinden &nce
meydana ¢ikarilanlar, bu fiillerin vergi ziyain1 mucip olup olmayacagina bakilmadan
kacakgilia tesebbiis etmis sayilirlar”.seklinde diizenlenmisti.

VUK’nun 127. maddesine gore Maliye ve Giimriik Bakanlifi’nca
gorevlendirilmis kisilerin ikazlarina ragmen araglarim durdurmayanlar, Maliye ve
Giimriik Bakanlii’ndan veya defterdarliktan gerekli izin alinmaksizin, VUK uyarinca
tutulmas: ve diizenlenmesi zorunlu belgeleri basanlar ve kullananlar ile Maliye ve
Giimriik Bakanlhigi’nca fatura ve sair belge basmaya yetkili kilinmig matbaa
isletmelerinde yaniltic1 belge basan veya dagitanlar ile diger bildirim gérevlerini yerine
getirmeyen matbaa isletmecileri kagakeiliga tesebbiis etmis sayilmaktaydi.

VUK ’nun sézii edilen diizenlemesine gére bu sugun maddi ve manevi unsurlar1 kisaca
sOyle ozetlenebilecektir.

1. Maddi Unsur

Kamusal vergi sugu niteligindeki kagak¢iliga tesebbiis sugunun hareket unsuru,
esas olarak bu tiir bir kagak¢ilik sugunun hareket unsurlar gibidir. Ancak kanun koyucu
burada ayrica, maddede sayilan belgeleri diizenlememe fiilleri ile vergi levhasi
asiimamasini da bu sugun hareket unsuru olarak gérmiistir.

Kagakcilia tesebbiis sugunun esas olarak sonu¢ unsuru ise, vergi kaybimn
heniiz ortaya ¢ikmamasidir. Ciinkii fiiller, tarh zamanindan, diger bir ifadeyle her an
diizeltilebilme imkani olan vergi kaybi meydana gelmeden 6nce ortaya ¢ikarilmustir.

Béyle olunca da bu tiir fiiller i¢in noksan tesebbiis kabul edilmistir.
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2. Manevi Unsur

Kamusal vergi sugu niteligindeki kagak¢iliga tesebbiis sugunun manevi unsuru
ise, bu tiir bir kagakeilikta oldugu gibi, kasttir. Kasti olmayan bu fiiller, sugun manevi
unsurunu meydana getirmezler.

3. Ceza

Kagakeihia tegebbiis suguna verilecek cezalar,degisiklikten 6nce VUK’ nun 360.
maddesinde, “Hareketleri 358. maddeye uyanlar hakkinda bir aydan bir yila kadar hapis
cezast bu kadar miiddet ticaret, sanat ve meslek icrasindan mahrumiyete hitkmolunur.
Ayrica masraf hiikiimliiden sonradan tahsil edilmek iizere keyfiyetin gazetede gikan
yerlerde gazete ile, c¢ikmayan yerlerde mutad vasitalarla ilan edilmesine de
hiikkmolunur” geklinde diizenlenmigti.

Goriildiigii tizere burada da, aynen kamusal vergi sugu niteliginde kagakeilik
sugunda oldugu gibi, hiirriyeti baglayici cezalar, meslegi yasaklayici cezalar ve gosterici
cezalar dngorillmiistiir. Ancak, hiirriyeti baglayici ve dolayisiyla meslegi yasaklayic
cezalar kagak¢ilifa oranla daha kisa tutulmugtur. Yani ceza siireleri bir yana, iki
maddenin miieyyideleri arasinda herhangi bir ayrilik bulunmamaktayd:.*

C. AGIR KUSUR SUCU

VUK 347. maddesinde diizenlenmis olan Agir kusur sugu 22.07.1998 tarih, 4369
sayih kanunla kaldiriimis olmakla birlikte burada degisiklikten 6nceki sekliyle ele
alinmigtir. 4369 sayil: kanunla degisiklik olmadan 6nce VUK 347’de diizenlenmis olan
Agir kusur sugu ceza hukukundaki taksirli suglara benzemektedir. VUK Kagake¢ilik
suguna gore daha hafif kabul ettigi bir takim fiillerle vergi kaybina yol agilmasim agir
kusur sugu olarak diizenlemigtir. Kagak¢ilikta oldugu gibi agir kusur olugturan hallerde
de sugun gergeklesmesi igin vergi kaybinin ortaya ¢ikmas: sarti aranmakta, ancak agir
kusurda, kagakeiliktan farkli olarak vergi ziyamin ortaya ¢ikmasinda kast unsuru
aranmamaktadir. Buna gore Vergi Usul Kanunu, yiikiimlii veya sorumlu tarafindan
kanunda 6ngoriilen hallerden birisi ile vergi ziyaina yol agilmasim agir kusur olarak

kabul etmigti.”

% ANADOLU UNIVERSITESI. Tiirk Vergi Mevzuaty, s. 396-397
% ATAR, s. 142
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1. Maddi Unsur

VUK’nun 2365, 3239 sayili kanun ile 24.6.1994 tarih ve 4008 sayili kanunla
degisiklige ugrayan VUK’nun miikerrer 347. rhaddesine (b. 1-5) gore agir kusur
olusturan fiiller sunlardir:

1. Beyan iizerinden alinan vergilerle ilgili olup, yillik olarak verilmesi gereken
beyannamelerde (Miinferit ve &zel beyannameler dahil) toplam 15.000.000 diger
beyannamelerde toplami 300.000.000 liradan az olmamak iizere beyannamede yazili
matrahin %10’unu gegen bir miktarin noksan bildirmesi (Beyanname diginda ayrica bir
tetkike ihtiya¢ gostermeksizin beyannamede yazili bilgilere dayanilarak vergi dairesince
i mlimkiin olan noksan bildirimler bu hiikiimden harigtir.)

Goriildiigt lizere bu hiikiim, tutarlar bir yana birakildifinda, aynen kagakeilik
sugunun belirli bir miktar matrahin vergi dis1 birakilmasi halindeki hareket unsurunu
meydana getiren hitkmiine benzemektedir. Bu bakimdan konuyu, tutarlar diginda aynen
oradaki gibi diisiinmek gerekir.

il. Vergilendirme dénemi ve tarh zamam gegtigi halde go6tiirli ticaret ve gotiirii
serbest meslek erbabimin kazanglanyla ilgili faaliyetlerinin vergi dairesinin bilgisi
disinda birakilmasi.

iii. Beyanname verme siiresi ve ek siire gegtigi halde gotiirii gider usuliine tabi
¢iftcilerin zirai faaliyetlerinin vergi dairesinin bilgisi disinda birakilmasi.

iv. Beyanname verme siiresi ve ek siire gectigi halde iicret, gayrimenkul sermaye
irad1, menkul sermaye irad: ile sair kazang ve iratlarin vergi dairesinin bilgisi disinda
birakilmas:.

v. Ticari, zirai ve mesleki kazan¢ sahiplerinin, faaliyetlerini vergi dairesine
bildirmekle beraber, beyanname verme siiresi ve ek siire gegtigi halde beyanname
vermemeleri.

vi. Yilik olarak verilmesi gereken beyannamelerle 6zel ve miinferit
beyannamelerde 4.500.000 diger beyannamelerde 900.000 liray1 asan verginin haksiz
yere iadesine sebebiyet verilmesi veya bu miktarlarda vergi mahsuplan veya indirimler
nedeniyle 6denmesi gereken verginin noksan hesaplanmas:.

S6z konusu bu hareketler kanunda, maddi unsurun hareket unsuru, sayma usulii
ile belirtilmigtir. Ad1 gegen agir kusur sugunun maddi unsurunun diger bir alt unsuru

olan sonug¢ unsuru ise, vergi kaybidir. Bu yoniiyle agir kusur, daha once agiklanms



54

bulunan kacak¢ilik ve biraz daha sonra agiklanacak kusur suglanyla ortak
bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle bu ii¢ sugun dogabilmesi i¢in ortada vergi kaybinin
bulunmas: sarttir.

2. Manevi Unsur

Agir kusur sugunun manevi unsuru, agir taksir, diger bir séyleyisle agir kusurdur
diyebiliriz. Bu yoniiyle agir kusur, kagak¢ilik sugundan ayrilmakta, kusurun agirhk
derecesi bir yana kusur ile birlesmektedir. Clinkii yukarida deginildigi {izere kagak¢ilik
sugunun manevi unsuru kasttir.

Kanun koyucu yukarida siralanan hareket unsurlarinin, maddede belirtilen
tutarlarda matrah azalmasi1 doguracak sekilde ve s6z konusu diizenlemede belirtilen
kisilerce kabul edilen tarzda yapilmalarim, bir yerde agir kusura kesin karine olarak
saymuistir.

3. Ceza

VUK’nun 349. maddesi, agir kusur sugu isleyen miikellef veya sorumlulara

kayba ugrattiklar: verginin bir kat1 tutarinda ceza 6ngérmiis *bulunmaktaydi.

D. KUSUR SUCU

VUK 348. maddesinde diizenlenmis olan Kusur sugu 22.07.1998 tarih, 4369
sayilh kanunla kaldinlmis olmakla birlikte burada degisiklikten o6nceki sekliyle ele
alinacaktir. Kusur sugu degisiklikten énce VUK’nun 348. maddesinde su sekilde
diizenlenmigtir. VUK’na gore, “Kusur, kagakeilik ve agir kusur sayilan haller diginda
herhangi bir suretle vergi ziyaina sebebiyet verilmesidir (VUK Mam. 348)”. Bu sug
tiirlinde de taksir s6z konusu olmaktadir. Ayrica kusur sugunda da kagakgilik ve agir
kusurda oldugu gibi vergi kaybinin ger¢eklesmis olmasi gart1 aranmaktadir. Kusur sugu,
vergi kayb1 doguran suglar arasinda siralamada en hafif olandir.”

Vergi ziyai bulunan her halde, kanunlarda aksine hitkiim olmadik¢a ceza
uygulanmas: gerekir. Ilave tarhiyata ceza uygulanamamas: i¢in Emlak Vergisi,Alim
Vergisi ve Gayrimenkul Kiymet Artis Vergilerinde oldugu gibi 6zel bir hiikkme ihtiyag

vardir. Bu gibi 6zel durumlar ve kagakeilik veya agir kusur cezas1 uygulanmas: gereken

% ANADOLU UNIVERSITESI. Tiirk Vergi Mevzuati, s. 390-392
" ATAR, s. 143
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haller disinda, ziyaa ugratilan vergi i¢in kusur cezasi kesilmelidir.”® Kusur cezasi iglemis
olan miikelleflere, ziyaa ugrattiklar verginin %50’si tutarinda ceza kesilmekteydi.

Kusur kavram: 6zel hukukta kullanilan bir kavram olmakla beraber Vergi Ceza
Hukukunda tamamen ayr bir anlam ifade eder. Kusur sugunda, kagak¢ilik ve agir kusur
suclarinda oldugu gibi vergi ziyai1 sz konusudur. Fakat kanun kagak¢ilik ve agir kusur
hallerini saymig ve bu haller disinda kalan ve kasit olmayan vergi ziyaina yoi acan
biitiin halleri kusur sugu olarak tarif etmistir.”

Kusur, kagak¢ilik ve agir kusur sayilan haller diginda herhangi bir surette vergi
ziyaina sebebiyet verilmesidir (VUK 345). Bir diger deyisle, nesnel olarak vergi ziyai
olgusunun gergeklesmesi, kusurun varh@ igin yeterlidir. Vergi ziyaim olusturan olgu,
kac;akglhk ya da agir kusurun unsurlarin1 kapsamiyorsa, kusur niteligini tagir.'®

Miikelleflerin kasitli olmaksizin, vergi ziyaina sebebiyet vermeleri halinde kusur
vardir. Vergi ziyaimn kast'a dayanip dayanmadi1 kagake¢iliktaki esaslara gére olunur.
Su hale gére kagake¢ilik sayilan haller diginda vergi ziyai bulundugu anlasilirsa, asil
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vergiden bagka, bunun yaris1 nisbetince ceza kesilecektir '*' seklinde belirtilmigtir.

E. GENEL USULSUZLUK SUCU

Vergi miikellefi veya sorumlusunun; vergi kanunlarinin hiikkiimlerine uygun bir
sekilde islemlerini gergeklestirmesi esastir. Ancak, s6z konusu kigilerin vergi yasalarina
aykinn fiilleri ortaya g¢ikabilmektedir. Bunlarin bir boliimii, niteligi itibariyle agir
sayilabilecek suglarin olusumuna yol agabilmekte yukarida agiklandig: iizere cesitli
vergi cezalar uygulanmaktadir. Ancak, miikellefin yol agtif1 6yle bazi fiiller olabilir ki
bunlar, vergi ziyamna yol agmazlar, ancak; vergi yasalarmin diizenli bir gekilde
uygulanabilmesi i¢in gerekli sekle ve usule yénelik diizenlemelere aykirilik tasirlar. Bu
diizenlemelere de uyulmas: gerekmektedir. Bunlara uyulmamas: usulsiizlitk sugu olarak

islem gormektedir.'®

% ONER, s. 191.
% ZORLU, s. 110.

1% K ANETI, s. 207.
19! ERGINAY, Vergi Hukuku, s. 96.
192 AKDOGAN, Tiirk Vergi Sistemi Uygulamasy, s. 47.
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Usulsiizliik, vergi kanunlarinin gsekle ve usule iliskin hiikiimlerine riayet
edilmemesidir.'” Kagakeilik, agir kusur ve kusur suglarinda vergi kaybimin gerceklesmis
olmas1 sart1 aranirken, usulsiizlikte sadece kanuna aykiri hareketin yapilmas: sugun
islenmesi i¢in yeterli sayilmaktaydi. Bu bakimdan vergi kaybinin arandigi vergi
suclarinin zarar sugu, usulstizlik suglarini da tehlike sugu olarak miitalaa etmek
miimkiindiir. Usulstizlitk suglarinda vergi kaybinin ortaya ¢ikmasi bakimindan elverigli
bir ortam hazirlanmaktadir. Vergi Usul Kanunu, fiillerin agirlik derecesine goére 6zel

usulsiizliik suglan seklinde ayr bir diizenleme yapmugtir.(Mam. 352-356) '*

1. Genel Usulsiizliik Suc¢lan
Usulsiizliik kavrami, Vergi Usul Kanunu’nda, “birinci ve ikinci derecede usulsiizliikler”
ve “Ozel usulstizlikler” olmak tizere iki grup halinde diizenlenmigtir. Burada, dnce
Vergi Usul Kanunu’nun, 351. maddesinde diizenlenen “usulstizliikler” baghg altindaki
suclar incelenecektir.

Usulsiizliik kavrami, “vergi kanunlarimin gekle ve usule miiteallik (iligkin)
hiikiimlerine riayet edilmemesi” bigiminde tanimlanmistir. Buna gore, vergi ziyai ve
kacakeilik suglar ile karsilastinldiginda, usulsiizlikk su¢larim ayirt edici 6zelligi, vergi
ziyaina neden olmadan kanunlardaki baz1 sekli hiikiimlere uyulmamasidir.

Usulsiizliikler, birinci ve ikinci derecede olmak {izere iki kategoride
diizenlenmistir.

a. Birinci Derece Usulsiizliik Fiilleri

i. Vergi ve harg beyannamelerinin siiresinde verilmemesi;

ii. VUK’na gore tutulmasi zorunlu olan defterlerden herhangi birinin
tutulmamasi;

iii. Defter kayitlarimin ve bunlarla ilgili vesikalarin dogru bir vergi incelemesi
yapilmasina imkan vermeyecek derecede noksan, usulsiiz ve karigik olmas;

iv. Ekim sayim beyaninda bulunmayan ¢iftcilerin ¢agriya uymamalarn;

v. Kayit nizamina uymama;

vi. Ise baglamanin zamaninda bildirilmemesi;

vii. Defterlerin siiresi iginde tasdik ettirilmemesi;

193 Abdurrahman AKDOGAN, Sukrii Kizilot ve Saygin Eyiipgiller, Tiirk Vergi Sistemi, Ankara:
AU Basimevi, 1987. 5.51.
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viii. Diger licretler lizerinden salinan Gelir Vergisi’nin tarh zamani gegtigi halde,
verginin tarh ettirilmemis olmasi;

ix. Veraset ve intikal vergisi beyannamesinin 15 giinliik birinci ek siire iginde
verilmesi.

b. Ikinci Derece Usulsiizliik Fiilleri

i. Veraset ve intikal Vergisi beyannamesinin ikinci 15 giinliik ek siire iginde,
Emlak Vergisi beyannamesinin iki aylik ek siire i¢inde verilmesi;

ii. Ekim-sayim beyanmin siiresinde yapilmamast veya istenilen bilgileri ihtiva
etmeyecek sekilde yapilmasi;

Cifteiler, her y1l Kasim ayinda ekim-sayim beyaminda bulunmak zorundadir. Bu
beyanda ciftciler her yil, ne kadar araziye ne ¢esit {irlin ektiklerini, hayvan sayisini,
meyve agaci sayisini vb. bilgileri vergi dairesine bildirirler.

iii. Ise baglama digindaki bildirimlerin zamaninda yapilmamast;

iv. Vergi karnesinin siiresinin sonundan baglayarak 15 giin gegtigi halde
alinmamis olmasi.

v. Tasdiki zorunlu olan defterleri tasdik siiresinin sonundan baglayarak 1 ay
icerisinde tasdik ettirmek.

vi. Vergi beyannameleri, bildirimler ve vesika diizeninde sekil sartlarina
uymama;

vii. Hesap ve muamelelerin dogruluk ve agikhigim bozmamak sartiyla bazi evrak

ve vesikalarin bulunmamasi veya ibraz edilmemesi.'”®

2. Genel Usulsiizliik Suglarinin Cezalan :

Usulsiizliik cezalari, Vergi Usul Kanunu’na ekli bir tabloda islenen fiilin birinci
veya ikinci derecede usulsiizlilk olduguna ve bu fiillere sebebiyet veren miikelleflerin;
sermaye girketi, birinci simif tliccar, serbest meslek erbabiikinci sinif tliccar, gelir
vergisinden muaf olma gibi kriterlere bakilarak gruplandirilmasi suretiyle tesbit edilmis
bulunmaktadir.

Vergi ziya1 sugu ve cezasi incelenirken de belirtildigi tizere; VUK’nun 339.

maddesi hiikmii geregince; vergi ziyaina sebebiyet vermekten veya usulstizliikten dolay:

1% ATAR, s. 144
19 PEHLIVAN, s. 91-92
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ceza kesilen ve cezasi kesinlesen kisilere; cezamin kesinlestigi tarihi izleyen yilin
basindan baglamak {izere,

- vergi ziyainda beg yil,

- usulsiizliiklerde iki yil,
i¢inde tekrar ceza kesilmesi durumunda, vergi ziya1 cezas1 %50, usulsiizliik cezas1 %25
oraninda artirilmaktadir.'®

Bilindigi tizere vergi miikellefiyetinin bir para édenmesine iliskin yonii yaninda,
bir paranin 8denmesinin s6z konusu olmadig: bir takim sekli ve usulii yonii de vardir.
Iste gerek gesitli vergi kanunlarinda gerekse Vergi Usul Kanunu’nda yer alan sekli ve
usulii mahiyetteki 6dev hiikiimlerine aykin hareket edilmesi usulsiizliik sugunu dogurur.

Burada su noktay: belirtmekte fayda vardir. Kagake¢ihik ve kusurda daima bir
vergi ziyar oldugu halde, usulsiizliikte daima bir vergi ziyai s6z konusu degildir.
Usulsiizlikk sugu teskil eden fiillerde hem vergi ziyar dogabilir, hem de dogmayabilir.
Yani usulsiizlik sugunun vergi ziyai ile bir baglantis1 yoktur. Buna gére vergi ziyai
doguran bir fiil hem kusur, hem de usulsiizliik sayilabilir.

Bu halde muhtelif cezay1 gerektiren bir fiil mevcut olup, bu fiil igin 6ngériilen
cezalardan miktar itibariyle en agir1 kesilecektir. (VUK Mam. 336)

Vergi Usul Kanunda, gelir kurumlar, gider, istihlak, bina ve arazi vergilerine ait
usulstizliikler iki derece halinde sayilmig olup, bunlara ait cezalar bir cetvel halinde
gosterilmigtir. Bunun diginda Vergi Usul Kanununda bazi haller ile baz1 vergiler igin
Ozel usulsiizlikk cezalar ongoriilmiistiir. Cesitli vergi kanunlarinda da &zel usulsiizliikk
su¢ ve cezalarina da yer verilmis bulunmaktadir.'”’

Usulstizliik suglarmin sonu¢ unsuru diger vergi suglarinda oldugu gibi vergi
kaybi degil, kanunun yapilmasini emrettigi fiillerin, siiresi i¢inde yapilmamasi veya hig
yapilmamasidir. Boyle olunca da bir yerde, usulsiizliik su¢larinda hareket unsuru ile
sonug unsuru i¢ige olmakta ve adeta ikisi ayni gibi gériinmektedir.

Usulstizliik suglarini, ceza hukukundaki kabahatlere benzetmek miimkiindiir.
Usulsiizliiklerde madde fiilin islendigi objektif olarak ortaya ¢iktiginda, failin kasit veya

taksirle hareket edip etmedigini aragtirmaya gerek kalmaz. Bunun i¢in usulsiizliiklerde

196 AKDOGAN, Tiirk Vergi Sistemi Uygulamas, 5.47-48.
17 ZORLU, s. 110.
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kusurluluk aramaya gerek yoktur. Burada 6nemli olan kanunun s6zii edilen sekle iliskin
hiiktimlerine uymamugtir.

Kagakeilik, agir kusur ve kusur suglarina verilen cezalar nisbidir. Yani neden
olunan vergi kaybin kati veya ylizdesi seklindedir. Oysa miikelleflerin genel
usulsiizliiklerinin cezasi, VUK’nun 352. maddesindeki dereceler ve miikelleflerin
simrlarn gozoniine alinarak adi gegen kanuna bagli cetvele gére maktu olarak tesbit

edilmigtir.'”Bu cetvel su sekilde diizenlenmistir :

Tablo 2. Usulsiizliik Cezalari, ( 01.01.1999 tarihi itibariyle)

. BIRINCI DERECE IKINCI DERECE
MUKELLEF GRUPLARI I o
USULSUZLUKLER USULSUZLUKLER
1. Sermaye Sirketleri 12.000.000 7.000.000
2. Sermaye Sirketleri Disinda Kalan 1. Siif
8.000.000 4.000.000

Tiiccar ve Serbest Meslek Erbabi

3. ikinci Sinif Titccarlar 4.000.000 2.000.000

4, Yukaridakilerin Diginda Kalip Beyanname

2.000.000 1.000.000
Usultl ile Gelir Vergisine Tabi olanlar
5. Goturldl Usulde Gelir Vergisine Tabi Olanlar 1.000.000 500.000
6. Gelir Vérgisinden Muaf Esnaf 500.000 250.000

Usulstizlik cezalarim on katina kadar artirmaya ve tekrar kanuni seviyesine

indirmeye VUK’ nun mm 414’e. gére Bakanlar Kurulu yetkilidir.

F. OZEL USULSUZLUK SUCU

Ozel usulsiizliik suglan, yukarida agiklanan usulsiizlik suglarindan tamamen
farkl1 ve ayn bir diizenlemedir. Ozel usulsiizliik cezalar, belge diizenine uyulmamas,
damga vergisinin usulline uygun olarak denmemesi, vergi idaresince istenen bilgileri
vermemek ile vergi inceleme elemanina yardimci olmamak suclarina uygulanir.

Vergi Usul Kanunu’nun 353. maddesinde diizenlenmis olan baglica 6zel
usulstizliik suglar1 ve bu suglara uygulanacak cezalar agagidaki gibidir:

A) Fatura ve benzeri belgelerin verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve

usul hiikiimlerine uyulmamast:




60

Bu baglik altina giren baslica sug ve cezalar agagidaki gibidir;

1. Fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu ve serbest meslek makbuzlarinin
verilmemesi, almmamasi veya diizenlenen bu belgelerde gercek tutarlarin
gosterilmemesi:

Bu hiikme gore islenen vergi sugunun cezasi, hem belge vermeyene, hem de
belge almayana kesilir. Kesilecek ceza, 20.000.000 liradan asaf: olmamak iizere,
yukarida belirtilen belgelerde yer almasi gereken miktarin %10’udur.

Belgede yer almasi gereken miktarin %10’u 20.000.000 liradan az ise, kesilecek ceza
20.000.000 liradir. Her bir belge i¢in, bir takvim yil1 iginde kesilecek vergi cezasinda
tist sinur 10.000.000.000 liray1 gecemez.

2. Perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihazla verilen fis, giris ve yolcu tagima
bileti, sevk irsaliyesi, yolcu listesi, giinlik miisteri listesi ile Maliye Bakanligi’nin
diizenleme zorunlulugu getirdii belgelerin diizenlenmemesi veya gercege aykin
miktarlar {izerinden diizenlenmesi:

Bu sugun cezasi, her tiir belge i¢in 20.000.000 lira 6zel usulsiizliik cezasidir.
Ancak, herbir belge ¢esidine iliskin olarak herbir tesbit igin kesilebilecek ceza miktan
1.000.000.000 liray1 ve bir takvim yil1 igerisinde de 10.000.000.000 liray1 asamaz.

3. Fatura vb. belge almak zorunlu olan kisilerin diginda kalanlarin belge
almamast:

VUK’nun 232. maddesinin, 1-5 numarali bentlerinde sayilan, fatura almak
zorunda olan kisilerin diginda kalanlarin, fatura ve benzeri belge almamalan &zel
usulstizliik sugu kabul edilmistir.

Bu kapsama giren kisiler, tiiketicilerdir. Bunlarin, fatura, perakende satig fisi,
gider pusulas), miistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu, giris ve yolcu tagima bileti
gibi belgeleri almamalar1 halinde, bunlara, perakende satig fisi ve benzeri belgeleri
diizenlemeyenlere kesilen cezanin 1/5°i kesilir. Bu ceza halen, 20.000.000 : 5 =
4.000.000 liradur.

4. Maliye Bakanhigi’nca tutulma ve giinti giiniine kaydedilme mecburiyeti
getirilen defterlerin; igyerinde bulundurulmamasi, bu defterlere yazilmasi gereken
islemlerin giinii giiniine deftere kaydedilmemesi veya yoklama veya incelemeye yetkili

olanlara istendiginde ibraz edilmemesi halleri ile vergi kanunlarinin uygulanmas:

1% ANADOLU UNIVERSITESI. Tiirk Vergi Mevzuati, s. 394
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bakimindan levha bulundurma veya asma zorunlulugunda bulunan miikelleflerin bu
zorunluluga uymamalari: Bu fiillerle islenen 6zel usulsiizliik sugunun cezas: herbir igin
20.000.000 liradur.

Ancak, glinlik kasa defteri ile giinliik perakende satiy ve hasilat defterinin
tutulma mecburiyeti, 29.07.1998 tarih ve 4369 sayil1 kanunla kaldirilmistir.

5. VUK’nun mm. 354. maddesi geregince belge diizenine uymadiklan igin igyeri
kapatilan miikelleflerden; isletme hesabina dahil olanlara, bir takvim yilinda ilk
uygulama i¢in 37.500.000 lira, ikinci uygulama igin 75.000.000 lira, ti¢lincii ve daha
sonraki her uygulama i¢in 150.000.000 lira 6zel usulsiizliik cezasi kesilir.

Bu cezalar bilango esasina tabi miikellefler ile serbest meslek erbabi igin bir kat
artirilarak uygulanir.

6. Bu kanuna gore belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina
ve mali tablolara iligkin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar
programlarinin iiretilmesine ve kullanilmasina iligkin kural ve standartlara uymayanlara
500.000.000 lira 6zel usulsiizliikk cezasi kesilir.

7. Bu kanunun 8. maddesinin son fikras1 uyarinca getirilen, vergi numarasi
kullanma zorunluluguna uymayanlara her bir tesbit i¢in 25 milyon lira 6zel usulsiizlitk
cezast kesilir.

8. Belge basim ile ilgili bildirim gorevini tamamen veya kismen yerine
getirmeyen matbaa isletmelerine 150 milyon lira 6zel usulsiizliik cezas: kesilir.

9. Yaptiklar: islemlerde vergi kimlik numaras: kullanma zorunlulugu olan kurum
ve kuruluglarin, vergi kimlik numarasim bildirim gorevini usuliine uygun olarak yerine
getirmemeleri halinde 150 milyon lira 6zel usulstizliik cezasi kesilir.

10. Vergi yoklamasi yapan memurlarin ikazina ragmen durmayan aracin sahibi
adina 150 milyon lira 6zel usulsiizliikk cezas: kesilir.

Bu maddede yazili usulsiizlikler sonucunda vergi ziyar meydana geldigi
takdirde, vergi ziyainin gerektirdigi vergi cezalan ayrica kesilir ve bu cezalar hakkinda
VUK’nun 336. maddesinde belirtilen iki cezadan sadece miktar itibariyle agir olanminin
kesilmesi yoluna gidilmez; yani iki ¢esit ceza da birlikte kesilir.

B. Damga Vergisinde Ozel Usulsiizliik Sugu ve Cezasi

i. Damga Vergisine tabi kagit ve ilanlara yapigtinlan pullarn usuliine uygun

olarak iptal edilmemesi
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Damga vergisinin 6deme sekillerinden biri de, vergiye tabi evraklar iizerine
damga pulu yapistinlmasidir. Yapigtirilan bu pullarin iptal edilmesi gerekir. Sayet bu
pullar iptal edilmeyecek olursa birden fazla kullanmaya miisait hale gelebilir. Pullarin
iptali; {izerine tarih ve imza veya miihiir basilmak suretiyle olabilir. Birden fazla pul
yapistirilmas: gerekmekte ise, pullar gifter ¢ifter ve biiyiik degerden kiiciik degere dogru
bir siralamaya tabi tutulur. Tarih ve imza pul iizerinden baglamis ise, agikta sona ermeli;
agikta baglamig ise, pul iizerinde sona ermesi gerekmektedir.'®

Damga Vergisi konusuna giren kagitlar ve ilanlara yapigtirilan pullar, DVK’nun
beli ettigi sekilde iptal edilmemisse, iptal edilmemis olan pullarin kiymeti {izerinden
maktu vergilerde ytizde 50, nispi vergilerde %10 vergi cezas: kesilir.

Bu hiikiim, resmi daireler, noterler, bankalar ve anonim sirketlerle 3659 sayili
Kanuna tabi kurumlara ve derneklere ibraz edilen veya gonderilen kagit ve ilanlarin
iptal edilmemis pullar1 hakkinda uygulanamaz. "

Resmi daireler, noterler, bankalar ve anonim sirketlerle 3659 sayil1 kanuna tabi
kurumlara ve derneklere ibraz edilen veya génderilen ve pullart vergi kanununun belli
ettigi sekilde iptal edilmemis bulunan evraki, pullarini resmi miihiir veya damga basmak
suretiyle iptal etmeden muameleye koyanlar adina her bir belge igin 20.000 lira 6zel
usulsiizliik cezas1 kesilir. Ancak birden fazla niisha tanzim edilmis evrak igin kesilecek
ceza 1.000.000 liray1 asmaz (VUK m 356/1).

Pulsuz veya pulu noksan belgeleri, usulen resmi veya para cezasi tahsil
edilmeden tasdik edilen veya orneklerini ¢ikarip veren noterler adina her belge icin
100.000 lira ceza kesilir (VUK m 356/3).

ii. Damga Vergisi ile ilgili ytiklimliiltigiin usuliine uygun ifa edilmemesi

Damga Vergisi ylikiimliiliigiiniin, Damga Vergisi Kanununda belli edildigi
sekilde yerine getirilmemesi halinde, maktu vergilerde %50, nisbi vergilerde ise % 10
nisbetinde 6zel usulstizliik cezasi kesilir (VUK m 355/b)

19 PEHLIVAN, s. 93-96
HO AKIS, s. 52.



63

C. Bilgi Vermekten Cekinenlere, Defter ve Belgeleri Ibraz Etmeyenlere,
Inceleme Elemamna Yardim Etmeyenlere ve Maliye Bakanhgi’mn Getirdigi Diger
Zorunluluklara Uymayanlara Uygulanacak Ozel Usulsiizliik Cezalar

Vergilemeye iliskin olarak, bazi kigi ve kuruluglarin bilgi vermeleri
Ongoriilmiigtlir. Bu gérevleri yerine getirmeyenler i¢in 6zel usulsiizliik cezas: kesilir.

VUK’nun 86. maddesine gére, kamu idare ve miiesseseleri, devlet ekonomi
kurumlar: ile gorevlerinin gerektirdigi gercek ve tiizel kisiler, zirai kazanglar il ve
merkez komisyonlarimn isteyecegi her tiirlii bilgili vermekle yiikiimliidiirler.

148. maddeye gbre ise, kamu idare ve miiesseseleri, miikellefler, miikellefle iliskide
bulunan diger gergek ve tiizel kisiler. Maliye Bakanlhigi’min veya vergi incelemesi
yapmaya yetkili kisilerin isteyecekleri bilgileri vermek zorundadirlar.

VUK’nun 150. maddesinin 4 numarali bendine gore, banka, bankerler, sirketler
ve emanet kabul eden gercek ve tiizel kisiler, her ay &grendikleri 6liim olaylan ile
intikalleri, ertesi aymn 15. giinii aksamina kadar vergi dairesine yazi ile bildirmeye
mecburdurlar.

VUK’nun, 257. maddesine gore, vergi inceleme ve kontrolleri ile gayri
menkullerin rayi¢ bedeli tesbiti sirasinda miikellefler asagidaki gorevleri yerine
getirmek zorundadirlar:

i. Incelemeye yetkili memura, isletmenin durumuna gére galisma yeri gostermek
ve resmi ¢aligma saatleri i¢inde memurun igyerinde galigmasini saglamak;

ii. Inceleme ile ilgili her tiirlii izahat1 vermek;

iii. Incelemeye yetkili memurun gerektiginde isyerinin her tarafim gezip
gbrmesini saglamak;

iv.Bina ve arazinin rayi¢ bedelinin tesbitinde, degeri tesbit edilecek bina ve
araziyi gosterip gezdirmek ve istenilen bilgileri vermek;

v. Incelemede fiili envanter uygulamasina karar verilmis ise, arag, gereg ve
personeli ile yardim etmek;

Bu zorunluluklari uymayan;

i. Birinci simif tiiccarlar ile, serbest meslek erbabi hakkinda 200.000.000 lira;

ii. Ikinci sif tiiccarlar, defter tutan cificiler ile kazanci basit usulde tesbit

edilenler hakkinda 100.000.000 lira;
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iii. Bunlarin disinda kalanlar i¢in de 50.000.000 lira 6zel usulsiizliik cezasi
kesilir (VUK Miih.e. 355).

Bu hiikmiin uygulanmas: i¢in, bilgi ve ibraz §devinin yerine getirilmemesiyle
ilgili olarak yapilacak tebliglerde bilginin verilmesi i¢in tayin olunan siirede cevap
verilmemesi, eksik veya yamltic1 bilgi verilmesi veya defter ve belge ibraz igin tayin
olunan stire ile defter ve belgelerin siiresinde ibraz dilmemesi durumunda haklarinda
cezai hiikiimlerin uygulanacaginin ilgililere yazili olarak bildirilmesi sarttir.

Ozel usulstizlitk cezasi verilmesine ragmen mecburiyetleri yerine getirmeyenlere
yeniden siire verilerek bu mecburiyetleri yerine getirmeleri teblig olunur.

Verilen siirede bu mecburiyetlerin yerine getirilmemesi halinde yukanida yazili 6zel
usulstizliik cezalar bir kat artirilarak uygulanir (VUK Miih.e. 355/111).'"!

G. VERGI GIZLILIGINE UYMAMA SUCU

Vergi borcu ya da vergi cezasinin zamamnda denmesini saglamak amaciyla
getirilen yaptinnmlardan biri de vergi borcunu ya da cezasim zamaninda 6demeyenlerin
kimliklerinin kamuoyuna agiklanmasidir.

Vergi Usul Kanunun, 5. maddesinin, dérdiincii bendine gore, “miikelleflerin
vergi tarhina esas olan beyanlar, kesinlegen vergi ve cezalar ile vadesi gegtigi halde
odenmemis bulunan vergi ve ceza miktarlar1 Maliye Bakanlhiginca agiklanabilir.Sahte
veya yaniltici belge diizenledikleri veya kullandiklar vergi inceleme raporlariyla tesbit
olunanlarin bu suglan, bunlarin mensup olduklar yasal kuruluslara bildirilebilir” (VUK
m 5, £4).

Bu diizenlemeyle miikelleflerin vergi borglarini, kamuoyu baskisiyla zamaninda
odemeleri amaglanmaktadir. Dolayisiyla vergi borglarimt ya da kesinlesmis vergi
cezalarmi zamanminda Odemeyenlerin kimliklerinin Maliye Bakanlifn ya da bu
bakanligin yetkisi dahilinde diger vergi idaresi birimleri tarafindan kamuoyuna
aciklanmas: veyahut ilgili meslek kurulusuna bildirilmesi, vergi mahremiyetinin
(gizliliginin) ihlali sayilmayacaktir.'*Vergi mahremiyetinin ihlali, gérevden dogan bir
vergi sugudur. VUK ’nun 362. maddesine gore, “bu kanunda yazili vergi mahremiyetine

uymaya mecbur olanlardan, bu mahremiyeti ihlal edenlere TCK’nin 198. maddesinde

"' PEHLIVAN, Vergi Hukuku,s. 96-98
2 pEHLIVAN, Vergi Hukuku,s. 102
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yazili cezanin iki kati hilkmolunur. Bu ceza iki aydan az olamaz. Suglan tekerriir
edenler, bir daha devlet hizmetinde kullanilamazlar.”

Vergi mahremiyetine uymak zorunda olan kigiler VUK’nun 5. maddesinde
belirtilmigtir. Bu kisiler sunlardir:

i. Vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar;

ii. Vergi mahkemeleri, Bolge Idare Mahkemeleri ve Damistay’da gorevli olanlar;

iii. Vergi kanunlarina gore kurulan komisyonlara istirak edenler;

iv. Vergi islerinde gorev alan bilirkisiler:

Bu kisiler; mikelleflerin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, iglerine
isletmelerine, servetlerine ve mesleklerine iligkin 6grendikleri sirlar, iiglincti kisileri

ifsa edemezler ve kendilerinin veya iigiincii sahislarin yararina kullanamazlar.

Ifsa etmek (strm agiklamak), yetkili olmayan kiginin sirmn  konusu hakkinda
kismen veya tamamen bilgi sahibi olmasim1 saglayan herhangi bir hareketin
yapilmasidir. Sirrin ifsas1 bir kisiye yapilabilecedi gibi bir ¢ok kisiye de yapilabilir.
Agiklamanin sekli de 6nemli degildir. Yazili olabilecegi gibi sozlii de yapilabilir.
Ornegin tiretimde kullamlan bazi formiilleri ve bilesenléri aciklamak gibi.

Mesleki sirrin, memurun veya {iglincii kisinin yararina kullanilmasi da yasaktir.
Bu yararlanma maddi olabilecedi gibi, manevi de olabilir. Sirrn saklama gorevi,
memuriyet devam ettigi siirece devam ettigi gibi, memurun, gérevden aynldig siire igin
de gecerlidir.

Vergi mahremiyetini uymama sugu cezasi, ceza mahkemelerinde yargilanarak
verilen hiirriyeti baglayici cezadir. Cezamin miktan iki aydan az olmamak {izere
TCK’nun 198. maddesinde yazili cezanin iki katidir. Bu maddede yazili ceza 3 aya
kadar hapis cezasi olduguna gore, hakim 2 aydan 6 aya kadar hapis cezas1 ve kanunda
ongoriilen kadar para cezasina hiikmeder.

Vergi mahremiyetini ihlal sugu ile cezalandirilan bir gérevli, sugu tekrar islemest
halinde, tekerriir hiikkiimleri yaninda, bir daha devlet hizmetine girememe cezasina da
¢arptirthr.'*Burada da kamu diizenini ihlal niteligi agir bastifn igin fiil, ceza

mahkemelerinde yargilanmaktadir.

113 pEHLIVAN, Vergi Hukuku,s. 100-101
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VUK’nun 5. maddesine 4369 sayili kanunla eklenen 4.fikra hiikmiine gore
miikelleflerin vergi tarhina esas olan beyanlan, k_esinlesen vergi ve cezalan ile vadesi
gectigi halde 6denmemis bulunan vergi ve ceza miktarlann Maliye Bakanligi’nca
agiklanabilir. Maliye Bakanlifi bu yetkisini mahalline devredebilir. Aynca, kamu
gorevlilerince yapilan adli ve idari sorugturmalarla ilgili olarak talep edilen bilgi ve
belgeler verilebilir. Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge diizenledikleri veya
kullandiklar1 vergi inceleme raporuyla olunanlarin, kanunla kurulmus mesleki
kuruluglarina ve 3568 sayili Kanunla kurulan birlik ve meslek odalarina bildirilmesi
vergi mahremiyetini ihlal sayilmaz. Bu takdirde kendilerine bilgi verilen kisi ve
kurumlar da bu maddede yazih yasaklara uymak zorundadirlar. Maliye Bakanliji
bilgilerin agiklanmasiyla ilgili usulleri belirlemeye yetkilidir.

VUK’nun 5. maddesinin son fikrasina gére, vergi kanunlarinca 6ngoriilen
yerlerde asili cetvellerde ve vergi levhalarinda miikelleflere iliskin olarak agiklanan
bilgilere dayanarak miikelleflerin onur, sayginlik ve haklarina tecaviiz edilemez. Aksine
hareket edenlere TCK’nun 480, 481 ve 482. maddelerindeki cezalar ii¢ misli olarak
hiikmolunur. Bu maddelerde para cezalanyla, ii¢ aydan ii¢ yila kadar hapis cezalar yer
almaktadir.

VUK’nda vergi mahremiyetin ihlale iliskin diizenlemeye benzer bir diizenleme
genelde kamu alacaklan ozelde verginin tahsili agisindan 6183 sayih kanunun
107.maddesinde yer almaktadir. Bu diizenlemeye gére 6183 sayili kanunun
uygulamasinda gorevli olanlar, bu gérevleri dolayisiyla, kamu borglusunun ve onunla
ilgili olanlarn kisiliklerine, mesleklerine, iglerine, iglem ve hesap durumlarina iligkin
olarak dgrendikleri sirlarla, gizli kalmas: gereken diger hususlan agikladiklar takdirde 2
aydan 6 aya kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar. Bu sirlar1 kendi ya da bagkasina
yarar saglamak i¢in agikladiklar1 takdirde bes aydan iki yila kadar hapis cezas: ile
cezalandirilabileceklerdir.

VUK’nun 5. maddesine gore, belge diizenine uymayan veya kagakeilik fiilleri
ile vergi kaybma yol acanlarin basin ve TRT aracihfiyla agiklanmas: vergi
mahremiyetinin ihlali sayllmamaktadir (VUK MS, £.6). Ayrica AATUHK ile de, kamu
borcunun vadesinde ddemeyenlerin kamuoyuna duyurulmas: esasi getirilmistir. Buna
gére, 6deme miiddetinin bitim tarihinden itibaren alti ay ge¢mesine ragmen, Gelir

Vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi ve bunlarin fer’ileri ve cezalan ile bu
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vergiler diginda kalan ve vergi, resim, har¢ niteliginden olmayan diger amme
alacaklarim 6demeyen amme borglularinin ad ve unvanlan ile bor¢ miktarlari, yilda en
cok bir defa Maliye Bakanlifi’nca topluca ilan edilebilir. Bu ilamin yapilmasi, sirrin
ifsa1 ve vergi mahremiyetinin ihlali sayilmaz (VUK m 107, f. 3,4).™

H. MUKELLEFIN OZEL iSLERINi YAPMA SUCU

Vergi hukukunda gorevden dogan suglarin bir digeri miikellefin 6zel islerini
yapmak sugudur.Vergi idaresinde gbrev yapan memurlar ile vergi yargisinda gérevli
olanlar, miikelleflerin, vergi kanunlarinin uygulanmas: ile ilgili hesap, yazi ve sair 6zel
iglerini {icretsiz de olsa yapamazlar (VUK m 6).

Bu hitkiimlere aykirn hareket edilmesi halinde TCK’nun 240. maddesinde yer
alan 6 aydan 1 yila kadar hapis ve bu kanunda gésterilen ve zaman zaman arttirilan agir
para cezasina hitkmedilebilmektedir. Bu hareketler kagak¢ilik sugu cezasim gerektiren
bir fiile istirak mahiyetinde oldugu takdirde, haklarinda ayrica, igtirak, hiikiimleri
uygulanir (VUK M 363).'"

VUK'nun 6. maddesinde yasaklar iki grupta toplanmaktadir. Birinci grupta vergi
islemleri ile ugrasan memur, bilirkisi, komisyon tiyeleri ve vergi yargi kuruluslarinda
gorevli olanlarin kanunda yakinlik derecesi belirtilen akrabalarina ve kanuni temsilci ya
da vekili bulunduklar: kimselere ait vergi inceleme ve takdir igleriyle ugrasamayacaklar
hitkkme baglanmaktadir. Ikinci grupta ise, vergi islemleri ve incelemeleri ile vergi yarg
kuruluslaninda gorevli olanlarin miikelleflerin vergi kanunlarinin uygulanmasina iliskin
hesap, yazi ve sair islerini {icretsiz de olsa yapamayacaklarina iligkin yasaklar yer
almaktadir.'®

VUK’nun 363. maddesi hilkkmii uyarinca, aym kanunun altinci maddesinin son
fikras1 hilkkmii geregince; miikelleflerin vergi kanunlarinin uygulanmas: ile ilgili hesap,
yaz1 ve sair 6zel islerini yapmalan yasak edilen memurlardan bu yasaga aykin harekette
bulunanlar TCK’nun 240. maddesine gore ceza gérmektedirler. TCK’nun 240.
maddesinde; yasada yazili hallerden bagka her ne suretle olursa olsun gérevini

suiistimal eden memur derecesine goére bir yildan {i¢ yila kadar hapsolunur.

" ATAR,s.149
15 pEHLIVAN, s. 101
116 KIRBAS, 5.187-188.
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Cezayi hafifletici nedenlerin bulunmasi halinde alt1 aydan bir yila kadar hapis ve
ayrica para cezas! uygulamasi gerektigi belirtilmektedir. Ayrica, duruma gore, siireli ve
temelli olarak memuriyetten yoksun kilinacagi hiikiim altina alinmigtir.

S6z konusu hareketlerin, kagakegilik sugu cezasimi gerektiren bir fiile istirak
niteliginde olmasi durumunda, haklarinda ayrica, VUK’nun 344. maddesinin {igiincii
fikras1 hilkkmiiniin uygulanmasi gerekmektedir. VUK’nun 344. maddesinin {giincii
fikrasi; vergi ziyaina, aym1 kanunun yukarida agiklanan hiirriyeti baglayici cezalarla
ilgili 359. maddesinde belirtilen fiillere neden olunmasi halinde, uygulanacak vergi
ziya1 cezasimn {ii¢ kat, bu fiillere istirak edenlerin ise bir kat olarak cezaya

carptirilacagini 6ngérmektedir.'"

I. YETKILI MAKAM VE MEMURLARA BILGIi VERMEME SUCU

VUK’nun 148. maddesi ve 150 .maddesinin 4 numarali bendinde yazili bilgi
vermeye iligkin hiikiimler ile 257. maddede yazili mecburiyetlere uyulmamasi cezayi
gerektirmektedir. Bu gérevleri yerine getirmeyen gergek ve tlizel kisiler adina &6zel
usulsiizliik cezast kesilir. Buna ragmen yine yerine getirilmezse, yetkililerce yeniden
siire verilerek mecburiyetlerin yerine getirilmesi kendilerine teblig olunur. Ikinci defa
talebe ragmen yine mecburiyetleri yerine getirmeyenler hakkinda hapis cezasina
hitkkmolunur."® Bu fiillerin cezalandirilma usulii ise kagak¢ilik sucunda oldugu sekilde
gerceklestirilecektir..

VUK’nun 148. maddesine gore kamu idare ve miiesseseleri, yiikiimliiler veya
yiikiimliilerle iliskide bulunan diger gercek ve tiizel kigiler, Maliye ve Giimriik
Bakanlifi’min veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin isteyecekleri bilgileri
vermek zorundadirlar. Bu bilgileri, ¢gekinme nedenleri olmaksizin vermeyenlerle §liim
ve intikal olaylarim bildirmek zorunda olan memurlar (sulh yargi¢lan, icra, tapu, niifus
memurlar, mahalle ve kéy muhtarlari, konsoloslar,bankalar,bankerler ve sirketler VUK

m 150) bu gorevlerini ertesi ayin 15’1 aksamina kadar yerine getirmek zorundadirlar.

117 AKDOGAN, Tiirk Vergi Sistemi Uygulamas), s.45-46.
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J. ISYERI KAPATMA CEZASI GEREKTIREN SUCLAR

Mali nitelikli suglara dngoriilen vergi cezalarinin yani sira 1986 yilindan itibaren
uygulamaya konulmus bulunan isyeri kapatma cezasini da bir yaptinnm olarak belirtmek
gerekir. 1994 yilinda 4008 sayili kanun ile bu yaptinmin para cezasina ¢evrilmesi
olanag getirilmigtir.

Fatura ve benzeri (gider pusulasi, miistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu,
perakende satis figi, giris ve yolcu tagima bileti, sevk irsaliyesi, tagima irsaliyesi, yolcu
listesi, giinliikk miisteri listesi ve Maliye Bakanligi’nin 6ngordiigti diger belgeler) gibi
belgelerin bir takvim yili iginde {i¢ defa kullanmadifinin veya bulundurulmadiginin
tesbiti halinde, miikelleflerin igyerleri Maliye Bakanlif1 veya bakanlifin yetki verdigi
vergi idaresi birimleri tarafindan bir haftaya kadar kapatilabilecektir. |

Ancak, igyeri kapatma cezasinin uygulanabilmesi igin, yukarnida belirtilen
belgelerin kullamilmadiginin veya bulundurulmadifinin ikinci defa tesbiti iizerine,
miikelleflerin bir yazi ile uyarilmalar1 ve tekrarlanmas: halinde igyeri kapatma cezasinin
uygulanacaginin duyurulmasi sarttir (VUK mm. 354,1.3).

Isyeri kapatma cezasinin uygulanabilmesi i¢in aym takvim yili igerisinde iki
tesbitten sonra miikelleflerin, vergi dairesi tarafindan yaz ile uyarilmas: gerekir. Bu
uyan yazisinda daha 6nce iglemis oldugu sug ve kesilen cezalar hatirlatilarak, belge
diizenine uymama sugunu tekrar islemesi halinde isyeri kapatma cezasmmn
uygulanacagimin duyurulmus olmasi gerekir.

Bu yaziya ragmen, tigiincii kez belge diizenine uymama sugunun tesbiti halinde,
igyeri kapatma cezas! uygulanabilecektir.

Birbiri ardina islenen belge diizenine uymama sugunda, uyulmayan belgelerin
aym tiir belgeler olmasi sart degildir. Ornegin, birinci fiil fatura diizenlememe, ikinci fiil
perakende satig fisi diizenlememe ve lgiincii fiil de sevk irsaliyesi diizenlememe
seklinde olabilir. Bu durumda, bir vergilendirme doneminde ii¢ defa belge
kullamilmadi@1 gerekgesiyle miikellefin igyeri kapatilabilecektir.

Isyeri kapatma cezasin siiresi, bir haftaya kadardir. Igyeri kapatma karan
yetkisi, Maliye Bakanligi’nca kullanilabilecegi gibi, mahalline de devredilebilmektedir.
Yayinlanan tebliglerle bir ve ii¢ giine kadar isyeri kapatma cezalarimin defterdarlik¢a,
bir haftaya kadar olanlar ise, Bakanlik¢a kullanilmaktadr.

18 ONER, s. 193.
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Isyeri kapatma cezasi, isyerlerinde tatbik edilebilir. Isyeri VUK’nun 156.
maddesinde belirtilen ekonomik faaliyetlere tahsis edilebilen yerlerdir. Fabrika, magaza,
tarla, bahge, kiimes gibi yerler, igyerleridir. Isyeri kapatma cezasi, igyerine girisi ve
¢ikisi onleyecek sekilde resmi miihiirle miihiirlenerek uygulanmaktadir. Araglarda ise,
kapilar1 miihiirlenerek faaliyetine engel olunmaktadir.'?

Kapatma karar1 ayrica, goriilebilecek biiyiikliikte levhalara yazilmak suretiyle
tigtincii kigilere duyurulur. Bu levhanin gériilmesini engellemek veya bagka bir levhanin
veya duyurunun isyerinin herhangi bir yerine asilmasi halinde, uygulanmakta olan
kapatma cezasi, verilen cezanin stiresi kadar artirilarak uygulanir.

Isyeri kapatma cezasi, kapatma kararmin uygulanmasindan 6nce, miikelleflerin
yazili olarak istemeleri halinde, para cezasina gevrilebilir. Para cezasina ¢evrilmesinden
sonra, aym takvim yili i¢inde islenen fiiller nedeniyle, tekrar igyeri kapatma cezasi
uygulanmasi gerekir ise, ikinci kez verilen igyeri kapatma cezasi para cezasina
cevrilmez.

Para cezasi, kapatma kararina iligkin yazinin miikellefe teblig edildigi tarihte
yiiriirliikte bulunan, sanayi sektériinde 16 yasindan biiyiik isgiler i¢in belirlenen asgari
ticretin bir yillik briit tutarindan az olmamak {izere, miikellefin bir dnceki y1l Gelir veya
Kurumlar Vergi beyannamelerinde yer alan dénem kazancinin ylizde besi olarak
hesaplanir ve yazi ile miikellefe bildirilir. Kapatma cezasimin uygulanmasi, diger

cezalarin uygulanmasini engellemez. (VUK Miih.e.354)

K. VERGI ZIYAI SUCU

1. Vergi Ziya1

Vergi ziyai, kavram olarak vergi kaybina yol agilmasim yansitmaktadir. Vergi
ziyamna .yol agilmasi; miikellefin, vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden
hususlan yerine getirmemesi ya da eksik yerine getirmesi ile ilgili bir fiildir. Genel
olarak, yasalara aykin bu fiilin gergeklestirilmesinde, miikellefin bilerek ya da
bilmeyerek bunlara yol agmig olmasimin uygulanacak cezasin, aguhifn ya da
hafifletilmesi bakimindan etkisi bulunmaktadir. Vergi ziyainin ne anlama geldigi,

VUK’nun 341. maddesinde tamimlanmis bulunmaktadir.

19 PEHLIVAN, Vergi Hukuku,s. 99.
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Buna gore vergi ziyai; miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili
6devlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yliziinden
verginin zamaninda tahakkuk etmemesini veya eksik tahakkuk etmesini ifade
etmektedir. '

Vergi ziyai sugunun unsurlarini su sekilde belirtmek miimkiindiir:

Vergi ziyainin olusumunda iki unsur vardir. Birincisi yiikiimliiniin ya da
sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerinin zamaninda yerine getirmemesi ya da
eksik yerine getirmesi; ikincisi bu ylizden verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi
ya da eksik tahakkuk ettirilmesidir. O halde vergi yasalarina, zaman ya da igerik
y6niinde aykir1 davranilmasi nedeniyle, verginin zaman y&niinden ya da tutar yéniinden
tahakkukunda bir aksaklik meydana gelmigse,vergi ziyai var demektir.

Yalniz tutar bakimindan eksik tahakkuk degil, ge¢ tahakkuk da vergi ziyaim
gerceklestirmektedir. Burada 6nemli olan nokta, yiikiimliiniin yasaya aykin davransi ile
vergideki tahakkuk aksaklig1 arasinda bir illiyet baginin bulunmasidir. Veraset ve intikal
vergisinde, yliklimliiniin yararina olan iki &zel kural VUK 342’de yer almaktadir.
Birinci kurala gore, yiikiimliiye beyannameye verme siiresinin sonundan, baglayarak 15
(on bes) giinliik ek bir siire taninmigtir. Bu ek siire iginde beyanname verilirse vergi
ziyar olmamig sayilir. On beg giinlikk ek siire i¢inde beyannamenin verilmis olmasi,
yalmzca VUK. 352, II,1 uyarinca, ikinci derecede usulsiizliik cezasinin uygulanmasina
yol agar. Ikinci kural uyarinca, veraset ve intikal vergisi beyannamesi siiresinde ve 15
giinliik ek siire iginde verilmemigse, ylikiimliiye tebligde bulunularak 15 giinliik bir ek
siire daha verilir. Yiikiimliiye teblidde edilmek suretiyle verilen bu 15 giinliik siire
i¢cinde beyanname verilirse, yine veri ziyar olmamis sayilir; VUK. 352, I, 11 uyarinca,
birinci derecede usulsiizliik cezasi uygulanir. Veri idaresinin teblig ettigi bu ikinci 15
giinliik ek siire i¢inde beyanname verilmezse, vergi ziyai gergeklesmis sayilir. Emlak
vergisinde, beyannamenin siiresi iginde verilmemesi halinde, bu siirenin sonundan
baglayarak iki ay beklenir. Beyanname bu siire iginde verilirse, vergi ziyar olmams
sayilir (EVK M. 27). Yalmzca VUK, 352, II, 1 uyarinca ikinci derecede usulstizliik

cezasi kesilir.'”!

120 AKDOGAN, Tiirk Vergi Sistemi Uygulamasy, s. 36.
12! KANETI, 5 .200-201.
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2. Vergi Ziyax Sugu

Vergi ziyal sugu, “miikellef veya sorumlular tarafindan 341. maddede yazili
hallerle vergi ziyamma sebebiyet verilmesidir’ (VUK M 344). Vergi ziyar sugu
miikellefin ya da sorumlunun vergilemeye iligkin 6devlerini zamaninda yerine
getirmemesi ya da eksik getirmesi nedeniyle verginin zamaninda tahakkuk
ettirilmemesine yada eksik tahakkuk ettirilmesine yol agmasi; bSylece vergi kaybina yol
agmasidir. Bu sug kargihifinda kesilecek ceza vergi ziyai cezasidir.'”

3. Vergi Ziya: Sugunun Cezasi

VUK’nda 1998 yilinda 4369 sayili kanunla yapilan koklii bir degisiklik, daha
6nceki yillarda ayn vergi suglan olusturdugu kabul edilen fiillerin timiinti “vergi ziya1”
sugu; kargiliklarinda uygulanacak cezalar da “vergi ziyai cezast” adi altinda toplamugtir.

Vergi ziyai sugu igleyenlere vergi ziyai cezasi kesilir. Bu ceza; ziyaa ugratilan
verginin bir katina, bu verginin kendi kanununda belirtilen normal vade tarihinden,
cezaya iligkin ihbarnamenin diizenlendigi tarihe kadar gegen siire i¢in hesaplanan
gecikme faizinin yarisinin eklenmesi suretiyie bulunan tutardir (VUK M 344, £.2).

Vergi ziyaina VUK’nun 359. Maddesinde, “kagak¢ilik suglar” kapsamina giren
fiillerle sebebiyet verilirse bu ceza {i¢ kat, bu fiillere istirak edenlere ise bir kat olarak
uygulanir (VUK M 344, £3). Ote yandan, kanuni siiresi gegtikten sonra verilen
beyannameler i¢in bu madde uyarinca kesilecek ceza yiizde elli oraninda uygulanir.
Ancak, vergi incelemesine baslaniimasina veya vergi matrahinin takdiri igin takdir
komisyonuna bagvurulmasindan sonra verilecek beyannameler i¢in bu indirim
uygulanmaz (VUK M 344, f.4).

Vergi cezasi; dava agilmamigsa, dava agma siiresinin bitiminden itibaren bir ay
iginde, dava agilmigsa, mahkeme kararinin tebliginden itibaren bir ay i¢inde 6denir
(VUK. m. 368).

Uzlasilan vergilerde ceza, uzlagilan vergi tutarina goére diizeltilir. 4369 sayila
kanun kokli bir degisiklikle kacakeilik, agir kusur, kusur seklindeki simiflandirmay:

kaldirmig ve sistemi basitlestirmistir.'*

12 ULUATAM, s. 205
12 KIRBAS, s. 177.
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L. HILELi VERGI SUCLARI

Hileli vergi suglar1 VUK ’na 1951°de yapilan bir degisiklikle (5815 sayil1 kanun)
girmistir. VUK’nun ilk yiriirliie giren seklinde mali ceza hiikiimleri diginda (ve ceza
kanununa gore cezalandirilacak suglar baglig: altinda yer alan bilgi vermekten kaginma
sucu diginda) dar anlamda cezay1 gerektiren suglar yer almig degildi.

Ik yillarda beklenen gelirlerin elde edilemeyisi, kanun koyucuyu hileli vergi

sugunu mali ceza diginda hapisle miieyyidelendirmeye jtmigtir.'2*
Vergi Usul Kanunu 357. maddesinde diizenlenmis olan Hileli vergi suglar1 31.12.1980
tarih,2365 sayili kanunla kaldirilmig olmakla birlikte burada degisiklikten onceki
sekliyle ele alinacaktir. Hileli vergi suglarn degisiklikten &nce VUK’nun 357.
maddesinde su sekilde diizenlenmistir

Vergi Usul Kanunu’na goére,Beyanname vermis olsun olmasin, asagidaki
fiillerden biri ile vergi ziyaina sebep olan kimse hileli vergi sugunu islemis olur.
Asagida sayilan biitiin fiillerde ortak nokta, hepsinde de vergi ziyaina sebep
olunmasidir.

Hileli vergi su¢u maddi unsurlan bakimindan ceza hukukundaki sahtecilik
sucuna benzer. Bu suglarda miikellef resmi iglemlere esas olacak islemlerin sahtelerini
¢ikarmakta, bu belgeleri tahrif temekte, yok etmekte ve boylece vergi ziyaina sebep
olmaktadir."*Gerek kacake¢ilik gerek kusur ve usulsiizliikte verilen cezalar, miikellef
veya sorumlularin malvarliklarina bagvurmak seklinde olmasina kargilik, vergi islerinde
daha air oldugu kabul edilen bazi suglar dolayisiyla, suglar isleyen miikellef veya
sorumlular hakkinda hapis cezas1 ongoriilmiistii. Hileli vergi sug ve cezalar1 hakkindaki
hiikkiimler VUK'nda yer almis olmakla beraber, bunlar mahiyetleri icabi, ceza
mahkemelerinde yargi ve karar konusu olurlar. VUK’na goére, “Beyanname verilmis
olsun veya olmasin, asagidaki fiillerden biri ile verginin zamaminda tahakkuk

ettirilmemesine veya eksik tahakkuk ettirilmesine sebebiyet verilmesi hileli vergi
sugudur” (VUK M 357).

124 ztekin TOSUN, Hileli Vergi Suglari, Istanbul: istanbul Hukuk Fakiiltesi Yaymlari,1962. s. 39.
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Bu kanun maddesi degismeden 6nce bu maddenin ilgili fikralarinda bahsi gecen
fiilleri su gekilde siralamak miimkiindii.:

i. Cift defter kullanmak (Bu fiil, VUK’na gére tutulmasi zorunlu olan defterlere kayd:
gereken hususlarin, vergi matrahinin azalmasina sebep olacak sekilde diger defter ve
evrakta toplanmasidir)

ii. Sahte veya muhteviyati bakimindan yamltici belgeler diizenlemek veya bunlan
bilerek kullanmak,

iii. Belgeleri tahrif etmek, asillarina uygun olmayan belge ve suretler diizenlemek veya
tahrif edilmis belgeleri, asillarma uygun olmayarak diizenlenmis belge ve suretleri
kullanmak,

iv. Vergi kanunlarina gore tutulmasi zorunlu defter kayitlarim tahrif etmek veya bu
defterlerde mevhum (olmayan) adlara hesap agmak, her ¢esit muhasebe hilelerini
yapmak,

v. Vergi kanunlarina gére tutulmasi zorunlu olan defterlerin sayfalarm yok ederek
yerlerine bagka yapraklar koymak veya hi¢ yaprak koymamak,

vi. Vergi kanunlarina gére tutulmas: ve saklanmasi zorunlu olan defter veya belgeleri
yok etmek veya gizlemek (gizleme varliklari sabit olmus defter ve belgelerin
incelemede gosterilmemesidir).

VUK hileli vergi sugu sayilan hallerden birini fiilin mahiyetini ile degil, fiilde
s6z konusu iktisadi deerin tutan ile belirlemigti. Hileli vergi sugu olarak bu fiillerin
cezasi (ziyaa ugratilan verginin ii¢ katindan bagka) ii¢ aydan i yila kadar hapis ve bu
kadar miiddet ticaret, sanat ve meslek icrasindan mahrumiyettir (VUK M 359). Ote
yandan bu fiilleri, verginin tarhi i¢in kanunda belli edilen siirenin girmesinden &nce
meydana ¢ikanlar, hileli vergi suguna tesebbiis etmis sayilirlar; boyle bir tegebbiisiin
cezasi bir aydan bir yila kadar hapis ve bu kadar miiddet ticaret, sanat ve meslek
icrasindan mahrumiyettir. Bunlardan bagka gerek hileli vergi sugunun islenmesi gerek
buna tegebbiis edilmesi halinde verilecek cezalarin mahalli gazeteler veya gazete veya
gazete olmayan yerlerde mutat vasitalarla ilan edilmesine de hiikmolunur'® seklinde

diizenlemekteydi.

12 BULUTOGLU, 5.419
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M. DIGER KANUNLARDA YER ALAN SUC VE CEZALAR

Yapilan yeni diizenlemeler ile vergi ceza hiikiimlerinin toplu olarak bir arada
bulundurulmas: amaglanmigtir. Bu nedenle de tilkemizde, daha 6nce vergi kanunlarinda
dagmuik olarak yer alan ceza hiikiimleri, VUK kapsam i¢inde toplanmaya g¢alisilmigtir.
Ancak bu diizenlemede,Giimriik Vergileri VUK kapsami disinda birakildidindan,
glimriik vergilerine iliskin cezalar da ad1 gecen kanunun kapsamina alinmamigtir. Daha
sonra ise, vergi sistemimize yeni olarak sokulan veya degisiklige tabi tutulan vergi
kanunlarinda, bazi ceza hiikiimlerine yer verilmistir.

Bu hiikiimlerin bir boliimii, genel vergi ceza hiikiimlerinin uygulanmasini
Ongbrmekte, bir bolimii ise; degisik tilkeler ¢ergevesinde yeni bazi ceza hiikiimleri
getirmektedir. Bunlara &rnek olarak Emlak Vergisi Kanunu (EVK), Motorlu Tagitlar
Vergisi Kanunu (MTVK), Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu (VIVK), Damga Vergisi
Kanunu (DVK) ile Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun (AATUHK)’da

yer alan ceza hiikiimlerini gosterebiliriz.'”

VI. VERGI CEZALARININ SONA ERMESI

A. VERGI CEZALARININ ODENMESI

Odeme, vergi cezalartm en tabii ortadan kaldima yoludur. Vergi cezalanm
gerektiren olaylar, vergi dairelerince veya yoklama ve vergi incelemesine yetkili
olanlar tarafindan tesbit edildikten (VUK Mam. 364) sonra, cezalar, olaymn ilgili
bulundugu vergi daireleri tarafindan kesilir (VUK Mam. 365) Vergi dairesi tarafindan
kesilen vergi cezalari ise, ceza ihbarnamesiyle miikellefe teblig olunur.

VUK 368. maddesinde vergi cezalarim 6deme vadesini, teblig edilen cezaya karsi
dava yolunun segilip segilmedigine gore degisik olarak tesbit etmigtir.'?*

Vergi alacaklarim oldugu gibi vergi cezalarim1 da sona erdiren dogal neden
Odemedir. Vergi Usul Kanunu’'nun 368. maddesine gore vergi cezalari cezaya karsi

vergi mahkemesinde dava ag¢ilmamigsa dava agma siiresinin bitimi tarihinden itibaren 1

6 ERGINAY, Vergi Hukuku, s. 98
127 ANADOLU UNIVERSITESI. Tiirk Vergi Mevzuati, s. 398

128 ANADOLU UNIVERSITESI. Tiirk Vergi Mevzuati, s.,398-399
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ay i¢inde 6denir. Sayet cezaya kars1 dava agilmigsa, vergi mahkemesi kararinin iizerine
vergi dairesince diizenlenecek ihbarnamenin ilgiliye tebligi tarihinden itibaren 1 ay
icerisinde 6denir(VUK Mam. 368).

Goriilduigii. gibi vergi cezalarimin 6denebilir duruma gelmesi, bir bagka deyisle
tahakkuku, vergi alacafmin &denebilir duruma gelmesine kosut diizenlenmistir. Ote
yandan 4369 sayili kanun ile 368. maddeye eklenen ve 1.1.2003 tarihinden itibaren
gecerli olmak {izere, dava konusu yapilan vergi ziyai cezasina, dava agma siiresinin
sonundan, yarg: kararinin idareye teblig tarihine kadar gegen siireler igin gecikme faizi
uygulamir. Vergi Usul Kanunu’nun 112. maddesinde 6ngériilen gecikme faizine tabi
tutulmas kabul edilmigtir.

Dava agilmasi ve ceza muhatabinin davay: kaybetmesi halinde ise vergi mahkemesi
karar {izerine vergi dairesince diizenlenecek ihbarnamenin ilgiliye tebliginden itibaren
bir ay iginde verginin 6denmesi gerekir. Bu siire i¢inde 6denmeyen vergi cezalan i¢in
vergi dairesi, AATUHK 'na gére icraya gidebilir.

Vergi cezasimn 6denmesi, genel olarak, vergi dairesi ile miikellef arasinda bu
konudaki iligkiyi sona erdirirse de deme kagakeilik suglari igin bahis konusu olan ceza
kovusturmasini engellemeyecektir

B. PISMANLIK

Vergi cezalarimi kaldiran bir diger sebep olarak pigmanlik hali kabul edilmistir.
Kelime anlamindan anlasilacagi tizere pismanhk, mikelleflerin su¢ sayilan
hareketlerinden pigmanlik duymalar1 ve yetkili makamlara bildirmeleridir. Vergi Usul
Kanununa gére pismanlik hali, Beyana dayanan vergilerde kagakeilik, agir kusur ve
kusur mahiyetindeki suglar i¢in kabul edilmistir. Bu hareketlerini ilgili makamlara
dilekge ile haber veren ve bu fiillerini 1slah eden miikelleflere ceza kesilmemekte;
sadece ziyaa ugratilan verginin ash ile 6deme siiresi gegen her ay i¢in %9 nispetinde
zam alinmakla yetinilmektedir.'”

Kanunlara aykiri olarak islenen fiiller, esas olarak, kanunlarda &ngoriilmiis,
miieyyide altina alinmigtir. Ancak islenen sugtan nedamet duyanlara baz1 sartlarla ceza
kesmede bazi indirimler yapilir veya bu kisilere ceza verilmez. Aym diisiinceden
hareket eden kanun koyucu VUK’nun 371’inci maddesiyle pismanlik ve 1slah denilen

bir miiessese de getirmistir. Ad: gegen bu miiesseseyi kisaca goyle agiklayabiliriz:

129 70RLU, s. 212.
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Pismanlhik kapsamina ise, kagakeilik,agir kusur ve kusur sugu ile kagakgiliga
tesebbiis ve kagakeiliga istirak, tegvik ve yardim suglan girmektedir.*

Yiikiimliiler beyana dayanan vergilerde, islemis olduklar1 ve vergi kayb1 sonucunu
doguran suglardan pismanhk duymalar1 halinde belli kosullar altinda sugluluktan
kurtulabilirler."'

Pigsmanlik ve 1slah ile hem ziyaa ugratilan vergi bir an 6nce tahsil edilmis olmakta,
hem de vergi uyusmazliginin gikmas: idare agamasinda 6nlenmis olmaktadir.

Vergi Usul Kanununun 371. maddesinde beyana dayanan vergilerde vergi ziya
cezasimn gerektiren (360.maddede yazili istirak seklinde yapilanlar dahil) suglarim
kendiliginden ilgili makamlara haber veren miikelleflere bu suglara iliskin cezalarin
kesilmeyecegi hilkkme baglanmugtir.

Maddede belirtildigi gibi, pismanlik ve 1slahin uygulanabilmesi igin islenen sugun

vergi ziyai niteliginde olmas: gereklidir."

i. Miikellefin durumu haber verdigi tarihten 6nce bir muhbir tarafindan herhangi
resmi bir makama dilekge ile veya s6zlii beyan tutanakla tesvik edilmek suretiyle haber
verilen husus hakkinda ihbarda bulunulmamig olmas.

ii. Yikimliiniin haber verme dilek¢esinden once yiikiimlii nezdinde bir vergi
incelemesi baglamamis veya olay takdir komisyonuna intikal ettirilmemis, kacakecilik
fiilinin islendigi tesbit edilmemis olmahidir.

Isyerinde yoklama fisi ile bazi hususlarin saptanmis olmasi vergi incelemesine
baglanmis olmasmm gostermeyeceginden bu durum miikellefin pigmanliktan
yararlanmasinin engellemez.

Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu, vergi dairesince miikellefin “beyana
davet edilmesi’den sonra miikellefce verilen dilekgenin kendiliginden verilmig
sayllmayacagim1 bu bakimdan bdyle bir durumda pismanhik hiikiimlerinden

yararlanilmasinin miimkiin olmadig1 sonucuna varmgtir.'**

130 ANADOLU UNIVERSITESI. Tiirk Vergi Mevzuati, s. 399

3! Mualla ONCEL, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku, s. 218.
132 KIRBAS 190.

B3 ULUATAM 212
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iii. Hi¢ verilmemjs olan vergi beyannamelerinin haber verme dilekgesinin verildigi
tarihten baglayarak onbes giin i¢inde verilmesi gerekir.

iv. Eksik veya yanlis yapilan beyan yiikiimliiniin durumu haber verme tarihinden
itibaren onbes giin icinde tamamlanmal1 veya diizeltilmelidir.

v. Miikellefce haber verilen ve 6deme stiresi gegmis bulunan vergilerin 6demesinin
geciktigi her ay ve kesri igin, 6183 sayili Kanunun 51. maddesinde belirtilen nispette
uygulanacak gecikme zammi oraninda (her ay igin ayr ayr1 %9) bir zamla birlikte
bagvuru tarihinden baglayarak 15 giin i¢inde 6denmesi.

Bu kosullarin yerine getirilmesi halinde kagakgilik fiillerini isleyenler hakkinda
katilmaya iligkin 360. madde hiikmii uygulanmaz.'Sayilan kosullara uygun olarak
bildirilen kagake¢ilik suglari i¢in de pismanbik hiikiimleri isletilebilecegi gibi istirak
halinde sugluluk sifat1 da kalkar

Pismanlik dilekgesi ile vergi sugundan kurtulmak, beyana dayanan vergiler igin
gegerlidir. Ancak, VUK’nun, 371. maddesinin son fikras1 pigmanlik hiikmiiniin beyana
dayali vergilerden olan Emlak Vergisinde uygulanmayacagim belirtmistir. Emlak
Vergisi de, beyan esasina dayah bir vergi olmasina ragmen, Emlak Vergisinde
pismanlik gecerli degildir.

Bunun nedeni, kamulastirma uygulamalarinda, emlak sahiplerinin, kamulastirma
bedelinin yiiksek gosterilmesi amaciyla emlak degerlerini, pismanliktan yararlanarak
yiikseltmelerini 6nlemek olabilir.

Pismanhgin en 6nemli sonucu, vergi suglarinin ortadan kaldirmasidir. Pigmanlik;
uygulamada ¢ok yaygin olarak bagvurulan bir yoldur. Ozellikle, beyannamelerini gesitli
sebeplerle siiresinde veremeyenler, cezai miieyyideden kurtulmak igin ilk bagvurduklart
yol, pismanlik dilekgesi vermektir."**Pigmanlik, vergi ziyai suglarinda ve kagakeilikta
ceza uygulamasim ortadan kaldirabilirken, pigmanlik yoluyla usulsiizlik cezalarindan
kurtulmak miimkiin olmamaktadir.

Kisaca ozetlemek gerekirse : Beyan iizerinden alinan vergilerde vergi kayb
sonucunu dogurarak vergi sucu isleyen kisiler, sayet isledikleri suc¢tan pismanhk
duyarlarsa belli kosullarla sugtan kurtulabilmektedirler Bunun igin de herhangi bir
ihbar yapilmadan 6nce yiikiimliiniin kagakgilik, agir kusur veya kusur sugunu yetkili

mercilere kendiliginden haber vermesi gerekmektedir. Ayrica hi¢ beyanname

134 KIRBAS, s. 191.
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verilmemigse beyannamenin on bes giin i¢inde verilmesi. eksik veya yanlig yapilan
beyanin bu siire iginde tamamlanmasi veya diizeltilmesi ve vergi farklarinin 6denmesi
gerekir.

C.OLUM

‘Olim halinde vergi cezasi diiser’ (VUK Mam.372). Olimiin vergi cezasim
diistirmesi, cezann kisiselliginin bir sonucudur. Vergi cezas: 6liimden 6nce kesilmis ve
hatta kesinlesmis olsa, bile 61iim aninda heniiz tahsil edilmemigse, 6liimle birlikte diiger
ve miras¢ilardan istenmez.

Danigtay kollektif sirket adina kesilen cezanin 6len ortaga isabet eden kisminin
terkin edilmesi gerektigi igtihadinda bulunmustur.”*Bu bir yerde cezanin esas amacinin
caydiricilik olmasindan kaynaklanmaktadir.

Vergi hukukunda da bu ilk gegerlidir. Vergi Usul kanununun 372. maddesine gore
“Olitm halinde vergi cezasi diiger”. Maddenin agik ifadesinden de anlasildig: gibi 6liim
halinde sadece vergi cezalan dﬁsmektedir. Bunun diginda verginin ashi ve ceza
niteliginde olmayan gecikme zammi mirasgilara intikal eder.

Vergi cezasimn 6liim halinde diismesi igin 6lenin fiilinden dogmasi1 gerekmektedir.
Bu fiil sonucu ceza kesinlessin ya da kesinlegsmesin herhangi bir cezay1 miras¢ilar adina
kesmek olanaksizdir.

Ancak miras¢ilarin yapmalan gereken bazi igleri yapmamalarindan dolay: bir ceza
s6z konusu ise bu cezamin zaten mirascilar adina kesilmesi gerekmektedir. Ornegin,
murise ait gelir vergisi beyannamesini vermeyen mirascilar adina cezali tarhiyat
yapilabilir.

Bu arada baz 6zel durumlara da deginmekte yarar vardir. Kiigiik ve kisithlarda
kanuni temsilcilerinin 6liimii halinde ceza kalkar. Kiigiik ve kisitlinin 6ltimii halinde ise
ceza yine kanuni temsilciden alinir. Aile reisi beyaninda aile reisinin 6liimii halinde aile
fertlerine ait cezalar ortadan kalkmaz. Sadece kendi geliri ile ilgili cezalarin
alinmamasim gerektirir. Yalmz velayet altindaki g¢ocuklarla ilgili cezalar aile reisinin

oliimii ile diiger.™”

135 PEHLIVAN, Vergi Hukuku,s.107.
1€ KANETI, s. 221. .
B7y1lmaz OZBALCI, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamalarina iliskin Danigtay Kararlari,Ankara:1985,

s.614.
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Oliimiin  vergi cezalanm diiglirlicli etkisi agisindan cezamin kesinlesip
kesinlesmemesi degil, tahsil edilip edilmemesi ©nemlidir. Vergi yargisi organlan
Olimle, tahsil edilmemis vergi cezalarimin sona erecegini kabul etmektedir. Ceza
hukukunda amag, sugun cezasim failine ¢ektirmektir. Oliim halinde murisin isledigi
vergi suglarinin cezasi diisecektir; yoksa mirascilarin isledikleri suglarin diigmesi s6z
konusu degildir.”® Ancak, vergi borcu ve bundan dogan gecikme zamm, 6liimden sonra
miras1 reddetmemis olan mirasgilara geger. Dolayisiyla 6liim sadece para ve hapis
cezalarin ortadan kaldinr.

Modern ceza hukuku ancak yasayanlarin ceza sorumlulugunu kabul etmektedir.
Bunun esas nedeni ise, cezanin kigisel olmasi ve suglu diginda herhangi birine ceza
verilememesidir. Suglunun disinda herhangi birine ceza verilemeyecegine gore,

suglunun &liimii ile dava ve cezamn pasif sujesi ortadan kalkmis olmaktadir.

D. MUCBIR SEBEPLER

Miicbir sebep, kisinin iradesi digindaki sebepler ﬁiziinden kanuni 6devlerini yerine
getirememesi geklinde tamimlanabilir. Vergi Usul Kanununun 373.maddesi de
miikellefin iradesi disinda ve kusuru olmaksizin miicbir nedenlerle kanunda belirtilen
Gdevlerin yerine getirilememesi halinde ceza kesilmeyecegini hiikme baglamistir.

VUK’nun uygulanmasinda, miicbir sebeplerin neler oldugunu VUK Mam.13
belirlemis bulunmaktadir. Bu hilkiimde yer alan miicbir sebeplerden birinin
gerceklesmesi nedeniyle, vergi Odevleri yerine getirilememigse, ceza uygulamasi
yapilmayacaktir.

VUK’nun 13. maddesinde miicbir sebepler su sekilde diizenlenmistir:

i. Vergi odevlerinden herhangi birinin yerine getirilmesine engel olacak
derecede agir kaza, agir hastalik ve tutukluluk;

if) Vergi 6devlerinin yerine getirilmesine engel olacak yangin, yer sarsintisi1 ve
su basmast gibi afetler;

iii. Kisinin iradesi disinda meydana gelen ortadan kaybolma;

iv. Sahibinin iradesi disindaki sebepler dolayisiyla defter ve vesikalarin elinden

¢ikmis bulunmas: gibi haller.

138 Mualla ONCEL, Ahmet Kumrulu ve Nami Gagan, Vergi Hukuku, s.219.
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Burada sayilan miicbir sebepler, hi¢ siiphesiz yiiklimliiniin vergi &devlerini
zamaninda ve geregi gibi yerine getirmesine mani olacak nitelikte olmalidir. Ornegin,
bir aylik beyanname verme dénemindeki {i¢ giinliik hastalik, ya da vergi 6devine mani
olmayan nezle, grip gibi hastalik miicbir sebep olarak kabul edilmemektedir.™

Ceza hukukunda miicbir sebep, kusurlulufu kaldiran nedenlerdendir. Sézii
edilen miicbir sebebin varlig1, bazi sartlarin bulunmasini gerektirir. Bunlardan ilk sart,
bir kuvvetin var olmasidir. Ikincisi ise, bu kuvvetin failin disindan gelmesidir.
Sartlardan iiglinciisii de, disaridan gelen kuvvetin, nitelik ve nicelik olarak failin karg
koyamayacag: ve Onleyemeyecegi, yani onu belli bir hareketi yapmaya veya
yapmamaya zorunlu birakacak gekilde olmalidir.'®
Miicbir nedenin bilinmesi ya da belgelendirilmesi ve kamitlanmasi gerekmektedir.
Omegin; yukLimlunun anargik olaylar nedeniyle biirosunun tahrip ve yagma edilmesi
sonucu isyerinde bulunan defter ve belgelerin kaybolmasi bir miicbir neden sayilir, ceza
kesilmemektedir."!

Danigtay’in igtihadina gore, yiikiimliiniin “sehirde meydana gelen olaylar
nedeniyle biirosunun tahrip ve yagma edilmesi, bu sirada igyerinde bulunan defter ve
belgelerinin zayi oldugunun saptanmasi halinde”, ceza kesilmesi yerinde degildir.'

Miicbir sebep sayilan hallerin malum olmasi veya tevsik ve ispat olunmasi
sartiyla bu hallere bagli vergi cezalarinin kesilmeyecegi Vergi Usul Kanunu’nda kabul
edilmigtir (VUK Mam. 373).'#

Daha 6nce de goriildiigti gibi miicbir sebebin hem siireleri durdurucu etkisi hem
de vergi suclulugunu kaldirici etkisi vardir. Bu son etki, miicbir sebebin failin
kusurlulugunu kaldirdig: diistincesinden kaynaklanmaktadir.Vergi miikellefi veya vergi
sorumlusu, kanunda belirtilen bu gibi durumlardan kaynaklanan bir nedenden dolay:
vergilendirmeye iliskin 6devlerini zamaninda yerine getiremez ya da eksik yerine

getirirse, kendisine vergi cezasi kesilmeyecektir.

139 PEHLIVAN, s. 86.
140 ANADOLU UNIVERSITESI. Tiirk Vergi Mevzuat, s. 400.

141 KIRBAS, s. 192.
142 K ANETI, s. 221
3 7ZORLU, s. 111.
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E. ZAMANASIMI

Ceza hukukunda zamanagimi, kanunda yazﬂl siirelerin ge¢mesiyle, devletin
cezalandirmak hakkim diistiren bir durumdur.

Vergi hukukunda da, bu hukuk dalimin 6zellikleri gézoniinde bulundurularak
zamanagimi kuruma yer verilmigtir. Vergi cezalarinda, ceza kesmede ve ceza tahsilinde
olmak iizere iki tiir zamanagimi s6z konusudur.

Ceza kesmede zamanagim: Vergi Usul Kanunu'nun 374. maddesinde
diizenlenmigtir. Bu maddeye gore, cezanin baglt oldugu takvim yilim izleyen yilin
birinci giiniinden baglayarak vergi ziyai cezasinda 5 yil; usulsiizliikte usulsiizltigiin
yapildig1 yili izleyen yilin birinci giintinden baglayarak 2 yil; 353 ve miikerrer 355.
maddelerindeki 6zel usulsiizlik cezalarinda usulsiizliigiin yapildig1 yili izleyen takvim
yilinin birinci giiniinden baglayarak 5 yil gegtikten sonra ceza kesilmez. Suglarin
birlesmesi halinde kesilecek ceza vergi ziyai cezasi igin belli edilen zamanagimi
stirelerine tabidir.

Ceza kesmede zamanasimmnin varlifi halinde idarenin cezalandirma hak ve
yetkileri diismektedir. Bu bakimdan bu zamanagimin1 durdurmaya ve kesmeye yonelik
hiikiimlerin maddede agik bir bi¢cimde yer almas1 gerekmektedir.

374. maddede zamanagiminin durmaswmna iligkin herhangi bir nedene yer
verilmemistir. Ancak 1. fikrasinda yer alan bir parantez i¢i hiikkmii, 114. maddeye atif
yaparak matrah takdiri igin takdir komisyonuna gidilmesinin zamanagimim
durduracagina iligkin hilkkmiiniin ceza kesme zamanasimi i¢in de gegerli olacagim
ongormektedir. Boylece daha énce Damgstay Igtihadi Birlestirme kararina konu olan
goriis farkhiliklar1 yasal ¢6ziime baglanmigtir. Kanundaki agik hikiim geregi ceza
ihbarnamesi teblig edilmesi halinde zamanagimi kesilmektedir (VUK Mam. 374,£.2).

Ceza tahsilinde zamanasimi ise, 6183 sayili kanunda diizenlenmistir. Bu
kanunun 102. maddesine gére vergi cezalart vergi asillar1 gibi vadelerinin rastladif
tarthi izleyen takvim yilindan baglayarak bes yil iginde tahsil edilmemigse
zamanagimima ugrar. Daha o6nce deginilen tahsil zamanagiminin durmasina ve

kesilmesine iligkin hususlar burada da gegerlidir."*

14 KIRBAS, s. 192-193.
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Ancak, vergi ziyai cezasi ile usulsiizliigiin birlesmesi halinde kesilecek ceza igin
vergi ziyar igin bahis konusu olan zamanasgimi gegerlidir. Bu stireler, ceza
ihbarnamesinin tebligi ile kesilir.'

Vergi alacagindan oldugu gibi vergi cezalarinda da belli bir siirenin gegmesi ile
vergi cezast kalkmaktadir. Kanunlarda belirtilen belli siirelerin ge¢mesi halinde
miikelleflere, sorumlulara ve vergi cezasina muhatap olan kimselere vergi cezasi
kesilmemektedir. Bu halde ceza zamanagimina ugramaktadir,'*

Belirtelim ki, VUK Mam. 374 yalniz idari para cezalarna iligkin zamanagimim
diizenlemis bulunmaktadir. Ceza mahkemesinde yargilanacak suglar hakkinda, Tiirk

Ceza Kanunu’nda yer alan zamanasimi hiikiimleri uygulanir. 47

F. CEZALARIN TERKINI

Vergi cezalarim1 sona erdiren nedenlerden biri de terkindir.Terkin liigatte
kaydedilmis bir geyi ¢izerek silmektir seklinde tanmimlanmaktadir.Vergi hukukunda ise
yasada Ongoriilen sartlarin meydana gelmesi halinde,talep lizerine veya re’sen Maliye
Bakanlig1 tarafindan bazi vergi ve cezalarinin kismen veya tamamen kaldirilmasina
terkin adi verilir.
Terkin, tabii afetlere ugramig ylikiimlii ve sorumlularin vergi ve cezalanm ortadan
kaldirmasi nedeniyle 6nemli bir fonksiyon gérmektedir.

Vergi nasil yasa ile tek tarafli olarak konabiliyor ise, tabii afete ugramis

yiikiimliilerinde vergi ve cezalarinin affi sosyal barig1 temin etmis olmaktadir. Terkinin
gergeklestirilebilmesi i¢in miikellefin terkini istemesinin yaminda su sartlarinda

gergeklesmis olmasi gereklidir:

1. Dogal afetlerin meydana gelmesi,

ii. Bazi varliklarin dogal afetler nedeniyle kaybedilmis olmasi,

iii. Afetin meydana geldigi tarihe kadar vergi cezasinin 6denmemis olmasi,
iv. Dogal afetlerin ispat edilmis olmasi1 gereklidir.

Vergi borcunu sona erdiren nedenler arasinda inceledigimiz terkin ayn: zamanda vergi
cezalarim da kaldiran nedenlerden biridir (VUK Mam. 115, AATUHK Mam. 105,

45 ULUATAM, s. 213
146 ZORLU, s. 212.
4T K ANETI, s. 222.
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106).Terkinin vergi cezalarina etkisikismen veya tamamen tahakkuk etmis vergi
cezalarinin silinmesi seklinde sonu¢ dogurmaktadir.'®

G. TAHAKKUKTAN VAZGECME

Vergi Usul Kanununun mikerrer 115. maddesinde diizenlenen tahakkuktan
vazgegmede ikmalen,re’sen veya idarece tarh edilen vergi ve bunlara iligkin cezalarin
tahakkuklar1 igin yapilacak giderlerin fazla olacagimin edilmesi durumunda Maliye
Bakanliginca belirlenecek usul ve esaslar dahilinde tahakkuklarindan vazgegilebilecegi
diizenlenmigtir.

Tahakkuktan vazge¢me sadece idare tarafindan tarh edilen vergi ve bunlara
iliskin cezalar i¢in s6z konusudur.O halde beyan tizerine tarh edilen bir vergi i¢in
tahakkuktan vazgegme s6z konusu degildir. Idare tarafindan  yapilan
tarhiyatlar,re’sen,ikmalen,ve idarece tarhdir.Her {ii¢ halde de vergi ve buna baglh alacag:
takipte aktif yer alan vergi dairesi olduguna gore,ekonomik degeri kalmamig,gideri
gelirinden fazla kamu alacaklarindan tek tarafli olarak vazgegilmesidir.

Buna gére Tahakkuktan vazgegme re’sen,ikmalen,ve idarece tarh edilen
vergilerle,bunlara baglt cezalar toplami belli degerleri asmamas: ve tahakkuklar igin
yapilacak giderlerin bu miktardan fazla olacagimin i halinde de bu alacaklarin
tahakkuklarindan vazgegilmesidir.

Vergi ve cezalarimin tahakkuktan vazgecme nedeniyle ortadan kalkabilmesi igin
su sartlarin olmasi gerekir.

i.) Vergi cezasi, re’sen,ikmalen,ve idarece tarh edilen bir vergiye iligkin
olmaktadir.

ii.) Vergi ve bunlara iliskin cezalarin toplamu belli degerleri agmamas: gerekir.

iii.)Tahakkuklar icin yapilacak giderlerin bu miktardan fazla olacagimin

edilmesi gerekir.'?

H. AF
Ceza hukukunda kamu davasin ve cezay: diisiiren neden olarak kabul edilen af

vergi hukukunda da kurum olarak diizenlenmemekle birlikte uygulama alani bulmustur.

13 BAYRAKLI, s. 230-231
149 BAYRAKLI, s. 234-236
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1961 yilindan baslayarak ¢esitli zamanlarda ¢ikarillan kanunlarla vergi cezalan
affedilmektedir. Affin sonucu olarak da vergi cezast ortadan kalkmaktadir. Af kanunlar
genellikle verginin aslim kapsam dis1 birakmaktadur.'

Anayasamn 127. maddesi geregi TBMM ne ait olan af yetkisinin vergilere ve
vergi cezalarina iliskin olarak kullanilmasina imkan veren kanunlar, bu kanunlarn
kapsamu i¢indeki vergi borglariyla cezalan ortadan kaldirr.'!

Vergi cezalan af yasalan ile kismen veya tamamen sona erebilir. Vergi Usul
Kanununda af ile ilgili bir hiikkiim yoktur; ancak Tiirkiye’de gesitli zamanlarda ¢ikartilan
yasalarla vergi cezalar1 affedilmigtir. Bu yasalar ¢gogu kez vergi cezalarim affederken,
yararlanmay1 vergi uyusmazliklarindan vazgegilerek vergi aslinin ddenmesi kosuluna
baglamaktadir. Ote yandan af yasalarinin ancak belli dénemlere iliskin vergilerle ilgili
olarak kesilmis vergi cezalanim kapsamina aldig1 goriilmektedir.

Af yasalan, vergi incelemesinin yetersizliginin sonuglarim hafifletmektedir. Sik
araliklarla, politik amaglarla af yasalari ¢ikarilmasi, vergi cezalarmn 6nleyici islevini
azaltacagindan ancak ¢ok zorunlu durumlarda bu yola bagvurulmas: gerekmektedir.'*
Zaman zaman ¢ikarilan su¢ ve cezalarin affedilmesine ait kanunlarla vergi su¢ ve
cezalan da affedilmekte ve ortadan kalkmaktadar.

Af Kanunlar ile sadece vergi ceza ve zamlar1 ortadan kaldirlmaktadir. Vergi
alacafinin ash af kapsamina alinmamaktadir. Af Kanunlan biitlin sonuglan ile vergi

suclarim ortadan kaldirmakta, 6denmesi gereken para cezalarim silmektedir.'*

I. INDIRIM

Indirim, cezalar tamamen degil, kismen ortadan kaldiran bir yoldur. Indirim
mekanizmasi, VUK ’nun 376. maddesinde su sekilde diizenlenmigtir.

“Ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergi veya vergi farkini ve agagida
gosterilen indirimlerden arta kalan vergi ziya1 usulsiizlikk ve 6zel usulsiizliikk cezalanmn

miikellef veya vergi sorumlusu ihbarnamelerin tebligi tarihinden itibaren otuz giin

150 KIRBAS, s. 194.

51 ULUATAM, 5. 214

152 Mualla ONCEL, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku, s. 221.
15 ZORLU, 5. 212.
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icinde ilgili vergi dairesine miiracaatla vadesinde veya 6183 sayih AATUHK’da
zikredilen neviden teminat g@stererek vadenin bitmesinden itibaren ¢ ay iginde
Odeyecegini bildirirse;

i. Vergi ziyai cezasinda, birinci defada yarisi, miiteakiben kesilen cezalarn ligte

biri,

ii. Usulstizlik veya 6zel usulsiizliikk cezasimn iigte biri,indirilir

Miikellef veya sorumlu &deyecegi bildirdigi vergi ve vergi cezasi farkim
yukarida yazil siire iginde 6demez veya dava konusu yaparsa, bu madde hiikmiinden
faydalandirilamaz.

“Yukaridaki hiikiimler vergi aslina tabi olmaksizin kesilen usulsiizliik cezalan
hakkinda da uygulanir”.

Boyle bir indirimden yararlanabilmek i¢in miikellef ya da vergi sorumlusunun
ihbarnamelerin tebligi tarihinden itibaren otuz giin iginde vergi dairesine bagvurmasi ve
vadesinde ya da ‘AATUHK’da belirtilmis tirden bir teminat gostererek’ vadesinin
bitiminden itibaren (¢ ay i¢inde 6deyecegini bildirmesi gerekir.

Ilgili tarafindan, ceza indirimine iligkin hiikiimlerin uygulanmasinin talep
edilmesi, tarhiyati dava konusu yapmadan verginin aslimin kabulii anlamina gelir. Bu
bakimdan, vergi ihbarnamesinin tebliginden itibaren otuz giinliik dava siiresinin
gecmesiyle vergi kesinlesmektedir. Dolayisiyla, ceza indiriminde gecikme faizinin de,
indirim konusu vergiye iliskin ©6zel kanunda belirtilen normal vade tarihinden
kesinlesme tarihine kadar gegen siire dikkate alinarak hesaplanmasi gerekir.'Bu
durum, gerek idareyi ve gerekse miikellefi, vergi yargisimin uzun zaman alici
islemlerinden kurtarmak ve verginin bir an 6nce idareye girmesini saglamak amaciyla
vergi hukukumuza sokulmugtur, '**

Bu hikkmiin &ngérdiigti kosullar ¢ercevesinde indirim saglanmasi, vergi
cezalarinin indirim dl¢iisiinde sona ermesi anlamim tagimaktadir. Bu hitkkmiin amaci ise
bir yandan vergi uyusmazliklanm azaltmak, dier yandan da verginin ve cezamn

hazineye girme siiresini kisaltmaktir.

1% Hizir TARAKCI, ”Pismanlik, Ceza indirimi Ve Uzlasma Miiesseselerinden Yararlanilmas:
Halinde Katlaniimas! Gereken Mali Yiikler”,Vergi Diinyas1,S.70,1987,5.53-58
155 Kamil MUTLUER,. Tiirkiye’de Vergi Yarg: Sistemi, Eskisehir:1967.
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J. YANILMA

Kanun koyucu, vergi mevzuatinin olduk¢a karigik bulundugu, ¢6zlimiin 6zel bir
bilgiye ihtiyag gosterdifi ve bunun sonucunda da miikelleflerin yanilmalarinin gok
kolay olacag disiincesiyle kanuna yanilma adiyla bir miiessese getirmigtir."**Kanunu
bilmemek mazeret sayilmaz ilkesi, vergi su¢ ve cezalarinda genel ceza hukukunda
oldugu gibi sert bir uygulama alan1 bulmamaktadir.

Bunun baglica nedeni vergi mevzuatinin ¢ogu kez bu isle ugrasanlarin bile tam
kavrayamayacaklan 6l¢tide karmasik nitelikte bulunmasidir.”” Ceza hukukunda, kisinin,
kanunu yanhs yorumlamasi veya bilmemesi mazeret olarak kabul edilmez. Ancak, vergi
kanunlarinin sik¢a degismesi ve karmagik olmasi, yanilma miiessesinin diizenlenmesi
geregini ortaya gikarmustir. |

Vergi hukukunda yanilma, baglica iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan
birincisi, vergi idaresinin vergi miikellefini yanhs bilgilendirmesi sonucu ortaya gtkan
yamlma seklidir. Ikincisi ise, bir hitkkmiin uygulama tarzinin ya da o hiikéim hakkindaki
ictihatlarin degismesi sonucu ortaya g¢ikan yanilmadir.Bir hilkkmiin uygulama tarz
hususunda yetkili makamlarin goriis ve kanaatlerinin degismis olmas: veya bir hitkme
ait igtihatlarin degismis olmas: halinde, eski goériislere ya da ictihatlara gore hareket
eden miikelleflere ceza kesilmez (VUK Mam. 369).

Goriildigti gibi, kanunda belirtilen gergevede yamilarak vergi sugu islemis
olanlara ceza kesilmez. Bagka bir ifade ile, kanunda belirtilen hallerle siirli olmak
{izere yanilma hali, vergi suclulugunu ortadan kaldirmaktadir.'®

Miikellefler Maliye Bakanhigi’na ya da onun yetkili kildid1 birimlere, bagvurarak
belirli konularda goriis isteyebilirler. Ozelge (mukteza) adi verilen bu goriis
bildirmelerde yetkili birimler merkezde Gelirler Genel Miidiirliigii, illerde de
defterdarlik gelir miidirliigtidiir. Maliye Bakanlig1 ayrica kanun gibi genel nitelikteki
metinlerin agtklanmas: i¢in genel teblifler ve genelgeler yayinlayarak uygulama
konusunda goriisiini bildirmektedir. Miikellefler kendilerine bildirilen goriislere uygun
olarak yaptiklan uygulamadan dolayi, bu gériisiin yanhs oldugu ya da daha sonra
degistigi gerekgesiyle cezalandinlamazlar. Aym sekilde Bakanlifin goriisiinde gerek

1% ANADOLU UNIVERSITESI. Tiirk Vergi Mevzuati, s. 399.
157 Mualla ONCEL, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku, s. 217.

1% PEHLIVAN, Vergi Hukuku,s. 87.
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kendiliginden gerekse yarg: kuruluslarinda yerlesen bir igtihadin etkisiyle degisiklik
olmasi halinde daha 6nceki uygulamadan dolayr miikellefleri cezalandirma yoluna
gidemezler."® Ceza Hukukunun geleneksel 6gretisine gore, ceza yasalart konusundaki

bilgisizlik ya da bunlan yanli§ yorumlama yasanin uygulanmasina engel degildir.

TCK’nun 44. maddesi “kanunu bilmemek mazeret sayilmaz” kuralina yer
vererek, bu geleneksel goriisii dile getirmigtir. Buna karsilik, VUK, vergi mevzuatinin
olduk¢a karmasik oldugunu, yiikiimliilerin yanilma olasii: bulundugunu gézoniinde
tutarak, VUK 369°da daha esnek bir kurala yer vermis bulunmaktadir.

VUK 369, iki durumda yiikiimliilerin yanilmig sayilabilecegini ve bu nedenle de
vergi cezasi kesilmeyecegini 6ng6érmiis bulunmaktadir.

Bakanlik¢a yayinlanan genel tebligin yiikiimliiyli yanmilmaya yoneltmesi halinde
de, yamlma hakkindaki hiikiim uygulamr. VUK Mam.369,f.1’in dogrudan dogruya
yikiimlilye verilen yazili agiklamaya uygun davramilmasim yamlma olarak
nitelendirmesi, bu sonucu engellemez.

VUK, 369, II uyarinca, bir hikmiin uygulanma tarzi konusunda yetkili
makamlarin goriis ve kanaatinin veya bir hiikkme ait bir i¢tihadin degismis olmas1 ve bu
yiizden yiikiimliiniin yanhs islem yapmasi da yanilma sayilmistir.

Danmigtay bu hilkmii genis yorumlayarak, “Hesap Uzmanlari Damisma
Kurulu”nun kararinin degisik ve yamltici diiglincelere yol agmasini, yamlma olarak
degerlendirmigtir.'®

Vergi cezasi kesilmesini Onleyen hallerden birisi yanilmadir. Burada cezay:
gerektiren durum miikellefin fiilinden degil yetkili kuruluglarin yanhs bilgi vererek ya
da goriis degistirerek miikellefi yamltmalarindan dogmaktadir. Bu durumda kanun
koyucu miikellefi cezalandirmama yoluna gitmigtir. Vergi Usul Kanununun 369.
maddesi yetkili makamlarin miikellefin kendisine yaziyla yanls agiklamada bulunmus
olmalar1 ya da bir hilkmiin uygulanmas1 konusunda yetkili makamlarin goriis ve
diisiincelerini degistirmis ya da bu hiikme iligkin bir igtihadin degismis olmas: halinde

vergi cezasi kesilmeyecegini hiikkme baglamistir. '

'? Bkz.Dan.4.D.08.06.1978,E.1978/525, K.197871977 Ve Maliye Bakanligi’nin12.02.1982 Giin Ve
22113-570 Sayili Ozelgesi
160 K ANETI, s. 217-218.

161 KIRBAS, s. 189.
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Ayrica Vergi Usul Kanununun 413. maddesi de, yiikiimlilerin Maliye
Bakanligindan veya yetkili makamlardan vergi durumlart ve vergi uygulamasi
bakimindan goriis isteyebilecekleri ve alacaklar1 cevaplara gére hareket eden
yikiimliilerin bu davramslan cezay1 gerektirse bile cezalandirmayacagin
ongdrmek'“suretiyle miikellefler ve vergi sorumlular lehine bir esneklik saglamigtir.

K. UZLASMA VE DUZELTME

Uzlagma, vergi uyusmazliklarinda, vergi idaresi ile miikellefin bir araya gelerek
anlagma yoluyla uyusmazlig: ortadan kaldirmalandir. Vergi cezalari, dogrudan uzlasma
konusu yapilamaz.

Uzlasma, ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergilerle ilgili olarak
yapilabilir. Bu sekilde, miikellefin aleyhinde tarh edilen vergilerin uzlagma ile kismen
ya da tamamen kaldirilmasi, bu vergilere bagli olarak kesilmis olan cezay: da ortadan
kaldirr.

Bu nedenle, uzlasma, vergi borcu ile birlikte, bu borca bagli olarak kesilen
cezayl da kismen ya da tamamen ortadan kaldiran bir yoldur'®Uzlagma eskiden vergi
dairesi ile vergi borglusu ya da ceza sorumlusunun kagakeilik sugu diginda re’sen veya
ikmalen tarh edilen vergilerle bunlara iliskin cezalar {izerinde karsilikli gériisme ve
pazarlik sonucu anlagmaya varmalar olarak yasada diizenlenmigti.

Uzlagmada uzlasilan miktar 6l¢iisiinde vergi borcunun yami sira vergi cezast da
sona ermekteydi. 4369 sayili Kanun ile getirilen degisiklik sonucu dogrudan vergi
cezasi lizerinde uzlasma miimkiin olmadigindan arttk uzlagma sadece vergi borcu
aslindaki degisiklikler sonucu vergi cezasi miktarim dolayli olarak etkileyebilecek bir
mekanizma niteligine blirlinmiistiir.

VUK’nun 375. maddesi vergi cezalarinda yapilan hatalarin vergi hatalarina
iligkin hitkiimlere gore diizeltilecegini 6ngérmektedir. Vergi cezalarinda hata, vergi
aslina bagl olarak ortaya c¢ikabilecegi gibi vergi aslina bagh olmaksizin, ondan
bagimsiz olarak da yapilabilir. Vergi cezalarindaki hata yikiimlii lehine diizeltildigi

takdirde, ceza kismen ya da tamamen sona erecektir.'®

162 ATAR, s. 152.
163 PEHLIVAN, Vergi Hukuku,s.106.

%
1% Mualla ONCEL, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku, s. 220.
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Bugiinkii vergiciligin uygulanmasi, kangik ve gii¢ bir istir. Ciinkii, vergi
kanunlar1 dinamik kanunlardir. Cok sik araliklarla degistirilir. Diger yandan bu konu,
gergek ve ¢ok yonlii uzmanlik isteyen bir istir. Miikellefler bir yana, vergi ile ugraganlar
ve vergi idaresi bile, zaman zaman birgok konularda baz1 zorluklarla kargilasabilirler.
Banlanin disinda, bugiin bircok tilkede vergi idarelerinin ylikii gerekenlerden ¢ok
agirdir.

Bu ve buna benzer nedenlerle, gerek vergilerde ve gerekse vergilere bagh
cezalarda pek ¢ok hatalar yapilabilir. Bu hatalarin bir boliimli kanunu degisik
anlamadan dogar. Kanunu yanlis ve degisik anlamadan dogan hatalar, yarg:
organlarinca dlizeltilir. Dier hatalar ise, islem hatalanndir. Bu tiir hatalarin
diizeltilmesine, daha basit yollardan gidilerek ulagilir. Nitekim VUK da vergi
hatalarnin diizeltilmesine iligkin olarak 116. ve 126. maddeleri arasinda bdyle bir yol
izlemistir. Kanun koyucu ayni esas1 vergi cezalan i¢in de benimsemigtir. Bununla ilgili
olarak VUK’nun 375.maddesi, vergi cezalarinda yapilan hatalar, bu kanunda vergi
hatalan i¢in belli edilen usul ve sartlara gore diizeltilir demektedir.

Miikellef ve idareyi dava izleme yiikiinden kurtarmak, vergi yargi organlarinin
isini hafifleterek vergi tahsilini siiratlendirmek ve miikellef psikolojisini olumlu yonde
etkilemek gibi nedenlerle, vergi hukukumuza uzlagma miiessesesi getirilmigtir. Bu
miiessese kanuni dayanagini, 205 sayili kanunun 22. maddesiyle VUK’na eklenen ek 1-
11°. maddelerde bulmaktadir.

Adi1 gegen maddelerde,uzlasmanin konusu, kapsami, uzlasma komisyonlarinin
nasil olugacag, uzlagma talebi, talebin incelenerek sonuglandirilmasi ve uzlagmanin
sonuglan, ayrintii olarak diizenlenmistir. Diizenlenmis olan bu esaslar igerisinde
yapilan uzlagmalarda, uzlagmanin kapsamina gore vergi cezalari, kismen veya tamamen
ortadan kalkar.'®

16 ANADOLU UNIVERSITESI. Tiirk Vergi Mevzuati, s. 401-402
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