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OZET

Gliniimliz toplumlarinin en O©nemli sorunlar1 arasinda kamu kaynaklariin
smirlii@i  karsisinda kamu giderlerinde artis yoniinde gelismeler yasanmasi Yer
almaktadir. Bu durumun kamu hizmetlerinin finansmani noktasinda var olan sorunlarin
daha da derinlesmesine neden olacagi asikardir. Ulkelerin mali yonetimlerinde meydana
gelen bu gibi sorunlar kamu mali yonetim anlayisinda degisiklik yapilmasini zorunlu hale
getirmistir. Ulkemizde de kamu mali ydnetim anlayisindaki déniisim 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile gergeklestirilmistir. S6z konusu Kanun ile Tiirk
kamu mali yonetim sisteminde koklii degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler arasinda,
tim mali islemlerin kayda alinmasi, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasi, mali saydamligin saglanmasi, aktorlerin hesap vermesinin saglanmasi,
performansa dayali biitgeleme, cok yilli biitgeleme, etkin bir i¢ denetim sistemi kurulmasi
ve genis kapsamli bir dis denetim sistemi kurulmasi yer almaktadir. Kamu mali
yonetiminde ve biitge anlayisinda meydana gelen bu gelismeler yasama organinin biitce
araciligiyla yiiriitme organina verdigi yetkilerin kendi koyduklar ilke ve sinirlar iginde
uygulanip uygulanmadigini denetleme anlayisinin da Onemini artirmistir. Kamu
kaynaklarinin optimal sekilde kullanilmasi i¢in denetleme yapan en Onemli denetim
kurumu ise hi¢ kuskusuz Sayistay’lardir. Bir hesap mahkemesi olarak faaliyet gosteren
Sayistay’da, devletin biitce uygulamalarina iliskin olarak gérev verdigi ve yetkilendirdigi
(gelir toplayan, harcama yapan, Devlet malin1 ve parasin1 yoneten) memurlart ile bu
gorevlerden dolayr meydana gelen iliskiler ve uyusmazliklar farkli bir yontemle
yargilanmakta ve sonuglandirilmaktadir. Bu calismada 6zellikle mali yonetimde yaganilan
gelismelere paralel olarak, Sayistay tarafindan yerine getirilen hesap yargilamasinin hangi
etkinlikte gergeklestirildigini ortaya koymak amaclanmistir. Bu kapsamda sistemdeki
problemleri belirlemek ve 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun hesap yargilamasi tizerindeki
yansimalarini tespit etmek amaciyla hesaplarin denetlenmesinden baslayip hesaplarin
yargilanmasi, yargi ilamlari, ilamlarin sonuglar1 ve etkilerine kadar ki tiim siire¢ etkinlik

acisindan ele alinmustir.



ABSTRACT

Experiencing to increase public expenditures in the face of limited public
resources is one of the most important problems for the today's societies. It is obvious that
this situation will deeply cause more problem than existing ones in the point of the
financing of the public services. Such problems which occur in the financial management
of the countries have made necessity of change for the understanding of financial
management. Transformation of understanding for public financial management in our
country was fulfilled by 5018 law number, the Public Finance Management and Control
law. Radical changes on Turkish public financial management system were made by
Aforesaid law. Some of the these changes are: Recording all financial activity, using
public resources as efficiently, economic and productive, performance based budgeting,
multi annual budgeting, establishing efficient internal auditing system and establishing
broad external auditing system. These improvements which have occurred understanding
of public financial management and budgeting system have increased significance of
understanding of controlling through principles and limitations which are created by
legislative organ for determining whether executive organ is carried out authorities or not
regards of the authorities which legislative organ gives the executive organ by means of
the budget. The institution which is the most important auditing institution is undoubtedly
Chamber of Account in order to use public resources in an optimal manner. Officers
(collecting revenue, spending, and managing state property and money) who are assigned
and authorized by the state related to budgeting practices, and relations and conflicts
which occur because of these duties are differently on trial and resulted in Chamber of
Account which has operated as an accounting court. In this study, the aim is to reveal in
what efficient level the Chamber of Account make account trial in the parallel of
especially in the advancements of the field for financial management. In this context, the
whole process which starts with auditing account to accounting trial, judgment, results of
judgments and efficiency for them are discussed for the aim of determining problems in
the system and retaining of 6085 law number, Court of Account Law which reflects on

account trial.
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ONSOZ

Kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglayacak en
onemli etken denetimdir. Anayasadan almis oldugu yetki cercevesinde Tiirkiye Biiylik
Millet Meclisi adina kamu giderlerinin denetimini ve sorumlularin hesap ve islemlerini
kesin hiikme baglamakla gorevlendirilmis olan yegane kurum Sayistay’dir. Bizlerde tez
calismamizda Sayistay’in yargisal anlamda gercgeklestirdigi biitge denetimini 5018 Sayil
Kanunun amagladig1 dis denetim ve hesap verme sorumlulugu miiessesi yaninda 6zellikle
sorumluluk ve kamu zarar1 konularindaki kokli degisiklikler ¢ergevesinde incelemeye
calistik. Ayrica hesap yargilamasinin hangi etkinlikte gerceklestirildigini ortaya koymak,
yeni 6085 Sayili Sayistay Kanunu’nun hesap yargilamasinda etkinligin saglanmasina nasil
bir etki yaptigin1 ve sistemdeki problemlerin belirlenmesi de ¢alismamizin temel ¢ikis
noktalar1 olmustur. Bu baglamda gercgeklestirdigimiz ¢alismamizda yardim ve destegini
esirgemeyen, bilgileriyle yolumuza 151k tutan danmismamim Celal Bayar Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Boliimii dgretim iiyesi cok degerli hocam Prof.
Dr. Siireyya SAKINC’a; tezimin her asamasinda destegini esirgemeyen Celal Bayar
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Boliim Baskani1 ¢ok degerli hocam
Prof. Dr. A. Kemal CELEBI’ye; kaynak arastirmamda ve bilgileriyle destek veren, Usak
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Béliim Baskami degerli hocam
Dog¢. Dr. Hakki ODABAS’a; degerli bilgilerinden faydalandigim Dog¢. Dr. Birol
KOVANCILAR ve Dog¢ Dr. Mustafa MIYNAT a ¢ok tesekkiir ederim.

Ayrica, calisgmamizin sonlanmasina kadar gecen zaman iginde her tiirlii nazima
katlanan ve sikintilarimi paylagsan sevgili esim ve biricik ogluma sabir, destek ve

hosgoriilerinden dolayi tesekkiir ederim...
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GIRIS

Tarihi siire¢ igerisinde mutlak yetkili hiikiimdarlarin yasama yetkilerini se¢imle is
basina gelen parlamentolara devretmek zorunda kalmasiyla birlikte, kamu gelirlerini
toplama ve kamu giderlerini yapma yetkisi de parlamentolara ge¢mis oldu. Zaman
icerisinde mutlak iktidarlarin tasfiye edilmesi ile birlikte temsili demokrasilerde
parlamentolar, kamu gelir ve giderleri ile ilgili yetkilerini demokratik yollarla se¢ilmis
olan ylriitme organlar1 ile paylagmiglardir. Bu baglamda halk tarafindan secilmis
temsilcilerden olusan yasama organinin halk adina kamu gelirlerini toplayip yine halk
adina bu gelirleri harcamasina verilen isim olan biitce hakki, yasama organinin verdigi
izin ve yetki ile yiirlitme organi tarafindan kullanilmaktadir.

Biitce hakki, iilkelerin demokratik ve parlamenter sistemlerinde gosterdikleri
gelismelerle uyumlu ve ona paralel olarak dogmus ve gelisme gostermis bir olgudur.
Gergekten tarihi seyir itibariyle biit¢ce hakki parlamentolarin kamu gelirleri ile giderleri
tizerindeki yetkilerinin taninmasi ile meydana ¢ikmaya baslamis ve asama asama bu
haklar1 kavrayan bir sekilde yerlesmis ve gelismistir. SOyle ki biitce hakki, Magna Carta
(1215), Haklar Dilekgesi (1627) ve Haklar Yasas1 (1689) gibi 6nemli donemeglerden
sonra Amerika ve Fransiz Anayasalarinda yerini almasiyla birlikte tiim diinyada
kurumsallagsmaya baglamistir.

20. yiizyilin sonlarindan itibaren ise ekonomilerin kiiresellesmesi, kamu
giderlerinin siirekli olarak artis egiliminde olmas1 buna karsilik kamu gelirlerinin giderleri
karsilamada yetersiz kalmasi ve bu dogrultuda siirekli biiyliyen biitce aciklari gibi
nedenler diinya lizerinde kamu mali yonetimlerini degismeye zorlamistir. Bununla beraber
toplumlarin daha ¢ok ve daha kaliteli hizmetten yararlanma istegi, kamu hizmetlerinin
goriilme tarzina olan ilginin yogunlasmasi, kamu politikalarinda ve kamu yonetiminde
seffaflik, hesap verme sorumlulugunun giiclendirilmesi, mali saydamlik gibi durumlar da
kamu mali yonetimindeki degismeyi zorlayan 6nemli etkenler arasinda yerini almistir.

Kamu mali yonetimi anlayisinda meydana gelen gelismelere paralel olarak temsili
demokrasilerde biitce anlayisinda da gelismeler yasanmustir. Biitce anlayisi ise biitce
hakki dogrultusunda hesap verme sorumlulugu, kamu kaynagimin kullaniminda

ekonomiklik, verimlilik ve etkinlik, hizmet programlarindan hareketle performansa dayal



ve hedeflere yonelik mali yonetim anlayisi, giivenilir i¢ kontrol sistemi ve etkin bir dis
denetim yapisinin kurulmasi esaslar1 dogrultusunda gelismistir.

Kamu mali yonetiminde ve biitge anlayisinda meydana gelen bu gelismeler
yasama organinin biit¢e araciligiyla yiiriitme organina verdigi yetkilerin kendi koyduklar1
ilke ve simuirlar i¢inde uygulanip uygulanmadigini denetleme anlayisinin da Onemini
artirmistir.

Yasanilan bu gelismelerin en Onemlisi, Kamunun faaliyet hacmi siirekli
genislerken, kamu gelirlerinde buna paralel bir artis saglamanin miimkiin olmamasi, kit
olan kamu kaynaklariin verimli, etkin ve ekonomik kullanilmasini1 zorunlu hale getirmis
olmasidir. Bu baglamda kit kaynaklarin miimkiin olabildigince verimli ve en yiiksek
fayday1 saglayacak sekilde degerlendirilmesine ve toplumsal refahin en st diizeye
cikarilmasina en biiylik katkiyr yapabilecek unsurlarin basinda biitcenin denetimi
gelmektedir.

Ulkemizde biitce denetimi idari denetim, yasama denetimi ve yargi denetimi
olmak {izere ii¢ tiirliidiir. Biitgenin idari denetimi yiiriitme erki tarafindan yani idari
kuruluslarca yapilirken yasama denetimi biitcenin uygulanmasi sirasinda Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi (TBMM) tarafindan soru, genel goriisme, meclis arastirmasi ve gensoru
yollar1 ile ve uygulamadan sonra kesin hesap kanun tasarisinin miizakere edilip
onaylanmasi ile yapilmaktadir. Yargt denetimi ise, TBMM adina hem uygulama sirasinda
hem de uygulamadan sonra bir hesap mahkemesi olan Sayistaylar tarafindan
yapilmaktadir.

Biit¢e denetim tiirleri icerisinde yargisal denetimin diger denetim tiirleri arasindaki
yeri ayricalikli bir konumdadir. Ciinkii idari ve yasama denetimlerinde biitce, idari ve
siyasi yonden denetime tabi tutulurken biitcenin teknik denetimi bu denetim tiirleri
icerisinde  yapilamamaktadir. Diger bir ifadeyle yapisal Ozellikleri nedeniyle
parlamentolar biitgeyi biitiin evrelerinde ayrintilariyla denetleme olanagindan yoksundur.
Bu nedenle uzmanlardan olusan ve parlamentolar adina biitge uygulamasini denetleyen ve
biitcenin yargisal denetimlerini gergeklestiren organlar olarak Sayistaylar karsimiza
cikmaktadir. Bu cergevede biit¢enin yargisal denetimini gerceklestiren Sayistaylar
giniimiiz demokratik sistemlerinin olmazsa olmaz temel unsurlarindan birisi haline

gelmiglerdir.



Biitgenin yargisal denetimi, biitgenin teknik yonden denetlenmesini saglamasinin
yaninda, kamu harcamalarinda etkinligin artirtlmasini, yolsuzluk gibi koétii yonetim
uygulamalarinin 6nlenmesini ve dolayisiyla kamu kaynaklarinin, kalkinmay:1 saglamak,
yoksullugu azaltmak ve toplumsal refah1 artirmak amaciyla daha etkin kullanilmasini da
saglayacaktir. Bunun yaninda giinlimiizde yolsuzluklarin ve hukuk dis1 islemlerin
yayginlasmasi ve biiyilk boyutlara ulagmasi, ihalelerin seffaf ve diiriist bir ortamda
yapilmamas1 gibi olumsuz durumlarin giderilmesi amaciyla s6z konusu faaliyetlerin
Sayistay’in biitce iizerindeki yargisal denetimini ne kadar Snemli hale getirdigini de
belirtmek gerekir.

Yasama organi admna yiiriitme organini denetlemekle goérevli olarak kurulmus
bulunan Sayistaylar, genellikle kurulus, gorev ve yetkileri bakimindan bagimsiz olup
yirlitmenin diginda bir kurulus olarak faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Sayistaylar
tilkelerin tarihi ge¢mislerine ve siyasi yapilarina bagl olarak iki farkli grupta; “Ofis Tipi
Sayistaylar” ve “Kurul Tipi Sayistaylar” olarak yapilandirilmislardir.

Ofis tipi Sayistaylarda, kural olarak yargi yetkisi bulunmamaktadir. Bu tip
Sayistaylarda yiiksek denetim olmalarinin dogal sonucu olarak bagimsizlik esastir.
Gorevleri bakimindan ise, bu tip Sayistaylar denetim sonuglarin1 uygunluk bildirimleri ya
da raporlarla yasama organina sunmakla vazifelendirilmislerdir.

Kurul tipi Sayistaylar ise yonetim ve karar organlari kurullar halinde olusturulmus
yiiksek denetim kurumlaridir. Bu tip Sayistaylar denetim fonksiyonu yaninda yargilama
fonksiyonuna da sahip olan Sayistaylar olarak hizmet sunarlar ve genel itibariyle Kita
Avrupasinda “hesap mahkemesi” olarak nitelendirilmektedirler.

Ulkemizde Anayasal bir kurum olarak faaliyet gosteren Tiirk Sayistay’i da hem
denetim fonksiyonuna sahip olmasi hem de yargilama fonksiyonu ile kendi biinyesi iginde
kesin hilkkme baglama yetkisine sahip olmasi nedeniyle kurul tipi Sayistaylar arasinda
yerini almaktadir.

Bir hesap mahkemesi olarak kurulup yargi yetkisi ile donatilmis olan Sayistay,
Padisah Abdiilaziz’in 29 Mayis 1862 tarihli “Irade-i Seniyye”si ile kurulmus ve ilk defa
1876 Anayasasinda da yerini alarak anayasal bir kurulus haline gelmistir. Sayistay, 1924,

1961 ve 1982 Anayasalarinda da yer alarak anayasal kimligini korumus ve ayni zamanda



Sayistay’in TBMM’ye bagh oldugu, devletin biitiin gelir ve giderlerini denetlemekle
gorevlendirildigi agikca belirtilmistir.

Sayistay’in Ozelikle 1982 Anayasasinda “Yargt” boliimiinde yer almis olmasi,
gorev ve yetkilerinin agik bir sekilde gosterilmis olmasi, yargi yetkisi ve hiikiimlerinin
kesin olmasi ve idari yargi yoluna basvurulamayacaginin belirtilmesiyle hukuki yapisinin
daha ¢ok netlik kazanmasi saglanmistir.

Ancak diinyada yasanan gelismeler neticesinde kamu mali yOnetim sistemleri
tartisilir hale gelmis ve yeni gelismeler yasanmaya baglanmistir. Bu baglamda tilkemizde
de mali anayasamiz olarak kabul edilen ve 1927 yilindan 2006 yilina kadar yiirtirliikte
kalan Muhasebe-i Umumiye Kanununa yeni ihtiyaglara cevap verme noktasinda
eksikliklerinin bulundugu yoniinde elestiriler artmistir. Yapilan elestiriler sonucunda 1050
sayili yasa, 2003 tarihinde kabul edilen ve kabuliinden sonra kademeli olarak
uygulanmaya baglanilan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
(KMYKK) yiiriirlige girmesiyle, 2006 tarihinden itibaren tiim hiikiimleriyle yiiriirliikten
kaldirtlmistir.

5018 sayili Kanunun uygulanmaya baslanmasiyla beraber kamu mali yonetim
sistemimizde onemli yenilikler yasanmaya baglamistir. Hesap verme sorumlulugu, mali
saydamlik, stratejik planlama, performans esash biitceleme, i¢ kontrol gibi kavramlar
5018 sayil1 Kanun ile mali yonetim ve kontrol sistemimize getirilen yenilikler arasindadir.
5018 sayili Kanunun yeniliklerinden birisi de dis denetim kavrami ve dig denetim
sisteminde sorumlu kurum olarak Sayistay’in belirlenmis olmasidir. S6z konusu
diizenlemede, Sayistay tarafindan gerceklestirilecek dis denetimin igerigi belirtilmekle
birlikte maddenin son fikrasinda, dis denetim ve hesaplarin hiikkme baglanmasina iliskin
diger hususlarin ilgili kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

832 sayili Sayistay Kanununun uygulanmasinda 5018 sayili Kanunun yiiriirliige
girmesinden sonra dogan tereddiitler Sayistay Genel Kurul Kararlar ile giderilmeye
calisilsa da kamu mali yonetim ve kontroliindeki yeni anlayisa uygun bir diizenleme
saglanamamustir.

Sayistay, mali yonetimde yasanilan bu geligsmelere paralel olarak degisimlere ayak
uydurmast adina bir kanun teklifi metni hazirlamis ancak, hazirlanan kanun teklifi

TBMM’de bekletilerek bir tiirlii kanunlasamamistir. Nihayet 2010 yilina gelindiginde



Sayistay Kanunu 6085 sayili Kanun olarak meclisten gegmis ve 19.12.2010 tarihli ve
27790 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

5018 Sayili Kanunun amagladigi dis denetim ve hesap verme sorumlulugu
miiessesi yaninda ozellikle sorumluluk ve kamu zarar1 konularinda kokli degisikliklere
gidilmesi ve bu degisikliklerin Sayistay yargilamasi siirecine de yansimasi basli basina bir
Sayistay Yargilamasi usuliiniin dogmasini saglamistir. Bunun yaninda yeni 6085 sayili
Sayistay Kanunu g¢ercevesinde, Sayistay tarafindan yerine getirilen hesap yargilamasinin
hangi etkinlikte gerceklestirildigini ortaya koymak, yeni Sayistay Kanunu’nun hesap
yargilamasinda etkinligin saglanmasina nasil bir etki yaptigini ve sistemdeki problemleri
belirlemek Sayistay yargilamasinin degisik bir bakis acgisiyla incelenmesini zorunlu
kilmaktadir.

Iste bu nedenlerle incelemeye muhta¢ bir konu olarak karsimiza ¢ikan Sayistay
yargilamasin1 doktriner goriisler, konu ilgili mevzuat hiikiimleri ve Sayistay kararlari
cergevesinde incelemeye c¢alistik. Sayistay yargilamasi konusunda bilime 6nemli katkilar
olacagini diislinerek hazirladigimiz bu ¢alisma dort boliimden olusmaktadir.

“Kamu Giderleri Kavrami, Gelisimi ve Kamu Giderleri Denetimi” baslikli ilk
boliimde; boliim iki baslik altinda incelenmistir. Birinci baglikta kamu giderleri kavrama,
kamu giderlerinin gelisimi ve gelisimine iliskin teorik yaklasimlar ele alinmstir. Ikinci
baslikta ise; kamu giderleri denetimi baslig1 altinda denetimin tanimi, amaci ve gelisimi
ve denetim tiirlerinden bahsedildikten sonra kamu giderlerinin denetiminin 6nemi ve
amaglar1 lizerinde durulmustur. Son olarak da Tirkiye’de kamu giderlerinin denetimi
kuvvetler ayriligi ilkesi ¢ercevesinde incelenmistir;

“Kamu Giderlerinde Yargi Denetimi ve Sayistay” baglikli ikinci bolim ise ikKi
baslik altinda incelenmistir. Kamu giderlerinde yargi denetiminin yargi diizeni i¢indeki
konumu ve kapsami isimli ilk baslikta; Sayistay’in kurulmasindan itibaren tartisma
konusu olmus olan hesap yargisinin yargi diizeni igindeki hukuksal niteligi doktriner
goriigler, konu ile ilgili kanun hiikiimleri ve Sayistay kararlar1 1s1ginda incelenmeye
caligtlmistir. Yine ayni baglik altinda hesap yargisinin kapsami konu ve sorumlular
baglaminda ele almmustir. Ikinci baslikta ise; Sayistay’in tarihgesi ve hukuksal alt yapist,
Sayistay’in teskilat yapisi, gorev ve yetkileri yeni 6085 sayili Sayistay Kanunu

gergevesinde incelenmistir;



“Kamu Giderlerinde Yargi Denetiminin Isleyisi” bashkl {i¢iincii boliimiinde ise
yargi denetiminin isleyisi, konunun se¢ilmesindeki amag¢ da gbz oniinde bulundurularak,
hesaplarin incelenmek iizere denetcilere verilmesinden dairelerde karara baglanmasina
kadar ki asamalar1 kapsamli olarak ele alinmistir. Aym1 zamanda yargilama sonunda
verilen kararlar ve nitelikleri belirtilmekte, yargi denetimi sonucunda alinan ilamlara kars1
gidilecek kanun yollari, kararlarin tavzihi ve diizeltilmesi ile ilgili durumlar yeni 6085
sayil1 Sayistay Kanunu ile ikincil mevzuatlar ¢er¢evesinde incelenmistir;

“Tiirkiye'de Kamu Giderlerinde Yargi Denetiminin Etkinligi” bashkli dordiincii
ve son boliimde ise; yargi denetiminde etkinligin ortaya konulmasi adina, hesaplarin
denetlenmesinden baglayip hesaplarin yargilanmasi, yargi ilamlari, ilamlarin sonuglari ve
ilamlarin etkilerine kadar ki tiim siirecler etkinlik agisindan ele alinmis ve her bir asamada
ortaya ¢ikan durumlar degerlendirmeler yapilarak incelenmistir.

Calismamiz, elde ettigimiz sonuglar1 ve kamu giderlerinde etkinligin saglanmasi
adina yapilmasi gerektigini diisiindigiimiiz bazi1 Onerileri de kapsayan genel

degerlendirme ve sonug boliimii ile neticelendirilmistir.



BIRINCI BOLUM
KAMU GIDERLERI KAVRAMI, GELISIMI ve
KAMU GIDERLERI DENETIMI

I. KAMU GIDERLERI (HARCAMALARI) KAVRAMI, GELISIMI ve
KAMU GIDERLERINDE ETKINLIK

A. KAMU GIDERLERI (HARCAMALARI) KAVRAMI

Insanlarin bir arada yasama istekleri, bir arada yasamaktan dogan ihtiyaglarin
karsilanmasi geregini ortaya ¢ikarmistir. Insanligin ve toplumsal érgiitlenme bigimlerinin
gelisimine bagh olarak, karsilanmasi gereken s6z konusu ihtiyaclarin yapisi ve kapsami
zaman icerisinde hem degismis hem de 6nemli boyutlara ulagmistir’.

Toplumlarin degismesine bagli olarak degisen ihtiyag ve hizmetler, toplumsal
hizmetleri gormek {izere teskilatlanmis olan devletlerin de fonksiyonlarini degistirmistir.
Her seyden once, kamu kesiminin varligina yol acan temel sebep sayilabilecek “kollektif
ihtiyaclarin karsilanmasi” bile devletin birtakim hizmetlerden yararlanmasi, bir kisim
mallar1 kullanmasin1 gerektirmektedir. Dolayisiyla, devletlerin yiiklendikleri gorevlerin
onemli bir kismi, onlar1 belli harcamalarda bulunmaya mecbur etmektedir. Yine biiyiime
ve kalkinma hizim1 artirmak, gelir dagilimimi iyilestirmek, kaynak dagilimimi diizeltmek
gibi ¢esitli amaglar da devleti dogrudan mal ve hizmet alimina yéneltmektedirz.
Dolayisiyla mahiyeti ne olursa olsun devletin her faaliyeti bir harcamayi gerektirmektedir.

Devletin zaman igerisinde degisen fonksiyonlarina paralel kamu hizmetlerinin
bedeli olarak belirlenen kamusal giderler de onemli bir nicelik ve nitelik degisime
ugramaktadir. Nitekim klasik-liberal iktisadi diisiince i¢inde devlete atfedilen
fonksiyonlar ¢ok sinirlt ve sadece toplumun ortak ihtiyaclart olarak kabul edilen giivenlik,
adalet, diplomasi vb. hizmetlerden ibaret iken kamu giderleri de o dlgiide kiigiik ve etkisiz

bir konumdaydi. Ancak 1930’lu yillarda Keynesyen diisiince sistemi diinya {izerinde etkili

! Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, 9.B., Gazi Kitabevi, Ankara: 2003, s. 60.

2 Ahmet ARSLAN, Kamu harcamalarinda  Verimlilik, Etkinlik ve Denetim, s. 2
http://www2.bayar.edu.tr/iibf/maliye/sureyya_sakinc/docs/KamuMaliyesi/AhmetARSLAN.pdf (Erisim
Tarihi: 15.10.2009).
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olmaya baglayinca devletin fonksiyonlarinda degisiklikler meydana gelmis ve bu
dogrultuda kamu giderleri kavrami nicelik ve nitelik olarak degisime maruz kalmistir.

Kamu giderleri kavraminda meydana gelen bu degisiklikleri bir kenara birakip,
kamu giderlerini en temel anlamiyla “kamu hizmeti i¢in yapilan giderdir” seklinde ifade
edebiliriz. Ancak sunu da ifade etmek gerekir Ki literatiirde tizerinde uzlasilmis bir “kamu
giderleri kavrami”na rastlanilmamaktadir. Dolayisiyla kamu giderleri, hakkinda cesitli
tanimlamalar yapilabilen bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tanimlarin
cesitliligi Devlet olgusunun ve fonksiyonlarinin farkli yorumlanmasindan ve kamu
giderleri kavraminin nicelik ve nitelik olarak degisime maruz kalmasindan ileri
gelmektedir.

Kamu giderleri, kamu hizmetlerinin parasal ifadesi olduguna gore, dncelikle kamu
hizmetinden ne anlagildiginin ortaya konulmasi gerekmektedir. Onar’a gore kamu
hizmeti, dar ve genis anlamlar itibariyle ele alinmigtir. Bu baglamda kamu hizmetlerinin
genis anlamda tanimi, “devlet veya diger kamu tiizel kisileri tarafindan veya bunlarin
gozetim ve denetimleri altinda genel ve kollektif gereksinimleri karsilamak ve tatmin
etmek, kamu yararin1 saglamak i¢in kamuya sunulmus devamli ve muntazam faaliyetler3”
seklinde ifade edilirken; dar anlamda tanimi ise, “kamu idare ve miiesseselerinin kamu
hukukuna 0zgii yontemler dairesinde ve bu hukuktan dogan yetkilere dayanarak
gosterdigi faaliyetler ve yaptigi hizmetler” olarak ifade edilmistir®.

Giinday ise kamu hizmetini; “siyasal organlar tarafindan kamuya yararli olarak
kabul edilen, bir kamu kurulugunun ya kendisi ya da yakin denetimi ve gdzetimi altinda
0zel kesim tarafindan ytiriitiilen faaliyetlerdir” seklinde tanimlamaktadir.

Yapilan tanimlar ¢ergevesinde kamu hizmetlerinin 6zellikleri kamu giderleri ve
kamusal ihtiyaglar ile iliskisi su sekilde aglklanabilirﬁ;

* Kamu hizmeti, kamu otoriteleri tarafindan yiiriitiilen hizmetlerdir,

* Kamu hizmeti, kamu yararina sunulmus olmalidir,

¥ S1dik Sami ONAR, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, C. 1, 3. B., ismail Akgiin Matbaas, Istanbul, 1966,
s.13

* ONAR, a.g.e., s. 36.

® Metin GUNDAY, idare Hukuku, 7. B., Imaj Yayncilik, Ankara, 2003, s. 285.

® Naci B. MUTER, A. Kemal CELEBI ve Siireyya SAKINC, Kamu Maliyesi, 3. B., Emek Matbaasi,
Manisa, 2008, s.48.



* Kamu hizmeti, kamu tlizel kisileri veya bunlarin yetkili kildig1 6zel kisiler
tarafindan sunulur,

* Kamu hizmeti, kamu hukuku kurallarina uygun olarak verilir,

* Kamu hizmetlerinde siireklilik esastir.

Kamu hizmetlerinin bu sekilde ifade edilmesinden sonra kamu giderlerinin
belirlenmesinde, her seyden oOnce hangi kurumlarin ve hangi harcamalarin dikkate
alinacaginin bilinmesi gerekir. Bu baglamda kamu giderleri tanimini dar anlamda ve genis

anlamda ele alabiliriz.

1. Dar Anlamda Kamu Giderleri

Literatiirde kamu giderleri kavrami konusunda belirli bir tanim {izerinde
anlasildig1 sdylenemez. Bunun nedeni olarak da yukarida belirttigimiz gibi devlete farkli
anlamlar ve fonksiyonlar yiiklenmesinden kaynaklanmaktadir.

Dar anlamda bir giderin kamu gideri sayilip sayilmamasini etkileyen en temel
unsur gideri yapan kisinin hukuki niteligidir. Bu baglamda dar anlamda kamu giderleri,
kamu tiizel kisilerinin sunduklari kamu hizmetlerinin karsilig1 olarak tanimlanabilecektir.
Buna gore dar anlamda kamu giderleri; kamu hizmetlerinin bedeli olarak devlet ve diger
kamu tiizel kisilerinin (belediye, il 6zel idaresi ve koyler gibi) yaptiklar1 harcamalardir.
Baska bir ifadeyle, kamu hizmetlerini gerceklestirmek ic¢in kamu kuruluslarinin
biitgelerinden yaptigi harcamalar olarak da tanimlanabilecektir. Dar anlamda kamu
harcamalar1 prensip olarak merkezi yonetim biitcesinde ve mahalli idareler biitgelerinde
gésterilmektedir7.

Bu tanim iginde, kamu tiizel kisileri, devlet biitcesinde gosterilen veya hizmet
sunmada kanunlara gore zorunlu goriilen kurumlar olarak kabul edilmektedir. Klasik
liberal devlet anlayisina dayali bu tanimlamada kamu tiizel kisilerinin faaliyetlerinde

sosyal fayday1 azamilestirmeyi amacladiklar1 ifade edilmektedir®.

" Akif ERGINAY, Kamu Maliyesi, 16. B., Savas Yayinlari, Ankara: 1998, s. 131.
® MUTER vd., a.g.e., s. 51.



2. Genis Anlamda Kamu Giderleri

Dar anlamda kamu giderleri devlet faaliyetlerinin hukuki anlamda tanimini
yansitmaktayken genis anlamda kamu giderleri, devlet faaliyetlerinin ekonomik tanimini
ifade etmektedir. Devletin degisen fonksiyonlar1 karsisinda, kamu giderlerinin taniminin
sadece gideri yapan kurumun hukuki niteliginin goz Oniinde bulundurularak yapilmasi
yeterli goriilmemis yeni anlayls i¢inde kamu giderlerinin devlet anlayis ve
fonksiyonlarinda meydana gelen degisimler ¢ergevesinde yeniden tanimlanmasi ihtiyaci
dogmustur.

Devlet konusundaki bu yeni anlayis karsisinda kamu giderleri genis anlamda ele
alinmis ve yalniz devlet ve diger kamu kuruluslarinin biitge 6demelerini degil, Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinin (KIT) harcamalari, sosyal sigorta kuruluslarinin ddemeleri, vergi
muaflik ve istisnalar1 ve 6zel kisilerin kamu kuruluslarina yardimlarin1 da i¢ine alacak
sekilde kamu gideri tanimi1 yapilmistir. Bu anlayisa gore; genis anlamda kamu giderleri,
merkezi ve yerel yonetimlerin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve sosyal giivenlik
kuruluglarinin gergeklestirdigi harcamalar toplami ile toplum i¢in faydali hizmet goren
kurumlarin 6demelerini, vergi muafiyet ve indirimlerini, 6zel kisilerin kamuya yaptiklar
yardim ve bagislarin toplamini ifade eder®.

Bu baglamda genis anlamda kamu giderleri, kamu yarar1 olusturmak i¢in kamu
hizmetlerini karsilamak {izere yapilan harcamalarla birlikte ekonomik ve sosyal
faaliyetlerin ekonominin i¢inde bulundugu duruma gore diizenlenmesi ve yonlendirilmesi

icin yapilan harcamalar1 da kapsamaktadir.

B. KAMU GIDERLERININ GELIiSiMi VE GELIiSIMINE ILISKIN TEORIK
YAKLASIMLAR

1. Kamu Giderlerinin Tarihsel Siirec icerisinde Gelisimi
Kamu giderleri, devletin varligi ve fonksiyonlari ile ortaya ¢ikan bir kavram olup,

devlete yiiklenen anlamlar neticesinde tarihsel gelisim gostermis ve gostermektedir. Diger

bir ifadeyle kamu giderlerinde meydana gelen gelismeler, devletin tanimlanmasindaki

° [brahim ARISOY, Tirkiye Ekonomi Kurumu Tartisma Metni 2005/15;
http://www.tek.org.tr/dosyalar/ARISOY -05.pdf (Erisim Tarihi: 02.05.2010)
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farklihiktan ve devlete yiiklenen gorev ve fonksiyonlardaki degismelerden
kaynaklanmaktadir.

Devlet, ilk olarak insanlarin bir arada yagamasindan kaynaklanan ortak nitelikteki
ihtiyaglarin karsilanmasi icin dogmustur. Insanlik tarihi kadar eski olmamakla beraber™
hemen sonraki donemlerde insanlik tarihine etki eden en dnemli unsurlardan birisi oldugu
diisiiniilmektedir',

Devlet kavraminin dogusu ile beraber kendine has liretim ve boliisiim yapisi
bulunan kamu kesimi kavrami ve dolayisiyla kamu giderleri kavrami da ortaya ¢ikmustir.
Ciinkii devletin kendi varligi ile ortaya ¢ikan ilk ve temel fonksiyonu adalet ve giivenligi
saglamaktlrlz. Dolayisiyla bu hizmetlerin gerceklestirilmesi i¢in kamu giderlerinin
yapilmasi gerekecektir. Bu baglamda devlet kavraminin ortaya ¢ikmasina paralel kamu
giderleri kavraminin da ortaya ¢iktigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Kamu giderlerinin tarihi gelisimine baktigimizda ise tarihi siire¢ icerisinde hem
diinya diizeninde meydana gelen degisiklikler hem de fikir akimlarinin devlete atfettikleri
farkli anlamlara bagli olarak degistigi goriilmektedir. Bu siiregler asagida kisaca ele
alinmustir.

Oncelikle mali konularm ilk defa, ulus devletlerinin dogusuna rast gelen ve
Merkantilizm’in hakim oldugu 1500 ile 1800’1 yillarda, ele alinmaya ve tartisiimaya
basglandigini belirtmek gerekir'®. Ulus devletler, dnce ingiltere ve Fransa’da daha sonra
19. yiizyilda da Italya ve Almanya’da ortaya ¢ikmugtir. Ulusal devletlerin ortaya cikist
hem giinliik yasamda, hem siyasi ve idari anlamda hem de diisiince sisteminde koklii
degisiklikler meydan getirmistir. Yasanilan bu durumlar daha ilk zamanlardan itibaren
kamu giderlerinin devamli olarak artis seyri igerisinde olmasina neden olmugtur™®,

Daha sonra, Fizyokratlarin ve Klasiklerin diisiincelerinden etkilenen “Klasik-
Liberal Iktisadi Diisiince” devlet miidahalesine kars1 oldugu igin, girisimci giicii kuracak

olan piyasaya herhangi bir miidahaleye izin vermemistir'. Bu diisiincenin devlete atfettigi

19 Bekir B. OZIPEK, Devlet (Teorik Bir Analiz), Siyasal Kitabevi, Ankara: 2007, s.1.

1 Hayrettin TULEYKAN, “Tarihi Siirecte Ekonomide Devletin Yeri, Gelisimi ve Yeniden
Yapilandirilmas1”, Biit¢e Diinyasi Dergisi, Cilt 2010/1, Say1 33, s.87.

12 Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Basim Yaymevi, 9.B., Istanbul: 1996, s. 30.

13 Aytag EKER, Asuman ALTAY ve Mustafa SAKAL, Maliye Politikas:1 (Teori, Ilkeler ve Yontemler),
3.B., Izmir: 2000, s. 32.

Y Vural F. SAVAS, iktisadin Tarihi, Siyasal Kitabevi, 5. B., Ankara: 2007, ss. 140-142.

“EKER vd., a.g.e., s. 33.
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gorev “jandarma devlet” gorevidir. Bu baglamda devletin roliinii kanun ve diizenin
korunmasi, iilkenin savunmasi, 6zel miilkiyet haklarinin garantiye alinmasi, bireylerin
ekonomik ve politik 6zgiirliiklerinin korunmasi seklinde siirli bir alanda kabul etmistir.
19. yiizyil boyunca klasik iktisadin etkisiyle cogu sanayilesmis {ilkelerde kamu
harcamalarinim GSYIH’ya oranlar yiizde 10’lar diizeyinde kalmigtir™®.

Kiiresel ekonomideki iiretim ve miibadele siireci esas itibariyle aksamaksizin
isledigi siirece, klasiklerin getirdigi ilkelerle ekonomik diizen devam etmekteydi. Ancak
19. ylizyilin sonlarinda ve 20. yiizyilin baslarinda artik bu kosullarin gittikce gecerliligini
yitirdigi, ekonomik hayattaki degisimlere uyum saglayamadigr ve yetersiz kaldigi
goriilmiistiir. Zira 1929 yilinda diinyada meydana gelen ekonomik buhran sonucunda
ekonomik biiyiime diigmiis, fakirlik ve issizlik dnemli bir ekonomik ve sosyal sorun
haline gelecek boyutlara ulagmistir. Yasanilan bu gelismeler neticesinde tilkelerin
ekonomik daralmadan kurtulmak icin maliye politikalarinin 6nemini vurgulayan J. M.
Keynes’in goriisleri ¢ok kisa siirede ilgi gérmeye baglamistir'’.

Keynes, klasiklerin iddialarinin aksine devletin ekonomiye miidahale etmesi
gerektigini ifade etmis ve 1929 ekonomik buhraninin ancak kamusal miidahalelerle
asilabilecegini ortaya koymustur. Soyle ki, Keynes ekonomik buhraninin temel sebebi
olarak efektif talep yetersizligine vurgu yapmis ve efektif talep yetersizliginin giderilmesi
i¢in, 6zel tiiketim ve yatirim harcamalarinin artirilmasi gerektigini 6ne siirmiistiir. Ozel
tiketim ve yatirnrm harcamalarinin artmasi i¢in de devletin kamu giderlerini artirmasi

gerektigini sé’)ylernistilr18

. Keynesyen fikirlerin sekillendigi bu donem kamu giderleri
acisindan degerlendirildiginde gerek millilestirme hareketlerin hiz kazanmasi gerekse
devletlerin temel endiistrilerini kamu eliyle yonetme girisimleri kamu giderlerinin hem
geligmis tlilkelerde hem de gelismekte olan iilkelerde artig egilimi gostermistir.

II. Diinya Savasindan sonra yaygin bir uygulama alani bulan diger bir anlayis da

sosyal devlet anlayisidir. Bu anlayis, kamu yoOnetiminin genislemesine, kamu

ekonomisinin genel ekonomi igindeki payinin artmasina ve denetlenmesi gereken kamusal

16 Siireyya SAKINC, Yerel Yonetimler Ekonomisi, Emek Matbaacilik ve Yayincilik, Manisa: 2007, ss. 52—
23

" Ramazan SARI, “Kamu Harcamalarinin Diinyada ve Tiirkiye’de Gelisimi ve Tiirkiye’de Ulusal Gelir
Mliskisi,” ktisat, Isletme ve Finans Dergisi, C. 18, S. 209, (Agustos Ek) 2003, s. 25.

8 Arnold HEERTJE and R. G. Robinson BRIAN, Basic Economic, Holt, Rinehart and Winston Ltd.
Canada: 1982, p. 74.
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eylem ve iglemlerin hacminin tarihin higbir doneminde olmadig1 kadar artmasina yol
acmistir.

1970’1 yillara gelindiginde ise, issizlik ve enflasyonun birlikte yasanmasiyla
beraber Milton Friedman tarafindan ekonomik sistemler elestirilmeye baslanmistir.
Friedman’a gore II. Diinya savagindan sonra uygulanan ekonomiyi canlandirma amacl
genisletici politikalar, ekonomiyi canlandirmak yerine fiyatlar1 yiikseltmis ancak talebi
artirmanustir”, Friedman, Keynes’in politikalarinin  yetersiz kaldigm ve devletin
ekonomiye miidahalelerinin piyasayr olumsuz yonde etkiledigini savunmus ve devletin
adalet ve giivenlik hizmetlerini yerine getirmesi gerektigini dolayisiyla kamu giderlerinin
minimum diizeyde olmasini ve denk biitce kuralina uyulmasi gerektigini savunmustur.
Monetarizmin hakimiyetiyle birlikte devletler, kamu giderlerini diisiirme yolunu takip
etmislerdir.

1980°1i yillara gelindiginde ise Keynesyen politikalarin etkinsizligi iyice giin
yiziine ¢ikmis ve devletin ekonomik miidahalelerinde basar1 saglanamayacagini
vurgulayan goriisler daha ¢ok taraftar toplamaya baslamistir. Bu goriisii savunanlara
yonelik destek Ozellikle neo-liberalizm, Ricardian ve arz yonlii iktisadi yaklasimlardan
gelmistir. 1980’1 yillardan itibaren etkisini gosteren bu akimlar devletlerin ekonomiye
miidahalesi noktasinda kisitlayici dnlemler almasi gerektigini ileri stirmiislerdir. Devletin
ekonomiye miidahale araglari arasinda yer alan kamu giderlerinin de benimsedikleri
amaglara ulagsma adina azaltilmasi gerektigi yoniinde disiinceler ortaya koyulmustur.
Ozellikle IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslar aracilig: ile Neo-Liberal
politikalar, ekonomik ve siyasi alanda kendisini iyiden iyiye hissettirmis ve Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde kamu kesiminin kiigiilmesine, kamu giderlerinin artis hizinin
azalmasina ve devletin kiiclilmesine yonelik politikalar benimsenmistir.

Ancak, tablo 1’den de anlagilacag: iizere yirminci ylizyilin son ¢eyreginde gelismis
tilkelerin kamu giderlerinde, neo-liberalizm’in ortaya koydugu disiincelerin aksine,
azalma meydana gelmemis hatta bazi iilkelerde kamu giderlerinin GSMH igerisindeki

orani yiikselen bir trend gostermistir.

9 Beyhan ATAC, Maliye Politikasi, Anadolu Universitesi Egitim, Saglik ve Bilimsel Arastirma Calismalari
Vakfi Yayinlari, Eskisehir: 1994, s. 14.
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Tablo 1. Baz1 OECD Ulkeleri Kamu Giderlerinin GSMH icindeki paylari (% olarak)
1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 1998 | 2000 | 2005 | 2008 | 2010

ABD 340 [31,8 |351 |352 |349 |346 |339 |[362 |390 |423

Almanya 484 | 479 | 47,0 | 451 | 49,51 | 48,1 | 451 |46,9 |43,8 |46,7

Bel¢ika 509 |573 | 610 |535 |536 |504 |491 |521 |502 |531
Fransa 434 521 |521 |498 [543 [543 536 |534 |529 |562
Isveg 50,1 |60,1 |633 |59,1 |656 |585 |551 |539 |51,7 |531
Norveg 38,8 |439 |415 |49,7 | 476 |469 |470 |423 |40,6 |46,0

Avustralya | 294 303 |351 |321 351 |329 |323 |34,0 |342 |363

Tiirkiye 334 [36,1 335 325 332 [34,2 |371
OECD 39,1 |40,2 | 395 |405 |40,8 | 40,8 | 38,9 |404 |414 | 445
Genel

Ortalamasi

Kaynak: IMF, World Economic Outlook” May 2000, s. 172 ve OECD, Factbook 2011-2012
Economic, Environmental and Social Statistics, s. 231’den olusturulmustur.

Kamu giderlerinin tarihi siire¢ igerisindeki degisimine baktigimizda, global
ekonomik konjonktiirde kabul goéren ve oOzellikle devletlerin benimsedikleri iktisadi

gorlsler cercevesinde bir gelisim gosterdigi acikca goriilmektedir.

2. Kamu Giderlerinin Gelisimine iliskin Teorik Yaklasimlar

a. Wagner Kanunu

Adolph Wagner, 19. yiizyilinda cesitli iilkelerde (Ingiltere, Isvigre ve Kuzey
Amerika gibi) yaptigr incelemeler sonucunda kamu giderlerinin siirekli artis iginde
oldugunu gozlemlemis ve “kamu giderlerinde artis kanunu* olarak nitelendirdigi bilimsel
sonuca varmistir.

Wagner, kamu giderlerinin GSMH’ya olan oranindaki degismeleri iktisadi ve
siyasi etkenlerle aciklamaktadir; Buna gore, sanayilesmeyle birlikte giderek genisleyen
piyasalar ile bu piyasalarda faaliyette bulunan ekonomik birimler arasindaki iliskilerin
daha karmasik duruma geldigini ve bunun sonucu olarak da ihtiyag duyulan ticari
sozlesmeler ve yasalar diizenleyen bir adalet sistemine ihtiyag duyuldugunu. Bununla

beraber, tilkelerde kentlesme ve niifus yogunlugunun artmasiyla beraber toplum diizenini
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etkileyen digsalliklarin ve tikanikliklarin meydana geldigini ve bunun asilabilmesi i¢in de
kamunun diizenleyiciligine ve miidahalesine ihtiya¢ duyuldugunu sdylemektedir.

Netice itibariyle Wagner, devletlerin ekonomik ve sosyal alanda meydana gelen
degismelere paralel olarak sunduklari kamusal mal ve hizmetler anlayisinda
degisikliklerin meydana geldigini, bu degisikliklerin ise kamu giderlerinde siirekli bir
artisin yasanmasina neden oldugunu belirtmistir. Wagner ayrica, GSMH veya reel gelir
arttig1 zaman, bu hizmetlerden kaynaklanan kamu giderlerinin de artis egilimi igerisinde
olacagini belirtmistir®®. Dolayisiyla Wagner Kanunu olarak ifade edilen bu modelde
devlet, biiyiiyen bir organizma olarak goriilmekte ve toplumun kamusal hizmetlere olan
talebi, kisi basina gelirdeki artistan daha hizli artmaktadir®. Diger bir ifadeyle, Wagner
Kanunu; gerg¢ek anlamda artan devlet faaliyetlerinin sosyal gelismenin bir sonucu olarak
ortaya ciktigini ve buna bagli olarak da kamu giderlerinin siirekli bir sekilde artis

egiliminde oldugunu ortaya koymaktadir®.

b. Sicrama Etkisi Hipotezi

Ekonomik doktrinde kamu giderleri analizlerinden en iyi bilinenlerden birisi de
Peacock ve Wiseman’nin ¢alismalaridir.

Peacock ve Wiseman, Wagner’den sonra kamu giderlerini inceleyerek giderlerin
siirekli arttigini ortaya koyan ingiliz maliyecilerdir®,

Calismalarini Ingiltere’de 1890 — 1955 yillar1 arasinda kamu giderlerindeki artigin
asamali bir gelisme gosterdigini tespit ederek ‘“Sigrama Etkisi Hipotezi”ni ortaya
atmiglardir. Sigrama hipotezine gore, kamu giderlerinin savas, depresyon vb. olaganiistii
donemlerde sigrama etkisi yaparak arttigini, olaganiistii donem bitip normal kosullara
gecildiginde ise, Onceki harcama diizeylerine doniilmedigini, boylece iilkelerin kamu
giderlerinin ani etkilerle devamli fakat diizenli olmayan artiglar gdsterdigini ortaya

koymuslardir.

%0 Sinan SONMEZ, Kamu Ekonomisi Teorisi, Teori Yayinlari, Ankara: 1987, s. 11.

2L SAKINC, age. s. 43.

2 Siileyman ULUTURK, Tiirkiye’de Planli Dénemde Kamu Harcamalarmin Gelisimi ve Devletin
Ekonomideki Rolii, Ak¢ag Yaymlari, Ankara: 1998, s. 32.

2 Alan T. PEACOCK and Jack WISEMAN, The Growth of Public Expenditure in the United Kingdom,
Princeton University Pres, 1961, pg. 35-51.
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Ingiltere’de Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari da igine alan dénemde, kamu
giderleri, savas yillarinda adeta sigramis ve tepe noktalar1 olusturmustur. Siyasal iktidarlar
kamu giderlerindeki bu artiglari karsilayabilmek i¢in vergi oranlarini artirmis, bireyler de
olaganiistii donemler i¢inde meydana gelen vergi artislarin1 kabullenmislerdir. Ancak
olaganiistii durumlar ortadan kalktiginda siyasal iktidarlar, agir vergi yiikiine aligmis olan
toplum karsisinda vergi oranlarini eski diizeylerine indirmemis ve dolayisiyla kamu
giderleri de eski diizeylerine ¢ekilmemistir®. Kisaca, Peacock ve Wiseman’a gore,
olaganiistii donemlerde kamu gelirlerinin artmasi kamu giderlerinin artmasina neden
olmakta, fakat olagan donemlerde kamu giderleri eski seviyesine inmedigi i¢in kamu
giderleri siirekli olarak artmaktadir®.

Sonug olarak kamu giderlerinin gelisimine iliskin ortaya konulan ve literatiirde en
iyi derecede bilinen iki yaklasimda da devletin yerine getirmesi gereken kamusal
hizmetler degisim ve artis gostermekte; bunun dogal sonucu olarak da kamu giderlerinin

stirekli bir artig egilimi igeriSinde oldugu goriilmektedir.

C. KAMU GIDERLERININ SINIRI VE KAMU GIiDERLERINDE ETKINLIK

1. Kamu Giderlerinin Siniri

Bir iilkede kamu giderlerinin GSMH i¢indeki pay1 o iilkedeki kamu ekonomisinin
ulusal ekonomi igerisindeki yerini gostermektedir. Kamu giderlerinin GSMH i¢indeki
paymin yiiksek olmasi o lilkenin asir1 miidahaleci bir devlet yapisina sahip oldugunu
ortaya koymaktadir. Soyle ki kamu giderlerinin GSMH igindeki orani 0 ile 1 arasinda bir
degerle ifade edilebilmektedir. Bu oranin 1 olmasi kamu giderlerinin biiyilikligiiniin
GSMH kadar olmas1 anlamina gelir ki bu da ekonomideki kaynaklarin tamaminin devlet
tarafindan kullanildigini ifade eder. Bu oranin 1 olmasi kamu giderlerinin dogal sinirini
gostermekle beraber bir ekonomide kamu giderlerinin en fazla milli gelirin tamamindan

olusabilecegini ifade etmektedir®.

% Richard MUSGRAVE and Peggy B. MUSGRAVE, Public Finance in Theory and Pratice, Second
Edition, Kosaido Printing, Tokyo:1976, pg. 7.

% Nebiye YAMAK ve Yakup KUCUKKALE, “Tiirkiye’de Kamu Harcamalarmin Ekonomik Biiyiime
Mliskisi”, fktisat — Isletme ve Finans Dergisi, 1997, Y11 12, S. 131, s. 14.

% Kenan BULUTOGLU, Kamu Ekonomisine Girig, 7.B., Maliye Ve Hukuk Yayinlari, Ankara: 2008, s.
204.
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Peki, kamu giderlerinin temel finansman kaynagi vergilere dayanan ekonomilerde
devlet biitcesinin milli gelirin pay1 olarak ulasabilecegi bir {ist sinir var midir?

Amerikal1 iktisat¢1r Colin Clark vergilerle karsilanan kamu tiiketim harcamalarinin
milli gelirin %25°1 olarak belirlenmesini 6nermisti. Bu smirin asilmast durumunda,
blitcenin finansmani olan vergilerdeki artiglar, iscilerin ¢alisma istekleri ve isletmelerin
yatirim arzularini korelterek milli gelirin azalmasina neden olacagini iddia etmisti®’,

Onemle belirtmek gerekir ki, Clark’in vergilerin smirlar1 konusundaki gériisleri
Olclilebilir — test edilebilir bir aragtirmanin sonuglarina dayali degildir. Tamamen siibjektif
deger yargilarina dayali olarak Onerilmis olan vergileme siniri, bu agidan bilimsel bir
temele dayanmamaktadir®®. Ne var ki, kamu giderleri icin Clark’in koydugu bu simr
bircok sanayi iilkesinde asildigi, hatta Isve¢’te oranm % 50’lere kadar ¢iktig1 goriilmiis,
ama milli gelirde bir azalma meydana gelmemistirzg.

Kamu giderlerinin sinirinin ne olabilecegi konusunda bazi hipotezlere dayanmak
gerekir. Omegin Peacock — Wiseman sigrama tezinde; vergi miikellefleri iki ayr1 faktoriin
etkisi altindadir. Bu faktorlerden biri kamu mal ve hizmetlerine olan talepler, digeri ise
vergi oranlar1 hakkinda ortaya koyduklar1 yargilardir. Bu faktorlerden ilki 6zellikle gelirin
arttigr  donemlerde, kamu harcamalarinin arttirtlmasi1 yoniinde olurken, ikincisi
miikellefler iizerinde bir yiikii temsil etmesi, harcamalarin kisilmas1 veya arttirilmamasi
yoniindedir. Zit yonde calisan bu gli¢lerin denge noktast, politik karar organlarinca kamu
harcamalarmin sinir1 olarak kabul edilir. Boylece halkin vergi yiikii kamu giderleri i¢in
sinir tegkil eder®.

Uygulamada kamu giderlerinin smirt siyasal karar organlarinca iginde bulunulan
politik ve ekonomik sartlara gore belirlenmektedir. Kamuoyu genellikle bu sinirin asagi
cekilmesini istemekte fakat smirin yukari ¢ikmasina neden olabilecek nitelikteki

taleplerinden de Vazge(;memektedirlergl.

2’ BULUTOGLU, a.g.e., s. 204.

% Coskun Can AKTAN, Dilek DILEYICi ve Ozgiir SARAC, “Anayasal Perspektiften Vergi Reformu ve
Vergi Anayasasi Onerisi”, Kamu Tercihi ve Anayasal Tktisat Dergisi, C.1, S. 3, 2001, s. 32.

¥ BULUTOGLU, a.g.e., s. 204.

% jzzettin ONDER, Tiirkiye’de Kamu Harcamalarmim Seyri: 1927-1967, Istanbul Universitesi Yayinlari,
Yayin No: 333, Istanbul: 1974, ss. 7-10

3! Ebru KAY A, Kamu Harcamalarinin Biiyiime Uzerine Etkileri, Balikesir Universitesi SBE,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Balikesir: 2006, s. 27.
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2. Kamu Giderlerinde Etkinlik Arayisi

Miidahaleci devlet anlayisina paralel olarak yirminci ylizyilda devletlerin islevleri,
siyasi ve idari yapilar1 ve mali politikalarinda 6nemli degismeler yasanmistir. Devletlerin
ekonomik ve sosyal refahi gergeklestirmek amaciyla yiiklendikleri yeni sorumluluklar ve
giristikleri yeni faaliyetler kamu giderlerini arttirmistir®. Yeni anlayis gergevesinde kamu
hizmetlerinin artis egilimi gostermesi kamu giderlerinin etkinliginin ve verimliliginin
sorgulanmasi sorununu giindeme getirmistir33.

Kamu kaynaklarmin smirliligi karsisinda kamu giderlerinde artis yOniinde
gelismeler yasanmasi kamu hizmetlerinin finansmani noktasinda var olan sorunlarin daha
da artmasina neden olmustur. Bu yiizden eldeki kaynaklarin dagiliminda ve kamu

giderlerinde verimlilik, etkinlik ve tutumluluk kavramlar1 6nem kazanmaya baglamistir.

a. Verimlilik Kavrami

Etkinlik ve verimlilik kavramlari ekonomik kavramlar olup; Once piyasa
ekonomisinde ortaya ¢ikmuslardir®. Piyasa ekonomisinde rekabet icinde liretim yapan
firmalar, maliyetlerini azaltmak, satislarin1 ve karlarin1 artirmak igin siirekli olarak etkin
ve verimli yonetim teknikleri gelistirip uygulamaktadirlar®,

Piyasa ekonomisinde kar, verimliligin Olgiilebilmesinde Onemli bir Ol¢iittiir.
Karlilik ve verimlilik ayn1 anlami tagitmamakla beraber aralarinda yakin bir iliski vardir.
Bir firmada verimliligin arttirilmasi, yani aym {rlinliin daha diisiik bir maliyetle elde
edilmesi ya da ayn1 maliyetle daha ¢ok iiriin elde edilmesi, ayn1 zamanda firma karinda da
bir artis meydana getirecektir. Diger bir ifadeyle karin azamilestirilmesi, verimliliginin de
artmasi anlamina gelmektedir®®,

Verimlilik, esas itibariyle eldeki kaynaklarla (girdilerle) azami {iriiniin (¢iktilarin)
saglanmasi ya da belirli bir {irliniin miimkiin olan en az kaynakla elde edilmesi; baska bir

ifadeyle belli bir amacin en diisiik maliyetle gergeklestirilmesi veya belirli bir miktar

%2 1. Atilla DICLE, Program Biit¢esi: Kamu yonetiminde Planlama-Programlama-Biitceleme Sistemi PPBS,
Balkan Basim ve Ciltevi, Ankara:1973, s. 1.

% F. Rifat ORTAC, “Kamu Harcamalarinin Etkinligi ve Verimliliginin Olgiilmesinde Karsilasilan Sorunlar”
Iktisat, Isletme Ve Finans, Y. 16, S. 182, Mayis 2001, s. 61.

% Hasan BAS, “Sayistay Denetiminin Etkinlik ve Verimliligi”, Tiirkiye’de Denetimin Etkinlik ve
Verimliligi Sempozyumu, Ankara 1990, s. 114,

% Kenan BULUTOGLU ve Ercis KURTULUS, Biitge ve Kamu Harcamalari, Istanbul: 1981, s. 98.
®BAS,a.gm.,s.117
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kaynakla amaca en iyi sekilde ulasilmasidir®’. Genel anlamda verimlilik ise bir kurumun
kaynaklarim1 mal ve hizmet iliretmede ne kadar iyi kullanildiginin &lgiilmesidir. Bu
durum, Sayistay’in asagida verilen verimlilik taniminda belirtilmektedir. Buna gore
“verimlilik; mallar, hizmetler ve diger sonucglar olarak tanimlanan c¢iktilarla onlar
tiretmede kullanilan kaynaklar arasindaki iliskidir. Buna gore, verimli bir faaliyet belli bir
girdi ile maksimum c¢ikti elde etme ya da belli bir ¢iktiyt minimum girdi ile elde
etmedir”®,

Kamu giderleri agisindan verimlilik kavrami ise; kamu hizmetlerinde harcanan her
birim paranin satin aldig1 faydanin azamiye ¢ikarilmasidir. Diger bir ifadeyle, devlet mal

varliginda kamu hizmetleri icin harcadigimiz her birim paranin sagladig1 sosyal faydanin

arttirilmasi seklinde tanimlamaktadir™.

b. Etkinlik Kavram

Etkinlik, bir kurulus ya da orgiitiin ulasmas1 planlanan hedef ile elde ettigi ¢iktinin
karsilastiriimasidir®. Bu, kurulusun gerceklestirdigi sonug ile gerceklestirilmesi gereken
arasindaki uygunluk olup, sisteme yoneliktir. Bundan dolay1 etkinlik daha ¢ok rakamlarla
ifade edilemeyen girdileri ve c¢iktilar1 esas alan hizmetlerin degerlendirilmesinde
kullanilir*.

Sekil 1, verimlilik ve etkinligin kavramsal ¢ergevesini gostermektedir. Sekilde
goriildiigl gibi girdi, ¢ikt1 ve sonug arasindaki bag ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Girdi-
cikt1 arasindaki oransal iliski verimliligi verirken, girdi-¢ikti-sonug¢ seklinde ilerleyen
siire¢ ve bu unsurlar arasindaki oransal iliski bizlere etkinligi vermektedir.

Etkinlik, verimlilikten daha genis kapsamli ve bir dlclide verimliligi de i¢ine alan

bir kavramdir*’. Verimlilik sadece kamu hizmetlerinin para cinsinden Odl¢tilebildigi

¥ DICLE, a.g.e., s.7.

% SAYISTAY BAKANLIGI, Verimlilik Denetimi: Yapilandirilmis Bir Yaklagim, 135. Kurulus Yildonimi
Yayinlari, Ankara: 1997, s. 3.

% Bedri GURSOY, Kamu Maliyesi, C. I., Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1, No. 378,
Ankara, 1975, s. 201.

“ R. N. ANTHONY and R. E. HERZLINGER, Management Control in Nonprofit Organizations, Richard
L. Irwin, Inc., 1975, s. 19-20; Giilay COSKUN, “Kalkinma Yo6netiminde Etkinligin Arttirilmasi”, Amme
Idaresi Dergisi, C. 14, S. 3, 1981, s. 59.

# COSKUN, a.g.m., s. 59.

*2 ORTAC, a.g.m., s. 62.
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yerlerde yararl olabilirken; etkinlik, ¢ikt1 veya faydalarin parasal degerlerle dlgiilemedigi
durumlarda ve biitiin kamu hizmetleri agisindan séz konusu olabilmektedir®.

Sekil 1. Verimlilik ve Etkinligin Kavramsal Cercevesi

Verimlilik

GIRDI CIKTI SONUC

T i

Etkinlik

Parasal ve Parasal
Olmayan Kaynaklar

Kaynak: Ulrike MANDL, Adriaan DIERX and Fabienne ILZKOVITZ, The Effectiveness and
Efficiency of Public Spending, February 2008, s.3.

Etkinlik, kamusal mallarin sunumunda uygun yonetim diizeyinin, en az harcama
ile en ¢ok hizmet iiretebilen yonetim oldugunu anlatmaktadir*®. Bu baglamda etkinlik, bir
faaliyet icin olusturulan hedefin ne kadar basarildig: ile ilgili oldugu i¢in, faaliyetin
beklenmedik veya olumsuz etkilerinin oldugu durumlarda; etkinlik olumlu ve olumsuz
sonuglara gore yargilanacaktir. Iste bu noktada kisilerin deger yargilar1 devreye girecektir.
Zaten etkinligin tanimlanmasindaki zorluk da, siibjektif unsurlar1 iceren bir kavram

olusundan kaynaklanmaktadir®.

¢. Tutumluluk

Tutumluluk, kurumun amaglar1 da g6z 6niinde bulundurularak, kaynaklarin uygun
miktar ve kalitede, uygun zamanda ve uygun yerde en uygun maliyetle elde edilmesi ve

kullanilmasi anlamia gelmektedir*®. Tutumluluk, bir mal ve hizmetin istenen diizeyde ve

* Nihat FALAY, “Denetim, Verimlilik/Etkinlik/Tutumluluk (VET) ve Sayistay”, Sayistay Dergisi, 135.
Kurulus Yildoniimii Ozel Sayis, S. 25, Nisan-Haziran 1987, s. 21.

* SAKINC, age, s. 152.

* Ozer KOSEOGLU, “Belediyelerde Performans Yonetimi”, Tiirk Idare Dergisi, Yil. 2005, S. 447, 5.219.
*® Derya KUBALLI, Performans Denetimi Kavram ilkele, Metodoloji ve Uygulamalar, Sayistay Yayimnlari,
Cumbhuriyetin 75’inci Y1ldonimi Yazi Dizisi: 11, Ankara: 1998, s. 33.

20




miktarda iiretilebilmesi i¢in gerekli olan girdi miktarindan daha fazla girdi kullanilmamasi
olarak da tanimlanabilir*’.

Tutumluluk konular1 irdelenirken kaynaklarin dogru zamanda, dogru yerde, dogru
miktarda, dogru kalitede ve dogru maliyetle elde edilip edilmedigi belirlenmeye ¢alisilir.
Tutumluluk aym kalitedeki kaynaklarin en diisiik maliyetle elde edilmesiyle ortaya
cikar®®. Ancak tutumluluk hi¢ harcama yapmama ya da ¢ok az harcama yapma olmayip,
amaglarin  gergeklestirilmesinde gerekli olandan fazlasini  harcamama anlamina
gelmektedir. Ayrica gereginden az yapilan bir harcama da tutumsuzluk olarak ifade
edilebilecektir®®. Bunun yaninda kaynaklarin elde edilmesi ve kullanilmasinda, tutumluluk
amag¢ degil amaca ulasmada gozetilmesi gereken bir ilke olarak kabul edilmelidir.
Tutumluluk ama¢ olarak degerlendirilirse, kurumun etkinligi olumsuz yonde

etkilenebilecektir™,

3. Kamu Giderlerinde Etkinlik ve Sayistay

Kamu hizmetleri i¢in yapilan kamu giderlerinde etkinlik kavrami, 6zel
isletmelerdeki etkinlik kavramindan farkli bir anlam tasir. Soyle ki, kamu giderlerinde
etkinlik, politik bir karar siireci ile ekonomik ve toplumsal etkenlerin rol oynadigi
kararlarin alinmasini gerekli kilar. Bunlarin uygulamada birbirinden ayrilmasi da miimkiin
degildir. Kamu hizmetlerinin etkinligi, etkenligin 6lcililmesi ve denetimin yapilmasi her ne
kadar gli¢se de, ¢agimiz kamu maliyesinde bu kavramlar belirginlesmis, gerekli teknikler
de gelistirilmistir.

Kamu giderlerinde etkinligin saglanmasi denetim fonksiyonunun 6nemini artirmis
ve biitge denetimini 6n plana ¢ikarmustir. Ulkemizde biitce denetimi, Anayasa’dan almis
oldugu yetki ¢ercevesinde, TBMM adina Sayistay tarafindan yapilmaktadir.

Sayistay Kanunu gercevesinde kamu giderlerinde etkinligi saglamaya yonelik
dogrudan bir diizenlemeye gidilmemesine ragmen Kanuna serpistirilmis olan

maddelerden kamu giderlerinde verimliligin, etkinligin ve tutumlulugun saglanmasina

" FALAY, a.g.m., s. 22.

*® SAYISTAY BASKANLIGI, Performans Denetim Kavramlari, ilkeleri Metodoloji ve Uygulamalar,
Ankara: 2002, s. 6.

* KUBALI, a.g.e., s. 34.

%0 Ali Osman GUCLU, “Performans Denetiminin Unsurlar1 Uzerine Diisiinceler”, Sayistay Dergisi, S. 19.
Ekim-Aralik 1995, s. 33.

1 COSKUN, a.g.m., s. 60.
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yonelik diizenlemelere gidildigi goriilmektedir. Bu hiikiimlerden bazilar1 soylece
Ozetlenebilir:

1) Sayistay Kanunu’nda®® yer alan “Sayistay’in gorevleri” basligi altinda;

“Sayistay, kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme
sorumlulugu cercevesinde denetler ve sonuglari hakkinda TBMM’ye dogru, yeterli,
zamanlt bilgi ve rapor sunar (SK. Md. 5/a)” hiikkmiinii icermekte olup; bu hiikme gore,
Sayistay gerektiginde kendisine tevdi edilmis gorevler ¢ercevesinde parlamentoya rapor
sunabilecektir.

Sayistay’in bu gorevi yapabilmesi i¢in, rapor konusu olacak “mali faaliyet, karar
ve islemlerini hesap verme sorumlulugu ¢er¢evesinde”, dogal olarak verimlilik ve etkinlik
acilarindan, degerlendirmesi gerekmektedir. Ayrica yapilacak olan denetimin hesap verme
sorumlulugu cergevesinde yapilacagindan dolayr “mali faaliyet, karar ve islemler’de
hesap verme sorumlulugunun gerekleri olan, hedeflenen sonuglar1 gergeklestirmek igin
nelerin yapilmasinin planlandigi, nelerin yapilmis ya da yapilmamis oldugu, nelerin
yapilmakta oldugu ve yapilmasi gerekli olan seyleri zamaninda yapilip yapilmadiginin
tespiti verimlilik ve etkinlik agilarindan degerlendirilmesini gerektirmektedir.

2) Sayistay Kanunu’nda yer alan “sorumlular ve sorumluluk halleri” uygulamast;

“Her tirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi
icin gerekli Onlemlerin alinmasindan sorumludur. Bu sorumlulugun yerine getirilip
getirilmedigi TBMM’ye sunulacak Sayistay raporlarinda belirtilir. Kamu zararina sebep
olunan durumlar ise bu zararin tazminine iliskin hilkkme baglama (Hesap Yargis1) islemi
ile sonuglandirihir (SK. Md. 7/2)” bi¢imdeki diizenlemeye bakildiginda TBMM’ye
sunulacak raporlarda kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili

olanlar®® kaynaklarm etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun bir sekilde

°2 6085 Sayili Sayistay Kanunu, RG. T: 19.12.2010, No: 27790.

%3 Gorevlendirilen ve miinhasiran kendilerine yetki verilen memurlarin yaptiklari eylem, is ve islemlerin
hesabin1 vermeleri gerektigi ¢ok agiktir. Bu olguya maliye literatiiriinde “bidayeten zimmetdar olma”
denilmektedir. Bu kavram hukuk metinlerine yansimamis olmakla birlikte durumu en iyi ifade etmesi
bakimindan giinliik dilde kullanilagelmektedir. Biitcemi ve kaynaklarimi senin zimmetine verdim (sana
emanet ettim) hesabini da senden sorarim mantigina dayanmaktadir. Bu kanuna belirlenmis (objektif)
sorumluluktur. Kisisel (subjektif) durumlar ve niyetler sorumlulugun saptanmasinda pek fazla belirleyici
degildir. Kisisel ve diger dis sebepler dikkate alinacagi hallerde bulunabilir ve bunlar da kanunda ayrica
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kullanilmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in de gerekli onlemlerin alinmasindan
sorumlu tutulmuslardir. Bunun yaninda kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun bir sekilde kullanilmamasi1 durumunda “kamu zararina” sebebiyet verilmisse hesap
yargisi ¢er¢evesinde kamu zararinin tazminine yonelik kesin hiikiim verilebilecektir.

3) Sayistay Kanunu’nda yer alan “denetimin genel esaslar1” baslig altinda;

“Denetim; ...kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
kullanilmasimin degerlendirilmesi” (SK. Md. 35/a) seklinde tanimlanmaktadir. Yapilan bu
tanim cergevesinde Sayistay tarafindan yapilacak olan kamu kaynaklarinin denetimi
konusu, meseleye verimlilik ve etkinlik agisindan bakilmasini gerektirmektedir.

Yapilan bu aciklamalar ¢er¢evesinde Sayistay’in, hem denetim fonksiyonunu hem
de yargi fonksiyonunu yerine getirirken kamu giderlerinde etkinligin saglanmasi

noktasinda etkin gérev yapmasi beklenmektedir.

I1. KAMU GIDERLERI DENETIMIi
A. DENETIMIN TANIMI, AMACI VE GELISIMi

1. Denetimin Tanimi

Denetim, “ekonomik faaliyet ve olaylarla ilgili olarak ger¢eklesmis sonuglari
onceden belirlenmis amaglar, kriterler ve standartlara gore, tarafsiz olarak analiz etmek ve
O0lcmek suretiyle kanitlara dayanarak degerlendirmek, gelecekteki hatalarin 6nlenmesine
yardimci olmak, kisi ve kuruluslarin gelismesine, mali yonetim ve kontrol sistemlerinin
gecerli, giivenilir ve tutarli hale gelmesine rehberlik etmek ve elde edilen sonug ve

% olarak

bulgulart ilgililere duyurmak ic¢in uygulanan sistematik bir siireg
tanimlanabilmektedir.

Literatiirde kabul gormiis denetim ile ilgili bir tanimda, American Accounting
Association biinyesinde faaliyet gosteren Temel Denetim Kavramlari Komitesi tarafindan
yapilan tanimdir. Bu Komiteye gore denetim: “denetlenecek unsurlarin, bu unsurlara

iliskin olarak oOnceden belirlenmis kriterlere uygunluk derecesini belirlemek ig¢in

denetlenecek unsurlar hakkinda tarafsiz bir sekilde kanit toplanmasi, kanitlarin

belirlenir (belirlenmelidir). Dogan BAYAR, “Mali Sorumluluk Nedir?”, Maliye Dergisi, S. 154, Ocak-
Haziran 2008, s. 13.
5 SAYISTAY BASKANLIGI, Performans ve Risk Denetim Terimleri, Arastirma/inceleme/Ceviri Dizisi,
Ankara: 2000, s. 15.
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degerlendirilmesi ve elde edilen sonuglarin ilgililere raporlanmasi faaliyetlerinden olusan
sistematik bir siirectir” seklinde tanimlamaktadir®.

Denetimin yukarida yaptigimiz tanimlarin yaninda doktrinde farkli denetim
tanimlarma da yer verilmektedir. Bu farkliliklarin nedeni denetimin birgok bilim
tarafindan inceleme konusu olarak goriilmesinden kaynaklanmaktadir. Denetimin islevi,
niteligi, yontemi, isletme yénetimi ve kamu yonetimi bakimindan farkli olabilmektedir®.
Ancak konuya iliskin yapilan baska bir calismadan® da yararlanarak séz konusu
tanimlarin ortak yonlerini ve denetim kavraminin temel unsurlarini su sekilde ifade
edebiliriz. Buna gore;

i) Denetim olmasi gerekenle gerceklesenin mukayese faaliyetidir,

i) Mukayesenin onceden belirlenen degerlendirme kriteri ¢ercevesinde yapilmasi
gerekir,

iii) Denetim siirecinde denetlenen ve denetimi yaptiran kisi veya kurum olarak iki
tarafin bulunmasi gerekir,

iv) Denetimin bir hesap verme sorumlulugu cergevesinde gerceklestirilmesi
gerekir,

v) Denetimi yapan kisi veya mercilerin bu iligkinin tarafi olmamasi gerekir,

vi) Denetimin objektif bir meslek faaliyeti olarak planli, programli, sistematik ve

disiplinli bir sekilde belli kurallar ve standartlar ¢ercevesinde icra edilmesi gerekir.

2. Denetimin Amaci

Denetimin temel amaci, var olani ortaya koyup olmasi gerekenle karsilastirmaktir.
Klasik yaklasimlarda denetimin birincil islevi, hata ve yolsuzluklarin 6nlenmesi olarak
degerlendirilir. Farkli bir yaklasima gore ise denetim bir meslek olmaktan ¢ok,
kalkinmanin, ¢agdaslagsmanin, toplumsal refaha ulasmanin vazgecilmez bir halkasi ve

iilkeyi gelistiren girisimlerin itici bir giicli olarak degerlendirilmektedirss.

% Masum TURKER ve Recep PEKDEMIR, “Uluslararas: Denetim Standartlar, Tiirkiye Uygulamasi ve
Beklentiler”, X VII. Tiirkiye Muhasebe Kongresi, 10-12 Ekim 2002, Istanbul.

% Ekrem CANDAN, Tiirk Biitce Sisteminde Performans Denetimi, Umit Ofset Matbaacilik, Ankara: 2007,
s. 9.

% Tolga DEMIRTAS, Sayistaylar Tarafindan Gergeklestirilen Performans Denetimleri ve Tiirk Sayistay’t
Uygulamasi, Sayistay Baskanligi, Ankara: 2001, s.36.

% Tiirkan AYTUNA, “Felsefeci Goziiyle Denetim”, Denetim, Denetde Yayini, Ankara: 1986, Say1 10, s. 9.
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Ister global toplum diizeyinde yapilsin ister kii¢iik kurum veya orgiit dlgeginde,
denetimin yerine getirdigi bazi islevler vardir. Bunlar bir bakima, denetleme faaliyetinin
amaglart ve elde ettigi olumlu sonuglara 6zdestir. Denetimin amaglari siireklilik,
karsilastirma, Onleme ve smirlama ve diizeltme gibi birkag noktada toplamak

miimkiindiir®.

a. Siireklilik

Denetim, her seyden once toplumla, kurum veya oOrgiitiin i¢inde bulundugu
sistemle veya ¢evre ile uyum veya biitiinlesmeyi amag¢ edinir. Denetim disaridan
yapildiginda pargalarin biitiinle uyusmasi ve esgiidiimii esasken; igeride yapildiginda,
kurumun veya Orgitiin varhi@ini siirdiirmesi ve yasamasi birincil amag¢ olarak
goriilmelidir. Denetim faaliyetinden kurumlarin parcalara ayrilacagit ya da kurum
faaliyetlerini engelleyecegi gibi anlamlar ¢ikarilmamalidir. Boyle bir sonucun istenmesi
diistiniilemeyecegi gibi, bu durum esyanin dogasina da aykiridir. Denetimin siirekliligi ile
amaglanan, gelismenin ve hatta degismenin yonetenler ve denetleyenler agisindan istek ve
irade dis1 olmast halidir. Denetim bu diisiince cergevesinde kaldigi takdirde denetim
stireklilik amacina ulasmis ve denetlenen kurum ve kuruluslar ¢ercevesinde gelismelerin
yasanmast da denetimin s6z konusu islevini yerine getirdiginin kaniti olarak kabul

edilmesi gerekecektir®.

b. Karsilastirma

Karsilastirmada denetlenen kurumlarin belgeleri ve muhasebe diizenleri bir biitiin
oldugu i¢in hesaplarin ve islemlerin birbirinden bagimsiz olarak ele alinmasi miimkiin
degildir. Bu nedenle denetimde kullanilan tekniklerden birisi, aralarinda uygunluk
bulunmasi gereken belge ve hesaplarin karsilastiriimasidir®™.

Karsilagtirma, genel olarak defter kayitlar1 arasindaki dogrulugu arastirmaya
yonelik bir inceleme faaliyetidir. Karsilastirma yaparken hem toplamlar arasinda hem de
tek tek hesap ve belgeler arasinda uygunluga bakilmalidir. Bu baglamda karsilagtirma var

olanla olmasi gereken arasinda yapilmaktadir. Bu faaliyet sonucunda bazi tespitlerde

% Cevdet ATAY, Devlet Yonetimi ve Denetimi, Alfa Basim Yayim, Istanbul: 1999. s. 33.
% ATAY, age,. s. 33.
®1 Mevliit OZER, Denetim, Ozkan Matbaacilik, C. I, Ankara: 1997, s. 268.
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bulunulur ve elde edilen neticeler sonucunda kurum ve muesseselerin durumlar: hakkinda

net bir bilgi elde edilir.

c. Onleme ve Simirlama

Onleme fonksiyonunun temelinde, hata yapilmasini1 dnleyici etkilerin meydana
getirilerek hata kaynaklarinin yok edilmesi diisiincesi vardir. Denetim konusu faaliyetler
kurum veya orgiitiin zararina ise insani, mali ve maddi kaynaklarin amag dis1 ve gereksiz
harcamalarina neden oluyorsa, zaman kayiplar1 doguruyorsa, denetim islevini yerine
getiremiyor demektir. Bunlarin 6nlenmesi ve denetlenen kurum ya da kisilerin amaglarini
en iyi sekilde gergeklestirmesi dogrultusunda yonlendirilebilmesi gerekir. Bu yonlendirme
iktidarinin varlig1, denetimin amacina ulasabildiginin bir gdstergesidir. Onleme, aym
zamanda denetlenene distan gelecek zararlarin Onlenmesi veya en aza indirilmesi

anlamina da gelmektedir®,

d. Diizeltme

Denetimin siireklilik, karsilagtirma, 6nleme ve smirlama amaglarinin yani sira
diger bir amaci da diizeltmedir. Denetim faaliyeti sonucunda elde edilen sonuglar,
onceden belirlenmis kriterlere veya yasal mevzuata uygun olmayan bir davranis veya
faaliyetler olarak tespit edilmis ise, bu fonksiyon vasitasiyla diizeltilmesi miimkiin olan
sonuglar diizeltilmelidir. Hata ve yanlisliklarin tespiti ve giderilmesi igin gerekli
onlemlerin neler oldugunun belirlenmesi ve yonetimin yetkili ve sorumlularina 6nerilmesi
denetsel organlarin gorevidir. Diizeltme islemi denetim tiriine gore degisiklik arz
edebilmektedir. Ornegin; idari yargi organlarmin iptal ve tazminat kararlari; hiyerarsik
denetimde islemler iizerinde denetim; vesayet denetiminde aykiriliklart onamama gibi

durumlar bu baglamda birer diizeltme olarak kabul edilmektedir®,

3. Denetimin Gelisim Siireci

Denetim, insanin say1 saymay1 6grendigi andan itibaren basladigini sdyleyebilecek

kadar eski bir meslektir. Islemlerin az ve basit oldugu ortagagda, giinliik hesaplarin

62 ATAY, age,. ss. 33-34.
% ATAY, age,. s. 34.
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kontrolii ile gorevlendirilmis bir kisinin aksamlar1 giin igerisinde harcamada bulunan
kisiye her bir islemi miktar ve igerik olarak okutarak kontrol ettirdigi bilinmektedir.
Hesaplar dinleyerek goriis bildiren ve diizeltilmesi gereken hususlari belirten bu kisiye
Ingilizcede dinleme anlamina gelen “audit” kavramindan hareket edilerek “denetci
(auditor)” adi verilmistir®. “Audit” kelimesi 6z itibariyle Latince bir kelimedir ve
“dikkatlice dinleme” anlamina gelmektedir.

Yukarida da belirtildigi gibi, denetimin tarihi olduk¢a eski donemlere kadar
uzandigr kabul edilmektedir. Denetimin kokenlerini M.O. 3000 yillarinda Ninova
(Mnevoh) kentine kadar dayandiran arsiv bilgilerinin® yani sira, denetim meslegini Eski
Misir, Yunan ve Roma Medeniyetlerinde kamusal hesaplarin dogrulugunun kontrol
edildigine ve hesaplarin saglamalarimimn yapildigina dair kanitlar da bulunmaktadir®. Hatta
elde edilen bulgular ¢ercevesinde, bu donemdeki tahil ambarlarinin sayimint yapmak ve
buradaki gorevlileri kontrol etmek igin katiplere Mezopotamya’da devrin krallari
tarafindan yetki verildigi anlagilmaktadir®”.

Denetim tarihsel siire¢ i¢erisinde her zaman 6nemli bir yere sahip olmakla beraber
sanayi devriminden sonra meydana gelen gelismeler cergevesinde Onemini katbekat
artirmistir. Bu donemde yasanan gelismeler, Oncelikle ekonomik faaliyetler tizerinde
genisletici bir etki meydana getirmis daha sonra sunulmasi gereken kamusal mal ve
hizmetler noktasinda niteliksel ve hacimsel biiylimelere neden olmustur. Yasanan bu
gelismeler ¢ercevesinde kamu sektoriinlin gelismeye, genislemeye Ve biiylimeye
baslamas1 kamusal alanda denetim olgusunun yerini ve 6nemini artirmigtir.

Buglinkii anlamda siyasal ve sosyo-ekonomik boyutlar1 olan kamusal denetimin
kokeni ise, demokrasinin dogusu ile eszamanlidir. Clinkii demokratik gelismenin kdkenti,

mutlak iktidarlarin sinirlandirilmasi ve kamusal eylem ve iglemler {izerinde halk adina

® Naimatullah ABID, “Performans Denetiminde Pakistan’in Deneyimleri Uzerine Bir Yaklagim”, (Cev.)
Derya KUBALI, Sayistay Dergisi, S. 29, Nisan-Haziran 1998, s. 105.

% Jra SHARKANSKY, The Development of State Audit, State Audit and Accountability, (Ed. Benjamin
Geist), State Comptroller’s Office (Israel), 1999, s. 5; Aktaran H. Omer KOSE, “Denetim ve Demokrasi”,
Sayistay Dergisi, S. 33, Nisan-Haziran 1999, s. 64.

% M. Arkam KHAN, “Yeni Baslayanlar icin Denetime Giris”, (Cev.) Faruk EROGLU, Sayistay Dergisi, S.
19, Ekim-Aralik 1995, s. 15.

67 Ziaul Hag KHAN, Introduction to Government and Financial Audit, Director General (P.A.W, Lahora,
Pakistan), Teksir edilmis seminer notlarindan. Aktaran, Hiiseyin OZER, Kamu Kesiminde Performans
Denetimi ve Tiirkiye Agisindan Degerlendirilmesi, Sayistay 135. Kurulus Y1l Doniimii Yayinlari, Ankara:
1997, s. 5.
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denetim ve gozetim olanagi saglanmasi i¢in girisilen miicadelelere dayanmaktadir. Bu
miicadeleler sonucu tarihte ilk kez Ingiltere’de olusturulan Parlamentonun ilk ve en
onemli iglevi, halktan toplanan vergilerin kontrol altina alinmasi ve daha sonraki agamada
da, kamu giderlerinin smirlandirilmasini saglamak olmustur®. Bu durum, giiniimiizde
Sayistay olarak bilinen ve kokleri 13. yiizyila kadar giden yiiksek denetim kurumlarinin
olusumunu giindeme getirmistireg.

Klasik liberal diisiincenin egemen oldugu donemlerde, devletlerin faaliyet ve
fonksiyonlar1 sinirlt diizeyde gerceklesmekteydi. Daha sonra diinya genelinde yasanilan
degisim ve gelismelerin refah devleti anlayisini ortaya ¢ikarmasiyla devletlerin gorev ve
fonksiyonlarinda artiglar meydana geldi. Devletin gorev ve fonksiyonlarinda meydana
gelen bu artiglar ise kamu giderlerindeki artis1 kaginilmaz hale getirdi. Kamu giderlerinin
artmasi ise vatandaslar lizerindeki vergi yiikiinii artirmis ve vatandaslar, artan vergi yiikii
sonucu kamu giderlerini, eskiye gére daha yogun bir sekilde, sorgular hale gelmistir. Bu
nedenlerden dolayi, devletin faaliyet ve girisimlerinin sinirli oldugu dénemlerde iyi
isleyen mali denetim yeterli olmamaya bagladi. Kamu yo6netimindeki bu gelismeler
sonucu denetim alaninda da yenilikler yasanmis ve geleneksel anlamda mali denetim

yerini performans denetimine birakmustir.

B. DENETIMIN TURLERI

Denetimin literatirde ve uygulamada ¢ok farkli sekillerde yapilan g¢esitli
siiflandirmalart Karsimiza ¢ikmaktadir. Denetim tiirleri, denetimi yapan sektorler
acisindan, denetimi yapan organlara, denetimin kurumsal yapisina, denetimin konusuna,
denetimi yapanin statiisiine vb. kosullara bagli olarak fakli sekillerde siniflandirilmasi

mumkindiir.

%8 KOSE, agm,, s. 65.
% William F. MESSIER, Auditing: A Systematic Approach, Library of Congress Cataloging in Publication
Data, New Jersey: 1997, s. 6.
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1. Denetimi Yapan Sektorler A¢isindan Denetimin Tiirleri

a. Kamu Kesimi Denetimi

Kamu denetimi, gerek kamu idare ve miiesseselerinin gerekse 6zel sektoriin kamu
hukuku yoniinden denetimidir. Kamu diizeninin saglanmasi ve kamu haklarinin
korunmasi amaciyla kamusal kuruluslarin kendi veya baska bir kamu kurulusunun
elemanlarinca yapilan denetimlerdir. Uygulamada kamu ydnetiminin denetimi idari ve
mali denetim olmak iizere iki kisma ayrilmakta ise de, denetimdeki ¢agdas gelismeler ve

denetimin gecirdigi agsamalar karsisinda bu ayrim yetersiz kalmaktadir™.

b. Ozel Kesim Denetimi

Ozel sektdr kuruluslarmin cesitli amaclara gore, gerek kendi biinyelerinde
olusturduklar1 gerekse bagimsiz denetim kuruluslarina yaptirdiklar1 bir denetim ¢esididir.
Ozel kesimde yapilan bu denetim faaliyetinin temel ilkesi her zaman ve her zeminde mali
tablolarin gercegi ve dogruyu yansitip yansitmadigi konusunun saptanmasidir. Kamu
kesimin denetimi ile 6zel kesim denetimin ayrildigi nokta da tam burasidir. Yani 6zel
kesim denetimi 6zel sektoriin faaliyetlerini konu edinirken, kamu kesimi denetimi

kamusal faaliyetleri denetim konusu yapmaktadir.

2. Denetimi Yapan Organlar Ac¢isindan Denetimin Tiirleri

a. Idari (Yonetsel) Denetim

Yonetsel kurum ve kuruluslarin eylem, islem ve kararlarinin yasallik, diizenlilik ve
orgiit ici amaglara uygunluk agilarindan denetlenmesinde en etkin yontem, yine bu kurum
ve kuruluslarin kendi olusturduklart mekanizmalar aracilifiyla denetlenmesidir. Yiiriitme
organinin kendi icinde yaptigi bu denetim tiirline idari (yOnetsel) denetim adi
verilmektedir’t. Bu baglamda, idari denetim; Idarenin yine idare iginde olusturulan
mekanizmalarca denetimidir. Diger bir ifadeyle, kamu yonetimi iizerindeki denetim

yonetsel kuruluslar tarafindan yapildigi gibi yonetim disinda yer alan kuruluslarca da

O OZER, age., s. 34.
M H. Omer KOSE, Diinyada ve Tirkiye’de Yiiksek Denetim, TC. Sayistay 145. Kurulus Y1ildoniimii
Yayinlari, Ankara: 2007, s. 10.
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yapilabilmektedir’? Bu baglamda idari denetimin birinci tiirii ic denetim olarak da
adlandirilan hiyerarsi denetimidir. Idari denetimin ikinci tiirii ise, dis denetim olarak
adlandirilan vesayet denetimidir.

Kamu kurumlan yetki ve gorevler bakimindan ast-list diger bir deyimle memur-
amir bi¢iminde teskilatlanmiglardir. Bu bi¢cimde orgiitlenme hiyerarsik bir yapilanmay1
ortaya c¢ikarir. Bu yapi icerinde bulunan iistlerin astlar1 denetlemesine hiyerarsik denetim
denir. Ustlerin astlar iizerinde atama, sicil verme, yiikseltme, disiplin cezas1 uygulama ve
hizmet yerini degistirme gibi hiyerarsik yetkileri bulunmaktadir. Hiyerarsik piramidin her
asamasi ayni zamanda denetleyen ve denetlenendir. Bu denetim tiirlinde her ydnetici
eyleminden dolay1 iistiine karst sorumludur’®,

Kamu kurumunun baska bir kamu kurulusu tarafindan denctlenmesine de dis
denetim denir. Bu denetim tiiriinde denetim organi, denetledigi kurumun diginda, baska
bir kurum ya da kurulusa ait olabilmektedir. Dis denetimin sinirli bir bi¢imi olarak
vesayet denetimi gosterilebilir. Vesayet denetimi, yerinden yonetim kuruluslarinin,
kendilerinin disinda, baska bir yonetsel kurulus tarafindan, yasalarin ongérdigii sinirlar
icinde denetlenmesidir’*. Dis denetimin bir baska tirii de devletin 6zel denetim
kuruluslar tarafindan denetimidir. Ornek olarak, KiT lerin islemlerinin, 6zel ve genel
blitce kuruluslarinin harcamalarina ya da mallarina iliskin islemlerinin Sayistay’ca

denetlenmesi gosterilebilir’.

b. Yasama Denetimi

Yasama denetimi, siyasal denetim ya da meclis denetimi olarak da
isimlendirilmektedir. Bu denetim tiirii, yasama organi tarafindan yapilmaktadir. Bunun
yolu ve yontemi, Anayasa ile ayrintili bir bigimde diizenlenmistir (AY. md. 98-100).

Demokratik sistemlerde yonetsel kurum ve kisiler halk adina hareket ederlerken,
siyasal organlar tarafindan kendilerine verilen yetkileri kullanirlar. Gergek yetkinin sahibi
olan siyasal organlar, bu yetkinin nasil kullanildigim1 denetlemek, yetkiyi yeniden

diizenlemek ya da gerektiginde geriye almak hakkina da sahiptirler. Bir bagka deyisle,

& Seref GOZUBUYUK, Y6netim Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara: 2006, ss. 369-370.

™ Acar ORNEK, Kamu Y énetimi, Meram Yaynlari, Istanbul: 1998, s. 241.

" ORNEK, age., s. 242; GOZUBUYUK, Y énetim Hukuku, s. 372.

"> Tyran YILDIRIM, idare Hukuku, 3. B., Anadolu Universitesi Yayinlar1, Eskisehir: 2005, s. 257.
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ulusal iradenin temsilcisi sifatiyla hukuk kurallarini koyan siyasal organlarin, bu kurallari
uygulamakla yiikiimlii bulunan yoOnetimi silirekli gozetim ve denetimi altinda
bulundurmasi, asli islevlerinin bir parga51d1r76. Bu baglamda, hiikiimet ve bakanlar,
yasama organina karsi sorumludurlar’’.

Hiikiimet sistemleri ne olursa olsun, biitiin temsili demokrasilerde, yasama
organinin “kanun yapma”, “hiikiimeti denetleme” ve “devlet biit¢cesini kabul etme” gibi {i¢
temel islevi bulunmaktadir. Yiiriitme organinin goéreve gelmesinin ve gorevde kalmasinin,
yasama organinin giivenine bagli olmadigi baskanlik rejiminde bile, parlamento, meclis
arastirmas1 ve biitceyi kabul yetkileri sebebiyle yiirlitme organini belli 06lg¢iide
denetleyebilmektedir. Tiirkiye’de de Anayasa geregi, Meclisin bilgi edinmesi ve hiikiimeti
denetlemesi’®, “soru, meclis aragtirmasi, genel goriisme, gensoru ve meclis sorusturmas:”
seklinde gergeklesmektedir79.

Yasama organm1 denetimlerini yaparken, kendi i¢inde olusturdugu ihtisas ve
aragtirma komisyonlarindan yararlanir. Meclis Genel Kurulunun {iye sayisinin
coklugundan dolay1 konular1 derinlemesine inceleyememesi ve uzmanlik ihtiyaci, bu tiir
komisyonlarin kullaniminin giin gectikge artmasina neden olmustur. Bu komisyonlarin
denetimleri bir 6n denetim niteliginde olup, raporlari Meclis Genel Kurulunca goriisiilerek
karara baglanir. Siyasal denetimi yaygin ve etkin hale getirmenin onemli araglarindan
birisi de, yasama adina denetim yapan Sayistay ve benzeri kuruluslardir. Yiiriitmenin
Ozellikle mali islemlerinin denetlenmesi bu kurumlar araciligiyla gergeklestirilmekte,
ulagilan sonuglar yasama organina raporlanmaktadir. Bu raporlar, yasama denetimi i¢in

6nemli bir temel olusturmaktadir®.

C. Yargi Denetimi

Y o6netim iizerinde uygulanan ve yonetimin disinda yer alan en etkili denetim yolu,

yargisal denetimdir. Yonetimin yargisal denetimi hukuk devleti anlayisinin zorunlu bir

® KOSE, Diinyada ve Tirkiye’de Yiiksek Denetim, s. 9; Bilal ERYILMAZ, Kamu Yonetimi, Erkam
Matbaast, Istanbul: 2003, ss. 302-303.

7 Seref GOZUBUYUK, Anayasa Hukuku, 6. B., Turhan Yaymevi, Ankara: 1997, s. 200.

8 TBMM’nin denetimi, sadece milletvekillerinin istegi iizerine, soru, gensoru gibi yollarla olmamaktadr.
Bunun yaninda yonetilenlerin TBMM’ye dilekge ile bagvurmalart durumunda yonetim denetlenmektedir.

¥ Ayrintili Bilgi igin Bkz. ERYILMAZ, age., s. 303; GOZUBUYUK, Y énetim Hukuku, ss. 374-375.

8 KOSE, Diinyada ve Tiirkiye’de Yiiksek Denetim, s. 10.
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sonucudur®. Biitiin siyasi sistemler, hukuk devletinin bir geregi olarak, idarenin eylem ve
islemlerine kars1 yargi denetimini kabul etmislerdir. Bu baglamda Anayasamizda,
idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolunun agik oldugunu belirten 125.
maddesinde “yargi denetimi” deyimi kullanilmis bulunmaktadir.

Idare, etkinliklerini yerine getirirken kanunlara uymak ve hukuk cercevesinde
hareket etmek zorundadir. Her ne kadar, kanunlar ve diger diizenleyici islemler, idarenin
etkinliklerine, yetkilerine ve gorevlerine kimi sinirlamalar getirmis olsalar da bu yeterli
degildir. Bu smirlandirmalar, kisiler agisindan tam bir giivence olusturmaz. Kanunlar,
ongordikleri hiikiimlere uygun davranmamanin yaptirimini gostermislerdir; ancak, bu da
kisiler icin yeterli bir glivence olarak kabul edilmemektedir. Bu cercevede, kisiler
yoniinden yeterli giivence olusturmak ve idareyi hukuk sinirlart iginde tutabilmek ancak
yargisal denetimle saglanabilecektir®.

Ayrica bu denetim yolu, yonetimin elinde bulundurdugu ve kendisini giiglii kilan
araglart yonetilenlerin aleyhine kullanmamasi, halkin yararimi gozetmesi, halka karsi
sorumsuz hareket etmemesi gibi demokrasiyle dogrudan iligkili bulunan amagclarin
saglanmasinda da 6nemli bir igleve sahiptir®,

Yonetimin yargi organlar tarafindan denetlenmesinde diinyada baslica iki sistem
bulunmaktadir. Bunlardan ilki Anglo-Amerikan iilkelerinde uygulanan “yargi birligi”
sistemi, digeri ise Kara Avrupas iilkelerinde ve iilkemizde uygulanan “yonetsel yarg1”
sistemidir. Birinci sistemde yonetim ile vatandaglar ayn1 hukuk sistemine tabidirler ve
uyusmazliklar ayn1 mahkemelerde (adalet mahkemeleri) ¢dziimlenir. ikinci sistemde ise,
idarenin denetimi yonetsel mahkemeler araciligiyla yiiriitiilmektedir. “Y6netsel yargi” adi
verilen bu uzmanlasmig denetim tiiriinde, bir uyusmazlik ¢iktiginda bir yandan idarenin
etkinligi, bir yandan da bu isleyisin hukuk kurallar1 disina ¢ikmamis, kamu yararindan
sapmamig olmasi aranir®,

Yonetimin denetlenmesinde yonetsel ve adli yargi yerlerinin disinda, bir¢ok
ilkede ve ililkemizde bagimsiz bir kurulus olarak Sayistay da yargisal yetkilerle

donatilmistir. Ornegin; Meclis, hiikiimete Biitge Kanunu ile gelir toplama ve harcama

8 GOZUBUYUK, Yénetim Hukuku, s. 376.

8 jsmet GIRITLI, Pertev BILGIN ve Tayfun AKGUNER, idare Hukuku, 3.B, Der Yayinlari, Istanbul:
2008, ss. 18-19.

8 KOSE, Diinyada ve Tiirkiye’de Yiiksek Denetim, s. 12.

% Yildizhan YAYLA, idare Hukuku, Filiz Kitabevi, istanbul: 1985, s. 35.
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yapma Yyetkisini devretmektedir. Devrettigi bu yetki biitceye konulan 6deneklerle
siirhidir. Biitiin bunlar parlamento iistiinligiinii belgeleyen 6geler olmakla beraber biitge
hakkinin bir geregi olarak verilen yetkilerin yargisal anlamda da denetiminin yapilmasini
da gerektirir. Burada soziinii ettigimiz yargi denetimi, parlamentonun hiikiimete devrettigi
yetkileri hiikiimetler kullandiktan sonra bunlarin hesap kayitlarina gecen izdiisiimlerini bir

bagimsiz yargi organi olan Sayistay’larca incelenip denetlenmesini ifade etmektedir.

3. Denetleyenin Statiisii A¢isindan Denetimin Tiirleri

Denetleyenin statiisiine gore denetim; i¢ denetim ve dis denetim olarak

belirtilebilir.

a. I¢ Denetim

I¢ denetim, bir kurumun icyapisi icinde yer alan, ancak belirli bir bagimsizlik
diizeyine sahip kisi ya da birimlerce gerceklestirilen denetimlerdir. Bagimsizlik, i
denetim igin kilit bir kavram olup, aksi halde kurumun kendi biinyesinde yer alan ve
kurumun en {ist yoneticisine bagli olarak faaliyet gosteren kisilerin gerceklestirecekleri
denetimin gergek anlamda bir denetim olmast beklenemez®.

I¢ denetim, 6zel sektorde ilk ortaya ciktiginda, dis denetimin bir uzantisi olarak
goriilen ve daha ¢ok mali islerle sinirli olan bir faaliyet olarak degerlendirilmekteydi.
Daha sonra yasanilan gelismeler gergevesinde i¢ denetim faaliyeti, mali olmayan iglemleri
de kapsayan ve denetim komitesi gibi kurumsal yapilari ile birlikte bash basina bir
mekanizma olarak degerlendirilmeye baslanmigtir®.

I¢ denetimin kamu kesiminde uygulanmaya baslamas ise nispeten daha yakin bir
gecmiste gergeklesmistir. Denetim faaliyeti, her zaman kamu mali yonetiminin ayrilmaz
bir pargasi olarak goriilmiis ve giderek kamu kesimi performansinin gelistirilmesi i¢in bir
arag¢ olarak algilanmaya baslamustir®’. Bu baglamda i¢ denetim, kurum faaliyetlerinin,
kurulus amagclar1 dogrultusunda, verimlilik ve rekabet giiclinii arttiracak bicimde

diizenlenmesini, kurum varliklarinin rasyonel olarak yonetilmesini, yatirim ve yonetim

8 KOSE, Diinyada ve Tiirkiye’de Yiiksek Denetim, s. 15.

8 K. H. Spencer PICKETT, The Internal Auditing Handbook, Second Edition, Wiley: 2003, ss. 8-9.

87 Jack DIAMOND, The Role of Internal Audit in Government Financial Management, IMF Working Paper,
May 2002, s. 4.
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danismanhigini, kurumda hata ve hilelerin onlenmesini saglamaya yonelik ve yonetime
bagli olan ancak yiiriittiigii faaliyet yoniinden bagimsiz denetgiler tarafindan yiiriitiilen
denetim olarak tanimlanabilmektedir®.

Ic Denetim Enstitiisiiniin (The Institue of Internal Auditors, IIA) yaptig
tanimlamaya gore ise i¢ denetim; bir kurulusun faaliyetlerini gelistirmek ve faaliyetlere
katkida bulunmak {izere tasarlanmis bagimsiz, tarafsiz giivence ve danigma saglayan bir
faaliyettir®.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu®® (KMYKK) ise i¢ denetimi,
“kamu idaresinin c¢aligmalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama
ve danismanlik faaliyeti” olarak tanimlamustir.

I¢ denetimin tanimindan da anlasilacag iizere, i¢ denetim faaliyetlerinin iki yonii
bulunmaktadir. Bunlar, “giivence saglama ve damismanlik faaliyetleri”dir. I¢ denetim
birimleri yiiriittiikleri faaliyetlerle idarelerinde; i¢ kontrollerin yeterli ve etkin oldugu, is
ve islemlerin mevzuata uygun olarak yiiriitiildiigii, tiretilen raporlarin gilivenilir oldugu,
operasyonlarda verimliligin ve etkinligin saglandigi ve kaynaklarin korundugu
hususlarina iligkin olarak, iist yoneticiye, idarelerin list yonetimine (bir diger ifadeyle
harcama yetkililerine), dis denetim organina ve kamuoyuna makul seviyede bir giivence
verir’, TIA tarafindan giivence hizmetleri “kurumun risk yonetimi, kontrol ve yénetigim
stireclerine dair bagimsiz bir degerlendirme saglamak amaciyla bulgularin objektif bir
sekilde incelenmesi” olarak tanimlanmaktadir®.

Bundan baska, denetimin ikinci fonksiyonu 6zelde iist yoneticiye genelde (dolayli
olarak) ise idareyi olusturan birimlere danigsmanlik hizmeti verilmesidir™. 11A

danigmanlik hizmetlerini ise “herhangi bir idari sorumluluk iistlenmeden, bir kurumun

8 Miinevver YILANCI, i¢ Denetim, Osmangazi Universitesi Yayinlari, No: 086, Eskisehir: 2003, s. 9.

% THE INSTITUE OF INTERNAL AUDITORS, International Standards for the Professional Practice of
Internal Auditing, www.theiia.org (Erigsim Tarihi: 15/02/2010).

%5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, RG: T. 24.12.2003, No:25326.

% Ciineyt GULER, “Kamuda Yeni Denetim Sistemi: i¢ Denetim”, Dis Denetim Dergisi, (Temmuz-Agustos-
Eylil 2010), Y. 1, S. 1, s. 144.

% THE INSTITUE OF INTERNAL AUDITORS, Goverment Audit Standarts / Internal Professional
Practices Framework A Comparison, s. 36, www.theiia.org (Erisim Tarihi: 18/05/2010).

% Cemil S. MIDYAT, “Teftis ve Geleneksel Denetimden i¢ Denetime: Yapilan Diizenlemeler Sorunlar ve
Tereddiitlii Hususlara iliskin Degerlendirmeler (I)”, Mali Hukuk Dergisi, S. 129, s. 12.
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faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak amacini giiden, niteligi ve kapsami
denetlenen ile birlikte Kararlastirilan istisari faaliyetler ve bunlarla baglantili diger
hizmetler” olarak tanimlamaktadir®.

I¢c denetimin amaci ise, bagh bulundugu kurulusun amacina en verimli sekilde,
zamaninda ve gecerli hukuk diizenine uygun, rasyonel olarak ulasip ulasmadigini, amaca
ulasmada metotlarin, yapilan eylem ve islemlerin uygunlugunu, bunlarin optimum
verimlilik, etkinlik ve ekonomi ile hizmet kalitesini saglayip saglamadiklarini aragtirmak
ve kontrol etmek, sapmalar varsa meydana ¢ikarmak, genel diizeltme garelerini tavsiye

etmek gibi hizmetlerin en uygun tarzda yiiriimesine yardimci olmaktir™.

b. Di1s Denetim

Dis denetim, kurumun kendi personeli disindaki denetgiler ve denetlenen kurumla
organik bagi bulunmayan bagimsiz denetim kuruluslari tarafindan denetlenme faaliyet
olarak tanimlanabilecektir. Diger bir ifadeyle dis denetim, ilgili kurum veya kurulusun
islevsel ve orgiitsel hiyerarsisi ile ilgisi bulunmayan ve onun disinda kalan kisi veya
kurumlarca yapilan faaliyettir®®. Dis denetim; bagimsiz (6zel) dis denetim ve kamusal dis

denetim seklinde gergeklesmektedir.

ba. Bagimsiz Dis Denetim

Bagimsiz dis denetim; denetlenen kurulusa ait finansal tablolarin, bagimsiz bir
denet¢i tarafindan tarafsiz bir sekilde, kanit toplama ve degerlendirme yontemleri ile
denetim standartlarina uyularak, daha 6nceden saptanmis olan ilke ve kurallara uygunlugu
acisindan incelenmesi sonucu ulasilan goriislerin isletme ilgililerine ve kullanicilara
iletilmesi seklinde tanimlanabilecektir®.

Sigortacilik Bagimsiz Denetim ilkelerine liskin Yé)ne‘[melige98 gore ise bagimsiz
denetim; sirketlerin hesap ve kayitlariin kuruluslarca bu yonetmelikte diizenlenen

denetim ilkelerine gore incelenmesi ve bu inceleme sonuglarina dayanilarak olusturulan

% THE INSTITUE OF INTERNAL AUDITORS, The Institue of Internal Auditors, International Standards
for the Professional Practice of Internal Auditing, www.theiia.org (Erisim Tarihi: 15/02/2010).

% Nihat GUNDUZ, Kalkinma Icin Sistemci Denetim, TODAIE, Ankara: 1974, s. 63.

% Erkan KARAARSLAN, Kamu Harcama Hukuku, Yaklasim Yayinlari, Ankara: 2006, s. 304.

9 Ercan BAYAZITLI, Uluslararas: Bagimsiz Dis Denetim Standartlari ve Tiirkiye Uygulamas1, Ankara
Universitesi SBE, Yaymlanmanus Doktora Tezi, Ankara:1991, s. 9.

% Sigortacilik Bagimsiz Denetim Ilkelerine Iliskin Yénetmelik, RG. T: 08/09/2003, S:25223.
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hesap ve kayitlarin, Sigortacilik Kanunu’na gore yiiriirliige konulan hesap ve kayit
diizenine iligkin mevzuata ve Kanuna uygunlugu hususunda olusturulan goriis
cercevesinde mali tablolarin denetlenmesi ve rapora baglanmasi olarak tanimlanmaktadir
(md. 5).

Bagimsiz dis denetim sonucunda denetlenen defter, kayit ve belgeler baglaminda
diizenlenen raporlar, isletmenin mali durumunu agik, tarafsiz ve nesnel bir bigimde ortaya
koyar. Bagimsiz dis denetim, hicbir sekilde kamu denetimi ile esanlamli olmadig1 gibi,
esas aldig1 denetim prensipleri ve uyguladigi denetim teknikleri yoniinden de 6nemli
farklar gostermektedir.

Bagimsiz kuruluglar tarafindan denetim yaptirilmas: gereksinimi iki nedenden
kaynaklanmaktadir;

i. Bankalar ve ¢ok sayida ortagi bulunan halka agik sirketler gibi mali durumu ve
faaliyet sonuglari kamuoyunu ilgilendiren ekonomik birimlerin bagimsiz kuruluslarca
denetlenmesi bu sirketlerin mali tablolarina belli bir giivenilirlik kazandirmaktadir.

ii. Devlet denetledigi firmalardan vergi tahsil ettiginden, sz konusu miinasebet
cergevesinde bir taraf teskil etmektedir. Devlet tarafindan yapilan denetimde, maliye
politikas1 ve vergi gelirleri nedeniyle, kamu yarari ve Yyasalara uygunluk agirlik
tasimaktadir. Oysa bagimsiz denetim kuruluslari, tarafsiz olarak verecekleri hizmetlerle,
mali tablolarin kullanicilarina, muhasebe prensiplerine uygun araclar ve ileriye doniik

kararlarinda kolayliklar saglayabilmektedirgg.

bb. Kamusal Dis Denetim (Yiiksek Denetim)

Ulkemiz literatiiriinde denetimin fonksiyonel ayrimimin daha ¢ok i¢ denetim ve dis
denetim seklinde yapildig1 goriilmektedir. Yiiksek denetim kurumlarinca yapilan denetim
de dis denetim kapsaminda degerlendirilmektedir. Uluslararas: literatiirde ise bu tiir
denetim i¢in daha ¢ok “yiliksek denetim” (supreme audit) ya da “devlet denetimi” (state

audit) terimlerinin kullanildig1 gérﬁlmektedirloo. Bu baglamda iilkemizde uluslararasi

% fhsan TAVSAN, Bagimsiz Denetimin Onemi Ve Basel-Il Kriterleri,
http://www.bilgilidenetim.com/?sec=3&newsid=73&yazarid=10 (Erisim Tarihi: 20/05/2010).
100K OSE, Diinyada ve Tiirkiye’de Yiiksek Denetim, s. 17.
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standartlarda yer alan yiiksek denetim kurumu, bagimsiz kamu dis denetimi yapan tek
kurum™® olarak, Sayistay karsimiza ¢ikmaktadir'%%

Kavramsal olarak “yiiksek denetim ise; kaynagini Anayasadan alan, meslek
mensuplarinin Anayasal ve yasal teminatlara sahip bulundugu ve cogu iilkede yargisal
yetkilerle de donatilmis bagimsiz ve 6zerk denetim kuruluslarinin, Parlamento adina
denetim yapma faaliyeti” olarak tanimlanmaktadir.

5018 sayil1 Kanun’da da kamusal dis denetimin genel ¢ergevesi ¢izilmistir. Kanun
hiikmiine gore dis denetimin amaci, “genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
hesap verme sorumlulugu cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin;
kanunlara, kurumsal amag¢, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve
sonuclarmin TBMM’ye raporlanmasi” seklinde ifade edilmistir. Kanunun devam eden
diizenlemelerinde ise kamusal dis denetimin kapsami su sekilde ortaya konulmustur:

“Kamusal dis denetim, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlari
dikkate alinarak;

i) Kamu idaresi hesaplar1 ve bunlara iliskin belgeler dogrultusunda, mali tablolarin
giivenirligi ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile kamu idarelerinin gelir, gider ve
mallarma iligkin mali islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup
olmadiginin tespiti,

i) Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip
kullanilmadiginin belirlenmesi, faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesi ve performans bakimindan
degerlendirilmesi, suretiyle gergeklestirilir” denilmektedir.

S6z konusu Kanun hiikiimleri dikkate alindiginda, kamusal dis denetim
sonuclandiktan sonra diizenlenen raporlarin idareler itibariyle konsolide edilecegi, bir
orneginin 1ilgili kamu idaresine verilerek {ist yonetici tarafindan cevaplandirilacagi;
denetim raporlar1 ve bunlara verilen cevaplar dikkate alinarak Sayistay’ca diizenlenen dis

denetim genel degerlendirme raporunun TBMM’ye sunulacagi ifade edilmistir (md. 68).

101 Bagimsiz kamu dis denetimi yapan kuruluslar arasinda Bagbakanlik disindaki islevi bakimindan

“Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu” da yer almakta iken 6085 Sayili yeni Sayistay Kanunu’nun gegici
4’iincli maddesi ¢ergevesinde “Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun personeli, arag, gereg ve her tiirlii
tasummir ve tasimmaz mallart ve biitcesi Sayistay’a devredilmistir”. Dolayisiyla iilkemizde uluslararasi
standartlar baglaminda faaliyet gosteren bagimsiz kamusal dis denetim sadece Tiirk Sayistay’1 tarafindan
gerceklestirilmektedir.

102 Reaci AKYEL, “Bagimsiz Kamu Dis Denetimi (Yiiksek Denetim) ile I¢ Denetim Arasinda
Koordinasyon”, Biit¢e Diinyasi Dergisi, S. 34, 2010/2, s. 141.
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Yapilan agiklamalar sonucunda yiiksek denetimin baslica ayiric1 6zelliklerini su
sekilde siralamak miimkiindiir. Buna gore;

* Yiiksek denetim yasama, yiiriitme ve yargi i¢ine alinamayan "sui generis™ bir
devlet faaliyetidir,

* Yiiksek denetim Parlamento adina yapilan bir faaliyettir, (Ancak bu denetim
faaliyeti, planlamada, uygulamada ve sonuglarinin Parlamentoya ulastirilmasinda timiiyle
bagimsizdir)

* Yiiksek denetim goérev ve yetkilerini ¢ogunlukla Anayasalardan alan bir
faaliyettir,

* Yiiksek denetimi yiiriitmekle gorevli meslek mensuplarinin Anayasal ve yasal
teminatlar1 bulunmaktadir,

* Yiiksek denetimi yiiriiten kurumun mali bagimsizligi vardir'®,

Yukarida belirtilen yiiksek denetim kurumlarinin temel 6zelliklerinin yaninda,
bir¢ok iilkede yiiksek denetimin yargisal giicle de donatilmis oldugunu belirtmek gerekir.
Ayrica yiiksek denetim i¢in sOyleyebilecegimiz diger bir husus da yiiksek denetimin
uluslararasi standartlara baglanmis bir faaliyet oldugudur. Dolayisiyla yiiksek denetimin
ilkeleri, yontem ve teknikleri Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlar1 Tegkilati
(International Organisation of Supreme Audit Institutions = INTOSAI) tarafindan ve bu

orgiit diizeyinde belirlenmektedir™®.

4. Denetimin Konusu Ve Amaci A¢isindan Denetim Tiirleri

Denetim, denetledigi yonetimin mali veya mali olamayan islevini konu aldigindan,
denetim konusu ve amaci yoOniiyle yapilacak smiflandirmada yonetimin nesinin
denetlendiginin de dikkate alinmasi gerekir. Bu yoniiyle denetim dort baglik altinda ele
almabilir. Bunlar; “finansal tablolarin denetimi, diizenlilik denetimi, performans denetimi

ve faaliyet denetimidir.

103 Benjamin GEIST, State Audit: An Introduction, State Audit — Development in Public Accountability,
(Ed. B. GEIST), State Comproller’s Office, Israel:1981, p. 3.
104 K OSE, Diinyada ve Tiirkiye’de Yiiksek Denetim, s. 18.
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a. Finansal Tablolarin Denetimi

Finansal tablolarin denetimi; “bir Kurumun finansal tablolarinin finansal durumu
ve faaliyet sonuglarii dogru ve diiriist, genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine ve yasal
diizenlemelere uygun olup olmadigi konusunda bir goriis olusturmaktir” seklinde

tanimlanmaktadir'®.

Finansal tablolarin denetimi, ortaklara veya kamu kurum ve
kuruluslarina ve yetkili makamlara verilen mali tablolar iizerinden yapilmaktadir. Bu
denetim tiirtinde denetimin konusunu bilango, gelir tablosu, dagitilmamuis karlar tablosu ve
finansal durumda degismeler tablosu olusturmaktadir'®.

Finansal tablolarin denetimi, yukarida sayilan tablolardan beklenen amagclarin
gerceklesmesini  Onleyecek aykiriliklarin tespitine ya da bu tablolarin diizenlenme
ilkelerine, muhasebe usul ve esaslarina, yasalara ve Onceden saptanmis diger tiim
Olciitlere uygunluk derecesini 6lcerek gilivenilirliginin ortaya konulmasina y6neliktir107.
Ancak denetime tabi tutulan kurumla ilgili bilgilerin tiimiiniin bu temel finansal tablolarla
sunulmast olanakli olmayabilir. Muhasebenin birinci islevi sonucunda oOzetlenmis
bilgilere dayanilarak elde edilen bu tablolarin yani sira finansal muhasebe siireciyle
dogrudan ya da dolayl olarak iligkili olan bilgilerin de raporlanmasi gerekir ki bu da ilgili
araglar1 da igeren finansal raporlamayi ifade etmektedir'®,

Finansal tablolarin denetiminin amaci ise, ilgili taraflara sunulmus olan genis
igerikli bilgilerin, bu tablolarin diizenlenme ilkelerine ve amacina uygun olarak konulmus

olan dlgiitlerle uyumlu olup olmadigini belirlemektir'®,

b. Diizenlilik Denetimi

Diizenlilik denetimi; kamu idarelerinin hesap ve islemleri ile yilsonu mali rapor ve
tablolarinin giivenilirligi ve dogrulugu hakkinda goriis bildirilmesi, kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygun olup olmadigmnin tespiti ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin

1% {ymit ATAMAN, Riistem HACIRUSTEMOGLU ve Nejat BOZKURT, Muhasebe Denetimi
Uygulamalari, 1. B., Alfa Yaynlari, Istanbul:2001, s. 18.

196 Ersin GUREDIN, Denetim, Beta Basim, istanbul: Agustos 1998, s. 14.

97 Hasan GURBUZ, Muhasebe Denetimi, Bilim Teknik Yaynlari, Istanbul: 1990, s. 11.

1% Melih ERDOGAN, Denetim (Kavramsal ve Teknolojik Yap1), Maliye ve Hukuk Yaymlari, Ankara:
2006, s. 3.

199 ERDOGAN, age., s. 3.
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10 Diger bir ifadeyle diizenlilik denetimi,

degerlendirilmesi olarak tanimlanabilmektedir
kamu fonlarmm®*! alinmasi, muhafazasi ve harcanmasinda, yiiriirliikteki mevzuata uygun
hareket edilip edilmedigini, mali tablolarin (idare hesabi cetvelleri) dnceden belirlenen
usul ve esaslara gore hazirlanip hazirlanmadigini ve hesaplarin dogrulugunun arastirilmasi
suretiyle ilgililerin mali sorumluluklarinin tespitine yonelik denetim tiiri olarak
tanimlanabilecektir'2.

INTOSALI tarafindan diizenlenen Denetim Standartlarinda "Devlet denetiminin
kapsami diizenlilik ve performans denetimini icerir” denildikten sonra takip eden
maddede;

1) Sorumlu kurumlarim mali hesap verme sorumluluklar1 ile mali kayitlarin
incelenmesi, degerlendirilmesi ve mali tablolar hakkinda kanaat belirtilmesi de dahil
olmak iizere dogrulanmasi (tasdik edilmesi),

i1) Bir biitlin olarak devlet yOnetiminin mali hesap verme sorumlulugunun
dogrulanmas1113,

iii) Mali sistem ve islemlerin ilgili kanun ve diizenlemelere uygunlugunun
degerlendirilmesi de dahil olmak iizere denetimi,

iv) I¢ denetimin ve i¢ kontrol fonksiyonlarmin denetimi,

V) Denetlenen kuruluslarca alinan idari kararlarin dogruluk ve uygunlugunun
denetimi,

vi) Denetimden dogan veya denetimle ilgili olan ve Sayistay’ca agiklanmasi
gerekli goriilen konularin rapor edilmesi (INTOSAI Denetim Standartlart md. 38/39)
seklinde diizenlilik denetiminin kapsami belirlenmistir.

Diizenlilik denetimi mali denetim (finansal denetim) ve uygunluk denetimi

seklinde gerceklestirilmektedir.

101 C. SAYISTAY BASKANLIGI, Diizenlilik Denetim Rehberi, s. 5.

http://www.sayistay.gov.tr/mevzuat/dC3BCzenlilik/DUZENLILIK DEN REHBERI.doc (Erisim Tarihi:
13/09/2011).

1 Kamu Fonlar1 kavramindan devletin parayla ifade edilebilen biitiin varligin1 anlamaktay1z.

12 {smail H. SAYIN, Avrupa Birligi Sayistay1, Sayistay Yayinlari, Ankara, 1998, s. 24

3 {Jlkemizde Sayistay bu dogrulamay1, Kesin Hesap Kanun Tasarisinin Hazirlanmasina esas olmak tizere
verdigi Genel Uygunluk Bildirimleri ile yapmaktadir.
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ba. Mali Denetim (Finansal Denetim)

Mali Denetim (financial audit); Bir kurumun mali tablolarinin 6nceden belirlenmis
Olclitlere uygun olarak diizenlenip dilizenlenmedigi konusunda goriis belirlenmesi
amaciyla incelenme siirecini ifade eder'™, Diger bir ifadeyle mali denetim, biitce
uygulamalarina iligkin olarak kamu idaresinin mali karar ve islemlerinin
sorgulanmasidir’®®.

Sayistay Kanunu’nda mali denetim, “Kamu idarelerinin hesap ve islemleri ile mali
faaliyet, mali yonetim ve kontrol sistemlerinin degerlendirme sonuglari esas alinarak mali
rapor ve tablolarinin giivenilirligi ve dogruluguna iliskin denetim”dir (SK. md. 2) seklinde
tanimlanmaktadir. Bu baglamda tahakkuk eden gelirlerin tamaminin tahsil edilip

edilmediginin, harcamalarin yetkili kimseler tarafindan ve usuliince yapilip

yapilmadiginin kontrolii mali denetimin kapsami igerisinde yer almaktadir.

bb. Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi; bir 6rgiitin mali islemlerinin ve faaliyetlerinin, belirlenmis
yontemlere, kurallara veya mevzuata uygun olup olmadigini belirtmek amaci ile
incelenmesidir. Bu denetim tiirlinde denetimin konusu, Orgiitin mali islemleri ve

faaliyetleridir'®

. INTOSAI denetim standartlarinda belirtilen uygunluk denetimi ise,
“idari faaliyetlerin uymakla yiikiimlii olduklar1 yasa ve diger diizenlemelere uygun olarak
yuritilip yiiritilmedigine iligkin yapilacak denetim” olarak tammlanmaktadir. Sekli
denetim olarak ta bilinen uygunluk denetimi, kamu yoOnetiminde yaygin olarak
kullanilmaktadir. Bu denetim tiiriinde islemlerin veya harcamalarin yerindeligi, yani
ekonomik ve sosyal etkileri iizerinde durulmayp, mevzuata uygunlugu
arastiriimaktadir'®’.

Uygunluk denetimi ¢ok genis bir alan1 kapsamaktadir. Bu genis kapsamda mali
boyutu olan islemler yer aldigi gibi idarelerin faaliyetlerine yonelik olup da mali boyutu

olmayan islemler de bulunmaktadir. Dolayisiyla uygunluk denetiminde etkinlik

WK EPEKCI, age., ss. 3-4.

15 BAYAR, “Mali Denetim”, s.1.

16 KEPEKCI, age., s. 2.

u Recep SANAL, Tiirkiye’de Yonetsel Denetim ve Devlet Denetleme Kurulu, TODAI, Ankara: 2002, s.
19.
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saglanmasi adina bu genis yelpazeden secilecek herhangi bir konuda, konu bazli uygunluk
denetimi yapilmas: miimkiin hale getirilmistir. Uygunluk denetimi, diizenlilik denetiminin
bir parcasi olarak vyiiriitiilebilecegi gibi ondan bagimsiz olarak da yiiritiilebilmektedir'*,
Mali denetimden bagimsiz yiiriitiilecek uygunluk denetimi bir ya da birden fazla kamu
idaresinde secilmis belirli bir konu ya da konularin, kanun ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugu agiSindan incelenmesidir. Bu tiir bir uygunluk denetiminin konusu, belirli bir
harcama, gelir ya da mal islemi olabilecegi gibi belirli bir proje ya da faaliyet de

olabilmektedir®®.

¢. Performans Denetimi

Son yillarda hemen her alanda oldugu gibi kamu sektoriinde de yenilikler ve
ilerlemeler olmustur. Bu yenilikler ve ilerlemelere paralel olarak kamu harcamalarinda
artislar meydana gelmis ve geleneksel denetim anlayisinin yeni taleplere cevap verme
noktasinda yetersiz kaldig1 diisiincesi artmaya baslamistir.

Devletin kamu diizenini saglama fonksiyonu disinda sosyo-ekonomik gelisimde
aktif rol oynamaya baslamasi ve buna paralel olarak kamusal alanlarin genislemesi, kamu
gelir ve giderlerinin artisina yol acarak daha rasyonel karar mekanizmalarinin
olusturulmasi ihtiyacin1 dogurmustur. Hiikiimet faaliyetlerinin hacmi genisledikge,
yapilan harcamalardan verim alinmasi, kamu kaynaklarin1 kullananlardan hesap sorma
bilincinin gelismesi ve kamu kaynaklarii kullananlarin hesap verme sorumlulugu giderek
belirginlesmistir. Denetimin islev ve alaninin genislemesiyle geleneksel denetim bu yeni
talepleri karsilamada yetersiz kalmis ve performans denetiminin alt yapis1 olusturulmaya
baslanarak performans denetimi yiikselen bir deger haline gelmistir%.

Kamu harcamalarmin arttigt bir ortamda, buralardaki iiretim imkanlar1 ve

stirecleri, kalite kontrol siiregleri, yonetim sistemlerinin degerlendirilmesi, uygulamalarin

18 INTOSAI -ISSAI 4000’¢ gore uygunluk denetimi, mali tablolarin denetiminin ya da performans
denetiminin bir parcasi olarak yiiriitiilebilir. Uygunluk denetimi ayrica, miinferit bir denetim gorevi olarak
da yirtitiilebilir, 6rnek olarak Parlamento ya da Sayistaylarin rapor sundugu birimlerden gelen taleplere
iliskin denetimler ya da Sayistay’in kendi inisiyatifi ile yiiriitiilen denetimler gosterilebilir. Mali denetimden
bagimsiz yiiriitiilecek uygunluk denetimi i¢in bkz. INTOSIA — ISSAI 4100.

1 SAYISTAY BASKANLIGI, Diizenlilik Denetim Rehberi, s. 11.

120 KUBALLI, age., s. 13; Bayram BARUN, Mustafa EKINCI ve Ozlem TEMIZEL, “Kamu Mali
Yonetiminin Etkinliginin Saglanmasinda Dis Denetimin Rolii,” 22. Tirkiye Maliye Sempozyumu Mali
Yapilanma Siirecinde Stratejik Yonetim ve Sosyal Giivenlik Sisteminin Kamu Maliyesi Uzerine Etkisi, 9 —
13 Mayis 2007, Belek / Antalya, s. 112,
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yerindeligi gibi mali olmayan alanlarin da incelenerek yetersizlikler ve israflarin
belirlenmesi ihtiyaci, harcanan paranin ger¢ek degerine ulasip ulasmadiginin tespitini
zorunlu hale getirerek, kaynaklarin etkili, verimli ve etkin kullanilip kullaniimadigimin

tespitini gerektirmistir*®.

Bu baglamda “performans denetimi; denetlenen kurumun
kaynaklarini, verimlilik, etkinlik ve tutumluluk ilkeleri agisindan yonetilip
yonetilmedigini  ve mali sorumlulugun gereklerinin makul Ol¢iide karsilanip
karsilanmadigim1 gérmek i¢in bir kurumun faaliyetlerinin degerlendirilmesi” olarak
tanimlanabilecektir'?,

Performans denetiminde diizenlilik denetiminden farkli olarak, faaliyet ve
islemlerin ilgili kurallara, yasal diizenlemelere uygunlugu ve dogrulugu yerine faaliyet ve
islemlerin sonuglar1 lizerinde durulmakta ve kaynak kullanimlarinda verimlilik, etkinlik

ve tutumluluk ilkelerine uyulup uyulmadig: incelenmektedir'?.

d. Faaliyet Denetimi

Faaliyet denetimi bir kurulusun amagclarina ulasip ulagsmadigini ve ekonomik ve
verimli bir faaliyette bulunup bulunmadigini saptamak amaciyla kurulus politikalarini ve
bunlarin uygulama sonuglarini degerlendirme ve yonetime Onerilerde bulunma faaliyeti
olarak tanimlanabilmektedir'?*. Bunun yaninda, faaliyet denetimi; yonetimin amag ve
hedeflerine ulasmak i¢in fonksiyonlarinda yaptig1 tiim faaliyetlerin sayisal ve sayisal
olmayan bilimsel yontemlerle gozden gegirilerek degerlendirilmesi, isletmenin tiim
faaliyetlerinin sonucunda ortaya koydugu performansin saptanmasi, sorunlarin
belirlenmesi ve Oneriler gelistirilmesi seklinde de ifade edilebilmektedir'®.

Faaliyet denetiminin yapilmasinin temelde ii¢ amaci bulunmaktadir. Bunlar;
faaliyetlerin belirlenmesi, gelismeler i¢in firsatlarin belirlenmesi ve gelecek donemlere
iliskin 6nerilerin geli§tirilmesidirlz6.

Bu denetim tiiri, organizasyonun verimlilik, tutumluluk ve etkinliginin

saptanmast, fiili durumlarla belirli 6l¢iitlere gore olmasi gerekenlerin karsilastirilmasi gibi

121 ABID, agm. ss. 104-105.

122 Hiiseyin OZER, “Performans Denetimi”, Sayistay Dergisi, S. 7, Ocak-Mart 1992, ss. 31-32.

123 CANDAN, Tiirk Biit¢e Sisteminde Performans Denetimi, s.47.

124 GURBUZ, age., s. 12.

15| Melih BAS, “Denetim Tali ve Statik Bir Gérev midir?”, Denetim Dergisi, Y. 6, S. 63, Mart 1991, s. 18.
126 Seval K. SELIMOGLU, “Faaliyet Denetimi”, Anadolu Universitesi LLB.F. Dergisi, C. XV, S. 1-2,
Eskisehir: 1999, s. 197.
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kismen 6znel galismalar1 gerektirdiginden, diger denetim tiirlerine nazaran daha zor ve
kaygan bir zemine dayalidir*?’.

Faaliyet denetimi her tiirde denetci tarafindan yapilabilirse de uygulamada bu
denetim genellikle i¢ denet¢iler ve kamu denetgileri tarafindan yapilmaktadir. Faaliyet
denetiminin i¢ denetciler tarafindan yapilmasi daha rasyoneldir. Ciinkii i¢ denetci
isletmeyi bagimsiz denetgiye gore daha iyi tanir. Isletmenin 6zellikleri ve faaliyetlerinin
nasil yuriitildiigii konularinda daha bilgilidir. Bu 6zellikten dolayr bagimsiz denetciye

gore faaliyet denetimi yapmasi daha kolay ve daha etkin olacagi diisiiniilmektedir'?,

C. KAMU GIDERLERININ DENETIMI
1. Kamu Giderleri Denetiminin Onemi ve Amaclar

a. Kamu Giderleri Denetiminin Onemi

Kamunun faaliyet hacmi siirekli genislerken, kamu gelirlerinde buna paralel bir
artis saglamanin miimkiin olmamasi, kit olan kamu kaynaklarinin verimli, etkin ve

ekonomik kullanilmasini zorunlu hale getirmektedirlzg.

Kit kaynaklarin miimkiin
olabildigince verimli ve en yiiksek faydayr saglayacak sekilde degerlendirilmesinde ve
toplumsal refahin en iist diizeye ¢ikarilmasinda denetim, en yiiksek katkiy1 yapabilecek

unsurlarin  baginda gelmektedirl30.

Bu c¢ercevede denetim, giinlimiiz demokratik
sistemlerin olmazsa olmaz temel unsurlarindan birisi olarak goriilmektedir.

1982 Anayasasinda da ifadesini bulan hukuk devleti ilkesi geregi, kamu
idarelerinin kanunlarla verilen gorevlerin yiiriitilmesinde, kamu hizmetlerinin ifa
edilmesinde, faaliyetlerin yerine getirilmesinde, kaynaklarin elde edilmesi ve
kullanilmasinda hukuk kurallaria uygun hareket etmesi gerekmektedir. Bunu saglamanin
baslica yolu, idarenin uygulama sirasinda hukuk kurallariyla 6ngoriilen usul ve esaslara

uyup uymadiginin arastirilip incelenmesi ve degerlendirilmesinden gegmektedirl3l. Bu

121 K enan TEPE, “Risk Denetimi/Finansal Y&netim ve Kontrollerin Denetimi”, Kamu Harcamalari ve

Denetim Sempozyumu, 26 Ekim 1998, Sayistay Baskanlig1 Yayinlari, Ankara: 1998, s. 57.

128 Murat KIRACI, “Faaliyet Denetimi ile i¢ Kontrol iliskisi” Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, C. 4, S. 2, Eskisehir: 2003, ss. 68-69.

129 Recai AKYEL ve H. Omer KOSE, “Kamu Y6netiminde Etkinlik Arayist: Etkin Kamu Yénetimi Igin
Etkin Denetimin Gerekliligi”, Tiirk Idare Dergisi, S. 466, Mart 2010, s. 9

130 Garold E. CAIDEN, “Devlet Yénetiminin Yeni Yonleri”, Devlet Denetimi (Makaleler), Sayistay
Bagkanligi 125. Kurulus Yildoniimii Yayinlari, Ankara: 1988, s. 131.

131 CANDAN, Tiirk Biitge Sisteminde Performans Denetimi, s. 16.
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baglamda hem hukuk devleti ilkesini benimseyen hem de temsili demokrasi ile yonetilen
devletlerde denetimin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Soyle ki, temsili demokrasilerde halk,
secimler araciligiyla kollektif sorunlarin ¢oziimii i¢in kamu politikalar1 liretme yetkisini
temsilcilerine devrederken, temsilciler ise bu politikalarin uygulanmasi yetkisini
hiikiimete ve biirokrasiye devretmektedirler™?. Dolayisiyla, parlamentolarin halk adina
egemenligi kullanma araglarindan birisi, yoneticilerin her tiirlii eylem ve islemlerini
denetleyebilme yetkisine sahip olmasidir™® ki bu da denetim miiessesesinin demokratik
sistemler i¢in ne kadar 6nemli bir konumda oldugunu bizlere géstermektedir.
Demokrasinin yerlesmis oldugu iilkelerde hiikiimet tarafindan yapilan faaliyetlerin
uygulanmas1 esnasinda ve sonrasinda idari organlar, yasama organi ve yargi organlari
tarafindan denetlenmesi ve bunlara iligkin bilgilerin kamuoyu ile paylasilmas1 gerekir.
Kamu harcamalarinin ve bu harcamalar1 finanse edebilmek icin toplanan kamu
gelirlerinin denetime tabi olmasi, biitce uygulamalarinin saydam olmasinin kosuludur.
Baska bir deyisle, kamusal kaynaklarin toplumun istek ve gereksinimlerine cevap verecek
sekilde rasyonel olarak kullanilip kullanilmadig1 ancak denetimlerle ortaya cikacaktir™*,
Ayrica biitgenin hazirhk ve uygulama siireclerinde denetim miiessesesinin
gliclendirilmesi kamuda seffafligin ve hesap verme sorumlulugunun giiglendirilmesini
saglayacaktir. Bu baglamda etkin bir denetim miiessesesinin tesis edilmesindeki baslica
onem, kamu harcamalarinda etkinligin artirilmasi, yolsuzluk vb. kot yonetim
uygulamalarmin onlenmesi ve dolayisiyla kamu kaynaklarinin, kalkinmayi saglamak,
yoksullugu azaltmak ve toplumsal refahi artirmak amaciyla daha etkin kullanilmasina
imkan tanimasi olarak gésterilebilecektir135. Bunun yaninda giliniimiizde yolsuzluklarin ve
hukuk dis1 islemlerin yayginlasmasi ve biiyiik boyutlara ulagmasi, ihalelerin seffaf ve
diiriist bir ortamda yapilmamasi gibi olumsuz durumlarin giderilmesi amaciyla s6z konusu

faaliyetlerin Sayistay denetimini zorunlu hale getirdigini de belirtmek gerekirlBG.

132 KOSE, “Denetim ve Demokrasi”, ss. 62-63.

133 Safiye KAYA, Sayistaylarin Denetim Alanlari, Sayistay Yayinlari, Ankara: Ocak 2001, s.2.

134 Miige KARACAL ve Ayse UYDURANOGLU OKTEM, Biit¢e Kilavuzu, Tesev Yayinlari, istanbul:
2007, ,s. 26

135 AKYEL ve KOSE, agm., s. 23.

138 Celal OYMAK, Sayistay ve Yargi, Prof. Dr. Faruk EREM Armagani, Tiirkiye Barolar Birligi Yayini,
Ankara: 1999, s. 609.
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b. Kamu Giderleri Denetiminin Amaclari

6085 Sayili Kanunun ilgili hiikmii g¢er¢evesinde Sayistay tarafindan yapilan
denetim;

* Biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar1 hakkinda
TBMM’ye ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi,

* Kamu mali yonetiminin hukuka uygun olarak yiiritilmesi ve kamu
kaynaklarinin korunmasi,

* Kamu idarelerinin performansinin degerlendirilmesi,

* Hesap verme sorumlulugu ve mali saydamligin yerlestirilmesi ve
yayginlastirilmas1 amactyla gergeklestirilir.

Bunun yaninda kamu giderlerinde denetim miiessesesinin yerlestirilmesinde belli
bash amaglar da giidiilmektedir. Ornegin; kamu harcamalarin yapilmasinda, belirlenen
mali yasalara uyumun olup olmadigmin tespit edilmesi, kamu kuruluslarinin mali
islemlerinde matematiksel dogrulugunun, yasal ve geleneksel uygunlugu saglayip
saglamadig@inin tespit edilmesi, biitiin mali islemlerin kayitlara gegirilip gecirilmediginin
tespit edilmesi ve kamu kuruluslari mali kaynaklarinin kullanilmasindan sorumlu olan
kisilerin, bu sorumlulugu yerine getirip getirmedigi konularinin arastirilip, incelenmesi ve
kontrol edilmesi kamu giderlerinde denetimin beli basli amaglar1 arasinda yer aldigi

sOylenebilir.

2. Tiirkiye’de Kamu Giderlerinin Denetimi

Kamu giderleri, biitgenin gider kismini olusturdugundan, yapilacak olan biitge
denetimlerinde gider ayaginin denetlenmesi genel olarak kamu giderleri denetimini
olusturmaktadir. Tiirkiye’de biitce denetimini, demokratik — parlamenter sistemdeki
kuvvetler ayrilig ilkesi dogrultusunda; idari, yasama ve yargi denetimi olarak incelemek

. . . 137
miimkiindiir*®’.

137 Kamil TUGEN, Devlet Biitgesi, 9. B., Bassaray Matbaasi, Izmir: 2010, s. 341.
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a. Kamu Giderlerinin Idari Denetimi (ic Kontrol Sistemi)

Kamu giderlerinin idari denetimi, esas olarak Maliye Bakanligi ile ona bagh
kurumlarin ve diger Bakanliklarin denetim birimlerinin yaptigi denetimlerdir®®, Kamu
giderlerinde idari denetimin amaci ©Once masraf yapmak konusunda g¢ikabilecek
kanunlarin miikemmelligini, sonra eksiksiz uygulanmasini saglamaktir. S6z konusu
kanunlar arasinda; “Genel Muhasebe Kanunu, Biitce Kanunu, Arttirma Eksiltme Kanunu,
Personel Kanunu, Harcirah Kanunu vb. kanunlar” yer alir. [dari denetimin kamu
giderleriyle iliskili baska amaglari da vardir. Kamu yonetiminin amaca uygun olarak
calismasi, kaynaklarin miimkiin olan en rasyonel bicimde kullanilmasi, harcamalardan
elde edilen sonuglarin degerlendirilmesi, biitcedeki ddeneklerin gereklilik ve yararlilik
bakimindan incelenmesi bu amagclar arasinda sayilabilir.

Idari denetim, hiikiimetin yetkili organlari tarafindan yapilan bir denetim tiiriidiir.
Bu baglamda idare, kendi igerisinde hiyerarsik olarak harcama yaptigi islemleri denetler.
Kamu giderlerinin idari denetiminin esas noktasini kurum veya kuruluslarin 6deneklerini
kanunlara uygun olarak kullanip kullanmadig1 olusturur. idari denetim, hazineden heniiz
para ¢ikmadan once yani harcamalarin yiliklenme (taahhiit) ve gerceklestirme (tahakkuk)
asamalarinda yapilabildigi gibi, hazineden harcama yapildiktan sonra, sarf evrakiyla
belgeler ve hesaplar tizerinden de yapilabilir. Bu baglamda idari denetim, kurum veya
kuruluglarin harcamalarla 1ilgili yiiklenme, gerceklestirme, 6deme emri ve Odeme
asamalarina bakilarak gergeklestirilmektedi r°,

Avrupa Birligi uzun yillardan beri biitgenin idari denetiminin karsiligi olarak,
“kamu i¢ mali kontrol” (Public Internal Financial Control, PIFC) kavramim
kullanmaktadir. Kamu i¢ mali kontrol, harcamaci kamu idarelerinin biit¢e ve ilgili diger
mevzuata, mali yonetim ilkelerine, saydamlik, etkinlik, verimlilik ve ekonomiye
uymalarin1 saglamak amaciyla yiirlitme organi tarafindan uygulanan mali kontrol
sisteminin biitiinii olarak tanimlanmaktadir. Bu yaklasima goére kamu i¢ mali kontroli,
hiikiimetin tim gelir, gider, varlik ve yikiimliiliikklerini kapsamaktadir. Aslinda bu

kavram, diger uluslararas1 kuruluslar ile iilke uygulamalarinda benimsenen “i¢ kontrol”

138 KARAARSLAN, Kamu Harcama Hukuku, s. 305.
1% TOGEN, age., s. 342; Giilay COSKUN, Devlet Biitgesi — Tiirk Biitge Sistemi, 4. B., Turhan Kitabevi,
Ankara: 1994, s. 225,
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tamimina da karsilik gelmektedir. Diger bir deyisle, kamu i¢ mali kontrolii kavrami,
sadece mali degil, mali olmayan kontrol tiirlerini de (sistem denetimi, siire¢ denetimi gibi)
kapsamaktadir. Bu nedenle Avrupa Komisyonu i¢ kontrolii, “idarenin belirlenmis amag ve
politikalarina uygun olarak faaliyetlerin etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam
olarak tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
tiretilmesini saglamak tiizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem, siirec ile
i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir” seklinde tanimlamaktadir'*°.

INTOSAI’da, i¢ kontrol konusunda Avrupa Komisyonu’na benzer tanimlamalar
getirmistir. Bu tanimlardan yola ¢ikarak i¢ kontroliin, ydnetimin ayrilmaz ve tamamlayici
bir parcast oldugunu, kamu kaynaklarin1 kullanan yoneticilerin hesap verme
sorumluluklarini yerine getirmesinin en temel unsuru oldugunu sdyleyebiliriz***.

5018 sayilh Kanuna gore ise “i¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiirlitiilmesini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare
tarafindan olusturulan yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiinii” olarak tanimlanmaktadir.

Burada ayrica sunu da ifade etmek gerekir ki, gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali
yonetim ve i¢ kontrol siireglerine iliskin standartlar ve yontemler Maliye Bakanliginca, i¢

denetime iliskin standartlar ve yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu®#?

140 EUROPEAN COMMISSION, Glossary of Definitions Used by the Commission in the Framework of
Public Internal Financial Control (PIFC), Brussels: 2002, ss. 10-12; Aktaran Ahmet KESIK, “5018 Sayil
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu Baglaminda ve AB Siirecinde Tiirk Mali ¢ Mali Kontrol Sistemi”,
Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, (9) 2005/1: s. 98.

¥ KESIK, age., s. 98.

2 j¢ Denetim Koordlnasyon Kurulu md.66- Maliye Bakanligina bagli i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu,
yedi iiyeden olusur. Uyelerden biri Bagbakanin, biri Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin bagh oldugu
Bakanin, biri Hazine Miistesarliginin bagl oldugu Bakanin, biri Igisleri Bakaminin, baskani dahil ii¢ii Maliye
Bakaninin onerisi iizerine bes yil siire ile Bakanlar Kurulu tarafindan atanir. Maliye Bakani tarafindan
Onerilecek adaylardan birinin ekonomi, maliye, muhasebe, isletme alanlarindan birinde doktora derecesine
sahip 6gretim uyelerl arasindan olmast sart1 aranir. Uyeler, bu siirenin sonunda yeniden atanabilirler. Gerekli
goriilen hallerde I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, oy hakki olmamak kaydiyla teknik yardim almak ve
danigmak amaciyla uzman kisileri de toplantilara davet edebilir. Kurulun ¢alisma usul ve esaslari ile diger
hususlar ¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun dnerisi iizerine Maliye Bakanliginca gikarilacak ydnetmelikle
diizenlenir.
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tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bu birimler ayrica, sistemlerin
koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti sunarlar (md. 55).

I¢ kontroliin amact;

i. Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yonetilmesini,

Ii. Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesini,

iii. Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,

iv. Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve
bilgi edinilmesini,

V. Varliklarin koétiiye kullanilmast ve israfini dnlemek ve kayiplara karsi
korunmasini saglamaktir.

Ic kontrolii inceledikten sonra simdi de ic kontroliin iki 6nemli unsurundan ilki

olan 6n mali kontrolii ve daha sonra da i¢ denetimi inceleyecegiz.

aa. On Mali Kontrol

On mali kontrol, mali islemlerin sonuglandirilmasindan &nce vyiiriitiilen tiim
kontrol faaliyetleridir. Avrupa Komisyonu Biitge Genel Miidiirliigii 6n mali kontroli,
O0denekler, taahhiitler, ihale islemleri, s6zlesmeler ve bunlarla ilgili 6demelere iligkin mali
kararlarin alinmasindan 6nce yiiriitiilen tiim kontrol faaliyetleri seklinde ifade etmektedir.
Bu tiir kararlar 6n mali kontrol gdrevini yerine getiren kisinin onay1 alindiktan sonra
isleme konulmaktadir. On mali kontrol kavrami onleyici kontrol olarak da ifade
edilebilmektedir. On mali kontrol siirecinde, taahhiide girismeden ve &deme islemi
gerceklesmeden Once, biitcede yeterli 6denek bulunup bulunmadigi, yapilan islemlerin
mevzuata uygun olup olmadigi, gorevlilerce kendi gorev ve yetkileri ¢ercevesinde gerekli
kontroliin yapilip yapilmadig: kontrol edilmektedir. Dolayisiyla mali yonetim sisteminde
herhangi bir islemin gergeklestirilmesine kadar gecen siirecte yapilan her tiirlii kontrol, 6n

mali kontroliin kapsamu igerisine girmektedir'®®

144

. Bu baglamda 6n mali kontrol mali

hizmetler birimi tarafindan yapilan kontroller™" ile harcama birimlerinde yapilacak 6n

3 KESIK, age., s. 100.
144 Mali hizmetler birimi tarafindan yapilacak olan 6n mali kontroller I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iligkin
Usul ve Esaslar’da (IKOMKE, RG: T: 21.12.2005, No: 26040 (3. Miik)), belirtilen kontroller ile idarece
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mali kontrolleri* kapsar. On mali kontrol siireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmas,
yiiklenmeye girigilmesi, is ve islemlerin gergeklestirilmesi ve belgelendirilmesinden
olugsur. Kamu idarelerinde 6n mali kontrol goérevi, yonetim sorumlulugu gercevesinde
yiiriitiiliir. Harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari
kontroller, mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve

islemlerin usul ve esaslari ile 6n mali kontrole iliskin standart ve yontemler Maliye

yapilacak diizenlemeler gergevesinde yapilmasi 6ngoriilen kontrollerden meydana gelmektedir. Gider, gelir,
varlik ve yiikiimliliiklere iligkin mali karar ve islemler, harcama birimleri ve mali hizmetler birimi
tarafindan idarenin biitgesi, biitge tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili harcama veya finansman
programlari, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunluk yonlerinden
kontrol edilir.
Mali karar ve islemler harcama birimleri tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanilmasi agisindan da kontrol edilebilmektedir. Bu baglamda kamu idarelerinin s6z konusu maddelerde
belirtilen karar, islem ve belgelerin mali hizmetler birimine 6n mali kontroliiniin yaptirilmasi zorunludur
(IKOMKE, md. 10-11). Mali hizmet birimlerinin 6én mali kontroliine tabi olan mali karar ve islemler
sunlardir;

* Kanun tasarilarinin mali yiikiiniin hesaplanmasi,

* Taahhiit evraki ve s6zlesme tasarilari,

* Odenek gonderme belgeleri,

* Odenek aktarma islemleri,

* Kadro dagilim cetvelleri,

* Seyahat kart1 listeleri

* Seyyar gorev tazminati cetvelleri

* Gegicl is¢i pozisyonlart,

* Yan ddeme cetvelleri,

* Sozlesmeli personel say1 ve sozlesmeleri,

* Yurtdis1 kira katkis’dir (IKOMKE, md. 16-26).
Bununla beraber s6z konusu usul ve esaslarda belirlenen mali karar ve iglemlerin digsinda kalan mali karar ve
islemlerin de ayni sekilde mali hizmet birimlerince kontrol ettirilmesine yonelik diizenlemelerde yapilabilir.
Bu konuda yapilacak diizenleme iist yoneticinin onayiyla yiirtirliige konulabilecektir.
On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilip verilmemesi, danisma ve 6nleyici niteligi haiz olup, mali
karar ve islemlerin harcama yetkilisi tarafindan uygulanmasinda baglayict degildir. Ayrica, mali karar ve
islemlerin 6n mali kontrole tabi tutulmast ve 6n mali kontrol sonucunda uygun goriis verilmig olmasi,
harcama yetkilileri ve gerceklestirme gorevlilerinin sorumlulugunu ortadan kaldirmayacaktir (IKOMKE,
md. 11).
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarla mali hizmetler biriminin zorunlu 6n mali
kontroliine tabi tutulacak karar ve islemlerin/harcamalarin belirlenmesinde bu kontrollerin maliyeti ile
saglayacag yararin goz oniinde bulundurulmadigi, biiyiik bazi harcamalar kontrol disinda tutuldugu halde,
clizi sayilabilecek nitelikte harcamasi olabilecek bazi islemlerin kontrole tabi tutuldugu belirtilmektedir;
CANDAN, Tiirk Biit¢e Sisteminde Performans Denetimi, s. 148; Erkan KARAARSLAN, “5018 sayili
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa Gére On Mali Kontrol”, Mali Yonetim ve Denetim, S. 37, (Mart-
Nisan 2006), s. 40.
15 Mali hizmetler birimlerinin én mali kontroliine tabi olan mali karar ve islemler, harcama birimleri
tarafindan bu birime gonderilmekte, mali hizmetler birimince kontrol edilen iglemler hakkinda goriis yazisi
diizenlenerek ilgili birime gonderilmektedir. Harcama birimlerinde yapilan 6n mali kontrol ise siireg
kontrolii seklinde gergeklestirilmektedir. Siire¢ kontroliinde her bir islem daha 6nceki iglemlerin kontroliinii
icerecek sekilde tasarlanip uygulanmaktadir. Bu amagla, mali islemlerin yiiriitiilmesinde gdrev alanlar,
yapacaklari iglemlerden 6nceki islemleri de kontrol etmektedir. Ayrica, harcama yetkilileri tarafindan 6deme
emri belgesi diizenlemekle gorevlendirilen gergeklestirme gorevlileri de, deme emri belgesi ve eki belgeler
iizerinde 6n mali kontrol yapmakla gorevlendirilmislerdir IKOMKE, md. 12).
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Bakanligi’nca belirlenir. Kamu idareleri, bu standart ve yontemlere aykiri olmamak
sartryla bu konuda diizenleme yapabilirler (KMYKK. md. 56-58).

ab. i¢ Denetim
I¢ kontroliin diger unsuru i¢ denetimdir. INTOSAI denetim standartlarina gére i¢

denetim; bir kurumun idarecilerinin, sorumlu olduklari siireglerin hile, hata ya da verimli
ve tutumlu olmayan uygulamalarin meydana gelme olasiligin1 en aza indirecek sekilde
isledigine dair giivence elde etmesini saglayan iglevsel arag olarak tanimlanmaktadir.

5018 sayili Kanunun 63 ve 67°nci maddeleri arasinda i¢ denetim ile ilgili
hiikiimlere yer verilmis, buna gére “I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarina deger
katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore
yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan
bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin
yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol
stireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, stirekli ve
disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak gerceklestirilir.
I¢ denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayisi
dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii iizerine,
dogrudan iist yoneticiye bagli i¢ denetim birimi baskanliklar1 kurulabilir”. Gortldigi
izere, bu madde ile i¢ denetimin ne oldugu ve bunun nasil ve kimler tarafindan yapilacag:
gibi hususlar agikliga kavusturulmaktadir. I¢ denetim ile ilgili olarak yapilan ilk
diizenlemede i¢ denetim “nesnel giivence saglayan danismanlik faaliyeti” olarak
tanimlanirken 5436 sayili Kanunla anilan maddede yapilan degisiklikle i¢ denetim nesnel
giivence saglama ve damigsmanlik faaliyeti olarak yeniden tanimlanmistir. Yapilan bu
degisiklikle beraber giivence saglama ve danigsmanlik fonksiyonlarinin birbirinden ayri
olarak belirtildigi uluslararas1 tanimlamalarla paralellik saglanmistir. Bu degisiklikle
beraber, i¢ denetimin sadece danismanlik faaliyeti olmadigi bunun yaninda nesnel
giivence saglamay1 da biinyesinde barindiran bir kavram olarak tanimlanarak modern
anlamda bir i¢ denetim kavraminin olugsmasina katki sagladigi séylenebilirl46.

S6z konusu kanun cergevesinde i¢ denetgilerin gorevleri de hitkkme baglanmistir.

Bu baglamda “i¢ denetgi,

18 Umut KORKMAZ, “Kamuda I¢ Denetim (1), Biitce Diinyasi, C. 2, S. 25 Bahar 2007, s. 10.
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* Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol
yapilarin1  degerlendirerek kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi
bakimindan incelemeler yapmak ve 6nerilerde bulunmak,

* Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmalk,

* Jdarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amac ve
politikalara, kalkinma planma, programlara, stratejik planlara ve performans
programlarina uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek,

* Mali yonetim ve kontrol siireclerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda
Onerilerde bulunmak,

* Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini
gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en iist amirine bildirmek”
gorevlerini yerine getirmektedir (KMYKK. md. 64).

I¢ denetci bu gorevlerini, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen
ve uluslararasi kabul gérmiis kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde yerine
getirir. I¢ denetci, gorevinde bagimsizdir ve i¢ denetciye asli gorevi disinda hicbir gorev
verilemez ve yaptirilamaz.

I¢ denetgiler, raporlarini dogrudan dogruya iist yoneticiye sunarlar. Bu raporlar iist
yonetici tarafindan degerlendirilmek suretiyle geregi icin ilgili birimler ile mali hizmetler
birimine gonderilir. I¢ denetim raporlari ile bunlar iizerine yapilan islemler, iist yonetici

tarafindan en geg iki ay i¢inde I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna gonderilmektedir.

b. Kamu Giderlerinin Yasama Denetimi

Parlamentolarin tiim kamu sektorii icin yapilan onbinlerce harcamay: bizatihi
kendisinin yapmast miimkiin degildir. Bu nedenle parlamentoya ait olan harcama yetkisi
biitce kanunlari ile yiiriitme organina devredilmektedir. Bu nedenle yiiriitme organlari
ancak biitcelerde Ongoriilen 6denek kalemlerinde ve Ongoriillen miktarlarda harcama
yapabilirler; ¢iinkii harcama yetkileri bununla stirhdir'®’

Yasama denetimi, biitcenin uygulanmasinin yasama organ: tarafindan dogrudan
denetimi seklinde ifade edilebilir. Yasama organi adina denetlemelerini yiiriiten Sayistay,

hazirlik galismalariyla yasama organinin dogrudan dogruya yapacagi denetlemelerde

147 K ARAARSLAN, Kamu Harcama Hukuku, s. 56.
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yardimci bir birim olarak faaliyet gosterebilmektedir. TBMM biit¢e hakkinin bir geregi
olarak yasama denetimini, biitge kanun tasarisinin hiikiimet tarafindan TBMM’ye
sunulmasi, gorlistilmesi, kabul edilen biitcenin uygulanmasi ve nihayet uygulama
sonuglarii gdsteren kesin hesap kanun tasarisinin goriisiiliip karara baglanmasi seklinde
olmak tizere ii¢ asamada gergeklestirmektedir.

Biitce kanun tasaris1 once TBMM Biitce Komisyonunda teknik seviyede
gorigiilmekte, gerekli goriilen degisiklikler varsa bu komisyonda yapilabilmektedir. Daha
sonra genel kurula havale edilen biitge tasaris1 kamu idareleri itibariyle maddeler, gider ve
gelir cetvelleri seklinde goriisiiliir ve boliimler bazinda oylamasi gergeklestirilir**® ki bu
durumda yasama organi, biitgenin goriisiilmesi (onaylanmasi) asamasindaki denetimini
yerine getirmis olur.

Biitce kanun tasaristi meclis tarafindan oylanip onaylanmasiyla birlikte
Cumhurbagkanina sunulur. Cumhurbagkaninin onayiyla birliktede biitce kanunu, mali
yilbasindan itibaren hiikiimet tarafindan uygulanmaya baslanir. Bununla birlikte yasama
organinin kamu giderlerinin yapildigi sirada yani biitgenin uygulanmasi asamasinda
yaptig1 ikinci tiir denetim karsimiza ¢ikar.

Biit¢enin uygulanmasi agamasinda yapilan denetim;

I. Sayistay raporlarinin incelenmesi,

ii. Biitge kanunu disinda gelir, gider, ek 6denek, olaganiistii 6denek ve bolimler
aras1 aktarma yapilmasina iligkin kanun tasarisi ve tekliflerinin goriigiilmesi,

iii. Bakanlar Kurulu ve Bakanliklarin sorumluluklarina iliskin “soru, gensoru,

149, 150

genel goriisme, meclis arastirmasi ve sorusturmasi seklinde gergeklesebilmektedir".

18 TUGEN, age., ss. 347-348.

9 Anayasa’nin 98, 99 ve 100. maddeleri TBMM nin bilgi edinme ve denetim hakkini diizenler. Bu
maddelerde s6z edilen soru, genel goriisme, meclis aragtirmasi, gensoru ve meclis sorusturmasi biit¢cenin
yasama denetimi i¢in de gegerlidir. Soru, Bakanlar Kurulu adimna so6zlii veya yazili olarak cevaplandiriimak
iizere Bagsbakan veya bakanlardan bilgi istemektir. Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinmek i¢in
yapilan incelemedir. Genel goriisme, toplumu ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun TBMM
Genel Kurul’un da goriisiilmesidir. Bu denetim yollarinin nasil kullanilacagi Anayasa’nin 98. maddesine
gdre Meclis Igtiiziigii ile diizenlenir. Denetim yollarinda biri olan gensoru, Anayasa’nin 99. maddesinde yer
alir ve bu madde gensoru dnergesinin, bir siyasi parti grubu adina veya en az yirmi milletvekilinin imzasi ile
verilecegini hiikme baglar. Meclis sorusturmasi ise Anayasa’nin 100. maddesinde yer alir. Meclis
sorusturmast ile Bagbakan veya Bakanlar hakkinda TBMM iiye tamsayisinin en az onda birinin verecegi
oOnerge ile meclis sorusturmasi agilmasi istenebilir.

%Y KARAARSLAN, Kamu Harcama Hukuku, s. 309.
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Yasama organinin biitge lizerinde yaptigi diger bir denetim tirii de biitge
uygulamasindan sonra yaptigi denetimdir. Bu denetim tiirli Anayasa geregince Bakanlar
Kurulu tarafindan TBMM’ye sunulan Kesin Hesap Kanun Tasarisi’nin goriisiilmesi ve
onaylanmasi ile gerceklestirilir. Kesin hesap kanunu tasarisitnin TBMM tarafindan
gorlsiilmesi, hiikiimete verilen harcama yetkisinin kanunlara uygun olarak etkin,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilip kullanilmadiginin tespitine yoneliktir. Ve
ayrica, kesin hesap kanunu tasarisinin TBMM tarafindan kabul edilmesi bir bakima
hiikiimetin parlamento tarafindan aklanmasi anlamina da gelmektedirlsl.

5018 sayili Kanun’un “Faaliyet Raporlart ve Kesin Hesap” baslikli altinci
boliimiinde TBMM nin biitgenin uygulanmasindan sonra yaptigir denetimin iki sekilde

yapilacagi belirtilmektedir. Bunlar faaliyet raporlari ve kesin hesap kanun tasarilart

izerinde yapilacak denetimlerdir.

ba. Faaliyet Raporlar1 Uzerinde Yapilacak Denetimler

Kamu idarelerinin ist yoneticileri ile biitceyle ddenek tahsis edilen harcama
yetkilileri, hesap verme sorumlulugu gergevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlarlar. Ust
yonetici, harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarin1 esas alarak,
idaresinin faaliyet sonuglarin1 gosteren idare faaliyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna
aciklar. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve sosyal gilivenlik kurumlari,
idare faaliyet raporlarinin birer 6rnegini Sayistay’a ve Maliye Bakanligi’na gonderir.

Mahalli idarelerce hazirlanacak idare faaliyet raporlarinin birer 6rnegi ise Sayistay
ve Icisleri Bakanligi’'na gonderilir. Igisleri Bakanligi, bu raporlar1 esas alarak kendi
degerlendirmelerini de igeren mahalli idareler genel faaliyet raporunu hazirlar ve
kamuoyuna agiklar. Raporun birer 6rnegi Sayistay’a ve Maliye Bakanligi’na gonderilir.

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler ile sosyal glivenlik kurumlarinin bir mali
yildaki faaliyet sonuclari, Maliye Bakanliginca hazirlanacak genel faaliyet raporunda
gosterilir. Bu raporda, mahalli idarelerin mali yapilarina iliskin genel degerlendirmelere
de yer verilir. Maliye Bakanligi, genel faaliyet raporunu kamuoyuna agiklar ve bir

ornegini Sayistay’a gonderir. Sayistay, mahalli idarelerin raporlar1 hari¢ “idare faaliyet

31 Kamil MUTLUER, Erdogan ONER ve Ahmet KESIK, Biitce Hukuku, 2. B., Bilgi Universitesi Yaynlart
No: 99, Istanbul: 2006, s. 379.
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raporlarini, mahalli idareler genel faaliyet raporunu ve genel faaliyet raporunu”, dis
denetim sonuglarini dikkate alarak goriislerini de belirtmek suretiyle TBMM’ye sunar.
TBMM bu raporlar ve degerlendirmeler ¢ergevesinde, kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasina iliskin olarak kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme sorumluluklarini
gorusur.

Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklari, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini,
varlik ve yiikiimliiliikkleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine
iliskin bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca
yiiriitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini i¢erecek sekilde diizenlenir. Bu raporlarda
yer alacak hususlar, raporlarin hazirlanmasi, ilgili idarelere verilmesi, kamuoyuna
aciklanmasi ve bu islemlere iliskin siireler ile diger usul ve esaslar, Icisleri Bakanlig1 ve
Sayistay’in goriisli alimarak Maliye Bakanlhigi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir.

TBMM, biitcenin uygulama sonrasinda yapacagi denetimi, bu raporlar
cergevesinde kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme sorumluluklari baglaminda

gortisecektir.

bb. Kesin Hesap Kanun Tasarilar1 Uzerinde Yapilacak Denetimler

Yasama organi, merkezi yonetim biitge kanununun uygulama sonuglarmi onama
yetkisini kesin hesap kanunuyla kullanir. Kesin hesap kanunu tasarisi, muhasebe kayitlari
dikkate almarak, merkezi yOnetim biitce kanununun sekline uygun olarak Maliye
Bakanligi’nca hazirlanir. Bu tasari, bir yillik uygulama sonuglarimi karsilastirmali olarak
gosteren degerlendirmeleri igeren gerekcesiyle birlikte izleyen mali yilin Haziran ay:
sonuna kadar'®® Bakanlar Kurulunca TBMM’ye sunulur ve bir ornegi Sayistay’a
gonderilir.

Kesin hesap kanun tasarisinin ekinde;

152 Yiiriirliikten kaldirilmis bulunan 1050 sayili Kanuna gore ilgili mali yilin bitiminden itibaren en geg yedi
ay (Temmuz ay1 sonuna kadar) olarak belirlenen kesin hesap kanun tasarisinin Bakanlar Kurulu'nca
TBMM’ye sunulma siiresi, 5018 sayili Kanun ile bir ay geriye alinmistir (en ge¢ Haziran ay1 sonuna kadar).
S6z konusu Kanunla getirilen yeni diizenleme ile Yasama organina hesaplari inceleme noktasinda daha fazla
stire taninmis olmaktadir. Yapilan diizenleme “Biitce Hakki” g¢ergevesinde degerlendirildiginde pozitif
yonde bir diizenlemeye gidildigi s6ylenebilir.
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* Genel mizan,

* Biitge gelirleri kesin hesap cetveli ve agiklamasi,

* Biitee giderleri kesin hesap cetvelleri ve agiklamast,

* Biitce gelir ve giderlerinin iller ve idareler itibariyla dagilima,

* Devlet bor¢lar1 ve Hazine garantilerine iliskin cetveller,

* Y1l igerisinde silinen kamu alacaklar cetveli,

* Mal yonetim hesab1 icmal cetvelleri,

* Maliye Bakanligi tarafindan gerekli goriilen diger belgeler yer alir™.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri biitgelerinin kesin hesabiin
diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanligi’nca belirlenir. Idarelerin faaliyet
raporlari, genel faaliyet raporu, dis denetim genel degerlendirme raporu ve kesin hesap
kanunu tasaris1 ile merkezl yonetim biitce kanunu tasarisi birlikte goriisiiliir. Ancak, bu
raporlar ile genel uygunluk bildiriminin TBMM komisyonlarinda oncelikle goriisiilmesi
esastir.

Mabhalli idare biitgeleri ile sosyal giivenlik kurumlari biitgelerinin uygulama

sonuglariin kesin hesaba baglanmasi ise ilgili kanunlarindaki hitkiimlere gére yapilir.

c. Kamu Giderlerinin Yargi Denetimi (Hesap Yargisi)

Genel olarak biitgenin yargit denetimi Yiiksek Hesap Mahkemeleri tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ulkemizde ise yargi denetimi TBMM adina Hesap Mahkemesi
olarak faaliyet gosteren Sayistay tarafindan gerceklestirilmektedir. Sayistay tarafindan
gergeklestirilen bu gorev Anayasal bir gérevdir. 1982 Anayasasinin Sayistay ile ilgili
maddesi su hiikiimlere yer vermektedir; “Sayistay, merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki
kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarim
TBMM adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak ve
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapmakla gorevlidir.

Sayistay’in kesin hiikiimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren onbes giin

153 Kesin hesap kanun tasarisina, eski uygulamaya nazaran daha fazla bilgi ve belgeler eklenmektedir.
Devlet borglart ve Hazine garantilerine iliskin cetveller ile biitge yili igerisinde silinen kamu alacaklari
cetveli ve Maliye Bakanlig: tarafindan gerekli goriilen diger belgeler Tasariya eklenecektir. Boylece hesap
verme sorumlulugu ve mali saydamligin bir geregi olarak TBMM, biitce uygulamasi konusunda daha fazla
diizeyde bilgilendirilmis olmaktadir.
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icinde bir kereye mahsus olmak {izere karar diizeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu
kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna bagvurulamaz.

Vergi ve benzeri mali yiikiimlilikler ve 6devler hakkinda Danistay ile Sayistay
kararlar1 arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlar1 esas alinir. Mahalli idarelerin
hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hilkkme baglanmasi Sayistay tarafindan yap111r154”.

Her iilkenin kendi hukuk gelenegi ve gelisme ¢izgisi dogrultusunda ortaya ¢ikan
Sayistaylar, bugiin artik parlamenter demokrasinin vazgegilmez organlari haline
gelmislerdir. Baslangigta klasik biit¢eyi denetleyerek sonuglarini parlamentoya bildiren
Sayistaylarin gorev alani, devletin ekonomik ve sosyal hayata daha ¢ok miidahale etmek
zorunda kalmasi sonucu giderek artmis ve Sayistay denetimi, kamu fonunun kullanildig:
tiim alanlara yayilmistir>>,

Biitcenin yargisal denetimi, esas itibariyle Sayistay tarafindan, biit¢enin
uygulanmasi sonrasinda sorumlularin hesap ve islemleri {izerinde yapilmaktadir.
Sayistay’in yargilama faaliyeti, hesap ve islemlerin hukuka uygunlugunun tespiti ile
sorumlularin sorumluluklarini ve sorumluluk derecelerini kapsamaktadir. Baska bir
ifadeyle Sayistay’ca verilen hiikiimler, hem sayman hem de hukuka uygun bulunmayan

islemlerin sorumlular lizerindeki hukuki sonuglarini géstermektedirlSG.

3. Tiirkiye’de Kamu Giderlerinin Denetimini Gergeklestiren Organlar

Tiirkiye’de kamu giderlerinin denetimi ¢esitli kurum ve organlar biinyesinde yer
alan denetim birimleri tarafindan da yapilmaktadir. Ornegin, Bakanliklar ve genel
miidiirliikler biinyesinde orgiitlenmis olan teftis miiesseseleri ve diger denetim kuruluslari

gibi.

154 5428 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun (RG.

T: 29 Ekim 2005, No: 25988) ile Anayasanin 160’mnc1 maddesine yapilan degisiklikle birlikte mahalli
idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hilkme baglanmasi Sayistay tarafindan yapilacaktir.
Anayasa degisikligi ve 5018 sayill1t KMYKK o6ncesinde belediye ve il 6zel idarelerinin Sayistay tarafindan
denetimi ve yargilamasi 832 sayili Sayistay Kanununun gecici 8’inci maddesi uyarinca bu kanunla ilga
edilen 16.06.1934 tarihli ve 2514 sayili Divan-1 Muhasebat Kanununun konuya iligkin hiikiimleri
cercevesinde yriitiilmekteydi (md. 68/69/70/71). Sayistay tarafindan yapilan yargilamada Sayistay’in Genel
Kurul Karar1 geregince Igisleri Bakanligi Miilkiye Miifettisleri ve Mahalli idareler Kontrolérleri tarafindan
diizenlenen teftis layihalar1 da esas alinmaktaydi.

5 TUGEN, age., s. 349.

%% Hasan BAS, “Biitce Harcamalarmmn Yargisal Denetimi”, Biitce Uygulamasi ve Denetimi Semineri,
Anadolu Universitesi Yayim, Yayimn No: 52, Eskisehir 1984, s. 118.
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a. Anayasa Geregince Faaliyet Gosteren Denetim Organlar

* Devlet Denetleme Kurulu

Idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde vyiiriitiilmesinin ve
gelisiminin saglanmasit amaciyla, Cumhurbagkanligina bagli olarak kurulan Devlet
Denetleme Kurulu (DDK)™’; Cumhurbagkanimin istegi iizerine tiim kamu kurum ve
kuruluslarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluglarin katildig1 her
tiirlii kurulusta, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda, her diizeydeki is¢i ve
igsveren meslek kuruluslarinda, kamuya yararli dernek ve vakiflarda her tiirlii inceleme,
arastirma ve denetlemeleri yapabilecektir.

Anayasal diizenleme cercevesinde silahli kuvvetler ve yargi organlart DDK’nin
gorev alan1 disinda kalmaktadir. DDK inceleme, arastirma ve denetimi bir ya da birden
cok iiyesinin sorumlulugu altinda yiiriitiir. Gereken hallerde ve konunun niteligine gore
gecici ve sozlesmeli uzmanlardan da yararlanarak inceleme, arastirma ve denetleme
komisyonlar1 kurabilmektedir'®®.

Kurul, tiye sayisinin ¢ogunlugu ile toplanmakta ve toplantiya katilanlarin
cogunlugu ile karar almaktadir. Kurul adina hazirlanan raporlar, Kurulda konusulur ve
Cumbhurbaskanina arz edilmek tizere karara baglanir. Raporlar Cumhurbaskaninin onay1
alindiktan sonra Basbakanliga gonderilir. Raporlarda incelenmesi, teftisi, tahkiki veya
dava acilmasi istenen konular en ge¢ kirk bes giin i¢cinde geregi yapilmak {iizere
Basbakanlik¢a yetkili mercilere intikal ettirilmektedir. Bagbakanlik yetkili mercileri
durumu intikal ettirdikten sonra yapilan degerlendirmeler neticesinde ulasilan sonuglar
hakkinda Bagbakanlik Teftis Kurulu araciligiyla Cumhurbaskanlifina bilgi vermektedir.

DDK ile ilgili diger énemli bir hususta sudur ki Cumhurbagkani gerek gérmesi
halinde oOnemli konularla ilgili raporlart dogrudan adli ve idari mercilere intikal
ettirebilmektedir. Kurul tarafindan yapilacak inceleme, arastirma ve denetlemelerde ilgili

kurulus ve kisiler istenecek her tiirlii bilgi ve belgeyi vermekle yiikiimliidiirler.

57 Anayasanmn belirttigi hiikiimler cercevesinde DDK 2443 Sayili Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi
Hakkinda Kanun (RG. T: 03.04.1981, No: 17299) ile 1982 yilinda Cumhurbaskanligina bagl bir kurul
olarak olusturulmustur.

158 2443 Sayili Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasit Hakkinda Kanun, RG, T: 01.04.1981, Sayi: 17299, Md.
4; Kamu kurum ve kuruluslari, kurul tarafindan gerek goriilecek miifettis, arastirmaci ve diger uzman
personeli Devlet Bakanligi Genel sekreterinin istegi lizerine Kurul Bagkanhigimin emrine gegici olarak
gostermek ve gerekli yardimi saglamakla yiikiimliidiirler” demektedir.
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* Sayistay

Tiirkiye’de yiiksek denetim esas itibariyle Sayistay tarafindan yapilmaktadir. 6085
Sayili Yeni Sayistay Kanunu ile Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun Sayistay
biinyesine alinmasindan sonra bu durum daha da gerc¢eklik kazanmis oldu. Bu baglamda
Devlet biitcesinin dis denetimini yapan Sayistay’in gorevleri Anayasa tarafindan
belirlenmistir. 1982 Anayasasinin ilgili maddesi ile Sayistay’a iki temel gorev verilmistir
(AY. md. 160). Bu gorevlerden biri TBMM adina denetim yapmak, digeri ise
sorumlularin yasal diizenlemelere uygun olmayan ve kamu zararina yol agcan hesap ve
islemlerini kesin hitkkme (hesap yargisi) baglamaktir.

1982 Anayasasi ile genel hatlan ¢izilen Sayistay’in orgiitlenisi, islevleri, gorev ve
yetkileri 6085 sayili Yeni Sayistay Kanunu ile belirtilmistir. Sayistay ile ilgili daha genel
aciklamalar bundan sonraki boliimlerde daha ayrintili inceleceginden tekrardan

kaginilmustir.

b. Bakanhk ve Miistesarhk Denetim Organlar:

3046 sayili Kanun®®, bakanliklarin, kurulus ve gorev esaslarini diizenlemistir. Bu
baglamda bakanliklarda danisma ve denetim goérevinin ifast i¢in teftis kurullarin
kuruldugunu gormekteyiz. Bu kurullar araciligiyla her bakanlik kendi islemlerini
denetlemekte ve raporlarini geregi i¢in kendi bakanligina sunmaktadir. Her bakanligin
teftis kurulu yaninda, bu bakanliklara bagli/bagimsiz genel mudiirliik ve ilgili idarelerin
kendi denetim kurullar1 da ihdas edildigi goriilmektedir. Diger taraftan, bazi bakanliklar
kamusal sorumluluklarin daha etkin ve verimli sunulabilmesi i¢in bolge ve/veya il
diizeylerinde Orgiitlenerek faaliyetlerini siirdiirmektedirler'®.

* Basbakanlhk Teftis Kurulu

Basbakanin gorev, yetki ve sorumlulugunu diizenleyen Anayasanin ilgili

maddesine gore; “Basbakan, Bakanlar Kurulunun baskani olarak, bakanliklar arasindaki

isbirligini saglar ve hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesini gozetir.... Basbakan,

1593046 Sayili Bakanliklari Kurulus ve Gérev Esaslar Hakkinda 174 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname
ile 13\12\1983 Giin ve 174 Sayili Bakanliklarin Kurulug ve Goérev Esaslart Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin Bazi Maddelerinin Kaldirilmas: ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 202 Sayili
Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun, RG. T: 9\10\1984, No: 18540.

10 Adem YAMAN, “Kamu Ydénetiminin Yeniden Yapilandiriimas: Siirecinde Tiirk Denetim Sistemine
Genel Bir Bakig, Giincel Sorunlara Iliskin Genel Degerlendirme ve Oneriler”, Maliye Hukuk Dergisi, S.
133, Ocak-Subat 2008, s. 14.
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Bakanlarin gérevlerinin Anayasa ve kanunlara uygun olarak yerine getirilmesini
gozetmek ve diizenleyici onlemleri almakla yiikiimliidiir” hiikkmili ¢ercevesinde,
Bagbakanin bakanliklarin gorevlerini Anayasa ve kanunlara uygun olarak yerine
getirilmesini gozetmek ve diizenleyici Onlemleri almakla yiikiimlii kilinmasi seklinde
denetim ve gozetim yetkisi belirlenmistir (md. 112). Basbakan, bu denetim yetkisini
dogrudan veya Bagbakanlik Teftis Kurulu Bagkanlig1 araciligiyla kullanabilmektedir.

Bagbakanlik Teftis Kurulu; devlet sisteminin etkin ve hukuka uygun bir sekilde
yiiriitiilmesini saglamak ve kamuda seffaflik ve hesap verilebilirligi artirmak, evrensel
ilke ve uygulamalar 1s18inda denetim ve sorusturma yapmak, denetim sisteminin genel
prensiplerini belirlemek ve ulusal ve uluslararasi alanda ¢6ziim Onerileri getirmek
amaciyla kurulmustur.

3056 sayili Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun, Bagbakanlik Teftis Kurulu
Bagkanliginin gorevlerini belirtmistir. Buna gére Bagbakanlik Teftis Kurulu;

“a) Biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla, kamu iktisadi tesebbiislerinde teftisin
etkin bir sekilde yiiriitiilmesi hususunda genel prensipleri tespit etmek ve personelin
verimli ¢alismasini tesvik edici teftis sistemini gelistirmek,

b) 1. (a) bendinde sayilan kuruluslarla bunlarin istirak ve ortakliklarinda, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda, teftis, denetim veya bu maksatla kurulmus
olan birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarint haiz olarak her tiirlii inceleme, arastirma,
sorusturma ve teftis yapmak veya yaptirmak,

2. Vakaflarda, derneklerde, kooperatiflerde, her seviyvedeki isgci ve isveren
tesekkiillerinde teftis, denetim veya bu maksatla kurulmus olan birimlerin gorev, yetki ve
sorumluluklarint haiz olarak gerektiginde her tiirlii inceleme, arastirma, sorusturma ve
teftisi yapmak veya yaptirmatk,

3. Gerektiginde, imtiyazli sirketlerle, ozel kuruluslar: da mali yonden teftis ve
denetlemek,

¢) Basbakanlik merkez teskilatinda arastirma, inceleme ve sorusturma ile bagh ve
ilgili kuruluslarinda her tiirlii inceleme, arastirma, teftis ve sorusturma yapmak’la
gorevlendirilmistir (md. 20).

Buna gore; Kurula, biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda, KiT’lerde, bunlarin

istirak ve ortakliklarinda, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda, vakiflarda,
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derneklerde, kooperatiflerde, her seviyedeki is¢i ve isveren tesekkiillerinde, liizumu
halinde ise imtiyazl sirketler ve 6zel kuruluslarda, diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile
Basgbakanlik Merkez Teskilati, bagl ve ilgili kuruluslarinda her tiirli inceleme, arastirma,
sorusturma ve teftis yapmak, biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla KIT’ lerde teftisin etkin
bir sekilde yiiriitilmesi hususunda genel prensipleri tespit etme yetki ve gorevleri
verilmistir'.

* Bakanlik Teftis Kurullart

Her bakanligin veya miistesarligin teskilat1 ve gorevleriyle ilgili olarak diizenlenen
yasal mevzuatlarinda; bakanlik teftis kurullari; bakanin veya miistesarin emri veya onayi
lizerine bakan veya miistesar adina, bakanlik veya miistesarlik teskilati ile bakanliga veya
miistesarliga bagli ve ilgili kuruluslarin her tiirlii faaliyet ve islemleriyle ilgili olarak teftis,
inceleme ve sorusturma islerini yiiriitmekle gorevli olarak kurulmus kurullardir.

Ulkemizde mali denetimin bir ayagin1 da Basbakanlik ve bakanliklara ait teftis ve
inceleme kurullart olugturmaktadir. Genellikle idari denetim ve teftis yapan bu kurumlarin
bazen mali sonuglar doguran saptamalar yaptiklarim da belirtmeliyiz*®.

* Miistesarlik / Genel Miidiirlitk Denetim Organt

Her miistesarligin/genel midiirliigiin teskilat ve gorevleriyle ilgili diizenlenen
yasal diizenlemelerinde, denetim birimleri; miistesarin/genel miidiiriin emri veya onay1
tizerine, teskilat ile bagli ve ilgili kuruluslarin her tiirlii is ve islemleriyle ilgili olarak
teftig, inceleme ve sorusturma iglerini yiiriitmekle gorevlidir. Miistesarliga veya genel
midiirliiklere bagli olarak ¢alisan denetim elemanlari, bagli olduklar1 miistesarligin/genel
midirliigiin  faaliyet alan1 igerisinde kalan konularla smirli olarak faaliyet

gostermektedirler.

C. Maliye Bakanhg Danisma ve Denetim Organlari
Maliye Bakanligi danisma ve denetim organlart 178 sayih KHK’da

diizenlenmistir. S6z konusu diizenleme c¢ergevesinde Maliye Bakanlii merkez

kurulusunda yer alan danisman ve denetim birimleri su sekildedir;

161 By kapsamda, 5411 Sayili Bankacilik Kanunu, 5706 Sayih Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Bagkenti
Hakkinda Kanun, 2937 Sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanunu gibi 6zel
Kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklar neticesinde Kurul denetim, inceleme, 6n inceleme ve sorusturma
da yapabilmektedir.

162°Ali SERDAR, “Sayistay Yiiksek Mali Yargi — Yiiksek Mali Denetim (Yeni Model Arayist)”, Dis
Denetim Dergisi, S. 3, Y. 2, (Ocak-Subat-Mart 2011), s. 52.
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* Maliye Teftis Kurulu

Maliye teftis kurulu, bir Bagkan ile Maliye Basmiifettisi, Maliye Miifettisi ve
Maliye Miifettis Yardimcilarindan olusur ve Bakanin emri veya onayi iizerine, Bakan
adina asagidaki gorevleri yapar:

() Genel, katma'®® ve 6zel biitceli dairelerle*® fonlar, déner sermayeli kuruluslar,
kurulus ve statiisii ne olursa olsun sermayesinin en az yarist Devlete ait olan kuruluslar ve
bu daire ve kuruluslarin birlikte veya ayri ayr1 sermayelerinin en az yarisina istiraki olan
kuruluslar teftis etmek,

(b) Imtiyazli sirketlerle sermayesinde yukarida sayilan kuruluslarm istiraki
bulunan kuruluslari, yetkili makamlarin istegi ve Maliye Bakaninin izni ile teftis etmek,

(c) Dernek, vakif ve sendikalar1 mali yonden teftis etmek,

(d) Cesitli kanun, tiiziik, yonetmelik ve kararlarin Maliye Bakanina ve Maliye
Miifettislerine tanidig1 teftis ve inceleme yetkilerini kullanmak, ilk maddede sayilan daire,
kurulus, fon ve ortakliklar hakkinda kendi kanunlarinda 6zel denetim hiikiimleri
Ongoriilmiis olmasi, maliye miifettislerinin teftis ve inceleme yetkilerini kisitlamaz.

Teftise tabi olan daire, kurulus, fon, dernek, vakif, sendika ve ortakliklarin
gorevlileri, bunlara ait para ve para hilkkmiindeki evrak ve ayniyat ile her tiirlii mal ve
esyayl ve bunlarla ilgili gizli de olsa biitiin defter ve belgeleri, istegi iizerine Maliye
Miifettisine gostermeye, saymasina ve incelemesine yardim etmeye mecburdurlar. Milli
glivenlikle ilgili olup gizli kalmasi gereken konularda 5018 sayili KMYKK’da yer alan
6zel hiikiimler saklidir.

Teftis sonucunda gizli veya acik zimmet veya ihtilas (nitelikli zimmet, asirma)
veya islemlerinde 6nemli suistimali goriilen ya da muhafaza veya idaresi altinda bulunan
para ve para hilkkmiindeki evrak ve ayniyat ile her tiirlii mal ve esyay1 ve bunlarin defter ve
belgelerini gdstermeyen memurlar, Maliye Bakanli§i memuru iseler Maliye Miifettisi
tarafindan, diger bakanliklara ve dairelere mensup iseler miifettisin talebi iizerine atamaya

yetkili amirleri tarafindan gOrevlerinden uzaklastirilirlar. Ancak  gdrevinden

163 22.12.2005 tarih ve 5436 sayih Kanunun gegici 3’iincii maddesine gbre; mevzuatta katma biitceli
idarelere yapilan atiflar, katma biitgeli idare iken 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kanunla 6zel biitgeli
idareler kapsamina alinan kamu idareleri bakimindan ilgilisine gére bu idarelere yapilmis sayilir.

184 Hiikiim 2006 yilmn bagindan 6nce yiiriirlige konuldugu icin, “6zel biitgeli daireler” ibaresinden;
belediyeler, il 6zel idareleri ve koy tlizel kisiliklerinin anlagilmas1 gerekecektir.
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uzaklagtirilmas1 gereken memur Milli Savunma Bakanligima mensup ise, kolordu
komutaninin veya daha biiylik amirlerinin yazili izinlerinin alinmasi gerekir.

Teftis ve inceleme, sermayesinde Devletin istiraki olan kurulus, sirket, dernek,
vakif ve sendikalara ait oldugu takdirde, Miifettis raporu ilgili mercie tevdi edilir ve
geregi bu merciler tarafindan yapilarak sonucu Maliye Bakanligina bildirilir.

Maliye Teftis Kurulu Bagkani, Maliye Miifettisi sifat ve yetkilerini haiz olup,
miifettislerin Bakan adina idaresi ve ¢alismalarinin diizenlenmesi gorevini yerine getirir.
Maliye Teftis Kurulu ve Maliye Miifettislerinin gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma
esaslari tiiziikle diizenlenir.

* Strateji Gelistirme Baskanlhig

5436 sayili Kanuna'® gore, teskilat kanunlarinda, strateji gelistirme baskanligina
iliskin diizenleme yapilincaya kadar s6z konusu kanunda belirtilen gorevler ile kanunlarla
verilen diger gorevleri de yiirlitmek tizere, Bagbakanlik ve bakanliklarda strateji gelistirme
bakanligi kurulmustur®®,

Asagida sayilan gorevler ile 5018 sayili Kanunda belirtilen gérevler (md. 60),
Strateji Gelistirme Bagkanligi tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu gorevler;

e Ulusal kalkinma strateji ve politikalari, yillik program ve hiikiimet programi
cercevesinde Bakanligin orta ve uzun vadeli strateji ve politikalarim
belirlemek, amaclarini olugturmak {izere gerekli ¢aligmalar1 yapmak,

e Idarenin gorev alanma giren konularda performans ve Kkalite o&lgiitleri
gelistirmek ve bu kapsamda verilecek diger gorevleri yerine getirmek,

e Idarenin ydnetimi ile hizmetlerin gelistirilmesi ve performansla ilgili bilgi ve
verileri toplamak, analiz etmek ve yorumlamak,

e Idarenin gérev alanina giren konularda, hizmetleri etkileyecek dis faktdrleri
incelemek, kurum ici kapasite aragtirmasi1 yapmak, hizmetlerin etkililigini ve
tatmin diizeyini analiz etmek ve genel arastirmalar yapmak,

e YoOnetim bilgi sistemlerine iliskin hizmetleri yerine getirmek,

165 5436 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun, RG. T: 24.12.2005, No: 26033.

166 Salihaddin KARDES, Maliye Bakanligi Gorev ve Yetkiler, Maliye Bakanlig: Strateji Gelistirme
Baskanlig1 Yayin No: 2010/404, Ankara: 2010, s. 161.
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Biitce kayitlarini tutmak, biitce uygulama sonuglarina iligkin verileri toplamak,
degerlendirmek ve biit¢e kesin hesabi ile mali istatistikleri hazirlamak,
Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarin1 da esas
alarak Bakanligin faaliyet raporunu hazirlamak,

Bakan / Ust Yonetici tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.
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IKINCI BOLUM
KAMU GIDERLERINDE YARGI DENETIMI VE SAYISTAY

I. KAMU GIDERLERINDE YARGI DENETIMI (SAYISTAY
YARGISI)

Anayasamizda yer alan, “Sayistay, merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kamu
idareleri ile sosyal glivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarint TBMM
adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkme baglamak ve
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hikme baglama islerini yapmakla
gorevlidir...(md. 160)” hikkmii uyarinca Sayistay denetleme gorevi yaninda yargilama
islerini de gidermekle gérevlendirilmistir.

Yargi denetimi, kamu giderlerinin yapilmasinda, gelirlerin toplanmasinda ve kamu
mallarinin yonetiminde gorev alan iist yonetici, harcama yetkilisi, ger¢eklestirme gorevlisi
gibi Kisilerin hesap ve islemlerinin denetlenmesi sonucu ortaya ¢ikabilecek durumun
Sayistay tarafindan yargilanmas: halidir'®’.

5018 sayili Kanun da Anayasa’da yer alan hiikiim cercevesinde, “Sayistay
tarafindan hesaplarin  hiikkme baglanmasini; genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplar1 ile bu hesaplarla ilgili islemlerinin yasal
diizenlemelere uygun olup olmadigma karar verilmesidir” seklinde tanimlamistir. Bu
tanimdan da anlagilacag: ilizere Sayistay, yasal diizenlemelere uygun olmayan ve kamu
zararina yol agan hesap ve islemler hakkinda kesin hiikiimler ihdas edecektir.

Calismamizin bu boliimde, dncelikle Sayistay yargisinin (Hesap Yargisinin) yargi
diizeni igindeki yeri tespit edilecek, daha sonra Sayistay yargisinin yargilama alani

belirdikten sonra Sayistay’in kurumsal kimligi hakkinda genel bilgiler verilecektir.

A. SAYISTAY YARGISININ YARGI DUZENI iICINDEKI KONUMU

Sayistay’in gorev yapist idari ve yargisal gorevlerden miitesekkildir. Sayistay’in

idari gorevleri arasinda; bilit¢genin uygulanmasin1 denetlemek, kesin hesaplar1 incelemek

187 Engin ATAC, Giilay COSKUN ve Tayfun MOGOL, Devlet Biitgesi, Anadolu Universitesi Yayinlari,
Eskisehir: 2004, s. 155.

65



ve goriisiini TBMM’ne sunmak ve mali konularda TBMM’ye raporlar vermek yer
almaktadir'®®,

Yargisal gorevleri yoniinden bakildiginda ise Sayistay’in “6zel idari yargi
kurumu” oldugunu sodyleyebiliriz. Sayistay’in yargisal gorevleri arasinda da; gelir, gider
ve mal islemlerini ve islemlere dair sayman hesaplarii incelemek ve sorumlularinin
hesap ve bu islemlerin yasal diizenlemelere uygunluguna veya kamu zararinin
sorumlulardan tazminine karar vermek yer almaktadir. Bu sebeplerden dolay:1 Sayistay bir
hesap mahkemesi olarak da kabul edilmektedir'®®. Burada sunu ifade etmek gerekir ki,
yeni Sayistay Kanunu, Sayistay Yargilamasiyla ilgili yaptigi diizenlemelerin basligini
“Hesap Yargilamas1” tamlamasini kullanarak ifade etmis ve Sayistay’in iistlenmis oldugu
yargisal gorevin bir hesap yargilamasi oldugunu vurgulamistir.

Sayistay ilk olarak 1862 yilinda Divan1 Muhasebat adiyla bir hesap mahkemesi
olarak kurulmus olup, daha o andan itibaren yarg: yetkisiyle donatilmistir. Sayistay, bu
tarihten 14 yil sonra ¢ikarilan Kanun-u Esasi ile ilk defa anayasal bir kurum niteligine
kavusmustur. Daha sonra 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda ve 1961 Anayasasi’nda yer
almasiyla Anayasal kimligini korumugtur. Son olarak ta 1982 Anayasasinda “Sayistay,
merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinin
biitiin gelir ve giderleri ile mallarint TBMM adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hilkkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme
baglama islerini yapmakla gorevlidir...” seklindeki diizenlemesi ile anayasal kimligini
stirdiirmiistiir.

Sayistay’in anayasal bir kurum kimligine sahip olmasi, 1924 Anayasasinin hazirlik
asamalarindan giiniimiize kadar devam eden ve etmekte olan Sayistay’in yargi diizeni
icindeki yeri konusunda yapilan tartigmalar1 dindirememistir. Hatta bu konuda Anayasa
Mahkemesi tarafindan bes karar®" verilmis olmasma ragmen duruma yeterli agiklik

getirilememigstir. Clinkii, verilen kararlar incelendiginde, Anayasa Mahkemesinin bu

188 Seref GOZUBUYUK, Yonetsel Yargi, 25.Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2006, s.58.
169 GOZUBUYUK, Yoénetsel Yargt, s.58.
1703) 14-16.01.1969 tarih ve E.67/13, K.69/5 Sayili Karar1, RG. T: 14.04.1970, No: 13471.
b) 16.01.196 tarih ve E. 67/19, K.69/6 Sayili Karari, RG. T: 17.14.1970, No: 13474.
c) 10.06.1971 tarih ve E. 71/24, K.71/55 Sayili Karar1, RG. T: 27.04.1972, No: 14171.
d) 17.10.1972 tarih ve E. 72/20, K.72/55 Sayili Karar1, RG. T: 30.04.1973, No: 14522.
Ayrintil bilgi i¢in bkz. Kemal BASLAR, Anayasa Yargisinda Mahkeme Kararlari, Roma Yayinlar1 Ankara:
2005, ss. 17-19.
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konuda tutarli kararlar vermedigi goriilmektedir. Bunun nedeni olarak da verilen kararlar
hem birbiri ile hem de kendi iglerinde ¢eliskilerle dolu olmas1 gosterilebilir. Bu sebeplerle
ve ne yazik ki Anayasa Mahkemesi Sayistay’in Anayasal kimligine ve yargi diizeni
icindeki yerine 151k tutamamaktadir’.

Anayasa Mahkemesi kararlar1 yaninda doktrinde de tartismalar siiregelmistir. 1982
Oncesi ve sonrasi gerek yargisal kararlarda gerek doktrinde Sayistay’in yargi diizenindeki
yeri ile ilgili goriislere baktigimizda;

1) Sayistay’in yargi yetkisi olmayan idari bir denetim organi oldugu goriisii,

2) Sayistay’in yiiksek mahkeme degil ancak bir mahkeme oldugu goriisii,

3) Sayistay’in Yiiksek bir Hesap Mahkemesi ve Anayasal Yiiksek bir denetim
organi oldugu goriisii seklinde farkli goriislerin ortaya ¢iktigim gérmekteyiz'’2.

Dolayistyla doktrinde de Sayistay’in yargisal fonksiyonu iizerinde bir anlagma
saglanmis degildir. Taraflardan birinin iddiasina gore, Sayistay hem inceleme makami
yani bir anlamda iddia makami ve hem de yargilama makami olmasindan dolay1 bir
mahkeme niteligine sahip olamayacagi kabul edilmektedir. Zira bir mahkemenin
mahkeme olabilmesi i¢cin o mahkemenin sadece yargilama fonksiyonuna sahip olmasi
ayni zamanda iddia makami olmamasi, bagimsiz olmas: ve hakimlik teminatina sahip
olmas1 gerekmektedir'’®. Taraflardan digerinin iddiasma gore ise, Sayistay’in yiiksek bir
mahkeme oldugu ve buna da gerekge olarak Sayistay kararlarinin kesin ve sonuglandirict
bir dzellige sahip olmasi gosterilmektedir'”™®. Yine Mutluer de Sayistay’m TBMM adina
denetim ve hesap yargilamasi yaparken bir yerden talimat almamas1 yani bagimsiz olmast
ve kararlarina kars1 bir iist mahkemeye gidilememesi hususlarindan dolayr Sayistay’1 bir
mahkeme, bir yargi kolu olarak gérmektedir'’®. Gézler ise, elestirilere ¢ok acik olsa bile,
Sayistay’in bir yoniiyle yiiksek mahkeme oldugu ve yaptig1 faaliyetler ayr1 bir yargi

kolunu yani hesap yargisini olusturdugunu belirtmektedir'’®.

" Emre AKDAG, “Sayistay’in Anayasal Kimligi”, Sayistay Dergisi, Say1 25, Nisan-Haziran 1997, s. 179.
Y2 M. Azmi GONCULER, Sayistay Yargilamasi, Istanbul Universitesi SBE, Yaymlanmanmus Doktora Tezi,
Istanbul: 1995, s. 15.

3 ONAR, age., C. I1, s. 790; Seref GOZUBUYUK, “Sayistay ve Yargi Gorevi ”, Sivasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, C. XXI, Y1l. 1973, S. 4, s. 157.

174 Selim KANETI, “Sayistay’in Anayasal Konumu”, Sayistay Dergisi, Say1 1, Temmuz-Eyliil 1990, s. 7.

S MUTLUER, vd., age., ss. 361-365.

176 K emal GOZLER, Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Kitapevi, Bursa: 2000, s. 437.
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1. Sayistay’in Yargi Yetkisi Olmayan Idari Bir Denetim Orgam Oldugu Gériisii

Sayistay’in yiiksek bir mahkeme olup olmadigi ya da yargilama gorevi yapip
yapmadig1 hem Tirkiye’de hem de bir¢ok iilkede tartismali konular arasinda yer
almaktadir. Avrupa birligi iilkelerinde de bu konuda farkli diizenlemeler
bulunmaktadir’.

Yukarida da ifade etmis oldugumuz gibi, Tiirkiye’de Sayistay’in mahkeme olup
olmadig1 ile ilgili tartigmalar 1924 Anayasasinin hazirlik ¢alismalarma kadar
uzanmaktadir. 1924 Anayasasi Sayistay’1 “Mali Isleri” boliimiinde diizenlemekteydi. 1961
Anayasasinda ise Sayistay “Iktisadi ve Mali Hiikiimler” boliimiinde 127’nci maddede
diizenlenmistir.

Sayistay’in yargi yetkisi olmayan idari bir denetim organi oldugu goriisiiniin
temelinde 1961 Anayasasi doneminde, Sayistay’ca verilen ilamlar aleyhine Danistay’a
bagvurulamayacagmi belirten 832 Sayili Kanunun 45’inci maddesinin son fikrasinin
Anayasaya aykirilik nedeniyle iptaline iliskin Anayasa Mahkemesi kararinin gerekgesi
yatmaktadir'’®. Bu baglamda Sayistay’in yarg: yetkisi olmayan idari bir denetim organi
oldugu goriisiinii savunanlarin dayandiklar1 emareler olarak;

i) “Oncelikle 1961 Anayasasinin Sayistay ile ilgili diizenlemelerin Yargi boliimii
igerisinde degil de “Iktisadi ve mali hiikiimler” bashigi altinda “yiiriitme organlar1”
arasinda diizenlemis olmas1 (md. 127),

i1) Sayistay, iistlenmis oldugu ‘“sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme
baglama” gorevini TBMM adina yerine getirmektedir. Dolayisiyla bu durum, Anayasanin
yargilama ancak bagimsiz mahkemeler tarafindan yerine getirilir (AY. Md. 9) hiikkmiine
uymadigindan dolayr TBMM adina gorev yapan bir kurulus olarak Sayistay’in, yarg: yeri
sayllamayacagi,

ii1) Anayasada yer alan “Kesin Hiikkme Baglama” deyiminin; “kesin isleme
baglama, kesin sonuca baglama, kesin idari karara baglama” kavramlarmin &tesinde bir

anlaminin olamayacagi,

17 Biilent KENT, “Tiirk ve Alman Sayistaylar1”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. X1, S. 1-2,
Y. 2007, s. 987.
1% GONCULER, age., ss. 15-16
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iv) Sayistay ilami diye isimlendirilen belgelere icra idaresince infazi gerekli bir
mahkeme hiikmii niteligi verilemeyecegi; bu belgelerin aslinda denetleme ve inceleme
sonucunda hesaplarda ve islemlerde ortaya ¢ikarilacak yolsuz ve kanunsuz davraniglarin
dogurdugu “kamu zararini” saptayan bir belge olarak goériilmesi ve delil olma yoniinde bir
Ozellige sahip olmasi,

Ayrica Sayistay ilamlarinda, herhangi bir anlasmazlik olmaksizin bir dizi hesap ve
islemin incelenmesi ve ilgililerin sorumlu olduklar1 veya olmadiklart yolunda bir sonuca
varilmasi s6z konusudur. Bu durumda, “kesin hilkkme baglama” bir yargi karar1 niteligini
tasimayi1p, bir idari islem niteligine sahip olmasi,

v) Idarenin her tiirlii eylem ve islemine karsi yargi yolu acik olduguna gore
Sayistay’ca verilen ilamlarin eylemine Danistay’a basvurulamayacagi hakkindaki

Sayistay Kanunda diizenlenen hiikmiin Anayasaya aykiri olmasi*’®”

gosterilmektedir.

Bu yapilan gerekgeler dolayisiyla Anayasa Mahkemesi Karari, Sayistay’ degil
yiiksek bir mahkeme yargi mercii olarak dahi tanimlamamistir. Bu karara gore Sayistay
sadece idari denetim yapan bir kurulus olarak nitelendirilmektedir. Ayn1 konuda Danistay
Dava Daireleri Kurulu da;

1) Sayistay’in 1961 Anayasasinda diizenleme yerinin idare i¢inde yer aldigi,

1) Anayasanin Kurucu Mecliste goriisiilmesi sirasinda Sayistay’in yargi organlari
arasinda yer almasi hususunda verilen 6nergenin reddedilmis olmast;

1i1) Anayasanin, yargi yetkisinin ancak Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilabilecegi yoniindeki amir hiikmii ¢ercevesinde Anayasanin idare bdliimiinde yer
alan ve Tiirk Milleti adina hiikiim vermeyen Sayistay’in nihai hiikiim vermeye yetkili bir
yarg1 organi olarak kabuliine imkan olmadigi;

iv) Sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikkme baglamakla gorevlendirilmis

olan Sayistay’in muhasip ve diger ilgililer hakkinda zimmete hiikiim veren “sui generis”

9 Anayasanin 2’inci maddesinde yer alan “hukuk devleti ilkesine”, yine anayasamin 7’inci maddesinde yer
alan “yargi yetkisi, Tiirk milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir” kuralina, yine Anayasanin 31’inci
maddesinde yer alan “hak arama hiirriyetine iliskin” hiikmiine, kanuni yargi yolunu belirleyen degisik
32’inci maddesine, idarenin eylem ve islemlerine karsi yargi denetimini agik tutan degisik 114’lincii
maddesine, Sayistay’a iliskin degisik 127’inci maddesine, Danistay hakkindaki 140°1inc1 maddesine ve son
olarak da “kanunlarin Anayasaya aykir1 olamayacagini” saptayan 8’inci maddesine aykiri olmasi nedeniyle
iptali gerekir denilmistir.
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bir alt idare mahkemesi olarak kabuliinlin gerektigi ve kararlarinin temyizen Danistay’da
goriilecegi yoniinde karar vermistir'®°,

Ayrica, Anayasa Mahkemesi 1991 tarihinde verdigi bir kararla da Sayistay’in bir
yargl kurulusu sayilamayacagini ve mensuplarinin da hakimlere iliskin hiikiimlere bagl
tutulmayacagii belirttigi gibi denetleme ve sorumlularin hesaplarini kesin hiikme
baglamaya iliskin gorevi de yargisal nitelikte gérmemistir. S6z konusu gorevi “6zel
yontemler kullanilarak yapilan ve 6zi itibariyle idari nitelikte bir tiir denetim” olarak
kabul etmistir™®. Bunun yaninda ayni kararda, Sayistay tarafindan verilen kesin hiikiimler
aleyhine idari yargi yoluna basvurulamamasina ragmen, Sayistay Kanunundaki inceleme
ve kesin hiikkme baglama gibi fonksiyonlarimi yerine getirirken yargi organlarinda

3

kullanilan “yargilama — temyiz — igtihadi birlestirme- ilam” gibi terimler Sayistay’in

islevinin  yargisal nitelikte oldugunu gostermeyecegi gibi, dava olarak da

nitelendirilemeyecegi ifade edilmistir'®?,

2. Sayistay’in Yiiksek Mahkeme Degil Ancak Bir Mahkeme Oldugu Goriisii

Sayistay’in  “yliksek mahkeme” ve “mahkeme” olup olmayacag 1982
Anayasasinin hazirlik asamasinda da hararetli tartigmalara neden olmustur. Soyle ki;
Danigsma Meclisi Anayasa Komisyonunca kendisine verilen Anayasa tasarisinda, Sayistay
192°nci maddede “yargi boliimiinde” ve “Yiiksek Mahkemeler” arasinda diizenlenmisti.
Ancak Anayasa tasarisi, Danigma Meclisinde verilen degisiklik 6nergeleri iizerine tekrar
gorlisiilmek tizere Anayasa Komisyonuna gé’)nderildiw?’. Anayasa komisyonu ile Danisma

Meclisi arasinda gidip gelen Anayasa tasarisinda, Sayistay’la ilgili degisiklikler yapilmis

180 Danistay Dava Daireleri Kurulu Karari, E. 1964/1007, K. 1965/89, 7.5.1965 tarihli karar. Dava Daireleri
Kurulunun alt1 iiyesi Sayigtay’mn Yargi mercii olmadig, kararlarinin da yargisal nitelikli olmadigi ve bu
sebeple davasinin iptal davasi olarak goriilmesi gerektigi gerekgesiyle ii¢ iiyesi de ¢ogunluk goriisiiniin
esasina katilmadiklari i¢in muhalif kalmiglardir. Hemen belirtelim ki, bu karardan {i¢ yil sonra, Danistay
Dava Daireleri Kurulu Anayasaya aykirilik itirazin1 Anayasa Mahkemesi Oniine gotiiren 1967 tarihli
kararinda, bu igtihadindan donmiis ve Sayistay’in bir idari kurul olduguna ve islemlerinin idari islem
olduguna dolayisiyla kararlarin iptal davasina konu olacagina karar vermistir. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in
bkz. Pertev BILGEN, “Sayistay’n Yargi Diizeni igindeki Yeri (Bir Savas Hikayesi)” I.U. Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, No:7, Nisan 1994, s. 49; Abdullah UZ, “Hesaplar1 Kesin Hilkme Baglamakla Goérevli
Sayistay’in Yargisal Kimligi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 54, S. 4, Y11 2005, s. 364.
181 Bkz. Anayasa Mahkemesi Karari, T: 11.07.1991, E. 1990/39, K. 1991/21, RG. T: 23.05.1992, S: 21236,
ss. 21-29.

182 Zehredin ASLAN, “Sayistay’m Sorumlularin Hesap ve islemlerini Kesin Hiikme Baglama Gorevi”,
Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi, 1.U. Rektorliik No: 4260, istanbul: 2000, s. 94.

183 Bkz. Gériigmeler hk. Damsma Meclisi Tutanak Dergisi, C. 10, B. 150, s. 271.
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ve en sonunda Danisma Meclisi tarafindan tasari kabul edilerek Giivenlik Konseyine
havale edilmisti. Giivenlik Konseyince de Sayistay’la ilgili hiikiimler degistirildikten
sonra Anayasa’ya son sekli verilmigs oldu.

Bu durumda, Milli Giivenlik Komisyonunca Danisma Meclisince kabul edilen
metinde yapilan degisikliklere baktigimizda Sayistay’in yargisal konumu noktasinda
mevcut tartismalart dindirmektense daha da anlasilmaz bir duruma getirdigi soylenebilir.
Soyle ki:

i) Anayasanin sistematigi igerisinde, Sayistay Yiiksek mahkemeler arasindan
¢ikarilmstir.

i) Sayistay'in ilk ve son derece hesap mahkemesi olduguna iliskin ibare metinden
cikartlmistir.

ii1) Sayistay kararlarina karsi idari yargi yoluna basvurulamayacadi metne ilave
edilmistir.

iv) Sayistay kararlarina karsi idari yargi yoluna basvurulamayacagi diizenlenmekle
beraber, vergi, benzeri mali ylikiimliiliikler ve 6devler hakkinda Danistay ile Sayistay
Kararlar arasindaki uyusmazliklarda Danistay Kararlarinin esas alinacagi belirtilmistir.

Bu baglamda yapilan son degisikliklerle Sayistay’in yargisal konumu {izerine net
bir durum ortaya konulamamis ve s6z konusu tartismalar daha da karmasik hale gelmistir.
Netice itibariyle yapilan bu yeni diizenlemeler ile birlikte doktrinde, Sayistay’in yiiksek
mahkeme sayllmamasina ragmen kesinlikle bir mahkeme niteligine sahip oldugu yoniinde
diistincelerin daha da yogunluk kazandigini sdyleyebiliriz.

Anayasanin sistematigi de bu goriisii destekler niteliktedir. Anayasanin
sistematigine gore Sayistay yargi kuruluslari arasinda gosterilmis ancak yiiksek
mahkemeler arasinda sayilmamistir. Doktrinde, Sayistay’in yargi bolimiinde diizenlenmis
olmasi, kesin hiikiim vermesi sonucunda idari yargi yoluna basvurulamayacaginin
belirtilmesi, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikkme baglama faaliyeti sirasinda
Sayistay’in nev’i sahsina miinhasir bir yargi yetkisi kullandigini ve Sayistay’t bir

mahkeme olarak kabul edildigini séylemek miimkiindiir'®. Ayrica 6gretide de baska

184 Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara: 1986, s. 379; ASLAN, agm., s. 94.
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yazarlarin  burada varilan sonuglari  destekler nitelikte c¢alismalar  yaptigini
sdyleyebiliriz'®. Buna gore;

Tandr ve Yiizbasioglu; Sayistay’in Anayasadaki yerini ve verdigi kesin hiikiim
olusturan kararlarina karsi1 yargi yolunun kapatilmis olmasini dikkate alarak, “Sayistay’in
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkme baglama faaliyeti sirasinda mahkeme
oldugu kabul edilmelidir’ demektedirler'®. Esen’e gore ise Sayistay’in, inceleme ve
denetleme faaliyetlerinin mahkeme niteligi igine girmedigi acgik olmakla beraber,
sorumlular1 yargilayip haklarinda hesap ve islemlerin yasal diizenlemelere uygunluguna
veya kamu zararinin sorumlulardan tazminine hiikmetmesi Sayistay’in “mahkeme”
durumunda oldugunu gostermektedir'®’.

Sayistay’1 yiiksek mahkeme degil de ancak bir mahkeme olarak kabul eden goriisii
savunanlarin temel dayanagini “kamu gelir ve giderleri ile mallarini ellerinde tutan ve
harcayan gorevlilerin hukuki durumlarn siradan kisilerinkine hi¢ benzemediginden,
Hazineye karsi mali sorumluluklarint arastirilip gergeklestirilmesi her durumda farkli esas
ve usuller ile yargt yerlerine tabi tutulmasi gerektigi”  diisiincesinden

kaynaklanmaktadlr188 .

3. Sayistay’in Yiiksek Bir Hesap Mahkemesi Ve Anayasal Yiiksek Bir Denetim
Orgam Oldugu Goriisii

Sayistay’in yliksek mahkeme olup olmadig1 yoniindeki tartigmalar 1961 Anayasasi
zamaninda oldugu gibi 1982 Anayasasinin hazirlik asamasinda da olduk¢a 6nemli bir yer
edinmistir. Bu konudaki tartigma da 832 sayili Kanunun “Sayistay’ca verilen ilamlar
aleyhine  Danistay’a  bagvurulamaz  (md. 45/son)”  seklindeki  hiikiimden
kaynaklanmaktadir. Doktrinde de bdyle bir hiikmiin ancak yiiksek mahkeme olma
niteligine sahip olan yargi organlarinda olabilecegi kanisindan hareketle, Sayistay’1

yiiksek bir mahkeme olarak kabul eden goriis varola gelmistir.

185 ONAR, age., C. II, s. 790, KANETI, agm., ss. 7-10, GOZUBUYUK, “Saystay ve Yargi Gorevi”, s. 157,
MUTLUER vd., age., ss. 361-365.

18 Biilent TANOR ve Necmi YUZBASIOGLU, Tiirk Anayasa Hukuku, 2. B.,YKY Yaynlari, Istanbul:
2001, s. 493.

187 Selin ESEN, Iptal Davasi ve itiraz Yolunda Anayasa Mahkemesinin Yaptig: ilk inceleme, Miilkiyeliler
Birligi Vakfi Yayinlari, Ankara: 1996, s. 77.

188 BAS, “Biitce Harcamalarinin Yargisal Denetimi”, s. 122.
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Sayistay’in yiiksek bir hesap mahkemesi oldugunu savunan goriis, Sayistay’in
kararlarina karst bir bagka yargi merciine bagvurulamamast Anayasa Mahkemesi
Kararlarina degil, dogrudan 1982 Anayasasi hiikiimlerine dayanmaktadir. 1982 Anayasasi
Sayistay’t “Yarg1” bashgl altinda diizenlemis bulunmaktadir. Anayasa koyucunun
Sayistay’a verdigi yer agisindan onu yargi islevi i¢inde diisiindiigli kuskusuzdur.
Sayistay’in sorumlularin hesap ve islemlerini yargilayarak kesin hiikkme baglama islevi
yaninda ayrica inceleme ve denetleme islevi de olmasina ragmen Anayasa koyucu yargi
islevine agirhk tamiyarak Sayistay’t “Yargl” bolimiinde diizenlemeyi yerinde
gormiistiir'®.

Kaneti de Sayistay’in oncelikle bir mahkeme oldugu goriisii ve daha sonra yiiksek
bir hesap mahkemesi oldugu goriisiinii 1982 Anayasasindaki diizenlemeleri gerekge
gostererek ortaya koymaya calismistir. Soyle ki;

1) Sayistay “Yargr” bolimiinde diizenlenmistir. Bu boliimde diizenlenen
kuruluglardan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK) bir yarg: yeri kimligini
tasimamaktadir. HSYK’nin yargi kimligi tasimamasi Sayistay’in yliksek bir mahkeme
sayllmasina engel midir? Kaneti’ye gore engel degildir. Ciinkii HSYK’ nin yarg: yeri
olmadig1 Anayasa’da tanimlanan iglevinin “hiikiim verme” olmamasiyla belirlenmis ve
aynt diizenleme i¢inde “Kurul Kararlarina karsi yargi mercilerine basvurulamaz”
seklindeki bu diizenlemede de bu yon ortaya konulmustur (AY. md. 159). Buna karsilik
Anayasada Sayistay’in islevleri arasinda “Kesin Hilkme Baglama” yer almakta ve
Sayistay’in kararlarina karsi yine Sayistay igindeki bagvuru yollar1 belirtilmektedir.
Sayistay kararlar1 dolayisiyla idari yargi yoluna bagvurulamayacagi da agiklanmistir.
Yargi boliimiinde yer alan ve “hiikiim verme” islevine sahip bir kurulusun bir yarg: yeri
oldugundan kusku duymamak gerekir,

ii) Bununla beraber bir yargi yerinin yiiksek mahkeme kimligine sahip olup
olmadigin1 belirleyen 6l¢ii, kararina kars1 baska bir yargi yerine basvurma olanaginin
bulunup bulunmamasidir. Sayistay’in  kararmma karst bir baska yargi yerine
bagvurulamayacagi Anayasada agikca belirtilmis bulundugundan Sayistay’in yiiksek bir

hesap mahkemesi oldugunu kabul etmek bir zorunluluktur,

189 Anayasa Komisyonu Soézciisiiniin Danigma Meclisi’ndeki goriismeler sirasindaki agiklamalari. (Danigsma
Meclis Tutanak Dergisi B. 150, 13.09.1982, ss. 275-276); GONCULER, age., ss. 18-19.
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i11) Sayistay’in yargisal islevi disinda, baskaca gorevlerinin bulunmasi, onun
yiiksek bir hesap mahkemesi kimligini tasimasina engel degildir,

Bu aciklamalar ve gerekgeler dogrultusunda “Sayistay yiiksek bir hesap
mahkemesi ve anayasal yiiksek bir denetim kurulusudur'®®” denilmektedir.

Sonug olarak; Sayistay’in yaptigr isin hesaplar1 kesin hiikkme baglamak oldugu
hususunda bir ortak goriis vardir, diyebiliriz. Ancak, Sayistay’in bir yiiksek mahkeme
olup-olmadig1 hususundaki tartisma siirmektedir. Bu konuda, Onar; Sayistay’in konu ve
sahis bakimindan sinirli bir yargilama yetkisine sahip oldugunu; Duran; Sayistay’in idari
yargl organi oldugunu, ancak yiiksek mahkeme olmadigini; Kaneti ise, Sayistay’in
kararlar1 bagka bir yargi organi tarafindan incelenemeyeceginden, yliksek mahkeme

olarak kabul edilmesini savunmaktadir, diyebiliriz***.

B. SAYISTAY YARGISININ KAPSAMI

Sayistay yargisinin gorev ve kapsamini net belirleyebilmemiz i¢in Sayistay’t
vareden mevzuata gitmemiz gerekmektedir. Buna gore normlar hiyerarsisinde en {ist norm
olan Anayasaya ve devaminda 6085 sayil1 Sayistay Kanununa bakmamiz gerekmektedir.
Diger taraftan 5018 sayili Kanun ile o yilin cari Biitge Kanunu’nu da dikkate almamiz
gerekmektedir. Anayasa’nin 160. maddesi anayasal dilizeyde Sayistay’in gorev ve
yetkilerini belirlemektedir. Yine 6085 sayili Sayistay Kanunu da Sayistay’in gorev ve
yetkilerini belirlemektedir. Bunun diginda 5018 sayili Kanun ise kamu kaynaklarinmn
kamu kurumlarinca etkin ve verimli kullanmasini tenbih eden ve bir usul getiren maddi
igerikli bir kanundur. Yine o mali yilin Biitce Kanunu ise kamu kurumlarina yetkileri ve
gorevleri cergevesinde gelirleri toplama ve tahsis edilen giderleri yapma izni veren sekli
bir kanundur.

Dolayisiyla Sayistay gorev ve yetkisinin cergevesinde harcamaci bir kamu
kurumunu denetlerken ve yargilarken bu giicii Anayasa’nin 160. maddesi ile 6085 sayil
Sayistay Kanunu’ndan almakta ancak denetleme ve yargilama yaparken de o harcamaci

birimin nerede ve nasil usulsiizliik yaptigini tespit edebilmek i¢in de bu noktada 5018

19 K ANETI, agm., ss. 9-10.

101 ONAR, age., C. II, s. 790; KANETI, agm., ss. 7-11; Liitfi DURAN, “Yiiksek Mahkemeler Arasinda
Ictihad Uyusmazhg1”, Mukayeseli Hukuk Arastirmalari Dergisi, Yeni Seri, Y1l 1, S. 1, 1967, ss.. 4-6;
ASLAN, agm., ss. 93-96.
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sayil1 Kanuna ve bilhassa usul agisindan o yilin biitce kanununa bakmas1 gerekmektedir.
Ciinkii Sayistay TBMM adina gorev ve yetkisi ¢ergevesinde dlgiimleme yaparken elinde
Kanunen olmast gereken bir ol¢ilinlin bir mastarin olmas1 gerekmektedir. Soyle ki 5018
sayil1 Kanun, harcamalarin verimli ve etkin olmasini1 beklerken, o mali yilin biitge kanunu
da s6z konusu tahsisatlarin yer ve zaman bakimindan wusuliince harcanmasini
beklemektedir.

Yapilan bu agiklamalar cercevesinde Sayistay Yargisinin kapsamini belirlemek
icin mevzuattaki ilgili diizenlemelere baktigimizda su sonucu elde ederiz. Bu baglamda
Anayasa hiikmii; “Sayistay, merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kamu idareleri ile
sosyal giivenlik kurumlarinin.... ve ...sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiilkme
baglamak ve baska kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hitkkme baglama islerini
yapmakla gorevlidir...; ...Mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin
hiikkme baglanmasi Sayistay tarafindan yaplhrlgz” (md. 160) demektedir. Bu baglamda
Sayistay yargilamasinin siniri Anayasaya gore; Merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki
kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari, mahalli idareler ve kanunlarla verilen hitkkme
baglama islemlerinin gerceklestirilecegi kurumlardan olusmaktadir.

Sayistay yargisina konu olabilecek kamu kurum ve kuruluslarinin tespitine yonelik
5018 sayii KMYKK’da da, Kanunun uygulama alani olarak “merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idarelerden olusan
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve kontroliinii kapsar”
seklindeki diizenlemesi ile Anayasal hiikkme paralellik gosterdigi goriilmektedir. Ayrica,
5018 sayili Kanun, hesap ve islemlerin kesin hiikkme baglanmasini, “genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplar1 ile bu hesaplarla ilgili
islemlerinin yasal diizenlemelere uygun olup olmadigna karar verilmesidir” (md. 68)
seklinde tanimlayarak Sayistay yargilamasinin alanini belirlemistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun yargilama alani ile ilgili yaptig1 diizenlemeye
baktigimizda ise “Sayistay; ... Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin; gelir,
gider ve mallarina iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygun olup olmadigini denetler, sorumlularin hesap ve islemlerinden kamu zararina yol

acan hususlar1 kesin hiikme baglar” (SK. md. 5/b) seklindeki diizenlemeyle Sayistay

1922005 yilinda yapilan Anayasa degisikligi (Ek: 29.10.2005-5428/2 md.).

75



yargilamasinin kapsamini belirlemis bulunmaktadir. Bunun yaninda 6085 sayili Kanunun
Gecici maddesi ile Yiiksek Denetleme Kurulunun (YDK) personel, arag, gere¢ ve her
tirli taginir ve tasmmmaz mallar1 ve biitcesi Sayistay’a devredilmis bulunmaktadir.
Dolayisiyla 233 sayilh Kamu lktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, 3346 Sayili Kanun ve diger kanunlarda Basbakanlik Yiiksek Denetleme
Kuruluna yapilmis olan atiflar Sayistay’a yapilmis sayilacaktir. Dolayisiyla bu diizenleme
ile KiT lerin denetimi de Sayistay’a devredilmis olmaktadir.

Sayistay yargilamasinin kurum bazinda yapilan siirlamasiin yaninda yargi alani
igerisinde yer alan kurumun hangi is ya da islemlerinin ele alinacagi ve sorumlu olarak
kimlerin muhatap alinacaginin da tespiti edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda da
basvuracagimiz kaynaklar yine normlar hiyerarsisinde en iistte yer alan Anayasa ve
Sayistay Kanunu olacaktir.

Anayasa hiikkmii geregi “Sayistay,... sorumlularin hesap ve islemlerini kesin
hilkme baglamak (la)... gorevlidir” (AY. Md. 160). Bu itibarla Sayistay yargisinin
kapsami1 gerek konu gerekse sahis bakimindan sinirhidir'™®, Anayasanin yukarida belirtilen
ifadesiyle Sayistay yargisinin konusunu “Hesap ve Islemler” olustururken sahis ile ilgili
yoniinii “Sorumlular” olugturmaktadir.

Bu boliimde Sayistay yargisi kapsaminda yer alan “hesap ve islemler”in neler
oldugunu ve yargilama kapsaminda yer alan sahislarin kimler oldugunu ortaya koymaya

calisacagiz.
1. Sayistay Yargilamasinin Konusu

Sayistay’in yargilama faaliyeti, hesap ve islemlerin hukuka uygunlugunun tespiti
ile sorumlularin sorumluluklarint ve sorumluluk derecelerini kapsamaktadir. Baska bir
deyisle Sayistay’ca verilen hiikiimler, hem sayman hesabina dahil islemlerin hukuka
uygun olup olmadigint hem de hukuka uygun bulunmayan islemlerin sorumlular
iizerindeki hukuki sonuglarinin ne oldugunu géstermektedir™>*.

Yukarida da ifade edildigi gibi, Sayistay yargilamasimin konusunu hesap ve

islemler olusturmaktadir. Ancak kamu kurum ve kuruluslarin hangi hesap ve islemleri

1% ONAR, age., C. Ill, s. 1919.
194 Recai AKYEL ve Hasan BAS, “Kamu Yoénetimi ve Denetimi Baglaminda Sayistay’in Anayasal ve
Yargisal Konumu”, Maliye Dergisi, S. 158, Ocak-Haziran 2010, s. 380.
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yargilamaya konu edinilecektir. Kisacasi yargilama alaninin sinir1 nasil tespit edilecektir.
Oncelikle bu sorunun cevabi aranmasi gerekir.

Ulkemizde, Sayistay yargilamasinin konusunun ne oldugu hususunda geldigimiz
nokta itibariyle biri genis digeri dar anlamda olmak iizere iki farkli kavram ortaya
cikmaktadir. Genis anlamda “hesap ve islemler”, dar anlamda ise “kamu zarar1” Sayistay

yargilamasinin konusunu olusturmaktadir™”.

a. Hesap ve Islemler

Burada o0zellikle vurgulanmasi gereken husus, yargi yetkisinin miinhasiran
sorumlularin hesap ve islemleri ile ilgili olarak yiiriitilen ve bu islemlerin mevzuata
uygun olup olmadigini arastirmaya yonelik denetimler (uygunluk denetimi) ile sinirh
oldugudurl%. S6z konusu kanunlarin Sayistay yargisi ile ilgili hiikiimlerine bakildiginda
hesap yargisinin konu bazinda smirinin “hesap ve hesapla ilgili islemler” oldugu
anlagilmakla beraber Sayistay Kanunu hilkme baglama islemi ile ilgili biraz daha
smirlayicr bir diizenlemeye gittigi goriilmektedir. Anayasa hiikmii, sorumlularin hesap ve
islemlerinin kesin hilkme baglanacagini ifade ederken; Sayistay Kanunu, kamu
idarelerinin; gelir, gider ve mal hesaplariyla bu hesaplarla ilgili islemlerinin yasal
diizenlemelere uygun olup olmadigimin denetlenmesi ve sorumlularin hesap ve
islemlerinden kamu zararina yol agan hususlarin bulunmasit durumunda kesin hiikiim
verilebilecegini ifade etmektedir.

Sayistay Kanununda hesap ve islemler ile ilgili iki yonlii bir sinirlamanin yapildig:
anlasilmaktadir.

Oncelikle Sayistay’in yargi alamnin  tiim kamu kaynaklarmi kapsamasi
beklenirken bu konuda bir sinirlama getirildigi goriilmektedir. Bu baglamda Sayistay’in
yargt alanin1 belirleyen hiikmiine baktigimizda “genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin; gelir, gider ve mal hesaplariyla bu hesaplaria ilgili islemlerinin” ancak

197

Sayistay yargisini ilgilendirdigini gérmekteyiz. Dolayisiyla kamu kaynaklari™ 'yla ilgili

1% Erdal KULUCLU, “5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu Isiginda Sayistay Yargist”, Dig
Denetim Dergisi, S. 1, Y. 1, (Temmuz-Agustos-Eyliil 2010), s. 58.

% Dogan BAYAR, Sayistay’in Anatomisi, Maliye Dergisi, Say1 148, Ocak-Nisan 2005, s. 64.

Y7 Sayistay Kanununa gore “Kamu Kaynaklari; kamuya ait veya kamu giicii kullamlarak elde edilen
gelirler, tasimir ve tasinmalar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler, para, alacak ve haklar,
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tiim hesap ve islemler degil sadece gelir, gider ve mallara iliskin hesap198 ve islemler
Sayistay yargisini ilgilendirmektedir™®.
Sayistay Kanunu’nun getirdigi diger bir sinirlama ise mevzuata aykiri oldugu

tespit edilen iglemler sonucunda bir kamu zararinin dogmus olmasidir.

b. Kamu Zarari

13

Sayistay Kanunu’na gore, Sayistay’ca hesaplarin hiikkme baglanmasi,
sorumlularin hesap ve islemlerinden kamu zararmna yol agan hususlari kesin hiikme
baglamak”tir. Bu Kanun metnine gore Sayistay’ca hesap ve islemler iizerinde bir
yargilama yapilabilmesi i¢in mevzuata aykirt oldugu tespit edilen hesap ve islemler
sonucunda bir kamu zarar1 dogmus olmalidir.

Sayistay Kanunu, kamu zarar1 kavramindan ne anlamamiz gerektigine dair yaptigi
diizenleme ile s6z konusu Kanunda gecen kamu zarar1 kavramindan 5018 sayili Kanun
cergevesinde yapilan tanimlamaya atif yaptigr goriilmektedir.

5018 sayili Kanuna gore Kamu zarari; kamu gorevlilerin kasit, kusur veya
ihmallerinden kaynaklanan®® mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda
kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir (md. 71).

S6z konusu Kanun’un ilk sekline goére kamu zararinin dogmasi ve mali
sorumluluktan bahsedilebilmesi i¢in mevzuata aykir1 karar, islem, eylem veya ihmal
sonucunda bir zararm olugmasi yeterli goriilmekteyken yapilan degisiklikle®®* birlikte

arttk kamu zararindan bahsedebilmek icin kamu gorevlisinin kasit, kusur veya ihmali

bor¢lanma suretiyle elde edilenler dahil her tiirlii degerler ile bagis ve yardimlar” ...geklinde tanimlanmistir
(md. 2).

1% Miilga 832 Sayili Sayistay Kanunda Gelir, Gider ve Mal Hesaplari su sekilde tamimlanmaktaydi. Gelir
Hesaplari; Tahakkuk eden ve tahsil edilen biitiin gelirlerin, gelir artiklarinin ve emanetlerin miktar ve
mahiyetini gosteren cetvel ve defterlerle bunlarla ilgili her tiirlii belgeler, gelir hesabini... Gider Hesaplari;
Yapilan harcamalarin ve bunlara iliskin olarak alinan para ve sair kiymetlerin miktar ve mahiyetini gésteren
cetvel ve defterlerle bunlarla ilgili her tiirlii belgeler, gider hesabini... Mal Hesaplari; Mevcut ve alnin, sarf
olunan, satig, yok etme veya sair suretlerle elden ¢ikarilan her tiirlii mallarin ve esyanin miktar ve mahiyetini
gosteren cetvel ve defterlerle bunlarla ilgili her tiirli belgeler, mal hesabini teskil eder.

%9 Celal OYMAK ve Atilla INAN, Temel Mali Kanunlar Sayistay Yargisi ve Hak Arama Yollari, Vizyon
Yayinlari, Ankara: Ocak 2011, s. 13.

2005018 sayili Kanun’un 71. maddesi ile ilgili ilk diizenlemede Kamu Zarari; mevzuata aykiri karar, islem,
eylem veya ihmal sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi seklinde
tanimlanmigti. Kanun’un uygulanmasinin 2. yilinda Kamu Zararinin tanimina “kamu gérevlilerin kasit,
kusur veya ihmallerinden” ibaresi eklenerek “kusurlu sorumluluk™ esasi net bir sekilde ifade edilmis oldu.

201 5628 Sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
25.04.2007, md. 4.
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aranacak; kasit, kusur veya ihmal yok ise kamu zararindan bahsedilemeyecektir.
Dolayistyla kamu gorevlilerinin kamu zarar1 karsisindaki sorumluluk anlayisinda
“kusursuz sorumluluk” ilkesi terk edilerek, sorumlulukta kusuru esas alan ‘“kusurlu
sorumluluk™ ilkesi benimsenmistir.

Bu c¢er¢cevede kamu zararimmin varligindan veya mali sorumluluktan
bahsedilebilmesi i¢in her somut olayda;

- Kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata
aykiri karar, islem veya eylemin bulunmast;

- Mevzuata aykir1 karar, islem veya eylem sonucunda kamu kaynaginda artisa
engel veya eksilmeye neden olunmasi,

- Kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi durumu ile
mevzuata aykiri karar, islem veya eylem arasinda bir illiyet baginin olmasi sartlar1 birlikte
aranacaktir’,

Bu cer¢evede kamu zararmin unsurlari da belirlenmis olmaktadir. Diger bir
ifadeyle kamu zararindan s6z edebilmek i¢in asagida belirtilen unsurlarin birlikte viicut
bulmasi gerekmektedir. Bu unsurlar; kamu goérevlisi, mevzuata aykiri islem ve eylem,
kasit, kusur veya ihmal, zarar ve illiyet bag: seklinde ifade edilebilecektir.

i) Kamu gorevlisi; 5018 sayili Kanuna gore, bir kamu zararindan
bahsedilebilmesi i¢in, kamu zararina kamu gorevlisinin neden olmasi gerekmektedir. Ne
var ki s6z konusu Kanun’da kamu gorevlisinin tanim1 yapilmamustir.

Tiirk Ceza Kanunu’nda kamu gorevlisi, kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama
veya secilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gecici olarak katilan
kisi olarak tammlanmistir®®®, Kanun hitkmii de dikkate alindiginda kamu gorevlisinin
tespitinde asil olan yiiriitiilen faaliyetin kamusal faaliyet olmasidir. Dolayisiyla 5018
sayili Kanun’daki kamu gorevlisi kavramim1 Ceza Kanunu’ndaki tanim g¢ercevesinde
degerlendirmek daha dogru olacaktir. Zira, 5018 sayili Kanun g¢er¢evesinde kendilerine

mali sorumluluk yiiklenen, belediye meclis iiyeleri vb. kisiler bulunmaktadir. Bunun

202 Selim DEMIREL ve Cengiz KELES, “5018 Sayili KMYK Kanunu’na Goére Kamu Zarar1”, Dis Denetim
Dergisi, S. 1, Y. 1, (Temmuz-Agustos-Eyliil 2010), s. 179.
203 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu, RG. T: 12.10.2004, No: 25611, md. 6.
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icindir ki, kamu gorevlisi kavrami her ne suretle olursa olsun kamu hizmeti goren kisiler
olarak genis bir yelpazede diisiiniilmelidir®®,

Sayistay yargilamasi kapsaminda durumu degerlendirdigimizde gerek Anayasa’da
gerekse Sayistay Kanunu’nda “sorumlularin hesap ve islemleri”nin kesin hiikme
baglanmasindan s6z edilmektedir. S6z konusu diizenlemelerde yer alan sorumlulardan
kasit, hesap ve islemleri denetlenip yargilananlar kamu goérevlileridir. Bu baglamda sunu
belirtmek gerekir ki kamu gorevlisi olmayan kisilerin Sayistay yargilamasi karsisinda
sorumluluklari bulunmamaktadir®®.

ii) Mevzuata aykir islem ve eylem; Bir fiil, hukuk diizeninin her hangi bir emrini
ihlal ettigi zaman mevzuata aykiri islem ya da eylem olur. Mevzuata aykir1 islem ve
eylem, kanunlarin yapilmamasini emrettigi bir eylemin yapilmasi seklinde ortaya
cikabilecegi gibi yapilmasini emrettigi bir davranis konusunda eylemsizlik durumunda da
ortaya ¢ikabilmektedir®®,

Diger bir ifade ile mevzuata aykirilik, yapilan eylem veya islemin olmasi
gerekenin disinda kural dis1 olmasidir. Kural dist eylem veya islem kamu gorevlilerince
icra edilen eylem veya islemlerin diizenleyici kuralla karsilastirilmasiyla tespit edilecek
olup, aykiriligin kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikme baglama veya yargilama
yoluyla yapilacagi hitkkme baglanm1st1r207.

iii) Kasit, kusur veya ihmal; 5018 sayili Kanun, mali sorumluluk agisindan
kusursuz sorumlulugu reddederek kamu zararimin varligi i¢in kasit, kusur veya ihmalin
varligimi sart kogsmaktadir. Kasit, kusur ve ihmalin olmamasi hallerinde ise, kamu zarar
olusmayacagindan kamu zararinin sonuglarini diizenleyen hukuki sonuglar da kamu
gorevlilerine uygulanamayacakt1r208.

Kusur, sorumlulugunun kurucu 6gesidir. Kusurun tanimi, doktrindeki goriise gore,

hukuk diizeninin kinadigi, kisaca hos goérmedigi, hukuka aykir1 bir davranig bi¢imidir.

24 DEMIREL ve KELES, agm., s. 179.

205 Bkz. Vergi iadesine esas olan raporlari diizenleyen yeminli mali miisavirlerin sorumlu tutulamayacagina
iliskin 02.04.2001 tarih ve 4984 sayil1 Sayistay Genel Kurul Karari.

206 fsmail Hakki SAYIN, Kamu Personelinin Mali Sorumlulugu, Evin Yayincilik, Ankara: 2000, s. 60.

207 Byiip KIZILKAYA, “Kamu Zarart Uygulamalarimin Elestirisi”, Dis Denetim Dergisi, S. 1, Y. 1,
(Temmuz-Agustos-Eyliil 2010), s. 175.

208 H. Bayram COLAK, Son Degisiklikleri ile Birlikte Konu Anlatimli Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu, Ankara: 2008, s. 343.
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Kinamanin nedeni, bagka tiirlii davranma olanag1 varken ve zorunlu iken, bu sekilde
davranilmayarak, bu tarzdan sapilmis olmasidir®®.

Kusur, kast ve ihmal olmak tiizere ikiye ayrilir. Kast hukuka aykir1 sonucun bilerek
ve isteyerek meydana getirilmesidir. Thmal ise, hukuka aykir1 sonucu istememekle
birlikte, boyle bir sonucun 6nlenmesi igin gerekli dnlemlerin alinmamasi, gereken dikkat
ve Ozenin gosterilmemesi suretiyle haksiz sonucun dogmasina sebep olunmasi
durumudur®®®,

Kamu gorevlilerinin  sorumlu tutulabilmesi i¢in kusurun derecesi Devlet

Memurlar1 Kanunu’nda®!

(DMK) da belirlenmistir. S6z konusu Kanuna gére, memurun
gorevini dikkat ve itina ile yerine getirmesi gerektigi ve memurun kasit, kusur, ihmal veya
tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan
Odenecegi belirlenmistir (DMK. Md. 12-13). Bu nedenle, kamu gorevlisinin, gérevini
gereken titizlikle yerine getirmesi halinde sorumlulugu dogmayacaktir. Bunun yaninda
birden fazla kamu gorevlisinin eylem ve islemleri ile sonu¢lanan bir durumda zarar s6z
konusu olursa sorumluluk nasil tespit edilecektir. Bu durumda gerek gelirlerin gerekse
giderlerin tahakkuk ve tediye islemleri bir kisinin degil birden fazla gorevlinin birbirine
bagli olarak yaptigt c¢aligmalardan olustugu i¢in kusuru olmayan gorevlilerin
sorumluluguna karar verilmesi miimkiin degildir. Birlikte ve zincirleme sorumluluga
hiikmedilebilmesi i¢in her sorumlunun ayri ayri kusurunun oldugunun kanitlanmasi
gerekecektir. Aksi halde, islemler birden ¢ok gorevlinin eylemi ile dogmus olsa bile,
kusuru olmayan kamu gorevlisi sorumlu olmayacakt1r212.

Sonug olarak, 5018 sayili Kanun’un da kusur sorumlulugu prensibini getirmis
olmasi ile kisinin mali sorumluluga muhatap kilinabilmesi i¢in mevzuata aykiriligin tek
basina hicbir zaman yeter sart olmadigr mutlaka kusur, kast veya ihmalin de varliginin

tespit edilmesi gerekecektir®'®,

29 Eikren EREN, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 8. B., Istanbul: 2003, s. 532, Selahattin TEKINAY,
Sulhi AKMAN, Servet BURCUOGLU, Haluk ALTOP ve Atilla TEKINAY, Borglar Hukuku Genel
Hiikiimler, 7. B., Istanbul: 1993, s. 492.

210 gafa REISOGLU, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Beta Basim Yayinevi, 14. B., Istanbul: 2000, ss.
137-138.

211 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, RG. T: 23.07.1965, No: 12056.

2 OYMAK ve INAN, age., s. 15.

13 DEMIREL ve KELES, agm., s. 179.
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iv) Zarar; 5018 sayili Kanunda zarar, “kamu kaynagmda214 artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasidir” seklinde ifade edilmistir (md. 71.). Goriildiigii gibi zarar,
kamu kaynaginda bir azalis seklinde ortaya ¢ikabilecegi gibi kamu kaynaginin artmasi
sonucunda elde edilecek menfaatten mahrumiyet seklinde de meydana gelebilmektedir.

5018 sayili Kanunda kamu zararina neden olan eylem ve islemler su sekilde
belirtilmektedir;

* {5, mal veya hizmet karsilig1 olarak belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmasi,

* Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirilmadan 6deme yapilmasi,

* Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,

* [s, mal veya hizmetin rayi¢c bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmasi veya
yaptirilmast,

* [dare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir
sekilde yapilmamasi,

* Mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde 6deme yapilmasidir (md. 71).

5018 sayili Kanun’da kamu zararinin belirlenmesi i¢in esas kabul edilen eylem ve
islemler bu sekilde belirtilmekle beraber “Kamu Zararlarmm Tahsiline Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yénetmelik?®” in yiriirliige konulmasiyla birlikte kamu zararinda esas
alinacak hususlar genisletilerek su sekilde bir siralamaya gidildigi goriilmektedir.

Kamu zararmin belirlenmesinde;

* Yapilan is, alinan mal veya hizmet karsilig1 olarak ilgili mevzuatinda belirtilen
ya da mevzuatinda ongoriilen karar, onay, sozlesme ve benzeri belgelerde belirlenen
tutardan fazla 6deme yapilmasi,

* Tlgili mevzuatinda dngoriilen haller disinda, is yaptirilmadan, mal veya hizmet
alinmadan 6nce 6deme yapilmasi,

* Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,

* flgili mevzuati geregince gorevlendirilen komisyon veya kisilerce rayig

bedelinden daha yiiksek fiyatla is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi,

214 Kamu Kaynaklari; 5018 sayili Kanunda, borglanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait
gelirler, taginir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerler ( md. 3 )
olarak tarif edilirken; Sayistay Kanununda, Kamuya ait veya kamu giicti kullanilarak elde edilen gelirler,
taginir ve tasinmaz mallar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler, para, alacak ve haklar, bor¢glanma
suretiyle elde edilenler dahil her tiirlii degerler ile bagis ve yardimlar ( md. 2/1 ) olarak ifade edilmektedir.

215 Kamu Zararlarinin Tahsiline Hiskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Karar Sayisi: 2006/11058,
R.G. T: 19.10.2006, No: 26324.
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* Kamu idarelerine ait mallarin kiraya verilmesi, tahsisi, yonetimi, kullanimi ve
elden ¢ikarilmasi islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi,

* Gorevlilere teslim edilen taginirlarin zarara ugramasi,

* Jdare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir
sekilde yapilmamasi,

* Kamu idaresinin yiikiimliiliklerinin mevzuatina uygun bir sekilde yerine
getirilmemesi nedeniyle kamu idaresine faiz, tazminat, gecikme zammai, para cezasi gibi
ek mali kiilfet getirilmesi,

* Mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde 6deme yapilmasi1 durumlar1 esas alinacaktir.
Kanunda yer alan tanimlama ¢ergevesinde kamu zararindan bahsedebilmek i¢in yukarida
belirtilen iglemler kast veya ihmal ile kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden
olunmasi gerekmektedir.

v) illiyet Bag; illiyet, sebebi sonuca baglayan unsurdur. Haksiz fiil ile meydana
gelen zarar arasindaki sebep-sonug iliskisine illiyet bagi adi verilmektedir. Bir kisinin
isledigi hukuka aykiri fiil sebebiyle sorumlu tutulabilmesi igin islenen fiil ile meydana
gelen zarar arasinda illi (nedensel) bir iliski ya da baglant1 olmalidir®®®.

5018 sayili Kanun da kamu zararin1 tanimlarken “kamu goérevlilerinin kasit, kusur
veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir1 karar, islem veya eylemleri sonucunda
kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir” diyerek zararla zarar
verici olay arasinda bir bagin olmasi1 gerektigine isaret etmektedir. Dolayistyla bir kamu
zararindan bahsedebilmemiz i¢in mevzuata aykir1 karar, islem veya eylemlerle zarar
arasinda illiyet baginin kurulmasi gerekmektedir. Bu sebepledir ki, illiyet baginin
kurulamadigi durumlarda, bir zarar meydana gelmis olsa bile mali sorumluluk
dogmayacaktir.

Yapilan bu agiklamalar sonucunda goriilmektedir ki, 1050 sayilt Muhasebe-i
Umumiye Kanunu’nun 6ngordiigii kusursuz sorumluluk prensibi 5018 sayili Kanun’la
yerini kusurlu sorumluluga birakmistir. Kusurlu sorumluluk prensibi geregi, kamu
gorevlilerinin islem ve eylemlerinden sorumlu tutulabilmesi i¢in kasit, kusur veya

ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir fiilleri neticesinde kamu zararina sebebiyet

216 Aydin AYBAY, Borglar Hukuku Dersleri, Beta Bastm Yayim, 9. B., Istanbul: 1984, s. 82; Nuri
ERISGIN, “Tehlike Bag1”, AUHFD, C. XLIX, S. 1, 2000, s. 137.
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vermeleri gerekmektedir. Bu unsurlardan her hangi birinin ger¢ceklesmemesi durumundan

kamu zararindan bahsedilemeyecegi gibi sorumluluktan da bahsedilemeyecektir.

2. Sayistay Yargilamasinda Sorumlular

Hukuki bir terim olarak sorumluluk; uyulmasi gereken bir kurala aykir1 davranigin
hesabin1 verme, tazminatla yiikiimlii tutulma, islenmis olan bir sugun gerektirdigi cezay1

¢ekme olarak tanimlanmaktadir®’

. Sorumluluk, ayni zamanda normlara uyulmasini
saglayan bir yaptinm giicii olarak da karsimiza ¢ikar. Bu yaptirim onceden saptanmistir
ve yapilmasi gerekeni yapmamak, yapilmamasi gerekeni yapmak durumlarinda séz
konusu olabilmektedir®*®.

Toplumsal bir varlik olarak kisilerin her alandaki sorumluluklarindan s6z
edilebilir®®. Dolayisiyla sorumluluk kavrami kusura dayanan ve kusursuz sorumluluk
olarak ayrilabildigi gibi hukuksal sorumluluk, ceza sorumlulugu, disiplin sorumlulugu,
siyasal sorumluluk olarak da karsimiza ¢ikabilir. Ancak bu sorumluluk bigimlerinin kesin
cizgilerle birbirinden ayrilabildigini sdylemek olanaksizdir. Cogu kez birkag sorumluluk
bicimi bir arada goriilebilmektedir. Boylelikle kurallarin yaptirnm giicii de artmis
olmaktadir. Ornegin bir kisi aym nedenle hem akgali hem de disiplin veya ceza

sorumlulugu ile kars1 karsiya kalabilir®®.

Ancak bizim ic¢in esas olan yasal
diizenlemelerden dogan Sayistay yargilamasi kapsaminda yer alan sorumluluktur.
Sayistay Kanunu sorumluluk miiessesesi ile ilgili diizenlemesinde, “Kanunun
sorumlular ve sorumluluk halleri uygulamasinda; 5018 sayili Kanun ve Sayistay denetimi
ile ilgili diger Kanunlarda belirtilen sorumlular ve sorumluluk halleri esas alimir” ifadesi
yer almaktadir. Dolayisiyla yargi denetimi karsisinda sorumlularin ve sorumluluk
hallerinin neler oldugunun anlagilabilmesi i¢in 6ncelikle 5018 sayili Kanuna ve Sayistay

denetimi ile ilgili bulunan diger Kanunlara bakmak gerekecektir. Bu cergevede, 5018

sayil1 Kanunda yer alan sorumluluk miiessesesini dogru kavrayabilmek ic¢in de “Kamu

2" Ejder YILMAZ, Hukuk S6zliigii, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1992.

28 SAYIN, age., s. 16.

219 Abdiilsamet ALKIS, “Yénetim Sorumlulugu Modelinde Hesap Verme Sorumlulugu”, Kamu Hesaplarina
Uzman Bakis, Devlet Muhasebe Uzmanlari Dernegi Yayinlari, Y. 1, S. 2, s. 13.

20 Atilla INAN, “Sayistay Yargilamasinda Sorumluluk”, Amme Idaresi Dergisi, C. 1, S. 1, Mart 1978, s. 55.
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Kaynagmin Kullanilmasinin Genel Esaslari’ndan®' olan mali saydamlik ve hesap verme
sorumlulugunu iyi anlamak gerekir.

Mali saydamlik kavrami, ilk olarak 5018 sayili Kanun ile karsimiza c¢ikmis
olmasma karsin 5018 sayili Kanunun var olma nedenlerinden de birisi olarak kabul
edilmektedir. Bu baglamda mali saydamlik kavrami; 5018 sayili Kanunda, “her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla
kamuoyunun zamaninda bilgilendirilmesi” olarak tanimlanmaktadir.

Yonetimde mali saydamliginin saglanabilmesi igin;

i. Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi,

ii. Hiikiimet politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile
biitcelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriigiilmesi, uygulanmasi ve uygulama
sonuglari ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi,

iii. Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve
desteklemelerin bir yili gegmemek iizere belirli donemler itibariyle kamuoyuna
agiklanmasi,

iv. Kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gormiis
muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi zorunludur.

Dolayisiyla mali saydamligin saglanmasi ile gorev, yetki ve sorumluluklarin agik
olarak tanimlanmasi, kamu kaynaklarinin kim ya da kimler tarafindan, nasil ve hangi
amagla kullanildig1 bilgisi agik ve net olarak belirlenmis olacaktir ki bu da Sayistay
yargilamasina konu olacak sorumlularin ve sorumluluk ilkelerinin tespitinin daha rahat bir
sekilde yapilmasini saglayacaktir.

Hesap Verme Sorumlulugu ise “her tiirlii kamu kaynagmin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu
tutulmasi ve yetkili kilinmis mercilere®” hesap vermek zorunda” olmasidir. Cagdas kamu

mali yonetim sisteminin 6nemli unsurlarindan biri olan hesap verebilirlik, kendilerine

221 «Kamu Kaynagimn Kullanilmasmin Genel Esaslar” 5018 sayili Kanunun 7, 8 ve 9’uncu maddelerinde
diizenlenmistir.

222 «Yetkili Kilnmis Mercilere” hususunda anayasa mahkemesine gidilmis ancak anayasa mahkemesi bu
ibareyi anayasaya aykiri bulmamistir. BKz. Anayasa Mahkemesi Karari, T.02.06.2009, E.2004/10,
K.2009/7, Resmi Gazete Tarihi:13 Haziran 2009, Resmi Gazete Sayisi: 27257.
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kamu giicli kullanma gorev ve yetkisi verilenlerin bu yetkiyi yasal sinirlar i¢inde kullanip
kullanmadiklariin hesabini vermeleri anlamina gelmektedir.

5018 sayil1 Kanunda diizenlemenin baslig1 “hesap verme sorumlulugu” olmasina
karsin, ayni baglik altinda “hukuka uygun davranma” gibi mali ve hukuki sonuglar1 olan

yiikiimliiliiklerin de diizenlenmesi tercih edilmistir®®

. Burada hemen sunu ifade edelim ki;
hesap verme sorumlulugunun klasik hukuki sorumluluk veya mali sorumlulukla herhangi
bir ilgisi bulunmamaktadir. “Hesap verilebilirlik” veya “hesap verme ylkimliligi”
olarak da adlandirilan hesap verme sorumlulugu, bir cevap verme, agiklamada bulunma
yikiimliiligidiir. Bu yiikiimliiliik iliskisinde esit olmayan iki taraf mevcuttur. Taraflardan
biri digerine gorev tevdi etmekte, digeri de bu gorevin yapilip yapilmadigi, yapilamadiysa
ni¢in yapilamadigi, verilen paranin nasil harcandigi, tamaminin harcanip harcanmadig,
gorevin gerektirdigi amaglara ne 6lclide ulasildigi, hedeflenen sonuglar1 gergeklestirmek
icin miimkiin olan her seyin yapilip yapilmadigi gibi hususlara cevap vermekte, durumunu
aciklamakta ve rapor etmektedir®®.

Uzerinde anlagilan beklentiler uyarinca ifa etmek iizere gérev alma ve bu gérevin

ifa tarzin1 gosterme mecburiyetine dayanan hesap verme sorumlulugu; siyasal hesap

R, < 225 . < 226
verme, idari (yOnetsel) hesap verme sorumlulugu®” ve mali hesap verme sorumlulugu

22 Levent KARABEYLI ve Arife COSKUN, “Sayistay Denetimi Baglaminda Hesap Verme Sorumlulugu”,
Dis Denetim Dergisi, Y. 1, S. 1, (Temmuz-Agustos-Eyliil 2010), s. 85.

224 Hasan BAS, “Hesap Verme Sorumlulugu ve Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu”, 20. Maliye
Sempozyumu Tiirkiye’de Yeniden Yapilanma, Karahayit/Denizli: 2005, s. 401-402.

2% fdari (yonetsel) hesap verme sorumlulugu ile idari sorumluk kavramlari birbirinden farkli anlamlar
tasimaktadir. Idari sorumluluk; genel idare hukuku konusu kapsaminda ele alinmaktadir. idarenin cesitli
alanlarda yiiriittiigli faaliyetlerden dolayi ortaya ¢ikan zararlardan idare hep ayni sorumluluk ilkelerine gore
sorumludur ve verdigi zarart hep ayni ilkelere gore tazmin eder. Idari hesap verme sorumlulugu ise,
yonetimde hiyerarsik bir ¢ercevede yerine getirilir. Yetki ve sorumluluklar ast-iist iliskisi kapsaminda
belirlenmistir. Biirokratik yapida kaynaklarin kullanimi konusunda tepeden tabana dogru azalan yetki ve
sorumluluklar s6z konusudur. Bakanlik {ist yonetiminin teskilatin sevk ve idaresinden Bakana karsi
sorumluluklar1 da yine idari sorumluluk olarak degerlendirilir. Idari hesap verme sorumlulugu kisaca,
teskilatin sevk ve idaresi noktasinda dogan sorumluluk olarak tanimlayabiliriz (ALKIS, agm., s. 13).

?2° Mali hesap verme sorumlulugu ile mali sorumluluk kavramlari da birbirinden fakli anlamlar tasimaktadir.
Mali sorumluluk; kisinin gerek hazineye gerekse bagka bir kisiye verdigi zararin kendisine odettirilmesi
sonucunu doguran sorumluluk tiriidiir (SAYIN, age., s. 67). Mali hesap verme sorumlulugu ise kamu
kaynagini kullanan, yoneten kisilerin sorumlulugudur. Kendilerine emanet edilen kaynaklarin ne kadarini
nereye, nasil kullandiginin hesabinin sorulmasidir. Burada sunu da ifade etmek gerekir ki; 5018 sayili
Kanun yetki-sorumluluk dengesini yeniden kurmustur. Dolayisiyla bu Kanun gergevesinde mali sorumluluk
ile idari sorumluluk bir birinden ¢ok farkli anlamlar tagimamaktadir. Bu sistemde 6nceki uygulamalarda
oldugu gibi sayman gibi Sayistay’a karsi kusursuz sorumlu birini aramak hata olur. Ciinkii, s6z konusu
Kanun sorumluluk miiessesesini bir yonetim modeli sistemi iginde tasarlamis olup yonetsel sorumluluk
gercevesinde ele almistir (ALKIS, agm., ss. 19-20) .
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gibi tilrleri olup; parlamentonun vatandaslara karsi, bakanlarin parlamentoya karsi,
bakanlik iist yonetiminin bakana karsi hesap verme sorumlulugunu kapsamaktadir®’,

Uygulamada hesap verme, sorumluluk sisteminin bir raporlama faaliyeti olarak
kendini gosterdigi bilinmektedir. Kamu yo6netiminde hesap verme sorumlulugunun
gergeklestirilmesinde ve seffafligin  saglanmasinda, Sayistay temel Oneme sahiptir.
Sayistay, vatandasin parasinin en iyi sekilde harcanmasia katki saglamak amaciyla,
denetim alanma giren hesaplarin dogrulugunu ve mevzuata uygunlugunu ve kamu
faaliyetlerin verimliligini, etkinligini ve tutumlulugunu degerlendirir; parlamentoya
bagimsiz ve giivenilir bilgiler saglar, tavsiyelerde bulunur®®. Bu sistemin, yani
Parlamento, hiikiimet ve Sayistay arasindaki isleyisin bir tiggen seklinde gdsterilmesi
konunun daha iyi anlasilmasina yardimer olacaktir®®®,

Hesap verme sorumluluk {iggeninin agikca gosterdigi gibi Sayistay denetimleri, bu
sorumlulugun yerine getirilmesinde 6nemli bir role sahiptir. Daha 6nce belirtildigi gibi
Sayistay, Yiirlitme organi tarafindan raporlanan bilgilerin dogrulugunu ve giivenilirligini

230

arastirmakta ve bir anlamda parlamentoya giivence saglamaktadir™".

Sekil 2. Hesap Verme Sorumluluk Uggeni

Hesapverme Sorumluluk Uc¢geni

f Yasama

Bagimsiz, objektif o f
enformasyon

Sayisgtay ¥ Yiiriitme
Yiiksek Denetim

Kaynak: KAYA, agm., s. 2.

227 {zak ATIYAS ve Serif SAYIN, Siyasi Sorumluluk, Yo6netsel Sorumluluk ve Biitge Sistemi: Bir Yeniden
Yapilanma Onerisine Dogru, Tesev Yayinlar1 4, Istanbul: 1997, s. 6., Thsan GOREN, Kamu Maliyesinin
Yeniden Yapilandirilmasi ve Denetimi, Parlamento ve Sayistay Denetimi, Tesev Yayinlari 16, Istanbul
2000, ss. 113-114, Necip POLAT, “Saydamlik, Hesap Verme Sorumlulugu ve Denetimin Etkinligi”,
Sayistay Dergisi, Nisan-Haziran 2003, S. 49, s.71.

228 K ARABEYLI ve COSKUN, agm., s. 92.

22 Safiye KAYA, “Hesap Verme Sorumlulugu Parlamento ve Sayistay”, Kamu Mali Yonetimi Reformu
Arenasi, Ankara: 2-3 Nisan 2003, s. 2.

20 BAS, Hesap Verme Sorumlulugu..., s. 412.
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5018 sayili Kanuna gore hesap verme sorumlulugu bulunan kisilerin hesap vermek
zorunda olduklar1 mercilerin basinda kuskusuz Sayistay gelmektedir. Ancak 5018 sayili
Kanunda (mali) sorumluluk hususundaki belirsizlik uygulamada tartigmalari da
beraberinde getirmistir. Bu baglamda 5018 sayili Kanunun en ¢ok tartisilan hususlarindan
birisi de mali sorumluluk konusudur. Mali sorumluluk konusu her ne kadar mali
saydamligin bir geregi olarak s6z konusu Kanunda “gdrev, yetki ve sorumluluklarin™ agik
bir sekilde ifade edilmesi gerektigi belirtilmis ise de sorumluluk hususunun 6zellikle mali
sorumlulugun acik ve net bir sekilde ifade edilmemesi Kanunun olumsuz yonlerinden biri
olarak One c¢ikmaktadir. Bu konudaki belirsizlik, 6zellikle dis denetimden tek basina
sorumlu olan Sayistay agisindan dnem tasimaktadir®®”,

Sayistay kendisine karsi sorumlu tutulacak goérevli ve yetkililerin belirlenmesi
hususundaki tereddiitlerin giderilmesi amaciyla Sayistay Genel Kurul Kararinda®*?
konuya aciklik getirmistir. Kararda 5018 sayili Kanun ¢ercevesinde belirlenen sorumluluk
ve sorumlu tutulacak gorevli ve yetkililer konusu ayrintilt olarak incelenmistir. Bu karar
baglaminda Sayistay yargilamasinda, her tiirlii kamu gorevlisi degil, 5018 sayili Kanunda
sayllan kamu gorevlileri muhatap kabul edilecek ve sorumluluklari kesin hiikme
baglanacaktir. Diger bir ifadeyle, Sayistay’in hesap yargilamasinda 5018 sayili Kanunda
yer alan mali sorumlular disinda kalanlar yargilama kapsamina alinamayacaktir. 5018
sayili Kanunda belirtilen sorumlulara baktigimizda; Bakanlar, Ust Yoneticiler, Harcama

Yetkilisi, Gergeklestirme Gorevlisi ve Muhasebe Yetkilisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Simdi sirasiyla bu sorumlularin sorumluluk durumlarini ve niteliklerini inceleyelim.

a. Bakanlarin Sorumlulugu

Bakanlarin gorev, yetki ve sorumluluklart 3046 sayili Kanun®® ve bakanliklarin

kendi kurulus ve teskilat yasalarinda gésterilmistir234. 3046 sayili Kanun geregi bakanlar,

281 1. Bayram COLAK, “Yeni Sayistay Kanunu Ne Getir(m)iyor?” Giincel Mevzuat Dergisi, S. 60, 2010, s.
47,

%32 14.06.2007 Tarih ve 5189/1 Sayili Sayistay Genel Kurul Karar1.
http://www.sayistay.gov.tr/karar/sgkk/Sgkk3.asp?GKID=41194 (Erisim Tarihi: 12.03.2011).

2333046 Sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gérev Esaslari Hakkinda 174 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname
ile 13\12\1983 Giin ve 174 Sayili Bakanliklarin Kurulug ve Gorev Esaslar1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin Bazi Maddelerinin Kaldirilmas: ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 202 Sayili
Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun, RG. T: 9\10\1984, No: 18540.

2% Ekrem CANDAN, “Yeni Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Sisteminde Rol Alan Aktérler ve Bunlarin
Gorev, Yetki ve Sorumluluklar1”, Mali Hukuk Dergisi, S. 121, (Ocak-Subat 2006), s. 51.
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bakanlik kurulusunun en iist amiridir ve bakanlar, bakanlik hizmetlerini mevzuata,
Hiikiimetin genel siyasetine, milli glivenlik siyasetine, kalkinma planlarina ve yillik
programlara uygun olarak yiiriitmekle ve bakanligin faaliyet alanina giren konularda diger
bakanliklarla isbirligi ve koordinasyonu saglamakla gorevli ve Basbakana karsi
sorumludurlar. Her bakan, ayrica emri altindakilerin faaliyet ve islemlerinden de sorumlu
olup, bakanlik merkez, tasra ve yurt dist teskilati ile bagh ve ilgili kuruluslarin
faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarini denetlemekle gorevli ve yetkilidir (md. 21).

5018 sayil1 Kanuna gore ise “bakanlar, hiikiimet politikasinin uygulanmasi ile
bakanliklarinin ve bakanliklarina bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarin stratejik planlari ile
biitcelerinin kalkinma planlarina, yillik programlara uygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasindan, bu c¢er¢evede diger bakanliklarla koordinasyon ve isbirligini
saglamaktan sorumlu olacaklardir. Bunun yaninda, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik
ve verimli kullanilmasi ile hukuki ve mali konularda Bagbakana ve TBMM’ye karsi
sorumludurlar” denilmek suretiyle bakanlarin sorumluluk esaslar1 belirlenmistir (md. 10).
Yapilan bu diizenleme ile bakanlarin kamu mali yonetimdeki rolii yeniden tanimlanmus,
bakanlarla iist yoneticiler arasindaki iliski yeniden diizenlenmis ve bakanlarin kamu
kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi konusunda Basbakana ve
TBMM’ye kars1 sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Bakanlarin genel olarak 3 tir sorumlulugu bulunmaktadir. Bunlar siyasi
sorumluluk®®, cezai sorumluluk?®® ve hukuki sorumluluk?®” seklindedir. 5018 sayili
Kanunda diizenlenen bakanlarin sorumlulugu siyasi sorumluluktur. Bunun yaninda kamu

kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi konusunda Basbakana ve

2% Siyasi sorumluluk; kolektif sorumluluk ve bireysel sorumluluk olmak iizere ikiye ayrilir. Kolektif
sorumluluk, hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitilmesinden dogan sorumluluktur. Hiikiimetin izledigi genel
politikanin, parlamentoya giiven vermemesi, parlamentoyu hosnut edememesi sonucunda ortaya cikar.
Bireysel sorumluluk ise ilgili bakanin kendi alanindan sorumlu olmasi durumudur. Bu sorumluluk tiiri,
Bakanlar Kurulunun genel siyasetini ilgilendirmeyen, Bagbakan tarafindan miisterek sorumluluk konusu
yapilmayan ve tek bir bakanligin goérev alanina giren islem ve eylemlerden dolay1 ortaya ¢ikan bir siyasi
sorumluluktur.

23 Cezai sorumluluk; bakanlarin gérevleri ile ilgili suglarindan dogan dorumluluktur. Bu konu meclis
sorusturmast ile arastirilir ve sonugta ilgili bakanin yiice divana sevk edilmesine karar verilir. Bakanlarin
gorevleri ile ilgili olmayan suglari hakkinda ise aynen milletvekilleri gibi dokunulmazliklari meclis
tarafindan kaldirilip, genel mahkemelerde yargilanir.

27 Hukuki sorumluluk; Bakanlarin gérevleri ile ilgili olarak devlete verdikleri zarari tazmin etmeleridir.
Anayasa Mahkemesi Yiice Divan sifati ile ancak cezai sorumlulukta devreye girmektedir. Hukuki
sorumlulukta ise genel mahkemeler yetkili kilinmiglardir.
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TBMM’ye karst sorumlu tutulmus olmalari neticesinde bakanlarin hukuki ve mali
konularda da Bagbakana ve TBMMye kars1 sorumlu tutulduklar1 anlagiimaktadir®®,

5018 sayili Kanun ¢ercevesinde sorumlu tutulacak gorevli ve yetkililerin
belirlenmesi hususundaki tereddiitlerin giderilmesi amacina yonelik c¢ikarilan Sayistay
Genel Kurul Kararinda da Bakanlarin sorumlulugu ile ilgili olarak 5018 sayili Kanundaki
diizenlemeye atif yapilmis ve bu diizenleme ile “bakanlarin sorumluluk esaslari
belirlenmistir” diyerek bakanlarin siyasi sorumluluk ¢ergevesinde Bagbakana ve
TBMM’ye kars1 sorumlu oldugu esas alinmustir.

Goriilecegi iizere, bakanlarin sorumlulugu ile ilgili olarak, bakanlarin Sayistay’a
kars1 dogrudan sorumlu olmadiklar1 ancak Sayistay yargilamasi sirasinda bakanin
sorumlulugu ile ilgili bir hususa rastlanmast durumunda bu hususun ilgili mercilere
bildirilmesi gerektigi yoniinde bir diizenlemeye gidilmistir. Burada bildirilmesi gereken
ilgili merciler Kanunda da belirtildigi iizere Bagbakan ve TBMM dir. Sayistay’ca yapilan
yargilama sirasinda bakanlarin sorumlulugu ile ilgili bir husus tespit edildiginde Sayistay

bunu bir rapor ile TBMM’ye bildirmekle gorevlidir.

b. Ust Yéneticilerin Sorumlulugu

ba. Ust Yoneticinin Tamimi ve Harcama Siirecindeki Yeri

5018 sayilt Kanun ile kamu mali yonetim sistemimize iist yonetici adinda yeni bir
kavram yeni bir sorumluluk getirilmigtir. Ust yoneticinin kim ya da kimler oldugu,
bunlarin gorev, yetki ve sorumluluklarinin neler oldugu yine s6z konusu Kanun ile
belirlenmistir. Buna gore; “Ust yonetici, Bakanlilarda miistesar, diger kamu idarelerinde
en list yonetici, il 6zel idarelerinde vali ve belediyelerde belediye bagkani”dir. Ancak,
Milli Savunma Bakanligi’nda bu bakanin 6zel konumu nedeniyle iist yonetici miistesar
degil bizzat Bakan olarak belirlenmistir.

Ust yoneticiler, bagli oldugu idarelerin stratejik planlarinin ve biitcelerinin
kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile
hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar

altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini

23 Erdogan DEDEOGLU, 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, Adalet Yayinevi, Ankara:
20009, ss. 214-215.
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saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol
sisteminin igleyisinin gdzetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen goérev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi
sorumludurlar.

Dolayisiyla 5018 sayili Kanunda belirtilen gorevleri c¢ergevesinde, iist
yoneticilerin biitge uygulamasinda dogrudan gorev almaktan ziyade idarelerinin en iist
amiri olarak belirleme, gbzetim ve denetim sorumluklari bulunmaktadir. Bu baglamda sz
konusu Kanun {ist yoneticileri belirleyici, yonlendirici ve izleme gorevleri geregince
harcama siirecine dahil etmemis ve harcama yetkisi (kurumlarin yapis1 geregi harcama
yetkisinin iist yoneticilerce iistlenmesi durumu harig) iist yoneticilere verilmemistir®>.

5018 sayili Kanun, harcama yapma konusunda yetkiyi analitik biitce
siiflandirmas1 da esas alinarak kurumsal diizeyin li¢ ve dordiincii diizeylerinde 6denek
gonderilen birimlerin yoneticilerine (harcama yetkilileri) vermektedir. Bu noktada, 6rnek
olarak genel biitgeli idare olan bakanliklarda bu yetkinin genel midiirler veya yetki devri
yaptig1 yardimeilari tarafindan, belediyelerde ise hizmet birimlerinin bagi durumunda olan

daire bagkanlar1 veya miidiirler tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir24o.

%9 H. Bayram COLAK, “5018 Sayih Kanuna Gore Bakan ve Ust Yéneticilerin Sorumlulugu”,
http://hacibayramcolak.net/makaleler/62-makale06.html (Erisim Tarihi: 20.04.2011); CANDAN, agm., s. 4.
240 Bilindigi iizere iist yonetimin Kanunun ifadesiyle iist yoneticilerin harcama siirecindeki rolii, agirlikh
olarak ihale yetkilisi olarak siirece dahil olmak seklindedir. Bu ger¢evede kamu idarelerinin iist yoneticileri
pozisyonunda olan kisiler ile sayilan kisilerin yardimcilar1 5018 sayili Kanunun yiiriirliige girmesine kadar
bu yetkilerini kullanmiglardir. Dolayisiyla 4734 sayili Kanun uygulamasinda ihale yetkilisi olarak ihale
talimatlarin1 veren, onay belgelerini imzalayan, ihale komisyonlarimi tesekkdil ettiren, ihale komisyonlar
tarafindan alinan kararlari onaylayan veya iptal eden, idare adina yiiklenicilerle s6zlesmeleri imzalayan
fakat 5018 sayili Kanun ile iist yonetici olarak tanimlanan kisilerin belirtilen yetkileri kullanmasi artik
miimkiin degildir. Anilan gorevlerin iist yoneticiye bagli olarak ¢alisan ve kendilerine 6denek gonderilen
birimlerin amirleri tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir. Thale yetkilisi olarak bilinen kisilerin 5018
sayil1 Kanun diizenlemesiyle birlikte harcama yapma yetkisi ortadan kalkmistir. Kisaca 5018 sayili Kanun,
kendisine 6denck gonderilmeyen iist yonetici ve yardimeilarini harcama siirecinin digina ¢ikarmgstir. Kaldi
ki iist yoneticilerin ihale yetkilisi olamamalari nedeniyle harcama siirecinin digina ¢ikartilmasi anilan
kisilerin ihale komisyonu iiyesi olmasinin da oniinii kapatmaktadir. Anilan Kararda ozetle “S6z konusu
ihalede ihale yetkilisi konumundaki ‘Fen Isleri Miidiir Vekili’nin amiri konumunda bulunan Belediye
Baskan Yardimcisinin komisyon bagkami sifatiyla imzasinin bulundugu bir karar karsisinda; idare
hukukunun genel ilkeleri ve Tirk Kamu YOnetiminin isleyisi ile 657 sayili Kanun’un amir-memur
iliskilerini diizenleyen hiikiimleri g6z oOniline alindiginda ‘objektif ve bagimsiz’ davranabilmesini
zorlagtiracagi ve s6z konusu goérevlendirmenin dogru olmadigi, ihalenin saglikli bir sekilde yapilmasini ve
sonuglandirilmasini engelleyebilecegi, ayrica diger idareler acisindan da emsal teskil etmesinin Oniine
gecilmesi bakimindan s6z konusu ihalenin iptal edilmesi gerektigi agiktir.” (2006/UYZ. 1767 Sayili Kamu
fhale Kurulu Karari, T: 31.08.2006, S: 26275) hiikiimlerine yer verilerek iist ydnetici yardimcilarinin dahi
ihalelere komisyon iiyesi olarak katilmalarinin miimkiin olmadig1 ifade edilmistir. Bkz. H. Bayram COLAK,
“Ust Yéneticiler Harcama Siirecinin Neresinde Yer Aliyor?”, E-Yaklasim, Aralik 2006, S. 41.
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bb. Ust Yoneticinin Genel Sorumlulugu

5018 sayili Kanun iist yoneticilere ¢esitli gorev ve yetkiler vermistir. Bunlar;

- Muhasebe yetkilisi atamak (md. 11-65),

- Harcama yetkililerinin belirlenmesinde zorluk yasanan idareler ile biitgelerinde
harcama birimleri siniflandirilmayan idarelerde harcama yetkisini belirlemek (md. 31),

- Genel Biitce disindaki kamu idarelerinin topladig1 vergi, resim, har¢ ve benzeri
gelirlerden diger idare, kurum ve kuruluslara verilecek pay tutarmmin, bu amagla tahsis
edilen 6denek tutarin1 agmasi halinde, aradaki farki ekleme (md. 37),

- Kamu yararina kullanilmak {izere kamu idarelerine yapilan sarthi bagis ve
yardimlar1 uygun gérmek (md. 40),

- Idare faaliyet raporu diizenlemek ve kamuoyuna agiklamak (md. 41),

- Yillik i¢ denetim programini onaylama ve i¢ denet¢i raporlarini i¢ denetim
koordinasyon kuruluna géndermek (md. 64),

- Bakanliklar ve bagl idarelerde i¢ denetcilerin atanmasinda Bakana teklif sunma
ve diger idarelere sertifikali adaylar arasindan atama yapma (md. 65),

- D1s denetim sorularina cevap verme (md. 68),

- Para cezalarin1 vermek (md. 73),

- Son olarak Kamu alacaklarinin silinmesine karar vermektir (md. 79).

Bunlara ilaveten, 5018 sayili Kanunda yer alan hiikiimler cercevesinde {ist
yoneticiler, bulunduklar1 idarenin en {ist gorevlisi olarak her tiirlii kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullanilmasinda, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan
ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili
kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.

Ust yoneticiler yukarida belirtilen sorumluluklarinin  gereklerini; harcama
yetkilileri, mali hizmetler birimi ile i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirirler. Dolayisiyla
harcama siirecinin disinda olan herhangi bir mali islemde dogrudan rol almayan iist

yoneticilerin mali anlamda Sayistay yargilamasinda sorumluluklarmim da séz konusu
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olmayacag diistiniilmektedir. Harcama siirecinin disina ¢ikarilan {ist yoneticilerin mali siirecte
gdzetim ve izleme yiikiimliilikleri soz konusudur®?.

Kanunda st yoneticilerin gorev ve yetkileri ile idari sorumluluklar1 diizenlenmis
olmasma karsilik mali sorumluluk konusunda agiklayici diizenlemelerin bulunmamasi
yiriirliige girmis olan hem 5018 sayili Kanun hem de Sayistay Kanunu iizerindeki
tartigmalar1 da devam ettirmektedir. Mali sorumlulugun tespiti konusunda yetkili olan
Sayistay Bagkanligi ise konuyu acikliga kavusturmak amaciyla Genel Kurul Karari
almistir®*?. Karara gore, Ust yoneticiler islerin gidisatindan harcama yetkililerinin ve diger
gorevlilerin bilgilendirmeleri ve raporlar ile bilgi sahibi olmaktadirlar. Bununla birlikte
ist yoneticilerin 6zel Kanunlardan dogan Sayistay’a karst mali sorumluluklari olabilecegi
gibi, miinferit bir olayda sorumluluklarina hilkkmedilmeleri de gerekebilir. Bu agsamada bir
genelleme yaparak iist yoneticilerin, islemlerin hukuka uygun olarak yiiriitiilmesinden
sorumlu olacaklart ya da olmayacaklart yoniinde bir goriis belirtilmesi uygun
bulunmayacagi belirtilmistir. Dolayisiyla {ist yoOneticilerin Sayistay’a karsi olan
sorumluluklarinin belirlenmesi her bir miinferit olaya goére farklilik arz edebilecektir. Bu
nedenle iist yoneticilerin Sayistay’a karsi sorumluluklart her bir miinferit konuya gore
Sayistay tarafindan ayr1 ayri belirlenecegi karara baglanmustir.

Kamu idareleri ve Sayistay agisindan bir¢ok konuyu acgikliga kavusturan Karar, tist
yoneticilerin mali sorumlulugu konusunda ¢6ziim getirmek bir yana yeni tartismalari
ortaya cikaracak bir diizenlemeye gitmistir. Ozellikle iist ydneticilerin olaya gdre mali
acidan sorumlu tutulabileceklerinin belirtilmesi, harcama yetkililerinin yapilan
harcamanin mevzuata uygunlugundan sorumlu tutulacaklarinin ifade edilmesi, muhasebe
yetkililerinin tahsil edilebilir hale gelmis alacaklari takip etmesi gerektiginin ifade

edilmesi yeniden degerlendirilmesi gereken konular olarak karsimiza ¢ikmaktadir®®.

1 H. Bayram COLAK, “Sayistay Yargilamasinda Gorevlilerin Mali Sorumluluklari”, Yaklagim, Kasim
2007, s. 52.

242 14.06.2007 Tarih ve 5189/1 Sayili Sayistay Genel Kurul Karari.
http://www.sayistay.qgov.tr/karar/sgkk/Sgkk3.asp?GKID=41194 (Erisim Tarihi: 12.03.2011).

Y. Bayram COLAK, “Muhasebe Yetkilisi, Ust Yonetici ve Harcama Yetkilisinin Sorumluluk Alan1”,
Mali Kilavuz Dergisi, Y. 10, S. 38, EKim-Aralik 2007, s. 33.
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c. Harcama Yetkilisinin Sorumlulugu

ca. Harcama Yetkilisinin Tanimi ve Harcama Siirecindeki Yeri

5018 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore, kamu idare biitcesinde 6denek tahsis edilen
ve harcama yetkisi bulunan birimler harcama birimleri, biitceye ddenek tahsis edilen her
bir harcama biriminin en st yoneticisi de harcama yetkilisi olarak tanimlanmistir.
Dolayisiyla biitge siniflandirilmasi gercevesinde biitceye 6denek tahsis edilen her bir
harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisi olarak tanimlanmistir (md. 3/k-md.
31).

5018 sayili Kanun harcama yetkisi ve yetkilisi konularinda yaptig1 agiklamalardan
sonra harcama yetkilisine ait mali sorumlulugu konusunda diizenlemeye gitmistir. Ancak
bu konuya iliskin aciklayict bilgiye gegcmeden 6nce s6z konusu Kanuna gore harcama
stirecinin ne olduguna bakmak gerekecektir. Buna gore 5018 sayili Kanunda harcama
siireci “Taahhiit, Tahakkuk, Odeme emrine baglama ve Odeme” olmak iizere dort
siirecten olusmaktadir.

- Taahhiit (Yiiklenme); Usuliine uygun olarak diizenlenmis sézlesme esaslarina
veya kanun hiikmiine dayanilarak is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi karsiliginda
gelecege yonelik bir 6deme yiikiimliiliigiine girilmesidir. Yine aynt madde hiikmii
geregince harcama yetkilileri harcama birimlerine tahsis edilen ddenek tutarin1 agmamak
kaydiyla taahhiide girebileceklerdir (KMYKK. md. 26). Dolayisiyla yiiklenmeye girme
yetkisi kamu idarelerinin harcama yetkililerine ait oldugu anlasilmaktadir.

Harcama vyetkilileri biitcede Ongoriilen o6denekleri kadar, 6denek gonderme
belgesiyle kendisine 6denek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen 6denek tutari
kadar harcama yapabilirler. Ayrica sunu da belirtmek gerekir ki, biit¢elerden harcama
yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimat1 vermesiyle miimkiin olmaktadir.

- Tahakkuk; Giderin tahakkukunun yapilmasi, kamunun bor¢lu oldugunun kabul
edilmesidir. Giderin tahakkuk asamasinda is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve
esaslara uygun olarak alimmis ve gerceklestirilmis, goérevlendirilmis kisi veya
komisyonlarca onaylanmis ve gergeklestirme belgelerinin diizenlenmis olmas1 gerekir.
Giderin tahakkuku, gerceklestirme gorevlileri tarafindan yerine getirilmektedir.

Dolayisiyla, tahakkuk evrakinin dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan
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gerceklestirme gorevlileri diizenledikleri evrak cercevesinde sorumludur (KMYKK. md.
33)24

- Odeme Emrine Baglama; Giderlerin gerceklestirilmesi igin harcama
yetkilisinin 6deme emri belgesini imzalamasi ve tutarin hak sahibine 6denmesi ig¢in
ddeme emrinin muhasebe yetkilisine gonderilmesi gerekir. Odeme emrine, giderin
yapilmasina yer alan dnceki agamalarda eklenen 6demeye esas tiim kanitlayici belgeler ile
birlikte harcama belgeleri yonetmeligi geregince eklenmesi gereken diger belgeler eklenir.
Odeme emri iizerinde, ilgili giderin 6denegi tertibi (kurumsal, fonksiyonel, finans tipi
kodlar ve ekonomik kodlar) 6denecek tutar, harcama yetkilisinin imzasinin yer almasi
gerekir®®.

- Odeme; Odemeler, muhasebe yetkilisince yapilir. Muhasebe yetkililerinin,
O6deme emri belgesi ve eki belgeler lizerinde, yetkililerin imzasini, 6demeye iliskin ilgili
mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini, maddi hata bulunup bulunmadigini ve
hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri aramalari ve incelemeleri gerekir®*.

5018 sayili Kanun, biit¢eyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en st
yOneticisinin harcama yetkilisi oldugunu ifade etmis ve biitgeden harcama yapilabilmesi
harcama yetkilisinin, harcama talimati vermesine baglanmistir. Harcama yetkilileri,
harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina, kanun, tlizilk ve yonetmelikler ile diger
mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve
bu Kanun ¢ercevesinde yapmalar1 gereken islemlerden sorumlu tutulmuslardir (md. 31-
32).

Harcama yetkilisinin, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan
dogan sorumlulugu, yonetsel sorumluluktur. Ancak, harcama talimatinin biitce ilke ve
esaslarina, kanun, tiizilk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan dogan
sorumlulugunun kapsami agik degildir. Gerek kanun metninde harcama talimatina vurgu
yapilmas1t gerekse kanunun gerekcesinde ilgili maddenin, “harcama yetkililerinin

harcama talimati ile ilgili sorumluluklarinin ne olacagini” belirttigini ifade etmesi,

24 Alper ONDER, Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile ilgili Mevzuat, Denet Yaymcilik, Izmir:
2005, s. 329.

5 MUTLUER vd., age., s. 246.

% MUTLUER vd., age., s. 247; ONDER, age., s. 330; Sibel GUROCAK, “5018 Sayili Kanun Cergevesinde
Mali Sorumluluk Ve Sorumlular”, Dis Denetim Dergisi, S. 1, Y. 1, (Temmuz-Agustos-Eyliil 2010), s. 158.
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sorumlulugun yalnizca harcama talimati ile smirli olup olmadigi konusunda tereddiit
olusturmaktadir®’.

5018 sayili Kanunda, giderin yapilmasindan 6deme asamasina kadarki tiim
islemlerin harcama yetkilisinin gozetim ve denetimi altinda, onun emir ve talimati ile
yiriitilmesi ongoriildiigiinden, sorumluluk konusunda da harcama yetkilisi 6n plana
cikmaktadir. Kanunda harcama yetkilisinin, biitceyle 6denek tahsis edilen her harcama
biriminin en iist yoneticisi olarak tanimlanmasi, idari agidan {ist yoneticilere; hukuka
uygunluk agisindan da yetkili kilinmig mercilere hesap vermekle sorumlu oldugunu
gostermektedir. Bu anlamda harcama yetkililerinin Sayistay’a hesap verme sorumlulugu
bulunmaktadir®®. Bu gercevede harcama yetkililerinin kim ya da kimler oldugunun
belirlenmesine yonelik esaslarin  ortaya konulmast sorumluluk sahibi olanlarin
belirlenmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Harcama yetkilisinin belirlenmesinde biitge siniflandirmasi temel belirleyici
olmaktadir. Kamu idarelerinin biitgeleri Maliye Bakanligi’nca uluslararasi standartlara
uygun olarak belirlenen analitik biit¢e siniflandirmasina gore hazirlanmaktadir. Analitik
biitge siniflandirmasi; kurumsal siniflandirma, fonksiyonel siniflandirma, finansman tipi
ve ekonomik smiflandirma olmak tizere dort gruptan olusmaktadir. Kurumsal
siniflandirmada dort diizeyli ve sekiz haneli bir kodlama sistemi benimsenmis olup;

- Birinci diizeyde Cumhurbaskanligi, TBMM, vyiiksek yargi organlart ile
bakanliklar ve biitge tiirleri,

- Ikinci diizeyde birinci diizeyde tanmimlanan yéneticilere karsi dogrudan sorumlu
birimler ile biitge tiirleri kapsaminda yer alan kurumlar,

- Ugiincii diizeyde ana hizmet birimleri gibi ikinci diizeye bagl birimler,

- Dordiincii diizeyde ise destek ve lojistik birimler ile politika uygulayict birimler
yer almaktadir.

Buna gore, kurumsal siiflandirmanin iiglincii ve dordiincii diizeyinde yer alan ana
hizmet birimleri ile destek ve lojistik birimleri ile politika uygulayict birimler, biitgeyle

odenek tahsis edilen harcama birimlerini ifade ettigi i¢cin harcama yetkililerini, istisnalar

47 Ozlem Unal BAYRAKTAR, “Harcama Yetkilileri i¢in Sayistay Denetimi ve Yargilama”, Giincel Mali
Sorunlar - 2, Ed. Erkan KARAARSLAN, Ankara: 2010, s. 103.

248 Bkz. 14.06.2007 Tarih ve 5189/1 Sayili Sayistay Genel Kurul Karari.
http://www.sayistay.gov.tr/karar/sgkk/Sgkk3.asp?GKID=41194 (Erisim Tarihi: 12.03.2011).
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harig, tli¢lincii ve dordiincii diizeyde aramak gerekecektir249. Bu genel ilkeye ragmen bazi
kamu idarelerinin biitcelerinin analitik biit¢e siniflandirmasina gére siniflandirilmasinda
zorluk yasanmasi veya bazi idarelerin personel yetersizlikleri nedeniyle harcama
yetkililerinin belirlenmesinde giicliik c¢ekilmesi, genel ilke c¢ercevesinde diizenleme
yapilmasini engellemektedir. Bu gibi durumlarda, diger ifadeyle teskilat yapisi ve
personel durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin belirlenmesinde giigliilk bulunan
idareler ile biitcelerinde harcama birimleri siniflandirilmayan idarelerde harcama
yetkisinin, {ist yOnetici veya iist yoneticinin belirleyecegi kisiler tarafindan; mahalli
idarelerde Icisleri Bakanhiginin, diger idarelerde ise Maliye Bakanligmin uygun goriisii
lizerine yiritiilebilmesi de mimkiindiir (KMYKK. md. 31). Bu noktada drnegin ¢ok
kiigiik bir belediye de harcama yetkilisi gorevinin iist yonetici olan belediye bagkani

tarafindan yiiriitiilmesi de miimkiindiir®°

. Buna gore {ligiincii ve dordiincii diizeyde
herhangi bir birimin olmadigi durumlar ile hem igiincii diizeyde hem de doérdiincii
diizeyde birimin tanimlanmig olmasi gibi istisnai durumlarda karsilagildiginda; ilkinde
harcama birimi ile iist yoneticiyi belirten kod ortiismiis oldugundan iist yoneticinin tespit
edecegi kisi harcama yetkilisi olacaktir. ikinci durumda ise dérdiincii diizeyde yer alan
birim veya birimler harcama birimi haline gelecektir. Buna goére sorunun ¢oziilmesi i¢in
ist yoneticinin harcama yetkililigine iliskin yetkisini kullanmasi gerekmektedir25l.

5018 sayilt Kanun’un 31’inci maddesi ayrica genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde; idareler, merkez ve merkez dis1 birimler ve gorev unvanlari itibariyla
harcama yetkililerinin belirlenmesine, harcama yetkisinin bir tist yonetim kademesinde
birlestirilmesine ve devredilmesine iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanligi’nca
belirlenmesini ongdrmistiir. Maliye Bakanligi s6z konusu kanun maddesinden aldigi
yetki cergevesinde genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde harcama yetkililerinin
kimler olacaginin belirlenmesi amaciyla 1 seri nolu “Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel
Teblig”ini yayimlamistir. Bu teblig ile, 5018 sayili Kanuna ekli (III) sayili cetvelde yer

alan diizenleyici ve denetleyici kurumlar haric olmak iizere, merkezi yonetim

kapsamindaki kamu idarelerinin, sosyal giivenlik kurumlarinin ve mahalli idarelerin

29 Bkz. Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig, (Seri No: 1), RG. T: 31.12.2005, S. 26040 (Miik. 4).
X0h. Bayram COLAK, “Harcama Yetkililerinin Belirlenmesi ile Harcama Siirecindeki Goérev ve Yetkileri”,
http://www.hacibayramcolak.net/makaleler/68-makale12.html (Erigim Tarihi: 22.06.2011).

#1 Burak PINAR, Tiirk Biitce Hukuku Agisindan Kamu Mali Yénetim Sisteminin Hukuki Analizi, Dokuz
Eyliil Universitesi SBE, Yaymlanmamis Doktora Tezi, izmir: 2009, ss. 297-298.
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merkez teskilati harcama yetkilileri gbrev tlinvanlari, biitceye Odenek tahsis edilen
harcama birimleri ve hesap verme sorumlulugu agisindan bagli olduklari iist yoneticiler

ayrintili olarak diizenlenmistir.

cb. Harcama Yetkililerinin Genel Sorumlulugu

5018 sayili Kanunda harcama yetkilisi ifadesiyle bir program sorumlusuna ve statii
hukukunda tanimlanan daire/birim amirine isaret edilmektedir (md. 31). Bu konumda olan
yoneticilerin, Devlet Memurlar1 Kanunu’nda da belirtildigi gibi, amiri olduklar1 kurulus
ve hizmet biriminde kanun, tliziik ve yonetmeliklerle belirlenen gorevleri zamaninda ve
eksiksiz olarak yapmaktan ve yaptirmaktan, maiyetindeki memurlar1 takip ve kontrol
etmekten gorevli ve sorumlu tutulacaklardir (md. 10).

Sayistay’ca yapilan incelemeler sonucunda kamu zarari tespit edildiginde ve kamu
kaynagmin verimli, etkin ve ekonomik kullanilmadigi saptandiginda sorumlu tutulacak
gorevli ve yetkililerin belirlenmesi noktasinda tereddiitlerin giderilmesi amaciyla
¢ikarilmis olan Sayistay Genel Kurul Kararinda harcama yetkililerinin sorumlulugu tespit
edilmistir. Bu hiikiim ¢ercevesinde “harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin ve
buna konu olan harcamalarin biit¢e ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile
diger mevzuata uygunlugundan sorumlu olduklarina oybirligiyle,” Karar verilmistir. Bu
baglamda, biitceden yapilacak harcamalar konusunda 5018 sayili Kanunda 6ngoriilen
harcama siirecinde tek ve tam yetkili olan, giderin yapilmasina karar vermekten 6deme
asamasina kadar tiim islemleri emir ve talimati ¢ergevesinde yiiriiten ve maiyetindekileri
ve onlarin eylem ve islemlerini gozetmek ve denetlemekle yiikiimlii olan harcama
yetkilisinin, Sayistay’a karsit hesap verme konusunda tam ve dogrudan sorumlu oldugu
anlasilmaktadir.

5018 sayili Kanun hiikiimleri dikkatlice incelendiginde harcama yetkililerinin
sorumlulugu konusunda agik olan husus verilen harcama talimatlarinin mali mevzuata
uygun olmasindan ibarettir. Ozetle harcama yetkililerinin sorumlulugu verdikleri harcama
talimatlarinin mali mevzuata uygunlugu ile sinirlidir. Harcama talimatina dayanmayan,
rutin harcamalar olarak adlandirdigimiz personel, tedavi vb harcamalarinda bir talimat s6z
konusu olmayacagindan bu tiirden harcama evraklarinda harcama yetkilisi olarak 6deme

emri belgesini imzalamasi bu islemlerde mali sorumluluga yol agmayacaktir. Bunun
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disinda harcama talimati verildikten sonraki 6deme anina kadar siire¢ i¢inde (gorev
aldiklar1 durumlar hari¢) yapilan harcamanin mali mevzuata uygun olmasini beklemek

o e N 252
Kanunun 6ngérmedigi bir durumdur™”.

cc. Harcama Yetkilisinin Kurul, Komite veya Komisyon Uyelerinin Harcama
Yetkisinden Dogan Sorumlulugu

5018 sayili Kanuna gore, “Kanunlarin verdigi yetkiye istinaden yonetim kurulu,
icra komitesi, komisyon ve benzeri kurul veya komite karariyla yapilan harcamalarda,
harcama yetkisinden dogan sorumluluk kurul, komite veya komisyona ait olur (md. 31)”
denilmektedir. Kurul halinde gorev yapan karar organlarinin genellikle icra yetkileri
bulunmamaktadir. Ancak Savunma Sanayi Miistesarligi’nda oldugu gibi bazi kuruluglarin
karar organlarinin icra yetkisi bulunmaktadir. Bu nedenle Kanunun diizenledigi hiikiim
cercevesinde yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve benzeri kurul veya komite
karariyla yapilan harcamalarda, harcama yetkisinden dogan sorumluluk belirlenirken;
kararin, harcama talimatinin unsurlarini tasiyrp tasimadiginin ve kurul, komisyon veya
komitenin harcama siirecinde rol alip almadiginin belirlenmesi gerekmektedir. Nitekim
Sayistay Genel Kurulu Kararinda da belirtildigi gibi farkli durumlarda sorumluluk tiirii de
farklilik gésterecektirZS?’. Buna gore;

- Kanunlarin verdigi yetkiye istinaden yonetim kurulu, icra komitesi, encliimen gibi
adlarla teskil edilen yonetim organlarinin karari, harcama talimatinin tagimasi gereken
unsurlar tagiyor ve kurul, komisyon, komite harcama siirecinde yer aliyorsa, harcama
yetkisinden dogan sorumluluk yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve benzeri kurul,
komite veya komisyona ait olacaktir.

- Yonetim kurulu, icra komitesi, enciimen gibi yOnetim organlarinin karari,
harcama talimatinin tagimasi1 gereken unsurlar tasiyor, ancak kurul, komisyon, komite
harcama siirecinde yer almiyorsa, yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve benzeri
kurul veya komitenin sadece harcama talimatinin kanun, tiiziikk ve yonetmeliklere uygun

olmasindan sorumlu olacaktir.

%2 KARAARSLAN, age., s. 296, COLAK, “Muhasebe Yetkilisi, Ust Yonetici ve Harcama Yetkilisinin
Sorumluluk Alani1”, s. 33, Eyilip KIZILKAY A, “Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanununda Sorumlular ve
Sorumluluklar”, 5018 Sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu Kapsaminda Giincel Sorunlar,
Muhasebat Kontrolorleri Dernegi, Ankara: 2006, s. 217.

23 Bkz. 14.06.2007 Tarih ve 5189/1 Sayili Sayistay Genel Kurul Karar1.
http://www.sayistay.gov.tr/karar/sgkk/Sgkk3.asp?GKID=41194 (Erisim Tarihi: 12.03.2011).
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- Ancak kurul seklinde teskil edilen yonetim organlarinin karari bir giderin
yapilmasi i¢in harcama yetkilisine izin verme seklinde diizenlenmis ise, bu halde kurul,
komisyon veya komitenin harcamaya izin veren kararin kanun, tiiziik ve yonetmelige

uygun olmasiyla sinirli olarak sorumlu olacaktir.

cd. Harcama Yetkisinin Devredilmesi Halinde Sorumluluk

Belli bir idari makama verilmis bulunan karar alma yetkisi, yalnizca o makam
tarafindan kullamlir. Aksi halde alinan karar hukuka aykir1 olur. Idari karar alma yetkisi
bir kanuna dayandigindan, bu yetkiye sahip kilinmis bir makam veya gorevlinin yetkisini
bir bagka makam veya gorevliye devretmesi kural olarak miimkiin degildir. Ciinkii aksi
takdirde, karar alma yetkisini diizenleyen kanun hikkmii, yetkiyi devreden idari makam
veya gorevli tarafindan degistirilmis olur. Bu nedenle, yetki devri istisnaidir ve ancak

kanunlarda agik¢a Ongoriilen hallerde®™*

ve acikca Ongoriilen islem ve kararlar icgin
miimkiindiir®™®.

5018 sayili Kanunda harcama yetkisinin bir st yonetim kademesinde
birlestirilmesine ve devredilmesine iliskin usul ve esaslarin Maliye Bakanligi’nca
belirlenecegi Ongoriilmektedir. Bu cercevede Maliye Bakanligi’nca ¢ikartilan “1 Seri
Nolu Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig”de harcama yetkisinin devri ile ilgili
diizenlemeye gidilmistir. Bu tebligde; Harcama yetkilileri, kamu hizmetlerinin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde sunulmasini saglamak amaciyla agagida belirlenen
siirlar dahilinde harcama yetkisini devredebilecekleri belirtilmistir. Buna gore, kamu
idarelerinin;

- Merkez teskilati harcama yetkilileri bu yetkilerini yardimcilarina, yardimcisi

olmayanlar ise hiyerarsik olarak bir alt kademedeki yoneticilere,

254 «Kamu hukuku ilkelerine gére yetki, bir kamu diizeni sorunudur. Kanun koyucu tarafindan kime verilmis
ise ancak o bu yetkiyi kullanabilir; yine kanunun ag¢ik hitkkmii olmadikga yetkili makam veya merci yetkisini
devredemez...” Da.6D. 8.3.1977 giin ve E. 1976/5366, K.1997/1112 sayili karari, DD. S. 28-29, s. 406 vd.
Yine Danistay’in yetki konusundaki genel degerlendirmesini igeren bir kararinda “...Sayet yasa belli bir
konuda idari makami degil de o kamu hizmetini yiiriiten kisiyi yetkili kilinmigsa, yetkinin dogrudan dogruya
bu kisi tarafindan kullanilmasi gerekir. Bu kullanim, goéreve gelmekle baslar; yasal siirenin bitmesi veya
idari bir islem nedeniyle sona erer”. Danistay 5. D; 13.12.1989, E. 989/2735-K. 989/2206. Amme Idaresi
Dergisi, C. 23, Mart 1990, S. 1, s. 132 vd.

> GUNDAY, age., s. 129.
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- Merkez dis1 birimlerinde ise bolge miidiirleri veya esdeger yetkililer, il miidiirleri
veya esdeger yetkililer ile niifusu 50.000°1 asan ilgelerin ilge miidiirleri veya esdeger
yetkililer harcama yetkilerini yardimcilarina,

- Belediye ve il 6zel idareleri ile bunlara bagli idarelerin harcama yetkilileri bu
yetkilerini yardimcilarina, yardimcist olmayanlar ise hiyerarsik olarak bir alt kademedeki
yoneticilere,

- Mahalli idare birliklerinde birlik bagkan1 harcama yetkisini birlik genel sekreteri,
birlik midiri veya birim amirlerine, yetkilerini kismen veya tamamen
devredebileceklerdir®®,

5018 sayili Kanunda diizenlenen s6z konusu devir, imza yetkisinin devri
niteliginde degildir; yetki devri olarak kabul edilmelidir. Ayrica yapilacak olan devir
isleminden yonetsel uygulama kapsaminda bir devir anlami ¢ikartilamayacagi gibi,
yetkiyi devredenin idari sorumlulugunu kaldirmayacagina dair hiikiimde gegen idari
sorumlulugun, mali sorumlulugu da igerdigi varsayimiyla yetkiyi devredenle devralanin
Sayistay’a karsi birlikte sorumlu tutulmalari, baska bir deyisle harcama yetkilerini
devretmeleri halinde dahi, harcama yetkililerinin mali sorumluluklarinin devam ettigi
sonucu da ¢ikartilamayacaktir. Zira yetki devri ve imza yetkisi taninmasi ayri ayri
kavramlardir. Yetki devrinde, yetkisini devreden, yetki devri kaldirilincaya kadar
devrettigi yetkisini kullanamaz, yapilan islem kendisine yetki devredilenin islemidir.
Karar alma yetkisi, devreden makamdan c¢ikip devredilen makama geg¢mektedir. Bir
makam veya gorevlinin 6devlerinden bir kismini bilgisi dahilinde ve karar alma yetkisi
kendisinde kalmak iizere baskasina yaptirarak ylkiinii hafifletmesi anlamindaki imza
yetkisi taninmasi, yetki devri degildir. Bunun i¢indir ki, imza yetkisi taninmasinda, yetki
tamyanin  sorumlulugu devam eder®’. Ancak, 5018 sayil Kanunda, kanundan
kaynaklanan ve idari karar ve onayla yapilan yetki devri ayirimi yapilmadan sadece yetki
devrinden bahsedilmektedir (md. 31). Kanunda imza yetkisinin taninmasindan degil,
acikca harcama yetkisinin devrinden s6z edilmektedir. Bu yetki devrinin, imza yetkisi
olarak degerlendirilmesine olanak verecek en ufak bir ipucu dahi yoktur. Nitekim Maliye

Bakanligi’'nca bu hitkme dayanilarak cikarilan “1 seri numarali Harcama Yetkilileri

256 Bkz. Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig, (Seri No: 1), RG. T: 31.12.2005, S. 26040 (Miik. 4).
%7 GUNDAY, age., s. 130, GOZLER, age., ss. 296-197, A. Seref GOZUBUYUK ve Turgut TAN, idare
Hukuku Genel Esaslar, C. 1, Glincellestirilmis 5. B., Turhan Kitabevi, Ankara: 2007, ss. 438-4309.
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Hakkinda Genel Teblig”de de mesele bu sekilde degerlendirilerek harcama yetkisinin
devrinden s6z edilmistir®®.

Literatiirde de yetki devri halinde, yapilan islemin yetki devredilenin iglemi oldugu
ve dolayisiyla bu islemden dogan sorumlulugun yetki devredilen makama gegtigi genel
kabul goren bir husustur®®.

Harcama yetkilisinin, harcama yetkisini devretmesi halinde harcama yetkisi,
devralana gectiginden harcama yetkisine iliskin karar, islem ve eylemler devir alan
tarafindan gergeklestirilmekte, yetkisini devreden harcama yetkilisinin mevzuata aykiri
karar almasi, islem yapmasi veya eylemde bulunmasi s6z konusu olmamaktadir. Yetkisini
devretmek suretiyle harcama siirecinin diginda kalan harcama yetkilisinin kasit, kusur
veya ihmalinden de s6z edilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Mevzuata aykiri karar, islem
veya eylemi bulunmayan kasit, kusur veya ihmali s6z konusu olmayan ve bu haliyle
herhangi bir zarara sebebiyet vermesi de miimkiin olmayan harcama yetkilisine mali
sorumluluk yiiklenmesi miimkiin bulunmamaktadir. Harcama yetkilisinin bu durumda
sorumlu tutulmasi, hem 5018 sayili Kanunla hem de hukukun genel ilkeleriyle
bagdastirilamaz.

5018 sayili Kanunun harcama yetkisinin devrinin yetkiyi devredenin idari
sorumlulugunu ortadan kaldirmayacagi yolundaki hiikmiinde gecen idari sorumlulugun,
mali sorumlulugu da igerdigi sOylenemez. Zira “idari sorumluluk” ve “mali sorumluluk”
ayr1 kavramlar olup, idari sorumluluk, mali sorumlulugu igermemektedir. Ger¢ekten 5018
sayil1 Kanunun TBMM’de goriisiilmesi sirasinda diizenlenen Plan ve Biitge Komisyonu
raporunda “mali yonetim alaninda siyasi, idari ve mali sorumluluk birbirinden ayrilmakta,
... harcama yetkilisinin, mali yonden yaptig1 harcamalarin mevzuata uygunlugundan,
yonetsel yonden ise verimlilik, etkinlik ve tutumluluk ilkeleri gercevesinde sorumlulugu
diizenlenerek gorev, yetki ve sorumluluklar acik bir sekilde ortaya konulmakta, yetki-
sorumluluk dengesi yeniden kurulmaktadir” denilmek suretiyle idari ve mali sorumlugun

ayr1 sorumluluk tiirleri oldugu agikea ifade edilmistir.

28 Ornegin, 5.5.2005 tarihli ve 5345 sayili Gelir idaresi Bagkanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 25’inci maddesinde, harcama yetkisinin, 5018 sayili Kanunun 31’inci maddesinde belirtilen usul
ve esaslar gergevesinde vergi dairesi baskanliginca kismen veya tamamen grup midiirliiklerine veya vergi
dairesi miidiirliiklerine devredilebilecegi hiikiim altina alinmigtir.
29 GUNDAY, age., s. 130, GOZUBUYUK ve TAN, age., s 439.
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Sayistay agisindan mali sorumlulugun bir tazmin sorumlulugu olmasina karsin,
5018 sayili Kanunda gegen idari sorumluluk (md. 31), 657 sayili Kanunda yer alan
diizenleme anlaminda (md. 10), Devlet memurlarinin, amiri olduklar1 kurulus ve hizmet
birimlerinde kanun, tiizilk ve yonetmeliklerle belirlenen gorevleri zamaninda ve eksiksiz
olarak yapmaktan ve yaptirmaktan, emri altindaki memurlar1 yetistirmekten, hal ve
hareketlerini takip ve kontrol etmekten gorevli ve sorumlu olduklarina dair yonetsel bir
sorumluluktur. Bahse konu 5018 sayili Kanunla yapilan diizenlemede harcama yetkisinin
devrinin idari sorumlulugu kaldirmayacagi belirtilmektedir. Bunun methumu
mubhalifinden harcama yetkisinin devri halinde, devredenin mali sorumlulugunun ortadan
kalktig1 anlagilmaktadir. Gergekten kanun koyucu, harcama yetkisinin devri halinde mali
sorumlulugun da siirmesini amaglamis olsaydi, mali ve idari sorumlulugun ortadan
kalkmayacagin1 agikca ifade eder ya da yetki devrinin kapsayici sekilde sorumlulugu
ortadan kaldirmayacagini belirtmekle yetinebilirdi. Bu yapilmamis, sadece idari
sorumlulugun ortadan kalkmayacagina vurgu yapilmistir. Dolayisiyla, harcama yetkisinin
devredilmesi, yetkiyi devredenin idari sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, yetkiyi
devreden harcama yetkilisinin mali sorumlulugunu ortadan kaldirmaktadir. Bu nedenlerle,
harcama talimatinin kullanilmasindan dogan sorumlulugun, harcama yetkisinin

devredildigi gorevliye ait olmasi gerektigi kabul edilmelidir®®.

ce. Gorev Ayrilig1 Nedeniyle Yetki Devrinde Harcama Yetkisinden Dogan
Sorumluluk

5018 sayili Kanun cergevesinde ya da biitge kanunlarinda yer verilen bazi
hiikiimler ile idareler veya idarelerin degisik birimleri arasinda is ve hizmet iliskisine
bagli olarak yapilan 6denek aktarimlar1 ve buna bagli olarak harcama siirecleri, genel
harcama siirecinin disina ¢ikabilmektedir. Kanundan veya isin gereginden kaynaklanan bu
tir gorev paylasimlarinda, aktarilan 6denegin kullanim yetkisi ve bu 6denekle yerine
getirilen islemlerin gergeklestirilmesi gorevi, O0denegi devralan idareye veya birime
gececeginden, harcama yetkisinden dogan sorumlulugun da, genel harcama yetkililerinin
sorumlulugu cercevesinde, ddenek aktariminin yapildigi idare veya birimin harcama

yetKilisine ait olmas1 gerekmektedir. Ote yandan, idare veya birimin teskilat yapisi

20 Bkz. 14.06.2007 Tarih ve 5189/1 Sayili Sayistay Genel Kurul Karari,
http://www.sayistay.gov.tr/karar/sgkk/Sgkk3.asp?GKID=41194 (Erisim Tarihi: 12.03.2011).
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nedeniyle, personel iicretlerinin kurulusun personel biriminde, kurumun -elektrik su
giderlerinin idari ve mali isler birimince O6denmesinde oldugu gibi, destek hizmet
birimlerinde birlestirilen harcamalar i¢in iist yOneticinin onay1 ile harcama yetkisinin,
destek hizmet birimi harcama yetkilisine verilmesi halinde de, harcama yetkisinden dogan
sorumlulugun gorev verilen destek hizmet birimi harcama yetkilisine ait olmasi
gerekmektedir. Bu nedenlerle, mevzuatta yer alan bazi hiikiimler nedeniyle kamu idareleri
arasinda veya idarenin degisik birimleri arasinda is ve hizmet iligkisine bagli olarak
yapilan 6denek aktarmalarinda, harcama yetkisinden dogan sorumlulugun, 6denek

aktarilan birimin en iist yoneticisine ait olmasi gerektigi kabul edilmelidir®®®.

cf. Vekalet Gorevi Nedeniyle Yetki Devrinde Harcama Yetkisinden Dogan
Sorumluluk

Kanunda ongoriillen harcama yetkilisinin izin, hastalik ve gegici goérev gibi
sebeplerle gorevlerinde bulunmadigi durumlarda, bu kisilerin yerine, mevzuatlarinda
ongodren usulle vekaleten atanan kisi asilin tiim yetki ve sorumluluklarini tasiyacagindan
harcama yetkisini de kullanacaktir. Bu nedenle, harcama yetkilisinin yerine, mevzuatinda
ongoriilen usullere uygun olarak vekaleten atanan gorevlinin, vekalet ettigi goreve ait
harcama yetkisini kullanmasindan dogan sorumlulugun bu gorevi vekaleten yiiriiten

gorevliye ait olmasi gerektigi kabul edilmelidir®.

d. Gergeklestirme Gorevlisinin Sorumlulugu

da. Gergeklestirme Gorevlisinin Tanimi ve Harcama Siirecindeki Yeri

5018 sayili Kanuna gore, biit¢elerden bir giderin yapilabilmesi i¢in is, mal veya
hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gergeklestirildiginin
gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin
diizenlenmis olmast gerekir. Giderlerin gerceklestirilmesi; “harcama yetkililerince
belirlenen gorevli” tarafindan diizenlenen d6deme emri belgesinin harcama yetkilisince

imzalanmast ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir. Anilan Kanun hiikmii

261 Bkz. 14.06.2007 Tarih ve 5189/1 Sayili Sayistay Genel Kurul Karar:
http://www.sayistay.gov.tr/karar/sgkk/Sgkk3.asp?GKID=41194 (Erisim Tarihi: 12.03.2011).

%2 Bkz. 14.06.2007 Tarih ve 5189/1 Sayili Sayistay Genel Kurul Karari. Ayrica Bkz. Harcama Yetkilileri
Hakkinda Genel Teblig, (Seri No: 1), RG. T: 31.12.2005, S. 26040 (Miik. 4).
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cercevesinde gerceklestirme gorevlisi, harcama yetkililerince belirlenecektir®®®,

Buna
gore; gerceklestirme gorevlileri, harcama talimati {izerine isin yaptirilmasi, mal veya
hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme
igin gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yiiriiteceklerdir. Ayrica elektronik ortamda
olusturulan ortak bir veri tabanindan yararlanmak suretiyle yapilacak harcamalarda, veri
girig islemlerini yiiriitme gorevi de gergeklestirme gorevlilerinin gorevleri arasinda
sayilmaktadir (md. 33). Buna gore, harcama talimatinin verilmesinden 6deme emri
belgesinin dilizenlenmesine kadar olan siirecte yer alan her gorevli gerceklestirme
gorevlisidir.

Odeme emri belgesi, yukarida da ifade edildigi gibi, harcama yetkilisi tarafindan
belirlenen bir gorevli tarafindan diizenlenecektir. Bu belge tek basma mali bir islem
sayllmamakla birlikte, taahhiit ve tahakkuk siire¢lerinden sonra Odeme siirecine
gecilmesine esas teskil etmekte olup asli bir gergeklestirme belgesidir. Bu sebeple 6deme
emri belgesini diizenleyen sifatiyla imzalayan gergeklestirme gorevlisi, diizenledigi belge
ile birlikte harcama siirecindeki diger belgelerin dogrulugundan ve mevzuata
uygunlugundan harcama yetkilisi ile birlikte sorumlu olacaklardir®®*.

Harcama siirecinde, bir mali islemi gerceklestirmede gorevli olanlarin
sorumlulugunun belirlenmesinde, gerceklestirme islemini yapan memurun, yetkili ve
gorevli olmasi ve yapilan giderin de bu gorevli tarafindan diizenlenip imzalanan belgeye
dayaniyor olmasi zorunludur. Bir baska deyisle, belge ve imza olmadan ddeme emri
belgesinin tamamlanmis sayilmasi miimkiin degildir. Ayn1 sekilde, belgeyi diizenleyenin
de gerceklestirme konusunda yetkisinin bulunmasi ve harcama talimati ile veya sair
surette amir tarafindan gorevlendirilmis olmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede,
gerceklestirme belgelerinin hazirlanmasi, taslak metinlerin yazilmasi, temize c¢ekilmesi,
kaydedilmesi, bilgisayara giris yapilmas1 gibi yardime1 hizmetlerin gerceklestirme gorevi

kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin bulunmamaktadir®®.

%3 5018 sayih Kanun sorumluluk ger¢evesinde esas muhatap olarak harcama yetkilisini kabul etmis ve
sorumlulugu da harcama yetkisine vermistir. Harcama yetkilisinin kamu kaynaklarini etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde kullanmasi igin yaptiracagi ise uygun bilgi ve yetenege sahip, diiriistliigiine giivendigi
kisiyi segme yetkisi konusunda bir esneklik tanindig1 goriilmektedir.

264 Fehmi BASARAN, “5018 Sayili Kanun’a Gére Kamu idarelerinin ve Kamu Gorevlilerinin Sayistay’a
Kargs1 Sorumluluklar”, Dis Denetim Dergisi, S. 1, Y. 1, (Temmuz-Agustos-Eyliil 2010), ss. 41-42.

2% Bkz. 14.06.2007 Tarih ve 5189/1 Sayili Sayistay Genel Kurul Karari.
http://www.sayistay.gov.tr/karar/sgkk/Sgkk3.asp?GKID=41194 (Erisim Tarihi: 12.03.2011).
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db. Gergeklestirme Gorevlisinin Sorumlulugu

266 .
, 0deme

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Yonetmeligi’nde
emri belgesi diizenleme gorevi, 6n mali kontrol kapsaminda ele alinmakta ve ‘“kontrol
edilmis ve uygun goriilmistiir” serhi ¢ergevesinde degerlendirilmektedir (md. 12-13). Sz
konusu diizenlemeye gore, harcama yetkilileri, yardimcilar1 veya hiyerarsik olarak
kendisine en yakin {iist kademe yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida
gergeklestirme gorevlisini 6deme emri belgesi diizenlemekle gorevlendirecek, 6deme
emri belgesini diizenlemekle gorevlendirilen gergeklestirme gorevlileri de, 6deme emri

belgesi ve eki belgeler iizerinde 6n mali kontrol?®’

yapacaklardir. Bu nedenle 6deme emri
belgesini diizenleyen gergeklestirme gorevlisinin yaptigi islemler nedeniyle sorumluluk
iistlenmesi tabiidir. Ayrica, harcama birimlerinde siire¢ kontrolii yapilarak her bir islem
daha Onceki islemlerin kontroliinii icerecek sekilde tasarlanip uygulanacak, mali
islemlerin yiiriitiilmesinde gorev alanlar, yapacaklar1 islemden onceki islemleri de kontrol
edeceklerdir. Bu baglamda &deme emri belgesini diizenlemekle gorevlendirilen
gerceklestirme gorevlileri de, 6deme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde 6n mali kontrol
yaparak, 6deme emri belgesi lizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diisiip
imzalayacaklardir. Bu nedenle 6deme emri belgesini diizenleyen gorevli, gerceklestirme
belgelerinin 6deme emri belgesine dogru aktarilmas: yaninda, diizenledigi belge ile
birlikte harcama siirecindeki diger belgelerin dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan
da sorumludur. Yapilan bu agiklamalara gore, asli bir gergeklestirme belgesi olan 6deme
emri belgesini diizenleyen sifatiyla imzalayan gergeklestirme gorevlisinin, diizenledigi
belge ile birlikte harcama siirecindeki diger belgelerin dogrulugundan ve mevzuata

uygunlugundan harcama yetkilisi ile birlikte sorumlu tutulmasi gerekmektedir®®®,

26 j& Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Yonetmeligi, RG. T: 31.12.2005, No: 26040 (3.
Miik).

7 On Mali Kontrol; ¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Yonetmeligi’nin tanimlar
baslikli 3’{incii maddesine gore, idarelerin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliklerine iligkin mali karar ve
islemlerinin; idarenin biitgesi, biitce tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, harcama programi, finansman
programi, merkezi yonetim biitge kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi yonlerinden yapilan bir kontrol olarak tanimlanmaktadir.
2% Bkz. 14.06.2007 Tarih ve 5189/1 Sayili Sayistay Genel Kurul Karari.
http://www.sayistay.gov.tr/karar/sgkk/Sgkk3.asp?GKI1D=41194 (Erisim Tarihi: 12.03.2011). DEDEOGLU,
age., ss. 404-405, KARAARSLAN, age., ss, 297-298.
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dc. Odeme Emri Belgesine Eklenmesi Gereken Taahhiit ve Tahakkuk Belgelerine
Iliskin Sorumluluk

5018 sayili Kanun uyarinca biitgeden bir giderin yapilabilmesi i¢in is, mal veya
hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin
gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmig ve gergeklestirme belgelerinin
diizenlenmis olmasi gerekmektedir. Yine s6z konusu diizenlemede, bir mali islemin
gergeklestirilmesinde gorevli olanlarin sorumlulugunun belirlenmesinde, bu gorevlilerin
yetkili ve gorevli olmasi ve yapilan giderin de bu gorevlilerce diizenlenen belgeye
dayaniyor olmasi hususlarina bakilmasi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, mali islemin
gerceklestirilmesinde, gorevli olanlarin  imzast olmadan 6deme  belgesinin
tamamlanmamis sayilmasi gerekmektedir. Bu nedenle, 6deme emri belgesine eklenmesi
gereken taahhiit ve tahakkuk islemlerine iligkin fatura, beyanname, tutanak gibi
gerceklestirme belgelerini diizenleyen veya bu belgeleri kabul eden gerceklestirme
gorevlilerinin, bu gorevleriyle ilgili olarak yapmalar1 gereken is ve islemlerle sinirli olarak

harcama yetkilisiyle birlikte sorumlu tutulmalari gerekmektedir.

dd. Elektronik Ortamda Olusturulan Ortak Veri Tabanina Bilgi Girisine Esas
Olacak Belgelere iliskin Sorumluluk

5018 sayili Kanun’da; “Elektronik ortamda olusturulan ortak bir veri tabanindan
yararlanmak suretiyle yapilacak harcamalarda, veri giris islemleri gerceklestirme gorevi
sayllmakla beraber bu islemlerin uygulanmasma iligkin usul ve esaslarin Maliye
Bakanhgi’nca belirlenecegi” hiikiim altma alinmistir®®®. Kanunun s6z konusu maddesine
dayanilarak ¢ikarilan ve yayimlanan “Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri
Yonetmeligi?’®nde “Elektronik ortamda olusturulan ortak bir veri tabanindan
yararlanmak suretiyle yapilacak harcamalarda, veri giris islemleri gerceklestirme gorevi

sayildigindan, 6deme belgesine ayrica bu verileri kanitlayici belge baglanmayacagi,

“Kesin Odemelerde ve On Odemelerde®’*” kanitlayici belge olarak baglanacak belgelerin

29 Bu durumda verilebilecek ilk akla gelen 6rnek personel maas 6demeleridir. Bu sistem sayesinde merkezi
yonetime dahil tiim kurumlarin personellerine iliskin personel bilgileri tek bir veri tabaninda toplanacak ve
bu personel bilgileri merkezde giincellenerek maas 6demeleri bu sistemden faydalanilarak yapilacaktir.

20 Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi, RG. T: 31.12.2005, No: 26040 (3. Miikerrer).

21 Merkezi Y 6netim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinin 3’{incii ve 4{incii maddelerinde
yer alan Kesin Odemelerde; Biitceden nakden ve mahsuben yapilacak kesin ddemelerde Genel Yonetim
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uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanligi’nca belirlenecegi” belirtilmistir.
Yonetmeligin s6z konusu hiikmiine goére yayimlanan “Merkezi Yonetim Harcama
Belgeleri Hakkinda Genel Teblig272”inde de, veri giris islemlerinin gergeklestirme gorevi
sayilacagi, odeme belgesine aylik bordrolarin baglanmayacagi, degisikliklere iliskin
kanitlayic1 belgelerin 6deme belgesine baglanacagi belirtilmistir. Ortak veri tabanina
girilen verilerin dogrulugu halinde, ¢iktinin dogrulugu sistemce gilivenceye
baglandigindan, elektronik ortamdan alinan ¢iktinin sihhati, dogrudan dogruya veri
girisinin dogruluguyla ilgili bulunmaktadir. Bu nedenlerle, elektronik ortamda olusturulan
veri tabanindan yararlanilarak yapilacak harcamalarda, sisteme girilecek verilerin
bulundugu belgeleri diizenleyen ve imzalayan gorevlilerin, bu islemle ilgili gergeklestirme
gorevlisi olarak kabul edilmesi ve yaptigr islemlerden harcama yetkilisi ve sorumlulugu

bulunan diger gerceklestirme gorevlileriyle birlikte sorumlu tutulmalar1 gerekmektedir.

€. Muhasebe Yetkilisinin Sorumlulugu

ea. Muhasebe Yetkilisinin Tanimi ve Harcama Siirecindeki Yeri

5018 sayili Kanunun yirirliige girmesi ile 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu yiirtirliikkten kaldirilmis ve bu Kanunda diizenlenen Sayman ve Saymanlik
miiessesesi yerine Muhasebe Yetkilisi ve Muhasebe Birimi gorev ve kavramlari ithdas
edilmistir. 5018 sayili Kanuna gore, Muhasebe Yetkilisi; gelirlerin ve alacaklarin tahsili,
giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlariin yapilmasi ve raporlanmasi islemlerini yiiriiten ve bu hizmetlerin
yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde

tutulmasindan sorumlu olan kamu gbrevlisidir273.

Muhasebe Yonetmeligi eki 1 &mek numarali Odeme Emri Belgesine harcamanin gesidine gore
Yénetmeligin ilgili maddelerinde belirtilen belgeler kanitlayici belge olarak baglanir. On Odemelerde;

1) Avans veya kredi suretiyle yapilacak 6n 6demelerde; a) Harcama talimati, ihale mevzuatina gore
yapilacak alimlarda onay belgesi, b) Gereken hallerde kredi izin yazist;

2) Mevzuatlar1 geregi yiiklenicilere verilecek avanslarda; a) Harcama talimati, ihale mevzuatina gore
yapilacak alimlarda onay belgesi, b) Avans teminatina iliskin alindinin onayli 6rnegi, ¢) Gereken hallerde
Maliye Bakanligi’nin uygun goriis yazisi veya iist yoneticinin karari, Genel Ydnetim Muhasebe Yonetmeligi
eki 2 drnek numarali Muhasebe Islem Figine kamtlayici belge olarak baglanir.

2’2 Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Hakkinda Genel Teblig, RG. T: 08.03.2007, No: 26456.

23 Burhan DEMIR, “Biitce Uygulamalarinda Saymanlarin-Muhasebe Yetkililerinin Rolii ve Fonksiyonu”,
Mali Kilavuz Dergisi, Y. 8, S. 31 Nisan-Haziran 2006, s. 153.
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Muhasebe yetkisinin belirlenmesinde, memuriyet kadro ve linvanlarinin muhasebe
yetkisi niteligi lizerinde higbir etkisi yoktur. Yani, muhasebe yetkilisi, harcama siirecinde
istlenilen bir gorev iinvani olup, kadro tinvani degildir. Kanunda belirtilen muhasebe
hizmetlerini yiirliten kiginin kadro iinvani ne olursa olsun muhasebe hizmetlerine iliskin
isleri muhasebe yetkilisi sifatiyla yapacak, bu islere iliskin belgeleri de muhasebe yetkilisi
sifatiyla imzalayacaktir®™,

Muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda, ddeme emri belgesi ve eki belgeler
tizerinde; yetkililerin imzasi, 6demeye iligkin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam
olmasmi, maddi hata bulunup bulunmadigini, hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri,
kontrol etmekle yiikiimliidiir.

Yiriirlikten kaldirilan 1050 sayili Kanunda Odeme yapmakla yiikiimlii
saymanlarin sorumluluklar1 diizenlenmis ve verile emri {izerine nelere bakacagi
sayllmigtir. Saymanlarin verile emirlerinde yapacaklari inceleme; giderin kendisine
verilen yetki icinde olmasi, giderin biitcedeki tertibe uygunlugu, verile emrine bagh
yikklenme ve gergeklestirme belgelerinin tamam olmasi, maddi hata bulunmamasi,
giderlerin kanunlar, tiiziikler ve kararlar hitkiimlerine uygunlugu, hak sahibinin kimligi,
hususlarma aittir. Odemeyi yapmakla gorevli olan, 1050 sayili Kanunda saymanimn
harcama-odeme siirecinin her agamasindan sorumlu tutulmasina karsilik, 5018 sayili
Kanunda muhasebe yetkilisinin gorevlerine bakildiginda, harcama siirecinde gorev, yetki
ve sorumluluklar1 agik¢a ortaya konulmus, sorumluluk kaynagi kullanan ve harcamay1
gerceklestiren kisilere verilmistir, bu baglamda yeni diizenleme ile muhasebe yetkilileri
tizerinde gorev ve yetki daralmasi oldugu gérﬁlmektedir275.

Muhasebe yetkilisinin harcama siirecindeki rolii belge kontrolii ve 6deme olarak
goriilmekte ise de, kurulus muhasebesinin genel diizenlemesi ve yonetim donemi
hesabinin verilmesi bakimindan bu gorevlinin 6zel bir yeri ve iglevi vardir. Bu itibarla
Sayistay’a karst sorumluluk noktasinda muhasebe yetkilisinin sorumlulugunun ayrintili

olarak ele alinmas1 gerekmektedir.

274 Sefa OZBAHAR, “Kamu Mali Yonetim Sisteminde Yeni Temel Yapimnin Analizi, Harcama ve Odemeye
Hiskin, Sorumluluklar, Muhasebe Yetkililigi, Mali Kilavuz Dergisi, Y. 8, S. 31 Nisan-Haziran 2006, s. 97,
DEDEOGLU, age., ss. 1067-1068,

2" MUTLUER vd., age., s. 239, COLAK, “Muhasebe Yetkilisi, Ust Yonetici ve Harcama Yetkilisinin
Sorumluluk Alan1”, ss. 25-26, OZBAHAR, agm., s. 96.
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eb. Muhasebe Yetkilisinin iImza Kontrol Gérev ve Sorumlulugu

5018 sayili Kanun uyarinca muhasebe yetkilisinin, 6deme asamasinda, ddeme
emri belgesi ve eki belgeler {izerinde yetkililerin imzasini arama yikimliligi
bulunmaktadir. Bu nedenle, 6deme asamasinda, 6deme emri belgesi lizerinde harcama
yetkilisi ve gergeklestirme gorevlisinin imzalar1 olmakla birlikte, 6deme emri belgesi eki
belgeler lizerinde herhangi bir imza eksigi varsa muhasebe yetkilisinin, ddeme emri
belgesi lizerinde imzas1 bulunan harcama yetkilisi ve gergeklestirme gorevlisiyle birlikte
sorumlu tutulmasi gerekmektedir. Buna karsilik 6deme emri belgesi tizerinde harcama
yetkilisi veya gergeklestirme gorevlisinden sadece birinin imzasi1 varsa, muhasebe
yetkilisinin, imzast bulunan gorevliyle birlikte sorumlu tutulmasi gerekmektedir. Ayrica
O0deme emri belgesi lizerinde harcama yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisinin imzalar

yoksa muhasebe yetkilisinin tek basina sorumlu tutulmasi gerekecegini séyleyebiliri2276.

ec. Odemeye Esas Belgelerin Eksikligi ve Hata Bulunmasi Durumunda Sorumluluk

5018 sayili Kanun ile “Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik?’”te, muhasebe yetkilisinin taahhiit ve
tahakkuk asamalari tamamlanmis, 6deme emri belgesi diizenlenmis ve 6n mali kontrolden
gecerek ddenmek lizere muhasebe birimine gelmis bulunan gider ve muhasebe belgeleri
ile 6n 6deme belgeleri lizerinde, 6demeye iliskin belgelerin tamam olup olmadigini ve
maddi hata bulunup bulunmadigini kontrol etmekle yiikiimli oldugu, ilgili mevzuatinda
belirtilen belgeler disinda belge aramayacagi ve sorumlugunun goérevi geregi incelemesi
gereken belgelerle sinirli oldugu belirtilmektedir (KMYKK. md. 61; Yonetmelik md. 29).

5018 sayili Kanun uyarinca biit¢ceden bir giderin yapilabilmesi i¢in is, mal veya
hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin
gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmis ve gerceklestirme belgelerinin
diizenlenmis olmasi gerekmektedir. Bu cercevede gergeklestirme gorevlilerinin, harcama
talimat1 iizerine igin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin

islemlerin yapilmasi yaninda bu iglemlerin belgelendirilmesi ve 6deme icin gerekli

278 Bkz. 14.06.2007 Tarih ve 5189/1 Sayili Sayistay Genel Kurul Karari,
http://www.sayistay.gov.tr/karar/sgkk/Sgkk3.asp?GKID=41194.

212005/9912 BKK sayil1 30.12.2005 karar tarihli Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, RG. T: 21.01.2006, No: 26056.
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belgelerin hazirlanmasi gorevi de bulunmaktadir. Dolayisiyla 6demeye esas teskil eden
belgelerdeki noksanliklardan gergeklestirme gorevlisinin sorumlu olmadigi sdylenemez.
Ote yandan, giderin taahhiit ve tahakkuk asamalarina ait olup, ¢esitli gerceklestirme
gorevlilerinin kendi yasal gorevleri ¢ergevesinde diizenledikleri ve imzaladiklari
belgelerdeki maddi hatalardan muhasebe yetkilisi de sorumlu tutulmaktadir. Bu durum,
Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda ¢ikartilan yonetmelikte, “Muhasebe yetkililerinin maddi hataya iliskin
sorumluluklari; bir mali islemin muhasebelestirilmesine dayanak teskil eden karar, onay,
sozlesme, hakedis raporu, bordro, fatura, alind1 ve benzeri belgelerde; gelir, alacak, gider
ya da borg tutarinin tespit edilmesine esas rakamlarin hicbir farkli yoruma yer vermeyecek
bi¢imde, bilerek veya bilmeyerek yanlis se¢ilmesi, oranlarin yanlis uygulanmasi, aritmetik
islemlerin yanlis yapilmasi ve muhasebelestirmeye esas toplamlarinin muhasebelestirme
belgesinde ilgili hesaplara noksan veya fazla kaydedilmek suretiyle yapilan yersiz ve fazla
alma, verme, 0deme ve gonderilmesiyle sinirhidir. Teknik nitelikteki belgelerde, bu
nitelige iliskin olarak yapilmis maddi hatalardan bu belgeleri diizenleyen ve onaylayan
gerceklestirme gorevlileri sorumlu olup, muhasebe yetkililerinin bu belgelere iliskin
sorumluluklart aritmetik islemlerdeki yanligliklarla sinirlidir” bigiminde diizenlenmistir
(md. 29/4). Ayrica s6z konusu yonetmelikte, “6deme emirleri, muhasebe birimine gelis
tarihinden itibaren, en ge¢ dort is glinii iginde incelenecek, uygun bulunanlar
muhasebelestirilerek tutarlari hak sahiplerinin banka hesabina aktarilacaktir. Eksik veya
hatali olan 6deme emri belgesi ve eki belgeler, diizeltilmek veya tamamlanmak iizere en
gec, hata veya eksikligin tespit edildigi giinii izleyen is giinii icinde gerekceleriyle birlikte
harcama yetkilisine yazili olarak gonderilecektir. Hata veya eksiklikleri tamamlanarak
tekrar muhasebe birimine verilenler, en ge¢ iki i giinii sonuna kadar incelenerek
muhasebelestirme ve Odeme islemi gergeklestirilecektir. Hak sahiplerinin banka
hesaplarina aktarilmaksizin kasadan veya ¢ek diizenlenmek suretiyle bankadan
yapilabilecek ddeme tiir ve tutarlari ile kontrol, muhasebelestirme ve 6deme siiresini dort
is giiniinden daha az olarak belirlemeye, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde
Bakanlik, kapsamdaki diger kamu idarelerinde {iist yoneticiler yetkilidir (md. 30)”

seklinde ifade edilmis bulunmaktadir.
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Yonetmeligin yukariya alinan maddesinde ifade edildigi gibi, bir mali islemin
muhasebelestirilmesine dayanak teskil eden belgelerde gelir, alacak, gider ya da borg
tutarinin tespit edilmesine esas rakamlardaki acik, kolayca goriilebilen ve yorum
gerektirmeyen hatalar maddi hata olarak nitelendirilmektedir. S6z konusu mevzuat
hiikiimleri karsisinda, 6demeye esas teskil etme niteligi bulunan, fakat gider evraki
arasinda yer almayan bir belge nedeniyle ortaya ¢ikan kamu zarar ile giderin taahhiit ve
tahakkuk asamalarma ait olup ¢esitli gerceklestirme gorevlilerinin kendi yasal gorevleri
cercevesinde diizenledikleri ve imzaladiklar1 belgelerdeki agik ve kolayca goriilebilen ve
yorum gerektirmeyen maddi hatalardan muhasebe yetkilisinin, harcama yetkilisi ve
gerceklestirme gorevlisiyle birlikte sorumlu tutulmasi gerektigine, hatanin bariz olup
olmadigi hususunun ise yargit dairelerince kararlastirilacak bir husus oldugunu

séyleyebiliri2278.

ed. Muhasebe Yetkilisinin Gideri Hak Sahibine Odeme Gérevinden Kaynaklanan
Sorumlulugu

Muhasebe yetkilisinin, usul ve mevzuatina gore tahakkuk ettirilmis gideri hak
sahibine 0demek ve ddeme yaparken hak sahibinin kimligini kontrol etmekle gorevli
oldugu hiikiim altina alinmstir.

Muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri
gecici olarak almaya, vermeye ve gondermeye yetkili olanlar, muhasebe yetkilisi
mutemeti olarak tanimlanmaktadir. Muhasebe yetkilisi mutemetleri dogrudan dogruya
muhasebe yetkilisine karsi sorumlulugu bulunmaktadir®”®. Dolayisiyla, muhasebe yetkilisi
mutemetlerinin hesabina bakmak ve onlari aklamak, 5018 sayili Kanuna goére (md.
61/son), muhasebe yetkilisinin gérevi oldugundan, gideri hak sahibine 6demeden dogan
sorumlulukta mutemetlerin, Sayistay’a karsi sorumlu kabul edilmemesi gerekmektedir.
Bu nedenle, hak sahibi olmayan kisilere 6deme yapilmasi nedeniyle ortaya ¢ikan kamu

zararindan, dogrudan ve tek bagina muhasebe yetkilisinin sorumlu tutulmasi gerekecektir.

2’8 Bkz. 14.06.2007 Tarih ve 5189/1 Sayili Sayistay Genel Kurul Karari,
http://www.sayistay.gov.tr/karar/sgkk/Sgkk3.asp?GKID=41194 (Erisim Tarihi: 12.03.2011).

29 Sabri PALAK, “Muhasebe Yetkilisi Mutemetligi Uygulamas: ve Karsilasilan Sorunlar”, Mali Kilavuz
Dergisi, Y. 10, S. 38, EKim-Aralik 2007, s. 92.

112


http://www.sayistay.gov.tr/karar/sgkk/Sgkk3.asp?GKID=41194

ee. Muhasebe Yetkilisinin Gelir ve Alacaklar: Tahsil Gorevinden Kaynaklanan
Sorumlulugu

5018 sayili Kanuna gore, muhasebe hizmeti “gelirlerin ve alacaklarin tahsili,
giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleridir” seklinde tanimlanmaistir.
Yine s6z konusu Kanunda muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve
muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan
sorumlu oldugu belirtilmistir. Bunun yaninda idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
alacaklarin takip ve tahsil islemlerini yiirlitmek mali hizmetler biriminin gorevleri
arasinda sayilmistir. Yukarida s6z konusu olan yonetmelikte ise gelirleri ve alacaklar
ilgili mevzuatina gore tahsil etmek, yersiz ve fazla tahsil edilenleri ilgililerine iade etmek
ve bu islemlere iliskin kayitlar1 usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutmak, mali
rapor ve tablolart her tirli miidahaleden bagimsiz olarak diizenlemek muhasebe
yetkilisinin gorevlerinden kabul edilmistir. Yine ayn1 Yonetmeligin diger bir hiikkmiinde
de idarelerce ilgili kanunlarina gore tarh ve tahakkuk ettirilerek tahsil edilebilir hale
gelmis kamu gelir ve alacaklarmin yiikiimliileri ve sorumlular1 adina ilgili hesaplara
kaydedilerek tahsil edilmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu oldugu agikca ifade
edilmistir (md. 32).

Aciklanan nedenlerle, idarelerce ilgili kanunlarina gore tarh ve tahakkuk ettirilerek
tahsil edilebilir hale gelmis kamu gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil edilmesinden

muhasebe yetkilisinin tek bagma sorumlu oldugu kabul edilecektir®®.

II. SAYISTAY
A. SAYISTAY’IN TARIHCESI
1. Osmanh Devleti Oncesinde Sayistay

Sayistay ve teskilati, bazi arastirmacilar tarafindan Mayis 1862 tarihinde®®";

283

bazilar1 tarafindan 1865 tarihinde®® ve bazilari tarafindan ise 1866 tarihinde kuruldugu

280 14.06.2007 Tarih ve 5189/1 Sayili Sayistay Genel Kurul Karari,
http://www.sayistay.gov.tr/karar/sgkk/Sgkk3.asp?GKID=41194
1 SAYDER, Sayistay’in Tarihgesi, <htpp://www.sayder.org.tr/tr/sayistay_tarihce.html>, (20.11.2009).
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kabul edilmektedir. Sayistay’in kurulus tarihi itibariyle bir birligin saglanamamasinin
yaninda Sayistay gelenegini Tiirk tarihi agisindan Divan-1 Muhasebat ile baslatmak da
ayr1 bir tartisma konusu olarak degerlendirilebilir. Cilinkii Divan-1 Muhasebat, daha 6nceki
Sayistay benzeri kurumlarin devami niteliginde olan ve tarihi siire¢ icerisinde bu
kurumlarin yansimalari ile kurulan bir miiessesedir. Sayistay, Tiirk mali tarihi agisindan
incelendiginde Sel¢uklu Devletinde, bunu takiben Anadolu Selguklu Devletinde, Osmanli
Devletinde ve Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletinde farkli isim ve statiilerde faaliyet gdsteren
bir kurum olarak yerini almistir.

Selcuklu Devleti, devlet teskilati acisindan kendisinden Onceki devletlerden ve
ozellikle Abbasilerden her konuda oldugu gibi, Sayistay ve benzeri miiesseseler kurulmasi
konusunda da yararlanmis bulunmaktadir. Abbasiler zamaninda devletin mali konularda
inceleme ve denetleme gorevini Divan-1 Israf adi verilen kurum tarafindan yerine

284 Divan-1 israf kurumunun basinda bulunan gorevliye de

getirildigi goriilmektedir
Miisrif denilirdi. Misrif, maliye vekili ve benzeri devlet yetkililerinin gorevlerinden olan
vergilerin toplanmasinin kanunlara uygun olup olmadigin1 ve toplanan vergilerin
belirlenen yerlere harcanip harcanmadigini kontrol eden devlet gorevlilerine verilen
isimdi*®.

Selguklu Devletinde de, devletin mali ve buna ilaveten idari iglerinin yolunda gidip
gitmedigini teftis ve denetlemekle gorevlendirilen kuruma Divan-1 Misrif denilmekte ve
bugiinkii ifadeyle Sayistay Baskanima da Israf-1 Memalik denilirdi®®.

Anadolu Selguklu Devletinin kurumlari arasinda da Divan-1 Israf adiyla Sayistay

287 Mali ve idari

bulunmakta ve bu divanin reisine de Miisrif-i Memalik ad1 verilmekteydi
biitliin divan ve memleket islerini teftise ait igleri tahkik ve inceleme ile gorevlendirilmis
bulunan Miisrif’in ozellikle mali konularda bilgi sahibi olmasi sarti aranmaktaydi.
Miisriflerin, teftis islerinde hazine ve devletin gelir ve giderlerini, devlet memurlarinin
maaglarin1 ve benzeri mali konular1 denetleyerek suiistimalleri onlemesi en Onemli

gorevleri arasinda yer almaktaydi. Ayrica sunu da belirtmek gerekir ki, Misrifler

%82 Atilla INAN, Biitiin Yonleriyle Tiirk Sayistayl, Ankara, 1992, s. 16.

283 Seref GOZUBUYUK, Sayistay, <http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/402/4383.pdf,> (28.12.2009).
284 1. Hakk UZUNCARSILI, Osmanli Devleti Teskilatina Medhal, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara,
ss. 11-12.

285 Ramazan SESEN, Selahaddin-i Eyyubi ve Devlet, Cag Yayinlari, Istanbul, 1987, s. 261.

286 UZUNCARSILI, age., s. 44.

87 UZUNCARSILI, age. ss. 97-98
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gorevleri ile ilgili biitiin islemlerinde “DUSTUR” ad1 verilen kanunlar mecmuasina uygun

olarak hareket etmekteydiler®.

2. Osmanh Devleti Doneminde Sayistay

Osmanli Devleti, idari ve adli biitiin devlet teskilatin1 kurarken, isim ve
miesseseler degigsmekle beraber, kendinden Onceki Tiirk Devletlerinde yer alan
miiesseseleri devam ettirmistir. Bu baglamda Divan’iil-Israf veya Israf adi altinda eski
Tirk Devletlerinde goriilen Sayistay Makamini da, “Bagbaki Kullugu” ad1 altinda devam
ettirmistir®.

Bagbaki Kullugu makami o&zellikle hazineye borcu olup da vermeyenleri,
zimmetlerinde devlete ait mal bulunduranlari inceleyerek ve denetleyerek bu hususta
karar verebilmekteydi. Emri altindaki Baki Kullar1 ise, maliye memurlarinin islerini ve
hesaplarin1 denetleme yetkisine sahipti. Bagbaki Kulu Aga’nin goérevleri arasinda ise
maliye teskilat1 ile halk arasindaki vergi anlagsmazliklar1 davalarina bakan mali yargi
mahkemelerinde, devleti temsilen iddia makaminda bulunmasi yer almaktadir. Goriildigi
gibi, Osmanli Devletinin klasik doneminde ve 1800’lii yillarin baglarina kadar Basbaki
Kullugu Makami Sayistay’in gérevini yl’jn'itmiistﬁrzgo.

Yukarida da bahsedildigi gibi, Osmanli Devlet teskilatinda devletin gelir ve
giderleri, Defterdara bagli Basbaki Kullugu denilen bir Daire tarafindan yiiriitiilmekteydi.
1838 tarihinde Defterdarlik yerine Maliye Nezareti kurulunca, Defterdarlik biinyesindeki
kurumlarda lagvedilmis oldu. Biitiin gorevler Maliye Nezaretine devredildi. Bu arada
kamu gelir ve giderlerinin inceleme, denetim ve teftis gorevi de maliye miifettislerine
havale edilmisti. Ancak gdrevin maliye miifettislerine agir gelmesi ve bagimsiz bir kurum
tarafindan yiritiilmesi zorunlulugu goriiliince, bir kismi gorevleri 1840 tarihinde Meclis-i
Muhasebe-i Maliye’ye ve bir kisim gorevleri de 1851 tarihinde kurulan Zimmemat
Komisyonu’na devredilmistir. Ancak bu kurumlardan beklenilen performans
saglanamayinca, konu 1858 tarihinde kurulan Meclis-i Muhasebe’ye aktarilmistir. Meclis-

I Muhasebe, Divan-1 Muhasebat kuruluncaya kadar bu gorevi ytiriitmiistiir.

288 Ahmed AKGUNDUZ, Arsiv Belgeleri Isiginda Sayistay Tarihi, Sayistay Yaymnlari, Ankara, 1997, ss. 11-
12.

%89 AKGUNDUZ, age., s. 19.

20 AKGUNDUZ, age., ss. 19-22.

115



Divan-1 Muhasebat (Sayistay), Osmanli Devletinde Islahat Fermaniyla baslayan,
yonetimi yeniden diizenleme ¢abalari igerisinde bati1 drnegine gore 29 Mayis 1862 (30
Zilkade 1278 ) tarihli arz tezkeresindeki ifadeyle her devietin oldugu gibi umur-u
hisabiyenin bir mahkeme-i kiibraya havalesi zorunlulugundan bahsedilerek devlet parasi
ve mallarina tasarruf edenlerin hesaplarinin her yil denetlenmesi ve yargilanmasi, bakiye

veya zimmetlerin tahsili ihtiyacit sonucu kurulmustur®!

. Bu donemde kurulan Sayistay,
kurulus statiisiine gore biri Muhakeme, digeri Maliye adimi tasiyan iki daireden
olusmaktaydi. Muhakeme dairesi o donemde uygulanan yontemlere gore, bazi vergi ve
resimlerin toplanmasini saglayan Miiltezimlerin gorevlerini geregi gibi  yapip
yapmadiklarini denetleme ve vergi miikellefleri ile miiltezimler arasinda ¢ikacak
uyusmazliklar1 karara baglamakla gorevlendirilmistir. Uyusmazlikla ilgili olarak, gelir
kaydi, geri 6deme yapilmasi veya gerektiginde hapis cezasi verme yetkisi vardi®®,
Kurulus Tiizliglinde Sayistay’a verilen yarg: yetkisinin dikkat ¢ceken noktalarindan birisi
de, Sayistay yargisina yansiyan uyusmazliklarda ilgililer hakkinda Sayistay tarafindan
tutuklama karar1 verilebilmesidir®®.

Bu donemde Sayistay, parlamentodan 6nce kurulmasindan da anlasilacagi gibi,
parlamento adina denetim yapmaktan ¢ok kamu gelir ve giderleri ile bu alanda
gorevlendirilen kamu gorevlilerini zapt-u rapta almak amaci tagimaktadir. Sayistay bu
gorevlerini yerine getirirken, ilgilileri denetlemekte, denetim sonucunda bulunan verilere

gore yargilayip haklarinda karar verebilmekteydi.

3. Cumhuriyet Doneminde Sayistay

Biiytik Millet Meclisinin agilmasindan bir siire sonra, gider belgelerini 6denek
acisindan kontrol etmek lizere, Maliye Bakanligina bagli bir “Kalem” kurulmus fakat bu
miiessese ¢ok kisa siire gorev yapmistir. Kurtulus savasinin ve yeni devletin harcamalari
arttik¢a, mali islemlerin daha iyi denetlenmesine gerek duyulmus; bu nedenle 1922 tarihli
Avans Kanunu’na 5 nolu madde eklenerek, Meclis i¢inden bir komisyon secilmesi ve
Sayistay kurulana kadar biitge denetiminin komisyon tarafindan yliriitiilmesi

ongoriilmiistiir. Bu komisyon, devlet gelirlerinin toplanmasi ve giderlerinin yapilmasi

#LSAYISTAY, Cumhuriyetin Ellinci Yilinda Sayistay, Sayistay Yayinlari, No:8, Ankara, 1973, s. 17.
22 INAN, Biitiin Yonleriyle Tiirk Sayistay1., s. 17.
%3 SAYISTAY, Cumhuriyetin Ellinci Yilinda Sayistay, s. 14.
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hakkinda Meclise her ii¢ ayda bir rapor vermekle gorevlendirilmistir. Kurulan bu
komisyon biit¢e denetimi gdrevini bir yildan fazla siireyle yiiriitmiistiir®”,

Millet Meclisinin, 1923 tarihinde se¢imlerin yenilenmesine karar vermesiyle,
denetleme komisyonunun gorevi de sona ermistir. Ancak, Millet Meclisinin sec¢imleri
yenileme kararina ragmen, biitcenin denetimini yapan komisyonun gorevlerine iliskin
olarak daha donce ¢ikarilmis bulunan Divan Kararnamesi yiiriirliikten kaldirilmadigindan
ve Sayistay icin de biitceye 0denek konulmus oldugundan, eski mevzuat iginde gorev
yapmak tizere, 1923 tarihinde Hiikiimet tarafindan bir Sayistay kurulmustur. Bu kurum,
Sayistay'in yeniden kurulmasina kadar, yaklasik olarak yedi ay siireyle gorev yapm1§t1r295.

Secimlerin yapilmasindan sonra meclis toplanmis ve Sayistay tiyelerinin meclis
icinden secilmesi sakincali goriilerek yeni bir yasayla Sayistay yeniden kurulmustur®®®.
Bu yasa ile sadece Sayistay’in kurulusu ile bagkan ve iiyelerinin se¢imi, atanmasi ve
giivenceleri hakkinda hiikiim getirilmistir. Sayistay’in isleyisine ve denetleme ve
yargilama gorevine iliskin eski kararname hiikiimleri yiiriirliikte birakilmistir®®’.
Cumbhuriyet doneminde bagimsiz bir kurulus niteligi kazanan Sayistay, 1924
Anayasasinda da yer almakla Anayasal kurulus niteligini korumus ve Sayistay’in
TBMM’ye bagli oldugu ve devlet gelir ve giderlerini 6zel kanununa gore denetlemekle
gorevli oldugu belirtilmistir (md. 100). Bu Kanunla getirilen diger 6nemli bir 6zellik de,
Sayistay Bagkan ve iiyelerinin, Meclis tiyelerinin gizli oylariyla ve Meclis disindaki
kisilerden secilmesiyle, Sayistay’in bagimsiz bir kurulus niteligini kazanmis olmasidir.

1934 tarihine gelindiginde bu tarihe kadar uygulanan daginik Sayistay mevzuati
cikarilan Divant Muhasebat Kanunu’yla298 Sayistay’in kurulus ve isleyisi yeniden
diizenlenmis olup uygulamada birlik ve diizen saglanmistir. Bu diizenleme ile Sayistay’a
iki esas gorev verilmistir. Bu gorevlerden birincisi, Devletin biitiin gelir, gider ve
mallarin1  denetlemek; ikincisi ise, Devletin mallarin1 idare edenlerin hesaplarin

incelemek ve yargilamaktir.

2% SAYISTAY, Cumhuriyetin Ellinci Yilinda Sayistay, s. 23.

2% SAYISTAY, Cumhuriyetin Ellinci Yilinda Sayistay, s. 24.

2% 374 Sayil1 Divan-1 Muhasebatin Sureti Intihabina Dair Kanun, T: 24.10.1923.

7 Bedi Necmettin FEYZIOGLU, Nazari Tatbiki Mukayeseli Biitcenin Kontrolii, C. 1, Istanbul 1954, s.
122.

2% 2514 Sayili Divam Muhasebat Kanunu, RG. T: 25.06.1934, No: 2735
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1960’11 yillara gelinmesiyle birlikte 1934 tarihinde yapilan diizenlemeler
ihtiyaclar1 karsilayamaz hale gelmis; ekonomik ve mali konularin énem kazanmasi,
Devlet biit¢esinin nitelik ve yapisal yonden gelismeler gostermesi karsisinda Sayistay’in
ihtiyaclara cevap vermesi noktasinda yeni bir kurulusa ve isleyise kavusturulmasi
gerekliligi  ortaya c¢ikmustir. Bu baglamda, Sayistay’in toplumsal gelismelere
uyumlastirilmasini saglamak amaciyla 832 sayili Sayistay Kanunu®®® yiiriirlige girmistir.
Yapilan bu yeni diizenlemeyle Sayistay’in bugiinkii kurulus ve isleyisi tespit edilmistir.

2000’1 yillara gelindiginde ise, diinyadaki gelismelere paralel olarak iilkemizde
kamu yonetiminin daha etkin isleyecek bir yapiya kavusturulmasi adina gelismeler
yasanmis ve mali anayasamiz olarak kabul edilen 1050 sayili Kanun ihtiyaglara cevap
verme noktasinda eksik kalarak Ttzerindeki elestiriler artmustir. Yapilan elestiriler
sonucunda 1050 sayil1 Kanun, 2003 tarihinde kabul edilen ve kabuliinden sonra kademeli
olarak uygulanmaya baslanilan 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
yirlrliige girmesiyle, 2006 tarihinden itibaren tiim hiikkiimleriyle yiiriirliikten
kaldirtlmistir.

Tiirkiye Ulusal Programinda da, “Kamuda performans odakli denetim sistemine
gecilmesi” ve “Sayistay’in giliglendirilerek denetim kapsaminin genisletilmesi” bir hedef
olarak yer almis ve gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi 6ngoriilmistiir. Belirtilen bu
nedenlerle, Anayasamizdaki ilkelere ve uluslararasi denetim standartlarina uygun, ¢agdas
demokrasimizin gelisimine katki saglayacak ve toplumumuzun beklentilerini
karsilayacak, belge denetiminden ziyade igerigi On plana ¢ikaracak, teknolojik
olanaklardan yararlanan ve bunlarin yaninda yargi yetkisine islerlik kazandirilmig bir

300

Sayistay’in olusturulmasi amaciyla™" yeni bir Sayistay kanununa ihtiya¢ duyulmustur. Bu

baglamda 5018 sayili Kanun hiikiimlerine paralel olarak ve INTOSAI standartlar1 dikkate

alarak yeni bir Sayistay Kanun Teklifi TBMM’ye sunularak®” 6085 sayili Sayistay

302

Kanunu™* 19.12.2010 tarthinde resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

2%9 832 Sayili Sayistay Kanunu, RG. T: 27.02.1967, No: 12538.

300 TBMM, Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskan Vekilleri ve 3 Millet Vekilinin; Sayistay Kanun Teklifi
ve Avrupa Birligi Uyum ile Plan ve Biitge Komisyonlar1 Raporlar1 (2/594), Dénem: 23, Yasama Yili: 4, S.
Sayist: 510.

0 Sayistay Kanun teklifi 01.02.2010 tarihinde TBMM Bagkanligma sunulmustur. Sayistay’la ilgili yeni
diizenlemelerin “kanun tasaris1” seklinde degil de “kanun teklifi” seklinde yapilmasi ge¢misten giiniimiize
kadar gelen bir teamiil sonucudur ki; bu durum Sayistay’in merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu
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B. SAYISTAY’IN TESKILAT YAPISI
1. Sayistay Meslek Mensuplari
a. Sayistay Baskani, Baskan Yardimcilar1 ve Daire Baskanlar

aa. Sayistay Baskani

Sayistay Bagkani Sayistay’in en biiyiik amiri olup kurumun genel isleyisinden
sorumludur. Sayistay Baskani, Sayistay Baskan1i ve Uyeleri On Secim Gegici
Komisyonunca belirlenecek iki aday arasindan TBMM Genel Kurulunca gizli oyla segilir.
Sayistay Bagkani secilebilmek i¢cin TBMM iiye tam sayisinin dortte birinin bir fazlasindan
az olmamak kaydiyla, toplantiya katilanlarin c¢ogunlugunun oyu aranir. Sayistay
Baskaninin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa Sayistay Basgkani
secilebilir. Yeniden secilemeyen veya segime girmeyen Bagkanin gorev siiresi yeni
Bagkan goreve baslayincaya kadar devam eder. Gorevi sona eren Bagkan bos kadro sarti
aranmaksizin Sayistay iiyesi olarak géreve devam eder, bosalan ilk liye kadrosu kendisine
tahsis edilir ve en kidemli iiye sayilir (SK. md. 13).

Sayistay baskani ayn1 zamanda Genel Kurulun da baskanidir. Gerekli gordiigii
durumlarda Temyiz Kuruluna ve Daireler Kuruluna da bagkanlik eder. Bu kurullara
verilecek isleri diizenler ve gorlismeleri yonetir. Sayistay Baskani, Sayistay’in faaliyetleri
ile ilgili olarak yilda en az iki defa TBMM Plan ve Biitce Komisyonunu ve gerektiginde
diger ilgili komisyonlarini bilgilendirir. Sayistay raporlarinin TBMM’de goriisiilmesi
sirasinda Sayistay Baskani veya gorevlendirecegi bagkan yardimcist hazir bulunur.

Sayistay Bagkani; daire bagkanlar1 ve {iyelerin dairelerini belirler, ihtisas
dairelerini tespit eder, isleri dairelere dagitir, denetim ve denetim destek grup
baskanliklarini olusturur, meslek mensuplarinin gérev yerlerini; yonetim mensuplarinin
gorevlerini ve gorev yerlerini tayin ve tespit eder. Sayistay Bagkani, gerekli gordiigii
durumlarda, en ¢ok bes denetciyi ilgililerin muvafakati ile Baskanlik danismani olarak

gorevlendirebilir (SK. md. 21).

idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinin bitiin gelir ve giderleri ile mallarim1 TBMM adina denetliyor
olmasindan kaynaklanmaktadir.
%92 6085 Sayili Sayistay Kanunu, Kabul Tarihi: 03.12.2010, RG. T: 19.12.2010, No: 27790.
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ab. Sayistay Baskan Yardimcilari

Sayistay Baskani, biri denetim digeri yonetim ile ilgili islerde kendisine yardime1
olmak {tizere iiyeler arasindan iki baskan yardimcisi gorevlendirir. Bagskan yardimcilari
daire bagkani statiisiindedir. Denetim ile ilgili bagskan yardimcisi, denetim faaliyetlerinin
yiirlitiilmesi, raporlanmasi ve gézden gegcirilmesinden sorumlu olup, denetim ve denetim
destek grup baskanliklarinin ¢aligmalarini Sayistay Baskani adina yonetir. Denetimle ilgili
baskan yardimcisina verilmis gorevlerin yerine getirilmesine yardimci olmak iizere
Sayistay Baskaninin onayi ile birinci simifa ayrildiktan sonra en az li¢ yil calismis
mensuplar arasindan en ¢ok bes bolim baskani gorevlendirilir. Yonetimle ilgili bagkan
yardimcisi, yonetim birimlerini Sayistay Baskani adina yonetir. Yonetimle ilgili baskan
yardimcisina verilmis gorevlerin yerine getirilmesine yardimci olmak {izere Sayistay
Bagkaninin onayi ile bir ila dordiincii derecelerdeki meslek mensuplarindan en ¢ok {i¢

boliim bagkani gorevlendirilir.

ac. Daire Baskanlari

Daire bagkanlari, Sayistay Genel Kurulunca, en az {li¢ yilim1 doldurmus iiyeler
arasindan gizli oyla secilir. Daire bagkanlarinin gérev siiresi dort yildir. Siiresi dolan veya
kendi istegi ile liyelige donmiis olanlar yeniden segilebilir. Se¢im, gorev siiresinin bittigi
tarihten, diger sebeplerle bosalma halinde bosalmanin vuku buldugu tarihten itibaren
onbes giin icinde yapilir. Gorevi sona eren daire baskanlari, bos iiye kadrosu sarti
aranmaksizin iiyelige donerler. Bu durumda bosalan ilk iiye kadrosu kendilerine tahsis

edilir (SK. md. 14).

b. Denetgiler
Denetciler; Sayistay dairelerince yapilacak yargilamaya esas olmak iizere, anlam,

uygulama veya sonucglari bakimimndan kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin denetimi
sirasinda tespit edilen kamu zararina iliskin yargilamaya esas raporu diizenleyerek
Baskanliga vermekle gorevlidir (md. 48). Ayrica Denetgiler, Sayistay Bagkani1 veya onun
adina grup baskanlarinca kendilerine verilen denetim ve inceleme gorevlerini, kanun,

tiiziikk, yonetmelik, standart, genelge ve rehberlerdeki esas ve usuller dairesinde yerine
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getirerek sonucunu bir raporla Bagkanliga bildirmek ve bu Kanunla verilen diger isleri

yapmakla gorevlidir (md. 32/4).

c. Bassavci ve Savcilar

Sayistay Bagsavcist ve savcilari, Sayistay Baskanimnin goriisii alinmak suretiyle
Maliye Bakanlhiginca yapilacak teklif iizerine ortak kararname ile atanirlar. Sayistay
Bagsavcisinin gorev siiresi dort yildir. Siiresi dolan Sayistay Bagsavcisi yeniden atanabilir.
Gorevi sona eren Sayistay Bassavcisi bos kadro sart1 aranmaksizin Sayistay savcisi olarak
gorevine devam eder ve bosalan ilk savci kadrosu kendisine tahsis edilir (md. 18/1).

Bagsavci ve savcilarin hukuk, siyasal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler fakiilteleri
veya Yiksekogretim Kurulu tarafindan bunlara denkligi kabul edilen yurt i¢indeki veya
yurt disindaki en az dort yillik fakiilte veya yiiksekokullardan birini bitirmis olmalart ve
yiiksek dgrenimden sonra mali, iktisadi veya hukuki konularla ilgili kamu hizmetinde en
az onalt1 y1l calismig olmalar1 gerekir.

Madde hiikmiinden bassavci ve savcilarin se¢imi konusunda iki temel nitelik
tizerinde duruldugu anlasilmaktadir. Bunlardan ilki, bagsaver ve savcilarin maddede
sayilan boliimlerden/fakiiltelerden mezun olmalari; diger ise mali, iktisadi veya hukuki
konularda belli bir siire gorev yapmis olmalar1 gerekliligidir.

Hazine temsilcisi sifatiyla Savcilik, Sayistay’in orgiit yapisina dahildir. Sayistay
yargilamasi siirecinde Savcilik miiessesesinin yargilama bakimindan en 6nemli gorev ve
yetkisi hesaplarin incelenmesi ve yargilanmasi agsamasinda iddia ve diigiincesini bildirmek
olarak gosterilebilir.

Bagsavcr, 1lama iliskin yargilamaya esas raporlar1 hazirlayan denetgiler tarafindan
yapilan temyiz istemini gerceklestirir veya temyiz isteminde bulunmama gerekgesini,
ilgili denetgiye bildirilmek iizere Baskanlik makamina sunar. [lamlarin infazim izler ve bu
hususla ilgili gerekli islemleri yapar. Sayistay’ca belirtilen siireler igerisinde verilmeyen
hesaplar takip eder, hesab1 ve istenilen bilgi ve belgeleri vermeyen sorumlular ve diger
ilgililer hakkinda bu Kanunda belirtilen gerekli islemleri yapar. Bunun yaninda

Kanunlarla ve Sayistay Baskani tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirir.
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Savcr; Kendisine havale edilen yargilamaya esas raporlari, temyiz konusu
dosyalar1 ve diger isleri inceleyerek diislincesini gerekceli olarak bildirir. Oy hakki

bulunmamak {izere hesap yargilamasina katilir ve goriislinii agiklar.

2. Sayistay’in Yargi Ve Karar Organlar
a. Kurullar
aa. Genel Kurul

Genel Kurul, Sayistay Baskanmin baskanligi altinda baskan yardimcilari, daire
baskanlar1 ve iiyelerden olusur. Kurul mevcut {iye sayisinin en az iigte ikisi ile toplanir,
mevcudun salt gogunlugu ile karar verir. Oylarin esitligi durumunda Baskanin bulundugu
taraf ¢cogunlugu saglamis sayilir. Sayistay Baskanin katilmadigi hallerde Genel Kurul,
kurula katilan baskan yardimcilarindan en kidemli olan1 baskanlik eder.

Genel Kurul'un gérevieri arasinda; Genel uygunluk bildirimlerini gorisiilmesi,
igtihadin birlestirilmesi karari alinmasi, kanun geregince hazirlanacak yonetmelikler
hakkinda goriis bildirilmesi, Sayistay’a iliskin olarak yapilan kanun tasarisi ve teklifleri
hakkinda goriis bildirilmesi, Sayistay Baskan tarafindan incelenmesi istenilen diger

konular hakkinda goriis bildirilmesi veya karar verilmesi yer alir.

ab. Temyiz Kurulu

Temyiz Kurulu; Sayistay Genel Kurulunca, Rapor Degerlendirme Kuruluna
secilenler disinda kalan daire baskanlari ile liyeler arasindan dort yil i¢in segilecek dort
daire bagkan1 ve her daireden segilecek ikiser iiyenin katilimi ile kurulur. Her y1l Kurul
iiyelerinin dortte biri yenilenir. Uyeligi sona erenler dort yil gegmeden tekrar segilemez.
Kurula en kidemli daire bagkani bagkanlik eder. Kurul iiye tamsayisinin en az tigte ikisi ile
toplanir ve mevcudun salt cogunlugu ile karar verir. Oylarin esitligi halinde Baskanin
bulundugu taraf c¢ogunlugu saglamis sayilir. Karar1 temyiz edilen daire baskan ve
tiyelerinin oy hakki yoktur. Savci, durusmali oturumlarda dogrudan, diger oturumlarda ise
Kurulun daveti iizerine toplantiya katilarak goriislinii aciklar.

Temyiz Kurulu Sayistay dairelerince verilen ilamlarin son hiikiim merciidir.
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ac. Daireler Kurulu

Daireler Kurulu, Rapor Degerlendirme Kurulu ile Temyiz Kuruluna segilen daire
baskan1 ve iliyelerin disinda kalan daire baskani ve iiyelerden kurulur. En kidemli daire
baskani Kurula bagkanlik eder.

Kurul mevcut iiye sayisinin en az iigte ikisi ile toplanir. Kanuni izin ve bos iiyelik
sebebiyle toplant1 yeter sayisinin saglanamadigi hallerde, o toplantiya miinhasir olmak
kaydiyla Kurul Bagkani tarafindan katilamayan iiyelerin yerine her daireden bir liyeyi
asmamak kosuluyla kidem esasina gore yeter sayiy1 saglayacak kadar iiye toplantiya davet
edilebilir. Kurul, mevcudun salt ¢ogunlugu ile karar verir. Oylarin esitligi halinde
Bagkanin bulundugu taraf ¢ogunlugu saglamis sayilir.

Daireler Kurulu; Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda
diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler, Sayistay
Bagkani tarafindan incelenmesi istenen konular hakkinda goriis bildirir ve bu Kanunla
kendisine verilmis olan diger gorevleri yapar.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek
yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler, Sayistay’in istisari goriisii

Daireler Kurulu tarafindan alinarak yiirtirliige konulur.

ad. Rapor Degerlendirme Kurulu

Kurul, Sayistay Genel Kurulu tarafindan iki y1l i¢in segilen iki daire baskani ve her
daireden birer iiye ile denetimden sorumlu baskan yardimcisindan olusur. Kurul
tyeliginde bosalma olmasi halinde kalan siireyr tamamlamak tizere Genel Kurul
tarafindan bosalan yer icin se¢im yapilir.

Kurulun bagkani1 Sayistay Bagkanidir. Baskanin katilamadigi durumlarda Kurula
denetimden sorumlu baskan yardimcisi baskanlik eder. Kurul, {iye tamsayisinin en az iicte
ikisi ile toplanir ve mevcudun salt cogunlugu ile karar verir. Oylarin esitligi halinde
Bagkanin bulundugu taraf ¢ogunlugu saglamis sayilir.

Rapor Degerlendirme Kurulu, Sayistay raporlar ile Sayistay Bagkani tarafindan
incelenmesi istenen konular hakkinda goriis bildirir. Sayistay raporlarimin Kurulda

gorlisiilmesi sirasinda ilgili grup baskanm1 veya raporun denetgisi katilarak goriisiinii
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aciklar. Sayistay raporlarinin goriisiilmesi sirasinda agiklamalarda bulunmasi igin ilgili

kamu idaresinin {ist yoneticisi veya gorevlendirecegi yardimcisi da ¢agrilabilmektedir.

ae. Yiiksek Disiplin Kurulu

Yiiksek Disiplin Kurulu, her takvim yil1 i¢in Sayistay Genel Kurulunca segilecek
bes daire bagkani ve her daireden secilecek birer iiye ile kurulur. Kurula en kidemli daire
baskan1 bagkanlik eder.

Kurul, iiye tamsayisi ile toplanir. Disiplin sorusturmasi yapilmasia ve disiplin
cezas1 verilmesine iliskin kararlar ticte iki cogunlukla verilir. Daire baskan1 veya
tiyelerden herhangi birinin Kurula katilmadig1 veya bosalma oldugu hallerde daire bagkani
veya iiyenin bagli bulundugu dairenin en kidemli iiyesi Kurula katilir. Haklarinda isnatta
bulunulan Disiplin Kurulu iiyeleri Kurula katilamaz. Kurul, Sayistay Bagkani, daire

baskani1 ve liyeler hakkindaki disiplin sorusturmalarina bakar (SK. Md. 29).

af. Meslek Mensuplar Yiikseltme ve Disiplin Kurulu

Meslek Mensuplar1 Yiikseltme ve Disiplin Kurulu her takvim yili i¢in Genel
Kurulca secilecek bir daire baskani, bir iiye, bir uzman denet¢i, bir bas denet¢i ile
denetimden sorumlu bagkan yardimcisindan kurulur. Ayni sekilde birer yedek tiye secilir.
Kurula daire baskan1 baskanlik eder.

Kurul, liye tamsayisi ile toplanir ve oy ¢okluguyla karar verir. Kurul tyeleri
sahislarii ilgilendiren konularin goriisiildiigii toplantilara katilamazlar. Kurul, Sayistay
Baskani, daire baskan1 ve liyeler disindaki meslek mensuplar1 hakkindaki yiikseltme isleri

ile disiplin sorusturmalarini ve ceza kovusturmalarimi yiiriitiir (SK. Md. 30).

ag. Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu

Denetim, planlama ve koordinasyon kurulu, Sayistay Baskani, baskan yardimcilari
ve boliim baskanlarindan olusur. Sayistay Baskaninin katilmadigi hallerde Kurula, Kurula
katilan baskan yardimcilarindan kidemli olani bagkanlik eder.

Denetim, planlama ve koordinasyon kurulunun gérevleri arasinda; Kurum strateji
plan1 ve yillik performans programini hazirlamak; Denetim stratejik planlarini ve yillik

denetim programlarini yapilacak risk analizleri dogrultusunda hazirlamak; Plan ve
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programlarin uygulanmasini izlemek, degerlendirmek, gerekli koordinasyonu saglamak,
performans Ol¢iim sistemlerini olusturmak ve Sayistay faaliyet raporunu hazirlamak ve
denetime iliskin yonetmelik, standart, rehberleri hazirlamak ve meslek etik kurallarini

belirlemek yer alir.

b. Daireler

Daireler Sayistay’in hem yonetsel gorevlerini, hem de yargi gorevlerini yerine
getiren organlardir. Her daire bir hesap mahkemesi gibi c¢alisir. Hesap ve islemler
lizerinde On inceleme Sayistay denetgileri tarafindan yapilir ve bu denetim asamasinda
kanuna aykirt durumlarin saptanmasi halinde bunun sorumlusu olarak ilgililer daire
tarafindan “tazmin”e mahkum edilirler®®.

Bir bagkan ile alt1 tiyeden kurulu daireler birer hesap mahkemesidir. Daireler, bir
bagkan ve dort iiye ile toplanir, hiikkim ve kararlar oy c¢okluguyla verilir. Daire
baskanliginin bosalmasi, daire baskanmnin izinli veya 6ziirli olmasi halinde en kidemli
iye daire baskanligina vekalet eder.

Daireler; Hesap mahkemesi olarak sorumlularin hesap ve islemlerine iliskin
diizenlenen yargilamaya esas raporlarda yer alan kamu zararma iliskin hususlar1 hiikme
baglar, Denetim raporlar1 hakkinda goriis bildirir ve Sayistay Baskani tarafindan

gorisiilmesi istenilen konular hakkinda goriis bildirir veya karar verir.

C. Denetim ve Denetim Destek Grup Baskanhklar

Denetim ve denetim destek grup baskanliklar1 bir grup baskani ile yeterli sayida
denet¢iden olusur. Denetim grup baskanliklari, Sayistay’in denetim alanindaki biitiin
kamu idarelerinin sektor ve faaliyet biitiinliiglinii kapsayacak ve kalkinma planlari, yillik
programlar ile stratejik planlari izlemeye imkan verecek sekilde Sayistay Baskanimin
onaya1 ile kurulur.

Denetim ve denetim destek grup baskanliklari, Sayistay’a Sayistay Kanunu ve
diger kanunlarla verilen gorevlerin etkin bir sekilde yerine getirilmesini saglamak iizere

Baskanlik¢a verilen gorevleri yerine getirir.

303 GOZUBUYUK, Yoénetsel Yargt, s.59.
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Denetim ve denetim destek grup baskanliklarinin ¢aligmalarina yardimer olmak
lizere yeterli sayida yonetim mensubu gorevlendirilir. Sayistay Baskaninin teklifi ve
Sayistay Genel Kurulunun karari ile gerek goriilen illerde denetim grup baskanliklari
kurulabilir. Denetim ve denetim destek grup baskanliklarinin ¢alisma esas ve usulleri,
gorev ve sorumluluklari, illerde kurulacak denetim grup baskanliklarinda gorevlendirme

kriterleri ve diger hususlar yonetmelikle diizenlenir.

C. SAYISTAY’IN GOREVLERI

Diinyada yasanan kamu mali yonetimdeki anlayis degisikliginin {ilkemizdeki
mevzuat ve uygulamalara yansimalarindan birisi de yeni Sayistay Kanunudur. Bu
baglamda Sayistay’in gorevlerinde de onemli degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler
aynt zamanda AB uyum silirecinin de ayrilmaz bir pargasidir. Kamu kaynaklarinin
vatandas yararina kullanimii etkin kilmak i¢in parlamentolar adina denetim yapmak
Sayistaylarin varolus nedenidir. Sayistay bundan boyle adina denetim yaptigt TBMM’ye
diizenli raporlar sunacak ve saydamligin geregi olarak da bu raporlari kamuoyuna
a<;1k1ayacakt1r304.

Anayasamizda yapilan diizenleme ile “Sayistay, merkezi yOnetim biitgesi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal glivenlik kurumlariin biitiin gelir ve giderleri ile
mallarin1 TBMM adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme
baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkme baglama islerini yapmakla
gorevlidir...” (AY. Md. 160) denilmek suretiyle Sayistay’in temel gorevlerinin TBMM
adina denetim yapmak ve hesaplarin kesin hilkkme baglanmasi oldugu belirtilmistir.

1982 Anayasasinin belirlemis oldugu bu gorevlerin yaninda Sayistay Kanununda
da Sayistay’in gorevlerinin neler oldugu belirtilmistir. Buna gore; Sayistay, kamu
idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme sorumlulugu cergevesinde
denetler ve sonuglar1 hakkinda TBMM’ye dogru, yeterli, zamanli bilgi ve raporlar sunar.
Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin; gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigini denetler,

sorumlularin hesap ve islemlerinden kamu zararina yol acan hususlari kesin hiikme

%% Ibrahim PINAR ve Oner CALISKAN, 6085 Sayili Sayistay Kanunu ile Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ve Diger Ilgili Mevzuat, Dinamik Akademi, Ankara: 2011, ss. 91-92,
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baglar. Genel uygunluk bildirimini TBMM’ye sunar. Kanunlarla verilen inceleme,
denetleme ve hitkkme baglama islerini yapar (SK. Md. 5).

Dolayisiyla hem Anayasal hiikiim hem de Sayistay Kanununun yapmis oldugu
diizenleme ¢ercevesinde Sayistay’in “denetim, raporlama, danisma ve yargilama” olmak
lizere baslica dort grup gorevi vardir. Simdi sirasityla Sayistay’in bu gorevleri hakkinda

bilgiler verelim.

1. Sayistay’in Denetim Gorevi

Genel olarak denetim, "ekonomik faaliyet ve olaylarla ilgili olarak gerceklesmis
sonuglar1 (bazi hallerde su andaki sonuglar1) 6nceden belirlenmis amaglar, kriterler ve
standartlara gore, tarafsiz olarak analiz etmek ve Olgmek suretiyle kanitlara dayanarak
degerlendirmek, gelecekteki hatalarin dnlenmesine yardimei olmak, kisi ve kuruluslarin
gelismesine, mali yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarli hale
gelmesine rehberlik etmek ve elde edilen sonu¢ ve bulgulan ilgililere duyurmak igin
uygulanan sistematik bir siire¢ olarak tanimlanabilecektir™**>.

Sayistay tarafindan yiiriitiilecek olan denetim ise, 5018 sayili Kanun’da da ifade
edildigi gibi, kamu idaresinin gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespit edilmesi; mali
tablolarin mali raporlama standartlar1 dogrultusunda denetlenen kurumun mali durumunu
ve faaliyet sonuglarini tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bir bicimde gosterip
gostermediginin degerlendirilmesidir.

Tarihsel siire¢ igerisinde kurulan temsili demokrasiler, egemenligin, parlamentolar
eliyle halk tarafindan kullanilmasi ilkesine dayanmaktadir. Bu ¢ergevede, parlamentolarin
halk adina egemenligi kullanma araglarindan birisi, bu kurumlarin, yoneticilerin her tiirlii
eylem ve islemlerini denetleyebilme yetkisine sahip olmasidir. Bu baglamda,
parlamentolar adina denetim yapan kurumlar olan Sayistaylarin denetim alanlarinin 6nemi
ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii Sayistaylarin denetimine tabi olan her alan, ayni zamanda
parlamento egemenliginin saglandig1 alani ifade etmektedir. Bir bagka ifadeyle, Sayistay

denetiminin uzanamadig1 alanlar, parlamentonun, dolayisiyla halkin egemen olamadigi

%% Tiirkan AYTUNA, “Felsefeci Goziiyle Denetim”, Denetim, Denetde Yaymi, Ankara, 1986, S. 10, s. 9.
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alanlar durumundadir®®. Bu baglamda yeni Sayistay Kanunu parlamentonun, dolayisiyla
halkin egemen olamadig1 alanlari olabildigince sinirlandirmistir. Diger bir ifadeyle
Sayistay’in denetim alanini genisletmistir.

Sayistay’in denetim yetkisi ve denetim alaniyla ilgili diizenlemeye baktigimizda,

1) Sayistay;

a) Merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik
kurumlarini, mahalli idareleri, sermayesindeki kamu pay1 dogrudan veya dolayli olarak %
50’den fazla olan 6zel kanunlar ile kurulmus anonim ortakliklar1 ve diger kamu idarelerini
(kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 harig),

b) Kamu pay1 % 50’den az olmamak kaydiyla (a) bendinde sayilan idarelere bagl
veya bu idarelerin kurduklar1 veya dogrudan dogruya ya da dolayl olarak ortak olduklari
her ¢esit idare, kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketleri,

c) Kamu idareleri tarafindan yapilan her tiirlii i¢ ve dis bor¢lanma, bor¢ verilmesi,
bor¢ geri 6demeleri, yurt disindan alinan hibelerin kullanimi, hibe verilmesi, Hazine
garantileri, Hazine alacaklari, nakit yonetimi ve bunlarla ilgili diger hususlari; tiim kaynak
aktarimlar1 ve kullanimlar1 ile Avrupa Birligi fonlar1 dahil yurt i¢i ve yurt disindan
saglanan diger kaynaklarin ve fonlarin kullanimini,

¢) Kamu idareleri biitgelerinde yer alip almadigina bakilmaksizin 6zel hesaplar
dahil tiim kamu hesaplari, fonlari, kaynaklar1 ve faaliyetlerini denetler.

(2) Sayistay; yapilan antlasma veya sozlesmedeki esaslar ¢ergevesinde uluslararasi
kurulus ve orgiitlerin hesap ve islemlerini de denetler.

(3) KiT’ler ile Fonlarin Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisince Denetlenmesinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunu kapsamina giren kamu kurum, kurulus ve ortakliklarinin
TBMM tarafindan denetlenmesi, bu Kanun ve diger kanunlarda belirtilen usul ve esaslar
cercevesinde yerine getirilir (SK. Md. 4). Denilmek suretiyle Sayistay’in denetim alaninin
genisleyerek kamuya ait hesaplari, fonlari, kaynaklari, faaliyetleri vb. durumlar1 ele alan
bir denetim anlayisina biirtindiigii goriilmektedir.

Sayistay, belirlenmis bulunan denetim alani igerisinde denetimini genel kabul

gormiis uluslararast denetim standartlarina uygun olarak yiiriitiir. Sayistay ve denetciler

30 Safiye KAYA, Sayislarin Denetim Alanlar1 Hakkinda Bilgi Notu, Sayistay Arastirma Ve Tasnif Grubu,
Ankara, 23 Ocak 2001, s.2.
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denetim faaliyetini bagimsiz ve tarafsiz olarak yerine getirirler. Diger bir ifadeyle
Sayistay’a denetim gorevinin planlanmasi, programlanmasi ve yiirlitiillmesi konularinda
talimat verilemez. Denetimler, giincel denetim metodolojilerinin uygulanmasinda gerekli
O0zen gosterilerek gerceklestirilir. Ayrica kalite giivencesinin saglanmasi i¢in, denetimin
her asamasi denetim standartlarina, stratejik planlara, denetim programlarina ve mesleki
etik kurallarina uygunlugu agisindan siirekli gozden gecirilerek yapilmaktadir.

Denetim alan1 ¢ergevesinde yapilacak olan Sayistay denetimine baktigimizda ise
genel anlamda diizenlilik (mali denetim + uygunluk denetimi) denetimi ve performans
denetimi olarak iki sekilde yapilacagi kanunda diizenlenmistir.

Diizenlilik denetimi, kamu idarelerinin mali nitelikteki islem ve olaylarinin ilgili
yasal diizenlemelere uygun yapilip yapilmadigini; sunulan mali rapor ve tablolarinin,
bunlara dayanak olusturan ve ihtiya¢ duyulan her tiirlii belgelerin degerlendirilerek,
giivenilirligi ve dogrulugu hakkinda goriis bildirilmesi; mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemlerinin degerlendirilmesi suretiyle gerceklestirilir.

Performans denetimi ise, kamu kurum ve kuruluglarinin kaynaklarini verimli, etkin
ve tutumlu bir sekilde kullanip kullanmadiklar1 konusunda parlamentoya bagimsiz bilgi

saglamayi ve Onerilerde bulunmay1 amaglamaktadir.

a. Diizenlilik Denetimi

Diizenlilik denetimi; “kamu idarelerinin hesap ve iglemleri ile yilsonu mali rapor
ve tablolarinin giivenilirligi ve dogrulugu hakkinda goriis bildirilmesi, kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin
degerlendirilmesi” olarak tanimlanabilmektedir.

Sayistay tarafindan bir kamu idaresi hesabina iligkin olarak yapilacak diizenlilik
denetiminin amact;

* Kamu idaresinin hesap ve igslemleri ile mali rapor ve tablolarinin, mali raporlama
standartlart dogrultusunda denetlenen kamu idaresinin mali durumunu ve faaliyet
sonuglarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bir bicimde gosterip gostermedigi,

* Kamu idaresinin gelir, gider, mal ile diger hesap ve islemlerinin kanunlara ve

diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigi,
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Hakkinda denetim goriisii olusturmak, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini
degerlendirmek, kanun ve diger hukuki diizenlemelere aykirt islemleri ve sebep olunan
kamu zararlarini tespit etmektir®®’,

Sayistay’in diizenlilik denetimi, biiylik 0Olgiide, harcama sonrasi denetime
iliskindir. Harcama sonrasi yapilan diizenlilik denetimi, devletin gelirlerini, giderlerini ve
mallarini  kapsamaktadir®®. Diizenlilik denetimleri sonucunda elde edilen bulgular
Sayistay denetgileri tarafindan raporlanir. Diizenlilik denetimi sonucunda hazirlanacak
olan raporlar “Denetim Raporu ve Yargilamaya Esas Rapor”dur.

Denetim raporlari, ilgili kamu idaresi itibariyle TBMM’ye sunulmak iizere
diizenlenecek dis denetim genel degerlendirme raporunun eki olarak hazirlanir ve
denetlenen kamu idaresinin bir yillik mali islemleri hakkinda Sayistay’in denetim
goriisiinii igerir.

Yargilamaya esas raporlar ise Sayistay denetgileri tarafindan yapilan uygunluk
denetimi sonucunda genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin
denetimi sirasinda tespit edilen kamu zararina iligkin olarak sorumlularin savunmalar1 da
alinarak mali yilsonu itibariyle hazirlanir ve yargilanmak iizere baskanliga sunulur®®.

Yukarida da ifade edildigi gibi diizenlilik denetimi mali denetim ve uygunluk

denetimi seklinde gergeklestirilir.
aa. Mali Denetim

Sayistay Kanunu’nda mali denetim, “Kamu idarelerinin hesap ve islemleri ile mali
faaliyet, mali yonetim ve kontrol sistemlerinin degerlendirme sonuglar1 esas alinarak mali

rapor ve tablolarmin giivenilirligi ve dogruluguna iliskin denetim”dir (SK. Md. 2).

7 SAYISTAY BASKANLIGI, Diizenlilik Denetimi Rehberi, Ankara: Haziran 2011, s. 5.

%% Giderlerin Denetimi, Sayistay denetimine tabi kurum ve kuruluslarin hesaplar1 iizerinden
gergeklestirilir. Harcamalarin kanunlara, tiiziiklere, yonetmeliklere ve biitgedeki tertiplerine, 6denegine ve
kadroya uygun olarak harcanip harcanmadigi, 6demenin istihkak sahiplerinin veya vekillerinin kimligi
arastirilmak suretiyle yapilip yapilmadig, biitiin gider hesap ve islemlerinin belgelere ve kayitlara uygun
olup olmadig1 hususlarini kapsamaktadir

Gelirlerin denetimi ise alacaklarin ve her tiirlii hakkin mevzuata ve biitgedeki tertiplere uygun olarak
tahakkuk, takip ve tahsil edilip edilmedigini, biitiin gelir hesap ve islemlerinin belgelere ve kayitlara uygun
olup olmadigini igermektedir.

399 Serdar Beyazit YILMAZ, “Yeni Sayistay Kanunu’nda Ongoriilen Hesap Yargilamasi”, Dig Denetim
Dergisi, (Ocak-Subat-Mart 2011), Y. 2, S. 3, s. 34.
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Mali denetim, kamu kurumlarma tahsis edilen kamu kaynaklarinin yasama
organinca Ongdriilen amaclara ve hizmetlere harcandigi; mali tablolarda yer alan kayit ve
bilgilerin dayanagi olan gelir, gider ve mallara iligkin islemlerin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygun olarak gergeklestirildigi; mali tablolarin sekil ve igerik
acisindan mali raporlama sistemine uygunlugu; mali tablolarda yer alan rakamlarin
kuruma ait tiim islemleri icerecek sekilde dogru ve giivenilir olduguna iliskin makul
giivence elde etmek amact ile yiiriitiilecektir®™°,

Mali denetim su ii¢ asamada gergeklestirilir:

i. Muhasebe diizenliligi (Kayit nizami)

Islemlerin hesaplara (belgelere ve defterlere) genel kabul gérmiis muhasebe
ilkelerine ve standartlarina ve igerigine uygun bir sekilde tam ve dogru olarak yansitilip
yansitilmadiginin tespiti, bu denetimin birinci asamasidir (KMYKK Md. 49).

Islemin hukuka uygunlugunun saptanmasinda, dogru muhasebelestirme birinci
oncelige sahiptir. Mali denetimin ilk adimi, olmazsa olmazi, muhasebe standartlarina ve
genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine uygun sistematik bir kayit ve belge diizeninin
varhigmin arastirilmasidir. Devlet muhasebesinde standartlar ve ilkeler, muhasebe
yonetmelikleri ile belirlenmistir®™.

5018 sayil1 Kanuna gore bu islemlerin gerceklestirilmesinden muhasebe yetkilileri
sorumlu tutulmuslardir. Buna gore; muhasebe yetkilileri, gelirlerin ve alacaklarin tahsili,
giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilen degerler ile emanetlerin
alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, génderilmesi islemlerini yapmak ve bu iglemlere
ilisgkin muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasim
saglamakla ylikiimlii tutulmuslardir.

ii. Mali rapor ve tablolarin giivenilirligi

Mali denetimin ikinci asamasinda mali tablo ve raporlarin, muhasebe verilerine
dayanilarak hazirlanip hazirlanmadiginin ve kamu idaresinin mali durumunun dogru, acik
ve samimi bir sekilde yansitilip yansitilmadiginin arastirilmasi ve saptanmasi vardir. Bu
denetimin uygulamamizdaki tipik Ornegi, TBMM’ne sunulan Genel Uygunluk

Bildirimidir. Bu belge ile Maliye Bakanligi’nca hazirlanan kesin hesap kanunu tasarisinin

10F_ Betiil CEYLAN, “Mali Denetim”, Dis Denetim Dergisi, S. 1, Y. 1, (Temmuz-Agustos-Eyliil 2010), s.
111.
S BAYAR, Sayistay’in Anatomisi, ss. 67-68.
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ve ekindeki tablo ve cetvellerin dogrulugu ve giivenilirligi teyit edilmis olmaktadir. Genel
uygunluk bildirimi, Sayistay’in kendi denetim bulgulari yaninda, dig denetim raporlari,
idare faaliyet raporlar1 ve genel faaliyet raporu da dikkate alinarak hazirlanmaktadir
(KMYKK md. 43-49).

iii. Mali analiz

Mali denetimin {giinci asamasi, kamu idaresinin mali tablo ve raporlarda
yvansiyan goriiniimiintin irdelenmesi ve yorumlanmasidir. Literatiirde mali analiz, bilango
analizi, tablo analizi gibi isimlerle anilan bu uygulamalar karsilastirmali analizler, zaman
serileri, trend analizleri, oran analizleri, ussallik testleri gibi tekniklerle yapilmakta ve
raporlanmaktadir. Analitik inceleme, mali-parasal verilerle maddi-idari veriler arasinda
muhtemel baglantilarin incelenmesi yoluyla elde edilen bilgilerin degerlendirilmesi ve
yorumlanmasidir. Mali ve idari verilerin sundugu bilgiler ve ipuglari, bir yandan kurumun
olduk¢a net bir fotografini ortaya koyarken; diger taraftan denetimin planlanmasini,
kantlarin toplanmasini ve son séziin olusturulmasini da biiyiik 6l¢iide yonlendirir®*,

Mali denetim faaliyeti sonucunda, kamu idaresinin biitiinii hakkinda bilgi sahibi
olunacak ve kurumsal diizeyde hatalarin tespit edilmesi miimkiin olacaktir. Bunun
yaninda daha ¢ok sayida kamu idaresi hakkinda da makul diizeyde giiven duyulacak bilgi
saglanabilecektir®™. Ayrica sunu de belirtmek gerekir ki, mali denetimin, muhasebenin
dogruluk ve tutarliligina iliskin birinci asamasi disinda, yargilama ile iliskisi s6z konusu
degildir. Uygunluk bildirimi (Giiven bildirimi) ve analiz raporlari, TBMM’ne sunulan

veya kamuya agiklanan raporlar grubunda degerlendirilmelidir.

ab. Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi; Sayistay Kanunu’nda, “Kamu idarelerinin gelir, gider ve
mallarina iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunun incelenmesini igeren denetimdir” seklinde tanimlanmastir.

Hukuk devletinde, yonetimin tiim islem ve eylemleri hukuka uygun olmak

durumunda oldugundan, bu agidan uygunluk denetiminin 6zel bir 6nemi bulunmaktadir.

12 BAYAR, Sayistay’in Anatomisi, s. 68.
B CEYLANs. 113.
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Bu baglamda kamu kurum ve kuruluslar1 kendilerine iliskin kanun ve diizenlemelerde
diger mevzuata uygun bir sekilde faaliyet gdstermek zorundadirlar®,

Uygunluk denetimi ¢ok genis bir alan1 kapsamaktadir. Bu genis kapsamda mali
boyutu olan islemler yer aldig1 gibi kamu idarelerinin faaliyetlerine yonelik olup da mali
boyutu olmayan islemler de bulunmaktadir. Bu genis yelpazeden secilecek herhangi bir
konuda, konu bazli uygunluk denetimi yapilmasit miimkiindiir. Bu tiir denetimler
sonucunda diizenlenecek raporlar; denetlenen konu ya da konularin bir biitiin olarak
uygunlugu ya da uygunsuzluguna iliskin denetim goriisiini igeren “uygunluk denetimi
raporu” ve tespit edilen kamu zararina iliskin “yargilamaya esas raporlar’dir. Goriis igeren
uygunluk denetimi raporlart 6085 sayili Kanunun belirtilen diger raporlar kategorisinde
TBMM’ye sunulur (Md. 42). Ancak bu denetimler sonucunda (yapilan inceleme uygunluk
disindaki denetim hedeflerini icermedigi icin) higbir sekilde mali rapor ve tablolarin
dogruluguna ve giivenilirligine iliskin denetim goriisiinii igeren bir denetim raporu
diizenlenemeyecektir>,

Uygunluk denetimi, diizenlilik denetiminin bir pargasi olarak yiiriitiilebilecegi gibi

ondan bagimsiz olarak da yl'in'j‘[ijlebilrnek‘[edir316

. Mali denetimden bagimsiz yiiriitiilecek
uygunluk denetimi bir ya da birden fazla kamu idaresinde segilmis belirli bir konu ya da
konularin, kanun ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugu agisindan incelenmesidir. Bu
tiir bir uygunluk denetiminin konusu, belirli bir harcama, gelir ya da mal islemi
olabilecegi gibi belirli bir proje ya da faaliyet de olabilir. Sayistay’a TBMM’den gelen

inceleme talepleri de bu kapsamda degerlendirilebilecektir.

b. Performans Denetimi

Devletin kamu diizenini saglama fonksiyonu diginda sosyo-ekonomik gelisimde
aktif rol oynamaya baglamasi ve buna paralel olarak kamusal alanlarin geniglemesi, kamu
gelir ve giderlerinin artisina yol acarak daha rasyonel karar mekanizmalarinin

olusturulmasi ihtiyacin1 dogurmustur. Hiikiimet faaliyetlerinin hacmi genisledikge,

314 Hasan BAS, Kamu Yénetiminde Etkinlik Arayislar1 Cergevesinde Mali Yonetim ve Sayistay, Istanbul
Universitesi SBE, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul: 2005, 5.247.

315 SAYISTAY BASKANLIGI, Diizenlilik Denetimi Rehberi, s. 10.

31 INTOSAI — ISSAI 4000’e gore uygunluk denetimi ayrica, miinferit bir denetim gorevi olarak da
yiiriitiilebilir, 6rnegin Parlamento ya da Sayistaylarin rapor sundugu birimlerden gelen taleplere iliskin ya da
Sayistay’in kendi inisiyatifi ile yiiriitiilen denetimler miinferit denetimler olarak degerlendirilebilir.
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yapilan harcamalardan verim alinmasi, kamu kaynaklarin1 kullananlardan hesap sorma
bilincinin gelismesi ve kamu kaynaklarini kullananlarin hesap verme sorumlulugu giderek
belirginlesmistir. Denetimin islev ve alaninin genislemesiyle geleneksel denetim bu yeni
talepleri karsilamada yetersiz kalmis ve performans denetiminin alt yapisi olusturulmaya
baslanm1§t1r317.

Kamu harcamalarmin arttigt bir ortamda, buralardaki iiretim imkanlar1 ve
stirecleri, kalite kontrol siiregleri, yonetim sistemlerinin degerlendirilmesi, uygulamalarin
yerindeligi gibi mali olmayan alanlarin da incelenerek yetersizlikler ve israflarin
belirlenmesi ihtiyaci, harcanan paranin gercek degerine ulasip ulasmadiginin tespitini
zorunlu hale getirerek, kaynaklarin etkili, verimli ve etkin kullanilip kullanilmadiginin
tespitini gerektirmistir>®.

Ulkemizde Sayistay’in biitge denetimi agilikli olarak hukuki ve bigimsel bir
ozellik tasimakla birlikte 1996 yilinda Sayistay Kanunu {izerinde yapilan bir (;2111§may1a319
Sayistay’a, denetimine tabii kuruluslarin kaynaklarini ne dlgiide verimli, etkin ve tutumlu
(VET) kullandiklarini inceleme yetkisi verilmistir. Diger bir ifadeyle Sayistay’a
performans denetimi yapma yetkisi verilmistir®®.

Performans denetimi kavrami gorece yeni ve siirekli degigsmekte olan bir
kavramdir. Her iilkenin kosullarinin ve Sayistay yapilarinin farkli olmasi o iilkedeki
performans denetiminin gelisimini ve performans denetimi algilamasini etkilemektedir.
Bu baglamda literatiirde iizerinde uzlasilan genel kabul gérmiis bir performans denetimi
kavramina rastlanilmamakla birlikte genel olarak bir organizasyonun, programin,
faaliyetin, projenin veya fonksiyonun daha ¢ok verimlilik, etkenlik ve tutumluluk ilkeleri
acisindan incelenmesi performans denetimi olarak adlandirilmaktadir.

Yortiker ve  Giilen’e gore Performans denetimi, yargisal bir faaliyetle
sonuglanmayan, hedef tayini ve planlamas1 yapilan, tamamen teknik ve objektif olmasina
azami Ozen gosterilen, ilgililerin goriislerini de igeren, yonetimle ilgili 6zel noktalar
degil, ayn1 zamanda orgiitlenme ve yonetim faaliyetlerini de kapsayan, idarenin siyasi

kararlarmin elestiri konusu yapilmadigi, alinan siyasi kararlarin verimliliginin,

317 KUBALL, age., s. 13

318 ABID, agm., ss. 104-105.

319 4149 Sayili 832 Sayili Sayistay Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Bazi
Maddeler Eklenmesine Dair Kanun, RG. T: 4/07/1996 No:

30 TUGEN, age., 5.347
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tutumlulugunun ya da etkinliginin arastirildign  bir ¢alisma yoOntemi olarak
degerlendirilmektedir®?,

Sayistay Kanunu’nda ise “Performans denetimi: Hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergeler ile ilgili olarak faaliyet
sonuglarmin Olglilmesi ve degerlendirilmesi ile kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve
verimli olarak kullanilip kullanilmadiginin incelenmesi” seklinde ifade edilmektedir (md.
2/d). Tam burada performans denetiminin farkli tanimlamalari yapilmis olsa da tim
tanimlarin temel vurgusu denetimin verimlilik, etkinlik ve tutumluluk ilkelerine gore
yapildigini belirtmek gerekir.

Performans denetimi, kapsaminin, faaliyet alaninin genisligi ile karakterize edilen
bir denetim tirii olmakla birlikte, bu husus, bir kurumun biitiin faaliyetlerinin,
kontrollerin, sistemlerinin ve programlarinin tek tek incelenmesi anlamina gelmemektedir.
Maliyet etkinliginin saglanmasi i¢in denetim, belli bir zaman dilimi i¢inde segici ve
béliim boliim yiiriitiilebilir’®. Denetim kaynaklarinm denetimi yapan kurumun misyon,
gorev ve fonksiyonlarina uygun bir sekilde ve etkin olarak kullaniminin saglanmasi
bakimindan, denetim gdrevinin kapsam ve sinirinin tayin edilmesi 6nemli bir husus olarak
ortaya ¢ikmaktadir®®,

Performansin ii¢ boyutunun, yani verimlilik, etkinlik ve tutumlulugun saglanmasi
yonetimin sorumlulugundadir. Performans denetiminde, denetginin goérevi ise, bu
sorumlulugun yerine getirilisindeki basar1 derecesinin/performansin incelenmesi ve
sonucun raporlanmasidir. Bu g¢ercevede kurumun yonetim sorumlulugu cercevesinde
gelistirdigi performans Ol¢lim sistemi kapsaminda yaptig1 performans degerlendirmeleri
(ic degerlendirmeler) ile performans denetimleri birbirinden ayridir. Bununla birlikte,
performans denetimlerinde kurumun performans 6l¢iim sisteminin yeterliligi ve etkinligi

de degerlendirilir. Ayrica, performans denetimi kapsaminda denetlenen kurumun

faaliyetlerin yiirtitiilmesinde verimlilik, etkinlik ve tutumluluk (VET) ilkelerine uyulup

%21 Sacit YORUKER ve Fikret GULEN, “Yeni Bir Sayistay i¢in Diisiinceler”, Miilkive Dergisi, Ankara,
1992, s. 65.

22 ABID, agm., s. 144.

328 CANDAN, Tiirk Biitce Sisteminde Performans Denetimi, s. 64.
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uyulmadiginin tespit edilebilmesi de bu konuda c¢esitli performans Glgiimlerinin
yapilmasini gerektirrnektedir324.

Performans denetimi diger denetimler gibi dort temel asamadan olusmaktadir. Bu
asamalar; 1-Planlama, 2-Uygulama, 3-Raporlama ve 4-izlemeden olusmaktadir. Denetim,
bu dort sathada yapilan kapsamli ¢alismalarla sonuglandirilir. Planlama, denetim
konusunun se¢imi, yapilmasi gerekli islerin planlanmasi ve programa baglanmasini igerir.
Uygulama asamasinda, denetim bulgulari/kanitlar1 toplanir, analiz edilir ve Oneriler
gelistirilir. Raporlama safthasinda bulgular ve yapilan analizler ¢ergevesinde gelistirilen
tavsiyeler belli kurallar gergevesinde rapora baglanir ve ilgili mercilere sunulur. Izleme

sathasinda ise denetim sonuglarimin takibi yapilir®®.

2. Sayistay’in Raporlama Gorevi

Sayistay’in asli gorevlerinden birisi de adina denetim yaptigit TBMM’ye sunulmak
lizere raporlama faaliyetinde bulunmaktir. Sayistay Kanunu’na gore Sayistay’in
raporlama faaliyeti bes grupta ele alinmistir. Ancak s6z konusu Kanunun degisik
maddelerinde Sayistay’a raporlama gorevleri verildigi goriilmektedir. Ornegin, KiT’lerin
denetimi ve raporlanmasi ile denetim gorevleri boliimiinde belirtilen performans
denetimleri ve TBMM’den gelen taleplere iliskin gerceklestirilen denetimlerin sonucunda

da raporlar TBMM’ye sunulmaktadir.

a. D1s Denetim Genel Degerlendirme Raporu

5018 sayili Kanun ile uygulanmasi yasal bir dayanaga kavusan zorunlu
raporlardan birisi dis denetim genel degerlendirme raporudur. Bu raporun, her yil
hazirlanarak TBMM’ye ve ilgilisine gore diger kamu idarelerine gonderilmesi
gerekmektedir®?.

Kamu idarelerinin diizenlilik ve performans denetimleri sonucunda denetim grup

baskanliklarinca diizenlenen denetim raporlari, idareler itibariyle birlestirilir ve bir 6rnegi

Sayistay Baskanliginca ilgili kamu idaresine gonderilmektedir. Denetim raporlari, kamu

%24 CANDAN, Tiirk Biitce Sisteminde Performans Denetimi, s. 93.

325 KHAN, Introduction to Government and Financial Audit, Director General (P.A.W, Lahora, Pakistan),
Teksir edilmis seminer notlarindan. Aktaran, Hiiseyin OZER, Kamu Kesiminde Performans Denetimi ve
Tiirkiye Acisindan Degerlendirilmesi, Sayistay 135. Kurulus Y1l Donlimii Yaymlari, Ankara: 1997, s. 96.

326 PINAR ve CALISKAN, age., s. 144
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idaresinin iist yoneticisi tarafindan, raporun alindigi tarihten itibaren otuz giin ig¢inde
cevaplandirilir. Bu cevaplar da dikkate alinarak yeniden diizenlenen denetim raporlari
Sayistay dairelerinin goriisleri alinmak {izere raporun ilgili oldugu yilin bitimini takip
eden Mayis ay1 sonuna kadar Sayistay Baskanligina sunulur. Bu raporlara kamu
idarelerinin cevaplar1 da eklenir. Daireler, raporlar hakkindaki goriislerini Temmuz ayinin
onbesine kadar Sayistay Baskanligina sunmak zorundadirlar.

Daireler denetim raporlar1 hakkinda goriis olustururken, s6z konusu raporlarin bu
Kanunda 6ngoriilen amag, ¢erceve ve smirlar iginde olup olmadigr yoniinden inceleme
yapar ve bu hususlara uygunluk tasimayan raporlarin diizeltilmesine iliskin goriislerini
Sayistay Bagkanligina bildirirler. Burada yapilan diizenlemenin temel amaci denetim
raporlarinin belirli bir nitelige kavusmasina yardimer olmaktir®?’,

Dairelerce goriis bildirilen denetim raporlart ile Sayistay’ca mali konularda
belirtilmesi uygun goriilen diger hususlar1 da igeren dis denetim genel degerlendirme
raporu hazirlanir ve Rapor Degerlendirme Kurulunun goriisii alinir. D1s denetim genel
degerlendirme raporu ile Kurulca gorlis bildirilen kamu idarelerine iligkin denetim
raporlar1 Sayistay Baskaninca genel uygunluk bildirimi ile birlikte TBMM’ye sunulur.
Dis denetim sonuglar1 kurum veya konu bazinda miistakil raporlar halinde de hazirlanarak
TBMM’ye sunulabilir. Ayrica KIT’ler hari¢ olmak iizere kamu idarelerinin sermayesinin
dogrudan dogruya veya dolayl olarak yarisindan fazlasina sahip bulunduklar1 kurulus ve
ortakliklarinin denetimi, bu idarelerin denetimi ile birlikte gergeklestirilir ve denetim
sonucunda hazirlanan raporlar TBMM’ye sunulur ve bilgi ve geregi icin ilgili kamu
idarelerine gonderilir.

D1s denetim genel degerlendirme raporu ile Sayistay Kanuna gore saymanlik
bazinda yapilan Sayistay denetimlerinin, kamu idareleri bazinda yapilacak bir denetime
doniistiirilmesi amaglanmistir®?®. Bunun yaninda dis denetim degerlendirme raporunun
Kanuna konulmasindaki amagclar diislindiiglimiizde burada TBMM’nin kesin hesap

kanununun goriisiilmesinden dnce 6nceki yila iliskin olarak dis denetim kurumunun ilgili

%27 Ahmet KAZAN, “5018 Sayili Kanun ile Sayistay Kanun Teklifi Baglaninda Sayistayin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine Sunulacagi Raporlar”, Dis Denetim Dergisi, (Temmuz-Agustos-Eyliil 2010), Y. 1, S. 1, s.
193.

328 TBMM, Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskan Vekilleri ve 3 Millet Vekilinin; Sayistay Kanun Teklifi
ve Avrupa Birligi Uyum ile Plan ve Biitge Komisyonlar1 Raporlar1 (2/594), Dénem: 23, Yasama Yili: 4, S.
Sayist: 510, s. 10.
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yila iliskin genel bir degerlendirilmesinin alinmak istenmesi diislincesinin yattig1
goriilmektedir. Zira, dis denetim degerlendirme raporunun genel uygunluk bildirimi ile

birlikte TBMM’ye sunulacak olmasi da bu goriisii desteklemektedir®?®,

b. Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu

5018 sayili Kanun ve Sayistay Kanunu ile getirilen yeni raporlardan birisi de
faaliyet genel degerlendirme raporudur. Sayistay Kanunu’nun hiikmii dogrultusunda
kamu idareleri tarafindan gonderilen idare faaliyet raporlarmm, Igisleri Bakanlif
tarafindan hazirlanan mahalli idareler genel faaliyet raporu ve Maliye Bakanliginca
hazirlanan genel faaliyet raporunun denetim grup baskanlifinca denetim sonuglari da
dikkate alinarak degerlendirilecektir. Daha sonra denetim grup baskanliklarinca bu
konuda hazirlanan degerlendirme raporlart esas alinarak hazirlanan faaliyet genel
degerlendirme raporu, Rapor Degerlendirme Kurulunun goriisii alindiktan sonra Sayistay
Bagkani tarafindan mahalli idarelere ait olanlar hari¢ olmak tizere idare faaliyet raporlari,
genel faaliyet raporu ve mahalli idareler genel faaliyet raporu ile birlikte TBMM’ye
sunulacak ve bir 6rnegi Maliye Bakanligi’na gonderilecektir. Ayrica mahalli idarelerin
idare faaliyet raporlar1 hakkindaki Sayistay degerlendirmesinin bir 6rnegi Igisleri
Bakanligina, bir 6rnegi de ilgili mahalli idarenin meclisine gonderilecektir.

Bu diizenleme ile 5018 sayili Kanuna paralel olarak, kamu idarelerince hazirlanan
faaliyet raporlarinin Sayistayca gerceklestirilecek denetim sonuglari da dikkate alinarak
degerlendirilmesi amacglanmustir. Sayistay, idarelerin biitge uygulama sonuglar1 veya mali
rapor ve tablolarin denetimi ile birlikte idarelerin stratejik planlart ve performans
programlarinin uygulanma sonuglarimi dikkate alarak faaliyet genel degerlendirme
raporunu olusturacak, bdylece denetimler sirasinda hesap ve islemler ile birlikte,
belirlenmis performans gostergelerine gore faaliyetlerin hedef ve gergeklesme durumunu

da dikkate alarak degerlendirmelerde bulunacaktir®®.

29 Nebi YILMAZ, “Sayistay’n Raporlama Gérevi ve Sayistay Raporlar” Dig Denetim Dergisi, (Ocak-
Subat-Mart 2011), Y. 2, S. 3, s. 78.
%0 KAZAN, agm., s. 193.
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C. Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu

Genel yonetime ait mali istatistikleri derleme gorevi 5018 sayili Kanun ile Maliye
Bakanligina verilmistir. Bu hiikiim ¢ergevesinde Maliye Bakanligi, merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikleri aylik olarak yayimlar. Sosyal
giivenlik kurumlar1 ve mabhalli idarelere ait malil istatistikler ile merkezi ydnetim
kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler Maliye Bakanliginca birlestirilerek,
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler elde edilir ve licer aylik
donemler itibariyla yayimlanir.

Mali istatistikler, uluslararasi standartlara uygun olarak biitiinliik, giivenilirlik,
kullanighilik, yontemsel gecerlilik ve ulasilabilirlik ilkeleri ¢ergcevesinde; yeterli mesleki
egitimi almis personel tarafindan muhasebe kayitlarindaki verilere dayanilarak ve
istatistiksel yontemler kullanilarak hazirlanir.

5018 sayili Kanuna gore, Maliye Bakanliginca yayimlanan bir yila ait mali
istatistikler izleyen yilin mart ay1 i¢inde; hazirlanma, yayimlanma, dogruluk, giivenilirlik
ve uluslararas1 istatistik standartlarina uygunlugu yoniinden degerlendirilmesi ve
sonuglarmin  TBMM’ye sunulmasi amaciyla Sayistay biinyesindeki denetim grup
baskanliklarinca degerlendirilecektir.

Bu amagla diizenlenen degerlendirme raporu, Sayistay Baskaninca Rapor
Degerlendirme Kurulunun goriisii de alindiktan sonra TBMM’ye sunulur ve Maliye
Bakanligina gonderilir.

Sayistay kanunu ile yapilan bu diizenlemeyle mali istatistiklerin dogrulugunu,
giivenilirligini ve uluslararasi istatistik standartlarina uygunlugu yoniinden degerlendirme
yetkisi Sayistay’a verilmistir. Diger bir bakis agisiyla, Sayistay’a bu raporla devletin
makro anlamda mali istatistiklerinin dogrulugunun ve mali sistemin ve mali mevzuatin

gozeticiligi gorevi verilmektedir.
d. Genel Uygunluk Bildirimi

Gilinlimiizde, parlamentonun bilgilendirilmesi amacina yonelik en 6nemli rapor
genel uygunluk bildirimleridir. Bu raporun hazirlanarak TBMM’ye sunulmasi Anayasal

bir zorunluluktur. Genel uygunluk bildiriminin hazirlanmas1 ve TBMM’ye sunulmasina
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iliskin esaslar Anayasa’da yer almasinin yaninda 5018 sayili Kanunda ve Sayistay
Kanunu’nda da diizenlenmistir.

Genel uygunluk bildirimi, kurum hesaplarinin dogrulugunun ve giivenilirliginin
tespiti ve tasdiki ile sonucun parlamentoya raporlanmasi islevini, kesin hesap tasarilarinin
hazine genel hesabiyla mutabakat derecesini tespit ederek, TBMM’ye bildirmeye yarayan

331

bir rapordur®-. Esasen genel uygunluk bildirimi, teorik olarak tek tek kurum hesaplarinin

tasdiki yerine topluca devlet biit¢esinin uygulanma sonucunun tasdikini 6ngoren, adeta
Sayistay’in yillik mali denetim raporu olma niteliklerini tasiyan bir belgedirggz.

Genel uygunluk bildiriminin diizenlenmesi ile Sayistay bir anlamda, hiikiimet
tarafindan verilen performans bilgilerinin dogrulugu ve giivenilirligi konusunda goriistinii
TBMM’ye bildirme yiikiimliiliginii tasimaktadir®,

5018 sayili Kanun’da yer alan diizenleme c¢ercevesinde “Sayistay, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri (genel biitgeli idareler, 6zel biitgeli idareler ve
diizenleyici ve denetleyici idareler) icin diizenleyecegi genel uygunluk bildirimini, dis
denetim raporlarini, idare faaliyet raporlarini ve genel faaliyet raporunu dikkate alarak
hazirlayacak ve kesin hesap kanun tasarisinin verilmesinden baslayarak en gec¢ yetmis bes
giin icinde TBMM ’ye sunacaktir”.

Genel uygunluk bildirimlerinin hazirlanmas1 ve goriisiillmesine iligkin usul
sOyledir: Genel uygunluk bildirimi taslagi, denetim grup bagkanliklarinca denetim
raporlari  ve faaliyet raporlari dikkate alinarak hazirlanacak ve uygunluk
degerlendirilmesinde kesin hesap kanunu tasarisinda yer alan merkezi yonetim biitge
kanunu uygulama sonuglari, kamu idare hesaplar1 esas alinarak saptanan sonuglarla
karsilagtirilacaktir. Bu karsilastirmada bunlarin uygunluk derecesiyle birlikte kamu idare
hesaplarini olusturan mali rapor ve tablolar ile kesin hesap kanun tasaris1 ekinde yer alan
cetvel ve belgelerin giivenilirligi ve dogrulugu da degerlendirilecektir. TBMM’ye
sunulmasi gereken diger hususlar da belirtilerek diizenlenen genel uygunluk bildirimi

taslaklar1 grup baskanliklarinca Sayistay Bagkanligina sunulacaktir. Sayistay baskanligina

sunulan genel uygunluk bildirimi taslaklari, Sayistay Genel Kurulunda goriisiilerek son

3L KAZAN, agm., s. 191;

332 Tiilay ARIN, Parlamenter Biitce Denetimi Plan ve Biite Komisyonu: Yapi ve Islevler Uzerine
Uluslararas1 Karsilastirma, Tesev Yayinlari, Istanbul: 2000, s. 146.

%33 Nihat FALAY, “Tiirkiye’de Biitcenin Idari, Yarg: Yasama Denetimleri”, Devlet Biitcesi, A. U.
Agikogretim Fakdiltesi Yaym No: 873, s. 216
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sekli verilecektir. Genel uygunluk bildiriminin goriisiilmesi sirasinda gerek goriilmesi
halinde agiklamalarda bulunmasi i¢in ilgili kamu idaresinin {ist yOneticisi veya
gorevlendirecegi yardimcisi c¢agrilabilecek ve goriismeler sirasinda Maliye Bakanligi
adina bir yetkili ile Sayistay Bagsavcis1 da goriismelerde hazir bulunacaktir. Son seklini
alan uygunluk bildirimi Sayistay Baskanliginca TBMM Baskanligina sunularak, TBMM
Plan ve Biitge Komisyonu ve Genel Kurulunda kesin hesap kanun tasarilariyla ilgili
olarak yapilan goriismelerde bu hesaplar hakkinda Sayistay’ca diizenlenen genel
uygunluk bildirimleri de dikkate almacaktir®®*,

Kesin hesap kanun tasaris1 ve genel uygunluk bildiriminin TBMM’ye verilmis
olmasi, ilgili yila ait Sayistay’ca sonuclandirilmamis denetimleri ve hesap yargilamasini
onlemeyecek ve hesaplarin kesin hilkkme baglandigi anlamina gelmeyecektir (AY. Md.
164; KMYKK. Md. 43; SK. Md. 41). Genel uygunluk bildiriminin TBMM’ye
sunulmasindan sonra kesin hesaplara iliskin olarak bulgular elde edilirse bu durum ilk
genel uygunluk bildirimi ile birlikte ek olarak TBMM’ye sunulacaktir. Ayrica kesin hesap
kanunu tasarilarina, kesin hesaplarin ait oldugu yilin sonuna kadar kesinlesmis Sayistay
ilamlarinin yerine getirilme oranini gosteren bir cetvel de eklenecektir.

Genel uygunluk bildirimlerinin varligi, kesin hesap kanun tasarilarinin TBMM’ce
gorlisiilmesi i¢in Anayasal bir zorunluluk olmakla birlikte, bu birimlere uyulmasi
zorunlulugu bulunmamaktadir. Ciinkii genel uygunluk bildirimi niteligi yoniiyle bir
danigma islevidir ve bu danigma islevi sonucu, karar mercii olan TBMM i¢in baglayici

degildir®®.
e. Diger Raporlar

Denetim ve incelemeler sonucunda hazirlanan ve Sayistay Kanunu’nun diger
maddelerinde éngoriilenler disinda kalan raporlardir. Tlgili daire ve Rapor Degerlendirme
Kurulu Sayistay Baskani tarafindan belirlenen siireler i¢cinde bu raporlar hakkinda goriis

bildirir. Sayistay, bu raporlart TBMM’ye veya ilgili kamu idaresine gonderebilmektedir.

%34 Hasan BEK, “Biitce Denetimi Agisindan Kesin Hesap”, Maliye Dergisi, Say1 119, Mayis-Agustos 1995,
S 67.

3% Atilla INAN, “Sayistay Genel Kurul Kararlari ve ictihadi Birlestirme Kararlar1”, Sayistay Dergisi, Say1
33, Nisan — Haziran 1999, s. 11.
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3. Sayistay’in Damisma Gorevi

Hukuk kurallar1 her zaman acik ve net olmamaktadir. Bunun yaninda kurallarin
anlamlar1 ve yorumlanmalari zamanin sartlarina gore de degerlendirilmesi gerekmektedir.
Ozellikle mali kurallar uygulayicilarin  sorumlulugunu ve ilgili olanlarin haklarm
dogrudan ilgilendirdigi i¢in mutlaka agik ve net bir hale getirilmeli ya da bu aciklik
yorumlarla saglanmalidir®®.

Yiiksek denetim organi olarak Anayasal c¢ercevede parlamento adina denetim
islevini yerine getiren Sayistay’a, denetim gorev ve yetkisinin disinda mali konulardaki
uzmanligindan faydalanmak iizere bir kisim gorevler verilmistir. Sayistay’a verilen s6z
konusu gorevlerden birisi de, danigsma mahiyetinde mali nitelikli yonetmeliklere istisari
miitalaa vermesidir. Mali konulardaki yonetmelikler biitce uygulamalar ile ilgili
bulundugu i¢in biitceyi denetleyen ve hesaplar1 yargilayan organin, bu konulardaki
bilgisinden yararlanmak amaciyla Sayistay’in danisma kararina konu olmaktadir®’.

Sayistay, denetim gorevine ve yargilama islevine ilave olarak, mali hiikiim igeren
yonetmeliklere goriis vermesi ve benzeri fonksiyonlar iistlenmesi nedeniyle (genel
uygunluk bildirimi, idari kararlarin birlestirilmesi) Tiirk idare teskilat1 igerisinde merkeze
yardime1 kuruluglar igerisinde degerlendirilmektedir?’ss.

Sayistay’in  gerek mali nitelikteki diizenlemelerin  konulmasinda, gerekse
yorumlanmasinda yetki ve sorumluluklar1 bulunmaktadir. Hem yasa ve yonetmeliklerin
hazirlanmas1 sirasinda yetkililere goriis bildirerek, hem de mali diizenlemelerin
hazirlanmasi sirasinda karsilasilan sorunlarin ¢oziimlenmesine iligkin goriis bildirerek ya
da igtihatta bulunarak agikligin ve uygulamada birligin saglanmasima yardimei olur®®,

Sayistay Kanunu’nda yer alan diizenlemeye gore, Sayistay, “genel yoOnetim
kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile

yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler hakkinda goriis bildirecektir. Genel yonetim

kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile

336 INAN, “Sayistay Genel Kurul Kararlar1 ve Ictihad1 Birlestirme Kararlar1”, s. 4.

3T SAYISTAY, Cumhuriyetin Ellinci Yilinda Sayistay, s. 139.

%38 Erdal KULUCLU ve Engin HEPAKSAZ, “Mali Hiikiim Iceren Yonetmelikler ve Sayistay Istisari
Miitalaas1”, Sayustay Dergisi, Say1 76, Ocak — Mart 2010, ss. 30-31.

%9 KARAARSLAN, Kamu Harcama Hukuku, s. 406

142



yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler, Sayistay’in istisari goriisii alinarak
yiiriirliige konulacaktir>®.

Kanun ¢er¢evesinde mali konulardaki yonetmelikler, diger yonetmeliklerin tasidigi
usul ve sekil sartlarina ilave olarak Sayistay’in istisari miitalaasina sunularak yliriirliige
konulacaktir. Bu zorunluluk mali konulardaki yonetmelikler agisindan uyulmasi gereken
yasal bir sekil ve usul islemidir. Bu zorunluluga uyulmamasi s6z konusu diizenleyici
islemi yoklukla sakat hale getirmemekle birlikte en azindan iptal nedeni olarak

goriilebilecektir™®.

4. Sayistay’in Yargilama Gorevi

Sayistaylar, asli yapilar1 itibariyle, yiiksek denetim kurumlaridir. Sayistay’in
yargisal gorevi ise denetim faaliyetinin devami niteligindedir. Sayistay yargisinda,
incelenen ve raporlar1 diizenlenen hesap ve islemler yargilanarak hiikkme baglanmaktadir.
Sayistay’in sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikkme baglama gorevi Anayasa ve
Sayistay Kanunu’nda diizenlenmistir.

Yargi gorevleri yoniinden Sayistay, Ozel bir yonetsel yarg: kurulusudur.
Sayistay’in, sorumlularin hesap ve islemlerini yargilayarak beraat ya da zimmetlerine
karar verebilmesinden dolayi, Sayistay’a “hesap mahkemesi” de denilmektedir>*.
Sayistay yargisi, klasik yargiya paralellik gostermemekte; tamamen nev’i sahsina
miinhasir, sui generis bir nitelik tagimaktadir. Sayistay’in yargt yolu ile sorumlularin
hesap ve islemleri lizerinde yaptig1 denetim, kisiler arasinda ¢ikan uyusmazliklar tiiriinden
iki tarafli davalar veya hak ve menfaat sahiplerinin agtig1 tek tarafli davalar olmayip, mali
islem {izerinden yapilan nesnel ve soyut bir hukuka uygunluk incelemesidir®®,

Sayistay yargilamasi, tiglincii boliimde ayrintili olarak ele alinacagi i¢in burada

tekrardan kagmilmastir.

%40 832 sayili Sayistay Kanunun ilk diizenlemelerinde mali konularda ¢ikarilacak tiiziiklerin de Sayistay’in
miitalaast alindiktan sonra yiiriirliige konulabilecegi hitkmii yer almaktayd: ancak daha sonra agilan bir dava
sonucu Anayasa mahkemesi tarafindan bu hiikiim iptal edilmistir. Tiiziiklere liskin Hiikmiiniin iptaline,
Anayasa Mahkemesi’nin 16 Ocak 1969 giin ve E. 1967/19, K. 1969-6 Sayili Karar ile Karar Verilmistir.
RG. T:17.04.197, No: 13474.

I KULUCLU ve HEPAKSAZ, agm., s. 43.

842 GOZUBUYUK, Yoénetsel Yargt, 5.396.

33 1 iitfi DURAN, Bir Yiiksek Mahkeme Daha: Sayistay, imran Okmen’e Armagan, Ankara: 1970, s. 574.
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UCUNCU BOLUM

KAMU GIDERLERINDE YARGI DENETIMININ ISLEYiSI

I. YARGILAMAYA HAZIRLIK ASAMASI

Hesap yargisi, kanunla sorumlu tutulan kamu gorevlilerinin, bu sorumlulugundan
aklanmasini veya sorumluluk halinin tespiti ile bunun yaptiriminin hiikme baglanmasini
ifade eder. Hesap yargilamasi diger yargi dallarina gore nispeten daha basit bir yargi
siirecine ve usuliine tabidir. Diger bir ifadeyle hesap yargisi, basit yargilama usulii ile
dosya lizerinden yiiriitiillen bir faaliyettir. Burada esas olan, mali eylem ve islemlerin
hesaplar {izerinden incelenerek kanun, tiizik ve yonetmeliklere uygun olarak
gerceklestirilip gerceklestirilmedigini saptamaktir. Hesap yargilamasi sonucunda gorevini
yasal gerceveye uygun olarak yerine getiren kamu gorevlisinin beraati asildir. Ancak
yapilan islem mevzuata uygun degilse, hiikiim bu uygunsuzlugu tespit eder ve yaptirimini
belirler. Bu baglamda hesap ve islemlerde yasalara aykirilik olup olmadigi denetimler
sonucu ortaya cikmaktadir ki Sayistay yargilamasi, Sayistay Kanun hiikiimleri
cercevesinde yapilan denetimlere dayali olarak gerceklestirilmektedir. Bu yoniiyle hesap
yargisinda denetim Onemli bir yere sahiptir. Denetleme eylemi, her ne kadar hesap
yargisinin hazirlik asamasini olusturmakta ise de diger yargi dallarindaki sorusturma ve
hazirlik tahkikati 6zelliklerini taslmamaktadlrSM.

Sayistay denetcileri tarafindan merkezde ve yerinde yapilan denetimler sonucunda
diizenlenen yargi raporlart Sayistay Dairelerinde goriisiilerek hiikme baglanmakta ve
Sayistay ilamlar ¢ikarilmaktadir. Diger bir ifadeyle, s6z konusu yargilama, birer hesap
mahkemesi olan Sayistay daireleri tarafindan yerine getirilmektedir. Ancak daireye
gelmeden Once hesaplar sanki bir hazirlik sorusturmasi asamasindan gecer ve bir 6n
incelemeye tabi tutulur*®. Bu baglamda bu baslik altinda &ncelikle Sayistay
yargilamasina temel olusturacak hazirlik asamasinin nasil ve ne sekilde yapildigia

deginilecektir.

%4 Dogan BAYAR, “Hesap Yargisi, Hesap, Sorumluluk”, Dis Denetim Dergisi, S. 1, Y. 1, (Temmuz-
Agustos-Eyliil 2010), s. 49; BAYAR, “Sayistay’in Anatomisi”, s. 79.
¥ FEYZIOGLU, age., s. 177.
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A. BELGELERIN ALINMASI VE INCELENMESI
1. Denetlenmek Uzere Belgelerin Teslim Alinmas1 Ve Teslim Almanin Sonuclar

a. Denetlenmek Uzere Belgelerin Teslim Alinmasi

Sayistay’in yapmis oldugu denetim hesap denetimidir ve belge {iizerinden
yapilmaktadir. Sayistay, denetimi kapsamindaki idareleri bagimsiz ve tarafsiz denetgileri
eliyle denetlemektedir. Denetgiler, incelenmek iizere Sayistay Baskani tarafindan veya
onun adima grup baskanliklarinca kendilerine verilen idare hesaplariyla kesin hesaplar1 ve
islemleri, kanun, tiiziikk, yonetmelik ve genelgelerdeki esas ve usuller dairesinde
inceleyerek sonucunu bir raporla Baskanliga bildirmektedir**.

Sayistay denetimi belgeler lizerinde yapildigindan teslim alinigt Snemli bir
konudur. Ciinkii belgelerin eksikligi veya yoklugu belgelerin igerisindeki yanliglar kadar
hatta daha fazla sorumluluk dogurmaktadir. Hesaplarin dairelerde yargilanmasi
neticesinde sorumlular hakkinda, hesap ve islemlerin yasal diizenlemelere uygunluguna
veya meydana gelen kamu zararinin sorumlulardan tazminine®’ hiikiim vermek seklinde
iki farkl karar verilebilmektedir®®,

Hesaplar iizerinde inceleme merkezde veya yerinde yapildigi icin belgelerin
merkezde alinis1 ile yerinde alinis1 ayri ayri diizenlenmistir. Hesaplardan hangilerinin
merkezde hangilerinin hesap yerlerinde incelenecegine Sayistay Genel Kurulu karar
vermektedir ve bu hesaplar Sayistay Baskanimin gorevlendirecegi denetgiler tarafindan
denetlenmektedir®®,

Merkezde yapilan incelemelerde, denetcilerce hesaplara iligkin belgelerin teslim
alinmas1 icin “Sayistay Arsiv Midiirliigii'ne” basvurulmast gerekir. Bir cizelge
doldurularak yapilan bagvuru, hesap tek bir denetci tarafindan incelenecekse o denetei,

hesap ortaklasa incelenecekse hesabin raportorii olan denetci tarafindan gerceklestirilir.

Yapilan bagvuru neticesinde, arsiv Miidiirligii belgeleri istemin yapildig1 giinde; istemin

3% Salih TEMIRCI, “Kamu Mali Yénetiminde Sayistay Denetimi ve Sayistaym 2009 Yili Denetim
Faaliyetleri”, Dis Denetim Dergisi, (Ocak-Subat-Mart 2011), Y. 2, S. 3, s. 263.

347832 Sayih Sayistay Kanununda Sayistay yargilamasi sonucunda “beraat veya zimmet hiikiimlerinin”
verilebilecegi lafz1 yer almaktayken, 6085 sayili Kanunun 50°nci maddesi bu konuda yeni bir diizenlemeye
giderek dairelerin yargilamaya esas raporlardaki kamu zarari iddiasiyla ilgili olarak “beraat karar1” yerine,
yargl raporuna konu edilen “hesap ve islemlerin yasal diizenlemelere uygun olduguna karar verecekleri
hiikkmii” yer almaktadir.

348 Serafettin AKSOY, Kamu Maliyesi, Filiz Kitabevi, Istanbul: 1991, s. 467.

9 TEMIRCI, agm., s. 263.
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coklugu halinde ertesi is giiniinde denetgisine teslim eder. Incelenmis ve Arsiv
Midiirliigline gonderilmis belgelerin herhangi bir nedenle yeniden istenmesi halinde de
ayni kurallar uygulanacaktir.

Hesap ya da hesaplar, merkezde degil de yerinde incelenecekse hesaplara iliskin
belgeler, hesabin raporunu diizenleyecek denetgi tarafindan, yargilama zamanasimi
baslangicina esas olacak tarih de gosterilmek suretiyle bir yaziya bagli olarak gorevli
muhasebe yetkilisinden alinir. Alinan belgelerin noksan olmasi veya inceleme esnasinda
noksan ¢ikmasi halinde, durum derhal gorevli muhasebe yetkilisine bildirilerek noksan
belgelerin tamamlanmasi istenir. Belgeler alinamadigi veya alindigi halde hesabin
tiimiiniin diizeltilemeyecek derecede bozuk olmasi nedeniyle raporun yazilmasina olanak
bulunamadigr hallerde, raporu diizenleyecek denet¢i tarafindan durum Sayistay
Bagkanligina bildirilir ve alinacak talimata gore hareket edilir.

Yerinde incelenecek hesaplarin se¢iminde;

- Daire baskanliklarinin 6nerileri,

- Grup baskanliklarinin 6nerileri,

- Gegmis donemlerde denetlenmesi tamamlanmis hesaplar hakkinda denetgilerin
doldurmus olduklar1 saymanlik hesap bilgi formundaki goriis ve oneriler,

- Saymanliklarla ilgili kurum disindan intikal eden ihbar ve sikayetler,

- Saymanlik bazinda bilgisayar ortaminda olusturulan diger tiim bilgi ve belgeler,

- Yatirimer daireler, kapsamli ve riskli alanlar ve son yillarda incelenmemis

hesaplar, esas alinmaktadir.

b. Belgeleri Teslim Almanin Sonuclar:

Merkezde denetlenmekte olan hesap ya da belgelerden herhangi birinin yerinde
incelenmesine ilgili denet¢inin istemi ilizerine hesabin bagli bulundugu dairece karar
verilebilir. Bu karar Genel Kurulca da uygun bulundugu takdirde bu hesaplar Sayistay
Baskaninin gorevlendirecegi denetgiler tarafindan yerinde denetlenebilecektir.**°

Hesap belgeleri ister yerinde ister merkezde teslim edilsin teslim isi belgeler teker
teker sayilarak yapilamaz. Zaten bunu yapmaya zaman da elvermez. Bazi belgelerin

olmadig1 veya eksik oldugu ancak denetciye tesliminden sonra yapilan incelemeden sonra

%0 TEMIRCI, agm., s. 263.
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anlagilabilir. Belgeler saymanin elinden ¢ikip da denetciye teslim edilinceye kadar gegen
zaman araliginda kaybolmussa bunun sorumluluguna sayman katlanmak zorundadir.
Tabii bu zaman aralifi yolda gecen siireleri, Maliye Bakanliginda gecen siireleri ve
Sayistay arsivinde gecen siireleri kapsamaktadir ki bu siire i¢inde kaybolmasi ihtimali
bulunan belge noksanlarindan saymani sorumlu tutmak biiylik bir haksizlik olarak
nitelendirilebilecektir. Bu konuda ortaya ¢ikabilecek sorunlarin 6niine gegebilmek i¢in ya
belgeler, tespiti yapmaya yetkili olan Denetgiye sayman tarafindan teker teker sayilarak
teslim edilmeli ya da sonradan kaybolma olasiliklar1 géz Oniinde tutularak, belgelerin
ilgili bulundugu olaylar re’sen arastirilarak gergekten dyle bir islem yapilip yapilmadigi,
bir mal veya hizmetin alinip alinmadigi, giderlerin hak sahibine 6denip 6denmedigi diger

bilgi, olay, tanik ve belgelerden yararlanilarak tespit edilmelidir®®.

2. Denetcilerce Belgelerin incelenmesi

Hesabi teslim alan denetci daha sonra incelemeye baslar. Dogal olarak inceleme isi
teslim edilen belgelerin niteligi ve icerigi ile yakindan ilgilidir. Belgeler, yonetim donemi

hesab1 cetvelleri veya gelir, gider mal hesaplariyla diger islemlerle ilgili olabilir.

a. Yonetim Donemi Hesabi Cetvellerinin incelenmesi

Biitce uygulamasinin sona erdirilmesinde ve muhasebe kayitlarinin kapatilmasinda
genellikle iki yontem uygulanmaktadir. Bu yontemler; hesap donemi yontemi (egzersiz
usulii) ve ydnetim donemi ydnteminden (jestiyon usulii) olusmaktadir. Ulkemizde, biitge
hesaplarinin sona erdirilmesinde bazi istisnalari digsinda (biitge emaneti islemleri ve
mahsup donemi islemleri) jestiyon usulii uygulanmaktad1r352. Dolayisiyla hesaplar biitce
yil1 itibariyle tutulmakta ve biitce donemi sonunda hesaplar kapatllmaktadlrgsg.

Yonetim donemi, bir mali yilin basindan sonuna kadar yapilan biitiin islemler ile
mali y1l gectikten sonra, mahsup donemi i¢inde O6nceki mali yila iliskin olarak yapilan

mahsup islemlerini kapsar. Yonetim donemi hesabi ise yonetim doneminde yapilan biitiin

mali islemleri kapsayan mali tablo, defter ve cetveller ile sayim tutanaklarindan

%1 GONCULER, age., s. 40

%2 Ayrmtih bilgi igin bkz. Erkan KARAARSLAN, Genel Yoénetim Kapsamindaki Kamu idareleri Igin
Donemsonu Uygulamalari, 2. B., Mahalli Idareler Teknoloji Arastirma Gelistirme Dernegi Yayinlari, Yayin
No: 4, Ankara: 2007, s. 491.

%3 TUGEN, age., s. 330; MUTLUER vd., s. 254.
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olusmaktadir. Diizenlenen yoOnetim donemi hesab1 defter, cetvel ve tablolan ile
yonetmelik uyarinca diizenlenmesi gereken yilsonu sayim tutanaklari, mahsup doénemi
sonu itibariyle gorev basinda bulunan muhasebe yetkilisi tarafindan yonetim dénemi
hesab1 adi altinda olusturulacak bir dosya ile en ge¢ mahsup donemini izleyen bir ay
icinde Sayistay Bagkanligina gonderilir. Ancak hesaplar1 yerinde incelemeye alindigi
duyurulan muhasebe birimleri, Sayistay’a gonderecekleri yonetim donemi hesabi
dosyasini, gorevli Sayistay denetcisine teslim etmek iizere aylik hesap belgeleri, cetvel ve
tablolarla birlikte muhasebe biriminde bekletirler. Yonetim donemi hesabi dosyasinin
Sayistay Bagskanlifina gonderilmesinden sonra, tespit edilecek hata ve noksanliklara
iligkin olarak muhasebe birimlerince yapilmasi gereken diizeltmeler i¢in Maliye
Bakanligindan izin alimir®,

Yonetim donemi hesaplarinin verilmesinin, uygunluk denetiminin ve hesap
yargisinin temelini “muhasebe birimi hesaplari “ olusturmaktadir.

Bu baglamda Sayistay yargilamasina dogrudan etkisi bulunan yonetim dénemi
hesaplarinin, Sayistay’a kim ya da kimler tarafindan gonderilmesi gerektiginin ve
kimlerin sorumlulugunda oldugunun tespit edilmesi gerekmektedir. Bu tespiti yaparken
hem 5018 sayilit Kanunun bazi maddelerinden, hem de 6085 sayili Sayistay Kanununun
“Sorumlular ve Sorumluluk™ baglikli 3’lincii boliimden hareket etmemiz gerekecektir.
5018 sayili Kanunda yer alan “her tirlii kamu kaynaginmin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin muhasebelestirilmesinden ve
raporlanmasindan sorumlu olduklar: ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermeleri
zorunludur” (Md. 8) hilkmiine ve yine ayn1 Kanunun bagka bir maddesinde yer alan
“defter, kayit ve belgelerin usuliine uygun olarak tutulmasindan, muhafaza edilmesinden
ve denetim icin hazir bulundurulmasindan muhasebe yetkililerinin sorumlu olduklart”
(Md. 61) yoniindeki diizenlemeler muhasebe yetkililerini isaret etmektedir.

6085 sayili Sayistay Kanununa baktigimizda ise kamu idare hesaplarinin
hazirlanmas1 ve verilmesi seklinde bir ayrima gidildigini ve kamu idare hesaplarinin
hazirlanmas1 gérevinin 5018 sayili Kanunla paralellik gdstererek muhasebe yetkilisine
verildigi goriilmektedir. Kamu idare hesaplarinin verilmesinden ise muhasebe yetkilisi ile

list yonetici veya gorevlendirecegi bir harcama yetkilisinin sorumlu olacagi hiikme

%% Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, RG. T: 30.12.2006, No: 26392 (Miik. 3), md. 509-510.
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baglanmistir (Md. 8). Ayrica “Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile
Calisma Usul ve Esaslari Hakkindaki Yonetmelige” gore “Yonetim donemi hesabi, gorev
basindaki muhasebe yetkilisi tarafindan, mevzuatinda belirtilen siire igerisinde yetkili
mercilere verilir” (Md. 31/2) seklindeki diizenlemeye istinaden muhasebe yetkilisinin
Sayistay’a kars1 hesap verme konusunda birinci derecede sorumlu olarak kabul edilmesi
gerekecektir®®®.

Anilan Kanun ve Yonetmelikteki bu hiikiimler karsisinda, muhasebe yetkililerini
Sayistay’a hesap verme konusunda birinci derecede sorumlu olacaklarin1 kabul etmek
gerekir. Bu nedenle, yonetim donemi hesabinin verilmesi sirasinda gorevli olan muhasebe
yetkilisi, yonetim dénemi dosyasimi®*® hazirlayarak Sayistay’a gondermek zorundadir®’.

Yonetim donemi hesabi dosyast mahsup donemini takip eden ay igerisinde
dogrudan “Sayistay Baskanligi Genel Yazi Isleri Miidiirliigii”ne gonderilecek, hesaplar
yerinde incelemeye tabi saymanliklarca bu cetveller gorevli Sayistay denetgisine teslim
edilmek iizere sarf evraklariyla birlikte mahallinde saklanacaktir. Muhasebe birimlerince,
yonetim donemi hesabi dosyasinin Sayistay Bagkanligina gonderilmesinden sonra yapilan
diizeltmeler sonucunda degisiklige ugrayan cetvel ve tablolarin ilgili boliimleri (gegici ve
kesin mizanin tamami) degisiklige ugrayan boliimlerine serh diisiilmek suretiyle Sayistay
Baskanligina ayrica gonderilecektir. Ayrica, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde yonetim donemi hesabi cetvellerinin Sayistay Baskanligi’na gonderildigine
iliskin yazilarin tarth ve sayilar1 bir yaz1 ile Muhasebat Genel Miidiirliigli Hesaplar1
inceleme Subesine bildirilmelidir®®®.

Yonetim donemi hesabi cetvelleri {lizerinden yapilan incelemeler Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Mahalli idareler Biitge

%% Bkz. 14.06.2007 Tarih ve 5189/1 Sayili Sayistay Genel Kurul Karari,
http://www.sayistay.gov.tr/karar/sgkk/Sgkk3.asp?GKID=41194 (Erisim Tarihi: 12.03.2011).

%58 Yonetim dénemi hesabi dosyasi asagida sayilan defter, cetvel ve tablolardan olusmaktadir;

1- Yevmiye Defteri, 2- Mizan Cetveli, 3- Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu, 4- Biitce
Giderlerinin Kurumsal Smiflandirilmast Tablosu, 5- Biitce Giderlerinin Fonksiyonel Siniflandirilmast
Tablosu, 6- Biitce Giderlerinin Finansal Siniflandirilmas: Tablosu, 7- Biitce Giderlerinin Ekonomik
Siniflandirilmas1 Tablosu, 8- Biitge Gideri ve Odenek Tablosu, 9- Biitce Gelirleri Tahakkuk Artiklarindan
Zamanagimina Ugramis Olanlara liskin Ayrintili Cetveli, 10- Sayistay [lamlari Cetveli, 11- Y1l Sonu Sayim
Tutanaklari, 12- Yonetim Doneminde Gorev Yapan Muhasebe Yetkililerine Ait Liste.

%7 Erkan KARAARSLAN, Yonetim Dénemi Hesabinin Verilmesi,
http://www.eypasad.org/FileUpload/bs7922/File/idari_ve_mali_mevzuat_yonetim_donemi_ve_yonetim_do
nemi_hesaplari.doc (Erisim Tarihi: 12.09.2011).

%8 7.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii Genelgesi, T: 03.04.2008, Sira No: 6\1.
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ve Muhasebe YoOnetmeligi ve Sosyal Giivenlik Kurumu Muhasebe Yonergesi
hiikiimlerine bagli kalinarak defter, cetvel ve tablolarinin “tamam olup olmadigina,
dogruluguna ve denkligine” bakilmak suretiyle yapilir. Denetgiler tarafindan yapilan
inceleme sonuglar1 rapor halinde Sayistay baskanligmma sunulur. inceleme sonucunda
yonetim donemi hesaplarinin s6z konusu yonetmeliklere bagli kalinarak hesaplarin dogru,
denk olarak kaydedildigi ve belgelerin tamam oldugu tespit edilmis ise bu durum raporun

3

birinci maddesine “yonetim donemi hesabi cetvelleri ve mizan cetvelinde yer alan
hesaplarin dogru, denk olarak kaydedildigi ve belgelerinin tamam oldugu” yazilir, ilisiksiz
olan bu islemlerden &tiirii muhasebe yetkilisi hakkinda beraat isteminde bulunulur. ilisikli
goriilen hususlar ise, sonraki maddelerde ayr1 ayr1 belirtilir.

Odenek iistii harcama konusunda, raporun diizenlendigi tarihe kadar ddenekle
karsilanmayan harcamalara iligkin 6deme emirlerinin sorguda belirtilen ayrintilari
gosterilir. Odenek iistii harcamanin mahiyetine gére kamu zarar1 olusturmayan harcama
icin 5018 sayili Kanunun 70’inci maddesi®®® uygulanmak iizere dairesine yazilmasi, kamu
zarar1 olusturan harcamalar i¢in ise sorumlular adina tazmin hiikmedilmesi istenir.

Bu baglamda yonetim donemi hesab1 incelemesi sonucu sorumluluk dogmasi i¢in;

- Bazi1 yonetim donemi hesabi belgelerinin eksik olmasi,

- Yonetim donemi hesabindaki bilgilerin dogru olmamast,

- Yonetim donemi hesabinin denk olmamasi sarttir.

Bu ii¢ alternatiften herhangi birinin gerceklesmesi halinde yonetim donemi
hesabin1 diizenleyen muhasebe yetkilisi sorumlu tutulur. Sorumluluk miktar: ise bugiine
kadarki Sayistay kararlar1 goz Oniinde tutuldugunda belge eksikligi halinde belgelerin
tamamlattirilmasi, yonetim doénemi hesabindaki bilgilerin dogru olmamasit ve denk

olmamas1 hallerde ise yanliglik miktari kadardir®®,

aa. Yonetim Donemi Hesab1 Belgelerinin Eksik Olmasi

Yonetim donemi hesabi belgelerinin eksikligi, hesabin zamaninda ve tam olarak

verilmemesi olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda Sayistay Kanunu hiikmii uyarinca,

%9 Madde 70. Kamu zarari olusturmamakla birlikte biitgelere, ayrmtili harcama programlarma, serbest
birakma oranlarma aykir1 olarak veya ddenek gonderme belgelerindeki ddenek miktarini asan harcama
talimat1 veren harcama yetkililerine, her tiirlii aylik, ddenek, zam ve tazminat dahil yapilan bir aylik net
O6demeler toplaminin iki kat1 tutarina kadar para cezas: verilir.

%0 GONCULER, age., s. 43.
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“hesab1 bu Kanun hiikiimlerine gére zamaninda ve tam olarak vermeyen sorumlular veya
diger ilgililer ile Sayistay denetimine giren kamu idareleri gorevlilerinden, denetleme ve
yargilama sirasinda, istenilen her ¢esit bilgi, belge ve defterleri vermeyen ve denetleme ve
yargilamay: giiclestirenlerin ayliklari, Sayistay’in istemi iizerine ilgili kamu idarelerince,
hesabi veya istenen bilgi, belge ve defterleri eksiksiz verinceye kadar yarim olarak 6denir.
Yarim aylik kesilmeye baslandig: tarihten itibaren muhasebe yetkilileri en ¢ok ii¢ ay,
diger gorevliler ise Sayistay’ca belli edilen siire i¢inde yine hesabi veya istenilen bilgi,
belge ve defterleri vermez veya denetleme ve yargilamay: giiglestiren sebepleri ortadan
kaldirmazlarsa, bu defa ilgili kamu idarelerince mevzuatindaki usule goére gorevden
uzaklastirilarak haklarinda gerekli sorusturma veya kovusturma yapilir.

S6z konusu madde hiikiimlerinden de anlasilacag: tlizere, Sayistay herhangi bir
yargisal karar almaksizin, idari yaptirnm sartlarinin olusmasi halinde; “hesab: bu Kanun
hiikmiine gore zamaninda ve tam olarak vermeyen sorumlular veya diger ilgililer ile
Sayistay denetimine giren kamu idareleri gorevlilerinden, denetleme ve yargilama
swrasinda, istenilen her c¢esit bilgi, belge ve defterleri vermeyen ve denetleme ve
vargilamay giiclestirenler” hakkinda maasin eksik 6denmesi seklinde idari bir yaptirim
uygulamasini idarelerden isteyebilecektir. Burada Sayistay’in ilgili idareden yaptirim
uygulamasi istemi, idari yaptirim kararinin alinmasi, uygulanmasi sonucunu doguracaktir.
Ciinkii madde hiikmiinde Sayistay’in istemi tizerine ilgili kamu idaresince “... maas eksik
odenir” hiikkmii yer almaktadir. Burada ilgili kamu idaresine bir takdir hakki verme s6z
konusu degildir. Kanun koyucunun emredici bir diizenlemesi ile yaptirimin alinmasi i¢in
Sayistay’in istemi yeterli goriilmiistiir.

Madde metni incelendiginde denetim siirecinin en Onemli ayagini olusturan
denetciler, inceleme ve denetleme sirasinda denetim ve incelemeyi gliglestiren ve
simirlamaya calisan kamu gorevlileri ile karsilastiklarinda ilgililer hakkinda Sayistay’in
yaptirim uygulamasi isteminde bulunmalidir. Yaptirima islerlik kazandirmak denetimin

etkinligini arttirici bir unsur olarak griilebilecektir®®.

%1 Hasan YENICE, “6085 Sayili Sayistay Kanunu’nda idari Yaptim”, Dig Denetim Dergisi, (Ocak-Subat-
Mart 2011), Y. 2, S. 3, s. 283.
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ab. Yonetim Donemi Hesabindaki Bilgilerin Dogru Olmamasi

Yapilan incelemede yoOnetim donemi hesabindaki bilgiler dogru degilse,
diizeltilmesi ve yanlis yapilmasinin nedenlerinin agiklanmasi istenir. Diizeltme yapilip,
yapilan diizeltime gore belgeler gonderilmisse sorun kalmaz. Yonetim donemi
hesabindaki bilgilerin dogru olmadiginin ileri siiriilmesine ragmen diizeltme yapilmaz
veya uygulamanin dogru oldugu konusunda israr edilirse, konunun yargilanmasi gerekir.
Denet¢i tarafindan saptanan, yonetim donemi hesabindaki rakamlarla, bu bilgilerin
dayanagi olan rakamlar arasindaki fark, durum hazinenin lehine veya aleyhine olduguna
bakilmaksizin tazmin hiikmiinii gerektirmektedir®®.

Bir kamu gorevlisini maddi sorumluluk altina sokan, Devlete karsi bor¢lu duruma
getiren tazmin hiikiimlerinin gergek bir zarara dayanmasi gerekir. Eger bir zarar varsa
sorumluluk dogmast makul olabilir, fakat herhangi bir zarar olmaksizin yapilan bir
muhasebe hatasinin, bu hatanin miktarca biiylikliigii kadar bir sorumlulugu dogurmasi

hicbir zaman kabul edilemez*®*.

ac. Yonetim Donemi Hesabinin Denk Olmamasi

Mizan cetvellerinin yatay toplamlariin alacakli ve borglu taraflarin denk
olmamast ve yapilan rasyolar sonucunda hesaplarin bir digerini saglamamasi hesabin
denk olmamasi olarak kabul edilmektedir. Yapilan incelemede denklik olmadigi
goriillirse, denkligin saglanarak diizeltilmesi istenir. Eger denklik saglanmaz veya ileri
siriilen gerekgelere ragmen diizeltmeler yapilmazsa sorun yargilanir. Yargilama
sonucunda uyumsuzluk miktar1 kadar tazmin hilkmolunur. Bu tazmin hiikmiinde de

gercek hazine zarari olup olmadig: lizerinde durulmaz®®*,

b. Gelir, Gider ve Mal Hesaplariyla Diger Islemlerin incelenmesi

6085 Sayili Sayistay Kanununda hiikiim altina alinan denetimin amaci, denetimin
genel esaslar1 ve denetimin siireci gibi esaslar hesap yargilamasini gerektiren denetgi

raporlari i¢in de gecerlidir.

%2 GONCULER, age., s. 44.
363 iNAN, Biitiin Yonleriyle Tiirk Sayistayu, s. 65.
%4 INAN, Biitiin Yénleriyle Tiirk Sayistayi, s. 66; GONCULER, age., s. 44.
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Yonetim donemi hesaplarinin incelenmesi tamamlandiktan sonra diger islemlerin
incelenmesine gegilir.

Inceleme sirasinda;

“ (a) Gelirlerin, alacaklarin ve her tiirli haklarin kanunlara, tiiziiklere,
yonetmeliklere ve biitcedeki tertiplerine uygun olarak tahakkuk, takip ve tahsil edilip
edilmedigi;

(b) Giderlerin; Kanunlara, tiiziikklere, yonetmeliklere ve biitcedeki tertibine,
ddenegine ve kadroya uygun olup olmadigy; Istihkak sahiplerinin veya vekillerinin kimligi
arastirilmak suretiyle yapilip, yapilmadigi; ve idare hesabina giren biitlin islemlerin, para
ve sair kiymet hareketlerinin kanun, tiiziik ve yonetmeliklerdeki hiikiimlere uygun olup
olmadig,

(c) Tasinir mallarin giris, saklanig ve ¢ikislari ile bunlarin bulunmasi gerekli olan
yerlerde tamamen mevcut olup olmadigi hususlarinin yiiriirliikteki kanun, tliziik ve
yonetmelik esaslarina gore yapilip yapilmadigi,

(d) Yukarida yazili olan ve hiikiim altina alinan biitiin islem ve hesaplarin
belgelere ve kayitlara uygun olup olmadigi, maddi hata bulunup bulunmadigi ve iist
yonetici, harcama yetkilileri, muhasebe yetkilisi ve gergeklestirme gorevlilerinin gorev ve
memuriyet unvanlariin yazili olup olmadig,

(e) Sozlesmeye dayali odemelerin veya islemlerin Sayistay’ca incelenmis
sozlesmelere ve bagitlara uygunlugu,

(f) Devletce kurum ve kisilere ikraz ve taviz olarak verilip Hazinece agilacak
hesaplara kaydedilen paralarin, Hazinenin kefalet ettigi istikraz muamelelerinin, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerince yapilan istikrazlarla alinan avanslar ve hizmet
karsilig1 olmayarak cikarilan Hazine bonolarinin miiteahhitlere verilen avanslarla agilan
kredilerin kanunlarina uygunlugu arastirilir”.

Bu arastirma merkezde veya tasrada gorevlendirilen denetgiler eliyle yiiriitiiliir.
Denetgilerin ¢aligsmalar1 kendilerine verilen hesapla ve o hesabin yiliyla sinirlidir. Sayman
hesaplarinin hangilerinin hesabin bulundugu yerde incelenecegine Sayistay Genel Kurulu
karar verir.

Hesaplarin merkezde veya yerinde ortaklasa incelenmesi halinde, toplam inceleme

stiresinin 1/7’s1 (yonetim donemi hesabi cetvellerinin incelenme, sorgunun derlenme ve
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tebligi ile raporun diizenlenme siiresi olarak) raportér denet¢inin inceleme siiresinden
disiiliir ve hesap, kalan siireye gore, incelemeye katilan denetciler arasinda bdliiniir.
Hesabin bdliinmesi islemi, diger denetgilerin de goriisleri alinmak suretiyle rapotor
denet¢i tarafindan yapilir. Her denet¢i hesabin kendisine verilen kisimda iliskili buldugu
konular hakkinda diger denetcileri de uyarmak ve bunlara iliskin sorgu taslagini
hazirlayarak belgeleri ile birlikte hesabin raporunu diizenleyecek olan denetgiye vermekle
yiikkiimliidiir. Kesin ¢6ziime kavusturulamayan tereddiit konusu biitiin hususlar sorguya
almir. Incelemeye katilan denet¢i veya raportdr denetci veya grup sefi aymt konuda
degisik gerekcelerle sorgu yazilmasi diisiincesinde iseler, bu degisik gerekgeler ayri
fikralar halinde sorgu maddesinde belirtilir. Denetgisi tarafindan hazirlanan sorgu
taslaginin 6ziine dokunmamak sartiyla, raportér denetci tarafindan gerekli goriilen
diizeltmeler yapilabilir.

Incelemeye katilan denetgilerin imzali sorgu taslaklari, rapor dosyasinda saklanir.
Rapora alinacak hususlarla ilgili olarak denetci veya raportdr denetgi veya grup sefi
arasinda anlagma olmamasi halinde, raporun ilgili maddelerinde kars1 goriigler belirtilir.

Hesaplarin kisa donemde inceleme gruplarinda ortaklasa incelenmesi halinde,
asagida ayrica belirtilen hususlar disinda, yukarida ifade edilen esaslar uygulanir.

Hesaplarin dagitimi1 ve boliinmesi islemi, diger denetcilerin de goriisleri alinmak
suretiyle grup sefi tarafindan hazirlanacak bir ¢alisma programina uygun olarak yapilir.
Bu program ve programda yili icinde yapilacak degisiklikler, Sayistay Baskaninin
onaymdan sonra uygulanir. Sorgu taslaklar1 aylik olarak diizenlenir; ayni sahis ve ayni
sorumlular ilgilendiren ve devamlilik gdsteren iliskili hususlar, biitce yil1 sonuna kadar
yeniden sorgu konusu yapilamaz. Ancak, sorumlular tarafindan biitce yil1 sonuna kadar
diizeltilmeyen ilisikli hususlar, ilk sorgu ile iliski kurulmak ve bu defa hesab1 da yapilmak
suretiyle tekrar sorgu konusu yapilir.

Denetciler, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin
denetimi sirasinda kamu zararina yol agan bir husus tespit ettiklerinde sorumlularin yazili
savunmalarim1 alarak mali yilsonu itibariyle yargilamaya esas raporu diizenlerler.
Yargilamaya esas raporlar eki belgelerle birlikte Sayistay Bagkanligina sunulur. Bagkanlik

bu raporlar1 en ge¢ on bes giin iginde hesap yargilamasinin yapilacagi daireye gonderir
(SK. Md. 48).
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3. Belgelerin Incelenmesi Sonucunda Bulunan Hatalar

Denetgilerden, yaptiklari denetimler sonucunda, denetlenen kurumun muhasebesi
ve i¢ kontrolleri hakkinda da bilgi ve kanaat sahibi olmasi beklenir. Bu denetim
sonucunda bulduklar1 zayifliklarin derecesine bagli olarak, denet¢i ya bu yanlisliklarin
ciddi oldugunu diisiinerek dis rapor kapsaminda goriiglerini dile getirir, ya da ciddi
olmayan zayifliklar1 kurumun gelismesine katkida bulunmak iizere i¢ rapor kapsaminda
denetlenen kuruma bildirir®®.

Inceleme konularini belirledikten sonra, inceleme sonucunda bulunan hatalari,
ister gelir, ister gider, ister mal hesaplariyla ilgili olsunlar; esasa iligkin olmayan

yanlishiklar ve esasa iliskin yanhsliklar olarak ikiye ayirabiliriz®®.

a. Esasa Iliskin Olmayan Hatalar

Esasa iligkin olmayan hatalar, akc¢ali kamu islemlerini muhasebe diizenine
sokabilmek igin gerekli olan belge ve islemlerin eksik veya yanlis yapilmasindan dogup
hazineyi olumlu veya olumsuz bi¢cimde etkilemeyen yanlisliklardir. Esasa iliskin olmayan
hatalar ¢ogunlukla muhasebelestirme yanlisliklaridir. Bunlarin bir kismi gerekli belgelerin
olmamasi, eksik olmasi, belgeler lizerinde imza ve diger unsurlarin olmamasi gibi
hususlardir. Muhasebelestirme girdilerinin eksiksiz ve tamam olmasi ayn1 zamanda idare
hukukunda yazililik ilkesinin de zorunlu bir sartidir.

Muhasebe yanlisliklarinin diger bir kismi ise dogrudan dogruya yapilan akgali
islemleri hesaplara gecirmekle ilgili yanligliklardir. Bunlar mizan veya bilanco
hazirlanirken yapilan yanlislar ile mizan veya bilangonun hazirlanmasindan daha 6nce
yapilip mizan ve bilancoyu etkileyen yanligliklardir. Muhasebe yanlislar1 kimi zaman
sadece bir bicim eksikligi olarak goriiliir. Gerekli bi¢im kosullar1 sonradan telafi edildigi,
yanliglar diizeltildigi zaman, sorun da ortadan kalkar. Yani bu tiir muhasebelestirme
yanliglart sonucunda hazine zarar1 olmaz. Hesaplarda bir eksiklik veya fazlalik goriiliirse
bile bu durum izafidir. Diger bir kistm muhasebelestirme yanlislar1 ise hazineden fazla

para ve mal ¢ikmasina veya eksik para ve mal girmesine neden olabilir. Hazineyi bilerek

%% Fikret GULEN, Finansal Denetim, Sayistay Baskanligi Cumhuriyetin 75’inci Y1ld6niimii Dizisi, Ankara:
1998, s. 90.
%6 INAN, Biitiin Yénleriyle Tiirk Sayistay’s, s. 67.
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ve isteyerek zarara sokma amaci tasiyan muhasebe hileleri de bu grup igerisindedir.
Hazineyi olumlu veya olumsuz etkileyen muhasebe yanlislar1 siniflandirmamizda esasa
iliskin yanliglar arasinda incelenecektir®®’.

Sayistay yargilamasinda hazineyi olumlu veya olumsuz bir sekilde etkileyen
muhasebe yanlisliklarina tazmin hiikmii verilmesi uygulamasi yeni Sayistay Kanunu’yla
sona erdirilmistir. Ornegin 832 Sayili Kanuna gore, belge eksikligi, baska tertipten 6deme
yapilmasi, ihalelerde ilan kosullarina uyulmamis olmast hallerinde hazine =zarara
ugramasa bile tazmin hiikmii verilmekte iken, yeni diizenleme ile bu uygulamaya son
verilmis ve bundan sonraki uygulamada s6z konusu hatalarin yaptirimi olarak tazmin
hiikmii verilemeyecektir. Eski uygulama ¢er¢evesinde durumu degerlendirirsek gercek bir
zarar olmadigi halde kamu gorevlilerinin bu durumdan sorumlu tutulmalari ¢ok agir bir
yaptirnm olarak goriilmektedir. S0z konusu yanlislar sonradan diizeltildiginde
yargilamanin iadesi yontemiyle yeniden yargilanmakta ve verilen zimmet veya tazmin
hiikiimleri kaldirilmaktaydi. Boylece gereksiz bir bigcimde emek ve zaman savurganligi
yapilmakta, bagta Sayistay iiyeleri ve denetgileri olmak tlizere pek ¢ok kamu gorevlisinin

calisma giicli ve zamani bos yere harcanmaktayd1368.

b. Esasa lliskin Hatalar

Esasa iligkin hatalar, hazineyi olumlu veya olumsuz etkileyen yanlislardir. Esasa
iliskin yanlhislar muhasebelestirme ile ilgili olabilecegi gibi yapilan islemin hukuka
aykiriligi ile de olabilir. Muhasebelestirme ile ilgili esasa iligkin yanlislar, yapilmis olan
islem hukuka aykiri olmamakla birlikte yanlis bir muhasebe islemi veya hesap hatasi
sonucunda hazineyi olumlu veya olumsuz yonde etkileyen yanhslardir®®.

Esasa iligkin muhasebe yanlislarinin bir kismi da kuskusuz hazine zararina neden
olabilir. Hazine zararina neden olan muhasebe yanlislar1 ya bilmeyerek yapilabilir ya da

bilerek ve isteyerek yapilabilir. 832 sayili Kanun’un uygulanmasinda sorumlunun kusuru

aranmaksizin sorumluluga karar verilmekteydi. Yeni diizenlemeye gore ise sorumlulugun

%7 GONCULER, age., s. 46.
%8 OYMAK ve INAN, age., , ss. 38-39
%9 GONCULER, age., s. 47.
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dogabilmesi i¢in kusur sart1 getirilmistir. Ancak, gereken dikkat ve G6zenin gosterilip
gosterilmediginin aranilmasi kaginilmaz olmustur®”°.

Konusu suc¢ teskil etmeyen ve hazine =zararina neden olan muhasebe
yanlighiklarindan dolayr Sayistay, yanlis miktarinca muhasebe yetkilisini sorumlu tutar.
Yasalara gore muhasebe yetkilisinin Sayistay’in hiilkmettigi tazmin miktarinca hazineye
O6demede bulunmasi, daha sonra hazine aleyhine zenginlesen kisi veya kuruluslara riicu
etmesi gerekir. Eger hazine aleyhine zenginlesen kisi veya kurum hazineye yersiz
zenginlestigi kadar iadede bulunmussa sorun kalmaz, yanliglik diizeltilmis olur. Hesap
diizeltildigi i¢in muhasebe yetkilisinin de sorumlulugu kalkar. Yapilan diizeltme veya
hazineye gelir kaydedilen miktar, Sayistay ilaminin infazi olarak diistiniiliir. Hazine
zararia neden olacak sekilde yapilan bir muhasebe hatasi sonucunda Sayistay muhasebe
yetkilisini sorumlu tutmakta, fakat hazine aleyhine zenginlesenler iadede bulunmazlarsa
durum muhasebe yetkilisi i¢in oldukca zor bir hale gelmektedir. Ciinkii muhasebe
yetkilisinin Sayistay ilamina uymasi ve bunu yerine getirmesi gerekir. Sayistay ilami icra
Iflas Kanunu'na gore infaz edildiginden ddemeyi ilk énce muhasebe yetkilisi yapmak
zorundadir. Diger yandan Sayistay ilamina dayanarak sebepsiz zenginlesenlere dogrudan
rlicu etmesi olanag1 yoktur. Muhasebe yetkilisinin sebepsiz zenginlesenler aleyhine ayri
bir dava acip kazanmasi sarttir. Dogal olarak Sayistay ilamina dayanarak sorumlu tutulup
kisisel bor¢ altina sokuldugu i¢in Devlet alacaklar1 hakkinda uygulanmasi gereken
islemlerin de yiiriitiilememesi gerekir37l.

Esasa iliskin olarak gerceklesebilecek diger bir hususta, Sayistay ilamiyla Devlet
alacagimin kisisel bor¢ haline doniistiiriilmesine karsilik asil bor¢lunun 6liimii, aczi gibi
nedenlerle borcunu ddeyememesi olasiliklarinda sorumlu tutulan muhasebe yetkilisinin
durumudur. S6z konusu durum karsisinda muhasebe yetkililerinin sorumlulugu ¢ok fazla
agirlasmis olmaktadir. Sayistay karariyla daha makul yaptirnmlarin bulunmasi kamu
alacaginin kendisine fazla 6deme yapilan gergek borglulardan kamu giicii kullanilarak

tahsil edilebilmesi kanaatimizce, tutarli bir $nlem olacaktir®’2.

30 OYMAK ve INAN, age., , ss. 39-40.

1 OYMAK ve INAN, age., , s. 40.

%72 INAN, Biitiin Yonleriyle Tiirk Sayistay’, s. 70; GONCULER, age., s. 47; OYMAK ve INAN, age., , s.
40.
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B. SORGULARIN YAPILMASI

1. Denetgilerce Sorgularin Hazirlanmasi

Sayistay denetcileri tarafindan yapilan denetimler sirasinda mevzuata uygun
bulunmayan veya noksan goriilen is ve islemler neticesinde kamu zararina sebebiyet
verildigi tespit edilirse bu belgeler yargilamaya esas raporlarin hazirlanmasi asamasinda
kullanmak amaciyla ayrilir. Ayrica yapilan denetimler sonucu kamu zararina neden olan
kamu gorevlilerinin sorumluluklar1 belirlenerek bu durum sorgu konusu yap111r373. Diger
bir ifadeyle denetgiler incelemeleri sonunda sorun olarak gordiikleri konular1 sorgu haline
getirirler ve bu sorgular sorumlularina teblig edilerek savunma yapmalari istenir.

Denetim sonucu ayni belgelerin degisik nitelikte iligkili konular1 kapsamasi
halinde her konu ayni sorgu maddesinde fikralar halinde gosterilir. Sorgu kagitlarinda;
Her bir sorgu maddesinin iist kisminda, denetlenen kurumun adi, iliskili belgelerin tarih
ve numarasi, kamu zarari tutari, kamu zararina neden olunan sorumlularin adi ve soyadi
ile unvanlar tablo halinde gosterilir. Sorgularda ayrica kamu zararmin hangi mevzuat
hiikiimlerine aykirilik sonucu olustugu, kamu kaynagindaki artisa engel ya da eksilmeye
neden olunan durum ve kamu goérevlilerinin kamu zararina yol agan karar, islem veya
eylemlerinin neler oldugu aciklanarak konu hakkinda sorumlularin savunmalari istenir®™.

Eger denetci bir hesap alaninda, inceledigi islemlerde herhangi bir kamu zarari
tespit etmis ve benzer igslemlerde de kamu zararinin var oldugunu diigiiniiyorsa, ilgili tim
islemleri inceleyerek kamu zararina iligkin kesin miktar1 hesaplamalidir. Burada dikkat
edilmesi gereken husus, bir hesap alaninda 6rnekleme yapilmis olsa dahi kamu zararina
iliskin olarak bulunan hatalarin genellenemeyecegidir. Kamu zarari olusturan hatalar
benzer olsalar bile, sorumlular1 ve miktarlar1 farkli olabilir. Ayrica denetci, her bir
islemdeki kamu zararinin kesin miktarini ve sorumlularini belirlemek durumundadir®”.

Sayistay denetgileri tarafindan inceleme sirasinda mevzuata uygun bulunmayan
veya noksan goriilen isler hakkinda kendilerine gonderilen kamu zararma iliskin
sorgularin bir 6rnegi, ilgili kamu gorevlisince ilgilisine gore {ist yonetici veya en {ist

yoneticiye bildirilir. Bu sorgular, kamu idaresince ihbar kabul edilerek gerekli kontrol,

%73 Sayistay Denetim Y énetmeligi (SDY), T: 17.12.2011, Say1: 28145,
374 Sayistay Denetim Yénetmeligi (SDY), T: 17.12.2011, Sayr: 28145, md. 44.
3 SAYISTAY BASKANLIGI, Diizenlilik Denetimi Rehberi, s. 51.
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denetim ve inceleme baslatilabilir®’®. Bu baglamda, Sayistay denetgilerince yapilan
denetim sonucunda diizenlenen sorgular; denetim ve yargilama siirecinin dnemli bir

unsuru olmakla birlikte nihai bir hiikiim niteligi tasimamakta®’’

ve tespit edilen eksiklik
ya da mevzuata aykiriliklar hakkinda sorumlularin savunmalarini almak amaciyla
diizenlenmektedir.

Sorumlularca yapilan savunmalarin denetgiler tarafindan degerlendirilmesi
sonucunda, ihtiya¢ duyulmasi halinde hususlarin yargilanmasi amaciyla “yargi raporu”
diizenlenmekte ve bu rapor Sayistay Baskanliginca ilgili daireye havale edilmek suretiyle
yargilanmasi saglanmaktad1r378.

Yukarida da ifade edildigi gibi, sorgu Sayistay yargilamasinin temel unsurlarindan
olan savunma hakkinin icrasi i¢in Onemlidir. Ancak Sayistay yargilamasiin temel
dayanag1 olan 6085 sayili Sayistay Kanununda ne savunmanin ne de sorgulamanin bi¢imi
hakkinda acik bir ifadeye rastlamilmamaktadir. Bu baglamda Sayistay’in almis oldugu

Temyiz Kurulu Kararinda®”® “

...Sorumlularin, yapilan inceleme sonucu mevzuata uygun
bulunmayan veya noksan goriilen isler hakkinda “yazili savunmalarimin” alinmadig
anlasilmis oldugundan bu husustaki dilek¢e iddialarimin kabulii ile, hiikmiin bu noktadan
bozularak, gereginin ifasi icin dosyamin dairesine tevdiine...” seklindeki ifadesinden
savunmanin yazili olarak almmas1 gerektigini anlamaktayiz. Bununla beraber,
kanaatimizce idare hukukunda yazililik ilkesi ve sorumlulugu doguran bir olayda
belgelendirmenin 6nemi nedeniyle savunma ve sorgu yazili olarak yapllma11d1r380.
Denetgiler, birimlerde grup halinde c¢alistirildiklar i¢in birim baskaninin hesab1 ya

da grup sefinin iligkili gordiigii konularla denetgilerin fikirleri her zaman uyusmayabilir.

%76 Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik RG. T: 19/10/2006- No:
26324, md. 7.

37 Sayistay 4’iincii Dairesinin 04/01/1996 Tarih ve D. 4.1996-1/1996 sayih Kararinda; Sayistay
denetcilerince diizenlenen sorgu kagitlarinin Sayistay Yargilamasinin ana unsurlarindan olmakla birlikte
ildm niteliginde olmadigi ve sorumlulari baglayici bir yOniiniin bulunmadigi, bu nedenle Sayistay
denetgilerinin sorgusu lizerine saymanliklarca ahizleri adina kisilerden alacaklara alinan fazla ve yersiz
ddemelerden de “3095 Sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanun” hiikiimlerine gore faiz
alimmasi gerektigi belirtildiginden, saymanliklarin s6z konusu alacaklari, faiz baglangic tarihini de dikkate
alarak 3095 sayili Kanun hiikiimlerine gore faiz tahakkuk ettirmek suretiyle tahsil etmeleri gerekmektedir.
38 SAYISTAY BASKANLIGI, http://www.sayistay.gov.tr/haber-

duyuru/basin/13022009 BasinAciklamasi.asp (Erisim Tarihi: 07.12.2011)

9 SAYISTAY TEMYIZ KURULU KARARI, Savunma Alimmasi Zorunlulugu, T. 23.02.1982, Tutanak
No. 17888.

%80 SAYIN, Kamu Personelinin Mali Sorumlulugu, ss. 244-245; INAN, Biitiin Yénleriyle Tiirk Sayistay’1,
ss. 71-72; GONCULER, age., s. 49; OYMAK ve INAN, age., , s. 41.
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Denetci, hesapta sorun bulmus, fakat birim baskani1 ayn1 goriisii paylasmamis ve ilgililer
birbirlerini ikna edememis olsalar bile sorgu yine yapilacaktir. Bu uygulama ile denetgiye
bir dlcliye kadar denetim faaliyetini yiiriitiirken bagimsizlik tanindigi anlagilmaktadir ki
denetgiler bu bagimsizlik dayanagimi (daha Once yasadan degil yoOnetmelikten
almaktayken) yeni Sayistay Kanununun ilgili hitkkmiinden almaktadirlar (SK. Md. 35/c).
Sayistay yargilamasina esas olan sorgular, mutlaka Sayistay Denetcileri tarafindan
hazirlanmalidir. Bagka denetim organlarinin adli ve idari tahkikatlarin baslangicini teskil
eden sorgular ve savunmalar Sayistay yargilamasinda esas alinmaz. Baska makam ve
merciler tarafindan Sayistay’a yargilanmak {izere intikal ettirilen biitiin konularda mutlaka
Sayistay denetgisinin hazirladigi sorgu ve aldigi savunma iizerine bir rapor hazirlanmasi

gerekir®®",

2. Sayistay Tarafindan Sorgularin Tebligi

Sayistay Kanununun ilgili hiikiimleri geregince denet¢i raporlarinin diizenlenmesi
ve ona dayanilarak yargilama yapilabilmesi sorgularin tebligini gerektirmektedir®®.
Sorgular, savunmalar1 alinmak {izere sorgularda adi, soyadi ve unvam belirtilen her bir
sorumluya Tebligat Kanunu®® hiikiimlerine uygun olarak teblig edilir®®*,

Sorgularin tebliginin elektronik ortamda yapilmasi esastir®®>. Elektronik ortamda
teblig yapilamamasi halinde ise tebligatin yazili olarak yapilmasi gerekir. Elektronik yolla
yapilan tebligatta sorgularin teblig tarihi, muhatabin elektronik adresine ulastigi tarihi
izleyen besinci giinlin sonunda yapilmis sayilir (TK. md. 7/A). Elektronik ortamda
sorgularin tebligi ve savunmalarin alimmasina iligkin diizenlemeler ise Sayistay
Baskanliginca belirlenecektir.

Elektronik ortamda teblig yapilamayan her sorumlu igin “Sorgu Ust Yazis1”

doldurulacak ve bu yazi1 Sayistay Baskani adina grup baskani tarafindan imzalanip resmi

%81 INAN, Biitiin Yénleriyle Tiirk Sayistayr”, s. 72.

%82 Atilla INAN, “Sayistay Sorgularinin Teblig Esaslar1”, Tiirk Noterler Birligi Hukuk Dergisi, 1997, S. 96,
S. 48.

3837201 Sayili Tebligat Kanunu, RG. T: 19.02.1959, No: 10139.

%84 Sayistay Denetim Yonetmeligi, T: 17.12.2011, Sayi: 28145, md. 45.

%8519.01.2011 tarihli ve 6099 Sayili Tebligat Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki
Kanunun Tebligat Kanununda yaptig1 yeni bir diizenlemeyle Posta ve Telgraf Teskilatt Genel Miidiirligii,
elektronik ortamda yapilacak tebligatla ilgili her tiirlii teknik altyapiyr bu maddenin yiiriirlige girdigi
tarihten itibaren en geg bir yil i¢cinde kurarak faaliyete gecirmesi gerekecektir.
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miihiir ile miihiirlendikten sonra sorgu kagitlarina ilistirilerek 1lgili  birimlere
gonderilecektir. lgili birim tarafindan bu sorgular, sorgu iist yazisindaki bilgilere gore
doldurulan “Sorgu Teblig Zarfi”na konulduktan sonra sorumlularin adresine posta yoluyla

teblig edilecektir®®.

Yonetmelikte belirtilmis bulunan sorgularin tebligi noktasinda
sorunlar yasanmasi ve tebligin yerine getirilememesi hallerinde (adresin saptanamamasi,
tebelliigden c¢ekinme vs.) tebligat, Tebligat Kanunu genel hiikiimlerine cercevesinde
yerine getirilecektir®®’.

Merkezde yapilan denetimlerde sorgu tebligleri Sayistay Baskanligi tarafindan
dogrudan yapildig1 halde, Ankara disinda yapilan denetimler (yerinde denetimler) sonucu
diizenlenen sorgularin tebligi ile ilgili islemler ekip baskani tarafindan yerine getirilerek
elden teblig yapilabilecektir.

Adresin saptanamamasi, c¢ekinme, adres degisikligi gibi nedenlerle tebligat
yapilamamasi durumunda ilan yoluyla tebligat®®® yapilacaktir. Ancak ilan giderlerinin
fazla tutmamasi diisiincesiyle ilanin ihtiva edecegi kayitlara yasada ongorildiigii sekilde
uyulmadigi kanisindayiz. Teblig olunacak evrakin igerigi ve konusuna yapilan ilanlarda

39 {lan

hemen hemen hi¢ yer verilmemekte veya ¢ok kisa olarak yer ayrilmaktadir
yoluyla tebligde, teblig son ilan tarihinden itibaren yedi giin iginde yapilmus sayilir. ilanen
teblige karar veren merci, icabina goére daha uzun bir miiddet tayin edebilir. Ancak tayin
edilecek siire onbes giinden fazla olamaz.

Usullerine uygun olarak yapilan tebligat sonucunda sorumlularin bilgi
edinilmesinden itibaren otuz giin i¢inde savunma yapmalar1 gerekmektedir. Nitekim,
Sayistay Kanunu teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢cinde cevap vermeyen sorumlularin

savunmalarimin dikkate alinmayacagi yoniinde emredici bir hiikkiim kullanmistir (SK. Md.
48).

%8 Sayistay Denetim Yo6netmeligi, T: 17.12.2011, Sayi: 28145, md. 45.

%87.19.01.2011 tarihli ve 6099 Sayili Tebligat Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki
Kanun Sayitsay’1 da kapsamaktadir. Ciinkii, Sayistay KMYKK ekli (I) sayili cetvelde yer alan kurumlar
arasindadir ki Tebligat Kanunu Madde 1 — (Degisik: 11.01.2011-6099/1) Kazai merciler, 10/12/2003 tarihli
ve 5018 Sayili KMYKK ekli (I) sayili cetvelde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, (IT) sayili
cetvelde yer alan 6zel biitgeli idareler, (III) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlar, (1V)
say1l1 cetvelde yer alan sosyal giivenlik kurumlart ile il 6zel idareleri, belediyeler, kdy hiikmi sahsiyetleri,
barolar ve noterler tarafindan yapilacak elektronik ortam da dahil tiim tebligat, bu Kanun hiikiimlerine gore
Posta ve Telgraf Teskilatt Genel Miidiirligii veya memur vasitasiyla yapilir.

%8 flanen tebligattan dnce sorumlunun bilinen son adresine tebligat yapilmak suretiyle kisinin orada ikamet
etmediginin yetkililerin imzasiyla belgelendirilmesi gerekmektedir.

%9 INAN, Biitiin Yénleriyle Tiirk Sayistay’s, ss. 74-75; OYMAK ve INAN, age., , ss. 42-43.
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3. Sorgu Cercevesinde Denetci Iddialarina Karsi Sorumlularin Savunmalari

6085 sayili Sayistay Kanununa gore, “genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin hesap ve islemlerinin denetimi sirasinda denetciler tarafindan kamu zararina
yol agan bir husus tespit edildiginde sorumlularin savunmalari alinarak mali yilsonu
itibariyle yargilamaya esas rapor diizenlenecektir. Yargilamaya esas raporun
diizenlenmesinde, teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢cinde cevap vermeyen sorumlularin
savunmalar: dikkate alinmayacaktir” (SK. Md. 48). Bu baglamda kendilerine sorgu teblig
edilen sorumlular yasal siire i¢inde savunma yapmak zorundadirlar. Bu siire gectikten
sonra savunma yapmalari halinde dahi, savunmalar1 yargilamaya esas raporun
diizenlenmesinde dikkate alinmayacaktir.

Kanunun diizenlenis bi¢imi nedeniyle otuz giinliik siirenin baslangic ve bitis
tarihlerini belirlemek tartismalara neden olabilmektedir. Kanunda belirtilen s6z konusu
siirenin tebligat tarihinden degil de tebligatla ilgili bilgi edinilmesinden itibaren
baslayacagi belirtilmistir. Diger énemli bir konu da, otuz giinliikk cevap verme siiresinin
hukuki niteligidir. S6z konusu siire bir hak diisiiriicti siire midir? Yoksa diizenleyici bir
siire midir? Eger hak diisiiriicii bir siire olarak kabul edilirse, bu siire gectikten sonra
savunma yapilamamasi, eger yapilmissa yargilamada degerlendirilmemesi gerekir. Eger
hak diisiiriicii siire kabul etmeyip de biirokratik islemlerin diizeni acisindan getirilen bir
stire olarak kabul edilirse, siire gectikten fakat hesapla ilgili raporun hazirlanmasindan
once savunmanin rapora alinmasi ve yargilamada degerlendirilmesi miimkiin olacaktir®®,

Sorumlularin savunmalarinda ayr1 ayr1 veya birlikte uygulayabilecekleri cesitli
segenekler vardir. Simdi bu segeneklerin neler oldugunu ve nasil bir neticede ortaya

ciktiklarini irdeleyelim.

a. Yersiz Odemenin Tahsil Edildigi Seklinde Savunma

Denetci tarafindan tespit edilerek sorumlulara savunma yapilmak iizere teblig
edilen sorgu kagidindaki hususlarin incelenmesi sonucunda denet¢i goriisiine uyulursa ya

tahsilat yapilir ya da tahsilat yapilmamakla birlikte fazla 6deme tutar1 kisilerden alacaklar

%0 INAN, Biitiin Yénleriyle Tiirk Sayistay, s. 75.
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hesabr**'na alinur. Uygulamada tahsilatin, kendisine para O6denen kisi ya da kurum
anlamina gelen “ahiz (alici, alan)” durumunda olan kimselerden yapilmasi yoluna

gidilmektedir®*?

. Eger sorumlular, sorguda belirtilen iddianin hakli oldugunu, yapilan
islemin hukuka aykirt bulundugunu kabul edip de hatay1 diizeltmis, eger varsa yersiz
0deme miktarin1 hazineye kaydederek tahsilat alindilarinin tarih ve sayilarini
bildirmislerse sorgunun ilisigi giderilmis demektir. Tahsil edilerek ilisigi giderilen
konularda sadece tahsilatin tutar1 ve tahsilat alindisinin tarih ve sayis1 denetg¢i raporunda
gosterilir. Bunun sonucunda sorumlular hakkinda tazmin hiikkmii verilmemektedir.
Paralarin kendilerinden alindig1r yersiz 6deme yapilan kimselerin (ahizlerin),
Sayistay yargilamasinda savunma hakki yoktur. Ancak boyle bir durumda tahsilatin
haksiz yapildigim diisiinen ahizler idari yargiya basvurarak haklarimi arayabilirler®®,
Ahizlere, sorgularin teblig edilmesi de gerekmedigi i¢in ¢cogu kez sorundan haberdar bile
olmazlar. Amirleri durumundaki gergeklestirme gorevlilerinin ahizlere bir yanlighik
yapildigin1  sdylemeleri, muhasebe yetkililerinin de ilgililerin diger aylhik ve
Odeneklerinden kesinti yapmalarit her zaman miimkiindiir. Bu durum goniillii 6demeden
cok, ilgili kamu gorevlilerinin kimi zaman fiili otoritelerini kullanmalarindan
kaynaklanmaktadir. Boyle bir kesintinin yapilmasiin yasal dayanagi bulunmamaktadir.

Danistay Igtihadi Birlestirme Kararinda®* belirtildigi gibi memurlarin ayliklarindan

yasalarda acik bir hiikiim bulunmadikg¢a hicbir kesinti yapilamaz.

%91 Sayistay denetgileri tarafindan tespit edilip, muhasebe yetkililerine sorgu kagitlari ile bildirilen hususlar,
“idare tarafindan gerekli incelemeye tabi tutulduktan” sonra denetg¢i goriisiine uyuldugu takdirde kisilerden
alacaklar hesabina alinmaktadir. Kisilerden Alacaklar Hesabi: Kamu idarelerinin faaliyet alacaklari ve
kurum alacaklar1 disinda kalan ve kamu idarelerince tespit edilen kamu zararindan dogan alacaklar ile diger
alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilir. Kisilerden alacaklar hesabina alinarak takibi gereken alacaklar; kontrol,
denetim, inceleme, kesin hitkkme baglama veya yargilama sonucunda ortaya ¢ikar. Bu baglamda kisilerden
alacaklar hesabina alinarak takibi gereken alacaklar;

- Sayistay adli ve idari mahkemelerce verilip ilgili dairelerden saymanliga teblig olunan ilamlarla,

- Miifettis, Kontrolor, Kontrol Memuru veya yetkili amirlerin yaptiklar1 inceleme ve denetimler

sonucunda diizenleyecekleri raporlarla,

- Sayistay denetgileri tarafindan gider belgeleri tizerinde yapilan incelemelerle,

- Saymanlarin gerek kendi yonetim donemi, gerekse devraldiklar1 saymanin yonetim donemine ait

islemler lizerinde gorevleri geregi yapacaklar1 incelemelerle,

Ortaya c¢ikmaktadir. Bir bagka deyisle kisi borcuna alma iglemleri yargisal tasarrufla olabilecegi gibi
idari tasarruflarla da olabilmektedir. Ayrintili Bilgi Igin Bkz. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, RG.
T:30.12.2006, Say1: 26392 (3.Miik.), md. 82-83.

%92 SAYIN, Kamu Personelinin Mali Sorumlulugu, s. 247.

3% AKSOY, ags., s. 468.

%%407.04.1939 Tarih ve 39/207 Sayili Danistay ictihadi Birlestirme Karar1, Danustay Kararlar: Dergisi,
Say1: 25, 1944, s. 25.

163



Sayistay’ca gonderilen sorgu bir mahkeme karar1 sayilmaz. Kaldi ki, Sayistay
sorgusu degil de Sayistay ilamina dayanarak ahizin aylifindan kesinti yapilsa dahi
Sayistay ilaminda, ahiz taraf olmadigi icin, ilamin onu baglamas: da diisiiniilemez’®.

Bununla beraber, sadece kanun yollar1 degil, biitiin yargilama siirecinde Hukuk

Muhakemeleri Kanunu’na®®®

imkan1 da bulunmaktadir®®’.

(HMK) uyulacagi i¢in ahizlerin yargilamaya katilmalari

Denet¢i kendisine yersiz 6demenin tahsil edildigi seklinde bir savunma geldiginde
raporun sonu¢ kismina fazla 6demenin tahsil edildigini ve tahsilatin ilamda gosterilmesi
gerektigini yazar. Bazi durumlarda fazla 6deme muhasebe yetkilisi tarafindan daha
onceden fark edilerek ayni1 hesap donemi igerisinde tahsilat yapilmis olabilir. Denetginin
normal olarak bu tahsilat belgesini inceleme sirasinda gérmesi ve konuyu sorguya
almamas1 gerekir. Ancak her nasilsa tahsildt islemi denetim sirasinda goriilmemis ve
sorgu asamasindan sonra savunma iizerine tahsilatin fazla 6demenin dogdugu hesap
devresinde yapildig1r anlagilir ise sorgunun rapor asamasinda kaldirilmasi ve iligikli

belgenin iizerine kaldirilma nedeninin kolayca gériilebilecek sekilde yazilmasi gerekir®®.

3% INAN, Biitiin Yénleriyle Tiirk Sayistayi, s. 77; Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Karari: K. 1999/661,
E. 1998/886, T: 15.06.1999: Anayasa ve Sayistay Kanunuyla taninan “hiikme baglama” yetkisinin alani,
Devlet malina vaziyet eden sorumlu ve ilgililerin hesap ve islemlerini denetlemekle sinirlandirildigindan;
ticiincii kisilerin (ahizlerin) Sayistay denetimine tabi olacaklari soylenemez. Sayistay denetimine tabi olacak
kisilerin kimler oldugu 1050 sayili MUK ile 832 sayili SK (Gilinimiizde iki kanunda yiiriirliikten
kaldirtlmistir. Ancak bu kanunlarina yerlerine 5018 sayili KMYKK ve 6085 sayili SK yiriirliktedir
dolayisiyla bu karar hitkkmiinden bu Kanunlari anlamamiz gerekecektir) gosterilmistir. Sayistay, ancak
kanunlarda belirlenen ilgililerin hesap ve islemlerinin denetimini yapmak yetkisine sahiptir. Kamu
gorevlilerince 6zliik haklarinin fazla 6denmesinden dogan bir alacagin Devlet hazinesine geri doniisii i¢in
vasita sayilabilecek Sayistay denetim yolu, ancak Sayistay’imn denetimine tabi kanunlarda sayilan ilgili
kisiler hakkinda gegerlidir ve higbir zaman kararlarma yargi karar1 gézii ile bakilmaz. Ozliik hakki fazla
Odenen iigiincii kisi (ahiz) durumunda bulunana kamu gorevlisi, dogrudan ya da dolayli olarak denetim
konusu yapilamayacagi gibi, denetim sonunda verilecek karar da bu kamu gorevlisi hakkinda verilmeyip,
fazla 6demeyi yapan ilgili kisi hakkinda kurulacaktir.

%% 6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu, RG. T: 04.02.2011, Say1: 27836.

%7 6085 sayili Sayistay Kanununun 61’inci maddesi; “ Bu kanunda yargilama usuliine ve kanun yollarma
iligkin hiikim bulunmayan hallerde 18/06/1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk Usuli Muhakemeleri
Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanir” seklindedir. 04.02.2011 tarih ve 27836 sayili Resmi Gazete ile
yiiriirliige giren 6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun 450°nci maddesi geregince 1086 sayili
Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu yiiriirliikten kaldirtlmistir. Bu baglamda, Sayistay Kanunun ile atif
yapilan ve yargilama usuliine ve kanun yollarma iligkin hiikiim bulunmayan hallerde 1086 sayili Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanununun ilgili hiikiimleri yerine 6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun
ilgili hiikiimleri uygulanacaktir.

3% SAYIN, Kamu Personelinin Mali Sorumlulugu, s. 248.
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b. Tahsilitin (Diizeltmenin) fleride Yapilacag Seklinde Savunma

Boyle bir savunmada, diizeltimin heniiz yapilmadigl ve yersiz ddeme tutarinin
heniiz hazineye yatirilmadig: icin ilisik giderilmis sayilmaz. ilisik giderilmedigi igin
konunun raporda ayrintilar1 ile diizenlenmesi gerekir. Sayistay dairesi rapor iizerinde
goriigme yaparken savunma ile bagl degilse de sorumlularin kabul ettigi bir iddianin
tersine karar verilmesi olasilifi fazla olmayacaktir. Denet¢inin iddiasini kabul edip
diizeltimin ilerde yapilacagi bigimindeki savunma sekline ¢ok sik rastlanilmamaktadir.
Boyle bir savunma halinde Sayistay’ca verilecek tazmin karar1 sorumlular1 zor duruma
diistirebilir. Ciinkii verilen ilam1 hukuken yerine getirmekle sorumlular yiikiimli
olacaklardir. Sorumlular bu sekilde savunmaya ahizlerden yapacaklari tahsilattan emin
olduklar1 zaman gitmektedirler. Yani ahizlerin 6deme yapacaklarina giivenmekte veya

boyle bir tahsilati1 yaptiracaklarina inanmaktadirlar®®®

. Fakat otuz giinliik savunma siiresi
tahsilat yapilmasi i¢in yeterli olmamistir. Bu tlir savunma yapildiktan bir siire sonra
yapilan tahsilatla ilgili bilgiler Sayistay’a geldigi zaman heniiz denet¢i raporunu
hazirlamamigssa raporda gerekli diizeltmeleri yapmaktadir. Rapor yazildiktan sonra fakat
yargilamadan Once tahsilat yapildigina iliskin bilgi gelmisse denet¢inin ek rapor yazmasi
gerekecektir. Eger yargilama yapildiktan sonra tahsilat yapildigina iliskin bilgi gelip de
daire denet¢inin goriisiine tazmin hilkmii vermisse, tahsilat ilaminin infazi1 niteliginde
sayilir. Boyle bir yazi geldiginde denet¢i ek rapor yazmayarak kendisine gonderilen
yazinin, ilamin infazi niteliginde bilgi igerdigini belirterek Sayistay evrak birimine
gonderir ve islemden kaldirilmasini ister*®,

Goriildugl tizere, tahsilatin ileride yapilacagi seklinde bir savunma oldugu
takdirde sorumlular ahizlerden tahsilat yaparak sorumluluktan kurtulmaktadirlar. Ancak
bu durum ilisigi giderilen konulardan sayilmadig i¢in yargilama faaliyetini etkilemeyecek

ve yargilama faaliyeti devam edecektir.

% Denetgi tarafindan tespit edilen fazla 6demenin tahsili ig¢in ahize bildirimde bulunulmasi ve tahsilatin
ahizler tarafindan yapilacagina olan inancin var olmasi tahsilat sayilmayacagi i¢in yargilama dairesi
yargilama faaliyetine etki etmeyecek ve yargilama sonucunda tazmin hiikmii verilebilecektir.
400 INAN, Biitiin Yonleriyle Tiirk Sayistay’1, ss. 78-79; OYMAK ve INAN, age., , ss. 46-47.
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c. Odemenin Mevzuata Uygun Oldugu Seklinde Savunma

Sorumlular denet¢i tarafindan hukuka aykir1 oldugu belirtilen 6demenin, hukuka
uygun oldugu kanaatinde iseler bu durumu gerekgeli olarak acgiklamali ve durumu
belgelendirerek savunmasina ekli olarak sunmalidirlar. Sorumlularin birden fazla olmasi
halinde herhangi biri 6demenin hukuka uygun oldugunu iddia ediyorsa, denet¢i raporunda
bu savunmayi karsilamak zorundadir. Diger bir ifadeyle yargilama heyeti denetgi
raporunda, denet¢inin iddiasini, sorumlu ya da sorumlularin savunmalarin1 ve denet¢inin

yapmis oldugu son degerlendirmeleri gormesi gerekecektir.

d. Fazla Odemeden Sorumlu Olunmadigi Seklinde Savunma

Bazi durumlarda sorumlular fazla 6demenin varligini kabul etmekle beraber ¢esitli
gerekcelerle kendilerinin fazla 6demeden sorumlu olmadiklarini iddia etmektedirler.
Diger bir ifadeyle, kendileri gereken dikkati ve 6zeni gostermelerine ragmen sorunun
ortaya ciktigini, ayrica hukuka aykirt olay ile sonu¢ arasinda uygun illiyet baginin
bulunmadigini iddia ve ispat edebilirler. Bu savunma olayin sekline gore degismektedir.
Bu nedenle her zaman gegerli, genel ilkeler ortaya koymak miimkiin degildir401.

Sorumluluk konusunda 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve 832 sayili
Sayistay Kanunu zamanindaki uygulamaya gore Sayistay yargisinda kusursuz sorumluluk
ilkesi gecerliydi. Yani kisinin sorumlu tutulmasi i¢in mutlaka kusurlu olmasi
gerekmemekteydi. Mevzuatta sorumlu olarak kabul edilen kisilerin imza attiklar1 belgeler
nedeniyle ortaya ¢ikan fazla 6demelerden sorumlu olmalar1 genel bir ilke olarak kabul
edilmekteydi. Ancak yeni mali anayasamiz olarak kabul edilen 5018 sayili Kanun
kusursuz sorumluk ilkesini kabul etmemis ve sorumlularin kusuru oraninda kamu
zararindan sorumlu tutulmasi gerektigini diizenlemistir. Sorumluluk konusunda diger yeni
bir diizenleme ise 6085 sayil1 Sayistay Kanunu ile yapilmistir. Yeni Sayistay Kanunu da
5018 sayil1 Kanunun paralelinde bir diizenlemeye giderek;

“ Sorumlular ve sorumluluk halleri uygulamasinda, 5018 sayili Kanun ve Sayistay
denetimi ile ilgili diger kanunlarda belirtilen sorumlular ve sorumluluk halleri esas

alinacagir” ve diger bir fikrasinda ise, “ Sorumlular, mevzuata aykir1 karar, islem veya

L SAYIN, Kamu Personelinin Mali Sorumlulugu, s. 252; OYMAK ve INAN, age., , ss. 47-48.
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eylemleri ile illiyet bagi kurularak olusturulan ilamda yer alan kamu zararindan tek
baslarina veya birlikte tazmin ile ylikiimli” olduklar1 belirtilmistir.

Dolayisiyla yeni diizenlemeler cergcevesinde, Sayistay yargilamasinda “kusurlu
sorumluluk ilkesi” gegerli hale getirilmis bulunmaktadir. Fazla 6demeden sorumlu
olunmadig1 seklinde bir savunma verilmesi halinde bu durum denetgiler tarafindan
hazirlanacak olan yargilama raporunda yer alacak ve daireler sorumlularin kusurlu olup
olmadiklarini aragtirarak bir hiikiim vereceklerdir. O halde kusurlu sorumlulugu ortadan

kaldiran hususlarin varligi halinde ilgililer i¢in tazmin hiikmii verilebilecektir.

e. Olayin Sorguda leri Siiriildiigii Gibi Olmadig Seklinde Savunma

Olayin yanlis degerlendirildigi, yanlis anlasildigi seklinde bir savunma da ileri
stiriilebilir. Bu savunma daha ¢ok denetcinin olay1 degerlendirirken yanildigi noktasinda
toplanir. Denetim belge ilizerinde oldugu i¢in degerlendirme de belge lizerindeki bilgilere
gore yapilacaktir. Eger olay oldugu gibi degil de farkli bigimde anlatilirsa dogal olarak
ona iliskin hukuki sonu¢ da farkli olacaktir. Sorumlular, denet¢inin iddiasinin yanlig
degerlendirmeden kaynaklandigini ileri siirerek bir savunma hazirlayabilirler. Ancak bu
sekilde savunma yaparak belgeler arasinda olmayan sorgu eklerini temin ederek daha
tutarli bir sekilde savunma yapma imkanina kavusabilirler. Yargilama sadece rapor
tizerinde ve mevcut belgeler lizerinden siirdiiriilecegi i¢in bdyle bir savunma ile yapilan
uyar1 Uzerine yargilama sirasinda rapor eki olan belgelere bakilma olanag:

saglanabilecektir*®,

f. Savunma Yapmamak veya Istenilen Bilgi ve Belgeleri Vermeme Seklinde
Savunma

Bazi durumlarda sorumlular isteyerek savunma yapmazlar ya da istemedikleri
halde savunma yapma imkanina sahip olmadiklarindan savunma yapamazlar. 832 sayil
Kanunun yiiriirlik zamaninda siiresi i¢cinde savunma yapmayanlar hakkinda hesab1

inceleyen denetgiler tarafindan sorumlularin bagh oldugu kurum ya da idari birimlerine

92 INAN, Biitiin Yénleriyle Tiirk Sayistay1, s. 82.
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disiplin veya ceza kavusturmasi isteminde bulunula biliniliyordu®®®. 6085 sayili Kanunla
birlikte bu uygulamadan vazgegilerek isabetli bir diizenlemeye gidilmistir. Ciinki
savunma yapma hukukun genel ilkelerine gore bir hak olarak kabul edildiginde ilgililer
istedikleri zaman bu hakkin kullanilmasinda feragat edebilmeleri gerekmektedir ki son
Sayistay Kanunu ile birlikte bu yonde bir diizenlemeye gidildigi goriilmektedir.

Hukukun genel ilkelerine gore savunma bir hak olduguna gore bu haktan ilgili her
zaman vazgecebilir. Savunma yapma olanagi bazi zorunlu nedenlerle yerine
getirilememisse bazi kosullarla hakkin tekrar kullanilmasi saglanmaya ¢alisilmalidir.
Saniklarin kendileri aleyhine delil vermek zorunda olmayacaklari yoniindeki hukuk
ilkesinden hareketle nasil sanigin susma hakki varsa ve dogruyu sdylemek mecburiyeti
yoksa, Sayistay yargilamasindaki sorumlularin da aleyhlerine kullanilabilecek delilleri
vermeme yoniinde bir davranis sergileme haklarinin oldugunu da kabul etmek gerekir.
Ancak bu takdirde sorumlularin Sayistay’a higbir hesap ve belge verme olanagi kalmaz.
Ciinkii Sayistay’a gerekli bilgi ve belgeleri verebilecek olanlara sorumlular genellikle ayni
kisilerdir. Kanaatimizce bu konuda olusabilecek karigikliklar1 giderme adina, gérevin
geregi olan bilgi ve belgeler ve belgeleri verme yiikiimliiliigli ile savunma hakkinin

kapsamui ve igerigini belirlemeye yonelik yeni diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir404.

g. Yapilan Islem Sonucunda Hazine Zarar1 Dogmadigi Seklinde Savunma

Hem 5018 sayili Kanunda, hem 6085 sayili Sayistay Kanununda ve hem de
Sayistay denetimi ile ilgili diger hukuki normlarda, her tiirli kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar belirtilen sorumlular ve sorumluluk
halleri esas alinarak, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamas: i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu olacaktir. Bu sorumlulugun
yerine getirilip getirilmedigi TBMM’ye sunulacak Sayistay raporlarinda belirtilen “kamu
zararina (hazine zararina)” sebep olunan durumlar ise bu zararin tamamina iliskin hiikkme

baglama islemi ile sonuglandirilacaktir.

%% Denetcinin iddialarma cevap vermemek halinde yaptirimlar uygulanmasi hukuk ilkelerine ters diistiigii
gibi insan tabiatina da aykiridir. Sorumlularin iddialara karsi susma hakki kendini koruma iggiidiisiiniin
dogal bir sonucudur. Kendini koruma iggiidiisii ile dogruyu sdylemek mecburiyeti bagdastirilamaz.

9 OYMAK ve INAN, age., , s. 49.
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6085 sayili Kanun Sayistay’in gorevleri baslikli diizenlemesinde, “genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iligkin hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemeye uygun olup olmadigini denetler, sorumlularin
hesap ve islemlerinden kamu zararina yol agcan hususlar1 kesin hitkkme baglar” denilmistir.
Goriildiigii izere Sayistay Kanununda, Sayistay yargilamasinda sorumlulugun dogmasi
icin hazine zararmin dogmus olmasi temel kosul olarak diizenlenmistir.

Dolayisiyla denetgiler tarafindan yapilan sorgu neticesinde kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar yapilan islem sonucunda hazine
zararl dogmadig1r seklinde bir savunma sunduklarinda durum denetgi tarafindan
hazirlanacak raporda yer alacaktir. Bu sekilde Sayistay dairesine gelen raporlar
neticesinde yapilan islem sonucunda her hangi bir hazine zararmin dogup dogmadigi

arastirilacak ve elde edilen sonuglar neticesinde hiikiim verilebilecektir.

C. YARGILAMAYA ESAS RAPORUN HAZIRLANMASI

Genel Yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin denetimi
sirasinda, denetgiler tarafindan kamu zararina yol agan bir husus tespit edildiginde
sorumlularin savunmalar1 alinarak mali yilsonu itibariyle yargilamaya esas rapor
diizenlenir. Diizenlenen yargilamaya esas raporlar ilgili mali yili takip eden yilin en geg
kasim ay1 sonuna kadar Sayistay Baskanligina gonderilir. Ancak kamu idarelerinin hesap,
islem ve faaliyetleri ile mallariin hesap ve faaliyet donemine bagli olmaksizin y1l iginde
veya yillar itibariyle sektor, program, proje ve konu bazinda denetlenmesi durumunda
yargilamaya esas rapor i¢in mali yilsonu beklenmez. Bu c¢ergevede diizenlenen
yargilamaya esas raporlar ise denetimin bitimini takip eden en geg alt1 ay icinde Sayistay
Bagkanligina sunulur (SK. Md. 48; Sayistay Denetim Yéinetmeligi405 Md. 42).

Bu baglamda yargilamaya esas raporlarin 6zellikleri soyle siralanabilir;

* Uygunluk denetimi sonucunda diizenlenir,

* Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri i¢in diizenlenir,

* Kamu zararina iliskin olarak diizenlenir,

* Dairelerce yapilacak yargilamaya esas olmak tizere diizenlenir,

* Sorumlularin savunmalari alinarak diizenlenir,

% Sayistay Denetim Yonetmeligi, RG. T: 17.12.2011, Sayr: 28145.
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* Mali yilsonu itibariyle diizenlenir*®.

Hesaplar, incelenmesi icin bir denetgiye verilmigse yargli raporunun
diizenlenmesinin de ayni denet¢i tarafindan yapilmasi gerekir. Hesap denetimi birden
fazla denetciye verilmisse, Sayistay idaresinin gorevlendirdigi bir denet¢i hesap raporunu
diizenlemekle gorevlendirilir. Raporu diizenleyen denet¢i, sorgularin tebli§ edilip
edilmedigini inceler, teblig edilip sorumlularca cevap verilmesi igin gereken siire
gectikten sonra raporu hazirlamaya baglar*”’.

Kamu zararina iliskin konular, sorgudaki siraya gore rapora alinirlar. Yargilama
esas raporun denetg¢i diislincesi kismi ii¢ boliimden olusur;

Birinci boliim, “sorgu” basligr altinda diizenlenir ve bu bdliimde sorgulara madde
numarast da belirtilmek suretiyle aynen yer verilir. Bu baglamda hesabin biitiiniine
bakildigin1 ve tespit edilerek asagiya alinan hususlar disinda biitiin belgelerin tam,
eksiksiz olarak ve islemlerin hukuki normlar c¢ercevesinde sorguya tabi tutuldugu
belirtilir.

Ikinci béliim, “savunmalar” bashg: altinda diizenlenir ve bu boliime kime ait
oldugu belirtilmek suretiyle savunmalar aynen alinir. Sorumlularin savunmalari tamamen
ayni nitelikte ise yalniz birisi yazilarak bu husus ayrica agiklanir. Sorguyu teblig ettigi
halde yasal siiresi i¢inde savunma gondermeyen sorumlular varsa, teblig tarihi (teblig
ilanen yapilmis ise kesinlesme tarihi) gosterilerek savunmasini géndermedigi yazilir.

Uciincii béliim, “sonug” bashig altinda diizenlenir ve bu béliimde savunmalarda
ileri siiriilen hususlar da karsilanmak suretiyle gerekgeli olarak asagidaki hususlardan biri
veya birkaci istenir;

- Hesap ve islemlerin yasal diizenlemelere uygunluguna hiikmedilmesi,

- Kamu zararinin sorumlulardan tazminine hiikkmedilmesi,

- Gerekli goriilen hususlarin ilgili mercilere bildirilmesi408,

9 YILMAZ, agm., s. 34.

407 INAN, Biitiin Yonleriyle Tiirk Sayistay’s, ss. 83-84; OYMAK ve INAN, age., , s. 50.

%8 3) Sayistay’a verilmis olan belgelerden sug teskil eden fillere iliskin olanlarin dogrudan dogruya hesap
mahkemesi karariyla ilgili daireye veya Cumhuriyet Savciligina gonderilmis veya ayni nitelikte olan
belgelerin yargi organlari, miifettis ve tahkik kurullarinca istenmesi lizerine yine hesap mahkemesi karariyla,
bu makamlara verilmis ve yargilamanin yapilabilmesi i¢in bu belgelerin geri gelmesinin zorunlu bulunmus
olmast,

b) Yargi organlari, miifettis ve tahkik kurullarinca alinmis olmalari nedeniyle belgelerin Sayistay’a
verilmemesi;

¢) Yargi organlari, miifettis ve tahkik kurullarinin kararlarinin bilinmesine gerek goriilmesi;
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- Hesap ve islemlerin yargilamasinin durdurularak hiikiim dis1 birakilmasi
isteminde bulunulur®®.

Tazmin hiikmedilmesi istenen durumlarda; tazmin edilmesi istenen miktardan
kimlerin ne miktarda ortaklasa ve zincirleme veya tek basina sorumlu olduklari,
sorumluluk yo6niinden sifatlari, memuriyet unvanlar1 ve isimleri ag¢ik ve se¢ik olarak
belirtilir. Denet¢i tarafindan sorgu konusu yapilmakla beraber sorumlularin savunmalari
tizerine kesin bir kanaat sahibi olunamamasi halinde; tereddiit edilen konu, kendi goriisii
de acgiklanmak suretiyle, iliskili goriilen hususta yapilacak islem dairenin takdirine
birakilir. Eger sorguyu soran denet¢i ile raporu hazirlayan denet¢i aymi goriisii
paylagsmiyorsa, raporu diizenleyen denet¢i sorgudaki iddia yaninda gerekgeli olarak kendi
ayrik diislincesini de gostermelidir.

Tahsil edilmek suretiyle ilisigi giderilen konular i¢in sonu¢ kisminda tahsilatin
tutar1 ve ilgili vezne veya mahsup alindisinin veya tahsil fisi tarih ve numaralar1 yazilir.
Ancak sorumlulardan birisinin dahi “6demenin mevzuata uygunlugu seklinde savunma
yapmast” halinde, bu savunmada ileri siiriilen hususlar da karsilanir. Kisa donemde
incelemeye tabi tutulan hesaplarla ilgili olarak yazilan sorgu iizerine yili i¢inde yapilan
tahsilatlar hakkinda da ayni sekilde islem yapilacaktir.

Raporun ayrica ekler boliimii de vardir. Bu boliimde yer alacak olan ekler;
sorgunun Ornekleri, savunmanin oOrnekleri, teblig belgeleri, yonetim donemi hesabi
cetvelleri ve ¢ikarilan sorunlarla ilgili belgelerdir.

Raporu diizenleyen denet¢i, ekip baskani ve grup baskani tarafindan imzalanan
yargilamaya esas raporlar ekleri ile birlikte, yargilanacagi daireye gonderilmek iizere
elektronik ortamda Sayistay Baskanligina sunulur. Bagkanlik bu raporu en ge¢ onbes giin

icinde hesap yargilamasinin yapilacagi daireye gondermek zorundadir (SK. Md. 48/2).

d) Genis ve ayrintili incelemeyi icabettirmesi itibariyle raporda geregi saptanamayan hususlarin bilgi alma,
toplama veya bilirkisi incelemesi yaptirmasi nedeniyle daha sonra ek raporla bildirilmesinin zorunlu olmasi
hallerinde konu ile ilgili mercilere durumun bildirilmesi gerekir.

99 Sayistay Denetim Yonetmeligi, RG. T: 17.12.2011, Sayr: 28145. md. 46.
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I1. HESAPLARIN SAYISTAY DAIRELERINDE YARGILANMASI
VE SAYISTAY iLAMLARININ INFAZI

A. HESAPLARIN SAYISTAY DAIRELERINDE YARGILANMASI

1. Yargilama Oncesi Islemler

Denetciler tarafindan hazirlanan yargi raporlari daha sonra denet¢i ve grup sefi
tarafindan imzalanmis olarak Sayistay Baskanligina gonderilir. Rapor ilisikli ise (ii¢
nlishast tutanak olarak kullanilmak tizere) dort niisha olarak; ilisiksiz ise (iki niishasi
tutanak olarak kullanilmak iizere) ii¢ niisha olarak diizenlenir. Baskanlik bu raporu en geg
onbes giin i¢inde hesap yargilamasinin yapilacagi daireye gonderir.

Yargilamaya esas raporlarin ilgili daireye gelmesinden sonra yapilacak olan ilk
islem, yargilamaya esas raporlarin daire bagkanlar1 tarafindan en ge¢ yirmi giin ig¢inde

yazili diisiincesini bildirmesi i¢in bagsaveiliga gonderilmesidir®®.

Sayistay savcisi
kendisine gonderilen yargilamaya esas raporu inceledikten sonra diisiincesini gerekgeli
olarak daireye bildirir. S6z konusu Sayistay savcr gorlisiinin sorumlulara bildirilip
bildirilemeyecegi konusunda yasada bir agiklik bulunmamaktadir. Kanaatimizce, Temyiz
yolunda oldugu gibi, hesap yargilamasinda da savcilik gorlisiiniin yargilananlara
bildirilmesi uygun olacaktir™!,

Bassavciligin yazili diisiincesini de iceren yargilamaya esas raporun tekrar daire
baskanina gelmesinden sonra yapilacak olan ikinci islem, daire bagkani tarafindan bu defa
yine yazili olarak diisiincesini bildirmesi i¢in dairede gorevli iiyelerden birine havale
edilmesidir. Uyeler kendilerine verilen yargilamaya esas raporlar iizerinde gerekli
incelemeyi yaptiktan sonra yazili diisiincesi ile birlikte daire bagkanligina en ge¢ yirmi
giin i¢inde geri gonderir. Belirtilen bu siire yeterli gelmez ise iliye gerekcesiyle birlikte
daire bagkanindan ek siire talep edebilir. Daire baskani iiyenin gerekgeli talebini
degerlendirip gerekli gérmesi halinde ek siire verebilecektir*?,

Diisiincesi alinmak iizere kendisine yargilamaya esas rapor gonderilen iiye,

gerektiginde raporda iligkisiz goriilen kisimlarin da her yonden incelemeye tabi tutulup

410 Sayistay Daireleri Calisma Usul ve Esaslari, RG. T: 17.12.2011, Say1: 28145, md. 12.
1 OYMAK ve INAN, age., , s. 51.
42 Sayistay Daireleri Calisma Usul ve Esaslari, RG. T: 17.12.2011, Say1: 28145, md. 12.
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tutulmadigin1 arastirir ve diisiincelerini yazmak suretiyle raporlar1 daire baskanligina
gonderir.

Savcir ve iyenin yazili olarak raporun her maddesi i¢in ayr1 ayri goriis
bildirmelerinden sonra rapor dosyasi daire raportorliigiine gelir. Raportorler yargilama
icin 6n hazirlik yaparlar. Raportorler hazirlik asamasinda, daha 6nce aym1 konuda kendi
dairesinin ya da diger dairelerin bir kararmin bulunup bulunmadigini, konuyla ilgili
Sayistay Genel Kurul Karar1 ile Temyiz Kurulu Kararmin olup olmadigini inceleyerek
raporlar1 yargilamaya hazir hale getirirler.

Sayistay denetcileri tarafindan merkezde ve yerinde yapilan denetimler sonucunda
diizenlenen yargi raporlart Sayistay Bagkanliginca Sayistay dairelerine gonderilmektedir.
Sayistay dairesi tarafindan savcinin ve tiyelerden birinin goriisii alinmasi yoniindeki 6n
hazirliklar tamamlandiktan sonra raporda konu edilen hesap ve islemlerin yargilanmasina

baslanir.

2. Hesaplarin Yargilanmasi

1982 Anayasast “mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri, isleyisi, yargilama
usulleri kanunla diizenlenir” seklinde amir hiikiim getirmistir (Md. 142). Bu hiikiim
cercevesinde tiim yargi kuruluslarmin gorev ve yetkileri, isleyisi, yargilama usulleri
kendilerine viicut veren kanunlarinda diizenlenmektedir. Bir yargi mercii olarak kabul
ettigimiz Sayistay’in da Anayasamizin amir hilkmii g¢er¢evesinde kurulusu, goérev ve
yetkileri, isleyisi, yargilama usulleri 6085 sayil1 Sayistay Kanununda diizenlenmistir.

Hesap yargist mali yarginin gider kisminda bulunmaktadir. Mali yargi sozii
literatiirde kullanilmasina ragmen yasa metinlerinde yer almamakta ve yasal bir tanimi
bulunmamaktadir. Mali yargi; “biitce kanunlari, gelir ve gider kanunlari, personel ve
kadro kanunlari, teskilat kanunlari ve mali usul kanunlarinda” (diger bir ifadeyle mali
kanunlarda) diizenlenen hususlarla ilgili olup, diger yargi yerlerinin yetki alanina
girmeyen konular da mali yargi biinyesi igerisinde goriilmektedir. Mali yarginin gelir
tarafinda vergi yargisi, gider tarafinda ise hesap yargis1 (Sayistay) yer almaktadir**,

Hesap yargisinda Sayistay, hesap ve islemler iizerinde mevzuata aykiriliklari,

varsa buna bagl olarak ortaya ¢ikan kamu zararmi ve miktarini, bu hesap ve islemleri

M3 BAYAR, “Mali Yargi Nedir?”, s. 37.
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gergeklestiren gorevlilerin sorumluluklarini ve derecelerini yargilama suretiyle hiikme
baglamaktadir.

Sayistay daireleri bir bagkan ve alt1 iiyeden kurulu birer hesap mahkemesidir.
Daireler, bir bagskan ve dort iiye ile toplanir, hiikkiim ve kararlarin1 oy ¢okluguyla alirlar.
Dairelerde Sali ve Persembe olmak iizere haftanin iki giinii i¢in giindem diizenlenir. Daire
bagkaninin istemde bulunmasi halinde diger giinler i¢in de glindem diizenlenebilir.
Glindemde toplant1 giin ve saati, dairede goriisiilecek isler, toplantiya katilacak daire
baskani, tiyeler, savci, raportdr ve diger ilgililerin isimleri yer alir. Daire baskaninca
belirlenen giindem, goriismeden en az iki giin dnce daire iiyeleri ve ilgili savciya bildirilir.
Olusturulan giindem, denetim raporlariin goriisiilmesine iligkin ise glindem maddeleri
goriigme gilinlinden en az ii¢ gin Once ilgili grup baskani veya raporu diizenleyen
denet¢iye gonderilmelidir. Gerekli goriilmesi halinde goriigme giinlinden en az ii¢ giin
once bildirimde bulunmak sartiyla ilgili kamu idaresinin {ist yOneticisi veya
gorevlendirecegi  yardimcisi da agiklamalarda bulunmak iizere  goriismelere
cagrilabilecektir. Ayrica yargilamaya esas raporlarin goriisiilmesi sirasinda acgiklamalarda
bulunmak {izere goriisme giiniinden en az ii¢ giin 6nce bildirimde bulunmak sartiyla ilgili
grup bagkani, raporu diizenleyen denetci, sorumlular ve ahizler de goriismeye
cagrilabilecektir. S6z konusu durumlarda c¢agrinin yapilip yapilmayacagina heyet karar
verecektir**,

Raporlarin dairede goriisiilmesi sirasinda ortaya ¢ikan diger dnemli bir konuda
durusma yapilip yapilmayacagidir. Yargilamaya esas raporlar hakkinda sorumlular
durugma talebinde bulunabilirler. Sorumlular bu taleplerini denet¢i sorgular iizerine
diizenleyecekleri savunmalarinda belirtmek zorundadirlar.

Dairede goriismeler, daire baskani tarafindan yonetilmektedir. Dolayisiyla
raporlarin dairede goriislilmesi sirasindaki yeterliligine daire baskani karar vermektedir.
Ancak konunun aydinliga kavusturulmasi amaciyla goriismelere devam edilmesi, liyelerce
istenmesi halinde ve daire baskani bu goriise katilmaz ise bu husus oylama ile
neticelendirilir. Oylama neticesinde ¢ogunluk konunun daha derinlemesine goriigiilmesini
gerekli goriir ise daire baskan1 gériismeyi en yakin bir tarih belirleyerek baska bir giine

birakabilecektir.

414 Sayistay Daireleri Calisma Usul ve Esaslari, RG. T: 17.12.2011, Say1: 28145, md. 9.
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Yukarida da ifade edildigi gibi daireler, hesap mahkemesi olarak sorumlularin
hesap ve islemlerine iliskin hususlari hilkme baglamakla gorevlidir. Hesap yargilamasi
sirasinda savcl da hazir bulunur ve goriisinii agiklar. Raportor tarafindan raporun her
maddesi hakkinda heyete bilgi verilir ve gerek goriiliir ise sorgu ve savunma tek tek
okunur. Ayrica, yargilamaya esas raporlarin goriisiilmesi sirasinda raporda kapali kalan
konularin ac¢ikliga kavusturulmasi icin ilgili grup baskani, raporu diizenleyen denetci,
sorumlular ve ahizlerinde agiklamada bulunmalari istenebilir*®®. Bu arada raportdr
tarafindan gerekli notlar alinir ve yapilan miizakereler sonunda oylama yapilarak sonucu
saptanir (SK. Md. 23). Yapilacak oylama, daire baskani tarafindan en kidemsiz iiyeden
baslanarak kidem sirasina gore yapilir. Daire bagkan1 goriisiinii agikladiktan sonra o konu
hakkinda goriisme sona ermis olur. Karara azinlikta kalan daire iiyeleri, karsi oy
gerekcelerini en fazla bir hafta icinde yazili olarak daire bagkanina vermek
durumundadirlar.

Yargilama sirasinda biitiin tiyeler konuyla ilgili goriislerini sozlii olarak belirtirler.
Raporun geneli iizerinde yapilan degerlendirme sonucunda denetgi i¢in rapor puani
verilir. Bu arada hesabin her yoniiyle incelenip incelenmedigi de g6z Oniinde
bulundurularak gerek goriiliir ise hesabin bagka bir denet¢i tarafindan yeniden
incelenmesine de karar verilebilecektir**®.

Daire bagkanlari, calismaya ara verilme siiresi hari¢ en gec¢ altt ay iginde,
dairelerine havale edilen yargilamaya esas raporlarin karara baglanmasini, bunlara iliskin
tutanak ve ilamlarin diizenlenmesini saglamak zorundadir.

6085 sayili Sayistay Kanunu ve ilgili y('jnetmelik417 cercevesinde daireler
tarafindan yapilan hesap yargilamasi sonucunda; Hesap ve islemlerin yasal diizenlemelere

uygunluguna; Kamu zararinin sorumlulardan tazminine; Hesap ve islemler ile ilgili olarak

5 6085 sayili Sayistay Kanununa gore; Dairelerde yargilamaya esas raporlarin goriisiilmesi sirasinda
raporlarda yer alan hususlarla ilgili agiklamalarda bulunmak iizere ilgili grup baskani, raporu diizenleyen
denetci, sorumlular ve ahizler ¢agrilabilmektedir. 832 sayili Kanunun uygulandigr dénemde, Kanunda bu
yonde bir diizenleme bulunmamasina ragmen uygulamadan dogan ihtiyagtan dolay: dairelerce yargi raporu
diizenleyen denet¢inin veya sorumlularin yargilamaya davet edildikleri bilinmektedir. Uygulamada
karsilagilan ancak yasal dayanagi bulunmayan fiili bir durumun Kanuni dayanaga kavusturulmasi olumlu bir
gelisme olarak degerlendirilmektedir. Serdar Beyazit YILMAZ, agm., s. 36.

M8 SAYIN, Kamu Personelinin Mali Sorumlulugu, s. 256.

A Sayistay Daireleri Calisma Usul ve Esaslari, RG. T: 17.12.2011, Say1: 28145, md. 14.
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kamu zarar1 olugsmadigindan ilisilecek bir husus bulunmadigina; ve Gerekli goriilen
hususlarm ilgili mercilere bildirilmesine hiikkmedilebilmektedir*®.

Hukuki normlardan da anlasilabilecegi gibi hesap ve islemlerin dairede
gortstilerek yargilanmasi sonucunda temelde dort tiir karar ortaya ¢ikmaktadir.

Bu kararlardan ilki, “hesap ve islemlerin yasal diizenlemelere uygunluguna
(beraat)” seklinde olabilmektedir. Yargilama sonucunda hesap ve islemlerin yasal
diizenlemelere uygunluguna hiilkmedilmis ise, sorumlularin hesap ve islemlerinin kabul
edilmesi ve sorumluluklarinin kaldirilmasi anlami tagimaktadir.

Ortaya ¢ikan ikinci karar ise, “kamu zararinin sorumlulardan tazminine (tazmin)”
seklinde olabilmektedir. Yargilama sonucunda kamu zararinin sorumlulardan tazminine
yonelik bir hiikkiim verildiginde ise, rapor maddesinde konu edilen hususlarda hukuka
aykir1 sekilde 6deme yapildigin1 ve fazla ddenen tutarlarin sorumlulara odettirilmesi
gerektigi anlagilmaktadir*®®.

Dairelerce beraat kararmin verilmesinde uygulama acisindan bir sikinti
olmamasina ragmen tazmin kararinin verilmesi durumda “kamu zararmin sorumlulardan
tazmini”’nin ne oldugu veya nasil olacagi konusunda ayrintili bir agiklama
bulunmamaktadir. Buna iligkin Kanundaki hiikiimler “sorumlular ve sorumluluk halleri”
(Md. 7) baslikli diizenleme ile “ilamlarin infaz1” (Md. 53) baglikli diizenlemelerdir. S6z
konusu maddeler de sirasi ile;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili
olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi
icin gerekli Onlemlerin alinmasindan sorumludur. Bu sorumlulugun yerine getirilip
getirilmedigi TBMM’ye sunulacak Sayistay raporlarinda belirtilir. Kamu zararina sebep

olunan durumlar ise bu zararin tazminine iliskin hiikme baglama islemi ile sonuglandirilir

8 2514 sayili ilk Sayistay Kanununda var olan ve yerine gecen 832 sayili Sayistay Kanunu ile de devam
eden “zimmet” hilkkmii secenegi (md. 45) 3162 sayili Kanun ile Sayistay Kanunu hiikiimleri arasindan
¢ikarilmistir. Maddenin eski seklinde “Hesaplarin ... yargilanmasi sonunda beraat veya zimmet veya tazmin
hiikkmii verilir” denilmekteydi. Bu maddeye iliskin degisiklik gerekcesinde “Sorumlulukta Hazine Zarar
esas1 getirilmis olup, zimmetin dogmasi halinde dahi zararin tazmini s6z konusu olacagindan, Sayistay’ca
zimmet hitkmiini gerektirecek bir durum kalmamistir” diye yazilmistir. BAYAR, “Hesap Yargisi, Hesap,
Sorumluluk”, ss. 51-52.

"I BAYAR, “Hesap Yargisi, Hesap, Sorumluluk™, ss. 51-52; BAYAR, “Mali Yargi Nedir?” ss. 39-40;
SAYIN, Kamu Personelinin Mali Sorumlulugu, ss. 256-257.
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(Md. 7)” ve “Sayistay ilamlar1 kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilir
(Md. 53)” seklinde ifade edilmistir.

Kanaatimizce bu madde hiikiimleri tazmin hiikmiiniin uygulanmasinda yetersiz
kalmaktadir. Yetersizdir, ¢iinkii mali islemlerin cesitliligine bagli olarak dogabilecek
yiizlerce hata ve usulsiizliik ¢esidi bir/iki bashikta (maddede) ve tek bir yaptirimla
sonuclandirilmaktadir*®.

Hesap yargilamasi sonucunda verilebilecek tazmin kararlariyla ilgili 6nemli bir
durumda, fazla 6denen miktarin sorumlulara tek bagslarina ya da miistereken veya
miiteselsilen tazmine (ortaklasa ve zincirleme) hiikkmedilebilir olmasidir. Bu durum yine
s6z konusu madde de; “sorumlular; mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri ile illiyet
bagi kurularak olusturulan ilamda yer alan kamu zararindan tek baglar:na veya birlikte
tazmin*? ile yiikiimliidiir” seklinde ifade edilmektedir (Md. 7/3).

Yargilama sonucunda alinabilecek {iciincii kararda, “hesap ve islemler ile ilgili
olarak kamu =zarar1 olugmadigindan ilisilecek bir husus bulunmadigina” yonelik
olabilmektedir. Sayistay dairesi tarafindan boyle bir hiikiim alinmas: halinde yargilamaya
taraf olan ilgililerin hesap ve islemleri sonucunda herhangi bir kamu zararina sebebiyet
vermedikleri sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda, ilgililerin Sayistay tarafindan her
hangi bir yaptirima tabi tutulmasi s6z konusu olmayacaktir.

Yargilama sonucunda alinabilecek son karar ise, “gerekli goriilen hususlarin ilgili

mercilere bildirilmesi” seklinde olabilmektedir.

B. SAYISTAY iLAMLARININ HAZIRLANMASI, TEBLIiGi VE INFAZI

1. Sayistay flamlarinin Hazirlanmasi

[lam sozliik anlami olarak “bildirmek-bildirilmek” anlamina gelmekte olup,

hukukta bir mahkemenin verdigi nihai karar1 gdsteren resmi bir belgeyi ifade

‘29 BAY AR, “Hesap Yargisi, Hesap, Sorumluluk”, s. 52.

2! Sayistay Genel Kurul Karar, T: 30.09.2002, E: 2002/1; K: 5039/2, «...kirma tag malzemesine, ocaktan
¢ikarilan bir malzeme gibi fiyat farki verilmesi sonucu fazla 6dendigi anlasilan miktarin, sorumlularina
miigtereken ve miiteselsilen ddettirilmesine karar verilmistir...”; Tazmine hilkkmedilen bir karar sonucunda
kamu zararinin tazmininde Muhasebe Y etkilisinin miisterek sorumlu olup olmadigi konusunda ayrintili bilgi
icin bkz. Sayistay Genel Kurul Karar, T: 15.01.2001, K: 4977/1, Fiili/Fiziki Denetim Sonucunda Tespit
Edilerek Dairelerce Tazmin Hiikmii Verilen Fazla Odemelere iliskin Miisterek Ve Miiteselsil Sorumluluga
Saymanlarin Da Dahil Edilip Edilmeyecegi Konusunda Igtihadi Birlestirilmesine Liizum ve Mahal
Bulunmadigi HK.
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etmektedir*??. Bu baglamda ilam kavrami, mahkemeler tarafindan verilen bir karar olarak
ifade edilmektedir. Sayistay daireleri de hesap mahkemesi olduklart icin yargilama
yapmakta ve bu yargilamalar sonucunda ilam diizenlemektedirler*?*,

Sayistay dairelerinde yapilan hesap yargilamasi sonucunda yargilama heyetinin
biitlin iiyeleri tarafindan imza edildikten sonra ilamlar diizenlenir. Sayistay dairesince
verilen hiikiim ve kararlar dairede gorevlendirilen raportorler tarafindan gerekgeli olarak
tutanaga baglanacak; daire baskani ve iiyeler tarafindan da imzalanacaktir. Bu baglamda,
ilam ve tutanaklarin daha dogrusu verilen kararlarin gerekgeli olarak yazilmasinin yasal
bir zorunluluk oldugu anlasilmaktadir.

Yargilama sonucu alinacak kararlarin gerekgeli olmasi demek, dayandigi kanuni
ve hukuki sebeplerin, hiikiim kisminda yer almasi demektir. Gerek¢e, hem davanin
taraflarina kararin nedenini agiklayan hem de temyiz yoluyla incelemeyi kolaylastiran
hiikmiin zorunlu unsurlarindan biridir. Zira hiikmiin dogru ve isabetli olup olmadiginin

tespitinde 6l¢ii olacak olan bir unsurdur®

. Ayrica kararlarin gerekceli olmasi, mahkeme
kararinin saygmligiyla da ilgilidir. Her kararin gerekcesi ne denli giiglii olursa verilen
karar da o denli saygin olur. Gerekgeler kararlarin bilimselliginin bir 6lgiitii olarak da
degerlendirilebilecektir ve olaylarla hiikiim arasinda neden-sonug iliskisi kurarak
kararlarin bilimselligini ve giivenilirligini saglayacakt1r425.

832 sayili Sayistay Kanununda kararlarin verilmesinde gerekgeli olarak tutanaga
gegmesine yonelik bir diizenleme olmadigindan, uygulamada (gerek tazmin hiikkmii
verilmesi gerekse beraat hiikmii) verilen kararlarin gerekgelerine ilamlarda yer
verilmemekteydi. Dolayisiyla taraflar hangi gerekge ile beraat veya tazmine
hiikkmolundugunu kendilerine gonderilen ilamlardan anlayamamaktaydilar. Oysa
Anayasa’da “Biitlin mahkemelerin her tiirli kararlar1 gerekceli olarak yazilir”

denilmektedir (Md. 141/3). Buna gore birer hesap mahkemesi olan Sayistay dairelerinin

kararlar1 sonucu diizenlenen ilamlarda da yargi raporlarinda bulunan tiim konularin

22 Ejder YILMAZ, age., s. 405.

%23 Erdogan DEDEOGLU, “Sayistay Ilamlarmin infazi Konusunda Yeni Yasa ile Getirilen Yenilikler”, Dig
Denetim Dergisi, (Ocak-Subat-Mart 2011), Y. 2, S. 3, s. 66.

4 flter AKSOYLU, <“idari Yargi Kararlarmn Gerekgelerinin Baglayiciligi”, Dergi No: 21,
http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_makale detay.asp?IDNO=70 (Erisim Tarihi: 12.09.2010).

2 OYMAK ve INAN, age., , s. 54.
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gerekceli olarak yer almasi gerekmektedir426. Bu baglamda yeni 6085 sayili Sayistay
Kanunu hem “Hiikiim ve Tutanaklar” baslikli maddesinde “verilen hiikiim ve karar
gerekgeli olarak tutanaga baglamr... (Md. 50/2)” seklindeki diizenlemesiyle hem de
“Ilamlar” bashikli maddesinde “llamlar gerekceli olarak diizenlenir... (Md. 51/1)”
seklindeki diizenlemesiyle Sayistay karar ve ilamlarinin gerekgeli olarak diizenlenmesi
hiikme baglanmistir.

Yukarida da ifade edildigi gibi, dairece verilecek hiikiimlerin Sayistay ilam1 olarak
raportorler tarafindan gerekceli olarak diizenlenmesi yasal zorunluluktur. ilamlarda
sorumlularin; mevzuata aykir1 karar, islem veya eylemleri ile olustuguna hiikmedilen
kamu zarar1 arasinda illiyet bagi kurulmasi gerekmektedir.

Yargilama sonucunda diizenlenecek olan ilamlardan ikiser niishasi daire baskani
ve lyeler tarafindan imza edildikten sonra imzali niishalardan biri dairede alikonulup
digeri ve imzasiz niishalar rapor dosyasi ile birlikte Sayistay Baskanligina verilecektir.
Sayistay Bagkani veya gorevlendirecegi kimseler tarafindan Sayistay miihrii ile
mihiirlenip imza edildikten sonra hesap yargilamasini yapan daire baskan ve {iiyeleri
tarafindan imzalanan niisha Baskanlikca saklanacaktir*’,

832 sayili Kanunun uygulandig1 donemde ilamlarin formati Sayistay Genel Kurul

® ile belirlenmekte iken 6085 sayili Kanun bu hususu “ilamlar” baslikli

Karari*?
maddesinde diizenlemistir. Yeni diizenleme ile ilamlarin formatinda énemli degisiklikler
yapilmasina karsilik, yeni uygulama ile eski uygulamanin benzerlik gosterdigi taraflar da
bulunmaktadir. Burada oncelikle yeni diizenleme ile eski uygulama arasindaki
benzerliklere daha sonra 6085 sayili Kanunla getirilen ve ilamlarda yer almasi zorunlu
olan hususlara yer verilecektir.

Bu baglamda hem 832 sayili Kanun c¢ercevesinde hem de 6085 sayili Kanun
cercevesinde Sayistay ilamlarinda yer almasi gereken hususlar sunlardir;

- Daire ve karar numarasi, ilgili kamu idaresinin ad1 ve denetim donemi,

6 SAYISTAY BASKANLIGI, Yargilama Faaliyetlerinin Hizlandirlmas: ve Daha Etkin Hale Getirilmesi
f¢in Yapilmasi Gereken Islemler Hakkinda Rapor, S. 4,
http://www.sayistay.gov.tr/yayin/elek/elekicerik/yargifahizl.pdf (Erisim Tarihi: 12.09.2010)

*7 Sayistay Daireleri Calisma Usul ve Esaslari, RG. T: 17.12.2011, Say1: 28145, md. 17.

%28 832 sayili Sayistay Kanununun uygulandigi dénemlere ait ilamlarda uyulmas: gereken sekil ve usul
hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Sayistay Genel Kurul Karari, T: 21.09.1989, No: 4651/1
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- Raporu diizenleyen denet¢inin, savcinin ve ilami yazan raportoriin ad ve
soyadlari,

- Sorumlularin ad ve soyadlar ile unvan,

- Kararin hukuki dayanaklar1 ile gerekg¢esi, tazmin hiikmolunan hallerde tazmin
miktari,

- Tahsil edilmek suretiyle ilisigi giderilmis hususlar ve ahizleri ile tahsilat
miktarlari,

- Hiikiim dis1 birakilan hususlar,

- Hesap yargilamasini yapan daire baskan ve iiyelerinin ad ve soyadlari ile imzalar
yer alir (Sayistay Genel Kurul Karari, T: 21.09.1989, No: 4651/1 ve 6085 sayili SK. Md.
51/2).

Sayistay ilamlarinda yer almasi zorunlu olan bu ortak hususlarin yaninda yeni
Sayistay Kanunu hiikmii geregi;

- Sorumlularin ve varsa vekil veya temsilcilerinin ad ve soyadlart ile unvan ve
adresleri,

- Denet¢inin rapora konu ettigi hususlarin ve dayandigi hukuki sebeplerin 6zeti,
saveinin diisiincesi, istem sonucu ve sorumlularin savunmalarinin 6zeti,

- Durusma yapilip yapilmadigi, yapilmis ise hazir bulunanlarin ad ve soyadlari,

- Tazmin hiikkmolunan hallerde tazmin miktar1 ve uygulanacak faizin baslangi¢
tarihi,

- Sorgu iizerine tahsil edilmis olan miktarlarin yersiz tahsil edildigine karar
verilmesi durumunda, tahsilata iliskin belgelerin tarih ve numarasi, sorumlularin ve
ahizlerin ad ve soyadlar ile iade gerekgesi,

- Kararin tarihi ve oybirligi veya oy c¢oklugu ile verilmis oldugu ve varsa

mubhalefet serhi ilamlarda yer almak zorundadir (SK. Md. 51/2)*%°,

29 6085 sayil Sayistay Kanunu ile ilamlarda yer almasi zorunlu hale getirilmis bulunan bu hususlar 832
sayill Kanunun uygulandig1 sadece tutanakta yer almaktaydi. Yeni diizenleme ile birlikte yani 6085 sayili
Sayistay Kanununda bu hususlarin agik bir sekilde Sayistay ilamlarda yer almasi gerektigi hiikiim altina
almmistir. Ayrica s6z konusu diizenleme 17.12.2011 tarihli Sayistay Daireleri Calisma Usul ve Esaslari
Yonetmeliginin 17°nci maddesinde de yerini almistir.
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2. Sayistay Ilamlarinin Tebligi

Teblig, dava ile ilgili olan kisilerin (6zellikle davanin taraflarinin) davaya iligkin
bir islemi 6grenebilmesi i¢in, usuliine uygun olarak yapilan tevsik (belgeleme) islemidir.
Davada tebligin biiylik 6nemi vardir; taraflarin yaptiklart usul islemlerinin, tamamlanip
hiikiim ifade edebilmesi igin ekseriyetle teblig edilmis olmasi gerekir*®.

6085 sayili Kanuna gore, “Sayistay yargilamasi yapilip, hiikiim verildikten sonra
hazirlanan ilamlar, usuliine uygun olarak teblig edilecektir”. Ilamlarin usuliine uygun
olarak teblig edilmesi demek; yapilacak olan tebligatin, 7201 sayili Tebligat Kanunu
hiikiimleri c¢ergevesinde gergeklestirilmesi demektir. S6z konusu Kanunun “Mali
Tebligatlar” baslikli t¢ilincii faslinda; yapilacak tebligat, teblig yapilacak sahis merkez
teskilatinda gorevli ise bagl oldugu daireleri tarafindan, bunlarin disinda kalan bir kimse
ise mahalli milkiye amiri araciligiyla kendisine tebligat yapilir. Adresin tespit
edilememesi veya hiikiimlerin tebelliigden imtina etmesi hallerinde tebligat, s6z konusu
kanunun genel hiikiimlerine gore yapilacaktir (Md. 50).

Sayistay ilamlarmin kimlere teblig olunacagi Sayistay Kanununda belirtilmistir.
Buna gore, “Sayistay yargilamasi yapilip, hiikiim verildikten sonra hazirlanan ilamlar;

- Sorumlulara,

- Sorumlularin bagl oldugu kamu idarelerine,

- Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri i¢in Maliye Bakanligina,

- {Igili muhasebe birimine ve

- Bagsavciliga usuliine uygun olarak teblig edilecektir (Md. 52/1)”.

Kanunun s6z konusu maddesinde de anlasilacagi lizere, raporu diizenleyen
denet¢iye ilamin gonderilecegi hususunda bir hiikiim bulunmamaktadir. Uygulamada
ilamlarin bir niishasinin denetcisine gonderilmesi ilke olarak benimsenmis olsa da kanuni
zorunluluk bulunmadigindan ¢ogu zaman denetgiye ilam gonderilmemektedir. Bu nedenle
denetciler rapor konusu ettikleri hususun daire tarafindan hangi yonde hiikiim altina
alindigimi bilmemekte ve belki dairenin sonradan beraat diyecegi hususlar tekrar tekrar

sorgu konusu yapabilmektedirler®:.

%0 Baki KURU, Ramazan ARSLAN ve Ejder YILMAZ, Medeni Usul Hukuku, Yetkin Yayinlari, 13.B.,
Ankara: 2001, s. 876.
L SAYIN, Kamu Personelinin Mali Sorumlulugu, s. 261.
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Sayistay dairelerinde sorumlularin hesap ve islemlerinin yargilanmasi sonunda
“hesap ve islemlerin yasal diizenlemelere uygunluguna, kamu zararinin sorumlulardan
tazminine, hesap ve islemler ile ilgili olarak kamu zarar1 olugsmadigindan ilisilecek bir
husus bulunmadigina ve gerekli goriilen hususlarin ilgili mercilere bildirilmesi” seklinde
verilen hiikiim ilgiliye bildirilmesi yargilama hukukunun dogal bir sonucudur. Hiikmiin
ilgiliye bildirilmesi (hiikiimliiye teblig edilmesi), hikiimliiniin g¢esitli kanun yollarina
bagvurmasina olanak saglamasi1 bakimindan ayr1 bir nem ve 6zellige sahiptir. Dolayisiyla
teblig yapilmadikca verilen kararin hiikiim ifade etmesi miimkiin degildir**2. Bu hususa
iliskin Danistay Dava Daireleri Genel Kurulu’nun bir kararinda da “Idarece ittihaz edilen
(alman) ve kisilerin subjektif haklari ile ilgili tasarruflarin hiikiim ifade edebilmesi ancak
kendilerine teblig ile miimkiin olur. Bu husus, ilgiliye mevzuatin bahsettigi haklar

kullanma imkan1 saglamak yoniinden de zaruridir®®” denilmektedir.

3. Sayistay flamlarimin infaz

Sayistay ilamlar1 kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecektir
(Md. 53/1). Kanuni hilkkme gére Sayistay ilamlarinin, kesinlestikten sonra infaz edilmesi
yani yerine getirilmesi gerekmektedir. Fakat ne 6085 sayili Kanunda ne de Sayistay
Denetim Yonetmeliginde ilamlarin kesinlesme tarihine iliskin acik bir diizenleme
bulunmaktadir.

Genellikle bir mahkeme ilami, ya belirli siire iginde aleyhine kanun yollaria
bagvurulmamasi veya kanun yollarina gidildigi halde nihai merciin kararina baglanmasi

tizerine kesinlesmektedir. Sayistay ilamlari i¢in de durum aymdlr434

. Bu baglamda
Sayistay ilamlarinin kesinlesmesi temyiz siiresinin gegirilmesi ya da temyiz edilmek
suretiyle Temyiz Kurulunca karar verilmekle miimkiin olacaktir. Buna gore; Ilgililer yani
kendilerine ilam teblig edilenler ilamin kendilerine teblig edildigi tarihten itibaren altmis

giin igerisinde Temyiz Kuruluna basvurmazlarsa ilam kesinlesmis olur ya da ilgililer

2 Hamdi MEHTER, “Sayistay Kararlarinin Gegerlik Tarihleri”, Sayistay Mali Hukuk Dergisi, Y11 5, S. 27,
Ankara: 1975, s. 20.

433 Danigtay Dava Daireleri Genel Kurul Karari, E. 1962/493, K. 1963/279.

3 Bedi Necmettin FEYZIOGLU, Nazari Tatbiki Mukayeseli Biitge, Filiz Kitabevi, 7. B., Istanbul:1984, s.
433.
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siiresi igerisinde Temyiz Kuruluna basvurmuslarsa Kurulun bu konudaki karar1 beklenir
ve Kurulca karar alindig an itibariyle ilam kesinlesmis olur*®.

Sayistay ilami1 kesinlestikten sonra yerine getirileceginden, teblig {izerine
muhasebe birimlerince kisilerden alacaklar hesabina kaydedilen bu ilamlar, kesinlesmis
olduklar1 Bakanliktan bildirilmedikge, ilgililer hakkinda hiikmiin uygulanmasi miimkiin
degildir. Ciinkii yukarida da ifade edildigi gibi ilamlarin infazi i¢in kararin kesinlesmesi
sarttlr436.

Sayistay Kanunu cergevesinde sorumlularca (her tiirlii kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin); kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ~ ve  hukuka uygun olarak elde edilmemesi, kullanilmamasi,
muhasebelestirilmemesi, raporlanmamast ve kotiilye kullanilmamasi igin gerekli
onlemlerin alinmamasi gibi nedenlerle kamu zararina sebebiyet verildigi Sayistay’ca
kesin hiikme baglanan sorumlular, ilamin kesinlesmesinden itibaren doksan giin iginde
zarar1 Hazineye 6demekle ylikiimlidiirler.

Bu nedenle infaz igleminin, Sayistay ilaminin kesinlesmesinden itibaren doksan
giin igerisinde yerine getirilmesi gerekir. Sayistay ilamlarinin infazinin izlenmesinden
Sayistay Bassavcist sorumlu iken; gereklerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin

437 flamlarin izlenmesinden

gonderildigi kamu idaresinin {ist yoneticileri sorumludur
sorumlu tutulan Sayistay Bassavcisi yaptigi izlemeler neticesinde ilamlarin infaz
edilmedigini ve/veya gereklerinin yerine getirilmedigini tespit etmesi halinde asagida
belirtilen Kanun hiikmiinlin uygulanmasi i¢in durumu ilgili kuruma intikal ettirir ve

sonucu takip eder.

% Serdar Beyazit YILMAZ, agm., s. 35.

%8 A. Mithat TESTERECI, “Sayistay ilamlarinin infaz1”, Sayistay Mali Hukuk Dergisi, Y1l 1, S. 2, Ankara:
1970, s. 10; Atilla INAN, “Sayistay Ilamlarmin infaz1”, Sayistay Dergisi, Nisan-Haziran 1998, Say1 29, ss.
14-15. Serdar Beyazit YILMAZ, agm., s. 35.

7 Sayistay Bagsaveihig Calisma Yonetmeligi, RG. T: 19.12.2011, Sayr: 28145, md. 9; Ayrintili bilgi i¢in
bkz. Danistay 5. D. K:1997/1185; E:1997/785, T: 30/05/1997; Ayrica Sayistay Genel Kurul Kararinda; (T:
24.04.1980, Karar No: 4058/1) Tlamlarin Infazinda Idarelerin Sorumlulugu: “Anilan hiikiimlerle, Sayistay
ilamlarinin izlenmesi, tek bir mercie birakilmayarak ilamlarin yerine getirilmesini izlemekten, bunlarin
gonderildigi dairelerin en bilylik amiri, sorumlu tutulmus ve sorumlulugu yerine getirmeyenler hakkinda
Sayistay Kanununun ilgili maddesi hilkmii geregi mieyyide getirilmistir. Ancak, ilamlarin yerine
getirilmesini izleme gorevi sorumlularin bagli oldugu dairelere verilmekle beraber Maliye Bakanligi da
genel olarak tiim ilamlarin izlenmesinde iist diizeyde esglidiimii saglamakla gorevli kilimmustir. Bu itibarla
genel biitgeli dairelere iliskin ilamlarin Maliye Bakanliginca, digerlerinin ise ilgili bulunduklar1 dairelerce
kovusturulmasi gerektigine oybirligi ile karar verildi”.
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Sayistay ilamlarmin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenlerin
ayliklari, Sayistay’in istemi lizerine, ilgili kamu idarelerince yarim olarak ddenecektir.
Sayistay ilamlarinin infazin1 izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler, kendilerine
yarim aylik 6denmeye baglandigi tarihten itibaren muhasebe yetkilileri en ¢ok {i¢ ay, diger
gorevliler ise Sayistay’ca belli edilen silire i¢inde yine ilamlarin infazini izlemez ve
gereklerini yerine getirmez iseler, bu defa ilgili kamu idarelerince mevzuatindaki usule
gore gorevden uzaklastirilarak haklarinda gerekli sorusturma veya kovusturma
yapilacaktir (SK. Md. 9)*%.

Sayistay ilamlarinin infazi1 konusunda énemli olan diger bir husus da uygulanacak
olan faiz orani ve uygulanacak faizin baslangi¢ tarihidir*®. Sayistay Kanunu, “ilamlarda
gdsterilen tazmin miktarinin hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak, icra ve
Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil edilecegini” hiikkme baglamistir. Bu baglamda
Kanun hiikmii ile 6nemli olan iki konuya ag¢iklik getirildigi goriilmektedir. Bunlar;
[lamlarin infazinda uygulanacak olan faiz oranin, 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit
Faizine iliskin Kanun**°da belirtilen, kanuni faiz oran1 oldugu ve faiz orammimn hiikiim
tarihinden itibaren uygulanacak olmasidir.

Bu baglamda Sayistay ilamlarinin infazinda kullanilacak olan faiz orani “Kanuni
Faiz” oramidir. 3095 sayili Kanuna gore kanuni faiz orani; Borglar Kanunu ve Tirk
Ticaret Kanununa gore faiz 6denmesi gereken hallerde, miktar1 sozlesme ile tespit
edilmemigse faiz 6denmesi senelik % 30 oraninda yapilir. Bakanlar Kurulu, ekonomik
sartlar1 dikkate alarak bu oranin % 80’ine kadar artirma veya eksiltme yapabilecektir.
Bakanlar Kurulu’nun bu konudaki karari, kararin alinmasin izleyen takvim yili bagindan

itibaren uygulanir.

%8 832 sayili eski Kanun déneminde bu hitkmiin uygulanmasina pek rastlamlmamustir. Yani Sayistay
ilamlarinin infazimi izlemeyen amirlerin ayliklarinin kesilmesi ve isten el ¢ektirilmesi uygulamasina hig
tanik olunmamustir. Oysa 6nemli miktarda Sayistay ilamlarinin infaz edilmedigi ve sorumlularin da bu
ilamlarin infazin1 izlemedigi bir gercektir. Temennimiz yeni donemde bu hiikkmiin kat1 bir sekilde
uygulanmasi ve infaz edilmemis Sayistay ilaminin birakilmamasidir. Zira infaz edilmemis Sayistay ilamlari
Sayistay’in etkinligini azaltan en 6nemli sebeplerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. DEDEOGLU, agm.,
s. 70.

#%9 832 Sayili Sayistay Kanununa yapilan elestirilerden birisi de faiz konusundaki uygulamalardi. Sayistay
ilamlarinda gosterilen tazminler hitkkmedildikleri tarihten itibaren faize tabi tutulmakta ancak hesaplanacak
faiz faiz tutari, tazminine karar verilen miktarin % 10’unu gecememekte idi. Bu durumda faiz orani higbir
durumda %10’u gegemiyordu.

#93095 Sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanun, RG. T: 19.12.1984, Say1: 18610.
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Bakanlar Kurulu, 3095 sayili Kanunla kendisine verilen yetkiye dayanarak kanuni
faiz oranmi yillik % 9 olarak belirlemistir**!. Dolayisiyla giiniimiizde de gegerliligi
siirdliiren bu oran (%9) Sayistay ilamlariin infazinda da kullanilacak olan orani ifade

etmektedir.

II1. SAYISTAY YARGILAMASINDA KANUN YOLLARI

Mahkemelerin yargilama asamasinda ya da yargilama sonucunda verdikleri
kararlarda hukuka aykiriliklarin, hata ve/veya haksizliklarin bulunmast séz konusu
olabilir. Bu nedenle yargilama makamlarinin verdikleri kararlarinin baskalar1 tarafindan
incelenebilmesi hukukun dogru uygulanmasini saglamaya yoneliktir. Yargilama
makamlarinin verdikleri kararlari incelemek yetkisi de yine kanunla belirlenmis yargilama
makamlarina aittir. Burada s6z konusu olan hata veya hukuka aykiriliklar siibut sorunu ve
hukuki sorun konusunda verilen hiikiimlerdeki hata veya hukuka aykiriliklardir.
Yargilama makami tarafindan verilen bir kararin hatali ya da hukuka aykir1 oldugu iddias1
ile ortaya cikan uyusmazlhigin ¢o6ziilmesi amaciyla yargilama makaminin Oniine
gotiiriilmesi seklindeki yasal ¢are**; “kanun yoluna bagvurma” ya da “kanun yolu davast”
olarak adlandirilir®®. Ancak kanun yollarina basvurma imkani sonsuz degildir. Verilen
hitkmiin kesinlesmesi i¢in en fazla iki ya da ¢ (istinaf/temyiz/yargilamanin iadesi) kanun
yolu kabul edilmistir. Kararin bu kanun yollarindan ge¢gmesinden sonra veya bu kanun
yollarina bagvurma siirelerinin gecirilmesi ile karar kesinlesir**,

Hukuk sistemimizde iki ¢esit kanun yolu bulunmaktadir. Bunlardan ilki normal

(adi) kanun yollari, ikincisi ise fevkalade (olaganiistii) kanun yollaridir*®,

#119.12.2005 tarih ve 2005/9831 sayili Karari ile 01.01.2006 tarihinden gegerli olmak iizere uygulanacak
olan orandir.

*2 Yasal Care, ifadesini kullanan YURTCAN’a gore; bir karara karsi bunun denetlenmesi ve bunun
degistirilmesi ve diizeltilmesi istemidir. Yazar, kanun yollarin1 da kapsayan daha genis bir ifade olup
kanunun bu isimle admi vermedigi diger bazi careleri de kapsamaktadir. Erdener YURTCAN, Ceza
Yargilamas1 Hukuku, 11. B., Vedat Kitapcilik, Istanbul:2005, s. 449.

43 Nevzat TOROSLU, Ceza Muhakemesi Hukuku, Savas Yaymlar1, Ankara: 2001, s. 288; T. Tufan YUCE,
Ceza Muhakemesi Hukukunda Hukuk Devleti Esaslari, Atatiirk Universitesi Basimevi, Erzurum: 1968, ss.
69-70; Devrim AYDIN, “Ceza Muhakemesi Kanununda itiraz”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Y11 2006,
S. 65, ss. 61-62.

“4 KURU, ARSLAN ve YILMAZ, age., s. 723.

445 Yargitay Ceza Genel Kurulu Karar (YCGK) 17.03.1998-6/18-19; “Bir karar aleyhine ilgili herkes
tarafindan gerek maddi gerekse hukuka aykirilik iddiasi ile bir yasal ¢areye bagvurulabiliyorsa bu olagan bir
kanun yolu olarak nitelendirilir. Olaganiistii kanun yolu ise ancak olagan kanun yolu tiikkenince gidilebilen
ve yalnizca sonuca etkili bir hukuki sorunun incelenebilecegi yasal son caredir. Bir kanun yolunun
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Normal kanun yollari; nihai kararin kesinlesmesine engel olan kanun yollaridir.
Yani normal kanun yollarina basvurulmasi halinde, hakkinda kanun yoluna bagvurulan
nihai karar bu yollardan ge¢meden kesinlesmis olmaz. Normal kanun yolu, heniiz
kesinlesmemis olan nihai kararlar i¢in taninmis bir yoldur. Bir karara kars1 normal kanun
yoluna gidilirse, o kararin kesinlesmesi Onlenmis, yani kanun yoluna basvurunun
sonucuna kalmis olur. Normal kanun yolu siiresi i¢cinde bu yola gidilmezse veya gidilir de
verilen karar onanir ve bagka bir normal kanun yolu da yok ise, karar kesinlesir*®.

Fevkalade kanun yollar1 ise kesinlesmis hiikiimlere karsi taninmis olan kanun
yollarina verilen isimdir. Bu kanun yolunda hiikiim, normal kanun yollarindan gegerek
veya siiresi i¢cinde bu yollara gidilmeyerek kesinlesmistir. Bundan sonra, kural olarak ayni
konuda, ayn1 dava sebebine dayanarak, ayni taraflar arasinda bir dava acilamaz; agilirsa
dinlenmez. Fakat bazi agir usul hatalar1 yapilarak verilmis olan yanlis hiikiimlerin
kaldirilmasini veya degistirilmesini saglamak i¢in, normal olmayan, fevkalade bir kanun
yolu kabul edilmistir ki, buna yargilamanin iadesi (yenilenmesi) denilmektedir**’.

Kanun yollarina basvurma bazi genel sartlara tabi tutulmustur. Bu sartlar daha ¢ok
normal kanun yollarmma basvurulmasi i¢in gerekli olmakla beraber niteligine aykir
diismedikge, fevkalade kanun yolu olan yargilamanin iadesi i¢in de gecerlidir. Kanun
yollarina bagvurmanin genel sartlari; Hukuki yarar sarti, kanun yoluna bagvurmanin belirli
bir siireye tabi olmas1 ve kanun yoluna bagvurmada feragat etmeden olusmaktadir.

Bu sartlardan ilki kanun yoluna basvurmada hukuki bir yarar elde edilmesi
geregidir. Dava agmakta oldugu gibi kanun yoluna basvurmada da hukuki yarar
bulunmalidir. Yani kanun yoluna bagvurmanin, aleyhine kanun yoluna bagvurdugu
kararin kaldirilmas1 veya degistirilmesinde, korunmaya deger bir yararin bulunmasi
gerekir. Buna gore davaci, kural olarak lehine bir hiikmii temyiz edemeyecektir. Bu
baglamda davali da kural olarak kendisine karsi ag¢ilmis olan davanin reddine iliskin

hiikmii temyiz edemeyecektir448.

olaganiistii olarak degerlendirilebilmesinin, itiraz nedenleri yoniinden de bazi smirlamalari beraberinde
getirmesi kaginilmazdir”.

8 KURU, ARSLAN ve YILMAZ, age., s. 724.

“T KURU, ARSLAN ve YILMAZ, age., s. 724.

8 GONCULER, age., s. 68.
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Genel sartlardan ikincisi ise, her kanun yoluna basvurmanin belli bir siireyle sinirli
tutulmasidir**®. Bahsedilen siireler i¢inde karara karsi kanun yoluna bagvurulmazsa kanun
yoluna bagvurma hakki diisecektir. Eger gecirilen siire normal kanun yolu siiresi ise
bununla karar kesinlesmis olu 450

Genel sartlardan sonuncusu ise, kanun yoluna bagvurmadan feragattir. Feragat,
temyiz (veya karar diizeltme) talebinin geri alinmasi (temyizden veya karar diizeltmeden
vazgecilmesi) anlamindadir. Bu baglamda davaya taraf olanlardan biri, temyiz hakki
dogduktan sonra (temyiz siiresi i¢inde) temyiz hakkindan feragat edebilir ve boylece karar
kesinlesmis olur. Bu durumun davadan feragat ile karigtirilmamasi gerekir451.

Sayistay ilamlarinda kanun yollari, kendi icinde isler. 1982 Anayasasinin ilgili
hiikmii Sayistay kararlar ile ilgili olarak "kesin hiikiim" tabiri kullanarak, kararlarin hem
yargisal niteligi hem de baska yargi mercilerince incelenemeyecegi ortaya konulmustur.
S6z konusu diizenlemede ayrica, “Bu kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna
basvurulamaz” hiikmiine yer verilerek Sayistay ilamlarina karsi bir baska mercie itiraz
edilemeyecegi diger bir ifadeyle kesin hiikiimlerinin idari yargi konusu olamayacagi
hiikiim altina alinmistir. Bu baglamda, 6085 sayili Kanun, Sayistay ilamlarina karsi
gidilebilecek kanun yollarini, Kanunun sistematigi icerisinde “Temyiz, Yargilamanin
Iadesi ve Karar Diizeltilmesi” olarak diizenlenmistir. Belirtilen kanun yollar1 icerisinde;
“temyiz ve karar diizeltilmesi” normal bir kanun yolu iken, “yargilamanin iadesi” kisith
sebeplerle bagvurulabilen olaganiistii kanun yoludur.

Ancak s6z konusu kanun yollarmma ge¢gmeden Once Sayistay Kanununda
diizenlenen kanun yollarina bagvuru usullerine deginmekte fayda vardir. Kanun yollarinda
bagvuruya iliskin usul ve esaslar 6085 sayili Sayistay Kanununda diizenlenmistir. Buna
gore, temyiz, yargilamanin iadesi ve karar diizeltilmesi talepleri, Sayistay Baskanligina
hitaben yazilmis imzali dilekge ile yapilacaktir. Dilekgeler Sayistay Baskanligina elden
verilebilecegi gibi posta yoluyla veya diger vasitalarla da gdnderilebilecektir. ilgililerin

istemeleri halinde kendilerine evrakin alindigina dair bir alind1 belgesi verilebilecektir.

9 H. Yavuz ALANGOYA, Medeni Usul Hukuku Esaslari II, istanbul: 2001, s. 24: Seyithan
DELIDUMAN, “Hukuk Yargisinda Temyiz Siiresi”, Istanbul Barosu Dergisi, C. 80, S. 4, Y11 2006, s. 1537.
*0 Her mahkeme karari hakkindaki temyiz siiresinin ne kadar oldugu bir kanun hiikmii ile agikga
belirtilmektedir. Bu nedenle temyiz siiresi kesindir ve hak diisiiriicii nitelige sahiptir. Kanuni siireler kural
olarak kesindir (HMK. md. 94). Hakim bu siireleri artiramaz veya eksiltemez (HMK. md. 90).

1 KURU, ARSLAN ve YILMAZ, age., ss. 726-727.
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Alind1 belgesi iizerine diisiilmiis olan tarih, kanun yollarina bagvurma stiresi bakimindan
Oonem arz etmektedir.

S6z konusu dilekgelerde asagidaki hususlara yer verilmesi gerekmektedir. Buna
gore dilekcede;

- Bagvuruda bulunan kisinin ve varsa kanuni temsilcisinin veya vekilinin adi,
soyadi, unvani ve adresi,

- flam tarihi ve numarast,

- Tlgili hesabin ad1 ve y1l1,

- Bagvurunun konusu,

- Hangi kanun yoluna basvurdugu ve basvurunun hukuki sebepleri ve,

- Varsa durugma talebinin yer almas1 gerekmektedir.

Sayistay Kanununca yer almasi gereken hususlarin yaninda dilekgelere, ilgililer
tarafindan itirazlarin1 ispat edecek belge ya da belgelerin de eklenmesi gerekecektir.
Ayrica ilgilinin durusma talebi varsa, istegini bagvuru dilekgesinde belirtecektir.

Dilekgeler, ilgili mercilerce (ilgilisine gore Temyiz Kurulu veya Dairece)
incelendikten sonra eger s6z konusu hususlari igcermedigi tespit edilirse, eksikliklerin
onbes giin i¢inde giderilmesi amaciyla durum dilekce sahiplerine teblig edilir. Bu siire
icinde eksiklikler tamamlanmazsa, ilgilisine gore Temyiz Kurulunca veya Dairece
basvurunun reddine karar verilir. Su kadar ki, basvuru sahibinin kimligini, imzasini,
basvuru konusu ilam hiikmiinii ve hangi kanun yoluna hangi sebeple bagvuruldugunu
yeteri kadar belli edecek kayitlar ihtiva eden dilekgeler, diger hususlar gosterilmemis olsa
dahi kabul edilecektir.

A. TEMYiZ

Temyiz, agik bir sekilde hatali ve kanuna aykir1 bi¢imde ortaya ¢ikmis kararlarin
diizeltilmesini amaglayan bir kanun yoludur. Diger bir ifadeyle temyiz, maddi hukuka
veya usul hukukuna iliskin bir kuralin yanlis uygulanmasi sonucu, verilmis bulunan hatali

bir hiikkmiin diizeltilmesi i¢in kabul edilmis normal bir kanun yoludur452.

2 KURU, ARSLAN ve YILMAZ, age., s. 728; Hakan PEKCANITEZ, Oguz ATALAY ve Muhammet
OZEKES, Medeni Usul Hukuku, 4. B., Yetkin Yayin evi, Ankara: 2005, s. 493;
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Temyiz yolu, kural olarak mahkemelerce verilen nihai kararlara karsi agilmistir.
Nihai karardan maksat, hakimin o isten el ¢ekmesini gerektiren kararlardir. Maddi hukuk
bakimindan kesinlesmis kararlarin disinda, usule iliskin bir meselenin halli dolayisiyla
mahkemenin o isten el ¢ekmesini gerektiren kararlar da nihaidir ve bu nedenle temyiz
edilebilir*®®.

Temyiz yolunun amact kanunlarin, tlkenin sinirlari ig¢inde yer alan biitiin
mahkemelerde ayni anlayisla (yeknesak) uygulanmasini saglamak, igtihatlar yoluyla
hukukun gelistirilmesine katkida bulunmak ve hatali kararlarin diizeltilmesini saglamak
suretiyle kanun yoluna bagvuruda bulunan tarafin menfaatini korumak oldugu
sdylenebilir*™®. Bu baglamda genel olarak temyizin amaci, hukuk yargilamasinda birligin
saglanmasi ve hukukun gelistirilmesi olarak kabul edilse bile, hukuka uygun olmadig1
diisiiniilen kararlarin temyiz edilmesi durumunda, artik temyizin amaci, kamu ve taraf
yararlarina hizmet olacaktir®”.

Adli ve idari yargida, mahkemelerin vermis olduklar1 kararlarin son inceleme
mercii, organik olarak bu yargi organlarinin disinda fakat s6z konusu mahkemelerin
lizerinde yer alan Yargitay ve Danistay’dir. Sayistay’da ise durum biraz farklidir. Bu
baglamda, Sayistay dairelerince alinacak olan yargi karar ve hiikiimlerinin temyizen
incelenmesinde son mercii yine kendi biinyesi igerisinde yer alan Temyiz Kurulu’dur. Bu
kurulca verilen kararlar kesindir.

Temyiz kurulu; Sayistay Genel Kurulunca, Rapor Degerlendirme Kuruluna
secilenler disinda kalan daire baskanlar1 ve iiyeleri arasindan dort yil i¢in secilecek dort
daire baskan1 ve her daireden secilecek ikiser liyenin katilimi ile kurulur. Kurula en
kidemli daire bagkan1 baskanlik eder. Kurul iiye tam sayisinin en az ticte ikisi ile toplanir
ve mevcudun salt ¢cogunlugu ile karar verir. Temyiz kurulu Sayistay dairelerince verilen

ilamlarin son hiikiim merciidir*®.

“*3 {lhan E. POSTACIOGLU, Medeni Usul Hukuku Dersleri, 6. B., Istanbul: 1975, s. 573.

% Timugin MUSUL, Medeni Usul Hukuku (Temel Bilgiler), Giincellestirilmis ve Genisletilmis 2. B.,
Yetkin Yayinevi, Ankara: 2009, s. 327; Ibrahim ERCAN, Giincel Tartigmalar Isiginda Hukuk Yargisi
Baglanminda Alman Istinaf Sistemi, (Prof. Dr. Hayri DOMANIC’e 80. Yas Giinii Armagani), Ed. Abuzer
KENDIGELEN, Istanbul: 2001, ss. 677-678.

% pEKCANITEZ, ATALAY ve OZEKES, age., ss. 550-551.

% Sayistay Genel Kurul, Temyiz Kurulu ve Daireler Kurulunun Calisma Usul ve Esaslari, RG. T:
17.12.2011, Sayz:

28145.
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1. Temyiz Sebepleri

Sayistay Kanununa gore, Sayistay dairelerinin ilamlari; Kanuna aykirilik; yetkiyi
asmak ve hesap yargilamasi usullerine riayet etmemek gibi sebeplerle ilgililer tarafindan
temyiz olunabilir (SK. Md. 55).

Temyiz sebepleri tek tek sayilmis olmakla beraber, Kanunun ilgili hiikkmii, “gibi
sebepler” ibaresini kullanmakla temyiz sebeplerinin siirli sayida olmadigina isaret
etmektedir. Kanunda sayilan sebepler disinda hangi konularin temyiz sebebi olabilecegi
ancak ictihatlarla gelistirilebilir. Sayistay Temyiz Kurulu, bu konuda bazi Jlgiitler
koymamis olmakla birlikte, uygulamada yargilamanin iadesi sebebi sayilmayan biitiin

kanuna aykiriliklar temyiz sebebi olarak kabul ettigi goriilmektedir®’.

a. Kanuna Aykirihk

Kanuna aykirilik degisik sekillerde ortaya ¢ikabilir. Ornegin, ilama konu olan olay
hatali saptanmigsa ona uygulanacak hukuk kurali da hatali olacaktir. Bununla beraber,
ilama konu olan olay dogru saptanmakla beraber hatali nitelendirilmesi sonucu hukuk
kuralinin yanlis uygulanmasi sonucunda da hukuka aykirilik s6z konusu olabilecektir.
Yine olay, dogru olarak saptanmak ve nitelendirilmekle beraber, uygulanan hukuk kurali
dogru olarak yorumlanmamussa da hukuka aykir1 bir durum olabilecektir*®. Dolayisiyla
kanuna aykirilik, yargilama heyetinin yiiriirlilkteki mevzuati yanlis yorumlayarak hiikiim
vermesi ya da bir hukuk kuralini hi¢ uygulamamasi halinde ortaya ¢ikmaktadir.

6085 sayili Kanun metninde gecen “Kanuna Aykirilik” ibaresi, aykirilik olan
kuralin mutlaka Kanun seklinde olmasi gerektigi anlamini tasimamaktadir. “Kanun”
ifadesi her tiirlii hukuki normu i¢ine alacak sekilde anlasilmalidir. Bu anlayis tarzi daha
onceki Sayistay uygulamalariyla da desteklenmektedir. Ayrica, temel hak ve
Ozgiirlikklerin tahdidi degil korunmasi ve savunulmasi ile ilgili bir konuda kanaatimizce

genisletici bir yorum yapilmasinda da sakinca bulunmamaktadir. Bir baska ifadeyle, her

7 INAN, Biitiin Yonleriyle Tiirk Sayistayi, s. 89; SAYIN, Kamu Personelinin Mali Sorumlulugu, s. 272;
OYMAK ve INAN, age., , s. 80.
8 Yasar ATES, “6085 Sayili Sayistay Kanunu’nda Kanun Yollar”, Dig Denetim Dergisi, (Ocak-Subat-
Mart 2011), Y. 2, S. 3, ss. 60-61.
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tiirlii kurala aykirihi@in yaninda tiiziik, yonetmelik gibi diger diizenleyici kurallara
aykirilik da temyiz sebebi olabilmektedir®®,

Kanuna aykirilik, ilamin dayanagi olan kanunun yerinde uygulanmamasi veya
yanlis uygulanmasidir. Yukarida da ifade edildigi gibi, Kanun burada genis anlamda
yorumlanarak baglayici olan her tiirlii kurali ifade etmektedir. Ayrica, Sayistay’in ve diger
mahkemelerin igtihatlarinin da s6z konusu kurallar igerisinde diisliniilmesi gerekir.
Ictihatlar1 birlestirme kararlar1 i¢in gegerli olan bu yorum tarzimin igtihatlar1 da
kapsayacak sekilde diisiinlilmesi hukuk diizeninde birligi saglamaya katkida

bulunacaktir*®°.

b. Yetkiyi Asmak

Sayistay Kanununda ya da yonetmeliklerde yetkiyi agmaktan ne anlasilmasi
gerektigi belirtilmemistir. Hukuk literatiiriinde yetki, davaya hangi yerdeki gorevli hukuk
mahkemesi tarafindan bakilacagim belirtir. Ornegin, agacagimiz bir davanin sulh hukuk
mahkemesinin gorevine girdigini tespit ettikten sonra acaba bu davayr hangi yerdeki
(Ankara’da m1? Usak’ta m1? Manisa’da mi?) sulh hukuk mahkemesinde agacagimiz

481 Ancak hesap

sorusuna cevap olarak diizenlenen kurallara yetki kurallar1 denilmektedir
yargilamasinda yetkiyi asmak ibaresini bu anlamda kullanma olasilig1 yoktur. Ciinki
hesap yargilamasinda Sayistay disinda bir yargt yeri ve merci olmadig i¢in bu diislince
bi¢ciminin diger yargi alanlarinda oldugu gibi yer bakimindan davanin goriilmesi
gerekliligi seklinde diisiinmek yanlis olacaktir*®?,

Yetkiyi asmak seklinde olabilecek temyiz nedenlerinin bir kismi asagida ele
alinmistir. Buna gore;

- Sayistay’in denetimle ilgili yetkileri yargilama ile ilgili yetkilerinden daha
genistir. Denetgiler Sayistay’in denetim alanina girmeyen kurumlar ve 6zel kisilerden
bilgi ve belge isteyebilirler. Denetim alanina girmeyen bir kurumdan bilgi ve belge

istedikten sonra bu kurumun personelinin tazmin hiikmiine dahil edilmesi yetkiyi agsmak

olarak nitelendirilebilir.

*° OYMAK ve INAN, age., , s. 81.

0 INAN, Biitiin Yonleriyle Tiirk Sayistayt, s. 89.

1 KURU, ARSLAN ve YILMAZ, age., ss. 129-130.

%2 INAN, Biitiin Yénleriyle Tiirk Sayistayi, s. 90; SAYIN, Kamu Personelinin Mali Sorumlulugu, s. 273.
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- Diger yandan kamuya is yapan bir 6zel sektor firmasinin faturalarini isteyen
denet¢inin vergisel bir konuda hazine zarar1 goriip olusan matrah farki i¢in tazmin talep
etmesi ve dairenin her nasilsa bunu hiikiim haline getirmesi de temyiz sebebi olarak
gorllebilir. Bunun yaninda Ornegin, bir insaat isinde hakedis raporunu diizenleyen
miihendisler fazla 6demeden sorumlu tutularak kendilerinden savunma istenmesi ve
savunmasinda kendisinin yiiklenicinin personeli oldugunu belirtmediginden tazmin
hiikiimde sorumluluga dahil edilmesi halinde de temyize bagvurulabilecektir. Ciinkii
yiiklenicinin elamani olan ve aslinda sorumlulugu bulunmayan miihendisten de (hakedis
raporunda agiklik olmadigi i¢in) savunma istenmis, mithendis savunma gondermis ve
hakkinda tazmin hiikmii verilmistir. Bu baglamda, ilam kendisine ulastigi zaman durumu
anlayan bu kisi temyize miiracaat etmek durumunda kalacaktir.

- Sayistay’in hiikiim verme yetkisi bulunmadigi bir alanda 6rnegin sorumlular igin
hapis cezasina hitkkmetmesi ya da disiplin cezasi vermesi durumlari da temyiz sebebidir.
Diger yandan idarenin yerine gecip onun adina hiikiim tesis etmesi de temyiz sebebi
olarak karsimiza cikmaktadir. Bu bakimdan, “yetkiyi agmak” tabirini adli veya idari
yargiy1 ilgilendiren konularda, ya da idare tasarruflarina iliskin olan hususlarda hiikiim
tesis edilmesi seklinde anlamak da miimkiin olabilecektir®®. Daha acik bir ifadeyle,
Sayistay verdigi kararla idarenin yetkisine giren bir konu da karar vermis olabilir. Yetkiyi

asmak ibaresinin genisligi karsisinda boyle bir durumda temyiz sebebi olabilecektir*®*.

c. Hesap Yargilamasi Usullerine Riayet Etmemek

Hesap yargilama usulii, 6085 sayili1 Sayistay Kanunun dordiincii kisminda “Hesap
Yargilamas1” bagligi altinda ve Sayistay Daireleri Calisma Usul ve Esaslar1*®® Hakkindaki
Yonetmelikle diizenlenmistir. Bu baglamda, s6z konusu diizenlemelerle seklini bulan
hesap yargilama usullerine uyulmamas: halinde, temyiz yoluna bagvurulabilecektir.
Bununla berber, denetim isleminin yargilamaya esas teskil etmesi bakimindan denetim
usulii ile ilgili hiikiimlerin de yargilama usulii kapsaminda degerlendirilmesi gerekecektir.

Diger taraftan, Sayistay Kanunu ile yapilan diizenlemeyle s6z konusu Kanunda hiikiim

%83 [brahim PINAR, Mahalli idareler Hesap Usulleri, 1050 Sayili Kanun ve Ayniyat Islemleri, Feryal
Matbaacilik, Ankara: 1989, s. 338.

4 INAN, Biitiin Yonleriyle Tiirk Sayistayn, s. 91.

465 Sayistay Daireleri Calisma Usul ve Esaslar1 Yonetmeligi, RG. T: 17.12.2011, Say1: 28145.
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bulunmayan hallerde (sadece kanun yollar1 siirecinde degil, biitiin yargilama siirecinde)
Hukuk Muhakemeleri Kanununa miiracaat edilecektir (SK. Md. 61). Bu bakimdan anilan
kanun hiikiimleri de baz1 durumlarda (Sayistay Kanununda hiikiim bulunmayan hallerde)
Sayistay yargilamasinin usuliinii teskil etmektedir.

Bu baglamda, savunmanin alinmamasi, savunmanin Sayistay denetgisine
yapilmamasi, savunmanin Sayistay sorgusuna karsi yapilmamasi, savunmalarin ilgililer
tarafindan belirtilen kanuni siire olan otuz giin i¢inde yapilmamasi, denetimin Sayistay
denetgileri tarafindan yapilmamasi, hesap yargisinda Kanun c¢ergevesinde belirtilen
usullere ve Kanunda belirtilmeyen durumlarda HMK hiikiimlerine uyulmadiginda,
tebligatin zamaninda ve yerinde yapilmadiginda vb. durumlarda temyiz yoluna
basvurulabilecektir.

Ornegin, savunmanin alinmamasi bir temyiz sebebidir. Fakat bu arada muhasebe
yetkilisi ve gergeklestirme gorevlileri, birlikte ve zincirleme sorumlu tutulduklarina gére
muhasebe yetkilisi ya da gergeklestirme gorevlilerinden birisinin savunmada bulunmasi,
digerinin de savunma yapmasi anlamina gelmez mi? Medeni yargilama hukukunda,
birlikte ve zincirleme sorumlu olanlarin her birinin ayr1 ayri savunma yapmalari ve
kendilerine karg1 birlikte ve zincirleme sorumlu olanlarin hepsi birlikte yargilanmakta ve
ayri ayr1 savunma yapmalari aranmaktadir. Savunmalarla ilgili olarak Temyiz Kurulunun
kabul ettigi ikinci bir temyiz sebebi, savunmanin Sayistay sorgusuna karst yapilmasidir.
Diger denetim kurumlarina yapilan savunma Sayistay’da gegerli sayilmamakta, ayni
konuda denet¢inin yeniden sorgu yapmasi ve savunma almasi istenmektedir*®®.

Iste gerek hesap yargisina esas teskil eden denetim usullerine, gerek 6085 sayili
Kanunla belirtilen yargilama usullerine ve gerekse Sayistay Kanununda yer almamis olan
hususlarla ilgili HMK’da yer alan yargilama usullerine uyulmamasi temyiz sebebi

sayilmaktadir.

2. Temyiz Usulii ve Temyiz Talebinde Bulunabilecek Olanlar

a. Temyiz Usulii

Temyiz istemi, yukarda da ifade edildigi gibi, Sayistay Bagkanligina hitaben

yazilan dilekge ile yapilir. Temyiz dilek¢esinde hangi unsurlarin bulunmasi gerektigine

466 INAN, Biitiin Yonleriyle Tiirk Sayistayi, s. 92; OYMAK ve INAN, age., , s. 82.
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daire Sayistay Kanununda bir hiikiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla Sayistay yargilama
usuliine ve kanun yollarina iliskin hiikiim bulunmayan hallerde 6100 sayili HMK nin
ilgili hiikkiimleri uygulanacaktir. Bu baglamda HMK’da yer alan esaslar dikkate alinarak
temyiz dilekgesinde; Temyiz eden ile kars1 tarafin davadaki sifatlari, adi, soyadi, Tiirkiye
Cumhuriyeti kimlik numarasi ve adresi; Varsa kanuni temsilci ve vekillerinin adi, soyadi
ve adresleri; Ilgili hesabm adi ve yil1; Temyiz edilen kararin hangi Sayistay dairesinden
verilmis oldugu, tarihi ve sayisi; ilamin temyiz edene teblig edildigi tarih; Kararin dzeti;
Basvurulan kanun yolunun “temyiz” oldugu ibaresi; Temyiz sebepleri ve gerekgesi,
Durusma istenmesi halinde bu istek ve Temyiz edenin veya varsa kanuni temsilci yahut
vekilinin imzasi bulunmasi gereken hususlardir.

Temyiz dilekgesinin, temyiz edenin kimligi ve imzasiyla, temyiz olunan karar1 ve
temyiz yoluna hangi sebeple basvurdugunu yeteri kadar belli edecek kayitlar1 tagimasi
halinde, diger sartlar bulunmasa bile reddolunmayip temyiz incelemesi yapilir (HMK.
Md. 364). Sayistay ilamlarina karsi teblig tarihinden itibaren 60 giin iginde ilgililerce
temyiz talebinde bulunulabilir. Bu siireler ilamin ilgililere teblig edildigi tarihten
baslayarak, temyiz dilekgesinin merkezde Sayistay Baskanliina, tasrada ise bulunulan
yerin en biiyliik miilkiye memuruna verildigi tarihe kadar ki giinlerin sayilmasiyla tespit
edilir®®’.

Temyiz talebi i¢in belirlenen siire giin olarak belirlendiginden teblig edildigi giin
hesaplanacak siireye dahil edilmez ve siire son gilinlin mesai saati bitiminde sona erer.
Resmi tatil giinleri siireye dahildir. Siirenin son giiniiniin resmi tatil giiniine rastlamasi
halinde, stire tatil gliniinii takip eden ilk is giinii ¢caligsma saati sonunda sona erer. Kanunla
tayin edilen siirenin adli tatile rastlamas1 durumunda ise bu siireler ayrica bir karara gerek
olmaksizin adli tatilin bittigi glinden itibaren bir hafta uzatilmis sayilir (HMK. Md.
92/93/104).

Temyiz stiresi gecirildikten sonra temyiz yoluna gidilemez. Gidilirse, temyiz istegi
esasa girilmeden Temyiz Kurulu tarafindan siire asimi nedeniyle reddedilir. Temyiz
dilekcesi ve eki olan belgeler (ilgililer tarafindan ileri siiriilen iddialarin1 kanitlayacak

belgeler) karsi taraf sayisinca diizenlenir. Temyiz talebi Sayistay Bagsavcisi disindaki

7 Sadettin DOGANYIGIT, “Sayistay Yargisinda Kanun Yollar1”, Sayustay Dergisi, Ocak-Haziran 2002, S.
44-45, 5. 5.
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kimseler tarafindan yapildiginda karsi taraf Sayistay Bassavcisi olacagindan, gonderilecek
temyiz dilekgesi ve varsa ekleri ikiser niisha olarak diizenlenmelidir.

Temyiz dilekgesi ile buna ekli evrak dnce kars1 tarafa teblig olunur. Ilgililer teblig
tarihinden itibaren otuz giin icinde cevap verebilirler. Ilgililerden cevap gelmesi
durumunda s6z konusu cevaplarin temyiz edene bildirilmesi gerekir ki bu cevaplar karsi
tarafa teblig olunur. Buna da onbes giin i¢inde cevap verilmesi gerekir. Cevaplar
alindiktan sonra veya taraflardan biri siiresi i¢inde karsilik vermedigi takdirde temyiz
incelemesi yapilarak karara baglanir (SK. Md. 55/4-5).

Temyiz asamasinda ilgililer durusma isteyebilirler. Durusmanin yazi ile
istenilmesi gerekir. Sayistay Kanunu durusma isteginin temyiz dilek¢esinde bulunmasini
sart kosmamaktadir. Bununla beraber Hukuk Muhakemeleri Kanununun ilgili hitkkmii ise
(Md. 364) temyiz dilek¢esinde bulunmasi gereken hususlar arasinda (varsa) durusma
isteginin de dilek¢ede bulunmasi gerektigini diizenlemistir. Fakat s6z konusu Kanunun
devaminda, “temyiz dilek¢esinin, temyiz edenin kimligi ve imzastyla, temyiz olunan karari
ve temyiz yoluna hangi sebeple basvurdugunu yeteri kadar belli edecek kayitlar: tagimasi
halinde, diger sartlar bulunmasa bile reddolunmayip temyiz incelemesinin yapilacagini”
diizenlemesi, durusma isteginin dilek¢ede yer almamasi durumunda da kabul edilecegi
anlami tagimaktadir. Bu baglamda, hesap yargilamasi sonucu Sayistay dairelerinde alinan
kararlar temyiz edilirken, ilgililerce durusma istegi olmast durumunda bu istemi
baslangigta temyiz dilekgesinde belirtebilecekleri gibi, durusma yapilincaya kadar ayri bir
dilekce ile de istemlerini Sayistay Baskanligina bildirebileceklerdir. Durusma istemi
ilgililerce istenebilecegi gibi Temyiz Kurulu lizum gormesi halinde re’sen hareket ederek
de bu konuda karar verebilecektir.

Istem halinde istemde bulunan taraf, re’sen karar verme halinde taraflar davet
edilerek savunma ve agiklama yapmalar1 saglanir. Temyiz Kurulunun da bunu uygun
bulmasi gerekir. Bu baglamda, taraflar dilekcelerinde yazi ile istemeleri halinde veya
Temyiz Kurulunun liizum gormesi halinde, istekte bulunan veya onun disinda diger
ilgililer durusmaya davet edilerek savunmalar1 dinlenir ve agiklama istenir. Durusmali
yapilacak olan temyiz islemlerinde oturumlara savcir katilmak zorundadir. Diger
oturumlarda ise Kurulun daveti iizerine toplantiya katilarak goriistinii aciklar.

Sorumlularin, diger ilgililerle birlikte agiklamada bulunabilmesi ise 6085 sayili Sayistay
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Kanunu ile getirilen bir yeniliktir. Ornegin; yersiz ddeme yapilan ahiz veya ilgili kamu
kurumlarinda g¢alisan ve konu ile bir sekilde iliskilendirilen gorevliler, sorumluluklar
bulunmadigr halde sorumlularla birlikte Temyiz Kuruluna katilarak agiklamada
bulunabileceklerdir. Ancak, yanlarinda sorumlular olmadan Temyiz Kuruluna katilarak

aciklama yapabilmeleri miimkiin degildir468.

b. Temyiz Talebinde Bulunabilecek Olanlar

Temyiz istegi dilek¢e ile yapilir. Dogal olarak temyiz dilek¢esinde Sayistay
ilamindan s6z konusu karardaki temyiz sebepleri ile ilgililerin itirazlarini kanitlayacak
maddi ve hukuki kanitlarin belirtilmesi gerekir.

Sayistay Kanunu temyiz sebeplerini belirttikten sonra temyizde bulunabileceklerin
kimler oldugunu “52’'nci maddenin birinci fikrasinda yazilan ilgililer” ibaresini
kullanarak ifade etmistir. Bu baglamda, temyiz talebi; Sorumlular; sorumlularin bagl
bulundugu kamu idareleri; Maliye Bakanlig1; muhasebe birimleri ve Sayistay Bassavcisi
tarafindan yapilabilecektir. Bunlardan ilk dordii temyiz isteminde bulunmussa, karsi taraf
Sayistay Bassavciligidir. Sayistay Bagsavcilii temyiz isteminde bulunmussa karsi taraf
itiraz edilen ilam hiikmiinde adlar1 yazili olan sorumlulardir*®.

Kanunda sayilanlarin disinda kalanlarin Sayistay ilamlarina karsi temyiz yoluna
basvurma haklar1 yoktur. Bunlarin temyiz talebinde bulunmalar1 halinde esasa girilmeden
talepleri reddedilir. Bu baglamda, tazmin hiilkmiine ortak edilmemis bulunan, ancak
ilamin saymanliga gonderildigi donemde gorev basinda oldugu i¢in ilam hiikiimlerini
ogrenmis olan muhasebe yetkilisinin de temyize gitme hakki yoktur470.

Sayistay Kanununun yapmis oldugu atif sonucunda, temyiz talebinde
bulunabilecekler arasinda yer alan sorumlularin; 5018 sayili Kanun ve Sayistay denetimi
ile ilgili diger kanunlarda belirtilen sorumlular oldugu belirtilmistir. Diger bir ifadeyle,
Sayistay’in hesap yargilamasinda 5018 sayili Kanunda yer alan mali sorumlular disinda
kalanlar sorumluluk sifat1 i¢erisinde yer alarak temyiz talebinde bulunamayacaktir. 5018
sayili Kanunda belirtilen sorumlulara baktiimizda; Bakanlar, Ust Yéneticiler, Harcama

Yetkilisi, Gergeklestirme Gorevlisi ve Muhasebe Yetkilisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

8 OYMAK ve INAN, age., , s. 84; ATES, agm., s. 61.
9 ATES, agm., s. 61.
9 SAYIN, Kamu Personelinin Mali Sorumlulugu, s. 274.
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Sorumlular disinda kalan ve temyiz talebinde bulunabilecek olanlar Kanunda agikga ifade

edildigi i¢in bir ihtilafa neden olmamaktadir.

3. Temyiz Kurulunca Verilebilecek Kararlar

Temyiz Kurulu 6ncelikle temyiz isteminin dinlenebilir olup olmadigini yani usule
iliskin sartlar1 esasa girmek icin yeterli olup olmadigini inceleyerek, usule iliskin
konularda eksiklik ve yanlislik varsa temyiz istemini esasa girmeden reddeder (6rnegin,
ilgililer siiresi i¢inde miiracaat etmemis ise talep, siire asimi yoniinden reddedilir).
Dinlenebilir olduguna karar verilmesi halinde temyiz istemi hakkinda esasa girerek
inceleme yapilir. Temyiz Kurulu, temyiz incelemesi sirasinda temyiz edenin temyiz
dilekgesi ve karsi tarafin cevaplarinda bildirdigi biitlin itiraz ve savunmalar1 géz oniinde
bulundurarak, verecegi kararda her temyiz ve savunma sebebinin reddi veya kabulii
hakkinda gerekgeli kararini verir®’,

Temyiz Kurulu temyiz olunan hikkmii oldugu gibi veya diizelterek onayabilir,
bozabilir ya da Kurul {iye tamsayisinin {igte iki ¢ogunlugu ile kaldirabilir. Kanun hitkmii
geregi Temyiz Kurulu temelde ti¢ tiir karar verebilmektedir. Bunlar “Tasdik, Bozma ve
Kaldirma” seklinde olmakla beraber tasdik karari ilam hiikkmiinii oldugu gibi onama

seklinde ya da belli durumlarda diizelterek onama seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

a. Onama veya Diizelterek Onama Karan

Onama karar1 temyize konu olan ilam hiikmiiniin mevzuata uygun oldugunu
gosterir. Diizelterek onama karar1 ise hiikmiin esasina etkili olmayan bir hatanin Temyiz
Kurulunca diizeltildikten sonra kabul edildigini gosterir. 6085 sayili Kanunda hangi
hallerde diizelterek onama karari verilebilecegine dair bir agiklama yoktur. Ancak
diizelterek onamanin yapilabilmesi i¢in kararin esas yoniinden Kanuna uygun olmasi
gerekmektedir®’2.

Temyiz Kurulu, onama kararinda, onadig1 kararin hukuk kurallarina uygunluk

gerekcesini gostermek zorundadir. Temyiz olunan kararin, esas yoniinden kanuna uygun

olup da kanunun olaya uygulanmasinda hata edilmis olmasindan dolayr bozulmasi

™ GONCULER, age. s. 81; ATES, agm., s. 62.
ar2 GONCULER, age. s. 81; SAYIN, Kamu Personelinin Mali Sorumlulugu, s. 278.
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gerektigi ve kanuna uymayan husus hakkinda yeniden yargilama yapilmasina ihtiyag
duyulmadig1 takdirde Temyiz Kurulu karar1 diizelterek onayabilecektir. Ayrica karar,
usule ve kanuna uygun olup da gosterilen gerekge dogru bulunmazsa, gerekge

degistirilerek ve diizeltilerek de onanabilecektir.

b. Bozma Karan

Bozma karari, temyiz dilek¢esinde yer alan iddialarin yerinde oldugunu ve daire
tarafindan ¢ikarilmis olan ilamda hukuka aykir1 yonlerin bulundugunu gosterir. Temyiz
Kurulunun, karar1 bozma yetkisi olmasina ragmen daire yerine gegerek karar verme
yetkisi yoktur*”. Bu baglamda Temyiz Kurulunun bozma karari iizerine dosya yeniden
yargilanmak iizere ilami ¢ikaran daireye gonderilir. Daire kendisine gelen bu dosya
izerinde iki sekilde karar verebilir; ya Temyiz Kurulu kararina uyar ya da kendi kararinda
(1srar eder) direnir.

Daire, Temyiz Kurulunun bozma kararina uydugunu bildirirse, artik bu karari ile
baglidir. Bozmaya uyma kararindan donerek, direnme (israr) karari veremez. Bozma
kararina uyulmasi iizerine, s6z konusu dairede yargilamaya devam edilir. Uyma
kararindan sonra taraflara ne diyecekleri sorulur. Yoksa hem bozmaya uyup hem de
taraflara ne diyecekleri sorulmadan, esas hakkinda hiikiim verilemez. Bozma kararindan
yalmz karar1 temyiz etmis olan taraf yararlanir. Ilam hiikmiine kars1 diger ilgililer temyiz
isteminde bulunmamislarsa karar1 temyiz etmis olanin istemi {izerine kararin
bozulmasindan yararlanamazlar®’,

Daire, Temyiz Kurulunun bozma kararina uymayip kararinda diretebilmektedir.
Bu durumda kararin tekrar temyiz edilme imkani vardir. Ancak burada sunu da ifade
etmek gerekir ki birinci karar1 temyiz etmemis olan ilgililerin diretme kararimi temyiz
etme hakki yoktur. Diretme karar1 Temyiz Kurulunca tekrar temyiz olunarak dairenin
diretme karar1 ya hakli bulunur ya da tekrar bozma karar1 verilebilir. Bu durumda Temyiz
Kurulunca alinacak karar kesindir. Temyiz Kurulu diretme karar1 iizerine de bozma

kararmni yinelerse daire artik bu karara uymak zorunda kalacaktir®’.

8 ASLAN, agm., ss. 97-98; ATES, agm., s. 62.

" KURU, ARSLAN ve YILMAZ, age., s. 752.

#® GONCULER, age. s. 81; SAYIN, Kamu Personelinin Mali Sorumlulugu, s. 278; ATES, agm., s. 62;
DOGANYIGIT, agm., s. 5; (SK. md. 55/8; HMK. md. 373/6).
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c. Kaldirma Karan

Sayistay denetcileri tarafindan hazirlanan yargilamaya esas raporlar Sayistay
Dairelerinde goriisiildiikten sonra ya beraat ya da tazmin hiikkmiiyle sonuglandirilmaktadir.
Ilgililer, aleyhlerine verilmis olan tazmin hiikmiiniin kanunda belirtilen “kanuna aykirilik,
yetkiyi agmak, hesap yargilamasi usullerine riayet etmemek vb. sebepler” nedeniyle bir
ist mercii olan Temyiz Kurulunda incelenerek karara varilmasi iizerine temyiz ederler.

Temyiz Kurulu, temyiz edenin iddialarin1 yerinde goriirse Sayistay Dairesi
ilaminda yer alan tazmin hiikmiinii kaldirir. Bu karar sonucunda dairece alinan tazmin
karar1 kaldirilir ve sonuglari itibariyle beraat kararina esittir.

Temyiz hikkmiinii ihtiva eden ilamin ilgili maddesindeki tazmin hiikmiiniin
kaldirilmasi istemi (temyiz hakki olan ilgililerden herhangi biri tarafindan itenmis olsa
dahi) sonucu, Temyiz Kurulunun tazmin hiikmiiniin kaldirilmasina iligkin kararlari, ilam
maddesinde ismi gegen tiim sorumlular1 kapsar. S0z konusu ilama iliskin madde veya
maddelerdeki tiim sorumlular tazmin hitkmiiniin kaldiriimasiyla beraat etmis olurlar*’®.

6085 sayili Kanunla getirilen yeniliklerden birisi de, Temyiz Kurulu tarafindan
hiikmiin kaldirilmasina yonelik alinacak kararin usuliine iliskindir. Buna gore, hiikmiin
kaldirilabilmesi i¢in, kurul iiye tamsayisinin ticte iki ¢ogunlugunun aranmasidir. Temyiz
Kurulu, dort daire baskanit ve her daireden secilecek ikiser liyenin katilimi ile toplam
yirmi liyeden olusmaktadir. Kurulun iiye tamsayisinin en az lgte ikisi ile toplanacagi
belirtildiginden, toplant1 yeter sayis1 ondort olmaktadir. Hiikkmiin kaldirilabilmesi i¢inde
kurul {iye tamsayisinin {igte iki cogunlugu yani ondort iiyenin oyu gereklidir. Kurul ondort
tiye ile toplandiginda, bir hitkmiin kaldirilabilmesi i¢in Kurulun oybirligi ile karar almas1

gerekmektedir®’”.

B. KARAR DUZELTILMESI

Karar diizeltme yoluna da diger kanun yollarinda oldugu gibi ancak davanin
taraflar1 gidebilmektedir. Ayrica, karar diizeltme yoluna bagvuran tarafin, karar diizeltme

yoluna bagvurmakta hukuki yararinin da bulunmasi gerekmektedir. Kendi temyizi {izerine

46 GONCULER, age. s. 82; SAYIN, Kamu Personelinin Mali Sorumlulugu, s. 278; ATES, agm., s. 62;
DOGANYIGIT, agm,, s. 5;
T ATES, agm., s. 62.
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hiikiim bozulmus olan taraf, kural olarak karar diizeltme yoluna gidemez. Fakat hukuki
yarart s6z konusu oldugunda bu kisilerce de karar diizeltme yoluna gidilebilecektir.
Ayrica sunu da belirtmek gerekir ki, bir tarafin karar diizeltme yoluna bagvurabilmesi i¢in,
hiikmii temyiz etmis olmasia gerek yoktur. Hiikiim lehine olan taraf, hilkmii temyiz
etmemis ve fakat hiikiim kars1 tarafin temyizi lizerine bozulmus ise bozma kararina karsi
karar diizeltme yoluna basvurarak, dairenin verdigi kararin onanmasini isteyebilecektir’’®,

Karar diizeltme talebi Sayistay Kanununda diizenlenmistir. Buna gore; Temyiz
Kurulu tarafindan verilen nihai kararin heniliz kesinlesmeden yine temyiz mercii
tarafindan tekrar gézden gecirilmesini saglayan bir yol olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Karar diizeltme yolunun asil amaci da Temyiz Kurulunun temyiz incelemesi sirasinda
yapmis oldugu hatalardan donmesini ve onlart diizelterek, adaletin tecelli etmesini
saglamaktan ibarettir. Bu baglamda, karar diizeltilmesi istemi Temyiz Kurulu kararlarina
kars1 yapilabilmektedir. Bu yola basvurulabilmesi i¢in kararin temyiz edilmis olmasi

gerekmektedir.

1. Karar Diizeltme Sebepleri

Karar diizeltme sebepleri 6085 sayili Sayistay Kanununda sinirlh sayida
sayilmistir. Bu durumda karar diizeltme sebeplerinin asagidakilerden ibaret oldugu
anlasilmaktadir. Sayistay Kanununa gore karar diizeltme sebepleri; Hiikmiin esasina etkili
iddia ve itirazlarin kararda karsilanmamis olmasi; bir kararda ayni konu hakkinda
birbirine aykir1 hiikiimler bulunmasi; temyiz incelemesi sirasinda hiikmiin esasini
etkileyen belgelerde hile ve sahtekarligin ortaya ¢ikmis olmasi; temyiz sebeplerinden en
az birinin mevcut olmasi halleridir (SK. Md. 57/1). Yani Sayistay Kanunundan da
anlasilacag1 lizere karar diizeltilmesi yoluna ancak kanunda sinirli olarak belirtilen
sebeplerle basvurulabilmekte ve karar diizeltilmesi istemini karara baglayacak mercii

dilekcede belirtilen sebeplerle bagli olmaktadir*”® (SK. Md. 57/3).

“® KURU, ARSLAN ve YILMAZ, age., s. 771.

1 ATES, agm., s. 64. Sayistay Genel Kurul Karar1 T: 07.12.2006, K: 5173; “...Ancak, ddemenin
yapildig1 ve hiikmiin tesis edildigi sirada kanuni dayanagi olmayan bir ddemenin, sonradan ¢ikarilan bir
kanunla geriye yonelik olarak Odenebileceginin diizenlenmesi durumu, anilan Kanunda belirtilen kanun
yollarina bagvuru sebepleri arasinda yer almamaktadwr. Dolayisiyla, kanun yollarina basvurma sebepleri
arasinda yer almayan bir durumun varligi halinde de, bunlara basvurulmasi imkani bulunmamaktadir. Bu
nedenle, kanun yollarina bagvurulma sebeplerinin olusmadigr bu gibi durumlarda, bu yollar kullanilarak
yeni bir ilam ¢ikarilmasi da miimkiin bulunmamaktadir”.
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a. Hiikmiin Esasma Etkili iddia Ve itirazlarin Kararda Karsilanmamis Olmasi

Burada sozii edilen iddia ve itirazlar; temyiz dilek¢esinde yer alan iddia ve itirazlar
ile karsi taraflarin olusturdugu cevap niteligindeki yazismalarda yer alan iddia ve
itirazlarin Temyiz Kurulunda karsilanmamis olmasi ve bu durumun hiikmiin esasina etkili
olmasi halinde gegerli olabilmektedir (Md. 57/a).

Hiikkmiin ana unsurunu olusturan iddia ve itirazlarin kararda karsilanmamasi,
kararin miiphem olmasi anlamia gelmektedir. Kararin miiphem olmasi ise Sayistay
Kanununa gore bir tavzih ve iddialarin sonucuna iligkin yanlighklarla hesap
yanligliklarinin diizeltilmesinin istenilebilme nedenidir (Md.52/2). Bu baglamda Tavzih
yolu daire kararlar1 yaninda temyiz kararlari i¢in de bagvurulmast miimkiin bir yol
olmaktadir. Sebep ayni oldugu halde tavzih yolu veya diizeltme yollarindan birine
gidildigi zaman digerine gidilip gidilmeyecegi tartisilabilir. Yasa da bu konuda bir
siirlama getirilmemistir. Konu temel hak ve sorumluluklarla ilgili oldugundan dava
ekonomisi gerekgeleriyle igtihat ve uygulama ile bir sinirlama konulmayacagi
diisiiniilmektedir. Her iki yola ilamin tebliginden sonraki onbes giinliik siire dolmadan

gidilebilecektir*®.

b. Bir Kararda Aym Konu Hakkinda Birbirine Aykir1 Hiikiimler Bulunmasi

Sayistay Kanununa gore; Temyiz Kurulu kararinda, ayni konu hakkinda birbirine
aykirt hiikkiimler bulunmasi durumunda da bu aykinhigin giderilmesi i¢in karar
diizeltilmesi yoluna basvurulur (Md. 57/b).

[lamin farkli maddelerinde ya da aym1 madde hiikmii igerisinde benzer konularda
farkli sonuglar1 olan ve birbiriyle ¢elisen hiikiimler bulunmast durumunda, taraflar kendi
hak ve c¢ikarlarin1 korumak adina karar diizeltme yoluna gidebileceklerdir. Boyle bir
durumun ortaya ¢ikmasi ¢ok nadir olmakla beraber haksizliklarin 6nlenmesi ve hukuka

sayginin gii¢lendirilip hukuk birliginin saglanmasi agisindan yararlari olacaktir.

8 INAN, Biitiin Yénleri ile Tiirk Sayitsayi, s. 101; OYMAK ve INAN, age., , s. 95.
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c. Temyiz Incelemesi Sirasinda Hiikmiin Esasim Etkileyen Belgelerde Hile Ve
Sahtekarhgin Ortaya Cikmis Olmasi

Hikmiin esasin1 etkileyen belgelerde hile ve sahtekarlik temyiz dilekgesi ile
birlikte ibraz edilen belgelerde olabilecegi gibi temyiz dilek¢esinin Temyiz Kurulunda
goriisiilmesi sirasinda dosyaya sonradan konularak da olabilecektir. Ornegin; dosya
Temyiz Kurulu’nda iken, dosyadaki belgelerde sahtekarlik yapilmis veya aslinda dosyada
olmayan bir belge gizlice dosyaya konulmus ise, bu durum bir karar diizeltme sebebidir.
Ancak karar diizeltme talebinin esastan kabul edilebilmesi i¢in bu hile veya sahtekarligin
hiikmiin esasini etkileyecek nitelikte olmasi gerekir.

Belgelerdeki hile ve sahtekarlik iddiasinin temyiz kararmin tebliginden itibaren
onbes giin i¢inde ileri siiriilmesi zorunludur. Aksi halde, yani onbes giinden sonra boyle
bir iddia ile karar diizeltilmesi istenemez, ancak sartlar1 varsa yargilamanin iadesi

isteminde bulunulabilecektir.

d. Temyiz Sebeplerinden En Az Birinin Mevcut Olmasi

Sayistay Kanununda temyiz sebeplerinin en az birisinin mevcut olmasi karar
diizeltilmesi sebebi sayilmistir. Daire kararlarina karsi temyiz yoluna basvurulma olanagi
saglayan sebepler, Temyiz Kurulu kararinda da kargimiza ¢iktiginda karar diizeltilmesi
sebebi olmakta ve ayr1 bir kanun yolu niteligi kazanmaktadir. Goriildiigii tizere, karar
diizeltilmesi yolu Sayistay’da uygulanan kanun yollarinin karmasi olarak Temyiz Kurulu
kararlarina uygulanabilmektedir®®’,

Anayasamizda, “Sayistay’in kesin hiikiimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim
tarihinden itibaren onbes giin i¢inde bir kereye mahsus olmak {izere karar diizeltilmesi
isteminde bulunabilirler” denilmek suretiyle, Sayistay’in verdigi yargi kararlari i¢in nihai
kanun yolu gosterilmistir. Bu baglamda, hesap ve islemleri yargilama yoluyla kesin
hiikme baglamakla gorevli olan Sayistay, hesap yargilamasinda ilk ve son mercii olup
ilamlar1 aleyhine hicbir yargi merciine bagvurulamaz. Netice itibariyle, Sayistay Daireleri
tarafindan yapilan hesap yargilamasi sonucunda alinacak kararlar aleyhine

bagvurulabilecek yargi yolu yine Sayistay’in biinyesinde yer alan Temyiz Kurulu’dur.

L INAN, Biitiin Yénleri ile Tiirk Sayitsayi, s. 102; OYMAK ve INAN, age., , s. 97.

202



Yargilamada yer alana taraflar, Temyiz Kurulunun aldig1 kararlar sonucunda da
tatmin olmamiglarsa Temyiz Kurulunun kararlar1 aleyhine tekrar temyiz sebepleri ileri

stiriilerek kararin tekrar goriisiilmesini (karar diizeltilmesi ad1 altinda) isteyebileceklerdir.

2. Karar Diizeltme Usulii ve Karar Diizeltme Talebinde Bulunabilecekler

a. Karar Diizeltme Usulii

Karar diizeltilmesi, 1982 Anayasasinin; “Sayistay’in kesin hiikiimleri hakkinda
ilgililer yazil1 bildirim tarihinden itibaren onbes giin i¢cinde bir kereye mahsus olmak iizere
karar diizeltilmesi isteminde bulunabilirler” seklindeki hiikmii geregince Anayasa ile
diizenlenmis bir hak olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ilgililer Temyiz Kurulu kararlarma karsi, hem 1982 Anayasasi geregi hem de
Sayistay Kanunun ilgili hiikkmii geregince, yazili bildirim tarihinden itibaren baslayarak
onbes gilin icinde, bir defaya mahsus olmak {iizere karar diizeltilmesi isteminde
bulunabileceklerdir. Bagvuru dilekgcesi Sayistay Bagkanligina verilebilecegi gibi
(Sayistay’a gonderilmek iizere) mahallin en biiyiik miilkiye memurluklarina da verilebilir.

Karar diizeltilmesi istem ve incelemesi temyiz sekil ve usulleri ¢ercevesinde
yiiriitiiliir. Bu itibarla karar diizeltilmesi istemlerinin de kars: tarafa tebligi gerekmektedir.
Teblig islemleri tizerine gerekli cevaplar alindiktan sonra veya taraflardan herhangi biri
stiresi i¢inde karsilik vermedigi takdirde karar diizeltilmesi istemi, Temyiz Kurulunca
incelenmeye baglanacaktir. Karar diizeltilmesi istemi de temyiz istemi yontemlerinde
oldugu gibi Kanunda yazili sebeplere dayanmiyor ise, karar diizeltilmesine mahal
olmadigina karar verilir ve konunun esasina gegmeden istem reddedilir*®.

Temyiz Kurulu, karar diizeltilmesi isteminde ileri siiriilen sebeplerle baglidir. Bu
baglamda gelen karar diizeltme talepleri yerinde goriillirse isin esastan goriisiilmesine
karar verilir ve aynen temyiz incelemesinde oldugu gibi Temyiz Kurulu, karar
diizeltilmesi istenen ilam hiikmiinii ya aynen veya diizelterek onar ya kaldirir ya da bozar
(SK. Md. 57/2-3).

Ayrica sunu da ifade etmek gerekir ki, karar diizeltilmesi istemi, kesin hiikmiin

yerine getirilmesine engel teskil etmez. Yargilamanin iadesi isteminde oldugu gibi

2 GONCULER, age., s. 94; ATES, agm., ss. 64-65; ATAC, COSKUN ve MOGOL, age., s. 199.
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kanunen muteber teminat karsiliginda Temyiz Kurulu, kesin hiikmiin geciktirilmesine

doniik bir karar veremez*°.

b. Karar Diizeltme Talebinde Bulunabilecekler

Sayistay Kanunu, Temyiz Kurulu kararlari hakkinda diizeltme talebinde
bulunabileceklerin kimler oldugunu Kanunun “52’nci maddesinde yazili olan ilgililer”
ibaresini kullanarak ifade etmistir (Md. 57). Bu baglamda karar diizeltilmesi talebinde
bulunabilecek olanlar temyiz usuliinde oldugu gibidir. Buna gore karar diizeltme talebi
sorumlular; sorumlularin bagli bulundugu kamu idareleri; Maliye Bakanligi; muhasebe

birimleri ve Sayistay Bassavcisi tarafindan yapilabilecektir.

C. YARGILAMANIN IADESI (YENILENMESI)

Hukuk devletinin temel o6zelligi yapilan islemlerin yargi denetimine tabi
tutulmasidir. Yarg: sistemi agisindan hukuka uygunlugun saglanabilmesi icin ilk derece
mahkemelerinde verilen kararlarin da denetlenmesi, yargi kararlarinin {ist mahkemelerce
incelenmesi ve yargilamada olabilecek hatalarin 6nlenmesi gerekmektedir. Ancak
yargilamanin yapildig1 sirada elde olmayan sebeplerden dolayr yargilamanin sonucunu
etkileyecek bazi belge ve bilgilerin yargilama tamamlandiktan sonra ortaya c¢ikmasi
halinde, hukuka uygunlugun saglanmasi i¢in taraflara yargilamanin yenilenmesi hakki
tannmistir*®*. Bu baglamda yargilamanin taraflari, uyusmazligi nihai karara baglayan
yargilamalarda adli hata ve/veya maddi hata yapildig1 sonradan anlasilirsa bu onemli
aykirihigin giderilmesi adina olaganiistii kanun yolu olan yargilamanin iadesi yoluna
bagvurulabilmektedirler®®®.

Yargilamanin iadesi, adli hata sonucunda yapilmis bir haksizligin giderilmesini
saglamay1 amaglar*® ve gecmise etkili olarak sonu¢ dogurur. Dolayisiyla yargilamanin

iadesi ile hatali kesin hiikiim bertaraf edilerek, yerine hatasiz bir hiikiim verilmektedir*®’,

* DOGANYIGIT, agm., s. 9.

8 GOZUBUYUK, Yénetim Hukuku, s. 200.

485 Nurullah KUNTER, Ferudun YENISEY ve Ayse NUHOGLU, Muhakeme Dali Olarak Ceza
Muhakemesi Hukuku, 15. B., Beta Yaymevi, Istanbul: 2006, ss. 1417-1418.

8 KUNTER, YENISEY ve NUHOGLU, age., s. 1418.

" Sami USTUNDAG, Medeni Yargilama Hukuku, C. I-IL., istanbul: 1989, s. 747.
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Kanunun tahdidi (smirl) olarak saydigi bazi agir yargilama yanligliklarindan
dolay1, kesin hiikmiin tekrar gézden gecirilmesine ve ayni dava hakkinda yeni bir hiikiim
verilmesine istisnai olarak miisaade etmektedir ki, bu olaganiistii kanun yolu olan
yargilamanin iadesidir. Bu baglamda kesin hilkme baglanmis olan bir davaya yeniden
bakilamayacagima iliskin kuralin en Onemli istisnas1 yargilamanin iadesi yolu oldugu

goriilmektedir®

. Clinkii yargilamanin iadesi yolu ancak, kesinlesmis olan kararlara kars1
ve maddi anlamda kesin hiikiim teskil eden kararlar i¢in s6z konusudur. Dolayisiyla
maddi anlamda kesin hiikiim gilicli olmayan kararlara karsi yargilamanin iadesi yoluna
basvumlamayacakt1r489.

Bir yargi karari, kanunda gosterilen esas ve usullere uyularak verildikten sonra
itiraz ve temyiz gibi bagvuru yollarindan gegerek veya itiraz ve temyiz bagvuru siireleri
sona ermekle kesinlesmektedir. Kesinlesen kararlar artik degismez nitelige kavusurlar ve
higbir mercii ya da kuvvet o karar1 degistiremez. Iste yargi kararinin bu degismezlik
kudret ve niteligine sahip olmasina kesin hiikiim adi verilmektedir®®. Bu baglamda,
Sayistay Dairesi tarafindan yapilan hesap yargisi sonucu verilen kararlar heniiz
kesinlesmemigse, Sayistay Kanununda belirtilen yargilamanin iadesi sebeplerinden biri

veya bir kag1 gerceklesmis dahi olsa karar kesinlesmedigi i¢in yargilamanin iadesi yoluna

gidilemeyecektir.

1. Yargilamanin Iadesi Sebepleri

Yargilamanin yenilenmesinde dnemli olan konulardan birisi de yenilemenin hangi
sebeplerin mevcut olmasi durumunda kabul edilecegidir. Devletin “af yetkisi”’ne ihtiyag
duymaksizin “hata”larin diizeltilmesine imkan taniyan bu sebepler, ayn1 zamanda bir
“hak” bahsedecek nitelikte olmasi gerekmektedir. Diger taraftan “kesin hiikiim” kaide,
“yargilamanin yenilenmesi” istisnai bir yol olduguna gore istisnay1 kabul eden sebeplerin
Kanunlarda acgik¢a gosterilmis olmasi gerekmektedir491. Bu baglamda, yargilamanin

iadesi sebepleri Sayistay Kanununda tahdidi olarak sayilmistir. Bunun disindaki bir

%8 KURU, ARSLAN ve YILMAZ, age., ss. 812-815.

*9 KURU, ARSLAN ve YILMAZ, age., ss. 812-815; PEKCANITEZ, ATALAY ve OZEKES, age., ss. 525-
526.

*%0 GONCULER, age., s. 97.

“1 pasquale ARENA, La Revisione Dei Giudicati, Torino: 1910, s. 78, Aktaran; Faruk EREM,
“Muhakemenin Yenilenmesi Hakkinda Genel Bilgiler”, AUHFD., Cilt X1X, 1962, s. 14
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sebepten dolayi, yargilamanin iadesi yoluna gidilemez. Sayistay Kanununa gore
yargilamanin iade sebepleri sunlardir;

- Hesapta maddi hata, isim yanhlshg: bulunmasi, noksanlik veya miikerrerlik
olmast,

- Hiikme etki yapmis olan bir belgede sahtecilik bulunmasi,

- Denetleme veya hesap yargilamasi sirasinda goriillmeyen yanlis veya usulsiiz bir
islemin hiikiimden sonra meydana ¢ikmig olmast,

- Denetleme veya hesap yargilamasi sirasinda bulunmayan hiikme tesir edebilecek
bazi belgelerin hiikiimden sonra ortaya ¢ikmas,

- Hikkme esas tutulan bir ilamin bozulma suretiyle ortadan kalkmis olmas,

- Bilirkisi veya uzmanin gercege aykiri rapor diizenlediginin ortaya ¢ikmasi’dir.

a. Hesapta Yanhshk, Eksiklik Veya Miikerrerlik Olmasi

Sayistay yargilamasina konu olan hesap ve islemlerin yargilamasi yapildiktan
sonra, s6z konusu hesap ve islemlerde maddi hata bulunmasi, isim yanlishgl veya
eksikligi bulunmasi ve noksanlik veya miikerrerlik bulunmasi halinde yargilamanin iadesi
yoluna gidilecektir.

Sayistay yargilamasinda, maddi hata; bir mali islemin muhasebelestirilmesine
dayanak teskil eden karar, onay, sozlesme, hakedis raporu, bordro, fatura, alindi ve
benzeri belgelerde; gelir, alacak, gider ya da bor¢ tutarinin tespit edilmesine esas
rakamlarin higbir farkli yoruma yer vermeyecek bicimde, bilerek veya bilmeyerek yanlis
secilmesi, oranlarin yanlis uygulanmasi, aritmetik islemlerin yanlis yapilmasit ve
muhasebelestirmeye esas toplamlarinin muhasebelestirme belgesinde ilgili hesaplara
noksan veya fazla kaydedilmek suretiyle yapilan yersiz ve fazla alma, verme, 6deme ve
gonderilmesi olarak kabul edilmektedir. Diger bir ifadeyle, bir mali islemin
muhasebelestirilmesine dayanak teskil eden belgelerde gelir, alacak, gider ya da borg
tutarinin tespit edilmesinde esas alinan rakamlardaki agik, kolayca goriilebilen ve yorum

gerektirmeyen hatalar maddi hata olarak nitelendirilmektedir*®.

%92 14.06.2007 Tarih ve 5189/1 Sayili Sayistay Genel Kurul Karari.
http://www.sayistay.gov.tr/karar/sgkk/Sgkk3.asp?GKID=41194 (Erisim Tarihi: 12.03.2011).
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Idare hesabinda maddi hatanin olusmas1 icin o hesabi teskil eden miifredatta,
unsurlarda bir hata yapilmis ve bu hata nedeniyle muhasebe yetkilisi veya gerceklestirme
gorevlisinin haksiz yere tazmin ile yiikkiimlii tutulmus olmasi gerekir. Bagka bir ifadeyle,
muhasebe yetkisinin hesabim1 teskil eden islemlerde her nasilsa yapilmis bir hata
sebebiyle muhasebe yetkisi veya gergeklestirme gorevlisinin haksiz bir kararla tazmin
hiikmii karsisinda kalmas gerekmektedir®®,

Diger bir unsur isim yanliglig1 veya ismin eksik bulunmasi durumudur ki bu halin
mevcudunda da ilgili taraflar yargilamanin iadesini isteyebileceklerdir. Ornegin;
muhasebe yetkilisi veya gergeklestirme gorevlisi olan ( A )’nin sorumlu olmas1 gerekirken
hesap yargilamasi sonucunda tazmin hiikmiiniin ( B )’ye yiikletilmesi durumunda, haksiz
yere tazmin hiikmii verilmis bulunan ( B ), isim yanlishig1 sebebini ileri siirerek ilama
kars1 yargilamanin iadesi yoluna bagvurabilecektir.

Sayistay, bir hesabin biitiin aylarin1 ve bir aylik islemlerin de her kalemini
incelemekle yiikiimlidiir. Bu inceleme sirasinda Sayistay, bir islemi veya bir kisim
islemleri inceleyememis olabilecegi gibi, bir hesabin miifredat islemlerinden birinin veya
bir kisminin kendi incelemesine arz edilmemis olmasi1 da miimkiindiir. Bu nedenle, yerine
gore, muhasebe yetkilisi ile gerceklestirme gorevlisinin bagli oldugu daire, Maliye
Bakanlig1, Sayistay Bagsavcist bu noksani ileri siirerek o kismi islemlerin de incelenip
ilgililerin tazmin veya beraatina hiikmedilmesini isteyebilirler. Sayistay da dogrudan
dogruya bu noksan kismin incelemesini yapabilir. Ancak bu istem ve dogrudan girisimler,
yargilamanin iadesine bagvuru i¢in Sayistay Kanununda belirtilen siire ile smurlt
olacaktir*®, Diger bir durumda, Sayistay yargilamasina konu olan hesap ve islemlerde
esasa iliskin unsurlardan birinin veya bir kaginin noksan ya da miikerrer olmasidir. Bu

nedenlerle de Sayistay ilamlarina kars1 yargilamanin iadesi yoluna gidilebilecektir.

b. Hiikme Etki Etmis Olan Bir Belgede Sahtecilik Bulunmasi

Sayistay Kanununda belirtilmis bulunan ve yargilamanin iadesini gerektiren
sebeplerden ikincisi “hiikme etki eden bir belgede sahtecilik bulunmasi” halidir.

Mahkemeye delil olarak sunulan ve hiikme etki etmis olan bir belgenin sahteliginin

%8 M. Halit OZTUNALIL, “Yargilamann iadesi”, Sayistay Mali Hukuk Dergisi, Y1l. 4, S. 21, Ankara: 1973,
s. 9.
9 GONCULER, age. ss. 101-102.
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anlasilmasi, yargilanmanin yenilenmesi nedenidir. Bu madde anlaminda belge, evrakta
sahtekarlik sugundaki belgeden daha genis bir kavram olarak kabul edilmelidir. Evrakta
sahtekarlik sucunun olugmasi agisindan belge sayilmayan, ancak hesap yargisinda hilkkme
esas alman belgeler de yargilamanin yenilenmesini gerektirebilir. Yargilama neticesinde
hiikme etki eden belgenin bastan itibaren sahte olarak hazirlanmis olmasi ile sonradan

% Diger yandan sahte belge,

sahte hale getirilmis bulunmas1 arasinda bir fark yoktur
hesap yargilamasi agamasinda karara etki edebilecegi gibi hesabin incelenmesi sirasinda
denetgiler tarafindan istenilen bilgi temininde muhasebe yetkilisi veya gerceklestirme
gorevlisi tarafindan ibraz edilerek de hesap yargilamasinda karara etki edebilecektir. Eger
hesabin incelenmesi sirasinda denetgiler tarafindan istenilen bilginin temininde muhasebe
yetkilisi ve/veya gerceklestirme gorevlisi tarafindan sahte belge ibraz edilmis ve bu
belgeye dayanilarak ilgililer kendilerini sorumluluktan kurtarmis bulunduklari sonradan
anlasilirsa beraat hiikmii aleyhine yargilamanin iadesi yoluna basvurulabilecektir®®.
Sayistay Kanununda yargilamanin yenilenmesi nedeni olarak belgenin sahte
olmast dikkate alindigindan, belgenin sahte olmayip sadece igeriginin gercegi

yansitmamast durumunda belge sahte sayilmaz. Boyle bir durumda yargilamanin

yenilenmesi istenemeyecektir.

c. Yanhs Veya Usulsiiz Bir Islemin Hiikiimden Sonra Ortaya Cikmasi

Sayistay Kanununda siralanan yargilamanin yenilenmesi sebeplerinden birisi de
“denetleme veya hesap yargilamasi sirasinda goriilmeyen yanlis veya usulsiiz bir islemin
hiikiimden sonra meydana ¢ikmis olmasi1” seklinde ifade edilmistir.

Hesap ve islemlerde mevcut olan yanlis veya usulsiiz durumlar neticesinde yersiz
yapilan ddemeler, denetim veya hesap yargilamasi sirasinda evrakta gerekli bilgilerin
olmayist nedeniyle goriilmemis, ancak s6z konusu islem hiikiimden sonra ortaya ¢ikmissa

bu halde yargilamanin yenilenmesi yoluna gidilebilecektir.

5 Ayhan ONDER, “Ceza Muhakemeleri Usulii Hukukunda Muhakemenin iadesinde Miisterek Sebepler”,
[HFM XXXII, 1 (1966), s. 34.
% GONCULER, age., s. 103.
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d. Hiikme Tesir Edebilecek Bazi Belgelerin Hiikiimden Sonra Ortaya Cikmasi

Sayistay Kanununda yargilamanin yenilenmesine gidebilmenin bir bagka sarti
olarak da “denetleme veya hesap yargilamasi sirasinda bulunmayan ve hiikme tesir
edebilecek belgelerin hiikiimden sonra ortaya ¢ikmast®®” durumu oldugu belirtilmistir.

Bu nedene dayanarak yargilamanin yenilenmesi istenebilmesi igin, hiikiim
tarihinden sonra ele gecirilen belge, hilkmiin verilmesi sirasinda mevcut olmasi gerekir.
Hiikiim verildikten sonra diizenlenmis belgeye dayanilarak yargilamanin yenilenmesi
istenemez. Burada yer alan belge kavrami doktrin ve yargi kararlarinda genis
yorumlanmaktad1r498.

Yeni bir belgenin yargilamanin yenilenmesi sebebi olabilmesi igin asagida
sayacagimiz sartlarin birlikte bulunmasi gerekir;

- Bu belge dava goriilirtken mevcut olmalidir. Hiikiim verildikten sonra
gerceklesen bir belge, yargilamanin yenilenmesine gerekge teskil edemez.

- Yeni ele gecirilmis olan belge, hiikmii etkileyecek (karara miiessir) nitelikte
olmas1 gerekir. Yani bu belge davada ibraz edilmis bulunsa idi, dava yargilamanin
yenilenmesini talep eden tarafin lehine sonuglanacak idi ise yargilamanin yenilenmesine
sebep teskil edebilir.

- Bu yeni belgenin hilkkmiin verilmesinden sonra ortaya ¢ikmis olmasi gerekir.
Hiikiim verildikten sonra fakat kesinlesmeden ortaya ¢ikmis olmasi gerekir. Hiikiim
verilmeden oOnce ele gecirilmis olup mahkemeye sunulmayan belgeler, yargilamanin
1adesi sebebi teskil edemez.

- Bu yeni belgenin, dava sirasinda ya zorlayict sebep ya da lehine hiikiim verilen

tarafin eyleminden dolay1 elde edilememis ve mahkemeye sunulamamis olmasi gerekir499.

497 Sayistay Temyiz Kurulu Kararni T: 10.11.1998, Tutanak No: 24318; “Yargilama sirasinda
bulunmayan séz konusu belgelerin incelenmesi sirasinda temyiz konusu olmayip, yargilamanin iadesi
(yenilenmesi) kapsaminda miitalaa olunmasi gereken bir husus oldugundan Temyiz Kurulunca yapilacak
islem olmadigina, ... gereginin yapilmasi i¢in dosyanin dairesine gonderilmesine karar verildi”.

%8 Ufuk AYDIN, Medeni Usul Hukuku, 1. B., Anadolu Universitesi Baskist, Eskisehir: 2006, s. 216.

9 Baki KURU, Hukuk Muhakemeleri Usulii, Cilt V., Demir-Demir Yaymcilik, 6. B., Istanbul: 2001, s.
5176; USTUNDAG, age., s. 912; ALANGOYA, age., s. 102.
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e. Hiikme Esas Tutulan Bir flamin Bozulma Suretiyle Ortadan Kalkmis Olmasi

Sayistay Kanununda belirtilmis bulunan yargilamanin yenilenmesine etki eden bir
diger unsur “hiikkme esas tutulan bir ilamin daha sonra diger bir hiikiim ile bozulmus
olmas1” durumudur. Hesap yargilamasi sirasinda, kesin delil olarak mahkemeye bir ilam
(daire karar1) sunulmus olup, dairede bu ilam neticesinde kararini1 vermis ve daha sonra
daire kararina esas olan bu ilamimn kesin bir hiikiimle ortadan kalkmasi halinde

yargilamanin yenilenmesi gerekecektir.

f. Bilirkisi Veya Uzmanin Gercege Aykir: Rapor Diizenlediginin Ortaya Cikmasi

Yargilamanin yenilenmesinin sebeplerinden birisi de, “hiilkme esas alinan bilirkisi
veya uzman raporunun gercege aykiri oldugunun mahkeme karariyla tespit edilmesi’dir.

Bilirkisi; Sayistay’ca yapilacak denetim veya inceleme sathasinda ortaya ¢ikan ve
¢oziimii Ozel bilgi ve teknige bagli konularda yargicin basvurdugu ihtisas sahibi

kimselerdir®®

. Ayrica, yargilama usuliine iliskin kanunlarimizda da yargilama prosediirii
icerisinde hakimin ihtiya¢ duydugunda bagvurdugu bir yardimei, yargilamanin bir parcasi
olarak degerlendirilmistir. Yargitay’in ilgili kararinda da “bilirkisinin gdrevi hakime

yardime1 olmaktir” ifadesi yer almaktadir®*

. Bu anlamda Bilirkisi, hakimin bilgi ve
tecriibesini asan, 0zel ve teknik bilgi ile ancak coziimlenebilecek nitelikteki hukuki
uyusmazliklarda hakimlerin bu alanda bagvurduklari uzman kisilerdir.

Sayistay’da yargilama asamasinda Dbilirkisi veya uzman miiesseselerinden
yararlanilabilmektedir. Sayistay yargilamasinda yer alan bilirkisinin hukuki durumu,
yetkisi ve sorumlulugu genel hiikiimlere tabidir (SK. Md. 6/3). Sayistay’in denetim ve
inceleme islemleri sirasinda ihtiya¢ duyulan bilirkisiler ile denetimler esnasinda gerekli
goriilecek uzmanlarin gorevlendirilmelerini, bunlarin niteliklerini, gorev, yetki ve
sorumluluklarini ¢aligma sartlarina iliskin usul ve esaslar yonetmelikle dﬁzenlenmistirsoz.

Hesap ve islemlerin yargilanmasi sirasinda bilirkisi ya da uzman miiessesesinden

yararlanilmasi1 ve daha sonra yargilamanin esasini teskil eden bilirkisi raporu ya da uzman

raporunun gercegi yansitmadigi anlagilmasi halinde yargilamanin yenilenmesine

00 YILMAZ, Hukuk S6zliigii, s. 137.

0! yargitay Karari, 4. HD. T: 02.12.1982; Sayr: 7303/11153,

%02 Ayrmtil bilgi igin bkz. Sayistayca Bilirkisi ve Uzman Gérevlendirilmesine iligkin Yonetmelik, RG. T:
17.12.2011, Say1: 28145.
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gidilebilecektir. Ciinkii eger bu raporlarin gercegi yansitmadigi yargilama asamasinda
anlagilmis olsaydi aliman kararin tam aksi yoniinde karar alinarak adil olan karara

hiikkmedilecek olmasi yargilamanin yenilenmesini gerektirmektedir.

2. Yargilamanin Iadesi Usulii ve Yargilamanin iadesi Talebinde Bulunabilecekler

a. Yargilamanin Iadesi Usulii

Yargilamanin iadesi talebi, Sayistay Baskanligina hitaben yazilmis dilekge ile
yapilir. Dilekgeler Sayistay Baskanligima verilir veya gonderilir. Ilgililer isterlerse evrakin
alindigina dair kendilerine bir alindi belgesi verilir. Yargilamanin iadesi isteminde
bulunma siiresi ilamin tebligi tarihinden itibaren bes yildir. Ayni ilamin bir kisim
maddeleri i¢in temyize, bir kistm maddeleri i¢in de yargilamanin iadesi yoluna
basvumlabilir503.

Yargilamanin iadesi i¢in yazilmasi gereken dilekcelerde bulunmasi gereken
hususlar; Bagvuruda bulunan kisinin ve varsa kanuni temsilcisinin veya vekilinin adi,
soyad1, unvani ve adresi; [lamin tarihi, numarasi; Ilgili hesabin adi ve yili; Basvurunun
konusu; Yargilamanin iadesi igin bagvuruldugu ve bagvurunun hukuki sebepleri; Varsa
durugma talebi seklindedir. Ayrica dilekgelere ilgililer tarafindan itirazlarini ispat edecek
belgeler de eklenmelidir. Dilekgelerin yukarida belirtilen hususlar1 ihtiva etmedigine,
dairece karar verilirse, eksikliklerin onbes giin icinde giderilmesi gerektigi dilekce
sahibine teblig olunur. Bu siire iginde eksiklikler tamamlanmazsa, dairece bagvurunun
reddine karar verilir. Su kadar ki, bagvuru sahibinin kimligini, imzasini, bagvuru konusu
ilam hiikmiinii ve hangi kanun yoluna hangi sebeple bagvuruldugunu yeteri kadar belli
edecek kayitlar1 ihtiva eden dilekgeler, diger hususlar gosterilmemis olsa dahi kabul
edilecektir®®,

Yargilamanin iadesi istemi, hiikkmii veren dairece incelenir ve ilk olarak
yargilamanin iadesi talebinin kabuliine veya reddine karar verilir. Daire bu inceleme
sirasinda, istemin siiresi icinde ve buna yetkili kisi veya makamlarca yapilip

yapilmadigina ve meselenin kanunda sayilan sebeplere dayanip dayanmadigina bakarak;

Once yargilamanin iadesine yer olup olmadig1 hususunu karara baglar.

%03 ATES, agm., s. 64.
504 Sayistay Daireleri Calisma Usul ve Esaslari, RG. T: 17.12.2011, Say1: 28145, md. 19.
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Sayistay Dairelerince verilen tazmin ve beraat hiikiimleri ile iliskin olarak
Sayistay’a gelen dilek¢e ve yazilar yapilan ihbarlar, gonderilen miifettis raporlar1 geregi
ya da dogrudan Dairelerce yargilamanin iadesi suretiyle goriisiilmesi kararlastirilan
konular; goriisli alinmak tizere ilgili sayman hesabinin raporunu diizenleyen veya Sayistay
Baskanliginca gorevlendirilen denetgiye havale edilmektedir. Denet¢i, s6z konusu
basvuruyu Oncelikle sekil sartlar1 yoniinden inceler. Bu asamada g6z Oniinde
bulundurulan hususlardan ilki “yargilamanin iadesi” bagvurusunda bulunanlarin Kanunda
ongoriilen kisi veya kurumlardan olup olmadigidir. ikinci husus ise basvuru siiresinin
gegirilip gegirilmedigi yoniinden incelenmesidir. Bagvurunun, Sayistay Kanununun 52’nci
maddesinde sayilmayan kisi veya kurumlar tarafindan yapilmadigi ya da siiresi i¢inde
yapilmadig tespit edilmis ise esasa gecilmeden Sayistay Denet¢isince durum agiklanarak
yapilacak bir islemin olmadig: belirtilir. Yargilamanin iadesi bagvurusunda sekil sartlar
yoniinden reddine iligkin bir husus s6z konusu degil ise basvuru dilekgesi, buna iliskin
ekler ile birlikte tazmin konusu olaya iliskin ileri siiriilen hususlar incelenir ve sonugta
ilgili rapor maddesindeki tazmin hiikmiiniin yargilamanin iadesi yoluyla kaldirilmasinin
gerekip gerekmedigi yoniinde, denet¢i kendi miitalaasini igeren raporu hazirlar®®. Kabul
karar1 verilmesi halinde iade edilen hususlarla sinirli olmak {izere hesap yargilamasi
yapilir ve tekrar karar ihdas edilerek ek ilam diizenlenir. Ilgililer kendilerine teblig edilen
bu ek ilami temyiz edebilirler™®.

Yargilamanin iadesi isteminde bulunmak ilamin icrasini alikoymaz. Yargilamanin
iadesi dilekgesini inceleyen daire gerekli gordugii takdirde, kanunen gecerli teminat

karsiliginda, icranin geciktirilmesine karar verebilir.

b. Yargilamanin fadesi Talebinde Bulunabilecekler

Sayistay Kanunu, Daire kararlar1 hakkinda yargilamanin iadesi talebinde
bulunabileceklerin kimler oldugunu “Kanunun 52°nci maddesinde yazili olan ilgililer”
ibaresini kullanarak ifade etmistir (Md. 56). Bu baglamda yargilamanin iadesi talebinde

bulunabilecek olanlar temyiz ve karar diizeltilmesi usuliinde oldugu gibidir. Buna gore

%5 DOGANYIGIT, agm., s. 7.
%06 ATES, agm., s. 64.
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karar diizeltme talebi; sorumlular; sorumlularin bagl bulundugu kamu idareleri; Maliye
Bakanligi; muhasebe birimleri ve Sayistay Bagsavcisi tarafindan yapilabilecektir.

Bunun yaninda Sayistay dairelerince de dogrudan dogruya yargilamanin iadesine
karar verilmesi miimkiindiir. Sayistay dairesinin re’sen yargilamanin iadesi goriismesi
yapmas1 uygulamada denetgilerin talebi ile olmaktadir. Yargilamanin iadesi ile ilgili bir
belge geldigi zaman denetci bunu ek rapor tanzim ederek ve ortaya ¢ikan belge ya da yeni
durumun yargilamanin iadesine konu olabilecegini belirterek bu yolu kullanmaktadir.
Denetci yargilamanin iadesini gerektirecek bir husus géremese bile bunu bir ek raporla ya
da miizekkere ile Sayistay Baskanligina bildirecek ve bagkanlik ek rapor ya da

miizekkereyi ilgili daireye havale ederek goriisiilmesini saglayacaktir®®’.

IV. SAYISTAY ILAMLARININ TAVZiHi VE DUZELTILMESI

A. SAYISTAY ILAMLARININ TAVZIiHI (ACIKLANMASI)

Bir hiikkmiin miiphem olmasi veya birbirine aykir1 (gelisik) fikralar1 igcermesi
halinde hiilkmiindeki gercek anlamin meydana ¢ikarilmasi amaciyla bagvurulan yola,

*%  flamlarin tavzihi, Sayistay Kanununda

ilamlarin tavzihi (acgiklanmasi) adi verilir
sistematik olarak kanun yollar1 bagligi altinda diizenlenmemis olmasina karsin ilamlarin
yeniden gozden gecirilmesini saglayan bir yoldur. Tavzih hem Sayistay Daire Kararlar

hem de Temyiz Kurulu Kararlar: i¢in s6z konusu olabilmektedir®®.

1. Tavzih Sebepleri

Hangi hallerde bir hiikmiin tavzihinin istenilebilecegini Sayistay Kanunu
diizenlemistir. Buna gore, Sayistay dairelerinden veya Temyiz Kurulundan verilen
kararlara karsi taraflardan her biri; kararin miiphem olmasi; tarafin adi ve soyadi ile
sifatina iliskin bilgilerde yanlislik olmasi; taraflarin iddialar1 sonucuna iliskin yanlislar
olmas1 ve hiikiim fikrasinda hesap yanligliklarinin olmasi durumunda tavzih yoluna
bagvurabilecektir. Kanun hiikmiinden de anlasilacag1 iizere tavzih talebinde bulunma

yetkisi hesap yargilamasina taraf olan kisi ve kurumlara taninmstir.

507 SAYIN, Kamu Personelinin Mali Sorumlulugu, s. 280.
%08 KURU, ARSLAN ve YILMAZ, age., s. 829.
%9 INAN, Tiim Yénleriyle Tiirk Sayistay, s. 98.
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2. Tavzih Usuli

Tavzih istemi karsi taraf sayisindan bir niisha fazlastyla ilgili taraf tarafindan
hazirlanan dilekge ile yapilir. Sayistay Baskanligina hitaben yazilan dilek¢e merkezde
dogrudan Bagkanliga, tasrada ise Sayistay Baskanligina ulastirilmak iizere miilki amire
verilir (SK. Md. 55). Tavzih, kurul olarak yalniz hiikiim fikras1 hakkinda olur; hiikmiin
gerekeesinin agiklanmasi i¢in tavzih yoluna basvurulamaz. Ancak hiikiim fikras: ile
gerekce arasinda bir ¢eliski varsa, bu celiskinin giderilmesi i¢in tavzih yoluna
basvumlabilir510.

Hiikmiin tavzihini istemek bir silireye tabi degildir. Sayistay Kanununda da
“Tavzih, kararin yerine getirilmesine kadar istenebilir” hilkmii yer almaktadir (SK. Md.
52/son). Bu baglamda, ilamin taraflari, kararin icrasina (yerine getirilmesine) kadar ilamin
tavzihini isteyebileceklerdir. Kararin tavzihinin istenmesi kararin uygulanmasin
durdurmayacaktir.

Tavzih istemi, karar1 vermis olan Sayistay dairesi veya Temyiz Kurulu tarafinda
incelenir. Karar1 vermis olan daire veya Temyiz Kurulu yapacagi inceleme sonucunda
ilamin tavzihine gerek goriirse dilek¢enin bir niishasini, tayin edecegi siire igerisinde
cevap verilmek lizere, diger tarafa teblig eder. Ayrica tavzih karar1 verildigi takdirde, bu
karar daire arsivindeki tutanak dosyasinda saklanir-'?, Dilekce kars1 tarafa ulastiktan sonra
tayin edilen siire igerisinde cevap iki niisha olarak verilir ve bunlardan biri kararin tavzihi
isteyen tarafa gonderilir (SK. Md. 52/4).

Sayistay Dairesi veya Temyiz Kurulu, inceleme sonunda hiikmiin tavzih
edilmesine liizum goriirse, hilkmii tavzih ederek tavzih serhini hiikmiin aslinin altina
yazar. Fakat daire veya kurul, hiikkmii sadece tavzih edebilir yoksa tavzih bahanesiyle daha
once alinmis olan hilkkmii degistiremez. Bu sekilde verilen tavzih kararlari taraflara teblig

edilir®?.

519 KURU, ARSLAN ve YILMAZ, age., s. 830.
si Sayistay Daireleri Calisma Usul ve Esaslari, RG. T: 17.12.2011, Say1: 28145, md. 18/6.
*2 GONCULER, age., ss. 114-115.
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B. SAYISTAY ILAMLARIN DUZELTILMESI

1. ilamlarin Diizeltilme Sebepleri

Hangi hallerde bir ilamin diizeltilmesinin istenilebilecegini Sayistay Kanunu
diizenlemistir. Buna gore, Sayistay dairelerinden veya Temyiz Kurulundan verilen
kararlara kars1 taraflardan her biri; taraflarin iddialar1 sonucuna iligkin yanliglar olmasi ve
hiikiim fikrasinda hesap yanlisliklarinin olmasi durumunda ilamlarin diizeltilmesi yoluna
bagvurabilecektir. Kanun hiikmiinden de anlasilacagi iizere ilamlarin diizeltilmesi

talebinde bulunma yetkisi hesap yargilamasina taraf olan kisi ve kurumlara taninmustir.

2. ilamlarin Diizeltilmesi Usulii

Diizeltme talebi de tavzih yontemindeki usullere uyularak yerine
getirilebilmektedir. Buna goére, yanlishiklarin diizeltilmesi istemi, hiikmiin yerine
getirilmesine  kadar istenebilecektir. Bunun yaninda, karardaki yanlisliklarin
diizeltilmesini istemek, kararin uygulanmasimi durdurmayacagindan, bu istemin de
tavzihte oldugu gibi kararin uygulanmasindan 6nce istenmesi gerekir. Diger bir husus da,
yanlighiklarin diizeltilmesi talebinin hiikkmii veren daire veya kurul tarafindan incelenecek
olmasidir. Yine ayni sekilde daire veya kurul, maddi hatalarin diizeltilmesi bahanesi ile

hiikmii degistiremeyecektir.
V. HESAP YARGILAMASINA iLiSKIN DiGER HUSUSLAR

Sayistay Kanununun “Hesap Yargilamasi” baglikli dérdiincii kismimin {iglincii
boliimiinde “Hesap Yargilamasma Iliskin Diger Hususlar” diizenlenmistir. Bu baslik
altinda yer alan diizenlemeler dort maddeden olugmakta ve her bir madde hesap
yargilamasiyla ilgili 6nemli hususlara agiklik getirmektedir. Buna gore, s6z konusu
boliimde yer alan diizenlemeler, “i¢ctihatlarin birlestirilmesi, idari nitelikteki kararlarin
birlestirilmesi, Danistay ve Sayistay Kararlari arasindaki uyusmaziik hali ve Hukuk
Muhakemeleri Kanununun uygulanacagr haller "den olusmaktadir. Bizlerde hesap

yargilamasinda dnemli olan bu diizenlemeleri bu baslik altinda inceleyecegiz.
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A. SAYISTAY iCTIHATLARININ BiRLESTIRILMESI

Ictihat kavrami, doktrinde, dogal olarak yargi karar1 kavrami esas alinarak
tanimlanmistir. Edis’in tanimina gore; “i¢tihat kavrami, yargi organi olan mahkemeler
tarafindan verilen kararlardan ¢ikan ilkedir™®'®. Bilge’ye gore ise, “hukuksal bir deyim
olarak ictihat, bir meselenin ¢6ziimii hakkinda mahkemelerce verilen kararlari veya hukuk
bilginlerince belirtilen diislinceleri ifade etmektedir”. Bilge’nin tanimi1 dikkate alindiginda
ictihatlar; yargisal (kazai) ictihatlar ve bilimsel igtihatlar seklinde iki kisimda
incelenebilecektir,

Bilimsel ictihada, doktrin veya 6greti ad1 da verilmektedir. Hukuk bilginleri esas
itibariyle miispet hukuku yani bir iilkenin yiiriirlikteki hukukunu inceler, aciklar ve
yorumlarlar. Fakat bunu yaparken, sadece olani izah ile yetinmezler, olmasi gerekenleri
de teklif edebilirler. Iste bdylece, gerek mevcut olanin izahi ve gerekse olmasi gerekenin
teklifi miinasebetiyle bilimsel igtihatlar meydana gelir®*.

Yargisal (kazai) igtihatlar ise, ihtilafli hukuksal meseleler hakkinda mahkemelerin
verdikleri kararlar1 ifade eder. Yargisal ictihatlar araciligiyla kanunlarda yer alan sabit
kaliplar, somut hale getirilmekte ve kanunlarin belirsiz noktalar1 aydinlatilarak kanuni
bosluklarin doldurulma olanag: bulunmaktadir™.

Yargisal igtihat, baslangicta ¢ekismede s6zii edilen somut meseleyi ilgilendirirken
benzer meselelerde ayni ¢6ziim yolunun izlenmesi sonucunda adeta bir mahkeme gelenegi
haline gelir. Bu gelenek mahkemelerce tekrar edile edile zaman iginde kuvvetlenir’’ ve
hukuki uygulamalarda birligin saglanmasina hizmet eder.

Tiirk — Isvigre klasik doktrininde, kural olarak igtihatlar, hukuk kaynagi olarak
kabul edilmezler. Ictihatlar, Medeni Kanun (MK) kapsaminda, hakimin karar verirken
yararlanacag1 yardimci kaynaklar arasindadir (MK. Md. 1). Yine de, mutlak olmasa bile
emsal kararlara sinirli olarak uyma miikellefiyeti oldugu kabul edilmistir*®, Ancak

yargisal igtihatlarin 6zel bir bi¢imi olan igtihatlar1 birlestirme kararlarina baglayicilik giicii

513 Seyfullah EDIS, Medeni Hukuka Giris ve Baslangi¢ Hiikiimleri, 6. B., Ankara Universitesi Yaynlar,
Ankara: 1997, ss., 227-228.

S14 Necip BILGE, Hukuk Baslangici, 18. B., Turhan Kitabevi, Ankara: 2004, s. 100.

1> BILGE, age. s. 107.

516 Erdogan GOGER, Hukuk Baslangi¢ Dersleri, Seving Matbaasi, Ankara: 1974, s. 76.

S BILGE, age., s. 100.

518 Meire HAYOZ, (gev. Ergun ONEN) “Ozel Olarak Kazai Ictihatlarin Tanzim Edici Normatif Kuvveti
Meselesi”, AHFM, 1968, C. XXV. S. 1-2, ss. 153-172,
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verilmistir. I¢tihatlar1 birlestirme kararlarina baglayicilik giicii tanindig1 igin dogal olarak
hukukun asli kaynaklari arasinda sayilmalar gerekir®'®,

Ictihatlar1 birlestirme kararlarinin asli kaynak olarak kabul edilerek kararlara
uyulmasmin zorunlu hale getirilmesinin, hem ilk derece héakimlerinin keyfi karar
vermelerine engel olunmasi1 hem de hukuki uygulamada birligin saglanmasi adina 6nemli
oldugunu séyleyebiliriz®?.

Yargisal ictihatlar1 birlestirme karar1 yiliksek yargi organlarinca alinan bir karar
tiiri oldugundan s6z konusu yargi kurulusunun goriisiini yan51t1r521. Ayrica, 1982
Anayasamizin mahkemelerin ve hakimlerin bagimsizligi ilkesine gore, mahkemelerce
verilen kararlar, sirasiyla Anayasa, kanun ile diger hukuk kurallar1 ve vicdani kanaate
uygun olmak zorundadir. Yargi gorevini yerine getirmekteki esas, uyusmazligi ¢6zmek
icin verilen hiikiimdiir. Su duruma gore, uyusmazliklarin ¢dziimiinde ve verilecek
kararlarda igtihadi birlestirme kararlarina uyulmak zorunlulugu, Anayasamizca kabul
edilen yargilamanin temel ilkelerine de uymaktadir. Ayrica Anayasa Mahkemesi,
Yargitay’in ictihatlar1 Dbirlestirme karar1 verme yetkisinin Ozellikle de igtihatlar
birlestirme kararinin benzer hukuki alanlarda mahkemeleri baglamasinin Anayasa’nin
amir hiikiimlerinden olan “Mahkemelerin Bagimsizhig Ilkesi”ne aykirt bulunmadigina
karar vermistir’?.

Ictihatlar1 birlestirme usulii ilkin Yargitay i¢in baslayarak zamanla diger ist yarg1
organlarma yayilmistir. Hukuk diizeninin en genis alanlarindan birinin de mali hukuk
alan1 oldugu diisiiniiliirse hukuk birliginin saglanmasi ve kanun oniinde esitlik ilkeleri

agisindan mali hukuk alaninda da igtihatlar1 birlestirme kurumunun Onemi takdir

edilebilir. Dolayisiyla mali hukuk alaninda ve kamu maliyesinde meydana gelen ve

19 OYMAK ve INAN, age., , s. 105.

520 Necip BILGE, “Yargisal I¢tihatlarin Baglayic1 Giicii ve Igtihatlar1 Birlestirme Kararlari”, Dr. Recai
SECKIN’e Armagan, AUHF Yayinlari, No: 351, Ankara: 1974, s. 233; Aym goriiste Selahattin Sulhi
TEKINAY, Medeni hukuka Giris Dersleri, [UHF Yaynlar1, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul: 1970, s. 78; Ay
goriiste Fahrettin KAYHAN, “Ozel Hukuk Uygulanmasinda Yarg: Ictihatlarimin ve Igtihadi Birlestirme
Kararlarinin Normatif Giicii”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 1992/2, s. 341.

%21 Yargitay ictihadi Birlestirme Genel Kurul Karari; E. 1993/3, K. 1994/2; ... Dolayisiyla IBK bir
yasa ve yasanin maddesi gibi yeni bir diizenlemeyi getirmez. Baska bir anlatimla, yeni bir hukuk kurali
koymaz. Mevcut hukuk kurallarinin eylemsel olarak nasil uygulanmasi gerektigi hususunu diizenler.
Bundan dolayidir ki IBK ile kanunun mevcut maddesi degistirilemez veya maddenin bagka anlama gelecek
bir sonug¢ dogurmasi yoniinde bir yorum getirilemez”.

522 GONCULER, age., ss. 118-119; Anayasa Mahkemesinin 12.06.1969 tarih ve 38/34 Sayili Karar1, RG. T:
29.01.1970, Say1: 13412,
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gelecek olan uyusmazliklarin ¢6ziimii ve hukuka uygunlugunun saglanmasinda en 6nemli
kurumlarimiz Danistay ve Sayistay’dir. Buna gore, mali hukukta gider hukuku alaninda
meydana gelen aksamalarin ve bosluklarm doldurulmasma Sayistay Ictihatlarmin yon
verecegi kesindir. Bu yoniiyle Sayistay Igtihatlari kamu maliyesinde duraksama yasanilan
konularda biiyiik bir boslugu doldurmaktadir®®,

Yukarida da ifade edildigi gibi igtihad1 birlestirme kararlar1 iist yargi organlarina
taninmis olan bir haktir. Dolayisiyla s6z konusu yargi organlari tarafindan ¢ikarilan
ictihad1 birlestirme kararlarinin benzer Ozellikler tasidigini sdyleyebiliriz. Buna gore
i¢ctihadi birlestirme kararlari;

- Belirli bir yargi kolunda hukuk birligini ve kanunlar oniinde esitlik ilkesini
gergeklestirmeyi amaglamalari,

- Belirli bir yargi alani olan yliksek mahkemeler tarafindan verilmeleri,

- Her yliksek mahkemenin igtihadi birlestirme kararlarinin kendi yargi alani iginde
baglayici olmasi,

- I¢tihad1 birlestirme kararlarinin geri yiiriimezligi,

Gibi zelliklere sahip oldugunu sdyleyebiliriz>?*.

Hukuk sistemimizde igtihad1 birlestirme kararlar1 yukarida belirtilen tanimlamalar
ve Ozellikler itibariyle belirli bir yarg: alani icerisinde bulunan yliksek bir yargi orgam
tarafindan alinmasi1 gerekmektedir. Oysa deginilen bu konularin varligi Sayistay icin
doktrinde tartigmalidir. Ancak uygulamada Sayistay biinyesi i¢erisinde diger yliksek yargi
mercilerindeki igtihadi birlestirme kurumu gibi kabul edilen ve faaliyetlerini bu sekilde
stirdiiren bir genel kurul bulunmaktadir®®.

Sayistay’da igtihadi birlestirme kararlar1 Sayistay Genel Kurulunca alinmaktadir.
Sayistay Genel Kurulu, Sayistay baskanimin baskanlifinda bagkan yardimcilari, daire
baskanlar1 ve iiyelerden olusur. Sayistay bassavcisi, oy hakki olmamak tizere Genel Kurul

toplantilarina katilir ve goriistinii aciklar.

2 OYMAK ve INAN, age., , ss. 106-107.

524 Ayrintili bilgi igin bkz. Atilla INAN, “Sayistay’da ictihadi Birlestirme”, Amme Idaresi Dergisi, C. 29, S.
4, Aralik 1996, ss. 79-80; BILGE, “Yargisal I¢tihatlarin Baglayici Giicii ve Ictihatlar Birlestirme Kararlar1”,
ss. 217-283.

52 Atilla INAN, “Sayistay Genel Kurul Kararlar1 ve ictihatlari birlestirme Kararlari”, Sayistay Dergisi, S.
33. Nisan-Haziran 1999, s. 18.
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6085 sayili Sayistay Kanununun ictihadi birlestirme baghgmi tasiyan ilgili
maddesinde, “isin geregi ve ibraz edilen belgelerin mahiyeti bir oldugu halde ayn1 konu
hakkinda dairece veya Temyiz Kurulunca verilen ilamlar birbirine aykiri ise Sayistay
Baskani®®® bu ilamlar1 ictihatlarin birlestirilmesi i¢in Genel Kurula gdnderir”
denilmektedir (SK. Md. 58).

S6z konusu maddeye gore, igtihatlarin birlestirilebilmesi ic¢in iki sartin
gerceklesmis olmasi gerekmektedir. Buna gore aranilan ilk sart “aynmi konu hakkinda
dairece veya Temyiz Kurulunca verilen ilamlarm birbirine aykir1 olmasidir”. Ikinci sart
ise, “isin geregi ve ibraz edilen belgelerin mahiyeti bir olmalidir”. Bu baglamda benzer
konularda;

- Ayni daire kararlar’®’ arasinda aykirilik varsa,

- Baska baska daire kararlar arasinda aykirilik varsa,

- Temyiz Kurulunun kararlar1 arasinda aykirilik varsa igtihadi birlestirme yoluna
gidilebilecektir.

Ancak bir dairenin karar1 ile Temyiz Kurulunun bir karar1 arasinda aykirilik varsa
ictihad1 birlestirme konusu olabilir mi? Bu durumda kural olarak dairenin daha {ist yargi
merci olan Temyiz Kurulu Kararina uymasi gerekir. Hatta adli ve idari yarg: sisteminde

oldugu gibi Temyiz Kurulu Kararlar1 i¢in kanun yoluna gidilebilmelidir. Ancak bu

526 Aymi yonde Sayistay Genel Kurul Karar1 T: 02.02.1995; Sayi: 4832/1; ... B) sin geregi ve ibraz
edilen belgelerin mahiyetleri bir oldugu halde ayni konu hakkinda dairece veya Temyiz Kurulunca verilen
ilamlarin birbirine aykiri oldugunun tespiti halinde, igtihadin birlestirilmesi yoniinde gelecek her tiirlii
talebin Sayistay Bagkani tarafindan degerlendirilip Genel Kurula intikal ettirilecegi...” belirlenmistir.
Ictihad1 birlestirilmesi talebinin, Genel Kurula getirilmek iizere kimler tarafindan Sayistay Baskanina
iletilecegi ne madde metninde nede s6z konusu Genel kurul Kararinda belirtilmistir. Dolayistyla igtihadin
birlestirilmesine iliskin bir konunun Bagkanliga kim ya da kimler tarafindan iletilecegi dnem tagimamakta;
herhangi bir sekilde Sayistay Bagkaninin bilgilenmesi durumunda ilgili ilamlari i¢tihadin birlestirilmesi igin
Genel Kurula gonderme yetkisi ve sorumlulugu Sayistay Baskanina ait bulunmaktadir. Sayistay Kanununda
Sayistay Baskanina bu konuda yardimci olabilecek kisi, kurum veya birimler belirlenmis degildir. Bu
boslugu doldurmak maksadiyla Sayistay Denetim Yonetmeliginin 58’inci maddesi hiikmil diizenlenmis
olup, bu maddenin (1) fikras1 hikkmiiyle, “Daire ve Kurullarda gorevli denetgiler tarafindan tasnif edilen ve
Ozetlenerek Baskanliga sunulan kararlar1 degerlendirerek yayimlamak ve igtihadin birlestirilmesini
gerektiren konular var ise bunlar belirleyerek Baskanlia sunma” gorevi Denetim Destek Grup
Baskanliklarina verilmistir. Ancak bu hiikmiin bulunmus olmasi, I¢tihadin Birlestirilmesi talebinin, sadece
anilan Grup Bagkanliklarinca Sayistay Baskanligina iletilecegi anlami ¢ikarilmamalidir.

527 Daire Kararlar1 hakkinda ictihad1 birlestirme yoluna giderken, daire kararlarinin kesinlesmesi sartinin
aranip aranmayacagl Sayistay Kanununda agikliga kavusturulmamstir. Sayistay Genel Kurulunun 2547/1,
2654/2 ve 2663/3 sayili kararlarinda Daire Kararlari igin igtihad1 birlestirme karari alinabilmesi igin Daire
Kararinin kesinlesmesi sarti aranmaktayken, 5 Ekim 1970 tarih ve 3466/1 sayili Sayistay Genel Kurulu
Karar1 ve daha sonra 02.02.1995 tarih 4832/1 sayili Sayistay Genel Kurul Karar ile Daire Kararlarina karst
ictihad1 birlestirme yoluna giderken Daire Kararlarinin kesinlesmesi sartinin aranmayacagi yoniinde bir
karar alinmistir
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yontemle kanun yoluna gidilmemisse ve kararlar kesinleserek Daire ve Temyiz Kurulu
arasinda ayni konuda uygulama farklilig1 ¢ikmigsa yine kamu diizeni diislincesi ve hukuk
birligini saglama amaclar1 agisindan igtihatlart birlestirme yoluna gidilmesi gerektigi
diisiiniilebilir. Ancak boylesi durumlarda nasil davranildigin1 gosteren 6rnek olaylara ve
kararlara heniiz rastlan11mam1st1r528.

Sayistay Genel Kurulunun aldigi igtihadi birlestirme ve degistirme kararlar1 Resmi
Gazete’de yayimlanmaktadir. Sayistay Genel Kurulunca igtihatlarin birlestirilmesine veya
birlesmis igtihadin degistirilmesine karar verilmesi durumunda verilen bu kararlara
Sayistay Daireleri, Kurullar1 ile kamu idareleri ve sorumlular uymak zorundadir.
Goriildiigii iizere yapilan diizenlemeyle Sayistay ictihadi Birlestirme Kararlarina sadece
Sayistay birimleri degil onlarin yaninda kamu idareleri ve sorumlular i¢in de uyma

zorunlulugu getirilmistir (SK. Md. 58/3).

B. IDARI NITELIKTEKIi KARARLARIN BIRLESTiRILMESI

Dairenin kararlar1 veya bir dairenin iki karari arasinda ayni konuda aykirilik
bulunmas: halinde veya bir i¢tihadin degismesine liizum goriiliir ya da bu 6zellikteki
biitiin islemlere uygulanabilecek kararlar almaya ihtiya¢ duyulursa, konu Sayistay Genel
Kurulunda goriisiilerek karara baglanir. Genel Kurulda alinan kararlar Resmi Gazetede
yayimlanir. S6z konusu durumlarin Genel Kurulda goriisiilmesi sirasinda Sayistay
Bagsavcist da hazir bulunur ve goriisiinii agiklar. Sayistay Genel Kurulunca idari
nitelikteki kararlarin birlestirilmesine karar verilmesi durumunda verilen bu kararlara

Sayistay Daire ve Kurullari uymak zorundadir.

C. DANISTAY VE SAYISTAY KARARLARI ARASINDAKI UYUSMAZLIK
HALI

1982 Anayasasmin ii¢iincii kisim tiglincii boliimii “Yarg1” basligini tagimaktadir.
Sayistay Anayasal bir kurulus olarak Yargi basligi icerisinde IV. baglikta yerini
bulmustur. Anayasal hiikkme gore; “Sayistay; merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki
kamu idareleri ile sosyal glivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarim

TBMM adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak ve

2 OYMAK ve INAN, age., , s. 114.
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kanunlarla verilen inceleme, denctleme ve hilkkme baglama islerini yapmakla gérevlidir.
Sayistay’in kesin hiikiimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren onbes giin
icinde bir kereye mahsus olmak iizere karar diizeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu
kararlar dolayisiyla idari yargt yoluna basvurulamaz.

Vergi ve benzeri mali yiikiimlilikler ve 6devler hakkinda Danistay ile Sayistay
kararlar1 arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlari esas alinir (Md. 160)”.

Bu baglamda, Anayasanin Sayistay ile ilgili hiikkmii geregi, hesap yargilamasi
yapan Sayistay’in yargilama neticesinde aldigi kararlar kesindir ve alinan kararlara karsi
baska bir idari yargi yoluna basvurulamayacaktir. Dolayisiyla Sayistay, iistiinde ve
kararlarma kars1 denetim yapabilecek bir yargi organi bulunmayan, nev’i sahsina
miinhasir yarg yetkisine sahip olan bagimsiz bir yargi orgamidir®®. Ancak, Anayasanin
s06z konusu hiikmiiniin ikinci fikrasinda, “Vergi, benzeri mali yiikiimliiliikkler ve ddevler
hakkinda Danistay ile Sayistay kararlar1 arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlari
esas alinir” hiikmii yer almaktadir.

Aynm1 yonde 6085 sayili Sayistay Kanununda da “Vergi, benzeri mali
yikiimliiliikler ve odevler hakkinda Danistay ile Sayistay’in kesinlesmis kararlari
arasindaki uyusmazliklarda, 52’inci maddede belirtilen ilgililerin 56’nc1 maddedeki
(yargilamanin iadesine iliskin) esas ve usuller dairesinde bagvurulari iizerine Sayistay
karar1 yargilamanin iadesi yoluyla goriisiilerek uyusmazlik Danistay karar1 dogrultusunda
giderilecektir. Uyusmazligin bulunmadigi hakkindaki Sayistay kararina karsi 52’inci
maddede belirtilen ilgililerce Danistay’a bagvuruldugu takdirde, bu hususa iligkin
Danistay kararina uyulacaktir. Uyusmazligin mevcut olmadigr tespit edilinceye kadar da
Sayistay ilaminin yerine getirilmesi durdurulur (SK. Md. 60).

Hem 1982 Anayasasinin “Sayistay” ile ilgili hiikmii hem de Sayistay Kanunun
“Danistay ile Sayistay kararlar1 arasindaki uyugmazlik hali” baglhikli diizenlemesi
incelendiginde, Sayistay ve Danistay kararlar1 arasindaki uyusmazlik halinin s6z konusu
olabilmesi icin baz1 sartlarin gergeklesmesi gerekmektedir. Buna gore, iki yargi organi

kararlar1 arasindaki uyusmazlik;

529 OZBUDUN, age., s. 379; ASLAN, agm., s. 94; DURAN, “Yiikkseck Mahkemeler Arasinda Ictihad
Uyusmazlig1”, ss. 13-16.
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- Vergi ve benzeri mali yikimliiliikler ve 6devlere iliskin bir islem dolayisiyla
ayni mevzuatin yorumundan kaynaklanmalidir,

- Uyusmazlik konusu kararlar yargisal karar olmalidur,

- Uyusmazlik konusu kararlar kesinlesmis kararlar olmalidir>®°,

Sayistay Kanunu yukarida da soézedilen diizenlemesine gore, iki yargi organi
arasinda uyusmazlik bulundugu iddiasiyla bagvuru yapabileceklerin kimler oldugunu
“52’nci madde de belirtilen ilgililer” ibaresini kullanarak ifade etmistir. Bu baglamda,
uyusmazlik talebi; sorumlular; sorumlularin bagli bulundugu kamu idareleri; Maliye
Bakanligi; muhasebe birimleri ve Sayistay Bassavcisi tarafindan yapilabilecektir. S6z
konusu ilgililer tarafindan yapilacak bagvurular yargilamanin iadesindeki usul ve esaslara
gore yapilacaktir. Sayistay uyusmazligin bulunduguna karar verirse, Sayistay tarafindan
alman ilamlar yargilamanin iadesi yoluyla goriisiilerek uyusmazlik Danistay kararlari
dogrultusunda diizeltilecektir.

Sayistay yaptigi inceleme sonucunda Danistay karari ile kendi karari arasinda
uyusmazligin bulunmadigina karar verirse, bu karara karst s6z konusu ilgililer tarafindan
Danistay’a basvuruldugu takdirde, bu hususa iliskin Danistay kararina uyulacaktir. Eger
Sayistay yaptig1 inceleme sonucunda uyusmazligin bulunduguna karar verirse bu karardan
sonra Danistay’a basvurulamaz. Cilinkii Sayistay, bu durumda uyusmazlik iddiasini
yerinde bularak kararin yargilamanin iadesi yoluyla goriisecek ve uyusmazligir Danistay
karar1 dogrultusunda giderecektir. Ayrica sunu da belirtmek gerekir ki, uyusmazligin
mevcut olmadigi tespit edilinceye kadar Sayistay ilammnin yerine getirilmesi

durdurulacaktir.

D. HUKUK MUHAKEMELERI KANUNUNUN UYGULANACAGI HALLER

6085 sayili Sayistay Kanununun ilgili hiikkmi geregi; Sayistay Kanununda
“vargilama usuliine ve kanun yollarina iliskin hiikiim bulunmayan hallerde” 1086 sayili
Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanacag belirtilerek genel
bir gondermede bulunulmakla yetinilmistir (Md. 61). Dolayisiyla, anilan Kanuna hangi

hallerde bagvurulacagi belirgin hale getirilmemistir. Oysa hangi hallerde HUMK

%0 GONCULER, age., s. 134.
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hiikkiimlerinin uygulanacagi sayma suretiyle belirtilerek konuya agiklik getirilmesi,
tartismalara yer vermeyecek sekilde bir diizenleme yapilmas: gerekirdi®*,

2011 yilinda yapilan yeni bir diizenlemeyle, 1086 sayilit HUMK yerine 6100 sayil1
Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK) diizenlenmistir. Bu baglamda 6100 sayili
HMK ’nin ilgili maddesinde, yiiriirliikkten kaldirilan 1086 sayili HUMK ’ya yapilan atiflarin
HMK’nin bu hiikiimlerin karsiligini olusturan maddelerine yapilmis sayilacagi (Md.
447/2) dolayisiyla da Sayistay Kanunu’nun ilgili maddesi geregi yargilama usuliine ve
kanun yollarina iligkin hiikiim bulunmayan hallerde 1086 sayili Kanunun ilgili hiikiimleri
uygulanir seklindeki atfin 6100 sayil1 Kanuna yapildig: kabul edilecektir.

Ayrica sunu da belirtmek gerekir ki, “6085 sayili yeni Sayistay Kanununun
yirtirliige girdigi tarihten dnce baglanmis se¢cim, denetim ve hiikkme baglama iglemleri 832
sayilt eski Sayistay Kanunu hiikiimlerine gore sonuglandirilir” denilmektedir (SK. Gegici
Md. 3). Bu baglamda, 6085 sayili Kanunun yayim tarihinden 6nce baslamis denetim ve
denetimle ilgili diizenlenen yargi raporlarinin hiikkme baglama islemleri ile diizenlenen
ilamlara kars1 kanun yollarina bagvurulmas: durumlarinda uygulanacak olan usul ve
esaslar 832 sayili Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecektir. Bunun yaninda kanun yollarina
iliskin 832 sayili Kanununda hiikiim bulunmayan hallerde de 1086 sayii HUMK

hiikiimleri uygulanacaktir.

31 ATES, agm., s. 65.

223



DORDUNCU BOLUM
TURKIYE’DE KAMU GiDERLERINDE YARGI
DENETIMININ ETKINLIGi

Bilindigi tzere, gelirlerin toplanmasina giderlerin yapilmasina biitceyle izin
verilmektedir. Ancak biitgenin yasalagsmasiyla mali olay bitmemekte, bir anlamda yeni
baslamaktadir. Gergekten, gelirlerin toplanmasi ve giderlerin yapilmasi hususunda yasama
organi tarafindan ylriitmeye yetki verilmesini ifade eden biit¢enin, bir takim hukuki
tasarruflarin yapilmasini gerektirdigi agiktir. Biitgenin hukuki fonksiyonu, bu tasarruflarin
yasal hiikiimler g¢ercevesinde yapilmasini ifade etmektedir. Diger bir ifadeyle biitgenin
hukuki fonksiyonundan amag, idari faaliyetin mevzuat ¢ercevesinde yapllma51d1r532.

Biitge uygulamalar1 ¢ercevesinde yerine getirilen idari faaliyetlerin mevzuat
cergevesinde yapilip yapilmadiginin denetimi, onceki boliimlerde de ifade edildigi gibi,
idari denetim, yasama denetimi ve yargisal denetim seklinde yapilmaktadir.

Yargisal denetim, denetim tiirleri arasinda ayr1 bir 6neme sahiptir. Cilinkii yargi
denetiminin kimi yanlar1 yalnizca kendisine 6zgilidiir. Bunlarin bagka denetim tiirlerinde
uygulanmasi s6z konusu degildir. Yargi denetiminin sahsina miinhasir olan 6zellikleri;
denetimi yapanlar, uygulanan yontem ve sonugclari seklinde ortaya ¢ikar.

Bilindigi gibi yargi denetimi yapanlar, mahkeme ve hakim konumunda olanlar
tarafindan yerine getirilmektedir. Yani bu durum ayricalikli bir konumu ifade eder ki
baskalarina kapali olan bir durumdur. Uygulanan yontem agisindan baktigimizda ise
yargisal denetim, yargilamaya 6zgli uygulamalar neticesinde yerine getirilir. Bu yontem
de ilgilileri ve taraflar1 koruyucu bir Ozellige sahiptir. Yargisal denetimi sonuglari
bakimindan da ele alacak olursak, yargi denetiminin tartigsmalari sonlandirmasi ya da
kesmesi, diizenledigi toplumsal iliskiler alanina kesinlik ve istikrar getirmesi gibi
ozellikleri itibariyle de denetimde en etkili yol olarak degerlendirilebilecektir®®,

Yargisal denetimin Onemini artiran diger Onemli bir unsur da parlamento

tarafindan yapilan yasama denetiminin siyasi igerikli olmas1 ve bunun digindaki teknik

532 Akif ERGINAY, Mukayeseli Biitge, Ankara: 1957, s. 12.
53 UJlkiit AZRAK, “Yarg: Ve Idare (iki Fonksiyonun Karsilagtirilmast Uzerir}e Bir Teorik Deneme)”,
Istanbul Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 34, S. 1-4, 1969, s. 129; AKILLIOGLU, agm., s. 4.
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denetimin parlamento tarafindan yapilmasimin son derece gilic olmasidir. Diger bir
ifadeyle yapisal Ozellikleri nedeniyle parlamentolar biit¢eyi biitiin evrelerinde
ayrintilartyla denetleme olanagindan yoksundur®. Bu nedenle uzmanlardan olusan ve
parlamentolar adina biitce uygulamasini denetleyen ve biitgenin yargisal denetimlerini
gerceklestiren organlar olarak Sayistaylar karsimiza ¢ikmaktadir.

Yapilan bu degerlendirmeler sonucunda anlasilmaktadir ki Sayistay, kurum olarak
biitcenin teknik anlamda denetimi ve sorumlularin yargilanmasi noktasinda Onemi
yadsimnamaz derecede olan bir teskilat olarak goriilmektedir. Bizlerde c¢alismamizda,
Sayistay’in kamu harcamalar1 lizerinde yapmis oldugu hesap yargilamasi sonucunda
kamu harcamalarinda meydana gelen kamu zararlarin1 6nleme ve tahsil edilme noktasinda
nasil bir etki ortaya koydugunu degerlendirmeyi ve analiz etmeyi amaglamaktayiz. Daha
0z bir ifadeyle Sayistay yargisinin kamu giderleri tizerindeki etkinligini analiz etmeyi
amaclamaktay1z.

Etkinlik esas itibariyle amaglarla ilgili bir kavramdir ve verimlilikten daha genis
kapsamli, bir Ol¢lide verimliligi de icine alacak niteliktedir. Bir yonetim, tespit edilen
amaca ulastigr takdirde etkindir. Ancak sadece amaca ulagmak etkinlik olarak
degerlendirilemez, amaclarin en az maliyetle gerceklestirilmesi ve digsalliklarin da goz
oniine alinmasi gerekir. Boylece etkinlik degerlendirilirken “cikti”nin yani sira “sonug”
kavraminin da degerlendirilmesi gerekirsss. Etkinligin 6l¢iimii olduk¢a zor olup, “girdi-
siireg-¢ikti-sonug-etki” asamalariin dogru bir sekilde tespit edilip yorumlanmasiyla
yapilabilecektir. Dolayisiyla;

- Sayistay denetimleri sonucunda diizenlenen yargilamaya esas raporlar, Girdi;

- Raporlarin baskanliga ve oradan da dairelere gelip yargilanmasi, Siireg;,

- Yargilama sonucunda diizenlenen ilamlar, Cikt:;

- llamlarm infaz1, Sonug;

- Sayistay’in yargilama fonksiyonu neticesinde ortaya ¢ikan degisikliklerde, Etki;

olarak degerlendirip bu asamalarin etkinligi saglamadaki durumlar1 sirasiyla ele

alinacaktir.

53 BAS, Biite Harcamalarinin Yargisal Denetimi, s. 114.
5% Seda SOKENOGLU, Kamu Harcamalarinda Etkinlik ve Biitge Sistemleri iliskisi, Marmara Universitesi
SBE, Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul: 2008, s. 35.
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Bu baglamda oncelikle Sayistay yargilamasinin temel unsuru sayilan yargilamaya
esas raporlarin diizenlenmesine konu olan Sayistay denetimlerinin istatistiki verilerinin
degerlendirilmesiyle girdi asamasindaki etkinlik ortaya konulmaya calisilacaktir. Sonra
yarg1 raporunun daireye intikali ile yargilamaya esas raporun dairede yargilanma asamasi
ile siirlandirdigimiz siireg agamasi ve ilamin daireden ¢ikisi olarak ifade ettigimiz ¢ikti
asamalarinin Sayistay yargilamasinin etkinligi noktasindaki durumlar
degerlendirilecektir. Daha sonra yargilama sonucunda diizenlenen ilamlarin istatistiki
bilgilerinden yararlanilarak yapilan yargilama sonucunda ortaya ¢ikan durumlar
neticesinde Sayistay yargilamasinin kamu zararlarin1 onleme ve tahsili noktasinda
etkilerinin nasil oldugunu ortaya koyarak Sayistay yargilamasinin etkinlik diizeyini

belirleyecegiz.

L. YARGI DENETIMINDE ETKINLIGIN SAYISTAY’IN DENETIM
FONKSIYONU CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESI

Sayistay’in yapmis oldugu denetim hesap denetimidir ve belge iizerinden
yapilmaktadir. Sayistay denetimi hesap yargilamasinin da temelini olusturmaktadir.
Ciinkii denetim fonksiyonunun bir boliimii yargilamaya hazirlik mahiyetindedir. Zira
denetim sonuglanmadan yargilama fonksiyonunun icrast miimkiin degildir. Diger bir
ifadeyle yargi kararlari, denetgiler tarafindan genel yoOnetim kapsamindaki kamu
idarelerinin hesap ve islemlerinin denetimi sirasinda tespit edilen kamu zararina iliskin

diizenlenen “yargilamaya esas rapor’a dayanilarak verilmektedir®®

. Bu baglamda
Sayistay denetiminin tim kamu kesimini kapsamasi ve miimkiin oldugunca biitce
giderlerinin tamamina yakin bir diizeyde gerceklestirilmesi kamu giderlerinde meydana
gelen kamu zararlarinin 6nlenmesinde ve tahsilinde etkili olacaktir. Dolayisiyla denetimin
etkin bir sekilde yerine getirilmesi Sayistay yargisinin da etkinligini artirmada énemli bir

role sahiptir.

*% TEMIRCI, agm., s. 263.
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A. SAYISTAY’IN MERKEZI YONETIM BUTCELERI UZERINDE YAPMIS
OLDUGU DENETIM FAALIYETLERININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanuna gore merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri bu Kanuna
ekli (I), (II) ve (III) sayil1 cetvellerde yer alan kamu idarelerinden olusmaktadir. Buna
gore merkezi yonetim kapsaminda; genel biitceli kuruluslar, 6zel biitgeli kuruluslar ve
diizenleyici ve denetleyici kurumlar yer almaktadir. Dolayisiyla s6z konusu kurum ve
kuruluglarin biitgeleri de merkezi yonetim biitgesini olusturmaktadirlar. Simdi sirasiyla
Sayistay’in genel biitce, 6zel biitge ve diizenleyici ve denetleyici kurumlar kapsamindaki

kamu idareleri tizerinde ger¢eklestirmis oldugu denetim faaliyetlerini degerlendirecegiz.

1. Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Denetimi

Genel biitgeli idareler, Cumhurbaskanligi seviyesinden baglayarak TBMM, yiiksek
yargl organlari, basbakanlik, genelkurmay baskanligi ve tiim bakanliklardan olusur.
Ayrica, hazine miistesarligi, gelir idaresi baskanlhigi, TUIK gibi ekonomik kuruluslar da
bu kategori igerisinde yer almaktadir. Genel biitge kapsamindaki saymanliklar i¢inde ise
merkez saymanliklar, defterdarlik muhasebe miidiirliikkleri, mal miidiirliikleri ve diger
genel biitceli saymanliklar yer alir.

Sayistay’in denetim alani igerisinde yer alan genel biitceli kuruluslar bakimindan
denetime tabii tutulan bakanliklar, hazine hesabi, Devlet Su Isleri (DSI) ve Karayollart
(TCK) merkez hesaplar1 ve diger merkez hesaplarinin inceleme bilgileri asagidaki
tablolarda gortildiigii gibidir. S6z konusu bu tablolarda Sayistay’in yillar itibariyle genel
biit¢eli kuruluslar iizerinde gerceklestirmis oldugu denetim sonuglar1 yer almaktadir. Bu
tablolar neticesinde Sayistay’in genel biitceli kuruluslar lizerinde gergeklestirmis oldugu
denetim faaliyetinin kurumlarin mevcut hesap sayilar1 ve gergeklesmis biitce rakamlari
baglaminda degerlendirilmesi yapilacaktir.

Tablo 2°de 2008 yilinda Sayistay tarafindan yapilan, genel biitce kapsamindaki
kamu kuruluglar iizerindeki denetim faaliyetlerini, hem hesap sayis1 hem de biit¢e gideri
blytikligli bakimindan gorebilmekteyiz. Tablo incelendiginde, genel biit¢e kapsaminda
yer alan 1.084 adet mevcut hesap sayisinin sadece % 22’sinin incelemeye tabi tutuldugu
goriilmektedir. Yine tablodan anlasilacagi ilizere incelemeye alinan % 22’lik kismin

gerceklesmis biitce rakamlarinin % 82’sinin denetlendigi goriilmektedir. Bu itibarla
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Sayistay’in denetime aldig1 genel biitgeli kuruluslarin gerceklesmis biitgelerinin biiyiik bir
cogunlugunun denetlendigi anlagilmaktadir.

Tablo 2. Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idarelerinin 2007 Yih biitce Giderlerinin
2008 Yilinda Yapilan inceleme Bilgileri

Hesabin Adi Mevcut 2008 Incel. Denetime Tabi 2008 Inceleme
(Tiirlerine Hesap Yilinda Oram | Hesaplari 2007 Doneminde Oram
Gore) Sayis1 | incelenen (%) Biitce Gideri incelenen Hes. (%)
Hesap (Hesap Toplam Biitce Gideri (Biitge
Sayisi Sayisi) Toplam Gid.
Gore)
Bakanlik Merk. 16 16 100 78.271.416.000 78.271.416.000 100
Hs.
Hazine Hesab1 3 3 100 54.066.657.000 54.066.657.000 100
DSI Gnl. Md. 1 1 100 1.933.958.000 1.933.958.000 100
Hs.
TCK Gnl. Md. 1 1 100 3.156.766.000 3.156.766.000 100
Hs.
Diger Merkez 3 2 67 390.552.000 30.460.000 8
Hs.
DSi ve TCK 28 26 93 4.410.116.000 4.284.180.000 97
Bolge
Midiirligii Hs.
Diger Tasra Hs. 24 18 75 989.418.000 973.222.000 98
Askeri Kurum 31 20 64 5.952.002.000 3.810.097.000 64
Hs.
Saglik Kurum. 4 3 75 2.114.451.000 1.588.657.000 75
Hs.
1l Defterdarlik 81 38 47 27.943.381.000 11.724.795.000 42
Hs.
Ilce Mal Miid. 892 71 8 20.435.647.000 3.642.957.000 18
Hs.
TOPLAM 1084 235 22 199.664.364.000 | 163.483.165.000 82

Kaynak: 2008 yil1 Sayistay faaliyet raporu

Ancak Sayistay’in 2008 yilinda genel biitceli kuruluslar tizerinde gergeklestirmis

oldugu denetimlerin etkiliginden bahsedebilmemiz i¢in denetlenen biitge rakamlarinin

genel bitceli kuruluglarin  s6z konusu yildaki gergeklesmis olan gider biitgesi

biiyiikliigiine oraninin da tespit edilmesi gerekmektedir. Buna gore olusturdugumuz Tablo

6’da yer alan bilgiler dogrultusunda Sayistay’in 2008 yilinda gergeklestirdigi denetimler

neticesinde genel biitgeli kuruluglarin 2007 yili kesinlesmis biitce giderlerinin neredeyse

tamaminin denetime tabii tutuldugu (% 99°7) ve denetlenen biitge rakamlarinin da

kesinlesen biit¢e giderlerinin % 82’sini olusturdugu goriilmektedir. Netice itibariyle

Sayistay’in 2008 yilinda genel biitgeli kuruluslar {izerinde gergeklestirmis oldugu

denetimlerin ( biitge biiyiikliikleri dikkate alinarak ) etkin bir sekilde yerine getirilmis

oldugunu sdyleyebiliriz.
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Tablo 3. Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idarelerinin 2008 Yih biitce Giderlerinin
2009 Yilinda Yapilan inceleme Bilgileri

Hesabin Ad1 Mevcut 2009 inceleme Denetime Tabi 2009 Doneminde inceleme
(Tiirlerine Gore) Hesap Yilinda Oram Hesaplarin 2008 incelenen Hes. Oram (%)
Sayist | incelenen (%) Biitce Gideri Biitce Gideri (Biitce
Hesap (Hesap Toplamm Toplamm Gid. Gore)
Sayisi Sayisi)
Bakanlik Mrkz. 16 16 100 85.669.608.900 85.669.608.900 100
Hs.
Hazine Hesabi 3 3 100 57.873.659.930 57.873.659.930 100
DSI Genel Md. 1 1 100 2.730.879.120 2.730.879.120 100
Hs.
TCK Genel Md. 1 1 100 4.935.805.910 4.935.805.910 100
Hs.
Diger Merkez 3 3 100 470.293.600 470.293.600 100
Hs.
DSI ve TCK 28 23 82 5.621.863.920 4.657.025.920 81
Bolge
Miidiirligii Hs.
Diger Tagra Hs. 24 23 97 1.046.668.130 1.045.917.600 99,9
Askeri Kurum 31 23 74 6.332.084.070 5.140.320.170 81
Hs.
Saglik Kurum. 4 1 25 2.160.597.440 717.631.010 33
Hs.
1l Defterdarlik 81 26 32 31.044.302.290 7.375.984.820 24
Hs.
Ilge Mal Miid. 892 62 7 23.750.282.830 2.534.864.150 11
Hs.
TOPLAM 1084 182 17 221.636.046.140 173.061.973.100 78
Kaynak: 2009 yil1 Sayistay faaliyet raporu
Tablo 3’te ise 2009 yilinda Sayistay tarafindan yapilan denetim faaliyetleri

sonucunda genel biit¢e kapsaminda yer alan 1.084 adet mevcut hesap sayisinin sadece %
17’sinin incelemeye tabi tutuldugu goriilmektedir. 2009 yilinda da yapilan denetimleri
incelemeye alman % 17’lik kismin gergeklesmis biitge rakamlarinin % 78’inin
denetlendigi gorilmektedir. Bu itibarla Sayistay’in denetime aldigi genel biitgeli
kuruluglarin  gerceklesmis biit¢elerinin  biiyilk  bir ¢ogunlugunun denetlendigi
anlasilmaktadir.

Ancak burada da Sayistay’in 2009 yilinda genel biitgeli kuruluslar iizerinde
gerceklestirmis oldugu denetimlerin etkiliginden bahsedebilmemiz i¢in denetlenen biitce
rakamlarinin genel biit¢eli kuruluslarin s6z konusu yildaki gerceklesmis olan gider biitcesi
bliyiikliigli oraninin da tespit edilmesi gerekmektedir. Buna gore olusturdugumuz Tablo
6’da yer alan bilgiler dogrultusunda Sayistay’in 2009 yilinda gergeklestirdigi denetimler

neticesinde genel biit¢eli kuruluglarin 2008 yili kesinlesmis biitce giderlerinin neredeyse
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tamaminin denetime tabii tutuldugu (% 99,8) ve denetlenen biitge rakamlarinin da
kesinlesen biitce giderlerinin % 78’sini olusturdugu goriilmektedir. Netice itibariyle
Sayistay’in 2009 yilinda da genel biitgeli kuruluslar iizerinde gergeklestirmis oldugu
denetimlerin ( biitge blylikliikleri dikkate alinarak ) etkin bir sekilde yerine getirilmis
oldugunu soyleyebiliriz.

Tablo 4. Genel Biit¢e Iﬁapsammdaki Kamu Idarelerinin 2009 Yih biitce Giderlerinin
2010 Yilinda Yapilan Inceleme Bilgileri

Hesabin Ad1 Mev. 2010 incelem Denetime Tabi 2010 Déneminde inceleme
(Tiirlerine Gore) | Hesap Yihinda e Oram Hesaplarin 2009 Incelenen Hes. Oram (%)
Sayis1 | Incelene (%) Biitce Gideri Biitce Gideri (Biitce
nHesap | (Hesap Toplamm Toplam Gid. Gore)
Sayisi Sayisi)
Bakanlik Merkez 16 16 100 108.136.663.171 108.136.663.171 100
Hs.
Hazine Hesabi 3 3 100 63.510.479.721 63.510.479.721 100
DSI Genel Md. 1 1 100 2.834.745.334 2.834.745.334 100
Hs.
TCK Gnl. Md. Hs. 1 1 100 5.476.167.459 5.476.167.459 100
Diger Merkez Hs. 3 3 100 527.238.705 527.238.705 100
DSI ve TCK Bblge 28 27 99 6.470.142.349 6.398.216.090 99

Miidiirligii Hs.

Diger Tasra Hs. 25 9 36 1.238.461.430 1.157.099.343 93
Askeri Kurum Hs. 31 23 74 6.716.584.915 5.987.277.266 89
Saglik Kurum. Hs. 4 1 25 2.586.823.240 847.590.524 33
1l Defterdarlik Hs. 81 9 11 35.410.339.234 3.488.347.851 10
flge Mal Miid. Hs. 892 17 2 29.229.702.004 1.299.120.125 4

TOPLAM 1.085 110 10 262.137.347.561 199.662.945.590 76

Kaynak: 2010 yil1 Sayistay faaliyet raporu

Tablo 4’te ise 2010 yilina ait Sayistay’in genel biitce kapsaminda gerceklestirdigi
denetim faaliyetleri ile ilgili bilgileri gormekteyiz. Tabloya gore Sayistay genel biitce
kapsaminda yer alan 1.085 adet hesaptan sadece 110 adet hesabi denetlemistir. Diger bir
ifadeyle Sayistay genel biitce kapsamindaki hesaplarin sayisal olarak sadece % 10’unu
denetleyebilmistir. Ancak yine diger yillarda oldugu gibi 2010 yilinda yapilan denetimleri
blitce gider biiyiikliikleri ¢ergevesinde degerlendirdigimizde, genel biitce kapsaminda
gerceklesen biitce giderlerinin % 76’sinin denetime tabi tutuldugu goriilmektedir.

Burada da sunu ifade etmek gerekir ki Sayistay’in 2010 yilinda genel biitgeli
kuruluglar  iizerinde gergeklestirmis oldugu denetimleri dogru bir sekilde
degerlendirebilmemiz i¢in denetlenen biitce rakamlarinin genel biit¢eli kuruluslarin s6z
konusu yildaki gergeklesmis olan gider biitgesi biiyiikliigiine oraninin tespit edilmesi
gerekmektedir. Buna gore olusturdugumuz Tablo 6’da yer alan bilgiler dogrultusunda

Sayistay’in 2010 yilinda gergeklestirdigi denetimler neticesinde genel biitceli kuruluslarin
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2009 yili kesinlesmis biitce giderlerinin biiylik bir kisminin (% 88,7) denetime tabii
tutuldugu ve denetlenen biitce rakamlarinin da kesinlesen biitge giderlerinin % 67’sini
olusturdugu goriilmektedir.

Tablo 5. Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idarelerinin 2010 Yih biit¢e Giderlerinin
2011 Yilinda Yapilan inceleme Bilgileri

Hesabin Adi Mevcut | 2011 | incelm. | Denetime Tabi | 2011 Déneminde | incelme
(Tiirlerine Hesap Yilinda Oram Hesaplarin incelenen Hes. Oram
Gore) Sayisi incel. (%) 2010 Biitce Biitce Gideri (%)
Hesap (Hesap | Gideri Toplamm Toplam (Biitge
Sayisi Sayisi) Gid.
Gore)
Bakanlik Mrkz 16 16 100 108.136.663.171 | 108.136.663.171 100
Hs.
Hazine Hesab: 3 3 100 63.510.479.721 63.510.479.721 100
DSI Genel Md. 1 1 100 2.834.745.334 2.834.745.334 100
Hs.
Diger Merkez 3 2 67 527.238.705 527.238.705 100
Hs.
DSI ve TCK 28 24 86 5.405.242.904 5.333.316.644 99
Bolge
Midiirligii Hs.
Diger Tagra Hs. 25 9 36 1.238.461.430 1.157.099.343 93
Askeri Kurum 31 23 74 6.716.584.915 5.987.277.266 89
Hs.
Saglik Kurum. 4 1 25 2.586.823.240 847.590.524 33
Hs.
il Defterdarlik 81 9 11 35.410.339.234 3.488.347.851 10
Hs.
Ilce Mal Miid. 892 17 2 29.229.702.003 1.299.120.125 4
Hs.
TOPLAM 1.084 105 10 255.596.280.657 | 193.121.878.684 76

Kaynak: 2011 yili Sayistay faaliyet raporu

Tablo 5°te ise 2011 yilina ait Sayistay’in genel biitce kapsaminda gerceklestirdigi
denetim faaliyetleri ile ilgili bilgileri gormekteyiz. Tabloya gore Sayistay genel biitce
kapsaminda yer alan 1.084 adet hesaptan sadece 105 adet hesab1 denetlemistir. Diger bir
ifadeyle Sayistay genel biitce kapsamindaki hesaplarin sayisal olarak sadece % 10’unu
denetlemistir. Ancak yine diger yillarda oldugu gibi 2011 yilinda yapilan denetimleri
biitce gider biiyiikliikleri cercevesinde degerlendirdigimizde, genel biitce kapsaminda
gerceklesen biitce giderlerinin % 76’sinin denetime tabi tutuldugu goriilmektedir.

Sayistay’in genel biitceli kuruluslar iizerinde yaptig1 denetimleri, 2007 yili biitge
biiyiikliikkleri {izerinde yapilan denetimlerden itibaren degerlendirmeye aldigimizda
incelenen hesap sayilarinin mevcut hesap sayisina orani ortalama % 15’ler diizeyinde

seyrettigini gérmekteyiz. Sayistay’in gergeklestirmis oldugu denetimleri hesap sayilari
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bakimindan ele aldigimizda ¢ok diisiik diizeylerde kalmis gibi goziikmektedir. Ancak, soz
konusu durumu, incelenen hesaplarin biitge biiyiikliiklerini dikkate alarak yaptigimizda
(denetime dahil edilen hesaplarin biitge biiyiikliiklerinin s6z konusu yildaki ger¢eklesmis
biitge rakamlarina oranladigimizda) yapilan denetimlerin yadsinamaz derecede oldugunu
sOyleyebiliriz.

S6z konusu yillar itibariyle Sayistay’in gerceklestirmis oldugu denetimlerde
denetlenen hesaplarin mevcut hesap sayilari igerisinde yerinin diisiik olup gergeklesmis
gider biitgesi biiyiikliiklerinin % 75-80’ler diizeyinde gergeklestirilmis olmasi, bizleri
Sayistay’in mevcut insan kaynaklarini maksimum diizeyde kullanabilmek adina biitce
biiyiikliigli bakimindan 6nde gelen hesaplart dncelikle denetlemeye calistigt sonucuna
ulastirmaktadir.

Dolayistyla Sayistay, kisitli imkanlarint maksimum diizeyde kullanmak amaciyla
denetimi kapsamindaki idareleri belli kriterlere gore secerek denetlemistir. Bu baglamda
tablo 2, tablo 3, tablo 4 ve tablo 5 incelendiginde bakanliklar, hazine hesaplari, DSI, TCK,
askeri kurum hesaplar1 gibi biitce gideri bakimindan biiyiik olan hesaplarin tamaminin ya
da tamamina yakinini incelendigini buna karsilik mal midiirliigii, saglik kurumlar gibi
biitce gideri bakimindan kiiciik olan hesaplarin ¢ok azinin incelendigini sdyleyebiliriz.

Ayrica yaptigimiz calismada dikkat ¢eken hususlardan birisi de defterdarlik
hesaplarinin, vergi dairesi hesaplarinin ve ilge mal midiirliigii hesaplarinin ¢ok azinin
denetlendigidir. S6z konusu hesaplarin Sayistay tarafindan ¢cok az miktarda denetime tabii
tutulmasinin nedeni olarak bu hesaplarda Say2000i Web Tabanli saymanlik otomasyon
sistemine gecilmis olmasini, dnceki yillarda yapilan denetimler sonucunda s6z konusu
kurumlarda diizenlilik yoniinden belli bir diizeye ulasilmis olmasini ve Sayistay’in mevcut
denetmen kadrosunu en rasyonel sekilde kullanma y6niindeki diisiincesini gosterebiliriz.

Burada ayrica Sayistay’in genel biitge kapsamindaki idareler {izerinde yapmis
oldugu denetimleri, denetlenen hesaplarin gerceklesmis biitce rakamlarinin kesinlesen
genel biitceli idarelerin biit¢ce rakamlari icerisindeki oranina da bakmak gerekecektir. Bu
baglamda olusturdugumuz tablo 6’ya gore Sayistay, genel biitceli idareler {izerinde
yapmis oldugu denetimler sonucunda 2006 yilinda kesinlesmis genel biit¢e giderlerinin
ancak % 62’sini denetlemisken, Sayistay’in 2007 yilinda yapmis oldugu denetimler

sonucunda genel biitgeli idarelerin kesinlesmis biitge giderlerinin % 82’sini denetledigini
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ve soz konusu donemler igerisinde en yiiksek orana bu yil igersinde ulastigini
gormekteyiz. Ancak bu oranin takip eden yillarda azalarak devam ettigini ve 2010 yili
biitgesi icin yapilan denetimlerde ise genel biit¢eli kuruluslarin biitce biiyiikligiiniin
yalnizca % 67’sinin denetlendigini gérmekteyiz.

Tablo 6. incelenen Hesaplarin Kesinlesen Genel Biitce Giderleri Toplamina Oram

Yillar | Genel Biitgeli Denetime Tabi inceleme | incelenen Hes. inceleme
Idarelerin Biitce Hesaplarin Biitce Orani Biitce Gideri Orani
Giderleri Toplam Giderleri Toplami (%) Toplamm (%)
Q) ) (172) (©) (173
2006 175.084.120.529 143.170.061.529 81,6 108.152.568.560 62
2007 200.206.499.414 199.664.364.000 99,7 163.483.165.000 82
2008 222.055.561.266 221.636.046.140 99,8 173.061.973.100 78
2009 262.597.514.552 262.137.347.561 99,7 199.662.945.590 76
2010 288.191.563.587 255.596.280.657 88,7 193.121.878.684 67

Kaynak: 2006-2010 yili merkezi yonetim kesin hesap kanunlari ile Sayistay faaliyet raporlarindan
derlenmistir.

Sonug olarak Sayistay’in genel biitgeli idareler tizerinde yapmis oldugu denetimler
sonucunda (2006 ve 2010 yillar1 hari¢) gerceklesmis gider biitgelerinin yaklasik % 80’inin
incelemeye tabi tutuldugudur. Ancak tablodan da anlasilacag lizere dikkatimizi ¢eken en
onemli husus 2007 yilinda itibaren Sayistay’in denetim yaptig1 hesaplarin biiyiikliigiiniin
genel biitceli idarelerin gergeklesmis biitce giderleri toplami igerisindeki agirliginin her yil
azalarak devam etmesi ve 2010 yilinda bu oranin % 67’ler seviyesinde gergeklesmis
olmasidir. Bu durum bizlere Sayistay’in genel biit¢eli idareler iizerinde gergeklestirmis
oldugu denetim faaliyetlerinin etkinlikten gittik¢ce uzaklastigini géstermektedir.

Tabloda dikkat ceken diger bir husus da 2006 yilinda yapilan denetim ve
incelemelerin gerceklesen gider biitcesi bliylikliigii igerisindeki oranmin diisiik kalmis
olmasidir. Bu durumun nedeni olarak s6z konusu yil Oncesinde mali mevzuatimizda
gerceklestirilen reformlar sonucunda ortaya ¢ikan ve mali sistemimize etki eden mevzuat

degisikliklerini g(‘jsterebilirizsz)’7 Ayrica yapilan mevzuat degisiklikleri ¢ergevesinde

> Mali sitemin Anayasasi olarak kabul ettigimiz 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun kaldirilip
yerine 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun getirilmesiyle mali sistemimizde koklii
degisikler yapilmistir. Bunun yaninda 01.01.2005 tarihinde biitiinliyle yiiriirliige girmesi gereken
KMYKK’nin biitgenin hazirlanmasi ile ilgili maddeleri ile 832 Sayili Sayistay Kanununun vize ve tescil ile
ilgili hiikiimlerini yiirtirlikten kaldiran maddeleri uygulanmaya baslanmis, diger maddelerin yiiriirligi ise
2005 Mali Yili Biitge Kanunu ile 1 yil ertelenmistir. Daha sonra 5018 Sayili KMYKK’nin birgok
maddesinde degisiklik yapilmasini dngdren 5436 Sayili Kanun 24.12.2005 Tarih ve 26033 Sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak soz konusu iki maddesi disinda diger hiikiimleriyle birlikte 01.01.2006 tarihinde
yiirtirliige girmistir.
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Sayistay’in Hizmet I¢i Egitim Programi kapsamida muhasebe teorisi ve uygulamalar ile
bu alandaki mevzuat degisikliklerini izlemek amaciyla diizenlenen “Tekdiizen Muhasebe
Sistemi” ve Analitik Biitge — Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi” egitimlerine meslek
mensuplarinin katilmalar1 neticesinde 2006 yilinda yapilan saymanlik denetimlerinde bir

azalma oldugunu da sdyleyebiliriz.

2. Ozel Biitceli idareler Ile Diizenleyici Ve Denetleyici Kurumlar Kapsamindaki
Kamu idarelerinin Denetimi

Ozel biitgeler, iilkemizde biitce uygulamalarma yén veren, biitce uygulamalarinin
hukuki ¢ercevesini belirleyen 5018 sayili KMYKK’ya gore, bir bakanliga bagli veya ilgili
olarak belirli bir kamu hizmetini yliriitmek iizere kurulan, kendilerine gelir tahsis edilen,
bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve ¢alisma esaslar1 6zel kanunla
diizenlenen kamu idarelerinin biitgesidir. Bu baglamda iilkemizde {iniversiteler ile diger
bazi kamu kuruluslar1 (Yiiksekogretim Kurulu, Atatiirk Kiltiir, Dil ve Tarih Kurumu,
Atatiirk Arastirma Merkezi, Tirk Dil Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu, Orman Genel
Midiirligi, Vakiflar Genel Miidiirliigli vs.) 6zel biitgeli kuruluslar arasinda yer
almaktadir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar ise 5018 sayili KMYKK’da belirtildigi iizere
kurum, kurul ve iist kurul olarak teskilatlanan sekiz idareden olusmaktadir. Bu baglamda
iilkemizde RTUK, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu, SPK, BDDK, EPDK, Kamu
[hale Kurumu, Rekabet Kurumu ve Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu
diizenleyici ve denetleyici kurumlari olusturmaktadir.

Sayistay’in denetim alani igerisinde yer alan hem diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin hem de 6zel biit¢eli kuruluslar bakimindan denetime tabii tutulan liniversite ve
o0zel biitceli idarelerin hem merkezi hem de tasra hesaplarinin inceleme bilgileri asagidaki
tablolarda goriildiigii gibidir.

Tablo 7 bizlere Sayistay’in 2008 yilinda 6zel biitceli kuruluslardan tiniversiteler ve
0zel biitgeli diger idarelerin hem merkezi hem de tasra hesaplar lizerinde yapmis oldugu
denetimlerle diizenleyici ve denetleyici kurum biit¢elerinin denetim ve inceleme
sonuglarmi gostermektedir. Bu tabloya gore Sayistay mevcut 75 {iniversitenin 69’unu
denetime tabi tuttugunu ve dolayisiyla yapilan denetimin oransal biiyiikligiiniin % 92

olarak gerceklestigini gostermektedir. Toplam degerlendirmeye baktigimizda ise mevcut
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296 ozel biitceli kurulus hesabinin ancak 168’inin denetiminin yapildigin1 diger bir
ifadeyle mevcut hesaplarin yalnizca % 57’sinin denetlenebildigi anlagilmaktadir. Ancak
burada sunu ifade etmek gerekir ki Sayistay denetiminin, denetim yaptigi kurumlarin
hesaplarinin biit¢e biiyiikliikleri noktasinda degerlendirildiginde 6zel biitgeli kuruluslarin

biit¢e biiyiikliiklerinin tamamina yakininin (%97) incelendigi goriilmektedir.

Tablo 7. 2008 Yih Ozel Biitce ve Diizenleyici Denetleyici Kurumlar Kapsamindaki
Kamu Idarelerinin Inceleme Bilgileri

Hesabin Ad1 | Mevcut 2008 incele. Denetime Tabi 2008 Déneminde | incel.
(Tiirler. Hesap Yilinda Oram Hesaplarin 2007 incelenen Hes. Oram
Gore) Sayist incelenen (%) Biitce Gideri Biitce Gideri (%)
Hesap (Hesap Toplam Toplami (Biit¢
Sayisi Sayisi) Gid.
Gore)
Universite 75 69 92 6.620.963.000 6.595.968.000 99
= Hs.
g Ozel B_iit(;eli 30 28 93 2.878.488.000 2.856.649.000 99
= Diger Idare
el Merkez Hs.
E Ozel Biitgeli 191 71 37 3.158.025.000 2.515.139.000 98
= Diger Idare
) Tasra Hs
TOPLAM 296 168 57 12.657.470.000 12.309.266.000 97
Diizenleyici 8 8 100 1.473.749.000 1.473.749.000 100
ve Dent.
£« E Kur. Hs.
g g ;5 TOPLAM 8 8 100 1.473.749.000 1.473.749.000 100

Kaynak: 2008 yil1 Sayistay faaliyet raporu
Tablodan da anlasilacagr tizere 2008 yilinda yapilan Sayistay denetimleri

sonucunda diizenleyici ve denetleyici kurumlarin tamami denetim kapsamina alinmis ve
denetimler sonucunda da s6z konusu kurumlarin biitgelerinin tamami denetime tabi
tutulmustur.

Tablo 8’de ise 2009 yilina ait Sayistay’in 6zel biitgeli ve diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin biitce denetim sonuglar1 yer almaktadir. Buna gore Sayistay 2009 yilinda 96
tiniversitenin 74 {izerinde denetimler gerceklestirmis, toplamda ise 321 adet 6zel biitgeli
kuruluglarin hesaplari {izerinden sadece 155 adet hesabin denetlendigi goriilmektedir. Bu
baglamda Sayistay’in 2009 yilinda o6zel biitgeli kuruslar iizerinde yapmis oldugu
denetimler 2008 yilina gore hem oransal bazda hem de denetlenen kurumlarin gergeklesen
biitce biiytikliiklerinin oranlar1 bazinda gerilemeler yasandigi (2008’de hesaplarin % 57’si
denetlenmisken bu oran 2009 yilinda % 48’e; biitce biiytikliikleri dikkate alindiginda ise
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2008 yilinda kurum biit¢elerinin %97 sinin denetlenmesine karsilik 2009 yilinda biitce
biiyiikliiklerinin %89 unun denetlendigi) anlagilmaktadir.

Tablo 8. 2009 Yil Qzel Biitce ve Diizenleyici Denetleyici Kurumlar Kapsamindaki
Kamu Idarelerinin Inceleme Bilgileri

Hesabin Mevcut | 2009 Incele. | Denetime Tabi 2009 Incel.
Adi Hesap | Yiinda | Oram Hesaplarin Doneminde Oram
(Tiirlerine | Sayis1 | Incel (%) 2008 Biitce incelenen Hes. (%)
Gore) Hesap | (Hesap | Gideri Toplami Biitce Gideri (Biitge
Sayisi Sayisi) Toplam Gid.
Gore)
Universite 96 74 77 7.622.861.790 7.505.127.860 98
Hs.
5 Ozel Biitceli 30 27 93 3.275.034.250 3.080.977.790 99
g Diger idare
= Merkez Hs.
'@ Ozel Biitgeli 195 54 28 3.629.063.042 2.356.258.330 65
= Diger Idare
% Tasra Hs
S TOPLAM 321 155 48 14.526.959.077 12.942.363.980 89
Diizen. ve 8 7 88 1.692.598.321 1.614.753.882 95
Denet. Kur.
g5 5 Hs
g § E TOPLAM 8 7 88 1.692.598,32 1.614.753,88 95

Kaynak: 2009 yil1 Sayistay faaliyet raporu

S6z konusu olumsuz tablonun diizenleyici ve denetleyici kurumlarin biitgeleri
tizerinde yapilan denetimlerde de yasanildigi goriilmektedir. Buna gore 2008 yilinda
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin tamami denetlenmisken 2009 yilinda bu oran
%88’lere gerilemistir. Biitge biiyiikliikleri a¢isindan degerlendirildiginde ise aym sekilde
2008 yilinda biitcelerinin biiyiikliikk olarak tamami denetlenmisken 2009 yilinda biitge
biiyiikliiklerinin ancak % 95’inin denetlenebildigi goriilmektedir.

Tablo 9 da 6zel biitgeli kuruluslar ile diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
biitgeleri lizerinde yapilan 2010 yilina ait denetim sonuglarini gostermektedir. Buna gore
ozel biitceli kuruslar lizerinde yapilan denetimlerde yasanilan gerilemenin s6z konusu y1l
icerisinde de devam ettigi goriilmektedir. Buna gore 2010 yilinda yapilan denetimler
sonucunda 6zel biitgeli kuruluslarin mevcut hesaplarinin yalnizca % 46’sinin denetime
alindigini, denetime alinan idareleri biit¢e biiyiikliikleri agisindan degerlendirdigimizde
ise soz konusu kurumlarin gerceklesen gider biitgelerinin yalnizca % 88’inin

denetlenebildigini gérmekteyiz.
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Tablo 9. 2010 Yih Ozel Biitce ve Diizenleyici Denetleyici Kurumlar Kapsamindaki

Kamu Idarelerinin Inceleme Bilgileri

Hesabin Adi | Mevcut 2010 incele Denetime Tabi 2010 Déneminde | incelem
(Tiirlerine Hesap Yilinda Oram Hesaplarin 2009 incelenen Hes. e Oram
Gore) Sayist incelenen (%) Biitce Gideri Biitce Gideri (%)
Hesap (Hes. Toplamm Toplam (Biitce
Sayisi Sayisi) Gid.
Gore)
Universite 96 90 94 9.191.884.412 9.066.158.439 99
Hs.
5 Ozel Biitceli 30 22 73 4.112.085.786 3.338.234.396 81
g Diger Idare
= Merkez Hs.
'T; Ozel Biitceli 198 36 19 4.064.199.528 2.805.627.073 69
= Diger idare
;: Tasra Hs
) TOPLAM 324 148 46 17.368.169.726 15.210.019.908 88
Diiz. ve 8 8 100 1.819.209.938 1.819.209.938 100
Denet. Kur.
£ . E Hs
D D
g, g E TOPLAM 8 8 100 1.819.209.938 1.819.209.938 100

Kaynak: 2010 yil1 Sayistay faaliyet raporu

Tablo 10 da ise 6zel biitceli kuruluslar ile diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
biitgeleri tizerinde yapilan 2011 yilina ait denetim sonuglarint gostermektedir. Buna gore
2011 yilinda yapilan denetimler sonucunda 6zel biitgeli kuruluslarin mevcut hesaplarinin
yalnizca % 45’inin denetime alindigini, denetime alinan idareleri biitce biiyiikliikleri
acisindan degerlendirdigimizde ise s6z konusu kurumlarin gergeklesen gider biitgelerinin
yalnizca % 90’1min denetlenebildigini gormekteyiz.

Sonu¢ olarak 2008 yilindan 2011 yilina kadar gecen siiregte ozel biitgeli
kuruluglarin mevcut hesap sayilarinin denetimlerinin % 57 diizeylerinden % 45’lere kadar
geriledigini gérmekteyiz. Ayrica bu siiregte denetime alinan hesaplarin biitgesel
biiyiikliiklerinin denetiminde de azalmalar meydana geldigini sOyleyebiliriz.

Ayrica, Sayistay’in 0zel biitge kapsamindaki idareler {izerinde yapmis oldugu
denetimleri, denetlenen hesaplarin toplam biyiikliiginin genel biit¢eli idarelerin

kesinlesen biit¢e rakamlari igerisindeki oranina da bakmak gerekecektir.
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Tablo 10. 2011 Yili Ozel Biitce ve Diizenleyici Denetleyici Kurumlar Kapsamindaki
Kamu idarelerinin Inceleme Bilgileri

Hesabin Adi1 | Mevcut 2011 incele Denetime Tabi 2011 incelem
(Tiirlerine Hesap Yilinda me Hesaplarin 2010 Doneminde e Oram
Gore) Sayisi incele. Oram Biitce Gideri incelenen Hes. (%)
Hesap (%) Toplami Biitce Gideri (Biitce
Sayisi (Hesap Toplam Gid.
Sayisi) Gore)
Universite 96 89 93 9.191.884.412 9.038.227.350 98
Hs.
5 Ozel Biitceli 30 30 73 4.112.085.786 4.112.085.786 100
£ Dig. idare
= Merkez Hs.
'T; Ozel Biitceli 198 36 19 4.040.301.752 2.568.719.363 64
5 Dig. idare
;: Tasra Hs
:5 TOPLAM 324 155 45 17.344.271.950 | 15.719.032.499 90
Diiz. Ve 8 8 100 1.819.209.938 1.819.209.938 100
Denet. Kur.
g o g Hs
D D
g, g E TOPLAM 8 8 100 1.819.209.938 1.819.209.938 100

Kaynak: 2011 yili Sayistay faaliyet raporu

Bu baglamda olusturdugumuz tablo 11°e gore Sayistay, 6zel biitceli idareler

tizerinde yapmis oldugu denetimler sonucunda 2006 yilinda kesinlesmis 6zel biitce

giderlerinin %94’linii; 2007 yilinda ise % 3’liik bir artis gostererek kesinlesmis 6zel biitge

giderlerinin %97’sini denetledigini gérmekteyiz. 2006 ve 2007 yillarinda Sayistay’in 6zel

blitceli 1idareler {tizerinde gergeklestirmis oldugu denetimlerde basarili bir donem

gecirdigini sdyleyebiliriz. Ancak takip eden yillarda Sayistay 6zel biitceli idarelerin biitge
giderlerinin 2008 yilinda % 89’unu, 2009 yilinda % 88’ini ve 2010 yilinda ise % 78’ini

incelemeye tabi tuttugunu gérmekteyiz.

Tablo 11. incelenen Hesaplarin Kesinlesen Ozel Biitce Giderleri Toplamina
Orani
Yillar Ozel Biitceli Denetime Tabi Inceleme | Incelenen Hes. | inceleme
Idarelerin Biitce Hesaplarin Biitce Oram Biitce Gideri Oram
Giderleri Toplami | Giderleri Toplam (%) Toplam (%)
@) (&3] (1/2) Q) (1/3)
2006 10.225.121.527 9.567.854.456 94 9.026.524.700 94
2007 12.661.479.001 12.657.470.000 100 12.309.266.000 97
2008 14.526.959.077 14.526.959.077 100 12.942.363.980 89
2009 17.368.169.726 17.368.169.726 100 15.210.019.908 88
2010 20.069.022.550 17.344.271.950 87 15.719.032.499 78

Kaynak: 2006-2010 yili merkezi yonetim kesin hesap kanunlari ile

derlenmistir.

Sayistay faaliyet

raporlarindan
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Sonug olarak Sayistay’in denetime tabi tuttugu 6zel biitceli kurulus hesaplarinin
kesinlesmis biitce biiylikliikklerine orani her gecen yil (2007 yili hari¢) azalarak devam
etmektedir. Bu baglamda Sayistay’in 6zel biitgeli kuruluslar tizerinde gerceklestirdigi
denetimler her gecen yil etkinlik agisindan negatif yonde bir seyir izledigini
sOyleyebiliriz. Ayrica, Sayistay’in denetledigi hesaplarin gerceklesen kesin hesaplara
oraninin azalarak devam etmesi demek kamu harcamalarinda yargi denetiminde

etkinliginin de olumsuz yonde etkilenecegi anlamina gelmektedir.

B. SAYISTAY’IN YEREL YONETIM BUTCELERI UZERINDE YAPMIS
OLDUGU DENETIM FAALIYETLERININ DEGERLENDIRILMESI

Yerel yonetimlerin mali nitelikteki islemlerinin yargi yoluyla denetimi, iilkemizde
1876 Anayasasi’na kadar uzanmaktadir. S6z konusu Anayasa’ya dayanilarak c¢ikarilan
1878 tarihli Divan-1 Muhasebat Teskilati ve Vazifelerine Dair Kararname ile Sayistay’a
belediyelerin muhasebelerine bakmak, mal memurlarinin gelirlere ve muhasebelerine
iliskin muhakemeleri icra etmek gorevleri verilmistir’®. Ancak yerel yoOnetimlerin
Sayistay’ca denetlenmesi ve kesin hitkkme baglanmas: ile ilgili ilk ve agik hiikiimler 1050
sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve 2514 sayili Divan-1 Muhasebat Kanunu ile
yapilmistir.

2514 Sayili Kanunda il 6zel idareleri ve belediye hesaplarinin, il genel meclisi ve
belediye meclisleri tarafindan birinci derecede incelemesi yapildiktan ve onaylandiktan
sonra en ¢ok iki ay i¢inde Sayistay’a gonderilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla Sayistay’in
il 6zel idareleri ve belediye hesaplarini denetlemesi ikinci derecede bir denetim ve
yargilama fonksiyonu olarak diizenlendigi goriilmektedir.

1961 Anayasasinin yapmis oldugu diizenleme ile getirilen yeni hitkkiim ve ilkeler
1s18inda Sayistay’in yeniden diizenlenmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmis (Md. 127) ve bu
baglamda yeni diizenlemelere duyulan ihtiyaca cevap vermek adia 832 Sayili Sayistay
Kanunu c¢ikarilmistir. Ancak gerek Anayasanin 127’inci maddesinde gerekse 832 Sayili
Kanununda yerel yonetim hesaplarinin Sayistay’ca denetlenmesine iliskin agik bir hiikme
yer verilmediginden Sayistay’in il 6zel idareleri ve belediyeler {izerindeki denetimine

aciklik getirilememistir. Bu nedenle, yerel yonetimlerin hesap ve islemlerinin denetimi

>3 Saban OZBEK, Mahalli idareler Sorunu” Mali Hukuk Dergisi, S. 44, s. 19.
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konusunda goriiniiste bir bosluk oldugu konusu egemen olmus ve bu boslugu doldurmak
amaciyla 832 Sayili Kanuna Gegici 8’inci madde eklenmistir™®. Bu madde hiikmii
dogrultusunda yerel yonetimlerin denetimine iliskin yasa hiikiimleri yiiriirlige girinceye
kadar 2514 Sayili Kanunun ve bu Kanuna ek diizenlemelerin il 6zel idareleri ve
belediyelere ait hiikiimlerin uygulanmasina karar verilmistir. Yani il 6zel idareleri ile
belediyelerin hesaplari, il genel meclisiyle belediye meclisleri tarafindan birinci derecede
incelenip onaylandiktan sonra Sayistay’ca denetlenecektir. Diger bir ifadeyle s6z konusu
donemlerde Sayistay’in yerel yonetimler lizerindeki denetimi ikinci derecede bir denetim
olarak gergeklestirilmistir540.

1982 Anayasasmin yiiriirliige girmesi ile Sayistay’in yerel yonetimlerin
denetimine iliskin yeni bir diizenleme getirilmemis 1961 Anayasasinin kabul ettigi
uygulamalar devam ettirilmistir. Ancak ¢cagdas diinyada son dénemde yasanan gelismeler,
Sayistay denetiminin nesnel tabaninin genisletilmesi yoniinde olmustur. Bu gelismeler
INTOSALI ve benzeri diger uluslararasi kurumlarinin dokiimanlarina da yansimistir. Yine
son donemlerde, gerek iilkeler bazinda, gerekse uluslararasit kuruluslar platformunda,
Sayistay denetimi ile Parlamentolarin denetim fonksiyonunun etkinligi arasinda iligki
kurulmakta ve Sayistay denetimi saydamligin, hesap verme sorumlulugunun giivencesi
sayllmaktadir. Bu gelismelere bagli olarak Sayistaylarin yaptigi denetimin kapsami kamu
kaynaginin kullanildig: tiim alanlara yayilmasi gerektigi diislincesini yayg1n1a$t1m1§t1r54l.

Ulkemizde de 2001 yilinda hiikiimetge hazirlanan “Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programinm” Sayistay’1 ilgilendiren kistmlarinda
kamu kaynag kullanan, ancak Sayistay denetimi kapsaminda bulunmayan kuruluglarin
Sayistay denetimi kapsamina alinmasi ve 6zel yasalarin Sayistay denetiminden ¢ikmaya
imkan veren maddelerinin kaldirilmas1 ve bdylece kamu kaynagi kullaniminin parlamento
tarafindan eksiksiz denetlenmesine olanak saglanmasi Ongoriilmiistiir. Daha sonra

giinimiiz sartlarma uymayan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun

°%9 832 Sayili Kanununun Gegici 8’inci maddesi “1961 Anayasas’’nin 116’ inc1 maddesi geregince il 6zel
idareleriyle belediyelerin mali islemlerinin denetlenmesine dair kanun yiiriirliige girinceye kadar, 16 Haziran
1934 Tarihli ve 2514 Sayili Divan-1 Muhasebat Kanunun ve bu kanuna ek kanunlarin il 6zel idareleri ve
belediyelere ait hiikiimleri yiiriirliikte kalir” seklindeydi. S6z konusu bu diizenlemenin Anayasal dayanagi
olarak da, 127’inci maddenin “... ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkkme baglama isleri...”
climlesi esas alinarak yapilmistir.

0 INAN, Biitiin Yonleriyle Tiirk Sayistay1, s. 128.

%1 Seyit KOCBERBER, “Kalkinma Ajanslar ve Sayistay Denetimi”, Sayistay Dergisi, S. 61, Nisan-Haziran
2006, ss. 49-50.

240



degistirilecegi, TBMM adina denetim yapan Sayistay’in denetim yetkisinin kapsaminin,
Cumhurbaskanligi, TBMM ve Ust Kurullar dahil olmak {izere tiim kamu kurum ve
kuruluglarin hesaplarint icine alacak sekilde genisletilecegi belirtilmisti. Nitekim bu
gelismeler neticesinde 10.12.2003 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilen 5018 sayili
KMYKK ile daha 6nce Sayistay denetimi disinda olan ve kamu kaynagi kullanan kurum
ve kuruluslar biiyiik 6l¢lide, dis denetim kurumu olarak Sayistay’in denetim kapsamina
almmistir®.

5018 sayil1 Kanuna gore Sayistay, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
hesap verme sorumlulugu cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin
kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve
sonuclarinin TBMM’ye raporlanmasini gerceklestirecektir.

Bu gelismeler baglaminda ortaya c¢ikan ve 2005 yilinda 1982 Anayasasinin
Sayistay ile ilgili maddesinde yapilan degisiklik neticesinde “Mahalli idarelerin hesap ve
islemlerinin denetimi ve kesin hilkkme baglanmasi Sayistay tarafindan yapilacagi (AY. md.
160/3)” hiikme baglanmustir®®. Bu yeni Anayasa hiikmii karsisinda yerel ydnetimlerin
hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hiikme baglanmasi1 zorunlu ve programli bir

stirece baglanmis oldu.

1. i1 Ozel idarelerinin Denetimi

Il 6zel idaresi, halkin yerel nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilayan, karar organlarini
secilmis kisilerin olusturdugu, kamu tiizel kisiligine sahip yerel yonetim kuruluslarindan
birisidir. 5032 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunun da “il 6zel idarelerinde denetimi; i¢ ve dis
denetim olmak {iizere, is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini
kapsar” hiikkmii bulunmaktadir. Bu denetim yollarinimn nasil isleyecegi ile ilgili olarak da
5018 sayili Kanun’a atif yapilmaktadir. 5018 sayili Kanunda dis denetim genel olarak
Sayistay tarafindan yiiriitiilecek mali islemlere iligskin bir hukuka uygunluk ve performans
denetimi olacagi ifade edilmektedir.

Tablo 12 il 6zel idarelerin Sayistay tarafindan 2006 — 2010 yillan arasinda yapilan

denetim sonuglarin1 gostermektedir. Buna gore Sayistay 81 il 6zel idaresinin hem

%2 KOCBERBER, agm., s. 50.
%3 5428 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun, RG.
T:9.10.2005, Say1: 25988
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incelenen hesap sayisi bakimindan hem de incelenen idarelerin biitge biiytikliikleri

bakimindan tamaminin denetimine alindigin1 gostermektedir.

Tablo 12. Yerel Yonetim Kapsamindaki il Ozel idarelerinin inceleme Bilgileri

Yillr | Mevcut | incele. | incele. | Denetime Tabi | Déneminde Incel.
Hesap | Hesap Oram Hesaplarin incelenen Hes. Oram
Sayis1 | Sayisi (%) Biitce Gideri Biitce Gideri (%)
(Hesap Toplamm Toplam (Biitge
Sayisi) Gid.
Gore)
2006 81 81 100 3.043.090.461 3.043.090.461 100
2007 81 80 99 4.256.752.521 4.256.752.521 100
2008 81 81 100 5.568.810.000 5.568.810.000 100
2009 81 81 100 5.568.810.000 5.568.810.000 100
2010 81 80 99 7.338.577.328 7.281.606.190 99

Kaynak: 2006-2010 yil1 Sayistay faaliyet raporlarindan derlenmistir.

Il 6zel idareleri, yatirim harcamalar1 yiiksek olan ve biitge biiyiikliigii itibariyle

onemli bir yere sahip ve risk diizeyi yiiksek nitelikte olabilecek yoOnetim birimleri

olmalarindan dolayi il 6zel idarelerin hemen hemen tamami inceleme konusu yapilmaistir.

Ayrica Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin kapatilarak il 6zel idarelerine

devredilmesi nedeniyle de yeni teskilatlanma faaliyetlerinin dogurabilecegi riskleri

degerlendirmek amaciyla da il 6zel idare hesaplarinin incelenmesine 6nem verildigi ve

toplamda 81 il 6zel idare hesabinin (2007 ve 2010 yillar1 hari¢) tamaminin incelemeye

tabi tutuldugu anlasilmaktadir.

Tablo 13. incelenen Hesaplarin Kesinlesen il Ozel idareleri Giderleri Toplamina

Oram
Yillar i1 Ozel idarelerin | Denetime Tabi Inceleme | incelenen Hes. | inceleme
Kesinlesen Biitce Hesaplarin Biitce Oram Biitce Gideri Orani
Giderleri Toplamm | Giderleri Toplam (%) Toplami (%)
1) ) (172) (©) (173)
2006 5.662.057.000 4.256.752.521 75 4.256.752.521 75
2007 6.177.932.000 5.568.810.000 90 5.568.810.000 90
2008 6.838.966.000 5.568.810.000 81 5.568.810.000 81
2009 7.553.284.000 7.338.577.328 97 7.281.606.190 96
2010 8.652.767.000 8.235.458.000 96 8.125.568.245 94
Kaynak. www.muhasebat.gov.tr (Genel Yonetim Mali Istatistikleri); Sayistay faaliyet raporlarmdan

derlenmistir.
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Burada ayrica Sayistay’in yerel yonetim kapsaminda, il 6zel idareleri lizerinde
yapmis oldugu denetimleri, denetlenen hesaplarin toplam biiyiikliigiiniin kesinlesen il 6zel
idarelerinin biit¢ce rakamlar1 igerisindeki oranina da bakmak gerekecektir.

Bu baglamda olusturdugumuz tablo 13’e gore Sayistay, il 6zel idareleri tlizerinde
yapmis oldugu denetimler sonucunda 2006 yilinda kesinlesmis il 6zel idare biitce
giderlerinin %75 ini ve takip eden yillarda sirasiyla kesinlesen biitce gider rakamlarinin %
90’11, % 81’ini ve % 97’sini inceledigini gormekteyiz. Sonug olarak Sayistay’in il 6zel
idarelerin iizerinde yapmis oldugu denetimler sonucunda s6z konusu idarelerin gider

biit¢elerinin 6nemli bir béliimiinii incelemeye tabii tuttugunu gérmekteyiz.

2. Belediyelerin Denetimi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun ilgili maddesi i¢ ve dis denetimin 5018 sayili
kanun hiikiimlerine gore yapilacagini hitkkme baglamistir (md. 55). Bu baglamda Sayistay
tarafindan yapilacak olan dig denetim; genel kabul gormiis uluslararasi denetim
standartlar1 dikkate alinarak;

* Kamu idaresi hesaplar1 ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali tablolarin
giivenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile kamu idarelerinin gelir, gider ve
mallarma iliskin mali islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup
olmadiginin tespiti,

* Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip
kullanilmadiginin belirlenmesi, faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesi ve performans bakimindan
degerlendirilmesi suretiyle gergeklestirilir.

Tablo 14’de biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri, ilge belediyeleri, belde
belediyeleri ve bagl kuruluslarinin 2008’den giiniimiize hesaplarinin inceleme sonuglarini
gostermektedir. Tabloya gore 2008’den itibaren belediye hesaplarinin biitce biiyiikliikleri
olarak onemli bir bolimiinii olusturan 16 biiyiiksehir belediyesinin tamami denetim
kapsamina alinarak inceleme konusu yapildigi goriilmektedir. 65 adet il belediye
hesabinin 2008 yilinda 64 adedinin, 2009 yilinda 62 adedinin ve 2010 yilinda 60 adedinin
incelendigi goriilmektedir. Buna gore Sayistay’in 2007 yilindan giiniimiize il belediye
hesaplarinin hem sayisal olarak hem de biit¢ce biiyiikliikleri olarak azalarak devam ettigi

gorilmektedir.
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Tablo 14. Yerel Yonetim Kapsamindaki Belediye Hesaplarimin Inceleme Bilgileri

Yil Hesabmn Adi | Mevc. | Yilind incel. Denetime Tabi _ Déneminde incel. Oram
(Tiirlerine Hesap | Incel. Oram Hesaplarin Biitce Incelenen Hes. (%) (Biitce
Gore) Sayis1 | Hesap (%) Gid. Toplam Biitce Gideri Gid. Gore)
Sayis1 | (Hesap Toplam
Sayisi)
B.sehir 16 16 100 10.460.852.000 10.460.852.000 100
Belediyesi

- BS. 24 22 92 7.377.218.000 7.320.827.000 99

< | Belediye

g Kurulus Hs.

@ BS. Baglh 120 111 93 5.838.048.000 5.773.166.000 99

E Ilge

8 | Belediyesi

E Il Belediye 65 64 99 2.408.871.000 2.395.638.000 99

< Hs.

§ Ilge Bel. Hs. 762 277 36 3.587.390.000 2.324.832.000 65

E Belde Bel. | 2.280 25 1 4.344.117.000 2.026.860.000 47

E | Hs.

] TOPLAM 3.267 515 16 34.016.496.000 28.478.001.000 84
B.sehir 16 16 100 12.334.848.980 12.334.848.980 100
Belediyesi

c BS. 19 18 99 8.125.885.790 7.631.265.090 94

< | Belediye

E Kurulug Hs.

@ BS. Baglh 143 116 81 7.283.111.250 7.055.859.730 97

E Ilge

© | Belediyesi

E il Belediye 65 62 95 3.402.805.360 3.329.537.240 98

< Hs.

g Ilge Bel. Hs. 749 388 52 4.516.759.480 3.581.297.660 79

E Belde Bel. | 1.976 67 3 2.289.973.290 406.142.500 18

2 | Hs.

] TOPLAM 2.968 667 23 37.963.384.150 34.348.951.210 90

g B.sehir 16 16 100 13.662.594.751 13.662.594.751 100

= | Belediyesi

= | BS. Beled. | 19 18 95 95
Kurulus Hs.

'31 BS. Bagh 143 97 68 6.826.212.577 5.912.047.389 87
Ilce Belediy.

g Il Beled. Hs. 65 60 92 3.184.023.604 2.920.743.957 92

E - Ilce Bel. Hs. 749 285 38 4.422.166.053 3.244.649.935 73

<| Belde Bel. | 1.976 151 8 2.199.470.503 612.297.129 28
= g| Hs.

N9 TOPLAM 2.949 609 21 30.294.467.489 26.352.333.162 87

Kaynak: 2006-2010 yil1 Sayistay faaliyet raporlarindan derlenmistir.

Burada ayrica Sayistay’in yerel yonetim kapsamindaki idareler iizerinde yapmis

oldugu denetimleri, denetlenen hesaplarin toplam biiyiikliigliniin kesinlesen biiyiiksehir

belediyeleri, ilge ve belde belediyelerinin kesinlesen biitce rakamlari igerisindeki oranina

da bakmak gerekecektir.
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Tablo 15°te ise 2007’den itibaren belediye hesaplarinin biitge biiyiikliikleri olarak
onemli bir bolimiini olusturan 16 biiyliksehir belediyesinin Sayistay tarafindan
denetlenen biitge biiyiiklikleri ile s6z konusu kurumlarin gerceklesen biitge
bliytikliiklerinin karsilagtirilmasi1 yapilmaktadir. Buna gore Sayistay, 16 biiyliksehir
belediyesinin gerceklesmis biitce biiyiikliikleri agisindan gider biitgelerinin tamamini

denetim kapsamina alarak inceleme konusu yaptigi anlasilmaktadir.

Tablo 15. incelenen Hesaplarin B.Sehir Belediyeleri Biitce Giderleri Toplamina

Orani
Yillar B.Sehir Bel. Denetime Tabi inceleme | incelenen Hes. | inceleme
Kesinlesen Hesaplarin Orani Biitce Gideri Orani
Biit¢e Giderleri | Biit¢e Giderleri (%) Toplam (%)
Toplanm Toplam (1/2) 3) (2/3)
@) )

2007 10.460.852.000 10.460.852.000 100 10.460.852.000 100

2008 12.334.848.980 12.334.848.980 100 12.334.848.980 100

2009 13.662.594.751 13.662.594.751 100 13.662.594.751 100

2010 13.836.250.000 13.836.250.000 100 13.836.250.000 100

Kaynak. www.muhasebat.gov.tr (Genel Yo6netim Mali Istatistikleri); Sayistay faaliyet raporlarmdan

derlenmistir

Tablo 16’ta ise ilce ve belde belediyelerinin yillara gore kesinlesen gider biitge

bliytikliiklerini, Sayistay’ca denetime tabi tutulan belediye hesaplarinin kesinlesen biitge
biiyiikliiklerini ve denetlenen hesaplarin biit¢e biiyiikliiklerini gormekteyiz. Bu tabloya
gore Sayistay ilce ve belde belediyelerinin kesinlesen biitce rakamlarinin hemen hemen
yarist kadarini1 denetime tabi tuttugu anlasilmaktadir.

Tablo 16. incelenen Hesaplarin flce ve Belde Belediyeleri Biitce Giderleri Toplamina

Orani
Yillar Belediyelerin Denetime Tabi inceleme | incelenen Hes. | inceleme
Kesinlesen Hesaplarin Orani Biitce Gideri Orani
Biitce Giderleri | Biitce Giderleri (%) Toplam (%)
Toplam Toplam (1/2) 3) (213)
@) )

2007 12.672.893.000 7.931.507.000 63 4.351.692.000 34

2008 15.242.834.000 6.806.732.770 45 3.987.440.160 26

2009 14.123.326.000 6.621.636.556 47 3.856.947.064 27

2010 16.801.958.000 7.251.452.420 43 4.210.521.000 25

Kaynak. www.muhasebat.gov.tr (Genel Yo6netim Mali Istatistikleri); Sayistay faaliyet raporlarindan

derlenmistir
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Tablodan da anlasilacagi tizere denetlenen hesaplarin biitce biiyiikligi
belediyelerin gerceklesmis biitge biiyiikliiklerinin ancak % 27’ler diizeyinde kalmaktadir.
Bu durum bizlere Sayistay’in diger belediyelerin ve kuruluslarin denetimlerini ilge ve
belde belediyelerin hesaplarinin denetimine tercih ettigini gostermektedir. Bunun nedeni
olarak da s6z konusu belediyelerin biitcelerinin diger idarelere nazaran kiigiik kalmasi ve

Sayistay’in mevcut insan kaynaklarini daha verimli kullanmak istemesini gosterebiliriz.

II. YARGI DENETIMINDE ETKINLIGIN SAYISTAY’IN
YARGILAMA FONKSiYONU CERCEVESINDE
DEGERLENDIRILMESI

Sayistay denetgileri kendilerine verilen idare hesaplariyla kesin hesap ve islemleri,
kanun, tliziikk, yonetmelik ve genelgelerdeki esas ve usuller cercevesinde inceleyerek
sonucunu birer raporla baskanliga bildirmekle gorevlidirler. Yargilama fonksiyonuna
iligkin siire¢ bu raporlarin baskanliga intikaliyle baslamakta dairenin verdigi kararla

sonlanmaktadir.

A. YARGILAMANIN ETKINLiGi BAKIMINDAN YARGILAMA FAALIYETI

1. Yargilamanin Etkinligi Bakimindan Yargilamanin Hizx

Gilinlimiiz hukuk literatiiriinde ifade edildigi gibi “geciken adalet, adalet degildir”
sozliinden harekete Sayistay’in hesap yargilamasinin hizli bir sekilde sonlandirilmasi
yargilamanin etkinligi bakimindan biiylik 6neme sahiptir. Diger bir ifadeyle Sayistay
yargilamasinda etkinlik saglanmak isteniliyorsa yargilamanin hizli bir sekilde yapilmasi
gerekmektedir. Ozellikle enflasyonist bir ortamda yargilamanin hizla sonuglandiriimasi ve
kamu zarariin enflasyon karsisinda ¢ok fazla erimeden geri doniisiiniin saglanmasi biiyiik
Ooneme sahiptir.

Tabii buradaki hizli yargilamadan kasit, her seyden once asla “acele yargilama”
seklinde anlagilmamalidir. En net ifadesiyle, “beyhude zaman harcamadan yargilama
yapma” seklinde tanimlarsak dogru bir tespitte bulunmus oluruz. Adalet anlayisimi bir

tarafa birakmamak kaydiyla, miimkiin olan en seri sekilde yargilama yapilmali, hem
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mahkemenin hem de taraflarin kiymetli zaman1 bosa harcanmamali®* ve miimkiin olan en
kisa stirede kamu zarar1 giderilmelidir.

Hizhilik (basitlik), Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’nde, Aadil yargilanma
hakkinin bir yonii olan “makul siirede yargilanma” seklinde karsimiza ¢ikmaktadir (Md.
6). S6z konusu durum Avrupa Birligi temel haklar bildirgesinde de (Md. 47/2) “Herkes,
daha Onceden yasa ile tesis edilmis bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemede makul bir siire
icinde yapilacak adil ve kamuya agik bir durusma yapilmasi hakkina sahiptir” seklinde de
ifade edilmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi igtihatlarinda belli bir siire dngdriip, bu siirenin
asimi makul siirede yargilama hakkinin ihlali sonucunu dogurur seklinde bir mutlak stire
belirlemek yerine; oniine gelen davanin kendi 6zel sartlar1 igerisinde bir degerlendirme
yapmay1 yeglemis olmasi 6nemlidir. Ayrica mahkeme dikkate alinmasi gereken siireci
tespitte dncelikle zaman agisindan kendi yetkisini belirlemektedir. Avrupa insan Haklar:
Mahkemesi’nin makul siirede yargilanma hakkiyla ilgili birtakim kistaslar1 vardir;
cabukluk 6gesi degerlendirilirken bu kistaslardan istifade edilebilir. Emsal davalara gore
ortalama dava siiresinin asilip asilmadigi, asilmis ise ne derece tolere edilebilirligi,
davanin karmasikligi, taraflarin davranislar, yetkililerin tutumu, mahkemenin tutumu gibi
ozellikler g6z Oniinde tutulmasi gerekir.

832 sayili Kanunun uygulandigi donemde siire acisindan hesap yargilamasindaki
tek smur hilkmen onanma miessesinden kaynaklanmaktaydi. Buna gore, hesabin
Sayistay’a noksansiz verildigi tarihten itibaren iki yil i¢inde yargilanmasi gerekmekte;
aksi takdirde hesap hiikkmen onanmaktaydi. Ayrica hesap iki yil igerisinde yargilansa bile
bunlara iligskin tutanak ve ilamlarin diizenlenme siiresini belirleyen herhangi bir hiikiim
bulunmamaktaydi.

6085 sayili Kanun c¢ercevesinde yapilan yeni diizenleme ile yargilamasi yapilan
raporlarin sonuglandirilmas: i¢in altt aylik siire Ongoriilmiistiir. Kanunla getirilmis
bulunan alt1 aylik siire savci ve liye diisiincelerinin bildirilmesi i¢in belirlenen siirelerin
disinda kalan, raportdrlerin raporlart inceleyerek yargilamaya hazirlamasi, yargilama

siireci, yargilama sonrasi tutanak ve ilamlarin yazilmasi, imza ve havale siireleri olarak

>4 Ibrahim CETIN, “ Yargilamada Etkinlik Arayislari: Medeni Usul Hukukunda Usul Ekonomisi”, Sayistay
Dergisi, Temmuz-Eyliil 2010, S. 78, s. 86.
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kabul edilmesi gerekmektedir. Bu diizenlemeye gore yargilama ile ilgili isleyis su sekilde
gerceklesmektedir;

“Sayistay denetcileri tarafindan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
hesap ve islemlerinin denetimi sirasinda tespit edilen kamu zararina iliskin diizenlenen
yargilamaya esas raporlar ve eki belgelerle birlikte Sayistay Baskanligina sunulur.
Baskanlik raporun sunuldugu tarihten itibaren “en ge¢ on bes giin” i¢inde bu raporlari ve
eki belgeleri hesabin yargilamasinin yapilacagi daireye gonderir. Baskanlik tarafindan
dairelere gonderilen yargilamaya esas raporlar daire baskanlari tarafindan 6ncelikle ve “en
gec yirmi gin” i¢inde yazili dislincesini bildirmesi i¢in bagsavciliga gonderilir.
Bagsavciligin  yazili diislincesini de igeren yargilamaya esas rapor, daire baskani
tarafindan bu defa yine yazili olarak diistincesini bildirmesi i¢in dairede gorevli liyelerden
birine havale edilir. Uye kendisine verilen yargilamaya esas rapor iizerinde gerekli
incelemeyi yapar ve yazili diisiincesi ile birlikte daire baskanligina “en ge¢ yirmi giin”
icinde geri gonderir ve raporda konu edilen hesap ve islemlerin yargilamasina baglanir.
Yargilamaya esas raporlarin daireye havale edildikten sonra ¢aligmaya ara verme siiresi
hari¢ “en ge¢ alt1 ay” icinde karara baglanarak bunlara iliskin tutanak ve ilamlarin
diizenlenmesi gerekmektedir”.

Goriildigii tlizere 6085 sayili Kanun ve takip eden ikincil mevzuattaki
diizenlemeler yargilamanin hizli ger¢eklesmesi adina siireler tespit etmistir. Belirtilen bu
stireler igersinde yargilamanin hizli ve etkin bir sekilde yapilabilmesi i¢in denetim
sonucunda hazirlanacak olan raporlarin usuliine uygun ve eksiksiz olarak hazirlanmasi
biiyiik 6neme sahiptir.

Hesap mahkemesi niteligine sahip olan Sayistay daireleri, yargilama sirasinda,
mahkemelere veya yliriitiilen bir sorusturma icin ilgili idari mercilere verilmis olmasi
nedeniyle hesap yargilamasina konu olan bir isleme iliskin bilgi ve belgelerin yeterli
olduguna kanaat getirmezse bu hususlara iliskin hesap ve islemlerin yargilamasi
durdurularak, sayman hesab1 hiikiim dis1 birakilabilmektedir. Hiikiim dis1 birakilan bu
hesap ve isglemlerin yargilamasma ancak hiikiim dis1 birakilan hususlara iliskin
noksanliklar giderildikten sonra devam edilmektedir (SK. Md. 50/3). Ancak hiikiim dis1
birakilan islemlerin takibi ve yaptirimi net olmadigindan belge ve bilgilerin toplanmasi

¢ok uzun zaman almakta hatta bazen hi¢ miimkiin olmamaktadir. Béyle bir gecikme de
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enflasyonist bir ortamda s6z konusu islemin takibini anlamsiz hale getirmekte, hatta
sorumlular miikafatlandirilmis olmakta, bu da yargilama faaliyetlerini olumsuz yonde

etkilemektedir’®

. Bu nedenle hesap yargilamasina konu olan hesap ve islemlere iliskin
bilgi ve belgelerin usuliine uygun ve eksiksiz olarak hazirlanmasi ve dairelere noksansiz
gonderilmesi yargilamanin hizli ve etkin bir sekilde yapilmasinda 6nemli bir yere sahiptir.

Yukarida da ifade edildigi gibi, Sayistay Baskani yargilamaya esas raporlar1 ve eki
belgeleri raporun Bagkanliga sunuldugu tarihten itibaren en ge¢ on bes giin i¢cinde hesap
yargilamasinin yapilacagi daireye gondermektedir. 832 sayili Kanununda ise Baskanligin
raporlar1 ve ona ait cetvel ve belgeleri yargilanmak {izere dairelere verecegi hilkmii yer
almakta ancak her hangi bir siire sinir1 zikredilmemekteydi. Bu durum yeni diizenleme ile
Bagkanliga yargilamaya esas raporlar1 on bes giin bekletebilme imkani taninmis oldugunu
gostermektedir. Kanuna iligkin ikincil mevzuat diizenlemelerinde Baskanlik makamina
taninan on bes gilinliik siirenin hem c¢ok fazla vakit kaybetmeden yargilama siirecinin
baslatilmasi hem de yeni kurulacak “Rapor Okuma Komisyonu/Grubu” tarafindan sz
konusu raporlarda olabilecek hata ve eksikliklerin tespit edilerek diizeltilmesinin
saglanmasiyla daha saglikli, hizli ve etkin bir yargilama siirecinin yasanmasini saglamak
adina yapildigin1 sdylemek gerekir546.

Kanaatimizce Sayistay’in hesap yargilamasiyla ilgili mevzuatta yapilan son
degisikliklerle, yargilamaya esas raporlarin dairelere gonderilmesi, hesap ve islemlerin
yargilamasinin karara baglanmasi, bunlara iliskin tutanak ve ilamlarin diizenlenmesine
iligkin, siire tayinin yapilmasi yargilamada etkinligin saglanmasi adina son derece olumlu
bir gelismedir.

Ayrica, yapilan bu diizenlemelerin ne kadar 6nemli oldugunu Tablo 17°de yer alan
bilgiler neticesinde de gorebilmekteyiz. Bu baglamda Tablo 17’ye baktigimizda
Sayistay’in 2006 yilindan itibaren sekiz yargilama dairesi tarafindan gerceklestirmis
oldugu yargisal faaliyetlerini gormekteyiz. Tabloda dikkatimizi ¢eken ilk husus

Sayistay’in 2006 yilindan itibaren dairelere intikal eden yargilamaya esas rapor sayilarinin

her yil artarak devam ettigidir. Bu durum bizlere Sayistay dairelerinin yargisal anlamdaki

¥ SAYISTAY BASKANLIGI, Yargilama Faaliyetlerinin Hizlandirilmas: ve Daha Etkin Hale Getirilmesi
Icin Yapilmasi Gereken Islemler Hakkinda Rapor, s. 4.
*® YILMAZ, agm., s. 37.
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yiikiiniin her gegen yil arttigin1 ve yargilamada hizlilik ve etkinlik noktasinda sorunlar
yasanabilecegini gostermektedir.

Ayrica burada Sayistay dairelerinin kendilerine gelen yargilamaya esas raporlarin
ne kadarim1 sonuglandirdiklart yani hiikkme bagladiklar1 da yargilamanin etkinligi
acisindan 6nemli bir husustur. Dolayisiyla Tablo 17°ye gore Sayistay daireleri kendilerine
intikal etmis raporlarin ortalama % 55’inin yargilamasimni gerceklestirerek ilamlarinin
diizenlenmistir.

Tablo 17. Sayistay’in Dairelerde Yapilan Hesap Yargilamasinin Sonuglari

Yillar | Toplam | Yargilanan | Yargilanan Tahsilat Tazmin Su¢
Rapor Rapor Raporlarin Miktari Miktari Teskil
Sayisi Sayisi Toplam Eden
Rapora Fiiller
Oram
2006 | 2.495 1.334 53 16.859.113 39.894.332 43
2007 | 2.398 1.322 55 18.458.197 73.255.050 15
2008 | 2.406 1.293 54 27.878.617 77.790.271 24
2009 | 2.771 1.411 51 25.953.437 126.044.016 | 24
2010 | 3.201 1.908 60 64.823.249 745.127.739 | 28

Kaynak: Sayistay Faaliyet Raporlar1 (2006—2011)

Netice itibariyle dairelerde yapilan yargilamalar sonucunda kendilerine gelen

raporlarin  ancak yarisindan biraz fazlasin1 sonuglandirmis olmalar1  Sayistay
yargilamasimin ¢okta etkin olmadigmni gostermektedir. 6085 sayili Kanun ve ikincil
mevzuatlarla hesap yargilamasina getirilmis olan yeni diizenlemeler yargilamanin hizi ve
etkinligi noktasinda iyilesmeler saglayacaktir. Tabi bu diizenlemenin yargilama
faaliyetleri lizerindeki etkisinin ne kadar olacagini 6nlimiizdeki yillardaki uygulamalardan

daha net bir sekilde gorebilecegiz.

2. Yargilamanin Etkinligi Bakimindan Yargilamanin A¢ikhig flkesi

Yargilama ile ilgili olarak kamuoyunda ortaya ¢ikacak olan ve yargilamanin adil
ve dogru oldugu (olmadigl) suretinde belirecek deger yargisinin olusumunda,
yargilamanin agik olarak yapilmis bulunmasi, 6nemli bir etkendir. Dolayisiyla adalet

aciklik ister. Kapali kapilar ardinda, ne olup bittigi bilinmeden, goriilmeden tecelli eden
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adalete adalet denemez. Iste bu nedenledir ki, adil yargilanma her zaman “agik”
yargilanma ile birlikte diistiniilmiis ve diizenlenmistir™"’.

Yargilamanin agiklig ilkesi (aleniyet ilkesi) mahkeme oturumlarina, ilgili olsun
olmasin herkes i¢in muhakemelerin ve mahkeme celselerinin acik bulundurulmasi
demektir*®®. Bu ilke Tanzimat ve Islahat Fermanlarinda ve bugiine kadar ki biitiin
Anayasalarimizda yer bulmus bir ilkedir.

Hukuk sistemimizde aleniyet ilkesine verilen 6nem nedeniyle Anayasada agik bir
sekilde diizenlenmistir. 1982 Anayasasina gore “mahkemelerde durusmalar herkese
aciktir. Durusmalarin bir kismmin veya tamaminin kapali yapilmasma ancak genel
ahlakin ve kamu giivenliginin kesin olarak gerekli kildig1 hallerde karar verilebilir (Md.
141)” denilmektedir.

Yargilamada aleniyet ilkesinin benimsenmis olmasinin gesitli faydalari vardir.
Bunlardan bazilarini su sekilde siralayabiliriz;

* Yargilamanin sonucundan etkilenenlerin en basinda taraflar gelmektedir. Bu
nedenle de aleniyet ilkesinin uygulanmasi taraflar i¢in bir teminat olusturmaktadir.
Adaletin dagitimmi halkin kontrol etmesine imkan vermek suretiyle, hakimlerin
yargilama ve kararlarda daha c¢ok dikkat ve basiret gostermelerini ve bilhassa
tarafsizliklarin1 temin bakimindan taraflar igin biiyiik bir garanti teskil edilmektedir®®,

* Taraflar ispat bakimindan 6nemli olan olaylart ve delillerin neler oldugunu
mahkemeden daha iyi bildikleri i¢in soru sorma haklarin1 kullanmak suretiyle biiyiik
Olciide olaya ait delil ikamesine imkan saglamaktadlrSSO,

* Durusmalarin herkese agik olmasi, halkin adalete olan giivenini artirmaktadir,

* Aleni yargilamanin sagladigi diger bir durumda, hukuki dinlenilme hakkinin
yerine getirilmesine hizmet etmesidir. Ciinkii aleni yargilama, hukuka uygun, saglikli ve
dogru yargilama yapilmasi i¢in ongdriilmiistiir. Durusmalarin aleni yapildig1 ve kararin

aleni olarak verildigi yargilamada, hukuki dinlenme hakkinin iki unsuru olan, agiklamada

" Yahya K. ZABUNOGLU, “Adil Yargilama Hakki ve Adil Yargilama Yapma Gorevi”, Yeni Tiirkiye,
Yargi Reformu Ozel Sayist, Y. 2, S. 10, Temmuz-Agustos 1996, ss. 361-362.

8 YILMAZ, Hukuk S6zliigi, s. 60.

% Muammer AKSOY, “Muhakemelerin Aleniligi Prensibi”, Forum Dergisi, Say1, 75-76, Ankara: 1957, s.
9.

%0 M. Kamil YILDIRIM, Medeni Usul Hukukunda Delilerin Degerlendirilmesi, Istanbul: 1990, s. 96.
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bulunma ve taraf agiklamalarimin dikkate alinarak gerekgeli kararin verilmesi daha fazla
giivence altina alinmis olacaktir®.

Yargilamada aleniyet ilkesinin Sayistay yargilamasinda oldugunu sdylememiz
pekte miimkiin degildir. Biitiin sakincalarina ragmen Sayistay kararlar1 kapali kapilar
arkasinda alinmaktadir™2. Son yapilan diizenlemeler ile ve 6zellikle Sayistay Daireleri
Calisma Usul ve Esaslar1 Yonetmeliginde de yerini bulan, yargilamalara ¢agri, durusma
talebi, davaya miidahale gibi baz1 diizenlemeler bir nebzede olsa yargilamada aleniyet
ilkesini saglamaya yoneliktir. Ancak yapilan bu diizenlemelerin yargilamada aleniyet
ilkesinin gergeklesmesi noktasinda yeterli diizeyde oldugunu sdyleyemeyiz.

Soyle ki yargilamaya esas raporlarin gorlisiilmesi sirasinda acgiklamalarda
bulunmak {izere gériisme gliniinden en az {i¢ glin 6nce bildirimde bulunmak sartryla ilgili
grup bagkani, raporu diizenleyen denet¢i, sorumlular ve ahizler ¢agrilabilmektedir.

Yargilamada aleniyet ilkesinin yerine getirilmesi adina sdyleyebilecegimiz diger
bir husus durusma talebinde bulunma halidir. Yargilamaya esas raporlar hakkinda
sorumlular durugma talebinde bulunabilirler. Sorumlular bu taleplerini denetci sorgulari
lizerine diizenleyecekleri savunmalarinda belirtecektirler. Ancak bu durumda da
yargilamanin aciklig1 ilkesi tam anlamiyla gerceklesmemektedir. Cilinkii durugma talebi
ancak sorumlular tarafindan istenebilmektedir ve yapilacak olan yargilama herkesin
katilabilecegi bir sekilde gergeklestirilmeyecektir.

Aleniyet ilkesiyle ilgili yapilan bir diger yeni diizenleme ise davaya miidahaledir.
Hukukumuzda davaya miidahale (katilma) iki tiirlii olmaktadir. Bunlar, “Fer’i Miidahale”
ve “Asli Miidahale”dir. Dairelerin Calisma Usul ve Esaslar1 Yonetmeligine gore ahiz(ler)
(kendisine yersiz 6deme yapildig1 6ne siiriilen li¢giincii kisi) Sayistay yargilamasina fer’i
miidahil olarak katilabileceklerdir. Ahiz(ler) durusmaya fer’i miidahil olarak katilma
isteklerini bir dilekge ile Sayistay’a bildirirler. Ahiz(ler) yargilamay1 yapan dairenin bu
basvuruyu kabul etmesi halinde durugsmaya katilarak agiklamalarini yaparlar. Sonug
olarak ti¢iincii kisi sayilan ahiz(ler) fer’i miidahaleyle, hukuki yarar1 oldugu gerekgesiyle,

Sayistay yargilamasinda davaya, sorumlularin yaninda ve onun yardimcisi olarak

551 Muhammet OZEKES, Medeni Usul Hukukunda Hukuki Dinlenilme Hakki, Ankara: 2003, s. 58.
2 INAN, Biitiin Yénleriyle Tiirk Sayistayi, s. 197.
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katilabilecekler ve savunmalarmi yaparak Sayistay yargilamasinda etkinligin
saglanmasina yardimci olacaklardir.

Uygulamada karsilasilan ancak yasal dayanagi olmayan bazi durumlarin, son
diizenlemelerle Kanuni dayanaga kavusturulmasi kanaatimizce yargilamada etkinligin
saglanmas1 adina olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilecektir. Bunun yaninda
taraflara ve ahizlere durusma talebi ve davaya katilma hakkinin verilmesi aleniyet ilkesi
ve buna paralel olarak yargilamada etkinligin saglanmasi adina Onemli bir gelisme

oldugunu soyleyebiliriz.
3. Yargilamanin Etkinligi Bakimindan Ahizlerin Konumu

Sayistay yargisinda kendisine haksiz (yersiz-fazla) 6demede bulunulanlara veya
O0denmesi gereken miktardan daha az 6deme yapanlara ahiz denilmektedir. Sayistay
yargilamasinda sik sik karsilasilan ve yargilamada etkinligin saglanmasi adina elestiri
getirebilecegimiz diger bir konu da ahiz denilen kamu parasin1 (haksiz — yersiz - fazla
olarak) fiilen alan kisilerin hesap verme ve 6deme sorumlulugu gergevesinde Sayistay
yargilamasinda sorumlu tutulmamasi diger bir ifadeyle Sayistay yargisinda yerinin
bulunmamasidir.

Sayistay yargilamasinda verilen kesin hiikiimler sorumlu olarak kabul edilenler
hakkinda hiikiim ifade etmektedir. Ancak, yargilama sonucu mevzuata aykir1 goriilerek
hakkinda tazmin karar1 verilen hususlarda tazmine esas 6deme veya kesintiler genellikle
ahiz olarak ifade edilen {iglincii kisilerle ilgili mali islemlerdir. Dolayisiyla Sayistay
yargilamasinda sorumlu tutulanlar ile genel itibariyle kamu zarar1 neticesinde sebepsiz
zenginlesenler ayri kisilerden olusmaktadir. Diger bir ifadeyle kamu zarari neticesinde
sebepsiz zenginlesen ahiz(ler) olmasina ragmen hukuken bunlarin sorumlulugu riicu
miiessesesi ile saglanabilmektedir. Bu asamada ise Sayistay yargisi degil, adli veya idari

553

yargl devreye girmektedir S6z konusu durum, Sayistay yargisii ve Sayistay

%3 1982 Anayasasi Sayistay ilamlarma kars: yonetsel yargi yoluna bagvurulamayacag: kuralmi getirmistir.
Dolayisiyla Sayistay Kararlarma karsi baska bir yargi merciine basvurulamayacaktir. Ancak adli ve idari
yargl mercileri Sayistay ilamlarina kars1 ahizler tarafindan agilan davalari, Sayistay’a baglanan kesin hilkkme
baglama yetkisinin, sorumlu ve ilgililerin hesap ve islemlerini kapsadigini dolayistyla iigiincii kisilerin yani
ahizlerin Sayistay denetimine tabi olmadiklarini gerekce gostererek bagvurularimi kabul edip yargilama
islemlerini yapabilmektedirler.

253



ilamlarmin infazim1 olumsuz yonde etkilemekte ve hukuki agidan ¢oziim bekleyen
sorunlardan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ahiz(ler)in dogrudan Sayistay yargilamasina katilamamalar1 yargilamada etkinligi
etkilemektedir. Soyle ki, Sayistay denetimi sirasinda kamu zarari tespit edildiginde
Sayistay denetgisi sorgu miiessesesini baslatmakta ve sorumlu olarak gordiigii kisilerden
savunmalarmi almaktadir. Bazen Sayistay sorgularmma karst sorumlularin bilgi
birikimlerinin yetersiz olusu nedeniyle gerekli savunmay1 yapamadiklari sdylenebilir.
Dolayisiyla savunmalarin  dogru bir sekilde yapilamamasi durumunda Sayistay
yargilamasinda etkinlik saglanamayacaktir. Bu baglamda ahizlerin hem sorgu durumunda
hem de devaminda yapilacak olan yargilama siirecinde yargilamaya katilmalart ve
kendilerine savunma hakkinin taninmasi yargilamada etkinligin saglanmasi adina olumlu
bir gelisme olacaktir.

Ahizlerin yargilamada yer bulamamalariin diger bir sonucu da riicu miiessesesi
veya iptal davasi neticesinde Sayistay ilamlarinin adli yargiya intikal ettirilmesidir. Bu
durum ise Sayistay yargisi sonunda sorumlular i¢in verilen kesin hiikiimler i¢in adli
yargilama siirecini baslatmaktadir. Boylece ayni konu yeniden bagka bir yargilama alani
icerisinde yargilamaya tabi tutulmaktadir. Netice itibariyle bu durum yargi fonksiyonunun
etkinligini 6nemli 6l¢iide azaltmaktadir.

S6z konusu durumun diger bir yansimasi da Anayasal baglamda iki kesin hiikmiin
kars1 karsiya gelmesidir. Soyle ki idare, adliye mahkemelerinde alacagini geri almak i¢in
bir dava actiginda, davayi idare kazanmigsa sorun kalmaz ahiz iizerine diisiin kamu
zararini O0der. Ancak davay: ahiz kazanmigsa yukarida da deginildigi gibi iki kesin hiikiim
karst karsiya gelir. Bir tarafta Sayistay ilami ile baghh olan sorumlular diger yanda
kendilerine riicu edilemeyecek olan ahizler. Ustelik Sayistay ilamlari ile diger adli ve idari
yargl organlarinin kararlari arasinda hiikiim uyusmazligi bulundugu takdirde uyusmazlik
mahkemesine gitme olanagi da bulunmamaktadir™.

Esasa iligkin olarak gerceklesebilecek diger bir hususta, Sayistay ilamiyla Devlet
alacaginin kisisel bor¢ haline doniistiiriilmesine karsilik asil bor¢lunun 6liimii, aczi gibi
nedenlerle borcunu ddeyememesi olasiliklarinda sorumlu tutulan muhasebe yetkilisinin

durumudur. S6z konusu durum karsisinda muhasebe yetkililerinin sorumlulugu ¢ok fazla

> OYMAK ve INAN, age., s. 67.
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agirlasmis olmaktadir. Sayistay karariyla daha makul yaptirimlarin bulunmasi kamu
alacagimnin kendisine fazla 6deme yapilan gergek borglulardan kamu giicii kullanilarak
tahsil edilebilmesi kanaatimizce, tutarli bir 6nlem olacaktir.

Sonug olarak, sorumlu memurlarla birlikte ahizlerin de sorumluluga istirak
ettirilmesi ve ahizlerin de sorumlular arasina alinmasi; bir yandan sebepsiz zenginlesen
ahizlerden tazmini saglanacak, onlara savunma hakki taninacak diger yandan adli yarginin
devreye girmesiyle dogacak hukuk kargasasi onlenecektir. Boylece ahizlere igin kesinti

yapilmasindaki yargisiz infaz elestirileri de kendiliginden ortadan kalkacaktir.

4. Yargilamanin Etkinligi Bakimindan Avukathk Miiessesesi

Avukatlik bir kamu hizmeti olup serbest meslek olarak yerine getirilmektedir.
Serbestlik ve ozgiirlik onu diger mesleklerden ayiran temel 6zelliklerinden birisidir.
Avukathigin amaci, her tirlii hukuksal iliskilerin diizenlenmesi, sorunlarin adalete ve
hakkaniyete uygun olarak ¢oziimlenmesi amaciyla yargi organlarina, mahkemelere ve
ozel kisi ve kuruluslara yardim etmektir. Bugiine kadar Sayistay yargisal faaliyetleri
icerisinde avukatlik miiessesesinin fazla bir katilimi olmamistir. Bunun nedenleri olarak
mevcut kosullar i¢inde uygulanacak mali kurallarin ilgililerce daha iyi bilindigi ve
Sayistay yargilamasinda avukatlik miiessesesinin usul ve esaslar bakimindan
diizenlenmemis olmasi gosterilebilir™®.

Sayistay Kanununda davaya vekalet ya da avukatlik miiessesesi ile ilgili herhangi
bir diizenlemeye gidilmemistir. Kanaatimizce Sayistay yargilamasinda avukathik
miiessesesine yer verilmesi yargilamanin etkinligini artiracaktir. Sayistay yargilamasinda
davaya vekalet veya avukatlik miiessesesi hem davaci tarafin hem de sorumlularin temsili
bakimindan s6z konusu olabilir. Soyle ki Sayistay yargilamasinda kamu zararmin
tahsiline yonelik Sayistay denet¢isinin yaninda hazine ¢ikarlarinin temsilcisi olarak hazine
avukatlarinin davaci tarafindan calismalari diistiniilebilir. Ancak asil 6nemli olan davali
tarafin yani sorumlularin Sayistay yargilamasinda temsil edilmesidir. Sorumlular kendi
birikimleriyle savunmalarin1 iyi bir sekilde yapabileceklerini diisiinebilirler ancak
yaptiklart savunmalar, basta hukuk ilkeleri, Anayasal haklar, yargilama hukuku ilkeleri ve

teknik acidan dar bir cercevede kalabilecektir. Sayistay yargilamasina avukatlik

** OYMAK ve INAN, age., s. 76.
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miiessesesinin dahil edilmesi ile ahizlerin de yargilamada etkin bir sekilde yer almasini
saglayacak ve yargilamanin daha adil bir sekilde yapilmasini saglayacaktir. Avukatlarin
Sayistay yargilamasinda daha fazla rol almasiyla sorumlular ve ahizler haklarini ve
cikarlarin1 mesle8i savunma olan insanlarin yardimiyla daha genis bir ¢ercevede daha
0zenli bir bicimde savunma imkanina kavusacaklard1r556.

6085 sayili Kanun ile getirilen yeni bir diizenlemeyle Sayistay’in sadece kanun
yollarinda degil biitiin yargilama siirecinde s6z konusu kanunda hiikim bulunmayan

hallerde Hukuk Muhakemeleri Kanununun gecerli olacagi belirtilmistir. Dolayisiyla

avukatlik miiessesesi ile ilgili boslugun HMK ile doldurulacagini diisiinmekteyiz.

B. YARGILAMANIN ETKINLiGi BAKIMINDAN SAYISTAY iILAMLARI

Sayistay yargilamasi sonucunda diizenlenen ilamlar baglica iic bolimden
olugsmaktadir. Bunlar tazmin hitkkmolunan hususlarin yer aldig1 birinci boliim; liste halinde
tahsilatlarin yer aldig1 ikinci boliim ve tazmin ve tahsilatlar disinda kalan islemlerin beraat
ettigini ifade eden {iglincii boltimdiir.

Bu kisimda 6085 sayili Sayistay Kanununun hesap yargilamasi konusunda
Sayistay ilamlarma iligkin getirmis oldugu yenilikleri ve bu yeniliklerin yargilama

fonksiyonunun etkinligini saglamadaki roliine deginilecektir.

1. Yargilamanin Etkinligi Bakimindan ilamlarin icerigi

6085 sayil1 Kanunla getirilen 6nemli bir yenilik de Sayistay ilamlarinda yer almasi
gereken hususlarin belirlenmesine yoneliktir. S6z konusu Kanun Sayistay ilamlarinda yer
almast gereken hususlari tek tek saymak suretiyle belirlemistir. 832 sayili Kanunda
Sayistay ilamlarinda yer almasi gereken hususlara iligkin herhangi bir diizenleme yer
almamaktayken; uygulamada ilamlarin formati Sayistay Genel Kurul Karan ile
belirlenmekteydi. 6085 sayili Kanun 6nceki uygulamada yer alan hususlarin yan sira ilk
defa ilamlarda yer alacak hususlara iliskin diizenlemeler de yapmistir (Md. 51). Bu madde
ile getirilen yenilikler su sekildedir;

5% Atilla INAN, “Sayistay’da Avukatlik Araciligtyla Yargilamanin Takibi Sorunu”, Sayistay Dergisi, S. 16,
Ocak-Mart 1995, s. 13.
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Onceki uygulamada ilamlarda tazmin hiikmii, hiikiim dis1 birakilan hususlar ve
tahsil edilmek suretiyle ilisigi giderilen hususlar yer almakta iken; yeni Kanun ile birlikte
ilamlarda denetcinin yargilamaya esas raporda yer verdigi tiim hususlarin ve dayandigi
hukuki sebeplerin 6zetinin, savcinin diisiincesinin, istem sonucunun ve sorumlularin
savunmalarinin 6zetinin yer almasi zorunlu hale gelmistir. Yani denet¢inin kamu zarar
olustuguna dair diislincesine karsi hesap ve islemlerin hukuki diizenlemelere uygun
olduguna dair daire hiikmii de gerekcesiyle birlikte ilamlarda yer alacaktir.

832 sayili Kanunun uygulamasinda yersiz tahsilata iligkin olarak tahsilatin
iadesine karar verilmesi durumunda bu karar sadece tutanakta yer almakta ve kamu
idaresine ayrica yazi ile bildirilmekte iken yeni Kanunla birlikte yersiz tahsilat ve iadeye
iligkin kararlarda ilamda yer alacagindan ayrica yazi ile bildirmeye gerek kalmayacaktir.

Yine eski uygulamada hiikiim ve kararin oybirligi veya oy c¢oklugu ile verilmis
oldugu ve varsa muhalefet serhi sadece tutanakta yer almasina karsilik yapilan yeni
diizenlemeler cercevesinde bu hususlarda agik bir sekilde ilamda yer alacaktir. ilamlarda
yer alacak olan diger bir yenilikte durusma yapilip yapilmadigi hususunun belirtilmesi,
durugsma yapilmis ise hazir bulunanlarin ad ve soyadlarina ilamlarda yer verilmesi
gerekecektir™’.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun ilamlarin icerigi noktasinda getirmis oldugu bu
yeniliklerin Sayistay yargilamasinda etkinligi artiracagini disiinmekteyiz. Soyle ki,
oncelikle ilamlarin hangi unsurlar1 icermesi gerektiginin belirli bir kanun hiikmiine
baglanmis olmasi ilamlarda belirli standardin yakalanmasimi saglayacaktir. Ilamlarda
standardin saglanmasiyla daireler ilamlar1 daha dikkatli ve 6zenli bir sekilde alacaklardir.
[lamlarin alinmasinda dikkatin ve &zenin artirilmis olmasi etkinligi artirmada olumlu
yonde katki saglayacaktir.

Ayrica ilamlarda denetginin yargilamaya esas raporda yer verdigi tiim hususlarin
ve dayandigir hukuki sebeplerin, savcinin diisiincesinin ve sorumlularin savunmalarinin
Ozetinin yer almasi ilamlarin ilgili oldugu tiim hususlar1 icermesi anlamina gelir ki bu da
yargilamanin etkinligini artirict bir unsurdur. Ciinkii yargilama soncunda hazirlanacak
olan ilamlar yargilamanin tiim unsurlarinin dikkatlice incelenmesiyle alinabilecektir. Bu

durum ise yapilan yargilamanin daha adaletli yapilmasini, alinan kararlarin daha adil

*TYILMAZ, agm., s. 38.
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olmasini saglayacaktir. Ayrica yapilan bu diizenleme, ilamlarin anlagilirligini artiracak ve
uygulamada gerekli olan tiim bilgilere zaman kaybina ugramadan ilamlar iizerinden

ulagilabilmesini saglayacaktir.

2. Yargilamanin Etkinligi Bakimindan flamlarin Gerekgeli Olarak Yazilmasi

1982 Anayasasinda “Biitiin mahkemelerin her tiirlii karar1 gerekgeli olarak yazilir”
hiikkmii yer almaktadir. Her tiirli yargi kararinin gerekgeli olmasi, yargilama adaleti
(yargilamanin dogrulugu, adilligi ve etkinligi) konusunda olumlu diisiincenin olusmasinda
onemli bir etkendir. Gerekgeli olmayan her tiirli yargi karari, dogrulugu ve adilligi
noktasinda siiphe ve tereddiitlerin dogmasina neden olmaktadir™>®.

Mahkeme kararmin gerekgeli olmasi, gerek kanun yoluna bagvurmak gerekse
hakkaniyete uygun bir goriintii sunmak adina yargilamanin taraflarinin menfaatini
ilgilendirdigi gibi, demokratik bir toplumda kamunun menfaatini de ilgilendirmekte,
mahkemelere olan giiveni pekistirmektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi mahkemenin kararlarii gerekgeli verme
yiikiimliliiglinii hakkaniyete uygun yargilama ilkesi c¢ercevesinde degerlendirmektedir.
Bu baglamda gerekgeli karar ilkesi, 6zelikle kanun yollarinin agik oldugu durumlarda,
hakkaniyete uygun yargilanma kavraminin 6nemli bir unsuru olarak goriilmektedir.

Sayistay yargilamasinda, 832 sayili Kanunun uygulama donemlerinde, gerek
tahsilatlarin gerekse beraat hiikkmii verilen konularin gerekgelerine ilamlarda yer
verilmemekteydi. Dolayisiyla yargilamaya konu olan iglemler sonucunda taraflar hangi
gerekce ile beraat veya tazmine hiikmolundugunu kendilerine gonderilen ilamlardan
anlayamamaktaydilar. Bu g¢ergevede hakkinda beraat hikkmi verilip de (hiikiim disi
birakilmayip) ilgili mercilere bildirilmesine karar verilen hususlar ilamlarda yer almayip
sadece tutanakta yer aldigindan kamu idarelerinin ve sorumlularin bu husustan haberleri
olmamaktaydi.

Fakat 6085 sayili yeni Sayistay Kanunu ile getirilen diizenlemeyle, birer hesap
mahkemesi olan Sayistay dairelerinin kararlar1 sonucu diizenlenen ilamlarda yargi

raporunda bulunan tiim konularin gerekgeli olarak diizenlenecegi hilkme baglanmustir.

%% ZABUNOGLU, agm., s362.
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Dolayisiyla bu diizenleme sonucunda hesap yargilamasi sonucu diizenlenen
ilamlar mahkeme kararin1 gerekgesi ile birlikte alinacaktir. Mahkeme kararinin gerekgesi,
o davaya konu olan maddi olgularin mahkemece nasil nitelendirildigini, kurulan hitkmiin
hangi nedenlere ve hukuksal diizenlemelere dayandirildigini ortaya koyar. Kisacasi maddi
olgular ile hiikiim arasindaki mantiksal baglantiy1 gosteren bir nitelige sahip olmaktadir.

Sayistay ilamlarinin gerekgeli olarak alinmasi yargilamanin daha etkin hale
getirilmesine hizmet edecektir. Oncelikle alian kararlarla maddi olgular arasindaki bagin
tam olarak kurulmasiyla mahkemelere karsi giivenin ve adalet duygularinin pekismesini
saglanacak ayrica kararlar alinirken gerekc¢enin hazirlanacak olmasi mahkeme tarafindan
alinacak kararlarin keyfilikten uzak olmasini saglayacaktir.

[lamlarin gerekgeli olarak hazirlanmasinin diger bir etkisi de mahkeme tarafindan
alinan kararlarin sorumlular tarafindan daha anlasilir hale gelmesidir. [lamlarin anlagilir
hale gelmesi Sayistay yargilamasinda yer alan kanun yollarina bagvuru miessesesinde
etkinlik saglayacaktir. Soyle ki taraflar, Sayistay ilamlar1 gerekgeli olarak hazirlanmadigi
donemlerde, kararlar1 anlamada, degerlendirmede zorlanmakta ve alinan kararlar1 gerekli
olup olmadigina bakmaksizin temyize tastyabiliyorlardi. Netice itibariyle bu durum hesap
yargilamas1 {izerindeki is yilikiinii artirmaktaydi. Dolayisiyla Sayistay ilamlarinin
gerekeeli olarak yazilmasi taraflari ikna etmede daha etkili olacak, ayn1 zamanda ilamlarin
temyize konu edilmesi halinde daha etkin ve hizli bir bicimde sonug¢lanmasini

saglayacaktir.

3. Yargillamanin Etkinligi Bakimindan Sorumluluk Miiessesesi

Sayistay hesap yargisi sonucu sorumlularin hesap ve islemleri {izerinde “beraat” ve
“tazmin” olmak tizere iki tiirlii karar verilmektedir. 6085 sayili Kanun’un kamu zarari
hususunda 5018 sayili Kanun’a yaptig1 atif nedeniyle Sayistay hesap yargisi sonucu
verilecek kararlar “kamu zarar1” kavrami esas alinarak tesis edilmektedir.

Kamu mali yonetiminde kamu zarar1 kavrami, 6098 sayili Bor¢lar Kanunu’ndaki
haksiz fiil sorumluluguna paralel bir sekilde diizenlenmistir. Haksiz fiil sorumlulugunun
unsurlarini; hukuka aykiri fiil, zarar, kusur ve illiyet bagi olusturmaktadir. 5018 sayilt
Kanun’da mali sorumluluk i¢in illiyet bag1 sayilmamakta, illiyet bagr kavrami kamu

zararinin bir unsuru olarak Sayistay hesap yargisi acisindan 6085 sayili Kanun’da
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diizenlenmektedir. Bu baglamda yeni Sayistay Kanunu ‘“Sorumlular; mevzuata aykiri
karar, islem veya eylemleri ile illiyet bag1 kurularak olusturulan ilamda yer alan kamu
zararindan tek baslarina veya birlikte tazmin ile ylikiimlidiir” demek suretiyle illiyet bagi
ilkesini hesap yargisinda kamu zararinin énemli bir unsuru olarak ele almistir.

Illiyet bag: sebep sonug iliskisi demektir. Yani, zarar dedigimiz sonucun buna
sebep olanlarin fiilinden kaynaklanmas1 gerekir. Bagka sebeplerden kaynaklanan zararlar
icin sorumluluk s6z konusu olmayacaktlrssg. Diger bir ifadeyle sorumlularin mevzuata
aykir1 karar, islem veya eylemleri sonucu olusmayan baska sebeplerden dolayr ortaya
¢ikan kamu zararlar1 sorumlulara 6dettirilemeyecektir.

Sorumluluk hukukunda, bir zarara yol acabilecek birden fazla sebep bulundugu
takdirde hangi sebebin zarara neden oldugunun tespit edilmesi yani illiyet baginin
kurulmasi acisindan iki teori bulunmaktadir. Bunlar; “sart teorisi” ve “uygun illiyet
teorisi”dir*®.

Sart teorisinde, ortaya ¢ikan her zarar bunun dogmasi i¢in zorunlu bulunan biitiin
fiillerle sebep sonug iliskisi igerisindedir. Bu teoride, bir sonucun ortaya ¢ikmasinda
bulunmas1 gereken biitiin sartlarin aranmasi1 gerektigi ifade edilmektedir. Sart teorisi
zararla illiyet baginin kurulmasinda belirsizliklere yol agabilecek nitelikte goriildiigiinden
elestirilmektedir. Zira bir zararin dogmasina yol acan ¢ok uzak sebeplerden dahi sorumlu
tutulma tehlikesi ortaya ¢ikmaktadir™®".

Uygun illiyet teorisinde ise zarardan sorumlu tutulacak fiilin saptanmasinda yasam
deneyimleri ve olaylarin akigina gére en uygun olan fiil aragtirilacaktir. Zarar olarak
nitelenen sonugtan en uygun olan sebebin sorumlu tutulmasi gerekmektedir. Tiirk
hukukunda 6greti ve yargi kararlar1 uygun illiyet teorisinde yogunlasmaktadlrsez.

832 Sayili Kanuna gore Sayistay’ca haklarinda kesin hiikiim verilirken sorumlular
ile sorumluluklar1 arasinda bag sart teorisinin belirledigi kriterler dogrultusunda
kurulmaktaydi. Ancak yeni Sayistay Kanunu ile getirilen yeniliklerle beraber ¢ikarilacak
olan ilamlarda sorumlular ile mevzuata aykir karar, islem veya eylemleri arasinda illiyet

bagi kurulmasi ilkesi getirilmistir. Netice itibariyle, Sayistay daireleri tarafindan kesin

5% Ahmet M. KILICOGLU, Borglar Hukuku Genel Hiikiimleri, 7.B., Ankara: 2006,s. 213.

%0 Erdal KULUCLU, “Sayistayin Denetim, Yargilama ve Raporlama Gorevleri Agisindan Kamu Zarart
Kavram1”, Sayistay Dergisi, S. 82, Temmuz-Eyliil 2011, ss. 67-68.

6L KILICOGLU, age., ss. 213-214.

%2 KILICOGLU, age., s. 214.
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hiikiim verilirken sorumlular ile mevzuata aykir1 karar, eylem ve islemler arasinda illiyet
bag1 kurulmasi ve diizenlenen Sayistay ilamlarinin da illiyet bagi kurularak olusturulmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla yeni getirilen diizenleme ile 832 sayili Sayistay Kanununun
uygulandigt donemlerde, hesap yargilamasinda adalet ve hakkaniyet noktasinda
eksiklikleri bulunan “sart teorisi” gibi 6nemli bir sorunun giderildigini sOyleyebiliriz.

Uygun illiyet teorisinde, ortaya ¢ikan zararin sebebinin belirlenmesinde yasam
deneyimleri ve olaylarin akigina gore en uygun olan fiil géz 6niinde tutulacaktir. S6z
konusu teorinin kamu mali yonetiminde ve Sayistay hesap yargisinda uygulanmasi sonucu
somut olaym durumuna gore hakkaniyet ilkesi cercevesinde karar verme imkani
dogacaktir.

Ciinkli kamu mali yonetimi {istten alta dogru yetki ve gorev paylasimi bulunan
kamu gorevlilerinden olusmaktadir. 1050 sayili Kanun’un uygulandigi donemlerde iistte
bulunan kamu gorevlisinin kullandig1 bir yetki sonucu olusan kamu zarar1 en altta bulunan
ve yetki yoniinden smirli imkanlar1 bulunanlara ddettirilebilmekteydi. Oysa uygun illiyet
bag1 c¢ercevesinde ortaya c¢ikan kamu zarart ile sebep arasindaki gercek sebep
arastirildiginda tazmin yiikiimliiliigli yasam deneyimlerine ve hayatin akisina gére kamu
zararma sebep olan iizerinde kalacaktir. Ornegin, bir kamu idaresinin iist yoneticisinin bir
iist norma aykir olarak yayinladigi bir genelgeye gore bir 6deme yapildig: takdirde, s6z
konusu 6demeden kaynaklanan tazmin sorumlulugunun iist yoneticiye ait olmas1 gerekir.
Ciinkii st yoneticinin islemi ortaya ¢ikan kamu zararinin gercek sebebi durumuna
gelmekte ve diger sorumlularla zarar arasindaki bag kesilmektedir. Aksi takdirde kusur
sorumlulugu ilkesinin bir anlami kalmayacak ve diger sorumlular kusursuz sorumluluk
cercevesinde ortaya ¢ikan kamu zararindan sorumlu tutulacaklardir®®,

Netice itibariyle Sayistay yargilamasinda hakkaniyet ve adalet duygularina
uymayan sart teorisinden vazgecilerek yerine uygun illiyet teorisine gecilmis olmasi

Sayistay yargilamasinda etkinligi artiracak bir durum olarak degerlendirilebilecektir.

%3 KULUCLU, “Sayistayin Denetim, Yargilama ve Raporlama Gorevleri Agisindan Kamu Zarari
Kavram1”, s. 69.
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I11. YARGI DENETIMINDE ETKINLIGIN SAYISTAY
YARGILAMASI SONUCLARI CERCEVESINDE
DEGERLENDIRILMESI

A. YARGILAMANIN ETKIiNLiGi BAKIMINDAN iLAMLARIN iNFAZI

Yargilamaya esas raporlarin daireye havale edildikten sonra ¢alismaya ara verme
siiresi hari¢ en geg alt1 ay i¢inde karara baglanarak bunlara iligkin tutanak ve ilamlarin
diizenlenmesi yapilir. Alt1 aylik siire yargilamaya esas raporlarin eksiksiz ve tam olarak
daireye havale edilmesinden sonra islemeye baslar.

Daire tarafindan yapilan hesap yargilamasi sonucunda;

e Hesap ve islemlerin yasal diizenlemelere uygunluguna,

e Kamu zararinin sorumlulardan tazminine,

e Hesap ve islemler ile ilgili olarak kamu zarar1 olusmadigindan ilisilecek bir

hususun bulunmadigina,

e Gerekli goriilen hususlarin ilgili mercilere bildirilmesine karar verilebilir.

Bizim i¢in burada 6nemli olan durum “kamu zararinin sorumlulardan tazminine”
karar verilmesi halinde izlenecek yol ve bu izlenen yol neticesinde tazminine karar verilen
kamu zararinin tahsil edilebilme durumudur. Ciinkii Sayistay yargilamasimin etkinliginin
incelenmesi bir 6l¢iide girdiler yaninda ¢iktilarin degerlendirmesini de gerektirmektedir.
Bir bagka ifadeyle Sayistay yargilamasmin etkinligini tam olarak analiz edebilmek igin
Sayistay ilamlarinin infaz kosullarini ve infaz kararmin uygulamadaki yansimalarini
incelemek gerekir.

Sayistay ilamlarinin infazinda sorumlular kimlerdir? Sorumluluklarin1 yerinde ve
zamaninda yerine getirmeyenler hakkinda hangi hiikiimler uygulanir? Sayistay ilamlari ile
ne kadar kamu alacag saptanmistir? Sayistay’ca saptanan kamu alacagi ne oranda geri
alimmistir? Hangi usullerle ne kadar zamanda bu isleyis tamamlanmistir? Gibi sorulara
objektif cevaplar alinabilirse bir bakima Sayistay yargilamasmin mevcut anlayis

igerisindeki etkinligini 6l¢ebilme anlamina gelecektir.

1. Yargilamanin Etkinligi Bakimindan ilamlarin infazinda Sorumluluk Miiessesesi

Sayistay yargilamasinda 6nemli olan konulardan birisi de Sayistay ilamlarinin

infazini izleyecek olan sorumlular konusudur. Buna gore 832 sayili Kanuna gére Sayistay
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ilamlarmin yerine getirilmesini izlemekten, ilamlarin gonderildigi kurumlarin en biiyiik
amiri sorumlu tutulmusken 6085 sayili Kanuna gore ilam hiikiimlerinin yerine
getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin {ist yoneticileri sorumlu
tutulmustur.

832 sayili Kanunun uygulandigi donemlerde sorun, ilamlarin gonderildigi
kurumlarin en biiyiikk amirinin kim ya da kimler oldugu konusundaki kargasadan
kaynaklanmaktaydi. Ancak yeni Kanun ile getirilen diizenleme ile sorumlularin ist
yonetici oldugu tespit edilmistir. Ust yoneticilerin kimler oldugu ise 5018 sayili
KMYKK’da belirtilmistir. Buna gore bakanliklarda miistesar (Milli Savunma
Bakanliginda iist yonetici Bakandir), diger kamu idarelerinde en iist yonetici, il 6zel
idarelerinde vali ve belediyelerde belediye baskani iist yoneticidir. Dolayisiyla yeni
Sayistay Kanunu ile iist yonetici olarak belirlenen bu kisiler Sayistay ilamlarinin infazi
konusunda sorumlu tutulmuslardir. Bunun yaninda yeni Kanun ile Sayistay ilamlarinin
infazin1 izlemekle sorumlu tutulacak gorevliler arasina bir sorumlu daha eklenmistir.
Buna gore, Sayistay ilamlarinin infazini izleyecek diger bir kisi de Sayistay Bagsavcisidir.
Bu baglamda Sayistay Bagsavcist da Sayistay ilamlarinin infazini izleyecek ve bu hususla
ilgili gerekli islemleri yapacaktir.

Ozelligi nedeniyle Sayistay ilamlarmin izlenmesi ve icra yoluyla tahsili Devlet
muhasebesine iligkin kurallarda ayrica diizenlenmistir. S6z konusu kurallara gore
muhasebe yetkililerinin yonetim donemine ait olmak {izere, Sayistay’ca tazmin
hitkkmedilen paralara ait ilamlar Bakanlikga muhasebe birimlerine génderilir. Muhasebe
yetkililerince ilamda yazili miktardan kismen veya tamamen daha 6nceden kisilerden
alacaklar hesabina kaydedilmis miktarlar bulundugu takdirde, tahsil edilip edilmedigine
bakilmaksizin bu paralarin hesaplara alinis kaydina iliskin yevmiye tarih ve numarasi ile
miktarlarmi gosteren bir liste diizenlenir. S6z konusu liste ilam suretine baglanarak ilam
tutarindan bu miktarlar diistildiikten sonra arta kalan miktarlar yevmiye ve yardimci
defterlere kaydedilir’®*.

Muhasebe birimlerince Sayistay ilamina dayanilarak kisilerden alacaklar hesabina
kaydedilmis bulunan alacaklarla ilgili olarak nakden veya mahsuben yapilan tahsilat ile

terkin, tenzil ve kaldirma islemlerini gdsteren “Sayistay Ilamlar1 Bilgi Formu” her yilin

" INAN, “Sayistay ilamlarmim infazi”, ss. 16-17.
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Ocak ve Temmuz aylarinin ilk haftasinda bassavcilik@sayistay.gov.tr adresine elektronik

posta yolu ile gonderilir. Herhangi bir nedenle elektronik posta yolu ile gonderilmeyen
formlar belirtilen siirede Sayistay Bagkanligina gonderilir.

Sayistay Ilamlar1 Bilgi Formu her yilin ilami igin ayr1 ayr1 diizenlenir. Alt1 aylik
siire igerisinde, herhangi bir yilin ilami kapsamindaki alacaklarin durumunda tahsil,
terkin, tenzil ve kaldirma gibi nedenlerle bir degisiklik yoksa o yilin ilamiyla ilgili o
donem icin form diizenlenmesine gerek yoktur. Tahsilat, sorumlularin riicu edebilecegi
kisilerden yapildig1 takdirde forma, tahsilatin yapildig: kisinin ad ve soyadi ile birlikte,
hangi sorumlu veya sorumlularin miistereken veya miinferit borcuna mahsup edildigi
yazilir.

Sayistay Ilamlar1 Bilgi Formuna gére ilamlar1 infaz etmedigi tespit edilen ve
gereklerini yerine getirmeyen st yoneticiler hakkinda 6085 sayili Kanunda belirtilen
miieyyide kurallarinin uygulanmasi i¢in Bagsavcilik¢a durum, ilgili kuruma intikal ettirilir
ve sonucu takip edilir.

6085 sayili Kanuna gore Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini
yerine getirmeyenlerin ayliklari, Sayistay’in istemi {izerine ilgili kamu idarelerince yarim
olarak ddenir. Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler,
kendilerine yarim aylik 6denmeye baslandigi tarihten itibaren Sayistay’ca belli edilen bir
siire i¢inde yine ilamlarin infazini izlemez ve gereklerini yerine getirmez iseler bu defa
ilgili kamu idaresince mevzuattaki usuller cercevesinde gorevden uzaklastirilarak
haklarinda gerekli sorusturma ya da kovusturma yapilabilecektir.

Ayrica ilgili birimlerden alinan bilgiler sonucunda ilamlarm yillar itibariyle infaz
durumu ve infaz etmeyenler hakkinda yapilan islemlere iliskin Bagsavcilik¢a, her yilin
liciincili ayinda, Bagkanlik makamina bilgi sunulur.

6085 sayilt yeni Sayistay Kanunu’nun Sayistay ilamlarn ile ilgili getirmis oldugu
diizenlemeler, kanaatimizce Sayistay’in yargima faaliyetini daha etkin ve verimli bir
sekilde yerine getirmesini saglayacaktir. Ciinkii yeni Sayistay Kanunu ile ikincil
mevzuatta ilamlarin infazi konusu agik ve tereddiide mahal vermeyecek derece
diizenlenmistir.

Netice itibariyle yapilan diizenlemeler ile ilamlarin infazinda;

e Ust yoneticilerin acik bir sekilde sorumlu tutulmasi,
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e Bu gorevi yerine getirmeyenler hakkinda uygulanacak yaptirimlarin neler
oldugu acik bir sekilde belirtilmesi,

e Muhasebe yetkilileri tarafindan Ocak ve Temmuz aylar1 olmak {lizere yilda iki
kez “Sayistay Ilamlar1 Bilgi Formu” ile ilamlarda belirtilen tazmin
hiikiimlerine istinaden gerceklestirilen nakden veya mahsuben yapilan
islemlerin Sayistay’a bildirilmesi gibi hususlarin diizenlenmis olmast,

e ilamlarin yillar itibariyle infaz durumu ve infaz etmeyenler hakkinda yapilan
islemlere iliskin Bagsavcilik¢a, her yilin {igiincii ayinda, Baskanlik makamina
bilgi sunulacak olmasi,

e Bassavciligin ilamlarin infazin1 izleme ve gereklerini yerine getirme
noktasinda gorevli sayilmasi,

Sayistay yargilamasinda etkinligi artirict unsurlar olarak degerlendirilebilir.

2. Yargilamamn Etkinligi Bakimindan ilamlarin infaz:

Kesin hesap kanun tasarilarinda Sayistay ilamlarina iliskin herhangi bir madde yer
almamakla birlikte 6085 sayili Sayistay Kanunundaki bir diizenleme ile kesin hesap
kanunu tasarilar1 eklerine, kesin hesaplarin ait oldugu yilin sonuna kadar kesinlesmis
Sayistay ilamlarmmin yerine getirilme oranin1 goésteren bir cetvelin eklenmesi
gerekmektedir (Md. 41/5). Bu baglamda, kesin hesap kanun tasarilar1 eki olarak, gerek
kurum kesin hesap tasarilarina gerekse merkezi yonetim kesin hesap tasarisina, kesinlesen
Sayistay ilamlari uygulama sonuglari cetveli eklenmektedir.

Uygulamada, Sayistay ilam miidiirliigli kesinlesmis ilamlar listesi ile kurum kesin
hesap tasarilar1 ve merkezi yonetim kesin hesap tasarisi eklerinde yer alan kesinlesmis
ilamlarin  uygulama  sonuglar1  cetvelleri  karsilastirnlmaktadir.  S6z  konusu
karsilagtirmalarda ortaya ¢ikan ve (incelenmek, gereginde sorgu konusu yapilmak ve karsi
goriis alinmak suretiyle) sabit bulunan hata ve uyumsuzluk tespitlerinin genel uygunluk
bildirimi tasarilarina kaydedilecegi tabiidir.

Tablo 18 bizlere son dort yila ait genel biitceli idarelerin kesinlesmis Sayistay
ilamlarinin infazin1 gostermektedir. Buna gore;

31.12.2008 tarihine kadar genel biitge muhasebe birimlerinde kesinlesen ilamlarla
58.744.923,77 Tirk Lirast ve 3.867.938,29 ABD Dolar1 tazmin hiikmiiniin verildigi
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goriilmektedir. Daha sonra bu tutarlardan toplam 36.031.887,73 Tirk Liras1i ve
3.854.819,28 ABD Dolar1 (temyiz, yargilamanin iadesi, karar diizeltilmesi gibi kanun
yollar1 ile diger kanuni gerekgelerle) silme-diisme yapilmasi sonucunda geriye
22.713.036,04 Tirk Liras1 ve 13.119,02 ABD Dolari kaldigi goriilmektedir. Bu tutardan
da 12.159.760,55 Tirk Lirast ve 13.119,02 ABD Dolarmin tahsil edilmesiyle
10.553.275,49 Tiirk Lirasinin ertesi yila devredildigi doviz cinsinden ddenmesi gereken
tutarin tamamu tahsil edildigi i¢in ertesi yila devri bulunmadigi anlagilmaktadir. Sonug
itibariyle 2008 yilinda silme ve diismeden sonra kalan 22.713.036,04 Tiirk Liras1 tazmin
hiikmedilen miktarmn, 12.159.760,55 Tiirk Lirasinin tahsil edildigi, oranlama yaptigimizda
ise kesinlesen ilamlarin TL cinsinden tahsilat oranin % 54’ler seviyesinde kaldigi
anlasilmaktadir.

Tablo 18. Genel Biitceli idarelerin Kesinlesmis Sayistay flamlar1 infaz Cetvelleri
Tablosu

Yil Borg Silme-Diisme Tahsilat Devreden Borg¢ Tahsilat
Tutari Oram %
2008 58.744.923,77 TL 36.031.887,73 TL 12.159.760,55 TL | 10.553.275,49 TL 54
3.867.938,29 $ 3.854.819,28 $ RN I I —— 100
2009 68.221.194,26 TL 39.062.773,23 TL 16.560.414,20 TL | 12.598.006,83 TL 56,79
2.658.435,03$ | -----mmmmmemeemeeeee- 2.658.435,038% | @ ---mmmmmeeeee- 100,00
64.624.043,09 TL 40.034.957,24 TL 14.985.027,44TL 9.604.058,41 TL 60,94
2010 R R T e — 7.449,25 $ 25.185,75 $ 22,82
110.676,00 SAR 110.676,00 SAR 0
33.840,00 F 33.840,00 F 0
2011 73.747.127,63 TL 47.019.613,06 TL 14.589.079,66 TL | 12.138.434,91 TL 54,58
8.738.016,09 $ 5.799.951,76 $ 814.889,27 $ 2.123.175,06 $ 27,74
97.601,17 € 82.889,42 € 14.711,75€ | -----mmmmeememee- 100,00
207.312,00 SAR 0,00 96.636,00 SAR 110.676,00 SAR 46,61
67.680,00 F 0,00 33.840,00 F 33.840,00 F 50,00

SAR: Suudi Arabistan Riyali

F : Fransiz Frangi
Kaynak. 2009-2012 Genel Uygunluk Bildirimlerinden Derlenmistir.

Yine soz konusu tablodan anlagilacag tizere 31.12.2009 tarihine kadar genel biitge
muhasebe birimlerinde Sayistay ilamlariyla 68.221.194,26 Tiirk Lirasi, 2.658.435,03
ABD Dolar1 tazmin hiikkmii verilmistir. Tazminine karar verilen ve kesinlesen bu
tutarlardan, 39.062.773,23 Tirk Liras1 (temyiz, yargilamanin iadesi, karar diizeltilmesi
gibi kanun yollar ile diger kanuni gerekgelerle) silme-diisme yapildigi ve geriye
29.158.421,03 Tiirk Liras1 ile 2.658.435,03 ABD Dolar1 kaldigi goriilmektedir. Daha
sonra bu tutardan 16.560.414,20 Tiirk Liras1 ve 2.658.435,03 ABD Dolarinin tahsil
edilmesiyle 12.598.006,83 Tiirk Lirasinin ertesi yila devredildigi, doviz cinsinden

266



tutarlarin tamaminin tahsili gergeklestirildiginden ertesi yila devri bulunmamaktadir. Bu
duruma gore silme—diismeden sonra tahsil edilmesi gereken 29.158.421,03 Tiirk Lirasinin
16.560.414,20 Tiirk Lirasinin tahsil edildigi anlasilmaktadir. Bu baglamda 2009 yilinda
kesinlesen Sayistay ilamlarinin tahsilat oraninin % 57’ler seviyesinde gerceklestirildigi
goriilmektedir. DoOviz cinsinden tahsilat oranin ise % 100 olarak gergeklestigini
gormekteyiz.

31.12.2010 tarihine kadar genel biitce muhasebe birimlerinde Sayistay ilamlartyla
64.624.043,09 Turk Lirasi, 32.635 ABD Dolari, 110.676 Suudi Arabistan Riyali ve
33.840 Fransiz Frangi tazmin hiikkmii verilmistir. Bu tutardan, 40.034.957,24 Tiirk Liras1
(temyiz, yargilamanin iadesi, karar diizeltilmesi gibi kanun yollar1 ile diger kanuni
gerekeelerle) silme-diisme yapilmasi sonucunda geriye 24.589.085,85 Tiirk Lirasi, 32.635
ABD Dolar1, 110.676 Suudi Arabistan Riyali ve 33.840 Fransiz Frangi kaldigi
goriilmektedir. Geriye kalan bu tutarlardan 14.985.027,44 Tiirk Liras1 ve 7.449,25 ABD
Dolarinin tahsil edilmesiyle 9.604.058,41 Tirk Lirasi, 25.185,75 ABD Dolari, 110.676
Suudi Arabistan Riyali ve 33.840 Fransiz Franginin ertesi yila devredildigi tespit
olunmustur. Bu tespitler cer¢evesinde Tiirk Lirast cinsinden kesinlesen Sayistay
ilamlarinin tahsilat orant % 60,94 olarak gerceklesirken ABD Dolari cinsinden tazmin
hiikmedilen miktarin tahsilat oram1 % 22,82’ler diizeyinde kalmistir. Ayrica tablodan da
anlagsilacag iizere diger doviz cinslerinden kesinlesen ilamlara iliskin herhangi bir tahsilat
yapilamamustir.

31.12.2011 tarihine kadar ise genel biitce muhasebe birimlerinde Sayistay
ilamlartyla 73.747.127,63 Tiirk Lirasi, 8.738.016,09 ABD Dolari, 97.601,17 Euro,
207.312,00 Suudi Arabistan Riyali, 67.680,00 Fransiz Frangi tazmin hiikmiiniin verildigi;

Temyiz, yargilamanin iadesi, karar diizeltilmesi gibi kanun yollar1 ve diger kanuni
gerekcgelerle, bu tutarlardan, 47.019.613,06 Tiirk Lirasi, 5.799.951,76 ABD Dolar1 ve
82.889,42 Euro’nun silme, diigme ve terkininin yapildigy;

Bu durumda, 26.727.514,57 Tiirk Lirasi, 2.938.064,33 ABD Dolari, 14.711,75
Euro, 207.312,00 Suudi Arabistan Riyali, 67.680,00 Fransiz Frangi kaldigi ve bu tutardan
14.589.079,66 Tirk Lirasi, 814.889,27 ABD Dolari, 14.711,75 Euro, 96.636,00 Suudi
Arabistan Riyali ve 33.840,00 Fransiz Franginin tahsil edilmesiyle 12.138.434,91 Tiirk
Liras1, 2.123.175,06 ABD Dolari, 110.676,00 Suudi Arabistan Riyali, 33.840,00 Fransiz
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Franginin ertesi yila devredildigi tespit olunmustur. Bu tespitler ¢ergcevesinde Tiirk Lirasi
cinsinden kesinlesen ilam tutarlarinin tahsilat oram1 % 54,58 olarak gerceklesmistir.
Yabanci para cinsinden tazmin hiikkmedilen tutarlarin tahsilat oranlar1 ise ABD Dolarinda
% 27,74, Euro’da % 100, Suudi Arabistan Riyalinde % 46,61 ve Fransiz Franginda % 50
olarak gerceklestigi goriilmektedir.

Tablo 19°da ise ii¢ yila ait 6zel biitgeli idarelerin kesinlesmis Sayistay ilamlarinin
infazin1 géstermektedir. Buna gore;

31.12.2008 tarihine kadar 6zel biitge muhasebe birimlerinde kesinlesen ilamlarla
19.970.688,81 Tiirk Lirasi tazmin hiikkmiiniin verildigi goériilmektedir. Daha sonra bu
tutardan toplam 13.568.652,25 Tiirk Lirasi (temyiz, yargilamanin iadesi, karar
diizeltilmesi gibi kanun yollar1 ile diger kanuni gerekgelerle) silme-diisme yapilmasi
sonucunda geriye 6.402.036,56 Tiirk Liras1 kalmistir. Bu tutardan da 2.400.324,62 Tiirk
Liras1 tahsil edilmesiyle 3.983.711,94 Tirk Lirasinin ertesi yila devredildigi
goriilmektedir. Sonug itibariyle 2008 yilinda silme ve diismeden sonra kalan 6.402.036,56
Tiirk Lirasi tazmin hitkkmedilen miktarmn, 2.400.324,62 Tiirk Lirasinin tahsil edildigi tespit
edilmistir. Bu tespitler ¢ercevesinde 6zel biitgeli kuruluslar i¢in kesinlesen ilamlarin TL
cinsinden tahsilat oraninin % 37,60 olarak gergeklestigi goriilmektedir.

31.12.2009 tarihine kadar 6zel biitge muhasebe birimlerinde kesinlesen ilamlarla
ilgili sonuglar ise su sekildedir. Tabloya gore 2009 yilinda 13.892.497,33 Tiirk Lirasi
tazmin hitkmiiniin verildigi ancak daha sonra bu tutardan toplam 7.434.719,04 Tiirk Liras1
(temyiz, yargilamanin iadesi, karar diizeltilmesi gibi kanun yollarn ile diger kanuni
gerekgelerle) silme-diisme yapilmasi sonucunda geriye 6.457.778,29 Tiirk Liras1 kaldigi
goriilmektedir. Bu tutardan da 4.105.441,24 Tirk Liras: tahsil edilmesiyle 2.352.337,05
Tiirk Lirasinin ertesi yila devredildigi anlagilmaktadir. Sonug itibariyle 2009 yilinda silme
ve dismeden sonra kalan 6.457.778,29 Tirk Lirast tazmin hiikmedilen miktarin,
4.105.441,24 Tirk Lirasmin tahsil edilmesiyle 6zel biit¢eli kuruluslar i¢in kesinlesen
ilamlarin TL cinsinden 2009 yilina ait tahsilat oraninin % 63,57 olarak gergeklestigi
goriilmektedir.

31.12.2010 tarihine kadar 6zel biitge muhasebe birimlerinde kesinlesen ilamlarla
ilgili sonuglar ise su sekildedir. Tabloya gore 2010 yilinda 12.204.046,64 Tirk Lirasi
tazmin hiikmiiniin verildigi ancak daha sonra bu tutardan toplam 6.843.414,36 Tiirk
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Lirasinin silme-diisme yapilmasi sonucunda geriye 5.360.632,28 Tiirk Lirasinin kaldigi
goriilmektedir. Bu tutardan da 3.200.514,96 Tiirk Liras1 tahsil edilmesiyle 2.160.117,32
Tiirk Lirasinin ertesi yila devredildigi goriilmektedir. Sonug itibariyle 2010 yilinda da
silme ve diismeden sonra kalan 5.360.632,28 Tiirk Lirasi tazmin hiikkmedilen miktarin,
3.200.514,96 Tiirk Lirasinin tahsil edildigi tespit edilmistir. Bu tespitler ¢ercevesinde 6zel
biitgeli kuruluslar igin kesinlesen ilamlarin TL cinsinden 2010 yilina ait tahsilat oraninin
% 59’lar diizeyinde gerceklestigi goriilmektedir.

Tablo 19. Ozel Biitceli idarelerin Kesinlesmis Sayistay Ilamlar1 infaz Cetvelleri
Tablosu

Yil Borg Silme-Diisme Tahsilat Devreden Borg Tah.
Tutar1 Oran

%
2008 | 19.970.688,81 TL 13.568.652,25 TL 2.400.324,62 TL 3.983.711,94 TL 37,60
2009 | 13.892.497,33 TL 7.434.719,04 TL 4.105.441,24 TL 2.352.337,05 TL 63,57
2010 | 12.204.046,64 TL 6.843.414,36 TL 3.200.514,96 TL 2.160.117,32 TL 59,70
2011 | 17.193.091,64 TL 8.576.064,14 TL 4.079.005,30 TL 4.538.02220 TL | 47,34

Kaynak. 2009-2012 Genel Uygunluk Bildirimlerinden Derlenmistir.

31.12.2011 tarihine kadar ise 0Ozel biitce muhasebe birimlerinde Sayistay
ilamlariyla 17.193.091,64 Tirk Lirasi tazmin hiikmiinlin verildigi goriilmektedir. Bu
tutardan temyiz, yargilamanin iadesi, karar diizeltilmesi gibi kanun yollar1 ve diger kanuni
gerekgelerle 8.576.064,14 Tiirk Lirasinin  silme,
anlasilmaktadir. Bu durumda tahsil edilmesi gereken tutar olarak 8.617.027,50 Tiirk Liras1

diisme ve terkininin yapildig

kaldigi fakat bu tutarin da ancak 4.079.005,30 Tirk Lirasimin tahsil edilmesiyle
4.538.022,20 Tiirk Lirasmin ertesi yila devredildigi tespit olunmustur. 2011 yilina ait
gergeklesen bu durum neticesinde 6zel biitgeli kuruluglara ait diizenlenmis bulunan
Sayistay ilamlarinin tahsilat oraninin % 47,34 olarak gergeklestigi goriilmektedir.

Hem tablo 18’den hem de tablo 19’dan anlasilacagi iizere Sayistay’in, ilamlarin
infaz1 konusunda ¢okta basarili oldugunu sdyleyemeyiz. Hiikmedilen tutarlarin tahsilat
oranlarina bakildiginda bazi yillarda artislar oldugu gozlemlense de genel itibariyle ve
ozellikle 6zel biitceli kuruluslarda Sayistay ilamlarinin tahsilat oranlarinin her yil gittikce
azaldign goriilmektedir. Ozellikle genel biiteli idarelerin 2010 yilina ait Sayistay
ilamlarimin tahsilatlarina bakildiginda da Tiirk Lirasi agisindan tahsilatin % 60’lar
diizeyinde olmasina ragmen takip eden yilda tahsilat oraninda tekrar azalma gostermesi,

bunun yaninda déviz cinsinden ABD dolarinda % 22 tahsilat yapilmas: ve diger doviz
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cinsinden alacaklarin tahsil edilememesi gibi sonuglar1 ele aldigimizda ilamlarin infazi
konusunda iyi bir tabloyla kars1 karsiya olmadigimiz diisiincesi bizlerde olugmustur.

Tabi burada Sayistay ilamlar1 neticesinde tazmin hiikmii verilen tutarlarin ortalama
olarak % 55-60’lar diizeyinde tahsilatinin gergeklestirildigini soylemek pekte dogru
olmayacaktir. Ciinkii tahsil edilen tutarlari, Sayistay ilamlar1 ile saptanan tazmin
miktarinin silme-diisme gibi islemlerden gegirilmeden o©nceki tutar1 ile oranlamak
ilamlarin infazindaki etkinligi 6l¢mede daha dogru bir davranis olacaktir. Buna gore
tablolarda verilen rakamlar1 degerlendirdigimizde Sayistay ilamlarinda yer alan tazmin
miktarlarmin ortalama % 60’mnin silme-diisme gibi nedenlerle terkin edildigi, ortalama
%20’sinin ertesi yillara devredildigi ve ancak ortalama % 20°sinin tahsil edilebildigi gibi
bir durumun oldugunu sdyleyebiliriz. Dolayisiyla Sayistay ilamlari ile tazminine karar
verilen miktarlarin bu sekilde sonuglanmasi Sayistay yargilamasinin etkinligi agisindan
cokta olumlu bir tablo oldugunu séyleyemeyiz.

Bu baglamda tablolardan anlasilan en &nemli husus, Sayistay ilamlariin
alindiktan sonra kesinlesinceye kadar gesitli yollarla (temyiz, yargilamanin iadesi, karar
diizeltilmesi gibi kanun yollari ile diger kanuni gerekgelerle) ilam tutarlarinin yarisindan
fazlasinin  silme-disme gibi uygulamalar neticesinde azalmasidir. S6z konusu
uygulamadan ¢ikarabilecegimiz sonuglardan birisi de Sayistay dairelerinin yargilama
faaliyetini hakkaniyet ve adalet duygusundan yoksun yerine getirdikleri ve bu
uygulamanin daha sonra kanun yollar1 ile Sayistay ilamlar1 diizeltilmesi sonucunda
gerceklesmis olabilecegidir. Dolayisiyla her ne sebepten olursa olsun Sayistay ilamlari
sonucu tespit edilmis olan tutarlar c¢esitli yollarla silme ve diisme sonucu yarindan
fazlasim1 kaybediyorsa orada bir sorun var demektir ki bu da Sayistay yargilamasinin

etkinligi konusunda bizleri olumsuz diisiinmeye sevk etmektedir.

B. YARGILAMANIN ETKINLiGi BAKIMINDAN SAYISTAY
YARGILAMASININ ETKILERI

Sayistay denetimleri sonucunda kamu zarari tespit edilmisse s6z konusu kamu
zararlarina yonelik sorgu yapilmakta ve sorumlulardan alinan savunmalar denetci
tarafindan kabul gérmez ise yargilamaya esas rapor diizenlenerek Sayistay baskanligina
gonderilmektedir. Sayistay baskan1 da kendisine gelen yargilaya esas raporlari,

yargilamas1 yapilmak iizere daireye gondermektedir. Dairede yapilan yargilama
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sonucunda, kamu zarar1 olustuguna yonelik bir sonuca varilmigsa sorumlular hakkinda
tazmin hitkmii verilerek kamu zarar1 giderilmeye ¢aligilmaktadir.

Sayistay tarafindan yapilan denetimler sonucunda bazi kamu kurum ve kuruluslari,
ya ilgili mevzuatlar1 dogru yorumlayamadiklarindan ya da mevzuattaki bosluklardan
dolay1, baz1 uygulamalar1 neticesinde her yil siirekli olarak kamu zararina neden
olmaktadirlar. Dolayisiyla Sayistay tarafindan yapilan denetimlerde kamu zarar1 olgusunu
ortadan kaldirmak ve Sayistay yargilamasina sebebiyet vermemek adina daha oOnce
alinmis tazmin hiikiimlerinin baz1 idari ve hukuki alanlara etkisinin oldugunu
sOyleyebiliriz. Diger bir ifadeyle, Sayistay yargilamasi ve/veya Sayistay ilamlar1 bazi idari
ve hukuki diizenlemelere neden olmaktadir.

Sayistay’in idari ve hukuki diizenlemeler {izerindeki etkisinin de Sayistay’in yargi
fonksiyonu iizerinde etkisi vardir. S6yle ki, sorun olarak kabul edilen ve mevzuata aykiri
islemler sonucunda kamu zararina sebebiyet veren durumlar hukuki ve idari alanlarda
yapilacak degisikliklerle giderilecektir. Bu baglamda Sayistay’in her yil sorgu konusu
yapip yargilamasmi gerceklestirecegi sorunlar giderilerek yargilama fonksiyonunun is
yiikii hafifletilmis olacaktir.

Bu baglik altinda denetgilerin tespit ettigi kamu zararlariin giderilmesine yonelik
ortaya ¢ikan bazi idari ve hukuki diizenlemelere yer verilerek kamu zararmin tespit
edilmesine yonelik kullanilan sorgu miiessesesinin ve Sayistay yargilamasinin idari ve

yasal diizenlemeler lizerindeki etkilerini inceleyecegiz.

1. Trafik Kazalarina Bagh Tedavi Giderlerinin Karsilanmasina Yonelik Sorunlar

5018 sayih KMYKK gore kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya
ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu

13

kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir. Bunun yaninda “.....Kamu
zararmin belirlenmesinde;
a) Is, mal veya hizmet karsil1ig1 olarak belirlenen tutardan fazla ddeme yapilmast,
b) Mal alinmadan, ig veya hizmet yaptirilmadan 6deme yapilmasi,
c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,
d) Is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmasi veya

yaptirilmast,
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e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir
sekilde yapilmamast,

f) Mevzuatinda ongoriilmedigi halde odeme yapilmast,

Durumlarinin esas alinacagini belirtmistir (Md. 71).

S6z konusu Kanunda ayrica, “her tirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu
ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorunda (md. 8)”” oldugu diizenlemistir.

Dolayisiyla Sayistay denetimlerini gergeklestirirken yukarida da ifade edildigi gibi
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilip kullanilmadigina
ve yapilan kamu giderlerinin mevzuata uygun olarak yapilip yapilmadigina bakarak kamu
zararina karar vermektedir.

Sayistay’in, 2008 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK’ya) yapmis oldugu
denetimler sonucunda trafik kazalarina bagli tedavi giderlerinin Karayollar1 Trafik
Kanununun (KTK’nin) ilgili maddesini®® gerekce gostererek SGK tarafindan 6denmesini
sakincali bulmus ve SGK tarafindan yapilan tedavi giderlerinin mevzuata uygun
olmadigina karar vererek kamu zarar1 tespitinde bulunmustur.

Daha sonra Sayistay, kaza yapan ve yaralanan Kkisilerin tedavisinde tedavi
giderlerinin sigorta sirketlerince karsilanacagini ¢ikardigi bir i¢ genelge ile tiim
denetcilerine bildirmis ve tedavi giderlerinin SGK tarafindan (devletce) karsilanmasi
halinde durumun sorgu konusu yapilarak yargilamaya esas raporlarin diizenlenmesini

istemistir®.

%% 2918 Sayili Karayollar1 Trafik Kanunu RG. T: 18.10.1983, Sayr: 18195. Md. 98; “Motorlu araclarin
sebep olduklar1 kazalarda yararlanan kimselerin ilk yardim, muayene ve kontrol veya bu yaralanmadan
otiirii ayakta, klinikte, hastane ve diger yerlerdeki tedavi giderleri ile tedavinin gerektirdigi diger
giderleri aracin zorunlu mali sorumluluk sigortasim (trafik sigortasi) yapan sigortaci basvurma
tarihinden itibaren sekiz isgiinii icinde ve zorunlu mali sorumluluk sigortasi siirlar1 kapsaminda
oder”.

%6 Ayrica Sayistay Baskanhginca Saghk Bakanhigma gonderilen 5.6.2009 43924 sayihi yazi ile Tedavi
Hizmetleri Genel Miidiirligiince c¢ikarilan 21.3.2006 tarih 2006/36 sayili Genelgede, trafik kazalan
nedeniyle yapilan tedavi giderlerinin dncelikle ilgililerin bagli oldugu sosyal giivenlik kurumlarindan tahsili
yoluna gidilmesi, 6demeyi yapan Sosyal Giivenlik Kurumu’nun da bu 6édemeler i¢in sigorta sirketlerine ve
giivence hesabina riicu etmesi yoniinde ifadeye yer verildiginden bahisle, 2918 sayili Kanunun 8. madde b)
bendindeki hiikme atifla, trafik kazalar1 sonucu yapilan tedavi giderlerinin 6ncelikle sigorta sirketleri ya da
glivence hesabindan tahsili gerektigi, aksi halde kurumun tahsil edemedigi meblag kadar kamu zarari
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Trafik kazalarinda olusan ve saglik hizmeti sunucular tarafindan verilen saglik
hizmetleri bedelinin tamaminin 2918 Sayili Karayollart Trafik Kanununun ilgili
maddesi®®’ geregi kaza yapan veya kazaya karisan aracin zorunlu mali sorumluluk
sigortasindan (trafik sigortasindan) karsilanmasi1 gerektigi halde SGK tarafindan usulsiiz
olarak karsilandiginin SGK hesaplarini inceleyen Sayistay Denetcileri tarafindan
tespitinden sonra, SGK Saglik Bakanliginin 2009/3 sayili Genelgesi sonrasinda bu tiir
saglik giderlerine temkinli yaklagarak karsilamadigi gibi, belirli bir siire trafik kazalari
nedeniyle saglik hizmetlerinin nasil karsilanacagi 6nemli bir sorun teskil etmeye baglamis
ve bazi durumlarda tedavi giderleri (genel saglik sigortalis1 olsalar dahi) kazazedelerden
tahsil edilmistir.

Netice itibariyle Sayistay tarafindan yapilan denetim ve yargilama faaliyetleri
sonrasinda “Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil iglemlerinin mevzuata uygun bir

’

sekilde yapilmamasi” ve “Mevzuatinda ongoriilmedigi halde 6deme yapilmast” gibi
nedenlerle SGK tarafindan kazazedelere yapilan saglik hizmetleri giderinin kamu zarari
olusturdugu sonucuna ulasilmistir. Sorunun bu sekle doniismesinin en 6nemli nedeni
yasal zemin olarak konuya tam bir netlik kazandirilamamis olmasi gosterilebilir.

Yasanilan bu belirsizliklerin giderilmesi adina ¢esitli mevzuatlarda diizenlemeler
yapilarak sorun asilmaya calisilmistir. Buna gore Sayistay’in yapmis oldugu denetim ve
yargilama faaliyetleri sonucunda ortaya c¢ikan sorunlarin giderilmesine yonelik
diizenlemelerin su sekilde yapildigini soyleyebiliriz;

Ik olarak 2918 sayili KTK’min 98’inci maddesinin yeniden diizenlenmesi
geregidir. Bu baglamda, kamuoyunda torba yasa olarak bilinen 6111 sayili Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun®®® 59’uncu maddesi ile 2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanununun

yeniden diizenlenerek 98’inci maddesinde “Trafik kazalar: sebebiyle tiniversitelere bagh

hastaneler ve diger biitiin resmi ve 6zel saglik kurum ve kuruluglarimin sunduklar saglk

olusacagi ve bu durumunda 8. maddenin b) bendinin uygulanmamis sayilacagi yoniinde goriis bildirilerek,
herhangi bir kamu zararina yol a¢ilmamasini teminen 8. madde b) bendinin bu sekli ile uygulanmasi igin
geregi talep edilmistir.

72918 sayili Kanunun 17.10.1996 Tarih 4199 Sayili Kanunun 6’inc1 maddesi ile degisik 8’inci maddenin b
fikrasi.

%08 25.02.2011 tarihli ve 27857 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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hizmet bedelleri, kazazedenin sosyal giivencesi olup olmadigina bakilmaksizin Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan karsilanir” ifadesine yer verilmistir. Yine aynt Kanunun
Gegici 1’inci maddesinde, “Bu Kanunun yayimlandigi tarihten énce meydana gelen trafik
kazalari nedeniyle sunulan saglik hizmet bedelleri Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
karsilanmir” seklinde diizenleme yapilarak daha o©nce magdur duruma diismiis
kazazedelerin durumlar1 da gegte olsa diizeltilmistir.

Ikinci olarak da, Bagbakanlik (Hazine Miistesarlig1) tarafindan da Trafik Kazalar
Nedeniyle ilgililere Sunulan Saglik Hizmet Bedellerinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik®®® yayimlanmis ve trafik kazalarindan kaynaklanan saglik
giderlerinin nasil finanse edilecegine yonelik diizenlemeler getirilmistir.

Son olarak SGK tarafindan trafik kazalarmma bagli tedavi giderleri konulu
Genelge®™ yaymlanarak trafik kazalari nedeniyle saglik hizmetlerinin nasil
karsilanacagina ve nasil finanse edilecegine yonelik i¢ isleyise baglh ortaya ¢ikan sorunlar

giderilmistir.

2. Yerel Yénetimlerde Memurlara Odenen Sosyal Denge Tazminat: ile Tlgili
Sorunlar

Sayistay denetimi ve yargilamasi sonucunda ortaya ¢ikan bir diger durumda
Belediyeler ve 6zel idareler ile sendikalar (Bem-Bir Sen) arasinda imzalanan sosyal denge
tazminat sozlesmeleridir.

Sayistay yerel yonetimler iizerinde gerceklestirdigi denetimler sonucunda,
belediyelerin yarisindan fazlasinin Memur Sendikasi (Bem-Bir Sen) ile yapmis oldugu
sosyal denge s6zlesmesi cergevesinde memur statiisiindeki personeline ¢esitli adlar altinda
O0demeler yaptigim1 ve bu Odemelerin mevzuatta yeri olmayan Odemeler oldugunu
belirterek kamu zararina neden olundugunu tespit etmistir.

Sayistay’in bu konu ile ilgili olarak aldig1 kararlar arasindan ikisi Sayistay’in
sorunla ilgili diisiincesini tam olarak ifade etmektedir. Buna gore Sayistay belediyelerde
calisan ve memur statiisiinde bulunan personele, kanunlarla saglanan haklar disinda, toplu

13 sozlesmeleri akdetmek suretiyle iicret Odenemeyece8ine ve hicbir yarar

%69.27.08.2011 tarihli ve 28038 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
°70.07.02.2012 tarihli ve 2012/5 sayilh SGK Genelgesi.
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saglanamayacagina karar vermistir-'*. S6z konusu kararda 1982 Anayasasinin “aylik ve
Odenekleri ve ozliik iglerinin kanunla diizenlenecegi” yoniindeki hiikmiinden hareketle,
belediyede c¢alisan memurlarin 657 sayili Kanun kapsaminda olduklari, bu kanun disinda
baska bir diizenleme ile hak ve menfaat saglanamayacagi belirtilmektedir. Dolayisiyla
Sayistay, sosyal denge sozlesmeleri ¢ergevesinde yapilan 6demelerin ne Anayasada ne
657 Sayili DMK’da ne de baska bir mevzuatta yeri olmadigindan dolay1 yerel idareler
tarafindan yapilan s6z konusu bu ddemelerin kamu zarar1 niteliginde olduguna karar
vermistir. Ayrica, Sayistay’a gore soz konusu 6&demeler uluslararasi anlagmalara
dayandirilmis olsa da O0demelerin ancak i¢ hukuk normlarinda diizenleme yapilmasi
suretiyle yerine getirilebilecegi, aksi takdirde uluslararasi s6zlesmelerin, i¢ hukukun
parcasi olan hiikiimlerin yerini alamayacagi konusunda israrci oldugu anlasilmaktadir.

Yine 2005 yilinda Temyiz Kurulu Karariyla “memur statiisiinde ¢alisan belediye
personeline sosyal denge zammi, dogum yardimi vb. adlar altinda ek Odemede
bulunulamayacagi” sonucuna varilmistir' 2. Bu karar ilging kilan unsur ise 4688 sayili
Kanunun “mali takip” konusu islerin Sayistay gorevlerinden olmadigi belirtilerek,
affedilmesi istenen sosyal denge zamlarinin affedilmemesi ve kisi borcunun tazminine
karar verilmesidir.

Yerel yonetimler ve memur sendikalar1 ise kendilerine goére uygun oldugunu
diisiindiikleri bazi mevzuat hiikiimlerini gerekge gostererek®® aralarinda sosyal denge
sOzlesmesi imzalayarak yerel yonetimlerde ¢alisan memurlarin maddi ve sosyal haklar
elde edebilecegini disiinmektedirler. Bu baglamda yerel yonetimler ile memur sendikasi
arasinda yapilan sosyal denge sozlesmesi ile memur olarak calisanlara “sosyal yardim,
sosyal paket, yillik izin parasi, yilbasi parasi, égrenim parasi, giyecek, yiyecek ve yakacak
yardimlari, bayram yardimlari, o6liim yardimi, evlenme yardimi gibi” isimler altinda
O6demeler yapilmstir.

Yerel yonetimler sosyal denge sozlesmesi yapmaya yetkili oldugunu asagida
belirtilen mevzuat ve diizenlemeleri gerekce gostererek ifade etmeye ¢aligsmiglardir. Buna

gore;

57t Sayistay Genel Kurul Karari, T: 23,06,1994, S: 4808/1.

%2 Sayistay Temyiz Kurulu Karari, T: 17.05.2005, S: 27918.

573 Sosyal denge sozlesmelerini yapan idareler bu diizenlemeyi Tiirkiye’nin onayladigi ILO’nun 87, 98 ve
151 sayili sézlesmeleri ile Avrupa Sosyal Sarti’na dayandirmaktadir.
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Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin, "Yerel Yonetimlerde gorevlilerin
calisma kosullari, liyakat ve yetenege gore yliksek nitelikli eleman istihdamina
imkan verecek nitelikte olmalidir. Bu amagla egitim olanaklari ile ticret ve
mesleki ilerleme olanaklar1 saglanmalidir (md. 6)” hikkmii ile Belediyelere,
personeline yliksek nitelikli eleman isttihdamina imkan verecek {icret olanaklari
saglamay1 bir gorev olarak verdigini, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
hiikkiimlerine gore verilecek ticretin bu olanagi saglamayacagini, ¢iinkii bu
ticretin aglik sinirinin altinda veya biraz lstiinde olup her zaman fakirlik
siirinin altinda oldugunun bilindigini,

Sendika 6zgiirliigline ve oOrgiitlenme hakkinin korunmasina iliskin 87 sayili
Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO) Sozlesmesine gore; “orgiit terimini,
caliganlarin veya igverenlerin ¢ikarlarina hizmet ve bu ¢ikarlar1 savunma amaci
giiden ¢alisanlarin ve igverenlerin her tiirlii kurulusunu ifade eder (Md. 10)
seklinde tanimladigini;

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar Kanununa gore; “toplu goériismelerin
sonuglarina Bakanlar Kurulunun uyma yiikiimliliigi olmadigi géz Oniine
almirsa Kamu Gorevlileri Sendikalarinin memurlarin ¢ikarlarin1 savundugu ve
hizmet ettiginin sdylenilemeyecegini (Md. 34 ve 35)”;

5170 sayil1 Kanun uyarinca 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile 4688
saylli Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu, Avrupa Yerel YOnetimler
Ozerklik Sart1 ve 87 no’lu ILO Sézlesmesi farkli hiikiimler igerdiginden bu
uyusmazlikta Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ile 87 no'lu ILO
Sozlesmesi  hiikiimlerini  esas almmasinin  ve kanun hikmi olarak
uygulanmasinin Anayasanin 90. maddesinin bir geregi oldugunu, Memurlara
sosyal denge sozlesmesiyle para Odenmesinin ceza kanunu hiikiimleri
acisindan sug teskil etmedigi ile ilgili sayisiz yargi kararinin mevcut oldugunu,
Son olarak 1982 Anayasasina gore "Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel
hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi antlagsmalarla kanunlarin ayni konuda
farklh hiikiimler igcermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi
antlasma hiikiimleri esas almir (Md. 90)" hikmi geregi, bu antlagsmalar

hakkinda Anayasaya aykir1 oldugu gerekcesiyle Anayasa Mahkemesine
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basvurulamayacagini, dolayisiyla yerel idarelerin yapmis oldugu sosyal denge

sO6zlesmelerinin mevzuata uygun oldugunu ifade etmislerdir.

Sayistay’a gore ise sosyal denge sozlesmeleri gergevesinde yapilan 6demeler,

asagidaki belirtilen mevzuat hiikiimleri baglaminda yersiz ve kamu zarar1 niteligindedir.

Buna gore;

657 sayili Kanunun kapsaminda yer alan “memurlarin aylik, iicret, ddenek,
hizmetle ilgili her cesit 6deme ve bunlarin sekil ve sartlart bakimindan bu
Kanundaki hiikiimlere tabi oldugu; memurlara kanun, tiiziik ve yonetmeliklerin
ve amirlerin tayin ettigi gorevler karsiligindan bu Kanunla saglanan haklar
disinda iicret 6denemeyecegi ve ayrica higbir yarar saglanamayacagi™na dair
hitkmiin bulunmas1 (DMK. Md. 146),

Ayrica, gerek 1982 Anayasasinda gerekse 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanununda toplu goriisme ve mutabakat metnine yer verilmis
olmasina karsin toplu is sozlesmesinden bahsedilmemis olmasi ve dolayisiyla
sosyal denge soOzlesmelerinin ne 1982 Anayasasinda ne de 4688 sayili
Kanunda yerinin olmadig1 gerekge gosterilmistir,

Ayrica 4688 sayili Kanunda toplu gorlismenin tanimi yapilmis ve kapsami
belirtilmistir. Buna gore, toplu goriismenin sonuclanmasi sonucunda kamu
isverenleri adma Kamu Isveren Kurulu ile kamu gorevlileri sendikalar ile
bunlarin bagli bulundugu konfederasyonlar arasinda imzalanan mutabakat
metni sozlesme nitelige sahiptir. Bu sézlesmeler de karsilikli ylikiimliiliikler
getiren ancak dogrudan uygulanabilir metinler degildir. Mutabakat metinleri
ile uygun idari, icrai ve yasal diizenlemelerin yapilabilmesi i¢in Bakanlar
Kuruluna sunulmasi gerekmektedir. Bu baglamda Sayistay, toplu goriisme ve
mutabakat metinlerinin dahi uygulamada bu kadar prosediirii varken sosyal
denge sozlesmelerinin belediyelerde belediye bagkanlari, 6zel idarelerde valiler
tarafindan imzalanip yirirliigiiniin baslatilmasin1 hi¢cbir mevzuat zeminine
oturtamamaktadir. Yine 1982 Anayasasinda ve 4688 sayili Kanunda, kanun

kapsamindaki kamu gorevlileri i¢in toplu is s6zlesmesine yer verilmedigi i¢in
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belediye bagkanlarinin ve valilerin toplu is s6zlesmesi imzalama yetkilerinin
de olmadigini sdylemektedir®™,

Sayistay, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore toplu goriisme yapma
yetkisi dahi olmayan belediye ve il 6zel idarelerinin memur sendikalariyla sosyal denge
s0zlesmesi imzalamasini, bu sézlesmeye istinaden de memurlara herhangi bir 6demede
bulunmasini hukuka aykirt gérmekte ve Sayistay Dairelerinin bu konuda tazmine
hikkmettigi ¢ok sayida Sayistay ilamimin®” ve temyiz kurulu kararmm oldugunu
sOyleyebiliriz.

Bu durumda ¢alisanlarini memnun etmek i¢in yetkili sendika ile toplu s6zlesme
yapan belediye baskanlari ile yapilan sozlesmelerin hukuka uygun olmadigr konusunda
wsrarct olan Sayistay, sik sik karsi karsiya gelmek durumda kaldi. Neticede s6z konusu
anlagmazlik (Sayistay’in da Temyiz Kurulu Kararinda belirttigi gibi) ancak i¢ hukuk
alaninda yapilacak diizenleme ile giderilecekti.

Sonug olarak TBMM 6009 Sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yapmis oldugu
diizenlemeyle Sayistay ile Belediye Baskanlar1 arasindaki ¢ekismeyi sonlandirmistir. Bu

Kanuna gore; “Konusu sug teskil etmemek ve kesinlesmis bir yargi kararina miistenit

574 17.05.2005 tarihli ve tutanak No 27918’de yer alan Temyiz Kurulu Karari; 25.06.2001 tarih ve 4688
sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu’nun ilgili maddesine gore (md. 29. Degisiklik dncesi haline ve
Sayistay’in goriisiine dayanak teskil eden madde hiikiimleri); Toplu goriismenin taraflart, kamu isverenleri
adina Kamu Igveren Kurulu, kamu goreviileri adina her hizmet kolunda kurulu yetkili kamu goreviileri
sendikalart ile bunlarn bagl bulunduklari konfederasyonlardir. Kamu Isveren Kurulu, Basbakan
tarafindan géreviendirilen bir Devlet Bakanmimin baskanliginda a) Basbakanlik Miistesart b) Maliye
Bakanhgi Miistesart ¢) Hazine Miistesari... gibi Kanunda yazili kamu gorvevlilerinden olusur”
denilmektedir. Yine s6z konusu Kanunun 30’uncu maddesiyle toplu goriisme yapma yetkisi de her hizmet
kolunda en ¢ok iiyeye sahip sendika il bunlarin bagh bulundugu konfederasyonlara taninmistir. Ay
Kanunun 34’iincli maddesinde, toplu goriismenin sonunda anlagsmaya varilirsa diizenlenen mutabakat metni
uygun idari, icrai ve yasal diizenlemeleri yapabilmesi i¢in Bakanlar Kuruluna sunulur. Bakanlar Kurulu ii¢
ay icinde mutabakat metni ile ilgili uygun idari ve icrai diizenlemeleri gergeklestirir ve kanun tasarilarini
TBMM’ye sunar denilmektedir. Goriildiigii iizere Kanunda toplu goriisme hakki taninmamis sadece toplu
goriisme hakki taninmustir. Yine toplu goriisme yapma yetkisi kamu igverenleri adina Kanunda sayilan kamu
gorevlilerinden olusan Kamu Isveren Kuruluna ait olup Belediye Baskaninin toplu gériisme yapma yetkisi
de bulunmamaktadir. Ayrica toplu goriisme sonunda hazirlanan mutabakat metni memurlar iizerinde
dogrudan uygulama imkani olan bir metin olmayip ancak Bakanlar Kurulunun idari ve icrai diizenlemeleri
ile ve kanunla uygulanabilir hale gelmektedir.

S6z konusu Temyiz Kurulu Karart mevzuatimizda yeni bir diizenleme yapilmadig: siirece mevcut
hiikiimlerin tespit ettigi memur statiisiiniin, akdi diizenlemelerle degistirilmesi ve dolayisiyla belediyelerin,
toplu is sozlesmeleri akdetmek suretiyle veya baska birtakim tasarruflarla memurlar igin yasalarda
ongoriilen hak ve statiilerin dismna c¢ikilmasina yol agacak bir uygulamaya gitmeleri miimkiin
bulunmamaktadir.
°"® 27.09.2001 Tarihli ve 7247 Sayih 1. Daire Karar1 ve 23.12.2005 Tarihli 9510 Sayili 7. Daire Karar
ornek verilebilir.
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olmamak kaydiyla, bu Kanun yayim tarihine kadar, memur temsilcileri ile toplu is
sOzlesmesi akdederek veya baska bir tasarrufta bulunarak belediye, biiyliksehir belediyesi
ve il Ozel idarelerinde g¢alisan kamu gorevlilerine her ne ad altinda olursa olsun ek
0demede bulunmalar1 nedeniyle kamu gorevlileri hakkinda idari veya mali yargilama ve
takibat yapilamayacak, baslatilanlar islemden kaldirilacaktir (Gegici Md. 8)576.

Bu hiikiim ile yerel yonetimlerin hemen hemen cogunda uygulanan ancak

mevzuattaki hiikiimlerle ¢elisen bir diizenleme Sayistay yargilamasi ve ilamlarinin etkisi

sonucunda diizeltilmistir.

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Mali hukuk, kamu gelirlerinin toplanmasina ve kamu giderlerinin yapilmasina
iligkin hukuk kurallarini igceren bir hukuk dalidir. Kamu maliyesindeki analiz bigimine
paralel olarak (kamu harcamalar1 — kamu gelirleri), mali hukukun giderlere iliskin
kurallar1 gider hukukunu (biitge hukuku); kamu gelirlerine iliskin kurallar1 ise gelir
hukukunu (vergi hukuku) olusturmaktadir.

Mali yargi ise devletin gelir, gider ve mal islemleri dolayisiyla Devletin
vatandagla (vergi miikellefleri) ve kendilerine kamu patrimuani emanet edilen (sorumlu)
memurlari ile aralarinda ortaya ¢ikan uyugsmazliklari ¢oziimlemekle gorevli ve yetkili olan
mercileri ifade etmektedir. Mali yarginin gelir tarafinda vergi yargisi (idari yargt); gider
tarafinda ise hesap yargisi (Sayistay) bulunmaktadir. Vergi ve diger mali miikellefiyetlerle
ilgili olan uyusmazliklar idari yargida (vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve
Danistay) goriiliirken; Devletin mali islemlerini yiiriiten memurlar1 ile iliskileri
Sayistay’da 6zel bir yontemle denetlenmekte ve hitkkme baglanmaktadir.

Sayistaylar, modern Devletin ve demokratik toplum yapisinin vazgecilmez
kurumlarindandir. Zira Sayistaylar, parlamentolar adina gérev yapmakla beraber biitce

hakkinin kullanilmasinda parlamentolarin uzmanlik ihtiyacini kargilamanin yaninda mali

13

5% Ayrica kanun metninden ayr1 degerlendirilmesi hukuken miimkiin olmayan gerekce kisminda da; ...
Avrupa insan haklart s6zlesmesi, Avrupa sosyal sarti, ILO’nun temel haklara iliskin 87, 98 ve 151 sayili
sozlesmeleri de iilkemiz tarafindan kabul edilen ve hukukun bir pargasi haline gelen metinlere gore
memurlara yapilan yardimlarla ilgili hukuki ve cezai takibata gidilmesi iilkemizin kabul ettigi sdzlesmelere
aykiridir... Onerge ile uluslararasi sdzlesmelere uygun bir diizenleme yapilarak yasanan olumsuzluklarin
giderilmesi amaglanmistir” denilmektedir.
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saydamligin, seffafligin ve hesap verme sorumlulugunun gelistirilmesinde énemli roller
tistlenmektedirler.

Ulkemizde Sayistay’a 1982 Anayasasi ile iki temel gorev verilmistir. Bu
gorevlerden birincisi kamu idarelerinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarin1t TBMM adina
denetlemek, ikincisi ise sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamaktir.

Sayistay Anayasadan almis oldugu bu yetki cergevesinde gergeklestirdigi
denetimler sonucunda elde ettigi kamu zararina iliskin raporlari yargilama ile hiikme
baglanmaktadir. Sorumlularin hesap ve islemlerinin yargilanmasi sonucunda bu hesap ve
islemlerin mevzuata uygunluk derecesi saptanmakta, ortaya ¢ikan devlet zarari
Odettirilmekte ya da sorumlularin beraatina hiikkmolunmaktadir.

5018 sayili Kanun da, “Sayistay tarafindan hesaplarin hilkme baglanmasini; genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplar1 ile bu hesaplarla
ilgili islemlerinin yasal diizenlemelere uygun olup olmadigina karar verilmesidir”
seklinde tanimlamigtir. Bu tanimdan da anlagilacagi lizere Sayistay yasal diizenlemelere
uygun olmayan ve kamu zararma yol acan hesap ve islemler hakkinda kesin hiikiimler
ihdas etmektedir.

Giiniimiizde Sayigtaylardan beklenen, devletin kaynak saglama ve kullanmada
etkin, verimli ve tutumlu bir performansa ulagsmasina katkida bulunmak ve toplumun
refah ve mutlulugu i¢in; kendisine diisen gorevi en iyi sekilde yerine getirmesidir.

Bizlerde ¢aligmamizda Sayistay’in hem Anayasal bir gérev olan hem de Sayistay
Kanunundan almis oldugu yetki ¢ercevesinde yerine getirdigi yargilama fonksiyonunun
(hesap yargilamasinin) etkinligini detayli bir sekilde analiz etmeye c¢alistik. Yapmis
oldugumuz calismamizin genel degerlendirmesini yapacak olursak sunlar1 sdyleyebiliriz;

= Genel mevzuat ile ilgili degerlendirmeler;

e Sayistay, ilk anayasamiz olarak kabul edilen 1876 Kanuni Esasisi’den
giinlimiize kadar biitiin anayasalarimizda yer almis olmasina karsin bu
kurumun yargi fonksiyonu ve yiiksek yargi olma ozelligi ile ilgili Anayasal
kimligi konusundaki tartismalar hala devam etmektedir. Dolayisiyla
Sayistay’in yargi ile ve 6zellikle de yiiksek yargi ile ilgili belirsizliklerin biran
once giderilerek Anayasal kimliginin net olarak belirlenmesi hesap

yargilamasinin  etkinliginin  artirllmast  noktasinda  6nemli  katkilar
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saglayacaktir. Yeni Anayasa hazirlik siireci bu konuda bir firsat olarak
degerlendirilmeli ve Sayistay’a hak ettigi yerin teslim edilmesi gerekmektedir.
Tlim ¢agdas yarg1 organlarinin nasil yargilama yapacaklarini agik ve net olarak
ortaya koyan birer yargilama usul kanunlar1 olmasina karsilik Sayistay’in bir
hesap mahkemesi olarak yargilama usullerini net ve agik olarak ortaya koyan
bir yargilama usul kanunu yoktur. Sayistay Kanunu’nun “Hesap Yargilamas1”
baslig1 altinda diizenlenen kurallarin, yasanilan sorunlari ¢6zmede basarisiz
olmasi nedeniyle, yeterli olmadig1 goriilmektedir. Yeni Sayistay Kanunu’nun
getirmis oldugu O6nemli yeniliklerden birisi de hesap yargilamasi sirasinda
yargilama usuliine ve kanun yollarina iliskin hiikiim bulunmamasi durumunda
Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun ilgili hiikiimlerinin uygulanacagi
seklindedir. Ancak hesap yargilamasi sirasinda yasanilan usul kargasasinin
¢oziimi icin bu yontem yeterli goriilmemektedir. Dolayisiyla Sayistay’in bir
yargl organi olarak yerine getirdigi hesap yargilamasinin bir yargilama usul
kanununa kavusturulmasi yargilamada etkinligin artirlmasinda 6nemli rol
oynayacaktir. Ayrica Sayistay’in da ayrintili yargilama usul kanununun olmasi
yargilamada etkinligin saglanmas1 yaninda hukuki giivenligin saglanmasi,
maddi gergegin ve adaletin teminine de hizmet edecektir.

Ulkemizde mali denetimin bir ayagin1 da Basbakanlik ve bakanliklara ait teftis
ve inceleme kurullari olusturmaktadir. Genellikle idari denetim ve teftis yapan
bu kurumlarin bazen mali sonuclar doguran saptamalar yaptiklarini da
belirtmeliyiz. Bununla birlikte bu kurullari mali denetim diginda ele almak
yanlis olmayacaktir. Ozellikle bakanlkla biinyesindeki miifettis ve
kontroldrlerin yaptiklar1 denetimlerde, kamu zarar tespit etmeleri durumunda
yapilacak islem hakkinda, ne 5018 sayili Kanunda ne de 6085 sayili Kanunda
bir hiikkiim bulunmaktadir. Onceki uygulamalarda igisleri Bakanliginca bu
alanda diizenlenen raporlar1 Sayistay’a intikal ettirilmis, Sayistay yargisi i¢inde
coziimlenmistir. Her ne kadar anilan birimlerin mali denetim yetkilerinin
bulunmadig: ifade edilirse de, belirttigimiz gibi yaptiklar1 inceleme ve
sorusturmalarda kamu zararima yol acilan bir durumun tespitini Sayistay’a

bildirmeleri yerinde olacagini diisiinmekteyiz. Bu durum bir yonetmelik ya da
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benzeri bir diizenlemeyle de sonuglandirilabilir. Ancak s6z konusu durumun
Sayistay Kanunu i¢inde yapilacak bir diizenlemeyle giderilmesi kanaatimizce

daha uygun olacaktir.

= Denetim fonksiyonu ile ilgili degerlendirmeler;

Sayistay’in yapmis oldugu denetim hesap denetimidir ve belge iizerinden

yapilmaktadir. Sayistay denetimi hesap yargilamasinin da temelini olusturmaktadir.

Ciinkii denetim fonksiyonunun bir bolimii yargilamaya hazirlik mahiyetindedir. Zira

denetim sonuglanmadan yargilama fonksiyonunun icras1 miimkiin degildir. Bu baglamda

Sayistay denetiminin tiim kamu kesimini kapsamasi ve miimkiin oldugunca biitce

giderlerinin tamamina yakin bir diizeyde gerceklestirilmesi kamu giderlerinde meydana

gelen kamu zararlarinin 6nlenmesinde ve tahsilinde etkili olacaktir.

Bu baglamda denetimin etkin bir sekilde yerine getirilmesi Sayistay yargisinin da

etkinligini artirmada 6nemli bir role sahiptir. Bu ¢ergevede Sayistay’in;

Genel biitge kapsaminda gergeklestirdigi denetimlere baktigimizda 2007
yilinda itibaren Sayistay’in denetim yaptigr hesaplarin biiyiikliigliniin genel
biitceli idarelerin gergeklesmis biitce giderleri toplami igerisindeki agirliginin
her yil azalarak devam etmesi ve 2011 yilinda bu oranin % 67’ler seviyesinde
gergeklesmis olmasidir. Bu durum bizlere Sayistay’in genel biitgeli idareler
iizerinde gerceklestirmis oldugu denetim faaliyetlerinin etkinlikten gittikge
uzaklastigin1 gostermektedir.

Ozel biitgeli kuruluslar ile diizenleyici ve denetleyici kurumlarm biitgeleri
iizerinde yapilan denetimlere baktigimizda ise Sayistay’in 2008 yilindan 2011
yilina kadar gecen slirecte 6zel biitceli kuruluslarin mevcut hesap sayilarinin
denetimlerinin her gegen yil azalarak % 57 diizeylerinden % 45’lere kadar
geriledigini gormekteyiz. Ayrica bu siirecte denetime alinan hesaplarin
biitgesel biiytikliiklerinin  denetiminde de azalmalar meydana geldigi
anlasilmaktadir. Bu durum bizlere Sayistay’in 6zel biitgeli kuruluslar iizerinde
gerceklestirdigi  denetim faaliyetlerinin  de her gecen yil etkinlikten
uzaklastigin1 gostermektedir.

Yerel yonetim biitgeleri {izerinde yapilan denetimler ise Sayistay’n, 2006 —

2010 yillar1 arasinda, il 6zel idareleri ile biiylik sehir belediye biitcelerinin
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hemen hemen tamamini inceleme konusu yaptigi goriilmektedir. Bu durumu,
s6z konusu kurumlarin yatirirm harcamalarinin yiiksek olmasi ve biitge
biiyiikliigii itibariyle 6nemli bir yere sahip ve risk diizeyi yiiksek nitelikte
olabilecek yonetim birimleri olmalarindan kaynaklanmaktadir. Buna karsilik
s0z konusu donem igerisinde il¢e ve belde belediyelerinin gergeklesmis biitce
rakamlarinin ancak % 27’ler diizeyinde incelenmis olmasi diistindiiriictidiir. Bu
durum bizlere Sayistay’in diger belediyelerin ve kuruluslarin denetimlerini ilge
ve belde belediyelerin hesaplarinin denetimine tercih ettiini gostermektedir.
Bunun baglica nedenleri arasinda s6z konusu belediye biitcelerinin diger
idarelere nazaran kiiciik kalmasi ve Sayistay’in ig yilikliniin artmig olmasina
karsilik Sayistay denet¢i sayisinin bu is yiikii karsisinda yetersiz kalmasini
gosterebiliriz. Fakat ilce ve belde belediyelerinin kaynak sikintisi nedeniyle
mali yapilarinin  bozuldugu, bor¢larimin giderek arttigi ve belediye
hizmetlerinin de yeterli kalitede ve mevzuata uygun olarak verilemedigi
diistintilecek olursa Sayistay’in mevcut insan kaynaklarindaki yetersizligi
bahanesine siginip bu alandaki denetimlerini géz ardi etmemesi, siiphesiz
kamu kaynaklarinin daha etkin kullanilmasina hizmet edecektir.

Netice itibariyle Sayistay, biiyiikk bir is yiikilyle karsi karsiyadir. Iginde
bulundugumuz tarih itibariyle, degisik tiirde, yaklasik 13 bin adet saymanlik hesabi,
Sayistay denetimine tabi bulunmaktadir; bu, milyonlarca evrak demektir. Bu devasa
evrak, sadece, 826 denetci tarafindan elden gecirilmeye calisilmaktadir; bu, fevkalade gii¢
bir istir. Bu itibarla, Sayistay’in is yiikiinde meydana gelen artisa paralel olarak denetci
sayisinin da biran Once artirilmasi denetimde etkinligi artiracak ve bu eksikligin
giderilmesiyle Sayistay yargilamasinda da etkinligin saglanacag: kanaatindeyiz.

= Yargilama fonksiyonu ile ilgili degerlendirmeler;

Sayistay’m 2006 yilindan itibaren sekiz yargilama dairesi tarafindan
gerceklestirmis oldugu yargisal faaliyetlerini degerlendirdigimizde dikkatimizi ¢eken ilk
husus Sayistay’in 2006 yilindan itibaren dairelere intikal eden yargilamaya esas raporlarin
ancak % 55’nin sonuglandirilarak hiitkme baglandigr olmustur. Bu sonuca gore Sayistay
daireleri tarafindan  gerceklestirilen hesap yargilamasinin etkin  bir sekilde

gerceklestirilemedigini sdylemek c¢okta yanlis olmayacaktir. Bu cergevede ¢alismamizda
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Sayistay yargilamasi ile ilgili tespit ettigimiz aksakliklar1 ve ¢6ziim Onerilerini su sekilde

siralayabiliriz. Buna gore;

Ik olarak Sayistay’mn yargisal fonksiyonunu, esas itibariyle mali islemlerin
hukuka uygunlugunu belirlemekle sinirli tutmasidir. Oysa bugiin pek ¢ok
iilkede yurttaglarin talepleri dogrultusunda kamusal alanda daha kaliteli
hizmetler iiretilmesi, kamu harcamalarimin etkinligi tizerinde durulmasi,
harcamalarin hukuka uygun bir bi¢cimde yapilmasinin yani sira bunlarin
verimlilik, etkinlik ve tutumluluk yoniinden degerlendirilmesi ve kamu
hesaplarinin seffafliginin artirilmasi daha bir 6nemli hale gelmistir. Dolayisiyla
ilkemizde de Sayistay’in yargilama fonksiyonunu yerine getirirken belirtilen
bu hususlar1 dikkate almas1 hem kamu harcamalarinda bir etkinlik saglayacak
hem de hesap yargisinin etkinligini artirmada 6nemli rol oynayacaktir.

Ikincisi Sayistay yargilamasinda taraflarin yargilama asamasini layikiyla
stirdiirememeleridir. Sayistay’in gergeklestirdigi hesap yargilamasinda taraflar,
devlet ve hesap ve islemleri yerine getiren sorumlulardir. Gergeklestirilen
yargilamada devlet, gérev ve yetkilerinin dagmikligi, yargilama faaliyeti i¢in
yeterince organize olamamasi gibi nedenlerle; sorumlular ise savunma
haklarimi layikiyla (igerik, bilgi yetersizligi, zamanlama, savunma haklarinin
yetersizligi gibi nedenlerle) yerine getirememeleri nedeniyle Sayistay
yargilamasinda etkinlik olumsuz yonde etkilenmektedir. Sayistay yargisinin
sui generis Ozelliginden kaynaklanan davaci-davali bulunmadan, “yeterli
savunma olanaklart sinirli yargilama sitemi’”’ne son verilmelidir. Bu ¢ergeve
Sayistay yargilamasinda, etkinligin saglanmasi adina hem devlet tarafinin hem
de sorumlular tarafinin davaya her asamada tam hakim olmasi saglanmali ve
taraflara, gerekli gordiigii durumlarda davaya, usule uygun olarak her asamada
miidahale edebilme yetkisi taninmalidir.

Sayistay dairelerinde yapilan hesap yargilamasi sirasinda aleni yargilama
ilkesinin uygulama olanaginin bulunmamasidir. Diger bir ifadeyle biitiin
sakincalarina ragmen Sayistay tarafindan gergeklestirilen hesap yargilamasinin
kapali kapilar arkasinda gercgeklestirilmesidir. Hesap yargilama sirasinda aleni

yargilama ilkesinin uygulanmasi bir yana raporu diizenleyen denet¢inin,
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sorumlularin ve ahizlerin yargilamaya dogrudan katilmalar1 bile s6z konusu
degildir. Aleni yargilanma ya da yargilamanin agik yapilmasi, adil yargilanma
hakkinin 6nemli bir unsurudur. Dolayisiyla yargilamanin agikligr ilkesi
gergeklestirilecek olan yargilamanin adil bir sekilde yapilip yapilmadiginin
denetimini saglayan bir yol olarak da degerlendirilebilecektir. Bu baglamda
Sayistay yargilamasinda da aleni yargilama ilkesinin benimsenmesi siiphesiz
yargilamanin daha adil ve etkin bir sekilde yerine getirilmesini saglayacaktir.
Sayistay yargilamasinda etkinligi azaltan diger bir uygulama da Sayistay
ilamlarimin tam bir gizlilik igerisinde alinmasimin yaninda alinan ilamlarin
kamuoyundan ve diger resmi kurumlardan gizlenmesidir. Siiphesiz
yargilamanin agikligina hizmet edecek diger bir uygulama da Sayistay
ilamlarinin yaymlanmasi ve herkes tarafindan ulasilabilir olmasidir. Bu
baglamda Sayistay yargilamasinda aleniyet ilkesinin benimsenmesi, raporu
diizenleyen denetcinin, sorumlularin ve ahizlerin yargilamaya dogrudan
katiliminin saglanmasi ve en azindan uygulamaya yon verecek nitelikte olan
Sayistay ilamlarmin kamuoyuyla paylagimmin saglanmasi yargilamada
etkinligi saglayacak onemli unsurlar olarak goriilmeli ve bu yonde yasal
diizenlemeler yapilmalidir.

Sayistay Baskanligr tarafindan dairelere gonderilen yargilamaya esas raporlar,
daire bagkanlar tarafindan en ge¢ yirmi giin i¢inde yazili dislincesini
bildirmesi i¢in bagsavcilifa gonderilir. Sayistay savcisi kendisine gonderilen
yargilamaya esas raporlar lizerindeki diistincesini gerekgeli olarak belirtir. S6z
konusu Sayistay saver gorilisiiniin sorumlulara bildirilip bildirilemeyecegi
konusunda yasada bir agiklik bulunmamaktadir. Kanaatimizce, Temyiz
yolunda oldugu gibi, hesap yargilamasinda da savcilik goriisiiniin
yargilananlara bildirilmesi uygun olacaktir.

Sayistay yargilamasinda onemli goriilen eksikliklerden bir digeri de Sayistay
Kanununda hesap yargilamas1 sirasinda davaya vekalet ile ilgili her hangi bir
diizenlemenin yapilmamis olmasidir. Dolayisiyla sorumlularin  kendi
bilgileriyle  yetinerek  yaptiklart  savunmalar, avukatlarin  Sayistay

yargilamasina katkisin1 sinirlamakta ve Avukatlarin yargilamaya katilmasina
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cok sik rastlanilmamaktadir. Bu durum Sayistay’in kendisini bir mahkeme
hatta yiiksek mahkeme olarak kabul etmesine karsin, vekalet iligkileri
acisindan uygulamada pek c¢ok sorunla karsilagilmaktadir. 6085 sayilt Kanun
ile getirilen yeni bir diizenlemeyle Sayistay’in sadece kanun yollarinda degil
biitiin yargilama siirecinde s6z konusu kanunda hiikiim bulunmayan hallerde
Hukuk Muhakemeleri Kanununun gecerli olacagi belirtilmistir. Dolaysiyla
avukatllk miiessesesi ile ilgili boslugun HMK ile doldurulacagini
diisiinmekteyiz. Avukatlarin Sayistay yargilamasinda daha fazla rol almasiyla
sorumlular ve ahizler, haklarini ve ¢ikarlarin1 meslegi savunma olan insanlarin
yardimiyla daha genis bir ¢ergevede daha 6zenli bir bigimde savunma imkan1
bulacaklardir. Kanaatimizce hesap yargilamasma avukatlarin katilimimin
arttirtlmasi Sayistay yargilamasinda etkinligi arttiracaktir.

832 sayili eski Sayistay Kanununda daireler tarafindan gergeklestirilen
yargilama sirasinda liizum goriiliirse savcinin davet edilerek diisiincesinin
sorulabilecegi diizenlenmigken yeni Sayistay Kanunu ile savcinin dairelerdeki
hesap yargilamalarina katilmalar1 ve goriislerini agiklamalari yasal zorunluluk
haline getirilmistir. Savemin yargilamalara katilmasinin = zorunlu hale
getirilmesi  yargilamada etkinligi artiracagindan siiphe yoktur ancak
yargilamadan tam anlamiyla etkinlik saglanmasi bekleniyorsa bu yeterli
goriilmemelidir. Kanaatimizce savcinin yani sira yargillayama esas raporu
diizenleyen ilgili denet¢i ile sorumlu veya kanuni temsilcisinin de
yargilamalara katilmalar1 yoniinde bir diizenleme yapilmasinin yargilamada
etkinligi artirmada 6nemli rol oynayacaktir.

Sayistay yargilamasinda verilen kesin hiikiimler sorumlu olarak kabul edilenler
hakkinda hiikiim ifade etmektedir. Ancak, kamu parasini (haksiz- yersiz — fazla
olarak) fiilen alan ahizler, hesap verme ve 6deme sorumlulugu gergevesinde
Sayistay yargilamasinda sorumlu tutulmamaktadir. Dolayisiyla Sayistay
yargilamasinda sorumlu tutulanlar ile genel itibariyle kamu zarar1 neticesinde
sebepsiz zenginlesenler ayr1 kisilerden olusmaktadir. S6z konusu durum
Sayistay yargilamasimi olumsuz yonde etkilemektedir. Ahizlerin Sayistay

yargilamasinda sorumlu tutulmamasinin ilk olumsuz yansimast sorgu
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asamasinda kendini gostermektedir. Denet¢i kamu zarari tespiti yaptiktan
sonra sorumlu olarak gordiigii kisilerden savunmalarini almaktadir. Ancak
ahizler Sayistay yargilamasinda sorumlu olarak goriilmediklerinden sorgu ve
savunma miiessesesinden ancak yargilama bagladiktan sonra davaya fer’i
miidahil olarak katilabilmektedir. Dolayisiyla kamu zarar1 tespit edildikten
sonra savunmalarin alimmasit asamasinda ahizleri sorgu ve savunmalari
yapilamadigindan yargilamaya esas raporlarin hazirlanmasinda eksiklikler ve
yanlishiklar yer alabilmektedir. Bu baglamda ahizlerin hem sorgu asamasinda
hem de devaminda yapilacak olan yargilama siirecinde dogrudan sorumlu
tutulmalar1 ve kendilerine savunma hakkinin taninmasi yargilamada etkinligin
saglanmast adina olumlu bir gelisme olacaktir. Abhizlerin Sayistay
yargilamasinda dogrudan yer bulamamalarinin diger bir sonucu da riicu
miiessesesi veya iptal davasi neticesinde Sayistay ilamlarinin adli yargiya
intikal ettirilmesidir. Bu durum ise Sayistay yargisi sonunda sorumlular igin
verilen kesin hiikiimler igin adli yargilama siirecini baglatmaktadir. Boylece
aynt konu yeniden bagka bir yargilama alani igerisinde yargilamaya tabi
tutulmaktadir. Netice itibariyle bu durum yargi fonksiyonunun etkinligini
onemli Olclide azaltmaktadir. Sonug¢ olarak, sorumlu memurlarla birlikte
ahizlerin de sorumluluga istirak ettirilmesi ve ahizlerin de sorumlular arasina
alinmasi; bir yandan sebepsiz zenginlesen ahizlerden tazmini saglanacak,
onlara savunma hakki taninacak diger yandan adli yarginin devreye girmesiyle
dogacak hukuk kargasasi 6nlenmis olacaktir.

Sayistay yargilamasinda etkinligi etkileyen onemli bir unsur da yargilamanin
hizli bir sekilde yerine getirilememis olmasidir. Calismamizda ele aldigimiz
donemler icerisinde yargilamanin hizinm etkileyen en 6nemli unsurun 832 sayil
eski Sayistay Kanununda ve ikincil mevzuatlarda denetim raporlarinin
yargilanmasina iliskin siire¢ ve siirelerin net olarak belirlenmemis olmasidir.
Yine s6z konusu donemler igersinde yaptigimiz analizlerde Sayistay
dairelerinin yargisal anlamdaki yiikiinlin her gecen yil arttigini ve her gecen yil
artan bir sorun yumagi haline geldigini sdyleyebiliriz. Bu ortaya c¢ikan

durumlart g6z Oniine aldigimizda hesap yargilamasinda yargilamanin makul
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bir siire icerisinde sonuglanmasini saglayacak énemli diizenlemeler yapilmasi
kacmilmaz hale geldigini sdyleyebiliriz. Ozellikle de enflasyonist bir ortamda
yargilamanin hizla sonuglandirilmasi ve kamu zararmin enflasyon karsisinda
cok fazla erimeden geri doniisiinlin saglanmasi bliyiikk 6neme sahiptir. Bu
cercevede 6085 sayili yeni Sayistay Kanunu ve ikincil mevzuatlarin
yargilamanin hizli bir sekilde yerine getirilmesini saglayict diizenlemelere yer
verildigini gormekteyiz. Bu diizenlemeler igerisinde;

)} Sayistay Bagkanligina sunulan raporlarin, sunuldugu tarihten itibaren “en
ge¢ on bes giin” iginde bu raporlar1 ve eki belgeleri ile birlikte hesabin
yargilamasinin yapilacagi daireye gonderilmesi,

i) Dairelere gonderilen yargilamaya esas raporlarin daire baskanlar
tarafindan “Oncelikle” ve “en ge¢ yirmi giin” i¢inde yazili diisiincesini
bildirmesi igin bagsavciliga gonderilmesi,

iii) Daire bagkani tarafindan bu defa yine yazili olarak diisiincesini bildirmesi
icin dairede gorevli liyelerden birine havale edilip, liyenin yargilamaya esas
rapor tizerinde gerekli incelemeyi yaparak ve yazili diigiincesi ile birlikte
daire bagkanligina “en ge¢ yirmi giin” i¢inde gondermesi,

iv) Ve son olarak Yargilamaya esas raporlarin daireye havale edildikten sonra
caligmaya ara verme siiresi hari¢ “en gec alt1 ay” icinde karara baglanarak
bunlara iliskin tutanak ve ilamlarin diizenlenmesini” gdsterebiliriz.

Kanaatimizce Sayistay’in hesap yargilamasiyla ilgili mevzuatta yapilan son

degisikliklerle, yargilamaya esas raporlarin dairelere gonderilmesi, hesap ve islemlerin
yargilamasiin karara baglanmasi, bunlara iliskin tutanak ve ilamlarin diizenlenmesine
iliskin slire¢ ve siirelerin net olarak tayin edilmis olmasi yargilamada etkinligin
saglanmasi adina son derece olumlu bir gelismedir. Ancak yapilan bu diizenlemelerin
yaninda;

) Yargi raporlarinin diizenlenmesi ve bu raporlarin ilama baglanmasi i¢in

gecen siirelerde donemsel olarak azalma saglayacak dnlemler alinmasi,

i) Yargi raporlarinin diizenlenmesi ve yargilamadan sonra ilamlarin yazimi

konularinda siireler belirlenmesi ve standardizasyona gidilmesi,
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iii) Yargir raporlarinin format1 ile yargi raporu eki olan formlarin
diizenlenmesini saglayan yonetmeliklerde gerekli degisiklikler yapilarak
belirli bir standardizasyona gidilmesi,

iv) Yargilamanin temel tasi olan yargilamaya esas raporu diizenleyen
denet¢inin yargilamaya katilmasiin saglanmasi,

Gibi hususlarin da Sayistay Kanununda ya da ikincil mevzuatlarda netlik

kazanmasi yargilamanin hizini ve etkinligini olumlu yonde etkileyecegini diisinmekteyiz.
= Sayistay ilamlari ile ilgili degerlendirmeler;

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun ilamlarin alinmasi, igerigi ve uygulanmasina
yonelik  Onemli yenilikler getirdigi  goriilmektedir. S6z konusu yenilikleri
degerlendirdigimizde uygulamada karsilasilan bazi sorunlarin daha rahat bir sekilde
¢Oziime kavusturulacagini diisiinmekteyiz. Buna gore;

e Oncelikle ilamlarm hangi unsurlar1 icermesi gerektiginin belirli bir kanun
hilkkmiine baglanmis olmasi1 ilamlarda belirli standardin yakalanmasin
saglayacaktir. Ilamlarda standardin saglanmasiyla daireler, ilamlar1 daha
dikkatli ve Ozenli bir sekilde almaya gayret gostereceklerdir. Kanaatimizce
ilamlarin alinmasinda dikkatin ve Ozenin artirllmis olmasi da etkinligi
artirmada olumlu yonde katki saglayacaktir.

e Diger 6nemli bir yenilikte Sayistay ilamlariin gerekgeli olarak alinmasinin
kesin hiikme baglanmis olmasidir. Sayistay ilamlarinin gerekgeli olarak
alinmasi, oncelikle alinan kararlarla maddi olgular arasindaki bagin tam olarak
kurulmasiyla mahkemelere karsi giivenin ve adalet duygularinin pekismesini
saglanacak ayrica kararlar alinirken gerek¢enin hazirlanacak olmasi mahkeme
tarafindan almmacak kararlarin keyfilikten uzak olmasimi saglayacaktir.
llamlarin gerekgeli olarak hazirlanmasmin diger bir etkisi de mahkeme
tarafindan alinan kararlarin sorumlular tarafindan daha anlasilir hale
gelmesidir. {lamlarm anlagilir hale gelmesi Sayistay yargilamasinda yer alan
kanun yollarina bagvuru miiessesesinde de etkinlik saglayacaktir. Soyle ki
taraflar, Sayistay ilamlar1 gerekgeli olarak hazirlanmadigt donemlerde,
kararlar1 anlamada, degerlendirmede zorlanmakta ve alinan kararlar1 gerekli

olup olmadigina bakmaksizin temyize tasiyabilmekteydiler. Netice itibariyle
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bu durum hesap yargilamasi iizerindeki is yiikiinii artirmaktaydi. Dolayisiyla
Sayistay ilamlarinin gerekgeli olarak yazilmasi taraflari ikna etmede daha etkili
olacak, ayn1 zamanda ilamlarin temyize konu edilmesi halinde daha etkin ve
hizl1 bir bi¢imde sonuglanmasini saglayacaktir.

Sayistay yargilamasinin etkinligini gosterecek diger bir uygulamada ilamlarin
infazindaki durumdur. Sayistay ilamlarinin infaz sonuglarini genel uygunluk
bildirimde yer alan sonuglar itibariyle degerlendirdigimizde Sayistay’ca
saptanan tazmin kararlarmin ortalama % 60’min silme-diisme gibi nedenlerle
terkin edildigi, ortalama 9%20’sinin ertesi yillara devredildigi ve ancak
ortalama % 20’sinin tahsil edilebildigi gibi bir durumun oldugunu
sOyleyebiliriz. Dolayisiyla Sayistay ilamlar1 ile tazminine karar verilen
miktarlarin bu sekilde sonuglandigi bir ortamda mevcut uygulamanin etkin ve
verimli oldugu savunulamaz. Yasa koyucunun da ilamlarin infaz1 konusundaki
bu olumsuz tablo dikkatini ¢ekmis olmali ki 6085 sayili Sayistay Kanunu ile

yeni diizenlemeler getirilmistir.

6085 sayil yeni Sayistay Kanunu’nun Sayistay ilamlarn ile ilgili getirmis oldugu

diizenlemeler, kanaatimizce Sayistay’in yargima faaliyetini daha etkin ve verimli bir

sekilde yerine getirmesini saglayacaktir. Ciinkii yeni Sayistay Kanunu ile ikincil

mevzuatta ilamlarin infazi konusu agik ve tereddiide mahal vermeyecek derece

diizenlenmistir. S6z konusu Kanunla yapilan diizenlemeler ile ilamlarin infazinda;

Ust yoneticilerin agik bir sekilde sorumlu tutulmast,

Bu gorevi yerine getirmeyenler hakkinda uygulanacak yaptirimlarin neler
oldugu agik bir sekilde belirtilmesi,

Muhasebe yetkilileri tarafindan Ocak ve Temmuz aylar1 olmak iizere yilda iki
kez “Sayistay Ilamlar1 Bilgi Formu” ile ilamlarda belirtilen tazmin
hiikiimlerine istinaden gergeklestirilen nakden veya mahsuben yapilan
islemlerin Sayistay’a bildirilmesi gibi hususlarin diizenlenmis olmasi,
[lamlarin yillar itibariyle infaz durumu ve infaz etmeyenler hakkinda yapilan
islemlere iliskin Bagsavcilik¢a, her yilin {igiincii ayinda, Baskanlik makamina

bilgi sunulacak olmasi,
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e Bagsavciligin ilamlarin infazin1 izleme ve gereklerini yerine getirme

noktasinda gorevli sayilmasi,

Sayistay yargilamasinda etkinligi artirict unsurlar olarak degerlendirilebilir.

Ayrica sunu da belirtmek gerekir ki Sayistay ilamlarinin yerine getirilmesinden
sorumlu olanlarin, ilamlarin infazi konusunda gereken hassasiyeti gostermeleri
gerekmektedir. Zira Sayistay ilamlarinin yasal siiresi i¢inde yerine getirilmesi (infazi)
hem adaletin tecellisini saglayacak hem de Sayistay’in etkinligini arttiracagi agikardir.

Netice itibariyle Tiirk Sayistay’min hem Anayasa’nin hem de Sayistay Kanunun
ve bu baglamda ¢ikarilmis bulunan ikincil mevzuatlarla eski yapisindan kurtularak
yargilama fonksiyonunu bir nebzede olsa daha etkin bir sekilde yerine getirebilecegini
sOyleyebiliriz. Ne var ki, yasalarla verilen gorev ve yetkiler kadar bunlarin ne olgiide
kullanildig1 da 6nemlidir. Su an itibariyle Tiirk Sayistay’mnin kendisine taninan yetkileri
tam anlamiyla kullandigini sdylemek miimkiin degildir.

Sayistay’dan beklenen devletin kaynak saglama ve kullanmada etkin, verimli ve
tutumlu bir performansa ulagmasina katkida bulunmak ve Tiirk milletinin refah ve

mutlulugu i¢in; kendisine diisen gorevi en iyi sekilde yerine getirmesidir.
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