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KAMU GOREVLILERI HAKKINDA UYGULANAN HEDIiYE
ALMA YASAGI
DUYGU TUZUN

Bu calismada; kamu gorevlileri hakkinda uygulanan hediye alma yasagi ele
alimmustir. Bu amagla; 6ncelikle hediye alma yasaginin konusu, gerekg¢esi ve muhatabi
tizerinde durulmustur. Hediye, etige aykirilik ve kamu gorevlileri kavramlarina
deginilmistir. Ayrica tezde, Tirk hukukunda hediye alma yasagna iliskin
diizenlemeler incelenmistir. Son olarak hediye alma yasaginin denetlenmesi ve

yasagin ihlal edilmesinin sonuglari anlatilmistir.

Anahtar kelimeler: Hediye alma, kamu gorevlisi, etik davranis ilkeleri, Kamu

Gorevlileri Etik Kurulu



ABSTRACT

THE PROHIBITION ON RECEIVING GIFTS FOR PUBLIC
OFFICIALS
DUYGU TUZUN

In this study; the prohibition on receiving gifts for public officials has been taken into
consideration. For this purpose; first of all, the subject and the reason of the ban and
the addressee of the gift have been emphasized. The concepts of gifts, unethical
behavior and public officials are mentioned. In addition, in the thesis, the regulations
regarding the ban on gifts in Turkish law have been examined. Finally, checking the

prohibition of receiving gifts and the consequences of violating the law are explained

Keywords: Receiving a gift, public officials, ethical codes of conduct, The Council of
Ethics for Public Officials



ONSOZ

“Kamu Gorevlileri Hakkinda Uygulanan Hediye Alma Yasag1” baglikli
calismamizda; kamu hizmetlerinin geregi gibi yerine getirilmesi ve idareye olan
giivenin sarsilmamasi adina, kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken yasaklardan bir
tanesi olan hediye alma yasagmi, Tiirk hukukundaki diizenlemeler bakimindan ele
aldik. Calismamizda yasadigimiz en biiylik zorluk; Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun,
hediye alma yasagina iliskin vermis oldugu kararlarin yok denecek kadar az sayida
olmastydi. Kamu hizmetinden yararlanan kimselerin, hediye alma yasagini, Tiirk Ceza
Kanunu’nda diizenlenen riigvet sucuyla karistirdiklarin1 ve bu sebepten hediye alma
yasagint ihlal eden davraniglarla karsilastiklart halde basvuruda bulunmaya
cekindiklerini gozlemledik. Temennimiz, kamu gorevlileri ile kamu hizmetinden
yararlanan kimselerin, kamu hizmetlerinin geregi gibi ifasinin ancak etige uygun

davranilarak miimkiin olacagini fark ederek bu bilincle hareket etmeleridir.

Tez calismamin belirlenmesinde ve olusturulmasinda danismanligimi tistlenen,
yiiksek lisans egitimimin ilk anindan son anina kadar biiyiik emegi olan saygideger

hocam Prof. Dr. Cemil KAYA’ya sonsuz saygi ve tesekkiirlerimi sunarim.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nda gorev alan, hediye alma yasagina iliskin
Etik Kurul’a yapilan bagvurular ve Etik Kurul kararlar1 hakkinda konusma sansi elde
ettigim ibrahim AKDENIZ e verdigi bilgiler ve bana vakit ayirdig1 igin tesekkiirlerimi

sunarim.

Hayatim boyunca sevgi, destek ve anlayislarini bir an olsun benden
esirgemeyen annem Serpil TUZUN ve babam Erciiment TUZUN’e; hayattaki en
biiyiik sansim, yol gdsterenim, meslektasim, agabeyim Av. Onur TUZUN’e; beni
hayallerim icin cesaretlendiren, bana her zaman gii¢ veren, ruhumun esi Barig Can

KARAKOCAK’a sonsuz sevgi ve tesekkiirlerimi sunarim.

[stanbul, 2018
Duygu TUZUN
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GIRIS

Kamu gorevlisi tanimina, Anayasa’da ve Tiirk Ceza Kanunu’nda yer
verilmektedir. Kamu hizmetlerini ifa etmek i¢in gorevlendirilen devlet memurlarinin;
ne sekilde istihdam edilecegine, kamu hizmetini en iyi sekilde yerine getirebilmeleri
icin kendilerine taninan haklara, gorevlerinin gerektirdigi 6devlere ve gorevleri
stiresince uymakla miikellef olduklar1 yasaklara iliskin diizenlemeler ise 657 sayili

Devlet Memurlar1 Kanunu’nda bulunmaktadir.

Kamu hizmetinden yararlananlarin giiven duygularinin korunmasi adina, kamu
gorevlilerinin kamu hizmetini ifa ederken; tarafsiz, esit ve adil bir bigcimde gorevlerini
yerine getirebilmeleri igin birtakim yasaklar getirilmistir. Kamu gorevlilerinin, s6z
konusu olay gorevleri sirasinda yasanmasa dahi, uymakla yiikiimlii olduklar1 bu
yasaklart ihlal etmeleri halinde, haklarinda disiplin ve ceza hiikiimleri

uygulanmaktadir.

Kamu gorevlilerine getirilen yasaklardan bir tanesi de, Devlet Memurlar
Kanunu’nun 29. maddesinde diizenlenen “hediye alma yasagi”dir. Buna gore, kamu
gorevlilerinin dogrudan dogruya veya araci eliyle hediye istemeleri ve gorevleri

sirasinda olmasa dahi menfaat saglama amaciyla hediye kabul etmeleri yasaklanmistir.

Kamu gorevlilerinin hediye kabul etmeleri veya etmemeleri birtakim
tartismalar1 da beraberinde getirebilecektir. Soyle ki, kamu hizmetinden
yararlananlarin verecekleri hediyeleri kabul etmeleri hediyenin amacini asabilecegi

gibi, hediyeleri kabul etmemeleri de nezaketsizlik olarak degerlendirilebilecektir.

Iste bu calismada kamu gorevlileri hakkinda uygulanan hediye alma yasagi
incelenmistir. Bu amagla tezin birinci bdliimiinde, hediye alma yasaginin sinirlarim
daha iyi belirleyebilmek adina oncelikle hediye kavrami iizerinde durulmustur.
Ardindan hediye alma yasaginin gerekgesi olarak etige aykiriliga deginilmistir. Daha

sonra da hediye alma yasaginin muhataplarinin kimler oldugu incelenmistir.

Ikinci béliimde, ilk olarak hediye alma yasagna iliskin Tiirk hukukundaki

temel diizenlemeler ele alinmistir. Ardindan da hediye alma yasagina iliskin diger



diizenlemeler aktarilmigtir. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun ve Sayistay’in vermis

olduklar1 kararlar dogrultusunda, hediye alma yasaginin degerlendirilmesi yapilmistir.

Nihayet ¢alismamizin son boliimiinde ise, hediye alma yasagini denetleyen
komisyon ve kurullara deginilmistir. Ozellikle Kamu Gérevlileri Etik Kurulu iizerinde
durulmustur. Ardindan kamu gorevlilerinin hediye alma yasagini ihlal eden
davraniglarda bulunmalar1 halinde haklarinda uygulanacak disiplin hiikiimlerinin yani
sira, bu davraniglarin Tiirk Ceza Kanunu’na gore su¢ sayilmasimin miimkiin olup
olmadig1 degerlendirilmis, uygulanacak ceza hiikiimleri ve ceza kovusturmasi usulii

anlatilmistir.



BIRINCI BOLUM
HEDIYE ALMA YASAGININ KONUSU, GEREKCESI VE
MUHATABI

1. HEDIYE ALMA YASAGININ KONUSU: HEDIYE

1.1. Genel Olarak

Hediye almak ve vermek, ikili iligkilerde siklikla karsimiza c¢ikan bir
davranistir. Bu davranig, giinlik hayattaki iliskilerimizde ve ayrica devletlerin
birbiriyle olan iligkilerinde gozlemlenebilmektedir. Glinlik hayatimizdaki haliyle
hediyeler; insanlarin, bilhassa 6zel giinlerde birbirlerine sevgilerini gostermek ve
karsisindaki insant mutlu etmek adina vermis olduklar seylerdir. Devletlerin
birbirleriyle olan iliskilerinde ise; devlet baskanlarinin, yabanci iilke ziyaretleri
esnasinda, ziyaret edilen iilkenin temsilcilerine vermekte olduklar1 hediyeler akla

gelmektedir.

Hediye kavrami, sozliik anlamiyla, “armagan, fiyat™* olarak tanimlanmakta
olup, Arapca “hediyye”? kelimesinden dilimize gegmistir. Armagan ise, “yarmakan™
kelimesinden dilimize ge¢mis olup, hediye kelimesinin Oguz Tirkcesi kokenli, es
anlaml halidir. S6zliikkte “Birini sevindirmek, mutlu etmek, onurlandirmak, kutlamak

. 55

icin veya ani olarak verilen sey, diirii”’" olarak tanimlanmistir.

1 Tiirk Dil Kurumu, Giincel Tiirk¢e Sozliik,

http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=qts&quid=TDK.GTS.5aleabbba2256
0.61666671, Cevrimigi 29.11.2017.

Mutlucal, Serdar, Arapga Tiirkce Sozliik, Dagarcik Yayinlari, Istanbul 1995, s. 939.

3 Sen, Mesut, “Eski ve Orta Tiirkcede Hediye Kelimeleri”, Hediye Kitabi, Ed. Giirsoy Naskali,
Emine/Kog, Aylin, Kitabevi Yayinlari, Istanbul 2007, s. 243.

4 Tiirk Dil Kurumu,

http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=qts&quid=TDK.GTS.5alea62179205
6.99018035, Cevrimi¢i 29.11.2017.



http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5a1ea5bba22560.61666671
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5a1ea5bba22560.61666671
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5a1ea621792056.99018035
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5a1ea621792056.99018035

Verilen bir hediyenin geri ¢evrilmesi geleneklerimize gore hos
kargilanmamaktadir. Boyle bir durumun gergeklesmesi halinde ise bu davranis

nezaketsizlik ve saygisizlik olarak degerlendirilebilecektir.

Verilen hediyelerin igeriginden ziyade, verilis amacinin tasidigi anlam
onemlidir. Genellikle menfaat beklentisi olmadan verilen hediyeler, kamu gorevlisine
verildigi sirada agik¢a menfaat beklentisi i¢erebilmektedirler. Hizmetten yararlanan
kimseler, kamu gorevlilerine gorevlerini yerine getirmelerinden duyduklari
memnuniyetin bir gostergesi olarak ¢esitli hediyeler vermektedirler. Baz1 durumlarda
hediyeyi verenin gergek niyeti belli olmadigi i¢in, s6z konusu hediye, ileride kamu
gdrevlisinin tarafsizligini zedeleyecek bir tuzaga doniisebilecektir®. Bu sebepten 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun® 29. maddesinin 1. fikrasma gore; kamu
gorevlilerinin dogrudan dogruya veya araci eliyle hediye istemeleri ve gorevleri

sirasinda olmasa dahi menfaat saglama amaciyla hediye kabul etmeleri yasaklanmistir.

Kamu gorevlileri bakimindan degerlendirildiginde hediye kavrami; bir kamu
gorevlisinin tarafsizligini, performansini, kararin1 veya gorevini yapmasini etkileyen
veya etkileme ihtimali bulunan, ekonomik degeri olan ya da olmayan, dogrudan ya da

dolayli kabul edilen her tiirlii esya ve menfaat olarak tanimlanmaktadir’.
1.2. Hediyenin Siniflandirilmasi

Kamu gorevlilerine verilen hediyeleri, maddi- manevi agidan hediye ve

menfaat beklentisi agisindan hediye olmak tizere iki baslik altinda inceleyebiliriz.
1.2.1. Maddi- Manevi A¢idan Hediye

Kamu hizmetinden yararlanan kimselerin, kamu gorevlilerine verecekleri
hediyelerin degerleri bazen maddi olarak 6lgiilebilir bazen ise 6l¢iilemez; manevi

olarak Olctilebilir.

Sen, Mustafa Liitfi, “Kamu Géreviilerini Yoldan Cikaran Bubi Tuzaklari: Hediye ve Kisisel
Kullamim Amaciyla Yapilan Bagislar”, 2. Siyasette ve Yonetimde Etik Sempozyumu Bildiriler
Kitabi, Sakarya Universitesi Yaymlari, 2010, s. 361.

Tez boyunca DMK ibaresi kullanilacaktir.

Sékmen, Ugur, Kamu Idaresinde Sorusturma Kovusturma, 2009/400, Maliye Bakanlig1 Strateji
Gelistirme Bagkanligi, Ankara 2009, s. 140.



1.2.1.1. Maddi Hediye

Maddi kavrami sozlikte ‘“mal, para, varlikla ilgili olan” seklinde
tanimlanmaktadir®. Bu tanima gore maddi hediyelerin, gozle goriilebilen, degeri para
ile 6l¢iilebilen hediyeler olduklar1 sdylenebilir. Cigekten ¢ikolataya, evden arabaya
kadar genis bir cesitlilige sahip olan maddi hediyeler, hediyenin yerinin degisip

degismemesi yoniinden tasinir ve tasinmaz hediye olarak ikiye ayrilir.
1.2.1.1.1. Tasimir Hediye

Oziine zarar vermeksizin bir yerden bagka bir yere tagmabilen esyaya tagmir
esya denilir®. Bu tammdan yola ¢ikarak, kamu gérevlilerine verilen tasmir hediyelerin

de, herhangi bir zarara ugramaksizin taginabildikleri anlagilmaktadir.

Akla ilk olarak kamu gorevlilerine sik¢a verilen gicek, ¢ikolata ve kalem gibi
hediyeler gelecekse de; taki, telefon, bilgisayar ve araba gibi maddi degeri yiiksek olan
hediyeler de bu kapsama dahildir.

1.2.1.1.2. Tasinmaz Hediye

Oziine zarar vermeksizin bir yerden baska bir yere tasmamayan esyaya
tasinmaz esya denilir'®. Buna gore; kamu gorevlilerine hediye olarak verilen, herhangi
bir zarara ugramadan baska bir yere tasinmasi miimkiin olmayan hediyeler tasinmaz
hediyeler olarak adlandirilir. Kamu gorevlilerine, gorevlerini geregi gibi ifa etmeleri
sebebiyle kamu hizmetinden yararlananlar tarafindan verilecek tasinmaz hediyeler

arasinda arsa, apartman dairesi, miistakil ev ve gemi'! gibi hediyeler sayilabilir.

8  Tiirk Dil Kurumu,

http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=qts&quid=TDK.GTS.5b3ca50306153
9.07143051, Cevrimigi 21.06.2018.

®  Oguzman, Kemal/ Seli¢i, Ozer/ Oktay- Ozdemir, Saibe, Esya Hukuku, Filiz Kitabevi, 20. B.,
Istanbul 2017, s. 10.

10 Oguzman/ Seli¢i/ Oktay-Ozdemir, s. 10
1

Icra- Iflas Kanunu m. 23/4 hiikmiinde tasinmaz sayilmistir.
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http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5b3ca503061539.07143051

1.2.1.2. Manevi Hediye

Manevi kavrami sézliikk anlamiyla, “goriilmeyen, duyularla sezilebilen, ruhani,
tinsel, maddi karsit1” olarak tamimlanir'?. Kamu hizmetinden yararlanan kimselerin,
kamu gorevlisinin gorevini yerine getirmesinden dolayr duyduklari memnuniyeti
gostermek adina, kamu gorevlilerine verecekleri hediyeler sadece maddi olarak
Olctilebilen hediyeler degildir. Kisinin kamu gorevlisine dua etmesi, kamu gorevlisi ve

yahut yakinlar1 adina hatim indirmesi manevi hediye kapsaminda degerlendirilebilir.
1.2.2. Menfaat Beklentisi A¢isindan Hediye

Kamu gorevlilerine verilen hediyeleri, hediyeyi veren kisinin menfaat
beklentisi agisindan, menfaat beklentisi olan hediye ve menfaat beklentisi olmayan

hediye seklinde ikiye ayirarak incelemek miimkiindiir'3.
1.2.2.1 Menfaat Beklentisi Olan Hediye

Kamu gorevlisine hediye veren kimsenin, menfaat elde etme veyahut kamu
hizmetinin daha hizli goriilmesi seklinde bir beklentisi bulunmasi halinde verdigi
hediye, menfaat beklentisi olan hediyedir. Hediyeyi veren kimsenin s6z konusu
hediyeyi verdigi esnada niyeti baz1 durumlarda agikca belliyken bazi durumlarda ise

belli degildir.
1.2.2.1.1. Niyeti Bilinen Hediye

Hediyeyi veren kimsenin, hediyeyi verdigi esnadaki niyetinin menfaat
beklentisi oldugunun, agikca gozlemlendigi hediyeler niyeti bilinen hediyelerdir.
Soyle ki; ilag firmalarinin promosyon adi altinda hediye ve numune dagitmalari, kendi
ilaclarmin yazilmasini saglamak amaciyla hekimlerin tip kongrelerindeki konaklama,

ulasim ve kongre kayit iicretlerini karsilamalar1 bu duruma &rnek verilebilir'®,

2 Tiirk Dil Kurumu,

http://www.tdk.qgov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&quid=TDK.GTS.5b3ca78ee168f7
46961166, Cevrimi¢i 21.06.2018.

13 Sen, s. 363.

14 Sékmen, Ugur, “Deviet Memuruna Hediye Riisvet (mi)dir?”, Maliye Dergisi, 2011, sy. 161, s.
235.
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1.2.2.1.2. Niyeti Bilinmeyen Hediye

Hediyeyi veren kimsenin, kamu gorevlisi ile arasinda heniiz bir kamu hizmeti
iligskisi dogmadan verdigi hediye, niyeti bilinmeyen hediye olarak tanimlanir. Kamu
gorevlisi, verilen hediyeyi kabul ederken, karsisindaki kimseyle aralarinda hukuki bir
iliski olmamasindan 6tiirti, herhangi bir tereddiite diismemektedir. Ancak daha sonra,
hediyeyi veren tarafla aralarinda bir kamu hizmeti iligskisi dogmas1 halinde, kamu
gorevlisinin tarafsizigini koruyabilmesi giiclesebilecektir. Ornek olarak; kamu
gorevlisi sifatindan bagimsiz olarak, aralarindaki komsuluk iligkisi gibi sair bir
sebepten Otiirii, herhangi bir esyasini iicretsiz tamir etmek, tuttugu takimin mag biletini

hediye etmek, iicretsiz yemek ve konaklama imkani sunmak gosterilebilir®®,
1.2.2.2. Menfaat Beklentisi Olmayan Hediye

Hediye veren kisinin herhangi bir menfaat beklentisi i¢cinde olmadan verdigi
hediyelerdir. Bu tiir hediyeler sembolik olarak verilirler. Mesela; arabasi ¢alinan bir
kisinin arabay1 kisa siirede bulan polis memuruna bir gémlek hediye etmesi, hastanede
yatan bir hastanin taburcu olduktan sonra kendisiyle ilgilenen hemsireye pasta

getirmesi menfaat beklentisi olmayan hediyelere rnek gosterilebilir®®,
1.3. Hediye Alma Yasagi Bakimindan Hediye

Hediye alma yasaginin kapsamina giren ve kapsam disinda birakilan hediyeler
Kamu Goérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda

Yonetmelik’in'” 15. maddesinde sayilmustir.

Bir hediyenin yasaklanmis olup olmadigi, kamu gorevlisinin, s6z konusu
hediyeyi kabul edecegi sirada kendisine, “kamu gérevlisi olmasaydim ya da bu makam

ve mevkide olmasaydim yine de bu hediye verilecek miydi? ” sorusunu sormastyla ayirt

edilebilirs.

15 Sokmen, s. 236.
16 Sgkmen, S. 236.
17 Birinci béliim boyunca Yénetmelik ibaresi kullanilacaktir.

8 T.C. Basbakanhk Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, s. 67.



1.3.1. Hediye Alma Yasagi1 Kapsamindaki Hediyeler

Kamu gorevlileri tarafindan kabul edilmeleri yasaklanan hediyeler,

Yonetmelik’in 15. maddesinde sayilmistir. Buna gore;

Gorev yapilan kurumla is, hizmet veya ¢ikar iliskisi i¢inde bulunanlardan alinan
karsilama, veda ve kutlama hediyeleri, burs, seyahat, iicretsiz konaklama ve hediye
¢ekleri/ Taginir veya taginmaz mal veya hizmet satin alirken, satarken veya kiralarken
piyasa fiyatina gére makul olmayan bedeller tizerinden yapilan islemler/ Hizmetten
yararlananlarin verecegi her tiirlii esya, giysi, taki veya gida tiirii hediyeler/ Gorev

yapilan kurumla is veya hizmet iligkisi i¢inde olanlardan alinan borg ve krediler,
kabul edilmeleri yasaklanan hediyelerdir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, her yil ¢ikardigi Kamu Gorevlileri Etik
Rehberi’nde, Yonetmelik’te yasaklanan hediyelere iligkin muhtelif ornekler
vermektedir. S6z konusu Etik Rehber’in amaci; kamu gorevlilerine, gorevlerini
yerlerine getirirken uymalar1 gereken etik davramig ilkeleri konusunda oOrnekler
yardimiyla pratik bilgiler vermek ve kamu gorevlilerinin karar verme agamasinda

karsilastiklar etik ikilemlerin ¢dziimiinde onlara yardime1 olmaktirt®,

Bir velinin, ¢ocugunun okuluna, 6gretmeni tarafindan kullanilmasi i¢in
bilgisayar hediye etmesi ve bu bilgisayarin demirbas kaydinin yapilmasindan sonra
Ogretmene verilmesi hediye alma yasagni ihlal etmektedir. Sinif annelerinin
Ogretmenler giinii sebebiyle 6gretmene bilezik hediye etmeleri, yeni atanan valiye o
ildeki bir miiteahhidin hos geldiniz hediyesi olarak kiymetli bir el halis1 hediye etmesi,
bir il miidiiriiniin kizinin diiglinii i¢in piyasa degerinin yarisina diiglin salonu
kiralamasi, Kamu Gorevlileri Etik Rehberi’nde yasagi ihlal eden hediyelere drnek

olarak gosterilmistir.

Hediye alma yasagr kapsamindaki hediyelere, kamu gorevlilerinin
cocuklarinin kamu gorevlerine sinavsiz bir sekilde getirilmeleri yahut 6zel sektdrde

bir ise baslatilmalart, i yaptirilan bir miiteahhide kamu gorevlisinin ticret vermeksizin

9 T.C. Basbakanhk Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, s. 7.
20 T.C. Basbakanhk Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, s. 66.



miistakil ev yaptirmasi, kamu gorevlisinin piyasa degerinden daha az fiyata ev ya da
ara¢ satin almasi, ¢alistig1 bir kurumda yazdigi kitab1 satmasi, sahsi aracini kiralama

firmasi vasitasiyla kiraya vermesi seklinde baska 6rnekler de verilebilir.

Kamu gorevlileri tarafindan kabul edilmeleri yasaklanan hediyelerin, maddi
boyutlarina iligkin Yonetmelik’te herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Kamu
gorevlisine ikram edilen bir fincan kahve ile hediye edilecek bir otomobil arasinda bir
fark goriilmemistir. Onemli olan; kamu gérevlisinin karsisindaki kisiye kendisini
borglu hissetmemesi, kamu hizmetini yerine getirirken tarafsizligini koruyabilmesi ve
gorevini gere8i gibi ifa edebilmesidir. Bu bakimdan, kamu goérevlilerinin maddi
durumlarindaki ve ahlak anlayiglarindaki farkliliklar g6z 6niinde bulunduruldugunda,

kamu gorevlilerinin hediyelerden etkilenme durumlar1 da degiskenlik gosterecektir.
1.3.2. Hediye Alma Yasag1 Kapsam Disindaki Hediyeler

Kamu gorevlilerinin kabul etmelerinde bir sakinca bulunmayan hediyeler de
tipki yasaklanan hediyeler gibi, Yonetmelik’in 15. maddesinde yer almaktadir. Buna

gore;

Gorev yapilan kuruma katki anlamina gelen, kurum hizmetlerinin hukuka uygun
yiriitilmesini etkilemeyecek olan ve kamu hizmetine tahsis edilmek, kurumun
demirbas listesine kaydedilmek ve kamuoyuna agiklanmak kosuluyla alinanlar
(makam araci ve belli bir kamu gorevlisinin hizmetine tahsis edilmek iizere alinan
diger hediyeler harig) ile kurum ve kuruluslara yapilan bagislar/ Kitap, dergi, makale,
kaset, takvim, cd veya buna benzer nitelikte olanlar/ Halka agik yarigmalarda,
kampanyalarda veya etkinliklerde kazanilan 6diil veya hediyeler/ Herkese acik
konferans, sempozyum, forum, panel, yemek, resepsiyon veya buna benzer
etkinliklerde verilen hatira niteligindeki hediyeler/ Tanitim amacina yonelik, herkese
dagitilan ve sembolik degeri bulunan reklam ve el sanatlart diriinleri/ Finans

kurumlarindan piyasa kosullarina gore alinan krediler,
hediye alma yasagi kapsaminin disinda birakilmaktadirlar.

Kamu Gorevlileri Etik Rehberi yasagi ihlal etmeyen hediyelere de cesitli
ornekler vermektedir. Hayirsever biri tarafindan, dersliklerde kullanilmak iizere bir
okula bilgisayar bagislanmas1 ve bu bilgisayarlarin demirbas kaydinin yapilmasinin

ardindan okulun internet sitesinde duyurulmasi halinde bu durum hediye yasagini ihlal
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etmeyecektir?’, Bir kamu gorevlisine calisigi kurumun is yaptig1 firma tarafindan
takvim hediye edilmesi??, kamu gorevlisine katildigi sempozyumda ajanda hediye

edilmesi gibi durumlar hediye alma yasaginin ihlali anlamina gelmeyecektir.

Bir kamu gorevlisinin yasadigi sehrin tanittimi amaciyla yaptirilan ve herkese
dagitilan 6rgli cantay:r kabul etmesi, ¢alistig1 ilgede yasayan herkesin katilimina agik
olan bir spor miisabakasini kazanmasi sonucunda kendisine takdim edilen odiilii
almasi, bir bankadan kamu gorevlisi sifatin1 kullanmadan, toplumda yasayan herkes
gibi piyasa sartlarina gore kredi almasi, hediye alma yasagmin ihlaline neden

olmayacaktir.

Burada s6z konusu olan hediyelerin, kamu gorevlilerinin tarafsizligini ve
performansini etkileyecek nitelikte ve keza kamu hizmetinden yararlanan kimselerin
de idareye olan giivenlerinin sarsilmasina sebep olacak mahiyette olmadiklar
asikardir. Kamu gorevlisi olduklari igin verilmeyen, aksine toplumda yasayan herkese
verilebilen hediyelerin, kamu goérevlileri tarafindan da kabul edilmesinde herhangi bir

sakinca bulunmayacaktir.

2. HEDIYE ALMA YASAGININ GEREKCESIi: ETiGE
AYKIRILIK

2.1. Genel Olarak

Kamu gorevlilerinin, kamu gorevlisi sifatini haiz olmalart sebebiyle uymakla
miikellef olduklar1 birtakim 6devler ve yasaklar sz konusudur. Yonetmelik’in 23.
maddesine gore; etik ilkelere uyma 6devi de bu Odevlerden biridir. Saydamlik,
tarafsizlik, diiriistliik, hesap verilebilirlik, kamu yararin1 gézetme gibi temel etik
degerlere?® uymakla yerine getirilen bu 6dev, etik davranisin ne oldugunu ve neden bu

kadar 6nemli oldugu sorusunu akla getirmektedir.

2l T.C. Basbakanhk Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, s. 66.

22 T.C. Basbakanhk Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, s. 66.

2 Yiiksel, Ciineyt, Devlette Etikten Etik Devlete: Kamu Yonetiminde Etik Kavramsal Cerceve ve

Uluslar aras1 Uygulamalar, c. 1, Tisiad Devlette Etik Altyapt Dizisi No: 1, Yayin No: Tiisiad-t/
2015-11), 2015, s. 86- 88; Bilgin, Kamil Ufuk, Kamu Performans Yo6netimi Memur Hak ve
Yiikiimliiliiklerinin Performansa Etkisi, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, Ankara
2004, s. 299.

10



2.2. Etik Davramis Kavram

Etik kelimesi sozliikte “tore bilimi, ¢esitli meslek kollar: arasinda taraflarin
uymasi veya kaginmasi gereken davraniglar biitiinii, etik bilim, ahlaki, ahlakla ilgili "
olarak tanimlanmaktadir. Fransizca “éthique” kelimesinden dilimize ge¢mistir. Etik
kavramiin sozliikkteki taniminda bahsedilen tore bilimi ise; “yarar, iyi, kotii vb.
sorunlart inceleyen, tore ile ilgili bir davranis yasasi gelistirilen, neyin ugrunda
savasilmaya deger, yasama neyin anlam kazandirdigi, hangi davramisin iyi ve

hangisinin kétii oldugu gibi sorunlari kendine konu edinen bilim”? seklindeki

tanimiyla etigin sorgulattig1 degerleri bize gdstermektedir.

Etik davranislar, toplumdaki herkes tarafindan kabul goren, iyi, yararli, dogru
ve giizel davraniglardir. Etik degerlerin, kamu hizmeti ve kamu gorevlilerindeki

tezahiirii ise kamu etigidir.

Kamu etigi; kamu gorevlilerinin kamusal isleri yerine getiritken tarafsiz,
nesnel, diiriist, etkin, adil davrandiklari, kisisel bir ¢ikar giitmedikleri ve gorevleriyle
ilgili yetkilerini islerinin disinda kullanmadiklar1 bir anlayis1 ifade etmektedir?®. Bu
bakimdan kamu gorevlilerinin gorevlerini ifa ederken olmasi gerekenden farkl
davranmalari ve gorevlerini layikiyla yerine getirmemeleri; kendilerine, ¢evrelerine ve
yahut kamu hizmetinden yararlanan kisilere ¢ikar saglamalar1 halinde kamu etigine

aykir1 davranislarda bulunduklari sdylenecektir.

Ulkemizde, yolsuzlukla miicadele kapsaminda degerlendirilen etik kavrami ilk

kez, 2004 yili Avrupa Birligi (AB) Ilerleme Raporu’nda kullamlmistir?’. Bu raporda

24 Tiirk Dil Kurumu,

http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=qts&quid=TDK.GTS.5b0d975c072ff9
.16108361, Cevrimigi 30.12.2017.

% Tiirk Dil Kurumu,

http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=qts&quid=TDK.GTS.5b0d991842cfe
3.96138437, Cevrimigi 30.12.2017.

Erding, Arzu/ Giil, Hiseyin, “Saydamlik ve Hesap Verilebilirligin Kamu Yénetimi
EtAnlayisindaki Yeri”, Kamu Etigi Sempozyum Bildirileri 2, TODAIE Yayinlari, Ankara 2009, s.
954; Ozkal Sayan, Ipek, “Yolsuzluk ve Kamu Etigi”, Devlet Yonetim Bilimi Kamu Y6netimi
Biirokrasi Yerel Yénetimler Prof. Dr. Kurthan Fisek i¢in Yonetim Uzerine, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu Yonetimi Arastirma ve Uygulama Merkezi Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayin No: 600, Kamu Yonetimi Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayin
No: 7, Ankara 2010, s. 147.

21 (Ozkal Sayan, s. 155.

26
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tilkemizden, kamu gorevlileri ile secilmis gorevlilere iligkin etik kurallarin

gelistirilmesi istenmektedir.

Gelistirilmesi istenen etik davranis ilkeleri ile elde edilmek istenen amag;
devlette ve toplumda yolsuzlugu ve genel olarak yozlasmayi onlemek ve diiriistliigiin

hakim olmasin1 saglamaktir?®,

2005 yili AB ilerleme Raporu’nda, Kamu Goérevlileri Etik Kurulu’nun
faaliyete gectigi ve 2004 yilinda yayimlanan Basbakanlik Genelgesiyle?® kamu
gorevlilerinin tamamina, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ile is birliginde bulunmalari
talimat: verildigi belirtilmistir. 2005 yilinda iilkemizde, Kamu Gérevlileri Igin Etik
Davranis ilkeleri Hakkinda Yonetmelik’in yiiriirliige girdigi ve fakat secimle
gelenlerin, askerlerin, akademik ve adli personelin Kamu Gérevlileri Etik Kurulu’nun

yetki alaninin disinda birakildigi vurgulanmastir.

2006-2018 yillar1 arasindaki AB ilerleme Raporlarinda®; Kamu Gérevlileri
Etik Kurulu’nun, Bagbakanliga bagli oldugu, ayr biitge ve personeli bulunmadigi ve
bu nedenle insan kaynaklari ve mali sebeplerden otiirii etkin calisamadigi ifade
edilmistir. Etik ilkelere iliskin diizenlemelerin se¢imle gelenleri, askeri, akademik ve
adli personelleri kapsamasi yoniinde bir gelisme yasanmadigi belirtilmis; 6zellikle
avukatlarin Tiirkiye Barolar Birligi’nin belirledigi etik kurallara uymak zorunda
olmalarina ragmen, 2017 yilinin son ¢eyregine kadar hakim ve savcilara etik davranig
ilkelerinin uygulanmadig1 ve milletvekilleri i¢in de etik davranis kurallarindaki yasal
bosluklarin devam ettigi vurgulanmistir. Kamu Gérevlileri Etik Kurulu’nun merkezi
ve yerel yonetimlerdeki kamu gorevlilerine etik konusunda egitimler diizenledigi,
bakanliklarin tamamina yakininda etik kurullar olusturuldugu ancak bu kurullarin
kamu hizmetlerinde dirlistligiin saglanmas1 yoniinde etkin ¢alisamadiklar

belirtilmistir.

28 T.C.Basbakanhk Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, Kamu Gérevlileri Etik Rehberi, 5. B., Ankara
2016, s. 11.

2 Kamu Gorevlileri Etik Kurulu konulu, 30.11.2004 tarih ve 2004/27 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi

%0 Tiirkiye Cumbhuriyeti Avrupa Birligi Bakanhg, Ilerleme Raporlari,
https://www.ab.gov.tr/46224.html, Cevrimigi 30.05.2018.
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Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun bu kurullarin ¢alismalarint denetleme
yetkisini haiz bulunmadigi ayrica Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ve etik
komisyonlarin, kararlarin1 disiplin yaptirimlariyla uygulama yetkisi olmadig

belirtilmistir.

Etik cergevenin; iyi yonetim ve etkili bir sekilde ¢alisan demokrasi i¢in gereken
diiriistliik, tarafsizlik, seffaflik, nesnellik, esitlik ve verimlilik gibi ortak 6nemli temel

etik ilkelerle gelistirilmesi ve giiglendirilmesi gerekmektedir®.
2.3. Kamu Hizmetinde Etik Davramisin Onemi

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun 2017 yilinda yayinlamis oldugu takvimde,
etik davranis ilkelerinin ihlal edilmesine yonelik muhtelif o6rnekler resmedilmistir.
Hediye alma yasagiyla ilgili olan resimde; bir kamu kurumu 6niinde bulunan iki kisi,
kurumun Oniindeki aragtan hediye kolileri bosaltan bir kigiyi goriince,
digerine "ihaleler bagsladr anlasilan” demektedir. Bu ornek, kamu hizmetinden
yararlanan kimselerin, idareye olan giivenini sarsmamak adina etik davranis ilkelerine

uygun davranilmasinin ne derecede biiyiik 6nem tasidigini gostermektedir.

“Hukuk, adalete yonelmis toplumsal yasama diizenidir.” tanimindaki {i¢ temel
fonksiyondan bir tanesi de etiktir®. Adalete yonelme durumunu yani adaletin
gerceklesmesi i¢in gereken ahlaki degerler fonksiyonunu, etik olugturmaktadir. Etik,
insan ve toplum i¢in ideal olanin ger¢eklesebilmesini saglar. Etik kurallar oncelikle
toplumda gelenek ve gorenekler vasitasiyla olusur ve daha sonra yazili hukuk kurallar
halini alir. Etik degerleri sistemlestirmek ve yazili hale getirmek bu kurallarin genel

gecer hale gelmesini saglamaktadir.

Etik, kamu giiclinlin, kamu yararma aykir1 kullanilmasin1 engellemektedir.
Etige uygun davranislarda bulunarak kamu yararimi gozetmek, kamu gorevlilerine
gorevleri sebebiyle yiiklenen bir sorumluluktur. Kamu yararinin aksine etige aykiri

davraniglarda bulunarak kendisine yahut bir baskasina c¢ikar saglayan kamu

31 Kaya, Cemil, “The Public Service Ethos And Reasons For The Need To Intoduce And Strenghten
The Ethical Frameworks”, Yrd. Dog. Dr. Ibrahim Ongiin’e Armagan, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, c. 11, Ankara 2009, sy. 1-2, s. 975-976.

Isiktag, Yasemin, “Bir Hukuk Tanimi Vermenin Zorunlulugu”, Vecdi Aral’a Armagan, Kocaeli
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayini, Kocaeli 2001, s. 129.

31
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gorevlileri, toplumda idareye olan giiveni sarsmaktadir. Kamu hizmetleri ifa edilirken
etik dis1 yollara basvurulmasi, yolsuzlugun artmasmma ve kamu hizmetlerinin

aksamasina neden olacaktir.

Idareler, kamu gorevlilerinin etik kurallar1 tanimalar1 ve analiz etmeleri i¢in
etik egitim programlari gelistirmelidir®®. Bu sayede etik kiiltiir bilincinin yayilmasi
siyasal, ekonomik ve sosyal alanda gelismeleri de beraberinde getirecektir. Etige
aykiri davraniglarda bulunulmast yerli ve yabancit yatirimeilarin  yatirnrmda
bulunmalarina engel olarak ekonomiye ve kalkinmaya zarar verecektir. Kamu
gorevlilerinin etik dig1 davraniglarda bulunmasi bireylerin tiim alanlarda kurallari

cigneme egilimini giiclendirecektir®,

Etik davranis ilkelerine uygun davranmak, kamu hizmetinin saglikli bir sekilde
yerine getirilmesi ve toplumda huzur ve giliven ortaminin saglanmasi bakimindan
bliyiik 6nem arz etmektedir. Toplum tarafindan etik olarak degerlendirilen bazi
durumlar, kamu etigi bakimindan etik dis1 bir durum olarak degerlendirilebilecektir.
Ornegin; hediye getiren kisi yahut hediyeyi kabul eden kamu gérevlisi bakimindan bu
durum etik dis1 bir davranig olarak goriilmezken, s6z konusu hediyenin kabuliiniin,
hediyeyi veren bakimindan ayricalik yaratmasi ve bu durumun kamu hizmetinin
biitinligini  etkileme  tehlikesine  sebebiyet  vermesi  etik  olarak

degerlendirilmeyecektir®.

3. HEDIYE ALMA YASAGININ MUHATABI: KAMU
GOREVLISI

3.1. Genel Olarak

Kamu gorevlileri hakkinda uygulanan hediye alma yasagini incelerken,

konumuzun 6znesi olan kamu gorevlilerinin kimler oldugunu da incelememiz gerekir.

Kamu gorevlisi sozliik anlamiyla; “deviet hizmetinde ¢alisan kisi, kamu personeli”®

¥ Kaya, s. 976.
3 Yiiksel, s. 62.
3% Yiiksel, s. 86.

3% Tiirk Dil Kurumu,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com gts&arama=gts&quid=TDK.GTS.5b0ff5fe7284e8.
61865470, Cevrimigi 16.12.2016.
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olarak tanimlanmistir. Devlet hizmeti asil adiyla kamu hizmeti; devlet ya da diger
kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gézetim ve denetimleri altinda, genel ve
ortak gereksinimlerini karsilamak, kamu yarar1 ya da ¢ikarini saglamak i¢in yapilan

diizenli ve siirekli etkinliklerdir®’.
Kamu gorevlisi kavrami, genis ve dar anlamlarda tanimlanmaktadir®,

Genis anlamda kamu gorevlisi; kamu hukuku veyahut 6zel hukuk rejimine tabii
oldugu ayrimima bakilmaksizin, kamu kesiminde gorev yapan herkesi ifade
etmektedir. Dar anlamda kamu gorevlisi ise; kamu hukuku rejimine tabi olan ve ancak
devletin siyasi yapisi i¢cinde yer almayan, siirekli ve meslek olarak kamu hizmetinde
bulunan kamu gorevlilerini kapsamaktadir. Bu bakimdan cumhurbaskani, bakanlar,
milletvekilleri, valiler, belediye bagkanlari, muhtarlar ve is¢iler genis anlamda kamu
gorevlisi tanimina dahil olduklar1 halde, dar anlamda kamu gorevlisi kapsamina dahil

degildirler.

Kamu gorevlisi tanimina, Anayasamizda ve ¢esitli kanunlarda yer

verilmektedir.

Anayasamizin, “Kamu hizmeti gérevlileriyle ilgili hiikiimler” baslikli 128.

maddesinde;

Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare
esaslarina gore ylriitmekle yilikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir/ Memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve

yikimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak,

7 AyM, E. 1994/43 K. 1994/42-2, KT. 09.12.1994, RG. 24.01.1995, sy. 22181.

3 Akyilmaz, Bahtiyar/Sezginer, Murat/Kaya, Cemil, Tiirk idare Hukuku, Seckin Yaymecilik, 8. B.,
Ankara 2017, s. 717; Giritli, Ismet/Bilgen, Pertev/Akgiiner, Tayfun/Berk, Kahraman, Idare
Hukuku, Der Yaymlari, 8. B., Istanbul 2017, s. 547; Gézler, Kemal/Kaplan, Giirsel, idare
Hukuku Dersleri, Ekin Basin Yayin Dagitim, 17. B., Bursa 2015, s. 614- 615; Caglayan, Ramazan,
Idare Hukuku Dersleri, Adalet Yaymevi, 5. B., Ankara 2017, s. 498-500; Giinday, Metin, Idare
Hukuku, Imaj Yaymevi, 10. B., Ankara 2013, s. 580; Zabunoglu, Yahya Kazim, idare Hukuku, c.
1, Yetkin Yayinlari, Ankara 2012, s. 618- 619; Yildirim, Ramazan, idare Hukuku Dersleri 1,
Mimoza Basim, Yayim ve Dagitim Ltd. Sti., 4. B., Konya 2012, s. 162; Ayaydin, Cem, Idare
Hukuku’na Giris- 1. Ders Notlar1, Yenilik Basimevi, Istanbul 2008, s. 278; Karatepe, Siikrii, Idare
Hukuku, Universite Kitabevi, 2. B. , Izmir 1993, s. 150.
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mali ve sosyal haklara iliskin toplu sozlesme hiikiimleri saklidir/ Ust kademe

yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir.

hiikmii yer almaktadir. Bu hiikiim, dogrudan kamu goérevlisi tanimini1 vermemekte, bu

kisiler tarafindan yapilmasi gereken gorevleri belirtmektedir®.

5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu'nun “Tamimlar” baslikli 6. maddesinin c
bendinde, ceza kanunlari uygulanirken, s6z konusu kamu gorevlisi teriminden
“kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya se¢ilme yoluyla ya da herhangi bir
surette stirekli, stireli veya gecici olarak katilan kisi” nin anlagilmas1 gerektigi hitkme

baglanmaktadir.

Kamu hizmetlerinin ¢esitliligi géz 6niinde bulunduruldugunda, bu hizmetleri
yerine getirecek kamu gorevlileri de farklilik gostermektedir. Kamu gorevlilerinin
tasnifi; hizmete alinmalari, ticretleri, hizmet siireleri, kamu hizmetinin asli veya

yardimci eleman1 olmalar1 ve uygulanan hukuk bakimindan yapilmaktadir.

DMK nin “Istihdam Sekilleri” bashikhi 4. maddesine gore “Kamu hizmetleri;
memurlar, sozlesmeli personel ve is¢iler eliyle gordiiriiliir.” Kanunun 5. maddesinde
“Bu Kanuna tabi kurumlar, dordiincii maddede yazili ii¢ istihdam sekli disinda
personel c¢aligtiramazlar.” denilerek kamu gorevlilerinin istihdam sekilleri

sinirlandirilmagtir.
3.2. Yasagin Muhataplar

3.2.1. Memurlar

DMK ’nin 4. maddesinin “memur” baslikli A bendine gore;

Mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince
genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile
gorevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilir./ Yukaridaki
tanmimlananlar disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama,
programlama, yonetim ve denetim gibi iglerde gorevli ve yetkili olanlar da memur

sayilir.

% Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 718.
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Bu hiikme gore bir kiginin memur sayilabilmesi i¢in; devlet veya diger kamu

tiizel kisilerinde bagl olarak caligsmasi, genel idare esaslarina gore yliriitiilen kamu

hizmetlerini ifa etmesi ve kisinin yerine getirdigi kamu hizmetinin asli ve siirekli

nitelikte olmasi yani kisinin kadroya bagli gérev yapmasi, gerekmektedir®. Kisinin bu

li¢ sart1 da ayn1 anda tasiyor olmasi aranmaktadir.

Memurlarin gorevlerini geregi gibi ifa edebilmeleri i¢in uymalar1 gerekli olan,

hediye alma yasag1 ve diger yasaklar, DMK ’da diizenlenmistir.

3.2.2. Sozlesmeli Personel

DMK’nin, “sozlesmeli personel” baglikli 4. maddesinin B bendine gore;

Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan 6nemli projelerin
hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi i¢in sart olan, zaruri ve istisnai
hallere miinhasir olmak iizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren
gecici islerde, Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve usuller ¢ergevesinde, ihdas edilen
pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak sozlesme ile calistirilmasina karar verilen ve

is¢i sayllmayan kamu hizmeti gorevlileridir.

Buna gore, bir kisinin sdzlesmeli personel olabilmesi i¢in; gecici nitelik tasiyan

ve 0zel bir mesleki bilgi ve uzmanlik gerektiren, zorunlu ve istisnai bir is i¢in istthdam

edilmesi gerekmektedir®!. Idare ile arasindaki iliski, idari hizmet sozlesmesi ile

kurulan sozlesmeli personeller, memurlar gibi asli ve siirekli bir hizmeti yerine

getirmediklerinden kadrolu degildirler.

40

41

AKkyllmaz/Sezginer/Kaya, s. 727; Giritli vd., s. 566; Gozler/Kaplan, s. 621- 622; Zabunoglu, s.
621; Karatepe, s. 153; Akgiiner, s. 20- 21; Géziibiiyiik, A. Seref/Tan, Turgut Idare Hukuku
Genel Esaslar, c. 1, Turhan Kitabevi, 9. B., Ankara 2013, s. 825; Aslan, Zehreddin, 657 Sayili
Devlet Memurlar1 Kanununa Gore Disiplin Sug ve Cezalari, Alfa Basim Yayim Dagitim, 2001, s.
13; Eroglu, Hamza, idare Hukuku Genel Esaslar, Idari Teskilat ve Idarenin Denetlenmesi, Turhan
Kitabevi, 5. B., Ankara 1985, s. 233; Osten, Necmi, Idare Hukuk Dersleri, Ankara Iktisadi ve
Ticari {limler Yiiksek Okulu A Serisi Yayinlart No: 2, Bagnur Matbaasi, Ankara 1968, s. 200;
Onar, Siddik Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslari, c. 2, ismail Akgiin Matbaas1, 3. B., Istanbul
1966, s. 1075-1078.

Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 728; Giritli vd., s. 555; Gozler/Kaplan, s. 623; Yildirim, s. 168;
Eroglu, s. 237- 238; Kayar, Nihat, S6zlesmeli Personel Hukuku, Ekin Basim Yaymn Dagitim,
Bursa 2014, s. 21; Yildirim, Turan/Yasin, Meliksah/Karan, Nur/Ozdemir, H. Eyiip/Ustiin,
Giil/Okay Tekinsoy, Ozge, Idare Hukuku, On Iki Levha, 4. B., Istanbul 2012, s. 306.
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DMK’daki diizenlemelerin yami1 sira, 399 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’de de sozlesmeli personellere iliskin diizenlemeler bulunmaktadir. Hediye

alma yasag1 hakkinda ise ayrica bir hiikiim yer almaktadir.
3.2.3. Isciler

DMK’nin “is¢iler” baslikli 4. maddesinin D bendine gore;

A, B ve C fikralarinda belirtilenler diginda kalan ve ilgili mevzuati geregince tahsis
edilen siirekli is¢i kadrolarinda belirsiz siireli is sozlesmeleriyle ¢alistirilan siirekli is-
ciler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman yanginiyla miicadele hiz-
metlerinde ilgili mevzuatina gére gegici is pozisyonlarinda alt1 aydan az olmak tizere
belirli stireli is sozlesmeleriyle galistirilan gegici is¢ilerdir. Bunlar hakkinda bu Kanun

hiikiimleri uygulanmaz.

Buna gore; memur ve sozlesmeli personelin disinda kalan isgiler, kamu
hizmetlerini, DMK’ya gore degil, is hukuku mevzuati ¢ergevesinde gormektedirler.
Isciler ile idare arasindaki iliski 6zel hukuk rejimine tabiidir ve hizmet (is) sdzlesmesi

ile belirlenmektedir®?.
3.2.4. Diger Kamu Gorevlileri

Anayasamizda; devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel
kisilerinin genel idare esaslarina gore vyiiriitmekle yiikiimli olduklari kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri kamu hizmeti gorevlileri olarak
adlandirilan, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yerine getireceginden
bahsedilmektedir. Burada bahsi gegen diger kamu gorevlileri, memurlar disinda kalan
idare ile kamu hukuku iligkisi i¢ginde bulunan ve kamu hizmetinin asli eleman1 sayilan
bir gorevde galisan kisilerdir*®. DMK m. 1°de, bu kanun kapsaminda degerlendirilen
ve 6zel kanunlarinda hiikiim bulunmayan hallerde bu kanun hiikiimlerinin uygulandigi
diger kamu gorevlileri sayilmistir. Buna gore; hakim ve savcilar, tiniversite ogretim

liye ve yardimcilari, subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbas ve sozlesmeli

42 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 729; Giinday, s. 586; Yildirim, s. 168; Akyilmaz, s. 375; Giiler, s.
105.

4 Akyillmaz/Sezginer/Kaya, s. 719.
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erbas ve erler ile Emniyet Teskilatt mensuplar1 diger kamu gorevlisi statiisiinde olup

kendi 6zel kanunlar1 hitkkiimlerine tabidirler.

Diger kamu gorevlileri hakkinda uygulanan, hediye alma yasagina iliskin
diizenlemeler; yargi mensuplari i¢in Hakim ve Savcilar Kanunu’nda; TSK personeli
icin Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu ve Disiplin Kanunu’nda, Emniyet
Teskilatt mensuplart i¢in Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun’da; Yiiksekogretim
Kurumlar1 6gretim iiye ve yardimeilari i¢in Yiiksekdgretim Kurumlar1 Kanunu’nda ve

Cumhurbagkani, TBMM iiyeleri i¢in ise 3628 sayili Kanun’da yer almaktadir.
4. DEGERLENDIRME

Hediye vermek; sevgi, seving, mutluluk, minnet gibi hislerin gostergesi olarak
bilhassa ikili iliskilerde karsimiza ¢ikan bir davranistir. Hediyenin kabul edilmesi
nezaket geregidir ve geri gevrilmesi toplumumuzda hos karsilanmamaktadir. Hediyeyi
kabul eden tarafin kamu gorevlisi olmasi halinde ikili iliskilerdekinden farkli bir
durum ortaya ¢ikaracaktir. Kamu gorevlilerinin, ifa ettikleri kamu hizmetinden
yararlanan kimselerin verecegi hediyeleri kabul etmeleri, etige aykiri davraniglarin

zeminini olusturacaktir.

Kamu gorevlisine verilen hediyelerin; miktarina, ekonomik degerinin ne
olduguna  bakilmaksizin, kamu  gorevlisinin  tarafsizhigmi  etkileyecegi
diisiiniilmektedir. Hediyenin kamu gorevlileri tarafindan kabul edilmesi; toplumda
yozlasmaya, yolsuzluk algisina ve idareye duyulan gilivenin azalmasina neden
olacagindan kamu gorevlilerinin gorevleri sirasinda olsun veyahut olmasin hediye

almalar1 yasaklanmistir.

Hediyelerin siiflandirilmast maddi-manevi ag¢idan hediye ve menfaat
acisindan hediye olmak iizere iki sekilde yapilabilir. Kamu gorevlilerine verilen
hediyeler, salt kamu hizmetleri yerine getirilirken duyulan memnuniyetin birer
gostergesi olabilecekleri gibi, kamu gorevlisinin tarafsizligini etkileyerek menfaat
saglamak icin birer ara¢ olarak da kullanilabilir. Hediye yasagina herhangi bir maddi

sinirlama getirilmemistir. Kamu gorevlilerine verilen hediyeler cigek, kalem, gomlek,
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taki ve otomobil gibi farkli nitelik ve nicelikte olabilecekleri gibi, dua gibi manevi bir

hediye de olabilecektir.

Kamu Gérevlileri Etik Davranis lkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik’in 15. maddesinde; birtakim hediyelerin kabul edilmesi tamamen

yasaklanmis iken, bir kisminin ise kabul edilmesinde bir sakinca goriilmemistir.

Kamu gorevlilerine hediye kabul etmelerinin yasaklanmasinin sebebi etik dis1
bir davranis olmasidir. Etik, insan ve toplum i¢in ideal olan1 ger¢eklestirmeye calisir.
Kamu hizmetlerinin geregi gibi tarafsiz, esit, adil, diiriist ve seffaf olarak ifa
edilebilmesi etik davranis ilkelerine uyulmasiyla miimkiin olacaktir. Bu bakimdan
idarenin, kamu gorevlileri i¢in etik egitimleri diizenlemeleri gerekmektedir. Kamu
gorevlilerinin etik bilinciyle hareket etmeleri toplumdaki insanlar1 da etik kurallara

uymaya sevk edecektir.

Hediye alma yasaginin muhataplar1 kamu gorevlileridir. Kamu gorevlilerinin
kimler olduklari, Anayasamizda ve DMK’da memurlar, sdzlesmeli personel ve diger
kamu gorevlileri olarak belirtilmistir. Hediye alma yasagina iliskin diizenlemeler;
memurlar icin DMK’da, s6zlesmeli personel icin DMK’nin yam sira 399 sayili

KHK’da, diger kamu gorevlileri i¢in ise kendi 6zel kanunlarinda yer almaktadir.
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IKINCi BOLUM
TURK HUKUKUNDA HEDIYE ALMA YASAGINA ILiSKIN
DUZENLEMELER

1. GENEL OLARAK

Kamu hizmetinden yararlanan kisiler, kamu gorevlilerinin, kamu hizmeti
gorevlerini geregi gibi yerine getirmelerinden duyduklart memnuniyeti géstermek
adina kamu gorevlilerine birtakim hediyeler vermektedirler. Kamu gorevlilerinin bu
hediyelerden 6tiirii tarafsizliklarinin veya kararlarinin ne sekilde etkilenecegini tespit
edebilmek giigtiir. Bir kamu gorevlisinin etkilenmedigi bir hediyeden, bir digerinin

etkilenebilmesi miimkiin olabilir.

Hediye alma konusundaki gorecelikten kurtulma ve standart bir ¢ergeve
olusturmaya olan gereklilikten hareketle, kamu gorevlilerine iligkin diizenlemelerde,

hediyeye iliskin hiikiimlere de yer verilmistir?.

2. HEDIYE ALMA YASAGINA ILiSKIN TEMEL
DUZENLEMELER

2.1. 657 Sayih Devlet Memurlar1 Kanunu

2.1.1. Madde 29

Kamu gorevlileri hakkinda uygulanan hediye alma yasagma iliskin esas
diizenleme; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Hediye Alma, Menfaat
Saglama Yasag” baslikli 29. maddesinde yer almaktadir. Maddenin 1. fikrasina gore;
“Devlet memurlarinin dogrudan dogruya veya araci eliyle hediye istemeleri ve
gorevleri sirasinda olmasa dahi menfaat saglama amact ile hediye kabul etmeleri veya

is sahiplerinden bor¢ para istemeleri ve almalari yasaktir.”

1 Qzdiyen, Onder, “657, 3628 ve 5176 Sayili Kanunlarin Hediyeye Iliskin Hiikiimler”, Giimriik
Diinyas1 Dergisi, http://www.gumrukkontrolor.org.tr/Yayinlar/Dergiler/61/7.html, Cevrimigi
15.05.2016.
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Buna gore; bir devlet memurunun, gorevi sirasinda olsun veyahut olmasin,
kendisine gorevinden dolay1 verilen hediyeleri kabul etmesi yasaklanmistir. Kamu
gorevlisinin s6z konusu hediyeyi, kamu hizmetinden yararlanan kisiden veya araci
vasitastyla almasi arasinda herhangi bir fark bulunmamaktadir. Burada énemli olan,
kamu gorevlisinin tarafsizlifina zarar verecek mahiyette bir hediyeyi her ne sekilde
olursa olsun kabul etmemesi gerektigidir. Tarafsizligin etkilenmesi ihtimaline neden

olan hediyenin ekonomik degerinin bir 6nemi bulunmamaktadir.

Maddenin 2. fikrasinda; “Kamu Goreviileri Etik Kurulu, hediye alma
yvasagimin kapsamini belirlemeye ve en az genel miidiir veya esiti seviyedeki tist diizey
kamu gorevlilerince alinan hediyelerin listesini gerektiginde her takvim yili sonunda

bu gorevlilerden istemeye yetkilidir.” hiikmii yer almaktadir.

DMK m. 29/1 hiikkmii devlet memurlarinin ne sekilde olursa olsun hediye
almalarmi tamamen yasaklarken, maddenin devamindaki 2. fikrada?, hediye alma
yasaginin kapsamini belirleme yetkisi, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’na verilmistir.
Bu da demek oluyor ki kamu gorevlilerinin kabul edebilecekleri birtakim hediyeler

mevcuttur.

DMK m. 29 hiikmii, devlet memurlar1 ile kamu hizmetinden yararlanan kisiler
arasinda gergeklesecek hediye alma durumuna iliskin diizenlemeyi igcermektedir.
Idareye olan giivenin sarsilmamasi ve kamu hizmetlerinin geregi gibi ifa edilmesi igin

kamu gorevlilerinin bu yasaga uymalar1 zorunludur.
2.1.2. Madde 10

657 sayili DMK’nin “ Amir Durumda Olan Devlet Memurlarinin Gérev ve
Sorumluluklar1” baslikli 10. maddesinde hediye alma yasagina iliskin bir diger
diizenleme yer almaktadir. Maddenin 3. fikrasinda; “Amir, maiyetindeki memurlara
kanunlara aykirt emir veremez ve maiyetindeki memurdan hususi bir menfaat temin
edecek bir talepte bulunamaz, hediyesini kabul edemez ve bor¢ alamaz.” hikkmii yer

almaktadir.

2 5176 sayihh Kanun’un 9. maddesi ile madde metnine eklenmistir.

22



Bu hiikiimle, amir ile maiyetindeki memurlar arasinda ger¢eklesecek hediye

alma durumunun 6nlenmesi amaglanmaktadir.

Amir ile maiyetindeki kamu gorevlisi arasinda yasanacak hediye alma iki
sebepten otiirii gozlemlenebilecektir. ik olarak; bir kamu gorevlisi, gorev aldig
mevkiden daha yiiksegini hedefleyerek, bu amacgla maiyetinde bulundugu amirine hos
goriinmek igin hediye verebilecektir. Ikinci durumda ise; amirin, maiyetindeki kamu
gorevlisi ile ilgili herhangi bir tasarrufta bulunma ya da bulunmama karsiliginda,
ondan bir ¢ikar elde etmeye calismasi s6z konusu olabilecektir’. Amir bdyle bir
durumda, memurun i¢inde bulundugu halden ve kendi statiisiinden fayda saglayarak

menfaat elde etmeye calisacaktir.
2.2. 399 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname

399 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Baz1 Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin* hiikiimleri, KHK’nin 1. maddesinde belirtildigi
tizere; 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi kamu iktisadi tesebbiisleri ve
bagli ortakliklarin personellerine uygulanmaktadir. KHK’nin 3. maddesinin a
bendinde; “Tesebbiis ve bagl ortakliklarda hizmetler memurlar, sézlesmeli personel
ve isciler eliyle gordiiriilmektedir.” hilkmii yer almaktadir. Burada s6z konusu olan
memurlara, bu KHK hiikiimleri disinda 657 sayiih DMK hiikiimleri de

uygulanmaktadir. S6zlesmeli personel ise yine ayni maddenin ¢ bendinde;

Tesebbiis ve bagli ortakliklarin genel idare esaslar1 disinda yiiriittiikleri hizmetlerinde
bu Kanun Hitkmiinde Kararnamede belirtilen hukuki esaslar ¢er¢evesinde akdedilecek
bir sozlesme ile caligtirilan ve isci statiisiinde olmayan personeldir. Sozlesmeli
personel isin niteligine gore yilin veya giiniin belirli stirelerini kapsamak iizere kismi

zamanli da istthdam edilebilir.

seklinde tanimlanmaktadir. E bendinde ise isciler; “Isciler bu Kanun Hiikmiinde
Kararnameye tabi degildir.” hikmiiyle KHK kapsami diginda birakilmaktadir.

8 Sen,s. 364.
4 RG. 29.01.1990, sy. 20417.
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Bahsi gegen sozlesmeli personellere yasaklanmig olan birtakim durumlar 399
sayih  KHK’nin  “Yasaklar” bashikli besinci boliimiinde, maddeler halinde
sayilmaktadir. “Hediye Alma ve Menfaat Saglama Yasag:” baglikli 16. maddeye gore;
“Sozlesmeli personelin, dogrudan dogruya veya araci eliyle hediye istemesi ve gorevi
swrasinda olmasa dahi menfaat saglama amaci ile hediye kabul etmesi veya is

sahiplerinden bor¢ para istemesi ve almasi yasaktir.”

Sozlesmeli personel de tipki devlet memurlar1 gibi, hizmetten yararlananlara
karsi; tarafsiz, giivenilir, esit, adil, seffaf ve hizmetlerinin gerektirdigi gibi

davranabilmeleri i¢in, hediye alma yasagina uymak zorundadirlar.
2.3. 3628 Sayih Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu
3628 sayili Kanun’un “Genel Hiikiimler” baglikli birinci boliimii altinda
“Hediye” bagligiyla diizenlenen 3. maddesinde;

Yukaridaki maddede sayilan kamu gorevlileri®, milletlerarasi protokol, miicamele
veya nezaket kaideleri uyarinca veya diger herhangi bir sebeple, yabanci devletlerden,
milletleraras1 kuruluslardan, sair milletlerarasi hukuk tiizelkisiliklerinden, Tiirk

uyrugunda olmayan herhangi bir 6zel veya tiizelkisi veya kurulustan; aldiklari

5 Kanunun “Mal bildiriminde bulunacaklar” bashikli 2. maddesine gore; “a) Her tiir secimle is
basina gelen kamu gorevlileri ile Cumhurbagkan: yardimcilar: ve bakanlar (Muhtarlar ve ihtiyar
heyeti iiyeleri harig)

b) Noterler,

¢) Tiirk Hava Kurumunun genel yonetim ve merkez denetleme kurulu iiyeleri ile genel merkez
teskilatinda ve Tiirk Kusu Genel Miidiirliigiinde, Tiirkiye Kizilay Derneginin merkez kurullarinda
ve Genel Miidiirliik teskilatinda gérev alanlar ve bunlarin sube baskanlari,

d) Genel ve katma biit¢eli daireler, il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlara bagli kurulus veya alt
kuruluslarda, kamu iktisadi tesebbiisleri (Iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslart)
ile bunlara bagl miiessese, bagl ortaklik ve isletmelerde, 6zel kanunlarla veya Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle kurulan ve kamu hizmeti goren kurum ve kuruluglar ile bunlarin alt kuruluglarinda
veya komisyonlarinda aylik, ticret ve édenek almak suretiyle kamu hizmeti géren memurlari, isgi
niteligi tasimayan diger kamu gérevlileri ile yonetim ve denetim kurulu iiyeleri,

e) (Miilga: 24/6/1995 - KHK - 557/21 md.)

1) Siyasi parti genel baskanlari, vakiflarin idare organlarinda gorev alanlar, kooperatiflerin ve
birliklerinin baskanlari, yonetim kurulun tiyeleri ve genel miidiirleri, yeminli mali miigavirler,
kamu yararina sayilan dernek yonetici ve deneticileri,

g) Gazete sahibi gergek kisiler ile, gazete sahibi sirketlerin yonetim ve denetim kurulu iiyeleri,
sorumlu miidiirleri, basyazarlari ve fikra yazarlari,

Mal bildiriminde bulunmak zorundadirlar. Ozel Kanunlarina gére mal bildiriminde bulunmak
zorunda olanlar da bu Kanun hiikiimlerine tabidir”
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tarihteki degeri on aylik net asgari iicret toplamini asan hediye veya hibe niteligindeki
esyayr aldiklari tarihten itibaren bir ay icinde kendi kurumlarmma teslim etmek
zorundadirlar. Ancak, yabanci devlet adamlar1 ve milletleraras: kurulug temsilcileri
tarafindan verilen imzali hatira fotograflarinin gergeveleri bu madde hiikiimlerine
dahil degildir./ Hediyelerin bedellerinin tespiti ¢ikarilacak yonetmelige gore Maliye

ve Giimriik Bakanliginca® yapilir.
seklinde diizenleme yer almaktadir.

3628 sayili Kanun’da; yabanci devletler, milletlerarast kuruluslar, sair
milletlerarasi hukuk tiizel kisiliklerinin yani sira Tiirk uyrugunda olmayan herhangi
bir 6zel veya tiizel kisi veya kurulustan alinan hediyelere iliskin diizenlemeye yer

verilmistir.

DMK’nin 29. maddesi; kamu gorevlilerinin, kamu hizmetinden yararlanan
kimselerin verecegi hediyeleri kabul etmelerini kesin olarak yasaklamistir. Ancak
istisnai olarak; 3628 sayili Kanun’daki diizenlemeye gore; Tiirk uyruklu olmayan
kimselerin, herhangi bir sebeple verdikleri hediyeler, belirli sartlari tasimalar1 halinde

kabul edilebilecektir.

Ayrica 3628 sayili Kanun’la, kamu gorevlilerine mal bildiriminde bulunma
yikiimliiligi getirilmektedir. Kamu gorevlileri, aldiklar tarihteki degeri on aylik net
asgari ticret toplamini asan hediye veya hibe niteligindeki esyalari, aldiklar1 tarihten
itibaren bir ay i¢inde kendi kurumlarma teslim etmek zorundadirlar. Istisna olarak,
yabanci devlet adamlar1 ve milletlerarasi kurulus temsilcileri tarafindan verilen imzal
hatira fotograflarinin ¢erceveleri kapsam disinda birakilmaktadir. Buna gore, yabanci
devletler, milletlerarasi1 kuruluslar, sair milletleraras1 hukuk tiizel kisilikleri ve Tiirk
uyrugunda olmayan herhangi bir 6zel veya tiizel kisi veya kurulustan alinan
hediyelerin alindiklar1 tarihteki degerleri on aylik net asgari iicret toplamini agmayan

hediyeler ise kamu gorevlisi tarafindan kabul edilebilecektir.

Kanunda Maliye ve Giimrilk Bakanliinca ibaresi korunmakla birlikte, Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi ile Glimrik ve Ticaret Bakanlhigi ve Ekonomi Bakanlhigi birleserek Ticaret
Bakanligi, Hazine Miistesarligi ve Maliye Bakanhigi birleserek Hazine ve Maliye
Bakanlig1 olmustur.
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Burada s6z konusu olan, alindiklar tarihteki degeri on aylik net asgari {icreti
asmayan hediyeler, farkli gérevlerde calisan veyahut ayni1 gérevde olsa dahi farkli
kademe ve derecede olan kamu gorevlileri arasinda aymi seyi ifade etmeyecektir.
Milletvekillerinin maasiyla belediye ¢alisanlarinin maaslar1 bir olmadig gibi, kademe
ve dereceleri farkli olan iki 6gretmenin maaglar1 da ayn1 degildir. Bu bakimdan on
aylik net asgari licreti agmayan bir hediye asgari ticretle maag alan biri i¢in biiyiik bir
hediye iken, yiiksek maasla calisan iist diizey kamu gorevlisi icin tarafsizligini
etkileyen bir hediye olmayacaktir. Bu diizenleme ile DMK’daki hangi sartla olursa
olsun hediye kabul edilmeyecegi yoniindeki durum burada yerini degisken bir hediye

kabul etme haline birakmustir.

Kamu gorevlilerine, gorevlerinden dolayr verilen ve kabul etmelerinde
herhangi bir sakinca goriilmeyen hediyelerin, kamu gorevlilerinin gdrevlerinin sona

ermesi halinde, maiyetinde bulunduklart kuruma iade edilmeleri gerekmektedir.

3628 sayili Kanun’un, se¢imle is basina gelen her tiirlii kamu gorevlisine mal
bildiriminde bulunma yiikiimliiligii getiren diizenlemesi, Cumhurbaskanina gorevi
geregi, makamina verilen hediyeler i¢in de uygulanacaktir. Alindiklari tarihteki degeri
on aylik net asgari iicret toplamini asan hediye veya hibe niteligindeki esyalar,
alindiklar1 tarihten itibaren bir ay i¢inde, hazine envanterinde, hediye ve hibe

envanterleri’ olmak iizere iki ayr sekilde kaydedilmektedirler.

Ozellikle Cumhurbaskam ve Bakanlar gibi yabanci iilke ziyaretleri sebebiyle
diger devlet bagkanlariyla hediye teatisinde bulunan kimselerin, kabul etmis olduklari
hediyelerin neler oldugu merak konusudur. Cumhurbagkanliginca yapilan
aciklamalara gore, hediye teatisinin {lizerinden belli bir siire ge¢gmeden hediyelerin
kamuoyuna duyurulmasi, milletlerarasi nezaket kurallariyla bagdasmayacagindan, s6z
konusu hediyeler agiklanmamaktadir. Akdeniz, Cumhurbaskani’na verilen hediyelerin
neler oldugunu 6grenmek icin Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda bagvuruda

bulunmustur®. Ancak Cumhurbaskani’na verilen hediyelerin, Bilgi Edinme Hakki

T “2005/001 ayniyat: Basbakan’a hediye edilen ipek hali; 2005/002 ayniyat: MAN A.S.’den
Bagbakanliga hediye edilen otobiis; 2005/003 ayniyat: Bill Gates’ten Basbakan’a hediye edilen
diziistii bilgisayar.” seklinde hazine envanterine kayitlar1 yapilmaktadir.

8 http://www.bilgiedinmehakki.org/, Cevrimici 01.06.2018.
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Kanunu kapsaminda, erisime agilmasi gereken bilgi ve veri niteligi bulunmamasi

sebebiyle, bu bagvurudan sonug aliamamugtir®,

2.4. Mal Bildiriminde Bulunulmasi1 Hakkinda Yonetmelik

Mal Bildiriminde Bulunulmas1 Hakkinda Yonetmelik, 3628 sayili Kanun’la
getirilen, kamu gorevlilerinin mal bildiriminde bulunmalar1 yiikiimliiligliniin ne

sekilde yerine getirilecegini aciklamaktadir.

Yonetmelik’in “Hediye ve hibeler” baslikli dordiincti boliimii altinda “hediye

ve hibe” baglikli 13. maddeye gore;

3 {incli maddede belirtilen kamu gorevlileri, milletleraras1 protokol, miicamele veya
nezaket kaideleri uyarinca veya diger herhangi bir sebeple yabanci devletlerden,
milletleraras1 kuruluslardan, sair milletlerarasi hukuk tiizel kisiliklerinden, Tiirk
uyrugunda olmayan herhangi bir gercek veya tiizel kisi veya kurulustan, aldiklari
tarihteki degeri on aylik net asgari ticret toplamini asan her hediye veya hibe
niteligindeki esyayi, aldiklar tarihten itibaren bir ay i¢inde kendi kurumlarina teslim
etmek zorundadirlar./ Ancak, yabanci devlet adamlar1 ve milletlerarasi kurulusg
temsilcileri tarafindan verilen imzali hatira fotograflarinin gergeveleri bu madde

hiikiimlerine dahil degildir.
Yonetmeligin bu maddesi 3628 sayili Kanun’da yer alan hiikmiin aynisidir.
“Hediye ve hibe esyalarda yapilacak iglem” baslikli 14. maddede ise;

3 {incli maddede belirtilen kamu gorevlileri ve bunlarin eslerine, milletlerarasi
protokol, miicamele veya nezaket kaideleri uyarinca veya diger herhangi bir sebeple
yabanci devletlerden, milletleraras1 kuruluslardan, sair milletlerarasi hukuk tiizel
kisiliklerinden, Tiirk uyrugunda olmayan herhangi bir gercek veya tiizel kisi veya
kurulus tarafindan verilen hediye veya hibe niteligindeki esyay: alan ilgilisi, bu esya
degerinin on aylik net asgari iicret toplamimi asan degerde oldugunu belirlemesi
halinde, yurti¢inde aldiklar tarihten, yurtdiginda yurda doniisleri tarihinden itibaren
on giin i¢inde bulunduklar il defterdarligina (takdir komisyonu baskanligina) deger

takdiri icin kurumlar1 vasitastyla génderir./ Hediye veya hibe niteligindeki bu esyanin

®  Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda &grenilemeyen hediyelerin daha sonra hediyeyi veren

tilke vasitasiyla Ogrenilmesi hakkinda bkz. http://www.bilgiedinmehakki.org/, Cevrimigi
01.06.2018.
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(yabanci devlet adamlar1 ve milletlerarasi kurulug temsilcileri tarafindan verilen imzali
hatira fotograflarinin ¢ergeveleri hari¢) gercek degerinin takdiri ile net asgari iicretin
on aylik toplamimi asip asmadigi, 213 sayili Vergi Usul Kanununun degisik 72.
maddesine gore kurulan takdir komisyonunca en ge¢ on giin i¢inde tespit olunarak
ilgiliye ve bagli bulundugu kuruma bildirilir./ Kiymet takdirini miiteakip, takdir
komisyonu tarafindan ilgilisine geri verilen hediye veya hibe niteligindeki esyadan
degeri net asgari licretin on aylik toplamini asanlar, ilgilisi tarafindan en ge¢ on giin
icinde kendi kurumlarina verilir./ Bu esyalar, kurumca sergilenmek veya baska bir
sekilde muhafaza edilmek suretiyle degerlendirilir veya ilgisi sebebiyle diger bir

kuruma tevdi edilebilir.

3628 sayili Kanun’dan farkli olarak, kamu gorevlilerinin kabul etmelerinde
sakinca bulunmayan hediyelerin gercek degerlerinin ve bu degerlerin on aylik net
asgari ticret tutarini asip asmadiklarinin denetimini VUK’ un degisik 72. maddesine
gore kurulan Takdir Komisyonu’nun yapacagi hilkkme baglanmistir. Degeri alindiklar
tarihte on aylik net asgari ticretten fazla olan hediyelerin kurumlarca sergilenecegi,

muhafaza edilecegi veyahut ilgili baska bir kuruma tevdi edileceginden bahsedilmistir.

2.5. Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri Ile Basvuru Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri Ile Bagvuru Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmelik’in ~ “Etik  Davrams Ilkelerinin  Uygulanmasi ve Etik Kiiltiiriin
Yerlestirilmesi” baghkl iiciincii boliimiinde yer alan, “Etik Davrams Ilkelerine

Uyma” baglikli 23. maddesinde;

Kamu gorevlileri, gorevlerini yiriitiirken bu Yonetmelikte belirtilen etik davranig
ilkelerine uymakla yiikiimliidiirler. Bu ilkeler, kamu gorevlilerinin istthdamini
diizenleyen mevzuat hiikiimlerinin bir pargasini olusturur./ Bu kanun kapsamindaki
kamu gorevlileri®®, bir ay icinde, Ek-1’ de yer alan “Etik S6zlesme” belgesini

imzalamakla ytikiimludiirler. Bu belge, personelin 6zliik dosyasina konur.

0 Yénetmelik’in -~ “Kapsam” bashkli 2. maddesine gore; “Bu  Yonetmelik; genel

biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri, doner sermayeli
kuruluslar, mahalli idareler ve bunlarin birlikleri, kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurul, tist kurul,
kurum, enstitii, tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus olan biitin kamu kurum ve
kuruluslarinda ¢alisan; yonetim ve denetim kurulu ile kurul, iist kurul bagkan ve tiyeleri dahil tiim
personeli kapsar.
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hiikmii yer almaktadir'?.

Kamu gorevlileri, so6z konusu Kamu Gorevlileri Etik So6zlesmesi’ni

imzalayarak; gorevlerini, gorevle iliskisi bulunan higbir ger¢ek veya tiizel kisiden

hediye almadan, maddi ve manevi fayda veya bu nitelikte herhangi bir ¢ikar

saglamadan, herhangi bir 6zel menfaat beklentisi i¢cinde olmadan yerine getirmeyi

taahhiit etmektedirler.

Yénetmelik’in “Etik Davrams Ilkeleri” bashikl ikinci boliimiinde, “Hediye

Alma ve Menfaat Saglama Yasag1” bagligiyla yer alan 15. maddeye gore,

Kamu gorevlisinin tarafsizligini, performansini, kararimi veya goérevini yapmasini
etkileyen veya etkileme ihtimali bulunan, ekonomik degeri olan ya da olmayan,
dogrudan ya da dolayli olarak kabul edilen her tiirli esya ve menfaat hediye
kapsamindadir./ Kamu gorevlilerinin hediye almamasi, kamu gorevlisine hediye
verilmemesi ve gorev sebebiyle ¢ikar saglanmamasi temel ilkedir./ Kamu gorevlileri,
yuriittiikkleri gorevle ilgili bir is, hizmet veya menfaat iligkisi olan gerg¢ek veya tiizel
kisilerden kendileri, yakinlar1 veya ii¢ilincii kisi veya kuruluslar i¢in dogrudan dogruya
veya araci eliyle herhangi bir hediye alamazlar ve menfaat saglayamazlar./ Kamu
gorevlileri, kamu kaynaklarimi kullanarak hediye veremez, resmi giin, téren ve
bayramlar disinda, hicbir gercek veya tiizel kisiye ¢elenk veya cicek gonderemezler;
gorev ve hizmetle ilgisi olmayan kutlama, duyuru ve anma ilanlar1 veremezler./
Uluslararasi iligkilerde nezaket ve protokol kurallar1 geregince, yabanci kisi ve
kuruluslar tarafindan verilen hediyelerden, 3628 sayil1 Kanunun 3. maddesi hiikiimleri
sakli kalmakla birlikte, s6z konusu maddede belirtilen smirin altinda kalanlar da
beyan edilir./ (...)/ Bu Yonetmelik kapsamina giren en az genel miidiir, esiti ve tstii
gorevliler, bu maddenin 5. fikrasi ve 6. fikranin (a) bendinde sayilan hediyelere iliskin
bir dnceki yilda aldiklarinin listesini, herhangi bir uyar1 beklemeksizin her yil Ocak

ay1 sonuna kadar Kurula bildirirler.

Buna gore, tipki Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzlukla

Miicadele Kanunu’ndaki diizenlemede oldugu gibi, kamu gorevlilerine mal

11

Cumhurbagkami, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Bakanlar Kurulu iiyeleri, Tiirk Silahli
Kuvvetleri, yargt mensuplari ve iiniversiteler hakkinda bu Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaz.”

Y 6netmelikte Bakanlar Kurulu ibaresi yer alsa da Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile Bakanlar
Kurulu kaldirtlmistir.
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bildiriminde bulunma yiikiimliiligii getirilmistir. Kanunda, kamu gorevlilerinin kabul
ettikleri hediyelerin, aldiklar tarihteki degeri on aylik net asgari iicret toplamini asan
hediye veya hibe niteliginde olanlarini, kendi kurumlarina bildirmeleri
diizenlenmektedir. Ancak yonetmelikte, bahsedilen bildirim yiikiimliiliigiinde soz
konusu sinirin altindaki hediyelerin de bildirilmesi sdylenmektedir. Kanunla
diizenlenen yiikiimliligiin smir1  genisletilmekte olup, bu husus yoOnetmelikle

diizenlenmektedir.

Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri Ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik’in 15. maddesinde, kamu gorevlilerinin uymakla miikellef olduklar1 mal
bildiriminde bulunma yiikiimliiliigiiniin yani sira, hediye alma yasagi kapsamina giren
ve girmeyen hediyeler de tek tek sayilarak yasagin sinirlar ¢izilmektedir. Kamu
gorevlilerinin, yasagi ihlal eden davramiglar1 hakkinda Kamu Gorevlileri Etik

Kurulu’nun g¢esitli kararlari mevcuttur.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kararlari; kamu gorevlilerinin, gorev yapilan
kurumla i, hizmet veya cikar iliskisi icinde bulunanlardan aldiklar1 karsilama, veda
ve kutlama hediyeleri, burs, seyahat, ticretsiz konaklama ve hediye ¢eklerinin hediye

alma yasaginin ihlaline sebebiyet verdiklerine iligkindir.

Mesela; kaymakamin ilceden ayrilmas1 miinasebetiyle onuruna verilen, ilgede
gérev yapan kamu yoneticilerinin ve ¢ok sayida ilge halkinin katildiklar1 veda
yemeginde, ¢esitli kisi ve kuruluslarca Kaymakama plaket takdim edildigi, bunun
yaninda geceye katilanlarin katkilariyla alinan bir takim elbise, ayakkabi, kemer,
kravat ve gomlekten olusan hediyenin verildigi iddias1 iizerine, bu hediyelerin, Kamu
Gorevlileri  Etik  Davramis  Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslan
Hakkinda Yonetmelik’in 15. maddesinin 6. fikrasi kapsaminda bir hatira ve ani
niteliginde oldugu, ilgedeki gorev siiresinin sona ermesi nedeniyle alinan hediyeler ile
menfaat saglamadigi gibi performans ve tarafsizliginin da etkilenmedigi yoniinde
savunmada bulunulsa da Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, s6z konusu hediyelerin an1

niteliginde sembolik degeri olduguna iligkin savunmasini belirtilen hediyelerin, maddi
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degeri olan kullanima yonelik esyalar olduklar1 gerekcesiyle yasaga aykir

bulmustur?,

Bir bagka kararda belirtilen Anonim Sirketin, Bagmiidiirliigline bagli bayi
temsilcilerinin her ay diizenli olarak s6z konusu A.S. yoneticilerinin de katildig
toplantilar diizenledikleri ve bu toplantilarin masraflarinin ise bayiler tarafindan
kararlastirilan siraya gore karsilandigr iddiasi iizerine, savunma olarak konaklama
ticreti ve ekstra otel masraflarimin  Bagmiidiirlik tarafindan karsilandigim
diisiindiiklerini, bu ilde bayilik yapan limited sirketi tarafindan karsilandigini 6nceden
bilmediklerini, etik kurallara her zaman riayet ettiklerini belirtmislerse de Etik Kurul,
Yonetmelik’in hediye alma ve menfaat saglama yasagina iliskin 15. maddesi ile
yOneticinin hesap verme sorumluluguna iliskin 20. maddesinde diizenlenen etik

davrans ilkelerine aykir1 davrandiklar1 sonucuna varmistir®®,

Son olarak; Belediye Baskanimnin, diiglin, siinnet vb. torenlerde, altin hediye
ettigi ve hediyelerin parasini belediye biitgesinden karsiladig iddiasi iizerine, her ne
kadar 5393 sayili Belediye Kanunu m. 38/1-0’daki "Temsil ve agirlama giderleri i¢in
ayrilan odenegi kullanmak” hikmi ile Belediye Biitcesinden Yapilacak Temsil -
Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesinin 10. maddesinde diizenlenen "Yukaridaki
maddelerde belirtilen giderler disinda kalan ve yapilmast belde i¢in gerekli olan veya
mahalli orf, adet ve sosyal yasanti iginde gerekli sayilan etkinlik ve térenler igin
(nisan, nikah, oliim gibi) harcama yapilabilir." hiikmiine dayandirmak kaydiyla
savunma yapildiysa da, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu burada hediye alma yasaginin

ihlal edildigi yoniinde karar vermistir',

Sayistay 6. Daire’nin ve Sayistay Temyiz Kurulu’nun hediye alma yasagina
yonelik kararlari; temsil, toren ve agirlama giderlerinin idarenin biit¢esinden

karsilanmasi halinde bu durumun kamu zararina yol agip agmayacagina iliskindir.

12 T.C. Basbakanlik Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, E. 2009/69, K. 2009/40, KT. 05.11.2009.
13 T.C. Basbakanlik Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, E. 2008/105, K. 2009/1, KT: 28.01.20009.
4 T.C. Basbakanlik Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, E. 2008/ 59, K. 2009/23, KT. 11.06.2009.
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Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik™® m. 15/4°e gore; “Kamu géreviileri, kamu kaynaklarim kullanarak
hediye veremez, resmi giin, toren ve bayramlar disinda, hi¢hbir gercek veya tiizel kisiye
celenk veya cicek gonderemezler, gorev ve hizmetle ilgisi olmayan kutlama, duyuru ve

’

anma ilanlart veremezler.’

Belediye Biit¢esinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri

16 «

Yonergesi’nin= “Temsil Giderleri” 4. maddesine gore ise,

Temsil giderleri gorevle ilgili olmak sartiyla; beldede basarili ¢alismalar1 goriilenler
icin toplantilar diizenlemek, kupa ve benzeri tesvik uygulamalarinda bulunmak,
gergek ve tiizel kisilere plaket, 6diil ve hediye vermek, cicek gondermek, beldede
goreve baslayan veya ayrilan protokole dahil kisiler i¢in toplantilar diizenlemek ve

hediye vermek, i¢in yapilir.

S6z konusu agirlama giderlerinin kimlere yonelik yapilacagi ise Yonerge nin

5. maddesinde belirtilmistir’ 8,

Yonetmelik ile Yonerge arasindaki bu uyumsuzluk Sayistay’a yapilan
basvurularin gerekgesini olusturmaktadir. Yonetmelik’te; kamu gorevlilerinin
hediyeyi kabul etmeleri halinde ortaya ¢ikacak kamu zararinin tazminine iliskin bir
hiikiim yer almamaktadir. Sadece etik dis1 davranislarin neler oldugu belirlenmektedir.
Bu bakimdan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun kararlari, hediye alma yasagini ihlal

eden davraniglarin tespitine yonelik kararlardir. Kamu gorevlilerinin hediye alma

15 fkinci boliim boyunca Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslart

Hakkinda Yonetmelik yerine Yonetmelik ibaresi kullanilacaktir.

% fkinci béliim boyunca Belediye Biitgesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Téren Giderleri

Yonergesi yerine YOnerge ibaresi kullanilacaktir.

17 Belediye Biitgesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Téren Giderleri Yonergesinin “Agirlama

Giderleri” baghkli 5. Maddesine gore; “Agirlama, beldenin misafiri durumunda olan;
Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani, Basbakan ve Bakanlar Kurulu iiyeleri,
hiikiimet Merkezi veya diger illerin protokoliine dahil kisiler, yabanct iilke temsilcileri veya
konuklar, sanat, bilim, kiiltiir ve spor dallarinda temayiiz etmiy kisiler, basin mensuplari, beldenin
kallkinmasinda katkis1 olanlar veya olacag anlasilanlar ile bu kisilerin esleri ve refakatindeki
gorevliler icin geleneklere ve davetin siimuliine gére, agirlama, konuklama, konutlandirma ve bu
islerle ilgili olarak hazirliklarin gerektirdigi giderlerle ziyafet, kokteyl, hediye, cicek, bahgsis ve
tasima giderleri seklinde yapilir."”

18 Yonergede Basbakan ve Bakanlar Kurulu iiyeleri ibaresi yer alsa da Cumhurbaskanlhigi Hiikiimet

Sistemi ile Bagbakanlik ve Bakanlar Kurulu kaldirilmstir.
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yasagini ihlal etmeleri halinde olusacak kamu zararinin tazminine iliskin kararlar ise;

Sayistay 6. Daire’nin ve Sayistay Temyiz Kurulu’nun kararlaridir.

Sayistay 6. Daire’nin bir kararinda; Belediye biitcesinden, bazi personel ve
belediye meclis tiyelerine gdmlek ve kravat alinmasinin, temsil agirlama kapsaminda
degerlendirilemeyecegine ve bu hediyelerin kamu gorevlilerinin uymakla miikellef
olduklar1 etik davranmig kurallarindan biri olan hediye alma yasagi kapsamindaki
hediyelerden oldugu icin bu giderin belediye biit¢esinden yapilmasinin miimkiin

olmayacagina karar verilmistir'®.

Temsil ve agirlamaya iligkin olan kararinda ise; Diizenlenecek spor
aktivitelerini izlemek iizere Belediye’nin davetiyle gelen belediye yoneticileri ile
katilimci Uist diizey temsilcilere, Belediye Meclisi karariyla, belediye biit¢esiyle fincan
takimi alinarak hediye edilmistir. Yonerge’nin 4. maddesinde gorevle ilgili olmak
sartiyla gercek ve tiizel kisilere plaket, 6diil ve hediye verilebilecegi ifade edildigi ve
hediyelerin Belediye’yi temsil amaciyla ve gorevle ilgili olarak verilmesi nedeniyle,

Y onerge kapsaminda belediye biitgesinden ddeme yapilabilecegine karar verilmistir?.

Sayistay 6. Daire’nin nisan, nikah ve diigiin térenlerine yonelik bir kararinda;
belediye biitcesiyle diigiinlerde hediye edilmek tlizere tencere takimi ve yemek takimi
alinmasini, Yonetmelik’in 15. maddesine gore irdelemistir. Maddenin; hediye verme
eylemi karsiliginda menfaat elde etme amaci veya cikar iligskisinin s6z konusu olmasini
engellemeye yonelik oldugu, bu durumda diiglinlerde hediye edilmek iizere tencere
takimi ve yemek takimi alinmasi ve bunlarin bedellerinin Belediye biit¢esinden
0denmesinin yasagi ihlal etmedigi, bu durumun Y 6nerge’nin 10. maddesinde belirtilen
yapilmasi belde i¢in de gerekli olan veya orf, adet ve sosyal yasant1 i¢in de gerekli
sayilan etkinlik ve torenler i¢in (nisan, diigiin, nikéh ve 6liim gibi) harcama yapilabilir

ifadesine uygun oldugu yoniinde karar vermistir?.,

Nitekim Sayistay Temyiz Kurulu kararinda; nisan, nikdh ve diigiinler icin

belediye biitcesiyle altin alindig1, belde sakinlerinin 6zel nitelikteki torenlerine iliskin

1 S6D, 164/172, KT. 25.12.2014; Sayistay Temyiz Kurulu, 4026/42927, KT. 05.04.2017.
2 S6D, 217/208, KT. 26.02.2015.
2L S6D, 257/106, KT. 13.05.2014.
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giderlerin veya Belediye Baskaninca 6zel nitelikteki torenlerde verilen hediyelerin,
kamu hizmetlerinin bir pargasi olarak degerlendirilemeyecegi, Belediye Kanunu m.
38/1-0’ya gore; temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegi kullanma gorev ve
yetkisi belediye baskanina aittir ancak bu madde belediye bagskaninin sinirsiz bir takdir
yetkisine sahip oldugu manasina gelmemektedir denilmektedir. Yonetmelik’in 15.
maddesinde yasak edilen bu durumun, s6z konusu hediyelik altinlarin kime, ne zaman,
ne sekilde, hangi 6l¢iiye gore verildigine dair herhangi bir kayit da bulunmadigindan
Belediye Baskanlig1 sifatiyla alakali olmayan sahsi nitelikteki bir hediye oldugu bu

bakimdan belediye biitcesinden karsilanamayacag1 kararina varmigtir?2,

Kamu Gérevlileri Etik Kurulu'nun kararinda?®; 5176 sayili Kanun ve buna
dayanilarak ¢ikarilan Yonetmelik’in ilgili hiikiimleri ¢ercevesinde, Yonerge’de yer
alan hususlarin yapilan harcamalara hukuki gerekce olarak gosterilemeyecegi,
Belediye Bagkaninin bu fiilinin, temsil ve agirlama giderleri kapsaminda kamu
hizmetlerinin bir pargasi olarak degerlendirilemeyecegine yer verilmis olsa da,
Belediye baskaninin belediyeyi temsilen katilmis oldugu nisan, nikah ve diigiin
torenlerinde altin hediye etmesi, bu Yonerge’nin 10. maddesinde diizenlenen mahalli
orf, adet ve sosyal yasanti i¢in gerekli sayilan etkinlikler kapsaminda bulundugundan,

yapilan harcamada mevzuata aykirilik goriilmemistir?*,

Nisan, nikah ve diigiinler i¢in belediye biitgesiyle alinan hediyelerin maddi
boyutundan ziyade yapilan harcamalarin, Belediye Baskaninin makamindan dolay1
yapilan bir harcama mi1 yoksa sahsi harcamast m1 olduguna bakilmaktadir. Bu karar
ayni zamanda Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kararlarinin tespit kararindan oteye

gecemedigini de gostermektedir.

Belediye biitgesiyle alinarak ilde yasayan kadinlara dogum giinlerinde karanfil
gonderilmesi, yeni dogan bebeklere bebek takimi hediye edilmesi, Su Uriinleri
Kooperatifi iiyeleri ile balik¢ilara kitap hediye edilmesinin, Yonerge’nin 10.
maddesine uygun olduguna karar verilmistir. Kararda ayrica; belediye meclis

liyelerine evrak cantasi alimi ile ilgili olarak ise, satin alinan evrak cantalarinin,

2 Sayistay Temyiz Kurulu, 37353/36063, KT. 08.01.2013.
3 RG. 26.06.2009, sy. 27270.
2 Sayistay Temyiz Kurulu, 38073/38172, KT. 07.01.2014.
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belediye meclis liyelerine hediye olmayip, gorevleri geregi alinan meclis kararlarinin
takibi ve muhafazas1 amaciyla hizmete déniik olarak alindigi, Tasir Islem Fisi ile
Belediye zimmetine kayitl oldugu, meclis iiyelerine zimmet karsiliginda kullanmalari

icin teslim edildigi gerekgesiyle kamu zarar1 olarak nitelendirilmemistir®.

3. HEDIYE ALMA YASAGINA ILiSKiN DIGER
DUZENLEMELER

Kamu gorevlileri hakkinda uygulanan hediye alma yasagina iliskin temel
diizenlemeler DMK, 399 sayili KHK, 3628 sayili Kanun, Mal Bildiriminde
Bulunulmas1 Hakkinda Yonetmelik ve Kamu Gérevlileri Etik davranis ilkeleri ile
Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te yer almaktadir. Bu diizenlemeler
kamu gorevlilerinin, memur ve sdzlesmeli personel olarak istihdam edilmeleri halinde
uygulanacaktir. Bu kamu gorevlileri disinda kalan bazi kamu gérevlilerinin, kendi 6zel
kanun ve yoOnetmeliklerinde hediye alma yasagina iliskin birtakim diizenlemeler

mevcuttur.

Yargi mensuplari i¢in Hakim ve Savcilar Kanunu’nda; TSK personeli i¢in Tiirk
Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu ve Disiplin Kanunu’nda, Emniyet Teskilati
mensuplar1 i¢cin Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun’da; Yiiksekdgretim Kurumlari 6gretim
tiye ve yardimcilart i¢in Yiksekogretim Kurumlart Kanunu’nda hediye alma yasagina
ilisgkin hiikiimler yer almaktadir. Bu sayilanlar diginda pek c¢ok personel

yonetmeliginde de hediye alma yasagia iliskin hiikiimler bulunmaktadir?.

% S6D, 303/130, KT. 16.09.2014.

% Hakim ve Savcilar Kanunu m. 68/f; Tiirk Silahl1 Kuvvetleri ¢ Hizmet Kanunu m. 16; Tiirk Silahli

Kuvvetleri Disiplin Kanunu m. 18/g; Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulii ve Disiplin
Su¢ ve Cezalar1 Hakkinda Kanun m. 53; Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun m.8/4-b; Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik m. 8/3;
Sermaye Piyasast Kurulu Personel Yonetmeligi m. 22/d; Rumeli Demiryollarinin Umur-u
Nakliyesi Hakkinda Nizamname m. 1; Canakkale Savaglari Gelibolu Tarihi Alan Bagkanliginin
Teskilati, Calisma Usul ve Esaslar1 ile Personeli Hakkinda Yénetmelik m. 33; Gog Idaresi Genel
Miidiirliigii Sozlesmeli Yabanct Uzman Yonetmeligi m. 23; iller Bankas1 Anonim Sirketi Insan
kaynaklar1 Yonetmeligi m. 16; Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi
Baskanlig1 Insan Kaynaklar1 Yonetmeligi m. 84/¢; Merkezi Finans ve fhale Birimi Personel
Yonetmeligi m. 13/2; Milli Maym Faaliyet Merkezi Dairesi Baskanliginda Calistirilacak
Sozlesmeli Personel Hakkinda Yonetmelik m. 37; Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi
Baskanliginda Calistirilacak Yerli ve Yabanci Sozlesmeli Personel Hakkinda Yonetmelik m. 23;
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4. HEDIYE ALMA YASAGINA iLiSKiN DUZENLEMELER

ILE GETIRILEN ESASLAR

4.1. Yasagin Sadece Kamu Gérevlilerine iliskin Olmasi

Ozel kanun ve yonetmeliklerin biiyiik ¢ogunlugunda, tipki DMK m. 29

hiikkmiinde oldugu gibi; sadece kamu gorevlilerinin, dogrudan dogruya veya araci

eliyle hediye istemeleri ve gorev sirasinda olmasa dahi kendileri, yakinlar1 veya

tictincti kisi ve kuruluslar i¢in ¢ikar saglama amaci ile verilen hediyeyi kabul etmeleri,

is sahiplerinden borg isteme veya almalar1 yasaklanmaktadir?’.

27

Sayistay Denetcilerinin Mesleki Etik Kurullarina iliskin Usul ve Esaslar m. 9/e, m. 9/f; Siimerbank
Holding A.S. Personel Yonetmeligi m. 8; Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulunun Caligsmalarina
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik m. 33; Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 Personel
Yonetmeligi m. 21; Tiirkiye Radyo- Televizyon Kurumu Personel Yonetmeligi m. 98/t; Tiirkiye
Radyo- Televizyon Kurumunda istihdam Edilecek Yabanci Uyruklu Personel Yonetmeligi m. 23;
Tiirkiye Radyo- Televizyon Kurumunda Memur Statiisiinde Istihdam Edilen Personel Yonetmeligi
m. 30; ; Tiirkiye Radyo- Televizyon Kurumunda Sozlesmeli Statiide Istihdam Edilen Personel
Yonetmeligi m. 26; Tirkiye Taskomiirii Kurumu Genel Midirligii Personel Yonetmeligi m. 59;
Tirkiye Kalkinma Bankast Anonim Sirketi Personel Yonetmeligi m. 45; Askeri Adalet Teftis
Kurulu Yénetmeligi m. 52/e; Baskan ve Uyeler Disindaki Sayistay Meslek Mensuplar1 Hakkinda
Disiplin Kovusturmasim Gerektiren Hallerle Bunlara Verilecek Disiplin Cezalarna Dair Ig
Yénetmelik m. 6/f; Orman ve Su Isleri Bakanlig1 Rehberlik ve Teftis Baskanlig1 Yénetmeligi m.
20/2-d; Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Rehberlik ve Teftis Baskanligi Yonetmeligi m.
18/2-f; Muhasebe Meslek Mensuplarmin Etik Egitimi ve Etik S6ézlesme Yapilmasi Hakkinda
Teblig m. 18; Adalet Bakanhig1 Ceza infaz Kurumlari ile Tutukevleri Kontrolorleri Yonetmeligi
m. 11/e; Turist Rehberligi Meslek Yonetmeligi m. 30/1.

Hakim ve Savcilar Kanunu m. 68/f; Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun m.8/4-b; Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik m. 8/3; Sermaye
Piyasasi Kurulu Personel Yonetmeligi m. 22/d; Rumeli Demiryollarimin Umur-u Nakliyesi
Hakkinda Nizamname m. 1; Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskanliginin Teskilati,
Calisma Usul ve Esaslari ile Personeli Hakkinda Yonetmelik m. 33; Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
Sozlesmeli Yabanci Uzman Yonetmeligi m. 23; Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligi Insan Kaynaklar1 Yonetmeligi m. 84/¢; Merkezi Finans ve Thale
Birimi Personel Yonetmeligi m. 13/2; Milli Mayin Faaliyet Merkezi Dairesi Bagkanliginda
Calistirilacak Soézlesmeli Personel Hakkinda Yonetmelik m. 37; Olgme, Se¢cme ve Yerlestirme
Merkezi Bagkanliginda Calistirilacak Yerli ve Yabanci S6zlesmeli Personel Hakkinda Y 6netmelik
m. 23; Sayistay Denetgilerinin Mesleki Etik Kurullarma Iliskin Usul ve Esaslar m. 9/e, m. 9/f;
Stimerbank Holding A.S. Personel Yonetmeligi m. 8; Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulunun
Caligmalarma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik m. 33; Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortaklig1 Personel Yo6netmeligi m. 21; Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Personel Yonetmeligi
m. 98/t; Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumunda Istihdam Edilecek Yabanci Uyruklu Personel
Yonetmeligi m. 23; Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumunda Memur Statiisiinde Istihdam Edilen
Personel Yonetmeligi m. 30; Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumunda Sozlesmeli Statiide Istihdam
Edilen Personel Yonetmeligi m. 26; Tirkiye Taskomiiri Kurumu Genel Miidiirliigii Personel
Yénetmeligi m. 59; Baskan ve Uyeler Disindaki Sayistay Meslek Mensuplar1 Hakkinda Disiplin
Kovusturmasim Gerektiren Hallerle Bunlara Verilecek Disiplin Cezalarina Dair I¢ Yonetmelik m.
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Hediye alma yasagina iligkin hiikiimlerdeki temel esas, Oncelikle kamu
gorevlilerinin, kamu hizmetinden yararlanan kimselerden hediye almalarinin
onlenmesidir. Bu sayede kamu hizmetinden dogan aralarindaki hukuki iliskinin, etik
degerlere uygun sekilde devam edebilmesi amaglanmaktadir. Ciinkii kamu
hizmetlerinin geregi gibi yerine getirilip getirilmediginin kaniti, kamu goérevlilerinin
davraniglaridir. Kamu gorevlisinin etige uygun sekilde gorevini ifa etmesi, sdz gelimi

hediye alma yasagina uygun davranmasi, toplumdaki giiven ortamini pekistirecektir.

4.2. Yasagin Amir ve Maiyetindeki Kamu Gorevlileri Arasinda

Olmasi

DMK’nin 10. maddesine paralel sekilde, 6zel kanun ve yonetmeliklerin bir
kisminda da; amirlerin, maiyetinde bulunan kamu gorevlilerinden 6zel bir menfaat
temin edecek bir talepte bulunmalari, hediye istemeleri, hediyelerini kabul etmeleri ve

borg almalar1 yasaklanmaktadir?,

Kamu gorevlileri ile maiyetinde bulunduklar1 amirleri arasindaki ast-list
iligkisinin saglikli ve olmasi gerektigi gibi devam edebilmesi ve amirlerin bulunduklari
mevkii s6z konusu kamu gorevlilerinden faydalanmak amaciyla kullanmalarinin

Oniine gecilmesi i¢in bu yasaga uyulmasi 6nemlidir.
4.3. Yasagin Kamu Gorevlilerinin Es ve Cocuklarim1 Kapsamasi

Kamu gorevlileri hakkinda uygulanan hediye alma yasagma iligkin Tirk
hukukundaki asli diizenlemeler; kamu gorevlilerinin, kamu hizmetinden yararlananlar
ile maiyetinde bulunduklar1 amirleri arasindaki iligkilerini etik degerlere uygun
stirdlirebilmelerine yoneliktir. Bu bakimdan hediye alma yasaginin muhatabinin kamu

gorevlileri oldugunu soylemekteyiz. Ancak kamu gorevlilerine 6zel birtakim

6/f; Turist Rehberligi Meslek Yonetmeligi m. 30/1; Muhasebe Meslek Mensuplarinin Etik Egitimi
ve Etik S6zlesme Yapilmas1 Hakkinda Teblig m. 18.

Tiirk Silahl1 Kuvvetleri ¢ Hizmet Kanunu m. 16; Tiirk Silahl1 Kuvvetleri Disiplin Kanunu m. 18/g;
Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine
Dair Kanun m.8/4-b; Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulii ve Disiplin Su¢ ve
Cezalar1 Hakkinda Kanun m. 53; Sermaye Piyasasi Kurulu Personel Yonetmeligi m. 22; Tiirkiye
Petrolleri Anonim Ortakligi Personel Yonetmeligi m. 11/a; Tirkiye Radyo-Televizyon
Kurumunda Sézlesmeli Statiide Istihdam Edilen Personel Yénetmeligi m. 9/1.
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yonetmeliklerin hediye alma yasagi diizenlenirken yasak kapsamina, kamu

gorevlilerinin es ve cocuklarmin da dahil ettikleri goriilmektedir?®.

Aile kavraminin Tiirk toplumundaki énemi goz 6niinde bulunduruldugunda,
kamu gorevlisinin es ve c¢ocuklarma verilen hediyelerin, kamu gorevlisinin
tarafsizligini ve gorevini geregi gibi ifa etmesini, en az kendilerine verilen hediyeler
kadar etkileyebilecegi sdylenebilecektir. Hediyelerin dikkat ¢ekmemesi adina kamu
gorevlilerinin makamlar1 yerine ev adreslerine gonderilmesi, bu durumun olusmasina

zemin hazirlayacaktir.

3628 sayili Kanun’un mal bildiriminin konusuna iliskin 5. maddesinde, kamu
gorevlilerinin yani sira, eslerine ve velayetleri altindaki ¢ocuklara ait bulunan
tasinmaz mallarin da bildirilmesi istenmektedir. Bu hiikiim, kamu gorevlilerinin

ailelerinin de hediye kabul etmekten sakinmalarini1 destekler mahiyettedir.

4.4. Beseri ve Sosyal Iliskilerin Gerektirdigi Hususlarin Yasak

Kapsam Disinda Tutulmasi

Ozel yoOnetmeliklerin bir kisminda, hediye alma yasagma iliskin
diizenlemelerin, DMK m. 29 hiikmii gibi basladig1 ancak m. 29 hiikkmiinden farkli
olarak beseri ve sosyal iliskilerin gerektirdigi hususlari hari¢ tuttuklar goriilmektedir.
Ayrica Turk geleneklerine gore kabul edilmesi hos karsilanmayan ikramlar disindaki
ikramlarin kamu gorevlileri tarafindan kabul edilemeyecegi seklinde bir diizenleme de

bulunmaktadir®.

Burada bahsedilen beseri ve sosyal iligkilerin gerektirdigi hususlarin ve Tiirk
geleneklerine gore kabul edilmesi hos karsilanmayan hediyelerin neler olabilecegi
yoniinde bir agiklik getirilmemistir. Kamu gorevlilerince kabul edilebilecek

hediyelerin sinirinin genel geger kurallar halinde belirlenmesi yerine lilkemizin her

2% Tller Bankast Anonim Sirketi Insan Kaynaklari Yonetmeligi m. 16; Tiirkiye Kalkinma Bankasi

Anonim Sirketi Personel Yonetmeligi m. 45.

% Adalet Bakanlig1 Ceza Infaz Kurumlari fle Tutukevleri Kontroldrleri Yénetmeligi m. 11/e; Orman

ve Su Isleri Bakanlig1 Rehberlik ve Teftis Bagkanligi Yonetmeligi m. 20/2-d; Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig1 Rehberlik ve Teftis Baskanlig1 Yonetmeligi m. 18/2-f; Askeri Adalet Teftis
Kurulu Yoénetmeligi m. 52/e.
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yoresinde farklilik gosteren geleneklere gore belirlenmis olmast yasagin

uygulanmasini gliglestirecektir.
5. DEGERLENDIRME

Kamu gorevlileri hakkinda uygulanan hediye alma yasaginin esas diizenlemesi
DMK ’nin 29. maddesi hiikkmiidiir. Daha sonra sirasiyla amirler ile maiyetindeki kamu
gorevlileri arasindaki diizenlemeyi iceren DMK m. 10 hiikmii, s6zlesmeli personellere

iligkin 399 sayili KHK’nin 16. maddesi yasagin temelini olusturmaktadir.

3628 sayili Kanun’un 3. Maddesi, DMK m. 29 hiikkmiinden farkli olarak;
yabanci devletler, milletleraras1 kuruluslar, sair milletleraras1 hukuk tiizel kisileri ve
Tiirk uyrugunda olmayan herhangi bir 6zel veya tiizel kisi veya kurulustan alinan
hediyelere iliskin diizenlemeye yer vermistir. Maddede kamu gorevlilerinin kabul
etmesinde sakinca bulunmayan hediyelerin smirt belirlenmistir. Ayrica kamu

gorevlilerine mal bildiriminde bulunma yilikiimliiliigi getirilmistir.

Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yonetmelik’te mal bildiriminin ne
sekilde yapilacag: hikkme baglanmaktadir. Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile
Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te ise hediye alma yasaginin ihlal

eden ve etmeyen hediyeler sayillmistir.

Hediye alma yasagina iligkin bazi diizenlemeler; kamu gorevlilerinin kendi
0zel kanun ve yonetmeliklerinde yer almaktadir. Hakim ve Savcilar Kanunu, Tiirk
Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu ve Disiplin Kanunu, Genel Kolluk Disiplin
Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun
ve Yiiksekogretim Kanunu hediye alma yasagina iligkin diger diizenlemelerin basinda
gelmektedir. Ayrica bu sayilanlar disinda pek ¢ok personel yonetmeliginde de hediye

alma yasagina iligkin hiikiimler bulunmaktadir.

DMK’da yer alan hediye alma yasagina iliskin diizenlemelerde; kamu
gorevlilerinin, kamu hizmetinden yararlananlarin verecekleri hediyeleri kabul
etmemeleri ve ast-iist iliskisindeki kamu gorevlilerinin de birbirleri arasinda olacak
hediyelesmenin Oniline gec¢ilmesi hedeflenmektedir. Bazi 6zel kanun ve
yonetmeliklerle bu kapsamin, kamu gorevlilerinin es ve ¢ocuklarin1 da kapsayacak

sekilde genisledigi goriilmektedir. Ayrica kamu gorevlilerinin beseri ve sosyal
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iliskilerin gerektirdigi hususlarin hari¢ tutuldugu veya Tiirk geleneklerine gore kabul
edilmesi hos karsilanmayan ikramlar digindaki ikramlar1 kabul edemeyecekleri

seklinde farkli diizenlemeler de mevcuttur.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kararlari, etik davranis ilkelerini ihlal eden
eylemleri tespite, Sayistay kararlar ise kamu zararinin tazminine yoneliktir. Ayrica
Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik ile Belediye Biitcesinden Yapilacak Temsil Agirlama ve Toren Giderleri

Yonergesi ve Belediye Kanunu hiikiimleri arasinda uyusmazlik oldugu goriilmektedir.

Sayistay Temyiz Kurulu vermis oldugu bir kararinda, bu durumu; Y &nerge’nin
Belediyeler agisindan 6zel bir diizenleme oldugu, Etik Yonetmelik’in daha sonra
yirtirliige girdigi halde Belediye Kanunu'nda ya da Yonerge’de bir degisiklik
yapmadigi, Yonetmelik’teki diizenlemenin amacinin kamu goérevlisinin sahsini 6n
plana c¢ikaran, sahsiyla hatirlanacagi kisisel tiirden bir hediye vermesini dnlemek
oldugu, kamu gorevlilerinin sahsi menfaat teminini saglamak maksadiyla hediye alip
vermesinin etik olmadig1 ve belediye tiizel kisiligini temsilen adet geregi yerine
getirilen ve yasal dayanagi olan bir hususun Etik Yonetmelik’te tanimlanan hediye

mahiyetinde olmadig1 seklinde 6zetlemistir®l,

31 Sayistay Temyiz Kurulu, 38268/38519, KT. 04.03.2014.
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UCUNCU BOLUM
HEDIYE ALMA YASAGININ DENETLENMESI VE YASAGIN
THLAL EDILMESININ SONUCLARI

1. HEDiYE ALMA YASAGININ DENETLENMESI

1.1. Genel Olarak

Ulkemizde, kamu gorevlilerinin uymakla miikellef olduklari etik davranis
ilkelerine iliskin iki temel birim bulunmaktadir'. Kamu kurum ve kuruluslarinin kendi
biinyelerinde etik komisyonlar ve yetkili disiplin kurullar1 gérevliyken; hediye alma
yasag gibi cesitli etik davranis ilkelerinin kapsamlarinin belirlenmesi ve bu ilkelere
uyulup uyulmadiklarinin denetlenmesi hususunda Basbakanliga bagli olan Kamu

Gorevlileri Etik Kurulu gorev almaktadir.
1.2. Etik Komisyonlar ve Yetkili Disiplin Kurullari

Kamu kurum ve kuruluslarinin kendi biinyelerinde olusturulan etik
komisyonlar, Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in 29. maddesi uyarinca; kurum veya kuruluslarin {ist
yoneticileri tarafindan, kurum iginden segilen en az {i¢ kisiden olusurlar. Maddenin 2.
fikrasinda, komisyon iiyelerinin goérev siirelerinin kurum ve kuruluslarin st
yoneticilerince belirlenecegi, komisyon lyelerinin bilgilerinin {i¢ ay i¢inde Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu’na bildirilecegi ve komisyonlarin Kamu Gorevlileri Etik

Kurulu ile isbirligi i¢inde ¢alisacagi ifade olunmaktadir.

Etik komisyonlarin gorevleri; etik kiiltiiriinii yerlestirmek ve gelistirmek, kamu
gorevlisinin etik davranis ilkeleri konusunda karsilastiklar1 sorunlarla ilgili olarak

tavsiyelerde ve yonlendirmelerde bulunmak ve etik uygulamalart degerlendirmektir.

Yetkili disiplin kurullar1 ise; Kamu Gorevlileri Etik Davranis llkeleri ile
Basvuru Usul ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmelik’in 38. maddesinde diizenlenmektedir.

Maddenin 1. fikrasina gore;

1 T.C. Basbakanhk Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, s. 21.
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5176 sayili Kanun? ile bu Yonetmelik kapsaminda bulunan ve Kurulun gérev alani
disindaki kamu gorevlilerinin etik ilkelere aykir1 davrandigi yolunda disiplin
kurullarina yapilan bagvurular, yetkili disiplin kurullarinca bu Yonetmelikte

diizenlenen etik davranis ilkeleri ile basvuru usul ve esaslar1 gergevesinde incelenir.

«

5176 sayili Kanun’un 4. maddesine gore; “...en az genel miidiir veya esiti
seviyedeki kamu gorevlileri hakkinda Kurul’a basvurulabilir.” Bu nedenle en az genel
miidiir ve esiti diizeyinde olmayan kamu gorevlileri hakkinda yapilan bagvurular
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan incelenememektedir. S6z konusu kapsam
dis1 kamu gorevlileri hakkindaki bagvurulari inceleme yetkisi, ilgili kurumlarin yetkili

disiplin kurullarina aittir.

Yetkili disiplin kurullari, inceleme sonucunda etik ilkelere aykiri davranigin
varligt ve yahut yoklugu hakkinda karar verirler. Yapilan inceleme disiplin

sorusturmasi olmadigindan disiplin cezas1 veremezler®. Maddenin 2. fikrasinda;

Bu kurullarin verdigi etik ilkeye aykir1 davranisin varligi veya yoklugu konusundaki
kararlar ilgili kurum veya kurulus yetkilisine, hakkinda basvuru yapilan kamu
gorevlisine ve bagvuru sahibine bildirilir. Disiplin kurullarinin kararlar1 kamuoyuna

duyurulmaz.

denilmektedir.
1.3. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Kurulmast ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile

kurulmustur.

Kamu tiizel kisiligi olmayan Kamu Goérevlileri Etik Kurulu, biri Bagkan olmak
iizere 11 iiyeden olusur. Uyelerin segilmesi ve atamasi, Cumhurbaskani tarafindan

yapilmaktadir. Uyelerin gorev siireleri 4 yildir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun yetki ve gorevleri, 5176 sayili Kanun’un

“Kurulun Gorevleri” baslikli 3. maddesinde;

2 Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun

3 T.C. Bagbakanhk Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, s. 23.
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Kurul, kamu gorevlilerinin gorevlerini yiiriitiirken uymalar1 gereken etik davranig
ilkelerini hazirlayacagi yonetmeliklerle belirlemek, etik davranmig ilkelerinin ihlal
edildigi iddiasiyla re’sen veya yapilacak bagvurular tizerine gerekli inceleme ve
aragtirmay1 yaparak sonucu ilgili makamlara bildirmek, kamuda etik kiiltiiriini
yerlestirmek tlizere c¢aligmalar yapmak veya yaptirmak ve bu konuda yapilacak

caligmalara destek olmakla gorevli ve yetkilidir.
seklinde belirtilmektedir.

Kanunun 3. maddesinde sayilan bu yetki ve gorevlerin yan sira; hediye alma
yasaginin kapsamini belirlemek ve en az genel miidiir veya esiti seviyedeki iist diizey
kamu gorevlilerince alinan hediyelerin listesini gerektiginde her takvim yili sonunda
bu gorevlilerden istemek?, hangi unvanlarin genel miidiir esiti sayilacagim
belirlemek®, gerektigi takdirde mal bildirimlerini incelemek® 5176 sayili Kanun
kapsamindaki kuruluslardan ve 6zel kuruluslardan ilgili temsilcileri ¢agirip bilgi

almak’, gorev ve yetkilerine de sahiptir.

Cumbhurbagkani, TBMM f{iyeleri, Cumhurbaskani1 Yardimcilar1 ve Bakanlar,
Tiirk Silahli Kuvvetleri ve yargi mensuplart ve iiniversiteler; Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu’'nun yetki ve gorev alaninda degildir. Bu istisnay1, siyasi niteligi bulunan
kimselerin etikten muaf tutulmasinin tescili olarak, hukukun ve etigin siyaseti degil,
siyasetin hukuku ve etigi belirlemesinin bir gostergesi olarak degerlendirenler de

bulunmaktadir®.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, etik davranis ilkelerini belirleyerek kamudaki
etik davranis sinirlarini gizer. Kurul, etik davranis ilkelerine uyulmasini ve toplumda

etik kiiltiirliniin yayginlagsmasini saglayarak, kamudaki giiven ortamini olusturur.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun “Hediye Alma, Menfaat Saglama Yasagi” baslikli 29.
maddesinin 2. fikrasi.

5176 sayili Kanunun “Kurula veya yetkili disiplin kurullarina basvuru” baslikli 4. maddesinin 1.
fikrast.

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nun
“Bildirimlerin gizliligi” baglikl1 9. maddesinin 2. fikrasi.

5176 sayili Kanunun “Bilgi ve belge istenmesi” baglikli 6. maddesinin 2. fikrasi.

Esgiin, 1. Ugur, “Siyaset ve Anayasal Yabancilasma: Etik Ilkelerin Tiirk Hukukuna Uyarlanmast
Problemi”, Tirkiye Barolar Birligi Dergisi, sy. 105, 2013, s. 258.
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Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, kamudaki etik davranis kiiltiiriiniin gelismesi
adma her yi1l Kamu Gorevlileri Etik Rehberi’ni yayimlar. Rehberde; etik davranis
ilkelerinin tamimlar1 yapilarak, hangi durumlarin etik davranis ihlaline sebebiyet

verebilecegi 6rneklerle anlatilir.

Etik Kurul ayni zamanda, kamu kurum ve kuruluslarinda gorev alan her
diizeyden kamu gorevlilerine, etik davranis ilkeleri ve bu ilkelerden dogan
sorumluluklar1 konusunda bilgilendirmek adma ¢esitli egitimler diizenler®.
Ogretmenler giinii, yilbasi gibi 6zel giinlerde kamu gorevlilerine verilebilecek

hediyelere karsin ilke kararlari yayinlar.

Etik kiiltiiriin yayilmas1 adina, 25 Mayzs tarihi Etik Glinii, 25-31 Mays tarihleri

arasi ise Etik Haftasi olarak kabul edilmistir®®.

Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri Ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin 23. maddesiyle, kamu gorevlilerine, goreve bagladiktan sonra bir ay
icinde, etik s6zlesme imzalama zorunlulugu getirilmistir. Kamu goérevlilerinin, Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu’nca hazirlanan yonetmeliklerle belirlenen etik davranis ilke ve
degerlerine bagli olarak gdrev yapmayi ve hizmet sunmay: taahhiit ettikleri etik

s0zlesme, kamu gorevlilerinin 6zliikk dosyalarina konulmaktadir.

5176 sayili Kanun’da ve Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri Ile Bagvuru
Usul Ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’te belirtildigi tizere; kamu gorevlilerinin etik
davranis ilkelerine aykir1 davranip davranmadiklarina ilisgkin inceleme ve
arastirmalari, Etik Kurul re’sen yapabilecegi gibi bagvuru lizerine de yapabilmektedir.
Basvurular, T.C vatandaglari ve hangi sebeple Tiirkiye’de bulunursa bulunsun
yabancilar tarafindan yapilabilmektedir. Bagvurular yazili dilekge, elektronik posta ve
tutanaga gecirilen sozlii bagvuru yollariyla yapilabilmektedir. Bagvuruda
bulunabilmek i¢in menfaat kosulu aranmamaktadir. Kamu gorevlilerini karalamak
adina yapilan, hakli bir gerekceye dayanmayan, yeterli bilgi ve belge sunulmamis
bagvurular ile bagvuranin kim oldugunun tespit edilemedigi basvurular dikkate

alinmamaktadir.

9 T.C. Basbakanhk Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, s. 84.
10 (zkal Sayan, s. 164,
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Etik Kurul, basvuru hakkindaki inceleme ve arastirmalarini en geg {i¢ ay i¢inde
tamamlamak zorundadir. Etik Kurul’un almis oldugu kararlar, Baskan ve tyeler
tarafindan imzalandiktan sonra kesinlesir ve sonucu ilgililere ve Cumhurbaskanlig ile

Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi’na yazili olarak bildirilir.
5176 sayili Kanunun 5. maddesinin 3. fikrasindaki,

Kurul, bagvuruya konu islem veya eylemi gerceklestiren kamu gorevlisinin, etik
davranis ilkelerine aykiri islem veya eylemi oldugunu tespit etmesi ve bu kararin
kesinlesmesi halinde, bu durumu Basbakanlik, Kurul karar1 olarak Resmi Gazete
araciligryla kamuoyuna duyurur. Ancak, Kurul kararlariin yargi tarafindan iptali

halinde Kurul, yargi kararini yerine getirir ve Resmi Gazetede yayimlatir.

hilkkmii Anayasa Mahkemesi tarafindan Anayasa’ya aykirt bulunmustur. Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi, hiikkmiin, Anayasa’nin 7. ve 38. maddelerine
aykirilig iddiasiyla, dosyanin Anayasa Mahkemesi’ne gonderilmesini Danistay’dan

istemisgtir.

Danigtay 5. Dairesi’ne gore; sorun teskil etmekte olan durum, idari yargi
yolunun agik oldugu belirtilen Etik Kurul kararlarinin niteligidir'!. Kamu Gérevlileri
Etik Kurulu’nun yetkisi; kamu gorevlilerinin etik davranis ilkelerine aykiri islem veya
eylemleri olup olmadigini saptamakla sinirlidir. Bu bakimdan Etik Kurul’un verdigi
kararlar, yapisi ve igerigi itibariyle tespit karari niteligindedir. Tespit karar1 niteliginde
olan bu kararlarin, idari davaya konu olabilecek icrai islem niteligini tasimamalari
nedeniyle iptal istemiyle acilacak davalarda idari yargi yerlerince 2577 sayili Kanunun
14/3-d maddesi uyarinca incelenmeksizin ret kararlari verilebilecegi ve ayrica kamu
gorevlisinin isleminin veya eyleminin su¢ oldugu heniiz yargi yerlerince saptanmamis
iken, hitkkmen kesinlesmis bir sugu mevcut degilken Etik Kurul tarafindan verilen
kararin Resmi Gazete’de yayimmlanmasi, ilgili kamu gorevlisinin Anayasa ile

korunmus kisilik haklarinin ihlali anlamini tasimaktadir.

Anayasa Mahkemesi iptali istenen hiikmii, Anayasa’nin 2. ve 17. maddeleri

yoniinden incelemistir'?. Kararda; etik davranis ilkelerine aykirihigm su¢ olmadigi ve

11 D5D, E. 2005/3140, K. 2007/98, KT. 01.06.2007.
12 AyM, E. 2007/98, K. 2010/33, KT. 04.02.2010, RG. 18.05.2010, sy. 27585.
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bu bakimdan kamu gorevlisi hakkinda verilen etik davranis ilkesinin ihlali kararinin
da ceza niteliginde olmadigi; kararin, kamu gorevlilerinin kendileri ve hiyerarsik
iistlerine bildirilmesi ile yetinilmeyip, yargisal kesinlik kazanmadan Resmi Gazete ile
kamuoyuna duyurulmasi ilgilinin sug¢ niteligi tasimayan bir konuda herkese teshiri
anlamina gelmekte oldugu; bu durumun insan onuru ile kisinin maddi ve manevi

varliginin 6nemli dl¢iide zedelenmesine yol agtig1 gerekcesiyle iptal edilmistir.

Etik ihlal kararlarinin Resmi Gazete’de yayimlanmasi yaptiriminin yiiriirliikten
kaldirilmasi ile Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kararlarinin etik kiiltiirtin olusmasindaki
etkin ve caydirici olma rolii de ortadan kalkmistir. Halbuki etik ihlal kararlarinin
yayimlanmasindaki amag; etik disi davranislarin topluma gosterilmesi ve kamu
gorevlilerinin sorumluluklarini yerine getirilmesinin saglanmasidir. Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu’nun toplamda 8 adet etik ihlal karar1 Resmi Gazete’de yayinlanabilmigtir
ve yayimlanan kararlar o ddSnemde kamuda ve toplumda biiyiik yanki uyandirmistir'3,
Resmi Gazete’de yayinlanan kararlardan 3 tanesi hediye alma yasaginin ihlaline iliskin

etik ihlal kararlaridir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kararlarinin Resmi Gazete’de yaymlanmasinin
yasaklanmasindan sonra Etik Kurul, etik ihlal kararlarini isim, a¢ik unvan ve yer
belirtmeksizin Kurul’un resmi sitesinde yayimlamaya baslamistir. Ancak o donemdeki
Karaman Belediye Baskani, Kamu Gérevlileri Etik Kurulu’nun karari** ile bu karara
dayamlarak kendisi hakkinda verilen kararin® Kurul’un resmi sayfasinda
yayimlanmasina iliskin, iptal istemiyle dava agmistir. Danistay 5. Daire kararinda®®,
Ankara 2. Idare Mahkemesi’nin Kararini*’ onayarak, etik ihlal kararlarinin Kurul’un

resmi sitesinde yayinlanmasini hukuka ve usule uygun bulmustur.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, her y1l yayimladig faaliyet raporlariyla; yil
icinde yapilmis bagvurularin adedi, bagvuru yoOntemleri, basvuru konulari,

basvurularin unvanlara goére dagilimi, usule aykirilik nedeniyle reddedilen

18 Akdeniz, Ibrahim, “Kamu Goreviileri Etik Kurulunu Yeniden Diisiinmek”, Sayistay Dergisi,
Ekim- Aralik 2016, sy. 103, s. 70.

4 T.C. Basbakanlik Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, 2011/14, KT. 11.02.2011.

15 T.C. Basbakanlik Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, K. 2011/16, KT. 24.02.2011.

16 D5D, E. 2013/9515, K. 2014/4920, KT. 05.06.2014.

7 Ankara 2. Idare Mahkemesi, E. 2011/2244, K. 2012/2331, KT. 20.12.2012.
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bagvurularin nedenleri ve etik ihlal kararlarinin ihlal edilen etik ilkelere gore dagilimi

sonuglarmi bildirmektedir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun kuruldugu tarihten, gliniimiize kadar olan
donemde, Kurul’un hediye alma yasagina iliskin, iicii Resmi Gazete’de yayinlanmis
toplam dort adet etik ihlal karari bulunmaktadir. Hediye alma yasagi, Etik Kurul’un
yayinlamakta oldugu istatistiklere, hakkindaki karar sayisinin azligi sebebiyle,

yansimamaktadir.

Etik Kurul’a yapilan basvurularin yargi organlarinca incelenmemis ve karara
baglanmamis olmast gerekmektedir. Aksi halde FEtik Kurul’daki islemler
durdurulmaktadir. Ancak Etik Kurul’un incelemelerinden sonra ceza ve disiplin

kovusturmas1 yapilmasinda herhangi bir engel bulunmamaktadir.

2. HEDIYE ALMA YASAGININ iHLAL EDIiLMESININ
SONUCLARI

2.1. Genel Olarak

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun, kamu gorevlisinin etik davranis ilkelerine
aykir1 eylem ya da islemine iligskin kararinin ilgili idareye iletilmesinden sonra idare,
bu eylem ya da islemin disiplin ve/veya ceza hukukunu ilgilendirdigine karar verip,
disiplin makamlarindan islem tesis edilmesini saglayabilecegi gibi, Cumhuriyet

Savciligi’na su¢ duyurusunda da bulunabilecektir®,
2.2. Hediye Alma Yasag ve Disiplin Sorumlulugu

Kamu gorevlilerinin gorev ve sorumluluklari ile disiplin kovusturmasindaki
giivencelerine iligkin olan, Anayasa’nin 129/1 maddesine gore; “Memurlar ve diger
kamu gorevlileri Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla
yiikiimliidiirler.” Kamu gorevlilerinin uymakla miikellef olduklari, kendilerine
yasaklanan durumlar, DMK’nin 26. ve 31. maddeleri arasinda sayilmaktadir.
Yasaklanan durumlardan biri olan hediye alma yasaginin ihlal edilmesi halinde, ihlali

gergeklestiren kamu gorevlisine birtakim yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.

18 AyM, E. 2007/98, K. 2010/33, KT. 4.2.2010, RG. 18.05.2010, sy. 27585.
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Anayasamizin, su¢ ve cezalara iliskin 38/9 maddesine gore; “Idare, kisi
hiirriyetinin kisitlanmasi sonucunu doguran bir miieyyide uygulayamaz.” Bu hilkkme
gore; kamu gorevlilerine uygulanacak yaptirimlarin mahiyetinin; kamu gorevlisini
uyaracak, kamu gorevlisinin ihlale sebebiyet veren davramigini tekrarlamasini
engelleyecek boyutta olabilecegi anlagilmaktadir. Bu da kamu gorevlisinin gorevinden
dogan haklarina yonelik kisitlamalarla miimkiin olabilecektir. Disiplin cezalari, sadece

kamu hizmetinin iyi gériilmesi amacin1 giitmektedir'®,
DMK’nin “Disiplin amiri ve disiplin cezalart” baslikl1 124/2 maddesinde;

Kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak amaci ile kanunlarin,
Cumhurbaskanligr kararnamelerinin ve yonetmeliklerin Devlet memuru olarak
emrettigi 0devleri yurt icinde veya disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu
kildig1 hususlar yapmayanlara, yasakladig: igleri yapanlara durumun niteligine ve

agirlik derecesine gore 125 inci maddede siralanan disiplin cezalarindan birisi verilir.

hiikmii yer almaktadir. Maddeden anlasilacagi tizere; kamu goérevlilerinin, mevzuatla
kendilerine yasak edilen hususlar1 gerceklestirmeleri halinde, kamu hizmetini geregi
gibi yerine getirebilmeleri admna, disiplin cezas1 uygulanacagi sdylenmektedir.
Anayasa’ya ve kanuna gore, kamu gorevlisinin savunmast alinmadan hakkinda

disiplin cezasi verilemeyecektir.

Disiplin cezalarinin gesitleri ve ceza uygulanacak fiil ve haller, DMK’ nin 125.
maddesinde diizenlenmektedir. Devlet memurlarina uygulanacak disiplin cezalari
sirastyla; uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve

devlet memurlugundan ¢ikarma olarak sayilmustir.

Disiplin cezalarinin uygulanmasi1 bakimindan kanunilik ilkesi gecerlidir®®. Séz
konusu disiplin cezalarinin hangi fiil ve hallerde uygulanacagt DMK’da tek tek
sayllmaktadir ancak hediye alma yasaginin ihlal edilmesi halinde hangi disiplin
cezasmin uygulanacagi DMK md. 125’te sayilan, ceza uygulanacak fiil ve haller

arasinda yer almamaktadir. DMK’ nun 125/4. maddesine gore; “Yukarida sayilan ve

19 Adal, Hasan Siikrii, Kamu Personel Idaresi, Ahmet Sait Matbaasi, Istanbul 1968, s. 262; Aslan, s.
217.

Kaya, Cemil, “Memur Disiplin Su¢ ve Cezalarina ve Disiplin Sorusturmasina Hakim Olan Temel
Ilkeler”, Amme Idaresi Dergisi, c. 38, 2005, sy. 2, s. 61-87.
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disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklar: itibariyle
benzer eylemlerde bulunanlara da ayni neviden disiplin cezalari verilir.” Bu hiikiim
goz Oniinde bulunduruldugunda, hediye alma yasagmin ihlali, 125. maddenin D
fikrasinin ¢ bendinde yer alan kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren
hallerden biri olan, gorevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun ¢ikar saglamak

ibaresine dahil edilebilecektir?! 22,

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, kamu gorevlisinin yapmis oldugu
hareketin mahiyetine gore, hak etmis oldugu kademe ilerlemesinin, 1 ila 3 y1l arasinda
durdurulmas: seklindedir. Yiikselebilecekleri kadrolarin son kademelerinde bulunan
kamu gorevlilerine kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin verilmesi miimkiin
degildir. Bu bakimdan s6z konusu kamu gorevlilerine briit ayliklarinin '4’i ila '%’si

oraninda kesinti uygulanir.
DMK ’nun 132/4. maddesine gore;

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile tecziye edilenler 10 yil boyunca daire
bagkani1 kadrolarina, daire bagkani kadrosunun dengi ve daha iistii kadrolara, bolge ve
il teskilatlarinin en {ist yonetici kadrolarina, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin

baskanlik ve iiyeliklerine, vali ve biiyiikel¢i kadrolarina atanamazlar.

DMK ’daki diizenlemelere gore; kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini,
kamu gorevlisinin bagli oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karar1 alindiktan sonra,
atamaya yetkili amirler vermektedir. Eger il disiplin kurullarinin kararlarina dayanan
hallerden biriyse, ceza wvaliler tarafindan verilmektedir. Kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasima kars: yiiksek disiplin kuruluna itiraz edilebilir. Itirazin siiresi,
kararin ilgiliye tebligi tarihinden itibaren yedi giindiir. Siiresi i¢inde itiraz edilmeyen
disiplin cezalar1 kesinlesir. Itiraz mercileri, itiraz dilekgesi ile karar ve eklerinin
kendilerine intikalinden itibaren otuz giin i¢inde kararlarim1 vermek zorundadir.

Itirazin kabulii halinde, disiplin amirleri karari gdzden gecirerek kamu gérevlisine

2L Aslan, Zehreddin/Altindag, Halil, Memurlarin Disiplin ve Ceza Sorusturmasi, Segkin Yayincilik,

Ankara 2018, s. 71; Unal, Ali, Egitim Kurumlarinda Adli ve idari Sorusturma, Yarg: Yaymevi,
Ankara 2006, s. 173; Aslan, s. 76.

Istisna olarak; hediye alma yasag1, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Personel Yénetmeligi m.
98/t, Tiirkiye Tagkdmiirii Kurumu Genel Miidiirliigii Personel Yonetmeligi m. 81/f hiikiimlerinde,
ayliktan kesme cezasi verilecek haller kapsaminda sayilmaktadir.
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verilen cezayr hafifletebilmekte veya tamamen kaldirabilmektedirler. Disiplin
cezalari, icrai bir idari islem olduklarindan dolayr haklarinda idari yargi yoluna
basvurulabilmektedir. Nitekim bu durum Anayasa’nin 129. maddesinin 3. fikrasinda;

’

“Disiplin  kararlari yargi denetimi disinda biwrakilamaz.” seklinde hiikme

baglanmustir.

Disiplin cezalar1 verildigi tarihten itibaren hiikim ifade etmekte ve derhal
uygulanmaktadir. Thlale sebebiyet veren fiil ve hallerin islendiginin 6grenildigi
tarihten itibaren; bir ay i¢inde disiplin sorusturmasina baglanmadigi takdirde ve
nihayet iki yil iginde disiplin cezasi verilmedigi takdirde ceza verme yetkisi

zamanagimina ugramaktadir.

DMK, 6zel kanunlarin, disiplin suglar1 ve cezalarina iliskin hiikiimleri ile
disiplin cezas1 vermeye yetkili amir ve kurullarla ilgili hiikiimlerini sakli tutmaktadir.
Ozel kanunlarla anlatilmak istenen, kamu kurum ve kuruluslarinin kurulus
kanunlarmin yan sira, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar ile bunlarin {ist

kuruluslarini diizenleyen kanunlar1 kapsamaktadir?,

DMK’nin “Cezai kovusturma ile disiplin kovusturmasimin bir arada
viiriitiilmesi” baglikli 131. maddesinin ilk iki fikrasinda; “Ayni olaydan dolayr memur
hakkinda ceza mahkemesinde kovusturmaya baslanmis  olmasi,  disiplin
kovusturmasint geciktiremez.| Memurun ceza kanununa gére mahkiim olmasi veya
olmamasi halleri, ayrica disiplin cezasinin uygulanmasina engel olamaz.” hitkkmii yer
almaktadir. Bu diizenlemeye gore; etik davranis ihlaline sebep olan eylem veya islem
hem disiplin hem de ceza sorusturmasina sebebiyet verecek boyuttaysa, her iki
sorusturma da birbirinden bagimsiz olarak yiiriitiilebilecektir. Kamu gorevlisinin ceza
kovusturmasindan ceza almasi veyahut delil yetersizligi nedeniyle beraat etmesi
hallerinin varligi disiplin sorusturmasma engel teskil etmeyecektir®®. Ancak ceza

yargilamasi sonunda s6z konusu eylem veya islemle kamu gorevlisi arasinda bir bag

2 Livanelioglu, Omer Asim, Memur Disiplin Hukuku, Tiirk Hukuk Enstitiisii Yayinlari, 2. B.,

Ankara 2003, s. 17.

“Ceza davasi sonucu davaci hakkinda verilen beraat kararmin delil yetersizligine dayandirilmasi
karsisinda, anilan beraat karari disiplin hukuku yéniinden baglayici bulunmamaktadir. Dava
konusu olayin disiplin  hukuku agisindan sorusturma dosyasinda mevcut bilgilere gore
degerlendirilmesi gerekmektedir. ’D10D, E. 1987/1637, K. 1989/1877, KT. 26.10.1989.
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olmadigi anlagilirsa ve kamu gorevlisinin sugsuzlugu anlasilirsa o zaman o eylem veya

islemden dolay1 disiplin cezas1 verilemez?.
2.3. Hediye Alma Yasagi ve Cezai Sorumluluk

2.3.1. Genel Olarak

Kamu gorevlileri hakkinda uygulanan hediye alma yasagi, Tirk Ceza
Kanununda sayilan, kamu idaresinin giivenilirligine ve isleyisine karsi olan suglar

arasinda yer almamaktadir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun hediye alma yasagini ihlal eden kamu
gorevlisi hakkindaki kararinin kendisine bildirilmesinden sonra idarenin, kamu
gorevlisinin ihlale sebebiyet veren davranisinin mahiyetine karar vermesi
gerekmektedir. Idare bu davramism, salt hediye alma yasagini ihlal eden disiplin
sorusturmasini gerektiren bir eylem oldugu yoniinde karar verebilecegi gibi, bunu asan

bir eylem oldugu yoniinde de kanaat getirebilir.
2.3.1.1. Hediye Alma Yasag Riisvet Sucu Sayilabilir Mi?

Riisvet kavrami sozliikte, “yaptirilmak istenen bir iste yasa dist kolaylik ve
cabukluk saglanmast icin bir kimseye mal veya para olarak saglanan ¢ikar’?® olarak
tanimlanmaktadir. Tanimdan da anlasilacagi iizere riigvet; bir kimsenin, herhangi bir

Isi yaptirmak igin, isi yapacak olan kisiye menfaat saglamasi seklinde goriilmektedir.

Ceza hukuku kapsamindaki haliyle riigvet sugu, 5237 sayili Tirk Ceza
Kanununun dérdiincii kismimin, “Kamu Idaresinin Giivenilirligine ve Isleyisine Karsi
Suglar” baglikl birinci boltimiinde diizenlenmektedir. TCK m. 252’deki diizenlemeye
gore; “Gorevinin ifasiyla ilgili bir isi yapmasi veya yapmamasi i¢in, dogrudan veya
aracilar vasitasiyla, bir kamu gorevlisine veya gosterecegi bir baska kisiye menfaat
saglayan kigi, dort yildan on iki yila kadar hapis cezast ile cezalandwrilir.” Bu

maddeye gore riisvet; kamu gorevlisinin, gorevinin ifasiyla ilgili bir isi yapmasi veya

% Odyakmaz, Zehra/Kaymak, Umit/Ercan, Ismail, Anayasa Hukuku idare Hukuku, Ikinci sayfa
Basim Yayim Dagitim, 12. B., 2011, s. 407; Onar, s. 1190.

% Tiirk Dil Kurumu,

http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=qts&quid=TDK.GTS.5a15h7885d463
6.42185457, Cevrimi¢i 22.11.2017.

o1


http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5a15b7885d4636.42185457
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5a15b7885d4636.42185457

yapmamasi i¢in, dogrudan veya aracilar vasitasiyla, menfaat saglamasi seklinde
goriilmektedir. Riisvet kavramindan farkli olarak riisvet sugunun taraflarindan birinin

kamu gorevlisi olmas1 zorunludur.

Maddenin gerekg¢esinde; “kamu hizmetlerinin gerek esitlik gerek liyakatlilik
acgisindan adalet ilkelerine uygun yiiriitiildiigii, kamu gorevlilerinin riisvet kabul etmez
ve “satin alinamaz” olduklari hususunda toplumda hakim olan giivenin, inancin
sarstlmamast gerekir. Riigvete iliskin su¢ tanimi, bu giiveni korumayr amaglamigtir.”

denilerek riigvet sucu ile korunan hukuki deger belirtilmistir.

Kamu gorevlisinden yapmasi istenen yolsuz islem, riisvet karsiliginda
cabuklastiric1 ve carpitict bir iglem halini almaktadir. Yasal diizenlemeye uygun bir
kamu islemi riisvet karsiliginda cabuklastirilabilecegi gibi, yasal diizenlemeye uygun

olmayan bir kamu islemi de yaptirilabilmektedir?’.

Memurun saglayacagi kanuna aykiri bazi menfaatler karsiliginda, gorevini
tarafsiz bir sekilde yapmamasi yani riigvet anlagsmasinda bulundugu kisiye ozel
muamelede bulunmasi, ona 6ncelik tanimasi ve birtakim ¢ikarlar saglamasi kamu
gorev ve hizmetlerinin tarafsiz ve objektif bir sekilde yerine getirildigine olan glivenin

sarsilmasina neden olmaktadir?®,

Riigvet sugu, kamu idaresinin gilivenilirligine ve isleyisine olan sayginligim
korumak adina diizenlenmistir. Hediye alma yasagi da ayn1 hukuki degeri korumay1
amaglamaktadir. Bu bakimdan hediye alma yasagi, halk arasinda riisvet sugu ile

siklikla karistirilmaktadir.

Riigvet sugu, 5237 sayili TCK’nin aksine, miilga 765 sayili Tiirk Ceza
Kanununda riigvet alma ve riigvet verme seklinde ayr1 maddelerde diizenlenmekteydi.
Riigvet sugunun konusu yiiriirliikteki kanunda agikga belirtilmese de 765 sayilt TCK
md. 211°de;

Kanunen ve nizamen yapmaya mecbur oldugu seyi yapmak veya yapmamak igin

aldiklar1 ve bagkalarma aldirdiklar1 para ve hediye namiyla aldiklari esya ve her ne

2 Berkman, A. Umit, Az Gelismis Ulkelerde Kamu Y®&netiminde Yolsuzluk ve Riisvet, Tiirkiye ve

Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii Yayinlari, No: 203, Ankara 1983, s. 35-36.

2 Erman, Sahir /Ozek, Cetin, Ceza Hukuku Ozel Boliim Kamu Idaresine Kars1 Islenen Suglar, Isik
Matbaacilik, 1. B. , Istanbul 1992, s. 90.
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suretle olursa olsun temin ettikleri sair menfaatler riisvet oldugu gibi bu maksada
mebni az veya ¢ok bahaya alip sattiklar1 ve ihale eyledikleri mal ve miilklerin hakiki

kiymetiyle verilip alinan bedel arasindaki fahis fark.
olarak belirtilmistir.

Diizenlemede riisvet sugunun konusu kapsaminda hediye namina alinan
esyadan bahsedilmektedir. Ancak burada bahsedilmekte olan hediye, belirli bir isin
yapilmasi yahut yapilmamasi amaciyla alinan hediyelerdir. Herhangi bir beklenti
olmaksizin, kamu gorevlisine hediye sunulmasi durumunda menfaat saglama amaci

gerceklesmediginden, riisvet sugunun olustugundan sz edilemez?®.

Hediye alma yasagi kapsaminda degerlendirilen durumlarda, hediyeyi veren
tarafin, hediye vermesi halinde kendisine menfaat saglanacag: yoniinde bir beklentisi
olabilecegi gibi, her zaman bdyle bir niyet tasimasi gerekmemektedir. Hediyeyi veren
kisi, kamu gorevlisiyle daha sonra da is iligskisinde bulunabilecegi i¢in yakinlik kurma
amaciyla hediye veriyor ve kamu gorevlisi de bunu yapilmasi muhtemel isin karsilig
olarak goriip kabul ediyorsa ve hediyenin degeri riisvet sugunun haksizlik igerigine

%0, Riisvet sucunda ise her zaman, kamu

uygunsa riigvet sucu olusabilecektir
gorevlisinin tarafsizliini ve kararlarimi etkilemek, menfaat saglamak amaci

bulunmaktadir.

Riigvet sugunun olusabilmesi i¢in, menfaat saglayan kisi ile kamu gorevlisi
arasinda riisvet anlagmasi yapilmis olmasi gerekmektedir. Anlagsma, kamu gorevlisi ile
menfaat beklentisi olan kisinin, kamu gorevinin ifasiyla ilgili bir isin yapilip
yapilmayacagi yoniindeki, karsilikli, serbest ve 6zgiir irade beyanlarinin uyugmasi ile
kurulmaktadir®®. Riisvet anlagsmasimnin gecerli olmas1 herhangi bir sekil sartia bagh
degildir. Anlagma; dogrudan, sarih bir beyanla yazili olabilecegi gibi dolayli bir

sekilde ortiilii bir beyanla veya sozlii de yapilabilir®. Hukuk diizeni tarafindan

2 QOzgeng, izzet, Ekonomik Cikar Amaciyla islenen Suglar, Seckin Yayincilik, 1. B. , Ankara 2002,

s. 196; Ozbek, Veli Ozer/Kanbur, Mehmet Nihat/Dogan, Koray/Bacaksiz, Pmar/Tepe, Ilker,
Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Seckin Yayincilik, 9. B., Ankara 2015, s. 1052.

30 (Ozbek vd., s. 1052-1053.

31 Ozbek vd., s. 1043; Tezcan, Durmus /Erdem, Mustafa Ruhan /Onok, R. Murat, Teorik ve Pratik
Ceza Ozel Hukuku, Sec¢kin Yayincilik, 15. B, Ankara 2017, s. 1118; Erman/Ozek, s. 96; Cakir,
Murat, Tiirk Ceza Hukukunda Riisvet Sugu, On Iki Levha Yayncilik, Istanbul 2015, s. 47.

2 (zbek vd., s. 1043; Erman/Ozek, s. 96; Tezcan/Erdem/Onok, s. 1119.
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korunmayan riigvet anlagmasi, hediye alma yasagi ile riigvet sugu arasindaki en dnemli
farki olusturmaktadir. Ciinkii herhangi bir riigvet anlagmasina konu olmayan
menfaatler riisvet sucunu olusturmaz®®. Yapilan isten duyulan memnuniyet icin
saglanan menfaatler hediye alma yasag1 kapsaminda incelenecektir. Ornegin; bir
Ogretmenin, iki dersi zayif olan 6grencisinin velisinden, sinifi gegcmesi karsiliginda
para istemesi®** riisvet sucu iken; bir velinin, cocugunun anaokulunu bitirmesiyle
birlikte, bu siire¢te cocuguna sefkatli davranan 6gretmene son model bir otomobil

hediye etmesi® hediye alma yasag1 kapsaminda degerlendirilecektir.

Yapilan anlagmayla, riigvet alan kamu gorevlisi, gorevinin ifasiyla ilgili bir isi
yapmas!t veya yapmamasi; risvet veren kisi ise kamu gorevlisine veya kamu
gorevlisinin gosterecegi baska bir kisiye menfaat saglayacagi yoniinde taahhiitte
bulunmaktadirlar. TCK’nin 252/3. maddesinde “Riisvet konusunda anlasmaya
variimasi halinde, su¢ tamamlanmug gibi cezaya hiikmolunur.” seklinde bir dlizenleme
yer almaktadir. Diizenlemeye gore, riigvet anlasmast sonrasinda taraflarin karsilikli
olarak vermis olduklar taahhiitleri yerine getirmeleri su¢un olugsmasinda 6nem teskil
etmemektedir. Anlagsmanin, en ge¢ gorevin ifasiyla ilgili isin yapilmasi yahut
yapilmamas1 anma kadar gerceklesmis olmasi gerekir®®. Bir kisinin yapilan isten
memnuniyetini gostermek icin kamu gorevlisine belli bir menfaat temin etmesi
durumunda &nceden anlasma olmadig igin riisvet sugu olusmayacaktir’. Bu durum
hediye alma yasagi kapsaminda degerlendirilecektir. Hediye alma yasaginda kamu
gorevlisi hediyeyi aldig1 esnada, hediyeyi veren tarafa, menfaat saglama konusunda
herhangi bir taahhiitte bulunmamaktadir. Ancak alinan hediye yahut saglanan menfaat,
kamu gorevlisinin gorevinin gereklerini yerine getirirken tarafsizlifin1 engelleyecek

mabhiyette olabilecektir.

3 Malkog, Ismail/Giiler, Mahmut, Ogreti Uygulama Mevzuat Esliginde Zimmet, Irtikap, Riisvet ve
Baslica Memur Sugclari, 1993, s. 151.

3 http://arsiv.sabah.com.tr/2008/06/13/haber,FFA27FC9168948BOACDICOEAEAAEE3AF.html,
Cevrimigi 27.11.2017.

35 http://www.hukukihaber.net/dunyadan/anaokulunu-bitirme-hediyesi-mercedes-h76476.html,
Cevrimigi 27.11.2017.

3% (Ozbek vd., s. 1044,
87 Cakir, s. 47.
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Hediyeyi kabul eden kamu gorevlisinin, hediyeyi veren tarafa menfaat saglama
ihtimali bulunmaktadir. Riisvette ise kamu gorevlisinin anlastigi kimseye menfaat

saglamasi kesindir.

Riisvet sugunun olusabilmesi i¢in, kisi tarafindan kamu gorevlisine veyahut
kamu gorevlisi tarafindan kisiye, dogrudan dogruya veya dolayli olarak bir teklif
yapilmasi1 gerekir. Riisvet sugunda, yarar saglanmasi yoniinde bir anlagsmanin
bulunmasi kosuluyla, ilk teklifin kamu gérevlisinden veya karsi taraftan gelmis olmasi
sucun olusmasi bakimmdan 6nem tasimamaktadir®. Taraflardan her ikisinin de siireci
baslatmas1 miimkiindiir. Hatta taraflar disinda bir tiglincii kiginin araciligiyla da teklif
saglanabilir ve riisvet sugunun olusum siireci bu sayede baslayabilir. Hediye alma

yasaginda ise hediyeyi veren taraf siireci baslatmaktadir.
2.3.1.2. Hediye Alma Yasag irtikap Sucu Sayilabilir Mi?

Irtikap sucu, tipki riisvet sugu gibi “Kamu Idaresinin Giivenilirligine ve

Isleyisine Karsi Suglar” bash@ altinda diizenlenmektedir. TCK m. 250’ye gore;

Gorevinin sagladigi niifuzu kotiiye kullanmak suretiyle kendisine veya bagkasina
yarar saglanmasina veya bu yolda vaatte bulunulmasina bir kimseyi icbar eden kamu
gorevlisi, bes yildan on yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Kamu goérevlisinin
haksiz tutum ve davraniglar karsisinda, kiginin hakli bir isinin geregi gibi, hi¢ veya en
azindan vaktinde goriilmeyecegi endisesiyle, kendisini mecbur hissederek, kamu
gorevlisine veya yonlendirecegi kisiye menfaat temin etmis olmasi halinde, icbarin
varhigi kabul edilir/ Gorevinin sagladigi giiveni kotiiye kullanmak suretiyle
gerceklestirdigi hileli davranislarla, kendisine veya baskasina yarar saglanmasina veya
bu yolda vaatte bulunulmasina bir kimseyi ikna eden kamu goérevlisi, {i¢ yildan bes

yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Irtikap sucu, kamu gérevlisinin bulundugu konum itibariyle yapmasi gereken
bir isi ancak kars1 taraftan saglayacagi menfaate binaen yapmasi halinde olugmaktadir.
Kars1 tarafin kamu gorevlisine yahut onun belirleyecegi iiciincii kisiye saglayacagi
menfaat, kamu gorevlisinin goérevini yerine getirmeyecedi ya da getirecekse de

vaktinde olmayacagi yoniindeki inanctan dolayidir. Burada riigvet sugundaki gibi her

% Tezcan/Erdem/Onok, s. 1119; Ozgeng, s. 198.
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iki tarafin karsilikli anlagsmalari s6z konusu degilken, kamu gorevlisinin yapmis
oldugu icbar, hile ve ikna mevcuttur ve bu tutum karsisinda kisi kars1 tarafa menfaat

saglama konusunda kendisini mecbur hissetmektedir.

Kamu gorevlileri yiiriittiikleri gorevle ilgili bir is, hizmet veya menfaat iliskisi
olan gercek veya tiizel kisilerden kendileri, yakinlar1 veya ii¢lincii kisi veya kuruluslar
icin dogrudan dogruya veya araci eliyle herhangi bir hediye alamazlar ve menfaat
saglayamazlar®. Hediye alma yasagi kapsaminda degerlendirilen durumlarda kamu
gorevlisi gorevini yerine getirebilmesi icin herhangi bir menfaat talebinde
bulunmamaktadir. Hediyeyi veren taraf ise, herhangi bir beklentisi olmaksizin, yapilan
isten duydugu memnuniyetin bir gostergesi olarak hediye vermektedir. Boyle bir
hediyenin varlig1 halinde, kamu goérevlisinin daha sonraki gorevlerini yerine getirirken
tarafsizligin1 kaybetmemesi ve alacagi kararlar1 etkilememesi ve herkese karsi esit
muamelede bulunabilmesi bakimmdan bu durum yasaklanmaktadir. Irtikap sucunda
ise kamu gorevlisi, gorevini eksiksiz ve zamaninda yerine getirebilmesi igin, icbar,
hile ve ikna yoluyla karsisindaki kisiden menfaat beklemektedir. Menfaati saglayan
kisi ise kendisini buna mecbur hissetmektedir. Ornegin; derhal ameliyat etmesi
gereken hastasinin yakinlarindan para isteyen ve verilmezse ameliyati yapmayacagini
sdyleyen doktorun hareketi irtikap sucu®®, ameliyatin sonrasinda hasta yakinlarinin,
ameliyatin 1yi gegmesinden duyduklart memnuniyeti géstermek icin kurban kesmeleri

ve kurban etini doktora vermeleri hediye alma yasagi kapsaminda degerlendirilecektir.

Hediye alma yasaginda siireci hediyeyi veren taraf baslatmaktadir. Irtikap
sugunda ise kamu gorevlisi, kendisine veya baskasina yarar saglanmasma veya bu
yolda vaatte bulunulmasina yonelik icbar eden, hileli ve ikna edici davranislarda

bulunarak siireci baslatan taraf olmaktadir.

Kamu gorevlisi hediye alma yasaginda, alinan hediyeden dolay1 karsi tarafa
menfaat saglayacagi konusunda herhangi bir taahhiitte bulunmaz. Béyle bir durumun

gerceklesmesi muhtemeldir. Irtikap sucunda ise, kamu gorevlisi, kendisine veya

3% T.C. Basbakanhk Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, s. 64.

40 Aqkgoz, Ali Nevzat, Gerekgeli- Karsilastirmali ve Agiklamali Yeni Tiirk Ceza Kanunu, Van 2005,
s. 506, http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/makale/187.doc, Cevrimi¢i 27.11.2017.
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baskasina yarar saglanmasi halinde, gorevini eksiksiz ve zamaninda yerine getirecegi

seklinde yarar vaadinde bulunmaktadir.
2.3.1.3. Hediye Alma Yasag Zimmet Sucu Sayilabilir Mi?

Zimmet sucu, rigvet ve irtikap suglariyla ayni baslik altinda diizenlenmistir.
TCK m. 247’ye gore, “Gdérevi nedeniyle zilyedligi kendisine devredilmis olan veya
koruma ve gézetimiyle yiikiimlii oldugu mali kendisinin veya bagkasinin zimmetine
geciren kamu gorevlisi, bes yildan oniki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”
Maddenin gerekcesinde, kamu gorevlisinin kendisine gorevi dolayisiyla zilyetligi
devredilmis olan veya koruma ve gozetimiyle ylikiimlii oldugu mallar tizerinde ancak
gorevinin gerektirdigi sekilde tasarrufta bulunabilecegi sOylenmektedir. Kamu
gorevlisinin bu mallar {izerinde gorevinin gerekleriyle bagdasmayan bir surette
tasarrufta bulunmasi, bu mallar1 kendisinin veya baskasinin zimmetine gegirmesi sug
olarak tantmlanmistir. Mal lizerinde malikmis gibi tasarrufta bulunulmasi, malin amaci

disinda kullanilmasi halinde sugun varligindan sz edilebilmektedir.

Hediyeler daha ziyade duygusal yakinligi olan kisiler tarafindan birbirlerine
verilmektedir. Hediye vermekle, kisiler arasinda yakinlik tesis edilmeye ¢alisilmasi ve
bu bagin saglamlasmas1 amaglanmaktadir*!. Bu sebepten kamu gorevlilerinin hediye
almaktan kaginmalar1 gerekmektedir. Hediye alma yasagi kapsaminda tartisma konusu
olabilecek nitelikteki hediyeler, kisilerin, kamu gorevlisinin gérevini yerine getirmesi
halinde, duyduklart memnuniyetin birer gostergesidir. Kamu gorevlilerinin uymalari
gereken etik davranis ilkeleri arasinda yer alan nezaket ve saygidan otiirli, verilen
hediyeleri baz1 durumlarda kabul ettikleri goriilmektedir. 3628 sayili Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanununun 3. maddesinde, kamu
gorevlilerinin hediye almalari1 hakkinda diizenleme yer almaktadir. Diizenlemeye gore,
kamu gorevlileri, yabanci devlet veya kuruluslardan belirli sartlarin olusmasi halinde
hediye alabileceklerdir. Bu sartlar; hediyelerin, milletlerarasi protokol, miicamele veya
nezaket kaideleri uyarinca verilen ve kamu gorevlisinin on aylik net asgari {icret

tutarini1 agsmayan hediyeler olmasidir. Bu tutar1 agan hediyelerin ise, kamu gorevlileri

4 Akalan, Abdullah Recai , “ Kamu Goreviilerine Verilen Hediyeler ve Yolsuzluk Iliskisi”,
Idarecinin Sesi Dergisi, Mayis- Haziran 2006, sy. 116, http://abdullahakalan.blogcu.com/kamu-
gorevlilerine-verilen-hediyeler-ve-yolsuzluk-iliskisi/6902294, Cevrimigi 22.11.2017.
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tarafindan, kendi kurumlarma bir ay icinde teslim edilmesi zorunludur®?. Bu durum

kamu gorevlilerine uygulanan hediye alma yasaginin istisnasini olusturmaktadir.

Zimmet sugu ile korunan hukuki deger, kamu gorevlilerine karsi duyulan
giivenin korunmasi geregi ve kamu gorevlilerinin devlete kars1 sahip olduklar1 sadakat
yiikiimliiliiklerine uygun hareket etmelerini saglamaktir®®. Hediye alma yasag ile
zimmet sugu, koruduklart hukuki degerin ayni olmasi disinda bir benzerlik
gostermemektedir. Ancak kamu gorevlilerine uygulanan hediye alma yasaginin
istisnasin1 olusturan bazi hediyelerin kamu gorevlileri tarafindan kabul edilmesi
halinde zimmet sugunun gerceklesebilme ihtimali mevcuttur. Milletlerarasi protokol,
miicamele veya nezaket kaideleri uyarinca verilen ve kamu gorevlisinin on aylik net
asgari iicret tutarni1 agmayan hediyeler, kamu goérevlilerinin sahsina degil, makamina
verilmektedir. Bu bakimdan, bu neviden hediyeleri kabul eden kamu gorevlilerinin
gorev siirelerinin  bitmesi durumunda s6z konusu hediyeleri iade etmeleri
gerekmektedir. Iade etmemeleri halinde ise zimmet sugunun varhgindan soz
edilebilecektir. Ayni sekilde on aylik net asgari ilicret tutarmi asan ve kendi
kurumlarma teslim etmek zorunda olduklar1 hediyeleri bu kurumlara teslim

etmemeleri halindeyse yine zimmet sugunun olugmasi miimkiindjir.
2.3.1.4. Degerlendirme

Hediye alma yasagi, TCK’da sayilan kamu idaresinin giivenilirligine ve
isleyisine karsi suglar arasinda sayilmamaistir. Bu bakimdan hediye alma yasagini ihlal

eden eylemin disiplin sugunu olusturacagi sdylenebilir.

Hediyenin kamu gorevlisine verilisindeki amag; kamu gorevlisi ile hediyeyi
veren kimse arasindaki hediyeye iligkin bu siireci kimin baslattig1 ve kamu gorevlisinin
menfaat saglamaya iliskin bir taahhiitte bulunmadig1 g6z 6niinde bulunduruldugunda,

hediye alma yasaginin ihlalinin TCK kapsaminda bir sug¢ sayilamayacagi asikardir.

Ancak kamu hizmetinden yararlanan kimseler, hediye vermeyi riigvetin

hafifletilmis hali gibi diisiinerek, hediye veriyorlar ise rlisvet sugundan; kamu

42 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nun 3.
maddesine iliskin agiklamalara, tezin ikinci boliimiinde deginilmektedir.

4 Tezcan/Erdem/Onok, s. 1063.
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gorevlisinin, calistigt kuruma iade etmesi gereken hediyeleri iadeden kaginmasi

halinde ise zimmet sug¢unun varligindan s6z edilecektir.
2.3.2. Kamu Gorevlisi Hakkinda Ceza Kovusturmasi Yapilmasi

2.3.2.1 Genel Olarak

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kararinin ilgili idareye iletilmesinin ardindan,
idare, kamu gorevlisinin ihlale sebebiyet veren eylem veya isleminin ceza
sorusturmasi kapsaminda degerlendirilmesi gerekecegi kararina varabilecektir. Bu
durum g6z oniinde bulunduruldugunda kamu gorevlisinin hangi kanun kapsaminda

ceza kovusturmasina tabii olacagini degerlendirmek gerekmektedir.

Kamu gorevlilerinin su¢ islemeleri halinde haklarinda yapilacak ceza
kovusturmalari; genel kurallara gore, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmast,
Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanununa gore ve 4483 sayili Memurlarin ve
Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanuna gore olmak lizere ii¢

sekilde yapilabilmektedir.

Genel kurallara gore ceza kovusturmasit yapilabilmesi i¢in, kamu
gorevlilerinin, kamu gorevlisi sifatiyla ilgisi olmayan, herhangi bir kisi gibi sug islemis
olmalari gerekmektedir**. Hediye alma yasagini ihlal eden davranisin, kisinin kamu
gorevlisi olmast sebebiyle gerceklestigi diisiintildiigiinde, bu kisiler hakkinda

yapilacak ceza kovusturmasi, genel hiikiimlere gore yapilmayacaktir.

Ceza kovusturmasina sebebiyet veren eylem veya islemin, kamu gorevlisi
tarafindan gerceklestirilmesi halinde yani siipheli veya sanigin kamu gorevlisi olmasi
halinde sorusturma, kural olarak 4483 sayili Kanuna gore yapilmaktadir. 4483 sayili
Kanun kapsamina girmeyen kamu gorevlileri hakkinda ise 3628 sayili Kanun

hiikiimleri uygulanacaktir.

4 Akyillmaz/Sezginer/Kaya, s. 778.
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2.3.2.2. Ceza Kovusturmasmmin 3628 Sayih Kanuna Gore

Yapilmasi

3628 sayilt Kanun’un uygulama alanma iligkin olarak, Kanun’un 17.

maddesinde;

Bu Kanunda ve 18.6.1999 tarihli ve 4389 sayili Bankalar Kanununda yazili suglarla,
irtikap, riisvet, basit ve nitelikli zimmet, gorev sirasinda veya gorevinden dolay1
kacakeilik, resmi ihale ve alim ve satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarmin
aciklanmasi veya agiklanmasina sebebiyet verme suglarindan veya bu suglara istirak
etmekten sanik olanlar hakkinda 2.12.1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanmaz./
Yukaridaki fikra hiikmii miistesarlar®, wvaliler ve kaymakamlar hakkinda
uygulanamaz./ Gorevleri veya sifatlar1 sebebi ile 6zel sorusturma ve kovusturma

usuliine tabi olan saniklarla ilgili kanun hiikiimleri saklidir.

Vali ve kaymakamlar haricindeki kamu gorevlileri, madde metninde
sayllmakta olan suclar1 islemeleri halinde, 3628 sayili Kanun’a tabi tutulacaklardir.

Cumhuriyet Savcist bu suglarin iglendigini 6grendiginde, idareden izin
almaksizin, saniklar hakkinda, dogrudan dogruya ve bizzat sorusturma baglatmakta ve
durumu atamaya yetkili amire bildirmektedir®®.

Mal bildirimi vermek zorunda olan kisiler*”, mal bildiriminin konusu*® ve ne

zaman yapilmasi gerektigi*® ile mal bildiriminin verilecegi mercilere®® iliskin

diizenlemeler 3628 sayili Kanun’da yer almaktadir.

Daha 6nce bahsetmis oldugumuz, 3628 sayili Kanun’un “Hediye” baslikli 3.
maddesine gore; bu kanun kapsamindaki kamu gorevlileri, milletleraras: protokol,

miicamele veya nezaket kaideleri uyarinca veya diger herhangi bir sebeple, yabanci

4% Kanunda Miistesarlar ibaresi yer almakla birlikte, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile
Bakanliklar ve kamu kurumlarindaki miistesarlik ve miistesar yardimcilig: sistemine son verilmis
miistesarlik diye teskilatlanan kamu kurumlart “Bagkanlik” olarak degistirilmistir.

4 Akyillmaz/Sezginer/Kaya, s. 778.

47 “Mal bildiriminde bulunacaklar” bashikli 2. madde

% “Bildirimlerin konusu” baslkli 5. madde

® “Bildirimin zamani” baslikli 6. madde

S “Bildirimlerin verilecegi merciiler” baghkli 8. madde
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devletlerden, milletlerarast kuruluslardan, sair milletlerarasi hukuk
tiizelkisiliklerinden, Tiirk uyrugunda olmayan herhangi bir 6zel veya tiizelkisi veya
kurulustan; aldiklar1 tarihteki degeri on aylik net asgari iicret toplamini asan hediye
veya hibe niteligindeki esyayr aldiklar1 tarihten itibaren bir ay i¢inde kendi
kurumlarina teslim etmek zorundadirlar. Yabanci devlet adamlar1 ve milletlerarasi
kurulus temsilcileri tarafindan verilen imzali hatira fotograflarinin g¢erceveleri bu

madde hiikiimlerine dahil edilmemektedir.

Burada bahsi gegen, kamu gorevlilerinin, aldiklar tarihteki degeri on aylik net
asgari licret toplamini asan hediye veya hibe niteligindeki esyayr aldiklar tarihten
itibaren bir ay icinde kendi kurumlarina teslim etme zorunlulugunu yerine

getirmemeler halinde hangi yaptirimlara tabii tutulacaklari hususu merak konusudur.

3628 sayili Kanun’a gore, mal bildirimine iliskin yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyen kamu gorevlilerine, sugun boyutuna gore hapis cezasi veya para cezast
verilebilmektedir. Kamu gorevlilerinin bu kanun kapsaminda isleyebilecekleri suclar;
gerekli sart ve zamanlarda mal bildiriminde bulunulmamasi, mal bildiriminde gizlilik
prensibine uyulmamasi, gercege aykir1 beyanda bulunma, haksiz mal edinme, haksiz
edinilen malin kagirilmasi veya gizlenmesi, sorusturmaya yetkili kisi ve mercilerce

istenilen bilgileri verme yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesidir®’.
Burada bahsedilen haksiz mal edinme, 3628 sayili Kanun’un 4. maddesinde;

Kanuna veya genel ahlaka uygun olarak saglandigi ispat edilmeyen mallar veya
ilgilinin sosyal yasantisi bakimindan geliriyle uygun oldugu kabul edilemeyecek
harcamalar seklinde ortaya c¢ikan artislar, bu Kanunun uygulanmasinda haksiz mal

edinme sayilir.
seklinde belirtilmistir.

Kamu gorevlilerinin aldiklar1 tarihteki degeri on aylik net asgari iicret
toplamin1 asan hediye veya hibe niteligindeki esyayr kendi kurumlarmna teslim
etmemeleri halinde haksiz mal edinmeden s6z edilmektedir. Haksiz edinilmis mallarin

3628 sayil1 Kanun’un 14. maddesine gore, zoralimina hiitkmolunur. Bu mallarin elde

51 Arica, Mehmet Nadir, Kamu Gérevlileri Sorusturma Rehberi, ¢. 2, Ankara 2006, s. 917-922.
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edilememesi veya bir malin tiimiiniin haksiz mal edinme konusu teskil etmemesi
sebepleri ile zoralimin miimkiin olmadig1 hallerde haksiz edinilen degere esit bedelinin
Hazineye 6denmesine karar verilir. Bu bedel, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Ayni zamanda bu durumun, zimmet suguna iligkin hiikkiimler ¢ergevesinde de

degerlendirilmesi ve bu hiikiimlere gore yaptirim uygulanmasi gerekmektedir.

2.3.2.3. Ceza Kovusturmasimin 4483 Sayih Kanuna Gore

Yapilmasi

4483 sayili Kanun’un 2/1. maddesinde; “Devletin ve diger kamu tiizel
kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriittiikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve stirekli gorevleri ifa eden memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gérevleri
sebebiyle isledikleri suglar hakkinda wuygulanwr.” denilerek Kanun’un kapsami
belirlenmigtir. Kanun, kamu gorevlilerinin, gorevlerinden dogan ve gorevleri
sebebiyle isledikleri suclar1 kapsamina almisken, kamu gorevlilerinin gorev sirasinda

isledikleri suglar1 kapsam disinda birakmaktadir®.

Anayasamizin 129. maddesinin son fikrasina gore; “Memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen sucglardan otiirii ceza kovusturmasi
agimasi, kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun gosterdigi idari merciin
iznine baghdwr.” Kamu gorevlileri hakkinda ceza kovusturulmasina baslanilmadan
once idarenin izninin alinmasindaki nedenler, kamu hizmetlerinin aksamasinin 6niine
gecebilmek, kamu otoritesine olan sayginlifin azalmasini engellemek ve kamu
gorevlilerinin haklarinda asilsiz isnat ve iftiralarin ortaya atilmasinin Oniine
gecebilmektir®. Kamu gorevlilerine hangi idari merciin izin verecedi, 4483 sayili

Kanun’un “Izin vermeye yetkili merciler” baslikli 3. maddesinde diizenlenmektedir.

%2 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 779; Giritli vd., s. 752; Yildirim vd., s. 435; Caglayan, Ramazan,
“Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasina Iliskin 4483 Sayili Kanunun Hakkinda
Bir Degerlendirme”, Kamu Personeli Sorunlari idare Hukuku Sempozyumu Eskisehir 4- 5 Nisan
2003, T.C. Anadolu Universitesi Yayilar1 No: 1599, Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1 No: 8, Eskisehir
2004, s. 138; Kinalitas, Vahit/Aslan, Fethi, Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi
Hukuku, Tirkiye Kamu-Sen, Ankara 2003, s. 11.

Karakas, Fatma, Memur Yargilama Hukuku ve Uygulamasi, Legal Yaymcilik, 1. B., stanbul
2002, s.75.
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4483 sayili Kanun’un ceza kovusturmasi siirecine iligkin hiikiimlerine gore
oncelikle; Izin vermeye yetkili merci, Kanun kapsamina giren bir sug islendigini bizzat
veya ihbar ve sikayet iizerine 6grendiginde bir &n inceleme baslatmaktadir. On
inceleme, izin vermeye yetkili mercii tarafindan bizzat yapilabilecegi gibi,
gorevlendirecegi bir veya birka¢ denetim eleman: veya hakkinda inceleme yapilan
kamu gorevlisinin iistli konumundaki biri veya birkac1 eliyle de yapilabilmektedir.
Inceleme yapacak kisilerin, izin vermeye yetkili merciin bulundugu kamu kurum veya

kurulusunun igerisinden belirlenmesi gerekmektedir.

On inceleme sonucundaki gdriisleri iceren bir rapor hazirlanarak, izin vermeye
yetkili mercie bildirilmektedir. Yetkili mercii bu rapor iizerine sorusturmaya izni
verilmesine ve yahut verilmemesine karar verebilmektedir. Yetkili mercii, sorusturma
izni konusundaki kararini sucun 6grenilmesinden itibaren 6n inceleme dahil en geg
otuz giin i¢cinde vermektedir. Bu siire, zorunlu hallerde on bes giinii gegmemek iizere
bir defa uzatilabilmektedir. Yetkili mercii, sorusturma izni verilmesine veya
verilmemesine iligkin kararini, Cumhuriyet bagsavciligina, hakkinda inceleme yapilan
kamu gorevlisine ve varsa sikayetciye bildirmektedir. Sorusturma izni verilmesine
iligkin karara karsi hakkinda inceleme yapilan kamu gorevlisi; sorusturma izni
verilmemesine iliskin karara kars1 ise Cumhuriyet bagsavciligl veya sikayetei itiraz
yoluna bagvurabilmektedir. Itirazin, yetkili merciin kararinin tebliginden itibaren on
giinliik siire i¢inde yapilmas1 gerekmektedir. Sorusturma izninin itiraz edilmeden veya
itirazin reddi sonunda kesinlesmesi ya da sorusturma izni verilmemesine iliskin karara
karst yapilan itirazin kabulii lizerine dosya, derhal yetkili ve gorevli Cumhuriyet
bagsavciligina® gonderilmekte ve hazirlik sorusturmasina baslanmaktadir. Yargilama
sonucunda kamu gorevlileri hakkindaki ihbar ve sikayetlerin, kamu gorevlisini
magdur etmek amaciyla yapilmis haksiz isnatlar oldugu anlasildiginda, ihbar ve
sikayette bulunan kisiler hakkinda yetkili ve goérevli Cumhuriyet bagsavciliginca re'sen
sorusturmaya gecilmektedir. Kamu gorevlilerinin bu hallerde kamu davasi agilmast
icin Cumhuriyet bassavciligina bagvurma ve haksiz isnatta bulunanlar hakkinda genel

hiikiimlere gore tazminat davasi agma haklar1 saklidir.

% 4483 Sayili Kanunun “Hazirlik Sorusturmasini Yapacak Merciiler” baslikli 12. maddesinde

sayllmaktadir.
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4483 sayili Kanun’un 2. maddesinin 2. fikrasina gore; “Gérevieri ve sifatlart
sebebiyle ozel sorusturma ve kovusturma usullerine tabi olanlara iliskin kanun
hiikiimleri ile sucun niteligi yoéniinden kanunlarda gésterilen sorusturma ve
kovusturma usullerine iliskin hiikiimler saklidir.” Bu hiikiimde bahsedilmekte olan

istisnai durum; 3628 sayili Kanun’a gore sorusturulmasi gereken hallerdir.

Hakimler ve savcilar, TBMM iiyeleri, TSK personeli, Yiiksekogretim
Kurumlar1 dgretim iiye ve yardimcilar ile Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve baz1 dzel

biitgeli kuruluslarin gérevlilerine 4483 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmamaktadir®.
3. DEGERLENDIRME

Kamu gorevlilerinin, etik davranis ilkelerine uygun hareket edip etmediklerini
denetleyen kurumlar; etik komisyonlar, yetkili disiplin kurullar1 ve Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu'dur. Etik kurul, bu gérevinin yani sira hediye alma yasagiin kapsamini

belirlemekle de gorevlidir.

Kamu gorevlilerinin hediye alma yasagini ihlal eden eylemleri hakkinda Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu’na bagvurulmaktadir. Etik Kurul’un vermis oldugu kararlar
tespit karar1 niteligindedir ve bu karar, kamu gorevlisinin maiyetinde bulundugu

idareye gonderildikten sonra kamu gorevlisinin yargilanma stireci baglamaktadir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun vermis oldugu kararlarin Resmi Gazete’de
yayimlanmasina iligskin hiikmiin, Anayasa’ya aykirilik nedeniyle iptal edilmesi ve Etik
Kurul kararlarinin tespit karari niteliginden 6teye gegememesi Kamu Gorevlileri Etik

Kurul’un etkin rol oynamasini engellemektedir.

Kamu gorevlileri hakkinda uygulanan hediye alma yasagi, Tiirk Ceza
Kanunu’nda sayilmakta olan, kamu idaresinin giivenilirligine ve isleyisine karsi olan
suclar arasinda yer almamaktadir. S6z konusu yasakla, kamu gorevlilerinin, kamu
hizmetlerini geregi gibi yerine getirebilmeleri, toplumun kamuya olan giiveninin

sarsilmamas1 adina kamu gorevlilerine bir sorumluluk yiiklenmektedir. Kural olarak,

% Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 780; Giritli vd., s. 754; Yidirnm vd., s. 435; Salihoglu,
Enver/Demirkol, Selami, Teori ve Uygulamada 4483 Sayili Kanun ile Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas1 Oncesi Asamaya iliskin Usul ve Islemler, Beta Yaymlari, 3. B.,
Istanbul 2010, s. 21-22.

64



kamu gorevlilerinin bu yasagi ihlal etmeleri halinde, haklarinda disiplin cezasi
uygulanacaktir. Ancak Idarenin, hediye alma yasaginimn ihlaline sebep olan eylemi,
risvet sucunun hafifletilmis hali olarak degerlendirmesi halinde, kamu gorevlisi
hakkinda ilgili bulundugu kanuna gore riisvet sugundan dolay1 ceza kovusturmasi

yapilacaktir.

Kamu gorevlilerine verilen hediyeler, kamu gorevlisinin sahsina degil,
bulundugu makama verilmektedir. Bu sebeple; kamu gorevlisinin, gorevi sebebiyle
kendisine verilen ve kabul edilmesinde herhangi bir sakinca bulunmayan hediyeyi,
gorev siiresinin sonunda, maiyetinde bulundugu kuruma iade etmesi gerekmektedir.
Kamu gorevlisinin, bu iadeden kaginmasi halinde, kamu gorevlisi hakkinda zimmet

sucundan dolay1 ceza kovusturmasi yapilacaktir.
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SONUC

Kamu gorevlileri, kamu hizmeti ifa etmek amaciyla istihdam edilir. Gorevlerini
yerine getirirken, kamu hizmetinden yararlananlara karsi tarafsiz, adil ve esit
davranmalar1 gerekmektedir. Kamu hizmetinden yararlanan kimselerin, idareye olan
giivenlerinin sarsilmamasi ve kamu gorevlilerinin gorevlerini geregi gibi, saglikli bir
bicimde ifa edebilmeleri, etik davranig ilkelerine uyulmasina baglidir. Bu sebepten

kamu gorevlilerine etik davranig ilkelerine uyma ylikiimliliigii getirilmistir.

Kamu gorevlilerinin istthdam sekilleri, gorevleri sebebiyle sahip olduklar
haklar, gérevlerini yerlerine getirirken uymakla yiikiimlii olduklar1 6dev ve yasaklar

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ile diizenlenmektedir.

DMK ’nin “Yasaklar” baslikli dérdiincii boliimiinde, kamu gérevlilerinin gorev
sirasinda olsun veyahut olmasin, kamu gorevlisi sifatin1 haiz olduklar1 miiddetce
uymakla ylikiimlii olduklar1 yasaklardan bir tanesi olarak hediye alma yasagi
getirilmistir. Buna gore; kamu gorevlilerinin dogrudan dogruya veya araci eliyle
hediye istemeleri ve gorevleri sirasinda olmasa dahi menfaat saglama amaci ile hediye

kabul etmeleri veya is sahiplerinden borg para istemeleri ve almalar1 yasaktir.

Hediye alma yasagina iliskin diizenlemeye, DMK nin yani sira ¢esitli kanun
ve yonetmeliklerde de yer verilmistir. Bu diizenlemelerden biri olarak inceledigimiz
3628 sayili Kanun’un “Hediye” baslikli 3. maddesine gore; Tiirk uyruklu olmayan
0zel veya tiizel kisi veya kuruluslarin herhangi bir sebeple verdikleri hediyelerin kabul
edilebilecegi hiikmii, s6z konusu kisilerin iilkemizdeki ihalelere katildiklar1 ve
yatirirmda bulunduklar1 g6z oniinde bulunduruldugunda, DMK’daki diizenlemenin

amaciyla ¢elismektedir.

3628 sayili Kanun’daki diizenlemenin devaminda; kamu gorevlilerine,
aldiklar1 tarihteki degeri on aylik net asgari licret toplamini asan hediye ve hibe
niteligindeki esyalarin bildirilmesi yiikiimliligi getirilmistir. Ayn1 zamanda bu
hiikiimden, kamu gorevlilerinin aldiklar tarihteki degeri on aylik net asgari {icreti
asmayan hediyeleri de kabul edebilecekleri anlagilmaktadir. On aylik net asgari {licret

toplamini asmayan hediyeler tanimi, farkli gérevlerdeki yahut ayn1 gérevde olsa dahi
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farkli kosullarda ¢alisan kamu gorevlileri bakimindan gorecelilik olusturmaktadir.
Ayni1 hediyenin iki farkli kamu gorevlisine verilmesi durumunda bir kamu gorevlisi

s0z konusu hediyeden etkilenmezken, bir bagka kamu gorevlisi etkilenebilecektir.

Hediye alma yasagma iliskin kararlara bakildiginda; Oncelikle Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu kararlarinin azlig1 dikkat ¢ekmektedir. Sayistay kararlarinda
ise, Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri fle Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik’in 15. maddesi hiikmii ile Belediye Biitcesinden Yapilacak Temsil,
Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi ve Belediye Kanunu’nu hiikiimleri arasindaki

uyumsuzluk géze carpmaktadir.

Kanun koyucu tarafindan hediye alma yasaginin kapsamini belirleme yetkisi
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'na verilmistir. Etik davranis ilkelerinin ihlal edilmesi
halinde, kamu hizmetinden yararlanan kimseler, kendileri bizatihi durumdan
etkilenmeseler dahi, Etik Kurul’a basvurabileceklerdir. Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu’nun, bagvuruya konu islem veya eylemi gergeklestiren kamu gorevlisinin, etik
davranig ilkelerine aykiri islem veya eylemi oldugunu tespit etmesi ve bu kararin
kesinlesmesi halinde kararlari, Resmi Gazete’de yayimlanmakta idi. Ancak bu durum,
Anayasa Mahkemesi’nin iptal karariyla son bulmustur. Kamu Gérevlileri Etik Kurulu
kararlarmin Resmi Gazete’de yayimlanmasindaki amag; etik disi davraniglarin
insanlara gosterilmesi ve kamu gorevlilerinin sorumluluklarini yerine getirilmesinin
saglanmasi iken bu halde Etik Kurul kararlarmin etkin ve caydirict olma durumu
ortadan kalkmistir. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun resmi internet sitesinde, kamu
gorevlilerinin ismi, a¢ik unvani ve yeri belirtilmeksizin, kodlanarak, bu kararlar
yayimlanmaktadir. AB ilerleme raporlarinda da gozlemledigimiz tizere, bu denli
onemli olan etik davranis bilincinin ve etik kiiltiirtiniin, ilkemizde de olusabilmesi
adina, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun faaliyetlerini kisitlamak yerine Kurul’un

daha etkin rol oynayabilmesi i¢in diizenlemeler yapilmalidir.

Etik Kurul’un vermis oldugu ihlal kararinin, kamu gorevlisinin bagli oldugu
idareye iletilmesinden sonra idarenin takdirine gore, kamu gorevlisi hakkinda DMK
kapsaminda disiplin sorusturmasi ve/ veya ilgili ceza kanunlar1 kapsaminda ceza

sorusturmasi baslatilabilecektir.
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Hediye alma yasaginin, Tiirk Ceza Kanunu’nda diizenlenen sug tiplerinden biri
sayilip sayilamayacagt merak konusudur. Calismamizda, hediye alma yasaginin
sinirlar belirtilmis ve yasagin bu sug tipleriyle olan durumu irdelenmistir. Ozellikle
bir kamu gorevlisine hediye vermenin, riisvet sugunun hafifletilmis hali olarak

goriilmesi ve bu maksatla hediye verilmesi etik bir davranis olmayacaktir.

Hediye alma yasaginin toplumda, riigvet sucuyla karistirllmasindan dolayz,
basvuruda bulunulmasi halinde, bagvuranlarin da yargilanacaklar algisinin olusmasi
ve belki de Etik Kurul’dan ¢ikacak kararin tespit kararindan dteye gegememesinden
otirli, hediye alma yasagina iliskin olarak Etik Kurul’a pek fazla basvuru

yapilmamaktadir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu her yil, bilhassa 6gretmenler giinii, yilbas1 gibi
ozel giinlerde Cumhurbaskanligi, TBMM Baskanligi, Valilik ve belediyelere hediye
alma yasagi baslikli bir yazi gondererek kamu gorevlilerini kendilerine verilen
hediyeleri almamalari, gelenleri ise iade etmeleri yoniinde uyarmaktadir. Ancak bu
uyari, hediye almanin ve vermenin gelenegimizde yerinin olmasindan dolayr pek
dikkate alinmamaktadir. Hatta uyarilara uymak yerine hediyelerin dikkat ¢ekmemesi
adina makam yerine ev adreslerine gonderilmesine baglandig: ifade edilmistir. Ayni
zamanda kamu gorevlilerinin verilen hediyeyi geri ¢evirmesinin yine bir diger etik
davranig ilkesi olan nezaket ve saygi ilkesini ihlal edip etmeyecegi yoniinde soru isareti

dogurmaktadir.

Temennimiz; kamu hizmetlerinin, hizmetten yararlanan kimselere tarafsiz,
esit, adil ve gilivenilir sekilde ulasabilmesi adina, etik davranis ilkeleri hakkindaki
diizenlemelerin daha detayli ele alinmasi ve bu sayede etik kiiltiirlin yerlesmesine

gereken 6nemin verilmesi yoniindedir.

68



KAYNAKCA

Adal, Hasan Siikrii

Akdeniz, Ibrahim

Akyilmaz, Bahtiyar/ Sezginer, Murat/
Kaya, Cemil

Arica, Mehmet Nadir

Aslan, Zehreddin/ Altindag, Halil

Aslan, Zehreddin

Kamu Personel idaresi,
Ahmet Sait Matbaasi, Istanbul
1968.

“Kamu Gorevlileri Etik
Kurulunu Yeniden Diistinmek”,
Sayistay Dergisi, EKim- Aralik
2016, sy. 103, s. 59-83.

Tiirk Idare Hukuku, Seckin
Yayimncilik, 8. Basi, Ankara
2017.

Kamu Gorevlileri
Sorusturma Rehberi, c. 2,
Ankara 2006.

Memurlarin Disiplin ve Ceza
Sorusturmasi, Seckin
Yayincilik, Ankara 2018.

657 Sayili Devlet Memurlar
Kanununa Gore Disiplin Su¢
ve Cezalari, Alfa Basim Yayim
Dagitim, 2001.

69



Ayaydin, Cem

Berkman, A. Umit

Bilgin, Kamil Ufuk

Caglayan, Ramazan

Caglayan, Ramazan

Idare Hukuku’na Giris- 1.
Ders Notlari, Yenilik
Basimevi, Istanbul 2008.

Az Gelismis Ulkelerde Kamu
Yonetiminde Yolsuzluk ve
Riisvet, Tiirkiye ve Orta Dogu
Amme  Idaresi  Enstitiisii
Yayinlari, No: 203, Ankara
1983.

Kamu Performans Yonetimi
Yiikiimliiliiklerinin
Performansa Etkisi, Tirkiye
ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisii, Ankara 2004.

idare Hukuku Dersleri,
Adalet Yaymevi, 5. Basi,
Ankara 2017.

“Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasina
Tliskin 4483 Sayili Kanunun
Hakkinda Bir Degerlendirme”,
Kamu Personeli Sorunlari
Idare Hukuku Sempozyumu
Eskisehir 4- 5 Nisan 2003,
T.C. Anadolu Universitesi
Yayimnlart No: 1599, Hukuk
Fakiiltesi Yaymlar1 No: 8,
Eskigehir 2004.

70



Cakir, Murat

Erding, Arzu/ Giil, Hiiseyin

Erman, Sahir/ Ozek, Cetin

Eroglu, Hamza

Esgiin, I. Ugur

Giritli, ismet/ Bilgen, Pertev/ Akgiiner,
Tayfun/ Berk, Kahraman

Turk  Ceza  Hukukunda
Riisvet Sucu, On Iki Levha
Yayincilik, Istanbul 2015.

“Saydamlik ve Hesap
Verilebilirligin Kamu Yonetimi
Etik  Anlayisindaki Yeri”,
Kamu Etigi Sempozyum
Bildirileri 2, TODAIE
Yayinlari, Ankara 2009.

Ceza Hukuku Ozel Boliim
Kamu Idaresine Kars islenen
Suclar, Isik Matbaacilik, 1.
Basi, Istanbul 1992.

idare Hukuku Genel Esaslar,
Idari Teskilat ve Idarenin
Denetlenmesi, Turhan
Kitabevi, 5. Basi, Ankara 1985.

“Siyaset ve Anayasal
Yabancilasma: Etik [lkelerin
Tiirk Hukukuna Uyarlanmasi
Problemi”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, sy. 105, 2013,
S. 229-262.

Idare Hukuku, Der Yayinlari,
8.Basi, Istanbul 2017.

71



Gozler, Kemal/ Kaplan, Giirsel

Goziibliyiik, A. Seref/ Tan, Turgut

Giinday, Metin

Isiktag, Yasemin

Karakas, Fatma

Karatepe, Stikrii

Kaya, Cemil

idare Hukuku Dersleri, Ekin
Basin Yaym Dagitim, 17. Basi,
Bursa 2015.

idare Hukuku Genel Esaslar,
c.1., Turhan Kitabevi, 9. Basi,
Ankara 2013.

Idare Hukuku, Imaj Yaymevi,
10. Basi, Ankara 2013.

“Bir Hukuk Tanimi Vermenin
Zorlugu” Vecdi Aral’a
Armagan, Kocaeli Universitesi
Hukuk  Fakiiltesi  Yayini,
Kocaeli 2001, s. 127-132.

Memur Yargilama Hukuku
ve Uygulamasi, Legal
Yaymcilik, 1. Basi, Istanbul
2002.

Idare Hukuku, Universite
Kitabevi, 2.Bast, Izmir 1993.

“The Public Service Ethos And
Reasons For The Need To
Intoduce And Strenghten The
Ethical Frameworks”, Yrd.
Doc. Dr. ibrahim Ongiin’e
Armagan, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, c.11,
Ankara 2009, sy. 1-2, s. 965-
980.

72



Kaya, Cemil

Kayar, Nihat

Kinalitag, Vahit/ Aslan, Fethi

Livanelioglu, Omer Asim

Malkog, Ismail/ Giiler, Mahmut

Mutlugali, Serdar

“Memur  Disiplin  Su¢ ve
Cezalarina ve Disiplin
Sorusturmasina Hakim Olan
Temel Ilkeler”, Amme idaresi
Dergisi, c. 38, 2005, sy. 2, s. 61-
87.

Sozlesmeli Personel Hukuku,
Ekin Basim Yaym Dagitim,
Bursa 2014.

Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hukuku, Tirkiye Kamu-Sen,
Ankara 2003.

Memur Disiplin  Hukuku,
Tiirk Hukuk Enstitiisii
Yaymlar,, 2. Basi, Ankara
2003.

Ogreti Uygulama Mevzuat
Esliginde Zimmet, irtikap,
Riisvet ve Bashca Memur
Suclari, 1993.

Arapca  Tiirkce  Sozliik,

Dagarcik  Yaymlari, Istanbul
1995.

73



Oguzman, Kemal/ Seligi, Ozer/ Oktay-
Ozdemir, Saibe

Odyakmaz, Zehra/ Kaymak, Umit/
Ercan, Ismail

Onar, Siddik Sami

Osten, Necmi

Ozbek, Veli Ozer/ Kanbur, Mehmet
Nihat/ Dogan, Koray/ Bacaksiz, Pinar/
Tepe, llker

Ozgeng, Izzet

Ozkal Sayan, Ipek

Esya Hukuku, Filiz Kitabevi,
20. Bast, Istanbul 2017

Anayasa  Hukuku Idare
Hukuku, Ikinci sayfa Basim
Yayim Dagitim, 12. Basi, 2011.

idare Hukukunun Umumi
Esaslari, c. 2, Ismail Akgiin
Matbaasi, 3. Basi, Istanbul
1966.

Idare  Hukuk  Dersleri,
Ankara, Ankara Iktisadi ve
Ticari Ilimler Yiiksek Okulu A
Serisi Yayinlar1 No: 2, Basnur
Matbaasi, 1968.

Tirk Ceza Hukuku Ozel
Hiikiimler, Seckin Yayincilik,
9. Basi, Ankara 2015.

Ekonomik Cikar Amaciyla
Islenen  Suclar,  Seckin
Yaymcilik, 1. Basi, Ankara
2002.

“Yolsuzluk ve Kamu Etigi”,
Devlet Yonetim Bilimi Kamu
Yonetimi Biirokrasi Yerel
Yonetimler Prof. Dr. Kurthan
Fisek icin Yonetim Uzerine,

74



Salihoglu, Enver/ Demirkol, Selami

Sokmen, Ugur

Sokmen, Ugur

Sen, Mesut

Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler =~ Fakiiltesi ~ Kamu
Y Onetimi Arastirma ve
Uygulama Merkezi Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayin No: 600, Kamu
Y Onetimi Arastirma ve
Uygulama Merkezi Yaymn No:
7, Ankara 2010, s. 143-167.

Teori ve Uygulamada 4483
Sayili Kanun le Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmasi Oncesi
Asamaya lliskin Usul ve
Islemler, Beta Yaymlar, 3.
Basi, Istanbul 2010.

Kamu Idaresinde Sorusturma
Kovusturma, 2009/400,
Maliye  Bakanligi  Strateji
Gelistirme Baskanligi, Ankara
2009.

“Devlet Memuruna Hediye
Riisvet  (mi)dir?”,  Maliye
Dergisi, 2011, sy. 161, s. 231-
258.

“Eski ve Orta Tiirk¢ede Hediye
Kelimeleri”, Hediye Kitab,
Ed. Emine Girsoy Naskali,
Aylin Kog, Kitabevi Yayinlari,
Istanbul 2007, s. 240-259.

75



Sen, Mustafa Liitfi

T.C. Basbakanlik Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu

Tezcan, Durmus/ Erdem, Mustafa
Ruhan/ Onok, R. Murat

Unal, Ali

Yildirim, Ramazan

Yildirim, Turan/ Yasin, Meliksah/
Karan, Nur/ Ozdemir, H. Eyiip/ Ustiin,
Giil/ Okay Tekinsoy, Ozge

“Kamu Gorevlilerini Yoldan
Cikaran  Bubi  Tuzaklari:
Hediye ve Kisisel Kullanim
Amacriyla Yapilan Bagislar”, 2.
Siyasette ve Yonetimde Etik
Sempozyumu Bildiriler
Kitabi, Sakarya Universitesi
Yayinlari, 2010, s. 361-368.

Kamu Gorevlileri Etik
Rehberi, 5. Basi, Ankara 2016.

Teorik ve Pratik Ceza Ozel
Hukuku, Seckin Yayincilik,
Ankara, 15. Basi, 2017.

Egitim Kurumlarinda Adli ve
Idari  Sorusturma, Yarg
Yayinevi, Ankara 2006.

idare Hukuku Dersleri 1,
Mimoza Basim, Yaymm ve
Dagitim Ltd. Sti., 4. Basi,
Konya 2012.

Idare Hukuku, On Iki Levha
Yaymncilik, 4. Basi, Istanbul
2012.

76



Yiiksel, Ciineyt

Zabunoglu, Yahya Kazim

Devlette Etikten Etik Devlete:
Kamu Yonetiminde Etik
Kavramsal Cerceve ve
Uluslararas1 Uygulamalar, c.
1, Tiisiad Devlette Etik Altyap1
Dizisi No: 1, Yayin No: Tiisiad-
t/ 2015- 11), 2015.

Idare Hukuku, c. 1, Yetkin
Yayinlari, Ankara 2012.

77



ELEKTRONIK KAYNAKLAR

Acikgoz, Ali Nevzat, Gerekgeli- Karsilastirmah ve A¢iklamal Yeni Tiirk Ceza
Kanunu, Van 2005, s. 506, http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/makale/187.doc,
Cevrimici 27.11.2017.

Akalan, Abdullah Recai, “Kamu Géreviilerine Verilen Hediyeler ve Yolsuzluk
Tliskisi”, Idarecinin  Sesi Dergisi, sy. 116, Mayis- Haziran 2006,
http://abdullahakalan.blogcu.com/kamu-gorevlilerine-verilen-hediyeler-ve-
yolsuzluk-iliskisi/6902294, Cevrimigi 22.11.2017.

Ozdiyen, Onder, “657, 3628 ve 5176 Sayili Kanunlarin Hediyeye Iliskin Hiikiimler”,

Giimriik Diinyasi Dergisi,
http://www.gumrukkontrolor.org.tr/Yayinlar/Dergiler/61/7.html, Cevrimigi
15.05.2016.

T.C. Devlet Personel Baskanligi, Sozlesmeli Personel Pozisyonlarina Gegirilecek

Gegici Personele Iliskin Duyuru, http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/duyuru/sozlesmeli-

personel-pozisyonlarina-gecirilecek-gecici-personele-iliskin-duyuru, Cevrimigi
01.06.2018.
Tiirk Dil Kurumu, Giincel Tiirkce Sozliik,

http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com gts&arama=gts&quid=TDK.GTS.5h0
d975c072ff9.16108361, Cevrimigi 30.12.2017.

Turk Dil Kurumu, Giincel Tiirkce Sozliik,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com _gts&arama=qts&quid=TDK.GTS.5h0
d991842cfe3.96138437, Cevrimigi 30.12.2017.

Tiirk Dil Kurumu, Giincel Tiirkce Sozliik,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com gts&arama=qgts&guid=TDK.GTS.5b0f
f5fe7284€8.61865470, Cevrimigi 16.12.2016.

78


http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/makale/187.doc
http://abdullahakalan.blogcu.com/kamu-gorevlilerine-verilen-hediyeler-ve-yolsuzluk-iliskisi/6902294
http://abdullahakalan.blogcu.com/kamu-gorevlilerine-verilen-hediyeler-ve-yolsuzluk-iliskisi/6902294
http://www.gumrukkontrolor.org.tr/Yayinlar/Dergiler/61/7.html
http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/duyuru/sozlesmeli-personel-pozisyonlarina-gecirilecek-gecici-personele-iliskin-duyuru
http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/duyuru/sozlesmeli-personel-pozisyonlarina-gecirilecek-gecici-personele-iliskin-duyuru
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5b0d975c072ff9.16108361
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5b0d975c072ff9.16108361
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5b0d991842cfe3.96138437
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5b0d991842cfe3.96138437
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5b0ff5fe7284e8.61865470
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5b0ff5fe7284e8.61865470

Tirk Dil Kurumu, Giincel Tiirkce Sozliik,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com gts&arama=gts&quid=TDK.GTS.5al
£a621792056.99018035, Cevrimigi 29.11.2017.

Tirk Dil Kurumu, Giincel Tiirkce Sozliik,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com gts&arama=qts&quid=TDK.GTS.5al
5b7885d4636.42185457, Cevrimigi 22.11.2017.

Tiurk Dil Kurumu, Giincel Tiirkce Sozliik,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com gts&arama=gts&quid=TDK.GTS.5al
eabhba22560.61666671, Cevrimig¢i 29.11.2017.

Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanhg, flerleme Raporlari,

https://www.ab.gov.tr/46224.html, Cevrimigi 30.05.2018.

http://arsiv.sabah.com.tr/2008/06/13/haber, FFA27FC9168948BOACDI9COEAEAAE
E3AF.html, Cevrimigi 27.11.2017.

http://www.bilgiedinmehakki.org/, Cevrimigi 01.06.2018.

http://www.hukukihaber.net/dunyadan/anaokulunu-bitirme-hediyesi-mercedes-
h76476.html, Cevrimigi 27.11.2017.

79


http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5a1ea621792056.99018035
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5a1ea621792056.99018035
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5a15b7885d4636.42185457
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5a15b7885d4636.42185457
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5a1ea5bba22560.61666671
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5a1ea5bba22560.61666671
https://www.ab.gov.tr/46224.html
http://arsiv.sabah.com.tr/2008/06/13/haber,FFA27FC9168948B9ACD9C0EAEAAEE3AF.html
http://arsiv.sabah.com.tr/2008/06/13/haber,FFA27FC9168948B9ACD9C0EAEAAEE3AF.html
http://www.bilgiedinmehakki.org/
http://www.hukukihaber.net/dunyadan/anaokulunu-bitirme-hediyesi-mercedes-h76476.html
http://www.hukukihaber.net/dunyadan/anaokulunu-bitirme-hediyesi-mercedes-h76476.html

KARARLAR DiZiNi

Anayasa Mahkemesi Karan

AyM, E. 1994/43, K. 1994/42-2, KT. 09.12.1994, RG. 24.01.1995, sy. 22181.

AyM, E. 2007/98, K. 2010/33, KT. 4.2.2010, RG. 18.05.2010, sy.27585.

Damistay Kararlarn

D5D, E. 2005/3140, K. 2007/98, KT. 01.06.2007.
D5D, E. 2013/9515, K. 2014/4920, KT. 05.06.2014.

D10D, E. 1987/1637, K. 1989/1877, KT. 26.10.1989.

idare Mahkemesi Karari

Ankara 2. idare Mahkemesi, E. 2011/2244, K. 2012/2331, KT. 20.12.2012.

Kamu Gaorevlileri Etik Kurulu Etik ihlal Kararlar

T.C. Bagbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, E. 2008/105, K. 2009/1, KT.
28.01.20009.

T.C. Bagbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, E. 2008/59, K. 2009/23, KT.
11.06.2009.

T.C. Bagbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, E. 2009/69, K. 2009/40, KT,
05.11.20009.

T.C. Bagbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, K. 2011/16, KT. 24.02.2011.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ilke Kararlar

T.C. Bagbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, 2011/14, KT. 11.02.2011.
80



Sayistay 6. Daire Kararlar
S6D, 257/106, KT. 13.05.2014.
S6D, 303/130, KT. 16.09.2014.
S6D, 164/172, KT. 25.12.2014.

S6D, 217/208, KT. 26.02.2015.

Sayistay Temyiz Kurulu Kararlan
Sayistay Temyiz Kurulu, 37353/36063, KT. 08.01.2013.
Sayistay Temyiz Kurulu, 38073/38172, KT. 07.01.2014.
Sayistay Temyiz Kurulu, 38268/38519, KT. 04.03.2014.

Sayistay Temyiz Kurulu, 4026/42927, KT. 05.04.2017.

81



