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OZET

Ulkemizde, devletin ekonomideki rolii nedeniyle kamu gorevlileri normal bir
vatandastan farkli olarak kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde dogrudan gérev almakta
ve 6zel menfaat teminlerine konu olabilmektedir. Bu nedenlerle de kamu hizmetlerinin etkin
ve daha verimli bir sekilde sunulabilmesi i¢in Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren bazi yasal
diizenlemelere gidilmeye ihtiya¢ duyulmustur.

Kamu gorevlisinin, gorevinin gereklerini yerine getirirken menfaat saglamasi
uygulamada karsilagilan durumlardandir. Vatandaslarin bir kismi, yararlandiklar1 kamu
hizmetlerinin daha hizli bir sekilde gerceklesmesi amaciyla kamu gorevlisine riigvet vermekte,
haksiz menfaat saglamaktadir. Riigvet ve yolsuzlugun 6nlenmesi ve hukuk devleti olabilme
adina, birgok Onemli caligmalar yapilmis ve halen de yapilmaya devam edilmektedir.
Ulkemizde, kamu hizmetinde bulunanlarm ve kamu personeli olmadig1 halde kanunla nem
atfedilen baz1 meslekleri yerine getirenlerin; riisvet, yolsuzluk ve benzeri suglar1 islemesinin
Oniline gecilmesi ve haksiz mal edinimlerinin engellenmesi amaciyla hazirlanan en kapsamli
kanunun 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu’dur.

Aslinda kamu idaresinde yolsuzlugun Oniine gegilebilmesi igin gergeklestirilmesi
gereken en o6nemli konu adalet, esitlik ve hesap verilebilirlik ilkelerine dayali bir kiiltiirel
altyapinin kamuda saglanmasidir. Ayrica yolsuzluk olaylarinin engellenebilmesi i¢cin kamu
gorevlilerinin ahlaki donanimlarinin son derece yiiksek olmasi gerekir.

Calismamiz, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanun’da yer alan diizenlemeleri arastirmak, irdelemek, diger ulusal ve uluslararasi
mevzuatlarla birlikte degerlendirmek amaci1 ile hazirlanmistir. Bu ¢alismada kamu
gorevlisinin mal bildiriminde bulunmasina iligkin mevzuatlar, bir¢ok kitap, tez, dergi, makale,
rapor, web sayfalarindan yararlanilmastir.

Calismamizin birinci boliimiinde; kamu gorevlisi kavrami, mal bildiriminin hukuki
dayanagi, amaci ve kisiler agisindan kapsami ile mal bildiriminin verilecegi merciler ele
alinmustir.

Calismamizin ikinci boliimiinde; mal bildirimine konu unsurlar, mal bildiriminin
gizliligi ve istisnalari, mal bildiriminin verilme usulii ve hediye kavrami ele alinmis olup,
uygulamada karsilagilan ve tereddiit olusturan konular yiiksek mahkeme kararlart ile

aciklanmaya calisilmistir.
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Calismamizin  tg¢ilincii  bolimiinde; mal  bildiriminin  verilmesinde amirlerin
sorumlulugu, Yargitay kararlar1 15181 altinda mal bildirimi suglar ve cezalari ile sorusturma ve
kovusturma usullerine yer verilmistir.

Calismamizin sonu¢ kisminda ise; kamu gorevlisinin mal bildiriminde bulunma
yiikiimliiliigiine iliskin olarak 3628 sayili kanun ile ilgili genel bir degerlendirme yapilarak,
kanunun uygulanabilirligi ve uygulamadan kaynaklanan sorunlara ve bu sorunlarin
¢Oziimlerine iligkin Onerilere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: 3628 Sayili Kanun, Mal Bildirimi, Riisvet, Yolsuzluk.



SUMMARY
THE OBLIGATION OF THE PUBLIC OFFICIAL TO REPORT THE GOODS
(Declaration Of Goods Numbered 3628 Covered By The Law Against Bribery And

Corruption)

In our country, due to the role of the state in the economy, public officials take a direct
role in the fulfillment of public service and may be subject to special benefits, unlike a normal
citizen. For these reasons, some legal arrangements have been needed since the first years of
the Republic so that public services can be effectively and efficiently presented.

It is the situation in which the public officer is practicing in the interests of fulfilling
the requirements of his / her duty. Some of the citizens give unfair advantage to the public
officials in order to make the public services that they benefit more quickly. In order to
prevent bribery and corruption and to become a state of law, many important works have been
done and still continue to be done. In our country, those who are in public service and those
who fulfill certain professions that are of legal significance in the absence of public personnel;
bribery, corruption and similar crimes, and preventing the acquisition of unfair goods, 3628 of
the most comprehensive law prepared to prevent misdemeanors, bribery and corruption.

In fact, the most important thing to be done in order to prevent corruption in public
administration is to provide a cultural infrastructure based on the principles of justice, equality
and accountability. Moreover, the moral equipment of public officials must be extremely high
in order to prevent corruption incidents.

Our work has been prepared with the aim of investigating, analyzing and evaluating
the regulations contained in the Law on the Prevention of Bribery and Corruption Law No.
3628, together with other national and international legislation. In this study, the legislation
related to the declaration of property by public officials, many books, thesis, magazine,
article, report, web pages were used.

In the first part of our study; the concept of public servant, the legal basis of the
declaration of property, the scope for the purpose and persons, and the goods to which the
declaration of property shall be given.

In the second part of our study; the subjects of the declaration of goods, the
confidentiality and exceptions of the declaration of the goods, the method of giving the
declaration of goods and the concept of the gift have been dealt with and the issues that have
been encountered and hesitated in practice have been tried to be explained by high court

decisions.



In the third part of our study; the responsibilities of the supervisors in giving the
declaration of property, the crimes of the declaration of property under the Supreme Court
decisions and the punishments and the proceedings of the investigation and prosecution are
included.

In the result part of our study; a general evaluation of the law no. 3628 on the
obligation of public officials to submit declarations of property has been made, and proposals
on the problems arising from the applicability of the law and the implementation and the
solutions of these problems have been given.

Keywords: Law No. 3628, Declaration of Property, Bribery, Corruption.
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GIRIS

Kamu gorevlilerinin, mal bildiriminde bulunma yiikiimliiliigii Anayasal bir diizenleme
olup, Anayasanin 71’inci maddesinde; “kamu hizmetine girenlerin mal bildiriminde
bulunmalart ve bu bildirimlerin tekrarlanma siirelerinin kanunla diizenlenecegi, yasama ve
yiirlitme organlarinda gorev alanlarin bundan istisna edilemeyecegi” ifade edilmistir. 657
sayil DMK’ nin, 14’lincii maddesinde; “Devlet memurlarinin kendileriyle, eslerine ve
velayetleri altindaki ¢ocuklarina ait taginir ve tasinmaz mallari, alacak ve borglar1 hakkinda,
0zel kanunda yazili hiikiimler uyarinca, mal bildirimi verecekleri” diizenlenmistir. 3628 sayili
Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunun 1’inci
maddesinde; “Kanunda sayilanlarin  mal bildiriminde bulunmalarini, bildirimlerin
yenilenmesini, mal edinmelerin denetimiyle, haksiz mal edinme veya gergege aykiri
bildirimde bulunma halinde uygulanacak hiikiimleri, bu Kanunda belirlenen suglarla bazi
suclardan dolay1 kamu gorevlileri ve su¢ ortaklar1 hakkinda takip ve muhakeme usuli”
diizenlenmis bulunmaktadir. 15.11.1990 tarihli Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda
Yonetmeligin 1’inci maddesinde ise “3628 sayili Kanun geregince verilecek olan mal
bildiriminin sekli, diizenlenis bi¢imi, sayisi, neleri kapsayacagi, merciine nasil ulastirilacagi
ve bu Kanunun uygulanmasina iligkin diger esas ve usuller” diizenlenmistir.

Bu c¢alismamizin konusu, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’dur. Calismamizda, kanunun diizenlenmesinden
kaynaklanan ve uygulamada karsilasilan sorunlar nedeniyle, yirmi bes maddeden olusan
kanun maddeleri tek tek ele alinarak, yliksek mahkeme kararlar1 15181 altinda agiklamalarda
bulunmak suretiyle, ¢6ziim adina baz1 6nerilerde bulunulacaktir.

Calismamizin birinci béliimiinde; Oncelikle kamu gorevlisi kavraminin, Anayasa ve
Idare hukukunda, Tiirk Ceza Kanunu ile Uluslararasi sdzlesmelerde ne anlam ifade ettigi
konusunda agiklamalarda bulunulmustur. Daha sonra kimlerin mal bildiriminde bulunmasi
gerektigi, kimlerin bulunmasina gerek olmadigi hususunda, 3628 sayili kanunun 2.
maddesinde genel ifadelerle belirtilen ve uygulamada sorun teskil eden, kanunun kisiler
acgisindan kapsami ayrintili sekilde ifade edilmistir. Mal bildiriminin amaci basta olmak {izere,
3628 sayili kanunun doneminde ve Oncesinde mal bildiriminde bulunmanin hukuki
dayanaklar1 anlatilarak, mal bildirimlerinin verilecegi mercilerin, bildirimde bulunan kisiler

esas alinmak suretiyle tek tek siniflandirilarak EK 1 de tablo halinde sunulmustur.



Calismamizin ikinci bolimiinde; Uygulamada, kamu gorevlilerinin en ¢ok sikinti
yasadig1 mal bildirimine konu unsurlar, 3628 sayili kanunun 5. maddesi ve ilgili yonetmeligin
8. maddesi uyarinca aktif, pasif ve mevcut varliklar baslhig1 altinda ayrintili sekilde ifade
edilmistir. Ayrica diger kanunlarda yer alan benzer veya paralel diizenlemelere yer verilmek
suretiyle konu, Tiirk hukuk sisteminde bir biitiin olarak degerlendirilmistir. Daha sonra kamu
gorevlisine gorevi nedeniyle verilen hediyelerin bildirime konu olup olmayacagi hususu
acgiklandiktan sonra mal bildiriminin verilme zamani ve usulii konusu ifade edilmistir.

Calismamizin ti¢lincii boliimiinde; Mal bildirimlerinin verilmesinde amir konumunda
olan kisilerin sorumluluklar1 ele alinarak, 3628 sayili kanunda diizenlenen mal bildirimi
suglar1 ve cezalar1 Yiiksek Mahkeme kararlar1 (Anayasa Mahkemesi, Yargitay Ceza Genel
Kurulu, Yargitay ilgili daireleri, Danistay, Askeri Yargitay) 15181 altinda incelemeye konu
edilmistir. Ayrica 3628 sayili kanun 14. maddesinde diizenlenen “zoralim”, 15. maddesinde
diizenlenen “kamu hizmetlerinden yasaklanma” ve 16. maddesinde diizenlenen “tecil, paraya
cevirme ve On ddeme yasagi”, 5237 sayili TCK’nin 5. Maddesinde yer alan “Bu Kanunun
genel hiikiimleri, 6zel ceza kanunlar ve ceza igeren kanunlardaki suglar hakkinda da
uygulanir” hikkmii, 5252 sayili Tiirk Ceza Kanunun Yiiriirlilk ve Uygulama Sekli Hakkinda
Kanuna 5349 sayili kanunla eklenen ve 5560 sayili kanunla degisik gecici maddesindeki
“Diger kanunlarin, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun Birinci Kitabinda yer alan
diizenlemelere aykir1 hiikiimleri, ilgili kanunlarda gerekli degisiklikler yapilincaya ve en geg
31 Aralik 2008 tarihine kadar uygulanir” hilkkmii uyarinca ele alinarak TCK’da yer alan
diizenlemeler ile karsilastirmak suretiyle kanunun zaman bakimindan uygulanabilirligi
konusun da aciklamalarda bulunulmustur.

Calismamizin sonu¢ kisminda ise; Kamu gorevlisinin mal bildiriminde bulunma
yikimliiliigline iliskin olarak 3628 sayili kanunun ayrintili bir diizenleme igermeyen
maddeleri diger ilgili mevzuat hiikiimleri ile bir biitiin olarak ele alinarak, son yillarda reform
niteliginde olan Tiirk Ceza Kanunda ve Ceza Muhakemesi Kanununda yapilan degisiklikler
ile kanunun uygulanabilirligine, uygulamadan kaynaklanan sorunlara ve sorunlarin
¢Oziimlerine iligkin Onerilere yer verilmistir.

Yolsuzlukla miicadele kapsaminda biiyiik beklentiler ile ¢ikartilan 3628 sayili kanun
hakkinda yapilmis detayli ¢alismalarin sinirli sayida olmasi, mevcut ¢alismalarin daha fazla
4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi hakkinda kanunun
istisnasini teskil eden 3628 sayili kanunun sorusturma sekline iliskin maddelerinin ele alinmis
olmasi nazara alindiginda bu ¢alismamizda, akademik bir eser ortaya koymakla birlikte

uygulamada bir¢ok sikintilara neden olan ve uygulanabilirligi konusunda tereddiitler yasayan



veya kotli niyetli olmamasina ragmen kanun maddelerini tam olarak anlayamayan kamu
gorevlileriyle, kanunen kendilerine mal bildiriminde bulunma yiikiimliigii yiiklenen diger
kisilere de ¢6ziim Onerilerinde bulunmak ve yardimci olmak amaglanmistir.

Unutulmamali ki, demokratik kurum ve kurallarin isledigi, adalet, esitlik, seffaflik ve
hesap verilebilirlik ilkelerine dayali hukukun istiinliigiiniin egemen oldugu bir Tiirkiye i¢in
oncelikle yolsuzluklarla ve haksiz kazanimlarla miicadele edilmelidir. Bu konuda yapilmasi
gereken en 6nemli husus, mali islemlerin biitiin agamalarinin diizenli bir kayit sistemine
dayandirilarak kurumlar arasinda koordinasyonun saglanmasidir. Ayrica 3628 sayili kanunun
giiniimiiz ihtiyaclarina cevap vermeyen maddelerinin yeniden ele alinarak basta Tiirk Ceza
Kanunu olmak tizere diger kanunlarin ilgili maddeleri ile uyumlu bir hale getirecek yasal
diizenlemelerin  yapilmasi ve toplumun genelini kapsayacak kiiltiirel altyapinin

gergeklestirilmesidir.



BIiRINCi BOLUM
KAMU GOREVLISININ MAL BIiLDiRIMINDE BULUNMA AMACI VE KAPSAMI

1.1. Tiirk Hukukunda Kamu Goérevlisi Kavramm
1.1.1. Genel Olarak Kamu Gorevlisi

Tiirk hukukunda, kamu gorevlisi kavram ile ilgili tiim hukuk dallar1 igin gegerli bir
tanim yapilmamistir. Kanun koyucu, yapmis oldugu diizenlemelerde kamu gorevlileri ile ilgili
bircok degerlendirme yapmis olmasina ragmen genel bir tanim yapmaktan kagimustirt,

Anayasanin  128. Maddesinin 1.fikrasinda “Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili
hiikiimler” basligi altinda kamu gorevlileriyle ilgili diizenlemeler yer almaktadir. Bu madde
de “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina
gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler,
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir” hiikmiine gére kamu hizmeti gorenler
diger kamu gorevlileri ve memurlar olarak ifade edilmektedir. Ayn1 maddenin 2. fikrasinda
“Diger kamu gorevlilerinin ve memurlarin nitelikleri, atanmalar1, gérev ve yetkileri, haklar
ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali
ve sosyal haklara iligkin toplu sozlesme hiikiimleri saklidir” diizenlemesi uyarinca dar
anlamda kamu gorevlileri ifade edilmektedir. 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanunun 2. maddesinde “devletin ve diger kamu tiizel
kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriittiikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevleri ifa eden memurlar ve diger kamu gorevlileri” denilmek suretiyle Anayasanin
128. Maddesine benzer bir diizenleme getirilmistir. 657 sayili DMK nin, 4/A maddesinde ise
“Mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel
idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, bu
Kanunun uygulanmasinda memur sayilir” denilmek suretiyle memur tanimi yapilmastir.

Tirk hukukunda kamu gorevlisi ve memur kavramlarinin tanimlari ve kapsamlari
farkli sekilde yapilmis olmasi nedeniyle bu kavramlara farkli anlamlar yiiklenmistir. Yargitay,
kimlerin kamu gorevlisi olarak kabul edilecegi ile ilgili daha ¢ok ceza hukuku agisindan
degerlendirme yapmustir. Bunun nedeni, kamu gorevlisi olarak cezalandirilmasi gereken
kisilerin, mahkemelerce yapilan degerlendirilmesinde yanilgiya diiserek hata yapilmasinin
Oniine gecilmesi diistincesi olusturmaktadir. Yiiksek Se¢im Kurulu, kamu goérevlisi kavramini

se¢im hukuku agisindan yaklasmakta ve bakanlari, “memur veya kamu gorevlisi” olarak

1 Aydin, 2010: 111.



gormemektedir. Anayasa Mahkemesi ise bu kavrami daha ¢ok Anayasa hukuku yoniinden
degerlendirirken, idare hukukgular1 da soruna kendi acilarindan degerlendirmektedir. Kamu
gorevlisi kavramu ile ilgili yapilan bu farkli degerlendirmeler, bu kavramin yorumlanmasinda

ve anlasiimasinda bazi1 zorluklara sebebiyet vermektedir?.

1.1.2. Uluslararasi Sozlesmelere Gore Kamu Gorevlisi®

Tiirkiye’nin imzaladigi, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisin de ilgili kanunlarla uygun
buldugu ve Bakanlar Kurulu karariyla onaylanan, bu sekilde Anayasanin 90. Maddesine gére
ic hukukumuzun bir pargasi hatta {istiinde* olan Uluslararas1 S6zlesmelerinin bazilarinda da
kamu gorevlisi tanimi1 yapilmistir.

Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi’nin, 8. maddesinin 4.
fikrasina gore; “kamu gorevlisi”’, kamu gorevi yapan ve i¢ hukukta tanimlandigi sekilde
kamuya yonelik bir hizmet goren ve bu hizmeti veren kisinin bulundugu taraf Devletin ceza
yasasina gore bu sekilde uygulayan kisi olarak ifade edilmistir.

Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi’nin 2. maddesinde de “kamu
gorevlisi” ile ilgili tammlama yapilmistir. “Bu s6zlesmenin amaglari bakimindan kamu
gorevlisi; kidemi goz oniline alinmaksizin, sec¢ilmis veya atanmis, gecici veya siirekli, iicretli
veya licretsiz her taraf Devletin yasama, yiiriitme, adli veya idari bir gorevini ifade eden kisi;
her taraf Devletin i¢ hukukunda tanimlanan ve i¢ hukukun ilgili alaninda uygulanan sekliyle,
bir kamu kurumu veya bir kamu tesebbiisii de dahil olmak iizere kamuya ait bit gorev icra
eden veya bir kamu hizmeti géren diger bir kisi; her tarafin Devletin i¢ hukukunda kamu
gorevlisi olarak tanimlanmis diger kisileri ifade eder. Bununla birlikte bu sdzlesmenin 2.
b6limiinde yer alan bazi tedbirler nedeniyle kamu gorevlisi her bir taraf Devletin i¢ hukukun
da tanimladig1 ve i¢ hukukun ilgi alaninda uygulandig: sekliyle bir kamu gorevi ifade eden
veya kamu hizmeti goren kisi anlamina gelebilir.

Yolsuzluga Kargi Ceza Hukuku S6zlesmesi’nin 1. maddesine gore ise kamu gorevlisi,
Devletin ulusal kanunlarina gére bu gorevi ifa ettigi ve ceza kanunu uygulamasinda da
memur, devlet memuru, belediye baskani, bakan veya hakim olarak yapilan tanim

cercevesinde degerlendirilmistir.

2 Durmus, 2009: 49.

3 Ugur, 2010: 307-309.

4 1982 Anayasast m. 90/4; “Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi antlagsmalar kanun hiikmiindedir.
Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. (Ek climle: 7.5.2004-
5170/7 md.) Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin milletleraras1 antlagsmalarla
kanunlarin ayni konuda farkli hikkiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletleraras: antlagsma
hiikiimleri esas alinir.”



Uluslararast Sozlesmelerde kamu gorevlisi tanimuyla ilgili taraf devletlerin ulusal
kanunlarina ve i¢ hukukuna yollama yapilmis olup, secilmis veya atanmig, kamu gorevlisi,
gecici veya siirekli, ticretli veya ticretsiz bir kamu kurumu veya bir kamu tesebbiisii de dahil
olmak tizere adli veya idari kamuya, yasama, yiiriitmeye ait bir gorev yapan veya bu hizmeti
veren veya bir kamu hizmeti goren uygulayan kisi olarak belirtilmistir.

5237 sayili TCK’nin 6/c maddesinde diizenlenen kamu gorevlisi tanimi Uluslararasi

Sézlesmelerdeki tanima uygun oldugu goriilmektedir®.

1.1.3. Tiirk Ceza Kanuna Gore Memur ve Kamu Gorevlisi

765 sayili TCK’nin 279. maddesinde yer alan ilk diizenlemede, kanunun uygulanmasi
bakimindan “devletin veya vilayet ve nahiye ve kariyerlerin nezareti altinda bulunan bir
hizmette maasli veya maassiz daimi veya muvakkat vazife gorenler “memur olarak ifade
edilmistir. Daha sonra yapilan degisiklik ile “Devamli veya muvakkat surette tesrii, idari veya
adli bir amme vazifesi goren Devlet veya diger her tiirli amme miiesseseleri memur,
miistahdemleri ile devamli veya muvakkat, {icretsiz veya ticretli, ihtiyari veya mecburi olarak
tesrii, idari veya adli bir amme vazifesi goren diger kimseler ‘“kanunun uygulamasi
bakimindan memur olarak degerlendirilmistir.

765 sayili TCK’da yer alan diizenleme uyarinca, kamu gorevi yapanlar ve kamu
hizmeti yapanlar olarak kamu personeli ikiye ayrilmakta, kamu goérevini ifa edenleri memur,
kamu hizmetini gorenleri ise memur olarak degerlendirmemekteydi. 765 sayili TCK’nin
kimlerin memur olarak kabul edilecegi hususunda belirledigi kistas, kisinin yerine getirdigi
faaliyet igerisindeki gorevin mahiyetidir. Buna kistasa gore kisinin yerine getirdigi gorevin
mabhiyeti kamu goérevi ise memur olarak degerlendirilmekte, kamu hizmeti ise memur olarak
degerlendirilmemekteydi®. Ancak hangi faaliyetlerin kamu gorevi, hangi hizmetlerin kamu
hizmeti olarak kabul edilecegi konusunda ayrintili bir diizenleme olmamasi nedeniyle,
kimlerin memur sayilacagi konusunda 6gretide farkli goriiglerin ileri siirtilmistiir. Bu konuda
Yiiksek Yargr kararlarryla 6nemli 6lgiide istikrar saglanmistir’. Ayrica, kimin memur kimin
kamu gorevlisi oldugu konusunda yasanan zorluklarin yani sira, kamu hizmetlisinin sug

islemesi durumunda kanunda uygulanacak yaptirim bakimindan herhangi bir 6zel diizenleme

5 5237 S. TCK m.6/c; “Kamu gorevlisi deyiminden; kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya secilme

youluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gegici olarak katilan kisi anlasilir.”
¢ Ozgeng, 2005: 102.
7 Gokean ve Artug, 2007: 26.



olmadig: i¢in, kanun tarafindan kurulus ve isleyisi diizenlenen kurumlarin personeli, memur
olarak degerlendirilmistir®.

765 sayili TCK’da diizenlenen kamu gorevlisi tanimi, Ogretide farkli sekillerde
elestiriye konusu edilmistir. Kamu gorevi olarak degerlendirilmekte olan bir faaliyetin yerine
getirilmesinde gorev alan personelin, yerine getirdigi gorev seklinin kamu hizmeti olarak
kabul edilebilecegi durumlarda ayni faaliyete farkli sekillerde katilan kisilerin baska bir
hukuki rejime tabi tutulmamalar1 6nemli bit tezathk olarak goriilmiistiir®. Bunlardan dolayi,
memur tanimi kaldirilarak kamusal faaliyete katilan herkesin kamu gorevlisi olarak kabul
edilmesi gerektigi ileri stirlilmistiir. 5237 sayilh TCK’nin 6/1-c maddesinde yapilan
diizenleme uyarinca memur tanimindan vazgegilerek, kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine
atmama veya secilme yoluyla ya da herhangi bir suretle siirekli, siireli ya da gegici olarak

katilan herkes kamu gorevlisi olarak kabul edilmistir®.

Bu nedenlerle kamu gorevlisi
kavrami, memur kavramini da i¢ine alacak sekilde daha kapsamali olarak tanimlanmistir. Bu
degerlendirmeden yola ¢ikarak her memur kamu gorevlisi olup her kamu goérevlisi memur
olarak kabul edilmemistir. 5237 sayili TCK’da yer alan Anayasa’da diizenlenen kamu
gorevlisi tanimiyla kamu gorevlisi tanimi arasinda nispeten de olsa ortak bir degerlendirme
yapildig1 ifade edilebilir!®,

5237 sayili TCK’nin 6/1-c maddesindeki diizenleme ile kamu gorevlisinin iki unsuru
oldugu goriilmektedir. Bunlardan birincisi yiiriitiilen bir kamusal faaliyetin olmasi, ikincisi ise
kisinin yiiriitillen bu kamu faaliyetine katilmasidir. Kamusal faaliyetin tanim1 konusunda idare
hukukunda bir diizenleme bulunmamaktadir, bu da kimin kamu gorevlisi olarak kabul
edilmesi gerektigi hususunda tartismalara yol a¢mistir. Kamusal faaliyet, Anayasa ve
kanunlarda belirlenmis olan usullere verilen siyasi kararlar geregi kamunun ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla kamu adina hizmet yiiriitiilmesi seklinde ifade edilebilir!2. Bu durumda
4483 sayili kanunun kapsaminin 5237 sayili kanunda ki kamu gorevlisi tanimindan daha dar
nitelikte oldugu soylenebilir. 5237 sayili kanunda ki kamu gorevlisi kavrami hem idare
hukukunda ki memur kavramindan hem de 4483 sayili Kanunda ki memur tanimmdan daha

genis niteliktedir'®.

8 Soyaslan, D., “Ceza Hukukunda Memur Kavrami (Kamu Menfaati i¢in Gorevlendirilmis Sahislar)”
https://dergiler.ankara.edu.tr/detail.php?id=38&sayi_id=297&makale_id=2729. Pdf/ (erisim tarihi: 13.02.2018).
9 Gokean ve Artug, 2007: 26.

10 Hitkmiin gerekgesinde “ 765 sayili TCK’daki memur tanimin dogurdugu sakicalar1 aynen devam ettirecek
nitelikte olan tanim, Tasar1 metninden ¢ikarilarak; memur kavramini da kapsayan kamu gorevlisi tanimina yer
verilmistir. Yapilan yeni tanima gére kiginin kamu gorevlisi sayilmasi igin aranacak tek 6lgiit, gordiigi i¢in bir
kamusal faaliyet olmasidir.” denilmistir.

Y Durmus, 2009: 53-54.

12 Kaplan, 2015: 56.

13 Ugur, 2010: 307.



https://dergiler.ankara.edu.tr/detail.php?id=38&sayi_id=297&makale_id=2729

1.1.4. Anayasa Hukukunda Kamu Gérevlisi

1982 Anayasasi kamu gorevlileri kavramini net bir sekilde ifade edilmemis olup,
uygulamada karisikliga yol agabilecek bir bigcimde, farkli ifadeler kullanilmistir. Mesela
Anayasanin 13. maddesinde, dernek kurma hiirriyetini diizenleyen 33. maddenin 7. fikrasinda
ve 121. maddede ifade edilen "kamu hizmeti gorevlileri", 70. maddede “Her Tiirk, kamu
hizmetlerine girme hakkina sahiptir”, 71. maddede "kamu hizmetine girenler”, 76. maddede
"memur statiisiindeki gorevliler ile yaptiklar1 hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger
kamu gorevlileri", 39. maddede "kamu gorev ve hizmetinde bulunanlar”, 128 ve 129.
maddede "memurlar ve diger kamu gorevlileri", kanunsuz emre iliskin 137. maddede "kamu
hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle calismakta olan kimse, 68. maddenin son
fikrasinda, "yaptiklar1 hizmet bakimindan is¢i niteligi tagimayan diger kamu gorevlileri" ve
40. maddede "resmi gorevliler" ifadeleri, hangi gruplari kapsamina aldigina dair bir tespit
bulunmamaktadir',

Anayasada kullanilan kavram ve deyimlerin sistematik olmamasi ve anlamlarinin
Anayasa koyucu tarafindan agiklanmamasi oldukg¢a karmasik sorunlarin ortaya g¢ikmasina
neden olmaktadir®. Anayasada, kamu hizmetlerini yerine getirmekte olan gorevlileri
isimlendirmek bakimindan, yukarida da agik¢a ifade edildigi gibi bir anlam birligi
bulunmamaktadir. Anayasada, birtakim kelimelerin, kavramlarin, ifade ve ibarelerin,
belirsizlikten uzak, kolay anlasilir, son derece somut olmasi gerekirken karigikliga yol agacak
bigimlerde kullanilmasi terminoloji sorunu dogurmustur®. 1982 Anayasasi "personel rejimi
acisindan", soruna ¢0ziim getirememis, kamu gorevlileri arasinda karigikliga ve belirsizlige
yol neden olmustur!’. Kullanilan tiim bu kavramlarin icerik ve kapsamlari bakimindan
Anayasa yeterli agiklama yapmadigi gibi genel olarak bu konularin diizenlenmesinde 6zensiz
bir yaklasim iginde oldugu da degerlendirilmektedir?®,

Kamu gorevlisi kavramina 1982 Anayasasi'nin biitiinii agisindan bakildiginda, dar ve
genis anlam olmakla birlikte iki tiirli kamu gorevlisi grubu Ongériilmiis oldugu ifade
edilebilir. Genis anlamda kamu gorevlileri, yaptiklart gorevin niteligine veya hukuki
durumlarina bakilmaksizin, Cumhurbaskanindan is¢ilere ve ddevlilere kadar kamu kesiminde
gorev yapan biiyiik bir kesimi kapsamaktadir. Dar anlamda kamu gorevlisi kavrami ise, genel

olarak Anayasanin 128. maddesin de diizenlenmis olan 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak

14 Giiran, 1989: 39-43.
15 Duran, 1984: 201.
16 Giiran, 1984: 195.
17 Eren, 1998: 2.

18 Ozansoy, 1989: 315.



calisan iscilerle devletin siyasal yapisini olusturan (yasama ve yiiriitme) organlarindaki

gorevliler ve ddevliler disindaki kamu gorevlilerini kapsamaktadir®,

1.1.5. idare Hukukunda Kamu Gérevlisi

Idare hukukunda kamu gorevlisi kavrami, idarenin mevzuatla kendisine verilen
gdrevleri yerine getirmesi igin gereken insan unsurudur?. Kisinin yerine getirdigi hizmetin
kamu hizmeti olmas1 veya yiiriittiigii faaliyetin kamusal nitelikte olmasi kamu gorevlisi
sayllmas1 igin yeterli kabul edilmemektedir. Ornek olarak, Kanuni diizenleme geregince
avukatlik hizmeti bir kamu hizmeti olarak kabul edilmekte olup, bir kamu kurulusuna veya
kurumuna bagli olarak ¢alismayan, serbest olarak bu meslegi yiiriiten bir avukat, idare hukuku
kapsaminda kamu gérevlisi olarak kabul edilmemektedir?:.

Kamu goérevlisi tanimi, Idare hukukunda farkli sekillerde kullanilmaktadir. Kamu
kesiminde calisan tiim gorevliler genis anlamda kamu gorevlisi olarak kabul edilmektedir??.
Bu nedenle kamu gorevlisi tabiri i¢in kamu personeli kavrami kullamlmaktadir®®. Kamu
iktisadi tesebbiisleri ve Oteki kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle
yukiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifade eden kisiler
ise dar anlamda kamu gorevlisi olarak kabul edilmektedir?®®. Bu esaslara gore kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesi sirasinda asli ve siirekli olmasindan anlasilmasi gereken o
gdrevin bir kadro cercevesinde yapilmis olmas: gerekmektedir?®. idare Hukukunda, dar

anlamda kamu gorevlisi kavrami kullanilmaktadir?®,

PKanhgdz, C., “1982 Anayasasma Gore Kamu Gorevlisi Kavrammm Anlami  ve Kapsami”.
https://derqgiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/299/2796.pdf,/ ( erisim tarihi: 15.02.2018).

20 Kaplan, 2015: 52.

a Akgtiner ve Berk, 2017: 547; Danistay 8.D., 08.04.1991, E. 1990/1672, K. 1991/689 sayili karar1, D.D., S.82-
83, 5.636.

22 Giinday, 2003: 504.

23 Gozler, 2008: 233.

24 Akgiiner ve Berk, 2017: 547-548.

% Atasayan, 2012: 14.

% Damstay 1 inci Dairesi, 17.04.2000 tarih E. 2000/29, K. 2000/59 sayili kararinda; “4483 sayili Kanun
baglaminda kamu gorevlilerini kapsamini belirlerken Anayasanin 128 inci maddesine atifla bir sonuca varmaya
calismis ve dar anlamda gorevlisi kavramma temas etmistir. Daire'ye gore™ kamu hizmeti, umuma arz edilen,
stirekli ve kesintisiz bir bicimde islemesi zorunlu, toplumun genel ve ortak gereksinimlerini karsilamak amaciyla
kanunla kurulan idarenin, dogrudan ya da yakin gézetim ve sorumlulugu altinda kamusal yetki ve usuller
kullanarak yuriittiigii faaliyetlerdir. Bu faaliyetler, Anayasanin 128 inci maddesinde de belirtildigi gibi genel
idare esaslarina gore yiiriitiilir. Asli ve siirekli gorevler, genel idare esaslarina gére kamu giicii kullanilarak
yiriitillen gorevlerdir. Bu gorevlerde kamu giiclinii kullanarak c¢alisanlar ise, kamu gorevlileridir. Kamu
gorevlileri, kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerde yonetime kamu hukuku iligkisi ile bagh
olarak ¢alisan, kendilerine kadro tahsis edilen, biitgeden 6deme yapilan ve haklarinda yasalarda belirlenen 6zel
kurallar uygulanan memurlar ile diger kamu gorevlileridir. Bu durumda, genel idare esaslarma gore asli ve
stirekli gorevlerde caligmayan, kamu giiciinii kullanma yetkisi olmayan personel 4483 sayil1 Yasa kapsamima
girmemektedir”.



https://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/299/2796.pdf
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Doktrinde, TCK’da diizenlenen kamu gorevlisi tanimi, idare hukukundaki kamu
gorevlisi tanimindan daha genis bir diizenleme igerdigi iddia edilmektedir. Ceza hukukunda
bir kimsenin kamu gorevlisi olarak kabul edilebilmesi igin kisiyle devlet arasinda bir istihdam
iliskisinin bulunmasina gerek bulunmamaktadir®’. Idare hukukunda ise bir kimsenin kamu
gorevlisi olarak kabul edilebilmesi i¢in, kamuda bir oOrgiite bagli olarak ¢alismasi
gerekmektedir?®, Fakat kamu kesiminde orgiite bagl biri olarak calisan herkesin ise kamusal
faaliyet yerine getirdigi sOylenemez. Bundan dolayr da idare hukukunda kamu gorevlisi
sayilan herkesin, ceza hukuku anlaminda kamu gorevlisi olarak kabul edilmesi de miimkiin
degildir.

1.2. Mal Bildiriminin Hukuki Dayanagi, Amaci ve Kisiler A¢isindan Kapsami
1.2.1. Mal Bildiriminin Hukuki Dayanag

Tiirkiye’de, devletin ekonomideki rolii nedeni ile kamu gorevlileri normal bir
vatandastan farkli olarak kamu hizmetinin yerine getirilmesinde direk gorev almakta ve 6zel
menfaat teminlerine konu olmaktadir. Bundan dolayr da kamu hizmetlerinin etkin, verimli ve
daha verimli bir sekilde sunulabilmesi i¢in hizmetin usul ve esasina bagl kurallara uyulmasi
gerekmektedir?®. Kamu gorevlisinin kendisinden beklenilen gorevi yapmasi veya yapmamasi
icin menfaat saglamasi uygulama da karsilasilan durumdur. Vatandaglarin bir kismi,
yararlandiklart kamu hizmetlerinin daha da hizli bir sekilde ger¢eklesmesi amaci ile kamu
gorevlisine rlisvet verme tesebbiisiinde bulunarak, haksiz menfaat saglanmaktadir.
Yolsuzlugun ve riigvetin 6nlenmesi ve hukuk devleti olabilme adina, birgok énemli ¢alismalar
yapilmis olup hala yapilmaya devam edilmektedir. Ulkemizde, kamu hizmetinde yerine
getirenlerin mal bildiriminde bulunma yikiimliiligii 1926 yilindan 1960 yilina kadarki siiregte
kanun geregi olup, 1960 yillindan sonra ise Anayasa hiikmii geregidir®.

Kamu gorevlilerinin, mal bildiriminde bulunma mecburiyetleri Anayasal bir
diizenleme olup, Anayasasi’nin 71. maddesinde; “kamu hizmetine girenlerin mal bildiriminde
bulunmalar1 ve bu bildirimlerin tekrarlanma siirelerinin kanunla diizenlenecegi, yasama ve

yiiriitme organlarinda gorev alanlarin bundan istisna edilemeyecegi” ifade edilmistir.

2" Tezcan vd., 2006: 619.

28 Giinday, 2003: 503-504.

29 https://mehmetmecek.com.tr/Kamu-Personelinin-Mal-Bildiriminde-Bulunmasy/ (erisim tarihi: 15.02.2018).
302709 S. T.C. Anayasasi m. 71; “ Kamu hizmetine girenlerin mal bildiriminde bulunmalar1 ve bu bildirimlerin
tekrarlanma siirelerinin kanunla diizenlenir. Yasama ve yiiriitme organlarinda gdrev alanlar bundan istisna
edilemez.”


https://mehmetmecek.com.tr/Kamu-Personelinin-Mal-Bildiriminde-Bulunması/
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Mal bildirimi®!, 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunun “Odevler ve Sorumluluklar”
baslikl1 2’nci boliimiiniin 14’lincii maddesinde; “Devlet memurlari, kendileriyle, eslerine ve
velayetleri altindaki ¢ocuklarina ait tasinir ve tasinmaz mallari, alacak ve borglar1 hakkinda,
0zel kanunda yazili hiikiimler uyarinca, mal bildirimi verirler.” seklinde ki diizenleme ile
devlet memurlarinin &édev ve sorumluluklari arasinda sayilmistir. Ayrica, mal bildiriminde
bulunulmasi yiikkiimliiligii, ayn1 kanunun 125/D-j fikrasinda; “belirlenen durum ve siirelerde
mal bildiriminde bulunmamak,” denilerek kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi
verilmesini gerektiren fiil ve durumlar arasinda gosterilmek suretiyle, bu yiikiimliiligii yerine
getirmeyenler hakkinda kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilecegi diizenlenmistir.

Anayasanin 71 inci maddesinde diizenlenen atif nedeniyle 19/04/1990 tarih ve 3628
sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu ile
Kanunda belirtilen kisilerin mal bildiriminde bulunmalari, bildirimlerin yenilenmesi, mal
edinmelerinin denetimiyle, haksiz mal edinme veya gergege aykiri bildirimde bulunma hali
gibi ¢esitli hukuksuzluklara uygulanacak hiikiimler diizenlenmistir.

Bu Kanunun uygulanmasini gostermek amaciyla da 15/11/1990 tarih ve 20696 sayili
“Mal Bildiriminde Bulunulmas1 Hakkinda Yonetmelik” diizenlenmistir®2,

Kamu Gorevlileri Etik Davramis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelikte yer alan etik davranis ilkelerinin on sekizinci ilkesi “mal bildiriminde bulunma

ilkesidir”.

1.2.1.1. 3628 Sayih MBBRYMK Oncesi Donemde Mal Bildirimi®

Kamu hizmetinde bulunanlarin, mal beyani1 vermeleri hususunda 85 yil oncesinde
kanuni diizenleme yapilmaistir.

1926 tarihli ve 788 sayili Memurin Kanunun da yer alan “Is bu kanunun ahkanm
askerden maada bilumum Devlet memurlarina samildir...” seklindeki diizenleme uyarinca
tim devlet memurlar1 bu kanun kapsamina dahil edilmekle, “ Her memurun sicili bulunur ve
atideki hususat sicilin esaslarin teskil eder: Y- Emlaki ve serveti ve bunlarin menseleri...”
hilkmii uyarinca tiim devlet memurlariin mal varliklar1 ve bunlarin kaynaklan ile ilgili
agiklamalarin sicil dosyalarinda bulunacag iligkin yasal diizenleme yapilmistir.

3628 sayili MBBRYMK oncesi yaklasik altmig yillik donemde, 20.05.1930 tarihli ve
1609 sayil1 Baz1 Ciiriimlerden Dolayr Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme

31 Giincel Tiirkge sdzlilkte mal bildirimi; miilkiyeti altinda bulunan tagmir ve tasinmaz mallarin listelenerek
istenen makama sunulmasi, mal beyani olarak tarif edilmistir.

32 http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/duyuru/al-bildirimine-iliskin-rehber/ (erisim tarihi: 21.01..2018).

33 S5kmen, 2011: 24-25.
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Usuliine Dair Kanun, 29.05.1942 tarihli ve 4237 sayili Fevkalade Hallerde Haks1z Olarak Mal
Iktibas Edenler Hakkinda Kanun, 10.06.1949 tarihli ve 5440 sayili Memur ve Hizmetlilerden
Mal Beyannamesi Alinmasi Hakkinda Kanun, 09.08.1983 tarihli ve 2871 sayili Kamu
Gorevlileri ile Tlgili Mal Bildirimi Kanunu olmak iizere toplam 4 adet kanunun uygulanmis
olup zamanla bunlarin ihtiyaglara cevap vermemesi nedeniyle halen yiiriirliikte olan ve bu
konuda temel kanunun olan 19/04/1990 tarih ve 3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi,
Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu yiiriirliige girmis olup bir onceki kanunun

yiirlirliikten kaldirilmasgtir.

1.2.1.2. 3628 Sayih MBBRY MK Doéneminde Mal Bildirimi

3628 sayili Kanunun gerekcesinde, riisvet ve yolsuzlukla miicadele icin 2871 sayili
Kamu Gérevlileri ile Ilgili Mal Bildirimi Kanunundan istenilen ve beklenilen sonucun
gerceklesmedigi ifade edilmistir. Bu nedenle kamu gorevlilerinin  mal bildiriminde
bulunmalari, aksi halde uygulanacak yaptirimlara islerlik kazandirmak, Cumhuriyet Savcisina
izin almadan dogrudan sorusturma yetkisi vermek, riisvet ve yolsuzluklarla daha iyi miicadele
edebilmek icin kanun teklifinin hazirlandig1 belirtilmistir®*,

Kamu gorevlilerinin, mal bildiriminde bulunmalarin1 saglamak amaciyla yapilan en
kapsamli kanunun 19.04.1990 tarihli ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunudur. Kanunda, kimlerin mal bildiriminde bulunmasi
gerektigi, bildirimlerin yenilenmesi, mal edinmelerinin kontrolii ile haksiz mal edinme veya
gercege aykir bildirimde bulunma gibi suglarda uygulanacak hiikiimler diizenlenmistir. Bu
kanunun uygulanmasini gostermek amaciyla da Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda
Yonetmelik diizenlenmistir. Bu yonetmelikte ise, Kanunun uygulanmasina iligskin gerekli

konular diizenlenmistir®.

1.2.2. Mal Bildiriminin Amaci

Kamu personeli ve kamu personeli olmadigi halde kanunla 6nem arz eden bazi
meslekleri yerine getirenlerin, riisvet ve benzeri suglari islemesinin Oniine gegilmesi ve bu
sekilde yolsuzlukla miicadele edilerek haksiz kazang elde etmenin engellenmesi

amaglanmaktadir. Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yonetmeligin 2. maddesinde

34https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/T BMM/d18/c044/tbmm18044104.pdf/( erisim tarihi:
15.02.2018).

% MBBRYMK m.22: Mal bildiriminin sekli, diizenlenis bi¢imi, sayis1, neleri kapsayacagi ve merciine nasil
ulastirilacag1 hususlari ile Kanunun uygulanmasi bakimindan gerekli goriilecek diger konular, Kanunun yayimim
izleyen alt1 ay i¢inde Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir ve bu ydnetmelik
Resmi Gazete' de yayimlanir.
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haksiz kazang¢ elde etme; “Mevzuata veya genel ahlaka uygun olarak saglandigi ispat
edilemeyen mallar veya ilgilinin sosyal yasantis1 bakimindan geliriyle uygun oldugu kabul
edilemeyecek harcamalar seklinde ortaya ¢ikan artislar” olarak tanimlanmistir®,

Mal bildiriminin en 6nemli amaglarindan biri, kanuna veya genel ahlaka uygun olup,
elde edildigi ispat edilemeyen haksiz mal kazanimlarinin 6nlenmesi ve boylelikle riisvet ve

yolsuzluklara engel olunmasidir.

1.2.2.1. Riisvet ve Yolsuzluklar1 Engellemek

Kamu gorevlilerinin, gorevinin gereklerini yerine getirirken bazen ¢ikar saglamalari
sO6z konusu olabilmektedir. Bundan dolay1r kamu gorevinde bulunanlarin gerek kendisinin
gerekse esi ve velayetleri altindaki ¢ocuklarinin sahip oldugu taginir ve tasginmaz mallarini, bu
mallarin edinim sekillerini, alacak ve borglar1 ile haklarini mal beyaninda gostermek
zorundadir. Bu sekilde kamu gorevlilerinin, kanuna ve genel ahlaka uygun olmayan haksiz
mal edinmelerinin engellenmesi ve riigvet ve yolsuzlugun Oniline gecilmesi amaglanmistir.
3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu
uyarinca mal bildiriminde bulunmanin en temel amaci riisvet ve yolsuzluklarla miicadeledir®’.

Riigvet kelimesi Arapca kokenlidir, sozliikteki anlam1 “Haksiz bir menfaat saglamak
icin yetkili kisilere ¢ikar saglamak. Bir isin yasa dist olarak daha kolay ve ¢abuk yapilmasi
icin o iste gorevli kisiye saglanan ayni veya parasal ¢ikar®®.” Bu anlamiyla riigvet, dar ve
genis olarak iki farkli sekilde kullanilmakta, halk arasinda kullanilan genis anlamiyla, kamu
gorevlisi olsun ya da olmasin herhangi bir isi gordiirmek maksadiyla usulsiiz olarak menfaat
saglama seklinde ifade etmektedir. Dar anlamiyla riigvet ise, ceza hukukunda da belirtildigi
sekliyle kamu gorevlisinin herhangi bir isi gérdiirmek maksadiyla usulsiiz olarak menfaat
saglamasidir.

Doktrinde, riigvet ile ilgili degisik tanimlamalar yapilmistir. Donmezer, riigveti genis
anlamu ile tanimlamis ve “6zel veya kamusal, belirli bir fonksiyonla yiikiimlii olan bir kisinin,
kendisi veya baskasi icin, dogrudan dogruya veya dolayisiyla diger bir kimseden
fonksiyonuna bagli veya fonksiyonunun kolaylastirdig1 bir tasarrufu icra etmek, geciktirmek
veya ithmal etmek i¢in herhangi bir suretle olursa olsun bir sey talep etmesi veya vaatte
bulunulmasimi istemesi®®” seklinde ifade etmistir. Onder riisveti, “memurun gérevini menfaat

karsiligr satmasi veya ferdin Devlet fonksiyonunu menfaat karsiligi satin almaya yonelik

36 http://mehmetmecek.com.tr/Kamu-Personelinin-Mal-Bildiriminde-Bulunmasy/ (erisim tarihi: 17.02.2018).
87 Sokmen, 2010: 17.

38 https://www.tdK.gov.tr/ (erisim tarihi: 14.04.2018).
3 Donmezer, 1984: 95.



http://mehmetmecek.com.tr/Kamu-Personelinin-Mal-Bildiriminde-Bulunması
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405>

girisimde bulunmas1*®” olarak tanimlamistir. Erman ve Ozek ise riisveti, “memurun kendi

gbrevine giren bir tasarruf veya islem sebebiyle, bir kimseden verilmesi gerekmeyen bir

415

karsilik kabul etmesine yol agan bir anlagsmay1 ifade eder”™” seklinde tanimlamis olup. Artuk,

Gokcen ve Yenidiinya riigveti, “kamu gorevlisinin icbar veya ikna tarzinda bir hareket

olmaksizin gorevi sebebiyle temin ettigi haksiz menfaat*?”

Yargitay 5.C.D. 2. 4. 1985 tarihli ve E. 924/ K. 1330 sayili kararinda riisvet,

olarak tanimlamiglardir.

“memurun gorevine giren, yetkili oldugu konuda karsi tarafla aralarinda serbest iradenin

¥ seklinde

{iriinii olan, karsilikli rizaya dayali bir anlasma sonucunda ¢ikar elde etmesidir®
tanimlanmistir.
Yolsuzluk kelimesinin sozliikteki anlami ise, bir gorevi, bir yetkiyi kétiiye kullanma,

nizamsizliktir*,

Berkman ise yolsuzlugu, kamu gorevlisinin maddi ve maddi olmayan
cikarlart icin yetkisini kanuni diizenlemelere aykirt olarak kullanmasi seklinde ifade
etmistir®®. Diinya Bankas1 tarafindan yolsuzluk, en basit sekliyle kamu giiciiniin 6zel ¢ikarlar
amaciyla kotiiye kullanilmasi oldugu ifade edilmistir. Yolsuzluk, Kamu Ydnetimi Sozliiglinde
ise “ yolunda yapilmayan, kurala aykiri, uygunsuz, usulsiiz is ve davranislar ile hukuksal ve
sosyolojik anlamda, kamusal gorev, yetki ve kaynaklarin toplumsal diizenin temelini
olusturan hukuksal ve sosyal norm ve standartlara aykiri olarak o6zel c¢ikarla igin

46» seklinde tamimlanmuistir.

kullanilmast

Kisaca mal bildiriminde bulunmanin amaci; 3628 sayili Kanunda sayilanlarin, mal
bildiriminde bulunmalarini, bildirimlerin yenilenmesini, mal edinmelerin denetimiyle, haksiz
mal edinme veya ger¢ege aykirt beyanda bulunmalari halinde uygulanacak hiikiimleri, bu
kanunda belirlenen suglarla bazi suglardan dolayr kamu gorevlileri ve su¢ ortaklart hakkinda

takip ve muhakeme usuliinii diizenlemek seklinde ifade edilmistir *.

1.2.2.2. Riisvet ve Yolsuzluk Sucu Islenmesini Engellemek

Mal bildirimin oncelikli amaci yukarida da ifade edildigi tizere riisvet ve
yolsuzluklarla miicadeledir. Diger bir amaci ise, mal bildiriminde bulunmakla yiikiimli olan
kisilerin riigvet ve yolsuzluk sucu islemesini engellemek, diger bir bakis agisiyla bu kisileri

rlisvet ve yolsuzluk suclamalari ile kars1 karsiya kalmasinin 6niine gegebilmektedir.

40 Onder, 1994: 153.

41 Erman ve Ozek, 1992: 88.

42 Artuk vd, 2011: 853.

43 Bakict, 1988: 263.

44 https://www.tdk.gov.tr / (erisim tarihi: 14.04.2018).
45 Berkman, 1983: 16.

46 Bozkurt vd., 2008: 264.

473628 S. MBBRYMK, m.1
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Oncelikle, riisvet ve yolsuzluklarla miicadele edebilmek ve mal bildiriminde
bulunmakla yiikiimlii olan kisilerin riigsvet ve yolsuzluk suclamalar ile karsi karsiya
gelmelerinin Oniine gegilebilmesi i¢in kamu gorevlilerinin gerek kendilerinin gerekse esi ve
velayetleri altindaki ¢ocuklarimin sahip oldugu tasinir ve tasinmaz mallarini, bu mallarin
edinim sekillerini, alacak ve borglart ile haklarinin idare tarafindan denetim altinda tutulmasi
gerekir®,

Danistay 1. Dairesinin mal bildiriminde bulunmanin amacina iligskin olarak goriisii de;
“Ustlendigi hizmetin niteligi dikkate alinarak yasa koyucu tarafindan belirlenmis olan
gorevlilerin mal bildirimi vermekle yiikiimlii kihnmasinin amacinin, bu kisilerin riisvet ve her
tiirlii yolsuzluk sucu islemesini énlemek ve bu sug¢lamalardan korunmasim saglamak oldugu
agtkg¢a goriilmektedir. Bu amacin gerceklesmesi icin genel olarak kisinin her tiirlii mal, gelir,

hak ve bor¢larimin bilinmesi gereklidir™® seklindedir.

1.2.3. Mal Bildiriminin Kisiler A¢isindan Kapsam

3628 sayili Kanunda yer alan diizenlemeye gore, mal bildirimine tabi olanlarin
kapsami olduk¢a genis tutulmustur. 3628 sayili Kanunun 1 inci maddesinde yer alan “Bu
Kanunda sayilanlarin...” ifadesi uyarinca sadece kamu gorevlilerini degil ayrica isci niteligi
tasimayan diger kamu gorevlileri ile yerine getirdikleri gorevlerin 6nemi nedeniyle kamu
gorevlisi olmayan ancak kamu adina gorev yapan bir kisim kisiler de mal bildiriminde
bulunma yiikiimliligline tabi tutulmustur. Mevzuatimiz mal bildiriminde bulunma
zorunlulugunu memurlar ve memurlar disindaki tiim kamu gorevlilerini kapsayacak sekilde
diizenleme yapmistir. Hatta kamu personeli olmamakla birlikte kamu yararina ¢alisan bazi
kisiler ile kamu sektorii ile alakasi olmayan bazi meslek sahiplerini de haksiz kazang elde

edilmesinin engellenmesi amaciyla bu kapsama dahil edilmislerdir.

1.2.3.1. Mal Bildiriminde Bulunmak Zorunda Olan Kisiler

Mal Bildiriminde bulunmak zorunda olan kisiler {i¢ gruba ayrilmaktadir. Bu
gruplardan birincisi 3628 sayili MBBRYM Kanuna gore mal bildiriminde bulunmak
mecburiyetinde olan Kisiler, ikincisi 6zel kanunlarina goére mal bildiriminde bulunmak
mecburiyetinde olan kisiler, tigiinciisii de kamu gorevlilerinin su¢ ortaklariyla ikinci dereceye
kadar kan ve kayin akrabalari ile gelin ve damatlarin mal bildiriminde bulunma mecburiyeti

olan kisilerdir.

48 S5kmen, 2011: 33.
49 Damigtay 1. D. 22.1.1991 tarih ve E:1991/3; K:1991/7 sayili karar1. http://www.maliyeokulu.org.tr/ (erisim
tarihi: 14.04.2018).
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1.2.3.1.1. 3628 Sayih MBBRYMK Kapsaminda Mal Bildiriminde Bulunmak Zorunda
Olan Kisiler

3628 sayili Kanunun 2. maddesinde ve ilgili yonetmeligin 3. maddesinde mal
bildiriminde bulunmak zorunda olan kisiler ayrintili sekilde belirtilmistir.

Bu diizenlemelere goére mal bildiriminde bulunmak mecburiyetin de olan kisiler

sunlardir;

1.2.3.1.1.1. Her Tiir Secimle Is Basina Gelen Kamu Gérevlileri ve Disardan Atanan
Bakanlar Kurulu Uyeleri®

Se¢im; Hukuk, kanunlar, yonetmelikler uyarinca bir veya daha ¢ok aday arasindan
belli birini veya birka¢in1 se¢me, intihap etmek demektir®l. Tayin ve atamanin ise tam tersidir.

Halk oylamasiyla®, genel ve yerel secimler ile TBMM nin kendi igerisinden yaptig1
secimler sonucunda kamu gorevine segilen kisiler kanun kapsaminda mal bildiriminde
bulunmasi gereken kisilerdir.

Cumhurbagkani, halk oylamasiyla segilen kamu gorevlisidir. Cumhurbaskani, kirk
yasint doldurmus, yliksekdgrenim yapmis, milletvekili secilme yeterliligine sahip Tiirk
vatandaslar arasindan, dogrudan halk tarafindan segilir. Cumhurbagkaninin goérev siiresi bes
y1l olup bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskan1 segilebilir. Cumhurbaskanligina, siyasi
parti gruplari, en son yapilan genel se¢imlerde toplam gecerli oylarin tek basina veya birlikte
en az yiizde besini almis olan siyasi partiler ile en az yiiz bin segmen aday gosterebilir.
Cumhurbaskani segilen milletvekilinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi sona erer>3,

Cumhurbaskanlari, halk oylamasi ile is basina geldiklerinden dolayr 3628 sayili
Kanunun kapsaminda mal bildiriminde bulunmasi gereken kisilerdendir.

Milletvekilleri, genel se¢cim sonucunda secilen gelen kamu gorevlileridir.

Milletvekili®*, halk tarafindan genel oyla yasama meclisine secilen temsilci, parlamento

503628 S. MBBRYMK, m. 2-a

51 www.tdk.gov.tr/ (erisim tarihi:18.02.218).

52 Halk oylamasi, yar1 dogrudan dogruya demokrasi araglarindan birisidir. Ozbudun, 2005: 85., TDK’ da ise
“halkin tiirlii siyasi ve toplumsal olaylar kargisinda olumlu veya olumsuz siyasi goriisiinii belirlemek igin
bagvurulan oylama” olarak tanimlanmistir. Referandum ve Plebisti’in es anlamlisidir. Ancak her ikisi de
Tiirkgeye halkoylamasi olarak g¢evrilmigse de ve birgok dilde es anlamli olarak kullanigmis ise de aymi seyler
degildir. Neziroglu, 2008: 199.

%3 21/01/2017 tarihli ve 6771 sayili kanunun 7.maddesi ile degistirilmis olan Anayasa’nin 101.madddesi.

5 Milletvekili, Parlamenter veya Mebus bir parlamentoda oy verenleri temsil eden kisidir. Birgok iilkede
bulunan bikameral sistem geregi; parlamento iiyelerine degisik isimler verilebilmektedir. Ornegin; senato
bulunan sistemlerde secilen kisi; senatdr olarak tanimlanabilmektedir. Tiirkiye’de bir tane meclis vardir ve
tiyelerine milletvekili denir. https:/tr.wikipedia.org/wiki/Milletvekili/ (erigim tarihi: 18.02.2018).
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tiyesidir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi genel oyla segilen bes yiiz elli milletvekilinden
olusur®. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin segimleri dort yilda bir yapilir *.

Milletvekilleri, genel se¢imle is basina geldiklerinden dolayr 3628 sayili Kanunun
kapsaminda mal bildiriminde bulunmasi gereken kisilerdendir.

Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve bakanlar olarak iki unsurdan meydana gelmektedir®’.
Biitiin bakanlar, Bakanlar Kurulu iiyesidir. Bakanlar, 1982 Anayasasinin 109/3. maddesi
kapsaminda, Basbakan tarafindan se¢ilmekte ve Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadirlar.
Bakanlar Kurulu, Cumhurbaskaninin atama islemi ile birlikte kurulmus olur ve dogrudan
gdreve baslarlar ayrica TBMM’den giivenoyu almasia gerek yoktur®®. Bakanlarin se¢iminde
Anayasal diizenleme agisindan getirilen tek sinirlama, milletvekili segilme yeterliligine sahip
olma yeterliligine sahip olmaktir. Buna gore, bakan segilecek kisi i¢in milletvekili olmasi sart
degildir, ancak milletvekili secilme sartlarin1 tagimasinin yeterli oldugu goriilmektedir.
Boylece 1961 Anayasasiyla baslayan usule uygun olarak, 1982 Anayasasi doneminde de,
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi i¢inden ve disindan bakan se¢gme olanagl taninmis
bulunmaktadir. Meclis disindan bakan olarak atanan kisilerin statiileri, milletvekili olan
bakanlarla aynidir®®,

TBMM iiyesi olmayan kisilerde bakan olarak atanabildikleri i¢in disardan atanan
Bakanlar Kurulu Uyeleri 3628 sayili Kanunun kapsaminda mal bildiriminde bulunmasi
gereken kisilerdendir.

Belediye baskanlari, belediye meclis iiyeleri ile il genel meclis iiyeleri, mahalli idare
secimleriyle is basina gelen kamu gorevlileridir. Bu kisiler her tiir se¢imle is basina gelen
kamu gorevlileri sinifina dahil olduklari i¢in 3628 sayili Kanun kapsaminda mal bildiriminde
bulunmas1 gereken kisilerdendir.

Sayistay Baskan ve Uyeleri ile Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Baskan ve Uyeleri,
TBMM’nin kendi icinde yaptigr se¢cim neticesinde is basina gelen kamu gorevlileridir.
TBMM’nin kendi igerisinden yaptigi se¢cimle kamu gorevine segilenler, her tiir segimle is
basina gelen kamu gorevlileri sinifina de dahil oldugundan, Sayistay Birinci Baskani ve
Sayistay iiyeleri ile Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Baskan ve Uyeleri de 3628 sayili Kanun

kapsaminda mal bildiriminde bulunmasi gereken kisilerdendir.

%5 Anayasa, m. 75

6 Anayasa, m. 77/1

571982 Anayasasinin 109. maddesinin birinci fikrast: “Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve bakanlardan kurulur.”
seklindedir.

%8 Sancakdar vd., 2015: 143.

59 Oksar, 2012: 221-254.
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1.2.3.1.1.2. Noterler®®

Noter, hukuki giivenligi saglamak ve anlasmazliklar1 6nlemek amaciyla gesitli belge
ve islemlere resmiyet kazandiran ve kanunlarin 6ngordiigii diger gorevleri yerine getiren, belli
nitelikleri ve kendine ozgii bir hukuki statiisii olan kamu gorevlisi olarak tanimlamak
miimkiindiir®’. Her asliye ve miinferit sulh mahkemesinin bulundugu yerde, o mahkemenin
yargi cevresindeki noterlik islerini gérmeye yetkili olmak iizere bir noterlik kurulur. Adalet
Bakanligy, is yogunlugunda artis goriilen yerlerde birden ¢ok noterlik acabilir®?,

3628 sayili Kanunun 2/b maddesinde yer alan agik diizenleme uyarinca; noterler, mal

bildiriminde bulunulmasi gereken kisilerdendir®.

1.2.3.1.1.3. Tiirk Hava Kurumunun Genel Yonetim Kurulu Uyeleri, Merkez Denetleme
Kurulu Uyeleri, Merkez Disiplin Kurulu Uyeleri, Genel Merkez Teskilatinda Gorev
Alanlar, Sube Baskanlar1 ile Tiirk Kusu Genel Miidiirliigiinde, Tiirkiye Kizilay
Derneginin Merkez Kurullarina ve Genel Miidiirliik Teskilatinda Gorev Alanlar ve
Bunlarin Sube Baskanlar1®

3628 sayili Kanunun 2/c maddesinde yer alan agik diizenleme uyarinca; Tirk Hava
Kurumunun Genel Yonetim Kurulu tyeleri, Merkez Denetleme Kurulu iiyeleri, Merkez
Disiplin Kurulu tiyeleri, Genel Merkez Teskilatinda Gorev alanlar, Sube Baskanlari ile Tiirk
kusu Genel Midiirliigiiniin Genel Midiirliik Tegskilatinda gorev alanlar ile Tirkiye Kizilay
Derneginin merkez kurullarinda ve Genel Miidiirliikk teskilatinda gorev alanlar ve bunlarin
sube bagkanlar1 3628 sayili Kanun kapsamida mal bildiriminde bulunmak zorunda olan

kisilerdendir.

1.2.3.1.1.4. Kamu Gérevlileri ile isci Niteligi Tasimayan Diger Kamu Gorevlileri

3628 saylli MBBRYMK’ nin 2. maddesinin d fikrasinda “Genel ve katma biitgeli
daireler, il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlara bagli kurulus veya alt kuruluslarda, kamu
iktisadi tesebbiisleri (Iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslari) ile bunlara bagl
miiessese, bagh ortaklik ve isletmelerde, 6zel kanunlarla veya 6zel kanunlarin verdigi yetkiye
dayanilarak kurulan ve kamu hizmeti goéren kurum ve kuruluslar ile bunlarin alt

kuruluglarinda veya komisyonlarinda aylik, iicret ve 6denek almak suretiyle kamu hizmeti

60 3628 S. MBBRYMK, m. 2-b

61 Batmaz, 2014: 8.

62 Noterlik Kanunu, m. 2/1, 3/1

633628 S. MBBRYMK, m. 2/b, 8/e, http://www.tnb.org.tr/ ( erigim tarihi: 27.12.2017).
643628 S. MBBRYMK, m. 2-c
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goren memurlari, ig¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri ile yonetim ve denetim kurulu
dyelerinin” de mal bildiriminde bulunmak zorunda oldugu ifade edilmistir.
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun da yer alan diizenlemeye gore

katma biitce kalmadigindan Genel ve Katma Biiteli Daireler” yerine “Genel Yonetim®

Kapsamindaki Kamu Idareleri” hususu ifade edilecektir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri: Uluslararasi siniflandirmalara gore
belirlenmis olan, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar ve
mahalli idarelerdir®®.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri: Genel biitge kapsamindaki kamu
idareleri, yiiksekogretim kurulu, tiniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri ile 6zel biitgeli
diger idareleri ve diizenleyici ve denetleyici kurumlardir®’.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve

Kontrol Kanunun (1), (11), (111), (IV) sayili cetvellerinde belirtilmistir®®. Belirtilen bu genel

85 Sekmen, 2009: 25.

66 5018 S. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, m. 3/a

675018 S. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, m. 3/b

%) Sayili Cetvel: Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri: 1) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2)
Cumhurbaskanligi, 3) Basbakanlik, 4) Anayasa Mahkemesi, 5) Yargitay, 6) Danistay, 7) Hakimler ve Savcilar
Yiksek Kurulu (11/12/2010 tarihli ve 6087 sayilit Kanunun 46°nc1 maddesiyle, bu cetvele 6’nct sirasindan sonra
gelmek ilizere 7) Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu” ibaresi eklenmis ve miiteakip sira numaralari buna gore
teselsiil ettirilmistir.), 8) Sayistay, 9) Adalet Bakanligi, 10) Milli Savunma Bakanhig1, 11) igisleri Bakanligi, 12)
Disisleri Bakanligi, 13) Maliye Bakanligi, 14) Milli Egitim Bakanhigi, 15) 1, 16) Saglik Bakanhgi, 17) (Degisik:
26/9/2011-KHK-655/44 md.) Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, 18) 1, 19) Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, 20) 1, 21) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 22) Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi, 23) 1, 24)
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhig1 !, 25) Avrupa Birligi Bakanlig1 1, 26) Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1
1 27) Cevre ve Sehircilik Bakanligi %, 28) Ekonomi Bakanligi %, 29) Genglik ve Spor Bakanligi !, 30) Gida,
Tarim ve Hayvancihik Bakanligi !, 31) Giimriik ve Ticaret Bakanlhg !, 32) Kalkinma Bakanlig ¢, 33) Orman ve
Su Isleri Bakanligi !, 34) Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, 35) Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarhgi,
36) Jandarma Genel Komutanlig1 , 37) Sahil Giivenlik Komutanligi, 38) Emniyet Genel Miidiirligii, 39) Diyanet
Isleri Baskanhgi, 40) Hazine Miistesarhigi, 41) (Miilga: 26/9/2011-KHK-655/44 md.), 42) Kamu Diizeni ve
Giivenligi Miistesarh@i 2, 43) Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 44) Devlet Personel Bagkanhgi, 45)
Tiirkiye Istatistik Kurumu 2, 46) Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhgi 3, 47) Gelir idaresi Baskanligi, 48)
(Miilga: 11/10/2011-KHK-662/58 md.), 49) Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigi, 50) Meteoroloji Genel
Miidiirliigii 4, 51) (Miilga: 11/10/2011-KHK-662/58 md.), 52) Basm-Yaym ve Enformasyon Genel Miidiirligi,
53) (Ek: 11/10/2011-KHK-663/58 md.; Miilga: 15/8/2017-KHK-694/203 md.) , 54) (Ek: 11/10/2011-KHK-
663/58 md.; Miilga: 15/8/2017-KHK-694/203 md.), 55) (Ek:4/4/2013-6458/123) Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii,
D 3/6/2011 tarihli ve 643 sayili KHK’nin 13 iincii maddesiyle; bu cetvelde yer alan “15) Baymdirlik ve iskan
Bakanlig1”, “18) Tarim ve Koy igleri Bakanligi”, “20) Sanayi ve Ticaret Bakanlig1”, “23) Cevre ve Orman
Bakanlig1”, “30) Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarlig1”, “32) Dig Ticaret Miistesarlig1”, “33) Giimriik
Miistesarlig1”, “36) Avrupa Birligi Genel Sekreterligi”, “39) Oziirliiler Idaresi Baskanhg1”, “46) Tarim Reformu
Genel Midirligi”, “49) Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Midirligi”, “50) Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midirligl, 51) Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii, 52) Kadinin
Statiisii Genel Miidiirligi” siralart yiiriirlikten kaldirilmis olup, ayni cetvele 23 {incii sirasindan sonra gelmek
iizere “24) Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 25) Avrupa Birligi Bakanligi, 26) Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, 27) Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanligi, 28) Ekonomi Bakanligi, 29) Genglik ve Spor Bakanligi,
30) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 31) Giimriik ve Ticaret Bakanlig1, 32) Kalkinma Bakanlig1” siralar1
eklenmis ve miiteakip sira numaralar1 buna gore teselsiil ettirilmis, daha sonra bu sira 29/6/2011 tarihli ve 644
sayili KHK’nin 37°nci maddesiyle cetvelde yer aldigi sekilde degistirilmis ve teselsiil ettirilmistir.
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2)17/2/2010 tarihli ve 5952 sayili Kanunun 18 inci maddesiyle bu cetvele 33 iincii sirasmdan sonra gelmek iizere
"34) Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarhig1" ibaresi eklenmis ve miiteakip sira numaralar1 buna gore teselsiil
ettirilmigtir.

%) 29/5/2009 tarihli ve 5902 sayili Kanunun 25 inci maddesiyle bu cetvele “38 — Tiirkiye Istatistik Kurumu”
ibaresinden sonra gelmek iizere “39 — Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligr” ibaresi eklenmis ve miiteakip
sira numaralari buna gore teselsiil ettirilmistir.

410/10/2011 tarihli ve 657 sayilh KHK’nin 16’nc1 maddesiyle bu cetvelde gegen “Devlet Meteoroloji Isleri”
ibaresi “Meteoroloji” seklinde degistirilmistir.

(I1) Sayili Cetvel: Ozel Biitceli idareler: A) Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Yiiksek Teknoloji
Enstitiileri: 1) Yiiksekdgretim Kurulu, 2) (Degisik: 17/2/2011-6114/11 md.) Olgme, Segme ve Yerlestirme
Merkezi Baskanligi, 3) Istanbul Universitesi, 4) Istanbul Teknik Universitesi, 5) Ankara Universitesi, 6)
Karadeniz Teknik Universitesi, 7) Ege Universitesi, 8) Atatiirk Universitesi, 9) Orta Dogu Teknik Universitesi,
10) Hacettepe Universitesi, 11) Bogazi¢i Universitesi, 12) Dicle Universitesi, 13) Cukurova Universitesi, 14)
Anadolu Universitesi, 15) Cumhuriyet Universitesi, 16) indnii Universitesi, 17) Firat Universitesi, 18) Ondokuz
Mayis Universitesi, 19) Selcuk Universitesi, 20) Uludag Universitesi, 21) Erciyes Universitesi, 22) Akdeniz
Universitesi, 23) Dokuz Eyliil Universitesi, 24) Gazi Universitesi, 25) Marmara Universitesi, 26) Mimar Sinan
Giizel Sanatlar Universitesi, 27) Trakya Universitesi, 28) Yildiz Teknik Universitesi, 29) (Degisik: 18/6/2017-
7033/81 md.) Van Yiiziincii Y1l Universitesi, 30) Gaziantep Universitesi, 31) Abant izzet Baysal Universitesi,
32) Adnan Menderes Universitesi, 33) Afyon Kocatepe Universitesi , 34) Balikesir Universitesi, 35) (Degisik:
20/8/2016-6745/22 md.) Manisa Celal Bayar Universitesi, 36) Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, 37)
Dumlupnar Universitesi, 38) Gaziosmanpasa Universitesi, 39) (Degisik: 21/10/2014-6562/4 md.) Gebze Teknik
Universitesi, 40) Harran Universitesi, 41) izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii, 42) Kafkas Universitesi, 43)
Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi, 44) Kirikkale Universitesi, 45) Kocaeli Universitesi, 46) Mersin
Universitesi, 47) (Ek: 16/5/2012-6307/4 md.) Mugla Sitki Kogman Universitesi, 48) Mustafa Kemal
Universitesi, 49) (Degisik: 18/6/2017-7033/81 md.) Nigde Omer Halisdemir Universitesi, 50) Pamukkale
Universitesi, 51) Sakarya Universitesi, 52) Siileyman Demirel Universitesi, 53) (Degisik: 30/3/2012-6287/22
md.) Biilent Ecevit Universitesi, 54) Eskisehir Osmangazi Universitesi, 55) Galatasaray Universitesi, 56) (Ek:
1/3/2006-5467/5 md.) Ahi Evran Universitesi, 57) (Ek: 1/3/2006-5467/5 md.) Kastamonu Universitesi, 58) (Ek:
1/3/2006-5467/5 md.) Diizce Universitesi, 59) (Ek: 1/3/2006-5467/5 md.) Mehmet Akif Ersoy Universitesi, 60)
(Ek: 1/3/2006-5467/5 md.) Usak Universitesi, 61) (Ek: 1/3/2006-5467/5 md.; Degisik: 30/3/2012-6287/22 md.)
Recep Tayyip Erdogan Universitesi, 62) (Ek: 1/3/2006-5467/5 md.) Namik Kemal Universitesi, 63) (Ek:
1/3/2006-5467/5 md.) Erzincan Universitesi, 64) (Ek: 1/3/2006-5467/5 md.) Aksaray Universitesi, 65) (Ek:
1/3/2006-5467/5 md.) Giresun Universitesi, 66) (Ek: 1/3/2006-5467/5 md.) Hitit Universitesi, 67) (Ek: 1/3/2006-
5467/5 md.) Bozok Universitesi, 68) (Ek: 1/3/2006-5467/5 md.) Adiyaman Universitesi, 69) (Ek: 1/3/2006-
5467/5 md.) Ordu Universitesi, 70) (Ek: 1/3/2006-5467/5 md.) Amasya Universitesi, 71) (Ek: 17/5/2007-5662/9
md.) Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, 72) (Ek: 17/5/2007-5662/9 md.) Agr1 Dag1 Universitesi, 73) (Ek:
17/5/2007-5662/9 md.) Sinop Universitesi, 74) (Ek: 17/5/2007-5662/9 md.) Siirt Universitesi, 75) (Ek:
17/5/2007-5662/9 md.; Degisik: 30/10/2013-6501/3 md.) Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi, 76) (Ek:
17/5/2007-5662/9 md.) Karabiik Universitesi, 77) (Ek: 17/5/2007-5662/9 md.) Kilis 7 Aralik Universitesi, 78)
(Ek: 17/5/2007-5662/9 md.) Cankir1 Karatekin Universitesi, 79) (Ek: 17/5/2007-5662/9 md.) Artvin Coruh
Universitesi, 80) (Ek: 17/5/2007-5662/9 md.; Degisik: 19/4/2012-6296/4 md.) Bilecik Seyh Edebali Universitesi,
81) (Ek: 17/5/2007-5662/9 md.) Bitlis Eren Universitesi, 82) (Ek: 17/5/2007-5662/9 md.) Kirklareli Universitesi,
83) (Ek: 17/5/2007-5662/9 md.) Osmaniye Korkut Ata Universitesi, 84) (Ek: 17/5/2007-5662/9 md.) Bingol
Universitesi, 85) (Ek: 17/5/2007-5662/9 md.) Mus Alparslan Universitesi, 86) (Ek: 17/5/2007-5662/9 md.)
Mardin Artuklu Universitesi, 87) (Ek: 17/5/2007-5662/9 md.) Batman Universitesi, 88) (Ek: 22/5/2008-5765/3
md.) Ardahan Universitesi, 89) (Ek: 22/5/2008-5765/3 md.) Bartmn Universitesi, 90) (Ek: 22/5/2008-5765/3 md.)
Bayburt Universitesi, 91) (Ek: 22/5/2008-5765/3 md.) Giimiishane Universitesi, 92) (Ek: 22/5/2008-5765/3 md.)
Hakkari Universitesi, 93) (Ek: 22/5/2008-5765/3 md.) Igdir Universitesi, 94) (Ek: 22/5/2008-5765/3 md.) Sirnak
Universitesi, 95) (Ek: 22/5/2008-5765/3 md.; Degisik: 20/8/2016-6745/22 md.) Munzur Universitesi, 96) (Ek:
22/5/2008-5765/3 md.) Yalova Universitesi, 97) (Ek: %4/2010-5979/4 md.) Tiirk-Alman Universitesi, 98) (Ek:
14/7/2010-6005/2 md.; (Degisik: 20/8/2016-6745/22 md.) Ankara Yildirnm Beyazit Universitesi, 99) (Ek:
14/7/2010-6005/2 md.) Bursa Teknik Universitesi, 100) (Ek: 14/7/2010-6005/2 md.) Istanbul Medeniyet
Universitesi, 101) (Ek: 14/7/2010-6005/2 md.) Izmir Katip Celebi Universitesi, 102) (Ek: 14/7/2010-6005/2 md.;
Degisik: 30/3/2012-6287/22 md.) Necmettin Erbakan Universitesi, 103) (Ek: 14/7/2010-6005/2 md.; Degisik:
30/3/2012-6287/22 md.) Abdullah Giil Universitesi, 104) (Ek: 14/7/2010-6005/2 md.) Erzurum Teknik
Universitesi, 105) (Ek: 31/3/2011-6218/2 md.) Adana Bilim ve Teknoloji Universitesi, 106) (Ek: 22/1/2013-
6410/5 md.) Ankara Sosyal Bilimler Universitesi, 107) (Ek: 27/3/2015-6639/6 md.) Saghk Bilimleri
Universitesi, 108) (Ek: 31/3/2015-6640/7 md.) Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi, 109) (Ek: 31/3/2015-6640/7
md.) iskenderun Teknik Universitesi, 110) (Ek: 31/3/2015-6640/7 md.) Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi,
111) (Ek: 4/2015-6641/6 md.) Tiirkiye Uluslararasi islam, Bilim ve Teknoloji Universitesi 112) (Ek: 20/8/2016-
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yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin aylik, {icret ve ddenek almak suretiyle kamu hizmeti
gbren memurlari, is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri ile yonetim ve denetim kurulu
dyeleri 3628 sayili kanun kapsammda mal bildiriminde bulunmak zorunda olan
kisilerdendir®®.

il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlara bagh kurulus vevya alt kuruluslarda, aylik, iicret

ve O0denek almak suretiyle kamu hizmeti géren memurlari, is¢i niteligi tasimavyan diger kamu

goOrevlileri ile yonetim ve denetim kurulu tveleri;

i1 Ozel idaresi:

Il 6zel idaresi, il sinirlar igerisinde yasayan insanlarin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaclarin1 karsilamak {izere kurulan ve karar organlari se¢menler tarafindan secilerek

olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmustir’.

6745/22 md.) Izmir Bakirgay Universitesi, 113) (Ek: 20/8/2016-6745/22 md.) izmir Demokrasi Universitesi,
114) (Ek: 18/6/2017-7033/81 md.) Yiiksekogretim Kalite Kurulu, 115) (Ek: 18/6/2017-7033/81 md.; Degisik:
6/12/2017-7063/6 md.) Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesi,

(I1) Sayili Cetvel, B) Ozel Biitceli Diger idareler: 1) Savunma Sanayi Miistesarlig1, 2) Atatiirk Kiiltiir,
Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, 3) (Ek: 25/6/2009-5917/47 md.) Atatiirk Aragtirma Merkezi, 4) (Ek: 25/6/2009-
5917/47 md.) Atatiirk Kiiltiir Merkezi, 5) (Ek: 25/6/2009-5917/47 md.) Tiirk Dil Kurumu, 6) (Ek: 25/6/2009-
5917/47 md.) Tiirk Tarih Kurumu, 7) Tiirkiye ve Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, 8) Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastrma Kurumu, 9) Tirkiye Bilimler Akademisi, 10) Tirkiye Adalet Akademisi, 11)
Yiiksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu, 12) (Ek: 25/6/2010-6001/43 md.) Karayollar1 Genel Midiirligi, 13)
(Degisik: 6/3/2011-KHK-643/13 md.) Spor Genel Miidiirliigii, 14) Devlet Tiyatrolar1 Genel Midiirligi, 15)
Devlet Opera ve Balesi Genel Midirligt, 16) (Ek: 1/7/2006-5538/19 md.) Orman Genel Miidiirligi, 17)
Vakiflar Genel Mudiirliigd, 18) (Degisik: 11/10/2011-KHK-663/58 md.) Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel
Midiirligi, 19) (Miilga: 11/10/2011-KHK-662/58 md.), 20) Maden Tetkik ve Arama Genel Midirligi, 21)
Sivil Havacilik Genel Miidiirliigt, 22) Tiirk Akreditasyon Kurumu, 23) Tiirk Standartlar1 Enstitiisii, 24) (Miilga:
8/8/2011-KHK-649/60 md.), 25) (Degisik: 22/12/2016-6769/188 md.) Tiirk Patent ve Marka Kurumu, 26)
Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii, 27) Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu, 28) Kiigiik ve Orta Olcekli Sanayi
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi, 29) (Miilga: 6/3/2011-643-KHK/13 md.), 30) (Ek: 24/10/2011-
KHK-656/20 md.) Tiirk s birligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanhigi, 31) (Miilga: 8/8/2011-648-KHK/19 md.),
32) GAP Bolge Kalkinma Idaresi, 33) Ozellestirme Idaresi Baskanhgi, 34) (Ek: 28/9/2006-5548/36 md.; Iptal:
Anayasa Mahkemesi’nin 25/12/2008 tarihli ve E.: 2006/140, K.: 2008/185 sayil1 Karar1 ile; Yeniden diizenleme:
14/6/2012-6328/35 md.) ®Kamu Denetg¢iligi Kurumu, 35) Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Is Yurtlar1
Kurumu , 36) (Ek: 21/9/2006-5544/31 md.) Mesleki Yeterlilik Kurumu, 37) (Ek: 24/3/2010-5978/30 md.)
Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi, 38) (Ek: 28/12/2010-6093/14 md.) Tiirkiye Yazma Eserler
Kurumu Baskanligi, 39) (Ek: 6/3/2011-KHK-643/13 md.) Dogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi
Bagkanhigi, 40) (Ek: 6/3/2011-KHK-643/13 md.) Konya Ovasi Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligi, 41)
(Ek: 8/8/2011-KHK-649/60 md.)Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhgi, 42) (Ek:
11/10/2011-KHK-662/58 md.) Devlet Su Isleri Genel Midiirliigii, 43) (Ek: 10/10/2011-KHK-658/12
md.)Tiirkiye Su Enstitiisii, 44) (Ek: 11/10/2011-KHK-663/58 md.) Tiirkiye Ila¢c ve Tibbi Cihaz Kurumu, 45)
(Ek: 21/6/2012-6332/22 md.; Degisik: 6/4/2016-6701/28 md.) Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, 46)
(Ek: 19/11/2014-6569/40 md.) Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanlhigi, 47) (Ek: 1/11/2017-7060/13 md.) Helal
Akreditasyon Kurumu,

(IIT) Sayili Cetvel: Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar: 1) Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, 2)
(Degisik: 25/6/2009-5917/47 md.) Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, 3) Sermaye Piyasasi Kurulu, 4)
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, 5) Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu, 6) Kamu Thale Kurumu,
7) Rekabet Kurumu, 8) (Miilga: 20/11/2017-KHK-696/135 md.), 9) (Ek: 26/9/2011-KHK-660/32 md.) Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu, 10) (Ek: 24/3/2016-6698/30 md.) Kisisel Verileri
Koruma Kurumu,

(IV) Sayili Cetvel: Sosyal Giivenlik Kurumlari: 1) Sosyal Giivenlik Kurumu, 2) Tiirkiye Is Kurumu
Genel Midiirligi,

693628 S. MBBRYMK, m. 2/d ve son f., 8/b, ¢, d, f, i 0 ve son f.
® Tortop vd., 2006: 114,
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Il 6zel idarelerinin ii¢ orgam vardir. Karar organlart il Genel Meclisi ve Il
Enciimeni’dir, yiiriitme organi ise Vali’dir'%,

Il genel meclisi, il 6zel idaresinin karar orgami olup, iiyeleri halk tarafindan secilir. Il
genel meclisi tiimiiyle yerel bir organdir, ¢iinkii liyeleri yerel halkin sectigi kisilerden
meydana gelmektedir’.

Il enciimeni de il 6zel idaresinin miizakere, danisma ve karar orgamdir. Eski Il Ozel
Idaresi Kanunu’nda ismi “il daimi enciimeni” idi. Vali’nin baskanliginda on iiyeden olusur. Il
enciimeni, her yil il genel meclisinin {iyeleri arasindan segecegi bes liye ile biri mali hizmetler
birim amiri olmak {izere valinin her yil birim amirleri arasindan sececegi bes iiyeden
olusmaktadir’®.

Vali, Bakanlar Kurulu karar1 ve Cumhurbagkani’nin onay1 ile atanir. Devletin,
hiikiimetin ve ayr1 ayr1 her bir bakanligin merkezi idarenin ildeki en biiylik temsilcisidir.
Valilik istisnai bir memuriyettir. Vali, il 6zel idaresinin tigiincii organi olup, tiizel kisiligin
temsilcisidir. Vali, merkezi yonetim tarafindan atanmaktadir’®,

Il Ozel idarelerinde ve bunlara bagli kurulus veya alt kuruluslarda aylik, iicret ve
O0denek almak suretiyle kamu hizmeti géren memurlari, is¢i niteligi tasimayan diger kamu
gorevlileri ile yonetim ve denetim kurulu iiyeleri de 3628 sayili kanun kapsaminda mal
bildiriminde bulunmak zorunda olan kisilerdendir®.

Belediyeler:

5393 sayili Belediye Kanuna gore Belediye: Belde halkinin mahalli misterek
nitelikteki ihtiyaclarim1 karsilamak tizere kurulan ve karar boliimii segmenler tarafindan
segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisini ifade eder’®.
Belediyenin béliimleri: Belediye meclisini, belediye enciimenini ve belediye baskanidir’’.

Belediye meclisi, Belediyenin karar organi olan meclis iiyeleri ilgili kanun
hiikiimlerine gore bes yilda dogrudan halk tarafindan segilir.

Belediye enclimeni de, belediye bagkaninin bagkanliginda; il belediyelerinde ve niifusu
100.000’in tizerindeki belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir
yil i¢in gizli oyla segecegi li¢ iiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim
amirleri arasindan bir yil i¢in segecegi iki liye olmak iizere yedi kisiden; diger belediyelerde,

belediye meclisinin her yil kendi tiyeleri arasindan bir y1l i¢in gizli oyla sececegi iki liye, mali

"1 Sancakdar vd., 2015: 246.

2 Akgiiner ve Berk, 2017: 335.

3 Giizel, 2010: 69.

74 Cetin, 2009: 252.

53628 S. MBBRYMK, m. 2/d, 8/b, c, f, i, n.
765393 S. Belediye Kanunu, m. 3/a

775393 S. Belediye Kanunu, m. 3/b
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hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir y1l i¢in sececegi bir
iiye olmak tiizere bes kisiden olusur.

Belediye Baskani, belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir.

Ulkemizde, 30 biiyiiksehir belediyesi, 519 biiyiiksehir ilge belediyesi, 51 il belediyesi,
400 ilge belediyesi ve 397 belde belediyeleri olmak iizere 1397 belediye bulunmaktadir™.

Belediyelerde ve bunlara bagli kurulus veya alt kuruluslarda aylik, iicret ve 6denek
almak suretiyle kamu hizmeti géren memurlari, isci niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri
ile yonetim ve denetim kurulu iiyeleri de 3628 sayili kanun kapsaminda mal bildiriminde
bulunmak zorunda olan kisilerdendir.

Mahalli idare Birlikler °

Mabhalli idare birligi; birden fazla mahalli idarenin (il 6zel idaresi, belediye ve koy),
yuriitmekle gorevli olduklart hizmetlerden bazilarii birlikte gdrmek amaciyla kendi
aralarinda kurduklart kamu tiizel kisiligine haiz ve kendilerine 6zgii biitgeleri olan kamu
idareleridir.

Mahalli idare birlikleri 6zerk yapilari olan yerel yonetim niteliginde kamu
kuruluglaridir. Birligin meclis, enciimen ve baskan olmak {izere {i¢ organi vardir. Kanunda
Ongoriilen istisnalar hari¢ mahalli idare birligi organlar se¢imle is basina gelir.

Mabhalli idare birligi kurmak i¢in en az iki mahalli idarenin bir araya gelmesi zorunlu
iken, birlik kuracak mahalli idarenin ayni tiirde olmasi gerek yoktur.

Mahalli idareler kendi aralarinda birlik kurmalari ig¢in Bakanlar Kurulundan izin
almalar1 gerekmektedir.

Birlikler kurulus amaglarina gore su sekilde siniflandirilir;

-Ulke diizeyinde kurulan birlikler: Mahalli idarelerin menfaatlerinin koruma altina
alinmasi, gelismelerine yardimc1 olunmasi, personelinin egitilmesi ve mahalli idarelerle ilgili
kanun hazirliklarinda goriis bildirilmesi amaciyla il 6zel idarelerini ve belediyeleri temsil
etmek lizere iilke diizeyinde sadece birer birlik kurulabilmeleri miimkiindiir.

Ulkemizde, bu amagla iki birlik kurulmustur. Kanun geregi bu amagla baska birlik
kurulmas1 miimkiin degildir.

a) Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB): Ulkemizdeki biitiin belediyeleri temsil etmek
tizere kurulmustur.

b) Vilayetler Hizmet Birligi (VHB): Ulkemizdeki biitiin il 6zel idarelerini temsil

etmek tizere kurulmustur.

8 www.thb.gov.tr/ (erisim tarihi: 28.12.2017).
9 www.tbb.gov.tr /mahalli-idari-birlikler/ (erisim tarihi: 28.12.2017).
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http://www.tbb.gov.tr/
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-Uye Sayisi yiizden fazla olan birlikler: En az iki mahalli idare bir araya gelerek ortak
amagclarini gergeklestirmek icin birlik olusturabilir. Uye sayis1 yiizden fazla olan birlikler
genellikle birden ¢ok ili kapsayan, bazen belli bir cografik bolgedeki mahalli idarelerin
olusturdugu birliklerdir.

Ulkemizde, iiye sayis1 yiizden fazla olan birlikler sadece belediyeler tarafindan
kuruldugu goriilmektedir.

Ornegin; Marmara Belediyeler Birligi, Ege Belediyeler Birligi gibi

-Turizm Altyapr Hizmet birlikleri: 5355 sayili Mabhalli Idare Birlikleri Kanunun
Turizm, alt yap1, hizmet birlikleri “Ek Madde 1- (28/12/2006-5571/27 md.) ‘e gore; ” Kiiltiir
ve turizmi koruma ve gelisim bolgeleri ile turizm merkezlerinde, alanin biitiinciil bir anlayisla
korunmasi, gelistirilmesi, tanmitimi, kiiltiir ve turizme iliskin sosyal ve teknik altyapinin
gergeklestirilmesi ve isletilmesini saglamak amaciyla alandaki biitiin mahalli idarelerin
katilimi ile bir mahalli idare birligi kurulur. Bu amagla kurulan mahalli idare birliklerinin
meclis lyelerinin t¢te biri, alandaki Kiiltlir ve Turizm Bakanligindan turizm belgeli
konaklama tesislerinin ve deniz turizmi tesislerinin temsilcilerinin kendi aralarindan, birlik
tiizliglinde belirlenen sayida ve gizli oyla belediye meclis liyeligine secilme sartlarini tagimak
kaydiyla sececekleri iiyelerden olusur. Se¢im, birlik merkezinin bulundugu yer il 6zel idaresi
enciimenleri gézetiminde yapilir.”

-Sulama Birlikleri: Sulama Birlikleri, Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinden sonra
ikinci en fazla sayisal cogunluga sahip olan birlik tiiriidiir®. Sadece tarim arazilerinin
sulanmasi faaliyetlerini yiiriitmek amagl kurulan mahalli idari birliklerdir.

Sulama birlikleri meclisine birligin sulama faaliyetinden faydalanan miilk sahibi
ciftciler arasindan birlik tiiztigiinde gosterilen sayida tiyede segilebilmektedir.

-Koylere Hizmet Gotiirme Birligi: 5355 sayili Kanununun 18. maddesinde
diizenlenmistir. Bu maddeye gore: * Ilgelerde, tarim iiriinlerinin pazarlanmas1 hari¢ olmak
lizere, yol, su, kanalizasyon ve benzeri altyap: tesisleri ile kdylere ait diger hizmetlerin
yiriitilmesine yardimci olmak, bizzat yapmak, yaptirmak ve kirsal kalkinmayi saglamak
iizere, tiim koylerin istiraki ile o il¢enin adimi tasiyan, kdylere hizmet gotiirme birligi
kurulabilir.

Birlik baskani merkez ilgelerde vali veya gorevlendirecegi vali yardimcisi, diger
ilcelerde kaymakamdir. Koylere hizmet gotiirme birliginin meclisi, birlik bagkam
baskanliginda, birlige liye kdylerin muhtarlar1 ve o ilgeden segilen il genel meclisi liyelerinden

olusur. Koylere hizmet gotiirme birliginin enciimeni birlik bagskaninin baskanliginda, meclisin

80 Ozdemir, 2008: 106.
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kendi iiyeleri arasindan gizli oyla sececegi iki il genel meclisi tiyesi ve iki kdy muhtar1 olmak
iizere bes kisiden olusur.”

Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri birlik tiirleri icerisinde en fazla sayisal ¢ogunluga
sahip olan birlik tiirtidiir. Sayilar1 giin gectikce de artmaya devam etmektedir.

-Diger Birlikler: Bu birlikler diger bes birlik tiirlinden higbirine dahil olmayan
birliklerdir. Bu tiir birlikler tek bir amaci ger¢eklestirmek i¢in kurulan birlikler olabilecegi
gibi birden fazla amaci ger¢eklestirmek iginde kurulabilmeleri s6z konusudur.

-Bagli Kuruluslar: Belediyelere bagli olarak kanun kurulan ayr biitgeli ve kamu tiizel
kisiligi olan su ve kanalizasyon, otobiis, ulagtirma ve benzeri hizmetleri yiiriiten idarelerdir.
Ulkemizde belediyelere bagli idare, sadece biiyiiksehir belediyelerinde bulunmaktadir.®*

Belediyelere bagl kurulus sayis1 30’dur®?,

Mahalli idareler ve bunlara bagli kurulus veya alt kuruluslarda aylik, ticret ve 6denek
almak suretiyle kamu hizmeti géren memurlari, is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri
ile yonetim ve denetim kurulu iiyeleri de 3628 sayili Kanun kapsaminda mal bildiriminde
bulunmakla yiikiimlii olan kisilerdendir.®®

Kamu iktisadi tesebbiisleri (iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslari)
ile bunlara bagli miessese, bagli ortaklik ve igletmelerinde aylik, iicret ve ddenek almak
suretiyle kamu hizmeti géren memurlari, is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri ile

yonetim ve denetim kurulu tiyeleri;

81 S5kmen, 2011: 68.

82 Su ve Kanalizasyon Idareleri: Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ASKI), Sakarya Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (SASKI), Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ASKI),
Antalya Su ve Atiksu idaresi Genel Miidiirliigii (ASAT), Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
(BUSKI), Diyarbakir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (DiSKI), Erzurum Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii (ESKI), Eskisehir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ESKI), Gaziantep Su
ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (GASKI), Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
(iSK1), izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (IZSU), Kayseri Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
Miidiirliigii (KASKI), Kocaeli Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISU), Konya Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii (KOSKI), Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (MESKI), Samsun Su
ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (SASKI), Malatya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
(MASKI), Sanlwrfa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirligii (SUSKI), Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Miidiirliigii (MUSKI), Ordu Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii (OSKI), Trabzon igme Suyu ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (TiSKI), Mardin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
(MARSU), Kahramanmaras Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii (MARASKASKI), Balikesir Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (BASKI), Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
(MANISASU), Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (HATSU), Tekirdag Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii (TESKI), AYDIN Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (AYDINASKI), Van
Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (VASKI), Denizli Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
(DESKI),

Bagli Idareler ise: Ankara Elektrik, Gaz ve Otobiis Genel Miidiirliigii (EGO), Istanbul Elektrik Tramvay ve
Tiinel Isletmeleri Genel Miidiirliigii (IETT), Izmir Elektrik, Su, Havagazi, Otobiis ve Tramvay Genel
Miidirliigi (ESHOT), www.tbb.gov.tr /belediyelerimiz/bagli-idareler/ (erigim tarihi: 28.12.2017).

833628 S. MBBRYMK, m. 2/d, 8/b, c, f, i, n.
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Kamu Iktisadi Tegebbiisii kavrami, sermayesinin tamami devlete ait, tekel
niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarar1 gozeterek liretmek ve pazarlamak iizere kurulan
ve gordiigii bu kamu hizmeti dolayisiyla iirettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan, iktisadi
alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek lizere kurulan idari ve mali 6zerklikleri bulunan
devlet tesebbiisleridir®.

1982 Anayasasinin 165 inci maddesinde ise Kamu iktisadi tesebbiisii; sermayesinin
yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu kuruluslari
olarak tanimlanmustir.

233 sayili KHK ’ya gore®®;

Kamu Iktisadi Tesebbiisii (KiT); Iktisadi devlet tesekkiilii ile kamu iktisadi
kurulusunun ortak adidir.

Iktisadi Devlet Tesekkiilii (IDT); Sermayesinin tamami Devlete ait iktisadi alanda
ticari esaslara gore faaliyet gostermek iizere kurulan, kamu iktisadi tesebbiisiidiir (MKEK,
EUAS, CAYKUR, BOTAS, TTK, TKIi vd.).

Kamu Iktisadi Kurulusu (KiK); Sermayesinin tamami Devlete ait olup tekel
niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarar gozeterek liretmek ve pazarlamak iizere kurulan
ve gordiigii bu kamu hizmeti dolayisiyla iirettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan kamu
iktisadi tesebbiisiidiir®® (TCDD, PTT, DHMI, vd.),

Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile Kamu Iktisadi Kuruluslar1 birbirinden ayiran nitelik
IDT’ lerin piyasa kosullarina gére ¢alismalarinin belirlenmis olmasidir. KiK tekel niteliginde
olan kuruluslardir, kamu hizmeti agir basan islevleri yerine getirmekle gorevlendirilmislerdir.

IDT ve KiK’ler benzer bigimde bagl ortakliklar, istirakler, miiesseseler ile sirketleri
olarak faaliyet gdstermektedirler.

Miiessese; Sermayesinin tamami bir iktisadi devlet tesekkiiliine veya kamu iktisadi
kurulusuna ait olup, ona bagli isletme veya isletmeler toplulugudur.

Bagli Ortaklik; Sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi iktisadi devlet tesekkiiliine veya
kamu iktisadi kurulusuna ait olan isletme veya isletmeler toplulugundan olusan anonim
sirketlerdir.

Isletme; miiesseselerin ve bagli ortakliklarin mal ve hizmet iireten fabrika ve diger

birimleridir, seklinde tanimlanmastir.

8 Alaca, 2008: 63.

8 Resmi Gazete, 233 Say1 ve 08.06.1984 Tarihli Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, Kisim 1, Madde 2

8 Sancakdar vd., 2015: 301.
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Kamu iktisadi tesebbiisleri (Iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslarr)
ile bunlara bagli miiessese, bagl ortaklik ve isletmelerinde aylik, licret ve 6denek almak
suretiyle kamu hizmeti goren memurlar, is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri ile
yonetim ve denetim kurulu iyeleri de 3628 sayili Kanun kapsaminda mal bildiriminde
bulunmakla yiikiimlii olan kisilerdendir®’.

Ozel kanunlarla veya 6zel kanunlarin verdigi vetkive dayanilarak kurulan ve kamu

hizmeti goren kurum ve kuruluslar ile bunlarin alt kuruluslarinin veva komisyonlarinin aylik,

ucret ve ddenek almak suretiyle kamu hizmeti gdéren memurlari, isci niteligi tastmayan diger

kamu gorevlileri ile yonetim ve denetim kurulu tiyeleri;

Bu kurum ve kuruluglar, 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hiikmiindeki Kararname kapsamindaki diger kamu idareleri olarak da adlandirilan; Atatiirk
Orman Ciftligi Miidiirliigii, Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii, Milli Piyango Idaresi Genel
Miidiirliigii, Universiteler Aras1 Kurul Baskanligi, MSB Akaryakit Tkmal ve NATO POL
Tesisleri Isletmesi Baskanlig: ve Toplu Konut idaresi Baskanligidir®,

Bu idareler de 6zel kanunlarla veya 6zel kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak
kurulan ve kamu hizmeti géren kurum ve kuruluslar olduklarindan, bu idareler ile bunlarin alt
kuruluslarinin veya komisyonlarinin aylik, licret ve 6denek almak suretiyle kamu hizmeti
goren memurlari, ig¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri ile yonetim ve denetim kurulu
tiyeleri de 3628 sayili Kanun kapsaminda mal bildiriminde bulunmakla yiikiimlii olan

kisilerdir®.

1.2.3.1.1.5. Siyasi Parti Genel Baskanlari, Vakiflarin idare Organlarinda Gorev Alanlar,
Kooperatiflerin ve Birliklerinin Baskanlari, Yénetim Kurulun Uyeleri ve Genel
Miidiirleri, Yeminli Mali Miisavirler, Kamu Yararima Sayilan Dernek Yonetici ve
Deneticileri

3628 sayilt MBBRYMK’ nin 2. maddesinin f fikrasinda “Siyasi parti genel baskanlari,
vakiflarin idare organlarinda gorev alanlar, kooperatiflerin ve birliklerinin bagkanlari, yonetim
kurulun {iyeleri ve genel miidiirleri, yeminli mali miisavirler, kamu yararina sayilan dernek
yonetici ve deneticileri ” de mal bildiriminde bulunmak mecburiyetinde oldugu belirtilmistir.

Siyasal partiler, Anayasaya ve yasalara uygun olarak; yerel yonetim ve milletvekili
secimleri yoluyla, tiizilk ve programlarinda belirlenen diislinceleri agisindan calismalari ve

acik propagandalari ile milli iradenin olugsmasini saglayarak, demokratik bir Devlet ve toplum

873628 S. MBBRYMK, m. 2/d, 8/b, c, f, i.
8 Sekmen, 2011: 71.
893628 S. MBBRYMK, m. 2/d ve son f., 8/b, c, f, i
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diizeni i¢inde iilkenin ¢agdas uygarlik seviyesine ulagmasi amacim giiden ve iilke ¢apinda
etkinlik gostermek iizere orgiitlenen tiizel kisilige sahip kuruluslardir®.

Anayasanin 71 inci maddesine gore yasama organinda gorev alanlarin mal
bildiriminden istisna edilemeyecegi belirtildiginden, siyasi parti genel baskanlar1 da 3628
say1l1 Kanun kapsaminda mal bildiriminde bulunmakla yiikiimlii olan kisilerdendir®’.

Faaliyette bulunan siyasi partilerin listesine asagidaki adresten ulasilabilir®.

Vakiflar, gergek veya tiizel kisilerin haklar1 belirli, yeterli mal ve siirekli bir amaca
ozgililemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklaridir. Vakif kurma iradesi, noterde
diizenleme seklinde yapilacak bir resmi senetle veya 6liime baglh tasarrufla agiklanir. Ancak
vakfin kurulmasi icin yetkili asliye hukuk mahkemesine bagvurularak tescilinin saglanmasi
gereklidir. Vakif, yerlesim yeri mahkemesi nezdinde tutulan sicile tescil ile tiizel kisilik
kazanir®,

Vakiflarda, diger tiizel kisiliklerden farkli olarak tek bir zorunlu bdliim vardir, 0 da
yonetim bolimiidiir. Yonetim bolimii disinda vakif senedinde farkli boliimlere yer verilmesi
de miimkiindiir®.

Vakiflarda yonetim boliimiiyle birlikte denetim birimi ve miitevelli heyeti de duruma
gore bulunabilir.

Vakiflarin idare boliimlerinde gorev alanlar da 3628 sayili Kanun kapsaminda mal
bildiriminde bulunmakla yiikiimlii olan kisilerdendir *.

Faaliyette bulunan Vakiflarin listesine asagidaki adresten ulasilabilir®®.

Tiizel kisiligi haiz olmak iizere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle
meslek veya gecimlerine ait ihtiyaclarim isgilicii ve parasal katkilariyla karsilikli yardim,
dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla gercek ve tiizel kisiler tarafindan
kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli ortakliklara kooperatif denir®’.

Kooperatiflerin miisterek menfaatlerini korumak, amacglarimi gergeklestirmek igin
iktisadi faaliyette bulunmak, faaliyetlerini koordine etmek ve denetlemek, dis memleketlerle

olan iliskilerini diizenlemek, kooperatif¢iligi gelistirmek ve egitim yapmak, kooperatifgilik

902820 S. Siyasi Partiler Kanunu, m. 2

912820 S. Siyasi Partiler Kanunu, m. 2

92 https://www.yargitaych.gov.tr/sayfa/faaliyette-olan-siyasi-partiler/documents/SPartiler31122017.pdf/ ( erisim
tarihi: 24.02.2018).

% MK, m.101-102-104

% http://www.selingundogdu.av.tr/index.php/makaleler/1460-vakifta-organlarin-olusumu-ve-yetkileri-ile-vakfin-
sona-ermesi-halinde-malvarliginin-ne-olacagi-hususu/ (erisim tarihi: 24.02.2018), MK m. 109/1 “Vakfin bir
yonetim organinin bulunmasi zorunludur. Vakfeden, vakif senedinde gerekli gordiigii bagka organlar1 da
gosterebilir.”

% 3628 S. MBBRYMK, m. 2/f, 8/r

%https://acikacik.org/sivil-toplum-kuruluslari?/ (erisim tarihi: 24.02.2018).

971163 S. Kooperatifler Kanunu, m.1



https://www.yargitaycb.gov.tr/sayfa/faaliyette-olan-siyasi-partiler/documents/SPartiler31122017.pdf/
http://www.selingundogdu.av.tr/index.php/makaleler/1460-vakifta-organlarin-olusumu-ve-yetkileri-ile-vakfin-sona-ermesi-halinde-malvarliginin-ne-olacagi-hususu/
http://www.selingundogdu.av.tr/index.php/makaleler/1460-vakifta-organlarin-olusumu-ve-yetkileri-ile-vakfin-sona-ermesi-halinde-malvarliginin-ne-olacagi-hususu/
https://acikacik.org/sivil-toplum-kuruluslari
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konularinda tavsiyelerde bulunmak gibi hizmetlerin yerine getirilmesi igin Kkooperatif
birlikleri kurulabilir®,

Birlik ve kooperatif organlar1 genel kurul ve yonetim kuruludur®,

Kooperatiflerin ve birliklerinin baskanlari, yonetim kurulu ve denetim kurulu iyeleri
ile genel midiirleri de 3628 sayili Kanun kapsaminda mal bildiriminde bulunmakla yiikiimlii
olan kisilerdendir 1%.

Kooperatifler ve Kooperatifler Birligi Listesine asagidaki adresten ulasilabilir?,

3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu’nda; Isletmelerde faaliyetlerin ve islemlerin saglikli ve giivenilir bir sekilde isleyisini
saglamak, faaliyet sonuglarini ilgili mevzuat ¢ercevesinde denetlemeye, degerlendirmeye tabi
tutarak gercek durumu ilgililerin ve resmi mercilerin istifadesine tarafsiz bir sekilde sunmak
ve yiiksek mesleki standartlar1 gerceklestirmek tizere, “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik”
ve “Yeminli Mali Miisavirlik” meslekleri ve hizmetleri ile Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalari, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve
Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birliginin kurulmasina, teskilat, faaliyet ve denetimlerine,
organlarinin sec¢imlerine dair esaslar1 kazananlara “Serbest Muhasebeci Mali Miisavir”,
“Yeminli Mali Miisavir” denir. Birligin kisa adt TURMOB’ dur'®,

Yeminli mali miisavir olabilmenin 6zel sartlari; en az 10 y1l serbest muhasebeci mali
miisavirlik yapmis olmak, yeminli mali miisavirlik sinavini vermis olmak ve yeminli mali
miisavir ruhsatini almis olmak seklinde Kanununda diizenlenmistir'®,

Yeminli mali miisavir; Kisi ve sirketlere ait isletmelerin muhasebe sistemlerini kuran,
gelistiren; muhasebe, finans ve mali (para ile ilgili) konularda belgelere dayanarak inceleme
ve denetim yapan, mali tablolarin ve beyannamelerin yasa ve yonetmelik hiikiimleri,
muhasebe prensipleri ile muhasebe standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin denetim
standartlarina gore incelendigini onaylayan kisidir'®,

Yeminli mali miisavirlerde yerine getirdikleri gorevleri nedeniyle 3628 sayili Kanun

kapsaminda mal bildiriminde bulunmakla yiikiimlii olan kisilerdendir®.

% 1163 S. Kooperatifler Kanunu, m.70

994572 S. Tarm Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun, m. 1, 4

100 3628 S. MBBRYMK, m. 2/f, 8/k

101 http://www.turkey.coop/menu/T urkiye-Milli-Kooperatifler-Birligi/ (erisim tarihi: 24.02.2018).

1023568 S. Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu, m. 1

103 3568 S. Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu, m. 9
04http://www.mynet.com/cevaplar/sorular-cevaplar/tanimkisi-ve-sirketlere-ait-isletmelerin-muhasebe-
sistemlerini-kuran-gelistiren-muhasebe-finans-ve-mali-para-ile-ilgili-konularda-belgelere-dayanarak-inceleme-
ve-denetim-yapan-mali-tablolarin-ve-beya/6473209/ (erisim tarihi:24.02.2018).

105 3628 S. MBBRYMK, m. 2/f, 8/l
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Kazang paylagsma disinda, kanunlarla yasaklanmamis belirli ve ortak bir amaci
gergeklestirmek iizere, en az yedi gercek veya tiizel kisinin, bilgi ve calismalarimi stirekli
olarak birlestirmek suretiyle olusturduklari tiizel kisilige sahip kisi topluluklarina dernek
denirt®,

Tiirk Medeni Kanunu’na goére herkesin 6nceden izin almadan dernek kurma hakki
vardir. Fiil ehliyetine sahip her gergek kisi dernek kurma hakkina sahiptir ayrica, hi¢ kimse
dernek kurmaya veya bir dernege tiye olmaya zorlanamaz. Dernekler de vakiflar gibi topluma
yararlt bir hizmet ger¢eklestirmek i¢in kurulmus yasal topluluklardandir.

Kamu yararina ¢alisan dernekler, Ilgili Bakanliklarin ve Maliye Bakanliginin goriisii
lizerine, Icisleri Bakanhiginin teklifi ve Bakanlar Kurulu karariyla tespit edilir. Bir dernegin
kamu yararina calisan derneklerden sayilabilmesi i¢in, en az bir yildan beri faaliyette
bulunmasi ve dernegin amaci ve bu amaci gerceklestirmek iizere giristigi faaliyetlerin
topluma yararli sonuglar verecek nitelikte ve Olclide olmasi sarttir. Kamu yararina g¢alisan
dernek statilisiiniin kazanilmasi, kaybedilmesi ve gerekli belgeler ile diger esas ve usuller
yonetmelikte diizenlenir. Kamu yararina g¢alisan dernekler en az iki yilda bir denetlenir.
Yapilan denetimler sonucunda diizenlenen raporlar iizerine, kamu yararina ¢alisan derneklerin
organlarinda gorev alan liyeler veya ilgili personel, hapis cezasi verilmesini gerektiren
suclarin islendiginin tespit edilmesi halinde, gecici bir tedbir olarak Igisleri Bakaninca
gorevden uzaklastirilabilir. Dernek merkezinin bulundugu ilin valisi, gérevden uzaklastiriima
kararinin dernege bildirilmesiyle es zamanli olarak, gorevden uzaklastirilan organlarin
yerlerine; Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gére dernek merkezinin bulundugu yerdeki sulh
hukuk mahkemesinden kayyim atanmasini ister. Mahkeme bir hafta i¢cinde, dncelikle dernek
tiyeleri arasindan gorevden uzaklastirilanlarin sayis1 kadar kayyim atanmasina karar verir ve
bu kararda kayyimin gorev ve yetkileri ile dernek tarafindan kayyima verilecek iicret de
belirtilir. Kayyimin gorevi dava sonucu verilen hiikim kesinlesinceye kadar devam eder.
Cesitli nedenlerle bosalan bu kayyimlarim yerine, ayn1 usulle yeni kayyim atanir... %,

Dernekler belli bir amag i¢in kurulup bunun disinda faaliyette bulunamadiklarindan,
kamu yararina sayilan derneklerde yoneticiler, denet¢iler, sube baskanlari da 3628 sayili
Kanun kapsaminda mal bildiriminde bulunmakla yiikiimlii olan kisilerdendir 1%,

Tiirkiye’de 28 Ocak 2017 itibari ile toplam 109.438 faal dernek bulunmaktadir’®,

106 5253 S. Dernekler Kanunu, m. 2/a
107 5253 S. Dernekler Kanunu, m. 27
108 3628 S. MBBRYMK, m. 2/f, 8/m
109 ywww.siviltoplumsaati.com/ (erisim tarihi: 28.12.2017).



http://www.siviltoplumsaati.com/

31

1.2.3.1.1.6. Gazete Sahibi Gercek Kisiler, Yonetim ve Denetim Kurulu Uyeleri, Sorumlu
Miidiirler, Basyazarlari, Fikra Yazarlari*'°

Gazete; Diizenli bir sekilde, genelde kagit iizerine basilan, haber, bilgi ve reklam
igeren okuyucuya giincel olaylara iliskin bilgi aktaran yazili bir yayindir. Internetin ve dijital
yayinciligin gelismesiyle internet iizerinde yayilanan gazeteleri sayis1 da artmistir. Gazeteler
giincel bilgileri bir arada toplayarak en diisiik maliyetle belirli bir hedef kitleye ulastirmay1
amaglayan ticari veya kamusal yayn araglaridir!!®.

Siireli Yayin; Belli araliklarla yayimlanan gazete, dergi gibi basilmig eserler ile haber
ajanslar1 yayinlarina siireli yayin denmektedir!!2,

Gazete sahibi;_Gergek ve tiizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluslar siireli yaymn
sahibi olabilirler 113,

Gazete sahibi sirketlerin yonetim ve denetim kurulu iiyeleri; Yazili basin kurulusunun
yonetiminde ve denetiminde gorev alan kisilerdir.

Sorumlu Miidiir (Yazi Isleri Miidiirii); Yaymnlanan gazete ve dergilerin hukuksal
sorumlulugunu tastyan ve bu gorevi iistlenmek icin; yas, 0gretim durumu ve sabikasizlik
yoniinden belirli sartlara sahip olmasi gereken kisidir. Her gazetenin (siireli yayinin) bir
sorumlu midiirii bulunur. Sorumlu miidiir, birden fazla ise her birinin sorumlu oldugu bélim
belirtilirt*,

Bagyazar; Gazete ya da dergi gibi siireli yaymlarda kurulusun genel politikasini
yansitan, genel yaym miidiirii veya en kidemli yazar tarafindan yazilan yazilara atfen verilen
unvan. Basyazilar bazen imzasiz yaymnlanir fakat kimin yazdig1 bilinir!®.,

Kose yazart ( fikra yazar1); Yazilari belirli bir gazetede, her giin ya da belirli
zamanlarda kendisine ayrilan belirli bir boliimde yaymn kurulusu yazaridir''®, Gazete, dergi,
internet ortamlarinda siirekli bir yazi kosesi olan yazar. Genellikle gilinliik gazetelerde bir
bagyazar bulunur, Bagyazar gazetenin genel politikasini giinliik olaylara gore okura aktarir.

3628 sayili Kanunun 2. maddesinin g fikrasinda, agikca gazete sahibi kisiler, yonetim
ve denetim kurulu tiyeleri, sorumlu midiirleri, basyazar ve fikra yazarlarinin mal bildiriminde

bulunmasindan sz edildigi i¢in bunun kapsamini genisletmek miimkiin degildir. Bu hiikme

gore gazetelerin fikra (kOse yazari) disinda kalan muhabirleri ile diger siireli olan ve olmayan

110Kanun teklifinde ve Adalet Komisyonu raporunda yer almayan bu bent kanunun TBMM Genel Kurulunda
goriigiilmesi sirasinda verilen bir 6nerge ile eklenmistir. TBBM Tutanak Dergisi, Donem 18, 3. Yasama Yil,
104. Birlesim, s. 35-39.

11 hitp://www.gazeteler.co.uk/2015/12/gazete-nedir.html/ (erisim tarihi: 24.02.2018).

112 5187 S. Basin Kanunu, m.2-C

113 5187 S. Basmn Kanunu, m.6

114 5187 S. Basin Kanunu, m. 5

115 www . turkcebilgi.com/ (erisim tarihi: 28.12.2017).

118 http://www.lafsozluk.com/2014/07/kose-yazari-nedir-ne-demektir-anlami.html/ (erisim tarihi: 24.02.2018).
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yayinlarin (kitap, dergi, yillik vb.) sahipleri ve yazarlar1 kanuni diizenlemenin kapsami
disindadir.
Yargitay 7. Ceza Dairesi’nin 10/03/2005 Tarih ve 2003/7555 Esas 2005/1783 Karar

sayili ilami da bu yondedir, “3628 sayili yasanin 6.maddesinin g bendinin “Gazete sahibi
gercek kisiler ile gazete sahibi sirketlerin yonetim ve denetim kurulu iiyeleri ile sorumlu
miidiirleri, basyazarlari ve fikra yazarlarimin mal beyamnda bulunacaklarim diizenledigi
cihetle gazete niteliginde olmayan Erguvan isimli derginin sahibi ve yazi igleri miidiirii olan
saniklarin mal beyaminda bulunma zorunlulugu olmadigi gozetilmeden yazili sekilde
mahkumiyet karar: verilmesi yasaya aykiridir "7 seklinde karar vermek suretiyle kanunun da
mal bildiriminde bulunacak kisilerin tahdidi olarak sayildigi ve bunun genisletilmesinin
miimkiin olmadig ifade edilmistir.

Kanuni diizenleme geregi Qazete sahipleri, yoneticileri, sorumlu miidiirleri ve
yazarlarinin bu kanun kapsaminda olmasi gerekiyorsa 1990 tarihli MBBRYMK’ nin artik bu
diizenlemeye cevap vermedigi goriilmektedir. Soyle ki artik gazetecilik meslegi ve gazetecilik
sektoriine giiniimiizde yazili, gorsel ve dijital olarak; gazete, radyo, televizyon, internet gibi
Kitlesel yaymn organlar1 ile faaliyet gostermektedir. Medya kuruluslart gazeteden ibaret
olmadigi i¢in yeni bir kanuni diizenleme ile yazili, gorsel ve dijital medyanin tamaminin sahip
ve yoneticileri ile bu sektorde gorev alanlarinda 3628 sayili Kanunun kapsamina alinmasi
gerekir'®,

Yukarida agikca ifade edilen gazete sahibi gergek kisiler, yonetim ve denetim kurulu
iyeleri, sorumlu miidiirler, bagyazarlari, kdse yazarlar1 da 3628 sayili Kanun kapsaminda mal

bildiriminde bulunmakla yiikiimlii olan kisilerdendir*®.

1.2.3.1.2. Ozel Kanunlarina Gore Mal Bildiriminde Bulunmak Zorunda Olan Kisiler
3628 sayil1 Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunun
2. maddesinde belirtilen kisiler haricinde 6zel Kanunlarda yer alan diizenlemeler ile mal
bildiriminde bulunmak zorunda olanlar kisiler de bu Kanun hiikiimlerine tabidir*?°.
Ozel kanunlara gére mal bildiriminde bulunmak zorunda olan kisiler su sekildedir;

Enerji Pivasasi Diizenleme Kurulu Uyeleri:

17 Ugur, 2008: 293.

118 S5kmen, 2011: 51,52.

119 3628 S. MBBRYMK, m. 2/g, 8/p
120 3628 S. MBBRYMK, m.2/son f.
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Enerji Piyasasi Diizenleme Kurul iiyeleri goreve baslama ve gorevden ayrilma
tarihlerinden itibaren bir ay iginde ve gorevleri devam ettigi siirece her iki yilda bir mal
beyaninda bulunmak zorundadir,?!

4628 sayili Kanununda yer alan bu diizenleme uyarinca Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurulu baskan ve iiyeleri de 3628 sayili kanun kapsamina dahil olmuslardir'??,

Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurulu Uyeleri:

Kurul tiyeleri géreve baslama ve goérevden ayrilma tarihlerinden itibaren bir ay i¢inde

ve gorevleri devam ettigi siirece her iki y1lda bir mal beyaninda bulunmak zorundadir!%,

4733 sayili Kanununda yer alan bu diizenleme uyarinca Tiitlin ve Alkol Piyasasi
Diizenleme Kurulu Bagkan ve Uyeleri de 3628 sayili Kanun kapsamina dahil olmuslardir'?,

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Uveleri;

Ust Kurul iiyeleri, her y1l ocak ayinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina mal
bildiriminde bulunurlar'?.

6112 sayili Kanunda yer alan bu diizenleme uyarinca Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
Baskan ve Uyeleri de 3628 sayili Kanun kapsamina dahil olmuslardir*?®.

Kamu Thale Kurulu Uveleri:

Kurul iiyeleri goreve baslama ve gorevden ayrilma tarihlerini izleyen bir ay i¢inde ve

gorevleri devam ettigi siirece her y1l genel mal beyaninda bulunmak mecburiyetindedir'?’.

4734 sayili Kanunda yer alan bu diizenleme geregince Kamu Thale Kurulu Baskan ve
Uyeleri de 3628 sayili Kanun kapsamina dahil olmuslardir'?®,

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu Baskan ve Uveleri:

Kurul Baskan ve {iiyeleri 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve

Yolsuzluklarla Miicadele Kanununa tabidir'?°.

5411 sayili Kanunda yer alan bu diizenleme uyarinca Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu Baskan ve Uyeleri de 3628 sayili Kanun kapsamina dahil olmuslardir!®°,

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Baskan ve Uyeleri;

Fon Kurulu Bagkan ve iiyeleri 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve

Yolsuzluklarla Miicadele Kanununa tabidir3!,

121 4628 S. Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gérevlileri Hakkinda Kanunun, m. 7/4
1223628 S. MBBRYMK, m.2/son f.

123 4733 S. Tiitiin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme Kurumu Teskilat ve Gérevleri Hakkmda Kanun, m. 4/6
124 3628 S. MBBRYMK, m.2/son f.

1256112 S. Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun, m. 39/7

126 3628 S. MBBRYMK, m.2/son f.

127 4734 S. Kamu Ihale Kanunu, m. 53/f

128 3628 S. MBBRYMK, m.2/son f.

129 5411 S. Bankacilik Kanunu, m. 86/5

130 3628 S. MBBRYMK, m.2/son f.
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5411 sayili Kanunda yer alan bu diizenleme uyarinca Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu

Baskan ve Uyeleri de 3628 sayili Kanun kapsamina dahil olmuslardir'®,

Bankalarin Yonetici ve Diger Gorevlileri, Bankalarin Yonetim Kurulu Baskan ve

Uveleri ile Miidiirler Kurulu Baskan ve Uvyeleri, Genel Miidiir ve Yardimcilari ve Imza

Yetkisine Sahip Mensuplarindan Bolge Miidirleri, Sube Midiirleri ve Genel Midirluk

Merkez Teskilatinda Yer Alan Boliim, Kisim, Grup ve Bunlara Esdeger Isimler Altinda

Faalivet Gosteren Birimlerin YoOneticileri ve Diger Gorevlileri;

5411 sayili Bankacilik Kanunun 27. maddesinde yer alan “Bankalarin yonetim kurulu
tiyeleri ile miidiirler kurulu baskan ve iiyeleri, sec¢ilmeleri veya atanmalarindan sonra yerel
ticaret mahkemesi huzurunda yemin etmedik¢e goreve baslayamazlar. Bu kisiler ile genel
miidiir ve yardimcilar1 ve imza yetkisine sahip mensuplarindan bdlge miidiirleri, sube
midiirleri ve genel midiirliik merkez teskilatinda yer alan boliim, kisim, grup ve bunlara
esdeger isimler altinda faaliyet gdsteren birimlerin yoneticileri, 3628 sayilt Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu hiikiimlerine tabidirler seklindeki
diizenleme uyarinca mal bildiriminde bulunmak zorunda olan kisilerdendir.

Tirkiye Bankalar Birligi tarafindan yapilan agiklamaya goére Eylil 2017 itibariyle
faaliyet gosteren banka sayisi 51°dir. Mevduat bankalar1 sayisi 33, kalkinma ve yatirim
bankalar sayisi 13, katilim bankalar1 sayis1 5'dir. Mevduat bankalari ile kalkinma ve yatirim
133

bankalarinda toplam ¢alisan sayisi ise 195.064 kisidir

Konfederasvon, sendika ve sendika subelerinin baskanlar1 ve yoneticileri:

2821 sayili Sendikalar Kanunun 42. maddesine gore “Konfederasyon, sendika ve
sendika subelerinin bagkanlar1 ve yoneticileri goreve secildikten sonra iic ay iginde,
kendilerinin, eslerinin, velayetleri altindaki g¢ocuklarinin 6 nct maddedeki yonetmelik
esaslaria gore doldurulacak mal varlig1 bildirimini notere vermek zorundadirlar...” seklindeki
diizenleme uyarinca konfederasyon, sendika ve sendika subelerinin baskanlar1 ve yoneticileri

3628 sayili Kanun kapsamina dahil olmuslardir™®,

Asker Kisiler;
Subay ve astsubaylar, kendiler ile eslerine ve velayetleri altindaki ¢ocuklarina ait
alacak ve borglar1 hakkinda, tasimnir ve tasinmaz mallari, 6zel kanunda yazili hiikiimler

uyarinca mal bildiriminde bulunurlar'®,

181 5411 S. Bankacilik Kanunu, m. 115/5 £.

1323628 S. MBBRYMK, m.2/son f.
133nttps://www.tbb.org.tr/Content/Upload/istatistikiraporlar/ekler/851/Banka_Calisan_ve Sube_Sayilari-
Eylul_2017.pdf / (erisim tarihi: 25.02.2018).

134 3628 S. MBBRYMK, m.2/son f.

135926 S. Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, m.5
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926 sayili Kanunda yer alan bu diizenleme uyarinca Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel

Kanununa tabi subay ve astsubaylar da 3628 sayili Kanun kapsamina dahil olmuslardir**®,

1.2.3.1.3. Kamu Gérevlilerinin Suc¢ Ortaklar: ile Belirli Dereceye Kadar Akrabalarinin
Mal Bildiriminde Bulunma Zaruriyeti
3628 sayili Kanunun 1 inci maddesinin son kisminda yer alan “Bu Kanunda belirlenen

bh

suclarla baz1 suglardan dolayr kamu gorevlileri ve sug¢ ortaklari...” ifadesi, ayni kanunun
17°nci maddesinin birinci fikrasinda gegen “Bu Kanunda ve 5411 sayili Bankacilik
Kanununda yazili suglarla, irtikap, riisvet, basit ve nitelikli zimmet, gorev sirasinda veya
gorevinden dolayr kacgakcilik, resmi ihale ve alim ve satimlara fesat karistirma, Devlet
sirlarinin agiklanmasi veya agiklanmasina sebebiyet verme suglarindan veya bu suglara istirak
etmekten sanik olanlar.” ifadesi ve ayni kanunun 19 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan “Cumbhuriyet Savcist sorusturmaya bagladiginda ihbar1 dogrulayan emareler buldugu
takdirde saniktan, haksiz edinilen malin kacirildigi yolunda delil ve emare elde edildigi
takdirde sam@in ikinci dereceye kadar kan ve sihri hisimlar ile gelini ve damadindan mal
bildiriminde bulunmalarini ister. Bu istemin saniga ve diger ilgililere ulastig tarihten itibaren
yedi giin i¢inde Cumhuriyet Savcisina mal bildiriminin verilmesi zorunludur. Sorusturmanin,
miifettis veya muhakkik tarafindan yapilmasi halinde miifettis veya muhakkik de saniktan ve
yukarida sayilan ilgililerden mal bildirimi isteminde bulunurlar. Bu istemin sanik ve ilgililere
ulastig1 tarihten itibaren yedi giin i¢cinde miifettis veya muhakkike mal bildiriminin verilmesi

2

keza zorunludur...” ifadeleri bir biitiin olarak degerlendirildiginde kamu gorevlilerinin sug
ortaklar1 olan 3. Kisiler ile ikinci dereceye kadar kan ve kayimn hisimlari ile gelini ve damadinin
mal bildiriminde bulunmak zorunda olan diger kisiler olarak ifade edilebilir.

Genel olarak, tek bir kisi tarafindan gergeklestirilebilecek bir sucun birden fazla kisi
tarafindan birlikte islenmesi “suga istirak” olarak ifade edilir’®. TCK’nmn 37. ve devam
maddelerinde diizenlenen istirak kavrami, kendi i¢inde faillik ve seriklik olarak ikiye ayrilir.
Faillik, dogrudan, dolayli ve miisterek faillik olarak kendi icinde iige ayrilirken; seriklik de
azmettirme ve yardim etme olarak kendi icinde ikiye ayrilir'®®,

Sugun kanuni tarifine uygun olarak haksizlig1 ger¢eklestiren kisiye fail denir. Kanunda
yer alan bu haksizlig1 tek basina gergeklestiren kisiye dogrudan fail denir. Ancak sug¢ bazen

dogrudan fail tarafindan gerceklestirilmeyebilir, baskasini aract kilmak suretiyle de

136 3628 S. MBBRYMK, m.2/son f.
137 Toroslu, 2005: 272.
138 Onarok, 2014:23.
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gergeklestirilmesi s6z konusudur. Bu durumda dolayl1 fail s6z konusu olacaktir. Su¢ birden

fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi halinde ise miisterek faillik hali vardir®3®,

Bir sucun islenisine katilan, fakat gerceklestirmis olduklar1 katki ile su¢un kanuni

tamminda yer alan fiil {izerinde hakimiyet kuramayanlara serik denir®,

Azmettirme, sug
isleme diisiincesi ve karar1 bulunmayan bir kimseye, bu karar1 verdirmek suretiyle bir sugun
isletilmesi halidir. Bir sucun islenisine yardim seklindeki eylemleri ile katki saglayan kisi
yardim eden olarak tanimlanmistir. Yardim eden hareketleri ile failin sucu icra etmesini
kolaylastirmaktadir. Bagka bir ifadeyle, baskasi tarafindan islenen kasitli bir suga kasith
destek vermek olarak tanimlanabilir**!,

3628 sayili kanunda yer alan diizenlemeler uyarinca mal bildiriminde bulunmakla

142 ve bu suca normal sartlarda mal bildiriminde

yiikiimlii olan kiginin bir sug¢ islemesi
bulunmak zorunda olmayan {iciincii bir kisinin istirak etmesi halinde nu ti¢lincii kisi agisindan
da mal bildiriminde bulunulmasi s6z konusu olmaktadir.

Burada tizerinde durulmasi: gereken diger bir konuda hisimlik nedir, kag ¢esit hisimlik
vardir ve ikinci dereceye kadar kan ve kaymn hisimlarinin kimler oldugu konusudur.

Kisilerin, aile bireyleriyle dogum gibi dogal yollarla ya da evlilik veya evlat edinme
karariyla birlikte diger kisilerle aralarinda olusan yakinhigin biitiinli, hukuk diizeninde

143

hisimlik olarak ifade edilir**. Baska bir deyisle hisimlik, dogum gibi dogal yollarla, sézlesme

ya da mahkeme karariyla olusan iligskiler sonucunda meydana gelen ve belli kisileri birbirinin

yakini haline getiren (akrabalik iliskisi) hukuki bir bag olarak da tanimlanabilir'®.

Hisimlik, kurulus ve dogus sekillerine gore, “kan hisimhigi”, “kayin hisimhigi” ve
“evlat edinmeden dogan hisimlik” olmak iizere iig tiire ayrilir’*,

Kan (soy) hisimhigi, Kisinin kan bagi ile bagl oldugu kisiler arasindaki hisimliktir.

Uygulamada soy hissmligi olarak da adlandirilmaktadir. Ornedin o kisinin kendi ana ve
babasi, kardesleri, ana babasinin ana ve babalari (biiylik ana ve biiyiik babalar1) ve bunlarin
cocuklari (amca, hala, dayi, teyze), kendi ¢cocuklart ve onlarin ¢ocuklar (torunlari) arasindaki
hisimlhiktir'*®, Kisiler arasindaki mevcut kan hisimligmin derecesi, hisimlar arasindaki

dogumlarin sayisi ile belli olur.

139 Demirbas, 2012: 470.

140 Koca ve Uziilmez, 2013: 444.

141 Hakeri, 2012: 493.

1423628 S. MBBRYMK, m. 1-19 da belirtilen suglar
143 Akipek vd., 2012: 452,

134 Kopriilii, 1984: 32.

145 Zevkliler vd., 2000: 337.

146 Akintiirk ve Kahraman, 2013: 139.
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147

Kan hisimliginda, kadin ve erkek taraf agisindan herhangi bir fark yoktur**’. Kisinin

kendi anasi veya teyzesiyle arasindaki hisitmligi da o kisinin babasi veya amcasiyla olan
hisimlig1 gibi yine kan hisimhigidir#,

Kan hisimligi da kendi i¢inde, “iistsoy-altsoy hisimligi” ve “yansoy hisimligi” olmak
tizere iki gruba ayrilir.

Ustsoy-Altsoy Kan Hisimligi; Diiz hat hisimlig1 olarak da adlandirilan iistsoy-altsoy

hisimligi, asil olarak birbirinin soyundan gelenler arasindaki hisimliktir. Bir kimsenin diiz
hattan asagi inen hisimlari alt soy hisimlari, diiz hattin iizerindeki hisimlar ise {ist soy
hisimlaridir. Ornegin, bir kimsenin babasi, dedesi, biiyiik dedesi, annesi, anneannesi iist soyu,
oglu, oglunun oglu veya kiz1 ise alt soyudur.

MK’ da istsoy-altsoy hisimliginin belli bir dereceden sonra sona erecegine iliskin
herhangi bir diizenleme s6z konusu olmadigr igin kisinin ¢ocuklari, torunlari, torununun
149

cocuklari ve torunlari ile sonsuz bir hisimlik bag: vardir

Yan soy (civar) hisimligi; ortak soydan gelenler arasindaki hisimliktir'®. O halde, iki

kimsenin birbirlerinin yansoy hisimi olabilmeleri igin, her ikisinin de ortak kdke baglanmasi
gerekir. Bu itibarladir ki, kardesler arasinda; bir kimse ile amcasi, halasi, dayis1 ve teyzesi
arasinda; aynmi sekilde, o kimse ile amca, hala, day1 ve teyzesinin ¢ocuklart yani kuzenleri
arasinda yansoy hisimlig vardir.

Kayin (_hukuksal islem ile dogan hisimlik) hisimligi, evlenme dolayisiyla meydana

gelen hisimliktir®™, Ornegin, esin anasi, babasi, kardesleri, kuzenleri vb. diger esin aym
dereceden kayin hisimlaridir.

Kayin hisimliginin bazi énemli sonuglari vardir. Oncelikle evlenmeyle meydana
gelmis olan kayin hisimligi, evliligin sonradan iptal, 6liim veya bosanma sebebiyle ortadan
kalkmas1 halinde ve gergeklestirilen evliligin gegersiz olmasi halinde bile sona ermez, yine
devam eder. Fakat evlilik sona erdikten sonra eski eslerin yeni dogan kan hisimlar ile diger
eski es arasinda kaymn hisimligi meydana gelmez. Bagka bir ifadeyle evlilik birliginin sona
ermesinin ardindan yeni kayin hisimligi dogmaz®®2,

Kan hisimliginin derecesi, hisimlar1 birbirine baglayan dogum sayisiyla belli olur'®3,

Eslerden biri ile diger esen kan hisimlari, ayn tiir ve dereceden kayin hisimlari olur®®,

147 Oguzman vd., 2014: 126.

148 Velidedeoglu, 1963: 98.

149 pyral, 1995: 192.

150 Helvaci, 2013: 86.

151 MK, m.18/1: Eslerden biri ile diger esin kan hisimlar1, ayni tiir ve dereceden kaym hisimlari olur.
152 Ozsunay, 1979: 81.

153 4721 S. Tiirk Medeni Kanunu, m. 17/1

154 4721 S. Tiirk Medeni Kanunu, m. 18/1
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1.Derece Kan Hisimlari: Anne, Babasi ve Cocuklari,

2.Derece Kan Hisimlari: Kardesleri, Torunlari, Biiylik annesi, Biiyiik babasi,

3.Derece Kan Hisimlari: Kardesinin ¢ocuklar1 (yegen), Dayisi, Amcasi, Halasi,
Teyzesi

1.Derece Kaym Hisimlari: Esinin Annesi ve Babasi,

2.Derece Kaym Hisimlari: Esinin Kardesleri, Biiyiik annesi, Biiyiik Babasi,

3.Derece Kayin Hisimlari: Esinin kardes ¢ocuklari, Dayisi, Amcasi, Halasi,
Teyzesidir®.

Gelin; Aileye evlenme yoluyla girmis kadin®®,

Damat; Evlenmekte olan bir erkege, evlenme toreni sirasinda verilen ad, giiveyi'®’.

3628 sayili kanunda yer alan diizenlemeler uyarinca mal bildiriminde bulunmakla
yikiimlii olan sanigin, haksiz edinilen malin kagirildigi konusunda delil bulunmasi halinde
sanmigin ikinci dereceye kadar kan ve sihri hisimlart ile gelini ve damadindan mal bildiriminde

bulunmalar1 s6z konusu olmaktadir.

1.2.3.2. Mal Bildiriminde Bulunmak Zorunda Olmayan Kisiler

Mal bildiriminde bulunmak zorunda olan kisiler yukarida ayrintili sekilde anlatilmistir.
Mal bildiriminde bulunmak zorunda olmayan kisiler ise 3628 sayilit MBBRYMK kapsamina
dahil olmayan ve tabi olduklar1 6zel kanunlarda mal bildiriminde bulunmakla yiikiimlii
kilinmayan kamu gorevlileri ile diger kisilerdir. Bu baslik altinda 3628 sayili kanunda acik¢a
mal bildiriminde bulunmak zorunda olmadig: belirtilen Muhtarlar ve Ihtiyar heyeti iiyeleri ile
isgiler hakkinda agiklama yapilacaktir. 3628 sayili kanun kapsamina dahil olmayan ve mal
bildiriminde bulunmakla yiikiimlii kilinmayan diger kisiler hakkinda ise herhangi bir
sinirlama olmadigr i¢in agiklama yapilmasi s6z konusu olmayacaktir. Yani bir 6nceki baslik
altinda belirtilen kisiler haricindekilerin mal bildiriminde bulunmalar1 zorunlu degildir. Tabi
ki bunun kistas1 tabi olduklar1 kanunda bir diizenleme olmamasi veya 3628 sayili kanunun

tabi olmamalar1 halidir.

155 www.acikogretimadalet.com/medeni-hukuk-hisimlik-yerlesim-yeri-Kisilik-hakki-ve-korunmasi-konusu.html/
(erigim tarihi: 29.12.2017).

156 http://www.nedirnedemek.com/gelin-nedir-gelin-ne-demek/ (erisim tarihi: 25.02.2018).

157 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&kelime=DAMAT/ (erisim tarihi: 25.02.2018).
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1.2.3.2.1. Muhtarlar ve Ihtiyar Heyeti Uyeleri

Muhtar: Koy veya mahallenin idari islerini yiirtitmekle gorevli, se¢imle is basina gelen
kimseye “muhtar” denir. KOy veya mahalle halki tarafindan bes yil gorev yapmak lizere
secilen muhtarlik i¢in partiler aday gosteremez. Secildikten sonra devlet memuru statiisiine
kazanan mubhtarlar secilebilmek i¢in; en az alt1 aydan beri o mahalle veya kdyde oturmak,
yirmi bes yasini bitirmis olmak, okur-yazar olmak, kdy ve mahalle islerinin miiteahhidi,
yardimcisi veya ortagi olmamak vasiflari aranir.

Mabhalle muhtarinin gorevleri kdy muhtarlarinin gérevlerine gore daha siirlidir, asli
gorevi, bolgesinde ikamet edenlerin kanunlarla gosterilen niifus, yer degistirme, se¢cim gibi
cesitli islerine bakmaktir.

Koy muhtarinin gorevleri ise daha fazla ve farklidir. Koy muhtarinin, kanun ve
hiikiimet emirlerini koyliilere duyurmak, kéy dahilin de itimat, dirlik ve diizeni saglamak,
salgin ve bulasici hastaliklart hiikiimete haber vermek, kdydeki dogum, 6liim ve evlenme gibi
halleri hiikiimete haber vermek, koye gelen devlet memurlarina yardim etmek, okul ¢agina
girenleri okula, askerlik ¢cagina girenleri askere yollamak gibi gérevleri vardir.

Koy muhtarlarinin 18 Mart 1924 tarihli ve 442 sayili kanun ile mahalle muhtarlarinin
da 15 Nisan 1944 tarihli 454 sayili kanun ile gorev ve yetkileri belirlenmistir'>®,

Ihtiyar heyeti: iki tiir iiyeden olusur. Bunlardan bir kism1 “Segilenler” digeri “Dogal”
iiyelerdir. Koy Ogretmeni, kdy imamu ihtiyar meclisinin “dogal” iiyeleridir!®.

3628 sayilil MBBRYMK’ un 2-a maddesinde parantez igerisinde her tiirlii se¢imle is
basina gelen kamu gorevlilerinden olan muhtar ve ihtiyar heyeti iiyelerinin mal bildiriminde

bulunmak zorunda olmadiklar1 ifade edilmistir'®.

1.2.3.2.2. isciler

Bagskasinin yararina bedenini, kafa giicilinii veya el becerisini kullanarak iicretle ¢caligan
kimseye isci denir'®,

Memur, sozlesmeli personel ve gecici personel disinda kalan ve ilgili mevzuati
geregince tahsis edilen siirekli is¢i kadrolarinda belirsiz siireli is s6zlesmeleriyle ¢alistirilan

stirekli isciler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman yangimiyla miicadele

158 https://www.turkcebilgi.com/muhtar/ (erisim tarihi: 25.02.2018).
159 S5kmen, 2011: 83.

160 3628 S. MBBRYMK, m. 2/a (...) f.

161 www.tdk.org.tr/ (erisim tarihi: 29.12.2017).
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hizmetlerinde ilgili mevzuatina gore gegici is pozisyonlarinda alti aydan az olmak fizere
belirli siireli is sozlesmeleriyle ¢alistirilan gegici iscilerdir'®2,

Anayasa Mahkemesi 09/02/1993 Tarih 1992/44 E. 1993/7 K. ile is¢ilerin Anayasanin
128 inci maddesindeki memur ve diger kamu gorevlilerinden sayilamayacagina karar
vermistir'®,

Yargitay HGK. 08.02.1995 Tarihli ve E. 1994/10-75; K. 1995/45 sayili karar1 ile de
iscilerin, diger kamu gorevlisi sayilamayacaklarina karar vermis bulunmaktadir'®*.

Nitelikleri itibariyle isciler, memur sayilmadiklarindan ve diger kamu gorevlileri
sinifinda bulunmadiklarindan 3628 sayili yasa kapsaminda mal bildiriminde bulunmak

zorunda degillerdirt®,

1.2.4. Mal Bildirimlerinin Verilecegi Merciler

Mal bildiriminde bulunmak zorunda kisilerin mal beyannamelerini hangi mercie
verecekleri konusu 3628 sayili MBBRYMK’ nin 8. maddesinde agik¢a diizenlenmistir.

Bu diizenlemeye gore mal bildirimlerinin verilecegi merciler sunlardir;

a) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Bakanlar Kurulu Uyeleri igin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanligi,

b) Kamu kurum ve kuruluslarinda gorevli personel i¢in 6zliik isleriyle ilgili sicil ve
belge raporlarinin bulundugu makam veya merci,

c) Kurum, tesebbiis, tesekkiil ve kuruluslarin Genel Miidiirleri, yonetim ve denetim
kurulu i¢in ilgili Bakanlik,

d) Yiiksek mahkemelerin daire baskan ve iiyeleri icin mahkemenin baskani,

e) Noterler i¢in Adalet Bakanligi,

f) Diger kurum ve kuruluslarin memur ve hizmetlileri i¢in atamaya yetkili makam
veya merci,

g) Tirk Hava Kurumu ile Tiirkiye Kizilay Derneginde gorev alanlar i¢in kurum ve
dernek genel baskanligi,

h) (Miilga: 24/6/1995 - KHK - 557/21 md.)

1) Gorevlerinden ayrilanlar i¢in bu gorevlerinde iken bildirimlerinin vermeleri gereken
makam veya merci,

J) Siyasi parti genel bagkanlari icin Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi,

162 657 S. DMK, m. 4/D

163 http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/ ( erisim tarihi: 29.12.2017).
164 www.yargitay.gov.tr /kararlar/ (erisim tarihi: 30.12.2017).

165 3628 S. MBBRYMK, m. 2/d.
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k) Kooperatifler ve birliklerin baskanlari, yonetim kurulu tiyeleri ve genel miidiirleri
i¢cin kooperatiflerin ve birliklerin denetimlerinin yapildig1 kuruluslar,

1) Yeminli mali miisavirler i¢in Maliye ve Glimriik Bakanligi,

m) Tirk Hava Kurumunun, Tirkiye Kizilay Derneginin ve Kamu yararina sayilan
derneklerin genel ydnetim ve merkez denetleme kurulu iiyeleri igin Icisleri Bakanlhg,
bunlarim sube baskanlari i¢in bulunduklar1 il Valilikleri,

n) 11 Genel Meclisi Uyeleri igin Valiler, Belediye Meclis Uyeleri icin Belediye
Baskanlari, Belediye Baskanlari igin Iisleri Bakanlig,

0) Mal bildirimi verecek son merciler i¢in, kendi kuruluslarinin 6zliik isleri ile ilgili
makam veya merci,

p) Gazete sahibi gercek kisiler ile, gazete sahibi sirketlerin yonetim ve denetim kurulu
iyeleri, sorumlu miidiirleri, basyazarlar1 ve fikra yazarlar1 bulunduklar yer en biiylik miilki
amirligi,

r) Vakiflarin idare organlarinda gorev alanlar i¢in Vakiflar Genel Miidiirliigi’ diir.

Genel olarak kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alisan kamu gorevlileri i¢in mal
bildirimlerinin verilecegi merciler, 6zliik isleriyle ilgilenen makam veya merciler iken diger
kimseler i¢in ise kanunda yazili mercilerdir. Ayrica mal bildirimi verecek son merciler igin ise
kendi kuruluslarinin 6zliik isleri ile makam veya mercilere mal bildiriminde bulunacaklardir.

Konunun daha iyi anlasilabilmesi ve mal bildiriminde bulunacak kisilerin bildirimi
hangi mercilere yapacaklari konusunda karisikliga neden olunmamasi i¢in bu merciler ekte

tablo halinde gosterilmistir. (EK 1.)
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IKiNCi BOLUM
MAL BIiLDIRIMINDE BULUNULMASI GEREKEN VARLIKLAR VE MAL
BILDiRiMININ VERILME USULU

2.1. Mal Bildirimine Konu Unsurlar

Mal bildiriminde bulunmak zorunda olan kisilerin, kendilerine, eslerine ve velayetleri
altindaki ¢ocuklarina ait bulunan taginmaz mallar1 ile gérevliye yapilan aylik net 6demenin,
O0deme yapilmayan gorevlilerin ise, birinci derece devlet memurlarina yapilan aylik net
O0demenin bes katindan fazla tutarindaki her biri i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere, para, hisse
senetleri ve tahviller ile altin, miicevher ve diger tasinir mallari, haklari, alacaklar ve
gelirleriyle bunlarin kaynaklari, borglar1 ve sebepleri mal bildiriminin konusunu teskil eder®®.

Net aylik, briit maas iizerinden yapilacak olan tiim kesintilerin (SGK primi, damga
vergisi, gelir vergisi vb.) yapilmasi sonucu ortaya ¢ikan, ¢alisanin eline gecen tutardir®’.

Kendilerine aylik ddenenler, net aylik tutarinin bes katindan; aylik 6denmeyenler ise
genel idare hizmetleri sinifinda, birinci derecenin birinci kademesindeki sube miidiiriine
O0denen net ayligin bes katindan fazla deger ve tutarindaki mal, hak, gelir, alacak ve
borglarindaki degisiklikler mal beyanina konu teskil etmektedir'®®. Genel idare hizmetleri
siifinda birinci derecenin birinci kademesindeki sube miidiiriine 6denen her tiirlii zam ve
tazminatlar dahil net aylik miktari, ayliklara uygulanan katsaymnin belirlenmesini miiteakip
Maliye Bakanliginca tespit ve ilan edilmektedir. Maliye Bakanliginin, Mali ve Sosyal Haklar
konulu 27998389-010.06.02 say1 ve 03/01/2017 tarihli genelgesi ile 01/01/2017 tarih

itibariyle genel idare hizmetleri sinifinda birinci derecenin birinci kademesindeki sube

miidiiriine 6denen her tiirlii zam ve tazminatlar dahil net aylik tutar1 4.151,79 TL'dir'®°.

2.1.1. Aktif (Alacaklar1) Varhklar
Mal bildiriminde bulunmakla yiikiimlii olan kisi kendisine, esine ve velayeti altinda
bulunan ¢ocuklarina ait olan alacaklar ile ilgili net aylik tutarinin bes katindan fazla deger ve

tutarindaki alacaklar1 konusunda bildirimde bulunmak zorundadir.

166 3628 S. MBBRYMK, m. 5

167 https://kolayik.com/ikutuphane/bordrolama/net-maas-ve-brut-maas/ (erisim tarihi: 20.03.2018).

168 Mal Bildiriminde Bulunulmas1 Hakkinda Yo6netmelik, m. 8/b

189 http://maasmutemetleri.com/home/genelgeler-ve-yonetmelikler/genelgelerveyonetmelikler/genelgeler/ (erisim
tarihi: 07.01.2018).
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Alacak; bir iliski sonucu, bir hesap geregince, birinden ya da bir yerden alinmasi
gereken ama heniiz alinmamis para, mal ya da baska bir seydir'’°.

Net aylik tutarinin bes katin1 gegcmeyen alacaklari ile ilgili bildirim yapilmasina gerek
yokturt™,

Ayrt ayn alacaklari, net ayliginin bes katindan az, ancak toplam alacaklari net
ayliginin bes katindan fazla olmas1 halinde mal bildiriminde bulunmasi gerekmektedir.

Alacaklar, beyan tarihindeki degerleri esas alinmak suretiyle bildirime konu edilir'’,

Ornek olay; Aylik net maas: 3.000- TL olan bir memur, 3.000 x 5 = 15.000- TL den
fazla alacagimin bulunmast halinde ek mal bildiriminde ve genel beyan doneminde ise genel
mal beyaninda bulunmak zorundadir.

Kendilerine aylik 6deme yapilmayanlar icin ise, genel idare hizmetleri sinifinda
birinci derecenin birinci kademesindeki sube miidiiriine dédenen her tiirlii zam ve tazminatlar
dahil net aylik tutar 2017 yili igin 4.151,79 TL oldugundan 4.151,79 x 5 = 20.758,95 TL 'den
fazla mal alacagimin bulunmasi halinde ek mal bildiriminde ve genel beyan doneminde ise

genel mal beyaninda bulunmak zorundadir.
Yargitay 7. Ceza Dairesinin 7.7.2003 Tarih 2003/1322 Esas ve 2003/5799 Karar

sayuli ilaminda “Kanunun 5. maddesinde ongoriilen “Bu kanun kapsamina giren gérevlilerin

kendilerine, eslerine ve velayetleri altindaki ¢ocuklarina ait bulunan tasinmaz mallari... mal
bildiriminin konusunu teskil eder” hiikiim dikkate alimip, sanigin daha evvel bosanmis oldugu
esine ve velayeti altinda olmayan kizina ait mal varliklarinin 9.6.1998 tarihli mal bildiriminin
konusunu olusturmayacag.” belirtilmektedir'”®. Yargitay’m ilgili dairesinin vermis oldugu bu
kararda, mal bildiriminde bulunmakla yiikiimlii olan kisinin, kendisi ile birlikte esi ve velayeti
altindaki ¢ocuklarinin mal varliklar1 hakkinda bildirimde bulunmasi gerektigi, daha Once
bosanmis oldugu esinin ve velayeti kendisine ait olmayan ¢ocuguna ait mal varliklarina ait

bildirimde bulunmasina gerek olmadig1 ifade edilmistir.

2.1.2. Pasif (Borglari) Varhklar
Mal bildiriminde bulunmakla yiikiimlii olan kisi kendisine, esine ve velayeti altinda
bulunan ¢ocuklarina ait olan borglari ile ilgili net aylik tutarinin bes katindan fazla deger ve

tutarinda ki borglar ile ilgili bildirimde bulunmak zorundadir.

170 http://www.nedirnedemek.com/alacak-nedir-alacak-ne-demek/ (erisim tarihi: 20.03.2018).
171 Sekmen, 2010: 184.

172 Mal Bildiriminde Bulunulmas1 Hakkinda Y6netmelik, m. 8

173 https://www.lexpera.com.tr/ictihat/arama/ (erisim tarihi: 07.01.2018).
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Geri verilmek iizere alinan ya da 6denmesi gerekli olan para veya bagka bir seye borg
denirt™,

Borg iliskisi, alacakli ile borglu arasinda bir veya daha fazla alacak hakkini, bazi1 defi
haklarini, yenilik doguran haklarint ve bazi yan yiikiimliiliikleri kapsayan hukuk iliskisidir.
Borg ilisgkisi, bor¢ kavramindan daha genis bir alan1 kapsar ve borcu i¢ine alir. Borg iliskileri
nisbi iliskilerden olup sadece o iliskinin taraflarimi ilgilendirir. Borg iligkisi {i¢ unsurdan
olusur; borglu, alacakli ve edimdir. Borg iliskisi doguran hukuki bir sebep bulunmalidir.
Bunlar sézlesme, haksiz eylem ve sebepsiz zenginlesmedir!"™.

Net aylik tutarinin bes katin1 gegmeyen borglari ile ilgili bildirim yapilmasina gerek
yoktur.

Ayr1 ayn borglari, net ayliginin bes katindan az, ancak toplam borglari net ayliginin
bes katindan fazla olmasi halinde mal bildiriminde bulunulmas1 gerekmektedir.

Borglar, beyan tarihindeki degerleri esas alinmak suretiyle bildirime konu edilir.

Ornek Olay; Aylik net maas: 5.000- TL olan bir memur, 5.000 x 5 = 25.000- TL den
fazla borcunun bulunmast halinde ek mal bildiriminde ve genel beyan doneminde ise genel
mal beyaninda bulunmak zorundadir.

Kendilerine aylik odeme yapilmayanlar i¢in ise, genel idare hizmetleri sinifinda
birinci derecenin birinci kademesindeki sube miidiiriine ddenen her tiirlii zam ve tazminatlar
dahil net aylik tutar 2017 yilr i¢in 4.151,79 TL oldugundan 4.151,79 x 5 = 20.758,95 TL 'den
fazla borcunun bulunmasi halinde ek mal bildiriminde ve genel beyan doneminde ise genel
mal beyaninda bulunmak zorundadir.

Danistay 1. Dairesinin 22/01/1991 tarih 1991/3 esas 1991/7 karar savili kararinda

“mal bildiriminde bulunulmas: hakkinda yonetmelik eki mal bildirimi formunun “borglart”
boliimiiniin doldurulmasi hususunda diistilen duraksamanin giderilmesi amaciyla istisari
diistince istenilmesi tizerine geregi gortistiliip diigiiniildii:

Bu amacin gerceklesmesi icin genel olarak kisinin her tirlii mal, gelir hak ve
bor¢larinin bilinmesi gereklidir. Yasa ve yonetmelik, bildirilmesi gerekli olan borg, alacak ve
diger haklar igin net aylik gelirin 5 katindan fazla deger ve tutart kendisine aylik
odenmeyenler i¢in de benzer bir olciiyii esas almistir. Bu miktarin iistiinde olan ve
yonetmeligin 8. Maddesinde siralanan her hak ve borcun kendi i¢indeki toplamlarinin
bildirilmesi zorunlugu yasada *“...5 katindan fazla tutarindaki her biri icin ayri ayri olmak
tizere...” yonetmelikte ise “...ayr1 ayri toplam degerleri” seklinde ifade edildiginden, ayri

ayri borglari, net ayligin 5 katindan az ancak toplam borcu net ayligimin 5 katindan fazla olan

174 https://www.tdk.gov.tr./ (erisim tarihi: 14.04.2018).
175 Tagtan, 2012: 2-15.
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kisinin mal bildirimi formunda bu borcu bildirmesi zorunlu ve agik oldugu..., miitalaa
Kilindi "*"® seklinde karar verildigi goriilmiistiir. Danistay’1n ilgili dairesinin vermis oldugu bu
kararda, ilgilinin borglarimin tek tek net aylik gelirinin bes katindan az ancak toplami bes
katindan fazla ise bildirime konu edilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Askeri Yargitay 3. Dairesinin 1.5.2007 Tarih 2007/1055 Esas ve 2007/1052 Karar

sayili _kararinda “Sanik, Renault Megane marka otomobili babast adina Oyak

kampanyasindan aldigini, taksit 6dememelerini babasimin yaptigini, ara¢ kendi adina kayith
olmakla birlikte fiilen kendisine ait olmamasi nedeniyle beyan etmedigini, Fiat Albea marka
otomobili ise, borcunu édemedigi igin kredi veren banka tarafindan haciz konmast nedeniyle
miilkiyetinde olmadigini diisiinerek beyan etmedigini ileri stirmekte ve temyiz dilekcesinde
belirtmekte ise de, 3628 sayili Kanunun 5. maddesinde bildirim konusu olan mallarin kamu
gorevlisinin  fiilen kullamiminda olup olmamast bakimindan bir ayrim yapimadig,
bor¢larinda mal bildiriminde “Boliim-7 Bor¢ Alacak Bilgileri” hanesinde gosterilmesi
gerektigi, ayrica, beyan edilen mal veya nakitin nereden, hangi tarihte ve nasil temin
edildiginin aciklanmasi1 yapilmak suretiyle belirtilebileceginden, temyiz sebepleri kabule
deger goriilmemigstir. Sug¢ tarihinde yiiriirliikte bulunan miilga 765 sayili TCK’nin 44.
maddesindeki “Kanunu bilmemek mazeret sayilmaz” hiikmii karsisinda, samigin kanunlar
tam olarak bilmedigi icin soz konusu ...'yr mal bildirimine yazmadigina yénelik temyiz
sebeplerinde de haklilik goriilmemistir "'seklinde karar verildigi goriilmiistiir. Askeri
Yargitay’in ilgili dairesinin vermis oldugu bu kararda, kanunda agik¢a bildirime konu
edilecek malvarliklarinin belirtildigi, bu nedenle iizerinde tedbirde bulunsa dahi s6z konusu

mal varliklarinin bildirime konu edilmesi gerektigi ifade edilmistir.

2.1.3. Mevcut Varhklar
Mal bildiriminde bulunmakla yiikiimlii kisi kendisine, esine ve velayeti altinda
bulunan ¢ocuklarina ait mevcut varliklari ile ilgili de bildirimde bulunmak zorundadir.

Bu mevcut varliklar;

2.1.3.1. Tasinmaz Mallar (arsa ve yap1 kooperatif hisseleri dahil)
Mal bildiriminde bulunmakla yiikiimlii olan kisi tasinmaz mallarinin degeri ne olursa
olsun bildirimde bulunmak zorundadir. Yani alacaklarimin ve borglarinin mal bildirimine

konu olabilmesi i¢in net aylik tutarinin bes katindan fazla degeri olmasi gerekirken tasinmaz

176 http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/ (erisim tarihi 07.01.2018).
7 Ugur, 2010: 133.
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mallarda boyle bir sinirlama séz konusu olmaksizin ve degerine bakilmaksizin tasinmaz
mallarin mal bildirimine konu edilmesi gerekmektedir.

Tasinmaz mal (gayrimenkul); Yerinde sabit olan bir yerden baska bir yere igeriginde
degisiklik olmadan gétiiriilemeyen maddi mallardir'’®, Tiirk Medeni Kanunun 998. maddesine
gore tasinmaz mallar toprak ( arazi), tapu kiitiigline bagimsiz ve siirekli olarak ayrica
yazilmas1 gerekli olan haklar ve madenlerdir. Ornegin; bina, ev, apartman dairesi, kat
miilkiyeti, villa, biiro, arsa, yap1 kooperatifleri ve bu kooperatiflere ait hisseler tasinmaz
maldir.

Mal bildiriminde bulunmak zorunda olan kisi velayeti altinda olmayan ¢ocuklarina,
bosandig1 veya nikahsiz esine ait tasinmaz mallarla ilgili bildirim yapmasina gerek yoktur.

Tasinmaz mallar, beyan tarihindeki degerleri esas alinmak suretiyle bildirime konu
edilir.

Yargitay 7. Ceza Dairesinin 27.6.2001 Tarih ve 2001/4748 Esas, 2001/12155 Karar

sayili kararinda “Samigin goreve baslamasi nedeniyle verdigi 6.6.1996 tarihinde verdigi mal

bildiriminde 22.6.1995 tarihinde satin aldigi tasinmazi gostermedigi, dava konusu taginmazin
ipotekli olmasimin bildirim zorunlulugunu ortadan kaldirmaz™*"® seklinde karar verildigi
goriilmustlir. Yargitay’in ilgili dairesinin vermis oldugu bu kararda, tasinmaz mallarin her
sekilde bildirime konu edilmesi gerektigi, kazanimimin mirasa dayanmast ya da ipotekli
olmasi gibi hallerin bildirime engel teskil etmeyecegi ifade edilmistir.

Yargitay 7.Ceza Dairesi 04/07/2007 Tarih ve 2006/7187 Esas, 2007/5352 Karar sayuli
kararinda “... Sanmigin kendisi adina 6.6.2000 ve 18.3.2003 tarihli, esi adina 3.12.2001
tarihli ek mal bildirimi verdigi bu tarihler itibariyle maliki bulundugu Gebze deki 971 ve 972

no’lu parsellerde 2252 ve 1240 metrekarelik tarlalar, Lzmir Karaburun Merkez Mahallesinde
20.6.1991 tarihinde edindigi 1960 metrekarelik tarla, Antalya Kesirler Kéyiinde kiz kardesi
Ayse ile miistereken sahip oldugu 26.12.1997 tarihinde edindigi 3356 metrekarelik arsa,
Istanbul Uskiidar Beylerbeyi Mahallesi Havuzbasi Sokak 117 pafta, 769 ada, 4. parselde
26.11.1999 tarihinde edinilen 294 metrekarelik ahsap ev,aym yer 5. parselde ayni tarihte
edinilen 8/6 hissesine sahip oldugu 119 metrekarelik arsa, Istanbul Cavusbasi Y.Selim
Mahallesi Giizelbahgede B2 vasfinda tapusuz arazi oldugu kabul edilip miras kaldigi ileri
stiriilen 5000 metrekarelik arsa ve bu arsa iizerinde 31.12.1999 tarihinde yapilan ii¢ adedi
300 metrekare, bir adedi 180 metrekare olan betonarme binalar, emekli olmadan dénce
11.9.2002 tarihinde 2 milyar lira karsiligi hissesinin —ki sermaye artirnmi sonucu 23.12.2002
itibariyle 400 milyar liraya ¢ikmistir- yiizde kirkina ortak oldugu Gorkem Denizcilik A.S.deki

178 Akipek ve Akntiirk, 2009: 32.
179 S5kmen, 2011: 133.
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ortakligi ile 1998 yilindan itibaren c¢esitli bankalarda milyarlarca liralik ve yiiz bin dolar
asan hesap hareketleri ve emekliliginden bes ay sonraki tarih itibariyle Takasbank’ta ¢esitli
menkul kiymet gsirketlerinde 6 ayri hesapta 3,5 trilyon lirayt askin hisse senetlerini
bildirmedigi gibi, edinim tarihi dosyadan belli olmamakla birlikte esi Sadiman Cantez’e
miras Kaldig: belirtilen Istanbul Fatih Haydar Mahallesi 1007 ada, 43 parselde hisseli 41
metrekarelik arsa, Unkapani’nda yari hisseli bir apartman dairesi ve Gorkem Denizcilik A.S.
deki hissesini de bildirmedigi, boylece dort yiul icinde verdigi tic ayrt mal bildiriminde
gercege aykart bildirimlerde bulundugu sabit oldugu halde dosyada mevcut ii¢ ayrt bilirkigi
raporundan “samigin her yil muntazaman mal beyaminda bulundugu ve mal varligindaki
degisimleri de beyan ettigi” yoniinde dosyayla uyusmayan, afaki bilgiler iceren 7.2.2006
tarihli rapora itibar edilerek delil yetersizligi ve unsurlari itibariyle sucun olusmadigindan
bahisle beraat karar: verilmesi,

...Dosyada mevcut sorusturma raporlari ve ekleriyle tespit edilen sanik ve ailesine ait
malvarliklarimin  edinim  sekilleri, gerektiginde vergi kayitlar, sirket sermayeleri de
arastirtldiktan sonra nasil ve ne sekilde edinildigi konularinda, sug tarihinin mallarin edinim
tarihleri olacagi da gozetilerek savunma dogrultusunda biri bankaci, biri yeminli mali
miisavir veya hesap uzmanit ve biri de sanmigin yasam tarzina ve sosyal seviyesine gore
harcamalart ile yasal gelirlerini karsilastirip, tasarruflarimi hesaplayabilecek kisi olmak
lizere segilecek ii¢ kisilik bilirkisi heyetinden alinacak rapora gore, samgin malvarligi ile
yvasal ve genel ahlaka uygun gelirleri karsilastirilarak edinimlerinin tamamimin veya bir
kisminin  haksiz mal edinme niteliginde olup olmadigi tespit edilerek karar verilmesi
gerekirken, dosyayla uyusmayan, afaki bilgiler iceren 7.2.2006 tarihli rapora itibar edilerek
delil yetersizligi ve unsurlari itibariyle sucun olusmadigindan bahisle eksik sorusturma
sonucu yazili sekilde beraatina*®seklinde karar verildigi goriilmiistiir. Yargitay’n ilgili
dairesinin vermis oldugu bu kararda ve bir¢ok kararinda ilgilinin, haksiz mal ediniminde
bulunup bulunmadiginin tespiti bakimdan {clii bilirkisi heyeti olusturularak inceleme

yaptirilmasi ve neticesine gore karar verilmesi gerektigi ifade edilmistir.

2.1.3.2. Para ve Para Hiikmiindeki Kiymetli Kagitlar

Mal bildiriminde bulunmakla yiikiimlii olan kisi kendisine, esine ve velayeti altinda
bulunan ¢ocuklarina ait olan para ve para hikkmiindeki kiymetli kagitlarla ilgili net aylik
tutarinin bes katindan fazla deger ve tutarindakiler ile ilgili konularda beyanda bulunmak

zorundadir.

180 www.uyap.gov.tr/yargitay igerik ile arama/ (erisim tarihi: 13.01.2018).
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Para, Devletce bastirilan iizerinde degeri yazili kigit veya metalden 6deme aracidir'®.

Para hiikmiindeki kiymetli kagit ise piyasalarda para olarak kullanilabilen, tizerinde hak yazili
olan belgedir. Nakit para, yurticindeki veya yurt disindaki bankalar ile 6zel finans
kuruluglarinda bulunan para, doviz, banka mevduati1 veya menkul degerlerin beyan edilmesi
gerekir®,

Ayr1 ayri para ve para hilkkmiindeki kiymetli kagitlari, net ayliginin bes katindan az,
ancak toplami net ayliginin bes katindan fazla olmasi durumunda mal bildirimine konu
edilmesi gerekmektedir.

Para ve para hitkkmiindeki kiymetli kagitlarin beyan tarihindeki degerleri esas alinmak
suretiyle bildirime konu edilir.

Yargitay C.G.K. 'nun 30/05/2006 tarih 2005/173 Esas, 2006/145 Karar sayili

kararinda “Samgin kardesi ... nin, aym tarihlerde kendi tasarrufu olan 700-800 milyon ve
1994 yilinda emekli oldugunda da 700 milyon lira verdigine iliskin beyanmnin da dogru
bulunmadigi, daha once agiklandigi gibi 1002-1994 yillart arasinda nemalandiriimaya
baslayan miktarin 530 milyon lira civarinda bulunmasi, ote yandan 1990-1991 yillarinda
birikimi olan 700-800 milyon lirayi verdikten yaklasik 2,5 yil sonra emekli oldugu 1994
yilinda 700 milyon lirayr saniga verdigini agiklamasina ragmen, adi gegcenin emekli oldugu
14.07.1994 tarihinde toplam 274.100.209 lira aldigi anlasiimis olup, bu siirede almis oldugu
bu miktarr 700 milyon liraya tamamlamasinin olanaksiz oldugu, kald: ki, séz edilen tarih ve
yvakin stireler icinde belirtilen miktarda herhangi bir paramin tasarruf sistemine dahil
olmadigi, bu nedenle ifadelerinin gergegi yansitmadigi; Samgin esinin anlatimlarimin da
gercege uymadigi, samgin anlatimlari ile ¢elistigi; ¢iinkii, esinin altinlarin bozduruldugundan
s0z etmesine karsilik, samigin ise 4 milyar lira civarinda degeri bulunan ziynet esyasinin
bulundugunu bildirdigi; Biitiin bunlara gére, 1990-1991 yillarinda sanigin babas: tarafindan
verildigi iddia olunan 11 milyar lira ile yakinlar: tarafindan bu miktara yapilan ilaveler ile
son tasarruf rakamina ulasilmadigi, 18.12.1992 tarihinde yatirilip isletilmeye baslanilan 35
milyon liradan baslamak suretiyle, 18.12.1992-1994 Haziran ayina kadar peyder pey
yatirtlmis olan 530 milyon lira, 1994 yili Haziran, Ekim ve Kasim aylarindaki yaklasik 4
milyar lira, 10.12.1997-16.09.1998 tarihleri arasinda 150 milyar lira ve 1999 yili icinde de
100 milyar lira civarindaki naktin disaridan sisteme sokularak saglandiginin anlasildigi; Bu
itibarla, samgin ifadelerinde samimi olmadigi, dogru beyanda bulunmadigi, avukatindan
almis oldugu hukuki yardima gore agiklama yaptigi, belirlenen degere ulasimi saglayacak

beyanlarin verilmesi hususunda yakin ¢evresinin ¢aba sarfettigi, ancak bu ifadeler ile

181 hitp://www.tdK.gov.tr/ (erisim tarihi 13.01.2018).
182 §5kmen, 2011: 146.
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gercegin gizlenmeye ¢alisildigi kanaatine varildigi; Sonug olarak, samigin saptanmis olan
tasarrufunu mal bildirimlerinde géstermeyip gizlemeye ¢alistigi, son durum olarak belirlenen
ve bloke edilen miktarlara ulagsmayr saglayan ana paramn, sanik ve yakinlarinin beyan
ettiginin aksine, onlar tarafindan isletilmek tizere verilmeyip, 1992 yilindan baslamak iizere
isletilmeye baslanilan ve artan birikimin tekrar tekrar devreye sokulmasi yani sira, sisteme
disaridan yapilan biiyiik miktarlardaki ilavelerle olustugu, igletim zinciri i¢ine sonradan dahil
olan miktarlar oldugu kadar sistemden ¢ekilen paralarin da yekun tegkil ettiginin belirlendigi,
Devlet memuru sifatint tasiyan samgin bu denli bir tasarrufa ulagmis olmasimin hayatin
olagan akisina uymadigi, mal varligimin geliriyle uyumlu bulunmadigr sonucuna varildig

2183

belirtilmistir "**° seklinde karar verildigi gorilmistiir.

Yargitay 7. Ceza Dairesinin 15/10/2008 Tarih 2006/13770 Esas, 2008/19344 Karar

sayiuli kararinda “Tiim dosya kapsamina gore, siipheli Temel Dogangiin ile birlikte esi Canan

Dogangiin ve kardesi Nuran Dogangiin adlarina Imar Bankasinda 21, Vakifbank da 7, Tekfen
bank da 5 ve Pamukbank da 3 adet olmak iizere toplam 36 adet farkli hesap bulundugu,
bahsedilen hesaplardaki mali varlik toplaminmin 2003 yili Mart ayr sonu itibariyla 251.074
USD ve 72 milyar Tiirk lirasi olup, bahsedilen tarih itibariyla 397 milyar Tiirk lirasina
tekabiil ettigi, bu miktarin Temel Dogangiin'iin geliriyle miitenasip olmayip, kaynaginin tam
olarak tespit edilemedigi gibi Adalet Basmiifettisi tarafindan 3628 sayili Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu uyarinca, kendisi ve esinin mal
beyamini  bildirmesi 05/04/2004 tarihli yazi ile talep edildiginde adi gegen Temel
Dogangiin'iin 397 milyar Tiirk lirasimin 80 milyar Tiirk lirasim bildirdigi halde, geriye kalan
miktarini ise sorusturmayt yiiriiten Adalet Basmiifettisine bildirmedigi gibi, muhtelif
tarihlerde Bakanhga verdigi mal bildirim beyannamelerinde de gostermedigi cihetle, mevcut
delillerin tartisilmast ve degerlendirilmesinin son sorusturma asamasinda davayr gorecek
olan mahkemeye ait bulundugu gozetilmeksizin yazili sekilde karar verilmesinde isabet
goriilmemis ve 5271 sayuli Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 309. Maddesi uyarinca anilan
kararin bozulmasi liizumu kanun yararina bozmaya atfen ihbar olunmus bulunmakla Tiirk
Milleti adina geregi goriistiliip diigiiniildii:

Mahkemece yaptirilan, konusunda uzman ii¢ kisilik bilirkigi heyeti tarafindan
diizenlenen rapor esas alinmak suretiyle verilen karar usul ve yasaya uygun bulundugu
cihetle Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi'min Kanun Yararina Bozma isteminin REDDINE 184

seklinde karar verildigi gorilmiistiir.

183 www.uyap.gov.tr/yargitay igerik ile arama/ (erisim tarihi: 22.03.2018).
184 www.uyap.gov.tr/yargitay igerik ile arama/ (erisim tarihi: 22.03.2018).
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2.1.3.3. Hisse Senedi ve Tahviller

Mal bildiriminde bulunmakla yiikiimlii kisi kendisine, esine ve velayeti altinda
bulunan ¢ocuklarina ait olan hisse senedi ve tahvillerinin net aylik tutarinin bes katindan fazla
deger ve tutarindakileri ile ilgili beyanda bulunmak zorundadir.

Hisse senedi; Anonim ortakliklar tarafindan cikartilan belirli ortaklik sermayesine
katilma payin1 temsil eden, yasal sekil sartlarina uygun olarak diizenlenmis kiymetli evraktir.

Hisse senetleri nama ya da hamiline yazil olarak ¢ikartilabilir'®®,

Tahvil; “cins degistirme”, “cevirme”, “doniistiirme”8

gibi anlamlarin yan1 sira
Devletin, ortakliklarin veya kurumlarin bor¢ saglamak amaci ile ¢ikarttiklar1 senetler; ihrag
vadesi bir yildan uzun menkul kiymet anlamina da gelmektedir'®’. 6762 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 420. maddesinde Tahvil “anonim sirketlerin 6diing para bulmak igin itibari
kiymetleri esit ve ibareleri ayn1 olmak tizere ¢ikardiklar1 borg senetleri” olarak tanimlamistir.

Ayr ayri hisse senedi ve tahviller net ayliginin bes katindan az ancak toplami bes
katindan fazla olmasi halinde bu hisse senedi ve tahvillerin mal bildirimine konu edilmesi
gerekmektedir.

Hisse senedi ve tahvillerin beyan tarihindeki degerleri esas alinmak suretiyle bildirime
konu edilir.

Yaroitay Ceza Genel Kurulu’nun 30/05/2006 Tarih 2005/173 Esas 2006/145 Karar

sayili_kararinda: “... Samgin mal bildirim formlari incelendiginde; 14.08.1976 tarihli :

Cankiri-Karamiirsel k. G.menkul ve Kredi Yurtlar Kurumuna 1971-72-73 yillarina ait
borcunun taksit halinde édendigi (bor¢) hanesinde yazili oldugu, Sonraki tarihsiz bildirimde
sadece yukaridaki g.menkuliin yazildigi,23.06.1982 tarihli bildirimde, g.menkuliin yer
almadigi ve egsine ait verasetten gelme Ankara Altindag semtinde bir dairenin beyan edildigi,
06.02.1985 yilli beyannamede: 1982 ye ek olarak Antalya’da 3 adet arsa, hisse senedi, altin
esyalar, tahvil ve esi adina otomobilin beyan edildigi,19.09.1988 de alim ve satim ve
degismelerin devam ettigi,28.12.1989 da digerlerinin yaminda kizinin dogum ve yas
giinlerinde takilan bilezik-kolye, cesitli miktarda para, kendisine ait tahvil, hisse senedi,
babadan kalan para,01.03.1992 tarihinde 1992 model Dogan marka otomobil (52 milyon),
02.04.1993 tarihinde 1993 model Opel marka otomobil (170 milyon),23.01.1995 de esi adina
ev (Maltepe-Ank.), kendi adina kooperatif evi (Antalya), 2 arsa, kendine ait Opel marka arag,
esinin ziynet egyalar1,29.02.1996 tarihinde Opel marka arag satilarak yerine yeni Opel marka

arag¢ satin alindigi, bu yon ve tarz artarak devam eden beyanlar.

185 www . baskent.edu.tr/~gurayk/islefinhissebonospktanimlari.doc/ (erisim tarihi: 22.03.2018).
186 Tiirkge Sézliik (TDK), 2010: 2246.
187 Y1lmaz, 2011: 1312.
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Ankara 11. Asliye Ceza Mahkemesinin 12.09.2002 giin ve 12-658 sayili kararinin,

a- Samigin hangi mal varligini hangi tarihte edindigi, edindigi tarihlere gore bunlarin
kaynaginin agiklamp agiklanamadigi ve geliriyle uyumlu olup olmadigi, bunlarin sonucuna
gore de hangilerinin haksiz mal edinme, hangilerinin yasal mal edinme oldugu hususlarinin
hi¢hir kuskuya yer vermeyecek sekilde belirlenmesi,

b- Dosya igerisine giren ve herhangi bir isleme tabi tutulmayan ikinci sorusturma
raporu C.savciligina gonderilerek, samgin sonradan belirlenen bu eylemi ile ilgili dava
actlmast halinde davalarin birlestirilmesi, sanigin biitiin eylemleri bir arada degerlendirilmek
suretiyle hukuki durumunun tayin ve takdir edilmesi,

c- Oncelikle haksiz mal edinme tarihleri belirlendikten sonra, yukarida aciklanip
kabul edilen ilkeler dogrultusunda bu haksiz mal edinmelerin aym sug isleme karar: altinda
olup olmadig, sanik hakkinda zincirleme sug hiikiimlerinin uygulanip uygulanmayacaginin ve
buna bagh olarak da dava zamanasimi siiresinin saptanmasit suretiyle sorusturmanin
genigletilmesi igin hiikmiin BOZULMASINA, "*%seklinde karar verildigi goriilmiistiir.
Yargitay Ceza Genel Kurulunun vermis oldugu bu kararda, ilgilinin kazanimlarinin haksiz
mal edinimi kapsaminda olup olmadiginin tespiti bakimindan gerekli arastirma ve
sorusturmanin yapilarak her tiirlii siipheden uzak, kesin ve inandirici delillerin bulunmasi
halinde mahkGmiyet karar1 verilmesi ayrica haksiz edindigi iddia edilen mallarin ayni sug
islenmesi icrasi1 kapsaminda olup olmadiginin tespiti ile zincirleme sug¢ hiikiimleri bakimdan

degerlendirme yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

2.1.3.4. Altin ve Miicevherat

Mal bildiriminde bulunmakla yikiimli kisi kendisine, esine ve velayeti altinda
bulunan c¢ocuklarina ait olan altin ve miicevheratini net aylik tutarinin bes katindan fazla
deger ve tutarindakileri ile ilgili beyanda bulunmak zorundadir.

Ayrt ayn altin ve miicevheratini net ayliginin bes katindan az ancak toplami bes
katindan fazla olmasi durumunda bu altin ve miicevheratini bildirime konu edilmesi
gerekmektedir.

Altin ve miicevheratin, beyan tarihindeki degerleri esas alinmak suretiyle bildirime
konu edilir.

Yargitay 19.Ceza Dairesi 01/03/2017 Tarih ve 2007/88 Esas, 2074/170 Karar sayili

kararinda” ...Kadikéy Belediyesinde Destek Hizmetleri miidiir yardimcisi olarak gorev yapan

santk hakkinda Kadikéy Cumhuriyet Bassavciliginin 2009/64601 sorusturma sayili dosyasin

188 www.uyap.gov.tr/yargitay icerik ile arama/ (erisim tarihi: 22.03.2018).
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da 04/10/2011 tarihinde ikametinde yapilan aramada Ziraat Bankas1 Suadiye Subesi'ne ait
kasa anahtarmmin bulunmasi tizerine, bahse konu kasada yapilan aramada 3 ayri kesenin
icinde birinci kesede 375 adet cumhuriyet altim, ikinci kesede 80 adet cumhuriyet altim, 12
adet ¢eyrek altin ve bir adet alyans ile birinci kesede kiiciik bir not kagidinda iizeri ¢izili
“Sabri 3557 yazili bir not kagidi bulunmugstur. Ayrica samik hakkinda ihaleye fesat
karigtirma, riisvet almak ve vermek suglarindan Kadikéy 2. Agir Ceza Mahkemesine agilmis
bir davamn bulundugu dosya kapsamindan anlasilmis olup ihaleye fesat karistirma, riisvet
almak ve vermek su¢larindan goriilmekte olan davamn akibeti arastirilmasi, sonucuna gore
de,... sug¢ tarihinin mallarin edinim tarihleri olacagi da gozetilerek, samiga ait maas,
ikramiye, ek odeme gibi kamu gérevlisi oldugu doneme iliskin gelirler, hisse senetleri, hazine
bonosu, doviz, ziynet esyasi, gayrimenkul (arsa, tarla ve daireler), banka hesaplari, otomobil
ve kira gelirleri gibi malvarliklarimin edinim tarihleri ve ne sekilde edinildiginin tespiti, mal
varliklarindaki aktif ve pasiflerin birlikte degerlendirilmesi amaciyla biri bankaci, biri
yveminli mali miisavir veya hesap uzmani ve biri de samigin aile fertleriyle birlikte yasam
tarzina, mesleki durumuna ve sosyal seviyesine gore (viyecek, giyecek, kira, egitim, telefon
faturalari, kredi karti gibi) harcamalart ile yasal gelirleri yoniinden denetime imkan verecek
sekilde karsilastirma yapabilecek uzman kisiden olusacak bilirkisi heyetinden rapor alinarak
bir karar verilmesi gerekirken dava konusu olan 3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasz,
Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nun 12. maddesine aykirilik sucu ile ilgisi
bulunmayan gerek¢e ile eksik kovusturma yapimak suretiyle karar verilmesi, Bozmayt
gerektirmis ve katilan vekilinin temyiz nedenleri bu itibarla yerinde goriildiigiinden,
hiikmiin 5320 sayili Kanun'un 8/1. maddesi geregince uygulanmasi gereken 1412 sayili
CMUK'min 321. Maddesi uyarinca, teblig nameye aykir olarak BOZULMASINA” *®° seklinde
karar verildigi goriilmiistiir. Yargitay’in ilgili dairesinin vermis oldugu bu kararda, ilgilinin
evinde yapilan aramada ele gecirilen malvarliklari ile ilgili olarak miinferiden degerlendirme
yaptlmamasi, ilgili hakkinda yiiriitilen diger kovusturma dosyasi ile birlikte
degerlendirilmesi, s6z konusu mal varliklarinin haksiz kazanim olup olmadigimin tespit
bakimindan bilirkisi incelemesi yapilmasi ve sonucuna gore karar verilmesi gerektigi ifade

edilmistir.

189 www.uyap.gov.tr/yargitay icerik ile arama/ (erisim tarihi: 14.01.2018).
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2.1.3.5. Her Tiirlii Kara, Deniz ve Hava Tasit Araglari

Mal bildiriminde bulunmakla yiikiimlii kisi kendisine, esine ve velayeti altinda
bulunan ¢ocuklarina ait olan her tiirlii kara, deniz ve hava tasit araclar net aylik tutarinin bes
katindan fazla deger ve tutarindakileri ile ilgili beyanda bulunmak zorundadir.

Otomobil, karavan, gemi, helikopter, ugak mal bildirimine konu her tiirlii kara, deniz
ve hava tasit arac1 olarak kabul degerlendirilir'®.

Ayr1 ayr1 her tiirlii kara, deniz ve hava tasit araglar1 net ayliginin bes katindan az ancak
toplam1 net ayligimin bes katindan fazla olmasi halinde mal bildirimine konu edilmesi
gerekmektedir.

Her tiirlii kara, deniz ve hava tasit araglar1 beyan tarihindeki degerleri esas alinmak

suretiyle bildirime konu edilir.
Yargitay 7.Ceza Dairesi 11/10/1999 Tarih ve 1999/9424 Esas, 1999/10212 karar

sayili kararinda “Samigin vermis oldugu mal bildirimlerinde gostermedigi iddia edilen,

Ankara Gaziosmanpasa semtindeki dairesinin iktisap tarihi ile evin kimin adina kayith
oldugunun tapu sicil kayitlarindan yoklanarak belgelerin dosyaya eklenmesi gerektiginin
gozetilmemesi, Sanik tarafindan verilen her ii¢ beyannamede de 1 adet Mercedes marka arag
gosterilmis olup beyan disi biraktigi iddia edilen ... plakali Toros marka ve ... plakali Opel
Vectra marka araglarin sanik adina 1996 yilinda tescil edildigi ve bu nedenle 1994-1995
yvillarina ait mal bildirimlerinde gosterilmesinin miimkiin olamayacagi ve oglu ... adina
5.2.1996 tarihinde tescil edilen ... plakali Mercedes marka aracin ise bu tarihte resit olan
oglu adina kayitli bulunmasi nedeniyle beyan zorunlulugu bulunmadiginin nazara
alinmamasi, Hiikmiin gerekcesinde sanigin 1994 yilinda Belediye Baskani secildigi sirada 17-
18 milyar lira degerinde Tiirk parasi, yabanci para ile menkuliiniin bulundugu aciklanmusg ise
de buna iliskin delillerin (banka kayit ve belgelerin) nelerden ibaret bulundugunun denetime
olanak verecek sekilde gosterilmemesi, Sanik ve esi adina kayitl bulunan gayrimenkullerden
hangi gayrimenkullerin bildirilmedigi hususunun her tiirlii denetime olanak verecek sekilde
tesbit edilmeden eksik arastirmaya dayali olarak yazili sekilde hiikiim tesisi, yasaya

5191

aykiridir’™™* seklinde karar verildigi gortilmiistiir.

190 http://www.odevustam.com/kara-hava-ulasim-araclari-nelerdir/ (erigim tarihi: 23.03.2018).
191 S5kmen, 2001: 191.
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2.1.3.6. Ziraat Makineleri

Mal bildiriminde bulunmakla yiikiimlii kisi kendisine, esine ve velayeti altinda
bulunan ¢ocuklarina ait olan ziraat makineleri net aylik tutarinin bes katindan fazla deger ve
tutarindakileri ile ilgili beyanda bulunmak zorundadir.

Traktor, bicerdover, pulluk, rotavator, ekim makinesi, sira arasi ¢gapa makinesi, giibre
serpme makinesi, toprak burgusu bildirime konu edilmesi gereken ziraat makinalar1 olarak
kabul edilir',

Ayr1 ayri ziraat makineleri, net aylifinin bes katindan az ancak toplami net ayliginin
bes katindan fazla olmasi halinde bu ziraat makinelerinin bildirime konu edilmesi
gerekmektedir.

Ziraat makinelerinin beyan tarihindeki degerleri esas alinmak suretiyle bildirime konu

edilir.

2.1.3.7. insaat ve is Makineleri

Mal bildiriminde bulunmakla yiikiimlii kisi kendisine, esine ve velayeti altinda
bulunan cocuklarina ait olan insaat ve is makineleri net aylik tutarinin bes katindan fazla
deger ve tutarindakileri ile ilgili beyanda bulunmak zorundadir.

Insaat vinci, beton vibrator, perdah, betoniyer, kompaktdr, asfalt kesme, harc arabasi,
tugla sepeti, kalip kelepcesi, demir kesme-bilkkme makinesi, dozer, ekskavator, greyder,
skreyper, ylikleyici (loder), silindir, boru doseyici vs. bildirime konu insaat ve is makineleri
olarak kabul edilir'®,

Ayrt ayr insaat ve is makineleri net ayliginin bes katindan az ancak toplami net
ayliginin bes katindan fazla olmasi halinde bu ziraat makinelerinin bildirime konu edilmesi
gerekmektedir.

Insaat ve is makinelerinin beyan tarihindeki degerleri esas alinmak suretiyle bildirime

konu edilir.

2.1.3.8. Hayvanlar
Mal bildiriminde bulunmakla yiikiimlii kisi kendisine, esine ve velayeti altinda
bulunan ¢ocuklarina ait olan hayvanlar ile ilgili net aylik tutarinin bes katindan fazla deger ve

tutarindakileri ile ilgili beyanda bulunmak zorundadir.

192 http://www.nkfu.com/tarim-makineleri-nelerdir/ (erisim tarihi: 22.03.2018).
198 http://www.operatorluksurucukursu.com/ismakinalaritur/ (erisim tarihi: 22.03.2018).



http://www.nkfu.com/tarim-makineleri-nelerdir/
http://www.operatorluksurucukursu.com/ismakinalaritur

55

Insanlar gibi hareket edebilen ve nefes alip verebilen canlilara verilen ortak isimdir!®*.

Kegi, si1gir, tavuk, hindi, baliklar, ar1 vs. bildirilmesi gerekli hayvanlar olarak kabul edilir.
Ayrt ayr1 hayvanlar net ayliginin bes katindan az ancak toplami net ayliginin bes
katindan fazla olmasi halinde bu hayvanlarin bildirime konu edilmesi zorunludur.

Hayvanlarin, beyan tarihindeki degerleri esas alinmak suretiyle bildirime konu edilir.

2.1.3.9. Koleksiyon

Mal bildiriminde bulunmakla yiikiimlii kisi kendisine, esine ve velayeti altinda
bulunan ¢ocuklarina ait olan koleksiyonlar ile ilgili net aylik tutarinin bes katindan fazla deger
ve tutarindakileri ile ilgili beyanda bulunmak mecburiyetindedir.

Koleksiyon; bos vakitleri degerlendirme amaci giidiip, 6grenme veya yarar saglama
zevk alma amaciyla toplanmuis, biriktirilmis ve Ozelliklerine gore boliimlendirilmis benzeri
veya tiirdes seylerin tiimiine!® denir. Hatira para, fotograf, saat, eski para vs. bildirilmesi
gereken koleksiyonlar olarak kabul edilir.

Ayr ayri koleksiyonlar net ayliginin bes katindan az ancak toplami net ayliginin bes
katindan fazla olmasi halinde bu koleksiyonlarin bildirime konu edilmesi gerekmektedir.

Koleksiyonlarin, beyan tarihindeki degerleri esas alinmak suretiyle bildirime konu

edilir.

2.1.3.10. Ev Esyalan

Mal bildiriminde bulunmakla yiikiimli kisi kendisine, esine ve velayeti altinda
bulunan ¢ocuklarina ait olan ev esyalari ile ilgili net aylik tutarinin bes katindan fazla deger ve
tutarindakileri ile ilgili beyanda bulunmak mecburiyetindedir.

Bildirime konu edilmesi gerekli ev esyalarina; antika esyalar, kiymetli elektronik
cihazlar ve tablolar 6rnek gosterilebilir.

Antika esya; Az bulunan ozelliklere sahip, maddi degeri bulunan eski esya demektir.
Fakat her tizerinden uzun yillar gegmis eski esya da antika sayilmaz. Antikalar belli bir
tarihsel doneme veya tnlii bir kisiye ait olabilir. Eski glimiis, tas plak, madalya, mobilyalar,
hal1, radyo vs. antika esya olarak kabul edilebilir'®®.

194http://www.nenedirvikipedi.com/tarim-ve-hayvancilik/hayvan-nedir-hayvanlar-kaca-ayrilir-murgali-ve-
omurgasiz-hayvanlara-ornekler-6582.html/ (erisim tarihi: 22.03.2018).
195https://www.google.com.tr/koleksiyon+ne+demek/ (erisim tarihi: 22.03.2018).

196 https://tr.wikipedia.org/wiki/Antika/ (erisim tarihi: 22.03.2018).
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Kiymetli tablo; Degerli ressamlarm yaptig1 tablolara denir. Ornek olarak Fransiz
ressam Paul Cezanne'm 1892 tarihli 'Kagit Oyunculart' tablosu, Ingiliz ressam Francis
Bacon'un 1969 yapimi Lucian Freud Uglemesi®®’

Kiymetli Elektronik cihaz; her elektronik cihaz olamamakla birlikte belirli bir 6nem
tasiyan Ve ev esyasi olarak kullanilan elektronik ve dijital esyalara denir.

Ayri ayr1 ev esyalar1 net ayliginin bes katindan az ancak toplami net ayliginin bes
katindan fazla olmasi halinde bu ev esyalarinin bildirime konu edilmesi gerekmektedir.

Ornegin yeni evlenen ve mal bildiriminde bulunmak zorunda olan kamu gorevlisinin
almig oldugu ev esyalar (televizyon, buzdolabi, koltuk takimi vb.) tek basina almis oldugu
net ayligin bes katindan az olmasina ragmen toplam tutarlar1 net ayliginin bes katindan fazla
olmasi durumunda bildirime konu edilmesi gerekir. Bu esyalarin kim tarafindan ve nasil
alindig1 (pesin, taksit, kredi kart1 vb. ) bir 6nemi yoktur.

Ev esyalarinin, beyan tarihindeki degerleri esas alinmak suretiyle bildirime konu

edilir.

2.1.3.11. Diger Tasimir Mallar

Mal bildiriminde bulunmakla yiikiimlii kisi kendisine, esine ve velayeti altinda
bulunan ¢ocuklarina ait olan diger taginir mallar1 ile ilgili net aylik tutarinin bes katindan fazla
deger ve tutarindakileri ile ilgili beyanda bulunmak zorundadir.

Atesli silah, kilig, kamera, fotograf makinesi, telefon, tablet vs. diger taginir mallara
ornektir.

Ayrt ayr diger taginir mallar net ayliginin bes katindan az ancak net ayliginin bes
katindan fazla olmasi halinde bu diger tasinir mallar1 bildirimine konu edilmesi
gerekmektedir.

Diger tasinir mallarin, beyan tarihindeki degerleri esas alinmak suretiyle bildirime
konu edilir.

Yargitay 7.Ceza Dairesi 15/11/2006 Tarih ve 2005/1 Esas, 2006/1 karar sayul
kararinda “Sanigin, 30.4.1985 tarihli mal beyaninda; 2.400.000 T. para, 300.000 TL degerli
bilezik ve iki tabanca, 21.5.1990 tarihli mal beyanmnda; Dikmen’de 40.000.000 TL degerli ev,
6.000.000 TL para, 3.600.000 TL degerli 10 adet bilezik, iki adet tabanca, 24.8.1993 tarihli
ek mal beyanminda; 215.000.000 TL degerinde Etlik'te daire, 8.7.1994 tarihli ek mal
beyanminda; 175.000.000 TL, 1993 model Renault Broadvay marka arag, 6.1.1995 tarihli mal

197 https://www.dunya.com/foto-galeri/kultur-sanat/dunyanin-en-pahali-tablolari-galeri-43238?page=6/ (erisim
tarihi: 14.01.2018).
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beyanminda; Etlik’te ve Dikmen’de daire, 1993 model Broadvay arag¢, 50.000.000 TL para, 10
adet bilezik, iki adet tabanca, 25.1.2000 tarihli mal beyaminda, Etlik ve Dikmen’de daire,
1993 model Broadvay arag, iki tabanca, 23.8.2000 vadeli 1.480.000.000 TL’lik hazine
bonosu, 19.4.2000 vadeli 5.325.000.000 TL’lik hazine bonosu, 2100 USD, 10 adet altin
bilezik, 5.3.2004 tarihli ek bayaninda; 2.3.2004 edinme tarihli 42.500.000 TL degerli 2004
model Opel Astra marka otomobil, 18.1.2005 tarihli beyaninda; Dikmen ve Etiler’de daire,
Opel Astra marka otomobil, iki tabanca, 3.10.2005 vadeli 125.000.000.000 TL'’lik hazine
bonosu, 20 adet altin bilezik bildirimlerinde bulundugu 14.2.2005 tarihli miifettislige verdigi
mal beyaninda; Cankaya ve Kecioren'de daire (1986 ve 1993 edinme tarihli) Opel marka
arag, iki tabanca 3.10.2005 vadeli 125.000.000.000 TL’lik hazine bonosu ve 20 adet bilezik
bildirmistir. Samgin bir oglunun 12.10.1998 tarihinden itibaren bir sirkette ¢alistigi, net
maasinin 2004 yui Eyliil ayr itibariyle 608.620.000 TL oldugu, diger oglunun Bursa
Belediyesinde veteriner hekim olarak gorev yaptigi 2004 yili Ekim ay: itibariyle net maaginin
854.639.000 TL oldugu, gelininin ise 2004 yili Aralik ayr net maasinin 474.000.000 TL
oldugu dosyada mevcut evrakla anlasilmistir. Sanigin ogullarindan ... tarafindan 15.3.2004
tarihinde satin alinan Bursa Orhangazi licesi Hiidavendigar mahallesi ... parselde kayitl
tasinmaza ve diger oglu ... tarafindan 10.11.2004 tarihinde satin alinan Bursa Orhangazi
ilcesi Cekirge mahallesi ... parsele ait tapu kayitlar: dosyada mevcut olup sanik bu dairelerin
bir miktarimin kendi parast bir miktarimin ogullarimin tasarrufuyla 18 milyar ve 73 milyara
satin alindigimi  belirtmistir. Samigin bankalardaki hesaplarina ait tiim kayitlar celp
olunmustur. Dairemizce tayin edilen ii¢ kisilik-bilirkisi heyeti sunduklar: 7.8.2006 tarihli
raporilarinda; ... 2000-2005 yillar: arasinda banka kredisi gibi bir bor¢lanma olmaksizin mal
varliginda meydana gelen kayda deger artisa ragmen bu artis ve harcamalarimin kaynak
olarak gosterdigi (kendisinin ve ¢ocuklarimin maaslart ile iki evin kira bedelleri ve bankadaki
paralarin faizi) gelirlerinin birikim ve harcamalari ile orantili oldugu, edinimlerinin haksiz
mal edinme niteliginde olusmadigi kanaatini bildirmislerdir. Sanmigin iizerine atili miisnet
sugu isledigine dair dosyada iddiadan baska mahkumiyeti icin yeterli kesin ve inandirict delil
elde edilemediginden BERAATINE %8 seklinde karar verildigi goriilmiistiir. Yargitay’in ilgili
dairesinin vermis oldugu bu kararda, ilgilinin mal bildirimine konu ettigi kazanimlarinin,
kaynak olarak gosterdigi gelirleri ve harcamalart ile uyumlu olup olmadiginin tespiti

konusunda ¢ kisilik bilirkisi heyetinden alinan raporun yeterli oldugu ifade edilmistir.

198 S5kmen, 2001: 181.
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2.1.3.12. Haklan

Mal bildiriminde bulunmakla yiikiimlii kisi kendisine, esine ve velayeti altinda
bulunan ¢ocuklarina ait olan haklar ile ilgili net aylik tutarinin bes katindan fazla deger ve
tutarindakileri ile ilgili beyanda bulunmak zorundadir.

Mal Bildirimine konu haklar; ihtira berati, patent, alametifarika ve telif haklaridir.

Ihtira berati: 1879 tarihli ihtira Berat’t Kanunun 1. maddesi ‘Sanatlara ve sanayie dair
her cesit buluslar ve kesifler ve diizeltmelerden yararlanma hakki, bulus sahibine, kesifte
bulunana veya diizeltmeyi yapana aittir ve bu yararlanma hakki, asagida belirtilen siireler ile
kayith olmak iizere Devletce belge verilmek suretiyle onaylanir’” seklinde olup ihtira beratini
diizenlemistir.

Patent: Sanayiye uygulanabilen, yeni ve teknigi bilinene durumun G&tesinde
uygulanabilen ve bulus iizerindeki haklar1 giivence altina alan bulus belgesidir!®. Tiirkiye‘de
patent verme yetkisi, Tiirk Patent Enstitiisii‘ne aittir.

Alametifarika: 1888 tarihli Alameti Farika Nizamnamesinde, alametifarika; mamulat
ve esyanin imal olundugu mahallin veya fabrikanin ya da bunlar1 imal edenlerin veya ticaret
zimninda satanlarin isim ve s6hret ve mevkilerini bildirmek igin o seylerin iizerine konulan
isim, miihiir, resim, harf, rakam, mahfaza ve saire yani temyiz ve tahsis igin ittihaz kilinan her
nevi isaret ve damgadir seklinde ifade edilmistir.

Telif hakki: Kisinin her tiirli fikri emegi ile meydana getirdigi iirlinler (eserler)
iizerinde hukuken saglanan haklarm timiidiir?®, bir diisiinsel eser yaratan kisinin o yapit
dolayisiyla sahip oldugu hak?®! olarak ifade edilmekle birlikte, fikir ve sanat eserleri iizerinde
yaraticisinin sahip oldugu haklar seklinde de ifade edilmistir?®®. Telif hakki, fikri miilkiyet
haklart tiirlerinden ilk akla gelen olup marka, patent vb. sinai miilkiyet haklarindan farklidir.

Ayr1 ayr1 haklar1 net ayliginin bes katindan az ancak toplami net ayliginin bes katindan
fazla olmasi halinde bu haklarin bildirime konu edilmesi gerekmektedir.

Haklarin, beyan tarihindeki degerleri esas alinmak suretiyle bildirime konu edilir.

2.1.3.13. Gelirleri
Mal bildiriminde bulunmakla yiikiimlii kisi kendisine, esine ve velayeti altinda
bulunan ¢ocuklarina ait olan gelirleri ile ilgili net aylik tutarinin bes katindan fazla deger ve

tutarindakileri ile ilgili beyanda bulunmak zorundadir.

199 Bastiirk, 2010: 1.

200 https://www.telifhaklari.gov.tr/Telif-Hakki-Nedir/ (erisim tarihi: 14.04.2018).
201 Y1lmaz, 1985: 792.

202 Gozler, 2016:407.
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Mal bildiriminde bulunmakla yiikiimlii olan kisinin aylik alinan {icret haricinde gelen
para, kira, ticret, faiz vb. unsurlar gelirleri olusturur.

Ayrt ayrt gelirleri net ayliginin bes katindan az ancak toplami net ayliginin bes
katindan fazla olmasi halinde bu gelirlerin bildirime konu edilmesi gerekmektedir.

Gelirlerin, beyan tarihindeki degerleri esas alinmak suretiyle bildirime konu edilir.

Yargitay 7.Ceza Dairesi 05/04/2004 Tarih ve 2004/5450Esas, 2004/4693 karar sayil

kararinda* Saniklar savunmalarinda, haksiz edindikleri iddia olunan mallarin kaynag
olarak, babalarindan miras yoluyla intikal eden gayrimenkuller ile bunlarin kira geliri,
yvakinlarindan aldiklar ziynet esyalari, ticari faaliyetlerinden ve maaslarindan elde ettikleri
kazanglari gosterdikleri cihetle, saniklarin mal varliklar: ve edinilme tarihleri saptanip,
babalarindan kalan servet ve bunun kardesler arasindaki taksimi ile kendilerine ziynet esyasi
verdikleri ileri siirdiikleri yakinlarimin gelir durumu, sahip olduklar: gayrimenkullerin rayic
kira getirisinin ne olabilecegi, kira 6deyen kiracilarinin varsa ticari defter ve vergi kayitlar
incelenip, saniklarin gelir elde ettikleri sirketlerin giderleri belirlenip karlilik durumlari
saptanip, sosyal durumlarina gére yapmalar: gereken harcamalarda nazara alinacak sekilde,
yasal ve genel ahlaka uygun gelirleri ile sahip olduklar: mallar, Sayistay denet¢ilerinden
olusturulacak ii¢ kisilik bilirkisi heyetine  tespit ettirilerek, sonucuna goére hukuki

durumlarinin tayin ve takdiri gerekir 2% seklinde karar verildigi goriilmiistiir.

2.1.4. Hediye Kavram

Literatiirde “hediye” kavrami bir kimseyi onurlandirmak, kutlamak, sevindirmek,
mutlu etmek igin veya ani olarak verilen sey, armagan olarak belirtilmistir’®. Devlet
memurlar1 bakimindan ise hediye devlet memurunun, objektifligini, karar verme asamasini
veya performansini etkileyen ya da etkileme ihtimali bulunan, ekonomik degeri olan ya da
olmayan kabul edilebilir her tiirlii esya ve menfaat olarak ifade edilmistir®®.

Mal bildiriminde bulunmakla yiikiimli olan kamu goérevlileri, milletlerarasi protokol,
miicadele veya nezaket kaideleri uyarinca veya diger herhangi bir sebeple, yabanci
devletlerden, milletleraras1 kuruluslardan, sair milletleraras1 hukuk tiizelkisiliklerinden, Tiirk
uyrugunda olmayan herhangi bir 6zel veya tiizelkisi veya kurulustan; aldiklar tarihteki degeri
on aylik net asgari licret toplamini asan hediye veya hibe niteligindeki esyay1 aldiklar1 tarihten

itibaren bir ay i¢inde kendi kurumlarina teslim etmek zorundadirlar. Ancak, yabanci devlet

203 §5kmen, 2011: 190-191.
204 https://www.tdk.gov.tr / (erisim tarihi: 14.03.2018).
205 Sokmen, 2011: 232.
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adamlar1 ve milletlerarasi kurulus temsilcileri tarafindan verilen imzali hatira fotograflarinin
cerceveleri bu madde hiikiimlerine dahil degildir®®.

657 sayitlh DMK’ nin 29. maddesine gore, Devlet memurlarinin dogrudan dogruya
veya araci eliyle hediye istemeleri ve gorevleri sirasinda olmasa dahi menfaat saglama amaci
ile hediye kabul etmeleri veya is sahiplerinden bor¢ para istemeleri ve almalar
yasaklanmistir.

Hediye alip vermek, insan iliskilerinde karsilasilan dogal bir davranis olarak kabul
edilebilir. Mevzuatimiza gore ise kamu gorevlilerinin, gorevleri sirasinda veya gorevleri
disinda, yerine getirdikleri hizmetler nedeniyle herhangi bir sekilde menfaat saglamalari veya
hediye almalar1 yasaklanmuistir.

Hediye verenin kasti bakimindan, kamu gorevlilerine verilen hediyeleri, menfaat
beklentisi ile verilen veya verilmeyen olarak ikiye ayrilabilir.

Menfaat beklentisi olmayan hediyelerde, hediye verenin bir menfaat elde etme
yoniinde bir beklentisi yoktur. Ornegin, yabanci bir iilkeyi ziyaretinde bulunan Basbakana
sunulan sembolik bir hediye, adli y1l agilisinda yargi ¢alisanina verilen bir ¢igek, promosyon
amaciyla bayramlarda verilen kalem ve benzeri hediyeler bu kapsamda degerlendirilebilir.

Menfaat beklentisi ile verilen hediyelerde, hediye verenin, bir menfaat saglama
yoniinde bir beklentisi olmaktadir. Bu niyetle verilen hediyeler genellikle sembolik olmanin
Otesinde yiiksek bir maddi degeri olan, belli bir menfaat saglamayr 6ngdren hediyelerdir.
Ornegin, ilag miimessillerinin, doktorlara kendi firmalarina ait ilaglarini yazdirmak amaciyla
onlarin tatil masraflarin1 karsilamasi, ev esyasi almasi, tuttugu takiminin biitiin sezon
magclarinin mag biletlerini hediye etmek bu kapsamda degerlendirilebilir.

Kamu gorevlisinden bir menfaat saglamak amaciyla acik bir sekilde riigvet veremeyen
kisiler, kanunu dolanarak hediye vermek suretiyle kendi isini gérebilmekte ve bu sekilde

kamu gorevlisine de ¢ikar saglamaktadirlar®®”.

2.1.4.1. Kamu Gérevlilerinin Yurt icinden Hediye Kabul Etmeleri

Kamu gorevlilerinin, yurt i¢inde dogrudan dogruya veya dolayl olarak hediye kabul
etmeleri, gorevleri sirasinda olmasa dahi yerine getirdikleri gorevleri nedeniyle menfaat
saglamak igin hediye almalari yasaklanmgtir®®, Kamu gorevlilerinden beklenilen temel

prensip, cikar amaciyla hediye almamalari, yerine getirdikleri gorev sebebiyle c¢ikar

206 3628 S. MBBRYMK, m. 3

207 http://www.etikturkiye.com/etik/kam1/3MustafaLutfiSEN.pdf. Yrd. Dog. Dr. Mustafa Liitfi SEN; Kamu
Gorevlilerini Yoldan Cikaran Bubi Tuzaklar: Hediye Ve Kisisel Kullanim Amaciyla Yapilan Bagislar, Sakarya