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GIRIS
Giiniimiizde kamu kesimi boyutlarmm genislemesi ve harcamalarin biiyiik

tutarlara ulagmig olmasi, devletlerin mali politikalarimin bir araci olan kamu harca-

malarinin 6nemini arttirmigtir.

Kamu kaynaklarinm sinirlt olmasi ve kamu harcamalarmin sosyal ve ekono-
mik etkileri nedeniyle kamu harcamalarinda etkinlik, birinci derecede onem ka-

zanmigtir.

Ote yandan devlet faaliyetlerine paralel olarak artan kamu hizmetleri ile
degigime ugrayan kamu yonetiminde de verimlilik ve etkinlik konular1 énemli hale

gelmigtir.

Bu ¢aliyma ile kamu hesap sisteminin kamu harcamalarimin ctkinligi
agisimdan degerlendirilmesi yapilacak, kamu harcama siirecini olugturan iglemler
uygulamaya yon veren yasal diizenlemeler ve uygulamadan kaynaklanan sorunlar et-

kinlik agisindan incelenip, sorunlar tespit edilerek ¢6ziim nerileri getirilecektir.

Kamu hesap diizeni, devlet biitge sistemi ve bu sistemin amaglarin, araglarini
ve sonuglarim diizenleyen ve kamu hesap sistemi ve denetimini kapsayan yasal

diizenlemeler ile y6netim sistem ve siirecidir.

Caligma ii¢ boliimde incelenmigtir. Birinci boliim etkinlik kavrami ve benzer
kavramlar iizerinde durularak, etkinligi belirleyen faktorler, etkinlik denetimi ve

Tiirk kamu y6netiminde etkinlik iizerinde durulacaktir.

ikinci bélimde kamu hesap diizeni harcama yonetimi ve harcama siirecini
olugturan iglemler, mali mevzuat, kontrol - denetim ve etkinlik iligkisi agisindan in-

celenecektir.

Ugiincii boliimde ise kamu hesap diizeninin kamu harcamalarinin etkinligi

agisindan analizi ve degerlendirilmesi yapilarak ¢6ziim onerileri getirilecektir.



BOLUM 1
KAMU HARCAMALARINDA ETKINLIK

I- ETKINLIK KAVRAMININ ANLAMI, ONEMIi VE DiGER
BENZER KAVRAMLARLA KARSILASTIRILMASI

A. Etkinlik Kavrammm Anlam ve Onemi

Miidaheleci devlet anlayigina paralel olarak yirminci yiizyilda devletlerin
islevleri, siyasi ve idari yapilan ve mali politikalarinda 6nemli degisimler olmustur.
Devletlerin ekonomik ve sosyal refahi ger¢eklestirmek amaciyla yiiklendikleri yeni
sorumluluklar ve girigtikleri yeni faaliyetler bir taraftan kamu harcamalarin
arttirmug, diger taraftan devlet sistemini daha karmagik bir hale getirmistir (1). An-
cak bu gelisme kit kaynaklarin artan ihtiyaglar arasinda boliigiimiinde sorunlar ya-
ratigindan, bu sinirh kaynaklarin en rasyonel bigimde mal ve hizmet iiretimine

yonlendirilmesi arayiglarini da beraberinde getirmigtir.

Ekonomideki simirli kaynaklarin toplumsal fayday: en iist diizeyde saglayacak
bigimde yonlendirilerek mal ve hizmet iiretimi yapilmasi kaynak kullamiminda et-
kinligi ifade eder (2). Diger bir ifade ile toplumsal faydanin en iist diizeyde
saglanabilmesi kaynak ihtiyag iligkisinde rasyonalligin saglanabilmesi ile miimkiin
goriilmektedir. Yani elde edilecek toplumsal faydaya en az kaynakla ulagilmasi ge-

rekmektedir. Ancak bunun icin maliyet ve faydalarin bilinmesine ihtiya¢ vardir.

Kamu hizmetlerinin toplumsal ihtiyaclar kargilamaya yonelik olmasi, fayda-

larinin  boliinemezligi, piyasa konusu olmamalan yani fiyatlandirilamamalari,

() 1. Atilla DICLE, Program Biitgesi: Kamu Yénetiminde Planlama-Programlama-Biit¢eleme Sistemi
PPBS, Balkan Basim ve Cillevi, Ankara, 1973, s. 1. ) )

(2) Haluk ANIL, Kamu Maliyesi ve Kaynak Kullaniminda Etkinlik, Ankara Iktisadi ve Ticari [limler Aka-
demisi, Yayin No: 205, Maliye Fakiiltesi Yaym No:S, Ankara, 1982, s. 13.



iiretim kararlarinin alinig big¢imi, digsalliklarin bulunmasi gibi nedenlerle kamu hiz-
metinin niceliksel 6lgiimii oldukga giigtiir; hatta bazi durumlarda imkansizdir. Oysa
piyasa ekonomisinde mal ve hizmetler bir fiyat 6denerek alinir ve satis fiyatlar: ile
maliyet arasindaki fark kdn meydana getirir (3). Boylece isletmelerde kar, verimli-
ligin ve dolayisiyla etkinligin Glgiitii olarak belirlenmis olur. Bir isletme ¢ikti degeri
ile girdi maliyetleri arasindaki farki artirmada ne kadar basaril olursa, isletmenin o
kadar etkin oldugu soylenebilir. Oysa kamu ekonomisinde girdi maliyetleri belli ol-
masima kargin, ¢ikti degerlerinin 6lglimii her zaman miimkiin olmadigindan kamu
harcamalarinda etkinlik kavram igletmelerdeki etkinlik kavramindan farkli bir an-
lam tagir (4). Kamu kaynaklarmin sinirh olmasi, kamu harcamalarinin sosyal ve
ekonomik etkileri kamu ekonomisinde etkinlifin 6nemini artirmakta, ancak kamu
hizmetlerinin yukarida belirtilen nitelikleri nedeniyle etkinligin tespiti ¢ikt1 / fayda /
hasilanm 6lgiilebilme derecesine bagl bulunmaktadir. Ozellikle sosyal amagh hiz-
metlerde ¢ikti dlgiimii miimkiin olmadigindan bu hizmetlerde etkinligin ol¢iimii

daha da zor goriinmektedir (5).

Etkinli§in tanim ve 6lgiimiinde Ozellikle son on yildir yogun cahsmalar
yapilmaktadir. Kaynaklarin rasyonel kullanimini igeren etkinlik kavram iizerinde
tam bir fikir birli§i saglanamamakla birlikte, yapilan tamimlardan ¢ikarilan ortak

sonug; en az kaynakla en fazla faydanin saglanmasidir.

Etkinlik, harcamalarin ve hedeflenen iglerin kullanilan girdiden saglanan
¢iktiyr en yiiksek seviyeye getirmenin ya da amaglanan fayda igin 6ngériilen maliye-

ti en aza indirgemenin derecesi ile ilgilidir (6).

Etkinlikten amag, belirli hizmetlere veya yonelinen ¢iktilara en az maliyetle
ulagmak olduguna gore, ¢iktilarin veya amaglarin en az maliyetle iiretimine iliskin

scgencklerin de aragtirilmasi gerckmektedir. Buna gore etkinligi;

(3) Giilay CO§KUN, Biitge Reformu Nedenleri ve Program Biitge Sistemi, TODAIE Yaymlari. Ankara,
1976, 5. 23.

(4) A.T. PEACOOK - J. WISEMAN, "Kamu Harcamalarinda Etkinligin Olgiilmesi”, Cev. Fethi Heper.
Eskigchir, Iktisadi ve Ticari llimler Akademisi Dergisi, C. XI1, Sayi: 1, Ocak 1976, s. 312, 331

(5) Omer Faruk BATIREL, "Sayigtay Denctiminden Sonug Almmast; Ekonomik Boyut". Sayistay Dergisi.
Nisan-Haziran 1992, Say: 8,5. 39.

(6) Andrew GRAY, Budgeting, Auditing and Evaluation, Functions and Integration in Seven Governments
{New Brunswick) NJ: Transaction Publishers, 1993, 5. 189.



i- Eldeki kaynaklarla ulagilabilecek en iist iiretim diizeyine ulagilmasi,
1i- Hedeflenen amaglarin asgari maliyetlerle gergeklestirilmesi,

iii- Kaynaklarin belli mal ve hizmetlere gereginden fazla tahsis edilmemesi

seklinde tamimlamak miimkiindiir.

Ancak etkinligin saglanmasinda, bu sayilan unsurlarin tek bagina yeterliligi
savunulamaz. Zira, tanimlanan etkinlik kavrami teknik olarak ifade edilmekte, kamu
yonetiminin idari ve mali yapisim ilgilendiren bir takim faktérler géz ardi edilmek-

tedir. Bunlar;
i- Bagarili bir yonetim
ii- Yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi

ili- Kamu mali y6netimini ve kamu harcamalarini diizenleyen yasalarin yeterli-

ligi

iv- Istihdam edilenlerin gerekli nitelik ve nicelikte olmas:

v- Muhasebe sisteminin uygunlugu

vi- Kamu kaynaklariin ve kamu fonlarimin amacina uygun ve rasyonel kul-
lanilmasi

vii- Is ve faaliyetlerin gergeklestirilmesinde biirokratik iglemler, yazigmalar

ve kirtasiyeciligin azaltilarak zamanin iyi degerlendirilmesi.
viii- Hantal orgiitlerin devre digi birakilmasi
ix- ¢ ve dis denetimin yeterliligi

x- Kamu hizmetinin ilgililere ulagtinlmasimin zamaninda olmasi, devamlihigi

ve dogrulugudur.

Dolayisiyla kamu harcamalarinda etkinliin saglanmasi, teknik anlamdaki et-



kinligin, bu sayilan faktorlerle birlikte kamu yo6netiminde uygulanmasi halinde

miimkiin goriilmektedir.

B. Diger Benzer Kavramlar ve Etkinlik Kavraminin Karsilastirilmasi
1. Diger Benzer Kavramlar
a- Verimlilik Kavram

Verimlilik kavrami; 18. yy'in sonlarindan itibaren, 6nce miihendisler ta-
rafindan kullamilmig ve daha sonra da iktisatgilar tarafindan temel alinan

kistaslardan biri olmugtur (7).

Verimlilik, bir amacin en diisiik maliyetle gerceklestirilmesi veya belirli bir
miktar kaynakla amaca en iyi gekilde ulagilmasi, en yiiksek nihai hasilanin elde
edilmesidir (8). Etkinlikten fark, girdi maliyetlerinin ve ¢ikti degerlerinin para cin-
sinden oOlgiilebilmesidir. Verimlilik, ¢iktilar ile s6z konusu ¢iktilarin iiretiminde kul-

lanilan ¢esitli girdiler arasindaki orana gore belirlenir (9).

Ozel kuruluslarda verimliligin olgiitii olarak Kar kullanilnmg; kar, ¢ikti
degerinin olgiitii olarak tanimlanmugtir. Eger bir igletmede aymi iiriin daha diisiik bir
maliyetle elde edilir veya aym maliyetle daha ¢ok iiriin elde edilirse, bu ayni zaman-
da igletme karinin artmast demektir. Bu durumda, kér 6zel kuruluglarda verimliligin

Olciilmesinde 6nemli bir unsur olmaktadir.

Kamu yo6netiminde kérin esas ama¢ olmayigi nedeniyle, kamu hizmetlerinde
verimliliin dlgiimiinde kir bir olgiit olarak kullanilmamaktadir. Cok bilinen bir
ornek olarak; milli savunma mal ve hizmetlerinde somut iiriinler ve parasal degerler

elde edilmesi pek miimkiin degildir (10).

Kamu Kkesiminde mal ve hizmetlerin  irctimine iligkin  verimliligin

Olglilmesinde ortaya ¢ikan zorluklar nedeniyle, verimlilikten daha genis bir anlam

(7) DICLE,agec.s.7

(8) DICLE,agc.,s.7 N

(9) Miimtaz KULUNK, "Verimlilik Uzerine”, Verimlilik Dergisi, ¢. 5, Sayi: 2, Ocak - Mart 1976, 5. 183,
(10) Miimtaz KULUNK, a.g.m., s, 183



iceren etkinlik kavrami kullanilmigtir. Mal ve hizmet iiretiminde girdi ve ¢ikt
degerlerinin niceliksel 6lgiimiiniin miimkiin oldugu durumlarda teknik olarak etkin-
likle aynt anlami igeren verimlilik kavraminin kullanilmasinda herhangi bir sakinca
bulunmamaktadir. Nitekim, literatiirde kamu kesimi ile ilgili olarak etkinlik kavrami

yerine verimlilik kavraminm kullanmildigina sikca rastlanmiimaktadir.
b - Etkenlik

Etkenlik belli bir kamusal faaliyet sonucu istenen amaglara ulagma derecesini
ifade eder (11). Etkinlikte amag, hedeflenen amaglarin asgari maliyetle
gerceklestirilmesi iken etkenlikte amag, amaglarin hedefine ulasip ulagmadig ile il-
gilidir. Bu anlamda bir kamusal faaliyet etkin oldugu halde etken olmayabilir. S6z
gelimi kamu yOnetiminin bilgisayarlagmasi projesinde, ¢ok sayida devlet dairesinin
diisiik maliyetle otomasyona gegirilmesi etkinliktir. Ancak, alinan bilgisayarlarin
yonctimin is hacmine, isin geregine uygun yeterli kapasiteye, binanin kullanim
alanina, programctlarin kapasitesine, kullanicilar v.b. unsurlara bagh olarak bilgisa-
yarlagma ile ulagilmak istenen amaca ulagihp ulagilamamasi etkenligi belirleyici

faktor olacaktir.

Diger bir 6rmek, tarima zararl hagarelerle miicadele programinda tarim perso-
neli son derece etkin davranarak ekili arazileri diiglik maliyetle ilag ve techizatia
yiiksek bir diizeyde ilaglayabilir. Ancak, yapilan bu ilaglamaya ragmen ilaglamanin
amaci olan siine ve kimihin yok edilmesinde yeterli basan elde edilemeyebilir ve
program etken olmayabilir. Dolayisiyla etkinlik kaynaklarin ne kadar iy: kul-
lanildigi, etkenlik ise programla ongoriilen amaca ne kadar bagariyla ulagildigr ile

ilgilidir (12).

Etkinlik ve etkenlik kavramlari bazen csanlamli olarak kullantlmakta ve bazen
de bu iki kavram birbiriyle karigtinlmaktadir. Heér iki kavram da kaynaklarin rasyo-

nel kullanimi ile ilgili olup, her ikisi de birbirini tamamlayan kavramlardur.

(11) BATIREL,a.g.m.,s. 38
(12) BATIREL,a.g.m.,s. 38



3 - Tutumluluk

Tutumluluk; biitiin karar vericilerin ve yoneticilerin kararlarinda, mal ve hiz-
met iiretiminde ekonomi saglanmasi, ve en ¢ogun elde edilmeye caligilmasidir.
Gereginden fazla girisilen veya tekrarlayan faaliyet, mal ve hizmet iiretiminin bulu-
nup bulunmadi ile de yakindan ilgilidir. Verilen bir hasila scviyesine asgari mali-
yetle ulagmak geklinde tanimlanabilen ekonomi saglama olgiitii; hem kaynaklarin
etkin kullanimini, hem de iretim siirecinin en uygun iretim él%‘egi icinde
gergeklestirilmesini igeren bir kavramdir. Bu yoénden, tutumluluk kavrami bir

yoniiyle verimlilik, bir yoniiyle de etkinlik kavramu ile ilgilidir (13).

Bir mal ve hizmetin istenen diizey ve miktarda iiretilmesi i¢in gerekli olan girdi
miktarindan daha fazla girdi kullamlmamali, aksine Olgege ve diizeye gore
gereginden fazla olan girdinin diger mal ve hizmet iiretiminde kullanimina olanak
saglanmalidir. Bu saglandigi takdirde, kamu mal ve hizmet iiretiminde tasarruf ilkesi

gerceklegmiy olacaktir (14).

Bu anlamda tutumluluk; kaynaklarin kullanabilecegi alternatiflere ve rakip kul-
lanim yerlerine gore kaynak kullanmiminin ekonomik olmasi ile savurganhik ve tek-

rarlayan faaliyetlerin bulunmamasidir.
2. Diger Benzer Kavramlarin Etkinlik Kavramiyla Karsilastirilmasi

Etkinlik; bir kurulusun ulagmas: planlanan hedef ile kurulusun ¢iktilarinin
kargilastinlmasidir. Bu anlamda etkinlik, bir kurulusun mal ve hizmet cinsinden
¢iktisinin bu iiretimde kullanilan girdilere orani demek olan verimlilik kavrammi da

icermektedir (15).

Etkinlik kavranu verimlilik kavrammdan daha genig bir anlama ve icerige sa-

hiptir. Verimlilik sadece kamu hizmetlerinin niceliksel birimler cinsinden

(13) Nihat FALAY, "Verimlhilik - Etkinlik - Tutumluluk”, Cagdag Sayigtay Denctimi Sempozyumu, 4-5 Hazi-
ran 1987,s.51

(14) Nihat FALAY,a.gm.,s.53

(15) Erdogan ONER, "Biitgenin Hazirfanmasi ve Uygnlanmasinda Bakanhiklann Denetim Etkinlikleri ile Ma-
liye ve Giimriik Bakanhgmm Denetim Rolii”, Tiirkiye'de Denetimin Etkinlik ve Verimliligi, Maliyc
Bakanligi AP XK., Yayin No: 1990/308, Ankara, ubat 1990, s. 263



Olgiilebildigi yerlerde yararli olabilir. Buna kargin, etkinlik tiim kamu hizmetleri igin

s0z konusu olabilir ve kamu yonetiminin dederlendirilmesinde daha yararh olabilir

(16).

L]

Yine etkinlik, bir kamu hizmet biriminin ¢iktilarin1 miimkiin olan biitiin yollar-
dan azamilestirmek iken; verimlilik ctkinligin 6gcelerinden biridir ve ¢iktilarin en iist

seviycye getirilmesi ctkinligi oldugu kadar verimliligi de arttirmaktadir.

Etkinlik ve etkenlik kavramlan her ne kadar bazen es anlaml olarak, bazen de
birbirinin  yerine kullamilmakta ise de, amaglarmm en diigik maliyetle
gerceklestirilmesi etkinligi, amaca ulagmadaki bagar derecesi ise etkenligi ifade
eder. Bir unsurun olmadig: yerde digerinin bulunmasi pek bir anlam ifade etmez. Bir

programin etkin olabilmesi, onun ayni zamanda etken olmasina baghdir.

Tutumluluk ilkesi isc, etkin olmanin gereklerinden biridir. Genig anlamiyla et-

kinlik, tutumluluk kavrammi da kapsamaktadir.

Verimlilik, etkinlik, etkenlik ve tutumluluk amag ve kavramlari; en genel an-
lamda kaynaklarin rasyonel kullaminm demektir. Ancak, eldeki kaynaklarla
varilabilecek en iist iiretim diizeyine vanlamamasi, temel ahnan amaglarn
gercginden yliksek maliyetle gergeklestirilmesi ve kaynaklann belirli mal ve hizmet-
lere gereginden fazla tahsis edilmesi gibi durumlarda rasyonellikten s6z edilemez.
Iste bu nedenle, ekonominin sahip oldugu kaynaklarla ulagilmasi miimkiin amaglara
ulagilamamasi ve belirli amaglann gereginden fazla kaynak kullanilarak saglanmasi

bu dort unsurun birden bulunmadigmi gosterir (17).

Buna gore, bir amacin en diisiik maliyetle gergeklestirilmesinde girdi ve ¢ikti
degerlerinin niceliksel dlgiimiiniin miimkiin  oldugu durumlarda verimlilik kav-
raminm; belirlenen amaca ulagmada cn  diigiik maliyetle en  yiiksek faydanin
saglanmasi ve girdi - ¢ikti degerlerinin niceliksel 6l¢iimiiniin mimkiin olmadigi du-

rumlarda etkenlik ve tutumlulugu da i¢eren ve bu amaci ifade eden etkinlik kav-

(16) DICLE,agc..s.9-10 )
(17) Erol MANISALI, "Tirk Ekonomisinde Savurganhik”, Tiirk Ekonomisinde Savurganhk. Iktisadi
Aragtirmalar Vak(i, Istanbul 1980.5. 9



rammin kullamilmasinda herhangi bir sakinca goriilmemektedir. Bu nedenle,
yapilacak incelemelerde bu dort kavrami igeren etkinlik kavraminin kullanilmasi

yoluna gidilmisgtir.

I1 - KAMU HARCAMALARINDA ETKINLIiGi OLCEN
TEKNIKLER

Kamusal faaliyetlerin ctkin olarak yonetilip yonlendirilmesini belirlemek iizere
baz: teknikler geligtirilmigtir. Kamu idarelerinin yoneldikleri amaglara uygun alter-
natif program ve projeler degerlendirilirken elde edilen iiriinle olusan maliyet
arasinda veya ulasilmak istenen amagla, elde edilen iiriin arasinda kargilagtirma
yapilmasina olanak veren ve boylece en uygun alternatifin segilmesini saglayan
caligmalar, program analizleridir. Bu analizlerin fonksiyonu, politik karar organini
amaglara ulagtiracak alternatif programlarm nihai triinleri, maliyetleri, faydalar ve
etkinligi konusunda bilgi sahibi ctimektir (18). Program analizleri, bu analizlerin te-

melini tegkil eden sistem analizi ve maliyet - fayda analizleridir.
A. Sistem Analizi:

Karar alma durumunda bulunanlara ¢esitli secenekler arasindan bir tercih yap-
mada yardim etmek iizere planlanmig, diizenlenmis her diizenli analitik ¢aligmadir.
Amaglar ve bu amaglara ulagmak i¢in tiirli segenekler saptamak; bu segeneklerin

maliyet, etkinlik ve risklerinin, rakamsal kargilagtirmasinin yapilmasidir.

Sistem analizi, genel olarak yapilan biitiin analiz faaliyetlerini ve kullanilan
tekniklerin tiimiinii kapsar. Maliyet - fayda analizi, maliyet - etkinlik analizi, en
diigiik maliyet ¢oziimleri, iglem analizi, sistem planlamasi, benzetme modelleri,
oyun teorisi gibi kavramlarla cg anlamda kullamlmakla birlikte, sistem analizi bun-

larm hepsinden daha genig anlamdadir (19).

Sistem analizi ile genellikle kangtirilan konu, harekat aragtirmas: ya da anali-

zidir. Harekat analizi, dogrusal programlamadan, kuyruk teorisine kadar uzayan ve

(18) Omer F. BATIREL. Kamu Biitgesi, M.U. Nihad Sayar-Yaym ve Yardim Vakf1 Yayinlan No: 357-621
Istanbul, 1984, 5. 60
(19) COSKUN,agc.,s.97-98




insan - makine sisteminin etkinligini artirmay1 amaglayan matematiksel yontemdir.
Sistem analizinde, s6z konusu matematiksel yontemler ancak daha alt diizeydeki so-
runlarin optimum ¢o6ziimiine yardimci olabilir. Bir bagka deyimle, kamu kesiminde
alternatif hizmet programlarinin degerlendirilmesinde. kaynak dagiliminda etkin-
ligin de otesinde bazi sorunlar vardir. Sorun yalnizca matematiksel olarak belirli
siirlamalarla amag fonksiyonuna ulagmanin kogullarini belirlemek degildir. Kamu
kesiminde once amagclar ve hedeflerin belirlenmesi gerekir. Program biit¢ede, analiz

sorunlari esas itibariyle bu amaglarin belirlenmesine iligkindir.

Sistem analizinde, program yapisinin ve analizlerin temeli olan amaglar, alter-
natifler, bu alternatiflerin maliyetleri ve nihai iriinlerinin belirlenmesi gerekir. Bun-
lar belirlendikten sonra yapilacak sey, amaglar, alternatifler ve maliyetler arasindaki
iligkiyi bir modelle ifadelendirmektir. Model kullamlmasindaki amag, her alternati-
fin, ortaya ¢ikaracagi maliyetleri ve amaca ulagma derecesini tahmin ctinektir. Bir
bagka deyimle modellerin ¢oziimii sonucu, alternatiflerin maliyet ve faydalar belir-
lenir. Modeller aracilify ile incelenen alternatiflerin fayda ve maliyetleri bir kriter
(kistas, olgiit) araciligi ile tercih sirasina sokulur. Kriter, alternatifleri tercih sirasina

sokan bir kural ya da standart olarak tanimlanabilir (20).

Hiiklimetin tiim faaliyetleri i¢in tam-etkin sonuca ulagmak ancak iist diizeyden
hiyerargik olarak alt diizeye dogru inildik¢e miimkiin olabilir. Zira iist diizeyde ¢ok
genel olan bu amaglar, agag: diizeylere inildikge daha belirli hale gelecektir. Iste sis-
tem analizi, bu alt diizeydeki sorunlari, kendine konu olarak alabilir. Sorunlar kiigiik
parcalara béliindiikge, bilgilerin toplanma ve degerlendirilmesi ve sistem kurularak

analizi ¢cok daha iyi gekilde yapilabilir (21).
B. Maliyet - Fayda Analizi:

Maliyet - fayda analizi veri hedeflere ulagmak igin alternatif  projelerin

degerini belirleme teknigidir. Bir bagka deyigle, bazi kamu harcamalarmin yaran

(20) BATIREL,ag.c.,s. 61
(21) COSKUN.age.,s. 104



veya istenilirligini belirlemede kullanilan bir tekniktir. Daha somut olarak, bir politi-
kanin sosyal avantaj ve dezavantajlarinin ortak parasal bir 6lgiiyle degerlendiriime-
sine olanak veren bir tekniktir. Maliyet - fayda analizi parasal cinsten degerlendirme
veya Olgmenin olanakli oldugu alanlara uygulanabilir. Bu yontemle toplum

agismdan alternatif projelerin bugiinkii degerleri parasal olarak kargilagtinlmaktadir

(22).

Maliyet - fayda analizi gencllikle yatirim projeleri i¢gin kullanilmaktadir. Bu-
nun nedeni yatirim projelerinin parayla tanimlanabilir degerleri daha ¢ok yaratabil-

meleridir. Ornegin bir baraj yapimi,

i- Enerji iiretimi ile tarimsal tiretimi arttirir. Bu durumda ek yarar tretim artig:

x liretim fiyatlandir.
ii- Scl baskinlarini 6nler. Bk yarar selden kurtarilan degerlerdir.

iii- Doviz gelirlerini yiikseltebilir. Bu durumda da ek yarar artan doviz gelirle-

ridir.

Baraj yapimimin bunlar diginda daha bir ¢ok yarar yaratmas: olasidir. En ug
yararlar arasinda artan tarum gelirleri dolayisiyla vergi hasilatinin artisgi ya da

koyliilerin hiikiimete karg1 duyduklar giivenin yiikseltilmesi saptanabilir.

Maliyetler arasinda digsalliklar olabilir. Bir kamu igletmesinin bir akarsuyu
kirletmesi durumunda boyle bir toplumsal zararm maliyetlere eklenmesi gerekmekte-
dir. Baz1 yazarlar, piyasa fiyatlarmin gergek yarar ve maliyetleri 6l¢me bakimindan
elverigli olmamalart s6zkonusu ise golge denge fiyatlarimin kullanilmasinin uygun
olacagini ileri stirmektedirler. Maliyet - fayda analizinin sorunlarindan biri de yarar
ve maliyetlerin genellikle uzun bir siire i¢inde ortaya ¢ikmalarindan dogmaktadir.
Ornegin, belirli bir yatirimin yararlari tamamlandigs giinden baglayarak 20 yil
siirebilir. Bu durumda 20 yillik yararlarmm dogrudan toplanmasi yerine ilerdeki yarar-

larin saptanarak iskonto hadleriyle bugiinkii degerlere indirgenmelerinden sonra top-

(22) Sinan SONMEZ, Kamu Ekonomisi Teorisi, Kamu Harcamalarimda Etkinlik Arayist, Teort Yaymlan,
Ankara, 1987,s. 237



lamda gozoniine alinmalari daha dogru olacakur (23).

Maliyet - fayda analizleri normal olarak bir¢ok sathayr kapsarlar. ilk olarak
proje tanimlanmalidir ve cari faydalarin ve maliyetlerin listesi, dogrudan dogruya
veya dolayli, projenin (eger varsa) cari net faydasimin tahminine ulagabilmek icin,

parasal degerlerc indirgenmelidir. Ugiincii ve son olarak yillik net faydalarla proje-

nin sermaye maliyetinin mukayesesidir (24).

Devlet faaliyetlerinin maliyet - yarar yontemi ve bu arada iskonto iglemleri ile
degerlendirilmesinde gok 6nemli zayif noktalar bulunmasina ragmen, bu analizin le-
hinde veya aleyhinde karar vermek oldukga giictiir (25). Hakkinda ne sOylenirse
sOylensin, maliyet - fayda ¢aligmalarindaki ¢abanin, dikkati temel sonuglar iizerinde
topladiginda siiphe yoktur. Ancak, maliyet - fayda analizi, miktarlama problemleri
tle miicadele etmesi gerektiginden. bir probleme anlami agik bir ¢6ziim getirebilecek

bir teknik olarak goriilmemelidir (26).

Fayda - maliyet ¢aligmalarinin en biiyiik faydasi, proje planlamasindaki karar-
lara uygun bir ¢6ziim saglamas: degil, belirli kararlarda detayls bilgilerin saglanmas:
ve geniy Olglide birbirine benzer projeler arasinda verilecek kararlarda birligin
saglanmasinda kontrol araci olmasidir. Bu nedenle fayda - maliyet analizleri sadece

tahminleri degil, ayni zamanda detayli izahlan da sunmalidir (27).

III- ETKINLIGIN KONTROLU VE DENETIMI

Denetim, faaliyetlerin  belirli olgiitlere gore degerlendirilmesi  olarak
tanimlanabilir (28). Denetim islevinin ana amacini, kamu fonlarim ellerinde tutan

sorumlularin hesap ve iglemlerinin incelenerek  sorumluluk derecelerinin kesin

(23) MustalaYULUG Tiirkiye'de Kamu Savurganhgi ve Biit¢e Yonetimi, Maliyc Bakanligi Tetkik Kurulu
Yaymi, No: 1981/230, Bagbakanlhik Basimevi, Ankara 1981, s. 30-32

(24) G.H. PETERS, Maliyet - Fayda Analizleri ve Kamu Harcamalari, Cev. Azmi Giingor. Malive Ba-
kanhgi Tetkik Kurulw Yaymi No: 1979/198. 5. 25

(25) YULUG,age.,s. 32

(26) PETERS,a.gc.,s.79

(27) PEACOOK-WISEMAN, a.gan..s. 325 ve 332

(28) YULUG ,ag.c..s.69



hiikkme baglanmast, tegkil etmektedir (29). Denetim kavrami sorumluluk kavrani ile

igigedir.

Sorumluluk, en basit anlatimla, tstlenilmis olan bir goreve karsilik hesap ver-
me ylikimlildgi anlamina gelir. Sorumluluk en azindan iki tarafin oldugunu varsa-
yar. Bunlardan biri, sorumlulugu veren veya yiikleyen, digeri gorevi ifa ederek so-
rumluluktan kurtulmamin bigimine gére bu yiikiimliiliigii kabul eden kisi. Denetim
ise, bir sorumluluk iligkisi tizerine getirilmig olan bir siiretir. Bu siire¢, varsayilan
sorumlulugun aragtirilmasi ve raporlanmasi, sorumlulugun olmadigina dair bir ra-

porun dogru ya da uygun oldugunu belirleme geklinde yiiriitiiliir (30).

Amerikan Saywgtay Bagkanhg'min (GAO) tanimina gére, denetimin ii¢ unsu-

ru, tiirii ya da agsamasi agagidaki sekilde belirlenmektedir.

i- Mali ve Kurallara Uygunluk (Hukuki): Bu tiir denctim, yapilan mali
iglemlerin mevzuata uygun yapilip yapiimadigini, sunulan mali raporlarin gercege
uygun olup olmadigim ve denetime konu olan kurumun, kanuna ve hukuki

diizenlemelere uyup uymadigini belirler.

ii- Tutumluluk ve Etkinlik: Bu denetim bir kamu kurumunun kaynaklarini
(personel, ayniyat, yer v.b.) tutumlu ve etkin bir tarzda yonetip yonetmedigini ya da
kullanip kullanmadigin belirler ve yonetim bilgi sistemleri; idari usuller ya da orgiit
yapist da dahil olmak iizere etkinsizlikler veya iktisadi olmayan uygulamalarin se-

beplerini agiklamaya ¢ahigir.

iii- Program Sonuglari: Bu denetim arzulanan sonug ve faydalarin elde edilip
edilmedigini, yasama organi ya da diger yetkili organ tarafindan belirlenen amaclara
ulagilip ulagilmadigmi ve kamu kurumunun arzulanan sonuglara daha diigiik bir

maliyctle ulagtiracak alternatifleri hesaba kaup katmadigini belirler.

Birinci bentte ifade edilen mali ve hukuki denetim, yillar boyu devlet de-

netgileri tarafindan uygulanan gelencksel tiirdeki denetimdir ve esasta dogru ve uy-

(29) . Cahit EREN, "120. Yilinda Sayigtay” Sayistay Yaymnlan No: 16, Ankara, Agustos 1982, 5. 16
(30) Omer Faruk BATIREL Cev. "Etkinlik Denctiminin Esaslan”, flkeler Rehberi, Sayistay Bagkanhgi. An-
kara, 1987.s5. 11
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gun bir muhasebe ile birlikte genis anlami ile mevzuata uygunluk denetimlerini
igerir. Uglincii bentte yazili denetim gekli ise, ulusal denetim organlarina politika

degerlemeleri yapma ayrnicaligi tamnan bazi iilkeler i¢in gegerlidir (31).

Denetimlerin  kapsam: ve amaci hakkindaki goriigler biyiik olgiide
degigsmektedir. Denetim amaglarmdaki degisiklik, denetimin alaninda ve igeriginde
degismelere neden olmugtur. Baglangicta devletin ve idare eden veya edilen biitiin
insanlarin hukuka uygun davranmalar baghca endige kaynagi oldugu i¢in hukuka
uygunluk denetimi 6n plana ge¢mistir (32). Daha sonra 20. yy'da devletin gorev ve
sorumluluklar artip; sosyal, ekonomik ve demokratik devlet anlayiginin gelismesi,
denetime esas alman amacin alaninin ve igeriginin degismesine neden olmustur.
Boylece hukuk kurallari yanmda, kalkinma planlarina uygunluk, program
sonuglarimin degerlendirilmesi, kaynaklarin verimli, etkin, tutumlu ve yerinde kul-
lanthp  kullamlmamalan  gibi  konular denetim alamina  girmigtir. Bu  amaci
gergeklestirmek amaciyla "etkinlik" denetimi veya yaklagik bir ifade ile verimlilik -

etkinlik - tutumluluk denetimi sézkonusu olmaya baglamistir (33).
Bir programin ya da bir faaliyetin denctimi asagidaki maddeleri icerir (34).

— Yiiriirlikteki yasa ve kurallara uygunlugunu da degerlendirccek sekilde

mali kayitlarin, hesaplarin ve raporlarin incelenmesi
— Kaynak kullaniminda verimliligin ve ekonomikligin degerlendirilmesi
— Istenen sonuglara ulagilmadaki basari derecesi.

Bu denetim uygulama ve uygulayicilarin etkinligini; hedef ve segenekler
yaninda, kaynaklarla yapilan igler ve ortaya konan iretim arasindaki iligki

aractligiyla incelemektir. Bu kapsamda tammlanmig ctkinlik kavranmn (35),

(31) BATIREL,a.gc..s. 12-13

(32) Giilay COSKUN, "Denctimin Yeniden Diizenlenmesi - Etkinlik Denctimi”, Mali Hukuk Dergisi. Cilt 5.
Sayi 38, Mayis 1976,5. 8

(33) Atilla INAN- Nezihe GUNDUZ "Sayigtay'n Etkenlik Denctimi Yiirtirliikicki Mevzuat Agisindan Uygu-
tama Imkanlart”, Cagdag Sayistay Denctimi Sempozyumu, 4-5 Haziran 1987, s. 63

(34) Ellswart H. MORSE, Jr. Verimlilik ve Ekonomiklik Denetlemesi, Cev. Necat Karabakal, Dencum Tek-
nikleri, Sayistay Baskanhgr Yaym No: 25/7. Ankara, 1987

(35) YULUG.,a.g.e..s.70



— En az kaynakla en biiyiik iiretimi yaratmak bigiminde belirlenebilecek "ve-

rimlilik" 6gesint,

— Belirli bir programin ana hedefleri ile ilgili sayisal ya da niteliksel

glOstergelere bagvurulmasi yoluyla degerlendirilebilir "etkililik" 6gesini,

— Dogal olarak da hedef ve araglarin  se¢imindeki  basarinin

degerlendirilmesini, kapsayacaktir.
Denetimde dikkat edilmesi gereken noktalar sunlardir (36).

— YoOnetim gorevlilerinin mal ve hizmetlerini iiretken, verimli ve tutumlu kul-

lanim konusundaki eksiklikler,

— Mal ve hizmetlerin iiretiminde yanliy anlamaya veya tutarsizliklara yol

acan yazigma siirect,
— Istihdam edilenlerin, iglerinin geregini yapabilme yetenekleri,
— Sorumlulugu kabullenmmedeki basarisizliklar,
— Is ve faaliyetlerdeki gereksiz tekrarlar,
— Fonlarin yolsuz gekilde ve basiretsizce kullanimi,
— Hantal orgiitsel yapilar
— Beseri ve fiziki kaynaklarin miisrifce kullanimi.

Etkinlik denetimi, hizmeti esas alarak, hizmetin verimli big¢imde yapilip
yapilmadigi, amaca ulagip ulagmadifint kontrol eden bir denetimdir. Boylece, et-
kinlik denctimiyle. hedeflerin iyi segilip se¢ilmemesi; yanlig se¢ilmis hedefler varsa
onlarin saptanmast ve diizeltilmesi; hedeflerin elde var olan kaynaklara uygun
bi¢cimde saptanmast; kaynaklarin tam kapasitede kullanilmasi; kaynak niteliginin be-

lirlenmesi; kaynaklarin karigiindaki isabet; yonetim yontemlerinin se¢imindeki ka-

(36) Ellswart 0. MORSE, Jr., "Auditing Efficiency and Economy” B. Greist: State Audit Developments in
Public Accountability (State Comptroller's Office), 1981, 5. 202
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1947 - 1960 doneminde yapilan bir dizi idari reform ¢aligmas: goyledir: 1947
- 1948 yillarinda bagbakanlik¢a devlet tegkilatinda rasyonalizasyon tedbirleri tavsi-
ye etmek iizere kurulan komisyon ¢aligmalari, 1949 yilinda Prof. Dr. F. Neumark'a
hazirlattinlan "Devlet Daire ve Miiesseselerinde Rasyonel Caligma Hakkinda Ra-
por", 1951 yihinda Uluslararas1 Kalkinma Bankasi'ndan Mr. Barker bagkanliginda
mali politika ve idari mekanizma konusunda hazirlanan rapor, Maliye Bakanligi'nin
orgiit, metod, yénetim ve personel sorunlarini inceleyen Martin ve Cush raporu, ida-
reyi bir biitiin olarak inceleyen Leim Gruber raporu. S6z konusu bu ¢aligmalar idari
reform ¢aligmalart agisindan Onemli bir agama olmakla birlikte, sonuglan

bakimindan yeterli olmaktan ¢ok uzakur (42).

1960 yilini izleyen planli kalkinma doneminde idarenin geligtirilmesi ve yeni-
den diizenleme c¢aligmalannin kalkinma planlart gergevesinde yiiriitiilmesine
caligthmgtir. 1962 yili Planhr Devreye Gegiy Programi'na istinaden, Tirkiye Mer-
kezi Hikimet Tegkiliti'nin ¢esitli kuruluglan arasinda gorevlerin dagihiy tarzing
tespit etmek ve bu dagiligin kamu hizmetlerinin en verimli gekilde yapilmasina
imkan verip vermedigini aragtirmak iizere Merkezi Hiikliimet Tegkilati Aragtirma

Projesi (MEHTAP) raporu hazirlanmgtir (43).

Yine bu donemde Devlet Planlama Tegkilati ve Devlet Personel Dairesi'nin
kurulmas: idareyi gelisgtirme alanmda atilmig 6nemli adimlar olmusgtur. 1964
yilinda Devlet Planlama Tegkilati biinyesinde olugturulan "idareyi ve Idari Metod-
lann Yeniden Diizenleme Komisyonu'nca MEHTAP raporu iizerinde tamamlayici
etiidler ve Orgiitlenme, idari metodlar ve personel konularinda gerekli diizenleme
caligmalari yapilmigur. Bu ¢ercevede "ldareyi ve idari Metodlari  Yeniden
Diizenleme Konusunda Hazirlanacak Mevzuatla ilgili Genel Ilkeler", "Mali
idarcierin Yeniden Diizenlenmesiyle ilgili ilkeler", "Bakanlar Kurulu'na Ait Bazi
Yetkilerin Ilgili Bakanhklara Verilmesi", konularinda yapilan ¢aligmalar 1966

yilinda tamamlanarak Bagbakanlifa sunulmustur (44).

(42) idarcnin Yceniden Diizenlenmesi llkeler ve Oneriler, Idari Reform Danigma Kurulu Raporu. Tiirkiye ve
Ortadogu Ammc fdaresi Enstitiisii, Ankara 19725, 18-19

(43) DICLE.ag.c.,s.20 ) B

(44) Idarcnin Yeniden Diizenlenmesi Ilkeleri ve Oncrileri,a.ge..s. 21



Birinci Beg Yillik Kalkinma Plan1 doneminde (1963 - 67), Merkezi Hiikiimet
Teskilat, Tagra Tegkilati, Mahalli Idareler ve Kamu Iktisadi Tegebbiisleri iizerinde
yapilan temel aragtirmalar tamamlanmig, bu aragtirmalar Tiirk kamu yonetimini
gelistirme ve reform gabalarina temel tegkil etmekle birlikte, etkin bir uygulamay:

saglayacak Orgiit yapist olugturulamamigtir (45).

ikinci Bes Yillik Plan doneminde (1968 - 72), Birinci Beg Yillik donemde
yapilan aragtirmalara dayanarak yapilacak yeniden diizenleme ¢aligmalarinin ilgili
bakanhik ve kuruluslarca yerine getirilecegi, kamu yonetiminde verimlilik ve etkin-
ligi artiracak kanun tasarilarinin hazirlanmasi, devlet kesiminin etkin gekilde ¢aligir
hale getirilmesi, idari ve ekonomik yapinin cagdaglagtirilmasi ile ilgili yon ve stra-
teji saptama gorevi 1971 yihinda Bakanlar Kurulu Karan ile kurulan Danigma Kuru-
lu'na verilmigtir. S6z konusu kurulca hazirlanan raporda; idarenin yeniden
diizenlenmesinde uyulacak ilkeler, merkez ve tagra teskildti, mahalli idareler, kamu
kurumu niteligindeki kuruluglar, kamu iktisadi tegebbiislerinin mali yonetimi, perso-
nel yonetimi; yer arag - gereg, metod ve mevzuat konulart incelenip, onerilerde bulu-

nulmustur.

Diger taraftan 1970 Mali Yili Biit¢e Gerekgesi'nde, Tiirk kamu yonetimindeki
verim diigtikligli ve kaynak israfinin nedenleri iizerinde durulmug, Maliye Ba-
kanhg: Biitge Idaresi biinyesinde, gorevi kamu yoénetiminde verimsizlik ve kaynak
israfimin 6nlenmesine iligkin ¢aligmalar yapmak olan "Kamu Yonetim Dairesi" ku-

rulmusgtur.

Birinci Beg Yillik Plan doneminde baglatilan idareyi yeniden diizenleme ve
kamu yonetiminde verimlilik ve etkinliin arttirtlmasina iligkin ¢aligmalar ikinci
Bes Yillik Kalkinma déneminde de devam etmis, kamu yénetiminde duyulan re-
form geregi mali reformu da kagmilmaz yapmistir. 1968 yilinda Maliye Ba-
kanhgi'nda olusturulan "Biitce Reform Grubu", program biitce hazirhk
¢aligmalarina baglamugtir. 1973 yilina kadar siiren ¢aligmalar sonucunda program

biitce sistemine gecilmigtir. Program biitce sistemi, kamu yonetiminde belirlenen
(45) Dicle.age.,s. 21
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amaglara ulagmak icin var olan siurh kaynaklarin ayrilmasinda rasyonel kararlarin
alinmasmi saglayan bir biitgeleme ve yonetim teknigidir. Bu sistem planlama, prog-
ramlama, biitgeleme, sistem analizi ve kamu yonetimi unsurlanni, bu unsurlar
arasinda rasyonel bir iligkinin bulunmasi ve kamu hizmetlerinde verimlilik ve ctkin-
ligi hedefler. 1973 yilinda uygulamaya konulan program biitge sistemi ile amaglanan
hedefe bugiine kadar ulagilamamug, bu sistem adi altinda klasik biitge csaslari de-
vam ettirilmigtir. Program biit¢e sistemi sadece biitge simflamasinda gekli bir
degisiklik olarak kalmig ve kamu yonetiminde etkinligi artirici ekonomik ve mali

ara¢ olma o6zelligi kullanilamamustir.

Program maliyetlerinin ¢ikarilmasi esasina dayali program biitge uygula-
masinda, bu sisteme uygun iyi isleyen bir devlet muhasebesinin olmayist da prog-
ram biitce sisteminin iyi islememesine biiyiik etkendir. Devlet muhasebesinin iyi-
legtirilmesi, ger¢ek durumun agikhikla goriilmesini saglayict kayit diizeninin kurul-
mas1 amactyla Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan yapilan teknik yardim
cergevesinde J. P. Demangel tarafindan "Tiirk Devlet Muhasebe Sistemi” tizerinde
yapilan incelemeler sonucunda 1978 yilinda hazirlanan raporda sistemin 1yi-
lestirilmesi ve geligtirilmesi amaglanmigtir. Ancak bu raporda 6nerilen hususlar uy-
gulamaya gegirilememigtir. Halen Devlet muhasebesini geligtirme ve standardizas-

yon g¢aligmalart devam etmektedir.

Kamu ydnetiminde ve kamu harcamalarinda etkinlik ve verimliligi saglamak
ve savurganhigl onlemek amaciyla ¢ikarilan 26.09.1978 tarih ve 2171 sayih Kamu
Yénetiminde ve Harcamalarinda Etkinlik ve Verimliligi Saglamak ve Savurganhi
Onlemek Amaciyla Alinacak Ekonomik ve Mali Onlemler Hakkinda Yetki Kanu-
nu'nun kapsam baglikli 2'nci maddesinde: bu Kanuna gore ¢ikarilacak kararnamele-

rin etkinlik ve verimlilikle ilgili su konulart kapsayacag belirtilmigtir.

i- Kaynaklarm verimli kullanini ve kamu hizmetlerinde etkinligin arturiimasi
yoniinde diizenlemeler getirilmesi: ozellikle belli bir kamu fonu ile en fazla mal ve

hizmet saglanmasi, mal ve hizmetlerin en az bedelle clde edilmesi, programlanmg
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hizmetlerin siiresinde gergeklestirilmesi ve dogabilecek kapasite fazlalarinin diger
kamu kuruluglarinda degerlendirilinesi ilkelerinin ozendirilmesi ve sorumluluklara

baglanmasi,

ii- Kamu harcamalarinin tutumluluk anlayigi iginde yiiriitiilmesi ve savur-
ganhifm onlenmesi amaciyla édeneklerin gergek gereksinmelere gore ve yerinde

kullanmilmas: ilkelerine etkinlik kazandiriimasi,

iii- {lgili yasalarda ongoriilmiis belli parasal smurlarin, iglemleri agirlagtinic
ve israfa yol agici etkilerinin ortadan kaldiriimas: ve biit¢e kanunlarinin uygulan-

mastina iglerlik kazandirilmasi.»

S6z konusu yetki Kanununa istinaden ¢ikartlan 24 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunun 22, 24, 28, 29, 31, 32,
37, 56, 59, 62, 83, 84, 86 ve 92 nci maddelerinde degigiklik yapilmistir. Ancak bu
degisikliklerden cn onemlisi 22 nci maddede yapilan degigikliktir. Bu madde ile
biitge ddeneklerinin verimli ve tutumlu olarak kullaniimasini saglamak amaciyla uy-
gulanacak ilkeler ve yaptinmlar diizenlenmig, sorumluluklarin  kapsami
genigletilmigtir. Buna gore, ddencklerin zamanminda ve yerinde kullanthnasi, giderin
gercek gereksinme kargih@i olmasi, programlanmig hizmetlerin zamaninda yerine
getirilmesinden tahakkuk memurlari  sorumlu, ita amirleri de bu hususlan
gozetmekle yiikiimlii tutulmuglardir. Ayrica, belli nitelikteki mal veya hizmetin en
uygun bedelle elde edilmemesinden veya belli bir bedelle amaca uygun nitelikte en
fazla mal veya hizmet saglanamamasindan dogrudan dogruya bir mal veya hizmetin

alinmasinda gorevli olanlar sorumlu tutulmuglardir.

Ancak Sayistay Kanununda bu maddeye paralel bir diizenleme
yaptimadigindan yukarida belirtilen hususlardan dolayr halen sayman ve tahakkuk
memuru sorumlu tutulmakta, Sayistay'ca ctkinlik denetimi yapilmamaktadir. Gerek
Anayasa'da ve gerekse Sayigtay Kanununda verimlilik ve etkinlik denetimine iligkin
agik ve net hiikiimler yer almadigindan, bu giine kadar s6z konusu dencetim

apilmanustir. Ancak son vyillarda Sayistay'ca yapilan  yofun arastirma v
) $
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caligmalar neticesinde 26.06.1996 tarihinde kabul edilen 4149 sayih "832 sayili
Sayistay Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Bazi Mad-
deler Eklenmesine Dair Kanun"un ek 10'ncu maddesinde "Verimlilik ve Etkinlik
Degerlendirmesi" bagligi alunda diizenleme yapilmigtir. Bu madde ile Sayigtay,
denctimine tabi kurum ve kuruluglarin kaynaklan ne 6l¢iide verimli, etkin ve tutum-

lu kullandiklarnim incelemeye yetkili kilinmigtir.

1980'li yillardan itibaren kamu kesiminde agiri biiylime gergeklegmigtir. Bu
donemde hizla ¢ogalan donersermaye ve fonlarin hukuki ve mali yapilant do-
layistyla kontrol ve denetimleri bir disiplin altina almamamugur. 1992 yihinda 63
onemli fon genel biitge kapsamina alinarak biit¢e diginda fon kullanimi engellenme-
ye cahgilmig, donersermayelerde ise 1994 yilinda "Tek Diizen Muhasebe Sistemi”

uygulamasi getirilmigtir.

Yinc bu dénemde kamu kesiminde agini istihdam sonucu personel harcamalari
biiyiik boyutlara ulagmig, kamu yonetimi aginn merkeziyetgi bir yapiya biiriinmiis.
her iktidar degisiklifinde bakanliklarin sayisi ¢ogalmig, Bagbakanlik ve bagh kuru-
luglannin sayist ve faaliyet konulari fazlalagmig, ¢esitli hizmet siniflari ve perso-
nel istihdam sekilleri itibariyle kamu kesiminde tcret adaletsizligi giin gegtikee

artimsgtir.

Planli doneme gegisten giiniimiize kadar kamu yonetiminin yeniden
yapilandirilmasi, verimlilik ve etkinligin saglanmasi hususunda yapilan aragtirmalar
ve ¢alismalarin sonucunda Ongoriilen Oneriler zamanminda uygulanamadigindan
giincelligini yitirmig; spesifik konularla ilgili olanlarin bir kismu uygulanmig; mev-
zuat degigikliklerinde koordinasyon saglanamadigindan uygulanma olanad bulun-
mamig: bazt Oneriler ise hi¢ uygulanmadigmdan her aragtirma raporunda tekrar-

lanmstir,

Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plam'na (1996 - 2000) gelindiginde, giiniimize
kadar yapilan ya da yapilmaya g¢ahgilan idari ve mali reformlarin amacina

ulagmadigr anlagilmaktadir. 1997 yili Programi "Temel Yapisal Degisim Projeleri”
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boliimiiniin 13. maddesinde "Kamu Hizmetlerinde Etkinligin Arturilmasi Projesi ve
Kamu Kesiminde Ucret Adaletinin Saglanmast" baghgi ile kamu yonetiminin mev-
cut durumu, projenin amaglari ve yapilacak hukuki ve kurumsal diizenlemeler yer
almigtir. Bu maddede ozetle; kamu ydénetiminin orgiitienme, igleyiy ve personel
yapisinin degigen kosullara uyumunu saglayacak yenilenme ihtiyacinin devam et-
mekte oldugu; kamu yonetiminde gorev ve yapr arasindaki dengenin kurulamamig
oldugu, merkez, tagra ve yerel yonetimler arasindaki dagilimin merkezi yonetim ta-
rafinda agirhikh oldugu; hizmette birlik ve biitiinliigiin saglanamadig1: bazi alanlar-
da tegkilat geniglemesi nedeniyle amaci agan bir orgiitsel biyiiklige ulagilmg bu-
lunuldugu; kamu kesimindeki istihdam bi¢imlerinin ve iicret rejiminin dengesizlik ve
adaletsizliklere yol actig1; idari usul ve iglemlerin basitlegtirilmesi, gereksiz formali-

telerin kaldiriimas: ihtiyacinin devam etmekte oldugu belirtilmigtir.

Halen kamu yonetiminde idari ve mali yapinn iyilestirilmesine ve
geligtirilmesine yonelik ¢abalar gerek Maliye Bakanhgi ve gerekse Bagbakanhkga
devam ettirilmektedir. Ancak, siyasi iktidarlarin siirekli el degigtirmesi ve bazi gikar
gruplarmin ~ kargt  ¢ikmasi  nedeniyle  yapilmak istenilen reformlarin
gergeklestirilmesi  igbagindaki  hiikiimetler ~ kararli  olmadikga  mimkiin

gorinmemektedir.



BOLUM II
KAMU HESAP DUZENININ INCELENMESI
I- HARCAMA CESITLERI VE KAMU HESAP DUZENI
A. Cari Harcamalar

Kamu hizmetlerinin devamliligi ag¢isindan kargilanmasi gerekli tiiketime
yonelik ve tekrar eden harcamalardir. Biitge harcamalan i¢inde transfer harcama-

larindan sonra en biiyiik paya sahip olan harcamalardir.

Cari harcamalar personel ve diger cari harcamalar olmak lzere ikiye

ayrilmaktadir.
1. Personel Harcamalar

Konsolide biitgce personel harcamalar; genel ve katma biit¢eli kuruluglarda
calisanlarin ayliklan, sozlegmeli personel iicretleri, igci licretleri, sosyal yardimlar,
ek caligma kargiliklar, tazminat ve odiiller, 6denekler, tedavi yardimi ve cenaze gi-

derleri ile diger personel giderlerinden olugur.
2. Diger Cari Harcamalar

Personel  harcamalann  diginda, kamu  hizmetinin  saglanmasi  ve
siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli olan harcamalardir. Tiiketim mallari alimi, hizmet

alimlan, demirbag alimlari ve yolluklar bu kapsamdadir.
B. Yatirnm Harcamalari

Yatirnm harcamalan iiretimi artiran, iiretkenligi olumlu yonde etkileyen, kay-
naklarin daha iyi kullanilmasmi saglayan dretim faktorlerinin verimlilidini artiran

genellikle dayanikh nitelikte ve faydasi birden fazla yillara yaygin mallara yapilan
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giderlerdir (46). Yap, tesis ve biiyiik onarim giderleri, makine ve techizat ahmlari,

tagit alimlan ile yatirim iggiligi giderleri bu kapsamdadir.
C. Transfer Harcamalan

Genel biitgeden diger kamu kurum ve kuruluglari ile dzel ve tiizel kigilere ak-
tarilan kaynaklardir (47). Transfer harcamalari, kamulagtirma ve bina satin alimlan
kurumlara katilma paylari ve sermaye tegkilleri, iktisadi transferler ve yardimlar,
mali transferler, sosyal transferler ve bor¢ 6demelerinden olugmaktadir. Transfer
harcamalar i¢inde yer alan onemli kalemler i¢ ve dig bor¢ faizleri, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve devlet istiraklerine transferler, vergi iadeleri ve Emekli Sandi§ina

transferlerdir.

Biitge harcamalari iginde cari harcamalardan sonra ikinci biiyik kalemi

olugturan harcamalardir.

Il - KAMU HIZMETLERi VE HARCAMALARININ PLANLANMA-
SI ACISINDAN KAMU HESAP DUZENI

A.lhtiyaclarin Belirlenmesi

Devletin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve yonetsel islevleri geregi yliriitiilen
kamu hizmetleri igin bazi ihtiyaglara gereksinimi vardir. Bu ihtiyaglarin
kargilanmasinda izlenecek prosediir 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile belirlen-
migtir. 2886 sayili Kanunun birinci maddesinde Devlet daire ve idarelerinin hangile-
rinin kanun kapsaminda oldugu belirtilmigtir. Buna gore:

i- Genel biitgeye dahil daireler

1i- Katma biitgeli idareler

iii- 11 6zel idareleri

(46) Bedri GURSOY. Kamusal Maliye, 1. Giris Masraflar. AUSBF Yaymlan No: 426 / 783, AU
Basimevi, Ankara, 1978, 5. 132

(47) Erdogan ONER, Tiirkiye'de Biitge Harcamalari , IX Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 6-8 Mayis 1993+,
248
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iv- Belediyeler

tarafindan yiiriitiilmekte olan kamu hizmetleri igin gereken ihtiyaglar bu Kanunda

yazili hiikiimlere gore kargilanir.

Ancak cok 6nemli tutarlarda kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuru-
luglarindan belediyelere bagh kuruluglar ile belediyelere ait iktisadi tegebbiisler
ozel kanunlarina konulan hiikiimlerle Devlet [hale Kanunu kapsami diginda tutul-

muglardir (48).

Devlet ihale Kanunu mal, hizmet ve i tiirleri itibariyle de tiim ihtiyaglari kap-
samamaktadir. Kanunun birinci maddesinde alim, satim, hizmet, yapim, kira, tram-
pa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima isleri sayilmug, Uretim, dagitim, ile-
tigim, ulagim, arama ve ¢ikartma igleri kapsama alinmamigtr. Ornegin igme suyu,
clektrik, gaz ve 1smin dagitini; petrol, gaz, komiir ya da bagka bir kati yakit arama

ve ¢ikartma igleri; demiryolu, tramvay, otomatik sistemlerin isletilmesi (49) gibi.

ihtiyaglarin belirlenmesinde gozoniinde bulundurulacak ilke ve esaslar 2886
sayili Kanunun 2 nci maddesinde diizenlenmistir. Buna gore ihtiyaglarin en 1yi

sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda kargilanmasi temel ilkedir.

Devlet daire ve idarelerinin yiiriitmekte olduklari hizmetin 6zelligi kalkinma
planlari ve yillik programlar ve biitge 6denekleri de dikkate alinmak suretiyle belir-
lenecek ihtiyaglara gergekten gereksinim duyulmasi, hizmet ile ihtiyag arasinda bir
illiyet baginin bulunmast, ihtiyaglarin uygun zamanda ve yeterli miktarda tespit edil-

mesi gerekmektedir.

Kamu hizmetinin 6zelligine gore tiiketime ya da yatirrma yonelik ihtiyaglarin

belirlenmesinde ozellik arzeden durumlar bulunmaktadir.

Ormegin, cezacvinde bulunan tutuklu ve hiikiimliilerin yemek ihtiyaglarinin

kargilanmasi igin gerekli olan gida maddelerinin; hiikimli ve tutuklu sayist, kigi

(48) Fikret DEMIR, "Yolsuzluklarla Miicadelede 1k Adim Devlet Thalelerinde Seffaflik”, Maliye ve Sigorta
Yorumlart, Yil: 10, say1: 228, 15 Temmuz 1996, s. 35.

(49) Pamela BIGART, Public Financial Management Project, Public Expenditure and Personnel Management
Component, August 1996, s. 6 (Diinya Bankasi Yayinlanmamig Raporu).



26

bagina verilecek yemek miktari (bir giinliik menii) dikkate alinarak hesaplanmak su-
retiyle ve biitge ddenekleri de gozoniinde bulundurularak uygun mevsim yiyecekleri-
nin tercih edilmesi gerekmektedir. Bunun yaninda, kirtasiye, temizlik v.b. gibi
tiikketime yonelik ihtiyaglar biitce 6deneklerinin elverdigi imkanlar 6l¢iisiinde ve hiz-
metin o6zelligi ve mevcut persone!l durumuna gore yillik ya da belli donemler i¢inde

gercksinim duyulan malzemelerin tespiti yapilmak suretiyle belirlenmektedir.

Yatinma yonelik bir harcama yapilabilmesi icin, ihtiya¢ duyulan yatirnimin
yulik yatinm programinda yer almasi gerekmektedir. Bir yatinmin yatirim prog-
ramina aliabilmesi; 24.06.1994 tarih ve 540 sayili Devlet Planlama Tegkilat Kuru-
lus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname geregi, genel ve katma
biitceli daire ve idarelere ait yatirim tekliflerinin DPT tarafindan Hiikiimet programi
ve uygulanmakta olan ekonomik programin esaslari bakimindan incelenip, kabul
edilmesi ve yatirnim programlarinda yer almasinin uygun goriilmesi ile miimkiindiir.
Boylece yatinm programina alinan projelere ait yatirnm 6denekleri belirlenmis ve
vize edilmis olur. Ilgili yil yatinm programi ve ekinde yer alan yatirim projeleri
Yiiksek Planlama Kuruluna gonderilir. Burada goriisiildiikten sonra Bakanlar Kurulu

Karari eki olarak Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige girer.

Kamu yatinm programm g¢ahgmalari, biitge hazirlama caligmalar1 paralelinde
Devlet Planlama Tegkilati, Maliye Bakanhg ve Hazine Miistesarlig1 koordinasyo-
nu ile yiiriitilmektedir. Genel ve katina biit¢eli dairelerin yatinmlarina iligkin harca-
ma talepleri, DPT ve Maliye Bakanhgi'nca vize edilerek onaylanmaktadir. Konsoli-
de biitge yatirimlan kamu yatirnmlarinin yalmzca bir boliimiinti olugturmakta, kamu
yatirimlarinda bunun yansira kamu iktisadi tesebbiisleri, doner sermayeli kuru-
luglar, iller bankasi ve fon yatinmlan da yer almaktadir. Ayrica, yatinm Odenegi
tahsis cdilmemekle birlikte, kamunun doviz ihtiyacinr belirlemek  ve izlemek
amaciyla mahalli idacelerin kredi kullanan projeleri de yatinim programinda yer al-

maktadir (50).

(50) Kamil AYANOGLU ve ark., Kamu Yatiim Projelerinin Planlanmasi ve Analizi, Devlet Planlama
Tegkilau, Arahk 1996, s. 13.
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Ulkemizde genel biitgeye dahil kurum ve kuruluglarin yapim ve biiyiik onarim
ihalelerini yapma yetkisi 180 sayili Bayindirlik ve Iskan Bakanhigmin Tegkildt ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname gere§ince Bayindirhk ve Iskan
Bakanlhigina verilmigtir. S6z konusu Kararnameye gore; genel biitceye dahil kuru-
luglara ait bina ve tesislerin ihtiyag programlarimi hazirlamak, proje ve kesiflerini
yapmak vcya yapturmak, onaylamak veya onaylanmasini saglamak, insaatlarini, ta-
dillerini, bakim ve onarimlari diginda esash biiyiik onarimlarini yapmak veya
yaptirmak gorevi anilan Bakanliga verilmigtir. Ancak 6zel kanunlarla kendilerine bu
yetki verilmig olan kuruluglar ile yeterli teknik tegkilati oldugu Baymdirlik ve
Iskan Bakanliginca kabul edilen kuruluglar de belirtilen igleri yapabilir veya

yaptirabilirler.

Yapi. tesis ve biiyiik onarimlara iligkin yatinm ihtiyaglarinin yatinm prog-
raminda yer almig olmasi ve kesif 6zetinin diizenlenmesi, diger makina ve teghizat,

tagit ihtiyaglari i¢inde bagli bulunan bakandan onay alinmas: gerekmektedir.

Ister yatinma isterse tiiketime yonelik olsun kamu thtiyacinin kargilanabilmesi
biitgede Odeneginin bulunmasina, Gdenegin serbest birakilmasina ve serbest

birakilan 6denegin harcamaci kuruma intikal ettirilmesine baghdir.

Ihtiyaca iligkin 6denegin zamaninda harcamayi yapacak kuruma intikal ettiril-
memesi halinde ihtiyacin en iyi sekilde, uygun gartlarda ve zamaninda karsilanmasi
miimkiin bulunmamaktadir. Ozellikle yatinm harcamalarinda bu durumla cok sik
kargilagilmakta, Odenekler genellikle yil sonunda gonderilmekte, bu ise iligkin
ilanin yapilmasindan ihalenin yapilmasma, vize ve tescil islemlerinin tamamlan-
masina kadar her agama belirli siireleri gerektirdiginden ve gonderilen 6denek yillik
oldugundan igin sozlesmede belirtilen siirede bitirilmesi fiilen imkansiz hale gel-
mektedir. Boylece kamu yatirnmi siiresinde gergeklestirilmedigi gibi, yasal siire
uzatimina gidilerek ertesi yila sarkan is kalemleri igin yeni yilin fiyatlarina gore fiy-

at fark1 6denmesi suretiyle maliyctin artmasma sebep olmaktadir.



28

B. Maliyetlerin Belirlenmesi

intiyaglarm belirlenmesinden sonraki asama maliyetlerin belirlenmesidir. Tes-
pit edilen ihtiyaglarin parasal degerlerinin nasil belirlenecegi 2886 sayili Devlet
fhale Kanunun 9 ncu maddesinde diizenlenmigtir. Tahmin edilen bedelin tesbitini
diizenleyen bu maddeye gore; bedel tahmini idarelerce tespit edilir veya cttirilir, isin
ozelligine gore gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullamlacak fiyat-
larin belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluglardan veya bilir-
kisilerden sorugturulacagi, ancak yapim iglerinde bu igler i¢in kanunlann verdigi
yetkiye dayanilarak ilgili dairelerce tespit edilmig birim fiyatlari varsa, bunlarin uy-

gulanacag belirtilmigtir.

ihtiyaglarin en uygun fiyatlarla temin edilebilmesi bedelin dogru tespit edilme-
sine bagh oldugundan, yukarida belirtilenlerin yaninda 6zel sektor kuruluglarindan

da fiyat aragtirmast yapilmak suretiyle tahmin edilen bedel tespit edilmektedir.

Ancak, smai ve teknolojik zorunluluklarin gerektirdigi durumlarda bedelin tah-
min edilememesi halinde, ilgili bakanin onay: alinmak suretiyle, bedel tahmini

yapilmadan kapal teklif usuliiyle ihale yapilabilecegi 2886 sayih Kanunun 10 ncu

maddesinde belirtilmigtir.

Bunun diginda. 2886 sayih Kanunda pazarhk usuliiyle yapilacak isleri
diizenleyen 51 nci maddenin (a), (b), (c), (d), (i), (1) ve (p) bentlerinde belirtilen igler
icin tahmini bedel tesbiti yapilmasimn zorunlu olmadigi hikmii yeraldigindan, be-

lirtilen bu igler i¢in bedel tahmini yapilip yapilmamasi idarelerin ihtiyarindadr.

Bedel tahmini yapilmadan pazarlik usuli ile ihaleye ¢ikilmasi durumunda,
satin alinacak mal veya hizmetin nev'i, miktari, dzellikleri belirtilmek suretiyle
diizenlenen lizum miizekkeresine istinaden, bu iglerle ilgili 6zel sektor kuru-
luglarindan teklif almak ve alinan teklifler fiyat kargilagtirmasi yapilmak suretiyle

en uygun olani (en ucuz olam) tercih edilmektedir.
2886 sayili Kanun 4 ncii maddesinde;

Tahmin edilen bedel'in, ihale konusu olan iglerin tahmin edilen bedelini ve

yapim iglerinde kesif bedelini,
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Yapunmn, her tiirli ingaat, ihzarat, imalat, sondaj, tesisat, onarim, yikma,

degistirme, iyilestirme, yenilestirme ve montaj islerini, ifade ettigi belirtilmigtir.

Anilan Kanunun 2 nci maddesine gore, yapim islerinde, tip yapilarda tatbikat
projeleri, digerlerinde avan (6n) projeleri ve bunlara dayali kesifler bulunmadan iha-

leye ¢ikilamaz.

Kesif, en genig anlamda ingaatin maliyetinin hesaplanmasidir. Kesif bedeli,
ihale indiriminden onceki kesif Ozeti toplam tutaridir. Kegif Ozeti ise, her kalem
imalat miktarinin birim fiyat cetvellerinden alinan fiyatlarla ¢arpilmasi suretiyle

cikartilan listedir.

Yapim iglerinde maliyetlerin belirlenmesi, 2886 sayili Kanunun 9 ncu madde-
si son fikrasinda yer alan "yapunm iglerinde bu isler i¢in kanunlarin verdigi yetki-
ye dayanilarak ilgili dairelerce tespit edilmig birim fiyatlar varsa, bunlar uygulanir”

hiikmii geregince Baymdirhk ve Iskan Bakanlhiginca yapilmaktadir.

Soyle ki, birim fiyatlan hazirlama gorev ve yetkisi, diger bazi kuruluglara 6zel
kanunlarla verilen yetkiler haric, 13.12.1983 tarih ve 180 sayili Bayidirlik ve Iskan
Bakanhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Karararnamenin 2
nci maddesi (n) bendindeki "bu iglerle ilgili tiiziik, yonetmelik, tip sozlesme,
sartname, rayig, fiyat analizleri ve birim fiyatlar hazirlamak ve yayinlamak" hiikmii

uyarinca Baymndirhk ve iskan Bakanhgma verilmistir.

Ayni K.HK. nin 32 nci maddesi hiikmiine gore de; kamu kurum ve kuru-
luglar1, katma biitgeli idareler, 6zel idareler ve belediyeler yillik olarak her sene

baginda tespit edilen rayi¢t™ ve birim fiyatlar™® ile fiyat analizlerine™") uymak zo-

rundadirlar.

(*) 88 /13181 Sayili Karanameye gore rayig liyal, Baymdirhk ve iskan Bakanlhiginca, her bmir uygulama
yilini temsil ctmek ve yils iginde gegerli olmak iizere tespit edilen ve yayimlanan, idarclerin iglerinde ve
ihalelerinde uymak zorunda olduklart malzeme, iggilik. ingaat makinalan rayigleri ile katsayilan ve baz
liyatlar ifade cder. )

(**) Birim fiyat: Iy kalemleri igin Baymdirlik ve Iskan Bakanhgimca her yil tespit edilen ve yayimlanan bede-
li ve bu bedcllere ait her tirlii uzunluk, derinlik, ylikscklik ve su zammi gibi zamlart ifade cder.
(**) Analiz, ig tiiriine gore Baymdirlik ve Iskan Bakanhgmin yiiritrtiikte olan analizlerini ifade eder.



Ote yandan, kesif 6zetinde veya birim fiyat cetvelinde fiyati gosterilmemis
yapim ve hizmet iglerinin idarece yapilmasi istenildigi takdirde, Bayimdirlik Igleri
Genel Sartnamesinin 20 nci maddesi geregince Bayindirlik ve Iskan Bakanlig: rayig,
tarif ve analizlerine sadik kalinarak 6zel birim fiyatlar tespit edilebilir. Ancak, 6zel

fiyat tesbitinde diizenlenen fiyat tutanagi idarenin onayina sunulur ve onaydan sonra

gegerli olur,

Bazi kuruluglara (Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii, T.C. Karayollari Genel
Miidiirliigii, iller Bankasi gibi) kurulus kanunlarinda yapim goérevleri verilmistir.
Bu kuruluglar kendi gorev alanmna giren islerde analiz yapma ve birim fiyat

hazirlamaya yetkilidirler.

Ayrica, Milli Savunma Bakanliginm ingaat, milli ve NATO altyapi hizmetleri
ile Ulagtirma Bakanlifina bagh genel miidiirliiklere kanunlarla yapim yetkisi veril-
miy olan Gzel ihtisas gerektiren iglerinde kendi birim fiyatlarini yapma yetkileri bu-

lunmaktadir.

Yapim islerinde birim fiyat esasina gore hesaplanmis olan maliyetler. ihale in-

dirimine tabi tutulmadan onceki kegif bedelini yansitmaktadir.

Devlet daire ve idarelerinin ihtiyaglarinin 2886 sayili Devlet ihale Kanununda
belirlenen ihale usullerinden biriyle saglanmasi gerektiginden bu Kanunun 10'ncu ve
SI'nci maddesindeki istisnalar hari¢, oOncelikle tahmin edilen bedelin (yapim
islerinde kegif bedelinin) saptanmasi gereklidir. Zira tahmin edilen bedel, yapilacak
ihalelerde uygun bedelin tesbitinde kullanilan 6nemli bir kriterdir. Uygun bedel.

artirmalarda tahmin edilen bedelden agagi, eksiltmelerde ise tahmin edilen bedelden

yiiksek olamaz.

Goriilecegi iizere Devlet fhale Kanununa gére her bir ihale igin (istisnalar
hari¢) tahmin edilen bedelin olugturulmasi gerekmektedir. Ancak, uygulamada cari
harcamalarda Ticaret Odasi'ndan fiyat ahmmasi, yatinm harcamalan i¢in de

Bayindirhik Bakanligi'nin ilgili yil birim fiyat listesinin yaymlanmig olmass gerek-



mektedir. Ticaret Odasi bu ige yeteri kadar 6nem vermemekte ve 6zellifini yitirmis
olmasi dolayistyla genellikle ¢ok geg siirede cevap vermekte (bir ay gibi) ve aymi ta-
rihte farkhi kurumlara verdigi fiyatlar birbirleriyle tutarlilik tagimamaktadir.
Baymdirhik Bakanhgi'nca da yapim iglerine iligkin birim fiyatlar Nisan ayindan
once yayinlanmamaktadir. Ozellikle yatinm harcamalarinda kamu yatirnmina
iligkin maliyetlerin belirlenmesi birim fiyatlarimin belirlenmesine bagh oldugundan
kesif bedelinin saptanip 6denegin istenilmesi yil ortalarina rastlamakta, talep edilen
Odenegin ilgili kuruma gelmesi ise genellikle yilin son aylarinda miimkiin olmak-
tadir. S6z konusu yapim islerinin elverigsiz hava gartlarinda ve yil bitecegi i¢in ¢ok
kisa siirede tamamlanmasi geregi yapilan igin her bakimdan kalitesiz ve elverigsiz

olacaginin gostergesidir.

Ote yandan iilkemizde yillik % 80 - 100 civarlarinda seyreden enflasyon nede-
niyle yilin ilk aylarinda devlet tarafindan tespit edilmig olan birim fiyatlar yilin son-
larinda biiyiik bir aginmaya maruz kalmaktadir. Bu aginmig fiyatlar iizerinden iha-
leye ¢ikilmasi ve iistelik bilyiik oranlarda bu fiyatlar iizerinden (% 25 - 55 civar-
larinda) indirim yapilarak ihalenin alinmasi, ger¢ekgilikten tamamen uzaklagilimig
oldugunun ve suistimal ve yolsuzluklara ac¢ik bir uygulama oldugunun ayri bir
gostergesidir. Her ne kadar fiyat fark: uygulamalan ile bu aginma bir nebze gideril-
meye ¢ahigilmakta ise de, bu durum yasal siire uzatimi nedeniyle ertesi yila sarkan
ig kalemleri ve Bakanlar Kurulu Kararlar ile fiyat farki 6denmesine izin verilen

alim, hizmet ve yapim igleri i¢in uygulanmaktadir.

Bu nedenlerle kamu ihtiyaglarimin kargilanmasinda devlet tarafindan bedel
tahmini yapilmasi ve birim fiyat tesbitinin yapilmasindan vazgegilerek, ihaleye
katilmak isteyenlerce teklif edilen ve piyasa kogullarina uygun teklif birim fiyatlar
(51) esas ahmarak ihaleye ¢ikilmalidir. Ote yandan fiyat farki édenmesine iliskin
smmirlamalar kaldirtlarak, belirli bir siireyi agan sozlesmelerin tiimii i¢in fiyat farki

uygulanmal ve uygulama esaslari basitlestirilmelidir (52).

(51) BIGART,a.g.r..s. 8 DEMIR,a.g.m.,s. 38.
(52) DEMIR, agan.,s. 38,



2886 sayili Kanunun 7 nci maddesinde, ihale konusu iglerin genel, dzel, teknik

ve idari sartlarini gosteren sartname ve varsa eklerinin idarelerce hazirlanacag: be-

lirtilmigtir. Sartname, ihaleye ¢ikilmadan 6nce ihaleye ¢ikacak idarece hazirlanan ve

sartlar yasaya bagli kalinarak idarelerce saptanan, ihaleye katilacak isteklileri ihale

konusu i hakkinda bilgilendiren, idare ile ihaleyi alacak Kisi arasinda bir takim hu-

kuki yaptinmlar igeren belge ya da belgelerdir. Kanuna gore genel sartlarin

hazirlanarak biitiin gartnamelerde gosterilmesi zorunludur. Bu sartlar;

-

11-

Vi-

vii-

viii-

1X-

Xi-

X11-

Xiii-

isin niteligi, nevi ve miktari,
Taginmaz mallarin satig1, kiraya verilmesi, trampa edilmesi ve iizerlerinde

miilkiyet gayri ayni hak tesisinde tapu kayitlarina gobre yeri, sinin,

yiizél¢limii, varsa pafta, ada ve parsel numarasi ve durumu,

Tahmin edilen bedeli, gegici teminat miktar: ve kesin teminata ait gartlar,
Isin yapilma yeri, teslim ctme ve teslim alma gekli ve sartlari,

ise baglama ve igi bitirme tarihi, gecikme halinde alinacak cezalar,
[steklilerde aramilan sartlar ve belgeler, ihaleyi yapip yapmamakta ve uygun
bedeli tespitte idarenin serbest oldugu,

[hale kararmin karar tarihinden itibaren engeg 15 iggiinii iginde ita amirince
onaylanacag veya iptal edilebilecegi,

Vergi, resim ve harglarla sézlegsme giderlerinin kimin tarafindan 6denecegi,
Odeme yeri ve sartlariyla avans verilip, verilmeyecegi, verilecekse sartlar

ve miktari,

Sozlesme konusu iglerin malzeme ve birim fiyatlarindaki degisiklikler ne-

deniyle eger 6denecekse fiyat farkinin ne gekilde 6denecegi,
Siire uzatim verilecck haller ve gartlari,

isin siiresinden 6nce bitirilmesinde fayda goriilen hallerde erken bitirme pri-

mi verilecekse, miktan sartlan ve 6deme gekli,

intilaflanin ¢oziim yekli,

olarak sinirlanmustir.



Anilan Kanunun 8 nci maddesi ile tip sartnamelerin genel ve ortak esaslarini
belirlemeye, sartnamelerde gosterilmesi zorunlu yukarida sayilan hususlarla ilgili
veya bunlar digindaki konularda genel esaslari tespit etmeye, Bakanlar Kurulu yetki-

li kilinmstir.
Bu maddeye dayanilarak Bakanlar Kurulunca:

i- Devlet ihale Kanunu Kapsamindaki Idarelerin Her Tiirlii Alim Ihalelerinde

Uygulanacak Genel ve Ortak Esaslan Belirleyen Eksiltme Tip Sartnamesi,

ii- 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu Kapsamindaki Kuruluglarin Yapim, Hiz-
met ve Tagima lsleri [halelerinde Uygulayacaklari Genel ve Ortak Esaslari

Belirleyen Tip Sartname,
iii- Baymdirhk Igleri Genel Sartnamesi,
iv- Mimarhk ve Miihendislik Hizmetleri $artnamesi, ¢ikarnlmigtir.

Sartnamelerde teknige uygun olmayan veya gergeklegmesi miimkiin bulunma-
yan kayit ve sartlar bulunmamahdir. Bu tiir kayit ve sartlarin bulunmasi halinde.
eger ilan yapilmadan bu durum farkedilmigse gartname diizeltildikten sonra, ihale
ilan edilir. Sayet ilan yapildiktan sonra farkedilmis ise, bu durumda komisyon ihale-
yi erteler. Sartname yeniden diizenlenir. Sartnamenin yeniden diizenlenmesini gerek-
tiren sebep ve zorunluluklar bir tutanakla tespit edilerek Onceki ilanlar gegersiz

sayilir. Is yeniden aym sekilde ilan olunduktan sonra ihale yiiriitiliir (2886 s. K. m.

15, 19).

Sartnamelerin verilmesini diizenleyen 12 nci maddede, sartname ve eklerinin,
ilgili idarelerce "6zel kanunlarindaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla" hazirlanarak,
tasdikli érncklerinin tiim istcklilere bedelsiz veya ézelliklerine gore idarelerce takdir
edilecek bir bedel kargihginda verilecegi, sartname ve eklerinin isteklilerce idarede
goriilmesi halinde ise bedel kargihginda verilecekse, onay belgesinde bedelin

gosterilmesi gerekir. Ayrica gerekli rekabetin ve firsat esitlifinin saglanmasi



agisindan sartnamelerde belirli bir markayi 6ngorecek sekilde hiikiimlerin konulma-
yacagi, TSE markali iiretim yapma zorunlulugu bulunan sanayi mamiilleri igin, can
ve mal giivenligi agisindan gartnamelere TSE markasi aranmasina iligkin
hiikiimlerin konulmasimnin zorunlu oldugu, yaymlanan ihale genelgelerinde belirtil-

mektedir.

Ozellikle tcknik sartnamclerin hazirlanmasi belirli bir uzmanhigi ve ihtisas
gerektirmektedir. Ancak, idarelerce bu gartnamelerin hazirlanmasinda gerekli nite-
liklere haiz personel her zaman bulunmadigindan, teknik konularda yapilan hatalar
ve eksik veya yanlig belirlemeler nedeniyle ya ihalenin veya sozlesmenin bozul-
masmna ya da hazine zararina sebebiyet verilmektedir. Zira hazirlanan teknik
sartnameler igin uluslararasi standartlar ve kogullar tesbit edilmedigi gibi

sartnamelerin hazirlanmas: denetime de tabi bulunmamaktadir.

Bu nedenle teknik sartnamclerin uluslararasi standart ve teknik kogullara uy-
gun olarak hazirlanmasini teminen acilen bir diizenleme (yonetmelik, yonerge gibi)

yaptimalidir.
C.Karar Verilmesi:

2886 sayili Devlet [hale Kanununun 11 nci maddesine gore, ihalesi yapilacak
her i icin bir onay belgesi diizenlenir. Onay belgesinin ihale yetkilisi tarafindan im-
zalanmasi, ihtiyaglarn karsilanmasinin uygun bulundugu ya da kabul goriildiigi an-
lamim tagir. 2886 sayili Kanunun 3 ncii maddesinde, bu Kanunda yazih igleri
yaptirmaya ve ihaleye, idarelerin ita amirlerinin yetkili olduklari belirtilmigtir. Do-
layisiyla diizenlenen onay belgesinin ilgili dairenin ita amirince onaylanmas;
yapilacak i, alinacak mal veya hizmetin ihalesinin yapilmas igin bir anlamda vize

verilmesaidir.

ita amiri onay belgesi, Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 3/b madde-
sinde soyle tamimlanmgtir. "ldarc adina gegici veya kesin olarak bir giderin

yapilabilmesi i¢in giderin tertibini, konusunu, gerekgesini. hukuki dayanaklarimi,
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miktarini, kullanilabilir 6denek olup olmadigini gosteren ve ita amirinin adi - soy-

adi, linvan1 ve imzasint tagityan yazih belgeyi ifade eder".

2886 sayih Kanun kapsamuna giren daire ve idarelerin ihale yetkililerinin tes-
biti agisindan 1050 sayih Muhasebe-i Umumiye Kanununda tarif edilen ita amirligi

miiessesesinin tanimlanmast gerckmektedir.

[ta amiri, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun 10 ncu maddesinde;
"Devlet hizmetlerine iligkin giderlerin gegici ya da kesin olarak édenmesi hakkinda
saymanlara yazili emir ve izin verenler" geklinde tanimlanmistir. Ayni Kanunun 71
nci maddesinde; bakanlarin kendi biit¢elerinin; "ita amirleri" oldugu, 69 ncu madde-
sinde; devlet hazinesi hesabina bir giderin tahakkukunun ancak bir bakanin veya ba-
kan adma goérev yapmaya yetkili kihinan bir memurun onayi ile tamamlanacagi, 62
nci maddesinde de: bakanlarin, ikinci derecede ita amirlerinin merkezden izin al-
maksizin hangi tiir ve tutardaki sozlegmeleri yapmaya yetkili olduklarini mali yil

baginda duyuracaklan, hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlerden de anlagilacag iizere, siyasi otoriteyi temsil eden bakanlar,
kendi bakanliklarinim birinci derece ita amirleridir. 1050 sayili Kanunun 71 nci mad-
desi uyarinca ita amirligi yetkisini kismen veya tamamen merkezdeki gorevlilere ve-
kalet yoluyla devredebilirler. Yetkiyi devralan, birinci derece ita amirligi yetkisini
tagimakla birlikte, sorumluluk yine Bakan'a aittir. Bakanlar, bakanliklariyla ilgili

islemlerden dolay: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisin'e karg1 sorumludurlar.

Hizmetlerin mahallinde yiiriitiilmesini mimkiin kilan ikinci derece ita amirligi
kanundan dogan bir yetki devridir. Merkezde birinci derece ita amiri olan bakan-
larin, kendi yetki alanlarina giren hizmetlerin merkez diginda gériilmesini saglamak
lizere, biitge kanunlanyla belli edilen harcama yetkisini  6deme cmri yoluyla
tagradaki temsilcisine devretmesidir. Tagradaki temsilciler esas itibariyle illerde
vali, ilgelerde kaymakam veya 6zel saymanhik tegkilati bulunan askeri birim komu-

tan1 ya da kurulug amiri olup, sorumiuluklarn Sayigtay'ca hiikime baglanmir (53).

(53) Sinasi BUYUKLU-Mchmet KAMILOGLU. 1050 sayih Genel Muhasél)c Kanunu Agqklamasi, 1987
Ankara, s. 69
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ikinci derece ita amirlerinin sozlegsme yapma ve 6demede bulunma yetkilerini
kullanabilmeleri i¢in birinci derece ita amirlerince kendilerine bu hususlarda ayn

ayn yetki verilmig olmasi gerekmektedir (54).

Genel biitgeli dairelerde ita amirligi miiessesesinin genel cercevesi yukarida
agiklandi@r edildigi gibidir. Katma biitgelerde isc ita amirligi 1050 sayilr Muhasche-
i Umumiye Kanununun 117 nci maddesinde diizenlenmigtir. Bu maddeye gore, kat-
ma biitgelerin genel miidiirleri bagh olduklari bakan adina ikinci derece ita amiri
sifatiyla islemleri yiiriitirler. Universitelerde rektorler, D.S.I., T.CK. gibi kuru-
luglarda genel miidiirler kanun geregi ikinci derece ita amirleri olup, yetkileri, devre-
dilmis bir yetki olmadigindan, ita amirli§i yetkisini daha alt kademedeki
yoneticilere devredebilmektedirler. Oysa genel biitgeli dairelerde ikinci derece ita

amiri olanlar, devredilmis yetkiyi kullandiklarindan (6zel diizenlemeler harig) yetki

devrinde bulunamazlar.

i1 Ozel idarelerinde, il biitgesinin ita amiri i1 Ozel idaresi Kanunun 90 nci mad-
desine gore Vali'dir. Vali vilayet biit¢esinin birinci derece ita amiri olup, bu yetkisini
Vilayet Muhasebe Usulii Talimnamesinin 25 nci maddesi uyarinca gerek gorecegi

memurlara devredebilir.

Belediyelerde, belediye biit¢esinin ita amiri, 1580 sayih Belediyeler Kanunu-
nun 126 nc1 maddesi geregince belediye bagkanlaridir. S6z konusu maddeye gore
belediye bagkanlari yetkilerini bagkan yardimcilarina devredebilecekleri gibi,
subelere ayrilan belediyelerde, sube miidiirlerine ikinci derece amirt ita yetkisi vere-

bilirler.

Donersermayeli Kuruluglar ihale Yonetmeligi ile Fonlar Ihale Yonetmeliginin
3 ncii maddelerinde; bu yonetmeliklerde yazil igler ve usuller igin kimlerin ne mik-
tara kadar ihaleye ¢ikarmaya, komisyonlart kurmaya, ihale kararlanini onaylamaya
ve sozlesme yapmaya yetkili olduklar idare ve fonlarin bagh olduklar: idarelerin bi-

rinci derece ita amirleri tarafindan belirlenecegi, belirtilmigtir.

(54) Dinger GONEN-Hikmet ISIK, A¢iklamah Devlet ihale Kanunu ve Yapim Sozlesmelerinin Uygulan-
mast. Ycikin Basimevi, 1993, 5. 95, Ankara



[ta amirligi miiessesesi, kamu ihtiyaglarinin kargilanmasinda ihaleye onay ve-
rilmesinden, ihalenin sonuglanmasina, ihale konusu igin alinmasi, yapilmasi, ta-
mamlanmasi ve kargilifinin 6denmesi asamalarinda taahhiide girme ve harcamada

bulunma yetkisi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

ihale igin onay verilmesinden sonra ita amirleri ihaleyi yapacak komisyonlar
gorevlendirir. Kurulacak komisyonun en az ii¢ kisiden olusmasi gerekmektedir.
2886 sayihh Kanunun 13 ncii maddesine gore, ita amirince gorevlendirilecek komis-
yon, ilgili idarenin memurlarindan birinin bagkanliginda, yine ilgili idarenin memur-
larindan yapim iglerinde igin ehli ve uzmani olmak sartiyla en az bir kigi ve maliye

memurundan olugmaktadir.

Madde, askeri ihale komisyonlarinin kurulmasinda ayricalik getirmis ve bu
komisyonlarin kag kisiden ibaret olacagi ve nasil kurulacaginin Milli Savunma ve
Maliye Bakanliklarinca birlikte hazirlanip Bakanlar Kurulunca gikaritacak bir karar-
name ile belirlenecegini hiikiim altina almigtir. Bu hiikme istinaden Bakanlar Kuru-
lunca g¢ikarilan 26.12.1983 tarih ve 83/7522 sayili Karar 1.01.1984 tarihinde
yiiriirliige girmigtir. Kararnameye gore, Tiirk Silahli Kuvvetleri ihale komisyonlar
kadro ile kurulur. Kadrosunda ihale komisyonu gosterilmeyen birlik ve kurumlarda
veya gerekli goriilen yerlerde ilgili Bakanin emri ile kadro i¢inden komisyon kurula-
bilir. Birlik veya kurumda ita amiri diginda bir kisiden fazla subay veya astsubay ol-
mayan yerlerde Belediyelerden alinacak bir liye ile komisyon kurulabilir. Kurulacak
komisyonlar maliye memuru dahil olmak iizere ii¢ kigiden az olamaz. Harita Genel
Komutanligi'na ait birlik ve kurumlarin bulunduklari bolgede silahli kuvvetlere ait
ihale komisyonlari mevcut degil ise, bu birlik ve kurumlarin ihale igleri o mahalde
bulunan Maliye Bakanhifi'na ait ihale komisyonlarinca yapilir. Komisyonlara

katilacak maliye memuru, Maliye Bakanhigi'nca tespit olunur.

T.B.M.M., Cumhurbagkanlifi ve Sayistay Bagkanhifi'nca teskil edilecek
satinalma Komisyonlarinda maliye memurlugu gorevi, bu kuruluglarin saymanhk
islerini yiiriiten muhasebe midiri veya gorevlendirccegi bir memur tarafindan yeri-

ne getirilir.



Maddenin beginci fikrasinda, il 0Ozel idarelerine ait ihalelerin il daimi
enciimenince, belediyelere ait ihalelerin ise belediye enciimenince bu Kanun

hiikiimlerine gore yiiriitilecegi, belirtilmigtir.

Donersermayeli kuruluglar ve fonlarin ihale iglemlerinde olugturulacak komi-
syonlarla ilgili olarak bu kuruluglarla ilgili ihale yonetmeliklerinde 2886 Sayili Ka-
nuna paralel bir diizenleme yapilmigtir. Doner Sermayeli Kuruluglar fhale
Yénetmeligi ve Fonlar Ihale Yénetmeliginin 9 ncu maddelerinde ihale komisyon-
larmin, ihale yetkilisi (ita amiri) tarafindan goreviendirilecek kurulus memur-
larindan birinin bagkanhiginda, kurulugtan en az bir kigi (yapim iglerinde isin ehli
ve uzmani olmak sartiyla) ile donersermaye ya da fonun saymani veya
gorevlendirecegi kiginin katlmasiyla en az i¢ kigiden olugacagi, komisyonlara
yardimci olmak ilizere, thale kararlarina katilmamak gartiyla geregi kadar memur ve

uzmanin da gorevlendirilebilecegi, belirtilmigtir.
1. Ihalenin llani:

Kamu ihtiyaglariin kargilanmasinda temel ilke ihtiyaglarn en iyi gekilde, uy-
gun sartlarla ve zamammnda kargilanmasi ve ihalede agikhk ve rekabetin
saglanmasidir. Bu ilkelerin saglanmasinda en ©nemli araglardan biri ihalenin
ilanidir. Bu nedenle ihale Kanununun alti maddesi bu konuya ayrilmigtir. Thalenin
nerelerde, nasil ilan edilecegi, ilanda bulunmasi zorunlu hususlar, ilam sakincali
goriilen hususlar, ilanin uygun olmamasi ve sartname ve eklerinde degisiklik
yapilmas: halinde ilanla ilgili olarak ne gibi iglem yapilacag: hususlarindaki
hiikiimler bu alti maddede islenmistir. Her y1l yayimlanan Devlet Ihaleleri Genelge-

leri ile de konunun 6nemi vurgulanmaktadir.

fhalc ilanmmn nerede, nasil ve hangi siirclerde yapilacagim diizenleyen 17 nci

maddede:
i- Thalenin yapilacag: yerdeki ilanlar

ii- Diger gehirlerde yapilacak ilanlar



iii- Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar

iv- Yurt iginde ve yurt diginda ¢ikan gazetelerde yapilacak ilanlar
22 nci maddede de;

— Yabanc iilkelerde yapilacak ilanlar, diizenlenmigtir.

i) halenin Yapilacag: Yerdeki ilanlar:

Giinliik gazete gikan yerlerde ihaleler, ihalenin yapilacag: yerde ¢ikan gazete-

lerde en az bir giin aralikla yaymlanmak suretiyle iki defa duyurulur.

Gazete ile yapilacak ilk ilan ile ihale giinii arasi 10 giinden son ilan ile ihale

glinii aras1 5 giinden az olamaz.

Giinliik gazete ¢rtkmayan yerlerdeki ihalelerde ilan yukanda belirtilen siireler
iginde ilgili idare ile hiikiimet ve belediye binalarimin ilan tahtalarina asilacak
yazilar ve belediye yayin araglari ile yapilir. Bu iglemler bir tutanakla belgelenir. Bu

yerlerde en ¢ok 7 giin araliklarla ¢ikiyorsa, ayrica gazete ile de bir defa ilan yapilir.

Bir ormek verilmek gerekirse, ihalenin Temmuz ayinin 15'inde yapilacagini
kabul edersek, ilk ilanin en ge¢ ayin 4'inde, son ilanin ise en ge¢ aymm 9'unda

yaymlanmas: gerekir.
ii) Diger Sehirlerde Yapilacak ilanlar:

Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek miktari
(1997 yili igin 7.000.000.000 TL'yi) asan ihale konusu igler yukarida belirtildigi
sekilde yapilacak ilanlardan bagka, traji gozoniine almarak, ili Basin-ilan Kurumun-
ca tespit olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir

defa daha ilan edilir.
iii) Resmi Gazete'de Yapilacak flanlar:

Tahmin edilen bedeli, her yil Genel Biitge Kanunu ile yukarida (2) numarals
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fikraya gore belirlenecek miktarm ii¢ katini (1997 yih igin 21.000.000.000 TL'y1)
asan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin dnce bir defa da Resmi Gaze-

te'de ilan edilir.

iv) Diger Yayin Araglari ile Yapilacak ilanlar:

idarcler, igin 6nem ve dzellifine gore bu ilanlar yurt iginde ve yurt disinda

¢ikan bagka gezeteler veya dteki yayin araglani ile de ayrica yayinlatilabilirler.

v) Yabanci Ulkelerde ilan:

Yeterli rekabetin saglanmas: agisindan, agilacak ihaleye yabanci iilkelerdeki
isteklilerin de girmesinin yararh goriilmesi halinde, idarelerce yabanc: iilkelerde iha-
le giiniinden en az 45 giin 6nce ilan yapilir. Bu ilanm usul ve yontemleri, bu madde
hiikmiine istinaden Maliye Bakanligi'nca g¢ikanlarak 26.01.1984 tarih ve 18293
sayil Resmi Gazete'de yayimlanan "2886 sayih Devlet fhale Kanununun 22 nci
maddesi uyarmca Yabanci Ulkelerde Yapilacak Ilanlarla [lgili Yonetmelik"

hiikiimlerine gore belirlenir.

Bu yonetmelige gore yabanci iilkelerde yapilacak ilanlar; ilgili idarece hangi
iilkeye gonderilecekse, gonderilecegi ilkenin "Tiirk Biiyiikelgiligi Ticaret
Miisavirligi" veya bu mahiyetteki hizmetlerle gorevli miisavirlige, askeri ihale ilan-
lar1 ise "Askeri Ateseliklere" (ilan metni ile gartname ve ekleri) ihale giiniinden en
az 60 giin 6nce gonderilir. Ilanlar, o iilke lisant ve basin araciligiyla yaptirilir.
Yapilan ilana iligkin belgelerin ihale giiniinden once ihaleyi yapacak idarenin eline
gecmesi ilgili miisavirlik veya ategelik tarafindan saglanir. Yapilacak ilanlarda, iha-
leye katilabilme sartlan ile ilgili belgelerin nerelerden temin edilebileceginin belir-

tilmesi zorunludur.

Goriilecegi iizere Devlet Thale Kanununda ihale ilanlarmin ihale tarihinden

once yaymlanmasinda isteklilerin hazirlanmasi igin verilen minimum siire oldukga
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kisa tutulmusgtur. ihale konusu igin ihale tarihinden en az 10 giin once ilan edilmesi
yeterli bulunmugtur. Oysa Avrupa iilkelerinde bu siireler 52 - 60 giin olarak belirlen-
mis olup; onemli tutarlardaki igler igin bu siire 90 giine kadar ¢ikabilmekte, acil hal-

lerde ise 25 giine kadar inebilmektedir (55).

Bu nedenle ihale ilanlarimin uluslararasi standartlara uygun siireleri kapsamasi

i¢in ihale kanununda gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Ote yandan, Devlet ihale Kanununda ilan esas olmakla birlikte, ilansiz ihale
yapilmasina izin veren istisnai hiikiimler ¢ok genis 6l¢lide uygulama alani bulmak-
tadir. Ornegin pazarlik usuliiyle yapilan bazi alimlar ile belli istekliler arasinda ka-
pali teklif usuliiyle yapilan alimlar bu kapsamdadir. Ihalelerde agiklik ve rekabetin
saglanmasi agisindan ¢ok diigiik bedelli ahmlar ile gergekten aciliyeti olan igler
digindaki  tiim  ihalelerin ilan yoluyla duyurulmas: igin gerekli kanuni

diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir (56).

Diger bir husus da Avrupa Birligi ve Diinya Ticaret Orgiiti Antlagmasinda
ihale sonuglarmin yayinlanmasi garti bulunmakta, ancak Devlet lhale Kanununda
boyle bir hiikim yer almamaktadir. AT ve DTO Antlagmasi geregince ihale
sonuglarinin yayinlanmasmin amaci, ihaleye katilanlan bilgilendirmek ve boylece
onlarin da haksiz bulduklari durumlar hakkinda sikayette bulunabilmelerini
saglamaktir (57). Daha once ihalesi yapilacag: ilan edilen bir igin ihale sonucuna
iligkin bilgilerin kisa bir ilan metni ile aym yayin organlarinca duyurulmasi. hem
idarelerin kontrol edilmesinde hem de sirketlerin kendi kendini kontrol etmesinde et-

kin bir arag olacaktir (58).
2. Taahhiit Dosyasinin Diizenlenmesi

ihale suretiyle yapilacak igler igin bir iglem dosyast diizenlenir. Bu dosyada

onay belgesi, varsa tahmin edilen bedcle iligkin bir hesap tutanagi, sartname ve ck-

(55) DEMIR,a.gm.,s.36
(56) DEMIR, a.g.m.s. 35
(57) BIGART,agr.s.17
(58) DEMIR, a.g.m., s. 36



leri, gerekli projeler, ilana iligkin belge ve gazete niishalari, s6zlesme tasarisi ile

saklanmasinda yarar goriilen diger belgeler bulunur (Md. 15).

3. ihaleye Katilabilme Sartlar::

Kamu ihtiyaglarinin kargilanmasi belli yasal kurallarla igleyen merasimli ve
maliyetli bir siiregtir. Bu siirecin kesilmesi, ihale yapildiktan sonra yiiklenicinin igi
ylirlitememesi, ihalenin iptali devlete biiyiik zararlar verebilir. Bu nedenle ihaleye
katilan isteklilerin ciddi ve giivenilir ustleniciler olmasina 6zen gosterilmelidir (59).
Bu hususu teminen 2886 sayili Kanunun 5 ve 16 nc1 maddelerinde bu Kanuna gore

yapilacak ihalelere katilabilmek igin isteklilerin;
— Kanuni ikametgah sahibi olmalan,
- Tiirkiye'de tebligat i¢in adres gostermeleri,
— Gerekli nitelik ve yeterlige haiz bulunmalar,
— Istenilen teminat ve belgeleri vermeleri zorunludur.

isteklilerde aranacak nitelikler ve istenecek belgelerin neler oldugu, idarelerce
hazirlanacak sartnamelerde gosterilir. S6z konusu sartnameler daha once de belirtil-
digi gibi, ahm iglerinde Bakanlar Kurulunca 8 nci maddeye istinaden ¢ikarilan
"Hertiirli Alim Eksiltme Tip Sartnamesi", yapim, hizmet ve tagima isleri igin de
"Yapun, Hizmet ve Tagima lsleri Tip Sartnamesi"nde belirlenen esaslar
gergevesinde diizenlenir. Her iki gartnamede "Ihaleye Girebilme Sartlari” hakkinda

hiikiim altina alinan ortak esaslar sunlardir;

— Kanuni ikametgahi olmas:,
— Tiirkiye'de tebligat igin adres gostermesi,
— Ticaret ve/veya Sanayi Odasi Belgesi vermesi,

— Imza sirkiilerini vermesi

(59) Kenan BULUTOGLU-EI‘Ci§ KURTULUS. Biitge ve Kamu Harcamalan, Filiz Kitabevi, istanbul, 1988.
5. 347
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— Istekliler adina vekaleten ihaleye katilimiyor ise istekli adina teklifte buluna-
cak kimselerin vekaletnameleri ile vekaleten igtirak edenin noter tasdikli imza
sirkiileri vermesi (Tiirkiye'de gubesi bulunmayan yabanci tiizel kigiligin sirkiilerinin
bu tiizel kigiligin bulundugu iilkedeki Tiirk Konsoloslugunca veya Tiirkiye Digigleri

Bakanhginca onaylanmig olmasi gerekir).

~ Diger belgeler (Isteklilerin yeterligini tesbit igin yiiriirliikteki mevzuata gore

idarece istenilecek yeterlik belgesi, miiteahhitlik karnesi gibi).
— Gegici teminat miktar (TL. olarak).

— Isteklilerin ortak girigim olmasi halinde ortak girisim beyannamesi ile ortak-
larca imzalanan ortaklik sozlesmesini vermesi, (Ihale iizerinde kaldig1 takdirde noter
tasdikli ortaklik sozlesmesi verirler, ayrica grubun biitiin ortaklari idare ile
yapilacak thale sdzlegmesini gahsen veya vekil tayin edecekleri kigiler vasitasiyla

imzalarlar).
— Sartnamede yazili esaslara gore hazirlanacak teklif verilmesi, sarttir.

Yapim igleriyle her tiirlii etiit, proje, kontrolliik ve miigsavirlik hizmetlerine ait
ithalelerde, isteklilerde aranacak nitelik ve istenecek belgeler D.I.K. nun 16 nci mad-
desinde Bayindirlik Bakanlifinca hazirlanacak tiiziikle belirlenecegi belirtilmis ise
de, boyle bir tiiziik heniiz ¢ikarilmamigtir. Ancak yapi, tesis ve onarim igleri ihale-
lerine katilmak isteyenlerden, idarelerce "Yapi, Tesis ve Onarim Igleri ihalelerine
Katiima Yo6netmeligi"nin iigiinci maddesinde belirtilen belgeler istenilmektedir. Bu
belgeler; isteklinin sahip oldugu miiteahhitlik karnesi, yapi araglar bildirisi, sermaye
ve kredi imkanlarin agiklayan mali durum bildirisi, teknik personel bildirist, ig bitir-
me belgesidir. Bu belgelerden ihale ilaninda istenilmig olanlar eklenmek suretiyle
bir dilekge ile 1haleyi yapacak idarece belirtilen yerden, ihaleye katilma belgesi iste-
nir. Ihaleye katilma (yeterlik) belgesi yalmz verildigi iy i¢in gegerli olup, ihale ko-

misyonuna verilmek zorundadir.
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Idarelerin daha siki yeterlik sartlari aradif1 hallerde ihaleye katilma belgesi
aranmakta olup, bunun diginda genellikle yapim iglerine ait ihalelerde miiteahhitlik
karnesi yeterli olabilmektedir. "Miiteahhitlik Karnesi" ilgilinin ihalesine
katilabilecegi igin grubunu ve kesif bedelinin tavanini gosterir. "Miiteahhitlik Kar-
nesi", Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca verilir. Miiteahhitlerin sicilleri ve karne

islemleri bu bakanhkea takip edilir ve yiiriitiiliir.

Miiteahhitlik karneleri ig bitirme, iy denetleme, is yonetme ve denetleme ve
tageron deneyimlerine gore "Yapi, Tesis ve Onarim Igleri Ihalelerine Katilma
Yonetmeligi" hiikimleri gergevesinde "Miiteahhit Karnesi Komisyonu"nca yapilan
degerlendirme sonucunda verilmekte ise de, son yillarda bu konuda ortaya g¢ikan
olumsuzluklar  dikkate  alinarak  miiteahhitlik  miiessesesinin  yeniden
yapnlandmlfnasx, karne ve sicil uygulamasinda uluslararasi standartlara uygun kri-
terlerin kullamilmasi, bir yapim igini giivenli teslim edebilecek teknik ve mali

yapidaki miiteahhitlere karne verilmesi hazine yarari bakimindan biiyiik 6nem arzet-

mektedir (60).
4. Gegici Teminat

Ihaleye kaulabilme gartlarindan birisi de, ihaleye katilacak isteklilerin gegici
teminat vermeleridir. Gegici teminat, DIK 'nun 25 nci maddesine gore, ihale konusu
igin tahmin edilen bedelinin % 3'iidiir. Bedel tahmini yapilamayan hallerde ise teklif
edilen bedelin % 3'iinden az olamaz. Pazarlik usulii ile yapilacak ihalelerde, idareler

gecici teminat alip almamakta serbesttir.
Teminat olarak kabul edilecek degerler sunlardir (DIK. Md. 26).

a) Tedaviildeki Tiirk parasi

b) Maliye Bakanlifinca* belirtilecek bankalarin verecekleri siiresiz teminat

mektuplar

c) Devlet tahvilleri ve Hazine kefaletini haiz tahviller,

(60) DEMIR, a.gm.,s. 38
(*) 232 sayit KHK ile degigik 188 sayilh KHK. hiikiimlerine gére Hazine ve Dig Ticarel Miistegarhiginca
tespit cdilmiy bankalarca verilmiy siiresiz teminat mektuplar
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d) 2983 sayili Kanun geregince ¢ikarilan ana para iadeli gelir ortakhg senetle-

ri ve diger menkul kiymetler
e) Devlet i¢ bor¢lanma tahvilleri ve hazine bonolari.

f) Ozel Finans Kurumlarimin Kurulmasi, Faaliyetleri ve Tasfiyelerine [ligkin
Esas ve Usullere dair 83/7506 sayili Karar hiikiimlerine gore faaliyette bulunan 6zel

finans kurumlar: tarafindan verilen siiresiz teminat mektuplar.

Tahvil ve bonolar nominal bedele faiz dahil edilerek ihra¢ edilmig ise bu

iglemlerde ana paraya tekabiil eden satiy degerleri esas alinir.

Bankalarca verilen teminat mektuplari digindaki teminatlarin istekliler ta-
rafindan mal sandiklanina (Muhasebe Miidiirliikleri, Malmiidiirliikleri, Say-
manliklar) yatinlmas: zorunlu olup, komisyonlarca teslim alinmaz. Thale iizerine ka-
lanlar teminat mektuplari, ihaleden sonra mal sandiklarma teslim edilir. Ihaleyi
alamayan isteklilerin gegici teminatlari hemen geri verilir. idarelerce alinan teminat-

lar hi¢bir gekilde haczedilemeyecegi gibi, lizerlerine ihtiyati tedbir de konulamaz.
Teminat mektuplarinin;

i- Maliye Bakanhginca (188 sayih KHK. uyarinca Hazine ve Dis Ticaret

Miistesarliginca) belirlenecek bankalarca verilmig olmast,
ii- Siire kaydi tagimamasi,

iii- Her teminat mektubunda daha 6nce ilgili banka gubesince verilen teminat

mektuplari toplami ile ayni gubenin limitlerinin de gosterilmesi,

(Yabanci bankalarin ve benzeri kredi kuruluglarinin kontrgarantilerine daya-
narak bankalarin verccekleri teminat mektuplari, banka subelerince verilecck temi-
nat mektuplan toplaminda dikkate almmaz. Bu mektuplarin gube limiti i¢inde ol-

masi gart degildir).

iv- Gegici, kesin ve avans teminat mektuplarinin Maliye Bakanhginca belirle-

nen gekle uygun olmasi,
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Bankalar verecekleri teminat mektuplarinin, sermaye ve yedek akgelerinin du-
rumlarina gore miktar, kapsam ve geklini tesbite Maliye Bakanhg: yetkili olup, bu
yetkiye istinaden her yil yayimlanan "Devlet fhale Kanunu Genelgeleri" ile gecici

b

kesin ve avans teminat mektuplarinda yer alacak hususlar belirlenmektedir. Buna

gore:

— Bankalarin verecekleri teminat mektuplarinin toplaminin kendilerine Mali-

ye Bakanliginca taniman limiti gegmemesi,
— Hangi isi igin verildigi, teminat tutarinin belirtilmesi,
— lIhaleyi yapan idareye hitaben diizenlenmesi,
— Istekli adina diizenlenmig olmasi,

— Gegici teminat mektubunun, ilk ilanin yaymlandigi tarihi takip eden tarihli

olmasi, gerekmektedir.

Mevzuata aykiri olarak diizenlenmig banka teminat mektuplari kabul edilmez.

Uzerinde su¢ unsuru tespit edilen teminat mektuplari Maliye Bakanligina bildirilir.

Yapilacak ihalelerde gegici teminat alinmasi, ihalelere ciddi, giivenilir ve belli
maddi giice sahip isteklilerin katilmasin1 saglamak ve ihale iizerinde kalan isteklinin
ithmalli ve kusurlu davramglarindan dolay1 ortaya c¢ikacak devlet zararini

kargilamak, giivence altina almak amacini tagir.
5. 1hale Usulleri

Devlet [hale Kanunu kapsamina giren iglerin, ihale yoluyla temininde isin
geregine gore hangi usullerin uygulanacag, idaralerince tespit edilir. Bu usuller; ka-
pali teklif usuld, agik teklif” usulii, belli istekliler arasinda kapali teklif usulii, pa-
zarhk usuli ve yarigma usuliidiir. Ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini
saglayan kapali teklif usulii esas olmakla birlikte igin geregine ve tahmin cdilen be-

dele gore diger usullerle de ihale yapilmaktadir.
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Kapali teklif usuliinde teklifler yazihi olarak yapilmakta ve Devlet ihale Kanu-
nunda yazili belli gekil sartlarina tabi bulunmaktadir. Yiiksek limitli (1997 yili igin
25 milyar liray: agan) ve belli istekliler arasinda kapali teklif usulii kapsam: diginda
bulunan ihalelerin bu usulde yapilmasi zorunludur. Kapah ve agik teklif usullerinin
ayirict ozelligi tahmin edilen bedele iligkin limittir. Her y1l Genel Biitce Kanununda
belli edilen parasal simirlarin altinda kalan (1997 yih igin 25 milyar liranin altinda
olan) ihaleler agik teklif usuliinde yapilabilmektedir. Agik teklif usulii, sozlii pa-

zarhk yapilmak suretiyle gergeklegtirilimekte ve uygulamada ¢ok sik  kul-

lantlmamaktadir.

Belli istekliler arasinda kapali teklif usulii; askeri amagl ugak, harp gemisi,
elektronik cihaz, silah ve malzeme alimlari; barajlar, enerji santralleri, sulama tesis-
leri, limanlar, rihtimlar, hava meydanlari, demiryollari, karayollar, tiineller,
kopriiler, dzclligi bulunan giizel sanat igleri ilc kentlerin alt yapi iglerinin ihale cdil-
mesiyle ilgilidir. Bu usulde ilan yapilmasi zorunlu olmayip, teknik yeterlilikleri ve
giigleri idarecc kabul edilmiy en az ii¢ istekliden teklif alinmak suretiyle ihale
yapilmaktadir. Zorunlu nedenlerle (zorunlu nedenlerin neler oldugu D.I.K 'da belir-
tilmemigtir) iigten az teklif alinmasinin gerekli oldugu hallerde maliye bakanliginin
goriigiine dayamlarak Bakanlar Kurulu'ndan aynca goriis alinmasi gerekmektedir.
Bu usulde ihale yapilabilmesi i¢in ihaleye katilacak isteklilerin isimleri belirtilmek
suretiyle bizzat ilgili veya bagli bulunulan "bakan"dan onay alinmas: zorunlu tutul-
mugtur. Bu usul 6nemli tutarlarda harcama gerektiren igler igin uygulanmakta olup,
davet edilecek firmalarm se¢imi tamamen igi ihale edecek idarenin gorevlilerinin

takdirinde oldugundan suistimal ve yolsuzluklara agik bir usuldiir (61).

Her tiirlii giizel sanatlar ile etiid, plan, proje isleri idarelerce gerekli goriildiigii
takdirde yarigma usulii ile yaptirilmaktadir. Sayilan bu usullerin tamaminda bedel
tahmini ve sozlegsme yapilmasi zorunludur. Yalnizca pazarlik usuliiyle yapilan bazi
alunlarda tahmini bedel tesbiti, ilan ve sizlesme yapilmasi zorunlu degildir. Pa-
zarhk usulii ile yapilacak ihaleler Devlet fhale Kanununda onalti bend halinde

sayilmakta ve askeri amagli alimlar da dahil olmak iizere kapsami ¢ok genis bulun-
(61) DEMIR,a.g.m.,s.36
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maktadir. Pazarlik usuliinde teklif alinmasi belli bir sekle baglanmamstir. [hale ko-
misyonlar1 bir veya daha fazla istekliden yazih veya sozlii teklif almak ve bedel

lizerinde anlagmak suretiyle ihaleyi yapar.

ihaleye katilacak isteklilerin Devlet ihale Kanununda gosterilen belli sartlar
tagtmasi, istenilen teminat ve belgeleri vermesi zorunludur. thale komisyonlari iha-
leye katilacaklari bu sartlar gergevesinde tespit ettikten sonra teklifleri degerlendirir.
Tekliflerin degerlendirilmesinde tahmin edilen bedel baz alinarak en uygun bedeli
teklif edene ihalenin yapilacagi Devlet thale Kanununda hiikiim altina alinmugtir.
Uygun bedel, Devlet ihale Kanununun 4 iincii maddesinde "artirmalarda tahmin edi-
len bedelden agag) olmamak iizere teklif edilen bedellerin en yiiksegi; eksiltmelerde
tahmin edilen bedeli gegmemek iizere teklif edilen bedellerin tercihe layik goriileni.
bedel tahmini yapilamayan ihalelerde teklif edilen bedellerin uygun goriileni” olarak

ifade edilmigtir.

Uygun bedelin, teklif edilen bedeller i¢inde en ucuzu degil de tercihe layik
goriilen olarak belirlenmesindeki amag; gesitli nedenlerle ihale konusu isin gergek
maliyetinin altinda teklif veren isteklilerin ihaleyi almalarimi 6nlemektir. Bu sekilde
teklif verenin ihaleyi almasi halinde, isin yarim ya da siiriincemede kalmasi veya
tgin istenilen kalite ve standartta gergeklegtirilememesi suretiyle devlet zararina se-

bebiyet verilmesi miimkiindiir.

Kesif bedeli yiiksek olan (1997 yili i¢in 40 milyar liranin iizerinde) yapim
igleri diginda uygun bedelin tesbiti i¢in belli edilmig kriterler mevcut degildir. Bu
nedenle kararlarda objektif davranilmasi tamamen ihale komisyonunun insiyatifinde

bulunmaktadir.

ita amirlerinin, ihale komisyonlarinca alinan ihale kararlarini onaylamama yct-
kisi bulunmakta ise de, genel olarak harcamalarda uygun bedelin tercihinde kul-
lanilacak kriterler bulunmadigindan komisyon iiyeleri ve ita amirlerinin saibelerden,
mali ve cezai sorumluluktan kaginmak igin; kesif bedeli yiiksek olan yapim

iglerinde ise Bayindirlik Bakanhgi'nca her yil yayimlanan "Uygun Bedel Tercih



49

Kriterleri" hakkinda ¢ikanlan teblig ile en yiiksek indirim oranmi ihtiva eden tekli-
fin uygun teklif oldugu belirtildigi igin, eksiltmelerde en fazla indirim yapilan ve en

ucuz olan tercih edilmektedir.

Bu gekilde mal ve hizmetlerin en az bedelle elde edilmesi saglanmakta ise de,
cn iyisinin saglanmasi garantisi yoktur. Zira iilkemizde biiyiik bir enflasyon sorunu
yasanmaktadir. Yiiklenicinin kendisini enflasyona kargi koruyarak kar etmesi ya
clinde stok bulundurmasina ve ¢ok diigiik iicretle ig¢i ¢alistirmasina ya da kalitesiz
mal kullanmas: veya eksik mal ve malzeme kullanmasina baghdir. Bu sekilde
goriiniisgte mal ve hizmetler en az bedelle elde edilmig gibi goriinmekte ise de,
alinan mal ve hizmetin eksik ya da ¢ok kalitesiz olmasi nedeniyle kullanma 6mrii
yan yariya diigmekte, verim alinamamakta; ayni mal ve hizmetin kisa siire iginde

yeni bagtan alinmasina veya ¢ok kisa siirede onarimina ihtiyag duyulmaktadir.

Kamu ihtiyacimin  6zelliine, ederine ve aciliyetine gore hangi usulle
kargilanacag: belli edildikten sonraki agamada (pazarlik usuliiyle karsilanan baz
alimlar hari¢) yasalarla belli edilen siireler isletilmektedir. Ihalenin ilam ile
yapildig: tarih arasinda gegecek 10 giinden sonra, ihale komisyonlan tarafindan iha-
le kararlarinin ita amirince karar tarihinden itibaren 15 giin i¢inde onaylanacag veya
iptal edilecegi, onaylanan ihale karanna gore sozlesme tasarisinin uygun gériilmesi
halinde 15 giin iginde maliye bakanliginca vize edilecegi, vize edilen sdzlesme ta-
sarisinmn vize edildiginin miiteahhide bildirilmesini izleyen giinden baglayarak 15
giin icinde noterden tescilli sozlesme yapilmasini ve yapilan sbzlesmenin
Sayistay'a gonderilmesinden itibaren 15 giin iginde tescil edilecegi, Sayigtay Kanu-
nunda, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununda ve Devlet ihale Kanununda
yer alan hiikiimlerle belirtilmigtir. Buna gore ihalenin ilanindan Sayigtay'm tescil
iglemine kadar 70 giinliik bir siire igletilmektedir. [halenin ilani i¢in Gngoriilen siire
uluslararas: standartlara gore olduk¢a kisa olmasina ragmen sozlesme yapilmadan
onceki Maliye Bakanhgi vizesi ve sozlegme yapildiktan sonra ancak uygulamaya

konulmadan dnceki Saywstay tescili siireyi uzatan ve miikerrerlik tagiyan bir
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iglemdir. Vize ve tescil idari bir iglem oldugundan Sayigtay'in tescil igleminin

kaldirilmas: yerinde olacaktir.

Kamu ihtiyaglan ihale usullerinden hangisi ile kargilanirsa kargilansin tiim
kurumlarda saticilar tarafindan pazar 6diinlesmesi bulundugu gozlenmektedir. En
tyinin degil en ucuzun tercih edilmesi nedeniyle ayni saticilarin siirekli en ucuz ver-
meleri suretiyle hep ayni kurumdan ihale aldiklari, ancak yasal olarak bir engel bu-
lunmadigindan bu kogullarda bunun engellenmesinin de pek miimkiin olmadig;
goriilmektedir. Bu durumun 6nlenmesi ancak Sayistayin "Yerindelik" denetimi yap-
masi ile miimkiin goriinmekte ise de, etkinlik denetimi ile ilgili yasal hakk: ancak

verilmig olan Sayigtaymn bu denetimi yapmasi gsimdilik miimkiin bulunmamaktadir.

Bu gekilde yasalara uygun ancak amaca uygun olmayan alimlar yoluyla kamu
ihtiyaglarmim kargilanmaya devam edilmesi hem bazi harcama yéneticilerinin hem

de miiteahhitlerin ¢ikarlarinin korunmasimmin devamini saglayacaktir.

7.9.1981 tarihli Devlet lhale Kanunu Tasansi Gerekgesinde; "yiiriirliikte olan
2490 sayilr Arurma, Eksiltme ve Ihale Kanununun ihtiva ettigi kati hiikiimler, za-
man kaybina sebebiyet veren formaliteler ve kamu ihtiyaglaninin karsilanmasinda
ortaya ¢ikardifi giicliikler" tasarinin hazirlanmasini gerektiren nedenler arasinda
sayilmigtir. Ancak 1.1.1984 tarihinden itibaren yiiriirliikte bulunan 2886 sayili Dev-
let Thale Kanunu icin de aym nedenler hala varoldugundan mevcut sistemin iyi-

legtirilmesi gerekmektedir.

Bunun igin dzellikle her harcamaci kurum birim diizeyinde kendi biitgelerini
hazirlayarak, biitgelerinin uygulanmasinda serbest olmali, ancak biitgenin
yiiriitiilmesinden ve sonuglanmasindan harcamaci birimin en iist yoneticisi bagta ol-
mak iizere harcama yonctiminde yetki ve gorev alan tiim personclin  yetki-
sorumluluk orantisi dikkate alinarak miigtereken sorumlu tutulmahdirlar. Biitgenin
hazirlanmasinda merkezi kontroliin saglanmasi, bilimsel teknik ve analizlerden ya-
rarlamlarak 6deneklerin tesbitinin saglanmasi, etkinlik denetimi ile birliktc yerinde-

lik denetiminin yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir,
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Devlet Ihale Kanunu tiimiiyle gozden gegirilerek ihale usullerinden ayni iglevi
gorenler ile zaman kaybina sebebiyet veren formaliteler ayiklanmalidir. Agik teklif
usuliinde ihale s6zlii olarak gergeklestirildiginden gergek¢i olmayan diigiik fiyatlara
yol agabilmektedir. Bu hazine yararina goriinse de, diigiik fiyat nedeniyle elde edile-
cek yaran kat kat gegen kalite ve performans sorunlarina yol agar (62). Uygulamada

¢ok sik kullamlmadifindan bu usuliin kaldiriimasi yerinde olacaktir.

Belli istekliler arasinda kapali teklif usulii ise suistimallere ve yolsuzluklara
acik bir uygulama oldugundan bu usuliin tamamen kaldinlmas: ya da 6n se¢im
ilaninin zorunlu kilinmasi uygun olacaktir. On segim ilam ile, ihaleye katilmak iste-
yen isteklilere teknik yeterliliklerini ve mali gii¢lerini kanitlama imkan: verilecek,
boylece idareye istenilen belgeleri ibraz eden firmalardan yeterli bulunanlar teklif
vermeye caginlacaktir (63). Bu usuliin tamamen kaldirilmas: halinde, kapsadig:

iglerin kapal teklif usuliiyle ihale edilmesi uygun olacaktir.

Pazarhk usulii ile yapilan ve uygulamada ¢ok sik kullanilan bazi alimlarda
ilan yapilmamasi rekabeti ortadan kaldirmakta, kurumlarin hep ayn: saticidan alim
yapmalarina imkan vermektedir. Pazarlik usuliinde ilan1 zorunlu tutulmayan
alimlarda ilanin zorunlu tutulmas ancak, s6zkonusu ilanin ihalenin yapilacag: yerde
¢ikan yerel gazetelerde yapilmasi yoniinde kanuni diizenleme yapilmasi uygun ola-

caktir.

Ote yandan uygun bedelin tesbitinde, kesif bedeli yiiksek olan yapim isleri
diginda, diger isler icin de igin 6zelligine gore uluslararasi standart ve kosullar da

dikkate alinarak uygun bedel kriterlerinin tespit edilmesi gerekmektedir.

Mevcut uygulamada yetki-sorumluluk orantisi saglanamamistir. Harcama
yonetiminin baginda olanlar (ita amirleri) yetkili ancak sorumsuz olduklarindan ge-
rekli hassasiyeti gostermeyerek veya gorevini kotiiye kullanmak suretiyle hazine za-
rarina scbep olabilmektedirler. Bu nedenle yetkilerin ve sorumluluklarin yeniden

tanimlanarak yetki sorumluluk iligkisinin ¢ok iyi isletilmesi, meydana gelecek za-

(62) BiG/\RT. agr.,s. 10
(63) DEMIR,a.gm., .36
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rarlarin hem mali hem de cezai miieyyidelerinin Anayasa'da tanmimlanarak. tavizsiz

bir gekilde uygulanmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Boylece, kendi biitgelerinin hazirlanmasi, yiiriitiilmesi ve sonuglarindan so-
rumlu tutulacak harcamaci kurumlar (harcama yoneticileri) ihtiyaglarin tesbitinde
daha rasyoncel davranacaklar ve yapilacak harcama amacina hizmet edecektir. Amag
simdi oldugu gibi belli bir kamu fonu ile en fazla mal ve hizmetin saglanmasindan

¢ok. belli bir kamu fonu ile en fazla faydanin saglanmasi olacaktir.
6. Ihale Usiillerine Tabi Olmayan Isler
a. Ihtiyaclarin Kamu Kuruluglarmdan Karsilanmas:

Kamu kurum ve kuruluglarinin ihtiyaglarinin ihale suretiyle karsilanmasi esas
olmakla birlikte, Kanunun 71 nci maddesi agagida belirtilen durumlarda Maliye Ba-
kanhgmm uygun goriigii alinmak surctiyle ihtiyaglarm dogrudan kamu kurum ve

kuruluglarmdan kargilanmasina izin vermigtir.
ihale usiillerine tabi olmaksizin ihtiyaglarin kamu kurum ve kuruluglarindan:

i- DIK. nu kapsamina giren genel biitgeli daireler, katma biitgeli idareler, il

ozel idareleri ve Belediyelerin kendi aralarinda yaptiklar: ihale isleri,
ii- Yukarida belirtilen daire ve idarelerin her tiirlii ihtiyaglarinin;

— Bu idarelere bagh sabit veya doner sermayeli miiesseseler ve 6zel biitgeli

idarelerin kurduklar birliklerden,

— KIT'ler ile sermayesinin yanisindan fazlasi tek bagina veya birlikte Devlete,

KiT'lere veya mahalli idarelere ait kuruluglardan,

— Tiirk Silahli Kuvvetlerini giiglendirme amaciyla kurulmus olan vakiflar ile
sermayesinin - yarisindan  fazlasi bu vakiflara ait olan kurulug, sirket ve

miiesseselerden,

Bu vakiflara 6rnek olarak Tiirk Silahh Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfini ve-

rebiliriz.
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— Ozel kanunlarla kurulan, tiizel kisilige sahip, ortaklarinin veya kanunlarin
ongordiigii durumlarda ortak olmayanlann Uriinlerini alan, isleyen, degerlendiren,
iyilestiren, satan, iiretim ihtiyaglarina yarayan arag ve geregleri saglayan ortakliklar

ve bunlara ait birliklerden,
Omek: Tarim Satig Kooperatifleri ve birlikleri.

— Ozel kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu goérevi verilmis tiizel
kigilige sahip kuruluglardan (TSE, TODAI, TUBITAK, Milli Prodiiktivite Merkezi

gibi) temini ile ilgili ihale igleri bu madde hiikiniine gore yiiriitiilmektedir.

Ikinci sikkin uygulanmasinda ihale konusu mal ve hizmetlerle, tagima
iglerinin bizzat o kuruluglar tarafindan iiretilmesi ve yapilmasi zorunludur. Ancak,
temel gida ve giinliik tiikketim maddelerinin alim-satimini yapan kuruluglarin
sattiklan maddelerin kendi iretimleri olmasi garti aranmaz. Sanayi kuruluglari
bakimindan da tretimde kullanilan girdiler ile makina ve techizatin kendileri ta-

rafindan liretim ve yapim garti aranmaz.

Saug fiyatlan Devletge veya gorevli mercilerce tespit olunan mallar, yukanda
belirtilen kurum ve kuruluglarda bulunmadigi takdirde, bulunmadiginin belgelen-
mesi sarttyla, Maliye Bakanligindan uygun goriig alinarak bu fiyatlarla en yakin pi-
yasadan temin edilebilmektedir. i1 6zel idareleri ve belediyeler uygun goriisii kendi

enciimenlerinden alirlar.

Maliye Bakanhginca her yil yayinlanan Devlet ihale Kanunu Genelgeleri ile

genel uygun goriis verilen kurulug ve igler belirtilmektedir.

Kamu ihtiyag¢larinin kargilanmasinda ihale usuliiniin uygulanmas: suretiyle re-
kabeti artirarak, en uygun bedelle mal ya da hizmetin clde edilmesi amaglanmigtir.
Ancak devlet tekelinde bulunan ya da devletin ortakligi olan kurum ve kuru-
luglardan ihalesiz mal ya da hizmet alinmasi rekabeti olumsuz yonde etkiledigi gibi.
sunulan mal veya hizmetin kalitesini de ctkilemektedir. Kamu kurum ve kuruluglar

piyasa kosullarina gore ¢aligtirlmadigindan hem iretim alanindaki yeniliklere ve



teknolojik degisikliklere ayak uyduramamakta hem de 6zel sektore gore tirettigi mal
daha pahaliya mal olmaktadir. Ozellikle temel gida ve giinliik tiiketim maddelerinin
kamu kurum ve kuruluglarinca iiretilmesi garti aramlmadigidan, bu tip maddeler
ozel sektorden yapilacak alunlara gére daha pahaliya mal olmaktadir. Bu nedenle,
tim alimlarn ihale suretiyle kargilanmasi esas olmali, ihtiyaglarin kamu kurum ve

kuruluglarindan dogrudan alim geklinin kaldirilmasi yerinde olacaktr.
b. Kamu Yararina Cahsan Derneklere Taginmaz Mallarin Satimi
Kamu yararma galigan derneklere tasinmaz mallarin;
— Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunmasi,
— Kamu hizmetlerine tahsisli olmamasi,
— Demeklerin kurulus amaglarina uygun olarak kullanilmalari gerekir.

Taginmaz mal, sauy tarihindeki alim-satum rayici dikkate alinarak kiymet tak-

diri yapilmak suretiyle satilir.

"Devlete Ait Taginmaz Mal Satig, Trampa, Kiraya Verme, Miilkiyetin Gayri
Ayni Hak Tesisi, Ecrimisil ve Tahliyc Yonetmeligi'nin 83 ncii maddesinde yapilan
diizenlemede de kamu yararina galigan derneklere taginmaz mallarin satugi yer
almigtir. Bu yonetmelige gore, satis Maliye Bakanhiginin iznine tabi olup. satlan
tagimmazin tapu kaydinin beyanlar boliimiinde satilamayacagi konusunda serh veri-

lecektir.

Bu yolla elde edilen taginmaz mallar verilis gayesi disinda kullamlamaz ve

satilamaz.

5 yil i¢inde kurulug amacina uygun kullamlmayan taginmaz mal, Hazinece

satiy bedeli izerinden geri alinir.
c. Tarihi ve Giizel Sanat Degeri Olan Tasinmaz Mallarin Kiraya Verilmesi

DIK. nun 73 ncii maddesinde, tarihi ve glizel sanat degeri olan taginmaz mal-

larin kiraya verilmesinin, Kiiltiir ve Turizm Bakanhgmn goriisii alinarak, Maliye



Bakanliginca gikarilacak bir yonetmelikle tespit olunacag belirtilmistir. Bu madde-
ye istinaden ¢ikanlan "Tarihi ve Bedii Degeri Olan Taginmaz Mallarin Kiraya Ve-
rilmesi Hakkindaki Yonetmelik"in 2 nci maddesinde tarihi ve bedii degeri olan
taginmaz mal, 21.07.1983 tarih ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koru-

ma Kanunu kapsamina giren taginmaz mallar, seklinde tanimlanmgtir,

S6z konusu taginmaz mallar, yonetmelikle tespit olunan hiikiimlere gore, Mali-

ye Bakanliinca kiraya verilmektedir.

Vakiflara ait taginmaz mallarla ilgili 6zel hiikiimler sakli tutulmustur.

d.Tarihi ve Giizel Sanat Degeri Olmayan Taginmaz Mallarla ilgili islemler

Hazinenin 6zel miilkiyetindeki yerlerin:

— Satigi,

— Kiraya verilmesi,

— Trampasi,

— Miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,

Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin;

— Kiraya verilmesi

— Miilkiyetin gayri ayni hak tesisi

lle ilgili esaslar DIK. nun 74 iincii maddesine gore Maliye Bakanliginca
¢ikarilan "Devlete Ait Taginmaz Mal Satig, Trampa, Kiraya Verme, Miilkiyet Gayri

Ayni Hak Tesisi, Ecrimisil ve Tahliye Yonetmeligi" hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun 23 iincii maddesine gore, Dev-
lete ait biitiin taginmaz mallar tapu idaresince Hazine adma tescil edilir ve Maliye

Bakanliginca yonetilir. Taginmaz mallarin satigini diizenleyen 24 iincii maddede
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ise, degeri her y1l Biitge Kanunuyla belirlenen alt sinirdan (1997 yili i¢in 2.5 trilyon)
diisiik olanlarin Maliye Bakanliginca, alt ve ist sinirlar arasinda kalanlarm (2.5 -
7.5 Trilyon arasindakiler) Bakanlar Kurulunca satilacag, iist sinir (7.5 Trilyonu)

asan taginmazlarin satigimin Kanun ile yapilacagi, belirtilmigtir.

Yukanda belirtilen yonetmeligin 58 nci maddesinde de satigi yasak olan

taginmaz mallar belirtilmigtir. Buna gore;
— Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler,

— Hazinenin 6zel miilkiyetinde kabul edilmekle beraber heniiz tapuya tescil

edilmemis taginmaz mallar,
— Tahsisli taginmaz mallar,

— Korunmas: gerekli tagimmaz kiiltiir ve tabiat varhg: ile bunlara ait korun-

ma, simirlan dahilindeki taginmaz mallar,
— Orman sahalan i¢indeki taginmaz mallarin, satig1 yasaktir.

Taginmaz mallann satigi, kiraya verilmesi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni
hak tesisi ile ilgili islemler, sozkonusu yonetmelikle belirlenen usul ve esaslara gore
yapilmakta ve bu iglemlerin merkez (Maliye Bakanlig1) diginda yiiriitilmesinde
mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihalesine yetkili olduklari, DIK. nun 76 nci
maddesi geregince her yil Genel Biitge Kanununda gosterilmektedir. 1997 yili igin

Genel Biitce Kanunu (i) cetvelinde, mahalli komisyonlar;
- Ankara, Istanbul ve Izmir il merkezlerinde 3 milyar,

- illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari

igindeki ilgeler ve niifusu 50.000' gegen ilgelerde 400 milyon
- Diger illerde, 200 milyon

liraya kadar ihaleye yetkili bulunmaktadirlar.
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e. Kizilay Derneginden Yapilacak Ahmlar

Kizilay derneginde bulunan ilaglarla, saglik ara¢ ve geregleri kamu kurum ve
kuruluglarinca dogrudan satin alinabilir. Bunun i¢in sadece ita amiri onay belgesi ve

fatura almak yeterlidir.

f. llac ve Gereg Saglanmasi

DIiK. nun 78 nci maddesine gore, kanunlar geregince tedavisi saglanan
kisilerin kullanmas: gereken ilag ve gereglerin, ilgililer tarafindan eczanelerden
alinmas: halinde, idarelerle eczaneler arasinda yapilacak anlagmalar Maliye Ba-

kanlifinca tespit edilecek esas ve usullere gore yapilir.

DiK. nu kapsamina giren daire ve idareler igin, bu esas ve usuller her y1l Mali-
ye Bakanliginca yayimlanan Biitge Uygulama Talimatlaryla belirlenmektedir. Ilgili
daire ve idareler personeline ilag ve gere¢ satmak isteyen eczanelerle belli sartlarla
yapilan anlagmay: bir sozlesmeye baglarlar. Eczaneler, resmi olarak belirlenmis
katki pay1 diginda personelden herhangi bir iicret talep edemez. Satug ilag ve gereg
karsihgimi asagida belirtilen kamitlayici belgeleri ilgili daire ve idarelerle ibraz et-
mek suretiyle tahakkuk yapildiktan sonra ilgili saymanlik ve mal miidiirliiklerinden
alir. Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 15 nci maddesine gore kanitlayici

belgeler;
i- Hasta sevk kagidi,
ii- Ilac fiyat kiipiirlerinin ve barkot diyagramimn yapistirilmig oldugu regete,
iii- Fatura,
iv- Recetenin kigi bazinda dokiimiinii gosteren liste'dir.
g. D1 Ulkelerdeki Kuruluglarin ihtiyaglai'l

Idarelerin  yabanci  iilkelerdeki  kuruluglann  yerel  ihtiyaglanimn

kargilanmasinda, taginir ve taginmaz mallarin alim, satim, kiralama ve kiraya veril-
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Ulkelerdeki Kuruluglarin Yerel ihtiyaglannin Saglanmasina Ait Yonetmelik" ile tes-

pit edilmigtir.
h. Yurt Disinda Bulunan Gemi ve Ucaklarin ihtiyaclarinin Karsilanmasi

Yurt diginda bulunan gemi ve ugaklarin o yerden saglanmasi zorunlu olan ihti-
ya¢ maddelerinin alumi ile acele onanimlari, vesair giderlerinin yapilmasina iligkin
esaslar DIK. nun 80 nci maddesine gore ¢ikarilan "Yurt Diginda Bulunan Gemi ve
Ucaklarin Ihtiyaglarinin Saglanmasma Ait Yonetmelik" hiikiimleri ile belirlen-

migtir.
1. Emanet Suretiyle Yapilacak Isler

DIiK. nun kapsamina gircn Genel Biitgeli Daireler, Katma Biitgeli idareler,
Ozel idare ve Belediyeler, anilan Kanunun 81 nci maddesinde belirtilen igleri ema-
net suretiyle yaptirabilmektedirler. Emanet suretiyle yapilacak iglere ait usul ve
esaslar, Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan "Emanet Iglere Ait Uygulama Yonetmeligi"
hiikiimlerine gore yiiriitilmektedir. Bu yonetmelige gore emanet iy, araya bir
miiteahhit girmeksizin idarece kendi imkanlariyla veya nev'i itibariyle kisimlara

ayirarak tageronlara verilmek suretiyle gergeklestirilecek igleri ifade etmektedir.

DIK. nun 81 nci maddesine gore emanet suretiyle yapilacak igler agagida be-

lirtilmigtir:

i- Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanununda gosterilen miktar
(1997 yili igin illerde ve niifusu 50.000'den fazla olan ilgelerde 10 milyar, diger

ilgelerde 4 milyar liray1) gegmeyen yapim, bakim ve onarim igleri,

ii- Idarenin yeterli isgiicii, makina arag, gere¢ ve tagitlara sahip olmasi halinde

ve ihaleye konulmasi faydah goriilmeyen yapim ve tagima isleri,

iii- Koy kalkinmas: ile ilgili yapim igleri,
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iv- Istihkamlarin yapimi ve onarimu ile garnizonlann alt yap igleri,

v- Gizliligi olan iglerle, yasak bolgelerde ve orman igindeki yapim ve taguma

igleri,
vi- Toprak koruma, arazi iyilestirme, orman amenajman isleri,

vii- Can ve mal kayb: tehlikesi nedeniyle, acilen gergeklestirilmesi gereken

yapim ve onarim igleri,

viii- S6zlegmenin bozulmasi veya tasfiye edilmesi nedeniyle bitirilmemisg

olup, siiratle bitirilmesinde zorunluluk goriilen iglerin tamamlanmasi,

ix- Liman yapimi ve genigletilmesi, tarama yapilmasi, ulagim giivenligi igin

batiklarin ¢ikarilmasi ve dolgu igleri,

x- Silahli kuvvetlerle, giivenlik kuvvetlerinin arag gereclerinin yapim, onarim

ve bakimi,

xi- Parasal bagis digindaki halk katkisinin onem tagimasi nedeniyle ihaleye

konulmadan yaptirilmasinda idaresince yarar goriilen igler,

xii- [haleye konulmasina imkan bulunmayan veya ihaleye konuldugu halde is-

tekli olmayan ve beklemeye de tahammiilii oimayan igler,
xiii- Demiryolu yapiminda balast ve yol malzemesinin dégenme igleri,
xiv- Telgraf, telefon ve enerji hatlarinin gekilmesi isleri,
xv- Tuz ¢ikarma igleri,

xvi- Ilkogretim kurumlar ve tesisleriyle ilkokul 6gretmen konutlar yapim,

onarim ve bakun igleri,

Emanet usuliiniin ana amaci araya bir istlenici girmeden igi idarenin kendisi-
nin yapmasidir. Igin pargalara aynilarak tageronlara verilmesi ya da dogrudan

dogruya emanet komisyonunca yaptirtlmasi miimkiin bulunmaktadir. Ilan yapip
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yapmamakta komisyonlar serbest birakiimigtir. Emanet komisyonu kendi belirledigi
isteklilerden teklif almada ve bu teklifleri uygun goriip gormemekte tamamen ser-

besttir (64). Girigilecek yapim ihalelerinde uygun bedelin tesbitinde kullanilacak kri-
terler ancak kesif bedeli 50 milyar liranin (1997 yili igin) {izerinde bulunan emanet

isler icin gecerlidir.

Bu yontem rekabete agik olmadi§i gibi, 6zellikle yapim iglerinden anlamayan
pek ¢ok harcamaci kurum tarafindan ve olduk¢a sik kullaniimaktadir. ilan
yapilmamasi ve emanet komisyonlarinin genis yetkilere sahip olmasi bu yontemi
cazip hale getirmektedir. Suistimal ve yolsuzluklara ag¢ik bir yontem oldugundan
biiyiik olgiide hazine zararina sebebiyet verebilmektedir. Ozellikle yapim islerinde
konusunda uzman olmayan komisyonlarca bu yontemin uygulanmasi halinde 1yi ni-

yetle de olsa hazine zarar ortaya ¢tkmaktadir.

Bu nedenle emanet surctiyle yapilacak iglerin sadece askeri ve milli savunma
amagh olanlarla sinirli tutulmasi, kapsam digina alinan diger iglerin ihale usullerine

dahil edilerek, tamaminda ilan yapilmasi uygun olacaktir.
j. Uluslararas: Antlagmalar Uyarinca Yapilacak Isler

Uluslararas1 antlagmalar uyarinca Tiirkiye'de yapilacak ve kargihklan ya-
banci devlet veya uluslararas1 kuruluglarca saglanacak islerin, 6zel kanun, kararna-
me ve antlagma hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi DIK. nun 82 nci maddesinde hiikme

baglanmistir.

III. HARCAMA SURECINI OLUSTURAN ASAMALARIN KAMU HE-
SAP DUZENI ACISINDAN INCELENMESI

Bir kamu harcamasimin  yapilabilmesi i¢in  dort ayn  agamann
gergeklestirilimesi gerekir. Bunlar harcamanin taahhiidii, tahakkuku, verile emrine

baglanmasi ve ddenmesi asamalandir.

(64) BULUTOGLU - KURTULUS,a.g.c.,s.381
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A. Taahhiit Asamasimin Incelenmesi

Taahhiit, Devlet adina bir malin alinmasi ya da bir hizmetin yapilmasini temi-
nen devleti borglu duruma getiren idari bir iglemdir. Devlet adina taahhiide
girisilmesi, Oncelikle o harcama kalemi igin biitgeye 6denek konulmasi sartina
baghdir. Harcamanin taahhiidii, yasal proscdiir ¢er¢evesinde birinci derece ita amiri
olan bakanlar ya da yetki sinirlar i¢inde ikinci derece ita amirlerinin ihale karar-

larin1 onaylamas: veya sozlesme yapmasi suretiyle gergeklesir.
B. Tahakkuk Asamasimin incelenmesi

Kamu harcamalarinin tahakkuku, taahhiit konusu mal ya da hizmetin sézlegme
hiikiimlerine gore tiimiiyle yerine getirildiginin saptanmast veya kisim kisim mal
veya hizmet tesliminin 6ngoriildigi hallerde, bir kisim mal veya hizmetin teslim
almmasi, yani yiiklenicinin yiikiimliliiklerini yerine getirmesinden sonra, Devletin

borglu oldugunun kabulii ve borg tutarinin belirlenmesi iglemidir.

Devlet adina bir borcun dogmasi, 1050 sayih Kanunun 7 nci maddesinde,
biitgeyle 6ngoriilmiis bir hizmetin yaptinlmig veya bir malin teslim alinmig olmasi

sartina baglanmigtir.

Devlet adina dogan borcun miktarinin ve ddenmesi gereginin tesbiti 1050
sayilh Kanunun 8 nci maddesine gore gider tahakkuk memurlarinca yapilir. Aymi
Kanunun 22 nci maddesine gore de, gider tahakkuk memurlarn ddeneklerin za-
maninda ve yerinde kullanilmasindan, giderin gergek gereksinme kargilig1 ol-
masindan, programlanmiy hizmetlerin zamaninda yerine getirilmesinden sorumlu,

ita amirleri de bu hususlari gézetmekle yiikiimliidiirler.

1050 sayili Kanunun uygulanmasinda hangi gorevlilerin gider tahakkuk me-
muru saytlacagi Biit¢e Kanunlarindaki ayrim gozoniinde bulundurularak Maliye Ba-
kanhginca belli edilir. Bu konuda Maliye Bakanhginca ¢ikarilan 342 (M) seri No.lu
Teblige gore, program olarak tanimlanmig biitcelerin en iist diizey yoneticileri gider
tahakkuk memuru olarak sayilmigtir. Tagrada ise kurulusu temsil eden iist diizey

yonetici gider tahakkuk memuru olarak sayilmigtir.
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Tahakkuk memuru sayilanlara ita amirligi yetkisinin verilmesi durumunda ta-

hakkuk memurlugu yetki kademesindeki en yakin yonetici tarafindan yuriitilir.
C. Verile Emrine Baglanmasi Asamasinin Incelenmesi

Tahakkuk memurlari Devlet adina dogan bor¢ miktarini diizenledikleri "Ta-
hakkuk Miizekkeresi ve Verile Emri" formu iizerinde yazili olarak tespit ederek im-
zalarlar. Ancak, borcun tahakkuku 1050 sayili Kanunun 69 ncu maddesi geregi bi-
rinci veya ikinci derece ita amirlerinin onayi ile tamamlanir. Tahakkuk miizekkerisi
ve verile emri formunun ita amirince imzalanmasi hem tahakkuk isleminin tamam-
lanmasi, hem de tahakkuk eden devlet giderinin hak sahibine 6denmesi hususunda
saymana yazili izin ve emir verilmesidir. Zira Muhasebe-i Umumiye Kanunun 11

nci maddesine gore tahakkuk eden giderleri 6detme ita amirlerinin yetkisindedir.

Tahakkuk memurlarinca diizenlenen tahakkuk miizekkeresi ve verile emirlerin-
de biitge yil1, harcamanin ait oldugu program, alt program, édenek tiri, faaliyet /
proje ve harcama kaleminin gosterilmesi zorunludur. Ayrica, giderin taahhiit ve ta-
hakkukuna iligkin tiim kanitlayic1 belgelerin ash veya onayli 6rneklerinin verile em-
rine baglanmasi gerekir (DMK./Md. 72-73). Bu sekilde diizenlenen verile emirleri o
gidere iligkin 6denegin bulunmasi kosuluyla hak sahibine 6denmek lizere ilgili say-

manhga gonderilir.
D.Odeme Asamasmin Incelenmesi

Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan ihtiyaglann belirlenmesi,
maliyetlerinin tesbiti, karar verilmesi, taahhiit ve tahakkuk agamalari hizmeti
yiiriiten birim yoneticileri tarafindan yerine getirilmekte, ancak ddeme iglemi 1050
sayih Kanunun ilgili hikiimlerine gore Maliye Bakanlifina bagh saymanliklarca
yapilmaktadir. Bu nedenle tahakkuk dairesince diizenlenen tahakkuk miizekkeresi ve
verile emri ile eki kamtlayici belgeler hak sahibine &denmek iizere. kurumun
tdemelerini yapmaya yetkili saymanhiga gonderildiginde; sayman, bu belgeler

iizerinde kanunla dngoriilen incelemeleri yaparak ddenmesi uygun goriilen giderlerin
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veznesinden ya da banka hesaplarindan 6denmesi hususunda verile emrine imza koy-

mak suretiyle emir verir.

1050 sayili Kanunun 81 nci maddesi geregince, saymanlarca bir giderin
Sdenmesinin, ita amiri tarafindan imzalanmig bir verile emri veya kredi senedine da-

yanmasi gerekir. Saymanlanin verile emrinde yapacaklar inceleme;

i- Giderin kendisine verilen yetki i¢inde olmasi,

ii- Giderin biitgedeki tertibine uygunlugu

iii- Verile emrine ekli taahhiit ve tahakkuk belgelerinin tamam olmasi,

iv- Maddi hata bulunmamasi,

v- Giderin kanunlar, tiiziikler ve kararlar hiikiimlerine uygunlugu,

vi- Hak sahibinin kimligi,
hususlarina aittir. Kanunun 82 nci maddesine gore, ddenek yetersizligi, atama ve
cahstirmalarm kadro iisti olmasi, taahhiit ve tahakkuk belgelerinin noksan olmasi,
maddi hata ve hak sahibinin kimligi dolayisiyla kabul edilmeyen verile emirlerinin
odenmesine saymanlar zorlanamazlar. Ancak illerdeki saymanlarin kanun, tiziik ve
kararlara ve giderin biitgedeki tertibine uygunlugu hususlarinda ileri siirecekleri iti-
razlar tizerine ikinci derece ita amirlerince yazili olarak sorumluluk iistlenildigi tak-

dirde sayman odemeyi yapmaya zorunludur. Bu durumda sorumluluk iistlenme

yazist verile emrine baglanir.

Tahakkuk memurlari, saymanlar ve sorumluluk iistlenilmesi halinde ikinci de-

rece ita amirleri kamu harcamalarinin yapilmasinda Sayistay'a kargi sorumludurlar.
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1IV. KAMU HESAP DUZENi, KONTROL - DENETIM VE ETKINLIK
ILISKIiSININ INCELENMESI

Kamu harcamalarinin kamu ekonomisi iizerindeki genel ekonomik etkileri
gozoniine alindiginda, genis anlamda kamu harcamalarinin kontrolii; harcamalarin

niceligi ve niteligi ile ilgili olup, siyasi kararlar ilgilendirmektedir.

Kamu harcamalarinin yasal prosediiriinii olugturan kamu hesap diizeni
agisindan kamu harcamalarinin kontrolii ise, harcamalarin mali mevzuata ve idari
diizenlemelere uygunlugunu tesbit etmek ve saglamak amaciyla harcamalarn
yapilmasindan Once, yapilmasi sirasinda ve yapilmasindan sonra defterler, kayitlar
ve belgeler iizerinden aragtinlmasi, kontrol edilmesi, sorusturulmasi,

kovusturulmast veya teftis edilmesi olarak tanimlanabilir.

Anayasamin 161 nci maddesinde, Devlet ve Kamu Iktisadi Tegebbiisleri
digindaki tiizel kigiliklerin harcamalarmm  yilhk biitgelerle yapilacagi, hiikim
altna alinmigtir. Biitgenin tannm 1050 sayili Kanunun 6 nci maddesinde soyle
tamimlanmustir. "Biitge, Devlet daire ve kurumlarinin yithk gider ve tahminlerini

gosteren ve bunlarin uygulamasima ve yiiriitilmesine izin veren bir kanundur"”.

Dolayisiyla kamu harcamalarmm denetimi esas olarak, kamu harcamalarini
gosteren ve harcamalarin yapilmasina izin veren biitgenin denetimi anlamina gelir.
Biit¢enin denetimi idari (Maliye Bakanhig1), yargisal (Sayistay) ve yasama (TBMM)

denetiminden ibarettir.
A. Kamu Hesap Diizeninin Kontrol ve Denetimi
1. Harcamalarin Biit¢cenin Hazirlanmasi Asamasinda Kontrolii

1050 sayili Kanunun 34 ncii maddesinde "Bakanlardan her biri kendi biitgesini
hazirlayarak, Temmuz ayr sonuna kadar Maliye Bakanhgina gonderir. Maliye Ba-
kanhg da kendi biitgesini hazirlayip digerleriyle birlestirerek Devletin yillik genel
biitge tasarisini meydana getirir. Bu tasar1 Bakanlar Kurulu'nca incelenip onandiktan

sonra mali y1l bagindan 75 giin éncc TBMM'ne sunulur." denilmigtir.
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Katma biitgeleri diizenleyen 116 nci maddesine gore; "Katma biitgeler her yil
dairelerince diizenlenerek, bagli bulunduklari bakanin imzasiyla incelenmek iizere
Maliye Bakanlii'na gonderilir. Bu biitgeler Bakanlar Kurulu tarafindan 34 ncii mad-

de uyarinca TBMM'ne sunulur".

TBMM'ne sunulan biitge tasarisi Anayasa'mn 162 nci maddesi ve 1050 sayili
Kanunun 35 nci maddesine gore, Plan ve Biitge Komisyonunda goriisiildiikten sonra

Meclis Genel Kurulunda goriigiiliip tiyelerin oylarina sunulur.
a. Hazirhk Asamasinda Maliye Bakanl@inca Yapilan Mali Kontroller

Maliye Bakanlhigimin Tegkilat ve Gorevieri Hakkinda 178 sayii Kanun
Hiikmiinde Kararname geregince, genel biiteli daireler ile katma biitgeli kuru-
luglarin biitce hazirlik ¢aligmalar sirasinda gézéniinde bulunduracaklan teknik il-
kelerin tespit edilmesi ve biitge hazirlik ¢aligmalarimin koordine edilmesi, ilgili ba-
kanliklar tarafindan hazirlanarak Maliye Bakanlifina ginderilen biitge tekliflerinin
incelenerek kalkinma planlan ve yillik programlara uygunluklarinin saglanmasi ve
konsolide edilmesi gorevi Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan yerine

getirilir.

Ayrica, bakanliklarin biitgelerini kalkinma planlari ve yillik program esas-
larina gore hazirlamak goérevi bakanliklarin Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon
Kurulu Bagkanliklarina verilmis ise de, bununla birlikte 178 sayili KHK ve 1050
sayith Kanun geregi, bakanhk merkez tegkilatlarinda bulunan Maliye Bakanhgina

bagh Biitge Dairesi Bagkanliklari bakanliklarin biitgelerini hazirlarlar.
b. DPT Tarafindan Yatirim Harcamalar1 Uzerinde Yapilan Kontrol

Yatinm harcamalarina iligkin 6denek teklifleri Devlet Planlama Tegkilatinin
vizesine tabidir. 540 sayih KHK. geregince, genel ve katma biitgeli idarelere ait
yatrim tekliflerinin DPT tarafindan hiikiimet programi ve uygulanmakta olan eko-
nomik programin esaslari bakimindan incelenip kabul edilmesi ve yatirim program-
larinda yer almasinin kesinlegmesi ile bu projelere ait yatirim 6denekleri belirlen-

mig ve vize edilmig olur.
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Ilgili yil yatirnm programi ve ekinde yer alan yatirim projeleri Yiiksek Planla-

ma Kurulunda goriigiilerek Bakanlar Kurulu'na sunulur.
c. Hazirhk Asamasinda Yasama Orgam Tarafindan Yapilan Kontrol

Anayasa'min 162 nci maddesine gére, Plan ve Biitge Komisyonu TBMM'ne su-
nulan biitge tasansmin tamanu tizerinde ¢ahgmalar yapar. Bu ¢aligmalar sirasinda

Odenek miktarlari degigtirilebilir.

1050 sayili Kanunun 35 nci maddesi geregince, Meclis Genel Kurulu Biitge
Kanunun metnini madde madde, gelir ve gider cetvellerini de béliim béliim goriisiir.
Ancak, bu goriigmeler sirasinda, Anayasanin 162 nci maddesi geregi gider arttirici
ve gelir azaltici tekliflerde bulunulamaz. Dolayisiyla Meclis Genel Kurulu'nun bu

agamada biit¢e lizerindeki denetim ve kontrol yetkisi simirlidir.
2. Harcamalarin Biitcenin Uygulanmasi Asamasinda Kontrol ve Denetimi

Gider biitgesinin uygulama agamasindaki kontrolii, kamu harcamalarinin
yapilmasinin kontrolii anlamina gelir. Kamu harcama siirecini olugturan dért ayn
agamada (giderlerin taahhiidii, tahakkuku, verile emrine baglanmasi ve 6denmesi)

yapilan kontroller, biitgenin uygulanmas sirasindaki kontrolleri ifade eder.
a. Harcamalarin Taahhiit Asamasinda Kontrolii
aa. Odenekler ve Odeme Emirleri Uzerindeki Kontrol

Bir kamu harcamasinin yapilabilmesi igin oncelikle o harcama kalemi igin
biitge kanununda 6deneginin bulunmas: sarttur. Odenegin kullanilabilmesi igin Mali-
ye Bakanhginca kismen veya tamamen serbest birakilmas: gerekir. Serbest birakma
Maliyc Bakanhgmca yayimlanan biitge uygulama talimatlanyla yapilir. Serbest
birakilan 6deneklerin g¢esitli birimlere ve tagra tegkilatina dagihim 6deme emirleri
ile yapilir. Odeme emri hizmetin merkez diginda yiiriitiilmesi icin ilgili bakandan
ikinci derece ita amirince yetki devrini miimkiin kilar, ne gesit giderlerin, nerede ve

hangi siirlara kadar yapilabilece§ini belirler; o belgede tanimlanmus hizmetler igin
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idare tarafindan yapilacak 6demeler konusunda ilgili saymana izin verir (65). Devlet
Muhasebesi Yonetmeliginin 90 nc1 maddesinde belirtildigi iizere, ilgili bakanlik ya
da katma biitgeli idare biitge dairesi bagkanliklarinca diizenlenen 6deme emirleri, ge-
nel biitceli dairelerde birinci dercce ita amiri, katma biitgeli idarelerde en iist diizey
amir tarafindan imza edildikten sonra vize edilmek iizere Sayistay'a gonderilir.
Sayigtay vizesinden sonra, blitge dairesi bagkaninca da vize edilen 6deme emirleri

ilgili saymanhga ve harcamayi yapacak tahakkuk dairesine gonderilir.
ab. Taahhiit Evraklarin Biitce Dairesi Bagkanliklarinca Kontrolii

1050 sayili Kanunun 110 ncu maddesi geregi, biit¢e dairesi bagkanlar bakan-
larin merkez birimlerine ait her tiirli gider taahhiit belgelerini uygulamadan 6nce
goriip, mali mevzuata uygunlugu bakimindan ilgili bakana goriis bildirmeye ve ba-
kanlik¢a bu goriis dikkate alinmadigi takdirde 24 saat iginde durumu Maliye Ba-

kani'na bildirmeye mecburdurlar.
ac. Taahhiit ve Sozlesmelerin Maliye Bakanhginca Kontrolii

1050 sayili Kanunun 64 ncii maddesine gore, harcamay: gerektirecek taahhiit
ve sozlegme tasanlari vize i¢in Maliye Bakanligina gonderilir. Maliye Bakanhig: vi-
zesine tabi olmayan taahhiit ve sozlesmeler ilgili yil biitge kanununda gésterilir. Ma-
liye Bakanligina gelen taahhiit ve sozlesme tasanlarindan uygun goriilenler 15 giin
iginde vize edilir. Uygun goriilmeyenler ayni siire i¢inde gerekgeli olarak ilgili kuru-
lusa geri gonderilir. Aykinlik veya eksiklikler sézkonusu gerekge dogrultusunda gi-
derildikten sonra Maliye Bakanligina ikinci kez gelen sozlesme tasarilari daha 6nce
vize edilmemesine sebep olan konular bakimindan incelenir ve tatil giinleri harig 5
giin i¢inde vize edilir veya uygun bulunmazsa geri gevrilir. Geri ¢evirmelerde, yasa-
larm agikga yasaklamadigi konularda tlgili ita amirinin sorumlulugu dstlenmesi du-
rumunda, Sayigtay Kanunun ilgili hiikimleri sakh kalmak kaydiyla sozlegsmeler im-

zalanabilir.

(65) BUYUKLU- KAMILOGLU. ag.c..s.71
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Maliye Bakanhiginin vizesine tabi olsun, olmasin merkezde ve illerde yapilan
tim sozlegmeler ile dayanaklarmin birer ornekleri 7 giin icinde ve dogrudan

dogruya Maliye Bakanhigina gonderilir.
ad. Taahhiit ve Sozlesmelerin Sayistay'ca Kontrolii

832 sayili Sayigtay Kanunun 30 ncu maddesine gore; Sayistaymn denetimine
tabi daire ve kurumlarca harcamaya iligkin olarak yapilan sozlegmelerle, her tiirlii
bagitlar tescile tabidir. S6zlegmeler ile bagitlarnin dayanaklari ile birlikte, bagit tari-
hinden itibaren 3 giin i¢inde Sayigtay'a gonderilmeleri zorunludur. Bu stzlesme ve

bagitlar, Sayigtay'ca tescil edilmedik¢e uygulanamaz.

Aym kanunun 36 nc1 maddesi geregince, 30 ncu maddeye gore tescile tabi ol-
mayan soOzlegmeler ve dayanaklarinin birer 6rnegi 7 giin iginde Sayistay'a

gonderilir.
b. Harcamalarin Tahakkuk Asamasinda Kontrolii

Bir harcamanin tahakkuk ettirilebilmesi igin taahhiit konusu mal veya hizmetin
teslim alinmg olmasi, o harcama ile ilgili tim iglemlerin tamamlanarak, verile em-
rine baglanacak duruma gelmesi gerekir. Tahakkuk memuru gideri tahakkuk ettirme-
den oOnce bu hususlarin yerine getirilmesinden, diizenledikleri belgelerin
dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan sorumludur. Ayrica tahakkuk memur-
lar1 6deneklerin zamaninda ve yerinde kullanilmasindan, giderin gergek gereksinim
kargihgi olmasindan, programlanmig hizmetlerin zamaninda yerine getirilmesinden

sorumlu, ita amirleri de bu hususlari gézetmekle yiikiimliidiir.
c. Verile Emri ve Odeme Asamasinda Kontrol

Tahakkuk cden kamu harcamalarim 6detmek ita amirinin yetkisindedir. Bu
yetki verile emri {izerine saymana biit¢e giderinin hak sahibine 6denmesi hususunda
yazilt emir suretiyle kullanitlir. Verile emirlerine giderin taahhiit ve tahakkukuna

iligkin kanitlayici belgelerin ash veya onayli 6rneklerinin tamam eklenir.

T VEIC e
GOSURANTASY UM tusbnctd



69

Sayman verile emri ve ekli belgeler iizerinde gidere iligkin 6denegin bulunup
bulunmadigini, giderin tertibini, taahhiit ve tahakkuk belgelerinin tamam olup ol-
madigini, giderin mevzuata uygunlugunu, begeler iizerinde maddi hata bulunup bu-

lunmadifini ve hak sahibinin kimligini aragtinr. Uygun gormesi halinde 6demeyi

yapar.

d. Yasama Denetimi

Anayasa'nin 98 ve 99 ncu maddelerine gore; TBMM soru, gensoru, genel
goriigme ve Meclis aragtirmasi yollari ile hiikiimeti ve biitgeyi, biitgenin uygulan-
mas1 agamasinda denetleyebilmektedir. Diger taraftan, Sayigtay Kanunun 28 ve 29
ncu maddeleri ile 1050 sayili Kanunun 76 nci maddesi geregince; Sayistay, gerek-
tifinde ii¢ ayda bir sunacagi raporlarla ihtiyat kayd ile vize ve tescil ettigi belgeler,
diger iglemler, usiilsiizliikler ve yolsuzluklar hakkinda TBMM'ne bilgi vermek ile
gorevlidir. Ancak, uygulamada biitgenin bu yollarla denetlenmesine pek rastlanma-
maktadir. Ayrica, ek ve olaganiisti 6denekler ile ilgili yasa tasarilarinin TBMM

Plan ve Biitge Komisyonunda goriigiilmesi sirasinda biitge uygulama agamasinda

kismen kontrol edilmis olur.
e. Sayistay Denetimi

Sayigtay Kanununun 1 ve 28 nci maddelerine gore; Sayistay genel ve katma
biitgeli dairelerin ve denetimine tabi diger kurum ve kuruluglarin gelir, gider ve mal-
lanm Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap
iglemlerini yargilama yoluyla kesin hiikkme baglamak ve kanunlarla verilen incele-
me, denetleme ve hiikme baglama iglerini yapmakla goreviidir. Mezkur Kanunun 31
nci maddesine gore, genel ve katma biitgelerden yapilan harcamalar Sayistay'ca har-
camadan sonra ve ayhk olarak incclemeye tabi tutulabilir. Sayistay Kanununun 39
ve 44 ncii maddeleri geregince saymanlar Sayigtay'a hesap vermek zorundadir. 46

ve 55 nci maddelerine gore Sayigtay sayman hesaplarini inceler.
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f. Maliye Bakanhginca Yapilan Kontrol ve Denetimler

Devletin biitge i¢i ve biitge dig1 faaliyetlerinin aylik olarak izlenmesi ve mali
ythn baginda tespit edilmiy hedeflere ulagma durumlarinin ve saymanlk hesap-
larinin degerlendirilmesi amaciyla saymanlar, bir ay iginde yapmug olduklan gider-
lere iligkin kanitlayict belgeleri, ayhk hesaplarina iligkin cetvellerle birlikte Maliye
Bakanhigina gonderirler (66). Bu belgeler Maliye Bakanhiginca (Muhasebat Gn.

Md.ligii) incelenerek noksani olanlar geri gonderilir. Uygun goriilenler Sayigtay'a

verilir.

Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda 178 sayili KHK.
geregince Muhasebat Genel Miidiirliigii, saymanhklarin ve kurumlarin hesap ve
islemlerini merkezde ve gereken yerlerde incelemek ve denetlemek, tegkilat ve
gorev alanina giren iglemleri muhasebat kontrolorlerine inceletmek ve denetlemekle

gorevlidir.

Illerde, defterdarliklara bagli muhasebat denetmenleri saymanlik iglemlerini

mahallinde denetlerler.

Maliye miifettigleri, 178 sayili KHK geregince Bakanin emri veya onayi
lizerine, Bakan adina genel, katma ve 6zel biitceli daireler ile fonlar, doner sermayeli
kuruluglar, kurulug statiisii ne olursa olsun sermayenin en az yarisi Devlete ait olan
kuruluglar ve bu daire ve kuruluglarin birlikte veya ayn ayri sermayelerinin en az
yanisina igtiraki olan kuruluglarda teftis, inceleme, kovusturma ve sorugturma ya-

parlar.
3. Harcamalarin Biit¢enin Uygulanmasi Sonrasinda Denetimi
a. Kesin Hesap Kanun Tasarisi

1050 sayilh Kanunun 100 ncii maddesinde, bir mali yilin biitge uygulamasinin
hesabinin kesin hesap kanunu ile verilecegi ve bu Kanunun sekil, béliimleme ve

diizeninin genel biitge kanununa tam olarak paralel olacagi belirtilmistir,

(66) Biiyiikli KAMILOGLU, ag.c.,s.65.
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Mezkur Kanunun 101 nci maddesine goére, Bakanlardan her biri kendi
biitgesine ait gider kesin hesap cetvelini mali yilin bitiminden itibaren en geg S ay
icinde Maliye Bakanhgma gonderir. Maliye Bakam da bu siire icinde kendi ba-
kanhginin gider kesin hesap cetvelini hazirlamakla birlikte, Devletin genel gelir ve
giderlerini kapsayan "Hazine Genel Hesabim" ve "Kesin Hesap Kanun" tasanlarini

diizenleyerek en geg Temmuz aymin sonunda TBMM'ne sevk edilmek lizere Bakan-

lar Kurulu'na sunar.

"Hazine Genel Hesab1" ve "Kesin Hesap Kanun" tasarilarinin birer 6rnegi de

bu siire igcinde Sayistay Bagkanhigina gonderilir.
Gorevden ayrilan bakanin hesabi, yerine gelen bakan tarafindan verilir.
b. Uygunluk Bildirimi

Anayasa'nin 164 ncii, 1050 sayih Kanunun 107 nci ve Sayistay Kanunun 81
nci maddeleri geregince, Sayigtay kesin hesap kanun tasarisi iizerinde TBMM'ne ge-
nel uygunluk bildiriminde bulunur. Plan ve Biitge Komisyonu genel uygunluk bildi-
rimine dayanarak kesin hesap kanun tasarisi iizerinde galigmalar yapar. Kesin hesap
kanun tasaris1, izleyen yil biitge kanun tasansi ile birlikte gorigiilerek karara

baglanir.

Kesin hesaplar, biitge denetiminin 6zii olup, yasama organinca bir yil i¢in top-
lanmasina izin verilen gelirlerden ne kadarinin gergeklestirildigi ve harcama yetkisi-

nin ne sekilde kullanildigini gérebilmeyi amaglar (67).

Kesin hesaplarin TBMM'nde kabul edilerek kanunlagmasi ile kendi ba-

kanliklarinin birinci derece ita amiri olan bakanlarin ve dolayisiyla yiiriitme organ-

larmin aklanmasi saglanmig olur.

(67) Hikmet COSAN, Deviet Muhasebesi, Ankara, 1980, s. 32.
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Kadro kargihg: sozleymeli olarak g¢alisgan personelin tip sozlesme ornekleri
de Maliye Bakanhigimmca vize edilmektedir. Ayrica, kurumlar her ay cahstirdiklar
personelin isim, linvan, kadro dereceleri ve sozlesme Ucretlerini gosterir cetvelleri

Maliye Bakanhgina géndermektedirler.

Biitge Dairesi Bagkanhklar kurumlara ait memur, sézlesmeli personel, siirckli
ve gegici iggilerin kadro ve pozisyonlarinin kayitlarini tutmak ve bunlara iligkin ta-
lepleri, 6denek ve hizmet gerekleri yoniinden inceleyerek Maliye Bakanlhigina bildir-

mekle gorevlidirler.

Deviet Personel Bagkanligi kadro teklifleri, kadrolann ihdasi, serbest

birakilmas ve dagilim iglemleri sirasinda incelemeler yapar ve goriiy bildirir.

Sayigtay Kanunun 30 ncu maddesine gore genel ve katma biit¢eli dairelerin

kadro iglemleri 6nceden Sayigtay vizesine tabidir.
b. TBMM, Cumhurbagkanhg ve Sayistay Baskanhgimmin Harcamalan

1050 sayili Kanunun 127 nci maddesine gore, TBMM, Cumhurbagkanlig ve
Sayigtay'in giderleri Muhasebe-i Umumiye Kanunu uyarinca tahakkuk ettirilerek
saymanlarinca ddenir. Sayistay'in ve Maliye Bakanligi'min bunlar iizerinde hi¢ bir
inceleme haklar yoktur. S6z konusu giderler ve bunlarla ilgili hesaplar dogrudan ge-

nel biitgeye ve kesin hesaba ilave edilir.
B. Kontrol - Denetim ve Etkinlik Iliskisi

Kamu harcamalari kontrol sistemi, merkeziyetci yapida olup, uygunluk deneti-
mi iizerine kuruludur. Uygunluk denetimi idari, yargisal ve yasama denetimini igerir.
Harcamalarin taahhiit agsamasindaki vize ve tescil denetimlerinde Maliye Bakanligi
ve Saywstay tarafindan yapilan kontroller miikerrerlik tagimaktadir. Taahhiit ve
sozlegme tasarilarinin imzadan once Maliye Bakanhigina, vizeye, imzadan sonra ve
uygulamadan Once Sayistay'a tescil i¢in gonderilmesi daha ¢ok belge ve islem
tiretilmesi, mesai kaybi, kagit ve postalama masraflari, argiv sorunlan ile birlikte za-

man kaybina da sebebiyet vermektedir. Vize ve tescil iglemine tabi olmayan her
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tiirlii sozlesme ve dayanaklarinin birer 6rneklerinin Maliye Bakanhig: ve Sayistay'a
gonderilmesi, yine 6deme emirlerinin Maliye Bakanhig) ve Sayistay tarafindan vize
edilmesi hususlart da harcama taahhiidiinden 6nceki asamada yapilan mikerrer

kontrolleri gostermektedir.

Kamu harcamalarimm yapilma siirecinde idari denctim bakimindan aym konu-
da birden fazla birim tarafindan degisik agamalarda mali kontrol yapilmas: yasalarla
Ongoriilmiis ise de, uygulamada; ita amiri ve gider tahakkuk memurlan ve verile em-
rine baglanmasi agamasinda mali kontrol amacina ulagsmamaktadir. idari denetimde
mali kontrolun gerekleri biitce dairesi bagkanliklari ve saymanliklarca taahhiit ve

O0deme agamalarinda yerine getirilmektedir.

Miikerrer kontrol sorunu ile ilgili diger bir konu da kadrolarin kontroliidiir.
Biitcenin hazirlanmasi agamasinda, personel harcamalarinin farkl: biitgeler ve fon-
lar arasinda pargalanmug olmasi. bakanliklardan gelen talepler ile makrockonomik
hedefler arasindaki uyumsuzluk, biit¢e degigikliklerinde personel harcamalari igin
tahsisatlarin arttirilmasi, toplam kadro sayisinin siirekli artmasi sebebiyle mevcut
kadro sistemi agiri personel istihdamina dolayisiyla da personel giderlerinin ve
kamu harcamalarimin artmasina sebebiyet vermektedir. Bu nedenle kadro sisteminin
kaldinlarak, kadrolarin biitge i¢inde izlenmesini saglayacak yeni bir sistemin kurul-
masi halinde Maliye Bakanligi, Sayigtay ve Devlet Personel Bagkanlifinca yapilan

kontrol, vize ve inceleme iglemlerindeki miikerrerlik ortadan kalkmig olacaktir.

Yapilan kontrollerin miikerrerligi ile aymi veya benzeri kontrollerin farkli ku-
rumlar veya memurlar tarafindan yapilmasinin onlenmesi ve mali kontroliin tek bir
kurum tarafindan yapilimasi, biit¢e uygulama siirecinin hizlanmasini ve fonksiyonel
olmasini saglayacaktir. Biitcenin uygulanma agamasindaki kontrol, yonetim siireci
iginde yer alan idari bir iglem oldugundan; Sayigtay''n harcama y6netim siireci
icinde yer alan kontrol ve denetimleri yerine, uygunluk denetimi ile birlikte perfor-
mans denctimine agirhk verilmesi ve meveut uygulamada oldugu gibi Sayistay'a he-
sap verilmesi iglemlerine devam edilmesi hem verimlilik ve ctkinligin saglanmasi,

hem de sorumluluklarmm belirlenmesi agisindan yerinde bir uygulama olacaktir.



Ote yandan, miikerrer kontroller genel ve katma biitgeli dairelerin harcama-
larin1 kapsamaktadir. Bu idareler diginda kalan il 6zel idareleri, belediyeler ve doner
sermayelerin taahhiitleri Sayistay'm tesciline tabi olmakla birlikte, Maliye Bakanhgi
vizesine tabi dcgildir. Kamu iktisadi tcgebbisleri, bunlarin  miiessescleri ve
isletmeleri ile diger kamu kurum ve kuruluglarinin taahhiitleri ise ne Maliye Ba-
kanhfmin vizesine ne de Sayigtay'm tesciline tabidir. Kamu harcamalannin
timiiniin kavranmasi, harcama yonetiminin koordinasyonu ve harcama pro-
sediiriiniin standardizasyonu agisindan, KiT'ler, déner sermayeler, fonlar ve mevcut
uygulamada kapsam diginda kalan diger kamu kurum ve kuruluglarinin 1050 sayih
Kanun, 832 sayil: Kanun ve 2886 sayili kanun kapsamina alinmasinin, kamu harca-
malarinin  etkinliginin saglanmasinda olduk¢a ©Onemli bir rol oynayacagi

diigiiniilmektedir.

Yatirim harcamalarimin biitgenin  hazirlanmasi agamasinda yatunmin siiresi,
makrockonomik  smirlamalar, proje, 6denck  durumlannin bir  biitiin - olarak
degerlendirilmesi ve yatirim programina alinacak projelerin se¢ciminde Maliye Ba-
kanhg: ile DPT'nin kalkinma planlart ve yillik programlar ¢ercevesinde koordineli
caligmalarinin  saglanmasi, yatirim harcamalarinin  rasyonellegmesini ve fiziki

sonuglarmin iyilegtirilmesini saglayacaktir.

Uygunluk denetimi, kamu harcamalarinin yasal kurallara ve belli yontemlere
uygun olarak yapilip yapilmadigi, harcamalarin yapilmast sirasinda kigisel ¢ikar
saglayict sapmalara yol acthp agtimadigi, hesaplarin ger¢ek durumu yansitip
yansitmadigr gibi konular aragtirmaya yonelik (68) olup, harcamalarin etkinligini
gozard1 etmektedir.Uygunluk denetimi belgeler iizerinde yapildigindan, taahhiit ko-
nusu mal ya da hizmetin teslim alimip ahinmadig konusundaki fiili durumun tesbiti-
ni sadlamakta yctersiz kalmaktadir. Her ne kadar ilgili kurum miifettigleri ve
Sayigtay'in bu konuda inceleme yapma ve yerinde tespit yetkileri bulunmakta ise de,
bu mekanizma bir ihbar veya tesadiifi bir tespit sonucunda igletilmekte, ozellikle ta-

hakkuk agamasinda suistimallerin 6nlenmesi hususunu kavrayamamaktadir.

(68) BULUTOGLU-KURTULUS ag.c..s.254
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Harcama yonetim siirecinde gorev alan ita amiri - tahakkuk memuru - sayman
ligliisii arasinda sorumlulugun paylagimi sayman tarafinda agirliktadir. Yetki ve so-
rumlulugun paylagimi adil degildir. ita amirleri harcama yo6netiminin yetkilisi
oldugu halde, "deruhte-i mesuliyet" etmedikge sorumlulugu yoktur. Mevcut sistemde
saymamn sorumlulugu ile ita amirinin sorumlulugu yer degistirmis gibidir. ita amir-
ligi miiessesesi yetki tarafinda igletilmekte, mali sorumluluk hukuki sorumluluk

esasma dayandirilmaktadir.

Bu nedenle kontrol sistemi ve hesap verme siirecinin gézden gegirilerek belirli
fonksiyonlarin harcama y6netimi igindeki yerinin yeniden belirlenmesi gerekmekte-
dir. Merkezi kontrolii giiglendirerek harcama birimlerinin kendi biitgelerini verimli-
lik - etkinlik olgiitleri i¢inde hazirlamalan ve biitgesinin uygulanmasindan ve
sonuglarindan tam olarak sorumlu tutulmalar, sayman sorumlulugunun odeme
agamasiyla simrh tutulmasi, yapilan mali kontroller miikerrerlik tagidigindan
Sayigtay'm idari denctimde degil, yargisal denetimdeki iglevini uygunluk denetimi
ile birlikte performans denetimi geklinde yiiriitmesi, kamu harcamalarinda etkinligin

saglanmasi acisindan yararl olacaktir.



BOLUM III

KAMU HESAP DUZENININ KAMU HARCAMALARININ ETKINLIGI
ACISINDAN ANALiZi ve DEGERLENDIRILMESI

I- HARCAMA YERLERI ACISINDAN DEGERLENDIRME

A, Cari Harcamalar

Cari harcamalar tiiketimle ilgili, tekrar 6zelligi olan ve devletge yiiriitiilmesi

gereken hizmetler kargilifinda yapilan harcamalardir.

Biitge toplamu igindeki cari 6denek paylari 1990'h yillarin baginda % 50 ci-

varinda iken, bu oran 1996 yihinda % 30 civarina diigmiistiir.

Cari harcamalar, personel harcamalan ve diger cari harcamalar olarak iki alt

gruba ayrilmaktadir.
1- Personel Harcamalari

Konsolide biitge personel harcamalari; genel ve katma biitgeli kuruluglarda
¢alisanlarin ayhklari, sozlesmeli personel iicretleri, ig¢i iicretleri, sosyal yardimlar,
ek calisma kargiliklari, tazminat ve odiiller, 6denekler tedavi yardimi ve cenaze gi-

derleri ile diger personel giderlerini icermektedir.

Konsolide biitgeye dahil kurum ve kurulwlérda 1996 yili Ekim ay1 itibariyle
toplam 1.726.021 memur kadrosu, 12.286 sozlesmeli personel, 164.310 siirekli ig¢i
ve 41.707 gegici isci kadrosu olmak iizere (926 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri Perso-
nel Kanununa tabi personel harig) toplam 1.944.324 adet personcl kadrosu meveut

bulunmaktadir (69).

Personel cari ddeneklerinin biitge toplami igindeki pay1 son yillarda uygulanan

sik1 tasarruf tedbirlerinin de etkisiyle % 38 - 40'lardan % 24.6 oranina diymusgtir.
(69) 1997 Mali Yih Biitge Gerekgesi, Ankara, Ekim 1996, s. 83.
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Personel giderlerinin GSMH'ya orami 1986 yihindan itibaren 1993 yilina kadar arta-
rak biiylimiis, 1994 yilindan itibaren oldukga 6nemli olgiide azalarak 1996 yilinda
% 6.5 oranmda gergeklegmigtir. Personel giderlerinin transfer harcamalarindan son-
ra biit¢e toplami igindeki ikincei biiyiik kalemi olugturmasimin iki dnemli nedeni

vardir. Bunlar;

i- Kamu sektorii ortalama reel iicretleri genelde diisiik olmasina ragmen 1983

yilindan 1994 yilina kadar olan donemde istihdamdaki hizh biiyiime ve paralelinde,

ii- Saglik ve tedavi giderlerinin artmasidir.

Saglik ve tedavi giderlerinin bilyiik boyutlara ulagmasimin nedenleri ise: ilag
ve tibbi malzeme fiyatlaninin siirekli artmasi, kamu personelinin sigorta dig
yakinlarinin da kagak olarak devletin ilag ve tedavi yardimlarindan yararlanmasi.
kiipiir sahtckarlifi, sahtc belgeler ya da tedavi sirasinda kullamilmayan ilag ve mal-
zemelerin kamu personeline kullanmilmig gibi gosterilmesi ve devletin, suistimallleri

onlemek i¢in radikal tedbirleri almakta gecikmesi olarak degerlendirilebilir.

Saghk ve tedavi giderlerinin biitge igindeki yiikiiniin azaltilmasi, dncelikle ge-
nel saghk sigortasinin uygulanarak, bu igin 6zel sigorta sirketlerine devredilmesi ile
miimkiin goriinmektedir. Ancak, bu konuda gerekli olan destek ve vyasal
diizenlemeler yapilincaya kadar, Saglik Bakanlifi ve Maliye Bakanlhiginca en
azindan suistimallerin 6nlenmesini saglayacak koklii tedbirlerin bir an 6nce alinmasi

gerekmektedir.

Bunlarin diginda iilkemizde enflasyon sorunu yagandi§indan, buna bagh ola-
rak memur maag katsayilarindaki artiglar, toplu sozlesmelerle isgi iicretlerinde
yapilan artiglar, maag ve {icret 6demelerinden yapilan kanuni kesintilerin artirilmas

veya yeni Kesintiler getirilmesi de personel harcamalarinin artigina yol agan etken-

lerdir (70).

Kamu kesiminde agir1 ve dengesiz istihdam yaratilmasinin 6nlemesi igin, per-

sonel kadrolannm biit¢e i¢ine ahnmasi ve yeni kadro taleplerinin merkezi olarak

(70) ONER, a.g.c., s.245.



79

kontrol ve denetime tabi tutulmasi garttir. Bu ¢ergevede, sadece biitgede belirtilen

kadrolara atamalarin yapilmasina izin verilebilir (71).

Personel harcamalari biitge i¢inde 6nemli bir paya sahip olmakla birlikte, kendi
iginde harcamalarin dagilimi agisindan adaletsiz ve dengesiz bir yapiya sahiptir.
Soyle ki, kamu personeli arasinda icret, ck ddemeler, sosyal hak ve yardunlar
agisindan 6zel diizenlemeler olup, ayni iinvanda bulunan personel bakimindan ku-

rumsal ve sektorel diizeyde iicret farkliliklari bulunmaktadir.

Diger taraftan, asil maag ile ek Odemeler arasindaki oranin giderek ek
odemeler lehine bozulmasi, ¢ok sayida 6deme tiiriiniin ortaya ¢ikmasi ve licret un-
surlarinin tiimiiniin matraha dahil olup olmamas: gibi konular licret adaletsizligini
doguran temel nedenlerdir. Benzer nitelikteki ddeme unsurlarimin farkli ad ve
sckillerde 6denmesi, licret sisteminin karmagik bir yapiya doniismesine ve 6deme
unsurlan arasmdaki baglantinin kaybolmasina sebep olmustur (72). Bu durum maas

- bordro sisteminin yonetimi ve kontroliinii de 6nemli 6lgiide zorlagtirmugtir.

Bu nedenle, kamu kesiminde kurumsal ve sektorel iicret farkliliklarinin gide-
rilmesi ve hiyerarsiyi bozmayan, i ve gorev tanimina dayali kariyer, liyakat, aleni-
yet ve esit ise esit licret ilkesini getirecek yeni licret rejiminin yiiriirliige konulmast,
maas - bordro sisteminin unsurlarinin azaltilarak, basit ve anlagihir hale getirilimesi,
cesitli kanun ve KHK.'de yer alan mali ve sosyal hak ve yardimlar ayiklanarak, tiim
kamu kurum ve kuruluglarinin iicret rejiminin tek ve ortak bir kanunda yer almasi

gerekmektedir (73).

Buraya kadar yapilan tespitler konsolide biit¢eyi kapsamakta, 6zel biitgeli ku-
ruluglar, doner sermayeli igletmeler, fonlar, kefalet sandiklar1 ve diger kamu kurum
ve kuruluglarindan bazilarn 657 sayili Kanuna tabi olduklan halde, farkl biitge ve
muhasebe yapilarindan dolayr kamu ekonomisi iginde yapilan tesbitlerde dikkate

alinmamaktadirlar. Kamu personel harcamalart bu gekilde farkl biitgeler ve biitge

(71) CANSIZLAR,ag.c.,s.45.
(72) 1997 Yili Progranu, s. 84
(73) 1997 Yihi Progranu, s. 84
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digt birimler arasinda béliindiigiinden, yonetimin ve analizinin kapsamli bir sekilde

yapilmasini zorlagtirmaktadir.

2. Diger Cari Harcamalar

Diger cari harcamalar, devletin temel fonksiyonlarimin gériilebilmesi igin ge-
rekli olan harcamalardir (74). Diger cari harcamalar yolluklar, hizmet alimlan,

tiiketim mallan ve malzeme alimlari, demirbas alimlarini kapsamaktadir.

Konsolide biitge diger cari 6deneklerinin biitge toplami igindeki pay: 1990'I
yillarin bagindan itibaren % 8 - 10 civarlarinda seyretmis, 1996 yilinda diger carile-

rin harcama tutari % 7.9olarak gergeklesmistir.

idari - fonksiyonel ayrima gore diger cari harcamalar iginde en biiyiik pay
1996 yili itibariyle savunma hizmetleri (% 70.3), egitim hizmetleri (% 7.3), genel
hizmetler (% 7) ve adalet - emniyet hizmetlerine (% 5.3) aittir. Adalet - emniyet hiz-
metlerine  ayrilan  payin  diigiikligi, bu kurumlarnin ihtiyaglarinin  biiyiik bir
bolimiini  biinyelerinde  olugturduklari  dernek  ve  vakiflar  kanahyla

kargilamalarindan kaynaklanmaktadir.

Diger cari, harcama kalemleri itibariyle incelendiginde ise tiiketim mallari ve

malzeme alimlan (% 5.9) diger cari giderlerin en biiyiik kismim icermektedir.

B. Yatirnm Harcamalan

Yatinm ekonomide mevcut olan sermaye stokunun, yani mal ve hizmet
iretiminde kullanilan iiretim tesislerinin, belli bir donemde Korunmas! ve artirilmasi

i¢in kullanmlan kaynaklar ve stoklardaki degigmelerdir (75).

Kamu yatinm harcamalari, kaynaklarin etkin kullanimi, dengeli kalkinma ve
istihdam diizeyinin yiikseltilmesi bakimindan biiyiik énem tagimakta (76), 6zel

sektor yatirim harcamalan agisindan da itici gii¢ olmaktadir.

(74) - ONER. ag.am.,s. 246

(75)- AYANOGLU ve ark. a.g.c.,s.56 B

(76) - Abdurrahman AKDOGAN. Kamu Maliyesi. Gazi Universitesi Yayin No: 135, Ankara. 1989, 3. Baski
5. 70
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Konsolide biitce yatinm harcamalari; makine, techizat ve tagit alimlari ile
yapi, tesis ve biylik onarim giderlerinden olugmaktadir. Yatirim harcamalarinin
biitge toplamu igindeki payr 1991 yilinda % 14.4 iken, bu oran 1996 yihnda % 6.4
oranina gerilemigtir. Yatinm harcamalarinin konsolide biit¢e i¢inde en az paya sa-
hip olmasimm nedeni, 1980'li yillardan itibaren kamu sektoriinde agin istihdam ya-
ratlmasi, i¢ ve dig borglanmanin getirdigi yiiklerdir. Zira, kazamlmig haklar
yoniinden personel harcamalarinda, i¢ ve dig borg faiz 6demeleri nedeniyle transfer
harcamalarinda her hangi bir kisitiya gidilememektedir. 1995 yilinda yatinm har-
camalarinda goriilen azalmanm 6nemli bir nedeni de, yaurim harcamalanyla ilgili
iscilik giderlerinin 1995 yilindan itibaren personel ve transfer harcamalarinda

gosterilmeye baglanmig olmasidir (77).

Yatinm harcamalarina biitceden odenek tahsis edilebilmesi icin yatirima
iligkin projenin yatim programna alimmg olmast gerckir. Kamu yatinm prog-
caminm hazirlanmasi Devlet Planlama Tegkilaunin gorevleri arasindadir. Yatirimc
kamu kuruluglarinca kamu yatinm programina dahil edilmesi Onerilen yatiim pro-
jelerine ait fizibilite etiidleri. DPT tarafindan plan hedefleri, kamu yaurimi politi-
kasi, ulusal ekonomi, sektorel ve sektorler arasi oncelikler agisindan
degerlendirilerek, projeler arasinda segim yapilmakta ve segilen projelere kaynak

tahsisi suretiyle kamu yatirun programi olugturulmaktadir.

1996 yih Yatirim Programinda fon yatirimlari da dahil olmak iizere 5221 pro-
jeye 6denek tahsis edilmigtir. Bu projelerden 1549 adedinin 1996 yilinda, 1830 ade-
dinin 1997 yilinda, digerlerinin de ikibinli yillara sarkan takip eden yillarda tamam-

lanmasi programlanmigtir (78).

Yatirtim harcamalarinin biitge toplami igindeki payi dikkate ahindiginda, bu
¢ok sayidaki yaurim projesine biitgeden odenck tahsis edilmesinde rasyoncl oluna-

mayacag agikur.

(77) - 1997 Mali Y1l Biitge Gerekgesi, s. 35
(78) - 1997 Yili Programui, a.g.c., s. 139
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Yatirim programinda iilke finansman imkanlarinin iizerinde ¢ok sayida proje-
nin yer almasi; yatinmci kuruluglarca projelerin degerlendirilmesine gereken
onemin verilmemesi, proje degerlendirme yontemlerindeki yetersizliklerden kaynak-
lanan teknik nedenler ile siyasi tercihlerden kaynaklanmaktadir. Bunun sonucunda
oncelikli projelere dahi zamaninda ve yeterli 6denek tahsis edilmemekte, projelerin

yapim siireleri uzamakta ekonomiye maliyetleri artmaktadir (79).

Yatinm programlarnmn  kapsaminin  daraltilmas: yerine, Odenek kul-
lanimlarina sik1 sinirlamalar getirilmesi hakedis 6demelerinin gecikmesine ve yeter-
siz miktarlarda yapilmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla ddeme asamasinda ilave
kaynak ihtiyact dogmakta, bu durum bor¢lanma ve biitge agiginin artmasina neden

olacak yollarla kaynak temin edilmesi yoniinde bask: yaratmaktadir.

Ote yandan projelerin yapim siirelerinin uzamasi, yiiksek enflasyon nedeniyle
fiyat farklari, kur farklan gib ilave 6demelere sebep olmakta, bu 6demeler igin yeter-
li 6denek verilmemesi sebebiyle, projeye tahsis edilen 6denekler bu farklar i¢in kul-

lamilmakta ve projelerin sonuglandirilmasi bu agidan da sekteye ugramaktadir.
C. Transfer Harcamalan

Transfer harcamalan iktisadi, mali, sosyal, kiiltiirel ve siyasi amaglarla genel
biitceden ¢esitli kurum, kurulug ve kisiliklere kaynak aktarimidir. Kurumlara
katilma paylarn ve sermaye tegkilleri, iktisadi transferler ve yardimlar, mali transfer-
ler, sosyal transferler, bor¢ faizleri, diger bor¢ 6demeleri, fon 6demeleri, kamu-

lagtirma ve bina satin alimlart transfer harcamalarinin kapsamini olugturmaktadir.

1992 yilindan itibaren diger cari ve yatinm harcamalarinin biit¢e toplami
icindeki payi azalirken, transfer harcamalarinin payir giderek yiikselmigtir. 1992
yilinda % 34.7 olan bu oran, 1996 yihinda % 61.1 olarak ger¢eklesmigtir. Transfer
harcamalarindaki artigin nedenleri, bor¢ faizleri harcamalarinin biiyiimesi, 63 adet
fonun biitge kapsamina alinmig olmasi ve sosyal giivenlik kurumlarina yapilan

transferlerin artmasidir.

(79) - 1997 Mali Yih Biitge Gerekgesi. s. 1
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Transfer harcamalarimin harcama kalemi ve transfer tiirlerine gore kendi

icindeki dagilimi 1996 yili itibariyle yoyledir:

Borg faizleri % 619
Sosyal transferler % 14.8
Iktisadi transferler ve yardimlar % 4.5
Fon 6demeleri % 10

Kurumlara katiima paylan ve sermaye tegkilleri % 2.8

Kamulagtirma ve bina satinalimlari % 0.3
Diger borg 6demeleri % 5.2
Mali transferler % 19
Digerleri % 16

II. HARCAMA SURECININ SORUMLULUKLARIN BELIiRLENMESI
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

A. Taahhiit Asamasi

Kamu hizmetlerini yiiriitmekle gorevli kamu kurum ve kuruluglari, hizmet ve
faaliyet konularina gére uzmanlagmiy merkezi birimler yani bakanliklar, thtiyaca

gore kurulan tagra ve yurt dig1 tegkilatlarindan olugmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluglarinin hizmet ve faaliyet konularina gore, kendilerine
yasalarla yiiklenilmig kamu hizmetlerinin yiriitilmesi ve idamesi i¢in hizmetin ge-

rektirdigi giderlerin yapilmasi kagimilmazdir.

Bakanlar, idari ve mali yonctim agisindan bakanlik tegkilamin en iist

yoneticisidir. Kendi biitgelerinin birinci derece ita amiri olan bakanlar, hizmetin mer-
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kez diginda yiiriitilmesini teminen 6deme emri yoluyla illerde ikinci derece ita amir-

lerine yetki devrinde bulunurlar.

Hizmetin ve faaliyetin gerektirdigi giderlerin yapilmasinda yetki birinci ve
ikinci derece ita amirlerinindir. Birinci derece ita amiri olan bakanlar biitgelerinin uy-
gulanmast ve sonuglariyla ilgili hesabint Meclise kesin hesap yasastyla vermekte,
ikinci derece ita amirleri de "sorumluluk iistlenme" durumu hari¢ yaptiklari giderler-

le ilgili olarak Sayigtay'ca sorumlu tutulmamaktadirlar.

ikinci derece ita amirleri illerde vali, ilgelerde kaymakam ve 6zel yetki verilen
hallerde ise bakanliklarin il miidiirliiklerinin en st yoneticileridir. Katma biitgelerde
ise iiniversitelerde rektorler ya da yetki devrinde bulunduklari yoneticiler, genel
miidiirliiklerde genel miidiirler veya yetki devrinde bulunduklar yoneticiler ikinci

derece ita amirleridir.

Merkez ve tagradaki biitge yoneticileri, kamu kaynaklarinin kullanilmasinda
yetkili olup, sorumlu tutulmadiklarindan; mevcut durumda ihtiyaglarin belirlenme-
sinden odenmesine kadar olan asamalarda; yetkilerini, kontrol ve gozetim

yiikiimliiliiklerini yerine getirmeksizin rahatlikla kullanabilmektedirler.

Kamu hizmetinin gerektirdigi ihtiyaglarin kargilanmasinda; harcama yapilacak
ig i¢in lizum miizekkeresi, onay belgesi hazirlanmas: ve ita amirinin onayinin
alinmasi, ihale komisyonunun kurulmasi ve gorevlendirilmesi, gartname
diizenlenmesi ve ilan gibi ihale prosediirlerinin yerine getirilmesi, ihale komisyonu
karari ve onaylanmasi veya sozlesmenin imzalanmasi harcamanin taahhiit
asamasini olugturmaktadir. Boylece devleti borglu duruma getiren idari eylem

tiimiiyle ita amirlerinin yetkisinde gergeklestirilmig olmaktadir.

fta amirleri, hizmet ve faaliyet konulan itibariyle farkli birimlerin yoneticileri
olup, mali mevzuata yeterince hakim olmadiklarindan ve harcamalarda da sorumlu
tutulmadiklarindan, genellikle kendilerini (belgelere imza koymak diginda) harcama

prosediiriiniin diginda gormektedirler.
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Boyle goriilmesinin diger bir nedeni ise kendi astlari durumunda bulunan ta-
hakkuk memurlarinin, harcamalardan saymanlarla birlikte sorumlu tutulmalandir.
Saymanin harcamalarda yasalara uygunluk bakimindan tampon vazifesini gérmesi,

diger 6nemli bir husustur.

Taahhiit asamasinin mali mevzuata uygunluk bakimindan Onemli bir
giivencesi de ihale komisyonlarina maliye memurunun komisyon iyesi olarak
katilmasidir. Ancak, maliye memuru ihale siirecinde danigmanhk yapmak suretiyle
yol gosterici olmakla beraber, komisyon kararlart ¢ogunlukla alindigindan, maliye
memurunun muhalefet serhine ragmen komisyon kararlar ita amirince onaylanabil-

mektedir.

Boyle bir durum, Maliye Bakanliginin vizesi diginda kalan ve harcamayi ge-
rektirecek taahhiitlerle, yasalar gerei sozlesme yapilmadan mal ve hizmet
alimlarinin s6z konusu oldugu durumlarda, bedellerinin 6denmesi agamasinda sorun
yaratmaktadir. 1997 Mali Y1l Biitge Kanunu "[" cetveline gore; genel biitgeli daire-
ler ile katma biitceli idarelerin harcamay: gerektirecek taahhiit ve sdzlesme ta-
sanlarindan tutari 15 milyar liraya kadar olanlar Maliye Bakanlifinin vizesi
disindadir. Her iki durumu da kapsayan harcamalar ise 2886 sayilt Kanunun 51 nci
maddesi uyarinca pazarlik usuliiyle yapilacak ihaleler ile 61 nci maddesi geregince
s6zlesme yapilmasi zorunlu olmayan hallerdir. (1997 yili Biitge Kanununa gore il-
lerde ve niifusu 50.000'i gegen ilgelerde 1.5 milyar liraya, diger ilgelerde 500 milyon
liraya kadar olan mal ve hizmet alimlan pazarhk usuliiyle; yine il ve biiyiik ilgelerde
bedeli 10 milyar liraya, diger ilgelerde ise bedeli 4 milyar liraya kadar olan yapim,

bakim ve onarim islerinin emanet suretiyle yapilmasina izin verilmistir).

Tiiketim harcamalan genellikle pazarhk limitinde olmakta ya da parcalara
boliinmek suretiyle olmasi saglanmakta ve harcamalanin biiyiik ¢ogunlugunu
icermektedir. Bina kii¢iik onarimlarinda ise mali kontrollerden kagmak ve isi daha

cabuk tamamlamak amaciyla idarelerce igin emanet suretiyle yapilmasi tercih edil-
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mektedir. Iste bu durumlarda Kkargilagilmas: muhtemel sorunlarin  bazilar

sunlardir:

— Biitgeye 6denegi konulmayan veya ddenegi heniiz serbest birakilmayan ya

da mevzuata aykiri olan bir is i¢in taahhiide girigsilmesi,
— Taahhiit belgelerinin usuliine uygun olmamasi veya cksik olmasi,

— Tasarruf tedbirleri kapsamindaki bir mal ya da hizmet alim igin taahhiide

girigilmesi,

— Harcama biriminin faaliyet konusunu ve gérev alanini dogrudan ilgilendir-

meyen igler i¢in taahhiide girigilmesi,

Odeme agamasinda, harcamanin esasini ilgilendiren bu sorunlar nedeniyle
saymanin 6édeme yapmamasi durumunda, ita amiri ile kargi karsiya gelmekte; vali,
kaymakam ve defterdanin ita amiri durumunda olmalari halinde saymanin sicil ve di-
siplin amiri olan bu kigilerin baskilan olugabilmekte, hatta deruhte-i mesuliyet ge-
rektiren konularda bile bu sorumluluga girmeden sayman: 6deme yapmaya zorlaya-

bilmektedirler (80).

Bakanliklarin merkez birimlerinin harcamalarina iligkin her tiirlii gider taahhiit
belgeleri 1050 sayili Kanunun 110 ncu maddesi geregince, biitce dairesi
bagkanlarinca uygulanmadan 6nce mevzuata uygunluk bakimindan incelenmekte,
aykirt durumlarin tesbitinde ilgili bakana goriiy bildirmekte ve bu goriis dikkate
alinmadig: takdirde durum 24 saat i¢inde Maliye Bakani'na bildirilmektedir. Mer-
kezdeki harcamalar iizerindeki bu kontrol, harcamaci birimlerin harcamalarinda
daha titiz davranmasimi saglamakta, hem de mevzuata uygun olmayan bir isin

yapilmasini ilk agamada engellemisg olmaktadir.
B. Tahakkuk ve Verile Emrine Baglanmasi Asamasi

Tahakkuk eden kamu harcamalarinin ilgili oldugu mal veya hizmetin teslim

alimmasi, sdzleyme hiikiimlerinin tiimiiyle yerine getirilmesinden sonra devlet adina

(R0) AhmctAYDOGDU. Kamu Harcamalarimin Denetiminde 1050 sayth Kanunun Rolii ve Etkinligi
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dogan borcun miktarinin ve 6denmesi gereginin tesbiti, kamu harcamalarinin tahak-

kuk etmesidir. Bu tespit gider tahakkuk memurlarinca yapilir.

Gider tahakkuk memurlari;

— Giderlerin mevzuata uygun bigimde gergeklestirilmesinden,

— Odeneklerin zamaninda ve yerinde kullanilmasindan,

— Giderin gergek gereksinim kargihgi olmasindan,

— Programlanmig hizmetlerin zamaninda yerine getirilmesinden,
Sayistay'a karg1 sorumlu, ita amirleri de bu hususlan gozetmekle yiikiimlidiir.

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunun 8, 13 ve 22 nci maddeleri tahak-
kuk memurlarinm kamu harcamalarini yukanda belirtilen hukuki uygunluk ve ve-
rimlilik tutumluluk ilkelerini goz oniinde bulundurarak yapmalarini Ongormistiir.
Ancak, uygulamada faaliyet ve hizmet konulan itibariyle gesitli ve farkli kurumlar-
da asli gorevlerinin yaninda tali bir gorev olarak yapilan tahakkuk memurlugu; bu
gorevi iistlenenlerin gider mevzuati hakkindaki bilgilerinin ciddi 6l¢iide yetersiz ol-
masi dolayisiyla sorumluluklarinin bilincinde olmadan, ita amirlerinin direktifleri

dogrultusunda harcamalari gergeklestirmektedirler.

Biitge odeneklerinin verimli ve tutumlu olarak kullanilmasin1 saglamak
amaciyla Muhasebe-i Umumiye Kanunun 22 nci maddesi ile hiikiim altina alinan il-
keler ve yaptinmlar, tahakkuk memurlarindan ayrica veya birlikte kamu harcama

siirecine istirak eden diger gorevlileri de sorumluluk kapsamina almgtir.
Buna gore;

i- Bir giderin yapilmasina gerek gosteren gorevliler, giderin gergek ihtiyag

karsilign olmasindan tahakkuk memuru ile birlikte,

ii- Bir mal veya hizmetin alinmasinda gorevli olanlar, belli nitelikteki mal veya

hizmetin en uygun bedelle elde edilmesinden, belli bir bedelle amaca uygun nitelik-
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teki en fazla mal veya hizmetin saglanmasindan dogrudan dogruya,

sorumludurlar.
Ayrica bu maddeye gore;

i- Almmayan mal ya da hizmetin almmg; mevcut olmayan ingaat, onanm ve
iiretimi var ya da bitmig gibi gostercrek gergek digi belge diizenlemek suretiyle
Devletin mal varhgindan bir azalmaya neden olanlar ile bu ve benzeri tahakkuk ve
diger kanitlayici belgeleri bilerek imzalayanlar ve onaylayanlar hakkinda ceza ka-

nunlarmin ilgili hitkiimleri uygulanir.

ii- Komisyonlar, kurullar ve de uzman bir gorevli tarafindan diizenlenen kesif,
hakedis, tutanak, rapor, karar ve benzeri belgelere dayanilarak yapilan ddemelerde
Sayistay'ca saptanacak sorumluluga, tahakkuk memuru ve saymanlarla birlikte s6z

konusu belgeleri diizenleyen ve onaylayan kigilerde katilir.

Yukarida belirtilen hiikiimlere aykiri davraniglardan dolay: meydana gelecek
Devlet zarari sorumlularina odettirilir. Ancak, konusu sug tegkil etmeksizin iyi ni-
yetli bir amagla mal teslim alinmig ya da hizmet yapilmig ise Sayistay, Maliye Ba-
kanhgi ya da ilgili idarenin istemi iizerine sorumlularinin birer ayliklarinin ceza ola-
rak kesilmesi, tekrari halinde ise ilgili hizmetlerde bir daha caligtinlmamak lizere
gorevlerinin degistirilmesi ya da memurluktan ¢ikarilmasina ilgili mercilerce karar

verilir.

Gozetim yiikiimliiligiini yerine getirmeyen ikinci derece ita amirlerinin birer
ayliklarinin kesilmesine Sayigtay veya Maliye Bakanhigimin istemi iizerine Icisleri

Bakanhginca karar verilir. Birinci derece ita amirlerinin sorumluluklarinin tayini

TBMM'ne aittir.

24 sayih KHK. ile 1050 sayili Kanunun 22 nci maddesinde yapilan bu
diizenleme ile kamu harcamalarimn verimlilik ve tutumluluk anlayisi iginde

yiiriitiilmesi, ozellikle belli bir kamu fonu ile en fazla mal ve hizmetin saglanmasi,
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mal ve hizmetlerin en az bedelle elde edilmest, programlanmig hizmetlerin siiresinde
gerceklestirilmesi ve bu ilkelerin sorumluluklara baglanmasi sureti ile kamu
yonetiminde etkinligin saglanmasi amaglanmigtir. Etkinlikten sorumluluk ise,
dogrudan dogruya kamu harcamalarini yasalara uygun olarak gergeklestirmekle
yiiktimlii tutulan tahakkuk memurlarma yonlendirilmigtir (81). Ancak 832 sayil
Sayistay Kanununda bu madde ile ilgili diizenleme yapilmadiindan ne tahakkuk
memurlarinin etkinlikten sorumlulugu ne de ita amirlerinin gozetim yiikiimliiligu
Sayistay denetiminde pek dikkate alinmamaktadir. Durum boyle olunca, tahakkuk
memurlugunu tali gorev olarak yiiriiten biitge uygulayicilar harcamalarda etkinligi
gozard ettikleri gibi, harcamalari mali mevzuata uygun olarak gerceklegtirme konu-

sunda da oldukga yetersiz bulunmaktadirlar.

Gider tahakkuk memurlugu ihtisasi gerektiren bir gorev haline getirilmedikge,
meveut sistemdeki konum ve fonksiyonu itibariyle dnemsiz ve gereksiz bir gorev
olarak degerlendirilmeye devam edecektir. Gider tahakkuk memurluguna bakig
agismin  degerlendirilmesi  bakimindan  yargi organlaninin  kararlari 6nemli bir
gostergedir. Sorugturmalar neticesinde ac¢ilan davalarin sonucunda mahkemelerce
verilen kararlarin gerekgelerinde; sayman digindaki kisilerin gorevinin kadro
iinvan1 olmadig, teknik bilgi ve deneyimlerinin bu gorevi yapabilecek diizeyde bu-
lunmadigindan bahisle gorevi ihmal veya suistimal sugu islemedikleri belirtilebil-

mektedir.
Bu sorunlarin giderilebilmesi igin;

i- Harcamaci birimlerin kendi biitgelerinin hazirlanmasindan ve uygulan-
masindan tam olarak sorumlu olmalari, boylece harcama yonetim siireci iginde har-
camact kurumlara serbestlik saglanmasi, ancak bunun mukabilinde sorumluluklarin
tanmnim ve dagihnmnm yapilarak biitge dizerindeki merkezi kontroliin arttirilmasi,
yaptlacak mali kontrolin hem biitgenin hazirlanmasinda belli kriterlere dayan-
dirilmast, hem de uygulanmasinda harcamalarin etkinlik ilkelerine, hukuka ve mu-

hasebe kayitlarma uygunlugunu esas almast,
(81) BUYUKLU-KAMILOGLU. age.,s.19.
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il- Tahakkuk memurlugunun kadro iinvam olarak verilmesi ve bu kadrolara
atanacak kigilerin atama yapilmadan 6nce mali mevzuat konusunda Maliye Ba-
kanliginca egitime tabi tutulmalan veya Maliye Bakanliginin harcamalar konusunda

uzman elemanlarinin bu goreve atanmalarn,

iii- Biitgenin uygulanmasindan sonra Sayigtay'in uygunluk denetiminin ctkin-

lik denctimi ile birlikte yetki - sorumluluk orantisinin dikkate alinarak yapilmasi,

iv- Bu onerilerin gergeklegebilmesi igin de 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu, 832 sayih Sayigtay Kanunu, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ve Biitge Ka-

nunlarinda gerekli diizenlemelerin yapilmasi, gerekmektedir.
C. Odeme Asamasi

Harcama yonetim siirccinde son agsama ddeme asamasidir. Bu asamada yetki
timiiyle saymana ait olmakla birlikte, saymanin sorumlulugu harcama yonetim
siirecinin tamamim kapsamaktadir. Zira mevcut uygulamada gerek 1050 sayili Ka-
nun ve gerekse 832 sayili Kanun sayman sorumlulugunu 6n plana ¢ikarmigtir. Say-
manin, harcamaci kurumlarin biitgelerinin uygulanmasi ve yiiriitiilmesinde hig bir
yetki ve yaptirim bulunmamasina kargin ita amiri ve tahakkuk memuru uhdesinde
gergeklestirilen harcamalardan gahsi ve mali sorumluluk tagimasi adil bir uygulama

degildir. Yetki - sorumluluk orantisi sorumluluk tarafinda sayman aleyhinedir.

Ita amirleri harcama yonetiminin yetkilisi oldugu halde "deruhte-i mesuliyet"
etmedikge Sayigtay'a kargt sorumlulugu yoktur. 1050 sayili Kanunun 22 nci madde-
sine gore ita amirleri kamu harcamalarmm verimlilik ve tutumluluk anlayig: i¢inde
yiiriitiilmesini gozetmekle yiikiimlii tutulmuglardir. Ancak gézetim yiikiimliiliigiinii
yerine getirmeyen ita amirleri hakkinda, mevcut uygulamada herhangi bir miicyyide
uygulanmamaktadir. Bu durumda da saymanhik gorevi ile sayman sorumlulugu, ita

amirligi gorevi ile ita amirligi sorumlulugu orantili degildir.

Ote yandan saymanlik giivencesi yasal bir giivence olmakla birlikte uygulama-

da; vali, kaymakam ve defterdarin ita amiri durumunda olmalari halinde saymanin
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sicil ve disiplin amiri olan bu kisilerin giicii saymanlar iizerinde Gnemli bir baski

araci olabilmektedir.

Kamu harcamalarinda etkinligin saglanabilmesi igin harcamalan yasalara gore
gerceklestirmek konusunda gahsi ve mali sorumluluk tagiyan saymanin bu gorevi
yaparken tamamen tarafsiz davranabilmesi i¢in mevcut uygulamanin  gozden
gegirilmesi, saymanhk gorev ve sorumlulugu ile orantili olarak temel giivencelere

kavugturulmasi gerekir.

Bu baglamda, harcamaci kurumlarin biitgelerinden tam olarak sorumlu ve ser-
best olmalari, sorumlulugun paylagimini dengeye getireceginden sayman sorumlu-

lugunun da dengelenmesi gerekecektir. Buna gore;

i- Sayman incelemesini diizenleyen 1050 sayihi Kanunun 81 / H maddesinde
yer alan "Giderin kanunlar, tiiziikler ve kararlar hiikiimlerine uygunlugu" konusunda
saymanim sorumlu tutulmamasi, bu konudaki sorumlulugun tiimiiyle ita amirlerine
ait olmasi, sayman incelemesine esas olan diger hususlarda da saymanin ita amiriyle
birlikte sorumlu tutulmast, ita amirlerini dolayisiyla da harcamaci birimleri harcama

yapma konusunda daha duyarh davranmaya zorlayacaktir.

ii- Saymanin gérevinde tamamen tarafsiz davranabilmesi igin sicil ve disiplin

yoniinden ita amirlerine bagimliligin: ortadan kaldiracak diizenlemeler yapilmalidir.

iii- Sayman sorumlulugu sahsi olup, saymanlik personelini kapsamamaktadir.
Sayman sorumlulugu Sayistay'a hesap verme islemi harig tutularak, saymanlik per-
soneline yayginlagtinlmali; saymanm sorumlulugunu doguran iglemlere katilan
saymanhk memurlar ile sayman yerine islem yapmakla gorevlendirilenlerin sorum-
luluk ve vyaptinmlarmin belirlenmesi  Maliye Bakanhiginca ¢ikarilacak  bir

yonetmelikle belirlenmelidir (82).

(82) AYDOGDU, agc..s.284
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III- HARCAMACI BIRIMLERIN HUKUKi ve MALI YAPILARI
ACISINDAN DEGERLENDIRME

Koruyucu devlet yapisindan miidahaleci devlet yapisina yonelis, devletin te-
mel fonksiyonlarinin yaninda ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve teknik kosullarin
degisimine bagh fonksiyonlar da iistlenilmesini gerektirmigtir (83). Onceleri sade-
ce toplumsal mal ve hizmet iiretimine yonelik olan kamu hizmetleri zaman iginde
siirekli degisen, gelisen ve bilyiiyen toplumsal ihtiyaglar kargisinda organizasyon,

yonetim ve araglarini degistirmek zorunda kalmigtir.

Bu degigim daha biiyiik idari yapilanmaya yol agtif1 gibi, degisik vasiflarda
birbirinden farkli idare ve yontemlerin olugmasma da neden olmugtur. Bu nedenle,

devletin yapisi eskisinden ¢ok genis, kangik ve 6nemli bir gekil almigur (84).

Giiniimiizde Tiirkiye'deki idari yapilanma Anayasa'mizin 123 ncii maddesine

dayanmaktadir. Idarelerin esaslarini diizenleyen bu maddeye gore;
"[dare, kurulug ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.

idarenin kurulugu ve gorevleri merkezden yonetim ve yerinden yonetim ess-

larina dayanir.

Kamu tiizel kisiligi ancak kanunla veya kanunun agtkga verdigi yetkiye da-

yanilarak kurulur".

idarenin kurulugunu diizenleyen 126 nci maddesinde merkezi idare, 127 nci
maddesinde mahalli idareler, 133, 134 ve 135 nci maddelerinde 6zerk kurumlar, 161
ve 165 nci maddelerinde kamu iktisadi tegebbiisleri ile ilgili hiikiimler
diizenlenmigtiv. Bu diizenlemeler ¢ergevesinde  yapilanmig olan Anayasal kamu
tiizel kigilikleri sunlardir; Merkezi idare, mahalli idareler, 6zerk kurumlar ve kamu

iktisadi tegebbiisleri.

(83) AKDOGAN, a.g.e.,s. 38 )
(84) Utkan ARASLI, Fonlar ve Anayasal Iglevieri, Cagdas Sayistay Denctimi Sempozyumu 4 - 5 Haziran
1987 s. 116.



Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi belli maliyetleri gerektirir. Kamu ya-
rarma ve kamu hizmetleri kargihg1 olan ve devletin mal varligindan kargilanan (85)
bu maliyetler kamu harcamast ya da kamu gideri olarak adlandirilir. Kamu harca-
masmin  hangi yontemle yapilacagi isc Anayasa'mizin 161 nci maddesinde

diizenlenmigtir. Buna gore;

"Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri digindaki kamu tiizel kigilerinin har-

camalar, yillik biitgelerle yapilir.

Mali yil baglangici ile genel ve katma biitgelerin nasil hazirlanacag ve uygu-

lanacag) kanunla belirlenir.

Kanun, kalkinma planlan ile ilgili yatinmlar veya bir yildan fazla siirecek ig

ve hizmetler igin 6zel siire ve usuller koyabilir.
Biitge Kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler diginda hig bir hiikiim konulamaz".

Bu maddenin birinci fikrasi geregince Devlet tiizel kisili§ini olugturan tiim
kamu idareleri ve kamu kurumlarmin (KiT'ler harig) harcamalannin yillik biitgelerle
yapilmasi gerekmektedir. Anayasa'daki bu diizenlemeye gore merkezi idare kap-
sammda yer alan genel ve katma biitelerin usul ve esaslarim belirleyen kanun;
26.05.1927 tarihinde kabul edilen 1050 saytli Muhasebe-i Umumiye Kanunu'dur. Bu
kanunda, genel ve katma biitgelerin usul ve esaslan ile birlikte mahalli idarelerin
biitgeleri ile doner sermayeler de tanimlanmigtir. Boylece kamu tiizel kisiligi biitge

usullerine gore gekillenmistir.

Artan devlet faaliyetlerine paralel olarak uygulanan siki biitge politikalan ve
odenek yetersizlikleri, bu faaliyetlerin yiriitilmesi ve sonuglandiriimasinda
sikintilar yarattifidan; biitge chginda yeni finansman kaynaklar ve bunlarin ser-
best¢e kullammu arayigi sonucunda fon uygulamalarina baglanmigtir. Fon uygula-
malarinin ¢ok yayginlagmasi ve fon harcamalarinin biitge diginda ve serbestge kul-

lanim gesitli sakincalari da beraberinde getirdiginden onemli fonlar genel biitge

(85) Bedri GURSQY, age.,s. 70
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kapsamma alinmigtir. Bunun iizerine uygulama ve finans alam tekrar daralan
yoneticilerce yasal bogluklardan yararlamlarak biitge diginda yeni mali kaynaklar
olugturulmugtur. Kamu idare ve kurumlarinin biinyelerinde olugturulan bu yeni

mali kaynaklar dernekler ve vakiflardir.

Boylece, hukuki yapilari ve biitgeleri birbirinden farkli olmakla birlikte, kamu
hizmeti amaciyla kamu harcamasi yapan kamu tiizel kisilikleri; Genel Biitge, Katma
Biitce, Ozel Biitge, Ozerk Biitge, Doner Sermayeler ve Fonlar olarak siralanmakta,
ozel hukuk tiizel kisiligine sahip olmakla birlikte kamu ihtiyaglarinin finans-

maninda;

— Dernekler

— Vakiflar

kamu kurum ve kuruluglarmin biinyesi iginde olusturulan bir yontem olarak

kargimiza g¢ikmaktadir.
A. Genel Biitceli Daireler

Merkezi idarenin yani yasama yiiriitme ve yarg: organlarimin merkez ve tagra
birimlerinin hizmetlerinin gerektirdigi giderlerin finansmani genel biitge ile saglanir.
1050 sayili Kanunda Devlet Biitgesi adi altinda iglenen genel biitge, Kanunun 6 nci
maddesinde "Devlet daire ve kurumlarnin yilhik gelir ve gider tahminlerini gosteren
ve bunlarin uygulamasina ve yiiriitiilmesine izin veren bir kanundur" geklinde

tanimlanmigtir.

Genel biitceli dairelerin (*) harcamalari 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Ka-
nunun, 2886 sayih Devlet Thale Kanunu ve 832 sayili Sayistay Kanunu hiikiimlerine

tabidir.

(*y Tiirkiyc Biiyitk Millet Meclisi, Cumhurbagkanligi, Sayigtay Bagkanhgi, Anayasa Mahkemesi
Bagkanhig1, Bagbakanltk, Devlet Plantama Tegkilau, Hazine Miistesarhg, Dig Ticarct Miisteyarhg,
Damgtay, Yargutay, Deviet Istatistik Enstitiisii, Diyanet Igleri Baskanligs, Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii, DevletMeteorolojilyleri Genel Miiditrliigii, Adalet Bakanligi, Milli Savunma Bakanlig,
igisleri Bakanhg, Emniyet Genel Miidiiriigii Jandarma Genel Komutanligs, Sahil Giivenlik Komu-
tanhigr, Digigleri Bakanhgi, Maliyce Bakanhgt, Milli Egitim Bakanhgi Bayindirhk ve Iskan Bakanhig,
Saghk Bakanhgi, Ulagtirma Bakanhigi, Tarim ve Koyigleri Bakanlig, Orman Bakanligi, Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhig, Sanayi ve Ticaret Bakanligy, Encrji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig Kiiltir
Bakanligr, Turizm Bakanligs, Cevre Bakanhg, Denizcilik Miisteyarligs, Giimriik Miistegarlig
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Genel biitge kanununun uygulanmas: kati biitge kurallarina tabi olup, ddenckler

yillik olarak verilmektedir.
B.Katma Biitceli idareler

Katma Biitge, 1050 sayih Kanunun 115 nci maddesinde “Giderleri ozel gelir-

lerle karsilanan ve genel biitge disinda yiiriitiilen biitge" olarak tanimlannstir.
$ g ¢ $ y ¢ b4

Tiirkiye'de katma biitge, daha gok ticari nitelikte hizmet dreten ve tirettikleri
mallar1 satabilen kuruluglar igin uygulanmigtir. Ornegin; Devlet Demir Yollar,
PTT, THY, Devlet Uretme Ciftlikleri katma biitgeli kuruluglar iken, son yillarda
yapilan degisikliklerle, ~ozellikle kamu iktisadi tegebbiislerinin  yeniden

diizenlenmesi sirasinda tesebbiis haline getirilmiglerdir (86).

Giiniimiizde katma biitge i¢inde yonetilen kuruluglar iktisadi ve mali nitelige
sahip bir kisim devlet miiesseselerinden, bilimsel kurumlara kadar ¢ok karigik bir

orgiit hiiviyetine biirlinmiig (87), katma biitce ozelliginden de uzaklagmiglardir.

1997 yilinda katma biitgeli idarelerin katma biitge toplami icindeki o6z gelir
paylart % 2.7 olup, geriye kalan % 97.3'lik pay genel biitgeden yapilan hazine
yardim ile kargilanmaktadir. Katma biitgeli idarelerden Hudut ve Sahiller Saghk
Genel Miidiirliigii ile Telsizler Genel Miidiirliigii kendi gelirleri ile giderlerini

kargilamakta ve genel biitgeden hazine yardimi almamaktadir (88).

Genellikle bir bakanliga bagli ve ayn tiizel kigilikleri bulunan katma biitgeli
idareler, biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmas: ve denetlenmesinde 6zel kanun-
larindaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla genel biitgenin tabi oldugu hiikiimlere ta-

bidirler.

Netice olarak katma biitgeli idareler giderlerini 6z gelirleriyle kargilamak

(86) Miimtaz Taner OZMEN, Tiirkiye'de Katma Biitge Uygulamasi Incelemesi, Degerlendirilmesi ve
Katma Biit¢eli Kuruluglardan Bir Ornek; Maliye ve Giimriik Bakanh@i Arastirma Planlama ve Koor-
dinasyon Kurulu Bagkanligi Yaym No: 1991/321,s. 31-32.

(87) OZMEN, a.gc..s.31.

(88) 1997 Mali Yil Biitgesi Gerekgesi, s. 30.
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amaciyla kurulmug, kamusal mal ve hizmet ireten, kamu hizmeti géren kuruluglar

olup, 1997 yil1 itibariyle sayilar1 65'i bulmugtur (*).

Ozellikle son yillarda siyasi amaglarla, alt yapilart hazirlanmaksizin pek ¢ok
ilde iiniversiteler kurulmug (toplam 53 adet) olmas: katma biitgeli idare sayisinin

artmasina neden olmusgtur.

Katma biitgelerin 6z gelir paylarinin hemen hemen yok denecek kadar az ol-
masi nedeniyle giderlerinin neredeyse tamami genel biitge gelirlerinden ayrilan hazi-

ne yardimiyla kargilanmaktadir.

Iki katma biitgeli idare hari¢ katma biit¢elerin tamaminin 6z kaynak yaratma
ve hizmetten yararlananin katkisin1 saglama fonksiyonlarini gergeklestiremedikle-
ri (89) agikga goriildiigiinden, bu idarelerin genel biit¢e kapsamina alinmas: yerinde

bir uygulama olacaktir.

Kald1 ki, hemen hemen tiim katma biitceli idarelerin biinyelerinde bir doner
sermaye igletmesi bulunmaktadir. Katma biit¢enin (6zel hiikiimler harig) genel biitge
kurallara gore yiiriitiilmesi ve denetlenmesi; katma biitceli idareleri, biitce diginda
fon yaratmasi ve biit¢e kurallarimn digina kagisi kolaylastirmasi nedeniyle doner
sermayelere yoneltmigtir. Ozellikle iiniversitelerde doner sermaye biitgesinin
liniversite biitgesini kat kat agtifi, dniversite harcamalarinin biiyiik ¢ogunlugunun
doner sermayeden kargilandig) dikkate alindiginda katma biitge 6zelligi kalmayan
idarelerin genel biitge iginde yOnetilmesi, bu idareler biinyesinde olusturulan ve
kamu geliri olmasi gereken gelirlerle beslenen doner sermayelerin de disiplin altina

alinmas! gerekmektedir.
C.Ozel Biitceli idareler

Ozel biitge, 1050 sayili Kanunun 115 nci maddesinde "yerel gider ve geliri

(*) Tarim Reformu Genel miidiirliigii, VakifTar Genel Miidiirliigii, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii, Kara-
yollart Genel Miidirligii, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Hudut ve  Sahiller Saghk  Genel
Miidiiliigii, Orman  Genel Miidiirliigii, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Petrol  Igleri  Genel
Miidiidliigli, Sosyal Hizmetler ve C.EK. Genel Miidiirliigii, Telsiz Genel Miidiirliigii, Yiiksck Ogretim
Kurulu, 53 adet Unjversite

(89) BULUTOGLU-KURTULUS agc.s.414
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kapsayan biitgeler" olarak tanimlanmus, 119 ncu maddesinde de 6zel idare ve beledi-

yeler ozel biitgeli idareler kapsaminda sayilmigtir.

Ozel biitgelerin hazirlanmasi ve yiiriirliige girmesi genel ve katma biitcelerden
farkli usullere tabi olup, kanun niteligi tagimazlar. Ozel biitgeler, kendi kanunlarinda
belirlenmig hiikiimlere gore yerel meclislerce gorisiiliip, karara baglanir. Ozel biitge
gelirlerinin ancak bir kismi, kanunlarin verdigi yetki uyarinca kendileri tarafindan

toplanmakta, énemli bir kismi ise merkezi devlet gelirlerinden ayrilan paylardan

olugmaktadir (90).

Ozel biitgelerin hesap ve islemleri 6zel kanunlarindaki hiikiimler sakl kalmak

iizere 1050 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir (1050/118).
D. Ozerk Biitceli Kurum ve Kuruluslar

Ozerk biitceler, kamu iktisadi tegebbiislerinin biitgeleridir. Kamu iktisadi
Tesebbiisleri, devletin iktisadi alanda mal ve hizmet iireten kuruluglar olup, iktisadi

devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluglari olarak ikiye ayrilmaktadir.

Kamu iktisadi Tegebbiislerinin biitgeleri devlet biitgesinden tamamen farkli ol-
makla birlikte, isletme ve yatirim biitgelerini kalkinma plani, yilhk programa dayah
olarak yiiriitiirler. Biitceleri yasama organinca onaylanmaz. islemlerini ve hesap-
larim1 tiimiiyle ticari esaslara gore yiiriitiirler. Kamu iktisadi Tegebbiislerinde

"Iktisadi Devlet Tesekkiilleri Tek Diizen Muhasebe Sistemi” uygulanir.

Kamu iktisadi tegebbiislerinin faaliyet sonuglan Bagbakanlik Yiiksek Denetle-

me Kurulu, ilgili Bakanlik ve TBMM'nin denetimine tabidir.
E. Doner Sermayeler

Déner sermaye 1050 sayili Kanunun 49 ncu maddesi ile diizenlenmis olup, ge-
nel biitge iginde yonetilen sinai ve ticari kurum ve idarelerin ilk madde ve malzeme

alim bedelleri ile iggi iicretlerinin ddenmesi igin biitgeye konulan ddenck olarak

90) OZMEN, ag.c.,s.26



9¥

tanimlanmugtir. Bu 6denegin igletilmesi sonucu elde edilen gelirler yeniden ayni is

icin kullanimaktadir.

Cumhuriyetin kurulug yillarinda 6zel sektor yeterince gelismedigi i¢in temel
mal ve hizmetlerin ¢oguniugu devlet tarafindan tiretilmekteydi (91). Bu iiretim
sirasida ortaya ¢ikan ve piyasada talebi ve fiyati bulunan kapasite fazlasy mal ve
hizmetin degerlendirilmesi amaciyla ve sadece genel biitge iginde doner sermayeli

igletmelerin kurulmasina izin verilmigtir.

Doner sermayeli igletmeler onceleri 1050 sayili Kanunun 49 ncu maddesine
gore ve genel biitgeli dairelere bagh olarak kurulmaya baglanmis ise de, daha sonra-
lart kurulug kanunlari, 6zel kanunlar ve 3046 sayili Kanunun 40 ve gecici 2 nci
maddelerine gore genel biitgeli dairelerin yaninda katma biitgeli idarelere bagli tiizel

kigilige sahip doner sermaye igletmeleri kurulmaya baglanmigtir (92).

Baoylece Devletin temel hizmetlerinin veya kamu gérevlerinin yiiriitiilmesi
sirasinda ortaya ¢ikacak kapasite fazlasinin degerlendirilmesi ve Devlete ek gelir
saglanmasi amacinin tesinde degigik amaglarla bugiin sayilan iigbinleri asan doner

sermaye isletmeleri kurulmugtur. Bu amaglarin baginda;
I- Genel ve katma biitgenin ddenek ve nakit sikintisindan kurtulmak,
ii- Daha fazla idari ve mali 6zerklik,
1ii- Harcamalarda serbestlik,
iv- Ozel imkan ve ayricaliklar saglamak.

Zira doner sermaye igletmelerinin gider taahhiitleri ve diger islemleri 6zel ka-
nunlarda hiikiim bulunan hallerde 1050 sayih Kanuna ve 2886 sayth Kanuna tabi
bulunmamaktadir.  Déner  sermayeler, Déner Sermayeli isletmeler ihale

Yonetmeligine tabidirler. Ayrica, hesap ve islemlerini Tek Diizen Muhascbe Siste-

(91) Qthami SOYLER, "Ekonomideki Gizli KiT'ler (Déner Sermaye igletmeleri) ve Biitge Disiplin Agisindan
Degerlendirilimesi”. Maliye Dergisi 1996, Sayi: 121, 5. 42,

(92) Déner Sermayclerde Tgili Kisa Bilgiler (Ders Notlan), Maliye Bakanhg) Muhascbat Genel Miidiirliigii.
5.3
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mine gore yaparlar. Sayigtay'in denctimine tabidirler. 1997 yil itibariyle sayilari:

768'i katma biitge olmak iizere 3040 bulmugtur (93).

F. Fonlar

Fon, belli bir amac1 gergeklegtirmek igin ayrilmig olan kaynaklardan elde edi-
fen ve gerektiinde harcanmak iizere 6z¢l bir hesapta hazir tutulan para (94) olarak

tammlanmaktadir.

Tirkiye'de iki tiirli fon uygulamasi bulunmaktadir. Bunlar biitge ici ve biitge
dig1 fonlardir. Biitge i¢i fonlar da kendi arasinda ikiye ayrnilmaktadir. Birincisi genel
biitge icinde (Maliye Bakanlig1 biitgesi i¢inde yer alan) transfer tertiplerinde gerek-
tiginde kullanilmak iizere ayrilmis olan 6deneklerdir. Omek olarak personel giderle-
ri odenegi, yatinmlart hizlandirma 6denegi, yedek odenek verilebilir. ikincisi ise
1993 yilindan itibaren gencl biitge kapsamina ahinan ve 1997 yili itibariyle sayilari
64'G bulan biitge ici fonlardir. Genel ve katma biitceli daire ve idarelerin
biinyelerinde kurulmus olan bu fonlar hizmetlerini biitcenin (A) cetveline konulan
odencklerle yerine getirirler. Her y1l biitge kanunlarina konulan hiikiimlerle fonlarin

odenek ve gelirlerine iligkin diizenlemeler yapilmaktadir.

Biitce dig1 fon, genel biitge diginda gogunlugu vergi geliri olmak iizere bir
kisim devlet gelirlerinin belli bir kistm devlet hizmetlerine tahsisi (95) anlamina

gelmektedir.

Fonlar 6teden beri sistemimizde bulunmakla beraber, 80 fon'dan (Universite
aragtirma fonlaniyla birlikte 132) 55' 1980'li yillardan sonra kurulmug olup. halen

16 fon biitge diginda bulunmaktadir (96).

Fonlar da doner sermayeler gibi genel ve katma biitgeli daireler biinyesinde ku-
rulmakla birlikte hem yasal dayanaklart hem de amaglar arasinda benzerlikler bu-

lunmaktadr. Ozellikle katma biitgeli idareler biinyesinde kurulan doner sermayeler

(93) Uygulanmakta Olan Muhasche Sistemine Gére Doner Sermayclerin Tasnili, Maliyc Bakanlig Muhasc-
bat Genel Miidiirliigii Istatistigi. )

(94) Fonlar Mevzuan ve Konsolide Biitge iligkileri, Maliye Bakanligs, Biilge ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii, Ankara, 1993,s.3

(95) Titlay ERKEN, "Tiirkiyc'de Biitge Digt Fonlar", Maliye Dergisi, 1993, say: 114, s, 37.

(96) Fonlar Mevzuat ve Konsolide Biitge Iligkileri, a.g.c.. s. XVIT. 1997 Yil Biitge Kanunu (F) Cetveli.
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gibi fonlar hakkinda Anayasa'da ve mali mevzuatta genel bir diizenleme yoktur. Her
fonun kendisi ile ilgili 6zel bir hukuki dayanag: bulunmaktadir (97). Buna gore fon-
lar kanunla, bakanlar kurulu kararlar1 ve yonetmeliklerle kurulabilmektedir. Fonlar
tipki doner sermayelerde oldugu gibi genel biitge harcama prosediiriiniin kat: ve han-
tal yapisindan, biirokratik formalitelerden kaginmak ve idarenin elinin altinda her an
ve rahatga kullanilabilecek bir kaynak yaratmak (98), ayrica bir takim ayricaliklar

elde etmek amaciyla olusturulmuslardir.

Fonlardan yapilacak harcamalar 1050 sayili Kanun ve 2886 sayilt Kanun kap-
sami digindadir. S6z konusu fonlardan yapilacak harcamalar Fonlar ihale
Yonetmeligi uyarinca yapilmaktadir. Fonlarin hesap ve islemleri ne Devlet Muhase-
besi Yonetmeligi ne de Tek Diizen Muhasebe Sistemine gore yiiriitiilmektedir. Ge-

nellikle her fonun ayr bir hesap yonetmeligi vardir.

Fonlarin denetimi de ayr bir sorundur. 832 sayih Sayigtay Kanununun 28 nci
maddesi ile genel ve katma biitceli daireler tarafindan sermayesinin yarisi veya
yansindan fazlasina katilmak suretiyle olusturulan fonlarm hesap ve her tiirlii
iglemlerinin denetlenmesi ve yargilanmasi Sayistay'in denetimine tabi olmakla bir-
likte, kurulus mevzuatlarina konulan 6zel hiikiimlerle Sayistay denetimi diginda

birakilan fonlar da bulunmaktadir. Bunlar;

— Yiiksek Denetleme Kurulunca, (Toplu Konut Fonu, Kamu Ort. Fonu gibi)

— Bankalar Yeminli Murakiplarinca (Desstekleme ve Fiyat Istikrar Fonu)

— Ozel Heyetin Denetimine Tabi Olanlar (5.5.D.F., Karayollar: Trafik Garanti Fonu gibi)
— Bagbakanligin Denetimine Tabi Olanlar (Yatinm Mallar: imalat: Tegvik Fonu gibi)

— Maliye Bakanliinin Denetimine Tabi Olanlar (Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu gibi)
— Hazine MiistegarhZinm Denetimine Tabi Olanlar (Sermaye Piyasas) Kurulu Fonu v.s.)

~ Bagli oldugu Bakanhigin Denetimine Tabi Olanlar (Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu, Gecekondu
Fonu)

dur.

(97) Zeynep ARIKAN, "Fonlar ve Yetki Kullanimi” Banka ve Ekonomik Yorumlar 1995, Sayr: 1. s. 46,
(98) Hasan KALAYCI, "Fonlann Sayigtayca Denetimi ve fla Amiri Olan Bakanim Sorumlulugu”, Mali Hu-
kuk, 1993, Say1: 47,5.9.
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Tiirkiye'de fonlann igleyisi ve denetimi karmagik bir yaptya sahip olup, fon-
larla ilgili saglikli bilgilere ulagilamamaktadir. Son yillarda biitge kanunlarina konu-
lan hiikiimlerle; gesitli mevzuatla kurulmus fonlarin her tiirlii gelirlerinin T.C. Mer-
kez Bankasi nezdinde Hazine Miistesarhgi adina agilan miigterek fon hesabma

yatiriimasi zorunlu kilinmaktadir.
G. Dernekler

Dernek, 1630 sayih Dernekler Kanununun | nci maddesinde "kazang pay-
lagma  diginda, kanunlarla yasaklanmamis belirli ve ortak bir gayeyi
gergeklestirmek iizere, en az yedi gergek kiginin, bilgi ve ¢alismalarini siirekli ola-

rak birlestirmeleri suretiyle olugturulur.” geklinde tanimlanmugtir.

Dernekler kamu tiizel kisiligine sahip olmamakla birlikte, gerek kamu yararina
¢ahiganlar ve gerekse kamu kurum ve kuruluglarina finansman saglayan derncklerin

kamu hukuku ile yakin iligkisi buunmaktadir.

Oteden beri genel biitgenin (Maliye Bakanlig: biitgesinin) transfer tertibinden
kamu yararina ¢aligan derneklere yardim yapilmakta olup, bu derneklerin

sayarmin Emniyet Genel Miidiirliigii kayitlarina gére 431 oldugu saptanmustir.

Ancak, dikkate deger olan son yillarda bir gok kamu kurum ve kurulusuna fon
yaratan derneklerdir. Doner sermayelerin hizaya sokulup, kontrol altina alinmast,
onemli fonlarin biitce i¢ine alinmak suretiyle kontrol ve denetim altina alinmasi su-
retiyle, bu kaynaklarin serbestge kullanimi engellendiginden yeni fon arayiglarinin

s0z konusu dernekleri giindeme getirdigi gézlenmisir.

Kamu kurum ve kuruluslarina finansman araci olan bu derneklerin Dernekler
Kanununa gore kuruldugu ve tamamen yasal statiiye sahip oldugu, ancak dernck ge-
lirlerinin kamu hizmetlerinden yararlanan vatandaglardan bagis ve yardim adi
altnda toplanarak clde edildigi gizlenmistir. Ashnda toplanan bu paralar yapi itiba-
riyle resim ve harg'ir. Bir 6rnek verecek olursak Emniyet Miidiirliigi, silah ruhsat
vermek i¢in Harglar Kanununa gore tahsil edilen hargtan bagka her bir ruhsat i¢in

ayrica yiikli miktarda ve zorunlu olarak bagis adi altinda bir parayi Emniyet Hiz-
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metlerini Geligtirme Dernegine makbuz mukabili almaktadir.

Bu sekilde olusturulan fondan, mali mevzuat hiikiimleri ve tasarruf engeli uy-

gulanmaksizin her tiirlii kamu ihtiyac: kargilanmaktadr.

Dermneklerin denetimi Dernekler Kanunun 45 nci maddesi geregince Igisleri
Bakanhg Teftiy Kurulu, Emniyet Genel Miidiirtiigii Teftiy Kurulu, Dernckler Ozel
Denetleme Grubu elemanlan veya Emniyet Genel Miidirliigii merkez tegkilatinda
gorevli diger memurlar aracihigi ile en bilyiik miilki amirlerce bizzat veya

gorevlendirecekleri memur veya memurlar araciligi ile yapiimaktadir.

Ozel hukuk tiizel kisiligine haiz olan bu dernekler Sayistay ve Maliye Ba-
kanlig tarafindan denetlenememekte, sadece kamu yararina galigan dernekler Der-
nekler Kanununun 45 nci maddesi ve biitge kanunlarina konulan hiikiimler geregince

gerekli goriilen hallerde Maliye Bakanhgmca denetlenebilmektedir.
H. Vakiflar

Vakif, bir kisinin malindan veyahut parasindan ayirdigi bir bolimii hayira
tahsis etmesi, yani toplumun ihtiyaci olan bir hizmeti kargilik diigiinmeden yap-

masidir (99).

Medeni Kanunun 73 ncii maddesine gore vakif "baglibagina mevcudiyeti haiz

olmak iizere bir malin belli bir gayeye tahsisidir".

Vakif, islam hukukunun en geligmis kurumlarindan biridir. islam hukukunda
vakif kuracak kimse yani "vakif" temyiz kudretine sahip olmali, hacir altinda bulun-
mamali ve iradesi serbest olmahdir. Vakfedilecek malin oncelikle vakfedenin mali
olmasi, vakfedilenin kural olarak gayrimenkul olmasi, malin daimi olarak vakfa tah-

sis edilmesi, tahsisin her hangi bir sart ve ecele baglanmamasi gerekir (100).

Osmanli Devletinde vakiflar fikih kurallarma gore yonetilirdi. Cumhuriyetin
kurulmasindan sonra 1935'te ¢ikarilan Vakiflar Kanunu eski vakiflarin durumunu

diizenledi. Yeni vakiflar ise 13.07.1967 tarih ve 903 sayih "Tiirk Kanunu Medenisi-

(99) Yeni Vakiflar, Vakiflar Genel Midiirliigi Yayny, Elif Mathaacihik A. Kom. $ti. Ankara, 1986,s. 7.
(100) Meydan Larousse Biiyiik Lugat ve Ansiklopedi, 5. 56
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nin Birinci Kitabmmn Ikinci Babi Ugiincii Faslimin Degistirilmesi, Bu Kanuna Baz
Maddeler ve Fikralar Eklenmesi Bazi Vakiflarin Vergi Muafiyetlerinden Fayda-
landinlmas1 Hakkinda" Kanun hiikiimlerine goére kurulmaktadirlar. Ayrica
21.07.1970 tarih ve 13586 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Tiirk Medeni Kanu-
nu Hiikiimlerine Gore Kurulan Vakiflar Hakkinda Tiiziik" ile vakiflarla ilgili

ayrintili diizenlemelere yer verilmigtir.

Vakiflar gergek veya tiizel kigiler tarafindan kurulabilir. Sayilan bir veya bir-
den fazla olabilir. Vakif kuruculari T.C. uyrugunda olmayabilir, ancak yoneticilerin

T.C. uyruklu olmasi gerekir (101).

Medeni Kanun agisindan vakiflar amaglarina gore; aile vakiflari, dini vakiflar,
istihdam edilenlere yardim vakiflan ve kamuya vyararli vakiflar olarak

siniflandirilabilir (102).

Kamuya yararli vakiflarin yasal dayanagi 90 sayili Kanundur. Bu vakiflar,
kamu gorevi niteli§inde olan hizmetleri yapmak iizere kurulur. Kamuya yararl
sayilabilmesi igin gelirinin yiizde 80'inin genel ve katma biitgeli dairelerin
gorevlerine giren igleri yapmaya tahsis edilmesi veya gelirinin yarisimn kamu

gorevi niteliginde bulunan iglere ayrilmig olmasi gerekmektedir.

1994 yili sonu itibariyle kamu kurum ve kuruluglarina iistlendikleri gorevleri
yerine getirmede maddi katk: saglayan 103 adet vakfin toplam geliri

5.192.842.894.093 Tl.'dir (103).

25.07.1996 tarihi itibariyle 903 sayih Kanunun yiiriirliige girdigi 1967 tarihin-
den itibaren kurulan yeni vakif sayisi toplam 3716 olup, bunlarin 1410'y kamu ku-
rum ve kuruluglan biinyesinde olusturulmug vakiflardir. Bu vakiflarin dagilhimi

sOyledir;

104'4 Kamu Personeli Yard. Vakf

(101) Yeni Vakiflar,a.ge.,s. 9.

(102) Ali YERLI, "Vakif Miicsscsesinde Gézlemlenen Geligmeler ve Vakiflara taniman Vergi Mualiyeti” Ma-
liyc Dergisi 1993, Sayi: 114, 5. 4., .

(103) Maliyc Bakanhigi Muhascbat Genel Miidiirliigii Istatistigi
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126's1 Universite Vakf
46's1 Hastane Vakfi
46's1 Belediye Vakfi

19'u Silahlt Kuvvetler Yrd. Dyn. Vakfi

2'si Banka Vakfi

923'ii Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi
75' Cevre Koruma Vakfi
69'u Lise Vakfi

Bu vakiflar1 gergek anlamda bir vakif olarak gérmek miimkiin degildir. S6z
konusu vakiflarin gelirlerini csas itibariyle kamu kaynaklar: tegkil etmekte, vakfin
amacma uygun bir malin tahsisi s6z konusu olmamaktadir. Ozellikle Sosyal
Yardimlagma ve Dayamisma Vakiflan ile Cevre Koruma Vakiflan Sosyal
Yardimlagma ve Dayamgma Fonu ve Cevre Kirliligini Onleme Fonundan aktarilan
kaynaklarla idame ettirilmekte (104), diger kamuya yararli vakiflarin gelirleri de
tipki derneklerde oldugu gibi, kamu hizmetlerinden yararlananlardan mecbur tutula-

rak toplanan nakdi yardimlardan olugmaktadr.

Yine derneklerde oldugu gibi vakiflara da genel biitgenin transfer tertibinden
yardim yapilmakta, bu vakiflarin harcamalan da mali mevzuat hiikiimleri ve tasarruf
genelgeleri kapsamu diginda bulunmaktadir. Vakiflar, Tiirk Medeni Kanununun 78

nci maddesi uyarinca Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin teftigine tabidir.

Ayrica son yillarda biitge kanunlarina konulan hiikiimlerle vakif ve dernekle-
rin denetimi de diizenlenmektedir. 1997 mali yili Biitge Kanununun 58 nci madde-
sinde "Kamu kurum ve kuruluglaria tstlendikleri gorevleri yerine getirmede maddi
katki saglayan vakif ve derneklerin denetimi; mevcut mevzuatlar cercevesinde tabi

olduklari denctimin yam sira bagh veya ilgili kurum ve kuruluglarca da yapihir.

(104) YERLI,a.gan..s.9.
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Maliye Bakanhg, gerekli gordiigiinde bu vakif ve dernekleri denetler, mali

tablolarimi ve bilangolarini inceler”. hiikmii yer almaktadir.

Goriilecegi iizere, bir 6zel hukuk tiizel kisisi olan vakiflar da vakif olma
amacinin digina tagarak kamu kaynaklanindan elde edilen gelirlerle yine kamuya

fon yaratma amacina doniik faaliyctte bulunmaktadirlar.
1. Genel Biitge Ile Diger Biitceler ve Kamu Fonlarinmn iligkisi

Hukuki ve mali yapilari birbirinden farkliliklar gostermesine kargin, yukarida
sayilan tim biitce ve kamu fonu olarak adlandirdigimiz kurumlarin tamami genel
biitgenin transfer tertibinden yardim almaktadirlar. Bunlardan katma ve &zel
biitgelerin gelirlerinin nerede ise tamamu, 6zerk biitgelerin sermayeleri ve zararlar,
doner sermayelerin sermayeleri, ve zararlari genel biitgeden kargilanmakta, biitge
igine ahnan fonlara genel biitgeden pay ayrilmakta, kamuya yararh dernek ve

vakiflara genel biitgeden yardim yapilmakta, pay alamayanlarin gelirlerinin neredey-

se tamamu genel biitgeye gitmesi gereken kamu kaynaklarindan olugmaktadir,

Buna kargin bazilar1 kamu tiizel kigiligine sahip olmakla beraber, bazilan 6zel
hukuk tiizel kigisidir. Yasal dayanaklari, muhasebe usulleri, tabi olduklari mevzuat
ve denetim bigimleri farkli farklidir. Oysa tamaminin geliri ya genel biitceden pay
ve yardim olarak ya da genel biitge diginda kamu kaynaklar toplanarak elde edil-

mektedir.

Elde edilen gelirlerin tamami kamu fonu olup, aslinda genel biitge geliri i¢inde
olmas: gerekirken; bu sekilde pargalanmig ve dagnik biitceler hem biitge disiplin-
sizligine, hem devlet biitgesinin gergek biiyiikliigiinii goremememize neden olmak-
tadir. Biitge diginda olusturulan bu kamu fonlari yoneticilerinin serbestge kul-
lanimi, hizmetin zamaninda ve ¢abuk yapilmasina, ancak bunun yaninda israfa ya

da suistimallere de sebebiyet vermektedir.

Ote yandan ister genel biitgeli, ister katma biitgeli kurulug olsun, ayni kurumda

kamu kaynaklanyla beslenen en az ii¢ finansman yonetiminin uygulandigi
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goriilmektedir. Ormek verecek olursak; Hastaneler Saghik Bakanhgmna bagh genel
biitgeli dairelerdir. Hastancnin cari, yatirim ve transfer harcamalari genel biit¢ceden
verilen ddeneklerle kargilamir. Ancak bunun yaninda her hastanenin bir doner ser-
mayesi, bir vakfi bulunmakta, ayrica Saglik Bakanhg biinyesinde olugturuhmus bir

fondan da 6denek almaktadir.

Yine Kiiltiir Bakanligi genel biitgeli daire olup, cari, yatirim ve transfer harca-
malari genel biitgeden yapilmaktadir. Bu bakanlikta da bir déner sermaye, iki fon ve

vakiflar1 bulunmaktadir.

Universiteler katma biitgeli idareler olup, cari, yatirim ve transfer harcamalari
katma biitgeden verilen &deneklerle kargilanmaktadir. Her iiniversitenin her bir
fakiiltesinde bir doner sermaye bulunmakta, her iiniversitenin bir aragtirma fonu ve

de vakiflari bulunmaktadir.
Bu drnckleri her genel ve katma biitgeli daire i¢in vermek miimkiindiir.

Kendi tabi olduklar biitge yonetiminin diginda birden ¢ok finansman kaynagi
yaratilmasi ilgili daire ya da idareye daha g¢ok mali ve idari 6zerklik, 6zel olanaklar
ve ayricaliklar saglamaktadir. Ancak, bu finansman yéntemlerinin tamami kamu
kaynaklariyla beslenmektedir. Hangi daire ve idarenin biinyesinde olursa olsun
doner sermayelerde, fonlarda ve vakiflarda istihdam edilen personelin tamami genel
ve katma biitgeli dairenin personeli olup, maaglarini ve her tiirlii 6zliik haklarin: bu
biitgelerden kargilamaktadirlar. Déner sermaye ve fonlarn ve bazen de vakiflarn
tefrigi, kirtasiye ve malzemeleri yine genel veya katma biitgeden kargilanmaktadir.
Doner sermayelerin sermayeleri, fonlarin gelirleri ve vakiflara yardim yine genel
biitgeden yapilmakta, bunun diginda elde edilen gelirler kamu geliri sayilan ve de
genellikle resim ve harg olarak adlandinlan gelirlerdir. Déner sermayeler ayni za-
manda 6zel sektor gibi hizmetlerden yararlananlardan iicret almakta ancak ka-
zancindan vergi vermemektedir. Yine birgok doner sermaye zarar etmekte ve zarar-

lar1 genel biitgeden kargilanmaktadir.
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Biitiin bunlarin 6nlenebilmesi igin;

i- Harcamaci kurumlarin kendi biitgelerinin hazirlanmas1 ve uygulan-
masinda tam olarak yetkili ve sorumlu tutulmalan, boylelikle harcama
yonetim siirecinin serbestliginin saglanmasi. Ancak bunun igin yeni

diizenlemeler yapilmasi.

li-  Mahalli idarelerin merkezi idarelerden bagimsizlasuriimasi. Mahalli
idarelerin gelirlerinin yeniden belirlenmesi. Kendi gelirleriyle giderlerini

kargilayabilmesinin saglanmasi.

iii- Katma biitgelerin katma biitge 6zellikleri kalmadigindan genel biitge

i¢inde diizenlenmesi.
iv- Ozerk biitgeli kurumlarimn bir an énce 6zellestirilmelerinin saglanmas:.

v- Ddner sermayelerin personelinin genel biitge ile iligiginin kesilmesi. Gi-
derlerini kargilayamayan ve zarar eden doner sermayeler ile ticari ve

sinai faaliyette bulunmayan dénersermayelerin siiratle kapatilmasi.
vi-  Biitge dig1 fonlarin tasfiye edilmesi.

vii-  Gelirlerini kamu kaynaklarindan finanse eden ve yine kamuya fon yara-
tan tamamen denetim diginda bulunan kamu kurum ve kuruluglarin

biinyelerinde olugturulmug dernek ve vakiflarin tasfiye edilmesi.

vili- Kamu kurum ve kuruluglarinin Anayasa'da yeniden tanimlanmasi. Mali
mevzuatta buna paralel olarak biit¢e gekillerinin yeniden belirlenerek.

harcama ve denetim usullerinin belli standartlara oturtulmasi.

ix-  Biitiin bunlar yapildiktan sonra tiim kamu kurum ve kuruluglarinin ortak

bir muhasebe sistemine kavusturulmasi.
x-  Kisaca kamu yonetiminin yeniden yapilandinimas:

gerekmektedir.
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SONUC

Kamu harcamalari kamu maliyesinin 6nemli araglarindan biri olup, iretim, ge-
lir daguim, fiyatlar genel diizeyi, iktisadi biiyiime ve geligsme iizerindeki nihai etki-
leri bakimindan oldukga biiyiik 5neme sahiptir. Ancak bu 6nem siyasi karar organ-
larinca yeterince anlagilmadigindan kamu harcamalarinin giderek artan ve daha faz-

la kaynaga ihtiyag yaratan boyutu giderek kendisini daha fazla hissettirmektedir.

Cumhuriyetin kurulusundan (6zellikle planli kalkinma dénemine gecisten)
glinimiize dek Tiirk kamu yonetiminde idari ve mali yapmin iyilestirilmesi ve
gelistirilmesine y6nelik cabalar siyasi istikrarsizliklar siyasi kaygilar ve siyasi

¢ikarlar nedeniyle bugiine kadar olumlu sonug¢ vermemistir.

Devletin teskilat yapisindaki agiri biiylime, asin1 ve dengesiz istihdam perso-
nel harcamalarm biiyiik boyutlara ulagtrmugtir. Borg faizlerinin yami sira genel
biitceden katma biitcelere, KiT'lere, sosyal giivenlik kuruluslarina, belediyelere
yapilan iktisadi, mali ve sosyal transferler genel biitge ddeneklerinin iicte ikisini
olusturmakta ve yatirim harcamalari igin yeterince pay ayrilamamaktadir. Kamu
kaynaklarinin genel biitge disindaki kamu birimlerince anayasal olmayan yasal da-
yatmalarca toplanmasi, ayn1 zamanda da genel biitgeden beslenmeleri genel biitgenin

fonksiyonlarinin iyice azalmasina neden olmustur.

Kamu personeli reel iicretlerinin oldukga diisiik olmasina ragmen agir istih-
dam dolaysiyla biiyiik boyuttaki persone! harcamalari kisilamamakla beraber, maag
ve oOzlik haklarma iligkin 6deneklerde dahil olmak iizere: diger cari ve yatirim

odenekleri ya hig verilmemekte ya da yeterince ve zamaninda verilmemektedir.

Genel biitge gelirlerinin arttirilmast suretiyle kaynak yaratmak yerine, ddenek
kisinusma gitmek suretiyle harcamalarin azaltilmaya ¢aligilmasi hem biitge digina
kagisa zemin hazirlamakta, hem de kamu kesiminde zamaninda kargilanmayan ihti-
yaglarin birikerek artmasina, bu sekilde yapilmayan igler dolayisiyla da hazine za-
rarina sebebiyet verdigi gibi hizmetin vatandaga zamaninda ulagmasimi da engelle-

mektedir.
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Biitgenin hazirlanmasinda kalkinma planlan ile esgiidim saglanmadig: gibi
konsolide biitgeye tahsis edilen kamu kaynaklarinin ihtiyaglar arasinda dagitimu si-
yasi pazarliklara dayandiriimakta, amaglarin belirlenmesi, programlarin ve
sonuglarinin degerlendirilmesi ve kamu fonlarnm tahsisinde bilimse! analiz ve tek-

nikler kullanilmamaktadir.

Bu gekilde biitgeye konulan 6denekler ya ihtiyaca cevap vermemekte, ya da ih-
tiyagtan fazla tahsis edilerek harcama yoneticilerince 6denegin tenkis olmamasi, er-
tesi yil biitgesine az 6denek konulmamastni teminen gergek ihtiyacin disinda mal ve

hizmet alimi cihetine gidilmektedir.

Biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve sonuglanmas: ile ilgili olarak yapilan
idari ve mali kontroller harcamanin mevzuata uygunlugu agisindan (hatta miikerrer
olarak) ele alinmakta, harcamalarda etkinlik gozardi edilmektedir. Son yillarda et-
kinlik denetimi ile ilgili biiyiik ¢caba ve yogun galismalar yapilmasina ve bu konuda
da kanuni diizenleme yapilmis olmasina ragmen Sayistay'ca halen etkinlik denetimi
yapilmamaktadir. Harcama yonetiminde yetki-sorumluluk iligkisi  birlikte

igletilememekte, yetkili olan sorumsuz, sorumlu tutulan ise yetkisiz bulunmaktadir.

Kamu hesap diizenini ilgilendiren yasal diizenlemelerin tarihlerinin ¢ok eski ol-
mast ve giinimiiz kogullarina uygun yeni diizenlemelerin gerektigi zaman ve iligkili
kanunlarla koordineli olarak yapilmamas: nedeniyle artik ihtiyaca cevap vermemek-

tedir.

Kamu ihtiyaglarinin kargilanmasinda izlenilen yol merasimli ve maliyetli bir
slireci gerektirmektedir. Zaman kaybina sebebiyet veren formalitelerle birlikte hazi-
ne yaranni gozetmek iizere diizenlenmis bulunan ihale usulleri ve tekliflerin
degerlendirilmesinde izlenen yol kanunun 6ngordiigiiniin aksine ve yasalara bagl

Kalinarak hazine zararina sebebiyet vermektedir.

Kamu kesiminde mali ve idari yapilan birbirinden farkli ve ¢ok sayida kamu
birimi olugturulmugtur. Bunlarin hem biitge usulleri hem denetimleri hem de muha-

sebe yapilan birbirlerinden tamamen farkli oldugundan ne devletin ekonomik ve
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mali yapisi kavranabilmekte ne de saglikli bir mali y6netim ve denetim olanag: bu-

lunmaktadir.
Bunun i¢in 6ncelikle;

— Mahalli idarelerin, merkezi idareden bagimsiz hale getirilmesi bunun igin
ilgili kanunlarda degisiklik yapilarak mahalli idarelerin idari ve mali y6nden

gii¢lendirilmesinin saglanmasi,

— Katma biitgeli idarelerin kendi gelirleriyle giderlerini karsilama ozellikleri

kalmadigindan genel biitgeli daireler i¢cinde diizenlenmesi,
— Ozerk biitgeli kurumlarin biran once 6zellestirilmelerinin saglanmasi,

— Doner sermayelerin personelinin genel biitge ile ilisiginin kesilmesi, gider-
lerini kargilayamayan, zarar eden, sinai ve ticari faaliyette bulunmayan doner serma-

yelerin siiratle kapatilmasi,

— Biitge dig1 fonlarin tamamunin tasfiye edilmesi ve biit¢e i¢indeki fonlarin,

genel biit¢e disinda ayr bir kaynaktan beslenmemesi,

— Gelirlerini kamu kaynaklarindan finanse eden ve yine kamuya fon yaratan
ve tamamen denetim diginda bulunan, kamu kurum ve kuruluglarinin biinyelerinde
olusturulmug dernek ve vakiflarin tasfiye edilmesi. diger demek ve vakiflarin

amaclarina uygun faaliyette bulunmalarinin saglanmasi,

— Kamu kesimindeki dengesiz istihdamin ve iicret adaletsizliginin giderilebil-
mesi i¢cin kamu personel rejimi reformunun gergeklestirilmesi, ¢esitli kanun ve ka-
nun hiikmiinde kararnemelerle diizenlenen mali, sosyal hak ve yardimlar ayiklanarak
tiim kamu kurum ve kuruluglannn {icret rejiminin tek ve ortak bir kanunda yer al-
mast, istthdam gekillerinin getirdi8i adaletsizligin giderilmesi i¢in memur taniminin

yeniden yapilarak sozlegmeli personel istihdam edilmemesi,

— idari usul ve islemlerin basitlestirilmesi, gereksiz formalitelerin ve

kirtasiyecilidin kaldirilmast,

gerekmektedir.
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Ote yandan harcama yonetimi ve usullerinin yeniden gézden gegirilerek,
tilkenin idari ve mali yapisim iyilegtirip gelistirecek diizenlemelere ihtiya¢ vardir.

Bunun i¢in;

— Halen sekli olarak uygulanmakta olan program biitge sisteminin planlama,
programlama, biitgeleme, sistem analizi ve kamu yonetimi unsurlarimin dikkate

alinarak uygulanmasi,

— Harcamaci kuruluglarin program biitge cercevesinde kendi biit¢elerini
hazirlamalan ve biitgelerinin uygulanmasindan ve sonuglarindan tam olarak sorumlu
tutulmalari; bdylece harcamaci kuruluslarin kendi biitcelerini serbestce kullanimi
saglanmalidir. Ancak bunun igin gorev, yetki ve sorumluluklarin tanimlanmasi.
kontrol ve denetimin etkin bir gekilde yapilmasi, maliyet ve faydalarin belli kriterle-

re ve hesaplamalara dayandirilmas: gerekmektedir.

— Kamu ihtiyaglarmin kargilanmasinda Devlet thale Kanunu tiim kamu fon-
larin1 ve mal ve hizmet alimlarini kapsayacak sekilde yeniden diizenlenerek, ihale
usullerinden ayni iglevi gorenler ile zaman kaybina sebebiyet veren formaliteler

ayiklanmalidir.

— Sayigtay'in yapmakta oldugu idari denetim yerine, uygunluk denetimi ile
birlikte performans, yani verimlilik, etkinlik, tutumluluk denetimine agirlik vermesi,
tim kamu fonlarmin 6ncelikle Anayasa'da tamimlanarak 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu ve 832 sayili Sayistay Kanunu kapsamna alinarak denetlenmele-

rinin saglanmasi,

— Devlet muhasebe sisteminde biitiin kamu fonlarini kapsayacak sekilde tek

diizen hesap planmnin uygulanmast,

— Kamu harcama yonetim siirecinde yetkili ve sorumlu olanlarin yetki ve so-
rumluluklarinin orantii olmasinin saglanmasi; bunun igin oncelikle ita amirligi yet-
kist ile sorumluluunun esit olmasi, sadece 6deme agamasinda yetkilendirilen. an-

cak harcama yonetim siirecinin tamamindan gahsen ve mali olarak sorumlu tutulan
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saymanin sorumlulugunun yeniden diizenlenmesi, sayman sorumlulugunun say-
manlik personeline de (Sayista'ya hesap verme islemi hari¢) yayginlasunimas: ve
bu konuda 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 2886 sayili Devlet Ihale Ka-
nunu ve 832 sayili Sayistay Kanunu'nda gerekli diizenlemelerin yapilmasi, sorumlu-

luklarin agir miieyyidelere baglanmasi,

— 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu basta adi olmak iizere icerdigi
hiikkiimlerin pek ¢ogu giiniimiiz kosullarina cevaz vermemektedir. Bunun igin
Ozellikle yeni bagtan ve Tiirkiye'nin biitiin mali ve hukuki yapisint kapsayacak
sekilde diizenleme yapilmas: gerekmektedir. Kanunun adi ise "Mali Usul Kanunu"
olabilir. 1050 sayili Kanunla birlikte mali mevzuati diizenleyen diger kanunlarin da
yeniden ele alinarak benzer konularda dagimik olarak diizenlenmig hiikiimlerin ortak

bir kanunda toplanmasi,

— Harcama yonetim siirecinde gérev alan personelin ya bu konuda uzman
olan kisiler olmas: ya da bu personelin mali mevzuat ve harcama prosediirii

bakimindan egitime tabi tutulduktan sonra gérevlendirilmesi,

— Biitiin bu sayilanlarla birlikte iilke ¢ikarlarim kendi ¢ikarlarindan iistiin tu-

tan bir zihniyetin yerlesmesi gerekmektedir.
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OZET

Yapilan bu tez galigmasinda etkinlik kavrami tiim yonleriyle ele alinarak,
kamu harcamalarinin etkinliinin saglanmasinda kamu hesap diizeni; harcama
gesitleri, harcamalarin planlanmasi, harcama yonetim siireci, kontrol - denetim - et-

kinlik iliskisi agisindan incelenerek, analiz ve degerlendirmesi yapilmistir.
Bu ¢aligma ii¢ bolimden olugmaktadir.

Birinci boliimde kamu harcamalarinda etkinlik kavrami anlami, 6nemi, kont-

rol ve denetimiyle birlikte etkinligi belirleyen faktorler agiklanmigtir.

Ikinci boliimde kamu hesap diizeni harcama gesitleri harcamalarnin planlan-
mas1, harcama siirecini olusturan asamalar ile kontrol - denetim ve etkinlik iligkisi

agisindan incelenmistir.

Uciincii ve son boliimde, kamu hesap diizeni hem kamu y&netimi hem de har-
cama yonetimi ve denetimi ile sorumluluklarim belirlenmesi agisindan analiz edile-

rek degerlendirilmesi yapilmugtr.
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ABSTRACT

In this thesis, the concept of effectiveness is discussed in all aspects and re-
garding the ensurance of public expenditures, effectiveness, Public Accounts System
is examined, analyzed and evaluated from the standpoint of expenditure types, plan-
ning of the expenditures, expenditure management process and control - audit - ef-

fectiveness relationship.
This study consists of three chpters.

In the first chapter, the concept of effectiveness in public expenditures, its me-
aning, its importance, its control and audit is explained and the factors determining

effectiveness are told.

In the second chapter, public accounts system is examined from the standpo-
int of the expenditure types, planning of tpe expenditures. the stages forming the pro-

cess of expenditure and the control - audit - effectiveness relationship.

In the third and last chapter, public accounts system is analyzed and evaluated
regarding both public management and expenditude management and the determina-

tion of responsibilities.



