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OZET

Ali ERGUN, Kamu Hizmeti Imtiyaz Soézlesmelerinde Tahkim, Baskent
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Tezli Yiiksek

Lisans Programi 2025

Insan, gelisen ve evrilen bir varliktir. Insanlardan olusan toplum da bu dogrultuda,
gelisen insandan bagimsiz olarak degerlendirilemeyecektir. Toplum, insanlarin ihtiyaclar
cergevesinde gelisir ve bu siirecte giiclinii kaginilmaz unsur olarak hukuktan alir. Hukukun
topluma yansimasi olarak “devlet” kavrami, vatandaglarin ihtiyaglarini gidermek ve
toplumun evrilen isteklerine cevap vermek adma “kamu hizmeti” sunmakla yiikiimliidiir.
Devlete mali agidan 6nemli bir kiilfet olabilen bu hizmetler, tarihsel siiregte 6zel sektor
isbirligiyle gergeklestirilmeye baslanmis, bu dogrultuda “kamu hizmeti imtiyaz

sozlesmeleri” dogmustur.

Kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmeleri, devletin birimleriyle 6zel sektor arasinda kamu
hizmetlerinin saglanmasini diizenleyen onemli araglardir. Bu tiir s6zlesmeler genellikle
uzun vadeli ve karmagsik olup taraflar arasinda ortaya g¢ikabilecek uyusmazliklarin
coziimiinde cesitli zorluklarla karsilasilabilmektedir. Son yillarda, bu tiir sézlesmelerden
kaynaklanan uyusmazliklarin ¢o6ziimiinde tahkim yolunun daha fazla tercih edildigi
gozlemlenmektedir. Tahkim, taraflar arasindaki anlagmazliklarin etkili ve tarafsiz bir
sekilde ¢oziilmesini saglayarak hukuki belirsizlikleri azaltmasinin yaninda uzun siiren
mahkeme siireclerinden kaginilmasinda da yardimci olmaktadir. Ancak kamu hizmeti
imtiyaz sozlesmelerinde tahkim sartinin varligi, iilkemiz ve yabanci lilke doktrinlerinde
cesitli tartigmalara neden olmustur. Bu baglamda, bu tez kapsaminda Oncelikle kamu
hizmeti kavramina deginilecek; genel olarak uyusmazliklar agiklanarak alternatif bir yol
olarak tahkim ele alinacak; kamu hizmeti imtiyaz sozlesmelerinden kaynaklanan
uyusmazliklarin tahkim yoluyla ¢6éziilmesine iliskin usuller ve bu modelin avantajlar ile

dezavantajlar1 hukukcularin goriisleri ve yargi kararlar1 ¢cergevesinde incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Tahkim, Kamu Hukuku, Imtiyaz, Kamu Hizmeti.



ABSTRACT

Ali ERGUN, Arbitration in Public Service Concession Agreements, Baskent
University, Institute of Social Sciences, Master's of Public Law with

Thesis, 2025

Human beings are evolving entities. The society composed of humans cannot be
evaluated independently from the evolving human. Society evolves within the framework
of human needs and in this process, it derives its power as an inevitable element from law.
The concept of "State" as a reflection of law to society is obligated to provide "public
services" to meet the needs of citizens and respond to the evolving desires of society. These
services, which can be a significant burden on the state in financial terms, began to be
carried out in collaboration with the private sector in historical process. In this regard,

"public service concession contracts" have emerged.

Public service concession contracts are important instruments regulating the
provision of public services between state entities and the private sector. These types of
contracts are generally long-term and complex, and various difficulties may be
encountered in resolving disputes that may arise between the parties. In recent years, it has
been observed that arbitration is preferred for the resolution of disputes arising from such
contracts. Arbitration, by providing for the effective and impartial resolution of disputes
between the parties, not only reduces legal uncertainties but also helps to avoid lengthy
court proceedings. However, the existence of an arbitration clause in public service
concession contracts has led to various debates in both our country and foreign legal
doctrines. In this context, within the scope of this thesis, firstly, the concept of public
service will be explained, generally addressing disputes and considering arbitration as an
alternative method, procedures for resolving disputes arising from public service
concession contracts through arbitration, and the advantages and disadvantages of this
model will be examined within the framework of the views of legal experts and judicial

decisions.

Keywords: Arbitration, Public Law, Concession, Public Service.
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GIRIiS

Kamu hizmeti ve idari sézlesme kavramlari, kamu hukukunun en temel ve kapsami
genis alanlarindan biri olarak teorik ve pratik boyutlariyla hukuki literatiire 6nemli katkilar
saglamistir. Kamu hizmeti, toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla devlet veya
yetkilendirdigi kurumlar araciligiyla sunulan faaliyetleri ifade ederken; idari sdzlesmeler,
bu hizmetlerin sunumunda 6zel sektor ile kamu sektorii arasindaki hukuki iligkileri
diizenleyen 6nemli mekanizmalardir. Bu tez, kamu hizmeti ve idari sézlesme diizeni
arasindaki iliskiyi, kamu hizmeti imtiyaz sdzlesmeleri ve tahkim yolu iizerine odaklanarak

detaylandirmay1 amaglamaktadir.

Kamu hizmeti kavrami, tarihsel gelisimi boyunca cesitli hukuki ve sosyal
boyutlariyla tartisilagelmis bir alani temsil etmektedir. Birinci boliimde kamu hizmetinin
tanimi, bu kavramin ortaya ¢ikisi ve kamu hizmetinin tespitine iliskin dl¢iitler ayrintili bir
sekilde ele alimmistir. Maddi, organik ve sekli olgiitlerin kamu hizmetinin kapsamini
belirlemedeki rolii vurgulanmig, bu kavramin hukuki diizenlemelerdeki yeri analiz
edilmigtir. Ayn1 zamanda, idari sozlesmelerin tarihsel gelisimi, hukuki niteligi ve
uygulanma O0lgiitleri incelenerek kamu hizmetinin ve idari sdzlesmelerin birbiriyle olan

etkilesimi ¢6ziim odakli bir ¢er¢cevede sunulmustur.

Tezin ikinci boliimii, kamu hizmeti imtiyaz sézlesmelerinin kapsamina ve hukuki
niteligine odaklanmaktadir. Kamu hizmeti imtiyaz sozlesmeleri, kamu hizmetlerinin 6zel
hukuk kisileri araciligiyla sunulmasini saglayan ve taraflar arasindaki hak ve
yiikiimliiliikleri diizenleyen sozlesmelerdir. Bu boliimde, imtiyaz sézlesmelerinin tarihsel
gelisimi, hukuki c¢ercevesi ve uygulama ilkeleri ayrintili bir sekilde incelenmis; bu
sozlesmelerin kamu hizmeti sunumundaki 6zel yeri ve Onemi {iizerinde durulmustur.
Ayrica, kamu hizmeti imtiyaz sdzlesmelerinin yapilmasi, sona ermesi ve yargisal denetim
mekanizmalart ¢ok boyutlu bir analizle ele alinmis; diger kamu hizmeti goriilme
usulleriyle karsilastirmali bir ¢ergeve sunulmustur. Bu baglamda, kamu-6zel is birligi
modelleri ve yap-islet-devret gibi alternatif yontemlerin imtiyaz sozlesmeleriyle

benzerlikleri ve farkliliklar1 degerlendirilmistir.

Ugiincii boliimde, kamu hizmeti imtiyaz sézlesmelerinden dogan uyusmazliklarin

tahkim yolu ile ¢oziilmesi konusu ele alinmis, tahkim mekanizmasinin anayasal ve yasal



diizenlemeler ¢ercevesinde nasil isledigi detaylandirilmigtir. Bu boliimde, kurumsal ve ad
hoc tahkim yaklagimlarinin kamu hizmeti imtiyaz sozlesmelerindeki yerine dikkat
cekilmis; tahkim sartinin uygulanmasina iligkin anayasal ve yasal diizenlemeler sematik bir
cergevede sunulmustur. Ayrica, Milletleraras1 Tahkim Kanunu ve ilgili diizenlemelerin
kamu hizmeti imtiyazlar tizerindeki etkisi, ulusal ve uluslararas1 6rneklerle desteklenerek
tartisgilmigtir. Bununla birlikte, tahkim mekanizmasinin 6zel hukuk ve kamu hukuku
arasindaki dengeleri nasil etkiledigi ve tarafsizligin nasil saglandigi gibi konular da bu
béliimde ayrintili olarak ele alimmistir. Ozellikle tahkim siirecinde hakem seg¢imi, tahkim
yerinin belirlenmesi, uygulanacak hukuk kurallarinin se¢imi ve hakem kararlarinin
taninmasi ve tenfizi gibi 6nemli agamalar incelenmis; bu siire¢lerin kamu hizmeti imtiyaz

sozlesmelerine uygunluk agisindan degerlendirilmesi yapilmaistir.

Kamu hizmeti imtiyaz sdzlesmeleri ile tahkim mekanizmasi arasindaki iliski yalnizca
hukuk diinyasinda degil, ayn1 zamanda ekonomik ve politik boyutlariyla da dikkat ¢ceken
bir alan1 temsil etmektedir. Ozellikle devletlerin uluslararasi yatirimcilarla olan
iligkilerinde tahkim mekanizmasmin etkin bir sekilde kullanilmasi taraflar arasindaki
giivenin tesis edilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Ancak idare hukukunun geleneksel
anlayisi, devletin egemenlik yetkisini tahkim mekanizmasina devretmesi konusunda belirli
cekinceleri beraberinde getirmektedir. Bu baglamda tahkim yasagina iliskin yaklasimlar,
idarenin devlet yargis1 disinda yargilanamayacagi ilkesi ve kamu diizeni kavramlarinin
tartigilmasi bu tezin ana eksenlerinden birini olusturmaktadir. Tezde ayrica, kamu hizmeti
imtiyaz soOzlesmelerinde taraflar arasinda dogan uyusmazliklarin ¢oziimiinde tahkim
mekanizmasinin avantaj ve dezavantajlar1 lizerinde durulmustur. Bu yontemle saglanan
esneklik, hizli karar alma siireci ve uluslararas1 baglamda gegerlilik gibi olumlu ydnlerin
yani sira; tahkimin yiliksek maliyeti, hakem kararlarinin baglayiciligi konusundaki
belirsizlikler ve kamu yarar1 agisindan dogabilecek olumsuz etkiler de elestirel bir bakig

acistyla analiz edilmistir.

Bu ¢alisma, kamu hizmeti imtiyaz sézlesmeleri ve tahkim mekanizmasi konularinda
teori ile pratigi birlestirerek hukuki alanda ¢6ziim odakli bir yaklasim sunmayi
amaglamaktadir. Kamu hukuku ve idare hukuku baglaminda yapilan bu inceleme,
akademik literatiire katki saglamakla birlikte ayni zamanda uygulayicilar i¢in de yol

gosterici bir kaynak olmay1 hedeflemektedir. Kamu hizmeti ve idari sézlesme diizenlerinin



dinamik yapisin1 kavrayarak bu mekanizmalarin toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasindaki

etkinligini artirmak, tezin nihai hedefidir.



L. BOLUM

KAVRAMSAL BOYUTUYLA KAMU HiZMETIi VE iDARI
SOZLESME

I. KAMU HiZMETi KAVRAMI
A) Kamu Hizmeti Tanim
1) Kamu Hizmeti Nedir?

Kamu hizmeti hususu, Siddik Sami ONAR tarafindan detayli bir sekilde ele
alimmigtir. ONAR'a gore, “Kamu hizmeti genis anlamda devlet veya diger kamu tiizel
kisileri tarafindan, genel ve kolektif ihtiyaclart karsilamak, kamu yararini saglamak
amaciyla sunulan devamli ve muntazam faaliyetleri icermektedir.” ' ONAR, dar anlamda
kamu hizmetini ise “Kamu idare veya miiesseselerinin kamu hukukuna ozgii yontemler
dairesinde ve bu hukuktan dogan yetkilere dayanarak gosterdigi faaliyetler ve yaptigi
hizmetler” olarak tanimlamistir. Kamu hizmeti, Anayasa Mahkemesinin 9 Aralik 1994
tarihli kararinda ise, “Devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin
gozetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinmeleri karsilamak, kamu yarari ya
da c¢tkarmm saglamak igin yapilan ve topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli
etkinliklerdir.” * ifadeleri ile tanimlanmstir. S6z konusu tanimin vurgu yaptigi nokta, dzel
sektoriin kamu hizmetlerine dahil olmasidir. > Kamu hizmetine iliskin olarak Aydin
GULAN’1n tamminda da 6zel sektoriin katithmina deginilerek “Toplum icin énemli olan
genel bir ihtiyacin tatminine yonelik olarak kamu tiizel kisileri veya denetimi altinda ozel

” 4 ifadelerine yer

kisilerce yiiriitiilen faaliyetler de kamu hizmeti olarak tanimlanmaktadir.
verilmistir. Kemal GOZLER ise kamu hizmetinin amacimna deginmis ve bu gbriislerini,
“Kamu hizmeti, bir kamu tiizel kigisi tarafindan iistlenilen ve dogrudan dogruya onun

tarafindan veya onun gorevlendirmesi ve denetimi altinda bir oOzel kisi tarafindan

!'S1ddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Istanbul 1966, s. 13.

2 AYM,, K: 1994/42-2, E: 1994/43: Anayasa Mahkemesi Karar Bilgi Bankasi. Erigim Tarihi: 18.01.2024.
3 Cem Cagatay Orak, Kamu Hizmeti Imtiyaz Sézlesmelerinde Tahkim, Ankara 2006, s.12-14.

4 Aydin Giilan, “Kamu Hizmeti Kavram1”, (Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi, Y.1988, C.9, S.1-3), 5.148.
Erisim Tarihi: 21.01.2024.



yiiriitiilen kamu yarar: amacina yonelik faaliyetlerdir® seklinde ifade etmistir. GOZLER’e
ait bu goriis yorumlandiginda ise, kamu hizmetlerinin, devletin ve/veya ilgili kamu
kurumlarmin, vatandaslarin ihtiyaclarini gidermek hususunda dogrudan dogruya gordiigii
veya sorumlulugu ile denetimi kendisinde olmak sartiyla {giincii kisilere gordiirdiigi
faaliyetler biitiinii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ek olarak, Refik TIRYAKIye ait, kamu
hizmetini detayli bir perspektiften inceleyen goriis ile de 6zel sektdre yer verilmis ve bu
durum, kamu yarar1 esasina da deginilerek, “Kamu hizmeti, kendine 6zgii bir hukuksal
rejim iginde idare veya onun sorumlulugundaki ozel hukuk kisilerince yiiriitiilmesiyle kamu

” 6 olarak belirtilmistir.

varart elde edilecegi yetkili organlarca kararlastirilan faaliyetler
Ali ULUSOY ise kamu yarar1 ve 6zel hukuku asan hiikiimlerin varligindan bahisle kamu
hizmetlerini; “kamu yarar: icermesi ve ozel faaliyet olarak geregi gibi sunulamamast
nedeniyle, yasama organi tarafindan ozel faaliyetler igin soz konusu olamayacak
ayricaliklar ve yiikiimliiliikler rejimine tabi tutulan ve sorumlulugu ile denetimi yine bir
kamu otoritesi tarafindan iistlenilen faaliyetler” olarak tanimlamustir.” Bir baska goriise
gore ise, kamu hizmeti devletin gdrevleri arasinda sayilmig, kamu hizmetleri “toplumsal
vasamn  stirdiiriilebilmesi  i¢in gerekli olan toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasi
faaliyetlerinin devlet tarafindan, iiretim iliskileri alanimin kurallarindan belirli oranda
bagisik kilinarak iistlenilmesi” olarak ifade edilmistir.® Kamu hizmetlerinin idare veya
liciincii kisiler tarafindan gérdiiriilmesi hususunda gériislerini paylasan Metin GUNDAY,
kamu hizmetlerinin idare tarafindan dogrudan yiiriitiilebildigi gibi, kamu-é6zel ortakligiyla
veya ozel tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilebilecegini savunmustur.® Bu goriise paralel
olarak Seref GOZUBUYUK ve Turgut TAN, kamu hizmeti hususunda énemli olan
noktamin faaliyetin ozel hukuk kisilerince goriilmesi halinde dahi hizmetin asil sahibinin
idare oldugu ve ilgili hizmete iligkin sorumlulugun denetim ve gozetim yolu ile de olsa
idarede oldugu yoniinde goriis bildirmislerdir.!® Modern kamu hizmeti anlayisinin énemli
temsilcilerinden olan Fransiz hukuk¢u Leon DUGUIT '!, kamu hizmeti hususuna iliskin
olarak diisiincelerini “Devlet, yonetenler tarafindan orgiitlenen ve denetlenen kamu

hizmetleri birligidir.” seklinde ifade ederken, BONNARD ise esas olarak kamu

5 Kemal Gozler/Giirsel Kaplan, idare Hukuku Dersleri, Bursa 2023, s. 477.

¢ Refik Tiryaki, Ekonomik Ozgiirliikler ve Anayasa, Ankara 2008, s. 235.

7 Ali Ulusoy, Kamu Hizmeti Incelemeleri, Ankara 2024, s.13.

8 Onur Karahanogullari, Kamu Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim), Ankara 2015, s.5.
® Metin Giinday, Idare Hukuku, Ankara 2017, s.331.

10 Seref Goziibiiyiik/Turgut Tan, Idare Hukuku, Ankara 2019, s.555.

' Ender Ethem Atay, idare Hukuku, Ankara 2022, 5.556.



hizmetlerini toplumsal orgiitlenmenin bir sonucu olarak degerlendirmistir. JEZE de kamu
hizmetlerine iliskin olarak “idare hukukunun kése tasi” ifadesini kullanmistir.'? Fransiz
sosyolog ve hukuk¢u Maurice Haurio, kamu hizmetinin idare hukukun temel
kavramlarindan olduguna vurgu yaparak “Idare hukukundaki temel iki kavram olan “kamu
kudreti” ve “kamu hizmetleri” kavramlart arasinda kamu kudreti kavrami, idare

hukukunun sinirt ve igerigi ile idari yargicin yetki alaninin belirlenmesinde ilk planda rol

oynar.” ifadelerini kullanmigtir.'?

Yukarida ele alinan bu tanimlarin her birinin ortak noktasi olarak kamu hizmetinin
genel, kolektif ve kargilanmamis bir ihtiyacin devamli '* ve muntazam bir sekilde
gordiiriilmesini amaglayan ve kamu yararini hedef alan faaliyetler biitiinii oldugu seklinde
bir tanimlama yapilmaktadir.'> Bu dogrultuda agik¢a goriilmektedir ki kamu hizmeti,
toplumsal diizenin saglanmasi ve genel refahin artirilmasi i¢in kilit bir role sahip olan

onemli bir kamu hukuku aracidir.'®

Kamu hizmeti, genel olarak bir toplulugun veya toplumun g¢esitli ihtiyaglarini
karsilamak, refahini artirmak ve genel yarar1 saglamak amaciyla sunulan hizmetleri ifade

etmektedir. !’

Kamu hizmetleri genellikle devlet veya kamu kurumlar1 tarafindan
ylriitilmektedir. Bu hizmetler, egitim, saglik, ulasim, gilivenlik, adalet, ¢evre koruma,

sosyal yardimlar gibi bir¢ok farkli alan1 kapsayan hizmetler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ek olarak, belirli faaliyetlerin dogalar1 geregi sahip olduklari nitelik itibariyla
kendiliginden kamu hizmeti olarak nitelendirilmesi gerektigini savunan Duguit, kamu
hizmeti anlayisina Onciililk ederek kamu hizmetini, "toplumun karsilikli bagimliliginin
gerceklesmesi ve gelismesi i¢cin gerekli olan, ancak sadece yonetici giiciin devreye
girmesiyle tam anlamiyla yerine getirilebilecek ve bu nedenle ydnetenler tarafindan
saglanmasi, diizenlenmesi ve denetlenmesi gereken faaliyetler” olarak tanimlamistir.
Objektif kamu hizmeti anlayisini savunan Yildirrm ULER ise kamu hizmetinin

belirlenmesi hususunda yasa koyucu yetkili gostermis lakin bu yetkinin sinirhi bir yetki

12 Karahanogullari, s.91.

13 Atay, 5.553.

14 Ramazan Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, Ankara 2023, s. 255.

15 Caglayan, s. 327.

16 Sezin Oztoprak, Idari S6zlesmelerde Kamu Giicii Ayricaliklari, Ankara 2019, 5.50-54.
17 Atay, 5.551-552.



olusuna vurgu yapmustir.'® Yasa koyucunun iradesi ekseninde Pertev BILGEN de “Bir
hizmetin kamu hizmeti niteligine biiriinmesinde yasa koyucunun iradesi rol oynamaktadir.”

ifadelerini kullanmigtr.'®

Kamu hizmetini devletin kurucu unsurlari arasinda sayan ve yukarida goriislerine yer
verilen DUGUIT’in aksine DURAN, objektif kamu hizmeti anlayismni elestirerek
“...nitelikce kamu hizmeti olan bir faaliyet zaten yoktur ve diisiiniilemez.” ifadelerini
kullanmis, kamu hizmeti niteligini yoneticilerin iradelerinden ayr1 degerlendirilmemesi
gerektigini savunmustur.?® Siibjektif kamu hizmeti olarak adlandirilan bu yaklasima iliskin
olarak JEZE; “Kamu hizmeti anlayisinda tek belirleyici olan ydneticilerin iradeleridir.”

demigtir.?!

Ozel hukuk kisilerince yiiriitilen bazi faaliyetlerin, yasal diizenleme ile
ongoriilmedikleri halde yine de yargi organlarinca kamu hizmeti olarak degerlendirilmesi
tizerine sekillenen Virtiiel kamu hizmeti teorisi, s6z konusu hizmetlerin potansiyelleri
sebebiyle olasi kamu hizmetleri olarak da anilmaktadir. KARAHANOGULLARI bu
hususta “bazi ézel faaliyetlerin tasidiklar: kamu yararindan bahisle kamu hizmeti olmaya
yatkin olduklarini” ifade etmistir.?? Hasan Nuri YASAR ise Virtiiel kamu hizmeti teorisinin
iic unsurdan olustugunu ifade etmis bunlari; ozel faaliyetin kamu yarar: amaci giitmesi,
faaliyetin kamu mallari ozelinde gerceklesmesi ve faaliyetin yasa ile kamu hizmeti olarak

nitelendirilmemis olmasi olarak saymustir.?®

Gorildugu tizere, ortak noktalara sahip olmakla birlikte Tiirk hukukunda kamu
hizmeti kavraminin tanimlanmas1 hususunda goriis ayriliklar1 mevcuttur. Sitheyp DERBIL
bu goriis ayriliklarinin sebebi olarak, kamu hizmeti teriminin Fransizcadan ¢evrilmesi ve

bu ¢evirinin terimin statik yoniinden ziyade sadece dinamik yoniinii yansitryor olusunu

18 Y1ldirim Uler, “Anayasa Hukukunda ve idare Hukukunda Kamu Hizmeti”, (Anayasa Dergisi, Y.1998,
C.15), s. 253. Erisim Tarihi: 13.11.2024

19 Pertev Bilgen, “Kamu Hizmeti Hakkinda”, (idare Hukuku ve flimleri Dergisi, Y.1980, C.1, S.1), s.113.
Erisim Tarihi: 10.11.2024.

20 Atay, 556.

21 Orak, s.8-9.

22 Karahanogullari, s.270.

23 Hasan Nuri Yasar, “Kamu Hizmeti, Virtiiel Kamu Hizmeti ve 1999 Anayasa Degisikligi”, (Idare Hukuku
ve Ilimleri Dergisi, Y.2003, C.13, S.1-3), 5.447. Erisim Tarihi: 15.11.2024.



isaret etmis, public service kavraminin dilimizde komple bir karsiligi bulunmadigini ifade

etmigtir.?*
2) Kamu Hizmeti Kavramimin Ortaya Cikmasi

Kamu hizmeti kavraminin modern anlamda dogusunu inceledigimizde gormekteyiz
ki bu kavramm kokeni 19.ylizyil Fransa’sina kadar dayanmaktadir. 2 Fakat kamu
hizmetlerini “toplumun ortak ihtiya¢larinin karsilanmasi” seklinde diisiindiiglimiiz takdirde
ise kokenin Roma ve Yunan hukuklarina kadar gittigi gériilmektedir.?® Oyle ki Antik Yunan
donemin {inlii diisliniirleri Aristo ve Platon’un bu hususta goriisleri mevcuttur. Platon’un
“devlet” kavramma iligkin olarak goriisii hiikimdarin kendi ¢ikarlart igin degil,
vatandaslarin ortak mutlulugu i¢in ¢alismasina yonelik oldugudur.?’ Bu donemde, kamusal
alan ile 6zel alan birbirlerinden ayri ele alinmis, doneme egemen olan sehir-devlet
anlayisindan bahisle Aristo kamusal alan i¢in “kendi kendine yeterli en miikemmel toplum
bicimi” ifadelerini kullanmigtir. Kamusal alan ile bireyin toplumdaki rolii iizerine bir
anlayis dogarken, 6zel alanin temelinde ise bireyin aile ve akraba iligkileri yatmaktadir.
Habermas da bu ayrima deginmis, 6zel alan1 “bireyin evi” olarak; kamusal alani ise “6zel

alanin karsisinda, 6zgiirliik ve istikrar1 temsilcisi” olarak ifade etmistir.

Roma da ise kamusallik kavrami “res publica” ile ifade edilmistir. Romali bilim
adam1 Cicero’na gore toplumsal hayatin orgiitlenisi “6zel alan” ve “kamusal alan” olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir. Antik Yunan anlayisina da paralel olan bu ayrim neticesinde
kamusal alan, 6zel alan ile birlikte var olan ve toplum icin genel yararin gergeklestirilecegi
alan olarak kabul edilmektedir. Bu durum kamu hizmeti anlayisinin, sinirlar1 tam olarak

¢izilmemis olmak ile birlikte ilkel anlamda dogdugunun gostergesidir.28

Kronolojik olarak takip eden siiregte Orta Cag’da ise genel yarara yonelik bu
hizmetler dogrudan prensin-senydriin sahsi faaliyetleri olarak gdriilmeye baslanmistir. Bu

donemde kamu hizmetinin temelini olusturan kamu yararinin sekillenmesinde dinin de

24 Siiheyp Derbil, Idare Hukuku C.2, Ankara 1952, s.421.

2 Atay, s.554.

26 Karahanogullari, s.84-85.

27 Mustafa Okmen/Fatih Demir, “Kamu Hizmetinin Felsefi ve Yeni Kamu Y®&netiminde Gegirdigi Déniisiim”,
(Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y.2020, C.15, S.3), 5.23. Erisim
Tarihi: 24.01.2024.

28 Burcu Giidiicii, “Ozel Alan, Kamusal Alan, Kent ve Insan”, (Aydin Insan ve Toplum Dergisi, T.2015), s.
59-63. Erisim Tarihi: 26.01.2024.



etkili oldugu goriilmektedir. Bu etkilesimin temelinde ise dinsel topluluklardaki ortak iyilik
anlayis1 ve kamu hizmetinin kamu yarar1 kavrami ile olan benzerligi yer almaktadir. Bu
donemde, monarsi ile yonetilen kralliklarin baskict yonetimleri ile kilisenin otoriter tutumu

kamusal yasamin ve kamuoyunun varligindan s6z edilebilmesini miimkiin kilmamaktadir.

1600 ile 1800’li yillar arasindaki Aydinlanma Doéneminin kilit aktorleri olan
Ronesans ve Reform hareketlerinin sonucu olarak ortaya ¢ikan zihinsel farkindalik ve
aydinlanma ise monarsik yonetimlerin rejimlerini kirmis, kilisenin otoritesini sarsarak
“kamuoyu” kavraminin dogmasina 6nciiliik etmistir.?® Bu donemde, Avrupa kitasi {ilkeleri

ve ABD yiiksek yargi organlari tarafindan verilen 6nemli kararlar mevcuttur.

1610 yilinda ingiliz Ortak Hukuk Mahkemesi tarafindan goriilen Dr. Bonham
davasina iliskin karar, her ne kadar 17. yiizyilda verilmis olsa da bu dava 18. yiizyil
boyunca kamu hizmetlerinde bireysel haklarin korunmasina onciiliik etmistir. Dr. Bonham
davasinda Ingiliz mahkemesi, parlamentonun ¢ikarabileceg@i yasalarmn da yargisal denetime
tabi  oldugunu  belirtmisti. ~Mahkeme, hukuk ilkelerinin yasama yetkisini
sinirlayabileceginden bahisle anayasal denetim kavraminin temellerini olusturmustur. Bu
durum, 18. vyiizyll Ingiltere’sinde bireylerin kamu otoritelerine karsi haklarin

savunabilecekleri bir yapinin olusturulmasina katki saglamistir.

1679 yilinda Ingiltere’de kabul edilen Habeas Corpus Act 3' bireylerin keyfi
gozaltilara karsi korunmasii saglayarak kamu hizmetlerinin hukuki giivence altinda
islemesini saglamistir. Bu yasa, 18. yiizy1l boyunca uygulanmaya devam etmis ve Ingiliz
hukuk sisteminde devletin bireylere karst sorumlulugunu arttirarak, kamu gdorevlilerinin

bireylere karst hukuki sinirlar icinde hareket etmesi gerekliligini ortaya koymustur.

Takip eden siirecte, 1689 yilinda Ingiltere’de kabul edilen Ingiliz Haklar Bildirgesi
(Bill of Rights)** mutlak monarsinin zayiflamasinin da bir sonucu olarak kamu hizmetleri

ve bireylerin haklar1 adina 6nemli bir zemin hazirlamig, devletin bireylere karsi

2% Erdal Dagtas, “Onsekizinci ve Ondokuzuncu Yiizyillarda Kamusal Alan-Ozel Alan ikilemi ve Basmnin
Tarihsel Gelisimi”, (Kurgu Dergisi, Y.1999, S.16), s.160-161. Erigim Tarihi: 26.01.2024.

30 Britannica, Bonham’s Case, https://www.britannica.com/event/Bonhams-Case. Erisim Tarihi: 13.11.2024.
3! Britannica, Habeas Corpus Act, https://www.britannica.com/topic/habeas-corpus. Erisim Tarihi:
13.11.2024.

32 fbrahim Cagr1 Erkul, "Ingiliz Parlamentosu’nun mutlak monarsiye karsi gii¢ kazanma siirecinin

analizi." (Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Y.2015, C.34, S.2), s5.142-145.
Erisim Tarihi: 07.10.2024.
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sorumlulugu anlayisina 151k tutmustur. Bildirge, kralin yetkilerini smirlayarak

parlamentonun giiciinii artirmis ve yasal haklarin korunmasini saglamistir.

1766 yilinda yayimlanan Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi ve onu takip eden anayasa
calismalar:, kamu hizmetlerinin halkin c¢ikarlarina hizmet etmesi gerektigi anlayisin
pekistiren bir diger gelisme olarak degerlendirilmektedir. Bildirgede, bireysel 6zgiirliiklere
vurgu yapilarak devletin siirlandirilmasi gerekliligi diizenlenmis, devletin halka karsi
sorumlulugu isaret edilmistir. >*> Bu gelismeler, kamu hizmetlerinin bireysel haklarla

uyumlu olmasi gerekliligini savunan bir anlayisa da onciiliik etmistir.

1799 yilinda, ilerleyen donemde Fransiz hukukunda kamu hizmetlerine iligkin
davalarin goriildigii bir yargi organi olarak 6nemli bir yere sahip olacak olan kamu
hizmetlerinin yargi denetimine tabi olmasi gerektigi anlayisin1 yayginlastiran ve devletin
kamu hizmetlerindeki hukuki sorumlulugunu giiclendiren Fransiz Conseil d’Etat’s
kurulmustur. Feodalizm anlayisin1 takiben dogan 18.yiizyill mutlakiyet¢i devletlerinde,
kamu diizenini saglayict devlet diizenlemelerinin yani sira kamusal ve 6zel alanda genis
olgekli diizenlemeler yapilmustir. * Kamusal alan ile ozel alanin giiniimiiz anlayisiyla
ayrilmasi, bu donemde ortaya ¢ikan ulusal ve bdlgesel devletlerin feodalitenin temellerini

sarsmasi ile miimkiin olmustur.

19. yiizy1l ise kamu hizmeti kavramina iligkin 6nemli olaylara sahne olmustur. ABD
Yiiksek Mahkemesince goriilen 1816 tarihli, Martin v. Hunter's Lessee 3° davasina iliskin
verilen karar, federal mahkemelerin eyalet mahkemeleri iizerindeki yetkisini dogrulayan
bir doniim noktasidir. Federal hukukun istiinliigi ilkesiyle, kamu hizmetlerinin
ylriitiilmesinde ulusal 6lgekte biitiinliiglin saglanmasi hedeflenmistir. Bu durum, kamu

hizmetlerinde merkezi yonetimin yetkisini genisletmistir.

ABD Yiiksek Mahkemesinin 1819 tarihli Dartmouth College *¢ davasma iligskin

karar1 ise, kamu ve 6zel kurumlar arasindaki ayrimi netlestirmis ve devletin 6zel kurumlara

33 Omer Faruk Atagiin, "Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Tarihsel Gelisimi ve Anayasal Giivencesi." Ankara
2019, s.15-16.

3* Ebru Zeybek Cebeci, Kamu Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin S6zlesmeler (Kamu Hizmeti
Anlayisindaki Degisim Ekseninde), Ankara 2021, s.54-57.

35 Legal Dictionary, MARTIN V. HUNTER’S LESSEE, https:/legaldictionary.net/martin-v-hunters-lessee/.
Erisim Tarihi: 14.11.2024.

36 Justia U.S Supreme Court, Trustees of Dartmouth College v. Woodward, 17 U.S. 518 (1819),
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/17/518/. Erisim Tarihi: 14.11.2024.
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miidahale edebilme smirlarint belirlemistir. Mahkeme, devletin 6zel kurumlarin
sO0zlesmelerine keyfi olarak miidahale edemeyecegine karar vermistir. Bu karar, 6zel
kurumlarin hukuki statiilerini giiglendirmis ve kamu hizmeti ve 6zel sektor arasindaki

sinirlart belirlemistir.

Fransiz Uyusmazlik Mahkemesi, 8 Subat 1873 tarihli Blanco kararinda, "kamu
hizmeti" kavramini ilk kez kullanarak, kamu hizmetinde gorevli kisilerin bireylere
verdikleri zararlardan devletin sorumlu olacagina dair bir hiikkiim belirtmistir.>” Blanco
kararinin, kendisinden onceki 1807 tarihli Simon kararina®® ragmen bu konuda baslangi¢
olarak kabul edilisinin sebebi Simon kararinda kamu hizmetinden ziyade “kamu giicii”
anlayisinin egemen olmasidir. ABD Yiiksek Mahkemesinin 1940 tarihli Minersville School
District v. Gobitis ¥ davas1 ve 1943 tarihli West Virginia State Board of Education v.
Barnette *° davasina iligkin kararlar1 birbirleri ile baglantili sekilde incelenmelidir.
Minersville davasinda mahkeme, 6grencilerin Amerikan bayragina selam durmak zorunda
olduklarina karar vermistir. Ancak, {i¢ yil sonra Barnette davasinda bu karar tersine
cevrilmis ve kamu okullarinda 6grencilere zorla bir ideoloji dayatilamayacagina karar
verilmistir. Bu kararlar, kamu hizmetlerinin bireylerin inancglarina ve ifade ozgiirliigline

saygl gostermesi gerektigini vurgulamistir.

ABD Yiiksek Mahkemesince goriilen 1954 tarihli Brown v. Board of Education *!
davasi, kamu okullarinda 1irk ayrimciliginin anayasal olmadigini ilan ederek, esitlik ilkesini
vurgulamis ve kamu hizmetlerinin ayrimciliktan arindirilmasi gerektigini isaret etmistir.
Egitimde 1k ayrimimi reddeden bu karar, kamu hizmetlerinde esitlik ilkesini

giiclendirmistir.

Fransiz Uyusmazlik Mahkemesinin 1955 tarihli Effimief** karari, kamu hizmeti

tanimin1 genisletmis ve kamu kuruluslarinin gérev kapsamin artirarak kamu hizmetlerinin

37 Gozler/Kaplan, s. 44.

3% M. Giinday, Idare Hukuku, B.12., Imaj Yaymevi, 2017, s. 145-148.

3 Global Freedom of Expression, Columbia Univeristy, Minersville School Dist. v. Gobitis,
https://globalfreedomofexpression.columbia.edu/cases/minersville-sch-dist-v-gobitis/. Erisim Tarihi:
16.11.2024.

40 Britannica, West Virginia State Board of Education v. Barnette, https://www.britannica.com/event/West-
Virginia-State-Board-of-Education-v-Barnette. Erigim Tarihi: 17.11.2024.

4! Britannica, Brown v. Board of Education, https://www.britannica.com/event/Brown-v-Board-of-Education-
of-Topeka. Erigim Tarihi: 15.11.2024.

42 CoursDeDroit, Arret Effimief, 28 Mars 1955, https://cours-de-droit.net/arret-effimieff-1955/. Erisim Tarihi:
16.09.2024.
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esnek bir sekilde ele alinabilecegini gostermistir. Bu karar, 6zellikle kamu yarari igin
yapilan ancak dogrudan kamu hizmeti olarak goriilmeyen faaliyetlerin de kamu hukuku

ilkelerine tabi olabilecegini vurgulamigtir.

Fransiz Devlet Surasinin 1956 tarihli Consorts Grimouard ** karari ile Devlet Surasi,
kamu hizmeti sunumu sirasinda kamu otoriteleri tarafindan 6zel kisiler admna yliriitiilen
bazi1 faaliyetlerin de kamu hizmeti olarak kabul edilebilecegine karar vermistir. Bu davada,
kamu hizmetinin yiriitiilmesiyle dogrudan baglantis1 olan faaliyetlerin, kamu hizmeti

olarak degerlendirilmesi gerektigi diizenlenmistir.

Fransiz Devlet Surasinin 1956 tarihli Epoux Bertin** karar1 dogrultusunda Devlet
Surasi, devletin 6zel kisilerle yaptig1 bazi sozlesmelerin kamu hizmetinin yiiriitiillmesine
katki sagladigi durumlarda kamu hukuku cercevesinde degerlendirilmesi gerektigine karar
vermistir. Epoux Bertin davasinda, kamu hizmeti sunumuyla dogrudan baglantili bir

s0zlesmenin kamu hukuku ilke ve kurallarina tabi olacagi belirtilmistir.

Fransiz Devlet Surasinin 1956 tarihli Societe Le Beteon * karar ile 6zel sektor ile
devlet arasinda yapilan sozlesmelerin kamu hizmeti iligkisi ¢ercevesinde
degerlendirilecegini ve devletin bu faaliyetlerin yiiriitiilmesinde kamu yararin1 gézetmesi
gerektigini vurgulanmistir. Kamu hizmetlerinin  6zel sektdr tarafindan yiiriitiilmesi

durumunda bile kamu yararinin esas alinmasi gerektigi belirtilmistir.

ABD Yiiksek Mahkemesinin 1957 tarihli Jencks v. United States *° davasi ise kamu
calisanlarinin seffaflik ve adil yargilanma hakki agisindan 6nemli bir doniim noktasidir.
Mahkeme, saniklarin ve taniklarin 6nceki ifadelerine erisme hakki oldugunu ve federal
davalarda seffafligin saglanmasi gerektigini belirtmistir. Bu karar, kamu gorevlileri

hakkinda yapilan yargilamalarda adaletin saglanmasin1 ve devletin kamu gorevlilerine

43 ConseilEtat, Conseil d’Etat, 20 avril 1956, Epoux Bertin et Ministre de [’agriculture ¢/ consorts Grimouard
et autres, https://www.conseil-etat.fr/decisions-de-justice/jurisprudence/les-grandes-decisions-depuis-
1873/conseil-d-etat-20-avril-1956-epoux-bertin-et-ministre-de-1-agriculture-c-consorts-grimouard-et-autres.
Erisim Tarihi: 09.10.2024.

4 CoursDeDroit, Arret Epoux Bertin, 20 Avril 1956, https://cours-de-droit.net/arret-epoux-bertin-1956/.
Erisim Tarihi: 10.11.2024.

4 DocDuluriste, Conseil d’Etat, 19 octobre 1956, Société Le Béton - détermination de la domanialité
publique et aménagement, https://www.doc-du-juriste.com/droit-public-et-international/droit-
administratif/commentaire-d-arret/conseil-etat-19-octobre-1956-societe-beton-determination-domanialite-
publique-450923.html. Erisim Tarihi: 14.11.2024.

46 Justia U.S Supreme Court, Jencks v. United States, 353 U.S. 657 (1957),
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/353/657/. Erigim Tarihi: 12.11.2024.
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kars1 hesap verebilirligini giiglendirmistir. Ayn1 y1l Avrupa insan Haklari Mahkemesi De
Becker v. Belgium *' davasma iligkin karar ile ifade 6zgiirliigii ve devletin kisitlayici
onlemleri konusunda donlim noktasi olacak bir karar vermistir. De Becker, Belgika
hiikiimeti tarafindan gazetecilik yapmasinin yasaklanmasi kararin1 Avrupa insan Haklar:
Mahkemesine tasimis; mahkeme, Belgika’nin kararini hak ihlali olarak degerlendirmistir.
Bu karar, ifade 6zgiirliigiiniin ve kamu hizmetlerinin bireysel haklarla uyum i¢inde olmasi

gerektigini gostermistir.

Alman Anayasa Mahkemesinin 1958 tarihli Liith Karari *8 Almanya’da temel
haklarin kamu hizmetleri iizerinde ne derece etkili olabilecegine dair 6nemli bir ictihat
olusturmustur. Mahkeme, ifade 6zgiirliiglinlin yalnizca bireyler i¢in degil, kamu hizmetleri
icin de baglayici oldugunu belirtmistir. Liith davasi, Almanya’da kamu hizmetlerinin temel
haklar gercevesinde diizenlenmesi gerektigine dair bir prensip gelistirmis ve kamu yarari

gozetilirken anayasal haklarin korunmasi gerekliligini ortaya koymustur.

ABD Yiiksek Mahkemesinin 1962 tarihli Engel v. Vitale *® davasina iligskin karari ile,
kamu okullarinda zorunlu olarak devlet tarafindan hazirlanan dualarin okutulmasinin
anayasal olarak uygun olmadigina karar verilmistir. Bu davada mahkeme, din ve devlet
islerinin ayrilmas1 gerektigini, kamu hizmetlerinde dini tarafsizligin korunmasinin zorunlu

oldugunu belirtmistir.

Ingiliz Yiiksek Mahkemesinin 1968 tarihli R v. Metropolitan Police Commissioner,
ex parte Blackburn® karar1 ile Mahkeme, polisin yasal sorumluluklar1 ve kamu hizmeti
saglayicilarin gorev ihmalleri iizerine onemli prensipler gelistirmistir. Bu karar, kamu
hizmeti saglayicilarin gorevlerini yerine getirme sorumluluklarini ve kamu yararimi

gozetme zorunlulugunu vurgulamistir.

47 Juricaf, AFFAIRE DE BECKER c¢. BELGIQUE, https:/juricaf.org/arret/ CONSEILDELEUROPE-
COUREUROPEENNEDESDROITSDELHOMME-19620327-21456. Erigim Tarihi: 11.11.2024.

8 Bundesverfassungsgericht, Federal Constitutional Court’s Judgement of 15 January 1958 - 1 BvR 400/51
[CODICES],

https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/1958/01/rs19580115 1bvr040051
en.html. Erisim Tarihi: 15.11.2024.

49 USCourts, Facts and Case Summary - Engel v. Vitale, https://www.uscourts.gov/educational-
resources/educational-activities/facts-and-case-summary-engel-v-vitale. Erigim Tarihi: 13.11.2024.

50 LexJustis, R v Commissioner of Police of the Metropolis, ex parte Blackburn, https://vlex.co.uk/vid/r-v-
commissioner-of-793996665. Erisim Tarihi: 14.11.2024.
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ABD Yiiksek Mahkemesinin 1973 tarihli Roe v. Wade ' davasina iliskin karar ile,
mahkeme kiirtaj hakkinin anayasa tarafindan korundugunu ve bireyin mahremiyet hakkinin
kamu hizmetlerinde korunmasi gerektigini belirtmistir. Bu karar, saglik hizmetlerinde birey

haklarinin kamu yarariyla dengelenmesi gerektigi anlayisini giiclendirmistir.

Avrupa Adalet Divanimin 1986 tarihli Marshall v. Southampton and South West
Hampshire Area Health Authority > davasina iligkin karar1 ile, kamu hizmetlerinde cinsiyet
ayrimciligi yapilmasinin Avrupa Birligi hukukuna aykir1 olduguna karar verilmistir. Bu
karar, kamu hizmetlerinin cinsiyet esitli§i ¢ercevesinde diizenlenmesi gerektigi anlayisin

pekistirmistir.

Avusturya Yiiksek Mahkemesinin 1992 tarihli Mabo v. Queensland >* davasina
iliskin karari, yerli halklarin toprak haklarinin korunmasi konusunda 6nemli bir ictihat
olusturmustur. Mahkeme, Avustralya’da yerli halklarin toprak iizerindeki kadim haklarinin
taninmas1 gerektigine karar vermistir Bu dava, kamu hizmetlerinde ve devlet

politikalarinda yerli haklarinin goz déntinde bulundurulmasi gerektigini vurgulamaktadir.

21.yiizy1l da kamu hizmetine iliskin énemli davalara sahne olmustur. Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesinin 2001 tarihli Association Ekin v. Fransa >* davasina iliskin karar ile
AIHM, kamu hizmeti sunan kurumlarin birey haklarina, 6zellikle ifade 6zgiirliigiine saygi
gostermesi gerektigini vurgulayarak, kamu hizmeti sunarken kamu yarar1 ve birey

haklarinin dengelenmesi gerektigine isaret etmistir.

Avrupa Adalet Divaninin 2015 tarihli Schrems v. Data Protection Commissioner >°
davasima yonelik karar1 ile, mahkeme, kisisel verilerin korunmasinin kamu yararina
yonelik bir hizmet oldugunu ve kisisel verilerin korunmasi konusunda AB hukukuna uygun

standartlar saglanmadan veri aktariminin yapilamayacagina karar vermistir. Bu karar, veri

5! Britannica, Roe v. Wade, https://www.britannica.com/event/Roe-v-Wade. Erisim Tarihi: 15.11.2024.

52 The Court of Justice, Marshall v. Southampton and South West Hampshire Area Health Authority,
https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?docid=93234&doclang=EN. Erigim Tarihi: 14.11.2024.

33 Parliament of Australia, The Mabo decision,

https://www.aph.gov.au/Visit Parliament/Art/Stories_and Histories/The Mabo decision. Erigim Tarihi:
16.11.2024.

54 StradaLex, European Court of Human Rights (39288/98) - Committee of Ministers - Res-54 - CASE OF
ASSOCIATION EKIN AGAINST FRANCE,

https://www.stradalex.eu/en/se_src_publ jur eur cedh/document/echr 39288-98 001-85876. Erigim Tarihi:
10.11.2024.

55 BurLex, Maximillian Schrems v Data Protection Commissioner, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62014CJ0362. Erigim Tarihi: 16.11.2024.
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giivenliginin kamu hizmeti kapsaminda bir yilikiimliiliikk oldugunu ve kamu hizmeti sunan

kurumlarin bireylerin 6zel bilgilerini korumasi gerektigini vurgulamistir.

Avrupa Adalet Divaninin 2020 tarihli ClientEarth v. European Investment Bank>®
davasima iliskin karar1 neticesinde, Mahkeme, ¢evre koruma konusundaki kamu hizmeti
faaliyetlerinde seffaflik ilkesine uyulmasi gerektigini ve vatandaslarin cevresel bilgiye

erigsim hakkina sahip oldugunu belirtmistir.

Kamu hizmeti anlayisinin iilkemiz hukukunda gelisimi ise Osmanli Imparatorlugu
doneminden itibaren c¢esitli evrelerden gec¢misti. Osmanli Imparatorlugu’nda kamu
hizmeti kavrami, modern anlamda olmasa da padisahin mutlak otoritesi ve devletin
toplumsal diizeni saglama amaci g¢ercevesinde sekillenmistir. Kamu hizmetleri, merkezi
otoriteye bagli olarak halkin temel ihtiyaglarinin karsilanmast ve kamu diizeninin
saglanmasi amaciyla gergeklestirilmistir. Ancak bu donemde, kamu hizmetleri devletin bir

liitfu olarak goériilmiis ve bu hizmetler padisahin iradesine bagl olarak yiiriitiilmiistiir.>’

Fransiz devrimi ile paralel olarak 19. yiizyilda Tanzimat Fermani’nin ilani ile
Osmanli Imparatorlugu hukuk sisteminde reformlar yapilmaya baslanmis ve kamu hizmeti
anlayisinda batili anlamda gelismeler kaydedilmistir. Tanzimat dénemi, Osmanli devlet
yapisinin modernlesmesi ve kamu hizmetlerinin hukuki temellere oturtulmasi agisindan
onemli bir donemectir. Bu donemde; 6zellikle maliye, egitim, saglik ve altyap1 gibi kamu
hizmetleri diizenlenmis ve daha sistematik hale getirilmistir. Tanzimat Fermani, devlet
yonetiminin hukuka bagli olmasini 6ngdrmiistiir. Bu, kamu hizmetlerinin keyfi bir sekilde
degil, kanunlar cercevesinde ve belirli kurallar dogrultusunda yiiriitiilmesi gerektigi
anlamina gelmektedir. °® Tanzimat’tan Once devletin yonetiminde padisahin mutlak
iradesinin gecerli oldugu anlayis1 egemen iken; Tanzimat ile birlikte devletin
vatandaslarina kars1 sorumluluklar1 belirgin hale gelmis ve hukuki normlara dayali bir
kamu hizmeti anlayist gelismistir. Bu durumun bir sonucu olarak kamu hizmetlerinin
merkezi otorite altinda toplanmasi ve yerel yonetimlerin giiglerinin sinirlandirilmasi yoluna

gidilmistir. Bu, kamu hizmetlerinin daha diizenli ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in

56 BurLex, ClientEarth v. EIB, https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:62019TJ0009 RES. Erisim Tarihi: 10.11.2024.

37 Giilan, 5.97-107.

38 Mehmet Aktel, "Tanzimat Fermani'nin Toplumsal Yansimas1", (Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y.1998, S.3.), 5.180-181. Erisim Tarihi: 04.02.2024.
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onemli bir adimdir.>® Merkezilesme politikasi, kamu hizmetlerinin idaresinde biitiinlik ve
denetim saglamistir. Tanzimat Fermani, vergi toplama sistemini reforme etmeyi de
amaglamis ve kamu maliyesinde daha adil ve diizenli bir sistem kurulmasini saglamstir.
Daha 6nce keyfi ve diizensiz sekilde alinan vergiler, Tanzimat ile birlikte belirli kurallar
cercevesinde ve halkin refahini gozeten bir anlayisla diizenlenmistir. Bu da 6zellikle kamu
hizmetlerinin finansmaninda daha sistematik bir yapinin olusmasina yardimci olmugtur. %
Tanzimat donemi, egitim ve saglik gibi temel kamu hizmetlerinin modernlestirilmesi
siirecini de baslatmigtir. Bu donemde modern okullar ve hastaneler acilmaya baslanmis,
halkin bu hizmetlere erisimi artirilmigtir. Devletin bu alanlardaki rolii, daha dncesinde
oldukca sinirliyken Tanzimat ile birlikte egitim ve saglik hizmetleri kamu hizmeti olarak

diizenli ve sistematik bir sekilde sunulmaya baglanmistir.!

Tanzimat Fermaninin getirdigi tiim bu yeniliklerin din, dil ve 1wk ayrim
gozetmeksizin biitin  Osmanli vatandaglarina yonelik olmasi hi¢ siiphesiz kamu
hizmetlerine iliskin getirilen en énemli yeniliktir. Bu, Osmanli imparatorlugu’ndaki azinlik
gruplarin da kamu hizmetlerinden esit sekilde yararlanmalarini saglamis ve modern kamu
hizmeti anlayigsinin temel unsurlarindan biri olan esitlik ilkesini pekistirmistir. Tanzimat
Fermani, Osmanli Imparatorlugu’nda kamu hizmeti kavramma hukuki bir temel
kazandirmig ve bu hizmetlerin modernlesmesini saglamistir. Devletin halka kars1 gérev ve
sorumluluklariin arttig1, kamu hizmetlerinin hukuk ve diizen i¢inde sunulmaya bagslandigi
bu donem, Osmanli’nin modernlesme siirecinin dnemli bir parcasi olarak kabul edilir.
Ferman ile getirilen reformlar, kamu hizmetlerinin daha etkin, adil ve merkezi bir yapida

sunulmasini saglamis ve bu hizmetlerin Batili anlamda gelismesine zemin hazirlamigtir.5?

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusuyla birlikte kamu hizmeti anlayisi kokli bir
degisim yasamistir. 1924 Anayasasi ile birlikte, kamu hizmeti anlayis1 modern hukuk

cercevesine oturtulmus ve devletin halkin refahini saglama sorumlulugu vurgulanmistir.

% Demokaan Demirel, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Kamu Ydnetiminde Yeniden Yapilanma (1839-1923)”,
(Tiirk Idare Dergisi, Y.2011, S.473), 5.98-101. Erisim Tarihi: 05.02.2024.

0 Yigit Yilmaz, "Osmanli Devleti’nde Vergi Sistemi ve Vergi Denetimi", (Vergi Raporu Dergisi, Y.2019,
S.232), 5.18-20. Erisim Tarihi: 12.03.2024.

6l Siikran Giiray/Alev DURAN, "Tanzimat Dénemi Egitimin Durumu ve Dénemin Bir

Degerlendirilmesi", (The Journal of Social Sciences Dergisi, Y.2024, S.44), s.515-518. Erisim Tarihi:
13.03.2024.

%2 Yavuz Ercan, "Tiirkiye’de Azinlik Sorununun Kékeni (Osmanli’dan Cumhuriyet’e

Gayrimiislimler)", (OTAM Ankara Universitesi Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi,
Y.2000, 5.20), s.5-8. Erigim Tarihi: 13.03.2024.
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Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte devletin rolii genisletilmis; 6zellikle egitim, saglik, ulagim
ve sosyal hizmetler alaninda kamu hizmetlerinin gelismesi saglanmistir. Bu donemde kamu

hizmetleri, devletin temel gorevlerinden biri olarak kabul edilmistir.%

1961 Anayasasi, Tiirkiye’de kamu hizmeti anlayigina yeni bir boyut kazandirmigtir.
Bu anayasada sosyal devlet ilkesi daha gii¢lii bir sekilde vurgulanmis ve devletin
vatandaslarina sundugu kamu hizmetlerinin kapsami genisletilmistir. Kamu hizmetlerinin
etkin, esit ve ulasilabilir olmasi icin ¢esitli anayasal gilivenceler saglanmistir. Anayasada
sosyal giivenlik, egitim, saglik, calisma hakki ve sosyal refah gibi kamu hizmetleriyle ilgili
hiikiimler yer almis; devletin bu alanlardaki gorev ve sorumluluklart anayasal glivenceye
almmugtir.** Nitekim, 1961 Anayasasi’nin On projesini hazirlayan Onar’in kendi ifadesi de,
"Devlete iktisadi kalkinma, sosyal adaleti saglama gibi gorevler de yiiklemekle, Tiirk
hukukunda, kamu hizmeti anlamini genisletmis bulundugu yoniindedir.” seklindedir.%> 1982
Anayasast da kamu hizmeti kavramimi korumanimn yaninda kamu hizmetleri agisindan
onemli diizenlemeler icermektedir. Kamu hizmetlerinin yiriitiilmesinde verimlilik,
tarafsizlik ve esitlik ilkeleri one ¢ikarilmistir.°® Anayasa, kamu hizmetlerinin kamu yararini
gozeterek sunulmasini garanti altina almis ve kamu hizmetlerinin herkes i¢in ulasilabilir
olmasin1 ongdrmiistiir. Devletin egitim, saglik, sosyal giivenlik gibi alanlardaki gérevlerine
ek olarak, ¢evreyi koruma ve dogal kaynaklarin kullanimi gibi konulara da kamu hizmeti

kapsaminda yer verilmistir.

1980'1i yillardan itibaren, Tirkiye’de serbest piyasa ekonomisine gegis siireciyle
birlikte, kamu hizmeti anlayisinda da degisiklikler yasanmustir. Ozellestirme politikalari,
kamu hizmetlerinin bazi alanlarinin 6zel sektor tarafindan yiiriitiilmesine olanak tanimus,
ancak devletin diizenleyici rolii devam etmistir. Elektrik, telekomiinikasyon ve ulastirma
gibi kamu hizmetleri alaninda 6zel sektoriin daha fazla rol aldigi goriilmiistiir. Buna
ragmen, kamu hizmetlerinin kamu yarar1 gozetilerek sunulmasi gerekliligi, hukuki
diizenlemelerle korunmustur.®” Tirkiye’de 1980’lerden itibaren kamu hizmetlerine dair

vatandas sikayetleri icin kurulan BIMER ve daha sonra Ombudsmanlik kurumlari,

63 Karahanogullari, s.115-122.

%4 flhan Ozay, "Tiirkiye'deki Klasik Kamu Hizmeti Anlayisi:" Cok Yasa" Ya Da" A Tes Amour", (Journal of
Istanbul University Law Faculty, Y.1998, S.1-4): s. 294-295. Erisim Tarihi: 15.04.2024.

% Onar, s.37.

% Atay, s.567

67 Sennur Sezgin, "Politika Transferi ve Tiirkiye'de Ozellestirme", (Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Y.2010, S.27), s.4-7. Erigim Tarihi: 17.04.2024.
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vatandaslarin kamu hizmetleriyle ilgili hak arama siireclerini giiclendirmistir.
Ombudsmanlik, kamu gorevlilerinin halkin haklarin1 gézetmesini saglayan bir denetim

mekanizmasi olusturmustur.

Ozetle, Tiirk hukukunda kamu hizmeti anlayisi, Osmanli déneminden baslayarak,
Tanzimat reformlari, Cumhuriyet’in kurulmasi ve modern anayasal diizenlemelerle birlikte
gelismis ve gilinlimiize kadar uzanmistir. Kamu hizmeti, sosyal devlet anlayist
cercevesinde, devletin halkin temel ihtiyaclarini karsilamasi ve toplumsal diizeni saglamasi
olarak hukuk sistemimizde yerini bulmustur. Ozellikle Turgut Ozal déneminde baslatilan
ozellestirme politikalar1 ile devletin bazi kamu hizmetlerini 6zel sektore devretmesi
giindeme gelmistir. Elektrik, ulagim, telekomiinikasyon gibi kamu hizmetleri alaninda

ozellestirmeler yapilmig, ancak devletin diizenleyici ve denetleyici rolii devam etmistir.®8
B) Kamu Hizmetinin Tespitine iliskin Olgiitler

Kamu hizmetlerinin tanimlanmasi amaciyla, doktrin ve ictihat tarafindan birtakim
oOlgiitler diizenlenmistir. Bu diizenlemelere gore, kamu hizmeti ii¢ ana unsurdan meydana
gelmektedir. Bunlardan ilki, kamu hizmetinin maddi Ol¢iitii; digeri, hizmetin organik

ol¢iitii ve sonuncusu ise hizmetin sekli 6l¢iitiidiir.
1) Maddi Olgiit

Bu olgiitiin temelinde “kamu yarari amact” yer almaktadir.%® Bir kamu tiizel kisisi
tarafindan dogrudan ya da bir kamu tiizel kisisinin denetimi altindaki bir 6zel hukuk kisisi
tarafindan yiiriitiilen bir faaliyetin kamu hizmeti olarak degerlendirilebilmesi i¢in, bu
faaliyetin kamu yararini saglamaya yonelik bir amag tasimasi gerekmektedir.”® Diger bir
tabirle, kamu hizmetleri, maddi 6l¢iit perspektifi dogrultusunda, giderilmesinde toplumsal
bir yarar olan ve toplumsal ihtiyaci gideren eylem ve girisimler olarak
tanimlanabilmektedir. 7' Bu goriise paralel olarak CAGLAYAN, kamu hizmetinin bir
unsuru olarak; hizmete konu eylemin toplumun ortak ve siirekli bir ihtiyacinin

karsilanmasina (kamu yararimin gergeklestirilmesine) yonelik bir faaliyet olmasi

68 Karahanogullar, $.95-106.

8 Caglayan, s. 250.

70 Bayram Keskin, Kamu Hizmetinin Gériilmesine iliskin Sézlesmelerde Uluslararas: Tahkim, Ankara 2019,
s.27-28.

" Atay, 557.
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gerekliligine vurgu yapmustir.”> AKYILMAZ, SEZGINER ve KAYA ise maddi anlamda
kamu hizmetini, kamu yararina, toplumun ortak ve genel ihtiyaglarimin tatmini igin
yiiriitiilen faaliyetler olarak tammlamistir.”> GOZLER ve KAPLAN ise maddi 6lgiitten
bahisle kamu hizmetlerini, kamu yarari amacina yonelik faaliyetler olarak
tammlamislardir. 7 SANCAKDAR, ONUT, DOGAN, TURHAN ve SEYHAN, kamu
hizmetinin niteliginin teshisinde kamu yarart bulunan ve toplumsal ihtiyact karsilayan her
faaliyetin kamu hizmeti olmadigindan bahisle maddi ol¢iitiin tek basina yeterli olmadigin

savunmuslardir.”®

Burada tartismaya acik olan husus, kamu yarar1 kavraminin farkli yorumlaniyor
olmasidir. Kamu yararna iligkin goriisler, farkli ideolojik ve teorik perspektiflere gore
cesitlenir. Kimine gore kamu yarari, bireylerin toplam faydasi iken, kimine goére toplumsal
refah1 saglamak i¢in devletin aktif miidahalesiyle ortaya c¢ikar. Bu farkli goriisler, kamu
yarart kavrammin esnek ve duruma gore degisebilen bir nitelik tasidigimi ortaya

koymaktadir.”®

Klasik liberal yaklasimda kamu yarari, bireysel oOzgiirliiklerin korunmasi ve
bireylerin kendi ¢ikarlarin1 maksimize edebilmesi i¢in devletin minimal miidahalesi olarak
tanimlanir. Bu gorlise gore, kamu yarar1 devletin bireylerin 6zel alanlarmma miidahale
etmeden, onlarin gilivenligini ve temel haklarim1 koruyarak, serbest piyasa kosullarini
saglamasiyla elde edilir.”” Adam Smith gibi liberal ekonomistlerin goriislerinde kamu
yarari, piyasanin kendi kendini diizenlemesine olan giivenle iligkilendirilir. Buna gore,
bireylerin kendi ¢ikarlar1 pesinde kogmalari, toplumun genel refahini da artirir; dolayisiyla

kamu yarari, bireysel ¢ikarlarin toplami olarak kabul edilir.”8

Faydacilik teorisine gore kamu yarari, toplumda en fazla sayida kisiye en fazla
mutluluk veya fayda saglayan eylem ve politikalarin hayata gecirilmesiyle saglanir. Jeremy
Bentham ve John Stuart Mill gibi diisiiniirlerin savundugu bu yaklagim, kamu yararimi

toplumun genel refahi olarak tanimlar ve bir politikanin ahlaki degerini, bu politikanin

2 Caglayan, s.252.

73 Bahtiyar Akyilmaz/Murat Sezginer/Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku, Ankara 2023, 5.587.

4 Gozler/Kaplan, s.477.

75 Sancakdar/Oniit/Dogan/Turhan/Seyhan, Idare Hukuku Teorik Calisma Kitab1, Ankara 2022, 5.562.

76 Orak, s.19-20.

"7 Gozler/Kaplan, $.482.

78 Onder Calcali, "Kamu Maliyesi Perspektifinden Adam Smith", (Uluslararasi iktisadi ve idari Incelemeler
Dergisi, Y.2013), 5.93-96. Erisim Tarihi: 19.04.2024.
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topluma sagladig1 faydaya gore degerlendirir. Kamu yarari, bu baglamda bireylerin toplam

mutluluguna hizmet eden sonuglarla olgiiliir.”

Sosyal devlet ve refah devleti anlayisinda kamu yarari, bireylerin sosyal ve
ekonomik haklarinin korunmasi ve toplumdaki esitsizliklerin azaltilmasiyla elde edilir. Bu
yaklasim, devletin sosyal refahi artirmak amaciyla kamu hizmetleri sunmasini, gelir
dagilimimi diizenlemesini ve toplumsal esitligi saglamasint kamu yararinin temel unsurlari
olarak goriir. Sosyal devlet anlayisina gore, kamu yarar1 sadece bireysel c¢ikarlarin
toplamindan ibaret degildir; toplumun tiim {yelerinin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi,
sosyal giivenlik sistemleri, egitim ve saglik hizmetlerine erisim kamu yararmin 6nemli

birer pargasidir.®

Kamusal se¢im teorisi, kamu yararini, bireylerin kendi ¢ikarlarin1 gozeterek politik
siireglere katilmalarinin sonucunda olusan dengeler iizerinden agiklar. Bu teoriye gore
kamu yarari, demokratik karar alma siireclerinde se¢menlerin, biirokratlarin ve
politikacilarin bireysel ¢ikarlarinin ¢atigsmasit ve bu ¢atismadan dogan sonuglarla belirlenir.
Kamusal se¢im teorisi, genellikle kamu yarar1 kavramina slipheyle yaklasir ve bu
kavramin, siyasetcilerin ve biirokratlarin kendi ¢ikarlarin1 kamu yarart kisvesi altinda
savunmalarma imkan tanidigma inanir. Bu nedenle, kamu yarar1 daha cok "grup

¢ikarlar1"nin uzlasisi olarak goriiliir.?!

Marksist teori, kamu yarar1 kavramini siifsal bir perspektiften ele alir. Karl Marx ve
takipcilerine gore kapitalist toplumlarda kamu yarari, ¢ogunlukla egemen sinifin
(burjuvazinin) ¢ikarlarina hizmet eder ve bu nedenle toplumsal esitsizlikleri daha da
derinlestirir. Marksist yaklasim, devletin kamu yararmni saglamaktan ziyade, sermaye
smifinin ¢ikarlarimi korudugunu savunur. Dolayisiyla, gercek kamu yarar1 ancak siifsal
esitsizliklerin ortadan kaldirilmasiyla ve is¢i siifinin kontrolii altindaki bir devlet yapisiyla
miimkiin olabilir.®? Marksist bir devlette kamu yarar1 kavrami 6nemli bir yer tutar; ancak

bu kavram kapitalist toplumdaki anlamindan farkli bir cergevede degerlendirilmelidir.

" Faydacihigin Tarihi, Stanford Felsefe Ansiklopedisi, 22.09.2014.

$9yusuf Géven, "Kamulastirma islemlerinde “Kamu Yarar1”, (Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi Y.1999, S.1), s.261. Erisim Tarihi: 21.04.2024.

81 Metin Saracoglu, "Kamusal Tercih Teorisi: Siyasetin Ekonomik Analizi", (Kamu-is Dergisi, Y.2000, C. 1),
s.5-8. Erisim Tarihi: 23.04.2024.
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Marksizm’de kamu yarari, toplumun genel c¢ikarlarini gozeten, liretim araclarmin ortak
miilkiyetine dayanan ve sinifsiz bir toplum hedefleyen bir ilke olarak ele alinmalidir. Bu
baglamda kapitalist toplumdaki kamu yararinin birey ya da 06zel sektdr cikarlariyla
dengelenmesi gerekmez; ¢ilinkii iiretim araglari ve ekonomik giic oOzel ellerde

toplanmamustir.

Marksist teoriye gore, sinifsiz ve devletsiz bir topluma gegisin hedeflendigi sosyalist
asamada kamu yarari, toplumun tiim bireylerinin ihtiyaclarini esit bir sekilde kargilamay1
ve toplumsal iiretim giiciiniin gelisimini herkesin yararina olacak sekilde yonlendirmeyi
amaclamaktadir. Kamu yararinin saglanmasi, ayni zamanda is¢i siifinin politik giiciinii ve
demokrasiyi gelistirerek bireylerin topluma daha genis Olgekte katki saglayabilmesini
miimkiin kilmaktadir. Bu nedenle Marksist devlette kamu yarari, toplumun ortak
ihtiyaclarimin bireylerin veya ayricalikli gruplarin ¢ikarlarindan bagimsiz olarak

kargilanmas1 anlamina gelecektir.

Cumhuriyet¢i gorlise gore kamu yarari, bireylerin ortak 1iyiligini saglayan
politikalarin benimsenmesiyle elde edilir. Bu yaklagimda, kamu yarar1 bireysel ¢ikarlarin
toplam1 degil, ortak iyiligin gerceklesmesidir. Cumhuriyetgilik, bireylerin sadece kendi
cikarlar1 dogrultusunda degil, topluma karsi sorumluluklar1 oldugunu da vurgular. Kamu
yarari, ortak refahin korunmasi ve toplumun ortak ¢ikarlarinin gézetilmesi anlamina gelir.
Bireyler, kamu yararina katki saglamak i¢in toplumun genel ¢ikarlar1 dogrultusunda
hareket etmelidirler. Bu goriise gore, bireylerin bireysel hak ve ozgiirliikleri toplumsal

faydaya katkida bulundugu siirece mesrudur.®’

Giliniimiizde, hangi faaliyetlerin kamu yararina dayali oldugu ve dolayisiyla kamu
hizmeti kapsamina girebilecegi oldukga belirsizdir. 8 Ayrica, bazi kamu hizmeti olarak
kabul edilen faaliyetlerin ise kamu yarariyla dogrudan bir iligskisinin kurulamadig:
gozlemlenmektedir.®® Kamu yararina esas olabilecek faaliyetin niteligine iliskin bu durum
Anayasa Mahkemesi’nin 1997 tarihli kararinda®® diizenlenmistir. Kararda, bir girisim veya

etkinligin kamu hizmeti sayilip sayilmayacagmin ¢esitli kosullar dikkate alinarak yasa

83 Giilden Camurcuoglu, “Ortak Yarardan Kamu Yararma”, (Selguk Univeristesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Y.2021, C.29, S.3), 5.2247-2248. Erisim Tarihi: 28.04.2024.

8 Atay, s.574.

85 Sancakdar/Oniit/Dogan/Turhan/Seyhan, s.562.

8 AYM, E.1996/63, K.1997/40, T.26.03.1997: Anayasa Mahkemesi Karar Bilgi Bankasi. Erisim Tarihi:
30.04.2024.
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koyucunun belirlemelerine bagli olarak degisken ve goreceli oldugu belirtilmis; bir
hizmetin amact kamu yararina ise kamu hukuku ilkelerine dayanmasi gerektigi
vurgulanmistir. Dolayisiyla, idarenin toplumun ortak ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla
gerceklestirdigi etkinlikler, yapilan yontem fark etmeksizin kamu hizmeti olarak kabul
edilecektir. S6z konusu karar, "kamu hizmeti" kavraminin en dnemli 6gesi olarak yonetim

bicimini degil, hizmetin amaci1 ve sorumlulugunu {istlenen organin niteligini isaret etmistir.
2) Organik Olgiit

Organik olgiitiin temelinde faaliyetin kimin tarafindan yiiriitildigii yatmaktadir.
Klasik anlayisa gore hizmetin organik oOl¢iitii idare tarafindan yiritilmelidir. Ancak
gliniimiizde bu anlayis degismis,®’ bir faaliyetin kamu hizmeti olarak nitelenebilmesi i¢in
bir kamu tiizel kisisi tarafindan veya onun denetimi altinda olan bir 6zel hukuk tiizel kisisi
tarafindan yiiriitiilmesi de kabul gormektedir.3® Kamu hizmetleri idare tarafindan dogrudan
yiriitiilebilecegi gibi kamu-6zel ortakliklari benzeri finansal modeller veya 6zel hukuk
tiizel kisilerince de yiiriitiilebilmektedir.®® ONAR organik 6l¢iit hususunda hizmetlerin
idare tarafindan yiiriitlilmesi anlayis1 ile ilgili olarak “sozlesmenin taraflarindan birinin
idare olmasi sartimin sozlesmeyi idari olarak nitelendirebilmek i¢in yeterli olmadigini,
idarenin taraf oldugu soézlesmelerden bir¢ogunun ozel hukuk sézlesmesi niteliginde
oldugunu” ifade etmistir.”* CAGLAYAN’a goére kamu hizmetine konu faaliyet, kamu tiizel
kisilerince veya onun siki denetimi altinda ozel hukuk kisilerince yiiritiilmelidir.”' Bu
faaliyetlerin kamu hizmeti kapsaminda degerlendirilmeleri hususunda asil belirleyici nokta
ise hizmeti sunacak kisilerin kurulus ve faaliyetleri lizerinde idarenin kesin bir denetim
yetkisinin olmas1 gerekliligidir.”> S6z konusu denetim kosuluna iliskin olarak Anayasa
Mahkemesi 1990 tarihli bir kararinda®® su ifadelerde yer vermistir: "Kamu hizmetleri,
aslinda bir biitiindiir. Bunun yerine getirilmesi de ilke olarak Devlete aittir. Ancak toplum
hayatimin  gittikce genislemesiyle ¢ogalan kamu hizmetlerinin mutlaka klasik idare
kuruluglar: tarafindan goriilmesi kosulu artik aranmamakta, bunlarin disinda ozel kisilerce

de gergeklestirilebilecegi kabul edilmektedir...kamu hizmetleri ne suretle yiiriitiiliirse

87 Cebeci, 5.20-21.

88 Atay, 5.561.

89 Sancakdar/Oniit/Dogan/Turhan/Seyhan, s.561.

9 Onar, 5.1591.

! Caglayan, s.252.

2 QOrak, s.19-20.

3 AYM, E.1990/4, K.1990/6, T.12.04.1990: www.kazanc1.com.tr. Erisim Tarihi: 03.05.2024.
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yiiriitiilsiin kamu kurum ve kuruluslarinin gézetim ve denetimleriyle hizmeti yonlendirme
vetkileri var oldugu siirece, hizmet kamusal niteligini korumug olur”. Gorilmektedir ki,
0zel hukuk kisileri tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerin kamu hizmeti olarak
nitelendirilebilmesi i¢in bu faaliyetlerin yasa koyucu tarafindan idareye gorev olarak
verilmesi ve bu gorevin 6zel hukuk kisilerince her kosulda kamu kurum ve kuruluslarinin

gozetim ve denetiminde goriilebilmesinin miimkiin kilinmasi gerekmektedir.”*

Organik olgiite iliskin olarak, ATAY ise organik 0l¢iit yaklasimi dogrultusunda kamu
hizmetlerini belirli bir hizmeti yiiriitmek adina bir kamu tiizel kisisi tarafindan tahsis edilen
vasita ve ajanlar olarak tanimlamstir.”> ATAY a ait bu tanim ile bagdasacak sekilde
AKYILMAZ, SEZGINER ve KAYA da, organik anlamda kamu hizmetini idareler
tarafindan, kamuya ait mal ve techizatla ve kamu personeli tarafindan yerine getirilen
faaliyetler olarak tanimlamislardir.”® GOZLER ve KAPLAN da organik dl¢iit temelli bakis
acist ile kamu hizmetlerini bir kamu tiizel kisisi tarafindan iistlenilen ve dogrudan dogruya
onun tarafindan veya ondan aldigi yetkiyle ve onun denetimi altinda bir 6zel hukuk kigisi
tarafindan  faaliyetler olarak nitelemislerdir. ¥ SANCAKDAR, ONUT, DOGAN,
TURHAN ve SEYHAN ise imtiyaz ve benzeri usullerin varligmi isaret ederek, bu
usullerin organik Olciitiin analizinde yetersiz kaldigim1 belirtmis, organik Ol¢iitii yeni
konjonktiire adapte ederek kamu hizmetlerinin imtivaz gibi birtakim usuller haricinde

dogrudan idare tarafindan yerine getirilecegini savunmuslardir.®®
3) Sekli Olgiit

Sekli, diger bir tabirle “bigimsel” 6l¢iitiin temelinde faaliyetin tabi oldugu hukuksal
rejim yer almaktadir. * Klasik anlayisa gore kamu hizmetlerinin kamu hukuku ile
diizenlendigi anlayist1 hakim iken giinlimiizde, ticari ve smmai kamu hizmetlerinin
yiirtitiilmesinde 6zel hukuk diizenlemelerinin uygulanmaya baglamasi ile bu unsur énemini
yitirmektedir.!% Kamu hizmetlerinin kamusal yonetim usulleri ¢ergevesinde ifasina iliskin

AKYILMAZ, SEZGINER ve KAYA, sekli anlamda kamu hizmetlerini kamusal yénetim

% Keskin, 5.26-27.

% Atay, s.557.

% Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s.587.

7 Gozler/Kaplan, s.477.

%8 Sancakdar/Oniit/Dogan/Turhan/Seyhan, s.561.
% Cebeci, s.27.
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usullerine gore yiiriitiilen faaliyetler olarak tanimlamis; kamusal yonetim usuliiniin yap1
taglar1 olarak ise faaliyetin serbestce yiiriitiilememesi, belirli bir hukuki rejime dayanmast
ve uygulanmasinda kamu giicii etkisinin gerekliligine vurgu yapmislardir.'®' Ote yandan,
GOZLER ve KAPLAN ise ézel hukuku asan hiikiimlerin varligim diger bir deyisle kamu
hizmetlerinin kamu hukuku ekseninde sekillenmesi gerekliligini reddederek, sekli Olciitii
kamu hizmetinin niteliginin belirlenmesi noktasinda dikkate almamiglardir. Buna ek olarak
sekli olciitiin kamu hizmeti nezdinde bir varlik sarti olmadigini, kamu hizmeti kavramindan
varilan bir sonu¢ oldugunu ifade etmislerdir. '°2 Sekli 6lgiitin uygulamada kendine
bulamamasi hususunda SANCAKDAR, ONUT, DOGAN, TURHAN ve SEYHAN,
Anayasanin 47. maddesine vurgu yapmis; kamu hizmetlerinin kamu hukukuna tabi olarak
yiiriitiilebilecekleri gibi, 6zel hukuka ya da hem 6zel hem de kamusal rejime ayn1 anda tabi

olarak yiirtitiilebileceklerini savunmuslardir.'%?

Giliniimiizde karma bir rejim olarak 6zel hukuk hiikiimlerine gore yiiriitiildiigii halde,
baz1 faaliyetlerin kamu hizmeti niteligi tasiyabilecegi kabul edilmektedir.!®* Sekli olgiitiin
azalan O6nemine Uyusmazlik Mahkemesi 1992 tarihli kararinda'® "Bugiin artik ozel
hukuktakinden ayri, kamu hukuku usulleriyle gériilmesi zorunlulugu kamu hizmetinin
degismez bir karakteri ve unsuru olmaktan ¢ikmistir. Faaliyet konularinin gereklerine gore,
degisik nispetlerde kamu ve ozel hukuktan olusan karma bir yontem ile yiiriitiilen sinai ve
ekonomik agwhkli bir¢ok kamu hizmeti alaminin varligi, kamu hizmetlerinin sekli

unsurundaki gelisme ve farklilagsmayr gostermektedir.” ifadeleri ile yer vermistir.
II. IDARI SOZLESME KAVRAMI

A) Idari Sézlesmelerin Tarihsel Gelisimi

1) Genel Olarak idarenin Sézlesmeleri

Idari sézlesmeler, kamusal hizmetlerinin yiiriitiilmesinde idare tarafindan sikca
kullanilan hukuki araglar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sozlesmeler, genellikle kamusal

kaynaklarin yonetimi, hizmetlerin yiiriitilmesi veya kamu mallarinin isletilmesi gibi

101 Aky1lmaz/Sezginer/Kaya, s.587.

102 Gozler/Kaplan, s.478.

103 Sancakdar/Oniit/Dogan/Turhan/Seyhan, 5.562.

104 Orak, s.21.

15 UYM, E.1992/33, K.1992/36, T.26.10.1992, R.G. 01.12.1992: https://kararlar.uyusmazlik.gov.tr. Erisim
Tarihi: 04.05.2024.
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alanlarda 0Ozel kisilere taninan hak ve yikiimlilikleri diizenlemektedir. Ancak, idari
sozlesmeler ile hukuki iliskilerin belirlenmesi siirecinde, sozlesmenin niteligini belirleme

ve bu nitelige uygun hukuki diizenlemelerin yapilmasi 6nem arz etmektedir.!%

Idari s6zlesmeler ile diger hukuki iliski temelli s6zlesmeler arasindaki ayrim, gesitli
oOlgiitler kullanilarak yapilmaktadir. Kamu hizmeti ile dogrudan iliskili olan s6zlesmeler
genellikle idari sozlesme kapsamina girer. Sozlesmenin konusu, taraflarin yetkileri,
sO0zlesmenin finansmani gibi faktdrler bu ayrimda 6nemli rol oynar. Ayrica, sdzlesmenin
amaci, taraflarin statlisii ve sozlesmeden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢oziim yeri gibi
hususlar da ayrimda dikkate alinan &lgiitler arasindadir.!?” Ote yandan sozlesmelerin
hukuki niteligi, genellikle yasa tarafindan belirlenir. Yiiriirliikkteki mevzuat, belirli tiirdeki
sozlesmeleri idari s6zlesme olarak tanimlayabilir ve bu sozlesmelerin 6zelliklerini
belirleyebilir. S6zlesmelerin nitelendirilmesinde kullanilan dlgiitlerin yasal dayanaga sahip

olmasi, hukuki giivenilirligi artiracaktir,!%®
2) Tiirk Hukukunda Idari Sézlesme Kavraminin Gelisimi

Tiirk hukukunda idarenin sézlesmeleri incelenmek istediginde en dogru yaklasim bu
incelemeyi Osmanli Devleti ve ilerleyen siirecte de Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in ayr1 ayr1 ele

almak olacaktir.

Osmanli Imparatorlugu’nda idari sozlesme kavrammin gelisimi, Osmanli’nin
yonetim yapisinin evrimi ve modern hukuk anlayisinin etkisi altinda sekillenmistir. Idari
sOzlesme, devlet ile bireyler veya kurumlar arasinda yapilan anlagsmalar: ifade eder ve bu
sozlesmelerin icerigi genellikle kamu hizmetlerine iliskin olmaktadir. Osmanli
Imparatorlugu’nun yonetim sistemi, Osmanli Devleti’nin kurulusundan itibaren zaman
icinde cesitli doniisiimler gecirmistir. Idari sézlesme kavraminin gelisimi, bu degisimlerin
bir yansimasidir. Osmanli Imparatorlugu’nun kurulus doneminde, devlet ile bireyler veya

topluluklar arasinda yazili olmayan sozlesmelerin varligi bilinmektedir.!®® Ancak, modern

106 Zehra Odyakmaz, “Genel Olarak Idarenin Sézlesmeleri”, (Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Y.1998, C.2, S.2), s. 3-10. Erigim Tarihi: 05.05.2024.

107 Mustafa Ayhan Tekinsoy, “Idari Sozlesmelerde Olgiit Sorunu”, (Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Y.2006, C.55, S.2), s. 199-201. Erisim Tarihi: 07.05.2024.

198 Orak, s.21-24.

199 Keskin, 5.92-94.
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anlamda idari sozlesmelerin gelisimi daha sonraki donemlerde gergeklesmistir, ''°

Osmanli’nin yonetim anlayisi, sultanin merkezi otoritesi etrafinda sekillenmis olup,
yonetimin merkeziyet¢i bir yapist vardi. Bu nedenle, idari isler genellikle merkezi
otoritenin dogrudan kontrolii altinda yiiriitiilmiistiir. Osmanli Devleti’nde idare hukuku
alaninda Onemli gelismeler Tanzimat Donemi ile Mesrutiyet Donemi ve takip eden

U1 Modern anlamda idari

siiregteki hukuk reformlarinda karsimiza ¢ikmaktadir.
sozlesmelerin belirginlesmesi, Tanzimat ve Mesrutiyet donemlerinde gergeklesmistir. Bu
dénemlerde yapilan hukuki reformlar, Osmanli Imparatorlugu’nda idari isleyisin daha
diizenli bir sekilde yiiriitiilmesine ve bireylerin haklarinin korunmasina katki saglamigtir.
Bu doénemde Avrupa’dan gelen etkilerle birlikte hukuk alaninda da 6nemli reformlar
yapilmigtir. Bu donemde idari islerin daha diizenli bir sekilde yiiriitilmesi ve hukuki
glivencelerin saglanmasi amaciyla idari s6zlesme kavrami daha belirgin hale gelmistir.!!?
Osmanl Imparatorlugu’nda 19. yiizyiin sonlarma dogru II. Mesrutiyet Donemi
baglamistir. Bu donemde, Osmanli Devleti anayasal bir yapiya dogru evrilirken, hukuki
alanda da reformlar gergeklestirilmistir.!!3 Toplamda 13 maddeden olusan 1910 tarihli
Menafii Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat Hakkinda Kanun ile imtiyaz usulii ile ilgili
diizenlemeler yapilmistir. Kanun’un 1. maddesi: “Herhangi bir sekilde, genel biitceye
katilmayan, genel kamu hizmetlerine dahil olmayan veya bu kanunda belirtilen muafiyet
disindaki muafiyetleri icermeyen hizmetler icin, belediyeler veya yerel hiikiimetler
tarafindan verilecek olan genel kamu hizmetlerine iligkin imtiyazlar, dogrudan yiiriitme
vetkisine sahip olan makamlar tarafindan verilecektir.” ifadelerine yer vererek imtiyaz
verme yetkisinin yiirlitme organina ait oldugunu vurgulamistir. 2. madde ile imtiyaza konu
arazinin/tesisin imtiyazciya devredilis usulii diizenlenmistir. 3. madde ile imtiyaz siiresi
boyunca isletme i¢in gerekli olan ekipman ve malzeme ile ilgili diizenleme yapilmas,
“Imtiyaz siiresinin sona ermesi durumunda, isletme icin gereken ekipman, malzeme ve
esyalar, sozlesmede belirlenen sartlar dahilinde hiikiimet tarafindan tasfiye edilebilir.

Imtiyaz sozlesmelerinde belirlenen siirenin sona ermesi durumunda, hiikiimetin bu

110 Seher Alamur, “Tiirk Hukukunda Idari S6zlesmeler”, (Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Y.2013), 5.44-46. Erigim Tarihi: 07.05.2024.

"1 Siiheyla Senlen, “Tiirkiye'de idari Yarginin Dogusu ve Tarihi Gelisimi”, (Ankara Universitesi SBF
Dergisi, Y.1994, C.49, S.3), s. 402-406. Erisim Tarihi: 08.05.2024.

12 Mehmet Gokiis, "Osmanli Imparatorlugu’ndan Modern Tiirkiye’ye Yoneten-Y&netilen Iliskilerinin
Gelisimi", (Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y.2010, S.15), s. 233-
236. Erigim Tarihi: 09.05.2024.

113 Seda Orsten Esirgen, “Kamu Hizmeti imtiyaz Sozlesmelerinin Hukuki Cergevesi”, (1. Tiirk Hukuk Tarihi
Kongresi Bildirileri), s.318.
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isletmeye katilma hakki sakli tutulacaktir. Soz konusu ekipman, malzeme ve esyalarin
bedeli, sozlesmede belirlenen yontemlerle veya hiikiimetin belirleyecegi diger bir yontemle
belirlenecek ve odenecektir." ifadelerine yer verilmistir. 5. madde ile idarenin s6zlesmede
yer almayan taleplerine iliskin diizenleme yapilarak; “Imtiyaz sozlesmesinde yer almayan
ancak imtiyazin son on bes yili icinde hiikiimetin izniyle gerceklestirilecek yeni imalatlar
icin, her bir yiul icin bedelinin 1/15'i oraminda indirim yapilarak belirlenecek tazminat,
ilgili s6zlesme kapsaminda odenecektir. Bu diizenleme, imtiyaz sartnamesinde bulunmasa
dahi, ileride gergeklestirilebilecek imalatlar icin hiikiimet tarafindan belirlenebilecektir."”
hiilkmiine yer verilmistir. 8. madde ile imtiyaza konu faaliyette gorev alacak personele
deginilerek; “Imtiyaz islerinde calisacak personelin fenni ve idari yetkinlikleri ile ustalar
ve isbasilarimin sayisi ve nitelikleri belirlenecek ve simirlanacaktir.” diizenlemesine yer
verilmistir. Gortldiigi lizere, II. Mesrutiyet donemi, idari sozlesmelerin daha net bir
sekilde tanimlanmasi ve uygulanmasina olanak tanimistir. Devlet ile bireyler arasindaki
iliskilerde yazili sdzlesmelerin 6nemi artmigtir.!!'* Bunlara ek olarak, ilerleyen donemde
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin diizenleyecegi imtiyaz sozlesmelerine de Onciiliikk ederek, yol

gosterici olmustur.

Osmanli Devletini takiben dogan Tiirkiye Cumhuriyeti'nde idari sozlesme
kavrammin gelisimi, Osmanli Imparatorlugu'ndan Cumhuriyet dénemine gegisle birlikte
yasanan doniisiim siirecinde sekillenmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusuyla birlikte,
iilke modern bir hukuk sistemi kurma yolunda Onemli adimlar atmistir. Osmanh
Imparatorlugu'nun ¢okiisii ve cumhuriyetin ilaniyla birlikte, devletin yapisi ve isleyisi
biiytik 6l¢iide degismistir. Bu siirecte, Osmanli'dan miras kalan geleneksel yonetim anlayist
yerini modern hukuk ilkelerine birakmigtir. Cumhuriyet'in ilanindan sonra Tiirkiye, hukuk
alaninda koklii reformlara girigsmistir. Bu reformlarla birlikte, idari isleyisin diizenlenmesi
ve devletin vatandaslarla iliskilerinin belirlenmesi 6nem kazanmustir. idari sézlesme
kavrami da bu donemde daha belirgin hale gelmis ve hukuki alanda yerini almigtir. Devlet
ile bireyler veya kurumlar arasindaki iligkilerin daha ac¢ik ve belirli bir ¢ercevede
diizenlenmesi amaciyla idari sozlesme kavrami giderek daha fazla kullanilmistir. Bu
siirecte, 1982 Anayasasi da bir doniim noktas: niteligi tasimaktadir. Oyle ki, anayasa,
devletin ve vatandaslarin hak ve Ozgiirliikklerini giivence altina alirken, idari isleyisin

diizenlenmesine de 6nem vermistir. Idari sézlesme kavrami da bu anayasa cercevesinde

114 Nur Yildiz, “Idari Rejimin Dogusu, Tarihcesi ve Gerekgeleri”, 2020, s.14-15.
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daha da giiclenmis ve vatandaglarin devletle olan iliskilerinde 6nemli bir ara¢ haline
gelmistir. Giiniimiizde idari s6zlesme kavrami, devletin ve vatandaglarin karsilikli hak ve
yiikiimliiliiklerinin belirlenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Kamu hizmetlerinin
ylriitiilmesi, altyap1 projelerinin gerceklestirilmesi ve benzeri konularda devlet ile 6zel
sektdr veya bireyler arasinda yapilan sézlesmeler, idari sdzlesme kavrami ¢ergevesinde ele
alimir. Bu sozlesmeler, taraflar arasindaki haklarin ve sorumluluklarin net bir sekilde
belirlenmesini saglamanin yaninda, uyusmazliklarin ¢6ziimiinde de Onemli bir rol

oynarlar.!!3

Idari sézlesmelere iliskin Tiirk hukukgularmin doktrinde énem arz eden gériislerini
inceledigimizde ise farkli yaklasimlarin oldugunu gérmekteyiz. Oyle ki, Goziibiiyiik bu
hususta gériislerini; “Idari sozlesmeler, kamu kuruluslarimn yonetim hukuku kurallarina
gore yaptiklar: sozlesmelerdir. Idari sozlesmeler kamu kuruluslari ile kisiler arasinda
olabilecegi gibi, tiizel kisiligi olan kamu kuruluslar: arasinda da olabilir. Idari sézlesmeler,
ozel hukuk sozlesmeleri gibi iki tarafin anlasmasi ile yapilir. Taraflar kural olarak hem
sozlesme yapmakta hem icerigini saptamakta belli kosullar arasinda serbesttirler.” ''¢
ifadeleriyle bizlere sunmaktadir. Glinday da Goziibiiyiik’e paralel olarak “idarenin, idare
hukuku kural ve ilkelerine tabi olan sozlesmelerini” idari sdzlesme olarak tanimlamistir. ”
117 Ote yandan Gézler idari sdzlesmelere farkli bir yaklagim getirmis ve goriislerini; “/dari
sozlesme, bir kanunla idari sozlesme olarak nitelendirilen veya taraflardan en az birisinin
bir kamu tiizel kigisi olmasi ve kamu hizmetinin yiiriitiilmesine iliskin olan veya ozel

2118

hukuku asan hiikiimler iceren sozlesmedir. seklinde agiklamistir.

3) idari Sozlesmelerin Niteligi ve Uygulanmasi

Idare, faaliyetlerinin g¢ogunlugunu tek tarafli islemleriyle yiiriitmektedir. Bu
islemlerde idare 6zel hukuk kapsaminda akdettigi sozlesmelerin aksine, kamusal yetkisinin
bir sonucu olarak islemin karsi tarafina nazaran istiin ve ayricalikli bir pozisyona
sahiptir. '' Bir sozlesmenin “idari sozlesme” olarak kabul edilebilmesi adina

degerlendirilmesi gereken {i¢ Ol¢iit mevcuttur. Bu oOlgiitler; sozlesmenin taraflarindan

115 Giirsel Kaplan/Kemal Gozler, Idare Hukuku Dersleri, 2018, s.247.
116 A Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, Ankara 2005, 5.267.

117 Giinday, s.166.

118 Gozler, s.439.

119 Caglayan, s. 325.
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birinin kamu tlizel kisisi olmasi1 perspektifinde sekillenen organik olgiit, sdzlesmenin
konusunun bir kamu hizmeti olmasini dngéren maddi olgiit ve sdzlesme icerisinde 6zel
hukuk hiikiimlerini agan hiikiimlerin varhigm arayan sekli ol¢iit olarak sayilmaktadir.!?°
Sayilan bu Olgiitler, sézlesmenin idari olup olmamasi hususunda kiimiilatif olarak ele
alinmalidir. '?' Olgiitlerin kiimiilatif degerlendirilmesi hususunda, Anayasa Mahkemesi
1994 tarihli kararinda'??; “Bir sozlesmenin idari sozlesme sayilabilmesi icin, sozlesmenin
taraflarindan birinin kamu idaresi, kurumu ya da kurulusu olmasi; sozlesmenin kamu
hizmetinin yiiriitiilmesi ile ilgili bulunmasi ve yonetime ozel hukuk yetkilerini asan yetkiler
taminmast kosullarimin varligi gereklidir” ifadelerine yer vermistir. Yargitay 13. Hukuk
Dairesi 1982 tarihli kararinda'?® kiimiilatif degerlendirmeye vurgu yaparak “Bir kamu
tesekkiilii olarak davalinin kamu yarar: giitmesi, sozlesmenin davalinin gormekte oldugu
kamu hizmeti ile iligkili olmasi davada dayanilan sozlesmenin idari sozlesme olarak kabulii

icin yeterli degildir.”” hilkmiine yer vermistir.
4) Organik Olciit

Tiirk idare doktrini uyarinca, bir s6zlesmenin idari sozlesme sayilabilmesi ancak
sozlesmenin taraflarindan birinin idare olmasi ile miimkiindiir.'>* Ote yandan, idarenin
taraf oldugu her sozlesme idari sozlesme olarak degerlendirilemeyecek; idari sézlesme

nitelendirmesi organik, maddi ve sekli dlciitlerin birlikte incelenmesi ile yapilabilecektir.

Idari sozlesmelerin organik olgiitii, bir sdzlesmenin idari s6zlesme olarak kabul
edilebilmesi i¢in taraflarindan en az birinin kamu tiizel kisisi ya da kanunla belirlenmis
yetkilerle kamu hizmetini yiiriiten bir 6zel tiizel kisi olmasini gerektirmektedir.!?> Organik
olgiit, s6zlesmeyi akdeden taraflarin hukuki statiisiinii inceleyerek, hangi taraflarin "idare"

olarak kabul edilecegini belirler.'?® Organik 6lgiitii saglamak, bir s6zlesmenin idari nitelik

120 Atay, 5.523.

121 Caglayan, s. 469.

122 AYM., E.1994/43, K.1994/42-2, T.09.12.1994: Anayasa Mahkemesi Karar Bilgi Bankasi. Erigsim Tarihi:
11.05.2024.

123y, 13.HD, E.1982/6483, K.1982/6996, T.18.12.1982: https://karararama.yargitay.gov.tr. Erigim Tarihi:
11.05.2024.

124 Atay, s.524., Sancakdar/Oniit/Dogan/Turhan/Seyhan, s.603.

125 Caglayan, s. 467-468.

126 Gozler/Kaplan, s.423.
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tagimasi i¢in tek basina yeterli olmasa da incelenmesi gereken ilk ve en temel kosuldur.'?’
Bu baglamda, kamu tiizel kisiliginin anayasa veya kanunlarla kurulan ve kamu hizmetlerini
yiiritmekle gorevli olan devlet kurumlari, belediyeler, kamu tiniversiteleri gibi yapilari
ifade ettigi goriilmektedir. '?® Bu kurumlarin idari s6zlesmeler akdetme yetkisi, maddi
Olgiite de paralel olarak kamu yarar1 amaciyla ve kamu giiciiniin gereklerini yerine
getirmek tizere kanunla belirlenmistir. Organik 6l¢iitiin uygulandigi kamu kurumlari, kamu
hukukunun gerektirdigi yetkilerle donatilmis olduklarindan, kamu yararin1 goézetme
amaciyla bu sozlesmelerde sekli 6l¢iitiin de bir yansimasi olarak tek tarafli diizenleme

yapabilme ve gerektiginde sdzlesmeyi feshetme gibi yetkilere sahiptirler.

Organik o6l¢iit, kamu tiizel kisisi olmayan bazi 6zel hukuk tiizel kisilerini de
kapsayabilmektedir. Ornegin, kanun tarafindan belirli kamu hizmetini yiiriitme yetkisi
verilen 6zel sirketler veya kamu hizmetini yiirlitmek i¢in ihale ile segilen yiiklenici firmalar
bu cer¢evede degerlendirilebilmektedir. Bu durum 6zel hukuk tiizel kisilerinin idare adina
hareket etme yetkisine sahip olmalar1 anlamima gelmekle birlikte ve bu kisilerin idare ile

akdettikleri sdzlesmeleri de idari nitelige sahip kilmaktadir.

Organik oOlciit, idareye bagli olan kurumlarin akdettigi tiim sozlesmeleri idari
sozlesme olarak kabul etmekle beraber'? bazi durumlarda sézlesmenin idari mi yoksa dzel
hukuk sozlesmesi mi oldugu konusunda ihtilaf ¢ikabilmektedir. Bu durum, ancak idari
sozlesmelerin sayilan ii¢ kriter c¢ercevesinde birlikte degerlendirilmesi ile netlik
kazanacaktir. Ornegin; belediyenin imar isleri igin bir sirketle yaptig1 sézlesme idari bir
s0zlesme olarak kabul edilirken, belediyenin bina bakimi i¢in bir tamirat firmasiyla yaptigi
basit bir bakim onarim sozlesmesi 6zel hukuk sozlesmesi sayilabilmektedir. Bu ayrim,
diger Olgiitlerle yapilacak kiimiilatif bir yaklagimin sonucu olarak kamu giicti kullanimi
gerektiren ve kamu yarar1 gozetilmesi gereken islerde organik Ol¢iitiin agir basmasindan

kaynaklanmaktadir.

127 AYM., E.1994/43, K.1994/42-2, T.09.12.1994: Anayasa Mahkemesi Karar Bilgi Bankasi. Erisim Tarihi:
13.05.2024., DAN. 10.D, E.1991/1, K.1993/1752, T. 29.04.1993: Danigtay Dergisi S.88, s.465. Erisim Tarihi:
13.05.2024.

128 Caglayan, s. 43-48.

129 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, Tiirk idare Hukuku, Ankara 2023, 5.518.
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5) Maddi Olgiit

Idari s6zlesmelerin maddi dlgiitii, bir sdzlesmenin idari olarak nitelendirilebilmesi
adima yalnizca taraflarmin kim olduguna degil, ayn1 zamanda s6zlesmenin konusuna,
amacina ve ylriitiiliis bicimine de odaklanmaktadir.!*® Maddi 6l¢iit, sozlesmenin kamu
yararint gozetip gozetmedigini, kamu hizmetine katki saglayip saglamadigin1 ve sekli
kriter dogrultusunda idareye 6zgii yetki ve ayricaliklar igerip icermedigini degerlendirir.
Bu 6lgiit, organik 6l¢iitii de tamamlayarak, sozlesmenin igeriginin kamu hukuku alanina

girip girmedigini belirlemeye yardimci olmaktadir.!3!

Maddi o6lgiitiin siiphesiz en 6nemli unsuru, sézlesmenin kamu hizmetini yiiriitmek
veya siirdiirmek amaci tasimasidir.'>? Idari sozlesmeler genellikle kamusal bir ihtiyacin
karsilanmasim hedeflerler. Ornegin; bir belediyenin altyap: hizmetleri icin bir firmayla
yaptig1 sozlesme, kamu yararina hizmet ettigi i¢in maddi Olgiitii karsilamaktadir. Bu
nedenle, idari sézlesmelerde kamu yararinin 6n planda olmasi ve 6zel menfaatlerin degil,

toplumsal ihtiyaglarin gozetilmesi esastir.

Maddi 6lgiitiin kamu yarar1 temelli olusunun dolayli bir sonucu olarak, idarenin sekli
kriter uyarinca sézlesmenin uygulanmasini denetleme ve gerektiginde yaptirim uygulama
yetkisi bulunmaktadir. Maddi 6lgiitiin uygulanmasi, sézlesmenin kamu yarar1 gozetilerek
akdedilmis olup olmadigmin ve kamu hizmetine katki saglayip saglamadiginin
belirlenmesiyle gerceklesmektedir. Ornegin, bir hastanenin temizlik hizmetleri i¢in yaptigi
bir sozlesme, idari bir sézlesme olarak kabul edilebilir; ¢iinkii hastanenin faaliyetlerini
stirdiirebilmesi i¢cin kamu saglhigini koruma amaciyla diizenlenmistir. Ancak, ayni
hastanenin ofis mobilyalar1 satin almak i¢in akdettigi bir sozlesme idari bir nitelik tagimaz;
clinkii bu sozlesme, dogrudan kamu hizmetinin yiiriitilmesine katki saglamaktan ziyade,

idarenin genel ihtiyag¢larini kargilamaya yoneliktir.

Goriildiigii lizere maddi Olgiit, idari sozlesmenin, kamu hizmetini silirdiirme ve
toplumsal fayday1 koruma gibi bir kamusal amaca hizmet etmesini 6ngormektedir.!>3 Bu

olciit sekli ol¢iit ile birlikte degerlendirildiginde, s6zlesmede 6zel hukuk hiikiimlerini agsan

130 Atay, 5.525., Sancakdar/Oniit/Dogan/Turhan/Seyhan, s..604.
131 Gozler/Kaplan, s.425.

132 Caglayan, s. 468.

133 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s.519.
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hiikkiimlerin varliginin Oniinii agmakta ve idarenin kamu yararin1 koruyacak sekilde

s0zlesmeye miidahale edebilmesine imkan tanimaktadir.
6) Sekli Olciit

Idari sozlesmelerin sekli 6lgiitii, sozlesmenin dzel hukuku asan hiikiimlere sahip
olmas1 esasia gore sekillenmektedir. Ozel hukuku asan hiikiimlere sahip bu sézlesmelerde
kamu yararinin korunmasi1 amaciyla idareye bazi ayricalikli yetkiler taninmasi hususu idari
sozlesmeleri 6zel hukuk sdzlesmelerinden ayiran en dnemli noktalardan biridir.!** Idari
sozlesmelerde yer alan 6zel hukuku asan bu hiikiimler, idareye maddi 6l¢iit ekseninde
sekillenen kamu hizmetlerinin siirekliligini ve etkinligini saglama yetkisi tanirken,

sOzlesmenin diger tarafini belirli agilardan sinirlayabilmektedir.

Idare, sekli &lgiit uyarinca kamu yararin1 saglamak veya kamu hizmetini aksatmadan
siirdiirmek amaciyla sozlesmeye tek tarafli degisiklik yapabilme hakkina sahiptir. 13
Ornegin; bir belediyenin altyapr hizmetleri icin bir sirketle yaptig1 sdzlesmede, belediye
halkin ihtiyaglart  dogrultusunda soézlesmenin kosullarin1  tek tarafli  olarak
degistirebilecektir. Bu yetki, idarenin kamu yararin1 gézetme zorunlulugundan dogmakla

birlikte, kamusal hizmetlerin siirekliligini pekistirmektedir.

Idare, kamu hizmetini veya kamu yararmi koruma gerekliligi ortaya ¢iktiginda
sozlesmeyi degistirmenin yaninda sozlesmeyi tek tarafli olarak feshedebilme yetkisine de
sahiptir.!*® Bu yetki, idarenin kamu hizmetinde bir aksaklik veya kamu yararini tehlikeye
sokacak bir durumun varlig1 halinde, hizmetin siirekliligini ve etkinligini saglama amaciyla
miidahalede bulunmasina imkin tanimaktadir. ¥’ Ornegin; bir yol yapim ihalesinde
yiiklenicinin sézlesme sartlarina uymamasi veya kamu zararina sebep olacak bir eylemde
bulunmasi durumunda, idare soézlesmeyi tek tarafli olarak feshedebilmektedir. Buna ek
olarak idare, sozlesme siirecinde ve sdzlesmenin ifasi sirasinda denetim yetkisine sahiptir.
Kamu yararimi koruma amaciyla idarenin, ytliklenicinin ¢aligmalarini kontrol etme ve kamu
hizmetine uygunluk denetimi yapma hakki her zaman saklidir. Bu denetim, idareye

gerektiginde miidahalede bulunma ve hizmetin kalitesini glivence altina alma imkan

134 Atay, 5.527.

135 Caglayan, s. 469.

136 Sancakdar/Oniit/Dogan/Turhan/Seyhan, 5.604.
137 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s.521.
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saglamaktadir. Sozlesmenin karsi tarafi ise bu denetime katlanmak ile yiikiimliidiir.
Ornegin, bir kamu hastanesine malzeme tedarik eden bir firmaya kars iiriinlerin kalitesinin

diismesi durumunda idare, iiriinlerin degistirilmesi i¢in miidahale edebilecektir.

Idare, denetimin bir sonucu olarak kamu hizmetinin aksamasi veya kamu yararina
aykir1 bir durumun tespiti halinde yaptirim uygulayabilmektedir. Bu yaptirimlar uyari, para
cezasl, gecici durdurma gibi idarenin kamu yararini ve hizmetin siirekliligini korumak
adma kullanabilecegi araglardan olusmaktadir.'?® Ornegin, bir temizlik sirketinin kamu
kurumunda belirlenen standartlar1 karsilayamamast durumunda, idare bu sirketi

cezalandirma veya sozlesme sartlarini gozden gecirme yetkisine sahiptir.

Maddi olgiit ile birlikte degerlendirildiginde, idari sozlesmelerde 6zel hukuku asan
hiikiimlerin varligi, kamu yararin1 6n planda tutan bir diizen olusturmak amaciyla idareye
genis yetkiler tanimaktadir. Bu hiikiimler, idarenin kamu hizmetini kesintisiz ve etkin bir
sekilde saglama ylikiimliiliigiinden kaynaklanmakta ve idarenin tek tarafli degisiklik
yapabilme, denetim, fesih ve yaptirim uygulama gibi kamu giicline dayali yetkiler

kullanabilmesine imkan tanimaktadir.

7) lidari Soézlesmelerin Uygulanmas1 ve Idari Sozlesme Kavramma Getirilen

Elestiriler

Idari sozlesmeler, kamu yararini gdz oniinde bulunduran, idarenin tek tarafl
yetkilerle donatildig1 ve idari yargi denetimi altinda gergeklestirilen bir siirectir. Bu tiir
sOzlesmelerde, idarenin temel sorumlulugu, kamu hizmetinin kesintisiz ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesini saglamaktir. Idare, bu ama¢ dogrultusunda sdzlesmeye miidahale
etme, feshetme ve denetleme gibi genis yetkilere sahiptir.!>® Ancak, bu yetkilerin hukuka
uygun'#’ ve orantili bir bigimde kullanilmasi, sozlesmenin diger taraflarmin haklarinin

korunmasi agisindan biiyiik 6nem tagir.'4!

Idari sézlesmelerin en onemli 6zelligi, kamu yararini saglama amacidir. Kamu tiizel
kisileri, bu s6zlesmeleri yerine getirirken, kamu hizmetlerinin aksatilmadan siirdiiriilmesini

saglamakla ylikiimliidiir. Bu nedenle, idare sézlesmeye iligkin yiikiimliiliiklerini yerine

138 Gozler/Kaplan, s.426.
139 Gozler/Kaplan, s.465.
140 Caglayan, s. 326.

141 Keskin, s.110-111.
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getirirken kamu hizmetinin siirekli ve diizenli bir bi¢imde yiiriitiilmesini gdzetmek

zorundadir.'#2

Idare, kamu hizmetinin gereksinimlerine gore sdzlesme hiikiimlerini tek tarafli olarak
degistirme yetkisine sahiptir.!** Bu yetki, kamu yararinin korunmasi ve kamu hizmetlerinin
kesintisiz olarak devam ettirilmesi amaciyla idareye taninmig bir ayricaliktir. Ancak, bu tiir
degisikliklerin sozlesmenin diger tarafina zarar vermemesi ve sozlesme dengelerini agir
bigimde bozmamas: gerekmektedir. Idare, yalnizca kamu yarari dogrultusunda ve sézlesme
hiikktimlerini agir1 derecede degistirmeden bu yetkisini kullanabilir. 4 Ayrica, idarenin
kamu yarar1 gerekgesiyle sozlesmeyi tek tarafli feshetme yetkisi bulunmaktadir.!*> Bu
yetki, 6zellikle kamu hizmetinin kesintisizligini saglama ve kamu diizenini koruma amaci
tasir. Ancak, fesih yetkisi sinirsiz degildir ve yalnizca kamu yararimin zorunlu kildig:
durumlarda kullanilabilir. Idare, fesih karar1 aldig1 takdirde, sézlesmenin diger tarafinin
ugrayabilecegi zararlar1 tazmin etmek zorundadir. '*° Idari sdzlesmelerde olaganiistii
durumlar veya oOngoriilemeyen olaylar (dogal afetler, savas, ekonomik krizler gibi)
sOzlesmenin ifasin1 imkansiz hale getirebilir. Bu gibi durumlarda miicbir sebep hiikiimleri
devreye girer. Miicbir sebep nedeniyle, soézlesme taraflarmin yiikiimliliikleri askiya
aliabilir veya sozlesme sartlar1 yeniden miizakere edilebilir. Bununla birlikte asir1 ifa
giicliigii durumunda da sdzlesme sartlarinin uyarlanmasi talep edilebilir; boylece taraflar
arasinda adil bir dengenin korunmasi saglanir. idarenin, sézlesmenin siiresi boyunca diger
tarafin s6zlesmeye uygun davramisini denetleme yetkisi vardir. Idare, sozlesme
hiikiimlerine uyulmamasi halinde yaptirimlar uygulayabilir.!*’” Bu yaptirimlar arasinda para
cezalar1, teminatlarin nakde cevrilmesi ya da sézlesmenin feshi yer alir. Idari sézlesmeler,
idare tarafindan gerceklestirilen islemler ve uygulamalar oldugundan, idari yarginin
denetimine tabidir. Idarenin tek tarafli olarak yaptig1 degisiklikler, fesih islemleri veya
uyguladig yaptirimlar nedeniyle sézlesmenin karsi tarafi idari yargiya bagvurma hakkina
sahiptir. Idari yargi, idarenin uygulamalarini hukuka uygunluk acisindan denetler ve
gerekirse bu islemleri iptal edebilir.!*® idari sozlesmeler genellikle belirli bir siire i¢in

gecerlidir ve siirenin sona ermesiyle birlikte sona erer. Ancak, taraflar karsilikli riza

142 Atay, 5.563.
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144 Caglayan, s. 256.

145 Gozler/Kaplan, s.52.
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148 Sancakdar/Oniit/Dogan/Turhan/Seyhan, 5.619.
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gostererek sdzlesmenin siiresini uzatabilir. S6zlesmenin sona ermesiyle birlikte idare kamu
hizmetinin siirekliligini saglamak amaciyla gerekli dnlemleri almakla ylikiimlidiir. Ayrica,
idari sOzlesmelerde '"yeniden uyarlama" ilkesi biiyilk Onem tasir. So6zlesmenin
imzalanmasindan sonra kosullarda 6nemli degisiklikler meydana gelirse, taraflardan biri
sozlesme sartlarmin yeniden gozden gecirilmesini isteyebilir. Ozellikle ekonomik
kosullarin ciddi sekilde degismesi ya da kamu hizmetinin gereksinimlerinde ortaya ¢ikan

farkliliklar bu tiir taleplerin giindeme gelmesine neden olabilir.

Idari sézlesme kavrami, devlet ile bireyler veya kurumlar arasindaki iliskileri
diizenleyen Onemli bir hukuki ara¢ olmasina ragmen, zaman zaman c¢esitli elestirilere
maruz kalmistir. Bu elestiriler, idari s6zlesme kavraminin uygulanmasindaki zorluklar,
taraflar arasindaki dengesizlikler, hukuki belirsizlikler ve kamu yararinin gozetilmemesi
gibi konular1 igermektedir. '4° Idari sézlesme kavramma getirilen elestiriler; taraflar
arasindaki dengesizlikler, hukuki belirsizlikler ve mevzuatsal eksiklikler, hedeflenen kamu
yararinin gozetilmemesi, sozlesmenin tek tarafli degistirilmesi ile denetim eksikligi!>°
olarak sayilmaktadir. Giiniimiizde yayginlasan tahkim usulii de bu elestiriler neticesinde

dogmustur. 3!

Idari sézlesmelerde, genellikle devlet ile bireyler veya 6zel sektdr arasinda dengesiz
bir gii¢ iligkisi bulunmaktadir. Bu durum siiphesiz, devletin sézlesmenin diger tarafina
kiyasla sahip oldugu kaynaga ve giice dayanmaktadir. Taraflar aras1 bu gii¢ dengesizligi,
ozellikle 6zel sektdr veya bireylerin haklarmin devlet karsisinda korunmasi agisindan
endise yaratmaktadir.!>? Devletin bu Ustiinliigii yargi alaninda da kendine yer bulmaktadir
ve devlet ile uyusmazlik icinde olan tarafin devlet kontroliinde olan yargilamanin
objektifliginden siiphe etmesi de sasirtict olmamalidir.'>® Ote yandan her ne kadar 3996
sayili Bazi Yatirrm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi
Hakkinda Kanun gibi 6zel diizenlemelere tabii kanunlar mevcut ise de idari sozlesmelerin
hukuki statiisii ve uygulanabilirligi konusunda bazi belirsizlikler bulunmaktadir. Yasal

diizenlemelerde netlikten yoksun kalan noktalar, sozlesme taraflarinin haklarini ve

149 Cebeci, s.143.

150 Sancakdar/Oniit/Dogan/Turhan/Seyhan, 5.619.

151 {smail Kahraman, “Damistayin Imtiyaz Sozlesmeleri Uzerindeki Idari Gorev ve Yetkileri”, (MS thesis.
Sosyal Bilimler Enstitiisii), Istanbul 2014, s. 51. Erisim Tarihi: 17.05.2024.

152 Keskin, 5.102-103.

153 Sirn Diiger/Yeliz Neslihan Akin, "Idarenin S6zlesme Akdetme Usulii", (Indnii Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Y.2021, C.12, S.1), s. 228. Erigim Tarihi: 18.05.2024.
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sorumluluklarimi belirlemede zorluklar yaratabilmektedir. Bu belirsizlikler, uyugsmazlik
¢ikma olasiligini artirabilir ve hukuki giivenceleri zayiflatabilir.!>* Bir diger onemli nokta
da devletin 6zel sektorle yaptig1 sozlesmelerde kamu yararinin ticari ¢ikarlara oncelik
verilerek ihmal edilebilmesinin olasi olmasina yonelik elestirilerdir.!> Bu elestirilere ek
olarak, devletin, yasal diizenlemeler veya mevcut kosullar degistiginde idari sdzlesmeleri
tek tarafli olarak degistirebilme yetkisi de 6zellikle diger tarafin haklarinin olumsuz yonde
etkileyebilmesi agisindan adil olmayan bir durum olarak degerlendirilebilir. '°¢ Bu
sozlesmelerin denetimleri de yapilan elestirilerden paylarmi almuslardir. Idari sdzlesmeler
genellikle devletin yiirittiigli faaliyetleri diizenledigi i¢in, bu sdzlesmelerin denetimi ve
hesap verebilirligi Onemlidir. Ancak bazen, devletin idari sdzlesmeleri yliriitme ve
denetleme siireglerinde seffaflik eksikligi yasanabilir. Bu durum, sdzlesme taraflarinin

haklarinin korunmasini zorlastirabilir.!>’
B) idari Sézlesmelerin Hukuki Niteliginin Uygulamadaki Karsihg
1) idarenin Ozel Hukuk Sézlesmeleri ve idari Sézlesmeler Ayrim

Idare tarafindan akdedilen 6zel hukuk kapsamindaki sozlesmeler ile idari sdzlesmeler
ayirt edilmek istendiginde, bu sdzlesmelerin dayanaklarini olusturan mevzuatin, doktrin
genelinde yol gosterici olacagi goriilmektedir. Idarenin 6zel hukuk sdzlesmelerinin
dayanaklar1 olarak 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ve 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu

gortilecekken, idari sozlegsmelerin temelinde ise idare hukukunun yattigi goriilmektedir.!>8

Idarenin sozlesmelerini akdederken esinlendigi 6zel hukuk sdzlesmelerinin '*°
yukarida deginildigi sekilde belli bash kanunlar ¢er¢evesinde diizenlendigi agik olsa da bu
kapsam de@isen mevzuat ile genisleyebilmektedir. Oyle ki, 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'na gére hayata gegen Yapim Sozlesmeleri’nin,
4735 sayilh Kamu lhale Sézlesmeleri Kanunu madde 4/3 ile diizenlenen; “Bu kanun
kapsaminda  yapilan  kamu  sozlesmelerinin  taraflari,  sozlesme  hiikiimlerinin

uygulanmasinda esit hak ve yiikiimliiliiklere sahiptir. IThale dokiimam ve sozlesme

154 Sedat Cal, Tiirkiye’de Kamu Hizmeti ve Imtiyazin Déniisiim Oykiisii, Mart 2008, 5.287-289.

155 Gozler/Kaplan, s.48-49.

156 Oztoprak, s.103-110.

157 Oztoprak, s.162-174.

158 Abdurrahim Cinar, “Idari Sézlesme Olgiitleri”, (Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y.2021,
C.7,S.2), s.334. Erisim Tarihi: 19.05.2024.

159 Liitfi Duran, Idare Hukuku Ders Notlar1, Istanbul 1982, s.428.
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hiikiimlerinde bu prensibe aykiri maddelere yer verilemez. Kanunun yorumlanmasinda bu
prensip goz oniinde bulundurulur” hikmii ile aynt kanunun 36. maddesindeki; “Bu
kanunda hiikiim bulunmayan hallerde Borg¢lar Kanunu hiikiimleri uygulanir.” hikkmii
dogrultusunda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olacagi aciktir. Buradaki esas dnemli nokta
taraflarin esitligi prensibidir. Ote yandan, temelinde idare hukuku esas ve usulleri yatan
idari sozlesmelerde ise taraflarin esitlii anlayis1 yer almamaktadir. Idari sézlesmelerde
taraflardan biri olan idare, kamu yararinin temsilcisi pozisyonundadir ve olast bir
uyusmazlikta esas olan kamu yarar1 olacagindan idarenin daha avantajli bir pozisyonda

bulunmasi olduk¢a mantiklidir.'®°

Idarenin, Ozel Hukuk Sézlesmeleri ile Idari Sézlesmeler arasinda temel bir diger
ayrim ise taraflarin arasinda ¢ikabilecek anlagsmazliklar konusunda “gérevli yargi yeri”
hususundadir. Bu ayrim IYUK madde 2/1°de: “Idarenin ézel hukuk sozlesmelerinden
kaynaklanan uyusmazliklar adli yargimn gérev alamna girer. Idari sozlesmelere iliskin
uyusmazliklarin ¢oziim mercii ise idari yargidir.” ifadeleri ile diizenlenmistir. '®' Bu
hususun, ayni kanun madde 32/1°de yer alan: “Goreve iliskin hiikiimler sakli kalmak
sartiyla bu Kanunda veya ézel kanunlarda yetkili idare mahkemesinin gosterilmemis
olmast halinde, yetkili idare mahkemesi, dava konusu olan idari islemi veya idari
sozlesmeyi yapan idari merciin bulundugu yerdeki idare mahkemesidir.” ifadesi ile ayni

dogrultuda oldugu goriilmektedir.

Ote yandan, idare hukuku ile birlikte “idari sozlesme” kavraminmn da ilk olarak
islendigi Fransiz hukukunda; “Idarenin uyusmazhga taraf olup olmamasi, sozlesmenin
amacinin kamu hizmetine iligkin olup olmamasi ve sozlesmenin hazirlanis ile ifa edilis
sekillerine iliskin esaslarin, bir sozlesmenin “idari sozlesme” olarak kabul edilmesi icin

yeterli olmayacaktir. "'

anlayis1 hakimdir. Ayrica, Fransiz hukukunda birtakim sozlesme
tirleri idare hukukuna 6zgli s6zlesme tiirleri olarak sayilmakla birlikte, idarenin yaptigi
sozlesmelerin sadece bunlardan ibaret olmadigi, idarenin, medeni hukuk ve ticari hukuk

alanina giren tiim sozlesmeleri de yapabilecegi sdylenmektedir. '®* Bu duruma elestiri

160 Atay, 5.521.
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162 Odyakmaz, s. 4-15.
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olarak hukuk¢u Gaston JEZE’nin'®* “taraflardan birinin daha iistiin oldugu idare hukuku

7165 geklindeki goriisii, idarenin

bakis agis1 sozlesmenin varolus amaciyla ortiismemektedir
istlin  konumunun idari sézlesme kapsaminin daralmasina yol agacagi sonucuna
deginmektedir. Ancak hukuk, toplumun gelisen ihtiyaglarina gore evrilen yasayan bir
mekanizma oldugu i¢in zaman igerisinde idare hukuku catist altinda daha ¢ok sézlesme
tiirtiniin kendine yer buldugu goriilmektedir. Konuya iligkin farkli bir goriis ise, Bordeux
ekolii olarak bilinen kamu hizmeti ekoliiniin en eski temsilcilerinden olan Léon
DUGUIT’den gelmis, idarenin sézlesmeleri ile 6zel hukuk sdzlesmeleri ayrimina deginen
Duguit, bu hususta gériislerini, “Idari sézlesme-ozel hukuk sozlesmesi ayrimi yoktur. Idari
sozlesmelerle ozel hukuk sézlesmeleri arasinda, 6z ve ogeler agisindan sézlesmeler her

zaman aym ozellik ve hiikiimlere sahip oldugu icin, hi¢hir ayrim yoktur. "% seklinde ifade

etmistir.

Idarenin 6zel hukuk sdzlesmeleri ile idari sozlesmelerin ayrimi noktasinda ATAY,
idarenin 6zel hukuk sézlesmelerinin bor¢lar hukuku hiikiimleri cercevesinde akdedildigine
ve taraflar arasinda esitligin varligina vurgu yapmis; idarenin 6zel kapsamindaki
sOzlesmelerin tabi oldugu kurallardan farkli olarak istiin ve ayricalikli konumda oldugu
sozlesmeleri ise idari sozlesmeler olarak tanimlamistir. Idari sozlesmelerin ise, idari
hukuku kurallarina tabi oldugunu ve bu sozlesmelerden dogan wyusmazliklarin idari

yargida ¢oziimlenecegini ifade etmistir.'’

164 Gaston Jéze, kamu hukuku alaninda énemli bir figiirdiir ve ¢esitli konularda goriisler ortaya koymustur.
Jéze, devletin toplum i¢indeki roliinii ve islevini 6nemli 6l¢iide degerlendirmistir. Ona gore, devletin temel
gorevi, kamu diizenini saglamak ve toplumun genel refahini korumaktir. Bu baglamda, devletin vatandaslar
iizerindeki egemenligi ve yetkileriyle ilgili kurallari incelerken, devletin bu rollerini dikkate almistir. Buna ek
olarak, Jéze, hukuk devleti ilkesini vurgulayan 6nemli bir kamu hukuku doktrini olan Rechtstaat kavramini
da ele almistir. Hukuk devleti ilkesine gore, devletin eylemleri hukuk tarafindan siirlanmali ve yasalara
uygun olmalidir. Jéze, bu ilkenin 6nemini vurgulamis ve devletin hukuka uygunlugunu ve yasal
mekanizmalar1 korumasini savunmustur. Gaston Jeéze, kamu hizmeti ve yonetim konularina da 6nem
vermistir. Kamu hizmetinin etkin ve verimli bir sekilde sunulmasi, toplumun refahi i¢in hayati 6nem tasir.
Jéze, kamu hizmetinin adalet, esitlik ve etkinlik ilkeleri ¢ercevesinde diizenlenmesi gerektigini savunmus ve
bu konuda gesitli dneriler getirmistir. Ote yandan, Jéze, bireylerin haklarini korumak igin hukuki giivencelere
de 6nem vermistir. Hukuk devleti ilkesinin bir pargasi olarak, bireylerin adil yargilanma hakki, 6zgiirliik ve
giivenlik haklar1 gibi temel haklarinin korunmasi gerektigini savunmustur. Bu nedenle, hukuk sisteminin
tarafsizlik, bagimsizlik ve etkinlik ilkelerine dayanmasi gerektigini ne stirmiistiir. (Sitheyp Derbil, "Kamu
Hizmeti Nedir?", (Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y.1950, S.7.3). s.32-35. Erisim Tarihi:
20.05.2024.

165 Pertev Bilgen, Idare Hukuku Dersleri, Istanbul 1999, s.3-4.

166 Bilgen, s.2-3.

167 Atay, 5.521.
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Idari sézlesmeler ile 6zel hukuk sézlesmelerinin ayrimi hususunda CAGLAYAN da
ATAY’a paralel olarak fikirlerini, zira ozel hukuk sozlesmesi varsa, ozel hukuk kurallar:
uygulanacak ve uyusmazlik adli yargida goriilecektir. Idari sozlesme varsa, idare hukuku
hiikiimleri uygulanacak ve uyusmazlik idari yargida goriilecek demektir seklinde ifade
etmistir. Ote yandan, 6zel hukuk sdzlesmesi ile idari sézlesme ayrimi hususunda oncelikle

kanuna uygun hiikiim yoksa ictihada bakilmasi gerektigini savunmustur.'%®

Idarenin s6zlesmeleri konusunda ONAR, idari sézlesmeleri “idari usullerin temelini
teskil eden idare kudretinin icrai karar, re’sen hareket etme gibi unsurlari ile idari rejimin
esasint teskil eden adliye karsisinda idarenin bagimsizligi ilkesine dayanan, kamu
hizmetlerinin ifasi swasinda bu hizmetlerini yerine getirmek igin yaptigi sézlesmeler”
olarak nitelenmis, idareye ozgii bu sozlesmelerin hepsinin idari sozlesme sayilmayacagt
hatta ayni sézlesmenin bazen 6zel hukuk sozlesmesi, bazen de idari s6zlesmesi mahiyetinde

goriinecegini” ifade etmistir.'

AKYILMAZ, SEZGINER ve KAYA bu ayrima, “Idare tarafindan yapilan
sozlesmeler, karsimiza her zaman idari sozlesmeler olarak c¢ikmaz. Idarenin, idari
sozlesmelerin yaninda ozel hukuk kisileri ile akdettigi 6zel hukuk sézlesmeleri vardir.”
ifadeleri ile dikkat ¢ekmis, bu ayrima basvurulmasinin sebebi olarak da “sozlesmelere
uygulanacak hukukun ve dogacak uyusmaziliklarin ¢oéziimiinde yetkili mahkemenin
belirmesi sorununu” isaret etmislerdir.!’” Buna ek olarak, idari s6zlesmeler igin idare
hukuku hiikiimlerinin; idarenin 6zel hukuk sézlesmeleri i¢in ise adli yargi hiikiimlerinin
baglayici olacagi ifade edilmis, lakin bu iki tip sdzlesme arasinda sézlesmenin akdinden
once kargt tarafin se¢imi ve sozlesmenin sonuclandirilmasi noktalarinda farklilik

olmadigma deginilmigtir.!”!

SANCAKDAR, ONUT, DOGAN, TURHAN ve SEYHAN ise, “idarenin ister idari,
isterse Ozel hukuk sézlesmesi s6z konusu olsun sozlesme serbestisi bulunmadigini” ifade

etmis; idari sozlesmelerin kamu hukukuna tabi olduklarini, 6zel hukuk sézlesmelerinin ise

168 Caglayan, 5.466.

169 Onar, 5.1592-1593.

170 Aky1lmaz/Sezginer/Kaya, .506.
171 Aky1lmaz/Sezginer/Kaya, s.507.
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0zel hukuka tabi olduklarindan bahisle uyusmazliklarin ¢oziimii ve sdzlesmelere

uygulanacak hukuk hususlarinda yetkili yargi mercilerini teshis etmislerdir.!”

Idari sozlesmeler icin idare hukuku kurallari, dzel hukuk sdzlesmeleri icin 6zel
hukuk hiikiimlerinin baglayici olmasi temelli ayrnrm GOZLER ve KAPLAN icinde
belirleyici olusturmustur. Bu durum, “Idarenin ézel hukuk sozlesmeleri 6zel hukuk
sozlesmeleri 6zel hukuka tabidir ve bunlardan kaynaklanan uyusmaziiklar adli yargida
coziimlenir. Buna karsilik idari sozlesmeler idare hukukuna tabidir ve bunlardan

kaynaklanan uyusmazliklar idari yargida karara baglanir.” seklinde ifade edilmistir.!”?
2) Idari Sozlesmelerin Tespitine Iliskin Olgiitler

Idari sozlesmelerin ayriminda kullanilan dlgiitler, bu sozlesmelerin niteligini ve
uygulanabilirligini belirlemek igin onemli role sahiptirler. Idari s6zlesmeler genellikle
devlet ile bireyler veya kurumlar arasindaki iliskileri kendilerine konu ederler. Bu
sozlesmelerin ayriminda; taraflar arasindaki nitelik, sozlesmenin konusu '7#, taraflar
arasindaki gili¢ dengesi, sdzlesmenin uygulanabilirligi ve hukuki statiisii gibi baz1 temel

olgiitler kullanilmaktadir.!”>

Bu olgiitlere iliskin genel bir agiklama yapmak gerekirse, idari sdzlesmelerin taraflar
arasindaki nitelik, bu sézlesmelerin ayrilmasinda temel bir 6lgiit olabilmekle birlikte, eger
bir taraf idare veya devletin bir kurumu ise, sézlesme genellikle bir idari s6zlesme olarak
kabul edilir. Ote yandan, her iki taraf da ozel kisiler veya kuruluslar ise, sdzlesme
genellikle 6zel hukuk sozlesmesi olarak siniflandirilabilir. 176 S6zlesmenin  konusu
hususunda ise, eger s6zlesme devletin kamu hizmetlerine iliskin ise, genellikle bir idari
sozlesme olarak kabul edilmektedir. Ornek vermek gerekirse; kamu altyap: projeleri, kamu
hizmetlerinin sunumu veya devlet tarafindan verilen izinler gibi konular idari sdzlesme

kapsamina girmektedirler. S6zlesmenin konusu kadar sézlesmenin taraflarinin karsilikli

172 Sancakdar/Oniit/Dogan/Turhan/Seyhan, 5.601.

173 Gozler/Kaplan, s.421.

174 Danistay idari sézlesmeninarligi i¢in, “konusunun kamu hizmeti ve yarari olmas1” veya konusunun
“dogrudan dogruya veya dolayistyla bir kamu hizmetine iligkin” bulunmasi sartint aramaktadir: DAN. 8.D,
E.965/933, K.976/2141, T.11.1.1966: https://karararama.danistay.gov.tr. Erigsim Tarihi: 22.05.2024.

175 Kadir Can Ozel, “Idari Sézlesmelerin Olgiitleri Uzerine Bir Degerlendirme", (Ombudsman Akademik
Dergisi Y.2020, C.12), s. 185-189. Erigim Tarihi: 24.05.2024.

176 Sancakdar/Oniit/Dogan/Turhan/Seyhan, 5.632-633.
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dengesi de 6nemli bir dlgiit olarak karsimiza ¢ikmaktadir.!”” Oyle ki, sozlesme taraflari
arasindaki giic dengesi, sdzlesmenin idari niteligini belirlemede etkili olabilmektedir. Eger
devlet veya devletin bir kurumu, sézlesmenin diger tarafina goére belirgin bir {stiinliige
sahipse, sozlesme genellikle bir idari sozlesme olarak kabul edilmektedir.!’® Ote yandan,
uygulanabilirlik ve hukuki statii hususlar1 da yol gosterici nitelige sahip ayirict dlgiitler
olarak doktrinde karsimiza cikmaktadir. Oyle ki, efer sézlesmenin uygulanmasi ve
sonuclari kamu yararimi etkiliyorsa sézlesme genellikle idari bir nitelik tasimaktadir,
dolayistyla da sozlesmenin kamu hukuku hiikiimlerine tabi olmasi ve idari yargi

organlarinda ¢oziimlenmesi beklenmektedir.!”

Idari sdzlesmelerin ayriminda kullanilan dlgiitler, bir arada ve her durum 6zelinde
ayrt degerlendirilmelidir. Bu Olciitlerin birlikte ele alinmasi, sézlesmenin idari niteligini
belirlemede daha dogru ve tutarli bir yaklasim izlenmesine onciiliikk edecektir. Ancak her
durum i¢in tek bir Olgiitiin yeterli olmayabilecegi unutulmamalidir ve sdzlesmenin tiim

ozellikleri dikkate alinarak ayrim yapilmalidir.
a) Yargi Organlarinin Idari Sozlesmelere iliskin Yaklasim

Tiirk hukukunda idari s6zlesmelere iligskin ilk tanimlamaya Danistay’in 1935 tarihli

kararinda!8? «

... Yardimli veya yardimsiz menafi garantisini muhtevi veya bu garantiden ari
olarak bir amme hizmetinin masrafi kendisi tarafindan yapilmak ve kendisine hizmetten
miistefit olanlardan muayyen bir tarife dairesinde bir iicret istifast hak ve mezuniyeti
verilmek suretiyle bir ferde veya bir sirkete uzun bir devre igin gordiiriilmesi ve onun bu
hizmetle miikellef tutulmasi esasina miistenit bulunan mukavelelere "amme hizmeti imtiyazi
mukaveleleri” denir. Bu nevi mukaveleler, taraflara idare hukukundan miistak
miikellefiyetler tarh etme itibariyla idari mukaveleler mecmuasina dahil olmakla beraber,

bunlar akitlerini amme hizmetini yiirlitmek ve muntazam bir halde isletmek gayesini temin

icin amme kudreti haklar ile de techiz ettiklerinden diger idari mukavelelerden bir fark arz

177 K eskin, 5.97-99.

178Sedat Cal, "Idari Sozlesmelerde Olgiit Sorunu ve Farkli Bir Yaklasim Onerisi", (Ankara Hac1 Bayram Veli
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Y.2010, C.14, S.2), 5.235-236. Erisim Tarihi: 25.05.2024.

179 Orak, s.25-29.

180 Nafia Vekaleti v. Istanbul Tramvay Sirketi Karar1: Devlet Suras1 Devai Daireleri Umumi Heyeti, 26 Subat
1935 Tarihli Karar. (Dahiliye Vekaletinin Aylik Mecmuasi, Mart 1935, Y.8, S.84), s.504. Erisim Tarihi:
25.05.2024.
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ederler ifadeleri ile rastlanmaktadir. Goriilmektedir ki, idari sézlesmelerin belirlenmesinde

sozlesmelerin niteligi ve imtiyaz usulii esas alimmugtir, '8!

182 ile idari sozlesmelere iliskin daha

Uyusmazlik Mahkemesinin 1946 tarihli karari
kapsamli bir tanimlama yapilarak, “Mevzu hukuk muvacehesinde idari mukavelelerin
gayesini teskil eden amme hizmeti tabirinin mana ve medluliinii diisiinmek icabeder. Bir
amme hizmetinin tanzim ve islemesini temin maksadiyla miinakit olan ve idari prensip ve
kaideleri harekete getiren idari mukaveleler, devletin amme kudretine dayanmaksizin
tamamen bir fert gibi hareket ettigi ve tam bir miisavat esasina dayanan hususi hukuk
mukavelelerinden ayri bir karakter arz eder. Bu mukavelelerde akit olan ozel veya tiizel
kiginin, hizmetin islemesine istirak ettirilmesi, bunlara adi mukavelelere nazaran agwr
vecibeler tahmili, hizmeti umumun menfaatine uygun bir sekilde yiiriitmekle gorevli ve
sorumlu olan idarenin alelade bir fert mevkiinde kalmamasi:, amme hizmetlerinin icap ve
zaruretleri icramin devaminca degisebileceginden mukavele sartlarini bu icaplara gore
tadil etmek kudret ve salahiyetinin idari otoriteye taminmasi, hizmetin yiiriitiilmesinde
aksakli husule getiven akit hakkinda zecri hiikiimler vaazi, el koyma ve uzun miiddetli
olmak ve genel sartnamelere dayanmak gibi adi mukavele hudutlarini asan sartlarin
bulunmast mutat olmustur.” ifadelerine yer verilmis ve sozlesmenin taraflarindan birinin
idare olmasi, soOzlesmenin konusunun kamu hizmeti olmasi ile bu hizmetlerin
yiriitiilmelerine 6zel kisilerin dogrudan veya dolayli rol alabilecekleri, idareye taninan
iistiin hak ve ayricaliklar ile s6zlesmenin uzun siireli akdi 6l¢iitlerine deginilerek modern

anlamda idari sozlesmelerin 6nciiliigii yapilmistir.'83

Uyusmazlik Mahkemesinin 1946 tarihli kararina paralel olarak Danistay 1993 tarihli

184 jdari sozlesme hususunu tanmimlamis ve “Bir sozlesmenin idari sozlesme

kararinda
sayilabilmesi i¢in, taraflardan birinin idare olmasi, sozlesme konusunun kamu hizmetine

iligkin bulunmas: ve idareye ayricalik ve tistiinliik taninmasi gerekmektedir.” ifadelerine

181 Orak, s.32-35.

B2 UYM, E.1946/8, K.1946/3, T.24.01.1946, R.G. 04.03.1946: https://kararlar.uyusmazlik.gov.tr. Erigim
Tarihi: 26.05.2024.

183 Oztoprak, 5.26-30.

134 DAN. 10.D, E.1991/1, K.1993/1752, T.29.04.1993: https://karararama.danistay.gov.tr. Erigsim Tarihi:
26.05.2024.

42


https://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/
https://karararama.danistay.gov.tr/

yer vererek taraflardan birinin idare olmasi, s6zlesmenin konusunun kamu hizmeti olmasi

ve idareye tanian Ustiin yetki ve ayricaliklara vurgu yapmigtir.'#3

Genelleme yapildiginda, Danistay igtihatlarina gore idari sozlesmelerin Olgiitleri;
kamu hizmetinin varligi, sozlesmenin 6zel hukuku asan sartlar icermesi ve uyusmazliklarin
coziilmesinde idari yarginin gorevli olmasidir. Uyusmazlik Mahkemesi igtihatlarinda
bunlara ek olarak AYHAN’mn da savundugu {izere, s6zlesmelerin uzun siireli olmasi da

idari s6zlesmelerin dlgiitleri olarak sayilmugtir, '3

Anayasa Mahkemesi de 1994 tarihli kararinda '8’ idari s6zlesmeleri tanimlamus,
kendinden 6nce tanimlama yapan yargi organlarina paralellik gostererek, "Bir sézlesmenin
idari sozlesme sayilabilmesi icin, sozlesmenin taraflarindan birinin kamu idaresi, kurumu
va da kurulusu olmasi, sézlesmenin kamu hizmetinin yiiriitiilmesi ile ilgili bulunmasi ve
yonetime ozel hukuk yetkilerini agan yetkiler taninmasi kosullarimin varligi gereklidir.”

ifadelerini kullanmistir.

Tiirk Anayasa Mahkemesi, idari bir sozlesmenin varligindan séz edilebilmesi igin
idare lehine istiinliik tantyan kurallarin varligini sart olarak kabul etmekle birlikte, dogalar
uyarinca idare hukuku kapsaminda sayilan s6zlesmelerin yasalarla 6zel hukuk hiikiimlerine
bagh tutulmasmin miimkiin olmadigini savunmaktadir.'®® Anayasa Mahkemesinin, 1994
tarihli, E.1994/43, K: 1994/42-2 Sayili Karari, 3996 sayili Baz1 Yatirnm ve Hizmetlerin
Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun'un 5. Maddesi ile
birlikte incelenmelidir. Oyle ki, kanunun ilgili besinci maddesinde belirtilen Yiiksek
Planlama Kurulu tarafindan belirlenen idare ile sermaye sirketi veya yabanci sirket
arasinda imtiyaz teskil etmeyecek nitelikteki sozlesmelerin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
olmasina yonelik hiikiim Anayasa Mahkemesi tarafindan “idari sozlesme niteligindeki bu
sozlesmelerin adli yargi orgamimin denetimine tabi tutulmasinin olanaksiz olmast”
gerekgesi ile iptal edilmistir.!%° Anayasa Mahkemesinin bu karar1 dogrultusunda yasa

koyucu 4446 sayili Kanun ile Anayasa’nin 47. maddesine "Devlet, kamu iktisadi

135 Caglayan, s.511.

186 Keskin, s.110-111.

187 AYM., E.1994/43, K.1994/42-2, T.09.12.1994: Anayasa Mahkemesi Karar Bilgi Bankasi. Erisim Tarihi:
28.05.2024.

188 AYM., E. 1994/43, K. 1994/722, T. 09.12.1994: Anayasa Mahkemesi Karar Bilgi Bankasi. Erisim Tarihi:
28.05.2024.

139 AYM., E. 1994/71, K. 1995/23, T. 28.06.1995: Anayasa Mahkemesi Karar Bilgi Bankasi. Erisim Tarihi:
28.05.2024.
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tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden
hangilerinin 6zel hukuk sozlesmeleri ile gercek ve tiizel kisilere yaptirabilecegi veya
devredebilecegi kanunla belirlenir." seklinde “idarenin 6zel hukuk sozlesmelerine tabi olup
olmayacagini belirleme yetkisinin yasama organina birakildiging” diizenleyen bir hiikiim
eklemistir.'”° Ote yandan bir diger énemli gelisme de 1982 Anayasasi'nin 125. Maddesine
getirilen degisiklikte yatmaktadir, 6yle ki “kamu hizmetinin gérdiiriilmesine iliskin imtiyaz
sozlesmelerinden dogabilecek uyusmaziiklarin ¢oziimiiniinde milli/milletlerarast tahkime
basvurulabilecegi” ifade edilmis, bu durum yargi organlarinin yetkisinin tahkim karsisinda
daraltilmasina neden olmustur. Buna ek olarak, 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu
madde 2/c’de yer alan “Tahkim yolu ongoriilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden
dogan uyusmazlhiklar harig, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan her tiirlii
idari sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda c¢ikan uyusmazhiklara iliskin davalar.”

ifadesi idari dava nitelik ve sartlarina tabi degerlendirilecekleri diizenlenmistir.
b) Yasama Organinin Idari Sozlesmelere iliskin Yaklasim

Yasama organi, genel ve asli diizenleme yetkisi ¢ercevesinde, anayasal hiikiimlere
aykir1 olmamak kaydiyla idari sézlesmelere dair dogrudan veya dolayli diizenlemeler
yapabilmektedir. Yasama organinca gergeklestirilecek dolayli nitelemenin esasen idarenin
sOzlesmesine uygulanacak hukuk rejim ve sozlesmelerden dogacak uyusmazliklarin

¢Ozlimiine iliskin gorevli ve yetkili mahkeme ¢ergevesinde sekillendigi goriilmektedir.!®!

Yasama organinin 669 sayili Suray-1 Devlet Kanunu’ndan baslayarak gilinlimiize
kadar idari s6zlesme kavramina ¢ikardigi kanunlarda yer vermistir. S6z konusu kanunda,
genel hizmetlerden birinin yerine getirilmesi amaciyla yapilan idari sozlesmelerden
kaynaklanan davalarda idari yargimmin gorevli olacagi hilkkme baglanmistir. 669 sayili
kanunda yer alan bu hiikiim halen yiiriirliikte olan 2575 (Danistay Kanunu), 2576 (Bolge
Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri
Hakkinda Kanun) ve 2577 (Idari Yargilama Usulii Kanunu) sayili kanunlar igerisinde de

yer almaktadir.!*?

190 Hayrettin Yildiz, "Kamu Hukuku ile Ozel Hukukun Kesistigi Yer: Kamu Hizmeti imtiyaz S6zlesmelerinde
Tahkim Yolu", (Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Y.2014), s. 288. Erisim Tarihi: 30.05.2024.

191 Karahanogullari, s.259-264.

192 Oztoprak, s.23-26.
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O zamana kadar kanun metinleri igerisinde deginilen idari sozlesmelere iliskin ilk
0zel kanuni diizenleme ise giiniimiizde de yiiriirlikte olan 1910 tarihli Menafaii
Umumiyeye Miiteallik Imtiyaz Hakkinda Kanun’dur. Bu kanun ile agik¢a idari sdzlesme
kapsaminda gosterilmese de kamu hizmeti imtiyaz sozlesmeleri diizenlenmistir. Bu
belirsizlik ilerleyen yillarda 1982 Anayasasi’nda 1999 yilinda 4446 sayili kanun ile yapilan
degisiklik ile son bulmustur. !> Oyle ki, Anayasa’min 47. maddesine "Yatuim ve
hizmetlerden hangilerinin o6zel hukuk sozlesmeleri ile gercek veya tiizel kisilere
vaptirilabilecegi veya devredilebilecegi kanunla belirlenir" hiikkmii eklenerek idari
sozlesmelere iliskin net bir cergeve ¢izilmistir. Eklenen bu hiikiim icerisinde yer alan
“Yatirnm ve Hizmetler” kavramlarina iliskin ¢ergeve ise 2013 tarihli Anayasa Mahkemesi
kararinda ¢izilmeye calisilmis "Yatirnm ve Hizmetler" den anlasilmasi gerekenin, devletin
asli gorevleri disindaki hizmetleri oldugu ifade edilmistir. Lakin 1999 anayasa degisikligini
takiben kamu hizmetine iliskin birgok alanda, kanun hiikmiiyle 6zel hukuk s6zlesmesi
yontemi benimsenmis ve bu sdzlesmelerin niteligi netlik kazanmistir. Goriilmektedir ki, bir
s0zlesmenin kanunen 6zel hukuk sozlesmesi kabul edildigi hallerde s6zlesmenin konusu
kamu hizmetine iliskin olsa da veya idare ustiin yetkilere sahip olsa da bu hususlarin
sOzlesmenin idari sozlesme olarak nitelenmesinde etkisi olmayacaktir. Buradaki asil
belirsizlik kanun ile hicbir niteleme yapilmayan hallerde hangi soézlesmelerin idari

sO0zlesme, hangilerinin ise 6zel hukuk s6zlesmesi sayilacagi hususuna iligkindir.

Sozlesmelerin  hukuki nitelendirmesi, tabi olduklart hukuki rejimin ve
uyusmazliklarin ¢oziimii i¢in bagvurulacak yargi kolunun belirsiz oldugu durumlarda
onemli bir siirectir. Bu nitelendirmenin yapilmasi, s6z konusu soézlesmenin tiiriiniin idari
bir sézlesme mi veya idarenin 6zel hukuk sozlesmelerinden biri mi olup olmadiginm
belirleyecek ve sozlesmeden kaynaklanacak uyusmazliklarin nasil ¢éziimlenecegine dair

temel bir ¢ergeve olusturacaktir.

Ozetle, sézlesmenin hukuki rejimi dnceden bir kanun ile belirlenmisse, sézlesmenin
idari olup olmama niteligine iliskin sorun genellikle ortadan kalkmaktadir. Oyle ki, bir
kanun bir sozlesme ile ilgili olarak "idari sozlesme" oldugu yoniinde bir diizenleme

yapmigsa, bu sOzlesmenin idare hukuku kurallarina tabi oldugu ve bu sdézlesmeden

193 Turgut Tan, "Idari Sézlesme Kuramina iliskin Gozlemler", (Ankara Universitesi SBF Dergisi, Y.1995),
s.302. Erisim Tarihi: 30.05.2024.
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194 Benzer

dogacak uyugmazliklarin idari yargida ¢ézlimlenecegini sonucuna varilacaktir.
sekilde, sozlesmeden kaynaklanacak uyusmazliklarin ¢éziimii hususunda yetkili yargi
kolunun belirlenmis oldugu hallerde de nitelendirme sorununun c¢ogunlukla ortadan
kalktig1 goriilmektedir, uyusmazlik eger idari yargida ¢ozlimleniyorsa sozlesme idari
sOzlesme olarak kabul edilir, 6te yandan uyusmazliklarin ¢oziilmesi i¢in adli yarg: yetkili
kilinmigsa s6z konusu sozlesmenin 6zel hukuk sozlesmesi olarak degerlendirildigi
sonucuna varilmalidir. > Ancak, belirli durumlarda kanunlar, sozlesmeyi dogrudan idari
bir so6zlesme veya 6zel hukuka tabi bir sozlesme olarak nitelendirmemis olabilmektedir. Bu

durumda, s6zlesmenin tabi oldugu hukuki rejim ve uyusmazliklarin ¢6ziimii esas alinarak

bir nitelendirme yapilmasi gerekmektedir.

Kanunlarin, s6zlesmeyi nitelendirerek ayrimi kolaylastirdigi yaklagimdan ziyade,
sOzlesmenin tabi oldugu hukuki rejimi belirleme egiliminde olduklar1 da goriilmektedir.
Ornegin, kanunlarda yer alan diizenlemelerde bazi hallerde bir sézlesme igin acik¢a “idari
sozlesmedir" ya da "ozel hukuk soézlesmesidir” gibi diizenlemelerin yer aldig
goriilmektedir '°%; nitelendirme, "bu sozlesmeye ozel hukuk hiikiimleri uygulanacaktir”
veya "bu sozlesmeye kamu hukuku hiikiimleri uygulanacaktir” gibi diizenlemeler

aracilifiyla yapilmaktadir. Bu durumda, hukuki nitelendirme sorunu ortaya ¢ikmayacaktir,

¢iinkii sozlesmenin tabi oldugu hukuki rejim agik¢a belirtilmistir.'®’
¢) Yiiriitme Organinin Idari S6zlesmelere Iliskin Yaklasimi

Yiiriitme organt olan idarenin, idari sozlesmeler ile iliskisi kanunlar ile
diizenlenmistir. ~ Menafaii Umumiyeye Miiteallik Imtiyaz Hakkinda Kanun’un 1.
maddesine gore “deviet adina imtiyaz verme yetkisi yiiriitme organina aittir”. 2017 tarihli
anayasa degisikligi ile 1982 Anayasasi’nda yiiriitme organinin yapisi, gore ve yetkileri
hususlarinda degisiklik yapilmig, Cumhurbaskani yiirlitmenin tek yetkili organi olmus,
buna paralel olarak da cumhurbagkanligi kararnamelerinin uygulama alani genislemistir.
Bu genisleme Anayasa’da 47. madde ile birlikte ele alinmalidir. Ciinkii ilgili madde
icerisinde “Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri tarafindan

yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden hangilerinin ozel hukuk sézlesmeleri ile ger¢ek veya

194 Gozler/Kaplan, s.422.

195K arahanogullari, s. 209-211.
196 Duran, 5.305-306.

97 Cal, s. 157-159.
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tiizelkisilere yaptirilabilecegi veya devredilebilecegi kanunla belirlenir.” ifadelerine yer
verilmektedir. Ozetle kanun ile belirlenmesi 6ngdriilen bir duruma karsi uygulama alani
genisleyen cumhurbagkanligi kararnamelerinin pozisyonu olast belirsizliklere yol
acabilecektir. 1°® Olas1 bu belirsizliklerin 6niinde Anayasa’min 104. maddesinin 17.
fikrasinda diizenlenen “Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi  6ngoriilen
konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda agik¢a diizenlenen
konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikartlamaz. Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
kanunlarda farkl hiikiimler bulunmast halinde, kanun hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin aymi  konuda kanun ¢ikarmast durumunda, Cumhurbaskanlig
kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.” hiikmii belirleyici olacaktir. Oyle ki, anayasada kanunla
diizenlenecegi  belirtilmis olan  hususlarda  cumhurbaskanligi  kararnamesi

¢ikarilamayacaktir. 1%

Bu sebeple Anayasanin 47. maddesi kapsaminda idarenin
sozlesmelerinin 6zel hukuk sozlesmesi olarak nitelenebilmesi yalnizca kanun ile
diizenlenmesi ile miimkiindiir, yiiriitme organinin bu hususta diizenleme yapma yetkisi haiz

degildir.2%0

198 Cebeci, 5.40-45.
1 Gozler/Kaplan, 5.390-391.
200 Oztoprak, s.35-39.
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IKiNCi BOLUM

KAMU HIZMETI iIMTiYAZ SOZLESMELERI

I. KAMU HiZMETi iMTiYAZ SOZLESMESi TANIMI VE HUKUKIi NiTELIiGi
A) Tarihsel Siirec¢

Osmanli Imparatorlugu'nda, imtiyaz verilmesi ve ruhsatlandirma siireglerini
diizenleyen 9 Temmuz 1865 tarihli Memalik-i Mahr(se-i SAhanede MiisAade-i Imtiyaziye
ve Ruhsat-1 Resmiye Istid’a Edenlerin fa Etmeleri LAzzm Gelen Serdit ve Merasime Dair
Nizamname’den?°! giiniimiize kadar, Tiirkiye'nin hukuki ve ekonomik yapisinda imtiyaz
s0zlesmelerinin 6nemi biiyiikk olmustur. Bu sozlesmeler, devletin ve 6zel sektoriin is
birligiyle énemli hizmetlerin sunulmasmi saglamis ve lilkenin ekonomik kalkinmasina

katkida bulunmustur.

Osmanli Imparatorlugu déneminde imtiyaz sdzlesmeleri, genellikle yabanci devletler
veya sirketlerle yapilmistir. Ozellikle 19. yiizyilin sonlarmna dogru, Osmanli Devleti'nin
ekonomik zorluklarla karsilastigi donemde, yabanci devletlerin Osmanli topraklarinda
ticaret yapma ve altyapt projeleri gerceklestirme konusundaki istekleri artmistir. Bu
donemde imzalanan imtiyaz sozlesmeleri, 6zellikle demiryollari, limanlar ve ticaret yollar

gibi alanlarda onemli hizmetlerin sunumunu ve isletilmesini dngormiistiir, 202

19. ylizyilda Avrupa’da kapitalizmin altin ¢ag1 yasanmaktaydi. Bu donemde Osmanli
Devleti ise Tanzimat doneminin de etkisi ile devlet otoritesinin zayifladigi, ordunun
yapisinin bozuldugu, toprak ve vergi sisteminde aksakliklarin bas gosterdigi, anarsi ve
ayaklanmalar ile ¢alkalanan bir vaziyette; sermaye yoklugu ve teknik yetersizlikler sebebi
ile kamu hizmetlerini dahi tam olarak yerine getiremeyecek durumdaydi. Bu donemde
PTT, fener, limanlar ile tramvay ve tlinellere iligkin yabancilara imtiyazlar verilmistir.

Osmanli hiikiimeti ile Western Electricin arasinda 30 yil siireli olarak imzalan telefon

201 Esirgen, s.318. Erisim Tarihi: 02.06.2024.
202 Cebeci, s.75.
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imtiyazlarma iliskin s6zlesme PTT imtiyazlar1 arasinda sayilmaktadir.?* Buna ek olarak,
Akdeniz, Canakkale Bogaz1 ve Karadeniz sahillerindeki deniz fenerlerine iligkin olarak da
1860 yilinda Osmanli Fenerleri Sirketine 20 yil siire ile imtiyaz verilmis, imtiyaza iliskin
denetimlerin ise Avrupali ve Osmanlilardan olusacak bir komisyon tarafindan yapilmasi
Ongoriilmiistiir. Bu siireci takiben ulasim alaninda imtiyaz verilmeye baslanmig; 1868

yilinda Istanbul Tramvay ve Tiinel imtiyazlar1 verilmistir.2%*

19. yiizyilda gelisen deniz ticaretine karst Osmanli Devleti’nin rekabette geri
kalmasinda dogal limanlar hari¢ limanlara sahip olunmamasi etkilidir.  Denizcilik
faaliyetlerinin gelismesi adina yeni liman isletmelerinin kurulmasina yonelik 1888 yilinda
Beyrut ve Selanik Limanlarma iliskin Imtiyaz, 1890 yilinda Istanbul Liman, Rihtim, Dok

ve Antrepo Imtiyazi ve 1899 yilinda da Haydarpasa Limani imtiyazi verilmistir.20>

Osmanli Devleti donemine ait imtiyaz s6zlesmeleri incelendiginde goriilmektedir ki,
imtiyaz sahibinin yiikiimliiliikleri, sozlesme ile taraflara yiiklenen sorumluluklar, idarenin
iistlin pozisyonu ile uyugmazliklarin ¢oziimii gibi belli bash hususlar gliniimiizde de
onemini siirdiirmeye devam etmektedir.??° Oyle ki, giiniimiiz anlayis: ile paralel olarak
Osmanli doneminde de, imtiyaz sahibinin esas yiikiimliilikleri; imtiyaz konusu
is/faaliyetler i¢in sozlesme ile belirlenen siirelere ve sartnamelerde belirlenen hususlara
uymak, sézlesmenin konusunu olusturan kamu hizmetini yiiriitmek, bu siirecte idarenin
denetim ve teftislerine raz1 olmak ile kullanilan tesis ve/veya mal ile malzemeleri iyi bir
sekilde muhafaza ederek sozlesme sonunda anahtar teslim olarak idareye teslim ediyor
olmak gibi uygulamalar mevcuttur. Giiniimiizle paralellik gdsteren bir bagka husus ise,
imtiyaz usulii kapsaminda sunulacak hizmetleri tesvik etmek amaciyla yabanci sermayeye
cesitli imtiyazlar verilebilecek olmasidir. Oyle ki, bu imtiyazlar arasinda: iicret alma
yetkisi, tekel ve kamulagtirma hakki ve kamu mallarindan yararlanma izni gibi ¢esitli
olanaklar yer almaktadir. ?°” Ek olarak, idarenin imtiyaz sahibine kiyasla tstiin bir

208

pozisyonda olmasi ve bu durumu pekistirir nitelikte, idarenin Nafia Nezareti*"® aracilifiyla

denetim yapma ve yaptirim uygulama haklar1 da Osmanli dénemi imtiyaz s6zlesmelerinde

203 K eskin, s.115.

204 Gozler/Kaplan, s.510.

205 Keskin, s.115-116.

206 Senay Atam, “Osmanli Sanayilesmesi Siirecinde Osmanli Kibrit Fabrikasi ve Nizamnamesi", (Avrasya
Uluslararast Arastirmalar Dergisi, Y. 2020, C.8, S.22), s. 294-296. Erisim Tarihi: 03.06.2024.

207 Ali Akyildiz, Anka’nin Sonbahari, 4.B., Ankara 2024, s. 18.

208 Ali Akyildiz, Osmanli Dénemi Tahvil ve Hisse Senetleri, 1.B., Istanbul 2001, s. 43.

49



karsimiza ¢ikmaktadir.?®® Oyle ki, denetime bagli olarak meydana gelebilecek zarar ve

masraflar i¢in de imtiyaz sahibi sorumlu tutulmustur.

Uyusmazliklarin ¢éziimiine iligkin olarak ise, s6zlesmelerin dort temel grup altinda
toplandigr goriilmektedir: Hakemleri gorevlendiren sozlesmeler, Sura-y1 Devlet’i
gorevlendiren sdzlesmeler, Adli yargiy1 gorevlendiren sdzlesmeler ve Idari ve adli yargiy:
birlikte gorevlendiren sozlesmeler.?!? 1882 tarihli Demiryol ve Bi’t-tasarruf Kanal ve
Liman ve sair insaat-1 Nafiaya Dair Mukavelendme isimli érnek Imtiyaz Sozlesmesi’nin
28. maddesi, imtiyaz sozlesmesinden dogacak uyusmazliklarin ¢oziimii ile ilgilidir.?!! Buna
gore, imtiyaz hakkinin devredilmesi i¢in kurulacak anonim sirket Osmanli tabiiyetine
gireceginden, Osmanli Devleti ile imtiyaz sahibi ya da sirket arasinda veya imtiyaz sahibi
ve sirket ile c¢evre halk arasinda ¢ikabilecek her tirlii uyusmazlik, "Osmanl

mahkemelerinde" goriiliip ¢6ziime kavusturulacaktir.?!?

Takip eden siiregte, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan sonra da imtiyaz
sozlesmeleri Onemini korumustur. Ozellikle 1920'ler ve 1930'larda, Tiirkiye'nin
modernlesme ve sanayilesme ¢abalar1 kapsaminda, enerji, ulasim ve iletisim gibi alanlarda
imtiyaz sdzlesmelerine sik¢a basvurulmustur. Ornegin, 1935 yilinda Tiirkiye'de petrol
arama ve Uretimine iligkin imtiyazlar verilmis ve bu alandaki yabanci yatirimlar tesvik
edilmistir. Ancak, 1950'lerden itibaren Tiirkiye'de ekonomik politikalarda ve hukuki
diizenlemelerde énemli degisiklikler yasanmustir. Ozellikle 1980'lerde baslayan ekonomik
liberalizasyon siireciyle birlikte, devletin rolii ve imtiyaz sd6zlesmelerinin 6nemi degismeye
baslamistir. Tiirkiye, enerji, telekomiinikasyon, ulasim ve benzeri alanlarda devletin
dogrudan yatinm yapma yerine Ozel sektorii tesvik etmeye yonelik politikalara
odaklanmistir. Bu donemde, imtiyaz sozlesmeleri daha ¢ok oOzellestirme, isletme hakki

devri ve ortak girisim anlasmalar1 gibi bigimlerde kullanilmustir.?!3

Gilinlimiizde Tiirkiye, uluslararasi standartlara uygun, seffaf ve rekabetci bir ig ortami

olusturmak i¢in c¢aba sarf etmektedir. Bu baglamda, imtiyaz sozlesmeleri, yabanci

209 Esirgen, 5.320. Erisim Tarihi: 05.06.2024.

210 Riistii Aral, “Yarg1 Yoniinden Danigtay’in Gelisimi”, (Yiizy1l Boyunca Danistay, Y.1986), s. 422. Erisim
Tarihi: 07.06.2024.

21 Esirgen, s.318. Erisim Tarihi: 07.06.2024.

212 28 Kastm 1882 tarihli Demiryol ve Bi tasarruf Kanal ve Liman ve siir insaat-1 Nafiaya Dair
Mukavelendme, md. 28, Diistur, 1. Tertip, Z3, s. 142. Erisim Tarihi: 08.06.2024.

213 Aydm Giilan, "Tiirkiye'de Kamu Hizmetlerinin Gelisimi.", (istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Y.1998, C.56, S.1-4), 5.97-107. Erisim Tarihi: 10.06.2024.
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yatirimeilarin iilkeye olan gilivenini artirmak ve ekonomik biiyiimeyi desteklemek igin
onemli bir ara¢ olarak goriilmektedir. Bu dogrultuda 6zellikle saglik alaninda faaliyete
giren sehir hastaneleri konsepti ile basta riizgar ve hidro elektrik olmak {izere enerji
santralleri ve karayolu projelerinin yayginlagsmasi, idare tarafindan sunulmasi gereken
kamu hizmetlerinin, akdedilen imtiyaz sdzlesmeleri ile iiclincii kisilere gordiiriilmesi adina

onemli 6rneklerdir.
B) Kamu Hizmeti Imtiyaz Sézlesmesinin Tanimi

Kamu hizmeti imtiyaz sézlesmeleri incelendiginde bu sdzlesmelerin; siire, kapsam,
taraflarin hak ve yikiimlilikleri ve denetim mekanizmalar1 gibi 6nemli hususlarda
diizenlemeler icerdigi goriilmektedir. Bu tip sozlesmelerde s6zlesmenin ne kadar siireyle
gecerli olacagi belirtilmekle birlikte, genellikle uzun vadeli olup olmayacaklar1 ile
s0zlesmenin yenilenip yenilenmeyecegi de diizenlenen hususlar arasindadir. Kamu
yararina iligkin diizenlenen bu sozlesmelerin hangi hizmet ve alanlara yonelik faaliyetleri
kapsayacaklar1 da yine sozlesme metninde diizenlenen hususlar arasindadir. Hizmet ve
faaliyetlerin istikrarli ve kesintisiz bir sekilde faaliyet gdstermesini saglamak amaciyla
idarenin ve imtiyaz sahibinin hak ve yiikiimliiliikleri yaninda, idarenin imtiyaz sahibinin
faaliyetlerini denetlemesine iliskin usul ve esaslar da s6zlesme metninde kendilerine yer

bulmaktadirlar.

Doktrinde ve yargi kararlarinda bu tiir sézlesmelere dair gesitli tanimlamalar
yapilmisti. ONAR bu tip sozlesmelerde imtiyaz sahibine yiiklenen sorumluluklara
deginmis ve "Imtiyaz mukaveleleri, bir amme hizmetinin her tiirlii masraf ve hasari
kendisine ait olmak iizere, idare tarafindan konulacak sartlar: temin edilerek salahiyetler
ve taahhiit olunan mali menfaatler mukabilinde hususi bir sahis tarafindan ifasini
tazammun eden bir mukaveledir" ?'* ifadelerini kullanmistir. DERBIL genel bir
degerlendirme yaparak bu tip sozlesmeleri; "Bir kamu hizmetinin bir ozel kisi tarafindan
kurulmasimi  ve isletilmesini ongoren idari sozlesmeler, Kamu Hizmeti Imtiyaz
Sozlesmesidir." seklinde tanimlamistir.?!> AZRAK ise bu tanima yakin olarak "Idarenin,

kamu hizmeti teskil eden bir gérevin yerine getirilmesini bir idari sozlesme ile 6zel bir

214 Onar, s. 536. .
215 Sijheyp Derbil, Idare Hukuku, 4.B., Ankara 1955, 5.593.
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miitesebbise devretmesi” tanimlamasini yaparken?'®, OZAY ise "Kamu hizmetinin ilgili
idare ile aralarinda imzalanmis bulunan bir sézlesmeye dayali olarak, Tiirk hukuk
diizenine gore anonim sirket statiisiindeki bir ozel hukuk tiizel kisisi tarafindan goriilmesine
imtiyaz usulii denir" seklinde imtiyaz sozlesmelerini agiklayan bir tanim yapmugtir.?!’
GOZLER imtiyaz s6zlesmelerini “bir kamu hizmetinin, bu hizmetlerden yararlananlardan
alacag iicret karsiliginda ve kendi kar ve zararina bir 6zel hukuk kisisi tarafindan
kurulmasi ve belirli bir siire isletilmesi amaciyla bu 6zel hukuk kisisiyle bir kamu tiizel
kisisi arasinda akdedilen sozlesme” olarak tanimlamis, tanimda yer alan belirli bir siire
ifadesine iliskin olarak ise “Imtiyazci kisinin yaptigi yatirim masraflarim karsilayabilmesi
ve kara gegebilmesi icin imtiyaz sozlesmeleri genellikle 40-50 yil gibi uzun bir siire ile
yapilir” ifadesine yer vermislerdir.?'® ATAY imtiyaz yénetimini “/darenin kendi belirledigi
ve gozetimi altindaki ozel bir kisiye bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesini, masraf ve
gelirlerini iistlenmek ve hizmetin karsiligint kamu hizmetini kullananlardan almak kayduyla
bir sozlesme ve sartlasma ile belli bir siire igin vermesi” olarak tanimlamistir. 2!
CAGLAYAN imtiyaz usuliinii, “kamu tiizel kigisi ile 6zel hukuk kigisi arasinda yapilan bir
idari sozlesme cercevesinde, ozel hukuk kisisinin kar ve zarar kendisine ait olmak iizere bir
kamu hizmetini kurmas: ve isletmesi” olarak nitelemistir.22° AKYILMAZ, SEZGINER ve
KAYA imtiyaz sozlesmelerini “idarenin kendi gorev alaninda bulunan bir kamu hizmetini,
kendi adina isletmek ve hizmet karsiligi alinan iicreti hizmetten yararlananlardan almak
lizere bir 6zel kisiyi gorevlendirmesi” olarak tammlamislardir.??! GOZUBUYUK ve TAN
kamu hizmeti imtiyaz sozlesmelerini imtiyaz terimini tanimlamak suretiyle “Kamu
hizmetinin kurulmasi ve/veya igletilmesinin, ozel kisilere verilmesi “imtiyaz”, bu amagla
vapilan sozlesmeler de “imtiyaz sozlesmesi” olarak nitelendirilmek suretiyle, giintimiizde
ozellestirme uygulamalar ¢esitli sézlesmeler de bu kavram iginde ele alinip, onun hukuki

rejimine tabi tutulmaya ¢alisilmaktadur.” ifadeleri ile tanimlamiglardir.??

Kamu hizmeti imtiyaz sozlesmelerine iliskin olarak Danistay 3. Dairesi 1967/371
esas, 1967/451 karar sayili ve 17.11.1967 tarihli kararinda imtiyaz sozlesmelerini su

sekilde tamimlar; "Imtiyaz sozlesmesi, bir kamu hizmetinin masrafi kendisi tarafindan

216 Azrak, s. 521-539.

217 [Ihan Ozay, Giin Isiginda Yonetim, istanbul 2004, s. 250.
218 Kemal Gozler, Idare Hukuku, Cilt 2, Bursa 2003, s.68.
219 Atay, 5.591.

220 Caglayan, s.265.

221 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s.524.

222 Goziibiiyiik/Tan, s.467.
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vapilmak iizere, idarece tayin olunan sartlar, tamnan yetkiler, taahhiit olunan mali
menfaatler karsiliginda bir o6zel kisi tarafindan ifasint tazammun eder" Bu tanim,
imtiyazin 0zel kisi tarafindan iistlenilen masraflar ve taahhiitler ¢cergevesinde yiiriitiilen bir

is birligi oldugunu vurgulamaktadir.

Danigtay 1. Dairesi ise 1992/232 E. 1992/294 K. sayili kararinda kamu hizmetine
iliskin imtiyaz sozlesmelerini, “Idarenin gercek ve genel olarak sermaye sirketi olan bir
tiizel kisiyle yaptigi sozlesmeyle, bir kamu hizmetinin belirli ve uzun bir siire icinde
kurulmasimin ve isletilmesinin karsiliginda hizmetten yararlananlardan iicret ya da bedel
almak ve giderleriyle kar ve zarari (riski) ozel girisimciye ait olmak iizere idarenin kendi
buyrugu ve sorumlulugu altinda sagladigr bir yonetim bi¢imidir.” olarak tanimlanirken,
Danigtay 1. Dairesi’nin 2005/754 E. 2005/1075 K. sayili kararinda ise imtiyaz sozlesmeleri
icin yukar1 da deginilen Onar’a ait tanima atif yapilmistir. Ek olarak, Anayasa Mahkemesi
ise imtiyaz sozlesmelerine ait goriislerini; 1994/43 E., 1994/42-2 K. sayili karar1 ile ortaya
koyarak “Konusu, kamu hizmetinin kurulmasint ve/veya isletilmesini bir ozel kisiye
devretmek olan sozlesmeler "kamu hizmeti imtiyaz sozlesmeleri" olarak tanimlanmaktadir.

Kamu hizmeti imtiyaz sozlesmeleri ... idari sozlesmelerin tiim niteliklerini taswlar.’

ifadelerine yer vermistir.

Imtiyaz sozlesmelerinin kapsamina iliskin bir baska tamma gore 2 | “Imtiyaz
sozlesmeleri ekonomik nitelikteki kamu hizmetlerini kapsar. Ancak, kolluk, savunma, adalet
gibi kamu giicii ayricaliklarimin kullanilmasini gerektiren hizmetler imtiyaz sozlesmesi
kapsamina girmemektediv. Bu nedenle, imtiyaz sozlesmeleri genellikle altyapi, ulasim,

’

enerji gibi ekonomik faaliyetlere odaklanir.’

GOZLER ve KAPLAN, imtiyaz sozlesmelerinin ayristiric dzelliklerini dért bashik
olarak belirlemistir. Birinci ayrim imtiyaz bir sozlesme yani iki tarafli bir islemdir
hususuna dayanmaktadir. ikinci ayrima gore imtiyazin konusu, bir kamu hizmetinin
kurulmasi ve isletilmesidir. Kamu hizmetine iliskin iicretlendirme ekseninde sekillenen
iiclincli ayrima gore ozel kisi kamu hizmetini bu hizmetten yararlanan kullanicilardan
aldigi iicret karsiliginda yiritir. Dordiincii ayrim ise imtiyaz sahibinin kendi nam ve

hesabina hareket etmesi temelinde kamu hizmeti imtiyaz sahibi ozel kisi tarafindan kendi

223 [smet Giritli/Tayfun Akgiiner/Pertev Bilgen, idari Yarg: Ilke ve Yontemleri, 2.B., 2014, 5.110-134.
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kar ve zararna isletilir olarak karsimiza ¢ikmaktadir.??* Bu duruma paralel olarak ATAY
da “Imtiyazci, yiiriitiilen kamu hizmetinden kaynaklanan kar ve zarari kendi nam ve

hesabina yiiriitmektedir " ifadelerini kullanmistir.?2>

1) Kamu Hizmeti Imtiyaz S6zlesmelerinin Konusu ve Mahiyeti

Kamu hizmetlerinin yiiriitilmesine iliskin olarak diizenlenen imtiyaz sézlesmelerinin
esasinda s6z konusu hizmetin 6zel bir kisi tarafindan kurulmasi ve belirli bir siire
isletilmesi yer almaktadir. 22 Bu tanima paralel olarak CAGLAYAN imtiyaz
sozlesmelerinin konusundan bahisle bu sozlesmelerin konusu bir hizmetin kurulmasi ve
isletilmesi oldugundan, sézlesmenin siiresinin uzun olmasi (30, 49, 99 yil gibi) gerektigini
ifade etmistir. 227 Sozlesmeye niteligini katan “imtiyaz” terimi ise, belirli bir kamu
hizmetinin masraflari, kar ve zarar1 6zel kisiye ait olmak {izere 6zel kisi tarafindan
kurulmasi ve/veya isletilmesi anlamina gelmektedir.??® Burada deginilmesi gereken husus,
ozel kisiye gordiiriilen kamu hizmetinin 6zel isletme olarak tanimlanamayacagi diger bir
deyisle imtiyaz s6zlesmesinin kamu hizmetinin mahiyetini degistirmeyecegidir.?

Hukukumuzda “imtiyaz” kavrami ilk kez Osmanli Imparatorlugu’nda kurulan ve dis
devletlere olan bor¢larin1 6deme gayesi ile yabanci sermayeye verilen ayricaliklar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. imtiyaz kavramina iliskin asil kapsamli diizenleme ise 1326 tarihli
Menafaii Umumiyeye Miiteallik Imtiyaz Hakkinda Kanun ile yapilmistir.2° Oyle ki,
imtiyaz terimi tanimlanmis, imtiyaz verme yetkisine ve imtiyaz siireleri ile denetimlere
iliskin diizenlemeler yapilmistir. Ote yandan, bu sdzlesmelere konu olan kamu hizmetleri
acisindan da onemli hususlar mevcuttur. Kamu giicli ayricaliklariin kullanilmasi ile

miimkiin olabilecek; milli savunma, adalet ve kolluk gibi faaliyet sahalarinda hizmetlerin

224 Gozler/Kaplan, s.510.

225 Atay, 5.592.

226 Orak, s.35.

227 Caglayan, s.265.

228 Giinday, 5.296.

229 Keskin, s.148.

230 Murat Sezginer, “Imtiyaz Sézlesmelerinde Thale Siireci”, (Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Y.2007, C.11), s. 1085. Erisim Tarihi: 15.06.2024.
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imtiyaz usulii ile gordiiriilemeyecegi agiktir. Sadece iktisadi kamu hizmetleri imtiyaz

sozlesmeleri ile gordiiriilebilecektir.?3!

Imtiyaz s6zlesmelerinin anayasal siirecte gelisimleri ise 1924 Anayasasi ile baglamis,
Anayasa’nin 26. maddesi ile imtiyaz sdzlesmelerinin onay yetkisinin TBMM nin oldugu
fakat sozlesme ile sartname hususlarinda Danistay goriigiiniin alinacagi (madde 55)
diizenlenmistir. 1961 Anayasasi ile imtiyaz s6zlesmelerini onaylama yetkisi TBMM’den
alinmig, Danistay ise goriis vermekten ote inceleme yapacak bir pozisyona evrilmistir.
Danistay’a iliskin bu degisim 4446 sayili Kanun ile degisen 1982 Anayasasinin ilgili
maddesi (155/2) dogrultusunda “salt gériisme bildirme” olarak tekrar degismistir. Takip
eden siiregte, 6771 sayili Kanun ile yapilan Anayasa degisikligi ile imtiyaz verme yetkisi

Cumhurbaskani’na verilmistir.32

Anayasal diizenlemelere ek olarak, 6zel nitelie sahip kanunlar da “imtiyaz”
kavramina iliskin diizenlemelere yer vermistir. 5393 sayili Belediye Kanunu madde 15°¢
gore, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarint karsilamak amaciyla her
tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak; miiktesep haklar sakli kalmak iizere; i¢me, kullanma
ve endiistri suyu saglamak, atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar
icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularin isletmek
veya islettirmek, toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari,
tiinel, rayl sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve
islettirmek; kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayrigtirtlmasi, geri kazanmimi, ortadan
kaldirilmast ve depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirma, toptanci ve
perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili mevzuata gére yat limani
ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu yerlerin gercek ve tiizel kisilerce
a¢ilmasina izin vermek, belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda sayilmis ve maddenin
devaminda, belediyelerin bu hizmetleri Danistayin goriisii ve Cevre ve Sehircilik
Bakanhgimin  kararyla siiresi kirk dokuz yili ge¢memek iizere imtiyaz yoluyla

gordiirebilecegi diizenlenmistir.>3*> Ayn1 Kanun’un madde 18/ hiikmiine gore belediye

231 Mustafa Ayhan Tekinsoy, “Idari Sézlesme Rejiminn Temel Ozellikleri”, (Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Ana Bilim Dali, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Ankara 2002), s.166.
Erisim Tarihi: 16.06.2024.

232 Gozler/Kaplan, s.512.

233 Cebeci, 5.76.
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adina imtiyaz verilmesi ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile

yapilmast hususunda Belediye Meclisi yetkili kilinmustir.?**

Yargi organlarinin da imtiyaz sézlesmelerine iligkin kararlar1 mevcuttur. Anayasa
Mahkemesi 2015 tarihli kararinda, 2*> “Kamu hizmeti imtiyaz sozlesmeleri, idari
sozlesmelerin ozel bir tiirii olup kamu hukuku kurallarina tabidir. Bir sozlesmenin "idart
sozlesme" sayilabilmesi icin, sozlesmenin taraflarindan birinin idare olmasi, kamu
hizmetinin yiiriitiilmesi ile ilgili bulunmas: ve idareye 6zel hukuk yetkilerini agan yetkiler
taminmast gerekmektedir.” ifadelerine yer vererek, imtiyaz sozlesmelerini, idari sézlesme
olarak sayip, tabi olunacak hukuku isaret etmistir. Danistay ise 2002 tarihli kararinda,?
“...idare hukukunda imtiyaz kavrami, kamu hizmetinin yiiriitiilmesi yontemlerinden biri
olarak kabul edilmektedir. Kamu hizmetinin uzun siireli bir “idari sézlesme” uyarinca,
sermayesi, kari, hasar ve zarart kendilerine ait olmak iizere 6zel hukuk kisilerince yerine
getirilmesine imtiyaz denir.” ifadelerine yer vererek hizmetin, kar ve zarar1 6zel kisinin
olacak sekilde uzun siireli gordiiriilmesine vurgu yapilmistir; aym1 kararda “...idarenin
hizmetin diizenli ve istikrarli bicimde yiiriitiilmesini saglamak i¢in denetim ve gozetim

vetkisine sahip olmasi...” diizenlemesine de yer verilerek idare tarafindan yapilacak

denetim de imtiyaz s6zlesmelerinin belirleyici nitelikleri arasinda sayilmaistir.

Ozel hukuk ve kamu hukukunun kesisim noktasinda yer alan imtiyaz
sozlesmelerini?*” biinyelerinde barindirdiklari tasarruflara gore ele almak gerekmektedir.
Idare tarafindan tek tarafli olarak hazirlanan ve imtiyaz sézlesmesinin kapsamini belirten
“teknik sartnameler” diizenlenmektedir. Bu sartnameler “Kaide-Tasarruf Mahiyeti” olarak
adlandirilmaktadir.?*® Ek olarak kamu hizmetini ifa edecek 6zel tarafin yetki ve faaliyet
kapsamina iliskin ¢ergevenin g¢izilmesi ise “Sart-Tasarruf Mabhiyeti” olarak
adlandirilmaktadir.?*® Agiktir ki, 6zel tarafin amaci kamu hizmetinden ziyade kar elde
etmektir. Idare, imtiyaz sozlesmesi ile kars1 tarafin ekonomik menfaatini temin edecektir.

Bu durum ise imtiyaz sdzlesmelerinin @ “subjektif tasarruf mahiyeti” olarak

234 Atay, 5.592.

235 AYM, E.2013/50, K.2015/38, T.01.04.2015: www.kazanci.com.tr. Erisim Tarihi: 17.06.2024.

236 DAN 10. D, E.1999/2407, K.2002/347, T.06.02.2002: https://karararama.danistay.gov.tr. Erisim Tarihi:
18.06.2024.

237 Derbil, 5.565.

238 Onar, 5.1628.

239 Onar, s.537.
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adlandirilmaktadir.** Kamu hizmeti imtiyazlariim kapsamina iliskin ¢ergeve 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun’un madde 15 hiikmii ile de diizenlenmig®*!,
“Genel ve katma biitceli idarelerle bunlara bagh doner sermayeli kuruluslarin sadece
tekel niteligindeki mal ve hizmet tiretim faaliyetleri ile kamu iktisadi kuruluslarinin temel
kurulug amacglarina uygun mal ve hizmet tiretim faaliyetleri imtiyaz addolunur. Bunlarin
disindakiler imtiyaz sayilmaz. Bu madde geregince imtiyaz sayian faaliyetlerle ilgili
olarak yapilacak anlasma ve sézlesmeler imtiyaz sartlagsma ve sozlesmeleri niteliginde
olup, diger kanunlarin bu hususlar: diizenleyen ozel hiikiimleri saklidir.” ifadesine yer
verilmistir. Buna ek olarak ilgili 15. maddenin devaminda imtiyazin siiresine iliskin olarak
“Bu madde geregince isletme hakki verilmesi, kiralama veya benzeri diger yontemlerle

kullanma hakkinin devri siiresi 49 yili gecemez.” diizenlemesine yer verilmistir.

Goriildiigii lizere imtiyaz usulii kamu hizmetlerinin goriilmesi hususunda énemli bir
yere sahiptir. Ote yandan, imtiyaz usulii ile birlikte tiim ekonomik sonuglarm idare
tarafindan iistlenildigi “emanet” yontemi, kamu hizmetlerinin gordiiriilmesinde Weber’in
de ifadesiyle “ideal tip” lerdir. Bu iki yontem zaman icerisinde harmanlanmig ve risk
temelli farkli tiplerin dogusuna sebep olmustur. La regie interessee diger bir deyisle
“Miisterek Emanet” kavrami bu iki ideal tip ‘in sentezi konumundadir. Oyle ki, 6zel kisi
hizmetin gordiiriilmesi hususunda bir araci olarak kullanilacak ve idare tiim mali sonuglari
iistlenecektir. Ozel kisi igin ise idare tarafindan belirli bir iicret ddemesi veya hizmetin

karliligina bagl olarak sabit licrete ek 6demeler yapilacaktir.>+?

2) Kamu Hizmeti imtiyaz Sozlesmelerine Iliskin Hukuki Cerceve ve Diizenlemeler

Imtiyaz sézlesmeleri, bir iilkedeki hukuki gergeve tarafindan diizenlenen ve kamu
hizmetlerinin belirli bir 6zel kisiye devredilmesini amaglayan onemli sozlesmelerdir.
Imtiyaz sézlesmeleri, her iilkede belirli bir hukuki gergeve altinda diizenlenir. Bu gergeve,
genellikle seffaflig1 artirmak, taraflar arasindaki iliskileri diizenlemek ve kamu yararim
korumak amaciyla olusturulur. Tiirkiye'de, Anayasa Mahkemesi ve Danistay'in tanimlari,
imtiyazin temel karakterini ve isleyisini agik¢a ifade etmektedir. Oyle ki Anayasa
Mahkemesi, 09.12.1994 tarihinde verdigi E. 1994/43, K. 1994/42-2 sayili karar ile imtiyaz

3

sozlesmelerini; “... konusu, kamu hizmetinin kurulmasini ve/veya isletilmesini bir ozel

240 Keskin, s.149.
241 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s.588.
242 Karahanogullari, s.330.
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kisive devretmek olan sozlesmeleri kamu hizmeti imtiyaz sozlesmesi” olarak
nitelendirmistir. Ek olarak, Damistay Idari isler Kurulu ise 09.10.2000 tarihli E. 2000/107,
K.2000/76 sayili kararinda imtiyaz sozlesmeleri icin; “Klasik tanima gore kamu hizmeti
imtiyazi, bir kamu hukuku kisisinin bir gercek veya tiizel kisiye belli bir siire icin kamu
hizmetini gérme isini bir sézlesmeyle vermesidir. I¢ ice ge¢mis iki boliimden meydana
gelen bir imtiyaz islemi, imtiyazi veren ile alan arasindaki anlasmay: belirleyen dar
anlamda sozlesme ve imtiyazin konusunu, siiresini, taraflarin haklart ve borglart ile
hizmetten yararlananlar ile iliskilerini belirleyen sartlasma hiikiimlerinden olusmaktadir.
Bu bigimiyle bir imtiyaz isleminin, bir yandan akdi nitelikte hiikiimler, diger yandan da
imtiyaz verenin iradesini yansitan ve diizenleyici nitelikte hiikiimler iceren karma islem

niteliginde oldugu kabul edilmektedir. ” itadelerini kullanmistir.

Imtiyaz sozlesmelerinin unsurlar1 bu sdzlesmelere ve bu sdzlesme ile sunulacak
faaliyetler icin kilit role sahiptirler. Bu unsurlari; sézlesme taraflari (bir tarafta kamu
kurumu veya ilgili idare ile diger tarafta Ozel sektor kisileri), sdzlesmenin konusu
(sozlesme kapsaminda hangi kamu hizmetinin devredilecegi ile bu devre esas olan
imtiyazin kapsam ve siiresi), mali kosullar (6zel sektor tarafindan sunulacak hizmetlere
iligkin olarak taraflara yiiklenen finansal yiikiimliliikler), denetim ve seffaflik
(sozlesmenin ifas1 ve sona ermesini takip eden siirecte idarece yapilacak denetime ve
yaptirimlara iligskin denetim mekanizmasi ile kamuoyu ve paydaslarin bilgilendirilmesini

amaglayan seffaflik politikalar1) ve diizenlemeler ile 243

imtiyaz usuliine iligkin 06zel
kanunlar (6309 sayili Maden Kanunu, 3996 sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-
Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu, 1910 sayili Menafii Umumiyeye Miiteallik imtiyazat Hakkinda Kanun, 3096
sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslara Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitin
ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun, 5393 sayili Belediye Kanunu ile 1982

Anayasasi ilgili hiikiimleri vb.) olarak sayabilmekteyiz.

Hukuki dayanaklara paralel olarak, hukukg¢ularinda bu hususta goriislerine yer
vermemiz gerekir. Oyle ki, GOZLER bu sozlesmeleri; “Bir kamu hizmetinin, bu hizmetten
vararlananlardan alacagu iicret karsiliginda ve kendi kar ve zararina bir ozel kisi

tarafindan kurulmasi ve belli bir siire igletilmesi amaciyla bu ozel kisi ile bir kamu idaresi

243 Gozler, s.19-29.
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arasinda yapilan bir sézlesmedir.” seklinde tanmimlamaktadir.’” GULAN ise bu hususta
goriiglerini; “Deviet veya diger bir kamu tiizel kisisi ile bir ozel hukuk kisisi arasinda
vapilan ve kamu hizmetinin masraflari, kar ve zarart ona ait olmak iizere bu ézel hukuk

7245 olarak ifade

kisisi tarafindan goriilmesine iliskin hiikiimleri iceren bir idari sézlesme
etmektedir. Ote yandan Tan ise taraflarin sorumluluklari ile sézlesmenin siiresine iliskin bir
yorum yaparak gorislerini; “Bir kamu hukuku kigisinin bir gergek veya tiizel kisiye (6zel
hukuk tiizel kisisi olabildigi gibi bazen kamu hukuku tiizel kisisi de olabilmektedir), belirli
bir siire icin kamu hizmetini gérme isini bir sozlesmeyle vermesidir. Imtiyazi alan kisi
hizmeti risk ve tehlikelerini iistlenerek, imtiyazi veren idarenin denetimi ve gézetimi altinda
yiirtitmekte, gordiigii bu hizmetten yararlananlardan bir bedel alarak finansmanin
saglamaktadir.” ifadeleriyle bizlerle paylasmistir.>*® Anayasa Mahkemesi ise 1994/43 E.,
1994/42-2 K. karan ile imtiyaz sozlesmelerine iliskin olarak; "konusu, kamu hizmetinin
kurulmasini ve/veya igletilmesini bir ozel kisiye devretmek olan sozlesmeler "kamu hizmeti

imtiyaz sozlesmeleri" olarak tanimlanmaktadr. Kamu hizmeti imtiyaz sozlesmeleri ... idari

sozlesmelerin tiim niteliklerini tagirlar.” ifadelerini kullanmaktadir.

Imtiyaz sdzlesmeleri, hukuki bir cerceve iginde diizenlenir ve bu cerceve taraflar
arasindaki iligkileri ve kamu hizmetinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesini giivence altina alir.
Tiirkiye'de bu sézlesmeler ve ilgili kanunlar, Anayasa Mahkemesi ve Danistay tarafindan
belirlenen prensipler dogrultusunda yonetilmektedir. Bu diizenlemeler; seffafligi, denetim

mekanizmalarini ve kamu yararini koruma amacini tasir.

Tiirk kanunlarinda imtiyaz sdzlesmelerine yapilan atiflar ¢esitli alanlarda kendilerini
gostermektedir. Ozellikle; maden, enerji, ulasim, iletisim gibi sektdrlerde imtiyaz
sOzlesmelerine sikca rastlandigi goriilmektedir. Mevzuat kapsaminda, Tiirk kanunlarinda
imtiyaz sozlesmelerine yapilan atiflara iligkin bir derleme yapmak gerekirse, 3213 sayili
Maden Kanunu, “madencilik faaliyetlerine iliskin imtiyazlarin verilmesi ve isletilmesi”
konusunu diizenlerken ayni zamanda “maden arama, igletme ve isletme ruhsatlarinin
verilmesi ile ilgili imtiyazlar ve sozlesmelere iliskin hususlar:” da ele almaktadir; 6491

sayili Tiirk Petrol Kanunu, “Petrol ve dogal gaz arama, iiretim ve isletme faaliyetlerine

244 Gozler, s. 70.

245 Aydin Giilan, “Kamu Hizmeti ve Gériiliis Usulleri”, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 1987,
s. 56. Erigim Tarihi: 21.06.2024.

246 Tyrgut Tan, Idare Hukuku, 2.B, Ankara 2013, s. 371-372.
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iligkin imtiyazlarin verilmesi ve bu alanda yapilan sozlesmelere iliskin diizenlemelere” yer
vermektedir; 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu, “felekomiinikasyon hizmetlerine
iliskin imtiyazlarin verilmesi ve bu hizmetlerin isletilmesi” hususunda diizenlemeler
icerir.24” Ozellikle “telekomiinikasyon altyapisiyla ilgili imtiyazlar” bu kanun cercevesinde
ele alinir; 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu, “elektrik iiretim, iletim, dagitim ve ticareti
gibi faaliyetlere iligkin imtiyazlara ve sézlesmelerin diizenlenmesine yonelik esaslara” yer
vermektedir; 14.05.2012 tarihli Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin Sorumlulugu Altinda
Bulunan Otoyollar ile Erisme Kontroliiniin Uygulandig1 Karayollarida Gegis Ucretlerinin
Belirlenmesi ve Uygulanmasma iliskin Yénetmelik ile, “otoyol ve kipriilerin isletilmesi
icin yapilan imtiyaz sozlesmeleri diizenlenerek ve iicretlendirme esaslari” belirlenmistir;
3996 sayil1 kanunda ise, “Yap Islet Devret Sozlesmeleri; koprii, tiinel, baraj, sulama, i¢cme
ve kullanma suyu, aritma tesisi, kanalizasyon, haberlesme, enerji tiretimi, iletimi, dagitimi,
maden ve isletmeleri, fabrika ve benzeri tesisler, cevre kirliligini onleyici yatirimlar, otoyol,
demiryolu, yeralti ve yer iistii otopark: ve sivil kullanima yonelik deniz ve hava limanlart
ve benzeri yatirim ve hizmetlerinin yaptirtlmasi, isletilmesi ve devredilmesi konularinda
idare ile sermaye sirketleri veya yabanci sirketler arasinda yapilir. Sermaye sirketleri yerli
anonim sirketlerdir. Gerektiginde kamu kurulu ve kuruluslari da (kamu iktisadi
tesebbiisleri dahil) bu anonim sirkete ortak olabilirler (md.3). Bu tiir sozlesmelerin siiresi
49 yildan fazla olamaz.” ifadelerine yer verilmistir; 4734 sayili Kanun ile imtiyaza iligkin
yapilacak “ihaleye iligkin hususlar” belirlenirken; 5393 sayili Belediye Kanunu,
“belediyelerin imtiyaz yetkilerine ve bu tiirde bir imtiyazin usullerine” deginmektedir; 406
sayil1 Telgraf ve Telefon Kanunu ile, “telekomiinikasyon sektoriinde, imtiyaz sozlesmeleri
ve yetki belgeleri ile yetkilendiren isletmecilere iliskin usul ve esaslara” yonelik

diizenlemelere yer vermektedir.

a) Kamu Hizmeti Imtiyaz Sozlesmelerinin Hukuki Niteliginin Belirlenmesine

Yonelik Olgiitler

Anayasa’nin, Devletlestirme ve Ozellestirme bashkli 47. maddesinde; “Devlet, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen yatirim ve
hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sozlesmeleri ile gercek veya tiizelkisilere

vaptirilabilecegi veya devredilebilecegi kanunla belirlenir.” hilkkmii yer almaktadir. 1999

247 Seckin Yavuzdogan, "Tiirkiye’de Telekomiinikasyon Hizmetlerinde imtiyaz S6zlesmeleri", (Congress
Book, Y. 2016), s. 998 vd. Erisim Tarihi: 23.06.2024.
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Anayasa Degisikligi ile son halini alan bu diizenlemeye gore; sozlesmenin niteligi
hususunda yasal bir diizenleme mevcut degilse madde kapsaminda sayilan sozlesmeler
idari sdzleme olarak sayilacaktir. Ote yandan, hizmetlerin ézel hukuk sézlesmeleriyle de
gordiiriilebilecekleri hususunda bir yasal diizenleme mevcutsa bu durumda idarenin takdir

yetkisine sahip oldugu kabul edilmektedir.?*?

Idarenin akdetmis oldugu sozlesmenin hukuki niteligi belirtilen usul ile
belirlenemiyorsa, bu durumda sézlesmenin niteligi yargi mercii tarafindan organik, maddi
ve bicimsel olgiitler kullanilmak suretiyle belirlenecektir. Danigtay 5. Dairesi 2000 tarihli
bir kararinda?*’ bir sdzlesmenin idari sozlesme sayilabilmesi i¢in “taraflardan birinin
idare olmasinin, konusunun dogrudan veya dolayli olarak bir kamu hizmetine iliskin
bulunmasinin  ve sozlesmenin ozel hukuk sozlesmelerinde rastlanmasina olanak
bulunmayan olaganiistii hiikiim ve sartlart icermesinin” gerektigi hiikmiine varmistr.
Karar metninde yer alan “taraflardan birinin idare olmasi” ifadesi organik Olgiitiin,
“sozlesmesinin konusunun kamu hizmeti ile iligkili olmas:” ifadesi maddi 6l¢iitiin, “idareye

taninan tistiin hak ve ayricaliklar” ise bigimsel 0lgiitiin ayirt edici unsurlaridir.?>°

Bu olgiitlere iliskin olarak, Uyusmazlik Mahkemesi 2014 tarihli kararinda®>! “Anilan
diizenlemeler uyarinca, miisterek bahisler ile sans oyunlar: diizenleme hak ve yetkisinin,
Genglik ve Spor Bakanligina bagh, tiizel kisiligi haiz Spor Toto Teskilat Baskanligi'na ait
olduguna ve bu hak, bir sozlesme ile bayilik ruhsati alma kosullarimi tasiyanlara
devredilebildigine gore, buna iliskin bayilik sozlesmesinin, bir genel hizmetin yiiriitiilmesi
icin yapilan idari sézlesme oldugu ac¢iktir” hitkkmiine yer vererek sdzlesmenin niteligi
belirleme adma organik kriter ve maddi kriterden birlikte faydalanmistir. Bunu yetkili
tarafin idare olarak gdsterilmesinden ve sozlesmenin konusunun kamu hizmeti olduguna

yonelik yapilan degerlendirmeden anlamak miimkiindiir.

Organik 6lgiitliin temelinde daha once de belirtildigi tizere idarenin sdzlesmeye taraf

252

olmas1 yatmaktadir. >~ Lakin idare, idari sozlesmeler gibi 6zel hukuk soézlesmeleri de

akdedebilmektedir. Hukukumuzda iki 6zel hukuk kisisi arasinda akdedilen sézlesmeler

248 Cebeci, s.143.

2% DAN 5. D., E.2000/476, K.2000/1516, T.17.05.2000: https://karararama.danistay.gov.tr. Erigsim Tarihi:
18.06.2024.

230 Gozler, s.44.

31UYM, T.29.12.2014, E.2014/1129, K.2014/1171: www.kazanci.com.tr. Erisim Tarihi: 19.06.2024.

252 Gozler, s.41.
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konu ve amag fark etmeksizin 6zel hukuk sdzlesmesi niteligine sahipken; Danigtay’in 1976
tarihli kararinda®>? da belirtildigi tizere iki kamu tiizel kisisi arasinda akdedilen sozlesmeler
ise idare sozlesme niteligine sahiptir. Bu durumda goriilmektedir ki, organik oSlgiit idari
sozlesmeler ve 6zel hukuk sdzlesmelerinin ayrimi hususunda tek basina yetersiz kalacaktir,

ciinkii iki tiir s6zlesme i¢in de idare taraflardan biridir.2>*

Idari sézlesmelerin maddi &lgiitiiniin temelinde ise sézlesmenin konusunun kamu
hizmeti olmasi gerekliligi yer almaktadir.?>> Ancak tipki organik olgiitte oldugu gibi,
s0zlesmenin kamu hizmetine yoOnelik akdedilmesi de s6z konusu sdzlesmenin idari
sO0zlesme niteligine sahip oldugunu ispatlamak adina yetersiz kalacaktir. Ek olarak
Danistay’da s6zlesmenin maddi 6l¢iitiinii olusturan kamu hizmetini idari sézlesmelerinin
kurucu unsuru olarak kabul ederek 2002 tarihli kararinda®*® “Ogretide de kabul edildigi
lizere, bir sozlesmenin "idari sozlesme" sayilabilmesi icin, sozlesmenin taraflarindan
birinin kamu idaresi, kurumu ya da kurulusu olmasi; sozlesmenin kamu hizmetinin
yiiriitiilmesi ile ilgili bulunmasi ve yonetime ozel hukuk yetkilerini asan yetkiler taninmasi
gereklidir. Ancak, idari sozlesmenin kurucu unsur bulunan "Kamu hizmeti" kavraminin
belirsizligi konusunda goriis birligi vardir." ifadelerine yer vermistir. Danistay bu kararinda
organik ve bi¢imsel 6l¢iitiin gerekliligine deginmis lakin idari sézlesmelerin kurucu unsuru
olarak kamu hizmetini yani maddi Olciitii isaret etmistir. Danistay 2008 tarihli bir
kararida®7 ise kamu hizmeti ile imtiyaz iliskisine deginerek “Idari sozlesmelerde idareye
taminan bu yetki (imtiyaz verme yetkisi), sozlesmelerin konularinin kamu hizmeti ve kamu
yarart ile olan ilgi ve irtibatina dayamr. Idareye taninan bu imtiyaz ve yetkinin dayandig
esasin kamu hizmeti ve kamu yarari olmasi bu imtiyazin simirlarini da gosterir.” ifadelerini

kullanmais, s6zlesme konusu imtiyazin ¢ergevesini kamu hizmeti ekseninde ¢izmistir.

Sozlesmelerin niteliklerine iligskin bir diger ayrim ise bi¢imsel 6l¢iit olarak karsimiza
cikmaktadir. Bigimsel Slgiitiin temelinde, idarenin sdzlesmenin diger tarafina kiyasla daha

{istiin yetkilere sahip olmasi ve ayricalikli bir pozisyonda olmasi yer almaktadir. idari

233 DAN 12. D, E.1974/1958, K.1976/2141, T.02.11.1976: https://karararama.danistay.gov.tr. Erigsim Tarihi:
27.06.2024.

254 Caglayan, s.511.

255 Gozler, s.42.
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sozlesmeler ile 6zel hukuk sozlesmeleri arasinda yapilacak ayrimda etkin rol iistlenen bu
kriter, 6zel hukuk sdzlesmelerinde esas olan taraflarin esitligi prensibinin aksine idari
sO0zlesmelerde idarenin ayricalikli olmasi anlayisindan beslenmektedir. Soézlesmenin
bigimsel olgiitiine iliskin verilen ilk karar 1912 tarihli Conseil d’Etat kararidir.?® Sehir
yollarina désenecek taglarin teminine iligkin akdedilen sézlesmeden dogan uyusmazlik ile
ilgili olarak sozlesmede 6zel hukuk hiikiimlerini asan yetki ve ayricaliklarin yer almamast
sebebiyle s6z konusu sozlesmenin idari so6zlesme olarak nitelendirilemeyecegine vurgu
yapilmustir. Oyle ki, idari sézlesmelerde idarenin, kamu hizmetinin yiiriitiilmesi ile kamu
yararin saglanmast sorumlulugu sebebiyle, sozlesmenin karsi tarafina nazaran {istlin

konumda oldugu kabul edilmektedir.

Daha once de belirtildigi iizere s6zlesmenin niteligi belirlenirken organik, maddi ve
bicimsel Olciitlerden kiimiilatif olarak faydalanilmalidir. Bu hususa ornek olarak
Uyusmazlik Mahkemesi 1991 tarihli kararinda 2>° nitelik tespiti yaparken maddi ve
bicimsel Olglitten beraber faydalanmis, “Bag-Kur'un bu sozlesmedeki fesih yetkilerinin
kars1 taraftan fazla olusu, sozlesmenin oOzel soézlesme niteligini etkilememektedir.
Sozlesmenin kamu hizmetine iliskin bulundugu bir gercek olmakla birlikte, idarenin iistiin
vetkilerle donatildig1 sonucuna varilamamaktadir” ifadelerine yer vermistir. Gorildiigii
iizere Uyusmazlik Mahkemesi hem idarenin taraf olusu (maddi 6lgiit) hem de idarenin
iistiin yetkilere sahip olup olmadigi (bicimsel 6l¢iit) 6zelinde inceleme yapmis lakin maddi
Olgiitiin varligr tek basma yeterli goriilmemistir. S6zlesmenin niteliginin belirlenmesine
yonelik Ol¢iitlerin birlikte irdelenmesine iliskin olarak CHAPUS ise bigimsel dlgiite vurgu
yaparak “ozel hukuku asan sartlarin agiklanabilmesi icin, ozel hukuk iliskilerinin disinda
kalan sartlar aciklamasinin yeterli olmayacagini, bu sartlarin yanina, idarenin karst taraf
tizerinde tistiinliik/otorite kurdugu, taraflar arasinda esitlige aykirilik doguran sartlarin da

eklenmesi gerektigini” savunmustur.?¢°
3) Kamu Hizmeti imtiyaz Sozlesmelerinde Yetki ve Sekil

Idare adma imtiyaz verme yetkisine iliskin ilk diizenleme 1910 tarihli Menafii

Umumiyeye Miiteallik imtiyazat Hakkinda Kanunun 1. maddesinde yer alan "Evveld her

258 LegieFrance, Conseil d'Etat, du 31 juillet 1912, 30701, publié¢ au recueil Lebon,
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007634187.en Erisim Tarihi: 02.07.2024

29 UYM, T.08.07.1991, E.1991/15, K.1991/16, RGT. 20.10.1991, S.21027. Erisim Tarihi: 05.07.2024
260 (Aktaran: Cebecti), s.174.
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ne suretle olursa olsun devletce halen ve atiyen taahhiidati maliyeye tazammun eden emsal
ve emlaki umumiyenin sarf ve tahsilini istilzam etmiyen, saniyen biitceye dahil bir hizmeti
umumiyeye taalluk eylemiyen, salisen isbu kanunda tasrih olunan muafiyettan gayri
muafiyati muhtevi bulunmayan rabian kavanini mer'iye ahkaminin tddil ve takyidini
miistelzim olmayan hamisen vildyet devairi belediyesinin tegkilatina dair vazedilecek
kavanin ile itas1 hiikimeti mahalliyenin dairei seldhiyetlerinde bulunmiyacak olan menafii
umumiyeye miiteallik imalat imtiyazati dogrudan dogruya kuvvet icraiye tarafindan
verilecektir" hiikkmii ile getirilmistir, anlasilacagi lizere devlet adina imtiyaz verme yetkisi

Bakanlar Kuruluna verilmistir.26!

1925 tarihinde 2025 sayili Menafi Umumiyeye Miiteallik Imtiyaz Hakkinda 10
Haziran 1910 Tarihli Kanuna Baz1 Maddeler Tezyiline ve Bu Kanunun Bazi1 Maddelerinin

13

[lgasina Dair Kanun’un 1. maddesinde yer alan “... imtiyaz mukavaleleri Biiyiik Millet
Meclisi’nin tasdikine arz olunur.” hiikmii dogrultusunda imtiyaz sozlesmeleri i¢gin TBMM

onay1 sart1 aranacaktir.

Buna ek olarak, 3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 2. maddesi de “enerji ve tabii kaynaklarin arastiriimasi,
isletilmesi, gelistirilmesi, degerlendirilmesi, bunlarin kontrolii ve korunmasina yoénelik
tesis kurma, isletme ve faydalanma haklari vermeyi”, bakanligin gorevleri arasinda
saymisti. Ote yandan ayni yetki, 3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki
Kuruluslarin Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitim1 ve Ticareti ile Goérevlendirmesi Hakkinda
Kanun’un ilgili 3. maddesi ile Bakanlar Kurulu’na verilmistir. Yetkiye iliskin bu karmasa
Danigtay 10. Dairesinin imtiyaz verme hususunda Bakanlar Kurulunu yetkili gosterdigi

karari ile son bulmustur.?%?

Yerel makamlarin imtiyaz verme yetkileri ile ilgili olarak ise belirsizlik soz
konusudur. Oyle ki, Menafii Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat Hakkinda Kanun ile yalmzca
merkezi idarenin imtiyaz verebilmesine iliskin diizenleme yapilmis, yerel yonetimlerin
imtiyaz verip veremeyecekleri hususu ise cevapsiz kalmistir. Bu belirsizlik ise, 1580 sayili

Belediye Kanunu ile giderilmis ve belediyelere de imtiyaz verebilme yetkisi taninmigtir.

261 Gozler/Kaplan, s.511.
262 K eskin, 5.125-126.
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Kamu hizmeti imtiyaz sozlesmeleri sekil 6zelinde incelendiklerinde ise bu tip
sozlesmelerin idari sdzlesme niteligi tasimalarindan otiirli 6zel hukuk s6zlesmeleri gibi
sOzlesme serbestisi ilkesi cergevesinde diizenlenemeyecegi, kamu hizmeti imtiyaz

sozlesmelerinin yazili olmasi gerekliligi kabul edilmektedir.?%3

Bu tip sozlesmelerde yazili olmalar1 disinda aranan bir diger sekil sart1 ise Danistay
yetkisidir. Zaman igerisinde yetkisi degismekle birlikte; 1924, 1961 ve 1982
Anayasalarinda Danistay’1 yetkili kilan hiikiimlere yer verilmistir. En basta 1924 Anayasasi
ile gorevi “gériis vermek” olan Danistay, 1961 Anayasasi ile imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerini “incelemekle” gorevlendirilmis, 1982 Anayasasi ile 1961 Anayasasinin
vermis oldugu inceleme yetkisi yerini “2 ay icinde goriis bildirmeye” birakmistir. 2575
sayilt Danistay Kanunu’nun 23. maddesi de Danistay’in imtiyaz sdzlesmelerine iligkin

3

gorev ile yetkisini “...kamu hizmetleriyle ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri hakkinda
diigiince bildirme” ifadeleriyle diizenlemis, ayn1 Kanun’un madde 42/c’si ile de “Kamu
hizmetleriyle ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri hakkinda diisiince bildirme” goérevi

Danistay Birinci Dairesi’ne verilmistir.

4) Kamu Hizmeti Imtiyaz Sozlesmelerinin Akdedilme Usulleri ile Siirece Yon Veren

ilkeler

Imtiyaz soézlesmelerinin akdedilmesine kadar ki siire¢, hazirlik asamasi ve ihale
asamasl olarak karsimiza gikmaktadir.2* CAGLAYAN ise genis bir perspektifle idarenin
sozlesmeleri i¢in hazirlik asamasi, ihale asamasi, sozlesme agamasi ve onay agamasinin
varhgna vurgu yapnustir. 2% fhale asamasindan once gerceklesen hazirlik asamasi
siirecinde idare genel esaslari belirtmek {izere birtakim sartnameler hazirlar. Bu
sartnameler imtiyaz sdzlesmeleri i¢in bir gegerlik sarti olmamakla birlikte genellikle kabul

edilmektedirler.

ODYAKMAZ’a gore "Sartnameler idarenin tistiinliigii ilkesine dayanilarak tek yanh
idari tasarruf ile diizenleyici nitelikte yapilirlar. Idare her zaman hatta sozlesme
vapildiktan sonra da sozlesmelerde degisiklik yapabilir. Diger dkit tarafin genel

sartnameler iizerinde hi¢bir soz hakki yoktur. Sartnamelere ildve yapamaz, sartnameleri

263 Keskin, s.128.
264 Gozler, s.107. )
265 Caglayan, s.477, Sancakdar/Oniit/Dogan/Turhan/Seyhan, s.614.
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degistiremez, kismen kabul veya kismen reddedemez. Sartnameleri tartismasiz kabul

mevkiindedir’ *%°

Sartnameler belirli kanunlar ile de diizenlenmistir. 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’na gore sartnameler “ihale konusu islerin her tiirlii 6zelligini belirten belgelerdir.
Hazirlik asamas: siirecinde, sartnameye ek olarak biitce planlamasinin yapilmasi da 6nem
teskil etmektedir.?’ Idare tarafindan biitcede yeterli 6denegin olup olmadig1 arastirilmali
bu siireci takiben sartname hazirlanmalhidir. Gerekli Odenegin saglanmasi idarenin
yukiimliiligiindedir.?68

Hazirlik asamasini takiben ihale asamasi ise farkli kanunlar ile diizenlenmistir. Oyle
ki, 4734 sayilin Kamu Thale Kanunu, kamunun alim yapacagi durumlarda yapilacak ihale
usul ve esaslarma iligkin diizenlemelere yer verirken, kamu mallarinin satimi veya
kiralanmas1 hususlarinda diizenlemelere yer vermemektedir. Ote yandan, 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu ise daha genis bir perspektif ile kamu tarafindan yapilacak alimlarin
yaninda, kamu mallarinin satim1 ve kiralanmasi ile ilgili ihale wusullerini de
diizenlemektedir.?® Kamu alimlarinin hem 4734 sayili hem de 2886 sayili Kanun ile
diizenleniyor olusu sebebiyle olusan belirsizlik ise 4734 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesi
ile 2886 sayili Kanun’un mal alimina iliskin hiikiimlerinin ilga edilmesi ile ¢6ziilmiigtiir.>”°
Ozetle, kamu tarafindan yapilacak mal alimmna iliskin ihaleler 4734 sayili Kanun, kamu
mallarinin satilmasi ve kiralanmasina iliskin ihaleler ise 2886 sayili Kanun kapsaminda

incelenecektir.

4734 sayii Kamu Ihale Kanunu’nun 5. maddesi ile yapilacak ihalelere iligkin
idarenin sorumluluguna esas olan ilkelere de deginmis, idarenin “saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenilirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasin ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu”
oldugu belirtilmistir. 5. madde ile yapilacak ihaleye iliskin usul de diizenlenerek "yapilacak
ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usulleridir. Diger

ihale usulleri kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir” hitkmiine yer verilmistir. A¢ik

266 Odyakmaz, s.160.

267 Gozler, s.104.

268 [smet Giritli/Tayfun Akgiiner/Pertev Bilgen, s.181.
269 Sezginer, s. 1091.

270 Atay, 5.602.
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ithale usulii de yine ayni kanunun 19. maddesinde diizenlenmis ve “biitiin isteklilerin teklif

verebildigi usul” olarak ifade edilmistir.

Ihalenin saydamligi prensibine iliskin ONAR’mn goriisii, “Idarenin, tiim idari
sozlesmelerde oldugu gibi kamu hizmeti imtiyazlarint verirken de agmis oldugu ihalelerde
saydamlik (aciklik) esastir ve mecburidir.” seklindedir.?’! Saydamlik ilkesi ile, s6zlesmeye
konu kamu hizmetinin en uygun kosullarla ve yetkin kisilerce yliriitiilmesi

amaglanmaktadir.7?

Ihalelere yonelik bir diger ilke ise, sartnamedeki sartlar1 karsilayabilen tiim
isteklilerin ihaleye katilabilmesini hedefleyen “Rekabet ve Esit Muamele” ilkesidir.2"?
Lakin bu ilke tiim isteklilerin ihaleye katilabilecegi seklinde yorumlanmamalidir.?’* Oyle
ki, 4734 sayili Kanun’un “Jhaleye Katilamayacak Olanlar” baslikli 11. maddesi serbest
rekabet ilkesi geregi bazi kisilere ihaleye katilma yasagi getirmistir. Buna ek olarak ayni
kanunun 10. maddesinde ihaleye katilimda yeterlik kurallar1 diizenlenmis, bu madde
dogrultusunda kosullar1 saglamayan isteklilerin ihaleye katilamayacagi belirtilmistir.2”>
Belirtilen yasaklara ragmen ihaleye katilanlara iligkin olarak yine 11. madde kapsaminda
diizenleme yapilarak “Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale dis1 birakilarak
gegici teminatlart gelir kaydediliv. Ayrica, bu durumun tekliflerin degerlendirmesi
asamasinda tespit edilememesi nedeniyle bunlardan biri iizerine ihale yapilmissa, teminatt

gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Idarenin, yapacag ihale ile amagladi1 en énemli husus ise isi-hizmeti miimkiin olan
en uygun bedelle yaptirmaktir. Uygun bedelin ne oldugu yine 4734 sayili Kanun’un 40.
maddesinde, “Ekonomik a¢idan en avantajli teklif, sadece fiyat esasina gére veya fiyat ile
birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi
fivat disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenir. Ekonomik a¢idan en avantajl
teklifin fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde, ihale
dokiimaninda bu unsurlarin parasal degerleri veya nispi agirliklar: belirlenir.” ifadeleriyle

diizenlenmistir. Belirtmek gerekir ki, en uygun bedelin hesaplanmasinda alim ve satim

27! Onar, 5.1617.
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hususlar1 6zelinde ayrim yapilmasi gerekmektedir. Oyle ki, idare bir mal veya hizmet
alirken diisiik bir fiyatla alim yapmay1, bir mal veya hizmet satarken veya kiralarken de en
yiiksek bedeli O0deyene satmayi veya kiralamayr amaglayacaktir. En uygun bedelin
belirlenmesi hususunda yasanacak ayrima iliskin 6rnek olarak; 2490 sayili Arttirma,
Eksiltme ve Thale Kanunu, idarenin mal satis1 veya kiralamasina iliskin “en uygun bedel”
olarak en yiiksek fiyati kabul ederken; 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu kapsami
cergevesinde diizenlenecek eksiltmeler i¢in “en uygun bedel” olarak isin en iyi ve giivenilir

sekilde en ucuza ihale edilmesini kabul etmistir.
5) Kamu Hizmeti imtiyaz Sozlesmelerinde Taraflarin Hak ve Yiikiimliiliikleri

Kamu hizmetinin siirekliligi diistinlilerek, uzun vadeli olacak sekilde diizenlenen
imtiyaz sozlesmeleri, 6zel hukuk ile kamu hukukunun kesisimindeki dnemli sozlesme
tiirlerinden biridir.?’® Bu sozlesmelerin tasidigi 6zellikleri ve konularimi su sekilde ele
alabiliriz; imtiyaz sozlesmeleri, taraflar arasinda karsilikli hak ve borglar1 diizenleyen bir
sOzlesme niteligi tasirlar, imtiyaz sahibi, kar elde etme amaci giider, ancak bu karin miktari
belirsizdir. Imtiyaz sdzlesmesi, belirsizlik igeren bir risk yonetimi aracidir, imtiyaz
sahibinin kimligi ve nitelikleri, sozlesmenin sartlarini etkiler. CAGLAYANa gore “Imtivaz
usultinde bir kamu hizmetinin kurulmasi ve isletilmesi ozel hukuk kisisine verilmektedir.
Dolayisiyla sermaye ve risk ozel hukuk ozel hukuk kisine aittir” "’ Bu nedenle, imtiyaz
sozlesmesi kisisel bir sozlesme olarak kabul edilir ve imtiyaz sahibi izin olmadan
sozlesmeyi bir bagkasmna devredemez.?’® Ek olarak, kamu hizmetinin dogas1 geregi
degisken olmasi imtiyaz s6zlesmelerini etkileyen baska bir 6zelliktir. Bu sebeple idare, tek
tarafli olarak kamu hizmetinin niteligini degistirebilir. 2’ Imtiyazcinin yasadigi zarar
durumunda ise idare, tazminat yiikiimliliigii altindadir. S6zlesmeye konu olan imtiyaz
sahibine verilen haklar yine sdzlesmeyle belirlenir ve yazili olmayan haklar talep etme
yetkisi bulunmaz. Diger bir deyisle, sdzlesme disinda hak talepleri gecerli degildir. imtiyaz
sahibi, kamusal hizmetin yerine getirilmesi i¢in olusturdugu tesislerin sahibi degildir.

Imtiyaz sdzlesmesi sona erdiginde ise, miicbir sebep veya sozlesme ile diizenlenen istisnai

276 Gozler, s.117.

277 Caglayan, s.265.

278 T. Ayhan Beydogan, "Tiirk Hukukunda Imtiyaz Sézlesmelerinin Hukuki Niteligi: 406 ve 5809 Sayili
Kanunlar A¢isindan Degerlendirilmesi", (Ankara Barosu Dergisi, Y.2011, C.4), s. 120-123. Erisim Tarihi:
07.07.2024.
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nitelige sahip haller disinda; imtiyaz sahibi isi, faaliyeti, tesisleri idareye iyi durumda

anahtar teslim olarak birakma yiikiimliiliigiine sahiptir. 28°

Kamu hizmetinin gordiiriilmesi amaciyla akdedilen imtiyaz sozlesmelerinde
taraflarin hak ve yiikiimliiliikleri agikca diizenlenir.?8! Imtiyaz sahibinin sahip oldugu mali
dengenin korunmasii isteme hakki, sdzlesme hiikiimlerine saygi gosterilmesini isteme
hakki, ticret hakki?®? ve yargisal bagvuru hakkinin yani sira; sahsen ifa yiikiimlilig,
hizmetin devamliligimi saglama yiikiimliiliigii 2%, hizmeti degisen kosullara uydurma
yiikiimliiliigii ile denetlemeye katlanma yiikiimliiliigii de mevcuttur.2%* Ote yandan imtiyaz
veren konumunda bulunan idare ise; denetleme yetkisi, tek tarafli degisiklik yapma yetkisi,
mali miieyyideler-gecici el koyma-imtiyazin diisliriilmesi gibi yaptirimlari uygulama
yetkisine sahipken; sozlesme hiikiimlerine uyma ve kamu yararmi1 korumakla
miikelleftir.2®> Bunula birlikte GOZLER’e gore idarenin imtiyazciy1 segme konusunda tek

tarafli takdir yetkisi bulunmaktadir.¢

Degisen ekonomik kosullar, zamanla imtiyaz sahibinin yiikiimliiliiklerini yerine
getirmesini giiclestirebilmektedir. Hizmetlerin yiiriitiilmesi hususunda yasanacak olas1 bir
aksaklik dogrudan “kamu hizmetinin devamliligi” *® ilkesini zedeleneceginden, bu
durumun 6niline gegmek adina imtiyaz sahibine iki ilke ¢ercevesinde idareden tazminat
talep etme hakki taninmaktadir: “Fait du Prince” ve “Imprevision”.?%® Imprevision yani
ongoriilemezlik ilkesi kapsaminda, s6zlesmenin akdedildigi esnada taraflarca 6ngoriilmesi
miimkiin olmayan olumsuz bir durumun ilerleyen siiregte gerceklesmesi ve bu durum
neticesinde imtiyaz sahibinin, hizmetten yararlananlardan aldigi ticretlerin hizmetin
stirekliligini saglamak adina yetersiz kalmasi yer almaktadir.?®* Bu durumda idare, zararin
tamamint degil, sozlesmenin devamliligini saglayacak diizeyde bir tazminata mahkim
edilebilecektir.?*® 1950°1i yillar1 takiben ekonomik hayati etkileyen enflasyon, bu hususta

sOzlesme akdeden bir ¢ok miiteahhiti iflasin esigine getirmis, hiikiimet de bozulan dengeyi
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' Ote yandan, Fait du Prince ilkesi,

saglamak igin ciddi fiyat farklar1 odemistir. %
sO0zlesmenin imzalanmasini takiben idarenin kendi aldig1 bir kararla imtiyazcinin yikiinii
agirlastirdign  hallerde uygulanmaktadir. 2°2 Oyle ki, imprevision ilkesinin aksine
imtiyazcinin zarart dogrudan idareden, idarenin bir eylem-igleminden kaynaklanmaktadir.

Bu durumun varliginda ise idare, imtiyaz sahibinin tiim zararlarini tazmin edecektir.?3

Degisen kosullar ile ilgili bir diger husus ise miicbir sebep (Force Majeur) halinin
varligidir. Taraflarin iradesi disinda ortaya ¢ikan, Oonceden Ongodriilmesi ve Onlenmesi
miimkiin olmayan ve sozlesmenin yerine getirilmesini engelleyen harici olaylar miicbir
sebep olarak tanimlanmaktadir. Kapsamindan da anlagilacagi iizere bir olayin miicbir sebep
olarak kabul edilmesi ancak ve ancak miicbir sebep olarak ileri siiriilen olayin taraflarin
iradesinden bagimsiz olmasi, bu olayin Onceden Ongoriilemez nitelikte olmasi ve

sozlesmenin ifasin1 kesin bir sekilde imkansiz kilmasi ile miimkiindiir.?*

Hem imtiyaz
veren (idare) hem de imtiyaz sahibi icin gegerli olan ve taraflar1 ifa yiikiimliiliglinden
kurtaran miicbir sebep halinin varliginda borcunu yerine getirmeyen taraftan diger taraf

tazminat isteyemez.>%>

4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun 10. maddesinde, miicbir sebep
kapsamina giren haller belirtilmistir. Bu haller arasinda dogal afetler, kanuni grev, genel
salgm hastalik, kismi veya genel seferberlik ilan1 ve gerektiginde Kamu ihale Kurumu
tarafindan belirlenen diger durumlar yer almaktadir. Bu hallerin miicbir sebep olarak kabul
edilebilmesi i¢in ise su sartlar aranmaktadir, yiikleniciden kaynaklanan bir kusurdan
kaynaklanmamis olmalari; taahhiitin yerine getirilmesine engel teskil etmeleri;
yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemesi; miicbir sebebin meydana
geldigi tarihten itibaren 20 giin i¢inde yliklenicinin idareye yazili bildirimde bulunmasi ve

ilgili hallerin yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi.

Imtiyaz sozlesmeleri ile imtiyazciya verilen en biiyiik hak, idarenin ayni hususta
bagka bir girisimciye izin vermemesi yani tekel hakkidir.?® Buna ek olarak, idare

tarafindan imtiyazciya: slibvansiyonlar, avans ve bor¢ garantileri ile kredi teminat1 gibi
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avantajlar taahhiit edilmis olabilmektedir. Bu gibi tek tarafli degistirilemeyecek hallerin
varlifinda imtiyaz sahibi, idarenin soézlesme hiikiimlerine saygi gostermesini isteme
hakkina sahiptir.?’” Imtiyaz sahibine verilen en énemli hak olan tekel hakkimin yaninda,
imtiyaz sahibinin en temel borcu ise kamu hizmetini diizgiin ve siirekli olarak isletmektir.
Imtiyaz sahibi, hizmetin kurulmas: ve isletilmesi ile ilgili gerekli arag¢ ve gereci kendisi
temin edecektir. Arag ve gereglerin idare tarafindan degil de imtiyaz sahibi tarafinda temin
edilmesi hususu ayni zamanda iltizam sozlesmeleri ile imtiyaz sozlesmelerinin

birbirlerinden ayrildigi en 6nemli noktadir.?%®

Imtiyaz sahibinin, imtiyaz sartnamesinde Ongoriilen tarife iizerinden, hizmetten
yararlananlardan {icret alma hakki mevcuttur. > Oyle ki, imtiyazci iistlendigi kamu

hizmetini, yararlananlardan aldigi ticret karsiliginda, kendi kar ve zarara yfiriitiir.>%

Imtiyaz sahibinin deginilen bu haklarma iliskin yargi giivencesi ve tahkim yolu ile
ilgili usul ve esaslara ilerleyen boliimlerde detayli deginilecek olmasina ragmen, burada
belirtilmelidir ki, Anayasa’nin 125. Maddesi ile imtiyaz sozlesmesinden dogacak
uyusmazliklar igin tahkim yolu acilmis, 4501 sayilh “Kamu Hizmetleri ile Ilgili Imtiyaz
Sartlasma ve Sozlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Bagvurulmast
Halinde Gereken Ilkelere Dair Kanun” ile de tahkim usuliine iliskin diizenlemeler

yapilmistir.3°!

Imtiyaz sahibinin sayilan haklari disinda yetkileri de mevcuttur. Oyle ki, imtiyaz
sahibi iistelendigi kamu hizmetini sahsen ifa ile yiikiimliidiir. Bu yiikiimliiliiglinii ii¢lincii

bir kisiye devredemeyecektir. 39

Buna ek olarak, kamu hizmetinin stirekliligi ilkesi
cergevesinde imtiyazci, kamu hizmetinin kesintisiz, siirekli ve diizenli bir sekilde
ylriitiilmesi ile de sorumludur. Bu siirecte degisen kosullara adapte olmak ve kamu

hizmetini degisen kosullara adapte etmek de imtiyaz sahibinin yiikiimliliigiindedir.?%

Kamu hizmetinin yiiriitiilmesinde ara¢ ve gereglerin yani sira, tasinmazlara da ihtiyag

duyulabilmektedir. Imtiyaz sahibi gerekli ara¢ ve gereci tedarik etmekle miikellefken,
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sadece taginmaz mal hususunda idareden kendi adina kamulagtirma yapilmasini talep etme
hakkina sahiptir. Tiim bunlara ek olarak, imtiyaz sahibi her daim idarenin denetimine

katlanmak ile de yiikiimliidiir.3%4

Sozlesme siiresince sorumlu oldugu yiikiimliiliikklere ek olarak, 3996 sayili Bazi
Yatirrm ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmas: Hakkinda
Kanun’un 9. maddesi dogrultusunda imtiyaz sahibi, s6zlesmenin sona ermesi ile yatirim ve
hizmetleri, iizerinde bor¢ ya da taahhiit olmaksizin, bakiml, calisir ve kullanilabilir

durumda bedelsiz olarak idareye teslim edecektir.

Imtiyaz sahibin hak ve yiikiimliiliiklerinin ardindan imtiyazi veren idarenin de yetki
ve yukiimliiliiklerinden bahsetmek gerekmektedir. Daha once deginildigi lizere kamu
hizmetinin 6zel tarafa gordiiriilmesi, idarenin kendisini sorumluluktan kurtardigir anlamina
gelmemektedir.3%® idare isi-hizmeti 6zel tarafa gordiirse dahi hizmetin siirekli ve diizenli
isleyip islemedigine ve sartnamede yer alan hususlara uyulup uyulmadigina iligkin denetim
yapmakla miikelleftir. Bu denetimler neticesinde idare, isin Ongoriilen zaman zarfinda
bitmedigi hallerde mali cezalar, imtiyazcinin agir kusuru halinde ise sézlesme feshi veya

gegici el koyma gibi yaptirim yetkilerini kullanabilmektedir.3%

Idarenin imtiyaz sézlesmeleri kapsaminda sahip oldugu haklarindan en &nemlisi
stiphesiz tek tarafli degisiklik yapma yetkisidir.>°” Bu degisiklikler, sozlesmenin kapsami,
hizmetlere iligkin teknik hususlar, kullanilacak malzemenin nitelik ve niceligi konusunda
yani daha once bahsedildigi tlizere Kaide-Tasarrufu hususlarinda, 5018 sayili Kamu Mali
Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile diizenlenen azami sinirlarda yapilabilecektir.’*® Bir diger
husus ise, idare 6zel tarafa gordiirdiigii kamu hizmetine iliskin olan tesisi, ara¢ ve geregleri
bedelini imtiyaz sahibine 6demek suretiyle her zaman satin alma (Rachat) hakkina sahiptir.
Bu durumda, sozlesmenin feshinden farkli olarak imtiyaz sahibinin kusuru
aranmamaktadir.>*® Bir diger husus ise 6nceden izin alinmadigi hallerde imtiyazin tigiincii

kisilere devredilemeyecek olmasidir. Imtiyaz, imtiyazcinin teknik yeterliligi, ekonomik
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giicli ve uzmanlig1 sebebiyle imtiyazciya verilmistir. Bu sebeple imtiyaz idarenin 6nceden

onay1 olmaksizin tigiincii kisilere devredilemeyecektir.?!?

6) Kamu Hizmeti imtiyaz Sozlesmelerinin Avantajlar1 ve Dezavantajlar

Imtiyaz sozlesmeleri, kamu hizmetlerinin gerek finansal gerekse erisilebilirlik
acisindan etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini kendisine temel alan bir finansman
modelidir. Bu sozlesmeler, 6zel sektoriin yatirimlarini tesvik ederken, kamu kaynaklarinin
daha etkin bir sekilde kullanilmasin1 saglayabilmektedirler. Ancak, bu modelin avantajlar
yaninda kotii tasarlanmis veya denetlenmeyen sozlesmelerin olumsuz etkileri de gz ardi

edilmemelidir. 3!

Temelinde Kamu Ozel Is birligi anlayismin yattign imtiyaz Sozlesmelerinin gerek
Idare gerekse Imtiyaz sahibi agisinda belli bash avantajlar1 bulunmaktadir. Oyle ki, bu
avantajlari; yatirnm ve hizmetlerin hizli gerceklestirilmesi, maliyet diisiikligii, teknolojik
ilerleme, rekabetin ve paralelinde hizmet kalitesinin artmasi ile artan yatirimer giliveni
olarak sayabilmekteyiz. Imtiyaz s6zlesmeleri, biiyiik altyapi1 projelerinin hizli bir sekilde
hayata gecirilmesini saglayabilme potansiyeline ek olarak, 6zel sektor tarafindan, devlete
ait olan veya kontrolii altinda bulunan bir hizmetin veya altyapinin yonetilerek, daha hizli
ve etkin bir sekilde hizmet sunabilmesinin de Oniinii agmaktadir. Bu tip sozlesmeleri
maliyet acisindan  inceledigimizde ise Ozel sektoriin, genellikle devletin
saglayabileceginden daha verimli bir sekilde finansman saglayabildigi, 6zel sektdrce
saglanan bu finansmanin devleti ekonomik bir kiilfetten kurtararak devlet kaynaklarinin
daha verimli yOnetimine firsat yarattigt goriilmektedir. Sunulan hizmet ile faaliyetler
acisindan da 6zel sektor, idareye kiyasla genellikle daha yenilik¢i ve teknolojik olarak ileri
seviyede ¢Oziimler sunabilmektedir. Bu sebeple imtiyaz sézlesmeleri, devletin teknolojik
altyapisini giincellemesi ve iyilestirmesi igin 6nemli bir firsat sunarlar. Ote yandan, artan
rekabet hizmetlerin daha kaliteli sunulmasini tesvik edecek ve vatandaslar igin bu
hizmetlere erisimi kolaylastiracaktir. Bir diger 6nemli nokta ise devletin yatirimcilara
sundugu finansal destek ve taahhiitlerdir. Oyle ki, bu durum yatinmcilarin projeye olan
giivenini arttirmanin yaninda giin gegtikce daha cok yatirnmcinin da sektdre yonelmesi

adina kapiy1 aralamaktadir.
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Gorlilmektedir ki, imtiyaz sozlesmeleri 6zel sektorii kamu hizmetlerine yatirim
yapmaya tesvik eder. Bu durum, daha fazla sermaye giicliniin projelere yonlendirilmesinin
oniinii acacak ve altyapr gelisimine katkida bulunacaktir. Ozel sektdriin isletme
konusundaki uzmanlig1 kamu hizmetlerinin kalitesini artiracaktir.’'? Imtiyaz sozlesmeleri,
projeye iligkin riskleri paylagsma esasina dayanir. Bu, 0zel sektoriin belirli riskleri
listlenmesini ve projenin basarisna olan bagliligmi artirabilir. Ozel sektdriin rekabet
ortami, teknolojik gelisim ve inovasyonu tesvik eder. Imtiyaz sozlesmeleri, kamu

hizmetlerinde de bu tiir gelismelerin yayilmasina katkida bulunabilir.

Bir finansal model olarak imtiyaz sozlesmelerinin gerek idare gerek imtiyaz sahibi
acisindan olumlu yonlerinin yaninda hem soézlesme taraflar1 hem de sunulacak hizmetlerin
muhatab1 olan vatandaslar nezdinde dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Bu dezavantajlari;
hizmet tlizerinde kamu kontroliiniin azalmasi, hizmet kalitesinde olas1 diisiis, maliyet
artislari, rekabetin azalmasi, adil olmayan sartlar ile siyasi-hukuki belirsizliklerin yol

acabilecegi sorunlar olarak sayabilmekteyiz.

Imtiyaz sozlesmeleriyle, kamu hizmetlerinin isletilmesi ve ydnetimi dzel sektdre
devredilir. Bu durum, sozlesmeye konu olan hizmet o6zelinde devletin dogrudan
kontroliiniin azalmasina ve kamu ihtiyaglarinin 6ncelikli olarak karsilanmasinin
zorlagmasina neden olabilecektir. Ciinkdi, 6zel sektor faaliyetlerini kar odakli yiiriitiir, kamu
yararindan ziyade kar maksimizasyonu amaglanarak siirdiiriilen hizmetler 6zelinde hizmet
kalitesinde diislisler yasanmasi ve maliyetleri diisiirmek adina hizmetlerin ihmal edilmesi
olas1 durumlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, idare tarafindan 6zel sektore
yillik bazda 6denmesi taahhiit edilen g¢esitli bedeller ile verilen gesitli garantiler, bu tip
uzun vadeli sozlesmelerde idareyi oldukca biiyilik bir ekonomik kiilfete sokabilmektedir.
Bu tip s6zlesmeler, kuruluslari itibariyle ihale bazli olmalar1 sebebiyle rekabeti arttirici
nitelige sahip olarak degerlendirilseler de s6z konusu imtiyazlarin siklikla belirli sirket
veya konsorsiyumlara veriliyor olmalar1 rekabeti azaltmanin yaninda sektorel

tekellesmenin de Onlinii agabilecektir.

Imtiyaz sozlesmeleri gibi uzun vadeli ve taraflar i¢in biiyiik dlgekli ekonomik

yiikiimliiliikler igeren s6zlesmeler i¢in risk yonetimi ile siyasi-hukuki Ongoriilebilirlik

312 D, Sahin, “Imtiyaz Sézlesmelerinin Hukuki Niteligi ve Imtiyaz Sozlesmelerine iliskin Genel Esaslar”,
(Mali Coziim Dergisi, Y.2016, C.3, S.33), s. 57-73. Erisim Tarihi: 10.07.2024.
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oldukca biiytlik stratejik oneme sahiptir. Siyasi veya hukuki degisikliklere bagli olarak
degiskenlik gdsteren politik-ekonomik durumlar taraflar hususunda belirsizlik
yaratabilmektedir. Yeni bir yonetim veya yasa degisikliginin, sdzlesmede ongoriilmeyen
haller i¢in her halde s6zlesme sartlarini etkileyebilme ve taraflar arasinda anlagsmazliklara

neden olabilme potansiyeli her zaman mevcuttur.

Tiim bu dezavantajlar i¢in bir genelleme yapmak gerekirse kotii tasarlanmis veya
denetlenmeyen sozlesmelerde, 6zel sektoriin kar odakli olmasi sebebiyle hizmet kalitesinde
diisiis yasanabilmektedir. Bu durum, kamu hizmetlerinin etkili bir sekilde saglanmasin
engelleyebilir. Imtiyaz s6zlesmeleri, kamu hizmetlerinin 6nemli bir kismin1 dzel sektdre
devrettigi i¢cin kamusal ¢ikarlarin riske girmesine neden olabilir. Bu hususta 6zel sektoriin
kar hedefleri ile kamusal ¢ikarlar arasinda bir denge saglanmasi 6nemlidir. Ozel sektdr
sirketleri, imtiyaz sozlesmeleri ile belirli bir hizmeti kontrol altinda tutabilir ve bu durum

313 Bu, tiiketicilere daha az segenek sunabilir. Ek olarak imtiyaz

rekabeti sinirlayabilir.
sozlesmeleri, hizmetleri vatandaslara ticretli olarak sunar, bu da sosyal adaletsizlik
sorunlarina yol acabilir. Ekonomik durumu zayif olan bireyler, belirli hizmetlere erigim

konusunda dezavantajli olabilir.

Imtiyaz s6zlesmeleri, kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesinde
onemli bir rol oynayabilir. Ancak, bu s6zlesmelerin avantajlar1 ve dezavantajlari dikkatlice
degerlendirilmeli ve kamu cikarlar1 gozetilmelidir. lyi tasarlanmis ve etkin bir sekilde
denetlenen imtiyaz sézlesmeleri, kamu-6zel sektor is birliginden en iyi sonuglart almay1

miimkiin kilacaktir.
7) Kamu Hizmeti imtiyaz Sozlesmelerinin Sona Ermesi

Imtiyaz sdzlesmeleri normal olarak sona erebilecekleri gibi, siirelerinden 6nce de
sona erebilirler.?!* Normal sona erme halleri olarak siirenin dolmasi ve taahhiidiin ifasi

say1lmaktadir. Diger yandan sézlesmenin zamanindan 6nce yani fesih yolu ile sona ermesi

?13 Y. Mete/H. M. ikiz, “Imtiyaz Sozlesmeleri: Tiirkiye Pratigi ve Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Uzerinde Bir
Inceleme”, (Maliye Dergisi, Y.2015), s. 1-27. Erisim Tarihi: 12.07.2024
314 Gozler, s.161-162.
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ise; anlasmayla idare tarafindan veya mahkeme karariyla atilacak adimlar ile

mimkiindiir.3!?

Imtiyaz sdzlesmelerinin sona ermesi hususunda ilk bahsedilmesi gereken unsur
s6zlesmenin siiresinin dolmasidir. Imtiyaz sézlesmeleri belirli siirelerle akdedilmektedir.
Bu sebeple bu siirenin bitimiyle imtiyaz sozlesmesi de sona erecektir.*'® Buna ek olarak,

3T “sozlesme

kamu hizmetinin siirekliligi esast ile Damigtay 8. Dairesi bir kararinda
konusunun siirekli bir kamu hizmetine bizzat katilma niteliginde olmast halinde, idarenin
sozlesme stiresinin bitmesine ragmen haklr bir neden olmaksizin sozlesmeyi yenilemekten
ka¢inamayacagina” vurgu yaparak, sézlesmenin siiresinin bitmesini takiben imtiyazin
kendiliginden sona erecegine ve taraflarin sozlesmenin yenilenmesi hususunda tekrar

sozlesme akdedebileceklerine vurgu yapmaktadir.3!®

Siire bitimine ek olarak sozlesme
konusu edimin yerine getirilmesi de imtiyaz sézlesmesinin normal sartlar altinda sona

ermesine sebep olacaktir.

Imtiyaz ~ sozlesmeleri, sozlesmede &ngorillen zamandan once de sona
erebilmektedirler. So6zlesmenin zamanindan Once sona ermesi ise ancak fesih ile
miimkiindiir. Bu fesih, taraflarin anlagmasiyla veya idare tarafindan gergeklesebilecegi gibi
mahkeme karar1 ile de gergeklesebilmektedir. 3'° Sozlesmelerin temelinde taraflarin
karsilikli iradeleri yer almaktadir. Imtiyaz s6zlesmeleri de bu esas ile kurulduklarina gére,
yine taraflarin karsilikli iradeleri ile de sona erebileceklerdir.*?° Bu halde taraflarin
karsilikl1 hak ve yiikiimliiliikleri sona erecektir. Idare tarafindan yapilacak tek tarafli fesih
ise; sdzlesmecinin kusuru ve hizmetin yarar1 ilkeleri cercevesinde gergeklesmektedir. Oyle
ki, imtiyaz sahibinin agir kusurunun varlig1 halinde idare sozlesmeyi tek tarafli olarak,
hakime bagvurma zorunlulugu olmaksizin ve her daim feshedebilme hakkina sahiptir.’?!
Sozlesmeyi tek tarafli feshetme yetkisi, idareye sdzlesme ile taninabilecegi gibi, boyle bir

hilkmiin olmamasinda dahi idarenin mahkemeden imtiyazin diisiiriilmesini talep etme

hakkina sahip oldugu kabul edilmektedir.’?> Ote yandan, idare imtiyaz sahibinin kusuru

315 Gozler/Kaplan, s.565.

316 Keskin, s.155.

317 DAN 8.D. E.1963/9879, K.1964/121: https://karararama.danistay.gov.tr. Erigim Tarihi: 14.07.2024.
318 Sancakdar/Oniit/Dogan/Turhan/Seyhan, s.620.

319 Caglayan, s.508.

320 Caglayan, s.508.

321 Tahsin Bekir Balta, idare Hukukuna Giris, TODAIE Yayinlari, Ankara 1970, s.195.

322 Keskin, s.155-156.
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olmasa dahi kamu yararin1 gerekge gostererek yine hakime bagvurma zorunlulugu olmadan
“hizmet yararina fesih” hakkina sahiptir, lakin bu halde imtiyaz sahibinin mahkemeye
bagvurma ve tazminat talep etme hakki mevcuttur.’?* Imtiyaz sahibi tarafindan yapilacak

tazminat talebi ancak imtiyaz sahibinin kusuru olmadigi hallerde miimkiindiir.3*

Imtiyaz sozlesmeleri taraflarin talebi dogrultusunda, mahkeme karar1 ile de
siirelerinden dnce sona erebilmektedir. Imtiyaz sahibinin kusuru halinde idare tek tarafly
olarak sozlesmeyi feshedebilecegi gibi, mahkemeye basvurarak da sézlesmenin feshini
talep edebilecektir. Imtiyaz sahibi de idarenin kusuru halinde ve/veya idare tarafindan
sozlesmede yapilan degisiklerin kendisinde yarattig1 hak kaybindan bahisle mahkemeye

bagvurarak s6zlesmenin feshini talep etme hakkina sahiptir.>?®

Imtiyaz sézlesmesine konu olan faaliyetin, hizmetin, tesisin tiim teferruatiyla idare
tarafindan satin almmasi ve imtiyaz sahibinin iflasi halleri de sdzlesmeyi sona
erdirmektedir. Idare, s6z konusu hizmetin bizzat kendisi tarafindan yiiriitiilmesi gerektigine
karar verdigi hallerde imtiyazcinin haklarint  korumak suretiyle hizmeti satin
alabilmektedir.?® Satin alma yani Rachat yolu ile sozlesmenin sona ermesi; cebri satin
alma ile akdi geri satin alma seklinde uygulanmaktadir.’?” Cebri satin alma, sonuglari
bakimindan kamu yararina fesih ile paralellik gosterirken, akdi geri satin alma ise
Odenecek bir tazminat ile imtiyaz konusu faaliyet, hizmet veya tesisin idare tarafindan

devralinmasi halidir.3%®

Daha dnce deginilen ve 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri ile diizenlenen miicbir
sebep halinin varlig1 halinde de mahkeme, taraflardan birinin talebi {izerine s6zlesmenin
feshine karar verebilecektir. Ote yandan, dngoriilemezlik (imprevision) halinin kamu
hizmetini uzun siireli sekteye ugrattigi dolayisiyla hizmetin kamu ihtiyaglarina cevap
veremez duruma geldigi hallerde taraflar anlagarak, anlasamazlar ise taraflardan birinin

bagvurusu tizerine mahkeme tarafindan sdzlesmeye son verilebilmektedir.

323 Gozler, s.163.

324 Sancakdar/Oniit/Dogan/Turhan/Seyhan, s.620.
325 Caglayan, s. 508.

326 Atay, 5.600.

327 Sancakdar/Oniit/Dogan/Turhan/Seyhan, s.621.
328 Goziibityiik, 5.635.
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II. KAMU HIiZMETi iMTiYAZ SOZLESMESININ DiGER KAMU HiZMETi
GORULME USULLERI ILE KARSILASTIRILMASI

A) Yap-islet-Devret Modeli

Yap-islet-Devret (YID) modeli, kamu altyap: projelerinin gerceklestirilmesinde
kullanilan bir finansman ve isletme yontemidir. Bu model, 6zellikle biiyliik maliyetli
projelerde, devletin kendi biitgesi yerine 0zel sektorden yararlanmasi temeli {izerinde
kurulmustur. YID modelinde, 6zel sektdr sirketi otoyol, havaalan1 veya santral gibi bir
projeyi insa eder, belirli bir siire boyunca isletir ve bu siire sonunda projeyi devlete geri
verir. Bu siiregteki ana adimlar sunlardir; Yap: Ozel sektor sirketi, devletin ihale ettigi
projeyi kendi finansmaniyla insa eder. Islet: Ozel sektdr insa ettigi projeyi belirli bir siire
(genellikle 20-30 y1l) boyunca isletir. Bu siiregte, isletme gelirleri (6rnegin otoyol gegis
iicretleri) sirket tarafindan elde edilir. Devret: isletme siiresi sonunda proje, tamamen

devlete devredilir.??°

Yap-islet-Devret (YID) modeli, ileri teknoloji ve yiiksek maliyet gerektiren bir
yatirirm veya hizmetin finansmaninin 6zel bir sirket tarafindan karsilanarak
gerceklestirilmesi, belirli bir siire icin igletilmesi, bu silire zarfinda iiretilen mal veya
hizmetin kamu kurum ve kuruluslar1 veya hizmetten yararlananlar tarafindan satin alinarak
yatirim maliyetinin ddenmesi ve siirenin sonunda, isletilmekte olan tesislerin, borgsuz,
bakimi yapilmis, eksiksiz ve faal bir sekilde ilgili kamu kurum veya kurulusuna bedelsiz

olarak devredilmesi seklinde tanimlanabilir.3*°

YID modeli hukuksal siire¢ i¢inde incelendiginde ise ilk yasal diizenlemenin enerji
sektorli ile ilgili olarak, 3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin
Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitim1 ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun
oldugu goriilmektedir. Bu kanun ile Tiirkiye Elektrik Kurumu disinda 6zel sektoriin de
elektrik enerjisi iiretimi, iletimi, dagitimi ve ticaretiyle ilgili faaliyetleri yiirlitebilmesinin

onli agilmistir.

Takip eden siirecte, 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli

Cergevesinde Gergeklestirilmesi Hakkinda Kanun ile modele hukuki bir temel

329 Cal, 5.147-150. )
330 Orak, s.46, Sancakdar/Oniit/Dogan/Turhan/Seyhan, 5.609-610.
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kazandirmak amaglanmis, 3096 sayili Kanun ile belirtilen uygulama alani genisletilmis,
enerji Uiretimi, iletimi, dagitimina ek olarak otoyol yatirimlar ile ileri teknoloji ve yiiksek
maddi kaynak gerektiren diger baz1 yatirrmlar da YID modeli kapsamima alinmistir (Madde
2). 3996 sayili Kanun ile YID modeline iliskin olarak; YID sdzlesmelerinin sekli (m. 5),
verilecek garantiler (m.11), vergi ve muafiyetler (m. 12) ve ihaleye iliskin hususlara (m.14)
iliskin diizenlemeler de yapilmustir. ilerleyen siiregte, 4047 sayili Kanun ile 3996 sayili
Kanunda degisiklik yapilmis, enerji tretimi, iletimi ve dagitim1 3996 sayili Kanun
kapsamindan ¢ikartilmigtir. 1999 tarih ve 4493 sayili Kanun ile elektrik {iretim, iletim
dagitim ve ticareti tekrar 3996 sayili Kanun kapsamina alinmis ve 3996 sayili Kanun
hiikiimlerine gore akdedilen s6zlesmeler de 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tutulmustur. 4283
sayil1 yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile
Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ise Anayasa Mahkemesince "imtiyaz"
niteliginde kabul edilen YID modelinin aksine, kamu hizmetini goérdiirme yonteminin bir
tiirii olan "izin (ruhsat)" sistemi g¢ergevesinde, yap-islet (YI) modelini diizenlemeyi

hedeflemistir (m. 3/4).%3!

Yap-islet-devret modeli ve imtiyaz usulii arasindaki benzerlik ve farkliliklar
hukukgular tarafindan dile getirilmis, modele iliskin olarak BILGEN kavramlar arasi
benzerlikten yola c¢ikarak 32 “yap-islet-devret sozlesmelerinin adina bakarak hukuki
mahiyetini tespit etmek yaniltici olacaktir. Adi ne olursa olsun bu sozlesmeler imtiyaz
sozlesmeleridir” ifadelerini kullanmistir. TAN ise®*? “imtiyaz sozlesmesi yerine yap-islet-
devret kavramimin kullanilmasi ve yeni bir yontem yaratilmasinin nedeni imtiyaza iliskin
bazi usul ve sekil kurallarindan kurtulma cabasidir” ifadeleriyle YID modelinin dogus
amacia deginmis ve OZAY da YID modelinin kamu yararindan ziyade menfaat amaci

334 «

tasimasindan hareketle ‘vap-islet-devret modelini kamu yararindan baska bir amaca

yonelik olmast sebebiyle maksat unsuru sakat bir imtiyaz usulii” olarak tanimlamistir.

Gorildigu tlizere temelde benzerlik gosteren imtiyaz usulii ve yap-islet-devret
modeli, belirli hususlarda 6nemli farkliliklar barindirmaktadir. Yap-islet-devret gibi yeni

bir yontemin gelistirilmesinin temelinde yatan sebep, bu siirecin cesitli avantajlar

31 Orak, s.53.

332 pertev Bilgen, "Yap-Islet-Devret Sozlesmeleri, Devlet Denetleme Kurulu ve Yiiriitmenin Durdurulmasi
Hakkinda", 1. Ulusal idare Hukuku Kongresi, II. Kitap, Kamu Yo6netimi, Ankara 1-4 Mayis 1990, s.799-800.
Erisim Tarihi: 18.07.2024.

333 Turgut Tan, Kamu Hizmeti Imtiyazindan "Yap-Islet-Devret Modeline, s.320-321.

334 Ozay, 5.258.
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sunmasiyla agiklanabilir. Bu sayede, yapilan sdzlesme Danigtay’in 6n denetimine tabi
tutulmamakta ve sézlesmeden dogan uyusmazliklar imtiyaz soézlesmelerinin aksine adli

yargida ¢Oziimlenmektedir. 3%

Hem yap-islet-devret modelinde hem de imtiyaz
yonteminde, yatirim, kar ve zarar sorumlulugu o6zel hukuk kisisine birakilmaktadir.
Bununla birlikte, yap-islet-devret modeli kapsaminda sozlesme tarafi olan 6zel hukuk
kisisine devlet tarafindan 6nemli yardimlar saglanmaktadir. Bu yardimlar, idarenin kredi
saglamasi, katki pay1 6demesi veya talep garantisi vermesi seklinde ortaya ¢ikabilmektedir.
Bdylece, kamu hizmeti alanin1 elinde bulunduran 6zel hukuk kisisi, yap-iglet-devret modeli

sayesinde piyasa kosullarina kars1 da korunmus olacaktir.?*¢

B) Mali iltizam Sézlesmeleri

[ltizam usulii, tipk1 imtiyaz usulii gibi kamu hizmetlerinin &zel hukuk kisilerince
gordiiriilmesinde kullamlan bir usuldiir. **7 Iltizam usuliinde kamu hizmeti, &nceden
belirlenmis bir bedel karsiliginda 6zel hukuk kisisi (“miiltezim”, imtiyaz usuliinde ise
“imtiyazc1”) tarafindan ayni imtiyaz usuliinde oldugu gibi idarenin denetimi altinda

yiriitiilmektedir.

Baska bir tanimda ise iltizam usulii, bir hizmetin miiltezim denilen 6zel hukuk kisisine
gotiirii veya orantili bir kazang karsiliginda gordiiriilmesi olarak tanimlanmustir, 338
ATAY a gore Mali Iltizam Sozlesmeleri “idare ile 6zel kisi yaptiklar: bir anlasma hiikmii
geregince bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesinin, ozel kisinin idareye belirli bir iicret
odeyerek hizmetin yiiriitiilmesinde kar ve zarara kendisinin katlanacagini kabul ettigi”
sozlesmelerdir.*® GOZLER iltizam sdzlesmelerini “dzel hukuk kisisinin kamu idaresine
odeyecegi belirli bir iicret karsiliginda bir kamu hizmetini kendi kar ve zararina isletmesi
konusunda bir ozel hukuk kisisi ile bir kamu idaresi arasindan akdedilen sozlesmeler”
seklinde tanimlamislardir.>*® CAGLAYAN da mali iltizam sozlesmelerini “idare ile ézel
hukuk kisisi arasinda akdedilen idari sézlesmeler” olarak tanimlamis; iltizam usuliiniin
konusunun kurulmus olan bir kamu hizmetinin isletilmesinin ozel hukuk kisisine verilmesi

oldugunu, ézel hukuk kisisinin aldigi bu hizmet karsiliginda idareye gotiirii ve orantili bir

335 Gozler/Kaplan, s.431.

336 Orak, s.46-49.

337 Sancakdar/Oniit/Dogan/Turhan/Seyhan, s.623.
338 Duran, s.333.

339 Atay, 5.591.

340Gozler, s. 69.
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bedel odeyecegini ve miiltezimin hizmeti kendi kar ve zararina isletecegini ifade etmistir.>#!

AKYILMAZ, SEZGINER ve KAYA iltizam sdzlesmeleri icin {i¢ ayirt edici unsura
deginmis, bu unsurlari; bir kamu hizmetinin isletilmesinin ozel kisiye verilmesi, hizmetin
yiirtitiilmesi i¢in gerekli her yapt ve techizatin idare tarafindan karsilanmast ve ozel kisinin

idareye ticret 6demesi olarak saymiglardir.’*?

Imtiyaz usulii ile benzer olarak iltizam usuliinde de hizmete iliskin kar ve zarar dzel
hukuk kisisine aittir. Bu iki usul arasindaki temel ayrim ise siire ve maliyet hususlarina
iliskindir. Oyle ki, iltizam usulii ile miiltezim imtiyaza gére daha kisa siire icin kamu
hizmetini ylriitmekte bununla birlikte hizmetin kurulumu ile yatirnrm maaliyeti idare
tarafindan tistlenilmektedir.>** Buna ek olarak, hizmetin siirdiiriilmesi adina gerekli ara¢ ve
geregler imtiyaz sozlesmelerinin aksine idare tarafindan tedarik edilmektedir.>** Bu usulde
miiltezim, idareye 6dedigi iicret ile hizmetten yararlananlardan sagladig: gelir arasindaki

fark kadar kar etmektedir.3*’

Ozetle, iltizam usulii de kamu hizmetlerinin &zel hukuk kisisine gordiiriilmesine
yoneliktir. Imtiyazdan ayrildig1 nokta ise sermayenin hizmete yatirilmamasi, bu bedelin
idareye 6denmesidir. Diger bir deyisle miiltezim s6z konusu faaliyetin isletilmesini idareye

odedigi licret karsiliginda devralmaktadir.
C) Kamu Ozel is birligi

Kamu Ozel isbirligi (KOI) modeli, kamu hizmetlerinin 6zel hukuk kisilerine
gordiiriilmesi hususunda diger usulleri de kapsayan bir gati ozelligi tasimaktadir.>*¢ Maliye
Bakanlig tarafindan ¢ikarilan “Kamu Ozel Isbirligi Uygulamalarinin Muhasebe Islemleri”
baslhikli Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin madde 3/1-f hiikkmii Kamu Ozel
Isbirligini; “Yap-islet-devret veya yap-kirala-devret modellerine gire gerceklestirilen kamu
vatirimlar ile igletme hakkinin devri gibi kamu hizmeti sunumunun devredilmesini iceren
idari sozlesmeleri ya da ozel hukuk sozlesmeleri ile kanunlarla belirlenmis bu modellerin

belirli boliimlerini kismen iceren diger kamu ozel isbirligi modelleri” olarak tanimlamis ve

341 Caglayan, 5.263.

342 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s.529.

343 Gozler/Kaplan, s.431.

344 Cebeci, s.87.

345 Cebeci, s.88-809.

346 Fatih Gokyurt, Idare Hukuku Bakimimdan Kamu Ozel isbirligi Sozlesmeleri, Ankara: Adalet Yayinevi,
2018, s.50. Erisim Tarihi: 14.07.2024.
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cat1 baghk olma nitelifine vurgu yapmistir. ATAY a gore Kamu Ozel Isbirligi “kamu
hizmetinin goriilmesinde bir finans modeli gibi goriilen idarilik vasfi agir basan nevi
sahsina miinhaswr bir sézlesmeye dayali olarak’” yiiriitiilmesidir.>*” GOZLER ve KAPLAN
ise kamu 6zel isbirligi modeli kapsaminda akdedilen sozlesmeleri idari sézlesme olarak
kabul etmis ve bu modeli taraflarin yiikiimliiliiklerinden bahisle “Kamu ozel ortaklig
sozlesmesi, bir kamu tiizel kisisi ile bir ozel hukuk kisisi arasinda akdedilen uzun siireli
oyle bir idari sozlesmedir ki, 6zel hukuk kisisi bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesi icin gerekli
olan tesisin insasi, bakimi, onarimi ve hizmete elverisli halde bulundurulmasini, kamu tiizel
kisisi de bunun karsiliginda ozel hukuk kisisine her yil belirli bir miktar kira ddemeyi

taahhiit eder.” ifadeleri ile tanimlamislardir.>43

Ulkemizde KOI modeline iliskin ilk yasal diizenleme 3359 sayili Saglik Hizmetleri
Temel Kanun’a, 5396 sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanununa Bir Ek Madde Eklenmesi
Hakkinda Kanun ile getirilen degisiklik ile yapilmis, saglik hizmetleri sahasinda Kamu
Ozel Is birligi olarak adlandirilmamakla birlikte, giiniimiizde KOI olarak kabul edilen

sistemin temeli olugturulmustur.>*

Takip eden siirecte yiiriirliige giren, 6428 sayili Saglik Bakanhiginca Kamu Ozel Is
Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile modele
iliskin daha kapsamli diizenleme yapilmis; Saglik Bakanlig1 ve bagli kuruluslarinca ihtiyag
duyulan tesislerin yapim-yenileme isleri ile hizmetin 6zel hukuk kisilerince yatirim dénemi

hari¢ en fazla 30 yil siireyle gordiiriilmesi diizenlenmistir (madde 1 ve 2).
III. KAMU HiZMETIi IMTiYAZ SOZLESMELERININ YARGI DENETIMIi
A) Taraflar Arasinda Ortaya Cikan Uyusmazhklar

Imtiyaz sartname ve sdzlesmelerinden dolay1 taraflar arasinda dogacak
uyusmazliklarin ¢oziimiinde belirleyici faktor, s6z konusu sartname ve sdzlesmenin
uyusmazlik halinde tahkim yolunu miimkiin kilip kilmadigidir. *° 2577 sayili idari

Yargilama Usulii Kanunu’nun 2/1-c maddesine gore “tahkim yolu ongoriilen imtiyaz

347 Atay, 5.602.

348 Gozler/Kaplan, s.434.
349 Cebeci, s.109.

330 Orak, s.62-64.
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sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazhiklar hari¢, kamu hizmetlerinin birinin
yiiriitiilmesi i¢in yapilan her tiirlii idari sozlesmelerden dolayt taraflar arasinda ortaya
¢tkan uyusmaziliklara iligkin davalar" idari yarginin gorev alania giren birer idari dava
tiirleridir.>>! Ek olarak, 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 5/1-c maddesi de tahkim
sartina vurgu yaparak, "Tahkim yolu ongoriilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden
dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinin birinin yiiriitiilmesi ic¢in yapilan idari
sozlesmelerden dolay: taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar” igin idare

mahkemelerini gorevlendirmistir.

Bir diger 6nemli husus ise Anayasa’nin 125. maddesi gercevesinde sekillenmektedir.
125. madde, “Idarenin her tiirlii eylem ve islemine karsi yargi yolu agiktir” ifadesine yer
verirken, bu yargi yolunun adli mi yoksa idari yargi mercileri mi olacagi belirsizdir.*>? Bu
belirsizlik ¢ercevesinde, Anayasa’nin Kanuni Hakim Giivencesi baslikli 37. maddesinde
yer alan “Hi¢ kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci oniine
¢tkarilamaz.” ifadesinin bir sonucu olarak, idari bir sdzlesmeden dogacak uyusmazligin

taraflarin rizasi olsa dahi adli yargida ¢6ziimlenemeyecegi sonucuna ulasilmaktadir.?>3

Taraflar arasinda ortaya ¢ikacak uyusmazligin ¢oziimiinde gorevli yargi mercinin
tespitinde, uyusmazligin sozlesme akdinden 6nce ya da sonra ortaya ¢ikmasi seklinde ikili
bir ayrim vardir. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2. maddesine gére
sozlesmeye hazirlik sathasinda, ilan sathasinda, ihalenin yapilmas: sathasinda veya
sOzlesmenin yapilmast sathasinda ¢ikabilen diger bir deyisle idari sozlesmelerin
akdedilmesinden onceki safhaya iliskin tiim uyusmazliklar, idari islemlerden dogan
uyusmazliklardir ve bu uyusmazliklar idari yargida ¢oziimlenecektir. Bu duruma iliskin

3% jdare ile “Is birligi-Gii¢ Birligi Destek Programi”

olarak Danistay da bir kararinda
kapsaminda taahhiitname imzalayan 6zel hukuk kisisinin, s6zlesmenin imzalanmasindan
onceki iptal talebiyle ile ilgili olarak “.. idare ile ozel hukuk sozlesmesi imzalanmasina
kadar gecen siirecte idarece tesis edilen idari iglemler niteligi itibariyle idari yarginin

denetimine tabi iken; sozlesmenin imzalanmasindan sonraki asamalarda tesis edilen

351 Caglayan, 5.510.

352 Gozler, 5.396.

353 Atay, 5.600.

334 DAN 10. D, E.2016/15212, K.2018/3889, T.05.12.2018: https://karararama.danistay.gov.tr. Erigim Tarihi:
17.07.2024.
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islemlerden kaynaklanan uyusmazhiklarin goriim ve ¢oziimii ise, sozlesmeden ayrilabilir
nitelikte olmadik¢a, adli yargi yerine aittir .... Taahhiithameden dogmayan davali idarenin
tek tarafli, kamu giiciine dayanarak tesis ettigi dava konusu islemlere iliskin
uyusmazliklarin goriim ve ¢oziimiinde idari yargt mercilerinin gorevli oldugu ac¢iktir.”
ifadelerini kullanmistir. Bu karar, sozlesme imzalanmasini takiben gorevli mahkemenin
belirlenmesi adina uyugsmazIiga esas olan hiikkmiin sdzlesmeden ayrilabilir olup olmadigina
vurgu yaparak uyusmazliga temel olan hiikkmiin sézlesmeden ayrilamaz nitelikte olmasi
halinde adli yargiyi, ancak ayrilabilir nitelikte olmasi halinde idari yargmin gorevli
olacagin ifade etmektedir. Ote yandan, 2575 sayili Damistay Kanunu’nun madde 24/1-]
hikmii “imtiyaz sézlesmelerinden kaynaklanan uyusmazhiklarda Damnistay ilk derece
mahkemesi olarak gorevlidir” demektedir. Bu maddeye ek olarak ayni kanunun m 24/1-¢
hikkmiinde “Damistay'in ilk derece mahkemesi olarak Danistay Idari Dairelerince veya
Idari Isler Kurulunca verilen kararlar iizerine uygulanan eylem ve islemlere..." bakmakla
gorevli oldugu belirtilmistir. Goriilmektedir ki, Danistay'da dava konusu olabilecek idari
sozlesmeler; madde 42/c'ye gore Danistay 1. Dairesinde incelenen imtiyaz sozlesmeleri ile

madde 46/b'ye gore idari isler Kurulu 'nun incelemesinden ge¢mis imtiyaz sozlesmeleri dir.
B) Uciincii Kisiler Tarafindan Acilabilecek Davalar ve Ayrilabilir Islemler Kuram

Mevzuat kapsaminda agik bir diizenleme olmamakla birlikte idarenin yapmis oldugu
idari sozlesmelere karsi iptal davasinin agilamayacagi kabul edilmektedir. 3> Bunun
temelinde iptal davasinin, idarenin tek tarafli islemlerine karsi agilabilen bir dava olmasi
yatmaktadir. Burada devreye giren ayrilabilir islemler kurami, sézlesmeden ayrilabilir
nitelikteki tek yanli idari islemlerin s6zlesmeden bagimsiz olarak yiiriitiilebilecekleri ve
ayrilabilir nitelige sahip bu islemlerin yargisal denetimlerinin yapilabilecegine iliskin bir
cergeve ¢izmektedir. 3¢ Ayrilabilir islemler kurami dogrultusunda, idarenin gerek
sOzlesmenin hazirlanmas1 gerekse uygulanmasi safhalarindaki tek yanli islemleri
sozlesmeye taraf olmayan ligiincii kisiler tarafindan iptal davasma konu edilebilirler.?>’
Burada kritik husus, yalnizca s6zlesmenin akdine kadar olan siire¢ zarfinda icra edilen tek

tarafli islemlerin iptal davasina konu edilebilmesidir. Ote yandan, sézlesmenin kurulmasina

355 DAN 12. D, E. 1974/1958. K. 1976/2141, T. 2.11.1976: https://karararama.danistay.gov.tr. Erisim Tarihi:
19.07.2024.

3% Ozay, 5.415.

357 Giiven Dinger, idarenin Yaptigi Mukavelelerden Dogan Ihtilaflarin Hal Yollar1, Danistay Dergisi, Y. 3, S.
8, 1973. 5.18-23. Erisim Tarihi: 20.07.2024.
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iliskin ayrilabilir iglemin iptali, sozlesme {iizerinde dogrudan sonu¢ dogurmayacak;

38 Iptal kararmin sdzlesme

sOzlesme taraflar icin baglayici kalmaya devam edecektir.
nezdinde sonu¢ dogurabilmesi ancak ve ancak iptal karar1 dogrultusunda sézlesmenin

idarece feshi ile miimkiindiir.3>°

Ayrilabilir islemler, idari islemlerin pargali yapisinda hukuki denetim agisindan
onemli bir rol oynamaktadir. Idarenin gergeklestirdigi islemlerin hukuka uygunlugu,
bireylerin haklarinin korunmasi ve kamu yararmin goézetilmesi agisindan denetlenmesi
gereklidir. Ayrilabilir islemler, idari islemlerin ¢esitli unsurlarinin bagimsiz olarak
denetlenmesini saglayarak, idarenin keyfi islemler yapmasini engeller.’* Bu baglamda,
iptal davalar1 ve Danistay’in igtihatlari, ayrilabilir islemlerin hukuki denetiminin en 6nemli
aracglaridir. Ayrilabilir islemler, kamu hizmetlerinin sunumunda 6nemli bir yeri olan yap-
islet-devret gibi kamu-6zel is birligi modellerinde de 6nemli bir hukuki kavramdir. Bu
modellerde, idarenin ve 6zel sektdriin haklariin dengeli bir sekilde korunmasi, ayrilabilir

islemlerin hukuki denetimiyle miimkiin olmaktadir. 36!
C) Kamu Hizmeti Imtiyaz Sozlesmelerine iliskin Degerlendirme

Imtiyaz sdzlesmeleri konusu bir kamu hizmetinin kurulmasi ve/veya isletilmesi olan
idari sozlesmelerdir, her s6zlesmede oldugu gibi taraflar karsilikli hak ve yiikiimliiliiklere
sahiptir. Idari sozlesme olarak kabul edilen imtiyaz sozlesmelerinden dogacak
uyusmazliklarda gorevli yargi mercii idari yargidir. Karsilikli hak ve yiikiimliliiklere
iliskin olarak; imtiyaz sahibi s6zlesme ile diizenlendigi sekilde kamu hizmetini yiiriitecek,
idare de imtiyaz sahibine Odeme yapacaktir. Yapilacak bu O6deme hizmetten
yararlananlardan elde edilecek har¢ ve iicretler ile karsilanacaktir. Ek olarak, kamu
hizmetinin yiiriitilmesinden her ne kadar imtiyaz sahibi sorumlu olsa da bu durum, idareyi

hizmetten yararlananlar nezdinde sorumluluktan kurtarmayacaktir.

Kamu hizmetlerinin ytiriitilmesinde stireklilik ilkesi 6nemli role sahiptir. Bu sebeple,
imtiyaz sozlesmeleri de kamu hizmetinin kurulmasi ve/veya yiiriitiilmesi icin yeterli olacak

diizeyde uzun siireli olarak akdedilirler. Imtiyaz s6zlesmeleri, taraflar1 agisindan ise kisisel

358 Caglayan, s.513.

359 Goziibiiyiik/Tan, s.414.
360 Gozler, s.189-191.

361 Orak, s.71-73.
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nitelikli bir sdzlesme olarak kabul edilmektedir. Bu durumun bir sonucu olarak; imtiyaz
sahibi idarenin onayr olmaksizin sdzlesmeyi {i¢iincii bir tarafa devredemez. Devir igin
belirlenen idare onayi hususu sozlesmede diizenlenmemis olsa dahi gecerli olacaktir.
Imtiyaz sozlesmeleri beraberinde kar ve zarar riskleri de tasimaktadir. Imtiyaz sahibinin
kar elde edip edemeyecegi etse bile ne derece kar elde edecegi kesin olarak bilinemez bu
sebeple Ongoriilemezlik hali hari¢ imtiyaz sahibi sézlesmenin degistirilmesini talep

edemez.

Toplumlar gibi toplumlarin ihtiyaci dogrultusunda degisen kamu hizmetleri, imtiyaz
sahibi adina ekonomik sorunlara yol acabilmektedir. Bu hususta, kamu hizmetinin
degismesini tetikleyen unsurun idare kaynakli olup olmadig1 énemli olmaktadir. Idarenin
tek tarafli eylem ve islemleri ile gerceklesen bir degisiklik halinde idare imtiyaz sahibinin
olusacak zararini tazmin ile yiikiimlii olacaktir. imtiyaz sahibi, ilgili kamu hizmetinin
kurulmasi ve isletilmesi i¢in tesisler inga edebilmektedir. Lakin imtiyaz sahibi bu tesislerin
maliki degil, kamu idaresi adina bu tesislerinden istifade eden roliindedir. S6zlesmenin

sona ermesini takiben de ilgili tesis/hizmetleri idareye teslim etmekle yiikiimliidiir.
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UCUNCU BOLUM

KAMU HIiZMETI iMTiYAZ SOZLESMELERINDEN DOGAN
UYUSMAZLIKLARIN TAHKIM YOLUYLA COZUMLENMESI

Imtiyaz sdzlesmeleri, bir kamu hizmetinin kar ve zarar isletene ait olmak iizere bir
ozel hukuk tlizel kisisi tarafindan uzun siireli olarak kurulup isletilmesi hususunu

362 Bu tiir sozlesmelerde, taraflar arasinda cesitli nedenlerden

diizenleyen sozlesmelerdir.
kaynaklanabilecek uyusmazliklar ortaya c¢ikabilir. Bu uyusmazliklar; s6zlesmenin ihlali,
mevzuata uygunluk, tazminat ve zarar talepleri ile sézlesmenin iptali/sonlanmasi hususlari
seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Imtiyaz sézlesmelerinde en yaygin uyusmazlik tiirlerinden
biri, taraflardan birinin sézlesme sartlarina uymamasi veya sozlesmenin ihlal edilmesidir.
Bu durum, imtiyaz sahibinin belirli yiikiimliiliikleri yerine getirmemesi veya imtiyaz veren
tarafin s6zlesme kosullarini yerine getirmemesi durumunda ortaya ¢ikabilmektedir. Imtiyaz
sozlesmeleri, diizenledikleri hususlar kapsaminda mevzuata uyum konusunda farkli
yorumlar veya uygulamalarin olmasi ile degisen diizenlemelerin 6ngoriilemez etkileri
sebebiyle taraflar arasinda uyusmazliklarin ortaya ¢ikmasmna neden olabilirler.
Sozlesmenin degisen mevzuata uyum saglayabilmesi, siirdiiriilebilirligi i¢in kritik role
sahiptir. Ote yandan, imtiyaz sozlesmelerinde taraflar arasinda yasanan anlasmazliklar
veya sOzlesme ihlalleri sonucunda taraflarin zarar gérmesi durumunda tazminat talepleri
ortaya ¢ikabilmektedir. 3> Uyusmazliklarin ¢oziilememesi durumunda ise, bir tarafin
sOzlesmenin iptalini veya sonlandirilmasi talebinde bulunmasi veya sézlesmenin dogrudan
kendiliginden fesih olmasi gibi durumlarda taraflar arasinda uyusmazliklara sebebiyet

verebilecektir.3%*

Imtiyaz sézlesmelerinden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢dziimii, taraflar arasinda
olumlu ve is birligine dayali bir yaklasim gerektirir. Taraflarin bir araya gelerek karsilikli
cikarlart goz oniinde bulundurarak ¢oziim odakli yaklagimlar benimsemeleri, uzun ve

maliyetli hukuki siire¢lerden kaginmalarini saglayacaktir. Ancak, uyugsmazliklarin hukuki

362 Akyilmaz/ Sezginer/ Kaya, s.526.
>%3 Cebeci, 5.201-202.
364 Sancakdar/Oniit/Dogan/Turhan/Seyhan, s.621.
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¢cozlime ihtiya¢ duymasit durumunda ilgili hukuki yollarin etkin bir sekilde kullanilmasi

Onemlidir.
I. GENEL OLARAK TAHKIM USULU

Uyusmazliklarin ¢éziimlenmesine iliskin olarak tahkim, taraflar arasinda dogmus
veya dogacak uyusmazliklarin devlet yargisina bagvurulmaksizin, taraflarca veya taraflarin
yetkili kildig1 sahis ve mercilerce secilen gercek kisi, hakem veya ilgili alanda faaliyet
gosteren kurumlar tarafindan ¢oziimlenmesidir. %> Bu hususta, ileride detayli olarak
aciklanacak olan Yabanci Hakem Kararlarinin Tanimmmas: ve Uygulanmasi1 Hakkindaki
New York Sozlesmesi’nin m.1/2 hiikmii bireysel hakemlerin yani sira tahkim kurumlariin
da uyusmazliklarin ¢oziimiinde etkili olabileceklerine vurgu yaparak, “Hakem Karari”
terimi ile sadece belli meselelerin ¢oziilmesi igin tayin olunan hakemlerin degil ayni
zamanda taraflarin bagvurduklart daimi hakemlik organlarmmin da verdikleri kararlar
anlasilir.” ifadesine yer vermektedir. Bir uyusmazligin tahkim yolu ile ¢oziimlenebilmesi
ancak akdedilmis bir tahkim sdzlesmesi veya mevcut sdzlesmeye tahkim sarti konulmasi
ile miimkiindiir.?%® Diger bir deyisle uyusmazliklarin tahkim yolu ile ¢oziimlenmesi ancak
taraflarin miisterek iradeleri ile miimkiindiir. Tahkim hususunda yetkili yargi mercii
hususunda kolektif bir yaklasim oOne siiren SANLI ise tahkimi hem adli hem idari
uyusmazliklar i¢in uyusmazlik ¢6ziim metodu olarak degerlendirmis ve tahkimin “hem
idari hem adli yarg: alaminda, taraflarin sézlesmesine ve ihtilaf konusu iliskinin akdi

1367

niteligine bagli alternatif bir uyusmaziik ¢cozme yontemi oldugunu ifade etmistir.

Tahkimin uygulama kapsami agisindan ise 1958 tarihli New York Sozlesmesi®®
m.1/3 hiikkmii ile tahkime yalnizca ticari nitelige sahip uyusmazliklar i¢in bagvurulabilecegi
diizenlenmis, “Isbu sozlesmeyi imza veya onaylama, buna katilma veya sozlesme
hiikiimlerini 10 uncu maddede yazili yerlere tesmil ihbart sirasinda, her devlet,
miitekabiliyet esast dairesinde, sozlesme hiikiimlerini sadece diger bir Akit Devletin

topraklarinda verilen hakem kararlarimin taninmasi ve icrasina uygulanacagini beyan

365 Ziya Akinci, Milletleraras: Tahkim, Istanbul 2016, s.3.

366 Keskin, s.159.

367 Cemal Sanli, "Yatirim Uyusmazliklarinin Halinde Tahkim Usulii ve Karsilagilan Sorunlar", (Altyap1
Projelerine Ozel Sektoriin ve Yabanci Sermayenin Katilminda imtiyaz Hakki ve Uluslararast Tahkim
Acisindan Ortaya Cikan Sorunlar ve Coziim Onerileri Paneli, Ankara Sanayi Odas1, Y.1998), s.38. Erisim
Tarihi: 10.08.2024.

368 https://adb.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/612021141817Newyork%20K onvansiyonu%20Tiirkge.
pdf
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edebilir. Bunun gibi her devlet sozlesmenin uygulanmasini akdi ve akdi olmayan hukuki

miinasebetlerden dogan uyusmazliklar arasinda kendi milli kanununa nazaran sadece

ticari mahiyette sayilanlara hasredecegini beyan edebilir.” ifadesine yer verilmistir.>®°

Tiirkiye, "New York So6zlesmesi" olarak bilinen 1958 New York Konvansiyonu’'na
(Yabanc1 Hakem Kararlarinin Taninmasi ve Tenfizi Hakkinda S6zlesme) bazi ¢ekincelerle
taraf olmustur. Tiirkiye'nin bu sozlesmeye iliskin c¢ekinceleri ise karsiliklilik ve
uyusmazligin ticari olmasi hususlarina iliskindir. Oyle ki, Tiirkiye, New York
Sozlesmesine taraf olmayan iilkelerden gelen hakem kararlarinin tenfizine yalnizca
karsiliklilik ilkesine gore, yani soz konusu iilkenin de Tiirk hakem kararlarini tanimasi
durumunda izin vermektedir. Buna ek olarak Tiirkiye, yalnizca ticari uyusmazliklardan
dogan hakem kararlarinin tenfizini kabul etmektedir. Bu ¢ekince, s6zlesmenin uygulanma
alanin ticari davalarla sinirlandirmaktadir. Ticari olmayan konulara iliskin hakem kararlari
bu kapsamda tenfiz edilememektedir. Bu ¢ekincelere iliskin olarak, 3731 sayili Yabanci
Hakem Kararlarmin Taninmas: ve Icrast Hakkindaki New York Sozlesmesinin
Onaylanmasinin  Uygun Bulunduguna Dair Kanun’un 2. maddesinde “Tiirkiye
Cumhuriyeti, sozlesmenin [ inci maddesinin 3 tincii paragrafina uygun olarak, sézlesmeyi
sadece karsiliklilik esasina gore bu sozlesmeye taraf olan bir devlet iilkesinde verilmis olan
hakem kararlarimin taninmast ve tenfizi hakkinda uygulayacagini; ayrica sézlesmeyi yalniz
akdi veya dkit disi hukuki miinasebetlerden kaynaklanan ve kendi i¢ hukukuna gore ticari
mahiyette sayian uyusmazliklar hakkinda uygulayacagini beyan eder.” ifadesine yer

verilmistir.

Ticari mahiyette sayilan hallere iliskin ¢erceve ise, devletlerin akdettikleri yatirim
anlagmalarinda diizenlenen yatirim sdézlesmesinin uygulanmasi ve yorumlanmasi, yatirim
miisaadesinin uygulanmasi ile yorumlanmasi ve yatirim sozlesmesi ile dogan bir
hakkin/yiikiimliiliigiin ihlali ekseninde degerlendirilmektedir.3’® Ticari mahiyete iliskin
olarak, uluslararasi ticari tahkimin uygulama esaslarinin belirlenmesi adina Birlesmis
Milletler biinyesinde UNCITRAL Model Kanun hazirlanmistir. Kanun’un 1. maddesi ile;

kamu mallarinin isletilmesi veya imtiyaz sozlesmeleri, ticari temsilcilik ile acentecilik,

369 {smail G. Esin / Julian Lew / Gerhard Wegen, Milletlerarast Tahkim Mevzuati, Istanbul 2003, s.141.
370 Akine, s.417.
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faktoring, leasing, miiteahhitlik, miihendislik, yatirim, mal ve hizmet alimi/satimi gibi

islemler ticari islem olarak diizenlenmektedir.*”!

Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan UNCITRAL Model Kanun ile tahkimin
uluslararasi niteligine de deginilmis, m.1/3 ile uluslararasi nitelige sahip olunmasi adina
kosullar diizenlenmistir. Oyle ki, bir tahkim anlasmasimn taraflarin is yerlerinin,
anlasmanmn imzalandigi tarihte, ayri devletlerde olmasi halinde, taraflarin, tahkim
anlagsmasinin konusunun birden ¢ok devletle iligkili oldugu hususunda agik¢a anlasmalart
halinde ve Tahkim anlasmasinda veya ona dayanarak belirlenmis olan hallerde, tahkim
veri ya da; Ticari iliskiden dogan yiikiimliiliiklerin onemli bir boliimiiniin ifa edilecegi
verlerden biri veya ihtilafin konusunun en ¢ok baglantili oldugu yer, taraflarin is yerlerinin
bulundugu devletten baska bir yerde bulunmast halinde, tahkimin uluslararasi bir nitelige
sahip olacagi diizenlenmistir. 37> Gliniimiizde ise tahkimin uluslararasi niteliginin
belirlenmesinde yabancilik unsuruna nazaran sézlegsmenin ekonomik niteligi agir basmakta
uluslararasi ticaretin kapsaminda olan tiim soézlesmeler yabancilik unsuru tasiyip

373 uluslararas sézlesme olarak kabul edilmektedir. Taraflar,

tasimamalarina bakilmaksizin
hakem sec¢imi hususunda oldugu gibi tahkim siirecinde uygulanacak hukuk kurallarinin
tespiti konusunda da serbesttir. Taraflarca belirlenen hukuk kurallari, tahkim siirecince
hakemler tarafindan uygulanacak, yine uyusmazliga iliskin karar da bu hukuk kurallar

ekseninde verilecektir.>”*

A) Kurumsal ve Ad Hoc (Arizi) Tahkim

Tahkim, uyusmazliklarin bagimsiz bir t¢iincii kisi olan hakemler tarafindan karara
baglandig1 alternatif bir uyusmazlik ¢éziim yontemidir. Uyusmazliklarin etkin bir sekilde,
uzman kisiler tarafindan hizli ve adil bir sekilde sonuglandirilmasinin planlandigi tahkim

stirecinde, taraflar genellikle uyusmazligi mahkemeler yerine hakemlerin kararina

371 Beyza Ozturanli, Devletlerarasi Tahkim, Ankara 2016, 5.48.

372 K eskin, s.244.

373 Ugur Emek, “Uluslararas Ticarette Tahkim Prosediirii”, (iktisadi Sektorler ve Koordinasyon Genel
Miidiirligii, Hukuki Tedbirler ve Kurumsal Diizenlemeler Dairesi Baskanligt, Y.1999), s.7. Erisim Tarihi:
18.08.2024.

374 Akine, s.113.
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birakirlar ve bu karar genellikle nihai ve baglayicidir. Tahkim siireci, kurumsal ve ad hoc

(arizi) olmak lizere iki ana kategoride gerceklestirilebilir.3”>

Uyusmazlik halinde, belirli bir tahkim kurumunun 6nceden belirlenmis kurallarinin
uygulanmasi temel alan kurumsal tahkim, genellikle Istanbul Tahkim Merkezi (ISTAC),
Uluslararas1 Ticaret Odast (ICC), Singapur Uluslararas1 Tahkim Merkezi (SIAC) ile
Londra Tahkim Mahkemesi (LCIA) gibi taninmig tahkim kuruluslart veya merkezler
aracilifiyla yiiriitilen bir tahkim tiiriidiir. Bu kuruluslar, tahkim siirecinin ydnetimini,
hakemlerin atanmasini, prosediirlerin belirlenmesini ve uyusmazligin ¢éziimiinii denetler.
Kurumsal tahkimde, tahkim kurulusu genellikle taraflar arasindaki anlasmazligin
yonetimine yardimci olur ve tahkim prosediirlerini standardize ederler. Bu durum tahkimin
daha diizenli olmasi, hakemlerin atanmasi, dava dosyasinin yonetimi ve kararin icrasi gibi
siireglerin daha sistematik bir sekilde gergeklesmesini saglar.>’® Ayrica, kurumsal tahkimde
gorev alan hakemler genellikle uyusmazlik konusu alanda uzmanlagmis kisilerdir. Tahkim
merkezleri, taraflar arasinda adil bir sonu¢ elde edilmesini saglamak i¢in bu hakemleri
titizlikle secerler. Kurumsal tahkimde, bir tahkim kurulusunun siireci yonetip taraflara
hizmetler sunuyor olmasi, tahkim siirecinin idaresine iligskin olarak taraflara diisen yiikii
azaltacaktir, buna ek olarak tahkim kurulusu tarafindan saglanan kurallar ve prosediirler
siirecin isleyisi agisindan bir standart ortaya koyacaktir.”” Ulkemiz mevzuatinda tahkim
tiirlerinin se¢imine iligkin bir sinirlama olmamakla birlikte, 4501 sayili Kamu Hizmetleri
ile Tlgili imtiyaz Sartlasma ve Sozlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna
Bagvurulmasi Halinde Uyulmasi Gereken Ilkelere Dair Kanun'un 3. maddesi: “Yabancilik
unsuru tasryan kamu hizmeti imtiyaz sézlesmelerinden dogan uyusmazliklar, ad hoc veya

kurumsal tahkime gotiiriilebilir.” taraflara taninan bu serbestiyi diizenlemektedir.?’®

Ad hoc (Arizi) tahkim ise, 6zel olarak olusturulan bir tahkim heyeti veya kurulu
tarafindan yiritiilen tahkimdir. Bu tiir tahkimde, taraflar genellikle kendi tahkim
prosediirlerini belirler ve ilgili heyet veya kurumu secerler. Kurumsal tahkimden farkli
olarak, Ad hoc tahkim belirli bir kurulusun veya merkezin katilimi olmaksizin gerceklesir.
Ad hoc tahkimde, taraflar daha fazla 6zgiirliige ve esneklige sahiptir. Ancak, bu esneklik

bazen prosediirlerin belirsizligi veya tutarsizligina neden olabilir. Taraflarin ad hoc tahkimi

375 Nuray Eksi / Giinseli Oztekin / Ergin Nomer, Milletleraras1 Tahkim, istanbul 2003, 5.47.
376 Ozturanly, 5.127.

377 Ozturanl, 5.45-47.

378 Eksi / Oztekin / Nomer, s.113.
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diizenlemesi ve yonetmesi gerektiginden, bu tiir tahkim genellikle daha karmasik ve zaman
alici olabilmektedir. Ad hoc modelinin avantajlar1 olarak; taraflarin kendi heyetlerini
olusturabilmeleri ve siireci istedikleri gibi yonetebilmeleri vesilesiyle “esneklik” ve
herhangi bir tahkim kurulusundan hizmet temin edilmemesi ile kurumsal tahkime gore
daha diisiik maliyete sahip olmasi sebebiyle “Maliyet” hususlari sayilabilmektedir. Ote
yandan taraflarin siireci, profesyonel bir tahkim merkezi olmadan kendileri ydnetiyor
olmas1 siirecin idaresini zorlagtiracaktir ve Ad hoc tahkimde verilen bir kararin
uygulanabilirliginin, kurumsal tahkime kiyasla daha zor olabilmesi ve bu sebeple kararin
yerel mahkemeler tarafindan taninmasi ve icra edilmesinin daha fazla zaman ve kaynak
gerektirebilecek olmasti da Ad hoc tahkim sisteminin dezavantajlar1 olarak
sayilabilmektedir.>”® Goriildiigii tizere her iki yontemin de avantajlari ve dezavantajlari
vardir ve hangi yOntemin tercih edilecegi, taraflarin ihtiyaclarma, uyusmazligin
karmagikligina ve maliyet toleranslarina bagli olarak degisebilmektedir. UNCITRAL
tarafindan kabul edilen kurallar, ad hoc tahkimlerde sikg¢a tercih edilen usul kurallar
arasinda yer almaktadir. Ancak, taraflar genellikle daha iyi bilinen ve taninan tahkim
kuruluslarini tercih etmektedirler. ICSID, ICC Arbitration Court ve LCIA gibi uluslararasi

tahkim kurumlar1 bu konuda 6ne ¢ikan orneklerdir.
B) Uyusmazhklarin Coziim Yolu Olarak Tahkimin Kullanilma Nedenleri

Alternatif bir uyusmazlik ¢6ziim yolu olarak tahkimin kullanilmasinin temelinde,
gerceklesen ticaret dolayisiyla taraflarin tedirginliklerinin giderilmesi ile yatirimlarinin
korunmasi ve giivence altina alinmasi bulunmaktadir. Ulusal hukuk mevzuatina iliskin
giivensizlik, tahkimin kisa siirede etkili sonug gosteriyor olusu, hakemlerin tarafsiz ve
alaninda uzman kisiler olmasi, tahkim siirecinin gizli yiritiilmesi ile giivenirligi gibi
etkenler tahkim yoluna bagvurulmasinin temel sebepleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Alaninda yetkin kisilerin hakem olarak segiliyor olusu, uyusmazliga konu olan sektdriin;
teknik detaylari ile orf adetleri ¢ercevesinde iyi niyet perspektifinde hakkaniyetli kararlarin

alinmasina onciiliik etmektedir.38°

379 Mehmet Selguk Tiirkoglu, “Milletleraras: Tahkim Kanunu ve UNCITRAL tahkim kurallar ¢ergevesinde
Ad Hoc tahkim usulii”, (Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii), Ankara 2011, 5.67-70. Erisim Tarihi:
24.08.2024.
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Tahkim ile ilgili irdelenmesi gereken ilk husus taraflara sundugu serbestidir. Ulusal
mahkemelerin aksine tahkim yargilamasinda hakemler ulusal maddi ve usul kurallarina
bagh degillerdir.’®! Bu durumun perde arkasinda tahkimin taraflarin iradeleri ekseninde
sekilleniyor olmasi yatmaktadir. Takip eden boliimlerde detaylica ele alinacagi iizere
tahkim usuliinde taraflar uyusmazliga iliskin olarak hakemler; uygulanacak hukuk,
tahkimin yeri, tahkime esas olacak dil ve usule iliskin esaslar1 belirleme noktasinda

serbesttirler.382

Tahkimin temelinde yatan temel endige ise ulusal mevzuata duyulan giivensizliktir.
Bir iilkede, devlet ile ticari faaliyet gosteren bir yatirimer yasayacagi bir uyusmazlik
halinde yine o {ilkenin mahkemelerinin uyusmazligi objektif olarak degerlendirmeyecegi
endisesine sahiptir ¢iinkii uyusmazlhigin diger tarafi devlettir ve yargi mercisinin de devlet
mahkemeleri olusu s6z konusu taraf i¢in endige verici olabilmektedir. Bu hususta devreye
giren tahkim, 6zellikle yabanci yatirime1 adina siipheden uzak ve objektif bir yargilamanin
gerceklesebilmesi adma etkin bir rol oynamaktadir. Ote yandan hakemlerin taraflarca
secilmesi, secilen hakemlerin yetkinligi ile siirecin kisa siire i¢inde sonuglanacagi
yoniindeki inang taraflarin tahkim siireci ile siire¢ sonunda alinan karara olan gilivenlerini
pekistirmektedir.*®* Hakemlerin serbestce secilebiliyor olmasi kurumsal tahkim merkezleri
tarafindan yonetilen tahkim siirecleri icin de gecerlidir. Oyle ki taraflar, ilgili tahkim
kurumu catisinda kendilerince uygun gordiikleri kisi veya kisileri hakem olarak

secebilmektedirler.

Ulusal mahkemeler, uyusmazlik cer¢evesinde belirli maddi ve usul kurallarina
uymakla ylikiimliidiirler. Tahkim de ise uygulanacak hukukun taraflarca belirlenebiliyor
olmasi, ulusal hukuka kiyasla uyusmazliklarin daha hizli ¢oziilmesi ile sonug¢lanmaktadir.
Oyle ki, adaletin hizli tecelli etmesi de biiyiikk éneme sahiptir. Ornek vermek gerekirse,
kurumsal tahkim kapsaminda hakemlerin ne siire zarfinda karar verecekleri belli iken,
ulusal mahkemelerinin hali hazirda 6nlerindeki dava yiikii dolayisiyla siirecin gidisatini
tahmin edebilmek miimkiin olmamaktadir.’®* Uyusmazliklarin tahkim yoluyla kisa siireler
icinde ¢oziimleniyor olmasi, zaman kaybinin azaltilmasinin yaninda; yatirimei adina biiyiik

maddi kayiplarin ve daha da Onemlisi ileriye doniik belirsizliklerin giderilmesi

381 Eksi / Oztekin / Nomer, s.48-49.
382 Akne, s.7.

383 Ozturanly, 5.54.

384 Nomer / Eksi / Oztekin, s.14.
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noktalarinda da etkili bir role sahiptir. Tahkim yargilamasimin belirli siireler icinde hizli
sonuclaniyor olusu; uyusmazlhiin ¢éziimiine iligskin siirenin taraflarca belirleniyor olusu,
hakemlerin alanlarinda yetkin olmalar ile yogun is yiiklerine sahip olmamalar1 ve gerek
maddi gerekse usulen teferruatsiz hukuk kurallarinin se¢imi ile miimkiin olmaktadir.3%
Ulusal mahkemelere iliskin bir diger ayirt edici husus ise; ulusal mahkemelerin siireci
kendi dillerinde yiiriitmek istemeleridir, tahkimde ise taraflar aralarinda belirleyecekleri

dili kullanma hususunda serbestiye sahiptirler.38¢

Uyusmazliga iliskin hakemlerin se¢imi hususunda deginilmesi gereken bir diger
onemli nokta ise alanlarinda yetkin bu kisilerin s6z konusu uyusmazliga esas olan sektor
havuzundan segilebiliyor olmasidir. Uyusmazliga iligkin, bir miihendis veya bir teknisyen
de hakem olarak secilebilmektedir. Bu durumun; uyusmazligin konu hakkinda yetkin
kisilerce ¢oOziimlenecek olmasinin yaninda, ulusal yargidan farkli olarak hukukcular
disindaki kisilerin de uyusmazligin ¢oziimiinde yetkili olabilecegini gozler Oniine

sermektedir.387

Tahkim yargilamasinin bir diger belirleyici unsuru siirecin gizli yiiriitiilebilmesidir.
Uyusmazligin tamami veya bir kismi; hakem heyeti ve taraflarin bir arada oldugu ve
kamuoyuna kapali ortamlarda, gizli bilgilerin korunmasi ilkesi cercevesinde ele almir. Ote
yandan ulusal mahkemelerde yapilacak bir yargilama, kamuoyuna acik olacagi igin
taraflarin  itibarim1  zedeleyebilmekte ve ticari sirlarin ortaya c¢ikisina sebebiyet

verebilmektedir.

Hakem kararlarmin uygulanmasi hususunda ise Birlesmis Milletler tarafindan
hazirlanan ve tlkemizin de ¢ekince koyarak imzaladigi Yabanci Hakem Kararlarinin
Taninmasi1 ve Tenfizi Hakkindaki New York So6zlesmesi 6nem arz etmektedir. 133 iilke
tarafindan imzalanan bu sozlesme taraf devlette verilen hakem kararlarinin s6zlesmeye
taraf diger devletler tarafindan taninmasi ile uygulanmasimi diizenlemektedir. Uluslararasi
Olcekte genel gegerlige sahip tahkim usulii, yatirimcilara uluslararasi ticari uyusmazliklarin

¢Oziimiinde hizli ve etkili bir alternatif ¢oziim yolu olmaktadir.?3®

385 Akinc, s.463.

386 Akinc, s.441.

387 Ozturanly, 5.119-120.
388 Akinci, 5.35-36.
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C) Tahkimin Uygulanma Prosediirii

Imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinde alternatif bir ¢6ziim yolu olarak tahkimin tercih
edilebilmesi, 1999 tarihli 4446 sayil1 Kanun ile yapilan Anayasa degisikligini takiben 2000
yilinda yayimlanan 4501 sayilh Kamu Hizmetleri ile Ilgili Imtiyaz Sartlasma ve
Sozlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Bagvurulmasi Halinde
Uyulmasi Gereken ilkelere Dair Kanun ile miimkiin kilinarak siirece iliskin usul ve esaslar

diizenlenmistir.

4501 sayili Kanun m.1’de Kanunun amaci, “kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz
sartlasma ve sozlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazhiklarin tahkim yoluyla
¢oziilmesinin ongoriilmesi durumunda taraflarca sozlesme yapilirken uyulmasi gereken
ilke ve esaslart belirlemektir.” olarak belirlenmis, yine ayn1 Kanun m.4 hiikkmii ile tahkim
sart1 veya sozlesmesinde yer almasi gereken; uygulanacak tahkim kurallari, tahkim yeri,
hakem ya da hakem kurulunun se¢imi ve sayisi, nitelikleri, hakem kurulunun yetkisi ve
yargilama usulii, yargilamada kullanilacak dil, uyusmazligin esasina uygulanacak maddi
hukuk, taraflarin delil ikamesi, bilirkisilerin se¢imi, uyusmazligin diger tarafa nasil
bildirilecegi, bildirim siiresi, tahkim siiresi, hakem kurulunun delil toplama yetkisi ve
usulii, hakem iicreti, yargilama giderleri, vekalet {icreti ve benzeri hususlar ayrintili olarak

diizenlenmistir.>%

Tiirk hukukunda her ne kadar tahkimi miimkiin kilan diizenlemeler olsa da
milletlerarasi tahkimin esas ve usulleri arttk Hukuk Muhakemeleri Kanunu gergevesinde
degil miinhasir bir Kanun olan 4686 sayili Milletleraras1 Tahkim Kanunu ile
diizenlenmektedir. 4686 sayilt Kanun ile ilerleyen boliimlerde tekrar incelenecek olmakla
birlikte, tahkimin hangi durumlarda milletleraras: statiiye sahip olacagi yabancilik unsuru
ozelinde ele alinmis (m.2), tahkimde goérevli ve yetkili mahkeme ile miidahaleye iligkin
sinirlar belirlenmis (m.3) ve hakem sec¢imine iligkin esaslar sayilmistir. (m.7). Burada asil
onemli husus, tahkim yoluna bagvurulabilmenin ancak ve ancak tahkim sartinin varligi ile
miimkiin olacagidir. Tahkim sartinin mevcut olmadigi hallerde ise uyusmazlhiga iligskin
olarak Danistay gorevli kilmmistir (Danistay Kanunu m.24/f). Goriildiigii lizere taraflar

tahkime basvurup bagvurmama noktasinda se¢im yapabilmektedir. Bu husus ayni1 zamanda

389 Ozturanly, 5.175.
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“ihtiyari tahkim” ile “mecburi tahkim” ayrimmni da ortaya ¢ikarmaktadir.*® Taraflarin
secim yapabilmeleri ekseninde sekillenen ihtiyari tahkim taraflara se¢im sunmakta,
taraflarin  gerek ulusal mahkemelere gerekse tahkime basvurmalarina imkan

tanimaktadir, 39!

Ote yandan, mecburi takvimde ise taraflarin se¢im hakkindan
bahsedilememektedir, mecburi tahkimin varliginda taraflar kesinlikle uyusmazIigi ulusal

yargiya tagimayacaklar ve uyusmazIig yalnizca tahkime gotiirebileceklerdir.

4501 sayili Kanun, her ne kadar tahkim siirecine iliskin cergeve statiisii gorse de
hakem sozlesmesinin yapilmasi ile hakem kararlarinin kesinlesmesi arasinda siirece
yonelik diizenlemelere yer vermemistir. Bu noktada 4501 Kanun’un m.6 hiikmiine (Bu
Kanunda ve usuliine gore yiiriirliige konulmus uluslararasi anlasmalarda hiikiim
bulunmayan hallerde, 18.6.1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu
ile 20.5.1982 tarihli ve 2675 sayili Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda
Kanunun tahkim ile ilgili hiikiimleri uygulanir) gore degerlendirme yapilarak kanunda
eksik olan hakem s6zlesmesinin yapilmasi ile hakem kararlarinin kesinlesmesi arasindaki
siiregte Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun tahkime iliskin hiikiimlerinin

uygulanacagi anlasilmaktadir.

Goriildiigii lizere imtiyaz sartlagsma ve sézlesmelerinde, taraflar arasinda meydana
gelecek bir uyusmazlik durumunda tahkim yoluna gidilebilmesi ancak taraflar arasinda
diizenlenen bir tahkim anlagmasi veya sozlesme igerisinde diizenlenen bir tahkim sart1 ile

miimkiindiir. 32

Taraflar gerek imtiyaz sozlesmesi imzalanirken gerekse uyusmazligi
takiben anlasarak tahkime bagvurabilirler. Tahkime iligkin s6zlesmenin, imtiyaz
anlagsmasindan sonra akdedilmesi halinde ise 4501 sayili Kanun m.4 hiikmiinde de
belirtildigi tizere, tahkim sozlesmesi, taraflarin tahkim anlasmasina uygulanmak iizere
sectigi hukuka veya boyle bir hukuk seg¢imi yoksa Tiirk hukukuna uygun oldugu takdirde

gecerlidir.

4501 sayili Kanun, hakem heyetinin olusturulmas: hususunda da noksandir. Bu
sebeple, 4501 sayili Kanun’un Hiikiim Bulunmayan Haller baslikli 6. maddesi
dogrultusunda “Bu Kanunda ve usuliine gore yiiriirliige konulmus uluslararast

anlasmalarda hiikiim bulunmayan hallerde, 18.6.1927 tarihli ve 1086 sayui Hukuk Usulii

390 Keskin, s.287.
391 Nomer / Eksi / Oztekin, s.14.
392 Akinct, s.97.
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Muhakemeleri Kanunu ile 20.5.1982 tarihli ve 2675 sayili Milletleraras: Ozel Hukuk ve
Usul Hukuku Hakkinda Kanunun tahkim ile ilgili hiikiimleri uygulanir” Hakemlerin
secilmesine iligkin olarak isaret edilen ve 1086 sayilt Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunu’nun yerine gegen 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu, 416. maddesi ile

hakem se¢imini diizenlemistir.

Tahkim sartinin varligi agisindan ele alindiginda, yabancilik unsuru tasiyan ve
tahkim yolunun acik oldugu imtiyaz sartlasma ve sdzlesmeleri gercevesinde hakem se¢imi
hususunda ortaya ¢ikacak uyusmazliklarda 4686 sayili Kanun m.3 hiikmii geregi Asliye
Hukuk Mahkemesi gorevli iken®?; tahkim yolunun 6ngoriilmedigi imtiyaz sartlasma ve
sozlesmelerinden dogan hakem sec¢imi dahil uyusmazliklarda ise Danistay Kanunu m.24/f

I3

hikkmii “...tahkim yolu ongériilmeyen kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagsma ve
sozlesmelerinden dogan idari davalari karara baglar.” dogrultusunda Danistay gorevli ve

yetkili mahkeme olacaktir.

II. KAMU HIZMETI IMTiYAZ SOZLESMELERINDE TAHKIMIN
UYGULANMASINA ILISKIN ANAYASAL VE YASAL DUZENLEMELER

Tiirk mevzuatinda milletlerarasi tahkim, uluslararasi ticaretin ve yatirimlarin giderek
artan karmagsikligi ve cesitliligiyle basa c¢ikmak adina Onemli bir yere sahiptir.
Milletleraras1 tahkim, uluslararasi ticari uyusmazliklarin ¢oziimiinde kullanilan etkili bir
alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemidir. Tlirk mevzuatinda milletleraras: tahkimle ilgili
temel diizenlemeler 4686 sayili Milletlerarast Tahkim Kanunu ve 4501 sayili Kamu
Hizmetleri ile Ilgili imtiyaz Sartlasma ve Sézlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda
Tahkim Yoluna Basvurulmasi Halinde Uyulmasi Gereken Ilkelere Dair Kanun ile
diizenlenmektedir. Bunlara ek olarak Tiirkiye’nin taraf oldugu New York Sozlesmesi,
Isvigre Federal Devletler Ozel Hukuku Kanunu ile UNCITRAL Model Kanunu da ele
alinmas1 gereken hususlardir. Tirk mevzuatindaki bu diizenlemeler ve uygulamalar,
Tiirkiye'nin milletleraras: ticaret ve yatirimlarin hukuki altyapisini giiclendirmeye yonelik
cabalarinin bir yansimasidir. Milletleraras1 tahkim, Tirkiye'nin uluslararas: ticarette
rekabet giiclinii artirmak ve yatirimcilara giiven vermek igin énemli bir arag¢ olarak kabul

edilmektedir.

393 Eksi / Oztekin / Nomer, s.138.

97



A) Anayasa Degisiklikleri

Anayasamiz Tahkimi miimkiin kilan hiikiimlere yer vermektedir. Anayasamizin
Yabancilarin  Durumu bashikli 16. maddesi, yabancilar icin uluslararasi hukukun
uygulanabileceginden bahisle “Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar igin, milletlerarasi
hukuka uygun olarak kanunla simirlanabilir.” ifadesine yer vermektedir. Buna ek olarak
Anayasamiz Milletlerarast Andlasmalart Uygun Bulma baglikli 90. maddesi ile tahkimi
miimkiin kilan uluslararas1 sézlesmelerin normal hiyerarsisindeki konumuna deginerek
“Usuliine gore yiiriirliige konulmus Milletlerarasi andlasmalar kanun hiikmiindedir.
Bunlar hakkinda Anayasaya aykiriik iddiast ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz.”

ifadelerine yer vermis, tahkimi miimkiin kilan uluslararasi anlasmalarin statiisiinii

vurgulamistr.

Anayasamiz ve tahkim iligkisine esasen 1999 tarihli ve 4446 sayil1 Kanunla yapilan
Anayasa degisiklikleri yeni bir donemim baglangici niteligindedir. 4446 sayili Kanun ile
Anayasanin 47., 125. ve 155. Maddelerinde degisiklik yapilmistir. 1999 degisiklikleri ile
Anayasanin Devletlestirme ve Ozellestirme bashkli 47. maddesine “Devlet, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden
hangilerinin ozel hukuk sozlesmeleri ile gercek veya tiizelkisilere yaptirilabilecegi veya
devredilebilecegi kanunla belirlenir.” hikmii***, Yarg: Yolu baglikli 125. maddesine “Kamu
hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin
milli veya milletlerarasi tahkim yoluyla ¢oziilmesi ongoriilebilir. Milletlerarast tahkime
ancak yabancilik unsuru tasiyan uyusmazliklar icin gidilebilir.” hikmi ve Danistay
baslikli 155. maddesine “Danistay, davalart gormek, (...) kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz
sartlasma ve sozlesmeleri hakkinda iki ay icinde diisiincesini bildirmek, (...) idari
uyusmazliklart ¢ozmek ve kanunla gosterilen diger isleri yapmakla gorevlidir.” hitkkmii
eklenerek tahkime basvurulabilmesi, tahkime uygulanacak hukuk ile gorevli yargi mercii
hususlar1 ele alinmistir. 1999 degisiklikleri oncesi “Idarenin her tiirlii eylem ve islemine
karst yargi yolu agiktir.” seklinde olan Anayasa madde 125’e “Kamu hizmetleri ile ilgili
imtivaz sartlasma ve soézlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazlhiklarin milli veya

milletlerarast tahkim yoluyla ¢oziilmesi ongoriilebilir. Milletlerarast tahkime ancak

394 Cebeci, 5.129-130.
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yabancilitk unsuru tasiyan uyusmaziiklar icin gidilebilir.” ifadesi eklenmistir.?*® Lakin
yvabancilik unsurunun ne olduguna deginilmemistir. Yabancilik unsuruna iliskin belirsizlik
2001 yilinda ¢ikarilan 4686 sayili Milletleraras1 Tahkim Kanunu igerisinde yabancilik

unsurunun diizenlenmesi ile son bulmustur.*”®

S6z konusu Anayasa degisikliklerinin perde arkasinda ise, hukuksal c¢ercevesi
cizilmeye calisilan Tahkim konusu yatmaktadir. 1994 tarihli ve 3996 sayili Baz1 Yatirim ve
Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun 5.
maddesi idare ile sermaye sirketi-yabanci sirket arasindaki sozlesmeleri 6zel hukuk
sozlesmeleri olarak nitelemistir.>®” Ancak bu hiikkiim Anayasa Mahkemesinin 1995 tarihli

karar1 398

ile iptal edilmis, Danistay da incelemekte oldugu imtiyaz sdézlesmelerinden
“tahkim” kaydmi c¢ikarmistir. Bu gelismenin akabinde, Anayasa degisikliginin
gerekliliginden bahisle donemin Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakani, TBMM Genel
Kurulu’nda yaptig1 konusmasinda®® “Eger Damistay, Anayasa Mahkemesinin kararini su
andaki uygulamada yaptigi gibi yorumlamayip, imtiyaz sozlesmelerinde tahkim sartini
ctkarmamis olsaydi, bugiin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Anayasasini degistirmek
zorunda kalmazdi.” ifadelerini kullanmistir. Anayasa degisikligini ongdren 4446 sayili
Kanun’un Genel Gerekgesinde yer alan: “...bu degisiklikle...kamu tiizel kisilerince
yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden hangilerinin ozel hukuk sézlesmeleri ile ger¢ek veya
tiizel kisilere yaptirilabileceginin kanunla belirlenmesi ilkeleri getirilmektedir” ifadesi ile
imtiyaz sozlesmelerine iliskin 6zel hukuk niteligine deginilmis, yine Genel Gerekge
icerisinde yer verilen: “...Ulkemizin, yiiksek teknoloji ve biiyiik finansman gerektiren
altyapr yatirnmlarinda karsilasilan bazi sorunlar, yabanci sermayenin yatirum yapma
konusunda ¢ekingen davranmasina neden olmaktadw. Bu sorunlar arasinda kamu
hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklarin ¢oziimii
onemli bir yer tutmaktadir. Bu durumda evrensel hukukun benimsedigi ve uyguladig
kavram ve kurumlara hukukumuzda da yer verilmesi gerekmektedir. Tiirkiye gerek
imzalayp onayladigi ¢cok sayida iki tarafli uluslararasi yatirim sézlesmelerinde gerek ¢ok
tarafli sozlesmelerde tahkim kurumunu benimsemigstir. Tiirkiye nin uluslararasi iligkiler

cercevesinde benimsedigi bu yaklasima Anayasa’da yer verilmesi uygun olacaktir.” ifadesi

395 Eksi / Oztekin / Nomer, s.112-113.
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ile de hali hazirda uyusmazliklarin ¢6ziim yolu olarak kullanilan tahkimin, ¢agdas hukukun

bir pargasi olusu ile anayasada bu konuda degisiklik yapilmasi geregini vurgulamigtir.*%°

Anayasamiz, 1999 degisikleri oncesi “Ozellestirme” kavrami hususunda da yetersiz
kalmis, 1999 degisikleri ile Anayasanin Devletlestirme baglikli maddesi Devletlestirme ve
Ozellestirme olarak degistirilmis, s6z konusu maddeye eklenen “Devletin, kamu iktisadi
tesebbiislerinin ve diger kamu tiizelkisilerinin miilkiyetinde bulunan isletme ve varliklarin
ozellestirilmesine iliskin esas ve usuller kanunla gésterilir. Devlet, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden
hangilerinin ozel hukuk sozlesmeleri ile gercek veya tiizelkisilere yaptirilabilecegi veya
devredilebilecegi kanunla belirlenir.” hikkmi ile de kamu hizmeti niteligi tasiyan hizmet ve
yatirimlarin, Ozellestirme ekseninde 06zel hukuk kisilerine gordiiriilmesinin temeli
atilmistir. Anayasa degisikligi dncesi siirecte de 1994 tarihinde ¢ikarilmis olan 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalarimin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun yiirirliige girmis, ilerleyen siirecte
c¢ikarilan 5398 sayili Kanun ile 4046 sayili Kanun’un adi Ozellestirme Uygulamalari

Hakkinda Kanun olarak degistirilmigtir.4°!

1999 tarihli Anayasa degisikleri ile imtiyaz sdzlesmelerinin, idari yargt kapsamindan
cikarilip 6zel hukuk sézlesmesi olarak kabul edilmesi amaclanmistir. Lakin, bu tip
sozlesmelerin kamu hukuku sozlesmeleri olarak nitelendirilmesine ve Danistay tarafindan
incelenmesine devam edilmistir. 2 1999 Anayasa degisiklikleri tahkim konusundaki
belirsizligin giderilmesi amaglanmis ve Anayasanin 155. Maddesi’nde degisiklik yapilarak
maddeye kamu hizmeti kavrami eklenmis ve Danistay’in imtiyaz sartlasma ve

sozlesmelerine yonelik inceleme gorevi diisiince bildirme olarak tadil edilmistir.

B) 4501 sayih Kamu Hizmetleri ile ilgili imtiyaz Sartlasma ve Sézlesmelerinden
Dogan Uyusmazhiklarda Tahkim Yoluna Basvurulmasi Halinde Uyulmasi Gereken

ilkelere Dair Kanun

Bu Kanunun amaci birinci maddede belirtilmis ve bu hususta; “Kamu hizmetleri ile

ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan wyusmazliklarin tahkim yoluyla

400 K eskin, 5.252.
401 Cal, 5.359.
402 Orak, s.127.
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¢oziilmesi durumunda taraflarin, sozlesme yaparken uymalar: gereken ilke ve esaslar
belirlenmistir.” ifadeleri kullanilmistir. Kanunun ikinci maddesinde ise, “fahkim yolu,
milletlerarasi tahkim anlasmasi ile yabancilik unsuru” gibi kavramlar tanimlanmustir. Oyle
ki, Tahkim yolu: “Taraflarin dogmus veya dogabilecek bir uyusmazligi aralarindaki
anlasmaya gore hakem veya hakem kuruluna gotirdiikleri, wusulii taraflarca
belirlenebilecek ozel bir yargilama faaliyeti” olarak tanimlanirken, milletlerarasi tahkim
anlagmasi ise yabancilik unsuruna vurgu yaparak: “Yabancilik unsuru tasiyan kamu
hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin
tamaminin veya bir kismimin milletlerarasi tahkim yoluyla ¢oziilmesi igin yapilan
anlagsmayr” ifade etmektedir. Diger bir deyisle tahkim, sézlesme kapsaminda ortaya
cikabilecek uyusmazliklarin taraflarca belirlenecek bir usul ile, so6zlesme kapsaminda
belirlenen hakem veya hakem kuruluna gotiirdiikleri bir alternatif uyusmazlik ¢ézme
metodu olarak tanimlanabilmektedir.*®® 4501 sayili Kanunu, daha sonra yiiriirliige giren
4686 sayili Milletleraras1 Tahkim Kanunu ile birlikte degerlendirildiginde, yabancilik
unsurunun genis bir yorumu gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.*** Ozellikle, "sézlesmeye taraf
kurulu ya da kurulacak sirket ortaklarindan birinin sirketteki hisse orani minimum diizeyde
dahi olsa yabanculik unsurunun kabulii i¢in yeterli olacagr gibi, sozlesmeye taraf sirket
ortaklarimin tamami Tiirk mengeli olsa bile sozlesmenin uygulanmasi igin yurt disi kaynakl
sermaye veya kredi veya teminat sozlesmesinin yapilmasi gerekli ise gene yabancilik
unsurunun kabulii gerekecektir."*> baglaminda sozlesmelere taraf olan sirketlerin hisse
yapilarina, sermaye kaynaklarina ve diger finansal unsurlarin degerlendirilmesi ile yapilan
bu yorum ile kamu hizmeti imtiyaz sdzlesmelerinin tamaminda yabancilik unsurunun
mevcut oldugu ve kamu hizmeti imtiyazi sozlesmelerinin bu kanun kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi savunulmaktadir.**® S6z konusu Kanun’un 4. maddesinde ise
“Tahkim sartt veya tahkim sézlesmesinde; tahkim yoluyla ¢oziilecek uyusmazhiklar,
uygulanmast istenilen tahkim kurallari, tahkim yeri, hakem ya da hakem kurulunun secimi
ve sayisi, nitelikleri, hakem kurulunun yetkisi hakem kurulunun yargilama usulii,
vargilamada kullanilacak dil, uyusmazligin esasina uygulanacak maddi hukukun segimi,

taraflarin delil ikamesi, bilirkisilerin secimi, uyusmazligin diger tarafa ne sekilde

403 Y1ldiz, s. 288.

404 Keskin, s. 267.

405 Hasan Dursun, "Yeni Bir Yetkilendirme (imtiyaz) Sozlesmeleri Kanunu Yapilmasina Mutlak Bir
Gereksinim Vardir", (Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Y.2016, S.125), 5.94 vd. Erisim Tarihi: 18.09.2024.
406 Cal, 5.360.
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bildirilecegi, bildirim siiresi, tahkim siiresi, hakem kurulunun delil toplama yetkisi ve
usulii, hakem iicreti, yargilama giderleri, vekalet ticreti ve benzeri konular ayrintili bigimde
diizenlenir. ” ifadelerine yer verilmekle birlikte bu diizenlemelerin gecerlilik sart1 olmadigi
belirtilmisgtir. "

Bu kanun ile ilgili deginilmesi gereken diger bir nokta da Kanun’un gegici 1.
maddesinde karsimiza ¢ikmaktadir. Oyle ki, “Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden once
kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerine gore baslatilmis projeler ve
isler, tabi olduklart usul ve esaslara gorve sonuc¢landirilir. Ancak, kesinlesmis mahkeme
karart ile iptal edilenler harig, birinci fikrada belirtilen proje ve islere de bu Kanun
hiikiimlerinin uygulanmasina, gorevli sirketin bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren bir
ay iginde basvuru ve ilgili idarenin miiracaati iizerine Bakanlar Kurulunca karar verilir.”
hiilkmii bu kanunun kabul tarihinin bir milat oldugunu ve her ne kadar bu kanundan 6nce
de olsa faaliyete ge¢mis projelerin de kapsama dahil edilmesi i¢in miiracaat yolunu agik

tutuldugunu gozler oniine sermektedir.%

C) 4686 Sayih Milletleraras1 Tahkim Kanunu

4686 sayil1 Kanun, 4501 sayili Kanun’un kapsamini genisletmek adina UNCITRAL
Model Kanunu ve Isvi¢re Federal Devletler Ozel Hukuku Kanunu'ndan ilham almarak
hazirlanan Tiirkiye'de milletlerarasi tahkim siireglerini diizenleyen ve bu alandaki temel
kurallar1 belirleyen onemli bir yasal diizenlemedir. Bu kanun, Tiirkiye'nin uluslararasi
ticaret ve yatirimlar alaninda rekabet giiciinii artirmak, hukuki istikrar1 saglamak ve adil bir

409 flham aldig1 igerikten biri olan

tahkim ortami olusturmak amaciyla hazirlanmistir.
UNCITRAL Model Kanunu, Birlesmis Milletler Uluslararasi1 Ticaret Hukuku Komisyonu
(UNCITRAL) tarafindan hazirlanmig bir model yasal metindir. Bu model kanun,
uluslararasi ticaret hukuku alaninda yaygin olarak kabul edilmis standartlari igerir ve
iilkelerin kendi yasal diizenlemelerini bu modele uygun sekilde olusturmalarini saglamak

amaciyla tasarlanmistir.*!® UNCITRAL Model Kanunu, uluslararasi ticaret sozlesmeleri

gibi belirli alanlarda uygulanabilir bu durum uluslararas: ticarette standartlagsmanin

407 Atay, 5.601.

408 Bsin / Lew / Wegen, 5.191-193.

409 Akincy, s.17.

410 Ata Karazincir, “Milletleraras: Tahkim Kanunu Cergevesinde Uluslararasi Ticari Uyusmazliklarin Coziim
Yolu Olarak Tahkim”, MS thesis. Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012, s.15 vd. Erisim Tarihi: 19.09.2024.
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saglanmasii amagclamaktadir.*!! Ozellikle, s6zlesme yapma, sozlesme ihlalleri, s6zlesme
sona erme ve tahkim gibi konularda kapsamli diizenlemeler igerir. Uluslararas: ticaret
hukuku alaninda bir referans noktasi olarak kabul edilen bu model kanun, uluslararasi
ticaretteki belirsizlikleri ve anlagmazliklar1 azaltarak, taraflar arasinda daha adil ve tutarh
bir ticaret ortami olusturmayr amaclar. Bir diger onemli nokta olan Isvicre Federal
Devletler Ozel Hukuku Kanunu (Swiss Federal Code of Private International Law) ise,
Isvigre'de uygulanacak hukukun ve uluslararasi yargi yetkisinin belirlenmesi konusunda
kapsamli diizenlemeler igerir.*!? Uluslararas: ticarette igbirligini tesvik etmek ve ticaretin
kolaylagtirilmasin1  saglamak amaciyla hazirlanan bu kanun; uluslararasi ticaretin
kolaylastirilmasi, hukuki giivenlik ve Ongdriilebilirlik saglamasi ve ¢esitli alanlarda

uygulanabilir olmasi agisindan énemli role sahiptir.*!?

Milletleraras1 Tahkim Kanunu'nun yiriirliige girmesiyle, Tiirkiye'nin uluslararasi
alanda daha rekabet¢i bir tahkim merkezi haline gelmesi hedeflenmektedir. Kanun, tahkim
stirecini diizenlerken UNCITRAL'in modelini temel alarak uluslararasi standartlara
uygunlugu saglamistir. Bu adim, Tiirkiye'nin ticari ve yatirim iliskilerindeki giivenilirligini

artirarak uluslararasi tahkimde daha etkin bir rol oynamasini desteklemektedir.*!4

4686 sayili Kanun’un amacit ve kapsami birinci maddesinde diizenlenmis ve
“vabancilik unsuru tagiyan ve tahkim yerinin Tiirkiye olarak belirlendigi veya bu Kanun
hiikiimlerinin taraflar ya da hakem veya hakem kurulunca secildigi uyusmazliklar” isbu
kanunun kapsamina dahil edilirken, bu Kanun’un “Tiirkiye’'de bulunan tasinmaz mallar
tizerindeki ayni haklara iligkin uyusmazhiklar ile iki tarafin iradelerine tabi olmayan
uyusmazliklar "igin gegerli olmadig1 vurgulanmistir. Ilgili maddede ek olarak, 4501 sayili
Kanun’a da atifta bulunulmus ve Kanun’un kapsami “4501 sayili Kamu Hizmetleri ile
Igili Imtiyaz Sartlasma ve Sézlesmelerinden Dogan Uyusmazhiklarda Tahkim Yoluna
Basvurulmas: Halinde Uyulmasi Gereken Ilkelere Dair Kanun uyarinca yabancilik

unsurunun bulundugu kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden

411 Mustafa Erkan, "Tahkim Sartinin Ayrilabilirligi Prensibinin Asil Sézlesmenin Yoklugu Durumunda
Degerlendirilmesi", (Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2013, C. 17, S. 2), s.
542 vd. Erisim Tarihi: 21.09.2024.

412 Keskin, s. 245.

413 Cal, 5.361.

414 Sanly, s. 232 vd.
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)

dogan uyusmazlhiklarin milletlerarasit tahkim yoluyla ¢oziilmesi de bu Kanuna tabidir.’

ifadeleriyle genisletilmigtir.*!

D) Milletlerarasi Tahkim Ucret Tarifesi Yonetmeligi

4686 sayili Milletleraras1 Tahkim Kanunu’nun 16. ve gegici 1. maddesi
dogrultusunda hazirlanan Milletleraras1 Tahkim Ucret Tarifesi Yonetmeligi “Milletlerarasi
Tahkim Kanunu uyarinca, taraflarla hakem veya hakem kurulu arasinda iicretin
belirlenmesi konusunda anlasmaya varilamamasi veya tahkim anlasmasinda iicretin
belirlenmesine iliskin herhangi bir hiikmiin bulunmamasi ya da taraflarca hakem veya bu
konuda yerlesmis milletlerarast kurallara veya kurumsal tahkim kurallarina yollama
vapilmamig olmasi hallerinde basvurulacak iicret tarifesinin hazirlanmasina iligkin esas ve
usulleri diizenlemek” amaciyla 2001 yilinda gikarilmistir. Yonetmeligin Hakem Ucretinin
Belirlenmesi baglikli 4. maddesi ile hakem {icretlerinin tespitine iligkin tarifeden bahisle
“Hakem veya hakem kurulunun iicreti, Adalet Bakanlhiginca ilgili kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarimin goriisleri alinarak hazirlanan iicret tarifesine gore
belirlenir.” ifadesine yer verilmistir. 4. madde de deginilen ve Adalet Bakanliginca tespit
edilen tcret tarifesi ise takip eden 5. madde igerisinde diizenlenmis, tarifede olasi
degisiklerin nasil gergeklesecegi ile tarifenin degismesi halinde eski tarifenin yiiriirliik
esaslarna iliskin olarak “Ucret tarifesinde gerekli goriilecek degisiklikler, ilgili kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimin gorviisleri alinarak, her yil Mart ayinda Adalet
Bakanhginca tespit olunur. Yeni tarife yiiriirliige girinceye kadar eski tarife uygulanir.”

diizenlemesine yer verilmistir.
E) 2575 Sayih Danistay Kanunu

1999 yilinda 4446 sayili Kanun ile yapilan Anayasa degisikliklerinin bir sonucu
olarak Anayasanin 155. maddesi degistirilmis; Danistay’in imtiyaz sozlesmeleri ile ilgili
inceleme yapma gorevi diigiince bildirme olarak degismistir. Anayasada, Danistay’in
imtiyaz sozlesmelerine iligskin goérevleri kapsaminda yapilan bu degisiklik beraberinde

2575 sayili Damstay Kanunu’nda da yapilan degisiklikleri getirmistir. *' Anayasa

415 Bsin / Lew / Wegen, s.171.
416 Keskin, s. 276.
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degisikligi ile ayn1 yilda yiirlirliige giren 4492 sayili Kanun ile Danistay Kanunu’nun; 23.,
24.,42., ve 48. maddelerinde degisiklik yapilmistir.

2575 sayili Danigtay Kanunu’nun Danistay 'in Gorevieri baglikli 23. maddesi, 4492
sayili Kanun ile degismeden once “Danistay, tiiziik tasarilarini ve imtiyaz sozlesme ve
sartnamelerini inceler” seklindeyken; 4492 sayili Kanun ile bu hilkkim “Danistay, tiiziik
tasarilarint inceler; kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri hakkinda
diistincesini bildirir” olarak degismistir. Bu degisiklik ile Danistay Kanunu’nun Anayasaya

uygunlugu amaglanmigtir.!’?

Danistay Kanunu ile ilgili yapilan bir diger degisiklik ise “I/lk derece mahkemesi
olarak Damistay'da gériilecek davalar” baslikli 24. maddesinde gerceklesmis, “Danistay
imtivaz sozlesmelerinden dogan idari davalart ¢oziimler” ifadesi “tahkim yolu
ongoriilmeyen kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinden dogan idari
davalari karara baglar.” olarak revize edilmis, tahkim yolunun Ongériildiigii imtiyaz
sartlagsma ve sozlesmelerinden dogan davalar, Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak

gorecegi davalar kapsamindan ¢ikarilmigtir.#!3

Bir bagka degisiklik ise Danigtay Birinci Dairesinin gorevleri ile ilgili olarak Birinci
Dairenin Gorevleri baglikli 42. madde igerisinde yapilmis, “Danistay Birinci Dairesi ...
Baymdirilik imtiyazlar: ile madenlerin imtiyaza baglanmast ve maden imtiyazlarinin
bozulmasi islerini inceler” hikmii “Danistay Birinci Dairesi ... Kamu hizmetleri ile ilgili
imtivaz sartlagsma ve sozlesmelerini ... inceler ve geregine gore karara baglar veya
diistincesini bildirir.” seklinde degistirilmistir. Bu degisikligin perde arkasinda ise maden

imtiyazlariin zaten kamu hizmeti imtiyazlar1 kapsaminda olusu isaret edilmistir.

Danistay Birinci Dairesi’ne iliskin degisikliklere ek olarak, Damstay’in Idari isler
Kurulu'nun gérevlerine iliskin de degisiklik yapilmis, Damstay Kanunu'nun /dari Isler
Kurulunun Gérevleri baslikli 46. maddesinde diizenlenen “Idari Isler Kurulunun imtiyaz

verilmesine iliskin sozlesme sartlasmalart inceler ve geregine gére karara baglar veya

417 Eksi / Oztekin / Nomer, s.114.
418 Keskin, s.276.

105



diisiincesini bildirir hikml “kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerini

inceler ve geregine gore karara baglar veya diistincesini bildirir”’ olarak degistirilmistir.*!°

Danistay’in kamu hizmeti imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerine iligkin bildirecegi
diisiinceye iligkin siireye dair de 4492 sayili Kanun ile Danistay Kanunu’nda diizenleme
yapilmistir. Degisiklik oncesi, Danistay Kanunu’'nun Kanunlarin Tiiziiklerin Goriisiilmesi
bashikli 48. maddesinin bashgy; “Kanun ve Tiiziik Tasarilart ile Kamu Hizmetleri Ile Ilgili
Imtiyaz Sartlasma ve Sézlesmelerinin Goriisiilmesi” seklinde degistirilmistir. Basliktan
ziyade kanun hiikmiinde de degisiklige gidilmis, zaman kaybmin dnlenmesinden bahisle
iki aylik siireye vurgu yapilarak “Danistay, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve
sozlesmeleri hakkinda diisiincesini bildirmeyi, gelis tarihinden itibaren iki ay iginde

sonuglandirmak zorundadir.” ifadesine yer verilmistir.

F) 2576 Sayih Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi

Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun

1999 Anayasa degisikligini takiben, 2000 yilinda 4577 sayili Kanun ile tahkim
hususuna iliskin olarak, 2576 sayil1 Bolge Idare Mahkemeleri, [dare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun igerisinde diizenleme yapilmus,
2576 sayill Kanun’un Idare Mahkemelerinin Gérevleri baslikli 5. maddesi hitkkmii “/dare
Mahkemeleri, ...tahkim yolu ongériilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan
uyusmazliklardan hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapilan idari
sozlesmelerden dolayr taraflar arasinda ¢ikan wyusmazhiklara iliskin davalar
¢oziimler” ifadeleri ile tahkim yolunun 6ngoriilmesi ekseninde revize edilerek, tahkim
yolu dngoriillmeyen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklart ¢ozme

hususunda idari mahkemelerinin gérevli olmadigini isaret etmektedir.
G) 2577 Sayil idari Yargilama Usulii Kanunu

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun Idari Dava Tiirleri ve Idari Yarg:
Yetkisinin Swtmirt bashkli 2. maddesi de 1999 Anayasa degisikliklerini takiben tadil
edilmistir. Tadil 6ncesi, genel hizmetlerin yiiriitiilmesi adina akdedilen tiim sézlesmelerden

dogan uyusmazliklar i¢in idari yargiy1 yetkili kilan 2. madde kapsaminda tadil ile birlikte

419 Cal, s. 383.
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tahkim yolu Ongoriilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar idari
davalarin kapsamindan ¢ikarilmis, madde hikkmi “Tahkim yolu ongoriilen imtiyaz
sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazlhiklar harig, kamu hizmetlerinden birinin
yiiriitiilmesi igin yapilan her tirlii idari sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan

uyusmazliklara iliskin davalar.” seklinde degistirilmistir.
H) 4875 Sayilh Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanunu

4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun Amag¢ ve Kapsam baghkli 1.
maddesine gore bu kanun dogrudan yabanci yatirimlarin ozendirilmesine, yabanct
yvatirimcilarin haklarimin korunmast ile yatirim ve yatirimci tammlarinda uluslararasi
standartlara uyulmasina, dogrudan yabanct yatirimlarin gerceklestirilmesinde izin ve onay
sisteminin bilgilendirme sistemine doniistiiriilmesine ve tespit edilen politikalar yoluyla

dogrudan yabanci yatirimlarin artirtimasina iligkin esaslari diizenlemektedir.

4875 sayili Kanun’un Dogrudan Yabanci Yatinmlara Iliskin Esaslar bashkli 3.
maddesi, imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinden dogan uyusmazliklarin ¢éziim yolu olarak
milli veya milletleraras1 tahkimi isaret ederek “Ozel hukuka tabi olan yatirim
sozlesmelerinden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢oziimii ile yabanci yatirimcilarin idare ile
vaptiklart kamu hizmeti imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden kaynaklanan yatirim
uyusmazliklarinin ¢éziimlenmesi igin; gorevli ve yetkili mahkemelerin yani sira, ilgili
mevzuatta yer alan kosullarin olusmasi ve taraflarin anlasmast kaydiyla, milli veya
milletlerarasi tahkim ya da diger uyusmazlik ¢oziim yollarina basvurulabilinir.” ifadelerine
yer vermistir.*?° Kanun hiikmiinden de anlasilacagi lizere yabanci yatirimi tesvik gayesi
adima imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyugmazliklarin ¢dziimii hususunda

ulusal mahkemelere alternatif olarak tahkime basvurudan s6z edilmistir.*?!

1) 4586 Sayili Petroliin Boru Hatlar ile Gecisine Dair Kanun

4586 sayil1 Petroliin Boru Hatlar1 ile Gegisine Dair Kanunu’nun Amag¢ ve Kapsam
baslikli 1. maddesine gore bu Kanun petroliin boru hatlart ile transit gegisine iligkin usul

ve esaslart belirlemek ve her bir transit petrol boru hatti projesi ile ilgili Tiirkiye'nin taraf

420 Atay, 5.600.
421 Orak, s.168.
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oldugu milletleraras1 andlasma hiikiimlerinin  uygulanmasini  saglamak amaciyla

diizenlenmistir.

4586 sayill Kanun’un [Ihtilaflarin Céziimii bashkli 3. maddesi ile devlet ve
yatirnmcilar arasinda transit petrol boru hatti projesi kaynakli uyusmazliklar 6zelinde
tahkim usuliine deginilerek “Transit petrol boru hatlari projeleri ile ilgili olarak, Devlet
mercileri ile yatinimcilar arasinda ¢ikabilecek ihtilaflar, ilgili proje anlasmalart
hiikiimlerine gore, ilgili proje anlagmasinda baska bir hiikiim bulunmuyor ise Tiirkiye'nin
taraf oldugu milletlerarast andlasmalarda yer alan ¢oziim usulleri vasitasiyla ve/veya

’

milletlerarast tahkim usullerine gore ¢oziimlenir.” ifadesine yer verilmistir. Tahkimi
miimkiin kilan hiikmiiniin yaninda tahkim giderlerinin biitce kanunu dogrultusunda
belirlenen 6denekten karsilanacak olmasina iliskin diizenlemelere de yer veren 4586 sayili
Kanun’un m.9/2 hikkmii dogrultusunda “Transit petrol boru hatti projeleri ile ilgili hizmet
satin alimlari, proje takip, tahkim, mahkeme, sigorta, tazminat ve proje ile ilgili
sorumluluk ve taahhiitlerden dogan veya diger tiim giderler, her yil biitce kanununa
konulacak odenekten karsilanir.” hiilkmiine yer verilmistir. Goriildiigii iizere transit petrol
boru hatlart ile ilgili taraflar arasinda dogacak uyusmazliklarda proje anlagsmasinda yer alan
ilgili hiikiimler esas olacaktir. Proje anlasmasinin uyusmazliklarin ¢6ziimiine iliskin
diizenlemelere yer vermedigi hallerde ise uyusmazliklar Tiirkiye'nin taraf oldugu

milletlerarasi andlagsmalarda yer alan ¢o6ziim usulleri vasitasiyla ve/veya milletlerarasi

tahkim usullerine gore ¢6zliimlenir.*>?
J) 4734 Sayih Kamu Thale Kanunu

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi
altinda bulunan veyahut kamu kaynagr kullanan kamu kurum ve kuruluglarinin
vapacaklart ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir. Kanun kapsaminda,
milletlerarasi tahkim davalarina iliskin avukatlik hizmeti alimlari ile hizmet alimina iliskin
usul diizenlenmistir. Kanun’un Dogrudan Temin baglikli 22. maddesi ile uyusmazlik
¢oziim yolu olarak tahkim kabul edilmis, tahkim siiresince idareyi temsil adina avukatlik
hizmet alimina iliskin olarak “Milletlerarasi tahkim yoluyla ¢oziilmesi ongoriilen
uyusmazhiklarla ilgili davalarda, Kanun kapsamindaki idareleri temsil ve savunmak tizere

Tiirk veya yabanct uyruklu avukatlardan ya da avukatlik ortakliklarindan yapilacak hizmet

422 Keskin, s.281.
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alimlar1” igin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuliine
basvurulabilecegi ifadelerine yer verilmistir. Kanun hiikmiinde atif yapilan Dogrudan
Temin kavrami ise yine ayni kanunun Zanimlar baslikli 4. maddesi icerisinde “Bu Kanunda
belirtilen hallerde ihtiyaglarin, idare tarafindan davet edilen isteklilerle teknik sartlarin ve

fivatin goriisiilerek dogrudan temin edilebildigi usul” olarak tanimlanmaktadir.

K) Mal Alimi, Hizmet Ahmi, Yapim Isleri ve Damsmanhk Hizmet Ahm ihaleleri

Uygulama Yonetmelikleri

4734 sayili Kamu lhale Kanunu ile diizenlenen, tahkime iliskin avukathik hizmet
alimi1 hususuna paralel olarak yine 4734 sayili Kanun’a dayanan Mal Alimi, Hizmet Alima,
Yapim Isleri ve Damigmanlik Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Y 6netmelikleri 2003 yilinda
cikarilmis, bu yonetmelikler ile kanun kapsamindaki idarelerin gergeklestirecekleri mal
alimi, hizmet alimi, yapim isleri ve danigsmanlik hizmet alimi ihalelerine iliskin usul ve
esaslar diizenlenmistir. Bu dort farkli yonetmeligin eklerinde 4734 sayili Kanun
kapsaminda yapilacak alimlara iliskin ihaleler hususunda standart olusturmasi adina 7ip
Idari Sozlesmeler ve Tip Sozlesmeler’e yer verilmektedir. Bu sdzlesmeler uyusmazliklarin
¢Oziimii adina taraflar arasinda akdedilen sozlesmeyi isaret ederek ‘“sozlesmelerin
uygulanmasindan dogacak ihtilaflarda isin sézlesmesinde yer alan bu konuya iliskin
hiikiimler uygulanacaktir” hilkmiine yer vermektedir. Tip sozlesmelerde uyusmazliklarin
¢oziimi hususunda atif yapilan yukaridaki hiikkme ek olarak, dipnotlar boliimiinde ihalenin
uluslararas1 Glgekte yapilmasi hali iizerinde durulmus ve bu durumun varligi halinde
sOzlesmenin yiiriitiilmesi sirasinda taraflar arasinda ¢ikabilecek anlagmazliklarin ¢dziimiine
iliskin olarak uluslararasi tahkimin Ongoriilmesi halinde bu durumun ayri bir metin

seklinde ana sozlesmeye eklenmesi gerekliligine deginilmistir.*??

III. IMTIYAZ SOZLESMELERINDE TAHKIM SARTI UYGULAMALARI

Idari sozlesmeler ile dogabilecek uyusmazliklara iliskin mevcut diizenlemeler,
genellikle iptal ile tam yargi davalarini kapsamaktadir. Ancak uygulamada, sozlesmelere
iliskin baz1 davalarin iptal davasi gibi ele alinmasi ve sonug¢ olarak da sdézlesmelerin

iptaline iliskin karar verilmesi sik¢a yasanan bir durumdur. *** Uyusmazliklarin

423 Akinci, 5.96-97.
424 Caglayan, s.509.
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siniflandirilmasinda, 6zellikle idarenin tek tarafli iradesinin gegerli oldugu sdzlesme 6ncesi
donem oOnemli bir asamay1 olusturur. S6zlesme imzalanmadigindan, 6zel hukuk kisisi
heniliz sozlesme kapsaminda bir hakka haiz degildir. Bu dénemde ortaya cikabilecek
uyusmazliklarin, 6zel bir siniflandirmaya tabi tutulmasi gerekir. S6zlesmenin imzalanmasi
sonrasindaki siire¢, uyusmazliklarin bir diger dnemli asamasini olusturur. Bu donemde,
sozlesmenin konusunun kamu hizmeti olmast ve idarenin iradesini igermesi,
uyusmazliklar1 daha karmasik hale getirebilir. Idarenin her tiirlii islem ve eyleminde kamu
yararinin gozetilme zorunlulugu*?, sozlesme ve sozlesme ile baglantili islemlerin {igiincii
kisiler tarafindan da dava konusu yapilabilecegi gercegini ortaya ¢ikarir. Davalara
yaklagim agisindan hem soOzlesmenin taraflar1 hem de {ciincii kisiler agisindan bir
simiflandirma yapilmasi1 énemlidir. Bu siniflandirma, davalarin niteligini anlamak ve adil
bir yargilama siirecini saglamak adma gereklidir. Idari sézlesmelerden kaynaklanan
ihtilaflarin taraflar agisindan siniflandirilmasi, hukuki siireclerin daha etkin bir sekilde
yonetilmesine olanak tanir. Idari sozlesmelerden dogan ihtilaflarin smiflandiriimasi,
uyusmazliklarin karmasikligin1 anlamak ve adaletin saglanmasi adina énemli bir adimdir.
Sozlesme Oncesi ve sonrast donemlerde ortaya ¢ikabilecek farkl nitelikteki davalarin ayri
ayr1 ele alinmasi, hukuki siireclerin daha agik ve adil bir sekilde ilerlemesine katki saglar.
Bu nedenle, idari s6zlesmelerden kaynaklanan ihtilaflara yonelik siiflandirmanin detayli

bir sekilde ele alinmasi ve uygun diizenlemelerin yapilmasi 6nemlidir.

Fransa'da, sozlesmelerin iptali ile ilgili yargilamalar 6zel bir diizenlemeye tabidir. Bu
diizenleme, s6zlesmenin {liglincii kisiler tarafindan iptal edilebilmesinin olast olmadig1 ve
objektif nitelikli bir iptal davasinin, sdzlesmenin tabi oldugu rejimde degerlendirilmemesi
amacini tagimaktadir. Buna gore sozlesmenin iptali yoniindeki bir yargilama, sadece
sOzlesmenin taraflar1 tarafindan baglatilabilir ve tam yargi davast Ozelinde hayata
gegirilir.*?® Bu tipte gergeklesen yargilama, hakim tarafindan yiirtitilmektedir. Yargilama,
sadece sOzlesme siirecine degil, ayni zamanda taraflar arasinda meydana gelebilecek
haksiz fiil benzeri eylem ve islemlerden kaynaklanan uyusmazliklar1 da kapsar. Bu sayede,
s0zlesmenin kurulusundan onceki ve sonraki donemde ortaya ¢ikan sorunlar da bu

yargilama kapsaminda ¢6ziime kavusturulabilir.*?’

425 Caglayan, s.327.
426 Goziibiiyiik, s.277
427 Caglayan, 5.510.
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A) Tahkim Yasagina Iliskin Yaklasim

Tiirk hukukunda tahkime iligskin ilk diizenlemeye 3533 sayili Umumi Miilhak ve
Hususi Biitgelerle Idare Edilen Daireler ve Belediyelerle Sermayesinin Tamami Devlete
veya Belediye veya Hususi Idarelere Ait Daire ve Miiesseseler Arasindaki Ihtilaflarin
Tahkim Yoluyla Halli Hakkinda Kanun’da yer verilmis, sayilan kuruluslarin adli
mahkemelerde goriilecek uyusmazliklari i¢in tahkim yolu isaret edilerek “Umumi, miilhak
ve hususi biitcelerle idare edilen daireler ve belediyelerle sermayesinin tamami Devlete
veya belediye veya hususi idarelere ait olan daire ve miiesseseler arasinda ¢ikan
ihtilaflardan adliye mahkemelerinin vazifesi dahilinde bulunanlar bu kanunda yazili

tahkim usuliine gore halledilirler.” ifadesine yer verilmistir.

Idari yargiya konu uyusmazliklar icin ise 1999 Anayasa degisiklikleri dncesi tahkim
yolunu isaret eden mevzuat hiikiimleri mevcut olmadigindan tahkime basvurulamamastir.
TAN bu boslugu 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nu isaret ederek, idari yarg1 ve tahkime

¢

iliskin olarak “...hukukumuzda Devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin tahkim yoluna
gitmesini agik¢a yasaklayan bir hiikiim bulunmamasi nedeniyle, kamu kuruluglarinin 2886
sayili Devlet IThale Kanunu hiikiimlerine veya kendi ihale mevzuatlarina gére
gerceklestirdikleri sozlesmelerde tahkim kosuluna yer verdikleri goriilmektedir. Bilindigi
gibi 2886 sayili yasa uyarinca yapilan sézlesmeler ozel hukuk sozlesmesi olarak

2 428

nitelenmektedir. ifadeleriyle goriislerini paylagmisti. 1999 Anayasa degisiklikleri

oncesi, Danigtay tarafindan incelemeler sonucunda idari sdzlesmelerde bulunan tahkim

sartlari iptal edilmis ve uygulanmamugtir.**

1) Tahkimin Ozel Hukuk Temelli Bir Mekanizma Olmasi

Tahkim mekanizmasi, devlet yargisinin aksine kamu hukukundan ziyade 6zel hukuka
dayanmasi nedeniyle taraflar arasindaki 6zgiir iradeyi 6n planda tutmaktadir.**° Taraflar,
tahkim siirecinde uyusmazliklarini ¢6zmek adina kendi belirledikleri bir yolu izleyebilirler
ve hakemlerin kararlarini tanima ve uygulama noktasinda ulusal veya uluslararasi alanda

giivenceye sahiptirler. Ozel hukuk temelli bu mekanizma, 6zellikle ticari uyusmazliklarda

428 Tan, s.9.
*DAN 1. D., E.1995/178, K.1996/78, T.10.04.1996: www.kazanci.com.tr. Erisim Tarihi: 07.10.2024.
430 Bksi / Oztekin / Nomer, 5.66.
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hizli ve gizlilik iginde ¢Oziim arayan taraflar igin etkili bir alternatif olarak tercih

edilmektedir.*3!

Tahkim, 6zel hukuk ilkelerine dayanan yapisi sayesinde ticaret ve yatirim alanlarinda
da smir 6tesi uyusmazliklarin ¢oziimiinde 6nemli bir role sahiptir. Bu nedenle, tahkimin
esnek, taraf iradesine dayali ve uluslararasi alanda taninan bir mekanizma olarak, 6zel
hukuk temelli yapisinin giiglenmesi, is diinyas1 ve kiiresel yatirim ortaminda giivenli bir
zemin olusturmaktadir. Tahkimin 6zel hukuk temelli bir mekanizma olarak
degerlendirilmesinin nedeni, esasen taraf iradelerinin 6n planda olmasi ve kamu

otoritelerinin miidahalesinden biiyiik olgiide bagimsiz bir siireg olarak isletilmesidir.**

Tahkim mekanizmasi, taraflarin serbest iradesi ile kurulmasi nedeniyle 6zel hukuk
temelli kabul edilir. Taraflar, tahkim anlagmasi ile uyusmazliklarini ¢6zme konusunda
kendi tercihlerini ortaya koyarlar. Bu serbesti, tahkimdeki temel prensiplerden biridir ve

tahkimi kamu yargilamasindan ayiran en belirgin 6zelliklerden biridir.**3

Tahkim, taraflar arasinda yapilan bir tahkim anlagmasina dayandigindan, esas olarak
so0zlesme hukukuna dayanir. Tahkim anlasmasi, taraflar arasinda baglayici bir sézlesme
niteligi tasir ve taraflar, bu anlasma ile uyusmazliklarini hakem veya hakem heyetinin
kararia birakmay1 taahhiit eder. Bu sozlesme, taraflarin hukuki giivenligini saglamakta ve

siireci belirli ilkelere baglamaktadir.***

Tahkimde hakemlerin se¢imi taraflarca yapilir. Taraflar, uyusmazliklarini ¢6zmek
icin sectikleri hakemlerde uzmanlik, bagimsizlik*3® ve tarafsizlik arayisindadirlar.**¢ Kamu
yargilamasindan farkli olarak, taraflar, hakemlerin kimler olacagina dair genis bir takdir
yetkisine sahiptir. 437 Tahkim neticesinde hakemlerin vermis oldugu Kkararlar, devlet
mahkemesi kararlar1 gibi baglayicidir; ancak tahkim kararlarinin baglayiciligi, kamu
giiciinden ziyade taraflarin anlagsmasina dayanmaktadir. Bu yOniiyle tahkim kararlari, bir

0zel hukuk islemi sonucunda ortaya c¢ikan baglayict nitelikte sonuglardir. Tahkim

431 Orak, s.81.

432 Ozturanly, 5.162.
433 Keskin, s.173-174.
434 Akinci, 5.394-395.
45 Ozturanly, s.121.
436 Akincy, 5.442.

47 Ozturanly, 5.107.
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kararlarinin icrasi, devlet mekanizmalar1 tarafindan uluslararasi anlagmalar ile taninmakla

birlikte, esasinda taraflarin 6zel hukuk ¢ergevesinde belirledikleri bir usuliin sonucudur.

Tahkimde yargilamanin usulil biiyiik 6l¢iide taraflarin iradelerine gore belirlenebilir.
Bu esneklik, taraflara kendi aralarindaki ihtiyaglara ve uyusmazligin niteligine uygun bir
yargilama siireci yaratma imkami saglar. Ayrica, tahkim yargilamasi gizlilik esasina

dayanir, bu da taraflarin 6zel hukuk iligkilerini korumalarina imkan tanir.

Ozel hukuk ile idare hukuku arasinda farkliliklar olmakla birlikte, alternatif bir
uyusmazlik ¢6zme metodu olarak tahkimin dogmasi; devletin bir yasama tasarrufu ile
kendi yargi yetkisine istisna koymasi olarak degerlendirilmelidir. Tahkimin 6zel hukuk
kokenli olmasi ile ilgili ONAR tahkime konu ig/eylemlerin idari niteligine vurgu yaparak
“tahkimin akdi bir esasa dayanmasina ek olarak, soz konusu uyusmaziiklarda idari islem
ve eylemler incelendiginden, bunlarin idari yarginin yetkisine girdigini ve tahkimin bir ozel

hukuk miiessesi oldugunu” ifade etmigtir.*3

Tahkimin 6zel hukuk temelli bir mekanizma olarak kabul edilmesi, 6zellikle "tahkim
yasag ilkesi" ile dogrudan baglantilidir. Tahkim yasag: ilkesi, kamu diizenini ilgilendiren
ve yalmizca devletin yetkili mahkemelerince ¢oziimlenmesi gereken bazi uyusmazlik
konularinin tahkime elverisli olmadigini ifade etmektedir. Tahkimin 6zel hukuk temelli bir
¢ozlim yolu olmasi, taraf iradelerine ve 6zel hukuk ilkelerine dayandigindan, kamu hukuku
ve kamu diizeni ile ilgisi olan konularda tahkime basvurulamamasi gerektigi sonucuna
varilabilmektedir. Boganma, velayet, nafaka gibi aile hukuku ile ilgili uyusmazliklar kamu
diizenini ilgilendirdigi i¢in tahkime elverisli degildir. Ceza hukuku ve idare hukukuna giren
uyusmazliklar da kamu yetkisini ilgilendirdiginden tahkim yolu ile ¢oziilemezler. Bunlara
ek olarak, sirketlerin iflas ve konkordato siiregleri gibi kamu denetimini gerektiren konular

da tahkim yasag1 kapsamina girmektedir.**

Bu smirlamalar, tahkimin 6zel hukuk temelli bir ¢6ziim yolu olarak kalmasini
saglayarak tahkimin kamu diizenini koruma yiikiimliiligiine sahip olan devlet yargisinin
yerini almasi Onlenmis olur. Tahkimin 6zel hukuk temelli bir mekanizma olmasi, kamu

diizeni ile sinirli konularda yetkisiz olmasini beraberinde getirir. Tahkim yasag: ilkesi,

438 Giinday, s.304.
439 Orak, s.80-81.
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tahkimi 6zel hukuk uyusmazliklartyla smirli tutarak kamu diizeninin korunmasini
saglamaktadir. Bu baglamda, tahkimin serbest irade ve sdzlesme Ozgiirliigli esaslarina
dayanan bir sistem olarak islemeye devam etmesi icin kamu hukukunu ilgilendiren
konularin tahkim yoluyla ¢oziilemeyecegi kabul edilmistir. Tahkimin smirlarinin
belirlenmesinde tahkim yasagi ilkesi, tahkimin 6zel hukuk simirlar iginde islevsel bir

mekanizma olarak kalmasini giivence altina almaktadir.*4°

2) idarenin Devlet Yargis1 Disinda Yargilanamayacag flkesi

Idarenin devlet yargis1 disinda yargilanamayacag: ilkesi, idarenin kamu otoritesi
cergevesinde gergeklestirdigi islemler ve eylemler {izerinde yalnizca devlet yargisinin
denetim yetkisine sahip oldugunu ifade eden bir hukuk prensibidir. Bu ilkeye gore, kamu
hizmetlerini ylirliten idare, faaliyetlerinde kamu yarar1 gozetmekle yiikiimlidiir ve bu
faaliyetlere iligkin uyusmazliklar yalmizca bagimsiz devlet yargist tarafindan
incelenebilmektedir. Idarenin 6zel hukuk mekanizmalartyla denetlenememesi ilkesi; kamu
diizeni, egemenlik yetkisi ve kamu gilivenligi gibi unsurlar dogrultusunda giivence altina

alinmustir. !

Idarenin faaliyetleri, toplumun genel yararin ilgilendirir ve kamu diizenini dogrudan
etkiler. Kamu yararina dayali bu faaliyetlerin bagimsiz, tarafsiz ve kamu giivencesi altinda
bir denetime tabi tutulmasi, kamu diizeninin korunmasi agisindan zorunludur. idare,
egemenlik yetkisi cercevesinde kamusal gorevlerini yiiriitiirken, devlete bagli olarak
hareket eder ve kamu hizmetlerini yerine getirir. Devletin egemenlik yetkisini ilgilendiren
faaliyetler, 6zel hukuk yollar1 ile denetimden muaf tutulur. Bu yetkinin kamu giiciine
dayanmasi ve kamu adma kullanilmasi, idari islemlerin bagimsiz devlet yargisinin
denetimi disinda kalmamasi gerektigini gosterir niteliktedir. Idari islemlerin yalnizca
devlet yargisi tarafindan denetlenmesi, vatandaslarin kamu hizmetleri tizerindeki
denetimde adalet ve giivenlik duygusunun saglanmasi agisindan 6nemlidir. Devlet yargisi,
tarafsiz yapistyla idarenin keyfi veya hukuka aykirt uygulamalarini siirlandirmakta ve

hukuki giivence saglamaktadir.*+?

440 Mahmut Birsel, Milletlerarasi Tahkim Sézlesmeleri ve iki Tarafli Yatirim Anlasmalarmin Tiirk Tahkim
Hukuku Uzerindeki Etkileri, Ankara 1998, s.526. Erisim Tarihi: 14.10.2024.

441 Keskin, s.177.

442 Orak, s.79.
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Idarenin devlet yargis1 disinda yargilanamayacag: ilkesi ile iligkili olarak DURAN:
“idarenin kendi disindan gelen miidahalelerden alinma ve tedirginlik duyma egilimi,
idareyi hukuka uymaya zorlayacak baska etkili bir giiciin ve yontemin bulunmamasidir.
Biitiin bu olumsuzluklara ragmen kisilerin ve toplumun temel hak ve ozgiirliiklerini,
idarenin iistiin ve ayricaliklt yetki ve miidahalelerine karsi korumaktan geri
durulamayacagina gore; idarenin yargisal denetimini bu zit gerek ve istekleri uyumlu ve

20 443

dengeli olarak bagdastiracak bigimde orgiitlemek ve isletmek gerekir. ifadelerini

kullanmus, adli ve idari yargi ayrimina vurgu yapmistir.
B) Yatirnm Uyusmazhklar: ve ICSID

1965 tarihli Devletler ve Diger Devletlerin Vatandaslar1 Arasindaki Yatirim
Uyusmazliklarinin  Coziimlenmesi Hakkinda Soézlesme ile devletler ve diger devlet
vatandaglar1 arasinda meydana gelen yatirim uyusmazliklarinin “arabuluculuk”#* veya
“tahkim” miiesseseleri ile ¢6ziimii i¢in Diinya Bankas1 biinyesinde ABD’de kurulmus bir
tahkim merkezi olan ICSID biinyesinde; idari konsey, sekretarya, arabulucular paneli ve
hakemler paneli gibi organlar yer almaktadir.**> Merkezin hukuki statiisi ICSID Ana
Sozlesmesi’nin  18. maddesinde diizenlenmis ve “Merkez, tam olarak uluslararasi
tiizelkisilige sahip olacakti. Merkezin yasal kisiligi sunlari da kapsayacaktir: Sozlesme
vapmak, tasmir ve tasinmaz mal sahibi olmak veya satmak, hukuk davalart a¢mak”
hiikmiine yer verilmistir. Ek olarak yine Sozlesme’nin 2. maddesi ile merkezin yerlesim
yerine deginilerek “Merkezin yerlesim yeri Diinya Bankasinin merkezi igerisinde

olacaktir.” ifadesine yer verilmistir.

ICSID'in en iist idari karar alma orgam olan Idari Konsey, sozlesmeye taraf
devletlerin gonderdigi temsilcilerden olusmaktadir. Baskanligini Diinya Bankasi’nin
bagkaninin iistlendigi bu Konsey, ICSID'in biit¢esini onaylama, usul kurallarini belirleme,
tahkim bagvuru prosediiriinii diizenleme gibi dnemli gorevleri yerine getirmenin yaninda,
genel sekreterin se¢imi gibi kritik kararlarin alinmasinda da etkin rol oynamaktadir.

Merkezin idaresinden sorumlu olan ve merkezi temsil ile yetkili olan genel sekreter ve

43 Liitfi Duran, “Idari Yargi Adlilesti”, (idare Hukuku ve idare {limleri Dergisi, C. 3, S.1-3, Y.1982), s.55.
Erisim Tarihi: 19.10.2024.

444 Akiney, s.9.

45 Yusuf Artar, "Uluslararas1 Yatirim Uyusmazliklarinda ICSID Tahkimi", (Vergi Raporu, Y.2013, S.164),
s.106. Erisim Tarihi: 20.10.2024.

115



yardimcilari, Idari Konsey tarafindan en fazla alt: yillik siireler igin segilirler. Ote yandan,
arabulucular ve hakemler paneli, her bir taraf devletin atadigi dorder iiyeden meydana
gelir. idari Konsey Baskani, farkli iilke vatandasi olmak kaydiyla her bir panele on kisi
atayabilir. Uyusmazliklar, bu paneller aracihgiyla ¢oziilir. ¢ Bu nedenle, panellere
yalnizca yiiksek ahlaki degerlere sahip, hukuk, ticaret, sanayi ve maliye alanlarinda uzman
ve tarafsiz olduklar1 kabul edilen kisiler atanir. ICSID, taraflara hakemlerini veya
arabulucularin1 belirleme olanagi sunar, lakin kendisi bu ¢dzlim siirecine dogrudan

katilmaz.**7

Bir uyusmazligin ICSID kapsaminda ¢oziimlenebilmesi ancak dogrudan dogruya
uluslararasi bir yatirim kaynakli uyusmazlik olmasi durumunda, farkli milletlere mensup
yatirimc1l ve diger tarafin mensup oldugu devletin ICSID Soézlesmesi’ne taraf olmasi
halinde, taraflarin aralarinda akdettikleri sézlesmede uyusmazlik halinde dogrudan ICSID’i
yetkili kildiklar1 (ki bu yetki uyusmazlik dogduktan sonra bile yazili olarak merkeze
sunulabilir) hallerde veya sozlesmeye tahkim sartt ekledikleri hallerde miimkiin
olabilmektedir.**® Oyle ki, tahkim merkezinin yetki kapsammi diizenleyen ICSID Ana
Sozlesmesi’'nin 25. maddesi “Merkezin yargilama yetkisi, Taraf iilkeler (va da onlart
olusturan alt birimler ya da iilke tarafindan merkeze atanmis temsilciler) ile uyusmaziik
haliyle ilgili yazili rizasini Merkeze sunmus diger Taraf devlet vatandaslar: arasinda
vatirimlardan kaynaklanan hukuki uyusmaziiklar: kapsayacaktir. Taraflar rizalarim
sunduktan sonra hi¢cbir taraf bu kararmm tek tarafli olarak geri alamaz.” ifadelerine yer
vermekle birlikte S6zlesme’nin 26. maddesi bu yetkinin “miinhasir olmast” hususuna
deginmis ve aksi belirtilmedik¢e uyusmazliklarin ¢oziimiinde merkezin agikga yetkili

oldugunu diizenlemistir.

ICSID yargilamasina iliskin olarak siireg; tahkime bagvuru talebi ve bagvurunun
kaydedilmesi, hakem heyetinin segilmesi ve heyetin verebilecegi kararlar seklinde

449 ICSID'e basvuru siirecinde, uyusmazhigin ¢oziimii i¢in tahkim yoluna

ayrilmaktadir.
basvuran taraf, talebini yazili olarak ICSID Genel Sekreterligi’ne iletmelidir. **° Bu

basvuru, taraflar arasindaki ihtilafin ayrintilarimi iceren bir talep formu veya dilekge

446 Keskin, 5.231. Erisim Tarihi: 21.10.2024.

#7 Neva Oviing Oztiirk, “ICSID Tahkiminde Esasa Uygulanacak Hukuk”, MS thesis. Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2000, s. 13 vd. Erigim Tarihi: 23.10.2024.

448 Orak, s.144.

449 Akincy, s.45.

450 Bksi / Oztekin / Nomer, s.80.
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seklinde olabilir. Genel Sekreterlik, basvuruyu aldiktan sonra, talebin bir kopyasini diger
tarafa ileterek resmi basvuru siirecini baslatir. Taraflar, kimlik bilgileri ve uyusmazligin
konusuna iligkin belgeleri Genel Sekreterlik’e sunarlar. Bu belgelerin incelenmesi
sonucunda, Genel Sekreterlik tarafindan bagvurunun ICSID'in yargi yetkisi kapsaminda
olup olmadig1 degerlendirilir. Eger basvuru ICSID'in yargi yetkisi i¢indeyse, Genel
Sekreterlik bagvuruyu kaydederek taraflara teblig eder.*>!

ICSID tahkim siirecinde, tahkim heyeti genellikle bir veya birden fazla hakemden
olusur. Taraflar arasindaki anlagmaya gore, heyetin olusturulmasinda hakemlerin kimlerden
olusacagr ve heyetin yapisi belirlenir. Taraflar arasinda hakem sec¢imi konusunda
anlagmazlik ¢ikarsa veya bu husus sozlesmede diizenlenmemisse, genellikle {ic hakemden
olusan bir heyet olusturulur. Bu heyet, taraflarin her biri tarafindan segilen birer hakem ile
heyetin baskanligin1 yapacak bir hakemden olusur. Ancak, taraflar uzlasmaya varamaz
veya hakemleri belirleyemezse, ICSID'in Idari Konsey Baskani atanmamis hakemleri
belirleyebilmektedir. Bu atanacak hakemler, uyusmazlikla ilgili taraflarin mensup oldugu

devletin vatandas1 olamayacaktir.

Bu prosedir ve esaslar dogrultusunda toplanan heyet; biitiin iiyelerinin
mevcudiyetinde toplanarak veya iiyelere ayri1 ayr1 danisarak nihai kararimi vermektedir.
Hakem heyetinin nihai kararinda mutlak ¢ogunluk esas1 hakimdir, tiye cogunlugu ile karar

432 olmal1 ve oy veren tiim iiyelerce imzalanmalidir. Nihai kararlar,

verilir, bu karar yazilr
ayrintili ve gerekgeli olacak sekilde diizenlenmekle birlikte taraflarin rizasi olmaksizin
yayimlanamamaktadirlar. Ote yandan, c¢ogunlugun saglanamadigi hallerde heyet
caligmalarina devam etmektedir. Delillerin ikamesi safhasinin sona ermesinden itibaren
baslayacak 120 giin icerisinde heyet, heyetin davadan el ¢ekmesini gerektiren nihai
kararlar disinda diger kararlar veya ihtiyati tedbirlere de hiikmedebilecegi nihai bir karara
varir. ICSID Tahkiminde ele alinan uyusmazliga iliskin yargilama siireci; uyusmazligin
esasma iligkin olarak hakem heyetinin nihai bir karar vermesi, taraflarin sulh olmasi
sebebiyle davanin diismesi, bir tarafin davanin diisiiriilmesine*? yonelik talebi lizerine,

diger tarafca sunulacak zimni veya acik riza beyani ile ve taraflarin davay: takipten

vazgecmeleri hallerinde sonuglanacaktir.

41 [lyas Golciiklii, "ICSID Tahkiminde Yetkiden Kaynaklanan Bazi Sorunlar.", (Milletlerarast Hukuk ve
Milletleraras1 Ozel Hukuk Biilteni, Y.2018, C.38, S.2), 5.290-294. Erisim Tarihi: 29.10.2024.

452 Ozturanly, s.335

453 Sancakdar/Oniit/Dogan/Turhan/Seyhan, s.621.
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ICSID hakem heyetlerince verilen nihai kararlara karsi taraflarin basvurabilecekleri
hukuki yollar, diger bir anlatimla kararlarinin hukuki denetimi ICSID biinyesinde
gerceklestirilmektedir. ICSID So6zlesmesinin 53’ilincli maddesindeki diizenlemeye gore:
“Karar taraflart baglayici olacak, daha iist bir makama gotiiriilmeyecek veya bu
Sozlesmede ongoriilenler disinda bir ¢oziime konu olmayacaktir.” 1CSID So6zlesmesinin
54(1)’inci maddesinde ise “Her iiye iilke bu Sozlesmeye uygun olarak verilmis her karart
baglayici kabul edecek ve kararin parasal yiikiimliiliiklerini kendi sinirlari icerisinde kendi
Devletinin mahkemesinin nihai bir karart gibi yerine getirecektir.” diizenlemesi mevcut
olup, bu diizenleme ile yerel mahkemelerin ICSID hakem kararlarin1 tekrardan gozden
gecirmek ve incelemek hakkina sahip olmadiklar agikga belirtilmektedir.*>* ICSID Hakem
heyetlerince verilen kararlar i¢in, ICSID So6zlesmesinde belirtilen sartlar olustugunda,
ICSID Tahkim Kurallar1 ve ICSID Sozlesmesi kapsaminda taraflarca kararin tashihi ve ek
karar verilmesi, kararin diizeltilmesi (revizyon), kararin yorumu ve kararin iptali talep
edilebilmektedir. ICSID hakem heyetlerinin verdigi nihai kararlara kars1 taraflarin
basvurabilecegi hukuki yollar, yine ICSID biinyesinde diizenlenmektedir. Oyle ki,
Soézlesme’nin 50, 51 ve 52. maddelerinde diizenlendigi iizere; kararin tashihi ve ek karar
verilmesi, kararin revize edilmesi ile kararin yorumlanmasi ve kararin iptali gibi
mekanizmalara bagvurabilmektedirler. Yatirimcinin uyrugu, anlasmanin uygulanabilirligi
bakimindan 6nemlidir. Bu hususta belirleyici olan, uyusmazligin tahkim veya uzlagma
yoluyla ¢oziimiine iliskin basvurunun yapilacag: tarihtir. Ev sahibi iilke vatandasi olan
gercek kisiler, ICSID'de uyusmazligi ¢6zme yoluna bagvuramazlar. Tiizel kisiler igin ise,
taraflarin yabanci sayilacagini kararlastirdiklart ve Tiitk kanunlarina gore kurulmus
olmalara ragmen yabanci kontroliinde olan tiizel kisiler, ICSID'e basvurabilirler. Ger¢ek
kisiler icin gecerli olan bu husus, s6zlesme ile kararlastirilmayan ancak ihtiyari olarak ve
yasal zorunluluklar nedeniyle ev sahibi devlette yerel sirket formunda yatirnrm yapan
sirketin akit devlet vatandast yabanci ortaklarinin ICSID'e bagvurmasma engel

olmayacaktir.*>

Onemli bir bagka husus olarak uyusmazliga uygulanacak hukuk kurallarmin se¢imine
iliskin 42. madde kapsaminda “(1) Heyet, anlasmazliga taraflarca iizerinde anlasilacak

hukuk kurallar: ¢ercevesinde karar verecektir. Anlasma saglanamamasi halinde Heyet

44 Orak, s.148.
455 Sanly, s. 258 vd.
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anlasmazliga taraf olan Akit iilkenin, hukukunun (Kanunlarin c¢atismast halinde
uygulanacak kurallar da dahil olmak iizere) ve Uluslararasi hukukun wygulanabilir
kurallarimi uygulayacaktir. (2) Heyet, hukukun belirsizligi veya boslugu karsisinda bir
¢oziim getirmeyebilir. (Heyet sadece hukukun belirsizligi veya hukuki bosluk gerekgesi ile
vargilamay1 reddedebilir,) ” hilkkmiine yer verilerek, esasa uygulanacak hukukun, taraflarca
kararlagtirilan hukuk olacag: fakat taraflarca belirlenmemesi halinde bu hususta hakem

heyetinin yetkili olacagi vurgulanmistir.*>¢

Bir diger onemli nokta ise sOzlesmenin “Akit Devletler Arasi Anlasmazliklar”
basliklt 64. maddesinde diizenlenmis, ilgili maddede “Bu sozlesmenin yorumundan veya
uygulanmasindan dogan ve goriismelerle c¢oziime kavusturulmayan Akit Devletler
arasindaki anlagsmazliklar Devletler baska bir ¢oziim yontemi iizerinde anlasmadiklart

’

takdirde Uluslararasi Adalet Divanina gotiiriiliir.” ifadelerine yer verilerek ¢oziime
kavusturulamayan uyusmazliklarin Uluslararasi Adalet Divani’na gotiiriilebilmesinin 6nii
acilmistir. Ulkemiz bu madde ile birlikte “Tasinmaz mallar iizerindeki miilkiyet ve ayni
haklarla ilgili uyusmaziliklarin ICSID yargilama yetkisi disinda olduguna iliskin” olmak

lizere toplamda iki adet ¢ekince koymak suretiyle s6zlesmeyi onaylamistir.*>’

ICSID tahkim modelinin taraflara sundugu avantajlar arasinda, uluslararasi bir
standart sunmas1 (ICSID, uluslararasi standartlar ¢ergcevesinde yatirim anlagmazliklarinin
¢cOziimiini saglar. Bu husus, yatirimcilar ve devletler arasinda adil bir siirecin izlenmesini
ve kararlarin tarafsizlikla alinmasini saglar.), sundugu uluslararast uygulanabilirlik (ICSID
tahkim kararlari, 159 iilkenin taraf oldugu Washington S6zlesmesi ¢ercevesinde taninir ve
uygulanir. ¥® Bu, kararlarin uluslararasi alanda taninmasimmi ve icra edilmesini
kolaylastirir.), hiz ve esnekligi temel alan yargi siireci (Geleneksel yargi sistemlerine
kiyasla, ICSID tahkim siireci daha hizli ve esnektir.*>° Taraflar, kendi hakemlerini segebilir
ve prosediirleri belirleyebilirler, bu da siirecin daha verimli bir sekilde ilerlemesini saglar.)
ve sektorel uzmanlik (ICSID panelleri genellikle yatirim hukuku alaninda uzman
hakemlerden olusur, bu durum, kararlarin yatirim hukuku ilkelerine uygun olarak ve

uzman bir bakis agisiyla alinmasinin 6niinii agabilecektir) sayilabilir.

46 Orak, 5.192.

7 Akincy, 5.42.

48 Keskin, 5.222-223.

459 Behnam Alipourvaghaslou, "Yatirimdan Kaynaklanan Anlasmazliklarda ICSID Tahkimi." (Van Yiiziinci
Y1l Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y. 2020, C. 5, S. 10), s. 62. Erisim Tarihi:
15.10.2024.
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Ote yandan, maliyetli yapisi (Hakem iicretleri, avukat iicretleri ve diger masraflarin
yani sira, siirecin uzamasiyla birlikte maliyetler artabilir.), gizlilik endiseleri (ICSID
tahkim siireci, geleneksel yargi sistemlerine kiyasla daha az seffaftir ve genellikle gizli
oturumlarla gergeklesir. Bu, kararlarin kamuya acik olmamast ve uyusmazligin
ayrintilarinin gizli tutulmas: anlamima gelir.), devlet egemenligi sorunu (ICSID tahkim
stireci devletlerin egemenligini sinirlayabilir. Tahkim kararlari, devlet politikalarin1 ve
hiikiimetlerin yatirimeilar tizerindeki kontroliinii etkileyebilir.) ve yargi kararlarin icra
edilmesi zorlugu (ICSID kararlarinin uygulanmasi uluslararasi hukuka tabidir ve bazen
kararlarin icras1 zor olabilir, 6zellikle de taraflar arasinda giiclii siyasi veya ekonomik
cikarlar bulunuyorsa) gibi hususlar da bu tahkim modelinin olas1 dezavantajlar1 arasinda

sayilabilmektedir.

Genellikle biiylik olcekli altyapr projeleri ile kamu hizmetlerinin gordiiriilmesine
yonelik diizenlenen ve hem yatirimcilar hem de devletler i¢cin 6nemli mali ve siyasi
sonuglar1 olan Kamu Hizmeti Imtiyazi Sézlesmeleri'nden dogan uyusmazliklar dzelinde
taraflar genellikle ICSID tahkimine bagvurarak, uzman hakemlerden olusan tarafsiz bir
panelin kararina giivenirler ve uluslararasi standartlara uygun bir ¢oziim elde etmeyi
amagclarlar. Bu nedenle, kamu hizmeti imtiyazi sdzlesmelerinden dogan uyusmazliklarin
coziimiinde ICSID tahkimi, taraflar arasinda tercih edilen bir yontem olarak kabul

edilmektedir,*¢°

1999 Anayasa degisiklerini takiben, imtiyaz sozlesmelerinde tahkimin uygulanmasi
ile ilgili olarak 2002 yilinda PSEG Global Inc., The North American Coal Corporation and
Konya Ilgin Elektrik Uretim ve Ticaret Limited Sirketi tarafindan Tiirkiye Cumhuriyeti
aleyhine ICSID merkezinde agilan dava 2004 yilinda karara baglanmis, hakem heyeti
verdigi kararda “...Tiirk Hukukunda yapian degisiklikler ile imtiyaz sozlesmelerinin
uluslararasi tahkime gotiiriilebilecegi ve ozel hukuku tabi kilinabilecegi” ifadelerine yer
vermistir. Uyusmazlhigin ICSID merkezinde ¢6ziimlenmesi hususunda Tiirkiye
Cumbhuriyeti “...taraflar arasindaki imtiyaz sozlesme taslagimin Danistay tarafindan
incelenmesi esnasinda ICSID tahkim merkezini yetkili kilan hiikmiin silindigini” iddia

3

etmis, buna karsilik davacilar ise yatirnmin niteliginden bahisle “...bu islemin yatirimin

niteligi goz oniine alindiginda ve ICSID’in uluslararasi anlagsmalar cergevesindeki yeri

460 Cebeci, 5.205.
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degerlendirildiginde savunulabilir olmadigini” ifade etmislerdir. Hakem heyeti yetki
hususunda Anayasa m.90 hiikkmiine atifla “Usuliine gére yiiriirliige konulmus uluslararast
anlasmalar kanun hiikmiindedir. Yatirnmlarin karsilikli korunmasi ve tesviki anlasmalart
dikkate alindiginda Danistay’in yargilama yetkisinin iizerinde uluslararasi anlasmalar
durmaktadir” ifadelerini kullanmig, ICSID tahkim merkezinin uyusmazlik 6zelinde yetkili

merci olduguna kanaat etmistir.*¢!

Anayasamizin, Mahkemelerin Bagimsizlig: baslikli 138. maddesi dordiincii fikrasi ile
mahkeme kararlarina uyulmasi sartindan bahisle “Yasama ve yiiriitme organlart ile idare,
mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini
hi¢bir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.” hiikmiine yer

vermektedir.

Yargi kararlarinin idare tarafindan uygulanmadigi hallerde maddi ve manevi
tazminat1 diizenleyen IYUK un 28. maddesi “Danistay, bélge idare mahkemeleri, idare ve
vergi mahkemeleri kararlarina gore islem tesis edilmeyen veya eylemde bulunulmayan
hallerde idare aleyhine Danistay ve ilgili idari mahkemede maddi ve manevi tazminat

davasi ag¢ilabilir.” hitkkmiine yer vermektedir.

ICSID hakem heyeti tarafindan verilen kararlar ise bu hususta istisnai nitelige
sahiptir. ICSID hakem heyeti tarafindan verilen kararlar, yerel mahkeme kararlar1 kadar
baglayicidir. ICSID kurallarinin m.54/1 hiikkmii konusu parasal alacaklarin tahsili olan
hakem kararlarmin higbir sekilde iiye devletlerin yetkili organlarinca incelenemeyecegini

diizenlemektedir.
C) Kamu Hizmeti Imtiyaz Sozlesmelerinde Tahkim Uzerine Degerlendirme

Giliniimiizde, yargi organlarinin artmakta olan is yiikii, yargilama siirelerini olumsuz
yonde etkilemekte ve uzayan siireler hak kayiplarma yol agabilmektedir. Bu durum,
bireylerin yargi sistemine duydugu giiveni sarsmakta ve hukuki siireclere olan inanci
zayiflatmaktadir. Uzun siiren yargilamalarin beraberinde getirdigi zaman kaybi ve
maliyetler, bireyleri alternatif ¢6ziim yollar1 arayisina yonlendirmistir. Burada deginilmesi

gereken bir diger husus, taraflardan birinin idare oldugu uyusmazliklarda karsimiza

461 M. Mustafa Demir, "PSEG v. Tiirkiye ICSID Hakem Heyeti Karar1 Incelemesi", (Eskisehir Barosu
Dergisi Y.2023, C.8, S.1), 5.219-228. Erisim Tarihi: 06.12.2024.
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¢ikmaktadir. Oyle ki, yargi organi ile idare arasinda bag, uyusmazhigin diger tarafi icin
yargilamanin objektifligi hususunda soru isaretleri doguracaktir, giiniimiizde bir tarafin
idare oldugu uyusmazliklarda tahkim yoluna bagvurulmasi, yargilamanin geffaf ve objektif

niteligini saglama almaktadir. 42

Bu baglamda, yargi yoluna bagvurmanin otesinde
uyusmazliklarin ¢éziimii i¢in alternatif yontemlere duyulan ihtiya¢ giderek artmaktadir.
Alternatif ¢oziim yollari, taraflar arasindaki anlagmazliklar1 ¢6zmek i¢in yargi mercileri
disinda bagvurulan ve genellikle ii¢lincii bir kisinin miidahalesini i¢eren gesitli yontemleri

kapsamaktadir.*®3

Anayasanin 9. Maddesine gore “Yarg: yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz
mahkemelerce kullanilir.” Tahkim bu kuralin bir istisnasidir. 1999 yilinda gerceklesen
Anayasa degisikligi ile Anayasa’nin 125. Maddesi yeniden diizenlenmis, maddenin sonuna
“Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinde bunlardan dogan
uyusmazliklarin milli veya milletlerarast tahkim yoluyla ¢éziilmesi ongoriilebilir.” ifadesi
eklenerek tahkim usuliiniin 6nii agilmistir. ULUSOY, anayasada gerc¢eklestirilen bu tadili
“kamu hukuku ogretisinde ve idari yargi yerlerinde etkisi siddetli bir deprem kadar
hissedilen kiiciik bir devrim” seklinde ifade etmistir. Ote yandan, Baki KURU tahkimi “bir
hak tizerinde uyusmazliga diismiis olan iki tarafin anlasarak, bu uyusmazligin ¢oziimiinii
ozel kisilere birakmalari ve uyusmazligin ozel kisiler tarafindan incelenip karara

baglanmast” olarak tanimlamigtir, 64

Hukuki uyusmazliklarin, devlet yargisi haricinde taraflar tarafindan segilen tarafsiz
hakemler araciligiyla, yine taraflarca belirlenecek olan uygulanacak hukuk ve yerde karara
baglanmasi anlamina gelen tahkim, idari sdzlesme niteligindeki kamu imtiyaz
sozlesmelerinden dogan uyusmazliklarda 6nemli bir role sahiptir. Bu durum, ozellikle

ekonomik ve politik bakis agilariyla degerlendirildiginde farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu hizmeti imtiyazlarina dair ihtilaflarin tahkimle ¢oziilmesinin, objektif hukuk
kurallar1 yaninda kamu yarar1 esasina dayali bir yargilama gerektirecegi elestirilerine
ragmen, sozlesmelerin karmasikligi ve yiiksek mali degeri gibi nedenlerle tahkime

bagvurmanin makul goriildiigii ifade edilmistir. Ancak, kamu hizmeti imtiyaz

462
Cal, 5.369.

463 B, Sena Giines, "Imtiyaz Sézlesmelerinde Tahkim", (Milletleraras1 Hukuk ve Milletleraras1 Ozel Hukuk

Biilteni, Y.2017, S.2), s. 428-435. Erisim Tarihi: 02.11.2024.

464 Baki Kuru, Hukuk Muhakemeleri Usulii, 1.B., C.4., Istanbul 2001, 5.587. Erisim Tarihi: 30.10.2024.
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sozlesmelerinden kaynaklanan uyusmazliklarin devlet yargisi yerine tahkime tabi
tutulmasinin anayasaya aykir1 oldugu ve devletin egemenlik haklarina zarar verebilecegi
endiseleri bulunmaktadir. Yine de “idari yarginin yatirim ihtilaflarini ¢é6zmekte yetersiz
kalabilecegi, deviet mahkemelerinin idareye destek olabilecegi ve Tiirkiye'nin uluslararast
vatirim uyusmaziiklariyla ilgili anlasmalardan kaynaklanan c¢eliskilerin oldugu” ifade
edilmigtir. 4> Bu durum, kamu hizmeti imtiyazlarindan kaynaklanan uyusmazliklarin

¢ozlimiinde bir denge arayigini ortaya koymaktadir.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesi'nin 1994/71 E., 1995/23 K. sayili kararma gore**®
"niteligi geregi idari olan bu sozlesmelerin yasa kuraliyla ozel hukuk hiikiimlerine bagh
tutulmasinin olanaksiz oldugu” ifadeleri sebebiyle, basta kamu hizmeti imtiyazlar1 olmak
iizere idari sozlesmelerin 6zel hukuka tabi olabilmesi ve bu sozlesmelere tahkim sartinin

eklenmesini saglamak amaciyla 4446 sayili Kanun ile anayasada degisiklik yapilmistir.

Ancak, "tahkim yontemi, bir kamu hizmeti sézlesmesinin mali hiikiimlerinden dogan
uyusmazliklarin ¢oziimlenmesinde ya da taraflarca sézlesmenin feshinin istenmesi halinde
uygulama alan bulabilecektir. Buna karsilik, kamu hizmeti imtiyaz sézlesmesinin idarece
tek yanl olarak feshedilmesi halinde tek yanh fesih islemi sozlesmeden ayrilabilir nitelikte
ve tek yanl bir islem oldugundan bu iglemin iptali istemiyle ac¢ilacak olan bir davanin

"467 ooriisiine karsi, asagida

gorevli idari yargt merciinde karara baglanmasi gerekir.
detayli bir sekilde agiklanacak olan sekilde uyusmazligin idari yargi kapsaminda
¢cozlimlenmesi tamamen imtiyaz sahibinin takdirindedir. Ciinkii, ayrilabilir islem teorisi ile
dogan secimlik haklar vesilesi ile hakemlerin yetkilerini belirlemede takdir haklar

bulunmasi ve 6zel hukuk anlayigina gore genellikle sdzlesmenin feshine yonelik iradenin

465 Ergin Nomer/Nuray Eksi, Milletlerarasi Tahkim Hukuku, 5.B., Istanbul 2008, s. 154 vd

466 3996 sayil1 Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda
Kanun'un 5. maddesinin Anayasa'nin gesitli maddelerine aykiri oldugu iddia ediliyor. Ozellikle, idarenin
yaptig1 islemlerin yargi denetimi disinda birakilamayacagi, sozlesmelerin Anayasa'ya aykir1 olabilecegi ve
0zel hukuk hiikiimlerine tabi olmasinin Anayasa'ya aykirt oldugu iddia edilmektedir. Yasaya yonelik
elestirilerin ozeti su sekildedir:

1. idare ile sermaye sirketi veya yabanci sirket arasinda yapilan sdzlesmelerin idari nitelikte oldugu ve bu
nedenle idari yargi denetimine tabi olmasi gerektigi.

2. Yasada yer alan "imtiyaz teskil etmeyecek bigimde bir sézlesme yapilir" hitkmiiniin, yapilan sézlesmenin
niteligini belirlemede yetersiz oldugu ve idari yargi denetiminden kaginmaya yonelik oldugu.

3. Yasada yer alan "s6zlesmenin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi" hikkmiiniin Anayasa'ya aykir1 oldugu ve idari
yarginin yetki alanim etkiledigi.

Sonug olarak, yasanin Anayasa'ya aykir1 oldugu ve iptal edilmesi talep ediliyor. Ayrica, yasanin
uygulanmasinin hukuka aykir1 sonuglar dogurabilecegi ve telafisi gii¢ zararlara yol agabilecegi gerekgesiyle
ylrlirligliniin durdurulmasi talep edilmistir.

467 Giinday, s.307 vd.
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de sozlesmede diizenlenmis olmasindan Otiirli, isbu konuda imtiyazcinin se¢im yapma

ozgirliigiinii korumaktadir.*68

D) Kamu Imtiyazlarina Iliskin Tahkim Yargilamasinda Kavramlar

Kamu imtiyaz sozlesmelerinden kaynaklanan uyusmazliklarin tahkim yoluyla
¢oziimil, idare hukuku ile sunulmasi Ongoriilen kamu hizmetine iligkin anlayisinin
Otesinde, tahkimin hususi terminolojisi ile birikimi cercevesinde ele alinmalidir. Bu

durumda, 6zel bir dizi kavram ve kurum ortaya ¢ikar ve tartisilir.*¢°

Bu kavramlar arasinda 6zellikle kamu hukuku tiizel kisilikleriyle ilgili olan siibjektif
tahkime elverislilik ve ehliyet kavramlar1 6ne ¢ikmaktadir. Diger yandan, kamu imtiyaz
sOzlesmelerine tahkim yargilamasma iligkin gosterilen yaklasimlar ile devletin yargi
bagisikligt ile tahkim s6zlesmelerinin {igiincii kisilere yansimasi gibi hukuki meseleler de

genel bir degerlendirme i¢inde tartisilacaktir.

Devletin tahkim yargilamasindaki varliginin giiclenmesi gerekliligi, uluslararasi
ticaret ortaminin amaclar1 sayildiginda kendine 6nemli bir yer bulmaktadir. Bu dogrultuda,
milletlerarasi ticaret uygulayicilarinin ehliyeti, miizakerecinin yetki eksikliginin hiikiim
ifade etmemesi, celigkili davranig yasagi ve tahkim anlagmasinin gili¢lendirilmesi gibi
konularda genel bir egilim bulunmaktadir. Aksi takdirde, devletin taraf oldugu
sOzlesmelerde milletleraras1 ticaret muamele ve iliskilerinde belirli bir giivenin
saglanamayacagina inanilmakta ve bu konuda hareket edilmesi gerektigi

vurgulanmaktadir.*”

Sozlesme temelli uyusmazligin bagimsiz bir iiclincii kisi veya kisiler tarafindan,
mahkeme disinda ve resmi yargi prosediirlerinden farkli bir sekilde ¢oziilmesini dngoéren
bir alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemi olarak tahkim 6ziinde; tahkim sézlesmesi, tahkim
heyeti, tahkim yeri, tahkim kurallari, delil sunumu ile ispat asamalar1 ve karar verme
siireglerini barindirmaktadir. Tahkim silirecinin temel bilesenlerini olusturarak taraflar
arasindaki uyusmazliklarin etkili bir sekilde ¢6ziimiinii 6ngdéren bu unsurlar, Tahkim

modelinin, glinlimiizde uyusmazliklarin hizli, esnek ve tarafsiz bir sekilde ¢oziilmesi adina

468 Gozler/Kaplan, s.511.
469 Tan, s. 561
470 Nomer/Eksi, s. 154
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onemli bir alternatif uyusmazlik ¢6ziim yOntemi olarak kabul edilmesine Onciiliik
etmektedirler. Tahkimin genel yap:r tasi olan bu unsurlara ek olarak; siibjektif tahkime
elveriglilik, ehliyet ve tahkim sdzlesmesinin ii¢lincii kisilere tesmiline iligkin hususlara da

deginmek gerekmektedir.
a) Siibjektif Tahkime Elverislilik

Stibjektif tahkime elverislilik, bir uyusmazligin tahkim yoluyla ¢6ziilmesine uygun
olup olmadigini belirleyen bir kavramdir. Diger bir deyisle, taraflarin uyusmazligin
¢ozlilmesi hususuna yonelik tahkimi yetkili kilan beyanlari olarak degerlendirilebilecek bu
kavram, taraflarin, tahkim yargilamasinin sonucuna giiven duymalar1 ve uyusmazlig
tahkim yoluyla ¢ozmeye istekli olmalar1 gerektigini ifade eder. Bu dogrultuda, siibjektif
tahkime elverislilik, taraflarin tahkim siirecine girmeyi kabul etmeleri, tahkim heyetine

glivenmeleri ve tahkimin sonucunu kabul etmeye hazir olmalari tizerine odaklanir.*”!

Taraflar arasinda bir tahkim sozlesmesi veya akdettikleri sozlesmede tahkim sarti
varsa, bu durumda siibjektif tahkime elverigliligin varliindan bahsedebilmekteyiz, ¢iinkii
taraflar, uyusmazlhiklarinin tahkim yoluyla ¢dziilmesini 6nceden kabul etmislerdir. Ote
yandan, bazi durumlarda taraflar, tahkim siirecine girmekte isteksiz olabilirler veya
tahkimin sonucuna giivenmeyebilirler.*’? Bu durumda, siibjektif tahkime elverislilikten soz

edilemeyeceginden sebeple isbu uyusmazlik diger alternatif yollarla ¢dziimlenecektir.

Stibjektif tahkime elveriglilik, sadece bir ehliyet meselesi olarak goriilmekle birlikte,
aslinda tahkim sdzlesmesinin yalnizca bir sézlesme olma boyutunu asmaktadir. Ehliyet
konusundaki tartigmalar, bir sézlesmenin gegerli olup olmadigni belirleme siirecini
etkilese de siibjektif tahkime elverislilik, ehliyetsizligin tahkim soézlesmesinin akibetini
etkileyebilecegi gercegini ortaya koymaktadir. Bu baglamda, ticari muamelelerin

temelinde, ehliyet konusu dikkate alinarak yapilan bir degerlendirme énem kazanmaktadir.

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun Tahkime Elverislilik baglikli 408.
maddesi “Tasinmaz mallar iizerindeki ayni haklardan veya iki tarafin iradelerine tabi

olmayan islerden kaynaklanan uyusmazliklar tahkime elverisli degildir.” ifadeleriyle

47! Siileyman Y1lmaz/Gokge Filiz Cavusoglu, "Tiirk Hukukunda Tahkime Elverislilik Kavrami ve Tasinmaz
Aynina {liskin Uyusmazliklarin Tahkimde Goriilmesi", (Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y.2019,
C.10, S.2), s. 601. Erisim Tarihi: 30.10.2024.

472 Akinci, 5.106-107.
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tahkim kapsaminin sinirlarini ¢izmis, 50 ve 51. maddeleri ile de taraf olma ve dava ehliyeti
ayrimina giderek “ehliyet” hususuna “Medeni haklardan yararlanma ehliyetine sahip olan,
davada taraf ehliyetine de sahiptir, dava ehliyeti, medeni haklar: kullanma ehliyetine gore
belirlenir.” ifadeleri ile agiklik getirmistir. Gortldigu lizere, diger tiim so6zlesmelerde
oldugu gibi tahkim s6zlesmesinde de bir ger¢ek ya da tiizel kisinin taraf olabilmesi i¢in
ehliyetli olmas1 gerekir. Ek olarak, 7983 sayili Milletlerarasi Tahkim Kanunu ile de
tahkime elverislilige deginilmis Kanun’un 1. maddesinde yer alan “Bu Kanun, Tiirkiye’de
bulunan taginmaz mallar iizerindeki ayni haklara iliskin uyusmazliklar ile iki tarafin
iradelerine tabi olmayan uyusmaziliklarda uygulanmaz.” hiikkmii ile Tiirkiye’de bulunan
tasinmaz mallara yonelik miilkiyet hakki, rehin hakki, irtifak haklarindan dogan

uyusmazliklarin tahkim yolu ile ¢dziimlenmesinin 6nii kapatilmistir.
b) Ehliyet

Taraflarin tahkime bagvurabilme ehliyeti, tahkim anlagsmasinin hukuki niteligi ve bu
anlagsmanin gecerliligi ile yakindan iliskilidir. Tahkim s6zlesmeleri, sadece "maddi veya
usul" olarak degil, her iki niteligin harmani seklinde yorumlanmalidir. Oyle ki, maddi
hukuk bakis acistyla tahkim anlagmasi, taraflarin hak ehliyeti ve fiil ehliyeti gibi maddi
hukuk  prensiplerine uygun olmasit anlamma  gelecekken, usul acisindan
degerlendirildiginde ise taraflarin dava ehliyeti ve taraf ehliyeti gibi usul hukuku
prensipleri incelenecektir. Bu durumda, bir tarafin hak veya fiil ehliyetine sahip olmamasi
veya dava veya taraf ehliyetine sahip olmamasi durumunda, s6z konusu taraflar arasinda
akdedilen veya akdedilecek olan bir sozlesmenin veya sartin gegerli kabul edilmesi
miimkiin olmayacaktir. > Dolayisiyla, taraflarin ehliyetlerine dikkat edilmesi, tahkim
stirecinin gecerliligi ve etkinligi acisindan son derece 6nemlidir. Goriildiigii lizere, ehliyet
literatiirde iki ana kategoriye ayrilmaktadir; “hak ehliyeti ve fiil ehliyeti”. Bir kisinin hak
ve borglara sahip olabilme yetenegi hak ehliyetini ifade ederken, bu kisinin eylemleri ve
davraniglariyla hak ve borglara taraf olabilme kabiliyeti ise fiil ehliyeti olarak

adlandirilir.*74

473 Akinc, 5.289. ) )
474 M. Kemal Oguzman/Ozer Seli¢i/Oktay Ozdemir, Kisiler Hukuku (Gergek ve Tiizel Kisiler), Istanbul
2018, s. 40-48. Erisim Tarihi: 30.10.2024.
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Ehliyet kavrami; gercek kisiler, tiizel kisiler ve idare ile idarenin kuruluslari i¢in ayri
ayr1 mensup olduklar1 {ilke hukuku cergevesinde incelenmelidir. #7° 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanunu’nun “hak ehliyeti” baslikli 8. maddesi “Her insanin hak ehliyeti vardir.
Buna gére biitiin insanlar, hukuk diizeninin sumirlart icinde, haklara ve bor¢lara ehil
olmada esittirler.” ifadelerine yer vermis, hak ehliyetinin dogmakla kazanildigina dikkat
¢ekmistir. Ote yandan, aym1 Kanun’un 9. maddesi ile fiil ehliyetine iliskin diizenleme
yapilarak “Fiil ehliyetine sahip olan kimse, kendi fiilleriyle hak edinebilir ve bor¢ altina
girebilir.” ifadelerine yer verilmistir. Takip eden 10. madde icerisinde “Ayurt etme giiciine
sahip ve fkisitli olmayan her ergin kisinin fiil ehliyeti vardir.” denilirken, “erginlik”
kavramina iliskin kapsam 11. maddede “Erginlik onsekiz yasin doldurulmasiyla baslar.
Evlenme kigiyi ergin kilar.” ifadeleriyle ¢izilmistir. Kisiler, fiil ehliyetleri agisinda ise; tam
ehliyetliler, smirli ehliyetsizler ve tam ehliyetsizler olarak ayrilmaktadir. Yukarida atif
yapilan maddeler 1s181inda goriilmektedir ki, Tiirk hukukunda, gergek kisiler agisindan ayirt
etme giicline ve kisitlamaya sahip her ergin birey dogrudan tahkim sozlesmesi yapabilir.
Fakat, kanunun takip eden maddelerinde diizenlenen sinirli ehliyetli kisiler i¢in bazi
kisitlamalar s6z konusudur. Sinirli ehliyetli kisiler adina yasal temsilci, tahkim
sOzlesmesini yapabilir veya bu kisilerin rizasini alabilir. Tam ehliyetsiz kisiler i¢in ise,
yasal temsilci tahkim s6zlesmesini yapmakla ylikiimlidiir. Dolayisiyla, kisinin ehliyet
durumu, tahkim sozlesmesi yapabilme yetenegini belirleyen 6nemli bir faktordiir ve bu
durum, Tiirk hukukunda titizlikle ele alinmaktadir. Tahkim anlagmasi bir temsilci
aracilifiyla imzalanacaksa, temsilcinin bu konuda 6zel ve agik bir sekilde yetkilendirilmis
olmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde, gegersiz kabul edilen tahkim anlagmasi nedeniyle
hakem heyeti yetkisiz kalabilir, verilen hakem karar1 iptal edilebilir veya hakem kararinin
tenfizi reddedilebilir.*’® Tahkim anlasmasi imzalamak i¢in 6zel yetki iradi temsilciler igin
aranirken, organ sifatina haiz temsilciler i¢in aranmaz. Bu smiflandirmaya ek olarak,
tahkim anlagsmasinin gecerli olabilmesi icin taraflarin sézlesme yapma ehliyetine sahip
olmalar1 gerektigi de tekrar vurgulanmalidir. Taraflarin hak ve fiil ehliyeti, kendi milli
hukuklarina gore belirlenir. New York Konvansiyonu madde 5, 1/a: “anlasmay: akdeden
taraflarin haklarinda tatbiki gereken kanuna gorve ehliyetsiz oldugu yahut da zikri gegen

anlasmanmin taraflarca tabi kilindig1 kanuna ve eger bu babta sarahat mevcut degilse

475 Selin Ece Tekin, “Milletleraras: Tahkim Hukukunda Tahkim Anlasmasinmn Esastan Gegerliligine
Uygulanacak Hukuk”, (Kog¢ Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, MS thesis, Y. 2019), s. 79. Erisim Tarihi:
27.10.2024.

476 Akinc, 5.362.
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hakem kararimin verildigi yer kanununa gore hiikiimsiiz bulunur” hitkkmi ile tahkim
sOzlesmesi akdeden taraflarin ehliyetsizligi halinde, hakem kararinin taninmasi ve tenfizine
iliskin reddin 6nii agilmistir. Oyle ki, New York Sozlesmesi veya resmi adiyla "1958 New
York Tahkim So6zlesmesi", uluslararasi ticari tahkimdeki en 6nemli belgelerden biridir.
New York Sozlesmesi, uluslararasi tahkim kararlarinin taninmasi ve tenfizi konusunda
onemli bir hukuki aractir. Bu, uluslararasi ticari anlagmazliklarin ¢oziimiinde tahkim
yolunun tercih edilmesini tesvik eder ve tahkim kararlarinin uluslararasi alanda daha etkili
bir sekilde uygulanmasimi saglar. Sozlesme, hukukun iistiinliigii ilkesine dayanir ve
devletlerin tahkim kararlarina saygi gostermelerini saglar. Bu sayede, uluslararasi ticaretin
gelismesi ve sozlesmelerin giivenilir bir sekilde icra edilebilmesi desteklenir.*’” New York
Sozlesmesi, uluslararasi ticarette giivenin artmasina ve is diinyasinin istikrarli bir ortamda
faaliyet gostermesine katkida bulunur. Taraflar, tahkim kararlarinin taninmasi ve tenfizi
konusunda daha az belirsizlikle karsilasirlar, bu da ticari iliskilerin saglamlagtirilmasina
yardimci olur. S6zlesme, ticaretin kolaylastirilmasina yonelik bir¢ok uluslararasi girigimin
bir pargasidir. Tahkimin giivenilirligini ve etkinligini artirarak, ticari anlasmazliklarin
cozlimiinde daha hizli ve etkili bir yol saglar. Ek olarak belirtilmelidir ki, New York
Sozlesmesi, uluslararasi ticaretin daha verimli ve sorunsuz bir sekilde gergeklesmesine
yardimci olur. Ticaretin artan karmasikligi ve kiiresellesme ile birlikte, bu sézlesmenin

onemi giderek artmaktadir.*’®

Tiizel kisilere iliskin olarak, bu kisilerin hak ehliyetleri 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanunu ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda: TMK 48. madde hiikkmii “7iizel
kisiler, cins, yas, hisimlik gibi yaradilis geregi insana 0zgii niteliklere bagli olanlar
disindaki biitiin haklara ve bor¢lara ehildirler.” ve TTK madde 125 “Ticaret sirketleri
tiizel kisiligi haizdir. Ticaret sirketleri, Tiirk Medeni Kanununun 48 inci maddesi
cercevesinde biitiin haklardan yararlanabilir ve borg¢lart iistlenebilirler. Bu husustaki
kanuni istisnalar saklidir.” hiikiimleri ile diizenlenmistir. Tiizel kisilere yonelik fiil ehliyeti
hususu ise; TMK madde 49 “Tiizel kisiler, kanuna ve kurulus belgelerine gére gerekli
organlara sahip olmakla, fiil ehliyetini kazanirlar.” hiikmii ile diizenlenmistir. Ek olarak,

iki veya daha fazla tiizel kisinin belirli bir isi kazan¢ amaciyla gerceklestirmek iizere tiizel

477 Ceren Eyiipoglu, "Tiirk Hukukunda Tahkim Anlasmasinin Gegerliligi", (Ankara Barosu Dergisi, Y.2017,
S.3), s.231 vd. Erisim Tarihi: 25.10.2024.

478 Mustafa Serdar Ozbek, "Tahkim Ilk itiraz1 Uzerine Tahkim Sozlesmesi Uzerinde Yapilan Mahkeme
Denetimi", (Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2019, C. 1, S. 2), 5.183-194.
Erisim Tarihi: 26.10.2024.
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kisilik olugturmaksizin bir araya gelerek olusturduklar1 adi ortakliklar olarak bilinen joint
venture’lar i¢in tahkim miiessesi tartisilan bir konu olmakla birlikte, Emre ESEN’e gore: “
bir adi ortaklik olan joint-venturet olusturan gergek ya da tiizel kisiler, gerekli temsil
vetkisiyle donatilmigsalar joint-venture’r temsilen diger ortaklari baglayict gecerli bir
tahkim anlasmas: akdedebilirler. Boyle bir temsil yetkisi yoksa tahkim anlasmasi salt

"47%fade edilen goriise

tahkim anlasmasinit akdeden ortak/ortaklar bakimindan gegerli olur.
paralel olarak tiim ortaklar adina hareket edecek ortagin 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu’nun 504. maddesinde ongoriilen sekilde ” Vekil, 6zel olarak yetkili kilinmadik¢a
dava acamaz, sulh olamaz, hakeme basvuramaz, iflas, iflasin ertelenmesi ve konkordato
talep edemez, kambiyo taahhiidiinde bulunamaz, bagislama yapamaz, kefil olamaz,

’

tasinmazi devredemez ve bir hak ile sumirlandiramaz.” yetkilendirilmesi gerektigi

fikrindeyim.

Idare ve idareye bagl kuruluslarmn tahkim ehliyetlerine iliskin hususlar ise
devletlerin milli hukuklarinda diizenlenmekle birlikte uluslararasi sozlesmeler ile de
konuya aciklik getirilmistir. Oyle ki, Avrupa Konvansiyonu madde 2 hiikmii ile “kamu
hukuku tiizel kisisi olarak vasiflandirilan tiizel kisilerin tahkim anlasmast akdetmeye
ehliyetli olduklar1” diizenlenmistir.*®® Yerel diizenlemelere 6rnek olarak ise, 4446 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasma iliskin
Kanun’un imtiyaz sozlesmeleri i¢in tahkim yolunu mimkiin kilan 2. maddesi ile
diizenlenen “Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinde bunlardan
dogan uyusmazliklarin milli veya milletlerarasi tahkim yoluyla ¢éziilmesi ongoriilebilir.
Milletlerarasi tahkime ancak yabancilik unsuru tasiyan uyusmaziiklar icin gidilebilir.”

hiikkmii gosterilebilir.
¢) Yabancilik Unsuru

Yabancilik unsuru, bir hukuki iliskinin veya uyusmazligin, birden fazla {ilkenin
hukuk sistemini ilgilendirmesi durumunda ortaya ¢ikan ve o iliskinin uluslararasi boyutunu

belirleyen unsurdur. Bu unsur, bir iliskinin yalnizca bir devletin hukuk sistemiyle sinirl

479 Emre Esen, “Yetkili Kilinan Tahkim Kurumunun Mevcut veya Belirli Olmadigi Tahkim Anlasmalarinin
Gegerliligi”, (Legal Uluslararasi Ticaret ve Tahkim Hukuku Dergisi, Y.2017, C.6, S.2), s. 98. Erigim Tarihi:
20.10.2024.

480 K onstantin Razumov, “The Law Governing the Capacity to Arbitrate”, (Planning Efficient Arbitration
Proceedings, Kluwer Law International, Y. 40, s. 2), s. 265. Erisim Tarihi: 20.10.2024.
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olmadigi durumlarda devreye girmektedir. Tiirk hukukunda bu kavram, 5718 sayili
Milletlerarast Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun, 4686 sayili Milletleraras:

Tahkim Kanunu ve ilgili kanunlar ile ele alinmaktadir.*8!

Anayasa’nin  Yargi Yolu bashkli 125. Maddesi “Idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine karsi yargt yolu agiktir Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve
sozlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin milli veya milletlerarasi tahkim yoluyla

¢oziilmesi  ongoriilebiliv. Milletleraras1 tahkime ancak yabancilik unsuru tasiyan

uyusmazliklar igin gidilebilir.” hiikmii ile yabancilik unsurunu milletlerarasi tahkime

basvurunun 6n kosulu olarak belirtmistir.3?

MOHUK un Yabanci Hukukun Uygulanmas: baslikli 2. maddesi“®*, yabancilik
unsuru tastyan hukuki iliskilerde uygulanacak hukukun belirlenmesine iliskin temel
kurallar1 diizenlemektedir. Bu maddeye gore, yabancilik unsuru tasiyan durumlarda
taraflarin iradelerine uygun olarak veya kanuni kurallar g¢ercevesinde hangi devlet

hukukunun uygulanacagi belirlenmistir.

4686 sayili Milletlerarasi Tahkim Kanunu (MTK)’nun 1. maddesi, milletlerarasi
tahkime iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir. 1.madde igerisindeki, “Bu Kanun,
vabancilik unsuru tasiyan ve tahkim yerinin Tiirkiye olarak belirlendigi veya bu Kanun
hiikiimlerinin taraflar ya da hakem veya hakem kurulunca secildigi uyusmaziiklar

hakkinda uygulanir.” hitkmii ile Kanun’un uygulama alan1 belirlenmistir.

481 Mehmet Inang/Fatih Avcel, "Imtiyaz Sozlesmeleri Cercevesinde Idari Uyusmazliklarda Tahkime iliskin
Usuli Hukuksal Sorunlar", (Cukurova Universitesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi Y.2024, S.5), s.61. Erisim
Tarihi: 18.10.2024.

482 Orak, 164.

483 Yabanci hukukun uygulanmasi

MADDE 2 — (1) Hdakim, Tiirk kanunlar ihtilafi kurallarint ve bu kurallara gore yetkili olan yabanci hukuku
re sen uygular. Hakim, yetkili yabanct hukukun muhtevasinin tespitinde taraflarin yardimini isteyebilir.

(2) Yabanct hukukun olaya iliskin hiikiimlerinin tiim arastirmalara ragmen tespit edilememesi halinde, Tiirk
hukuku uygulanir.

(3) Uygulanacak yabanci hukukun kanunlar ihtildfi kurallarinin baska bir hukuku yetkili kilmasi, sadece
kiginin hukuku ve aile hukukuna iliskin ihtilaflarda dikkate alinir ve bu hukukun maddi hukuk hiikiimleri
uygulanr.

(4) Uygulanacak hukuku se¢me imkdni verilen hallerde, taraflarca aksi agik¢a kararlastirmadikga segilen
hukukun maddi hukuk hiikiimleri uygulanir.

(5) Hukuku uygulanacak devlet iki veya daha ¢ok bolgesel birime ve bu birimler de degisik hukuk diizenlerine
sahipse, hangi bélge hukukunun uygulanacag o devletin hukukuna gore belirlenir. O devlet hukukunda
belirleyici bir hiikmiin yoklugu halinde ihtilafla en siki iligkili bolge hukuku uygulanir.
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Uyusmazligin hangi durumlarda yabancilik unsuru tasidigi hususunda, 4686 sayil
Milletleraras1 Tahkim Kanunu (MTK)’nun2. maddesi hilkmiine gore, “Tahkim
anlagsmasimin taraflarinin yerlesim yeri veya olagan oturma yerinin ya da isyerlerinin ayrt
devletlerde bulunmasi, Taraflarin yerlesim yeri veya olagan oturma yerinin ya da
isverlerinin; a) Tahkim anlagmasinda belirtilen veya bu anlasmaya dayanarak tespit edilen
hallerde tahkim yerinden, b) Asil sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerin onemli bir
boliimiiniin ifa edilecegi yerden veya uyusmazlik konusunun en ¢ok baglantili oldugu
verden, baska bir devlette bulunmasi. Tahkim anlasmasinmin dayanagini olusturan asil
sozlesmeye taraf olan gsirket ortaklarindan en az birinin yabanci sermayeyi tesvik
mevzuatina gore yabanci sermaye getirmis olmast veya bu sozlesmenin uygulanabilmesi
icin yurt disindan sermaye saglanmasi amaciyla kredi ve/veya giivence sozlesmeleri
vapilmasinin gerekli olmasi. 4. Tahkim anlasmasinin dayanagini olusturan asil sozlesme
veya hukuki iliskinin, bir iilkeden digerine sermaye veya mal gegisini gergeklestirmesi.”
héllerinden herhangi birinin varligi, uyusmazligin yabancilik unsuru tasidigini1 gosterir ve

bu durumda tahkim, milletleraras: nitelik kazanir.*%4

4686 sayili Kanun’un 4.maddesi ile “Tahkim Sozlesmesi” kavrami da tanimlanmis,
Tahkim Soézlesmeleri, “taraflarin, sozlesmeden kaynaklansin veya kaynaklanmasin
aralarinda mevcut bir hukuki iliskiden dogmus veya dogabilecek uyusmazliklarin tiimiiniin
veya bazilarimin tahkim yoluyla c¢oziilmesi konusunda yaptiklar: anlagmadwy. Tahkim

anlasmasi, asil sozlesmeye konan tahkim sarti veya ayri bir sézlesme ile yapilabilir.’

ifadeleri ile diizenlenmistir.

6570 sayili Istanbul Tahkim Merkezi Kanunu ile de Tahkim ve yabancilik unsuru
sartina iligkin diizenleme yapilmis ve kanunun amaci, “yabancuik unsuru tastyanlar da
dahil olmak iizere uyusmaziiklarin tahkim veya alternatif uyusmazilik ¢oziim yontemleriyle
coziilmesini saglamak iizere Istanbul Tahkim Merkezinin kurulmas: ile Merkezin teskilat ve
faaliyetlerine iliskin usul ve esaslart diizenlemektir. Bu Kanunun uygulanmasini saglamak
ve Kanunla kendisine verilen gérevleri yerine getirmek iizere tiizel kisiligi haiz, 6zel hukuk

hiikiimlerine tabi Istanbul Tahkim Merkezi kurulmustur. ” ifadeleri ile ortaya konmustur.

Yabancilik unsuru ile ilgili dolayli bir yorum olarak, 805 Sayili Iktisadi

Miiesseselerde Mecburi Tiirkge Kullanilmast Hakkinda Kanun ile “Tiirk sirket ve

484 Y1ldiz, 5.292. Erisim Tarihi: 13.10.2024.
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1

miiesseselerinin hukuki ve ticari islemlerinde Tiirkce kullanmasini zorunlu tutmaktadir.’
hiilkmiine yer verilmistir. Bu hiikiim dogrultusunda, yabancilik unsuru tagimayan tahkim
anlagmalarmin gegerliliklerinin analizinde 805 sayili Kanun hiikiimleri yargi mercilerince

ay1rt edici olarak bir unsur olarak incelenmektedir.

4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun 1.maddesi ise yatirnm ve
yatirimeilara deginerek  “dogrudan yabanci yatirimlarin - ozendirilmesine, yabanci
yvatirimcilarin haklarimin korunmast ile yatirim ve yatirimci tammlarinda uluslararasi
standartlara uyulmasina, dogrudan yabanct yatirimlarin gerceklestirilmesinde izin ve onay
sisteminin bilgilendirme sistemine doniistiiriilmesine ve tespit edilen politikalar yoluyla
dogrudan yabanci yatirimlarin  artiridmasina iliskin  esaslara” iligkin  hiikiimler

icermektedir.
d) Hakem Secimi

Tahkim, uyusmazliklarin devlet mahkemeleri yerine taraflarin belirledigi hakemler
araciligiyla ¢oziilmesini ekseninde sekillenen alternatif bir uyusmazlik ¢oziim yoludur.
Tiirk hukukunda tahkim, i¢ tahkim ve uluslararasi tahkim olarak iki ayr1 baslikta
diizenlenmektedir. I¢ tahkim hiikiimleri, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu
(HMK)’nda, uluslararasi tahkim ise 4686 sayili1 Milletleraras1 Tahkim Kanunu (MTK)’nda
diizenlenmistir.*®> Hakemlerin se¢imi ve hakem se¢imine itiraz hususlari, tahkim siirecinin

taraflar agisindan en kritik asamalarindandir.*3¢

aa) Hakemlerin Sayis1 ve Sec¢imi

Hakem se¢imi, taraf iradesine biiyiikk O6nem veren tahkim siirecinin temel bir
unsurudur. Hakemlerin se¢imi, uyusmazligin ¢ézliimiinde gorev alacak kisilerin tarafsiz ve

bagimsiz bir sekilde belirlenmesini gerektirmektedir.

HMK'nin “Hakem Sayisi” baslikli 415. maddesi ve MTK'nin “Hakem sayisi, segimi,
reddi, sorumlulugu, gérevinin sona ermesive yetkisi” baglikli 7. maddesi, hakemlerin

seciminin taraflarin anlagmasina tabi oldugunu diizenlemektedir.

485 Orak, 187.
486 Inang/Avci, s.47-48. Erisim Tarihi: 11.10.2024.
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MTK madde 7.’ye gore Taraflar, hakemlerin sayisini belirlemekte serbesttirler.
Ancak bu sayi tek olmalidir. Bu hiikkme paralel olarak HMK madde 415 igerisinde
“Taraflar, hakemin sayisini belirlemekte serbesttir. Ancak, bu sayt tek olmalidr.” hitkmiine
yer verilmistir. Ayn1 madde igerisinde, hakem sayisinin belirlenmedigi durumlara iliskin
olarak da “Hakemlerin sayisi taraflarca kararlastirilmamigsa ii¢ hakem secilir.” hilkkmiine

de yer verilmistir.

HMK’nun Hakemlerin Sec¢imi baglikli 416/1. maddesi “Taraflar, hakem veya
hakemlerin seg¢im usuliinii kararlastirmakta serbesttir” ifadeleri ile baslamistir. Maddenin
devaminda ise Taraflarca aksi kararlagtirllmadigi hallerde uygulanacak “hakem seciminde
asagidaki usul uygulanir: a) Ancak gercek kisiler hakem segilebilir. b) Tek hakem segilecek
ise ve taraflar hakem segiminde anlasamazlarsa hakem, taraflardan birinin talebi iizerine
mahkeme tarafindan secilir. ¢) U¢ hakem secilecek ise taraflardan her biri bir hakem
secer, bu sekilde se¢ilen iki hakem iigiincii hakemi belirler. Taraflardan biri, diger tarafin
bu yoldaki talebinin kendisine ulasmasindan itibaren bir ay ig¢inde hakemini se¢mezse veya
taraflarin  segtigi iki hakem segilmelerinden sonraki bir ay icinde iiciincii hakemi
belirlemezlerse, taraflardan birinin talebi iizerine mahkeme tarafindan hakem segimi
yapilir. Uciincii hakem, baskan olarak gérev yapar. ¢) Ucten fazla hakem secilecek ise son
hakemi sececek olan hakemler yukaridaki bentte belirtilen usule gore taraflarca esit sayida
belirlenir. d) Hakemin birden fazla kigiden olusmas: hdlinde en az birinin kendi alaninda
bes yil ve daha fazla kideme sahip bir hukuk¢u olmast sarttir.” hilkkmi ile segilecek
hakemlerin nitelikleri vurgulanmistir. 4686 sayili Milletleraras1 Tahkim Kanunu’nun
“Hakem sayisi, se¢imi, reddi, sorumlulugu, gorevinin sona ermesi ve yetkisi” baghkli 7.
maddesi, HMK’nun 416.maddesi ile paralel olarak hakem se¢iminde uygulanacak
kurallar1, “Taraflarca aksi kararlagtiriimamissa hakem se¢iminde asagidaki kurallar
uygulanwr: 1. Ancak gerc¢ek kisiler hakem segilebilir. 2. Tek hakem sec¢ilecek ise ve taraflar
hakem seciminde anlasamazlarsa hakem, taraflardan birinin istemi ilizerine asliye hukuk
mahkemesi tarafindan seciliv. 3. U¢ hakem secilecek ise, taraflardan her biri bir hakem
secer, bu sekilde secilen iki hakem iticiincii hakemi belirler. Taraflardan biri, diger tarafin
bu yoldaki isteminin kendisine ulasmasindan itibaren otuz giin icinde hakemini se¢cmezse
veya taraflarin sectigi iki hakem segilmelerinden sonraki otuz giin icinde iticiincii hakemi
belirlemezlerse, taraflardan birinin istemi iizerine asliye hukuk mahkemesi tarafindan

hakem secimi yapilir. Ugiincii hakem, baskan olarak gorev yapar. 4. Ucten fazla hakem
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secilecek ise, son hakemi sececek olan hakemler yukaridaki bentte belirtilen usule gore

taraflarca esit sayida belirlenir. ” ifadeleri ile diizenlemistir.

HMK’nin 416/2. maddesi ise, hakemlerin se¢im usuliiniin taraflarca kararlagtirmis
oldugu hallerde: “a) Taraflardan biri sézlesmeye uymazsa, b) Kararlastirilmis olan usule
gore taraflarin veya taraflarca segilen hakemlerin hakem se¢imi konusunda birlikte karar
vermeleri gerektigi halde, taraflar ya da hakemler bu konuda anlasamazlarsa, c¢) Hakem
secimi ile yetkilendirilen iiciincii kigi, kurum veya kurulus, hakemi ya da hakem kurulunu
se¢mezse,” hakem veya hakem kurulunun se¢imi, faraflardan birinin talebi iizerine
mahkeme tarafindan yapilacaktir. Madde hiikkmiinde atif yapilan mahkeme hususu ise
HMK’nin Tahkimde gorevli ve yetkili mahkeme baslikli 410.maddesinde “Tahkim
vargilamasinda, mahkeme tarafindan yapilacagr belirtilen islerde gorevli ve yetkili
mahkeme, konusuna goére tahkim yeri asliye hukuk veya asliye ticaret mahkemesidir.
Tahkim yeri belirlenmemis ise gérevli mahkeme, konusuna gore asliye hukuk veya asliye
ticaret mahkemesi, yetkili mahkeme ise davalimin Tiirkiye deki yerlesim yeri, oturdugu yer

)

veya isyeri mahkemesidir.” olarak diizenlenmistir. Bu hiikme paralel olarak, yetkili
mahkeme MTK’nin “Hakem sayisi, segimi, reddi, sorumlulugu, gorevinin sona ermesi ve

yetkisi” baslikli 7/B Maddesi hikkmii**’ ile “asliye mahkemeleri” olarak belirlenmistir.
bb) Hakemin Reddi

Hakem seg¢imine iliskin itiraz, taraflarin hakemlerin bagimsizligi, tarafsizligi veya
tahkim sozlesmesine uygunluk gibi kriterler agisindan endiseleri oldugu hallerde ortaya

cikmaktadir.

Hakemlerin se¢imine yonelik itiraz nedenleri HMK'nin 417. Maddesinde yer alan
“Hakem, taraflarca kararlastirilan niteliklere sahip olmadigi, taraflarca kararlastirilan
tahkim usuliinde ongdriilen bir ret sebebi mevcut bulundugu veya tarafsizligindan siiphe

edilmeyi hakli gésteren durum ve kosullar gerceklestigi takdirde reddedilebilir.” hitkmii ile

487 Hakemlerin se¢imi usuliinii kararlastirmis olmalarina ragmen;

1. Taraflardan biri anlagsmaya uymazsa,

2. Kararlastirilmis olan usule gore taraflarin veya taraflarca secilen hakemlerin hakem se¢imi konusunda
birlikte karar vermeleri gerektigi halde, taraflar ya da hakemler bu konuda anlasamazlarsa,

3. Hakem seg¢imi ile yetkilendirilen tigilincii kisi, kurum veya kurulus, hakemi ya da hakem kurulunu
se¢cmezse,

Hakem veya hakem kurulunun se¢imi, taraflardan birinin istemi iizerine asliye hukuk mahkemesi tarafindan
yapilir.
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diizenlenmis, hakeme iliskin reddin ise “yalnizca hakemin atanma tarihinden sonra

ogrenilen ret sebeplerine dayanilarak yapilabilecegi” ifade edilmistir.

Hakem secimine ydnelik itiraz siireci hem HMK hem de MTK’da diizenlenmistir.
HMK’nin Hakemin Reddi Usulii baslikli 418. maddesi taraflarin, hakemin reddi usuliinii
serbestce kararlastirabileceklerini ifade etmektedir. Madde 418/2 ile “Hakemi reddetmek
isteyen taraf, hakemin veya hakem kurulunun se¢iminden ya da hakemin reddi talebinde

bulunabilecegi bir durumun ortaya ¢iktigint 6grendigi tarihten itibaren iki hafta icinde ret

talebinde bulunabilir ve bu talebini karsi tarafa yazili olarak bildirir. Reddedilen hakem
kendiliginden c¢ekilmez veya diger taraf reddi kabul etmez ise ret hakkinda, hakem
kurulunca karar verilir.” hiilkmiine yer verilmistir. HMK ile belirlenen iki haftalik siireden
farkli olarak, MTK nin “Hakem sayisi, segimi, reddi, sorumlulugu, gérevinin sona ermesi
ve yetkisi” baslikli 7. Maddesinin (D) fikras1 30 giin siireden bahisle “Hakemi reddetmek
isteyen taraf, hakemin veya hakem kurulunun segciminden ya da hakemin reddi isteminde
bulunabilecegi bir durumun ortaya ¢iktigini ogrendigi tarihten itibaren otuz giin icinde ret
isteminde bulunabilir ve bu istemini karsi tarafa yazili olarak bildirir.” hiikkmiine yer

vermistir.*88

Hakem kurulundan bir veya birden ¢ok hakemin reddini isteyen taraf HMK m. 418/3
hilkkmiine gore, “ret talebini ve gerekgesini hakem kuruluna bildirir. Ret talebinin kabul
edilmedigini ogrenen taraf, bu tarihten itibaren karara karsi bir ay icinde mahkemeye
basvurarak bu kararin kaldirilmasini ve hakem veya hakemlerin reddine iligkin talep
hakkinda karar verilmesini isteyebilir”. Bu hiikme paralel olarak MTK’nin madde 7/D
hiilkmii, hakem kurulundan bir veya birden ¢ok hakemin reddinin istendigi hallere iligkin
olarak “Hakem kurulundan bir veya birden ¢ok hakemin reddini isteyen taraf, ret istemini
ve gerekgesini hakem kuruluna bildirir. Ret isteminin kabul edilmedigini ogrenen taraf, bu
tarihten itibaren karara karsi otuz giin iginde asliye hukuk mahkemesine basvurarak bu
kararin kaldirilmasini ve hakem veya hakemlerin reddine karar verilmesini isteyebilir.”

diizenlemesine yer vermistir.*%

Secilen hakemin veya hakem kurulunun tiimiiniin ya da karar ¢ogunlugunu ortadan

kaldiracak sayida hakemin reddi icin HMK m.418/4 hiikmiine gore ancak mahkemeye,

“8% Nuray Eksi / Giinseli Oztekin / Ergin Nomer, s.16.
489 Inang/Avci, s.75.
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MTK’nin m.7/D hiikmiine gore ise ancak asliye hukuk mahkemesine bagvurulabilir. HMK
m.418/4 ve MTK’nin m.7/D hiikiimleri i¢in ortak olarak, Kanun maddelerinde atif yapilan
mahkeme ve asliye hukuk mahkemeleri tarafindan verilecek kararlara kars1 kanun yoluna
basvurulamayacagi diizenlenmistir. Se¢ilen hakemin veya hakem kurulunun tiimiiniin ya da
karar ¢ogunlugunu ortadan kaldiracak sayida hakemin ret talebini mahkemenin kabul
etmesi halinde ise hem HMK m.418/5 hiikmiine hem de MTK’nin m.7/D hiikmiine gore
tahkim sona erebilecektir. Bu durumun bir istisnasi olarak HMK m.418/5 hiikmii ile hakem
veya hakemlerin isimlerinin belirlenmemis oldugu hallerden bahisle “Segilen hakemin
veya hakem kurulunun timiiniin ya da karar ¢ogunlugunu ortadan kaldiracak sayida
hakemin ret talebini mahkemenin kabul etmesi halinde tahkim sona erer. Ancak tahkim

sozlesmesinde hakem veva hakemlerin isimleri belirlenmemisse veniden hakem secimi

voluna gidilir.” diizenlemesine yer verilmistir. Buna paralel olarak MTK’nin m.7/D
hiikkmiinde de “Secilen hakemin veya hakem kurulunun tiimiiniin ya da karar ¢ogunlugunu
ortadan kaldiracak sayida hakemin reddine asliye hukuk mahkemesince karar verilmesi

halinde tahkim sona erer. Ancak tahkim anlasmasinda hakem veya hakemlerin isimleri

belirlenmemisse yeniden hakem secimi yoluna gidilir.”” hilkkmiine yer verilmistir.

cc) Hakemin Kendi Yetkisi Hakkinda Karar Vermesi

HMK’nin “Hakemin kendi yetkisi hakkinda karar vermesi” baslikli 422. maddesine
gore: “(1) Hakem veya hakem kurulu, tahkim sézlesmesinin mevcut veya gegerli olup
olmadigina iliskin itirazlar da dahil olmak iizere, kendi yetkisi hakkinda karar verebilir. Bu
karar verilirken, bir sozlesmede yer alan tahkim sarti, sozlesmenin diger hiikiimlerinden
bagimsiz olarak degerlendirilir Hakem veya hakem kurulunun asil sozlesmenin
hiikiimsiizliigiine karar vermesi, tahkim sozlesmesinin kendiliginden hiikiimsiizliigii
sonucunu dogurmaz. (2) Hakem veya hakem kurulunun yetkisizligine iligkin itiraz, en geg
cevap dilekgesinde yapiulir. Taraflarin hakemleri bizzat se¢mis veya hakem segimine
katilmis olmalari, hakem veya hakem kurulunun yetkisine itiraz etme haklarint ortadan
kaldirmaz. (3) Hakem veya hakem kurulunun yetkisini astigina iliskin itiraz derhal ileri
suriilmelidir. (4) Hakem veya hakem kurulu, yukarida belirtilen her iki halde de
gecikmenin hakli sebebe dayandigi sonucuna variwrsa, siiresinde ileri siiriilmeyen itirazi
kabul edebilir. (5) Hakem veya hakem kurulu, yetkisizlik itirazini, 6n sorun seklinde inceler
ve karara baglar; yetkili olduguna karar verirse, tahkim yargilamasin stirdiiriiv ve davayt

karara baglar.”

136



Hakemin kendi yetkisi hakkinda karar vermesi hususuna iliskin, MTK’nin m.7/H
hiikmiine gore hakem veya hakem kurulu, “tahkim anlasmasinin mevcut veya gegerli olup
olmadigina iliskin itirazlar da dahil olmak iizere, kendi yetkisi hakkinda karar verebilir. Bu
karar verilirken, bir sozlesmede yer alan tahkim sarti, sozlesmenin diger hiikiimlerinden
bagimsiz olarak degerlendirilir. Hakem veya hakem kurulunun asil sézlesmenin
hiikiimsiizliigiine karar vermesi, kendiliginden tahkim anlasmasmin  hiikiimsiizliigii
sonucunu dogurmaz. Hakem veya hakem kurulunun yetkisizligine iliskin itiraz, en ge¢ ilk
cevap dilek¢esinde yapilir. Taraflarin hakemleri bizzat se¢mis veya hakem segimine
katilmis olmalari, hakem veya hakem kurulunun yetkisine itiraz etme haklarint ortadan
kaldirmaz. Hakem veya hakem kurulunun yetkisini astigina iliskin itiraz derhal ileri
stiriilmezse gecerli olmaz. Hakem veya hakem kurulu, yukarida belirtilen her iki halde de,
gecikmenin hakli sebebe dayandigr sonucuna varwrsa, daha sonra ileri siiriilen itirazi kabul
edebilir. Hakem veya hakem kurulu, yetkisizlik itirazini, 6n sorun seklinde inceler ve
karara baglar, yetkili olduguna karar verirse, tahkim yargilamasint siirdiiriir ve davayt

karara baglar.” hilkkmiine yer verilmistir.
e) Uygulanacak Hukuk

Tahkim siirecinde, uyusmazligin ¢o6ziimiinde uygulanacak hukuk, tahkim
yargilamasinin en 6nemli unsurlarindan biridir. Tiirk hukukunda bu konuda 6100 sayili
Hukuk Muhakemeleri Kanunu ve 4686 sayili1 Milletlerarasi Tahkim Kanunu hiikiimleri yol
gostericidir. Ayrica 5718 sayili Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda

Kanun uygulanacak hukukun belirlenmesinde tamamlayici rol oynamaktadir.*°

Tahkim yargilamasinda uygulanacak hukuk, uyusmazligin esasina uygulanacak
kurallar1 ve tahkim siirecinde izlenecek wusulleri belirlemektedir. Bu, taraflarin
uyusmazliklarinin hangi kurallar ¢ergevesinde ¢oziilecegini belirledigi i¢in adil ve etkin bir

tahkim stireci agisindan kritik bir meseledir.

Uygulanacak hukuk iki baglik altinda ele alinmaktadir: Uyusmazligin Esasina
Uygulanacak Hukuk ve Tahkim Yargilamasinda Uygulanacak Usul Hukuku.

Y0 Y1ldiz, 5.284.
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aa) Uyusmazhgin Esasina Uygulanacak Hukuk

Uyusmazligin esasma uygulanacak hukuk, biiyiik o6l¢iide taraflarin iradelerine
baglidir. Bu durum, Tiirk hukukunda hem HMK hem de MTK'da diizenlenmistir. MTK nin
12. maddesi, taraflarin, uyusmazligin esasi hakkinda uygulanacak hukuku serbestce
secebilecegini diizenlemektedir. Buna gore taraflar, tahkim anlagmasinda ya da tahkim
stirecinde uyusmazliga hangi hukuk kurallarinin uygulanacagini belirleyebileceklerdir.
Taraflar, belirli bir iilkenin hukukunun veya UNIDROIT ilkeleri veya CISG gibi

uluslararasi diizenlemelerin uygulanmasini kararlagtirabilmektedir.*”!

Eger taraflar uyusmazliin esasinda uygulanacak hukuku belirlememiglerse,
MTK’nin 12/C. maddesi uyarinca *“...hakem veya hakem kurulu, uyusmaziik ile en
vakin baglanti i¢inde oldugu sonucuna vardigi devletin maddi hukuk kurallarina gére
karar verir.” hiikmiine yer verilmis, hakem veya hakem kuruluna verilen bu yetkinin
“hakkaniyet ve nasafet kurallari” cergevesinde “ancak taraflarin agik¢a yetkili kilmis

olmalart sartiyla” kullanilacag1 diizenlenmistir.
bb) Tahkim Yargilamasinda Uygulanacak Usul Hukuku

Tahkim yargilamasinda wuygulanacak wusul hukuku, tahkim siirecinin nasil
ylriitiilecegini belirlemektedir. Bu konuda da taraf iradesine biiyilkk 6nem verilmistir.
HMK'nin 410. maddesi ve MTK’nin 8. maddesi, taraflara tahkim yargilamasinda izlenecek
usulii belirleme imkani tanimaktadir. MTK’nin Yargilama kurallarimin belirlenmesi,
taraflarin esitligi ve temsili bashkli 8. Maddesi usul hukukuna iligkin kurallarin
belirlenmesi hususunda: “A) Taraflar, hakem veya hakem kurulunun wuygulayacagi
vargilama kurallarimi, bu Kanunun emredici hiikiimleri sakli kalmak kayduyla, serbestge
kararlastirabilir ya da bir kanuna, milletlerarasi veya kurumsal tahkim kurallarina
vollama yaparak belirleyebilirler. Taraflar arasinda béyle bir anlasma yoksa hakem veya
hakem kurulu, tahkim yargilamasint bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiir. B) Taraflar,
tahkim yargilamasinda esit hak ve yetkiye sahiptirler. Taraflara iddia ve savunmalarini
ileri siirme olanagi tanmnir.” hilkkmiine yer vermis; maddenin devaminda taraflarin temsili
noktasinda ise yabanci kisilerce temsile imkan taniyacak sekilde “Tahkim yargilamasinda

taraflar, yabanci gercek veya tiizel kisiler tarafindan da temsil edilebilirler. Bu hiikiim,

41 Ozturanly, 5.260.
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tahkimle ilgili olarak mahkemelere yapilan istemlere uygulanmaz.” ifadesini

kullanmustir, %2

Eger taraflar tahkim siirecinde uygulanacak usulii belirlememisse, hakem heyeti
duruma gore bir usul belirler. MTK’nin 8/A. maddesi, “faraflar arasinda béyle bir
anlasma yoksa hakem veya hakem kurulu, tahkim yargilamasini bu Kanun hiikiimlerine
gore yiirtitiir.” hilkkmii ile hakem heyetinin bu durumda yargilamayi, taraflar arasinda
esitligi ve adil yargilanma hakkin1 gozetecek sekilde usule uygulanacak hukuk kurallarini
MTK cergevesinde yiiriitecekleri belirtilmistir. Hakem heyeti, usule uygulanacak hukuk
kurallarmni belirlerken, tahkim yargilamasinin yapildigr yerin hukukunun usul kurallari

(Lex Arbitri) ve Uluslararasi tahkimde kabul goren genel ilkelerden faydalanacaktir.

Uygulanacak hukuk se¢iminin etkileri, tahkim yargilamasinda uygulanacak hukukun
dogru ve tarafsiz bir sekilde belirlenmesi, siirecin mesruiyetini ve taraflar agisindan kabul
edilebilirligini artirir. Tahkim kararinin gecerliligi, tahkim sirasinda dogru hukukun
uygulanmasina baghdir. Eger tahkim anlagsmasinda belirtilen veya tahkim heyeti tarafindan
belirlenen hukuk uygulanmamissa, taraflar bu durumu tahkim kararinin iptali i¢in ileri
siirebilir. MTK’nin 15/A-1-f maddesi, “Tahkim yargilamasinin, usul agisindan taraflarin
anlasmalarina veya bu yonde bir anlagsma bulunmamasi halinde, bu Kanun hiikiimlerine
uygun olarak yiiriitiilmedigi” ve “bu durumun kararin esasina etkili oldugunun ispat
edildigi” hallerde uygulanacak hukukun dikkate alinmamasini iptal sebebi olarak

ongoriir.*”
f) Tahkim Dilinin Belirlenmesi

Tahkim siirecinde uygulanacak dil, yargilama sirasinda iletisim, belgelerin sunumu
ve durusmalarin yiriitiilmesi agisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Uygulanacak dil,
taraflarin anlagsmazliklarini etkili ve adil bir sekilde ¢ozlimleyebilmesi adina belirleyici bir
rol oynamaktadir. Tirk hukukunda bu konuda hem 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanunu (HMK) hem de 4686 sayili Milletleraras1 Tahkim Kanunu (MTK), taraflarin

iradesi ekseninde belirli diizenlemelere yer vermektedir.

492 Tnang/Avet, s.60.
493 Giines, 5.425-426. Erisim Tarihi: 02.11.2024.
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Tirk hukukunda taraflara, tahkim siirecinde kullanilacak dili belirleme konusunda
genis bir serbesti taninmistir. HMK’ nin 424. maddesi ve MTK’nin 8. maddesi, taraflarin
tahkim siirecine iliskin usul kurallarini serbestce belirleyebilecegini hitkkme baglamistir. Bu
kapsamda taraflar, tahkim anlagmasinda kullanilacak dili agikca belirtebilir veya tahkim

basvurusu yapildiktan sonra kullanilacak dil iizerinde anlasabilirler.***

Eger taraflar tahkim dilini belirlememislerse, bu durumda hakem veya hakem heyeti
devreye girerek dil konusunu karara baglar. MTK’nin 8/B. maddesi, hakem heyetine
taraflarin esitlik ve adil yargilanma hakkini gozeterek usul kurallarmi belirleme yetkisi
vermektedir. Bu durum ICC Tahkim Kurallari'nin  20. maddesi “Taraflarca
kararlastirilmadig takdirde, hakem kurulu, tahkim dilini veya dillerini, sézlesmenin dili de

’

dahil olmak iizere ilgili tiim hususlari géz oniinde bulundurarak belirler.” seklinde
diizenlenmistir. UNCITRAL Uluslararasi Ticari Tahkim Model Kanunu’nun 22. maddesi
de taraflarin serbestliginden bahisle “(1) Taraflar, tahkim islemlerinde kullanilacak dil
veya diller konusunda anlasmakta serbesttir. Bu tiir bir mutabakat saglanamamast hdlinde,
islemlerde kullanilacak dili veya dilleri hakem heyeti belirleyecektir. Bu anlagsma veya
karar, burada aksi belirtilmedikce, taraflardan birinin herhangi bir yazili beyanina,
herhangi bir durusmaya ve hakem heyetinin herhangi bir kararina veya diger iletisimlerine
uygulanacaktir. (2) Hakem heyeti, herhangi bir belgeye dayali delille birlikte taraflarca
kararlastirilan veya hakem heyeti tarafindan belirlenen dile veya dillere yoénelik bir

terciimenin de bulundurulmasi: emrinde bulunabilir.” ifadelerini kullanmigtir.*

g) Tahkim Yerinin Belirlenmesi

Milletleraras1 Tahkim Kanunu’nun 7Tahkim Yeri baghiklt 9.maddesi ile taraflarin
serbestisine vurgu yaparak “Tahkim yeri, taraflarca veya onlarin se¢tigi bir tahkim
kurumunca serbestce kararlastirilir. Bu konuda bir anlasma yoksa tahkim yeri, hakem veya
hakem kurulunca olayin ozelliklerine gorve belirlenir. Hakem veya hakem kurulu, tahkim
vargilamasimin gerektirdigi durumlarda onceden taraflara bildirmek kaydiyla bir baska

yerde de toplanabilir.” hikkmiine yer vermistir,*%°

494 Y1ldiz, s.284. Erisim Tarihi: 09.10.2024.
495 Ozturanh, s.123.
4% Inang/Avc, 5.49.
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Tahkim yeri hususunda HMK 407. maddesi ile MTK ya atif yaparak: “Bu Kisimda
ver alan hiikiimler, 21/6/2001 tarihli ve 4686 sayili Milletleraras: Tahkim Kanununun
tammladigi anlamda yabancilik unsuru icermeyen ve tahkim yerinin Tiirkive olarak

belirlendigi uyusmazliklar hakkinda uygulanir.” diizenlemesine yer vermistir.

HMK’nin Tahkimde gorevli ve yetkili mahkeme baglikli 10. Maddesi tahkim yerinin
taraflarca belirlenmesine iligkin olarak: “Tahkim yargilamasinda, mahkeme tarafindan
yapilacagi belirtilen islerde gorevli ve yetkili mahkeme, konusuna gore tahkim yeri asliye

hukuk veya asliye ticaret mahkemesidir. Tahkim yeri belirlenmemis ise gérevli mahkeme,

konusuna gore asliye hukuk veya asliye ticaret mahkemesi, yetkili mahkeme ise davalinin
Tiirkiye’deki yerlesim yeri, oturdugu yer veya isyeri mahkemesidir.” hiikmiine yer

vermistir.

Tahkim siireci ile ilgili olarak Idareyi temsil edecek birimin tespiti ise, 659 Sayili
Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 4(2)/a maddesinde,
“hukuk birimlerinin, idarenin taraf oldugu tahkim yargilamalarinda idareyi temsil
edebilecekleri”; 7’nci maddesinde ise “wulusal ve uluslararasi mahkeme ve tahkim
mercilerinde Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti veya idarelerin taraf ya da miidahil olduklart
davalardan, Cumhurbaskanligi hukuk birimi tarafindan takibi gerekli goriilenler ve
bunlarla ilgili icra islemleri, ilgili idarenin de vekili sifatiyla Cumhurbaskanligi hukuk

birimince takip ve miidafaa edilebilecegi” ifadeleri ile diizenlenmistir.*

h) Tahkim Yargilamasinin Sona Ermesi

Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun Tahkim Yargilamasinin Sona Ermesi baglikli 435.
maddesine gore tahkim yargilamast “nihai hakem kararimin verilmesine” ek olarak;
“Davalimin itirazi tizerine hakem veya hakem kurulunun uyusmazlhigin kesin olarak
¢oziimiinde davalinin hukuki yarart bulundugunu kabul etmesi hali hari¢, davact davasin
geri alirsa, Taraflar, yargilamanin sona erdirilmesi konusunda anlasirlarsa, Hakem veya
hakem kurulu, baska bir sebeple yargilamanin siirdiiriilmesini gereksiz veya imkdnsiz
bulursa, 427 nci maddenin ikinci fikrast uyarinca tahkim siiresinin uzatilmasina iliskin

talep mahkemece reddedilirse, Taraflarca kararin oybirligiyle verilmesinin ongériilmesine

47 Y1ldiz. s.286. Erigim Tarihi: 03.11.2024.

141



ragmen, hakem kurulu oybirligiyle karar veremezse, 442’nci maddenin ikinci

fikrast uyarinca yargilama giderleri i¢in avans yatirilmazsa” sona erecektir.

Milletleraras1 Tahkim Kanunu’nun Hakem kurulunun karar verme usulii ve tahkim
vargilamasinin sona ermesi baglikli 13/B maddesi MHK ile paralel olarak tahkim
yargilamasi1 “nihai hakem kararimin verilmesi” halinde veya “Davalimin itirazi iizerine
hakem veya hakem kurulunun uyusmazhigin kesin olarak ¢oziimiinde davalinin hukuki
varart bulundugunu kabul etmesi hali hari¢, davact davasini geri alwsa, Taraflar,
vargilamanmin sona erdirilmesi konusunda anlasirlarsa, Hakem veya hakem kurulu, baska
bir sebeple yargilamanin siirdiiriilmesini gereksiz veya imkansiz bulursa, tahkim siiresinin
uzatilmasina iliskin talep mahkemece reddedilirse, Taraflarca kararin oybirligiyle
verilmesinin ongériilmesine ragmen, hakem kurulu oybirligiyle karar veremezse, Alti ay
icinde bildirim yapilmaz veya bildirimde bulunulanlar tahkim yargilamasina devam
edeceklerini acik¢a diger tarafa ya da hakem veya hakem kuruluna bildirmezlerse ve

vargilama giderleri igin avans yatirtlmazsa ’sona erecektir.
1) Hakem Kararlarma Karsi Yarg: Yolu

Hakem kararlarina karsi yargisal bagvuru 4686 sayili Milletlerarast Tahkim
Kanunu'nun 15. maddesinde “Hakem kararina kars: yalnizca iptal davasi agilabilir. Iptal
davasi, 3’iincii madde uyarinca yetkili asliye hukuk mahkemesinin bulundugu yer
yonitinden yetkili bélge adliye mahkemesinde a¢ilir, oncelikle ve ivedilikle goriiliir.”, 6100
say1l1 Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 439. maddesinde “Hakem kararina karsi yalnizca
iptal davasi acilabiliv. Iptal davasi, tahkim yeri bolge adlive mahkemesinde agilir;
oncelikle ve ivedilikle goriiliir.” seklinde diizenlenmistir. Ancak, Milletlerarasi Tahkim
Kanunu'na gore iptal davasinda yetkili mahkeme asliye hukuk mahkemesi iken, Hukuk
Muhakemeleri Kanunu'na gore yetkili mahkeme, tahkim yerindeki mahkemedir. Bu
nedenle, iptal davasinin bu mahkemelerde Oncelikle ve hizla degerlendirilmesi
gerekmektedir. Iptal davasi agma siiresi, kararin taraflara bildirildigi tarihten itibaren 30
giindiir. iptal davasi hakkinda verilen karara karsi temyiz yoluna bagvurulabilir, ancak
karar diizeltme yoluna gidilemez. Bunlara ek olarak, 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu’nun

82. madde hiikmii ile olas1 bir hakem kararinin iptali sonucu devlet mallarinin haczine
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deginilerek “Devlet mallart ile mahsus kanunlarinda haczi caiz olmadigr gésterilen mallar

haczedilemez” ifadelerine yer verilmektedir.**®

Iptal bagvurusunda bulunan taraf, tahkim anlasmasinin taraflarindan birinin ehliyetsiz
oldugunu veya tahkim anlasmasinin, taraflarin belirledigi hukuka ya da bdyle bir hukuk
secimi olmamast durumunda Tiirk hukukuna gore gegersiz oldugunu, hakem ya da hakem
kurulunun se¢iminde belirlenen veya kanunda ongoriilen usullere uyulmadigini, kararin
tahkim siiresi i¢inde verilmedigini, hakem ya da hakem kurulunun hukuka aykiri sekilde
yetkili ya da yetkisiz olduguna karar verdigini, hakem ya da hakem kurulunun tahkim
anlagmasi disinda bir konuda karar verdigini, istem hakkinda eksik ya da tamamlanmamis
bir karar verdigini ya da yetkisini astigini, tahkim yargilamasinin usul agisindan taraflarin
anlagmasina veya boyle bir anlagsma yoksa Tiirk kanunlarina uygun olarak yiiriitilmedigini
ve bu durumun kararin esasini etkiledigini, ayrica taraflarin esitligi ilkesinin ihlal edildigini
ispat ederse, karar iptal edilebilecektir. Ayn1 sekilde, eger yetkili mahkeme, hakem veya
hakem kurulu kararina konu olan uyusmazligin Tiirk hukukuna uygun olmadigini veya
kararin kamu diizenine aykirt oldugu sonucuna varirsa, hakem karari iptal edilebilir. Bu
nedenle, mahkemenin amaci, taraflar arasindaki uyusmazlhigi c¢ozmek degil, tahkim
anlasmasinin uygunlugunu ve tahkim siirecinin hukuka uygunlugunu belirlemektir. iptal
kararinin temyiz edilmesi durumunda, temyiz mahkemesi de verilen kararin hukuka

uygunlugunu ve yukarida belirtilen hususlarla sinirli bir sekilde inceleme yapacaktir.**

i) Hakem Kararlarimin Taninmasi ve Tenfizi

Tiirk hukuk sisteminde hakem kararlarinin taninmasi ve tenfizi, ulusal ve uluslararasi
hakem kararlarina iliskin farkli diizenlemelere tabidir. Bu siire¢ hem i¢ hukuk
diizenlemeleri hem de uluslararasi sozlesmeler cercevesinde yiiriitiiliir. Bu baglamda:
Milletlerarast1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun, 1958 tarihli New York

Sozlesmesi ve Milletleraras1 Tahkim Kanunu temel diizenlemeler arasinda yer almaktadir.

MOHUK un Yabanci Hakem Kararlarimn Tenfizi bashikli 60. maddesine gore:
“Kesinlesmis ve icra kabiliyeti kazanmig veya taraflar i¢in baglayict olan yabanci hakem

kararlart tenfiz edilebilir. Yabanci hakem kararlarmmin tenfizi, taraflarin yazili olarak

498 Y1ldiz. s.294. Erisim Tarihi: 04.10.2024.
499 Giines, 5.412-413. Erisim Tarihi: 02.10.2024.
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kararlastirdiklar: yer asliye mahkemesinden dilek¢eyle istenir. Taraflar arasinda boyle bir
anlasma olmadigi takdirde, aleyhine karar verilen tarafin Tiirkiye'deki yerlesim yeri, yoksa
sakin oldugu, bu da yoksa icraya konu teskil edebilecek mallarin bulundugu yer
mahkemesi yetkili sayilir.” Takip eden 61. ve 62. maddelerde ise deginilen dilekgeye iliskin
olarak “Dilek¢ce ve inceleme usulii” ve “Ret sebepleri” hususlarina iligkin hiikiimler

mevcuttur.

MOHUK un Yabanci hakem kararlarimn tamnmas: bashikli 63.maddesi “Yabanci
hakem kararlarimin taminmas: da tenfizine iliskin hiikiimlere tabidir” ifadesine yer
vermistir. Bu durumun istisnasi olarak ayn1 Kanun’un “Kamu Diizenine Aykirilik” baslikli
5.maddesi, hakem kararlarinin kamu diizenine uygun olmasi1 gerekliliginden bahisle
“Yetkili yabanct hukukun belirli bir olaya uygulanan hiikmiiniin Tiirk kamu diizenine
actkca aykirt olmasi hdlinde, bu hiikiim wygulanmaz,; gerekli goriilen hallerde, Tiirk

hukuku uygulanir.” seklinde ifade edilmistir.

Tiirkiye, 1958 tarihli Yabanci Hakem Kararlarinin Taninmasi1 ve Tenfizi Hakkinda
New York S6zlesmesi’ne taraf bir iilkedir. Bu s6zlesme ile hakem kararlarinin uluslararasi

diizeyde taninmas: ve tenfizine iliskin standartlar belirlenmektedir.>%

New York Sozlesmesi’nin Madde 1/1hiikmiine gore: “Bu sozlesme gercek veya tiizel
kisiler arasinda dogan uyusmazliklarda, taninmasi ve icrast istenen devletten baska bir
devlet topraginda verilen hakem kararlarmmin taninmasina ve icrasina uygulanir. Sozlesme
ayni zamanda taninmasi ve icrasi istenen devlette milli sayilmayan hakem kararlart
hakkinda da uygulanir.” Bu hiiklimden bahisle ayn1 Kanun’un 3. maddesi akit devletlerin
hakem kararini icrasi hususunda: “Akit devietlerden her biri hakem kararlarinin
muteberligini tanityacak ve bunlarin one siiriildiigii memlekette yiiriirliikte olan usul
kaideleri geregince asagidaki maddelerde yazili sartlar dairesinde icrasini temin edecektir,
isbu sozlesmenin siimulii icine giren hakem kararlarinin taninmasi ve icrasi i¢in milli
hakem kararlarininkine nisbetle ne olduk¢ca daha agwr sartlar yiiklenecek ne de daha

viiksek adli har¢lar alinacaktir.” diizenlenmesine yer vermistir.

MTK’nin 1. maddesi ise “Bu Kanun, Tiirkiye 'de bulunan taginmaz mallar iizerindeki

ayni haklara iliskin uyusmazhiklar ile iki tarafin iradelerine tabi olmayan uyusmazlhiklarda

390 Nuray Eksi / Giinseli Oztekin / Ergin Nomer, s.149-150.
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uygulanmaz.” hilkkmi ile tahkimin uygulama alanina sinirlama getirmis; ayn1 Kanun’un 15.
maddesi hakem kararmin kesinlesmesinden bahisle “Iptal davasimin reddine iliskin kararin
kesinlesmesinden sonra asliye hukuk mahkemesi, hakem kararmmin icra edilebilir olduguna
iligkin bir belgeyi istemde bulunan tarafa verir. Bu belgenin verilmesi harca tabi degildir.
Hakem kararinin icraya konulmast halinde Har¢lar Kanunu hiikiimleri uwygulanir.” olarak

diizenlenmistir.
j) Devletlerin Yargi Bagisikhig:

Devletlerin esitligi ile egemenlik hakkinin korunmasini hedefleyen bu husus, 5718
sayil1 Milletleraras1 Ozel Hukuk Kanunu’nun 49. maddesinde “Yabanci devlete, ézel hukuk
iliskilerinden dogan hukuki uyusmazhiklarda yargt muafiyeti taminmaz.” ifadeleri ile
diizenlenmistir. Bu diizenleme yargi bagisikligina iliskin istisnalarin varligin1 isaret
etmektedir. Bu istisnalar;, Milletlerarasi Ozel Hukuk Kanunu’ndan ve Uluslararasi

Sozlesmelerden dogan istisnalar olarak ayirabilmekteyiz.

Milletlerarast Ozel Hukuk Kanunu temelli istisnalar ile ilgili olarak, yukarida
deginilen kanun hiikkmii 1s18inda, devletlerin 6zel hukuk cercevesindeki faaliyet ve
iliskilerinin yargi bagisikligi kapsaminda kabul edilemeyecegi agiktir.’°! Bu dogrultuda,
davayr goren mahkemenin hukukunun esas alindigi bir usul ile devletler tarafindan
gerceklestirilebilecek hukuki islemleri, egemenlik tasarrufunu ve 6zel hukuk tasarrufunu,
ayr1 ayr1 incelemek gerekir. Yargitay bu ayrima 1g1k tutacak kararlar vermistir.>> Devletin
egemenlik tasarrufu olarak degerlendirilen islemler, devlet olmanin geregi olarak
gerceklestirilen ve devletin egemenlik hakkindan istifade edilmesinin dogrudan sonucu
olan islemlerdir. Ayrica, 6zel hukuk cergevesinde sonu¢ dogurmakla birlikte, egemenlik
hakkinin kullanimiyla ilgili olmayan ve devlet fonksiyonlarini yerine getirmek amaciyla ifa

edilmeyen hukuki islemlerin de 6zel hukuk tasarrufu olarak kabul edildikleri goriilecektir.

Uluslararas1 sozlesmelerden dogan istisnalara iliskin olarak, uluslararasi hukukta
yargi bagisikligina iliskin istisnalar igeren sézlesmeler: Cenevre Sézlesmesi, Avrupa Insan

Haklar1 Sozlesmesi ve Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’ne iliskin Statii devletlerin yargi

501 Harun Mert, “Tiirk Hukukunda Yabanci Devletin Yargi Bagisiklig1”, (Marmara Universitesi Sosyal
Biimler Enstitiisii), 1999, s.4-9. Erigsim Tarihi: 08.09.2024.

302Y. 13. HD, E. 2013/10023, K.2013/13933 ve Y. 6. HD, E. 2009/10643, K. 2009/10361.
https://karararama.yargitay.gov.tr. Erigsim Tarihi: 14.07.2024.
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bagisikligina iliskin bazi istisnalar1 tanimlayarak, belirli kosullar altinda devletlerin
uluslararasi yargiya tabi tutabilmelerine ornek teskil etmektedirler. Oyle ki, Harp
Zamaninda Sivillerin Korunmasma Iliskin 1949 tarihli Cenevre Sozlesmesi, savas
zamaninda insanlarin korunmasina ve insancil muameleye iliskin uluslararasi
sozlesmedir.>** Ancak, bu s6zlesmenin bazi hiikiimleri, devletlerin belirli kosullar altinda

yargilanmalari ve bu yargilamalara iligkin istisnai durumlar1 diizenlemektedir.

AIHS, Avrupa Konseyi’ne iiye olan devletlerce akdedilen ve insan haklari ile temel
ozgirliikkleri korumayi amaglayan bir sozlesmedir. Sozlesme’nin 6. maddesi, "adil
vargilanma hakki"n1 diizenler ve bu hiikiim, bazi1 durumlarda devletlerin yargi bagisikligina
istisna getirebilmektedir, Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii, uluslararasi suglarla ilgili

olarak yargi yetkisine sahip olan uluslararasi bir mahkeme kurar.>

Bu statii; soykirim,
insanliga kars1 suglar, savas suclari ve saldirganlik sucu gibi suglart isleyen kisilerin

yargilanmasina iliskin yargi bagisiklig1 hususuna bazi istisnalar getirmektedir.

Dava muafiyeti, devletin yargi yoluyla hukuki sorumlulugu veya yilikimliligi
hakkinda bir mahkemede dava agilmasii sinirlayan bir prensiptir. Bu muafiyet, devletin
egemenlik haklarinin bir pargasi olarak kabul edilir ve genellikle devletin kamu
hizmetlerini yerine getirirken ortaya c¢ikan eylemleri ile ilgilidir. Devlet, kamu hizmeti
gorevlerini yerine getirirken hukuka uygun davranmakla yilikiimlidiir, ancak bu tiir
eylemlerden kaynaklanan davalara karsi genellikle siirli bir dava muafiyeti bulunur.’%
Devlet, baz1 durumlarda, belirli kosullar altinda ve belirli tiirde davalarda sorumluluktan
muaf tutulabilir. Icra muafiyeti ise, devletin mallarmin icra yoluyla haczedilmesini veya el
konulmasini sinirlayan bir prensiptir. Devletin, kamu hizmetlerini siirdiirebilmesi igin
belirli mallara ve kaynaklara ihtiyac1 vardir ve bu nedenle bu tiir mallarin icra yoluyla elde

edilmesi genellikle kisitlanmugtir.>%

393 Eksi / Oztekin / Nomer, .45

394 Hatice Ozdemir-Kocasakal, "Devletlerin Yargi ve icra Muafiyetleri ve Bunlarin Tahkim Yargilamasindaki
Rolii", (Milletleraras1 Hukuk ve Milletleraras1 Ozel Hukuk Biilteni, Y.2002, C.22, S.2), s. 534 vd. Erisim
Tarihi: 23.10.2024.

505 Ersin Erdogan, "Yabanci Devletin Yargi Bagisikhiginin Sinirlari Hakkinda Giincel Sorunlar ve Teror
Suglar1 Agisindan Yargi Bagisiklig1", (Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y.2016, C.65, S.4),
$.3379 vd. Erigim Tarihi: 06.10.2024.

39 Yasemin Pektoylan, “Milletlerarast Orgiitlerin Ozel Hukuk Uyusmazliklarinda Yargi ve Icra Muafiyeti”,
(Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii), 2013, s.18-20. Erisim Tarihi: 08.09.2024.
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Mevzuat kapsaminda, 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu'nun 82/1. maddesi “deviet
mallarimin haczedilemeyecegini” belirtir. Bu hiikiim ile varilacak sonug, devlete kars1 icra
takibinin yapilabilecegi fakat devlete ait mal varliginin haczedilemez oldugudur.’®’ Bu
hususta, akdedilmis bir tahkim anlagmasinin varligi, dogrudan devletin bu yondeki itiraz
hak ve muafiyetlerinde feragat etmis olmasi olarak degerlendirilmelidir. Bu nedenle,
sirketlerin kamu hukuku kisisi aleyhine yabanci hakem kararinin tenfizi hususunda hangi
kamu mallarinin haczedilebilecegi konusunun ayrica tartisilmas: gerektigi belirtilmektedir.
Paris Temyiz Mahkemesi, bu duruma iligkin olarak verdigi Creighton kararinda, icra
muafiyetinden feragat hususunun yalnizca devlete ve devlet birimlerine ait olan ve kamu
hizmetine tahsis edilmemis varliklara uygulanabilecegini belirtmistir.’® Dolayisiyla, kamu
mallarinin haczinin miimkiin olup olmadiginin tespiti i¢cin kamu mallarinin kamu hizmetine

tahsis edilip edilmediginin belirlenmesi gerekir.
E) Tahkim ile Sozlesmenin Tarafi Olmayan Uciincii Kisiler Arasindaki iliski

Gilinlimiizde, kamu hizmeti imtiyaz sézlesmelerinden kaynaklanan uyusmazliklarda,
menfaati ihlal edilen {igiincii kisilerin sozlesmenin kamu yararma aykirilik sebebiyle
sozlesmenin iptalini talep edebilecekleri uygulamada kabul edilmektedir. °*°  Idari
sozlesmelerde, 6zellikle mali hiikiimler, taraflar arasinda gegerli ve siibjektif nitelikte olan
hiikiimlerdir. Bununla birlikte, kamu hizmetinin yiiriitilmesine iliskin sdzlesmelerdeki bu
hiikiimler, tgilincii kisiler tizerinde etkiler yaratabilmekte ve onlarin haklarini ihlal

edebilmektedir.

Danaistay, liciincii kisiler tarafindan idari s6zlesmenin mali hiikiimleri de dahil olmak
tizere tiim hiikiimlerinin iptali talebiyle acilan davalari kabul etmistir. Danistay, 12.
Dairesi'nin 1976 tarihli, E.1974/1958, K. 1976/214 sayili karar1 ile “ii¢iincii kisilerin idari
sozlesmelerden dolayr mevcut, mesrii ve aktiiel menfaatleri ihlal edilmisse sozlesmenin
mevzuata aykiriigindan dolayr dava agabileceklerini” ifade edilmistir. Buna ek olarak,

Danistay 6. Dairesi'nin E.1966/2898, K.1970/713 sayili karar1 ile “Uciincii kisinin hakki

397Pinar Yagci, "Miilkiyet Hakk1 Kapsaminda Kamu Mallarinin Haczedilmezligi Uzerine Bir
Degerlendirme", (Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2020, C. 11, S.2), s. 610 vd. Erisim Tarihi:
09.09.2024.

508 Serhat Eskiyoriik, "Execution of International Arbitration Awards against State Bank Accounts and State
Immunity Defense in the Light of Recent Case Law", (Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2022,
C. 13,8S. 2),s.297 vd. Erigim Tarihi: 01.11.2024.

59 Inang/ Avet, 5.68. Erisim Tarihi: 10.10.2024.
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veya menfaatinin ihlali, sozlesmenin konusu idari hizmetle baglantili olarak ve bu idari
hizmetin yerine getirilmesinden doguyorsa, hizmetin asil sahibi sifatiyla idarenin sorumlu
kabul edilecegi” de ifade edilmistir. Danistay 10. Dairesi’nin E.1999/2407, K.2002/347
sayil1 karar1 devletin icra muafiyeti konusunda istisna olugturabilecek durumu netlestiren
onemli bir igtihattir. Karara gore devletin 6zel hukuk iligkilerindeki islemlerinden dogan
alacaklar, devletin ticari faaliyetleri veya 6zel hukuk kapsamindaki sozlesmeleri gibi
durumlar icra takibine konu olabilir, ancak kamu giiciine dayali islemler (vergi, kamu

alacaklar1 gibi) i¢in icra takibi yapilamayacaktir.

Idari sozlesmelerin, kamu hizmetinin yiiriitilmesine dair esaslar1 belirleyen
diizenleyici hiikiimleri, T{g¢iincii kisiler tarafindan acilacak iptal davalarma konu
olabilecektir. Ozellikle imtiyaz sdzlesmelerinde yer alan diizenleyici hiikiimler, kamu
hizmetiyle dogrudan iliskilidir ve idare tarafindan tek yanli olarak belirlenirler. Bu
hiikiimler taraflar arasinda gecerli olmanin yan1 sira, idare tarafindan tek yanl olarak da
degistirilebilirler. Idarenin bu tiir diizenlemelerdeki iistiin yetkisi, idari sozlesmelere
karakteristik 0zellik kazandirmaktadir. Dolayisiyla, sézlesmenin diizenleyici hiikiimleri,
idarenin tek yanli icrai islemleriyle ayni hukuki rejime tabi tutulabilmektedir ve bu
hiikiimler, iiclincii kisiler iizerinde dolayli olarak etkiler yarattig1 siirece iptal davasina
konu olabileceklerdir. Ayrica, idari sozlesmelere aykirt olarak alinan idari kararlar,

sozlesmenin tarafi olmayan ligiincii kisiler tarafindan dava konusu edilebilecektir.>!°

Ozel hukuk sdzlesmeleri igin iigiincii kisilerin idari yargida iptal davasi agmasi
miimkiin degildir aksine bu tiir uyusmazliklar adli yarginin goérev alanina girmektedir.
Ancak Danistay, ihale asamasinda hukuka aykirilik iddiasiyla iiciincii kisiler tarafindan
0zel hukuk so6zlesmesinin feshinin talep edilmesi ve bu talebin idare tarafindan
reddedilmesi durumunda, ret kararinin iptalini talep eden davada idari yarginin yetkili
olduguna karar vermistir.>'! Idari s6zlesmelerin iptaliyle ilgili davalar ise idari yargi merci

tarafindan ¢oziimlenmektedir.

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 31. maddesi ile iiciincii kisilerin
davaya katilmasi hususunda, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile yiiriirliikten

kaldirilmis olan Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’na atif yapilmis ve “bu Kanunda

510 Bahtiyar Akyilmaz/Murat Sezginer/Cemil Kaya, Tiirk Idari Yargilama Hukuku, 10.B, Ankara 2024, s.131.
311D 13. HD, E.2008/4254, K.2009/1535, T. 09.02.2009. www.kazanci.com.tr. Erisim Tarihi: 08.07.2024.
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hiikiim bulunmayan hususlarda; hakimin davaya bakmaktan memnuiyeti ve reddi, ehliyet,
lictincii sahislarin davaya katilmasi, davanin ihbary, taraflarin vekilleri, dosyanin taraflar
ve ilgililerce incelenmesi, feragat ve kabul, teminat, mukabil dava, bilirkisi, kesif, delillerin
tespiti, yargilama giderleri, adli yardim hallerinde ve durusma swrasinda taraflarin
mahkemenin sukiinunu ve inzibatini bozacak hareketlerine karst yapilacak islemler,
elektronik islemler ile ses ve goriintii nakledilmesi yoluyla durusma icrasinda Hukuk Usulii

Muhakemeleri Kanunu hiikiimleri uygulanir.” ifadesine yer verilmistir.

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu “iigiincii kisilerin menfaatlerinin ihlalinin,
sozlesmenin konusu olan idari hizmetle baglantili olmasi ile birlikte ve bu hizmetin yerine
getirilmesinden dogmasinin gerekliligi” sart1 ile birlikte, 2. maddede diizenledigi "idari
islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykirt
olduklarindan dolayr iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan a¢ilan" ifadesiyle

ticlincii kisilerce agilacak iptal davalarini idari davalar arasinda saymaktadir.

Idari islemler hakkinda yapilan iptal davalarinda, iigiincii kisilerin dava agma
hakkinin, islemin hukuka uygunlugunun saptanmasi, hukuk devleti ilkesinin giivence altina
alinmasi ve idarenin hukuka bagliligmin belirlenmesi amacina hizmet ettigi
vurgulanmaktadir. Bu baglamda, igilincii kisilerin dava acgabilme yetkisinin, hukuk
devletinin temel prensipleri dogrultusunda degerlendirilmesi gerekmektedir. idari
sozlesmelerden dogan uyusmazliklarda tigiincii kisilerin dava agma hakki, zaman iginde

genisletilmis ve hukuki belirsizlikler ortadan kaldirilmistir.>!2

Uciincii kisilerin menfaat iliskisinin ve dava agma ehliyetinin degerlendirilmesinde,
hukuk devleti ilkesinin teminat altina alinmasi, hukuka uygunlugunun saptanmasi ve
idarenin sorumlulugunun belirlenmesi esas alinmalidir. Bu c¢ergevede, iiglincii kisilerin
haklarmi koruma amacma hizmet eden bir yargi sistemine dogru ilerlenmelidir. Ote
yandan, tahkim sdzlesmeleri ile s6zlesmenin tarafi olmayan ii¢lincii kisiler arasindaki iligki
ise genellikle sinirhidir. Ancak, belirli durumlarda iiglincii kisilerin haklarini korumak adina
ticlincii kisilere tahkim silirecine katilma veya tahkim kararlarin1 sorgulama hakki
taninabilmektedir. Bu nedenle, tahkim sodzlesmelerinin tgilincii kisilerle olan iligkileri
belirlemek i¢in sozlesmenin sartlarimin ve ilgili mevzuatin dikkatlice incelenmesi

Onemlidir.

312 Gozler, s.195.
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Tiirk hukukunda kendisine yer bulan “sozlesmelerin nisbiligi” ilkesi, sozlesmelerin,
sadece taraflari arasinda hiikiim ve sonug¢ doguracagini ifade etmektedir.’!® Tahkim sarti
iceren sOzlesmeler icin de gegerli olan bu durum soézlesmelerinin etki ve sonuglarini
taraflar1 arasinda (inter parties) olacak sekilde kisitlamaktadir.’'* Ote yandan; halefiyet
ilkesi, ti¢lincii kisi lehine yapilmis sozlesmelerde bulunan tahkim sartinin {igiincii kisilere

genislemesi ile tiizel kisilige iliskin bazi hususlar bu duruma istisna olarak gosterilebilir.>!>

Halefiyet, esasen kiilli ve ciizi olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Kiilli halefiyet
terimi, bir malvarliginin, hem aktifi (varliklar1) hem de pasifi (borglar) ile birlikte, tek bir
hukuki islemle bir kimseden baska bir kimseye ge¢mesini ifade eder. Ciizi halefiyet ile
ayrildiklar1 nokta ise Ciizi halefiyette, intikalin konusu olan varlik veya haklarin, ayr1 ayri
islemlerle devrinin mimkiin olmasi, kiilli halefiyette ayr1 ayr1 islemlere gerek
olmamasidir.>!® Diger bir deyisle kiilli halefiyet ile malvarlig1 biitiin olarak, tek bir islemle

devir alana gececektir.

Kiilli halefiyetin uygulama alan1 yasalarla ¢izilmistir Oyle ki, Tirk Medeni
Kanunu’nun 599. maddesi “Miras¢ilar, mirasbirakanin oliimii ile miras: bir biitiin olarak,
kanun geregince kazamirlar. Kanunda ongoriilen ayrik durumlar sakli kalmak iizere
miras¢ilar, mirasbirakanin ayni haklarini, alacaklarini, diger malvarligi haklarin, tasimr
ve tasinmazlar tizerindeki zilyetliklerini dogrudan dogruya kazanmirlar ve mirasbirakanin
bor¢larindan kisisel olarak sorumlu olurlar. Atanmis mirascilar da mirasi, mirasbirakanin
oliimii ile kazamwrlar. Yasal mirasgilar, atanmis miras¢ilara diisen mirasi onlara zilyetlik
hiikiimleri uyarinca teslim etmekle yiikiimliidiirler.” hikkmi ile killi halefiyet kapsamin
belirleyen bir 6rnek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yasal haleflerle ilgili bu uygulama,
sirketler hukuku kapsaminda da birlesme, ticari isletmelerde bdliinme, yapilandirma ve
aktiflerin devri gibi konular basta olmak iizere bir¢ok alanda da uygulanmaktadir. Bu
durum ayrica kamu iktisadi kuruluslarinin ekonomik yonden yeniden yapilandirilmasinda

da gecerlidir. Devletin kontrolii altinda olan bir kurulusun yapilandirmanin 6ncesinde

313 Akine, s.104.

514 Gediz Kocabas, "Uciincii Kisi Yararina Sézlesmede Yararlananin Edimi Ret Hakk1", (Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Y. 2016, C. 22, S. 3), s. 1798 vd. Erisim Tarihi:
07.10.2024.

515 Banu Sit Kosgeroglu, "Yabanci Hakem Kararlarmin Ugiincii Kisilere Kars1 Tenfizi", (Ankara Hac1
Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y.2011, C.15, S.3), s. 13 vd. Erigim Tarihi: 08.10.2024.
516 Muhammet Emin Bingdl, "Adi Ortaklikta Pay Kavrami ve Adi Ortaklik Paymin Devri", (istanbul Medipol
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Y. 2022), s. 8-9. Erisim Tarihi: 11.10.2024.
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oldugu gibi bu yapilanmadan sonra da gegerli bir tahkim anlagsmasiyla bagli oldugu kabul

edilmektedir.>!”

Ciizi halefiyet hususu; alacagin devri, bor¢ iistlenimi, i¢iincii kisiler lehine
akdedilen tahkim sozlesmeleri ve tiizel kisilik konular1 igin ayri ayri ele alinmalidir.>!'8
Alacagin devri hususu 6098 Sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 183-194. maddeleri arasinda
diizenlenmistir. Oyle ki, madde 183’te diizenlenen: “Kanun, sozlesme veya isin niteligi
engel olmadik¢a alacakli, bor¢lunun rizasini aramaksizin alacagint iigtincii bir kisiye
devredebilir. Bor¢lu, devir yasagi icermeyen yazili bir bor¢ tanimasina giivenerek alacagt
devralmis olan iigiincii kisive karsi, alacagin devredilemeyeceginin kararlastirilmis
bulundugu savunmasint ileri siiremez.” ifadeleri ile acgiklanmistir. Doktrinde, “alacag:
temlik alan kisinin o alacagin konu oldugu bir tahkim anlasmasiyla bagli olup
olmayacagi” hususu tartismalara yol a¢gmistir. Borg¢ iistlenimi hususunda da tartisma
konusu olan bu hususa iligkin olarak Yargitay, alacagi/borcu temlik alan kisinin o alacagin

konu oldugu bir tahkim anlagmasiyla bagli oldugu goriisiindedir.>"®

Goriilmektedir ki, bir tahkim anlasmasinin akdedilmesi, sadece anlagmay1
imzalayan taraflarin tahkim siirecine katilabilecegi anlamina gelmez. Bazi durumlarda,
anlagsmadan kaynaklanan haklar veya yiikiimliilikler nedeniyle, aslinda anlagmaya dahil
olmayan iic¢lincli kisiler de tahkim siirecine katilabilirler. Asil kritik nokta, sozlesme
icerisinde hangi tarafin tahkime bagvurduguna bakilmaksizin, uyusmazliklarin tahkimde

¢ozlilmesine izin veren hiikiimlerin olup olmadigidir.

Tahkim sozlesmeleri ile {igiincii kisiler arasindaki bu iliski 6zellikle kamu hizmeti
imtiyaz sozlesmeleri gibi idari, siyasi ve mali Oneme sahip konularda karsimiza
¢ikmaktadir. Oyle ki, Anayasa’nin 9. maddesinde yer alan “Yarg: yetkisi, Tiirk Milleti adina
bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir.” ifadesi ile bu hitkkme paralel olarak Yargitay
19. Hukuk Dairesi’nin 2003/2654 E., 2004/2603 K. Sayili kararinda yer alan “Tahkim
sartini iceren sozlesme, davaci sirket ile davali M... Enerji Tic. AS. arasinda imzalanmustir.
Bu nedenle tahkim sartimin sézlesmenin tarafi olmayan davali banka M... Corp'a tesmili

diigtiniilemez. Ciinkii uyusmazliklarin mahkemelerde goriilmesi esastir. Tahkim sozlesmesi

317 Cebeci, 5.214-215.

518 Zafer Kahraman, "Karsilastirmali Hukukta Borcun Dis Ustlenilmesi: Borcun Nakli", Galatasaray
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii), 2013, s.18-25. Erisim Tarihi: 11.10.2024.

519 Ali Bozer “Borglar Hukuku (Genel Hiikiimler)”, Ankara 2002, 5.264-265.
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istisnai bir nitelikte olup sézlesmenin taraflarint baglar. Aksi diisiince Anayasanin 9.
maddesinde teminat altina alinan yargi yetkisinin bagimsiz mahkemelerde kullanilacagina
iliskin kurala ve tabii hakimde yargilama hakkina aykiri diiser. Bu nedenlerle tahkim sarti,
sozlesmenin tarafi olmayan davali I... Bankasi ve M... Corp'a tesmil edilemeyeceginden,
adi gegenler hakkindaki davanin esasimin incelenip uygun sonug dairesinde bir karar
verilmesi gerekirken, yazili gsekilde wuyusmazligin tahkime tabi oldugu gerekgesiyle

’

gorevsizlik  karart  verilmesi usul ve yasaya aykiridi.” ifadeleri bir arada
degerlendirildiginde tahkim sézlesmesinin istisnai bir nitelikte olup s6zlesmenin taraflarini

bagladig1 goriilmektedir.
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SONUC

Bu tez ile kamu hizmeti kavrami, idari s6zlesmeler ve 6zellikle kamu hizmeti imtiyaz
sozlesmeleri ayrintili bir sekilde ele alinmis; bu soézlesmelerin hukuki niteligi, yapisi,
uygulanma usulleri, avantaj ve dezavantajlari, diger kamu hizmeti goriillme yontemleriyle
karsilastirilmasi ve tahkim mekanizmalarinin bu sézlesmeler baglamindaki rolii kapsamli
bir sekilde incelenmistir. Caligmanin amaci, kamu hizmeti imtiyaz sézlesmelerinin hukuki
cercevesini analiz etmek, bu sézlesmelerin hukuki sorunlarini ve ¢oziim yollarini ortaya
koymaktir. Tez, konuyu kavramsal boyuttan uygulamaya uzanan bir ¢ercevede ele alarak,
kamu hizmeti ve idari sozlesmelerin kamu hukuku i¢indeki yerini derinlemesine

degerlendirmistir.

Tezin ilk boliimiinde kamu hizmeti kavramu, tarihsel gelisimi ve bu kavramin hukuki
boyutlar1 ayrintili sekilde ele alinmistir. Kamu hizmetinin toplumsal ihtiyaclarin
karsilanmasinda ve kamu yararinin saglanmasindaki onemi vurgulanmistir. Kamu
hizmetinin tespiti i¢in maddi, organik ve sekli olgiitler degerlendirilmis, bu Olgiitlerin
uygulamadaki yeri somut 6rneklerle agiklanmistir. Bu ¢er¢evede kamu hizmeti kavraminin
hem idare hukuku hem de kamu ekonomisi agisindan temel bir tastyici unsur oldugu
belirtilmistir. Kamu hizmetlerinin giderek karmasiklasan yapisi, bu hizmetlerin goriilme
usullerinin ¢esitlenmesine neden olmus, bu durum kamu hizmeti imtiyaz sézlesmelerinin

Onemini artirmigtir.

Ikinci boliimde idari sdzlesmelerin hukuki niteligi, kamu hizmeti imtiyaz
sOzlesmelerinin bu baglamdaki yeri ve bu sozlesmelerin yapisal 6zellikleri incelenmistir.
Kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmeleri, kamu hizmetlerinin 6zel sektoér is birligi ile
yiiriitiilmesini saglarken, kamu yararmi goézeten bir denge mekanizmasi olusturur. Bu
baglamda, kamu hizmeti imtiyaz sdzlesmelerinin yap-islet-devret modeli, mali iltizam
sozlesmeleri ve kamu-6zel is birligi gibi diger kamu hizmeti goriilme yoOntemleriyle
karsilastirilmast 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu karsilastirma, kamu hizmeti imtiyaz
sOzlesmelerinin uygulama alanini ve avantajlarini1 daha net bir sekilde ortaya koymustur.
Kamu hizmeti imtiyaz sézlesmelerinin yargisal denetimi ve bu denetimin sinirlari, 6zellikle

taraflar arasinda dogabilecek uyusmazliklarin ¢6ziimii baglaminda detaylandirilmistir.

Kamu hizmeti imtiyaz sozlesmeleri, kamu hizmetlerinin sunumunda 6zel sektoriin

etkinligini ve kaynak kullanimin1 tesvik ederken, ayn1 zamanda kamusal otoritenin denetim
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fonksiyonunu korumasini ekseninde sekillenmektedir. Bu baglamda, bu s6zlesmelerde
taraflarin hak ve yiikiimliiliikleri, sézlesmelerin hazirlanma, uygulanma ve sona erme
stirecleri, hukuki diizenlemelerle yakindan iligkilidir. Tezde, kamu hizmeti imtiyaz
sOzlesmelerinin avantajlar1 arasinda esneklik, kaynaklarin etkin kullanim1 ve 6zel sektdriin
inovasyon kapasitesinin kamu hizmetlerine entegre edilmesi sayilmistir. Buna karsilik,
dezavantajlar arasinda sozlesme siireclerinin  karmasikli§i, uzun vadeli risklerin
ongoriilememesi ve kamu yarar ile 6zel ¢ikarlar arasindaki dengenin korunmasindaki

zorluklar 6ne ¢ikmistir.

Tezin ti¢lincii bolimiinde, kamu hizmeti imtiyaz sozlesmelerinden dogan
uyusmazliklarin ¢éziimiinde tahkim mekanizmasinin yeri ve 6nemi ele alinmistir. Kamu
hizmeti imtiyaz sézlesmeleri gibi karmasik ve uzun vadeli s6zlesmelerde uyusmazliklarin
ka¢inilmaz oldugu vurgulanmis ve tahkimin, bu uyusmazliklarin ¢éztimiinde sagladigi hiz,
esneklik ve uzmanlagsmanin alt1 ¢izilmistir. Tahkim mekanizmasinin, taraflar arasinda
uzlag1 saglanmasinda etkili bir yontem oldugu belirtilmistir. Bununla birlikte, tahkim
mekanizmasinin  kamu hizmeti imtiyaz sozlesmelerine uygulanabilirligi, hukuki ve
anayasal siirlamalar ¢ergevesinde incelenmistir. Ozellikle 4501 sayili Kamu Hizmetleri
Ile Tlgili Imtiyaz Sartlasma ve Sézlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna
Basvurulmas: Halinde Uyulmasi Gereken Ilkelere Dair Kanun, 4686 sayili Milletlerarast
Tahkim Kanunu ve diger ilgili mevzuatin tahkime getirdigi sinirlamalar ve imkanlar

iizerinde durulmustur.

Tezde tahkime iligkin anayasal diizenlemeler ve yargi organlarinin yaklagimlar
analiz edilmigtir Kamu hizmeti imtiyaz sozlesmelerinde tahkim mekanizmasinin
uygulanabilirligi, taraflarin tahkim yoluna basvurma ehliyeti, hakemlerin se¢imi,
uygulanacak hukuk ve tahkim dili gibi unsurlar {izerinden degerlendirilmistir. Bunun yan
sira, uluslararasi tahkim mekanizmalarinin bu sézlesmeler baglaminda oynadigi role ve

devletlerin yargi bagisikligi kavraminin tahkim siireglerindeki etkisine yer verilmistir.

Bu tez, kamu hizmeti imtiyaz soézlesmelerinin hukuki niteligi ve uygulama
siireglerini kapsamli bir sekilde analiz ederek, bu sézlesmelerin kamu yararinin korunmasi
ve kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde sunulmasi acisindan tasidigir 6nemi ortaya koymay1
amagclamaktadir. Kamu hizmeti imtiyaz sézlesmelerinin dogru uygulanmasi hem kamu
hem de 6zel sektdr agisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Bu nedenle, kamu yarar ile 6zel

sektoriin kar beklentisi arasinda dengeli bir iliski kurulmasi, taraflarin hak ve
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yiikiimliiliiklerinin net sekilde belirlenmesi ve yargisal denetim mekanizmalarinin etkin bir

sekilde igletilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, kamu hizmeti imtiyaz sézlesmelerinde idarenin devlet yargis1 disinda
yargilanamayacag ilkesinin bir istisnasi olarak tahkimin uygulanmasi, hem kamu otoritesi
hem de 6zel sektor yatirimeilar i¢in 6nemli bir denge unsuru olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Kamu hizmetlerinin 6zel sektor tarafindan tstlenilmesi, genellikle biiyiik ¢apli yatirimlari
ve uzun vadeli ig birliklerini i¢erdiginden, taraflar arasinda dogabilecek uyusmazliklarin
¢cozliimi icin etkili bir mekanizmaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Tahkim, bu baglamda, tarafsiz
ve bagimsiz bir uyusmazlik ¢éziim yontemi sunarak hem kamu otoritesinin kamu yararini

koruma hedeflerini hem de yatirimeilarin hak ve menfaatlerini dengelemektedir.

Ozellikle uluslararasi boyutta, yabanci yatirimcilarm bir iilkeye yatirim yaparken
tarafsiz ve giivenilir bir yargi siirecine erisim beklentisi tahkimin 6nemini artirmaktadir.
Ulusal mahkemelere kiyasla daha hizli ve uzmanlik odakli bir siire¢ sunan tahkim,
yatirimcilar agisindan hukuki belirsizligi azaltirken, kamu otoriteleri i¢in de etkin ve seffaf
bir ¢oziim platformu saglamaktadir. Ancak, tahkim siireg¢lerinde kamu yarari, egemenlik

ilkesi ve ulusal diizenlemelere uygunluk gibi unsurlar dikkatle gozetilmelidir.

Bunun yaninda, tahkim sartlarinin sozlesmede agik ve kapsamli bir sekilde
diizenlenmesi biiylik 6nem tagimaktadir. Tahkime konu olabilecek uyusmazliklarin
kapsami, tahkim kurallari, se¢ilecek tahkim merkezi ve uygulanacak hukuk gibi hususlarin
onceden belirlenmesi, taraflarin hak ve ylikiimliiliiklerini netlestirecek ve olas1 uyugmazIlik

durumlarinda siireglerin hizli bir sekilde islemesini saglayacaktir.
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