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ÖZET 
 

Al: ERGÜN, Kamu H:zmet: İmt:yaz Sözleşmeler:nde Tahk:m, Başkent 

ÜnHversHtesH Sosyal BHlHmler EnstHtüsü Kamu Hukuku TezlH Yüksek 

LHsans Programı 2025  

İnsan, gel!şen ve evr!len b!r varlıktır. İnsanlardan oluşan toplum da bu doğrultuda, 

gel!şen !nsandan bağımsız olarak değerlend!r!lemeyecekt!r. Toplum, !nsanların !ht!yaçları 

çerçeves!nde gel!ş!r ve bu süreçte gücünü kaçınılmaz unsur olarak hukuktan alır. Hukukun 

topluma yansıması olarak “devlet” kavramı, vatandaşların !ht!yaçlarını g!dermek ve 

toplumun evr!len !stekler!ne cevap vermek adına “kamu h!zmet!” sunmakla yükümlüdür. 

Devlete mal! açıdan öneml! b!r külfet olab!len bu h!zmetler, tar!hsel süreçte özel sektör 

!şb!rl!ğ!yle gerçekleşt!r!lmeye başlanmış, bu doğrultuda “kamu h!zmet! !mt!yaz 

sözleşmeler!” doğmuştur.   

Kamu h!zmet! !mt!yaz sözleşmeler!, devlet!n b!r!mler!yle özel sektör arasında kamu 

h!zmetler!n!n sağlanmasını düzenleyen öneml! araçlardır. Bu tür sözleşmeler genell!kle 

uzun vadel! ve karmaşık olup taraflar arasında ortaya çıkab!lecek uyuşmazlıkların 

çözümünde çeş!tl! zorluklarla karşılaşılab!lmekted!r. Son yıllarda, bu tür sözleşmelerden 

kaynaklanan uyuşmazlıkların çözümünde tahk!m yolunun daha fazla terc!h ed!ld!ğ! 

gözlemlenmekted!r. Tahk!m, taraflar arasındak! anlaşmazlıkların etk!l! ve tarafsız b!r 

şek!lde çözülmes!n! sağlayarak hukuk! bel!rs!zl!kler! azaltmasının yanında uzun süren 

mahkeme süreçler!nden kaçınılmasında da yardımcı olmaktadır. Ancak kamu h!zmet! 

!mt!yaz sözleşmeler!nde tahk!m şartının varlığı, ülkem!z ve yabancı ülke doktr!nler!nde 

çeş!tl! tartışmalara neden olmuştur. Bu bağlamda, bu tez kapsamında öncel!kle kamu 

h!zmet! kavramına değ!n!lecek; genel olarak uyuşmazlıklar açıklanarak alternat!f b!r yol 

olarak tahk!m ele alınacak; kamu h!zmet! !mt!yaz sözleşmeler!nden kaynaklanan 

uyuşmazlıkların tahk!m yoluyla çözülmes!ne !l!şk!n usuller ve bu model!n avantajları !le 

dezavantajları hukukçuların görüşler! ve yargı kararları çerçeves!nde !ncelenecekt!r. 

Anahtar Kel:meler: Tahk!m, Kamu Hukuku, İmt!yaz, Kamu H!zmet!. 
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ABSTRACT 
 

Al: ERGÜN, Arb:trat:on :n Publ:c Serv:ce Concess:on Agreements, Başkent 

UnHversHty, InstHtute of SocHal ScHences, Master's of PublHc Law wHth 

ThesHs, 2025  

Human beings are evolving entities. The society composed of humans cannot be 

evaluated independently from the evolving human. Society evolves within the framework 

of human needs and in this process, it derives its power as an inevitable element from law. 

The concept of "State" as a reflection of law to society is obligated to provide "public 

services" to meet the needs of citizens and respond to the evolving desires of society. These 

services, which can be a significant burden on the state in financial terms, began to be 

carried out in collaboration with the private sector in historical process. In this regard, 

"public service concession contracts" have emerged. 

Public service concession contracts are important instruments regulating the 

provision of public services between state entities and the private sector. These types of 

contracts are generally long-term and complex, and various difficulties may be 

encountered in resolving disputes that may arise between the parties. In recent years, it has 

been observed that arbitration is preferred for the resolution of disputes arising from such 

contracts. Arbitration, by providing for the effective and impartial resolution of disputes 

between the parties, not only reduces legal uncertainties but also helps to avoid lengthy 

court proceedings. However, the existence of an arbitration clause in public service 

concession contracts has led to various debates in both our country and foreign legal 

doctrines. In this context, within the scope of this thesis, firstly, the concept of public 

service will be explained, generally addressing disputes and considering arbitration as an 

alternative method, procedures for resolving disputes arising from public service 

concession contracts through arbitration, and the advantages and disadvantages of this 

model will be examined within the framework of the views of legal experts and judicial 

decisions. 

 
Keywords: Arb!trat!on, Publ!c Law, Concess!on, Publ!c Serv!ce.
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GİRİŞ 

Kamu h!zmet! ve !dar! sözleşme kavramları, kamu hukukunun en temel ve kapsamı 

gen!ş alanlarından b!r! olarak teor!k ve prat!k boyutlarıyla hukuk! l!teratüre öneml! katkılar 

sağlamıştır. Kamu h!zmet!, toplumsal !ht!yaçların karşılanması amacıyla devlet veya 

yetk!lend!rd!ğ! kurumlar aracılığıyla sunulan faal!yetler! !fade ederken; !dar! sözleşmeler, 

bu h!zmetler!n sunumunda özel sektör !le kamu sektörü arasındak! hukuk! !l!şk!ler! 

düzenleyen öneml! mekan!zmalardır. Bu tez, kamu h!zmet! ve !dar! sözleşme düzen! 

arasındak! !l!şk!y!, kamu h!zmet! !mt!yaz sözleşmeler! ve tahk!m yolu üzer!ne odaklanarak 

detaylandırmayı amaçlamaktadır. 

Kamu h!zmet! kavramı, tar!hsel gel!ş!m! boyunca çeş!tl! hukuk! ve sosyal 

boyutlarıyla tartışılagelm!ş b!r alanı tems!l etmekted!r. B!r!nc! bölümde kamu h!zmet!n!n 

tanımı, bu kavramın ortaya çıkışı ve kamu h!zmet!n!n tesp!t!ne !l!şk!n ölçütler ayrıntılı b!r 

şek!lde ele alınmıştır. Madd!, organ!k ve şekl! ölçütler!n kamu h!zmet!n!n kapsamını 

bel!rlemedek! rolü vurgulanmış, bu kavramın hukuk! düzenlemelerdek! yer! anal!z 

ed!lm!şt!r. Aynı zamanda, !dar! sözleşmeler!n tar!hsel gel!ş!m!, hukuk! n!tel!ğ! ve 

uygulanma ölçütler! !ncelenerek kamu h!zmet!n!n ve !dar! sözleşmeler!n b!rb!r!yle olan 

etk!leş!m! çözüm odaklı b!r çerçevede sunulmuştur. 

Tez!n !k!nc! bölümü, kamu h!zmet! !mt!yaz sözleşmeler!n!n kapsamına ve hukuk! 

n!tel!ğ!ne odaklanmaktadır. Kamu h!zmet! !mt!yaz sözleşmeler!, kamu h!zmetler!n!n özel 

hukuk k!ş!ler! aracılığıyla sunulmasını sağlayan ve taraflar arasındak! hak ve 

yükümlülükler! düzenleyen sözleşmelerd!r. Bu bölümde, !mt!yaz sözleşmeler!n!n tar!hsel 

gel!ş!m!, hukuk! çerçeves! ve uygulama !lkeler! ayrıntılı b!r şek!lde !ncelenm!ş; bu 

sözleşmeler!n kamu h!zmet! sunumundak! özel yer! ve önem! üzer!nde durulmuştur. 

Ayrıca, kamu h!zmet! !mt!yaz sözleşmeler!n!n yapılması, sona ermes! ve yargısal denet!m 

mekan!zmaları çok boyutlu b!r anal!zle ele alınmış; d!ğer kamu h!zmet! görülme 

usuller!yle karşılaştırmalı b!r çerçeve sunulmuştur. Bu bağlamda, kamu-özel !ş b!rl!ğ! 

modeller! ve yap-!şlet-devret g!b! alternat!f yöntemler!n !mt!yaz sözleşmeler!yle 

benzerl!kler! ve farklılıkları değerlend!r!lm!şt!r. 

Üçüncü bölümde, kamu h!zmet! !mt!yaz sözleşmeler!nden doğan uyuşmazlıkların 

tahk!m yolu !le çözülmes! konusu ele alınmış, tahk!m mekan!zmasının anayasal ve yasal 
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düzenlemeler çerçeves!nde nasıl !şled!ğ! detaylandırılmıştır. Bu bölümde, kurumsal ve ad 

hoc tahk!m yaklaşımlarının kamu h!zmet! !mt!yaz sözleşmeler!ndek! yer!ne d!kkat 

çek!lm!ş; tahk!m şartının uygulanmasına !l!şk!n anayasal ve yasal düzenlemeler şemat!k b!r 

çerçevede sunulmuştur. Ayrıca, M!lletlerarası Tahk!m Kanunu ve !lg!l! düzenlemeler!n 

kamu h!zmet! !mt!yazları üzer!ndek! etk!s!, ulusal ve uluslararası örneklerle desteklenerek 

tartışılmıştır. Bununla b!rl!kte, tahk!m mekan!zmasının özel hukuk ve kamu hukuku 

arasındak! dengeler! nasıl etk!led!ğ! ve tarafsızlığın nasıl sağlandığı g!b! konular da bu 

bölümde ayrıntılı olarak ele alınmıştır. Özell!kle tahk!m sürec!nde hakem seç!m!, tahk!m 

yer!n!n bel!rlenmes!, uygulanacak hukuk kurallarının seç!m! ve hakem kararlarının 

tanınması ve tenf!z! g!b! öneml! aşamalar !ncelenm!ş; bu süreçler!n kamu h!zmet! !mt!yaz 

sözleşmeler!ne uygunluk açısından değerlend!r!lmes! yapılmıştır. 

Kamu h!zmet! !mt!yaz sözleşmeler! !le tahk!m mekan!zması arasındak! !l!şk! yalnızca 

hukuk dünyasında değ!l, aynı zamanda ekonom!k ve pol!t!k boyutlarıyla da d!kkat çeken 

b!r alanı tems!l etmekted!r. Özell!kle devletler!n uluslararası yatırımcılarla olan 

!l!şk!ler!nde tahk!m mekan!zmasının etk!n b!r şek!lde kullanılması taraflar arasındak! 

güven!n tes!s ed!lmes!nde öneml! b!r rol oynamaktadır. Ancak !dare hukukunun geleneksel 

anlayışı, devlet!n egemenl!k yetk!s!n! tahk!m mekan!zmasına devretmes! konusunda bel!rl! 

çek!nceler! beraber!nde get!rmekted!r. Bu bağlamda tahk!m yasağına !l!şk!n yaklaşımlar, 

!daren!n devlet yargısı dışında yargılanamayacağı !lkes! ve kamu düzen! kavramlarının 

tartışılması bu tez!n ana eksenler!nden b!r!n! oluşturmaktadır. Tezde ayrıca, kamu h!zmet! 

!mt!yaz sözleşmeler!nde taraflar arasında doğan uyuşmazlıkların çözümünde tahk!m 

mekan!zmasının avantaj ve dezavantajları üzer!nde durulmuştur. Bu yöntemle sağlanan 

esnekl!k, hızlı karar alma sürec! ve uluslararası bağlamda geçerl!l!k g!b! olumlu yönler!n 

yanı sıra; tahk!m!n yüksek mal!yet!, hakem kararlarının bağlayıcılığı konusundak! 

bel!rs!zl!kler ve kamu yararı açısından doğab!lecek olumsuz etk!ler de eleşt!rel b!r bakış 

açısıyla anal!z ed!lm!şt!r. 

Bu çalışma, kamu h!zmet! !mt!yaz sözleşmeler! ve tahk!m mekan!zması konularında 

teor! !le prat!ğ! b!rleşt!rerek hukuk! alanda çözüm odaklı b!r yaklaşım sunmayı 

amaçlamaktadır. Kamu hukuku ve !dare hukuku bağlamında yapılan bu !nceleme, 

akadem!k l!teratüre katkı sağlamakla b!rl!kte aynı zamanda uygulayıcılar !ç!n de yol 

göster!c! b!r kaynak olmayı hedeflemekted!r. Kamu h!zmet! ve !dar! sözleşme düzenler!n!n 
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d!nam!k yapısını kavrayarak bu mekan!zmaların toplumsal !ht!yaçların karşılanmasındak! 

etk!nl!ğ!n! artırmak, tez!n n!ha! hedef!d!r. 
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I. BÖLÜM 

KAVRAMSAL BOYUTUYLA KAMU HİZMETİ VE İDARİ 

SÖZLEŞME 

 

I. KAMU HİZMETİ KAVRAMI 

A) Kamu H:zmet: Tanımı 

1) Kamu H:zmet: Ned:r? 

Kamu h!zmet! hususu, Sıddık Sam! ONAR tarafından detaylı b!r şek!lde ele 

alınmıştır. ONAR'a göre, “Kamu h'zmet' gen'ş anlamda devlet veya d'ğer kamu tüzel 

k'ş'ler' tarafından, genel ve kolekt'f 'ht'yaçları karşılamak, kamu yararını sağlamak 

amacıyla sunulan devamlı ve muntazam faal'yetler' 'çermekted'r.” 1 ONAR, dar anlamda 

kamu h!zmet!n! !se “Kamu 'dare veya müesseseler'n'n kamu hukukuna özgü yöntemler 

da'res'nde ve bu hukuktan doğan yetk'lere dayanarak gösterd'ğ' faal'yetler ve yaptığı 

h'zmetler” olarak tanımlamıştır. Kamu h!zmet!, Anayasa Mahkemes!n!n 9 Aralık 1994 

tar!hl! kararında !se, “Devlet ya da d'ğer kamu tüzel k'ş'ler' tarafından ya da bunların 

gözet'm ve denet'mler' altında, genel ve ortak gereks'nmeler' karşılamak, kamu yararı ya 

da çıkarını sağlamak 'ç'n yapılan ve topluma sunulmuş bulunan sürekl' ve düzenl' 

etk'nl'klerd'r.” 2 !fadeler! !le tanımlanmıştır. Söz konusu tanımın vurgu yaptığı nokta, özel 

sektörün kamu h!zmetler!ne dah!l olmasıdır. 3  Kamu h!zmet!ne !l!şk!n olarak Aydın 

GÜLAN’ın tanımında da özel sektörün katılımına değ!n!lerek “Toplum 'ç'n öneml' olan 

genel b'r 'ht'yacın tatm'n'ne yönel'k olarak kamu tüzel k'ş'ler' veya denet'm' altında özel 

k'ş'lerce yürütülen faal'yetler de kamu h'zmet' olarak tanımlanmaktadır.” 4 !fadeler!ne yer 

ver!lm!şt!r. Kemal GÖZLER !se kamu h!zmet!n!n amacına değ!nm!ş ve bu görüşler!n!, 

“Kamu h'zmet', b'r kamu tüzel k'ş's' tarafından üstlen'len ve doğrudan doğruya onun 

tarafından veya onun görevlend'rmes' ve denet'm' altında b'r özel k'ş' tarafından 

 
1 Sıddık Sam' Onar, İdare Hukukunun Umumî Esasları, İstanbul 1966, s. 13. 
2 AYM., K: 1994/42-2, E: 1994/43: Anayasa Mahkemes' Karar B'lg' Bankası. Er'ş'm Tar'h': 18.01.2024. 
3 Cem Çağatay Orak, Kamu H'zmet' İmt'yaz Sözleşmeler'nde Tahk'm, Ankara 2006, s.12-14. 
4 Aydın Gülan, “Kamu H'zmet' Kavramı”, (İdare Hukuku ve İl'mler' Derg's', Y.1988, C.9, S.1-3), s.148. 
Er'ş'm Tar'h': 21.01.2024. 
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yürütülen kamu yararı amacına yönel'k faal'yetlerd'r.5 şekl!nde !fade etm!şt!r. GÖZLER’e 

a!t bu görüş yorumlandığında !se, kamu h!zmetler!n!n, devlet!n ve/veya !lg!l! kamu 

kurumlarının, vatandaşların !ht!yaçlarını g!dermek hususunda doğrudan doğruya gördüğü 

veya sorumluluğu !le denet!m! kend!s!nde olmak şartıyla üçüncü k!ş!lere gördürdüğü 

faal!yetler bütünü olarak karşımıza çıkmaktadır. Ek olarak, Ref!k TİRYAKİ’ye a!t, kamu 

h!zmet!n! detaylı b!r perspekt!ften !nceleyen görüş !le de özel sektöre yer ver!lm!ş ve bu 

durum, kamu yararı esasına da değ!n!lerek, “Kamu h'zmet', kend'ne özgü b'r hukuksal 

rej'm 'ç'nde 'dare veya onun sorumluluğundak' özel hukuk k'ş'ler'nce yürütülmes'yle kamu 

yararı elde ed'leceğ' yetk'l' organlarca kararlaştırılan faal'yetler” 6 olarak bel!rt!lm!şt!r. 

Al! ULUSOY !se kamu yararı ve özel hukuku aşan hükümler!n varlığından bah!sle kamu 

h!zmetler!n!; “kamu yararı 'çermes' ve özel faal'yet olarak gereğ' g'b' sunulamaması 

neden'yle, yasama organı tarafından özel faal'yetler 'ç'n söz konusu olamayacak 

ayrıcalıklar ve yükümlülükler rej'm'ne tab' tutulan ve sorumluluğu 'le denet'm' y'ne b'r 

kamu otor'tes' tarafından üstlen'len faal'yetler” olarak tanımlamıştır.7 B!r başka görüşe 

göre !se, kamu h!zmet! devlet!n görevler! arasında sayılmış, kamu h!zmetler! “toplumsal 

yaşamın sürdürüleb'lmes' 'ç'n gerekl' olan toplumsal 'ht'yaçların karşılanması 

faal'yetler'n'n devlet tarafından, üret'm 'l'şk'ler' alanının kurallarından bel'rl' oranda 

bağışık kılınarak üstlen'lmes'” olarak !fade ed!lm!şt!r.8  Kamu h!zmetler!n!n !dare veya 

üçüncü k!ş!ler tarafından gördürülmes! hususunda görüşler!n! paylaşan Met!n GÜNDAY, 

kamu h!zmetler!n!n 'dare tarafından doğrudan yürütüleb'ld'ğ' g'b', kamu-özel ortaklığıyla 

veya özel tüzel k'ş'ler' tarafından yürütüleb'leceğ'n' savunmuştur. 9  Bu görüşe paralel 

olarak Şeref GÖZÜBÜYÜK ve Turgut TAN, kamu h'zmet' hususunda öneml' olan 

noktanın faal'yet'n özel hukuk k'ş'ler'nce görülmes' hal'nde dah' h'zmet'n asıl sah'b'n'n 

'dare olduğu ve 'lg'l' h'zmete 'l'şk'n sorumluluğun denet'm ve gözet'm yolu 'le de olsa 

'darede olduğu yönünde görüş b!ld!rm!şlerd!r.10 Modern kamu h!zmet! anlayışının öneml! 

tems!lc!ler!nden olan Fransız hukukçu Leon DUGUIT 11, kamu h!zmet! hususuna !l!şk!n 

olarak düşünceler!n! “Devlet, yönetenler tarafından örgütlenen ve denetlenen kamu 

h'zmetler' b'rl'ğ'd'r.” şekl!nde !fade ederken, BONNARD !se esas olarak kamu 

 
5 Kemal Gözler/Gürsel Kaplan, İdare Hukuku Dersleri, Bursa 2023, s. 477.  
6 Ref'k Tiryaki, Ekonomik Özgürlükler ve Anayasa, Ankara 2008, s. 235.  
7 Al' Ulusoy, Kamu H'zmet' İncelemeler', Ankara 2024, s.13. 
8 Onur Karahanoğulları, Kamu H'zmet' (Kavram ve Hukuksal Rej'm), Ankara 2015, s.5. 
9 Met'n Günday, İdare Hukuku, Ankara 2017, s.331. 
10 Şeref Gözübüyük/Turgut Tan, İdare Hukuku, Ankara 2019, s.555. 
11 Ender Ethem Atay, İdare Hukuku, Ankara 2022, s.556. 



6 

h!zmetler!n! toplumsal örgütlenmen!n b!r sonucu olarak değerlend!rm!şt!r. JEZE de kamu 

h!zmetler!ne !l!şk!n olarak “'dare hukukunun köşe taşı” !fades!n! kullanmıştır.12 Fransız 

sosyolog ve hukukçu Maur!ce Haur!o, kamu h!zmet!n!n !dare hukukun temel 

kavramlarından olduğuna vurgu yaparak “İdare hukukundak' temel 'k' kavram olan “kamu 

kudret'” ve “kamu h'zmetler'” kavramları arasında kamu kudret' kavramı, 'dare 

hukukunun sınırı ve 'çer'ğ' 'le 'dar' yargıcın yetk' alanının bel'rlenmes'nde 'lk planda rol 

oynar.” !fadeler!n! kullanmıştır.13 

Yukarıda ele alınan bu tanımların her b!r!n!n ortak noktası olarak kamu h!zmet!n!n 

genel, kolekt!f ve karşılanmamış b!r !ht!yacın devamlı 14  ve muntazam b!r şek!lde 

gördürülmes!n! amaçlayan ve kamu yararını hedef alan faal!yetler bütünü olduğu şekl!nde 

b!r tanımlama yapılmaktadır. 15  Bu doğrultuda açıkça görülmekted!r k! kamu h!zmet!, 

toplumsal düzen!n sağlanması ve genel refahın artırılması !ç!n k!l!t b!r role sah!p olan 

öneml! b!r kamu hukuku aracıdır.16 

Kamu h!zmet!, genel olarak b!r topluluğun veya toplumun çeş!tl! !ht!yaçlarını 

karşılamak, refahını artırmak ve genel yararı sağlamak amacıyla sunulan h!zmetler! !fade 

etmekted!r. 17  Kamu h!zmetler! genell!kle devlet veya kamu kurumları tarafından 

yürütülmekted!r. Bu h!zmetler, eğ!t!m, sağlık, ulaşım, güvenl!k, adalet, çevre koruma, 

sosyal yardımlar g!b! b!rçok farklı alanı kapsayan h!zmetler olarak karşımıza çıkmaktadır. 

Ek olarak, bel!rl! faal!yetler!n doğaları gereğ! sah!p oldukları n!tel!k !t!barıyla 

kend!l!ğ!nden kamu h!zmet! olarak n!telend!r!lmes! gerekt!ğ!n! savunan Dugu!t, kamu 

h!zmet! anlayışına öncülük ederek kamu h!zmet!n!, "toplumun karşılıklı bağımlılığının 

gerçekleşmes' ve gel'şmes' 'ç'n gerekl' olan, ancak sadece yönet'c' gücün devreye 

g'rmes'yle tam anlamıyla yer'ne get'r'leb'lecek ve bu nedenle yönetenler tarafından 

sağlanması, düzenlenmes' ve denetlenmes' gereken faal'yetler" olarak tanımlamıştır. 

Objekt!f kamu h!zmet! anlayışını savunan Yıldırım ULER !se kamu h!zmet!n!n 

bel!rlenmes! hususunda yasa koyucu yetk!l! gösterm!ş lak!n bu yetk!n!n sınırlı b!r yetk! 

 
12 Karahanoğulları, s.91. 
13 Atay, s.553. 
14 Ramazan Çağlayan, İdare Hukuku Dersler', Ankara 2023, s. 255. 
15 Çağlayan, s. 327. 
16 Sez'n Öztoprak, İdar' Sözleşmelerde Kamu Gücü Ayrıcalıkları, Ankara 2019, s.50-54. 
17 Atay, s.551-552. 
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oluşuna vurgu yapmıştır.18  Yasa koyucunun !rades! eksen!nde Pertev BİLGEN de “B'r 

h'zmet'n kamu h'zmet' n'tel'ğ'ne bürünmes'nde yasa koyucunun 'rades' rol oynamaktadır.” 

!fadeler!n! kullanmıştır.19 

Kamu h!zmet!n! devlet!n kurucu unsurları arasında sayan ve yukarıda görüşler!ne yer 

ver!len DUGUIT’!n aks!ne DURAN, objekt!f kamu h!zmet! anlayışını eleşt!rerek 

“…n'tel'kçe kamu h'zmet' olan b'r faal'yet zaten yoktur ve düşünülemez.” !fadeler!n! 

kullanmış, kamu h!zmet! n!tel!ğ!n! yönet!c!ler!n !radeler!nden ayrı değerlend!r!lmemes! 

gerekt!ğ!n! savunmuştur.20 Sübjekt!f kamu h!zmet! olarak adlandırılan bu yaklaşıma !l!şk!n 

olarak JEZE; “Kamu h'zmet' anlayışında tek bel'rley'c' olan yönet'c'ler'n 'radeler'd'r.” 

dem!şt!r.21 

Özel hukuk k!ş!ler!nce yürütülen bazı faal!yetler!n, yasal düzenleme !le 

öngörülmed!kler! halde y!ne de yargı organlarınca kamu h!zmet! olarak değerlend!r!lmes! 

üzer!ne şek!llenen V!rtüel kamu h!zmet! teor!s!, söz konusu h!zmetler!n potans!yeller! 

sebeb!yle olası kamu h!zmetler! olarak da anılmaktadır. KARAHANOĞULLARI bu 

hususta “bazı özel faal'yetler'n taşıdıkları kamu yararından bah'sle kamu h'zmet' olmaya 

yatkın olduklarını” !fade etm!şt!r.22 Hasan Nur! YAŞAR !se V!rtüel kamu h!zmet! teor!s!n!n 

üç unsurdan oluştuğunu !fade etm!ş bunları; özel faal'yet'n kamu yararı amacı gütmes', 

faal'yet'n kamu malları özel'nde gerçekleşmes' ve faal'yet'n yasa 'le kamu h'zmet' olarak 

n'telend'r'lmem'ş olması olarak saymıştır.23 

Görüldüğü üzere, ortak noktalara sah!p olmakla b!rl!kte Türk hukukunda kamu 

h!zmet! kavramının tanımlanması hususunda görüş ayrılıkları mevcuttur. Süheyp DERBİL 

bu görüş ayrılıklarının sebeb! olarak, kamu h'zmet' ter'm'n'n Fransızcadan çevr'lmes' ve 

bu çev'r'n'n ter'm'n stat'k yönünden z'yade sadece d'nam'k yönünü yansıtıyor oluşunu 

 
18 Yıldırım Uler, “Anayasa Hukukunda ve İdare Hukukunda Kamu H'zmet'”, (Anayasa Derg's', Y.1998, 
C.15), s. 253. Er'ş'm Tar'h': 13.11.2024 
19 Pertev B'lgen, “Kamu H'zmet' Hakkında”, (İdare Hukuku ve İl'mler' Derg's', Y.1980, C.1, S.1), s.113. 
Er'ş'm Tar'h': 10.11.2024. 
20 Atay, 556. 
21 Orak, s.8-9. 
22 Karahanoğulları, s.270. 
23 Hasan Nur' Yaşar, “Kamu H'zmet', V'rtüel Kamu H'zmet' ve 1999 Anayasa Değ'ş'kl'ğ'”, (İdare Hukuku 
ve İl'mler' Derg's', Y.2003, C.13, S.1-3), s.447. Er'ş'm Tar'h': 15.11.2024. 
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'şaret etm'ş, publ'c serv'ce kavramının d'l'm'zde komple b'r karşılığı bulunmadığını !fade 

etm!şt!r.24 

2) Kamu H:zmet: Kavramının Ortaya Çıkması 

Kamu h!zmet! kavramının modern anlamda doğuşunu !nceled!ğ!m!zde görmektey!z 

k! bu kavramın köken! 19.yüzyıl Fransa’sına kadar dayanmaktadır. 25  Fakat kamu 

h!zmetler!n! “toplumun ortak !ht!yaçlarının karşılanması” şekl!nde düşündüğümüz takd!rde 

!se köken!n Roma ve Yunan hukuklarına kadar g!tt!ğ! görülmekted!r.26 Öyle k! Ant!k Yunan 

dönem!n ünlü düşünürler! Ar!sto ve Platon’un bu hususta görüşler! mevcuttur. Platon’un 

“devlet” kavramına !l!şk!n olarak görüşü hükümdarın kend! çıkarları !ç!n değ!l, 

vatandaşların ortak mutluluğu !ç!n çalışmasına yönel!k olduğudur.27 Bu dönemde, kamusal 

alan !le özel alan b!rb!rler!nden ayrı ele alınmış, döneme egemen olan şeh!r-devlet 

anlayışından bah!sle Ar!sto kamusal alan !ç!n “kend' kend'ne yeterl' en mükemmel toplum 

b'ç'm'” !fadeler!n! kullanmıştır. Kamusal alan !le b!rey!n toplumdak! rolü üzer!ne b!r 

anlayış doğarken, özel alanın temel!nde !se b!rey!n a!le ve akraba !l!şk!ler! yatmaktadır. 

Habermas da bu ayrıma değ!nm!ş, özel alanı “b!rey!n ev!” olarak; kamusal alanı !se “özel 

alanın karşısında, özgürlük ve !st!krarı tems!lc!s!” olarak !fade etm!şt!r.  

Roma da !se kamusallık kavramı “res publ'ca” !le !fade ed!lm!şt!r. Romalı b!l!m 

adamı C!cero’na göre toplumsal hayatın örgütlen!ş! “özel alan” ve “kamusal alan” olmak 

üzere !k!ye ayrılmaktadır. Ant!k Yunan anlayışına da paralel olan bu ayrım net!ces!nde 

kamusal alan, özel alan !le b!rl!kte var olan ve toplum !ç!n genel yararın gerçekleşt!r!leceğ! 

alan olarak kabul ed!lmekted!r. Bu durum kamu h!zmet! anlayışının, sınırları tam olarak 

ç!z!lmem!ş olmak !le b!rl!kte !lkel anlamda doğduğunun gösterges!d!r.28  

Kronoloj!k olarak tak!p eden süreçte Orta Çağ’da !se genel yarara yönel!k bu 

h!zmetler doğrudan prens!n-senyörün şahs! faal!yetler! olarak görülmeye başlanmıştır. Bu 

dönemde kamu h!zmet!n!n temel!n! oluşturan kamu yararının şek!llenmes!nde d!n!n de 

 
24 Süheyp Derb'l, İdare Hukuku C.2, Ankara 1952, s.421. 
25 Atay, s.554. 
26 Karahanoğulları, s.84-85. 
27 Mustafa Ökmen/Fat'h Dem'r, “Kamu H'zmet'n'n Felsef' ve Yen' Kamu Yönet'm'nde Geç'rd'ğ' Dönüşüm”, 
(Süleyman Dem'rel Ün'vers'tes' İkt'sad' ve İdar' B'l'mler Fakültes' Derg's', Y.2020, C.15, S.3), s.23. Er'ş'm 
Tar'h': 24.01.2024. 
28 Burcu Güdücü, “Özel Alan, Kamusal Alan, Kent ve İnsan”, (Aydın İnsan ve Toplum Derg's', T.2015), s. 
59-63. Er'ş'm Tar'h': 26.01.2024. 
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etk!l! olduğu görülmekted!r. Bu etk!leş!m!n temel!nde !se d!nsel topluluklardak! ortak !y!l!k 

anlayışı ve kamu h!zmet!n!n kamu yararı kavramı !le olan benzerl!ğ! yer almaktadır. Bu 

dönemde, monarş! !le yönet!len krallıkların baskıcı yönet!mler! !le k!l!sen!n otor!ter tutumu 

kamusal yaşamın ve kamuoyunun varlığından söz ed!leb!lmes!n! mümkün kılmamaktadır. 

1600 !le 1800’l! yıllar arasındak! Aydınlanma Dönem!n!n k!l!t aktörler! olan 

Rönesans ve Reform hareketler!n!n sonucu olarak ortaya çıkan z!h!nsel farkındalık ve 

aydınlanma !se monarş!k yönet!mler!n rej!mler!n! kırmış, k!l!sen!n otor!tes!n! sarsarak 

“kamuoyu” kavramının doğmasına öncülük etm!şt!r.29 Bu dönemde, Avrupa kıtası ülkeler! 

ve ABD yüksek yargı organları tarafından ver!len öneml! kararlar mevcuttur.  

1610 yılında İng!l!z Ortak Hukuk Mahkemes! tarafından görülen Dr. Bonham 30 

davasına !l!şk!n karar, her ne kadar 17. yüzyılda ver!lm!ş olsa da bu dava 18. yüzyıl 

boyunca kamu h!zmetler!nde b!reysel hakların korunmasına öncülük etm!şt!r. Dr. Bonham 

davasında İng!l!z mahkemes!, parlamentonun çıkarab!leceğ! yasaların da yargısal denet!me 

tab! olduğunu bel!rtm!şt!r. Mahkeme, hukuk !lkeler!n!n yasama yetk!s!n! 

sınırlayab!leceğ!nden bah!sle anayasal denet!m kavramının temeller!n! oluşturmuştur. Bu 

durum, 18. yüzyıl İng!ltere’s!nde b!reyler!n kamu otor!teler!ne karşı haklarını 

savunab!lecekler! b!r yapının oluşturulmasına katkı sağlamıştır. 

1679 yılında İng!ltere’de kabul ed!len Habeas Corpus Act 31  b!reyler!n keyf! 

gözaltılara karşı korunmasını sağlayarak kamu h!zmetler!n!n hukuk! güvence altında 

!şlemes!n! sağlamıştır. Bu yasa, 18. yüzyıl boyunca uygulanmaya devam etm!ş ve İng!l!z 

hukuk s!stem!nde devlet!n b!reylere karşı sorumluluğunu arttırarak, kamu görevl!ler!n!n 

b!reylere karşı hukuk! sınırlar !ç!nde hareket etmes! gerekl!l!ğ!n! ortaya koymuştur. 

Tak!p eden süreçte, 1689 yılında İng!ltere’de kabul ed!len İng'l'z Haklar B'ld'rges' 

(B'll of R'ghts)32	mutlak monarş!n!n zayıflamasının da b!r sonucu olarak	 kamu h!zmetler! 

ve b!reyler!n hakları adına öneml! b!r zem!n hazırlamış, devlet!n b!reylere karşı 

 
29 Erdal Dağtaş, “Onsek'z'nc' ve Ondokuzuncu Yüzyıllarda Kamusal Alan-Özel Alan İk'lem' ve Basının 
Tar'hsel Gel'ş'm'”, (Kurgu Derg's', Y.1999, S.16), s.160-161. Er'ş'm Tar'h': 26.01.2024. 
30 Br'tann'ca, Bonham’s Case, https://www.br'tann'ca.com/event/Bonhams-Case. Er'ş'm Tar'h': 13.11.2024. 
31 Br'tann'ca, Habeas Corpus Act, https://www.br'tann'ca.com/top'c/habeas-corpus. Er'ş'm Tar'h': 
13.11.2024. 
32 İbrah'm Çağrı Erkul, "İng'l'z Parlamentosu’nun mutlak monarş'ye karşı güç kazanma sürec'n'n 
anal'z'." (Uludağ Ün'vers'tes' İkt'sad' ve İdar' B'l'mler Fakültes' Derg's' Y.2015, C.34, S.2), s.142-145. 
Er'ş'm Tar'h': 07.10.2024. 

https://www.britannica.com/event/Bonhams-Case
https://www.britannica.com/topic/habeas-corpus
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sorumluluğu anlayışına ışık tutmuştur. B!ld!rge, kralın yetk!ler!n! sınırlayarak 

parlamentonun gücünü artırmış ve yasal hakların korunmasını sağlamıştır. 

1766 yılında yayımlanan Amer'kan Bağımsızlık B'ld'rges' ve onu tak!p eden anayasa 

çalışmaları, kamu h!zmetler!n!n halkın çıkarlarına h!zmet etmes! gerekt!ğ! anlayışını 

pek!şt!ren b!r d!ğer gel!şme olarak değerlend!r!lmekted!r. B!ld!rgede, b!reysel özgürlüklere 

vurgu yapılarak devlet!n sınırlandırılması gerekl!l!ğ! düzenlenm!ş, devlet!n halka karşı 

sorumluluğu !şaret ed!lm!şt!r. 33  Bu gel!şmeler, kamu h!zmetler!n!n b!reysel haklarla 

uyumlu olması gerekl!l!ğ!n! savunan b!r anlayışa da öncülük etm!şt!r.  

1799 yılında, !lerleyen dönemde Fransız hukukunda kamu h!zmetler!ne !l!şk!n 

davaların görüldüğü b!r yargı organı olarak öneml! b!r yere sah!p olacak olan kamu 

h!zmetler!n!n yargı denet!m!ne tab! olması gerekt!ğ! anlayışını yaygınlaştıran ve devlet!n 

kamu h!zmetler!ndek! hukuk! sorumluluğunu güçlend!ren Fransız Conse!l d’État’ı 

kurulmuştur. Feodal!zm anlayışını tak!ben doğan 18.yüzyıl mutlakıyetç! devletler!nde, 

kamu düzen!n! sağlayıcı devlet düzenlemeler!n!n yanı sıra kamusal ve özel alanda gen!ş 

ölçekl! düzenlemeler yapılmıştır. 34 Kamusal alan !le özel alanın günümüz anlayışıyla 

ayrılması, bu dönemde ortaya çıkan ulusal ve bölgesel devletler!n feodal!ten!n temeller!n! 

sarsması !le mümkün olmuştur.  

19. yüzyıl !se kamu h!zmet! kavramına !l!şk!n öneml! olaylara sahne olmuştur. ABD 

Yüksek Mahkemes!nce görülen 1816 tar!hl!, Mart'n v. Hunter's Lessee 35 davasına !l!şk!n 

ver!len karar, federal mahkemeler!n eyalet mahkemeler! üzer!ndek! yetk!s!n! doğrulayan 

b!r dönüm noktasıdır. Federal hukukun üstünlüğü !lkes!yle, kamu h!zmetler!n!n 

yürütülmes!nde ulusal ölçekte bütünlüğün sağlanması hedeflenm!şt!r. Bu durum, kamu 

h!zmetler!nde merkez! yönet!m!n yetk!s!n! gen!şletm!şt!r. 

ABD Yüksek Mahkemes!n!n 1819 tar!hl! Dartmouth College 36  davasına !l!şk!n 

kararı !se, kamu ve özel kurumlar arasındak! ayrımı netleşt!rm!ş ve devlet!n özel kurumlara 

 
33 Ömer Faruk Atagün, "Temel Hak ve Özgürlükler'n Tar'hsel Gel'ş'm' ve Anayasal Güvences'." Ankara 
2019, s.15-16. 
34 Ebru Zeybek Cebec', Kamu H'zmetler'n'n Gördürülmes'ne İl'şk'n Sözleşmeler (Kamu H'zmet' 
Anlayışındak' Değ'ş'm Eksen'nde), Ankara 2021, s.54-57. 
35 Legal D'ct'onary, MARTIN V. HUNTER’S LESSEE, https://legald'ct'onary.net/mart'n-v-hunters-lessee/. 
Er'ş'm Tar'h': 14.11.2024. 
36 Just'a U.S Supreme Court, Trustees of Dartmouth College v. Woodward, 17 U.S. 518 (1819), 
https://supreme.just'a.com/cases/federal/us/17/518/. Er'ş'm Tar'h': 14.11.2024. 

https://legaldictionary.net/martin-v-hunters-lessee/
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/17/518/
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müdahale edeb!lme sınırlarını bel!rlem!şt!r. Mahkeme, devlet!n özel kurumların 

sözleşmeler!ne keyf! olarak müdahale edemeyeceğ!ne karar verm!şt!r. Bu karar, özel 

kurumların hukuk! statüler!n! güçlend!rm!ş ve kamu h!zmet! ve özel sektör arasındak! 

sınırları bel!rlem!şt!r. 

  Fransız Uyuşmazlık Mahkemes!, 8 Şubat 1873 tar!hl! Blanco kararında, "kamu 

h!zmet!" kavramını !lk kez kullanarak, kamu h!zmet!nde görevl! k!ş!ler!n b!reylere 

verd!kler! zararlardan devlet!n sorumlu olacağına da!r b!r hüküm bel!rtm!şt!r.37  Blanco 

kararının, kend!s!nden öncek! 1807 tar!hl! S!mon kararına38 rağmen bu konuda başlangıç 

olarak kabul ed!l!ş!n!n sebeb! S!mon kararında kamu h!zmet!nden z!yade “kamu gücü” 

anlayışının egemen olmasıdır. ABD Yüksek Mahkemes!n!n 1940 tar!hl! M'nersv'lle School 

D'str'ct v. Gob't's 39  davası ve 1943 tar!hl! West V'rg'n'a State Board of Educat'on v. 

Barnette 40  davasına !l!şk!n kararları b!rb!rler! !le bağlantılı şek!lde !ncelenmel!d!r.	
M!nersv!lle davasında mahkeme, öğrenc!ler!n Amer!kan bayrağına selam durmak zorunda 

olduklarına karar verm!şt!r. Ancak, üç yıl sonra Barnette davasında bu karar ters!ne 

çevr!lm!ş ve kamu okullarında öğrenc!lere zorla b!r !deoloj! dayatılamayacağına karar 

ver!lm!şt!r. Bu kararlar, kamu h!zmetler!n!n b!reyler!n !nançlarına ve !fade özgürlüğüne 

saygı göstermes! gerekt!ğ!n! vurgulamıştır.   

ABD Yüksek Mahkemes!nce görülen 1954 tar!hl! Brown v. Board of Educat'on 41 

davası, kamu okullarında ırk ayrımcılığının anayasal olmadığını !lan ederek, eş!tl!k !lkes!n! 

vurgulamış ve kamu h!zmetler!n!n ayrımcılıktan arındırılması gerekt!ğ!n! !şaret etm!şt!r. 

Eğ!t!mde ırk ayrımını reddeden bu karar, kamu h!zmetler!nde eş!tl!k !lkes!n! 

güçlend!rm!şt!r. 

Fransız Uyuşmazlık Mahkemes!n!n 1955 tar!hl! Eff'm'ef 42   kararı, kamu h!zmet! 

tanımını gen!şletm!ş ve kamu kuruluşlarının görev kapsamını artırarak kamu h!zmetler!n!n 

 
37 Gözler/Kaplan, s. 44. 
38 M. Günday, İdare Hukuku, B.12., İmaj Yayınev', 2017, s. 145-148. 
39 Global Freedom of Express'on, Columb'a Un'ver'sty, M'nersv'lle School D'st. v. Gob't's, 
https://globalfreedomofexpress'on.columb'a.edu/cases/m'nersv'lle-sch-d'st-v-gob't's/. Er'ş'm Tar'h': 
16.11.2024. 
40 Br'tann'ca, West V'rg'n'a State Board of Educat'on v. Barnette, https://www.br'tann'ca.com/event/West-
V'rg'n'a-State-Board-of-Educat'on-v-Barnette. Er'ş'm Tar'h': 17.11.2024. 
41 Br'tann'ca, Brown v. Board of Educat'on, https://www.br'tann'ca.com/event/Brown-v-Board-of-Educat'on-
of-Topeka. Er'ş'm Tar'h': 15.11.2024. 
42 CoursDeDro't, Arret Eff'm'ef, 28 Mars 1955, https://cours-de-dro't.net/arret-eff'm'eff-1955/. Er'ş'm Tar'h': 
16.09.2024. 

https://globalfreedomofexpression.columbia.edu/cases/minersville-sch-dist-v-gobitis/
https://www.britannica.com/event/West-Virginia-State-Board-of-Education-v-Barnette
https://www.britannica.com/event/West-Virginia-State-Board-of-Education-v-Barnette
https://www.britannica.com/event/Brown-v-Board-of-Education-of-Topeka
https://www.britannica.com/event/Brown-v-Board-of-Education-of-Topeka
https://cours-de-droit.net/arret-effimieff-1955/
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esnek b!r şek!lde ele alınab!leceğ!n! gösterm!şt!r. Bu karar, özell!kle kamu yararı !ç!n 

yapılan ancak doğrudan kamu h!zmet! olarak görülmeyen faal!yetler!n de kamu hukuku 

!lkeler!ne tab! olab!leceğ!n! vurgulamıştır. 

Fransız Devlet Şurasının 1956 tar!hl! Consorts Gr'mouard 43 kararı !le Devlet Şurası, 

kamu h!zmet! sunumu sırasında kamu otor!teler! tarafından özel k!ş!ler adına yürütülen 

bazı faal!yetler!n de kamu h!zmet! olarak kabul ed!leb!leceğ!ne karar verm!şt!r. Bu davada, 

kamu h!zmet!n!n yürütülmes!yle doğrudan bağlantısı olan faal!yetler!n, kamu h!zmet! 

olarak değerlend!r!lmes! gerekt!ğ! düzenlenm!şt!r. 

Fransız Devlet Şurasının 1956 tar!hl! Epoux Bert'n44 kararı doğrultusunda Devlet 

Şurası, devlet!n özel k!ş!lerle yaptığı bazı sözleşmeler!n kamu h!zmet!n!n yürütülmes!ne 

katkı sağladığı durumlarda kamu hukuku çerçeves!nde değerlend!r!lmes! gerekt!ğ!ne karar 

verm!şt!r. Epoux Bert!n davasında, kamu h!zmet! sunumuyla doğrudan bağlantılı b!r 

sözleşmen!n kamu hukuku !lke ve kurallarına tab! olacağı bel!rt!lm!şt!r. 

 Fransız Devlet Şurasının 1956 tar!hl! Soc'ete Le Beteon 45 kararı !le özel sektör !le 

devlet arasında yapılan sözleşmeler!n kamu h!zmet! !l!şk!s! çerçeves!nde 

değerlend!r!leceğ!n! ve devlet!n bu faal!yetler!n yürütülmes!nde kamu yararını gözetmes! 

gerekt!ğ!n! vurgulanmıştır. Kamu h!zmetler!n!n özel sektör tarafından yürütülmes! 

durumunda b!le kamu yararının esas alınması gerekt!ğ! bel!rt!lm!şt!r.  

ABD Yüksek Mahkemes!n!n 1957 tar!hl! Jencks v. Un'ted States 46 davası !se kamu 

çalışanlarının şeffaflık ve ad!l yargılanma hakkı açısından öneml! b!r dönüm noktasıdır. 

Mahkeme, sanıkların ve tanıkların öncek! !fadeler!ne er!şme hakkı olduğunu ve federal 

davalarda şeffaflığın sağlanması gerekt!ğ!n! bel!rtm!şt!r. Bu karar, kamu görevl!ler! 

hakkında yapılan yargılamalarda adalet!n sağlanmasını ve devlet!n kamu görevl!ler!ne 

 
43 Conse'lEtat, Conse'l d’État, 20 avr'l 1956, Époux Bert'n et M'n'stre de l’agr'culture c/ consorts Gr'mouard 
et autres, https://www.conse'l-etat.fr/dec's'ons-de-just'ce/jur'sprudence/les-grandes-dec's'ons-depu's-
1873/conse'l-d-etat-20-avr'l-1956-epoux-bert'n-et-m'n'stre-de-l-agr'culture-c-consorts-gr'mouard-et-autres. 
Er'ş'm Tar'h': 09.10.2024. 
44 CoursDeDro't, Arret Epoux Bert'n, 20 Avr'l 1956, https://cours-de-dro't.net/arret-epoux-bert'n-1956/. 
Er'ş'm Tar'h': 10.11.2024. 
45 DocDuJur'ste, Conse'l d’Etat, 19 octobre 1956, Soc'été Le Béton - déterm'nat'on de la doman'al'té 
publ'que et aménagement, https://www.doc-du-jur'ste.com/dro't-publ'c-et-'nternat'onal/dro't-
adm'n'strat'f/commenta're-d-arret/conse'l-etat-19-octobre-1956-soc'ete-beton-determ'nat'on-doman'al'te-
publ'que-450923.html. Er'ş'm Tar'h': 14.11.2024. 
46 Just'a U.S Supreme Court, Jencks v. Un'ted States, 353 U.S. 657 (1957), 
https://supreme.just'a.com/cases/federal/us/353/657/. Er'ş'm Tar'h': 12.11.2024. 

https://www.conseil-etat.fr/decisions-de-justice/jurisprudence/les-grandes-decisions-depuis-1873/conseil-d-etat-20-avril-1956-epoux-bertin-et-ministre-de-l-agriculture-c-consorts-grimouard-et-autres
https://www.conseil-etat.fr/decisions-de-justice/jurisprudence/les-grandes-decisions-depuis-1873/conseil-d-etat-20-avril-1956-epoux-bertin-et-ministre-de-l-agriculture-c-consorts-grimouard-et-autres
https://cours-de-droit.net/arret-epoux-bertin-1956/
https://www.doc-du-juriste.com/droit-public-et-international/droit-administratif/commentaire-d-arret/conseil-etat-19-octobre-1956-societe-beton-determination-domanialite-publique-450923.html
https://www.doc-du-juriste.com/droit-public-et-international/droit-administratif/commentaire-d-arret/conseil-etat-19-octobre-1956-societe-beton-determination-domanialite-publique-450923.html
https://www.doc-du-juriste.com/droit-public-et-international/droit-administratif/commentaire-d-arret/conseil-etat-19-octobre-1956-societe-beton-determination-domanialite-publique-450923.html
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/353/657/
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karşı hesap vereb!l!rl!ğ!n! güçlend!rm!şt!r. Aynı yıl Avrupa İnsan Hakları Mahkemes! De 

Becker v. Belg'um 47  davasına !l!şk!n kararı !le !fade özgürlüğü ve devlet!n kısıtlayıcı 

önlemler! konusunda dönüm noktası olacak b!r karar verm!şt!r.	 De Becker, Belç!ka 

hükümet! tarafından gazetec!l!k yapmasının yasaklanması kararını Avrupa İnsan Hakları 

Mahkemes!ne taşımış; mahkeme, Belç!ka’nın kararını hak !hlal! olarak değerlend!rm!şt!r. 

Bu karar, !fade özgürlüğünün ve kamu h!zmetler!n!n b!reysel haklarla uyum !ç!nde olması 

gerekt!ğ!n! gösterm!şt!r.  

Alman Anayasa Mahkemes!n!n 1958 tar!hl! Lüth Kararı 48  Almanya’da temel 

hakların kamu h!zmetler! üzer!nde ne derece etk!l! olab!leceğ!ne da!r öneml! b!r !çt!hat 

oluşturmuştur. Mahkeme, !fade özgürlüğünün yalnızca b!reyler !ç!n değ!l, kamu h!zmetler! 

!ç!n de bağlayıcı olduğunu bel!rtm!şt!r. Lüth davası, Almanya’da kamu h!zmetler!n!n temel 

haklar çerçeves!nde düzenlenmes! gerekt!ğ!ne da!r b!r prens!p gel!şt!rm!ş ve kamu yararı 

gözet!l!rken anayasal hakların korunması gerekl!l!ğ!n! ortaya koymuştur.  

ABD Yüksek Mahkemes!n!n 1962 tar!hl! Engel v. V'tale 49 davasına !l!şk!n kararı !le, 

kamu okullarında zorunlu olarak devlet tarafından hazırlanan duaların okutulmasının 

anayasal olarak uygun olmadığına karar ver!lm!şt!r. Bu davada mahkeme, d!n ve devlet 

!şler!n!n ayrılması gerekt!ğ!n!, kamu h!zmetler!nde d!n! tarafsızlığın korunmasının zorunlu 

olduğunu bel!rtm!şt!r. 

İng!l!z Yüksek Mahkemes!n!n 1968 tar!hl! R v. Metropol'tan Pol'ce Comm'ss'oner, 

ex parte Blackburn50 kararı !le Mahkeme, pol!s!n yasal sorumlulukları ve kamu h!zmet! 

sağlayıcıların görev !hmaller! üzer!ne öneml! prens!pler gel!şt!rm!şt!r. Bu karar, kamu 

h!zmet! sağlayıcıların görevler!n! yer!ne get!rme sorumluluklarını ve kamu yararını 

gözetme zorunluluğunu vurgulamıştır.  

 
47 Jur'caf, AFFAIRE DE BECKER c. BELGIQUE, https://jur'caf.org/arret/CONSEILDELEUROPE-
COUREUROPEENNEDESDROITSDELHOMME-19620327-21456. Er'ş'm Tar'h': 11.11.2024. 
48 Bundesverfassungsger'cht, Federal Const'tut'onal Court’s Judgement of 15 January 1958 - 1 BvR 400/51 
[CODICES], 
https://www.bundesverfassungsger'cht.de/SharedDocs/Entsche'dungen/EN/1958/01/rs19580115_1bvr040051
en.html. Er'ş'm Tar'h': 15.11.2024. 
49 USCourts, Facts and Case Summary - Engel v. V'tale, https://www.uscourts.gov/educat'onal-
resources/educat'onal-act'v't'es/facts-and-case-summary-engel-v-v'tale. Er'ş'm Tar'h': 13.11.2024. 
50 LexJust's, R v Comm'ss'oner of Pol'ce of the Metropol's, ex parte Blackburn, https://vlex.co.uk/v'd/r-v-
comm'ss'oner-of-793996665. Er'ş'm Tar'h': 14.11.2024. 

https://juricaf.org/arret/CONSEILDELEUROPE-COUREUROPEENNEDESDROITSDELHOMME-19620327-21456
https://juricaf.org/arret/CONSEILDELEUROPE-COUREUROPEENNEDESDROITSDELHOMME-19620327-21456
https://www.uscourts.gov/educational-resources/educational-activities/facts-and-case-summary-engel-v-vitale
https://www.uscourts.gov/educational-resources/educational-activities/facts-and-case-summary-engel-v-vitale
https://vlex.co.uk/vid/r-v-commissioner-of-793996665
https://vlex.co.uk/vid/r-v-commissioner-of-793996665
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ABD Yüksek Mahkemes!n!n 1973 tar!hl! Roe v. Wade 51 davasına !l!şk!n kararı !le, 

mahkeme kürtaj hakkının anayasa tarafından korunduğunu ve b!rey!n mahrem!yet hakkının 

kamu h!zmetler!nde korunması gerekt!ğ!n! bel!rtm!şt!r. Bu karar, sağlık h!zmetler!nde b!rey 

haklarının kamu yararıyla dengelenmes! gerekt!ğ! anlayışını güçlend!rm!şt!r.  

Avrupa Adalet D!vanının 1986 tar!hl! Marshall v. Southampton and South West 

Hampsh're Area Health Author'ty 52 davasına !l!şk!n kararı !le, kamu h!zmetler!nde c!ns!yet 

ayrımcılığı yapılmasının Avrupa B!rl!ğ! hukukuna aykırı olduğuna karar ver!lm!şt!r. Bu 

karar, kamu h!zmetler!n!n c!ns!yet eş!tl!ğ! çerçeves!nde düzenlenmes! gerekt!ğ! anlayışını 

pek!şt!rm!şt!r. 

Avusturya Yüksek Mahkemes!n!n 1992 tar!hl! Mabo v. Queensland 53  davasına 

!l!şk!n kararı, yerl! halkların toprak haklarının korunması konusunda öneml! b!r !çt!hat 

oluşturmuştur. Mahkeme, Avustralya’da yerl! halkların toprak üzer!ndek! kad!m haklarının 

tanınması gerekt!ğ!ne karar verm!şt!r. Bu dava, kamu h!zmetler!nde ve devlet 

pol!t!kalarında yerl! haklarının göz önünde bulundurulması gerekt!ğ!n! vurgulamaktadır.  

21.yüzyıl da kamu h!zmet!ne !l!şk!n öneml! davalara sahne olmuştur. Avrupa İnsan 

Hakları Mahkemes!n!n 2001 tar!hl! Assoc'at'on Ek'n v. Fransa 54 davasına !l!şk!n kararı !le 

AİHM, kamu h!zmet! sunan kurumların b!rey haklarına, özell!kle !fade özgürlüğüne saygı 

göstermes! gerekt!ğ!n! vurgulayarak, kamu h!zmet! sunarken kamu yararı ve b!rey 

haklarının dengelenmes! gerekt!ğ!ne !şaret etm!şt!r. 

Avrupa Adalet D!vanının 2015 tar!hl! Schrems v. Data Protect'on Comm'ss'oner 55 

davasına yönel!k kararı !le, mahkeme, k!ş!sel ver!ler!n korunmasının kamu yararına 

yönel!k b!r h!zmet olduğunu ve k!ş!sel ver!ler!n korunması konusunda AB hukukuna uygun 

standartlar sağlanmadan ver! aktarımının yapılamayacağına karar verm!şt!r. Bu karar, ver! 

 
51 Br'tann'ca, Roe v. Wade, https://www.br'tann'ca.com/event/Roe-v-Wade. Er'ş'm Tar'h': 15.11.2024. 
52 The Court of Just'ce, Marshall v. Southampton and South West Hampsh're Area Health Author'ty, 
https://cur'a.europa.eu/jur's/showPdf.jsf?doc'd=93234&doclang=EN. Er'ş'm Tar'h': 14.11.2024. 
53 Parl'ament of Austral'a, The Mabo dec's'on, 
https://www.aph.gov.au/V's't_Parl'ament/Art/Stor'es_and_H'stor'es/The_Mabo_dec's'on. Er'ş'm Tar'h': 
16.11.2024. 
54 StradaLex, European Court of Human R'ghts (39288/98) - Comm'ttee of M'n'sters - Res-54 - CASE OF 
ASSOCIATION EKIN AGAINST FRANCE, 
https://www.stradalex.eu/en/se_src_publ_jur_eur_cedh/document/echr_39288-98_001-85876. Er'ş'm Tar'h': 
10.11.2024.  
55 EurLex, Max'm'll'an Schrems v Data Protect'on Comm'ss'oner, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?ur'=CELEX%3A62014CJ0362. Er'ş'm Tar'h': 16.11.2024. 

https://www.britannica.com/event/Roe-v-Wade
https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?docid=93234&doclang=EN
https://www.aph.gov.au/Visit_Parliament/Art/Stories_and_Histories/The_Mabo_decision
https://www.stradalex.eu/en/se_src_publ_jur_eur_cedh/document/echr_39288-98_001-85876
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62014CJ0362
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62014CJ0362
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güvenl!ğ!n!n kamu h!zmet! kapsamında b!r yükümlülük olduğunu ve kamu h!zmet! sunan 

kurumların b!reyler!n özel b!lg!ler!n! koruması gerekt!ğ!n! vurgulamıştır. 

Avrupa Adalet D!vanının 2020 tar!hl! Cl'entEarth v. European Investment Bank56 

davasına !l!şk!n kararı net!ces!nde, Mahkeme, çevre koruma konusundak! kamu h!zmet! 

faal!yetler!nde şeffaflık !lkes!ne uyulması gerekt!ğ!n! ve vatandaşların çevresel b!lg!ye 

er!ş!m hakkına sah!p olduğunu bel!rtm!şt!r. 

Kamu h!zmet! anlayışının ülkem!z hukukunda gel!ş!m! !se Osmanlı İmparatorluğu 

dönem!nden !t!baren çeş!tl! evrelerden geçm!şt!r. Osmanlı İmparatorluğu’nda kamu 

h!zmet! kavramı, modern anlamda olmasa da pad!şahın mutlak otor!tes! ve devlet!n 

toplumsal düzen! sağlama amacı çerçeves!nde şek!llenm!şt!r. Kamu h!zmetler!, merkez! 

otor!teye bağlı olarak halkın temel !ht!yaçlarının karşılanması ve kamu düzen!n!n 

sağlanması amacıyla gerçekleşt!r!lm!şt!r. Ancak bu dönemde, kamu h!zmetler! devlet!n b!r 

lütfu olarak görülmüş ve bu h!zmetler pad!şahın !rades!ne bağlı olarak yürütülmüştür.57 

Fransız devr!m! !le paralel olarak 19. yüzyılda Tanz!mat Fermanı’nın !lanı !le 

Osmanlı İmparatorluğu hukuk s!stem!nde reformlar yapılmaya başlanmış ve kamu h!zmet! 

anlayışında batılı anlamda gel!şmeler kayded!lm!şt!r. Tanz!mat dönem!, Osmanlı devlet 

yapısının modernleşmes! ve kamu h!zmetler!n!n hukuk! temellere oturtulması açısından 

öneml! b!r dönemeçt!r. Bu dönemde; özell!kle mal!ye, eğ!t!m, sağlık ve altyapı g!b! kamu 

h!zmetler! düzenlenm!ş ve daha s!stemat!k hale get!r!lm!şt!r. Tanz!mat Fermanı, devlet 

yönet!m!n!n hukuka bağlı olmasını öngörmüştür. Bu, kamu h!zmetler!n!n keyf! b!r şek!lde 

değ!l, kanunlar çerçeves!nde ve bel!rl! kurallar doğrultusunda yürütülmes! gerekt!ğ! 

anlamına gelmekted!r. 58  Tanz!mat’tan önce devlet!n yönet!m!nde pad!şahın mutlak 

!rades!n!n geçerl! olduğu anlayışı egemen !ken; Tanz!mat !le b!rl!kte devlet!n 

vatandaşlarına karşı sorumlulukları bel!rg!n hale gelm!ş ve hukuk! normlara dayalı b!r 

kamu h!zmet! anlayışı gel!şm!şt!r. Bu durumun b!r sonucu olarak kamu h!zmetler!n!n 

merkez! otor!te altında toplanması ve yerel yönet!mler!n güçler!n!n sınırlandırılması yoluna 

g!d!lm!şt!r. Bu, kamu h!zmetler!n!n daha düzenl! ve etk!n b!r şek!lde yürütülmes! !ç!n 

 
56 EurLex, Cl'entEarth v. EIB, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?ur'=CELEX:62019TJ0009_RES. Er'ş'm Tar'h': 10.11.2024. 
57 Gülan, s.97-107. 
58 Mehmet Aktel, "Tanz'mat Fermanı'nın Toplumsal Yansıması", (Süleyman Dem'rel Ün'vers'tes' İkt'sad' ve 
İdar' B'l'mler Fakültes' Derg's', Y.1998, S.3.), s.180-181. Er'ş'm Tar'h': 04.02.2024. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:62019TJ0009_RES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:62019TJ0009_RES


16 

öneml! b!r adımdır.59 Merkez!leşme pol!t!kası, kamu h!zmetler!n!n !dares!nde bütünlük ve 

denet!m sağlamıştır. Tanz!mat Fermanı, verg! toplama s!stem!n! reforme etmey! de 

amaçlamış ve kamu mal!yes!nde daha ad!l ve düzenl! b!r s!stem kurulmasını sağlamıştır. 

Daha önce keyf! ve düzens!z şek!lde alınan verg!ler, Tanz!mat !le b!rl!kte bel!rl! kurallar 

çerçeves!nde ve halkın refahını gözeten b!r anlayışla düzenlenm!şt!r. Bu da özell!kle kamu 

h!zmetler!n!n f!nansmanında daha s!stemat!k b!r yapının oluşmasına yardımcı olmuştur.60 

Tanz!mat dönem!, eğ!t!m ve sağlık g!b! temel kamu h!zmetler!n!n modernleşt!r!lmes! 

sürec!n! de başlatmıştır. Bu dönemde modern okullar ve hastaneler açılmaya başlanmış, 

halkın bu h!zmetlere er!ş!m! artırılmıştır. Devlet!n bu alanlardak! rolü, daha önces!nde 

oldukça sınırlıyken Tanz!mat !le b!rl!kte eğ!t!m ve sağlık h!zmetler! kamu h!zmet! olarak 

düzenl! ve s!stemat!k b!r şek!lde sunulmaya başlanmıştır.61 

Tanz!mat Fermanının get!rd!ğ! tüm bu yen!l!kler!n d!n, d!l ve ırk ayrımı 

gözetmeks!z!n bütün Osmanlı vatandaşlarına yönel!k olması h!ç şüphes!z kamu 

h!zmetler!ne !l!şk!n get!r!len en öneml! yen!l!kt!r. Bu, Osmanlı İmparatorluğu’ndak! azınlık 

grupların da kamu h!zmetler!nden eş!t şek!lde yararlanmalarını sağlamış ve modern kamu 

h!zmet! anlayışının temel unsurlarından b!r! olan eş!tl!k !lkes!n! pek!şt!rm!şt!r. Tanz!mat 

Fermanı, Osmanlı İmparatorluğu’nda kamu h!zmet! kavramına hukuk! b!r temel 

kazandırmış ve bu h!zmetler!n modernleşmes!n! sağlamıştır. Devlet!n halka karşı görev ve 

sorumluluklarının arttığı, kamu h!zmetler!n!n hukuk ve düzen !ç!nde sunulmaya başlandığı 

bu dönem, Osmanlı’nın modernleşme sürec!n!n öneml! b!r parçası olarak kabul ed!l!r. 

Ferman !le get!r!len reformlar, kamu h!zmetler!n!n daha etk!n, ad!l ve merkez! b!r yapıda 

sunulmasını sağlamış ve bu h!zmetler!n Batılı anlamda gel!şmes!ne zem!n hazırlamıştır.62 

Türk!ye Cumhur!yet!’n!n kuruluşuyla b!rl!kte kamu h!zmet! anlayışı köklü b!r 

değ!ş!m yaşamıştır. 1924 Anayasası !le b!rl!kte, kamu h!zmet! anlayışı modern hukuk 

çerçeves!ne oturtulmuş ve devlet!n halkın refahını sağlama sorumluluğu vurgulanmıştır. 

 
59 Demokaan Dem'rel, “Tanz'mat’tan Cumhur'yet’e Kamu Yönet'm'nde Yen'den Yapılanma (1839-1923)”, 
(Türk İdare Derg's', Y.2011, S.473), s.98-101. Er'ş'm Tar'h': 05.02.2024. 
60 Y'ğ't Yılmaz, "Osmanlı Devlet'’nde Verg' S'stem' ve Verg' Denet'm'", (Verg' Raporu Derg's', Y.2019, 
S.232), s.18-20. Er'ş'm Tar'h': 12.03.2024. 
61 Şükran Güray/Alev DURAN, "Tanz'mat Dönem' Eğ't'm'n Durumu ve Dönem'n B'r 
Değerlend'r'lmes'", (The Journal of Soc'al Sc'ences Derg's', Y.2024, S.44), s.515-518. Er'ş'm Tar'h': 
13.03.2024. 
62 Yavuz Ercan, "Türk'ye’de Azınlık Sorununun Köken' (Osmanlı’dan Cumhur'yet’e 
Gayr'müsl'mler)", (OTAM Ankara Ün'vers'tes' Osmanlı Tar'h' Araştırma ve Uygulama Merkez' Derg's', 
Y.2006, s.20), s.5-8. Er'ş'm Tar'h': 13.03.2024. 
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Cumhur!yet’!n !lanıyla b!rl!kte devlet!n rolü gen!şlet!lm!ş; özell!kle eğ!t!m, sağlık, ulaşım 

ve sosyal h!zmetler alanında kamu h!zmetler!n!n gel!şmes! sağlanmıştır. Bu dönemde kamu 

h!zmetler!, devlet!n temel görevler!nden b!r! olarak kabul ed!lm!şt!r.63  

1961 Anayasası, Türk!ye’de kamu h!zmet! anlayışına yen! b!r boyut kazandırmıştır. 

Bu anayasada sosyal devlet !lkes! daha güçlü b!r şek!lde vurgulanmış ve devlet!n 

vatandaşlarına sunduğu kamu h!zmetler!n!n kapsamı gen!şlet!lm!şt!r. Kamu h!zmetler!n!n 

etk!n, eş!t ve ulaşılab!l!r olması !ç!n çeş!tl! anayasal güvenceler sağlanmıştır. Anayasada 

sosyal güvenl!k, eğ!t!m, sağlık, çalışma hakkı ve sosyal refah g!b! kamu h!zmetler!yle !lg!l! 

hükümler yer almış; devlet!n bu alanlardak! görev ve sorumlulukları anayasal güvenceye 

alınmıştır.64 N!tek!m, 1961 Anayasası’nın ön projes!n! hazırlayan Onar’ın kend! !fades! de, 

"Devlete 'kt'sadî kalkınma, sosyal adalet' sağlama g'b' görevler de yüklemekle, Türk 

hukukunda, kamu h'zmet' anlamını gen'şletm'ş bulunduğu yönünded'r.” şekl!nded!r.65 1982 

Anayasası da kamu h!zmet! kavramını korumanın yanında kamu h!zmetler! açısından 

öneml! düzenlemeler !çermekted!r. Kamu h!zmetler!n!n yürütülmes!nde ver!ml!l!k, 

tarafsızlık ve eş!tl!k !lkeler! öne çıkarılmıştır.66 Anayasa, kamu h!zmetler!n!n kamu yararını 

gözeterek sunulmasını garant! altına almış ve kamu h!zmetler!n!n herkes !ç!n ulaşılab!l!r 

olmasını öngörmüştür. Devlet!n eğ!t!m, sağlık, sosyal güvenl!k g!b! alanlardak! görevler!ne 

ek olarak, çevrey! koruma ve doğal kaynakların kullanımı g!b! konulara da kamu h!zmet! 

kapsamında yer ver!lm!şt!r. 

1980'l! yıllardan !t!baren, Türk!ye’de serbest p!yasa ekonom!s!ne geç!ş sürec!yle 

b!rl!kte, kamu h!zmet! anlayışında da değ!ş!kl!kler yaşanmıştır. Özelleşt!rme pol!t!kaları, 

kamu h!zmetler!n!n bazı alanlarının özel sektör tarafından yürütülmes!ne olanak tanımış, 

ancak devlet!n düzenley!c! rolü devam etm!şt!r. Elektr!k, telekomün!kasyon ve ulaştırma 

g!b! kamu h!zmetler! alanında özel sektörün daha fazla rol aldığı görülmüştür. Buna 

rağmen, kamu h!zmetler!n!n kamu yararı gözet!lerek sunulması gerekl!l!ğ!, hukuk! 

düzenlemelerle korunmuştur.67 	Türk!ye’de 1980’lerden !t!baren kamu h!zmetler!ne da!r 

vatandaş ş!kayetler! !ç!n kurulan BİMER ve daha sonra Ombudsmanlık kurumları, 

 
63 Karahanoğulları, s.115-122. 
64 İlhan Özay, "Türk'ye'dek' Klas'k Kamu H'zmet' Anlayışı:" Çok Yaşa" Ya Da" A Tes Amour", (Journal of 
Istanbul Un'vers'ty Law Faculty, Y.1998, S.1-4): s. 294-295. Er'ş'm Tar'h': 15.04.2024. 
65 Onar, s.37. 
66 Atay, s.567 
67 Şennur Sezg'n, "Pol't'ka Transfer' ve Türk'ye'de Özelleşt'rme", (Dumlupınar Ün'vers'tes' Sosyal B'l'mler 
Derg's', Y.2010, S.27), s.4-7. Er'ş'm Tar'h': 17.04.2024. 
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vatandaşların kamu h!zmetler!yle !lg!l! hak arama süreçler!n! güçlend!rm!şt!r. 

Ombudsmanlık, kamu görevl!ler!n!n halkın haklarını gözetmes!n! sağlayan b!r denet!m 

mekan!zması oluşturmuştur. 

Özetle, Türk hukukunda kamu h!zmet! anlayışı, Osmanlı dönem!nden başlayarak, 

Tanz!mat reformları, Cumhur!yet’!n kurulması ve modern anayasal düzenlemelerle b!rl!kte 

gel!şm!ş ve günümüze kadar uzanmıştır. Kamu h!zmet!, sosyal devlet anlayışı 

çerçeves!nde, devlet!n halkın temel !ht!yaçlarını karşılaması ve toplumsal düzen! sağlaması 

olarak hukuk s!stem!m!zde yer!n! bulmuştur. Özell!kle Turgut Özal dönem!nde başlatılan 

özelleşt!rme pol!t!kaları !le devlet!n bazı kamu h!zmetler!n! özel sektöre devretmes! 

gündeme gelm!şt!r. Elektr!k, ulaşım, telekomün!kasyon g!b! kamu h!zmetler! alanında 

özelleşt!rmeler yapılmış, ancak devlet!n düzenley!c! ve denetley!c! rolü devam etm!şt!r.68  

B) Kamu H:zmet:n:n Tesp:t:ne İl:şk:n Ölçütler 

Kamu h!zmetler!n!n tanımlanması amacıyla, doktr!n ve !çt!hat tarafından b!rtakım 

ölçütler düzenlenm!şt!r. Bu düzenlemelere göre, kamu h!zmet! üç ana unsurdan meydana 

gelmekted!r. Bunlardan !lk!, kamu h!zmet!n!n madd! ölçütü; d!ğer!, h!zmet!n organ!k 

ölçütü ve sonuncusu !se h!zmet!n şekl! ölçütüdür.  

1) Madd: Ölçüt 

Bu ölçütün temel!nde “kamu yararı amacı” yer almaktadır.69 B!r kamu tüzel k!ş!s! 

tarafından doğrudan ya da b!r kamu tüzel k!ş!s!n!n denet!m! altındak! b!r özel hukuk k!ş!s! 

tarafından yürütülen b!r faal!yet!n kamu h!zmet! olarak değerlend!r!leb!lmes! !ç!n, bu 

faal!yet!n kamu yararını sağlamaya yönel!k b!r amaç taşıması gerekmekted!r.70 D!ğer b!r 

tab!rle, kamu h!zmetler!, madd! ölçüt perspekt!f! doğrultusunda, g'der'lmes'nde toplumsal 

b'r yarar olan ve toplumsal 'ht'yacı g'deren eylem ve g'r'ş'mler olarak 

tanımlanab!lmekted!r. 71  Bu görüşe paralel olarak ÇAĞLAYAN, kamu h!zmet!n!n b!r 

unsuru olarak; h!zmete konu eylem!n toplumun ortak ve sürekl' b'r 'ht'yacının 

karşılanmasına (kamu yararının gerçekleşt'r'lmes'ne) yönel'k b'r faal'yet olması 

 
68 Karahanoğulları, s.95-106. 
69 Çağlayan, s. 250. 
70 Bayram Kesk'n, Kamu H'zmet'n'n Görülmes'ne İl'şk'n Sözleşmelerde Uluslararası Tahk'm, Ankara 2019, 
s.27-28. 
71 Atay, 557. 
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gerekl!l!ğ!ne vurgu yapmıştır.72 AKYILMAZ, SEZGİNER ve KAYA !se madd! anlamda 

kamu h!zmet!n!, kamu yararına, toplumun ortak ve genel 'ht'yaçlarının tatm'n' 'ç'n 

yürütülen faal'yetler olarak tanımlamıştır.73  GÖZLER ve KAPLAN !se madd! ölçütten 

bah!sle kamu h!zmetler!n!, kamu yararı amacına yönel'k faal'yetler olarak 

tanımlamışlardır. 74  SANCAKDAR, ÖNÜT, DOĞAN, TURHAN ve SEYHAN, kamu 

h!zmet!n!n n!tel!ğ!n!n teşh!s!nde kamu yararı bulunan ve toplumsal 'ht'yacı karşılayan her 

faal'yet'n kamu h'zmet' olmadığından bah'sle madd' ölçütün tek başına yeterl' olmadığını 

savunmuşlardır.75 

Burada tartışmaya açık olan husus, kamu yararı kavramının farklı yorumlanıyor 

olmasıdır. Kamu yararına !l!şk!n görüşler, farklı !deoloj!k ve teor!k perspekt!flere göre 

çeş!tlen!r. K!m!ne göre kamu yararı, b!reyler!n toplam faydası !ken, k!m!ne göre toplumsal 

refahı sağlamak !ç!n devlet!n akt!f müdahales!yle ortaya çıkar. Bu farklı görüşler, kamu 

yararı kavramının esnek ve duruma göre değ!şeb!len b!r n!tel!k taşıdığını ortaya 

koymaktadır.76 

Klas!k l!beral yaklaşımda kamu yararı, b!reysel özgürlükler!n korunması ve 

b!reyler!n kend! çıkarlarını maks!m!ze edeb!lmes! !ç!n devlet!n m!n!mal müdahales! olarak 

tanımlanır. Bu görüşe göre, kamu yararı devlet!n b!reyler!n özel alanlarına müdahale 

etmeden, onların güvenl!ğ!n! ve temel haklarını koruyarak, serbest p!yasa koşullarını 

sağlamasıyla elde ed!l!r. 77  Adam Sm!th g!b! l!beral ekonom!stler!n görüşler!nde kamu 

yararı, p!yasanın kend! kend!n! düzenlemes!ne olan güvenle !l!şk!lend!r!l!r. Buna göre, 

b!reyler!n kend! çıkarları peş!nde koşmaları, toplumun genel refahını da artırır; dolayısıyla 

kamu yararı, b!reysel çıkarların toplamı olarak kabul ed!l!r.78 

Faydacılık teor!s!ne göre kamu yararı, toplumda en fazla sayıda k!ş!ye en fazla 

mutluluk veya fayda sağlayan eylem ve pol!t!kaların hayata geç!r!lmes!yle sağlanır. Jeremy 

Bentham ve John Stuart M!ll g!b! düşünürler!n savunduğu bu yaklaşım, kamu yararını 

toplumun genel refahı olarak tanımlar ve b!r pol!t!kanın ahlak! değer!n!, bu pol!t!kanın 
 

72 Çağlayan, s.252. 
73 Baht'yar Akyılmaz/Murat Sezg'ner/Cem'l Kaya, Türk İdare Hukuku, Ankara 2023, s.587. 
74 Gözler/Kaplan, s.477. 
75 Sancakdar/Önüt/Doğan/Turhan/Seyhan, İdare Hukuku Teor'k Çalışma K'tabı, Ankara 2022, s.562. 
76 Orak, s.19-20. 
77 Gözler/Kaplan, s.482. 
78 Önder Çalcalı, "Kamu Mal'yes' Perspekt'f'nden Adam Sm'th", (Uluslararası İkt'sad' ve İdar' İncelemeler 
Derg's', Y.2013), s.93-96. Er'ş'm Tar'h': 19.04.2024. 
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topluma sağladığı faydaya göre değerlend!r!r. Kamu yararı, bu bağlamda b!reyler!n toplam 

mutluluğuna h!zmet eden sonuçlarla ölçülür.79 

Sosyal devlet ve refah devlet! anlayışında kamu yararı, b!reyler!n sosyal ve 

ekonom!k haklarının korunması ve toplumdak! eş!ts!zl!kler!n azaltılmasıyla elde ed!l!r. Bu 

yaklaşım, devlet!n sosyal refahı artırmak amacıyla kamu h!zmetler! sunmasını, gel!r 

dağılımını düzenlemes!n! ve toplumsal eş!tl!ğ! sağlamasını kamu yararının temel unsurları 

olarak görür. Sosyal devlet anlayışına göre, kamu yararı sadece b!reysel çıkarların 

toplamından !baret değ!ld!r; toplumun tüm üyeler!n!n temel !ht!yaçlarının karşılanması, 

sosyal güvenl!k s!stemler!, eğ!t!m ve sağlık h!zmetler!ne er!ş!m kamu yararının öneml! 

b!rer parçasıdır.80 

Kamusal seç!m teor!s!, kamu yararını, b!reyler!n kend! çıkarlarını gözeterek pol!t!k 

süreçlere katılmalarının sonucunda oluşan dengeler üzer!nden açıklar. Bu teor!ye göre 

kamu yararı, demokrat!k karar alma süreçler!nde seçmenler!n, bürokratların ve 

pol!t!kacıların b!reysel çıkarlarının çatışması ve bu çatışmadan doğan sonuçlarla bel!rlen!r. 

Kamusal seç!m teor!s!, genell!kle kamu yararı kavramına şüpheyle yaklaşır ve bu 

kavramın, s!yasetç!ler!n ve bürokratların kend! çıkarlarını kamu yararı k!sves! altında 

savunmalarına !mkân tanıdığına !nanır. Bu nedenle, kamu yararı daha çok "grup 

çıkarları"nın uzlaşısı olarak görülür.81 

Marks!st teor!, kamu yararı kavramını sınıfsal b!r perspekt!ften ele alır. Karl Marx ve 

tak!pç!ler!ne göre kap!tal!st toplumlarda kamu yararı, çoğunlukla egemen sınıfın 

(burjuvaz!n!n) çıkarlarına h!zmet eder ve bu nedenle toplumsal eş!ts!zl!kler! daha da 

der!nleşt!r!r. Marks!st yaklaşım, devlet!n kamu yararını sağlamaktan z!yade, sermaye 

sınıfının çıkarlarını koruduğunu savunur. Dolayısıyla, gerçek kamu yararı ancak sınıfsal 

eş!ts!zl!kler!n ortadan kaldırılmasıyla ve !şç! sınıfının kontrolü altındak! b!r devlet yapısıyla 

mümkün olab!l!r.82 Marks!st b!r devlette kamu yararı kavramı öneml! b!r yer tutar; ancak 

bu kavram kap!tal!st toplumdak! anlamından farklı b!r çerçevede değerlend!r!lmel!d!r. 

 
79 Faydacılığın Tar'h', Stanford Felsefe Ans'kloped's', 22.09.2014. 
80Yusuf Göven, "Kamulaştırma İşlemler'nde “Kamu Yararı”, (Dumlupınar Ün'vers'tes' Sosyal B'l'mler 
Derg's' Y.1999, S.1), s.261. Er'ş'm Tar'h': 21.04.2024. 
81 Met'n Saraçoğlu, "Kamusal Terc'h Teor's': S'yaset'n Ekonom'k Anal'z'", (Kamu-İş Derg's', Y.2000, C. 1), 
s.5-8. Er'ş'm Tar'h': 23.04.2024. 
82 Ruveyda Kızılboğa, "Kamu Terc'h' ve Anayasal İkt'sat Teor'ler'n'n Değerlend'r'lmes'", (Nevşeh'r Hacı 
Bektaş Vel' Ün'vers'tes' SBE Derg's' Y.2012, C.2.1), s.98. Er'ş'm Tar'h': 25.04.2024. 
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Marks!zm’de kamu yararı, toplumun genel çıkarlarını gözeten, üret!m araçlarının ortak 

mülk!yet!ne dayanan ve sınıfsız b!r toplum hedefleyen b!r !lke olarak ele alınmalıdır. Bu 

bağlamda kap!tal!st toplumdak! kamu yararının b!rey ya da özel sektör çıkarlarıyla 

dengelenmes! gerekmez; çünkü üret!m araçları ve ekonom!k güç özel ellerde 

toplanmamıştır. 

Marks!st teor!ye göre, sınıfsız ve devlets!z b!r topluma geç!ş!n hedeflend!ğ! sosyal!st 

aşamada kamu yararı, toplumun tüm b!reyler!n!n !ht!yaçlarını eş!t b!r şek!lde karşılamayı 

ve toplumsal üret!m gücünün gel!ş!m!n! herkes!n yararına olacak şek!lde yönlend!rmey! 

amaçlamaktadır. Kamu yararının sağlanması, aynı zamanda !şç! sınıfının pol!t!k gücünü ve 

demokras!y! gel!şt!rerek b!reyler!n topluma daha gen!ş ölçekte katkı sağlayab!lmes!n! 

mümkün kılmaktadır. Bu nedenle Marks!st devlette kamu yararı, toplumun ortak 

!ht!yaçlarının b!reyler!n veya ayrıcalıklı grupların çıkarlarından bağımsız olarak 

karşılanması anlamına gelecekt!r. 

Cumhur!yetç! görüşe göre kamu yararı, b!reyler!n ortak !y!l!ğ!n! sağlayan 

pol!t!kaların ben!msenmes!yle elde ed!l!r. Bu yaklaşımda, kamu yararı b!reysel çıkarların 

toplamı değ!l, ortak !y!l!ğ!n gerçekleşmes!d!r. Cumhur!yetç!l!k, b!reyler!n sadece kend! 

çıkarları doğrultusunda değ!l, topluma karşı sorumlulukları olduğunu da vurgular. Kamu 

yararı, ortak refahın korunması ve toplumun ortak çıkarlarının gözet!lmes! anlamına gel!r. 

B!reyler, kamu yararına katkı sağlamak !ç!n toplumun genel çıkarları doğrultusunda 

hareket etmel!d!rler. Bu görüşe göre, b!reyler!n b!reysel hak ve özgürlükler! toplumsal 

faydaya katkıda bulunduğu sürece meşrudur.83 

Günümüzde, hang! faal!yetler!n kamu yararına dayalı olduğu ve dolayısıyla kamu 

h!zmet! kapsamına g!reb!leceğ! oldukça bel!rs!zd!r. 84  Ayrıca, bazı kamu h!zmet! olarak 

kabul ed!len faal!yetler!n !se kamu yararıyla doğrudan b!r !l!şk!s!n!n kurulamadığı 

gözlemlenmekted!r.85 Kamu yararına esas olab!lecek faal!yet!n n!tel!ğ!ne !l!şk!n bu durum 

Anayasa Mahkemes!’n!n 1997 tar!hl! kararında86 düzenlenm!şt!r. Kararda, b!r g!r!ş!m veya 

etk!nl!ğ!n kamu h!zmet! sayılıp sayılmayacağının çeş!tl! koşullar d!kkate alınarak yasa 

 
83 Gülden Çamurcuoğlu, “Ortak Yarardan Kamu Yararına”, (Selçuk Ün'ver'stes' Hukuk Fakültes' Derg's', 
Y.2021, C.29, S.3), s.2247-2248. Er'ş'm Tar'h': 28.04.2024. 
84 Atay, s.574. 
85 Sancakdar/Önüt/Doğan/Turhan/Seyhan, s.562. 
86 AYM, E.1996/63, K.1997/40, T.26.03.1997: Anayasa Mahkemes' Karar B'lg' Bankası. Er'ş'm Tar'h': 
30.04.2024. 
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koyucunun bel!rlemeler!ne bağlı olarak değ!şken ve görecel! olduğu bel!rt!lm!ş; b!r 

h!zmet!n amacı kamu yararına !se kamu hukuku !lkeler!ne dayanması gerekt!ğ! 

vurgulanmıştır. Dolayısıyla, !daren!n toplumun ortak !ht!yaçlarını karşılamak amacıyla 

gerçekleşt!rd!ğ! etk!nl!kler, yapılan yöntem fark etmeks!z!n kamu h!zmet! olarak kabul 

ed!lecekt!r. Söz konusu karar, "kamu h'zmet'" kavramının en öneml! öğes! olarak yönet!m 

b!ç!m!n! değ!l, h!zmet!n amacı ve sorumluluğunu üstlenen organın n!tel!ğ!n! !şaret etm!şt!r.  

2) Organ:k Ölçüt 

Organ!k ölçütün temel!nde faal!yet!n k!m!n tarafından yürütüldüğü yatmaktadır. 

Klas!k anlayışa göre h!zmet!n organ!k ölçütü !dare tarafından yürütülmel!d!r. Ancak 

günümüzde bu anlayış değ!şm!ş,87 b!r faal!yet!n kamu h!zmet! olarak n!teleneb!lmes! !ç!n 

b!r kamu tüzel k!ş!s! tarafından veya onun denet!m! altında olan b!r özel hukuk tüzel k!ş!s! 

tarafından yürütülmes! de kabul görmekted!r.88 Kamu h!zmetler! !dare tarafından doğrudan 

yürütüleb!leceğ! g!b! kamu-özel ortaklıkları benzer! f!nansal modeller veya özel hukuk 

tüzel k!ş!ler!nce de yürütüleb!lmekted!r. 89  ONAR organ!k ölçüt hususunda h!zmetler!n 

!dare tarafından yürütülmes! anlayışı !le !lg!l! olarak “sözleşmen'n taraflarından b'r'n'n 

'dare olması şartının sözleşmey' 'dar' olarak n'telend'reb'lmek 'ç'n yeterl' olmadığını, 

'daren'n taraf olduğu sözleşmelerden b'rçoğunun özel hukuk sözleşmes' n'tel'ğ'nde 

olduğunu” !fade etm!şt!r.90 ÇAĞLAYAN’a göre kamu h!zmet!ne konu faal!yet, kamu tüzel 

k'ş'ler'nce veya onun sıkı denet'm' altında özel hukuk k'ş'ler'nce yürütülmel'd'r.91  Bu 

faal!yetler!n kamu h!zmet! kapsamında değerlend!r!lmeler! hususunda asıl bel!rley!c! nokta 

!se h!zmet! sunacak k!ş!ler!n kuruluş ve faal!yetler! üzer!nde !daren!n kes!n b!r denet!m 

yetk!s!n!n olması gerekl!l!ğ!d!r.92  Söz konusu denet!m koşuluna !l!şk!n olarak Anayasa 

Mahkemes! 1990 tar!hl! b!r kararında93  şu !fadelerde yer verm!şt!r: "Kamu h'zmetler', 

aslında b'r bütündür. Bunun yer'ne get'r'lmes' de 'lke olarak Devlete a'tt'r. Ancak toplum 

hayatının g'tt'kçe gen'şlemes'yle çoğalan kamu h'zmetler'n'n mutlaka klas'k 'dare 

kuruluşları tarafından görülmes' koşulu artık aranmamakta, bunların dışında özel k'ş'lerce 

de gerçekleşt'r'leb'leceğ' kabul ed'lmekted'r…kamu h'zmetler' ne suretle yürütülürse 

 
87 Cebec', s.20-21. 
88 Atay, s.561. 
89 Sancakdar/Önüt/Doğan/Turhan/Seyhan, s.561. 
90 Onar, s.1591. 
91 Çağlayan, s.252. 
92 Orak, s.19-20. 
93 AYM, E.1990/4, K.1990/6, T.12.04.1990: www.kazancı.com.tr. Er'ş'm Tar'h': 03.05.2024. 
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yürütülsün kamu kurum ve kuruluşlarının gözet'm ve denet'mler'yle h'zmet' yönlend'rme 

yetk'ler' var olduğu sürece, h'zmet kamusal n'tel'ğ'n' korumuş olur". Görülmekted!r k!, 

özel hukuk k!ş!ler! tarafından yürütülen faal!yetler!n kamu h!zmet! olarak 

n!telend!r!leb!lmes! !ç!n bu faal!yetler!n yasa koyucu tarafından !dareye görev olarak 

ver!lmes! ve bu görev!n özel hukuk k!ş!ler!nce her koşulda kamu kurum ve kuruluşlarının 

gözet!m ve denet!m!nde görüleb!lmes!n!n mümkün kılınması gerekmekted!r.94  

Organ!k ölçüte !l!şk!n olarak, ATAY !se organ!k ölçüt yaklaşımı doğrultusunda kamu 

h!zmetler!n! bel'rl' b'r h'zmet' yürütmek adına b'r kamu tüzel k'ş's' tarafından tahs's ed'len 

vasıta ve ajanlar olarak tanımlamıştır. 95  ATAY’a a!t bu tanım !le bağdaşacak şek!lde 

AKYILMAZ, SEZGİNER ve KAYA da, organ!k anlamda kamu h!zmet!n! 'dareler 

tarafından, kamuya a't mal ve teçh'zatla ve kamu personel' tarafından yer'ne get'r'len 

faal'yetler olarak tanımlamışlardır.96 GÖZLER ve KAPLAN da organ!k ölçüt temell! bakış 

açısı !le kamu h!zmetler!n! b'r kamu tüzel k'ş's' tarafından üstlen'len ve doğrudan doğruya 

onun tarafından veya ondan aldığı yetk'yle ve onun denet'm' altında b'r özel hukuk k'ş's' 

tarafından faal'yetler olarak n!telem!şlerd!r. 97  SANCAKDAR, ÖNÜT, DOĞAN, 

TURHAN ve SEYHAN !se !mt!yaz ve benzer! usuller!n varlığını !şaret ederek, bu 

usuller!n organ!k ölçütün anal!z!nde yeters!z kaldığını bel!rtm!ş, organ!k ölçütü yen! 

konjonktüre adapte ederek kamu h!zmetler!n!n 'mt'yaz g'b' b'rtakım usuller har'c'nde 

doğrudan 'dare tarafından yer'ne get'r'leceğ'n' savunmuşlardır.98 

3) Şekl: Ölçüt 

Şekl!, d!ğer b!r tab!rle “b!ç!msel” ölçütün temel!nde faal!yet!n tab! olduğu hukuksal 

rej!m yer almaktadır. 99  Klas!k anlayışa göre kamu h!zmetler!n!n kamu hukuku !le 

düzenlend!ğ! anlayışı hak!m !ken günümüzde, t!car! ve sına! kamu h!zmetler!n!n 

yürütülmes!nde özel hukuk düzenlemeler!n!n uygulanmaya başlaması !le bu unsur önem!n! 

y!t!rmekted!r.100 Kamu h!zmetler!n!n kamusal yönet!m usuller! çerçeves!nde !fasına !l!şk!n 

AKYILMAZ, SEZGİNER ve KAYA, şekl! anlamda kamu h!zmetler!n! kamusal yönet'm 

 
94 Kesk'n, s.26-27. 
95 Atay, s.557. 
96 Akyılmaz/Sezg'ner/Kaya, s.587. 
97 Gözler/Kaplan, s.477. 
98 Sancakdar/Önüt/Doğan/Turhan/Seyhan, s.561. 
99 Cebec', s.27. 
100 Kesk'n, s.28-30. 
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usuller'ne göre yürütülen faal'yetler olarak tanımlamış; kamusal yönet!m usulünün yapı 

taşları olarak !se faal!yet!n serbestçe yürütülememes', bel'rl' b'r hukuk' rej'me dayanması 

ve uygulanmasında kamu gücü etk's'n'n gerekl'l'ğ'ne vurgu yapmışlardır.101 Öte yandan, 

GÖZLER ve KAPLAN !se özel hukuku aşan hükümler'n varlığını d!ğer b!r dey!şle kamu 

h!zmetler!n!n kamu hukuku eksen!nde şek!llenmes! gerekl!l!ğ!n! reddederek, şekl! ölçütü 

kamu h!zmet!n!n n!tel!ğ!n!n bel!rlenmes! noktasında d!kkate almamışlardır. Buna ek olarak 

şekl' ölçütün kamu h'zmet' nezd'nde b'r varlık şartı olmadığını, kamu h'zmet' kavramından 

varılan b'r sonuç olduğunu !fade etm!şlerd!r. 102  Şekl! ölçütün uygulamada kend!ne 

bulamaması hususunda SANCAKDAR, ÖNÜT, DOĞAN, TURHAN ve SEYHAN, 

Anayasanın 47. maddes!ne vurgu yapmış; kamu h!zmetler!n!n kamu hukukuna tab! olarak 

yürütüleb!lecekler! g!b!, özel hukuka ya da hem özel hem de kamusal rej!me aynı anda tab! 

olarak yürütüleb!lecekler!n! savunmuşlardır.103 

Günümüzde karma b!r rej!m olarak özel hukuk hükümler!ne göre yürütüldüğü halde, 

bazı faal!yetler!n kamu h!zmet! n!tel!ğ! taşıyab!leceğ! kabul ed!lmekted!r.104 Şekl! ölçütün 

azalan önem!ne Uyuşmazlık Mahkemes! 1992 tar!hl! kararında 105  "Bugün artık özel 

hukuktak'nden ayrı, kamu hukuku usuller'yle görülmes' zorunluluğu kamu h'zmet'n'n 

değ'şmez b'r karakter' ve unsuru olmaktan çıkmıştır. Faal'yet konularının gerekler'ne göre, 

değ'ş'k n'spetlerde kamu ve özel hukuktan oluşan karma b'r yöntem 'le yürütülen sına' ve 

ekonom'k ağırlıklı b'rçok kamu h'zmet' alanının varlığı, kamu h'zmetler'n'n şekl' 

unsurundak' gel'şme ve farklılaşmayı göstermekted'r.” !fadeler! !le yer verm!şt!r. 

II. İDARİ SÖZLEŞME KAVRAMI 

A) İdar: Sözleşmeler:n Tar:hsel Gel:ş:m: 

1) Genel Olarak İdaren:n Sözleşmeler: 

İdar! sözleşmeler, kamusal h!zmetler!n!n yürütülmes!nde !dare tarafından sıkça 

kullanılan hukuk! araçlar olarak karşımıza çıkmaktadır. Bu sözleşmeler, genell!kle kamusal 

kaynakların yönet!m!, h!zmetler!n yürütülmes! veya kamu mallarının !şlet!lmes! g!b! 
 

101 Akyılmaz/Sezg'ner/Kaya, s.587. 
102 Gözler/Kaplan, s.478. 
103 Sancakdar/Önüt/Doğan/Turhan/Seyhan, s.562. 
104 Orak, s.21. 
105 UYM, E.1992/33, K.1992/36, T.26.10.1992, R.G. 01.12.1992: https://kararlar.uyusmazl'k.gov.tr.  Er'ş'm 
Tar'h': 04.05.2024. 
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alanlarda özel k!ş!lere tanınan hak ve yükümlülükler! düzenlemekted!r. Ancak, !dar! 

sözleşmeler !le hukuk! !l!şk!ler!n bel!rlenmes! sürec!nde, sözleşmen!n n!tel!ğ!n! bel!rleme 

ve bu n!tel!ğe uygun hukuk! düzenlemeler!n yapılması önem arz etmekted!r.106 

İdar! sözleşmeler !le d!ğer hukuk! !l!şk! temell! sözleşmeler arasındak! ayrım, çeş!tl! 

ölçütler kullanılarak yapılmaktadır. Kamu h!zmet! !le doğrudan !l!şk!l! olan sözleşmeler 

genell!kle !dar! sözleşme kapsamına g!rer. Sözleşmen!n konusu, tarafların yetk!ler!, 

sözleşmen!n f!nansmanı g!b! faktörler bu ayrımda öneml! rol oynar. Ayrıca, sözleşmen!n 

amacı, tarafların statüsü ve sözleşmeden kaynaklanan uyuşmazlıkların çözüm yer! g!b! 

hususlar da ayrımda d!kkate alınan ölçütler arasındadır. 107  Öte yandan sözleşmeler!n 

hukuk! n!tel!ğ!, genell!kle yasa tarafından bel!rlen!r. Yürürlüktek! mevzuat, bel!rl! türdek! 

sözleşmeler! !dar! sözleşme olarak tanımlayab!l!r ve bu sözleşmeler!n özell!kler!n! 

bel!rleyeb!l!r. Sözleşmeler!n n!telend!r!lmes!nde kullanılan ölçütler!n yasal dayanağa sah!p 

olması, hukuk! güven!l!rl!ğ! artıracaktır.108 

2) Türk Hukukunda İdar: Sözleşme Kavramının Gel:ş:m: 

Türk hukukunda !daren!n sözleşmeler! !ncelenmek !sted!ğ!nde en doğru yaklaşım bu 

!ncelemey! Osmanlı Devlet! ve !lerleyen süreçte de Türk!ye Cumhur!yet! !ç!n ayrı ayrı ele 

almak olacaktır. 

Osmanlı İmparatorluğu’nda !dar! sözleşme kavramının gel!ş!m!, Osmanlı’nın 

yönet!m yapısının evr!m! ve modern hukuk anlayışının etk!s! altında şek!llenm!şt!r. İdar! 

sözleşme, devlet !le b!reyler veya kurumlar arasında yapılan anlaşmaları !fade eder ve bu 

sözleşmeler!n !çer!ğ! genell!kle kamu h!zmetler!ne !l!şk!n olmaktadır. Osmanlı 

İmparatorluğu’nun yönet!m s!stem!, Osmanlı Devlet!’n!n kuruluşundan !t!baren zaman 

!ç!nde çeş!tl! dönüşümler geç!rm!şt!r. İdar! sözleşme kavramının gel!ş!m!, bu değ!ş!mler!n 

b!r yansımasıdır. Osmanlı İmparatorluğu’nun kuruluş dönem!nde, devlet !le b!reyler veya 

topluluklar arasında yazılı olmayan sözleşmeler!n varlığı b!l!nmekted!r.109 Ancak, modern 

 
106 Zehra Odyakmaz, “Genel Olarak İdaren'n Sözleşmeler'”, (Ankara Hacı Bayram Vel' Ün'vers'tes' Hukuk 
Fakültes' Derg's', Y.1998, C.2, S.2), s. 3-10. Er'ş'm Tar'h': 05.05.2024. 
107 Mustafa Ayhan Tek'nsoy, “İdar' Sözleşmelerde Ölçüt Sorunu”, (Ankara Ün'vers'tes' Hukuk Fakültes' 
Derg's', Y.2006, C.55, S.2), s. 199-201. Er'ş'm Tar'h': 07.05.2024. 
108 Orak, s.21-24. 
109 Kesk'n, s.92-94. 
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anlamda !dar! sözleşmeler!n gel!ş!m! daha sonrak! dönemlerde gerçekleşm!şt!r. 110 

Osmanlı’nın yönet!m anlayışı, sultanın merkez! otor!tes! etrafında şek!llenm!ş olup, 

yönet!m!n merkez!yetç! b!r yapısı vardı. Bu nedenle, !dar! !şler genell!kle merkez! 

otor!ten!n doğrudan kontrolü altında yürütülmüştür. Osmanlı Devlet!’nde !dare hukuku 

alanında öneml! gel!şmeler Tanz!mat Dönem! !le Meşrut!yet Dönem! ve tak!p eden 

süreçtek! hukuk reformlarında karşımıza çıkmaktadır. 111  Modern anlamda !dar! 

sözleşmeler!n bel!rg!nleşmes!, Tanz!mat ve Meşrut!yet dönemler!nde gerçekleşm!şt!r. Bu 

dönemlerde yapılan hukuk! reformlar, Osmanlı İmparatorluğu’nda !dar! !şley!ş!n daha 

düzenl! b!r şek!lde yürütülmes!ne ve b!reyler!n haklarının korunmasına katkı sağlamıştır. 

Bu dönemde Avrupa’dan gelen etk!lerle b!rl!kte hukuk alanında da öneml! reformlar 

yapılmıştır. Bu dönemde !dar! !şler!n daha düzenl! b!r şek!lde yürütülmes! ve hukuk! 

güvenceler!n sağlanması amacıyla !dar! sözleşme kavramı daha bel!rg!n hale gelm!şt!r.112 

Osmanlı İmparatorluğu’nda 19. yüzyılın sonlarına doğru II. Meşrut!yet Dönem! 

başlamıştır. Bu dönemde, Osmanlı Devlet! anayasal b!r yapıya doğru evr!l!rken, hukuk! 

alanda da reformlar gerçekleşt!r!lm!şt!r. 113  Toplamda 13 maddeden oluşan 1910 tar!hl! 

Menaf!! Umum!yeye Müteall!k İmt!yazat Hakkında Kanun !le !mt!yaz usulü !le !lg!l! 

düzenlemeler yapılmıştır. Kanun’un 1. maddes!: “Herhang' b'r şek'lde, genel bütçeye 

katılmayan, genel kamu h'zmetler'ne dah'l olmayan veya bu kanunda bel'rt'len muaf'yet 

dışındak' muaf'yetler' 'çermeyen h'zmetler 'ç'n, beled'yeler veya yerel hükümetler 

tarafından ver'lecek olan genel kamu h'zmetler'ne 'l'şk'n 'mt'yazlar, doğrudan yürütme 

yetk's'ne sah'p olan makamlar tarafından ver'lecekt'r.” !fadeler!ne yer vererek !mt!yaz 

verme yetk!s!n!n yürütme organına a!t olduğunu vurgulamıştır. 2. madde !le !mt!yaza konu 

araz!n!n/tes!s!n !mt!yazcıya devred!l!ş usulü düzenlenm!şt!r. 3. madde !le !mt!yaz süres! 

boyunca !şletme !ç!n gerekl! olan ek!pman ve malzeme !le !lg!l! düzenleme yapılmış, 

“İmt'yaz süres'n'n sona ermes' durumunda, 'şletme 'ç'n gereken ek'pman, malzeme ve 

eşyalar, sözleşmede bel'rlenen şartlar dah'l'nde hükümet tarafından tasf'ye ed'leb'l'r. 

İmt'yaz sözleşmeler'nde bel'rlenen süren'n sona ermes' durumunda, hükümet'n bu 

 
110 Seher Alamur, “Türk Hukukunda İdar' Sözleşmeler”, (Marmara Ün'vers'tes' Sosyal B'l'mler Enst'tüsü, 
Y.2013), s.44-46. Er'ş'm Tar'h': 07.05.2024. 
111 Süheyla Şenlen, “Türk'ye'de İdar' Yargının Doğuşu ve Tar'h' Gel'ş'm'”, (Ankara Ün'vers'tes' SBF 
Derg's', Y.1994, C.49, S.3), s. 402-406. Er'ş'm Tar'h': 08.05.2024. 
112 Mehmet Göküş, "Osmanlı İmparatorluğu’ndan Modern Türk'ye’ye Yöneten-Yönet'len İl'şk'ler'n'n 
Gel'ş'm'", (Süleyman Dem'rel Ün'vers'tes' İkt'sad' ve İdar' B'l'mler Fakültes' Derg's', Y.2010, S.15), s. 233-
236. Er'ş'm Tar'h': 09.05.2024. 
113 Seda Örsten Es'rgen, “Kamu H'zmet' İmt'yaz Sözleşmeler'n'n Hukuk' Çerçeves'”, (1. Türk Hukuk Tar'h' 
Kongres' B'ld'r'ler'), s.318. 
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'şletmeye katılma hakkı saklı tutulacaktır. Söz konusu ek'pman, malzeme ve eşyaların 

bedel', sözleşmede bel'rlenen yöntemlerle veya hükümet'n bel'rleyeceğ' d'ğer b'r yöntemle 

bel'rlenecek ve ödenecekt'r." !fadeler!ne yer ver!lm!şt!r. 5. madde !le !daren!n sözleşmede 

yer almayan talepler!ne !l!şk!n düzenleme yapılarak; “İmt'yaz sözleşmes'nde yer almayan 

ancak 'mt'yazın son on beş yılı 'ç'nde hükümet'n 'zn'yle gerçekleşt'r'lecek yen' 'malatlar 

'ç'n, her b'r yıl 'ç'n bedel'n'n 1/15'' oranında 'nd'r'm yapılarak bel'rlenecek tazm'nat, 

'lg'l' sözleşme kapsamında ödenecekt'r. Bu düzenleme, 'mt'yaz şartnames'nde bulunmasa 

dah', 'ler'de gerçekleşt'r'leb'lecek 'malatlar 'ç'n hükümet tarafından bel'rleneb'lecekt'r." 

hükmüne yer ver!lm!şt!r. 8. madde !le !mt!yaza konu faal!yette görev alacak personele 

değ!n!lerek; “İmt'yaz 'şler'nde çalışacak personel'n fenn' ve 'dar' yetk'nl'kler' 'le ustalar 

ve 'şbaşılarının sayısı ve n'tel'kler' bel'rlenecek ve sınırlanacaktır." düzenlemes!ne yer 

ver!lm!şt!r. Görüldüğü üzere, II. Meşrut!yet dönem!, !dar! sözleşmeler!n daha net b!r 

şek!lde tanımlanması ve uygulanmasına olanak tanımıştır. Devlet !le b!reyler arasındak! 

!l!şk!lerde yazılı sözleşmeler!n önem! artmıştır.114 Bunlara ek olarak, !lerleyen dönemde 

Türk!ye Cumhur!yet!’n!n düzenleyeceğ! !mt!yaz sözleşmeler!ne de öncülük ederek, yol 

göster!c! olmuştur. 

Osmanlı Devlet!n! tak!ben doğan Türk!ye Cumhur!yet!’nde !dar! sözleşme 

kavramının gel!ş!m!, Osmanlı İmparatorluğu'ndan Cumhur!yet dönem!ne geç!şle b!rl!kte 

yaşanan dönüşüm sürec!nde şek!llenm!şt!r. Türk!ye Cumhur!yet!'n!n kuruluşuyla b!rl!kte, 

ülke modern b!r hukuk s!stem! kurma yolunda öneml! adımlar atmıştır. Osmanlı 

İmparatorluğu'nun çöküşü ve cumhur!yet!n !lanıyla b!rl!kte, devlet!n yapısı ve !şley!ş! 

büyük ölçüde değ!şm!şt!r. Bu süreçte, Osmanlı'dan m!ras kalan geleneksel yönet!m anlayışı 

yer!n! modern hukuk !lkeler!ne bırakmıştır. Cumhur!yet'!n !lanından sonra Türk!ye, hukuk 

alanında köklü reformlara g!r!şm!şt!r. Bu reformlarla b!rl!kte, !dar! !şley!ş!n düzenlenmes! 

ve devlet!n vatandaşlarla !l!şk!ler!n!n bel!rlenmes! önem kazanmıştır. İdar! sözleşme 

kavramı da bu dönemde daha bel!rg!n hale gelm!ş ve hukuk! alanda yer!n! almıştır. Devlet 

!le b!reyler veya kurumlar arasındak! !l!şk!ler!n daha açık ve bel!rl! b!r çerçevede 

düzenlenmes! amacıyla !dar! sözleşme kavramı g!derek daha fazla kullanılmıştır. Bu 

süreçte, 1982 Anayasası da b!r dönüm noktası n!tel!ğ! taşımaktadır. Öyle k!, anayasa, 

devlet!n ve vatandaşların hak ve özgürlükler!n! güvence altına alırken, !dar! !şley!ş!n 

düzenlenmes!ne de önem verm!şt!r. İdar! sözleşme kavramı da bu anayasa çerçeves!nde 

 
114 Nur Yıldız, “İdar' Rej'm'n Doğuşu, Tar'hçes' ve Gerekçeler'”, 2020, s.14-15. 
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daha da güçlenm!ş ve vatandaşların devletle olan !l!şk!ler!nde öneml! b!r araç hal!ne 

gelm!şt!r. Günümüzde !dar! sözleşme kavramı, devlet!n ve vatandaşların karşılıklı hak ve 

yükümlülükler!n!n bel!rlenmes!nde öneml! b!r rol oynamaktadır. Kamu h!zmetler!n!n 

yürütülmes!, altyapı projeler!n!n gerçekleşt!r!lmes! ve benzer! konularda devlet !le özel 

sektör veya b!reyler arasında yapılan sözleşmeler, !dar! sözleşme kavramı çerçeves!nde ele 

alınır. Bu sözleşmeler, taraflar arasındak! hakların ve sorumlulukların net b!r şek!lde 

bel!rlenmes!n! sağlamanın yanında, uyuşmazlıkların çözümünde de öneml! b!r rol 

oynarlar.115  

İdar! sözleşmelere !l!şk!n Türk hukukçularının doktr!nde önem arz eden görüşler!n! 

!nceled!ğ!m!zde !se farklı yaklaşımların olduğunu görmektey!z. Öyle k!, Gözübüyük bu 

hususta görüşler!n!; “İdar' sözleşmeler, kamu kuruluşlarının yönet'm hukuku kurallarına 

göre yaptıkları sözleşmelerd'r. İdar' sözleşmeler kamu kuruluşları 'le k'ş'ler arasında 

olab'leceğ' g'b', tüzel k'ş'l'ğ' olan kamu kuruluşları arasında da olab'l'r. İdar' sözleşmeler, 

özel hukuk sözleşmeler' g'b' 'k' tarafın anlaşması 'le yapılır. Taraflar kural olarak hem 

sözleşme yapmakta hem 'çer'ğ'n' saptamakta bell' koşullar arasında serbestt'rler.” 116 

!fadeler!yle b!zlere sunmaktadır. Günday da Gözübüyük’e paralel olarak “'daren'n, 'dare 

hukuku kural ve 'lkeler'ne tab' olan sözleşmeler'n'” !dar! sözleşme olarak tanımlamıştır.” 
117 Öte yandan Gözler !dar! sözleşmelere farklı b!r yaklaşım get!rm!ş ve görüşler!n!; “İdar' 

sözleşme, b'r kanunla 'dar' sözleşme olarak n'telend'r'len veya taraflardan en az b'r's'n'n 

b'r kamu tüzel k'ş's' olması ve kamu h'zmet'n'n yürütülmes'ne 'l'şk'n olan veya özel 

hukuku aşan hükümler 'çeren sözleşmed'r.”118 şekl!nde açıklamıştır. 

3) İdar: Sözleşmeler:n N:tel:ğ: ve Uygulanması 

İdare, faal!yetler!n!n çoğunluğunu tek taraflı !şlemler!yle yürütmekted!r. Bu 

!şlemlerde !dare özel hukuk kapsamında akdett!ğ! sözleşmeler!n aks!ne, kamusal yetk!s!n!n 

b!r sonucu olarak !şlem!n karşı tarafına nazaran üstün ve ayrıcalıklı b!r poz!syona 

sah!pt!r. 119  B!r sözleşmen!n “'dar' sözleşme” olarak kabul ed!leb!lmes! adına 

değerlend!r!lmes! gereken üç ölçüt mevcuttur. Bu ölçütler; sözleşmen!n taraflarından 

 
115 Gürsel Kaplan/Kemal Gözler, İdare Hukuku Dersler', 2018, s.247. 
116 A. Şeref Gözübüyük, Yönetim Hukuku, Ankara 2005, s.267. 
117 Günday, s.166.  
118 Gözler, s.439. 
119 Çağlayan, s. 325. 
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b!r!n!n kamu tüzel k!ş!s! olması perspekt!f!nde şek!llenen organ'k ölçüt, sözleşmen!n 

konusunun b!r kamu h!zmet! olmasını öngören madd' ölçüt ve sözleşme !çer!s!nde özel 

hukuk hükümler!n! aşan hükümler!n varlığını arayan şekl' ölçüt olarak sayılmaktadır.120 

Sayılan bu ölçütler, sözleşmen!n 'dar' olup olmaması hususunda kümülat!f olarak ele 

alınmalıdır. 121  Ölçütler!n kümülat!f değerlend!r!lmes! hususunda, Anayasa Mahkemes! 

1994 tar!hl! kararında122; “B'r sözleşmen'n 'dar' sözleşme sayılab'lmes' 'ç'n, sözleşmen'n 

taraflarından b'r'n'n kamu 'dares', kurumu ya da kuruluşu olması; sözleşmen'n kamu 

h'zmet'n'n yürütülmes' 'le 'lg'l' bulunması ve yönet'me özel hukuk yetk'ler'n' aşan yetk'ler 

tanınması koşullarının varlığı gerekl'd'r” !fadeler!ne yer verm!şt!r. Yargıtay 13. Hukuk 

Da!res! 1982 tar!hl! kararında 123  kümülat!f değerlend!rmeye vurgu yaparak “B'r kamu 

teşekkülü olarak davalının kamu yararı gütmes', sözleşmen'n davalının görmekte olduğu 

kamu h'zmet' 'le 'l'şk'l' olması davada dayanılan sözleşmen'n 'dar' sözleşme olarak kabulü 

'ç'n yeterl' değ'ld'r.” hükmüne yer verm!şt!r. 

4) Organ:k Ölçüt 

Türk !dare doktr!n! uyarınca, b!r sözleşmen!n !dar! sözleşme sayılab!lmes! ancak 

sözleşmen!n taraflarından b!r!n!n !dare olması !le mümkündür.124  Öte yandan, !daren!n 

taraf olduğu her sözleşme !dar! sözleşme olarak değerlend!r!lemeyecek; !dar! sözleşme 

n!telend!rmes! organ!k, madd! ve şekl! ölçütler!n b!rl!kte !ncelenmes! !le yapılab!lecekt!r. 

İdar! sözleşmeler!n organ!k ölçütü, b!r sözleşmen!n !dar! sözleşme olarak kabul 

ed!leb!lmes! !ç!n taraflarından en az b!r!n!n kamu tüzel k!ş!s! ya da kanunla bel!rlenm!ş 

yetk!lerle kamu h!zmet!n! yürüten b!r özel tüzel k!ş! olmasını gerekt!rmekted!r.125 Organ!k 

ölçüt, sözleşmey! akdeden tarafların hukuk! statüsünü !nceleyerek, hang! tarafların "!dare" 

olarak kabul ed!leceğ!n! bel!rler.126 Organ!k ölçütü sağlamak, b!r sözleşmen!n !dar! n!tel!k 

 
120 Atay, s.523. 
121 Çağlayan, s. 469. 
122 AYM., E.1994/43, K.1994/42-2, T.09.12.1994: Anayasa Mahkemes' Karar B'lg' Bankası. Er'ş'm Tar'h': 
11.05.2024. 
123 Y., 13.HD, E.1982/6483, K.1982/6996, T.18.12.1982: https://karararama.yarg'tay.gov.tr. Er'ş'm Tar'h': 
11.05.2024. 
124 Atay, s.524., Sancakdar/Önüt/Doğan/Turhan/Seyhan, s.603. 
125 Çağlayan, s. 467-468. 
126 Gözler/Kaplan, s.423. 
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taşıması !ç!n tek başına yeterl! olmasa da !ncelenmes! gereken !lk ve en temel koşuldur.127 

Bu bağlamda, kamu tüzel k!ş!l!ğ!n!n anayasa veya kanunlarla kurulan ve kamu h!zmetler!n! 

yürütmekle görevl! olan devlet kurumları, beled!yeler, kamu ün!vers!teler! g!b! yapıları 

!fade ett!ğ! görülmekted!r. 128  Bu kurumların !dar! sözleşmeler akdetme yetk!s!, madd! 

ölçüte de paralel olarak kamu yararı amacıyla ve kamu gücünün gerekler!n! yer!ne 

get!rmek üzere kanunla bel!rlenm!şt!r. Organ!k ölçütün uygulandığı kamu kurumları, kamu 

hukukunun gerekt!rd!ğ! yetk!lerle donatılmış olduklarından, kamu yararını gözetme 

amacıyla bu sözleşmelerde şekl! ölçütün de b!r yansıması olarak tek taraflı düzenleme 

yapab!lme ve gerekt!ğ!nde sözleşmey! feshetme g!b! yetk!lere sah!pt!rler. 

Organ!k ölçüt, kamu tüzel k!ş!s! olmayan bazı özel hukuk tüzel k!ş!ler!n! de 

kapsayab!lmekted!r. Örneğ!n, kanun tarafından bel!rl! kamu h!zmet!n! yürütme yetk!s! 

ver!len özel ş!rketler veya kamu h!zmet!n! yürütmek !ç!n !hale !le seç!len yüklen!c! f!rmalar 

bu çerçevede değerlend!r!leb!lmekted!r. Bu durum özel hukuk tüzel k!ş!ler!n!n !dare adına 

hareket etme yetk!s!ne sah!p olmaları anlamına gelmekle b!rl!kte ve bu k!ş!ler!n !dare !le 

akdett!kler! sözleşmeler! de !dar! n!tel!ğe sah!p kılmaktadır. 

Organ!k ölçüt, !dareye bağlı olan kurumların akdett!ğ! tüm sözleşmeler! !dar! 

sözleşme olarak kabul etmekle beraber129 bazı durumlarda sözleşmen!n !dar! m! yoksa özel 

hukuk sözleşmes! m! olduğu konusunda !ht!laf çıkab!lmekted!r. Bu durum, ancak !dar! 

sözleşmeler!n sayılan üç kr!ter çerçeves!nde b!rl!kte değerlend!r!lmes! !le netl!k 

kazanacaktır. Örneğ!n; beled!yen!n !mar !şler! !ç!n b!r ş!rketle yaptığı sözleşme !dar! b!r 

sözleşme olarak kabul ed!l!rken, beled!yen!n b!na bakımı !ç!n b!r tam!rat f!rmasıyla yaptığı 

bas!t b!r bakım onarım sözleşmes! özel hukuk sözleşmes! sayılab!lmekted!r. Bu ayrım, 

d!ğer ölçütlerle yapılacak kümülat!f b!r yaklaşımın sonucu olarak kamu gücü kullanımı 

gerekt!ren ve kamu yararı gözet!lmes! gereken !şlerde organ!k ölçütün ağır basmasından 

kaynaklanmaktadır. 

 

 
127 AYM., E.1994/43, K.1994/42-2, T.09.12.1994: Anayasa Mahkemes' Karar B'lg' Bankası. Er'ş'm Tar'h': 
13.05.2024., DAN. 10.D, E.1991/1, K.1993/1752, T. 29.04.1993: Danıştay Derg's' S.88, s.465. Er'ş'm Tar'h': 
13.05.2024. 
128 Çağlayan, s. 43-48. 
129 Akyılmaz/Sezg'ner/Kaya, Türk İdare Hukuku, Ankara 2023, s.518. 
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5) Madd: Ölçüt 

İdar! sözleşmeler!n madd! ölçütü, b!r sözleşmen!n !dar! olarak n!telend!r!leb!lmes! 

adına yalnızca taraflarının k!m olduğuna değ!l, aynı zamanda sözleşmen!n konusuna, 

amacına ve yürütülüş b!ç!m!ne de odaklanmaktadır.130  Madd! ölçüt, sözleşmen!n kamu 

yararını gözet!p gözetmed!ğ!n!, kamu h!zmet!ne katkı sağlayıp sağlamadığını ve şekl! 

kr!ter doğrultusunda !dareye özgü yetk! ve ayrıcalıklar !çer!p !çermed!ğ!n! değerlend!r!r. 

Bu ölçüt, organ!k ölçütü de tamamlayarak, sözleşmen!n !çer!ğ!n!n kamu hukuku alanına 

g!r!p g!rmed!ğ!n! bel!rlemeye yardımcı olmaktadır.131 

Madd! ölçütün şüphes!z en öneml! unsuru, sözleşmen!n kamu h!zmet!n! yürütmek 

veya sürdürmek amacı taşımasıdır.132 İdar! sözleşmeler genell!kle kamusal b!r !ht!yacın 

karşılanmasını hedeflerler. Örneğ!n; b!r beled!yen!n altyapı h!zmetler! !ç!n b!r f!rmayla 

yaptığı sözleşme, kamu yararına h!zmet ett!ğ! !ç!n madd! ölçütü karşılamaktadır. Bu 

nedenle, !dar! sözleşmelerde kamu yararının ön planda olması ve özel menfaatler!n değ!l, 

toplumsal !ht!yaçların gözet!lmes! esastır. 

Madd! ölçütün kamu yararı temell! oluşunun dolaylı b!r sonucu olarak, !daren!n şekl! 

kr!ter uyarınca sözleşmen!n uygulanmasını denetleme ve gerekt!ğ!nde yaptırım uygulama 

yetk!s! bulunmaktadır. Madd! ölçütün uygulanması, sözleşmen!n kamu yararı gözet!lerek 

akded!lm!ş olup olmadığının ve kamu h!zmet!ne katkı sağlayıp sağlamadığının 

bel!rlenmes!yle gerçekleşmekted!r. Örneğ!n, b!r hastanen!n tem!zl!k h!zmetler! !ç!n yaptığı 

b!r sözleşme, !dar! b!r sözleşme olarak kabul ed!leb!l!r; çünkü hastanen!n faal!yetler!n! 

sürdüreb!lmes! !ç!n kamu sağlığını koruma amacıyla düzenlenm!şt!r. Ancak, aynı 

hastanen!n of!s mob!lyaları satın almak !ç!n akdett!ğ! b!r sözleşme !dar! b!r n!tel!k taşımaz; 

çünkü bu sözleşme, doğrudan kamu h!zmet!n!n yürütülmes!ne katkı sağlamaktan z!yade, 

!daren!n genel !ht!yaçlarını karşılamaya yönel!kt!r. 

Görüldüğü üzere madd! ölçüt, !dar! sözleşmen!n, kamu h!zmet!n! sürdürme ve 

toplumsal faydayı koruma g!b! b!r kamusal amaca h!zmet etmes!n! öngörmekted!r.133 Bu 

ölçüt şekl! ölçüt !le b!rl!kte değerlend!r!ld!ğ!nde, sözleşmede özel hukuk hükümler!n! aşan 
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hükümler!n varlığının önünü açmakta ve !daren!n kamu yararını koruyacak şek!lde 

sözleşmeye müdahale edeb!lmes!ne !mkân tanımaktadır. 

6) Şekl: Ölçüt 

İdar! sözleşmeler!n şekl! ölçütü, sözleşmen!n özel hukuku aşan hükümlere sah!p 

olması esasına göre şek!llenmekted!r. Özel hukuku aşan hükümlere sah!p bu sözleşmelerde 

kamu yararının korunması amacıyla !dareye bazı ayrıcalıklı yetk!ler tanınması hususu !dar! 

sözleşmeler! özel hukuk sözleşmeler!nden ayıran en öneml! noktalardan b!r!d!r.134 İdar! 

sözleşmelerde yer alan özel hukuku aşan bu hükümler, !dareye madd! ölçüt eksen!nde 

şek!llenen kamu h!zmetler!n!n sürekl!l!ğ!n! ve etk!nl!ğ!n! sağlama yetk!s! tanırken, 

sözleşmen!n d!ğer tarafını bel!rl! açılardan sınırlayab!lmekted!r. 

İdare, şekl! ölçüt uyarınca kamu yararını sağlamak veya kamu h!zmet!n! aksatmadan 

sürdürmek amacıyla sözleşmeye tek taraflı değ!ş!kl!k yapab!lme hakkına sah!pt!r. 135 

Örneğ!n; b!r beled!yen!n altyapı h!zmetler! !ç!n b!r ş!rketle yaptığı sözleşmede, beled!ye 

halkın !ht!yaçları doğrultusunda sözleşmen!n koşullarını tek taraflı olarak 

değ!şt!reb!lecekt!r. Bu yetk!, !daren!n kamu yararını gözetme zorunluluğundan doğmakla 

b!rl!kte, kamusal h!zmetler!n sürekl!l!ğ!n! pek!şt!rmekted!r. 

İdare, kamu h!zmet!n! veya kamu yararını koruma gerekl!l!ğ! ortaya çıktığında 

sözleşmey! değ!şt!rmen!n yanında sözleşmey! tek taraflı olarak feshedeb!lme yetk!s!ne de 

sah!pt!r.136 Bu yetk!, !daren!n kamu h!zmet!nde b!r aksaklık veya kamu yararını tehl!keye 

sokacak b!r durumun varlığı hal!nde, h!zmet!n sürekl!l!ğ!n! ve etk!nl!ğ!n! sağlama amacıyla 

müdahalede bulunmasına !mkân tanımaktadır. 137  Örneğ!n; b!r yol yapım !hales!nde 

yüklen!c!n!n sözleşme şartlarına uymaması veya kamu zararına sebep olacak b!r eylemde 

bulunması durumunda, !dare sözleşmey! tek taraflı olarak feshedeb!lmekted!r. Buna ek 

olarak !dare, sözleşme sürec!nde ve sözleşmen!n !fası sırasında denet!m yetk!s!ne sah!pt!r. 

Kamu yararını koruma amacıyla !daren!n, yüklen!c!n!n çalışmalarını kontrol etme ve kamu 

h!zmet!ne uygunluk denet!m! yapma hakkı her zaman saklıdır. Bu denet!m, !dareye 

gerekt!ğ!nde müdahalede bulunma ve h!zmet!n kal!tes!n! güvence altına alma !mkânı 
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sağlamaktadır. Sözleşmen!n karşı tarafı !se bu denet!me katlanmak !le yükümlüdür. 

Örneğ!n, b!r kamu hastanes!ne malzeme tedar!k eden b!r f!rmaya karşı ürünler!n kal!tes!n!n 

düşmes! durumunda !dare, ürünler!n değ!şt!r!lmes! !ç!n müdahale edeb!lecekt!r. 

İdare, denet!m!n b!r sonucu olarak kamu h!zmet!n!n aksaması veya kamu yararına 

aykırı b!r durumun tesp!t! hal!nde yaptırım uygulayab!lmekted!r. Bu yaptırımlar uyarı, para 

cezası, geç!c! durdurma g!b! !daren!n kamu yararını ve h!zmet!n sürekl!l!ğ!n! korumak 

adına kullanab!leceğ! araçlardan oluşmaktadır.138  Örneğ!n, b!r tem!zl!k ş!rket!n!n kamu 

kurumunda bel!rlenen standartları karşılayamaması durumunda, !dare bu ş!rket! 

cezalandırma veya sözleşme şartlarını gözden geç!rme yetk!s!ne sah!pt!r. 

Madd! ölçüt !le b!rl!kte değerlend!r!ld!ğ!nde, !dar! sözleşmelerde özel hukuku aşan 

hükümler!n varlığı, kamu yararını ön planda tutan b!r düzen oluşturmak amacıyla !dareye 

gen!ş yetk!ler tanımaktadır. Bu hükümler, !daren!n kamu h!zmet!n! kes!nt!s!z ve etk!n b!r 

şek!lde sağlama yükümlülüğünden kaynaklanmakta ve !daren!n tek taraflı değ!ş!kl!k 

yapab!lme, denet!m, fes!h ve yaptırım uygulama g!b! kamu gücüne dayalı yetk!ler 

kullanab!lmes!ne !mkân tanımaktadır.  

7) İdar: Sözleşmeler:n Uygulanması ve İdar: Sözleşme Kavramına Get:r:len 

Eleşt:r:ler 

İdar! sözleşmeler, kamu yararını göz önünde bulunduran, !daren!n tek taraflı 

yetk!lerle donatıldığı ve !dar! yargı denet!m! altında gerçekleşt!r!len b!r süreçt!r. Bu tür 

sözleşmelerde, !daren!n temel sorumluluğu, kamu h!zmet!n!n kes!nt!s!z ve ver!ml! b!r 

şek!lde yürütülmes!n! sağlamaktır. İdare, bu amaç doğrultusunda sözleşmeye müdahale 

etme, feshetme ve denetleme g!b! gen!ş yetk!lere sah!pt!r.139 Ancak, bu yetk!ler!n hukuka 

uygun140  ve orantılı b!r b!ç!mde kullanılması, sözleşmen!n d!ğer taraflarının haklarının 

korunması açısından büyük önem taşır.141 

İdar! sözleşmeler!n en öneml! özell!ğ!, kamu yararını sağlama amacıdır. Kamu tüzel 

k!ş!ler!, bu sözleşmeler! yer!ne get!r!rken, kamu h!zmetler!n!n aksatılmadan sürdürülmes!n! 

sağlamakla yükümlüdür. Bu nedenle, !dare sözleşmeye !l!şk!n yükümlülükler!n! yer!ne 
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139 Gözler/Kaplan, s.465. 
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get!r!rken kamu h!zmet!n!n sürekl! ve düzenl! b!r b!ç!mde yürütülmes!n! gözetmek 

zorundadır.142 

İdare, kamu h!zmet!n!n gereks!n!mler!ne göre sözleşme hükümler!n! tek taraflı olarak 

değ!şt!rme yetk!s!ne sah!pt!r.143 Bu yetk!, kamu yararının korunması ve kamu h!zmetler!n!n 

kes!nt!s!z olarak devam ett!r!lmes! amacıyla !dareye tanınmış b!r ayrıcalıktır. Ancak, bu tür 

değ!ş!kl!kler!n sözleşmen!n d!ğer tarafına zarar vermemes! ve sözleşme dengeler!n! ağır 

b!ç!mde bozmaması gerekmekted!r. İdare, yalnızca kamu yararı doğrultusunda ve sözleşme 

hükümler!n! aşırı derecede değ!şt!rmeden bu yetk!s!n! kullanab!l!r. 144  Ayrıca, !daren!n 

kamu yararı gerekçes!yle sözleşmey! tek taraflı feshetme yetk!s! bulunmaktadır.145  Bu 

yetk!, özell!kle kamu h!zmet!n!n kes!nt!s!zl!ğ!n! sağlama ve kamu düzen!n! koruma amacı 

taşır. Ancak, fes!h yetk!s! sınırsız değ!ld!r ve yalnızca kamu yararının zorunlu kıldığı 

durumlarda kullanılab!l!r. İdare, fes!h kararı aldığı takd!rde, sözleşmen!n d!ğer tarafının 

uğrayab!leceğ! zararları tazm!n etmek zorundadır. 146  İdar! sözleşmelerde olağanüstü 

durumlar veya öngörülemeyen olaylar (doğal afetler, savaş, ekonom!k kr!zler g!b!) 

sözleşmen!n !fasını !mkânsız hale get!reb!l!r. Bu g!b! durumlarda mücb!r sebep hükümler! 

devreye g!rer. Mücb!r sebep neden!yle, sözleşme taraflarının yükümlülükler! askıya 

alınab!l!r veya sözleşme şartları yen!den müzakere ed!leb!l!r. Bununla b!rl!kte aşırı !fa 

güçlüğü durumunda da sözleşme şartlarının uyarlanması talep ed!leb!l!r; böylece taraflar 

arasında ad!l b!r dengen!n korunması sağlanır. İdaren!n, sözleşmen!n süres! boyunca d!ğer 

tarafın sözleşmeye uygun davranışını denetleme yetk!s! vardır. İdare, sözleşme 

hükümler!ne uyulmaması hal!nde yaptırımlar uygulayab!l!r.147 Bu yaptırımlar arasında para 

cezaları, tem!natların nakde çevr!lmes! ya da sözleşmen!n fesh! yer alır. İdar! sözleşmeler, 

!dare tarafından gerçekleşt!r!len !şlemler ve uygulamalar olduğundan, !dar! yargının 

denet!m!ne tab!d!r. İdaren!n tek taraflı olarak yaptığı değ!ş!kl!kler, fes!h !şlemler! veya 

uyguladığı yaptırımlar neden!yle sözleşmen!n karşı tarafı !dar! yargıya başvurma hakkına 

sah!pt!r. İdar! yargı, !daren!n uygulamalarını hukuka uygunluk açısından denetler ve 

gerek!rse bu !şlemler! !ptal edeb!l!r.148  İdar! sözleşmeler genell!kle bel!rl! b!r süre !ç!n 

geçerl!d!r ve süren!n sona ermes!yle b!rl!kte sona erer. Ancak, taraflar karşılıklı rıza 
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göstererek sözleşmen!n süres!n! uzatab!l!r. Sözleşmen!n sona ermes!yle b!rl!kte !dare kamu 

h!zmet!n!n sürekl!l!ğ!n! sağlamak amacıyla gerekl! önlemler! almakla yükümlüdür. Ayrıca, 

!dar! sözleşmelerde "yen!den uyarlama" !lkes! büyük önem taşır. Sözleşmen!n 

!mzalanmasından sonra koşullarda öneml! değ!ş!kl!kler meydana gel!rse, taraflardan b!r! 

sözleşme şartlarının yen!den gözden geç!r!lmes!n! !steyeb!l!r. Özell!kle ekonom!k 

koşulların c!dd! şek!lde değ!şmes! ya da kamu h!zmet!n!n gereks!n!mler!nde ortaya çıkan 

farklılıklar bu tür talepler!n gündeme gelmes!ne neden olab!l!r. 

İdar! sözleşme kavramı, devlet !le b!reyler veya kurumlar arasındak! !l!şk!ler! 

düzenleyen öneml! b!r hukuk! araç olmasına rağmen, zaman zaman çeş!tl! eleşt!r!lere 

maruz kalmıştır. Bu eleşt!r!ler, !dar! sözleşme kavramının uygulanmasındak! zorluklar, 

taraflar arasındak! denges!zl!kler, hukuk! bel!rs!zl!kler ve kamu yararının gözet!lmemes! 

g!b! konuları !çermekted!r. 149  İdar! sözleşme kavramına get!r!len eleşt!r!ler; taraflar 

arasındak! denges!zl!kler, hukuk! bel!rs!zl!kler ve mevzuatsal eks!kl!kler, hedeflenen kamu 

yararının gözet!lmemes!, sözleşmen!n tek taraflı değ!şt!r!lmes! !le denet!m eks!kl!ğ! 150 

olarak sayılmaktadır. Günümüzde yaygınlaşan tahk!m usulü de bu eleşt!r!ler net!ces!nde 

doğmuştur.151 

İdar! sözleşmelerde, genell!kle devlet !le b!reyler veya özel sektör arasında denges!z 

b!r güç !l!şk!s! bulunmaktadır. Bu durum şüphes!z, devlet!n sözleşmen!n d!ğer tarafına 

kıyasla sah!p olduğu kaynağa ve güce dayanmaktadır. Taraflar arası bu güç denges!zl!ğ!, 

özell!kle özel sektör veya b!reyler!n haklarının devlet karşısında korunması açısından 

end!şe yaratmaktadır.152 Devlet!n bu üstünlüğü yargı alanında da kend!ne yer bulmaktadır 

ve devlet !le uyuşmazlık !ç!nde olan tarafın devlet kontrolünde olan yargılamanın 

objekt!fl!ğ!nden şüphe etmes! de şaşırtıcı olmamalıdır.153 Öte yandan her ne kadar 3996 

sayılı Bazı Yatırım ve H!zmetler!n Yap-İşlet-Devret Model! Çerçeves!nde Yaptırılması 

Hakkında Kanun g!b! özel düzenlemelere tab!! kanunlar mevcut !se de !dar! sözleşmeler!n 

hukuk! statüsü ve uygulanab!l!rl!ğ! konusunda bazı bel!rs!zl!kler bulunmaktadır. Yasal 

düzenlemelerde netl!kten yoksun kalan noktalar, sözleşme taraflarının haklarını ve 

 
149 Cebec', s.143. 
150 Sancakdar/Önüt/Doğan/Turhan/Seyhan, s.619. 
151 İsma'l Kahraman, “Danıştayın İmt'yaz Sözleşmeler' Üzer'ndek' İdar' Görev ve Yetk'ler'”, (MS thes's. 
Sosyal B'l'mler Enst'tüsü), İstanbul 2014, s. 51. Er'ş'm Tar'h': 17.05.2024. 
152 Kesk'n, s.102-103. 
153 Sırrı Düğer/Yel'z Nesl'han Akın, "İdaren'n Sözleşme Akdetme Usulü", (İnönü Ün'vers'tes' Hukuk 
Fakültes' Derg's', Y.2021, C.12, S.1), s. 228. Er'ş'm Tar'h': 18.05.2024. 
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sorumluluklarını bel!rlemede zorluklar yaratab!lmekted!r. Bu bel!rs!zl!kler, uyuşmazlık 

çıkma olasılığını artırab!l!r ve hukuk! güvenceler! zayıflatab!l!r.154 B!r d!ğer öneml! nokta 

da devlet!n özel sektörle yaptığı sözleşmelerde kamu yararının t!car! çıkarlara öncel!k 

ver!lerek !hmal ed!leb!lmes!n!n olası olmasına yönel!k eleşt!r!lerd!r.155 Bu eleşt!r!lere ek 

olarak, devlet!n, yasal düzenlemeler veya mevcut koşullar değ!şt!ğ!nde !dar! sözleşmeler! 

tek taraflı olarak değ!şt!reb!lme yetk!s! de özell!kle d!ğer tarafın haklarının olumsuz yönde 

etk!leyeb!lmes! açısından ad!l olmayan b!r durum olarak değerlend!r!leb!l!r. 156  Bu 

sözleşmeler!n denet!mler! de yapılan eleşt!r!lerden paylarını almışlardır. İdar! sözleşmeler 

genell!kle devlet!n yürüttüğü faal!yetler! düzenled!ğ! !ç!n, bu sözleşmeler!n denet!m! ve 

hesap vereb!l!rl!ğ! öneml!d!r. Ancak bazen, devlet!n !dar! sözleşmeler! yürütme ve 

denetleme süreçler!nde şeffaflık eks!kl!ğ! yaşanab!l!r. Bu durum, sözleşme taraflarının 

haklarının korunmasını zorlaştırab!l!r.157 

B) İdar: Sözleşmeler:n Hukuk: N:tel:ğ:n:n Uygulamadak: Karşılığı 

1) İdaren:n Özel Hukuk Sözleşmeler: ve İdar: Sözleşmeler Ayrımı 

İdare tarafından akded!len özel hukuk kapsamındak! sözleşmeler !le !dar! sözleşmeler 

ayırt ed!lmek !stend!ğ!nde, bu sözleşmeler!n dayanaklarını oluşturan mevzuatın, doktr!n 

genel!nde yol göster!c! olacağı görülmekted!r. İdaren!n özel hukuk sözleşmeler!n!n 

dayanakları olarak 6102 sayılı Türk T!caret Kanunu ve 6098 sayılı Türk Borçlar Kanunu 

görülecekken, !dar! sözleşmeler!n temel!nde !se !dare hukukunun yattığı görülmekted!r.158 

İdaren!n sözleşmeler!n! akdederken es!nlend!ğ! özel hukuk sözleşmeler!n!n 159 

yukarıda değ!n!ld!ğ! şek!lde bell! başlı kanunlar çerçeves!nde düzenlend!ğ! açık olsa da bu 

kapsam değ!şen mevzuat !le gen!şleyeb!lmekted!r. Öyle k!, 2886 sayılı Devlet İhale 

Kanunu ve 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu'na göre hayata geçen Yapım Sözleşmeler!’n!n, 

4735 sayılı Kamu İhale Sözleşmeler! Kanunu madde 4/3 !le düzenlenen; “Bu kanun 

kapsamında yapılan kamu sözleşmeler'n'n tarafları, sözleşme hükümler'n'n 

uygulanmasında eş't hak ve yükümlülüklere sah'pt'r. İhale dokümanı ve sözleşme 
 

154 Sedat Çal, Türk'ye’de Kamu H'zmet' ve İmt'yazın Dönüşüm Öyküsü, Mart 2008, s.287-289. 
155 Gözler/Kaplan, s.48-49. 
156 Öztoprak, s.103-110. 
157 Öztoprak, s.162-174. 
158 Abdurrah'm Çınar, “İdar' Sözleşme Ölçütler'”, (Anadolu Ün'vers'tes' Hukuk Fakültes' Derg's', Y.2021, 
C.7, S.2), s.334. Er'ş'm Tar'h': 19.05.2024. 
159 Lütf' Duran, İdare Hukuku Ders Notları, İstanbul 1982, s.428. 
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hükümler'nde bu prens'be aykırı maddelere yer ver'lemez. Kanunun yorumlanmasında bu 

prens'p göz önünde bulundurulur.” hükmü !le aynı kanunun 36. maddes!ndek!; “Bu 

kanunda hüküm bulunmayan hallerde Borçlar Kanunu hükümler' uygulanır.” hükmü 

doğrultusunda özel hukuk hükümler!ne tab! olacağı açıktır. Buradak! esas öneml! nokta 

tarafların eş!tl!ğ! prens!b!d!r. Öte yandan, temel!nde !dare hukuku esas ve usuller! yatan 

!dar! sözleşmelerde !se tarafların eş!tl!ğ! anlayışı yer almamaktadır. İdar! sözleşmelerde 

taraflardan b!r! olan !dare, kamu yararının tems!lc!s! poz!syonundadır ve olası b!r 

uyuşmazlıkta esas olan kamu yararı olacağından !daren!n daha avantajlı b!r poz!syonda 

bulunması oldukça mantıklıdır.160 

İdaren!n, Özel Hukuk Sözleşmeler! !le İdar! Sözleşmeler arasında temel b!r d!ğer 

ayrım !se tarafların arasında çıkab!lecek anlaşmazlıklar konusunda “görevl! yargı yer!” 

hususundadır. Bu ayrım İYUK madde 2/1’de: “İdaren'n özel hukuk sözleşmeler'nden 

kaynaklanan uyuşmazlıklar adl' yargının görev alanına g'rer. İdar' sözleşmelere 'l'şk'n 

uyuşmazlıkların çözüm merc'' 'se 'dar' yargıdır.” !fadeler! !le düzenlenm!şt!r. 161  Bu 

hususun, aynı kanun madde 32/1’de yer alan: “Göreve 'l'şk'n hükümler saklı kalmak 

şartıyla bu Kanunda veya özel kanunlarda yetk'l' 'dare mahkemes'n'n göster'lmem'ş 

olması hal'nde, yetk'l' 'dare mahkemes', dava konusu olan 'dar' 'şlem' veya 'dar' 

sözleşmey' yapan 'dar' merc''n bulunduğu yerdek' 'dare mahkemes'd'r.” !fades! !le aynı 

doğrultuda olduğu görülmekted!r. 

Öte yandan, !dare hukuku !le b!rl!kte “!dar! sözleşme” kavramının da !lk olarak 

!şlend!ğ! Fransız hukukunda; “İdaren'n uyuşmazlığa taraf olup olmaması, sözleşmen'n 

amacının kamu h'zmet'ne 'l'şk'n olup olmaması ve sözleşmen'n hazırlanış 'le 'fa ed'l'ş 

şek'ller'ne 'l'şk'n esasların, b'r sözleşmen'n “'dar' sözleşme” olarak kabul ed'lmes' 'ç'n 

yeterl' olmayacaktır.”162 anlayışı hak!md!r. Ayrıca, Fransız hukukunda b!rtakım sözleşme 

türler! !dare hukukuna özgü sözleşme türler! olarak sayılmakla b!rl!kte, !daren!n yaptığı 

sözleşmeler!n sadece bunlardan !baret olmadığı, !daren!n, meden! hukuk ve t!car! hukuk 

alanına g!ren tüm sözleşmeler! de yapab!leceğ! söylenmekted!r. 163  Bu duruma eleşt!r! 

 
160 Atay, s.521. 
161 Atay, s.529. 
162 Odyakmaz, s. 4-15. 
163 Fransız hukuk s'stem', 'dar' sözleşmeler' bel'rl' kategor'lere ayırarak tanımlamıştır. 
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olarak hukukçu Gaston JÉZE’nin164 “taraflardan b'r'n'n daha üstün olduğu 'dare hukuku 

bakış açısı sözleşmen'n varoluş amacıyla örtüşmemekted'r”165 şekl!ndek! görüşü, !daren!n 

üstün konumunun !dar! sözleşme kapsamının daralmasına yol açacağı sonucuna 

değ!nmekted!r. Ancak hukuk, toplumun gel!şen !ht!yaçlarına göre evr!len yaşayan b!r 

mekan!zma olduğu !ç!n zaman !çer!s!nde !dare hukuku çatısı altında daha çok sözleşme 

türünün kend!ne yer bulduğu görülmekted!r. Konuya !l!şk!n farklı b!r görüş !se, Bordeux 

ekolü olarak b!l!nen kamu h!zmet! ekolünün en esk! tems!lc!ler!nden olan Léon 

DUGUIT’den gelm!ş, !daren!n sözleşmeler! !le özel hukuk sözleşmeler! ayrımına değ!nen 

Dugu!t, bu hususta görüşler!n!, “İdar' sözleşme-özel hukuk sözleşmes' ayrımı yoktur. İdar' 

sözleşmelerle özel hukuk sözleşmeler' arasında, öz ve öğeler açısından sözleşmeler her 

zaman aynı özell'k ve hükümlere sah'p olduğu 'ç'n, h'çb'r ayrım yoktur.”166 şekl!nde !fade 

etm!şt!r. 

İdaren!n özel hukuk sözleşmeler! !le !dar! sözleşmeler!n ayrımı noktasında ATAY, 

!daren!n özel hukuk sözleşmeler!n!n borçlar hukuku hükümler' çerçeves'nde akded'ld'ğ'ne 

ve taraflar arasında eş'tl'ğ'n varlığına vurgu yapmış; !daren!n özel kapsamındak! 

sözleşmeler!n tab! olduğu kurallardan farklı olarak üstün ve ayrıcalıklı konumda olduğu 

sözleşmeler' 'se 'dar' sözleşmeler olarak tanımlamıştır. İdar! sözleşmeler!n !se, 'dar' 

hukuku kurallarına tab' olduğunu ve bu sözleşmelerden doğan uyuşmazlıkların 'dar' 

yargıda çözümleneceğ'n' !fade etm!şt!r.167 

 
164 Gaston Jèze, kamu hukuku alanında öneml' b'r f'gürdür ve çeş'tl' konularda görüşler ortaya koymuştur. 
Jèze, devlet'n toplum 'ç'ndek' rolünü ve 'şlev'n' öneml' ölçüde değerlend'rm'şt'r. Ona göre, devlet'n temel 
görev', kamu düzen'n' sağlamak ve toplumun genel refahını korumaktır. Bu bağlamda, devlet'n vatandaşlar 
üzer'ndek' egemenl'ğ' ve yetk'ler'yle 'lg'l' kuralları 'ncelerken, devlet'n bu roller'n' d'kkate almıştır. Buna ek 
olarak, Jèze, hukuk devlet' 'lkes'n' vurgulayan öneml' b'r kamu hukuku doktr'n' olan Rechtstaat kavramını 
da ele almıştır. Hukuk devlet' 'lkes'ne göre, devlet'n eylemler' hukuk tarafından sınırlanmalı ve yasalara 
uygun olmalıdır. Jèze, bu 'lken'n önem'n' vurgulamış ve devlet'n hukuka uygunluğunu ve yasal 
mekan'zmaları korumasını savunmuştur. Gaston Jèze, kamu h'zmet' ve yönet'm konularına da önem 
verm'şt'r. Kamu h'zmet'n'n etk'n ve ver'ml' b'r şek'lde sunulması, toplumun refahı 'ç'n hayat' önem taşır. 
Jèze, kamu h'zmet'n'n adalet, eş'tl'k ve etk'nl'k 'lkeler' çerçeves'nde düzenlenmes' gerekt'ğ'n' savunmuş ve 
bu konuda çeş'tl' öner'ler get'rm'şt'r. Öte yandan, Jèze, b'reyler'n haklarını korumak 'ç'n hukuk' güvencelere 
de önem verm'şt'r. Hukuk devlet' 'lkes'n'n b'r parçası olarak, b'reyler'n ad'l yargılanma hakkı, özgürlük ve 
güvenl'k hakları g'b' temel haklarının korunması gerekt'ğ'n' savunmuştur. Bu nedenle, hukuk s'stem'n'n 
tarafsızlık, bağımsızlık ve etk'nl'k 'lkeler'ne dayanması gerekt'ğ'n' öne sürmüştür. (Süheyp Derb'l, "Kamu 
H'zmet' Ned'r?", (Ankara Ün'vers'tes' Hukuk Fakültes' Derg's', Y.1950, S.7.3). s.32-35. Er'ş'm Tar'h': 
20.05.2024. 
165 Pertev Bilgen, İdare Hukuku Dersleri, İstanbul 1999, s.3-4. 
166 Bilgen, s.2-3. 
167 Atay, s.521. 
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İdar! sözleşmeler !le özel hukuk sözleşmeler!n!n ayrımı hususunda ÇAĞLAYAN da 

ATAY’a paralel olarak f!k!rler!n!, z'ra özel hukuk sözleşmes' varsa, özel hukuk kuralları 

uygulanacak ve uyuşmazlık adl' yargıda görülecekt'r. İdar' sözleşme varsa, 'dare hukuku 

hükümler' uygulanacak ve uyuşmazlık 'dar' yargıda görülecek demekt'r şekl!nde !fade 

etm!şt!r. Öte yandan, özel hukuk sözleşmes! !le !dar! sözleşme ayrımı hususunda öncel!kle 

kanuna uygun hüküm yoksa 'çt'hada bakılması gerekt'ğ'n' savunmuştur.168 

İdaren!n sözleşmeler! konusunda ONAR, !dar! sözleşmeler! “'dar' usuller'n temel'n' 

teşk'l eden 'dare kudret'n'n 'cra' karar, re’sen hareket etme g'b' unsurları 'le 'dar' rej'm'n 

esasını teşk'l eden adl'ye karşısında 'daren'n bağımsızlığı 'lkes'ne dayanan, kamu 

h'zmetler'n'n 'fası sırasında bu h'zmetler'n' yer'ne get'rmek 'ç'n yaptığı sözleşmeler” 

olarak n!telenm!ş, 'dareye özgü bu sözleşmeler'n heps'n'n 'dar' sözleşme sayılmayacağı 

hatta aynı sözleşmen'n bazen özel hukuk sözleşmes', bazen de 'dar' sözleşmes' mah'yet'nde 

görüneceğ'n'”  !fade etm!şt!r.169 

AKYILMAZ, SEZGİNER ve KAYA bu ayrıma, “İdare tarafından yapılan 

sözleşmeler, karşımıza her zaman 'dar' sözleşmeler olarak çıkmaz. İdaren'n, 'dar' 

sözleşmeler'n yanında özel hukuk k'ş'ler' 'le akdett'ğ' özel hukuk sözleşmeler' vardır.” 

!fadeler! !le d!kkat çekm!ş, bu ayrıma başvurulmasının sebeb! olarak da “sözleşmelere 

uygulanacak hukukun ve doğacak uyuşmazlıkların çözümünde yetk'l' mahkemen'n 

bel'rmes' sorununu” !şaret etm!şlerd!r. 170  Buna ek olarak, !dar! sözleşmeler !ç!n !dare 

hukuku hükümler!n!n; !daren!n özel hukuk sözleşmeler! !ç!n !se adl! yargı hükümler!n!n 

bağlayıcı olacağı !fade ed!lm!ş, lak!n bu !k! t!p sözleşme arasında sözleşmen!n akd!nden 

önce karşı tarafın seç!m! ve sözleşmen!n sonuçlandırılması noktalarında farklılık 

olmadığına değ!n!lm!şt!r.171 

SANCAKDAR, ÖNÜT, DOĞAN, TURHAN ve SEYHAN !se, “'daren'n 'ster 'dar', 

'sterse özel hukuk sözleşmes' söz konusu olsun sözleşme serbest's' bulunmadığını” !fade 

etm!ş; !dar! sözleşmeler!n kamu hukukuna tab! olduklarını, özel hukuk sözleşmeler!n!n !se 

 
168 Çağlayan, s.466. 
169 Onar, s.1592-1593. 
170 Akyılmaz/Sezg'ner/Kaya, s.506. 
171 Akyılmaz/Sezg'ner/Kaya, s.507. 
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özel hukuka tab! olduklarından bah!sle uyuşmazlıkların çözümü ve sözleşmelere 

uygulanacak hukuk hususlarında yetk!l! yargı merc!ler!n! teşh!s etm!şlerd!r.172 

İdar! sözleşmeler !ç!n !dare hukuku kuralları, özel hukuk sözleşmeler! !ç!n özel 

hukuk hükümler!n!n bağlayıcı olması temell! ayrım GÖZLER ve KAPLAN !ç!nde 

bel!rley!c! oluşturmuştur. Bu durum, “İdaren'n özel hukuk sözleşmeler' özel hukuk 

sözleşmeler' özel hukuka tab'd'r ve bunlardan kaynaklanan uyuşmazlıklar adl' yargıda 

çözümlen'r. Buna karşılık 'dar' sözleşmeler 'dare hukukuna tab'd'r ve bunlardan 

kaynaklanan uyuşmazlıklar 'dar' yargıda karara bağlanır.” şekl!nde !fade ed!lm!şt!r.173 

2)  İdar: Sözleşmeler:n Tesp:t:ne İl:şk:n Ölçütler 

İdar! sözleşmeler!n ayrımında kullanılan ölçütler, bu sözleşmeler!n n!tel!ğ!n! ve 

uygulanab!l!rl!ğ!n! bel!rlemek !ç!n öneml! role sah!pt!rler. İdar! sözleşmeler genell!kle 

devlet !le b!reyler veya kurumlar arasındak! !l!şk!ler! kend!ler!ne konu ederler. Bu 

sözleşmeler!n ayrımında; taraflar arasındak! n!tel!k, sözleşmen!n konusu 174 , taraflar 

arasındak! güç denges!, sözleşmen!n uygulanab!l!rl!ğ! ve hukuk! statüsü g!b! bazı temel 

ölçütler kullanılmaktadır.175 

Bu ölçütlere !l!şk!n genel b!r açıklama yapmak gerek!rse, !dar! sözleşmeler!n tarafları 

arasındak! n!tel!k, bu sözleşmeler!n ayrılmasında temel b!r ölçüt olab!lmekle b!rl!kte, eğer 

b!r taraf !dare veya devlet!n b!r kurumu !se, sözleşme genell!kle b!r !dar! sözleşme olarak 

kabul ed!l!r. Öte yandan, her !k! taraf da özel k!ş!ler veya kuruluşlar !se, sözleşme 

genell!kle özel hukuk sözleşmes! olarak sınıflandırılab!l!r. 176  Sözleşmen!n konusu 

hususunda !se, eğer sözleşme devlet!n kamu h!zmetler!ne !l!şk!n !se, genell!kle b!r !dar! 

sözleşme olarak kabul ed!lmekted!r. Örnek vermek gerek!rse; kamu altyapı projeler!, kamu 

h!zmetler!n!n sunumu veya devlet tarafından ver!len !z!nler g!b! konular !dar! sözleşme 

kapsamına g!rmekted!rler. Sözleşmen!n konusu kadar sözleşmen!n taraflarının karşılıklı 

 
172 Sancakdar/Önüt/Doğan/Turhan/Seyhan, s.601. 
173 Gözler/Kaplan, s.421. 
174 Danıştay 'dar' sözleşmen'narlığı 'ç'n, “konusunun kamu h'zmet' ve yararı olması” veya konusunun 
“doğrudan doğruya veya dolayısıyla b'r kamu h'zmet'ne 'l'şk'n” bulunması şartını aramaktadır: DAN. 8.D, 
E.965/933, K.976/2141, T.11.1.1966: https://karararama.dan'stay.gov.tr. Er'ş'm Tar'h': 22.05.2024. 
175 Kad'r Can Özel, “İdar' Sözleşmeler'n Ölçütler' Üzer'ne B'r Değerlend'rme", (Ombudsman Akadem'k 
Derg's' Y.2020, C.12), s. 185-189. Er'ş'm Tar'h': 24.05.2024. 
176 Sancakdar/Önüt/Doğan/Turhan/Seyhan, s.632-633. 

https://karararama.danistay.gov.tr/
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denges! de öneml! b!r ölçüt olarak karşımıza çıkmaktadır.177 Öyle k!, sözleşme tarafları 

arasındak! güç denges!, sözleşmen!n !dar! n!tel!ğ!n! bel!rlemede etk!l! olab!lmekted!r. Eğer 

devlet veya devlet!n b!r kurumu, sözleşmen!n d!ğer tarafına göre bel!rg!n b!r üstünlüğe 

sah!pse, sözleşme genell!kle b!r !dar! sözleşme olarak kabul ed!lmekted!r.178 Öte yandan, 

uygulanab!l!rl!k ve hukuk! statü hususları da yol göster!c! n!tel!ğe sah!p ayırıcı ölçütler 

olarak doktr!nde karşımıza çıkmaktadır. Öyle k!, eğer sözleşmen!n uygulanması ve 

sonuçları kamu yararını etk!l!yorsa sözleşme genell!kle !dar! b!r n!tel!k taşımaktadır, 

dolayısıyla da sözleşmen!n kamu hukuku hükümler!ne tab! olması ve !dar! yargı 

organlarında çözümlenmes! beklenmekted!r.179 

İdar! sözleşmeler!n ayrımında kullanılan ölçütler, b!r arada ve her durum özel!nde 

ayrı değerlend!r!lmel!d!r. Bu ölçütler!n b!rl!kte ele alınması, sözleşmen!n !dar! n!tel!ğ!n! 

bel!rlemede daha doğru ve tutarlı b!r yaklaşım !zlenmes!ne öncülük edecekt!r. Ancak her 

durum !ç!n tek b!r ölçütün yeterl! olmayab!leceğ! unutulmamalıdır ve sözleşmen!n tüm 

özell!kler! d!kkate alınarak ayrım yapılmalıdır. 

a) Yargı Organlarının İdar: Sözleşmelere İl:şk:n Yaklaşımı 

Türk hukukunda !dar! sözleşmelere !l!şk!n !lk tanımlamaya Danıştay’ın 1935 tar!hl! 

kararında180 “…Yardımlı veya yardımsız menaf' garant's'n' muhtev' veya bu garant'den ar' 

olarak b'r amme h'zmet'n'n masrafı kend's' tarafından yapılmak ve kend's'ne h'zmetten 

müstef't olanlardan muayyen b'r tar'fe da'res'nde b'r ücret 'st'fası hak ve mezun'yet' 

ver'lmek suret'yle b'r ferde veya b'r ş'rkete uzun b'r devre 'ç'n gördürülmes' ve onun bu 

h'zmetle mükellef tutulması esasına müsten't bulunan mukavelelere "amme h'zmet' 'mt'yaz' 

mukaveleler'" den!r. Bu nev! mukaveleler, taraflara !dare hukukundan müştak 

mükellef!yetler tarh etme !t!barıyla !dar! mukaveleler mecmuasına dâh!l olmakla beraber, 

bunlar ak!tler!n! amme h!zmet!n! yürütmek ve muntazam b!r halde !şletmek gayes!n! tem!n 

!ç!n amme kudret! haklar !le de teçh!z ett!kler!nden d!ğer !dar! mukavelelerden b!r fark arz 

 
177 Kesk'n, s.97-99. 
178Sedat Çal, "İdar' Sözleşmelerde Ölçüt Sorunu ve Farklı B'r Yaklaşım Öner's'", (Ankara Hacı Bayram Vel' 
Ün'vers'tes' Hukuk Fakültes' Derg's' Y.2010, C.14, S.2), s.235-236. Er'ş'm Tar'h': 25.05.2024. 
179 Orak, s.25-29. 
180 Naf'a Vekalet' v. İstanbul Tramvay Ş'rket' Kararı: Devlet Şurası Deva' Da'reler' Umumî Heyet', 26 Şubat 
1935 Tar'hl' Karar. (Dah'l'ye Vekalet'n'n Aylık Mecmuası, Mart 1935, Y.8, S.84), s.504. Er'ş'm Tar'h': 
25.05.2024. 
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ederler !fadeler! !le rastlanmaktadır. Görülmekted!r k!, !dar! sözleşmeler!n bel!rlenmes!nde 

sözleşmeler!n n!tel!ğ! ve !mt!yaz usulü esas alınmıştır.181 

Uyuşmazlık Mahkemes!n!n 1946 tar!hl! kararı182 !le !dar! sözleşmelere !l!şk!n daha 

kapsamlı b!r tanımlama yapılarak, “Mevzu hukuk muvacehes'nde 'dar' mukaveleler'n 

gayes'n' teşk'l eden amme h'zmet' tab'r'n'n mana ve medlulünü düşünmek 'cabeder. B'r 

amme h'zmet'n'n tanz'm ve 'şlemes'n' tem'n maksadıyla münakıt olan ve 'dar' prens'p ve 

ka'deler' harekete get'ren 'dar' mukaveleler, devlet'n amme kudret'ne dayanmaksızın 

tamamen b'r fert g'b' hareket ett'ğ' ve tam b'r müsavat esasına dayanan husus' hukuk 

mukaveleler'nden ayrı b'r karakter arz eder. Bu mukavelelerde ak't olan özel veya tüzel 

k'ş'n'n, h'zmet'n 'şlemes'ne 'şt'rak ett'r'lmes', bunlara ad' mukavelelere nazaran ağır 

vec'beler tahm'l', h'zmet' umumun menfaat'ne uygun b'r şek'lde yürütmekle görevl' ve 

sorumlu olan 'daren'n alelade b'r fert mevk''nde kalmaması, amme h'zmetler'n'n 'cap ve 

zaruretler' 'cranın devamınca değ'şeb'leceğ'nden mukavele şartlarını bu 'caplara göre 

tad'l etmek kudret ve salah'yet'n'n 'dar' otor'teye tanınması, h'zmet'n yürütülmes'nde 

aksaklı husule get'ren ak't hakkında zecr' hükümler vaazı, el koyma ve uzun müddetl' 

olmak ve genel şartnamelere dayanmak g'b' ad' mukavele hudutlarını aşan şartların 

bulunması mutat olmuştur." !fadeler!ne yer ver!lm!ş ve sözleşmen!n taraflarından b!r!n!n 

!dare olması, sözleşmen!n konusunun kamu h!zmet! olması !le bu h!zmetler!n 

yürütülmeler!ne özel k!ş!ler!n doğrudan veya dolaylı rol alab!lecekler!, !dareye tanınan 

üstün hak ve ayrıcalıklar !le sözleşmen!n uzun sürel! akd! ölçütler!ne değ!n!lerek modern 

anlamda !dar! sözleşmeler!n öncülüğü yapılmıştır.183 

Uyuşmazlık Mahkemes!n!n 1946 tar!hl! kararına paralel olarak Danıştay 1993 tar!hl! 

kararında 184  !dar! sözleşme hususunu tanımlamış ve “B'r sözleşmen'n 'dar' sözleşme 

sayılab'lmes' 'ç'n, taraflardan b'r'n'n 'dare olması, sözleşme konusunun kamu h'zmet'ne 

'l'şk'n bulunması ve 'dareye ayrıcalık ve üstünlük tanınması gerekmekted'r.” !fadeler!ne 

 
181 Orak, s.32-35. 
182 UYM, E.1946/8, K.1946/3, T.24.01.1946, R.G. 04.03.1946: https://kararlar.uyusmazl'k.gov.tr. Er'ş'm 
Tar'h': 26.05.2024. 
183 Öztoprak, s.26-30. 
184 DAN. 10.D, E.1991/1, K.1993/1752, T.29.04.1993: https://karararama.dan'stay.gov.tr. Er'ş'm Tar'h': 
26.05.2024. 

https://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/
https://karararama.danistay.gov.tr/
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yer vererek taraflardan b!r!n!n !dare olması, sözleşmen!n konusunun kamu h!zmet! olması 

ve !dareye tanınan üstün yetk! ve ayrıcalıklara vurgu yapmıştır.185 

Genelleme yapıldığında, Danıştay !çt!hatlarına göre !dar! sözleşmeler!n ölçütler!; 

kamu h!zmet!n!n varlığı, sözleşmen!n özel hukuku aşan şartlar !çermes! ve uyuşmazlıkların 

çözülmes!nde !dar! yargının görevl! olmasıdır. Uyuşmazlık Mahkemes! !çt!hatlarında 

bunlara ek olarak AYHAN’ın da savunduğu üzere, sözleşmeler!n uzun sürel! olması da 

!dar! sözleşmeler!n ölçütler! olarak sayılmıştır.186 

Anayasa Mahkemes! de 1994 tar!hl! kararında 187  !dar! sözleşmeler! tanımlamış, 

kend!nden önce tanımlama yapan yargı organlarına paralell!k göstererek, "B'r sözleşmen'n 

'dar' sözleşme sayılab'lmes' 'ç'n, sözleşmen'n taraflarından b'r'n'n kamu 'dares', kurumu 

ya da kuruluşu olması, sözleşmen'n kamu h'zmet'n'n yürütülmes' 'le 'lg'l' bulunması ve 

yönet'me özel hukuk yetk'ler'n' aşan yetk'ler tanınması koşullarının varlığı gerekl'd'r.” 

!fadeler!n! kullanmıştır. 

Türk Anayasa Mahkemes!, !dar! b!r sözleşmen!n varlığından söz ed!leb!lmes! !ç!n 

!dare leh!ne üstünlük tanıyan kuralların varlığını şart olarak kabul etmekle b!rl!kte, doğaları 

uyarınca !dare hukuku kapsamında sayılan sözleşmeler!n yasalarla özel hukuk hükümler!ne 

bağlı tutulmasının mümkün olmadığını savunmaktadır.188 Anayasa Mahkemes!n!n, 1994 

tar!hl!, E.1994/43, K: 1994/42-2 Sayılı Kararı, 3996 sayılı Bazı Yatırım ve H!zmetler!n 

Yap-İşlet-Devret Model! Çerçeves!nde Yaptırılması Hakkında Kanun'un 5. Maddes! !le 

b!rl!kte !ncelenmel!d!r. Öyle k!, kanunun !lg!l! beş!nc! maddes!nde bel!rt!len Yüksek 

Planlama Kurulu tarafından bel!rlenen !dare !le sermaye ş!rket! veya yabancı ş!rket 

arasında !mt!yaz teşk!l etmeyecek n!tel!ktek! sözleşmeler!n özel hukuk hükümler!ne tab! 

olmasına yönel!k hüküm Anayasa Mahkemes! tarafından “'dar' sözleşme n'tel'ğ'ndek' bu 

sözleşmeler'n adl' yargı organının denet'm'ne tab' tutulmasının olanaksız olması” 

gerekçes! !le !ptal ed!lm!şt!r. 189  Anayasa Mahkemes!n!n bu kararı doğrultusunda yasa 

koyucu 4446 sayılı Kanun !le Anayasa’nın 47. maddes!ne "Devlet, kamu 'kt'sad' 
 

185 Çağlayan, s.511. 
186 Kesk'n, s.110-111. 
187 AYM., E.1994/43, K.1994/42-2, T.09.12.1994: Anayasa Mahkemes' Karar B'lg' Bankası. Er'ş'm Tar'h': 
28.05.2024. 
188 AYM., E. 1994/43, K. 1994/722, T. 09.12.1994: Anayasa Mahkemes' Karar B'lg' Bankası. Er'ş'm Tar'h': 
28.05.2024. 
189 AYM., E. 1994/71, K. 1995/23, T. 28.06.1995: Anayasa Mahkemes' Karar B'lg' Bankası. Er'ş'm Tar'h': 
28.05.2024. 
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teşebbüsler' ve d'ğer kamu tüzel k'ş'ler' tarafından yürütülen yatırım ve h'zmetlerden 

hang'ler'n'n özel hukuk sözleşmeler' 'le gerçek ve tüzel k'ş'lere yaptırab'leceğ' veya 

devredeb'leceğ' kanunla bel'rlen'r." şekl!nde “'daren'n özel hukuk sözleşmeler'ne tab' olup 

olmayacağını bel'rleme yetk's'n'n yasama organına bırakıldığını” düzenleyen b!r hüküm 

eklem!şt!r.190 Öte yandan b!r d!ğer öneml! gel!şme de 1982 Anayasası'nın 125. Maddes!ne 

get!r!len değ!ş!kl!kte yatmaktadır, öyle k! “kamu h'zmet'n'n gördürülmes'ne 'l'şk'n 'mt'yaz 

sözleşmeler'nden doğab'lecek uyuşmazlıkların çözümününde m'll'/m'lletlerarası tahk'me 

başvurulab'leceğ'” !fade ed!lm!ş, bu durum yargı organlarının yetk!s!n!n tahk!m karşısında 

daraltılmasına neden olmuştur. Buna ek olarak, 2577 sayılı İdar! Yargılama Usulü Kanunu 

madde 2/c’de yer alan “Tahk'm yolu öngörülen 'mt'yaz şartlaşma ve sözleşmeler'nden 

doğan uyuşmazlıklar har'ç, kamu h'zmetler'nden b'r'n'n yürütülmes' 'ç'n yapılan her türlü 

'dar' sözleşmelerden dolayı taraflar arasında çıkan uyuşmazlıklara 'l'şk'n davalar.” 

!fades! !dar! dava n!tel!k ve şartlarına tab! değerlend!r!lecekler! düzenlenm!şt!r. 

b) Yasama Organının İdar: Sözleşmelere İl:şk:n Yaklaşımı 

Yasama organı, genel ve asl! düzenleme yetk!s! çerçeves!nde, anayasal hükümlere 

aykırı olmamak kaydıyla !dar! sözleşmelere da!r doğrudan veya dolaylı düzenlemeler 

yapab!lmekted!r. Yasama organınca gerçekleşt!r!lecek dolaylı n!telemen!n esasen !daren!n 

sözleşmes!ne uygulanacak hukuk rej!m ve sözleşmelerden doğacak uyuşmazlıkların 

çözümüne !l!şk!n görevl! ve yetk!l! mahkeme çerçeves!nde şek!llend!ğ! görülmekted!r.191  

Yasama organının 669 sayılı Şuray-ı Devlet Kanunu’ndan başlayarak günümüze 

kadar !dar! sözleşme kavramına çıkardığı kanunlarda yer verm!şt!r. Söz konusu kanunda, 

genel h!zmetlerden b!r!n!n yer!ne get!r!lmes! amacıyla yapılan !dar! sözleşmelerden 

kaynaklanan davalarda !dar! yargının görevl! olacağı hükme bağlanmıştır. 669 sayılı 

kanunda yer alan bu hüküm halen yürürlükte olan 2575 (Danıştay Kanunu), 2576 (Bölge 

İdare Mahkemeler!, İdare Mahkemeler! ve Verg! Mahkemeler!n!n Kuruluşu ve Görevler! 

Hakkında Kanun) ve 2577 (İdar! Yargılama Usulü Kanunu) sayılı kanunlar !çer!s!nde de 

yer almaktadır.192  

 
190 Hayrett'n Yıldız, "Kamu Hukuku 'le Özel Hukukun Kes'şt'ğ' Yer: Kamu H'zmet' İmt'yaz Sözleşmeler'nde 
Tahk'm Yolu", (Türk'ye Barolar B'rl'ğ' Derg's', Y.2014), s. 288. Er'ş'm Tar'h': 30.05.2024. 
191 Karahanoğulları, s.259-264. 
192 Öztoprak, s.23-26. 
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O zamana kadar kanun met!nler! !çer!s!nde değ!n!len !dar! sözleşmelere !l!şk!n !lk 

özel kanun! düzenleme !se günümüzde de yürürlükte olan 1910 tar!hl! Menafa'' 

Umum'yeye Müteall'k İmt'yaz Hakkında Kanun’dur. Bu kanun !le açıkça !dar! sözleşme 

kapsamında göster!lmese de kamu h!zmet! !mt!yaz sözleşmeler! düzenlenm!şt!r. Bu 

bel!rs!zl!k !lerleyen yıllarda 1982 Anayasası’nda 1999 yılında 4446 sayılı kanun !le yapılan 

değ!ş!kl!k !le son bulmuştur. 193  Öyle k!, Anayasa’nın 47. maddes!ne "Yatırım ve 

h'zmetlerden hang'ler'n'n özel hukuk sözleşmeler' 'le gerçek veya tüzel k'ş'lere 

yaptırılab'leceğ' veya devred'leb'leceğ' kanunla bel'rlen'r." hükmü eklenerek !dar! 

sözleşmelere !l!şk!n net b!r çerçeve ç!z!lm!şt!r. Eklenen bu hüküm !çer!s!nde yer alan 

“Yatırım ve H!zmetler” kavramlarına !l!şk!n çerçeve !se 2013 tar!hl! Anayasa Mahkemes! 

kararında ç!z!lmeye çalışılmış "Yatırım ve H!zmetler" den anlaşılması gereken!n, devlet!n 

asl! görevler! dışındak! h!zmetler! olduğu !fade ed!lm!şt!r. Lak!n 1999 anayasa değ!ş!kl!ğ!n! 

tak!ben kamu h!zmet!ne !l!şk!n b!rçok alanda, kanun hükmüyle özel hukuk sözleşmes! 

yöntem! ben!msenm!ş ve bu sözleşmeler!n n!tel!ğ! netl!k kazanmıştır. Görülmekted!r k!, b!r 

sözleşmen!n kanunen özel hukuk sözleşmes! kabul ed!ld!ğ! hallerde sözleşmen!n konusu 

kamu h!zmet!ne !l!şk!n olsa da veya !dare üstün yetk!lere sah!p olsa da bu hususların 

sözleşmen!n !dar! sözleşme olarak n!telenmes!nde etk!s! olmayacaktır. Buradak! asıl 

bel!rs!zl!k kanun !le h!çb!r n!teleme yapılmayan hallerde hang! sözleşmeler!n !dar! 

sözleşme, hang!ler!n!n !se özel hukuk sözleşmes! sayılacağı hususuna !l!şk!nd!r. 

Sözleşmeler!n hukuk! n!telend!rmes!, tab! oldukları hukuk! rej!m!n ve 

uyuşmazlıkların çözümü !ç!n başvurulacak yargı kolunun bel!rs!z olduğu durumlarda 

öneml! b!r süreçt!r. Bu n!telend!rmen!n yapılması, söz konusu sözleşmen!n türünün !dar! 

b!r sözleşme m! veya !daren!n özel hukuk sözleşmeler!nden b!r! m! olup olmadığını 

bel!rleyecek ve sözleşmeden kaynaklanacak uyuşmazlıkların nasıl çözümleneceğ!ne da!r 

temel b!r çerçeve oluşturacaktır. 

Özetle, sözleşmen!n hukuk! rej!m! önceden b!r kanun !le bel!rlenm!şse, sözleşmen!n 

!dar! olup olmama n!tel!ğ!ne !l!şk!n sorun genell!kle ortadan kalkmaktadır. Öyle k!, b!r 

kanun b!r sözleşme !le !lg!l! olarak "!dar! sözleşme" olduğu yönünde b!r düzenleme 

yapmışsa, bu sözleşmen!n !dare hukuku kurallarına tab! olduğu ve bu sözleşmeden 

 
193 Turgut Tan, "İdar' Sözleşme Kuramına İl'şk'n Gözlemler", (Ankara Ün'vers'tes' SBF Derg's', Y.1995), 
s.302. Er'ş'm Tar'h': 30.05.2024. 
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doğacak uyuşmazlıkların !dar! yargıda çözümleneceğ!n! sonucuna varılacaktır.194 Benzer 

şek!lde, sözleşmeden kaynaklanacak uyuşmazlıkların çözümü hususunda yetk!l! yargı 

kolunun bel!rlenm!ş olduğu hallerde de n!telend!rme sorununun çoğunlukla ortadan 

kalktığı görülmekted!r, uyuşmazlık eğer !dar! yargıda çözümlen!yorsa sözleşme !dar! 

sözleşme olarak kabul ed!l!r, öte yandan uyuşmazlıkların çözülmes! !ç!n adl! yargı yetk!l! 

kılınmışsa söz konusu sözleşmen!n özel hukuk sözleşmes! olarak değerlend!r!ld!ğ! 

sonucuna varılmalıdır. 195Ancak, bel!rl! durumlarda kanunlar, sözleşmey! doğrudan !dar! 

b!r sözleşme veya özel hukuka tab! b!r sözleşme olarak n!telend!rmem!ş olab!lmekted!r. Bu 

durumda, sözleşmen!n tab! olduğu hukuk! rej!m ve uyuşmazlıkların çözümü esas alınarak 

b!r n!telend!rme yapılması gerekmekted!r. 

Kanunların, sözleşmey! n!telend!rerek ayrımı kolaylaştırdığı yaklaşımdan z!yade, 

sözleşmen!n tab! olduğu hukuk! rej!m! bel!rleme eğ!l!m!nde oldukları da görülmekted!r. 

Örneğ!n, kanunlarda yer alan düzenlemelerde bazı hallerde b!r sözleşme !ç!n açıkça “'dar' 

sözleşmed'r" ya da "özel hukuk sözleşmes'd'r" g!b! düzenlemeler!n yer aldığı 

görülmekted!r 196 ; n!telend!rme, "bu sözleşmeye özel hukuk hükümler' uygulanacaktır” 

veya "bu sözleşmeye kamu hukuku hükümler' uygulanacaktır" g!b! düzenlemeler 

aracılığıyla yapılmaktadır. Bu durumda, hukuk! n!telend!rme sorunu ortaya çıkmayacaktır, 

çünkü sözleşmen!n tab! olduğu hukuk! rej!m açıkça bel!rt!lm!şt!r.197 

c) Yürütme Organının İdar: Sözleşmelere İl:şk:n Yaklaşımı 

Yürütme organı olan !daren!n, !dar! sözleşmeler !le !l!şk!s! kanunlar !le 

düzenlenm!şt!r.  Menafa!! Umum!yeye Müteall!k İmt!yaz Hakkında Kanun’un 1. 

maddes!ne göre “devlet adına 'mt'yaz verme yetk's' yürütme organına a'tt'r”. 2017 tar!hl! 

anayasa değ!ş!kl!ğ! !le 1982 Anayasası’nda yürütme organının yapısı, göre ve yetk!ler! 

hususlarında değ!ş!kl!k yapılmış, Cumhurbaşkanı yürütmen!n tek yetk!l! organı olmuş, 

buna paralel olarak da cumhurbaşkanlığı kararnameler!n!n uygulama alanı gen!şlem!şt!r. 

Bu gen!şleme Anayasa’da 47. madde !le b!rl!kte ele alınmalıdır. Çünkü !lg!l! madde 

!çer!s!nde “Devlet, kamu 'kt'sad' teşebbüsler' ve d'ğer kamu tüzelk'ş'ler' tarafından 

yürütülen yatırım ve h'zmetlerden hang'ler'n'n özel hukuk sözleşmeler' 'le gerçek veya 

 
194 Gözler/Kaplan, s.422.  
195Karahanoğulları, s. 209-211. 
196 Duran, s.305-306. 
197 Çal, s. 157-159. 
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tüzelk'ş'lere yaptırılab'leceğ' veya devred'leb'leceğ' kanunla bel'rlen'r.” !fadeler!ne yer 

ver!lmekted!r. Özetle kanun !le bel!rlenmes! öngörülen b!r duruma karşı uygulama alanı 

gen!şleyen cumhurbaşkanlığı kararnameler!n!n poz!syonu olası bel!rs!zl!klere yol 

açab!lecekt!r. 198  Olası bu bel!rs!zl!kler!n önünde Anayasa’nın 104. maddes!n!n 17. 

fıkrasında düzenlenen “Anayasada münhasıran kanunla düzenlenmes' öngörülen 

konularda Cumhurbaşkanlığı kararnames' çıkarılamaz. Kanunda açıkça düzenlenen 

konularda Cumhurbaşkanlığı kararnames' çıkarılamaz. Cumhurbaşkanlığı kararnames' 'le 

kanunlarda farklı hükümler bulunması hal'nde, kanun hükümler' uygulanır. Türk'ye Büyük 

M'llet Mecl's'n'n aynı konuda kanun çıkarması durumunda, Cumhurbaşkanlığı 

kararnames' hükümsüz hale gel'r.” hükmü bel!rley!c! olacaktır. Öyle k!, anayasada kanunla 

düzenleneceğ! bel!rt!lm!ş olan hususlarda cumhurbaşkanlığı kararnames! 

çıkarılamayacaktır. 199  Bu sebeple Anayasanın 47. maddes! kapsamında !daren!n 

sözleşmeler!n!n özel hukuk sözleşmes! olarak n!teleneb!lmes! yalnızca kanun !le 

düzenlenmes! !le mümkündür, yürütme organının bu hususta düzenleme yapma yetk!s! ha!z 

değ!ld!r.200 

 

 

 

 

 

 

 
198 Cebec', s.40-45. 
199 Gözler/Kaplan, s.390-391. 
200 Öztoprak, s.35-39. 
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İKİNCİ BÖLÜM 

KAMU HİZMETİ İMTİYAZ SÖZLEŞMELERİ 

 

I. KAMU HİZMETİ İMTİYAZ SÖZLEŞMESİ TANIMI VE HUKUKİ NİTELİĞİ 

A) Tar:hsel Süreç 

Osmanlı İmparatorluğu'nda, !mt!yaz ver!lmes! ve ruhsatlandırma süreçler!n! 

düzenleyen 9 Temmuz 1865 tar!hl! Memâl!k-! Mahrûse-! Şâhânede Müsâade-! İmt!yâz!ye 

ve Ruhsat-ı Resm!ye İst!d’â Edenler!n Îfâ Etmeler! Lâzım Gelen Şerâ!t ve Merâs!me Da!r 

N!zamnâme’den201 günümüze kadar, Türk!ye'n!n hukuk! ve ekonom!k yapısında !mt!yaz 

sözleşmeler!n!n önem! büyük olmuştur. Bu sözleşmeler, devlet!n ve özel sektörün !ş 

b!rl!ğ!yle öneml! h!zmetler!n sunulmasını sağlamış ve ülken!n ekonom!k kalkınmasına 

katkıda bulunmuştur.  

Osmanlı İmparatorluğu dönem!nde !mt!yaz sözleşmeler!, genell!kle yabancı devletler 

veya ş!rketlerle yapılmıştır. Özell!kle 19. yüzyılın sonlarına doğru, Osmanlı Devlet!'n!n 

ekonom!k zorluklarla karşılaştığı dönemde, yabancı devletler!n Osmanlı topraklarında 

t!caret yapma ve altyapı projeler! gerçekleşt!rme konusundak! !stekler! artmıştır. Bu 

dönemde !mzalanan !mt!yaz sözleşmeler!, özell!kle dem!ryolları, l!manlar ve t!caret yolları 

g!b! alanlarda öneml! h!zmetler!n sunumunu ve !şlet!lmes!n! öngörmüştür.202  

19. yüzyılda Avrupa’da kap!tal!zm!n altın çağı yaşanmaktaydı. Bu dönemde Osmanlı 

Devlet! !se Tanz!mat dönem!n!n de etk!s! !le devlet otor!tes!n!n zayıfladığı, ordunun 

yapısının bozulduğu, toprak ve verg! s!stem!nde aksaklıkların baş gösterd!ğ!, anarş! ve 

ayaklanmalar !le çalkalanan b!r vaz!yette; sermaye yokluğu ve tekn!k yeters!zl!kler sebeb! 

!le kamu h!zmetler!n! dah! tam olarak yer!ne get!remeyecek durumdaydı. Bu dönemde 

PTT, fener, l!manlar !le tramvay ve tünellere !l!şk!n yabancılara !mt!yazlar ver!lm!şt!r. 

Osmanlı hükümet! !le Western Electr!c!n arasında 30 yıl sürel! olarak !mzalan telefon 

 
201 Es'rgen, s.318. Er'ş'm Tar'h': 02.06.2024. 
202 Cebec', s.75. 
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!mt!yazlarına !l!şk!n sözleşme PTT !mt!yazları arasında sayılmaktadır.203 Buna ek olarak, 

Akden!z, Çanakkale Boğazı ve Karaden!z sah!ller!ndek! den!z fenerler!ne !l!şk!n olarak da 

1860 yılında Osmanlı Fenerler! Ş!rket!ne 20 yıl süre !le !mt!yaz ver!lm!ş, !mt!yaza !l!şk!n 

denet!mler!n !se Avrupalı ve Osmanlılardan oluşacak b!r kom!syon tarafından yapılması 

öngörülmüştür. Bu sürec! tak!ben ulaşım alanında !mt!yaz ver!lmeye başlanmış; 1868 

yılında İstanbul Tramvay ve Tünel !mt!yazları ver!lm!şt!r.204 

19. yüzyılda gel!şen den!z t!caret!ne karşı Osmanlı Devlet!’n!n rekabette ger! 

kalmasında doğal l!manlar har!ç l!manlara sah!p olunmaması etk!l!d!r.  Den!zc!l!k 

faal!yetler!n!n gel!şmes! adına yen! l!man !şletmeler!n!n kurulmasına yönel!k 1888 yılında 

Beyrut ve Selan!k L!manlarına İl!şk!n İmt!yaz, 1890 yılında İstanbul L!man, Rıhtım, Dok 

ve Antrepo İmt!yazı ve 1899 yılında da Haydarpaşa L!manı İmt!yazı ver!lm!şt!r.205 

Osmanlı Devlet! dönem!ne a!t !mt!yaz sözleşmeler! !ncelend!ğ!nde görülmekted!r k!; 

!mt!yaz sah!b!n!n yükümlülükler!, sözleşme !le taraflara yüklenen sorumluluklar, !daren!n 

üstün poz!syonu !le uyuşmazlıkların çözümü g!b! bell! başlı hususlar günümüzde de 

önem!n! sürdürmeye devam etmekted!r.206 Öyle k!, günümüz anlayışı !le paralel olarak 

Osmanlı dönem!nde de, !mt!yaz sah!b!n!n esas yükümlülükler!; !mt!yaz konusu 

!ş/faal!yetler !ç!n sözleşme !le bel!rlenen sürelere ve şartnamelerde bel!rlenen hususlara 

uymak, sözleşmen!n konusunu oluşturan kamu h!zmet!n! yürütmek, bu süreçte !daren!n 

denet!m ve teft!şler!ne razı olmak !le kullanılan tes!s ve/veya mal !le malzemeler! !y! b!r 

şek!lde muhafaza ederek sözleşme sonunda anahtar tesl!m olarak !dareye tesl!m ed!yor 

olmak g!b! uygulamalar mevcuttur. Günümüzle paralell!k gösteren b!r başka husus !se, 

!mt!yaz usulü kapsamında sunulacak h!zmetler! teşv!k etmek amacıyla yabancı sermayeye 

çeş!tl! !mt!yazlar ver!leb!lecek olmasıdır. Öyle k!, bu !mt!yazlar arasında: ücret alma 

yetk!s!, tekel ve kamulaştırma hakkı ve kamu mallarından yararlanma !zn! g!b! çeş!tl! 

olanaklar yer almaktadır. 207  Ek olarak, !daren!n !mt!yaz sah!b!ne kıyasla üstün b!r 

poz!syonda olması ve bu durumu pek!şt!r!r n!tel!kte, !daren!n Nafıa Nezaret!208 aracılığıyla 

denet!m yapma ve yaptırım uygulama hakları da Osmanlı dönem! !mt!yaz sözleşmeler!nde 

 
203 Kesk'n, s.115. 
204 Gözler/Kaplan, s.510. 
205 Kesk'n, s.115-116. 
206 Şenay Atam, “Osmanlı Sanay'leşmes' Sürec'nde Osmanlı K'br't Fabr'kası ve N'zamnames'", (Avrasya 
Uluslararası Araştırmalar Derg's', Y. 2020, C.8, S.22), s. 294-296. Er'ş'm Tar'h': 03.06.2024. 
207 Al' Akyıldız, Anka’nın Sonbaharı, 4.B., Ankara 2024, s. 18.  
208 Ali Akyıldız, Osmanlı Dönemi Tahvil ve Hisse Senetleri, 1.B., İstanbul 2001, s. 43. 
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karşımıza çıkmaktadır.209 Öyle k!, denet!me bağlı olarak meydana geleb!lecek zarar ve 

masraflar !ç!n de !mt!yaz sah!b! sorumlu tutulmuştur. 

Uyuşmazlıkların çözümüne !l!şk!n olarak !se, sözleşmeler!n dört temel grup altında 

toplandığı görülmekted!r: Hakemler! görevlend!ren sözleşmeler, Şura-yı Devlet’! 

görevlend!ren sözleşmeler, Adlî yargıyı görevlend!ren sözleşmeler ve İdarî ve adlî yargıyı 

b!rl!kte görevlend!ren sözleşmeler. 210  1882 tar!hl! Dem!ryol ve B!’t-tasarruf Kanal ve 

L!man ve sâ!r İnşaat-ı Nâf!aya Da!r Mukavelenâme !s!ml! örnek İmt!yaz Sözleşmes!’n!n 

28. maddes!, !mt!yaz sözleşmes!nden doğacak uyuşmazlıkların çözümü !le !lg!l!d!r.211 Buna 

göre, !mt!yaz hakkının devred!lmes! !ç!n kurulacak anon!m ş!rket Osmanlı tab!!yet!ne 

g!receğ!nden, Osmanlı Devlet! !le !mt!yaz sah!b! ya da ş!rket arasında veya !mt!yaz sah!b! 

ve ş!rket !le çevre halk arasında çıkab!lecek her türlü uyuşmazlık, "Osmanlı 

mahkemeler'nde" görülüp çözüme kavuşturulacaktır.212  

Tak!p eden süreçte, Türk!ye Cumhur!yet!'n!n kuruluşundan sonra da !mt!yaz 

sözleşmeler! önem!n! korumuştur. Özell!kle 1920'ler ve 1930'larda, Türk!ye'n!n 

modernleşme ve sanay!leşme çabaları kapsamında, enerj!, ulaşım ve !let!ş!m g!b! alanlarda 

!mt!yaz sözleşmeler!ne sıkça başvurulmuştur. Örneğ!n, 1935 yılında Türk!ye'de petrol 

arama ve üret!m!ne !l!şk!n !mt!yazlar ver!lm!ş ve bu alandak! yabancı yatırımlar teşv!k 

ed!lm!şt!r. Ancak, 1950'lerden !t!baren Türk!ye'de ekonom!k pol!t!kalarda ve hukuk! 

düzenlemelerde öneml! değ!ş!kl!kler yaşanmıştır. Özell!kle 1980'lerde başlayan ekonom!k 

l!beral!zasyon sürec!yle b!rl!kte, devlet!n rolü ve !mt!yaz sözleşmeler!n!n önem! değ!şmeye 

başlamıştır. Türk!ye, enerj!, telekomün!kasyon, ulaşım ve benzer! alanlarda devlet!n 

doğrudan yatırım yapma yer!ne özel sektörü teşv!k etmeye yönel!k pol!t!kalara 

odaklanmıştır. Bu dönemde, !mt!yaz sözleşmeler! daha çok özelleşt!rme, !şletme hakkı 

devr! ve ortak g!r!ş!m anlaşmaları g!b! b!ç!mlerde kullanılmıştır.213 

Günümüzde Türk!ye, uluslararası standartlara uygun, şeffaf ve rekabetç! b!r !ş ortamı 

oluşturmak !ç!n çaba sarf etmekted!r. Bu bağlamda, !mt!yaz sözleşmeler!, yabancı 
 

209 Es'rgen, s.320. Er'ş'm Tar'h': 05.06.2024. 
210 Rüştü Aral, “Yargı Yönünden Danıştay’ın Gelişimi”, (Yüzyıl Boyunca Danıştay, Y.1986), s. 422. Er'ş'm 
Tar'h': 07.06.2024. 
211 Es'rgen, s.318. Er'ş'm Tar'h': 07.06.2024. 
212 28 Kasım 1882 tarihli Demiryol ve Bi tasarruf Kanal ve Liman ve sâir İnşaat-ı Nâfiaya Dair 
Mukavelenâme, md. 28, Düstur, I. Tertip, Z3, s. 142. Er'ş'm Tar'h': 08.06.2024. 
213 Aydın Gülan, "Türk'ye'de Kamu H'zmetler'n'n Gel'ş'm'.", (İstanbul Ün'vers'tes' Hukuk Fakültes' Derg's', 
Y.1998, C.56, S.1-4), s.97-107. Er'ş'm Tar'h': 10.06.2024. 
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yatırımcıların ülkeye olan güven!n! artırmak ve ekonom!k büyümey! desteklemek !ç!n 

öneml! b!r araç olarak görülmekted!r. Bu doğrultuda özell!kle sağlık alanında faal!yete 

g!ren şeh!r hastaneler! konsept! !le başta rüzgâr ve h!dro elektr!k olmak üzere enerj! 

santraller! ve karayolu projeler!n!n yaygınlaşması, !dare tarafından sunulması gereken 

kamu h!zmetler!n!n, akded!len !mt!yaz sözleşmeler! !le üçüncü k!ş!lere gördürülmes! adına 

öneml! örneklerd!r. 

B) Kamu H:zmet: İmt:yaz Sözleşmes:n:n Tanımı 

Kamu h!zmet! !mt!yaz sözleşmeler! !ncelend!ğ!nde bu sözleşmeler!n; süre, kapsam, 

tarafların hak ve yükümlülükler! ve denet!m mekan!zmaları g!b! öneml! hususlarda 

düzenlemeler !çerd!ğ! görülmekted!r. Bu t!p sözleşmelerde sözleşmen!n ne kadar süreyle 

geçerl! olacağı bel!rt!lmekle b!rl!kte, genell!kle uzun vadel! olup olmayacakları !le 

sözleşmen!n yen!len!p yen!lenmeyeceğ! de düzenlenen hususlar arasındadır. Kamu 

yararına !l!şk!n düzenlenen bu sözleşmeler!n hang! h!zmet ve alanlara yönel!k faal!yetler! 

kapsayacakları da y!ne sözleşme metn!nde düzenlenen hususlar arasındadır. H!zmet ve 

faal!yetler!n !st!krarlı ve kes!nt!s!z b!r şek!lde faal!yet göstermes!n! sağlamak amacıyla 

!daren!n ve !mt!yaz sah!b!n!n hak ve yükümlülükler! yanında, !daren!n !mt!yaz sah!b!n!n 

faal!yetler!n! denetlemes!ne !l!şk!n usul ve esaslar da sözleşme metn!nde kend!ler!ne yer 

bulmaktadırlar. 

Doktr!nde ve yargı kararlarında bu tür sözleşmelere da!r çeş!tl! tanımlamalar 

yapılmıştır. ONAR bu t!p sözleşmelerde !mt!yaz sah!b!ne yüklenen sorumluluklara 

değ!nm!ş ve "İmt'yaz mukaveleler', b'r amme h'zmet'n'n her türlü masraf ve hasarı 

kend's'ne a't olmak üzere, 'dare tarafından konulacak şartları tem'n ed'lerek salah'yetler 

ve taahhüt olunan mal' menfaatler mukab'l'nde husus' b'r şahıs tarafından 'fasını 

tazammun eden b'r mukaveled'r." 214  !fadeler!n! kullanmıştır. DERBİL genel b!r 

değerlend!rme yaparak bu t!p sözleşmeler!; "B'r kamu h'zmet'n'n b'r özel k'ş' tarafından 

kurulmasını ve 'şlet'lmes'n' öngören 'dar' sözleşmeler, Kamu H'zmet' İmt'yaz 

Sözleşmes'd'r." şekl!nde tanımlamıştır.215 AZRAK !se  bu tanıma yakın olarak "İdaren'n, 

kamu h'zmet' teşk'l eden b'r görev'n yer'ne get'r'lmes'n' b'r 'dar' sözleşme 'le özel b'r 

 
214 Onar, s. 536. 
215 Süheyp Derb'l, İdare Hukuku, 4.B., Ankara 1955, s.593. 
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müteşebb'se devretmes'" tanımlamasını yaparken216, ÖZAY !se "Kamu h'zmet'n'n 'lg'l' 

'dare 'le aralarında 'mzalanmış bulunan b'r sözleşmeye dayalı olarak, Türk hukuk 

düzen'ne göre anon'm ş'rket statüsündek' b'r özel hukuk tüzel k'ş's' tarafından görülmes'ne 

'mt'yaz usulü den'r" şekl!nde !mt!yaz sözleşmeler!n! açıklayan b!r tanım yapmıştır. 217 

GÖZLER !mt!yaz sözleşmeler!n! “b'r kamu h'zmet'n'n, bu h'zmetlerden yararlananlardan 

alacağı ücret karşılığında ve kend' kar ve zararına b'r özel hukuk k'ş's' tarafından 

kurulması ve bel'rl' b'r süre 'şlet'lmes' amacıyla bu özel hukuk k'ş's'yle b'r kamu tüzel 

k'ş's' arasında akded'len sözleşme” olarak tanımlamış, tanımda yer alan bel!rl! b!r süre 

!fades!ne !l!şk!n olarak !se “İmt'yazcı k'ş'n'n yaptığı yatırım masraflarını karşılayab'lmes' 

ve kara geçeb'lmes' 'ç'n 'mt'yaz sözleşmeler' genell'kle 40-50 yıl g'b' uzun b'r süre 'le 

yapılır” !fades!ne yer verm!şlerd!r.218 ATAY !mt!yaz yönet!m!n! “İdaren'n kend' bel'rled'ğ' 

ve gözet'm' altındak' özel b'r k'ş'ye b'r kamu h'zmet'n'n yürütülmes'n', masraf ve 

gel'rler'n' üstlenmek ve h'zmet'n karşılığını kamu h'zmet'n' kullananlardan almak kaydıyla 

b'r sözleşme ve şartlaşma 'le bell' b'r süre 'ç'n vermes'” olarak tanımlamıştır. 219 

ÇAĞLAYAN !mt!yaz usulünü, “kamu tüzel k'ş's' 'le özel hukuk k'ş's' arasında yapılan b'r 

'dar' sözleşme çerçeves'nde, özel hukuk k'ş's'n'n kar ve zarar kend's'ne a't olmak üzere b'r 

kamu h'zmet'n' kurması ve 'şletmes'” olarak n!telem!şt!r.220 AKYILMAZ, SEZGİNER ve 

KAYA !mt!yaz sözleşmeler!n! “'daren'n kend' görev alanında bulunan b'r kamu h'zmet'n', 

kend' adına 'şletmek ve h'zmet karşılığı alınan ücret' h'zmetten yararlananlardan almak 

üzere b'r özel k'ş'y' görevlend'rmes'” olarak tanımlamışlardır.221 GÖZÜBÜYÜK ve TAN 

kamu h!zmet! !mt!yaz sözleşmeler!n! !mt!yaz ter!m!n! tanımlamak suret!yle “Kamu 

h'zmet'n'n kurulması ve/veya 'şlet'lmes'n'n, özel k'ş'lere ver'lmes' “'mt'yaz”, bu amaçla 

yapılan sözleşmeler de “'mt'yaz sözleşmes'” olarak n'telend'r'lmek suret'yle, günümüzde 

özelleşt'rme uygulamaları çeş'tl' sözleşmeler de bu kavram 'ç'nde ele alınıp, onun hukuk' 

rej'm'ne tab' tutulmaya çalışılmaktadır.” !fadeler! !le tanımlamışlardır.222 

 Kamu h!zmet! !mt!yaz sözleşmeler!ne !l!şk!n olarak Danıştay 3. Da!res! 1967/371 

esas, 1967/451 karar sayılı ve 17.11.1967 tar!hl! kararında !mt!yaz sözleşmeler!n! şu 

şek!lde tanımlar; "İmt'yaz sözleşmes', b'r kamu h'zmet'n'n masrafı kend's' tarafından 
 

216 Azrak, s. 521-539. 
217 İlhan Özay, Gün Işığında Yönetim, İstanbul 2004, s. 250.  
218 Kemal Gözler, İdare Hukuku, C'lt 2, Bursa 2003, s.68. 
219 Atay, s.591. 
220 Çağlayan, s.265. 
221 Akyılmaz/Sezg'ner/Kaya, s.524. 
222 Gözübüyük/Tan, s.467. 
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yapılmak üzere, 'darece tay'n olunan şartlar, tanınan yetk'ler, taahhüt olunan mal' 

menfaatler karşılığında b'r özel k'ş' tarafından 'fasını tazammun eder." Bu tanım, 

!mt!yazın özel k!ş! tarafından üstlen!len masraflar ve taahhütler çerçeves!nde yürütülen b!r 

!ş b!rl!ğ! olduğunu vurgulamaktadır. 

Danıştay 1. Da!res! !se  1992/232 E. 1992/294 K. sayılı kararında kamu h!zmet!ne 

!l!şk!n !mt!yaz sözleşmeler!n!, “İdaren'n gerçek ve genel olarak sermaye ş'rket' olan b'r 

tüzel k'ş'yle yaptığı sözleşmeyle, b'r kamu h'zmet'n'n bel'rl' ve uzun b'r süre 'ç'nde 

kurulmasının ve 'şlet'lmes'n'n karşılığında h'zmetten yararlananlardan ücret ya da bedel 

almak ve g'derler'yle kar ve zararı (r'sk') özel g'r'ş'mc'ye a't olmak üzere 'daren'n kend' 

buyruğu ve sorumluluğu altında sağladığı b'r yönet'm b'ç'm'd'r.” olarak tanımlanırken, 

Danıştay 1. Da!res!’n!n 2005/754 E. 2005/1075 K. sayılı kararında !se !mt!yaz sözleşmeler! 

!ç!n yukarı da değ!n!len Onar’a a!t tanıma atıf yapılmıştır. Ek olarak, Anayasa Mahkemes! 

!se !mt!yaz sözleşmeler!ne a!t görüşler!n!; 1994/43 E., 1994/42-2 K. sayılı kararı !le ortaya 

koyarak “Konusu, kamu h'zmet'n'n kurulmasını ve/veya 'şlet'lmes'n' b'r özel k'ş'ye 

devretmek olan sözleşmeler "kamu h'zmet' 'mt'yaz sözleşmeler'" olarak tanımlanmaktadır. 

Kamu h'zmet' 'mt'yaz sözleşmeler' ... 'dar' sözleşmeler'n tüm n'tel'kler'n' taşırlar." 

!fadeler!ne yer verm!şt!r. 

İmt!yaz sözleşmeler!n!n kapsamına !l!şk!n b!r başka tanıma göre 223 ,“İmt'yaz 

sözleşmeler' ekonom'k n'tel'ktek' kamu h'zmetler'n' kapsar. Ancak, kolluk, savunma, adalet 

g'b' kamu gücü ayrıcalıklarının kullanılmasını gerekt'ren h'zmetler 'mt'yaz sözleşmes' 

kapsamına g'rmemekted'r. Bu nedenle, 'mt'yaz sözleşmeler' genell'kle altyapı, ulaşım, 

enerj' g'b' ekonom'k faal'yetlere odaklanır.” 

GÖZLER ve KAPLAN, !mt!yaz sözleşmeler!n!n ayrıştırıcı özell!kler!n! dört başlık 

olarak bel!rlem!şt!r. B!r!nc! ayrım 'mt'yaz b'r sözleşme yan' 'k' taraflı b'r 'şlemd'r 

hususuna dayanmaktadır. İk!nc! ayrıma göre 'mt'yazın konusu, b'r kamu h'zmet'n'n 

kurulması ve 'şlet'lmes'd'r. Kamu h!zmet!ne !l!şk!n ücretlend!rme eksen!nde şek!llenen 

üçüncü ayrıma göre özel k'ş' kamu h'zmet'n' bu h'zmetten yararlanan kullanıcılardan 

aldığı ücret karşılığında yürütür. Dördüncü ayrım !se !mt!yaz sah!b!n!n kend! nam ve 

hesabına hareket etmes! temel!nde kamu h'zmet' 'mt'yaz sah'b' özel k'ş' tarafından kend' 

 
223 İsmet G'r'tl'/Tayfun Akgüner/Pertev B'lgen, İdar' Yargı İlke ve Yöntemler', 2.B., 2014, s.110-134. 
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kar ve zararına 'şlet'l'r olarak karşımıza çıkmaktadır.224 Bu duruma paralel olarak ATAY 

da “İmt'yazcı, yürütülen kamu h'zmet'nden kaynaklanan kar ve zararı kend' nam ve 

hesabına yürütmekted'r” !fadeler!n! kullanmıştır.225 

1) Kamu H:zmet: İmt:yaz Sözleşmeler:n:n Konusu ve Mah:yet: 

Kamu h!zmetler!n!n yürütülmes!ne !l!şk!n olarak düzenlenen !mt!yaz sözleşmeler!n!n 

esasında söz konusu h!zmet!n özel b!r k!ş! tarafından kurulması ve bel!rl! b!r süre 

!şlet!lmes! yer almaktadır. 226  Bu tanıma paralel olarak ÇAĞLAYAN !mt!yaz 

sözleşmeler!n!n konusundan bah!sle bu sözleşmeler!n konusu b'r h'zmet'n kurulması ve 

'şlet'lmes' olduğundan, sözleşmen'n süres'n'n uzun olması (30, 49, 99 yıl g'b') gerekt'ğ'n' 

!fade etm!şt!r. 227  Sözleşmeye n!tel!ğ!n! katan “!mt!yaz” ter!m! !se, bel!rl! b!r kamu 

h!zmet!n!n masrafları, kar ve zararı özel k!ş!ye a!t olmak üzere özel k!ş! tarafından 

kurulması ve/veya !şlet!lmes! anlamına gelmekted!r.228 Burada değ!n!lmes! gereken husus, 

özel k!ş!ye gördürülen kamu h!zmet!n!n özel !şletme olarak tanımlanamayacağı d!ğer b!r 

dey!şle !mt!yaz sözleşmes!n!n kamu h!zmet!n!n mah!yet!n! değ!şt!rmeyeceğ!d!r.229   

Hukukumuzda “!mt!yaz” kavramı !lk kez Osmanlı İmparatorluğu’nda kurulan ve dış 

devletlere olan borçlarını ödeme gayes! !le yabancı sermayeye ver!len ayrıcalıklar olarak 

karşımıza çıkmaktadır. İmt!yaz kavramına !l!şk!n asıl kapsamlı düzenleme !se 1326 tar!hl! 

Menafa!! Umum!yeye Müteall!k İmt!yaz Hakkında Kanun !le yapılmıştır. 230  Öyle k!, 

!mt!yaz ter!m! tanımlanmış, !mt!yaz verme yetk!s!ne ve !mt!yaz süreler! !le denet!mlere 

!l!şk!n düzenlemeler yapılmıştır. Öte yandan, bu sözleşmelere konu olan kamu h!zmetler! 

açısından da öneml! hususlar mevcuttur. Kamu gücü ayrıcalıklarının kullanılması !le 

mümkün olab!lecek; m!ll! savunma, adalet ve kolluk g!b! faal!yet sahalarında h!zmetler!n 

 
224 Gözler/Kaplan, s.510. 
225 Atay, s.592. 
226 Orak, s.35. 
227 Çağlayan, s.265. 
228 Günday, s.296. 
229 Kesk'n, s.148. 
230 Murat Sezg'ner, “İmt'yaz Sözleşmeler'nde İhale Sürec'”, (Gaz' Ün'vers'tes' Hukuk Fakültes' Derg's', 
Y.2007, C.11), s. 1085. Er'ş'm Tar'h': 15.06.2024. 
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!mt!yaz usulü !le gördürülemeyeceğ! açıktır. Sadece !kt!sad! kamu h!zmetler! !mt!yaz 

sözleşmeler! !le gördürüleb!lecekt!r.231 

İmt!yaz sözleşmeler!n!n anayasal süreçte gel!ş!mler! !se 1924 Anayasası !le başlamış, 

Anayasa’nın 26. maddes! !le !mt!yaz sözleşmeler!n!n onay yetk!s!n!n TBMM’n!n olduğu 

fakat sözleşme !le şartname hususlarında Danıştay görüşünün alınacağı (madde 55) 

düzenlenm!şt!r. 1961 Anayasası !le !mt!yaz sözleşmeler!n! onaylama yetk!s! TBMM’den 

alınmış, Danıştay !se görüş vermekten öte !nceleme yapacak b!r poz!syona evr!lm!şt!r. 

Danıştay’a !l!şk!n bu değ!ş!m 4446 sayılı Kanun !le değ!şen 1982 Anayasasının !lg!l! 

maddes! (155/2) doğrultusunda “salt görüşme b'ld'rme” olarak tekrar değ!şm!şt!r. Tak!p 

eden süreçte, 6771 sayılı Kanun !le yapılan Anayasa değ!ş!kl!ğ! !le !mt!yaz verme yetk!s! 

Cumhurbaşkanı’na ver!lm!şt!r.232 

Anayasal düzenlemelere ek olarak, özel n!tel!ğe sah!p kanunlar da “!mt!yaz” 

kavramına !l!şk!n düzenlemelere yer verm!şt!r. 5393 sayılı Beled!ye Kanunu madde 15’e 

göre, belde sak'nler'n'n mahallî müşterek n'tel'ktek' 'ht'yaçlarını karşılamak amacıyla her 

türlü faal'yet ve g'r'ş'mde bulunmak; müktesep haklar saklı kalmak üzere; 'çme, kullanma 

ve endüstr' suyu sağlamak; atık su ve yağmur suyunun uzaklaştırılmasını sağlamak; bunlar 

'ç'n gerekl' tes'sler' kurmak, kurdurmak, 'şletmek ve 'şlett'rmek; kaynak sularını 'şletmek 

veya 'şlett'rmek, toplu taşıma yapmak; bu amaçla otobüs, den'z ve su ulaşım araçları, 

tünel, raylı s'stem dâh'l her türlü toplu taşıma s'stemler'n' kurmak, kurdurmak, 'şletmek ve 

'şlett'rmek; katı atıkların toplanması, taşınması, ayrıştırılması, ger' kazanımı, ortadan 

kaldırılması ve depolanması 'le 'lg'l' bütün h'zmetler' yapmak ve yaptırma; toptancı ve 

perakendec' hâller', otobüs term'nal', fuar alanı, mezbaha, 'lg'l' mevzuata göre yat l'manı 

ve 'skele kurmak, kurdurmak, 'şletmek, 'şlett'rmek veya bu yerler'n gerçek ve tüzel k'ş'lerce 

açılmasına 'z'n vermek, beled!yen!n yetk! ve !mt!yazları arasında sayılmış ve madden!n 

devamında, beled'yeler'n bu h'zmetler' Danıştayın görüşü ve Çevre ve Şeh'rc'l'k 

Bakanlığının kararıyla süres' kırk dokuz yılı geçmemek üzere 'mt'yaz yoluyla 

gördüreb'leceğ' düzenlenm!şt!r. 233  Aynı Kanun’un madde 18/j hükmüne göre beled'ye 

 
231 Mustafa Ayhan Tek'nsoy, “İdar' Sözleşme Rej'm'nn Temel Özell'kler'”, (Ankara Ün'vers'tes' Sosyal 
B'l'mler Enst'tüsü Kamu Hukuku Ana B'l'm Dalı, (Yayımlanmamış Doktora Tez'), Ankara 2002), s.166. 
Er'ş'm Tar'h': 16.06.2024. 
232 Gözler/Kaplan, s.512. 
233 Cebec', s.76. 
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adına 'mt'yaz ver'lmes' ve beled'ye yatırımlarının yap-'şlet veya yap-'şlet-devret model' 'le 

yapılması hususunda Beled!ye Mecl!s! yetk!l! kılınmıştır.234 

Yargı organlarının da !mt!yaz sözleşmeler!ne !l!şk!n kararları mevcuttur. Anayasa 

Mahkemes! 2015 tar!hl! kararında, 235  “Kamu h'zmet' 'mt'yaz sözleşmeler', 'dar' 

sözleşmeler'n özel b'r türü olup kamu hukuku kurallarına tab'd'r. B'r sözleşmen'n "'darî 

sözleşme" sayılab'lmes' 'ç'n, sözleşmen'n taraflarından b'r'n'n 'dare olması, kamu 

h'zmet'n'n yürütülmes' 'le 'lg'l' bulunması ve 'dareye özel hukuk yetk'ler'n' aşan yetk'ler 

tanınması gerekmekted'r.” !fadeler!ne yer vererek, !mt!yaz sözleşmeler!n!, !dar! sözleşme 

olarak sayıp, tab! olunacak hukuku !şaret etm!şt!r. Danıştay !se 2002 tar!hl! kararında,236 

“…'dare hukukunda 'mt'yaz kavramı, kamu h'zmet'n'n yürütülmes' yöntemler'nden b'r' 

olarak kabul ed'lmekted'r. Kamu h'zmet'n'n uzun sürel' b'r “'dar' sözleşme” uyarınca, 

sermayes', karı, hasar ve zararı kend'ler'ne a't olmak üzere özel hukuk k'ş'ler'nce yer'ne 

get'r'lmes'ne 'mt'yaz den'r.” !fadeler!ne yer vererek h!zmet!n, kar ve zararı özel k!ş!n!n 

olacak şek!lde uzun sürel! gördürülmes!ne vurgu yapılmıştır; aynı kararda “…'daren'n 

h'zmet'n düzenl' ve 'st'krarlı b'ç'mde yürütülmes'n' sağlamak 'ç'n denet'm ve gözet'm 

yetk's'ne sah'p olması…” düzenlemes!ne de yer ver!lerek !dare tarafından yapılacak 

denet!m de !mt!yaz sözleşmeler!n!n bel!rley!c! n!tel!kler! arasında sayılmıştır. 

Özel hukuk ve kamu hukukunun kes!ş!m noktasında yer alan !mt!yaz 

sözleşmeler!n!237 bünyeler!nde barındırdıkları tasarruflara göre ele almak gerekmekted!r. 

İdare tarafından tek taraflı olarak hazırlanan ve !mt!yaz sözleşmes!n!n kapsamını bel!rten 

“tekn!k şartnameler” düzenlenmekted!r. Bu şartnameler “Ka!de-Tasarruf Mah!yet!” olarak 

adlandırılmaktadır.238 Ek olarak kamu h!zmet!n! !fa edecek özel tarafın yetk! ve faal!yet 

kapsamına !l!şk!n çerçeven!n ç!z!lmes! !se “Şart-Tasarruf Mah!yet!” olarak 

adlandırılmaktadır.239  Açıktır k!, özel tarafın amacı kamu h!zmet!nden z!yade kar elde 

etmekt!r. İdare, !mt!yaz sözleşmes! !le karşı tarafın ekonom!k menfaat!n! tem!n edecekt!r. 

Bu durum !se !mt!yaz sözleşmeler!n!n “subjekt!f tasarruf mah!yet!” olarak 

 
234 Atay, s.592. 
235 AYM, Е.2013/50, K.2015/38, Т.01.04.2015: www.kazanc'.com.tr. Er'ş'm Tar'h': 17.06.2024. 
236 DAN 10. D, E.1999/2407, K.2002/347, T.06.02.2002: https://karararama.dan'stay.gov.tr. Er'ş'm Tar'h': 
18.06.2024. 
237 Derb'l, s.565. 
238 Onar, s.1628. 
239 Onar, s.537. 

http://www.kazanci.com.tr/
https://karararama.danistay.gov.tr/
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adlandırılmaktadır.240 Kamu h!zmet! !mt!yazlarının kapsamına !l!şk!n çerçeve 4046 sayılı 

Özelleşt!rme Uygulamaları Hakkında Kanun’un madde 15 hükmü !le de düzenlenm!ş241, 

“Genel ve katma bütçel' 'darelerle bunlara bağlı döner sermayel' kuruluşların sadece 

tekel n'tel'ğ'ndek' mal ve h'zmet üret'm faal'yetler' 'le kamu 'kt'sad' kuruluşlarının temel 

kuruluş amaçlarına uygun mal ve h'zmet üret'm faal'yetler' 'mt'yaz addolunur. Bunların 

dışındak'ler 'mt'yaz sayılmaz. Bu madde gereğ'nce 'mt'yaz sayılan faal'yetlerle 'lg'l' 

olarak yapılacak anlaşma ve sözleşmeler 'mt'yaz şartlaşma ve sözleşmeler' n'tel'ğ'nde 

olup, d'ğer kanunların bu hususları düzenleyen özel hükümler' saklıdır.” !fades!ne yer 

ver!lm!şt!r. Buna ek olarak !lg!l! 15. madden!n devamında !mt!yazın süres!ne !l!şk!n olarak 

“Bu madde gereğ'nce 'şletme hakkı ver'lmes', k'ralama veya benzer' d'ğer yöntemlerle 

kullanma hakkının devr' süres' 49 yılı geçemez.” düzenlemes!ne yer ver!lm!şt!r. 

Görüldüğü üzere !mt!yaz usulü kamu h!zmetler!n!n görülmes! hususunda öneml! b!r 

yere sah!pt!r. Öte yandan, !mt!yaz usulü !le b!rl!kte tüm ekonom!k sonuçların !dare 

tarafından üstlen!ld!ğ! “emanet” yöntem!, kamu h!zmetler!n!n gördürülmes!nde Weber’!n 

de !fades!yle “'deal t'p” lerd!r. Bu !k! yöntem zaman !çer!s!nde harmanlanmış ve r!sk 

temell! farklı t!pler!n doğuşuna sebep olmuştur. La reg'e 'nteressee d!ğer b!r dey!şle 

“Müşterek Emanet” kavramı bu !k! 'deal t'p ‘!n sentez! konumundadır. Öyle k!, özel k!ş! 

h!zmet!n gördürülmes! hususunda b!r aracı olarak kullanılacak ve !dare tüm mal! sonuçları 

üstlenecekt!r. Özel k!ş! !ç!n !se !dare tarafından bel!rl! b!r ücret ödemes! veya h!zmet!n 

karlılığına bağlı olarak sab!t ücrete ek ödemeler yapılacaktır.242 

2) Kamu H:zmet: İmt:yaz Sözleşmeler:ne İl:şk:n Hukuk: Çerçeve ve Düzenlemeler 

İmt!yaz sözleşmeler!, b!r ülkedek! hukuk! çerçeve tarafından düzenlenen ve kamu 

h!zmetler!n!n bel!rl! b!r özel k!ş!ye devred!lmes!n! amaçlayan öneml! sözleşmelerd!r. 

İmt!yaz sözleşmeler!, her ülkede bel!rl! b!r hukuk! çerçeve altında düzenlen!r. Bu çerçeve, 

genell!kle şeffaflığı artırmak, taraflar arasındak! !l!şk!ler! düzenlemek ve kamu yararını 

korumak amacıyla oluşturulur. Türk!ye'de, Anayasa Mahkemes! ve Danıştay'ın tanımları, 

!mt!yazın temel karakter!n! ve !şley!ş!n! açıkça !fade etmekted!r. Öyle k! Anayasa 

Mahkemes!, 09.12.1994 tar!h!nde verd!ğ! E. 1994/43, K. 1994/42-2 sayılı karar !le !mt!yaz 

sözleşmeler!n!; “... konusu, kamu h'zmet'n'n kurulmasını ve/veya 'şlet'lmes'n' b'r özel 
 

240 Kesk'n, s.149. 
241 Akyılmaz/Sezg'ner/Kaya, s.588. 
242 Karahanoğulları, s.330. 
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k'ş'ye devretmek olan sözleşmeler' kamu h'zmet' 'mt'yaz sözleşmes'” olarak 

n!telend!rm!şt!r. Ek olarak, Danıştay İdar! İşler Kurulu !se 09.10.2000 tar!hl! E. 2000/107, 

K.2000/76 sayılı kararında !mt!yaz sözleşmeler! !ç!n; “Klas'k tanıma göre kamu h'zmet' 

'mt'yazı, b'r kamu hukuku k'ş's'n'n b'r gerçek veya tüzel k'ş'ye bell' b'r süre 'ç'n kamu 

h'zmet'n' görme 'ş'n' b'r sözleşmeyle vermes'd'r. İç 'çe geçm'ş 'k' bölümden meydana 

gelen b'r 'mt'yaz 'şlem', 'mt'yazı veren 'le alan arasındak' anlaşmayı bel'rleyen dar 

anlamda sözleşme ve 'mt'yazın konusunu, süres'n', tarafların hakları ve borçları 'le 

h'zmetten yararlananlar 'le 'l'şk'ler'n' bel'rleyen şartlaşma hükümler'nden oluşmaktadır. 

Bu b'ç'm'yle b'r 'mt'yaz 'şlem'n'n, b'r yandan akd' n'tel'kte hükümler, d'ğer yandan da 

'mt'yaz veren'n 'rades'n' yansıtan ve düzenley'c' n'tel'kte hükümler 'çeren karma 'şlem 

n'tel'ğ'nde olduğu kabul ed'lmekted'r.” !fadeler!n! kullanmıştır. 

İmt!yaz sözleşmeler!n!n unsurları bu sözleşmelere ve bu sözleşme !le sunulacak 

faal!yetler !ç!n k!l!t role sah!pt!rler. Bu unsurları; sözleşme tarafları (b!r tarafta kamu 

kurumu veya !lg!l! !dare !le d!ğer tarafta özel sektör k!ş!ler!), sözleşmen!n konusu 

(sözleşme kapsamında hang! kamu h!zmet!n!n devred!leceğ! !le bu devre esas olan 

!mt!yazın kapsam ve süres!), mal! koşullar (özel sektör tarafından sunulacak h!zmetlere 

!l!şk!n olarak taraflara yüklenen f!nansal yükümlülükler),  denet!m ve şeffaflık 

(sözleşmen!n !fası ve sona ermes!n! tak!p eden süreçte !darece yapılacak denet!me ve 

yaptırımlara !l!şk!n denet!m mekan!zması !le kamuoyu ve paydaşların b!lg!lend!r!lmes!n! 

amaçlayan şeffaflık pol!t!kaları) ve düzenlemeler !le 243  !mt!yaz usulüne !l!şk!n özel 

kanunlar (6309 sayılı Maden Kanunu, 3996 sayılı Bazı Yatırım ve H!zmetler!n Yap-İşlet-

Devret Model! Çerçeves!nde Yaptırılması Hakkında Kanun, 4734 sayılı Kamu İhale 

Kanunu, 1910 sayılı Menaf!! Umum!yeye Müteall!k İmt!yazat Hakkında Kanun,  3096 

sayılı Türk!ye Elektr!k Kurumu Dışındak! Kuruluşlara Elektr!k Üret!m!, İlet!m!, Dağıtımı 

ve T!caret! !le Görevlend!r!lmes! Hakkında Kanun,  5393 sayılı Beled!ye Kanunu !le 1982 

Anayasası !lg!l! hükümler! vb.) olarak sayab!lmektey!z. 

Hukuk! dayanaklara paralel olarak, hukukçularında bu hususta görüşler!ne yer 

vermem!z gerek!r. Öyle k!, GÖZLER bu sözleşmeler!; “B'r kamu h'zmet'n'n, bu h'zmetten 

yararlananlardan alacağı ücret karşılığında ve kend' kar ve zararına b'r özel k'ş' 

tarafından kurulması ve bell' b'r süre 'şlet'lmes' amacıyla bu özel k'ş' 'le b'r kamu 'dares' 

 
243 Gözler, s.19-29. 
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arasında yapılan b'r sözleşmed'r.” şekl!nde tanımlamaktadır.244 GÜLAN !se bu hususta 

görüşler!n!; “Devlet veya d'ğer b'r kamu tüzel k'ş's' 'le b'r özel hukuk k'ş's' arasında 

yapılan ve kamu h'zmet'n'n masrafları, kâr ve zararı ona a't olmak üzere bu özel hukuk 

k'ş's' tarafından görülmes'ne 'l'şk'n hükümler' 'çeren b'r 'dar' sözleşme”245 olarak !fade 

etmekted!r. Öte yandan Tan !se tarafların sorumlulukları !le sözleşmen!n süres!ne !l!şk!n b!r 

yorum yaparak görüşler!n!; “B'r kamu hukuku k'ş's'n'n b'r gerçek veya tüzel k'ş'ye (özel 

hukuk tüzel k'ş's' olab'ld'ğ' g'b' bazen kamu hukuku tüzel k'ş's' de olab'lmekted'r), bel'rl' 

b'r süre 'ç'n kamu h'zmet'n' görme 'ş'n' b'r sözleşmeyle vermes'd'r. İmt'yazı alan k'ş' 

h'zmet' r'sk ve tehl'keler'n' üstlenerek, 'mt'yazı veren 'daren'n denet'm' ve gözet'm' altında 

yürütmekte, gördüğü bu h'zmetten yararlananlardan b'r bedel alarak f'nansmanını 

sağlamaktadır.” !fadeler!yle b!zlerle paylaşmıştır.246 Anayasa Mahkemes! !se 1994/43 E., 

1994/42-2 K. kararı !le !mt!yaz sözleşmeler!ne !l!şk!n olarak; "konusu, kamu h'zmet'n'n 

kurulmasını ve/veya 'şlet'lmes'n' b'r özel k'ş'ye devretmek olan sözleşmeler "kamu h'zmet' 

'mt'yaz sözleşmeler'" olarak tanımlanmaktadır. Kamu h'zmet' 'mt'yaz sözleşmeler' ... 'dar' 

sözleşmeler'n tüm n'tel'kler'n' taşırlar." !fadeler!n! kullanmaktadır. 

İmt!yaz sözleşmeler!, hukuk! b!r çerçeve !ç!nde düzenlen!r ve bu çerçeve taraflar 

arasındak! !l!şk!ler! ve kamu h!zmet!n!n etk!n b!r şek!lde yürütülmes!n! güvence altına alır. 

Türk!ye'de bu sözleşmeler ve !lg!l! kanunlar, Anayasa Mahkemes! ve Danıştay tarafından 

bel!rlenen prens!pler doğrultusunda yönet!lmekted!r. Bu düzenlemeler; şeffaflığı, denet!m 

mekan!zmalarını ve kamu yararını koruma amacını taşır. 

Türk kanunlarında !mt!yaz sözleşmeler!ne yapılan atıflar çeş!tl! alanlarda kend!ler!n! 

göstermekted!r. Özell!kle; maden, enerj!, ulaşım, !let!ş!m g!b! sektörlerde !mt!yaz 

sözleşmeler!ne sıkça rastlandığı görülmekted!r. Mevzuat kapsamında, Türk kanunlarında 

!mt!yaz sözleşmeler!ne yapılan atıflara !l!şk!n b!r derleme yapmak gerek!rse, 3213 sayılı 

Maden Kanunu, “madenc'l'k faal'yetler'ne 'l'şk'n 'mt'yazların ver'lmes' ve 'şlet'lmes'” 

konusunu düzenlerken aynı zamanda “maden arama, 'şletme ve 'şletme ruhsatlarının 

ver'lmes' 'le 'lg'l' 'mt'yazlar ve sözleşmelere 'l'şk'n hususları” da ele almaktadır; 6491 

sayılı Türk Petrol Kanunu, “Petrol ve doğal gaz arama, üret'm ve 'şletme faal'yetler'ne 

 
244 Gözler, s. 70.  
245 Aydın Gülan, “Kamu Hizmeti ve Görülüş Usulleri”, (Yayımlanmamış Yüksek Lisans Tezi), İstanbul 1987, 
s. 56. Er'ş'm Tar'h': 21.06.2024. 
246 Turgut Tan, İdare Hukuku, 2.B, Ankara 2013, s. 371-372.  
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'l'şk'n 'mt'yazların ver'lmes' ve bu alanda yapılan sözleşmelere 'l'şk'n düzenlemelere” yer 

vermekted!r; 5809 sayılı Elektron!k Haberleşme Kanunu, “telekomün'kasyon h'zmetler'ne 

'l'şk'n 'mt'yazların ver'lmes' ve bu h'zmetler'n 'şlet'lmes'” hususunda düzenlemeler 

!çer!r.247 Özell!kle “telekomün'kasyon altyapısıyla 'lg'l' 'mt'yazlar” bu kanun çerçeves!nde 

ele alınır; 6446 sayılı Elektr!k P!yasası Kanunu, “elektr'k üret'm, 'let'm, dağıtım ve t'caret' 

g'b' faal'yetlere 'l'şk'n 'mt'yazlara ve sözleşmeler'n düzenlenmes'ne yönel'k esaslara” yer 

vermekted!r; 14.05.2012 tar!hl! Karayolları Genel Müdürlüğünün Sorumluluğu Altında 

Bulunan Otoyollar İle Er!şme Kontrolünün Uygulandığı Karayollarında Geç!ş Ücretler!n!n 

Bel!rlenmes! ve Uygulanmasına İl!şk!n Yönetmel!k !le, “otoyol ve köprüler'n 'şlet'lmes' 

'ç'n yapılan 'mt'yaz sözleşmeler' düzenlenerek ve ücretlend'rme esasları” bel!rlenm!şt!r; 

3996 sayılı kanunda !se, “Yap İşlet Devret Sözleşmeler'; köprü, tünel, baraj, sulama, 'çme 

ve kullanma suyu, arıtma tes's', kanal'zasyon, haberleşme, enerj' üret'm', 'let'm', dağıtımı, 

maden ve 'şletmeler', fabr'ka ve benzer' tes'sler, çevre k'rl'l'ğ'n' önley'c' yatırımlar, otoyol, 

dem'ryolu, yeraltı ve yer üstü otoparkı ve s'v'l kullanıma yönel'k den'z ve hava l'manları 

ve benzer' yatırım ve h'zmetler'n'n yaptırılması, 'şlet'lmes' ve devred'lmes' konularında 

'dare 'le sermaye ş'rketler' veya yabancı ş'rketler arasında yapılır. Sermaye ş'rketler' yerl' 

anon'm ş'rketlerd'r. Gerekt'ğ'nde kamu kurulu ve kuruluşları da (kamu 'kt'sadî 

teşebbüsler' dâh'l) bu anon'm ş'rkete ortak olab'l'rler (md.3). Bu tür sözleşmeler'n süres' 

49 yıldan fazla olamaz.” !fadeler!ne yer ver!lm!şt!r; 4734 sayılı Kanun !le !mt!yaza !l!şk!n 

yapılacak “'haleye 'l'şk'n hususlar” bel!rlen!rken; 5393 sayılı Beled!ye Kanunu, 

“beled'yeler'n 'mt'yaz yetk'ler'ne ve bu türde b'r 'mt'yazın usuller'ne” değ!nmekted!r; 406 

sayılı Telgraf ve Telefon Kanunu !le, “telekomün'kasyon sektöründe, 'mt'yaz sözleşmeler' 

ve yetk' belgeler' 'le yetk'lend'ren 'şletmec'lere 'l'şk'n usul ve esaslara” yönel!k 

düzenlemelere yer vermekted!r. 

a) Kamu H:zmet: İmt:yaz Sözleşmeler:n:n Hukuk: N:tel:ğ:n:n Bel:rlenmes:ne 

Yönel:k Ölçütler 

Anayasa’nın, Devletleşt'rme ve Özelleşt'rme başlıklı 47. maddes!nde; “Devlet, kamu 

'kt'sad' teşebbüsler' ve d'ğer kamu tüzelk'ş'ler' tarafından yürütülen yatırım ve 

h'zmetlerden hang'ler'n'n özel hukuk sözleşmeler' 'le gerçek veya tüzelk'ş'lere 

yaptırılab'leceğ' veya devred'leb'leceğ' kanunla bel'rlen'r.” hükmü yer almaktadır. 1999 

 
247 Seçk'n Yavuzdoğan, "Türk'ye’de Telekomün'kasyon H'zmetler'nde İmt'yaz Sözleşmeler'", (Congress 
Book, Y. 2016), s. 998 vd. Er'ş'm Tar'h': 23.06.2024. 
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Anayasa Değ!ş!kl!ğ! !le son hal!n! alan bu düzenlemeye göre; sözleşmen!n n!tel!ğ! 

hususunda yasal b!r düzenleme mevcut değ!lse madde kapsamında sayılan sözleşmeler 

!dar! sözleme olarak sayılacaktır. Öte yandan, h!zmetler!n özel hukuk sözleşmeler'yle de 

gördürüleb'lecekler' hususunda b!r yasal düzenleme mevcutsa bu durumda !daren!n takd!r 

yetk!s!ne sah!p olduğu kabul ed!lmekted!r.248 

İdaren!n akdetm!ş olduğu sözleşmen!n hukuk! n!tel!ğ! bel!rt!len usul !le 

bel!rlenem!yorsa, bu durumda sözleşmen!n n!tel!ğ! yargı merc!! tarafından organ!k, madd! 

ve b!ç!msel ölçütler kullanılmak suret!yle bel!rlenecekt!r. Danıştay 5. Da!res! 2000 tar!hl! 

b!r kararında 249  b!r sözleşmen!n !dar! sözleşme sayılab!lmes! !ç!n “taraflardan b'r'n'n 

'dare olmasının, konusunun doğrudan veya dolaylı olarak b'r kamu h'zmet'ne 'l'şk'n 

bulunmasının ve sözleşmen'n özel hukuk sözleşmeler'nde rastlanmasına olanak 

bulunmayan olağanüstü hüküm ve şartları 'çermes'n'n” gerekt!ğ! hükmüne varmıştır. 

Karar metn!nde yer alan “taraflardan b'r'n'n 'dare olması” !fades! organ!k ölçütün, 

“sözleşmes'n'n konusunun kamu h'zmet' 'le 'l'şk'l' olması” !fades! madd! ölçütün, “'dareye 

tanınan üstün hak ve ayrıcalıklar” !se b!ç!msel ölçütün ayırt ed!c! unsurlarıdır.250 

Bu ölçütlere !l!şk!n olarak, Uyuşmazlık Mahkemes! 2014 tar!hl! kararında251 “Anılan 

düzenlemeler uyarınca, müşterek bah'sler 'le şans oyunları düzenleme hak ve yetk's'n'n, 

Gençl'k ve Spor Bakanlığına bağlı, tüzel k'ş'l'ğ' ha'z Spor Toto Teşk'lat Başkanlığı'na a't 

olduğuna ve bu hak, b'r sözleşme 'le bay'l'k ruhsatı alma koşullarını taşıyanlara 

devred'leb'ld'ğ'ne göre, buna 'l'şk'n bay'l'k sözleşmes'n'n, b'r genel h'zmet'n yürütülmes' 

'ç'n yapılan 'dar' sözleşme olduğu açıktır” hükmüne yer vererek sözleşmen!n n!tel!ğ! 

bel!rleme adına organ!k kr!ter ve madd! kr!terden b!rl!kte faydalanmıştır. Bunu yetk!l! 

tarafın !dare olarak göster!lmes!nden ve sözleşmen!n konusunun kamu h!zmet! olduğuna 

yönel!k yapılan değerlend!rmeden anlamak mümkündür. 

Organ!k ölçütün temel!nde daha önce de bel!rt!ld!ğ! üzere !daren!n sözleşmeye taraf 

olması yatmaktadır. 252  Lak!n !dare, !dar! sözleşmeler g!b! özel hukuk sözleşmeler! de 

akdedeb!lmekted!r. Hukukumuzda !k! özel hukuk k!ş!s! arasında akded!len sözleşmeler 

 
248 Cebec', s.143. 
249 DAN 5. D., E.2000/476, K.2000/1516, T.17.05.2000: https://karararama.dan'stay.gov.tr. Er'ş'm Tar'h': 
18.06.2024. 
250 Gözler, s.44. 
251 UYM, T.29.12.2014, E.2014/1129, K.2014/1171: www.kazanc'.com.tr. Er'ş'm Tar'h': 19.06.2024. 
252 Gözler, s.41. 

https://karararama.danistay.gov.tr/
http://www.kazanci.com.tr/
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konu ve amaç fark etmeks!z!n özel hukuk sözleşmes! n!tel!ğ!ne sah!pken; Danıştay’ın 1976 

tar!hl! kararında253 da bel!rt!ld!ğ! üzere 'k' kamu tüzel k'ş's' arasında akded'len sözleşmeler 

'se 'dare sözleşme n'tel'ğ'ne sah'pt'r. Bu durumda görülmekted!r k!, organ!k ölçüt !dar! 

sözleşmeler ve özel hukuk sözleşmeler!n!n ayrımı hususunda tek başına yeters!z kalacaktır, 

çünkü !k! tür sözleşme !ç!n de !dare taraflardan b!r!d!r.254 

İdar! sözleşmeler!n madd! ölçütünün temel!nde !se sözleşmen!n konusunun kamu 

h!zmet! olması gerekl!l!ğ! yer almaktadır. 255  Ancak tıpkı organ!k ölçütte olduğu g!b!, 

sözleşmen!n kamu h!zmet!ne yönel!k akded!lmes! de söz konusu sözleşmen!n !dar! 

sözleşme n!tel!ğ!ne sah!p olduğunu !spatlamak adına yeters!z kalacaktır. Ek olarak 

Danıştay’da sözleşmen!n madd! ölçütünü oluşturan kamu h!zmet!n! !dar! sözleşmeler!n!n 

kurucu unsuru olarak kabul ederek 2002 tar!hl! kararında256 “Öğret'de de kabul ed'ld'ğ' 

üzere, b'r sözleşmen'n "'dar' sözleşme" sayılab'lmes' 'ç'n, sözleşmen'n taraflarından 

b'r'n'n kamu 'dares', kurumu ya da kuruluşu olması; sözleşmen'n kamu h'zmet'n'n 

yürütülmes' 'le 'lg'l' bulunması ve yönet'me özel hukuk yetk'ler'n' aşan yetk'ler tanınması 

gerekl'd'r. Ancak, 'dar' sözleşmen'n kurucu unsur bulunan "Kamu h'zmet'" kavramının 

bel'rs'zl'ğ' konusunda görüş b'rl'ğ' vardır." !fadeler!ne yer verm!şt!r. Danıştay bu kararında 

organ!k ve b!ç!msel ölçütün gerekl!l!ğ!ne değ!nm!ş lak!n !dar! sözleşmeler!n kurucu unsuru 

olarak kamu h!zmet!n! yan! madd! ölçütü !şaret etm!şt!r. Danıştay 2008 tar!hl! b!r 

kararında257 !se kamu h!zmet! !le !mt!yaz !l!şk!s!ne değ!nerek “İdar' sözleşmelerde 'dareye 

tanınan bu yetk' ('mt'yaz verme yetk's'), sözleşmeler'n konularının kamu h'zmet' ve kamu 

yararı 'le olan 'lg' ve 'rt'batına dayanır. İdareye tanınan bu 'mt'yaz ve yetk'n'n dayandığı 

esasın kamu h'zmet' ve kamu yararı olması bu 'mt'yazın sınırlarını da göster'r.” !fadeler!n! 

kullanmış, sözleşme konusu !mt!yazın çerçeves!n! kamu h!zmet! eksen!nde ç!zm!şt!r. 

Sözleşmeler!n n!tel!kler!ne !l!şk!n b!r d!ğer ayrım !se b!ç!msel ölçüt olarak karşımıza 

çıkmaktadır. B!ç!msel ölçütün temel!nde, !daren!n sözleşmen!n d!ğer tarafına kıyasla daha 

üstün yetk!lere sah!p olması ve ayrıcalıklı b!r poz!syonda olması yer almaktadır. İdar! 

 
253 DAN 12. D, E.1974/1958, K.1976/2141, T.02.11.1976: https://karararama.dan'stay.gov.tr. Er'ş'm Tar'h': 
27.06.2024. 
254 Çağlayan, s.511. 
255 Gözler, s.42. 
256 DAN 10. D, E.1999/2407, K.2002/347, T.06.02.2002: https://karararama.dan'stay.gov.tr. Er'ş'm Tar'h': 
26.06.2024. 
257 DAN 13. D, E.2007/1622, K.2008/2776, T.27.02.2008: https://karararama.dan'stay.gov.tr. Er'ş'm Tar'h': 
28.06.2024. 

https://karararama.danistay.gov.tr/
https://karararama.danistay.gov.tr/
https://karararama.danistay.gov.tr/
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sözleşmeler !le özel hukuk sözleşmeler! arasında yapılacak ayrımda etk!n rol üstlenen bu 

kr!ter, özel hukuk sözleşmeler!nde esas olan tarafların eş!tl!ğ! prens!b!n!n aks!ne !dar! 

sözleşmelerde !daren!n ayrıcalıklı olması anlayışından beslenmekted!r. Sözleşmen!n 

b!ç!msel ölçütüne !l!şk!n ver!len !lk karar 1912 tar!hl! Conse!l d’Etat kararıdır.258 Şeh!r 

yollarına döşenecek taşların tem!n!ne !l!şk!n akded!len sözleşmeden doğan uyuşmazlık !le 

!lg!l! olarak sözleşmede özel hukuk hükümler'n' aşan yetk' ve ayrıcalıkların yer almaması 

sebeb'yle söz konusu sözleşmen!n !dar! sözleşme olarak n!telend!r!lemeyeceğ!ne vurgu 

yapılmıştır. Öyle k!, !dar! sözleşmelerde !daren!n, kamu h!zmet!n!n yürütülmes! !le kamu 

yararın sağlanması sorumluluğu sebeb!yle, sözleşmen!n karşı tarafına nazaran üstün 

konumda olduğu kabul ed!lmekted!r. 

Daha önce de bel!rt!ld!ğ! üzere sözleşmen!n n!tel!ğ! bel!rlen!rken organ!k, madd! ve 

b!ç!msel ölçütlerden kümülat!f olarak faydalanılmalıdır. Bu hususa örnek olarak 

Uyuşmazlık Mahkemes! 1991 tar!hl! kararında 259  n!tel!k tesp!t! yaparken madd! ve 

b!ç!msel ölçütten beraber faydalanmış, “Bağ-Kur'un bu sözleşmedek' fes'h yetk'ler'n'n 

karşı taraftan fazla oluşu, sözleşmen'n özel sözleşme n'tel'ğ'n' etk'lememekted'r. 

Sözleşmen'n kamu h'zmet'ne 'l'şk'n bulunduğu b'r gerçek olmakla b'rl'kte, 'daren'n üstün 

yetk'lerle donatıldığı sonucuna varılamamaktadır” !fadeler!ne yer verm!şt!r. Görüldüğü 

üzere Uyuşmazlık Mahkemes! hem !daren!n taraf oluşu (madd! ölçüt) hem de !daren!n 

üstün yetk!lere sah!p olup olmadığı (b!ç!msel ölçüt) özel!nde !nceleme yapmış lak!n madd! 

ölçütün varlığı tek başına yeterl! görülmem!şt!r. Sözleşmen!n n!tel!ğ!n!n bel!rlenmes!ne 

yönel!k ölçütler!n b!rl!kte !rdelenmes!ne !l!şk!n olarak CHAPUS !se b!ç!msel ölçüte vurgu 

yaparak “özel hukuku aşan şartların açıklanab'lmes' 'ç'n, özel hukuk 'l'şk'ler'n'n dışında 

kalan şartlar açıklamasının yeterl' olmayacağını, bu şartların yanına, 'daren'n karşı taraf 

üzer'nde üstünlük/otor'te kurduğu, taraflar arasında eş'tl'ğe aykırılık doğuran şartların da 

eklenmes' gerekt'ğ'n'” savunmuştur.260 

3) Kamu H:zmet: İmt:yaz Sözleşmeler:nde Yetk: ve Şek:l 

İdare adına !mt!yaz verme yetk!s!ne !l!şk!n !lk düzenleme 1910 tar!hl! Menaf!! 

Umum!yeye Müteall!k İmt!yazat Hakkında Kanunun 1. maddes!nde yer alan "Evvelâ her 

 
258 Leg'eFrance, Conse'l d'Etat, du 31 ju'llet 1912, 30701, publ'é au recue'l Lebon, 
https://www.leg'france.gouv.fr/ceta/'d/CETATEXT000007634187.en Er'ş'm Tar'h': 02.07.2024 
259 UYM, T.08.07.1991, E.1991/15, K.1991/16, RGT. 20.10.1991, S.21027. Er'ş'm Tar'h': 05.07.2024 
260 (Aktaran: Cebec'), s.174. 

https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007634187.en
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ne suretle olursa olsun devletçe halen ve at'yen taahhüdatı mal'yeye tazammun eden emsal 

ve emlâk' umum'yen'n sarf ve tahs'l'n' 'st'lzam etm'yen, san'yen bütçeye dah'l b'r h'zmet' 

umum'yeye taalluk eylem'yen, sal'sen 'şbu kanunda tasr'h olunan muaf'yettan gayr' 

muaf'yatı muhtev' bulunmayan rab'an kavan'n' mer''ye ahkâmının tâd'l ve taky'd'n' 

müstelz'm olmayan ham'sen v'lâyet deva'r' beled'yes'n'n teşk'lâtına da'r vazed'lecek 

kavan'n 'le 'tası hükûmet' mahall'yen'n da're' selâh'yetler'nde bulunmıyacak olan menaf'' 

umum'yeye müteall'k 'mâlat 'mt'yazatı doğrudan doğruya kuvvet 'cra'ye tarafından 

ver'lecekt'r" hükmü !le get!r!lm!şt!r, anlaşılacağı üzere devlet adına !mt!yaz verme yetk!s! 

Bakanlar Kuruluna ver!lm!şt!r.261  

1925 tar!h!nde 2025 sayılı Menaf! Umum!yeye Müteall!k İmt!yaz Hakkında 10 

Haz!ran 1910 Tar!hl! Kanuna Bazı Maddeler Tezy!l!ne ve Bu Kanunun Bazı Maddeler!n!n 

İlgasına Da!r Kanun’un 1. maddes!nde yer alan “… 'mt'yaz mukavaleler' Büyük M'llet 

Mecl's'’n'n tasd'k'ne arz olunur.” hükmü doğrultusunda !mt!yaz sözleşmeler! !ç!n TBMM 

onayı şartı aranacaktır. 

Buna ek olarak, 3154 sayılı Enerj! ve Tab!! Kaynaklar Bakanlığının Teşk!lat ve 

Görevler! Hakkında Kanun’un 2. maddes! de “enerj' ve tab'' kaynakların araştırılması, 

'şlet'lmes', gel'şt'r'lmes', değerlend'r'lmes', bunların kontrolü ve korunmasına yönel'k 

tes's kurma, 'şletme ve faydalanma hakları vermey'”, bakanlığın görevler! arasında 

saymıştır. Öte yandan aynı yetk!, 3096 sayılı Türk!ye Elektr!k Kurumu Dışındak! 

Kuruluşların Elektr!k Üret!m!, İlet!m!, Dağıtımı ve T!caret! !le Görevlend!rmes! Hakkında 

Kanun’un !lg!l! 3. maddes! !le Bakanlar Kurulu’na ver!lm!şt!r. Yetk!ye !l!şk!n bu karmaşa 

Danıştay 10. Da!res!n!n !mt!yaz verme hususunda Bakanlar Kurulunu yetk!l! gösterd!ğ! 

kararı !le son bulmuştur.262 

Yerel makamların !mt!yaz verme yetk!ler! !le !lg!l! olarak !se bel!rs!zl!k söz 

konusudur. Öyle k!, Menaf!! Umum!yeye Müteall!k İmt!yazat Hakkında Kanun !le yalnızca 

merkez! !daren!n !mt!yaz vereb!lmes!ne !l!şk!n düzenleme yapılmış, yerel yönet!mler!n 

!mt!yaz ver!p veremeyecekler! hususu !se cevapsız kalmıştır. Bu bel!rs!zl!k !se, 1580 sayılı 

Beled!ye Kanunu !le g!der!lm!ş ve beled!yelere de !mt!yaz vereb!lme yetk!s! tanınmıştır. 

 
261 Gözler/Kaplan, s.511. 
262 Kesk'n, s.125-126. 
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Kamu h!zmet! !mt!yaz sözleşmeler! şek!l özel!nde !ncelend!kler!nde !se bu t!p 

sözleşmeler!n !dar! sözleşme n!tel!ğ! taşımalarından ötürü özel hukuk sözleşmeler! g!b! 

sözleşme serbest!s! !lkes! çerçeves!nde düzenlenemeyeceğ!, kamu h!zmet! !mt!yaz 

sözleşmeler!n!n yazılı olması gerekl!l!ğ! kabul ed!lmekted!r.263  

Bu t!p sözleşmelerde yazılı olmaları dışında aranan b!r d!ğer şek!l şartı !se Danıştay 

yetk!s!d!r. Zaman !çer!s!nde yetk!s! değ!şmekle b!rl!kte; 1924, 1961 ve 1982 

Anayasalarında Danıştay’ı yetk!l! kılan hükümlere yer ver!lm!şt!r. En başta 1924 Anayasası 

!le görev! “görüş vermek” olan Danıştay, 1961 Anayasası !le !mt!yaz şartlaşma ve 

sözleşmeler!n! “'ncelemekle” görevlend!r!lm!ş, 1982 Anayasası !le 1961 Anayasasının 

verm!ş olduğu !nceleme yetk!s! yer!n! “2 ay 'ç'nde görüş b'ld'rmeye” bırakmıştır. 2575 

sayılı Danıştay Kanunu’nun 23. maddes! de Danıştay’ın !mt!yaz sözleşmeler!ne !l!şk!n 

görev !le yetk!s!n! “…kamu h'zmetler'yle 'lg'l' 'mt'yaz şartlaşma ve sözleşmeler' hakkında 

düşünce b'ld'rme” !fadeler!yle düzenlem!ş, aynı Kanun’un madde 42/c’s! !le de “Kamu 

h'zmetler'yle 'lg'l' 'mt'yaz şartlaşma ve sözleşmeler' hakkında düşünce b'ld'rme” görev! 

Danıştay B!r!nc! Da!res!’ne ver!lm!şt!r. 

4) Kamu H:zmet: İmt:yaz Sözleşmeler:n:n Akded:lme Usuller: :le Sürece Yön Veren 

İlkeler 

İmt!yaz sözleşmeler!n!n akded!lmes!ne kadar k! süreç, hazırlık aşaması ve !hale 

aşaması olarak karşımıza çıkmaktadır.264 ÇAĞLAYAN !se gen!ş b!r perspekt!fle !daren!n 

sözleşmeler! !ç!n hazırlık aşaması, !hale aşaması, sözleşme aşaması ve onay aşamasının 

varlığına vurgu yapmıştır. 265  İhale aşamasından önce gerçekleşen hazırlık aşaması 

sürec!nde !dare genel esasları bel!rtmek üzere b!rtakım şartnameler hazırlar. Bu 

şartnameler !mt!yaz sözleşmeler! !ç!n b!r geçerl!k şartı olmamakla b!rl!kte genell!kle kabul 

ed!lmekted!rler. 

ODYAKMAZ’a göre "Şartnameler 'daren'n üstünlüğü 'lkes'ne dayanılarak tek yanlı 

'dar' tasarruf 'le düzenley'c' n'tel'kte yapılırlar. İdare her zaman hatta sözleşme 

yapıldıktan sonra da sözleşmelerde değ'ş'kl'k yapab'l'r. D'ğer âk't tarafın genel 

şartnameler üzer'nde h'çb'r söz hakkı yoktur. Şartnamelere 'lâve yapamaz, şartnameler' 

 
263 Kesk'n, s.128. 
264 Gözler, s.107. 
265 Çağlayan, s.477, Sancakdar/Önüt/Doğan/Turhan/Seyhan, s.614. 
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değ'şt'remez, kısmen kabul veya kısmen reddedemez. Şartnameler' tartışmasız kabul 

mevk''nded'r”.266 

Şartnameler bel!rl! kanunlar !le de düzenlenm!şt!r. 2886 sayılı Devlet İhale 

Kanunu’na göre şartnameler “'hale konusu 'şler'n her türlü özell'ğ'n' bel'rten belgeler”d!r. 

Hazırlık aşaması sürec!nde, şartnameye ek olarak bütçe planlamasının yapılması da önem 

teşk!l etmekted!r.267 İdare tarafından bütçede yeterl! ödeneğ!n olup olmadığı araştırılmalı 

bu sürec! tak!ben şartname hazırlanmalıdır. Gerekl! ödeneğ!n sağlanması !daren!n 

yükümlülüğünded!r.268 

Hazırlık aşamasını tak!ben !hale aşaması !se farklı kanunlar !le düzenlenm!şt!r. Öyle 

k!, 4734 sayılın Kamu İhale Kanunu, kamunun alım yapacağı durumlarda yapılacak !hale 

usul ve esaslarına !l!şk!n düzenlemelere yer ver!rken, kamu mallarının satımı veya 

k!ralanması hususlarında düzenlemelere yer vermemekted!r. Öte yandan, 2886 sayılı 

Devlet İhale Kanunu !se daha gen!ş b!r perspekt!f !le kamu tarafından yapılacak alımların 

yanında, kamu mallarının satımı ve k!ralanması !le !lg!l! !hale usuller!n! de 

düzenlemekted!r. 269  Kamu alımlarının hem 4734 sayılı hem de 2886 sayılı Kanun !le 

düzenlen!yor oluşu sebeb!yle oluşan bel!rs!zl!k !se 4734 sayılı Kanun’un yürürlüğe g!rmes! 

!le 2886 sayılı Kanun’un mal alımına !l!şk!n hükümler!n!n !lga ed!lmes! !le çözülmüştür.270 

Özetle, kamu tarafından yapılacak mal alımına !l!şk!n !haleler 4734 sayılı Kanun, kamu 

mallarının satılması ve k!ralanmasına !l!şk!n !haleler !se 2886 sayılı Kanun kapsamında 

!ncelenecekt!r. 

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun 5. maddes! !le yapılacak !halelere !l!şk!n 

!daren!n sorumluluğuna esas olan !lkelere de değ!nm!ş, !daren!n “saydamlığı, rekabet', eş't 

muameley', güven'l'rl'ğ', g'zl'l'ğ', kamuoyu denet'm'n', 'ht'yaçların uygun şartlarla ve 

zamanında karşılanmasını ve kaynakların ver'ml' kullanılmasını sağlamakla sorumlu" 

olduğu bel!rt!lm!şt!r. 5. madde !le yapılacak !haleye !l!şk!n usul de düzenlenerek "yapılacak 

'halelerde açık 'hale usulü ve bell' 'stekl'ler arasında 'hale usulü temel usuller'd'r. D'ğer 

'hale usuller' kanunda bel'rt'len özel hallerde kullanılab'l'r" hükmüne yer ver!lm!şt!r. Açık 

 
266 Odyakmaz, s.160. 
267 Gözler, s.104. 
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!hale usulü de y!ne aynı kanunun 19. maddes!nde düzenlenm!ş ve “bütün 'stekl'ler'n tekl'f 

vereb'ld'ğ' usul” olarak !fade ed!lm!şt!r. 

İhalen!n saydamlığı prens!b!ne !l!şk!n ONAR’ın görüşü, “İdaren'n, tüm 'dar' 

sözleşmelerde olduğu g'b' kamu h'zmet' 'mt'yazlarını ver'rken de açmış olduğu 'halelerde 

saydamlık (açıklık) esastır ve mecbur'd'r.” şekl!nded!r.271 Saydamlık !lkes! !le, sözleşmeye 

konu kamu h!zmet!n!n en uygun koşullarla ve yetk!n k!ş!lerce yürütülmes! 

amaçlanmaktadır.272 

İhalelere yönel!k b!r d!ğer !lke !se, şartnamedek! şartları karşılayab!len tüm 

!stekl!ler!n !haleye katılab!lmes!n! hedefleyen “Rekabet ve Eş!t Muamele” !lkes!d!r. 273 

Lak!n bu !lke tüm !stekl!ler!n !haleye katılab!leceğ! şekl!nde yorumlanmamalıdır.274 Öyle 

k!, 4734 sayılı Kanun’un “İhaleye Katılamayacak Olanlar” başlıklı 11. maddes! serbest 

rekabet !lkes! gereğ! bazı k!ş!lere !haleye katılma yasağı get!rm!şt!r. Buna ek olarak aynı 

kanunun 10. maddes!nde !haleye katılımda yeterl!k kuralları düzenlenm!ş, bu madde 

doğrultusunda koşulları sağlamayan !stekl!ler!n !haleye katılamayacağı bel!rt!lm!şt!r. 275 

Bel!rt!len yasaklara rağmen !haleye katılanlara !l!şk!n olarak y!ne 11. madde kapsamında 

düzenleme yapılarak “Bu yasaklara rağmen 'haleye katılan 'stekl'ler 'hale dışı bırakılarak 

geç'c' tem'natları gel'r kayded'l'r. Ayrıca, bu durumun tekl'fler'n değerlend'rmes' 

aşamasında tesp't ed'lememes' neden'yle bunlardan b'r' üzer'ne 'hale yapılmışsa, tem'natı 

gel'r kayded'lerek 'hale 'ptal ed'l'r.” hükmüne yer ver!lm!şt!r. 

İdaren!n, yapacağı !hale !le amaçladığı en öneml! husus !se !ş!-h!zmet! mümkün olan 

en uygun bedelle yaptırmaktır. Uygun bedel!n ne olduğu y!ne 4734 sayılı Kanun’un 40. 

maddes!nde, “Ekonom'k açıdan en avantajlı tekl'f, sadece f'yat esasına göre veya f'yat 'le 

b'rl'kte 'şletme ve bakım mal'yet', mal'yet etk'nl'ğ', ver'ml'l'k, kal'te ve tekn'k değer g'b' 

f'yat dışındak' unsurlar da d'kkate alınarak bel'rlen'r. Ekonom'k açıdan en avantajlı 

tekl'f'n f'yat dışındak' unsurlar da d'kkate alınarak bel'rleneceğ' 'halelerde, 'hale 

dokümanında bu unsurların parasal değerler' veya n'sp' ağırlıkları bel'rlen'r.” !fadeler!yle 

düzenlenm!şt!r. Bel!rtmek gerek!r k!, en uygun bedel!n hesaplanmasında alım ve satım 
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hususları özel!nde ayrım yapılması gerekmekted!r. Öyle k!, !dare b!r mal veya h!zmet 

alırken düşük b!r f!yatla alım yapmayı, b!r mal veya h!zmet satarken veya k!ralarken de en 

yüksek bedel! ödeyene satmayı veya k!ralamayı amaçlayacaktır. En uygun bedel!n 

bel!rlenmes! hususunda yaşanacak ayrıma !l!şk!n örnek olarak; 2490 sayılı Arttırma, 

Eks!ltme ve İhale Kanunu, !daren!n mal satışı veya k!ralamasına !l!şk!n “en uygun bedel” 

olarak en yüksek f'yatı kabul ederken; 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu kapsamı 

çerçeves!nde düzenlenecek eks!ltmeler !ç!n “en uygun bedel” olarak 'ş'n en 'y' ve güven'l'r 

şek'lde en ucuza 'hale ed'lmes'n' kabul etm!şt!r. 

5) Kamu H:zmet: İmt:yaz Sözleşmeler:nde Tarafların Hak ve Yükümlülükler: 

Kamu h!zmet!n!n sürekl!l!ğ! düşünülerek, uzun vadel! olacak şek!lde düzenlenen 

!mt!yaz sözleşmeler!, özel hukuk !le kamu hukukunun kes!ş!m!ndek! öneml! sözleşme 

türler!nden b!r!d!r. 276  Bu sözleşmeler!n taşıdığı özell!kler! ve konularını şu şek!lde ele 

alab!l!r!z; !mt!yaz sözleşmeler!, taraflar arasında karşılıklı hak ve borçları düzenleyen b!r 

sözleşme n!tel!ğ! taşırlar, !mt!yaz sah!b!, kar elde etme amacı güder, ancak bu karın m!ktarı 

bel!rs!zd!r. İmt!yaz sözleşmes!, bel!rs!zl!k !çeren b!r r!sk yönet!m! aracıdır, !mt!yaz 

sah!b!n!n k!ml!ğ! ve n!tel!kler!, sözleşmen!n şartlarını etk!ler. ÇAĞLAYAN’a göre “İmt'yaz 

usulünde b'r kamu h'zmet'n'n kurulması ve 'şlet'lmes' özel hukuk k'ş's'ne ver'lmekted'r. 

Dolayısıyla sermaye ve r'sk özel hukuk özel hukuk k'ş'ne a'tt'r”.277 Bu nedenle, !mt!yaz 

sözleşmes! k!ş!sel b!r sözleşme olarak kabul ed!l!r ve !mt!yaz sah!b! !z!n olmadan 

sözleşmey! b!r başkasına devredemez. 278  Ek olarak, kamu h!zmet!n!n doğası gereğ! 

değ!şken olması !mt!yaz sözleşmeler!n! etk!leyen başka b!r özell!kt!r. Bu sebeple !dare, tek 

taraflı olarak kamu h!zmet!n!n n!tel!ğ!n! değ!şt!reb!l!r. 279  İmt!yazcının yaşadığı zarar 

durumunda !se !dare, tazm!nat yükümlülüğü altındadır. Sözleşmeye konu olan !mt!yaz 

sah!b!ne ver!len haklar y!ne sözleşmeyle bel!rlen!r ve yazılı olmayan hakları talep etme 

yetk!s! bulunmaz. D!ğer b!r dey!şle, sözleşme dışında hak talepler! geçerl! değ!ld!r. İmt!yaz 

sah!b!, kamusal h!zmet!n yer!ne get!r!lmes! !ç!n oluşturduğu tes!sler!n sah!b! değ!ld!r. 

İmt!yaz sözleşmes! sona erd!ğ!nde !se, mücb!r sebep veya sözleşme !le düzenlenen !st!sna! 

 
276 Gözler, s.117. 
277 Çağlayan, s.265. 
278 T. Ayhan Beydoğan, "Türk Hukukunda İmt'yaz Sözleşmeler'n'n Hukuk' N'tel'ğ': 406 ve 5809 Sayılı 
Kanunlar Açısından Değerlend'r'lmes'", (Ankara Barosu Derg's', Y.2011, C.4), s. 120-123. Er'ş'm Tar'h': 
07.07.2024. 
279 Gözler, s.135. 
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n!tel!ğe sah!p haller dışında; !mt!yaz sah!b! !ş!, faal!yet!, tes!sler! !dareye !y! durumda 

anahtar tesl!m olarak bırakma yükümlülüğüne sah!pt!r. 280 

Kamu h!zmet!n!n gördürülmes! amacıyla akded!len !mt!yaz sözleşmeler!nde 

tarafların hak ve yükümlülükler! açıkça düzenlen!r.281 İmt!yaz sah!b!n!n sah!p olduğu mal! 

dengen!n korunmasını !steme hakkı, sözleşme hükümler!ne saygı göster!lmes!n! !steme 

hakkı, ücret hakkı282  ve yargısal başvuru hakkının yanı sıra; şahsen !fa yükümlülüğü, 

h!zmet!n devamlılığını sağlama yükümlülüğü 283 , h!zmet! değ!şen koşullara uydurma 

yükümlülüğü !le denetlemeye katlanma yükümlülüğü de mevcuttur.284 Öte yandan !mt!yaz 

veren konumunda bulunan !dare !se; denetleme yetk!s!, tek taraflı değ!ş!kl!k yapma yetk!s!, 

mal! müeyy!deler-geç!c! el koyma-!mt!yazın düşürülmes! g!b! yaptırımları uygulama 

yetk!s!ne sah!pken; sözleşme hükümler!ne uyma ve kamu yararını korumakla 

mükelleft!r.285 Bunula b!rl!kte GÖZLER’e göre !daren!n !mt!yazcıyı seçme konusunda tek 

taraflı takd!r yetk!s! bulunmaktadır.286 

Değ!şen ekonom!k koşullar, zamanla !mt!yaz sah!b!n!n yükümlülükler!n! yer!ne 

get!rmes!n! güçleşt!reb!lmekted!r. H!zmetler!n yürütülmes! hususunda yaşanacak olası b!r 

aksaklık doğrudan “kamu h'zmet'n'n devamlılığı” 287  !lkes!n! zedeleneceğ!nden, bu 

durumun önüne geçmek adına !mt!yaz sah!b!ne !k! !lke çerçeves!nde !dareden tazm!nat 

talep etme hakkı tanınmaktadır: “Fa!t du Pr!nce” ve “Imprev!s!on”.288 Imprev!s!on yan! 

öngörülemezl!k !lkes! kapsamında, sözleşmen!n akded!ld!ğ! esnada taraflarca öngörülmes! 

mümkün olmayan olumsuz b!r durumun !lerleyen süreçte gerçekleşmes! ve bu durum 

net!ces!nde !mt!yaz sah!b!n!n, h!zmetten yararlananlardan aldığı ücretler!n h!zmet!n 

sürekl!l!ğ!n! sağlamak adına yeters!z kalması yer almaktadır.289 Bu durumda !dare, zararın 

tamamını değ!l, sözleşmen!n devamlılığını sağlayacak düzeyde b!r tazm!nata mahkûm 

ed!leb!lecekt!r.290 1950’l! yılları tak!ben ekonom!k hayatı etk!leyen enflasyon, bu hususta 

sözleşme akdeden b!r çok müteahh!t! !flasın eş!ğ!ne get!rm!ş, hükümet de bozulan dengey! 
 

280 Kahraman, s.58. 
281 Orak, s.36. 
282 Sancakdar/Önüt/Doğan/Turhan/Seyhan, s.611. 
283 Çağlayan, s. 255. 
284 Kesk'n, s.150-152, Atay, s.593. 
285 Sancakdar/Önüt/Doğan/Turhan/Seyhan, s.617. 
286 Çağlayan, s.496. 
287 Gözler/Kaplan, s.487. 
288 Atay, s.593. 
289 Sancakdar/Önüt/Doğan/Turhan/Seyhan, s.627-629. 
290 Odyakmaz, s.169. 



70 

sağlamak !ç!n c!dd! f!yat farkları ödem!şt!r. 291   Öte yandan, Fa!t du Pr!nce !lkes!, 

sözleşmen!n !mzalanmasını tak!ben !daren!n kend! aldığı b!r kararla !mt!yazcının yükünü 

ağırlaştırdığı hallerde uygulanmaktadır. 292  Öyle k!, !mprev!s!on !lkes!n!n aks!ne 

!mt!yazcının zararı doğrudan !dareden, !daren!n b!r eylem-!şlem!nden kaynaklanmaktadır. 

Bu durumun varlığında !se !dare, !mt!yaz sah!b!n!n tüm zararlarını tazm!n edecekt!r.293 

Değ!şen koşullar !le !lg!l! b!r d!ğer husus !se mücb!r sebep (Force Majeur) hal!n!n 

varlığıdır. Tarafların !rades! dışında ortaya çıkan, önceden öngörülmes! ve önlenmes! 

mümkün olmayan ve sözleşmen!n yer!ne get!r!lmes!n! engelleyen har!c! olaylar mücb!r 

sebep olarak tanımlanmaktadır. Kapsamından da anlaşılacağı üzere b!r olayın mücb!r sebep 

olarak kabul ed!lmes! ancak ve ancak mücb!r sebep olarak !ler! sürülen olayın tarafların 

!rades!nden bağımsız olması, bu olayın önceden öngörülemez n!tel!kte olması ve 

sözleşmen!n !fasını kes!n b!r şek!lde !mkânsız kılması !le mümkündür.294 Hem !mt!yaz 

veren (!dare) hem de !mt!yaz sah!b! !ç!n geçerl! olan ve tarafları !fa yükümlülüğünden 

kurtaran mücb!r sebep hal!n!n varlığında borcunu yer!ne get!rmeyen taraftan d!ğer taraf 

tazm!nat !steyemez.295 

4735 sayılı Kamu İhale Sözleşmeler! Kanunu'nun 10. maddes!nde, mücb!r sebep 

kapsamına g!ren haller bel!rt!lm!şt!r. Bu haller arasında doğal afetler, kanun! grev, genel 

salgın hastalık, kısm! veya genel seferberl!k !lanı ve gerekt!ğ!nde Kamu İhale Kurumu 

tarafından bel!rlenen d!ğer durumlar yer almaktadır. Bu haller!n mücb!r sebep olarak kabul 

ed!leb!lmes! !ç!n !se şu şartlar aranmaktadır, yüklen!c!den kaynaklanan b!r kusurdan 

kaynaklanmamış olmaları; taahhütün yer!ne get!r!lmes!ne engel teşk!l etmeler!; 

yüklen!c!n!n bu engel! ortadan kaldırmaya gücünün yetmemes!; mücb!r sebeb!n meydana 

geld!ğ! tar!hten !t!baren 20 gün !ç!nde yüklen!c!n!n !dareye yazılı b!ld!r!mde bulunması ve 

!lg!l! haller!n yetk!l! merc!ler tarafından belgelend!r!lmes!. 

İmt!yaz sözleşmeler! !le !mt!yazcıya ver!len en büyük hak, !daren!n aynı hususta 

başka b!r g!r!ş!mc!ye !z!n vermemes! yan! tekel hakkıdır. 296  Buna ek olarak, !dare 

tarafından !mt!yazcıya: sübvans!yonlar, avans ve borç garant!ler! !le kred! tem!natı g!b! 
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avantajlar taahhüt ed!lm!ş olab!lmekted!r. Bu g!b! tek taraflı değ!şt!r!lemeyecek haller!n 

varlığında !mt!yaz sah!b!, !daren!n sözleşme hükümler!ne saygı göstermes!n! !steme 

hakkına sah!pt!r.297 İmt!yaz sah!b!ne ver!len en öneml! hak olan tekel hakkının yanında, 

!mt!yaz sah!b!n!n en temel borcu !se kamu h!zmet!n! düzgün ve sürekl! olarak !şletmekt!r. 

İmt!yaz sah!b!, h!zmet!n kurulması ve !şlet!lmes! !le !lg!l! gerekl! araç ve gerec! kend!s! 

tem!n edecekt!r. Araç ve gereçler!n !dare tarafından değ!l de !mt!yaz sah!b! tarafında tem!n 

ed!lmes! hususu aynı zamanda !lt!zam sözleşmeler! !le !mt!yaz sözleşmeler!n!n 

b!rb!rler!nden ayrıldığı en öneml! noktadır.298 

İmt!yaz sah!b!n!n, !mt!yaz şartnames!nde öngörülen tar!fe üzer!nden, h!zmetten 

yararlananlardan ücret alma hakkı mevcuttur. 299  Öyle k!, !mt!yazcı üstlend!ğ! kamu 

h!zmet!n!, yararlananlardan aldığı ücret karşılığında, kend! kar ve zararına yürütür.300  

İmt!yaz sah!b!n!n değ!n!len bu haklarına !l!şk!n yargı güvences! ve tahk!m yolu !le 

!lg!l! usul ve esaslara !lerleyen bölümlerde detaylı değ!n!lecek olmasına rağmen, burada 

bel!rt!lmel!d!r k!, Anayasa’nın 125. Maddes! !le !mt!yaz sözleşmes!nden doğacak 

uyuşmazlıklar !ç!n tahk!m yolu açılmış, 4501 sayılı “Kamu H'zmetler' 'le İlg'l' İmt'yaz 

Şartlaşma ve Sözleşmeler'nden Doğan Uyuşmazlıklarda Tahk'm Yoluna Başvurulması 

Hal'nde Gereken İlkelere Da'r Kanun” !le de tahk!m usulüne !l!şk!n düzenlemeler 

yapılmıştır.301 

İmt!yaz sah!b!n!n sayılan hakları dışında yetk!ler! de mevcuttur. Öyle k!, !mt!yaz 

sah!b! üstelend!ğ! kamu h!zmet!n! şahsen 'fa !le yükümlüdür. Bu yükümlülüğünü üçüncü 

b!r k!ş!ye devredemeyecekt!r. 302  Buna ek olarak, kamu h!zmet!n!n sürekl!l!ğ! !lkes! 

çerçeves!nde !mt!yazcı, kamu h!zmet!n!n kes!nt!s!z, sürekl! ve düzenl! b!r şek!lde 

yürütülmes! !le de sorumludur. Bu süreçte değ!şen koşullara adapte olmak ve kamu 

h'zmet'n' değ'şen koşullara adapte etmek de !mt!yaz sah!b!n!n yükümlülüğünded!r.303  

Kamu h!zmet!n!n yürütülmes!nde araç ve gereçler!n yanı sıra, taşınmazlara da !ht!yaç 

duyulab!lmekted!r. İmt!yaz sah!b! gerekl! araç ve gerec! tedar!k etmekle mükellefken, 
 

297 Karahanoğulları, s.329. 
298 Kesk'n, s.152. 
299 Çağlayan, s.499. 
300 Atay, s.592. 
301 Sancakdar/Önüt/Doğan/Turhan/Seyhan, s.636. 
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sadece taşınmaz mal hususunda !dareden kend! adına kamulaştırma yapılmasını talep etme 

hakkına sah!pt!r. Tüm bunlara ek olarak, !mt!yaz sah!b! her da!m !daren!n denet!m!ne 

katlanmak !le de yükümlüdür.304 

Sözleşme süres!nce sorumlu olduğu yükümlülüklere ek olarak, 3996 sayılı Bazı 

Yatırım ve H!zmetler!n Yap-İşlet-Devret Model! Çerçeves!nde Yaptırılması Hakkında 

Kanun’un 9. maddes! doğrultusunda !mt!yaz sah!b!, sözleşmen!n sona ermes! !le yatırım ve 

h!zmetler!, üzer!nde borç ya da taahhüt olmaksızın, bakımlı, çalışır ve kullanılab!l!r 

durumda bedels!z olarak !dareye tesl!m edecekt!r. 

İmt!yaz sah!b!n hak ve yükümlülükler!n!n ardından !mt!yazı veren !daren!n de yetk! 

ve yükümlülükler!nden bahsetmek gerekmekted!r. Daha önce değ!n!ld!ğ! üzere kamu 

h!zmet!n!n özel tarafa gördürülmes!, !daren!n kend!s!n! sorumluluktan kurtardığı anlamına 

gelmemekted!r.305 İdare !ş!-h!zmet! özel tarafa gördürse dah! h!zmet!n sürekl! ve düzenl! 

!şley!p !şlemed!ğ!ne ve şartnamede yer alan hususlara uyulup uyulmadığına !l!şk!n denet!m 

yapmakla mükelleft!r. Bu denet!mler net!ces!nde !dare, !ş!n öngörülen zaman zarfında 

b!tmed!ğ! hallerde mal! cezalar, !mt!yazcının ağır kusuru hal!nde !se sözleşme fesh! veya 

geç!c! el koyma g!b! yaptırım yetk!ler!n! kullanab!lmekted!r.306 

İdaren!n !mt!yaz sözleşmeler! kapsamında sah!p olduğu haklarından en öneml!s! 

şüphes!z tek taraflı değ!ş!kl!k yapma yetk!s!d!r.307 Bu değ!ş!kl!kler, sözleşmen!n kapsamı, 

h!zmetlere !l!şk!n tekn!k hususlar, kullanılacak malzemen!n n!tel!k ve n!cel!ğ! konusunda 

yan! daha önce bahsed!ld!ğ! üzere Ka!de-Tasarrufu hususlarında, 5018 sayılı Kamu Mal! 

Yönet!m! ve Kontrol Kanunu !le düzenlenen azam! sınırlarda yapılab!lecekt!r.308 B!r d!ğer 

husus !se, !dare özel tarafa gördürdüğü kamu h!zmet!ne !l!şk!n olan tes!s!, araç ve gereçler! 

bedel!n! !mt!yaz sah!b!ne ödemek suret!yle her zaman satın alma (Rachat) hakkına sah!pt!r. 

Bu durumda, sözleşmen!n fesh!nden farklı olarak !mt!yaz sah!b!n!n kusuru 

aranmamaktadır.309 B!r d!ğer husus !se önceden !z!n alınmadığı hallerde !mt!yazın üçüncü 

k!ş!lere devred!lemeyecek olmasıdır. İmt!yaz, !mt!yazcının tekn!k yeterl!l!ğ!, ekonom!k 
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gücü ve uzmanlığı sebeb!yle !mt!yazcıya ver!lm!şt!r. Bu sebeple !mt!yaz !daren!n önceden 

onayı olmaksızın üçüncü k!ş!lere devred!lemeyecekt!r.310 

6) Kamu H:zmet: İmt:yaz Sözleşmeler:n:n Avantajları ve Dezavantajları 

İmt!yaz sözleşmeler!, kamu h!zmetler!n!n gerek f!nansal gerekse er!ş!leb!l!rl!k 

açısından etk!n ve ver!ml! b!r şek!lde yürütülmes!n! kend!s!ne temel alan b!r f!nansman 

model!d!r. Bu sözleşmeler, özel sektörün yatırımlarını teşv!k ederken, kamu kaynaklarının 

daha etk!n b!r şek!lde kullanılmasını sağlayab!lmekted!rler. Ancak, bu model!n avantajları 

yanında kötü tasarlanmış veya denetlenmeyen sözleşmeler!n olumsuz etk!ler! de göz ardı 

ed!lmemel!d!r. 311 

Temel!nde Kamu Özel İş b!rl!ğ! anlayışının yattığı İmt!yaz Sözleşmeler!n!n gerek 

İdare gerekse İmt!yaz sah!b! açısında bell! başlı avantajları bulunmaktadır. Öyle k!, bu 

avantajları; yatırım ve h!zmetler!n hızlı gerçekleşt!r!lmes!, mal!yet düşüklüğü, teknoloj!k 

!lerleme, rekabet!n ve paralel!nde h!zmet kal!tes!n!n artması !le artan yatırımcı güven! 

olarak sayab!lmektey!z. İmt!yaz sözleşmeler!, büyük altyapı projeler!n!n hızlı b!r şek!lde 

hayata geç!r!lmes!n! sağlayab!lme potans!yel!ne ek olarak, özel sektör tarafından, devlete 

a!t olan veya kontrolü altında bulunan b!r h!zmet!n veya altyapının yönet!lerek, daha hızlı 

ve etk!n b!r şek!lde h!zmet sunab!lmes!n!n de önünü açmaktadır. Bu t!p sözleşmeler! 

mal!yet açısından !nceled!ğ!m!zde !se özel sektörün, genell!kle devlet!n 

sağlayab!leceğ!nden daha ver!ml! b!r şek!lde f!nansman sağlayab!ld!ğ!, özel sektörce 

sağlanan bu f!nansmanın devlet! ekonom!k b!r külfetten kurtararak devlet kaynaklarının 

daha ver!ml! yönet!m!ne fırsat yarattığı görülmekted!r. Sunulan h!zmet !le faal!yetler 

açısından da özel sektör, !dareye kıyasla genell!kle daha yen!l!kç! ve teknoloj!k olarak !ler! 

sev!yede çözümler sunab!lmekted!r. Bu sebeple !mt!yaz sözleşmeler!, devlet!n teknoloj!k 

altyapısını güncellemes! ve !y!leşt!rmes! !ç!n öneml! b!r fırsat sunarlar. Öte yandan, artan 

rekabet h!zmetler!n daha kal!tel! sunulmasını teşv!k edecek ve vatandaşlar !ç!n bu 

h!zmetlere er!ş!m! kolaylaştıracaktır. B!r d!ğer öneml! nokta !se devlet!n yatırımcılara 

sunduğu f!nansal destek ve taahhütlerd!r. Öyle k!, bu durum yatırımcıların projeye olan 

güven!n! arttırmanın yanında gün geçt!kçe daha çok yatırımcının da sektöre yönelmes! 

adına kapıyı aralamaktadır. 
 

310 Atay, s.592. 
311Yusuf Uysal, “Yerel Yönet'mlerde Kamu Özel İşb'rl'ğ' (KÖİ) Uygulamalarının 'k' Yönü: Avantajlar ve 
Dezavantajlar”, (Kent Akadem's' Derg's', Y.2017, C.10, S.2), s.170-171. Er'ş'm Tar'h': 09.07.2024. 
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Görülmekted!r k!, !mt!yaz sözleşmeler! özel sektörü kamu h!zmetler!ne yatırım 

yapmaya teşv!k eder. Bu durum, daha fazla sermaye gücünün projelere yönlend!r!lmes!n!n 

önünü açacak ve altyapı gel!ş!m!ne katkıda bulunacaktır. Özel sektörün !şletme 

konusundak! uzmanlığı kamu h!zmetler!n!n kal!tes!n! artıracaktır.312 İmt!yaz sözleşmeler!, 

projeye !l!şk!n r!skler! paylaşma esasına dayanır. Bu, özel sektörün bel!rl! r!skler! 

üstlenmes!n! ve projen!n başarısına olan bağlılığını artırab!l!r. Özel sektörün rekabet 

ortamı, teknoloj!k gel!ş!m ve !novasyonu teşv!k eder. İmt!yaz sözleşmeler!, kamu 

h!zmetler!nde de bu tür gel!şmeler!n yayılmasına katkıda bulunab!l!r. 

B!r f!nansal model olarak !mt!yaz sözleşmeler!n!n gerek !dare gerek !mt!yaz sah!b! 

açısından olumlu yönler!n!n yanında hem sözleşme tarafları hem de sunulacak h!zmetler!n 

muhatabı olan vatandaşlar nezd!nde dezavantajları da bulunmaktadır. Bu dezavantajları; 

h!zmet üzer!nde kamu kontrolünün azalması, h!zmet kal!tes!nde olası düşüş, mal!yet 

artışları, rekabet!n azalması, ad!l olmayan şartlar !le s!yas!-hukuk! bel!rs!zl!kler!n yol 

açab!leceğ! sorunlar olarak sayab!lmektey!z. 

İmt!yaz sözleşmeler!yle, kamu h!zmetler!n!n !şlet!lmes! ve yönet!m! özel sektöre 

devred!l!r. Bu durum, sözleşmeye konu olan h!zmet özel!nde devlet!n doğrudan 

kontrolünün azalmasına ve kamu !ht!yaçlarının öncel!kl! olarak karşılanmasının 

zorlaşmasına neden olab!lecekt!r. Çünkü, özel sektör faal!yetler!n! kar odaklı yürütür, kamu 

yararından z!yade kar maks!m!zasyonu amaçlanarak sürdürülen h!zmetler özel!nde h!zmet 

kal!tes!nde düşüşler yaşanması ve mal!yetler! düşürmek adına h!zmetler!n !hmal ed!lmes! 

olası durumlar olarak karşımıza çıkmaktadır. Bununla b!rl!kte, !dare tarafından özel sektöre 

yıllık bazda ödenmes! taahhüt ed!len çeş!tl! bedeller !le ver!len çeş!tl! garant!ler, bu t!p 

uzun vadel! sözleşmelerde !darey! oldukça büyük b!r ekonom!k külfete sokab!lmekted!r. 

Bu t!p sözleşmeler, kuruluşları !t!bar!yle !hale bazlı olmaları sebeb!yle rekabet! arttırıcı 

n!tel!ğe sah!p olarak değerlend!r!lseler de söz konusu !mt!yazların sıklıkla bel!rl! ş!rket 

veya konsors!yumlara ver!l!yor olmaları rekabet! azaltmanın yanında sektörel 

tekelleşmen!n de önünü açab!lecekt!r.  

İmt!yaz sözleşmeler! g!b! uzun vadel! ve taraflar !ç!n büyük ölçekl! ekonom!k 

yükümlülükler !çeren sözleşmeler !ç!n r!sk yönet!m! !le s!yas!-hukuk! öngörüleb!l!rl!k 

 
312 D. Şah'n, “İmt'yaz Sözleşmeler'n'n Hukuk' N'tel'ğ' ve İmt'yaz Sözleşmeler'ne İl'şk'n Genel Esaslar”, 
(Mal' Çözüm Derg's', Y.2016, C.3, S.33), s. 57-73. Er'ş'm Tar'h': 10.07.2024. 
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oldukça büyük stratej!k öneme sah!pt!r. S!yas! veya hukuk! değ!ş!kl!klere bağlı olarak 

değ!şkenl!k gösteren pol!t!k-ekonom!k durumlar taraflar hususunda bel!rs!zl!k 

yaratab!lmekted!r. Yen! b!r yönet!m veya yasa değ!ş!kl!ğ!n!n, sözleşmede öngörülmeyen 

haller !ç!n her halde sözleşme şartlarını etk!leyeb!lme ve taraflar arasında anlaşmazlıklara 

neden olab!lme potans!yel! her zaman mevcuttur. 

Tüm bu dezavantajlar !ç!n b!r genelleme yapmak gerek!rse kötü tasarlanmış veya 

denetlenmeyen sözleşmelerde, özel sektörün kâr odaklı olması sebeb!yle h!zmet kal!tes!nde 

düşüş yaşanab!lmekted!r. Bu durum, kamu h!zmetler!n!n etk!l! b!r şek!lde sağlanmasını 

engelleyeb!l!r. İmt!yaz sözleşmeler!, kamu h!zmetler!n!n öneml! b!r kısmını özel sektöre 

devrett!ğ! !ç!n kamusal çıkarların r!ske g!rmes!ne neden olab!l!r. Bu hususta özel sektörün 

kâr hedefler! !le kamusal çıkarlar arasında b!r denge sağlanması öneml!d!r. Özel sektör 

ş!rketler!, !mt!yaz sözleşmeler! !le bel!rl! b!r h!zmet! kontrol altında tutab!l!r ve bu durum 

rekabet! sınırlayab!l!r. 313  Bu, tüket!c!lere daha az seçenek sunab!l!r. Ek olarak !mt!yaz 

sözleşmeler!, h!zmetler! vatandaşlara ücretl! olarak sunar, bu da sosyal adalets!zl!k 

sorunlarına yol açab!l!r. Ekonom!k durumu zayıf olan b!reyler, bel!rl! h!zmetlere er!ş!m 

konusunda dezavantajlı olab!l!r.    

İmt!yaz sözleşmeler!, kamu h!zmetler!n!n etk!n ve ver!ml! b!r şek!lde yürütülmes!nde 

öneml! b!r rol oynayab!l!r. Ancak, bu sözleşmeler!n avantajları ve dezavantajları d!kkatl!ce 

değerlend!r!lmel! ve kamu çıkarları gözet!lmel!d!r. İy! tasarlanmış ve etk!n b!r şek!lde 

denetlenen !mt!yaz sözleşmeler!, kamu-özel sektör !ş b!rl!ğ!nden en !y! sonuçları almayı 

mümkün kılacaktır. 

7) Kamu H:zmet: İmt:yaz Sözleşmeler:n:n Sona Ermes: 

İmt!yaz sözleşmeler! normal olarak sona ereb!lecekler! g!b!, süreler!nden önce de 

sona ereb!l!rler.314 Normal sona erme haller! olarak süren!n dolması ve taahhüdün !fası 

sayılmaktadır. D!ğer yandan sözleşmen!n zamanından önce yan! fes!h yolu !le sona ermes! 

 
313 Y. Mete/H. M. İk'z, “İmt'yaz Sözleşmeler': Türk'ye Prat'ğ' ve Kamu İkt'sad' Teşebbüsler' Üzer'nde B'r 
İnceleme”, (Mal'ye Derg's', Y.2015), s. 1-27. Er'ş'm Tar'h': 12.07.2024 
314 Gözler, s.161-162. 
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!se; anlaşmayla !dare tarafından veya mahkeme kararıyla atılacak adımlar !le 

mümkündür.315 

İmt!yaz sözleşmeler!n!n sona ermes! hususunda !lk bahsed!lmes! gereken unsur 

sözleşmen!n süres!n!n dolmasıdır. İmt!yaz sözleşmeler! bel!rl! sürelerle akded!lmekted!r. 

Bu sebeple bu süren!n b!t!m!yle !mt!yaz sözleşmes! de sona erecekt!r.316 Buna ek olarak, 

kamu h!zmet!n!n sürekl!l!ğ! esası !le Danıştay 8. Da!res! b!r kararında 317  “sözleşme 

konusunun sürekl' b'r kamu h'zmet'ne b'zzat katılma n'tel'ğ'nde olması hal'nde, 'daren'n 

sözleşme süres'n'n b'tmes'ne rağmen haklı b'r neden olmaksızın sözleşmey' yen'lemekten 

kaçınamayacağına” vurgu yaparak, sözleşmen!n süres!n!n b!tmes!n! tak!ben !mt!yazın 

kend!l!ğ!nden sona ereceğ!ne ve tarafların sözleşmen!n yen!lenmes! hususunda tekrar 

sözleşme akdedeb!lecekler!ne vurgu yapmaktadır.318   Süre b!t!m!ne ek olarak sözleşme 

konusu ed!m!n yer!ne get!r!lmes! de !mt!yaz sözleşmes!n!n normal şartlar altında sona 

ermes!ne sebep olacaktır. 

İmt!yaz sözleşmeler!, sözleşmede öngörülen zamandan önce de sona 

ereb!lmekted!rler. Sözleşmen!n zamanından önce sona ermes! !se ancak fes!h !le 

mümkündür. Bu fes!h, tarafların anlaşmasıyla veya !dare tarafından gerçekleşeb!leceğ! g!b! 

mahkeme kararı !le de gerçekleşeb!lmekted!r. 319  Sözleşmeler!n temel!nde tarafların 

karşılıklı !radeler! yer almaktadır. İmt!yaz sözleşmeler! de bu esas !le kurulduklarına göre, 

y!ne tarafların karşılıklı !radeler! !le de sona ereb!leceklerd!r. 320  Bu halde tarafların 

karşılıklı hak ve yükümlülükler! sona erecekt!r. İdare tarafından yapılacak tek taraflı fes!h 

!se; sözleşmec!n!n kusuru ve h!zmet!n yararı !lkeler! çerçeves!nde gerçekleşmekted!r. Öyle 

k!, !mt!yaz sah!b!n!n ağır kusurunun varlığı hal!nde !dare sözleşmey! tek taraflı olarak, 

hak!me başvurma zorunluluğu olmaksızın ve her da!m feshedeb!lme hakkına sah!pt!r.321 

Sözleşmey! tek taraflı feshetme yetk!s!, !dareye sözleşme !le tanınab!leceğ! g!b!, böyle b!r 

hükmün olmamasında dah! !daren!n mahkemeden !mt!yazın düşürülmes!n! talep etme 

hakkına sah!p olduğu kabul ed!lmekted!r.322  Öte yandan, !dare !mt!yaz sah!b!n!n kusuru 
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olmasa dah! kamu yararını gerekçe göstererek y!ne hak!me başvurma zorunluluğu olmadan 

“h!zmet yararına fes!h” hakkına sah!pt!r, lak!n bu halde !mt!yaz sah!b!n!n mahkemeye 

başvurma ve tazm!nat talep etme hakkı mevcuttur.323 İmt!yaz sah!b! tarafından yapılacak 

tazm!nat taleb! ancak !mt!yaz sah!b!n!n kusuru olmadığı hallerde mümkündür.324 

İmt!yaz sözleşmeler! tarafların taleb! doğrultusunda, mahkeme kararı !le de 

süreler!nden önce sona ereb!lmekted!r. İmt!yaz sah!b!n!n kusuru hal!nde !dare tek taraflı 

olarak sözleşmey! feshedeb!leceğ! g!b!, mahkemeye başvurarak da sözleşmen!n fesh!n! 

talep edeb!lecekt!r. İmt!yaz sah!b! de !daren!n kusuru hal!nde ve/veya !dare tarafından 

sözleşmede yapılan değ!ş!kler!n kend!s!nde yarattığı hak kaybından bah!sle mahkemeye 

başvurarak sözleşmen!n fesh!n! talep etme hakkına sah!pt!r.325 

İmt!yaz sözleşmes!ne konu olan faal!yet!n, h!zmet!n, tes!s!n tüm teferruatıyla !dare 

tarafından satın alınması ve !mt!yaz sah!b!n!n !flası haller! de sözleşmey! sona 

erd!rmekted!r. İdare, söz konusu h!zmet!n b!zzat kend!s! tarafından yürütülmes! gerekt!ğ!ne 

karar verd!ğ! hallerde !mt!yazcının haklarını korumak suret!yle h!zmet! satın 

alab!lmekted!r.326 Satın alma yan! Rachat yolu !le sözleşmen!n sona ermes!; cebr! satın 

alma !le akd! ger! satın alma şekl!nde uygulanmaktadır.327  Cebr! satın alma, sonuçları 

bakımından kamu yararına fes!h !le paralell!k göster!rken, akd! ger! satın alma !se 

ödenecek b!r tazm!nat !le !mt!yaz konusu faal!yet, h!zmet veya tes!s!n !dare tarafından 

devralınması hal!d!r.328 

Daha önce değ!n!len ve 4735 sayılı Kamu İhale Sözleşmeler! !le düzenlenen mücb!r 

sebep hal!n!n varlığı hal!nde de mahkeme, taraflardan b!r!n!n taleb! üzer!ne sözleşmen!n 

fesh!ne karar vereb!lecekt!r. Öte yandan, öngörülemezl!k (!mprev!s!on) hal!n!n kamu 

h!zmet!n! uzun sürel! sekteye uğrattığı dolayısıyla h!zmet!n kamu !ht!yaçlarına cevap 

veremez duruma geld!ğ! hallerde taraflar anlaşarak, anlaşamazlar !se taraflardan b!r!n!n 

başvurusu üzer!ne mahkeme tarafından sözleşmeye son ver!leb!lmekted!r. 

 

 
323 Gözler, s.163. 
324 Sancakdar/Önüt/Doğan/Turhan/Seyhan, s.620. 
325 Çağlayan, s. 508. 
326 Atay, s.600. 
327 Sancakdar/Önüt/Doğan/Turhan/Seyhan, s.621. 
328 Gözübüyük, s.635. 
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II. KAMU HİZMETİ İMTİYAZ SÖZLEŞMESİNİN DİĞER KAMU HİZMETİ 

GÖRÜLME USULLERİ İLE KARŞILAŞTIRILMASI  

A) Yap-İşlet-Devret Model: 

Yap-İşlet-Devret (YİD) model!, kamu altyapı projeler!n!n gerçekleşt!r!lmes!nde 

kullanılan b!r f!nansman ve !şletme yöntem!d!r. Bu model, özell!kle büyük mal!yetl! 

projelerde, devlet!n kend! bütçes! yer!ne özel sektörden yararlanması temel! üzer!nde 

kurulmuştur. YİD model!nde, özel sektör ş!rket! otoyol, havaalanı veya santral g!b! b!r 

projey! !nşa eder, bel!rl! b!r süre boyunca !şlet!r ve bu süre sonunda projey! devlete ger! 

ver!r. Bu süreçtek! ana adımlar şunlardır; Yap: Özel sektör ş!rket!, devlet!n !hale ett!ğ! 

projey! kend! f!nansmanıyla !nşa eder. İşlet: Özel sektör !nşa ett!ğ! projey! bel!rl! b!r süre 

(genell!kle 20-30 yıl) boyunca !şlet!r. Bu süreçte, !şletme gel!rler! (örneğ!n otoyol geç!ş 

ücretler!) ş!rket tarafından elde ed!l!r. Devret: İşletme süres! sonunda proje, tamamen 

devlete devred!l!r.329 

Yap-İşlet-Devret (YİD) model!, !ler! teknoloj! ve yüksek mal!yet gerekt!ren b!r 

yatırım veya h!zmet!n f!nansmanının özel b!r ş!rket tarafından karşılanarak 

gerçekleşt!r!lmes!, bel!rl! b!r süre !ç!n !şlet!lmes!, bu süre zarfında üret!len mal veya 

h!zmet!n kamu kurum ve kuruluşları veya h!zmetten yararlananlar tarafından satın alınarak 

yatırım mal!yet!n!n ödenmes! ve süren!n sonunda, !şlet!lmekte olan tes!sler!n, borçsuz, 

bakımı yapılmış, eks!ks!z ve faal b!r şek!lde !lg!l! kamu kurum veya kuruluşuna bedels!z 

olarak devred!lmes! şekl!nde tanımlanab!l!r.330 

YİD model! hukuksal süreç !ç!nde !ncelend!ğ!nde !se !lk yasal düzenlemen!n enerj! 

sektörü !le !lg!l! olarak, 3096 sayılı Türk!ye Elektr!k Kurumu Dışındak! Kuruluşların 

Elektr!k Üret!m!, İlet!m!, Dağıtımı ve T!caret! !le Görevlend!r!lmes! Hakkında Kanun 

olduğu görülmekted!r. Bu kanun !le Türk!ye Elektr!k Kurumu dışında özel sektörün de 

elektr!k enerj!s! üret!m!, !let!m!, dağıtımı ve t!caret!yle !lg!l! faal!yetler! yürüteb!lmes!n!n 

önü açılmıştır. 

Tak!p eden süreçte, 3996 sayılı Bazı Yatırım ve H!zmetler!n Yap-İşlet-Devret Model! 

Çerçeves!nde Gerçekleşt!r!lmes! Hakkında Kanun !le modele hukuk! b!r temel 
 

329 Çal, s.147-150. 
330 Orak, s.46, Sancakdar/Önüt/Doğan/Turhan/Seyhan, s.609-610. 
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kazandırmak amaçlanmış, 3096 sayılı Kanun !le bel!rt!len uygulama alanı gen!şlet!lm!ş, 

enerj! üret!m!, !let!m!, dağıtımına ek olarak otoyol yatırımları !le !ler! teknoloj! ve yüksek 

madd! kaynak gerekt!ren d!ğer bazı yatırımlar da YİD model! kapsamına alınmıştır (Madde 

2). 3996 sayılı Kanun !le YİD model!ne !l!şk!n olarak; YİD sözleşmeler!n!n şekl! (m. 5), 

ver!lecek garant!ler (m.11), verg! ve muaf!yetler (m. 12) ve !haleye !l!şk!n hususlara (m.14) 

!l!şk!n düzenlemeler de yapılmıştır. İlerleyen süreçte, 4047 sayılı Kanun !le 3996 sayılı 

Kanunda değ!ş!kl!k yapılmış, enerj! üret!m!, !let!m! ve dağıtımı 3996 sayılı Kanun 

kapsamından çıkartılmıştır. 1999 tar!h ve 4493 sayılı Kanun !le elektr!k üret!m, !let!m 

dağıtım ve t!caret! tekrar 3996 sayılı Kanun kapsamına alınmış ve 3996 sayılı Kanun 

hükümler!ne göre akded!len sözleşmeler de özel hukuk hükümler!ne tab! tutulmuştur. 4283 

sayılı yap-!şlet Model! !le Elektr!k Enerj!s! Üret!m Tes!sler!n!n Kurulması ve İşlet!lmes! !le 

Enerj! Satışının Düzenlenmes! Hakkında Kanun !se Anayasa Mahkemes!nce "'mt'yaz" 

n!tel!ğ!nde kabul ed!len YİD model!n!n aks!ne, kamu h!zmet!n! gördürme yöntem!n!n b!r 

türü olan "!z!n (ruhsat)" s!stem! çerçeves!nde, yap-!şlet (Yİ) model!n! düzenlemey! 

hedeflem!şt!r (m. 3/4).331 

Yap-!şlet-devret model! ve !mt!yaz usulü arasındak! benzerl!k ve farklılıklar 

hukukçular tarafından d!le get!r!lm!ş, modele !l!şk!n olarak BİLGEN kavramlar arası 

benzerl!kten yola çıkarak 332  “yap-'şlet-devret sözleşmeler'n'n adına bakarak hukuk' 

mah'yet'n' tesp't etmek yanıltıcı olacaktır. Adı ne olursa olsun bu sözleşmeler 'mt'yaz 

sözleşmeler'd'r” !fadeler!n! kullanmıştır. TAN !se333 “'mt'yaz sözleşmes' yer'ne yap-'şlet-

devret kavramının kullanılması ve yen' b'r yöntem yaratılmasının neden' 'mt'yaza 'l'şk'n 

bazı usul ve şek'l kurallarından kurtulma çabasıdır” !fadeler!yle YİD model!n!n doğuş 

amacına değ!nm!ş ve ÖZAY da YİD model!n!n kamu yararından z!yade menfaat amacı 

taşımasından hareketle334 “yap-'şlet-devret model'n' kamu yararından başka b'r amaca 

yönel'k olması sebeb'yle maksat unsuru sakat b'r 'mt'yaz usulü” olarak tanımlamıştır.  

Görüldüğü üzere temelde benzerl!k gösteren !mt!yaz usulü ve yap-!şlet-devret 

model!, bel!rl! hususlarda öneml! farklılıklar barındırmaktadır. Yap-!şlet-devret g!b! yen! 

b!r yöntem!n gel!şt!r!lmes!n!n temel!nde yatan sebep, bu sürec!n çeş!tl! avantajlar 
 

331 Orak, s.53. 
332 Pertev B'lgen, "Yap-İşlet-Devret Sözleşmeler', Devlet Denetleme Kurulu ve Yürütmen'n Durdurulması 
Hakkında", 1. Ulusal 'dare Hukuku Kongres', II. K'tap, Kamu Yönet'm', Ankara 1-4 Mayıs 1990, s.799-800. 
Er'ş'm Tar'h': 18.07.2024. 
333 Turgut Tan, Kamu H'zmet' İmt'yazından 'Yap-İşlet-Devret Model'ne, s.320-321. 
334 Özay, s.258. 
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sunmasıyla açıklanab!l!r. Bu sayede, yapılan sözleşme Danıştay’ın ön denet!m!ne tab! 

tutulmamakta ve sözleşmeden doğan uyuşmazlıklar !mt!yaz sözleşmeler!n!n aks!ne adl! 

yargıda çözümlenmekted!r. 335  Hem yap-!şlet-devret model!nde hem de !mt!yaz 

yöntem!nde, yatırım, kar ve zarar sorumluluğu özel hukuk k!ş!s!ne bırakılmaktadır. 

Bununla b!rl!kte, yap-!şlet-devret model! kapsamında sözleşme tarafı olan özel hukuk 

k!ş!s!ne devlet tarafından öneml! yardımlar sağlanmaktadır. Bu yardımlar, !daren!n kred! 

sağlaması, katkı payı ödemes! veya talep garant!s! vermes! şekl!nde ortaya çıkab!lmekted!r. 

Böylece, kamu h!zmet! alanını el!nde bulunduran özel hukuk k!ş!s!, yap-!şlet-devret model! 

sayes!nde p!yasa koşullarına karşı da korunmuş olacaktır.336 

B) Mal: İlt:zam Sözleşmeler: 

İlt!zam usulü, tıpkı !mt!yaz usulü g!b! kamu h!zmetler!n!n özel hukuk k!ş!ler!nce 

gördürülmes!nde kullanılan b!r usuldür. 337  İlt!zam usulünde kamu h!zmet!, önceden 

bel!rlenm!ş b!r bedel karşılığında özel hukuk k!ş!s! (“mültez!m”, !mt!yaz usulünde !se 

“!mt!yazcı”) tarafından aynı !mt!yaz usulünde olduğu g!b! !daren!n denet!m! altında 

yürütülmekted!r. 

Başka b!r tanımda !se !lt!zam usulü, b'r h'zmet'n mültez'm den'len özel hukuk k'ş's'ne 

götürü veya orantılı b'r kazanç karşılığında gördürülmes' olarak tanımlanmıştır. 338 

ATAY’a göre Mal! İlt!zam Sözleşmeler! “'dare 'le özel k'ş' yaptıkları b'r anlaşma hükmü 

gereğ'nce b'r kamu h'zmet'n'n yürütülmes'n'n, özel k'ş'n'n 'dareye bel'rl' b'r ücret 

ödeyerek h'zmet'n yürütülmes'nde kar ve zarara kend's'n'n katlanacağını kabul ett'ğ'” 

sözleşmelerd!r.339 GÖZLER !lt!zam sözleşmeler!n! “özel hukuk k'ş's'n'n kamu 'dares'ne 

ödeyeceğ' bel'rl' b'r ücret karşılığında b'r kamu h'zmet'n' kend' kar ve zararına 'şletmes' 

konusunda b'r özel hukuk k'ş's' 'le b'r kamu 'dares' arasından akded'len sözleşmeler” 

şekl!nde tanımlamışlardır.340 ÇAĞLAYAN da mal! !lt!zam sözleşmeler!n! “'dare 'le özel 

hukuk k'ş's' arasında akded'len 'dar' sözleşmeler” olarak tanımlamış;  !lt!zam usulünün 

konusunun kurulmuş olan b'r kamu h'zmet'n'n 'şlet'lmes'n'n özel hukuk k'ş's'ne ver'lmes' 

olduğunu, özel hukuk k'ş's'n'n aldığı bu h'zmet karşılığında 'dareye götürü ve orantılı b'r 

 
335 Gözler/Kaplan, s.431. 
336 Orak, s.46-49. 
337 Sancakdar/Önüt/Doğan/Turhan/Seyhan, s.623. 
338 Duran, s.333. 
339 Atay, s.591. 
340Gözler, s. 69. 
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bedel ödeyeceğ'n' ve mültez'm'n h'zmet' kend' kar ve zararına 'şleteceğ'n' !fade etm!şt!r.341 

AKYILMAZ, SEZGİNER ve KAYA !lt!zam sözleşmeler! !ç!n üç ayırt ed!c! unsura 

değ!nm!ş, bu unsurları; b'r kamu h'zmet'n'n 'şlet'lmes'n'n özel k'ş'ye ver'lmes', h'zmet'n 

yürütülmes' 'ç'n gerekl' her yapı ve teçh'zatın 'dare tarafından karşılanması ve özel k'ş'n'n 

'dareye ücret ödemes' olarak saymışlardır.342 

İmt!yaz usulü !le benzer olarak !lt!zam usulünde de h!zmete !l!şk!n kar ve zarar özel 

hukuk k!ş!s!ne a!tt!r. Bu !k! usul arasındak! temel ayrım !se süre ve mal!yet hususlarına 

!l!şk!nd!r. Öyle k!, !lt!zam usulü !le mültez!m !mt!yaza göre daha kısa süre !ç!n kamu 

h!zmet!n! yürütmekte bununla b!rl!kte h!zmet!n kurulumu !le yatırım maal!yet! !dare 

tarafından üstlen!lmekted!r.343 Buna ek olarak, h!zmet!n sürdürülmes! adına gerekl! araç ve 

gereçler !mt!yaz sözleşmeler!n!n aks!ne !dare tarafından tedar!k ed!lmekted!r.344 Bu usulde 

mültez!m, !dareye öded!ğ! ücret !le h!zmetten yararlananlardan sağladığı gel!r arasındak! 

fark kadar kar etmekted!r.345 

Özetle, !lt!zam usulü de kamu h!zmetler!n!n özel hukuk k!ş!s!ne gördürülmes!ne 

yönel!kt!r. İmt!yazdan ayrıldığı nokta !se sermayen!n h!zmete yatırılmaması, bu bedel!n 

!dareye ödenmes!d!r. D!ğer b!r dey!şle mültez!m söz konusu faal!yet!n !şlet!lmes!n! !dareye 

öded!ğ! ücret karşılığında devralmaktadır. 

C) Kamu Özel İş b:rl:ğ: 

Kamu Özel İşb!rl!ğ! (KÖİ) model!, kamu h!zmetler!n!n özel hukuk k!ş!ler!ne 

gördürülmes! hususunda d!ğer usuller! de kapsayan b!r çatı özell!ğ! taşımaktadır.346 Mal!ye 

Bakanlığı tarafından çıkarılan “Kamu Özel İşb!rl!ğ! Uygulamalarının Muhasebe İşlemler!” 

başlıklı Muhasebat Genel Müdürlüğü Genel Tebl!ğ!’n!n madde 3/1-f hükmü Kamu Özel 

İşb!rl!ğ!n!; “Yap-'şlet-devret veya yap-k'rala-devret modeller'ne göre gerçekleşt'r'len kamu 

yatırımları 'le 'şletme hakkının devr' g'b' kamu h'zmet' sunumunun devred'lmes'n' 'çeren 

'dar' sözleşmeler' ya da özel hukuk sözleşmeler' 'le kanunlarla bel'rlenm'ş bu modeller'n 

bel'rl' bölümler'n' kısmen 'çeren d'ğer kamu özel 'şb'rl'ğ' modeller'" olarak tanımlamış ve 
 

341 Çağlayan, s.263. 
342 Akyılmaz/Sezg'ner/Kaya, s.529. 
343 Gözler/Kaplan, s.431. 
344 Cebec', s.87. 
345 Cebec', s.88-89. 
346 Fat'h Gökyurt, İdare Hukuku Bakımından Kamu Özel İşb'rl'g' Sözleşmeler', Ankara: Adalet Yayınev', 
2018, s.50. Er'ş'm Tar'h': 14.07.2024. 
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çatı başlık olma n!tel!ğ!ne vurgu yapmıştır. ATAY’a göre Kamu Özel İşb!rl!ğ! “kamu 

h'zmet'n'n görülmes'nde b'r f'nans model' g'b' görülen 'dar'l'k vasfı ağır basan nev' 

şahsına münhasır b'r sözleşmeye dayalı olarak” yürütülmes!d!r.347 GÖZLER ve KAPLAN 

!se kamu özel !şb!rl!ğ! model! kapsamında akded!len sözleşmeler! 'dar' sözleşme olarak 

kabul etm!ş ve bu model! tarafların yükümlülükler!nden bah!sle “Kamu özel ortaklığı 

sözleşmes', b'r kamu tüzel k'ş's' 'le b'r özel hukuk k'ş's' arasında akded'len uzun sürel' 

öyle b'r 'dar' sözleşmed'r k', özel hukuk k'ş's' b'r kamu h'zmet'n'n yürütülmes' 'ç'n gerekl' 

olan tes's'n 'nşası, bakımı, onarımı ve h'zmete elver'şl' halde bulundurulmasını, kamu tüzel 

k'ş's' de bunun karşılığında özel hukuk k'ş's'ne her yıl bel'rl' b'r m'ktar k'ra ödemey' 

taahhüt eder.” !fadeler! !le tanımlamışlardır.348 

Ülkem!zde KÖİ model!ne !l!şk!n !lk yasal düzenleme 3359 sayılı Sağlık H!zmetler! 

Temel Kanun’a, 5396 sayılı Sağlık H!zmetler! Temel Kanununa B!r Ek Madde Eklenmes! 

Hakkında Kanun !le get!r!len değ!ş!kl!k !le yapılmış, sağlık h!zmetler! sahasında Kamu 

Özel İş b!rl!ğ! olarak adlandırılmamakla b!rl!kte, günümüzde KÖİ olarak kabul ed!len 

s!stem!n temel! oluşturulmuştur.349 

Tak!p eden süreçte yürürlüğe g!ren, 6428 sayılı Sağlık Bakanlığınca Kamu Özel İş 

B!rl!ğ! Model! !le Tes!s Yaptırılması, Yen!lenmes! ve H!zmet Alınması !le Bazı Kanun ve 

Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değ!ş!kl!k Yapılması Hakkında Kanun !le modele 

!l!şk!n daha kapsamlı düzenleme yapılmış; Sağlık Bakanlığı ve bağlı kuruluşlarınca !ht!yaç 

duyulan tes!sler!n yapım-yen!leme !şler! !le h!zmet!n özel hukuk k!ş!ler!nce yatırım dönem! 

har!ç en fazla 30 yıl süreyle gördürülmes! düzenlenm!şt!r (madde 1 ve 2).  

III. KAMU HİZMETİ İMTİYAZ SÖZLEŞMELERİNİN YARGI DENETİMİ 

A) Taraflar Arasında Ortaya Çıkan Uyuşmazlıklar 

İmt!yaz şartname ve sözleşmeler!nden dolayı taraflar arasında doğacak 

uyuşmazlıkların çözümünde bel!rley!c! faktör, söz konusu şartname ve sözleşmen!n 

uyuşmazlık hal!nde tahk!m yolunu mümkün kılıp kılmadığıdır. 350  2577 sayılı İdar! 

Yargılama Usulü Kanunu’nun 2/1-c maddes!ne göre “tahk'm yolu öngörülen 'mt'yaz 
 

347 Atay, s.602. 
348 Gözler/Kaplan, s.434. 
349 Cebec', s.109. 
350 Orak, s.62-64. 
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şartlaşma ve sözleşmeler'nden doğan uyuşmazlıklar har'ç, kamu h'zmetler'n'n b'r'n'n 

yürütülmes' 'ç'n yapılan her türlü 'dar' sözleşmelerden dolayı taraflar arasında ortaya 

çıkan uyuşmazlıklara 'l'şk'n davalar" !dar! yargının görev alanına g!ren b!rer !dar! dava 

türler!d!r.351 Ek olarak, 2576 sayılı Bölge İdare Mahkemeler!, İdare Mahkemeler! ve Verg! 

Mahkemeler!n!n Kuruluşu ve Görevler! Hakkında Kanun’un 5/1-c maddes! de tahk!m 

şartına vurgu yaparak, "Tahk'm yolu öngörülen 'mt'yaz şartlaşma ve sözleşmeler'nden 

doğan uyuşmazlıklar har'ç, kamu h'zmetler'n'n b'r'n'n yürütülmes' 'ç'n yapılan 'dar' 

sözleşmelerden dolayı taraflar arasında çıkan uyuşmazlıklara 'l'şk'n davalar” !ç!n !dare 

mahkemeler!n! görevlend!rm!şt!r. 

B!r d!ğer öneml! husus !se Anayasa’nın 125. maddes! çerçeves!nde şek!llenmekted!r. 

125. madde, “İdaren'n her türlü eylem ve 'şlem'ne karşı yargı yolu açıktır” !fades!ne yer 

ver!rken, bu yargı yolunun adl! m! yoksa !dar! yargı merc!ler! m! olacağı bel!rs!zd!r.352 Bu 

bel!rs!zl!k çerçeves!nde, Anayasa’nın Kanun' Hâk'm Güvences' başlıklı 37. maddes!nde 

yer alan “H'ç k'mse kanunen tab' olduğu mahkemeden başka b'r merc' önüne 

çıkarılamaz.” !fades!n!n b!r sonucu olarak, !dar! b!r sözleşmeden doğacak uyuşmazlığın 

tarafların rızası olsa dah! adl! yargıda çözümlenemeyeceğ! sonucuna ulaşılmaktadır.353 

Taraflar arasında ortaya çıkacak uyuşmazlığın çözümünde görevl! yargı merc!n!n 

tesp!t!nde, uyuşmazlığın sözleşme akd!nden önce ya da sonra ortaya çıkması şekl!nde !k!l! 

b!r ayrım vardır. 2577 sayılı İdar! Yargılama Usulü Kanunu’nun 2. maddes!ne göre 

sözleşmeye hazırlık safhasında, !lân safhasında, !halen!n yapılması safhasında veya 

sözleşmen!n yapılması safhasında çıkab!len d!ğer b!r dey!şle !dar! sözleşmeler!n 

akded!lmes!nden öncek! safhaya !l!şk!n tüm uyuşmazlıklar, !dar! !şlemlerden doğan 

uyuşmazlıklardır ve bu uyuşmazlıklar !dar! yargıda çözümlenecekt!r. Bu duruma !l!şk!n 

olarak Danıştay da b!r kararında 354  !dare !le “İş b!rl!ğ!-Güç B!rl!ğ! Destek Programı” 

kapsamında taahhütname !mzalayan özel hukuk k!ş!s!n!n, sözleşmen!n !mzalanmasından 

öncek! !ptal taleb!yle !le !lg!l! olarak “... 'dare 'le özel hukuk sözleşmes' 'mzalanmasına 

kadar geçen süreçte 'darece tes's ed'len 'dar' 'şlemler n'tel'ğ' 't'bar'yle 'dar' yargının 

denet'm'ne tâb' 'ken; sözleşmen'n 'mzalanmasından sonrak' aşamalarda tes's ed'len 

 
351 Çağlayan, s.510. 
352 Gözler, s.396. 
353 Atay, s.600. 
354 DAN 10. D, E.2016/15212, K.2018/3889, T.05.12.2018: https://karararama.dan'stay.gov.tr. Er'ş'm Tar'h': 
17.07.2024. 
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'şlemlerden kaynaklanan uyuşmazlıkların görüm ve çözümü 'se, sözleşmeden ayrılab'l'r 

n'tel'kte olmadıkça, adl' yargı yer'ne a'tt'r .... Taahhütnameden doğmayan davalı 'daren'n 

tek taraflı, kamu gücüne dayanarak tes's ett'ğ' dava konusu 'şlemlere 'l'şk'n 

uyuşmazlıkların görüm ve çözümünde 'dar' yargı merc'ler'n'n görevl' olduğu açıktır.” 

!fadeler!n! kullanmıştır. Bu karar, sözleşme !mzalanmasını tak!ben görevl! mahkemen!n 

bel!rlenmes! adına uyuşmazlığa esas olan hükmün sözleşmeden ayrılab!l!r olup olmadığına 

vurgu yaparak uyuşmazlığa temel olan hükmün sözleşmeden ayrılamaz n!tel!kte olması 

hal!nde adl! yargıyı, ancak ayrılab!l!r n!tel!kte olması hal!nde !dar! yargının görevl! 

olacağını !fade etmekted!r. Öte yandan, 2575 sayılı Danıştay Kanunu’nun madde 24/1-j 

hükmü “'mt'yaz sözleşmeler'nden kaynaklanan uyuşmazlıklarda Danıştay 'lk derece 

mahkemes' olarak görevl'd'r” demekted!r. Bu maddeye ek olarak aynı kanunun m 24/1-e 

hükmünde “Danıştay'ın 'lk derece mahkemes' olarak Danıştay İdar' Da'reler'nce veya 

İdar' İşler Kurulunca ver'len kararlar üzer'ne uygulanan eylem ve 'şlemlere..." bakmakla 

görevl! olduğu bel!rt!lm!şt!r. Görülmekted!r k!, Danıştay'da dava konusu olab!lecek !dar! 

sözleşmeler; madde 42/c'ye göre Danıştay 1. Da'res'nde 'ncelenen 'mt'yaz sözleşmeler' !le 

madde 46/b'ye göre 'dar' 'şler Kurulu’nun 'ncelemes'nden geçm'ş 'mt'yaz sözleşmeler'’d!r. 

B) Üçüncü K:ş:ler Tarafından Açılab:lecek Davalar ve Ayrılab:l:r İşlemler Kuramı 

Mevzuat kapsamında açık b!r düzenleme olmamakla b!rl!kte !daren!n yapmış olduğu 

!dar! sözleşmelere karşı !ptal davasının açılamayacağı kabul ed!lmekted!r. 355  Bunun 

temel!nde !ptal davasının, !daren!n tek taraflı !şlemler!ne karşı açılab!len b!r dava olması 

yatmaktadır. Burada devreye g!ren ayrılab!l!r !şlemler kuramı, sözleşmeden ayrılab!l!r 

n!tel!ktek! tek yanlı !dar! !şlemler!n sözleşmeden bağımsız olarak yürütüleb!lecekler! ve 

ayrılab!l!r n!tel!ğe sah!p bu !şlemler!n yargısal denet!mler!n!n yapılab!leceğ!ne !l!şk!n b!r 

çerçeve ç!zmekted!r. 356  Ayrılab!l!r !şlemler kuramı doğrultusunda, !daren!n gerek 

sözleşmen!n hazırlanması gerekse uygulanması safhalarındak! tek yanlı !şlemler! 

sözleşmeye taraf olmayan üçüncü k!ş!ler tarafından !ptal davasına konu ed!leb!l!rler.357 

Burada kr!t!k husus, yalnızca sözleşmen!n akd!ne kadar olan süreç zarfında !cra ed!len tek 

taraflı !şlemler!n !ptal davasına konu ed!leb!lmes!d!r. Öte yandan, sözleşmen!n kurulmasına 

 
355 DAN 12. D, E. 1974/1958. K. 1976/2141, T. 2.11.1976: https://karararama.dan'stay.gov.tr. Er'ş'm Tar'h': 
19.07.2024. 
356 Özay, s.415. 
357 Güven D'nçer, İdaren'n Yaptığı Mukavelelerden Doğan İht'lafların Hal Yolları, Danıştay Derg's', Y. 3, S. 
8, 1973. s.18-23. Er'ş'm Tar'h': 20.07.2024. 
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!l!şk!n ayrılab!l!r !şlem!n !ptal!, sözleşme üzer!nde doğrudan sonuç doğurmayacak; 

sözleşme taraflar !ç!n bağlayıcı kalmaya devam edecekt!r. 358  İptal kararının sözleşme 

nezd!nde sonuç doğurab!lmes! ancak ve ancak !ptal kararı doğrultusunda sözleşmen!n 

!darece fesh! !le mümkündür.359 

Ayrılab!l!r !şlemler, !dar! !şlemler!n parçalı yapısında hukuk! denet!m açısından 

öneml! b!r rol oynamaktadır. İdaren!n gerçekleşt!rd!ğ! !şlemler!n hukuka uygunluğu, 

b!reyler!n haklarının korunması ve kamu yararının gözet!lmes! açısından denetlenmes! 

gerekl!d!r. Ayrılab!l!r !şlemler, !dar! !şlemler!n çeş!tl! unsurlarının bağımsız olarak 

denetlenmes!n! sağlayarak, !daren!n keyf! !şlemler yapmasını engeller.360  Bu bağlamda, 

!ptal davaları ve Danıştay’ın !çt!hatları, ayrılab!l!r !şlemler!n hukuk! denet!m!n!n en öneml! 

araçlarıdır. Ayrılab!l!r !şlemler, kamu h!zmetler!n!n sunumunda öneml! b!r yer! olan yap-

!şlet-devret g!b! kamu-özel !ş b!rl!ğ! modeller!nde de öneml! b!r hukuk! kavramdır. Bu 

modellerde, !daren!n ve özel sektörün haklarının dengel! b!r şek!lde korunması, ayrılab!l!r 

!şlemler!n hukuk! denet!m!yle mümkün olmaktadır. 361 

C) Kamu H:zmet: İmt:yaz Sözleşmeler:ne İl:şk:n Değerlend:rme 

İmt!yaz sözleşmeler! konusu b!r kamu h!zmet!n!n kurulması ve/veya !şlet!lmes! olan 

!dar! sözleşmelerd!r, her sözleşmede olduğu g!b! taraflar karşılıklı hak ve yükümlülüklere 

sah!pt!r. İdar! sözleşme olarak kabul ed!len !mt!yaz sözleşmeler!nden doğacak 

uyuşmazlıklarda görevl! yargı merc!! !dar! yargıdır. Karşılıklı hak ve yükümlülüklere 

!l!şk!n olarak; !mt!yaz sah!b! sözleşme !le düzenlend!ğ! şek!lde kamu h!zmet!n! yürütecek, 

!dare de !mt!yaz sah!b!ne ödeme yapacaktır. Yapılacak bu ödeme h!zmetten 

yararlananlardan elde ed!lecek harç ve ücretler !le karşılanacaktır. Ek olarak, kamu 

h!zmet!n!n yürütülmes!nden her ne kadar !mt!yaz sah!b! sorumlu olsa da bu durum, !darey! 

h!zmetten yararlananlar nezd!nde sorumluluktan kurtarmayacaktır. 

Kamu h!zmetler!n!n yürütülmes!nde sürekl!l!k !lkes! öneml! role sah!pt!r. Bu sebeple, 

!mt!yaz sözleşmeler! de kamu h!zmet!n!n kurulması ve/veya yürütülmes! !ç!n yeterl! olacak 

düzeyde uzun sürel! olarak akded!l!rler. İmt!yaz sözleşmeler!, tarafları açısından !se k!ş!sel 

 
358 Çağlayan, s.513. 
359 Gözübüyük/Tan, s.414. 
360 Gözler, s.189-191. 
361 Orak, s.71-73. 
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n!tel!kl! b!r sözleşme olarak kabul ed!lmekted!r. Bu durumun b!r sonucu olarak; !mt!yaz 

sah!b! !daren!n onayı olmaksızın sözleşmey! üçüncü b!r tarafa devredemez. Dev!r !ç!n 

bel!rlenen !dare onayı hususu sözleşmede düzenlenmem!ş olsa dah! geçerl! olacaktır. 

İmt!yaz sözleşmeler! beraber!nde kar ve zarar r!skler! de taşımaktadır. İmt!yaz sah!b!n!n 

kar elde ed!p edemeyeceğ! etse b!le ne derece kar elde edeceğ! kes!n olarak b!l!nemez bu 

sebeple öngörülemezl!k hal! har!ç !mt!yaz sah!b! sözleşmen!n değ!şt!r!lmes!n! talep 

edemez. 

Toplumlar g!b! toplumların !ht!yacı doğrultusunda değ!şen kamu h!zmetler!, !mt!yaz 

sah!b! adına ekonom!k sorunlara yol açab!lmekted!r. Bu hususta, kamu h!zmet!n!n 

değ!şmes!n! tet!kleyen unsurun !dare kaynaklı olup olmadığı öneml! olmaktadır. İdaren!n 

tek taraflı eylem ve !şlemler! !le gerçekleşen b!r değ!ş!kl!k hal!nde !dare !mt!yaz sah!b!n!n 

oluşacak zararını tazm!n !le yükümlü olacaktır. İmt!yaz sah!b!, !lg!l! kamu h!zmet!n!n 

kurulması ve !şlet!lmes! !ç!n tes!sler !nşa edeb!lmekted!r. Lak!n !mt!yaz sah!b! bu tes!sler!n 

mal!k! değ!l, kamu !dares! adına bu tes!sler!nden !st!fade eden rolünded!r. Sözleşmen!n 

sona ermes!n! tak!ben de !lg!l! tes!s/h!zmetler! !dareye tesl!m etmekle yükümlüdür. 
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

KAMU HİZMETİ İMTİYAZ SÖZLEŞMELERİNDEN DOĞAN 

UYUŞMAZLIKLARIN TAHKİM YOLUYLA ÇÖZÜMLENMESİ 

 

İmt!yaz sözleşmeler!, b!r kamu h!zmet!n!n kar ve zararı !şletene a!t olmak üzere b!r 

özel hukuk tüzel k!ş!s! tarafından uzun sürel! olarak kurulup !şlet!lmes! hususunu 

düzenleyen sözleşmelerd!r.362 Bu tür sözleşmelerde, taraflar arasında çeş!tl! nedenlerden 

kaynaklanab!lecek uyuşmazlıklar ortaya çıkab!l!r. Bu uyuşmazlıklar; sözleşmen!n !hlal!, 

mevzuata uygunluk, tazm!nat ve zarar talepler! !le sözleşmen!n !ptal!/sonlanması hususları 

şekl!nde karşımıza çıkmaktadır. İmt!yaz sözleşmeler!nde en yaygın uyuşmazlık türler!nden 

b!r!, taraflardan b!r!n!n sözleşme şartlarına uymaması veya sözleşmen!n !hlal ed!lmes!d!r. 

Bu durum, !mt!yaz sah!b!n!n bel!rl! yükümlülükler! yer!ne get!rmemes! veya !mt!yaz veren 

tarafın sözleşme koşullarını yer!ne get!rmemes! durumunda ortaya çıkab!lmekted!r. İmt!yaz 

sözleşmeler!, düzenled!kler! hususlar kapsamında mevzuata uyum konusunda farklı 

yorumlar veya uygulamaların olması !le değ!şen düzenlemeler!n öngörülemez etk!ler! 

sebeb!yle taraflar arasında uyuşmazlıkların ortaya çıkmasına neden olab!l!rler. 

Sözleşmen!n değ!şen mevzuata uyum sağlayab!lmes!, sürdürüleb!l!rl!ğ! !ç!n kr!t!k role 

sah!pt!r. Öte yandan, !mt!yaz sözleşmeler!nde taraflar arasında yaşanan anlaşmazlıklar 

veya sözleşme !hlaller! sonucunda tarafların zarar görmes! durumunda tazm!nat talepler! 

ortaya çıkab!lmekted!r. 363  Uyuşmazlıkların çözülememes! durumunda !se, b!r tarafın 

sözleşmen!n !ptal!n! veya sonlandırılması taleb!nde bulunması veya sözleşmen!n doğrudan 

kend!l!ğ!nden fes!h olması g!b! durumlarda taraflar arasında uyuşmazlıklara sebeb!yet 

vereb!lecekt!r.364 

İmt!yaz sözleşmeler!nden kaynaklanan uyuşmazlıkların çözümü, taraflar arasında 

olumlu ve !ş b!rl!ğ!ne dayalı b!r yaklaşım gerekt!r!r. Tarafların b!r araya gelerek karşılıklı 

çıkarları göz önünde bulundurarak çözüm odaklı yaklaşımlar ben!msemeler!, uzun ve 

mal!yetl! hukuk! süreçlerden kaçınmalarını sağlayacaktır. Ancak, uyuşmazlıkların hukuk! 

 
362 Akyılmaz/ Sezg'ner/ Kaya, s.526. 
363 Cebec', s.201-202. 
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çözüme !ht!yaç duyması durumunda !lg!l! hukuk! yolların etk!n b!r şek!lde kullanılması 

öneml!d!r. 

I. GENEL OLARAK TAHKİM USULÜ  

Uyuşmazlıkların çözümlenmes!ne !l!şk!n olarak tahk!m, taraflar arasında doğmuş 

veya doğacak uyuşmazlıkların devlet yargısına başvurulmaksızın, taraflarca veya tarafların 

yetk!l! kıldığı şahıs ve merc!lerce seç!len gerçek k!ş!, hakem veya !lg!l! alanda faal!yet 

gösteren kurumlar tarafından çözümlenmes!d!r. 365  Bu hususta, !ler!de detaylı olarak 

açıklanacak olan Yabancı Hakem Kararlarının Tanınması ve Uygulanması Hakkındak! 

New York Sözleşmes!’n!n m.1/2 hükmü b!reysel hakemler!n yanı sıra tahk!m kurumlarının 

da uyuşmazlıkların çözümünde etk!l! olab!lecekler!ne vurgu yaparak, “Hakem Kararı” 

ter'm' 'le sadece bell' meseleler'n çözülmes' 'ç'n tay'n olunan hakemler'n değ'l aynı 

zamanda tarafların başvurdukları da'm' hakeml'k organlarının da verd'kler' kararlar 

anlaşılır.” !fades!ne yer vermekted!r. B!r uyuşmazlığın tahk!m yolu !le çözümleneb!lmes! 

ancak akded!lm!ş b!r tahk!m sözleşmes! veya mevcut sözleşmeye tahk!m şartı konulması 

!le mümkündür.366 D!ğer b!r dey!şle uyuşmazlıkların tahk!m yolu !le çözümlenmes! ancak 

tarafların müşterek !radeler! !le mümkündür. Tahk!m hususunda yetk!l! yargı merc!! 

hususunda kolekt!f b!r yaklaşım öne süren ŞANLI !se tahk!m! hem adl! hem !dar! 

uyuşmazlıklar !ç!n uyuşmazlık çözüm metodu olarak değerlend!rm!ş ve tahk!m!n “hem 

'dar' hem adl' yargı alanında, tarafların sözleşmes'ne ve 'ht'laf konusu 'l'şk'n'n akd' 

n'tel'ğ'ne bağlı alternat'f b'r uyuşmazlık çözme yöntem'”367 olduğunu !fade etm!şt!r. 

Tahk!m!n uygulama kapsamı açısından !se 1958 tar!hl! New York Sözleşmes!368 

m.1/3 hükmü !le tahk!me yalnızca t!car! n!tel!ğe sah!p uyuşmazlıklar !ç!n başvurulab!leceğ! 

düzenlenm!ş, “İşbu sözleşmey' 'mza veya onaylama, buna katılma veya sözleşme 

hükümler'n' 10 uncu maddede yazılı yerlere teşm'l 'hbarı sırasında, her devlet, 

mütekab'l'yet esası da'res'nde, sözleşme hükümler'n' sadece d'ğer b'r Ak't Devlet'n 

topraklarında ver'len hakem kararlarının tanınması ve 'crasına uygulanacağını beyan 
 

365 Z'ya Akıncı, M'lletlerarası Tahk'm, İstanbul 2016, s.3. 
366 Kesk'n, s.159. 
367 Cemal Şanlı, "Yatırım Uyuşmazlıklarının Hal'nde Tahk'm Usulü ve Karşılaşılan Sorunlar", (Altyapı 
Projeler'ne Özel Sektörün ve Yabancı Sermayen'n Katılmında İmt'yaz Hakkı ve Uluslararası Tahk'm 
Açısından Ortaya Çıkan Sorunlar ve Çözüm Öner'ler' Panel', Ankara Sanay' Odası, Y.1998), s.38. Er'ş'm 
Tar'h': 10.08.2024. 
368 https://adb.adalet.gov.tr/Res'mler/SayfaDokuman/612021141817Newyork%20Konvans'yonu%20Türkçe. 
pdf 
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edeb'l'r. Bunun g'b' her devlet sözleşmen'n uygulanmasını akd' ve akd' olmayan hukukî 

münasebetlerden doğan uyuşmazlıklar arasında kend' m'llî kanununa nazaran sadece 

t'car' mah'yette sayılanlara hasredeceğ'n' beyan edeb'l'r.” !fades!ne yer ver!lm!şt!r.369 

Türk!ye, "New York Sözleşmes!" olarak b!l!nen 1958 New York Konvans!yonu’na 

(Yabancı Hakem Kararlarının Tanınması ve Tenf!z! Hakkında Sözleşme) bazı çek!ncelerle 

taraf olmuştur. Türk!ye'n!n bu sözleşmeye !l!şk!n çek!nceler! !se karşılıklılık ve 

uyuşmazlığın t!car! olması hususlarına !l!şk!nd!r. Öyle k!, Türk!ye, New York 

Sözleşmes!'ne taraf olmayan ülkelerden gelen hakem kararlarının tenf!z!ne yalnızca 

karşılıklılık !lkes!ne göre, yan! söz konusu ülken!n de Türk hakem kararlarını tanıması 

durumunda !z!n vermekted!r. Buna ek olarak Türk!ye, yalnızca t!car! uyuşmazlıklardan 

doğan hakem kararlarının tenf!z!n! kabul etmekted!r. Bu çek!nce, sözleşmen!n uygulanma 

alanını t!car! davalarla sınırlandırmaktadır. T!car! olmayan konulara !l!şk!n hakem kararları 

bu kapsamda tenf!z ed!lememekted!r. Bu çek!ncelere !l!şk!n olarak, 3731 sayılı Yabancı 

Hakem Kararlarının Tanınması ve İcrası Hakkındak! New York Sözleşmes!n!n 

Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Da!r Kanun’un 2. maddes!nde “Türk'ye 

Cumhur'yet', sözleşmen'n 1 'nc' maddes'n'n 3 üncü paragrafına uygun olarak, sözleşmey' 

sadece karşılıklılık esasına göre bu sözleşmeye taraf olan b'r devlet ülkes'nde ver'lm'ş olan 

hakem kararlarının tanınması ve tenf'z' hakkında uygulayacağını; ayrıca sözleşmey' yalnız 

akd' veya âk't dışı hukukî münasebetlerden kaynaklanan ve kend' 'ç hukukuna göre t'carî 

mah'yette sayılan uyuşmazlıklar hakkında uygulayacağını beyan eder.” !fades!ne yer 

ver!lm!şt!r.  

T!car! mah!yette sayılan hallere !l!şk!n çerçeve !se, devletler!n akdett!kler! yatırım 

anlaşmalarında düzenlenen yatırım sözleşmes!n!n uygulanması ve yorumlanması, yatırım 

müsaades!n!n uygulanması !le yorumlanması ve yatırım sözleşmes! !le doğan b!r 

hakkın/yükümlülüğün !hlal! eksen!nde değerlend!r!lmekted!r. 370  T!car! mah!yete !l!şk!n 

olarak, uluslararası t!car! tahk!m!n uygulama esaslarının bel!rlenmes! adına B!rleşm!ş 

M!lletler bünyes!nde UNCITRAL Model Kanun hazırlanmıştır. Kanun’un 1. maddes! !le; 

kamu mallarının !şlet!lmes! veya !mt!yaz sözleşmeler!, t!car! tems!lc!l!k !le acentec!l!k, 

 
369 İsma'l G. Es'n / Jul'an Lew / Gerhard Wegen, M'lletlerarası Tahk'm Mevzuatı, İstanbul 2003, s.141. 
370 Akıncı, s.417. 
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faktör!ng, leas!ng, müteahh!tl!k, mühend!sl!k, yatırım, mal ve h!zmet alımı/satımı g!b! 

!şlemler t!car! !şlem olarak düzenlenmekted!r.371 

B!rleşm!ş M!lletler tarafından hazırlanan UNCITRAL Model Kanun !le tahk!m!n 

uluslararası n!tel!ğ!ne de değ!n!lm!ş, m.1/3 !le uluslararası n!tel!ğe sah!p olunması adına 

koşullar düzenlenm!şt!r. Öyle k!, b'r tahk'm anlaşmasının tarafların 'ş yerler'n'n, 

anlaşmanın 'mzalandığı tar'hte, ayrı devletlerde olması hal'nde, tarafların, tahk'm 

anlaşmasının konusunun b'rden çok devletle 'l'şk'l' olduğu hususunda açıkça anlaşmaları 

hal'nde ve Tahk'm anlaşmasında veya ona dayanarak bel'rlenm'ş olan hallerde, tahk'm 

yer' ya da; T'car' 'l'şk'den doğan yükümlülükler'n öneml' b'r bölümünün 'fa ed'leceğ' 

yerlerden b'r' veya 'ht'lafın konusunun en çok bağlantılı olduğu yer, tarafların 'ş yerler'n'n 

bulunduğu devletten başka b'r yerde bulunması hal'nde, tahk!m!n uluslararası b!r n!tel!ğe 

sah!p olacağı düzenlenm!şt!r. 372  Günümüzde !se tahk'm'n uluslararası n'tel'ğ'n'n 

bel'rlenmes'nde yabancılık unsuruna nazaran sözleşmen'n ekonom'k n'tel'ğ' ağır basmakta 

uluslararası t'caret'n kapsamında olan tüm sözleşmeler yabancılık unsuru taşıyıp 

taşımamalarına bakılmaksızın373 uluslararası sözleşme olarak kabul ed!lmekted!r. Taraflar, 

hakem seç!m! hususunda olduğu g!b! tahk!m sürec!nde uygulanacak hukuk kurallarının 

tesp!t! konusunda da serbestt!r. Taraflarca bel!rlenen hukuk kuralları, tahk!m sürec!nce 

hakemler tarafından uygulanacak, y!ne uyuşmazlığa !l!şk!n karar da bu hukuk kuralları 

eksen!nde ver!lecekt!r.374 

A) Kurumsal ve Ad Hoc (Ar:z:) Tahk:m 

Tahk!m, uyuşmazlıkların bağımsız b!r üçüncü k!ş! olan hakemler tarafından karara 

bağlandığı alternat!f b!r uyuşmazlık çözüm yöntem!d!r. Uyuşmazlıkların etk!n b!r şek!lde, 

uzman k!ş!ler tarafından hızlı ve ad!l b!r şek!lde sonuçlandırılmasının planlandığı tahk!m 

sürec!nde, taraflar genell!kle uyuşmazlığı mahkemeler yer!ne hakemler!n kararına 

 
371 Beyza Özturanlı, Devletlerarası Tahk'm, Ankara 2016, s.48. 
372 Kesk'n, s.244. 
373 Uğur Emek, “Uluslararası T'carette Tahk'm Prosedürü”, (İkt'sad' Sektörler ve Koord'nasyon Genel 
Müdürlüğü, Hukuk' Tedb'rler ve Kurumsal Düzenlemeler Da'res' Başkanlığı, Y.1999), s.7. Er'ş'm Tar'h': 
18.08.2024. 
374 Akıncı, s.113. 
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bırakırlar ve bu karar genell!kle n!ha! ve bağlayıcıdır. Tahk!m sürec!, kurumsal ve ad hoc 

(ar!z!) olmak üzere !k! ana kategor!de gerçekleşt!r!leb!l!r.375  

Uyuşmazlık hal!nde, bel!rl! b!r tahk!m kurumunun önceden bel!rlenm!ş kurallarının 

uygulanması temel alan kurumsal tahk!m, genell!kle İstanbul Tahk!m Merkez! (ISTAC), 

Uluslararası T!caret Odası (ICC), S!ngapur Uluslararası Tahk!m Merkez! (SIAC) !le 

Londra Tahk!m Mahkemes! (LCIA) g!b! tanınmış tahk!m kuruluşları veya merkezler 

aracılığıyla yürütülen b!r tahk!m türüdür. Bu kuruluşlar, tahk!m sürec!n!n yönet!m!n!, 

hakemler!n atanmasını, prosedürler!n bel!rlenmes!n! ve uyuşmazlığın çözümünü denetler. 

Kurumsal tahk!mde, tahk!m kuruluşu genell!kle taraflar arasındak! anlaşmazlığın 

yönet!m!ne yardımcı olur ve tahk!m prosedürler!n! standard!ze ederler. Bu durum tahk!m!n 

daha düzenl! olması, hakemler!n atanması, dava dosyasının yönet!m! ve kararın !crası g!b! 

süreçler!n daha s!stemat!k b!r şek!lde gerçekleşmes!n! sağlar.376 Ayrıca, kurumsal tahk!mde 

görev alan hakemler genell!kle uyuşmazlık konusu alanda uzmanlaşmış k!ş!lerd!r. Tahk!m 

merkezler!, taraflar arasında ad!l b!r sonuç elde ed!lmes!n! sağlamak !ç!n bu hakemler! 

t!t!zl!kle seçerler. Kurumsal tahk!mde, b!r tahk!m kuruluşunun sürec! yönet!p taraflara 

h!zmetler sunuyor olması, tahk!m sürec!n!n !dares!ne !l!şk!n olarak taraflara düşen yükü 

azaltacaktır, buna ek olarak tahk!m kuruluşu tarafından sağlanan kurallar ve prosedürler 

sürec!n !şley!ş! açısından b!r standart ortaya koyacaktır.377 Ülkem!z mevzuatında tahk!m 

türler!n!n seç!m!ne !l!şk!n b!r sınırlama olmamakla b!rl!kte, 4501 sayılı Kamu H!zmetler! 

!le İlg!l! İmt!yaz Şartlaşma ve Sözleşmeler!nden Doğan Uyuşmazlıklarda Tahk!m Yoluna 

Başvurulması Hal!nde Uyulması Gereken İlkelere Da!r Kanun'un 3. maddes!: “Yabancılık 

unsuru taşıyan kamu h'zmet' 'mt'yaz sözleşmeler'nden doğan uyuşmazlıklar, ad hoc veya 

kurumsal tahk'me götürüleb'l'r.” taraflara tanınan bu serbest!y! düzenlemekted!r.378 

Ad hoc (Arız!) tahk!m !se, özel olarak oluşturulan b!r tahk!m heyet! veya kurulu 

tarafından yürütülen tahk!md!r. Bu tür tahk!mde, taraflar genell!kle kend! tahk!m 

prosedürler!n! bel!rler ve !lg!l! heyet veya kurumu seçerler.  Kurumsal tahk!mden farklı 

olarak, Ad hoc tahk!m bel!rl! b!r kuruluşun veya merkez!n katılımı olmaksızın gerçekleş!r. 

Ad hoc tahk!mde, taraflar daha fazla özgürlüğe ve esnekl!ğe sah!pt!r. Ancak, bu esnekl!k 

bazen prosedürler!n bel!rs!zl!ğ! veya tutarsızlığına neden olab!l!r. Tarafların ad hoc tahk!m! 
 

375 Nuray Ekş' / Günsel' Öztek'n / Erg'n Nomer, M'lletlerarası Tahk'm, İstanbul 2003, s.47. 
376 Özturanlı, s.127. 
377 Özturanlı, s.45-47. 
378 Ekş' / Öztek'n / Nomer, s.113. 
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düzenlemes! ve yönetmes! gerekt!ğ!nden, bu tür tahk!m genell!kle daha karmaşık ve zaman 

alıcı olab!lmekted!r. Ad hoc model!n!n avantajları olarak; tarafların kend! heyetler!n! 

oluşturab!lmeler! ve sürec! !sted!kler! g!b! yöneteb!lmeler! ves!les!yle “esnekl!k” ve 

herhang! b!r tahk!m kuruluşundan h!zmet tem!n ed!lmemes! !le kurumsal tahk!me göre 

daha düşük mal!yete sah!p olması sebeb!yle “Mal!yet” hususları sayılab!lmekted!r. Öte 

yandan tarafların sürec!, profesyonel b!r tahk!m merkez! olmadan kend!ler! yönet!yor 

olması sürec!n !dares!n! zorlaştıracaktır ve Ad hoc tahk!mde ver!len b!r kararın 

uygulanab!l!rl!ğ!n!n, kurumsal tahk!me kıyasla daha zor olab!lmes! ve bu sebeple kararın 

yerel mahkemeler tarafından tanınması ve !cra ed!lmes!n!n daha fazla zaman ve kaynak 

gerekt!reb!lecek olması da Ad hoc tahk!m s!stem!n!n dezavantajları olarak 

sayılab!lmekted!r.379  Görüldüğü üzere her !k! yöntem!n de avantajları ve dezavantajları 

vardır ve hang! yöntem!n terc!h ed!leceğ!, tarafların !ht!yaçlarına, uyuşmazlığın 

karmaşıklığına ve mal!yet toleranslarına bağlı olarak değ!şeb!lmekted!r. UNCITRAL 

tarafından kabul ed!len kurallar, ad hoc tahk!mlerde sıkça terc!h ed!len usul kuralları 

arasında yer almaktadır. Ancak, taraflar genell!kle daha !y! b!l!nen ve tanınan tahk!m 

kuruluşlarını terc!h etmekted!rler. ICSID, ICC Arb!trat!on Court ve LCIA g!b! uluslararası 

tahk!m kurumları bu konuda öne çıkan örneklerd!r. 

B) Uyuşmazlıkların Çözüm Yolu Olarak Tahk:m:n Kullanılma Nedenler: 

Alternat!f b!r uyuşmazlık çözüm yolu olarak tahk!m!n kullanılmasının temel!nde, 

gerçekleşen t!caret dolayısıyla tarafların ted!rg!nl!kler!n!n g!der!lmes! !le yatırımlarının 

korunması ve güvence altına alınması bulunmaktadır. Ulusal hukuk mevzuatına !l!şk!n 

güvens!zl!k, tahk!m!n kısa sürede etk!l! sonuç göster!yor oluşu, hakemler!n tarafsız ve 

alanında uzman k!ş!ler olması, tahk!m sürec!n!n g!zl! yürütülmes! !le güven!rl!ğ! g!b! 

etkenler tahk!m yoluna başvurulmasının temel sebepler! olarak karşımıza çıkmaktadır. 

Alanında yetk!n k!ş!ler!n hakem olarak seç!l!yor oluşu, uyuşmazlığa konu olan sektörün; 

tekn!k detayları !le örf adetler! çerçeves!nde !y! n!yet perspekt!f!nde hakkan!yetl! kararların 

alınmasına öncülük etmekted!r.380 

 
379 Mehmet Selçuk Türkoğlu, “M'lletlerarası Tahk'm Kanunu ve UNCITRAL tahk'm kuralları çerçeves'nde 
Ad Hoc tahk'm usulü”, (Gaz' Ün'vers'tes' Sosyal B'l'mler Enst'tüsü), Ankara 2011, s.67-70. Er'ş'm Tar'h': 
24.08.2024. 
380 Kesk'n, s.166. 
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Tahk!m !le !lg!l! !rdelenmes! gereken !lk husus taraflara sunduğu serbest!d!r. Ulusal 

mahkemeler!n aks!ne tahk!m yargılamasında hakemler ulusal madd! ve usul kurallarına 

bağlı değ!llerd!r.381 Bu durumun perde arkasında tahk!m!n tarafların !radeler! eksen!nde 

şek!llen!yor olması yatmaktadır. Tak!p eden bölümlerde detaylıca ele alınacağı üzere 

tahk!m usulünde taraflar uyuşmazlığa !l!şk!n olarak hakemler; uygulanacak hukuk, 

tahk!m!n yer!, tahk!me esas olacak d!l ve usule !l!şk!n esasları bel!rleme noktasında 

serbestt!rler.382 

Tahk!m!n temel!nde yatan temel end!şe !se ulusal mevzuata duyulan güvens!zl!kt!r. 

B!r ülkede, devlet !le t!car! faal!yet gösteren b!r yatırımcı yaşayacağı b!r uyuşmazlık 

hal!nde y!ne o ülken!n mahkemeler!n!n uyuşmazlığı objekt!f olarak değerlend!rmeyeceğ! 

end!şes!ne sah!pt!r çünkü uyuşmazlığın d!ğer tarafı devlett!r ve yargı merc!s!n!n de devlet 

mahkemeler! oluşu söz konusu taraf !ç!n end!şe ver!c! olab!lmekted!r. Bu hususta devreye 

g!ren tahk!m, özell!kle yabancı yatırımcı adına şüpheden uzak ve objekt!f b!r yargılamanın 

gerçekleşeb!lmes! adına etk!n b!r rol oynamaktadır. Öte yandan hakemler!n taraflarca 

seç!lmes!, seç!len hakemler!n yetk!nl!ğ! !le sürec!n kısa süre !ç!nde sonuçlanacağı 

yönündek! !nanç tarafların tahk!m sürec! !le süreç sonunda alınan karara olan güvenler!n! 

pek!şt!rmekted!r.383 Hakemler!n serbestçe seç!leb!l!yor olması kurumsal tahk!m merkezler! 

tarafından yönet!len tahk!m süreçler! !ç!n de geçerl!d!r. Öyle k! taraflar, !lg!l! tahk!m 

kurumu çatısında kend!ler!nce uygun gördükler! k!ş! veya k!ş!ler! hakem olarak 

seçeb!lmekted!rler. 

Ulusal mahkemeler, uyuşmazlık çerçeves!nde bel!rl! madd! ve usul kurallarına 

uymakla yükümlüdürler. Tahk!m de !se uygulanacak hukukun taraflarca bel!rleneb!l!yor 

olması, ulusal hukuka kıyasla uyuşmazlıkların daha hızlı çözülmes! !le sonuçlanmaktadır. 

Öyle k!, adalet!n hızlı tecell! etmes! de büyük öneme sah!pt!r. Örnek vermek gerek!rse, 

kurumsal tahk!m kapsamında hakemler!n ne süre zarfında karar verecekler! bell! !ken, 

ulusal mahkemeler!n!n hal! hazırda önler!ndek! dava yükü dolayısıyla sürec!n g!d!şatını 

tahm!n edeb!lmek mümkün olmamaktadır.384 Uyuşmazlıkların tahk!m yoluyla kısa süreler 

!ç!nde çözümlen!yor olması, zaman kaybının azaltılmasının yanında; yatırımcı adına büyük 

madd! kayıpların ve daha da öneml!s! !ler!ye dönük bel!rs!zl!kler!n g!der!lmes! 
 

381 Ekş' / Öztek'n / Nomer, s.48-49. 
382 Akıncı, s.7. 
383 Özturanlı, s.54. 
384 Nomer / Ekş' / Öztek'n, s.14. 
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noktalarında da etk!l! b!r role sah!pt!r. Tahk!m yargılamasının bel!rl! süreler !ç!nde hızlı 

sonuçlanıyor oluşu; uyuşmazlığın çözümüne !l!şk!n süren!n taraflarca bel!rlen!yor oluşu, 

hakemler!n alanlarında yetk!n olmaları !le yoğun !ş yükler!ne sah!p olmamaları ve gerek 

madd! gerekse usulen teferruatsız hukuk kurallarının seç!m! !le mümkün olmaktadır.385 

Ulusal mahkemelere !l!şk!n b!r d!ğer ayırt ed!c! husus !se; ulusal mahkemeler!n sürec! 

kend! d!ller!nde yürütmek !stemeler!d!r, tahk!mde !se taraflar aralarında bel!rleyecekler! 

d!l! kullanma hususunda serbest!ye sah!pt!rler.386  

Uyuşmazlığa !l!şk!n hakemler!n seç!m! hususunda değ!n!lmes! gereken b!r d!ğer 

öneml! nokta !se alanlarında yetk!n bu k!ş!ler!n söz konusu uyuşmazlığa esas olan sektör 

havuzundan seç!leb!l!yor olmasıdır. Uyuşmazlığa !l!şk!n, b!r mühend!s veya b!r tekn!syen 

de hakem olarak seç!leb!lmekted!r. Bu durumun; uyuşmazlığın konu hakkında yetk!n 

k!ş!lerce çözümlenecek olmasının yanında, ulusal yargıdan farklı olarak hukukçular 

dışındak! k!ş!ler!n de uyuşmazlığın çözümünde yetk!l! olab!leceğ!n! gözler önüne 

sermekted!r.387 

Tahk!m yargılamasının b!r d!ğer bel!rley!c! unsuru sürec!n g!zl! yürütüleb!lmes!d!r. 

Uyuşmazlığın tamamı veya b!r kısmı; hakem heyet! ve tarafların b!r arada olduğu ve 

kamuoyuna kapalı ortamlarda, g!zl! b!lg!ler!n korunması !lkes! çerçeves!nde ele alınır. Öte 

yandan ulusal mahkemelerde yapılacak b!r yargılama, kamuoyuna açık olacağı !ç!n 

tarafların !t!barını zedeleyeb!lmekte ve t!car! sırların ortaya çıkışına sebeb!yet 

vereb!lmekted!r. 

Hakem kararlarının uygulanması hususunda !se B!rleşm!ş M!lletler tarafından 

hazırlanan ve ülkem!z!n de çek!nce koyarak !mzaladığı Yabancı Hakem Kararlarının 

Tanınması ve Tenf!z! Hakkındak! New York Sözleşmes! önem arz etmekted!r. 133 ülke 

tarafından !mzalanan bu sözleşme taraf devlette ver!len hakem kararlarının sözleşmeye 

taraf d!ğer devletler tarafından tanınması !le uygulanmasını düzenlemekted!r. Uluslararası 

ölçekte genel geçerl!ğe sah!p tahk!m usulü, yatırımcılara uluslararası t!car! uyuşmazlıkların 

çözümünde hızlı ve etk!l! b!r alternat!f çözüm yolu olmaktadır.388 

 
385 Akıncı, s.463. 
386 Akıncı, s.441. 
387 Özturanlı, s.119-120. 
388 Akıncı, s.35-36. 
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C) Tahk:m:n Uygulanma Prosedürü   

İmt!yaz şartlaşma ve sözleşmeler!nde alternat!f b!r çözüm yolu olarak tahk!m!n terc!h 

ed!leb!lmes!, 1999 tar!hl! 4446 sayılı Kanun !le yapılan Anayasa değ!ş!kl!ğ!n! tak!ben 2000 

yılında yayımlanan 4501 sayılı Kamu H!zmetler! !le İlg!l! İmt!yaz Şartlaşma ve 

Sözleşmeler!nden Doğan Uyuşmazlıklarda Tahk!m Yoluna Başvurulması Hal!nde 

Uyulması Gereken İlkelere Da!r Kanun !le mümkün kılınarak sürece !l!şk!n usul ve esaslar 

düzenlenm!şt!r. 

4501 sayılı Kanun m.1’de Kanunun amacı, “kamu h'zmetler' 'le 'lg'l' 'mt'yaz 

şartlaşma ve sözleşmeler'nde bunlardan doğan uyuşmazlıkların tahk'm yoluyla 

çözülmes'n'n öngörülmes' durumunda taraflarca sözleşme yapılırken uyulması gereken 

'lke ve esasları bel'rlemekt'r.” olarak bel!rlenm!ş, y!ne aynı Kanun m.4 hükmü !le tahk!m 

şartı veya sözleşmes!nde yer alması gereken; uygulanacak tahk!m kuralları, tahk!m yer!, 

hakem ya da hakem kurulunun seç!m! ve sayısı, n!tel!kler!, hakem kurulunun yetk!s! ve 

yargılama usulü, yargılamada kullanılacak d!l, uyuşmazlığın esasına uygulanacak madd! 

hukuk, tarafların del!l !kames!, b!l!rk!ş!ler!n seç!m!, uyuşmazlığın d!ğer tarafa nasıl 

b!ld!r!leceğ!, b!ld!r!m süres!, tahk!m süres!, hakem kurulunun del!l toplama yetk!s! ve 

usulü, hakem ücret!, yargılama g!derler!, vekalet ücret! ve benzer! hususlar ayrıntılı olarak 

düzenlenm!şt!r.389 

Türk hukukunda her ne kadar tahk!m! mümkün kılan düzenlemeler olsa da 

m!lletlerarası tahk!m!n esas ve usuller! artık Hukuk Muhakemeler! Kanunu çerçeves!nde 

değ!l münhasır b!r Kanun olan 4686 sayılı M!lletlerarası Tahk!m Kanunu !le 

düzenlenmekted!r. 4686 sayılı Kanun !le !lerleyen bölümlerde tekrar !ncelenecek olmakla 

b!rl!kte, tahk!m!n hang! durumlarda m!lletlerarası statüye sah!p olacağı yabancılık unsuru 

özel!nde ele alınmış (m.2), tahk!mde görevl! ve yetk!l! mahkeme !le müdahaleye !l!şk!n 

sınırlar bel!rlenm!ş (m.3) ve hakem seç!m!ne !l!şk!n esaslar sayılmıştır. (m.7). Burada asıl 

öneml! husus, tahk!m yoluna başvurulab!lmen!n ancak ve ancak tahk!m şartının varlığı !le 

mümkün olacağıdır. Tahk!m şartının mevcut olmadığı hallerde !se uyuşmazlığa !l!şk!n 

olarak Danıştay görevl! kılınmıştır (Danıştay Kanunu m.24/f). Görüldüğü üzere taraflar 

tahk!me başvurup başvurmama noktasında seç!m yapab!lmekted!r. Bu husus aynı zamanda 

 
389 Özturanlı, s.175. 
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“!ht!yar! tahk!m” !le “mecbur! tahk!m” ayrımını da ortaya çıkarmaktadır. 390  Tarafların 

seç!m yapab!lmeler! eksen!nde şek!llenen !ht!yar! tahk!m taraflara seç!m sunmakta, 

tarafların gerek ulusal mahkemelere gerekse tahk!me başvurmalarına !mkan 

tanımaktadır. 391  Öte yandan, mecbur! takv!mde !se tarafların seç!m hakkından 

bahsed!lememekted!r, mecbur! tahk!m!n varlığında taraflar kes!nl!kle uyuşmazlığı ulusal 

yargıya taşımayacaklar ve uyuşmazlığı yalnızca tahk!me götüreb!leceklerd!r. 

4501 sayılı Kanun, her ne kadar tahk!m sürec!ne !l!şk!n çerçeve statüsü görse de 

hakem sözleşmes!n!n yapılması !le hakem kararlarının kes!nleşmes! arasında sürece 

yönel!k düzenlemelere yer vermem!şt!r. Bu noktada 4501 Kanun’un m.6 hükmüne (Bu 

Kanunda ve usulüne göre yürürlüğe konulmuş uluslararası anlaşmalarda hüküm 

bulunmayan hallerde, 18.6.1927 tar'hl' ve 1086 sayılı Hukuk Usulü Muhakemeler' Kanunu 

'le 20.5.1982 tar'hl' ve 2675 sayılı M'lletlerarası Özel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkında 

Kanunun tahk'm 'le 'lg'l' hükümler' uygulanır.) göre değerlend!rme yapılarak kanunda 

eks!k olan hakem sözleşmes!n!n yapılması !le hakem kararlarının kes!nleşmes! arasındak! 

süreçte Hukuk Usulü Muhakemeler! Kanunu’nun tahk!me !l!şk!n hükümler!n!n 

uygulanacağı anlaşılmaktadır. 

Görüldüğü üzere !mt!yaz şartlaşma ve sözleşmeler!nde, taraflar arasında meydana 

gelecek b!r uyuşmazlık durumunda tahk!m yoluna g!d!leb!lmes! ancak taraflar arasında 

düzenlenen b!r tahk!m anlaşması veya sözleşme !çer!s!nde düzenlenen b!r tahk!m şartı !le 

mümkündür. 392  Taraflar gerek !mt!yaz sözleşmes! !mzalanırken gerekse uyuşmazlığı 

tak!ben anlaşarak tahk!me başvurab!l!rler. Tahk!me !l!şk!n sözleşmen!n, !mt!yaz 

anlaşmasından sonra akded!lmes! hal!nde !se 4501 sayılı Kanun m.4 hükmünde de 

bel!rt!ld!ğ! üzere, tahk!m sözleşmes!, tarafların tahk'm anlaşmasına uygulanmak üzere 

seçt'ğ' hukuka veya böyle b'r hukuk seç'm' yoksa Türk hukukuna uygun olduğu takd'rde 

geçerl'd'r. 

4501 sayılı Kanun, hakem heyet!n!n oluşturulması hususunda da noksandır. Bu 

sebeple, 4501 sayılı Kanun’un Hüküm Bulunmayan Haller başlıklı 6. maddes! 

doğrultusunda “Bu Kanunda ve usulüne göre yürürlüğe konulmuş uluslararası 

anlaşmalarda hüküm bulunmayan hallerde, 18.6.1927 tar'hl' ve 1086 sayılı Hukuk Usulü 
 

390 Kesk'n, s.287. 
391 Nomer / Ekş' / Öztek'n, s.14. 
392 Akıncı, s.97. 
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Muhakemeler' Kanunu 'le 20.5.1982 tar'hl' ve 2675 sayılı M'lletlerarası Özel Hukuk ve 

Usul Hukuku Hakkında Kanunun tahk'm 'le 'lg'l' hükümler' uygulanır.” Hakemler!n 

seç!lmes!ne !l!şk!n olarak !şaret ed!len ve 1086 sayılı Hukuk Usulü Muhakemeler! 

Kanunu’nun yer!ne geçen 6100 sayılı Hukuk Muhakemeler! Kanunu, 416. maddes! !le 

hakem seç!m!n! düzenlem!şt!r.  

Tahk!m şartının varlığı açısından ele alındığında, yabancılık unsuru taşıyan ve 

tahk!m yolunun açık olduğu !mt!yaz şartlaşma ve sözleşmeler! çerçeves!nde hakem seç!m! 

hususunda ortaya çıkacak uyuşmazlıklarda 4686 sayılı Kanun m.3 hükmü gereğ! Asl!ye 

Hukuk Mahkemes! görevl! !ken393; tahk!m yolunun öngörülmed!ğ! !mt!yaz şartlaşma ve 

sözleşmeler!nden doğan hakem seç!m! dah!l uyuşmazlıklarda !se Danıştay Kanunu m.24/f 

hükmü “…tahk'm yolu öngörülmeyen kamu h'zmetler' 'le 'lg'l' 'mt'yaz şartlaşma ve 

sözleşmeler'nden doğan 'dar' davaları karara bağlar.” doğrultusunda Danıştay görevl! ve 

yetk!l! mahkeme olacaktır. 

II. KAMU HİZMETİ İMTİYAZ SÖZLEŞMELERİNDE TAHKİMİN 

UYGULANMASINA İLİŞKİN ANAYASAL VE YASAL DÜZENLEMELER 

Türk mevzuatında m!lletlerarası tahk!m, uluslararası t!caret!n ve yatırımların g!derek 

artan karmaşıklığı ve çeş!tl!l!ğ!yle başa çıkmak adına öneml! b!r yere sah!pt!r. 

M!lletlerarası tahk!m, uluslararası t!car! uyuşmazlıkların çözümünde kullanılan etk!l! b!r 

alternat!f uyuşmazlık çözüm yöntem!d!r. Türk mevzuatında m!lletlerarası tahk!mle !lg!l! 

temel düzenlemeler 4686 sayılı M!lletlerarası Tahk!m Kanunu ve 4501 sayılı Kamu 

H!zmetler! !le İlg!l! İmt!yaz Şartlaşma ve Sözleşmeler!nden Doğan Uyuşmazlıklarda 

Tahk!m Yoluna Başvurulması Hal!nde Uyulması Gereken İlkelere Da!r Kanun !le 

düzenlenmekted!r. Bunlara ek olarak Türk!ye’n!n taraf olduğu New York Sözleşmes!, 

İsv!çre Federal Devletler Özel Hukuku Kanunu !le UNCITRAL Model Kanunu da ele 

alınması gereken hususlardır. Türk mevzuatındak! bu düzenlemeler ve uygulamalar, 

Türk!ye'n!n m!lletlerarası t!caret ve yatırımların hukuk! altyapısını güçlend!rmeye yönel!k 

çabalarının b!r yansımasıdır. M!lletlerarası tahk!m, Türk!ye'n!n uluslararası t!carette 

rekabet gücünü artırmak ve yatırımcılara güven vermek !ç!n öneml! b!r araç olarak kabul 

ed!lmekted!r. 

 
393 Ekş' / Öztek'n / Nomer, s.138. 
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A) Anayasa Değ:ş:kl:kler:  

Anayasamız Tahk!m! mümkün kılan hükümlere yer vermekted!r. Anayasamızın 

Yabancıların Durumu başlıklı 16. maddes!, yabancılar !ç!n uluslararası hukukun 

uygulanab!leceğ!nden bah!sle “Temel hak ve hürr'yetler, yabancılar 'ç'n, m'lletlerarası 

hukuka uygun olarak kanunla sınırlanab'l'r.” !fades!ne yer vermekted!r. Buna ek olarak 

Anayasamız M'lletlerarası Andlaşmaları Uygun Bulma başlıklı 90. maddes! !le tahk!m! 

mümkün kılan uluslararası sözleşmeler!n normal h!yerarş!s!ndek! konumuna değ!nerek 

“Usulüne göre yürürlüğe konulmuş M'lletlerarası andlaşmalar kanun hükmünded'r. 

Bunlar hakkında Anayasaya aykırılık 'dd'ası 'le Anayasa Mahkemes'ne başvurulamaz.” 

'fadeler'ne yer verm'ş, tahk'm' mümkün kılan uluslararası anlaşmaların statüsünü 

vurgulamıştır. 

Anayasamız ve tahk!m !l!şk!s!ne esasen 1999 tar!hl! ve 4446 sayılı Kanunla yapılan 

Anayasa değ!ş!kl!kler! yen! b!r dönem!m başlangıcı n!tel!ğ!nded!r. 4446 sayılı Kanun !le 

Anayasanın 47., 125. ve 155. Maddeler!nde değ!ş!kl!k yapılmıştır. 1999 değ!ş!kl!kler! !le 

Anayasanın Devletleşt'rme ve Özelleşt'rme başlıklı 47. maddes!ne “Devlet, kamu 'kt'sad' 

teşebbüsler' ve d'ğer kamu tüzelk'ş'ler' tarafından yürütülen yatırım ve h'zmetlerden 

hang'ler'n'n özel hukuk sözleşmeler' 'le gerçek veya tüzelk'ş'lere yaptırılab'leceğ' veya 

devred'leb'leceğ' kanunla bel'rlen'r.” hükmü394, Yargı Yolu başlıklı 125. maddes!ne “Kamu 

h'zmetler' 'le 'lg'l' 'mt'yaz şartlaşma ve sözleşmeler'nde bunlardan doğan uyuşmazlıkların 

m'll' veya m'lletlerarası tahk'm yoluyla çözülmes' öngörüleb'l'r. M'lletlerarası tahk'me 

ancak yabancılık unsuru taşıyan uyuşmazlıklar 'ç'n g'd'leb'l'r.” hükmü ve Danıştay 

başlıklı 155. maddes!ne “Danıştay, davaları görmek, (…) kamu h'zmetler' 'le 'lg'l' 'mt'yaz 

şartlaşma ve sözleşmeler' hakkında 'k' ay 'ç'nde düşünces'n' b'ld'rmek, (…) 'dar' 

uyuşmazlıkları çözmek ve kanunla göster'len d'ğer 'şler' yapmakla görevl'd'r.” hükmü 

eklenerek tahk!me başvurulab!lmes!, tahk!me uygulanacak hukuk !le görevl! yargı merc!! 

hususları ele alınmıştır. 1999 değ!ş!kl!kler! önces! “İdaren'n her türlü eylem ve 'şlem'ne 

karşı yargı yolu açıktır.” şekl!nde olan Anayasa madde 125’e “Kamu h'zmetler' 'le 'lg'l' 

'mt'yaz şartlaşma ve sözleşmeler'nde bunlardan doğan uyuşmazlıkların m'll' veya 

m'lletlerarası tahk'm yoluyla çözülmes' öngörüleb'l'r. M'lletlerarası tahk'me ancak 

 
394 Cebec', s.129-130. 
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yabancılık unsuru taşıyan uyuşmazlıklar 'ç'n g'd'leb'l'r.” !fades! eklenm!şt!r. 395  Lak!n 

yabancılık unsurunun ne olduğuna değ!n!lmem!şt!r. Yabancılık unsuruna !l!şk!n bel!rs!zl!k 

2001 yılında çıkarılan 4686 sayılı M!lletlerarası Tahk!m Kanunu !çer!s!nde yabancılık 

unsurunun düzenlenmes! !le son bulmuştur.396 

Söz konusu Anayasa değ!ş!kl!kler!n!n perde arkasında !se, hukuksal çerçeves! 

ç!z!lmeye çalışılan Tahk!m konusu yatmaktadır. 1994 tar!hl! ve 3996 sayılı Bazı Yatırım ve 

H!zmetler!n Yap-İşlet-Devret Model! Çerçeves!nde Yaptırılması Hakkında Kanun 5. 

maddes! !dare !le sermaye ş!rket!-yabancı ş!rket arasındak! sözleşmeler! özel hukuk 

sözleşmeler! olarak n!telem!şt!r.397 Ancak bu hüküm Anayasa Mahkemes!n!n 1995 tar!hl! 

kararı 398  !le !ptal ed!lm!ş, Danıştay da !ncelemekte olduğu !mt!yaz sözleşmeler!nden 

“tahk!m” kaydını çıkarmıştır. Bu gel!şmen!n akab!nde, Anayasa değ!ş!kl!ğ!n!n 

gerekl!l!ğ!nden bah!sle dönem!n Enerj! ve Tab! Kaynaklar Bakanı, TBMM Genel 

Kurulu’nda yaptığı konuşmasında399 “Eğer Danıştay, Anayasa Mahkemes'n'n kararını şu 

andak' uygulamada yaptığı g'b' yorumlamayıp, 'mt'yaz sözleşmeler'nde tahk'm şartını 

çıkarmamış olsaydı, bugün, Türk'ye Büyük M'llet Mecl's', Anayasasını değ'şt'rmek 

zorunda kalmazdı.” !fadeler!n! kullanmıştır. Anayasa değ!ş!kl!ğ!n! öngören 4446 sayılı 

Kanun’un Genel Gerekçes!nde yer alan: “…bu değ'ş'kl'kle…kamu tüzel k'ş'ler'nce 

yürütülen yatırım ve h'zmetlerden hang'ler'n'n özel hukuk sözleşmeler' 'le gerçek veya 

tüzel k'ş'lere yaptırılab'leceğ'n'n kanunla bel'rlenmes' 'lkeler' get'r'lmekted'r” !fades! !le 

!mt!yaz sözleşmeler!ne !l!şk!n özel hukuk n!tel!ğ!ne değ!n!lm!ş, y!ne Genel Gerekçe 

!çer!s!nde yer ver!len: “…Ülkem'z'n, yüksek teknoloj' ve büyük f'nansman gerekt'ren 

altyapı yatırımlarında karşılaşılan bazı sorunlar, yabancı sermayen'n yatırım yapma 

konusunda çek'ngen davranmasına neden olmaktadır. Bu sorunlar arasında kamu 

h'zmetler' 'le 'lg'l' 'mt'yaz şartlaşma ve sözleşmeler'nden doğan uyuşmazlıkların çözümü 

öneml' b'r yer tutmaktadır. Bu durumda evrensel hukukun ben'msed'ğ' ve uyguladığı 

kavram ve kurumlara hukukumuzda da yer ver'lmes' gerekmekted'r. Türk'ye gerek 

'mzalayıp onayladığı çok sayıda 'k' taraflı uluslararası yatırım sözleşmeler'nde gerek çok 

taraflı sözleşmelerde tahk'm kurumunu ben'msem'şt'r. Türk'ye’n'n uluslararası 'l'şk'ler 

çerçeves'nde ben'msed'ğ' bu yaklaşıma Anayasa’da yer ver'lmes' uygun olacaktır.” !fades! 

 
395 Ekş' / Öztek'n / Nomer, s.112-113. 
396 Çal, s.361. 
397 Ekş' / Öztek'n / Nomer, s.114. 
398 AYM, E.1994/71, K.1995/23, T.28.06.1995: www.kazanc'.com.tr, Er'ş'm Tar'h': 10.09.2024. 
399 TBMM Tutanak Derg's', 46. B'rleş'm, C.9, Y.1999, s.69. Er'ş'm Tar'h': 04.09.2024. 
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!le de hal! hazırda uyuşmazlıkların çözüm yolu olarak kullanılan tahk!m!n, çağdaş hukukun 

b!r parçası oluşu !le anayasada bu konuda değ!ş!kl!k yapılması gereğ!n! vurgulamıştır.400 

Anayasamız, 1999 değ!ş!kler! önces! “özelleşt!rme” kavramı hususunda da yeters!z 

kalmış, 1999 değ!ş!kler! !le Anayasanın Devletleşt'rme başlıklı maddes! Devletleşt'rme ve 

Özelleşt'rme olarak değ!şt!r!lm!ş, söz konusu maddeye eklenen “Devlet'n, kamu 'kt'sad' 

teşebbüsler'n'n ve d'ğer kamu tüzelk'ş'ler'n'n mülk'yet'nde bulunan 'şletme ve varlıkların 

özelleşt'r'lmes'ne 'l'şk'n esas ve usuller kanunla göster'l'r. Devlet, kamu 'kt'sad' 

teşebbüsler' ve d'ğer kamu tüzelk'ş'ler' tarafından yürütülen yatırım ve h'zmetlerden 

hang'ler'n'n özel hukuk sözleşmeler' 'le gerçek veya tüzelk'ş'lere yaptırılab'leceğ' veya 

devred'leb'leceğ' kanunla bel'rlen'r.” hükmü !le de kamu h!zmet! n!tel!ğ! taşıyan h!zmet ve 

yatırımların, özelleşt!rme eksen!nde özel hukuk k!ş!ler!ne gördürülmes!n!n temel! 

atılmıştır. Anayasa değ!ş!kl!ğ! önces! süreçte de 1994 tar!h!nde çıkarılmış olan 4046 sayılı 

Özelleşt'rme Uygulamalarının Düzenlenmes'ne ve Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde 

Kararnamelerde Değ'ş'kl'k Yapılmasına Da'r Kanun yürürlüğe g!rm!ş, !lerleyen süreçte 

çıkarılan 5398 sayılı Kanun !le 4046 sayılı Kanun’un adı Özelleşt'rme Uygulamaları 

Hakkında Kanun olarak değ!şt!r!lm!şt!r.401 

1999 tar!hl! Anayasa değ!ş!kler! !le !mt!yaz sözleşmeler!n!n, !dar! yargı kapsamından 

çıkarılıp özel hukuk sözleşmes! olarak kabul ed!lmes! amaçlanmıştır. Lak!n, bu t!p 

sözleşmeler!n kamu hukuku sözleşmeler! olarak n!telend!r!lmes!ne ve Danıştay tarafından 

!ncelenmes!ne devam ed!lm!şt!r. 402  1999 Anayasa değ!ş!kl!kler! tahk!m konusundak! 

bel!rs!zl!ğ!n g!der!lmes! amaçlanmış ve Anayasanın 155. Maddes!’nde değ!ş!kl!k yapılarak 

maddeye kamu h'zmet' kavramı eklenm!ş ve Danıştay’ın !mt!yaz şartlaşma ve 

sözleşmeler!ne yönel!k 'nceleme görev! düşünce b'ld'rme olarak tad!l ed!lm!şt!r. 

B) 4501 sayılı Kamu H:zmetler: :le İlg:l: İmt:yaz Şartlaşma ve Sözleşmeler:nden 

Doğan Uyuşmazlıklarda Tahk:m Yoluna Başvurulması Hal:nde Uyulması Gereken 

İlkelere Da:r Kanun 

Bu Kanunun amacı b!r!nc! maddede bel!rt!lm!ş ve bu hususta; “Kamu h'zmetler' 'le 

'lg'l' 'mt'yaz şartlaşma ve sözleşmeler'nden doğan uyuşmazlıkların tahk'm yoluyla 

 
400 Kesk'n, s.252. 
401 Çal, s.359. 
402 Orak, s.127. 
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çözülmes' durumunda tarafların, sözleşme yaparken uymaları gereken 'lke ve esaslar 

bel'rlenm'şt'r.” !fadeler! kullanılmıştır. Kanunun !k!nc! maddes!nde !se, “tahk'm yolu, 

m'lletlerarası tahk'm anlaşması 'le yabancılık unsuru” g!b! kavramlar tanımlanmıştır. Öyle 

k!, Tahk!m yolu: “Tarafların doğmuş veya doğab'lecek b'r uyuşmazlığı aralarındak' 

anlaşmaya göre hakem veya hakem kuruluna götürdükler', usulü taraflarca 

bel'rleneb'lecek özel b'r yargılama faal'yet'” olarak tanımlanırken, m!lletlerarası tahk!m 

anlaşması !se yabancılık unsuruna vurgu yaparak: “Yabancılık unsuru taşıyan kamu 

h'zmetler' 'le 'lg'l' 'mt'yaz şartlaşma ve sözleşmeler'nde bunlardan doğan uyuşmazlıkların 

tamamının veya b'r kısmının m'lletlerarası tahk'm yoluyla çözülmes' 'ç'n yapılan 

anlaşmayı” !fade etmekted!r. D!ğer b!r dey!şle tahk!m, sözleşme kapsamında ortaya 

çıkab!lecek uyuşmazlıkların taraflarca bel!rlenecek b!r usul !le, sözleşme kapsamında 

bel!rlenen hakem veya hakem kuruluna götürdükler! b!r alternat!f uyuşmazlık çözme 

metodu olarak tanımlanab!lmekted!r.403 4501 sayılı Kanunu, daha sonra yürürlüğe g!ren 

4686 sayılı M!lletlerarası Tahk!m Kanunu !le b!rl!kte değerlend!r!ld!ğ!nde, yabancılık 

unsurunun gen!ş b!r yorumu gerekt!ğ! ortaya çıkmaktadır.404 Özell!kle, "sözleşmeye taraf 

kurulu ya da kurulacak ş'rket ortaklarından b'r'n'n ş'rkettek' h'sse oranı m'n'mum düzeyde 

dah' olsa yabancılık unsurunun kabulü 'ç'n yeterl' olacağı g'b', sözleşmeye taraf ş'rket 

ortaklarının tamamı Türk menşel' olsa b'le sözleşmen'n uygulanması 'ç'n yurt dışı kaynaklı 

sermaye veya kred' veya tem'nat sözleşmes'n'n yapılması gerekl' 'se gene yabancılık 

unsurunun kabulü gerekecekt'r."405  bağlamında sözleşmelere taraf olan ş!rketler!n h!sse 

yapılarına, sermaye kaynaklarına ve d!ğer f!nansal unsurların değerlend!r!lmes! !le yapılan 

bu yorum !le kamu h!zmet! !mt!yaz sözleşmeler!n!n tamamında yabancılık unsurunun 

mevcut olduğu ve kamu h!zmet! !mt!yazı sözleşmeler!n!n bu kanun kapsamında 

değerlend!r!lmes! gerekt!ğ! savunulmaktadır.406 Söz konusu Kanun’un 4. maddes!nde !se 

“Tahk'm şartı veya tahk'm sözleşmes'nde; tahk'm yoluyla çözülecek uyuşmazlıklar, 

uygulanması 'sten'len tahk'm kuralları, tahk'm yer', hakem ya da hakem kurulunun seç'm' 

ve sayısı, n'tel'kler', hakem kurulunun yetk's' hakem kurulunun yargılama usulü, 

yargılamada kullanılacak d'l, uyuşmazlığın esasına uygulanacak madd' hukukun seç'm', 

tarafların del'l 'kames', b'l'rk'ş'ler'n seç'm', uyuşmazlığın d'ğer tarafa ne şek'lde 

 
403 Yıldız, s. 288. 
404 Kesk'n, s. 267. 
405 Hasan Dursun, "Yen' B'r Yetk'lend'rme (İmt'yaz) Sözleşmeler' Kanunu Yapılmasına Mutlak B'r 
Gereks'n'm Vardır", (Türk'ye Barolar B'rl'ğ' Derg's', Y.2016, S.125), s.94 vd. Er'ş'm Tar'h': 18.09.2024. 
406 Çal, s.360. 
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b'ld'r'leceğ', b'ld'r'm süres', tahk'm süres', hakem kurulunun del'l toplama yetk's' ve 

usulü, hakem ücret', yargılama g'derler', vekalet ücret' ve benzer' konular ayrıntılı b'ç'mde 

düzenlen'r.” !fadeler!ne yer ver!lmekle b!rl!kte bu düzenlemeler!n geçerl!l!k şartı olmadığı 

bel!rt!lm!şt!r.407 

 Bu kanun !le !lg!l! değ!n!lmes! gereken d!ğer b!r nokta da Kanun’un geç!c! 1. 

maddes!nde karşımıza çıkmaktadır. Öyle k!, “Bu Kanunun yürürlüğe g'rmes'nden önce 

kamu h'zmetler' 'le 'lg'l' 'mt'yaz şartlaşma ve sözleşmeler'ne göre başlatılmış projeler ve 

'şler, tab' oldukları usul ve esaslara göre sonuçlandırılır. Ancak, kes'nleşm'ş mahkeme 

kararı 'le 'ptal ed'lenler har'ç, b'r'nc' fıkrada bel'rt'len proje ve 'şlere de bu Kanun 

hükümler'n'n uygulanmasına, görevl' ş'rket'n bu Kanunun yayımı tar'h'nden 't'baren b'r 

ay 'ç'nde başvuru ve 'lg'l' 'daren'n müracaatı üzer'ne Bakanlar Kurulunca karar ver'l'r.” 

hükmü bu kanunun kabul tar!h!n!n b!r m!lat olduğunu ve her ne kadar bu kanundan önce 

de olsa faal!yete geçm!ş projeler!n de kapsama dah!l ed!lmes! !ç!n müracaat yolunu açık 

tutulduğunu gözler önüne sermekted!r.408 

C) 4686 Sayılı M:lletlerarası Tahk:m Kanunu 

4686 sayılı Kanun, 4501 sayılı Kanun’un kapsamını gen!şletmek adına UNCITRAL 

Model Kanunu ve İsv!çre Federal Devletler Özel Hukuku Kanunu'ndan !lham alınarak 

hazırlanan Türk!ye'de m!lletlerarası tahk!m süreçler!n! düzenleyen ve bu alandak! temel 

kuralları bel!rleyen öneml! b!r yasal düzenlemed!r. Bu kanun, Türk!ye'n!n uluslararası 

t!caret ve yatırımlar alanında rekabet gücünü artırmak, hukuk! !st!krarı sağlamak ve ad!l b!r 

tahk!m ortamı oluşturmak amacıyla hazırlanmıştır. 409  İlham aldığı !çer!kten b!r! olan 

UNCITRAL Model Kanunu, B!rleşm!ş M!lletler Uluslararası T!caret Hukuku Kom!syonu 

(UNCITRAL) tarafından hazırlanmış b!r model yasal met!nd!r. Bu model kanun, 

uluslararası t!caret hukuku alanında yaygın olarak kabul ed!lm!ş standartları !çer!r ve 

ülkeler!n kend! yasal düzenlemeler!n! bu modele uygun şek!lde oluşturmalarını sağlamak 

amacıyla tasarlanmıştır.410  UNCITRAL Model Kanunu, uluslararası t!caret sözleşmeler! 

g!b! bel!rl! alanlarda uygulanab!l!r bu durum uluslararası t!carette standartlaşmanın 

 
407 Atay, s.601. 
408 Es'n / Lew / Wegen, s.191-193. 
409 Akıncı, s.17. 
410 Ata Karaz'nc'r, “M'lletlerarası Tahk'm Kanunu Çerçeves'nde Uluslararası T'car' Uyuşmazlıkların Çözüm 
Yolu Olarak Tahk'm”, MS thes's. Sosyal B'l'mler Enst'tüsü, 2012, s.15 vd. Er'ş'm Tar'h': 19.09.2024. 
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sağlanmasını amaçlamaktadır.411 Özell!kle, sözleşme yapma, sözleşme !hlaller!, sözleşme 

sona erme ve tahk!m g!b! konularda kapsamlı düzenlemeler !çer!r. Uluslararası t!caret 

hukuku alanında b!r referans noktası olarak kabul ed!len bu model kanun, uluslararası 

t!carettek! bel!rs!zl!kler! ve anlaşmazlıkları azaltarak, taraflar arasında daha ad!l ve tutarlı 

b!r t!caret ortamı oluşturmayı amaçlar. B!r d!ğer öneml! nokta olan İsv!çre Federal 

Devletler Özel Hukuku Kanunu (Sw!ss Federal Code of Pr!vate Internat!onal Law) !se, 

İsv!çre'de uygulanacak hukukun ve uluslararası yargı yetk!s!n!n bel!rlenmes! konusunda 

kapsamlı düzenlemeler !çer!r.412 Uluslararası t!carette !şb!rl!ğ!n! teşv!k etmek ve t!caret!n 

kolaylaştırılmasını sağlamak amacıyla hazırlanan bu kanun; uluslararası t!caret!n 

kolaylaştırılması, hukuk! güvenl!k ve öngörüleb!l!rl!k sağlaması ve çeş!tl! alanlarda 

uygulanab!l!r olması açısından öneml! role sah!pt!r.413 

M!lletlerarası Tahk!m Kanunu'nun yürürlüğe g!rmes!yle, Türk!ye'n!n uluslararası 

alanda daha rekabetç! b!r tahk!m merkez! hal!ne gelmes! hedeflenmekted!r. Kanun, tahk!m 

sürec!n! düzenlerken UNCITRAL'!n model!n! temel alarak uluslararası standartlara 

uygunluğu sağlamıştır. Bu adım, Türk!ye'n!n t!car! ve yatırım !l!şk!ler!ndek! güven!l!rl!ğ!n! 

artırarak uluslararası tahk!mde daha etk!n b!r rol oynamasını desteklemekted!r.414 

 4686 sayılı Kanun’un amacı ve kapsamı b!r!nc! maddes!nde düzenlenm!ş ve 

“yabancılık unsuru taşıyan ve tahk'm yer'n'n Türk'ye olarak bel'rlend'ğ' veya bu Kanun 

hükümler'n'n taraflar ya da hakem veya hakem kurulunca seç'ld'ğ' uyuşmazlıklar” !şbu 

kanunun kapsamına dah!l ed!l!rken, bu Kanun’un “Türk'ye’de bulunan taşınmaz mallar 

üzer'ndek' aynî haklara 'l'şk'n uyuşmazlıklar 'le 'k' tarafın 'radeler'ne tâb' olmayan 

uyuşmazlıklar”!ç!n geçerl! olmadığı vurgulanmıştır. İlg!l! maddede ek olarak, 4501 sayılı 

Kanun’a da atıfta bulunulmuş ve Kanun’un kapsamı “4501 sayılı Kamu H'zmetler' 'le 

İlg'l' İmt'yaz Şartlaşma ve Sözleşmeler'nden Doğan Uyuşmazlıklarda Tahk'm Yoluna 

Başvurulması Hal'nde Uyulması Gereken İlkelere Da'r Kanun uyarınca yabancılık 

unsurunun bulunduğu kamu h'zmetler' 'le 'lg'l' 'mt'yaz şartlaşma ve sözleşmeler'nden 

 
411 Mustafa Erkan, "Tahk'm Şartının Ayrılab'l'rl'ğ' Prens'b'n'n Asıl Sözleşmen'n Yokluğu Durumunda 
Değerlend'r'lmes'", (Ankara Hacı Bayram Vel' Ün'vers'tes' Hukuk Fakültes' Derg's', Y. 2013, C. 17, S. 2), s. 
542 vd. Er'ş'm Tar'h': 21.09.2024. 
412 Kesk'n, s. 245. 
413 Çal, s.361. 
414 Şanlı, s. 232 vd. 
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doğan uyuşmazlıkların m'lletlerarası tahk'm yoluyla çözülmes' de bu Kanuna tâb'd'r.” 

!fadeler!yle gen!şlet!lm!şt!r.415 

D) M:lletlerarası Tahk:m Ücret Tar:fes: Yönetmel:ğ: 

 4686 sayılı M!lletlerarası Tahk!m Kanunu’nun 16. ve geç!c! 1. maddes! 

doğrultusunda hazırlanan M!lletlerarası Tahk!m Ücret Tar!fes! Yönetmel!ğ! “M'lletlerarası 

Tahk'm Kanunu uyarınca, taraflarla hakem veya hakem kurulu arasında ücret'n 

bel'rlenmes' konusunda anlaşmaya varılamaması veya tahk'm anlaşmasında ücret'n 

bel'rlenmes'ne 'l'şk'n herhang' b'r hükmün bulunmaması ya da taraflarca hakem veya bu 

konuda yerleşm'ş m'lletlerarası kurallara veya kurumsal tahk'm kurallarına yollama 

yapılmamış olması haller'nde başvurulacak ücret tar'fes'n'n hazırlanmasına 'l'şk'n esas ve 

usuller' düzenlemek” amacıyla 2001 yılında çıkarılmıştır. Yönetmel!ğ!n Hakem Ücret!n!n 

Bel!rlenmes! başlıklı 4. maddes! !le hakem ücretler!n!n tesp!t!ne !l!şk!n tar!feden bah!sle 

“Hakem veya hakem kurulunun ücret', Adalet Bakanlığınca 'lg'l' kamu kurumu 

n'tel'ğ'ndek' meslek kuruluşlarının görüşler' alınarak hazırlanan ücret tar'fes'ne göre 

bel'rlen'r.” !fades!ne yer ver!lm!şt!r. 4. madde de değ!n!len ve Adalet Bakanlığınca tesp!t 

ed!len ücret tar!fes! !se tak!p eden 5. madde !çer!s!nde düzenlenm!ş, tar!fede olası 

değ!ş!kler!n nasıl gerçekleşeceğ! !le tar!fen!n değ!şmes! hal!nde esk! tar!fen!n yürürlük 

esaslarına !l!şk!n olarak “Ücret tar'fes'nde gerekl' görülecek değ'ş'kl'kler, 'lg'l' kamu 

kurumu n'tel'ğ'ndek' meslek kuruluşlarının görüşler' alınarak, her yıl Mart ayında Adalet 

Bakanlığınca tesp't olunur. Yen' tar'fe yürürlüğe g'r'nceye kadar esk' tar'fe uygulanır.” 

düzenlemes!ne yer ver!lm!şt!r. 

E) 2575 Sayılı Danıştay Kanunu  

1999 yılında 4446 sayılı Kanun !le yapılan Anayasa değ!ş!kl!kler!n!n b!r sonucu 

olarak Anayasanın 155. maddes! değ!şt!r!lm!ş; Danıştay’ın !mt!yaz sözleşmeler! !le !lg!l! 

'nceleme yapma görev! düşünce b'ld'rme olarak değ!şm!şt!r. Anayasada, Danıştay’ın 

!mt!yaz sözleşmeler!ne !l!şk!n görevler! kapsamında yapılan bu değ!ş!kl!k beraber!nde 

2575 sayılı Danıştay Kanunu’nda da yapılan değ!ş!kl!kler! get!rm!şt!r. 416  Anayasa 

 
415 Es'n / Lew / Wegen, s.171. 
416 Kesk'n, s. 276. 
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değ!ş!kl!ğ! !le aynı yılda yürürlüğe g!ren 4492 sayılı Kanun !le Danıştay Kanunu’nun; 23., 

24., 42., ve 48. maddeler!nde değ!ş!kl!k yapılmıştır. 

2575 sayılı Danıştay Kanunu’nun Danıştay’ın Görevler' başlıklı 23. maddes!, 4492 

sayılı Kanun !le değ!şmeden önce “Danıştay, tüzük tasarılarını ve 'mt'yaz sözleşme ve 

şartnameler'n' 'nceler” şekl!ndeyken; 4492 sayılı Kanun !le bu hüküm “Danıştay, tüzük 

tasarılarını 'nceler; kamu h'zmetler' 'le 'lg'l' 'mt'yaz şartlaşma ve sözleşmeler' hakkında 

düşünces'n' b'ld'r'r” olarak değ!şm!şt!r. Bu değ!ş!kl!k !le Danıştay Kanunu’nun Anayasaya 

uygunluğu amaçlanmıştır.417 

Danıştay Kanunu !le !lg!l! yapılan b!r d!ğer değ!ş!kl!k !se “İlk derece mahkemes' 

olarak Danıştay'da görülecek davalar” başlıklı 24. maddes!nde gerçekleşm!ş; “Danıştay 

… 'mt'yaz sözleşmeler'nden doğan 'dar' davaları çözümler” !fades! “tahk'm yolu 

öngörülmeyen kamu h'zmetler' 'le 'lg'l' 'mt'yaz şartlaşma ve sözleşmeler'nden doğan 'dar' 

davaları karara bağlar.” olarak rev!ze ed!lm!ş, tahk!m yolunun öngörüldüğü !mt!yaz 

şartlaşma ve sözleşmeler!nden  doğan davalar, Danıştay’ın !lk derece mahkemes! olarak 

göreceğ! davalar kapsamından çıkarılmıştır.418 

B!r başka değ!ş!kl!k !se Danıştay B!r!nc! Da!res!n!n görevler! !le !lg!l! olarak B'r'nc' 

Da'ren'n Görevler' başlıklı 42. madde !çer!s!nde yapılmış, “Danıştay B'r'nc' Da'res' … 

Bayındırılık 'mt'yazları 'le madenler'n 'mt'yaza bağlanması ve maden 'mt'yazlarının 

bozulması 'şler'n' 'nceler” hükmü “Danıştay B'r'nc' Da'res' … Kamu h'zmetler' 'le 'lg'l' 

'mt'yaz şartlaşma ve sözleşmeler'n' … 'nceler ve gereğ'ne göre karara bağlar veya 

düşünces'n' b'ld'r'r.” şekl!nde değ!şt!r!lm!şt!r. Bu değ!ş!kl!ğ!n perde arkasında !se maden 

!mt!yazlarının zaten kamu h!zmet! !mt!yazları kapsamında oluşu !şaret ed!lm!şt!r. 

Danıştay B!r!nc! Da!res!’ne !l!şk!n değ!ş!kl!klere ek olarak, Danıştay’ın İdar! İşler 

Kurulu’nun görevler!ne !l!şk!n de değ!ş!kl!k yapılmış, Danıştay Kanunu’nun İdar' İşler 

Kurulunun Görevler' başlıklı 46. maddes!nde düzenlenen “İdar' İşler Kurulunun 'mt'yaz 

ver'lmes'ne 'l'şk'n sözleşme şartlaşmaları 'nceler ve gereğ'ne göre karara bağlar veya 

 
417 Ekş' / Öztek'n / Nomer, s.114. 
418 Kesk'n, s.276. 
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düşünces'n' b'ld'r'r hükmü “kamu h'zmetler' 'le 'lg'l' 'mt'yaz şartlaşma ve sözleşmeler'n'  

'nceler ve gereğ'ne göre karara bağlar veya düşünces'n' b'ld'r'r” olarak değ!şt!r!lm!şt!r.419 

Danıştay’ın kamu h!zmet! !mt!yaz şartlaşma ve sözleşmeler!ne !l!şk!n b!ld!receğ! 

düşünceye !l!şk!n süreye da!r de 4492 sayılı Kanun !le Danıştay Kanunu’nda düzenleme 

yapılmıştır. Değ!ş!kl!k önces!, Danıştay Kanunu’nun Kanunların Tüzükler'n Görüşülmes' 

başlıklı 48. maddes!n!n başlığı; “Kanun ve Tüzük Tasarıları 'le Kamu H'zmetler' İle İlg'l' 

İmt'yaz Şartlaşma ve Sözleşmeler'n'n Görüşülmes'” şekl!nde değ!şt!r!lm!şt!r. Başlıktan 

z!yade kanun hükmünde de değ!ş!kl!ğe g!d!lm!ş, zaman kaybının önlenmes!nden bah!sle 

!k! aylık süreye vurgu yapılarak “Danıştay, kamu h'zmetler' 'le 'lg'l' 'mt'yaz şartlaşma ve 

sözleşmeler' hakkında düşünces'n' b'ld'rmey', gel'ş tar'h'nden 't'baren 'k' ay 'ç'nde 

sonuçlandırmak zorundadır.” !fades!ne yer ver!lm!şt!r. 

F) 2576 Sayılı Bölge İdare Mahkemeler:, İdare Mahkemeler: ve Verg: 

Mahkemeler:n:n Kuruluşu ve Görevler: Hakkında Kanun 

1999 Anayasa değ!ş!kl!ğ!n! tak!ben, 2000 yılında 4577 sayılı Kanun !le tahk!m 

hususuna !l!şk!n olarak, 2576 sayılı Bölge İdare Mahkemeler!, İdare Mahkemeler! ve Verg! 

Mahkemeler!n!n Kuruluşu ve Görevler! Hakkında Kanun !çer!s!nde düzenleme yapılmış, 

2576 sayılı Kanun’un İdare Mahkemeler'n'n Görevler' başlıklı 5. maddes! hükmü “İdare 

Mahkemeler', …tahk'm yolu öngörülen 'mt'yaz şartlaşma ve sözleşmeler'nden doğan 

uyuşmazlıklardan har'ç, kamu h'zmetler'nden b'r'n'n yürütülmes' 'ç'n yapılan 'darî 

sözleşmelerden dolayı taraflar arasında çıkan uyuşmazlıklara 'l'şk'n davaları … 

çözümler” !fadeler! !le tahk!m yolunun öngörülmes!  eksen!nde rev!ze ed!lerek, tahk!m 

yolu öngörülmeyen !mt!yaz şartlaşma ve sözleşmeler!nden doğan uyuşmazlıkları çözme 

hususunda !dar! mahkemeler!n!n görevl! olmadığını !şaret etmekted!r. 

G) 2577 Sayılı İdar: Yargılama Usulü Kanunu 

2577 sayılı İdar! Yargılama Usulü Kanunu’nun İdar' Dava Türler' ve İdar' Yargı 

Yetk's'n'n Sınırı başlıklı 2. maddes! de 1999 Anayasa değ!ş!kl!kler!n! tak!ben tad!l 

ed!lm!şt!r. Tad!l önces!, genel h!zmetler!n yürütülmes! adına akded!len tüm sözleşmelerden 

doğan uyuşmazlıklar !ç!n !dar! yargıyı yetk!l! kılan 2. madde kapsamında tad!l !le b!rl!kte 

 
419 Çal, s. 383. 
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tahk!m yolu öngörülen !mt!yaz şartlaşma ve sözleşmeler!nden doğan uyuşmazlıklar !dar! 

davaların kapsamından çıkarılmış, madde hükmü “Tahk'm yolu öngörülen 'mt'yaz 

şartlaşma ve sözleşmeler'nden doğan uyuşmazlıklar har'ç, kamu h'zmetler'nden b'r'n'n 

yürütülmes' 'ç'n yapılan her türlü 'dar' sözleşmelerden dolayı taraflar arasında çıkan 

uyuşmazlıklara 'l'şk'n davalar.” şekl!nde değ!şt!r!lm!şt!r. 

H) 4875 Sayılı Doğrudan Yabancı Yatırımlar Kanunu 

4875 sayılı Doğrudan Yabancı Yatırımlar Kanunu’nun Amaç ve Kapsam başlıklı 1. 

maddes!ne göre bu kanun doğrudan yabancı yatırımların özend'r'lmes'ne, yabancı 

yatırımcıların haklarının korunması 'le yatırım ve yatırımcı tanımlarında uluslararası 

standartlara uyulmasına, doğrudan yabancı yatırımların gerçekleşt'r'lmes'nde 'z'n ve onay 

s'stem'n'n b'lg'lend'rme s'stem'ne dönüştürülmes'ne ve tesp't ed'len pol't'kalar yoluyla 

doğrudan yabancı yatırımların artırılmasına 'l'şk'n esasları düzenlemekted!r. 

4875 sayılı Kanun’un Doğrudan Yabancı Yatırımlara İl'şk'n Esaslar başlıklı 3. 

maddes!, !mt!yaz şartlaşma ve sözleşmeler!nden doğan uyuşmazlıkların çözüm yolu olarak 

m!ll! veya m!lletlerarası tahk!m! !şaret ederek “Özel hukuka tab' olan yatırım 

sözleşmeler'nden kaynaklanan uyuşmazlıkların çözümü 'le yabancı yatırımcıların 'dare 'le 

yaptıkları kamu h'zmet' 'mt'yaz şartlaşma ve sözleşmeler'nden kaynaklanan yatırım 

uyuşmazlıklarının çözümlenmes' 'ç'n; görevl' ve yetk'l' mahkemeler'n yanı sıra, 'lg'l' 

mevzuatta yer alan koşulların oluşması ve tarafların anlaşması kaydıyla, m'll' veya 

m'lletlerarası tahk'm ya da d'ğer uyuşmazlık çözüm yollarına başvurulab'l'n'r.” !fadeler!ne 

yer verm!şt!r.420 Kanun hükmünden de anlaşılacağı üzere yabancı yatırımı teşv!k gayes! 

adına !mt!yaz şartlaşma ve sözleşmeler!nden doğan uyuşmazlıkların çözümü hususunda 

ulusal mahkemelere alternat!f olarak tahk!me başvurudan söz ed!lm!şt!r.421 

İ) 4586 Sayılı Petrolün Boru Hatları :le Geç:ş:ne Da:r Kanun 

4586 sayılı Petrolün Boru Hatları !le Geç!ş!ne Da!r Kanunu’nun Amaç ve Kapsam 

başlıklı 1. maddes!ne göre bu Kanun petrolün boru hatları 'le trans't geç'ş'ne 'l'şk'n usul 

ve esasları bel'rlemek ve her b'r trans't petrol boru hattı projes' 'le 'lg'l' Türk'ye'n'n taraf 

 
420 Atay, s.600. 
421 Orak, s.168. 
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olduğu m'lletlerarası andlaşma hükümler'n'n uygulanmasını sağlamak amacıyla 

düzenlenm!şt!r. 

4586 sayılı Kanun’un İht'lafların Çözümü başlıklı 3. maddes! !le devlet ve 

yatırımcılar arasında trans!t petrol boru hattı projes! kaynaklı uyuşmazlıklar özel!nde 

tahk!m usulüne değ!n!lerek “Trans't petrol boru hatları projeler' 'le 'lg'l' olarak, Devlet 

merc'ler' 'le yatırımcılar arasında çıkab'lecek 'ht'laflar, 'lg'l' proje anlaşmaları 

hükümler'ne göre, 'lg'l' proje anlaşmasında başka b'r hüküm bulunmuyor 'se Türk'ye'n'n 

taraf olduğu m'lletlerarası andlaşmalarda yer alan çözüm usuller' vasıtasıyla ve/veya 

m'lletlerarası tahk'm usuller'ne göre çözümlen'r.” !fades!ne yer ver!lm!şt!r. Tahk!m! 

mümkün kılan hükmünün yanında tahk!m g!derler!n!n bütçe kanunu doğrultusunda 

bel!rlenen ödenekten karşılanacak olmasına !l!şk!n düzenlemelere de yer veren 4586 sayılı 

Kanun’un m.9/2 hükmü doğrultusunda “Trans't petrol boru hattı projeler' 'le 'lg'l' h'zmet 

satın alımları, proje tak'p, tahk'm, mahkeme, s'gorta, tazm'nat ve proje 'le 'lg'l' 

sorumluluk ve taahhütlerden doğan veya d'ğer tüm g'derler, her yıl bütçe kanununa 

konulacak ödenekten karşılanır.” hükmüne yer ver!lm!şt!r. Görüldüğü üzere trans!t petrol 

boru hatları !le !lg!l! taraflar arasında doğacak uyuşmazlıklarda proje anlaşmasında yer alan 

!lg!l! hükümler esas olacaktır. Proje anlaşmasının uyuşmazlıkların çözümüne !l!şk!n 

düzenlemelere yer vermed!ğ! hallerde !se uyuşmazlıklar Türk!ye'n!n taraf olduğu 

m!lletlerarası andlaşmalarda yer alan çözüm usuller! vasıtasıyla ve/veya m!lletlerarası 

tahk!m usuller!ne göre çözümlen!r.422 

J) 4734 Sayılı Kamu İhale Kanunu 

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu kamu hukukuna tâb' olan veya kamunun denet'm' 

altında bulunan veyahut kamu kaynağı kullanan kamu kurum ve kuruluşlarının 

yapacakları 'halelerde uygulanacak esas ve usuller' bel!rlemekt!r. Kanun kapsamında, 

m!lletlerarası tahk!m davalarına !l!şk!n avukatlık h!zmet! alımları !le h!zmet alımına !l!şk!n 

usul düzenlenm!şt!r. Kanun’un Doğrudan Tem!n başlıklı 22. maddes! !le uyuşmazlık 

çözüm yolu olarak tahk!m kabul ed!lm!ş, tahk!m süres!nce !darey! tems!l adına avukatlık 

h!zmet alımına !l!şk!n olarak “M'lletlerarası tahk'm yoluyla çözülmes' öngörülen 

uyuşmazlıklarla 'lg'l' davalarda, Kanun kapsamındak' 'dareler' tems'l ve savunmak üzere 

Türk veya yabancı uyruklu avukatlardan ya da avukatlık ortaklıklarından yapılacak h'zmet 
 

422 Kesk'n, s.281. 
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alımları” !ç!n !lân yapılmaksızın ve tem!nat alınmaksızın doğrudan tem!n! usulüne 

başvurulab!leceğ! !fadeler!ne yer ver!lm!şt!r. Kanun hükmünde atıf yapılan Doğrudan 

Tem'n kavramı !se y!ne aynı kanunun Tanımlar başlıklı 4. maddes! !çer!s!nde “Bu Kanunda 

bel'rt'len hallerde 'ht'yaçların, 'dare tarafından davet ed'len 'stekl'lerle tekn'k şartların ve 

f'yatın görüşülerek doğrudan tem'n ed'leb'ld'ğ' usul” olarak tanımlanmaktadır. 

K) Mal Alımı, H:zmet Alımı, Yapım İşler: ve Danışmanlık H:zmet Alım İhaleler: 

Uygulama Yönetmel:kler: 

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu !le düzenlenen, tahk!me !l!şk!n avukatlık h!zmet 

alımı hususuna paralel olarak y!ne 4734 sayılı Kanun’a dayanan Mal Alımı, H!zmet Alımı, 

Yapım İşler! ve Danışmanlık H!zmet Alım İhaleler! Uygulama Yönetmel!kler! 2003 yılında 

çıkarılmış, bu yönetmel!kler !le kanun kapsamındak! !dareler!n gerçekleşt!recekler! mal 

alımı, h!zmet alımı, yapım !şler! ve danışmanlık h!zmet alımı !haleler!ne !l!şk!n usul ve 

esaslar düzenlenm!şt!r. Bu dört farklı yönetmel!ğ!n ekler!nde 4734 sayılı Kanun 

kapsamında yapılacak alımlara !l!şk!n !haleler hususunda standart oluşturması adına T'p 

İdar' Sözleşmeler ve T'p Sözleşmeler’e yer ver!lmekted!r. Bu sözleşmeler uyuşmazlıkların 

çözümü adına taraflar arasında akded!len sözleşmey! !şaret ederek “sözleşmeler'n 

uygulanmasından doğacak 'ht'laflarda 'ş'n sözleşmes'nde yer alan bu konuya 'l'şk'n 

hükümler uygulanacaktır” hükmüne yer vermekted!r. T!p sözleşmelerde uyuşmazlıkların 

çözümü hususunda atıf yapılan yukarıdak! hükme ek olarak, d!pnotlar bölümünde !halen!n 

uluslararası ölçekte yapılması hal! üzer!nde durulmuş ve bu durumun varlığı hal!nde 

sözleşmen!n yürütülmes! sırasında taraflar arasında çıkab!lecek anlaşmazlıkların çözümüne 

!l!şk!n olarak uluslararası tahk!m!n öngörülmes! hal!nde bu durumun ayrı b!r met!n 

şekl!nde ana sözleşmeye eklenmes! gerekl!l!ğ!ne değ!n!lm!şt!r.423 

III. İMTİYAZ SÖZLEŞMELERİNDE TAHKİM ŞARTI UYGULAMALARI 

İdar! sözleşmeler !le doğab!lecek uyuşmazlıklara !l!şk!n mevcut düzenlemeler, 

genell!kle !ptal !le tam yargı davalarını kapsamaktadır. Ancak uygulamada, sözleşmelere 

!l!şk!n bazı davaların !ptal davası g!b! ele alınması ve sonuç olarak da sözleşmeler!n 

!ptal!ne !l!şk!n karar ver!lmes! sıkça yaşanan b!r durumdur. 424  Uyuşmazlıkların 

 
423 Akıncı, s.96-97. 
424 Çağlayan, s.509. 
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sınıflandırılmasında, özell!kle !daren!n tek taraflı !rades!n!n geçerl! olduğu sözleşme önces! 

dönem öneml! b!r aşamayı oluşturur. Sözleşme !mzalanmadığından, özel hukuk k!ş!s! 

henüz sözleşme kapsamında b!r hakka ha!z değ!ld!r. Bu dönemde ortaya çıkab!lecek 

uyuşmazlıkların, özel b!r sınıflandırmaya tab! tutulması gerek!r. Sözleşmen!n !mzalanması 

sonrasındak! süreç, uyuşmazlıkların b!r d!ğer öneml! aşamasını oluşturur. Bu dönemde, 

sözleşmen!n konusunun kamu h!zmet! olması ve !daren!n !rades!n! !çermes!, 

uyuşmazlıkları daha karmaşık hale get!reb!l!r. İdaren!n her türlü !şlem ve eylem!nde kamu 

yararının gözet!lme zorunluluğu425, sözleşme ve sözleşme !le bağlantılı !şlemler!n üçüncü 

k!ş!ler tarafından da dava konusu yapılab!leceğ! gerçeğ!n! ortaya çıkarır. Davalara 

yaklaşım açısından hem sözleşmen!n tarafları hem de üçüncü k!ş!ler açısından b!r 

sınıflandırma yapılması öneml!d!r. Bu sınıflandırma, davaların n!tel!ğ!n! anlamak ve ad!l 

b!r yargılama sürec!n! sağlamak adına gerekl!d!r. İdar! sözleşmelerden kaynaklanan 

!ht!lafların taraflar açısından sınıflandırılması, hukuk! süreçler!n daha etk!n b!r şek!lde 

yönet!lmes!ne olanak tanır. İdar! sözleşmelerden doğan !ht!lafların sınıflandırılması, 

uyuşmazlıkların karmaşıklığını anlamak ve adalet!n sağlanması adına öneml! b!r adımdır. 

Sözleşme önces! ve sonrası dönemlerde ortaya çıkab!lecek farklı n!tel!ktek! davaların ayrı 

ayrı ele alınması, hukuk! süreçler!n daha açık ve ad!l b!r şek!lde !lerlemes!ne katkı sağlar. 

Bu nedenle, !dar! sözleşmelerden kaynaklanan !ht!laflara yönel!k sınıflandırmanın detaylı 

b!r şek!lde ele alınması ve uygun düzenlemeler!n yapılması öneml!d!r.  

Fransa'da, sözleşmeler!n !ptal! !le !lg!l! yargılamalar özel b!r düzenlemeye tab!d!r. Bu 

düzenleme, sözleşmen!n üçüncü k!ş!ler tarafından !ptal ed!leb!lmes!n!n olası olmadığı ve 

objekt!f n!tel!kl! b!r !ptal davasının, sözleşmen!n tab! olduğu rej!mde değerlend!r!lmemes! 

amacını taşımaktadır. Buna göre sözleşmen!n !ptal! yönündek! b!r yargılama, sadece 

sözleşmen!n tarafları tarafından başlatılab!l!r ve tam yargı davası özel!nde hayata 

geç!r!l!r.426 Bu t!pte gerçekleşen yargılama, hak!m tarafından yürütülmekted!r. Yargılama, 

sadece sözleşme sürec!ne değ!l, aynı zamanda taraflar arasında meydana geleb!lecek 

haksız f!!l benzer! eylem ve !şlemlerden kaynaklanan uyuşmazlıkları da kapsar. Bu sayede, 

sözleşmen!n kuruluşundan öncek! ve sonrak! dönemde ortaya çıkan sorunlar da bu 

yargılama kapsamında çözüme kavuşturulab!l!r.427 

 
425 Çağlayan, s.327. 
426 Gözübüyük, s.277 
427 Çağlayan, s.510. 
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A) Tahk:m Yasağına İl:şk:n Yaklaşım  

Türk hukukunda tahk!me !l!şk!n !lk düzenlemeye 3533 sayılı Umum! Mülhak ve 

Husus! Bütçelerle İdare Ed!len Da!reler ve Beled!yelerle Sermayes!n!n Tamamı Devlete 

veya Beled!ye veya Husus! İdarelere A!t Da!re ve Müesseseler Arasındak! İht!lafların 

Tahk!m Yoluyla Hall! Hakkında Kanun’da yer ver!lm!ş, sayılan kuruluşların adl! 

mahkemelerde görülecek uyuşmazlıkları !ç!n tahk!m yolu !şaret ed!lerek “Umum', mülhak 

ve husus' bütçelerle 'dare ed'len da'reler ve beled'yelerle sermayes'n'n tamamı Devlete 

veya beled'ye veya husus' 'darelere a't olan da're ve müesseseler arasında çıkan 

'ht'laflardan adl'ye mahkemeler'n'n vaz'fes' dah'l'nde bulunanlar bu kanunda yazılı 

tahk'm usulüne göre halled'l'rler.” !fades!ne yer ver!lm!şt!r. 

İdar! yargıya konu uyuşmazlıklar !ç!n !se 1999 Anayasa değ!ş!kl!kler! önces! tahk!m 

yolunu !şaret eden mevzuat hükümler! mevcut olmadığından tahk!me başvurulamamıştır. 

TAN bu boşluğu 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu’nu !şaret ederek, !dar! yargı ve tahk!me 

!l!şk!n olarak “…hukukumuzda Devlet ve d'ğer kamu tüzel k'ş'ler'n'n tahk'm yoluna 

g'tmes'n' açıkça yasaklayan b'r hüküm bulunmaması neden'yle, kamu kuruluşlarının 2886 

sayılı Devlet İhale Kanunu hükümler'ne veya kend' 'hale mevzuatlarına göre 

gerçekleşt'rd'kler' sözleşmelerde tahk'm koşuluna yer verd'kler' görülmekted'r. B'l'nd'ğ' 

g'b' 2886 sayılı yasa uyarınca yapılan sözleşmeler özel hukuk sözleşmes' olarak 

n'telenmekted'r.” 428  !fadeler!yle görüşler!n! paylaşmıştır. 1999 Anayasa değ!ş!kl!kler! 

önces!, Danıştay tarafından !ncelemeler sonucunda !dar! sözleşmelerde bulunan tahk!m 

şartları !ptal ed!lm!ş ve uygulanmamıştır.429 

1) Tahk:m:n Özel Hukuk Temell: B:r Mekan:zma Olması 

Tahk!m mekan!zması, devlet yargısının aks!ne kamu hukukundan z!yade özel hukuka 

dayanması neden!yle taraflar arasındak! özgür !radey! ön planda tutmaktadır.430 Taraflar, 

tahk!m sürec!nde uyuşmazlıklarını çözmek adına kend! bel!rled!kler! b!r yolu !zleyeb!l!rler 

ve hakemler!n kararlarını tanıma ve uygulama noktasında ulusal veya uluslararası alanda 

güvenceye sah!pt!rler. Özel hukuk temell! bu mekan!zma, özell!kle t!car! uyuşmazlıklarda 

 
428 Tan, s.9. 
429 DAN 1. D., E.1995/178, K.1996/78, T.10.04.1996: www.kazanc'.com.tr. Er'ş'm Tar'h': 07.10.2024. 
430 Ekş' / Öztek'n / Nomer, s.66. 
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hızlı ve g!zl!l!k !ç!nde çözüm arayan taraflar !ç!n etk!l! b!r alternat!f olarak terc!h 

ed!lmekted!r.431 

Tahk!m, özel hukuk !lkeler!ne dayanan yapısı sayes!nde t!caret ve yatırım alanlarında 

da sınır ötes! uyuşmazlıkların çözümünde öneml! b!r role sah!pt!r. Bu nedenle, tahk!m!n 

esnek, taraf !rades!ne dayalı ve uluslararası alanda tanınan b!r mekan!zma olarak, özel 

hukuk temell! yapısının güçlenmes!, !ş dünyası ve küresel yatırım ortamında güvenl! b!r 

zem!n oluşturmaktadır. Tahk!m!n özel hukuk temell! b!r mekan!zma olarak 

değerlend!r!lmes!n!n neden!, esasen taraf !radeler!n!n ön planda olması ve kamu 

otor!teler!n!n müdahales!nden büyük ölçüde bağımsız b!r süreç olarak !şlet!lmes!d!r.432 

Tahk!m mekan!zması, tarafların serbest !rades! !le kurulması neden!yle özel hukuk 

temell! kabul ed!l!r. Taraflar, tahk!m anlaşması !le uyuşmazlıklarını çözme konusunda 

kend! terc!hler!n! ortaya koyarlar. Bu serbest!, tahk!mdek! temel prens!plerden b!r!d!r ve 

tahk!m! kamu yargılamasından ayıran en bel!rg!n özell!klerden b!r!d!r.433 

Tahk!m, taraflar arasında yapılan b!r tahk!m anlaşmasına dayandığından, esas olarak 

sözleşme hukukuna dayanır. Tahk!m anlaşması, taraflar arasında bağlayıcı b!r sözleşme 

n!tel!ğ! taşır ve taraflar, bu anlaşma !le uyuşmazlıklarını hakem veya hakem heyet!n!n 

kararına bırakmayı taahhüt eder. Bu sözleşme, tarafların hukuk! güvenl!ğ!n! sağlamakta ve 

sürec! bel!rl! !lkelere bağlamaktadır.434 

Tahk!mde hakemler!n seç!m! taraflarca yapılır. Taraflar, uyuşmazlıklarını çözmek 

!ç!n seçt!kler! hakemlerde uzmanlık, bağımsızlık435 ve tarafsızlık arayışındadırlar.436 Kamu 

yargılamasından farklı olarak, taraflar, hakemler!n k!mler olacağına da!r gen!ş b!r takd!r 

yetk!s!ne sah!pt!r. 437  Tahk!m net!ces!nde hakemler!n verm!ş olduğu kararlar, devlet 

mahkemes! kararları g!b! bağlayıcıdır; ancak tahk!m kararlarının bağlayıcılığı, kamu 

gücünden z!yade tarafların anlaşmasına dayanmaktadır. Bu yönüyle tahk!m kararları, b!r 

özel hukuk !şlem! sonucunda ortaya çıkan bağlayıcı n!tel!kte sonuçlardır. Tahk!m 

 
431 Orak, s.81. 
432 Özturanlı, s.162. 
433 Kesk'n, s.173-174. 
434 Akıncı, s.394-395. 
435 Özturanlı, s.121. 
436 Akıncı, s.442. 
437 Özturanlı, s.107. 
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kararlarının !crası, devlet mekan!zmaları tarafından uluslararası anlaşmalar !le tanınmakla 

b!rl!kte, esasında tarafların özel hukuk çerçeves!nde bel!rled!kler! b!r usulün sonucudur. 

Tahk!mde yargılamanın usulü büyük ölçüde tarafların !radeler!ne göre bel!rleneb!l!r. 

Bu esnekl!k, taraflara kend! aralarındak! !ht!yaçlara ve uyuşmazlığın n!tel!ğ!ne uygun b!r 

yargılama sürec! yaratma !mkânı sağlar. Ayrıca, tahk!m yargılaması g!zl!l!k esasına 

dayanır, bu da tarafların özel hukuk !l!şk!ler!n! korumalarına !mkân tanır. 

Özel hukuk !le !dare hukuku arasında farklılıklar olmakla b!rl!kte, alternat!f b!r 

uyuşmazlık çözme metodu olarak tahk!m!n doğması; devlet!n b!r yasama tasarrufu !le 

kend! yargı yetk!s!ne !st!sna koyması olarak değerlend!r!lmel!d!r. Tahk!m!n özel hukuk 

kökenl! olması !le !lg!l! ONAR tahk!me konu !ş/eylemler!n !dar! n!tel!ğ!ne vurgu yaparak 

“tahk'm'n akd' b'r esasa dayanmasına ek olarak, söz konusu uyuşmazlıklarda 'dar' 'şlem 

ve eylemler 'ncelend'ğ'nden, bunların 'dar' yargının yetk's'ne g'rd'ğ'n' ve tahk'm'n b'r özel 

hukuk müesses' olduğunu” !fade etm!şt!r.438 

Tahk!m!n özel hukuk temell! b!r mekan!zma olarak kabul ed!lmes!, özell!kle "tahk!m 

yasağı !lkes!" !le doğrudan bağlantılıdır. Tahk!m yasağı !lkes!, kamu düzen!n! !lg!lend!ren 

ve yalnızca devlet!n yetk!l! mahkemeler!nce çözümlenmes! gereken bazı uyuşmazlık 

konularının tahk!me elver!şl! olmadığını !fade etmekted!r. Tahk!m!n özel hukuk temell! b!r 

çözüm yolu olması, taraf !radeler!ne ve özel hukuk !lkeler!ne dayandığından, kamu hukuku 

ve kamu düzen! !le !lg!s! olan konularda tahk!me başvurulamaması gerekt!ğ! sonucuna 

varılab!lmekted!r. Boşanma, velayet, nafaka g!b! a!le hukuku !le !lg!l! uyuşmazlıklar kamu 

düzen!n! !lg!lend!rd!ğ! !ç!n tahk!me elver!şl! değ!ld!r. Ceza hukuku ve !dare hukukuna g!ren 

uyuşmazlıklar da kamu yetk!s!n! !lg!lend!rd!ğ!nden tahk!m yolu !le çözülemezler. Bunlara 

ek olarak, ş!rketler!n !flas ve konkordato süreçler! g!b! kamu denet!m!n! gerekt!ren konular 

da tahk!m yasağı kapsamına g!rmekted!r.439 

Bu sınırlamalar, tahk!m!n özel hukuk temell! b!r çözüm yolu olarak kalmasını 

sağlayarak tahk!m!n kamu düzen!n! koruma yükümlülüğüne sah!p olan devlet yargısının 

yer!n! alması önlenm!ş olur. Tahk!m!n özel hukuk temell! b!r mekan!zma olması, kamu 

düzen! !le sınırlı konularda yetk!s!z olmasını beraber!nde get!r!r. Tahk!m yasağı !lkes!, 

 
438 Günday, s.304. 
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tahk!m! özel hukuk uyuşmazlıklarıyla sınırlı tutarak kamu düzen!n!n korunmasını 

sağlamaktadır. Bu bağlamda, tahk!m!n serbest !rade ve sözleşme özgürlüğü esaslarına 

dayanan b!r s!stem olarak !şlemeye devam etmes! !ç!n kamu hukukunu !lg!lend!ren 

konuların tahk!m yoluyla çözülemeyeceğ! kabul ed!lm!şt!r. Tahk!m!n sınırlarının 

bel!rlenmes!nde tahk!m yasağı !lkes!, tahk!m!n özel hukuk sınırları !ç!nde !şlevsel b!r 

mekan!zma olarak kalmasını güvence altına almaktadır.440 

2) İdaren:n Devlet Yargısı Dışında Yargılanamayacağı İlkes: 

İdaren!n devlet yargısı dışında yargılanamayacağı !lkes!, !daren!n kamu otor!tes! 

çerçeves!nde gerçekleşt!rd!ğ! !şlemler ve eylemler üzer!nde yalnızca devlet yargısının 

denet!m yetk!s!ne sah!p olduğunu !fade eden b!r hukuk prens!b!d!r. Bu !lkeye göre, kamu 

h!zmetler!n! yürüten !dare, faal!yetler!nde kamu yararı gözetmekle yükümlüdür ve bu 

faal!yetlere !l!şk!n uyuşmazlıklar yalnızca bağımsız devlet yargısı tarafından 

!nceleneb!lmekted!r. İdaren!n özel hukuk mekan!zmalarıyla denetlenememes! !lkes!; kamu 

düzen!, egemenl!k yetk!s! ve kamu güvenl!ğ! g!b! unsurlar doğrultusunda güvence altına 

alınmıştır.441 

İdaren!n faal!yetler!, toplumun genel yararını !lg!lend!r!r ve kamu düzen!n! doğrudan 

etk!ler. Kamu yararına dayalı bu faal!yetler!n bağımsız, tarafsız ve kamu güvences! altında 

b!r denet!me tab! tutulması, kamu düzen!n!n korunması açısından zorunludur. İdare, 

egemenl!k yetk!s! çerçeves!nde kamusal görevler!n! yürütürken, devlete bağlı olarak 

hareket eder ve kamu h!zmetler!n! yer!ne get!r!r. Devlet!n egemenl!k yetk!s!n! !lg!lend!ren 

faal!yetler, özel hukuk yolları !le denet!mden muaf tutulur. Bu yetk!n!n kamu gücüne 

dayanması ve kamu adına kullanılması, !dar! !şlemler!n bağımsız devlet yargısının 

denet!m! dışında kalmaması gerekt!ğ!n! göster!r n!tel!kted!r. İdar! !şlemler!n yalnızca 

devlet yargısı tarafından denetlenmes!, vatandaşların kamu h!zmetler! üzer!ndek! 

denet!mde adalet ve güvenl!k duygusunun sağlanması açısından öneml!d!r. Devlet yargısı, 

tarafsız yapısıyla !daren!n keyf! veya hukuka aykırı uygulamalarını sınırlandırmakta ve 

hukuk! güvence sağlamaktadır.442 

 
440 Mahmut B'rsel, M'lletlerarası Tahk'm Sözleşmeler' ve İk' Taraflı Yatırım Anlaşmalarının Türk Tahk'm 
Hukuku Üzer'ndek' Etk'ler', Ankara 1998, s.526. Er'ş'm Tar'h': 14.10.2024. 
441 Kesk'n, s.177. 
442 Orak, s.79. 
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İdaren!n devlet yargısı dışında yargılanamayacağı !lkes! !le !l!şk!l! olarak DURAN: 

“'daren'n kend' dışından gelen müdahalelerden alınma ve ted'rg'nl'k duyma eğ'l'm', 

'darey' hukuka uymaya zorlayacak başka etk'l' b'r gücün ve yöntem'n bulunmamasıdır. 

Bütün bu olumsuzluklara rağmen k'ş'ler'n ve toplumun temel hak ve özgürlükler'n', 

'daren'n üstün ve ayrıcalıklı yetk' ve müdahaleler'ne karşı korumaktan ger' 

durulamayacağına göre; 'daren'n yargısal denet'm'n' bu zıt gerek ve 'stekler' uyumlu ve 

dengel' olarak bağdaştıracak b'ç'mde örgütlemek ve 'şletmek gerek'r.” 443  !fadeler!n! 

kullanmış, adl! ve !dar! yargı ayrımına vurgu yapmıştır. 

B) Yatırım Uyuşmazlıkları ve ICSID 

1965 tar!hl! Devletler ve D!ğer Devletler!n Vatandaşları Arasındak! Yatırım 

Uyuşmazlıklarının Çözümlenmes! Hakkında Sözleşme !le devletler ve d!ğer devlet 

vatandaşları arasında meydana gelen yatırım uyuşmazlıklarının “arabuluculuk” 444  veya 

“tahk!m” müesseseler! !le çözümü !ç!n Dünya Bankası bünyes!nde ABD’de kurulmuş b!r 

tahk!m merkez! olan ICSID bünyes!nde; !dar! konsey, sekretarya, arabulucular panel! ve 

hakemler panel! g!b! organlar yer almaktadır. 445  Merkez!n hukuk! statüsü ICSID Ana 

Sözleşmes!’n!n 18. maddes!nde düzenlenm!ş ve “Merkez, tam olarak uluslararası 

tüzelk'ş'l'ğe sah'p olacaktır. Merkez'n yasal k'ş'l'ğ' şunları da kapsayacaktır: Sözleşme 

yapmak, taşınır ve taşınmaz mal sah'b' olmak veya satmak, hukuk davaları açmak” 

hükmüne yer ver!lm!şt!r. Ek olarak y!ne Sözleşme’n!n 2. maddes! !le merkez!n yerleş!m 

yer!ne değ!n!lerek “Merkez'n yerleş'm yer' Dünya Bankasının merkez' 'çer's'nde 

olacaktır.” !fades!ne yer ver!lm!şt!r. 

ICSID'!n en üst !dar! karar alma organı olan İdar! Konsey, sözleşmeye taraf 

devletler!n gönderd!ğ! tems!lc!lerden oluşmaktadır. Başkanlığını Dünya Bankası’nın 

başkanının üstlend!ğ! bu Konsey, ICSID'!n bütçes!n! onaylama, usul kurallarını bel!rleme, 

tahk!m başvuru prosedürünü düzenleme g!b! öneml! görevler! yer!ne get!rmen!n yanında, 

genel sekreter!n seç!m! g!b! kr!t!k kararların alınmasında da etk!n rol oynamaktadır. 

Merkez!n !dares!nden sorumlu olan ve merkez! tems!l !le yetk!l! olan genel sekreter ve 

 
443 Lütf' Duran, “İdar' Yargı Adl'leşt'”, (İdare Hukuku ve İdare İl'mler' Derg's', C. 3, S.1-3, Y.1982), s.55. 
Er'ş'm Tar'h': 19.10.2024. 
444 Akıncı, s.9. 
445 Yusuf Artar, "Uluslararası Yatırım Uyuşmazlıklarında ICSID Tahk'm'", (Verg' Raporu, Y.2013, S.164), 
s.106. Er'ş'm Tar'h': 20.10.2024. 
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yardımcıları, İdar! Konsey tarafından en fazla altı yıllık süreler !ç!n seç!l!rler. Öte yandan, 

arabulucular ve hakemler panel!, her b!r taraf devlet!n atadığı dörder üyeden meydana 

gel!r. İdar! Konsey Başkanı, farklı ülke vatandaşı olmak kaydıyla her b!r panele on k!ş! 

atayab!l!r. Uyuşmazlıklar, bu paneller aracılığıyla çözülür. 446  Bu nedenle, panellere 

yalnızca yüksek ahlak! değerlere sah!p, hukuk, t!caret, sanay! ve mal!ye alanlarında uzman 

ve tarafsız oldukları kabul ed!len k!ş!ler atanır. ICSID, taraflara hakemler!n! veya 

arabulucularını bel!rleme olanağı sunar, lak!n kend!s! bu çözüm sürec!ne doğrudan 

katılmaz.447  

B!r uyuşmazlığın ICSID kapsamında çözümleneb!lmes! ancak doğrudan doğruya 

uluslararası b!r yatırım kaynaklı uyuşmazlık olması durumunda, farklı m!lletlere mensup 

yatırımcı ve d!ğer tarafın mensup olduğu devlet!n ICSID Sözleşmes!’ne taraf olması 

hal!nde, tarafların aralarında akdett!kler! sözleşmede uyuşmazlık hal!nde doğrudan ICSID’! 

yetk!l! kıldıkları (k! bu yetk! uyuşmazlık doğduktan sonra b!le yazılı olarak merkeze 

sunulab!l!r) hallerde veya sözleşmeye tahk!m şartı ekled!kler! hallerde mümkün 

olab!lmekted!r.448  Öyle k!, tahk!m merkez!n!n yetk! kapsamını düzenleyen ICSID Ana 

Sözleşmes!’n!n 25. maddes! “Merkez'n yargılama yetk's', Taraf ülkeler (ya da onları 

oluşturan alt b'r'mler ya da ülke taraf'ndan merkeze atanmış tems'lc'ler) 'le uyuşmazlık 

hal'yle 'lg'l' yazılı rızasını Merkeze sunmuş d'ğer Taraf devlet vatandaşları arasında 

yatırımlardan kaynaklanan hukukî uyuşmazlıkları kapsayacaktır. Taraflar rızalarını 

sunduktan sonra h'çb'r taraf bu kararını tek taraflı olarak ger' alamaz." !fadeler!ne yer 

vermekle b!rl!kte Sözleşme’n!n 26. maddes! bu yetk!n!n “münhasır olması” hususuna 

değ!nm!ş ve aks! bel!rt!lmed!kçe uyuşmazlıkların çözümünde merkez!n açıkça yetk!l! 

olduğunu düzenlem!şt!r. 

ICSID yargılamasına !l!şk!n olarak süreç; tahk!me başvuru taleb! ve başvurunun 

kayded!lmes!, hakem heyet!n!n seç!lmes! ve heyet!n vereb!leceğ! kararlar şekl!nde 

ayrılmaktadır. 449  ICSID'e başvuru sürec!nde, uyuşmazlığın çözümü !ç!n tahk!m yoluna 

başvuran taraf, taleb!n! yazılı olarak ICSID Genel Sekreterl!ğ!’ne !letmel!d!r. 450  Bu 

başvuru, taraflar arasındak! !ht!lafın ayrıntılarını !çeren b!r talep formu veya d!lekçe 
 

446 Kesk'n, s.231. Er'ş'm Tar'h': 21.10.2024. 
447 Neva Övünç Öztürk, “ICSID Tahk'm'nde Esasa Uygulanacak Hukuk”, MS thes's. Sosyal B'l'mler 
Enst'tüsü, 2006, s. 13 vd. Er'ş'm Tar'h': 23.10.2024. 
448 Orak, s.144. 
449 Akıncı, s.45. 
450 Ekş' / Öztek'n / Nomer, s.80. 
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şekl!nde olab!l!r. Genel Sekreterl!k, başvuruyu aldıktan sonra, taleb!n b!r kopyasını d!ğer 

tarafa !leterek resm! başvuru sürec!n! başlatır. Taraflar, k!ml!k b!lg!ler! ve uyuşmazlığın 

konusuna !l!şk!n belgeler! Genel Sekreterl!k’e sunarlar. Bu belgeler!n !ncelenmes! 

sonucunda, Genel Sekreterl!k tarafından başvurunun ICSID'!n yargı yetk!s! kapsamında 

olup olmadığı değerlend!r!l!r. Eğer başvuru ICSID'!n yargı yetk!s! !ç!ndeyse, Genel 

Sekreterl!k başvuruyu kaydederek taraflara tebl!ğ eder.451  

ICSID tahk!m sürec!nde, tahk!m heyet! genell!kle b!r veya b!rden fazla hakemden 

oluşur. Taraflar arasındak! anlaşmaya göre, heyet!n oluşturulmasında hakemler!n k!mlerden 

oluşacağı ve heyet!n yapısı bel!rlen!r. Taraflar arasında hakem seç!m! konusunda 

anlaşmazlık çıkarsa veya bu husus sözleşmede düzenlenmem!şse, genell!kle üç hakemden 

oluşan b!r heyet oluşturulur. Bu heyet, tarafların her b!r! tarafından seç!len b!rer hakem !le 

heyet!n başkanlığını yapacak b!r hakemden oluşur. Ancak, taraflar uzlaşmaya varamaz 

veya hakemler! bel!rleyemezse, ICSID'!n İdar! Konsey Başkanı atanmamış hakemler! 

bel!rleyeb!lmekted!r. Bu atanacak hakemler, uyuşmazlıkla !lg!l! tarafların mensup olduğu 

devlet!n vatandaşı olamayacaktır. 

Bu prosedür ve esaslar doğrultusunda toplanan heyet; bütün üyeler!n!n 

mevcud!yet!nde toplanarak veya üyelere ayrı ayrı danışarak n!ha! kararını vermekted!r. 

Hakem heyet!n!n n!ha! kararında mutlak çoğunluk esası hak!md!r, üye çoğunluğu !le karar 

ver!l!r, bu karar yazılı452 olmalı ve oy veren tüm üyelerce !mzalanmalıdır. N!ha! kararlar, 

ayrıntılı ve gerekçel! olacak şek!lde düzenlenmekle b!rl!kte tarafların rızası olmaksızın 

yayımlanamamaktadırlar. Öte yandan, çoğunluğun sağlanamadığı hallerde heyet 

çalışmalarına devam etmekted!r. Del!ller!n !kames! safhasının sona ermes!nden !t!baren 

başlayacak 120 gün !çer!s!nde heyet, heyet!n davadan el çekmes!n! gerekt!ren n!ha! 

kararlar dışında d!ğer kararlar veya !ht!yat! tedb!rlere de hükmedeb!leceğ! n!ha! b!r karara 

varır. ICSID Tahk!m!nde ele alınan uyuşmazlığa !l!şk!n yargılama sürec!; uyuşmazlığın 

esasına !l!şk!n olarak hakem heyet!n!n n!ha! b!r karar vermes!, tarafların sulh olması 

sebeb!yle davanın düşmes!, b!r tarafın davanın düşürülmes!ne453 yönel!k taleb! üzer!ne, 

d!ğer tarafça sunulacak zımn! veya açık rıza beyanı !le ve tarafların davayı tak!pten 

vazgeçmeler! haller!nde sonuçlanacaktır. 
 

451 İlyas Gölcüklü, "ICSID Tahk'm'nde Yetk'den Kaynaklanan Bazı Sorunlar.", (M'lletlerarası Hukuk ve 
M'lletlerarası Özel Hukuk Bülten', Y.2018, C.38, S.2), s.290-294. Er'ş'm Tar'h': 29.10.2024. 
452 Özturanlı, s.335 
453 Sancakdar/Önüt/Doğan/Turhan/Seyhan, s.621. 
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ICSID hakem heyetler!nce ver!len n!ha! kararlara karşı tarafların başvurab!lecekler! 

hukuk! yollar, d!ğer b!r anlatımla kararlarının hukuk! denet!m! ICSID bünyes!nde 

gerçekleşt!r!lmekted!r. ICSID Sözleşmes!n!n 53’üncü maddes!ndek! düzenlemeye göre: 

“Karar tarafları bağlayıcı olacak, daha üst b'r makama götürülmeyecek veya bu 

Sözleşmede öngörülenler dışında b'r çözüme konu olmayacaktır.” ICSID Sözleşmes!n!n 

54(1)’!nc! maddes!nde !se “Her üye ülke bu Sözleşmeye uygun olarak ver'lm'ş her kararı 

bağlayıcı kabul edecek ve kararın parasal yükümlülükler'n' kend' sınırları 'çer's'nde kend' 

Devlet'n'n mahkemes'n'n n'ha' b'r kararı g'b' yer'ne get'recekt'r.” düzenlemes! mevcut 

olup, bu düzenleme !le yerel mahkemeler!n ICSID hakem kararlarını tekrardan gözden 

geç!rmek ve !ncelemek hakkına sah!p olmadıkları açıkça bel!rt!lmekted!r.454 ICSID Hakem 

heyetler!nce ver!len kararlar !ç!n, ICSID Sözleşmes!nde bel!rt!len şartlar oluştuğunda, 

ICSID Tahk!m Kuralları ve ICSID Sözleşmes! kapsamında taraflarca kararın tash!h! ve ek 

karar ver!lmes!, kararın düzelt!lmes! (rev!zyon), kararın yorumu ve kararın !ptal! talep 

ed!leb!lmekted!r. ICSID hakem heyetler!n!n verd!ğ! n!ha! kararlara karşı tarafların 

başvurab!leceğ! hukuk! yollar, y!ne ICSID bünyes!nde düzenlenmekted!r. Öyle k!, 

Sözleşme’n!n 50, 51 ve 52. maddeler!nde düzenlend!ğ! üzere; kararın tash!h! ve ek karar 

ver!lmes!, kararın rev!ze ed!lmes! !le kararın yorumlanması ve kararın !ptal! g!b! 

mekan!zmalara başvurab!lmekted!rler. Yatırımcının uyruğu, anlaşmanın uygulanab!l!rl!ğ! 

bakımından öneml!d!r. Bu hususta bel!rley!c! olan, uyuşmazlığın tahk!m veya uzlaşma 

yoluyla çözümüne !l!şk!n başvurunun yapılacağı tar!ht!r. Ev sah!b! ülke vatandaşı olan 

gerçek k!ş!ler, ICSID'de uyuşmazlığı çözme yoluna başvuramazlar. Tüzel k!ş!ler !ç!n !se, 

tarafların yabancı sayılacağını kararlaştırdıkları ve Türk kanunlarına göre kurulmuş 

olmalarına rağmen yabancı kontrolünde olan tüzel k!ş!ler, ICSID'e başvurab!l!rler. Gerçek 

k!ş!ler !ç!n geçerl! olan bu husus, sözleşme !le kararlaştırılmayan ancak !ht!yar! olarak ve 

yasal zorunluluklar neden!yle ev sah!b! devlette yerel ş!rket formunda yatırım yapan 

ş!rket!n ak!t devlet vatandaşı yabancı ortaklarının ICSID'e başvurmasına engel 

olmayacaktır.455 

Öneml! b!r başka husus olarak uyuşmazlığa uygulanacak hukuk kurallarının seç!m!ne 

!l!şk!n 42. madde kapsamında “(1) Heyet, anlaşmazlığa taraflarca üzer'nde anlaşılacak 

hukuk kuralları çerçeves'nde karar verecekt'r. Anlaşma sağlanamaması hal'nde Heyet 

 
454 Orak, s.148. 
455 Şanlı, s. 258 vd. 
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anlaşmazlığa taraf olan Ak't ülken'n, hukukunun (Kanunların çatışması hal'nde 

uygulanacak kurallar da dâh'l olmak üzere) ve Uluslararası hukukun uygulanab'l'r 

kurallarını uygulayacaktır. (2) Heyet, hukukun bel'rs'zl'ğ' veya boşluğu karşısında b'r 

çözüm get'rmeyeb'l'r. (Heyet sadece hukukun bel'rs'zl'ğ' veya hukuk' boşluk gerekçes' 'le 

yargılamayı reddedeb'l'r.)” hükmüne yer ver!lerek, esasa uygulanacak hukukun, taraflarca 

kararlaştırılan hukuk olacağı fakat taraflarca bel!rlenmemes! hal!nde bu hususta hakem 

heyet!n!n yetk!l! olacağı vurgulanmıştır.456 

B!r d!ğer öneml! nokta !se sözleşmen!n “Ak't Devletler Arası Anlaşmazlıklar” 

başlıklı 64. maddes!nde düzenlenm!ş, !lg!l! maddede “Bu sözleşmen'n yorumundan veya 

uygulanmasından doğan ve görüşmelerle çözüme kavuşturulmayan Ak't Devletler 

arasındak' anlaşmazlıklar Devletler başka b'r çözüm yöntem' üzer'nde anlaşmadıkları 

takd'rde Uluslararası Adalet D'vanına götürülür.” !fadeler!ne yer ver!lerek çözüme 

kavuşturulamayan uyuşmazlıkların Uluslararası Adalet D!vanı’na götürüleb!lmes!n!n önü 

açılmıştır. Ülkem!z bu madde !le b!rl!kte “Taşınmaz mallar üzer'ndek' mülk'yet ve ayn' 

haklarla 'lg'l' uyuşmazlıkların ICSID yargılama yetk's' dışında olduğuna 'l'şk'n” olmak 

üzere toplamda !k! adet çek!nce koymak suret!yle sözleşmey! onaylamıştır.457 

 ICSID tahk!m model!n!n taraflara sunduğu avantajlar arasında, uluslararası b!r 

standart sunması (ICSID, uluslararası standartlar çerçeves!nde yatırım anlaşmazlıklarının 

çözümünü sağlar. Bu husus, yatırımcılar ve devletler arasında ad!l b!r sürec!n !zlenmes!n! 

ve kararların tarafsızlıkla alınmasını sağlar.), sunduğu uluslararası uygulanab!l!rl!k (ICSID 

tahk!m kararları, 159 ülken!n taraf olduğu Wash!ngton Sözleşmes! çerçeves!nde tanınır ve 

uygulanır. 458  Bu, kararların uluslararası alanda tanınmasını ve !cra ed!lmes!n! 

kolaylaştırır.), hız ve esnekl!ğ! temel alan yargı sürec! (Geleneksel yargı s!stemler!ne 

kıyasla, ICSID tahk!m sürec! daha hızlı ve esnekt!r.459 Taraflar, kend! hakemler!n! seçeb!l!r 

ve prosedürler! bel!rleyeb!l!rler, bu da sürec!n daha ver!ml! b!r şek!lde !lerlemes!n! sağlar.) 

ve sektörel uzmanlık (ICSID paneller! genell!kle yatırım hukuku alanında uzman 

hakemlerden oluşur, bu durum, kararların yatırım hukuku !lkeler!ne uygun olarak ve 

uzman b!r bakış açısıyla alınmasının önünü açab!lecekt!r) sayılab!l!r. 
 

456 Orak, s.192. 
457 Akıncı, s.42. 
458 Kesk'n, s.222-223. 
459 Behnam Al'pourvaghaslou, "Yatırımdan Kaynaklanan Anlaşmazlıklarda ICSID Tahk'm'." (Van Yüzüncü 
Yıl Ün'vers'tes' İkt'sad' ve İdar' B'l'mler Fakültes' Derg's', Y. 2020, C. 5, S. 10), s. 62. Er'ş'm Tar'h': 
15.10.2024. 
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Öte yandan, mal!yetl! yapısı (Hakem ücretler!, avukat ücretler! ve d!ğer masrafların 

yanı sıra, sürec!n uzamasıyla b!rl!kte mal!yetler artab!l!r.), g!zl!l!k end!şeler! (ICSID 

tahk!m sürec!, geleneksel yargı s!stemler!ne kıyasla daha az şeffaftır ve genell!kle g!zl! 

oturumlarla gerçekleş!r. Bu, kararların kamuya açık olmaması ve uyuşmazlığın 

ayrıntılarının g!zl! tutulması anlamına gel!r.), devlet egemenl!ğ! sorunu (ICSID tahk!m 

sürec! devletler!n egemenl!ğ!n! sınırlayab!l!r. Tahk!m kararları, devlet pol!t!kalarını ve 

hükümetler!n yatırımcılar üzer!ndek! kontrolünü etk!leyeb!l!r.) ve yargı kararlarının !cra 

ed!lmes! zorluğu (ICSID kararlarının uygulanması uluslararası hukuka tab!d!r ve bazen 

kararların !crası zor olab!l!r, özell!kle de taraflar arasında güçlü s!yas! veya ekonom!k 

çıkarlar bulunuyorsa) g!b! hususlar da bu tahk!m model!n!n olası dezavantajları arasında 

sayılab!lmekted!r. 

Genell!kle büyük ölçekl! altyapı projeler! !le kamu h!zmetler!n!n gördürülmes!ne 

yönel!k düzenlenen ve hem yatırımcılar hem de devletler !ç!n öneml! mal! ve s!yas! 

sonuçları olan Kamu H!zmet! İmt!yazı Sözleşmeler!’nden doğan uyuşmazlıklar özel!nde 

taraflar genell!kle ICSID tahk!m!ne başvurarak, uzman hakemlerden oluşan tarafsız b!r 

panel!n kararına güven!rler ve uluslararası standartlara uygun b!r çözüm elde etmey! 

amaçlarlar. Bu nedenle, kamu h!zmet! !mt!yazı sözleşmeler!nden doğan uyuşmazlıkların 

çözümünde ICSID tahk!m!, taraflar arasında terc!h ed!len b!r yöntem olarak kabul 

ed!lmekted!r.460 

1999 Anayasa değ!ş!kler!n! tak!ben, !mt!yaz sözleşmeler!nde tahk!m!n uygulanması 

!le !lg!l! olarak 2002 yılında PSEG Global Inc., The North Amer!can Coal Corporat!on and 

Konya Ilgın Elektr!k Üret!m ve T!caret L!m!ted Ş!rket! tarafından Türk!ye Cumhur!yet! 

aleyh!ne ICSID merkez!nde açılan dava 2004 yılında karara bağlanmış, hakem heyet! 

verd!ğ! kararda “…Türk Hukukunda yapılan değ'ş'kl'kler 'le 'mt'yaz sözleşmeler'n'n 

uluslararası tahk'me götürüleb'leceğ' ve özel hukuku tab' kılınab'leceğ'” !fadeler!ne yer 

verm!şt!r. Uyuşmazlığın ICSID merkez!nde çözümlenmes! hususunda Türk!ye 

Cumhur!yet! “…taraflar arasındak' 'mt'yaz sözleşme taslağının Danıştay tarafından 

'ncelenmes' esnasında ICSID tahk'm merkez'n' yetk'l' kılan hükmün s'l'nd'ğ'n'” !dd!a 

etm!ş, buna karşılık davacılar !se yatırımın n!tel!ğ!nden bah!sle “…bu 'şlem'n yatırımın 

n'tel'ğ' göz önüne alındığında ve ICSID’'n uluslararası anlaşmalar çerçeves'ndek' yer' 

 
460 Cebec', s.205. 
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değerlend'r'ld'ğ'nde savunulab'l'r olmadığını” !fade etm!şlerd!r. Hakem heyet! yetk! 

hususunda Anayasa m.90 hükmüne atıfla “Usulüne göre yürürlüğe konulmuş uluslararası 

anlaşmalar kanun hükmünded'r. Yatırımların karşılıklı korunması ve teşv'k' anlaşmaları 

d'kkate alındığında Danıştay’ın yargılama yetk's'n'n üzer'nde uluslararası anlaşmalar 

durmaktadır” !fadeler!n! kullanmış, ICSID tahk!m merkez!n!n uyuşmazlık özel!nde yetk!l! 

merc! olduğuna kanaat etm!şt!r.461 

Anayasamızın, Mahkemeler'n Bağımsızlığı başlıklı 138. maddes! dördüncü fıkrası !le 

mahkeme kararlarına uyulması şartından bah!sle “Yasama ve yürütme organları 'le 'dare, 

mahkeme kararlarına uymak zorundadır; bu organlar ve 'dare, mahkeme kararlarını 

h'çb'r suretle değ'şt'remez ve bunların yer'ne get'r'lmes'n' gec'kt'remez.” hükmüne yer 

vermekted!r. 

Yargı kararlarının !dare tarafından uygulanmadığı hallerde madd! ve manev! 

tazm!natı düzenleyen İYUK’un 28. maddes! “Danıştay, bölge 'dare mahkemeler', 'dare ve 

verg' mahkemeler' kararlarına göre 'şlem tes's ed'lmeyen veya eylemde bulunulmayan 

hallerde 'dare aleyh'ne Danıştay ve 'lg'l' 'dar' mahkemede madd' ve manev' tazm'nat 

davası açılab'l'r.” hükmüne yer vermekted!r.  

ICSID hakem heyet! tarafından ver!len kararlar !se bu hususta !st!sna! n!tel!ğe 

sah!pt!r. ICSID hakem heyet! tarafından ver!len kararlar, yerel mahkeme kararları kadar 

bağlayıcıdır. ICSID kurallarının m.54/1 hükmü konusu parasal alacakların tahs!l! olan 

hakem kararlarının h!çb!r şek!lde üye devletler!n yetk!l! organlarınca !ncelenemeyeceğ!n! 

düzenlemekted!r. 

C) Kamu H:zmet: İmt:yaz Sözleşmeler:nde Tahk:m Üzer:ne Değerlend:rme 

Günümüzde, yargı organlarının artmakta olan !ş yükü, yargılama süreler!n! olumsuz 

yönde etk!lemekte ve uzayan süreler hak kayıplarına yol açab!lmekted!r. Bu durum, 

b!reyler!n yargı s!stem!ne duyduğu güven! sarsmakta ve hukuk! süreçlere olan !nancı 

zayıflatmaktadır. Uzun süren yargılamaların beraber!nde get!rd!ğ! zaman kaybı ve 

mal!yetler, b!reyler! alternat!f çözüm yolları arayışına yönlend!rm!şt!r. Burada değ!n!lmes! 

gereken b!r d!ğer husus, taraflardan b!r!n!n !dare olduğu uyuşmazlıklarda karşımıza 
 

461 M. Mustafa Dem'r, "PSEG v. Türk'ye ICSID Hakem Heyet' Kararı İncelemes'", (Esk'şeh'r Barosu 
Derg's' Y.2023, C.8, S.1), s.219-228. Er'ş'm Tar'h': 06.12.2024. 
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çıkmaktadır. Öyle k!, yargı organı !le !dare arasında bağ, uyuşmazlığın d!ğer tarafı !ç!n 

yargılamanın objekt!fl!ğ! hususunda soru !şaretler! doğuracaktır, günümüzde b!r tarafın 

!dare olduğu uyuşmazlıklarda tahk!m yoluna başvurulması, yargılamanın şeffaf ve objekt!f 

n!tel!ğ!n! sağlama almaktadır. 462  Bu bağlamda, yargı yoluna başvurmanın ötes!nde 

uyuşmazlıkların çözümü !ç!n alternat!f yöntemlere duyulan !ht!yaç g!derek artmaktadır. 

Alternat!f çözüm yolları, taraflar arasındak! anlaşmazlıkları çözmek !ç!n yargı merc!ler! 

dışında başvurulan ve genell!kle üçüncü b!r k!ş!n!n müdahales!n! !çeren çeş!tl! yöntemler! 

kapsamaktadır.463 

Anayasanın 9. Maddes!ne göre “Yargı yetk's', Türk M'llet' adına bağımsız ve tarafsız 

mahkemelerce kullanılır.” Tahk!m bu kuralın b!r !st!snasıdır. 1999 yılında gerçekleşen 

Anayasa değ!ş!kl!ğ! !le Anayasa’nın 125. Maddes! yen!den düzenlenm!ş, madden!n sonuna 

“Kamu h'zmetler' 'le 'lg'l' 'mt'yaz şartlaşma ve sözleşmeler'nde bunlardan doğan 

uyuşmazlıkların m'll' veya m'lletlerarası tahk'm yoluyla çözülmes' öngörüleb'l'r.” !fades! 

eklenerek tahk!m usulünün önü açılmıştır. ULUSOY, anayasada gerçekleşt!r!len bu tad!l! 

“kamu hukuku öğret's'nde ve 'dar' yargı yerler'nde etk's' ş'ddetl' b'r deprem kadar 

h'ssed'len küçük b'r devr'm” şekl!nde !fade etm!şt!r. Öte yandan, Bak! KURU tahk!m! “b'r 

hak üzer'nde uyuşmazlığa düşmüş olan 'k' tarafın anlaşarak, bu uyuşmazlığın çözümünü 

özel k'ş'lere bırakmaları ve uyuşmazlığın özel k'ş'ler tarafından 'ncelen'p karara 

bağlanması” olarak tanımlamıştır.464 

Hukuk! uyuşmazlıkların, devlet yargısı har!c!nde taraflar tarafından seç!len tarafsız 

hakemler aracılığıyla, y!ne taraflarca bel!rlenecek olan uygulanacak hukuk ve yerde karara 

bağlanması anlamına gelen tahk!m, !dar! sözleşme n!tel!ğ!ndek! kamu !mt!yaz 

sözleşmeler!nden doğan uyuşmazlıklarda öneml! b!r role sah!pt!r. Bu durum, özell!kle 

ekonom!k ve pol!t!k bakış açılarıyla değerlend!r!ld!ğ!nde farklılıklar ortaya çıkmaktadır. 

Kamu h!zmet! !mt!yazlarına da!r !ht!lafların tahk!mle çözülmes!n!n, objekt!f hukuk 

kuralları yanında kamu yararı esasına dayalı b!r yargılama gerekt!receğ! eleşt!r!ler!ne 

rağmen, sözleşmeler!n karmaşıklığı ve yüksek mal! değer! g!b! nedenlerle tahk!me 

başvurmanın makul görüldüğü !fade ed!lm!şt!r. Ancak, kamu h!zmet! !mt!yaz 

 
462 Çal, s.369. 
463 B. Sena Güneş, "İmt'yaz Sözleşmeler'nde Tahk'm", (M'lletlerarası Hukuk ve M'lletlerarası Özel Hukuk 
Bülten', Y.2017, S.2), s. 428-435. Er'ş'm Tar'h': 02.11.2024. 
464 Baki Kuru, Hukuk Muhakemeleri Usulü, 1.B., C.4., İstanbul 2001, s.587. Er'ş'm Tar'h': 30.10.2024. 
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sözleşmeler!nden kaynaklanan uyuşmazlıkların devlet yargısı yer!ne tahk!me tab! 

tutulmasının anayasaya aykırı olduğu ve devlet!n egemenl!k haklarına zarar vereb!leceğ! 

end!şeler! bulunmaktadır. Y!ne de “'dar' yargının yatırım 'ht'laflarını çözmekte yeters'z 

kalab'leceğ', devlet mahkemeler'n'n 'dareye destek olab'leceğ' ve Türk'ye'n'n uluslararası 

yatırım uyuşmazlıklarıyla 'lg'l' anlaşmalardan kaynaklanan çel'şk'ler'n olduğu” 'fade 

ed!lm!şt!r. 465  Bu durum, kamu h!zmet! !mt!yazlarından kaynaklanan uyuşmazlıkların 

çözümünde b!r denge arayışını ortaya koymaktadır. 

Öte yandan, Anayasa Mahkemes!'n!n 1994/71 E., 1995/23 K. sayılı kararına göre466 

"n'tel'ğ' gereğ' 'darî olan bu sözleşmeler'n yasa kuralıyla özel hukuk hükümler'ne bağlı 

tutulmasının olanaksız olduğu” !fadeler! sebeb!yle, başta kamu h!zmet! !mt!yazları olmak 

üzere !dar! sözleşmeler!n özel hukuka tab! olab!lmes! ve bu sözleşmelere tahk!m şartının 

eklenmes!n! sağlamak amacıyla 4446 sayılı Kanun !le anayasada değ!ş!kl!k yapılmıştır. 

Ancak, "tahk'm yöntem', b'r kamu h'zmet' sözleşmes'n'n mal' hükümler'nden doğan 

uyuşmazlıkların çözümlenmes'nde ya da taraflarca sözleşmen'n fesh'n'n 'stenmes' hal'nde 

uygulama alanı bulab'lecekt'r. Buna karşılık, kamu h'zmet' 'mt'yaz sözleşmes'n'n 'darece 

tek yanlı olarak feshed'lmes' hal'nde tek yanlı fes'h 'şlem' sözleşmeden ayrılab'l'r n'tel'kte 

ve tek yanlı b'r 'şlem olduğundan bu 'şlem'n 'ptal' 'stem'yle açılacak olan b'r davanın 

görevl' 'dar' yargı merc''nde karara bağlanması gerek'r." 467  görüşüne karşı, aşağıda 

detaylı b!r şek!lde açıklanacak olan şek!lde uyuşmazlığın !dar! yargı kapsamında 

çözümlenmes! tamamen !mt!yaz sah!b!n!n takd!r!nded!r. Çünkü, ayrılab!l!r !şlem teor!s! !le 

doğan seç!ml!k haklar ves!les! !le hakemler!n yetk!ler!n! bel!rlemede takd!r hakları 

bulunması ve özel hukuk anlayışına göre genell!kle sözleşmen!n fesh!ne yönel!k !raden!n 

 
465 Erg'n Nomer/Nuray Ekş', M'lletlerarası Tahk'm Hukuku, 5.B., İstanbul 2008, s. 154 vd 
466 3996 sayılı Bazı Yatırım ve H'zmetler'n Yap-İşlet-Devret Model' Çerçeves'nde Yaptırılması Hakkında 
Kanun'un 5. maddes'n'n Anayasa'nın çeş'tl' maddeler'ne aykırı olduğu 'dd'a ed'l'yor. Özell'kle, 'daren'n 
yaptığı 'şlemler'n yargı denet'm' dışında bırakılamayacağı, sözleşmeler'n Anayasa'ya aykırı olab'leceğ' ve 
özel hukuk hükümler'ne tab' olmasının Anayasa'ya aykırı olduğu 'dd'a ed'lmekted'r. Yasaya yönel'k 
eleşt'r'ler'n özet' şu şek'lded'r: 
1. İdare 'le sermaye ş'rket' veya yabancı ş'rket arasında yapılan sözleşmeler'n 'dar' n'tel'kte olduğu ve bu 
nedenle 'dar' yargı denet'm'ne tab' olması gerekt'ğ'. 
2. Yasada yer alan "'mt'yaz teşk'l etmeyecek b'ç'mde b'r sözleşme yapılır" hükmünün, yapılan sözleşmen'n 
n'tel'ğ'n' bel'rlemede yeters'z olduğu ve 'dar' yargı denet'm'nden kaçınmaya yönel'k olduğu. 
3. Yasada yer alan "sözleşmen'n özel hukuk hükümler'ne tab'" hükmünün Anayasa'ya aykırı olduğu ve 'dar' 
yargının yetk' alanını etk'led'ğ'. 
Sonuç olarak, yasanın Anayasa'ya aykırı olduğu ve 'ptal ed'lmes' talep ed'l'yor. Ayrıca, yasanın 
uygulanmasının hukuka aykırı sonuçlar doğurab'leceğ' ve telaf's' güç zararlara yol açab'leceğ' gerekçes'yle 
yürürlüğünün durdurulması talep ed'lm'şt'r. 
467 Günday, s.307 vd. 
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de sözleşmede düzenlenm!ş olmasından ötürü, !şbu konuda !mt!yazcının seç!m yapma 

özgürlüğünü korumaktadır.468 

D) Kamu İmt:yazlarına İl:şk:n Tahk:m Yargılamasında Kavramlar 

Kamu !mt!yaz sözleşmeler!nden kaynaklanan uyuşmazlıkların tahk!m yoluyla 

çözümü, !dare hukuku !le sunulması öngörülen kamu h!zmet!ne !l!şk!n anlayışının 

ötes!nde, tahk!m!n husus! term!noloj!s! !le b!r!k!m! çerçeves!nde ele alınmalıdır. Bu 

durumda, özel b!r d!z! kavram ve kurum ortaya çıkar ve tartışılır.469 

Bu kavramlar arasında özell!kle kamu hukuku tüzel k!ş!l!kler!yle !lg!l! olan sübjekt!f 

tahk!me elver!şl!l!k ve ehl!yet kavramları öne çıkmaktadır. D!ğer yandan, kamu !mt!yaz 

sözleşmeler!ne tahk!m yargılamasına !l!şk!n göster!len yaklaşımlar !le devlet!n yargı 

bağışıklığı !le tahk!m sözleşmeler!n!n üçüncü k!ş!lere yansıması g!b! hukuk! meseleler de 

genel b!r değerlend!rme !ç!nde tartışılacaktır. 

Devlet!n tahk!m yargılamasındak! varlığının güçlenmes! gerekl!l!ğ!, uluslararası 

t!caret ortamının amaçları sayıldığında kend!ne öneml! b!r yer bulmaktadır. Bu doğrultuda, 

m!lletlerarası t!caret uygulayıcılarının ehl!yet!, müzakerec!n!n yetk! eks!kl!ğ!n!n hüküm 

!fade etmemes!, çel!şk!l! davranış yasağı ve tahk!m anlaşmasının güçlend!r!lmes! g!b! 

konularda genel b!r eğ!l!m bulunmaktadır. Aks! takd!rde, devlet!n taraf olduğu 

sözleşmelerde m!lletlerarası t!caret muamele ve !l!şk!ler!nde bel!rl! b!r güven!n 

sağlanamayacağına !nanılmakta ve bu konuda hareket ed!lmes! gerekt!ğ! 

vurgulanmaktadır.470  

Sözleşme temell! uyuşmazlığın bağımsız b!r üçüncü k!ş! veya k!ş!ler tarafından, 

mahkeme dışında ve resm! yargı prosedürler!nden farklı b!r şek!lde çözülmes!n! öngören 

b!r alternat!f uyuşmazlık çözüm yöntem! olarak tahk!m özünde; tahk!m sözleşmes!, tahk!m 

heyet!, tahk!m yer!, tahk!m kuralları, del!l sunumu !le !spat aşamaları ve karar verme 

süreçler!n! barındırmaktadır. Tahk!m sürec!n!n temel b!leşenler!n! oluşturarak taraflar 

arasındak! uyuşmazlıkların etk!l! b!r şek!lde çözümünü öngören bu unsurlar, Tahk!m 

model!n!n, günümüzde uyuşmazlıkların hızlı, esnek ve tarafsız b!r şek!lde çözülmes! adına 

 
468 Gözler/Kaplan, s.511. 
469 Tan, s. 561 
470 Nomer/Ekş', s. 154 
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öneml! b!r alternat!f uyuşmazlık çözüm yöntem! olarak kabul ed!lmes!ne öncülük 

etmekted!rler. Tahk!m!n genel yapı taşı olan bu unsurlara ek olarak; sübjekt!f tahk!me 

elver!şl!l!k, ehl!yet ve tahk!m sözleşmes!n!n üçüncü k!ş!lere teşm!l!ne !l!şk!n hususlara da 

değ!nmek gerekmekted!r. 

a) Sübjekt:f Tahk:me Elver:şl:l:k 

Sübjekt!f tahk!me elver!şl!l!k, b!r uyuşmazlığın tahk!m yoluyla çözülmes!ne uygun 

olup olmadığını bel!rleyen b!r kavramdır. D!ğer b!r dey!şle, tarafların uyuşmazlığın 

çözülmes! hususuna yönel!k tahk!m! yetk!l! kılan beyanları olarak değerlend!r!leb!lecek bu 

kavram, tarafların, tahk!m yargılamasının sonucuna güven duymaları ve uyuşmazlığı 

tahk!m yoluyla çözmeye !stekl! olmaları gerekt!ğ!n! !fade eder. Bu doğrultuda, sübjekt!f 

tahk!me elver!şl!l!k, tarafların tahk!m sürec!ne g!rmey! kabul etmeler!, tahk!m heyet!ne 

güvenmeler! ve tahk!m!n sonucunu kabul etmeye hazır olmaları üzer!ne odaklanır.471  

Taraflar arasında b!r tahk!m sözleşmes! veya akdett!kler! sözleşmede tahk!m şartı 

varsa, bu durumda sübjekt!f tahk!me elver!şl!l!ğ!n varlığından bahsedeb!lmektey!z, çünkü 

taraflar, uyuşmazlıklarının tahk!m yoluyla çözülmes!n! önceden kabul etm!şlerd!r. Öte 

yandan, bazı durumlarda taraflar, tahk!m sürec!ne g!rmekte !steks!z olab!l!rler veya 

tahk!m!n sonucuna güvenmeyeb!l!rler.472 Bu durumda, sübjekt!f tahk!me elver!şl!l!kten söz 

ed!lemeyeceğ!nden sebeple !şbu uyuşmazlık d!ğer alternat!f yollarla çözümlenecekt!r. 

Sübjekt!f tahk!me elver!şl!l!k, sadece b!r ehl!yet meseles! olarak görülmekle b!rl!kte, 

aslında tahk!m sözleşmes!n!n yalnızca b!r sözleşme olma boyutunu aşmaktadır. Ehl!yet 

konusundak! tartışmalar, b!r sözleşmen!n geçerl! olup olmadığını bel!rleme sürec!n! 

etk!lese de sübjekt!f tahk!me elver!şl!l!k, ehl!yets!zl!ğ!n tahk!m sözleşmes!n!n akıbet!n! 

etk!leyeb!leceğ! gerçeğ!n! ortaya koymaktadır. Bu bağlamda, t!car! muameleler!n 

temel!nde, ehl!yet konusu d!kkate alınarak yapılan b!r değerlend!rme önem kazanmaktadır. 

6100 sayılı Hukuk Muhakemeler! Kanunu’nun Tahk!me Elver!şl!l!k başlıklı 408. 

maddes! “Taşınmaz mallar üzer'ndek' ayn' haklardan veya 'k' tarafın 'radeler'ne tab' 

olmayan 'şlerden kaynaklanan uyuşmazlıklar tahk'me elver'şl' değ'ld'r.” !fadeler!yle 
 

471 Süleyman Yılmaz/Gökçe F'l'z Çavuşoğlu, "Türk Hukukunda Tahk'me Elver'şl'l'k Kavramı ve Taşınmaz 
Aynına İl'şk'n Uyuşmazlıkların Tahk'mde Görülmes'", (İnönü Ün'vers'tes' Hukuk Fakültes' Derg's', Y.2019, 
C.10, S.2), s. 601. Er'ş'm Tar'h': 30.10.2024. 
472 Akıncı, s.106-107. 
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tahk!m kapsamının sınırlarını ç!zm!ş, 50 ve 51. maddeler! !le de taraf olma ve dava ehl!yet! 

ayrımına g!derek “ehl!yet” hususuna “Medenî haklardan yararlanma ehl'yet'ne sah'p olan, 

davada taraf ehl'yet'ne de sah'pt'r, dava ehl'yet', medenî hakları kullanma ehl'yet'ne göre 

bel'rlen'r.” !fadeler! !le açıklık get!rm!şt!r. Görüldüğü üzere, d!ğer tüm sözleşmelerde 

olduğu g!b! tahk!m sözleşmes!nde de b!r gerçek ya da tüzel k!ş!n!n taraf olab!lmes! !ç!n 

ehl!yetl! olması gerek!r. Ek olarak, 7983 sayılı M!lletlerarası Tahk!m Kanunu !le de 

tahk!me elver!şl!l!ğe değ!n!lm!ş Kanun’un 1. maddes!nde yer alan “Bu Kanun, Türk'ye’de 

bulunan taşınmaz mallar üzer'ndek' aynî haklara 'l'şk'n uyuşmazlıklar 'le 'k' tarafın 

'radeler'ne tâb' olmayan uyuşmazlıklarda uygulanmaz.” hükmü !le Türk!ye’de bulunan 

taşınmaz mallara yönel!k mülk!yet hakkı, reh!n hakkı, !rt!fak haklarından doğan 

uyuşmazlıkların tahk!m yolu !le çözümlenmes!n!n önü kapatılmıştır. 

b) Ehl:yet 

Tarafların tahk!me başvurab!lme ehl!yet!, tahk!m anlaşmasının hukuk! n!tel!ğ! ve bu 

anlaşmanın geçerl!l!ğ! !le yakından !l!şk!l!d!r. Tahk!m sözleşmeler!, sadece "madd! veya 

usul" olarak değ!l, her !k! n!tel!ğ!n harmanı şekl!nde yorumlanmalıdır. Öyle k!, madd! 

hukuk bakış açısıyla tahk!m anlaşması, tarafların hak ehl!yet! ve f!!l ehl!yet! g!b! madd! 

hukuk prens!pler!ne uygun olması anlamına gelecekken, usul açısından 

değerlend!r!ld!ğ!nde !se tarafların dava ehl!yet! ve taraf ehl!yet! g!b! usul hukuku 

prens!pler! !ncelenecekt!r. Bu durumda, b!r tarafın hak veya f!!l ehl!yet!ne sah!p olmaması 

veya dava veya taraf ehl!yet!ne sah!p olmaması durumunda, söz konusu taraflar arasında 

akded!len veya akded!lecek olan b!r sözleşmen!n veya şartın geçerl! kabul ed!lmes! 

mümkün olmayacaktır. 473  Dolayısıyla, tarafların ehl!yetler!ne d!kkat ed!lmes!, tahk!m 

sürec!n!n geçerl!l!ğ! ve etk!nl!ğ! açısından son derece öneml!d!r. Görüldüğü üzere, ehl!yet 

l!teratürde !k! ana kategor!ye ayrılmaktadır; “hak ehl!yet! ve f!!l ehl!yet!”. B!r k!ş!n!n hak 

ve borçlara sah!p olab!lme yeteneğ! hak ehl!yet!n! !fade ederken, bu k!ş!n!n eylemler! ve 

davranışlarıyla hak ve borçlara taraf olab!lme kab!l!yet! !se f!!l ehl!yet! olarak 

adlandırılır.474 

 
473 Akıncı, s.289. 
474 M. Kemal Oğuzman/Özer Sel'ç'/Oktay Özdem'r, K'ş'ler Hukuku (Gerçek ve Tüzel K'ş'ler), İstanbul 
2018, s. 40-48. Er'ş'm Tar'h': 30.10.2024. 
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Ehl!yet kavramı; gerçek k!ş!ler, tüzel k!ş!ler ve !dare !le !daren!n kuruluşları !ç!n ayrı 

ayrı mensup oldukları ülke hukuku çerçeves!nde !ncelenmel!d!r. 475  4721 sayılı Türk 

Meden! Kanunu’nun “hak ehl!yet!” başlıklı 8. maddes! “Her 'nsanın hak ehl'yet' vardır. 

Buna göre bütün 'nsanlar, hukuk düzen'n'n sınırları 'ç'nde, haklara ve borçlara eh'l 

olmada eş'tt'rler.” !fadeler!ne yer verm!ş, hak ehl!yet!n!n doğmakla kazanıldığına d!kkat 

çekm!şt!r. Öte yandan, aynı Kanun’un 9. maddes! !le f!!l ehl!yet!ne !l!şk!n düzenleme 

yapılarak “F''l ehl'yet'ne sah'p olan k'mse, kend' f''ller'yle hak ed'neb'l'r ve borç altına 

g'reb'l'r.” !fadeler!ne yer ver!lm!şt!r. Tak!p eden 10. madde !çer!s!nde “Ayırt etme gücüne 

sah'p ve kısıtlı olmayan her erg'n k'ş'n'n f''l ehl'yet' vardır.” den!l!rken, “erg!nl!k” 

kavramına !l!şk!n kapsam 11. maddede “Erg'nl'k onsek'z yaşın doldurulmasıyla başlar. 

Evlenme k'ş'y' erg'n kılar.” !fadeler!yle ç!z!lm!şt!r. K!ş!ler, f!!l ehl!yetler! açısında !se; tam 

ehl!yetl!ler, sınırlı ehl!yets!zler ve tam ehl!yets!zler olarak ayrılmaktadır. Yukarıda atıf 

yapılan maddeler ışığında görülmekted!r k!, Türk hukukunda, gerçek k!ş!ler açısından ayırt 

etme gücüne ve kısıtlamaya sah!p her erg!n b!rey doğrudan tahk!m sözleşmes! yapab!l!r. 

Fakat, kanunun tak!p eden maddeler!nde düzenlenen sınırlı ehl!yetl! k!ş!ler !ç!n bazı 

kısıtlamalar söz konusudur. Sınırlı ehl!yetl! k!ş!ler adına yasal tems!lc!, tahk!m 

sözleşmes!n! yapab!l!r veya bu k!ş!ler!n rızasını alab!l!r. Tam ehl!yets!z k!ş!ler !ç!n !se, 

yasal tems!lc! tahk!m sözleşmes!n! yapmakla yükümlüdür. Dolayısıyla, k!ş!n!n ehl!yet 

durumu, tahk!m sözleşmes! yapab!lme yeteneğ!n! bel!rleyen öneml! b!r faktördür ve bu 

durum, Türk hukukunda t!t!zl!kle ele alınmaktadır. Tahk!m anlaşması b!r tems!lc! 

aracılığıyla !mzalanacaksa, tems!lc!n!n bu konuda özel ve açık b!r şek!lde yetk!lend!r!lm!ş 

olması gerekmekted!r. Aks! takd!rde, geçers!z kabul ed!len tahk!m anlaşması neden!yle 

hakem heyet! yetk!s!z kalab!l!r, ver!len hakem kararı !ptal ed!leb!l!r veya hakem kararının 

tenf!z! redded!leb!l!r.476 Tahk!m anlaşması !mzalamak !ç!n özel yetk! !rad! tems!lc!ler !ç!n 

aranırken, organ sıfatına ha!z tems!lc!ler !ç!n aranmaz. Bu sınıflandırmaya ek olarak, 

tahk!m anlaşmasının geçerl! olab!lmes! !ç!n tarafların sözleşme yapma ehl!yet!ne sah!p 

olmaları gerekt!ğ! de tekrar vurgulanmalıdır. Tarafların hak ve f!!l ehl!yet!, kend! m!ll! 

hukuklarına göre bel!rlen!r. New York Konvans!yonu madde 5, 1/a: “anlaşmayı akdeden 

tarafların haklarında tatb'k' gereken kanuna göre ehl'yets'z olduğu yahut da z'kr' geçen 

anlaşmanın taraflarca tab' kılındığı kanuna ve eğer bu babta sarahat mevcut değ'lse 

 
475 Sel'n Ece Tek'n, “M'lletlerarası Tahk'm Hukukunda Tahk'm Anlaşmasının Esastan Geçerl'l'ğ'ne 
Uygulanacak Hukuk”, (Koç Ün'vers'tes' Sosyal B'l'mler Enst'tüsü, MS thes's, Y. 2019), s. 79. Er'ş'm Tar'h': 
27.10.2024. 
476 Akıncı, s.362. 
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hakem kararının ver'ld'ğ' yer kanununa göre hükümsüz bulunur” hükmü !le tahk!m 

sözleşmes! akdeden tarafların ehl!yets!zl!ğ! hal!nde, hakem kararının tanınması ve tenf!z!ne 

!l!şk!n redd!n önü açılmıştır. Öyle k!, New York Sözleşmes! veya resm! adıyla "1958 New 

York Tahk!m Sözleşmes!", uluslararası t!car! tahk!mdek! en öneml! belgelerden b!r!d!r. 

New York Sözleşmes!, uluslararası tahk!m kararlarının tanınması ve tenf!z! konusunda 

öneml! b!r hukuk! araçtır. Bu, uluslararası t!car! anlaşmazlıkların çözümünde tahk!m 

yolunun terc!h ed!lmes!n! teşv!k eder ve tahk!m kararlarının uluslararası alanda daha etk!l! 

b!r şek!lde uygulanmasını sağlar. Sözleşme, hukukun üstünlüğü !lkes!ne dayanır ve 

devletler!n tahk!m kararlarına saygı göstermeler!n! sağlar. Bu sayede, uluslararası t!caret!n 

gel!şmes! ve sözleşmeler!n güven!l!r b!r şek!lde !cra ed!leb!lmes! desteklen!r.477 New York 

Sözleşmes!, uluslararası t!carette güven!n artmasına ve !ş dünyasının !st!krarlı b!r ortamda 

faal!yet göstermes!ne katkıda bulunur. Taraflar, tahk!m kararlarının tanınması ve tenf!z! 

konusunda daha az bel!rs!zl!kle karşılaşırlar, bu da t!car! !l!şk!ler!n sağlamlaştırılmasına 

yardımcı olur. Sözleşme, t!caret!n kolaylaştırılmasına yönel!k b!rçok uluslararası g!r!ş!m!n 

b!r parçasıdır. Tahk!m!n güven!l!rl!ğ!n! ve etk!nl!ğ!n! artırarak, t!car! anlaşmazlıkların 

çözümünde daha hızlı ve etk!l! b!r yol sağlar. Ek olarak bel!rt!lmel!d!r k!, New York 

Sözleşmes!, uluslararası t!caret!n daha ver!ml! ve sorunsuz b!r şek!lde gerçekleşmes!ne 

yardımcı olur. T!caret!n artan karmaşıklığı ve küreselleşme !le b!rl!kte, bu sözleşmen!n 

önem! g!derek artmaktadır.478 

Tüzel k!ş!lere !l!şk!n olarak, bu k!ş!ler!n hak ehl!yetler! 4721 sayılı Türk Meden! 

Kanunu ve 6102 sayılı Türk T!caret Kanunu kapsamında: TMK 48. madde hükmü “Tüzel 

k'ş'ler, c'ns, yaş, hısımlık g'b' yaradılış gereğ' 'nsana özgü n'tel'klere bağlı olanlar 

dışındak' bütün haklara ve borçlara eh'ld'rler.” ve TTK madde 125 “T'caret ş'rketler' 

tüzel k'ş'l'ğ' ha'zd'r. T'caret ş'rketler', Türk Medenî Kanununun 48 'nc' maddes' 

çerçeves'nde bütün haklardan yararlanab'l'r ve borçları üstleneb'l'rler. Bu husustak' 

kanun' 'st'snalar saklıdır.” hükümler! !le düzenlenm!şt!r. Tüzel k!ş!lere yönel!k f!!l ehl!yet! 

hususu !se; TMK madde 49 “Tüzel k'ş'ler, kanuna ve kuruluş belgeler'ne göre gerekl' 

organlara sah'p olmakla, f''l ehl'yet'n' kazanırlar.” hükmü !le düzenlenm!şt!r. Ek olarak, 

!k! veya daha fazla tüzel k!ş!n!n bel!rl! b!r !ş! kazanç amacıyla gerçekleşt!rmek üzere tüzel 

 
477 Ceren Eyüpoğlu, "Türk Hukukunda Tahk'm Anlaşmasının Geçerl'l'ğ'", (Ankara Barosu Derg's', Y.2017, 
S.3), s.231 vd. Er'ş'm Tar'h': 25.10.2024. 
478 Mustafa Serdar Özbek, "Tahk'm İlk İt'razı Üzer'ne Tahk'm Sözleşmes' Üzer'nde Yapılan Mahkeme 
Denet'm'", (Ankara Sosyal B'l'mler Ün'vers'tes' Hukuk Fakültes' Derg's', Y. 2019, C. 1, S. 2), s.183-194. 
Er'ş'm Tar'h': 26.10.2024. 
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k!ş!l!k oluşturmaksızın b!r araya gelerek oluşturdukları ad! ortaklıklar olarak b!l!nen jo!nt 

venture’lar !ç!n tahk!m müesses! tartışılan b!r konu olmakla b!rl!kte, Emre ESEN’e göre: “ 

b'r ad' ortaklık olan jo'nt-venture’ı oluşturan gerçek ya da tüzel k'ş'ler, gerekl' tems'l 

yetk's'yle donatılmışsalar jo'nt-venture’ı tems'len d'ğer ortakları bağlayıcı geçerl' b'r 

tahk'm anlaşması akdedeb'l'rler. Böyle b'r tems'l yetk's' yoksa tahk'm anlaşması salt 

tahk'm anlaşmasını akdeden ortak/ortaklar bakımından geçerl' olur.”479!fade ed!len görüşe 

paralel olarak tüm ortaklar adına hareket edecek ortağın 6098 sayılı Türk Borçlar 

Kanunu’nun 504. maddes!nde öngörülen şek!lde ” Vek'l, özel olarak yetk'l' kılınmadıkça 

dava açamaz, sulh olamaz, hakeme başvuramaz, 'flas, 'flasın ertelenmes' ve konkordato 

talep edemez, kamb'yo taahhüdünde bulunamaz, bağışlama yapamaz, kef'l olamaz, 

taşınmazı devredemez ve b'r hak 'le sınırlandıramaz.” yetk!lend!r!lmes! gerekt!ğ! 

f!kr!ndey!m. 

İdare ve !dareye bağlı kuruluşların tahk!m ehl!yetler!ne !l!şk!n hususlar !se 

devletler!n m!ll! hukuklarında düzenlenmekle b!rl!kte uluslararası sözleşmeler !le de 

konuya açıklık get!r!lm!şt!r. Öyle k!, Avrupa Konvans!yonu madde 2 hükmü !le “kamu 

hukuku tüzel k'ş's' olarak vasıflandırılan tüzel k'ş'ler'n tahk'm anlaşması akdetmeye 

ehl'yetl' oldukları” düzenlenm!şt!r.480 Yerel düzenlemelere örnek olarak !se, 4446 sayılı 

Türk!ye Cumhur!yet! Anayasasının Bazı Maddeler!nde Değ!ş!kl!k Yapılmasına İl!şk!n 

Kanun’un !mt!yaz sözleşmeler! !ç!n tahk!m yolunu mümkün kılan 2. maddes! !le 

düzenlenen “Kamu h'zmetler' 'le 'lg'l' 'mt'yaz şartlaşma ve sözleşmeler'nde bunlardan 

doğan uyuşmazlıkların m'llî veya m'lletlerarası tahk'm yoluyla çözülmes' öngörüleb'l'r. 

M'lletlerarası tahk'me ancak yabancılık unsuru taşıyan uyuşmazlıklar 'ç'n g'd'leb'l'r.” 

hükmü göster!leb!l!r. 

c) Yabancılık Unsuru 

Yabancılık unsuru, b!r hukuk! !l!şk!n!n veya uyuşmazlığın, b!rden fazla ülken!n 

hukuk s!stem!n! !lg!lend!rmes! durumunda ortaya çıkan ve o !l!şk!n!n uluslararası boyutunu 

bel!rleyen unsurdur. Bu unsur, b!r !l!şk!n!n yalnızca b!r devlet!n hukuk s!stem!yle sınırlı 

 
479 Emre Esen, “Yetk'l' Kılınan Tahk'm Kurumunun Mevcut veya Bel'rl' Olmadığı Tahk'm Anlaşmalarının 
Geçerl'l'ğ'”, (Legal Uluslararası T'caret ve Tahk'm Hukuku Derg's', Y.2017, C.6, S.2), s. 98. Er'ş'm Tar'h': 
20.10.2024. 
480 Konstantin Razumov, “The Law Governing the Capacity to Arbitrate”, (Planning Efficient Arbitration 
Proceedings, Kluwer Law International, Y. 40, s. 2), s. 265. Er'ş'm Tar'h': 20.10.2024. 
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olmadığı durumlarda devreye g!rmekted!r. Türk hukukunda bu kavram, 5718 sayılı 

M!lletlerarası Özel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkında Kanun, 4686 sayılı M!lletlerarası 

Tahk!m Kanunu ve !lg!l! kanunlar !le ele alınmaktadır.481 

Anayasa’nın Yargı Yolu başlıklı 125. Maddes! “İdaren'n her türlü eylem ve 

'şlemler'ne karşı yargı yolu açıktır. Kamu h'zmetler' 'le 'lg'l' 'mt'yaz şartlaşma ve 

sözleşmeler'nde bunlardan doğan uyuşmazlıkların m'll' veya m'lletlerarası tahk'm yoluyla 

çözülmes' öngörüleb'l'r. M'lletlerarası tahk'me ancak yabancılık unsuru taşıyan 

uyuşmazlıklar 'ç'n g'd'leb'l'r.” hükmü !le yabancılık unsurunu m!lletlerarası tahk!me 

başvurunun ön koşulu olarak bel!rtm!şt!r.482 

MÖHUK’un Yabancı Hukukun Uygulanması başlıklı 2. maddes! 483 , yabancılık 

unsuru taşıyan hukuk! !l!şk!lerde uygulanacak hukukun bel!rlenmes!ne !l!şk!n temel 

kuralları düzenlemekted!r. Bu maddeye göre, yabancılık unsuru taşıyan durumlarda 

tarafların !radeler!ne uygun olarak veya kanun! kurallar çerçeves!nde hang! devlet 

hukukunun uygulanacağı bel!rlenm!şt!r. 

4686 sayılı M!lletlerarası Tahk!m Kanunu (MTK)’nun 1. maddes!, m!lletlerarası 

tahk!me !l!şk!n usul ve esasları düzenlemekt!r.	 1.madde !çer!s!ndek!, “Bu Kanun, 

yabancılık unsuru taşıyan ve tahk'm yer'n'n Türk'ye olarak bel'rlend'ğ' veya bu Kanun 

hükümler'n'n taraflar ya da hakem veya hakem kurulunca seç'ld'ğ' uyuşmazlıklar 

hakkında uygulanır.” hükmü !le Kanun’un uygulama alanı bel!rlenm!şt!r. 

 
481 Mehmet İnanç/Fat'h Avcı, "İmt'yaz Sözleşmeler' Çerçeves'nde İdar' Uyuşmazlıklarda Tahk'me İl'şk'n 
Usul' Hukuksal Sorunlar", (Çukurova Ün,vers,tes, Hukuk Araştırmaları Derg,s, Y.2024, S.5), s.61. Er'ş'm 
Tar'h': 18.10.2024. 
482 Orak, 164. 
483 Yabancı hukukun uygulanması 
MADDE 2 – (1) Hâk,m, Türk kanunlar ,ht,lâfı kurallarını ve bu kurallara göre yetk,l, olan yabancı hukuku 
re’sen uygular. Hâk,m, yetk,l, yabancı hukukun muhtevasının tesp,t,nde tarafların yardımını ,steyeb,l,r. 
(2) Yabancı hukukun olaya ,l,şk,n hükümler,n,n tüm araştırmalara rağmen tesp,t ed,lememes, hâl,nde, Türk 
hukuku uygulanır. 
(3) Uygulanacak yabancı hukukun kanunlar ,ht,lâfı kurallarının başka b,r hukuku yetk,l, kılması, sadece 
k,ş,n,n hukuku ve a,le hukukuna ,l,şk,n ,ht,lâflarda d,kkate alınır ve bu hukukun maddî hukuk hükümler, 
uygulanır. 
(4) Uygulanacak hukuku seçme ,mkânı ver,len hâllerde, taraflarca aks, açıkça kararlaştırılmadıkça seç,len 
hukukun maddî hukuk hükümler, uygulanır. 
(5) Hukuku uygulanacak devlet ,k, veya daha çok bölgesel b,r,me ve bu b,r,mler de değ,ş,k hukuk düzenler,ne 
sah,pse, hang, bölge hukukunun uygulanacağı o devlet,n hukukuna göre bel,rlen,r. O devlet hukukunda 
bel,rley,c, b,r hükmün yokluğu hâl,nde ,ht,lâfla en sıkı ,l,şk,l, bölge hukuku uygulanır. 
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Uyuşmazlığın hang! durumlarda yabancılık unsuru taşıdığı hususunda, 4686 sayılı 

M!lletlerarası Tahk!m Kanunu (MTK)’nun 2. maddes! hükmüne göre, “Tahk'm 

anlaşmasının taraflarının yerleş'm yer' veya olağan oturma yer'n'n ya da 'şyerler'n'n ayrı 

devletlerde bulunması, Tarafların yerleş'm yer' veya olağan oturma yer'n'n  ya da 

'şyerler'n'n; a) Tahk'm anlaşmasında bel'rt'len veya bu anlaşmaya dayanarak tesp't ed'len 

hâllerde tahk'm yer'nden, b) Asıl sözleşmeden doğan yükümlülükler'n öneml' b'r 

bölümünün 'fa ed'leceğ' yerden veya uyuşmazlık konusunun en çok bağlantılı olduğu 

yerden, başka b'r devlette bulunması. Tahk'm anlaşmasının dayanağını oluşturan asıl 

sözleşmeye taraf olan ş'rket ortaklarından en az b'r'n'n yabancı sermayey' teşv'k 

mevzuatına göre yabancı sermaye get'rm'ş olması veya bu sözleşmen'n uygulanab'lmes' 

'ç'n yurt dışından sermaye sağlanması amacıyla kred' ve/veya güvence sözleşmeler' 

yapılmasının gerekl' olması. 4. Tahk'm anlaşmasının dayanağını oluşturan asıl sözleşme 

veya hukukî 'l'şk'n'n, b'r ülkeden d'ğer'ne sermaye veya mal geç'ş'n' gerçekleşt'rmes'.”	

hâller!nden herhang! b!r!n!n varlığı, uyuşmazlığın yabancılık unsuru taşıdığını göster!r ve 

bu durumda tahk!m, m!lletlerarası n!tel!k kazanır.484 

4686 sayılı Kanun’un 4.maddes! !le “Tahk'm Sözleşmes'” kavramı da tanımlanmış, 

Tahk!m Sözleşmeler!, “tarafların, sözleşmeden kaynaklansın veya kaynaklanmasın 

aralarında mevcut b'r hukukî 'l'şk'den doğmuş veya doğab'lecek uyuşmazlıkların tümünün 

veya bazılarının tahk'm yoluyla çözülmes' konusunda yaptıkları anlaşmadır. Tahk'm 

anlaşması, asıl sözleşmeye konan tahk'm şartı veya ayrı b'r sözleşme 'le yapılab'l'r.” 

!fadeler! !le düzenlenm!şt!r. 

6570 sayılı İstanbul Tahk!m Merkez! Kanunu !le de Tahk!m ve yabancılık unsuru 

şartına !l!şk!n düzenleme yapılmış ve kanunun amacı, “yabancılık unsuru taşıyanlar da 

dah'l olmak üzere uyuşmazlıkların tahk'm veya alternat'f uyuşmazlık çözüm yöntemler'yle 

çözülmes'n' sağlamak üzere İstanbul Tahk'm Merkez'n'n kurulması 'le Merkez'n teşk'lat ve 

faal'yetler'ne 'l'şk'n usul ve esasları düzenlemekt'r. Bu Kanunun uygulanmasını sağlamak 

ve Kanunla kend's'ne ver'len görevler' yer'ne get'rmek üzere tüzel k'ş'l'ğ' ha'z, özel hukuk 

hükümler'ne tab' İstanbul Tahk'm Merkez' kurulmuştur.” !fadeler! !le ortaya konmuştur.  

Yabancılık unsuru !le !lg!l! dolaylı b!r yorum olarak, 805 Sayılı İkt!sad! 

Müesseselerde Mecbur! Türkçe Kullanılması Hakkında Kanun !le “Türk ş'rket ve 
 

484 Yıldız, s.292. Er'ş'm Tar'h': 13.10.2024. 
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müesseseler'n'n hukuk' ve t'car' 'şlemler'nde Türkçe kullanmasını zorunlu tutmaktadır.” 

hükmüne yer ver!lm!şt!r. Bu hüküm doğrultusunda, yabancılık unsuru taşımayan tahk!m 

anlaşmalarının geçerl!l!kler!n!n anal!z!nde 805 sayılı Kanun hükümler! yargı merc!ler!nce 

ayırt ed!c! olarak b!r unsur olarak !ncelenmekted!r.  

4875 sayılı Doğrudan Yabancı Yatırımlar Kanunu’nun 1.maddes! !se yatırım ve 

yatırımcılara değ!nerek “doğrudan yabancı yatırımların özend'r'lmes'ne, yabancı 

yatırımcıların haklarının korunması 'le yatırım ve yatırımcı tanımlarında uluslararası 

standartlara uyulmasına, doğrudan yabancı yatırımların gerçekleşt'r'lmes'nde 'z'n ve onay 

s'stem'n'n b'lg'lend'rme s'stem'ne dönüştürülmes'ne ve tesp't ed'len pol't'kalar yoluyla 

doğrudan yabancı yatırımların artırılmasına 'l'şk'n esaslara” !l!şk!n hükümler 

!çermekted!r. 

d) Hakem Seç:m: 

Tahk!m, uyuşmazlıkların devlet mahkemeler! yer!ne tarafların bel!rled!ğ! hakemler 

aracılığıyla çözülmes!n! eksen!nde şek!llenen alternat!f b!r uyuşmazlık çözüm yoludur. 

Türk hukukunda tahk!m, 'ç tahk'm ve uluslararası tahk'm olarak !k! ayrı başlıkta 

düzenlenmekted!r. İç tahk!m hükümler!, 6100 sayılı Hukuk Muhakemeler! Kanunu 

(HMK)’nda, uluslararası tahk!m !se 4686 sayılı M!lletlerarası Tahk!m Kanunu (MTK)’nda 

düzenlenm!şt!r.485 Hakemler!n seç!m! ve hakem seç!m!ne !t!raz hususları, tahk!m sürec!n!n 

taraflar açısından en kr!t!k aşamalarındandır.486  

aa) Hakemler:n Sayısı ve Seç:m: 

Hakem seç!m!, taraf !rades!ne büyük önem veren tahk!m sürec!n!n temel b!r 

unsurudur. Hakemler!n seç!m!, uyuşmazlığın çözümünde görev alacak k!ş!ler!n tarafsız ve 

bağımsız b!r şek!lde bel!rlenmes!n! gerekt!rmekted!r. 

HMK'nın “Hakem Sayısı” başlıklı 415. maddes! ve MTK'nın “Hakem sayısı, seç'm', 

redd', sorumluluğu, görev'n'n sona ermes' ve yetk's'” başlıklı 7. maddes!, hakemler!n 

seç!m!n!n tarafların anlaşmasına tab! olduğunu düzenlemekted!r.  

 
485 Orak, 187. 
486 İnanç/Avcı, s.47-48. Er'ş'm Tar'h': 11.10.2024. 
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MTK madde 7.’ye göre Taraflar, hakemler'n sayısını bel'rlemekte serbestt'rler. 

Ancak bu sayı tek olmalıdır. Bu hükme paralel olarak HMK madde 415 !çer!s!nde 

“Taraflar, hakem'n sayısını bel'rlemekte serbestt'r. Ancak, bu sayı tek olmalıdır.” hükmüne 

yer ver!lm!şt!r. Aynı madde !çer!s!nde, hakem sayısının bel!rlenmed!ğ! durumlara !l!şk!n 

olarak da “Hakemler'n sayısı taraflarca kararlaştırılmamışsa üç hakem seç'l'r.” hükmüne 

de yer ver!lm!şt!r. 

HMK’nun Hakemler'n Seç'm' başlıklı 416/1. maddes! “Taraflar, hakem veya 

hakemler'n seç'm usulünü kararlaştırmakta serbestt'r” !fadeler! !le başlamıştır. Madden!n 

devamında !se Taraflarca aks! kararlaştırılmadığı hallerde uygulanacak “hakem seç'm'nde 

aşağıdak' usul uygulanır: a) Ancak gerçek k'ş'ler hakem seç'leb'l'r. b) Tek hakem seç'lecek 

'se ve taraflar hakem seç'm'nde anlaşamazlarsa hakem, taraflardan b'r'n'n taleb' üzer'ne 

mahkeme tarafından seç'l'r. c) Üç hakem seç'lecek 'se taraflardan her b'r' b'r hakem 

seçer; bu şek'lde seç'len 'k' hakem üçüncü hakem' bel'rler. Taraflardan b'r', d'ğer tarafın 

bu yoldak' taleb'n'n kend's'ne ulaşmasından 't'baren b'r ay 'ç'nde hakem'n' seçmezse veya 

tarafların seçt'ğ' 'k' hakem seç'lmeler'nden sonrak' b'r ay 'ç'nde üçüncü hakem' 

bel'rlemezlerse, taraflardan b'r'n'n taleb' üzer'ne mahkeme tarafından hakem seç'm' 

yapılır. Üçüncü hakem, başkan olarak görev yapar. ç) Üçten fazla hakem seç'lecek 'se son 

hakem' seçecek olan hakemler yukarıdak' bentte bel'rt'len usule göre taraflarca eş't sayıda 

bel'rlen'r. d) Hakem'n b'rden fazla k'ş'den oluşması hâl'nde en az b'r'n'n kend' alanında 

beş yıl ve daha fazla kıdeme sah'p b'r hukukçu olması şarttır.” hükmü !le seç!lecek 

hakemler!n n!tel!kler! vurgulanmıştır. 4686 sayılı M!lletlerarası Tahk!m Kanunu’nun 

“Hakem sayısı, seç'm', redd', sorumluluğu, görev'n'n sona ermes' ve yetk's'” başlıklı 7. 

maddes!, HMK’nun 416.maddes! !le paralel olarak hakem seç!m!nde uygulanacak 

kuralları, “Taraflarca aks' kararlaştırılmamışsa hakem seç'm'nde aşağıdak' kurallar 

uygulanır: 1. Ancak gerçek k'ş'ler hakem seç'leb'l'r. 2. Tek hakem seç'lecek 'se ve taraflar 

hakem seç'm'nde anlaşamazlarsa hakem, taraflardan b'r'n'n 'stem' üzer'ne asl'ye hukuk 

mahkemes' tarafından seç'l'r. 3. Üç hakem seç'lecek 'se, taraflardan her b'r' b'r hakem 

seçer; bu şek'lde seç'len 'k' hakem üçüncü hakem' bel'rler.  Taraflardan b'r', d'ğer tarafın 

bu yoldak' 'stem'n'n kend's'ne ulaşmasından 't'baren otuz gün 'ç'nde hakem'n' seçmezse 

veya tarafların seçt'ğ' 'k' hakem seç'lmeler'nden sonrak' otuz gün 'ç'nde üçüncü hakem' 

bel'rlemezlerse, taraflardan b'r'n'n 'stem' üzer'ne asl'ye hukuk mahkemes' tarafından 

hakem seç'm' yapılır. Üçüncü hakem, başkan olarak görev yapar. 4. Üçten fazla hakem 
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seç'lecek 'se, son hakem' seçecek olan hakemler yukarıdak' bentte bel'rt'len usule göre 

taraflarca eş't sayıda bel'rlen'r.” !fadeler! !le düzenlem!şt!r. 

HMK’nın 416/2. maddes! !se, hakemler!n seç!m usulünün taraflarca kararlaştırmış 

olduğu hallerde: “a) Taraflardan b'r' sözleşmeye uymazsa, b) Kararlaştırılmış olan usule 

göre tarafların veya taraflarca seç'len hakemler'n hakem seç'm' konusunda b'rl'kte karar 

vermeler' gerekt'ğ' hâlde, taraflar ya da hakemler bu konuda anlaşamazlarsa, c) Hakem 

seç'm' 'le yetk'lend'r'len üçüncü k'ş', kurum veya kuruluş, hakem' ya da hakem kurulunu 

seçmezse,” hakem veya hakem kurulunun seç!m!, taraflardan b'r'n'n taleb' üzer'ne 

mahkeme tarafından yapılacaktır. Madde hükmünde atıf yapılan mahkeme hususu !se 

HMK’nın Tahk'mde görevl' ve yetk'l' mahkeme	 başlıklı 410.maddes!nde	 “Tahk'm 

yargılamasında, mahkeme tarafından yapılacağı bel'rt'len 'şlerde görevl' ve yetk'l' 

mahkeme, konusuna göre tahk'm yer' asl'ye hukuk veya asl'ye t'caret mahkemes'd'r. 

Tahk'm yer' bel'rlenmem'ş 'se görevl' mahkeme, konusuna göre asl'ye hukuk veya asl'ye 

t'caret mahkemes', yetk'l' mahkeme 'se davalının Türk'ye’dek' yerleş'm yer', oturduğu yer 

veya 'şyer' mahkemes'd'r.” olarak düzenlenm!şt!r. Bu hükme paralel olarak, yetk!l! 

mahkeme MTK’nın “Hakem sayısı, seç'm', redd', sorumluluğu, görev'n'n sona ermes' ve 

yetk's'” başlıklı 7/B Maddes! hükmü487 !le “asl'ye mahkemeler'” olarak bel!rlenm!şt!r. 

bb) Hakem:n Redd: 

Hakem seç!m!ne !l!şk!n !t!raz, tarafların hakemler!n bağımsızlığı, tarafsızlığı veya 

tahk!m sözleşmes!ne uygunluk g!b! kr!terler açısından end!şeler! olduğu hallerde ortaya 

çıkmaktadır. 

Hakemler!n seç!m!ne yönel!k !t!raz nedenler! HMK'nın 417. Maddes!nde yer alan 

“Hakem, taraflarca kararlaştırılan n'tel'klere sah'p olmadığı, taraflarca kararlaştırılan 

tahk'm usulünde öngörülen b'r ret sebeb' mevcut bulunduğu veya tarafsızlığından şüphe 

ed'lmey' haklı gösteren durum ve koşullar gerçekleşt'ğ' takd'rde redded'leb'l'r.” hükmü !le 

 
487 Hakemler'n seç'm' usulünü kararlaştırmış olmalarına rağmen; 
1. Taraflardan b'r' anlaşmaya uymazsa, 
2. Kararlaştırılmış olan usule göre tarafların veya taraflarca seç'len hakemler'n hakem seç'm' konusunda 
b'rl'kte karar vermeler' gerekt'ğ' hâlde, taraflar ya da hakemler bu konuda anlaşamazlarsa, 
3. Hakem seç'm' 'le yetk'lend'r'len üçüncü k'ş', kurum veya kuruluş, hakem' ya da hakem kurulunu 
seçmezse,  
Hakem veya hakem kurulunun seç'm', taraflardan b'r'n'n 'stem' üzer'ne asl'ye hukuk mahkemes' tarafından 
yapılır. 
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düzenlenm!ş, hakeme !l!şk!n redd!n !se “yalnızca hakem'n atanma tar'h'nden sonra 

öğren'len ret sebepler'ne dayanılarak yapılab'leceğ'” !fade ed!lm!şt!r. 

Hakem seç!m!ne yönel!k !t!raz sürec! hem HMK hem de MTK’da düzenlenm!şt!r. 

HMK’nın Hakem'n Redd' Usulü başlıklı 418. maddes! tarafların, hakem!n redd! usulünü 

serbestçe kararlaştırab!lecekler!n! !fade etmekted!r. Madde 418/2 !le “Hakem' reddetmek 

'steyen taraf, hakem'n veya hakem kurulunun seç'm'nden ya da hakem'n redd' taleb'nde 

bulunab'leceğ' b'r durumun ortaya çıktığını öğrend'ğ' tar'hten 't'baren 'k' hafta 'ç'nde ret 

taleb'nde bulunab'l'r ve bu taleb'n' karşı tarafa yazılı olarak b'ld'r'r. Redded'len hakem 

kend'l'ğ'nden çek'lmez veya d'ğer taraf redd' kabul etmez 'se ret hakkında, hakem 

kurulunca karar ver'l'r.” hükmüne yer ver!lm!şt!r. HMK !le bel!rlenen !k! haftalık süreden 

farklı olarak, MTK’nın “Hakem sayısı, seç'm', redd', sorumluluğu, görev'n'n sona ermes' 

ve yetk's'” başlıklı 7. Maddes!n!n (D) fıkrası 30 gün süreden bah!sle “Hakem' reddetmek 

'steyen taraf, hakem'n veya hakem kurulunun seç'm'nden ya da hakem'n redd' 'stem'nde 

bulunab'leceğ' b'r durumun ortaya çıktığını öğrend'ğ' tar'hten 't'baren otuz gün 'ç'nde ret 

'stem'nde bulunab'l'r ve bu 'stem'n' karşı tarafa yazılı olarak b'ld'r'r.” hükmüne yer 

verm!şt!r.488 

Hakem kurulundan b!r veya b!rden çok hakem!n redd!n! !steyen taraf HMK m. 418/3 

hükmüne göre, “ret taleb'n' ve gerekçes'n' hakem kuruluna b'ld'r'r. Ret taleb'n'n kabul 

ed'lmed'ğ'n' öğrenen taraf, bu tar'hten 't'baren karara karşı b'r ay 'ç'nde mahkemeye 

başvurarak bu kararın kaldırılmasını ve hakem veya hakemler'n redd'ne 'l'şk'n talep 

hakkında karar ver'lmes'n' 'steyeb'l'r”. Bu hükme paralel olarak MTK’nın madde 7/D 

hükmü, hakem kurulundan b!r veya b!rden çok hakem!n redd!n!n !stend!ğ! hallere !l!şk!n 

olarak	 “Hakem kurulundan b'r veya b'rden çok hakem'n redd'n' 'steyen taraf, ret 'stem'n' 

ve gerekçes'n' hakem kuruluna b'ld'r'r. Ret 'stem'n'n kabul ed'lmed'ğ'n' öğrenen taraf, bu 

tar'hten 't'baren karara karşı otuz gün 'ç'nde asl'ye hukuk mahkemes'ne başvurarak bu 

kararın kaldırılmasını ve hakem veya hakemler'n redd'ne karar ver'lmes'n' 'steyeb'l'r.” 

düzenlemes!ne yer verm!şt!r.489 

Seç!len hakem!n veya hakem kurulunun tümünün ya da karar çoğunluğunu ortadan 

kaldıracak sayıda hakem!n redd! !ç!n HMK m.418/4 hükmüne göre ancak mahkemeye, 

 
488 Nuray Ekş' / Günsel' Öztek'n / Erg'n Nomer, s.16. 
489 İnanç/Avcı, s.75. 
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MTK’nın m.7/D hükmüne göre !se ancak asl'ye hukuk mahkemes'ne başvurulab!l!r. HMK 

m.418/4 ve MTK’nın m.7/D hükümler! !ç!n ortak olarak, Kanun maddeler!nde atıf yapılan 

mahkeme ve asl'ye hukuk mahkemeler' tarafından ver!lecek kararlara karşı kanun yoluna 

başvurulamayacağı düzenlenm!şt!r.	 Seç!len hakem!n veya hakem kurulunun tümünün ya da 

karar çoğunluğunu ortadan kaldıracak sayıda hakem!n ret taleb!n! mahkemen!n kabul 

etmes! hâl!nde !se hem HMK m.418/5 hükmüne hem de MTK’nın m.7/D hükmüne göre 

tahk!m sona ereb!lecekt!r. Bu durumun b!r !st!snası olarak HMK m.418/5 hükmü !le hakem 

veya hakemler!n !s!mler!n!n bel!rlenmem!ş olduğu hallerden bah!sle “Seç'len hakem'n 

veya hakem kurulunun tümünün ya da karar çoğunluğunu ortadan kaldıracak sayıda 

hakem'n ret taleb'n' mahkemen'n kabul etmes' hâl'nde tahk'm sona erer. Ancak tahk'm 

sözleşmes'nde hakem veya hakemler'n 's'mler' bel'rlenmem'şse yen'den hakem seç'm' 

yoluna g'd'l'r.” düzenlemes!ne yer ver!lm!şt!r. Buna paralel olarak MTK’nın m.7/D 

hükmünde de “Seç'len hakem'n veya hakem kurulunun tümünün ya da karar çoğunluğunu 

ortadan kaldıracak sayıda hakem'n redd'ne asl'ye hukuk mahkemes'nce karar ver'lmes' 

hâl'nde tahk'm sona erer.  Ancak tahk'm anlaşmasında hakem veya hakemler'n 's'mler' 

bel'rlenmem'şse yen'den hakem seç'm' yoluna g'd'l'r.” hükmüne yer ver!lm!şt!r. 

cc) Hakem:n Kend: Yetk:s: Hakkında Karar Vermes: 

HMK’nın “Hakem'n kend' yetk's' hakkında karar vermes'” başlıklı 422. maddes!ne 

göre: “(1) Hakem veya hakem kurulu, tahk'm sözleşmes'n'n mevcut veya geçerl' olup 

olmadığına 'l'şk'n 't'razlar da dâh'l olmak üzere, kend' yetk's' hakkında karar vereb'l'r. Bu 

karar ver'l'rken, b'r sözleşmede yer alan tahk'm şartı, sözleşmen'n d'ğer hükümler'nden 

bağımsız olarak değerlend'r'l'r. Hakem veya hakem kurulunun asıl sözleşmen'n 

hükümsüzlüğüne karar vermes', tahk'm sözleşmes'n'n kend'l'ğ'nden hükümsüzlüğü 

sonucunu doğurmaz. (2) Hakem veya hakem kurulunun yetk's'zl'ğ'ne 'l'şk'n 't'raz, en geç 

cevap d'lekçes'nde yapılır. Tarafların hakemler' b'zzat seçm'ş veya hakem seç'm'ne 

katılmış olmaları, hakem veya hakem kurulunun yetk's'ne 't'raz etme haklarını ortadan 

kaldırmaz. (3) Hakem veya hakem kurulunun yetk's'n' aştığına 'l'şk'n 't'raz derhâl 'ler' 

sürülmel'd'r. (4) Hakem veya hakem kurulu, yukarıda bel'rt'len her 'k' hâlde de 

gec'kmen'n haklı sebebe dayandığı sonucuna varırsa, süres'nde 'ler' sürülmeyen 't'razı 

kabul edeb'l'r. (5) Hakem veya hakem kurulu, yetk's'zl'k 't'razını, ön sorun şekl'nde 'nceler 

ve karara bağlar; yetk'l' olduğuna karar ver'rse, tahk'm yargılamasını sürdürür ve davayı 

karara bağlar.” 
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Hakemin kendi yetkisi hakkında karar vermesi hususuna ilişkin, MTK’nın m.7/H 

hükmüne göre hakem veya hakem kurulu, “tahkim anlaşmasının mevcut veya geçerli olup 

olmadığına ilişkin itirazlar da dahil olmak üzere, kendi yetkisi hakkında karar verebilir. Bu 

karar verilirken, bir sözleşmede yer alan tahkim şartı, sözleşmenin diğer hükümlerinden 

bağımsız olarak değerlendirilir. Hakem veya hakem kurulunun asıl sözleşmenin 

hükümsüzlüğüne karar vermesi, kendiliğinden tahkim anlaşmasının hükümsüzlüğü 

sonucunu doğurmaz. Hakem veya hakem kurulunun yetkisizliğine ilişkin itiraz, en geç ilk 

cevap dilekçesinde yapılır. Tarafların hakemleri bizzat seçmiş veya hakem seçimine 

katılmış olmaları, hakem veya hakem kurulunun yetkisine itiraz etme haklarını ortadan 

kaldırmaz.	 Hakem veya hakem kurulunun yetkisini aştığına ilişkin itiraz derhal ileri 

sürülmezse geçerli olmaz.	Hakem veya hakem kurulu, yukarıda belirtilen her iki hâlde de, 

gecikmenin haklı sebebe dayandığı sonucuna varırsa, daha sonra ileri sürülen itirazı kabul 

edebilir.	 Hakem veya hakem kurulu, yetkisizlik itirazını, ön sorun şeklinde inceler ve 

karara bağlar; yetkili olduğuna karar verirse, tahkim yargılamasını sürdürür ve davayı 

karara bağlar.” hükmüne yer verilmiştir.	

e) Uygulanacak Hukuk 

Tahk!m sürec!nde, uyuşmazlığın çözümünde uygulanacak hukuk, tahk!m 

yargılamasının en öneml! unsurlarından b!r!d!r. Türk hukukunda bu konuda 6100 sayılı 

Hukuk Muhakemeler! Kanunu ve 4686 sayılı M!lletlerarası Tahk!m Kanunu hükümler! yol 

göster!c!d!r. Ayrıca 5718 sayılı M!lletlerarası Özel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkında 

Kanun uygulanacak hukukun bel!rlenmes!nde tamamlayıcı rol oynamaktadır.490 

Tahk!m yargılamasında uygulanacak hukuk, uyuşmazlığın esasına uygulanacak 

kuralları ve tahk!m sürec!nde !zlenecek usuller! bel!rlemekted!r. Bu, tarafların 

uyuşmazlıklarının hang! kurallar çerçeves!nde çözüleceğ!n! bel!rled!ğ! !ç!n ad!l ve etk!n b!r 

tahk!m sürec! açısından kr!t!k b!r meseled!r.  

Uygulanacak hukuk !k! başlık altında ele alınmaktadır: Uyuşmazlığın Esasına 

Uygulanacak Hukuk ve Tahk!m Yargılamasında Uygulanacak Usul Hukuku.  

 

 
490 Yıldız, s.284.  
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aa) Uyuşmazlığın Esasına Uygulanacak Hukuk 

Uyuşmazlığın esasına uygulanacak hukuk, büyük ölçüde tarafların !radeler!ne 

bağlıdır. Bu durum, Türk hukukunda hem HMK hem de MTK'da düzenlenm!şt!r. MTK’nın 

12. maddes!, tarafların, uyuşmazlığın esası hakkında uygulanacak hukuku serbestçe 

seçeb!leceğ!n! düzenlemekted!r. Buna göre taraflar, tahk!m anlaşmasında ya da tahk!m 

sürec!nde uyuşmazlığa hang! hukuk kurallarının uygulanacağını bel!rleyeb!leceklerd!r. 

Taraflar, bel!rl! b!r ülken!n hukukunun veya UNIDROIT İlkeler! veya CISG g!b! 

uluslararası düzenlemeler!n uygulanmasını kararlaştırab!lmekted!r.491 

Eğer taraflar uyuşmazlığın esasında uygulanacak hukuku belirlememişlerse, 

MTK’nın 12/C. maddesi uyarınca “…hakem veya hakem kurulu, uyuşmazlık ile en 

yakın bağlantı içinde olduğu sonucuna vardığı devletin maddî hukuk kurallarına göre 

karar verir.” hükmüne yer verilmiş, hakem veya hakem kuruluna verilen bu yetkinin 

“hakkaniyet ve nasafet kuralları” çerçevesinde “ancak tarafların açıkça yetkili kılmış 

olmaları şartıyla” kullanılacağı düzenlenmiştir.	

bb) Tahk:m Yargılamasında Uygulanacak Usul Hukuku 

Tahk!m yargılamasında uygulanacak usul hukuku, tahk!m sürec!n!n nasıl 

yürütüleceğ!n! bel!rlemekted!r. Bu konuda da taraf !rades!ne büyük önem ver!lm!şt!r. 

HMK'nın 410. maddes! ve MTK’nın 8. maddes!, taraflara tahk!m yargılamasında !zlenecek 

usulü bel!rleme !mkânı tanımaktadır. MTK’nın Yargılama kurallarının bel'rlenmes', 

tarafların eş'tl'ğ' ve tems'l' başlıklı 8. Maddes! usul hukukuna !l!şk!n kuralların 

bel!rlenmes! hususunda: “A) Taraflar, hakem veya hakem kurulunun uygulayacağı 

yargılama kurallarını, bu Kanunun emred'c' hükümler' saklı kalmak kaydıyla, serbestçe 

kararlaştırab'l'r ya da b'r kanuna, m'lletlerarası veya kurumsal tahk'm kurallarına 

yollama yaparak bel'rleyeb'l'rler. Taraflar arasında böyle b'r anlaşma yoksa hakem veya 

hakem kurulu, tahk'm yargılamasını bu Kanun hükümler'ne göre yürütür. B) Taraflar, 

tahk'm yargılamasında eş't hak ve yetk'ye sah'pt'rler. Taraflara 'dd'a ve savunmalarını 

'ler' sürme olanağı tanınır.” hükmüne yer verm!ş; madden!n devamında tarafların tems!l! 

noktasında !se yabancı k!ş!lerce tems!le !mkân tanıyacak şek!lde “Tahk'm yargılamasında 

taraflar, yabancı gerçek veya tüzel k'ş'ler tarafından da tems'l ed'leb'l'rler. Bu hüküm, 

 
491 Özturanlı, s.260. 
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tahk'mle 'lg'l' olarak mahkemelere yapılan 'stemlere uygulanmaz.” !fades!n! 

kullanmıştır.492 

Eğer taraflar tahk!m sürec!nde uygulanacak usulü bel!rlemem!şse, hakem heyet! 

duruma göre b!r usul bel!rler. MTK’nın 8/A. maddes!, “taraflar arasında böyle b'r 

anlaşma yoksa hakem veya hakem kurulu, tahk'm yargılamasını bu Kanun hükümler'ne 

göre yürütür.” hükmü !le hakem heyet!n!n bu durumda yargılamayı, taraflar arasında 

eş!tl!ğ! ve ad!l yargılanma hakkını gözetecek şek!lde usule uygulanacak hukuk kurallarını 

MTK çerçeves!nde yürütecekler! bel!rt!lm!şt!r. Hakem heyet!, usule uygulanacak hukuk 

kurallarını bel!rlerken, tahk!m yargılamasının yapıldığı yer!n hukukunun usul kuralları 

(Lex Arb!tr!) ve Uluslararası tahk!mde kabul gören genel !lkelerden faydalanacaktır. 

Uygulanacak hukuk seç!m!n!n etk!ler!, tahk!m yargılamasında uygulanacak hukukun 

doğru ve tarafsız b!r şek!lde bel!rlenmes!, sürec!n meşru!yet!n! ve taraflar açısından kabul 

ed!leb!l!rl!ğ!n! artırır. Tahk!m kararının geçerl!l!ğ!, tahk!m sırasında doğru hukukun 

uygulanmasına bağlıdır. Eğer tahk!m anlaşmasında bel!rt!len veya tahk!m heyet! tarafından 

bel!rlenen hukuk uygulanmamışsa, taraflar bu durumu tahk!m kararının !ptal! !ç!n !ler! 

süreb!l!r. MTK’nın 15/A-1-f maddes!, “Tahk'm yargılamasının, usul açısından tarafların 

anlaşmalarına veya bu yönde b'r anlaşma bulunmaması hal'nde, bu Kanun hükümler'ne 

uygun olarak yürütülmed'ğ'” ve “bu durumun kararın esasına etk'l' olduğunun 'spat 

ed'ld'ğ'” hallerde uygulanacak hukukun d!kkate alınmamasını 'ptal sebeb' olarak 

öngörür.493 

f) Tahk:m D:l:n:n Bel:rlenmes: 

Tahk!m sürec!nde uygulanacak d!l, yargılama sırasında !let!ş!m, belgeler!n sunumu 

ve duruşmaların yürütülmes! açısından büyük önem taşımaktadır. Uygulanacak d!l, 

tarafların anlaşmazlıklarını etk!l! ve ad!l b!r şek!lde çözümleyeb!lmes! adına bel!rley!c! b!r 

rol oynamaktadır. Türk hukukunda bu konuda hem 6100 sayılı Hukuk Muhakemeler! 

Kanunu (HMK) hem de 4686 sayılı M!lletlerarası Tahk!m Kanunu (MTK), tarafların 

!rades! eksen!nde bel!rl! düzenlemelere yer vermekted!r.  

 
492 İnanç/Avcı, s.60. 
493 Güneş, s.425-426. Er'ş'm Tar'h': 02.11.2024. 
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Türk hukukunda taraflara, tahk!m sürec!nde kullanılacak d!l! bel!rleme konusunda 

gen!ş b!r serbest! tanınmıştır. HMK’nın 424. maddes! ve MTK’nın 8. maddes!, tarafların 

tahk!m sürec!ne !l!şk!n usul kurallarını serbestçe bel!rleyeb!leceğ!n! hükme bağlamıştır. Bu 

kapsamda taraflar, tahk!m anlaşmasında kullanılacak d!l! açıkça bel!rteb!l!r veya tahk!m 

başvurusu yapıldıktan sonra kullanılacak d!l üzer!nde anlaşab!l!rler.494 

Eğer taraflar tahk!m d!l!n! bel!rlemem!şlerse, bu durumda hakem veya hakem heyet! 

devreye g!rerek d!l konusunu karara bağlar. MTK’nın 8/B. maddes!, hakem heyet!ne 

tarafların eş!tl!k ve ad!l yargılanma hakkını gözeterek usul kurallarını bel!rleme yetk!s! 

vermekted!r. Bu durum ICC Tahk!m Kuralları’nın 20. maddes! “Taraflarca 

kararlaştırılmadığı takd'rde, hakem kurulu, tahk'm d'l'n' veya d'ller'n', sözleşmen'n d'l' de 

dah'l olmak üzere 'lg'l' tüm hususları göz önünde bulundurarak bel'rler.” şekl!nde 

düzenlenm!şt!r. UNCITRAL Uluslararası T!car! Tahk!m Model Kanunu’nun 22. maddes! 

de tarafların serbestl!ğ!nden bah!sle “(1) Taraflar, tahk'm 'şlemler'nde kullanılacak d'l 

veya d'ller konusunda anlaşmakta serbestt'r. Bu tür b'r mutabakat sağlanamaması hâl'nde, 

'şlemlerde kullanılacak d'l' veya d'ller' hakem heyet' bel'rleyecekt'r. Bu anlaşma veya 

karar, burada aks' bel'rt'lmed'kçe, taraflardan b'r'n'n herhang' b'r yazılı beyanına, 

herhang' b'r duruşmaya ve hakem heyet'n'n herhang' b'r kararına veya d'ğer 'let'ş'mler'ne 

uygulanacaktır. (2) Hakem heyet', herhang' b'r belgeye dayalı del'lle b'rl'kte taraflarca 

kararlaştırılan veya hakem heyet' tarafından bel'rlenen d'le veya d'llere yönel'k b'r 

tercümen'n de bulundurulması emr'nde bulunab'l'r.” !fadeler!n! kullanmıştır.495 

g) Tahk:m Yer:n:n Bel:rlenmes: 

M!lletlerarası Tahk!m Kanunu’nun Tahk'm Yer' başlıklı 9.maddes! !le tarafların 

serbest!s!ne vurgu yaparak “Tahk'm yer', taraflarca veya onların seçt'ğ' b'r tahk'm 

kurumunca serbestçe kararlaştırılır. Bu konuda b'r anlaşma yoksa tahk'm yer', hakem veya 

hakem kurulunca olayın özell'kler'ne göre bel'rlen'r. Hakem veya hakem kurulu, tahk'm 

yargılamasının gerekt'rd'ğ' durumlarda önceden taraflara b'ld'rmek kaydıyla b'r başka 

yerde de toplanab'l'r.” hükmüne yer verm!şt!r.496 

 
494 Yıldız, s.284. Er'ş'm Tar'h': 09.10.2024. 
495 Özturanlı, s.123. 
496 İnanç/Avcı, s.49. 



141 

Tahk!m yer! hususunda HMK 407. maddes! !le MTK’ya atıf yaparak:	 “Bu Kısımda 

yer alan hükümler, 21/6/2001 tar'hl' ve 4686 sayılı M'lletlerarası Tahk'm Kanununun 

tanımladığı anlamda yabancılık unsuru 'çermeyen ve tahk'm yer'n'n Türk'ye olarak 

bel'rlend'ğ' uyuşmazlıklar hakkında uygulanır.” düzenlemes!ne yer verm!şt!r. 

HMK’nın Tahk'mde görevl' ve yetk'l' mahkeme başlıklı 10. Maddes! tahk!m yer!n!n 

taraflarca bel!rlenmes!ne !l!şk!n olarak: “Tahk!m yargılamasında, mahkeme tarafından 

yapılacağı bel!rt!len !şlerde görevl! ve yetk!l! mahkeme, konusuna göre tahk!m yer! asl!ye 

hukuk veya asl!ye t!caret mahkemes!d!r. Tahk!m yer! bel!rlenmem!ş !se görevl! mahkeme, 

konusuna göre asl!ye hukuk veya asl!ye t!caret mahkemes!, yetk!l! mahkeme !se davalının 

Türk!ye’dek! yerleş!m yer!, oturduğu yer veya !şyer! mahkemes!d!r.” hükmüne yer 

verm!şt!r. 

Tahk!m sürec! !le !lg!l! olarak İdarey! tems!l edecek b!r!m!n tesp!t! !se, 659 Sayılı 

Genel Bütçe Kapsamındak! Kamu İdareler! ve Özel Bütçel! İdarelerde Hukuk 

H!zmetler!n!n Yürütülmes!ne İl!şk!n Kanun Hükmünde Kararname’n!n 4(2)/a maddes!nde, 

“hukuk b'r'mler'n'n, 'daren'n taraf olduğu tahk'm yargılamalarında 'darey' tems'l 

edeb'lecekler'”; 7’nc! maddes!nde !se “ulusal ve uluslararası mahkeme ve tahk'm 

merc'ler'nde Türk'ye Cumhur'yet' Hükümet' veya 'dareler'n taraf ya da müdah'l oldukları 

davalardan, Cumhurbaşkanlığı hukuk b'r'm' tarafından tak'b' gerekl' görülenler ve 

bunlarla 'lg'l' 'cra 'şlemler', 'lg'l' 'daren'n de vek'l' sıfatıyla Cumhurbaşkanlığı hukuk 

b'r'm'nce tak'p ve müdafaa ed'leb'leceğ'” !fadeler! !le düzenlenm!şt!r.497 

h) Tahk:m Yargılamasının Sona Ermes: 

Hukuk Muhakemeler! Kanunu’nun Tahk'm Yargılamasının Sona Ermes' başlıklı 435. 

maddes!ne göre tahk!m yargılaması “n'ha' hakem kararının ver'lmes'ne” ek olarak; 

“Davalının 't'razı üzer'ne hakem veya hakem kurulunun uyuşmazlığın kes'n olarak 

çözümünde davalının hukuk' yararı bulunduğunu kabul etmes' hâl' har'ç, davacı davasını 

ger' alırsa, Taraflar, yargılamanın sona erd'r'lmes' konusunda anlaşırlarsa, Hakem veya 

hakem kurulu, başka b'r sebeple yargılamanın sürdürülmes'n' gereks'z veya 'mkânsız 

bulursa, 427’nc' madden'n 'k'nc' fıkrası uyarınca tahk'm süres'n'n uzatılmasına 'l'şk'n 

talep mahkemece redded'l'rse, Taraflarca kararın oyb'rl'ğ'yle ver'lmes'n'n öngörülmes'ne 

 
497 Yıldız. s.286. Er'ş'm Tar'h': 03.11.2024. 
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rağmen, hakem kurulu oyb'rl'ğ'yle karar veremezse, 442’nc' madden'n 'k'nc' 

fıkrası uyarınca yargılama g'derler' 'ç'n avans yatırılmazsa” sona erecekt!r. 

M!lletlerarası Tahk!m Kanunu’nun Hakem kurulunun karar verme usulü ve tahk'm 

yargılamasının sona ermes' başlıklı 13/B maddes! MHK !le paralel olarak tahk!m 

yargılaması “n'ha' hakem kararının ver'lmes'” hal!nde veya “Davalının 't'razı üzer'ne 

hakem veya hakem kurulunun uyuşmazlığın kes'n olarak çözümünde davalının hukukî 

yararı bulunduğunu kabul etmes' hal' har'ç, davacı davasını ger' alırsa, Taraflar, 

yargılamanın sona erd'r'lmes' konusunda anlaşırlarsa, Hakem veya hakem kurulu, başka 

b'r sebeple yargılamanın sürdürülmes'n' gereks'z veya 'mkânsız bulursa, tahk'm süres'n'n 

uzatılmasına 'l'şk'n talep mahkemece redded'l'rse, Taraflarca kararın oyb'rl'ğ'yle 

ver'lmes'n'n öngörülmes'ne rağmen, hakem kurulu oyb'rl'ğ'yle karar veremezse, Altı ay 

'ç'nde b'ld'r'm yapılmaz veya b'ld'r'mde bulunulanlar tahk'm yargılamasına devam 

edecekler'n' açıkça d'ğer tarafa ya da hakem veya hakem kuruluna b'ld'rmezlerse ve 

yargılama g'derler' 'ç'n avans yatırılmazsa”sona erecekt!r. 

ı) Hakem Kararlarına Karşı Yargı Yolu 

Hakem kararlarına karşı yargısal başvuru 4686 sayılı M!lletlerarası Tahk!m 

Kanunu'nun 15. maddes!nde “Hakem kararına karşı yalnızca 'ptal davası açılab'l'r. İptal 

davası, 3’üncü madde uyarınca yetk'l' asl'ye hukuk mahkemes'n'n bulunduğu yer 

yönünden yetk'l' bölge adl'ye mahkemes'nde açılır, öncel'kle ve 'ved'l'kle görülür.”, 6100 

sayılı Hukuk Muhakemeler! Kanunu'nun 439. maddes!nde “Hakem kararına karşı yalnızca 

'ptal davası açılab'l'r. İptal davası, tahk'm yer' bölge adl'ye mahkemes'nde açılır; 

öncel'kle ve 'ved'l'kle görülür.” şekl!nde düzenlenm!şt!r. Ancak, M!lletlerarası Tahk!m 

Kanunu'na göre !ptal davasında yetk!l! mahkeme asl!ye hukuk mahkemes! !ken, Hukuk 

Muhakemeler! Kanunu'na göre yetk!l! mahkeme, tahk!m yer!ndek! mahkemed!r. Bu 

nedenle, !ptal davasının bu mahkemelerde öncel!kle ve hızla değerlend!r!lmes! 

gerekmekted!r.  İptal davası açma süres!, kararın taraflara b!ld!r!ld!ğ! tar!hten !t!baren 30 

gündür. İptal davası hakkında ver!len karara karşı temy!z yoluna başvurulab!l!r, ancak 

karar düzeltme yoluna g!d!lemez. Bunlara ek olarak, 2004 sayılı İcra ve İflas Kanunu’nun 

82. madde hükmü !le olası b!r hakem kararının !ptal! sonucu devlet mallarının hacz!ne 
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değ!n!lerek “Devlet malları 'le mahsus kanunlarında hacz' ca'z olmadığı göster'len mallar 

haczed'lemez” !fadeler!ne yer ver!lmekted!r.498 

İptal başvurusunda bulunan taraf, tahk!m anlaşmasının taraflarından b!r!n!n ehl!yets!z 

olduğunu veya tahk!m anlaşmasının, tarafların bel!rled!ğ! hukuka ya da böyle b!r hukuk 

seç!m! olmaması durumunda Türk hukukuna göre geçers!z olduğunu, hakem ya da hakem 

kurulunun seç!m!nde bel!rlenen veya kanunda öngörülen usullere uyulmadığını, kararın 

tahk!m süres! !ç!nde ver!lmed!ğ!n!, hakem ya da hakem kurulunun hukuka aykırı şek!lde 

yetk!l! ya da yetk!s!z olduğuna karar verd!ğ!n!, hakem ya da hakem kurulunun tahk!m 

anlaşması dışında b!r konuda karar verd!ğ!n!, !stem hakkında eks!k ya da tamamlanmamış 

b!r karar verd!ğ!n! ya da yetk!s!n! aştığını, tahk!m yargılamasının usul açısından tarafların 

anlaşmasına veya böyle b!r anlaşma yoksa Türk kanunlarına uygun olarak yürütülmed!ğ!n! 

ve bu durumun kararın esasını etk!led!ğ!n!, ayrıca tarafların eş!tl!ğ! !lkes!n!n !hlal ed!ld!ğ!n! 

!spat ederse, karar !ptal ed!leb!lecekt!r. Aynı şek!lde, eğer yetk!l! mahkeme, hakem veya 

hakem kurulu kararına konu olan uyuşmazlığın Türk hukukuna uygun olmadığını veya 

kararın kamu düzen!ne aykırı olduğu sonucuna varırsa, hakem kararı !ptal ed!leb!l!r.  Bu 

nedenle, mahkemen!n amacı, taraflar arasındak! uyuşmazlığı çözmek değ!l, tahk!m 

anlaşmasının uygunluğunu ve tahk!m sürec!n!n hukuka uygunluğunu bel!rlemekt!r. İptal 

kararının temy!z ed!lmes! durumunda, temy!z mahkemes! de ver!len kararın hukuka 

uygunluğunu ve yukarıda bel!rt!len hususlarla sınırlı b!r şek!lde !nceleme yapacaktır.499 

:) Hakem Kararlarının Tanınması ve Tenf:z: 

Türk hukuk s!stem!nde hakem kararlarının tanınması ve tenf!z!, ulusal ve uluslararası 

hakem kararlarına !l!şk!n farklı düzenlemelere tab!d!r. Bu süreç hem !ç hukuk 

düzenlemeler! hem de uluslararası sözleşmeler çerçeves!nde yürütülür. Bu bağlamda: 

M!lletlerarası Özel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkında Kanun, 1958 tar!hl! New York 

Sözleşmes! ve M!lletlerarası Tahk!m Kanunu temel düzenlemeler arasında yer almaktadır.  

MÖHUK’un Yabancı Hakem Kararlarının Tenf'z' başlıklı 60. maddes!ne göre: 

“Kes'nleşm'ş ve 'cra kab'l'yet' kazanmış veya taraflar 'ç'n bağlayıcı olan yabancı hakem 

kararları tenf'z ed'leb'l'r. Yabancı hakem kararlarının tenf'z', tarafların yazılı olarak 

 
498 Yıldız. s.294. Er'ş'm Tar'h': 04.10.2024. 
499 Güneş, s.412-413. Er'ş'm Tar'h': 02.10.2024. 
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kararlaştırdıkları yer asl'ye mahkemes'nden d'lekçeyle 'sten'r. Taraflar arasında böyle b'r 

anlaşma olmadığı takd'rde, aleyh'ne karar ver'len tarafın Türk'ye'dek' yerleş'm yer', yoksa 

sâk'n olduğu, bu da yoksa 'craya konu teşk'l edeb'lecek malların bulunduğu yer 

mahkemes' yetk'l' sayılır.” Tak!p eden 61. ve 62. maddelerde !se değ!n!len d!lekçeye !l!şk!n 

olarak “D'lekçe ve 'nceleme usulü” ve “Ret sebepler'” hususlarına !l!şk!n hükümler 

mevcuttur. 

MÖHUK’un Yabancı hakem kararlarının tanınması başlıklı 63.maddes! “Yabancı 

hakem kararlarının tanınması da tenf'z'ne 'l'şk'n hükümlere tâb'd'r” !fades!ne yer 

verm!şt!r. Bu durumun !st!snası olarak aynı Kanun’un “Kamu Düzen'ne Aykırılık” başlıklı 

5.maddes!, hakem kararlarının kamu düzen!ne uygun olması gerekl!l!ğ!nden bah!sle 

“Yetk'l' yabancı hukukun bel'rl' b'r olaya uygulanan hükmünün Türk kamu düzen'ne 

açıkça aykırı olması hâl'nde, bu hüküm uygulanmaz; gerekl' görülen hâllerde, Türk 

hukuku uygulanır.” şekl!nde !fade ed!lm!şt!r. 

Türk!ye, 1958 tar!hl! Yabancı Hakem Kararlarının Tanınması ve Tenf!z! Hakkında 

New York Sözleşmes!’ne taraf b!r ülked!r. Bu sözleşme !le hakem kararlarının uluslararası 

düzeyde tanınması ve tenf!z!ne !l!şk!n standartlar bel!rlenmekted!r.500   

New York Sözleşmes!’n!n Madde 1/1hükmüne göre: “Bu sözleşme gerçek veya tüzel 

k'ş'ler arasında doğan uyuşmazlıklarda, tanınması ve 'crası 'stenen devletten başka b'r 

devlet toprağında ver'len hakem kararlarının tanınmasına ve 'crasına uygulanır. Sözleşme 

aynı zamanda tanınması ve 'crası 'stenen devlette m'llî sayılmayan hakem kararları 

hakkında da uygulanır.” Bu hükümden bah!sle aynı Kanun’un 3. maddes! ak!t devletler!n 

hakem kararını !crası hususunda: “Âk't devletlerden her b'r' hakem kararlarının 

muteberl'ğ'n' tanıyacak ve bunların öne sürüldüğü memlekette yürürlükte olan usul 

ka'deler' gereğ'nce aşağıdak' maddelerde yazılı şartlar da'res'nde 'crasını tem'n edecekt'r, 

'şbu sözleşmen'n şümulü 'ç'ne g'ren hakem kararlarının tanınması ve 'crası 'ç'n m'llî 

hakem kararlarınınk'ne n'sbetle ne oldukça daha ağır şartlar yüklenecek ne de daha 

yüksek adlî harçlar alınacaktır.” düzenlenmes!ne yer verm!şt!r. 

MTK’nın 1. maddes! !se “Bu Kanun, Türk'ye’de bulunan taşınmaz mallar üzer'ndek' 

aynî haklara 'l'şk'n uyuşmazlıklar 'le 'k' tarafın 'radeler'ne tâb' olmayan uyuşmazlıklarda 

 
500 Nuray Ekş' / Günsel' Öztek'n / Erg'n Nomer, s.149-150. 
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uygulanmaz.” hükmü !le tahk!m!n uygulama alanına sınırlama get!rm!ş; aynı Kanun’un 15. 

maddes! hakem kararının kes!nleşmes!nden bah!sle “İptal davasının redd'ne 'l'şk'n kararın 

kes'nleşmes'nden sonra asl'ye hukuk mahkemes', hakem kararının 'cra ed'leb'l'r olduğuna 

'l'şk'n b'r belgey' 'stemde bulunan tarafa ver'r. Bu belgen'n ver'lmes' harca tâb' değ'ld'r. 

Hakem kararının 'craya konulması hâl'nde Harçlar Kanunu hükümler' uygulanır.” olarak 

düzenlenm!şt!r. 

j) Devletler:n Yargı Bağışıklığı 

Devletler!n eş!tl!ğ! !le egemenl!k hakkının korunmasını hedefleyen bu husus, 5718 

sayılı M!lletlerarası Özel Hukuk Kanunu’nun 49. maddes!nde “Yabancı devlete, özel hukuk 

'l'şk'ler'nden doğan hukukî uyuşmazlıklarda yargı muaf'yet' tanınmaz.” !fadeler! !le 

düzenlenm!şt!r. Bu düzenleme yargı bağışıklığına !l!şk!n !st!snaların varlığını !şaret 

etmekted!r. Bu !st!snaları, M!lletlerarası Özel Hukuk Kanunu’ndan ve Uluslararası 

Sözleşmelerden doğan !st!snalar olarak ayırab!lmektey!z.  

M!lletlerarası Özel Hukuk Kanunu temell! !st!snalar !le !lg!l! olarak, yukarıda 

değ!n!len kanun hükmü ışığında, devletler!n özel hukuk çerçeves!ndek! faal!yet ve 

!l!şk!ler!n!n yargı bağışıklığı kapsamında kabul ed!lemeyeceğ! açıktır.501 Bu doğrultuda, 

davayı gören mahkemen!n hukukunun esas alındığı b!r usul !le devletler tarafından 

gerçekleşt!r!leb!lecek hukuk! !şlemler!, egemenl!k tasarrufunu ve özel hukuk tasarrufunu, 

ayrı ayrı !ncelemek gerek!r. Yargıtay bu ayrıma ışık tutacak kararlar verm!şt!r.502 Devlet!n 

egemenl!k tasarrufu olarak değerlend!r!len !şlemler, devlet olmanın gereğ! olarak 

gerçekleşt!r!len ve devlet!n egemenl!k hakkından !st!fade ed!lmes!n!n doğrudan sonucu 

olan !şlemlerd!r. Ayrıca, özel hukuk çerçeves!nde sonuç doğurmakla b!rl!kte, egemenl!k 

hakkının kullanımıyla !lg!l! olmayan ve devlet fonks!yonlarını yer!ne get!rmek amacıyla !fa 

ed!lmeyen hukuk! !şlemler!n de özel hukuk tasarrufu olarak kabul ed!ld!kler! görülecekt!r. 

Uluslararası sözleşmelerden doğan !st!snalara !l!şk!n olarak, uluslararası hukukta 

yargı bağışıklığına !l!şk!n !st!snalar !çeren sözleşmeler: Cenevre Sözleşmes!, Avrupa İnsan 

Hakları Sözleşmes! ve Uluslararası Ceza Mahkemes!’ne !l!şk!n Statü devletler!n yargı 

 
501 Harun Mert, “Türk Hukukunda Yabancı Devlet'n Yargı Bağışıklığı”, (Marmara Un'vers'tes' Sosyal 
B''mler Enst'tüsü), 1999, s.4-9. Er'ş'm Tar'h': 08.09.2024. 
502 Y. 13. HD, E. 2013/10023, K.2013/13933 ve Y. 6. HD, E. 2009/10643, K. 2009/10361. 
https://karararama.yarg'tay.gov.tr. Er'ş'm Tar'h': 14.07.2024. 
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bağışıklığına !l!şk!n bazı !st!snaları tanımlayarak, bel!rl! koşullar altında devletler!n 

uluslararası yargıya tab! tutab!lmeler!ne örnek teşk!l etmekted!rler. Öyle k!, Harp 

Zamanında S!v!ller!n Korunmasına İl!şk!n 1949 tar!hl! Cenevre Sözleşmes!, savaş 

zamanında !nsanların korunmasına ve !nsancıl muameleye !l!şk!n uluslararası 

sözleşmed!r.503 Ancak, bu sözleşmen!n bazı hükümler!, devletler!n bel!rl! koşullar altında 

yargılanmaları ve bu yargılamalara !l!şk!n !st!sna! durumları düzenlemekted!r.  

AİHS, Avrupa Konsey!’ne üye olan devletlerce akded!len ve !nsan hakları !le temel 

özgürlükler! korumayı amaçlayan b!r sözleşmed!r. Sözleşme’n!n 6. maddes!, "ad'l 

yargılanma hakkı"nı düzenler ve bu hüküm, bazı durumlarda devletler!n yargı bağışıklığına 

!st!sna get!reb!lmekted!r, Uluslararası Ceza Mahkemes! Statüsü, uluslararası suçlarla !lg!l! 

olarak yargı yetk!s!ne sah!p olan uluslararası b!r mahkeme kurar.504 Bu statü; soykırım, 

!nsanlığa karşı suçlar, savaş suçları ve saldırganlık suçu g!b! suçları !şleyen k!ş!ler!n 

yargılanmasına !l!şk!n yargı bağışıklığı hususuna bazı !st!snalar get!rmekted!r. 

Dava muaf!yet!, devlet!n yargı yoluyla hukuk! sorumluluğu veya yükümlülüğü 

hakkında b!r mahkemede dava açılmasını sınırlayan b!r prens!pt!r. Bu muaf!yet, devlet!n 

egemenl!k haklarının b!r parçası olarak kabul ed!l!r ve genell!kle devlet!n kamu 

h!zmetler!n! yer!ne get!r!rken ortaya çıkan eylemler! !le !lg!l!d!r. Devlet, kamu h!zmet! 

görevler!n! yer!ne get!r!rken hukuka uygun davranmakla yükümlüdür, ancak bu tür 

eylemlerden kaynaklanan davalara karşı genell!kle sınırlı b!r dava muaf!yet! bulunur.505 

Devlet, bazı durumlarda, bel!rl! koşullar altında ve bel!rl! türde davalarda sorumluluktan 

muaf tutulab!l!r. İcra muaf!yet! !se, devlet!n mallarının !cra yoluyla haczed!lmes!n! veya el 

konulmasını sınırlayan b!r prens!pt!r. Devlet!n, kamu h!zmetler!n! sürdüreb!lmes! !ç!n 

bel!rl! mallara ve kaynaklara !ht!yacı vardır ve bu nedenle bu tür malların !cra yoluyla elde 

ed!lmes! genell!kle kısıtlanmıştır.506  

 
503 Ekş' / Öztek'n / Nomer, s.45 
504 Hat'ce Özdem'r-Kocasakal, "Devletler'n Yarg' ve İcra Muaf'yetler' ve Bunların Tahk'm Yargılamasındak' 
Rolü", (M'lletlerarası Hukuk ve M'lletlerarası Özel Hukuk Bülten', Y.2002, C.22, S.2), s. 534 vd. Er'ş'm 
Tar'h': 23.10.2024. 
505 Ers'n Erdoğan, "Yabancı Devlet'n Yargı Bağışıklığının Sınırları Hakkında Güncel Sorunlar ve Terör 
Suçları Açısından Yargı Bağışıklığı", (Ankara Ün'vers'tes' Hukuk Fakültes' Derg's', Y.2016, C.65, S.4), 
s.3379 vd. Er'ş'm Tar'h': 06.10.2024. 
506 Yasem'n Pektoylan, “M'lletlerarası Örgütler'n Özel Hukuk Uyuşmazlıklarında Yargı ve İcra Muaf'yet'”, 
(İstanbul Ün'vers'tes' Sosyal B'l'mler Enst'tüsü), 2013, s.18-20. Er'ş'm Tar'h': 08.09.2024. 
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Mevzuat kapsamında, 2004 sayılı İcra ve İflas Kanunu'nun 82/1. maddes! “devlet 

mallarının haczed'lemeyeceğ'n'” bel!rt!r. Bu hüküm !le varılacak sonuç, devlete karşı !cra 

tak!b!n!n yapılab!leceğ! fakat devlete a!t mal varlığının haczed!lemez olduğudur.507  Bu 

hususta, akded!lm!ş b!r tahk!m anlaşmasının varlığı, doğrudan devlet!n bu yöndek! !t!raz 

hak ve muaf!yetler!nde feragat etm!ş olması olarak değerlend!r!lmel!d!r. Bu nedenle, 

ş!rketler!n kamu hukuku k!ş!s! aleyh!ne yabancı hakem kararının tenf!z! hususunda hang! 

kamu mallarının haczed!leb!leceğ! konusunun ayrıca tartışılması gerekt!ğ! bel!rt!lmekted!r. 

Par!s Temy!z Mahkemes!, bu duruma !l!şk!n olarak verd!ğ! Cre!ghton kararında, !cra 

muaf!yet!nden feragat hususunun yalnızca devlete ve devlet b!r!mler!ne a!t olan ve kamu 

h!zmet!ne tahs!s ed!lmem!ş varlıklara uygulanab!leceğ!n! bel!rtm!şt!r.508 Dolayısıyla, kamu 

mallarının hacz!n!n mümkün olup olmadığının tesp!t! !ç!n kamu mallarının kamu h!zmet!ne 

tahs!s ed!l!p ed!lmed!ğ!n!n bel!rlenmes! gerek!r. 

E) Tahk:m :le Sözleşmen:n Tarafı Olmayan Üçüncü K:ş:ler Arasındak: İl:şk: 

Günümüzde, kamu h!zmet! !mt!yaz sözleşmeler!nden kaynaklanan uyuşmazlıklarda, 

menfaat! !hlal ed!len üçüncü k!ş!ler!n sözleşmen!n kamu yararına aykırılık sebeb!yle 

sözleşmen!n !ptal!n! talep edeb!lecekler! uygulamada kabul ed!lmekted!r. 509   İdar! 

sözleşmelerde, özell!kle mal! hükümler, taraflar arasında geçerl! ve sübjekt!f n!tel!kte olan 

hükümlerd!r. Bununla b!rl!kte, kamu h!zmet!n!n yürütülmes!ne !l!şk!n sözleşmelerdek! bu 

hükümler, üçüncü k!ş!ler üzer!nde etk!ler yaratab!lmekte ve onların haklarını !hlal 

edeb!lmekted!r.  

Danıştay, üçüncü k!ş!ler tarafından !dar! sözleşmen!n mal! hükümler! de dah!l olmak 

üzere tüm hükümler!n!n !ptal! taleb!yle açılan davaları kabul etm!şt!r. Danıştay, 12. 

Da!res!'n!n 1976 tar!hl!, E.1974/1958, K. 1976/214 sayılı kararı !le “üçüncü k'ş'ler'n 'darî 

sözleşmelerden dolayı mevcut, meşrû ve aktüel menfaatler' 'hlâl ed'lm'şse sözleşmen'n 

mevzuata aykırılığından dolayı dava açab'lecekler'n'” !fade ed!lm!şt!r. Buna ek olarak, 

Danıştay 6. Da!res!'n!n E.1966/2898, K.1970/713 sayılı kararı !le “Üçüncü k'ş'n'n hakkı 

 
507Pınar Yağcı, "Mülk'yet Hakkı Kapsamında Kamu Mallarının Haczed'lmezl'ğ' Üzer'ne B'r 
Değerlend'rme", (İnönü Ün'vers'tes' Hukuk Fakültes' Derg's', Y. 2020, C. 11, S.2), s. 610 vd. Er'ş'm Tar'h': 
09.09.2024. 
508 Serhat Esk'yörük, "Execut'on of Internat'onal Arb'trat'on Awards aga'nst State Bank Accounts and State 
Immun'ty Defense 'n the L'ght of Recent Case Law", (İnönü Ün'vers'tes' Hukuk Fakültes' Derg's', Y. 2022, 
C. 13, S. 2), s. 297 vd. Er'ş'm Tar'h': 01.11.2024. 
509 İnanç/ Avcı, s.68. Er'ş'm Tar'h': 10.10.2024. 
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veya menfaat'n'n 'hlâl', sözleşmen'n konusu 'darî h'zmetle bağlantılı olarak ve bu 'darî 

h'zmet'n yer'ne get'r'lmes'nden doğuyorsa, h'zmet'n asıl sah'b' sıfatıyla 'daren'n sorumlu 

kabul ed'leceğ'” de !fade ed!lm!şt!r. Danıştay 10. Da!res!’n!n E.1999/2407, K.2002/347 

sayılı kararı devlet!n !cra muaf!yet! konusunda !st!sna oluşturab!lecek durumu netleşt!ren 

öneml! b!r !çt!hattır. Karara göre devlet!n özel hukuk !l!şk!ler!ndek! !şlemler!nden doğan 

alacaklar, devlet!n t!car! faal!yetler! veya özel hukuk kapsamındak! sözleşmeler! g!b! 

durumlar !cra tak!b!ne konu olab!l!r, ancak kamu gücüne dayalı !şlemler (verg!, kamu 

alacakları g!b!) !ç!n !cra tak!b! yapılamayacaktır. 

İdar! sözleşmeler!n, kamu h!zmet!n!n yürütülmes!ne da!r esasları bel!rleyen 

düzenley!c! hükümler!, üçüncü k!ş!ler tarafından açılacak !ptal davalarına konu 

olab!lecekt!r. Özell!kle !mt!yaz sözleşmeler!nde yer alan düzenley!c! hükümler, kamu 

h!zmet!yle doğrudan !l!şk!l!d!r ve !dare tarafından tek yanlı olarak bel!rlen!rler. Bu 

hükümler taraflar arasında geçerl! olmanın yanı sıra, !dare tarafından tek yanlı olarak da 

değ!şt!r!leb!l!rler. İdaren!n bu tür düzenlemelerdek! üstün yetk!s!, !dar! sözleşmelere 

karakter!st!k özell!k kazandırmaktadır. Dolayısıyla, sözleşmen!n düzenley!c! hükümler!, 

!daren!n tek yanlı !cra! !şlemler!yle aynı hukuk! rej!me tab! tutulab!lmekted!r ve bu 

hükümler, üçüncü k!ş!ler üzer!nde dolaylı olarak etk!ler yarattığı sürece !ptal davasına 

konu olab!leceklerd!r. Ayrıca, !dar! sözleşmelere aykırı olarak alınan !dar! kararlar, 

sözleşmen!n tarafı olmayan üçüncü k!ş!ler tarafından dava konusu ed!leb!lecekt!r.510 

Özel hukuk sözleşmeler! !ç!n üçüncü k!ş!ler!n !dar! yargıda !ptal davası açması 

mümkün değ!ld!r aks!ne bu tür uyuşmazlıklar adl! yargının görev alanına g!rmekted!r. 

Ancak Danıştay, !hale aşamasında hukuka aykırılık !dd!asıyla üçüncü k!ş!ler tarafından 

özel hukuk sözleşmes!n!n fesh!n!n talep ed!lmes! ve bu taleb!n !dare tarafından 

redded!lmes! durumunda, ret kararının !ptal!n! talep eden davada !dar! yargının yetk!l! 

olduğuna karar verm!şt!r.511 İdar! sözleşmeler!n !ptal!yle !lg!l! davalar !se !dar! yargı merc! 

tarafından çözümlenmekted!r. 

2577 sayılı İdar! Yargılama Usulü Kanunu’nun 31. maddes! !le üçüncü k!ş!ler!n 

davaya katılması hususunda,  6100 sayılı Hukuk Muhakemeler! Kanunu !le yürürlükten 

kaldırılmış olan Hukuk Usulü Muhakemeler! Kanunu’na atıf yapılmış ve “bu Kanunda 

 
510 Baht'yar Akyılmaz/Murat Sezg'ner/Cem'l Kaya, Türk İdar' Yargılama Hukuku, 10.B, Ankara 2024, s.131. 
511 D.13. HD, E.2008/4254, K.2009/1535, T. 09.02.2009. www.kazanc'.com.tr. Er'ş'm Tar'h': 08.07.2024. 
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hüküm bulunmayan hususlarda; hak'm'n davaya bakmaktan memnu'yet' ve redd', ehl'yet, 

üçüncü şahısların davaya katılması, davanın 'hbarı, tarafların vek'ller', dosyanın taraflar 

ve 'lg'l'lerce 'ncelenmes', feragat ve kabul, tem'nat, mukab'l dava, b'l'rk'ş', keş'f, del'ller'n 

tesp't', yargılama g'derler', adl' yardım haller'nde ve duruşma sırasında tarafların 

mahkemen'n sukünunu ve 'nz'batını bozacak hareketler'ne karşı yapılacak 'şlemler, 

elektron'k 'şlemler 'le ses ve görüntü nakled'lmes' yoluyla duruşma 'crasında Hukuk Usulü 

Muhakemeler' Kanunu hükümler' uygulanır.” !fades!ne yer ver!lm!şt!r. 

2577 sayılı İdar! Yargılama Usulü Kanunu “üçüncü k'ş'ler'n menfaatler'n'n 'hlal'n'n, 

sözleşmen'n konusu olan 'dar' h'zmetle bağlantılı olması 'le b'rl'kte ve bu h'zmet'n yer'ne 

get'r'lmes'nden doğmasının gerekl'l'ğ'” şartı !le b!rl!kte, 2. maddede düzenled!ğ! "'dar' 

'şlemler hakkında yetk', şek'l, sebep, konu ve maksat yönler'nden b'r' 'le hukuka aykırı 

olduklarından dolayı 'ptaller' 'ç'n menfaatler' 'hlal ed'lenler tarafından açılan" !fades!yle 

üçüncü k!ş!lerce açılacak !ptal davalarını !dar! davalar arasında saymaktadır. 

İdar! !şlemler hakkında yapılan !ptal davalarında, üçüncü k!ş!ler!n dava açma 

hakkının, !şlem!n hukuka uygunluğunun saptanması, hukuk devlet! !lkes!n!n güvence altına 

alınması ve !daren!n hukuka bağlılığının bel!rlenmes! amacına h!zmet ett!ğ! 

vurgulanmaktadır. Bu bağlamda, üçüncü k!ş!ler!n dava açab!lme yetk!s!n!n, hukuk 

devlet!n!n temel prens!pler! doğrultusunda değerlend!r!lmes! gerekmekted!r. İdar! 

sözleşmelerden doğan uyuşmazlıklarda üçüncü k!ş!ler!n dava açma hakkı, zaman !ç!nde 

gen!şlet!lm!ş ve hukuk! bel!rs!zl!kler ortadan kaldırılmıştır.512   

Üçüncü k!ş!ler!n menfaat !l!şk!s!n!n ve dava açma ehl!yet!n!n değerlend!r!lmes!nde, 

hukuk devlet! !lkes!n!n tem!nat altına alınması, hukuka uygunluğunun saptanması ve 

!daren!n sorumluluğunun bel!rlenmes! esas alınmalıdır. Bu çerçevede, üçüncü k!ş!ler!n 

haklarını koruma amacına h!zmet eden b!r yargı s!stem!ne doğru !lerlenmel!d!r. Öte 

yandan, tahk!m sözleşmeler! !le sözleşmen!n tarafı olmayan üçüncü k!ş!ler arasındak! !l!şk! 

!se genell!kle sınırlıdır. Ancak, bel!rl! durumlarda üçüncü k!ş!ler!n haklarını korumak adına 

üçüncü k!ş!lere tahk!m sürec!ne katılma veya tahk!m kararlarını sorgulama hakkı 

tanınab!lmekted!r. Bu nedenle, tahk!m sözleşmeler!n!n üçüncü k!ş!lerle olan !l!şk!ler! 

bel!rlemek !ç!n sözleşmen!n şartlarının ve !lg!l! mevzuatın d!kkatl!ce !ncelenmes! 

öneml!d!r. 
 

512 Gözler, s.195. 
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Türk hukukunda kend!s!ne yer bulan “sözleşmeler'n n'sb'l'ğ'” !lkes!, sözleşmeler!n, 

sadece tarafları arasında hüküm ve sonuç doğuracağını !fade etmekted!r.513 Tahk!m şartı 

!çeren sözleşmeler !ç!n de geçerl! olan bu durum sözleşmeler!n!n etk! ve sonuçlarını 

tarafları arasında ('nter part'es) olacak şek!lde kısıtlamaktadır.514 Öte yandan; halef!yet 

!lkes!, üçüncü k!ş! leh!ne yapılmış sözleşmelerde bulunan tahk!m şartının üçüncü k!ş!lere 

gen!şlemes! !le tüzel k!ş!l!ğe !l!şk!n bazı hususlar bu duruma !st!sna olarak göster!leb!l!r.515 

 Halef!yet, esasen küll! ve cüz! olmak üzere !k!ye ayrılmaktadır. Küll! halef!yet 

ter!m!, b!r malvarlığının, hem akt!f! (varlıkları) hem de pas!f! (borçları) !le b!rl!kte, tek b!r 

hukuk! !şlemle b!r k!mseden başka b!r k!mseye geçmes!n! !fade eder. Cüz! halef!yet !le 

ayrıldıkları nokta !se Cüz! halef!yette, !nt!kal!n konusu olan varlık veya hakların, ayrı ayrı 

!şlemlerle devr!n!n mümkün olması, küll! halef!yette ayrı ayrı !şlemlere gerek 

olmamasıdır.516 D!ğer b!r dey!şle küll! halef!yet !le malvarlığı bütün olarak, tek b!r !şlemle 

dev!r alana geçecekt!r.  

Küll! halef!yet!n uygulama alanı yasalarla ç!z!lm!şt!r öyle k!, Türk Meden! 

Kanunu’nun 599. maddes! “M'rasçılar, m'rasbırakanın ölümü 'le m'rası b'r bütün olarak, 

kanun gereğ'nce kazanırlar. Kanunda öngörülen ayrık durumlar saklı kalmak üzere 

m'rasçılar, m'rasbırakanın aynî haklarını, alacaklarını, d'ğer malvarlığı haklarını, taşınır 

ve taşınmazlar üzer'ndek' z'lyetl'kler'n' doğrudan doğruya kazanırlar ve m'rasbırakanın 

borçlarından k'ş'sel olarak sorumlu olurlar. Atanmış m'rasçılar da m'rası, m'rasbırakanın 

ölümü 'le kazanırlar. Yasal m'rasçılar, atanmış m'rasçılara düşen m'rası onlara z'lyetl'k 

hükümler' uyarınca tesl'm etmekle yükümlüdürler.” hükmü !le küll! halef!yet kapsamını 

bel!rleyen b!r örnek olarak karşımıza çıkmaktadır. Yasal haleflerle !lg!l! bu uygulama, 

ş!rketler hukuku kapsamında da b!rleşme, t!car! !şletmelerde bölünme, yapılandırma ve 

akt!fler!n devr! g!b! konular başta olmak üzere b!rçok alanda da uygulanmaktadır. Bu 

durum ayrıca kamu !kt!sad! kuruluşlarının ekonom!k yönden yen!den yapılandırılmasında 

da geçerl!d!r. Devlet!n kontrolü altında olan b!r kuruluşun yapılandırmanın önces!nde 

 
513 Akıncı, s.104. 
514 Ged'z Kocabaş, "Üçüncü K'ş' Yararına Sözleşmede Yararlananın Ed'm' Ret Hakkı", (Marmara 
Ün'vers'tes' Hukuk Fakültes' Hukuk Araştırmaları Derg's', Y. 2016, C. 22, S. 3), s. 1798 vd. Er'ş'm Tar'h': 
07.10.2024. 
515 Banu Ş't Köşgeroğlu, "Yabancı Hakem Kararlarının Üçüncü K'ş'lere Karşı Tenf'z'", (Ankara Hacı 
Bayram Vel' Ün'vers'tes' Hukuk Fakültes' Derg's', Y.2011, C.15, S.3), s. 13 vd. Er'ş'm Tar'h': 08.10.2024. 
516 Muhammet Em'n B'ngöl, "Ad' Ortaklıkta Pay Kavramı ve Ad' Ortaklık Payının Devr'", (İstanbul Med'pol 
Ün'vers'tes' Sosyal B'l'mler Enst'tüsü, Y. 2022), s. 8-9. Er'ş'm Tar'h': 11.10.2024. 
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olduğu g!b! bu yapılanmadan sonra da geçerl! b!r tahk!m anlaşmasıyla bağlı olduğu kabul 

ed!lmekted!r.517 

 Cüz! halef!yet hususu; alacağın devr!, borç üstlen!m!, üçüncü k!ş!ler leh!ne 

akded!len tahk!m sözleşmeler! ve tüzel k!ş!l!k konuları !ç!n ayrı ayrı ele alınmalıdır.518 

Alacağın devr! hususu 6098 Sayılı Türk Borçlar Kanunu’nun 183-194. maddeler! arasında 

düzenlenm!şt!r. Öyle k!, madde 183’te düzenlenen: “Kanun, sözleşme veya 'ş'n n'tel'ğ' 

engel olmadıkça alacaklı, borçlunun rızasını aramaksızın alacağını üçüncü b'r k'ş'ye 

devredeb'l'r. Borçlu, dev'r yasağı 'çermeyen yazılı b'r borç tanımasına güvenerek alacağı 

devralmış olan üçüncü k'ş'ye karşı, alacağın devred'lemeyeceğ'n'n kararlaştırılmış 

bulunduğu savunmasını 'ler' süremez.” !fadeler! !le açıklanmıştır. Doktr!nde, “alacağı 

teml'k alan k'ş'n'n o alacağın konu olduğu b'r tahk'm anlaşmasıyla bağlı olup 

olmayacağı” hususu tartışmalara yol açmıştır. Borç üstlen!m! hususunda da tartışma 

konusu olan bu hususa !l!şk!n olarak Yargıtay, alacağı/borcu teml!k alan k!ş!n!n o alacağın 

konu olduğu b!r tahk!m anlaşmasıyla bağlı olduğu görüşünded!r.519  

 Görülmekted!r k!, b!r tahk!m anlaşmasının akded!lmes!, sadece anlaşmayı 

!mzalayan tarafların tahk!m sürec!ne katılab!leceğ! anlamına gelmez. Bazı durumlarda, 

anlaşmadan kaynaklanan haklar veya yükümlülükler neden!yle, aslında anlaşmaya dah!l 

olmayan üçüncü k!ş!ler de tahk!m sürec!ne katılab!l!rler. Asıl kr!t!k nokta, sözleşme 

!çer!s!nde hang! tarafın tahk!me başvurduğuna bakılmaksızın, uyuşmazlıkların tahk!mde 

çözülmes!ne !z!n veren hükümler!n olup olmadığıdır. 

Tahk!m sözleşmeler! !le üçüncü k!ş!ler arasındak! bu !l!şk! özell!kle kamu h!zmet! 

!mt!yaz sözleşmeler! g!b! !dar!, s!yas! ve mal! öneme sah!p konularda karşımıza 

çıkmaktadır. Öyle k!, Anayasa’nın 9. maddes!nde yer alan “Yargı yetk's', Türk M'llet' adına 

bağımsız ve tarafsız mahkemelerce kullanılır.” !fades! !le bu hükme paralel olarak Yargıtay 

19. Hukuk Da!res!’n!n 2003/2654 E., 2004/2603 K. Sayılı kararında yer alan “Tahk'm 

şartını 'çeren sözleşme, davacı ş'rket 'le davalı M... Enerj' T'c. AŞ. arasında 'mzalanmıştır. 

Bu nedenle tahk'm şartının sözleşmen'n tarafı olmayan davalı banka M... Corp'a teşm'l' 

düşünülemez. Çünkü uyuşmazlıkların mahkemelerde görülmes' esastır. Tahk'm sözleşmes' 

 
517 Cebec', s.214-215. 
518 Zafer Kahraman, "Karşılaştırmalı Hukukta Borcun Dış Üstlen'lmes': Borcun Nakl'", Galatasaray 
Ün'vers'tes' Sosyal B'l'mler Enst'tüsü), 2013, s.18-25. Er'ş'm Tar'h': 11.10.2024. 
519 Al' Bozer “Borçlar Hukuku (Genel Hükümler)”, Ankara 2002, s.264-265. 
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'st'sna' b'r n'tel'kte olup sözleşmen'n taraflarını bağlar. Aks' düşünce Anayasanın 9. 

maddes'nde tem'nat altına alınan yargı yetk's'n'n bağımsız mahkemelerde kullanılacağına 

'l'şk'n kurala ve tab'' hak'mde yargılama hakkına aykırı düşer. Bu nedenlerle tahk'm şartı, 

sözleşmen'n tarafı olmayan davalı İ... Bankası ve M... Corp'a teşm'l ed'lemeyeceğ'nden, 

adı geçenler hakkındak' davanın esasının 'ncelen'p uygun sonuç da'res'nde b'r karar 

ver'lmes' gerek'rken, yazılı şek'lde uyuşmazlığın tahk'me tab' olduğu gerekçes'yle 

görevs'zl'k kararı ver'lmes' usul ve yasaya aykırıdır.” !fadeler! b!r arada 

değerlend!r!ld!ğ!nde tahk!m sözleşmes!n!n !st!sna! b!r n!tel!kte olup sözleşmen!n taraflarını 

bağladığı görülmekted!r. 
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SONUÇ 

Bu tez !le kamu h!zmet! kavramı, !dar! sözleşmeler ve özell!kle kamu h!zmet! !mt!yaz 

sözleşmeler! ayrıntılı b!r şek!lde ele alınmış; bu sözleşmeler!n hukuk! n!tel!ğ!, yapısı, 

uygulanma usuller!, avantaj ve dezavantajları, d!ğer kamu h!zmet! görülme yöntemler!yle 

karşılaştırılması ve tahk!m mekan!zmalarının bu sözleşmeler bağlamındak! rolü kapsamlı 

b!r şek!lde !ncelenm!şt!r. Çalışmanın amacı, kamu h!zmet! !mt!yaz sözleşmeler!n!n hukuk! 

çerçeves!n! anal!z etmek, bu sözleşmeler!n hukuk! sorunlarını ve çözüm yollarını ortaya 

koymaktır. Tez, konuyu kavramsal boyuttan uygulamaya uzanan b!r çerçevede ele alarak, 

kamu h!zmet! ve !dar! sözleşmeler!n kamu hukuku !ç!ndek! yer!n! der!nlemes!ne 

değerlend!rm!şt!r. 

Tez!n !lk bölümünde kamu h!zmet! kavramı, tar!hsel gel!ş!m! ve bu kavramın hukuk! 

boyutları ayrıntılı şek!lde ele alınmıştır. Kamu h!zmet!n!n toplumsal !ht!yaçların 

karşılanmasında ve kamu yararının sağlanmasındak! önem! vurgulanmıştır. Kamu 

h!zmet!n!n tesp!t! !ç!n madd!, organ!k ve şekl! ölçütler değerlend!r!lm!ş, bu ölçütler!n 

uygulamadak! yer! somut örneklerle açıklanmıştır. Bu çerçevede kamu h!zmet! kavramının 

hem !dare hukuku hem de kamu ekonom!s! açısından temel b!r taşıyıcı unsur olduğu 

bel!rt!lm!şt!r. Kamu h!zmetler!n!n g!derek karmaşıklaşan yapısı, bu h!zmetler!n görülme 

usuller!n!n çeş!tlenmes!ne neden olmuş, bu durum kamu h!zmet! !mt!yaz sözleşmeler!n!n 

önem!n! artırmıştır.  

İk!nc! bölümde !dar! sözleşmeler!n hukuk! n!tel!ğ!, kamu h!zmet! !mt!yaz 

sözleşmeler!n!n bu bağlamdak! yer! ve bu sözleşmeler!n yapısal özell!kler! !ncelenm!şt!r. 

Kamu h!zmet! !mt!yaz sözleşmeler!, kamu h!zmetler!n!n özel sektör !ş b!rl!ğ! !le 

yürütülmes!n! sağlarken, kamu yararını gözeten b!r denge mekan!zması oluşturur. Bu 

bağlamda, kamu h!zmet! !mt!yaz sözleşmeler!n!n yap-!şlet-devret model!, mal! !lt!zam 

sözleşmeler! ve kamu-özel !ş b!rl!ğ! g!b! d!ğer kamu h!zmet! görülme yöntemler!yle 

karşılaştırılması öneml! b!r yer tutmaktadır. Bu karşılaştırma, kamu h!zmet! !mt!yaz 

sözleşmeler!n!n uygulama alanını ve avantajlarını daha net b!r şek!lde ortaya koymuştur. 

Kamu h!zmet! !mt!yaz sözleşmeler!n!n yargısal denet!m! ve bu denet!m!n sınırları, özell!kle 

taraflar arasında doğab!lecek uyuşmazlıkların çözümü bağlamında detaylandırılmıştır. 

Kamu h!zmet! !mt!yaz sözleşmeler!, kamu h!zmetler!n!n sunumunda özel sektörün 

etk!nl!ğ!n! ve kaynak kullanımını teşv!k ederken, aynı zamanda kamusal otor!ten!n denet!m 
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fonks!yonunu korumasını eksen!nde şek!llenmekted!r. Bu bağlamda, bu sözleşmelerde 

tarafların hak ve yükümlülükler!, sözleşmeler!n hazırlanma, uygulanma ve sona erme 

süreçler!, hukuk! düzenlemelerle yakından !l!şk!l!d!r. Tezde, kamu h!zmet! !mt!yaz 

sözleşmeler!n!n avantajları arasında esnekl!k, kaynakların etk!n kullanımı ve özel sektörün 

!novasyon kapas!tes!n!n kamu h!zmetler!ne entegre ed!lmes! sayılmıştır. Buna karşılık, 

dezavantajlar arasında sözleşme süreçler!n!n karmaşıklığı, uzun vadel! r!skler!n 

öngörülememes! ve kamu yararı !le özel çıkarlar arasındak! dengen!n korunmasındak! 

zorluklar öne çıkmıştır. 

Tez!n üçüncü bölümünde, kamu h!zmet! !mt!yaz sözleşmeler!nden doğan 

uyuşmazlıkların çözümünde tahk!m mekan!zmasının yer! ve önem! ele alınmıştır. Kamu 

h!zmet! !mt!yaz sözleşmeler! g!b! karmaşık ve uzun vadel! sözleşmelerde uyuşmazlıkların 

kaçınılmaz olduğu vurgulanmış ve tahk!m!n, bu uyuşmazlıkların çözümünde sağladığı hız, 

esnekl!k ve uzmanlaşmanın altı ç!z!lm!şt!r. Tahk!m mekan!zmasının, taraflar arasında 

uzlaşı sağlanmasında etk!l! b!r yöntem olduğu bel!rt!lm!şt!r. Bununla b!rl!kte, tahk!m 

mekan!zmasının kamu h!zmet! !mt!yaz sözleşmeler!ne uygulanab!l!rl!ğ!, hukuk! ve 

anayasal sınırlamalar çerçeves!nde !ncelenm!şt!r. Özell!kle 4501 sayılı Kamu H!zmetler! 

İle İlg!l! İmt!yaz Şartlaşma ve Sözleşmeler!nden Doğan Uyuşmazlıklarda Tahk!m Yoluna 

Başvurulması Hal!nde Uyulması Gereken İlkelere Da!r Kanun, 4686 sayılı M!lletlerarası 

Tahk!m Kanunu ve d!ğer !lg!l! mevzuatın tahk!me get!rd!ğ! sınırlamalar ve !mkanlar 

üzer!nde durulmuştur. 

Tezde tahk!me !l!şk!n anayasal düzenlemeler ve yargı organlarının yaklaşımları 

anal!z ed!lm!şt!r. Kamu h!zmet! !mt!yaz sözleşmeler!nde tahk!m mekan!zmasının 

uygulanab!l!rl!ğ!, tarafların tahk!m yoluna başvurma ehl!yet!, hakemler!n seç!m!, 

uygulanacak hukuk ve tahk!m d!l! g!b! unsurlar üzer!nden değerlend!r!lm!şt!r. Bunun yanı 

sıra, uluslararası tahk!m mekan!zmalarının bu sözleşmeler bağlamında oynadığı role ve 

devletler!n yargı bağışıklığı kavramının tahk!m süreçler!ndek! etk!s!ne yer ver!lm!şt!r. 

Bu tez, kamu h!zmet! !mt!yaz sözleşmeler!n!n hukuk! n!tel!ğ! ve uygulama 

süreçler!n! kapsamlı b!r şek!lde anal!z ederek, bu sözleşmeler!n kamu yararının korunması 

ve kamu h!zmetler!n!n etk!n b!r şek!lde sunulması açısından taşıdığı önem! ortaya koymayı 

amaçlamaktadır. Kamu h!zmet! !mt!yaz sözleşmeler!n!n doğru uygulanması hem kamu 

hem de özel sektör açısından büyük önem taşımaktadır. Bu nedenle, kamu yararı !le özel 

sektörün kar beklent!s! arasında dengel! b!r !l!şk! kurulması, tarafların hak ve 
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yükümlülükler!n!n net şek!lde bel!rlenmes! ve yargısal denet!m mekan!zmalarının etk!n b!r 

şek!lde !şlet!lmes! gerekmekted!r. 

Sonuç olarak, kamu h!zmet! !mt!yaz sözleşmeler!nde !daren!n devlet yargısı dışında 

yargılanamayacağı !lkes!n!n b!r !st!snası olarak tahk!m!n uygulanması, hem kamu otor!tes! 

hem de özel sektör yatırımcıları !ç!n öneml! b!r denge unsuru olarak öne çıkmaktadır. 

Kamu h!zmetler!n!n özel sektör tarafından üstlen!lmes!, genell!kle büyük çaplı yatırımları 

ve uzun vadel! !ş b!rl!kler!n! !çerd!ğ!nden, taraflar arasında doğab!lecek uyuşmazlıkların 

çözümü !ç!n etk!l! b!r mekan!zmaya !ht!yaç duyulmaktadır. Tahk!m, bu bağlamda, tarafsız 

ve bağımsız b!r uyuşmazlık çözüm yöntem! sunarak hem kamu otor!tes!n!n kamu yararını 

koruma hedefler!n! hem de yatırımcıların hak ve menfaatler!n! dengelemekted!r. 

Özell!kle uluslararası boyutta, yabancı yatırımcıların b!r ülkeye yatırım yaparken 

tarafsız ve güven!l!r b!r yargı sürec!ne er!ş!m beklent!s! tahk!m!n önem!n! artırmaktadır. 

Ulusal mahkemelere kıyasla daha hızlı ve uzmanlık odaklı b!r süreç sunan tahk!m, 

yatırımcılar açısından hukuk! bel!rs!zl!ğ! azaltırken, kamu otor!teler! !ç!n de etk!n ve şeffaf 

b!r çözüm platformu sağlamaktadır. Ancak, tahk!m süreçler!nde kamu yararı, egemenl!k 

!lkes! ve ulusal düzenlemelere uygunluk g!b! unsurlar d!kkatle gözet!lmel!d!r.  

Bunun yanında, tahk!m şartlarının sözleşmede açık ve kapsamlı b!r şek!lde 

düzenlenmes! büyük önem taşımaktadır. Tahk!me konu olab!lecek uyuşmazlıkların 

kapsamı, tahk!m kuralları, seç!lecek tahk!m merkez! ve uygulanacak hukuk g!b! hususların 

önceden bel!rlenmes!, tarafların hak ve yükümlülükler!n! netleşt!recek ve olası uyuşmazlık 

durumlarında süreçler!n hızlı b!r şek!lde !şlemes!n! sağlayacaktır.  
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