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OZET
KAMU HIiZMETIi YAYINCILIGI: TRT UZERINE BiR INCELEME (1964-1980)
Ferhat Di$

AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI
SOSYAL BiLiMLER ENSTITUSU
SiYASET BiLiMi VE KAMU YONETIMI ANABILiM DALI

Aralik, 2023

Damisman: Dr. (")gr. I"Jyesi Kerim CINAR

Kamuoyunun olusmasinda ve demokrasinin gelismesinde en Onemli araglardan olan
radyo ve televizyon 20. yiizyilin ilk ¢eyreginde dogmustur. Bu yeni kitle iletisim araci
ortaya ciktigi tarihten itibaren toplumda belirli gorevler listlenmeye baglamis ve ilk
yillarda eglence araci olarak islev goriirken 6neminin anlasilmasiyla merkezi hikkiimetler
tarafindan ideolojilerini yaymak i¢in propaganda araci olarak kullanilmus, ikinci Diinya
Savag1 sonrasinda olusan yeni diizende sunduklari hizmetin niteliginden dolay1 6zerk
kurumlar olarak teskilatlanmiglardir. Tiirkiye’de radyo-televizyon yayinciliginin
gelisimine bakildiginda, biraz gecikmeli olarak, Kita Avrupasi’ndaki iilkelere benzer bir
gelisme gosterdigi goriilmektedir. 1961 Anayasasiyla 6zerk olarak kurulan TRT, daha
sonra yapilan yasal diizenlemelerle tarafsiz olarak teskilatlandirilmis ve siyasal
iktidarlarin etkilerine agik hale gelmistir. Caligmada kitle iletisim araglarinin -radyo ve
televizyon- kamu hizmeti yayinciliginin gereklerine gore yayin yapma siirecinde
karsilastiklar1 sorunlar TRT 6rnegi tizerinden 1964-1980 yillar1 arasi merkeze alinarak
incelenmeye calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: ideoloji, propaganda, kamu hizmeti yaymciligi, 6zerklik, TRT.



ABSTRACT
PUBLIC SERVICE BROADCASTING: A STUDY ON TRT (1964-1980)
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Radio and television, which are the most important tools in the formation of public
opinion and the development of democracy, were born in the first quarter of the 20th
century. This new mass media began to undertake certain tasks in society from the date
of its emergence, and while it functioned as an entertainment tool in the first years, when
its importance was understood, it was used as a propaganda tool by the central
governments to spread their ideologies. They were organized as autonomous institutions
due to the nature of the service they offered in the new order formed after the Second
World War. When we look at the development of radio-television broadcasting in Turkey,
it is seen that it has developed similar to the countries in continental Europe, with a slight
delay. TRT, which was established autonomously with the 1961 Constitution, was
organized impartially with later legal regulations and became open to the influence of
political powers. In the study, the problems faced by mass media - radio and television -
in the process of broadcasting in accordance with the requirements of public service
broadcasting were tried to be examined by focusing on the TRT example between 1964
and 1980.

Keywords: Ideology, propaganda, public service broadcasting, autonomy, TRT.
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GIRIS
Haberlesme; toplumlar, devletler, 6rgiitler, ulus devletleri olusturan yap1 tasi olup
biitiinliiklerini saglamaktadir. Oyle ki toplumdaki her sey haberlesme ile meydana

gelmektedir. Bunlara 6rnek olarak karar alma ve bunun topluma duyurulmasi, siyaset

yapma, hatta savaslar bile haberlesme sonucu yapilabilmektedir.

Haberlesmenin temelini olusturan kitle iletisim araglari, asama katedip toplumun
onemli bir kesimine ulasabilmenin etkili bir yolu vasfi kazaninca, siyasal iktidarlarca
kontrol edilmek istenilmistir. Yine bu baglamda kisiler, sirketler, bask1 ve ¢ikar gruplari,
siyasi partiler gibi topluma hitap eden olugumlar da bu 6nemli araci elinde tutabilmek ve

kullanabilmek i¢in ¢aba sarf etmislerdir.

1930°1u yillarda 6zellikle Avrupali devletler topluma ulasmada en énemli ve en
kolay ara¢ olan kitle iletisim araglarini ideolojilerini yaymak icin kullanmislardir. Bu
bakis agisiyla Almanya’da Propaganda Bakanliginin kurularak radyonun bu idarenin
altinda faaliyet gosterdigi bilinmektedir. Yine bu iilkede halka ucuz radyo temin

edebilmek i¢in ¢aligmalar yiiriitiilmiistiir.

Ikinci Diinya Savasinda radyo énemli bir silah olarak goriilmiis, hiikkiimetler hem
kendi halkim1 giidiileyerek ¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirmeye calismiglar hem de
diger devletlerin halklarimi etkileyerek psikolojik tstiinliigii ele gegirebilmek icin
kullanmislardir. Yine Avrupali devletlerin radyoyu kolonilerini kontrol altinda

tutabilmek i¢in kullandiklar1 bilinmektedir.

Ikinci Diinya Savasinin sona ermesiyle birlikte otoriter rejimler yumusama
egilimine girmis, radyo-televizyon yayinciliginda da devlet yayinciligindan kamu hizmeti
yayinciligina gecilmeye basladigr goriilmektedir. Bu iki yayincilik tiiriine bakildiginda,
devlet yaymciliginda tamamen devlete bagli, ayr1 bir tiizel kisiligi ve kendi geliri
olmayan, devletin ideolojik bakis agisint topluma duyurmak ve kabul ettirmek igin
kullanilan bir ara¢ olarak goriiliirken, kamu hizmeti yayincilig1 devletten ayri bir tiizel
kisilige sahip, kendi gelirlerini tahsil eden ve istedigi sekilde harcama yapabilen, farkl
seslere yer vererek toplumun bilgi edinme gereksinimini karsilayarak kamuoyunun
saglikli bir sekilde olusmasini saglamayir amaglayan bu anlamda demokratik olarak
nitelenen bu islevi yaninda radyo-televizyon ama ozellikle radyo, Soguk Savas
doneminde ¢ift kutuplu diinyada her iki taraf i¢cin de 6nemli bir propaganda araci olmaya

devam etmistir. Ikinci Diinya Savasmin bitmesiyle baslayan yumusama déneminde



tamamen kendi gelirleriyle ve kar amaciyla faaliyet gosteren 6zel (tecimsel) yaymceiligin

da gelismeye basladig1 goriilmektedir.

Kamu hizmeti yayinciligi anlayisinin  hakim oldugu liberalizm gorisi
dogrultusunda politika izleyen devletler ile yine bu politika ¢ergevesinde politika
olusturmaya calisan gelismekte olan devletlerdeki kamu hizmeti yayincist kurumlari
arasinda ¢ifte standardin hakim oldugu bir bakis acis1 oldugunu ifade etmek miimkiindiir.
Yani Avrupali devletlerin kamu yayinci kurumlar1 -6rnegin BBC- o iilkenin dis politikasi
baglaminda yayin politikas1 benimserken gelismekte olan iilkelerin kamu yayinci
kurumlar1 bir ideal olma 6zelligi tastyan kamu hizmeti yaymciliginin ilkelerinden higbir
sekilde taviz vermemesi beklenmektedir. Bu da iilkelerin kendi dinamikleri ¢ergevesinde
gelisen kamu hizmeti yayinciligi ile diger iilkeler iizerinde bir tahakkiim araci olarak

kullanilmasina sebebiyet vermektedir.

Radyo-televizyon yayinciliinin  muhteviyatina  bakildiginda  kamusallik
ozelliginin agir bastig1 goriilmektedir. Ozel sirketlerin yaptigi yayinlarda kir amaci
giitmesi nedeniyle yayin igeriklerinde kaliteden ziyade toplumda izlenirligi yiiksek
programlar iirettigi goriilmektedir. Ancak yayincilik, bireylerin bilgi birikimini arttirarak
kamuoyunun saglikli olusmasini ve refah seviyesinin yiikselmesini saglamasi en temel
amaglarindandir. Yine niifusun az oldugu alanlara da yaymn yapilmasi ve 6zel sektor
tarafindan karli olarak goriilmeyen alanlara yonelik programlarin da iiretilmesi gibi
nedenlerle kamusallik 06zelliginin agirlikta oldugu goriilmektedir. Bu baglamda
demokratik rejimlerde yayimncilik tamamen 6zel sektore birakilmayarak kamu hizmeti

yayinciligi ve 6zel yayincilik seklinde ikili bir gelisme gosterdigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de de biraz gecikmeli de olsa yaymciligin Avrupa’dakine benzer bir
gelisme gosterdigi goriilmektedir. Ozel sirket tarafindan yapilmaya baslayan radyo
yayinciligi 1936 yilinda devletlestirilmis ve devlet yaymciligi anlayisiyla yayinlarina
devam etmistir. 1946 yilinda ¢ok partili hayata gegilmesi ve 1950 yilinda siyasal iktidarin
degismesine ragmen radyonun hiikiimetlerin kendi icraatlarin1 topluma duyurmaktan
oteye gecemedigi goriilmektedir. Burada Demokrat Partinin, Cumhuriyet Halk Partisinin
icinden ¢iktigin1 ve c¢ogunluk¢u bir bakis acisina sahip olan 1924 Anayasasinin

uygulamada oldugunu goz oniinde bulundurmak gerekmektedir.

27 Mayis Darbesi sonrasi yiiriirliige giren 1961 Anayasasiyla Tiirkiye’de

yayincilik farkli bir boyut kazanmis devlet yaymeciligindan kamu hizmeti yaymciligina



gecilmesine yonelik adimlar atilmistir. 1964 yilinda 359 sayili Kanunun hazirlanarak
uygulamaya konulmasiyla radyo-televizyon yayincilig1 devlet tiizel kisiliginin disinda,
Ozerk olarak teskilatlandirilmis ve bu kapsamda yayinlara baglamistir. Radyo-televizyon
yayinciligi ayri bir tiizel kisilik olarak bu yeni yapisi etrafinda bir yandan kurumsal kimlik
kazanmaya calisirken bir yandan da siyasal iktidar ve muhalefet partileri arasinda 6nemli
tartismalarin yasandigi ve ele gegirilmeye ¢alisilan bir alan olarak goriilmiistiir. 12 Mart
1971 tarihine gelindiginde ise askeri muhtira hiikkiimete verilmis ve siyasi iktidar istifa
ettirilmistir. Bu tarihten sonra yapilan anayasa degisikliyle merkezi hiikiimetin
giiclenmesine yonelik adimlar atilmistir. Bu kapsamda TRT’nin 6zerkligi kaldirilarak,
tarafsizlik esasina gore, Bagbakanliga bagli bir kurum olarak faaliyetlerini siirdiirmesi

esas1 benimsenmistir.

1972 yilinda TRT Kanununda yapilan degisikliklerden sonra Genel Miidiiriin
dogrudan Bakanlar Kurulu Kararnamesiyle atanacagi hiikiim altina alinmis, Genel
Midiiriin ayn1 zamanda Y 6netim Kurulu Baskani olacagi hiikkmii ile beraber karar ve icra
organi tek bir kiside toplanmistir. Bu tarihten sonra siyasal iktidarlarin kendi goriisleri
dogrultusunda hareket eden genel miidiirleri atadiklar1 ve bu yonde yayin politikalarinin
izlendigi ve {lilkede yasanan siyasi krizlerin aym1 sekilde TRT’ye de yansidigi

goriilmektedir.

Calismanin birinci boliimiinde 6ncelikle, kamusallik 6zelligi agir basan radyo-
televizyon yayinciliginin; ideoloji, kamuoyu, demokrasi ve propaganda kavramlariyla

iligkisini ortaya koyulmaya ¢aligilarak teorik ve kavramsal ¢ergeve lizerinde durulmustur.

1961 Anayasasiyla gegilen ¢ogulcu sistemde 6zerk radyo-televizyon etrafinda
yasanan tartisma ve miicadeleler ve yeni olusturulan kurumun bu kapsamda siyasal
iktidarlarla 1iliskilerini, teskilatlanma ve kurumsallagma stlireci ikinci boliimde
incelenmeye ¢alisilmistir. Bu boliimde ayrica siyasal hayatta ¢ok dnemli bir yere sahip
olan 1964-1971 tarihleri arasinda toplumda 6n plana ¢ikan kisiler, kurumlar, sirketler,
baski ve ¢ikar gruplari, siyasi partiler gibi olusumlarin ideolojilerini yaymak amaciyla
radyo ve televizyon yayinlarin1 propaganda aract olarak kullanmak icin verdigi
miicadelelerinin resmi ¢ekilmeye ¢alisilmistir. Yani kamu hizmeti yayincili§i yapmasi
gereken bir kurumda 1964-1971 arasi donemde bunun/bu yayinciligin yapilip

yapilmadigina iligkin miicadeleler yansitilmaya caligilmistir.



Ozellikle 1960-1980 yillar1 arasinda Tiirkiye i¢in yeni bir olgu olan kitle iletisim
aracglarinin nasil gelisme gosterdigi, bu kapsamda 1964’ten itibaren tek yayinci kurum
olan TRT’nin merkezinde yer aldig1 siyasal tartismalarin incelenmesi; TRT de ne gibi
gelismelerin yasandigi, toplumda resmi kaynak olarak kabul edilen yayin iceriklerinde
yasanan degisim ve gelisimin irdelenmesi de tezin 6nemini ortaya koymaktadir. Zira
yapilan literatlir taramasinda belirlenen donemin ayrintili arastirilmasinin yapilmadigi
goriilmiis, kokli bir tarihi olan TRT nin ideolojik ve siyasi kutuplasmanin ¢ok yogun

olarak yasandig1 bu donem {icilincii boliimde incelenmeye calisilmistir.

Kitle iletisim araglarinin -radyo-televizyon- Tiirkiye’de tek kamu hizmeti
yayincist kurumu olarak teskilatlandirilan TRT 1964-1980 donemiyle sinirlandirilarak
incelenmigstir. Calisma o donemde ve o donem ile ilgili olarak yazilan kitap, bilimsel
yayin, kanun hazirlanirken tutulan tutanaklar, yazili basin vb. kaynaklar arastirilarak

literatiir taramas1 yontemiyle hazirlanmistir.



BIiRINCi BOLUM

KITLE iLETiSiMi VE KAMU HiZMETI YAYINCILIGI: TEORIK BiR
CERCEVE

fletisim insanlik tarihi kadar eskidir ve insanligin gelisimi ile birlikte gelisme
gostermektedir. Gegmis ¢aglarda insanlar nerede oldugunu belirtmek ve benzeri
sebeplerle bir yerlere igaret birakma, duvar resimleriyle belirli mesajlart belirli insanlara
iletme gibi yontemler kullanilirken bu durum insanligin gelisimiyle birlikte gelismis ve
giinimiizde ¢ok farkli yontemlerle saglanabilmektedir. Bu yontemlere mektup, kitap,

dergi, gazete, radyo, televizyon, sosyal medya vb. 6rnek olarak verilebilir.

Iletisimin gelismesi ve iletisim araclarinin cesitlenmesiyle birlikte giiniimiizde
insanlar arasindaki etkilesim daha da artmistir. Ornegin Avrupa’nin herhangi bir
iilkesinde yasayan bir insan ile Afrika’nin herhangi bir iilkesinde yasayan bir insan
kolaylikla iletisim kurabilmektedir. Ancak insanlarin birbirleriyle kolayca etkilesim
icerisinde olmalart kendilerini karst tarafa kolayca ifade edebildikleri anlamina
gelmemektedir. Nitekim ge¢misten giiniimiize gelisme gosteren insan; yemek yeme,
barinma, korunma vb. ihtiyaclarinin disinda farkli ihtiyaclara da gereksinim duymaya
baslamistir. Bu gereksinimlerle birlikte kendini karsi tarafa kolayca anlatma ve agiklama
da oldukca Onemli hale gelmesine karsin tam anlamiyla ifade etmek bir o kadar
zorlagmistir. Mesaj1 veren kisinin iletisim siirecinde segtigi semboller, sozciikler ya da
kullandig1 beden dili her zaman kars1 tarafta aynen anlagilmaz; alicinin daha 6nceki bilgi

dagarcigi, deneyimleri ¢evresinde farkli algilanabilir (Aziz, 2013: 34-35).

Kisi kendini ifade etmek, ¢evresindeki kisi veya olaylar1 anlamak, genel gelisme
ve durumlar algilayp dgrenmek igin iletisimde bulunur. Iletisim olgusunun meydana
gelebilmesi i¢in belirli bir siire¢ gereklidir ve iletisim bir anlamda bu siirekliligi

saglamakta ve iletisim unsurlarini igerisinde barindirmaktadir.

[letisimin kurulabilmesi ve gelismesi icin kisi veya toplumun daha dnce yasadig
deneyimler oldukca oOnemlidir. Ge¢gmis veya Ogrenmislik olmadan iletisim siirecini
baglatmak neredeyse imkansizdir, denilebilir. Toplumsal olgular birey tarafindan
ogrenilir ve toplumda belirli bir siire yasayan kisiler 6grenilen bilgilerle toplum igerisinde
iletisim kurularak aktarilir. Yani iletisim kiiltiiriin olusmasi i¢in olmazsa olmaz 6neme

sahiptir. Bu baglamda gelismesi igin kritik 6neme sahip olan kiiltiir, iletisimle korelasyon



halindedir. Yani kiiltiir iletisim kavrami ile olusur ve gelisirken iletisimin meydana

gelmesi i¢in kiiltiir onemli bir kaynaktir.

fletisim toplumsal bir olgu oldugu i¢in toplumun belitli bir kesimine veya
tamamina hitap eden Kkitle iletisim araglar1 bir kesimin degil toplumu olusturan
katmanlarin tamamini igerisinde barmndirmasi ve tamamina hitap etmesi kitle iletisim

araglari i¢cin 6nemli bir olgudur.
1. ILETiSIMIN TANIMI VE ARACLARI

Iletisim kelimesi, Latince bir kelime olan communis yani ortak kelimesinden
gelmektedir (Uslu, 2011: 8). Dilimizdeki karsiligi olan iletisim kelimesinin kokii olan
‘ileti’ kelimesinden hareketle en az iki kisi arasinda olan etkilesim temeline dayandigi

sonucuna varilabilir.

Her insan hatta her canliyla ilgili olan iletisim kavrami ¢ok ¢esitli alanlari
etkilemektedir. Bu ¢esitlilikten yola ¢ikilarak iletisimin birgok farkli tanimi yapilmistir.
fletisim Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde; duygu, diisiince veya bilgilerin akla gelebilecek
her tiirlii yolla baskasina aktarilmasi, bildirisim, haberlesme, komiinikasyon (TDK,
2023) olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimin yani sira farkli disiplinlerle etkilesim

icerisinde olan iletisimin tanimlarindan bazilar1 sunlardir:

e iletisim, bilginin, fikirlerin, duygularm, becerilerin, vb. simgelerin kullanilarak
iletilmesidir.

o iletisim, esas olarak simgeler araciligiyla bir kisiden ya da gruptan digerine (veya
digerlerine) bilgilerin, fikirlerin, tutumlarin veya duygularimn iletimidir.

o {letisim, mesajlar araciligiyla gergeklestirilen toplumsal etkilesimdir.

e Iletisim anlama ¢abasidir; insamin baslattig1 kendisini ¢evresinde yonlendirecek ve degisen
gereksinmelerini karsilayacak sekilde uyarilart ayirt etme ve orgiitlenmeye calistigi yaratict
bir edimdir.

e {letisim, insanlarin kolektif olarak toplumsal gercekligi yaratip diizenledikleri siirectir.
(Aziz, 2013: 26-27).

Bircok disiplin ile iliski igerisinde bulunan iletisimin genel bir tanimin1 yapmak
gerekirse iletisim, belirli ara¢ ve yontemler kullanilarak, insanlar arasi bilgi, diisiince,
tutum gibi duygu ve ifadelerin karsilikli aktarilmasidir. Iletisim denilince, ilk olarak
iletisim araglar1 ve onlarla kurulan baglantilar akla gelse de ¢esitli sesler, hareketler ya da
simgeler araciligiyla saglanan haberlesme ve bilgi aktarimindan, aile i¢i iligki tarzlarina
kadar insanlar arasinda ger¢eklesen her tiirlii duygu, diisiince ve enformasyon paylagimi
bir cesit iletisim olarak kabul edilmektedir (Karaca, 2016: 627). Iletisimin temel
ozellikleri ise; iki tarafin da aktif oldugu, s6zlii ve s6zsiiz olarak yapilabilmesi, her zaman

her yerde olabilmesi, kisinin kendini ifade edebilmesi ve ¢evre lizerinde etkin olma ¢abasi



(Eroglu, 2013: 7) seklinde ifade edilebilir. Bununla birlikte iletisim, toplumun
olusmasinda onemli bir yere sahiptir ve aynt zamanda toplumu etkileyerek gelisme
gostermektedir. Insan toplumsal bir varliktir ve en temelde bir olay karsisinda sergilenen
davranigin olugmasini saglayan ve tasiyicisinin iletisim oldugu sdylenebilir. Saglikli ve
iyi bir geri bildirim iletisimin olmazsa olmazlarindandir ve iyi siizilmiis mesajlarla etkili
iletisim saglanabilir. Toplum etkili bir iletisim kurabiliyorsa gruplar ve bireyler

arasindaki iletisimin oldukga gelismis oldugu soylenebilir.

Her toplum, toplumu olusturan temel kavramlardan yola ¢ikarak belli bir yetenek
ve yeterlik seviyesine ulasan insanlar sayesinde belirli alanlarda belirli bir kiiltiirii
olusturmaktadir. Toplumu olusturan bireylerin kusaklar boyunca biriktirdigi yasam
bilgisinin sonucu ortaya ¢ikan ve toplumsal yasamin devam etmesine olanak saglayan bir
iriin olan kiiltiir bireyi, yasamimi etkilemekle tutum, kanaat ve davranislarini
bi¢imlendirmektedir (Abadan, 1974°ten akt. Temizel, 2008: 140). Kiiltiiriin olugsmasinda
iletisim Onemli bir yere sahiptir. Nitekim iletisim olmadan insanlar1 ortak bir paydada
bulusturan 6gelerin olugsmasina da imkan yoktur. Bu agiklamalardan yola ¢ikarak iki birey
arasinda olusan iletisimden toplumun belirli bir kismini etkileyen etkilesim kavramina

ulagilir.

Toplumu olusturan 6gelerden en 6nemlilerinden bir tanesi de iletisimdir ve toplum
icerisinde kendiliginden gelisen dogal bir siire¢ olarak goriilebilir. Toplumda iletisimin
eksikligi, sosyal uyum ve birlikte yasama duygusunu 6nemli 6l¢iide etkileyecegi gibi
toplum igerisinde iletisimin saglikli kurulamamasi halinde toplumsal ilerleme ve refah

kaybina yol agabilir (Taskin, 2021: 4).

Iletisimi toplum genelinde, ekonomik ve siyasal diizende ele alinan toplumsal
islevlerini, ‘ge¢misi siirdiirmek ve giincellestirmek’, ‘bugiinii yasayabilmek’ ve ‘gelecegi
giivence altina almak’ seklinde ii¢ temel ilke ¢ercevesinde degerlendirmek miimkiindiir

(Uslu, 2011: 14).

Kamuoyunun saglikli olusabilmesi i¢in toplumu olusturan bireyler arasinda
iletisimi saglayan araclarin gesitli olmasi ve bununla birlikte a¢ik (yasaklanmamis) olmasi
zorunludur. Aksi takdirde toplum igerisinde iletisim ve haber alma saglikli olusamayacak

hatta toplumda olup bitenlerden bireyler haberdar bile olamayabilecektir.

Toplumun belirli bir alaninda faaliyet gosteren ve etkileyen kurumsal iletisim ise;

kurulusa, dernege, kuruma veya organizasyona karsi, kamuoyunu ve isletme iklimini



etkileme hedefi olan, tiim iletisim tedbirlerinin sistematik bir bigimde kombine edilerek
uygulanmasidir (Sezgin, 2015: 151). Eroglu’nun iletisim alaninda 6nemli ¢aligmalari
bulunan Wilbur Schramm’dan aktardigina gore; “Insan toplulugu ve davramislar ile ilgili
her dalin iletisimle ilgilenmesi zorunludur” bi¢ciminde etkili bir saptama yaparak iletisim
becerisinin sadece insanlar i¢in dnemli olmadigini; en az insanlar kadar diger bilim dallar1
ve insanin ¢abalarindan yararlanarak amaclarina ulagsmay1 hedefleyen isletmeler i¢in de

onemli oldugunu ifade etmeye calismistir (2013: 4).

Insanlar arasinda kurulan iletisim igin araglara ihtiya¢ duyulmustur. Bu araglar
teknolojik gelismelerle birlikte her gecen giin degismekte ve ¢esitlenmektedir. Gegmiste
kullanilan iletisim araglarina 6rnek olarak mektup verilebilir. Glinlimiizde hala kullanilsa
da telekomiinikasyon alaninda yasanan gelismelerle birlikte bir iletisim araci olarak

mektubun eski 6nemini kaybettigini soylemek yanlis olmayacaktir.

Glinlimiizde aktif olarak kullanilan iletisim araglarina ornek olarak radyo,
televizyon, bilgisayar, gazete, dergi, kitap ve telefon verilebilir. Bu Ornekler
incelendiginde her birinin iletisimin farkli yontemlerini kullanarak faaliyette bulundugu

sOylenebilir.

Radyo, televizyon, gazete, sosyal medya gibi iletisim araglarini etkin bir sekilde
kullanan basin, bir yandan genis halk yigmlarini giincel yasamin deger yargilarini
benimsemeye aligtirarak uyumlandirici, bir yandan da bazi tarihsel/siyasal kosullarda
ayni yiginlara yenilikten yana, anti-konformist ve radikal/devrimci diisiinceleri sunarak
da hayirlayici bir islev gorebilmektedir (Oktay, 1987: 14). Bu anlamda kitle iletisim
araglart toplum i¢in iletisimin saglanmasi ve verilen mesajlarin niteligi ve amaclari

baglaminda kritik bir 6neme sahiptir.
2. KITLE iLETISIMI VE KITLE ILETISIM ARACLARI

Kitle kavraminin olumlu ve olumsuz anlamlari vardir. Olumsuz anlamda kiiltiir
eksikliginin vurgulanmasinda, ¢okluk ya da kalabalik kelimelerini karsilayacak sekilde
kullanilmaktadir. Olumlu anlamda ise, belirli bir goriisii paylasan, belirli amaglar

dogrultusunda hareket eden topluluk i¢in kullanilmaktadir.

Iletisim alaninda ¢alismalar1 bulunan Isik’a gore (2012: 17) kitlenin dort temel

karakteristik 6zelligi bulunmaktadir:

e Kitle heterojen bir yaprya sahiptir. Toplumdaki birgok kesim ve gruptan iiyeleri biinyesinde
barindirmaktadir.
e Kitlede bireysel hareket etme yetisi bulunmamaktadir.
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o Kitle iiyeleri birbirinden ayrilmistir. Bireylerin birbirleri ile karsilikli iletisim icerisinde
bulunmasi miimkiin olmadigi gibi, her bir bireyin de degisik tecriibeleri oldugu goze
carpmaktadir.

o Kitlede liderlik yoktur. Seyrek de olsa bir organizasyonun séz konusu oldugu durumlarda
ise bu ¢ok gevsektir.

Ingilizcedeki mass communication kavraminin karsiig1 Tiirkgeye, kitle iletisimi
olarak gevrilmektedir (Gokge, 2002: 161). Kitle ve iletisim kavramlar1 ayr1 ayr1 farkli
anlamlara gelirken iki kelimenin bir araya gelmesiyle olusan kit/e iletisimi farkli bir anlam

boyutuna taginmaktadir.

Kitle iletisiminin bir¢ok tanimi bulunmaktadir. Aziz’in kitle iletisimi {lizerine
caligmalar1 bulunan Alphons Silbermann’dan aktardigina gore kitle iletisimi; “anlami
genis capta benzer mesajlarin kisilere ve tiirdes olmayan (heterojen) toplumsal kiimelere,
kolektif yayilma yontemleri ile yayilmasidir” seklinde tanimlamistir (1982: 179). Bir
grubun veya bireyin geleneksel veya modern iletisim araclarini kullanarak bir gruba veya

bireylere mesaj gonderdigi bir siire¢ olarak da tanimlamak miimkiindiir.

Kitle iletisiminde yukaridaki tanimlarda da gorildiigii gibi génderici, alici, ileti
Ve kitle iletisim arag¢lart olmak lizere dort ana unsur vardir. Kitle iletisim araglari 6zellikle
hedef kitle iizerinde yarattigi etki ve etkilesim silireci sonunda toplumsallagsmayi
gerceklestirme giicii olan araclardir. Aziz’in iletisim ve kitle iletisimindeki ¢alismalari ile
taninan Bernard Berelson’dan aktardigina gore, kimi kitle iletisim araglari, kimi
konularda, kimi kosullar altinda, kimi insanlara, kimi etkiler yaparlar (1982: 49).
Teknolojik gelismelerle birlikte verilmek istenen mesaj, bir gruba veya topluma ¢ok kisa

bir siirede ulastirilabilir hale gelinmistir.

Kamusal bir nitelik tasiyan kitle iletisim araglar1 toplumda neler olup bittigini
ogrenmek, giinliik ihtiyag¢larini karsilanmasi icin kullanilmaktadir. Kitle iletisim araglari
topluma bilmedigi, gitmedigi yerler ve konular hakkinda bilgi vererek, dolaysiz yasam
deneyimleriyle gelisen insan bilgisinin dolayli yagsam deneyimleriyle gelismesini saglar.
Boylece iilkeyi dis dlinyaya baglar, ulusal pazarlar1 genisletir, akrabalik baglar1 gibi, Orta
Cag iliskileri icinde ve kiiciik kiimeler i¢inde yasayan insanlarin ‘biliyiikk topluma’;
toplumun ise geleneksel toplum yapisindan ‘modernlesen toplum’ yapisina gegmesini
saglar (Aziz, 1982: 52). Bir olay veya habere ulagsmak kisinin toplumdaki yerinin 6n plana
ctkmasini saglayacagi diistincesi de bu araclar1 kullanmak i¢in kisileri giidiilemektedir.
Yine bu araglar1 kullanarak topluma ulagmak da kisiye toplumsal bir statii kazandirdigini

soylemek de miimkiindiir.



Iletisim insanlarm bir arada yasamasinin vazgegilmez unsurlaridandir ve bilgi,
duygu ve diisiincelerin karsilikli etkilesim igerisinde olan kisilere cesitli yontemlerle
aktarilmas1 yontemiyle gerceklesmektedir. Giliniimiizde bireyler kitle iletisim
araglarindan tercihlerine gore yararlanmaktadirlar. Kitle iletisim araglar1 bilgi yayarken
gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeydeki gelismelere iliskin, sahipligi altinda
bulundugu kisi ya da kurumlarin istek ve anlayislar1 dogrultusunda yanli tutum takinarak
eksik ya da yanlis bilgi verebilmektedir (Arklan ve Tasdemir, 2013: 74-75). Zaman ve
mekanin bir 6neminin kalmadigi giiniimiizde internet izerinden yapilan bilgi paylasimlari
ve kurulan iletisimler belirli bir toplumda ¢ok hizli karsilik bulmaktadir. Buna karsin

paylasilan bilgilerin dogrulugunun kontrol edilmesi de bir o kadar zorlasmaktadir.

Gilinlimiizde belirli bir toplumu olusturan bireyler toplum igerisinde belirli
gruplart meydana getirmektedir. Bu gruplar igerisinde yer alan kisiler rasyonel hareket
etmekten ziyade grubun ¢ikarlarini 6n planda gorebilmektedir. Bu kapsamda kamuoyu
olusurken agiklanan kanaatler rasyonel bir temele dayanmaktan ziyade psikolojik

etmenlerle aciklanabilir.

Toplumlar yanlis bilgilendirilerek kamuoyunun rasyonel diisiincelerle olugmasi
kolaylikla engellenebilir. Bunun i¢in kamuoyuna bilgi verilirken elestiri faktoriine yer
verilmesi de oldukca onem kazanmaktadir. Bu noktada ¢ok seslilik ve yapici elestiri

kamuoyunun saglikli olusmasinda olduk¢a 6nemlidir.

Kitle iletisim araglar1 herhangi bir ideolojinin yayilmasi i¢in kullanilmakla birlikte
herhangi bir diisiincenin kabul ettirilmesi, toplumsal olaylarin ortaya ¢ikarilmasi veya
yayginlastirilmasi, herhangi bir olaydan menfaat saglanmasi, bir olayin ¢arpitilarak farkl
amaglar icin kullanilmasina sebep olunmasi gibi daha sayillamayacak birgok olumsuz

sonuglara da sebep olabilmektedir.
2.1. KITLE ILETiSIM ARACLARI VE OZELLIKLER]

Belirli bir yerden veya toplumdan daha genis kitlelere dogru ve etkili bir sekilde
duygu ve diisiincelerin aktarilmasinda kitle iletisim araclari 6nemli bir yere sahiptir. Kitle
iletisim araglari, bilgi, gorlis ve disiincelerin paylasilmasin1 saglayan; sosyal
orgiitlenmeyi giiclendiren; kamuoyu olusturan; insanin anlama, anlatma, 6grenme ve
egitim gorme gibi temel ihtiyaglarii karsilayan; insan iliskilerini degistirip gelistiren;

yeni davranis ve tutum kaliplarini, goriis ve diisiince akimlarini yayginlastiran en etkin
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iletisim araclaridir. Yazili medya, s6zlii medya, goriintiilii medya ve elektronik medya

giintimiiz kitle iletisim araglarinin toplandig1 dort ana ¢atiyr olusturmaktadir.
Kitle iletigim araglarinin 6zellikleri su sekilde sayilabilir:

o Kurumsal bir nitelige sahiptir.

e izleme/dinleme olanag ¢ok kolaydir.

¢ Yayin kanallar1 az oldugu igin denetlenmesi kolaydir.

e Sosyal statiisiine gore herhangi bir farkli yaklagim olusturmadan ¢ok sayida insana ayni
iletiyi, ayn1 anda ulastirabilmekte ve hizli iletisim kurma olanagi saglamaktadir.

e Yayinlari ile belirli bir siireklilik ve diizenlilik (yayin periyodu) gosterir.

o Siirekli ve diizenli yayinlari ile toplumda kendilerine karsi bir talebin olugmasina neden
olurlar; bu talep, zamanla aligkanliga, hatta ihtiyaca dontigiir.

o Kitle iletisim araclart ile aktarilan iletiler, belge niteligi ve degeri tasidigi i¢in inandiricilik
ve aliciy1 ikna etme 6zelligini de kazanmaktadir.

e Ozellikle radyo ve televizyon, iletiyi olay aninda aktarabilme 6zelligine sahiptir.

o Kitle iletisim araglari ile gergeklesen iletisim siirecinde, geri besleme imkan: yoktur; bu
nedenle, alicinin tepkisi aninda 6l¢iilememektedir (Sari, 2006: 81).

Kitle iletisim araglar1 belirli bir ideoloji dogrultusunda hareket etmemeli ve bir
sinifa 6zgli olmamalidir. Yani toplumun tamamina yonelen iletisim araglari dar bir kesim
tarafindan toplumun tamamina yonelik sadece kendi diistincelerini aktarmak, toplumun
her kesiminin beklenti ve taleplerini karsilamayarak faaliyette bulunmasi her kesime
ulagilmasin1 zorlastiracagi gibi iletisimin gelismesini ve dolayisiyla kirillganligi da

arttiracaktir.

Kitle iletisim aract olan radyo, 1920’li yillardan televizyonun yayginlik
kazanmaya basladig1 1950’1i yillara kadar belirli bir kaynaktan 6nemli bir alana ayni anda
ulagabilmesi sayesinde toplumsal iletisim alaninda devrim yaratmistir. Giiniimiizde yaymn
hayatina devam etmesine ve televizyon, internet gibi iletisim araglarimin gerisinde
kalmasina ragmen ilk yillarda topluma haber verme, eglendirme, egitim ve

bilgilendirilmesi, mal ve hizmetlerin tanitilmasi gibi islevleri yerine getirmistir.
2.1.1. Kitle Tletisim Araci Olarak Radyo-Televizyon ve Kiiresel Iletisim

Belki de en temelde sorulmasi gereken soru ‘insanlar neden televizyon izler?’
sorusu olmalidir. Bu sorunun cevabi televizyonun ilk icadindan giiniimiize kadar farkli
evrelerden gectigi ve degisime ugradigr yapilan literatiir taramasindan kolayca
anlasilmaktadir. Kitle iletisim araglari, modern toplumun aynasidir ve aynada yanstyanlar

da toplumun gercekleridir (Ozkdk, 1985°ten akt. Solmaz, 2004: 52).

Ondokuzuncu yiizyildan itibaren kitle iletisim araglarinda yasanan gelismeyle
birlikte iletisimin bolgesel ya da ulusal diizeyden kiiresel diizeye ulasma yolunda 6nemli

yol katettigi sOylenebilir. Ge¢ ondokuzuncu ve erken yirminci yiizyillarin li¢ anahtar
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gelismesi iletisimin kiiresellesmesinin baglangicin1 olusturmustur. Bu gelismelerden
birincisi, Avrupa imparatorluk iktidarlarinin sualti kablo sistemlerini gelistirmesi;
ikincisi, uluslararasi haber ajanslarinin kurulmasi ve diinyay1 6zel ¢alisma bolgelerine
ayirmasi; lgiinciisii de elektromanyetik tayf tahsisiyle ilgili uluslararasi oOrgiitlerin
olusmasidir (Erdemir, 2009: 60). Siiphesiz ondokuzuncu yiizyilin sonlarindan itibaren
ulus devletlerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, ulusasiri sirketler de etkinligini arttirmaya ve
kiiresel Olgekte etkili olmaya baglamistir. Bu siire¢ hem teknolojik gelismelerin
hizlanmasina hem de gelisen teknolojiyle birlikte ulus devletlerin daha da gliglenmesini

saglamistir.

Glinlimiize gore gorece diisiik olan okuma-yazma orani radyo ve daha sonradan
televizyonun yaym yapmaya baslamasiyla isitsel ve gorsel bir nitelik kazanmigtir. Yani
toplumun birbirleriyle konusarak veya yazili basindan gorece dar bir kesimin okuyarak
ogrendigi bilgiler radyo ve televizyon aracilifiyla okuma yazma bilmeyen kesimlere de
hizl bir sekilde ulagmaya baslamistir. 1920°1i yillar radyonun ¢ok hizl1 bir bigimde biiyiik
kitlelere ulasma imkéan1 vermesi ve o giline kadar sahip olunan en etkili kitle iletisim araci
olarak goriilmeye baslanmasi devletlerin bu yeni alana kars1 yaklagimlarini ve uygulanan
diizenleme yontemlerini de farklilastrmistir (ilaslan, 2014a: 3-4). Bunun yani sira
tilkelerin kendini dogru ve tarafsiz bir sekilde uluslararasi alanda ifade etmeleri de
gerekmektedir. Radyonun icadi ve yayginlagmasiyla birlikte hizli ve etkili bir sekilde
toplumlara ulastig1 i¢in yonetimi elinde bulunduranlar tarafindan radyo yogun bir sekilde

kullanilmaya baglanmistir.

Iletisim araglarinda yasanan gelisme kiiresellesme olgusunun énemli bir tasiyici
unsurunu  olusturmaktadir. Bu 06zellik sayesinde medyada olusturulan ¢iktilarin
uluslararas1 platformlarda dolastigi ve iilkesel ozellikten ¢ikip uluslararasi ozellik
kazandig1 goriilmektedir. Bu anlamda basat tilkelerin diger tilkeleri etkiledigi ve tirettigi

icerikleri pazarladigini soylemek yanlis olmayacaktir.

Iletisim alaninda yasanan gelismeler ve kitle iletisim araclarinin gelismesinin bir
diger onemli sonucu da kiiltlirlerin etkilesiminin artmasi, dolayisiyla kitle iletisim
araglarini elinde bulunduran veya yonlendirebilen iilkelerin daha da 6nemli hale gelerek
kiiresel sisteme yon vermeye ¢alismalaridir. Bu durum iilkeler arasinda esitsizligi daha
da arttirmaktadir. Biitiin bu gelismeler g6z oniine alindiginda, kiiresel medyanin temel iki

ozelliginin oldugu goriilmektedir. Bunlardan birincisi, biitiin programlarin ticari

12



degerinin bagat hale gelmesi ve ikincisi de programlardaki tek tiplesme ve eglence

unsurunun baskin olmasidir (Erdemir, 2009: 64).

Kanadali bilim adami1 olan ve kitle iletisim araglari {izerine olumlu diisiinceleri
savunan Marcel Mcluhan, televizyon sayesinde insanin yeniden duygudasliga dayali
kabile yasamina dondiiglinli, diinyanin evrensel bir kdy durumuna geldigini one
stirmektedir (Oktay, 1987: 33). Bu baglamda kiiresel iletisim araglarinin olumsuz

yanlarini ve olumlu yanlarini savunan birgok diisiiniir oldugunu sdéylemek miimkiindiir.

3. KITLE ILETiSIM ARACLARININ (RADYO VE TELEVIiZYON) iISLEVLERI
VE YAYINCILIK TURLERI

Gegmisten giintimiize kitle iletisim araglar1 ve 6zelde radyo ve televizyon
iilkelerin yonetim anlayislar1t dogrultusunda sekillenmistir. Toplumun farkli sosyo-
ekonomik o6zellikleri, bu araclara bakis acilar1 ve diinyadaki bu diizeni etkileyen
teknolojik gelismeler toplumlarin radyo ve televizyonla ilgili yonetim bi¢imlerini
belirlemektedir (Aziz, 2006: 67). Kitle iletisim araglar1 i¢inde bile aym1 yonetim
anlayisma sahip iilkeler arasinda farkli yaklasimlar olabilmektedir. Ornegin liberal
anlayisa sahip olan bir iilkede radyo ve televizyon merkezi idarenin elinde olabilmekte,
diger gazete, dergi gibi kitle iletisim araglar1 elinde olmamakta veya yine liberal anlayiga

sahip bir tilkede radyo ve televizyon 6zel sektoriin kontroliinde olabilmektedir.

Radyo ve televizyon yaymnciliginin faaliyete basladigi tarihten giliniimiize
toplumlarin bakis acilara, toplumda yasanan degisikliklere, yonetim anlayisinda
yasanan degisimlere bagh olarak farklilastigini séylemek yanlis olmaz. Televizyonun ilk
yayin hayatina basladigi tarihlerde merkezi hiikimetlerin kontroliinde olmasina ragmen
ileri tarihlerde ozel televizyonlarin yayin hayatina baslamasiyla birlikte ¢ok daha

cesitlenmis ve toplumlarin beklentileri dogrultusunda faaliyet gostermislerdir.

Savag’in, diplomasi alaninda ¢aligmalar1 bulunan Mac Bride’den aktardigina gore;
‘Bir¢ok Ses Tek Bir Diinya’ isimli raporunda belirtildigi gibi iletisimin islevleri sekiz
baslik altinda toplanabilir. Bunlar; habercilik, toplumsallastirma, motivasyon, tartisma,
divalog, egitim, kiiltiirel gelistirme, eglence ve biitiinlestirme islevleridir (2011: 2).
Yapilan agiklamalardan sonra 6zelde radyo ve televizyonun islevlerini; toplumsal sisteme
iliskin islevlier (haber verme, toplumsallastirma, motivasyon, kisiler arasi diyalogun
gelismesi), siyasal islevler (tartisma kiiltiiri olusturma, elestirel bakis acisinin

gelistirilmesi, karsit diislincelerin kendini ifade imkani saglanmasi) ekonomik islevier ve
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bilgilendirme (enformasyon), kiiltiirel gelisimi saglama, egitim, biitiinlestirme islevleri
seklinde ayrintilandirmak miimkiindiir. Bu islevlerin yan1 sira devlet faaliyetlerini yurt
icinde ve yurt disinda tanitma, devletlerarasi iliskileri gliglendirme, dili ve kiiltiirii koruma

ve gelistirme gibi bagka birtakim islevleri de bulunmaktadir (Coskun, 2018: 53).

Radyo ve sonrasinda televizyonun icat edilmesiyle birlikte yukarida
ayrintilandirilan islevler belirli toplumdaki gelenekler, yonetim anlayist vb. nedenlerle

farklilasmakta ve kendine has sistemler meydana getirmektedir.

Radyo-televizyon yaymeciligi 1920°li yillarda Ingiltere’de dogmus ve her gecen
giin gelismektedir. Dogdugu tarihten itibaren yayin tiirleri her gecen giin farklilik arz
etmektedir. Bu farkliliklarin sebepleri amag, finansman sekilleri, yonetim sekilleri gibi
faktorlerde kendini gdstermektedir. Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii
(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization -bundan sonra kisaca
-UNESCO-) yaynciligi; devlet yayinciligi, kamu hizmeti yaymeciligi ve 6zel yayincilik
olmak iizere ii¢ kategoride siniflandirmistir. Bu siniflandirmada temel alinan 6lgiit “kamu
hizmeti”, “kamu gérevi”, “kamu yarar:” gibi kavramlar olmustur. Ozellikle 1970’li
yillarda baglayan toplumun haber alma Ozgirligii tartismalari, radyo-televizyon
yayimlarinin ya da genel olarak alindiginda tiim kitle iletisim araglarinin toplumdaki
islevleri hakkinda; ‘topluma hizmet mi? Hiikiimete hizmet mi? Yoksa kisisel ¢ikarlara

hizmet mi?’ tartigmasini getirmistir (Aziz, 2006: 94).

Bu asamada yaymcilik tiirleri deviet yayinciligi, ézel (ticari) yayincilik ve kamu

hizmeti yayinciligi baghiklar altinda detayli olarak anlatilacaktir.
3.1. DEVLET/HUKUMET YAYINCILIGI

Bu sistemde yayincilik devlet tiizel kisiligi icerisindedir ve devleti yoneten
kisilerin emir ve talimatlarina ve hiyerarsik denetimine bagl faaliyetlerini yiiriitmektedir.
Yaymlarin tarafsiz olmasindan bahsedilemeyecegi gibi, kurumlarin 6zerkliginden ve
bagimsizligindan da bahsedilemez. Bu yayin organlar1 sadece bagli bulundugu
kurumlarin emir ve talimatlarina gore yayin yaparken faaliyet alanlar1 da baglh bulundugu
kurumun faaliyet alan ile sinirlidir. Ayrica gelirleri ve yonetimleri de tamamen bagimli

bulundugu kurum araciligiyla saglanmaktadir.

Devlet yayn sisteminde egemen olan diisiince yayinciligin, hiikkimetin uyguladigi
politikalarin topluma anlatilmasi, benimsetilmesi ve kabul ettirilmesi temeline

dayanmaktadir. Bu yaklagimda yayin organlarinda gérev alanlar kamu gorevi bilinci
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dogrultusunda yayincilik faaliyetlerini yapmaktadirlar. Bu sistemde toplumun genel
cikarlarindan ziyade yoOnetimin goriisleri dikkate alinmaktadir. Dolayisiyla yonetim
anlayis1 olarak azinlik goriislerinin  dikkate alinmadigi ¢ogunluk¢uluk sistemi

benimsenmistir.

Devlet yayinciligi sisteminde kalkinma, egitim, ulusal giivenlik ve milli birlik ve
biitiinliiglin  saglanmas1  gerekgeleriyle ©6n plana ¢ikarilan, gelistirilmesi ve
yayginlastirilmasi savunulan radyo ve televizyon yayinciligi daha temel bir isleve,
toplumsal alanda kurulmak istenen tekelin gerceklestirilmesi ve hakim ideolojinin
siirdiiriilmesine hizmet edecek araglar olarak goriilmiistiir (Ilaslan, 2014a: 16). Devlet
yayinciligi sisteminde, tarafsizliktan, 6zerklikten ve bagimsizliktan s6z edilemedigi gibi,
yayincilik, devletin irade ve denetimine tabidir (Onen ve Tanyildizi, 2010: 129).
Tiirkiye’de 359 sayili Kanunla Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu (bundan sonra kisaca

-TRT-) kurulmadan 6nce yapilan yayincilik bu kapsamdadir.

Devlet yaymnciligina bakildiginda yayinciligin iktidarin uyguladigi politikalar
halka tanitmak, benimsetmek ve kabul ettirmek icin -yani propaganda araci olarak

kullanildigi- goriilmektedir.
3.2. OZEL (TICARI) YAYINCILIK

Bu sistemde yayin kanallar1 6zel kisiler tarafindan isletilmektedir. Kamu hizmeti
yayinciligindan farkli olarak yaym yapan 6zel televizyon kuruluslari kar amaciyla
faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Ozel radyo ve televizyon yayinciligi her ne kadar anonim
sirket statiisiindeki kuruluslarca yapilsa da “kitleleri etkileme” ve ‘“haberlesmeyi
saglama” konularinda kamu yararim gergeklestirir (Ispir, 2007: 826). Yayinlar1 izlenme
oranlar1 dikkate alinarak belirlenmektedir. Finansmanlarinin tamami reklam gelirlerinden
olugmaktadir. Burada su husus da belirtilmelidir ki, belirli bir alan ya da birden fazla
alanda faaliyet gosteren sirketler rakiplerine istiinliik saglamak, faaliyette bulundugu
islerin kolayca tanitimini yapmak, hegemonyasini devam ettirmek gibi sebeplerle bu
alana yatirnm yapmakta ve yayincilik alaninda devletin dogrudan yer almasini ve

diizenlemeler yapmasini elestirmektedir.

Yaymnciligin ilk basladigi iilkelerden birisi olan Ingiltere’de teknolojik alanda
yasanan gelismeler ile birlikte yayin hayatini siirdiiren kamu hizmeti yayinci kurumu olan
British Broadcasting Corporation’in (bundan sonra kisaca -BBC-) durumu sorgulanmis

ancak yayinciligin kamu hizmeti oldugu goriisii agir basmistir. Bu kapsamda olusturulan,
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denetim kurumu olan Independent Television Authority (ITA) denetiminde 1954 yilinda
Independent Television (bundan sonra kisaca -1TV-) ticari esaslara gore faaliyetini

siirdiirmek lizere yayin hayatina baglamistir.

Ozel vyaymci kurumlara bakildiginda yaymciligin  ticari kazang ve

kisisel/kurumsal ¢ikarlar i¢in kullanildig1 goriilmektedir.
3.3. KAMU HIZMETI YAYINCILIGI

Kamu hizmeti kavrami, devletin kendi eliyle veya kendi gozetimi ve denetim
iliskisi igerisinde olusturulan kurumlar eliyle yapilan hizmetler olarak tanimlanabilir.
Idare hukuku baglaminda bir hizmetin kamu hizmeti niteligi tagimasi igin siireklilik,
esitlik, nesnellik, degiskenlik ve uyarlama, bedelsizlik 6zelliklerini tasimasi gerektigi

ifade edilmektedir (Cal, 2007: 611).

Hizmetlerin kamu ya da 6zel sektor tarafindan sunulurken tizerinde durulmasi
gereken bir nokta da kamu yarar1 kavramidir. Kamu hizmeti yaymciligi ticari amag
tasiyan ve siyasi etkilerden uzak durmaya calisan nitelikleriyle bu durumlara bir tepki
ozelligi tasimakta ve kamu yarari kavramimin i¢i bos, soyut bir kavram olarak
kalmasindan ziyade bu amag igin calismalar yiiriitmektedir. Ulkelere gore farkli kamu
hizmeti yaymciligi modelleri gelismesine karsin gelirlerinin kamu hizmeti yayincisi

kurumlar tarafindan toplanmasi bu konudaki tutumun olusmasini desteklemektedir.

Mutlu’ya gore (1998: 194) kamu hizmeti yaymnciligl; “radyo ve televizyon
kanallarinin 6zel metalar degil, kamu mallar olarak diizenlenmesi; yayinlarin, kamusal
enformasyon, kiiltiir-egitim ve eglence kaynaklarin1 gelistirmekle yiikiimlii ulusal kiiltiir
kurumlar1 olarak diizenlendigi yayimncilik modelidir” seklinde tanimlanmaktadir.
Yagbasan’in Yalgin’dan aktardigina gore kamu hizmeti yaynciliginin o6zellikleri;
kapsayicilik, hizmette tekel yapi, cogulculuk, farklilik ve cesitlilik ilkelerine baglilik,
kiiltiirel hizmet saglama, ticari kaygi glitmeme, siyasal bagimsizlik seklindedir (2019:
15). Kamu hizmeti yaymnciligi iilkeden iilkeye farklilik gosterse de evrensel yayin
ilkelerinin yani sira ‘ulusal ve yerel kiiltiirli yansitma’, ‘izleyiciyi odak alma’, ‘azinliklara
yonelik yaym yapma’, ‘katilimciligi tesvik etme’, ‘yaratici, 6zgiin programlar liretme’ ve

bu yolla ‘halkin kendi yeteneklerini kesfetmesine yardimci olma”, “azinliklara seslenme”

gibi ¢ok genis bir yelpazeyi kapsayan amaglari vardir (Yildiz, 2012: 10).

Ulkelere gore farklilik gosterse de kamu hizmeti yayinciliginin genel dzelliklerini

su sekilde belirtmek miimkiindiir:
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¢ Yayin olanaklari, sebeke vericileri, stiidyo ve stiidyo araglar1 da merkezi hiikimetin elinde
ya da denetimindedir.

e Sistem tekelcidir. Tiim yayinlar tek bir hiikimet dairesi tarafindan yonetilir. izleyici
dikkatini ¢ekecek nitelikte rakip 6zel girisim elinde istasyon bulunmaz.

e Programlarin yapimi merkezilesmistir. Pratik olarak birgok program merkezde yapilarak
diger istasyonlara gonderilir. Bolgesel program katkis1 azdir.

¢ Yayinlar genel olarak tecimsel degildir. Ancak, az sayida iilkede reklam yaynlarina, biitge
giderlerini karsilamak i¢in yer verilir.

e Gelir, devletten ve radyo televizyon alicilarindan alinan yillik kullanim iicretinden saglanir
(Serarslan, 2001: 68).

Kamu hizmeti yayinciligmin genel ideallerini ise su sekilde siralamak

miumkindiir;

¢ Yaymcilik herkes igindir.

e Yayincilik yalnizca ¢ogunluga ve pazara degil, kiiltiirel ve sosyal azinliklara da hizmet
verme sorumlulugunu iistlenmeli ve bdylece ¢cogulculuk ile gesitliligin garantdrii olmalidir.
e Yayncilik ¢agdas demokrasi pratigini destekleyen 6nemli araglardan biridir.

e Daha fazla bilmek ve anlayabilmek icin esit olanaklara sahip olmak yaymnciligin
olanaklarini seferber edecegi sosyal bir gereklilik ve yurttaglik hakkidir.

e insan zekasmin canli kaydi olan yaymecilik, kiiltiirii de beslemelidir.

e Enformasyon, eglence ve egitimin genis kapsamli edinimi agisindan yayincilik son derece
onemlidir.

e Sosyal paylagim, topluluklarin insas1 ve kimliklerin beslenmesi agisindan kamu hizmeti
yayinciligi esastir (Yaylali, 2010: 49-50).

Yazict (1999: 12) kamu hizmeti yaymciligiyla ilgili su degerlendirmeleri
yapmaktadir: Kamu yayin kurumunun 6zellikle sorumlu oldugu kisi, hissedarlar1 degildir.
Ruhsat ticretlerini ve kamu yayin kurumunun gelir kaynaklarin1 dogrudan ya da dolayl
olarak belirleyen ve kontrol edebilen devlet de degildir. Kamu hizmeti yayinciliginin
ortaklari, sorumlu oldugu izleyici kitlesi, o yayin kurumunun ait bulundugu tilkenin halki,

yani yurttaglardir.

Amerika Birlesik Devletleri (bundan sonra kisaca -ABD-) basta olmak {izere
yaymciligin 6zel sektor tarafindan yapilmasini kabul eden devletler bile diizenleme
yetkisini elinden birakmanmustir. Ingiltere ve ozellikle kita Avrupasi iilkeleri ise
yayinciligin devlet eliyle yerine getirilmesi diislincesini savunmusglar ve uzun yillar tek
yayinci organ olarak her iilkede bir yayin kurulusu yayin faaliyetlerini yerine getirmistir.
Avrupa iilkeleri -6zellikle Ingiltere, Fransa, Almanya ve Iskandinav iilkeleri- serbest
piyasanin tek basina ¢ogulcu hizmetleri saglayamayacagini bu nedenle de iiretilen mal ve
hizmetlerin kamusal deger olusturmasini saglamak ve c¢ogulculugu gostermek igin
kamusal mali kaynaklarla biit¢elendirilen kamu hizmeti yayinciligimi, kanuni

diizenlemelerle desteklemistir (Uzunay, 2018: 159).

Kamu yayinci kurumlar faaliyetlerini yerine getirirken dayandiklari en énemli

temellerden bir tanesi tarafsizlik kavramidir. Aslina bakildiginda tarafsizlik kavrami
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devletin temel niteliklerinden bir tanesidir. Kamu kurumlarinin hizmet sunarken din, dil,
irk, cinsiyet, siyasi goriis vb. gdzetmeden sorumluklarini yerine getirmesi gerekmektedir.
Kamu hizmeti yayincilig1 gorev ve sorumlulugunu tistlenen kurumlarin da bu hizmetleri
yiiriitiirken tarafsizlik ilkesini g6z oniinde bulundurmasi ve bu ilke ¢ergevesinde hareket
etmesi gerekmektedir. Tarafsizlik ilkesi toplumun tiim renklerini yansitmanin yani sira
toplumun her kosesine yayinlarini ulastirmasini da igermektedir. Bu minvalde, politik
karar vericilerin etkisinin olmadigi (Ersin, 2007: 8), siyasi baskinin ulasmadigi; ayni
zamanda sermaye sahiplerinin de manipiilasyonunun olmadig1 6zerk bir kamu hizmeti

alan1 ortaya ¢ikmaktadir (Pekoz, 2019: 10).

Akgiiner (1998: 288) kamu hizmeti yayinciliginin toplumda nasil bir rol

iislenmesi gerektigini su sekilde agiklamaktadir:

“Kamu hizmeti yayinciligi, demokratik-hukuk devleti ilkeleri dogrultusunda tarafsizlik ve
siyasetler istli yayincilik niteligine sahiptir. Halkin egitim-kiiltiir, sanat ve bilgilendirme
gereksinimini karsilamak, kamu hizmeti yayinciliginin en onemli gorevleri arasinda yer
almaktadir. Ulusal birlik ve biitiinliigiin korunup gelistirilmesi, temel hak ve 6zgiirliiklerden
yurttaglarin yararlanabilmesi i¢in gerekli bilinglendirme yapilmasi, laik bir devlet diizeninin
savunulmasi, sosyal devlet anlayisinin benimsenmesi kamu hizmeti yaymciliginda temel
yayin politikalart olmalidir. Toplumsal yagsamin gereklerini, gereksinimlerini eksen alan bir
yayincilik s6z konusu olmalidir kamu hizmeti modelinde...”

Kamu yaymciligi anlayisi liberalizmin goriisleri dogrultusunda olusmus ve
gelismistir. Yayincilikta asil amag toplumun tamamini yansitabilmek, azinlik haklarini da
dikkate alarak yaymn faaliyetlerini kar amaci giitmeden toplumun her kesimine
ulagtirabilmektir. Yayinlarinda egemen anlayis, kamuya, topluma hizmet vermektir. Bu
bakimdan toplumu olusturan herkesin haber alma 6zgiirliigii, tarafsiz bir sekilde yaymn
kuruluslarinca karsilanmalidir (Aziz, 2006: 95). Teoride kamu hizmeti yayinciligi olarak

adlandirilan bu sistem uygulamada iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir.

Kamu hizmeti yayinciliginin; amag, yonetim bigimleri ve finansman sekilleri gibi
nedenlerle uygulanmasi iilkeler arasi farklilik gostermektedir. Yayincilik alaninda devlet
tekelinin kirilmasi, yapilan yayinlarin dogru, tarafsiz bir sekilde topluma ulastirilmasi
amaclanmaktadir. Bu amagcla bazi iilkelerde finansmaninin énemli bir kismini reklam
gelirleri olustursa da kamu hizmeti yaymciligi benimsenen {iilkelerde gelir kaygisi
giidiilmeden toplumun tamamini kapsayici yayinlar yapilabilmesi ve toplumun tamamini
yansitmasi i¢in finansmani devlet tiizel kisiliginden bagimsiz olarak, kendi organlar

araciligiyla tahsil edilen ruhsat gelirlerinden saglanmaktadir.

Ortaya ¢iktig1 tarihten glinlimiize kadar gelisen ve tizerinde fikir birligine varilan

uluslarin kiiltiirel birikimlerini yansitma dogrultusunda kamu hizmeti yayincisinin
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topluma karsi sorumlu oldugu yadsinamaz bir gergektir. Bu yiikiimliiliikler genel

hatlariyla su sekilde (Basc1, 2018:63) 6zetlenebilir:

e Bagimsiz, dogru, tarafsiz, dengeli, objektif haber ve enformasyon saglamak,

e Programlarda ve goriislerde farkliliga yer vermek,

e Belli oranda haber, kiiltlirel, sanatsal, dinsel ve egitsel program, azinliklara yonelik
program, ¢ocuk programi ve eglence programi yayinlamak,

e Yerel kiiltiirii ve degerleri desteklemek,

e Ulkedeki tiim bdlgeleri ilgilendiren programlar hazirlamak ve yayinlamak,

e Kamu cikartyla ilgili duyurulari, 6rnegin saglikla ve yol giivenligi ile ilgili duyurular1 ve
devlet otoritelerinin acil mesajlarini para almadan yayinlamak.

3.3.1. Baz1 Kita Avrupasi Ulkelerinde Yaymcihk

Fransa’da, Ikinci Diinya Savasi siiresince BBC’nin De Gaulle’mn Fransiz
direnis¢ilere hitaben yaptig1 konugmalar1 yayinlamakla azinliklarin da sesinin yer almast
noktasinda tstlendigi rol, s6z konusu yaym kurumuna bugiine kadar siiregelen bir
sayginlik kazandirmistir. Bu noktada kamu yayincis1 kurumlarinin diger devletlerin i¢
islerine karigsma ya da uluslararasi propaganda kavramini da géz 6niinde bulundurmak
gerekmektedir. Italya ve Federal Almanya’da, Fasizm ve Nazizm’e tepki olarak
yayincilik sistemleri, kamu hizmeti yayincilik anlayisina gore yeniden diizenlenmistir.
S6z konusu ¢ iilkenin yayincilik sistemlerinde 6zel ya da ticari rekabete kesinlikle yer
verilmemistir. Fransa ve Italya’da, yaymciligin yiiriitiilmesi isi, devlet tekeli bigiminde
diizenlenen kamu kuruluslarina birakilmistir. Federal Almanya’da ise gegmis
deneyimlerin 15181nda, iletisim araclarinin siyasi gliglerin eline gegerek propaganda aract
olarak kullanilmasi olasiligi karsisinda, yayimncilik isi eyaletlere birakilmistir (Capls,
2001: 34). Burada kamu hizmeti yayinciligi 6ziinde ayni islevleri iistlenmis olmasina
karsin iilkelerin gegmis deneyimlerinden de yararlanilarak her toplumda kendi seklini
olusturmus ve ge¢miste yasanan olumsuz durumlarin tekrarlanmasinin oniine gegilmek

istenildigi agik¢a goriilmektedir.

Radyo yaymciliginin genel gelisimine bakildiginda once o©zel girisimler
tarafindan bulundugu ve gelistirildigi, devletler tarafindan 6nemi kavranilamayarak 6zel
sektore birakildigi ancak ilerleyen yillarda 6zellikle propaganda ve devletler arasinda
niifuz miicadelesi alam olarak kullamlmak istendigi goriilmektedir. Idare hukuku
alaninda Tiirkiye’nin de énemli oranda benzer oldugu Fransa’da radyo yayinlar1 devlet
tarafindan vatandaglara yonelik yapilan 6zel yayinlar, kamu kurumlar tarafindan kendi
faaliyet alanlar1 i¢in yaptiklar1 yayinlar ve 6zel sirketler tarafindan yapilan yayinlar olmak
lizere {i¢lii bir sekilde baslamustir. ikinci Diinya Savasi sonrasi 6zel kurumlara verilen

biitiin ruhsatlar iptal edilerek yayincilik sadece devletin biinyesinde yiiriitiilen bir faaliyet
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haline doniistiiriilmiistiir (Ilal, 1972: 58). Bu devlet egemen anlayis yayin iceriklerinden,
reklamlarin yasaklanmasina, yoneticilerinin atanmasina kadar her alan1 kapsar
niteliktedir. Savastan 1960’11 yillara kadar 6zerkligin saglanmasi i¢in yapilan ¢alismalar
ve bu alanda yasanan tartismalarla gecmistir. Yapilan diizenlemelerle danisma kurullar
Genel Miidiire kars1 sorumlu hale getirilmis, Yo6netim Kurulu ise idari ve mali konulara
karismayip sadece programlar hakkinda tavsiyede bulunabilecek ve yayinct kurumun
kendi gelirlerini kendisi tahsil edebilecek sekilde diizenlemeler yapilmistir. 1964’te
yapilan yasal diizenlemeler de dahil savas sonrasi kamu hizmeti yayinciligi anlayisini
hakim kilacak adimlar atilmaya calisilsa da Fransiz toplumundaki anlayis ve anayasayla
acikca Ozerkligin teminat altina alinmamasi nedenleriyle yayinciligin siyasi iktidardan
bagimsiz oldugu ve tarafsiz yayin yaptigimi soylemek yanlis olacaktir. Ancak atilan

adimlar yayincilik anlayisina yeni bir boyut kazandirmistir.

Avrupa’da 6nemli iilkelerden biri olan Almanya’da ise yayincilik diger iilkelerde
oldugu gibi 6zel yayincilik seklinde baslamis, ilerleyen yillarda radyonun 6nemli bir
propaganda aract olarak kullanilabilecegi anlasilinca bu amaglar dogrultusunda
kullanilmaya baglanmistir. Savasta Almanya isgal edilince farkli bolgelerdeki radyolar
isgal devletlerinin kontroliine girmistir. Her isgal kuvveti giderken kendi bolgesinde,
kendi iilkesindeki sisteme uygun bir sistem kurmak istemis, ABD 0zel tesebbiise,
Ingiltere BBC tiiriinde bir kamu kurumuna, Fransa ise RTF’e (Radiodiffusion Television
Francaise) benzer bir diizenlemeye dayanan sistemler olusturmaya calismislardir (Ilal,
1972: 63). Yapilan ¢alismalar sonucu Almanya’nin savas oncesi benimsedigi sistem olan
ozerk kamu tiizel kisisi olarak her biri kendi federe bolgesinde tarafsiz, herkesi kapsayici

bir sekilde faaliyette bulunmak iizere dokuz farkli radyo kurulmustur.

Bazi1 Avrupa iilkelerinde ise diizenli televizyon yayimnlari Hollanda’da 1951,
Belgika ve Danimarka’da 1953, Avusturya ve Liiksemburg’da 1955, Isveg ve Ispanya’da
1956, Portekiz’de 1957, Isvigre, Finlandiya ve Yugoslavya’da 1958, Norveg’te 1960°da
baglamistir. Bununla birlikte renkli televizyon yayinlari ise ABD’de 1953, Kanada’da
1956, Japonya’da ise 1960’11 yillarda baglamistir (Aslan, 2012: 69).

3.3.2. Diinyada Kamu Hizmeti Yaymnciligi Modellemesi: BBC Ornegi

Ingiltere’de kamu hizmeti yaymciligi balikgilarin kendi aralarinda iletisim
kurmalarina yarayan sistemler gelistirmeleri ve bu telsiz sistemlerinin yayincilik alanina

taginmastyla baslamistir. 1800’lii yillarin sonunda kurulan Marconi sirketinin radyo
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alamindaki ilk denemeleri Ingiltere’de biiyiik heyecan uyandirmis ve siyasi otoriteler
denizasirt kolonilerle bu ara¢ vasitasiyla haberlesmeyi ummuslar ve istemiglerdir
(Sarmasik, 1994: 89). Bu alanda faaliyet gostermeye baslayan sirketler ruhsat alip tek cati
altinda toplanmasi ve birbirleriyle rekabetten ziyade birlikte hareket etmeleri gerektigi
diisiincesinden hareketle 1922 yilinda ingiliz Yaymncilik Sirketi (British Broadcasting

Company) kurulmustur.

1922 yilinda radyo seti imalatgilar tarafindan kurulan BBC’nin ilk yoneticiligini
John Reith iistlenmistir. Reith’e gore toplumun ve genis kitlelerin bilgilendirilmesinde,
eglendirilmesinde ve egitilmesinde radyonun ¢ok etkin oldugunu ve bu kitle iletisim
aracinin is ¢evrelerinden ve devlet miidahalesinden bagimsiz bir sekilde kamu yararinca
yonetilmesi gerektigine inanmistir (Kirik, 2012: 63). Buna gore yayincilik; toplumsal
sorun ve gelismeleri olabildigince fazla sayida insana ulastirmak, toplumun zararina
olacak olgulari engellemek ve halkin beklentilerini olusturmak, moral ve motivasyonunu

yiikseltmek i¢in dnemli bir arag olarak goriilmiistiir.

Toplumsal fayda 6n planda olmasina karsin yayincilik faaliyetlerinin 6zel sirketler
tarafindan yiirlitiilmesi {izerine tartismalar yasanmis, bu tartismalar nedeniyle
yaymciligin arastirilmasi i¢in Posta Genel Miidiiri tarafindan Sykes Komisyonu
kurulmustur. Komisyon tarafindan yapilan arastirmadan sonra hazirlanan raporda;
“yayincilik, konusu itibariyla genis bir devlet denetiminin yapilmasi gerekli bir faaliyettir,
bu denetimi yapacak bir orgiit kurulmali ve bu orgiitiin bagina da parlamentoya karsi
sorumlu olacak bir bakan getirilmeli, bu bakana bazi danigsma kurullar1 yardim etmeli,
mali kaynak konusu da gene ruhsat licretleriyle ¢oziimlenmelidir” seklinde goriis
bildirilmistir (Sarmagik, 1994: 91). Ticari yayinciliga elestirilerin devam etmesi iizerine
olusturulan Crawford Komitesi’'nin Onerileri dogrultusunda sirket 1927 yilinda

devletlestirilmis ve British Broadcasting Corporation adini almustir.

1922 yilinda radyo yayinlariyla yayin hayatina baslayan BBC daha sonra
televizyon alaninda yasanan gelismelerle birlikte 1929 yilinda siyah-beyaz televizyon
deneme yaymlarma baslamistir. Boylelikle, Ingiltere’de radyo tekelinin ardindan
televizyon tekeli de BBC’ye birakilmis ve ilk diizenli televizyon yayinlari 1936 yilinda
yapilmaya baslamistir. Ingiltere’de kamu hizmeti yayinciligi alaninda bu gelismeler
yasanirken 1954 yilinda 6zel (ticari) televizyon olan ITV kurularak iilke ¢apinda yayin
hayatina baslamistir. Boylelikle reklam gelirleriyle yaymcilik faaliyetlerini stirdiiren ITV

ile ruhsat gelirleri saglanarak yayimncilik faaliyetlerini siirdiiren BBC ayni1 kapsama
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alanma giren yayinlar yapmaya baslamislardir. Ancak BBC’nin dahil oldugu kamu
hizmeti yaymciligt modelini ticari bir kurulug olan ITV de yogun bir sekilde
benimsemistir (Kirik, 2012: 62). Ozel televizyonun yayin hayatina baslamasiyla beraber
kendini rekabet igerisinde bulan BBC, yayin kalitesini diisiirmek ve kamu hizmeti

yayinciligi ilkelerinden 6diin vermekle elestirilmistir.

BBC bir Yonetenler Kurulu (Board of Governors) tarafindan denetlenir. Bu
kurulun biitiin tiyeleri Bagbakan tarafindan atanir. BBC bagkanini da Basbakan atar
(Yilmaz, 2006: 132). Ayrica Yonetenler Kurulunda Iskogya, Galler, Kuzey Irlanda’y1
temsilen birer liye yer almaktadir. Bakanliklarin gerekli gordiiklerinde bildirilerin
yayinlanmasini isteme ve yurt digi yayinlarin amag¢ ve onceliklerinin belirlenmesinde
merkezi hikkiimet tarafindan belirlenmesi gibi yetkileri olmakla birlikte BBC’de bagimsiz
yayin 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu bagimsizligin saglanabilmesi ve halkin tamaminin

temsil edilebilmesi i¢in genis katilimli danigma kurullar1 nemli rol oynamaktadir.

Misyonu; ‘kamu yararina hareket etmek, tarafsiz, yiiksek kaliteli ve ayirt edici
ciktilar ve bilgilendiren, egiten ve eglendiren hizmetler sunarak tiim izleyicilere hizmet

etmek’ olan BBC’nin bes temel kamusal amaci vardir:

e Insanlarin gevrelerindeki diinyay1 anlamalarina ve onunla etkilesime gegmelerine yardime1
olacak tarafsiz haber ve bilgiler saglamak.

¢ Her yastan insanin 6grenmesini desteklemek.

e En yaratici, en kaliteli ve fark yaratan ¢ikt1 ve hizmetleri gostermek.

e Birlegik Krallik’in tiim uluslar1 ve bolgelerindeki ¢esitli topluluklar1 yansitmak, temsil
etmek ve hizmet etmek ve bunu yaparken Birlesik Krallik genelinde yaratici ekonomiyi
desteklemek.

e Birlesik Krallik, kiiltiiriinii ve degerlerini diinyaya yansitmak (BBC, 2023a).

1922 yilinda yaym hayatina baglayan o tarthten sonra radyo ve televizyon
yayinciliginda degisim ve gelisimini siirdiiren BBC, bazi yayin ilkeleri dogrultusunda
hareket etmektedir. BBC editoryal degerlerini; gerceklik, dogruluk, tarafsizlik, fikir
cesitliligi, editoryal diirtistliik, bagimsizlik, kamu yararinin gozetilmesi, hakkaniyet,
mahremiyet, hesap verme yiikiimliiliigii (BBC, 2023b) seklinde siralamaktadir. Adi gecen
kaynakta bu degerlerden bagimsizlik ilkesini; “BBC hem devletten hem partizan
cikarlardan bagimsizdir. izleyicilerimiz kararlarimizda siyasi ya da ticari baskilarin ya da
kisisel ¢ikarlarin etkili olmadigina giivenebilmelidirler” seklinde detaylandirmistir.
Radyo ve televizyonda yayinlanan bir bilginin dogrulugu ¢ok dnemlidir. Cilinkii yayin
toplumun tamamina ¢ok hizl bir sekilde ulastirildigi i¢in telafi edilmesi zor sonuglara yol
acabilir. Bu baglamda kamu hizmeti yayimncist i¢in bu durum daha ¢ok Onem arz

etmektedir. Ayn1 zamanda dogruluk haberi, bilgiyi hazirlayan kisiye giiven duyulmasini
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da saglayan onemli bir ilkedir. Yaymnciligin 6nemli ilkelerinden olan tarafsizlik,
elinizdeki bilgileri inceleyip degerlendirirken adil, acik fikirli ve yansiz olmanizi

gerektirir. BBC’nin yayin ilkelerini ise su sekilde siralamak miimkiindiir:

e Dogrulugun, tarafsizligin saglanmasi gereklidir. Bununla birlikte bir haberin 6nemsizligine
gore, sisirilmesinin altinda bir hata olacagindan her bir haberin konusunun, kendine has
dogru bir yontemle ele alinmasinin kavranmasi birlestirilmektedir.

e Yonetsel bir emirden olusan haber aktarilirken, diizeltme yapmaktan kaginma
saglanmalidir.

e Tarafsizligin gozetilmesi gerekir. Tarafsizliktan kasit, her bir haber biilteninin kendi
icerisinde dengeli olmasi degildir. Bir haber konusuna 6zgii, var olan biitiin bilgiyi icerecek
tam bir temsilin gozetilmesi gerekmektedir.

e Yapilan yaymlarin tiimiinde anlasilabilir olunmalidir. Belli bir biilten ile hitap edilen
izleyiciye/dinleyiciye uygun dili kullanmak ve o sirada diizgiin telaffuzu gergeklestirmek.

e Her bir konuda 6rnek vermek gerekirse iizerine iftira atilip atilmadigi ya da ik iliskileri
olup olmadigi konusunda oldugu gibi; yasalar gbz oniinde tutulmali ve buna gore hareket
edilmelidir (Kirik, 2012: 66).

Ingiltere’de BBC’ye kisiligini kazandirmada biiyiik etkisi olmus ilk Genel Miidiir
Lord Reith, bugiin de yayincilik ilkesi olarak gecerliligini koruyan su ciimleleri 1931°de
yazmastir: Halki somiirmek yerine halka hizmet etmek gelenegini korumak i¢in elimizden
geleni yaptik... Eger bir giin gelir de -o giiniin gelecegini sanmiyorum- yaywncilik,
insanda olan tistiin degerlere degil de, diisiik degerlere hitap edecek olursa, o zaman

tilkenin kendisi ¢ok diigmiis demektir (Tamer, 1983: 66).

BBC Genel Miidiirlerinden Sir Hugh Green ise 1960’larda “bir yayin kurumu
tarafsiz olarak sag ve sol felsefe arasinda bir yerde de olsa, dogrunun ve yanlisin, hakh
ve haksizin kesinlikle goriildiigii sorunlarda tarafsiz olmali demek istemiyorum. Ornegin
bir yayin kurumu irk ayrimi konusunda dogru olan tutumu cesaretlendirmelidir”

(Serarslan, 2001: 72) diyerek tarafsizliga farkli bir bakis acis1 getirmistir.

BBC kamu hizmeti yaymciliginda gerek ilk kurulmasi gerekse ilerleyen
stireclerde sesini diinyanin her kosesine ulagtirmasi nedeniyle diger kamu yayimcilik
kurumlarma 6rnek olmustur. Bu liderligin baslamasinda ilk olarak yayin faaliyetlerinin
baglamas1 ve nitelik kazanmasinin etkili olmasinin yani sira iilkede ozgiirliik¢ii
diisiinceler ve demokrasinin gelismis olmasi da etkili olmustur. Buna bagh olarak diger
Avrupa ilkelerinde merkezi yoOnetim anlayisinin hakim olmast kamu hizmeti

yayinciliginin iilkelerde ana yayincilik faaliyeti olarak baslamasina olanak saglamstir.
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4, KAMUSAL MAL VE HIiZMETLER BAGLAMINDA KAMU HIZMETI
YAYINCILIGI

Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde (TDK, 2023) kamu; “Halk hizmeti goren devlet
organlarmin timi” ve “bir ilkedeki halkin bitiinii, halk, amme” seklinde

tanimlanmaktadir.

Kamusal mal ve hizmetler konusunda kamusal alan kavrami 6nemli bir yer
tutmaktadir. Mutlu’ya gore (1998: 196) kamusal alan; “sosyo-politik veya pratik
sorunlarin ¢oziilmesi amaciyla kisilerarasi degerler ve oOlciiler iizerinde mutabakata
varilma olanaginin bulundugu kamusal yasam alani, liberal siyasal diizen feodal diizenin
yerini alirken olugmus olan ve bireylerin toplulukla ilgili kamusal sorunlar1 ve konular
tartigmak tizere bir araya geldikleri arena” seklinde tanimlanmaktadir. Kamusal alan
medya tarafindan olusturulmaktadir denilebilir. Ve ayni1 zamanda medya tarafindan
bilgilendirilmektedir. Kamusal alan giderek daha fazla oranda “medyatik” bir bi¢imde
olusmaktadir (Versraeten, 2014: 251). Bu anlamda kamusal alan ve medya yakin iligki
igerisindedir. Burada dikkat edilmesi gereken énemli bir nokta haber veya bilgi niteligi
tagityan olaylarin kamusal alana nasil aktarilacagi hususudur. Ciinkii medyanin olaylar
kendi silizgecinden gecirerek aktardigi herkes tarafindan kabul edilen bir olgudur.
Dolayisiyla haber ve bilginin yanlis aktarilmasi, ¢arpitilmasi durumunda kamusal alan
yine olusacaktir ancak farkli yonde degerlendirmeler yapilarak toplumsal gelismeden ve
toplumsal ¢ikardan ve tersi yonde gelismeler ve kisisel ¢ikarlara hizmet edilmesine neden

olabilecektir.

Hizmetler amaglar1 yoniinden kamu yarar1 ya da 6zel yarar seklinde bir ayrima
tabi tutulmaktadir. Hizmetlerin kim tarafindan yapilacagindan ziyade kamusal faydasina
bakilmas1 gerekmektedir. Devlet veya kamu tiizel kisileri tarafindan ifa edilen hizmetler
kamusal yarar kavramimi dogrudan saglarken o©zel kesim tarafindan da yapilan
hizmetlerin kamusal faydasi olabilmektedir. Her kamu hizmetinin kendi 6zel kurallar1 ve
mevzuati olmakla birlikte, devamlilik, degiskenlik, esitlik ve tarafsizlik ilkeleri uymak
zorunda oldugu ilkelerdir (Sarmasik, 1988: 9). Burada kamu hizmeti bir kez ortaya
ciktigindan itibaren diizenli olarak sunulmasi devamlilik ilkesi ile agiklanirken; bu
hizmetlerin gilinlin sartlarina gore uyarlanmast ise degiskenlik ilkesine karsilik
gelmektedir. Herkese esit bir sekilde hizmet sunulmasi esitlik ilkesiyle; kisiler arasinda
ayrim yapmadan herhangi bir tarafi tutmadan hizmetlerden yararlananlarin taraf veya

aleyhinde bulunulmamas: ise tarafsizlik ilkesine karsilik gelmektedir.
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Yaymciligin 6zel radyo ve televizyon kanallari iizerinden yiiriitiildiigi ABD’de
ise, ‘Kamu Emanetciligi’ kavrami geligsmistir. 1927 yilinda kurulan Federal Radyo
Komisyonu, Kamu Emanetgiligi modelini soyle tanimlamistir: Bir kanal yonetiminin
vicdani ve kanaati her halde kendi karar1 olsa da kanalin kendisi sanki kamuya aitmis gibi
yonetilmek zorundadir. Kanal bir toplulugun iiyelerine aitmis ve su tavsiyeyle ortadaki
en iyi kisiye devredilmiscesine: ‘kanali bizim ¢ikarimiza gore yonet’ (Tiire, 2017: 70).
Yine 1934 tarihli Iletisim Kanununun 301 inci maddesinde eyaletler aras1 ve yabanci
radyolara iletim kanallar1 {izerinde Birlesik Devletlerin kontroliiniin oldugu, kullanilan
kanallarin kamu mali olup, bunlarin iistiinde miilkiyet tahsisinin s6z konusu olmadig:
ancak kisilerin bu kanallardan yararlanma hakki oldugu, bu hakkin federal otorite

tarafindan verilecek lisanslarla saglanacag belirtilmistir (Sarmagik, 1988: 42).

Bu agamada tam kamusal mal ve hizmetler, yar1 kamusal mal ve hizmetler, 6zel

mal ve hizmetler kamu hizmeti yaymciligi baglaminda ele alinmaya calisilacaktir.
4.1. TAM KAMUSAL MAL VE HiZMETLER

Tam kamusal mal ve hizmetler; sadece kamu tiizel kisileri tarafindan tiim tilkeyi
kapsayacak sekilde sunulan, tiiketiminden kimsenin dislanamadigi, rekabetin olmadigi ve
faydasindan hi¢ kimsenin mahrum edilemedigi mal ve hizmetlerdir (Demir ve Erdal,
2022: 369). Ornek olarak savunma, adalet, diplomasi verilebilir. 1954 yilinda Samuelson
tarafindan yayilanan bilimsel ¢aligmayla literatiire kazandirilan tam kamusal mallarin en
ayirt edici 6zelligi, boliinmezlik olarak ifade edilmistir. Tam kamusal mal ve hizmetler
talep edenlerin belirli olmamasi, fiyatlandirilmasinin miimkiin olmamasi, kisisel ¢ikardan
ziyade kamusal faydanin s6z konusu olmasi, kar amaci giidiillmeden yapilmasi,
tiiketiminde rekabetin olmamasi, finansmaninin vergiler veya vergi benzeri gelirlerle

karsilanmasi gibi 6zelliklerle diger mal ve hizmetlerden ayirt edilmektedir.

Tam kamusal mal ve hizmetlerden faydalanan kisiler maliyetlere katlanmak
durumunda kalacagim diistinerek taleplerini agiklamama egilimi gosterebilmektedir. Bu
durum hizmetten yararlananlar i¢in rasyonel iken hizmetin planlanmast, sunulan hizmetin
kalitesinin arttirilabilmesi noktasinda olumsuzluklara neden olabilmektedir (Celebi ve
Yalcin, 2008: 8). Bu noktada kamu hizmeti yayincilig1 belirli bir yaym kaliplarindan
ziyade toplumun her kesimini ekrana yansitmak, karli olmayan alanlar1 da kapsayacak

sekilde yayin yapmak amaglart dogrultusunda yayinlarim1 yerine getirdiginden tam
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kamusal mal niteligi de tasidig1 ve yayincilik alaninda faaliyette bulunmasi zorunluluktur

denilebilir.

Boliinemez olarak nitelendirilecek mal ve hizmetlere savunma, adalet, diplomasi
ornek olarak verilmisti. Konumuz baglaminda kamu yaymciligimin en onemli
ayaklarindan birisini de yurt icerisinde meydana gelen olaylar1 yurt diginda anlatmak ve
yurt disinda olan olaylar1 yine yurt disginda {iilkenin bakis acistyla aktarmak
olusturmaktadir. Bu baglamda diplomasinin en 6nemli araglarindan bir tanesini kitle

iletisim araglar1 vasitasiyla kamu yayinciligi olusturmaktadir.
4.2. YARI KAMUSAL MAL VE HIZMETLER

Yar1 kamusal mallar; faydas: boliinebilen, pazarlanabilen ve topluma 6nemli
oOlglide dissal faydalar yayan mallar olarak tanimlanmaktadir (Aktan, 2011: 100). Bu tiir
mal ve hizmetler toplum igin fayda saglarken ayni zamanda bireysel fayda saglayabilir
yani boliinebilir ve fiyatlandirilabilir niteliktedir. Bu tiir mal ve hizmetler 6zel sektor
tarafindan {retilip pazarlanabilir olsa da toplum i¢in olumlu digsalliklar saglamaktadir.
Yar1 kamusal mal ve hizmetlerin tamamen 06zel sektdre birakilmasi halinde kar
maksimizasyonuyla hareket edileceginden hareketle hizmetlerden toplumun tamaminin
faydalanmasi1 imkansiz hale gelecek ve tliketiminden dislanabilir nitelikte oldugundan
toplum i¢in olumsuz durum teskil edecektir. Bu tiir mal ve hizmetlerden yararlanmada
tiketimden mahrum birakabilme 6zelligi tasidiklari i¢in 6zel mal ve hizmetlere
benzetilmekle birlikte yine de onlardan farklidirlar (Armagan, 2003: 3). Yar1 kamusal mal
ve hizmetlere 6rnek olarak egitim ve saglik hizmetleri verilebilir. Bu tiir hizmetlerde 6ne
cikan ozellik, hizmetler 6zel kurumlar tarafindan saglaniyorken nitelik olarak daha da
tyilestirilebiliyor olmasidir. Ayrica 6zel kurumlar tarafindan saglanmasi halinde
tiketiminden diglamak miimkiindlir. Kamu tarafindan bu hizmetlerin saglanmasi
zorunluluktur. Clinkii bu hizmetlere {ilkedeki herkesin kolaylikla ulagmasi ve tilkenin her

yerine dengeli bir sekilde dagilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Demzets, Kindleberger gibi bazi iktisatcilar i¢in kamusal mal taniminda
tilketimde rekabetin olmamasi en 6nemli Ozelliktir. Bu durumda televizyon, radyo
yayinlarinda oldugu gibi tiikketimde rekabet yokken, tiiketimden diglamanin miimkiin
oldugu mallar kamusal mal olarak kabul edilmektedir. Kamusal mallarin taniminda bu
kistasin kullanilmasi halinde, bu nitelikte mallarin {iretiminin mutlaka devlet tarafindan

saglanmas1 da gerekmemektedir. Radyo ve televizyon Orneginde oldugu gibi 6zel
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firmalar da bu mallar1 sunabilir (Goker, 2008: 112). Kamu hizmetlerinin ne kadar
tiretilecegi, hizmetlerden kimlerin yararlanacagi, standartlarin nasil belirlenecegi ve
fiyatlandirilacagi, hangi hizmetlerin s6zlesmeler araciligiyla alt isverenlere devredilecegi
gibi konularda alinacak Kkararlarin piyasa islerligine birakilmasi halinde, kamu
hizmetlerinin esasini olusturan tarafsizlik ve esitlik ilkelerinin yerini diisiik maliyet ve

karlilik gibi ekonomik belirleyiciler alacaktir (Sezer, 2008: 157, Karakoyun, 2020: 47).

Bir mal veya hizmetin pozitif veya negatif digsallik saglamasi1 da kamusal mal
veya 0zel mal olma niteligini belirleyebilmektedir. Bir mal veya hizmetin sunulmasi 6nce
bireyin geligmesini ve devaminda toplumun gelismesini ve kiiltiir seviyesinin
yiikselmesine katki sagliyorsa kamusallik niteligi agir basmaktadir denilebilir. Bu tiir
mallarin en tipik 6rneginden olan egitim; bireysel olarak kisinin egitilmesini, 6grenmesini
ve dolayisiyla bilgi seviyesinin yilikselmesini saglarken toplumdaki bireylerin egitilmesi
kiiltiir seviyesinin yiikselmesine ve refah seviyesinin yilikselmesine katki sunmaktadir.
Aziz’e gore, (1976: 364) dnemli bir egitim araci olarak goriilen, radyo ve televizyon ile

egitimin 6zellikleri sunlardir:

e Radyo ve televizyon ile yapilan egitimde kisiye, klasik egitimde oldugu gibi yiiz yiize
gelerek degil, ses ya da hem ses hem goriintii olarak ulagir.

¢ Yayilma elektronik oldugundan, alici ve verici olanaklarinin saglanmis olmasi kosulu ile,
ayni anda ¢ok genis bir kitleye seslenme olanagi saglar.

e Genis alana seslenebilme, gidebilme 6zelliginin sonucu olarak iilkedeki cesitli egitim
esitsizliklerini giderici bir nitelige sahiptir.

¢ Radyo ve televizyon ile yapilan egitim, klasik egitimde oldugu gibi tutucu degildir.

e Ornekler bol olarak verilebilir.

e Ogrenci-6gretmen iligkisi yoktur.

¢ Radyo ve televizyon ile yapilan egitimi izleyen kisi aktif olmayip, pasiftir.

Kitle iletisim araclarindan radyo ve televizyon ilk ¢iktig1 yillarda onemli bir
egitim araci olarak goriilmiistiir. Bu 6zelligi ile 6nemli bir egitim araci niteligi tasiyan
radyonun kamusallik 6zelligi 6n plana ¢ikmaktadir. Kitle iletisim araglariin sosyal ve
kiiltiirel kalkinmaya etkisi dolaysiz, dogrudan dogruya ve ¢ok genistir (Kdksal, 1970: 1).
Siyasi bilin¢lendirme, hukuk devleti kavramini tanitma, vatandasa haklarina sahip ¢ikma
ve onlar1 kullanabilmesi i¢in bilgi verme ve uyarma, vatandaslik hak ve gorevlerini
tanitma, 6rgiin, okul dncesi ve yetiskinler egitimini gerceklestirme, yeni bir diinya goriisii
kazandirma, kiiltlir degerlerini yaratma, tanitma, yayma gibi etkiler buna 6rnek olarak

gosterilebilir.

Obiir taraftan bazi mal ve hizmetlerin bilyiik yatirimlar gerektirmesi nedeniyle
devlet eliyle yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu sekilde yatirimlar kaynak

bulunabilmesi nedeniyle kisa siirede ve toplumun tamaminit kapsayacak sekilde
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yapilabilmektedir. Boylece 6zel sektoriin gelismemis oldugu donemlerde devlet bizzat
tiretim yaparak hem sonraki yillarda 6zel sektdre zemin hazirlamakta hem de o alandaki

boslugu doldurarak pozitif digsallik yaymaktadir.

Yar1 kamusal mal ve hizmetler kapsaminda oldugu degerlendirilen kamu hizmeti
yayinciligi iizerine aldig1 yayincilik hizmetlerini yapmasina karsin diger kamu kurum ve
kurulusglar1 gibi sadece o alanla ilgisi olanlara hizmet vermemekte toplumun tamamina
yayin yapmakta ayrica yayimlar anlik oldugu i¢in direkt olarak topluma ulasmakta ve
¢iktis1/dontisti hizli bir sekilde olmaktadir. Bu alenilik ve seffaflik 6zelligi diger kamu
kurumlarindan farkli kategoride degerlendirilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.
Ayrica diger kamu kurum ve kuruluslartyla karsilastirildiginda gelirleri genel itibariyla
kamu kaynaklariyla karsilandigi i¢in hizmet sunulan kisiler direkt olarak verdiklerini
diisiindiikleri vergilerin karsiligin1  istemekte ve alamadigimi disilinerek elestiri

yoneltmektedir.

Obiir taraftan yayincilik alani teknolojik gelismelerden dogrudan etkilenmesiyle
cok hizli degisim, gelisim gostermekte diger kamu kurum ve kuruluslarina nazaran aktif
hareket etmesi gerekmektedir. Bu da tek bir bakig acistyla bakarak diger kurumlar gibi
kat1 kurallar ve asir1 biirokrasiyle yonetilmesinin {izerine aldigi gorevi yerine
getirememesine, calisanlarda isteksizlik ve verimsiz bir ortamin geligmesine sebep

olabilmektedir.

Ote yandan kamu semsiyesi altinda ¢aligmas1 kamu yayincis1 kurumlarda rehavete
neden olabilmekte, geleneksel yonetim anlayis1 nedeniyle bir siire sonra degisime ayak
diremeye baslamasina neden olabilmektedir. Bu yiizden giincel gelismeleri takip

edememekte ve bir miiddet sonra statiikocu bir yapiya doniisiip verimsizlesebilmektedir.

Yar1 kamusal mallar konusunda toplum ve bireylerin faydasinda ortaya ¢ikan
etkiler marjinal fayda teorisi ile agiklanmaktadir. Bireylerin sagladigi fayda marjinal 6zel
faydaya karsilik gelirken, toplumda meydana gelen fayda ise marjinal sosyal faydaya
karsilik gelmektedir. Yari kamusal mal ve hizmetlerin, yararlanan kisilere sagladigi
marjinal 6zel faydanin marjinal sosyal faydadan az olmasi durumunda fiyatlandirilabilen
kismin az olmas1 nedeniyle etkin ve yeterli liretim piyasa tarafindan saglanamayacaktir

(Nadaroglu, 2000°den akt. Cevik ve Yiiksel, 2021: 89).
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4.3. OZEL MAL VE HIZMETLER

Ozel mal ve hizmetler bakimindan bir tanimlama yapmak gerekirse, iiretimi
genellikle 6zel kesim tarafindan yapilan, sunulan mal ve hizmetin yalnizca ilgili oldugu
bireye fayda sagladigi mal hizmetler olarak ifade etmek miimkiindiir. Ozel kesimin gelir
saglayamayacagini diisiinerek yatirim yapmamasi halinde bu alanda devlet bizzat {iretim
yapabilmektedir. Bu durumda devlet olumlu digsalliklar, 6zel kesim sermaye yetersizligi
ve sosyal politikalar gibi nedenlerden o6tiirti bu faaliyetleri yiiriitebilmektedir. Bu mal ve
hizmetin devlet tarafindan sunulmasinda amag¢ olumlu digsalliklarin saglanmasidir.
Cogunlukla da devlet piyasay1 kontrol altinda tutarak bu malin {iretimin arttirilmasi igin
tesvikler verebilir veya iiretiminin azaltilmasi igin ek vergiler, ruhsatlandirma gibi ek

yiikiimliiliikler getirebilir.

Bu tiir mal ve hizmetler piyasa mekanizmasi igerisinde olustugu icin genel piyasa
sartlarina gore mal ve hizmeti sunanlar arasinda bir rekabet s6z konusudur. Dolayisiyla
bu mal ve hizmetlerin iiretimi genellikle arz-talep denklemi ¢ergevesinde yapilmaktadir.
Ozel mal ve hizmetlere giinliik hayatta kullandigimiz araba, televizyon vb. érnek olarak

verilebilir.

Mal ve hizmetlerin 6zel sektor tarafindan yerine getirilmesi iktisatgilar tarafindan
“birakiniz yapsinlar” seklinde formiile edilmistir. Yasanan gelismelerle birlikte devletin
alanmin smirlandirilmas: ve mal ve hizmet {iretiminin piyasa tarafindan iiretilmesi
gerektigi dile getirilmistir. Burada goériinmez bir elin aracilifiyla isleyen kendiliginden
dogan bir diizeni hareket ettiren ise rasyonel bireydir. Piyasa ekonomisinde birey esit
kabul edilmis piyasaya herhangi bir miidahale olmadan rasyonel hareket eden bireylerin

bir adim 6ne gegecegi vurgulanmistir.

Bireyin rasyonel hareket ettigi diisiincesi, kendiliginden meydana gelen sistem ile
goriinmez el ilkesinin zorunlu sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Herkes bireysel olarak en
1yl olant se¢gmelidir ve her konuda O6zgiir hareket etmektedir. Bu varsayim, “homo
economicus” biciminde ifade edilmektedir (Ozalp, 2009: 70). Herkes bireysel olarak
kendi cikarlar1 pesinde kosan, rasyonel hareket eden homo economicustur. Ayrica
kamuda calisan birey de kendi cikarlart dogrultusunda hareket edecegi diislincesiyle
kamusal alanin kisisel c¢ikarlara hizmet edece§i ve verimsizlesecegi diisiincesi
savunulmaktadir. Bu noktada bu bakis agisina gore piyasaya en az noktada miidahale

edilmeli ve piyasanin kendiliginden olusmasi saglanmalidir.
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Yapilan agiklamalar baglaminda radyo ve televizyon yayinciligi 6zel sektor ya da
kamu ya da devlet tarafindan sunulsa da kamusal fayda yonii agir bastigi i¢in 6zel mal ve
hizmetler kapsaminda degil yar1 kamusal mal ve hizmetler kapsaminda degerlendirilmesi

gerektigi diigtiniilmektedir.

5. DEMOKRASI, KAMUOYU VE iDEOLOJi BAGLAMINDA KAMU HiZMETi
YAYINCILIGI

Kitle iletisim araglar1 -konumuz baglaminda radyo ve televizyon- ilk ortaya ¢iktig1
donemde bazi iilkelerde 6zel sektor elinde gibi goriinse de devletlerin siki denetim ve
kontrolii altinda yayin hayatina baslamislardir. Obiir taraftan ilk ¢iktig1 yillarda oldukga
pahali bir alan oldugundan bu alana yatirim yapan sirketlerin ciddi bir sermayeye sahip

olmalar1 gerektigi sdylenebilir.

Kitle iletisim araglart kisilerin, baski ve ¢ikar gruplarinin, sirketlerin,
hiikGimetlerin ideolojilerini yaymak ve kendilerine taraftar toplamak i¢in ilk ve en 6nemli

araclardandir.

Bu baglik altinda demokrasi, kamuoyu ve ideoloji kavramlarinin kamu hizmeti

yayinciligiyla iligkisi irdelenmeye calisilacaktir.
5.1. DEMOKRASI-KAMU HIiZMETI YAYINCILIGI ILISKISI

Demos (halk) ve krasi (iktidar/gii¢) halkin yoOnetimi/glicii anlamina gelen
demokrasinin ilk sartlarindan bir tanesi agikliktir. Agikliktan kasit bireyin toplumda olan
biitlin olaylar1 gorebilmesi, duyabilmesi, haberdar olabilmesi gerektigi ve bdylece
konular hakkinda genis kapsamli fikirlerini agiklayabildigi ve devaminda iradesini
bilingli bir sekilde kullanabilmesidir. Ger¢ek demokrasi; halktan higcbir seyin
gizlenmedigi, toplum igerisinde yer alan bireyler arasinda iletisim kanallarinin agik
oldugu, kisilerin lehte ve aleyhteki fikir ve diisiincelere erisebildigi, kisilerin fikirlerini
acikca ifade edebildigi, seffafligin 6n planda oldugu toplumlarda tam anlamina yakin

olarak varolabilecegi diistiniilmektedir.

Demokrasinin saglikli bir sekilde islemesi agisindan kitle iletisim araglar
igerisinde yer alan radyo yayimciligi ilk ¢iktig1 yillarda ABD’de oldugu gibi 6zel sektor
eliyle veya kita Avrupasi’nda oldugu gibi kamu eliyle yapilmaktaydi. ilk yillarinda,
amatorler ve birgcok orgiit tarafindan ‘yerel, etnik, dinsel ve sinif temelli topluluklar
desteklemek ve giiclendirmek amaciyla’ kullanilirken, 1930’lar ve 1940’larda yasanan

doniislim onu kontrol altina alma ve ulusal kiiltiirii yayma ve bi¢imlendirmede
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kullanilabilecek en etkin araglardan birine doniistiirme istegini giiclendirmistir (Douglas,
2007°den akt. Ilaslan, 2014b: 121). Bu baglamda diger kesimlerin yaymcilik alaninda
faaliyette bulunmasina ve ayakta kalabilmesine izin verilmemistir. Yayinciligin tamamen
Ozel sektore birakilmasi halinde gelirlerini arttirma veya bilyiik sirketlerin pazari
tamamen kontrolii alta almasi® gibi problemler ortaya ¢ikabilmektedir (Duman, 2018:
65). Tamamen kamunun elinde ve giidimiinde olmasi halinde ise 6zel sektoriin
gelismesini engellemekte, propaganda araci olarak kullanilmakta ve diger siyasi partilerin
kullanmasi smirlanarak demokratik diizenin olusmasini engelleyebilmektedir. Kamu
yayinciligi, her ne kadar zaman iginde; farklilik, cogulculuk, evrensel hizmet ve kiiltiirel
kimligin siirdiiriilmesi ilkelerine yapacagi katkilar 6n plana cikarilsa da bu sistemin
iktidarlar acisindan toplumsal ve siyasi hayatta oynayacag kritik role hemen her dénem

ozel bir 6nem atfedilmistir (ilaslan, 2016: 73).

Ondokuzuncu yiizyil ile basladig: ifade edilebilen kiiresellesme olgusu, otoriter
rejimleri torpiileyerek demokratik rejimlerin olusmasini ve gelismesini saglamistir.
Kiiresellesmeyle birlikte her alanda toplumlar birbirlerini etkilemeye baslamis ve bu
durum da kendine yeterlilikten ziyade is birligi ve karsilikli mutabakati beraberinde
getirmistir. Ayn1 zamanda teknolojiyi elinde bulunduran toplumlarin diger toplumlari
isgal etmeden mandasi altina almaya bagladigin1 sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu
stirecte kiiresellesmenin olumlu etkilerinin oldugunun sdylenmesiyle birlikte olumsuz

etkilerinin oldugu da agikca sdylenebilir.

Kiiresellesmeyi saglayan en Oonemli arag¢ kitle iletisim araglaridir. Bu alanda
yasanan gelismelerle kitleler arasi iligkiler artmis ve s1§ konulardan ¢ikarak daha farkl
alanlara etki etmeye baslamistir. Kitle iletisim araglarinin az sayida insanin veya sirketin
elinde toplanmast enformasyon akisin1 carpitarak c¢ogulcu sistemin olusmasini
engelleyerek anti-demokratik rejimlerin olusmasina yol acabilmektedir. Bu siirecte
ozellikle, iletisim sistemlerinin; bilgili yurttaslarin yonetime genis ¢apta katilmasinin
temelini olusturabilecegi gibi, bir seckinler toplulugunun halki kolelestirmek igin
kullandig1 teknolojilerden biri haline de gelebilecegine igaret edilmektedir. John Keane
Medya ve Demokrasi (1992) kitabinda bu konuyla ilgili diisiincelerini su ciimlelerle ifade

etmektedir:

! ftalya’da Anayasa Mahkemesinin bdlgesel ve yerel dzel televizyon yaymlarinin yapilabilecegine yonelik karar
sonras1 kurulan irili ufakli televizyon kanallar1 Berlusconi yayin ag1 icerinde birlesmis ve kamu yaymcist RAI bu
kanallarla rekabet etmek durumunda kalmigtir.
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“Demokrasi ve kamu hizmeti medyalar1 siyasal erkin kullanimini dizginleyen otomatik
araglar gibidirler. Bu erki kullananlarin sonu gelmez kiistahliklarim1 ve sersemliklerini
denetlemek i¢in birebirdirler. Birtakim seckinlerin saglameci ihtiyat duygusuna korii koriine
giivenen muhafazakarlarin sandiklariin tersine, uygulamali sagduyunun en iyi dostlaridir
onlar. Demokrasi ve kamu hizmeti medyalar1 benzeri goriilmemis erken uyar: sistemleridir.
Astar1 yiiziinden pahali risklerin tanimlanip taninmasina yardim ederler. Kaybolma ya da
batma pahasina da olsa gemi girmemis okyanuslara sefer etmeye c¢abalayanlarin kor
cesaretini kirarlar. Bilinmeyen bir ‘daha iyi’ i¢in, bilinen bir ‘iyi’nin feda edilmesine kars1
cikarlar. Bilinmezligin dalgali denizlerinde dikkat ve ihtiyatla diimen tutarlar” (1992: 161).

Uluslararas1 orgiitlerin olusturulmaya baslanmasiyla birlikte kiiresellesmenin de
hiz kazandigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu baglamda ulus devletler hem
giiclenmeye baslamis hem de bir kisim yetkilerini goniillii veya goniilsiiz olarak bu
orgiitlere devrederek zayifladigi ifade edilebilir. Diinyada olusmaya baslayan bu yeni
sistem icerisinde belirli bir hanedan veya karizmatik liderler dnderliginde olusturulan
yonetimlerden ziyade demokratik egilimlerin 6n plana c¢ikartilmaya baslandig
sdylenebilir. Teknolojik araglarin da aymi eksende bir evrim gecirdigi sdylenebilir. Ikinci
Diinya Savasi sonuna kadar belki de en Onemli propaganda araci olarak kullanilan
radyonun daha genis kesimler tarafindan kullanilmasi saglanmaya calisilmistir. Bu
kapsamda propaganda araci olmaktan ziyade egitim, bilgilendirme, haber verme araci
olma 6zelligi 6n plana ¢ikmaya baslamis, ayrica azinliklar ve karsit fikirler de kendilerini

ifade edebilme imkani bulmaya baslamistir.

Burada iizerinde durulmasi gereken bir nokta da teknolojik gelismelere bagh
olarak radyo istasyonlarindaki artigtir. Bu artisla birlikte daha ¢ok toplum kendi yaymini
yapmaya baslarken her kesim de kendi radyosunu kurarak kendi taraftarlarina ulasmaya
baglamistir. Bu durum da kamuoyunun olusumuna, demokrasinin gelismesine uygun

zeminin olusmasina katkida bulunmustur.

Kamuoyu; ‘kamu’ ve ‘oy’ kavramlarimin birlesmesi ile olusur. Buradan kamu
kavrami kisaca toplumun 6nemli bir kism1 anlamina gelirken; oy, ‘kanaat’ kavramina
karsilik gelmektedir. Kanaatin sozliik anlamma bakildiginda bizim irdelememiz

anlaminda “kanis, kani, inang, diisiince” anlamina geldigi gortilmektedir.

Daha genis pencereden bakildiginda ‘kamu’ kavrami iki farkli anlam
igermektedir. i1k olarak belirli kriterlere gdre olusan sosyal bir grubu ifade ederken, diger
taraftan ‘aciklik, alenilik’ anlamma gelmektedir. Kamu ve oy kavrami birlikte
kullanildiginda ise kamuoyu; “bir konuyla ilgili halkin genel diisiincesi, halkoyu, amme
efkdri, efkdrt umumiye” anlamma gelmektedir (TDK, 2023). Burada olusan genel

kanaatler toplumun tamami tarafindan benimsenmemis olma ihtimali ile beraber
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cogunlugun kanaatinin bireye benimsetilmesi, kabul ettirilmesi noktasinda baskiyr da

icermektedir.

Birey veya azimnliklar dislanma ihtimali yliksek konular olan gelenek ve
gorenekler, yerlesik inanglar gibi durumlarda genelin kabulii olan kamuoyundan
dislanma, otekilestirilme gibi miieyyidelerle karsi karsiya kalabilmektedir. Buradan
kamuoyu i¢in ‘ahlak bekgisi’, ‘toplumun disiplin hocast’ gibi tanimlar da yapilmis
olmasmin yaninda tamamlayici olarak; “geleneklerin, adetlerin ve 6zellikle diizgiilerin
belirlenmis alanlarinda insanin dislanmamak i¢in acikca ifade ettigi ya da etmek zorunda
oldugu kanaatler ve davranis bi¢cimleri kamuoyunu olusturur” seklinde bir sdylemde
bulunulabilir (Neumann, 1998: 88). Burada bir yandan onaylanma, toplumda kabul

gorme gereksinimi etkili olurken diger taraftan dislanma korkusu 6n plana ¢ikmaktadir.

Kamuoyunun igerisinde belirli bir toplumdaki herkes yer alirken, kanaat 6nderleri,
siyasetciler daha on plana ¢ikarak kamunun diisiincesini belirli bir alana yoneltmeye
caligmaktadir. Burada keskin sdylemlerin yerine daha uyumlandirict ve kapsayici bir
bakis acist ve sOylemlerin olusturulmasinin kitle yaymn araglarinin vazifelerinden
oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Bu sekilde dogmatik genel sdylemlerden ziyade

farkliliklara da yer verilmesi 6nemli bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri’nin kurulus yillarini inceleyerek Amerika’da
Demokrasi (1947) kitabini yazan Alexis de Tocqueville kamuoyu ile ilgili su disiinceleri

dile getirmistir:
“Toplumsal kosullarin esit oldugu her yerde kamuoyu insanlarin bilinci {izerine ¢oker. Onu
sarsar, yonlendirir ve baskiya maruz kilar. Insanlar esit hale geldikce her birey kendini
digerine karst zayif hisseder. Bu durumda insanlar sadece kuvvetlerini kiigciimsemekle
kalmazlar, ayn1 zamanda sahip olduklar1 haklar konusunda da kuskuya diiserler. Dolayisiyla,
birey kendini digerlerine karsi zayif hisseder. Bu durumda insanlar sadece kuvvetlerini
kiigiimsemekle kalmazlar, ayni zamanda sahip olduklar1 haklar konusunda da kuskuya
diiserler. Dolayisiyla, birey psikolojik a¢idan ¢ogunlugun israrl iddiasi karsisinda yanlis

diistindiigiinii hemen kabul etmeye hazir hale gelir. Artik cogunlugun onu zorlamasina gerek
yoktur. Cogunluk zaten varlig ile bireyleri ikna giiciine sahip olmustur” (Bektas, 1996; 24).

Kamuoyu bir anlamda bireysel 6zgiirliikler {izerinde bask1 aracidir. Cogunlugun
diisiincesinin toplumda dogru ya da yanlis da olsa baski araci olarak kullanilmasi bireysel
diisiinceler iizerinde baski olusturabilmektedir. Ornegin madde bagimliligini ele alalim.
Diyelim ki yiiz kisiden olusan bir topluluk var ve doksan dokuz kisi madde bagimliligini
savunuyor ve kendilerince faydalarindan bahisle madde bagimliliginin yararl bir sey
oldugunu ifade ediyor ve kamuoyunu bu sekilde olusturuyor. Ancak bir kisi madde

bagimhiliginin zararli bir sey oldugunu; kisiye, ailesine ve ileride topluma zarar
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verebilecegini kanitlariyla birlikte ortaya koyuyor. Burada kamuoyunun c¢ogunlugun
talepleri dogrultusunda yanlis bir sekilde olustugu ve birey lizerinde baski olusturabilecek
bir giice dontisebildigi goriilebilmektedir. Ayrica bireysel dzgiirliikleri engelleyebilecegi

gibi kisinin toplumdan dislanmasi, 6tekilestirilmesi de s6z konusu olabilmektedir.

Toplumda uzun yillar igerisinde olusan gelenek ve géreneklerin de bazen rasyonel
diistinmekten ziyade dogmatik olarak uygulandigi, yayginlastigi ve bireye dikte edildigi
goriilebilmektedir. Burada kamuoyu olusturma noktasinda 6énemli bir yeri olan, topluma
kapsamli bir sekilde ulasabilen kitle iletisim araglar1 ¢ok 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu
araglarin tamamen kisilerin, sirketlerin, baski ve ¢ikar gruplarinin vb. elinde olmasi
halinde bireyi baskilayici, olaylart manipiile edici arag olarak kullanilabilecegi asikardir.
Kamu giicliyle donatilmis ve devletten bagimsiz olmasi halindeyse dogruyu sdyleyen bir
kisinin diislincelerini de dile getirerek kamuoyunun saglikli olusmasina katkida

bulunabilecegini ifade etmek miimkiindiir.

Kamuoyu kavrami biitlin tanimlarinin iizerinde siyasi bir nitelik tagimaktadir.
Kamuoyuna bir tiir siyasal katilma olarak bakmak gerekir. Kamuoyunun siyasal siiregte
disa vurumu oy kavramina karsilik gelmektedir. Oy ise bilyiik oranda siyasi partiler ile

bireylerin arasindaki etkilesim sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Kamuoyu iizerine yapilan ¢alismalarda ¢ok ¢esitli sonuglar elde edilmektedir. Bu
ciktilar net bir anlam ifade etmedigi i¢in farkli kisi ve topluluklar tarafindan
benimsenebilmekte ve bu yonde gelismesi saglanabilmektedir. Ornegin bir konu
hakkinda uzman bir kisiyle hi¢ bilgi sahibi olmayan bir kisinin oyunun ayni
olamayacagina yonelik 6nemli ¢aligmalar bulunmaktadir. Ayrica bir konunun atesli bir
savunucusu olan bir kisiyle siradan bir kisinin ayni olamayacagi, konu hakkinda 6nemli
bulgular1 ve yetkileri olan elit bir kesim ile halk yiginlarinin da ayni etkide olamayacagina
yonelik ¢calismalar da bulunmaktadir. Demokratik yonden geligsmis olan toplumlarda bilgi
saglikli bir sekilde yayilacagi icin konu hakkinda bilgi sahibi olan kisiler 6n plana

c¢ikabilir ve toplumda alinan kararlarda daha rasyonel hareket edilebilir.

Bektag’in kamuoyu iizerine ¢alismalart bulunan Powell’den aktardigina gore

(1996: 245-246) demokratik bir kamuoyunun varligi i¢in gerekli sartlar sunlardir:

e Toplumun hicbir kurumu egemen olmamalidir; devlet ve toplum bir degildir. Yani,
hiikiimetin iktidari, toplumun diger kurumlariin toplamini ortadan kaldirabilme olanagina
sahip bir gii¢ olmamalidir.

e Yonetim ve siyaset dylesine diizenlenmelidir ki, bireyler temel sorumlulugu tagiyan siyasal
temsilcilerin kimler olduklarini bilmelidirler.
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¢ Oy verme hakki yaygin, tercihen herkesi kapsayici, olmali ve segmenlerin genis bir boliimii
sandiga gitmelidir. Boylece hiikiimet iizerinde denetim artar. Esas olan katilma olmayip
denetimdir. Egitim niceliksel olarak yeterli ve niteliksel olarak yaygin olmalidir.

e Toplumun yeterli iktisadi oOrgiitlenmesi gergeklesmis bulunmali ve yasam standardi
goreceli olarak vatandaslar kitlesince kabul olunmalidir.

¢ Tiim vatandaslar bilgi kaynaklarina 6zgiirce ulasma olanagina sahip olmalidir. Sorumlu bir
hiikiimet varsa, vatandas hiikiimetin ne yaptigini, ne yapabilecegini ne yapma ihtimalinin
kuvvetli oldugunu, ne yapmis olmasinin gerektigini ve benzer hususlar1 tespite muktedir
kilinmalidir.

e Siyasal makamlarda oturanlar muhalifleri olan bireyler veya gruplarca azledilebilmeli; st
diizey siyasa yapimcilarinin gorevde kalip kalmayacaklar1 segmen kitlesinin ¢cogunlugunun
oylariyla belirlenmelidir.

e Toplumda, goreceli olarak, ¢ok sayida seckin grubu olmali ve bunlar yekdigeriyle rekabet
halinde bulunmalidirlar.

e Mevcut hiikimet veya diger siyasal kurumlara muhalif olanlar kamu destegine talip
olabilmek i¢in drgiitlenebilmelidir.

e Bagari kazanan siyasal iktidarin, kendisine karsi muhalefeti zorla ortadan kaldirmayacagina
duyulan giiven toplumun ve propaganda yapanlarin gelenekleri iginde koklesmis olmalidir.
Aynt anlayis azinlik gruplarinin gelenekleri icinde basari kazanmak i¢in gii¢ degil barigegt
propaganda kullanacaklar1 yolundaki inan¢ konusunda da gegerli olmalidir.

Yapilan agiklamalardan kitle iletisim araglarinin ve konu 6zelinde kamu hizmeti
yayincist kurumlarinin kamuoyunun saglikli bir sekilde olusmasinda ve demokrasinin

yerlesmesinde dnemli bir ara¢ oldugu goriilmektedir.
5.2. IDEOLOJI-KAMU HIZMETI YAYINCILIGI ILISKiSI

Gecmisten glinlimiize iizerinde calismalar yapilan ve kitle iletisim araglariyla
yakin iliski igerisinde bulunan 6nemli kavramlardan bir tanesi de ideolojidir. Olumlu ve
olumsuz anlamda savunanlar olduk¢a fazla olmasina karsin olumsuz anlamda 6n plana
cikmaktadir. Bir¢ok disiplinle iliski icerisinde olan ve arastirma yapilan ideoloji, iletisim
alaninin en temel konularindan bir tanesidir. Tiirk Dil Kurumu sézliiglinde ideoloji;
“siyasal veya toplumsal bir égreti olugturan, bir hiikiimetin, bir partinin, bir grubun
davranislarina yon veren politik, hukuki, bilimsel, felsefi, dini, moral, estetik diistinceler

biitiinii” (TDK, 2023) olarak tanimlanmaktadir.

Belirli bir topluluk igerisinde belirli bir zaman dilimiyle bazi kiiltiirel boyutlar
ortaya ¢ikmaktadir. Bu boyutlarla birlikte ideolojinin belirli bir zaman diliminde
gelistigini ve etkili oldugunu, belirli kesimleri etkisi altina aldigini1 sdylemek yanlis
olmaz. Ancak toplumda bu ideolojiler meydana gelirken toplumun tamaminin katkisinin
oldugunu sdylemek dogru degildir. Toplumdaki belirli kisi veya kesimler ideoloji
olusturmada etkili yontem ve araglara sahiptir. Bu baglamda olusan ideolojik fikirlerin
toplumun tamamini yansittigini ifade etmek yaniltici olur. Topluma ulagmada kullanilan
araglar yardimiyla olusturulan fikirler topluma yayilir ve toplumlarin yapisina gore zorla

kabul ettirilmeye veya her alanda ifade edilerek benimsetilmek istenmistir. Bu kapsamda
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ortaya c¢ikan ideolojilerden bazilar1 toplumun geneline hizmet ederken bazilar1 kiiciik bir

kesimin ¢ikarina olabilmektedir.

Ideoloji iizerine birgok diisiiniiriin calismalar1 bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi
de Stuart Hall’dir. Hall’1n ¢alismalarinin temelini kiiltiir ve ideoloji olusturmaktadir. Hall
ideolojiden ne anladigini su sozlerle belirtir: Ideolojiden kastim farkli smiflar ve
toplumsal gruplarin  toplumun isleyisini anlamlandirmalarini, tanimlamalarini,
¢ozmelerini ve anlasilir kilmalarimi saglayan zihinsel ¢ercevelerdir -bunlar diller,
kavramlar, kategoriler, zihinsel taviz ve temsil sistemleridir (Hall, 1996’dan akt. Ozgetin,
2010: 143). Ideoloji bir tiir ‘stva ya da harg’tir. Gerek toplumsal blogu ‘yapistirma ve
birlestirme’ hizmetini goriirken, gerekse ekonomik sinif miicadelesinin siirdiigii yapi ile
karmasik tistyapilar alemini bir arada tutarken, bir s1va gibi yapistirma/birlestirme hizmeti
gormektedir (Dursun, 2001: 32).

Bir yandan kitle iletisim araglarinin miilkiyet ve sahiplik yapisi, gii¢ iliskileri
lizerine yogunlasan ekonomi politik¢iler i¢in ideoloji dnemli bir ¢ekim alani haline
gelirken, diger yandan da s6z konusu araglarin iiretim siiregleri ve igerikleriyle
ilgilenenler ideolojiyi ¢aligsmalarinin merkezine tagimislardir (Giing6r, 2016: 267). Biitiin

diistinsel soylemlerin az ¢ok ideolojik boyutu vardir.

Ik basta ideolojinin kisileri bir arada tutarak bir amaca yonelik hareket etmesini
saglayan dogmatik bir diislince sistemi gibi algilayarak egitim ve bilimin tam tersinde
konumlandirildig1 sdylenebilir. ideolojiye direkt olarak olumsuz bir anlam yiiklemekten
ve dogmatik bakis agisiyla reddetmekten kaginan Hall’a gore ideoloji toplumun meydana

gelmesini saglayan en temel kavramlardan bir tanesidir (Ozgetin, 2010: 143).

Kiiltiirel olanin kaginilmaz olarak politik oldugunu ileri siiren Hall’a gore, politik
olanin gergevesi, siradan insanin giindelik deneyimini kapsayacak sekilde genisler (Oguz,
2014: 129). Hall, iktidarin toplum igerisinde zamanla olusan kiiltiirle yakin iliski
igcerisinde oldugunu, iktidarin kiiltiir sonucu olustugunu ve kiiltiirden beslendigini ifade
eder. Kiiltiirin ve iktidarin en 6nemli argiimanlarindan olan ideoloji; halk, siyasi parti
tiyeleri, siyasi parti aday ve gorevlileri tarafindan paylasilir ve politikalar ile temsil edilir;
sonuglar ise toplum ftizerindeki etkileriyle bilinir. Boylece ideoloji, siyaset {izerinden
iletisim araciligiyla yayilir, semboller ideolojinin ikonlar1 haline gelir ve imaj ve ideoloji

birbiriyle uyum igerisinde olur (Lilleker, 2013: 126).
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Ideolojinin somut olmaktan ziyade soyut bir kavram olmasi nedeniyle deneyle
ortaya koyabilmek imkansizdir. Bununla birlikte kurulan her ctimlede atilan her adimda
ideolojik bir anlam yiiklemek veya ¢ikarimda bulunmak miimkiindiir. Bu nedenle
bilimsel olarak ele alinarak ideolojik sdylemlerden tamamen soyutlanarak
calisilabilecegini sdylemek imkansizdir. Bununla birlikte ideolojiye tamamen olumsuz

anlam yiiklemek de yanlistir.

ideoloji hem toplumlar1 degistirip, déniistiirerek ilerlemesini saglayacak hem de
tutucu davranislar sergileyerek toplumun geri kalmasina sebep olabilecek bir olgudur.
Kamu hizmeti yayinciligi tanimlanan ilkeler ya da roller kapsamindaki bagimsiz
goriinimiiyle de fiilen bu bagimsizligin miimkiin olmayis: itibariyla da ideolojik bir
isleve sahiptir (Pekoz, 2019: 15). Hikkiimetler ve/veya baski ve ¢ikar gruplarinin ideolojik
bakis agilart ve kitle iletisim araglarinin reklamlar vb. yontemlerle endiistrilesmesi kamu
hizmeti yayinciligi anlayisina baski olusturmasina karsin kamu yayinciligi kurumlari
tizerine aldiklart sorumluluklar nedeniyle kendi ideolojik bakis agilarini olusturmaya

calismakta ve bu baglamda yayincilik faaliyetlerini yerine getirmektedir.

Her iktidar kendi ideolojisine uygun olarak toplumu doniistiirme/degistirme
faaliyetlerinde bulunmustur ve bulunmaktadir. Bunu yaparken radyo ve televizyon dahil
biitlin araglari kullanarak kendi ideolojisini oturtmaya/topluma kabul ettirip yerlestirmeye
caligmistir. Bu baglamda totaliter rejimler ile demokratik rejimlerde ideolojilerin topluma
benimsetilmesi ve kabul ettirilmesi farkli sekillerde ger¢eklesmektedir. Ideoloji totaliter
rejimlerin aksine batili kapitalist lilkelerde toplumsal iktidarin baskict olmayan araglarla
siirdiiriilmesinde rol oynamaktadir (Tiirten, 2018: 20). Buradan ideolojinin ikna yoluyla
da Dbenimsetilebilecegi konuyla ilgili c¢aligmalar yiiriiten diislinlirler tarafindan
savunulmaktadir. Bu durum hegemonya kavramiyla agiklanmaktadir?. Anayasa, yasalar,
yonetmelikler, yonergeler, kalkinma planlari, hiikkiimet programlari, siyasi parti
programlari, ulusal kiiltiir suralar1 gibi kurumsal ortamlarda olusturulan bilgi ve belgeler,
demokratik rejimlerdeki egemen giiclerin ideoloji ve politikalarinin resmi belgelerle

kiiltiir alanina niifuz edisinin 6rnekleri olarak gosterilebilir (Tirten, 2018: 30).

Her insanin yasadig1 deneyimler, 6grenmislikler vs. nedenlerinden 6tiirii belli bir

ideolojisi vardir. Ancak kisiler ideolojiye olumsuz anlam ytikleyerek kendi ideolojik

2 Hegemonya; bir toplum igerisinde baskin olan kisi ve gruplarin veya siyasal iktidarin zorbalikla degil de elinde
bulundurdugu araglarla diger kisileri veya toplumu istedigi diisiince sistemine yonlendirmesi ve iizerindeki
egemenligini saglamlagtirarak, kendi diisiince sistemi igerisinde, baskis1 altina almasi olarak tanimlanabilir.
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bakis agilarint gormeyip diger kisilerin ideolojik hareket ettigini diisinebilmektedir. Bu
durum Hobbes’un ileri siirdiigii, devlet olmazsa ‘herkesin herkesle savas’ igerisinde
oldugu (Sakar, 2018: 199) tabiat bir halini ifade eden kuramiyla ortiismektedir. Yani
belirli bir toplum igerisinde olusan ideolojik bakis agilarinin taraftarlar1 kendi ideolojik
yaklasimlarin1 géremeyerek diger bireylerin ideolojik davrandigini iddia etmekte ve buna
gore karsi ideolojileri engellemeye c¢aligmaktadir. Baskin olan ideoloji kendi
diisiincelerini yaymak, yeni diislincelerin ortaya ¢ikarak yayilmasini engellemek, kendi
taraftarlarina savunulan diisiinceyi iyice benimsetmek gibi nedenlerle ideolojiler arasinda

goriinmeyen bir savas yasanmaktadir.

Kitle iletisim araclari, ideolojileri yaymak i¢in 6nemli bir aractir. Bu araglar
kullanilirken ideolojinin nasil bir ortamda dogdugu ve gelistiginin 6nemli olmasi ile
birlikte sonu¢ odakli olarak hangi ¢ikara hizmet ettiginin de sorgulanmasi gerekir. Bu
sorgulamanin yapilabilmesi i¢in en 6nemli gerekliliklerden birisi kitle iletisim araglarina
belirli bir kesimin elinde degil daginik bir yapida olmasi gerekliligi; digeri ise, karsit
ideolojiyi veya ideolojiye yoneltilen elestirilerin de ayni araclarla yayilanarak toplumun
tamamina ulasmasimnin saglanmasidir. Ote yandan her farkli diisiincenin de kendisine alan
bulmasi toplumlarin bir arada kalarak ulus devlet olmanin en temel gereklerinin
olugsmasini engelleyebilmektedir. Bu baglamda inceleme konusunu olusturan dénemde
rakipsiz bir kitle iletisim arac1 olan radyonun sadece devletlerin elinde bulunmasi birinci
sart1 saglamamakla birlikte belirli tek bir yonde de olsa toplum igerisinde birlikteligin
olusmasina, belirli bir kiiltiiriin olusmasina katki sagladig1 agiktir. Bu kapsamda radyo
yayinlarinin bagladigr donemde c¢ogulculugun tam anlamiyla gelistigi donem olarak
nitelendirilemese de c¢ogunluk¢uluktan cikabilmek adina 6nemli bir gelisme olarak

gormek gerekmektedir.

Radyo ve televizyonlarin en 6nemli islevlerinden bir tanesi olan haber vermenin,
toplumda elitler olarak ifade edilebilecek kesimin elinde olmasi halinde bu araglar
ideolojilerini yaymak i¢in Onemli bir giice doniisebilmektedir. Cilinkii televizyon
giindeminin yazarligl, sonunda toplumun siyasal, ekonomik, kiiltiirel egemenlerin
ellerinde kalmakta, se¢meli bilgi de genellikle giicliiniin ¢ikarlarin1 gereginden fazla
temsil ederken, giigten yoksun olan diger kesimleri ¢ok diisiik diizeyde temsil eden
ideolojik alanlar1 olusturan bir pihtilasma olarak dikkati ¢cekmektedir (Lull, 2001: 22).
Glasgov Medya Grubu (GMG) tarafindan yapilan bir arastirma buna agik bir 6rnek
olusturmaktadir (Gilingor, 2016: 288):
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“Arastirmacilar BBC’nin ve [TV nin ana haber programlarini katilimli gézlem yoluyla, haber
odalarinda izlerler. Béylece haberin, iiretim siirecine iligkin veriler toplamaya caligirlar. Cok
da ilging verilere ulasirlar. Haber odalarinda haberin iiretim siireglerine iligkin aragtirma
yaptiklart siralarda endiistri iscilerinin grevi giindemi mesgul etmektedir. Onlar da grev
olaymnin haberlere yansitilmasi siirecindeki tavirlar1 yakindan inceleme sansi bulurlar. GMG
tarafindan yapilan gézlemlere gore greve iliskin demegler genelde patronlardan, 1limli sivil
kigilerden alimir. Goriislerine ya da bilgilerine basvurulan insanlarin, ¢ogunlukla da
patronlarin ve iist diizey is adamlarinin televizyon stiidyosunda konuk edildikleri oysa
is¢ilerle veya iscilerden yana tavir koyan sendika temsilcileriyle vs. kesimlerle sokakta kisa
roportajlar yapildig: goriiliir. Kimlerle, hangi kosullarda roportaj yapildigi bile haberlerin ne
denli tarafli yapildiginin, toplumun farkli kesimlerinin televizyondaki temsil oranlar1 ve
bicimlerinin en ince ayrintisina kadar planlandigini agikg¢a ortaya koymaktadir”

Kitle iletisim araglar1 toplumsal yapiy1 insa etmek i¢in en uygun aragtir. Aslinda
modern bir kitle toplumunda oOncelikle kitle iletisim araglar1 demografik olarak farkls,
cografi olarak boliinmiis bir halk i¢in paylasilan hikayeleri yayginlastirmada sorumludur.
Bu sorumlulugu yerine getirirken bazen teknik 6zelliklerinden, bazen politik, kiiltiirel,
siyasi, bazen ekonomik bazen de toplumsal yapinin yeniden insa asamasinda ideolojik
olarak icerisinde eksiklikler barindirir. Bu sayilan nedenlere bagli olarak “unutturmaya”
veya hatirlatirken unutturmaya yonelik bir strateji izledigi de g6z 6niinde bulundurulmasi
gerekir. Bu baglamda radyo/televizyondaki her tiirlii soylemin tist ideolojisi eglence
tizerinden yuritilir. Bilgilendirirken, egitirken, toplumsal bellegi kurarken bile
“eglendirme” ideolojisini giiden kitle iletisim araglari kaginilmaz olarak {istlinkorii
anlatimlarla sozde bir kolektif bilingle ‘kolektif bellek’i yeniden insa etmektedir (Atik ve
Bilginer Erdogan, 2014: 9).

Kendi kendini yeniden iiretebilme ideolojinin var olmasini saglayan en onemli
sartlardandir. Yani ideoloji zamanla meydana gelir ve bu siirecte siirekli olarak kendini
yineleyerek yayilir. Kendi ideolojisini olusturan baskin gii¢ler bunu topluma yayabilmek
icin bir yontem olarak da kurumlar1 kullanmaktadir (Metin, 2017: 10). Bunun en basit
orneklerinden bir tanesi kamu yayimci kurumlar tarafindan yapilan haber yayinlarinda
olaym gercek baglamindan kopartilarak kendi ideolojik ¢ikarlari dogrultusunda halka

aktarilmasi yoluyla yapilmasidir.

Elestiri kavrami her alanda oldugu gibi ideoloji konusunda da dnemli bir yere
sahiptir. ideoloji yapist itibarryla elestiriye kapali ve tekdiize halinde kendi dogrularmi
dikte etmeyi amaglamis olsa da olusan ideolojilerin elestirilmesi temelde onu besleyici ve
gelismesini saglayici bir nitelik tasimaktadir. Dogmatik ideolojiler elestiriye kapali
oldugu i¢in zaman igerisinde olusacak karsit ideolojiler nedeniyle yok olup gidebilirken
nispeten elestiriye agik ideolojiler eksiklerini kapatarak kendini yenileyebilmekte ve

giiclenerek yoluna devam edebilmektedir.
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Kitle iletisim araglarina en ciddi elestiriler Marksizm’i savunan diisiiniirler
tarafindan yapilmistir. Marksizm’de kitle iletisim araclari 6nemli bir yer tutar. Miilkiyeti
burjuvanin elinde oldugu i¢in ya da bu sinifin ideolojik hegemonyasina maruz birakildig:
icin Marksizm’e gore kitle iletisim aracglari bir sinif kontrol aracidir (Cakmak Kiligaslan,
2008: 116) elestirisi yapilmaktadir. Kitle iletisim araglari onu elinde bulunduranlar ile
toplum arasinda iligki kuran ve toplumsal statii ve diizeni kavrayan bir ara¢ olarak
gorilmektedir. Bu baglamda kitle iletisim araglar1 Ozleri itibariyla ideolojiktir ve
ideolojik olmak zorundadir. Burjuva toplumda olan olaylar hakkinda kendi
cozlimlemesini yaparak kitle iletisim araclar1 vasitasiyla topluma aktarmakta ve bu
sekilde hem ideolojisini yaymakta hem de toplumsal statiilerini korumaktadirlar. Kitle
iletisim araclar1 belirli bir kisinin elindeyse toplum ona tepki gosterme egilimi icerisinde
olacagindan elinde bulunduran kimseler kendilerini gizlemekte yani kitle iletisim araglari
anonim gibi faaliyetlerini siirdiirmekte ve bu sekilde statii devam ettirilmektedir.
Marksizm’e gore olaylara belirli bir agidan bakmak bir miiddet sonra kendi karsit bakis
acilarini ortaya ¢ikartir ve buna bagl olarak var olan ideoloji ¢oker ve yeni ideolojiler

egemen olmaya baglar diisiincesi savunulmaktadir.

Kitle iletisim araglar1 -konu 6zelinde kamu hizmeti yaymci kurumlari- ortaya
konulan ideolojilerin yayilmasi ve diger ideolojilerin yayilmasinin engellenmesi i¢in

Oonemli araglar olarak goriilmiistiir.

6. PROPAGANDA OLGUSU VE KITLE ILETISIM ARACLARINDA
KULLANIMI

Kitle iletisim araglarinin iliski igerisinde bulundugu 6nemli kavramlardan bir
tanesi de propagandadir. Propaganda olumlu anlamlar da icermesine karsin daha ¢ok
olumsuz anlamlarda kullanilmaktadir. Belirli bir fikrin ortaya atilmasi, gelismesi ve
yayilmasi siirecini icermektedir. Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde propaganda; “bir dgreti,
diistince veya inanct baskalarina tanitmak, benimsetmek ve yaymak amaciyla soz, yazi
vb. yollarla gergeklestirilen ¢calisma, yaymaca” (TDK, 2023) seklinde tanimlanmaktadir.
Her ne kadar sikca ifade edilmese de propaganda; siyasal iktidardan topluma dogru
yayilan bilgide, kitle iletisim kanallarinda, demokratik siyasal sistemin isleyisinde ve

sonug olarak toplumsal rizanin tiretilmesinde hep vardir (Atabek, 2014: 4).
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Demokratik ortamlarda propagandanin énemli bir amacim ‘rizanin imalat:®’
kavrami olusturmaktadir. Bu kavram ortaya atilirken kavramin igerisi kitle iletisim
araclarmin belli kisilerin elinde olmasi durumunda istenilen haberlerin yayilmasi,
istenilmeyenin goz ardi edilerek toplum tarafindan duyulmasinin engellenmesi, reklam
ve sponsorluk anlagsmalariyla belirli haber ajanslarinin desteklenmesi veya kapanmasina
neden olunmasi, belirli konularda uzmanlar yetistirilerek haberlerin belirli yon ve amaglar
dogrultusunda degistirilerek islenmesi ve topluma duyurulmasinin saglanmasi, karsit
kitle iletisim araglarinin susturularak etkisinin azaltilmasina yonelik ¢calismalar yapilmasi,
belirli diisman segilerek veya yaratilarak olaylarin elitlerin istedigi sekilde yayilarak
amaglarina ulagsmasi ve toplumun riza gdstermesinin saglanmasina yonelik ¢aligmalar
yiirlitiilmektedir. Propagandayla ama¢ dogrusal olarak belirli bir diisiinceyi tanitmak,
hedef kitle olarak belirledigi kesimlere benimsetmek ve bu kitle arasinda yayilmasini

saglamaktir.

Propaganda, usulleriyle, vasitalartyla, muayyen sartlar i¢inde ve unsurlar1 tam
olarak yapilabildigi zaman tamamiyla yapici, yikici, zayiflatici, kuvvetlendirici, hatta
mahvedici bir vasitadir. Insanlar1 ikna etmek, bir takim karisik usul ve aletlerin
kullanilmasini, ilmi bilgiye sahip olunmasini, paranin kudretinden faydalanilmasini ve
uzmanlarin tecriibe ve bilgilerine dayanilmasini icap ettirir. Propaganda; tiiccarin piyasa
tizerindeki faaliyeti, siyasi partinin siyaset sahasindaki faaliyeti, hilkimetin memleket
icindeki faaliyeti, milletin diinya ¢evresindeki faaliyetidir (Balkanli, 1961: 595-596).
Propaganda fikirleri degistirmeye veya dogrulayip yeni fikir olusturmaya ¢alisir. Siyasi
amaclarla yapilan propaganda telkin ettigi veya empoze ettigi inanglar ve refleksler cogu
zaman insanlarin davranislarini, ruh hallerini, hatta dini ve felsefi kanaatlerini degistirir
(Domenach, 1960: 8). Bir ziimrenin imitlerini bir tek sahis iizerine toplamak yahut karsi
tarafa hissedilen kin ve husumeti bir tek insana yoneltmek, propagandanin en verimli ve

en basit usullerinden biridir.
Propaganda iki yonlii yapilabilmektedir. Ilk olarak igeriye yonelik yani yapildig
toplum arasinda baglarin gili¢lendirilmesi, kisilerin motive edilmesi, kisiler arasindaki

iliskilerin gelistirilerek belirli bir amaca giidiilenmesi igin yapilmaktadir. Ikinci olarak

8 Rizanin imalati, devlet ya da sirketlerin normal sartlarda insanlari ikna edemeyecekleri davranislara olumlu
bakmalarimi veya tepkisiz kalmalarini saglayan bir olgudur. “Demokrasi sanatindaki yeni devrim” olarak nitelenen
rizanin imalatt kavrami bireysel 6zgiirliigiin 6n planda tutuldugu ve liberal demokrasiyle yonetilen toplumlarda
gecerlidir. Bu baglamda, rizanin imalatinda, kamuoyunu olusturmaya ve bigimlendirmeye yonelik kitleler {izerinde
manipiilasyon uygulama amaciyla kitle iletisim araglar vasitasiyla siirdiiriilen halkla iliskiler ve propaganda faaliyetleri
biiyiik 6nem tasimaktadir (Giiler, 2018: 75).
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disartya yonelik yapilmaktadir ki karsi tarafin moral ve motivasyonunun bozulmasi,
zayiflatilarak isgal/ideolojinin yayilmasi ve benzeri amaclariyla yapilabilmektedir.
Uluslararas1 alanda yapilan propagandalar disariya yonelik yapilan propagandalara en
giizel ornekler icermektedir. Toplumlarda kisiler arasi iliskiler gelistik¢ce ulus devletler
ortaya c¢cikmig ve siirlar keskin bir sekilde belirlenmeye baglanmistir. Yasanan
gelismelere bagh olarak propaganda silahtan daha etkili bir ara¢ haline gelmistir ve

gectigimiz iki ylizyil bu tiir propaganda 6rnekleri ile doludur.

Propaganda belirli bir sistem veya kalip halinde yapilmaktan ya da bunlarla
siirlandirilmaktan ziyade duruma gore herhangi bir sekilde igerikle yapilabilir.
Propagandanin kaynagi belirsizdir ve sonsuz kaynaktan faydalanarak yapilabilir.
Propaganda yapan kisi karsisindaki kisi ya da toplumu analiz ederek ona gore
gelistirecegi yontemler kullanarak fikirlerini, diigiincelerini yaymaya, kabul ettirmeye
calisir. Propagandanin oldukga fazla ara¢ ve yontemleri olmakla birlikte; gazete, afis,
slogan, sembol, radyo, televizyon, sarki, resim, tiyatro, sinema gibi araglarin 6n plana
ciktig1 sdylenebilir. Ornegin, siyasi alanla ilgilenmeyen kisilere ulasabilmek igin sark1
kullanilarak ulagilmaya calisilmasi bir propaganda 6rnegidir. Burada propaganda direkt
sOzleriyle yapilabilecegi gibi once higbir siyasi igerik tagimayan sarkilarla kigilerin
dikkati cezbedilip devaminda propaganda yapilabilmektedir. Nitekim Ikinci Diinya
Savaginda Almanlar ‘Lili Marleen’ sarkistyla propaganda yapmus, Ingiliz kamu yaymnci
kurumu BBC, ‘Waterloo Kopriisii’ filminin sarkisiyla Almanlara karsi propaganda
yapmustir (Okur, 2019: 133).

Olaylan basitlestirerek tek bir diismana yoneltmek, olaylar1 abartmak ve/veya
degistirmek, ayni diisiinceyi savunan kisi sayisim1 arttirmak ve belirli bir amaca
yoneltmek gibi amaglar1 olan propagandanin amacina ulagabilmesi i¢in belirli kurallar

izlemesi gerekmektedir:

e Okuyucuyu i¢ine ¢ekmeyi dener ve metnin Otesinde, sahip oldugumuzu reddetmeyi
sevdigimiz 6n yargilarimizi (6zellikle wrk¢ilik) destekler ya da meseleler iizerinde ig¢
catigmaya neden olur.

e Gegmigin olumsuz yonleriyle gelecegin olumlu yonlerini —aktivizm sonucunda-
karsilastirarak okuyucu i¢in degisimin eylem yoluyla miimkiin oldugunun altin1 gizer.

e izleyiciyi etkilemeye calistyor gibi gdziikmek yerine tarafsiz, higbir destege dayanmayan
ve kamusal alandan geliyor izlenimi tagir.

e izleyiciyi pasifize eder; izleyicinin ayrimsal ¢dziimlemeyi kullanabilecek bir ipucu
bulamayacagini varsayar ve izleyicinin harekete gegmeme ihtimalini g6z ard1 eder.

o Gorsellik, retorik ve sembolik araglarini agikg¢a kullanir; fakat kullanilan bu unsurlar

topluma ait olmali ve yaraticisi tarafindan basit ve evrensel olarak ¢dziimlenebilmelidir
(Lilleker, 2013: 225).

42



Propagandanin islevlerini yerine getirebilmesi i¢in az ve 6z olmasi ve yoneltilen
kisi ya da topluluk tarafindan anlasilir olmasi1 olduk¢a 6nem arz etmektedir. Ayrica
propagandanin tesir edebilmesi i¢in her toplum ayr1 ayr1 analiz edilerek ona gore
olusturulacak metotlarla yapilmali ve miimkiin oldugunca tekrarlanmalidir. Toplumlarda
belirli bir siirecte olusan birtakim duygular vardir ve propaganda bunlari tespit edip

istismar ettigi veya kullandig1 nispette basarili olabilmektedir.

Ozellikle toplumlarin diger toplumlar hakkinda kulaktan duyma ya da gazete,
radyo, televizyon gibi kitle iletisim araglar1 sayesinde bilgi sahibi olmaktadir. Bu bilgiler
yanli olabildigi i¢in kimi zaman kendisiyle bile celisebilmektedir. Bu alanda yapilan
caligmalar sayesinde hem yapilan propagandalarin Onlenmesi ve karsi propaganda
yapilmasi hem de uluslararasi alanda meydana gelen olaylarin dogru bir sekilde
anlatilmas1 6nem arz etmektedir. Demokratik ve gelismis iilkelerde olusan kitle iletisim
araclarinin olaylar1 yansiz bir sekilde ii¢iincii lilkelere aktarilmasi da propagandanin goz
ard1 edilmemesi gereken 6nemli bir boyutudur. Olaylar1 kendi bakis agisiyla yorumlamak
ve aktarmak alicilarin biitiin diisiinceleri dinleyebilmesi ve olaylar hakkinda tiim
boyutlartyla bilgi sahibi olmasi kitle iletisim araglarinin mesruiyetini pekistirmekle

birlikte demokratik yaklasimlara da katki saglamaktadir.

Propagandanin temelinde bir milletin hamlelerini, gayretlerini saglayan, hemen
hemen biyolojik diyebilecegimiz inancin bulunmasi lazimdir. Propaganda, kendi
varliklaria, Ttlkelerine ve istikballerine inanan milletlerin ve cemiyetlerin tabii
hareketlerinden baska bir sey degildir. Propagandaya basvurmadan sadece toplumun
saglhig, temizligi sayesinde bozguncularin, tahrik¢ilerin hakkindan gelinebilecegine
inanmak beyhude bir ¢aba olarak kalabilir (Domenach, 1960: 116). Halkin dogru
bilgilendirilebilmesi i¢in herhangi bir kesimin giidiimiinde olmayan, karsit fikirlerin de
kendini ifade imkani buldugu, bagimsiz ve tarafsiz kitle iletisim araclarmin olmasi

olduk¢a 6nemlidir.

Uzerinde durulmas: gereken énemli bir konu da egitim ile propaganda arasindaki
iligkidir. Bu iki kavram birbiriyle iliskili olsa da her agidan birbirinden farklidir. Egitim
bireylerin bilgi birikimlerini arttirarak zaman igerisinde gelismesini amag¢ edinirken
propaganda bireylerin gergek bilgileri 6grenmemesini ve belli bir amag¢ dogrultusunda
hareket etmesine yonelik c¢alismalar igermektedir. Egitim halkin nasil diisiinmesi
gerektigine agiklik getirmeye caligirken; propaganda neleri diisiinmesi gerektigini sdyler.

Egitim bireysel gelisimi amacglarken propaganda daha cok topluluga yoneliktir ve
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toplulugun birlikte bir amaca yonelik hareket etmesini amaglamaktadir. Bu konular
tizerine ¢aligmalar1 bulunan pek ¢ok diisiiniir propagandanin olumsuz etkilerinden
kurtulabilmek i¢in kisilerin kendi c¢abalar1 ve/veya devlet eliyle egitilmesiyle
saglanabilecegi goriisiinii ileri slirmektedir. Egitim seviyesi yiikseldik¢e kisi farkl
kaynaklara da ulagabilir ve birden ¢ok kaynaktan edindigi bilgilerle belirli bir konu
hakkinda kendi goriis ve diisiincesini gelistirebilir. Bu durumda da kisi propagandanin
olumsuz yonlerinden etkilenmez veya en az etkilenebilir. Ilk ¢iktig1 donemlere
bakildiginda radyonun egitim i¢in kullanilabilecegi diisiincesi hakimdi. Burada etkili bir
iletisim araci olarak kullanilan radyo egitim araci olarak kullanilabilecegi gibi salt
propaganda araci olarak da kullanilabilir. Hangi amagcla kullanildig1 ve toplumda yasayan
bireylerin ondan aldig1 bilgileri ne sekilde kullanacagi/yorumlayacagi ve birden fazla
radyonun olmasi konular1 egitim ve propaganda iliskisi icerisinde olduk¢a Onem

kazanmaktadir.

Propaganda kamuoyu olusturmada etkili bir ara¢ olmakla birlikte 6zellikle
kararsiz kesimleri etkilemede kullanilmaktadir. Bir iktidarin belirli bir siire gegmesi ile
birlikte kendi muhalefetinin olusmasina sebep olmasinin yani sira destekgileri de
azalabilmekte Ozellikle kriz ve benzeri donemlerinde toplum yeni iktidar arayisina
girebilmektedir. Bu durumda ise toplumdaki kararsizlarin sayist artmakta lehte ve aleyhte
propagandalar yogunlasarak bu kesimleri etkilemeye ve kendi taraftarlar1 arasindaki
baglar1 giiclendirmeye de yaramaktadir. Kararsiz kisileri etkilemek i¢in yapilan

propagandanin se¢im donemlerinde yogunluk kazandigini sdylemek miimkiindiir.

Televizyon yayginlasmadan once radyo nesir ve propagandanin en Onemli
araglarindan birisi olarak goriilmiistiir. Doneminde yazili kitle iletisim araclarindan -
gazete, dergi, kitap vb.- farkli goriilmiis, diisiinceleri yayma araci olarak kullanilmusgtir.
Radyonun bu denli ragbet gérmesinde c¢ok genis alanlara c¢ok hizli bir sekilde
yayilabilmesi, yazi yazmak ve benzerlerinden ziyade konusularak ve dinlenilerek
diisincelerin aktarilmasindan ileri gelmektedir. Bununla birlikte ilk yaym yillarinda
eglendirici bir ara¢ olarak kullanilmistir. Bu, radyonun ii¢ temel 6zelliginden -egitmek,
bilgilendirmek ve eglendirmek- bir tanesi olarak goriilmiistir. Ancak burada salt
eglendirme araci olarak gérmekten ziyade kullanilan miizigin icerisindeki s6z, ritim gibi
Ozellikler propagandanin en temel argiimanlarindan bazilaridir. Miizigin propaganda
aract olarak kullanilmasina 6rnek olarak 1930°lu yillarda Tiirkiye’de devletin Tiirk

miizigini yasaklamasi iizerine halkin Suriye, Irak, Yunanistan gibi iilkelerin radyolarinin
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dinlemesi (Devran, 2011: 15) ve o iilkelerin propagandasina acik hale gelmesi devlet-

kamu yayinciligi-yasaklayici bakis acist baglaminda 6nemli bir 6rnek olusturmaktadir.

Okumu-yazma oraninin diisiik oldugu toplumlarda gorsel ve isitsel yayin araglari
daha da 6nemli bir yere sahip olmaktadir. Radyo okuma-yazma bilmeyen kisilere farkl
diinyalardan ezgiler sunmakta ve kisileri kendisine ¢ekmekte ayrica da kisinin baska
kanallardan bilgi/haber akis1 saglamasi nedeniyle de belli bir ihtiyact gidermektedir. Bu
baglamda okuma-yazma oraninin diisiik oldugu toplumlarda isitsel kitle iletisim
araclarinin 6nemli bir yere sahip oldugunu, kisi veya olaylar1 manipiile etmek veya
topluma yanlis bilgi vererek istenildigi sekilde yonlendirilmesinin gorece kolay oldugunu

ifade etmek mimkiindiir.

Radyo disinda iletisim saglayan yontemlerde -konferans, miting vb.- ya kisilerin
oldugu yere gidilmeli ya da kisiler getirilmelidir ki bu yontemler olduk¢a maliyetlidir.
Radyo kisiler her ne isle ugrasirlarsa ugrassinlar duyulabilen araglar oldugu i¢in kisileri
islerinden alikoymaz, konusan kisinin sdyleyeceklerini sdylemesi i¢in diizenli olarak
oraya gidip konugsma yapmasini engelleyecegi ve kisilere diislincelerini anlik olarak

ulastirabilecegi icin oldukc¢a kullanish bir aragtir.

Radyonun ilk icat edildigi yillarla farkli tilkelere yonelik yayinlarin baglamasi ayni
tarihlerde olmustur. Avrupa’da tilke icerisine yapildigi kadar kolonilere yonelik de radyo
yayinlar1 baslamistir. Farkli iilkelerdeki dinleyiciler i¢in ilk siirekli yaymcilik 1927°de
Hollanda’da gergeklestirilmistir. Bu yayinlar, Hollanda’nin yerli radyolarindan
olusuyordu ve Hollanda halki ile ¢ok genis bir alana yayilmis kolonilerini kapsiyordu.
Kullanilan dil ve yayin igerigi itibariyla Hollanda vatandasi olmayan veya vatanindan ayr1
yasayan Hollandalilarin haricindekilerin bu yayina ilgi gosterdigi soylenemezdi. Fakat bu
yayinlar bir basamak olusturmus, daha sonra bir¢ok iilke vatandaglar1 i¢in benzer
kuruluslar kurmustur: 1929°da Almanya, 1931°de Fransa, 1932°de Ingiltere ve 1934°de
Japonya (Browne, 1982°den akt. Demirkiran, 2008: 73). ilk yillarinda smir oStesi
yayinlarin da yapilmaya baslanmasi onemli bir noktaya taginmistir. Bu sinir Gtesi
yayinlarin yapilmasindaki amaglara bakildiginda devlet igerisinde olan olaylar1 kendi
bakis acgisiyla diinyaya anlatmak, diinyada olan olaylar hakkinda kendi diisiincelerini
ifade etmek, yayilmacilik politikasini devam ettirip daha da gelistirmek, yurt disindaki

vatandaslara ulasabilmek olarak ifade edilebilir.
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Sinir gibi bir kavrami tanimadig i¢in radyo, uluslararasi alanda da énemli bir
propaganda arac1 olarak kullanilmistir. {1k ¢iktigindan itibaren dnemi her gecen giin artan
radyo, ilerleyen yillarda 6nemli bir propaganda araci ve savas silah1 olarak goriilmiistiir.
Ik yillarinda kamu yayincilig1 kavramindan oldukca uzak olan radyo kendi toplumunu
ve diger milletleri etkileme ve yonlendirme araci olarak goriilmiistiir. Buna 6rnek olarak
Sovyet Rusya’nin yaptigi yaymnlari, Ikinci Diinya Savasi sirasinda Ingiltere’nin
Almanya’ya yonelik Almanca olarak yaptig1 yayinlar -BBC Avrupa’nin birgok noktasina
yayin yapmustir- (Demirkiran, 2020: 154), Arap iilkelerinin Tirkiye’ye ve Tiirkiye’nin
Arap diinyasina kars1 yaptig1 yayinlar verilebilir. Nitekim Ikinci Diinya Savasi sirasinda
Ingiltere tarafindan yapilan yayinlarin Alman halki tarafindan dikkatle takip edildigi
bilinmektedir. Yine Ikinci Diinya Savas1 éncesi ingiltere kamu yayincisi kurumu olan
BBC’nin Fransizca olarak Fransa’ya yonelik yaptig1 yayimlar 3,5 saat iken savas zamani
har giin gelistirilerek haftada 45 saate kadar ¢ikartilmistir. BBC’nin Fransizca yayinlari
baslangigta “Ici France” (burasi Fransa) sloganiyla yapilirken sonrasinda “Fransizlar
Fransizlarla Konusuyor” admi almistir (Oymen, 2014: 230). Bu durum kisa, 6z
sloganlarin toplumlar1 etkilemede etkili bir propaganda araci oldugunu da gosterir
niteliktedir. Yine Tirkiye’de de 8 Ocak 1937 tarihinden itibaren Hatay sorununa yonelik
Arapga olarak radyo yayinlar1 yapilmistir (Akarcali, 2003: 30). Bu dis yayin ile Hatay

sorununu diinyaya anlatmak, aleyhte yapilan yayinlar1 engellemek amaclanmistir.

Gergek demokrasi ancak halkin her seyden haberdar edildigi, toplumsal yagami
tanimaya, ona katilmaya ¢agrildig1 yerde var olabilir (Domenach, 1960: 122). Toplum
hakkinda bilgi sahibi olan ve toplumsal hafiza niteligi tagiyan radyonun ge¢miste olmus
veya giincel olaylarin topluma aktarilmasi ve karsit goriislerin de kendini ifade edebildigi
sartlar1 sagladiginda ulusal propaganda hakli temellere oturtulabilir ve demokrasinin
gelismesine katki sunarak toplumun ilerlemesine katki saglayabilir. Bdyle bir
propagandanin varligi kii¢tik bir azinligin lehine toplumun aleyhine olarak yapilan gizli
veya acik propagandalar diistiniildiiglinde gereklidir de denilebilir. Boylece toplum kiictlik
gruplarin hedefleri yerine toplumun tamamina faydali olabilecek uzun vadeli amaclar
dogrultusunda ilerleme kaydedebilir. Bu bakis acistyla bakildiginda toplum tarafindan
genelde aldatmaca olarak algilanan propagandanin toplumda demokrasi kiiltiiriiniin
gelismesine ve toplumun tamamina fayda saglayacak ¢alismalarin yiiriitiilmesine katki

saglayacak bir arag olarak goriilebilmektedir.
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Demokratik ve/veya otoriter rejimler seklinde bir ayrim yaparsak otoriter
rejimlerde kitle iletisim araglarinin, 6zelde radyo/televizyonun, yonetimi elinde
bulunduranlarin bir organi oldugu ve tek tarafli alinan kararlar1 vs. topluma duyurmak,
benimsetmek, uygulatmak i¢in kullanildigr ifade edilebilir. Demokratik rejimlerde ise,
tek seslilikten ziyade ¢ok seslilik oldugu i¢in otoriter rejimlerdeki uygulamalarin tam tersi
sekilde islev gordiigli sdylenemese de farkli sekilde algilandigi ve farkli islevler
iistlendigi sdylenebilir. Bununla birlikte radyo/televizyonu diger iletisim vasitalari olan;
toplanti, kongre, miting, gazete, dergi vb. kitle iletisim araglarindan ayr1 degerlendirmek
gerekir. Yani otoriter bir sekilde idare edilen toplumlarda basina rahatlikla sansiir
uygulanabilir, muhalefet eden kisiler susturulabilir, siireli yayimnlar yasaklanabilir ve
tamamlayicist olarak radyo/televizyon topluma iktidari elinde bulunduranlarin istedigi

seyleri aktaran tamamlayici bir vasita haline getirilebilir/kullanilabilir.

Obiir taraftan liberal sistemlerde Onemli bir kitle iletisim araci1 olan
radyo/televizyonun 6zel kesimin eline birakilmasi sonucu nasil propaganda araci olarak
kullanildigina iliskin olumsuz birgok 6rnek vardir. Liberal sistemin hakim oldugu ve
radyonun 6zel kesimin elinde oldugu ABD’de 6zellikle secim dénemlerinde radyoyu
satin alan siyasi partiler diger rakipleri lizerinde 6nemli avantaj elde etmislerdir (Balkanli,
1961: 109). Bu durum doéneminin en 6nemli iletisim araci olan radyo/televizyonun
tamamen 06zel sektore birakilmasinin sakincalarini gézler 6niine sermekle birlikte maddi
cikar gozeten kesimler nedeniyle ciddi bir propaganda araci oldugunu ve toplumu kolayca

ikna ve/veya manipiile edebildigini gostermektedir.

Kitle iletisim araclar1 toplum iizerinde onemli etkiler yaratabilen araglardir.
Toplumu bilgilendirmek, egitmek ve hatta giidiileyerek belirli bir alana yonelmesini
saglamak Kkitle iletisim araglar1 araciligiyla yapilabilir. Toplumda statii sahibi kisiler,
siyasi partiler, baski ve ¢ikar gruplar kitle iletisim araglarini kullanarak, topluma belirli
mesajlar gondererek belirli bir amaca yonelmesini saglayabilir. Bu sekilde
yonlendirmeler yapilirken araclarinin denetim altina alinmasi oldukca énem arz eden bir
konudur. Kitle iletisim araglarini denetimi altinda bulunduranlara sagladig faydalar su

sekilde siralanabilir:

o Kitle iletisim araglart dikkatleri belirli sorunlara, ¢dziimlere ya da insanlara c¢ekip
yonlendirerek, gii¢ sahibi olanlar1 kayirip, buna bagli olarak da rakip birey ya da gruplara
yonelmesini onler.

o Kitle iletisim araclar1 statii saglar, mesruiyeti giiclendirir.

o Kitle iletisim araglar1 belli kosullarda inandirma ve seferber etmenin bir kanali olabilir.
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o Kitle iletisim araclar1 belli topluluklarin olugsmasina ve varliklarini siirdiirmesine yardimci
olabilir.

o Kitle iletisim araglari, psigik 6diil ve doyumlarin sunulmasinda ara¢ olabilir. Rahatlatir,
eglendirir ve gururlar1 oksayabilir (Irfan ve Korkmaz, 1990: 96).

Kitle iletisim araglarinin inandiricilik yonii oldukga 6nemli bir konudur. Ozellikle
okuma yazma oranlarinin diisiik oldugu, ulasimin zor oldugu, iletisim araglarinin belli
kisiler elinde toplandig1 ve kisiler arasi iletisimin zayif oldugu toplumlarda kitle iletisim
araclari panik ¢ikarabilir ya da panigi 6nler nitelikte araglardir. Amerika’da 1938 yilinda
radyoda yayinlanan “Diinyalar Arasindaki Savas” isimli radyo piyesi buna giizel bir
ornektir. Bu piyes yayinlanmadan 6nce giinliik yayimn birdenbire kesilmis ve diinyanin
Merihliler tarafindan isgal edildigi bildirilmistir. Boylece baglayan piyes bu baskini en
ince ayrintilarina dek anlattiktan sonra sona ererken yapitin hayal {iriinii oldugu defalarca
dinleyiciye bildirildigi halde, Amerika’da bir¢ok kisi kalp krizinden 6lmiis, binlerce insan
sokaklarda dua etmis, digerleri ise silahlanip Merihlilerle savasmaya hazirlanmigtir
(Ongoren, 1972: 17). Aym piyes 1944°te Sili’de, 1949°da Ekvator’da sonuglar1 daha agir
olan tepkiler yaratmistir. Fakat radyo ve televizyon deprem, sel baskini, bombardiman
gibi panik ¢ikmasina sebep olacak olaylar sirasinda heyecani 6nleyen en giiclii yayin

organidir.

fletisim bilimi {izerine 6nemli ¢alismalar yapan Lasswell’den Oya Tokgdz’iin
aktardigina gore (2015: 116) iletisimin artmasi ii¢ islevi beraberinde getirmistir. Bu

islevler su sekilde agiklanabilir:

e Cevreyi gozetlemek: Genis diinya igindeki olaylart 6grenme bakimindan bireyin ufkun
iizerine bakmasini saglama medyanin gorevidir.

e Toplumun ¢evredeki olaylar bakimindan tepkisi arasinda baglanti kurma: Bu durumda,
bireye kitle iletisimi bazi haberlerde yer alan olaylari yorumlamayi saglarken, medya ise
bireyin diinyada ne olup bittigi bakimindan fikir sahibi olmasini saglamaktadir.

o Kiiltiirel mirasin aktarilmasi: Cocuklara ge¢misglerini, neyin dogru ve neyin yanlis
oldugunu, baska insanlardan ne gibi farklar1 bulundugunu 6gretmek.

Batili iilkelerde basin yayin 6zgiirliigii konusma ve fikir 6zgiirliigiiniin yani sira
demokrasinin en kutsal degerleri olarak kabul edilir. Basin yayin 6zgiirliigii sadece bireyi
hiikiimete kars1 koruyan bir mekanizma olarak goriilmez, aynm1 zamanda demokrasinin
temel taslarindan biri olarak kabul edilir ve toplumun tiimiine faydasi oldugu fikri
savunulur (Giirsoy, 1999: 15-16). Bununla birlikte radyonun ilk ¢iktig1 yillarda kisilerin
dogrudan kabul ettigi ve referans gosterdigi bir arag 6zelligi tasimasina karsin demokratik
biling gelistikce elestirel, siipheci ve sorgulayict bir yaklagim sergilenmeye baslandig

sOylenebilir.
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Toplumun olusmasinda 6nemli bir yere sahip olan haberlesme hiirriyetinin
kisitlanmast UNESCO tarafindan 1948 yilinda Cenevre’de toplanan uluslararasi
konferansta; milli giivenlik nedenleriyle sir saklama zorunlulugu, hiikiimet sekillerini
zorla degistirilmeyi tahrik ve telkin eden fikirlerin ifadesi, su¢ islemeyi tahrik eden
fikirlerin ifadesi, adalet kavramini ihlal eden fikirlerin ifadesi, miistehcen yayin, fikir ve
sanat eserleri iizerindeki miilkiyet haklarinin ihlali, gercek ve tiizel kisilerin sereflerine
kamu yarar1 disinda zarar veren fikirlerin ifadesi, devlet ve uluslarin iliskilerine zarar
veren yalan haberlerin yaymlanmasi hallerinde miimkiin olacag1 kabul edilmistir

(Besiroglu, 1973: 64).

Radyo ve televizyon Oncesi donemde de yazili basin 6nemli bir gii¢ olarak
goriilmiistiir. Demokratik toplumlarda dérdiincii gii¢ olarak goriilmesi nedeniyle devletin
kontrolii altinda olmamasi, 6zerk ve 6zgiir olarak yapilandirilmasi gerektigi diisiinceleri
dile getirilmistir. Burada g6z ardi edilmemesi gereken bir nokta da azinliklarin kendini
ifade edebilmesine olanak taninmasi konusudur. Basinin salt ¢cogunlugun diisiincelerini
dile getirmesi azinlik diisiincelerinin dile getirilmemesi ve demokratik gelisime ket
vurmasinin yani sira karsit diisiincelerin de ifade imkanin1 engellemektedir. Bu noktada
kitle iletisim araglarinin ne devlet teskilati icerisinde ne de tamamen 6zel kesimin elinde
olmasi istenmemis devlet eliyle kurulmasi ancak hiikiimetlerden bagimsiz hareket
edebilecek sekilde teskilatlandirilmasi gerektigi diislincesi savunulmus ve bu yonde

calismalar ylriitilmiistiir.
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IKiNCi BOLUM
TURKIYE’DE DEVLET RADYOSUNDAN TRT’YE: KISA BiR TARIHCE

Radyo yayinlar1 diinya ile yakin tarihlerde Tiirkiye’de de faaliyete baslamistir. Tk
radyo yaymlar1 tipki Ingiltere’de oldugu gibi 6zel sirket eliyle yapilmus, ilerleyen yillarda
onemli bir kitle iletisim aract oldugunun -6zellikle propaganda aracit olarak
kullanilabileceginin- farkina varilarak devlet biinyesine alinmistir. Tiirkiye’de radyo
yayinciligi, diinya ile yakin tarihlerde baslamasina karsin ekonomik nedenlerle ilk
donemlerde ciddi bir gelisme gosterememis, fakat zaman igerisinde belli bir ilerleme kat
etmistir. Bu boliimde Tiirk siyasal hayat1 baglaminda radyo ve televizyon yayimnciliginin
gelisimi ve bu ¢ergevede oOzellikle 6zerklik etrafinda yasanan gelismeler ve tartigmalar

incelenecektir.
1. TURKIYE’DE RADYO YAYINCILIGI

Kurtulus Savast doneminde 6zellikle yeni olusmaya baslayan milli bilincin tam
anlamiyla 6grenilmesi ve diger devletlerin iilkemize yonelik yiiriittigii algilarin kirilmasi
icin propagandaya biiyiik 6nem verilmistir. Mustafa Kemal Pasa, 6 Nisan 1920°de
kurulan Anadolu Ajansinin kurulmasindaki gayeyi su climlelerle ifade etmistir: “Diisman
bir memleketi 6nce ordusu ile degil, propagandasi ile isgal eder. Siingii onun arkasindan
gelir. Iste onun igindir ki, biz bu alanda kendi sesimizi duyuracak bu ajansi kuruyoruz”

(Giingérmez, 2002: 7).

Ulkemizde televizyon 6ncesi radyonun hakim oldugu dénemi; 1927-1946 ve
1946-1964 seklinde genel anlamda ikili bir ayrima tabi tutmak miimkiindiir. Birinci
donemde radyo bir anlamda yeni kesfedilmis, gelismemis ve toplum tarafindan
bilinmemektedir. Buna karsm ikinci Diinya Savasiyla birlikte diinya ile benzer sekilde
onemi anlasilmis ve gerek iceride gerekse disarida dnemli bir propaganda araci olarak
kullanilmaya baslanmistir ve tek parti yonetiminden dolay1 diger iletisim araglar1 gibi
radyoya da tek seslilik hakimdir. Bununla birlikte ikinci donem (1946-1964) olarak ifade
edilebilecek donemde onceki donemde hakim olan yonetim anlayis1 (cogunlukguluk)
olmasina karsin cumhuriyeti kuran kadrolarin iginden gelen etkili bir muhalefet
bulunmaktadir. Bu noktada radyonun 6nemi daha da artmus, iktidara ciddi elestiriler

yoneltilmis; iktidar ise radyoyu kendi politikalar1 dogrultusunda kullanmak istemistir.
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Radyo Tiirkiye’de ilk ¢iktigi donemlerde -televizyon Oncesi donem- toplumun
biiylik bir kismi kirsal alanlarda yasamaktadir ve merkezi hiikimetin bu kisilere
ulagabilmesinin olduk¢a gii¢ oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Konusmalarin, alinan
kararlarin vb. toplumun tamamina ulastirilmasi ve uygulanmasinin saglanmasi i¢in yerel
idareciler, o bolgedeki zengin kisiler, kanaat 6nderleri gibi kimselerin duyurmasi/iletmesi
gerekmekteydi. Iste bu noktada sorunlar yasandigi, aradaki kisiler kendi ¢ikarlarini
diisiindiigii ve bu yonde calismalar yaptigi bilinmektedir. Ornek vermek gerekirse
Cumhuriyetin kurulmasindan sonra toplumu ilgilendiren en 6nemli konulardan bir tanesi
toprak reformudur. Toprak reformu ile biiyiik arazilerin topraksiz kdyliilere taksimi
ongorilirken, bunun toplumun tamamina duyurulup yayginlastirllamamasi halinde, bu
reforma kars1 ¢ikan o bolgedeki zengin ziimre duymasini engelleyerek toplumu kendi

c¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirebilecegi agiktir.

Radyonun yayginlagsmasiyla birlikte kamunun giiglii bir organi gibi goriilmiis
hatta kisiler “radyodan duydum” diyerek radyoyu giivenilir bir referans olarak
gostermeye baslamislardir (ilaslan, 2014a: 94). Bu durum radyonun déneminde ne denli
etkili bir kitle iletisim ve propaganda araci haline doniistiigiinii gdstermek bakimindan

Onemlidir.

Radyodan daha ge¢ yayma basglamasina karsin daha hizli gelisme gosteren
televizyonun, radyonun ilk kullanimindaki agirlikli olan eglence ve kiiltiirel aktivitelerden
farkli olarak egitim i¢in de kullanilabilecegi diislintilmiistiir. Nitekim diinyada egitim
merkezlerinin yetersizligi, kisilerin zahmete katlanmadan evlerinde egitim alip sadece
sinava tabi tutularak belirli alanlara yonlendirilmesi, televizyonun renklenmesi ile birlikte
canliymis gibi yayin yapabilmesi bu durumu desteklemektedir. Ulkemizde de bu duruma
benzer olarak televizyon 1950’11 yillarin basindan itibaren yavas yavas adin1 duyurmaya
baslamistir. Istanbul Teknik Universitesi Yiiksek Frekans Kiirsiisii Baskan1 Prof. Dr.
Mustafa Santur, Avrupa gezileri sirasinda gordiigii televizyonu Tiirkiye’ye getirebilmek
icin 6nemli ¢aba harcamis, liniversite yonetimine basvurarak gerekli ara¢ gereglerin
saglanmasini talep etmistir. 1952 yilinda egitim amaciyla her 15 giinde bir 60 dakika
olarak yapilmaya baglanan yaymlar Tiirkiye’de televizyon alaninda yapilan ilk
yayinlardir (Dural Tasouji, 2022: 57). Bu durum yayinlarin gelismesine paralel sekilde
sadece eglence araci olarak kullanilmasindan ziyade farkli misyonlar1 da -6zellikle

propaganda araci olarak- iistlenmeye basladigini gostermektedir.
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Kamu hizmeti yayincilig1 en basindan cesitli elestirilere ve itirazlara yol agan bir
pratik olmustur. Bu elestiri ve itirazlarin basinda sunlar gelmektedir: Radyo ve
televizyonda kamu yayinciligi ile tekelciligin siiriiyor olmasi (kamu yayin kuruluslari,
kamu hizmeti yayinciliginin fikir ve uygulama olarak ana rahmini temsil eden Avrupa’da
bir iki 6rnek digsinda radyo ve televizyon alanmin tek-el kurulusu olmuslardir); kamu
yayincilari ile siyasal iktidar arasindaki iliskilerin ¢ogu kez tartismali olmasi (kamu yayin
kuruluslar siyasal iktidar ile tecimsel iktidar arasinda kararli bir denge tutturmakta
genellikle zorlanmis, finansmani tamamen kamusal oldugunda siyasal iktidara, tecimsel
oldugunda ise tecimsel iktidar odaklarina yaslanma egilimi gostermistir); kamu
yayinciliginin halkin begenilerini géz ardi etmesi ve segkinci bir yayin politikasi izlemesi
(Mutlu, Capli ve Kejanlioglu, 2001: 28). Tiirkiye’de Demokrat Parti (bundan sonra kisaca
-DP-) iktidar1 oncesinde giindeme hi¢ gelmeyen bu elestiriler baglaminda 27 Mayis
sonrasi radyo ve televizyon yayinciligi sekillenmis ve siyasi partiler ve yazili ve gorsel
medya tarafindan ciddi elestirilere maruz kalmis, 6zerk ve tarafsiz bir kamu kurumu

olarak yapilandirilmaya ¢alisilmistir.
1.1. RADYONUN ILK YILLARI: OZEL SIRKET (TTTAS) DONEMI (1927-1936)

Kurtulus Savasi sonrasindaki doneme bakildiginda her alanda yenilesme
calismalar1 oldugu goze carpmaktadir. Yaymncilik alaninda konuya genis cergeveden
bakildiginda ise 1920’li yillardan itibaren haberlesmeye c¢ok oOnem verildigi
goriilmektedir. Bu kapsamda {ilke sathinda yasanan gelismelerin duyurulmasi ve

takibinin yapilabilmesi i¢in 6 Nisan 1920 tarihinde Anadolu Ajans1 kurulmustur.

Tiirkiye’de radyo yaymciligma ise, Ingiltere’dekine benzer sekilde 6zel sirket
olarak kurulan Tiirk Telsiz Telefon Anonim Sirketi (bundan sonra kisaca -TTTAS-) ile
baslanmustir. Istanbul’daki vericiyle 1927 Mart’inmn ilk haftasinda deneme yaym
yapilmis, programli ve diizenli yayinlara ise 5-6 Mayis 1927°de baglanmistir (Akarcals,
2003: 13). Maddi imkansizliklar, teknolojik gelismelerin yeterince takip edilememesi,
yetigmis insan giiciiniin eksikligi, 6zel sektoriin ¢ok yetersiz olmasi gibi nedenlere ragmen
radyo yaymlar1 Tiirkiye’de diger iilkelerle yakin tarihlerde devletin denetim ve

kontroliinde baslamstir.

Radyo yayinlarinin diizenli bir sekilde 6 Mayis 1927 tarihinde basladigi kabul
edilse de deneme yayinlarimin daha Onceki tarihlerde basladigi yapilan literatiir

taramasindan anlasilmaktadir. ilk radyo deneme yaymmin 19 Mart 1923 tarihinde
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yapildigi o donem yayinlanan Tevhid-i Efkar gazetesinin 20 Mart 1923 tarihli sayisinda
su sekilde (Arvas, 2018: 410) yer almaktadir:

“Sehrimizde Telsiz Telefon tecriibeleri... Dariilmuallim’in muallimlerimizden Riistii Bey,
bir aydan beri Istanbul halkina dahi, Avrupa ve Amerika’da birdenbire fevkalade teemmiin
eden telsiz telefon hakkinda bir fikir verebilmek igin tecriibeler yapmaktadir. Diin
Dariilmuallim’in konferans salonunda bir nutuk, ney ile ¢calinan zeybek sarkisi1 terenniimani,
Dartiilfiinundan vazih bir suretle dinlenebilmistir. Mamafih konser namesi arasinda
limanimizdaki sefainin telsiz telgraf muhaberati dahi karigmaktaydi...”

llerleyen yillarda, TRT nin kurulus kanunu ve daha sonraki kanunlarda yer
bulacak olan kamu hizmeti yayinciligi kavrami, o donemin hiikiimeti ile TTTAS arasinda
imzalanan imtiyaz sdzlesmesinin birinci maddesinde asagida yer aldigi sekilde ifade

bulmustur (Arvas, 2018: 419).

“406 numarali kanun mucibince Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari i¢inde umumi faydalara
yarayan siyasi, iktisadi, i¢timai ve ilmi havadis, nutuk, konferans ve konserlerle sair
hadiselere ait bilgilerin ve fennin ilerlemesiyle ileride biitin medeni memleketlerdeki telsiz
telefon postalarinin tatbik ve nesredecegi diger biitiin hususlarin halka nesir ve tamimine
mahsus olmak iizere Ankara ve istanbul’da meydana getirilmis olan miirsile istasyonlarmin
PTT Umum Miidiirliigii namina igletilmesi hususu ilgili imzadan itibaren on sene miiddetle
mezkur sirkete ihale olunmustur”

Bu s6zlesmeyle iilke ¢apinda yaymn yapma yetkisi TTTAS ye devredilmis ancak
gerek denetimi gerekse yayin faaliyetleri konusunda hiiktimetle uyum igerisinde ¢alisacak

sekilde diizenlenmistir.

Diizenli yayina baslanilan ilk yillarda radyo, yalnizca bir eglence araci olarak islev
kazanmis, radyoya kiiltiir ve sanatin gelistirilmesi, halkin egitimi, ulusal bilincin
asilanmasi gibi milli roller ise daha sonraki siirecte yiiklenmistir (Ilaslan, 2014a: 85). ilk

yillarinda miizik agirlikli program yapilmasi bu diisiinceyi destekler niteliktedir.

TTTAS donemi olarak anilan 1927-1936 yillar1 aras1 mali kaynaklarin yetersiz
olmasi nedeniyle ara ara yayinlarin durduruldugu goriilse de genel olarak her aksam 19.00
ila 21.30 saatleri arasinda yayin yapildigr goriilmektedir. Yayinlar az sayida aboneden
tahsil edilen ruhsat gelirleri ve devlet yardimlariyla siirdiiriilmiistiir. Ilk yillarda yayinlar
agirhikli olarak musiki icerikli yapilmistir. Imzalanan on yillik sdzlesmenin sona
ermesinden sonra TTTAS tasfiye edilmis ve hiikimet tarafindan ¢ikarilan kararnameyle
radyonun yonetimi merkezi idareye gegmis ve devlet radyosu olarak nitelendirilen donem

baslamistir (Ozgaglayan, 2002: 534).
2. DEVLET BASIN-YAYIN DUNYASINDA (1936-1964)

Avrupa iilkeleriyle yakin tarihlerde yayia baglamasina ragmen yayincilik hakkini

elinde bulunduran sirketin yaymcilik faaliyetlerini maddi zorluklardan dolay1 yerine
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getirmekte zorlanmasi gibi nedenlerle radyo yayinciligi Tiirkiye’de ayni hizla gelisme
gosterememigtir. Radyonun bir propaganda aract olarak Oneminin anlagilmaya
baslanmasiyla da farkli bir siirece girilmistir. Radyonun 6éneminin kavranmis olmasi ve
0zel sirketlere birakilamayacagi diislincesinin hakim olmasiyla 1936 yilinda verilen 10
yillik lisans siiresinin dolmasini takiben radyo yayinciligi dogrudan devlet yonetimine
almmis ve Posta ve Telgraf Teskilatr'nin (bundan sonra kisaca -PTT-) idaresine

devredilmistir.
2.1. PTT DONEMI (1936-1940)

Radyonun devlet biinyesine alindigi bu donemde diinyada yasanan 1929
ekonomik bunaliminin da etkisiyle 1930’lu yillar iilkemizde devletgilik anlayisinin
gelistigi donem olarak bilinmektedir. Nitekim 1933 yilinda yiirlirliige giren sanayi
planiyla birlikte her alanda gelisme gosterilebilmek icin g¢aligmalara baglanmistir.
Devletin radyo yayinlarini1 bizzat kendisinin yapmasini bu kapsamda degerlendirmek
daha dogru olacaktir. Mustafa Kemal Atatiirk, 1935 yilinda yaptigi Meclis acilis
konusmasinda; “ulusal kiiltiir i¢in gerekli oldugu gibi, uluslararasi iliskiler yoniinden
yiiksek dnemi olan radyo isine 6nem vermeniz ¢ok yerinde olur” (TBMM Tutanaklar 1,
1935: 2) demis ve radyonun daha aktif kullanilacaginin sinyallerini vermistir. Radyo,
diinya ekonomik bunaliminin etkilerini en aza indirmek, yerli liretimi arttirmak ve yurt
icinde iretilen mallarin kullanilmasini saglamak icin toplumu yerli mali kullanmaya
tesvik etmek gibi amaglar dogrultusunda kullanilmaya ¢alisilmistir. Yine ayn1 donemde
uygulanan politikalarin ilk elden halka anlatilmasinda Onemli bir ara¢ olarak islev

gormustur.

1937 tarih 3222 sayili Telsiz Kanunuyla radyo yaymciligi dogrudan dogruya
diizenleme konusu yapilmis ve radyo alaninda devlet tekeli tesis edilmistir. Bu donemde
vericiler ve yaymn stiidyolarinin yonetiminden PTT sorumlu iken, programlarin
diizenlenmesi sorumlulugu Milli Egitim Bakanlig1 ve I¢isleri Bakanligi’na aittir (Eren,
2008: 61). Yine bu donemde yayinlarin ¢esitlendirildigi ve daha diizenli yayin i¢in planh
calisildigr goriilmektedir. Bu kapsamda ¢ocuklara yonelik yayinlar, toplumun moralini
yiiksek tutmak i¢in yapilan programlar, radyo tiyatrosu bu donemin 6nemli programlari

olarak sayilabilir.

Yapilan ¢alismalarla birlikte 1936-1940 aras1 donem bir hazirlik dénemi niteligi

tasimaktadir. Bu hazirliklardan ilki niteliginde olan yeni kanunun hazirlanmasi, 1938
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yilinda yeni ve gii¢lii bir radyo vericisiyle modern bir yayin stiidyosu kurma girigimleri
ayni yilin sonlarinda tamamlanmistir. Yayin yapacak personelin yetistirilmesi girisimleri
ve 1940’larin ciddi yayincilik ¢abasinin ilk hazirliklar1 da bu dénemde yapilmistir
(Kocabasoglu, 1980: 132). Oldukga kisa olan bu donemde savasin ayak seslerine ragmen

onemli yatirimlar yapildigini sdylemek miimkiindiir.

Bu donemde radyonun ilk yillarindan farkli olarak s6z programlariin arttig
goriilmektedir. Yapilan programlara; Inkilap Dersleri, Hukuk Bilgileri, Hukuk Ilmini
Yayma Adina Konusmalar, Ceza Kanununda Yazili Olmayan Sug¢lar Ornek olarak
verilebilir (Cankaya, 2003: 30). Bu yayinlarla kisilerin egitilerek toplumsal diizen

olusturulmaya calisildig1 goriilmektedir.

Ayrica bu donemin bir diger 6zelligi olarak devlet adamlarinin radyoya daha fazla
ilgi gostermeye basladiklarin1 ve daha fazla yararlandiklar1 hususudur. Cumhurbagkani,
bagbakan, bakanlar ve milletvekilleri genellikle resmi giinlerde ya da bazi konular

hakkinda radyoda konferanslar vermeye baslamislardir (Alpyildiz, 2016: 18).
2.2. MATBUAT UMUM MUDURLUGU DONEMI (1940-1943)

PTT’nin radyo yaymlarini yiiriitmekte yetersiz kaldigi diistiniilerek 22 Mayis
1940 tarihli ve 3837 sayili Kanunla Bagbakanliga bagli Matbuat Umum Midirligi
kurularak radyo yayinlar1 bu midirlik biinyesine almmustir. Kanunun 4 iincii
maddesinde Umum Miidiirliigiin radyo ile ilgili oldugu diisiiniilen gorevleri su sekilde

sayilmistir:

e Memleket i¢inde ve disinda siyasi, iktisadi, ictimail ve hars1i hareketler
bakimindan biitiin nesriyat: takip etmek,

e Memleket icinde ve disinda; milli siyaset ve menfaatlerimizi ihldle matuf
olabilecek propagandalar1 karsilamak, rejimin dahili ve harici siyaseti hakkinda efkari
umumiyeyi tenvir etmek ve icabina gore miinasip gorecegi vasitalari kullanarak nesriyat
yapmak ve yaptirmak,

e Milli matbuatin inkilap prensiplerine, Devletin umumi siyasetine ve memleket
ihtiyaglara uygun olmasini temine ¢alismak ve bunlarin mesleki inkisaf ve faaliyetleri
i¢in rehberlik etmek,

e Radyodifiizyon postalar1 vasitasiyla halkimizin siyasi, i¢timai, iktisadi, harsi ve

bedii ihtiyag¢larini tatmin edecek programlar ihzarini ve tatbikini temin etmek.
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Diinyada yasanan olaganiistii siyasi atmosferin bagladigi 1940’11 yillar,
Tiirkiye’nin lkinci Diinya Savasindan uzak kalmaya cahistigi, oOzellikle Avrupa
devletlerinin kigkirtma ve propagandalarina karsi korumaci bir politikanin izlenmeye
calisildig1 ve savasin etkilerinin iyiden iyiye hissedildigi bir donemdir. Bu dénemde
diinya iizerinde radyonun, “toplumlar arasi psikolojik savas araci” olarak kullanildigi
goriilmektedir. Ulkemizde de yazili ve sozlii basinin tek cati altinda toplanmasi gerektigi
diisiincesi giindeme gelmis ve 1940 yilinda Matbuat Umum Midiirliigii kurularak radyo
bu kurumun idaresine devredilmistir. Bu kurum basin, radyo ve turizm hizmetlerini
biinyesinde toplamis ve bu idarenin baglica amaci, Tiirkiye’yi icerde ve disarda tanitmak
olmustur. Ote yandan yeni kanunla olusturulmaya ¢alisilan sistemde radyo, devletin bir
organi1 olarak teskil edilmis, iilke igerisindeki yayinlarda tarafsizlik s6z konusu

olmamustir (Tiirkmen, 1994: 26).

O yillarda yaymcilik faaliyetlerini yonlendiren en dnemli gelisme ikinci Diinya
Savagt ve bunun diinya siyasetinde ve iilkelerin i¢ siyasi hayatinda ortaya ¢ikardigi
gelismelerdir®. Hiikimetler radyoyu propaganda araci olarak gormiisler ve gerek yasal
diizenlemeler gerekse yayin iceriklerinde bu yonde diizenlemeler yapmaya
baslamiglardir. Almanya’da Hitler’in Bagbakan olmasiyla Halki Aydinlatma ve
Imparatorluk Propaganda Bakanlig: kurulmus, okuma-yazma bilmeyen ve diisiik gelirli
aileler i¢in ucuz radyo iiretimine baslanmis (Jeanneney, 1998: 172), eyaletlerin radyo
tizerindeki yetkileri kaldirilarak merkezi idare tek yetkili kilmmistir (Kasim, 2011: 67).
Ayn1 zamanda diger iilkelerin radyo yayinlar1 da engellenmeye c¢alisilarak halkin kendi
giidiimlerinde olmalarina yonelik calismalar yapilmistir. Gelismekte olan iilkeler ise
radyoyu ulusal bilincin olusturulmasi i¢in kullanmaya baslamislardir. Donemin Matbuat
Umum Miidiirii Selim Sarper’in bir yazisinda; “Ankara Radyosu milletin emrinde... tath
olsun aci1 olsun hakikatleri millete kadar ulagtirmak ve bu yolda milletin kulagi,
hiikkimetin agzi olmak; iste Ankara Radyosu’nun zaman zaman iizerine aldig1 serefli
vazife” (Eren, 2008: 62) seklindeki ifadeleri radyonun Tiirkiye’de de diger iilkelerle
benzer amaglar i¢in kullanilmaya ¢alisildigini kanitlar niteliktedir. Uygur Kocabasoglu

da anilan donemde; “radyoyu, bir kitle haberlesme araci olmaktan cok, genel idare

4 Cemil Kocak Tek Parti Déneminde Muhalif Sesler (2011) isimli kitabinda; ikinci Diinya Savasi yillarinda Sovyet
propagandasi yapildigi gerekgesiyle Stalin’in resminin bir filmden ¢ikarilmasinin iki tilke arasinda krize yol agtigini,
iki lilke arasinda, iyi iliskiler de gdz 6niine alinarak, miitekabiliyet esasina gore propaganda yapilmasina izin verildigini,
yine Ingiliz sinema filmlerinde Alman ve Italyan hiikiimetleri aleyhine hakaret ve agir propagandaya havi olanlarin
men edildigi, savasin sonlarmna gelindiginde ise miittefik icerisinde yer alan Amerikan, Ingiliz, Fransiz savas ve
propaganda filmlerinin serbest birakildigini ifade etmektedir (2011: 190-194).
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mekanizmasinin bir organi olarak gelisme gosteren, biirokratik mekanizmanin bir pargasi
olarak nitelendirilmektedir. Nitekim 1940'l1 yillarda radyo, siyasal iktidarca ‘hiikimetin
agz1, milletin kulagr’ olarak goriilmiistiir” (Kocabasoglu, Giilizar ve Ongodren, 1983:
2734) seklinde ifade etmektedir.

Tiirkiye’nin o donemde savasa girmedigi ve yayilarinda dogru ve tarafsiz bir
politika izledigi sdylenebilir. Dénemin Matbuat Umum Miidiirlerinden Izzettin Tugrul
Nigbay, Tiirkiye radyosunun uluslararasi alanda, savas doneminde, sayginligina su

sozlerle vurgu yapmaktadir:

“Olani, kendimizin, miittefiklerimizin veya dostlarimizin sirasinda aleyhine de olsa oldugu
gibi kabul etmek ve soylemek milli siarimiz, radyomuzla cihan olaylarini giinii giiniine, saati
saatine halkimizin, harigteki vatandaslarimizin bilgisine ulagtirmak vazifemizi bize yaptirdi.
Muharipler de, yenenler de, yenilenler de en dogru haberleri bu yayinlar sayesinde hakiki
siyasi ve askeri durumu bilmek imké&nina kavusmuslardir. Tam ve dogru haber yayincilik
vasfi ile Tiirkiye radyosu cihan radyolar1 arasinda tektir” (Okur, 2019: 134).

1940’11 yillarin baslarinda radyonun “milli varligi kurma ve pekistirme”, “milli
birligi kuvvetlendirme” islevinden s6z edilir (Dingmen, 2007: 91). O donem haftalik
olarak ¢ikartilmaya baglanan Radyo Dergisi’nde yer alan bu kavramlardan radyonun
iktidar tarafindan fark edildiginin ve topluma ulasabilme araci olarak goriilmeye
baslandig1 ¢ikartilabilir. ‘Milli varlig1 kurmak’tan kasit, bireylerin egitilmesi ve herkesin
kabul edecegi ortak degerlerin insa edilerek kabul etmesini ve katki saglamasinin
amaclandigi aciktir. Bu donemde yapilan yayinlara 6rnek olarak; Evin Saati, Radyo
Gazetesi, Kahramanlar Saati, Aslan Mehmet¢ik Konusuyor, Milli Kahramanlik
Menkibeleri, Yurttashk Bilgisi ve Sevgisi gibi programlar verilebilir (Cankaya, 2003: 30).

Bu noktada hiikiimetin radyoyu aktif olarak kullanmaya bagladigi gériilmektedir.

Tek parti yonetiminin basin-yaym {izerinde nasil bir denetim ve kontrol
uyguladigmin da net bir sekilde ortaya koymak gerekmektedir®. Ozellikle Atatiirk’iin
oliimiinden sonra, Ismet Indnii’niin yonetimde oldugu 1938-1946 yillar1 arasinda siyasal
otoritenin basin iizerindeki baskilari biiyilk boyutlara ulasmis, resmi aciklamalarin
disinda siyasi haberler basinda yer almamus, hitkiimet hangi haberlerin, hangi yorumlarin,
resimlerin ne sekilde yorumlanacagina kadar her seye miidahale etmistir. Bu donemde
Ozgiir basindan degil tamamen hiikiimetin kontroliinde olan giidiimlii bir basindan sz
etmek olasidir. Yine bu donemin karakteristik 6zelliginin net bir sekilde ortaya konulmasi

adma 20 Temmuz 1940°ta Basbakan Refik Saydam’in imzasiyla gonderilen direktiflerde

51924 Anayasasinin uygulandigi dénemde -6zellikle ¢ok partili déneme gegilmesiyle birlikte- basin-yayin alaninda
yasanan tartigmalarin anlagilabilmesi i¢in tek parti donemindeki uygulamalarin net bir sekilde ortaya konulmasi
gerekmektedir. Zira DP de CHP’nin i¢inden ¢ikmis ve iktidara gelince bu politika ve uygulamalar1 devam ettirmistir.
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‘Basin-Yayin Genel Midiirliigliniin ve Anadolu Ajansinin verecegi haberlerden baska
hicbir haber yaymlanamayacagi’, ‘Tiirk rejiminden ve bu rejimin ideolojisinden gayri,
velev fikir tetkik nami altinda olsa da diger rejim ve ideolojilerine ait yayimn

yapilamayacag1’ 6rnek olarak verilebilir (Oztiirk, 1994: 142-144).

Matbuat Umum Miidiirliigiiniin {i¢ y11 kadar siiren faaliyetlerinden sonra yetersiz
kaldig: fikri ortaya ¢ikmis ve yeniden yapilandirilmasi gerektigi diisiincesi hakim olmaya
baslamistir. Bu gerekgelerle turizm faaliyetleri ve basin-yayin faaliyetlerinin birbirinden

ayristirildig, ihtisaslasma yoluna gidildigi goriilmektedir.
2.3. BASIN-YAYIN UMUM MUDURLUGU DONEMI (1943-1949)

Matbuat Umum Midiirligiiniin yetersiz kaldigi ve ihtisaslasmak gerektigi
diistincesiyle kurum, 1943 yilinda yiiriirliige giren 4475 sayili Basin ve Yayin Umum
Midiirlugii  Teskilat, Vazife ve Memurlart Hakkinda Kanun ile yeniden

yapilandirilmistir.

Yapilan bu diizenleme Meclis tutanaklarinda; “Idareye verilecek yeni seklin
tespiti ve umumiyetle memleketimizin disarda tanitilmast konular1 {izerinde bir
miiddetten beri yapilagelmekte olan incelemeler sona ermis ve yeni bir kanun tasarisi
hazirlanmistir” (TBMM Tutanaklar1 2, 1943: 127-137) seklinde yer almistir. Bu tasarida

gozetilen baslica gayeler,

e Genel Miidiirliik teskilatini, calismay1 kolaylastiracak sekilde ve daha toplu bir
hale koymak,

e Yirirliikteki Tegkilat Kanununu yeni gelismelerden dogan duruma uydurmak,

e 1943 yilindan beri elde edilen tatbikat neticelerine gore, Basin ve Yayin Genel
Miidiirliigiine terettiip eden vazifeleri ihtiyaca uygun bir hale getirmek,

e Turizm hizmetinin miistakil bir idare haline konulmasi dolayisiyla ve yukarda
belirtilen sebeplerle yiirtirliikkteki Tegskilat Kanununda fazla goriilecek hiikiimleri

¢ikarmak
seklinde ifade edilmistir.

4475 sayilh Kanunun 11 inci maddesinde ise Radyo Dairesinin vazifeleri su

sekilde sayilmistir:

e Umum midiirlige bagh radyo postalarinin umumiyetle idaresine miiteallik

muameleleri yiiriitmek,
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e Radyo postalar1 arasindaki program, is ve yayin ahenginin kurulmasini
saglamak,

e Milletleraras1 radyo kurumlariyla umum miidiirliik arasindaki miinasebetleri
tanzim etmek,

e Umum midiirlige ait diger islerden umumiyetle radyo ile ilgili olanlarla mesgul

olmak.

Ikinci Diinya Savasmin son yillari, Tiirkiye’nin savasa girmemesine ragmen
siyasi, sosyal ve ekonomik etkilerinin derinden hissedildigi yillar olmustur. Buna ragmen
radyo yayinciligl; yayinlarin kalitesi, Tlirk¢enin diizgiin kullanim1 ve yayinlarin ulastigi
kisi sayis1 bakimindan faaliyete basladig tarihten itibaren artarak devam etmistir. Ancak
diger iilkelerle benzer sekilde Ikinci Diinya Savasi boyunca yaynlarm hiikiimetlerin
kontrolii altina alindig1 ve propaganda araci olarak yogun sekilde kullanildig1 da géz ardi
edilmemelidir. Bu kapsamda 4475 sayili Kanunun 20 nci maddesinde; “Radyolarla
vapilacak her tiirlii s6z yaymnlari, ya dogrudan dogruya merkeze veya verilecek hususi
saldhiyet iizerine mahallerine tetkik olunup programlara alimp alinmamalart

kararlastiriir” denilerek yayinlarda agikca sansiir uygulanmasi hayata gecirilmistir.

Bu donemde iizerinde durulmasi gereken bir nokta da ¢ok partili hayata
gecilmesine yonelik gelismelerin yasanmasidir. Savasin sona ermesiyle birlikte diger
iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de baskici rejimin yavas yavas gevsemeye basladigi
goriilmektedir (Polat, 2018: 127). Uzun yillar tek parti idaresinin elinde olan radyo,
DP’nin kurulmasiyla siyasal hayatin en 6nemli araglarindan biri olarak goriilmiis ve

faydalanilmak istenmistir.

DP radyonun halkin parasiyla kuruldugu, yalniz Cumhuriyet Halk Partisinin
(bundan sonra kisaca -CHP-) menfaatine ¢alistigi, bazen DP aleyhine yazilan yazi ve
makalelerin de okundugu gibi elestirilerle birlikte DP bagkan vekili Fuat Kopriilii (Aksoy,
1960°tan akt. Akdogan, 2013: 57-58) su elestirileri yapmistir:

“Demokratik prensiplere sadik oldugunu iddia eden bir hiiklimetin ilk yapacagi seylerden
biri, muhalefetin her tiirlii nesir ve propaganda vasitalarindan istifadesine imkan birakmaktir.
Bugiin biitiin diinyada matbuat kadar, hatta belki de ondan daha miihim bir nesir, telkin ve
propaganda vasitasi “Radyo’yu kendi inhisarinda tutan ve muhalefetin ondan faydalanmasina
imkan birakmayan bir hiikimetin, hattd seklen olsun, kendisinin demokratik prensiplere
taraftar oldugunu iddia etmesine imkan yoktur. Bugiin yer yiiziinde hi¢cbir demokrat
memleket gosterilemez ki, onun radyo istasyonlarindan, muhalefetin sesi yiikselmesin.
Muhtelif sirketler tarafindan kurulmus muhtelif radyo istasyonlarma malik olan
memleketlerde, her partinin bunlardan istifade etmesi pek kolaydir; fakat bizde oldugu gibi,
ancak bir tek Devlet radyo istasyonu bulundugu takdirde, hiikimetin bu en kuvvetli bir

59



propaganda vasitasini, yalniz iktidar partisinin inhisarinda tutmayarak muhalefetin de bundan
faydalanmasina imkéan vermesi icap eder”

DP radyodan haftada iki saati gegcmeyecek sekilde faydalanabilmek ic¢in kanun

teklifi de vermis ancak kabul edilmemistir.

Mubhalefet tarafindan yapilan elestiri ve baskilar sonucu 1949 yilinda kanun
degisikligi yapilarak ¢ok sinirli da olsa radyodan muhalefetin de yararlanmasina olanak
tanindig1  goriilmektedir. Zira 1946 segimlerinden® evvel muhalefetin yapacagi
konusmalar 15’er dakikalik konugsmalardir. Ayni1 zamanda bu konugmalarin se¢imlerden
15 giin dnce baslayip se¢ime iKi giin kala bitmesi esastir. Konusmalar iki giin dncesinden
Radyo Dairesi Bagkanligina gonderilmek zorundadir. En can alic1 nokta ise son maddedir;
konusmalarin savcilik denetimine tabi tutulmasi gerekmektedir (Macit ve Altuncuoglu,
2023: 1269). Bu gibi mevzuat ve uygulamalardan da gorildigi gibi, cok partili hayata
gecilmesine ragmen, 1946 secimleri Oncesinde radyodan muhalefet yararlanamamis,

1950 se¢imlerinden 6nce ise radyodan muhalefetin faydalanmasi oldukea sinirli olmustur.
2.4. BASIN-YAYIN VE TURIZM GENEL MUDURLUGU DONEMI (1949-1964)

Ikinci Diinya Savasinin bitmesiyle yaymecilik alaninda da yeni bir déneme
girilmistir. Bu tarihten sonra yayinciligin propaganda aracit olmasindan ziyade diger
ozellikleri -bilgilendirme, haber verme, eglendirme vb.- 6n plana ¢ikmaya baglamistir. Bu
gelismeler baglaminda diinyada yayincilik devlet yayinciligindan kamu hizmeti
yayinciligina dogru evrilmeye baslamig, kamu hizmeti yayinciligit da kurumsal bir
nitelige biirinmistiir. Bunlarla birlikte iilkemizde tek parti doneminin sona ermesiyle

radyo yayinciligina bakis da farkli bir boyut kazanmustir.

Daha 6nce tek parti doneminde “hiiklimetin agz1 olma serefini” tagiyan radyonun,
hiikimet tarafindan demokratik olmayan yontemlerle bir imtiyaz, bir tekel seklinde
tutuldugu ileri stiriilerek radyonun tarafsizliginin saglanmasina yonelik muhalefetin
talepleri giindeme gelmistir (Doganer, 2020). Bu anlamda tek partinin ideolojisini
yaymak, topluma kabul ettirmek i¢in propaganda araci olarak kullandig: radyo, ¢ok parti

donemine gecilmesiyle ciddi elestirilere maruz kalmstir.

Cok partili doneme gecilmesiyle birlikte radyo -diger tilkelerdeki ilk yillardaki

kullanimina benzer olarak- siyasi partiler tarafindan daha ¢ok kendi siyasi goriiglerini

6 Ad1 gegen kaynakta ‘1946 secimleri’ seklinde ifade edilmesine karsin bu dénemde uygulamada olan 4475 sayili
Kanunda muhalefetin radyodan faydalanabilmesiyle ilgili herhangi bir ifade yer almadig1 ve s6z konusu diizenleme
24.05.1949 tarih ve 5392 sayili Kanunun 23 iincii maddesi ile diizenlendigi ig¢in ‘1950 segimleri’ oldugu
degerlendirilmektedir.
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duyurmak i¢in kullanilmak istenen bir arag olarak gortilmiistiir. Cok partili donem 6ncesi
parti-devlet biitiinlesmesi yaklasiminin sonucu olarak iktidar1 elinde bulunduran kadrolar,
devletin diger tiim kurumlar1 gibi radyo idaresini de ¢ikarlar1 -yani parti esittir devlet
olarak goriildiigli i¢in iktidar agisindan devlet ¢ikarlari- dogrultusunda kullanmustir.
CHP’nin radyoyu kendi ¢ikarlart dogrultusunda kullanmasindan sikayet eden DP de
iktidar1 doneminde ayni politikay1 kendisi de siirdiirmily, muhalefetteyken
savunduklariyla ters diismiistiir (Eren, 2008: 70). Basbakan Adnan Menderes radyonun
acikca hiikimet faaliyetleri i¢in kullanilmasi gerektigini su sozlerle dile getirmistir:
“Devlet radyosu, devletin malidir. Hiikimet de bu devletin organidir. Devlet, hiikimet
vasitasiyla kendi noktai nazarini herkese bildirir. Devlet radyosu, devletin mali olan
radyo, devletin organi olan hiikimet tarafindan kendi noktai nazarlarini memleketin dort
bir tarafina yaymak maksadiyla kullanilir” (Esen, 2012:11). Bu bakis acisin1 yansitan bir
ornek olarak, 1950-1960 DP iktidar1 doneminde, radyolarimizda somiirgeci Fransizlara
kars1 bagimsizliklari i¢in savasan Cezayir Ulusal Kurtulus Orgiitiinden, tipki o tarihlerde
Paris radyosunun yaptigi gibi, “asiler” seklinde s6z edilmesi verilebilir (Tugrul, 1975:
100). Bu olay, radyoda hiikiimetin politikalar1 dogrultusunda yaymlar yapildigini ve
yayimlarda oOzellikle gelismis iilkelerin etkisinin oldugunu gostermesi bakimindan

Onemlidir.

Yine bu dénemde 30 Haziran 1954 tarihli ve 6428 sayili Milletvekili Segimi
Kanunuyla propaganda sayilmayacak haller diizenlenmis, 46 nc1 maddede: “Devlet ve
Hiikimet islerinde vazife alanlarin, bu igler etrafinda yapacaklari konusmalarla, aldkali
daire ve miiesseselerin kendi faaliyetlerini gosterir sekilde yayinlayacaklart her tiirlii

matbuat se¢cim propagandas: mahiyetinde sayilmaz ” hiikmii getirilmistir.

Bu donemde artik radyo, topluma en hizli sekilde ulasan ve en etkili kitle iletigim
aract konumuna gelmis ve bu ylizden siyasi partiler tarafindan yogun bir sekilde
kullanilmak istenmis ve kullanilmistir. DP dénemine elestirel bir bakis acisiyla yazilan
Radyolu Yillar (2007) isimli kitabinda Dingmen; 1950 6ncesi CHP nin se¢im doneminde
biitlin siyasi partilerin radyodan yararlanmasinin Oniinii ac¢tigmi, 1950’11 yillarin
baslarinda 6zgiirliikk¢li sdylemlerin yogunlukta oldugu bir ortam yasandigii ve CHP
milletvekillerinin se¢im donemleri disinda da tiim siyasi partilerin radyodan
yararlanmasinin yollarin1 aradigini, ancak 30.06.1954 tarih ve 6428 sayili Kanunla DP
iktidarinin se¢im donemlerinde de siyasi partilerin radyodan yararlanmasini saglayan

diizenlemeleri ortadan kaldirdigini (2007: 91) ifade etmektedir. Nitekim ad1 gegcen Kanun
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ile 1950 tarih ve 5545 sayili Milletvekilleri Se¢imi Kanununda radyodan muhalefetin de
diizenli olarak propaganda yapmasini saglayan 45 ve 46 nci1 maddeler kaldirilmistir.
Muhalefetin se¢im ddnemlerinde radyodan propaganda yapmasinin engellenmesine
yonelik kanun degisikligi sonrasi yapilan 1954 se¢imlerinde DP’nin 408 milletvekilinden
488 milletvekiline ¢ikmig ve bu sonucun nedenlerinden birisinin de muhalefetin radyodan

yararlandirilmamasi oldugu ifade edilmektedir (Ertugrul, 2008: 88).

Yaymlarin iceriklerine bakildiginda ise, Tiirkiye Radyolarinda s6z programlari
1960’11 yillara kadar metin okumaktan 6teye gecememis, radyo yoneticilerinin ve onlar1
yonetenlerin radyoyu, “magazin diizeyinde miizik ve dereden-tepeden sohbet” araci
olarak aldiklar1 ya da almak zorunda kaldiklar1 ifade edilmektedir (Serarslan, 1999: 111).
Bununla birlikte Cankaya sz yayinlariyla ilgili su aciklamalar1 (2003: 47) yapmaktadir:

“S6z yayinlart bugiin anladigimiz radyo programciligi bigimlerinden olduk¢a farklidir.
Serbest Konusmalar baglig1 altinda, ¢esitli bakanliklar ve kamu kuruluslarinin ve kamuya
yararlt derneklerin ¢alismalarini yansitan konusmalar yapilmaktadir. Yaklasik 15 dakika
stiren bu programlarda, radyo disindan, spiker olmayan, o kuruluslarla ilgili kisiler
konusurdu. Bir tiir tanitma ya da propaganda niteligindeki bu konusmalarin dinleyiciler
acisindan ilging olmadig1 ve bu programlarin siirelerinin gereginden uzun olduguna iligkin
elestiriler yapildig: goriilmektedir”

Serbest Konusmalar adli programin disinda kitaplarin tanitildigi Kitap Saati,
Calisma Bakanhigi tarafindan hazirlanan Calisanlarin Saati, o donem tarim iilkesi
oldugumuz da g6z ontinde bulundurularak Ziraat Konusmalari gibi sdz programlari da

yapilmugtir.

Radyo alaninda bu gelismeler yasanirken 27 Mayis 1960 Darbesinde ele gegirilen
ilk yer radyo olmus ve 38 subay tarafindan yapilan darbenin bildirisi ilk olarak radyodan
okunmustur. Bu tarihten sonra devletin biitiin kurumlar1 gibi radyo da askeri idareye
geemis, ilk baslarda sivil memurlar bile kuruma girememis, devaminda siki denetimler
altinda yayinlar yapilmistir (Polat, 2018: 133). Bu donemde yapilan yayinlardan en ilging
olani Yassiada Saati adli programdir. Bu programla yapilan yargilamalar anlatilirken,
yapilan darbe ve uygulamalar mesrulastirilmaya ¢alisilmistir. Bu ve benzeri uygulamalar
nedeniyle Milli Birlik Komitesi doneminde radyoya halk arasinda “Yass1 Radyo” lakab1
takilmistir. Neticede radyonun her iktidar degisiminde, yeni gelenin bir Oncekini
kotiileme -ve yalniz bunu yapma- aract oldugu, toplumda yaygin bir kanaat haline

gelmistir (Devran, 2011: 50).

1960-1964 arasinda radyo yayinlari iilkenin %36,8’ine, niifusun %42,6’sina
ulasiyordu ve her 1000 kisiye ise 71 radyo alicist diisiiyordu (Cankaya ve Duran, 1996:
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1078). Yayin saati olarak bakildiginda 1941 yilinda 6,5 saat olan radyo yayinlari 1964
yilinda 12 saat civarina ¢ikmistir. Genel olarak TRT kurulmadan onceki doneme
bakildiginda Tiirkiye Radyolarinin giinliik yayin dagilimi, ¢ogunlukla bir diizensizlik
icindedir; c¢evre kosullara, sebeke standartligina aykiridir, imkanlarin da altindadir
(Ozakman, 1969: 18). Radyo yaymlar1 biiyiik dlciide disariya ismarlanan programlara

dayalidir, radyo programlar1 yurt ve diinya sorunlarindan uzaktir (Tosun, 1985: 41).

Yine Ozakman (1969: 97) TRT &ncesi donemde haber yaymlan ile ilgili su
bilgileri vermektedir: TRT’den 6nce il radyolari ¢ogunlukla haber yayinlamazlardi.
Ankara Radyosunun haber biilteni Basin-Yayin ve Turizm Bakanligimin Haber
Dairesinde hazirlanirdi. Kaynak, yalniz Anadolu Ajanst idi. Yurt i¢i olaylar yer almaz, ya
da tek yanli ve ayrintisiz verilirdi. Kisacas1t Basin Yayin ve Turizm Bakanliginin haber

biiltenleri ‘Resmi Gazete’ iislubu ve niteliginde idi.

TRT’nin kuruldugu tarih olan 1964 yilina kadar yayin anlayisi bu sekilde devam

etmistir.

3. 1961 ANAYASASI BAGLAMINDA SiYASIi ALANDA YASANAN
GELISMELER VE TRT UZERINE TARTISMALAR

27 Mayis 1960 Darbesinden sonra yeni anayasa c¢alismalarina sivil toplum
kuruluglari, tiniversiteler, siyasi partilerin de aralarinda bulundugu genis bir katilimla hiz
verilmistir. Bu siiregte 6zellikle 6zgiirliik¢ii bir anayasa yapilmaya ¢alisildig: literatiirde
ifade edilmektedir. Yeni anayasa hazirliklarinda diisiince ve ifade 6zgiirliigiine 6nem
verildigi, cogunluk¢u sistemden ¢ogulcu sisteme gegilmeye yonelik adimlar atildigy

gorilmektedir.

1960°Ih yillarin Tiirk siyasi hayatindaki bir diger onemli hususu da siyaset
bilimciler tarafindan “dogurgan yillar” olarak nitelendirilmesidir. Sonraki yillarda siyasi
hayata etki eden ve yon veren bir¢ok siyasetci bu donemde sahneye ¢ikmaya baslamistir.
Bunun temel sebeplerinden bir tanesi siyasetin belirli kesimlerin tekelinden c¢ikarak
toplumun tamamina yayilmaya baslamasidir. Bu durumun en 6nemli tasiyicisinin ise
radyo ve televizyon yayinlari oldugunu sdylemek miimkiindiir. Olusmaya baslayan
cogulcu sistemin bir 6nemli ¢iktisi da sol egilimli gruplarin artmaya baslamasi ve hatta

Meclise girerek grup kurmalaridir.

Yeni anayasa 1924 Anayasasina ve on yil siiren DP iktidar1 donemindeki

uygulamalara bir tepki niteliginde hazirlanmistir. DP digindaki siyasi partilerin

63



kapatilmadig1 ve anayasa yapim ve kabul siirecinde aktif olarak rol aldig1 goriilmekte,
ozellikle CHP’nin ilk Hedefler Beyannamesinde (1959) beyan ettigi anayasal
diizenlemelerin yapildig1 goriilmektedir. CHP’nin DP’yi elestirdigi konulardan anayasal

diizenleme yapilan bazilar1 su sekildedir:

e Ekonomi politikalarin1 yonetemedigi yoniindeki elestiriler sonucu Devlet Planlama
Teskilatinin kurulmast,

e Anayasayi ihlal ile su¢lamasi sonucu kanunlarin Anayasaya uygunlugunun denetlenmesi
icin Anayasa Mahkemesinin kurulmas,

e Atatlirk devrimlerine sahip ¢ikmadigi yoniindeki elestiriler sonucu Anayasanin baslangic
kismina ‘Atatiirk devrimlerinin tam suuruna sahip olarak’ ifadesine yer verilmis ve 2.
Maddesine ‘Baglangicta belirtilen temel ilkelere dayanan... hukuk devleti’ ifadesi
eklenmistir (Cakmak, 2007; Kagmazoglu, 2012; Tugluoglu, 2017°den akt. Simsek, 2020:
225).

1961 Anayasasi yasama ve yargiyl yetki olarak tanimlarken yiiriitmeyi gorev
olarak tanimlamis ve siyasi partiler ve iktidari elinde bulunduranlarin temsilcilerine
giivenilmeyerek sinirlandirilmak istendigi goriilmektedir. Bu baglamda en goze carpan
orneklerden bir tanesi Millet Meclisinin yani sira Cumhuriyet Senatosunun da
olusturularak iki meclisli bir sisteme gidilmesidir. Vesayet kurumlar1 olarak
nitelendirilebilecek diger kurumlar olarak Anayasa Mahkemesi, Milli Giivenlik Kurulu,
Devlet Planlama Teskilat1 6rnek olarak verilebilir (Simsek, 2020: 226). Ozellikle Milli
Giivenlik Kurulu, darbe sonrasi askeri vesayetin siirekliligi noktasinda 6nemli bir islev

gormustur.

Ayrica yapilan caligmalarla devlet ile hiikimet kavramimnin ayristirilmaya
calisildign acikga goriilmektedir. 1961 Anayasasi, iktidar1 sinirlayabilmek igin,
vatandaslarin haklarin1 ve 6zgiirliiklerini ayrintili olarak siralamakla kalmamais, organik
diizenleme yoluyla iktidar1 bolmek, pargalamak ve dengelendirmek amacini giitmiistiir
(Soysal, 1969: 65). Bu kapsamda ilk kez kurulan Anayasa Mahkemesinin Meclisin
cogunlugu tarafindan kabul edilen kanunlarin Anayasaya uygunlugunu denetlemesi esasi,
cogunlugun mutlak hakimiyetinden ziyade, azinliklarin da gozetildigini gostermektedir.
Yine iki meclisli sistem ve Cumhuriyet Senatosunun olusturulmasi ve dogal iiyelerin
varligi ve kamu hizmeti yayinciligi yapmak tlizere kurulmasi planlanan TRT’ nin 6zerk
olarak teskilatlandirilmas: hiikiimeti sinirlandirma ve vesayete yonelik adimlar olarak

goriilmektedir.
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3.1. 27 MAYIS DARBESININ TURK SIYASETINE YANSIMALARI VE
HABERLESME OZGURLUGU

27 Mayis Darbesi 1961 Anayasasinin baslangi¢ boliimiinde; “Anayasa ve hukuk
dist tutum ve davranmislartyla mesrulugunu kaybetmis bir iktidara karsi direnme hakkint
kullanarak 27 Mayis 1960 Devrimini yapan Tiirk Milleti...” seklinde ifade bulmustur. Bu
aciklama ve askeri miidahale Ismet Inonii’niin CHP hakkinda “yikici, gayrimesru ve
kanun dis1” faaliyetlerde bulundugu gerekcesiyle Meclis arastirmasi Onergesi verilmesi
sonrasi 18 Nisan 1960 tarihinde soyledigi “biz ihtilalden gelmis bir nesiliz... Boyle bir
ihtilal disimizda, bizimle miinasebeti olmayanlar tarafindan yapilacaktir... Bu yolda
devam ederseniz sizi ben de kurtaramam” (Inonii Vakfi, 2023a) sozleriyle birlikte

diistiniildiigiinde ordu ve siyasetin birlikteliginin yansimasi olarak goriilebilir niteliktedir.

27 Mayis Darbesi sonrast Meclisin feshedilmesi {izerine olusturulan Kurucu
Mecliste yapilan toplantilara ait tutanaklar incelendiginde “radyodan duyuyoruz”,
“radyodan duyurulmalidir” gibi ctimlelerin siklikla kullanildigi gorilmektedir (TBMM
Tutanaklar1 3, 1961: 376). Bu durum radyonun ne derece etkili bir konuma geldigini
gosterir niteliktedir. Radyonun toplumda daha fazla yer edindiginin g6z Oniinde
bulundurulmasiyla birlikte her gegen giin siyasi tartigmalarin merkezi konumlarindan

birisi haline gelmistir.

27 Mayis Darbesinin en o6nemli sonuglarindan bir tanesi DP iktidarinin
sonlandirilarak, temsilcilerinin gorevden uzaklastirilmas: ve yargilanmasidir. Radyoda
yapilan yayinlarla ilgili olarak Yassiada yargilamalarinda radyonun partizan bir sekilde
kullanilmasindan bahisle, kamuoyunda ‘Radyo Davas1’ olarak bilinen bir dava agilmistir.
29 Kasim-26 Aralik 1960 tarihleri arasinda goriilen Radyo Davasinda, Adnan Menderes
ve yedi eski bakana yoneltilen suglamalardan (Dingmen, 2007: 107) bazilari su sekildedir:

e Muhalefete mensup milletvekillerine kiigiiltiicii ve haysiyet kirict sézlerle tecaviizde
bulunmak,

e Muhalefetin basin toplantilarinda yaptiklart konusmalari, gazetede ¢ikan tenkitleri ve
muhalefet milletvekilleri tarafindan Biiyiik Millet Meclisine verilmis olan soru dnergelerini
(radyodan) cevaplandirmak, (Radyo gazetesi ve Ajans haberleri yoluyla)

¢ DP iktidarini tutan gazetelerdeki, muhalefete ¢atan ve DP icraatini 6ven makale ve yazilari
aynen yayinlamak,

¢ VVatan Cephesine iltihaklara ait listeleri okutmak,

e DP’nin propagandasini yapmak,

e DP’nin grup toplantilarini ilan etmek,

¢ Kanunen muhalefete taninmis olan radyoda konusma hakkini kaldirmak,

® 27.10.1957 tarihinde yapilan milletvekilleri seciminde, heniiz oy verme miiddeti bitmedigi
halde, oylarin1 kullanmamis olan se¢menleri tesir altinda birakarak oylarimi DP lehine
kullanmalarin1 saglamak maksadiyla DP’nin kazandig1 baz1 yerlerdeki tasnif neticesini ilan
etmek,
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® Devlet radyosunu tek tarafli kullanarak DP’nin organi haline getirmek...

Yukarida kabaca maddelendirilen hususlar baglaminda DP yoneticileri, Devlet
radyosunu siyasal amagclarina alet ederek partizanca kullanmak, muhalefete radyoyu
kullanma hakkini tanimamak ve bu suretle anayasay1 ihlal etmek suguyla yargilanmislar

ve mahkim olmuslardir (Yiicel, 2002: 24).

Yine Yassiada durusmalarinda 6-7 Eylil olaylarinda atilan bombalarin
komiinistler tarafindan atildigi yoniindeki radyodan yayinlanan haberlerin Adnan

Menderes’in emriyle yayimlandigi ortaya ¢ikmustir (Ertugrul, 2008: 90).

27 Mayis Darbesiyle birlikte yonetimi elinde bulunduran siyasi iradenin ortadan
kalkmasi eski anayasal diizenin degiseceginin ilk isaretlerinden birisidir. Mecliste
radyonun 1960 oOncesi donemde kullanildig1 sisteme ciddi elestiriler yapildigi
goriilmektedir. 1961 yilinda Basin-Yayin ve Turizm Genel Miidiirliigiiniin biit¢esinin
goriigiilmesi sirasinda yapilan konusmalarin radyo ile ilgili kisimlart bu durumu net
olarak ortaya koymaktadir. Kurucu Meclisin 26.02.1961 tarihli oturumunda Kemal Zeki

Gengosman yaptig1 konusmada su ifadeleri dile getirmistir:

“Bilelim ki, radyo kotii ellerde ve kotii niyet sahiplerinin idaresi altinda memlekete ancak,
zararlt bir vasita haline getirilebiliyor. Bunun ¢ok ac1 bir tecriibesini son 8-10 yil iginde
gordiik. Radyomuz haysiyetli ellerde haysiyetli hizmetler yapmaktadir. Bu, bu miiessesenin
basinda bulunan insanlarin sahsi inisiyatifi ile elde edilen bir husustur. Radyoyu tamamen
politika disinda kalan bir miiessese haline getirmeye mecburuz. ilerde gelecek iktidarlar kétii
emelleri ugruna kullanma imkanlarini bulamasin. Bu husus teskilat kanunu i¢inde halledilir
ve bu sekli ile huzurunuza getirilirse hakikaten biiyilik bir hizmet yapmis oluruz” (TBMM
Tutanaklar1 4, 1961: 493).

Yine aym birlesimde bir diger Kurucu Meclis iiyesi Omer Sami Cosar
konusmasinda; “Muvaffak olmak istiyorsak, radyolarimizi, ihtisas sahiplerine teslim
etmek, onlara itimat eylemek zorundayiz” seklinde; bir diger iiye Ilhami Soysal da
“Radyo 27 Mayis’tan itibaren nispeten tarafsiz ve halka ¢esitli yayinlarla hizmet yoluna
girmistir. Ama bunu tamamen hiikiimetin elinden kurtarilip miistakil bir iktisadi devlet
tesekkiilii haline getirmeli” ve “Gene Devlet Radyosu statiisii muhafaza edilmekle
beraber, genis muhtariyeti haiz ve batidaki 6rneklerine benzer sekilde bir biinye ve
isletme viicut bulmus olacaktir” (TBMM Tutanaklart 4, 1961: 501) seklinde
aciklamalarda bulunmuslardir. Kurucu Mecliste DP iiyeleri disinda biitiin partilerin
bulundugu g6z 6niinde bulundurulursa toplumun 6nemli bir kismini temsil eden iiyelerin
radyonun ‘6zerk bir sekilde yapilandirilmast gerektigi’ diislincesinde olduklari

sOylenebilir.
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Hazirlanan anayasada TRT’nin devlet tiizel kisiligi disinda birakilmasi, Taser
tarafindan 1961 Anayasasinin radyo ve yonetimini diizenleyen hiikiimlerine genel olarak
iki amacin egemen oldugu ve bunlarin da; ‘tasfiye edilen donemdeki, demokratik diizen
ve Ozgiirliikler i¢in zararli kullanig seklini 6nlemek’ ve ‘yeni kurulan sistemi, siyasi
iktidarin hiyerarsik emir alani1 disinda birakmak’ (Taser, 1969: 89, Cakir, 2005: 50)
seklinde ifade edilmistir.

1961 Anayasasiyla daha oOnce yasanan olumsuz durumlar goéz Oniinde
bulundurularak birtakim &nlemler alinmaya calisilmistir. Ozellikle Anayasanin 26 nci
maddesinde; “Kisiler ve siyasi partiler, kamu tiizel kisileri elindeki basin disi haberlegme
ve yayin arag¢larindan faydalanma hakkina sahiptir. Bu faydalanmanin sartlart ve
usulleri, demokratik esaslara ve hakkaniyet ol¢iilerine uygun olarak kanunla diizenlenir.
Kanun, halkin bu araclarla haber almasin diisiince ve kanaatlara ulasmasint ve kamu
oyunun serbest¢e olusumunu kostekleyici kayitlamalar koyamaz” seklinde hiikiim
getirilerek radyonun herhangi bir kesimin tekelinde olmamas1 gerektigini, kisilerin ve
siyasi partilerin faydalanmasi, biitiin diislincelere yer verilerek kamuoyunun serbestce
olusmasi amaglanmistir. Ilal (1972: 4) bu durumu; “Béyle bir hiikiim, siyasi alanda
esitligin gergeklesmesi ve se¢imlerin usuliine uygun surette cereyan edebilmesinin sarti

oldugu” seklinde ifade etmistir.

Yine 1961 yilinda kabul edilerek yiiriirliige giren Seg¢imlerin Temel Hiikiimleri ve
Se¢men Kiitiikkleri Hakkinda Kanunun 52 nci maddesinin ilk halinde; “ézel
kanunlarindaki hiikiimler sakli kalmak tizere, se¢cimlere katilan siyasi partiler, oy verme
giintinden onceki 15 inci giinden itibaren 4 iincii giin saat 21.00’e kadar radyolarla
propaganda yapabilirler” hiikkmii yer almaktadir. Bu hiikkiim radyonun iktidarda olan
partinin degil secimlere katilan tiim partilerin radyodan faydalanmalarin1 ve bu anlamda

radyonun tarafsiz bir sekilde kullanilabilmesini saglamaya yoneliktir.

Radyonun Tiirk siyasetinin merkezine yerlesmeye basladigi bu yillarda bilginin
siirlama olmaksizin dolasabilmesi ve dolayisiyla demokrasinin gelisimi i¢in ciddi bir
tartisma, her kesimin kendini ifade imkéni bulmaya bagladigi yani ¢ogulcu sistemin
olusmasi i¢in yogun bir c¢aba sarf edildigi goriilmektedir. Ozellikle bu sistem
olusturulurken radyo en gozde kitle iletisim araglarindan birisi olarak goriilmiis, en iicra
kirsal alanlara kadar ulasarak egitim ve toplumu insa araci olarak kullanilmasi
planlanmugtir. Devlet Planlama Teskilati Egitim Politikas1 Ozel Komitesi Radyo Ile

Egitim Raporunda; “e8itim binas1 yapimi-materyal eksikligi ile §gretmen yetistirmenin
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zorluklar1 vurgulanarak, en iyi 6gretmeni ve 6gretme yontemini mikrofona getirerek para,
emek ve zamandan tasarruf ederek yapilan radyo egitimi bu ¢etin giicliikleri azaltacak,
okullar vesaire egitim imkanlar1 ile siirdiiriilen egitimi destekleyecek, kitle iletisiminde
de biiyiik etkisini ve giliciinii ortaya koyacaktir” (Oskay, 1971: 42) seklinde ifade

edilmistir.

1961 Anayasasiyla birlikte 1960’11 yillarin baslarindan itibaren planl ekonomiye
gecilmistir. 11k yillarda resmi olarak televizyon konularma egilmeden sadece radyonun
gelistirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmasi planlanirken ilerleyen yillarda televizyona
deginen ikinci kalkinma planinin, Radyo ve Televizyon Ozel Ihtisas Komisyonu
tarafindan belirtilen gerekgesinde, televizyonun Tiirkiye’de sosyal degisimleri
hizlandirabilmesi, mesleki kurslar araciligiyla sanayinin ihtiya¢ duydugu nitelikli
isgliciinii yetistirebilmesi, halki milli deger ve diisiinceler etrafinda toplamasi ve bu
degerlerin diger iilkelere tanitilmasi agisindan yararli olabilecegi ve bu nedenle devlet
tarafindan desteklenmesi gerektigi (Uslu, 2011: 117) belirtilmistir. Bu konu kalkinma

planlar1 arasindaki baglantidan dolay1 sonraki boliimde daha detayli agiklanacaktir.

Yapilan yeni anayasa dogrultusunda kurumlarin yeniden yapilandirilmasi
stirecine girilmistir. 1963 yilinda Turizm ve Tanitma Bakanliginin kurulmasi ile radyonun
idaresi bu bakanliga devredilmig, TRT Kanunu ¢ikana kadar bu bakanlik catisi altinda

faaliyetlerini siirdiirmiistiir.

3.2. 1961 ANAYASASINDA HIZMET YONUNDEN YERINDEN YONETIM
KURULUSLARI VE TRT

Devletin en temel ihtiyaglarini karsilayan kamu idarelerinin ortaya ¢ikis tarihi cok
eski olmasina karsin kamu kurumlar olarak nitelendirilen, teknik bilgi ve uzmanlik
gerektiren kurumlar, yakin sayilabilecek tarihlerde ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda
devletlerin en temel gorevlerini yerine getiren kurumlarin disinda topluma fayda
saglayacagl disiiniilen, sosyal refahi arttiracak, biiyiilk sermaye gerektiren, devletin
diizenleyici olarak bizzat olmas1 gerektigi, 6zel sektore birakilamayacak alanlarda devlet
tiizel kisiliginin disinda kurulup faaliyet gostermeleri yoniindeki anlayisla kamu
tesebbiisleri kurulmaya baslanmistir. Kamu tesebbiisii ya da kamu iktisadi tesebbiisii
kisaca; 468 sayili Kanunun 4 {incii maddesinde; “Odenmis sermayesinin yarisindan
fazlast kamu tiizelkigiligince saglanmis olan kurumlar ile bu kurumlarin odenmis

sermayesinin yarisindan fazlasini saglamis olduklari diger kurumlar ve yukarida
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sayilanlardan olmamakla beraber, kendilerine bazi kamu yetkisi ve gérevieri verilmis
olup galip vasiflart bu kamu hizmetlerini yiiriitmek olan ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarindan olmayan ézel kanunlara tabi kurumlar ve Iller Bankas:” olarak

tanimlanmustir.

Iktisadi Devlet Tesebbiisii ise; 440 sayili Kanunun 1 inci maddesinde sdyle ifade
edilmistir: Sermayesinin yarisindan fazlasi tek basina veya birlikte Devlete -genel ve
katma biitceli idarelere- ve kamu iktisadi devlet tesebbiislerine ait olup, iktisadi alanda
ticari esaslara gore faaliyet gostermek iizere kurulan ve kurulus kanunlarinda bu kanuna

tabi olacaklar: belirtilen tesekkiillerdir.

Bu tanimlardan anlagilacagi gibi, kamu iktisadi tesebbiisleri deyimi daha
stimulliidiir. Her iktisadi devlet tesebbiisii bir kamu iktisadi tesebbiisii oldugu halde, her
kamu iktisadi tesebbiisii bir iktisadi devlet tesekkiilii degildir (TBMM Tutanaklari 5, 1).

Daha genis bir kavram olan kamu iktisadi tesebbiisiiniin genel Ozelliklerine
bakildiginda bir kamu tesebbiisiinde bulunmasi gereken oOzellikler (Baklacioglu,

1976°dan akt. Vural ve Teyyare, 2011: 71-72) sunlardir:

e Kamu tesebbiisleri genellikle bir kanunla ya da kanunun verdigi yetkiye dayanilarak
kurulurlar.

e Kamu tesebbiislerinin genellikle ayr tiizel kisilikleri bulunmaktadir.

e Kamu tesebbiisleri idari anlamda ozerklige sahiptir yani kendi organlari tarafindan
yonetilmektedir.

o Kamu tesebbiisleri mali bakimdan da 6zerktirler. Kendilerine ait mal varliklari vardir ve bu
mal varligi devletin mal varligindan ayridir.

o Kamu tesebbiisleri devletin biit¢esinden ayr1 yonetilirler. Ancak bu durum kamu tesebbiisii
biitgelerinin devlet biitgesi ile higbir iligkisinin bulunmadigi anlamina gelmemelidir. Kamu
tesebbiisleri devlet biitgesinden yardim gérebilecekleri gibi, elde ettikleri karlar kismen ya da
tamamen devlet biit¢cesine aktarilabilir.

¢ Kamu tesebbiisleri parlamento denetimine tabidir.

e Kamu tesebbiislerinin tek amaci kar elde etmek degildir. Genellikle kamusal hizmet sunma
ve sosyal amaglar daha agir basmaktadir.

TRT baglaminda kamu tesebbiislerine bakildiginda, 1961 Anayasasinda bir
hiikiim bulunmamasina kargin 359 sayili Kanunun 1 inci maddesinde kamu iktisadi
tesebbiisii oldugu ifade edilmis, 33 tincti maddede ise; “Bu kanundaki 6zel hiikiimler sakl
kalmak kaydiyla, Kurum hakkinda, Iktisadi Deviet Tesekkiillerine uygulanan genel
hiikiimler uygulanir. Bu hiikiimlerin uygulanmasinda ilgili Bakanlik, Turizm ve Tanitma
Bakanhigidir” denilerek bir nevi kamu iktisadi tesekkiillerine uygulanan kanun genel
kanun gibi bir misyon yiiklenerek Kurumun o6zerkligi iizerinde gesitli yontemlerle
denetim yapilmaya ¢alisilmistir. Bu hiikiimlere karsilik idare hukuku {izerine ¢alismalari

bulunan Onar; “Kanun, Radyo ve Televizyon Kurumunu bir kamu iktisadi tesebbiisii
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saymakla yetinmekte ise de Anayasanin 121 inci maddesi bu hizmeti adem-i merkeziyet
teskilatindan, kamu kurumlarindan ve diger iktisadi tesekkiillerden farkli oldugu, yasama
organinin bu kurumu kurmak ve diizenlemek bakimindan yetkilerinin, tiniversitelerde
oldugu gibi, daha sinirli bulundugu ve ozellikle teskilat ve fonksiyon kanunlarinda
Anayasanin 121 inci maddesi géz 6niinde bulundurmak mecburiyetinde oldugu anlasilir”
(Taser, 1969: 166) seklinde aciklama getirmektedir. 359 sayili Kanunun 1 inci ve 33 {incii
maddesindeki kavram karisikligina da dikkate almak gerektigiyle beraber, Kurum
yayincilik alaninda uzmanlik birimi seklinde teskilatlandirilmis, Kanunla eksik kalan
noktalarda ise herhangi bir karisiklik yasanmamasi i¢in iktisadi devlet tesekkiillerine

uygulanan kanuna bakilmasi gerekliligi diizenlenmistir.

Devlet igerisinde bir yerde konumlandirilmasi gerekliligiyle birlikte TRT, kamu
iktisadi tesebbiisii olarak nitelendirilmesine karsin kiiltiirel faaliyetleri icra eden kurumun
iktisadi alanda faaliyet gosteren kurumlarla ayni kategoride degerlendirilmesi, iizerine

aldig1 misyonu tam anlamiyla yapmasini engelleyici bir husustur.

Burada iizerinde durulmasi gereken bir konu da TRT Yonetim Kurulunun ¢ok
farkli kesimleri kapsayacak sekilde ve alaninda ihtisaslasmis kisilerden olusturulmaya
calisilmasidir. Bu sekilde bir diizenleme yapilarak herhangi bir kurumun denetimi ve
gozetiminden ziyade kanunla belirtilen sinirlar ¢ergevesinde, herhangi bir gelir kaygisi
gbzetmeden, kendi kendini yonetmesi istenmistir, denilebilir. Bu durum da Kurumu diger
kamu iktisadi tesebbiislerinden ayiran en Onemli O6zelliklerinden bir tanesi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

4. 24.12.1963 TARIH VE 359 SAYILI KANUN (TRT KANUNU) KAPSAMINDA
TRT TESKILATI

1961 Anayasasinda yiiriitme boliimii altinda ozerk kuruluslar baghigiyla
diizenlenen ‘Radyo ve televizyon idaresi ve haber ajanslari’ alt bagliginin ilk hali; (Madde
121) “Radyo ve televizyon istasyonlarmmin idaresi, 6zerk kamu tiizel kisiligi halinde,

kanunla diizenlenir.
Her tiirlii radyo ve televizyon yayimlari, tarafsizlik esaslarina gore yapilir.

Radyo ve televizyon idaresi, kiiltiir ve egitime yardimcilik gorevinin gerektirdigi

vetkilere sahip kilinr.

Devlet tarafindan kurulan veya Devletten mali yardim alan haber ajanslarinin

tarafsizlig esastir” seklinde diizenlenmistir.
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Anayasada idare olarak teskilatlandirilmas: Ongoriilen radyo ve televizyon
yayinciligina, 6zerk ve ayr1 bir tiizel kisilik olarak, tarafsizlik ilkesi g¢ercevesinde ve ilk
basta kiiltiir ve egitime yardimcilik gorevi verildigi gorilmektedir. Bunun yami sira
1960’larin sartlar1 diisliniildiigiinde yeni gelisen, oldukca maliyetli olan, toplum
tarafindan tam olarak bilinmeyen, liberal sistemden ziyade devletci sistemi destekleyen
politikalar gibi nedenlerle radyo yayincilifinin 6zel sektoriin degil kamunun elinde

olmas1 gerektigi diisiincesinin hakim oldugu goriilmektedir.

Toplumun haber alma gereksiniminin yerine getirilmesi i¢in 359 sayili Kanunun
Anayasanin ruhuna uygun bir sekilde diizenlendigi goriilmektedir. TRT Kurumunun 1961
Anayasasinda Ozerk olarak diisiiniilerek yer verilmesi ve diger hususlarin kanunla
diizenlenecegi Ongoriilmiis, anayasanin yliriirliige girmesini takiben TRT Kanununun
hazirlanmasina dncelik verilmistir. 24.12.1963 tarih ve 359 sayili yasa hazirlanirken
biiyiik Olctide 4475 sayili Basin-Yayin ve Turizm Genel Miidirliigii Yasasindan ve
BBC’nin kurulusundan faydalamlmistir (ilaslan, 2014a: 144).

TRT Kanunu goriisiiliirken Mecliste ciddi tartismalar olmustur. Bu tartismalarin
temel nedeni; TRT nin toplumun tamamini etkilemesi, ¢ok hizl1 bir sekilde topluma yayin
yapabilmesi ile birlikte 6nemli bir gii¢ olarak goriilmesinden kaynaklanmaktadir. En ¢ok
tartisma ¢ikan noktalar; yayin tekeli, yonetim kurulunun olusturulmasi, genel miidiir
atamasi, meclis saati yayimlari, milli giivenlige dokunan hallerde yaymlarin bagbakan
tarafindan menedilmesine izin verilmesi, diizeltme ve cevap hakki konular1 olmustur

(llaslan, 2014a: 147).

Mecliste tartisma konusu yapilan konulardan bir tanesi de 1961 Anayasasi
yiriirlige girmis ve radyo idaresinin kanunla diizenlenecegi ifade edilmis olmasina
ragmen bu konudaki kanunun hazirlanilmasinda gecikilmis olmasidir. Tasariy1 hazirlayan
komisyon tarafindan ise; bu hususun yanlig anlasildig1 ve radyo idaresinin zaten mevcut
oldugu ifade edilmis ve gecikme olmadigi savunulmustur (TBMM Tutanaklar1 6, 1963:
488).

359 sayili Kanun tasarisinin 24.09.1963 tarihli oturumda Millet Meclisinde
goriisiilmesine baslanirken CHP adina s6z alan Ali Thsan Gogiis, partisinin goriislerini su

sekilde dile getirmistir:

“Biiyiik Meclise sunulan tasari, hi¢ siiphesiz ki, bir intikal devresinin baslangi¢ planidir.
Halkimizin dogru, tarafsiz ve cabuk haber alma, egitim, 6gretim, eglence ve memleketi igerde
ve disarda tanitmak liizum ve ihtiyaglarini yeni bir yonetim tarzi i¢inde karsilamaya davettir.
Ayrica, ticari hareketi canli tutmak, mesru kazanglar tesvik yolunda yapilacak reklam
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yayinlar1 dolayisiyla yeni idarenin eline 6nemli dlgiiler verilmektedir. Tasari, biitiin radyo
problemlerini bir kere daha, fakat yeni bir agidan incelemis ve ¢oziimlenmesini yeni

imkanlara baglanustir. Karar kendisinin, icra kendisinindir” (TBMM Tutanaklar1 6,
1963: 481).

Ayni oturumda Adalet Partisi (bundan sonra kisaca -AP-) adina s6z alan Nihat
Kiirsat ise; “Radyo ve televizyon gibi belli basli bir yayin vasitasinin tarafsiz ve muhtar
bir kurumun idaresine tevdiini derpis eden (6ngdren) bir teklifi siikranla karsiladigimizi
pesinen belirtmek isteriz. Ancak bekledigimiz ve Anayasanin 121 inci maddesi ile
kurulmasi istenen muhtar miiesseseyi, bugilin huzurunuza getirilmis olan kanun tasarisinin
metninde ve ruhunda bulmak bizim i¢in miimkiin olamamistir” (TBMM Tutanaklar: 6,
1963: 484) diyerek 6zerkligi sinirlandirici, kuruma yonelik hiikiimet tarafindan getirilen
denetim ve miidahale maddelerini elestirmis, kurumun tam anlamiyla muhtar olmasi
gerektigini ifade etmistir. Konugmasinda ayrica tekelci bir anlayisi da parti olarak kabul
etmediklerini ifade etmis ve muhtariyeti zedeleyen ve tekelci anlayist hadkim kilan

maddelerin aynen kalmasi halinde olumsuz oy kullanacaklarini ifade etmistir.

Yapilan kanun ile asil {izerinde durulan konu ise, 6zerk bir kurum olusturma
cabasidir. Idari, mali ve yapilan yaymnlar yoniinden 6zerk bir sistem olusturulmaya

calisiilmaktadir.

359 sayili Kanunun kabul edilerek yiirtirliige girmesiyle devlet yaymeiligi dénemi

sona ermis kamu hizmeti yayinciligi donemi baglamistir (Giirsoy, 1999: 49).
4.1. TURKIYE RADYO-TELEVIZYON KURUMU (TRT)

Daha once Turizm ve Tanitma Bakanligima bagli olarak radyo faaliyetleri
yiritilirken 359 sayili Kanun ile birlikte o6zerk, yaymlarinda tarafsiz ve tekel
konumunda, Kamu iktisadi Tesekkiilii olarak Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu
kurulmustur. Kanun tasarisinin Millet Meclisindeki oylamasina 264 milletvekili katilmas,
177 kabul, 72 red ve 15 ¢ekimser oyla kabul edilmistir (TBMM Tutanaklar1 7, 1963: 124).
Kanunun 1 inci maddesinde Kurumun merkezinin Ankara’da oldugu belirtilmistir. TRT
Kurumu, haber hizmetlerinin goriilmesi, egitici, 6gretici, kiiltlir ve egitime yardimci,
eglendirici, yurdu iceride ve disarida tanitici radyo ve televizyon yayinlarinin yapilmasi

ile yiikiimlidir (Akarcali, 2003: 94).

Kanunun 2 nci maddesine gore Kurumun gorevleri sunlardir:
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e Radyo ve televizyon haber hizmetlerini gérmek; egitici, 0gretici, kiiltiir ve
egitime yardimci, eglendirici, yurdu igeride ve disarida tanitici, yeterli, dogru ve tarafsiz
yayin yapmak,

e Yurdun gerekli yerlerinde yeni radyo ve televizyon tesisleri kurmak, bu tesisleri
isletmek, mevcut radyo ve yayin tesislerini ihtiyaca gore gelistirip genisletmek,

¢ Radyo ve televizyon postalari arasindaki is ve yayin ahengini saglamak ve bu
kanunda gosterilen esaslar icerisinde milletleraras: tesekkiiller ve yabanci radyo ve
televizyon kuruluslari ile miinasebetleri diizenlemek,

e Yaymlarin miimkiin oldugu kadar genis bir alanda en iyi bir sekilde
yapilabilmesi icin arastirmalarda bulunmak, tedbirler almak ve gerekiyorsa, kendi
tesislerinde kullanilacak alet ve cihazlar iizerinde arastirma yapmak, bunlar1 kismen veya

tamamen imal etmek ve bunun i¢in gerekli tesisleri kurmaktir.
4.1.1. 359 Sayih Kanuna Gore TRT’nin Yonetim Sekli

Kanun ile TRT’ nin 6zerk bir kurum olarak kurulmasiyla yonetim organlari da
buna gore diizenlenmistir. Kanunda Kurumun en yiiksek karar ve yonetim organinin
Yonetim Kurulu oldugu ve Genel Miidiiriin Yonetim Kurulunun aldigir kararlar

cergevesinde ve onun gozetimi altinda Kurumu yonetecegi hiikiim altina alinmistir.

Kanun incelendiginde Yo6netim Kurulunun genis bir temsil ilkesi dogrultusunda
olustugu goriilmektedir. Bu kapsamda Yonetim Kurulunun; Genel Miidiir, iki hiikiimet
temsilcisi, biri elektrik elektronik bir digeri hukuk, iktisat, sosyal bilgiler alanlarindan iki
Ogretim tiiyesi, edebiyat, fikir, sanat, miizik veya temsil alanlarinda yiiksek hizmet veya
eseri goriilmiis iki kisi ve kurum personelleri arasindan kurumu temsilen segilecek iki

kisiden teskil olacagi ifade edilmistir (359 sayili Kanun Madde 4).

Yukarida da belirtildigi gibi Yonetim Kurulu 9 kisiden olusmakta, Bakanlar
Kurulu tarafindan atanan tiyeler ayni sekilde gorevden alinabilirken segilerek gelen liyeler
gorevden alinamamakta, tiyeliklerine kanuni bir engel ¢ikmasi veya 06ziirsiiz olarak iist
iiste ii¢ toplantiya katilmamalar1 halinde Yonetim Kurulunun tespiti tizerine Turizm ve
Tanitma Bakanimin onayt iizerine iiyelikleri sona ermektedir. Uyelerin gorev siiresi 5 yil
olan (Donmez, 2010: 33) Yonetim Kurulu, ayda ikiden az olmamak {iizere {iye tam
sayisinin salt cogunluguyla toplanmakta, kararlar iiye tam sayisinin salt ¢cogunluguyla

alinmaktadir. Bu noktada Yonetim Kurulunun ¢ok cesitli sekillerde segilip genis bir
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temsilin olmas1 Ozerklik ilkesinin tesis edilmeye ¢alisildigi yorumunu yapmak

mimkindiir.

Kanunun 5 inci maddesinde Yonetim Kurulunun, Tirkiye Radyo-Televizyon
Kurumuna bu kanunla verilen gorevlerin yerine getirilmesini saglayacagi ve yayimn

esaslarini tespit edecegi belirtilmis, bu amagcla:

e Secim kanunlarindaki hiikiimler de sakli kalmak iizere tam bir tarafsizlik i¢inde
halka hizmet edilmesini;

e Programlarin, Anayasa’nin dayandigi temel goriis ve ilkelerle Cumhuriyetin
niteliklerini benimsetici ve bu goriis, ilke ve niteliklere uygun diisiince ve davranis tarzini
gelistirici bir zihniyetle ve Tiirk toplumunun ¢agdas uygarlik seviyesine erismesi amacini
giiden Atatiirk devrimlerini ve bu devrimlerin getirdigi diinya goriisii ile yasama tarzini
yerlestirici ve gelistirici bir tutumla hazirlanmasini;

e Haberlerin dogruluk, ¢abukluk ve ¢agdas habercilik ilkelerine uygun olmasini
ve kaynaklarinin belirtilmesini,

e Siyasi yorum niteligindeki yayinlarin, ¢esitli ve karsit goriisleri i¢ine alacak
sekilde hazirlanmasini ve kaynaklariin belirtilmesini;

e Haberlerin ve yorumlarin birbirinden agik olarak ayrilmasini;

e Programlarin yetkili uzmanlarca hazirlanmasini ve fikir, sanat, milli egitim, halk
egitimi ve toplum kalkinmasi bakimlarindan yeterli olmasini;

e Radyo ve televizyon istasyonlarinin teknik bakimdan gereken nitelikte

calismasini gozetir
seklinde gorevleri sayillmistir.

Kanunda Genel Miidiiriin, Y6netim Kurulunun Turizm ve Tanitma Bakanligina
inhast ve Bakanin teklifi iizerine, Bakanlar Kurulu Kararnamesiyle atanacagi hikiim
altina alinmistir. Ayrica Kurumun Genel Miidiir tarafindan temsil edilecegi belirtilmistir.
Kanunun 9 uncu maddesinde; “Yonetim Kurulu, Genel Miidiiriin gdrevinden
uzaklastirtimasint istedigi takdirde, Genel Miidiir, atanmasindaki usule uyularak
gorevinden uzaklastirilir. Genel Miidiir, Yonetim Kurulunun yazili gériisii alindiktan
sonra, milli giivenligi, kamu diizenini veya Devletin dis miinasebetlerinin saglamligin
korumak amaciyla Bakanlar Kurulu kararnamesiyle gorevinden uzaklastirilabilir”
hiikmiiyle Genel Miidiire Y 6netim Kurulu liyelerine tanindig1 gibi mutlak bir gorev siiresi

taninmamig, ancak, yine de smirli konular kapsaminda goérevden alinabilecegi
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belirtilmistir. Bu kapsamda Genel Midiiriin icraatlarin1 rahatlikla yiiriitebilecegi bir

ortam olusturulmak istenmistir, denilebilir.

359 sayili Kanun kapsaminda Genel Miidiir ile Yonetim Kurulu Bagkaninin ayri
olmasi gerektigi (Madde 6) hilkkmiine yer verilmistir. Bu kapsamda faaliyetlerine baglayan
TRT, ilk Yénetim Kurulu toplantisinda hukuk fakiiltesi mezunu olan Adnan Oztrak’mn
Genel Miidiir olarak atanmasina karar vermis ve Oztrak, 11 May1s 1964 tarihinde, fiilen
gorevine baslamistir. Yeni yiiriirliige giren 359 sayili Kanun ile hizli bir yapilanma
stirecine giren TRT, ilk olarak 6nce Avrupa Yaymn Birliginin (EBU) daha sonra ise Asya
Yaym Birliginin (ABU) aktif {iyesi olmus ve yaym planlamasini da bu birlik ilkelerine
uygun olacak sekilde olusturmaya baslamistir.

Yeni kanunun hazirlandig1 ortama bakildiginda devlet ile hiikimet kavraminin
ayrigtirtlmaya calisildigi ve olusturulan bazi kurumlarla hitkiimetin etkisinin azaltilmak
istendigi goriilmektedir. Bu baglamda TRT, devlet tiizel kisiliginden ayr1 olarak kurulmus
ancak bazi gorevleri yerine getirirken bazi bakanliklar yetkili kilinmistir. Bu baglamda
ilk akla gelen yurt dis1 yayinlarda uyulacak usul ve esaslarin Disisleri Bakanlig1 ve
Turizm ve Tanitma Bakanliginin birlikte tespit ederek kuruma bildirecegi hususudur.
Yine Genel Miidiiriin ve iki Yo6netim Kurulu iiyesinin atanmasi gibi konularda Bakanlar
Kurulunun yetkili kilinmasina karsin bu yetkiler olduk¢a siirlandirilmistir. Bunun
disinda herhangi bir bakanligin hiyerarsik veya vesayet denetimine tabi olmayan TRT nin

yapmis oldugu her tiirlii faaliyet yargi denetimine tabidir.

Bu baglamda 359 sayili Kanunda TRT nin faaliyet alanini sinirlandiran maddeler
olmasina karsin hiyerarsik veya vesayet denetimi ongdriilmemis, TRT nev-i sahsina
miinhasir 6zellik ve yetkilerle diger kamu iktisadi tesebbiislerinden de ayrilmaktadir.
Bununla birlikte 27 Mayis 6ncesi Turizm ve Tanitma Bakanligina bagl olan radyo
idaresi, 359 sayili yasanin yiiriirliige girmesiyle de degismemis ancak 1968 yili biitge
goriismeleri sirasinda bir madde eklenerek Bagbakanliga baglanmis ve 6deneginin

Basbakanlik biitgesinde yer almasi saglanmistir (Akillioglu, 1990: 31).

Bu noktada iizerinde durulmasi gereken onemli bir konu da dis yayinlardir.
Ankara Radyosu biinyesinde devam eden dig yayinlarin amaci, iilkenin siyasi, iktisadi,
sosyal ve kiiltiirel gelismelerini ve dis siyasetin ana hatlar1 ile i¢inde yer aldig ittifaklarin
faaliyet ve amaclarint memleket disinda miimkiin oldugu kadar genis bir kitleye yaymak

olarak belirtilmektedir. Bunun igin;
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e Giivenilir bir haber kaynag1 vazifesi gormek ve ¢ok cepheli propagandada bulunmak,

e Tiirkiye ve milli siyasetimiz hakkinda ¢ikabilecek yalan haberleri dogrulamak,

o Milli siyaseti agiklayici ve iilkeyi tanitic1 yayinlarda bulunarak, siyasi, ekonomik, kiiltiirel
ve turistik iligkilerin gelismesine ortam hazirlamak. Bu amagla ilgili konularda haber ve bilgi
vermek,

® Yurt diginda bulunan Tiirklerin Anavatan’a ve onun davalarina bagliligini canli ve zinde
tutucu yayn ve programlar diizenlemek (Akarcali, 2003: 95).

dis yayinlarin gorevleri arasinda sayilmistir.
4.1.2. TRT Kurumu Kurulus ve Gorev Yonetmeligi

TRT Kanununun uygulanmasint saglamak, birimlerin olusturulmasi ve
baglantilarini belirlemek amaciyla bir yonetmelik hazirlanmis ve bu yonetmelik 1966
yilinda yiriirliige girmistir. Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu Kurulus ve Gorev
Yonetmeliginde Kanunla kurulan organlar; Yonetim Kurulu, Genel Midiirliikk, Genel
Miidiir Yardimciliklari, Danigma Kurullari, Siyasi Yayinlar Hakem Kurulu olarak
sayllmis ve bu organlarin tanimi ve gorevleri agiklanmistir. Yonetmeligin hazirlanarak
yiirlirliige girmesiyle ilk donem TRT nin teskilat1 da netlik kazanmistir. Bu ilk dénem

teskilat semasi sekil 1°de yer almaktadir.
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Sekil 1. 1966 Y1l TRT Teskilat Semasi

YONETIM KURULU
BASKANLIGI OZEL
BUROSU
n N

t t
YONETIM KURULU
BUROSU

Kaynak: Yazici, 1999: 44

Kanun iizerinden inceleme konusu yapilan Yonetim Kurulu ve Genel Miidiiriin

disinda 6nemi itibartyla Danisma Kurullar1 ve Siyasi Yaymlar Hakem Kurulu kisaca

incelenecektir.
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4.1.2.1. Danigma Kurullar1

Farkl1 konu ve gorev alanlarinda faaliyette bulunmak iizere 1960 yilindan 6nce de
danisma kurullar olusturulmak istenmistir. 1949 tarih 5392 sayili Basin-Yayin ve Turizm
Genel Miidiirliigi Kanunu ile radyo yaymlarini daha iyi diizenleyebilmek i¢in Radyo
Yaymlar1 Danigma Kurulu olusturulmustur. Bu kurul radyolarda yapilacak yaymlarin
esast ve programlara iliskin goriislerini bildirmekle gorevlendirilmistir (Cankaya, 1997:
12). Ancak kurul kendisine verilen gorevi yerine getirememis 1960 yilina kadar yalnizca

iki kez toplanabilmistir.

27 Mayis sonrasinda 1slahat girisimleri sonucu bazi birimler ortaya ¢ikmis, ancak
bu birimlerin uygulamada agirliklar1 olmamistir. Ornegin, Radyo Yaymlar1 Danisma
Kurulu 27 Mayis’tan sonra toplantiya cagrilmigsa da aldigr kararlarin fazla bir

baglayiciligi olmamigtir (Serarslan, 1993: 59).

359 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde; “Yéonetim Kurulu, radyo ve televizyon
hizmetleriyle ilgili konularda danismak iizere kurullar kurabilir”’ hikmiine yer
verilmistir. Bu hiikiim geregi olarak kurumun goérev alanina giren konularda devamli veya
gecici nitelikte danisma kurullarinin olusturulabilecegi ifade edilmistir. Ayrica bolgesel
radyolarin ihtiyaglarim1 karsilayabilmek icin ise Genel Miidiir tarafindan danisma
kurullar1 olusturulabilecegi, olusturulacak kurullarin kimlerden teskil edilecegi ve

calismasina yonelik hususlarin olusturulma agsamasinda belirtilecegi ifade edilmistir.

Yonetmelikte detaylandirilan danigma Kurullarinin ilk toplantilarinda bagkan ve
baskan vekillerinin {iyeleri arasindan kendileri sececekleri, inceleme ve arastirma
sonucunun rapor seklinde miimkiin olan en kisa siirede Genel Miidiirliige sunacaklari

belirtilmistir.

Yine yonetmelikte -kanundan farkli olarak- genel planlama, sanat yayinlarinin
secimi, bilim ve egitim yaymlarinin ve yabanci memleketlere yapilacak yayinlarin
diizenlenmesi ve yeni konularda genel prensipleri tespit eden siirekli danigsma kurullar
kurulacagi, siirekli danigma kurullari iiyelerinin hizmet siireleri ve yillik normal toplanti

sayisinin Y onetim Kurulu tarafinda belirlenecegi (TRT, 1966: 5) ifade edilmistir.

Danigma Kurulu, Tiirk sanat ve halk miizigi yayinlartyla ilgili olarak, drnegin
ticret baremi, telif haklari, yaym ilkelerinin genelligi, sdzlesmeli sanatcilar, yayinlarin

denetimi, yeni eser yapiminin hizlandirilmasi, beste ve icrada yenilik ile egitici Tiirk
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miizigi programlariyla ilgili kararlar alinan 4-7 May1s 1965 tarihinde olmak tizere -1568

sayili kanun degisikligine kadar- sadece bir kez toplanmistir (Besiroglu, 1973: 112).
4.1.2.2. Siyasi Yayinlar Hakem Kurulu

359 sayili Kanunun 12 nci maddesinde miinhasir olarak diizenlenmistir.
Hiikiimete dahil olmayan siyasi partilerin, radyoda yayimlanan hiikiimet konusma ve
bildirilerinde yer alan ve kendileriyle ilgili konularda agiklama yapmak istemeleri
halinde, bu istegi incelemek ve uygun goriilenlerin radyoda yaymlanmasina karar vermek
iizere, Ankara Universitesi 6gretim iiyelerinden olusacak sekilde ii¢ kisilik bir kuruldur
(Goziibiiyiik, 1969: 58). Kurumun organi olarak sayilan Kurulun, Genel Miidiiriin ¢agrist
tizerine toplanacagi hiikiim altina alinmistir. Gorevleri ayrintili olarak diizenlenmemesine
ragmen 11 inci maddede hiikiimet bildiri ve konusmalarina kars1 diger siyesi partilerin
cevap hakki taleplerini igeren dilekgelerinin Genel Miidiirliik tarafindan gonderilmesi

tizerine Kurul tarafindan karara baglanacagi hiikiim altina alinmistir.

Siyasi Yayinlar Hakem Kurulu, {izerinde 6nemle durulmasi gereken bir kuruldur.
Nitekim siyasilerin toplumun 6nemli bir kesimine aninda ulasabildigi bir ara¢ olan
radyoda, 1961 Anayasasiyla olusturulmaya calisilan cogulcu sistemde, her kesimin de
sesinin duyurulmas: amaglanmistir. Buradaki amaglardan bir tanesi de hiikiimeti elinde
bulunduran siyasi partilerin dizginlenmek istenmesi diistincesidir. Nitekim Kurulun
gorevine bakildiginda hiikimet bildiri ve konusmalarina kars1 yapilacak itirazlar gorev
alanma girmektedir. Burada diger siyasi partiler veya Kurumun yaptig1 yayimlar degil
dogrudan hiikimetin yaptig1 bildiri ve konusmalarin denetlenmesi s6z konusudur. Ancak
Kurul verdigi kararlarda talepte bulunan partinin dogrudan ilgili olmas1 ve aralarinda
miinakasa bulunuyor olmasi sartlarinin birlikte olugsmasi (Taser, 1969: 117) gerekliligini

aramistir.

Kurul bazi itirazlar1 kabul ederek itirazda bulunan siyasi partiye cevap hakki
tanirken bazi itirazlar1 da gorev alaninin disinda oldugunu belirterek ret karar1 vermistir.
Ornek vermek (Taser, 1969: 116) gerekirse: Basbakan Siileyman Demirel 4.1.1966
tarihinde yaptig1 konusmada; “HikGmetimiz, biiyiik milletimizin tevecciihiine mazhar
olan AP’nin, bu teveccilihe mazhar olma hususundaki titizligini, hizmet felsefesinin yapici
ve giiven verici bir unsuru addeder” demis, bu ifade tarzina CHP tarafindan, AP
propagandasi yaptig1 iddiasiyla itiraz edilmistir. Siyasi Yayinlar Hakem Kurulu bu konu

ile ilgili verdigi 1 No.lu kararinda; “Burada ele alinan Bagbakana ait beyanda hiikimet
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ile CHP arasinda tartismali bir konuya iliskin olarak, CHP’ye ait bir goriisiin miinakasa
ve tenkit edilmemis” olmasi dolayisiyla, kanunla belirtilmis unsurlarla bagl kalarak,
propaganda konusunun incelenmesini gorevi disinda saymus, itirazi bu gerekceyle

gorevsizlik nedeniyle reddetmistir.

Kanunda ayrintili olarak diizenlendigi i¢in yonetmelikte kanundan farkli ya da
detay diizenleme yapilmayan Siyasi Yaymlar Hakem Kurulunun, i¢inde bulunulan siyasi
ortamda herhangi bir yayin denetleme tartismalari icerisine girmemeye ¢alistigl sadece
hiikiimet bildiri ve konusmalariin diger siyasi partilerin haklarina halel getirip
getirmedigi noktasinda denetim yaptig1 goriilmektedir. Bu baglamda siyasi tartismalardan

uzak kalarak kararlar vermeye calistig1 sdylenebilir.

Ayrica Kanunda yer almayan Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu Kurulus ve
Gorev Yonetmeligiyle kurulan organlar da bulunmaktadir. Bunlar Yo6netim Kurulunun
hizmetinde olan organlar; Genel Miidiirliikk hizmetinde olan organlar; Idari, program ve
teknik genel miidiir yardimeciliklarinin hizmetinde olan organlar ve Ankara, istanbul,
Izmir ve il radyo miidiirliikleri seklinde detayli olarak diizenlenmis ve en alt birime kadar
gorev tanimlar1 ve bagl bulunduklar1 birimler agikca belirtilerek kurumsal bir kimlik
kazanmalari saglanmistir. Ayrica Yonetmeligin ‘Cesitli Hiikiimler’ basligi altinda Turizm
ve Tanitma Bakaninin onayi ile tekemmiil edecegi ve yiiriirlige girecegi belirtilmistir

(TRT, 1966: 46).
4.2. KAMU HIiZMETI YAYINCILIGI BAGLAMINDA TRT’NIN OZERKLIGi

Tirk Dil Kurumu sézliigiinde 6zerklik; “bir toplulugun, bir kurulusun ayrt bir
yasaya baglh olarak kendi kendini yonetme hakki, muhtariyet, otonomi, otonomluk:
bilimsel ézerklik” (TDK, 2023) seklinde tanimlanmaktadir.

Ozerklik, idarenin kanunlar ile verilen gorev ve sorumluluklari yerine getirirken,
devlet tiizel kisiliginden bagimsiz hareket edebilme yetisi, herhangi bir otoriteye bagl
olmadan kendi kendini idare edebilmesi, vergi benzeri gelirler veya alacaklarini tahsil

edebilmesi, davalarda taraf olabilmesi gibi durumlari igermektedir.

Aslinda 6zerklik, idarenin bagimsiz hareket edebilmesinin yani sira topluma kars1
sorumluluklarini da arttiran bir kavramdir. Toplum igerisinde olusan baski ve cikar
gruplari, belli bir konuda uzmanlasan birimler {izerinde niifusunu arttirmaya, taleplerini
kabul ettirmeye c¢alismakta ve bu sekilde bagimsiz birimler iizerinde baski

olusturabilmektedir. Devlet tiizel kisiliginden ayr1 bir sekilde konumlanan kamu tiizel
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kisileri topluma daha da yakinlasmakta ve bu baskilara daha ¢ok maruz kalabilmektedir.
Dolayisiyla 6zerklik idareye bir¢ok konuda bagimsiz hareket edebilmeyi saglamasinin

yaninda onu etkilere de acik hale getirebilmektedir.

Ozerklik kavrami demokratik toplumlarda ayri bir 6neme sahiptir. Ozerk
kurumlarin fazla olmasi bagimsiz karar alma ve hareket edebilmeyi destekleyici nitelikte
bir kavram olmasindan dolayr demokrasinin gelismesine ve koklesmesine katki
saglamaktadir. Bu baglamda halkin talep edebilmesinin oniinii ag¢tigi, haklarimi
ogrenmelerine katki sundugu ve yerellesen birimlerle daha kolay iletisim Kkurarak

demokrasinin gereklerini 6grendigi ve gelismesini sagladigi ifade edilmektedir.

359 sayil1 Kanun tasarisinin gerekgesinde: “Kurumun 6zerkligi Anayasanin 121
inci maddesi uyarinca tasarinin birinci maddesinde belirtilmis ve bunun
gerceklestirilmesi icin liizumlu esaslarin tespitine calisilmistir. Boylece; Kurumun en
yiiksek yonetim organimin teskilinde ve yayin esaslarinin tespitinde kamuoyuna yer
verilmek, Kurumun yayinlarimin tarafsizigii saglayacak yayin ilkeleri belirtilmek,
Kurumun siyasi partiler ve icra organi ile miinasebetlerini diizenlemek, yayinlarinin
tarafsizligr ile kanun hiikiimlerine riayet olunmasim1 mihaniki’ bir sistem kurarak
saglamak ve TRT’nin biitlin gorevlerine uygulanacak bir sorumluluk sistemi tesis
edilmek suretiyle 6zerkligini temin yoluna gidilmistir” ve “boylece, Kurumun 6zerkligi;
organlariin teskilinde, yonetiminde ve yayinlarinin esaslarinda teminatini bulmaktadir”

(TBMM Tutanaklar1 8, 1963: 2) denilerek 6zerkligin ¢er¢evesi belirlenmistir.

Ozerklik temelde idari ozerklik ve mali 6zerklik olarak ikiye ayriimaktadir. Kamu

yayinciligi 6zelinde ise editoryal (yayin) ozerkligi de eklemek gerekmektedir.
4.2.1. idari Ozerklik

Idari 6zerklikte, 6zerk olarak teskilatlandirilan idarenin kendi y®neticilerini
kendilerinin belirlemesi/segmesi ve herhangi bir otoritenin miidahalesi olmadan serbest
bir sekilde kararlar alip uygulayabilmesi anlamlarini birlikte kargilamas1 gerekmektedir.
Bu iki kosul 6zerkligin iki temel kosulu (Oner, 2006’dan akt. Kog ve Yatkin, 2012: 1280)
olarak goriilmektedir. Bu iki sart bakimindan bir degerlendirme yapildiginda hizmet

yoniinden yerinden yonetim kuruluslarinin yoneticileri kendi iglerinde degil merkezi

" TDK sozliigiinde “diisinmeden, 6lgiilerek degil de yalmzca aliskanhigin verdigi kolaylikla veya yalmz kaslar
hareketiyle yapilan (is, hareket vb.) anlamina gelirken burada kurumun herhangi bir otoriteye bagli olmadan bagimsiz
hareket edebilmesi anlaminda kullanilmistir.
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idare tarafindan atanmakta ancak karar alip uygulama noktasinda hukuki olarak bagimsiz

hareket ettigi kabul edilmektedir.

Ozerklik idarenin merkezi idareden biitiiniiyle bagimsiz hareket ettigi anlamina
gelmemektedir. Nitekim o sekilde olsa kamu yonetiminde amaglanan etkinlik ve kalite
diisebilecegi gibi kurumlar aras1 diyalog ve koordinasyonun da anlagmazlik ve ¢atigmaya
doniisebilecegi aciktir. Ozerk kurumlar ile merkezi idare arasindaki iliski vesayet
denetimi yoluyla saglanmaktadir. Vesayet denetimi ile idarenin organlari, yapmis oldugu
eylem ve islemler ve verdigi kararlar yer almakta, merkezi idare vesayet denetimiyle
yoneticilerin degistirilmesini takdir edebilmekte, almis oldugu kararlarin iptali,
uygulanmasinin ertelenmesi veya herhangi bir islem i¢in 6nceden izin alma sart1 getirerek

kontrol edebilmektedir.

Idari vesayet yontemiyle 6zerk kurumlarin merkezi idarenin emir ve talimati
altinda hareket etmesi ve baski altinda kalmasi sikga elestiri konusu yapilmaktadir.
Yapilan elestirilerin sonucu ise 6zerk idarenin merkezi idarenin vesayet denetiminde

degil sadece yargi organlarinin denetimine tabi olmasi gerektigi savunulmaktadir.

TRT ozelinde bakacak olursak Genel Miidiiriin Yonetim Kurulu tarafindan
belirlenmesi ve Bakanlar Kurulu tarafindan atanmasi, gorevden alinmasinin ¢ok zor
olmasi, dokuz Yonetim Kurulu tiyesinden sadece iki tanesinin Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenmesi ve diger iiyelerin gorev siiresi boyunca gorevden alinamamasi
gibi ozellikleri TRT yi diger 6zerk kurumlardan ayrisarak sahsina miinhasir bir 6zellik
kazandirmustir. Ozerkligi zedeleyici 6rnek vermek gerekirse 359 sayili Kanunun 30 uncu
maddesinde yer alan; TRT nin amaclarina uygun olarak yerli ve yabanci tiizel kisilerle
kuracagi ortakliklarin Bakanlar Kurulu kararnamesindeki esaslara bagli kalarak
yapabilecegi hiikmii idari 6zerkligi zedeleyici niteliktedir. Yine bir baska 6rnek olarak 47
nci maddenin 2 nci bendinde yer alan; “Kurumun kadrolari, Yonetim Kurulu tarafindan,
Devlet Personel Dairesinin goriisii alindiktan sonra, Maliye Bakanligi ile anlasmak
suretiyle hazirlanmip Turizm ve Tanitma Bakaninin onayi ile yapilacak bir yonetmelikle

belirtilir” hilkmil idari 6zerkligi zedeleyici niteliktedir.
4.2.2. Mali Ozerklik

Mali 6zerklik ise, 6zerk kuruluslarin ayr1 mal varligina ve gelir kaynaklarina sahip
olabilmelerini ve kanunlarin 6ngordiigii esaslar dairesinde kendi organlarinin kararlarina

dayanarak harcama yapma esasina dayanir (Tiirkoglu, 2012: 42). Kamu hizmeti yayincisi
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kurumlarimnin iizerine aldig1 gorev ve yetkilerini kullanarak, faaliyetleri en verimli sekilde
yerine getirebilmesi i¢in kanunlarla gelirlerinin bagimsiz olarak tanimlanmasi, is ytikiine
paralel olarak artacak sekilde diizenlenmesi, merkezi hiikiimet tarafindan azaltilmasinin
veya arttirilmasinin kolay olmamasi ve bu sekilde gelirlerin bir tehdit mekanizmasi olarak
kullanilmamasi oldukg¢a dnemlidir. Ayn1 sekilde gelirlerin serbest¢e harcanabilmesi de
mali 6zerklik i¢in 6nemli bir Ol¢iittiir (Yiiksel, 2005’ten akt. Giiveng, 2021: 35).

Kamu hizmeti yayincilarinin kendi gelirlerini kendilerinin tahsil edebilmesi de
yine mali dzerkligin gereklerindendir. Obiir tiirli merkezi hiikGimet tarafindan tahsil
edilen vergilerin kurumlara aktarilmasi siyasi baskilarin artmasi ve kamu hizmeti
yayinciliginin en énemli gereklerinden birisi olan demokrasiye katki sunmasi ve olaylar
ve durumlar hakkinda tarafsiz kalabilmesine engel olabilmektedir. Kamu hizmeti
yayinciliginin vergi veya vergi benzeri gelirlerle degil reklam, sponsorluk gibi gelirlerle
finanse edilmesi halinde ise iizerine aldigi kamusal yarar1 gergeklestirmekten ziyade

izlenme kaygisi ile kar amacina yoneldigi goriilmektedir.

Kurumun gelir kaynaklarinin kisitlanarak 6zel televizyon yayincilariyla rekabet
etmek zorunda birakilmasinin bir drnegi italya’da goriilmektedir. Italya’da yerel ve
bolgesel 6zel yaymci kurumlarmin da faaliyetlerini siirdiirebilir seklindeki Anayasa
Mahkemesi kararindan sonra kamu yayimnciligi yikilmaya baglamistir. 1970’lerden
itibaren kitle iletisim araglarinin yogunlagmasinda biiylik artis olmustur. O donemde
4200°den fazla ozel radyo istasyonu ve 1400 televizyonu bulunmasma ragmen
‘deregulation’, Berlusconi grubunun Fininvest imparatorlugunu daha da genisletmesine
yaramistir (Keane, 1992: 75). Bu durum ise mali olanaklarin kisitlanarak rekabet etmek
zorunda birakilan kamu yaymcisi kurumlarmin iizerine aldigi sorumluluklar1 yerine

getirememesi ve yayin ilkelerinden taviz vermesi anlami tasimaktadir.

TRT’de ise 359 sayili Kanunun 26 nc1 maddesinde; “9 Haziran 1937 tarihli ve
3222 sayili Kanunun 7 nci maddesinde gosterilen her cesit alici telsiz tesisati ve cihazlar
i¢in verilen ruhsatnamelere ait {icretler ve cezalar, radyo ve televizyon vasitasiyla yapilan
her cesit ilan ve reklam karsiliklari, halk oniinde yapilacak konser, temsil ve benzeri
programlara giris ticreti, kitap, dergi ve plak gibi yayinlarla ilgili gelirler, girisilecek her
cesit radyo ve televizyon ticari ve iktisadi islemlerinden elde edilecek karlar ve bagislar,
Kurumun geliridir” seklinde ifade edilmis, 27 nci maddede ise 26 nc1 maddeye gore
karsilanamayan isletme acig1 her yil sonunda bu maksatla Turizm ve Tanitma Bakanlig1

biitcesine konulacak 6denekten Kuruma 6denir” denilerek isletme biitcesinde olusacak
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ac1gm nasil karsilanacagi hiikiim altina alinmistir. Yine Kanunun 31 inci maddesinde
kurumun sundugu hizmetlere iliskin tarife {icretlerinin Yonetim Kurulu karariyla,
ruhsatname karsiliklari ile ilgili tarifelerin ise Y6netim Kurulunca kabul edildikten sonra
Bakanlar Kurulu Kararnamesiyle yiiriirliige girecegi ifade edilmistir. 31 inci maddede yer
alan tarife ve lcretlerin kurum tarafindan belirlenerek uygulamaya konulmasi mali
ozerkligi destekleyici bir hiikiim iken ruhsat gelirlerinin Bakanlar Kurulu Kararnamesiyle
yiiriirliige konulmast mali 6zerkligi zedeleyici bir hiikiimdiir. 26 nci madde ile ilgili
olarak da uygulamada kuruma aktarilmasi gereken O6denekler aktarilmayarak ve de
kurumun yapmis oldugu harcamalar 1968 yili biitce goriismelerinde ibra edilmeyerek

mali 6zerklik engellenmeye ¢aligildig1 goriilmektedir.
4.2.3. Editoryal Ozerklik

Editoryal ya da yaymnlarin bagimsiz olarak segilip yapilabilmesi kurum
calisanlarinin radyo ve televizyonda ne tiir programlarin yapilacagina, ne zaman ve hangi
siklikla yayinlanacagi gibi konularda kendilerinin karar verebilmesi 6zgiirliigiinii ifade
etmektedir. Yayinlarin 6zerk olmasi ayn1 zamanda kurum disindan herhangi bir kimsenin
bir yayinin yayinlanmasinin men edememesini de kapsamaktadir. Yani editoryal 6zerklik
hem olumlu hem olumsuz anlamda yayinlara herhangi bir miidahalede bulunulmamasini

ifade etmektedir.

Programcilar, 6zerkligin amaci olan, tarafsizlik, partiler iistii kalma sartina uymak
kaydiyla, genel nitelikteki kanunlar, kurumun 6zel kanunu ve yayin ilkeleri disinda bir
kayitla bagli degillerse; siyasi iktidarin herhangi bir tesiri s6z konusu olmaksizin herhangi
bir programi yapabiliyor veya yapmayabiliyorlarsa; program yapiminda 6zerklik bir
yoniiyle saglanmis demektir (Taser, 1969: 148). Burada kanunlara konulacak o6zel
maddeyle yayinlarin men edilmesi 6zerkligi engelleyip engellemeyecegi konusu tartisma
yaratmaktadir. Nitekim tek yayinci kurumun hiikimetten tamamen bagimsiz yayinlar
yapmasi beklenemez bir durumdur. 359 sayili Kanun incelendiginde, 11 inci maddede
yer alan; “hiikiimet bildiri ve konusmalarimin yalniz hiikiimeti baglamak kayduyla radyo
ve televizyondan yaymlatma yetkisi”, 17 nci maddede yer alan; “milli giivenlige dokunan
hallerde, basbakan veya géreviendirecegi bakanin bir haber veya yaymmi menetme
yetkisi” ile 18 inci maddede yer alan; “devletin dis politikasi bakumindan radyo ve
televizyon yaywmlarinda uygulanacak esas ve usullerin, Disisleri ve Turizm ve Tanitma
Bakanliklarinda tespit edilerek TRT Genel Miidiirliigiine bildirilmesi yetkisi”, yayinlarin

bagimsiz belirlenip yayinlanmasi noktasinda o6zerklige aykir1 hiikiimler olarak
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degerlendirilebilir. Ancak detayli incelendiginde suiistimal edilmedigi takdirde iilke
icerisinde yayin yapan tek kurum ile devlet politikalarinin diizgiin bir sekilde yapilmasi

i¢in bu tiir diizenlemelerin gerekli oldugu da belirtilmelidir.
5. OZERKLIiK VE DENETIM GERILiMIiNDE BiR KURUM: TRT

27 Mayis’tan sonra askeri vesayetin golgesinde devam eden siyasal hayat 1965
yili se¢cimlerinde AP’nin yiizde ellinin iizerinde oy alarak tek basina iktidar olmasiyla
birlikte sivil iradenin tek basina yonetimi elinde bulundurma sekline doniismeye
baslamistir. Boylece koalisyon hiikiimetleri donemi sona ererken siyasi istikrar
saglanmaya baglamis ve ayni zamanda da biirokratik engeller olarak nitelendirilen

konular lizerinde de tartismalar baglamistir.

Bu donem diger kurumlara eklemlenmis halde olan radyo yayinciliginin kendi
basina bir drgiit olarak olusmasi i¢in atilan adimlarla doludur. Ancak, bu donemde gerek
TRT’nin kurulus yillarinda ve gerekse daha sonraki donemlerde, hiikimetler TRT
tizerinde ¢esitli baskilar yaratabilmek igin bir hayli ¢aba harcamislardir. Hiikimetler,
TRT Genel Miidiiriinii diger iist diizey yetkilileri ve arkasindan da TRT Kanununu
degistirme girisiminde bulunmuslar, bu gibi yollarla da TRT de istediklerini yaptirmaya
calismislardir (Serarslan, 1993: 68).

5.1. SIYASI IKTIDAR VE TRT’NIN OZERKLIK ALGILARI

Meclis goriigmelerinde iizerinde en ¢ok durulan konu radyonun tarafsizliginin
saglanmasina yoneliktir. Yeni anayasal diizene gecilmesiyle birlikte hemen hemen biitiin
siyasi parti ve vekiller tarafindan radyonun tarafsiz olmasi bunun da 6zerk bir idareyle
miimkiin olabilecegi goriisii savunulmaktadir. 1960’11 yillarin baslarinda 6zellikle askeri
vesayet ve koalisyon hiikkiimetleri donemleri oldugu icin her kesim bu durumun yararh
olacagi goriisliinii savunmustur. Ancak tek bir partinin iktidara gelmesiyle birlikte
secilmis siyasal iktidar vesayet altina almak isteyen biirokrasi ve muhalefet partileri
siddetli bir sekilde ozerkligi savunmaya calisirken; iktidar partileri de o6zerkligin
kendilerine kars1 kullanildigini ve radyonun muhalefetin odak noktalarindan birisi haline

geldigini savunmuslar ve dile getirmislerdir.

Radyonun her gegen giin toplumda daha fazla yer edinmesi dogal olarak siyasi
tartismalarin da merkezi haline gelmesine yol agmistir. Radyo tizerinden siyasi partiler

(iktidar/muhalefet) arasindaki ¢ekisme her gegen giin artmistir.
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Ozerk ve tarafsiz TRT ¢ok onemli bir baslangic oldugu, onceki yillarin
deneyimlerinden sonra TRT yaymlarinmn ciddi bir itibar kazandig: ifade edilmektedir.
Buna karsin yine de siyasi iktidardan tam bir bagimsizlik saglandigini séylemek oldukca
giictiir. Bu baglamda TRT ¢alisan1 olan Oztiirk (2020: 386) sunlar1 sdylemistir: “Haber
Merkezinin bir ¢alisani olarak ‘19.00 Haber Biilteni’nin énemli, kritik, tartigmaya yol
acabilecek haberlerinin onay almak i¢in bir yetkili tarafindan telefonla bizzat Bagbakana
okunduguna birgok kez taniklik ettim. Ozerk ve tarafsiz bir kurum bile sahip oldugu bir

hak ve yetkiyi bizzat kendisi istismar edebiliyordu.”

Oya Tokgoz 1970’li yillarda hazirlanan tezleri degerlendirdigi makalesinde
Cengiz Taser’in hazirladig1, “Radyonun Organizasyonu ve Ozerkligi” isimli tezin sonug
boliimiinde ‘6zerkligin nedenini, amacini iyi anlamak, iyi degerlendirmek gerektigini,
aksi halde mevzuat degisikligine gerek kalmadan o6zerkligin kiigilk menfaatler
karsiliginda degistirildigini veya kisiliksiz yonetimler elinde kaybolup gidecegini’
belirttigini ifade etmektedir (Tokgoz, 2014: 125).

Millet Meclisinin 01.03.1965 tarihli toplantisinda Millet Partisi Genel Bagkani
Osman Boliikbast, “Anayasanin emri icabi, Tiirkive Radyo ve Televizyon Kurumu
Kanunu ¢ikarimistir. Bu kanunun maksadi temin edemedigi, muhtariyet siperine
cekilerek partizan negriyata devam edildigi esefle goriilmektedir” (TBMM Tutanaklari
9, 1965: 8) diyerek TRT’de makam sahibi kisilerin tarafsizligini saglayici hiikiimlerin
359 sayili Kanunda bulunmadigi ancak getirilmesi halinde partizan tutumlarin 6niine
gecilebilecegi, tarafsizliginin temin edilebilecegini ileri siirmiistiir. Ayrica TRT ye
yoneltilen elestirilerin, verilen kanun degisikligi ve meclis arastirmasi agilmasi
taleplerinin altinda da Osman Boliikbasi’nin imzas1 bulunmaktadir. Bunun altinda yatan
en 6nemli sebeplerden bir tanesi Millet Partisinin iktidar ya da ana muhalefet partisi
olmamasi ve bunun sonucu olarak goriilebilecek faaliyetlerinin radyo ve televizyon
yayinlarinda ¢ok fazla yer bulamamasindan kaynaklanmaktadir. Ancak buna ragmen

Kuruma yonelttigi elestirilerde ciddi sekilde basarili oldugu goriilmektedir.

359 sayili Kanunun yliriirliige girmesiyle, bu yeni yapilanma doneminde énemli
bir konu da nitelikli personelin olmayisidir. Bu durum gazetecilerin kuruma alinmasina
ve istedikleri gibi goriislerini dile getirmelerine ve siyasi propaganda yapmalarina sebep
oldugu gibi yayn faaliyetlerinin siyasi olarak anilmasina da sebep olmustur. Millet

Meclisinde yapilan 02.03.1965 tarihli toplantida Ekrem Alican tarafindan “TRT’nin
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basina bir I¢isleri Bakaninin kardesini® getirirsek bunun muhtariyeti, tarafsizlig1 hakkinda
vatandasta tereddiit dogabilir. Ayrica, birtakim vazifelilerin, orada, Cumhuriyet Halk
Partisinde fiili hizmet gérmiis baz1 vazifelilerin bulundugundan bahsederler...” (TBMM
Tutanaklar1 10, 1965: 91) seklinde agiklama yapilarak muhtar idarenin aslinda hiikiimeti
smirlandirma amact igin kullanildigmi calisildig vurgulamaya calismustir. Ingiliz ve
Alman kamu yayimci kurumlarindan destek alinarak kurumsal kimlik olusturulmaya
calisilmis olsa da bu gibi durumlar radyo ve televizyonun dogrudan siyasi olarak

algilanmasina engel olamamustir.

3 Nisan 1965 tarihli Milliyet gazetesinde Demirel’in TRT konusunda ‘mutedil
davranma’ goriisiinde oldugunu ifade ettigi belirtilirken, tiglincli sayfada yer alan ‘TRT
Onergesi Meclisi Karistirdr® bashikli haberde; TRT hakkinda meclis arastirmasi
acilmasina iliskin 6nergenin goriisiilmesi sirasinda ilk s6z alan Thsan Atadv (AP); meclis
arastirmasinin lizumlu oldugunu, TRT nin i¢inde pek ¢ogu parti teskilatinda ¢alisanlarin
oldugunu, miiessesenin adeta demirperde arkasinda kendi basina buyruk kaldigini ifade
etmistir. Devaminda s6z alan Kiiltiir ve Tanitma Bakani Zekai Dorman (CKMP), son
aylarda partizanlik yaptig1 hususunun efkari umumide kabul edildigini, partizan tutumuna
mani olmak i¢in Bakanlik olarak yapilan girisimlere ise mani olundugunu ifade etmistir

(Milliyet, 3 Nisan 1965)

4 Nisan 1965 tarihli Milliyet gazetesinin ikinci sayfasinda yer alan “TRT Devlet
icinde devlet olmamalidir” baslikli yazida TRT den beklenenler su sekilde (Alpan, 1965:

2) siralanmustir:

¢ Radyolar her seyden dnce tiim halkimizin mali olsun.

¢ Radyolarla basin organlar1 arasinda ahenkli bir is birligi bagi kurulsun.

¢ Radyoya eleman temininde hassas davranilsin.

¢ Radyo 6zel ve kisisel ¢ikarlar i¢in didisen kimseler igin yatirim vasitast olmasin.

e TRT 6zel kanunla devlet kurumu haline geldi diye ‘Devlet benim’ gibi bir tavir takinmasin.

Yine Milliyet gazetesinin 7 Nisan 1965 tarihli baskisinda 6zellikle TRT
konusunda 6nemli elestiriler getiren, arastirma Onergesi ve kanunun degistirilmesi i¢in
onerge hazirlayan Osman Boliikkbasi’nin; ‘radyo memleketin basina felaket getirecek’,
Ismet Inénii’niin; ‘biz bu meselede Anayasayr savunuyoruz’ dedigi ifade edilmistir
(Milliyet, 7 Nisan 1965). Ayn tarihli gazetenin ligiincli sayfasinda TRT nin iddialarla
ilgili 42 sayfalik bir rapor yaymladigi, raporda; “daima tekerlemeleri kullanmak

itiyadinda bulunan bay Boliikbasi’ya bir noktanin hatirlatilmasini liizumlu goriiriiz.

8 TRT nin ilk Genel Miidiirii Adnan Oztrak, tek parti déneminde 8 dénem milletvekilligi yapan M. Faik Oztrak’mn oglu,
1963-1965 yillar1 arasinda I¢isleri Bakani olan Orhan Oztrak’in kardesi oldugu igin elestirilmistir.
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Boliikbas1 boyle bir iddiasin1 dokunulmazlik kisvesinden siyrilarak tekrarlarsa, kanuni
merciler Oniinde iddiasini ispat imkanmi bulabilecek ve kendisinin de bu sozler
dolayisiyla sorumlu olup olmadigi sabit olacaktir” agiklamalarinin yer aldigi ifade
edilmektedir. Gazetelerde yer alan haberlerden ve yapilan agiklamalardan TRT’nin
siyasetin tam ortasinda yer aldig1 ve bir noktada siyasi bir kurum hiiviyeti kazandig1 ifade
edilebilir.

Yine 9 Nisan 1965 tarihli Milliyet gazetesinin ti¢iincii sayfasindaki bir bagka haber
ise oldukga ilgingtir. ‘Radyo tarafli m1 tarafsiz m1” baslikli haberde; Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi tarafindan ii¢ biiyiik ilde yapilan bir aragtirmada anket yapildigi,
ankete katilanlarin %41’inin TRT nin tarafsiz oldugunu ifade ettigi, %33 iiniin ise fikrim
yok dedigi belirtilmektedir (Milliyet, 9 Nisan 1965). Ankete gore kararsizlarin oraninin
bir hayli yiiksek olmasi sonucun saglikli olmadigini gostermesine karsin tamamen tarafsiz
diyenlerin oraninin ilk sirada ¢ikmasi dikkat ¢ekicidir. Bu haberin yaninda Atadv’iin daha
once verdigi onergede degisiklik yaptigi, Genel Miidiir ve YoOnetim Kurulu tyelerine
yoneltilen konularin 6nergeden cikartildigi ve bu degisiklik sonrasi Onergenin genel
kurulda tekrar goriisiilerek yeniden karar verilmesi gerektigi haberinin yer almast TRT
konusunda bir yumusama egilimine gidildigini ve izlenen politikanin degistirildigini
gosterir niteliktedir. Koalisyon hiikiimeti doneminde yasanan bu gelismelerin yaklasan
secimler nedeniyle tehir edildigi yoniinde yorumlar da bulunmaktadir. Ayrica TRT nin
tarafli yayin yaptigi, komiinizm propagandas: yaptig1 gibi iddialarin ortaya atilmasiyla
birlikte konu yargiya tasinmig, yapilan sorusturma kapsaminda milletvekillerinin
gorislerine basvurulmus (Milliyet, 13 Mayis 1965) ve TRT nin kayitlarina el konularak

cok yonlii olarak sorusturma yiiriitiilmiis ancak takipsizlik karar1 verilmistir.

TRT meselesinin Cumhuriyet Senatosunda 12 Mayis 1965 tarihinde goriisiilmesi
sirasinda Milli Birlik Grubu adina s6z alan Ahmet Yildiz; “konusmanin bir climlesi ya da
sahibinin ¢ok begendigi bir sézii dahi atlamadan yayin yapan robot radyo 6zgiir diinyada
yoktur ve olamaz da” diyerek sozlerine soyle devam etmistir: “Toplumun bu giiniinii ve
gelecegini etkileyen bunca 6nemli sorunlar ¢oziim beklerken yaratilan TRT macerast,
talihsiz bir olay olmakla beraber, 6zerk kurum anlaminin kavranmasinda ve hukuk devleti
kurumlarinin giictiniin anlasilmasinda yararli olmustur” (Milliyet, 13 Mayis 1965). Bu
aciklama ise siyasi parti igerisinden gelmeyen bir nevi vesayet mercii olarak diizenlenen
Senatonun dogal {iyelerinin yani bir anlamda biirokrasinin konuya bakisin1 gostermek

agisindan énemlidir.
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1965 genel secimleri dncesi TRT nin 6zerkliginin neden bu denli giindemde
tutuldugunun sorgulanmasi gerekmektedir. Kanaatimizce secim Oncesi Ozerk olan
TRT’ye aba altindan sopa gostererek muhalefet gibi davrandigi séylenen Kurumun baski
altina alinmak istendigi sonucuna ulasilmaktadir. Burada 1965 yili yasama doneminde
Meclisin ve dolayisiyla basinin da en onemli konusu TRT oldugundan gazetelerden

yararlanilarak konu detayli olarak ele alinmaya ¢alisilmistir.

1965 yilinda TRT nin 6zerkliginin kaldirilmasi i¢in kanun tasarisi hazirlanmis
ancak uygulamaya gecirilememistir. 1965 yilinda yasanan tartismalara Meclisin tatile

girmesi ve devaminda se¢im atmosferine girilmesiyle ara verildigi goriilmektedir.

19 EKim 1965 segimlerinde tek basina iktidar olan AP’nin TRT’nin &zerk
olmasina yonelik olan elestiri dozunu arttirmaya basladig goriilmektedir. (Turam, 1994:
297). 1965 yilinda AP’den vekil olarak secilen ve Basbakan olan Siileyman Demirel,
TRT’yi “Ozerklik zirhi altinda her seyi oldugundan daha kotii gostermekle ve
bozgunculuk yapmakla” suglamistir (Akarcali, 1988’den akt. Devran, 2011: 59). 1965
yili itibariyla AP nin tek basina iktidara gelmesiyle TRT {izerine ciddi elestiriler gelmeye
baslamis, 6zellikle TRT Kanununu degistirmeye yonelik ¢alismalar yiiriitiilmiistiir. Bu
kapsamda Yonetim Kurulu iiye sayisinin arttirilarak hiikiimet temsilcilerinin sayisini
arttirmak ve bu anlamda TRT iizerinde daha etkili olmak istenmistir. Yine Genel
Miidiiriin Yonetim Kurulunun dogal {iyesi olmasi sonlandirilmak istenmis, TRT nin

denetiminin Maliye Bakanliginca yapilmasi giindeme getirilmistir (Serarslan, 1999: 129).

TRT’nin denetimi s6z konusu yillarda olduk¢a giindemde olan bir konudur. 359
sayil1 Kanunun 34 tincti maddesinde; “Kurum, Yiiksek Denetleme Kurulunun denetimine
tabidir. Turizm ve Tanitma Bakani, Kurumla ilgili olarak, belli bir hususun incelenmesini
Yiiksek Denetleme Kurulundan isteyebilir” denilerek denetim yetkisini herhangi bir
bakanliga ya da yargi orgamina birakmamis sadece Yiiksek Denetleme Kurulunun®

denetimine tabi olacagi esasini benimsemistir.

Millet Meclisinde 02.03.1965 tarihli toplantisinda; “Umum Miidiir Adnan
Oztrak’m TRT de yaptig1 tayinlerde kullandig: takdir dlgiileri hususunda, sabik meclisi
idare reisinin anlasamadig1, Umum Miidiir Adnan Oztrak’in partizanca tayinlerde 1srar

ettigi dogru mudur? Bakanliginiz bu hususta bir kovusturma agmis midir?” seklindeki

91961 Anayasasinda yer almayan Kurul, 1938 tarih ve 3460 sayili Kanunun 7 nci maddesine dayanilarak, iktisadi
devlet tesekkiillerini denetlemek iizere kurulmus, daha sonra 15.07.1960 tarih ve 23 sayili Kanunla Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine baglanmis, 12.05.1964 tarih ve 468 sayili Kanunla Bagbakanliga baglanmistir (YDK, 2008: 11).
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soruya Turizm ve Tanitma Bakanlig1 tarafindan; “'Turizm ve Tanitma Bakanliginin TRT
hakkimda kovusturma agma yetkisi yoktur. Boyle bir kovusturma hakikatte Anayasa ve
359 sayili Kanuna aykir1 hareket teskil eder. Anayasanin 121 inci maddesine gore TRT
O0zerk bir kamu kurumu olarak kurulmustur. Ayraca 359 sayili Kanunun 34 {incii
maddesine gore Turizm ve Tanitma Bakanlig1 ancak belli konularda Kurum hakkimda,
Yiiksek Denetleme Kurulunun incelenmesini isteyebilir. Bu belli konular ise sadece mali
sahalara inhisar eder. Ciinkii Yiiksek Denetleme Kurulu kanunla muayyen gorev ve
yetkilerin disina ¢ikamaz, yayim hizmetlerime miidahale edemez” seklinde yazili olarak

cevap verilmistir” (TBMM Tutanaklar1 10, 1965: 111).

Dénemin Turizm ve Tanitma Bakani Ali fhsan Gogiis’iin aktardigina gore;
“Turizm ve Tanitma Bakanlig1 Miistesar1 bir gazetede yer alan haberde ‘TRT alimlarinda
baz1 yolsuzluklar oluyor’ iddiasinin arastirilmasini istemis ve konuyla ilgili miifettis
gorevlendirmistir. Miifettisler TRT ye geldiklerinde Genel Miidiir Oztrak miifettisleri
agirlamis ve boyle bir yetkileri olmadigini belirterek sorusturma yapmalarina izin
vermemistir (TRT Arsiv, 2023). Bu denetim girisiminin basarisiz olmasindan sonra
Maliye Bakanligt miifettisleri Kurumu denetlemek istemis ancak yine sonug

alamamuiglardir. Her iki girisim de Danistay’a tasinmis ancak olumlu sonug alinamamustir.

Denetim sorununun genel anlamda Kurumun 6zerk yapida teskil edilmesinden
kaynaklandig1 goriilmektedir. Ancak 6zerk yayincilik diisiincesinden kasit, radyo ve
televizyon idaresinin biisbiitiin bagimsiz olmasi gerektigi anlami tasimamaktadir. Burada
olusturulmaya c¢alisilan Ozerklik hiikiimetin etkisi altina girmemesi i¢in yapilan
diizenlemelerdir. Bir ideal olma 6zelligi tasiyan 6zerklik ve bu baglamda tarafsizlik
kavrami sonucu Anayasa ve kanunlar gergevesinde belirtilen kurumlar tarafindan
denetlenmesi istenilmektedir. Bunun yani sira mahkemeler ve talep ve sikayetlerle halk

tarafindan da denetlenebilmesinin amaglandigi sdylenebilir.

Ozerklik doneminde genel anlamda iktidarda olan AP, Devran’a (2011: 61) gore,
TRT’yi ii¢ koldan kusatma altina almistir: Bunlardan ilki, yapilan yayinlarin takibe
alinmasidir. Bu donemde bazi yayinlar milli giivenlige aykir1 bulunarak men edilmis, 200
kadar igin de adli yargiya miiracaat edilmistir. Ikinci olarak hiiklimet tarafindan
aktarilmasi gereken kaynaklar aktarilmayarak veya geciktirilerek kurum mali olarak zor
durumda birakilmaya calistlmistir. Ugiincii olarak ise ozerklige karsi kamuoyu

olusturulmaya yonelik propaganda faaliyetleri yapilmak istenmistir. Bakildig1 zaman tek
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basina iktidar olan bir partinin herhangi bir kurumun denetimi disinda kalmasin

istememesi dogal bir durum olarak degerlendirilebilir niteliktedir.

Basbakan Siileyman Demirel 22 Agustos 1967 tarihinde Izmir Radyosu tesislerini
acarken yaptiZi konusmasinda yine TRT’yi suglamis ve “359 sayili TRT Kanununu
degistireceklerini ve radyoyu tarafsiz hale getireceklerini” sdylemistir. Bu sozler {izerine
Tiirk-Is Genel Baskan1 Seyfi Demirsoy bir agiklama yaparak, TRT’ye yoneltilen bu
elestiri ve suglamalarin haksiz oldugunu belirtmis, iktidarlarin stirekli kendilerinden
bahsedilmesini istediklerini vurgulayarak; “bu bir hastaliktir. Bu hastaligin ortaya
¢tkmasi demokrasiyi tahrip eder” agiklamalarini yapmustir. Iktidar kanadinin 359 sayili
Kanunu degistireceklerine yonelik beyanlarina karsi donemin CHP Genel Sekreteri olan
Biilent Ecevit ise 23 Ekim 1967 tarihinde diizenledigi basin toplantisinda, TRT
Kanununun degismeyecegini, iktidarin istekleri dogrultusunda kanun ¢ikartamayacagini
belirterek su ifadelerde bulunmustur: “Radyonun bagimsizligt i¢in uzun miicadeleler
verildi, bu yiizden kanun degisikligi karsisinda halk karsi ¢ikacaktir” (Akillioglu, 1990:
29).

Biitiin bunlarin yani sira 1968 yilinda TRT nin 1964, 1965, 1966 yillarina ait
harcamalarinin ibra edilmesine yonelik yapilan Meclis toplantilarinda, ilk kez bir kamu

kurumu ibra edilmemistir.

Yine hiikiimet, 1969 yilinda yaymlanan Panorama programinda komiinizm
propagandast yapildigin1 ifade edilerek, 359 sayili Kanunun 17 nci maddesinde
diizenlenen “Basbakan veya goreviendirecegi bakan, milli giivenligin agik¢ca gerekli
kildigi hallerde, bir haber veya yaymni men etmeye yetkilidir” hiikmii kapsaminda program

yayindan men edilmistir.

Iktidar ve muhalefette bulunan siyasi partiler bu sekilde agiklamalar yaparken
Kurumun yapilan bu agiklamalara bakisina da géz atmak gerekmektedir. Bu baglamda,
1969 yilinda, TRT Genel Miidiirii Adnan Oztrak, Kurumun sahip olmas1 gereken yapiy1

anlatirken sunlar1 sdylemistir:

TRT 06zerkliginin, biitiin yiiritme gorevine karsi ihdas edildigi benimsenerek, TRT
Ozerkligine tecaviize miitesebbis edilmistir. TRT nin ve biitiin devlet organlarinin hakk:
yoktur. Onlar sadece “gérev” sahibidirler. “Hak” vatandaglara aittir. TRT radyo ve
televizyonu ile yaymn alaninda, vatandas haklarini, siyasi iktidarin tecaviizlerine karsi
korumak i¢in kurulmus bir teminat miiessesesidir. Bu sebepledir ki vaki tecaviizlere karsi
direnmistir. Kisinin maddi ve manevi varliginin serbestce gelisimine, kamuoyunun serbestce
olusumuna hizmet edebilmek igin ilerici, tarafsiz ve objektif yayin yapmak amaciyla, her
tirli gabay1, imkanlari oraninda sarf etmistir. Bugiin vatandaslar, TRT de yalniz gergekleri
ogrenmekte, yalan higbir haberle karsilasmamaktadir.
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TRT’nin hukuki ve ilerici anlayig1 daima devam edecektir. Temenni odur ki, siyasi organlar,
bu gergekleri bir an dnce kabul ederek, TRT ile dost olsunlar. Cekilen sikintilar yalniz
TRT’ye has degil. BBC Haber Rehberinde aynen su sozler yer almustir: “Ingiltere’de
bakanlar ve &teki yetkililer, kitle haberlesme araglarini elinde bulunduran kurumlarla iyi
gecinmenin, hem kendileri, hem de halk i¢in yararli oldugu diisiincesine, uzun ve zorlu
yillardan sonra varmiglardir” (Ozankaya, 1993: 2).

Siyasi iktidar ile siyasi partiler arasinda o6zerklik gerilimleri siirerken ayrica
Kurum igerisinde de yogun tartismalar yasandigi bilinmektedir. Bunlardan en dikkate
degeri ti¢ Yonetim Kurulu tiyesinin -Emin Galip Sandalci, Muammer Sun, Sunuhi Cav-
Genel Midiire kars1 giristikleri miicadeledir. Genel Miidiire kars1 birlikte hareket etme
konusunda anlasan ii¢ Yonetim Kurulu tiyesi, 13 Subat 1970 tarihli Y6netim Kuruluna

bir 6nerge vermislerdir. Onergede soyle denilmekteydi:

“TRT Yonetim Kurulu Bagkanligina,

TRT Yo6netim Kurulu, II. bes yillik donemine girdigi Haziran 1969°dan bu yana gegen 8 ay
icerisinde, ge¢mis yillarin hata ve ithmallerini diizeltmede, TRT nin siddetle muhtag oldugu
reorganizasyonu gergeklestirmede ve buna iligkin zorunlu tayinleri saglamak ve tedbir
almada, TRT’yi Anayasanin ve 359 sayili yasanin Ongordiigii hiiviyeti gercekten
kazandirmada, gelecege iliskin gerekli tedbirleri almada, Tiirk kamuoyunda TRT’nin
itibarin1 korumada ve ¢esitli baski gruplarina karsi TRT nin 6zerkligini savunmada, TRT ye
modern isletmeciligin ve idareciligin gerektirdigi anlayisi1 getirmede ve TRT nin sorunlarina
stiratle teshis koyup eyleme ge¢mede biiyiikk Olciide basarisizliga ugramisti. TRT nin
Yonetim Kurulu, karst karsiya bulundugu sorunlari ¢ozecek enerjiyi, palyatif tedbirlerin
Otesinde ortaya koyamamuistir.

Ozetle, TRT Yonetim Kurulu, tasidig1 ¢ok dnemli misyonla orantil1 bir sekilde capim asmasi
gerekirken, ¢apimi dahi bulamamistir. Bu durumda, bugiine kadar elden gelen her ¢esit iyi
niyet ¢abasi gostermis kisiler olarak, bu ¢abayi gdéstermenin vicdan huzurunu tagiyarak ve
degisik uyarma metoduna basvurmanin zorunlulugunda kaldigimiza inanarak, sayin
baskanliga;

e TRT sorunlar1 ¢6zmede derhal enerjik ve radikal tedbirler alinmadig: takdirde, konuyu
genis bir muhtira ile kamuoyuna arz edecegimizi,

¢ Bundan boyle, toplantilarin daha verimli olmasini saglamak amaciyla, verimli olmadigini
gordiiglimiiz toplantilari, gerekli buldugumuz zaman terk edecegimizi,

tiziilerek bildirir ve geregini oneririz” (Serarslan, 1999: 154).

Onerge, diger Yonetim Kurulu iiyelerinin oylariyla reddedilmesine karsin bdyle
bir 6nerge verilmesi kurum igi ¢ekismelerin resmi bir boyuta tagindigin1 gostermesi
bakimindan oldukg¢a 6nemlidir. Bu ¢ekismeler artarak devam etmis ve bu durum da en
temelde TRT’nin kamuoyundaki sayginligina zarar vermis ve siirekli olarak
konusulmasina, elestirilmesine ve miidahale edilmesine sebebiyet vermistir. Bu tartisma
ve elestirilerin yani sira her kesim tarafindan {ivey evlat muamelesi goren TRT, toplumun

farkli kesimlerinin de elestirilerine siirekli olarak maruz kalmistir.

Hiikimet TRT nin yapisinin degistirilmesi i¢in yeniden kanun teklifi hazirlamis

ancak 12 Mart Muhtiras1 nedeniyle bu girisimden de sonug¢ alinamamustir.
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5.2.1960°LI YILLAR TURKIYESI’NDE OZERKLiGIN DEGERLENDIRILMESI

1961 Anayasasiyla Devlet ile hiikkimet ayri tutulmaya, siyasi iradeyi elinde
bulunduranlarin ¢ogunlukcu bir anlayisla her konuda tek karar verici merci olmasinin
Oniine gecilmeye calisildigr goriilmektedir. Popiilaritesi artan 6zerklik kavrami en basta
tiniversiteler ve TRT’de karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte Anayasa Mahkemesi
kurularak kanunlarin Anayasaya uygun olup olmadigi denetim altina alinmaya ¢aligilmas,
yani bir nevi yapilan/yapilacak kanunlarla kurulan sistemin digina ¢ikilmasi engellenmek
istenmistir. Bu gibi kurumlarla DP doneminde yasandigi iddia edilen partizanligin 6niine
gecilmeye, biirokrasinin olusturularak hukuka aykiri olacak diizenlemelerin Oniine
gecilmesine ve siyasi otorite kontrol altinda tutularak yaptigi icraatlar torpiillenmek ve

asirtya varacak baskici bir rejimin olugmasi engellenmeye ¢alisilmistir.

1961 Anayasasinin TRT’yi diizenleyen 121 inci maddesindeki eregin ne oldugu,

maddeye iliskin gerekgede su sekilde belirtilmektedir:

“Radyonun partizan tutumu ve partizan bir yayin vasitasi haline getirilmesi, memleketimizde
uzun seneler ciddi bir huzursuzluk konusu olmustur.

Bu sebeple, radyo muhtariyet ve tarafsizligi, Anayasa teminati altina alinmak istenmistir.
Ancak cesitli iilkelerde bu gayeye varmak igin kabul edilen esaslar ¢cok farkli oldugu ve

bunlarin sik sik degistigi dikkat nazarina alinarak, teferruatli bir madde sevk etmenin
mahzurlu olacag diistintilmistiir.

Bu bakimdan, radyonun bir kamu tiizel kisisi haline getirilmesini ve bu tiizel kigiye gorevin
gerektirdigi yetkilerin taninmasini saglayicit madde sevki ile yetinilmistir.

Aym gériis televizyon idarelerinin diizenlenmesinde de dikkate alinmugtir” (Oztiirk, 1975:
239).

TRT i¢in 6ngoriilen 6zerklik, hi¢ kimsenin ve 6zellikle basta siyasal iktidar olmak
lizere tim siyasi partilerin, gesitli baski gruplarinin yayinlara karigmamasi, yayinlari
kendi amagclar1 dogrultusunda kullanmamalari, yayinlarin toplum yararma yapilmasi
anlamina geliyordu. Bu ise basta idari olmak iizere, mali ve yayin 6zerkligini saglayacak
bir yapi ile olanakli idi. Oysa 359 sayili TRT Kanunu idari 6zerkligi sagliyor, ancak mali
ozerkligi saglayacak yapiyr ongdrmiiyordu. Yayinci 6zerkligi ise bunlara bagl olarak
hem vardi hem yoktu (Congur, 1999: 40). Burada da goriildiigii gibi 359 sayili Kanun,
idari 6zerkligi saglamakla birlikte mali ve hatta kismen de olsa editoryal 6zerkligi
saglayamamaktaydi. Bunu nispeten yayincilik alaninin yeni olmasi ve TRT nin daha yeni
yeni teskilatlaniyor olmasi sebep gosterilse bile Istanbul Komisyonu tarafindan
hazirlanan anayasa taslak metnindeki gibi ayrintili diizenlemeye gidilse 7 yillik 6zerk

donemde yasanan tartismalar gorece yersiz kalabilirdi, yorumunu yapmak da
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miimkiindiir. Nitekim Istanbul komisyonu tarafindan hazirlanan taslagin 144 iincii

maddesinde:

Tiirkiye Radyo ve Televizyon ve Haber Ajansi miiessesesi, devletge yiiriitiilecek radyo-
televizyon yayinlarini ve haber alma ve yayma islerini diizenleme ve yonetmekle goérevli
idari, mali ve teknik muhtariyete sahip bir kamu tiizel kisisidir.

Bu miiessese, basin tesekkiilleri, iiniversiteler, konservatuarlar, Milli iktisat Surasi, Milli
Savunma Kurulu ve Devlet Surasinin esit sayida gonderecegi iiyelerle, bu iiyeler sayisinin
yarisinl gegmemek tizere ilgili bakanliklardan segilecek hiiktimet temsilcilerinden kurulu bir
kurulca yonetilir. Miiessesenin yiiriitme organlar1 bu kurulca atanir.

Tiirkiye Radyo-Televizyon ve Haber Alma Miiessesesinin teskilat, gorev, yetki ve isletme
usulleri ile personelin statiisii kanunla diizenlenir” (Besiroglu, 1973: 62).

seklinde diizenlenmistir.

Ozerklik konusunda iizerinde durulmasi gereken bir baska husus da 359 sayili
Kanunla 6ngoriilen Yonetim Kurulunun olusma seklidir. Bilindigi gibi Yo6netim Kurulu
dokuz liyeden olusmakta ve Kurum temsilcileri dahil iiyelerin se¢iminde sadece iki tanesi
hiikimet temsilcisi digerleri toplumun genis kesimini kapsayacak sekilde se¢imle
belirlenmesi esasi1 kabul edilmistir. Bu kapsamda TRT ¢alisanlarini temsil eden iki {iyenin
bile iiniversiteler tarafindan belirlenmesi ve tiyelerin belirlenen durumlarin disinda
tiyelikten ¢ikarilamamasi ve Genel Miidiiriin atanmasinda Y onetim Kurulunun olurunun
gerekmesi, karar organi olan Yonetim Kurulunun Anayasa ve 359 sayili Kanundan aldig:
yetkileri sonuna kadar kullanma olanagi anlami tasimaktadir ve olusturulmaya calisilan
O0zerk durumun devaminin saglanmasit ve amaglandigi sekliyle merkezi hiikiimetten
bagimsiz hareket edebilmesinin saglanmasi diislintilmiis ve amaglanmigtir. Bu durum
TRT Yonetim Kurulu iiyesi Ismet Giritli (1965: 2) tarafindan da “radyo yonetiminde,
Anayasanin siyasi iktidara karsi sahip olmasi gerekli sart saydigi Ozerklik esasini

gerceklestirmek istenmistir” seklinde ifade edilmistir.

Ozerk yayincihigm asil amaci tarafsizhgm saglanmasidir. Tarafsizlik, gesitli
diisiince, duygu ve yargilarin etkisi altinda kalmadan, bagimsiz bir sekilde diisiinme ve
davranmayla anlam kazanan bir kavramdir. Tarafsizlik kavraminin bir tist kavram ise,
objektifliktir. Tarafsizlik kavramimi da i¢ine alan objektiflik kavrami, bilimsel
yontemlerle arastirilmasi ve incelenmesi miimkiin ve muhakemeye a¢ik bulunan olaylari
kisisel duygular ve 6n yargilardan arinmis olarak bagimsiz bir zihin kudreti ile gorebilme
yetenegi seklinde tanimlanabilen akilc1 bir amactir (Besiroglu, 1973: 55). 7 yillik siirecte
yasanan gelisme ve tartismalara bakilirsa siyasi iktidar, TRT’yi etkisi altina alarak kendi
faaliyetlerini topluma duyurma, toplumu istedigi alanlara yonlendirme gibi konularda

kullanmak isterken; muhalefet ya da vesayet makamlarinin da iktidar1 baski ve kontrol
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araci olarak TRT’yi kullanmak istedikleri goriilmektedir. Bu noktada 6zerklik etrafinda
yasanan tartismalarin objektifligi saglama amacindan olduk¢a uzak oldugunu ifade etmek

mumkuindiir.

TRT’ nin kurularak yayin hayatina baglamasiyla birlikte yayinlar toplumun farkli
kesimleri tarafindan farkli yorumlanmaya ve elestirilmeye baslanmig, bunun {izerine
kurum kendi i¢erisinde aldig1 bir kararla haberler ve reklamlar digindaki tiim programlari
denetleme karar1 almis ve bu ydntemle kuruma yoneltilen elestirileri engellemeye
calismistir. Cankaya (2003: 73) o donem yayin denctmenleri ve daha sonraki yillarda
yapilan denetimlerle ilgili su degerlendirmeleri yapmaktadir: “TRT daha sonraki
donemlerde, ozerkligi kaldirildiktan sonra, siyasal partilerin etkileriyle olusturulan
kadrolarinda her zaman boyle nitelikli denetim uzmanlari bulamadi. Hiikiimetlerin siyasal
egilimlerine gore denetim yapmasi istenilen ya da zaten belli siyasal goriislerle denetim
yapacak nitelikteki denetciler, program yapimcilarinin en biiyiik sorunlarindan biri ve

korkulu riiyalar1 oldular.”

Ozerklik ve dzerkligin en énemli amaci olan tarafsizliga yonelik tartismalar ve
hiikimetlerin miidahale etme istekleri sadece Tiirkiye’ye 6zgii degildir. Ozerkligin yazili
bir kurala baglanmadig1 ve genel kaide olagelen Ingiltere’de 1965 yilinda iktidara gelen
Isci Partisi, BBC’nin tarafsiz hareket etmedigini, yanli yayimnlar yaptigini tarafsizligimi
saglamaya yonelik diizenlemeler yapilacagini ifade etmis ancak iilkede bulunan gazete
ve diger yaym organlarindan muhalefete kadar herkes bu diisiincelere kars1 ¢ikmistir.
Sonug olarak herhangi bir diizenleme yapilmamus Isci Partisi lideri “BBC’ye kizgin degil
kirgin oldugunu” ifade ederek geri adim atmak zorunda kalmistir (Tager, 1969: 80). Bu
durum BBC’nin yayn ilke ve politikalarinin tiim iilke tarafindan benimsendigini ve kabul
edildigini, demokrasinin en 6nemli gereklerinden bir tanesinin devlet eliyle kurulan ve
yayinlarini yliriiten radyo ve televizyonun fiilen 6zerk olmasi gerektigini kanitlar nitelikte

bir ornektir.

Ozerkligin TRT personelleri tarafindan nasil algilandigi da bir baska 6nemli
konudur. TRT’de uzun yillar spiker olarak g¢alisan Jiilide Giilizar, “sdziin 6zii hepimiz
0zerklik sarhosu olduk™ diyerek, TRT Kanununun yiiriirlige girdigi 1 Mayis 1964’{in bir
rilyanin baglangici oldugunu ifade etmistir: “O riiya, elbette uzun siirmedi ama yine de o
giinleri yasamis TRT ciler i¢in 1964-1971 arasi, TRT nin altin donemi oldu™ (2008: 131)
demektedir. Yine uzun yillar TRT’de ¢alismis olan Giilben Dingmen ise, “359 sayili

Yasanin ilk yillari, genclik, deneyimsizlik ve birikimsizligin getirdigi asiriliklarla,
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yayincilarin, kendilerine taninan krediyi hizla tiikettikleri yillar olarak tarihteki yerini

ald1” diyerek bu 6zerk donem yayincilariyla ilgili su ctimleleri (2007: 129) kurmaktadir:

“Ozerk TRT doneminde program yapanlar, tamdigim kadariyla, vatansever, coskulu, belki
biraz naif genglerdi. Kesinlikle iyi niyetliydiler. Oyle, ‘devletin milletiyle béliinmez
biitiinliigli’ ile ugrasan filan yoktu. Yoksulluk edebiyat: yapiliyor olabilirdi ama ‘edebiyat’
olsun diyeydi. Toplumu siniflara ayirmak, sinifsal ¢atismaya siiriiklemek i¢in siif bilinci
uyandirmak gibi su¢lamalar1 hakli kilacak bir art niyetleri yoktu. Boylesi bir birikim ve
disiplinden de yoksundular zaten. Ne var ki onlar1 susturmak i¢in, ‘biraz degisik bir ses’
yorumu yeterli olamayacagi icin anayasanin en agir hiikiimleri su¢lamak amacryla ileri
stiriiliir olmustu”

O donemde o6zerkligin nasil algilandigina en 6nemli referans kaynaklardan
mahkeme kararlar1 iizerinden de bakmak gerekir. Danistay tarafindan 1961 Anayasasinin
121 inci maddesine aykiri oldugu iddiasiyla 359 sayili Kanunun 47 nci maddesinin 2 nci
bendinde; “Kurumun kadrolari, Yonetim Kurulu tarafindan, Devlet Personel Dairesinin
gortisii alindiktan sonra, Maliye Bakanligi ile anlasmak suretiyle hazirlanip Turizm ve
Tanitma Bakaninin onayi ile yapilacak bir yonetmelikle belirtilir” seklindeki hitkmiin
iptal edilmesi gerektigi diisiiniilerek Anayasa Mahkemesine gonderilmistir (Danistay 5.

Dairesi, 1967).

Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen E.1967/37, K:1968/46 sayil1 kararda;

Kanun koyucunun, bu diizenlemeyi yaparken, Anayasa’nin kurulusun, 6zerk bir yonetim
bic¢imi ile yonetilmesini kamu yarart bakimindan zorunlu gérmiis oldugunu bir an hatirdan
¢ikarmamasi ve diizenleme vesilesiyle 6zerkligi dogrudan dogruya veya dolayli yollarla
golgeleyecek nitelikte kayitlama ve siirlamalardan kaginilmasi zorunlu bulunmaktadir.

Bu diizenleme sirasinda, 6zerk kurulusun ¢alismalarinda keyfilige kagmamasi, yurdun genel
diizenine aykir1 bir tutuma girmemesi, her tiirlii kotilye kullanmaya sapmamasi i¢in uyacagi
esaslarin kanunlarda belli edileceginde siiphe yoktur. Esasen Devletin genel kanunlarinda bu
konularda hiikiimler de vardir.

Ancak biitiin bu tedbirlerin ve denetim usullerinin dahi &zerklik ile bagdasir nitelikte olmasi
ve Ozerklikle kurulusu dogrudan dogruya veya dolayli olarak yiirlitme organinin etkisi altina
sokmayan bir nitelikte bulunmasi sarttir.

Ozerk kurulusun yoneticileriyle sair personelini, ise alma, isten ¢ikarma ve her cesit 6zliik
haklar bakimindan siyasi iktidarin mutlak takdirine terk ederek, dogrudan dogruya veya
dolayli bigimde faydali ya da zararli yonden etkili olabilmesi imkanlarini saglamak suretiyle
onun baskisina maruz birakacak nitelikteki her tedbir ve hiikmiin 6zerklige aykiri
diseceginden ve kurulusun, siyasi iktidart memnun edici, hi¢ degilse onun istek ve
egilimlerini kollayict bir ¢alisma yoni arama durumuna sokmak suretiyle tarafsizligini
bozacagindan siiphe etmemelidir.

359 sayili Kanunun 47. maddesinin iptali istenen 2 sayili bendinde oldugu gibi, hizmeti
yonetecek personele iligkin kadrolarin, bunlara verilecek aylik, iicret ve tazminatlarin tespiti
isinde yiiriitme organinin iki bakaninin, dolayisiyla siyasi iktidarin, takdir ve tensibini hakim
kilmak, yukarida agiklandig1 gibi Anayasamin 121. maddesinde ongoriilen 6zerk yonetim
bi¢imi ve tarafsiz hizmet gorme ilkeleriyle bagdasir bir tedbir olmadigindan Anayasa'ya
aykiridir”

seklinde gerekgelendirerek ilgili bendin iptal edilmesine karar vermistir (AY M, 1968: 7).
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Anayasa Mahkemesinin oOzerklik hakkinda verdigi 1968 tarihli kararinda;
“goriilityor ki asil amag, Kurumun siyasi iktidarin etkisi disinda birakilip tarafsiz olarak
gorev yapmasidir. Bunun i¢in de Kurumun, 6zerk olarak kurulmasi, yani gerek yiiriitme
organinin gerek siyasi partilerin gerekse kisilerin her tiirlii etkisine kars1 korunmus olarak
teskilatlandirilmas: ve yetkilendirilmesi zorunludur” seklinde agik¢a durusunu ifade
etmistir (AYM, 1968: 6).

Yukarida aciklanan diisiince ve kararlardan sonra askeri darbe sonucu olusturulan
yeni anayasa ile getirilen 6zerklik kavrami iktidar disindaki siyasi partiler ve biirokrasi
tarafindan savunulmaya ve korunarak daha da gelistirilmeye calisilirken siyasal iktidar
tarafindan kontrol edilmeye calisilan alan olarak goriilmiis ve Ozellikle se¢cim Oncesi
donemlerde ciddi elestirilere ve engellemelere maruz birakilmistir. Iktidarm TRT
Kanununu degistirmek i¢in kanun taslagi da hazirlamasina karsin gerekli degisiklikleri
yapmak i¢in dmrii yetmemis, iilke i¢erisinde yasanan kargasa ve olaylar nedeniyle baska
bir askeri miidahale olan 12 Mart Muhtirasiyla 6zerk TRT torpiilenerek siyasi iktidarin

iradesine birakilmuistir.

Caligmanin bir sonraki boliimiinde 12 Mart Muhtiras1 déneminde siyasi ortamda
TRT, 359 sayili Kanunda yapilan degisiklikler ve atanan genel miidiirler doneminde

yasanan geligsmeler ve izlenen yayin politikalar1 incelenecektir.
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UCUNCU BOLUM
12 MART’TAN 12 EYLUL’E TURKIYE’DE SIYASET VE TRT (1971-1980)

1961 Anayasasiyla temel hak ve Ozgiirliikklerin giivence altina alinmasi,
Anayasaya aykirt olarak kanun c¢ikarmasinin Oniine gecilmesi i¢in Anayasa
Mahkemesinin kurulmasi gibi uygulamalar gecis doneminden sonra -6zellikle 1965’ten
sonraki birkag yil- nispeten istikrarli bir donemin yasanmasini saglamistir. Bununla
birlikte 1960’11 yillar eylemlerin artmasina ve sag-sol geriliminin tirmanmasina sahne
olmustur. Bununla birlikte planli donem baslangic1i ve sonrasi yasanan gerilimlere
ekonomik nedenler de eklenmis ve genis kesimlerin katilimiyla hiikimete karsi

protestolar yapilmaya baglamistir.

Bu siyasal gerilimlerin oldugu ortamda, muhtiradan ii¢ glin 6nce, ordunun icinde,
hiikimetin izledigi politikanin Atatiirk ilkelerinden geri doniis, dis politikada da
Tiirkiye’nin aleyhine tavizlerle dolu olduguna inanan bir grubun bazi {ist subaylarla
birlikte hazirladig1 darbe girisimi olmus -9 Mart darbe girisimi- (Ertugrul, 2008: 116)

ancak engellenerek birgok riitbeli asker emekli edilmistir.

27 Mayis Darbesi sonrasi sivil yonetime ge¢ilmis olmasina ragmen 1961
Anayasasimin getirdigi yeniliklerden olan Milli Giivenlik Kurulu eliyle askeri vesayetin
gdlgesi siirekli olarak sivil idarenin iizerinde olmustur. Ik askeri miidahale olan 27 Mayis
Darbesinden sonra sivil irade her zayifladiginda askeri vesayet ortaya ¢ikmaya baslamis
ve lilke yonetimini ele alacak adimlar atmistir. Ekonomik nedenlerle toplumun genis
kesimine yayilan protestolar sonucu donemin hiikkimetine kansiz darbe olarak
nitelendirilebilecek 12 Mart Muhtirast verilmistir. Genelkurmay Baskani ve kuvvet
komutanlarinin imzasiyla radyodan okunan bildiride; “anarsik olaylarin arttigi, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin geleceginin tehlikeye diistiigii, ¢oziim bulunamamas: halinde silahl
kuvvetlerin yonetimi ele alacagi ve partiler iistii bir yonetim olusturulacag:” ifade
edilmektedir (Nart, 2009: 130, Aydin ve Taskin, 2014: 205). Muhtiranin hemen ardindan
donemin Bagbakam Siileyman Demirel istifa etmis, muhalefet lideri Ismet Inonii ise
parlamentonun bu sekilde talimatla hareket ederek gérevini yerine getiremeyecegini ifade

etmistir (Inénii Vakfi, 2023b).
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Yasanan istifanin ardindan kurtulus olarak goriilen partiler iistii bir hiikimet
kurmak igin, daha 6nce CHP’den milletvekili olan ancak istifa eden, Nihat Erim’in

Basbakanliginda teknokratlarin agirlikta oldugu bir kabine olusturulmustur.

Muhtira ile baslayan otoriter siire¢ 1973 secimlerine kadar devam etmistir.
Muhtira sonrasinda secimle olusan meclisler kapatilmayarak demokratik kurum ve
stiregler devam etmis, ancak fiili olarak Ordu’nun baskist ve yonlendirmesi altinda
isleyen bir vesayet rejimi s6z konusu olmustur (Dursun, 2018: 211). 1971-1973 yillan
arasin1 kapsayan donemde yapilan anayasa ve kanun degisiklikleri partiler iistii olarak
nitelendirilebilecek hiikiimet tarafindan olusturulmus ve vesayetin golgesinde mecliste
kabul edilerek uygulamaya konulmustur. Nitekim 12 Mart Muhtirasindan sonra sivil
irade tizerindeki vesayet kalic1 hale gelmis 1980°e kadar yapilan se¢imlerde hicbir parti

salt cogunlugu saglayamayarak tek basina iktidar olamamustir.

Siyasi parti ve toplumun goriinlimiine bakildiginda ise 1961 Anayasasi
degisikliginden sonra sol goriislii gruplarin yiikseliste oldugu ve Tiirkiye Isci Partisi’nin
(bundan sonra kisaca -TIP-) meclise girdigi goriilmektedir. Muhtira sonras1 Anayasa
Mahkemesi tarafindan bu partinin kapatilmasiyla kendisini ‘ortanin solu’ olarak
nitelendiren CHP igerisinde siyaset yapmaya baslamisglar ve bu kisilerin goriisleri ve
icraatlariyla daha da sola kaydigi goriilmektedir. Sag egilimli partilerde ise askeri
vesayetin istedigi gibi -amacina ulastigin1 gosterir nitelikte- pargalanma olmus ve birden
cok parti tarafindan temsil edilmistir. Milliyet¢i cephe hiikiimetleri ile bu durumun 6niine
gecilmeye calisilmasina karsin 1973-1980 yillar1 arasinda uzun Oomiirlii hitkkimetlerin

kurulamadig1 goriilmektedir.

Mantik cergevesinde bakildiginda herhangi bir siyasi iktidarin kendisine rakip
istememesi ve herhangi bir kamu hizmeti veren kurumun da kendisinden bagimsiz
hareket etmesini istemeyecegi agiktir. Bu baglamda hitkiimet ile biirokrasi ve muhalefet
partileri TRT {izerinden siirekli karsi karsiya gelmistir. Hiikiimetin ve bazi siyasal
aktorlerin 6zerkligin kaldirilmasi noktasinda toplanabilecek elestirileri ve girisimleri -Ki
ikinci boliimde detayli olarak anlatilmistir- 12 Mart Muhtiras: sonrasinda yapilan anayasa
degisiklikleri dogrultusunda TRT’nin Ozerkliginin kaldirilmasi, iiniversitelerin
Ozerkliginin ise azaltilmasi ile neticelenmistir denebilir. Olusturulan kabinenin teknokrat
agirlikli olmast kurulusundan beri elestirilen 6zerk TRT nin devletin diger kurumlar1 gibi

yapilandirilmasina yonelik adimlar atilmasin1 da beraberinde getirmistir.
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Bu boéliimde kalkinma planlart kapsaminda ilk televizyon yaynlar1 -12 Mart’in
TRT iizerindeki etkilerine gegmeden Once kisaca kalkinma planlar1 ve ilk televizyon
yayinlarindan bahsetmenin yerinde olacagi degerlendirilmektedir- 12 Mart Muhtirasinin
Tirk siyasal hayatina ve TRT ye etkileri, iilke siyasetinin ¢ok karisik oldugu ve ordunun

golgesinde radyo ve televizyon alaninda yasanan 6nemli gelismeler irdelenecektir.
1. KALKINMA PLANLARINDA TRT VE ILK TELEVIZYON YAYINLARI

1961 Anayasasinda diizenlenen radyo idaresi, kalkinma planlarinda da kendine
yer bulmaya baglamistir. 1963 yilinda uygulamaya konulan Birinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda (1963-1967) radyo, toplumsal egitimin ve milli biitiinligiin saglanmasinin en
etkili araci olarak goriilmiistiir (Sahin, 1991: 51). Diinyada uzun yillardan beri faaliyet
gosteren televizyon ise hem Onemli biitce gerektirmesi hem de radyonun diinyanin
gerisinde kalmasi nedeniyle Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda yer almamustir. Birinci
Bes Yillik Kalkinma Planinda yer almamasina ragmen, 6zerk kurum diisiincesiyle hareket
edilerek, TRT tarafindan televizyonun kurulmasina yonelik ¢alismalar baslatilmis ve
biitgesiz olan bu harcamalar diger c¢esitli harcama kalemlerinden karsilanmistir. Bu
durumun kurumda usulsiizlik yapildigi yoniinde basina yansimasi lizerine ilgili
bakanliklar tarafindan denetlenmek istenmis (TRT Arsiv, 2023) ancak o6zerk kurum
diisiincesiyle -basta TRT yoneticileri devaminda CHP ve bazi diger milletvekilleri ve
yiiksek yargi organlar1 tarafindan- bu girisimler engellenmistir. Birinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda radyo alaninda bile yapilmasi planlanan yatirimlar yapilamamis ve

hedeflerin gerisinde kalinmastir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1968-1972) ise daha derli toplu hedefler
belirlenmis ve bu hedeflerin hayata gecirilmesi i¢in ¢alismalar yiiriitiilmiistiir. Bu planin
uygulanma doéneminde Radyo ve Televizyon Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda
erisilmek istenen hedefler su sekilde (DPT, 1966: 231-232) belirtilmektedir:

e Halki kendi sorunlarindan haberdar etmek,

e Halki kendi kaynaklarindan haberdar etmek ve bu kaynaklardan yararlanma yollarini
gostermek,

e Halk i¢in hazirlanacak programlarda Devlet-Halk iliskisini en iyi kosullarla saglamaya
caligmak,

¢ Halkta kalkinmaya yatkin davranis degisikliklerini saglamak,

e Halki diinya sorunlarindan haberdar etmek, Bati’y1 tanitmak, Batililasma cabasinin
anlamini agiklamak,

e Halkin i¢ ve dis olaylar1 bilingle tartigmasini saglamak ve demokratik diizen igerisinde
birey ve topluluk olarak yerini bulmasina yardimei1 olmak.
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Diinyada iyice yayginlasan televizyon yayinlarinin artik yapilmaya baslanmasi
kacinilmaz bir hale gelmis ve bu plan doneminde televizyon yayinlarina baslanmasi
Ongoriilmis, biri ulusal biri bolgesel iki yayin sebekesi kurulmasi ve yurdun her
tarafindan izlenebilmesinin saglanmasi amaglanmistir (DPT, 1967: 589). Ayrica Planda;
radyonun tiim yayinlarinin toplumun kiiltiir seviyesini yiikseltme amacina yonelmesi,
kiiltiir faaliyetlerinin yayilmasini ve gelismesini desteklemesi, 6zel egitim programlarinin
biitiin radyolarda ¢evrenin 6zellikleri goz ontinde tutularak gelistirilmesinin saglanacagi,
televizyonun bir egitim araci olarak degerlendirilecegi, televizyon yayimlariin biiylik
halk kitlelerine ulastirilmasinin temel amag olacagi (DPT, 1967: 191) seklinde hedefler
belirtilmistir. Planda ayrica radyo yayinlarinin yetersiz kaldig: yerlerde 6zellikle Dogu ve
Giiney Dogu bolgelerinde yabanci radyo yaymlarimin dinlenmesinin aligkanlik haline
geldigi ve ruhsatsiz yayin yapan 50 kadar radyo istasyonunun bulundugu ve bu gibi
durumlarin Oniine gegilmesi icin gerekli caligmalarin yapilmasi gerekliligi ile ilgili

maddeler yer almaktadir. Bu konuda planda alinacak tedbirler su sekilde siralanmistir:

e Tiirkiye radyolarinin haber alma kaynaklar: artirilacaktir.

o Dis iilkelere, 6zellikle Tiirk is¢ilerine, yapilan yayinlar yeterli seviyeye getirilecektir.

e Ruhsatsiz radyo alicist kullanilmasini 6nlemek icin gerekli tedbirler alinacaktir.

e Yurt icinde, Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu vericileri disindaki, biitiin radyo
vericilerinden yapilan yayinlar Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu denetimine tabi
olacaktur.

e Televizyon sistemlerinin kurulusuna gegmeden once bu sistemlerin hangi bolgelerde ne
biiyiiklikte kurulacagini ve hangi kademelerde gelistirilecegini gostermek amaciyla
yiriitiilen etiitler tamamlanacaktir (DPT, 1967: 590).

1973-1977 yillar1 arasini kapsayan Ugiincii Bes Y1llik Kalkinma Planinda amator
radyo yaymciligmin, sektorel gelismelere katki saglayacagi diisiincesiyle, gelismesi
noktasinda mevzuat diizenlemeleri yapilacagi ifade edilmistir. Plan déneminde yurt igi
yayin yapan ulusal radyo sebekesinin yiiksek bir giicle kurulmasinin tamamlanmasi, yurt
dis1 yaymnlarin yeni iki vericiyle gelistirilmesi, bdlge radyolar1 sebekesinin Karadeniz
Bolgesi Radyosunun da kurulmasiyla biitiin {ilkeyi kapsar duruma getirilmesinin
oncelikle gerceklestirilecegi, televizyon sebekesinin kurulmasina hiz verilecegi, donem
sonuna kadar niifusumuzun yiizde 80’inin televizyon yayin alani i¢inde kalacagi tahmin

edildigi ifade edilmistir (DPT, 1972: 613).

Televizyon yayinlarina ge¢ baslanmasiyla birlikte tartisilan 6nemli bir konu da
siyah-beyaz yayinlara baslanmasi m1 yoksa diger bir¢ok iilkede yapilmaya baslandig: gibi
direkt olarak renkli yayinlara m1 baglanmasi konusudur. Bu alanda yasanan gelismelerle
birlikte diinyada siyah-beyaz yayinlardan renkli televizyon yaymlarma ¢ok hizli bir

sekilde gegilmistir. Ulkemizde bir kesim televizyon yaymciliginda ¢ok gec kalindigini ve
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direkt olarak renkli televizyon yayinlariyla baglanmasi gerektigini savunurken bir kesim
ise altyapinin yetersiz oldugunu ve dogrudan renkli yayinlarla baslanmasinin hata
olacagini one siirmiislerdir (Sahin, 1991: 59). Ancak Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani
hazirlanirken Radyo ve Televizyon Ozel ihtisas Komisyonu Raporunda: “Tiirkiye’nin
televizyon sebekesi siyah-beyaz olarak kurulacaktir. Bununla beraber satin alinacak
teghizat ilerde renkliye ¢evirilmesi miimkiin olacak techizat olacaktir” (DPT, 1966: 264)
ifadeleri s6z konusudur. Ayrica bu alanda tamamen disa bagimli oldugumuzu da ifade
etmek gerekmektedir. Yani renkli yaymlara gecen diger iilkeler siyah-beyaz

televizyonlar1 ihrag mali olarak gérmiislerdir.

1963-1977 yillar1 arasinda uygulanan ii¢ kalkinma planina bakildiginda 6ncelikle
radyonun gelistirilmesi i¢in c¢aligmalar yapildigi, ilerleyen yillarda ise televizyon
yaymciliginin gelistirilmesi i¢in planlamalar yapildigi ve bu kapsamda yatirimlar
yapildig1 goriilmektedir. Ayrica belirtmek gerekir ki ekonomik sikintilar, siyasal alanda

yasanan gelismeler vb. nedenlerle belirlenen hedeflere ulagilamamustir.

Cok boyutluluguna ve etki alanina vurgu yapacak sekilde; “hem bir endiistridir,
hem teknolojik bir aragtir; hem kiiltiir hem sanat iiretimidir, hem de eglence kaynagidir;
ayrica siyasal ve toplumsal bir kurum” (Mutlu, 1991: 24) olarak nitelendirilen televizyon,
Avrupa’da 1936 yilinda diizenli yayinlara bagladig1 disiiniildiigiinde Tiirkiye’ye oldukca
gec gelmistir. Ilk ciddi televizyon yayincihigi girisimleri 1955 yilinda Basin Yaym
Miidiirligiine bagh Televizyon Arastirma Biirosu tarafindan baslatilmis ve Tiirkiye’de
televizyon yayinciligit kurmak isteyen yabanci sirketlerin bagvurulart incelenmistir
(Giiveng, 2021: 11). Ancak bu girisimler 27 Mayis Darbesiyle sekteye ugramis ve radyo
yayinciliginda da diinyanin gerisinde kalindigi diisiincesiyle uzun yillar televizyon
yayinciligina baslanamamistir. Televizyon yayimnciligina ge¢ baslanmasinin bir diger
sebebi de 359 sayili Kanun ile 6zerk olarak kurulan TRT ye, bu statiisiinden dolay: siyasi
irade tarafindan kaynak aktarilmayarak kurumu zor durumda birakilmak istenmesi (Aziz,
1999: 39, Nart, 2009: 289) ve o6zerkligin kaldirilmasi diisiincesi oldugu ifade

edilmektedir.

1961 Anayasasi yiiriirliige girdikten sonra televizyon konusunda caligmalar
yapmak {lizere bazi c¢alisanlar Almanya’ya gonderilmis, televizyon yayinlaria
baslanmasina yonelik calismalar yiriitiilmustiir. Bu ilk yillarda teknik boliimlerden

sorumlu Fahrettin Isik¢1 bu donemi su sekilde anlatmaktadir:
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“Sagdan, soldan derledigimiz amator cihazlarla Bentderesinde (Basin Yaymn Genel
Midiirliigli binasinda) ilk kapali devre yayinlarii 1964 yilinda televizyon daire baskani
olarak baslattik. Bu arada, Mithatpasa stiidyolarini da tamamlamaya giristik. 1966’da montaj
islemi bitti. 100 kisilik personeli sinava aldik. ilk niive olan 20 kisinin de katilmasiyla 6 aylik
bir kurs baslattik. 1967°de, kapali devre yaymlarini bu kez, profesyonel cihazlarla Mithatpasa
stiidyolarinda yapacak durumda idik. Disa agilmak i¢in gerekli olan, sadece bir verici antendi
artik. ik kapali devre yaymini, o zamanin genel miidiirii, bagbakanlik murakabe kurulu ve
protokol izledi. Gordiikleri onlar1 tatmin etmisti. Bir verici temini ile yayma ge¢ilmesini
istediler. Almanya’dan kii¢iik bir verici getirip bunu Dededoruk’a monte ettik ve 31 Ocak
1968°de Ankara’da ilk televizyon yayinini yaptik” (Sener, 1984: 24).

Yaklasik 4 ay stiren ilk yaym hazirliklart TRT Televizyonunun ilk ekibi
tarafindan, yaymn hizmetlerine iliskin yonetmelik taslaklarinin hazirlanmasi, yayin
planlamasinin yapilmasi ve olas1 aksakliklara kars1 gerekli tedbirlerin alinmasi, gerekli
yayin personelinin yetistirilmesi, yaymlanacak program tiirlerinin belirlenerek gerekli
hazirliklarin yapilmasi gibi ¢alismalar yiiriitiilmiis ve yapilacak yayinlarin yol haritasi

belirlenmistir (Ongdren, 1995: 53).

Televizyon yayinlarinin baslama asamasinda Almanya’dan teknik destek
saglanmistir. Daha televizyon yayinlari baglamadan personelin yetistirilmesi amaglanmis,
personel televizyon yayinlarinin baglayacag tarihe yetistirilmeye ¢alisilmistir. Yapilan
anlasma kapsaminda teknik destek ve ekipman da saglanmistir. Ama yayinlar ingiliz

kamu hizmeti yayincisi olan BBC 6rnek alinarak hazirlanmigtir.

Yapilan hazirliklar dogrultusunda 31 Ocak 1968 tarihinde Ankara Mithatpasa
Caddesinde yer alan stiidyoda ilk yayin yapilmistir. Bir saat yirmi dakika siiren ilk yayinin
igerigi (Mete, 2019: 150-151) su sekilde olmustur: Saat 19.30: Agilis ve programin
sunusu, Nuran Emren (Devres) tarafindan; 19.31: Ag¢is Konusmasi (Mahmut Tali
Ongoren); 19.35: Devrim Tarihi (Prof. Dr. Afet Inan); 20.00: Haberler (Zafer Cilasun);
20.10: Hava Raporu (Zeynep Ariduru); 20.15: Cizgi Film: Ko6tii Adam ve Inat¢1 Cigek;
20.38: Belgesel (Antalya’nin Sulari); 20.50: Kapanis anonsu, Nuran Emren (Devres),
20.51: Tiirk bayrag, Istiklal Mars1, kapanis.

[k anonslar1 yapanlar ve ekranda ilk haberi okuyan Zafer Cilasun’un nasil

hazirlandigin1 Mete Akyol, 2 Subat 1968°de sdyle yazmustir:

“Stiidyonun kapisindaki spiker, sinav kapisinda elindeki notlara son kez g6z atan bir 6grenci
heyecani i¢inde, TV nin ilk sunus climlelerini bir kez, bes kez, on kez okuyor, bu suretle hem
heyecamini gideriyor hem de dudaklarmi alistirryordu. Otede biraz sessizce bir kosede
Televizyon Miidiirii Mahmut Tali Ongéren, birkag dakika sonra kamera karsisinda yapacag:
TV’nin agilis konusmasini yiiksek sesle kendi kendine okuyor, arada sirada karsisindaki
duvara bakarak goriintii provalarini da yapiyordu. Onun 3-4 adim 6tesinde ise radyonun
bagarili, tecriibeli ve heyecansiz oldugu bilinen spikeri Zafer Cilasun, heyecandan tir tir
titreyen elleriyle tuttugu kagittan, giiniin haberlerini okuyor ve kendini kamera karsisinda
farz edip, climle baslarinda basm kagitlardan kaldirarak, ‘seyirciye bakis’ provalar
yapiyordu” (Mete, 2019: 152).
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Televizyonun agilis giinii ilk konugsmay1 Ankara Televizyon Miidiirii Mahmut Tali
Ongoren yaparken televizyonun Tiirkiye’ye gec gelisinin de altini gizerek su elestiriyi

yapmistir:

“Radyoculugumuzun 40 yagina bastig1 sirada televizyona basliyoruz. Avrupa memleketleri
ile kiyaslama yaptigimiz zaman ger¢ek radyo yaymina bes yil ge¢ basladigimiz halde,
televizyonda 31 y1l gecikmis bulunuyoruz. Yeni televizyonumuz Ankara ve civarinda yayin
yapacak. Baslangicta tabii olan simirli imkénlarla ¢alisacak ve ¢esitli eksikliklerden bir siire
kendini kurtaramayacaktir. Bundan bizim bir sikdyetimiz yok. Umudumuz, sizin de bizden,
hi¢ olmazsa simdilik sikayetci olmamaniz...” (Duman, 2019: 37).

Az sayida personelle baslanan ilk yayinlar igin program kadrosuna ingiliz, teknik
kadroya da Almanlar egitim vermistir (Dedeoglu, 1991: 15). Talep edenler arasindan
radyo alanindan da personelin se¢ildigi televizyon yayinlari, olduk¢a resmi bir 6zellik
tasimaktadir. Ancak yapilan yayinlara vatandaslar tarafindan imkanlar 6l¢iistinde oldukga
ilgi gosterilmistir. Yayincilik alaninda teknolojinin ¢ok gelismemis olmasi nedeniyle
gerek televizyonun pahali olmas1 gerekse yayinlarin ulastirilmasi kapasitesinin yetersiz
olmasindan dolay: yayinlar belli bir alana kadar yapilabilmistir. Duman (2019: 37), ‘ilk
yayincilik deneyimlemelerinde yerli yapimlarin daha fazla oldugu goriiliirken donemin
yaymciligi amatdr bir televizyon yayinciligt izlenimi igindedir’ seklinde donemi

Ozetlemektedir.

Ongoren, Iletisim Notlar: (1995) isimli kitabinda televizyonun ge¢ gelmesinin iic
nedeni oldugunu ifade etmektedir. Bunlarda birincisi, Devlet Planlama Tegkilati
uzmanlarinin televizyonunun ekonomiye agir bir yiik getirecegini ifade etmeleri ve
Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda televizyon ile ilgili bir yatirim 6ngoriilmemis
olmasidir. Ikincisi, bu alanla ilgili ¢evrelerin ihmali ve uyusuklugudur. Bu gevreler
“Turkiye’de televizyon diisiincesini ve bu diisiincenin sosyal ve ekonomik alanda
saglayacagl yararlari ve zararlari Devlet Planlama Teskilati’na ve hiikimetlere ya
yeterince anlatamadilar ya da bdyle amaclart ongbren ayrintili bir televizyon plani
yapilmasini saglayamadilar. Gecikmenin {igiincli ve bir bagka nedeni de yeni bir TRT
Kanunu hazirlanmast ve yapilanma ¢abasidir. Nitekim eski yonetim kanun
degisikliginden sonra koklii bir degisiklige gidilecegini diisiinerek yeni yonetimin bu
alanda ¢alismalar yapmasini istedikleri (1995: 36) belirtilmektedir. Bu ii¢ nedene ilave
olarak dordiincii neden olarak yeni anayasayla getirilmek istenen 6zerklik oldugunu ifade
etmek miimkiindiir. Nitekim televizyon hem ekonomiye 6nemli bir yiik hem de topluma
ulagma noktasinda 6nemli bir aractir. Hiikkiimetler 6zerk bir yapilanma 6ngoriilen radyo

ve televizyon alanina kaynak aktarmayarak hem kendi diisiincelerini dile getirmeyen
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kurumlarin gelisimini engellemek istemisler hem de kaynaklari kendileri i¢in faydali

gordiikleri alanlara aktarma egilimi icerisinde olmuslardir (Aslan, 2012: 76).

Televizyon yayinciliginda ilk tam giin yaymlaria 25 Ekim 1970 tarihinde
baslayan TRT, kisa siirede Tiirkiye’nin diinyaya agilan penceresi olmustur. 1969 yilinda
astronotlarin aya ilk ayak basma goriintiileri TRT ekranlarina yansimis, 20 Temmuz 1974
tarihinde baslayan Kibris Barig Harekat1 bir ay boyunca ilk elden canli olarak diinyaya

aktarilmastir.

Radyo ve televizyon alaninda yasanan gelismelerden bir digeri de radyo
yayinlarmin yapildigi iller icin Ankara ve Istanbul’da programlar hazirlanarak diger illere
-Edirne, Eskisehir, Kayseri, Antalya, Adana, Gaziantep, Kars, Erzurum, Van, Diyarbakar,
Iskenderun, Aydim, Mugla, Kastamonu, Zonguldak, Sivas, Amasya- gonderilmesidir. Bu
illerde yapim/prodiiksiyon olanaklar1 bulunmamakta, vericiler ¢cok giiclii olmadig1 i¢in
direkt yayin yapilamamaktaydi. ‘Paket program yayini’ adi verilen bu tiir yayinlar,

karasal vericiler aras1 linkler kuruluncaya kadar devam etmistir (Aziz, 2006: 185).

Televizyon Dairesi Miidiirii olan Mahmut Tali Ongoren, Televizyona Ag¢ilan
Pencere (1972) isimli kitabinda radyo ve televizyonun toplumdan habersiz bir sekilde
stirdiiriilemeyecegini, radyo ve televizyonun bilim dali olmasi i¢in ¢aligmalar yapilmasi
gerektigini ifade ederek adeta kamu hizmeti yayinciliginin gergevesini ¢izecek sekilde su

diistinceleri dile getirmistir:

“Televizyon penceresi, yani ekran, yaym sirasinda siirekli olarak aydinlktir. Fakat
televizyonun ekranindan gelen bu aydinlik her zaman kafalarin igini aydinlatmaz. Bir bagka
anlatimla, televizyonun penceresinden daima siiziilen bir 1gik vardir ve televizyon daima
konusur. Fakat bazen o denli bos programlar yaymlanir ki televizyon siirekli olarak
konustugu halde seyirciye bir sey sdylemez.

Bizim amacimiz Tiirk televizyonunu bos programlardan kurtarmak ve onu seyirciye bir
seyler soyler duruma getirmektir. Bizim amacimiz Tiirk televizyonunu kafalarin igini
aydinlatacak bir diizeye getirmek olmalidir” (Ongoren, 1972: 6).

Kurulusundan itibaren belirli bir gelisme kat eden TRT nin Anayasa, 359 sayili
Kanun ve uygulamadan kaynakli genel yayin ilkeleri olusmustur. Bu ilkeleri su sekilde

siralamak (Tokgdz, 1972: 100) miimkiindiir:

e Her tiirlii radyo ve televizyon yayinlarini tarafsizlik esaslarina gore yapmak,

o TRT yayinlarinda kiiltiir ve egitime yardimc1 olmak,

e Halka tam bir tarafsizlikla hizmet edilmesi,

e Programlarin, Anayasanin dayandigi temel goriis ve ilkelerle, Cumhuriyetin niteliklerini
benimsetici ve bu goriis, ilke ve niteliklere uygun diisiince ve davranig tarzini gelistirici bir
zihniyetle ve Tirk toplumunun ¢agdas uygarlik seviyesine erigmesi amacini giiden Atatiirk
devrimlerini ve bu devrimlerin getirdigi diinya goriisii ile yasama tarzini yerlestirici ve
gelistirici bir tutumla hazirlanmasi,

e Haber ve yorumlarin birbirinden ayrilmasi,
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e Haberlerin dogruluk, cabukluk ve ¢agdas habercilik ilkelerine uygun olarak kaynaklarinin
belirtilerek verilmesi,

e Siyasi yorum niteligindeki yayinlarin, gesitli ve karsit goriisleri igine alacak sekilde
hazirlanarak ve kaynaklarimin belirtilerek verilmesi,

e Programlarin fikir, sanat, milli egitim, halk egitimi ve toplum kalkinmasi bakimindan
yeterli olmasi,

e Programlarin yetkili uzmanlarca hazirlanmasi.

Bu ilkelerden en dikkat ¢ekeni, haber ve yorumlarin ayrilmasi ile siyasi yorum
niteligindeki yayinlarda gesitli karsit goriislere de yer verilmesidir. Haber ve yorumun
ayristirilabilmesi igin TRT igerisinde bir birim?° olusturulmus, i¢ ve dis gelismelerle ilgili
yorum programlari bu birim tarafindan hazirlanmistir. 359 sayili Kanunda televizyondan
da yorum programlar1 yayinlanabilecegi sonucu ¢ikartilsa da bu programin sadece
radyodan yayinlandigi bilinmektedir. Dénemin siyasi atmosferi diisiiniildiigtinde olduk¢a
ileri gortslii bir ilke olan siyasi programlarda karsit goriise yer verme ilkesi ise pek

uygulama alani bulamamustir.

Yukarida yer alan yaym ilkeleri genel anlamda incelendiginde BBC’nin yayin
ilkeleriyle onemli Glgiide benzerlik gosterdigi ve kamu hizmeti yayincist kurumlarin

ulagsmas1 gereken idealler oldugu goriilmektedir.

Televizyonun yayin hayatina baslamasiyla hayati da etkilemeye basladig
sOylenebilir. Nitekim o donem i¢in lilks olan ama 6nemli bir teknoloji olan televizyon
yavas yavas yayllmaya ve etki alanin1 genisletmeye baslamustir. Ilk yil haftada ii¢ giin
belirli saatlerde yapilan yaymlar teknik gelismelerle birlikte haftada dort giine
cikarilmistir. 1970 yilinda Izmir televizyonu, 1971 yilinda ise Istanbul televizyonu yayin

hayatina baslamstir.

[k yillarda haftanm belli giin ve saatlerinde yapilan televizyon yaymlari, 1974
yilinda haftanin her giinii ger¢eklestirilmeye baglanmistir. Yaynlar tilke niifusunun %55°1
-19 milyon- ve iilke yiizdlgiimiiniin %281 -210.681 km?- tarafindan izlenir olmustur.
Televizyonun Tiirkiye’ye gelisinin 10. yilinda PTT merkezlerine kayith televizyon alici

sayist ise 2 milyon 250 bine ulagsmistir (Uyanik, 2015: 59).

1018 Subat 1973 tarihinde, TRT Genel Miidiirliigii kendisine bagli baskanliklara bir genelge géndererek Haber
Merkezinin denetimi altinda bir “Basin Biirosu” kuruldu. S6z konusu karara gére her birim, haber iceriklerini dnce bu
biironun onayia sunmak zorundaydi (Izmir, 2023: 223).
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2.12 MART VE 1971 ANAYASA DEGISIiKLIiKLERi: TRT’NiN OZERKLIiGINIiN
KALDIRILMASI

27 Mayis Darbesinden sonra sivil idarenin yonetimi tekrar ele almasiyla askeri
vesayet tamamen ortadan kalkmamustir. Milli Birlik Komitesinin hiikiimete danismanlik
yapmasi yaninda anayasa ile olusturulan askerlerin etkisinin fazla oldugu Milli Giivenlik
Kurulu’nun varligi, 1969 yilinda sivil idareyle askeri vesayeti kars1 karsiya getiren bir
olay yasanmasina sebep olmustur. Donemin Genelkurmay Bagkani Cemal Tural’in, TRT
Genel Miidiirligii, PTT Genel Miidiirliigii ve kamu bankalarini gorevi olmamasina ve
hiikiimet tarafindan uyarilmasina ragmen denetlemeye devam etmesi (Esen, 2012: 177)
ve Genelkurmay Baskanlik donemi sona ermesine ragmen bu gorevden ayrilmak
istemeyecegine iliskin soylentiler iizerine (Ahmad ve Ahmad, 1976: 364) donemin
Bagbakani1 Siileyman Demirel tarafindan hazirlanan kararnameyle gorevden alinmis
ancak yerine gelen Genelkurmay Baskani Memduh Tagmag¢ doneminde 12 Mart hadisesi

meydana gelmistir.

Muhtirayla Demirel hiikimeti, yapilan agir baskilar sonucu istifa etmis yerine
tarafsiz bir hiikkimet kurulabilmesi i¢in bes donem CHP’den milletvekili segilen Nihat
Erim goérevlendirilmistir. Erim hiikimeti kurduktan sonra “biz Anayasayr uygulamak igin
geldik. Mesela, Anayasa Mahkemesi, Danistay, Yargitay, mahkemelerin bagimsizligi,
TRT nin ozerkligi, iiniversitelerin ozerkligi. Ben sahsen bunlara ¢ok inanmig bir insan
olarak isin basina geldim. Binaenaleyh, simdi gelip de, bunlar: degistirelim teklifi ile
ortaya ¢ikamam...” (Cem, 1973: 165) seklinde agiklama yapmasina karsin birkag ay

igerisinde anayasa degisiklik teklifi Meclis glindemine alinmstir.

Anayasanin degistirilmek istenmesinin en dnemli nedenlerinden biri, Anayasa ile
gelen Ozgiirliik¢ii ortamla birlikte sol egilimli gruplarin yiikselisini engellemektir. 1961
Anayasastyla genel anlamda birey hak ve 6zgiirliiklerin arttirildigs, iktidarin ise kontrol
altinda tutulmaya calisildig1 diisliniildiigiinde gelinen asamada iktidara kars1 protestolar
artmis, merkezi hiikimet giiclinii -1960 Oncesiyle kiyaslandiginda- 6nemli oranda
kaybetmistir. 12 Mart’in Genelkurmay Baskan1 Orgeneral Memduh Tagmag, “1961
Anayasasiin Tiirk toplumuna liikks geldigini” ve “sosyal uyanisin ekonomik gelismeyi

astigin1” belirten konugmalar yapmustir (Ataay, 2022: 214).

12 Mart Muhtirasiyla 1961 Anayasasinda bir¢ok degisiklik yapilmistir. Bu

degisikliklerin genel oOzelliklerine bakildiginda ozgiirliikleri sinirlayici, kurumlarin
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Ozerkliklerini azaltici ve kisi hak ve hiirriyetlerini sinirlayict nitelikte oldugu
goriilmektedir. Yapilan degisikliklerle merkezi idare giiglendirilerek toplumun politize

olmasi onlenmek istenmistir.

Konumuz baglaminda kisi hak ve 6zgiirliikleri ile ve radyo ve televizyon idaresi

ile ilgili yapilan degisiklikler ele alinarak konu detaylandirilmaya calisilacaktir.

Anayasanin 22 nci maddesinde yer alan ‘Basin hiirriyeti” basligi altinda yer alan
basin ve haber alma hiirriyetinin sinirlanabilecegi durumlar genisletilmis; ‘Devletin
tilkesi ve milletiyle biitiinliigiini, kamu diizenini, milli giivenligin gerektirdigi gizliligi’
sartlar1 da eklenmistir. Bu durum kamuoyunun olusmasinda etkili olan haber alma
hiirriyetinin - sinirlandirilmas1  baglaminda diisiintildiigiinde radyo ve televizyondan

yayinlanan haberler {izerinde sik1 bir denetim uygulanacagini géstermektedir.

Yine Anayasanin 26 nci1 maddesinde halkin basin dis1 haberlesme araclarindan
faydalanma hakkinin ‘devletin tilkesi ve milletiyle biitinligiiniin insan haklarina dayanan
milli, demokratik, laik ve sosyal Cumhuriyetin, milli giivenligin ve genel ahlakin
korunmasi halleri’ durumlarinda halkin bu araclarla haber almasi, diisiince ve kanaatlere
ulagsmast engellenebilecegi hiikmiinii getirerek idarenin gili¢lendirilmesi yoluna
gidilmistir.

Anayasada esasli degisiklik ise 121 inci maddede yapilmistir. Ad1 gegen maddede
radyo ve televizyon istasyonlarinin ancak devlet eliyle kurulacagi belirtilerek, tarafsizlik
esaslar1 gergevesinde yayin yapacagi hilkkmii getirilmistir. Bu kapsamda ancak devlet
eliyle kurulabilecegi hiikmiiyle 6zel sektoriin radyo ve televizyon idaresi kurmasi
yasaklanmis kamu otoritesi gliclendirilmek istenmistir. Yine 6zerk radyo ve televizyon
idaresine de son verilerek devletin tiizel kisilige sahip diger organlari gibi verilen
gorevleri yerine getirmesi istenmistir. Yine ayni maddeye; ‘Kanun, yonetim ve denetimde
ve yonetim organlarinin kurulusunda tarafsizlik ilkesini bozacak hiikiimler koyamaz’
hiikmii getirilerek TRT nin salt hiikimetin kanunda istedigi degisiklikleri yaparak kendi

cikarlar1 dogrultusunda kullanmasinin 6niine gec¢ilmeye calisilmistir.

Yine aynt maddeye; ‘haber ve programlarin se¢ilmesinde, islenmesinde ve
sunulmasinda ve kiiltiir ve egitime yardimcilik gorevinin yerine getirilmesinde Devletin
tilkesi ve milletiyle biitiinltigiiniin, insan haklarina dayanan milli, demokratik, ldik ve
sosyal Cumhuriyetin, milli giivenligin ve genel ahldakin gereklerine uyulmasi, haberlerin

dogrulugunun saglanmas esaslari ile organlarin secimi, yetki, gérev ve sorumluluklar:
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kanunla  diizenlenir’ hikmii getirilerek adi1 gegen ilkelere kanunda yapilacak
diizenlemelerde dikkate alinmasi istenmis, kanunda ileride yapilacak degisikliklerin

cercevesi belirlenmis ve belirli sinirlamalar getirilmistir.

Anayasada degisiklik yapilmasinin en basta gelen nedenlerinden bir digeri ise
iktidarin giiclinii arttirmak, muhalefetin ve hiikiimetten ayr1 kurumlarin baski altinda
tutulmasini saglamak, bir bagka ifadeyle otoritenin, iktidarin yetkilerini genisletmek
oldugunu soylemek miimkiindiir. Anayasada yapilmasi planlanan degisiklikler AP
tarafindan da yapilmak istenmis ancak AP, yeterli ¢ogunlugu saglayamadigi igin

yapamamigtir.

12 Mart 6ncesi donemde iktidar1 elinde bulunduran AP 6zerk kurumlara dogal
olarak karsiydi. O kadar ki, radyo ve televizyon kuruluslarinin 6zerk, hatta 6zgiir ve
tarafsiz bir yOnetime sahip olamayacagin1 kanitlamak amaciyla TRT Yonetim
Kurulundaki hiikimet temsilcilerini araya sokarak, Fransa’dan Gerard Bellorgey adinda
bir yoneticiyi, Turizm Bakanliginin resmi konugu olarak, Tiirkiye’ye getirtmis ve bu
yabanci uzmana, ‘bir radyo televizyon kurumunun 6zerk bir yonetime sahip olmasinin
tutarsizligini (!) savunan konferanslar verdirmistir (Tugrul, 1975: 172). Ad1 gegen uzman
radyo televizyon kuruluslarinin yonetim bigimleri ne olursa olsun iktidarin icraatlarini
aciklamak icin faydalanabilecegine yonelik konusma yapmis ve AP yoneticileri ve bazi
TRT Yonetim Kurulu iiyeleri Fransa’da bile radyo televizyonun 6zerk olmadigini

sOyleyerek TRT yoneticilerine mesaj vermislerdir.

Nurgiil Dénmez (2010: 38) ise TRT nin resmen kuruldugu tarihten 1972 kanun
degisikligine kadar Kurumun iizerinde yapilan baskilar1 su sekilde siralamaktadir: Ilk
yillarda TRT nin kendi disindaki kurumlarla dogrudan dogruya yazisma yapamamasi,
Maliye Bakanlig1’nin kurumun hesap islemlerini denetlemesi, yine ayni bakanligin radyo
ruhsat gelirlerine el koymasi, radyo ve televizyonda yaymcinin bagimsizligma golge
diisiirecek boyutta reklamlara yer verilmesi devlet biitgesinden 6denmesi gereken
Odeneklerin zamaninda 6denmeyisi, televizyon kurulduktan sonra gereken kadrolarin
bakanlik onayindan ge¢gmemesi, savcilar tarafindan yapilan sorusturmalar ve agilan
davalar, genel midiir iist diizey yetkililerini degistirme c¢abalar1 ve yasay1 degistirme
girigimleri.

Hiikimeti elinde bulunduran siyasi partilerin TRT nin 6zerkliginin kaldirilmasi

diisiincesi, 12 Mart Muhtirasiyla yonetim degismis olmasina ragmen devam etmistir.
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Muhtira sonrast hiikiimeti kuran Nihat Erim, “TRT Tiirkive Cumhuriyetinin TRT si
olacak” demis, ozerk bir radyo televizyon kurulusunun diinyanin hicbir yerinde
bulunmadigini iddia etmis ve 6zerkligin gereksiz bir liiks oldugunu savunmustur (Turam,
1994: 299). Daha 6nce iktidarda bulunan AP’nin de bu konuda 6nemli destegini alan Erim

hiikiimeti, 6zerkligin kaldirilmasiyla anarsik olaylarin sona erecegini dile getirmistir.

12 Mart Muhtirastyla diinyada eski diizenden ¢ikilmanin, demokratik gelismenin
en onemli anahtarlarindan biri olarak goriilen kamu hizmeti yayincist kurumun 6zerkligi
kaldirilmistir. Hatta muhtira vererek hiikiimeti istifaya zorlayanlar tarafindan istifa
etmeye zorlanan Oztrak’1n yerine askeriyede muhaberattan emekli olan Musa Ogiin -TRT
Kurulus ve Gorev Yonetmeligine aykirt olarak (Kejanlioglu: 1998: 118)- atanmustir.
Ozerkligin kaldirilmasi basta énemsiz bir konu olarak gériilmesine karsin bu durum,
TRT nin siyasi iktidarlar karsisinda savunmasiz kalmasina neden olmustur. Ozerklik
kaldirildiktan sonraki siirecte TRT’nin siyasi iktidarlar karsisindaki durumu, toplum
goziinde giderek deger kaybetmeye baslamasi ve sonrasinda teknolojinin de yardimiyla
carpik elektronik yaymn diizeninin olugmaya baslamasi ozerkligin kardirilmasiyla

yakindan ilgilidir (Congur, 1999: 40).

Mubhtira 6ncesi 6zerkligin kaldirilmamasi igin ¢aba gosteren tek parti olan CHP,
muhtira sonrasi olusan psikolojik havayla birlikte 6zerkligin kaldirilmasini savunmaya
baslamistir. Hiik(imetin istifa etmesi sonrast yeni hiikimeti kurmakla gorevlendirilen,
CHP’nin o6nemli isimlerinden birisi olan Nihat Erim, TRT’den beklenenleri ve

ozerkliginin kaldirilmas1 gerektigini savunur nitelikte su agiklamalar1 yapmustir:

“TRT’den istenen, haberlerinde, yayinlarinda objektif olmasidir. Dogru haber vermesi,
iktidarin borazani gibi 6tmemesidir. Bu saglanacaktir, bdyle olacaktir. Bugiin demokrasiler,
kamuoyu demokrasisidir. Siz kanunlara, anayasalara istediginizi yazin, eger kamuoyu onlara
sahip ¢ikmazsa, onlarin kontroliinii yapmazsa, o kagit lizerinde kalir. Sunu sdyleyeyim ki,
Ozerklik kelimesi, kanundan anayasadan g¢ikmakla, TRT’de aradigimiz ve milletlerarasi
standartlar olmasi lazim gelen vasiflar bakimindan hicbir sey eksilmeyecektir. Yalniz,
ozerkligin kotiiye kullanilmasi onlenecektir (1)**” (Serarslan, 1999: 145).

llerleyen yillarda TRT Genel Miidiirliigiine atanacak olan Ismail Cem ise 12
Haziran 1971 tarihli yazisinda 6zerkligin kaldirilmasi hakkinda su disiinceleri dile

getirmistir:

“TRT o6zerkliginin bilimsel olarak tartigilmasi, ancak etrafli bir gerek¢ede 6zerkligin neden
zararli  oldugunun agiklanmasindan,  hiirriyetlerin ~ kotilye  kullanilmasini  nasil
gerceklestirdiginin belirtilmesinden, arada saglam baglar kurulmasindan sonra miimkiin olur.
Yazili metin iizerinde, deliller, mantik silsilesi lizerinde savunulabilir. Aksi durumda,
Tiirkiye’de bir takim hiirriyetler “kotiiye kullanildi” genel gerekgesiyle TRT nin 6zerkligini

11 Ciimle 6nemine binaen italik yapilmis ve vurgulanmak istenmistir.
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kaldirmay1 teklif etmek, sebep-sonug illiyeti agisindan inandiriciliktan uzak bir tutum
olmaktadir” (Cem, 1973: 180).

TRT’de Yonetim Kurulu iiyeligi ve Genel Miidiirliik gérevinde bulunan Saban
Karatag (1978: 26) 12 Mart Muhtiras1 sonrasi 6zerkligin kaldirilmasmi; “Kurumda
olaganiistii sartlarin getirdigi 12 Mart idaresi, bence maddi yap1 yoniinden bir kalkis, bir
hareketlenistir. Anayasa ve kanundaki degisikliklerle kuvvetli icra getirilmig, hizmet
déneminin miisaadesi nispetinde, bu icra meyvalarin1 vermistir. Ozellikle televizyonun
yurda yayilmasi, ehil elden ¢iktigini her zaman gosterecek olan bir plana ve uygulamaya

yonelmistir” climleleriyle savunmustur.

Muhtira sonrasi olusan yeni diizende TRT Yonetim Kurulunun da aldigi 6nemli
kararlar bulunmaktadir. Bu kararlardan en dikkat ¢ekeni diinya olaylar1 disinda yorum
yapilmamasina karar verilmesidir (Akillioglu, 1990: 36). Bu karar ile birlikte 6zerklik
anlaminda editoryal bagimsizligi olusturulmaya ¢alisilan Kurumun olaylari, blirokratik

bir bakis agistyla sunmasi noktasina evrildigi goriilmektedir.

Yapilan Anayasa degisikliginin amaci TRT’nin yonetimsel anlamda tarafsiz
olmasini saglamak, denetim konusunda da daha once karsilasilan zorluklarin Oniine

gecebilmek olarak ifade etmek miimkiindiir.
3. 359 SAYILI TRT KANUNUNDA YAPILAN DEGIiSIKLIKLER (1972)

Anayasada yapilan degisikliklerden sonra Ekim 1971°de Bagbakan Nihat Erim
imzasiyla, 359 sayili Kanunda yapilmasi istenen degisiklikler konusundaki, Igisleri,
Ulastirma, Milli Egitim, Disisleri, Sanayi ve Ticaret, Maliye, Anayasa ve Plan
Komisyonlarindan segilen 3’er iiyeden kurulu Gegici Komisyon Raporu Meclise

sunulmustur (Serarslan, 1999: 152).

Anayasada yapilan degisikliklerden sonra 359 sayili Kanunun degistirilmesine
yonelik gorlismeler sirasinda Demokratik Parti adina s6z alan Rasim Cinisli Kanunun ilk

halinin uygulandig: yillardaki sikayetlerin su sekilde oldugunu ifade etmistir:

e Anayasamizin baslangicinda ifadesini bulan, milli felsefemize aykir1 egitim ve kiiltiir
yayinlariin yapilmast ki, bu TRT nin milli egitim ve kiiltiire yardimcilik fonksiyonunu
gerektigi sekilde ifa edememis olmasindandir.

e Siyasi partiler ve ¢esitli kurumlarla Anayasa ¢ergevesi i¢indeki fikir gruplagsmalari arasinda
tarafsizligin saglanamamasi. Bu konudaki sikayetler de TRT nin habercilik fonksiyonunu
yerine getirirken diistiigii yanhs tutumla izah edilebilir.

e idare bakimindan 6zerkligin, Devlete karsi bagimsizlik seklinde yorumlanmasi (TBMM
Tutanaklar1 11, 1971: 14).
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Kanunda yapilmasi planlanan degisiklikleri iceren 18 maddelik kanun tasarist 17
Ocak 1972 giinii Millet Meclisinde onaylanmis ve kabul edilmistir. 225 milletvekilinin
katildig1 oylamada 180 kabul, 74 red ve 1 ¢ekimser oy verilmistir. Red oyunu verenler
CHP milletvekilleri ve kimi bagimsiz iiyelerdir (Kocabasoglu, Giilizar ve Ongoren, 1983:

2752).

359 sayili Kanunda yapilan 6nemli degisikliklerden bir tanesi Genel Miidiiriin
Yonetim Kurulu Baskani olmasidir. Bu durum karar ve denetim organi olan Yonetim
Kurulu ile icra organi olan Genel Miidiirliigiin ayni kisi tarafindan yonetilmesi sebebiyle
islevlerini tam anlamiyla yerine getirmesi noktasinda tizerinde durulmasi gereken 6nemli
bir konudur. Televizyonun ilk kurulus siirecini yiiriiten ve 6zerk donemin Onemli
yoneticilerinden olan Mahmut Tali Ongdren, yapilan bu degisiklikle; TRT Ydnetim
Kurulunun yetkileri adamakilli kisilarak tiim agirlik TRT genel miidiiriine verildigi, genel
miidiriin ve dolayisiyla Yonetim Kurulu Bagkaninin se¢imle degil dogrudan dogruya
Bakanlar Kurulu tarafindan atandigi, boylece TRT her bakimdan siyasal iktidarin etkisi
altina sokuldugu seklinde elestiri getirmistir (Kocabasoglu, Giilizar ve Ongoren, 1983:

2752).

Yapilan kanun degisikligiyle Yonetim Kurulunun olusumuyla ilgili de 6nemli
degisiklikler yapilmustir. Oncelikle iiye sayis1 9°dan 11°e, hiikimet temsilcisi 2°den 3’e
cikartilmis ve hiikimet temsilcilerinin hangi kurumlardan ne sekilde belirlenecegi hitkmii
ile kurum personellerinden 2 {iyenin Yonetim Kurulunda olacagi hilkmii kaldirilmis ve
Yonetim Kurulunda Kurumu Genel Miidiiriin temsil etmesi benimsenmis, iiniversite
temsilcilerinin kapsami genisletilerek Bagbakan tarafindan yapilacak c¢agri {lizerine
toplanacak kurul tarafindan belirlenecek adaylar arasindan TRT Se¢im Kurulu tarafindan
tiyelerin belirlenecegi hiikiim altina alinmigtir. Daha 6nce Yonetim Kurulunda olmayan
basin, igveren ve is¢iyi temsilen 2 iliyenin yer alacagi da yeni kanun degisikligi ile hitkiim

altina alinmistir. Yonetim Kurulu iiyelerini gorev siiresi ise 5 yi1ldan 3 yila indirilmistir.

Yonetim Kurulunun gorevleri ise 1568 sayili Kanunun 5 inci maddesinde su

sekilde sayillmistir:

¢ Genel Miidiirliik¢e hazirlanacak yonetmelik tasarilar1 hakkinda karar vermek,
e Genel Miidiirin teklifi lizerine, Genel Miidiir yardimcilarinim atanmalari,

gorevden alinmalar1 veya gorev yerlerinin degistirilmesi hakkinda karar vermek,
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e Genel Miidiirliikkge hazirlanacak kurum biitgesini ve kadrolarin1 karara
baglamak,

¢ Genel Miidiirliikk¢e hazirlanacak bilangoyu, kar ve zarar hesaplarini kabul veya
reddetmek,

e Alim-Satim Yonetmeliginde gosterilecek miktarlardaki alim, satim, yatirim ve
kiralamalar hakkimda karar vermek,

¢ Bu kanunda belirtilen ilkelere gore planlanan genel program tasarisini karara
baglamak,

e Danisma kurulunun goriis ve dileklerini degerlendirerek, alinmasi gerekli
tedbirleri tespit etmek,

e Genel Miidiirliikge gerekli goriilecek konularda prensip kararlari almak,

e Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunca hazirlanan yillik ve ara raporlarini
inceleyerek geregini yapmak,

e Kurumla ilgili bagka mercie birakilmamis konularda karar almak,

¢ Bu kanunda belirtilen baskaca gorevleri yerine getirmek.

Yeni kanun degisikligiyle getirilen énemli bir degisiklik de Genel Miidiiriin
atanmasi ile ilgili maddedir. Eski 9 uncu maddede “... Yonetim Kurulunun Turizm ve
Tanitma Bakanligima inhast ve Bakanin teklifi {izerine, Bakanlar Kurulu

2

Kararnamesiyle...” atanacagmin belirtilmesine kargin degisiklikle dogrudan Bakanlar

Kurulu Kararnamesiyle atanacag ifade edilmistir.

Genel Miidiirtin gérevden alinmasinda ise Y 6netim Kurulunun yetkisi kaldirilmis,
Bagbakan veya Mecliste grubu bulunan siyasi partilerin yazili olarak TRT Se¢im
Kuruluna bagvurmasi ve Kurulun olumlu goriis bildirmesi iizerine gérevden alinabilecegi
hiikiim altina alinmistir. Bu durum dogrudan Bakanlar Kurulu Kararnamesiyle atanan
Genel Miidiiriin ayni usulle gérevden alinmasi yerine farkli bir yol benimsenmesi
elestirilmis (TBMM Tutanaklar1 11, 1971: 319) ve bu durum ileriki tarihlerde 6nemli

sorunlara yol agmustir.

Yapilan kanun degisikligiyle yaymecilik ilkeleri de 1568 sayili Kanunun 2 nci

maddesinde asagidaki sekilde diizenlenmistir:

e Her ¢esit calisma ve yayin faaliyetlerinde, Anayasanin Oziline ve soziine

biitiiniiyle bagl olmak,
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e Insan haklarina dayanan milli, demokratik, laik ve sosyal Cumhuriyete, Tiirk
devletinin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinligiine baglilig: giiclendirmek,

e Atatiirk devrimlerinin, Tiirk toplumunun ¢agdas uygarlik diizeyine ulagsmasini
Ongodren diinya goriisiinii yerlestirmek ve gelistirmek,

e Milli giivenlik ile genel ahlakin gereklerini ve milli gelenekleri gdzetmek,

e Milli kiiltiir ve egitime yardimcilik gérevlerinde, Tiirk Milli Egitiminin temel
gorls, amag ve ilkelerine uymak,

e Haberin toplanmasi, se¢ilmesi ve yaymlanmasinda tarafsizlik, dogruluk ve
cabukluk ilkeleriyle ¢agdas habercilik teknik ve metotlarina bagl olmak,

e Haberler ile yorumlar1 birbirlerinden agik olarak ayirmak,

e 18. maddenin kapsami disinda kalan (devletin dis iliskileri ile ilgili yayinlar)
yorum niteligindeki yayinlari, bu kanunda belirtilen esaslara uygun olarak ve Anayasaya
aykir1 olmayan karsit goriisleri i¢ine alacak sekilde hazirlamak, kaynaklarini belirtmek ve
yorumlar1 hazirlayanlarin ad ve tinvanlarini agiklamak,

e Acgik oturumlarda da karsit goriislere imkan Olgiisiinde yer verilmesini

saglamak.

29 Subat 1972 tarthinde Cumhuriyet Senatosunda kabul edilen ve 08 Mart 1972
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 1568 sayili Kanun ile 359 sayili TRT Kanununda
yapilan degisiklikler ile Genel Miidiir se¢ciminde tek belirleyici siyasal iktidar olmus, TRT
Genel Miidiiriiniin yetkileri artirilmis; Y onetim Kurulunun yetkileri kisitlanmistir. Aziz’e
gore (1972: 108) 359 sayili Kanunda yapilan en 6nemli degisiklik ... en yiiksek karar ve
yonetim organi, Yonetim Kuruludur” maddesinin kanun metninden ¢ikartilmasidir. Bu
siyasal iktidarlarin TRT’de personel politikas1t ve yayin igeriklerinde Genel Miidiir
tizerinden etkili olmasmma ve kadrolasmalara yol a¢mustir. Siyasal iktidarlarin
degismesiyle TRT Genel Miidiirleri de degistirilmistir. Bu degisiklik, TRT nin merkezi
anlayisla yonetilmesine de yol agmistir (Aslan, 2012: 84).

Kanun degisikliginden sonra Kurumun birimleri Sekil 2’de yer aldig1 sekilde
olusmustur. Yeni teskilat semasi incelendiginde TRT Se¢im Kurulu, Koordinasyon
Kurulu, Siyasi Yayinlar Hakem Kurulu ve Genel Danisma Kurulunun Kurumun organlari

arasinda yer aldig1 goriilmektedir.

Yine sekil incelendiginde giderek sayisi artan radyolar arasinda koordinasyonun

saglanmasi i¢in Radyolar Koordinasyon Midiirliigiiniin olusturuldugu ve dogrudan
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Genel Miidiire baglandig1 goriilmektedir. Personel Miidiirliigiiniin ise statiisii
yiikseltilerek daire baskanlig1 seklinde yer almigtir. En 6nemli degisikliklerden bir tanesi
de yeni bir alan olan Televizyon Dairesi, Haber Dairesi ve Yurt Dis1 Yaymlar Dairesinin

de dogrudan Genel Miidiire baglandig1 gériilmektedir.

Bu degisikliklerin disinda yayin igerikleri, mali konular, personele iliskin vb.
konularda da degisiklikler yapilmis ancak konunun dagilmamasi i¢in o konulara

asagidaki bagliklarda yeri geldik¢e deginilmistir.
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Sekil 2. 1972 Y1l TRT Teskilat Semasi

GENEL MODUR OZEL _ B
KALEM MUDURLUGU
_ : : : _
'YONETIM KURULU
BUROSU

Kaynak: Yazici, 1999: 52.

3.1. 359 SAYILI KANUN KAPSAMINDA OLUSTURULAN YENI KURULLAR VE
ISLEVLERI

359 sayili Kanunun ilk halinde 10 uncu maddede ‘Danigsma Kurullar1’, 12 nci
maddede ise ‘Siyasi Yaymlar Hakem Kurulu’ diizenlenmis, 08.03.1972 tarih ve 14122
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sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 1568 sayili Kanunla da Koordinasyon Kurulu, TRT
Secim Kurulu ilk kez diizenlenmis ve Danigsma Kurulunun adi Genel Danigsma Kurulu
olarak degistirilmistir. Yine kanun degisikligiyle Koordinasyon Kurulu, TRT Se¢im
Kurulu, Genel Danigma Kurulu, Siyasi Yayinlar Hakem Kurulu TRT nin birer organi
olarak sayilmigtir. 1568 sayili Kanun degisiklikleri kapsaminda bu kurullar kisaca

incelenecektir.
3.1.1. Koordinasyon Kurulu

359 sayili Kanunun ilk halinde yer almayan ancak 1568 sayili Kanun ile eklenen
ve kurumun organlari arasinda sayilan Koordinasyon Kurulu, Ek 2 nci maddede; “Genel
Miidiire yardimct olmak tizere, kurulug tarzi ve gorevi bir yonetmelikle belirtilecek olan
koordinasyon kurulu kurulur” seklinde yer almig, TRT Kurulus ve Gorev Y onetmeliginin
17 nci maddesinde detaylandirilmistir (TRT, 1972a). Anilan maddede Kurulun;

¢ Genel Miidiir Yardimcilar
e Daire Baskanlari

e Hukuk Miisavirligi

e Teftis Kurulu Baskanligi

e Savunma Sekreterliginden
olusacagi ifade edilmistir.

Yonetmelikte ayrica, Koordinasyon Kurulunun Genel Miidiiriin ¢agrisi iizerine,
Genel Miidiirliik¢e tespit edilecek bir giindemle toplanacagi ve geregi halinde Genel

Miidiiriin ilgili gorevlileri de bu kurula davet edebilecegi belirtilmistir.

Koordinasyon Kurulu, TRT Kurulus ve Gorev Yonetmeliginden anlasildigi
sekilde sadece Genel Miidiire, Genel Miidiiriin isteyecegi konularda danismanlik yapmak

lizere icrai bir agirlik tagiyacak sekilde (Besiroglu, 1973: 110) olusturulmus bir kuruldur.

Bununla birlikte modern bir isletme oOrgiitiinde, hizmet planlamasi, sevk ve
idaresi, koordinasyon ve kontroliinde en onemli Orgiit unsurlarinin basinda gelen
Koordinasyon Kurulunun gorev, yetki ve hizmet kosullarinin etraflica diizenlenmemesi

ise TRT Kurumu i¢in 6nemli bir eksiklik oldugu elestirisini yapmak miimkiindiir.
3.1.2. TRT Secim Kurulu

TRT Yonetim Kurulunun olusumunda ve Genel Miidiiriin isten

uzaklastirilmasinda énemli gorevleri bulunan TRT Sec¢im Kurulu, 359 sayili Kanunda
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degisiklik yapilmasini igeren 1568 sayili Kanunun Ek 1 inci maddesinde diizenlenmistir.
Kurulun dort rektor ile Milli Gilivenlik Kurulu Genel Sekreterinden olusacagi, liye tam
sayisinin salt cogunluguyla®? karar alabilecegi belirtilmistir. Rektorliik gorevleri sona
eren veya Kurulun iist {iste ii¢ toplantisina katilmayan iiyenin yerine Cumhurbaskaninca
rektorler arasindan yeni bir liye segilecegi ongoriilmiistiir. Kurulun biiro ve yazisma
islemleri TRT Genel Midiirligiince yiritilir (Besiroglu, 1973: 111). 1568 sayili
Kanunla kurulan bu organa Bakanlar Kurulunca atanacak ii¢ {iyenin disinda Y6netim
Kurulunun diger tiyelerinin se¢imi i¢in yetki verilmis, ayrica Genel Miidiiriin, TRT nin,
Anayasanin ve TRT Kanununun belirttigi esaslara aykir1 yayin yapmasi veya Genel
Miidiiriin gorevi ile ilgili olarak agir bir hizmet kusuru islemesi nedenleri ile gérevden

alinmasi i¢in bu Kurulun olumlu goriisiiniin alinmasi1 6ngdriilmiistiir (Arslan, 1989: 27).

TRT Se¢im Kurulu, 359 sayili Kanunda dngoriilen isler i¢cin Basbakanin ¢agrisi
lizerine Ankara’da toplanir ve ilk toplantisini se¢imini takip eden on bes giin i¢inde
yaparak lyeler arasindan bir bagkan ve bir baskan vekili secer. Kurul toplantilarinin
Ankara’da ve Bagbakanin istegi {izerine yapiliyor olmast TRT nin hiikimete ne denli

bagimli olacaginin bir gdstergesi (Giiveng, 2021: 16) olarak degerlendirilebilir.

1568 sayili Kanunun 9 uncu maddesinde; “TRT 'nin, Anayasanin ve bu kanunun
ongordiigii esaslara aykirt yayin yaptigi ve tarafsizlik ilkesinden uzaklastigi veya Genel
Miidiiriin goreviyle ilgili olarak agir bir hizmet kusuru isledigi hallerde de, Basbakanin
veya TBMM’de grubu bulunan siyasi partilerden birinin yazili olarak TRT Se¢im
Kuruluna bagvurmalart ve bu kurulun olumlu goriis bildirmesi iizerine, Genel Miidiir,
Bakanlar Kurulu kararnamesi ile gérevinden alinir” hiikmi yer almaktadir. Tartigmali
atamalardan olan Ismail Cem’in gérevden alinmasi éncesi bagvurulmayan Kurul, gecis
doneminden sonra Genel Miidiir olarak atanan Saban Karatag’in gorevden alinmasi
oncesinde aktif olarak g¢alismis ve Genel Midir hakkindaki 68 iddia ve sikayet
dilekg¢esinden 54 tanesini esastan incelemistir. Her bir iddia i¢in farkli kararlar veren
Kurul, genel anlamda Genel Miidiiriin gérevden alinmasi noktasinda hiikiimete verecegi
goriiste iki iiye evet iki iiye hayir ve bir iiye ise ¢ekimser kalmis ve dolayisiyla salt

cogunluk saglanamadigi i¢in olumsuz goriis bildirilmistir (Turam, 1994: 353).

12 Burada kanunun eksik olan ve elestirilen bir noktasina deginmek gerekmektedir. Uye tam sayismim salt gogunluguyla
karar alinmasina karsin ¢ekimser oy kullanip kullanamayacag: hakkinda kesinlik bulunmamaktadir. Bu durum Kurulun
iki kabul iki ret bir ¢ekimser oy kullanmast durumlarinda, salt ¢ogunluk saglanamadig: igin etkisiz kalmasina yol
agabilir niteliktedir.
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Ozerklik kaldirildiktan sonra en énemli kavramlardan olan tarafsizlik kavramina
tam olarak uyulmadigi yoniinde hemen hemen biitiin siyasi partiler tarafindan TRT Se¢im
Kuruluna sikayet dilekgeleri gonderilmistir. Yayinlarin siyasi partilerin hi¢ birisi
tarafindan begenilmedigini belirten Saban Karatas, kendi Genel Miidiirliigli doneminde
TRT Sec¢im Kuruluna CHP ve AP’nin bagvuruda bulundugunu belirterek bagvurularin

akibetiyle ilgili su bilgileri vermektedir:

“CHP’nin tarafsizliktan ayrildigimiz yolundaki iddialar1 15 maddede toplanarak incelenmis,
bunlardan 5 tanesinin varit (gegerli) olmadig1 oybirligi ile, 7 tanesinin varit olmadig1 oy
coklugu ile; geriye kalan 3 maddeden birinin varit olduguna oy birligiyle, ikisinin varit
oldugu da oy coklugu ile karara baglanmigtir. DP’nin iddialar1 ise 7 madde altinda
incelenmis, bunlardan 4 tanesinin varit olmadig1 oy birligi ile, 1 tanesinin varit olmadig1 oy
coklugu ile, 1 tanesinin varit oldugu oy birligi ile, 1 tanesinin de kismen varit oldugu oybirligi
ile karara baglanmistir” (Karatas, 1978: 231).

Bu karar verme mekanizmasi, Basbakanin ¢agrisi iizerine toplanan bes kisilik

TRT Secim Kurulunun ¢aligma yontemine 151k tutmasi yoniinden olduk¢a dnemlidir.
3.1.3. Genel Damisma Kurulu

1568 sayili Kanun degisikligiyle Genel Danigsma Kurulunun gorevi; “Tiirkiye
Radyo-Televizyon Kurumunun radyo ve televizyon yayinlari hakkinda kamuoyunun
diistince ve dileklerini tespit etmek ve sonuglarini TRT Yénetim Kuruluna bildirmek”
olarak belirtilmistir. Kanunun ilk halinde ‘Danigma Kurulu’ olarak diizenlenmesine
karsin 1568 sayili Kanun ile ‘Genel Danigsma Kurulu’ olarak diizenlenmis ve Kurumun
organlar1 arasinda sayilmistir. Genel Miidiiriin ¢agrisi lizerine yilda bir kere toplanacagi
hiikiim altina alinan Kurulun, ¢alisma usullerinin Kurum tarafindan hazirlanacak bir

yonetmelikte diizenlenecegi ifade edilmistir.
Genel Danisma Kurulu asagidaki sekilde olusur:

e Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde grubu bulunan siyasi partilerden birer
temsilci,

e Icisleri, Milli Egitim, Saglik ve Sosyal Yardim, Tarim, Ulastirma, K&y Isleri,
Genglik ve Spor Bakanliklarinca segilecek birer temsilci,

e Diyanet Isleri Baskanlig1 temsilcisi,

e Devlet Tiyatrosu Genel Miidirligli ve Devlet Opera ve Balesi Genel
Miidiirliigiince secilecek birer temsilci,

e Cumhurbaskanlig1 Senfoni Orkestras1 temsilcisi,
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e Ankara, Istanbul, izmir Devlet ve Belediye konservatuvarlinca segilecek birer
temsilci,

e Ankara, Istanbul ve izmir’de en c¢ok sar1 basmn kart1 sahibi iiyesi bulunan
gazeteci derneklerince ayr ayr1 segilecek birer temsilci,

¢ Tiirkiye Ziraat Odalari, Birligince segilecek bir temsilci,

e Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Dernekleri Konfederasyonunca segilecek bir
temsilci,

e Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligince
secilecek bir temsilci,

e En ¢ok liyesi bulunan is¢i ve isveren konfederasyonlarinca segilecek bir
temsilci,

e Tiirk Dil Kurumu temsilcisi,

e Tiirk Tarih Kurumu temsilcisi,

e Tiirkiye Kizilay Dernegi temsilcisi,

e Halkevleri temsilcisi.

1972 yilinda yapilan yasal diizenlemeyle kapsami genisletilen ve yonetmelikle
ayrintili diizenlenmesi ve yilda bir kez toplanacagi ifade edilen ve ¢cok genis kesimlerin
katilim1 ongoriilen Genel Danigsma Kurulunun, ¢alistay seklinde, sadece yilda bir kez
toplanarak alacag: kararlarla Kuruma fayda saglayamayacagi aciktir. Yasal diizenleme
sonras1 yapilan toplantilarin sadece TRT yaymnlarina elestiri niteligi tagidigi, yayinlarin

gelisimi i¢in herhangi bir perspektif ¢cizmekten uzak oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Nitekim Giiveng’in (2021: 56) Genel Danisma Kuruluna temsilci olarak katilan
Cecen’den aktardigina gore; yonetimin istegi lizerine toplanan danisma kurullarinda iki
giin tartigma ve elestirilerin yapildigi, toplantilarin kayit altina alinarak arsivlendigi, TRT
yoneticilerinin istekleri dogrultusunda toplantilarin sadece belirli boliimlerini izledigi,
yapilan elestiriler dogrultusunda yaymlarda degisiklikler yapilmadigi i¢in kisir bir
tartisma havasinda her yil yinelendigi ifade edilmektedir.

TRT nin iigiincii Genel Miidiirii olan Ismail Cem anilarinda (1976: 92), yilda bir
kez yapilan toplantilarda TRT Genel Miidiiriiniin konugsma yapmasi gelenegi oldugunu

ve 1974 yil1 Kasim ayinda yapilan toplantida su konusmay1 yaptigini ifade etmistir:

“... 1974 yilinda en biiyiik gelismeyi gosteren hizmetimiz televizyondur. 1974 Ocak ayinda
haftada bes giin ve toplam 20 saat civarinda olan televizyon yayini, 1974 Martinda 6, 1974
Nisaninda 7 giine ¢ikmis, 1974 Eyliiliinde 52 saate ulagmustir. Bu, bir hizmet {iriniiniin %150
oraninda bilylimesi anlamindadir ve gerceklesmesi, sabit giderler degismeksizin, teknik ve
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program personel giderleri sadece %15 artarak saglanmistir. Yayin siiresi uzarken program
iceriginde de 6nemli geligsmeler yer almistir.

Heniiz ¢ocukluk asamasimi tamamlayan televizyonumuzun giiniine bakarken, yarinina da
giivenimiz pekismektedir. Zira biliyoruz ki, biz asla bu zor kosullar1 bir daha yagsamayacak,
gelecekte mutlaka ¢ok daha elverisli maddi bir ortamda ¢alisacagiz. Bugiin yapilanlar, gerek
kamera, montaj, stiidyo yoniinden, gerekse personel azlig1 yoniinden inanilmaz bir yetersizlik
diizeyindedir ve arkadaglarimizin biiyiik fedakarligi ile bu kosullar agilmaktadir. Yarina olan
giivenimiz, her gecen giiniin, bize biraz daha elverigli kosullar getirmesinden ileri geliyor.
Gecmiste yapilan ve giinlimiizde siirdiiriilen ¢abalar sonucunda artik bizim televizyonumuz
da 20 kamera ile 50 saatlik yayin yapmak inanilmazligindan pek yakinda kurtulmus olacaktir.

Yarina giivenimizin bir bagka nedeni de su: Tiirkiye Televizyonunun, var olan kosullarda
gerceklestirdigi yayin diizeyi bile, bizden ¢ok eski ve koklii yabanci kuruluslarin yayinlartyla
boy olcilisecek niteliktedir. Hatta cogundan daha yeterli, daha olumlu ve daha niteliklidir;
hem halkin gelismesinde televizyonun islevi agisindan, hem de yayin kalitesi agisindan”

Genel Danisma Kurulunun ¢ok genis bir kesimden olustugu ve siyasi yonii agir
basan bir kurul oldugu disiiniildiigiinde, bu konusma TRT’nin o yillardaki genel
goriinimii  agisindan olduk¢a 6nemli hale gelmektedir. Cem, burada koklii diinya
televizyonlariyla boy 6l¢iisebilir nitelikte oldugunu ve yapilan ¢alismalarla bu durumun

daha da ileriye tasinacagina yonelik kanaat belirtmistir.

Saban Karatag (1978: 164) ise anilarinda; “Mayis 1976’da yapilan Danigma
Kurulu toplantisinda bazi siyasi parti temsilcileri, televizyon ve radyodaki i¢ politika
haberleri mevzuunda bazi tenkitler ileri siirmiisler, bunun iizerine kendilerine neler
istedikleri sorulmasina ragmen herhangi bir doniis olmadig” seklinde agiklama
yapmaktadir. Bu durum Genel Danigma Kurulunun siyasi yoniiniin agirlikta oldugu ve
icraattan ziyade sadece elestiri odakli yaklasimlarin dile getirildigi bir platform oldugunu

gostermektedir.

Genel Danisma Kurulunun disinda bolgesel danisma kurullart ve herhangi bir
spesifik konu hakkinda caligma yapmak iizere danisma kurullar1 da olusturulabilecegi

(Besiroglu, 1973: 112) ifade edilmektedir.
3.1.4. Siyasi Yayimnlar Hakem Kurulu

1568 sayili Kanun ile Kurumun organlari arasinda sayilmis, 359 sayili Kanunun
ilk halinde detayli olarak diizenlendigi i¢in yeni kanun degisikligiyle herhangi bir
degisiklige gidilmemistir.

Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu Kurulus ve Gorev Yonetmeliginde ise 359
sayil1 Kanunda yer alan hiikiimler aynen islenmis, ek olarak “Siyasi Yayinlar Hakem

Kurulunun yazigma isleri, Yonetim Kurulu Biirosu Miidiirliigiince yiiriitiiliir” ciimlesi

eklenmistir (TRT, 1972a: 40).
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4. DOKUZ YIL ALTI GENEL MUDUR: TRT’DE CALKANTILI YILLAR (1971-
1980)

12 Mart Muhtirasinin TRT tizerindeki etkileri ¢ok derin olmustur. TRT nin ¢esitli
kademelerindeki elemanlar1 ya tutuklanmis ya da televizyondaki yayincilar gérevlerinden
aliarak kurum digina baska gorevlere gonderilmistir. Bu kisiler igerisinde TRT Y 6netim
Kurulu iiyesi Muammer Sun 26 Haziran 1971 tarihinde, bir bagka Yonetim Kurulu iiyesi
Emil Galip Sandalc1 ise 16 Agustos 1971 tarihinde gozaltina alinmiglardir. Bu olaylardan
sonra ise 6 yaymcinin ‘solcu’ olduklari gerekgesiyle gorevlerine son verilmistir. Bir kisim
gorevli ise bagka kurumlara ya da televizyondaki aktif gorevlerinden alinarak kurum
icerisinde pasif, ilgisiz yerlere verilmiglerdir ve bu sekilde ise son verme olay1, TRT nin

kurulusundan beri toplu olarak ilk kez goriilmiistiir (Donmez, 2010: 49-50).

12 Mart Muhtirasiyla baglayan yeni donemde TRT’de en Onemli gelisme
ozerkligin kaldirilmas1 olmustur. Ozerkligin kaldirilmasiyla siyasi tartismalarin zaten
merkezinde yer alan TRT, bu gelismeyle birlikte tiim etkilere acik ve korumasiz bir

yaptya doniismiistiir.

Bu donem siyasal hayat baglaminda oldukca istikrarsiz bir dénem oldugu i¢in
siyasi partilerin giligleri oraninda TRT’yi baski altinda tutma gayretleri s6z konusu
olmustur. Yetkileri anilan kanun degisikligiyle oldukg¢a artan Genel Midiir Kurumda
merkezi bir konum kazanmigtir. Bu nedenle kurulan her hitkiimet kendi siyasi bakis agis1
dogrultusunda bir Genel Miidiir atamak istemis, Kurum tarafindan izlenen politikalar
atanan Genel Midiirlerin siyasi goriisleriyle onemli Olgiide paralellik géstermis ve

calisma bu baglamda ele alinmistir.
4.1. MUSA OGUN DONEMI (1971-1973)

12 Mart Muhtirasindan sonra Genel Miidiirliige muhabere tuggeneralliginden
emekli olan Musa Ogiin atanmistir. Muhtira her alani etkiledigi gibi, Ogiin’iin TRT Genel
Miidiirii olarak atanmasiyla birlikte TRT’de de 6nemli gelismelerin yasanmasina sebep
olmustur. Ogiin’iin gdreve baslamasiyla birlikte, asir1 ugta oldugu ve yapilan yaymlarla
komiinizm propagandasi yaptig1 ifade edilen personelin biiyiik bir boliimiinii Kurum dig1
birakmis, personelin bir kismi ¢esitli sug¢lardan yargilanmis, bazi personelin kadrosu iptal
edilmistir. Bunun yani sira baz1 muhabere subaylari teknik kadrolara, piyade subaylari1 da
yonetim kadrosuna alinmaya baglanmistir (Dedeoglu, 1991: 21). Bu gelismelerle birlikte

daha {i¢ y1l 6nce yaym hayatina baslayan televizyon sistemli bir sekilde yayin hayatina
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baslamadan yonetim degismis ve buna bagli olarak politikalarin seyri de de§ismeye

baslamistir.

359 sayili Kanunda degisiklikler yapildiktan sonra 1972 yilinda, donemin Genel
Miidiirii Musa Ogiin énciiliigiinde, TRT Program Planlama Ilke ve Amaclar: adinda bir
kitap hazirlanarak 6zerkligi kaldirilan TRT’nin yaymlarmin c¢ergevesi yeniden
belirlenmistir. Hazirlanan ¢aligmada egitim, kdy ve koy teskilati, cocuk, kadn, kiiltiir,
tiyatro, eglence, miizik ve haber yayimnlarmin nasil yapilmasi gerektigi detayli olarak
anlatilmis ve 6nemli noktalar da vurgulanmistir. Calismada 6zerkligi kaldirilan TRT nin
yayimlarini nasil yapmasi gerektigi noktasinda beklenenin disinda vurgular da yer
almistir. Ornegin; “haber siralamada protokoler esas yerine kamuoyunun ilgisi esast
daha hassas sekilde uygulanmalidir” denilerek (TRT, 1972b: 39) toplumun ilgisinin de
programlar hazirlanirken dikkate alinmasinin istendigi goriilmektedir. Idaresi kamu tiizel
kisiligi halinde kanunla diizenlenmis tarafsiz bir devlet organi oldugu belirtilen TRT nin,
hicbir gercegi saklamadan vermesi gerektigi ancak bunun kitleleri tahrik amaciyla
kullanilmasinin da savunulamayacagi ve bu tiir yayinlara yer verilmemesi gerektigi

vurgulanmustir.

20.09.1971 Anayasa degisikligiyle getirilen “Radyo ve Televizyon istasyonlari,
ancak Devlet eliyle kurulur” (Madde 121) hiikmii geregi Istanbul Teknik Universitesi’nin
1952 yilindan beri yayin yaptig1 televizyon alaniyla ilgili malzeme ve vericinin ve Izmir
televizyon teknik techizatlarinin TRT’ye devredilmesiyle televizyon yayinlari
Ankara’nin disina ¢ikmis ve dnce izmir ve Istanbul, devaminda yapilan yatirimlarla tiim
Tiirkiye’ye yayilmaya baslamistir. Ogiin doneminden sonra géreve gelen Cem anilarinda
(1976: 25), “Ogiin yonetiminin TRT nin teknik gelismesi ve yayilmasi agisindan bir altin

dénem oldugunu” ifade etmistir.

1973 yilinda ilk dis temsilcilik niteliginde haber biirosu Lefkosa’da agilmistir.
Ozellikle 1960’11 yillarda siddetlenen Kibris sorunu baglammda TRT nin bu dénemde
burada irtibat bilirosu a¢gmast oldukca anlamlidir ve diplomatik anlamda 6nemli bir

adimdir.

Ogiin donemiyle ilgili olumlu degerlendirmeleri su sekilde siralamak
miimkiindiir: Televizyonun 1971-1973 yillar1 arasinda biiytik ilerleme gosterdigi, ilk
naklen yaymin, yurt disindan yapilan ilk naklen yaymin bu dénemde gerceklestigini ve

eskiden haftada 1-2 saat zor izlenebilen televizyonun artik haftanin 5 giinii yaym yapar
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hale gelmesi (Tosun, 1985: 63). ilk reklam yaymnlar1 da 1972 yilinda baslamus, ilerleyen

yillarda yayin aginin genislemesiyle birlikte reklam gelirleri de katlanarak artmistir.

Ozerkligin kaldirilmasindan sonraki bu ilk dénemden itibaren hiikiimetlerin radyo
ve televizyon alanina yonelik yatirimlar1 artmis, teknik ve yayinlarin ulastirilmaya
calisildigi alan bakimindan c¢ok yol kat edildigi ifade edilen Ogiin dénemini Aziz (1999:
41), “emekleme doneminde olan televizyon yayinlarimin ayaga kaldirilmasina ¢aligildig

bir dénem” olarak nitelendirmistir.
4.2. ISMAIL CEM DONEMI (1974-1975)

1970°1i yillar sik sik koalisyon hiiklimetlerinin yonetime geldigi yillar olarak
bilinmektedir. TRT nin en geng -heniiz 34 yasinda- Genel Miidiirii olan Ismail Cem’in
TRT’ye atandiginda CHP- Milli Selamet Partisi (bundan sonra kisaca -MSP-) koalisyon
hiikGimeti gorevdedir. TRT ’de 500 Giin (1976) isimli kitabinin baglarinda Cem, Genel
Miidiir atanma teklifini ilk basta reddettigini, ancak Biilent Ecevit’in 1srar1 sonucu kabul
etmek zorunda kaldigini, biirokrasiye ise tamamen uzak oldugunu ifade etmektedir (Cem,
1976: 11). Donemin Bagbakani Biilent Ecevit, Cem’in géreve atanmasini su sozlerle

acgiklamaktadir:

“Biz goreve gelir gelmez, kars1 karsiya kaldigimiz atama zorluklarindan biri buydu. Ben 6l1¢ii
olarak hem kiiltiirii ile hem diinya goriisii ile hem de objektifligi ile o yeri doldurabilecek bir
kimse bulmaya ¢alistyordum. Aklima Ismail Cem Ipekci geldi. Kendisini ¢cok yakindan
tanimasam da ¢ok degerli ve genis kiiltiirlii bir gazeteci olarak biliyordum. TRT’de
biirokratliktan ¢ok gazetecilik tecriibesinin yararl olacagini diisiiniiyordum.

Ayrica, Ismail Cem Ipekgi, yalniz sol hareketleri degil, sag hareketleri de bir bilim adami
objektifligi ile degerlendiren bir kimseydi. Yazilarindan bu agik¢a goriiliirdii. Onun igin
Saym Erbakan’in da, MSP’nin de bu 6nerimi anlayisla karsilayacaklarini diisiiniiyordum.
Nitekim tahmin ettigim gibi oldu. Sayin Erbakan’a bu o6neride bulundugum vakit ¢ok
memnun oldu. Sevingten yiizii giildii. “Nasil bulabildiniz bu ismi, ¢ok iyi diisiinmiissiiniiz”
dedi ve arkadaglarina danisarak bir-iki giin i¢inde bana olumlu cevabini getirdi. O sekilde
koalisyon ortaklar1 arasinda hicbir tartisma konusu olmadan Ismail Cem Ipekgi’nin
kararnamesi ¢ikti” (Solak, 1975: 13).

Bu ag¢iklamalarda dikkat cekici noktalar bulunmaktadir. Ozellikle bu makama
biirokratik nitelikleri agir basan birisinden ziyade gazetecilik yoniiyle taninan birisinin
atanmas1 dikkat ¢ekici bir noktadir. Bir diger nokta ise oldukca geng ve tecriibesiz
birisinin lilkenin kiiglik bir 6zeti sayilacak kurumuna koalisyon hiiklimeti doneminde
tartisma ¢ikmadan atanmasidir. Bu durum -tartismasiz olarak atanmasi- Cem’in
icraatlarina da yansimistir. Sol egilimli birisi olmasina karsin televizyonda ilk kez mevlit
programlarinin yaymlanmasini saglayarak her iki kesimi de kapsayici nitelikte bir yayin

anlayis1 benimsedigi goriilmektedir. ilerleyen yillarda bu tiir girisimlerle sag kesime
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sempatik goriinme ¢abasi olarak elestirilmesine karsin, tiim toplumu kapsayacak nitelikte
yayin anlayisi gelistirmeye ¢alistigint sdylemek miimkiindiir. Yayin gilinlerinin haftanin
yedi giiniine ¢ikarildig1 bu donemde -haftalik 52 saat yayin- ilk yerli diziler de ¢ekilmeye
baslanmustir. Ismail Cem’in hazirlattig1 programlar arasinda, yerli diziler (Omer Seyfettin
Hikayeleri, Bes Hikaye, Ask-1 Memnu), yerli dramalar (Sinekli Bakkal, Yasar Ne Yasar
Ne Yasamaz, Tiitlin Zamani, Kumpanya, Degirmen), diinya klasikleri (BBC yapimi
Sefiller, Eugeni Grandet, Kumarbaz, Dirilig, Babalar ve Ogullari, Karamazov Kardesler,
Goriot Baba, Define Adasi, Demir Maskeli Adam), belgeseller (Biiyiik Savaslar, 20.
Yiizyill Dosyasi, Savasan Diinya, Leonardo, Amerika, Yasayan Deniz), klasik filmler,
haber ve siyaset igerikli programlar (Giinlerin Getirdigi, Her Hafta Bir Konuk, S6z
Meclisten Igeri), spor programi (Telespor) yer almaktayd: (Okumus, 2020: 122). Bu

dénem yayinciligina bakildiginda yabanci yapimlarin agirlikta oldugu goriilmektedir.

Ismail Cem, 1974 yilinin Temmuz ve Agustos aylarinda gerceklesen Kibris Baris
Harekat1 sirasinda TRT nin savas haberleriyle 6nemli bir sinav vermistir. Cem o giinleri

sOyle anlatmaktadir:

“19 Temmuz sabahinda, ertesi giin Kibris’a ¢ikarma yapilacagi kesinlikle bana
bildirildiginde, TRT’yi bir savas hali diizenine sokmam i¢in Oniimde ¢ok kisa bir siire
kaldigin1 fark ettim. Ger¢i izinleri durdurmus, izinde bulunan kilit mevkilerdeki
arkadaglarimin dort saat i¢inde Ankara’da olmalari i¢in gerekli temaslari kurmustum ama
gene de zordu isimiz. Bir savas durumunda, devletin radyo-televizyonuna diisen sorumluluk
inanilmaz 6l¢iide agird1. En kiigiik bir yanlisin pahasi, ddenemeyecek dlgiide biiyiiktii. i1k is
olarak, Haber Merkezinde aldigimiz diizeni ve haberlerin akis planint yeniden dogrulattim.
Biitiin arkadaglarim azami titizligi gosterecek, en sonunda benim parafim alinarak haberler
verilecekti. Haberlerin, Ankara Radyosunun ve Televizyonunun binalarina, disaridan birinin
girmesi kesinlikle yasaklanmigti” (Cem, 1976: 125).

Kibris Barig Harekatiyla haber programlarinda yorumlara da yer verilmeye

baglanmistir.

Cem, hentiiz ¢ok yeni bir alan olan, televizyon hakkindaki ise diisiincelerini su

sekilde dile getirmektedir:

“Televizyon son derece tehlikeli silahtir. Ve televizyonun belli bir takim kiigiik gruplarin
biiytik ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanilmasi son derece kolaydir. Diinyanin bir¢ok {ilkesinde
bu boyledir. Latin Amerika bunun sahane 6rnegidir. Kiiltiir emperyalizminin hakim egemen
siifin korkung bir silahidir. Boyle bir fonksiyon tagiyan televizyon da pek tabii toplum adina,
toplumun genis kitleleri ve halk adina olumsuz yonde kullanilan, toplumdaki gelismeleri belli
bir siire geciktirmeyi amaglayan ve bu islevi tasiyan bir ama¢ durumuna diiser” (Solak,
1975:19).

Ilk iki genel miidiir déneminde kurumsallasma ve televizyon yaymlarinmn
yapilmasina yonelik ¢aligmalar ve tartismalar yasanmigken Cem donemiyle birlikte renkli

televizyon tartismalar1 da yasanmaya baslamistir. Cem 1974 yilinda “TRT’den renkli
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televizyon hizmeti istendiginde, bizim hazirligimiz1 tamamlamis olmamiz gerekir”
(Ongoren, 1995: 156) seklinde aciklama yaparak yaymlarin renkli yapilabilmesinin

kamuoyunda tartisilmasini saglamstir.

Daha 6nce Milliyet gazetesindeki kdse yazilariyla bilinen ancak devlet memurlugu
yapmamis olan Cem, egitimini yurt disinda almistir. TRT ye ilk atandiginda mevcut
kadrolar kendisini kabul etmemis, Cem de disaridan getirdigi personellerle ¢aligsmalarini
stirdiirmiis, bir anlamda calismak istemeyen personele gozdagi vermis ve gitmek isteyen
gider seklinde olaya yaklagmistir. Cem’in kuruma getirdigi kisilerden olan Haluk Sahin

o giinleri soyle anlatmaktadir:

“Resimlere bakarken bir kez daha hayret ediyorum: Tanrim, ne kadar gengmisiz, ne kadar
safmisiz, ne kadar giizelmisiz! Y1l 1974. Ecevit Basbakan, Ismail Cem TRT ye Genel Miidiir
olmus, Tirkiye’nin tek televizyonunu yonetecegiz: Cem 34 yasinda, Daire Bagkan: Yilmaz
(Dagdeviren) 35 yasinda, Televizyon Midirii Tarcan (Giineng) 32 yasinda, sinema
danisman1 Mustafa (Giirsel) 30 yasinda, idari yardimcist Rua (Tezcan) 32 yasinda ve
program danigmant ben 33 yasindayim. Haberlerin basindaki Mehmet (Barlas) 33 yasinda.
En yaglimiz, radyolarin basindaki Hifz1 Topuz; ¢ok ¢ok yasli, aman yarabbi neredeyse 50
yasinda! Tiirkiye siirprizlerden siirprizlere siiriikleniyordu. Ecevit’in CHP’si ile Erbakan’in
MSP’si koalisyon yapmisti. Kimine gore ‘tarihi uzlagma’, kimine gore ise ‘tarihi yanilgi” idi
bu. Ve Ecevit, gencecik, solcu bir gazeteciyi Tiirkiye’nin en 6nemli iletisim kurumu olan
TRT’nin bagina getirmisti. Cem’in dikkat ¢ekmesi i¢in ¢esitli nedenler vardi: Gazetedeki sol
fikirli yazilar1, Abdi Ipekci’nin akrabasi olmasi, Gazeteciler Sendikasi Istanbul Subesi’nin
bagkani olmasi ve baski {istiine baski yapan ‘Tiirkiye’de Geri Kalmigligin Tarihi’ kitabinin
yazari olmasi...” (Sahin, 2007).

Ismail Cem, atandiginda c¢ok dagmik yerleskelerde bulunan TRT’de 5000
civarinda personel ¢alistigini, bunun nedeninin ise Kurumun merkezi idareden ayri1 olarak
kadro ihdas edebilmesi ve personele istedigi maasi verebilmesinden ileri geldigini

belirtmektedir (Cem, 1976: 16).

Cem anilarimi yazdig: kitabinda kendinden 6nceki donemdeki program, haber vb.
programlar: elestirmis, kendi doneminde ‘mevzuat hazretleri’ olarak nitelendirdigi yasal
kaynaklardan miimkiin oldugunca bagimsiz hareket etmek istemistir. Hic memuriyet
yapmayan ve gorevde kaldig1 siire boyunca bir eser ortaya koymak isteyen bir yonetici

i¢in bu talebin olduk¢a dogal oldugunu s6ylemek miimkiindir.

Cem, ‘aldigimiz ihtiyat tedbirleriyle ve reklam fiyatina yaptigimiz zamla, zaten
TRT’yi kendi giderlerini karsilar duruma -tarihinde ilk defa- getirmistik’ (Cem,
1976:154) diyerek Kurumun diger kamu kurum ve kuruluslar1 gibi olmadigini, kendi
kendine yeterli bir kurum haline geldigini ifade etmistir. “Tarafsiz donem iginde ozerk
donem” olarak adlandirilan bu donem ve Cem’in yukarida yer alan beyanlar1 bagimsiz

hareket etmek istedigini gostermesi bakimindan 6nemlidir.
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Mecliste Ismail Cem ile ilgili verilen bir arastirma &nergesi CHP ve MSP’nin
oylariyla reddedilirken MSP’li Sener Battal 6nergeyle ilgili konusmasinda diisiincesini

su sekilde dile getirmistir:

“Saymn Genel Miidiir Ismail Cem Ipekgi’nin ise basladig1 giinkii baz1 beyanlarim miispet
karsiladigimi belirtmek isterim... Siyasi planda Saym Ipekgi’nin su beyanlarinin da
kiymetlendirilmesini rica ederim: “TRT’nin gorevi, iktidarin sesi olmak degildir. Biitiin
Tirkiye’ nin tek sesi olmak gibi bir yayin aracinin dl¢iisiiz bir iddiasi ile ortaya ¢ikmak da
degildir. TRT nin goérevi, biitiin Tiirkiye i¢in ¢gok 6nemli bir haber ve kiiltiir arac1 olmaktir.
Benim gerceklesmesine galisacagim gorev budur” (Solak, 1975: 49).

Bu diisiincelerde Cem’in atanmasinda olumlu goriis belirten MSP, ilk baslarda
goriislerini de benimsemis ve desteklemisken ilerleyen zamanlarda elestiriler yoneltmeye
baslamistir. Cem’e yoneltilen elestiriler genel anlamda 12 Mart (1973) isimli kitabinda
yer alan ifadeler, kisiye 6zel ¢ikartilan kararnameyle bir giin dahi memuriyet yapmamis
birisinin Genel Miidiir olarak atanmasi ve komiinizm propagandasi yapilmasina izin

verdigi basliklar1 altinda toplanabilir.

15 Subat 1974 tarihinde atamasi yapilan, goreve geldiginde hentiiz 34 yasinda olan
Cem’in, 1 giin bile memuriyet yapmamis olmasi en ¢ok elestirilen konulardan bir
tanesidir. TRT Kanununda belirtildigi gibi, Genel Miidiiriin en az 40 yasinda olmasi ve
memuriyette en az 15 yillik deneyim sahibi olmasi gerekmektedir. Cem’in atanmasini
yasallagtirmak amaciyla, Ecevit Hikimeti TRT Genel Midirliigini istisnai
memuriyetlere dahil eden bir kararnameyle durumu diizeltmeye calistiysa da Cem’in
atanmas1 bliyiik tartismalara neden olmustur. Cem’in atanmasindaki hukuki sorunlar

disinda siyasi kimligi de tartisma konusu olmustur (Yildiz, 2012: 92).

Ismail Cem donemiyle ilgili yapilan arastirma kapsaminda arastirma komisyonu
tarafindan Ankara Cumhuriyet Bagsavciligr tarafindan yiiriitiilen tahkikatlar sorulmus,
cevaben, 14 tane sorusturma yiiriitiildiigii 11 tanesi hakkinda takipsizlik karar1 verildigi 3
tanesinin ise sorusturulmaya devam edildigi ifade edilmistir. Ayrica yiiriitiilen
sorusturmalar, “Kurumun yaymlarinda tarafli hareket ettigi”, “Devlet kuvvetlerinin
itibarin1 zedeledigi”, “radyo ve televizyonda partizanlik yapildig1” iddialari tizerinde
toplanmaktadir (Solak, 1975: 259). Yiiriitiilen sorusturmalarin takipsizlikle sonuglanmasi

yoneltilen elestirilerin somut delillere dayanmaktan ziyade goriis farkliliklarindan

kaynakl1 siyasi tartigsmalar ve sikayetlere dayandigini1 gostermektedir, denilebilir.
I. Milliyet¢i Cephe HiikGimetinin kurulmasiyla biiyiik bir gizlilik igerisinde
siirdiiriilen Cem’i gorevden alma caligsmalari Bagbakan Yardimcist olan Necmeddin

Erbakan tarafindan su sozlerle (Cem, 1976: 221) kamuoyuna duyurulmustur: “TRT, asla
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Moskof gibi hareket etmek serbestisine sahip olmayacak. Bu TRT bizim milletimizin
ahlakini tahrip ediyor. Solculuk propagandast yapiyor. Onun igin hiikiimet olarak kesin
karar aldik. TRT nin basindakini azletmeye karar aldik. Size bugiin miijdeyi veriyorum.
Kulaginizi TRT ye verin, bugiin-yarin milli cereyanin sesini isiteceksiniz...” Nitekim sag-
sol kutuplagsmasi esnasinda Orhan Kemal, Muhsin Ertugrul gibi yazarlardan s6z edilmesi

sol propaganda olarak yorumlanmistir (Mert, 2012: 65).

[smail Cem’in gorevden alinma gerekgesinde; daha ©nce memuriyeti
bulunmadigi, 12 Mart isimli kitabinda Marksci-Leninci ihtilal 6rgiit mensubu kisileri
ovdiigli, Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilan TIP’in gériislerini benimsedigi ve
savundugu, ahlak disi iligkileri konu alan programlar yayimladig: -Ask-1 Memnu-, Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin uygulamalarim1 yerici nitelikte yayinlar yapildigi, giivenlik
sorusturmasi olumsuz olan kisileri TRT de calistirdigi, iiniversite olaylarini tek yonli
yansitan, tahrik edici nitelikte ve kitleleri tahrik edici nitelikte yayin politikas: izledigi
(Cem, 1976: 239-244) gibi maddeler yer almaktadir.

Cem’in gorevden alinma asamasinda oldukga ilging olaylar yasanmustir. Bir kere
TRT Genel Miidiiriinii istisnai memuriyetler arasina sokan 11 numarali Kararnamenin
hatal1 oldugu ve iptal edilmesi gerektigi belirtilirken, 6te yandan atamasi yapilan Cem’in
kazanilmis haklarimin korunmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica gérevden alinmasina
gerekce olarak gosterilen 359 sayili Kanunun 9 uncu maddesine somut delil
gosterilmeden yapildig: ifade edilmistir. Danigtay tarafindan, gérevden alinmasi ve yerine
Nevzat Yalgintag’in atanmasina yonelik olarak yiiriitmeyi durdurma karar1 verilmesiyle
Cem, TRT ye geri gelmis ve goreve devam etmek istemis ancak Yal¢intas, Basbakanlik
tarafindan boyle bir yazi gelmedigini belirterek Cem’i Kuruma almamis ve gorevi
birakmamistir. Bunun {izerine Cem, TRT nin harcama yapan birimlerine noter kanaliyla

yaz1 yazarak Genel Mudiiriin kendisi oldugunu, mevcut Gelen Midir Yalcintas’in hicbir

harcama vapmasina misaade edilmemesini talep etmis, Yalcintas’a da bir vazi vazarak

vapacagl harcamalardan sahsi olarak sorumlu olacagini belirtmistir'® (Cem, 1976: 261).

Bu gelismeler ve yasanan gerilimler neticesinde Genel Miidiirliikk gdérevinden
aliman Cem, danigman olarak atandig1 Basbakanliktan da bir kararnameyle ¢ikartilmis ve

kamuyla iligigi tamamen kesilmistir.

13 Qlay iilkedeki siyasi calkantilarn TRT’ye yansimasi olarak goriildiigii i¢in nemine binaen alti gizilerek
vurgulanmak istenmistir.
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Cem, gorevden alindiktan sonra yasanan hukuki siirecle ilgili su diislinceleri dile

getirmektedir:

“Aslinda ben, bu tartigmalar bagladig1 zaman yani iki y1l 6nce bu isi birakabilirdim. Kisisel
olarak benim i¢in daha hayirli olan alanlara bakabilirdim. Ancak bu konu Ismail Cem olayin
ast1. Boyutlar1 biiyiidii. Hukukun Gistiinliigiinii koruma niteligini aldi ve bu miicadeleye benim
disimda cesitli yargi ve hukuk kurullari, Ismail Cem icin degil, toplumun temeli olan
yasalarin stiinliigiinii egemen kilmak ig¢in katildilar. Bu kosullar altinda benim gorevi
birakmam, miicadeleden ayrilmam, her seyden 6nce bu kuruluslar: yiiziistii birakmak ve bir
bakima istismar etmek anlamini tagiyacaktir” (Karatag, 1978: 52).

Cem’den sonra Genel Midiirliik gorevine getirilen Yalgintas ise Tiirkiye'yi
Yiikselten Yillar (2012) isimli kitabinda Ismail Cem donemiyle ilgili sunlar

sOylemektedir:

«... Ismail Cem Ipekci’nin yonetimindeyken yapilan baz siyasi tasarruflardan dolayr TRT
kayniyordu. Siyasi konularda tarafsiz olma ilkesi {izerine kurulmusg bir kurumun ilk kez
siyasilestiginden sikayet ediliyordu ... Cem, Allah rahmet eylesin, degisik bir anlayis ile
TRT’ye ¢ogu usulsiiz yolla, bir siirii sol goriislii eleman almus, igerisi ideolojik insanlarla
doldurmustu. Bunlarin etrafa yaydiklar1 propagandalar yiiziinden bize karsi bityiik bir kin,
nefret ve diismanlik hisseden kalabalik bir grup olusmustu” (2012: 435-437).

Sonraki Genel Miidiirlerden olan ve Yonetim Kurulu iiyeligi de yapan Saban
Karatag an1 niteliginde olan 7RT Kavgas: (1978) isimli kitabinda Cem donemiyle ilgili
olarak; “TRT ekranlarinda ‘yasayan edebiyat’ diye vatan haini, kahramanlar gibi takdim
edilmeyecek, Enternasyonal marslar1 ¢almamayacaktir. ‘Ozgiirliigiin bedeli’ deyip,
komiinist ceteciler Oviilemeyecektir. Kanun kacaklar1 ile réportaj yapilmayacaktir”

(1978: 18) seklinde elestirilerini dile getirmistir.

Aysel Aziz ise Tiirkiye’'de Televizyon Yayinciligimin 30 Yili (1999) adli kitabinda

Cem donemiyle ilgili su degerlendirmeleri yapmaktadar:

“Ismail Cem zamamindaki televizyon yaymlar1 genel olarak degerlendirildiginde, gelisinin
359 sayili TRT Yasasi’na uygun olmayisi, 6zel kararnameyle atanmasi, konunun &zellikle
mubhalefet partilerince kabul edilmeyisi, Meclis ve gazetelerin bu konuyu siirekli isleyisleri,
goreve getirdigi ekibinin TRT nin ¢aliganlar1 tarafindan baglangigta ¢ok sicak karsilanmayisi,
bir sosyal demokrat olarak radyo ve 6zellikle televizyonun islevleri konusunda kendisinden
“egitim yayinlar1” beklentisine daha ¢ok “kiiltiirel programlara” agirlik vererek yanit vermesi
ve televizyonu bir {ist yap1 kurumu olarak degerlendirerek yayinlari ona gére diizenlemesi,
toplumun bir kesiminin ve TRT nin, 6zellikle televizyon yapimcilarinin beklentilerini tam
olarak karsilayamamasina neden oldu... Cem ile birlikte, ekip halinde gelip gitme olay1
baglatildi. Bu durum, daha sonraki donemlerde partizanca kullanilmaya baslanacak ve
giderek kadro siskinlesmesine, yonetsel kadrolarm yaym ve teknik kadrolardan fazla
olmasina, deneyimli yaymeci ve yapimeci personelin ¢alistirilmamasina ve dolayisiyla
TRT’nin at1l hale gelmesine neden olacaktir” (1999: 47).

43. NEVZAT YALCINTAS DONEMI (1975)

12 Mart Muhtirasiyla olusan gecis donemi sonrasi kurulan hitkimetlerin 6miirleri

kisa olmus ve bu durum TRT’ye de aynen yansimistir. 12 Mart 1971°den 12 Eyliil 1980°e
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kadar 11 hitkimet kurulmustur. Bu durum her hiikiimetin bir yildan kisa siireli gérevde
bulunduklarimi géstermektedir. Siyasi iktidarlarin kisa 6miirlii olmasi adeta kiigiik bir
siyasal hayat niteligi tasidigi ifade edilebilecek olan ve siyasi iktidarlarin sesini duyurmak
istedikleri TRT’de de aynen yasanmasma sebep olmustur. Demirel hiikiimetinin
kurulmasiyla (1975) 359 sayili Kanunda Genel Midiiriin ¢ok sinirli gerekgelerle
gdrevden almabilecegi ifade edilmis olmasima karsin Ismail Cem gorevden alinmis ve
yerine Nevzat Yalgintag atanmistir. Bakanlar Kurulu kararmin Danistay tarafindan

yiiriitmesinin durdurulmasiyla birlikte TRT de iki genel miidiirlii donem yasanmustir.

Nevzat Yalcintas Tiirkiye'yi Yiikselten Yillar (Hatirat) (2012) isimli kitabinda
derste iken donemin Bagbakan1 Siileyman Demirel’in kendisini arayarak “Nevzat, derhal
Ankara’ya geleceksin, Kabinemiz senin TRT Genel Miidiirliigiine getirilmeni
kararlastirdi” dedigini, bu makam icin bircok aday olmasina karsin ‘tarafsiz ve ilimlr’
kisiliginden otiirii kabine iiyelerinin tamaminin ismi tizerinde uzlastigini sdylemektedir

(Yalgintas, 2012: 434).

Sibel Nart doktora tezi ¢alismasinda dordiincii Genel Midiir Nevzat Yalgintas ile
yliz ylize yaptig1 goriismede goreve atanmasiyla ilgili sunlar1 séyledigini (2009: 241)

ifade etmektedir:

“TRT ile ve yayincilikla dogrudan iliskim yoktu. Yalnizca, yurt disinda caligmalarimi
stirdiirtirken, bir iki kere BBC’ye roportaj vermistim. Tiirkiye’nin en eski gazetecilik okulu,
Gazetecilik Enstitiisii benim Universiteme bagliyd: ve orada bir yil haber dersi okutmustum.
Ayrica, o donemde bir 6zel gazetecilik yiiksekokulunda da sosyal siyaset dersleri vermigtim.
O tarihte, Yalova’da sendikacilara bir seminer diizenlenmisti. Ders sirasinda, Sayin Demirel,
telefonla arayarak, TRT’ye Genel Miidiir atandigimu bildirdi. Bu gérev benim aklimdan bile
gecmemisti. Diisiinmek icin siire istedim fakat Sayin Demirel kabul etmedi. Universiteden
benim i¢in izin alinmig, kararnamem Cankaya’ya gonderilmisti. Ankara’ya geldim, dogrudan
Sayin Demirel’i ziyarete gittim. O sirada, basbakanlik binasinin merdivenlerinde ugradigi
saldirt nedeniyle evinde istirahat ediyordu. “Sana atesten bir gomlek giydiriyoruz, yedi
bakanliga bedel bir gorev iistleniyorsun.” dedi”

Yalgintas, kendisi ile yapilan goriismede yonetimde, yayimlarda ve kamuoyu ile
iliskilerde bes temel ilkeyi gbz 6niinde bulundurdugunu ifade etmistir (Nart, 2009: 245).
Bu bes ilke su sekildedir:

e TRT biitiin milletin ortak maldur.

¢ Yayinlara kars1 giiveni saglayabilecek olan tek ilke tarafsizliktir.

¢ Radyo ve televizyon, milli birlik ve biitiinliige hizmet etmelidir.

e TRT yayinlari, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik gelismeye katkida bulunmalidir.

e TRT, daima ¢agdas bir kurum olmaya yonelmelidir.
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Kisa siire gorev yapmasina ragmen TRT’ye basinin alinmasinin engellenmesi,
ramazan ayinda televizyondan ezan okunmasi gibi calismalar yaptigi bilinmektedir
(Dedeoglu, 1991: 29). Gorev yaptigi siire boyunca 6nemli bir proje hayata ge¢iremeyen
Yal¢intas, Cem tarafindan baslatilan Tiirk edebiyati uyarlamalarini ekrana getirmeye

devam etmistir.

Yalgintas doneminde gosterilen yerli diziler Ali Uyanik, Ask-1 Memnu,
Degirmen, Fareler ve Insanlar, Hanife Hala, Laf Ebesi, Omer Seyfettin Hikayeleri
(Pembe Incili Kaftan, Topuz, Ferman, Diyet), Saglik Olsun ve Unutulanlar’dir (Yiicel,
2014’ten akt. Okumus 2020: 166). Bunlarin yani sira yabanci diziler de yayimmlanmaya

devam edilmistir.

Yalgintas, 29 Eylil 1975 tarihli demecinde, renkli televizyon ile ilgili
diistincelerini; “TRT bu karari, ilgili ve sorumlu kuruluslarla birlikte vermelidir. Konunun
ekonomik ve sosyal yonleri ¢cok iyi degerlendirilmelidir. Bu degerlendirme yapilmazsa,
pek cok yeni sorun dogar. Renkli televizyon igin plan yapilmalidir. Yapilacak hesaplar
renkli televizyon yaymnlarinin ne zaman oncelik alacagini gosterirse, renkli yayma o
zaman gecilmelidir. Simdilik bazi filmleri renkli hazirlamak miimkiin olabilir. Bu konuda
dis teknik yardim saglanabilir diye ise girisilmemelidir” seklinde dile getirmistir

(Ongdren, 1995: 158).

Yalgintas kendi doneminde asir1 uglar disinda herkesin memnun oldugunu
belirterek su degerlendirmeleri (Tosun, 1985: 92) yapmaktadir: “Benim dénemimde
miispet olarak miitalaa edilen bazi gelismeler ve icraat olmus ise bunun ilk hareket
noktasi, devlet kurumlari, devleti meydana getiren miiesseselerin arasindaki ¢aligmalari
ve iliskileri Anayasa, hukuk ve kanunlar icerisinde yiirlitme ilkesini titizlikle tatbik

etmemdir. Biz TRT yi politikanin, politikayr da TRT nin i¢inden ¢ikarmay1 hedefledik.”

Yalgintag (2012: 440), TRT nin solcu ideolojinin ne oldugu hakkinda higbir
bilgisi olmayan kisilerle dolu oldugunu belirtirken personelin kendisini tanidikc¢a

tevecciih gosterdigini belirtmis, personeli toplayip su konusmay1 yapmaistir:

“Arkadasglar! Biz 45.000.000’luk Tirkiye’ye yaymn yapiyoruz. O zaman bu milletin ortak
degerlerine gore yayin yapacagiz. Her yaymimizda bu ortak degerleri goz dniinde tutacagiz.
Ekstrem ideolojilere veya marjinal gruplara hizmet etmek durumunda degiliz. Kanaatleriniz
degisik olabilir, hepimiz anayasaya ve anayasadan gelen normlara uymak mecburiyetindeyiz.
Sahsi fikirlerimiz hepimiz icin ¢ok degerlidir. Ama hicbiriniz herhalde evinizde begenip
giydiginiz o pijamalarla buraya gelmeyi diisinmezsiniz. Onlar1 evde birakiyor ve normal,
standart, herkesin kabul edecegi bir kiyafetle buraya geliyorsunuz. Buradaki yayin politikasi
da bu 6rnekteki gibidir. Hepimiz kendi kanaatlerimizi bir kenarda birakip Tiirkiye’ nin ortak
¢ikarlarina, ortak degerlerine saygili bir yayin yapmak zorundayiz”
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Yalcintas, hatiralarinda CHP ve sol gruplarin ve bunlar1 destekleyen gazetelerin
kendisini siddetle elestirmesine karsilik kendisini Genel Midiirliige getiren iktidarin ve
sag gorislii parti ve gazetelerin kendisini ve icraatlarini yeterince desteklemediginden
yakinmaktadir. Bu diisiinceyi destekler nitelikte sag goriislii yazilariyla bilinen Son
Havadis gazetesinin 28 Ekim 1975 tarihli sayisinda Yal¢in Uraz ‘TRT 1’ adli yazisinda
sunlar1 yazmistir (Tosun, 1985: 76):

“Gegenlerde yayinlanan Forum programinda bosanma kolaylagtirilmali mi, yoksa
zorlastirilmali m1 diye bir konu tartisildi. Neydi o rezalet. Yok efendim bosanmamak i¢in 7-
8 sene arkadaslik etmek lazimmis? Daha neler neler... Aydinlar ocaginda Milliyetci nutuklar
atan Yalgintas neredesin? Gaflet uykun o kadar derin mi? Bu programin tasarisi Cem’e
getirildiginde tepkiden korkarak yaymlatmamusti. iste bu film Yal¢intas TRT sinde ekrana
geldi. Yaziklar olsun Milliyet¢i Yalcintag’a”

En kisa siire -yaklasik 7 ay- gorev yapan Genel Miidiir olan Yalgintag, Cem’in
hukuka aykir1 olarak gorevden alinmasinin Danistay tarafindan deklare edilmesiyle
calismalarmm saglikli bir sekilde vyiiriitememistir. Ozellikle Milliyet¢i Cephe olarak
nitelendirilen basinin isteklerini karsilayamadigi i¢in bir siire sonra gézden diismiistiir.
TRT haberlerinde her iki kesimden genclerin catismalarinin “karsit gruplar olarak”
verilmesi, Osmanlica yerine TRT dilinin kullanilmasina izin vermesi ve sol goriislii TRT
personelini tasfiye etmemesi kendisini bu makama getiren ¢evrelerce hos
karsilanmamasina ve gozden diismesine neden olmustur (Serim, 2007: 86).
Destekgilerinin azalmasiyla ve Danistay tarafindan Cem’in goreve iade karari sonrasi

yasanan bu karigiklik doneminde Yalgintas gérevinden istifa etmistir.
4.4. SABAN KARATAS DONEMI (1976-1977)

TRT Kavgas: (1978) isimli kitabinda kii¢lik bir kasabada dogup biiyiidiigiinti,
babasinin basit bir memur oldugunu sdyleyen Karatas, akademisyen kokenlidir.
Savundugu diisiinceler itibariyla ger¢ek anlamda Anadolu insaninin ekrana yansitilmasini
savunmakta, Cem doneminde gercekte olmayan olaylarin oluyormus gibi ekrana
yansitildigini ifade etmektedir. Genel Miidiir olmadan 6nce Yonetim Kurulu tyeligi

yapmis olan Karatas, o donemde TRT ile ilgili diislincelerini su sekilde dile getirmistir:

“TRT milleti halkgihiga alistirmak igin is¢iye benzemeyen isgiler ve kdyliiye benzemeyen
koyliiler ¢agirarak, giiya halktan birinin agzina mikrofonu dayayarak, kendisine dnceden
ezberletilen seyleri sdyletmekte, ‘Ben onu bunu bilmem, kdmiirler devletlestirilsin, yollar
devletlestirilsin’, der. Tiyatro mu oynatiyorsun, desen halk diismani olursun, halkimizin
uyanmasini istemeyen kapitalistlerin ve emperyalistlerin usagi olursun. Bunlar1 da dylesine
ezberlemisler ve kendilerine maletmislerdir ki, aslindan ayiramazsiniz ve ayiktiramazsiniz”
(Karatag, 1978: 19).
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Kendinden 6nceki genel miidiirlerin siyasi tercihlerle geldigini, kendisinin de bu
sekilde geldigini sOyleyen Karatag, TRT Genel Miidiirii ile ilgili diisiincelerini su sekilde
acgiklamaktadir:

“Bana gore Genel Miidiiriin iki 6énemli gorevi vardir. Bunlardan biri kurum hizmetlerine
imkan saglamak, 6teki de kurum hizmet politikasini diizenlemektir. Saglanan imkénlarin
kullanilmasini takipte ve hizmet politikasi gelistirmekte mevcut yap1 yetersizdir. Bunun i¢in
uzman miisavirler ¢agiracagim ve 6zellikle reorganizasyon calismasina agirlik verecegim.
Gerekirse bunlardan bazilarina Genel Miidiir seviyesinde yetki devri yapacagim. Ben esas

itibartyla herkesle ¢aligirim. Tercihlerim hizmetin gereklerine gore olacaktir” (Karatas, 1978:
45).

Sag gorislii bir nitelige sahip olan Karatag’in atanmasinda donemin Basbakan
Yardimcisi Necmettin Erbakan etkili olmus ve Karatas da goreve geldiginde ilk ziyareti
Erbakan’a yapmistir. Biilent Ecevit ise, Karatas’in goriisme talebini reddetmistir (Turam,
1994: 333). Daha o6nce Yonetim Kurulu iiyesi oldugu icin TRT’yi bilen Karatas,
sorunlarin iki ana nedenden kaynaklandigini ifade etmektedir. ilki o dénem
diistintildiiginde istikrarsiz bir ortamdan kaynakli ¢cok fazla siyasi partinin séz sahibi
olmast ve TRT fizerinde baski olusturarak kendi seslerini duyurmak istemeleri; ikincisi
ise, genis bir hareket alan1 ve ¢abukluk gerektiren haberciligin, duragan ve hantal yapida
oldugu ifade edilen kanunlar ve dolayisiyla kamu anlayisiyla yapilmasindaki zorluklar.

Bunlarla birlikte Karatas TRT’de yapmak istediklerini su sekilde siralamistir:

¢ Yonetim Kurulu ile tam bir biitiinliik icerisinde olacagim. Bunun i¢in Kurula her seyi biitiin
acikligiyla getirip iiyelerin fikirlerini alacagim.

e Program, personel, organizasyon, yatirimlar, yeni tesebbiisler (ikinci kanal, renkli
televizyon) konusunda arastirmalara derhal girecegim. Kamuoyu yoklamasi sistemi kurarak
halkin goriislerini organlara getirmek, is tariflerini ve i akisini milletlerarasi standartlar ve
bizdeki uygulama ve mukayeseli olarak tespit, renkli televizyon ve reklam diizeni bu
aragtirmalarda oncelik tagiyacak.

e Egitim sistemi kurmak iizere fizik yap1 ve personel hazirlama gayretlerine hiz verecegim.
e Acele ele alinmasi gereken personel haklari, disaridan saglanan hizmetlerin statiisi,
sozlesmeli personel statiisii pratik ve o giin i¢in gegerli ¢dziimlere baglanacak.

¢ Bir arastirma ve imalat dairesini hemen kuracagim ve sahsi rekabet yiiziinden uzun zaman
kenara itilmis 6nemli bir teknik potansiyeli hizmete sokacagim, boylece kurumun disa
bagimliligini nispeten azaltacagim.

¢ Rutin tedbir olarak da, dilde ve zihniyette iyice goze batar hale gelmis agiriliklari kanun
cizgisine getirecegim (Karatag, 1978:28).

Saban Karatas, Tiirk-Islam sentezini benimsemis ve politik yonii agir basan bir
kisilik olarak bilinmektedir. Bu yonii dolayisiyla Genel Miidiirliige baslamasi ile birlikte
TRT’de politik yonii belirgin yeni bir yayincilik donemi basladig: ifade edilmektedir.
Karatag’in TRT Genel Miidiirliigli doneminde milli tarih, millf kiiltiir gibi kavramlar 6ne
cikmis, Tiirk tarih ve sanati televizyon yoluyla daha fazla vurgulanmaya baslamistir

(Izmir, 2023: 227).
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Adnan Oztrak’in yedi yillik Genel Miidiirliigii sonrasi, 1970’1i yillardaki siyasi
atmosferin etkisiyle, atanan yeni genel miidiirlerin gorev siiresi kisa olmustur. Bu kisa
siireli gorevde kalmalar kurum personelini de etkilemis, personelden bazilar1 yeni
yonetimle calismayacaklarini ifade ederek istifa etmis, bazilar1 da yeni gelen yonetimle
farkli goriiste olduklar1 diigiincesiyle yonetim tarafindan gorevden uzaklastirilmislardir.
Bu gibi nedenlerle yeni personel alinmasi igin siklikla smav yapilmistir. Karatas
anilarinda, Kurumda idari ve tamamlayic1t hizmetlerde calisan personelin fazla, yayin
personelinin ise yetersiz oldugunu belirterek sinav agmis; bu nedenle de kendi taraftari
niteligindeki kisilerin ise alindigt ve TRT’deki uzmanlasmis kisilerin gorevden
uzaklastirildigi elestirilerine muhatap olmustur (Karatas, 1978: 121). Yeni gelen her
Genel Miidiiriin sinav yaparak kendi istedigi personellerle galismak istemesi degisen
hiikimetlerin adeta TRT ye yansimasi seklinde goriilmiis ve bu durum da atil personelin
sayisinin fazla olmasina ve yayinlarda belirli bir istikrarin yakalanamamasina neden
olmustur. Personelle ilgili bir diger sorun da yayincilik alaninda yetismis personelin

bulunmayisidir.

Karatas, TRT Kavgas: isimli kitabinda, kendisinin goreve geldigi tarihe kadar
sistemli ve diizenli kamuoyu arastirmasi yapilmadigini belirterek, Tirkiye genelinde
belirlenen farkli illerde anket calismalari yiiriitiillecegini belirtmistir. Karatag oncesi
donemde Ankara’da yasayanlarla yapilan kamuoyu arastirmalarinda ise; en ¢ok begenilen
programlar yerli film, Tiirk halk miizigi, yerli dizi film, yabanci dizi film, Tiirk sanat
miizigi, tiyatro... seklinde siralanirken; opera, klasik bati miizigi, hafif bati miizigi,
operet, bale, reklamlar, konserler... en ¢ok begenilmeyen programlarin basinda gelmekte,
radyoda da buna benzer sonuclar ¢iktig1 ifade edilmektedir (Karatas, 1978: 107). Bu
durum Karatag’in goérevde bulundugu tarihe kadar programlarin gelisimi, halkin
yayinlanan programlar1 benimseyip benimsemedigi, o tarihlerde yapilan program tiirleri
gibi konulara aciklik getirmesi bakimindan 6nemlidir. Bu degerlendirme yapilirken
Ankara’da radyo-televizyon yayinlarinin onemli mesafe kat ettigini de goz Oniinde

bulundurmak gerekmektedir.

Karatas, Erzurum verici istasyonunu agarken yaptigi konugmasinda: “Mill1 kiiltiir,
tarith boyunca tecriibelerin mantigindan ge¢mis saglamligi ve zamanin uzantisindaki
kalicilig1 ile programlarimizin iskeletini teskil edecektir. Siif kiiltiirii gibi fantezilere,

Anayasamizda oldugu gibi millet hayatinda da yer vermeyecegiz” (1978: 125) seklinde
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beyanatiyla TRT ile siif temelli kiiltiir olusturulmaya calisildigini ima ederek 6zerklik

ile getirilmeye calisilan sisteme farkli bir noktadan elestiri getirmistir.

Yalgintas gibi Karatag donemi de Cem’in yasal Genel Miidiir oldugu yoniindeki
iddia ve gelismeler ¢ergevesinde gegmistir. Karatag’in bir yurttas aleyhinde agtigi ‘resmi
gorevliye hakaret’ davasinda Ankara 8. Asliye Ceza Mahkemesi, Danistay’in verdigi
karar1 gerekce gostererek hukuken “genel miidiir olmadig1”, dolayisiyla “resmi gorevli”
sifatt bulunmadig1 yoniinde karar vermistir (Serim, 2007: 90). Yine TRT i¢inde yaptigi
atamalar ayn1 gerekcelerle Danistay tarafindan reddedilmis, gorevden aldigi kisiler

tarafindan acilan tazminat davalarini kaybetmistir.

Bu donemde televizyon yayimciligmin genel goriinimiyle ilgili, uzun yillar
TRT’de ¢alisan Esen (2012: 198), su diisiinceleri dile getirmistir: 24 Kasim 1976 giinii
Van’da meydana gelen depremin haberini yapabilmek i¢in ekip gonderilse iki giin sonra
ulasacaklar ancak uluslararasi haber ajanslar1 ekiplerini aninda olay yerine géondermisler
ve aldiklar goriintiileri Avrupa’daki merkezlerine gondermislerdi. TRT de bu goriintiileri
ticret karsihiginda almis ve yayinlamistir. Bu durum ilk televizyon yayinlarinin tizerinden
yaklasik on y1l gegmesine ragmen tilkenin dort bir yanina hala ulasilamadigini1 géstermesi

bakimindan 6nemlidir.

Karatas ve dnceki genel midiirler donemine yaymnlarin yerlilik orani agisindan
bakildiginda; 1975 yilinda haber programlarinin diginda televizyon yayminin yiizde
22,6’s1 yerli, ylizde 66,4’1i yabanci kaynakli, 1976 ortalarinda yerli eser orani yiizde
43,8’¢e ylikselmis yabanci eser orant ise ylizde 35,9’a inmistir (Turam, 1994: 344). Yayin
iceriklerinin kalitesinin bir kenara birakilmasiyla birlikte Karatas doneminde yerlilik

oraninin yiikseldigi goriilmektedir.

1977 yilinda Milliyet Sanat Dergisi'nde yaymnlanan bir yazida su elestirileri
yapmaktadir:

“Televizyonun birinci on yili sona ererken televizyona bir kurum olarak baktigimizda neler
gorliyoruz, sanirim bu konuya tek kelimeyle cevap vermek miimkiindiir:
Kurumsallagmamiglik. Bunun en dista dig miidahaleler; o6zellikle siyasal iktidarlarin
kendilerince hakli gerekgelerle bdyle bir kurumlasmaya izin vermemeleri, kurumun teknik
yoksulluk donemi geride kaldi; o kadar ki, birgok gere¢ ne zamandir depolarda ciiriiyor.
Eldeki yapimci ve teknik eleman sayilarina bakilirsa personel sikintisi ¢ektigi de sdylenemez;
iistelik on yillik tecriibe birikimi var. Bunlara ragmen ne zamandir televizyondan dikkate
deger bir program ¢ikmiyor. Zorunlu olarak ya da bilingli olarak kapilar ardina kadar dis
yapimlara ayrilmig durumda televizyon tartisma, dedikodu ve karton sohretler {iretiyor ama
program iiretmiyor. Bu kosullar altinda iiretemez de” (Tamer, 1983: 100).
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1977 genel segimlerini CHP’nin kazanmas: ve hiikiimeti kurmasi sonrasinda -
giivenoyu alamamasina ragmen- ilk is olarak Karatas gérevden alinmis, yerine Cengiz

Taser atanmastur.
4.5. CENGIZ TASER DONEMI (1978-1979)

Ismail Cem’in yasal olarak TRT Genel Miidiirii oldugunun 1978 yilinda Danistay
tarafindan kesin karara baglanmasinin ardindan Cem istifa etmis, Idari ve Mali Isler Genel
Miidiir Yardimecisi iken bir siire vekaleten Genel Midiirliik gorevini yiiriiten Taser -
CHP’nin giivenoyu alamadigi 30 giinliik iktidar1 doneminde- 28 Nisan 1978 tarihinde
Yonetim Kurulu iiyeligine ve Genel Miidiirliige atanmigtir. Tager’in 6nemli bir 6zelligi
uzun yillar kurumda ¢esitli pozisyonlarda gorev yapmasi ve Kurum igerisinden atanan ilk

Genel Mudiir olmasidir.

Karatas donemi, Danistay kararlarinin uygulanmadigi, farkli goriisteki kisilerin
Kurumdan ¢ikartilarak ayni goriise sahip kisilerin atandigi, gorevden almalar nedeniyle
aclik grevlerinin yapildigi, yaymlarin belli bir kesimi dnceleyecek nitelikte yapildigi vb.
gerekgeleriyle elestirilmektedir. Cengiz Taser doneminde ise, Danistay kararlari biiyiik
cogunlukla uygulanmis, gérevden alinan miidiirler géreve donmeye baslamistir (Turam,

1994: 360).

TRT’de uzun yillardan beri ¢alisan Dr. Cengiz Taser tipik bir biirokrat, attig
imzay1 ince eleyip sik dokuyan bir insan olarak taninir, sorumlulugu o&zellikle
gorevlendirdigi kisiye yikmak i¢in verdigi onaylarin iistiine, “TRT yonetmeliginin ilgili
maddesine gore yapilacak gorevin titizlikle, yasa ve yonetmeliklere uygun olarak yerine
getirilmesi” serhini mutlaka koyan bir genel miidiirdiir (Serim, 2007: 99). Bu dénemde,
diger genel miidiirlerde oldugu gibi TRT yapisal bir reform i¢indedir (Karakus, 2019: 65).
Taser doneminde, kamuoyunun dikkatlerini ¢eken bir kurum olarak TRT, siyasal a¢idan
daha orgiitlii bir denetim altina alinmis ve Bakanlar Kurulunda yeni bir diizenlemeyle

TRT’den sorumlu bir Devlet Bakanligi olusturulmustur (Cankaya, 2003: 149).

Cem’den sonra en ¢ok yerli dizi yaptiran ve yayinlatan Tagser’in yayinlattigi diziler
arasinda Annemi Hatirhiyorum, At Gozligl, Bir Kadinin Penceresinden, Cesaret Ana,
Giyim Kusam Diinyasi, ilk Ogretmen, Nokta ile Virgiil ve Senlikgiller’dir (Okumus,
2020: 175).
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Taser, TRT 8. Danisma Kurulunun acilis konusmasinda biiyiik televizyon
yapimlarinin biiyiik ekiplerin uzun ¢aligsmalarimi gerektirdigini belirterek yerli yapimlari

gelistirme ¢abasi iginde olduklarini ifade etmistir (Siimer ve Ilaslan, 2021: 110).

1969 yilinda kitap olarak yayimlanan Radyonun Organizasyonu ve Ozerkligi
isimli doktora tez g¢alismasi, uzun yillar TRT’de cesitli gorevlerde bulunmasi, TRT
icerisinden atanan ilk Genel Miidiir olmasi1 ve dolayisiyla TRT yi ¢ok yakindan tanimast
gibi nedenlerle hiikiimetin giivenoyu olamayarak degismesine ragmen goreve devam
eden Taser donemiyle hiikiimetin TRT nin kurumsallagmas1 noktasinda adimlar atmaya
calisigi ve de TRT’nin tarafsizliginin saglanmasma yonelik g¢alismalar yapildig:

yorumunu yapmak miimkiindiir.
4.6. DOGAN KASAROGLU DONEMI (1979-1981)

Meslek hayatina cesitli gazetelerde yazarak baslayan Kasaroglu, ilk kurulus
yillartyla beraber TRT de calismaya baslamistir. Kasaroglu’nun ilk ve en onemli eseri
TRT’nin kurumsallagma siirecinde haber merkezinin kurulusuna 6nciiliik etmesidir. Uzun
yillar Kurumda cesitli gorevlerde bulunmasina karsin iilkenin i¢inde bulundugu siyasi
atmosferin etkisiyle 1970’li yillarin baglarinda istifa etmek zorunda kalarak Kurumdan

ayrilmistir.

TRT’den ayrildiktan sonra ti¢ y1l kadar Basin-Yaym Genel Miidiirligii goérevini
yiriiten Kasaroglu, 1979 yilinda -Siileyman Demirel’in Bagbakan oldugu ve AP’nin tek
basina iktidar oldugu dénemde- daha 6nce ¢esitli birimlerde yoneticilik yaptigi Kurumun

en st yoneticisi olarak atanmustir.

24 Aralik’ta yaptig1 basin toplantisinda TRT’nin yeni Genel Miidiirii Dogan
Kasaroglu basin mensuplarina sunlar1 sdylemistir: “Ben, kurulusundan bu yana
TRT’deyim. Ondan once de gazeteciligim var. Bu kurumu herhangi bir partinin mali
haline getirmeyecegim. Biz, hep bu kurumu kendi i¢inden gelenlerin en iyi sekilde idare

edecegini iddia ettik. Simdi bu iddialarin sorumlulugunu tasiyoruz” (Tosun, 1985: 106).

Goreve baglamasiyla birlikte goriiglerini ve yapmak istediklerini gdosterir

nitelikteki 857 sayil1 Genelgeyi yayinlamistir. Bu Genelgede su ifadeler yer almaktadir:

“Insan haklarina dayali, milli, demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti olan
Cumhuriyetimizin, teminat miiesseselerinden birisi olan TRT’de yapmakta oldugumuz
hizmetin hepimiz i¢in iftihar kaynagi olduguna emin bulunmaktayim.

Tiirk milletinin emrinde bulunan TRT, bir Anayasa miiessesesi olarak Devletin tek giicli
organidir.
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TRT tilkesiyle ve milletiyle boliinmez bir biitiin olan Tiirk Devletinin;
- Milli giivenligin, kamu diizeninin ve toplumumuzun genel ahlak anlayigimin,

- Devletimizin temelini olusturan bilyiikk Atatiirk’in gosterdigi istikamette galisan ve bu
konularda kesin taraf olan bir kurulustur.

Tiirk Devletinin, hiir demokratik rejimin yaninda ve Tiirk Milletinin emrinde bir yayin organt
olan TRT siyasal yayilarda kesin olarak tarafsiz olmak mecburiyetindedir” (Congur, 1998:
15).

Her gecen giin daha kurumsal bir kimlik kazanan TRT nin, personel sayist da hizli
bir sekilde artmaktadir. Ancak bu artisin yayinct kurumun yayin faaliyetlerinden ziyade
yayin dis1 alanlarda daha hizli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kasaroglu yaptig1 bir
basin toplantisinda TRT’de idari personel sayisinin teknik personel sayisindan daha fazla
oldugunu belirtmistir (Sener, 1984: 32). Sadece bu aciklama personel istihdami ve egitimi

noktasinda yeterince gelisme olmadigini gosterir niteliktedir.

Daha 6nceleri radyolarda siirdiiriilen se¢im konusmalarina, Kasaroglu déneminde,
2 Ekim 1979 tarihinden itibaren televizyonda yer verilmeye baslanmistir. 1979 yilinda
televizyonda liger dakikalik dia goriintlisii esliginde, miizik aralariyla 18.00’den 22.00
haberlerine degin yirmiser dakikalik se¢im konusmalari yapilmaya baglanmistir. Boylece
1979, izleyicinin siyasal tercihlerini etkilemede ©nemli bir rol oynayan siyasal

konusmalarin televizyonda basladigi bir yil olmustur (Cankaya, 2003: 162).

12 Eyliil’e yaklasirken TRT nin i¢ yapisina baktigimizda CHP’nin etkili oldugu
ya da iktidar1 elinde bulundurdugu dénemlerde atanan Oztrak, Cem ve Taser’e karsin sag
goriiglii siyasi partilerin iktidarda bulundugu donemlerde atanan Yalcgintas ve Karatas’in
yaptiklari islerin muhasebesi Kasaroglu déonemine denk gelmektedir. Kasaroglu’nun da
se¢imleri kazanan AP tarafindan atanarak goreve geldigi 1979 yilina kadar yukarida
bahsedilen iki kanadin atadigi memurlar arasinda iilkedeki sag-sol ¢atismasina benzer
olaylar yaganmistir. Hatta o karisik donemlerde suikast diizenlenen TRT personelleri de
bulunmaktadir. Ornegin Istanbul Radyosu prodiiktérlerinden Umit Kaftancioglu ugradigi
silahl1 saldir1 sonucu 8ldiiriilmiistiir (Nart, 2009: 283). Ulkenin i¢inde bulundugu kargasa
ile ilgili giivenoyu alir almaz, 1979 yilinda, Basbakan Siileyman Demirel sunlari

sOylemistir (Serim, 2007: 105):

“TRT’nin yeniden milli ve tarafsiz hale getirilmesi, partizanlik, tarafgirlik ve inkarcilik yolu
ile devleti koétiileyen, milletimizin milli ve mukaddes hislerini alaya alan, tek yonli
sartlandirmalara, ideolojik propagandalara itibar eden, anarsiyi metheden, dilimizi bozan,
yalan ve yanligliklarla dolu programlar yaymlanmasiin énlenmesi milletimizin arzusudur.
Hikimetimiz, bu istek paralelinde tedbir alarak, devletin radyo ve televizyonunun,
partizanliga, rejim ve devlet aleyhtarligina alet edilmesine son verilecektir”
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12 Eyliil 1980 Darbesini ilk 6grenen sivil olan Dogan Kasaroglu, émrii boyunca
TRT Genel Midiirii olarak kalacagi yoniinde demeg¢ vermesine karsin, darbe sonrasi

baskilar sonucu istifa etmis ve sonrasinda milletvekili olmustur.

12 Mart 1971 ile 12 Eylil 1980 arasimni kapsayan donemde kuruldugu tarihten
itibaren tartismalar ve elestirilerin ana nedenini olusturan 6zerkligin kaldirilmis olmasina
ragmen TRT tartismalarinin bitmedigi aksine daha da siddetlendigi goriillmektedir. Her
siyasi partinin kendinden olani radyo ve televizyonda duymak ve gormek kendinden
olmayan seslerin ise kisilmasini istemesini ana sebep olarak goriilebilecek bu durumun
TRT’nin kurulugundan itibaren uzun yillar ge¢mesine ragmen kurumsal bir kimlik
kazanmasina ve ana ideal olarak goriilebilecek kamu hizmeti yaymciligi ilklerine uygun

yayincilik anlayisinin gelisememesine neden oldugu degerlendirilmektedir.
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SONUC

TRT ve oOncesi donemde radyo yaymciligt ve televizyon yaymlarinin
baslamasiyla, televizyon ve radyo yayinciligini farkli bir bakis agisiyla ele almak
gerekmektedir. Ozellikle siyah-beyaz da olsa televizyon yayinlariin baslamasiyla radyo
geri plana diismiis, 1s1ltil1 bir alan olan televizyon yaymciligi kurum yoneticileri de dahil
toplumda ragbet géren dnemli bir miiessese olmustur. Radyo, geri plana diismiis olmasina
ragmen kapsam alani ve yayin saat ve igerikleri artarak devam etmistir. Kendi ¢apinda
onemli mesafe kat etmesine ragmen elli yili agkin siiredir yayimcilik yapan radyonun
diinya radyolarindan geri kalmasinda, savaglar doneminde yasanan ekonomik zorluklar,
radyonun siyasi iktidarlar tarafindan tek tarafli kullanilmak istenmesi, 6zerklik
déneminde kurumun gelismesini yavaslatmak gibi girisimler sayilabilir. Bununla birlikte
ilkenin zor cografyasi da diisiiniildiigiinde merkezden yapilacak yayinlardan ziyade lokal
verici istasyonlarin kurulmasi radyonun planli bir sekilde iilke geneline yayilmasina

olanak tanimistir.

Radyo yaymnlarimin bagladigi tarihten itibaren kamu yaymcist kurumunun
Oneminin her gegen giin arttig1 goriilmektedir. Bu durum radyonun bagli bulundugu
kurumlara tarihsel olarak bakildiginda net olarak goriilmektedir. Bu baglamda 6zel
girisim olarak kurulan radyo, ilerleyen yillarda posta idaresi altinda faaliyetlerini
stirdiirmiis, devaminda yazil1 ve basin ve turizm faaliyetlerinin ayni1 kurumda yiiriitildigi
bir idareye baglanmis, 1958 yilinda bakanlik orgiitlenmesi i¢erisine alinmig, 1968 yilinda
Bagbakanliga baglanmis ve 1978 yilinda da Bagbakanliga dogrudan bagli, TRT icin
olusturulan, devlet bakanligina baglanarak faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Bu durum radyo
ve televizyonu kurulan Cumhuriyetin gelismesiyle benzer gelisme gosterdigini ve ayni
zamanda toplumu dogrudan etkileyen bir ara¢ oldugunu ve hiikimetlerin bunun farkinda

olduklarini ve siirekli kontrolleri altinda bulundurmak istediklerini gostermektedir.

Radyo gen¢ Cumhuriyette parti-devlet biitiinlesmesi kapsaminda devletin diger
organlar1 gibi alinan kararlarin topluma duyurulmasi, benimsetilmesi ve kabul ettirilmesi
icin kullanilmis, ¢ok partili hayata gecilmesiyle 1924 Anayasasi doneminde benimsenen
cogunlukculuk anlayisinin etkisiyle iktidarin degismesine ragmen radyoya bakis
degismemis ancak etkili muhalefetten dolay1r radyo alaninda ¢ok ciddi tartigsmalar
yasanmistir. 1961 Anayasasiyla DP doneminde yasandigi iddia edilen gelismelerin
etkisiyle radyo siyasal iktidar1 sinirlandirmak icin 6zerk sekilde teskilatlandirilmistir.

1964-1971 yillar arasindaki 6zerk radyoya bakildiginda siyasal iktidarin ciddi elestiriler
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yonelttigini, siyasi alanda herhangi bir etkinlik gosteremeyen kisi ve gruplarin radyoyu
kullanarak toplumu farkli bir yone kanalize etmeye calistiklar1 goriilmektedir. 12 Mart
1971 tarihinde hiikiimete verilen muhtirayla sag goriislii bir¢ok partinin olustugu
gorilmektedir. Yani muhtirayla bir anlamda sag goriisii bolme amacina ulasildigi
goriilmektedir. Radyo-televizyonun 6zerkliginin kaldirilarak merkezi hiikimete bagl
olarak yaymn faaliyetlerini yiiriitmesi benimsenmesine karsin higbir parti salt gogunlugu
saglayarak tek basina iktidar olamadig1 i¢in siyasi alandaki istikrarsizlik TRT ye de aynen
yansimistir. Bu da kamu hizmeti yayinciliginin gerekleri dogrultusunda bir yayin

politikas1 gelistirilememesinin en 6nemli nedenlerinden bir tanesi olmustur.

Kamu hizmeti yayincist kurumunun kamu politikalar1 agisindan 6nemine de vurgu
yapmak gerekmektedir. Radyo yayilarinin basladigi tarihten itibaren merkezi hiikimetin
politikalarini halka duyurmak, benimsetmek ve kabul ettirmek amaciyla bir yayin ¢izgisi
izleyen radyo/televizyon gerek ulus bilincinin olusturularak toplumsal kalkinmaya katki
saglamas1 gerekse devletler arasi iligkilerde diplomasi araci olarak O6nemli bir islev
gormiistiir. Cok partili hayata gecilmesi ve devaminda O6zerk kurum olarak
teskilatlandirilmast ile birlikte 6nemli tartismalar yasanmasina karsin kamu diplomasisi
acisindan iizerine aldigr gorevleri yerine getirdigini sdylemek miimkiindiir. Hatay
sorununun diinyaya aktarilmasi, Tiirkiye’ye yonelik yapilan yayinlara karsi
propagandayla cevap verilmesi, yurt dis1 ofislerin agilmaya baslanmasi, Kibris Baris
Harekatinda bir ay siireyle dogrudan diinyaya aktarilmasi diplomasi alaninda yaptigi

yayinlara 6rnek olarak verilebilir.

Radyo-televizyon yaymciligi {iilke geneline yayilmaya c¢alisiirken genel
goriiniime bakildiginda, ¢ok pahali olan siyah-beyaz televizyonlar: orta ve ist gelir
grubuna sahip kisiler almaya ¢alismislardir. Yurdun bir¢ok yerinde elektrik dahi yok iken
ve elektrik idaresi iiretilen elektrik yeterli olmadig: i¢in televizyon yayimnlarimin sinirh
yapilmasini talep etmekte iken; TRT ise kurumsallagsma ¢abasi, teknik olumsuzluklari en

aza indirerek yaym yapma gayretinde olmustur.

Toplumlar farkli farkli 6zelliklere sahiptir. Bu 6zellikler bir arada yasamanin
sonucu olarak zamanla meydana geldigi gibi énemli olaylar ve kitle iletisim araglar
sayesinde de gelisme ve degisme gostermektedir. Ozellikle toplumun karakteristik
ozellikleri tek kamu hizmeti yayincis1 kurum olan TRT’yi de sarmis, gelismislik
diizeyinden kaynakli diger kamu yayincis1 kurumlardan geri kalmis ve disariya kapali bir

yapida oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu kapalilik ayni zamanda gelisimin de
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oniindeki en biiyiik engellerden bir tanesidir. Ancak bu durum bile fark edilemeden
sadece giinliik kisir ¢ekigmelerle kitle iletisim araglarina hakim olmak ve disarida

hazirlanan yapimlari satin alip yaymlayarak giinii kurtarmaktan ileriye gecememistir.

Radyo yaymlarina diinya ile yakin tarihlerde baslayan Tirkiye’de ilerleyen
yillarda, imkansizlik ya da imkéanlarin dogru kullanilamamasi nedeniyle oldukg¢a geri
kalinmig, televizyon yayinlarina da Federal Almanya’nin teknik destegiyle 1960’1l
yillarin sonlarinda baslanabilmistir. Program icerikleri olarak ise Ingiliz kamu yaymn
kurumu BBC’den faydalanilmistir. Yeni kanunuyla ve 6zerk yapisiyla adeta sifirdan
olusturulmaya caligilan kurum, ilk yillarda personelini deneyim kazanmasi igin
Ingiltere’ye gondermis ancak teknik imkanlarin azligi nedeniyle yurt disina génderilen

bu personellerin kuruma yeterince fayda saglamalarini engellemistir.

TRT, kuruldugu ilk yillardan itibaren dis yapimlara bagimli bir gelisme izlemistir.
Hangi igeriklerin yayinlanacagini belirlemede ise atanan yoneticilerin goriislerinin etkili
oldugu goriilmektedir. Omek vermek gerekirse 12 Mart Muhtirasindan sonra yerli
yapimlarin arttirilmasi i¢in yogun ¢aba gosterilmesine karsin, dis kaynakli yapimlar tiim
yayinlarin yaklagik yarisin1 olusturdugu goriilmektedir. Filmler, diziler, haberler,
sOylesiler vb. ¢cok genis bir yelpazede yayin yapildig: diisiiniildiigiinde bu oran oldukca
yiiksektir ve Kurumun ne denli diga bagimli oldugunu géstermesi bakimindan oldukga

onemlidir.

Ulkenin siyasal hayati ile biiyiik oranda benzerlik gdsteren ve dogrudan etkileyen
ve etkilenen TRT, 1961 Anayasasiyla getirilen 6zerklik ile siyasi iktidarlara kisa bir stire
kars1 koyabilmistir. Adnan Oztrak’in Genel Miidiir oldugu 1964-1971 yillar1 arasinda
TRT ile hiikimet farkli goriislii kisilerin elinde oldugu goriilmektedir. Ozerk olarak
yapilandirmak istenen bir kurumun basina bir Igisleri Bakaninin kardesinin atanmasi daha
ilk giinden itibaren kurumu siyasal tartigmalarin kucagina atmistir, denebilir. Bu donemde
toplumun demokratik olarak gelismemis olmasindan kaynakli olarak kurum, siyasal
iktidara karsi koyulabilecek bir alan olarak goriilmiis, sol gorislii kisi ve gruplarin
icraatlarin1 6zerklik ad1 altinda rahatga yiirtitebilecekleri ve duyurabilecekleri bir kurum

olmustur.

1961 Anayasasiyla temelleri atilan ve 1964 yilinda ¢ikartilan 359 sayili Kanunla
kurulan TRT Kurumu, kurulusundan itibaren 1980 yilina kadar gecen 16 yillik zaman

diliminde toplumun aynasi sayilabilecek nitelikte {ilke glindemini isgal etmis ve kamuoyu
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olusumundaki en 6nemli araglardan bir tanesi olmustur. Gegen siireye bakildiginda her
kesim tarafindan ¢ok ciddi elestirilere maruz kalan TRT, genel olarak program igerikleri
bakimindan dis yapimlara, yayinlar bakimindan ise siyasi iktidara bagli hareket ettigi

gorilmektedir.

Kurulusundan itibaren TRT’nin 16 yillik tarihine bakildiginda o6nemli
degisimlerden bir tanesi de yoneticilerinin géreve gelme sekillerinde olmustur. 359 sayili
Kanunun ilk halinde Yo6netim Kurulunun kendi i¢inden baskan secerek ve bir Genel
Miidiir adaymi hiikiimete 6nererek Genel Miidiiriin, Y6netim Kurulu Bagkaninin ve bu
iki kadronun ayni kiside birlesemeyecegi noktasinda 6nemli hiikiimler igermektedir. 1568
sayili Kanun degisikligiyle Yonetim Kurulunun bir baskan se¢gme uygulamasi kaldirilmis,
Genel Miidiiriin ayn1 zamanda Yonetim Kurulu Bagkani olacagi yoniinde diizenlemeye
gidilmistir. Gelinen noktada kurumun normal bir devlet dairesi durumuna getirildigi
goriilmektedir. Bu durum da devlet tiizel kisiliginin disinda kendi yayin anlayisi
dogrultusunda yayin yapmasi gereken kamu hizmeti yayincisi kurumunun tizerine aldigi

gorev ve sorumluluklari yerine getirememesine sebep olmustur.

1961 Anayasasiyla getirilen 6zerklik kavrami tarafsizlik kavramina nazaran daha
somut bir anlam ihtiva etmektedir. Bakildig1 zaman 6zerklik idari, mali, yayin icerikleri
vb. konularinda bagimsiz olma ve uygulama seklinde degerlendirilirken tarafsizlik
kavrami herhangi bir kisi ya da kurumdan yana olmamay1 ifade etmektedir. Bu baglamda
bir hareket, diigiince, icraat kimine gore tarafsiz olarak yorumlanabilirken kimine gore
tarafli oldugu &ne siiriilebilmektedir. Iste 1971 Anayasa degisikligi ile TRT nin kendi
kendini idare etme hakki elinden alinmis, bir anlamda tarafsizlik adi altinda hitkiimetler
adina yayin yapmasi saglanmak istenmistir. Iste bu kanun degisikliginden sonra her gegen
giin etki alan1 artan TRT, iktidarlar ideolojilerini yaymak i¢in propaganda araci olarak
kullanmak istemigler ve kendi goriislerine uygun olan genel miidiirleri atayarak bu

durumdan faydalanmak istemislerdir.

Inceleme déneminde siyasal etkilere bu denli agik olmasima karsin gecen siireg
icerisinde kurumsallasma yoniinden 6nemli mesafe kat edildigi ancak kamu hizmeti
yayinciligt ilkeleri ¢ercevesinde yayin yapmasi noktasinda ayni gelismeyi gosteremedigi

gorilmektedir.
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