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OZET

Bu c¢alismada giivenlik ve kamu giivenligi olgular1 kavramsal ve teorik olarak
incelenmistir. Toplumda asayisi saglama, huzur ve giliven ortamini yaratma ve koruma
devletin en Oncelikli gorevidir. Aym1 zamanda, biiyilk bir orgiitlenme olan devletin
gorevlerinden birisi de kamu giivenligini saglamaktir. Temel hak ve 06zgiirliiklerin
siirlandirilma sebebi olarak ulusal mevzuatta cesitli goriiniimleri olan kamu giivenligi
kavramimin kapsaminin belirlenmesi; hem iktidarin sinirlandirilmast hem de hukuki
giivenligin saglanmasi bakimindan olduk¢a 6nem arz etmektedir. Devlet, bu gorevleri
kolluk giigleri aracilifiyla yerine getirir. Kollugun yaptig1 islere de kolluk faaliyetleri
denir. Bu faaliyetler temel hak ve ozgiirliiklere bazi sinirlamalar getirmektedir. Kolluk
faaliyetlerinin maksat unsuru olarak nitelendirilen kamu diizeni klasik anlayista, glivenlik,
dirlik -esenlik ve sagliktan olusur. Modern anlayis bunlara, kamusal estetik, genel ahlak ve
bireylerin kendi kendine karsi korunmasi unsurlarini da eklemistir. Tiirkiye’de kamu
giivenligini tesis etme amaciyla orgiitlenen kolluk birimleri, en genel bigimiyle adli - idari
ve goniillii kolluk seklinde ele alinmaktadir.
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ABSTRACT

In this study, security and public security phenomenons are reviewed conceptually, and
theoretically. The ultimate responsibility of the state is is to maintain the public order and
to ensure a peaceful and safe environment. Furthermore, another task of the state is to
maintain the public security as a great organisation. Scoping the concept of public security,
which is seen in national regulations as a reason to restrict fundamental rights and liberties,
is highly important to assure legal certainty and limitation of power. The state fulfills these
tasks through the law enforcement officers. The tasks performed by the law enforcement
officers are called law enforcement activities. These activities may bring some restrictions
to the fundamental freedoms. In classical perception, the public order which is
charecterized as the aim of the law enforcement activities, includes the elements which are
security, peace & quietude and health. The modern perception appended these elements to
new elements which are public aesthetics, human dignity, public moral and to protect
individuals from themselves. Law enforcement units in Turkey, which organized to
maintain the public security, are examined as judicial — administative police and special
constabulary.
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TESEKKUR

Hukuk literatiirinde giivenlik kavraminin kavramsal olarak ihmal edildigi;
yeterince dikkat cekmedigi soylenebilir. Bu durumun altinda yatan temel sebebin, giivenlik
kavraminin son zamanlara kadar, akademik alanda agirlikli olarak Uluslararas: Iliskiler
disiplini tarafindan sahiplenilmesi oldugu sdylenebilir. “Giivenlik” olgusunun “Hukuk” ile
olan yakin iligkisine karsin, Tiirkiye’de genel olarak “Giivenlik” ve bu kavramin bir alt
baslig1 olarak “Kamu Giivenligi” kavramini, hukuk disiplini gercevesinde degerlendiren
bir esere rastlanilmamis olmasi bilimsel agidan biiyiik bir eksiklik teskil etmektedir. S6z
konusu kavramin, ilk defa kamu hukuku disiplini perspektifinde irdelenecek olmasindan
dolay1 tez calismamiz Tiirkiye’de bir ilke imza atacak olup, bu konuyla ilgilenen ve hukuk
disiplini bazli konuyu incelemek isteyen yeni arastirmacilara bir ilham kaynagi olmasi

yoniinden bilim diinyasina yeni bir soluk getirecektir.

Bu konuyu tez konusu olarak belirlemem hususunda beni cesaretlendiren ve
danigsmanligimi yapan saygideger hocam Prof. Dr. Anil CECEN, kuskusuz en oncelikli
tesekkiirii hak etmektedir. Calismamizin diislinsel ve teorik altyapisinin sekillenmesine
katkida bulunan ve her sayfasinda ayr1 emegi olan; gosterdigi muazzam ilgi ve alaka ile
maddi ve manevi, hayatimin her alaninda bana destek olan; bir 6miir boyu yanimda
olmasint diledigim degerli hocam Biilent ALGAN’a sonsuz tesekkiirlerimi sunuyorum.
Olaylara ve hayata bakisi, izlenimleri ve getirdigi yeni yaklasimlari ile her yoniiyle izinden
gitmeye ugras verdigim; akademisyenligi meslek olarak segmemdeki en etkili insan,

kiymetli Yasar SALIHPASAOGLU hocama en igten tesekkiirlerimi sunmaktayim.

PR

Giivenlik paradigmasimin giderek degistigi, toplumsal ve buna bagl olarak siyasal
algilarda da degisimlerin yasanmaya basladig1 giiniimiiz diinyasinda, giivenlik kavramina
insan haklar1 temelli ¢agdas bir bakis acis1 kazandirmaya ¢alisan tiim akademi insanlarina

sayg1 ve selami bir borg bilirim.
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KISALTMALAR

Bu calismada kullanilmis kisaltmalar, agiklamalari ile birlikte agagida sunulmustur.
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GIRIS

Hukuk normlarmin ihdas edilme siirecinde siiphesiz sosyolojik bir takim
gereksinimler ve felsefi bir arka plan mevcuttur. Hukuk normlarmi bu arka plandan
bagimsiz degerlendirmek ve soyutlamak, normlarin i¢ini bosaltacag: gibi, normlarin isaret

etmekte oldugu dogru yoruma ulasmamizi da zorlastiracaktir.

Giivenlik, vazgecilmez bir ihtiyag ve toplumsal yasamin yapitaslarindan' biri
olmasi1 yoniiyle de sosyolojik bir gercek olarak giindeme gelmektedir. Dolayisiyla hukuk
normlarinin yapim siirecinde, bu ihtiyaci gdz ardi etmenin sosyolojik bir takim travmalara

yol agacag stiphesizdir.

Giivenlik kavramimin “Hukuk” disiplini ile bu denli iliskili oldugu disiiniiliince,
giivenlik literatiiriine hakim olan “Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler” disiplini
yaklagimi yanisira bir “Hukuk” disiplini yaklasimi sunmanin, “Hukuk™ disiplininin bir

odevi oldugu tespiti, kaginilmaz olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu sebeplerden dolayr mevcut c¢alismamizda, henliz net bir tanimi dahi
yapilamamis olmakla birlikte 6zgiirliikklerin siirlandirilmasinda bir ara¢ kavram olarak
kullanilan ve gilivenlik kavraminin alt basliginda yer almakta olan, “kamu giivenligi”

kavrami, kamu hukuku disiplini bakis agisiyla irdelenecektir.

Kita Avrupasi literatiirii Hukuk disiplinini, “Kamu Hukuku” ve “Ozel Hukuk”
seklinde ikili bir ayrima tabi tutmaktadir. Konu itibariyle kamu hukuku devletle kisiler
arasindaki iliskileri, 6zel hukuk ise kisilerin birbirleri ile olan iligkilerini diizenleyen hukuk
kurallarin1 incelemektedir. Bu ayrimin temelleri Roma Hukuku dénemine dayanmakla
birlikte ayrimda esas alinan kriterler, hatta bu ayrimin olup olmadigi hususu dahi
tartigmalidir.> Ancak mevcut ayrim, giiniimiiz hukuk sistematiginde ve egitiminde hala

gecerliligini korumaktadir.

! Hukukun ilk ve radikal islevi giivenlik saglamaktir. Fakat bunun igerigi adil olmalidir. Yani hukuk, adil
olan kurallarla toplumsal giivenligi saglamalidir. Mustafa Téren YUCEL, Hukuk Felsefesi, Baskent Klise
Matbaasi, Ankara 2005, s. 31.

2 Leon Duguit, sézlesme (contact) érneginden yola ¢ikarak, sozlesmenin ister devlet ile ister dzel kisilerle
yapilmis olsun ayni degeri tasiyacagina isaret ederek, kamu hukuku ile 6zel hukuku mutlak bir sekilde



Kamu Hukuku, devletin ve kamu hukuku tiizel kisilerinin dogrudan dogruya kamu
yararin1 saglamak amaciyla, birbirleriyle ya da 6zel hukuk kisileri ile girmis oldugu
iliskilerde uygulanan kurallar1 inceleyen hukuk bilim dalidir. Diger bir anlatimla “deviete
iliskin hukuk” * yani “devlet hukuku” dur. Bu tanimdan hareketle kamu hukukunun (tim

alt bilim dallari ile beraber) konusunun bizzat devlet oldugu sonucuna ulasabiliriz.

“Kamu Hukuku” disiplin olarak biinyesinde Genel Kamu Hukuku, Anayasa
Hukuku, Idare Hukuku, Ceza Hukuku, Uluslararast Kamu Hukuku ve Mali Hukuk bilim
dallarni barindiran hukuk disiplinidir. Konulari itibariyle bu alt bilim dallar1 arasindaki
baglantilarin ¢esitliligi sonucu, smirlarin net olarak belirlenmesi miimkiin olmamakla
birlikte; birgok kiimenin kesisimi niteliginde rastlayabilecegimiz konularindan hareketle,

bu alt bilim dallarinin adeta i¢ ice ge¢mis oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Kamu Hukuku’nun alt bilim dallarindan biri olan Genel Kamu Hukuku eski ad1 ile
Umumi Amme Hukuku, “dogrudan dogruya “devlet” miiessesesini toplumsal, hukuki ve
siyasi bir olgu olmasit bakimindan inceleyen; devletin kokenini, tarihsel gelisimini,
unsurlarii, devletin iistiin kudreti ile bir taraftan bireylerin 6zgiirliikklerinin, diger taraftan
ise devletleraras1 diizenin nasil telif edilebilecegini arastiran, devletin organlarini agiklayan
ve islevlerini belirlemeye calisan tiimiiyle kuramsal bir bilim dali” olarak karsimiza

¢tkmaktadir.*

“Genel Kamu Hukuku” disiplininin inceleme alanina; devletlerin kurulusunun,
unsurlarimin, sekillerinin, organlar1 ve bu organlarin fonksiyonlarmin, devletin bireylerle
olan miinasebetlerine deginen problemlerin, herhangi bir devlete 6zgiilenmeksizin daha

kapsamli ve genel olarak agiklanmasi hususlari girmektedir.’

Genel Kamu Hukuku’nun amaci ve metodolojisi, pozitif hukuk ile baglanmayarak

ondan uzak kalarak, sadece devletin neden ibaret oldugunu nitelemeye ¢alismak, devlet ile

ayirmanin yanhshgma dikkat ¢ekmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Leon DUGUIT, Kamu Hukuku
Dersleri, Cev. Siiheyp Derbil, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1, Ankara 1954, s. 16.

3 Yahya K. ZABUNOGLU, Kamu Hukukuna Giris: Devlet (Tamm, Kaynak- Unsurlar1), Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 1973, s. 31.

4 Muvaffak AKBAY, Umumi Amme Hukuku Dersleri, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,
Ankara 1961, s. 1 —2; ZABUNOGLU, a.g.e., 1973, s. 33.

5> Recai Galip OKANDAN, Umumi Amme Hukuku, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,
Istanbul 1968, s. 7.



ilgili temel ilkeleri agiklamak, devletlerin tiimiine ait olabilecek nitelikteki genel ilkeleri
saptayabilme yoniinde bir yaklasim sergilemektir.® Dolayisiyla Genel Kamu Hukuku,
adindaki “hukuk” sozciigline ragmen pozitif hukukla ve hukuk dogmatigi ile en az iliskili

hukuk disiplinidir.’

Bunun yaninda Genel Kamu Hukuku inceleme yontemi itibariyle Siyaset Bilimi ve
Siyaset Teorisi gibi bilim dallarinin yontemlerine yakinlagmaktadir. Bu sebeple, Genel

Kamu Hukuku’nun “Hukuk” ile “Siyaset Bilimi nin sentezi oldugu iddia edilmektedir.®

Yukaridaki agiklamalardan anlasilacag: iizere, bu disiplinin temel ugras noktasini
belirleme hususunda bir fikir birligi olusmamakla birlikte genel olarak “devlet” ve bu
noktadan tiiretilen konularin bu disiplinin ¢ikis noktasini olusturacagi kanisi genel kabul

gérmektedir.’

Genel Kamu Hukuku’nun, Siyaset Bilimi, Siyasal Diisiinceler Tarihi, Anayasa
Hukuku, Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi vb. bilim dallariyla ele aldiklar1 bir takim
konularin ortaklig1 itibariyle kesismekte oldugu sdylenebilir. Bu bilim dallarindan Anayasa
hukuku ve Siyaset Bilimi benzerliklerin 6n plana ¢iktig1 baslica bilim dallar1 olarak
gosterilebilir. Ancak, Genel Kamu Hukuku’nun bu bilim dallarindan c¢esitli yonleriyle fark

edilebilir 6l¢iide ayrildig1 gozlenmektedir.

% OKANDAN, a.g.e., 1968, s. 7. Giiniimiiz Genel Kamu Hukuku disiplini anlayis: itibariyle Genel Kamu
Hukuku, Genel Devlet Teorisi ve Insan Haklar1 Hukuku seklinde iki ayr1 alt disiplini bir araya getirmekte,
hukuk fakiiltelerinde dahi bu iki alt disiplin ayr1 yillarda ayr1 birer ders olarak anlatilmasi bir teamiil haline
gelmektedir. Dolayisiyla giintimiiz Kamu Hukuku disiplini anlayisi itibariyle yukarida belirtilen hususun
yalnizca Genel Devlet Teorisi alt disiplini alanina iligkin bir agiklamay1 kapsadigini sdylemek gerekir.

7 AKBAY, a.g.e., 1961, s. 1. Kanimizca, Insan Haklar1 Hukuku alt disiplini biinyesinde irdelenmekte olan
insan haklar1 alanindaki ulusal ve uluslararasi diizenlemelerin tamamen pozitif hukuk metinleri niteligi
gostermeleri, gliniimiizdeki Genel Kamu Hukuku disiplini anlayisinin hukuk bilimine daha yakin bir ¢izgi
sergiledigini ve pozitif hukukla daha iliskili hale geldigini kanitlamaktadir.

8 OKANDAN, a.g.e., 1968, s. 19. Kemal Gozler, Genel Kamu Hukuku’nu bagimsiz olarak “Hukuk” ve
“Siyaset Bilimi” dallar1 varken bu ikisi arasinda iistelik hukuk dalrymis gibi izlenim verilerek sentez kuran
“melez” bir disiplin olarak tanimlamakta ve bagimsiz bir varligi olmayan bu disiplinin varligin
reddetmektedir. Kemal GOZLER, Anayasa Hukukunun Metodolojisi, Ekin Kitabevi, 2. Baski, Bursa 1999,
s. 168.

9 Mehmet AKAD, “Genel Kamu Hukukunun Alami ve Metodu Uzerine Bir Arastirma”, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Onuncu Y1l Armagam, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlari,
Istanbul 1993, s. 63.



Genel Kamu Hukuku, Anayasa Hukuku’ndan dogrudan “devlet”i incelemesi,
somut bir devlete 6zgiilenmis ¢oziimlemelerden ziyade daha genel gecer bir yaklasimda
bulunmasi ve Anayasa Hukuku’na nazaran pozitif hukuktan biraz daha uzak olup kuramsal

bir yaklasim sunmasi yonleri itibariyle ayrismaktadir. '

Genel Kamu Hukuku, Siyaset Bilimi’nden yontem ve konu itibariyle
ayrilmaktadir. Gliniimiiz Siyaset Bilimi’nin konusu Klasik Siyaset Bilimi’nde oldugu gibi
“devlet” kavrami degil, “iktidar” kavrami olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica pozitif bir
sosyal bilim olan siyaset bilimi devleti, “olan”in gdzlenmesi yoOntemiyle incelerken;
giinlimiiz Genel Kamu Hukuku normatif bir bilim olup, devleti ele alirken sadece “olan™1
gozlemlemek ile yetinmeyerek, “olmasi gereken”i de bigimlendirme yontemiyle hareket

etmektedir.!!

Esas itibariyle Genel Kamu Hukuku ile Siyaset Bilimi’nin ayristigi nokta, Genel
Kamu Hukuku’nun siyasal kurumlarin tarihini ve yapisini hukuksal ¢oziimlemelerle

baglantili olarak ele alma seklinde bir metodoloji takip etmesidir.'?

Yukarida Genel Kamu Hukuku disiplini ile ilgili yapilan agiklamalardan sonra
calismanin yonteminin, Genel Kamu Hukuku bakis agisiyla kamu giivenligi kavraminin
analizi, caligmanin adinin da “Genel Kamu Hukuku Perspektifinde Tiirkiye’de Kamu
Giivenligi” olmas1 beklenirken; calismanin adinin “Kamu Hukuku Perspektifinde

Tiirkiye’de Kamu Giivenligi” seklinde se¢ilmesinin iki sebebi bulunmaktadir:

10" Aksi goriiste olan Kemal GOZLER’e gore Anayasa Hukuku’nun Tiirk Anayasa Hukuku ve Anayasa
Hukukunun Genel Esaslar1 seklinde ikili bir ayrim yapilarak incelenmesi adet halini almistir. Dolayistyla
Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1 da belli bir devlete 6zgiilenmemis oldugundan Genel Kamu Hukuku ile
Anayasa Hukukunun Genel Esaslari arasinda bu durumda bir ayrimin s6z konusu olamayacagimi dile
getirmisti. GOZLER, a.g.e., 1999, s. 165. Ancak giiniimiiz Genel Kamu Hukuku’nun tipki Anayasa
Hukukunda oldugu gibi Genel Devlet Teorisi ve insan Haklari Hukuku seklinde ikili bir ayrim yapilarak
incelenmesi teamtil haline gelmis olup s6z konusu ayrimin Genel Devlet Teorisi ile Anayasa Hukukunun
Genel Esaslar1 arasinda yapilmasi gii¢ olmasi goriisiiniin kabul edilebilir olmasina karsin Insan Haklari
Hukuku’nun insan haklarinin ulusal alanda korunmasina iliskin konularin bir béliimii Tiirk Anayasa Hukuku
ile paralellik gosterse dahi insan haklarinin uluslararasi1 korunmasi konularinda tamamen farklilik gostermesi
hususu itibariyle bu goriise tamamen katilmak miimkiin degildir.

' Karl DOEHRING, Genel Devlet Kurami (Genel Kamu Hukuku), Cev. Ahmet Mumcu, inkilap
Yayinlari, Ankara 2002, s. 7 — 8. Kanimizca, “olmas1 gereken”e iligkin ¢oziimlemeler deontolojik bir
yaklasim sunmasi itibariyle daha ziyade Hukuk Felsefesi disiplini alanina girmektedir.

12 Mithat SANCAR, Hukuk Devletinin Genel Teorisi, Dipnot Yayinlari, Ankara 2006, s. 14.



Birinci sebep, ¢alismanin kavramsal ¢ercevesi olusturulurken, Kamu Hukuku’nun
alt disiplinleri olan Anayasa Hukuku, Ceza Hukuku ve &zellikle de Idare Hukuku
disiplinleri nezdinde “kamu gilivenligi” kavramimin anlasilma big¢imlerinden
yararlanilmasidir. Dolayisiyla Genel Kamu Hukuku disiplini ugras alaninin disinda kalan
bir takim noktalar1 aydinlatmada basvurulacak komsu disiplinler itibariyle de “Kamu

Hukuku” iist bagliginin secilmesinde isabet vardir.

Ikinci sebep ise mevcut calismada pozitif diizenlemelerde ve yarg: kararlarinda
rastlamig oldugumuz “kamu giivenligi” kavraminin mevzuatta ve yargi kararlarindaki
algilanis ve kullanim bigimlerinin irdelenecek, bir diger degisle kavramin uygulamayla da
baglantis1 kurulmak suretiyle kavramin somutlastirilacak olmasidir. Ciinkii herhangi bir
konunun belli bir pozitif hukuk diizeni ¢ergevesinde ele alinmasina yonelik bir ¢alisma,
Genel Kamu Hukuku’nun ugrag alani ile temas eden boyutlar1 olsa dahi, tam anlamiyla bir

Genel Kamu Hukuku ¢alismasi olarak addedilemeyecektir.'?

Giivenligin tesis edilmesi devlet bakimindan o kadar yasamsaldir ki, "giivenligin
saglanmasi devletin varlik sebepleri ve gorevleri i¢inde en onemli yeri tutar" seklinde bir
onerme yanlis olmayacaktir. Siyasal diislinceler tarihi ve kamu hukuku disiplinlerine
bakildiginda, bir¢ok diisiiniiriin, dogrudan veya dolayl1 olarak devlet ile giivenlik arasinda
cok siki bir iligki kurdugu ve giivenligi devletin amag¢ ve gorevleri arasinda saydigi

goriilmektedir.'*

Locke tarafindan ileri siiriilen toplum sozlesmesi fikrinde insanlarin daha cok
"giivenlik" icin devlet catist altinda birlesmesi ve bu baglamda cezalandirma yetkilerini de
devlete devretmeleri teklif edilmektedir. Bu goriis, Hobbes kadar ileri giden bir
giivensizligin giderilmesi sebebine dayanmaz; sadece, insanlarin daha iyi ve emin bir hayat
stirebilmeleri i¢in, devletin olusturuldugunu vurgular. Bu diisiinceye gore, insanlarin
toplumsal kurallara aykir1 davranmasi sebebiyle cezalandirilmasi gibi durumlar koordine

edecek bir teskilatin varligi, kendiliginden gerekli hale gelmektedir. Diger bir toplum

13 SANCAR, a.g.e., 2006, s. 13.

14 1982 Anayasasinin 5. maddesinde; "devletin temel amag ve gérevleri, Tiirk milletinin bagimsizligin ve
biitiinliigiinii, iilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah,
huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi
varliginin gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirlamaya g¢alismaktir” ibaresi ile "devletin temel amac ve
gorevleri”[] arasinda ,"gilivenligi saglamak” gorevinin 6ncelenmis oldugu kuskusuzdur.



sozlesmecisi Rousseau da insanlarin miilk edinmeye baslayinca aralarinda meydana gelen
huzursuzlugun giderilmesi i¢in st bir teskilatin ortaya ¢ikarilmasit gerektigini

savunmaktadir.'?

Devlet, glivenligi saglamak i¢in, anayasalarda belirtilen nedenlerle kisi haklarina,
kanunla verilen yetki Olgiisiinde miidahale edebilmektedir. Anayasamizda da temel
haklarin ancak kanunla siirlandirilabilecegi hiikiim altina alinmig ve sinirlandirilmalari
rejimi de her bir temel hakkin diizenlendigi ilgili anayasa maddesinde sinirlama sebepleri

belirtilmek suretiyle giivence altina alinmigtir. '

Caligmanin konu bakimindan kapsami; giivenlik kavraminin igerigi ve gelisimi,
kamu giivenligi kavraminin giivenlik kavrami igindeki yeri ve diger giivenlik kavrami alt
basgliklarindan ayrilan yonleri, Tiirkiye’de kolluk oOrgiitlenmesi ve son olarak da T.C

mevzuatinda kamu giivenligi kavramui ile sinirlandirilmastir.

Tezin yer bakimindan sinirlandirilmasi, tez bashginda “Tiirkiye’de kamu
giivenligi” seklinde somutlasmistir. Dolayisiyla tez calismamizda, giivenlik kavraminin
diinya literatiiriindeki anlasilma sekli, karsilagtirmali hukuk bakimindan dogurdugu
sonuglar, uluslararas1 giivenligi saglamaya yonelik aktorler ve uluslararasi gilivenlik
stratejileri baglaminda kiiresel ve bolgesel tehditlere karsi alinabilecek onlemler gibi

konulara yer ve konu sinirlandirmasi nedeniyle deginilmemistir.

Tezin zaman bakimindan sinirlandirilmas: yine tez bashginda “Tiirkiye’de”
ifadesiyle somutlagsmistir. Dolayisiyla tez ¢alismamiz, glivenlik kavraminin tarihsel gelisim
stireci hari¢ olmak iizere temelde Tiirkiye Cumhuriyeti donemini (1923’ten giiniimiize
kadar olan siireci) ve bu donemden giiniimiize kadar olan gelismeler 1518inda kamu

giivenligi kavramini agiklamayi hedeflemektedir. Dolayisiyla tez ¢alismamizda, tarihte

15 R. Cengiz DERDIMAN, Tiim Yénleriyle Ozel Giivenlik Hukuku ve Kisi Haklar, Alfa Aktiiel
Yayinlari, Bursa 2010, s. 1 - 2.

61982 Anayasasinin 13. maddesinde; "Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalmzca
Anayasanim ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla smirlanabilir. Bu
smirlamalar, Anayasanin sdziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine
ve Olgiiliiliik ilkesine aykir1 olamaz"ibaresi ile devletin "temel hak ve hiirriyetleri sinirlandirilma rejimi"
ortaya konmustur. Bu baglamda devletin "giivenligi saglamak™ adina alacag: tedbirler, bu maddenin isaret
ettigi giivencelere aykir1 olamayacaktir.



kurulmus olan diger devletlerdeki gilivenlik algilar1 ve Osmanli Devleti ve diger Tiirk

devletlerinde giivenlik konularina yer verilmemistir.

Calismamiz, esas itibariyle iki bolim ve bir ek bolimden olusmaktadir. ilk
bolimiin bashg “kavramsal ve teorik acgidan gilivenlik”, ikinci bdoliimiin baghgi
“Tirkiye’de kamu gilivenligi ve kolluk oOrgiitlenmesi”, ek bolimiin bashgr ise “T.C

mevzuatinda ‘kamu giivenligi’ kavrami” seklinde somutlagmaktadir.






BiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL VE TEORIK ACIDAN GUVENLIK

I. GUVENLIK KAVRAMI
A. Genel Olarak Giivenlik

Giivenlik kavrami, barig, onur ve adalet gibi tanimlanmasi hayli gii¢ bir terim
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.!” Giivenlik kavramimin, iizerinde uzlasilan, genel geger bir
taniminin ortaya koyulamamasinin temel sebebi, kavramin agiklanmasinda pek c¢ok farkli

yaklagim ve tanimlamanin mevcut olmasidir.'®

Giivenlik kavrami en genel bicimde; “fehdit, tehlike ve korkulardan uzak olma”
anlamina gelmektedir. Sozliik taniminda ise, “foplum yasaminda yasal diizenin aksamadan
yiirtitiilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet” seklinde ifade edildigi

goriilmektedir.

Genel olarak giivenlik olgusundan bahsedebilmemiz i¢in; “varligin korunmasi ve
surdiiriilmesi bakimlarindan igsel veya digsal bir ya da birkag tehdidin veyahut bu tiirden
algilamalarin  (tahminlerin) bulunmasi” gerekmektedir.?’ Tehdit bazli yaklasimdan
hareketle giivenlik, “insanlara ve esyaya zarar getiren hddiselerin ve hddise ihtimallerinin

yoklugu” seklinde de tanimlanmaktadir.?!

17 Bill MCSWEENEY, Security, Identity and Interests: A Sociology of International Relations,
Cambridge University Press, UK 1999, s. 13.

8 Bu hususta farkli yaklagimlarin bulunmasinin bir sebebi kavramin tarihsel siiregte kendine o6zgii
dinamikleriyle degiskenlik gostermesi, diger bir sebebi ise kavramin kisinin bakis agisina (kisisel, ideolojik,
ilkesel vb.) gore sekillenmesidir. Bilal KARABULUT, Kiiresellesme Siirecinde Giivenligi Yeniden
Diisiinmek, Baris Kitabevi, Ankara 2011, s. 7.

19 Tiirk Dil Kurumu, Biiyiik Tiirkce Sozliik, Ankara 1998, s. 461.

20 Beril DEDEOGLU, Uluslararasi Giivenlik ve Strateji, Derin Yayinlari, Istanbul 2003, s.10.

2l Aym sekilde saglik, hastalik ve hastalik tehlikesinin yoklugu durumu olarak tanimlanmaktadir. Siiheyp
DERBIL, “Polis Kavram1”, A.U.H.F.D., C.1, S. 4, Ankara 1944, s. 481.
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Ancak pratikte bu hadiselerin ve gerceklesme ihtimallerin yoklugu hususlarinin
imkansiz olusundan hareketle mutlak giivenligin iitopyadan®? ibaret oldugunu, tanimdaki
“tehdit ve tehlikelerin yoklugu” ibaresinin “tehdit veya tehlikelerin minimum diizeyde

olmas1” seklinde algilanmasi gerektigini vurgulamakta fayda vardir.

David A. Baldwin, “tehditlerin yoklugu” sdyleminin muglak oldugunu belirterek
giivenligi, “miiktesep degerlere yonelik diisiik bir zarar ihtimali” seklinde yeniden
formiilize etmistir.?®> Boylece giivenlik, sadece tehdit odakli bir ¢dziimlemeden 6te tiim

kazanimlari ilgilendiren genis igerikli bir kavram haline doniismiistiir.

Gliven duygusu insan fizyolojisinde rahatlama hali, karsit1 olan giivensizlik
duygusu ise gerilim ve uzunca siiren uyaniklik hali seklinde somutlagmaktadir. Bilgili
olmak daha dikkatli olmay1r ve sakinmayi, asir1 dikkat ise gerilimi beraberinde

getirmektedir.>*

Genel olarak giivenlik kavraminin bir¢ok farkli iglevsel ayrimi mevcut olmakla
birlikte ¢alismamizin maksadini agsmamasi icin literatiirde en sik rastlanan objektif —

stibjektif glivenlik ve sert — yumusak giivenlik ayrimlarina deginmek yerinde olacaktir.

B. Objektif — Siibjektif Giivenlik Ayrim

Giivenlik olgusunun temel unsurlar1 bir takim kaynaklarda, “tehlikenin olmamasi ve
buna duyulan bireysel inan¢ ve huzur” seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.>> Bu tanimlamanimn
icerigine bakildiginda, objektif — siibjektif gilivenlik kategorizasyonunun topyekiin bir

ifadesinin betimlenmis oldugu géze ¢arpmaktadir.

22 Bir birey bakimindan %100 saglik nasil imkansizsa %100 giivenlik de o derece imkansizdir. Biiyiik
topluluklar i¢inde hirsizlik, dolandiricilik, hakaret, iftira, hatta katil hadiselerimin hi¢ olmamasini istemek,
hi¢ hastalik olmamasini islemek gibidir. Boyle bir hal goriilmiis, ger¢eklestirilmis degildir. Dolayisiyla
glinliik hayatta bireyler belli bir ihtimalin altindaki verilerle agiklanan tehditler karsisinda bu tehditleri yok
say1p tam bir giivenlik duygusu icerisinde yasamlarin siirdiiriiler. DERBIL, a.g.m., 1944, s. 481.

23 David A. BALDWIN, “Giivenlik Kavrami”, Avrasya Dosyasi, C. 9, S. 2, Ankara 2003, s. 16.

24 [nsanin zaman zaman dikkatini azaltmasina ihtiyact oldugu mutlaktir. Gerelim ve uzun siiren teyakkuzda
olma hali bitkinlik ve hayali bir takim korkulara hatta paranoyaya yol agabilir. “Kulaklarini hep dik tutan bir
kopegin mutlu olmadi rahatlikla sdylenebilir.” YUCEL, a.g.e., 2005, s. 29.

25 Mehmet Ali BAL, Modern Devlet ve Giivenlik, IQ Kiiltiir sanat Yayncilik, Istanbul 2003, s. 17.
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Arnold Wolfers’a gore giivenlik; objektif anlamda eldeki degerlere yonelik bir
tehdidin olmamasi, siibjektif anlamda ise bu degerlere yonelik bir tehdit olacagi korkusu
tasimamaktir.’® Bu baglamda giivenlik; tehlikenin olmadig1 ya da olabildigince az oldugu
(objektif) ya da tehlike siiphesinin olmadigi veya korkutmayacak kadar az oldugu

(siibjektif) durumu ifade etmektedir.?’

Giivenlik olgusunu “objektif” ve “siibjektif” giivenlik olarak iki ayr1 kategoriye
ayiran bu yaklagim literatiirde genel bir kabul goérmiistiir. Bu kabuliin dogurdugu pratik
sonuclar bakimindan objektif giivenlik, herkes tarafindan algilanabilen fiili (goriiniir)
tehditler iizerine insa edilmisken, siibjektif giivenlik kisinin sahsi kanaat ve algilarinin
bicimlendirdigi psikolojik etkenlere bagimli olarak sekillenmektedir. Dolayistyla, siibjektif
giivenlik, objektif giivenlige gore daha ucu acik bir kavramdir. Ciinkii insanlarin kisisel
anlamda kendilerini giivende hissetmelerinin belirli bir dl¢iitlinii ve limit noktasini ortaya

koymak imkansizdir.*®

C. Sert — Yumusak (Esnek) Giivenlik Ayrimi

Gilivenlik caligmalar1 alaninda karsimiza ¢ikan bir diger ayrim sert — yumusak
giivenlik ayrimidir. Giivenlik ¢aligsmalari, ilk ortaya ¢iktig1 zamanlarda esash olarak, askeri
kuvvetin kontrolii, kullanimi1 ve tehdit ¢aligmalar1 diizeyinde algilanmistir. Dolayisiyla bu
durum, tehdit ve gerilimlerin askeri olmayan boyutlarinin 6nemsenmeyip, salt askeri

boyutlarin iizerine odaklanilmasi sonucunu beraberinde getirmistir.?

Soguk Savasin hiikiim siirdiigli yarim yiizy1l boyunca etkisini baskin bir bigimde

stirdiiren geleneksel giivenlik diisiincesi, devletleri merkez olarak alan askeri tehdit ve

%6 Arnold Wolfers’a gore “objektif giivenlik”, somut manada ve herkes nazarinda herhangi bir tehlikenin
olmadig1 durumu ifade etmektedir. “Siibjektif giivenlik” ise herhangi bir tehlike ya da tehdit beklentisinin
olmadig1 korkulardan emin olma durumunun ifadesidir. Barry BUZAN, People, States and Fear: An
Agenda for International Security Studies in the Post-Cold War Era, Harvester Wheatsheaf, New York
1991, s. 17.

28 Insanlarin kendilerini siibjektif anlamda giivende hissetmeleri, diger insanlarin ne kadar giivende olduklart
ve giivenlik olgusunun kisinin diger ihtiyaclar1 karsisinda ne derece 6nem arz ettigi hususlarina bagli oldugu
gibi, i¢inde bulunulan zaman ve mekana da bagli géreceli bir durumdur. KARABULUT, a.g.e., 2011, s. 10.
2 Stephan M. WALT, "Giivenlik Caligmalarinin Ronesans1", Avrasya Dosyasi, C. 9, S. 2, Ankara 2003, s.
73.
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savunma bazl iligkiler agi, klasik giivenlik anlayis1 olarak da nitelendirebilecegimiz, askeri

ve polisiye dnlemlerle saglanan sert giivenlik anlayisin1 dogurmustur.

Yumusak giivenlik anlayis1 ise “insani giivenlik” olarak nitelendirilebilir. Bu
giivenlik anlayisinda sert glivenlik anlayisinin aksine, askeri tehdit ve unsurlardan ziyade,
bireye yonelen tehditler ve insan odakli bir yaklagim sunulmaktadir. Yumusak (esnek)
giivenlik bireyi, giivenlik ile ilgili analizlerin, tartismalarin ve politikanin esas siijesi olarak

algilamaktadir.?!

Yumusak (esnek) giivenlik anlayisi, siradan insanlarin uygun sartlarda yasamasini
ve refahin1 saglamayr hedeflemektedir. Bu baglamda insanin uygun sartlarda yasam
Ol¢iitlerini tespit etmek gereklidir. Birlesmis Milletler Kalkinma Birimi insanin refahi i¢in
bes Olclit saptamistir. Bu Olgiitler; ekonomik refah, saglik, egitim, siyasal 6zgiirliik ve

demokrasinin varhigidir.*?

Kiiresellesme siireciyle birlikte sert — yumusak gilivenlik ayrimin smirlarim
cizmenin giderek zorlastigr gozlemlenmektedir. Ciinkii kiiresellesme siirecinde ortaya
cikan yeni tehditler hem askeri hem de askeri olmayan Onlemleri birlikte almay1
gerektirebilecek Ol¢lide kompleks ve i¢ ice gecmis tehditler seklinde karsimiza
¢ikmaktadir.®?

D. Giivenlik Kavramini Analiz Etmeye Yardimei Terimler

Giivenlik kavrammmn az gelismis ve ihmal edilmis®* fakat dinamik yapida bir

kavram olmasindan hareketle, bu kavramin igerigini esasl olarak ortaya koyabilmek i¢in

3 Ken BOOTH,, "Giivenlik ve Ozgiirles(tir)me", Avrasya Dosyasi, C. 9, S. 2, Ankara 2003, s. 59.

31 Mark GOUGH, "Human Security: The Individual in the Security Question-The Case of Bosnia",
Contemporary Security Policy, Vol. 23, No. 3, s. 154.

3 Bu bes olgiite ek olarak, altinc1 bir dl¢iit olarak “tehditlerle bas edebilme kapasitesi” 6nerilebilir. Dogu
ERGIL, "Giivenlik ve Ozgiirliikler: Siyaset Felsefesi A¢isindan”, insan Haklar1 ve Giivenlik, TBB. Insan
Haklar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayin 1, Ankara 2001, s. 119.

33 KARABULUT, a.g.e., 2011, s. 30.

3 Bu noktada az geligmislik sdyleminden anlagiimas1 gereken, giivenlik kavramimin énemli bir dis politika
aktorli olmasina ragmen uzun yillar ihmal edildigi, dolayisiyla kavramsal boyutlarinin ortaya konulmasinda
gecikildigi gercegidir. Fakat bu durum giivenlik kavramini tartismali ve 6ziinde ne oldugu belirsiz bir kavram
olarak nitelendirmemizi gerektirmez. Ancak karmasik ve eksik yorumlanmig bir kavram olarak
nitelendirilmesinde bir mahsur yoktur. BALDWIN, a.g.m., 2003, s. 11 — 15.



13

bir takim anahtar terimlerden yararlanma gereksinimi ortaya c¢ikmaktadir. Bu anahtar

terimlerden birinci grubu “tehdit, tehlike ve risk” kavramlar1 olusturmaktadir.

1. Tehdit, Tehlike ve Risk

Tehdit, tehlike ve risk kavramlar1 cogunlukla birbiriyle es anlamli olarak kullanilan;

aslinda benzer anlamlar igerse de farkli olgular1 betimleyen kavramlardir.

Geleneksel giivenlik anlayisinin ¢ikis noktasi ve joker terimi olarak karsimiza ¢ikan
tehdit kavrami, “toplum ya da bireyin yasamina veya sahip oldugu degerlere ydnelik
olumsuz sonuglar dogurma potansiyeli olan olay ya da olgular” seklinde

tanimlanmaktadir.®

Tehlike kavrami ise daha c¢ok sartlarin getirdigi nedenlere bagli olarak
kendiliginden gelisen, biinyesinde dogasi geregi zarar potansiyelini barindiran olgular
ifade etmektedir. Tehdit kavrami daha ¢ok disaridan bilingli bir sekilde yonelen zarar
verici hareketleri ifade etmektedir.’® Dolayisiyla tehlike kavrami ile tehdit kavrami
birbirinden ayiran en 6nemli Sl¢iitiin, tehdit kavramdaki “bilingli ve maksatli olma” unsuru

oldugu sdylenebilir.

Sel, deprem gibi dogal afetler, salgin hastaliklar, kitliklar bireylerin modern 6ncesi
donemlerden beri her zaman karsilasabilecekleri potansiyel tehlikeler arasinda yer
almaktadir. Ancak teknolojik gelismelerle birlikte, bu tehlikelerden bir boliimi ya da
tamaminin “maksatli ve bilingli” hale geldigi noktada, tehlikelerin artik tehdide doniistiigi

gdzlemlenmektedir.?’

Risk kavrami, “bir olgunun tehdit asamasina gelmeden once iiretilen senaryolara

dayali kurgular” seklinde tamimlanabilir. Bu kavram ilk defa, Avrupali denizciler

3 Tehditleri algilayip, bu tehditleri savusturma noktasindaki etkili ve yeterli tedbirleri almak, insan dogasinin
tehditlere kars1 gelistirdigi bir refleks olarak karsimiza ¢ikmaktadir, KARABULUT, a.g.e., 2011, s. 10.

3 Ornegin, bir kisiye diigman olarak algiladig1 diger bir kisinin saldirmasi sonucu zarara ugramasi ihtimali
tehdit, ancak dogal afetlerin getirebilecegi zararlar ve yikim potansiyeli tehlike olarak telakki edilebilir. Unal
ACAR - Omer URHAL, Devlet Giivenligi, istihbarat ve Terorizm, Adalet Yayinevi, Ankara 2007, s. 76.

37 Ornegin, biyolojik savas sirasinda bir hastalik tiiriiniin salgin hastalik haline déniismesi halinde bu
durumun, artik tehdit kavrami icinde degerlendirilmesi gereken bir boyut kazandigi sdylenebilir. ACAR —
URHAL, a.g.e., 2007, s. 76.
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tarafindan, “bilinmeyen sulara acilirken karsilagabilecek tehlikeleri betimlemek™ amaciyla

Latince bir kelime olan “risco” seklinde kullanilmugtir.*

Tehdit ve risk kavramlarmin birbirinden ayirt edilmesini saglayan temel
degiskenler, risk kavramimin “belirsizlik ve kontrolsiizliik” unsurlaridir. Tehdit kavrami,
Ozl itibariyle, miicadele edilebilir ve muhtemel zararlarina karsilik hazirlik yapilabilir
olmasina ragmen, risk kavrami ise tam tersine belirsizligi, bilinemezligi ve bilinemedigi

icin de kontrol edilemezligi ifade eden bir kavramdir.*

Her tehdit ve tehlike kendi biinyesinde bir risk barindirmaktadir.*’ Dolayisiyla, risk
kavraminin tehdit ve tehlike kavramlarindan ayrildigr bir diger nokta; risk kavraminin bu
kavramlara nazaran daha genel ve soyut olmasidir. Yani somut olan tehdit ve tehlikeler,
kendi i¢ degiskenleri biinyesinde dahi Ongoriilemez veya Onlenemez nitelikte muglak
olgular barindirmaktadir. Ornegin, 9.0 siddetinde bir depreme dayanabilecek mukavemette
bir bina tasarlanarak, bireylerin bu siddet ve altindaki siddetlerde gerceklesebilecek olasi
bir depremden zarar gérmemesini saglayacak kontrol elde etmek miimkiindiir. Ancak,
depremin beklenen siddetten daha biiyilk olmasi, yer kabugu c¢okmesi seklinde
gerceklesebilmesi, ardindan tsunami tarzinda baska bir dogal afeti tetikleyebilmesi vb.
deprem ve sonrasina iliskin bir¢ok farkli ongoriilemeyen degiskeni beraberinde sunmasi,

somut konuya iligkin risklerin varlig1 ve kagimilmazligini ortaya koymaktadir.

Sert — yumusak gilivenlik ayrimindan hareketle, giivenlik tehditlerini “agir tehditler”
ve “hafif tehditler” olarak nitelendirmek ve bunun sonucu olarak kiiresellesme ile ortaya
cikan yeni tehditleri yumusak giivenlik anlayis ile iligkilendirip hafif tehdit olarak gérmek
bir takim ¢eliskilere yol agmaktadir. Birincisi, AIDS, influenza vb. salgin hastaliklarin,

insanlara savaslardan ve terdrist faaliyetlerden daha fazla zarar verebilmeleri karsisinda, bu

3 “Risco” tabiri, o donemdeki insanlarin onlemede c¢aresiz kaldigi korkular1 ve denizlerde

karsilasabilecekleri miiphem olgular1 ifade etmektedir. Deborah LUPTON, Risk, London & New York:
Routledge, 1999, s. 5.

3 Tehditler bilinebilirligi dlgiisiinde kontrol edilebilmesi ve miicadelesi miimkiin olgulardir. Tehdit
kavraminin tahmin edilebilirlik ve dl¢iilebilirligi, sosyolojik anlamda toplumlara da bu tehditlerle miicadele
edebilme giiclinii vermektedir. Bu miicadele, belli oranlarda da olsa tehditlerin kontrol altina alinmasi
miimkiin kilmaktadir. Fakat risk kavrami tehditlerden farkli olarak bilinmezligi ve kontrol edilemezligi ile 6n
plana ¢iktig1 icin tehditlere nazaran miicadele edilebilmesi daha zordur. Muhammed Salih ELMAS,
“Gtivenlik Paradigmasinin Degisimi: Kiiresel Risk Toplumu”, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Polis
Akademisi, giivenlik Bilimleri Enstitiisii, Ankara 2010, s. 45.

40 ELMAS, a.g.t., 2010, s. 46.
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tehditlerin hafif tehdit olarak nitelendirilmesinin ampirik gerceklerle bagdasmadigi
goriilmektedir. lIkincisi, agir ve hafif nitelendirmesinin hiyerarsik bir siralamay:
cagristirmakta oldugundan hareketle, bu tutumun askeri tehditlerin (sert giivenlik) daha
onemli oldugu yoniindeki varsayilan geleneksel egilimi pekistirmeye katki saglayacagi

sdylenebilir.*!

2. Gii¢

Gli¢ kavrami, cesitli tanimlamalarla aciklanmaya calisilan ve kendisine farkli
anlamlar yiiklenen bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Max Weber’in taniminda giig,
“bir sosyal iliski icerisinde kendi istegini, karsi tarafin direnmesine karsin her tiirlii
kosulda digerine dayatma sansi” seklinde nitelendirilmektedir.*> Karl Deutsch’a gore ise
giic, “catismalarda iistin gelme ve engelleri asma yetenegi” demektir. > Bu tanim
disindaki diger tanimlama c¢abalar1 bizi uluslararasi politika ve iliskilerin yonlendirdigi

devletler bazinda gii¢ kavramina ydnlendirmektedir.**

Gili¢ kavraminin ifade ettigi anlam ve giiciin kaynagi acisindan incelenen alanlar
genellikle bireyler ya da sosyal gruplar olmaktan ¢ok, devletler diizleminde
sekillenmektedir. Bu durum giic olgusunun, biiyilk oranda niifus ve toprak, dogal
kaynaklar, ekonomik kuvvet, askeri kuvvet ve siyasi istikrar gibi unsurlara sahip olmak

seklinde somutlasmasina sebebiyet vermistir.*’

4 KARABULLUT, a.g.e., 2011,s. 118 — 119.

42 Efe CAMAN, “Uluslararas: liskilerde (Neo)Realist Paradigmanin Almanya’daki Gelisimi ve Evrimi:
Kindermann ve Miinih Okulu”, Uluslararas1 Hukuk ve Politika, C. 2, S. 8, Ankara 2006, s. 40.

4 Aslinda giicten soz edildiginde ilk akla gelen, onun siddet veya zor yoluyla a¢iga ¢ikmasidir. Bu anlamda
gliclii olmak, gerektiginde siddete basvurabilmeyi ifade eder. Fakat giic yalnizca siddet ya da zorlamaya
dayal1 bir kavram olarak yorumlanmamalidir. Giig, sahip olunan psikolojik etki nedeniyle taraflardan birinin
digerine istediklerini yaptirabilme kabiliyeti seklinde bir psikolojik iliski tiiridiir. Haluk OZDEMIR,
“Uluslararast iliskilerde Giig: Cok Boyutlu Bir Degerlendirme”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C. 63, S.
3,s. 118.

# Ornegin, Michael Sullivan’a gore giig, *...biiyiikliik, biiyiikliik etki ve etki de diger iilkeleri etkilemek”
seklinde degerlendirilmektedir. Faruk SONMEZOGLU, Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi, Filiz
Kitabevi, Istanbul 1995, s. 135.

4 Giig, istediginiz sonuglari elde etme ve bu sonuglar elde etmek igin gerekirse baskalarinin davranislarini
degistirme yetenegidir. Bu anlamda gii¢, uluslararas1 poker oyununda yiiksek kagitlar1 elinde bulundurmak
demektir. Joseph S. NYE, Amerikan Giiciiniin Paradoksu: Diinyanin Tek Siiper Giicii Neden Tek
Basina Davranamaz?, Literatiir Yaymnlari, Istanbul 2003, s. 6.
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Gliciin amag olarak nitelendirildigi yaklasim, gii¢ kavramini 6n plana ¢ikararak,
uluslararasi politikanin bir gli¢ miicadelesi oldugu anlayisini benimsemektedir. Ancak,
giicii salt bir amag¢ olmaktan ziyade, devletin varligimmi siirdiirmesinin ve glivenligini
saglamasinin araci olarak gdren yaklasim giivenlik kavramini 6n plana ¢ikarmaktadir.*® Bu
yaklasima gore giivenligi saglamak, gilic edinmekle ve giiclii olmakla olanakli hale

gelmektedir.’

Giivenlik kavramini gii¢ unsuru iizerinden tanimlamaya c¢alisan bir diger yaklasim

olarak Lawrence Freedman®a gore gilivenlik;

mevcut giiciin ne zaman kullanilacagi,

giic kullanimina ne zaman son verilecegi,

giic kullaniminda ne 6l¢iide 1srar edilecegi

- cogunlukla giice dayanarak caydiriciligin nasil kullanilacag,

gibi giiciin nitelik, nicelik ve sikligina iliskin sorulara verilecek cevaplarla yakindan

iliskilidir.*8

Giiciin somutlasma sekli bakimindan sert giic ve yumusak gii¢c olarak ayirimi
literatiirde genis Olciide kabul gdrmiistiir.** Askeri ve ekonomik iistiinliikler sert giic
unsurlart olarak ele alinmaktadir. Buna karsin; kiiltiir, politik degerler, gelismis hukuk
sistemi, i¢ ve dis politika uygulamalar1 vb. ise yumusak gii¢c unsurlar1 olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu ayrimin pratikte ortaya cikardigi en énemli sonug, gii¢ kavraminin tipki
giivenlik kavraminda oldugu gibi salt askeri yoniiniin vurgulanmasi yoniindeki yaygin

inanc1 bertaraf etmesidir.>°

46 Waltz’a gore “Devletin nihai amac1 gii¢ degil giivenliktir. Giig, devletin daha fazla giivenlige sahip
olmasinin bir aracidir.” Tayyar ARI, Uluslararasi iliskiler Teorileri, Alfa Yayinlar, Istanbul 2002, s. 178.
47 Realist teori antropolojik baglamda, insanin dogasinda es zamanl olarak var olan yaratici ve yok edici
potansiyel nedeniyle ¢eliskide oldugunu vurgulamaktadir. Bu ¢eliski korku durumunu ortaya ¢ikarmakta,
korku durumu ise giivenlik giidiisiinii ve ihtiyacini beraberinde getirmektedir. CAMAN, a.g.m., 2006, s. 40.
48 KARABULLUT, a.g.e., 2011, s. 14.

Y NYE, a.g.e., 2003, s. 3.

%0 Yumusak gii¢, istenen sonuglara dolayli yoldan ulagsmayi miimkiin kilar. Bir devlet diger bir devletin
degerler sistemini takdir edebilir, gerceklestirdigi kalkinmay1 6rnek alabilir, refah diizeyine ve agik toplum
yapisina 6zenebilir. Bu da takip edilen devletin, uluslararasi politikada istedigi sonuglara sert giic kullanmaya
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3. Savunma

“Giivenlik” (Security) ve “Savunma” (Defense) kavramlar1 birbirleriyle yakindan
iliskili kavramlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Genel olarak savunma; “olas: bir saldir
va da tehdidi engelleme ya da ortaya ¢ikabilecek olasi zararlart en aza indirmek amaciyla

aliman onlemler biitiinii” seklinde tanimlanabilir.>!

Savunma kavrami, temelde askeri orijinli bir kavram olarak algilanmaktadir.
Savunma kavrami, objektif faktorler (gili¢) lizerinde, giivenlik kavrami ise daha ¢ok

siibjektif degerler (hayatin tiimiinii kaplayan endiseler) iizerinde sekillenmektedir.>?

Yukaridaki tanima bakilarak savunmanin, tehditlerin yok edilmesine yonelik bir
faaliyet olmasindan hareketle, giivenligi (“tehditlerin yoklugu” seklindeki glivenlik tanimi
referans alinirsa) gerceklestirmenin bir enstriimani olarak karsimiza c¢ikabilecegi
sOylenebilir. Hatta bir adim daha oOteye gidilerek giivenligin ancak etkin savunma
faaliyetleri neticesinde saglanabilecegi de ileri siiriilebilir.>® Fakat bu yaklasimin da tipki
sert glivenlik anlayis1 gibi 6zde sorunlu bir yaklasim oldugu goriilmektedir. Ciinkii bu tarz
yaklagimlar arka planinda askeri bazli giivenlik anlayisin1 6nemseyen ve yiicelten bir
anlayisi igaret etmekte, yumusak giic ve yumusak giivenlik gibi yeni giivenlik algisinin

yansimalari niteligindeki olgular1 gormezlikten gelmektedir.

4. Catisma

Catigsma kavrami, belli bir toplulugun baska bir toplulukla uzlastirilamaz nitelikteki
cikarlar1 nedeniyle kars1 karsiya gelmesini ifade etmektedir. Lewis A. Coser ise ¢atigma
kavramint; “degerler iizerinde, kit kaynaklar iizerinde ve statii ve gii¢ elde etme gibi
faktorler iizerinde yiiriitiilen, rakibi etkisiz hale getirmeyi, zarar vermeyi veya ortadan

kaldirmay: amaclayan eylemler” seklinde tanimlamaktadir.>* Tanimlamalardan anlasildig1

gereksinim duymaksizin ulagmasini saglayabilir. Dolayisiyla, yumusak giiclin bu etkisi sayesinde, herhangi
bir baski yapilmadan ihtiyag duyulan is birligi elde edilebilmektedir. NYE, a.g.e., 2003, s. 5.

S KARABULUT, a.g.e., 2011, s. 17.

52 Haydar CAKMAK, Avrupa Giivenligi, Platin Yayinlari, Ankara 2007, s. 29.

53 Ancak, savunmasiz da giivenlik miimkiindiir. Ornegin, Isvigre gibi tarafsiz iilkeler savunmaya ihtiyag
duymaksizin giivenliklerini temin edebilmektedirler. KARABULUT, a.g.e., 2011, s. 18.

3 Michael Haas ise gatigmayi; varligim korumak veya sistemin yapisini kendi yararina olacak bigimde
degistirmek amacina yonelik davranislar olarak tanimlamaktadir. KARABULUT, a.g.e., 2011, s. 17.
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iizere bu teknik terim, daha ¢ok operasyonel gii¢c kullanma olgusunu biinyesinde barindiran

durumlar i¢in kullanilmaktadir.

Catisma kavrami, bireylerin birbiriyle olan iliskilerinde siddet olgusunun
yasaklandig1®® 6n kabuliinden hareketle, topluluklarin ya da devletlerin birbirleriyle olan
iligkileri i¢in gecerli goziikmektedir. Bu noktada, insani 6lgiide, siddetten arindirilmis,
kurallarin gegerli oldugu bir diizlemdeki ¢atisma durumu i¢in ise genellikle uyusmazlik

teriminin tercih edildigi gézlemlenmektedir.>®

Catisma kavrami doktrinde, yogunluk seviyesine gore farkli derecelendirmelere
tabi tutulmustur. Buna gore ¢atismalar; kita asan boyutta olan veya niikleer silahlarin
kullanildig1r “yiiksek yogunlukta catigmalar”; bolgesel klasik savaslari kapsayan “orta
yogunlukta catigsmalar”; bariscil rekabet diizeyinin iizerinde fakat savas diizeyinin altindaki

“diisiik yogunlukta ¢atismalar” seklinde ii¢ kategoriye ayrilmustir.”’

Mevcut kategorizasyon genellestirilecek olursa, “savas diizeyine varan ¢atismalar”
ve “savas dlizeyine varmayan catismalar” seklinde daha indirgenmis bir ayirima gitmek
miimkiindiir. Ancak, “savas diizeyine varmayan catismalar” ile ilgili pek ¢ok kavram ve

terimin kullanilmasinin bu alanda bir terminoloji kalabalifi olusturmasi ve kavramin

35 Modern devleti, “belli bir arazi icinde fiziksel siddetin mesru kullanmmm tekelinde bulunduran insan
toplulugu” olarak nitelendiren Max Weber, bunun yaninda “fiziksel gii¢c kullanma hakkinin bagka kurumlara
ya da bireylere yalnizca devletin izin verdigi dl¢iide tanindigini ve devletin, gii¢ kullanma hakkinin tek
kaynag olarak kabul edildigini’ dile getirerek mesru gii¢ kullanma tekeline ancak devletin sahip oldugunu
vurgulamaktadir. Max WEBER, Sosyoloji Yazilari, Cev. Taha Parla, iletisim Yaymlari, istanbul 1996, s.
133.

% Catigma kavrami, “karsilikli olarak silahlarla ates etme; kavgaya tutusma, doviisme” seklinde
tanimlanirken; uyusmazlik kavrami “niza, ihtilaf, ¢cekisme, dava” seklinde tanimlanmistir. Ejder YILMAZ,
Hukuk Sézliigii, 3. Baski, Yetkin Yaymlari, Ankara 2005, s. 138, 716. Dolayistyla uyusmazlik kavrami,
siddetten ari, 6nceden belirlenmis bir takim kurallar (hukuk kurallar1 ve hukuki prosediirler) ¢ercevesindeki
insani ¢dzlim yolunu vurgulamaktadir.

57 “Diisiik yogunlukta ¢atisma, politik, askeri, sosyal, ekonomik ve psikolojik hedeflerin elde edilmesi igin
yapilan smurlt bir politik-askeri miicadeledir. Uzun siireli olma karakterindedir ve diplomatik, ekonomik,
psikolojik baskidan terérizm ve direnise kadar uzanir. Diisiik yogunlukta catigma genelde sinirli bir
cografyada cereyan eder ve silah, taktik ve kuvvet seviyesinde sinirlamalar sz konusudur. Diizenli birlikler
arasindaki savas diizeyinin altinda askeri tedbirleri igerir.” Hiiseyin YILMAZ, “Irak’taki Silahli Direnis
Hareketinin Diisiik Yogunlukta Catisma Kavrami Cercevesinde Incelenmesi”, Yaymlanmams Yiiksek
Lisans Tezi, Kara Harp Okulu Savunma Bilimleri Enstitiisii, Ankara 2006, s. 4 — 5.
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muglakligi nedeniyle “diisiik yogunluklu ¢atigma” tasnifinin daha toparlayici ve net bir iist

baslik dngordiigii soylenebilir. 38

IIL. Giivenligin Degeri

“Giivenligin degeri nedir?” seklinde bir sorgulama yaptigimizda iki yonlii bir
sorunsal ile kars1 karsiya kalmaktayiz. Sorunun bir yonii, giivenligin degerli bir kavram
olarak nitelendirilip nitelendirilemeyecegi; diger yonii ise gilivenligin Oteki degerlere
kiyasen ne kadar degerli oldugunu isaret etmektedir. Bu sorunlarin ilki, sosyal bilimlerin
bir kavrami olarak gilivenligin degerine; ikincisi ise ortak degerler arasindan bir deger
olarak giivenligin degerine iliskin olmaktadir. Oncelikle, sorunsallardan ilki olan “bir

kavram olarak giivenligin degeri”” konusunu inceleyecegiz.

A. Bir Kavram Olarak Giivenligin Degeri

“Glivenlik degerli bir kavram midir?” sorusu, uluslararasi politikanin ¢alisma
alanini ilgilendiren bir sorun olarak degerlendirilmis ve bu sorun ile ilgili ¢oziimlemeler
daha ¢ok devletler bazinda incelenmistir. Bu durumda yukaridaki sorunun, “Uluslararasi
politik arenada giivenlik kavrami degerli bir kavram midir?” sorusuna doniistiigi
sOylenebilir. Bu sorunun cevabi neo-realist bir takim teorisyenlere gore evet, fakat

giivenlige yeni yaklagimcilara gore hayir seklinde sunulmustur.>

Giivenligi uluslararasi politik arenada degerli bir kavram olarak nitelendiren Gallie,
bu tezini temellendirmek i¢in spordaki “sampiyon” imgesini kullanmaktadir. Gallie’ye
gore; bir sampiyonaya katilan tiim takimlar birbirleriye rekabet etmektedirler. Tipki bunun
gibi devletler de giivenlik icin birbirleriyle rekabet etmektedirler. Sampiyonay1 kazanmak
nasil ki sampiyonaya katilan tiim takimlarin son gayesi ise, giivenlik de bir devletin sahip

oldugu en 6nemli amactir. Nasil ki bir takim1 sampiyon olarak nitelendirmek o takimin

% Ornegin, gerillayla miicadele (counterguerilla), direnisle miicadele (counterinsurgency), devrimle

miicadele (counterrevolution), terdrle miicadele (counterterrorism), kiiciik savaglar (small wars), smnirh
savaglar (limited wars), gri savaslar (gray wars), Ozel savas (special warfare) ve 6zel harekat (special
operations) gibi kavramlar, aralarinda net bir ayirimin yapilamamasindan dolay1 es anlamli kullanilir hale
gelmislerdir. Ancak savas diizeyine varmayan biitlin ¢atigmalar1 kapsayan “diisiik yogunlukta catisma”
kavrami, bu terminoloji fazlalig: igersinde birgok ¢atigma tipini; dolayisiyla birgok kavrami kapsayan bir iist
kavram konumundadir. YILMAZ, a.g.t., 2006, s. 5.

59 BALDWIN, a.g.m., 2003, s. 13.



20

oyunu digerlerinden daha iyi oynadigin1 gostermekte ise, diger devletlerden daha fazla

giivenlige sahip devletler de uluslararasi politika oyununu oynamada daha iyilerdir.®

Fakat Wolfers’a gore bir devletin diger bir devletten daha fazla giivenlige sahip
olmasi, o devletin digerlerinden daha iyi oldugu anlamina gelmemektedir. Uluslararasi
politika, tim devletlerin ayn1 kurallar ile oynadig1 ve ayn1 sampiyonluk i¢in rekabet ettigi
bir oyun olarak nitelendirilmemelidir. Baz1 devletler, mevcut (halihazir) degerlerine sahip
cikip giivence altina almakla ilgilenecegi yerde, yeni degerlere sahip olmakla daha fazla

' Bu durumda,

ilgilenebilecegi igin statikodan memnuniyetsizlik duyabileceklerdir.®
Wolfers’in sunmus oldugu yaklasim “hayir” cevabina tam olarak isaret etmemekle birlikte

kanimizca “salt evet degil” ya da “gorecelidir” seklinde yorumlanmalidir.

B. Bir Deger Olarak Giivenligin Degeri

“Toplumlarin 6nem verdigi degerler arasindan bir deger olarak giivenligin degeri
nedir?” sorusunun cevabi toplumdan topluma degismektedir. Kimi toplumlarda saglik,
kimilerinde din, kimilerinde refah, kimilerinde giivenlik 6n planda olabilecegi gibi benzer
sekilde ayni toplum i¢indeki farkli gruplar arasinda da degerlerin onceligi farklilik arz

edebilir.5?

Devletlerin iktisadi kaynaklari sinirli fakat karsilamalart gereken toplumsal
ihtiyaglar ise smirsizdir.®® Dolayisiyla, devletler biitgelerini egitim, saglik, giivenlik vb.

degerler arasinda dengeli bir sekilde dagitmak zorundadir. Bu degerler arasinda ayrim

0 BALDWIN, a.g.m., 2003, s. 13.

%! Bunun yaninda devletler, giivenlige verdikleri degere gore farklilasmaktadirlar. Bir devlet igin daha fazla
niifus veya daha fazla topraga sahip olmak, diger devletlerden daha iyi oldugunu gosterebilir. BALDWIN,
a.g.m., 2003, s. 13.

62 Giivenlige iliskin bir tehdit ile kars1 karsiya kalindiginda devletler tiim dikkatlerini bu konuya odaklarlar.
Olagan zamanlarda ekonomik, politik veya sosyal konular kadar 6nemli goriilmeyen giivenlik konusu tehdit
veya tehlike aninda en 6nemli konu haline gelirr KARABULUT, a.g.e., 2011, s. 17. Giivenlik algisinin
siddeti zaman degiskenine bagli olarak farklilik arz edebilir. Konumuz, olaganiistii zamanlardaki giivenligin
diger degerlerle olan kiyaslamasindan ziyade, giivenlik olgusunun olagan dénemlerdeki deger algisina ve
diger degerlerle kiyaslanmasina yonelik bir analiz sunmaktadir.

% Bu olguyu gerceklestirebilmenin yollarini arastirmak iktisat biliminin baslica konusudur. Ali OZGUVEN,
iktisat Bilimine Giris, 7. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul 1997.
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yapmak ve denge kurmak ise olduk¢a zor bir degerlendirmedir. Bu noktada sorulmasi

gereken “giivenligin diger degerlere oranla ne kadar degerli oldugu” sorusudur. %

Mevcut degerlendirmede 6n plana ¢ikan ve esasen vurgulanmak istenen giivenligin
ekonomik degeridir. Dolayisiyla yukarida deginilen “Toplumlarin énem verdigi degerler
arasindan bir deger olarak gilivenligin degeri nedir?” sorusunun, “Ekonomik kaynaklarin
sinirliligr karsisinda gilivenligin baris zamaninda diger degerler karsisindaki durumu
nedir?” seklinde algilanmasi gerektigi soylenebilir. Bu konuda “asli deger yaklasimi”, “6z

deger yaklagimi” ve “marjinal deger yaklasimi” seklinde iic ana yaklasim mevcuttur.

Bunlardan ilki “asli deger yaklagimi”dir.

1. Asli Deger Yaklasim

Asli deger yaklasimi, tiim sartlar altinda gilivenligin diger degerlerden daha iistiin
oldugunu savunmaktadir. Ayn1 sekilde refah, 6zgiirliik vb. diger bir takim degerlerden
alinan faydanin etkinligi icin, giivenligi bir 6n kosul olarak nitelendirmektedir. Mutlak
giivenligin ulagilamaz oldugu, kaynaklarin da sinirli oldugu bir diinyada bu yaklagim, hem
mantiksal hem de ampirik olarak kusurlu goziikmektedir.®® Ciinkii devletler, savas
zamanlarinda dahi tiim kaynaklarmmi salt gilivenliklerini temin etme yoluna
aktarmamaktadirlar. Kusatilmis toplumlarin bile, kaynaklariin bir boliimiinii niifuslari i¢in

yiyecek, giyecek ve barinma gibi bir takim ihtiyaglara sevk ettikleri gdzlemlenmektedir.®°

Tarihsel siire¢ icerisinde en c¢ok destek goren yaklasimin, geleneksel giivenlik
anlayisina paralel bir yaklagim sunmakta olan asli deger yaklagimi oldugu sdylenebilir. Bu
baglamda devletler, korunmas1 gereken ve kutsallastirilmig bir deger olarak giivenligi

temin etme ugruna, diger degerlere agir baskilar uygulayabilmistir.®’

% Barrie PASKINS, “Yeni Cagda Giivenlik”, Giivenlik Alaninda Yeni Yaklasimlar, Michael Clarke (Ed.),
Kara Kuvvetleri Basimevi, Ankara 2000, s. 9.

65 Mutlak giivenlige ulagsma fikrinin ihtimal dahilinde oldugu varsayimini kabul etmemiz durumunda dahi,
insanlarin bunun i¢in ¢abalayacaklar1 kesin degildir. Cogu insan ger¢ekten mutlak giivenlik istememektedir.
Cinki insanlar kendilerini hayali bir uyusukluk igine birakmay1 arzu etmemektedirler. Optimum giivenlik
fikri ise biinyesinde ufak da olsa bir risk, tartisma, endise ve korku alani birakmaktadir. BALDWIN, a.g.m.,
2003, s. 23.

% BALDWIN, a.g.m., 2003, s. 23.

7 Deniz Ulke ARIBOGAN, “Giivenliksiz Baristan, Barigsiz Giivenlige”, ABD Dis Politikasinda Yeni
Yonelimler ve Diinya, Toktamis Ates (Der.), Umit Yayincilik, Ankara 2004, s. 47.
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Fakat gliniimiiz giivenlik literatiirii yazarlar1 giivenligin mutlak ve basat bir deger
oldugu, diger degerlerin giivenlik ugruna feda edilebilecegi anlayisina siddetle karsi
cikmaktadirlar. Hatta bu yaklasimin bir devami niteliginde, devletlerin askeri

harcamalarimni azaltmasi ydniinde bir egilimi dile getirmektedirler.®

2. Oz Deger Yaklagim

Oz deger yaklasimi, giivenligin ¢ogu sayida dnemli degerlerden bir deger oldugunu
belirterek, diger degerleri de kapsayan biitiinciil bir yaklasim sunmaktadir. Bu yaklagimin,
asli deger yaklasimina nazaran daha tutarli géziikmesine karsin, 6z deger — 6z olmayan
deger seklinde bir smiflandirmayr mesrulagtirma c¢abasi igerisinde oldugu goze

carpmaktadir.®®

Oz deger yaklasimi gergevesinde giivenlik, bir takim yasamsal énemdeki degerler
arasinda olan bir degerdir.”® Bu tanimlama, beraberinde “giivenlik, 6z degerler arasinda bir
yerde fakat tam olarak nerede?” sorusunu akillara getirmektedir. Dolayisiyla, 6z deger
yaklagiminin, hangi degerlerin 6z degerler oldugunu net olarak vurgulamayan, 6z degerler
icerisinde giivenligin tam konumunu belirleyemeyen ve ulusal kaynaklarin hangi degerler
arasinda esit olarak paylasilacagini agikca gdstermeyen muglak bir temenniden ibaret

oldugu sdylenebilir.
3. Marjinal Deger Yaklasim

Marjinal deger yaklasimima goére giivenlik, bir¢cok politika hedefi arasinda, kit
kaynaklar icin rekabet eden ve “Azalan Verimler Kanunu™’'na tabi olan tek hedeftir. Bir
seyin fazlasinin degeri, o seyin ne kadarmna sahip olunduguna gore degismektedir.
Giivenligin bir iilke i¢in degeri ise, sadece ne kadar giivenligin gerekli olduguna gore degil,

ayni zamanda iilkenin mevcut durumda ne kadar giivenlige sahip olduguna bagli olarak

68 KARABULLUT, a.g.e., 2011, s. 33.

% Bu yaklasimin, bazi kaynaklarin timiiyle 6z olmayan degerler igin tahsis edilebilecegi hususunu
aciklamada eksik kaldig1 goriilmektedir. BALDWIN, a.g.m., 2003, s. 25.

70 PASKINS, a.g.m., 2000, s. 7.

"I Ricardo, ayni biiyiikliikte fakat farkli kalitedeki topraklara uygulanan ayni emek ve sermayenin farkli iiriin
vermesini azalan verimler kanununa baglamaktadir. Uretim faktorlerinden bir boliimiiniin sabit kalip
digerlerinin artirilmasi daha fazla sermayeyi gerektirecektir. Sermaye ve toprak artirilmaksizin sadece
emegin artirilmasi ise ¢ikan tirtinii azaltacaktir. OZGUVEN, a.g.e., 1997,s. 71 —73.
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farklilik gdstermektedir.”? Dolayisiyla, rasyonel politika belirleyicileri, ancak giivenlik i¢in
marjinal verim, kaynaklarin diger kullanimlarinin marjinal veriminden ¢ok oldugu takdirde

giivenlige kaynak tahsis edecektir.”®

Giivenligin oncelikli bir deger oldugunu iddia etmek, suyun ya da havanin daha
oncelikli oldugunu iddia etmek gibidir. Her birinin en kii¢iik miktar1 yagamsal faaliyetlerin
devami i¢in son derece onemlidir, ancak bu durum bir bardak suyun degerinin ¢6lde

kalmis biri ve gdlde bogulan bir i¢in ayn1 oldugu anlamia gelmemektedir.”

Elestirel teorisyenler, feminist teorisyenler, neo-realistler, liberaller vs. tiim
giivenlik teorisyenleri kit kaynaklar diinyasinda yasamaktadirlar. Sonug itibariyle tiimii
“kag¢ tane savas gemisi alinacak/yapilacak?” sorusuyla karsi karsiya gelmektedirler. Hig
seklinde cevap veren pasifistler bile, her biri rekabet halindeki degerler arasinda
kaynaklarin nasil paylastirilacagi konusunda bir karara varmalidirlar.” Marjinal deger
yaklagimi bu yoniiyle, giivenlik - kaynak tahsisi sorununa analitik bir ¢6ziim sunan tek

yaklagimdir.

III. Giivenligin Siniflandirilma Bicimleri (Cesitleri)

Gilivenlik olgusuna iligskin olarak; yapisal siniflandirma, sektorel siniflandirma,
analiz diizeyi simiflandirmalari, geleneksel siiflandirma, tehdit odakli simiflandirma vb.

cesitli siiflandirma bigimleri dngoriilmektedir.”

2 Baldwin, Kral Midas drneginden yola g¢ikarak bir seyin (altin, su, giivenlik vs.) degerinin, o maddenin
kendi dogasinda var olan bir 6zellik olmadiginin, deger olgusunun sosyal sartlarin (arz ve talebin) bir sonucu
oldugunun altin1 ¢izmektedir. Bol miktarda altina sahip olan bir kisi i¢in sonradan edinilen ekstra bir ons
altinin o kisi i¢in fazla degerli olmayacagi gibi, ¢ok fazla giivenlige sahip olan biri de ayni1 sekilde daha fazla
glivenlige kavustugunda elde ettigi ekstra giivenlik o kisi i¢in daha az deger tagiyacaktir. BALDWIN, a.g.m.,
2003, s. 24 - 25.

3 KARABULUT, a.g.e., 2011, s. 17.

4 BALDWIN, a.g.m., 2003, s. 25.

> Digta biiyiik ve giiglii bir askeri kurumun muhafaza edilmesi, igte kamu siikunetinin ve daha saglikli bir
¢evrenin saglanmasi gibi hedefler, kit kaynaklar igin rekabet etmekte olduklarindan bunlar arasindaki
kaginilmaz geliskiyi ancak maliyetleri olamayan bir diinya varsayimi ¢dzecektir. Giivenlik {izerine diigiinme
faaliyetinde de tipki diger hedeflerde oldugu gibi, TANSTAAFL: “There Ain’t No Such Thing As A Free
Lunch” (Bedava 6gle yemegi diye bir sey yoktur) prensibini hatirlamakta yarar vardir. BALDWIN, a.g.m.,
2003, s. 21, 26.

76 KARABULUT, a.g.e., 2011, s. 29.
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Caligmamizda, s6z konusu siniflandirma bigimlerinin isabetligi ya da hangisinin
tercih edilmesi gerektigi ile ilgili doktrinsel tartismalara girmeksizin literatiirde yaygin

[3

olarak kabul goren bir siiflandirma bicimi olarak ‘“analiz diizeyi siniflandirmasi”
simiflandirmaya esas alinacaktir. Bu smiflandirma bi¢imine gore ulusal gilivenlik,
uluslararasi glivenlik, bolgesel giivenlik, kiiresel giivenlik diizeyleri karsimiza ¢ikmaktadir.
Ik olarak, bu smiflandirma biciminin en alt diizeyi konumundaki ulusal giivenlik ele

alinacaktir.

A. Ulusal Giivenlik (Milli Giivenlik)

“Ulusal giivenlik” kavrami, devletin sinirlari igerisinde kalan bireyleri kapsayacak
sekilde i¢ glivenligi, diger yandan devlete kars1 disaridan gelebilecek tehditlere yonelik
olarak dis giivenligi biinyesinde toplayan bir iist baslik olarak kabul edilmektedir.”’

Geleneksel giivenlik  anlayisinin -~ temelini “ulusal  gilivenlik”  kavrami
olusturmaktadir. Geleneksel gilivenlik anlayisi iginde fikir yiiriiten diisiiniirlerin hemen
hemen tamami, giivenlik dendigi zaman ulusal giivenligi, ulusal giivenlik dendigi zaman
da askeri bazli gilivenligi anlamis ve yaklagimlarini bu algilayis perspektifinde

sekillendirmislerdir.”®

Ulusal giivenlik kavrami zamanla doniisiime ugramis; askeri boyutlarinin yani sira
politik, sosyal ve ekonomik giicler arasinda yeni dengeler yaratmak suretiyle etki alnini ve

kapsamini gelistirmis dolayisiyla devlet ydnetiminde vazgegilmez bir konuma ulagmigtir.”

Son tahilide ulusal giivenlik kavrami, sadece i¢ ve dis giivenligi degil devletin milli
giivenlik politikalarin1 da i¢ine alan genis bir kapsama biirlinmiis olarak karsimiza

¢ikmaktadir.5¢

"7 Bununla birlikte ulusal giivenlik kavrami bir biitiindiir. Amlan ayrim yalnizca giivenlige yonelik tehditlerin
kaynagini isaret etmektedir. ACAR — URHAL, a.g.e., 2007, s. 129.

8 KARABULUT, a.g.e., 2011, s. 19.

7 Sait YILMAZ, 21. Yiizyilda Giivenlik ve istihbarat, Alfa Yayinlar, istanbul, 2006, s. 237. Ulusal
giivenlik klasik ifadesiyle siyasal bagimsizlik ve toprak biitiinliigiiniin korunmasimi ifade etmesine karsin
bazen bir takim degerlerin de bu giivenlik kapsamina dahil edildigini gormekteyiz. Ornegin, vatandaslarinin
refah diizeyinin korunmasini dahi bu anlayis icerisinde gorenler mevcuttur. DEDEOGLU, a.g.e., 2003, s. 49.
80 ACAR — URHAL, a.g.e., 2007, s. 129.
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Belli baz1 politikalarin savunuculari, siklikla bir takim meselelerin “ulusal giivenlik
meseleleri” oldugunu ilan ederek, kendi Onerilerinin kabul edilmesini saglamaya
caligmaktadir. Savas gemisi isteyen deniz kuvvetleri, burs isteyen egitimciler, kirlilik
kontrolii isteyen g¢evreciler vb. digerleri, kendi bakis agilarini ulusal giivenlik meseleleri

olarak tasvir etmektedirler. 8!

Bir politika konusunun “ulusal giivenlik meselesi”” oldugunun ilan edilmesi, adeta o
meselenin 6nemli oldugunu ilan etme yoluna doniismiistiir. Oysa olaganiistii oGneme sahip
meseleleri ifade etmek icin “ulusal giivenlik” yerine kullanilabilecek bircok farkli

tanimlama (etiket) mevcuttur.

Ulusal giivenlik, eger ayrintilar1 olmaksizin kullanilirsa, tehlikeli bir sekilde belirsiz
hale dontisebilmektedir. Ancak devletler, bu sembolik muglakligi politikalarin

mesrulastirma araci olarak kullandiklarindan yararli bulmaktadirlar.®?

Higbir sosyal bilim kavrami ulusal giivenlik kadar suiistimal edilmemis ya da yanlis
kullanilmamigtir. Kavramin dikkatsiz  kullanimi  ve suiistimali, kavramin i¢inin
bosalmasina sebebiyet vermekte ve kavrami rasyonel politika analizinde degersiz hale

getirmektedir.*

B. Uluslararasi Giivenlik

Uluslararas1 giivenlik kavramini genis anlamda, devletlerin ve uluslararasi
orgiitlerin karsilikli baris ve gilivenligi saglamak i¢in aldiklar1 6nlemler biitiinii olarak
tanimlamak miimkiindiir. Dar anlamda uluslararas1 giivenlik ise, uluslararasi sistemin gii¢

kullanimi, savas tehdidi ve catismalardan korunmasi anlamina gelmektedir.®

8! Hangi tip devlette olursa olsun “ulusal giivenlik” kavrami, agiklanmasi gereken eylemleri ve politikalari
halkin goziinde mesrulastirip kabul edilmesinin saglanmasi icin bir joker karti olarak kullanilagelmistir.
BUZAN, a.g.e., 1991, 5. 11.

82 Ornegin, acil meseleler, Snemli meseleler, yasamsal (hayati) meseleler, 6z meseleler, yiiksek 6ncelige
sahip meseleler vb. birgok etiket kullanilabilir. BALDWIN, a.g.m., 2003, s. 34.

83 BALDWIN, a.g.m., 2003, s. 15.

8 BALDWIN, a.g.m., 2003, s. 27, 35.

8 KARABULLUT, a.g.e., 2011, s. 25.
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Uluslararas1 diizeyde giivenlik biiyiik oOlclide giic politikalarina dayalidir. Bir
konunun uluslararasi giivenlik konusu olup olmadigina iliskin ayrim geleneksel askeri-
politik yaklasim igerisinde bulunabilir. Geleneksel anlayista giivenlik, devlete yonelik
yasamsal tehditlerin s6z konusu olmasindan hareketle devletin bekasiyla ilgili olarak
algilanmistir. Bu giivenlik anlayisi, tehdidin ortadan kaldirilmas: maksadiyla, kuvvet
kullanim1 da dahil olmak {izere, olaganiisti bir takim Onlemler alinmasini mesru

gormektedir.

Goriildugl tizere pratikte uluslararasi giivenlik denildiginde akla ilk gelen sert
giivenlik tedbirlerinin alinmasidir. Geleneksel giivenlik anlayisini bir manada teyit eden bu
anlayisa gore, uluslararasi giivenlik baglaminda en dnemli ve nihai amag, ulusal sinirlarin

fiziksel manada korunmasidir.?’

Gilinlimiiz uluslararast giivenlik ortammin karmasikligi ve sinirlar1 asan yapisi,
devletlere agir bir takim yiikler yliklemektedir. Bunun yani sira devletlerin, kendi
egemenlik alanlar icerisinde yaptiklar1 diizenlemelerin, sinir agan tehditlerle miicadelede
yetersiz kaldig1 gdzlenmektedir. Ornegin, ozon tabakasindaki incelme konusunda
devletlerin, sadece i¢ hukuktaki diizenlemelerle ya da icte girisilecek bir takim faaliyetlerle

sonug alabilmeleri miimkiin degildir.3®

Devletlerin uluslararas1 giivenligi saglamda tek baglarina yetersiz kalmasinin en
onemli sebebi, uluslararasi arenada tehdit olusturan aktorlerin farklilagsmis ve sayilarinin
hayli artmig olmasidir. Bu siirecte baz1 unsurlar yeni tehdit olma niteligini kazanirken,
bazi unsurlar da tehdit olarak algilanma niteligini kaybetmislerdir. Ornegin, komiinizm
tehdidi gibi tehditler tehdit olma o6zelliklerini yitirip anlamsiz korkular olarak geride

kalmistir. Bunun yaninda g¢evre sorunlari, kitlesel gocler, bolgesel ve etnik g¢atismalar,

8 Barry BUZAN - Ole WAEVER - Jaap de WILDE, Security: A New Framework for Analysis, Lynne
Rienner Publishers, 1998, s. 21.

87 Enver BOZKURT - Selim KANAT, Uluslararasi Toplumun Paradoksu: Terorizm, insan Haklar,
Giivenlik ve 11 Eyliil Sonras1t Meydana Gelen Degisiklikler, Asil Yaym Dagitim, Ankara 2007, s. 69.

8 jlyas DOGAN, Devlet ve Toplum Kuramlarina Yeni Yaklasimlar, Yeni Insan Yayinevi, istanbul 2008,
s. 80.
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uluslararasi terérizm, ekonomik sorunlar, uyusturucu, silah kagakeiligr vb. sorunlar, yeni

uluslararasi giivenlik sorunlar olarak sahneye ¢ikmislardir.®

C. Bolgesel Giivenlik

Bolgesel giivenlik, cografi esaslar ¢ercevesinde ortaya cikmis bir glivenlik
diizeyidir. Bolgesel giivenlik olusumlari, ilgili bdlgenin giivenligini genel veya spesifik
alanlarda korumak adina atilan adimlar ve kurulan isbirligi organizasyonlarini ifade

etmektedir.”’

Bolgesel giivenligi korumak amaciyla kimi zaman ilgili bolge devletleri arasinda
antlagmalar yapilabilmekte kimi zaman da bu konuda bolgesel Orgiitlenmelere

gidilebilmektedir.”!

Bolgesel giivenlik konusundaki orgiitlenmeler; genis bolge esasli orgiitlenmeler ve
dar bolge esash orgiitlenmeler seklinde iki ayr1 kategoride incelenebilir. Genis bolge esasl
orgiitlenmelere; Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO) ve Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilat1 (AGIT) 6rnek verilebilir. Dar bolge esasli drgiitlenmeler konusunda ise;
Bat1 Avrupa Birligi (BAB), Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT), Sanghay Altilis1 ve
Balkan Istikrar Pakt1 gibi girisimler 6rnek gosterilebilir.”?

Bolgesel gilivenlik, miidahale ve insani yardim orgiitlerinin basarisi, etkisi ve

stirekliligi, bu orgiitlere katki saglayan devletlerin yaklasimlarina bagl kalmaktadir. Clinkii

8 Uluslararas: giivenlige yonelik biiyiik tehditler artik sadece devletlerden kaynaklanmamaktadir. Terdrizm,
sug ve kitle imha silahlarinin yayilmasi gibi tehditler ayni 6lgiide tehlikelidirler. Giiniimiizde belli bir toprak
parcasina ve belli bir bolgede egemenlik hakkina sahip olmayan, diinyanin her yerine yayilmis bir ag
seklinde teskilatlanmig olan terdr Orgiitlerine zarar vermek ¢ok giic ve karmagiktir. Ciinkii bu orgiitlerin
sekteye ugratilacak ya da yok edilecek goriiniir somut varliklart bulunmamaktadir. Bu nedenle terdr
orgiitlerinin giivenlik ihtiyaclari, devlet seklinde bicimlenmis olarak yasayan insan topluluklari ile
benzesmemektedir. Suat DONMEZ, “Giivenlik Anlayisimn Déniisiimii: Ittifak Kavrami ve NATO”,
Yayinlanmams Doktora Tezi, Ankara 2010, s. 32.

% DEDEOGLU, a.g.e., 2003, s. 231.

ol Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiitii (NATO) gibi uluslararast orgiitler devlet iliskilerinin devami seklinde
kabul edildiginden ve devletlerin kontroliinde islevlerini yerine getirdiklerinden, realizm yaklasiminca
uluslararast iliskilerin aktorleri olarak goriilmezler. ARI, a.g.e., 2002, s. 164. Ancak bu orgiitler, her ne kadar
bazi teorisyenlere gore uluslararasi birer aktdr olarak kabul edilmeseler de uluslararasi sistemin anarsik
yapisinda kisitli da olsa bir diizen kurulmasini saglamak amaciyla uluslararasi camiada kabul gérmiislerdir.
DEDEOGLU, a.g.e., 2003, s. 35.

92 KARABULUT, a.g.e., 2011, s. 24.
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bu organizasyonlar genellikle katilime1 devletlerin ulusal kimlikleri ve ulusal giivenlik

siyasetleri temelinde sekillenmektedir.”?

D. Kiiresel Giivenlik

Kiiresel giivenlik kavraminin igerigi, geleneksel olarak kabul edilen devletlerin
giivenligi kavramindan ¢ikarak kisilerin glivenligi hatta evrenin giivenligi konusunu kapsar
bir bicimde genisletilmistir.®* Geleneksel giivenlik anlayisi, konular1 itibariyle biiyiik
Olciide dis tehditlerle ilgilenmistir. Ancak kiiresellesmenin etkisiyle giivenlik konular1 ve

sorunlar1 artan bir sekilde ulus-6tesileserek cok boyutlu hale déniismiistiir.”?

Daha oncesinde ulusal ve bolgesel giivenlikten s6z edilmekteyken bugiin kiiresel
giivenlik s6z konusu olmaktadir. Kiiresellesme, ulus — devlet yapisinin giderek kirilmaya
yiiz tuttugu bir donemi isaret etmektedir. Kiiresellesme ile zayiflayan ya da degisime
zorlanan ulus devlet yapilar ile ilgili glivenlik sorunlarinin ¢dziimiinde, global toplum
kendisine daha ¢ok rol bigme egilimindedir. Dolayisiyla gilivenlik glindemi, artik

kiiresellesme tarafindan sekillendirilen bir yaprya biiriinerek karsimiza ¢cikmaktadir.”®

II. Diinya Savasi, siddetin de artik tek bir toplumla sinirli olmaktan ¢iktigini
gostermistir. Niikleer silahlarin ortaya c¢ikmasi devletlerin kendi giivenliklerini tek
baslarina saglamasi anlayisina agir bir darbe indirmistir. Soguk savas sonrasi da gii¢
kullanim1 ulus 6tesi niteligini kaybetmemistir. Kiiresel teror, bunun en bariz 6rnegi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii teror odaklarinin hangi tilkede, hangi hedefe saldiracaginin

ongoriilmesi dahi tam anlamiyla miimkiin géziikmemektedir.”’

9 Bolge esash orgiitleri olusturan iilkelerin ulusal ¢ikarlari, agikga orgiitlerin ortak faaliyet alam iginde
gergeklestirilmeye c¢alisilmaktadir. Bunun yaninda orgiit i¢indeki baskin iilkelerin, orgilit operasyonlarini
kendi ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirmekte oldugu goriilmektedir. Bu nedenle ¢okuluslu kuvvetlerle
icra edilen Ozellikle baris1 destekleme tipi operasyonlarda, iilkelerin izledikleri farklt program ve planlar
nedeniyle bir¢ok giicliikle karsilasilmaktadir. Bu farkliliklar operasyonlarin basari ve etkinligini de dogrudan
etkilemektedirler. DONMEZ, a.g.t., 2010, s. 214 - 215.

9 Hasan KONI, “Kiiresel Yonetisim ve Ulus Devletler”, Kiiresellesme Ekseninde Tiirkiye icin Stratejik
Ongoriiler, Bilal Karabulut (Ed.), 2. Bask1, Platin Yayinevi, Ankara 2005, s. 29.

% Ersel AYDINLI, “Kiiresellesme ve Giivenlik: Teorik Yaklagimlar”, Avrasya Dosyasi, C. 9, S. 2, Ankara
2003, s. 39.

% YILMAZ, a.g.e., 2006, s. 270.

97 Kitle imha silahlarinin ortaya ¢ikmast ile gii¢ kullanimi sonuglari itibariyle artik tek bir toplumla sinirl
kalmaktan c¢ikmustir. Cilinkli birbirlerini niikleer silah kullanmakla tehdit eden devletler, aslinda tehdit
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Bu durumun sonucu olarak ulus devletler giivenliklerini saglamak amaciyla
savunma ittifaklarina girmek zorunda kalmis, boylece ulus devletin sadece kendisi ile

sinirli kalmayan ortak giivenlik — kolektif giivenlik diisiincesi gelismistir.”®

Kolektif glivenlik, “uluslararasi sistemdeki giivenlik ve barisin saglanmas: adina
diizenlenmis gevsek normlarin olusturdugu bir yapt icinde, devletlerin saldirgan bir
devlete karsi giic dengelemesi ve gerektiginde harekete ge¢me pratigi’ni vurgulayan bir

kavramdir.”®

Devletlerin aralarinda savasa yol acabilecek dl¢iideki sorunlarinin zorunlu hakemlik
yoluyla ¢oOziilmesi, savasa karsi bir yasa ¢ikartilmasi, giivensizligin en Onemli
nedenlerinden birisi olan silahlanma yerine silahsizlanmanin saglanmasi ve kolektif
giivenligin temini i¢in saldir1 savaslarina karsi ortak garanti sisteminin kurulmasi gibi

nedenlerle devletler giivenlik ittifaklarmna ihtiya¢ duymuslardir.!®

Insanlik tarihi boyunca en yikici etkileri ortaya ¢ikarmis olan 1. ve II. Diinya
Savaglar1 sonrasi, yasanan yikim ve acilarin bir daha yasanmamasi, uluslararasi sistemin
biitlinliigli ve glivenliginin saglanmasi, devletlerarasi diyalog ve isbirliginin gelistirilmesi
gibi amagclarla kurulmus olan, kolektif giivenlik orgiitleri Milletler Cemiyeti ve Birlesmis

Milletler (BM), s6z konusu ihtiyacin somutlastig1 en ¢arpict drneklerdir.'%!

Kolektif giivenligi saglamaya yonelik giivenlik ittifaklarinin, kurulma ideallerini
her zaman basariyla gergeklestirdikleri soylenemez. Nitekim 1. Diinya Savasi sonrasinda
kurulmus olan Milletler Cemiyeti’nin uluslararasi baris1 ve giivenligi saglamakta yetersiz

kalmasi, II. Diinya Savasi’nin ¢ikmasina engel olamayisindan anlasiimaktadir.!%

ettikleri tarafla simirli kalmayacak bir gii¢ kullanma potansiyelini gozler niine sermektedir. DOGAN, a.g.e.,
2008, s. 80.

% DOGAN, a.g.e., 2008, s. 151.

% Tuncay KARDAS, “Giivenlik: Kimin Giivenligi ve Nasil?”, Uluslararas1 Politikayr Anlamak: Ulus-
Devlet’ten Kiiresellesmeye, Zeynep Dagi (Der.), Alfa Yayinevi, istanbul 2007, s.139.

100 CAKMAK, a.g.e., 2007, s. 28.

101 BOZKURT — KANAT, a.g.e., 2007, s. 70.

102 An1l CECEN, “Insan Haklar1 Emperyalizmi”, (Erisim:
http://www.kemalistyaklasim.info/index.php?option=com_content&view=article&id=437:nsan-haklari-
emperyalzm&catid=41:makaleac&lItemid=>56, 13.01.2012)



30

Bir kolektif giivenlik girisiminin temelde basarilt olmasi igin, sistem igindeki
devletlerin birbirine esit olmasi veya en azindan baskin bir devletin olmamasi
gerekmektedir.!®® Ancak bu orgiitlerde katilimci tiim devletlerin (BM Sarti’nda ifade

edildiginin aksine) esit etki imkanlarina sahip olmadig1 6teden beri bilinmektedir.'%*
E. Diger Giivenlik Cesitleri ve Giivenliklestirme
1. Diger Giivenlik Cesitleri

Birgok farkli konu, bircok farkli ara¢ yoluyla giivenligin siijesi haline
doniistiiriilebilmektedir. Bunun yaninda, sifatlarin kullanilmasi yoluyla; 6rnegin, ekonomik
giivenlik, ¢evre giivenligi, sosyal glivenlik, fiziksel giivenlik, duygusal giivenlik vb. bir¢ok

giivenlik tiirii olusturulabilmesi miimkiin olabilmektedir.'%

Giivenlik paradigmasinin degismesi sonucu yeni tehditler 1518inda; birey ve toplum
giivenligi, ¢evre ve ekolojik giivenlik, ekonomi giivenligi, saglik gilivenligi, demografik
giivenlik, dogal kaynaklarin giivenligi, enerji giivenligi, gida giivenligi, bilgi ve teknoloji
giivenligi vb. bircok giivenlik ¢esidi ortaya ¢ikmustir.'° Ancak ¢alisma konumuz salt
giivenlik siniflandirmalart ve gesitleri olmadigindan, konunun kapsam bakimindan siniri

acisindan bu alt bagliklara deginilmeyecektir.

Calismamizin devaminda yeni giivenlik c¢esitlerinin neler olabilecegi tek tek
sayllmak yerine, “gilivenliklestirme” kavrami c¢ercevesinde ¢esitli konularin, siyasi

otoritelerce nasil “giivenlik meselesi” haline doniistiirildiigli hususu incelenecektir.

103 Andrew HEYWOOD, Siyaset, Adres Yayinlari, Ankara 2007, s. 221. Bu 6nerme, BM &rnegi iizerinden
incelenecek olursa; BM orgiitii karar mekanizmasinda (her ne kadar BM Giivenlik Konseyi daimi iiyelerinin
veto hakki bulunsa da) ABD’nin baskin giiciiniin hissedilmekte oldugundan hareketle BM nin basarili bir
organizasyon olmadig sdylenebilir. KARABULUT, a.g.e., 2011, s. 28.

104 Burada Milletler Cemiyeti ile BM arasinda dnemli bir fark ortaya ¢ikmaktadir. Milletler Cemiyetinde
karar alabilmek i¢in ¢ogu zaman biitliin devletlerin onayina gereksinim duyulmasina karsin BM’de bu yetki
sadece BM Giivenlik Konseyi’ne mensup bes biiyiikk devlete taninmistir. Ayrica bu iki organizasyon
karsilastirildiginda BM Sarti’nin devletlerin egemenligine yonelik onemli kisitlamalara izin vermekte oldugu
goriinmektedir. BM Giivenlik Konseyi artik sadece devletlerin kendi aralarindaki catigmalara degil,
devletlerin kendi sinirlart i¢indeki catigsmalara da miidahil olabilmektedir. Bunun sonucu olarak, BM
Sarti’ndaki “devletlerin i¢ islerine saygr” kuralimin yipranmis vaziyette oldugu soylenebilir. DOGAN, a.g.e.,
2008, s. 153.

105 BALDWIN, a.g.m., 2003, s. 33.

106 S5z konusu giivenlik tiirleri hakkinda ayrmtili bilgi igin Bkz. KARABULUT, a.g.e., 2011, s. 122 - 173.
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2. Giivenliklestirme (Securitization)

Giivenligin “s0ylemsel” olarak inga edilen bir kavram oldugu, ilk olarak Kopenhag
Okulu tarafindan giindeme getirilmistir. Giivenligin ulusal savunma anlayisinin tesinde
cok boyutlu hale gelmesi, bu okul temsilcileri tarafindan “giivenliklestirme”

(securitization) teorisi ¢ergevesinde ele alnmustir.'?’

Giivenliklestirme teorisi, belirli bir kamusal sorunun nasil ve nigin giivenlik
sorununa doniistiigiinlin anlasilmasina yardimci olacak 6ngoriiyii saglamaktadir. Booth’un
tanimlamas: ile glivenliklestirme, “bir sorunun devletin giivenlik giindemine yerlestirildigi

an, o soruna oncelik verilme zorunlulugu”nun dogmasi seklinde formiilize edilmistir.'%

Herhangi bir kamusal sorun siyasal alanin disindan (nonpoliticized), siyasal alana
(politicized), oradan da giivenlik alanina (securitized) uzanan genis bir yelpazeye

yerlestirilebilir.!%”

Kamusal bir sorun siyasal alanin disinda iken, karar alma mercileri bu sorunla
ilgilenmemektedirler. Dolayisiyla bu sorun, kamuoyunun ve karar alma siirecinin (heniiz)
konusu degildir. Sorunun siyasal alana dahil olmasi yani siyasallagmasi, sorunun kamu
politikalarmin bir pargas1 haline gelmesiyle birlikte ger¢eklesmektedir. Diger bir anlatimla
siyasallagsma, bir sorunu goriiniir hale getirme anlaminda bir tercih meselesidir. Artik
siyasal alana dahil olan sorunla ilgili hiikiimet bir degerlendirmede bulunur ve bu
degerlendirmenin sonucuna gore karar alip ilgili soruna kaynak aktarir. Uzerine karar
verilen durum, beraberinde siyasal sorumlulugu da getirmektedir. Boylece sorun, toplumu

da ilgilendiren kamusal bir boyuta kavusmus olmaktadur.'!°

Sorunun giivenlik alanina dahil olmasi ise, “sorunlarin, acil ve istisnai/olaganiistii
onlemler gerektiren, olagan siyasi prosediirlerin sinirlart disindaki filleri mesru kilan ve

varolugsal tehditmis gibi sunulmasiyla” gerceklesmektedir. Giivenliklestirilen sorunla ilgili

107 Pmar BILGIN, “Giivenlik Caligmalarinda Yeni Acilimlar: Yeni Giivenlik Calismalar1” Stratejik
Arastirmalar Dergisi, Genelkurmay Basimevi, Cilt: 8, No:14, Ankara 2010, s. 82.

108 BOOTH, a.g.m., 2003, s. 59.

109 BUZAN — WAEVER — WILDE, a.g.e., 1998, s. 23.

110 Nebi MIS, “Giivenliklestirme Teorisi ve Siyasal Olanin Giivenliklestirilmesi”, Akademik incelemeler
Dergisi, C. 6, S. 2, Sakarya 2011, s. 348.
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olagantistii bir takim Onlemlerin alinmasi, normal siyasetin kurallarinin askiya alinmasi
stirecini beraberinde getirmektedir. Normal siyasi siireglerin saglikli siirdiiriilememesi
durumunda ise, demokratik gelismelerin yasanmasinin oniine set ¢ekilir ve rutin demokrasi
kurallarmin islemesi cesitli gerekgelerle siirekli olarak ertelenir.!!! Dolayisiyla bu durum,

olagan demokrasi kurallarinin islerligi agisindan 6nemli bir tehdit arz etmektedir.

Bir sorunun giivenlik alaninda uzunca bir siire kalmasi, anti demokratik bir takim
sonuglara yol actigindan, sorunlarin bir an Once tekrar siyasal alana dahil edilmesi
gerekmektedir. Diger bir ifade ile giivenliin genislemesini savunanlarin belirttigi “daha
cok giivenlik daha iyidir’ anlayisi, demokratik idealler agisindan sorunlu bir yaklagim
sunmaktadir. Ideal olan, sorunlarin giivenliklestirilmeden siyasal alanda depolitize

olmasidir.!'?

Waever giivenligi; “sdylem (konusma) eylemi™ olarak da tanimlamaktadir. Bir
baska degisle, bir devlet yetkilisi, giivenlik kelimesini bagka bir sorun ile telaffuz ettigi
anda bu durum eger dinleyici kesimde karsilik buluyorsa séz konusu sorun giivenlik
alanina kaymaktadir.'"”® Bu noktada karar alma mekanizmalari, dinleyiciden aldig1 yiiksek
mesruiyetle sOylemsel olarak insa ettigi (gilivenliklestirdigi) bu sorunu ¢ézmek i¢in her
yontemi kullanma (ekstra kaynak transferi, o6zglirliiklerin kisitlanmasi, siddet igeren

yontemlerin mesrulastirilmasi vb.) hakkini talep etme yoluna gitmektedir.'!*

Bu baglamda risk olarak addedilen kimi sorunlar, yetkililerce giivenlik sorunu

seklinde telaffuz edilmesiyle birlikte, normal birer sorun ya da senaryo olmaktan ¢ikarak

1 BUZAN — WAEVER — WILDE, a.g.e., 1998, s. 24. Giivenliklestirme bir bakima siyasallasmanin asir1 bir
ucu olsa da, baska bir anlamda siyasallasmanin karsiti konumundadir. iktidar1 elinde bulunduranlar, “tehdit”
tanimlamasini i¢ politik amaglar i¢in kullanmak suretiyle demokratik alani daraltarak, kisitlamalar ve
kontroller i¢in hak iddiasinda bulunmaktadirlar. Halbuki siyasetin amaci, olaganiistii “6zel tehditlerin” 6ne
¢ikarilmaksizin siyasal siire¢lerin olagan/rutin sekilde devam etmesidir. BUZAN — WAEVER — WILDE,
a.g.e., 1998, s. 28 - 29.

112 By anlamda siyasallagan sorunlar belirli bir siire politikacilarin dikkatini gekmez ise, sorun siyasal alanda
(giivenliklestirme siirecine girmeden) fakat siyaset giindeminin disinda kalarak depolitize olurlar. MIS,
a.g.m., 2011, s. 349.

113 Siyasi diisiincelerin ya da sorunlarin giivenliklestirilerek tehdit seviyesine yiikseltilmesi, sorunlarin salt
soylem seklinde giivenlik sorunuymus gibi ifade edilmesiyle degil; bu sdylemlerin kamuoyu nezdinde kabul
gormesiyle gerceklesmektedir. Dolayisiyla sorunlart giivenlikle iliskilendiren ve sahip olduklar1 pozisyon
geregi toplumda soz sahibi olan elitler, bu siiregte 6nemli rol oynamaktadirlar. Hiikiimetler, politikacilar,
giivenlik alaninda uzmanliklari ile taninan kisiler bu elit sinifa 6rnek olarak verilebilir. ELMAS, a.g.t., 2010,
s. 111.

114 BILGIN, a.g.m., 2010, s. 83.
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tehdit seviyesine ylikselmekte ve artik ciddi bir giivenlik problemi olarak
degerlendirilmektedir.''> ABD’nin giivenliklestirdigi “kiiresel terdrizm” sdylemi, bize bu

olgunun en somut ve en giizel 6rnegini sunmaktadir.!!¢

“Bir sorunun giivenliklestirilmesi mi yoksa bir giivenlik sorunu olmaktan ¢ikarilip,
siyasi boyutunun 6n plana ¢ikarilmasi m1 sorunu ¢ézmeyi kolaylastirir?” sorusuna her
zaman ayni cevabi vermek miimkiin olmamaktadir.'!'” Giivenliklestirme, baz1 durumlarda
sorunun ¢0ziimii i¢in acil, etkili ve 6nemli adimlarin atilmasini saglarken, bazi durumlarda
ise sorunun biiyiiyerek daha da derinlesmesine sebebiyet verebilmektedir. Ornegin,
ampirik bulgular, HIV/AIDS’in kiiresel bir giivenlik konusu olarak ifade edilmesinin,
Afrika’daki 6liimciil etkilerinin dile getirilmesine ¢ok biiyiik faydalar sagladigini ortaya
koymustur. Ancak 6te yandan, Bati Avrupa’ya gociin giivenlik diliyle ifade edilmesinin
(glivenliklestirilmesinin), “gd¢ eden tehlikeli yabanci(lar) ile yapici bir siyasi ve toplumsal

iliski kurulmasiny” daha da zorlastirdign gézlemlenmektedir.!''®

Simdi ikinci boliimiimiizde, oniine “kamu” sifati almak suretiyle giivenligin bir
tirli haline getiriliden “kamu giivenligi” kavraminin anlasilma bi¢imi ve Tirkiye’de

orgiitlenmesi konusu incelenecektir.

115 Pinar BILGIN, “Tiirkiye-AB Iliskilerinde Giivenlik Kiiltiiriiniin Rolii”, Soguk Savas Sonrasinda Avrupa
ve Tiirkiye, Cem Karadeli (Ed.), Ayra¢ Yayievi, Ankara 2003, s. 200.

116 By ¢cercevede kiiresel terdrizm de 6zellikle 11 Eyliil sonrasinda “Terdre Kars1 Kiiresel Savas” sdylemiyle
birlikte basariyla gilivenliklestirilen kavramlardan biridir. 11 Eyliil’den o6nce Tiirkiye gibi bir¢ok iilke
terdrizm tehdidinden dolay1 biiylik yikimlar yasamis olsa da 11 Eyliil sonrasinda Amerikan eksenli politikalar
ile terdrizm, kiiresel c¢apta glindem bulmus bir giivenlik sorunu olarak kargimiza ¢ikmistir. Dolayisiyla
terdrizm ancak Amerikan ¢ikarlarina ters diisen bir yapiya biiriindiigii zaman, giivenligi risk altina alan ciddi
bir problem olarak algilanip giivenliklestirilmistir. ELMAS, a.g.t., 2010, s. 112.

17 Giivenlik siyasetinin belirlenmesi de siyasal bir olgudur. Kopenhag Okulu bir ideal olarak, sorunlarin
giivenlik alam1 digina ¢ikarilmasi stratejisinin yayginlastirilmasini savunmaktadir. BILGIN, a.g.m., 2010, s.
81 - 82.

118 BILGIN, a.g.m., 2010, s. 85.
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IKINCIi BOLUM
TURKIYE’DE KAMU GUVENLIGI VE ORGUTLENMESI
I. KAMU GUVENLIGi KAVRAMI ve iCERIGI
A. Kamu Giivenligi Kavramim1 Tanimlama Cabasi

Kamu diizeninin saglanmasinda giivenlik hizmetleri, insanlarin toplum halinde
yasayabilmeleri i¢in vazgecilmez bir sarttir. Giivenlik sarti, diger bir deyisle giivenlik
ihtiyac1 karsilanamadiginda toplumun diger ihtiyaglarinin ortaya c¢ikmasi miimkiin
olmayacaktir.'"” Kamu giivenligini saglama hizmetleri, korudugu deger bakimindan genel

giivenlik hizmetleri igerisinde 6zel bir yere sahiptir.

“Kamu giivenligi” kavramu literatiirde bir¢ok tanimlama c¢abasina konu olmus fakat
net bir tanimi asla yapilamamig bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Genisletici bir
yorumlama sonucu kavramin igerigine bir cok faktoriin dahil edilmesinin, kavramin
icerigini iyice muglak hale getirdigini ve benzer kavramlarla Ortlisme pozisyonuyla karsi
karsiya brrakildigim  gormekteyiz. Bu durum haliyle anlam kargasasina sebebiyet

vermektedir.'?°

~ 199

“Kamu giivenligi” kavraminin tanimlanmasi konusundaki kargasanin iki ana sebebi
bulunmaktadir. Birinci sebep, “kamu” teriminin anlam ¢esitliligi, ikinci sebep ise giivenlik

kavraminin algilanma bi¢imlerindeki farkliliklar olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
1. “Kamu” Terimindeki Anlam Cesitliligi

“Kamu gilivenligi” kavrammin taniminda uzlagilamayisinin sebeplerinden biri
olarak “kamu” terimine yliklenmis olan anlam ¢esitligi 6n plana ¢ikmaktadir. “Kamu”

terimi sozliik anlami olarak, “Halk hizmeti géren devlet organlarimin tiimii”, “bir iilkedeki

19 Ahmet Hamdi AYDIN, “Giivenlik Hizmetlerinde Ozel Giivenligin Yeri ve Onemi”, 1.Ulusal Ozel
Giivenlik Sempozyumu, Hidir Akpinar (Ed.), Kocaeli Universitesi Yayinlari, Kocaeli 2004, s. 57.

120 Tiirkiye orijinli degerlendirildiginde, kavramin anlamindaki séz konusu genislemenin, salt degisen
giivenlik paradigmasinin kattig1 “insani glivenlik” unsurlar1 baglaminda olmadigi, geleneksel giivenlik
anlayis1 unsurlarinin dahi bu kavramla birlikte anildig1 gériilmektedir.
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hallkan  biitiinii, halk, amme”, “Hep, biitiin” seklinde t¢ farkli bigimde karsimiza

¢ikmaktadir. 2!

Tirkiye’de “kamu” (public) terimi Ozellikle yargi camiasinda israrla “devlet”
karsiliginda kullanilmaktadir. Bu durumda da “kamusal alan”, “devlet alan1”, “kamu
giivenligi” de kolayca “devlet giivenligi” seklinde algilanabilmektedir. Halbuki kamusal
alan (public sphere) smirlamalardan ziyade ozgiirliiklerin esas alindigi, “bireylerin ve
topluluklarin kendi kimlikleriyle ve kendileri olarak serbestce katilacaklari, kendilerini
serbestce ifade edebilecekleri ve baskalariyla diyaloga girebilecekleri ortak alanlar’1 ifade

etmektedir.!??

“Kamu” terimi, (tipki kamu hukuku — 6zel hukuk ayriminda oldugu gibi) ayni
zamanda “6zel” olmayan anlaminda da kullanilmaktadir. Nitekim 5188 sayili Ozel
Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un 1. Maddesinde, “bu Kanunun amaci, kamu
giivenligini tamamlayici mahiyetteki 6zel giivenlik hizmetlerinin yerine getirilmesine iliskin
esas ve usulleri belirlemektir” seklinde bir tanimlama ge¢mektedir. Bu maddedeki “kamu
giivenligi” ibaresinden, “6zel giivenlik personeli” olmayan, (6zelin karsiti kamu

anlamindaki) yani “kamuya ait olan giivenlik personelini” kastedildigi anlagilmaktadir.

Kamu teriminin sozlilkte gecen son anlami olan, “hep, biitiin” anlaminda
kullanilmas1 suretiyle tiiretilen bir “kamu giivenligi” kavramina rastlanilmamaktadir.
Aslinda anlam itibariyle doktrinde, “biitiin glivenlik” seklinde “genel giivenlik” ile
0zdeslesebilecek bir¢cok yaklagim mevcuttur. Fakat ilgili yazarlarin bu farkli algilayislarini,
daha ¢ok “gilivenlik” kavramina dayandirmakta olduklar1 goriilmektedir. Simdi “giivenlik”

kavraminin algilanis bigimlerindeki farkliliklar inceleyelim.

2. “Giivenlik” Kavraminmin Algilanma Bicimlerindeki Farkhiliklar

“Kamu giivenligi” kavraminin tanimmin farkliliklar arz etmesinin bir diger sebebi
de “gilivenlik” kavraminin algilama bicimlerindeki farkliliklardir. Bu algi farkliliklart

temelde iki ana sebebe dayanmaktadir. Birincisi kavram diizeyindeki farklilik olarak 6n

12 Tiirk Dil Kurumu, Genel Tiirkee Sozliik, (Erisim: www.tdk.gov.tr, 04.05.2012)
122 7Ziihtii ARSLAN, Tiirkiye’de Istisna Hali, Teror Ve ifade Ozgiirliigii, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.
71, Ankara 2007, s. 221.
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plana cikmaktayken (“giivenlik”, “emniyet” ve “asayis” kavramlarimin karistirilmasi

sorunu), ikincisi kavramin algilanma diizeyindeki farkliliklar olarak somutlagmaktadir.

a. “Giivenlik”, “Emniyet” ve “Asayis” Kavramlar1 Ayrim

2 ¢¢ 2% ¢¢

Tirkgede, “asayis”, “emniyet”, “glivenlik™ sézciiklerinin kesin bir ayrimini yapmak
miimkiin degildir. Bu {li¢ sozciiglin ¢ogu zaman es anlamli olarak kullanildigia tanik
olunmaktadir. Ancak giivenlik alanini net ifade etmek ve anlam kargasasini 6nlemek temel
hak ve hiirriyetler alanini ilgilendiren 6nemli bir sorundur. Bu konunun etimoloji ve
semantik bilimi uzmanlarinca arastirilarak ayr1 bilimsel kavramlara doniistiiriilmesi,
dilimizdeki giivenlik literatiirtine, diger dillerden daha kapsamli bir anlam

kazandiracaktir.!

Emniyet sozciigii Arapga “Emn” kelimesinden tiiretilmistir ve “emin olma, itimat
etme” anlamina gelmektedir. “Emn”, Tiirk¢eye sonradan emniyet kelimesini tiiretecek olan
“emin” seklinde gecmistir. “Emin”, her seyin Otesinde giivenilir anlamina gelmektedir.
Emniyet sozciigiinitin giivenlik kavrami dogrultusunda beraber kullanimi, bireyin kendisine
ve etrafindakilere inanmasi, itimat etmesi seklinde pozitif bir anlam katmaktadir ki bu

yaklasim daha ¢ok Islam ve Dogu kiiltiirlerinin giivenlik anlayisini yansitmaktadir.'>*

&4

Giivenlik “security, sécurité” ve emniyet “safety, suréte” kelimelerinin kokeni
Latince “sécuritas” kelimesidir. Aynm1 kokten gelen bu kavramlar zamanla birbirinden
farklilasmistir. “Safety” genis bir kavram olmakla beraber daha ¢ok kaza, dogal afetler, ilk
yardim gibi konular1 icermekte; “security” ise insan kaynakli, insanin can ve mal

giivenligine yonelik konular1 igermektedir.'?

Bu ayrimdan yola c¢ikarak “public safety” kavraminin yangin, kaza, ilk yardim,
dogal afetler gibi tehlike unsurlari ve insanlardan kaynaklanan tehditleri biinyesinde

toplayan daha kapsamli bir anlayis1 yansittig: sdylenebilir.'?® Ayni sekilde “public safety”

123 Mehmet Ali BAL, “Ozel Giivenlik Alaninda Yeni Gelismeler ve Yeni Vizyonlar”, 1.Ulusal Ozel
Giivenlik Sempozyumu Bildiri Kitabi, Hidir AKPINAR (Ed.), Kocaeli Universitesi, Kocaeli 2004, s. 143.
240mer ATASOY, “Kiiresel Toplumda Giivenlik ve Uluslararas1 Polislik Calismalar1”, Yaymlanmamus
Yiiksek Lisans Tezi, Polis Akademisi Bagkanlig1 Giivenlik Bilimleri Enstitiisti, Ankara 2005, s. 5.

125 Tayfun UCAR - Senay UCAR, Ozel Giivenlik Metodolojisi, Papatya Yaynlari, Istanbul 2005, s. 11.

126 Thomas E. BAKER, “Public Safety Administration”, Journal of Police Crisis Negotiations, Vol. 7, No.
2, 2007, s. 86.
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kavramina sugu 6nleme (crime control) ile hukuk devletinin sagladig1 haklar1 (due process
rights) arasinda bir denge olusturmasi misyonunun yiiklendiginden hareketle bu kavrami

“kamu emniyeti” olarak algilamak miimkiindiir.!?’

“Public security” kavrami ise dngoriilemeyen tehlikelerden ¢ok “insanlarin can ve
mal giivenligine yénelik (insanlardan kaynaklanan) tehditler”i on plana c¢ikaran bir
yaklagimda bulunarak, “can ve mala karsi islenen suglar ile terorizmi”, bertarafi gereken
tehditler seklinde sunmaktadir.!?® Dolayisiyla bu tanimlamanin kisilerin can ve mal
giivenliklerine yonelik maksatlh riskleri (tehditler) ve “terérizm™i 6n plana ¢ikarmasindan

hareketle bu kavramin “kamu giivenligi” olarak algilanmas1 gerekmektedir.

Yine Fransizcada giivenlik unsuru “suréte” ve “sécurité” olarak iki terimle ifade
edilmektedir. “Suréte” kavrami giivenlik teriminin geleneksel anlami olan, “diizene yapilan
saldirilarin onlenmesi ve bastirilmast” hususlarin1 belirtmektedir. Fransa’da “‘suréte”
kavrami, polis ve istihbarattan sorumlu olan I¢ Isleri bakanmnin gérev alanma girmektedir.
“Sécurité (publique)” kavraminin ise mevzuat ve ictihatlarda tanimlanmadigi

goriilmektedir.'*

Bu iki kelime kokenleri farkli olmasina karsin, hukuki literatiirde es
anlamliymiscasina kullanilmaktadir. “Sécurité” glivende olma duygusu baglaminda
siibjektif bir giivenligi ifade ederken, “suréte” ise objektif gerceklik olarak giivenlik
(emniyet) anlamina gelmektedir.*® Dolayisiyla emniyet, korkulacak bir seyin olmadig
“durum”lar1 ifade ederken, giivenlik korkulacak bir seyin olmadigi “hissi’ni

vurgulamaktadir.'3!

“Emniyet”, objektif hususlari icerdiginden emniyetin saglanmasi klasik tedbirlerle

miimkiin olmaktadir. “Gtlivenlik” ise genis bir alanda uygulanacak tedbirleri ve politikalari

127 Barbara HUDSON, “Human Rights, Public Safety and the Probation Service: Defending Justice in The
Risk Society”, The Howard Journal, Blackwell Publishers, Vol. 40, No. 2, 2001, s. 105.

128 Ovadia EZRA, Moral Dilemmas In Real Life: Current Issues in Applied Ethics (Law and Philosophy
Library), Chapter 3: Public Security vs. The Right To “Be Let Alone”, Springer, 2010, s. 25.

122 OKAY TEKINSOY, a.g.e., 2011, s. 55.

130 Bernard, yol giivenligine iliskin olarak “securite publique” kavraminin “surete” kavramindan daha
kapsamli oldugunu sdylemektedir. Ona gore “securite publique” kavrami, ara¢ giivenligine oldugu kadar
kaza ve felaketlerin dnlenmesine de uygulanirken, “surete publique” kavraminin baglica uygulamasi arag
trafigidir. OKAY TEKINSOY, a.g.e., 2011, s. 56.

BIMCSWEENEY, a.g.e., 1999, s. 17.
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da icermektedir.'*? Dolayisiyla “emniyet” sert manada bir takim tedbirler almay:
gerektirirken, “kamu giivenligi” igerisinde proaktif 6nlemleri, politik siirecleri, diyaloglari
ve biitiinlesme(agilim) faaliyetlerini de kapsayan yumusak giivenlik anlayisin1 daha ziyade

yansitan bir yaklasim sunmaktadir.

Bu durumda “giivenlik” kavraminin “emniyet” kavraminin enstriimanlarini da
iceren daha kapsayici bir kavram oldugu sdylenebilir.!** Ancak “giivenlik” basina bir sifat
alarak somutlastirildigi anda, giivenlik diizeyi siralamasinda emniyetten daha az kapsamli

hale gelmektedir. Ornegin, “kamu giivenligi”, “birey giivenligi”, “cevre giivenligi” gibi

kavramlarin yaninda “emniyet” daha ¢erceve ve genel bir kavram olarak kalmaktadir.

“Asayis” dogrudan dogruya giivenlik tedbirleri, onlemleri ve giivenlik teknikleri ile
alakali olmayan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle “istikrarli” sézciigii
ile ayn1 manadan gelen ‘“asude” sozciligiiniin giiniimiiz karsilig1r olan “asayis”, toplum
diizeninin ve gilivenliginin zihinlerde meydana getirdigi bir olgudur. Giivenlik
Hizmetlerinde Etkinlik Ozel ihtisas Komisyon Raporunda “asayis”in tanimi, “devletin,
toplumun ve insanlarin giivenliklerine karst ¢ikici eylemlerde bulunan kisilerin bu
eylemlerinin onlenmesi ve onlenemeyen eylemlerden dolayr sanik ve sug delillerinin yarg:
organina teslim edilerek yasal c¢ergeve icerisinde cezalandirimasinin saglanmast”
seklinde yapilmistir. Yani asayis denilince akla gelen sucglara miidahale, suclularin ve

delillerin yargi dniine ¢ikarilmasidir.'3*

Bireylerin demokratik bir toplumun gereklerinden olan, temel hak ve 6zgiirliiklerini
rahatca ve serbest¢e kullanabilmesi i¢in “emniyet” ve “asayisin” saglanmasi son derece
onemlidir.'* Insanlarin suc ve sucun etkilerine maruz kalma korkusundan uzak olmalari,
hak ve ozgiirliiklerin tanindig1 ve devlet tarafindan giivence altina alindig1 demokratik bir

toplum diizeninin geregi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

132 BAL, a.g.e., 2003, s. 19.

133 KARABULUT, a.g.e., 2011, s. 19.

134 Devlet Planlama Teskilati, VIII. Bes Yilik Kalkinma Plam1 Giivenlik Hizmetlerinde Etkinlik Ozel
Thtisas Komisyonu Raporu, Devlet Planlama Teskilat1 Yayinlar1, Ankara 2001, s. 5.

135 Aytekin GELERI, Onleyici Polislik, Seckin Yayinlari, Ankara 2003, s. 54.
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b. “Giivenlik” Kavraminin Alg Diizeyindeki Farkhiliklar

Kamu giivenligi kavraminin maddi igerigini net olarak belirlemede yasanan
giicliikler, doktrinde bir¢ok yazarin kamu giivenligini, bagka kavramlarla agiklamaya
calismasina hatta 6zdeslestirmesine yol agmustir.'*® Yine kavramin oldugundan daha genis
bir perspektifte ele alinarak tanimlamasinin yapilmasi noktasinda da, kavramin algi diizeyi
ile ilgili de agmazlarin bulundugu kanis1 olugsmaktadir. Kavrami agiklamada takip edilen

bu yontemler esas itibariyle sorunlu yontemler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Birincisinde, kavramin maddi niteliklerinin ortaya konulmasi sirasinda, hukuki
olmayan bir takim kavramlara génderme yapilmak suretiyle, en az “kamu giivenligi” kadar
soyut bir referans alam1 ortaya c¢ikarilmaktadir. Bdyle bir yontemin, kavrami

belirginlestirmek bir yana, kavrami daha da karmasik ve muglak hale getirdigi aciktir.'*’

Ikincisinde ise, kavrama oldugundan daha capli bir anlam yiiklenmesi, giivenlik
alg1 diizeyleri arasindaki diizen ve uyumu zedelemekte, adeta giivenlik ile ilgili tiim
kavramlar i¢ i¢e sokmakta ve kavramlarin 6rtiismesine neden olmaktadir. Bu durum kamu
giivenligi kavramimin da tipki “ulusal giivenlik” gibi “gilivenliklestirilen” bir kavram
olmas1 ve neyin “kamu giivenligi” alanmna girdigi hususunun iyice siliklesmesi gibi

durumlara sebebiyet vermektedir.

Bu cercevede doktrindeki bazi yazarlarin kavrami degerlendirme big¢imlerine goz

atacak olursak:

Seckin’e gore kamu giivenligi, “bir iilkenin cografi simirlart icerisinde, her tiirlii
tehdit ve tehlikeden uzak olarak basta vatandaglarin giivenlik ve huzurunun saglanmasi,
daha sonra da sirasiyla, devlete ve ozel kisilere ait binalarin her tiirlii sabotaj ve benzeri
tehlikelere karsi korunmasi” anlamina gelmektedir.!*® Bu yaklasim “emniyet” diizeyine

daha yakin bir yaklagim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

136 OKAY TEKINSOY, a.g.e., 2011, s. 25.

137 OKAY TEKINSOY, a.g.e., 2011, s. 25.

138 Orhan SECKIN, Devlet Giivenligi ve Haberalma, Polis Akademisi Baskanlig1 Yaymlari, Ankara 2001,
s. 20.
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Urhal’a gore kamu giivenligi, “sosyal yasantinin en temel gereksinimlerinden biri
olama ozelligini tasirken, bu ihtiyacin karsilanarak kamu giivenliginin saglanmas: ise, bir
devletin en onemli ve en temel édevlerinin basinda olarak tanmimlanmaktadir. Bir iilkede
toplumun can ve mal giivenliginin saglanmasi, sug¢ islenmesinin énlenerek kamu diizenin
korunmast anlamina gelen kamu giivenligi, toplum anlamina gelmesi itibariyle
vatandaslart ve devlet anlamina gelmesi itibariyle yonetim birimlerini ilgilendiren
faaliyetlerin biitiiniinii> ifade etmektedir.'*® Bu tanimin igeriine su¢ islenmesinin
onlenmesi dahil edilerek “asayis”, kamu diizeninin korunmasi dahil edilerek “kamu
diizeninin giivenligi” diizeylerine ¢ikilmistir. Hatta yonetim faaliyetlerinin biitiinii dahil

edilerek kavram adeta “kamu diizenine” es deger kullanilmistir.

Aydin’a gore kamu diizeni kavrami toplumlara gore farklilik gostermekte iken,
kamu giivenligi daha objektif bir tanimlamaya sahiptir. “Kamu giivenligi, hukuk diizeninin
temel yapisi ve devletin temel organlarimin islevini, bireylerin saglik, onur, ozgiirliik,
miilkiyet vb. temel degerlerinin koruma diizenini anlattigina gore, bu degerlerin ihlal
edildigi bir durumda, ifadenin etkiledigi alt-unsur hangi degere iliskin ise, bu degerin
sahibi olan ve dikkate deger sayida birey ya da kurumun zarar gérmiis olmasi gerekir.”
Dolayisiyla kamu giivenligi yanlizca, hiikiimet icraati ve ya devletin islevlerinin hakkiyla
yerine getirilmesi i¢in gerekli ortamin saglanmasi seklinde anlasilacak bir “devlet

giivenligi”nden ibaret degildir.'*

Doktrindeki “alan” ayrimi bazli tanimlamayr Ayhan’in yaptigini gormekteyiz.
“Devlet acgisindan giivenlik ii¢ genel baslik altinda toplanmaktadir. Bunlar, anayasanin
giivenligini ve milli ¢ikarlarin devamini temin etmeyi amac¢layan milli giivenlik, bireylerin
ve kamu diizeninin korunmasini ve kollanmasini hedefleyen yasam giivenligi noktasindaki
kamu giivenligi ve bireylerin giinliik yasamlarin siirdiirdiikleri alan ve zaman dilimleri
icerisindeki emniyeti saglayan yasam alani giivenligi yani genel asayis giivenligi olarak
siralanabilir.”'' Bu tammlamada goze carpan yasam giivenligi ve yasam alam giivenligi

seklindeki cok isabetli gordiigimiiz ikili ayrimdir. Dolayisiyla “kamu giivenligi” yasam

139 Omer URHAL, Kiiresellesen Diinyada Giivenlik, Adalet Yayinevi, Ankara 2009, s, 70.

140 Oykii Didem AYDIN, “YTCK Acisindan Salt ifade Sug Tiplerine Elestirel Bir Bakis”, Hukuki
Perspektifler Dergisi, S.6, Mayis 2006, s. 130 — 131.

141 Ufuk AYHAN, Metropoliten Alanlarda Kamu Giivenligi, Kripto Yayinlari, Ankara 2008, s. 130.
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giivenligi alaninin aktorii iken, yasam alani sahasina giren diger giivenlik diizeyleri “yasam

alan1 giivenligi” igerisinde degerlendirilecektir.

Yukaridaki “yasam giivenligi” tezini destekleyen bir diger yaklasim, Ozgenc
tarafindan Alman literatiiriine atifla s0yle ifade edilmistir: “Kamu giivenligi, hangi dine
mensup olursa olsun, hangi irka mensup olursa olsun, hukuk toplumunda yasayan herkesin
herhangi bir tehdide maruz kalmadan yasama, varligini siirdiirebilme imkaninin objektif
olarak mevcudiyetinin yanisira, kisilerin toplum icinde bu imkana sahip olduklari hissini

tasimlarini ifade etmektedir.”'*?

Tiim bu tanimlamalardan hareketle, kamu giivenligi kavraminin 6ncelikle “yasam
giivenligi” ¢ercevesinde algilanmasi gerektigi ancak ne bu denli dar yorumlanmasi, ne de
“kamu diizeni” ya da diger giivenlik diizeylerini kapsayacak sekilde genis yorumlanmasi
gerektigi sOylenebilir. Kanimizca Locke’nin devlete devretmedigi haklar anlayist
perspektifinden bir tanimlama girisiminde bulunacak olursak en sade bicimiyle kamu
giivenligi; kamunun (dikkate deger sayida birey ya da kurumun), yasam (hayat), beden
(hiirriyet) ve mal (miilkiyet) giivenligi olarak tanimlanabilir. Simdi hem yukaridaki
tanimlama bi¢ciminin hem de Onermis oldugumuz tanimlama bi¢iminin temel hak ve

hiirriyetlere etkisini inceleyelim.

B. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlandirilmasinda Kamu Giivenligi

1. 1. Kamu Giivenligi Kavraminin Muglakhgi ve Yorumu

“Kamu giivenligi” kavrami tipki “kamu diizeni” ve “milli gilivenlik” kavramlari
gibi yoruma agik, smirlar1 belirlenemeyen, 6znel degerlendirmelere elverisli muglak bir
kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Anayasa Mahkemesi bir kararinda yukarida ifade

“«

ettigimiz muglak kavramlari, “... ‘milli giivenlik’ ve ‘kamu diizeni’ uygulayicilarin kisisel

goriis ve anlayislarina gore genisleyebilecek, 6znel yorumlara elverisli, bu nedenle de

142 jzzet OZGENC, “Insan Haklarmin Oziine Déniis”, Yeni Tiirkiye: insan Haklar1 Ozel Sayisi, I. Cilt,
Yil: 4, Say1: 21, Mayis — Haziran 1998, s. 113.
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keyfilige dek varabilir cesitli ve asamali uygulamalara yol agacak genel kavramlar”

seklinde nitelendirmistir.'3

Bu kavramlarin Ozellikle de referans degeri her donemin kendi kosullar
icerisindeki adalet ve ahlak anlayisin1 yansitan ve bu kavramlara yiiklenen degeri bir o
kadar daha siibjektiflestiren “cagin ruhu” gibi kavramlarla beraber kullanilmasi tehlikeli
sonuclar dogurabilir. Cilinkii temel haklarin 6nemli islevlerinden biri de, egemen ahlak
anlayis1 veya politik tasarimlara karsi, bunlara ters diisenlere giivence saglamaktir. Bu
alanda temel haklarin sinirlandirilmasi konusunda “joker” kavramlar olan “genel ahlak”,
“kamu diizeni” vb. formiillerin somutlastiriimasinda “cagin ruhu” kisvesi altinda egemen
politik ve ahlaki degerlere yollama yapmak, temel haklarin 6zgiin degerini sifirlama

sonucunu dogurabilecektir.!*

Temel hak ve hiirriyetlerin smirlandirilmast  hususunda bu kavramlarin
yorumlanmasi meselesi bir tamamen “zihniyet” ve “alg1” meselesi olup, iki boyutlu olarak
kendini gostermektedir. Meselinin birinci boyutu siyasi organlarin bu kavramlara
kanunlarda yer verirken, (uygulayicilarin yonlendirilmesi noktasindaki) ulagsmak istedikleri
nihai hedef ile ilgilidir. Siyasi otorite ve idare, bu tiir kavramlar1 birer “torba sinirlandirma
sebebi” olarak algiladigi miiddetce, bu kavramlar temel hak ve 6zgiirliiklerin karsisinda bir

set olarak duracaktir.

Meselenin ikinci boyutu ise yargi organlarinin bu kavramlar1 yorumlarken takindigi
tavra iligkin olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu diizeni ve kamu giivenligi gibi gibi
kavramlarin mevzuatlarda kesin sinirlar igerisinde tanimlanabilmeleri olanakli degildir.
Yapilacak her tanimlama ifade ozgirliigi bakimindan dildeki asir1 kapsayiciliktan
kurtulamayacaktir. Ancak yine de kamu gilivenligi kavrami gibi bir kavram mahkemelerce

yorumlanirken sinirlari biisbiitiin belirsiz bir alandaymiscasina hareket edilemez. Gri tonlar

143 AYMK, E: 1973/41, K: 1974/13, 25.04.1974. (Erisim: www.kazanci.com.tr, 12.02. 2012)

144 Anayasa Mahkemesinin “genel ahlak” ve “kamu yarar1” dlgiitlerine atif yaparak, zorla kagirilma ve 1rza
geeme fiillerinin “iffetli” ve “iffetsiz” kadinlarda farkli zararlara yol agabilecegi sonucuna vardigi bir
kararindaki “iffetli bir kadinin zorla kagirilmast veya irzina gegilmesi, onun onurunu, toplumdaki ve yasadigi
ortamdaki sayginligini, giderilmesi olanaksiz élgiide kiracaktir. Oysa aymi eylemlerle karsilasan fuhsu
meslek edinmis bir kadwin bu élgiide zarar gordiigiinii ileri siirmek ve kabul etmek giictiir” seklindeki
degerlendirmeleri, 6zellikle de kisi 6zgiirligii ve glivenligi ile ilgili diizenlemelerde, “¢agin ruhu” ile egemen
anlayis1 referans almanin dogurabilecegi Ozgiirliikk tahribatini acikca gozler Oniine sermektedir. Mithat
SANCAR, “Temel Haklarin Yorumu”, Yaymlanmams Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Ankara 1995, s. 297.
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agirlikli da olsa tanimlama cabasindaki unsur ve drneklendirmeler net olmasa da bulanik
bir takim sinirlar ¢izmektedir. Dolayisiyla, kavraminin igerigi doldurulurken atfolunan
orneklendirmeler ve unsurlar kapsaminda korunmasi gerekli degerler ile ayn1 diizlemde yer
almayan diger “¢ikarlarin” kamu gilivenligi konsepti altinda distliniilmemesi

gerekecektir.Bu gorev kuskusuz her ayriks1 davada yargicin olacaktir.'#?

Hakimlerden muglak kavramlarin uygulamadaki igerigini belirlemek suretiyle
igtihatlarini olustururken, bu kavramlart miimkiin oldugunca 6zgiirliikler lehine yorumlama
yoniinde bir tavir takinmalart beklenmektedir. Boylece bir anlamda, idarenin takdir
yetkisinin hukuka uygunlugu denetlenmis olacagindan, idarenin muglak kavramlar
iizerinden Ozgilirliikkleri keyfi olarak smirlamasi s6z konusu igtihatlar karsisinda giderek

zorlasacaktir.

Gergekten de temel hak ve hiirriyetlerin siirlandirilmast noktasinda referans
kavramlar niteliginde olan bu kavramlarin igerigini netlestirmek tam olarak miimkiin
goziikmemektedir. Ancak yasa koyucunun bir temel hakki sinirlarken “kamu diizeni” gibi
muglak kavramlari, en azindan diizenledigi konuya gére somutlastirmasi hukuk devletinin
geregi olan belirginlik ilkesi acisindan miihimdir. Aksi halde, sinirlamanin temelindeki

amag — arag iliskisini denetlemenin giiclesecegi sdylenebilir.!4®

Kavramlar1 netlestirme c¢abasindan anlasilan sey, kavramlarin igeriklerinin
“pozitiflestirmesi” veyahut “Numerus Clausus” (kapali adet) haline getirilmesi ise; bu
yontemin kavramlarin dinamikligini yitirmesine sebebiyet vererek, kavramlari o anki
politik degerlerin standartlarma hapsedecegi aciktir.'*” Yani 6zgiirliiklerin genislemesini

umarak bu kavramlari, herkesge ayn1 seyi ifade edecek bicimde somut bir zemine oturtma

145 Kemal SAHIN, Temel insan Haklari ve Ozgiirlik Boyutuyla ifade Ozgiirliigi Gerekgeleri ve
Sinirlari, XII Levha Yayinlari, Istanbul 2009, s. 432.

146 Fazil SAGLAM, Temel Haklarin Simirlandirilmasi ve Ozii, AUSBF Yayinlari, Ankara 1982, s. 113.
Somut olayin kosullarinin belirlenmesi, kavramin igerigini belirleme agisindan tek 6l¢iit kabul edilmemelidir.
Aksi taktirde, kolluk faaliyetleri neticesinde diizensizlige son vermek amaciyla alinacak her tiirlii dnleminin
hukuken mesru kabul olunabilecegi sonucu ortaya ¢ikacaktir. Dolayisiyla, somut bir norma dayanmaksizin
yapilacak bu nlemeler hukuka aykiri olacaktir.

47 Yasa koyucunun, ilgili kanunun tanimlar béliimiinde “Kamu giivenligi:...” seklinde bir tanimlamada
bulunmasi, mevcut devrin politik anlayis ve sartlarini yansitan bir kamu giivenligi anlayisini empoze eden bir
uygulamaya sebebiyet verecektir. Bu durumda kavramin, hdkim tarafindan yeni sartlara uyarlanmasi
miimkiin hale gelemeyecektir.
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cabas1t ¢oziime katki sunmayacak, aksine kavramlarin yorum kabiliyetlerini daraltarak

onlarin iglevselligini yitirmesine sebebiyet verecektir.

Muglak olciide nitelendirdigimiz kavramlarin tamamen pozitiflestirilmesi onlarin
dinamiklik 6zelligine zarar verirken, genis Ol¢clide muglak olarak kalmasi bir anlamda
“hukuki giivenlik” ilkesine zarar vermektedir. Bu noktada kavramlarin netlestirilmesi ile
muglakliginin devami arasinda bir denge kurmak gerekmektedir. Kanimizca, izlenmesi
gereken metot, kavramlar1 genel gegerli sayilabilecek unsurlarina ayirmak yolu ile pozitif
ile muglak arasinda bir diizeye yerlestirmektir. Boylece kavramlarin igerigi hakkinda
“asgari Ol¢iitlerde” hemfikir olunmas1 saglanarak, kavramlarin objektivitesi ve dinamizmi
yitirilmeden, muglakliklarinin yaratmis oldugu “keyfilik” tehlikesi bir Ol¢lide bertaraf

edilebilinecektir.

Bu noktada ele alinmasi gereken bir diger sorun, kamu giivenligi kavraminin
yukarida degindigimiz “alg1 diizeyi” ve “algilanma bi¢imi” tartigmalar1 1s18inda, kavramin
temel hak ve oOzgiirliikler karsisinda degisen konumudur. Kamu giivenligi kavraminin,
diinyadaki giivenlik litaratiiriiniin de Oykiinmekte oldugu “kapsayict giivenlik”
(comphrehensive security) modiiliinde degerlendirilip, “tehditlerden ari olma”ya kadar
uzanacak genis bir yelpazede ele alinmasinin hukuki diizlemde bir takim olumsuz sonuglar

doguracag1 gbzden kagirilmamalidir.

Oncelikle, cesitli mevzuat ve yargl kararlarinda temel hak ve hiirriyetlerin bir
siirlandirilma sebebi olarak formiilize edilen kamu giivenligi kavraminin igeriginin bu
denli genisletilmesi, otomatik olarak 6zgiirliikklerin daralmasi yahut 6zgiirliiklere yapilacak
olas1 miidahalelerin konu bakimindan c¢esitlenmesi anlamina gelecektir. Bu durumun,
yiirlitme organinin hatta dniine gelen uyusmazlikta kurali yorumlayacak olan yargi organin
alaninin genislemesine, yani “iktidarin smirlanmasi” amaciin tersine bir hareket

doguracagi kuskusuzdur.

Dolayisiyla her ne kadar, devletin en temel gorevlerinden biri olan “gilivenligi”
tesis ederken (glivenlik kamu hizmeti saglarken), kavramin igeriginin genis yorumlanmasi
arzu edilse de; temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi noktasinda mevzuatta yer alan

“glivenlik” 1igerikli kavramlarin olabildigince korumak istedekleri reel degeri acikca
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gostermesi ve miimkiin oldugunca “dar” yorumlanmasi kamu hukuku mantig: ile daha

uyumlu bir tavir olacaktir.

Bu perspektiften bakildiginda yine, kanimizca “Locke 'nin deviete devretmedigi
haklar anlayis1 perspektifinden bir tamimlama girisiminde bulunacak olursak en sade
bicimiyle;, kamunun (dikkate deger sayida birey ya da kurumun), yasam (hayat), beden
(hiirriyet) ve mal (miilkiyet) giivenligi” seklinde algilamak, temel haklarin sinirlanmasi s6z
konusu oldugunda uygulayicilara daha net ve siirlari belirli bir diizlemde hareket olanagi
taniyacaktir. Bu alg1 yonteminin, s6z konusu diizlemdeki gerek iktidarin sinirlandirilmast,

gerekse hukuki giivenligin saglanmsi sorunsalina daha etkili bir ¢are sunacagi stiphesizdir.

2 2. Uygulamada “Kamu Giivenligi” Kisiti

Kamu giivenliginin 6rnek bir sinirlama sebebi olarak ortaya ¢iktigi metin, 1982
Anayasasinda “Diisiinceyi Agiklama ve Yayma Hiirriyeti” bashg altindaki 26/2
maddesinde su sekilde diizenlenmistir: “Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, milli giivenlik,
kamu diizeni, kamu gilivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin iilkesi ve milleti
ile boliinmez biitliinliigliniin korunmasi, suglarin 6nlenmesi, suclularin cezalandirilmast,
Devlet sirr1 olarak usuliince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi, baskalarinin s6hret veya
haklarinin, 6zel ve aile hayatlarinin yahut kanunun 6ngérdiigii meslek sirlarinin korunmasi
veya yargillama gorevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaglariyla

sinirlanabilir.”

Bu maddedeki diizenleme Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinin 10/2 diizenlemesi
ile paralellik gosteren bir diizenlemedir. Ilgili diizenlemeye gore: “Goérev ve sorumluluklar
da yiikleyen bu 6zgiirliikklerin kullanilmasi, yasayla 6ngoriilen ve demokratik bir toplumda
ulusal giivenligin, toprak biitiinliigliniin veya kamu emniyetinin korunmasi, kamu
diizeninin saglanmasi ve su¢ islenmesinin onlenmesi, sagligin veya ahlakin, baskalarinin
sohret ve haklarinin korunmasi, gizli bilgilerin yayilmasinin dnlenmesi veya yargi erkinin
yetki ve tarafsizliginin giivence altina alinmasi i¢in gerekli olan baz1 formaliteler, kosullar,

siirlamalar veya yaptirimlara tabi tutulabilir.”

Bu noktada dikkat edilmesi gereken nokta AIHS madde metninde gegen ifadenin

“public safety” olmasidir. Yukarida “safety” — “security” kavramlarinin ayrimi noktasinda
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yaptigimiz agiklamalar 1s18inda sozlesmenin “kamu emniyeti” kavramini yansittigini
sOyleyebiliriz. Her ne kadar s6zlesme hilkkmii Anayasaya aynen adapte edilmek istendiyse
de bir ceviri hatasiyla karst karsiya kalinmis oldugu goézlenmektedir. Dolayisiyla, bu
hiikiimden ifade hiirriyetinin “kamu emniyeti” dolayisiyla siirlanabilecegi ¢ikmaktadir.
“Kamu emniyeti”, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin genellikle tek basina kullanma
yolunda bir tasarrufta bulunmadigi kavramlardandir. Mahkeme bu ibareyi, ‘“ulusal
giivenlik” (national security) ve “kamu diizeni/dlizensizlik” (public order / disorder)

kavramlariyla birlikte kullanmaktadir.'*8

“Kamu giivenligi bir hakkin sinirlandirilmasi i¢in nasil bir mesru gerekce
olabilirdi?” sorusunun cevabini aslinda Terdrle Miicadele Kanunu’nda bulmaktayiz. Bu
kanunun 6/1 hiikmiine gore: “Isim ve kimlik belirterek veya belirtmeyerek kime ydnelik
oldugunun anlasilmasin1 saglayacak surette kisilere karsi terdr Orgiitleri tarafindan sug
islenecegini veya terorle miicadelede gorev almis kamu gorevlilerinin hiiviyetlerini
aciklayanlar veya yayinlayanlar veya bu yolla kisileri hedef gdsterenler...cezalandirilir.”
Her ne kadar bu madde metninde “kamu giivenligi” kavrami gecmese de, madde igerigi
itibariyle bireylerin can ve mal gilivenliginin saglanmasi noktasinda akillara “kamu
giivenligi™ni getirmektedir.!** Ancak sunu gdzden kagirmamak gerekir ki, yetkilerini
kotiye kullanan kamu gorevliler karsisinda toplumun bunlarin yetkileri ile birlikte

isimlerinin de bilme hakkinm bulundugunu AIHM kararlarinda belirtmektedir.!>°

II. KAMU DUZENI - KAMU GUVENLIGI iLiSKiSi

Kamu diizeni kavrami tiim toplumlarin hayatlarinda var olagelen bir kavramdir. Bu

kavramin igerigi devletlere ve kullanildiklar1 zaman dilimlerine gore farklilik gosterse de

148 Clare OVEY — Robin WHITE, European Convention on Human Rights, Third Edition, Oxford
University Press, 2002, s. 205. Mahkemenin, 6zellikle ifade 6zgiirliigiine iliskin davalarda , kamu emniyeti
kavrami yerine, kamu diizeni veya sucun Onlenmesi ibarelerinin sinirlama sebebi olarak kullanilmasi daha
kolay goziikmektedir. SAHIN, a.g.e., 2009, s. 389.

149 Bu noktada simirlama sebebi olarak “gizli bilginin agiga ¢ikmasmin 6nlenmesi” zaten kendiliginden
ortadir. Ancak bu sebebin asilmasi halinde dahi diger devlet sirr1 niteligindeki belgelere kiyasen “kamu
giivenligi” kisitin1 da igerisinde barindirmasi nedeniyle bu durum 6ncelikli koruma alanina sahip olacaktir.

150 Bkz. Siirek / Tiirkiye (No.2), 8 Temmuz 1999. Vahit BICAK, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi
Kararlarinda ifade Ozgiirliigii, Liberal Diisiince Toplulugu, 2002,s 24.
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genel olarak hiirriyetlerin ~ kullanilmasina  bir  smirlamanin  getirilmesi  olarak

anlasiimaktadir.'>!

Kamu diizeni ve kamu giivenligi kavramlar1 arasindaki iligski ilk olarak kamu
giivenligini saglama faaliyetlerinin bir kamu hizmeti olup olmadig1 noktasinda ortaya
¢ikmaktadir. Ikinci olarak; kamu giivenligini saglama faaliyetlerinin birer kolluk faaliyeti
olarak addedilip addedilemeyecegi; son olarak da kamu giivenligi kavraminin kamu
diizeninin igerisinde yer alan emniyet kavrami ile Ortiiglip Ortiismedigi noktasinda ortaya
¢ikmaktadir. Baslangi¢ olarak “Bir Kamu Hizmeti Olarak Kamu Giivenligi ve Ilkeleri”

konusu incelenecektir.
A. Bir Kamu Hizmeti Olarak Kamu Giivenligi ve Ilkeleri

Kamu hizmeti kavraminin net ve kesin bir tanimlamasini yapmak, simirlarmni
belirlemek olduk¢a zordur.'>? Giritli, Bilgen ve Akgiiner’ e gdre kamu hizmeti,
“giderilmesinde kamu yarar: bulunan bir toplumsal gereksinmeyi karsilamak amaciyla,
kamu tiizel kigileri ya da onlarin gozetim ve denetimi altinda ozel girisim tarafindan, 6zel
bir  hukuksal diizen icinde yiiriitilen etkinlikler” seklinde tamimlanmistir.!>3
Karahanogullar1 ise “temel olarak devletin gorevleri kavraminmn, idare hukukunda "kamu

hizmeti’ kategorisi olarak” ortaya ¢iktig1 seklinde bir yaklasim sunmustur.'>*

Kamu hizmeti, “bir kamu tiizel kisisi veya onun denetimi altinda bir ozel kisi
tarafindan yiiriitiilen kamu yarari amacina yonelik faaliyetler” seklinde tanimlanacak

olursa, bu noktada karsimiza iki unsur ¢ikmaktadir:

1. Hizmetlerde kamu yarar1 olmasi

151 Bu kavramin anlam ve igeriginin belirlenmesinde felsefi diinya goriisii ayriliklarinin bulunmasinin

temelinde, baslangici itibariyle neredeyse sinirsiz olan idarenin miidahale alaninin sinirlandirilmasindaki
giicliik ve deger ¢atigmalar1 yatmaktadir. E. Ethem ATAY, idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2006, s.
520.

152 A.Seref GOZUBUYUK — Turgut TAN, idare Hukuku Genel Esaslar, Turhan Kitabevi, C.1, Ankara
2001, s. 451.

153 fsmet GIRITLI - Pertev BILGEN - Tayfun AKGUNER, idare Hukuku, DER Yaynlari, istanbul 2001,
s. 772.

154 Onur KARAHANOGULLARI, Kamu Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim), Turhan Kitabevi,
Ankara 2002, s. 190.
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2. Hizmetlerin ya kamu kuruluslarinca ya da siki denetim ve kontrol altinda tutulan

ozel kisilerce yiiriitiilmesi'>

Kamu yarar1 kavrami kapsamina hangi hususlarin girdigi konusu doktrince oldukga
tartismali bir konu olarak nitelendirilmektedir. Bu nedenle, kamu yararimin somutlagsmasi
bakimindan karar verme siireci idare ve yasama organlarina birakilmistir. Yasama organi
her tiirlii faaliyeti kamu hizmeti haline getirebilecegi gibi, mevcut bir kamu hizmetini
kaldirabilme yetkisine de sahiptir."® Dolayisiyla kamu yarar1 kavrami ve bu kavramim
sekillendirdigi kamu yararimin nasil somutlasacagi konusu siyasi bir tercihi karsimiza

cikarmaktadir.

Kamu diizeni de bir “kamu yarar1” olarak goriinmekte, fakat ikisi arasindaki fark
uygulama alanina iligkin olarak ortaya ¢ikmaktadir.!>” Ayni sekilde kamu yarar1 temel hak
ve hiirriyetlere dolayli sinirlandirma getirmekte iken, kamu diizeninin dogrudan

sinirlamalar 6ngordiigii sdylenebilir. !>

Kamu diizenini saglama faaliyetleri olarak kolluk faaliyetlerinin ayn1 zamanda bir
kamu hizmeti olup olmadigi konusu, idare hukuku doktrininde tartigmaldir. Fransiz
doktrininin  temsilcileri, idarenin bu etkinliklerinin “kamu hizmeti” olmadig1
goriisiindedirler.” Ozay’a gore ise giivenlik, dzellikle kendilerinden baskalarma karsi
insanlarin tarihsel agidan duydugu en eski ihtiya¢ olarak siiphesiz ki bir kamu hizmetidir.
Ciinkii bu hizmetlere de toplumun ihtiyact vardir ve bu hizmetlerin yiiriitilmesi durdugu
takdirde huzursuzlugun ortaya g¢ikacagi varsayilir.'® Bu noktadan hareketle kolluk
faaliyetlerinin bir bdliimiiniin 6zgililendigi kamu giivenligini saglama faaliyetlerinin de bir

kamu hizmeti niteliginde oldugu sonucuna ulasilabilir.

155 Kemal GOZLER, idare Hukuku Dersleri, 3. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa 2005, s. 510.

156 GOZLER, a.g.e., 2005, s. 512.

157 Tekin AKILLIOGLU, “Kamu Yarar1 Kavranu Uzerine Diisiinceler”, idare Hukuku ve ilimleri Dergisi,
S.1-3, Istanbul 1988, s. 17.

15 OKAY TEKINSOY, a.g.e., 2011, 5. 27.

159 flhan OZAY, “Anayasa: Ozgiirliikler ve idari Kolluk Etkinlikleri”, Anayasa Yargisi, S.19, Antalya 2002,
s. 275.

100 flhan OZAY, Giimsiginda Yonetim, Alfa Yaynevi, Istanbul 2002, s. 490.
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Kamu giivenligini saglama faaliyetleri, faaliyetin idarece sunulmasi bakimindan
“kamu hizmeti” niteligi tasimaktadir.'®" Ayrica bu hizmetlerin yerine getirilmesi, sonuglart

bakimindan idarenin bir sorumlulugu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.'6?

Kolluk hizmetleri diizenleyici veya bireysel olan emir ve yasaklar koymak yoluyla
gerceklestirilmesine ragmen, kamu hizmetlerinin bir edimi ya da sunumu gerektirdigi
gerekeesiyle, bu hizmetlerin kamu hizmetlerinden farkli oldugu ileri siiriilebilir. Ancak bu
durum kolluk hizmetlerinin kamu hizmeti olmadig1 anlamina gelmeyip, “kendine 6zgii bir

kamu hizmeti” olarak nitelendirilmesine mani degildir. '63

Kamu hizmetinin klasik ilkeleri; “hizmetin, karsiladigi toplumsal ihtiyacin
stirekliligine kosut olarak yerine getirilmesi” anlamini tagiyan “stireklilik”, “devletin hukuk

’

vapicist ve uygulayicist olarak bireylere yansiz davranmasi gerektigini” ifade eden
“esitlik”, “sunulan hizmetin arag-gereglerinde siirekli degiskenlik ve wyarlamalarin
vapilmasi zorunlulugu” anlaminda “dinamiklik ve esneklik” ve “iktisadi nitelikte olmayan
temel hizmetlerin kazan¢ amact giidiilmeksizin goriilmesi” olarak ifade edilebilecek
“meccanilik” seklinde karstmiza cikmaktadir.!®® Kamu hizmeti alanmin kapsadig

(glivenlik hizmeti de dahil olmak {izere) her tiirlii faaliyetin, bu ilkelerin gereklerini

biinyesinde tagimasi beklenmektedir.'®

Kolluk hizmetlerinden hareketle, kamu giivenligini saglama faaliyetlerinin de kamu
hizmeti olarak addedilmesi yoniiyle, bu ilkeleri kamu giivenligini saglama faaliyetleri

acisindan degerlendirecek olursak:
1. Kesintisizlik - Siireklilik

Kamu hizmetleri devamli, diizenli ve kesintisizdir. Aksi halde sekteye ugramis bir

kamu hizmeti, toplum diizenini olumsuz etkileyebilir. Giivenlik hizmetleri stireklilik

161 Nitekim ozel giivenlik hizmetleri kamu hizmeti niteliginde hizmetlerdir. Bu hizmetlerin yiiriitiilmesinde

devletin yetkili kildig1 makamlarin denetim ve gézetimi s6z konusudur. DERDIMAN, a.g.e., 2010, s. 31.
12 GOZLER, a.g.e., 2005, s. 465.

13 R. Cengiz DERDIMAN, Polis Yonetimi ve Hukuku, Nobel Yayinlari, Ankara 2007, s. 16.

164 KARAHANOGULLARI, a.g.e., 2002, s. 190.

165 OZAY, a.g.e., 2002, s. 242.
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yoniiyle belirginlesmektedir. Gilivenlik hizmetlerinde kesintisiz ve fasilasiz, 24 saat

esasiyla hizmet saglandig1 goriilmektedir. %

2. Tarafsizlik - Esitlik

Kolluk hizmetlerinde, diger kamu hizmetlerinin de gerektirdigi objektif ve tarafsiz
davranis egemendir. Kamu hizmetleri esitlik ilkesine gore sunulur. Kisiler kamu
hizmetlerinden faydalanirken birbirlerinden iistiin yanlar1 yoktur, ayni haklara sahiptirler.
Dolayisiyla bir kamu hizmeti olarak kamu giivenligini saglama hizmetleri de toplumun

tiim bireylerine esit davranilmasini gerektirmektedir.'®’
3. Tamamiyla Devredilemezlik

Bir hizmetin kamu hizmeti sayilabilmesi i¢in sadece devletin tekelinde olmasi
gerekmez. Ancak kural olarak denetim yetkisinin devami kamu hizmetinin etkinligini
yitirmemesi agisindan gereklidir. Kamu gilivenligini saglama faaliyeti kamu kuruluslarinca
ifa edilmektedir. Kamu hizmetleri kural olarak kamu kuruluslarinca yapilsa da kamu
kurulusunun sik1 denetimi altinda 6zel kuruluslar tarafindan da yapilabilir.'%® Nitekim Ozel

Giivenlik kuruluslari, iilkemizde I¢ Isleri Bakanlig1 ve Valiliklerce denetlenmektedir.!®

Toplumsal bir ihtiyact karsilayan, faaliyetini kamu mallar1 aracilifiyla
gerceklestiren ve bu nedenlerle idare tarafindan diizenlenmis bir 6zel girisim; yargi
tarafindan kamu hizmeti olarak nitelendirilme olasilig1 tasimaktadir. Dolayisiyla, 6zel
olarak goriilen fakat kamu yarari tasiyan faaliyetler, “virtiiel (olas1) kamu hizmeti” olarak
karsimiza c¢ikmaktadir.!”® Yine 6zel giivenlik hizmetleri bu baglamda ele alinabilecek

nitelikte kamu hizmetleri olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar.

166 Remzi FINDIKLI - Veysel K. BILGIC, idare Hukuku, Gelistirilmis 3. baski, Anadolu Yaymcilik,
Ankara 2006, s. 188.

167 DERDIMAN, a.g.e., 2007, s. 16.

168 DERDIMAN, a.g.e., 2010, s. 32.

169 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un “Denetim” baglhikli 22. maddesinde bu yetki
diizenlenmis olup, amaci disinda faaliyet gosterdigi veya suc¢ kaynagina doniistiigii tespit edilen sirketlerin
ve 6zel egitim kurumlarmin faaliyet izni iptal edilmektedir.

170 K ARAHANOGULLARI, a.g.e., 2002, s. 267.
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4. Bedelsizlik (Meccanilik) - Kismen Ucretlilik

Genel olarak kamu hizmetleri parasiz sunulan bir hizmetlerdir. Ancak kamu tiizel
kisilerince gergeklestirilen ticari faaliyetler veya kamu imtiyaz sozlesmeleri ile belli bir
kamu hizmetini gérmeyi taahhiit eden 6zel sirketler bu kurala tabi degillerdir.'”! Kamu
giivenligini saglama hizmetleri de {icretsizdir. Fakat 6zel giivenlik hizmetleri iicreti

mukabilinde sunulmaktadir.

Kamu gilivenligini saglama hizmetlerinin yiiriitiilmesi karsiliginda, bazi hallerde
mubhataplardan {icret alinmast konusu tartismalidir. Kamu hizmetlerinin iicretli olmasinin
mantig1l, s6z konusu hizmetten, genele nazaran 0Ozel yararlanmanin, bu hizmetten
yararlanmayanlar nezdinde olusturdugu esitsiz durumun giderilmesidir. Yani kisiye
Ozglilenmis bu tarz bir hizmet i¢in harcanan kamu kaynaklarmin ve sarf edilen diger
masraflarin, hizmetten bizzat yararlananlarca karsilanmasi anlayisi s6z konusu yaklagimi

dogurmustur. Buna Italyan doktrininde “kamu fiyat:” denilmektedir.'”?
5. Dinamiklik - Esneklik

Kamu hizmetleri, esas itibariyle dinamik olmali; teknolojik, bilimsel, sosyo —
kiiltiirel vb. gelismelere ayak uydurabilmelidir. Kamu hizmetlerinin esnekligi konusu,
takdir yetkisi ile hizmetin gelisen ve degisen sartlara uyarlanmasi noktasinda
somutlasmaktadir. Bir kamu hizmeti olarak kamu giivenligini saglamaya yonelik
hizmetlerde de c¢agin kosul ve ihtiyaclarina uygun olarak cesitli degisiklikler
yapilmaktadir. Ornegin, suclarin islenis sekillerini degismesi ile suclar1 aydinlatma

sekilleri de farkliliklar gostermektedir.'”
B. Kolluk ve Kamu Giivenligi

Kolluk kavrami genis kapsamli bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kolluk,
“Zabita” ya da “Polis” anlaminda da kullanilir. Kolluk kavrami idare hukukunda iki farkl

boyutta kullanilmaktadir. Bu kavram, maddi anlamda kamu diizenini saglayan, koruyan ve

7' GOZUBUYUK — TAN, a.g.e., 2001, s. 452.
172 OZAY, a.g.e., 2002, s. 241.
173 DERDIMAN, a.g.e., 2007, s. 17.
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bozuldugunda da eski durumuna getiren idari etkinlikler, organik anlamda ise bu tiir idari

etkinlikleri uygulayan gérevliler anlamma gelmektedir.!”*

Ayrintili bir tanimlamada ise kolluk, bir memleketin i¢ huzur ve gilivenligini
saglamak, diizeni korumak, bireylerin kendilerine ve mallarina kars1 olabilecek tehdit ve
saldirilarin 6nlenmesi ve engellenmesi maksadiyla idarenin aldig1 ve yerine getirilmesi
yaptirimlarla glivenceye baglanan bir takim genel ve 6zel tedbirler ile bu amagla yiiriitiilen

hizmetlerin toplami seklindedir.!”

Kolluk; kamu makamlar1 tarafindan, kamu diizenini saglamak amaciyla kamu
ozgiirliklerine getirilen sinirlamalardir. Boylece kolluk etkinlikleri ile kamu 6zgiirliiklerine
baz1 sinirlamalar getirilmekte ve bu anlamda kolluk ile kamu 6zgiirlikkleri arasinda yakin

bir iliski ortaya ¢ikmaktadir.'’®

Kolluk faaliyetlerini yerine getiren personel ve teskilatlarin bir boliimii kamu
giivenligini saglama faaliyetlerini de ayn1 zamanda yerine getirmektedirler. Bu baglamda
adli-idari kolluk ve goniillii kolluk ayrimlar1 “Tiirkiye’de Kolluk Orgiitlenmesi” bashg
altinda incelenecektir. Konumuza kolluk faaliyetlerinin maksat unsurunu olusturan kamu

diizeni kavrami ile devam edecegiz.

C. Kamu Diizeni Kavram

“Kamu diizeni” kavrami, cesitli hukuk dallarinca farkli tanimlamalar1 yapilabilen,
ancak iizerinde net bir tanimda uzlasilmamis bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.!””
Calismamizda “kamu diizeni” kavrami, idare hukuku baglaminda ele alinarak

incelenecektir.

174 Tayfun AKGUNER, “Kolluk Kavramina Genel Bir Bakis”, Polis Dergisi, Say1 36, Emniyet Genel
Midiirliigii Yayinlari, Ankara 2003, s. 195.

175 Safi OZMAYA, “Kamu Giivenligi Alaninda Kriz Yonetimi, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi,
Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mugla 2010, 5.99.

176 AKGUNER, a.g.m., 2003, s. 195.

177 Kamu diizeni kavrami zamana ve mekana gore degisiklik gosterir. Bu sebeple genel geger bir taniminin
yapilmasi zordur. ATAY, a.g.e., 2006, s. 520.
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Kolluk eylemlerinin “maksat” unsuru olarak karsimiza ¢ikan kamu diizeni kavrama,
kolluk faaliyetlerine yon verici nitelik tasimaktadir.!”® Yani yetkili kolluk makaminim bir
eylem ya da islemi, “kamu diizeni”ni saglama veya koruma amacini giitmiiyorsa, sz

konusu eylem ya da islem hukuka aykir1 olarak degerlendirilecektir.!”

Tirk Hukuk Liigati’nde kamu diizeni, “Bir memlekette kamu hizmetlerinin iyi
vapilmasini, devletin giivenlik ve asayisini fertler arasindaki iliskilerde huzur ve ahlak

kaidelerini saglamaya yarayan kurum ve kurallarin hepsi” seklinde ifade bulmustur.'8°

Anayasa Mahkemesi bir kararinda kamu diizeninin tanimini su sekilde yapmustir:
“Bu suretle yapilmis olan tariflerin incelenmesi sonucunda (Kamu diizeni) deyiminin,
toplumun huzur ve siikuinunun saglanmasini, devletin ve devlet teskilatinin muhafazasini
hedef tutan her seyi ifade ettigi, baksa bir deyimle cemiyetin her safhadaki diizeninin

temelini teskil eden biitiin kurallari kapsadigi sonucuna varilmaktadur.*'3!

Kamu diizeni sadece kamu hukukunda degil, ayn1 zamanda 6zel hukuk alaninda da
yer almaktadir. Ozel hukukta kamu diizeni toplumun &nemli olan ve dogrudan dogruya

menfaatlerini koruyan hukuk kurallarini kapsamaktadir. '8

Bireye Ozgiilenmis olarak, bireysel ¢ikarlara dayali bir diizenin kamu diizeni ile
ilgisi yoktur. Bireylerin konutlarindaki, isyerlerindeki, kendi i¢ yasantilarinda ve kendi
ahlak anlayiglarina gore olusturduklar1 diizenin korunmast ve saglanmasi kolluk
faaliyetlerinin ugras alan1 disinda kalmaktadir. Bu anlamda kamu diizeni toplumun dis ve
maddi diizeni olup, umuma acik yerlerde bireylerin giivenli, dirlik — esenlik iginde ve

saglikli olarak yasamalarmin saglanmasi anlamina gelmektedir.'%3

178 1 iitfi DURAN, idare Hukuku Ders Notlar1, Fakiilteler Matbaasi, istanbul 1982, s. 260.

179 Kemal GOZLER, idare Hukuku, 2. Baski, C.2, Ekin Basim Yaym Dagitim, Bursa 2009, s. 472.

180 DERDIMAN, a.g.e., 2007, s. 7.

181 AYMK, E: 1963/128, K: 1964/8, 28.01.1964. (Erisim: www.kazanci.com.tr, 10.02. 2012)

182 Kisinin, ailenin, mirasin ve haklarin korunmasi kamu diizenini dogrudan ilgilendirir. Ayrica kamu diizeni,
milli ve milletlerarasi kamu diizeni seklinde iki tiirii vardir. Yabanct hukuka gore kamu diizenine aykiri
sayllmayan hususlar, milli hukuka gore kamu diizenini bozucu mahiyette ise milli hukuk kurallar1 daha
baskindir ve uluslararasi hukukun iistiindedir. Bu ise kamu diizeninin istisnai bir 6zelligidir. GOZUBUYUK
—TAN, a.g.e., 2001, s. 596.

183 Metin GUNDAY, idare Hukuku, 10. Baski, Imaj Yayincilik, Ankara 2011, s. 290.
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Idari kolluk hukukunda kamu diizeni kavrami, tiizerinde net bir tanimda
uzlagilamadigindan, kavrami olusturan esasli unsurlara ayrilma suretiyle kavramin igerigi
tespit edilebilmektedir. Bu unsurlar ayn1 zamanda, kolluk faaliyetlerinin kamu diizeni
maksadiyla gerceklestirdikleri miidahalelerin de sinirini teskil etmektedir.!®* Bu unsurlar

genel anlamda klasik anlayis ve modern anlayis olarak iki ayr1 baslikta incelenmektedir.
1. Klasik Anlays

Klasik anlayis, idare hukuku 6gretisinde kamu diizeninin {i¢ unsuru oldugunu
+299185

savunmaktadir. Bu unsurlar doktrinde, “klasik licleme” ya da “geleneksel {igl adiyla
da anilan; dirlik ve esenlik, giivenlik (emniyet) ve saghk seklinde karsimiza

¢ikmaktadirlar. '8

a. Dirlik ve Esenlik

29187 99188

Kimi kaynaklarda “kamu huzuru ve “kamu esenligi olarak da adlandirilan
“dirlik ve esenlik”, genel olarak “toplum gereklerini asan maddi diizensizlik ve

rahatsizliklarin bulunmayisi” seklinde tanimlanabilir.'®

Kural olarak dirlik ve esenlikten maddi esenlik anlasilmaktadir, manevi esenlik

kapsam digindadir. Doktrinde Hauriou bu noktay1 soyle agiklamaktadir:

“Polis i¢in diizensizlik uyandiran her sey yasak edilmeye, hi¢ diizensizlik
uyandirmayan her sey de kaywrilmaya veya serbest birakilmaya deger. Ozdeksel
(maddi) diizensizlik polise yol gosteren bir belirtidir. Sitma, hekime yol gosteren
belirti oldugu gibi ve polis, hekim gibi yalniz belirtiyi gidermeye yarayacak bir
tedavi tarzi kullanir; toplumsal kotiliigiin derin sebeplerine ulagmak icin

ugrasmaz, ozdeksel diizenligi hatta ¢ok kere sadece sokaktaki diizenligi iade

184 fbrahim O. KABOGLU, Ozgiirliikler Hukuku, 6. Baski, Imge Kitabevi, Ankara 2002, s. 93.

185 GOZLER, a.g.e., 2009, s. 472.

13 DURAN, a.g.e., 1982, s. 254.

187 Kamu huzuru, cemiyette intizamsizligm, karisikligin yoklugu, hayatin normal seyrini takip etmesi
anlamina gelmektedir. GOZLER, a.g.e., 2009, s. 473.

188 Esenlik sozciigiiniin dirlik ve diizenlik sdzciigii ile kanistirildigi, esenlik sdzciigiiniin daha gok sihhat,
selamet, afiyet gibi anlamlara geldiginden hareketle kamu diizeninin saglik unsuruyla bagdasacagina iliskin
gorils i¢in Bkz. DERDIMAN, a.g.e., 2007, s. 8.

189 GOZUBUYUK - TAN, a.g.e., 2001, s. 752.
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etmekle iktifa eder. Baska bir tabirle diisiincelerdeki ve duygulardaki tinsel
(manevi) diizenligi gozetlemez, tinsel diizensizlikleri aramaz, bu is i¢in kokiinden
vetkisizdir. Buna kalkisirsa mekanizmasimin agirligt  dolayisityla isi hemen

engizisyona ve vicdanlari sikmaya kadar vardurir.”'*°

Giinlik hayat icinde bireyleri olumsuz ydnde etkileyen etkenlerin alisilan ve
dayanilabilen dereceyi asmasinin oniine gecilmesi dirlik ve esenligi ilgilendirmektedir.
Ormegin giiriiltii kirliligi, toz duman, koétii koku vs. gibi durumlar dirlik ve esenligi

bozmaktadir.'”!

Bu kavramin uygulanmasinda s6z konusu hususlarin (giiriiltii, toz, duman, 151k vb.)
gerceklestigi yer ve zamanin onem kazandiginin altinin ¢izilmesinde fayda vardir. Bu
anlamda, isyerlerinin belirli saatte kapatilmasi zorunlulugu turistik yerlerde ve turizm
sezonunda uygulanmayabilir.!®?> Yine aymi sekilde giiriiltii veya 151k gibi faktdrlerin
onlenmesi, hukuka uygun olarak idarece izin verilmis ve kamuya acik olan festivallerden

kaynaklanan durumlar i¢in uygulanmayabilir.

Tiirk hukukunda dirlik ve esenligi bozan etkenler arasinda sadece toplanti ve
gosteri yiirliyligleri ile giiriilti konularimin, ayr1 yasal diizenlemelere konu oldugu
goriilmektedir.'”® Bunun haricinde kolluk, idari yetkisine dayanarak giinliik hayatta kamu
diizenini bozabilecek dl¢iide huzursuzluk yaratan durumlara miidahale edebilme yetkisine

sahiptir.'**

b. Giivenlik (Emniyet)

Bazi kaynaklarda “asayis”, bazi kaynaklarda “emniyet” olarak gecen giivenlik,
“kigilerin kamusal ya da kamuya agik yerlerde, saldiriya, zorlamaya, itilip kakilmaya,
kazaya ve engellemeye (durdurulma, bekletilme, alikonma) ugramadan dolasmalar: veya

bulunmalari, can ve mallart igin hi¢hir zaman endise duymamalar: ve bu yonde inang ve

1 DERBIL, a.g.m., 1944, s. 481.

191 GOZUBUYUK - TAN, a.g.e., 2001, s. 753.

192 ATAY, a.g.e., 2006, s. 522.

193 Bkz. 1982 Anayasast m. 34/2; 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu m. 17 ve 19; 2872
sayili Cevre Kanunu m. 14 ve 15; 5326 sayili Kabahatler Kanunu m. 36.

194 Ozge OKAY TEKINSOY, idare Hukukunda Kamu Diizeni Kavram, On iki Levha Yayincilik,
Istanbul 2011, s. 42.



57

kanaat sahibi olmalarr” anlamina gelmektedir.'®> Kamu diizeninin giivenlik unsuru, bazi
hukuk metinlerinde kamu giivenligi olarak ifade edilmektedir.!®® Burada belirtilmesi
gereken nokta kamu giivenliginin, kamu diizenin bir unsuru olan giivenlikten (emniyet)

daha sinirli ve kapsami dar bir olguyu isaret ettigidir.

Kimi yazarlar gilivenligin; devlete, topluma, kisilere, mal ve esyalara yonelik
sabotaj tehlikesi ve kazalar1 dnlemek i¢in alinan “hukuka uygun onlemlerin tiimiinii ve bu
onlemlerin alinmis oldugu hali...” ifade ettigini sdylemektedirler. Giivenligin, sz konusu
tehdit ve tehlikeleri dnlemeye yonelik aliman hukuka uygun 6nlemler ve bu dnlemlerin
alimmig oldugu hali ifade ettigi yoniindeki bir degerlendirme, giivenligin kamu diizeni ile
es anlamli olarak kullanilmasina sebebiyet verecek kadar kapsamli bir degerlendirme arz
etmektedir.'”” Bunun yani sira “devlete” tanimlamasinin isin icine sokulmas: giivenligin

(emniyet) milli giivenlik ile cakismasina neden olacak kadar sorunlu bir ifadedir.

Modern devlet kamu diizeninin korunmasi gorevini idari kolluga vermistir. Sadece
sucun Onlenmesi, suglularin yakalanmasi ve adalete teslimi degil; silah ruhsatinin
verilmesi, trafik kontrolleri, yikilma tehlikesinde bulunan binalara yapilacak islemler,
binalarin yanma tehlikesine yonelik alinacak onlemler, is kazalarina yonelik tedbirler, kisi
ve konut dokunulmazliginin temini gibi tim tutum ve davraniglar kamu diizenin giivenlik

ogesi cerevesine dahil edilebilir.!®

c. Saghk

Doktrinde “genel saglik” ya da “kamu saglig1” seklinde gegen saglik unsuru kamu
diizeninin unsurlarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kolluk faaliyetlerinin kamu
diizenin korunmasinda bir diger faaliyeti de kamu sagliginin teminidir. Burada kastedilmek
istenen bireylerin tedavi edilmesi, bireysel hastaliklarinin iyilestirilmesi degil, toplumun

bulasic1 ve yaygin hastaliklardan uzak tutulmasi anlaminda genel saghigin teminidir. '

19 DURAN, a.g.e., 1982, s. 254.

19 Bkz. GOZLER, a.g.e., 2009, s. 473.

197 DERDIMAN, a.g.e., 2007, s. 9.

198 GIRITLI — BILGEN — AKGUNER, a.g.e., 2001, s, 746. Bunun yaninda, 5237 say1li TCK’nin 3. Kisminin
1. Bolimiinde “Genel Tehlike Yaratan Suglar” baslig: altinda, genel giivenlik ve alt unsurlari igerisine dahil
edilen hususlarin (trafik giivenligini tehlikeye sokma gibi) ihlali neticesinde verilecek cezalar belirtilmistir.
199 GOZUBUYUK - TAN, a.g.e., 2001, s. 596.
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Kamu sagligi, kisisel olarak hastaliklarin tedavisi yerine toplumun genel sagliginin
temini ve toplumun biitiinliniin korunmasidir. Bu baglamda, 6rnegin, salgin bir hastalik
idari miidahalenin konusu olurken, idare her bireyin saghik sorunlariyla tek tek
ilgilenmez.2%

Sularin, her tiirlii yiyecek ve icecek maddelerinin denetimi, salgin hastaliklarin
onlenmesi i¢in insanlar, hayvanlar, taginir veya tasinmaz mallar {izerinde kisitlamalarin
getirilmesi’”!, kanalizasyon yada fosseptik yaptirilmasi gibi toplum saghigini korumak

amaciyla alinan dnlemler, genel saglik (umumi hifzissthha) kurallariyla belirlenir?®?

Kamu diizeninin tanimina uygun olarak, saglik unsuru alaninda mevcut olan idari
kolluk tiirleri incelendiginde, bu alanda kamu diizeni kavraminin gida giivenligi, tibbi
iirlinler ve ilag glivenligi, ¢evre saglig1 ve hastaliklarla miicadele konularini da kapsadigini

sdylemek miimkiindiir.?%?

2. Modern Anlayis

Klasik anlayista kamu diizeni, salt “klasik iicleme” seklinde tabir olunan {i¢ unsurla
aciklanirken; modern anlayista, bu {i¢ unsura ek olarak, “genel ahlak”, “kamusal estetik”,
“insan onuru” ve “bireylerin kendilerine kars1 korunmasi1” gibi yeni bir takim unsurlara da
yer verilmekte oldugu goriilmektedir. Bu yeni unsurlarin, kamu diizeni kavraminin
iceriginin genislemesi sebebiyle, klasik unsurlarin i¢ine dahil edilebilecek nitelikteki bazi
konularin, daha ayrintili diizenlenmesi sonucunda ortaya ¢iktig1 sdylenebilir.?** Baslangig

olarak “genel ahlak” unsuru ele alinacaktir.

200 GOZLER, a.g.e., 2009, s. 473.

201 GUNDAY, a.g.e., 2011, s. 293.

202 GIRITLI — BILGEN — AKGUNER, a.g.e., 2001, s, 746. Yine 5237 sayilh TCK’nin 3. Kisminmn 3.
Boéliimiinde “Kamunun Saghigina Karsi Suglar” baslig: altinda, genel saglik ve alt unsurlari igerisine dahil
edilen hususlarin (bulasici hastaliklara iliskin tedbirlere aykir1 davranma gibi) ihlali neticesinde verilecek
cezalar belirtilmistir.

203 OKAY TEKINSOY, a.g.e., 2011, s. 88.

204 OKAY TEKINSOY, a.g.e., 2011, s. 107.
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a. Genel Ahlak

Klasik anlayisin “dirlik ve esenlik” unsuru igerisine dahil edilebilecek nitelikte olan
“genel ahlak” unsurunu, klasik anlayisin aksine modern anlayis, kamu diizeninin bir
unsuru olarak gdrmektedir. Bireylerin diisiince, inan¢ ve kanaatlerinin kamu diizenini
bozacak diizeyde maddi ve dis diinyaya yansimasit durumunda kolluk, kamu diizenini
bozucu etki saglayan bu duruma “genel ahlak” unsurunun geregi olarak miidahale

yetkisine sahip olacaktir.2%

Genel ahlak kurallarma aykirt tutum ve davraniglar, toplumu dirlik ve esenligin
bozulmas1 tehlikesi ile karsi karsiya birakmaktadir. Genel ahlak kavrami, anayasada
belirtilen temel hak ve hiirriyetlerin smirlanmasina yol acan nedenler arasinda
bulunmaktadir. Ornegin, bir kimsenin sokakta ya da umuma agik yerlerde ahlaka ve adaba
aykirt  hareketlerde  bulunmasi  toplumun maddi diizenini bozucu etkiler
dogurabileceginden, bu duruma “genel ahlak™ gerekgesiyle kollugun miidahale yetkisi

dogacaktir.?%

b. Kamusal Estetik

Estetigin kamu diizenin bir unsuru olarak kabul edilmesi gerektigi goriisii ilk kez
Fransiz doktrininde ileri stiriilmiistiir. Giizelligin biiytlik ¢apta ihlalinin, bir toplumun maddi
ve manevi kiiltiirel mirasinin korunmasini da igine alan genis manada bir diizeni bozabilme
tehlikesinden dolay1, toplumsal bir diizensizlik kaynagi olusturmasi muhtemeldir.>?’
Dolayisiyla, kolluk makamlar1 bazi durumlarda, kamusal estetigi korumak amaciyla kolluk

yetkilerini kullanabilmektedir.

205 Nihat BULUT, “Hak ve Ozgiirliiklerin Siirlandirma Nedeni Olarak Genel Ahlak”, Atatiirk Universitesi
Erzurum Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.4,S. 1 -2, s. 34.

206 DURAN, a.g.e., 1982, s. 254.Nitekim 2559 sayilh PVSK Mad. 11° de Polis, “Genel ahlak ve edep
kurallarina aykir1 olarak; utang verici ve toplum diizeni bakimindan tasvip edilmeyen tavir ve davranigta
bulunanlar ile bu nitelikte sz, sarki, miizik veya benzeri gdsteri yapanlari; cocuklar, kiz ve kadinlar ile geng
erkeklere sozle veya herhangi bir sekilde sarkintilik edenleri, kot aliskanliklara ve her tiirlii ahlaksizliga
yonelten ve tevsik edenleri; genel ahlak ve edebe aykiri mahiyette her tiirli sesli ve goriintiilii eserleri,
kaydedildigi materyale bakilmaksizin {lireten ve satanlari; herhangi bir miiracaat veya sikayet olmasa bile
engeller, davranislarinin devamini durdurarak yasaklar, saniklar hakkinda tanzim olunacak evraki derhal
sikayete bagli suglar hakkindaki evraki da sikayet ve miiracaat vuku buldugu takdirde adliyeye tevdi eder.”
denilmektedir. Yine 5237 sayili TCK’nin 3. Kisminin 7. Boliimiinde “Genel Ahlaka Karsi Suglar” baslig
altinda, genel ahlakin ihlali neticesinde verilecek cezalar belirtilmistir.

207 OKAY TEKINSOY, a.g.e., 2011, s. 141.
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Tiirk hukukunda estetige iliskin yasal diizenlemeler genellikle imar kollugu
alaninda bulunmaktadir. Ornegin, 3194 sayili “Imar Kanunu 21/3’ e gore; “belediyeler
veya valilikler mahallin ve ¢evrenin Ozelliklerine gore yapilar arasinda uyum saglamak,
giizel bir goriinim elde etmek amaciyla dis cephe ve kaplamalari ile ¢atinin malzemesini
ve rengini tayin etmeye yetkilidir”. Bu hiikkme dayanarak belediye, bir sokaktaki biitiin
evlerin dis cephelerinin ayni renge boyanmasi seklinde bir karar alabilir. Ayni sekilde

belediye, binalarin ¢at1 malzemesi ve rengini tayin edebilir.?%

Fransiz Danistayl, kamusal estetik konusunda, kolluga genis diizenleme yetkileri
sunan bir yaklasim sergilemistir. Ornegin, Belediye baskaninin, kamu diizenini baska bir
sekilde bozmayan bir kisinin arazisindeki hurda otomobilin kaldirilmasi talimatini yerine
getirmeyen arazi sahibine miieyyide uygulanmistir. Fransiz Danistayr bu karari olumlu
karsilamistir. Ancak kolluk makamlarinin giivenlik, huzur ve saglik acisindan tehlike arz
etmeyen durumlarda salt estetik gerekcesiyle miidahale hakkinin olmadigini da

yinelemistir.?%

c. Insan Onuru

Insan onuru kavrami 20. yy’da bircok felsefi ve ansiklopedik eserde yer almustir.
Alman &gretisinde Nipperdey insan onurunu, “hukuk idesinin merkezinde yer alan en
yiiksek deger” seklinde tanimlamistir. Insan onuru kavrami, giiniimiizde iki farkli boyutu
ile ele alimmaktadir. Bunlardan birincisi; devletin bireyin viicut tamligina ve kisisel
diinyasina saygi gostermesi, ikincisi ise sosyal-ekonomik ortamda bireyin piyasa
kosullarinin insafina birakilmayip bu alanda karsilastigi agmazlarda tek basina korumasiz

birakilmamasidir.>'?

Modern anlayis insan onurunun da kamu diizeninin bir unsurunu olusturdugunu ve
dolayistyla kolluk makamlarinin, insan onurunu korumak amaciyla kolluk islemleri

yapabilecegini kabul etmektedir. Ornegin Fransiz Danistayi, “insan onuruna saygimin

208 Ayrica kentsel doniisiim uygulamalari gergevesinde de yapilarin estetik diizen agisindan yenilenmesi
gerekliligi, idare tarafindan kolluk faaliyetlerinin bir amaci olarak gosterilmektedir. OKAY TEKINSOY,
a.g.e., 2011, s. 145.

209 GOZLER, a.g.e., 2009, s. 474.

210 flyas DOGAN, “Alman Ogretisinde Insan Onuru ve Giincel Sorunlar Hakkinda Kisa Bir Giris”, Seleuk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 13, S. 2, Konya 2005, s. 52 — 55.
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kamu diizeninin unsurlarindan biri” olmast gerekgesiyle ciicelerin olabildigince uzaga
firlatilmas1  esasina dayanan “clice firlatma” oyununun belediye tarafindan

yasaklanabilecegine karar vermistir.>!!

S6z konusu oyunun, klasik kamu diizeni anlayisi unsurlart c¢ergevesinde
yasaklanma ihtimali bulunmamaktadir. Giivenlik unsuru agisindan herhangi bir sorun
yoktur. Ciinkii firlatilan ciice giydigi koruyucu elbiseler sebebiyle zarar gdrmemekte
aksine para kazanmaktaydi. Oyunun kapali diskoteklerde oynanmasi sebebiyle dirlik ve
esenligi bozucu bir yani da olmadig1 sdylenebilir. Yine genel saglik agisindan, eylemin anti

hijyenik kosullar igermemesi sebebiyle herhangi bir sorun teskil etmedigi sdylenebilir.?!?

d. Bireylerin Kendilerine Kars1 Korunmasi

Modern anlayisa gore, bazi durumlarda “bireylerin kendi kendilerine karsi
korunmas1” da bir kamu diizeni amaci olarak kabul edilmektedir. Ornegin kolluk
makamlari, bireylerin kendi giivenliklerini saglamasi amaciyla motosiklet siiriictilerine

kask, iscilere baret, otomobil siiriiciilerine emniyet kemeri takma zorunlulugu getirebilir.?!?

Bu zorunluluklar, siiphesiz klasik kamu diizeni anlayisindaki kolluk yetkisine
dayanilarak getirilemezler. Ciinkii bu tedbirlerin, baskalarinin giivenligini veya sagligini
(genel giivenlik ve genel sagligi) degil, siirliciinlin kendi giivenligini ve sagligin1 korumaya
yonelik tedbirler olduklarindan bahisle kamu diizeni kapsaminda degerlendirilebilmeleri

miimkiin goziikkmemektedir?',

III. TURKIYE’DE KOLLUK ORGUTLENMESI

Kamu giivenligini saglama hizmetleri, genel giivenligi ya da i¢ giivenligi saglama
hizmetleri gibi yalnizca kolluk birimlerince yerine getirilmemekte, genis perspektifte
politika gelistiren diger devlet kurumlarinin da bu fonksiyonu tamamlayici bir takim

gorevleri bulunmaktadir.

21 A, Funda CETINDAG, “Tiirk Anayasal Sisteminde Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Sinirlanmasi
Baglaminda Kamu Diizeni”, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Ankara 2004, s. 16.

212 GOZLER, a.g.e., 2009, s. 475.

213 CETINDAG, a.g.t., 2004, s. 17.

214 GOZLER, a.g.e., 2009, s. 476.
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Kolluk giigleri, bireylerde saldiri, tehdit ve tehlikelere karsi tehlikede olmadigi
inancin1 saglar. Buna paralel olarak 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun
(PVSK) 1. maddesi soyledir: “Polis, asayisi, amme, sahis, tasarruf emniyetini ve mesken
masuniyetini korur. Halkin 1rz, can ve malin1 muhafaza ve ammenin istirahatini temin eder.
Yardim isteyenlerle yardima muhtag olan gocuk, alil ve acizlere muavenet eder. Kanun ve
nizamnamelerinin kendisine verdigi vazifeleri yapar.”?!

Giivenliginin temelini teskil eden amme ve sahis tasarruf emniyeti, kisilerin temel
hak ve Ozgiirliklerini mesru bir sekilde kullanmalar1 i¢in uygun ortami olusturmak,
kisileri, toplumu tehdit ve tehlikelere karsi korumak anlamina gelmektedir. Bu gorev
iilkemizde idarece polis ve jandarma basta olmak iizere c¢esitli “kolluk” birimlerine
verilmistir.'®

Kolluk, yiirlitmekte oldugu faaliyetin "amacina” gore, "idari kolluk” ve "adli
kolluk” seklinde ikiye ayrilmaktadir. Uygulamada genellikle bu iki kavram (ayrim)
birbirine karigsmis durumdadir. Ciinkii s6z konusu iki farkli kolluk etkinligi de, ¢ogu kez
ayn1 makam ve personel tarafindan yerine getirilmektedir.”!” Bu galismamizda ise kolluk
kuvvetleri genel kolluk, 6zel kolluk ve goniillii kolluk olmak iizere tice ayrilmak suretiyle

incelenecektir.

A. Adli Kolluk

"Adli kolluk”, bir su¢ islenmesi suretiyle kamu diizeni bozulduktan sonra harekete
gecerek suglulart ve delilleri aramak, ortaya ¢ikarmak, yakalamak ve yargi organina teslim
etmek gorevini istlenmektedir. Su¢ islendikten sonra, bu sucun iz ve delillerinin
arastiritlmas1 uzmanhk gerektirmektedir. Ancak iilkemizde adli kolluk faaliyetine
ozgililenmis ayr1 bir kolluk teskilati bulunmamaktadir; dolayisiyla adli kolluk faaliyetleri
s06z konusu oldugunda da yetkili olan yine genel kolluktur. Adli kolluk personeli, su¢

islendikten sonra olaya el koyan, sugun iz ve delillerini tespit eden, cumhuriyet savcisi

215 Her ne kadar kanun metninde “asayisi” ve “amme” sozciikleri arasinda virgiil bulunmasa da bu durum
sadece kamunun asayisinin (asayisi amme) korunup kollanacagi manasinda yorumlanamaz. Sayet madde
lafzi olarak bu sekliyle yorumlanacak olursa toplumun tasarruf emniyeti ve kisilerin asayis hakki yokmus
gibi yanlis bir yorum ortaya ¢ikmaktadir. DERDIMAN, a.g.e., 2007, s. 5.

216 URHAL, a.g.e., 2009, s. 209.

217 Ali SAFAK - Vahit BICAK, Ceza Muhakemesi Hukuku ve Polis, Ankara, 2005, s. 43.
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adina sorusturmay yiiriiten, genis anlamda sug delillerini ve sanig1 adli mercilere gonderen

polistir.>!®

-----

edinilir ve sorusturma islemleri cumhuriyet savcisinin emir ve talimatlari dogrultusunda
gerceklestirilir. Adli kolluk gorevlileri cumhuriyet savcisinin adli gorevlere iliskin
emirlerini yerine getirmektedir. Adli kolluk, ifa edecegi gorevin niteligi geregi
ihtisaslagsmistir, uzmanlagmistir. Adli kolluk, arastirmalar1 i¢in bir baslangic noktasi
edinebilmek amaciyla, kovusturulmasi gereken bir su¢ bulunup bulunmadigini, kimlerin
hangi sifatla olayla ilgilerinin bulundugunu belirleyebilmek icin, temasa gecilen herkese
bir takim sorular yoneltebilir. Bu nedenle yiiriitiilen adli kolluk faaliyetleri idare hukukuna

degil, ceza hukukuna tabidir.2"

B. idari Kolluk

"{dari kolluk”(] faaliyeti, kamu diizeninin saglanmasi, korunmas1 ve kamu diizeni
bozuldugunda eski durumuna gelmesi icin bireysel ve toplumsal davranislarin
diizenlenmesi, toplum diizenine aykir1 eylemlerin kuvvet kullanilarak 6nlenmesi i¢in kamu
giiciine dayanilarak yapilan idari faaliyettir.  Idari kolluk, maddi diizeni bozacak
hareketleri Onlemek, toplum igerisinde intizam ve nizami (diizeni) saglamak amacim
giitmektedir. Idari kolluk, yasalarin su¢ saydigi eylemlerin islenmesinden 6nce kamu
diizenini tehdit eden eylemlerin ortaya ¢ikmasi halinde harekete gecerek etkili onlemler
alir. Bu Onlemlerin icine gerektiginde zor kullanma da dahildir. Bir baska anlatimla idari
kolluk, kamu diizenini saglamak ve korumak adina hareket etmesi nedeniyle kanunlarin
belirledigi simirlar icerisinde zor kullanma ve zorlayici tedbirler alabilme yetkisine

sahiptir.?%°

Dolayistyla idari kolluk, kamu diizenini saglamak ve korumak amaciyla bireylerin
sug teskil etmeyen davraniglarii kisitladigi i¢in temel hak ve ozgiirliiklerle ¢ok yakindan
ilgilidir. Idari kollugun en belirleyici ozellikleri; onleyici, caydirici, diizenleyici ve

koruyucu nitelikte olmasidir. Bu ¢ikarimdan hareketle idari kollugun en 6nemli 6zelligi,

218 GOZLER, a.g.e., 2009, s. 561 - 562.
219 GOZLER, a.g.e., 2009, s. 563 - 564.
220 GOZUBUYUK - TAN, a.g.e., 2001, s. 603.
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Onleyici nitelikte olmasidir. Yani idari kolluk, kamu diizeni i¢in tehlike teskil eden
eylemlerin varlig1 halinde harekete geg¢mektedir. Bu sebeple idari kolluga, "Onleyici

kolluk” ismi de verilmektedir.?*!

“Idari kolluk” faaliyetleri de hizmetin yiiriitiiliis yetki alanma gore, "genel idari
kolluk” ve "6zel idari kolluk” olarak ikiye ayrilmaktadir. Genel idari kolluk, {tilke
genelinde kamu diizenini saglamak, adli ve yonetsel gozetim ve izleme yapmak ve
yurttaglarin her tiirlii eylem ve islemleri lizerinde yiiriitiilen kolluk hizmetlerini anlatan bir
kavram olarak kullanilmaktadir. Ozel idari kolluk ise genel kolluk diginda kalan ve kendi
0zel yasalarina gore kurulup, belli gorevleri ve belirli gorev yerleri olan gilivenlik

kuruluslarin ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.???

Genel idari kolluk ve 6zel idari kolluk ayriminda ise temel belirleyici ayrim yetki
ve gorev alan1 olmaktadir. Tirkiye’de iilke genelinde gorevli ve yetkili kilinan gilivenlik
kuruluslar1 (polis, jandarma ve sahil giivenlik) genel idari kolluk olarak adlandirilmakta;
gorevi ve yetkisi belirli sinirlar iginde kalan ve giiciinii kendi 6zel kurulus kanunlarindan
alan giivenlik kuruluslar1 da (belediye zabitasi, orman koruculari, 6zel giivenlik birimleri
gibi) 6zel idari kolluk olarak siiflandiriimaktadir.’?® Simdi bu ayrimlara gbz atacak

olursak:

1. Genel idari Kolluk

Genel idari kolluk, genel emniyet ve asayisi, kamu diizenini, genel ahlaki ve huzuru
saglayan ve koruyan ve diger kanunlarin verdigi gorevleri yapan kuruluslardan olusur.
Genel kolluk hizmetlerini yerine getiren bu kuruluslar, gérev alanlarinin igerigi itibariyle
ayni fakat cografi olarak farkli olan Polis, Jandarma ve Sahil Giivenlik' tir. Genel kolluk
hizmetlerini yerine getiren Polis belediye smirlart i¢inde, Jandarma polisin
teskilatlanmadig1 kirsal alanlarda ve Sahil Giivenlik ise sahillerde ve gollerde gorev

yapar.”** Bu teskilatlara kisaca deginecek olursak:

221 GUNDAY, a.g.e., s. 250.

222 GOZUBUYUK — TAN, a.g.e., 2001, s. 603.

223 Faruk UNSAL, Ozel Giivenlik Tedbirleri, Roma Yayinlari, Ankara 2005, s. 8.
224 GOZUBUYUK — TAN, a.g.e., 2001, s. 688.
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a. Polis

Polisin genel yetki ve gorevleri 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun
1. maddesinde sayilmistir. Buna gore “Polis, asayisi amme, sahis, tasarruf emniyetini ve
mesken masuniyetini korur. Halkin 1rz, can ve malin1 muhafaza ve ammenin istirahatini
temin eder. Yardim isteyenlerle yardima muhta¢ olan ¢ocuk, alil ve acizlere muavenet

eder. Kanun ve nizamnamelerinin kendisine verdigi vazifeleri yapar.”

“Polis”, genel olarak toplumda diizeni saglamak, su¢ islenmesini onlemek ve sug
islendikten sonra failleri ele gecirerek adalete teslim etmekle gorevli ve yetkili kisi veya
kurulus olarak tanimlanmaktadir. Polis, Icisleri Bakanligma bagli bir Genel Miidiirliik olan
Emniyet Genel Midirligi icinde teskilatlanmistir. 3201 sayili Emniyet Teskilati
Kanunu’nun 16. maddesine gore, “Emniyet Genel Miidiirliigli merkez, tasra ve yurtdigi

teskilatindan olusur.”

3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu'nun 4. maddesinde; Polis “silahli icra ve
inzibat kuvveti” seklinde tanimlanmis ve ayn1 kanunun 5-6-8 ve 9. maddelerinde polisin alt
birimleri ve bu alt birimlerin tanimi yapilmistir. Buna gore polis, “liniformali ve
iiniformasi1z” olarak ikiye ayrildigi gibi liniformali polis, “vasitali — vasitasiz” gibi
kisimlara ayrilmistir. Ayrica kanunda yapilan diger bir ayrim ise “idari, siyasi ve adli”

polis ayrimidir.?%

b. Jandarma

Genel idari kollugun ikinci kismini olusturan Jandarma Orgiitiiniin, teskilat yapisi
gorev, yetki ve sorumluluklar1 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu
ile belirlenmistir. Bu yasanin 3. maddesinde; “Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi, emniyet
ve asayis ile kamu diizeninin korunmasini saglayan ve diger kanun ve nizamlarin verdigi
gorevleri yerine getiren silahli, askeri bir giivenlik ve kolluk kuvveti” seklinde tarif

edilmistir.

2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’na goére jandarma,

polisin gorev ve yetki alani disinda giivenlik ve asayis hizmetlerini yerine getirmektedir.

225 GOZUBUYUK — TAN, a.g.e., 2001, s. 688.



66

Ayrica Polis Vazife ve Saldhiyet Kanunu’nun 25. maddesinde ise “Polis teskilati
bulunmayan yerlerde, il, ilce ve bucak Jandarma komutanlar1 ile Jandarma Karakol

Komutanlar1 bu kanunda yazili vazifeleri yapar ve yetkileri kullanirlar” denilmektedir.

Sonug olarak Polis ve Jandarmanin genel itibariyle gorevlerinin ayni oldugunu,
teskilatlanma ile gorev ve yetkilerinin ayr1 kanunlarla fakat birbirine benzer bir sekilde
diizenlenmis oldugunu, ancak bu iki genel idari kolluk kuvvetinin gorev ve yetki

alanlarmin ayr1 oldugunu sdyleyebiliriz.?2°

c. Sahil Giivenlik

Genel idari kollugun ii¢iincii kismini olusturan Sahil Giivenlik kolluk teskilatinin,
teskilat yapist gorev, yetki ve sorumluluklari 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi
Kanunu ile belirlenmistir. Buna gore Sahil Giivenligin; sahil ve karasularimizi korumak,
giivenligini saglamak, ulusal ve uluslararas1 hukuk kurallar1 uyarinca hiikiimdarlik
haklarina sahip oldugumuz denizlerde bu hak ve yetkiyi kullanmak, deniz yolu ile yapilan
her tiirlii kagakcilik eylemlerini onlemek, izlemek, suclular1 yakalamak, gerekli islemleri

yapmak, yakalanan kisi ve sug vasitalarini yetkili makamlara teslim etmek gorevleri vardir.

Sahil Giivenlik Komutanligi mensuplar1 kendilerine 2692 sayili Sahil Giivenlik
Komutanligi Kanunu ile verilen gorevlerin yapilmasinda; silah kullanma yetkisi dahil
kanunlarin diger gilivenlik kuvvetlerine tanidigi biitiin hak ve yetkilere sahiptirler. Bu
baglamda su¢ denizde baslayip karada devam etse ya da suglular karaya gecse bile, yetkili
giivenlik kuvveti olaya el koyuncaya kadar su¢ delillerinin kaybolmasini ve suglularin
kagmasini onlemek amaciyla yetkilerini karada da siirdiiriirler. Durumu, en kisa siirede

gerekli imkanlarini kullanarak mahalli miilki amire bildirirler.??’

2. Ozel idari Kolluk

Ozel idari kolluk siiflama ve cesit itibariyle bir hayli fazla ve karmasiktir. Ancak,
3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu’nun 3. maddesinde ifade edilen tanima gore 6zel

idari kolluk; genel kolluk disinda kalan kendi 6zel kanunlarina gore kurulup, kurulus

226 GUNDAY, a.g.e., s. 251.
227 DERDIMAN, a.g.e., 2007, s. 39.
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kanunda kendisine verilen gorevleri yerine getiren kolluktur. Yani Emniyet Teskilati
Kanunu’nun bu tanimi uyarinca, Jandarma ve Polis olmayan her kolluk, 6zel idari kolluk

olarak kabul edilmektedir.??®

Ozel Idari kolluk iki ana alt baslik altinda toplanmistir. Birincisi “kamu 6zel
kolluk” iken ikincisi ise “kamu dis1 6zel kolluktur. Kamu 6zel kollugu belediye zabaitasi,
orman kollugu, giimriik kollugu, cars1 ve mahalle bekgileri, 6zel giivenlik birimleri, gemi
kaptanlari, muhtarlar gibi kisi, kurum ve kuruluslardan, kamu dis1 6zel kolluk ise 6zel
giivenlik sirketleri (sektorii), 6zel kuruluglara bagli 6zel giivenlik birimleri, 6zel dedektifler

gibi kisi, kurum ve kuruluslardan olusur. Simdi bunlar1 detayli inceleyelim.

a. Belediye Kollugu

Belediye kollugu 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 104. maddesine goére kurulmus
olan silahsiz bir 6zel idari kolluk kuvvetidir. Belediye kollugu, dogrudan belediye
baskanma bagli olup uygulamadaki adi “Belediye Zabitasi”dir. 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 51. maddesine gore Belediye Zabitasi; “beldede esenlik, huzur, saglik ve
diizenin saglanmasiyla gorevli olup bu amagcla, belediye meclisi tarafindan alinan ve
belediye zabitas1 tarafindan yerine getirilmesi gereken emir ve yasaklarla bunlara

uymayanlar hakkinda mevzuatta 6ngériilen ceza ve diger yaptirrmlari uygular.”??

b. Orman Kollugu

6831 sayili Orman Kanunu ile ormanlarin korunmasi, kacak ve usulsiiz aga¢ kesimi
yapilmamasi, yapanlarin yakalanmasi ve bu fiilleri yapanlarin adli mercilere teslim
edilmesi gorevi, orman kollugu olan orman muhafaza memurlarina verilmistir. Ayrica av

tezkeresi olmayanlarin ve orman idaresinden izin almamis olanlarin ormanlarda ve orman

228 Ozel idari Kolluk gorevleri iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Ilk olarak; 6zel idari kolluga verilen gorev,
genel idari kollugun gérev alani diginda yer alan gorevler olabilmektedir. Ikinci olarak ise, genel idari
kollugun bir ya da bir kisim gorevleri, 6zel idari kolluga gorev olarak verilebilmektedir. Ayrica 6zel idari
kolluk kuvvetlerinin, genel idari kolluk kuvvetlerinden; goérev alani, yetkileri, yasal dayanaklari ve bagh
olduklar1 makam itibariyle farklari bulunmaktadir. GIRITLI — BILGEN — AKGUNER, a.g.e., 2001, s, 816.
22 Belediye Zabitasinin belediye sinirlari iginde bayindirlik, saglik, trafik, tarim, hayvan sagligi, ekonomi,
sosyal yardim ve koruma gibi alanlarda kolluk gorevleri vardir. Selma KARATEPE, “Belediye Zabita
Hizmetlerinde Halkla fliskiler”, Tiirk idare Dergisi, Y. 77, S. 447, Haziran 2005, s. 202 — 203.
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g6l ve derelerinde Orman Kanunu’'nun 14. maddesinde yazili hiikiimlere aykir1 olarak

avlananlar1 men etmeye ve av araclarini zaptetmeye yetkilidirler.?*°

¢. Giimriik Kollugu

Bu 6zel kolluk birimi, Giimriikk Miistesarliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki
485 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile kurulmustur. Giimriik kollugunun gérevleri,
yetkili bulunduklar1 yer ve sahalarda kacak¢iligi men, takip ve arastirmak olarak
belirtilmistir. Giimriik Miistesarligi’na bagli olan bu idari kolluk goérevlileri de silahlidirlar.
“Giimriik Muhafaza Memurlari”nin genel kolluk ve Cumhuriyet Savcilariyla da iliskisi

vardir.?!

d. Cars1 ve Mahalle Bekgileri

Cars1 ve Mahalle Bekgileri, Belediye sinirlari igerisinde 772 sayili Cars1 ve Mahalle
Bekgileri Kanunu’na goére hizmet vermektedirler. 772 sayili Cars1 ve Mahalle Bekgileri
Kanununun 2. maddesine gore; “carst ve mahalle bek¢i teskilati, en biiylik miilki amirin
emrinde, genel zabitaya yardimci silahli bir kurulustur. Emniyet teskilati bulunan
yerlerdeki bek¢i kuruluslarinin mesleki amiri, polisin ilgedeki en biiyiik amiridir.
Jandarmanin gorev alaninda bulunan belediye simirlari ig¢indeki bek¢i kuruluslarinin

mesleki amiri ise il¢e jandarma birlik komutanidir.”

Cars1 ve mahalle bekgileri gorevlerini yerine getirirken gerektiginde kanundaki
sartlara uygun olmak suretiyle silah kullanabilirler. Bekg¢iler, genel olarak gilinesinin batisi

saatinden dogusu saatine kadar vazife goriirler. Bunun disinda her ne suretle olursa olsun

230 “Orman Muhafaza Memurlar1”, orman suglarina iliskin delillere, sug aletleri ve sugtan elde edilen mallara
el koyma ve gerektiginde sug isleyenleri yakalama ile miidahale ettikleri orman suglarma iliskin tutanak
diizenleme yetkisine sahiptirler. Orman muhafaza memurlar1 silahli olup Orman Kanunu’nun 78. maddesinde
belirtilen durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde silahlarini kullanabilirler. DERDIMAN, a.g.e., 2007, s. 41.

21 DERDIMAN, a.g.e., 2007, s. 39. 4926 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu uyarinca Giimriik Muhafaza
Memurlari, kara smirlarindaki giimriik kapilar1 ile pasavan kapilarinda ve giimriik teskilatt bulunan hava,
deniz limanlarinda, serbest bdlge, antrepo ve i¢ gilivenlik alanlarinda ve benzeri yerlerdeki giimriik
bolgelerinde glimriikk muhafaza gorevleri ile kagak¢iligin onlenip izlenmesi ve sorusturulmasi gorevlerini
yerine getirmekle yiikiimliidiirler.
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gindiiz c¢alistirilamazlar. Gliniimiizde ise uygulamada, carsi ve mahalle bekgilerinin

etkinliklerini yitirdikleri goriilmektedir.?*

e. Koy Koruculari, Kir Bekcileri ve Ciftci Mallarim1 Koruma Kollugu

442 sayilh Koy Kanunu’nun 68—-82. maddelerinde sayilan hiikiimlere bagli olarak
gorev yapan “Koy Koruculart”, Ky smirlart i¢cinde herkesin irzini, canin1i ve malini
korumakla yiikiimliidiirler. Her koyde en az bir korucu bulunur. Koyiin niifusu bin kisiden
fazla olmasi durumunda her bes yiiz kisi igin bir korucu daha goérevlendirilir.?*® Koy
Koruculart silahlidirlar ve Koy Muhtarinin emrindedirler. Koruculara karsi gelenler

jandarmaya kars1 gelmis gibi cezalandirilir.

Kir Bekgileri, 20.07.1330 tarihli Kir Bekgileri Hakkindaki Kanun ile kurulmustur.
Bekciler, koy ve kasaba disinda emniyet ve asayisi temin, binalar1 ve ekili alanlari
korumakla gorevlidirler. Kir bekgileri silahlidirlar. Bu kolluk jandarmanin nezaretinde
kurulmus olup, jandarma gibi 6nleyici ve adli nitelikli kolluk gdrevleri vardir.>** 4081
sayilt Ciftgi Mallarinin Korunmasi Hakkinda Kanun ile kir bekgileri hakkinda kapsamli
hiikiimler getirilmistir. Bu kanunun 12. maddesine gore bekg¢ilerin gorevleri ¢ift¢i mallarin

korumak, zarar verenler hakkinda yasal islemler yapmak seklinde belirtilmistir.

Ciftci Mallarim1 Koruma Bekgileri, 4081 sayili Cift¢i Mallarinin  Korunmasi
Hakkinda Kanun ile kurulmustur. Bu kolluk gorevlileri; ¢iftci mallarini korumak, bu
mallara verilen zararin devamina engel olmak, meydana gelen zararin belirlenmesine
yarayacak delilleri toplamak, durumu kdoylerde ihtiyar heyetine sehirlerde ise koruma
meclislerine bildirmek ve imkan bulunan hallerde de durumu bir tutanakla belirtmekle

yiikiimliidiirler. Silah ve cephaneleri devlet¢e temin edilen koruma bekgileri, 442 sayili koy

232 DERDIMAN, a.g.e., 2010, s. 10.

23 SAFAK - BICAK, a.g.e., s. 81. Kéy Kanunu’nun 74. maddesine 1985 yilinda eklenen bir hiikiimle
“gecici kOy koruculugu” kurumu ihdas edilmistir. Gegici Koy Koruculari, olaganiistii hal ilanin1 gerektiren
nedenler ve siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin kdyde veya ¢evrede ortaya ¢ikmasi durumlarinda Valinin
teklifi ve I¢isleri Bakanimin onayi ile gérevlendirilirler.

234 DERDIMAN, a.g.e., 2010, s. 10.
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kanunun 77. maddesinde belirtilen durumlarda silah ve zor kullanma yetkisine sahiptir.

Koruma bekgilerinin gorevleri disinda ¢alistirilmalar1 yasaktir.??

f. Ozel Giivenlik

Ozel giivenlik kollugu, 2495 sayili Baz1 Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve
Giivenliklerinin Saglanmasi Hakkinda Kanun ile kamu kurumlarina bagl olarak kurulan
ancak daha sonra 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanununa bagh olarak
faaliyetlerini devam ettiren, 6zel kisiler (koruma), 06zel giivenlik teskilatlar1 (kamu) ve
ozel gilivenlik sirketlerinden (kamu dis1) olusan kolluktur. Kisilerin silahli personel
tarafindan korunmasi, kurum ve kuruluglar biinyesinde 6zel giivenlik birimi kurulmasi

veya giivenlik hizmetlerinin sirketlere gordiiriilmesi valinin iznine baglidir.?3

Ozel giivenlik teskilati, gérev alani icerisinde bulunan islenmis ve islenmekte olan
suclarin saniklarini yakalar, gozaltina alir ve durumu derhal genel kolluga bildirir. Mesru
miidafaa halleri uyarinca 6zel giivenlik teskilatt personelinin silah kullanma yetkisi
bulunmaktadir. Ozel giivenlik teskilat1 personelinin egitim ve teftisleri Igisleri Bakanlig
tarafindan yaptirilir. Ozel Giivenlik Kuruluslarinin Kurulmas: Hakkinda Kanunun 23.
maddesi uyarinca 6zel giivenlik gorevlileri, Tiirk Ceza Kanununun uygulamasinda memur
sayilir. Bunlara karsi gorevleri sebebiyle su¢ isleyenler Devlet memurlart aleyhine sug
islemis gibi cezalandirilir. Bu hiikiimle 6zel kollugun genel kolluga yardimci bir mahiyet

tasidig1 ve kamu gorevlileri gibi korundugu vurgulanmaktadir.??’

Ozel idari kollugun yukarida sayilan érnekleri diginda, “Liman Kollugu *, “Gemi
Kaptanlarr” , “Ordu Kollugu”, “K&y ve Mahalle Muhtarlari ile Thtiyar Heyetleri®, “Hudut
ve Sahiller Saglik Kollugu” gibi bir ¢ok kolluk tiirii saymak miimkiindiir. Ancak
konumuzun sinirlandirilmasi dl¢iitiinde bunlara yer verilmeyip isimlerinin zikredilmesi ile

yetinilmistir.

25 DERDIMAN, a.g.e., 2010, s. 11.

236 ATAY, a.g.e., 2006, s. 541.

27 Giiven SEKER, “Ozel Giivenligin Diinyadaki ve Tiirkiye’deki Goriiniimii”, Akademik Bakis Dergisi,
Yil. 2, Say1. 5, s. 18.
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3. Goniillii Kolluk

“Gontlli kolluk™ ise, goniillii olarak “polislik” yapan veya polise yardimct olan
kisi ve kuruluslar1 ifade etmektedir. Ucretsiz olarak giivenlik hizmeti vermek anlamina
gelmektedir. Bircok ¢agdas iilkede bu sekilde hizmet veren kisi ve kuruluglar yasal olarak
orgiitlenip kurumsallasmustir. Ingiltere'de tamamen goniillii olarak polisin yaninda bulunan
"Special Constabulary" ve bir tiir komsuluk kurumu olup mahallenin giivenligi igin
kurulan "Neighbourhood Watch" gibi kurumlar vardir. Ulkemizde de géniillii kolluk
miiessesesinin, Fahri Trafik Miifettisligi, Fahri Av Miifettisligi gibi 6rnekleri
bulunmaktadir. Bunlara ek olarak sivil savunmada gorevlendirilenleri de islevleri

bakimindan goniillii kolluk saymak miimkiindiir.>*®

a. Fahri Trafik Miifettisligi

Fahri Trafik Miifettisleri siiriiclilerin trafik kurallarina uyup uymadigim
denetlemekte ve 2918 sayili “Karayollar1 Trafik Kanunu”nun sug¢ saydigi fiilleri isleyenler
hakkinda islem yapilmasi amaciyla, Emniyet Genel Miidiirliigii’nce kendilerine verilen
tutanagi diizenleyerek, aracin tescilli oldugu trafik kurulusuna génderilmek tiizere, en ge¢
bir hafta igerisinde herhangi bir trafik kurulusuna teslim etmektedirler. Bu goniillii
miifettisler hi¢ bir karsilik olmadan, tamamen goniilliiliik esasiyla, trafik kurallarini
cigneyen siiriiciilerin ve araclarin durumlarini polise bildirerek trafik polisine yardimci

olmaktadirlar.?*

b. Goniillii Koy Koruculugu

442 sayili “Koy Kanunu”nun 74. maddesi, “K06y muhtar1 ve ihtiyar meclisi mahsul
zamanlarinda capulcular ve eskiya tliremis ise yagmadan koy halkini korumak ig¢in
koyliintin eli silah tutanlarindan lizumu kadarmni goniilli korucu ayirarak bunlarin

isimlerini bir kdgida yazip kaymakama gotiirlir. Kaymakamin miisaadesi olursa bu goniillii

238 Ali KUYAKSIL - Musa TIYEK, “Tiirkiye’de Giivenlik Hizmeti Olarak Ozel ve Géniillii Giivenlik”, Polis
Bilimleri Dergisi, Cilt. 5, Sayi. 2, 2003, s. 74.

2% KUYAKSIL - TIYEK, a.g.e., 2003, s. 74. 17.10.1996 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nde
goriisiilerek 2918 sayilt “Trafik Kanununa eklenen Ek 6. madde ile belirli sartlar1 tasiyan kisilere “Fahri
Trafik Miifettisligi” gorevi verilmesi kabul edilerek, trafik alaninda ilk defa goniillii giivenlik sisteminin
uygulanmasina yasa ile izin verilmistir.
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korucular asil korucularla beraber yagmacilara ve eskiyaya karsi koy ve koyliiyl korurlar”
hiikmii uyarinca yukaridaki sartlar olustugunda goniillii koy korucusu gorevlendirilir. Bu
korucular da silah tasima ve kullanma yetkisine sahip olup, gerceklestirdikleri géreve

iliskin kendilerine bir ticret 6denmemektedir.

c. Fahri Av Miifettisligi

11.07.2003 tarih ve 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu’nun 20. maddesinin 4. fikrasi
“av koruma ve kontrollerinde Bakanlik gorevlilerine veya giivenlik gii¢lerine goniillii destek
saglamak {izere Bakanlikca belirlenecek kisilere fahri av miifettisligi gorev ve unvani

verilebilir....” hiikmii uyarmca kurulan géniillii kolluk kuvvetidir.*°

Fahri av miifettigleri, avlaklarda siiphelileri takip ve gozlem altinda bulundurabilir,
kisilerin av sugu islenmesine mani olmak veya yasal avcilik yapmalarini saglamak konusunda
uyarilarda bulunabilir, av sugu isleyenler hakkinda delil teskil edecek ara¢ plaka numaralarini
alabilir. Fahri av miifettislerinin, olay mahallinde birakilan diger delil teskil edecek seyleri
tespit ederek veya alikoyarak, miidiirliiklerden alacaklar1 tutanagi iki niisha diizenleyip,
yakalanmalarin1 ve haklarinda islem yapilmasini saglamak {izere ilgili makamlara bildirme

yiikiimliiliigii vardir.?*!

d. Sivil Savunmada Gorevlendirilen Yurttaslar

Icisleri Bakanhg Sivil Savunma Genel Miidiirliigii kendi calisanlar1 disinda,
yurttaglart da sivil savunma hizmetlerinde gorevlendirebilmektedir. 7126 sayilr Sivil
Savunma Kanunu’na gore; askerlikle ilgili olmayan ve kendisine milli savunma ile ilgili
diger kanunlarla herhangi bir gorev veya ylkiimlilik verilmemis olan 15-65 yas
arasindaki kadin ve erkek biitlin yurttaglar, sivil savunma Orgiitiinde kendilerine verilecek

gorevleri yapmakla yiikiimlii sayilmislardir.?*?

240 Fahri Av Miifettislerinin tasimasi gereken bir takim &zel kosullar mevcuttur. Fahri Av Miifettisi olmak
iizere basvuran kisilerde, 10 yillik aveilik veya dogal kaynaklarin korunmasi konusunda faaliyet gosteren
goniillii kuruluslara iiyelik kosulu ile hi¢ av sugu islememis olmak sarti birlikte aranmaktadir. Hayri
OZDEMIR, “Giivenlik Hizmetlerinin Uygulanmasi Cergevesinde Tiirkiye’de Ozel Giivenlik Hizmetleri”,
Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2010, s. 73.

U5, 74,

242 ZDEMIR, a.g.e., 2010, s. 75
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SONUC

Giivenlik olgusu, ilk insandan giiniimiize kadar, hep arzu edilen ve elde etmek
adina miicadele verilen bir deger olagelmistir. Bireyler, gruplar ve devletler kimi zaman
mevcut konumlarmi koruma giidiisiiyle giivenliklerini savunmus, kimi zaman yeni
kazanimlar elde etmek amaciyla bagkalarinin giivenliklerini tehdit etmis ve hatta kimi
zaman da prestijlerini artirmak adina baskalar1 i¢in bir tehdit unsuruna doniigsmiislerdir. Bu
durum giivenlik olgusunun tarihin her donemine damga vuran bir olgu haline gelmesine

sebep olmustur.

Bireylerin ve devletlerin ne kadar giivenlige sahip olduklar1 ise zamana ve mekana
gore degiskenlik gostermistir. Degismeyen tek gerceklik ise giivenligin her zaman

giindemde olan bir olgu olmasidir.

Giivenligin genislemesi ve derinlesmesi karsisinda kavramin bilimsel sinirlarinin
cizilmesi gerekmektedir. Zira, tiim sorunlar1 giivenlik tehditleri olarak diisiinmek ve bu
baglamda giivenlik alanina dahil etmek kavrami bilimsellikten uzaklastiracaktir. Bu
nedenle “sorunlardan” Gte “tehditler” giivenlik alaninda diisiiniilmeli ve kavramin asir1 bir
bicimde genislemesinin Oniine gegilmelidir. Ayrica “gilivenliklestirme” anlayis1 igerisinde
sorunlarin siyaset alanindan giivenlik alanina dahil edilmesi her zaman olumlu sonuglar
dogurmamakta, aksine siyaset alninda olgunlagan sorunlarin demokratik degerler

cergevesinde ¢oziime kavusturulmasi tercihe sayan géziikmektedir.

“Kamu giivenligi” kavramu literatlirde net bir tanim1 asla yapilamamis bir kavram
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Genisletici bir yorumlama sonucu kavramin igerigine bir ¢ok
faktorlin dahil edilmesinin, kavramin igerigini iyice muglak hale getirdigini ve benzer
kavramlarla Ortiisme pozisyonuyla karsi karsiya birakildigini gormekteyiz. Bu durum

haliyle anlam kargasasina sebebiyet vermistir.

“Kamu giivenligi” kavraminin tanimlanmasi konusundaki kargasanin iki ana sebebi
bulunmaktadir. Birinci sebep, “kamu” teriminin anlam ¢esitliligi, ikinci sebep ise giivenlik

kavraminin algilanma bi¢imlerindeki farkliliklar olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
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29 ¢ 2% ¢¢

Tiirkcede, “asayis”, “emniyet”, “giivenlik” sdzciiklerinin kesin bir ayrimin1 yapmak
miimkiin degildir. Bu {li¢ sozciiglin ¢ogu zaman es anlamli olarak kullanildigina tanik
olunmaktadir. Ancak giivenlik alanini net ifade etmek ve anlam kargasasini 6nlemek temel

hak ve hiirriyetler alanini ilgilendiren 6nemli bir sorundur.

Kamu giivenligi kavraminin maddi igerigini net olarak belirlemede yasanan
giicliikler, doktrinde bir¢ok yazarin kamu giivenligini, baska kavramlarla aciklamaya

caligmasina hatta 6zdeslestirmesine yol agmuistir.

Temel hak ve hiirriyetlerin smirlandirilmasi noktasinda referans kavramlar
niteliginde olan “kamu diizeni” , “kamu giivenligi” gibi kavramlarin igerigini netlestirmek
tam olarak miimkiin géziikmemektedir. Ancak yasa koyucunun bir temel hakki sinirlarken
“kamu diizeni” gibi muglak kavramlari, en azindan diizenledigi konuya gore
somutlastirmast hukuk devletinin geregi olan belirginlik ilkesi agisindan miithimdir. Aksi
halde, sinirlamanin temelindeki ama¢ — arac iligkisini denetlemenin giiclesecegi

sOylenebilir.

Muglak olciide nitelendirdigimiz kavramlarin tamamen pozitiflestirilmesi onlarin
dinamiklik 6zelligine zarar verirken, genis Ol¢lide muglak olarak kalmasi bir anlamda
“hukuki giivenlik” ilkesine zarar vermektedir. Bu noktada kavramlarin netlestirilmesi ile
muglakligiin devami arasinda bir denge kurmak gerekmektedir. Kanimizca, izlenmesi
gereken metot, kavramlar1 genel gegerli sayilabilecek unsurlarina ayirmak yolu ile pozitif
ile muglak arasinda bir diizeye yerlestirmektir. Boylece kavramlarin igerigi hakkinda
“asgari Olciitlerde” hemfikir olunmasi saglanarak, kavramlarin objektivitesi ve dinamizmi
yitirilmeden, muglakliklariin yaratmis oldugu “keyfilik” tehlikesi bir Olgiide bertaraf

edilebilinecektir.

Bu noktada ele alinmasi gereken bir diger sorun, kamu giivenligi kavraminin
yukarida degindigimiz “alg1 diizeyi” ve “algilanma bi¢imi” tartigmalar1 15181nda, kavramin
temel hak ve oOzgiirliikler karsisinda degisen konumudur. Kamu giivenligi kavraminin,
diinyadaki giivenlik litaratiiriiniin de Oykiinmekte oldugu “kapsayict gilivenlik”
(comphrehensive security) modiiliinde degerlendirilip, “tehditlerden ari olma”ya kadar
uzanacak genis bir yelpazede ele alinmasinin hukuki diizlemde bir takim olumsuz sonuglar

doguracag1 gbzden kagirilmamalidir.
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Oncelikle, cesitli mevzuat ve yargi kararlarinda temel hak ve hiirriyetlerin bir
sinirlandirilma sebebi olarak formiilize edilen kamu giivenligi kavraminin igeriginin bu
denli genisletilmesi, otomatik olarak 6zgiirliiklerin daralmasi1 yahut 6zgiirliiklere yapilacak
olas1 miidahalelerin konu bakimindan cesitlenmesi anlamina gelecektir. Bu durumun,
yiiriitme organinin hatta niine gelen uyusmazlikta kurali yorumlayacak olan yargi organin
alaninin genislemesine, yani “iktidarin simirlanmasi” amacimin tersine bir hareket

doguracagi kuskusuzdur.

Dolayisiyla her ne kadar, devletin en temel gorevlerinden biri olan “gilivenligi”
tesis ederken (giivenlik kamu hizmeti saglarken), kavramin igeriginin genis yorumlanmasi
arzu edilse de; temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi noktasinda mevzuatta yer alan
“giivenlik” icerikli kavramlarin olabildigince korumak istedekleri reel degeri acik¢a
gostermesi ve miimkiin oldugunca “dar” yorumlanmasi kamu hukuku mantig ile daha

uyumlu bir tavir olacaktir.

Bu perspektiften bakildiginda yine, kanimizca “Locke 'nin deviete devretmedigi
haklar anlayisi perspektifinden bir tamimlama girisiminde bulunacak olursak en sade
bicimiyle;, kamunun (dikkate deger sayida birey ya da kurumun), yasam (hayat), beden
(hiirriyet) ve mal (miilkiyet) giivenligi” seklinde algilamak, temel haklarin sinirlanmasi s6z
konusu oldugunda uygulayicilara daha net ve sinirlari belirli bir diizlemde hareket olanagi
tantyacaktir. Bu algi yonteminin, s6z konusu diizlemdeki gerek iktidarin sinirlandirilmasi,

gerekse hukuki giivenligin saglanmsi sorunsalina daha etkili bir ¢are sunacagi siiphesizdir.

Insanlarin toplum halinde yasamalar1 ve bu birlikteligin devam edebilmesi igin belli
bir diizen ve disipline ihtiya¢ duyulmaktadir. Toplum yasaminin devami ve gerekli diizen
ve disiplini saglamak adina kolluk ad1 verilen bir teskilat ve kamu hizmeti kavrami ortaya

cikmustir.

Kolluk, kamu diizeni ve giivenliginin saglanmasi ile gorevli bir kamu hizmeti
faaliyetidir. Kamu diizeni klasik anlayisa gore giivenlik, saglik, dirlik ve esenlikten
olusmaktadir. Modern anlayista bu unsurlara genel ahlak, kamusal estetik, bireylerin
kendilerine kars1 korunmasi ve insan onuru gibi unsurlarin eklenmesi suretiyle kamu

diizeninin kapsaminin genisledigi gdzlenmektedir.
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Bir yandan kamu diizenini saglayan ve koruyan ya da bozuldugunda eski duruma
getiren idari faaliyetler, diger yandan bu tiir faaliyetleri yiiriiten gorevliler anlamina
gelmekte olan "kolluk" faaliyetleri; yiiriitmekte oldugu faaliyetin "amacina” gore, "idari
kolluk” ve "adli kolluk” seklinde ayrilmaktadir. Buna ek olarak “goniillii kolluk” kamu
hizmeti de bulunmaktadir. Kamu diizeni i¢in tehlike teskil eden eylemlerin varligi halinde
harekete gegmekte olan "idari kolluk" miiessesesinin alt kollar1 seklinde karsimiza ¢ikan, ,
"genel idari kolluk”[], "ozel idari kolluk” miiessseseleri, kamu giivenligini tamamlayici

kolluk faaliyetlerine yardimci olmaktadir.
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EK-1. T.C. Pozitif Hukukunda Kamu Giivenligi

I. T.C ANAYASASI’NDA KAMU GUVENLIGI

A. 1982 Anayasasi**?

Diistinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti

Madde 26 - Herkes, diisiince ve kanaatlerini sz, yazi, resim veya baska yollarla
tek basmma veya toplu olarak acgiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet resmi
makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de
kapsar. Bu fikra hiikmii, radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan

yayimlarin izin sistemine baglanmasina engel degildir.

(Degisik: 3.10.2001—4709/9 md.) Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, milli giivenlik,
kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin iilkesi ve milleti
ile boliinmez biitiinliigliniin korunmasi, suglarin 6nlenmesi, suglularin cezalandirilmasi,
Devlet sirr1 olarak usuliince belirtilmis bilgilerin aciklanmamasi, baskalarinin sohret veya
haklarinin, 6zel ve aile hayatlarinin yahut kanunun 6ngordiigii meslek sirlarmin korunmasi
veya yargilama gOrevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaglariyla

sinirlanabilir.

(...)

Madde 26 - (DANISMA MECLISININ GEREKCESI)

(..)

Maddenin ikinci fikrasinda, ifade hiirriyeti konusunda ongoriilen 6zel sinirlama
sebepleri yer almistir. Bunlar: Suclarin 6nlenmesi ve suglularin cezalandirilmasi,

bagkalarinin sohret veya haklarinin, 6zel ve aile hayatlarinin yahut kanunun 6ngordiigi

24307.11.1982 tarih ve 2709 sayili Kanun. Resmi Gazete, 09.11.1982, S:17863.
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meslek sirlarinin, devlet sirr1 olarak usiiliince belirtilmis bilgilerin korunmasi, yargilama

gorevinin amacina uygun olarak yerine getirilmesi, miilahazalaridir.

(...)
Madde 26 - (DEGiSiKLiK GEREKCE) (3.10.2001— 4709/9 md.)

Bu degisiklikle diisiince ve anlatim oOzgiirligiiniin sinirlart  genisletilmekte,
vatandaslarin gilinliik yasamlarinda farkli dil, leh¢e ve agizlar kullanmasina herhangi bir
engel bulunmadigi kabul edilmektedir. Ayrica diisiinceyi aciklama ve yayma hiirriyetinin
Anayasamizin 1, 2 ve 3 {incli madde hiikiimlerinin degistirilmesini saglamak amaciyla
kullanilamayacagina maddede yer verilmektedir. Bu hiirriyetin sinirlanma halleri igine,
milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi, boliinmez biitiinliigiin korunmasi da Avrupa

Insan Haklar1 Sézlesmesi dogrultusunda dahil edilmektedir.

Kanunsuz emir

Madde 137 - Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle caligmakta olan
kimse, iistiinden aldig1 emri, yonetmelik, tiiziik, kanun veya Anayasa hiikiimlerine aykir1
goriirse, yerine getirmez ve bu aykiriligi o emri verene bildirir. Ancak, iistii emrinde 1srar
eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, emir yerine getirilir; bu halde, emri yerine getiren

sorumlu olmaz.

Konusu sug teskil eden emir, hi¢bir suretle yerine getirilmez; yerine getiren kimse

sorumluluktan kurtulamaz.

Askeri hizmetlerin goriilmesi ve acele hallerde kamu diizeni ve kamu giivenliginin

korunmasi i¢in kanunla gosterilen istisnalar saklidir.

Madde 137 - (DANISMA MECLISININ GEREKCESI)
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1961 Anayasasindaki ilgili madde gerekgesi aynen muhafaza edilmistir’**

Durusmalarin agik ve kararlarin gerekceli olmasi

Madde 141 - Mahkemelerde durusmalar herkese agiktir. Durusmalarin bir kisminin
veya tamaminin kapali yapilmasina ancak genel ahlakin veya kamu giivenliginin kesin

olarak gerekli kildig1 hallerde karar verilebilir.

(...)
Madde 141 - (DANISMA MECLISININ GEREKCESI)

Durusmalarin agik olmasi yargilamanin tarafsizliginin etkin bir teminatidir. Bu
aciklik kamu oyunda ve ilgililerin géniillerinde huzur ve giiven yaratir. Insan, tabiatinin
geregi olarak en ¢ok goOziinlin gordiigliine inanir. Bu itibarla durugsmanin agik olmasi
ilgililerin inan beslemesi bakimindan gerekli ve hatta zorunludur. Bununla beraber
durusmanm agikligmm dogru olmadigi haller de mevcuttur. Ornedin bir ¢ocugun
durusmasinin agikligi ona koti etki yapabilir, tutumunun herkesce bilinmesinin moral

hayatinda zararl etkileri olabilir.

Yetismekte olan bir kimsenin bu gibi hallere maruz birakilmasi kamu i¢in zararlt
olabilir. Bundan baska genel ahlakin ve kamu giivenliginin zorunlu kildig1 durumlarda da
gizlilige deger vermekte yine kamu yarar1 vardir. Bu nedenlerle de durusmalar kural olarak

acik yapilir, istisnaen gizli de olabilir.

(..)

244 1961 Anayasasinin “Kanunsuz Emir” baglikli 125 inci maddesinin gerekgesi: Bu madde eski
Anayasamizin 94 iincii maddesi ile Memurin Kanununun 40 inc1 maddesinde yer alan hiikiimler arasindaki
ahenksizligi gideren, bu konuda vuzuhu saglayan ve ayni zamanda, kanunilik prensibi ile idari hiyerarsi ve
disiplin zaruretlerini telif eden hiikiimler sevk edilmistir.
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II. T.C KANUNLARINDA KAMU GUVENLIGI

A. 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu®*

Esya miisaderesi

Madde 54 - (1) lyiniyetli igiincii kisilere ait olmamak kosuluyla, kasitli bir sugun
islenmesinde kullanilan veya sucun iglenmesine tahsis edilen ya da sugtan meydana gelen
esyanin miisaderesine hilkkmolunur. Sucun islenmesinde kullanilmak iizere hazirlanan esya,
kamu giivenligi, kamu saglhigi veya genel ahlak acisindan tehlikeli olmasi durumunda

musadere edilir.

(...)
Madde 54 — (GEREKCE)

Miisadere ve “su¢ nedeniyle miilkiyetin devlete ge¢mesi” basligint tasiyan
yaptirimlar Tasarida “fer’i ceza” olarak diizenlenmistir. Bilindigi lizere miisadere, bir seyin
miilkiyetinin devlete gegmesini sonuglayan bir yaptirimdir. Bu nedenle miisadere yaninda
“su¢ nedeniyle miilkiyetin devlete gegmesi” adiyla ayr1 bir yaptirim diizenlemesi, bilimsel

acidan dogru olmadig: gibi, kavram karigikligina da yol agabilecektir.

Ayrica, Tasarida miisadere yaptirimi bir “ceza” olarak dngoriilmesine ragmen, “sug
dolayistyla hi¢ kimse mahkiim edilmese de” miisadereye hiikkmedilebilmesi kabul
edilmistir. Ceza niteligindeki bir yaptirnma, bir kimsenin mahkiimiyeti olmadan

bagvurulamayacagi aciktir.

Belirtilen bu sakincalarin giderilmesi ve miisaderenin Anayasada yer alan miilkiyet
hakkini zedelememesi icin, sugun islenmesinde kullanilan veya sugun islenmesine tahsis
edilen esyanin miisaderesine karar verilecegi kabul edilmistir. Ancak, bunun i¢in, esyanin

iyiniyetli liglincii kisilere ait olmamasi gerekir. Bagka bir deyisle, kisinin sugun islenmesine

24526.09.2004 tarih ve 5237 sayili Kanun. Resmi Gazete, 12.10.2004, S: 25611.
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istirak etmemesi, sugun islenisinden haberdar olmamasi durumunda, sahibi bulundugu esya
bir sucun iglenmesinde kullanilmis olsa bile, miisadereye hiikmedilemeyecektir. Sugun
islenmesinde kullanilmak {izere hazirlanmis olan esya ise, sugun icra hareketlerine heniiz
baslanmamis ise, sadece bu nedenle miisadere edilemeyecektir. Ancak bu esyanin niteligi
itibartyla kamu giivenligi, kamu sagligi veya genel ahlak agisindan tehlikeli olmasi

durumunda miisaderesine hitkmedilecektir.

(...)

Halki kin ve diismanliga tahrik veya asagilama

Madde 216 - (1) Halkin sosyal sinif, irk, din, mezhep veya bolge bakimindan farkli
ozelliklere sahip bir kesimini, diger bir kesimi aleyhine kin ve diigmanliga alenen tahrik
eden kimse, bu nedenle kamu giivenligi acisindan agik ve yakin bir tehlikenin ortaya

cikmasi halinde, bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(...)

Madde 216 — (GEREKCE)

(...)

Fikra metninde; fiilin kamu giivenligini tehlikeye diisiirecek bicimde yapilmasi
arandig1 i¢in, sucg; soyut tehlike sugu olmaktan ¢ikarilmis, somut tehlike sucu haline
getirilmigtir. Bu suretle, cagdas hukuktaki soyut tehlike suglarini azaltma yoniindeki egilim
dikkate alinmig, temel hak ve hiirriyetlerin kullanim alan1 genisletilmistir. Bu diizenleme
sayesinde "kin ve diismanlik" ibaresinin anlami da dikkate alindiginda sadece "siddet

iceren ya da siddeti tavsiye eden tahrikler" madde kapsaminda degerlendirilebilecektir.

S6z konusu sugun olugmasi i¢in, kamu giivenliginin bozulmasi tehlikesinin somut
olgulara dayali olarak varligi gereklidir. Bu tehlike, somut bir tehlikedir. Bu somut
tehlikenin gergeklesip gerceklesmedigini belirlerken failin s6z ve davraniglarinin neden
oldugu tehlike neticesinin gergeklesmesi gerekir. Hakim, kullanilan ifadeler dolayisiyla bu
tehlikenin gerceklesip gerceklesmedigini, dayanak noktalarim1 gostermek suretiyle

belirleyecektir. Bu kapsamda, kisinin s6z ve davraniglarinin kamu giivenligini bozma aci-
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sindan yakin bir tehlike olusturdugunun tespit edilmesi gerekir. Kisinin séz ve
davraniglarinin, halkin bir kesimi iizerinde tahrik konusu fiillerin islenecegi hususunda
duyulan endiseyi hakli kilacak bir etki olusturmasi gerekir. ifade ozgiirliigii ile bu tip
tehlike suclar arasinda “acik ve mevcut tehlike” kriterinin var olmasi gerekir. Buna gore,
yapilan konusma veya One siiriilen diislinceler toplum agisindan agik ve mevcut bir tehlike
olusturdugu takdirde yasaklanabilmekte, keza bdyle bir tehlikenin varligi somut olarak,

acikca tespit edilmedikg¢e s6z konusu suctan dolay1 cezalandirma yoluna gidilemez.

(...)

B. 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu?*

Davanin nakli

Madde 19 - (1) Yetkili hakim veya mahkeme, hukuki veya fiill sebeplerle gérevini
yerine getiremeyecek halde bulunursa; yliksek gorevli mahkeme, davanin baska yerde

bulunan ayn1 derecede bir mahkemeye nakline karar verir.

(2) Kovusturmanin gorevli ve yetkili olan mahkemenin bulundugu yerde yapilmasi kamu

giivenligi icin tehlikeli olursa, davanin naklini Adalet Bakan1 Yargitaydan ister.

Durusmanin agikligi

Madde 182 — (1) Durusma herkese agiktir.

(2) Genel ahlakin veya kamu giivenliginin kesin olarak gerekli kildig1 hallerde,

durugsmanin bir kisminin veya tamaminin kapali yapilmasina mahkemece karar verilebilir.

246 04.12.2004 tarihli 5271 sayili Kanun. Resmi Gazete, 17.12.2004, S: 25673.
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(3) Durusmanin kapali yapilmasi konusundaki gerekgeli karar ile hiikiim ac¢ik durusmada

aciklanir.

C. 6100 Sayih Hukuk Muhakemeleri Kanunu?*’

Aleniyet ilkesi
Madde 28 - (1) Durusma ve kararlarin bildirilmesi alenidir.

(2) Durusmalarin bir kisminin veya tamaminin gizli olarak yapilmasina ancak genel
ahlakin veya kamu giivenliginin kesin olarak gerekli kildig1 hallerde, taraflardan birinin

talebi iizerine yahut resen mahkemece karar verilebilir.

C. 2577 Sayili idari Yargilama Usulii Kanunu?*®

Durusmalara iliskin esaslar

Madde 18 — (1) Durusmalar acik olarak yapilir. Genel ahlakin veya kamu
giivenliginin gerekli kildig1 hallerde, gorevli daire veya mahkemenin karar ile,

durugmanin bir kism1 veya tamami gizli olarak yapilir.

(...)

24712.01.2011 tarihli 6100 sayil1 Kanun. Resmi Gazete, 04.02.2011, S: 27836.
248 6.1.1982 tarihli 2577 sayili Kanun. Resmi Gazete, 20.1.1982, S: 17580.
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D. 1602 Sayil Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanunu®*

Durusma
Madde 49 - Durusmalar agik olarak yapilir.

Genel ahlakin veya kamu giivenliginin kesin olarak gerekli kildigi hallerde,
gorevli Daire veya Daireler Kurulu karar1 ile durusmanin bir kismi veya tamami gizli

olarak yapilir.

(...)

E. 477 Sayih Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulii Ve Disiplin Sug¢

Ve Cezalar1 Hakkinda Kanun®°

Durugsmanin agiklig

Madde 21 - Disiplin mahkemelerinde durusma acik olur. Genel ahlakin veya
kamu giivenliginin korunmasi amaciyle durusmanin tamaminin veya bir kisminin kapal
yapilmasina mahkemece karar verilebilir. Kapali yapilan yargilamanin yayimlanmasi

yasaktir. Buna uymiyanlar hakkinda Basin Kanunu hiikiimleri uygulanir.

249.04.07.1972 tarihli 1602 sayili Kanun. Resmi Gazete, 20.07.1972, S: 14251.

250 16.06.1964 tarihli 477 sayili Kanun. Resmi Gazete, 26.06.1964, S: 11738.

Madde 1 — (Degisik: 12/6/2003-4895/1 md.)

Disiplin mahkemesi; tugay ve daha biiyiik (Deniz ve Hava Kuvvetleri ile Jandarma Genel ve Sahil Giivenlik
Komutanliginda esidi) kit’a, karargdh ve askeri kurumlar ile Milli Savunma Bakanligi Miistesarlig
teskilatinda kurulur. Sahil Giivenlik Komutaninin, Jandarma Genel Komutaninin, kuvvet komutanlarinin ve
Milli Savunma Bakanligi Miistesarinin gosterecegi liizum {izerine veya dogrudan dogruya Genelkurmay
Baskanliginca, diger komutanliklar, karargahlar veya askeri kurum amirlikleri teskilatinda da disiplin
mahkemesi kurulabilir.

Ayn1 garnizonda; birden fazla disiplin mahkemesi kurulmasi gereken kit’a komutanligi, karargah ve askeri
kurum amirlikleri bulunursa, Genelkurmay Baskanliginca yeteri kadar disiplin mahkemesi kurulmas: ile
yetinilebilir.
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(...)

F. 2992 Sayih Adalet Bakanhgmin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun?'

Ceza Isleri Genel Miidiirliigii:

Madde 9 - Ceza Isleri Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:

a) Kamu giivenligi yoniinden dava nakli ile ilgili olarak Kanunun Adalet Bakanina verdigi

yetkinin kullanilmasina iliskin islemleri yapmak,

(...)

G. 5187 Sayih Basin Kanunu?>?

Basin ozgiirliigii

Madde 3 - Basin Ozgiirdiir. Bu 0Ozgiirliikk; bilgi edinme, yayma, elestirme,

yorumlama ve eser yaratma haklarini igerir.

Basin 6zgiirliigiiniin kullanilmas ancak demokratik bir toplumun gereklerine uygun
olarak; bagkalarinin g6hret ve haklarinin, toplum saghiginin ve ahlakinin, milli giivenlik,

kamu diizeni, kamu giivenligi ve toprak biitiinliigliniin korunmasi, Devlet sirlarinin

251 29.03.1984 tarihli 2992 sayili Kanun. Resmi Gazete, 07.04.1984, S: 18365. Bu Kanun evveliyatini
teskil eden 13.12.1983 tarih ve 175 sayili KHK. 14.02.1983 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Madde 1 - Bu Kanunun amaci, adalet kurumlarinin agilmasi, gelistirilmesi ve denetimi, adalet hizmetleri ile
ilgili arastirma ve hukuki diizenlemelerin yapilmasi, bakanliklarca hazirlanan kanun ve kanun hiikmiinde
kararname taslaklarinin Tiirk hukuk sistemine ve kanun yapma teknigine uygunlugunun incelenmesi ve
kanunlarla verilen diger gorevlerin yerine getirilmesi i¢in Adalet Bakanliginin kurulmasina, teskilat ve
gorevlerine iligkin esaslar1 diizenlemektir.

252 09.06.2004 tarihli 5187 sayil1 Kanun. Resmi Gazete, 26.06.2004, S: 25504.

Madde 1 - Bu Kanunun amaci, basin dzgiirliigiinii ve bu 6zgiirliigiin kullanimini diizenlemektir.

Bu Kanun basilmis eserlerin basimi ve yayimini kapsar.
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aciklanmasinin veya su¢ islenmesinin 6nlenmesi, yargi giiciiniin otorite ve tarafsizliginin

saglanmasi1 amaciyla siirlanabilir.

G. 5326 Sayih Kabahatler Kanunu®?

Emre aykiri davranig

Madde 32 - (1) Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu
giivenligi, kamu diizeni veya genel sagligin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak
verilen emre aykir1 hareket eden kisiye yiiz Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir. Bu cezaya

emri veren makam tarafindan karar verilir.

(...)

H. 2559 Sayih Polis Vazife Ve Salahiyet Kanunu®*

Madde 2 - (Degisik madde: 16.07.1965 — 694/2 md.)

25330.03.2005 tarihli 5326 sayili Kanun. Resmi Gazete, 31.03.2005, S: 25772.

Amag ve kapsam

Madde 1- (1) Bu Kanunda; toplum diizenini, genel ahlaki, genel sagligi, cevreyi ve ekonomik diizeni
korumak amaciyla;

a) Kabahatlere iliskin genel ilkeler,

b) Kabahatler karsiliginda uygulanabilecek olan idari yaptirimlarin tiirleri ve sonuglari,

¢) Kabahatler dolayisiyla karar alma siireci,

d) Idarf yaptirima iliskin kararlara kars1 kanun yolu,

e) Idari yaptirim kararlarinin yerine getirilmesine iliskin esaslar,

Belirlenmis ve ¢esitli kabahatler tanimlanmaistir.

Tanim

Madde 2- (1) Kabahat deyiminden; kanunun, karsiliginda idari yaptirim uygulanmasini 6ngordiigi haksizlik
anlagilir.

234.04.07.1934 tarihli 2559 sayili Kanun. Resmi Gazete, 14.07.1934, S: 2751.

Madde 1 - Polis, asayisi amme, sahis, tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini korur. Halkin 1rz, can ve
malin1 muhafaza ve ammenin istirahatini temin eder.

Yardim istiyenlerle yardima muhta¢ olan ¢ocuk, alil ve acizlere muavenet eder. Kanun ve nizamnamelerinin
kendisine verdigi vazifeleri yapar.
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(...)

Kamu diizeni ve kamu giivenliginin saglanmasindan sorumlu olan polis;
amirinden aldig1 emri, kanun, tliziik ve yonetmelik hiikiimlerine aykir1 goriirse, yerine
getirmez ve bu aykiriligi emri verene bildirir. Ancak, amir emrinde 1srar eder ve bu emrini
yazili olarak yenilerse, emir yerine getirilir. Bu halde, emri yerine getiren sorumlu olmaz.
Konusu sug¢ teskil eden emir higbir suretle yerine getirilmez. Yerine getirenler

sorumluluktan kurtulamaz.

(...)

I. 5188 Sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun®»

Amacg

Madde 1 - Bu Kanunun amaci, kamu giivenligini tamamlayict mahiyetteki 6zel

giivenlik hizmetlerinin yerine getirilmesine iliskin esas ve usulleri belirlemektir.

Ek onlemler

Madde 6 - Miilki idare amirleri havalimani, liman, giimriik, gar ve istasyon gibi
yerler ile spor miisabakalarinin, sahne gosterilerinin ve benzeri etkinliklerin yapildig:
yerlerdeki Ozel gilivenlik tedbirlerini denetlemeye ve kamu giivenliginin gerektirdigi

hallerde ek onlemler aldirmaya yetkilidir.

Kamu giivenliginin saglanmasi yoniinden 5442 sayili il Idaresi Kanunu ile vali ve
kaymakamlara verilen yetkiler saklidir. Bu yetkilerin kullanilmasi durumunda o6zel
giivenlik birimi ve 6zel giivenlik personeli miilki idare amirinin ve genel kolluk amirinin

emirlerini yerine getirmek zorundadir.

255 10.06.2004 tarihli 5188 say1li Kanun. Resmi Gazete, 26.06.2004, S: 25504.
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J. 4458 Sayili Giimriik Kanunu?*°

Madde 3-(..)

(24) (Ek: 18.6.2009-5911/1 md.) “Risk” deyimi, Tiirkiye Giimrilk Bolgesi ve diger
iilkeler arasinda tasinan esyanin giris, ¢ikis, transit, nakil ve nihai kullanimina ve serbest

dolasimda bulunmayan esyaya iligskin olarak,

a) Ulusal ya da uluslararas: diizeyde alinmis dnlemlerin dogru bir sekilde uygulanmasini

engelleyen,
b) Ulkenin mali ¢ikarlarini tehlikeye diisiiren,

¢) Ulkenin giivenlik ve emniyetine, kamu giivenligi ve kamu saghgma, cevreye veya

tiiketicilere yonelik tehdit olusturan,
bir olayin ortaya ¢ikma ihtimalini;
(...)

Madde 55 —(...)

(2) Bakanlar Kurulu; kamu ahlaki, kamu diizeni, kamu giivenligi, insan, hayvan ve bitki
saglik ve hayatlarinin korunmasi, sanatsal, tarihi veya arkeolojik degeri olan ulusal

hazinelerin korunmasi, fikri ve sinai miilkiyet haklarinin korunmasi gerekgeleri ile esyanin

256 27.10.1999 tarihli 4458 sayil1 Kanun. Resmi Gazete, 04.11.1999, S 23866.

Madde 1 - Bu Kanunun amaci, Tiirkiye Cumhuriyeti Glimriik Bolgesine giren ve ¢ikan esyaya ve tasit
araglarina uygulanacak giimriik kurallarini belirlemektir.

Madde 2 - Tiirkiye Cumhuriyeti Gliimriik Bolgesi, Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarimi kapsar. Tiirkiye kara
sulari, i¢ sular1 ve hava sahas1 giimriik bolgesine dahildir.

Bu Kanunda gegen Tiirkiye Giimriik Bolgesi ve Gilimriik Bolgesi kavramlar1 Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik
Bolgesini ifade eder.
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giimrilkce onaylanmig bir islem veya kullanima tabi tutulmasina yasaklama veya

kisitlamalar koyabilir.

(...)

K. 5809 Sayih Elektronik Haberlesme Kanunu?’

Yetkilendirme usulii
Madde 9-(...)

(11) Kurum, kamu giivenligi, kamu sagligi ve benzeri kamu yarar1 gereklerinden
kaynaklanan sebeplerin tespiti halinde, sirketlerin elektronik haberlesme alaninda faaliyete
gecmelerini veya elektronik haberlesme saglamalarini gerektiginde Bakanligin goriisiinii

de alarak engelleyebilir.

(...)

257 (05.11.2008 tarihli 5809 sayili Kanun. Resmi Gazete, 10.11.2008, S: 27050.

Amag

Madde 1 - (1) Bu Kanunun amaci; elektronik haberlesme sektdriinde diizenleme ve denetleme yoluyla etkin
rekabetin tesisi, tiiketici haklarinin gozetilmesi, iilke genelinde hizmetlerin yayginlastirilmasi, kaynaklarin
etkin ve verimli kullanilmasi, haberlesme alt yapi, sebeke ve hizmet alaninda teknolojik gelisimin ve yeni
yatirimlarin tesvik edilmesi ve bunlara iligkin usul ve esaslarin belirlenmesidir.
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L. 5846 Sayil Fikir Ve Sanat Eserleri Kanunu>>®

Ek Madde 8- (Ek: 3.3.2004-5101/26 md.)

Bir veri tabanmin igeriginin olusturulmasina, dogrulanmasina veya sunumuna
nitelik ve nicelik agisindan esash bir nispet dahilinde yatirim yapan veri tabani yapimcist,

ayrica, veri tabaninin i¢eriginin 6nemli bir kisminin veya tamaminin;

a) Herhangi bir ara¢ ile herhangi bir sekilde siirekli veya gegici olarak baska bir ortama

aktarilmasi,
b) Herhangi bir yolla dagitilmasi, satilmasi, kiralanmasi veya topluma iletilmesi,

hususlarinda bu Kanunda sayilan istisnalar ile kamu giivenligi, idari ve yargi islemlerinin

gerektirdigi istisnalar disinda izin vermek veya yasaklamak hakkina sahiptir.

M. 4857 Sayili is Kanunu®”°

Oziirlii, Eski Hiikiimlii Ve Terér Magduru Calistirma Zorunlulugu

Madde 30 - (Degisik madde: 15.05.2008-5763 S.K/2.md.)

258 05.12.1951 tarihli 5846 sayili Kanun. Resmi Gazete, 13.12.1951, S: 7981.

Amag

Madde 1 — (Degisik: 21.2.2001 -4630/1 md.)

Bu Kanunun amaci, fikir ve sanat eserlerini meydana getiren eser sahipleri ile bu eserleri icra eden veya
yorumlayan icract sanatcilarin, seslerin ilk tespitini yapan fonogram yapimecilar: ile filmlerin ilk tespitini
gergeklestiren yapimcilarin ve radyo-televizyon kuruluslarinin {iriinleri {izerindeki manevi ve mali haklarim
belirlemek, korumak, bu iriinlerden yararlanma sartlarin1 diizenlemek, ongoriilen esas ve usullere aykiri
yararlanma halinde yaptirimlar tespit etmektir.

259 22.05.2003 tarihli 4857 sayili Kanun. Resmi Gazete, 10.06.2003, S: 25134.

Amag ve kapsam

Madde 1 - Bu Kanunun amaci igverenler ile bir is sdzlesmesine dayanarak calistirilan isgilerin ¢alisma
sartlart ve ¢aligma ortamina iligkin hak ve sorumluluklarint diizenlemektir. Bu Kanun, 4 iincii Maddedeki
istisnalar disinda kalan biitlin isyerlerine, bu igyerlerinin igverenleri ile igveren vekillerine ve is¢ilerine
faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir. Isyerleri, isverenler, isveren vekilleri ve isciler, 3 {incii
maddedeki bildirim giiniine bakilmaksizin bu Kanun hiikiimleri ile bagl olurlar.
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(...)

Eski hiikiimli ¢alistirilmasinda, kanunlardaki kamu giivenligi ile ilgili hizmetlere

iliskin 6zel hiikiimler saklidir.

IILT.C YONETMELIKLERINDE KAMU GUVENLIGI

A. Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma YénetmeligiZ®

Tamimlar

Madde 4 — Bu Yonetmelikte gegen;

(...)

Yakalama: Kamu giivenligine, kamu diizenine veya kisinin viicut veya hayatina
yonelik var olan bir tehlikenin giderilmesi i¢in denetim altina alinmasi gereken veya sug
isledigi yoniinde hakkinda kuvvetli iz, eser, emare ve delil bulunan kisinin gozaltina veya
muhafaza altina alma islemlerinden 6nce 6zgiirliigiiniin gegici olarak ve fiilen kisitlanarak

denetim altina alinmasina,

ifade eder.

260 Resmi Gazete, 01.06.2005, S: 25832.

Amag

Madde 1 — Bu Yonetmeligin amaci, biitiin adli kolluk gorevlileri ile gerektiginde veya Cumhuriyet
savcisinin talebi iizerine adli kolluk gorevini ifa eden diger kolluk gorevlilerinin, Cumhuriyet savcilarinin
bilgi ve emirleri dogrultusunda yiiriitecekleri adli sorusturma sirasinda kolluk tarafindan gerceklestirilen
yakalama, gozaltina alma, muhafaza altina alma ve ifade alma islemlerinin yiriitiilmesinde uyulacak usul ve
esaslar1 diizenlemektir.
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B. Karayollar1 Trafik YénetmeligiZS!

Yeni Kayit

Madde 31 — (Degisik: RG—-9.9.2011-28049)

(...)

Emniyet Genel Midiirliglince yetkilendirilen gercek veya o6zel hukuk tiizel
kisilerinin, yapacaklar1 islemler icin baska gercek veya 6zel hukuk tiizel kisilerine yetki
vermeleri halinde, yetki verilecek gercek veya tiizel kisinin oda sicil kaydi (ticaret odasi,
sanayi ve ticaret odasi, ilgili esnaf odasi ve benzeri) ve vergi kaydinin bulunmasi gerekir.
Ayrica, yetki verilecek kiginin gercek kisi olmasi halinde ilgili kisinin, tiizel kisilik olmas1
halinde ise, sirketi temsile yetkili olan kisi ile bilgi sistemi iizerinde islem yapmaya yetki
verecekleri kisinin; malvarligina, topluma, kamu giivenligine, kamunun sagliina, kamu
barisina, ulasim araglar1 veya sabit platforma, genel ahlaka, millete ve devlete, devletin
giivenligine, anayasal diizen ve bu diizenin isleyisine karsi suclardan hiikiim giymemis
olmalart sarttir. Buna iliskin diger usul ve esaslar Emniyet Genel Miidiirliigiiniin resmi

internet sitesinde yayimlanir.

(...)

Madde 122 — (Bashgiyla birlikte degisik: RG-21.3.2012-28240)

(..)

261 Resmi Gazete, 18.07.1997, S: 23053.

Amag

Madde 1- Bu Yonetmeligin amaci, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca, can ve mal giivenligi
yoniinden; karayollarinda trafik diizeninin saglanmasi ve trafik giivenligini ilgilendiren hususlarda alinacak
tedbirler ile ilgili olarak, Yonetmelikte diizenlenmesi isaret edilen ve gerekli goriilen diger hiikiimleri ve
bunlarin uygulanmasina ait esas ve usulleri belirlemektir.
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Araglarin cekilmesi, kurtarilmasi, gotiiriilmesi ve muhafazasi islemlerinin gergek
veya tiizel kisilerce yapilmasi hususunda ulasim koordinasyon merkezlerince ve trafik

komisyonlarinca yetki verilebilmesi i¢in asagidaki sartlar aranir:

(...)

g) Isletici, otopark calisanlar, gekici/kurtarict sahip ve soforlerinin; mal varligma,
topluma, kamu giivenligine, kamunun sagligina, kamu barigina, ulagim aracglari veya sabit
platforma, genel ahlaka, millete ve devlete, devletin giivenligine, anayasal diizen ve bu
diizenin isleyisine karsi suglar basta olmak iizere belirlenecek diger suglardan hiikiim

giymemis olmalari,

(...)

C. Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Tasinmas1 Hakkinda Y énetmelik>®>

Muafiyetler ve ozel izinler
Madde 16 - (...)

(4) Bakanlik kamu giivenliginin s6z konusu oldugu durumlarda, ilgili ve yetkili
mercilerin talebi {izerine, bu Yonetmelik hiikiimleri ile ilgili olarak muafiyet veya 6zel izin

tantyabilir.

Tasimacimn yiikiimliliikleri

262 Resmi Gazete, 31.03.2007, S: 26479.

Amag

Madde 1 — (1) Bu Yo6netmeligin amaci, tehlikeli maddelerin; insan saglig1 ve diger canli varliklar ile ¢cevreye
zarar vermeden giivenli ve diizenli bir sekilde kamuya agik karayoluyla taginmasii saglamak; bu
faaliyetlerde yer alan gonderenlerin, alicilarin, dolduranlarin, yilikleyenlerin, bosaltanlarin, ambalajlayanlarin,
tagimacilarin ve tehlikeli maddeleri tagiyan her tiirlii aracin operatér veya siiriiciilerinin sorumluluk,
yukiimliiliik ve ¢calisma kosullarini belirlemektir.
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Madde 21 — (1) Tasimact;

(...)

1) Tasima sirasinda, tagimanin giivenligini tehlikeye sokacak bir ihlal olusursa, trafik
giivenligi, gonderilen maddenin giivenligi ve kamu giivenligi bakimindan, tasimay1 sz
konusu ihlal ortadan kaldirilincaya kadar, derhal durdurmakla, tasimay: ancak gerekli

sartlar yerine getirildigi takdirde devam ettirmekle,
(...)
yiikiimlidiir.

C. Enfeksiyoz Madde Ile Enfeksiy6z Tam ve Klinik Ornegi Tasima Yonetmeligi26?

Tasimacinin ve stirtictiniin yiikiimliiliikleri
Madde 12 — (1) Tasimact;

(...)

g) Tasima sirasinda tagimanin glivenligini tehlikeye sokacak bir ihlal olusursa, trafigin
giivenligi, gonderilen maddenin giivenligi ve kamu giivenligi bakimindan ihlali ortadan

kaldirmak veya kaldirilmasini saglamak,
ile yuikiimliidiir.

(...)

263 Resmi Gazete, 25.09.2010, S: 27710.

Amag

Madde 1 — (1) Bu Yonetmeligin amaci; enfeksiydz madde ile enfeksiydz tani ve klinik 6rneklerinin gevreye
herhangi bir tehdit olusturmaksizin giivenli ve emniyetli bir sekilde tasinmasina ve bu tasima faaliyetlerinde
yer alanlarin gérev ve sorumluluklarina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir.
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D. TCDD Personel Yonetmeligi’®

Gorevlerin Yerine Getirilmesi

Madde 17- Personel, kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde belirtilen esaslara uymakla
ve amirler tarafindan verilen gorevleri yerine getirmekle yiikiimli ve gorevlerinin iyi ve

dogru yiiriitilmesinden amirlerine kars1 sorumludur.

Personel amirlerinden aldigi emri, anayasa, kanun, tiiziik ve yOnetmelik
hiikiimlerine aykir1 goriirse yerine getirmez ve bu aykiriligi o emri verene bildirir. Amir
emrinde 1srar eder ve bu emrini yazi ile yenilerse Personel bu emri yerine getirmeye

mecburdur. Ancak emrin yerine getirilmesinden dogacak sorumluluk emri verene aittir.

Konusu sug teskil eden emir, higbir suretle yerine getirilmez; yerine getiren kimse

sorumluluktan kurtulamaz.

Acele hallerde kamu diizeninin ve kamu giivenliginin korunmasi i¢in kanunla

gosterilen istisnalar saklidir.

264 Resmi Gazete, 22.06.1993, S: 21615.

Amag

Madde 1- Bu Yonetmeligin amaci, TCDD’de 657 sayili Kanuna gore ¢alisan kadrolu personelin hak ve
yiikiimliiliikleri ile ¢aligsma sartlarint diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2- Bu Yonetmelik hiikiimleri, TCDD Genel Miidiirliigi ile Bolge Midiirligii, Miiessese, Fabrika ve
Liman isletme Miidiirliiklerinde istihdam edilen ve Kanunlara gére isci sayilanlar disinda kalan kadrolu
personele uygulanir.
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E. Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi (TEDAS) Genel Miidiirliigii

Personel Yonetmeligi’®

Personelin Gorev ve Sorumluluklar

Madde 46 — Personel, amirlerin emirlerini yerine getirmekle ytikiimliidiir. Ancak
verilen emir Kanun, tiiziikk ve yonetmeliklere aykiri oldugu takdirde durumu amirine
bildirir ve emri yerine getirmez. Amir yazili olarak emrinde 1srar ettigi takdirde konusu su¢

teskil etmeyen emri yerine getirilmesi zorunludur. Sorumluluk emri verene aittir.

Personel, amirlerinden aldig1r emri konusu su¢ olmadigi halde yanlis takdirle sug
sayar ve yarine getirmezse, amir gecikmesinin zarar getirebilecegi durumlarda bu hizmetin

diger bir gorevli tarafindan yapilmasini saglar veya gerekirse kendisi yapar.

Bu durumda gorevi yerine getirmeyen personel hakkinda disiplin kovusturmasi

yapilir.

Acil durumlarda kamu diizeninin ve kamu giivenliginin korunmasi i¢in kanunda

gosterilen istisnalar saklidir.

265 Resmi Gazete, 03.04.1997, S: 22953.

Amag

Madde 1 - Bu Yonetmelik 14.7.1965 tarih, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve degisiklikleri ile kamu
iktisadi tesebbiislerinin personel rejimini diizenleyen mevzuat hiikiimleri gercevesinde Tiirkiye Elektrik
Dagitim Anonim Sirketi Genel Miidirliigiiniin (TEDAS) personel politikasin1 ve personelinin hizmete
alinmalarini, niteliklerini, atanma, yer degistirme, ilerleme, yiikselme hak ve yiikiimliliikleriyle diger 6zliik
haklarini diizenler.
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F. Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakhg: Personel Yonetmeligi’®

Yetki, sorumluluk, emri yerine getirme ve kanunsuz emir

Madde 11 — (1) Personel, asagida sorumlu oldugu belirtilen konularda yetkilidir.

(...)

b) Personel kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde belirtilen esaslara uymakla ve amirler
tarafindan verilen gorevleri yerine getirmekle yiikiimlii ve gorevlerinin iyi ve dogru
yiirlitiilmesinden amirlerine kars1 sorumludurlar. Personel amirinden aldig1 emri, Anayasa,
kanun, tiiziik ve yonetmelik hiikiimlerine aykir1 goriirse, yerine getirmez ve bu aykiriligi o
emri verene bildirir. Amir emrinde 1srar eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, personel bu
emri yapmaya mecburdur. Ancak emrin yerine getirilmesinden dogacak sorumluluk emri
verene aittir. Konusu sug teskil eden emir, hi¢bir suretle yerine getirilmez; yerine getiren
kimse sorumluluktan kurtulamaz. Acele hallerde kamu diizeninin ve kamu giivenliginin

korunmasi i¢in kanunla gosterilen istisnalar saklidir.

G. Tiirkiye Taskomiirii Kurumu Genel Miidiirliigii Personel Yonetmeligi*®’

266 Resmi Gazete, 29.11.2006, S: 26361.

Amag ve kapsam

Madde 1 — (1) Bu Yonetmelik, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 daimi kadrolarinda toplu-is s6zlesmesi
kapsami disinda kalan belirsiz siireli hizmet akdi ile ¢alisan personelin; tayin, nakil, terfi, kadro, ¢alisma
esaslari, sosyal, idarf, mali ve diger 6zliik haklar ile disiplin yoniinden tabi olacaklar1 hiikiimleri kapsar.

267 Resmi Gazete, 14.06.1995, S: 22313.

Amag ve Kapsam

Madde 1 - Bu Yonetmelik, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 233 ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamelere tabi olan personel, 2495 sayili bazt Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin
Saglanmas1 Hakkinda Kanun ile buna ait Yonetmelige bagli olarak ¢alisanlarin tabi oldugu hiikiimler sakli
kalmak kaydiyla hizmete alinmalari, gorev ve yetkileri, nitelikleri, atanma, ilerleme, yilikselme, hak ve
ylktimliliikleriyle diger 6zliik haklarini diizenlemek amaciyla hazirlanmis olup, Tiirkiye Tagkomiirti Kurumu
Genel Miidiirliigii, Miiesseseleri ve Isletmelerinin 1475 sayili Kanuna tabi personeli disinda kalanlarim
kapsar.
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Personelin Gorev ve Sorumluluklar:

Madde 52- Personel amirlerin emirlerini yerine getirmekle ylikiimlidiir. Ancak
verilen emir kanun, tiiziikk ve yonetmeliklere aykirt oldugu takdirde durumu amirine bildirir
ve emri yerine getirmez. Amir yazili olarak emrinde 1srar ettigi takdirde konusu sug teskil

etmeyen emrin yerine getirilmesi zorunludur. Sorumluluk emri verene aittir.

Personel, amirlerinden aldig1 emri konusu su¢ olmadigi halde yanlis takdirle sug
sayar ve yerine getirmezse, amir gecikmesinin zarar getirebilecegi durumlarda bu hizmetin

diger bir gorevli tarafindan yapilmasini. saglar veya gerekirse kendisi yapar.

Bu durumda gorevi yerine getirmeyen personel hakkinda disiplin kovusturmasi

yapilir.

Konusu sug teskil eden emir hig bir suretle yerine getirilmez; yerine getiren kimse

sorumluluktan kurtulamaz.

Acil durumlarda kamu diizeninin ve kamu giivenliginin korunmasi i¢in kanunda

gosterilen istisnalar mahfuzdur.

G. Alkol Ve Alkollii ickilerin i¢ ve Dis Ticaretine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik®®

Gizlilik

Madde 17 - Uygunluk ve yetki belgesi verme islemleri ile yapilan gozetim ve
denetimler sirasinda firmalarin ve diger ilgili kuruluslarin Kuruma verdigi bilgi ve
belgeler, sektoriin seffafligin1 ve tiikketim bilincinin gelistirilmesini saglayacak bilgiler

disinda ve kamu giivenligi i¢in acil bir tehdit olusturmadikga gizli tutulur.

268 Resmi Gazete, 06.06.2003, S: 25130.

Amag

Madde 1 — Bu Yonetmeligin amaci, alkol ve alkollii igkilerin i¢ ve dis ticaretine iligkin usul ve esaslar
belirlemek, alkol tiiketiminden kaynaklanan kamusal, toplumsal ve tibbi nitelikteki her tirlii zararlar
onleyecek diizenlemeleri yapmaktir.
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H. Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Kontrolii Hakkinda Yonetmelik?%’

Gizlilik

Madde 19 - (1) Herhangi bir kurulusa ait bilgi, gizli nitelikte oldugu siirece

isletmecinin rizast olmadan 18 inci maddede belirtilen kayitta yer almaz.

(...)

b) Isletmeci tarafindan Cevre ve Orman Bakanligina saglanan bilginin, kendisi veya baska
bir kisi icin, ticari veya kisisel gizliligi oldugu gerekgesiyle kayittan c¢ikartilmasi igin
basvurmasi durumunda, Cevre ve Orman Bakanlig1 bu bilginin gizli olup olmadigina karar
verir. Karar verilirken milli savunma, kamu giivenligi, ticari ve endiistriyel sirlar ve kisisel
bilgiler gibi kriterler yaninda, bilginin agik olmasinin igletmecinin ticari menfaatlerine

makul olmayan derecede zarar verme ihtimali de g6z 6niinde bulundurulur.

(...)

I. Aydinlatma Yénetmeligi?’

Kesinti yapilabilecek haller

269 Resmi Gazete, 18.08.2010, S: 27676.

Amag

Madde 1 — (1) Bu Yonetmelik, tehlikeli maddeler bulunduran kuruluslarda biiyiik endiistriyel kazalarin
onlenmesi ve muhtemel kazalarin insanlara ve ¢evreye olan zararlarinin en aza indirilmesi amaciyla, yiiksek
seviyede, etkili ve siirekli korumay1 saglamak igin alinmasi gerekli dnlemler ile ilgili usul ve esaslari belirler.
270 Resmi Gazete, 10.07.2009, S: 27284.

Amag ve kapsam

Madde 1 - (1) Genel aydinlatma yiikiimliligi ile gérev ve sorumluluklarin belirlenmesi amaciyla hazirlanan
bu Yonetmelik, aydinlatma yiikiimliiliigiiniin kapsami, aydinlatma tiiketimlerinin 6l¢iilmesine iliskin kurallar
ile ddemeye, kesinti yapilmasina, uygulamaya ve denetime iligkin usul ve esaslar1 kapsar.
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Madde 9 - (1) Asagidaki haller disinda kamunun genel kullanimina yonelik

meydan, bulvar, cadde ve sokaklarin aydinlatilmasi kesintisiz siirdiiriiliir:
a) Ariza, yenileme ve genisletme durumlari,

b) Dogal afetler,

c) Seferberlik ve savag durumu,

¢) Kamu giivenligi ¢cergevesinde mahallin en biiyiik miilki amirinin istegi,

d) Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. tarafindan ilgili mevzuat cercevesinde istenecek talep

kontrold.

J. Elektrik Piyasas1 Sebeke Yonetmeligi*’!

Planli olarak devre disi edilme esaslari
Madde 49- (...)

TEIAS tarafindan onaylanmig bir devre disi olma programm sadece asagidaki

sekilde degistirilebilir;

271 Resmi Gazete, 22.01.2003, S: 25001.

Amag

Madde 1- Bu Yonetmeligin amact; 4628 sayili Kanunla 6ngoriilen piyasa modelinin olusturulmasi igin,
iletim sisteminin giivenilir ve diisiik maliyetli olarak isletilmesinde ve enerji kalitesi ile sistem kararliliginin
saglanmasinda uygulanacak standartlara iligkin usul ve esaslarin belirlenmesidir.

Kapsam

Madde 2- Bu Yonetmelik, TEIAS, iletim sistemi kullanicilar1 ve dagitim sistemine bagli olan ancak iletim
sistemini etkileyen diger kullanicilarin yiikiimliiliiklerini, uymalar1 gereken tesis tasarim ve isletme
kurallarin1 ve iletim sisteminin arz ve talep dengesi saglanarak planlanmasi ve dengeleme kurallarina gore
isletilmesi i¢in gerekli teknik bilgilerin saglanmasina iliskin hususlar1 kapsar.
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a) Arz gilivenligi, elektrik sisteminin veya kullanici personelinin emniyeti veya kamu

giivenligi nedeniyle TEIAS tarafindan devre dis1 edilmeden &nce yapilan bir bildirimle,

b) Arz giivenligi ve diisiik maliyetli isletmecilik agisindan kullanicidan gelen talep iizerine

ve TEIAS 1n onay ile,

¢) Kullaniciya 6zgii bir degisiklik kapsaminda TEIAS ile kullanici arasinda saglanan bir

mutabakatla.

K. Elektronik Haberlesme Sektoriine iliskin Yetkilendirme Yénetmeligi’’>

Hizmet sunumunun engellenmesi

Madde 21 — (1) Kurum, kamu giivenligi, kamu saglig1 ve benzeri kamu yarari
gereklerinden kaynaklanan sebeplerin tespiti halinde, sirketlerin elektronik haberlesme
alaninda faaliyete geg¢melerini veya elektronik haberlesme saglamalarini gerektiginde

Bakanligin goriisiinii de alarak engelleyebilir.

272 Resmi Gazete, 28.05.2009, S: 27241.

Amag

Madde 1 — (1) Bu Yonetmeligin amaci, elektronik haberlegsme hizmet, sebeke ve altyapilara iligkin
yetkilendirmeye yonelik usul ve esaslar1 belirlemektir.

Kapsam

Madde 2 — (1) Bu Yonetmelik, elektronik haberlesme hizmeti sunmak ve/veya sebekesi veya altyapis1 kurup
isletmek isteyen sirketlerin yetkilendirilmesine iligskin usul ve esaslar1 kapsar.
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L. Elektronik Haberlesme Cihazlarindan Kaynaklanan Elektromanyetik Alan
Siddetinin Uluslararas1 Standartlara Gore Maruziyet Limit Degerlerinin

Belirlenmesi, Kontrolii ve Denetimi Hakkinda Yénetmelik?”3

Montaj esaslari
Madde 8 - (...)

(7) Kamu giivenligi, acil durum ve afet durumlarinda kurulanlar hari¢ olmak {izere;
Giivenlik Sertifikas1 alan mobil istasyonlar, sistemin faaliyete ge¢mesini miiteakip ayni
yerde en fazla 3 ay hizmet verebilir. Isletmeci tarafindan ayni yer icin siire uzatiminin talep

edilmesi halinde 3 ay ilave siire verilebilir.

M. Telekomiinikasyon Kurumu Tarafindan isletmecilere Uygulanacak Idari Para

Cezalan Ile Diger Miieyyide Ve Tedbirler Hakkinda Yonetmelik>’*

Savag Seferberlik ve Olaganiistii Hal

273 Resmi Gazete, 21.04.2011, S: 27912.

Amag

Madde 1 — (1) Bu Yonetmeligin amaci;

a) Elektromanyetik alan olusturan sabit elektronik haberlesme cihazlarimin kurulus yeri, montaji,
denetlenmesi ve Glivenlik Sertifikas1 diizenlenmesine iligkin hususlari,

b) Uluslararasi standartlar temelinde elektromanyetik alan siddeti limit degerlerini,

¢) Ol¢iim yéntemlerini ve dl¢iim yapacak kuruluslari,

¢) Olgiim sonuglarina gore elektromanyetik alan siddeti limit degerlerine uygun olmayan sabit elektronik
haberlegme cihazlarinin limit degerlere uygun hale getirilmesine ve bunlara uyulmamasi halinde isleticiler ve
isletmecilere uygulanacak Kanunda belirtilen miieyyidelere iliskin usul ve esaslar1

belirlemektir.

274 Resmi Gazete, 05.09.2004, S: 25574.

Amag

Madde 1- Bu Yonetmeligin amaci, isletmecilerin faaliyetlerinin mevzuat ile goérev ve imtiyaz sozlesmesi,
telekomiinikasyon ruhsati veya genel izin sartlarina aykiri olmasi halinde 406 sayili Telgraf ve Telefon
Kanunu’nun 4673 sayili Kanunla degisik 2 nci maddesinin (f) bendi hilkmii geregi ongoriilen idari para
cezalarimin kademelendirilmesi ve diger miieyyidelerinde uygulama esaslarinin gosterilmesidir.
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Madde 22 - Kurum, savas, genel seferberlik ve benzeri durumlarda, kamu
giivenligi ve ulusal savunma icin yetkili makamlarca talep edilmesi halinde, sinirlt veya
siirsiz bir siireyle isletmecinin isletme faaliyetlerinin tamamini veya bir kismini askiya
alabilir ve dogrudan dogruya sebekeyi isletebilir, milli giivenlik ve kamu diizeni gerekleri
nedeniyle isletmeciye tahsis edilen kaynaklarin bir kismint geri alabilir. Bu durumda
gececek siire, yetkilendirme siiresine eklenir ve bu donemde elde edilen gelir isletmeciye

ait olur.

S6z konusu hallerde Kurumca bu hususlara iligkin olarak yapilmis bulunan
diizenleme ve alinmis olan kararlara isletmeci tarafindan uyulmamasi agir kusur sayilarak

isletmecinin yetki belgesi fesh/iptal edilir.

N. Kisa Mesafe Erisimli Telsiz Cihazlar1 (KET) Yoénetmeligi’’

Kisaltma ve tamimlar

Madde 4 — (1) Bu Yonetmelikte yer alan kisaltma ve tanimlardan;

(...)

275 Resmi Gazete, 20.03.2010, S: 27527.

Amag

Madde 1 — (1) Bu Yonetmeligin amaci; genellikle ev, is yeri, garaj, fabrika, depo, antrepo ve biiyiik aligveris
merkezleri gibi kapali lokal alanlarda ya da kampus veya acik alanlarda kullanim amacina goére belirlenen
frekans bandlarinda ve ¢ikig giiciinde kullanilan, diger sistemlerde elektromanyetik girisime sebep olmadan
ve elektromanyetik girisime agik olarak kullanilan, Kurumca belirlenen teknik diizenlemelere uygun kisa
mesafe erisimli algak giiclii telsiz cihazlarinin yayin ozelliklerini, frekans bandlarini, herhangi bir telsiz
kurma ve kullanma iznine ve telsiz ruhsatnamesine ihtiya¢ gostermeksizin kurulmasi ve kullanilmast ile ilgili
usul ve esaslari belirlemektir.

Kapsam

MADDE 2 - (1) Bu Yonetmelik, isletilmesi igin frekans tahsisine ihtiya¢ duyulmayan 6zel amaglar igin
tahsis edilmis frekans bandlarinda ve cikig giicliinde c¢alisan kamu kurum ve kuruluslarn ile gercek ve tiizel
kisiler tarafindan kullanilacak Kurumca belirlenen teknik diizenlemelere uygun kisa mesafe erisimli alcak
giiclii telsiz cihaz ve sistemlerini kapsar.
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aa) Zararli elektromanyetik girisim: Caligsmalar1 bakimindan, seyriisefer hizmetlerini veya
diger kamu giivenligi haberlesme hizmetlerini tehlikeye sokan veya bir telsiz haberlesme
hizmetinin caligmasimi ciddi Olgiide bozan, engelleyen veya kesinti olusturan

elektromanyetik girisimi,

ifade eder.

O. Spektrum Yonetimi Yénetmeligi’’®

Tanmimlar

Madde 4 - (1) Bu Yonetmelikte gegen;

(...)

gg) Zararl elektromanyetik girisim: Caligmalar1 bakimindan, seyriisefer hizmetlerini veya
diger kamu giivenligi haberlesme hizmetlerini tehlikeye sokan veya bir telsiz haberlesme
hizmetinin calismasim1 ciddi Olgiide bozan, engelleyen veya kesinti olusturan

elektromanyetik girisimi ifade eder.

276 Resmi Gazete, 02.07.2009, S: 27276.

Amag

Madde 1 — (1) Bu Yo6netmeligin amaci, spektrumun planlanmasi ve yonetimi, frekanslarin tahsisi, ulusal ve
uluslararasi koordinasyonu ve tescili ile frekanslarin etkin ve verimli kullanimi igin gerektiginde tahsis edilen
frekansin geri alinmasi ve yeniden tahsisi ile ilgili usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2 — (1) Bu Yonetmelik, radyo ve televizyon yaynlarina iliskin ilgili kanununda belirtilen hiikiimler
sakli kalmak kaydiyla, spektrum yonetimi kapsaminda temel ilke ve esaslari, Milli Frekans Planinin
hazirlanmasi ve gilincellenmesini, frekans tahsisi ile ulusal ve uluslararas: koordinasyonu ve tescilini, tahsis
edilen frekanslarin geri alinmasi ve yeniden tahsisi ile ilgili usul ve esaslar1 kapsar.



112

O. Telsiz Ve Telekomiinikasyon Terminal Ekipmanlar1 Yonetmeligi’”’

Kapsam
Madde 2 -(...)

(2) Bu Yonetmelik; Devlet ve Kamu giivenligiyle Devletin savunma ve ceza hukuku

uygulamalarinda kullanilan 6zel amagl cihazlar ile ek-1’de belirtilen cihazlar harig;

(...)

hakkinda uygulanir.

Tanmimlar

Madde 4 — (1) Bu Yonetmelikte gecen,;

(...)

b) Bozucu Girisim: Calismalar1 bakimindan, seyriisefer veya diger kamu giivenligi
haberlesme hizmetlerini tehlikeye sokan veya bir telsiz haberlesme hizmetinin ¢alismasini

ciddi 6l¢iide bozan, engelleyen veya siirekli kesinti olusturan etkileri,

(..)

ifade eder.

277 Resmi Gazete, 24.03.2007, S: 26472.

Amag

Madde 1 — (1) Bu Yonetmeligin amaci; telsiz ve telekomiinikasyon terminal ekipmanlarinin sahip olmasi
gereken asgari giivenlik kosullarmna iligkin temel gereklere uygun olarak piyasaya arz edilmelerini teminen
takip edilmesi gereken uygunluk degerlendirme prosediirlerini, onaylanmis kuruluslarin gérevlendirilmesinde
dikkate alinacak asgari kriterleri, piyasa gozetimi ve denetimi ile ilgili usul ve esaslar1 diizenlemektir.
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P. Giimriik Yonetmeligi®’®

Madde 181 - (1) Yiirtirlikteki mevzuat uyarinca ilgili gliimrik rejimleri
kapsaminda Tiirkiye’ye ithali 6ngoriilen her tiirlii izin veya uygunluk belgesine tabi esyaya
iliskin yetkili kurumlarca yapilacak kontroller, ithale konu esyanin kamu ahlaki, kamu
diizeni, kamu giivenligi, insan, hayvan ve bitki saglik ve hayatlarinin korunmasi agisindan
tastyacagi muhtemel riske gore; Tiirkiye Glmrik Bolgesine girisinde veya giimriik
beyannamesinin tescil islemi oncesinde ya da glimriik yiikiimliiliigiiniin sona ermesinden

sonraki agamalardan yalnizca birinde ve glimriik idaresinin koordinasyonunda yapilir.

(...)

Q. ithalatta Gozetim Uygulanmas: Yonetmeligi’”

Diger Mevzuat Hiikiimleri

Madde 6 - Bu Yonetmelik;

a) Kamu ahlaki, kamu diizeni veya kamu giivenliginin; insan, hayvan ve bitki sagliginin;
sanatsal, tarihi veya arkeolojik deger tasiyan ulusal hazinelerin veya fikri, sinai ve ticari
miilkiyetin korunmas1 amaglariyla ilgili mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde getirilen ithalata

iligkin yasaklarin, miktar kisitlamalarinin veya denetim zorunluluklarinin,

278 Resmi Gazete, 07.10.2009, S: 27369.

Amag ve kapsam

Madde 1 — (1) Bu Yo&netmeligin amaci; 4458 sayili Giimriik Kanununun yonetmelikle diizenlenmesini
ongordiigi konular1 diizenlemek ve uygulamaya yon verecek hususlara agiklik getirmektir.

(2) Bu Yonetmelik, glimriik islemlerine iligkin usul ve esaslar1 kapsar.

279 Resmi Gazete, 08.06.2004, S: 25486.

Amag ve Kapsam

Madde 1- Bu Yonetmelik 10.5.2004 tarihli ve 2004/7304 sayili Karar uyarinca bir malin ithalatinda
kaydedilecek gelismelerin yakindan izlenmesi amaciyla o malin ithalatinda gézetim uygulanmasina iligkin
usul ve esaslar1 kapsar.
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(...)

uygulanmasini engellemez.

R. ithalatta Korunma Onlemleri Yonetmeligi’®®

Diger Mevzuat Hiikiimleri
Madde 13 - Bu Yo6netmelik;

a) Kamu ahlaki, kamu diizeni veya kamu giivenliginin; insan, hayvan ve bitki sagliginin;
sanatsal, tarihi veya arkeolojik deger tagiyan ulusal hazinelerin veya fikri, sinai ve ticari
miilkiyetin korunmas1 amaglariyla ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde getirilen ithalata

iliskin yasaklarin, miktar kisitlamalarinin veya denetim zorunluluklarinin,

(...)

uygulanmasini engellemez.

280 Resmi Gazete, 08.06.2004, S: 25486.

Amag ve Kapsam

Madde 1- Bu Yonetmelik 10.5.2004 tarihli ve 2004/7305 sayili Karar uyarinca; bir malin benzer veya
dogrudan rakip mallar iireten yerli iireticiler lizerinde ciddi zarar veya ciddi zarar tehdidi olusturacak sekilde
artan miktar ve sartlarda ithal edilmesi halinde, bu zarar veya zarar tehdidini ortadan kaldirmak iizere, s6z
konusu zarar veya zarar tehdidiyle sinirlt ve gegici olmak kaydryla, uluslararas: yiikiimliilikkler ve tilke yarar1
g0z Oniine alinarak korunma onlemleri alinmasina iligkin usul ve esaslar1 kapsar.
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S. Cin Halk Cumhuriyeti Menseli Mallarin Ithalatinda Goézetim Ve Korunma

Onlemleri YonetmeligiZ®!

Madde 25 - Bu Yo6netmelik;

a) Kamu ahlaki, kamu diizeni veya kamu giivenliginin; insan, hayvan ve bitki sagliginin;
sanatsal, tarihi veya arkeolojik deger tagiyan ulusal hazinelerin veya fikri, sinai ve ticari
miilkiyetin korunmasi amaclariyla ilgili mevzuat hiikiimleri gercevesinde getirilen ithalata

iligkin yasaklarin, miktar kisitlamalarinin veya denetim zorunluluklarinin,

(...)

uygulanmasini engellemez.

281 Resmi Gazete, 12.06.2003, S: 25136.

Amag ve kapsam

Madde 1- Bu Ydnetmelik 2/5/2003 tarihli ve 2003/5567 sayili Karar uyarinca, iilke yararinin gerektirdigi
durumlarda;

a) Cin Halk Cumbhuriyeti (C.H.C.) menseli mallarin ithalatinda, ileriye yonelik veya gecmise doniik olarak
izlenmesi amaciyla gézetim uygulanmasina iliskin usul ve esaslar ile,

b) C.H.C. menseli mallarin ithalatinda meydana gelen artislarin veya bu mallarin ithalatinin gerceklesme
kosullarinin benzer veya dogrudan rakip mallar iireten yerli iireticiler {izerinde pazar bozulmasina yol agmasi
veya yol agma tehdidi olugturmast halinde veya;

C.H.C. veya Diinya Ticaret Orgiitii (D.T.0.) iiyesi bir iilke tarafindan, C.H.C. menseli mallarmn neden oldugu
pazar bozulmasini dnlemek veya gidermek {izere yapilan bir uygulamanin 6nemli ticaret sapmasina yol
acmasi veya yol agma tehdidi olugturmasi halinde,

uluslararasi yiiktimliiliikler de dikkate alinarak korunma 6nlemleri alinmasina iligkin usul ve esaslar1 kapsar.
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S. Tarimda Kullamilan Kimyevi Giibrelere Dair Yonetmelik>%?

Tedbirler

Madde 17 - Yetkili kurulusun, bu Yonetmelikte belirtilen sartlar1 karsilamasina
ragmen, “EC Fertilizer” ibareli bir gilibre i¢in, giivenlik, insan, hayvan, bitki ve ¢evre
saglig1 agisindan risk olusturdugu konusunda hakli gerekgelere dayanan bir inanci varsa,
Yetkili Kurulus bu giibrenin piyasaya arzini gegici olarak yasaklayabilir veya bunu 6zel
sartlara tabi kilabilir. Bu durumda Yetkili Kurulus komisyonu Miistesarlik aracilig: ile

kararinin gerekgelerine iliskin olarak bilgilendirir.

Bu Yonetmelik hiikiimleri, hakli kamu giivenligi gerekceleriyle, AB giibrelerinin

piyasaya arzini yasaklayici, kisitlayict veya engelleyici 6nlemler alinmasini engelleyemez.

T. Yurticinde ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yo6netmelik>®’

Eski hiikiimliilerin caligtirilmayacaklart isyerleri

Madde 20 — (1) Eski hiikiimliilerin, herhangi bir sinirlama olmaksizin kamuya ait

isyerlerinde calistirilmalar1 esastir. Ancak, kamu giivenligi ile ilgili hizmet {ireten

282 Resmi Gazete, 18.03.2004, S: 25406.

Amag

Madde 1 - Bu Yonetmeligin amaci, tarimda kullanilan kimyevi giibre tiplerinin ve bilesimlerinin
belirlenmesi, isimlendirilmesi, isaretlenmesi, paketlenmesi ve denetlenmesi ile ilgili usul ve esaslar
belirlemektir.

Kapsam

Madde 2 - Bu Yonetmelik, kimyevi giibre olarak piyasaya arz edilen ve etiket veya ambalajinda ‘‘EC
Fertilizer’’ ibaresi tasiyan giibrelere uygulanir.

283 Resmi Gazete, 25.04.2009, S: 27210.

Amag ve kapsam

Madde 1 — (1) Bu Yonetmeligin amaci, is arayanlar ile igverenlere Kurum tarafindan sunulan hizmetlere
iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.
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isyerlerinde eski hiikiimlii ¢alistirllamaz. Bu kapsamdaki isyerleri ilgisine gore, Adalet,
Milli Savunma, Igisleri ve Milli Egitim Bakanliklarinin goriisleri alinarak Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanlig tarafindan tespit edilir.

U. Kamu Kurum ve Kuruluslarina Eski Hiikiimlii Is¢i Alnmasinda Uygulanacak

Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik?3*

Isci talebinde dikkat edilecek hususlar

Madde 7 — (1) Is¢i talep eden kamu kurum ve kurulusu tarafindan, is¢inin alinacagi

meslegin niteligine gore Ozel sartlar belirlenebilir. Bu sartlar belirlenirken;

(...)

d) Kamu giivenligine iliskin hizmetlere yonelik olarak ilgili mevzuatlarda yer alan 6zel
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, suc¢ tasnifine gore eski hiikiimliiler arasinda ayrim

yapilmamasi,

hususlarina dikkat edilir.

284 Resmi Gazete, 19.09.2009, S: 27354.

Amag

Madde 1 — (1) Bu Yonetmeligin amaci, kamu kurum ve kuruluslarina is kanunlari hiikiimlerine gore
calistirilmak tizere, siirekli veya gecici eski hiikiimlii is¢i alinmasina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir.
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U. Yalova Liman Yénetmeligi?®®

Gemi yanasma kurallari

Madde 9 — (1) Liman baskanligi idari sahasina gelen Tiirk ve yabanci bayrakli

gemi ve deniz araglar1 asagidaki esaslara uymak zorundadir.

(...)

d) Olaganiistii hal, seferberlik, kamu giivenligi, yangin, deniz kirliligi, kriz yonetimi,
seyir, can, mal, g¢evre gilivenligi ve emniyeti bakimindan acil miidahale gerektiren
durumlarda; gemilerin ordino ile belirlenmis yerlerini degistirmeye, daha Once tanzim
edilmis ordinolar1 iptal etmeye, yiikkleme ve tahliye islemlerini durdurmaya, gemileri ve
diger deniz araglarin1 bulunduklar yerden kaldirmaya, dncelik verilmesi gereken gemileri
yanastirmaya, gemi, deniz araglar1 ve kiyi tesislerinin mevcut imkanlarindan faydalanmaya

liman baskanhig: yetkilidir.

(...)

285 Resmi Gazete, 24.02.2011, S: 27856.

Amag

Madde 1 — (1) Bu Yonetmelik, Yalova Liman Baskanliginin idari sahasina, demirleme sahalarina, liman
baskanlig1 idari sahasindaki gemilerin veya deniz araglarimin seyir, demirleme veya kiy1 tesislerine yanagma,
baglama veya ayrilmalarinda uyulacak kurallar ile her tiirlii yiik ve yolcunun tahmil ve tahliye yontemleri ile
yer ve zamanlarina, gemilerin veya deniz araglarinin idari sahasinda kalabilecekleri siirelere, uygun ve
giivenli deniz sahalarina kabuliine ve liman baskanlig1 idari sahasi iginde seyir, can, mal, ¢evre giivenligi ve
emniyeti ile disiplinin saglanmasina iligkin hususlar1 diizenlemek amaciyla hazirlanmistir.
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V. Kocaeli Liman Yoénetmeligi**®

Gemi yanasma kurallari

Madde 9 — (1) Liman baskanligi idari sahasina gelen Tiirk ve yabanci bayrakl

gemi ve deniz araglar1 asagidaki esaslara uymak zorundadir.

(...)

d) Olaganiistii hal, seferberlik, kamu giivenligi, yangin, deniz kirliligi, kriz yonetimi,
seyir, can, mal, c¢evre gilivenligi ve emniyeti bakimindan acil miidahale gerektiren
durumlarda; gemilerin ordino ile belirlenmis yerlerini degistirmeye, daha Once tanzim
edilmis ordinolar: iptal etmeye, yiikkleme ve tahliye iglemlerini durdurmaya, gemileri ve
diger deniz araglarin1 bulunduklar yerden kaldirmaya, dncelik verilmesi gereken gemileri
yanastirmaya, gemi, deniz araglar1 ve kiyi tesislerinin mevcut imkanlarindan faydalanmaya

liman baskanhig yetkilidir.

(...)

286 Resmi Gazete, 10.02.2011, S: 27842.

Amag

Madde 1 — (1) Bu Yonetmelik, (Degisik ibare: RG-12.5.2011-27932) Kocaeli Liman Bagkanliginin idari
sahasina, demirleme sahalarina, liman baskanlig1 idari sahasindaki gemilerin veya deniz araglarinin seyir,
demirleme veya kiy1 tesislerine yanagma, baglama veya ayrilmalarinda uyulacak kurallar ile her tiirli yiik ve
yolcunun tahmil ve tahliye yontemleri ile yer ve zamanlarina, gemilerin veya deniz araglarinin idari
sahasinda kalabilecekleri siirelere, uygun ve giivenli deniz sahalarina kabuliine ve liman baskanlig1 idari
sahast icinde seyir, can, mal, cevre giivenligi ve emniyeti ile disiplinin saglanmasina iliskin hususlar1
diizenlemek amaciyla hazirlanmistir.
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W. Karadeniz Eregli Liman Yonetmeligi*®’

Gemi yanasma kurallari

Madde 10 — (1) Liman bagkanlig1 idari sahasia gelen Tiirk ve yabanci bayrakl

gemi ve deniz araglar1 asagidaki esaslara uymak zorundadir.

(...)

d) Olaganiistii hal, seferberlik, kamu giivenligi, yangin, deniz kirliligi, kriz yonetimi,
seyir, can, mal, g¢evre gilivenligi ve emniyeti bakimindan acil miidahale gerektiren
durumlarda; gemilerin ordino ile belirlenmis yerlerini degistirmeye, daha Once tanzim
edilmis ordinolar: iptal etmeye, yiikkleme ve tahliye islemlerini durdurmaya, gemileri ve
diger deniz araglarin1 bulunduklar yerden kaldirmaya, dncelik verilmesi gereken gemileri
yanastirmaya, gemi, deniz araglar1 ve kiyi tesislerinin mevcut imkanlarindan faydalanmaya

liman baskanlig yetkilidir.

(...)

287 Resmi Gazete, 10.02.2011, S: 27842.

Amag

Madde 1 — (1) Bu Yonetmelik, Karadeniz Eregli Liman Bagkanliginin idari sinirina, idari sinirlar igerisinde
kalan liman sahalarina, demirleme sahalarna gelen veya ayrilan ya da liman bagkanligi idari sinirlar
icerisindeki gemilerin veya deniz araglarinin seyir, demirleme veya kiy1 tesislerine yanasma, baglama veya
ayrilmalarinda uyulacak kurallar ile her tiirli yiik ve yolcunun tahmil ve tahliye yontemleri ile yer ve
zamanlarina, gemilerin veya deniz araglarinin liman sahasinda kalabilecekleri siirelere, uygun ve giivenli
deniz sahalarina kabuliine ve liman baskanligi idari sinirlart i¢inde seyir, can, mal, cevre gilivenligi ve
emniyeti ile disiplinin saglanmasina iligkin hususlar1 diizenlemek amaciyla hazirlanmistir.
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X. Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi’®

Faaliyetin Ge¢ici Olarak Durdurulmasi ve Faaliyet Ruhsatimin Iptali

Madde 14 — (Degisik: RG-22.4.2010-27560) Kullanicilarin faaliyetlerinin gegici

olarak durdurulmasi ve faaliyet ruhsatinin iptaline iliskin esaslar sunlardir:

(...)

C) Asagida belirtilen hallerde, yapilacak degerlendirme neticesinde, gerek goriilmesi
durumunda Faaliyet Ruhsati Genel Miidiirliik tarafindan iptal edilir ve Serbest Bolge
Giimriik Idaresi konu hakkinda bilgilendirilir.

(...)

4) Serbest bolgede faaliyette bulunulmasinin kamu yarari, kamu diizeni ve/veya kamu

giivenligine aykiri olduguna dair bulgu ve bilgiye erigilmesi,

(...)

288 Resmi Gazete, 10.03.1993, S: 21520.

Amag

Madde 1- (Degisik: RG—17.08.2002-24849)

Bu Yonetmeligin amaci; Serbest Bolgelerin kurulmasi, yonetilmesi, isletilmesi ve 3218 sayili Kanunun 7’nci
maddesi ile olusturulan Ozel Hesab1'mn tahsilat ve harcama esaslari ile bu Ozel Hesaba iliskin diger hususlari
diizenlemektir.
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Y. Boru Hatlan fle Petrol Tasima A.S. Genel Miidiirliigi (BOTAS) Ham Petrol
Ve Dogal Gaz Boru Hatt1 Tesislerinin Yapim Ve Isletilmesine Dair Teknik

Emniyet Ve Cevre Yonetmeligi?%®

Ham petrol ve dogal gaz boru hatlari i¢in ozel gegis kurallar

Madde 8 — (1) Ham petrol ve dogal gaz boru hatlari ile otoyol, devlet ve il yollari,
demiryolu, nehir ve benzeri gecislerin korunmasina yonelik ANSI/ASME B314 &
ANSI/ASME B31.8 hiikiimlerine gore alinmasi gereken dnlemler sunlardir.

(...)

(2) Ozel Gegisler: Su, nehir, dere, sulama amagli kanal, demiryolu ve otoyol gegisleri dzel
mithendislik ¢aligmasi1 gerektiren ¢izimler olup, bunlar temel miihendislikte farkliliklar
icermektedir. BOTAS bu gegisler icin gerekli olan izinleri almak zorundadir. Mevcut
tesislere en az zarar veren ve kamu giivenligini dikkate alan, saglikli bir miithendislik ve
1yi bir boru hatt1 uygulamasi tasarim agamasinda dikkate alinir. Trafige veya gecise yakin
tesis sahiplerinin faaliyetlerine asgari etki yaratan bir insaat tekniginin organize edilmesi
gerekir. Yeraltinda bulunan boru hatlarinin insas1 sirasinda, glizergah iizerindeki gomiilii
diger hizmet hatlar1 ve giizergdh boyunca Ongoriilen gecis noktasindaki diger yeralti
tesislerinin yerlerinin tespiti i¢in gerekli caba sarf edilir. Yukarida bahsedilen tesis
sahiplerinin operasyonel hazirliklar yapabilmesi ve ge¢is insaatinin yapilacagr yere
temsilcisini gonderebilmesi icin, bu c¢aligmalardan olumsuz etkilenen tesis sahiplerine

BOTAS tarafindan 6nceden haber verilir.

(3) Demiryolu ve Otoyol, Devlet ve Il Yollar1 Gegisleri: Boru hattinin bulundugu
konumdan dolayr boruya gelecek zararin Onlenmesi ve genel kamu giivenliginin

saglanmas1 amaciyla asagidaki gecis prosediirlerini kapsar;

289 Resmi Gazete, 06.01.2011, S: 27807.

Amag

Madde 1 — (1) Bu Yonetmeligin amaci, 18.4.2001 tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ve
4.12.2003 tarihli ve 5015 sayil1 Petrol Piyasas1 Kanununa tabi faaliyetler kapsamina giren BOTAS’a ait ham
petrol ve dogal gaz boru hatt1 tesislerinin ulusal ve/veya uluslararasi standartlara uygun olarak tasarimi, insast
ve glivenli isletilmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.
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(...)

Z. Olcii Aletleri Yonetmeligi>*°

Tanmimlar

Madde 3 - (1) Bu Yonetmelikte yer alan;

(...)

1) Yasal metrolojik kontrol: Kamu menfaati, kamu sagligi, kamu giivenligi, kamu diizeni,
tilketicilerin ve ¢evrenin korunmasi, vergi ve harglarin toplanmasi, adil ticaret gibi

sebeplerle bir dl¢ii aletinin 6lgme islemlerinin kontroliinii,

(...)

ifade eder.

Kullamim alanlar

Madde 4 — (Bashgiyla birlikte degisik: RG-31.12.2010-27802) (1) 1 inci
maddede belirtilen 6lcii aletleri; Olgiiler ve Ayar Kanununun 3 iincii maddesinde belirtilen

kullanim alanlar1 disindaki tiim alanlarda, kamu menfaati, kamu sagligi, kamu giivenligi,

29 Resmi Gazete, 07.08.2008, S: 26960.

Amag ve kapsam

Madde 1 - (1) (Degisik: RG—6.5.2010-27573) Bu Yonetmeligin amact; ikinci fikrada belirtilen, bir 6l¢iim
fonksiyonu olan cihaz ve sistemlerin; 4 iincii maddede belirtilen oncelikler gergevesinde piyasaya arz
edilmesi ve/veya kullanima sunulmasi halinde, tasimasi gereken sartlar1 diizenlemektir.

(2) Bu Yonetmelik; su sayaglari (MI-001), gaz sayaclart ve hacim doniistiirme cihazlart (MI-002), aktif
elektrik enerji sayaclar1 (MI-003), 1s1 sayaclar1 (MI-004), su haricindeki sivilarin miktarlarini siirekli ve
dinamik 6l¢en 6lgme sistemleri (MI-005), otomatik tart1 aletleri (MI-006), taksimetreler (MI-007), malzeme
Olcerler (MI-008), boyutsal dl¢tim cihazlar1 (MI-009) ve egzoz gazi analiz cihazlar1 (MI-010) ile ilgili olarak
bu Yonetmeligin cihaza 6zgii eklerinde tanimlanan 6l¢tim fonksiyonu olan cihazlar1 ve sistemleri kapsar.
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tilketicinin ve c¢evrenin korunmasi, vergi ve harglarin toplanmasi, adil ticaret gibi
sebeplerle yapilacak 6l¢iim islerinde bu Yonetmeligin gereklerini karsilamak sartiyla

piyasaya arz edilir veya kullanima sunulur.
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