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ONSOZ

Ilke olarak kamu hukukundan dogan alacaklarin takip ve tahsiline iliskin
olarak uygulama alani bulan 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun (AATUHK); 6zel kanun olma niteligi tasimaktadir. Vergi yargilamasinda
genel dava agma siiresi olan 30 veya 60 giinliik siire (I'YUK md.7), kesinlesmis ve
vadesinde 6denmemis amme alacagina iliskin teblig edilen 6deme emrine itiraz s6z
konusu oldugunda 7 giine diismektedir. Baska deyisle, kamu bor¢lusu kesinlesmis ve
vadesinde 6denmeyen kamu alacagina iliskin gonderilen 6deme emrine karsi boyle
bir borcu olmadigini, kismen odedigini veya borcun zamanasimina ugradigini
diisiiniiyorsa, 6deme emrinin teblig tarihinden itibaren 7 giin iginde alacakli tahsil
dairesinin -0deme emrini diizenleyen dairenin- bulundugu yerdeki vergi

mahkemeleri veya idare mahkemelerine bir dilekge ile bagvuruda bulunmalidir.

Tahsil edilebilir hale gelmis kamu alacagindan séz edebilmemiz igin
oncelikle AATUHK’da kamu alacagi olarak gecen bir alacak, alacagin ozel
kanununda AATUHK’ya gore takip ve tahsil edilecegine iligkin bir husus veya
alacagin Tahsili Emval Kanunu’na' goére tahsil edilmesi gereken bir alacak tiirii
bulunmali ve bu alacak tiiriinlin mevzuatta belirtilen vade tarihinin gelmis olmasi

gerekir. Bunun yaninda kesinlesmis kamu alacagina iligkin diizenlenen 6deme

! Kamu alacaklarinin 6zel olarak cebren tahsil ve takibini diizenleyen, 1909 tarihinde yiiriirliige giren
Tahsili Emval Kanunu 1953°te kaldirilmistir. Bkz. Kamil Mutluer, Vergi Genel Hukuku, 1.Baski,
Istanbul Ocak 2006, s. 441.



emrinin tebliginin en kii¢iik ayrintisina kadar gegerli sekilde hazirlanip gonderilmesi
gerekir. Kamu bor¢lusu, bu agsamalardan herhangi birinde hukuki sakatlik oldugunu
diisiinmekte ise, tebligden itibaren 7 giin i¢inde yargi yoluna basvurabilir. Yerel
mahkemenin red karari vermesi durumunda kanun yollarmma bagvurma imkani

bulunmaktadir.

Muhtemel ve miistakbel kamu borglulari, bilerek veya ihmal sonucu
borg¢larint 6dememis olurlarsa; borglarini hangi asamada odeyebilecekleri, teblig
edilen 6deme emrinde hangi hususlarin bulunmasi gerektigi, tebligde sikint1 yasanip
yasanmadigi, bu konularda idarenin herhangi bir hatasinin olup olmadigi, hangi
siirede nereye ve hangi tiir iddiaya dayanarak 6deme emrinin iptalinin isteyecekleri,
hangi kanun yollarina basvurabileceklerini 6grenmeleri ve basat yol gosterici olmasi

amactyla bu ¢alisma hazirlanmistir.

Bu calismada, tiim tez donemi boyunca mesleki deneyim ve gerek teorik
gerek pratik bilgisini esirgemeyen Dog. Dr. irfan Tiirkoglu’na, bu calismaya son
donemlerinde danmismanlik yaparak farkli bakis agilar1 edinmemi saglayan Yrd. Dog.
Dr. Adil Bucaktepe’ye ve tecriibesiyle epey yol kat etmemi saglayan Dog. Dr. Giirsel

Kaplan’a miitesekkirim.

Niliifer Coskun
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OZET

Taraflardan herhangi birine ayricalik taninmadan esit kosullarin uygulandigi
O0zel hukuk iliskilerinde taraflardan birinin zamaninda ve eksiksiz borcunu
odememesi durumunda, 2004 sayili icra iflas Kanunu uygulanir. Kamu alacagmin
vadesinde odenmemesi durumunda ise iliskiye, kamu diizenini saglanmasi ve
korunmasi adina alacagin etkin ve hizli tahsilini saglayan 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun uygulanir. Devletin 6zel hukuk kisisi
olarak yer aldigi iligkilerinden dogan alacaklar -devletin haksiz fiilden, haksiz
iktisaptan, sozlesmeden kaynaklanan iliskileri- 6zel hukuk hiikiimlerine gore tahsil

edilmektedir.

Kamu bor¢lusu, kamu alacagimin takip ve tahsili sirasinda herhangi bir
hukuka aykirilik gérdiigiinii diistinliyorsa, Anayasa’nin 40. maddesindeki hak arama
Ozgiirliigii ve 125. maddesindeki idarenin yargisal denetimi hususlar1 uyarinca dava
acma hakkini kullanabilir. Kamu borglusuna tahsil ve takip siirecince, 6deme emrinin
tebligine itirazdan baglayip kanun yollarina bagvuruyu da igine alan genis bir itiraz
yetkisi tanmnmistir. Bunun yaninda édeme emrinin tebliginde ve dava agma siiresi
gibi igeriginde bulunmasi gereken hususlar konusundaki sikintilar, miicbir sebepten
kaynakli olarak 6deme emrinin gecikmeli sekilde dava edilmesi, davanin
kaybedilmesi sonucunda yiiksek oranda haksiz ¢ikma zammi ile kars1 karsiya

kalinmasi konularinda kamu borglular: yiiksek ugras i¢ine girebilmektedir.

Bu calisma ile 6183 sayii AATUHK’da diizenlenen 6deme emri, 6ddeme

emrine karst dava ve kanun yollari, yarg: kararlari ile birlikte incelenmistir. Birinci
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boliimde, kamu alacagi tiim yonleriyle birlikte ele alinmis, kamu alacagi olanlar ve
kamu alacag sayilanlar tek tek anlatilmaya ¢alisilmistir. ikinci boliimde, ddeme emri
idari islem tiirleri bakimindan siiflandirilmis, kesinlesen bir kamu alacaginin tahsili
i¢in 6deme emrinin tebligi ve uygulamada yasanan sorunlar yargi kararlariyla birlikte
incelenmistir. Uciincii boliimde, 6deme emrinin tebligi sonrasinda bor¢lunun tercih
edebilecegi secenekler- borcun iradi 6denmesi, borcun édenmemesi ve mal bildirimi,
O0deme emrine itiraz- anlatilmistir. Bunun yaninda 6deme emri ile ilgili karsilagilan

sorunlar Danistay ictihatlar1 ve bilimsel goriisler g6z oniine alinarak incelenmistir.
Anahtar Kelimeler:

Kamu Icra Hukuku, Odeme emri, Dava A¢ma Siiresi, Itiraz
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ABSTRACT

In relationships of private law where equal conditions are carried out without
any privileges to parties, in case one of parties doesn’t pay his debt timely and fully,
The Law of Bankruptcy No. 2004 is applied to the relationship. In the case of the
non-payment of public claims at maturity, on behalf of ensuring and protecting
public order, The Law numbered 6183 regarding the Collection Procedures of Public
Receivables that provides an effective and rapid collection of public claims is
applied. Claims arising from the relationship that the state takes place in as a private
law person —relationships resulting from torts, unjust acquisitions and contracts- are

collected according to provisions of private law.

Public debtor, if he thinks he meets a violation of any law during the follow-
up and collection of public claims, he can use the right to sue in accordance with
freedom of redress in 40" article of Constitution and judicial review of
administration in 125" article. Throughout the collection and follow-up time, a broad
appeal authority starting with an appeal against the notification and also covering
application to legal remedies has been granted to public debtor. Nonetheless, trouble
matters such as suing time which should be included in notification, in the case of
delayed order payment welded from compelling reason, facing with high rates hike
of exiting unfair as a result of losing the lawsuit may make public debtor enter into a

high deal.

In this study, payment order regulated under The Law numbered 6183

regarding the Collection Procedures of Public Receivables, counterclaim and legal
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remedies against payment order are examined with judicial decisions. In the first
part, public claim is dealt with its all aspects, public claims and those which are
counted as public claims are tried to be explained one by one. In the second part,
payment order is classified in terms of administrative procedures’ types, notification
of payment order which belongs to a final public claim and problems experienced in
practise are examined with judicial decisions. In the third part, options which can be
preferred by debtor during notification of payment order —voluntary payment of the
debt, non-payment, declaration of property, objection to the payment order- are
studied. Additionally, problems related to the payment order are analysed

considering The Council of State jurisprudence and scientific views.
Key Words:

Public law enforcement, payment order, suing time, objection to the payment

order.
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GIRIS

Kisilerin birbirleriyle bazen tercih, bazen ihtiya¢, bazen zorunluluk geregi
iletisime ge¢mesi ve borglandirict iglemler yapmasi gayet tabiidir. Taraflardan borg
yiikkiimii altina giren bor¢lunun borcunu zamanindan 6nce veya zamaninda 6demesi,
bazense mevzuatta kabul edilen nedenlerden dolayr hakli mazeret bildirerek veya
bildirmeyerek, sonradan arttirilmig sekilde O6demesi, sosyal iliskilerin ve diizenin
devamini saglar. Bor¢lunun borcunu isteyerek ve bilerek 6dememesi durumunda, bu
durumu bor¢lunun ahlaki veya vicdani tekemmiiliine birakmayip borcun tahsilinin
saglanmasi, devletin hukuk devleti olmasinin sacayaklarindan biridir ve bu zorunluluk
devletin hukukun temel ilkelerine baghiligin1 kanitlamaktadir. Hukuk devleti, bdylece
aleyhe durum i¢inde olan bireylerin haksizliktan korunmasini ve bdylece giivenliligi,

istikrar1 ve mutlulugu saglamaktadir.

Ozel hukuk gergek ve tiizel kisisinin diger bir 6zel hukuk Kkisisiyle veya yatay
iliski ¢ercevesinde devletle s6zlesme yapmasi veya bu iki taraftan birinin haksiz iktisap
veya haksiz fiil ¢ergevesinde alacagin talep etmesi, 6zel hukuk hiikiimlerine gore olur.
[rade serbestisi, sdzlesme ozgiirliigii, taraflarin esitligi gibi ilkelerin hakim oldugu bu
iliskiye alacagin tahsili bakimindan genel kanun niteligi tasiyan Icra Iflas Kanunu
uygulanir. Devlet, kendi alacaklarindan bazilar1 konusunda kars1 tarafa nazaran iistiin
konumdadir. Bireysel c¢ikarlar aksine, kamu diizenini kurmak, korumak ve kamu
hizmetlerinin finansmani i¢in alacagin hazineye etkin ve hizli bir geri doniisiinii
saglamak amagli iistiin bir amaca sahip olan devlet, vadesinde 6denmeyen kesinlesen

alacaklarin tahsili i¢in, hukuk sisteminin 6zel hukuktan dogan alacaklar bakimindan



yetkili kildig1r mercilere bagvurmaz; kamu giiciiniin kullanim1 konusunda bu mercilerin
yardimimi istemez. Alacagini tahsil edebilmek i¢in, kamu giiclinii, dogrudan bizzat
kendisi kullandig1 i¢in bu alacaklar kamu hukukundan dogar. Devletin bu alacaklarinin
takip ve tahsili konusunda izlenmesi gereken yollari, kamu bor¢lusunun ise bu alacakla
ilgili problemlerde basvuru yontemlerini anlatan 6183 sayili AATUHK, her iki taraf

icin de hukuka uymanin sinirlarint gostermektedir.

Devletin  kamu hukukundan dogan alacaklarmin takip ve tahsilinin
gerceklesmesi i¢in, kamu giiciiniin gostergesi olan iistliin hak ve yetkisinin kullandig ilk
asama, ddeme emrinin diizenlenmesi asamasidir. Odeme emri, 6183 sayili Kanunu’un
55. maddesine gore diizenlenerek, Vergi Usul Kanun’unun teblig hiikiimlerine (93-109.
md.) uygun olarak bor¢luya gonderilmelidir. Kamu bor¢lusunun teblig edilen 6deme
emrine ATUHK’ nin 58. maddesinde yazilan 3 hususa dayanarak veya ddeme emrinin
idari islem olmasindan miitevellit unsurlarindaki sakatliga dayanarak 7 giin icinde itiraz
etmemesi ve odeme borcu karsilayacak derecede veya mali yoksa mali olmadigi
konusunda mal bildiriminde bulunmamasi, hapisle tazyik yaptirimina ve haciz yoluyla

malvarligina el konulmasini gerektiren hukuki yaptirima tabi tutulmasina neden olabilir.

AATUHK nun 58. maddesi uyarinca kamu bor¢lusu, 6deme emrine itiraz etmesi
izerine mahkemenin davay1 red etmesi durumunda, mevcut borca ek olarak % 10 kadar

haks1z ¢ikma zammu ile karsi karsiya kalir.



BIiRINCi BOLUM

GENEL OLARAK ODEME EMRIi

1.1. KAMU iCRA HUKUKUNDA ODEME EMRI VE BUNA ILISKIN
KAVRAMLAR

1.1.1. Odeme Emri Kavram

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin hususi yasalarinda belirtilen
stirelerde 0denmesi esastir (AATUHK md.37). Kamu alacaginin hususi yasalarinda
belirtilen siirelerinde 6denmemesi veya hususi yasalarinda 6deme zamani tespit
edilmeyen kamu alacagimin Maliye Bakanliginca usuliine uygun gonderilen tebligden
itibaren bir ay i¢inde 6denmemesi ve bu borcun kesinlegsmesi durumunda, kamu
bor¢lusunun takibi ve kamu alacaginin cebren tahsili amaciyla gonderilen yazi1 odeme
emri olarak tanimlanir.” Diger bir deyisle, kamu alacagini vadesinde &demeyenlere
bor¢larim1 7 giin i¢inde ddemeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 gerekliligine
iliskin teblig edilen yazi, 6deme emri olarak adlandirilir.’ Yani alacakli idareleri

vadesinde 6denmeyen amme alacagina iliskin olarak kamu giicii kullanarak, alacagin

2 Mehmet Yiicel, "Odeme Emrine Kars1 Acilan Davalarda Miikellefleri Bekleyen Tehlike: Haksiz Cikma
Zammi", Mali Hukuk Dergisi (MHD), Cilt 8, S.88, 2012, s. 58-59.
3 AATUHK md.58.



tahsilini saglayan tek tarafli islemler yapma hak ve yetkisine sahiptir ve 6deme emri ise,

bu hak ve yetkilerin ilk asamasi olarak degerlendirilmektedir.*

Borgluya 6deme emri gonderilerek, borcun ddenmesi i¢in bir tiir yasal uyari
mekanizmasi isletilir. Odeme emrinin yasal uyari niteligi, onu belli sekil sartlarmna
uymaya zorlar. Tebligle ilgili veya tahsil nedenlerine 6zgii olarak sinirlandirilan dava
nedenleriyle ilgili yasada belirtilen sakatliklarin bulunmasi durumunda, 6deme emrinin

iptali yarg1 yoluyla saglanir.

Kamu borglusunun gegerli bir sekilde 6demeye cagrilmasi iizerine bor¢lunun
karsisina {i¢ alternatif yol ¢ikmaktadir. Ya bor¢ aslini ve gecikme zammini 6deyerek
borcun sonlanmasina yol acacak; ya AATUHK madde 58’de sayili nedenler gozetilerek
ve belli siirede yargi yoluna basvuracak; ya da siiresinde itiraz etmeyerek idarenin
tahsili saglayan yollara-malvarlig1 unsurlarina haciz koyma, paraya cevirme yollarina-

bagvurmasina yol agacaktir.®
1.1.2. Odeme Emrine iliskin Mevzuat

Odeme emrinin icerigi ve olusma sartlar;, 6deme emrine itiraz usulii ve davada
uygulanacak usuller gibi konularda uygulanacak kurallar1 igeren diizenlemeler temel
olarak Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da’ diizenlenmistir. Bu
kanunda yer almayip kanunun; uygulanmasi gereken diizenlemenin ne oldugu
konusunda yol gosterdigi durumlarda 2577 sayih IYUK, 7201 sayili Tebligat Kanunu,
201 sayih VUK, 2575 sayih DK, 2576 sayih BIIVMK gibi kanunlar devreye
girmektedir. Mesela AATUHK nin; 6deme emri tebliginde Tebligat Kanunu’nun, delil

4 Giil Ustiin, idare Hukuku Boyutuyla 6183 Sayih Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun Uygulamalarinda Goérev Sorunu, 1.Baski, XII Levha Yayinlari, Istanbul Nisan 2013, s. 164

5 Mualla Oncel/Ahmet Kumrulu/ Nami Cagan, Vergi Hukuku, 19. bas1, Turhan Kitabevi, Ankara 2010,
s. 162, 163.

¢ Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 162.

71.1.1954 tarihinde yiiriirliie giren ve amme alacagimn (diger bir ifadeyle ammeye olan borcun)
tahsiline iligskin usul ve esaslar1 belirli sartlarin mevcudiyeti halinde 6zel hukuktan dogan alacaklardan
daha imtiyazli bir tarzda diizenleyen usul kanunudur. Bkz. Abdullah Kiraz, "Amme Alacagini
Giivence Altina Alabilmek Bakimindan 6183 Sayili Kanun’un 79. Maddesi Ve 284 Numaral1 Tahsilat
Genel Tebligi Agiklamalar1 Revize Edilmelidir", Vergi Sorunlar1 Dergisi, s. 222, Mart 2007, s. 71.



ve ispat konularinda® IYUK’un, 6deme emrine karsi acilan davalarda VUK’un

hiikiimlerinin uygulanacagini 6ngérmesi gibi.

Hiyerarsi geregi vergi ile ilgili tiim yasal diizenlemelerin anayasa uygunlugu -
gerek Anayasa’da belirtilen genel ilkelere ve gerekse hiyerarsik olarak bir iistte bulunan
vergiler hakkinda olan diizenlemelere uygun olma zorunlulugu- konusunda yadsinamaz
bir gercek vardir. Bu minvalde, yukarda belirttigim kanunlarin da anayasa uygunlugu
olmazsa olmaz durumlardandir ve kanun hiikmiiniin anayasaya aykirili§i durumunda
kontrol merkezi olan AYM tarafindan 6deme emriyle ilgili olan mevcut hiikmiin iptali
de boylelikle saglanacaktir. Mesela Anayasa madde 2’ye aykiri oldugu gerekgesiyle
AATUHK miikerrer 35. maddesinin iptali gibi.”

1.1.3. Vergi/Kamu icra Hukuku
1.1.3.1. Vergi icra Hukukunun Tarihsel Gelisimi

Osmanli Imparatorlugu, modern bir devlet yapisina sahip olmadigindan yeni
vergiler konulmasi, halktan vergi alinmasi gibi vergi ile ilgili islerde, belirli bir
sistematige sahip degildi. Osmanli vergi sisteminin toprak -timar sistemi- ve askeri
diizenle ic ice gecmesi, timar disinda vergilerin iltizam usuli ile tahsil edilmesi,

ayanlarin miiltezimlerle uzlasma yapmasi sonucu halki baski altina almasi gibi

8 Vergi yargis1 bagimsiz bir yargi kolu olmayip idari uyusmazliklarda en iist yargi birimi olan Danistay’a
baglt oldugu icin, idari yargilama hukukuna egemen olan ilkeler vergi yargilama hukukunda da
gecerlidir. Yargilama prosediiriiniin 6zii ‘ispat’ olgusuna dayanir. Bkz. Ozgiir Biyan, Tiirk Vergi
Hukukunda ispat-Delil, 1. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara 2012, s. 55.

 Ornegin; AYM 6183 sayili Kanun’un miikerrer 35. maddesinin 5. ve 6.fikrasinda yer alan hiikiimlerin,
VUK’un 10. maddesindeki miikellefin kusur sorumlulugunun aksine takibi kolaylastiran kanuni
temsilcinin kusur sorumlugu Ongoriilmesinden bahisle, Anayasa’nin 2.maddesine aykiri oldugu ve
iptali gerektigi yoniinde karar vermistir. AYM, verdigi kararda su gerekgelere dayanmistir: Kanun
koyucu, amme alacagini giivenceye almak bakimindan sorumlulugun yayginlastirilmas: yoluna
gidebilecegi gibi, miiteselsil sorumluluk da Ongorebilir. Ancak amme alacaginin dogdugu veya
O0denmesi gerektigi zamanlarda kanuni temsilcilerin farkli kisiler olabilecegi gercegi gdz Oniine
alindiginda, kural ile getirilen diizenleme vergi ve diger mali 6dev ve sorumluluklarini zamaninda ve
eksiksiz olarak yerine getiren kanuni temsilcilerin, sonradan kendilerinin gérevde olmadigi ve
miidahale sanslarmin bulunmadigr bir donemde gergeklesen bir eylemden miiteselsilen sorumlu
tutulmalar1 sonucunu dogurmaktadir. Dolayisiyla 3. ve 4. fikralarin iptali gerekir. Bunun yaninda
adalet ve hakkaniyet ilkeleri karsisinda, bireyin belirsiz ve giivencesiz bir bicimde kendi kusurundan
kaynaklanmayan bir nedenle, baskalarinin eylem veya ihmali sonucu olusacak sorumluluga ortak
olmas1 adalet ve hakkaniyetle bagdasmaz. Dolayisiyla, itiraz konusu kural hukuk devleti ilkesine
aykindir. Bkz. www.alomaliye.com/2015/ali-cakmakci-anayasa-mahkemesi-kanuni-
temsilcilerin.htm,15.7.2015, Resmi Gazete Tarih.19.3.2015 No.29315,
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/04/20150403-7.pdf, (erisim tarihi) 15.7.2015.


http://www.alomaliye.com/2015/ali-cakmakci-anayasa-mahkemesi-kanuni-temsilcilerin.htm
http://www.alomaliye.com/2015/ali-cakmakci-anayasa-mahkemesi-kanuni-temsilcilerin.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/04/20150403-7.pdf

nedenlerden dolayr Osmanli, batili anlamda gelirleri diizenli 6denen vergilere dayali

‘vergi devleti’ olamamist1.'°

Tiirkiye’de vergi hukukunun bir sistem seklinde uygulanmaya baglanmasi, baska
deyisle modern vergi yasalarmin c¢ikarilmasi ve zamanla ihtiya¢ dogrultusunda
degistirilerek uygulanmasi Cumhuriyetle baslamistir. Mesela Osmanli doneminde 1909
tarihinde yiirtirlige giren ve bir¢ok degisiklige maruz kalan Tahsili Emval Kanunu
kaldirilarak yerine 1953’te, 1949-50 donemlerindeki vergi reformlarinin devami olan

AATUHK yiiriirliige girmistir.!!

Tiirkiye’de sadece vergi alacaklart icin uygulanan bir icra kanunu
bulunmamaktadir ve giiniimiizde yasal diizenlemeler, hem vergi hem de diger kamu

alacaklarini kapsamina almaktadir.'
1.1.3.2. Kamu/Vergi icra Hukuku’nun Kapsam

Bor¢lunun borcunu yerine getirmemesi halinde Devlet giicliniin yardimi ile
alacakliya alacagin elde edilmesine olanak saglayan kurallar icra hukukunun konusunu
meydana getirir.!> Vergi icra hukuku, devletin —ve diger kamu kuruluslarmin,
organlarinin- kamu giiciine yani cebre dayanarak elde ettigi tiim kamu gelirlerinin -
vergilerin yani sira resim, harg, serefiye gibi tiim kamu gelirlerinin- zorla (cebren)
tahsilini iceren hukuk dalidir. Bu anlamda kamu/vergi icra hukukunun kaynagim

AATUHK olusturmaktadir.

Vergi hukukunu konular itibariyle ayirdigimizda alt dallarindan biri olarak
karsimiza ¢ikan vergi icra hukuku; vergi disinda kalan, vergiye benzeyen ve nitelik
olarak ona yaklasan diger kamu gelirlerini de kapsamaktadir. Bu anlamda vergi icra
hukuku; vergi hukukunun, idare hukukunun ve icra hukukunun belli 6zelliklerini

biinyesinde barindiran sentez bir kavram olmakla birlikte, esasen sekli vergi hukuku

10 Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 8.

1 Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 8-10.
12 Mutluer, s. 440-441.

13 Mutluer, s. 440.



icinde, vergi usul hukukunu tamamlayic1 bir kol olarak yer alir. ' Bu itibarla 6deme
emri hususu; kamu alacaginin takip ve tahsiline iligkin ilkeler agisindan vergi icra
hukukunun, ortada bir hukuki uyusmazlik olmasi hasebiyle 6deme emrine karsi dava
acilmas1 hususu vergi yargilama hukukunun, ddeme emrinin tiim incelikleri ise {ist

acilim agisindan sekli vergi hukukunun kapsami dahilindedir.

Ozetle, 6deme emrinin ‘maddi hukuk¢a belirlenen vergi iliskisinde hak ve

yiikiimliiliiklerin gerceklestirilme usullerini diizenleyen dal’!®

olarak karsimiza c¢ikan
sekli vergi hukukunun kapsamina girmesiyle beraber, hangi alacaklara iliskin
gonderilecegi ve alacagin hangi usullerine gore takip ve tahsil edilecegi -kamu
alacaklarinin giivence Onlemlerini, 6ddenmesini ve hukuki cebre dayanarak tahsilini
diizenlemesi- sekli vergi hukukunun alt dali olan vergi icra hukuku!® ilkeleri dahilinde

belirlenir.
1.1.4. Vergi Yargilama Hukuku!”
1.1.4.1. Vergi Yargilama Hukukunun Kisaca Tarihsel Gelisimi

Bugiinkii mevcut sisteme gelinceye kadar, Tiirkiye’de vergi ile ilgili uyusmazligi
konu alan vergi yargis1 karisik bir gelisim gostermistir.'® Osmanli doneminde, Tanzimat

donemine kadar vergi icra hukukunda oldugu gibi iptidai tarzda vergi yargist mevcut

Nitelik olarak vergiye yaklagmanin Olgiitii ise, biitin bu gelirlerin kamu giicline dayali olarak
almmasidir. Ornegin, bir sézlesmeye idari nitelik kazandiran dlgiitler, vergi icra hukukunun kapsan
bakimindan aynen kullanilacaktir. Diger bir deyisle, kamu giicliniin agir bastigi, egemen oldugu
iligkiler akitten dogsalar da gelirlerin tahsili agisindan vergi icra hukuku kapsamina girmektedir. Bkz.
Kumrulu/Oncel/Cagan, s. 1, 6, 156.

15 Vergi hukukunda, maddi vergi hukuku ve sekli vergi hukuku diye ayrima gidildiginde bir iist kavram
olan gekli vergi hukukunun dallari; vergilendirme teknigini -Ornegin; siireler, teblig, zamanasimi,
defter tutma gibi kurallar tim vergilere uygulanir- diizenleyen vergi usul hukuku, vergi
uyusmazliklarini diizenleyen vergi yargilama hukuku ve tahsil iliskilerine iligkin vergi icra
hukukudur. Bkz. Ayni yer.

: Bu konuyla ilgili olarak kavram kargasasi mevcuttur. Kamu bor¢lusunun kendiliginden vadesinde
O0demedigi kamu alacagi, kamu alacaklisi tarafindan kamu giiciine ve kendiliginden harekete ge¢me
yetkisine dayanarak cebren tahsil etme siirecini ifade etmek iizere vergi icra hukuku, kamu icra
hukuku, kamu algaklarinin takip ve tahsil hukuku gibi ¢esitli terimler kullanilir. Karakog, daha genis
kapsamiyla kamu algaklarmin tamamiin cebren tahsilini ifade etmek iizere Kamu Icra Hukuku
teriminin kullanilmasinin daha uygun olacagim diisiinmektedir. Bkz. Yusuf Karako¢, Genel Vergi
Hukuku, 4. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara 2007, s. 74-75.

'7 Bu konuda ayrmtili bilgi icin bkz. Sadik Kirbas, Vergi Hukuku (Temel Kavramlar, Ilkeler ve

Kurumlar), 20. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara 2015, s. 200-210.

18 Mutluer, s. 362.



degildi."” Nizamiye mahkemeleri, ticaret mahkemeleri, Ser’iye mahkemeleri ve
Gayrimiislimlerin dini mahkemeleri yargi islerine bakarken vergi uyusmazliklarm
higbirisi yargisal olarak bu mahkemelerde dava konusu olamamaktaydi. 2° S6z konusu
bu uyusmazliklar 1864’den sonraki yeni diizenlemeler sayesinde ‘Vilayet idare
Meclisi’nde ¢oziilmeye baslandi. 1867°de Stiray1 Devlet’in kurulusuyla idare ile kisiler
arasindaki belirli 6nemli uyusmazliklar ilk derece mahkemesi olarak, 6zel meclislerde

hiikiim verilen davalar iist derece mahkemesi olarak karara baglardi.!

Cumhuriyet doneminde vergi kanunlar1 yeniden bir diizenlemeye tabi tutularak
vergi uyusmazliklarini ¢ozme gorevi il ve ilge idare meclislerinden alinarak bu amacla

kurulan idari komisyonlara birakilmistir.??

Mevcut sistemle istenilen birlik ve diizene ulasilamayinca 1926 tarihli ve 755
sayili Kazan¢ Kanunu ile Vergi itiraz ve Temyiz Komisyonlar1 kurulmustur.® Vergi
yargis1 Orgilitlenmesi 1982°ye kadar Danigtay ve bu komisyonlar olmak {iizere iiglii
yapidan olusurken, yargi yapilanmasi 1982°den sonra uyusmazliklarin ¢ok uzun siirede
coziimlenmesi gibi sakincalardan dolay1 degismis; boylece yeni kanunlarla komisyonlar
kaldirilarak vergi yargilamasi, idari yargi diizeninin bir parcasi olarak mevcudiyetini

siirdiirmeye baslamustir.>
1.1.4.2. Vergi Yargi Hukuku ile flgili Terminoloji Sorunu

Yargilama ile ilgili hukuk kurallarini yansitmak iizere verilecek ad konusunda
ozel hukuk ve ceza hukuku agisindan birlik bulunmamaktadir. Ornegin; 6zel hukuk
alaninda hukuk muhakemeleri usul hukuku, medeni usul hukuku ve medeni yargilama
hukuku gibi cesitli kavramlar kullanilmaktadir. Idari yargiya iliskin uyusmazliklari
anlatmak iizere usul kelimesi yer verilmemekte, genelde idari yargilama hukuku adi

kullanilmaktadir.

19 Siikrii Kizilot/Zuhal Kizilot, Vergi ihtilaflar1 ve Céziim Yollari, 15.Baski, Yaklasim Yaymncilik,
Ankara 2009, s. 284.

20 Ayni yer.

21 Kyzilot/Kizilot, s. 283-289.

22 Vasitali vergiler konusunda eskisi gibi adli yarginin gérev alanina birakilmigtir. Bkz. Mutluer, s. 362.

2 Bu komisyonlar muhteviyat1 degismekle birlikte, sistemimizde sadece vergi ile ilgili uyusmazliklara
bakmustir. Bkz. Mutluer, s. 362.

24 Mutluer, s. 362, 364.



Vergi uyusmazliklarinin ¢éziim yollar1 hususunda ilk ikisi {glinciisiiyle ayni
anlama gelmemekle birlikte; mali yargi, maliye yargisi, vergi yargisi gibi gesitli
kavramlar kullanilmistir.> Bununla birlikte yargt kavrami iginde sadece
uyusmazliklarin yargi organlar1 Oniinde ¢oziimlenmesi sirasinda izlenecek usul
kurallarmin degil, yargi organlarinin kurulus ve isleyisi ile ilgili kurallarin da yer
almasindan miitevellit usul yerine yargi kavraminm kullanilmasi yerindedir.?® Ozetle,
hukuki bakimdan vergi uyusmazliklarinin ¢ozliimiinii ifade etmek iizere vergi yargi

hukuku veya vergi yargilama hukuku kavramlar1 kullanilabilir.
1.1.4.3. Tiirkiye’de Vergi Yargisinin Yarg: Kollar Icindeki Yeri

"Vergi uyusmazliklarin nasil bir sistem iginde ¢oziimlenmesi gerektigi teorik
olarak tartigma konusu yapildig: gibi, iilkeler de kendisine gdre bu tiir uyusmazliklarin
¢oziimii ile ilgili olarak degisik sistemler ortaya koymuslardir."?’ Bir goriis vergi
yargisinin yargi kollari i¢inde adli yargi icinde olmasini; diger goriis idari yargi icinde
olmasini, son ve yeni goriis ise vergi yargisinin bagimsiz bir yargi kolu olusturmasi
gerektigini 6ne siirmektedir. ABD ve Ingiltere?® gibi iilkelerde, vergi uyusmazliklarmin
yargi kuruluslarina intikal etmeden idari diizeyde ¢oziilmesi ¢ok genis yer tutmaktadir.
Fransa’da vergi uyusmazliklar1 ilk Once genis capta idari diizeyde ¢dziimlenmeye
calisilir, idar1 diizeyde ¢oziimlenemeyen uyusmazliklarin biiyiik bir kismi idari yargi
sistemi iginde ve kalam ise adli yargida ¢dziimlenir.”® Diinyanm diger iilkelerindeki

vergi yargl sisteminden apayr1 Ozelliklere sahip olan Almanya’da ise vergi

25 Mutluer, s. 341-343.

26 Son zamanlarda bu ii¢ kavramin sonuna hukuk kelimesinin eklendigini gérmekteyiz. Bkz. Mutluer, s.
343.

27 Mutluer, s. 345.

28 Ingiliz vergi sistemi, vergi uyusmazlik sayisim en aza indirebilecek etkin bir yapiya sahiptir. Bunda iyi
bir vergi idaresinin varligi, Vergiler Bas Miifettisliginin (Inspector of Tax) vergi uyusmazliklarin
¢Oziimlemede genis yetkilerinin olmasi, idari diizeyde g¢oziimlenemeyen hususlar i¢in ilk itiraz
anlaminda Genel ve Ozel komiserliklerin (General Commisions, Special Commisions) bulunmast,
vergi ceza diizenlemelerinin esas amacinin vergi almak olup cezay: arka plana atmasi gibi nedenler
bulunur. Bkz. Mutluer, s. 350-355.

29 Mutluer, s. 355-360.



uyusmazhklari iki dereceden®® olusan bagimsiz bir yargt kolu icinde

¢oziimlenmektedir.?!

Tiirkiye’de vergi yargisinin hangi yargi koluna dahil edildigine gegmeden 6nce,
vergi yargl hukukunun 1982 sonrasi tarihgesine kisaca deginmekte yarar bulunmaktadir.
"1982 yilinda idari yargi alaninda onemli degisiklikler yapilirken, vergi hukuku
alaninda da koklii degisiklikler getirilmistir."*? Vergi uyusmazliklarinin ¢dziimiimde
uzun zaman gorev yapmis vergi ve itiraz komisyonlar1 kaldirilmis, ti¢ kademeli vergi
yargilama sisteminden ikk derece mahkemesi olarak vergi ve idare mahkemesinin,
istinaf mercii olarak BIM’in, temyiz mercii olarak Danistay’in 6ngériildiigii bir siteme
gecilmistir. Diger bir deyisle mali yarginin kolu olan vergi yargist -diger kolunu ise
kamu giderlerinin hukuka uygunluk denetimi olusturur- idari yargi icinde

orgiitlenmistir.*?

Vergi/kamu idaresinin, vergi/kamu alacaklarini ve cezalarini dogrudan kamu
giicline dayali1 olarak takip edebilme yetkisi, kamu giiciiniin diledigi gibi kullanabilecegi
anlamma gelmemektedir. Ciinkii kamu giicliniin keyfi bigimde kullanilmasi, hukuk

devleti ilkesi ile bagdasmaz. Idarenin kamu alacaklarinin tahsili siirecinde ortaya cikan

30 Bu yarg1 kolunun ilk derecesini Mali Mahkemeler (Finanzgerichte), ikinci derecesini de vergi yiiksek
mahkemesi olarak gorev yapan Federal Mali Mahkeme (Bundesfinanznof) olusturur. Bkz. Mutluer, s.
359.

31 Mutluer, s. 358, 359.

32 Mutluer, s. 364.

33 Bagimsiz vergi yargisina gerek olup olmadigi doktrinde uzunca siire tartisilmistir. Bizde,6183 sayilt
Kanun uygulamasi igeriginde idari islemleri barindirdigindan, bu iglemlere iliskin uyusmazliklar genel
olarak idari yarginin gorev alanmna girmektedir. Mesela Uyusmazlik Mahkemesi’nin  Ceza
Boliimii’niin 02.02.2009 tarih, 2008/183 E., 2009/21 K. sayili karar1 uyarinca idari para cezalarinin
tahsili amaciyla tesis edilen islemlerin yargisal denetiminin idari yargi yerince yapilmasi gerekliligi
muhakkaktir. Bu kapsamda idare tarafindan 6183 sayili Kanun kapsaminda olmayan alacaklarin 6183
sayili Kanun uyarinca takip edilmesi durumunda dahi s6z konusu iglemler idari yargi denetimine tabi
olacaktir. Ancak idari yargi tarafindan yapilan bu denetimde islemin hukuka aykiriligina karar
verilecektir, idari yargt organi gorevsizlik karar1 vermeyecek, isin esasina girerek dava konusu islemi
iptal edecektir. Ornegin; Danistay 9.Dairesinin 30.1.1997 Tarih, 1996/4089E., 1997/321 K. sayil
kararinda, sdzlesme hiikiimlerine uyulmadigindan bahisle toprak dolgu iicretinin tahsili amaciyla
diizenlenen 6deme emrinin iptali amaciyla agilan davada ilk derece mahkemesini verdigi gorevsizlik
karar1 bozulmus ve 6zel hukuk alacagi olarak nitelendirilerek adliye mahkemelerinde ¢6ziimii gereken
konu olmasi1 hasebiyle 6deme emri diizenlenmesinde yasaya uyarlik bulunmadigi ve 6deme emrinin
iptali gerektigi yoniinde hiikiim tesis edilmistir. Ozetle, 6183 sayili Kanun uyarinca tesis edilen tahsil
islemleri idari yargi denetimine tabi olup, islemlerin dayanagi olan alacagin niteligi bu kapsamda bir
degisiklik yaratmamaktadir. Tesis edilen islemlerin idari yargi denetimine tabi olmasit durumunda
amme alacaginin niteligine gore idare mahkemeleri, vergi mahkemeleri veya ilk derece mahkemesi
olarak Danistay gorevli olacaktir. Bu konu ayrmtisiyla ilerde bahsedilecektir. Bkz.
Kumrulu/Oncel/Cagan, s.186; Ustiin, s. 133-135.
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eylem ve islemleri yargi denetimine tabidir. Diger bir deyisle, idare tarafindan
gerceklestirilen uygulama ile ilgili olarak ortaya ¢ikabilecek yanligliklarin veya haksiz
oldugu diisiiniilen uygulamalarin Oniiniin alinmas1 amaciyla yargi yoluna gidebilmek
anayasal bir hak olarak c¢ok biiyiik 6énem tasimaktadir (Anayasa md.125). Bu acidan
yargisal denetim altinda vergi kanunlarinin uygulanmasi; gerek miikellefler ile
sorumlular ve gerekse vergi daireleri agisindan giiven unsurudur.’ "Nitekim AATUHK,
kamu alacaklarinin takip ve tahsilinde kamusal giiciin kullanilmasinin hukuki
cercevesini cizmektedir.">> Buna uygun olarak tahsil asamasma 6zgii olmak iizere,
O6deme emrine kars1 ylikiimliice dava agilabilecegi gibi, alacagin tahsilini giivence altina
almak amaciyla uygulanacak onlemlere -haciz, ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk- iligkin
belli yargisal yollara gidebilir. Tiim bu mekanizmalar AATUHK ve IYUK’ta

diizenlenmektedir.*®
1.1.4.4. Vergi Yargilama Hukukunda Orgiitsel Yapi

"Vergi yargisi ile ilgili usul hiikiimleri 2577 sayili ITYUK ile yeni esaslara
baglanmistir.” Vergi davalarinda usul hiikiimleri olarak VUK ile 2577 sayili Kanun
hiikiimleri uygulanirken, vergilerin cebren tahsiline iliskin uyusmazliklarda AATUHK
hiikiimleri uygulanir. Diger bir deyisle; yargisal denetimle gorevli mahkemeler 2575,
2576, 2577 sayilh Kanunlarda belirtilmistir. 2576 sayili Kanun ile vergi
uyusmazliklarinda ‘ilk derece, bagimsiz, genel gorevli yargi mercii olarak vergi
mahkemeleri’*® ve istinaf mercii olan BIM kurulmus; 2575 sayili Damstay Kanunu ile

Danigtay’a vergi yargisinda ilk derece® ve iist derece mercii olarak gorev verilmistir.*’

Danistay’in ilk derece mahkemesi (DK md.24) olarak ¢oziimlemesi gereken

uyusmazliklarin disinda kalan vergi uyusmazliklarinda ilk bagvurulacak organ vergi

3% Abdurrahman Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 8. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara 2008,
s. 158.

35 Karakog, Genel, s. 550.

% Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 156.

37 Mutluer, s. 364.

38 Kumrulu/Oncel/Cagan, s. 187.

3 Mesela Bakanlar Kurulu’nun vergi ile ilgili kararlari, bakanliklarin vergi ile ilgili diizenlemeleri, vergi
hatalarinin diizeltme basvurusunun reddi {izerine agilabilecek iptal ve tam yargi davalarina Danistay
bakmaktadir. Danistay’da iptal davasi agma siiresi 60 giindiir. Bkz. Akdogan, s. 161.

40 Aym yer.
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mahkemeleridir.*! Siire baska kanunlarda 6zel diizenlemeler 6ngoriilmedikge teblig,
yaym veya ilan tarihini izleyen giinden itibaren baslamak iizere 30 giindiir (IYUK
md.7/2). Tarh eden verginin dava acilan miktar1 ve bu miktarin zam ve cezalarinin
tahsili durmakta, tahsil asamasindaki iglemler i¢in tahsilat kendiliginden durmamaktadir

(IYUK md. 27/4).

Bolge idare mahkemeleri, esas itibariyle vergi mahkemelerinin verdikleri nihai
kararlara kars1 istinaf merciidir ve dolayisiyla ilk derece mahkemesi olarak herhangi bir
gorevi bulunmaz.** Taraflardan birinin, konusu 5000 Tiirk lirayr gecen alacakla ilgili
olan ilk derece mahkemesi kararinin tebliginden itibaren 30 giin i¢inde itiraz etmesi
sonucu, istinaf mercii bagvuruyu hakli bulursa, isin esasi hakkinda yeniden karar verir
(IYUK md.45/4). Bunun yaninda BIM’e gidilmis olmasi, ilk derece mahkemesinin
kararlarin1 durdurmaz, talep iizerine ve gerekli teminat goOsterilmesi sonucu mercii

tarafindan yiirtitmenin durdurulmasina karar verilebilir (2577 s.k. md. 52).

"2576 sayili Kanun’un 6. maddesi, vergi mahkemelerinin gorevini diizenlerken

2

. ve benzeri mali yiikiimler...” ibaresini kullanmaktadir. Ayn1 madde, ilk seklinde
6183 sayili yasaya iligkin tliim uyusmazliklari da vergi mahkemesi gorev alanina
sokmaktayd."*® Bu da ‘tim kamu alacaklarinda, her tiirli mali yiikiimle ilgili
uyusmazliklarda gorevli mahkemeler vergi mahkemeleri mi olacak?’ tereddiidiinii
yasatarak vergi ve idare mahkemelerinin goérev alanlar1 arasinda ¢izilecek siniri

zorlagtirmist1.** Mesela, belediye meclisinin su iicret tarifesi kararina itirazinin idare

mahkemesine, atik su {icret tarifesi kararmin itirazinin ise -gevre temizlik vergisini

412577 sayili Kanun’un 7., 8. maddesinde ve 2576 sayili Kanun’un 6. maddesinde vergi mahkemelerinin
hangi tiir uyusmazliklar1 ¢cézmekle gorevli oldugu belirtilmistir. Ornegin; doviz farkinin zorunlu devri
ile ilgili 6deme emrine iligkin itiraza vergi mahkemelerinin degil, takibe konu alacagin kamu alacagi
olmasi-ama vergi, har¢, resim ve benzeri yiikiimlere iliskin degildir- ve 6183 sayili Kanun
hiikiimlerine gore bir kamu kurumu olan defterdarlik kanaliyla takip ediliyor olmasi hususlar
degerlendirildiginde, sozii edilen kamu alacaginin takibine iliskin olarak yiiriitiilen islemin bir idari
islem oldugu sonucuna varildigindan, davaya konu edilen bu uyusmazligin, 2576 sayili Kanun'un 5.
maddesinin 1. fikras1 uyarinca idare mahkemesince ¢oziimlenmesi gerektigi hakkinda bkz. Dn. 3. D.,
E. 2003/690, K. 2003/4779, T. 28.10.2003, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, (erisim tarihi)
15.7.2015.

42 Erdogan Oner, Vergi Hukuku, 5. Baski, Segkin Yayinlari, Ankara Subat 2015, s. 227.

# Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 189-190.

# Oncel/Kumrulu/Cagan, s.190.
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ilgilendirmesi hasebiyle- vergi mahkemelerine yapilmas: gerekmektedir.*> Ozetle, vergi
mahkemesi vergi, resim, har¢ ve mali yiikiimlerin ancak tahsil asamasindaki

uyusmazliklartyla ilgilenebilecektir.
1.1.5. Kamu Alacag
1.1.5.1. Kamu Alacag Kavrami

"Devlet anlayisinin donemler itibariyle degisim igerisinde olmasi sonucunda,
kamu yararimi saglamak amaciyla devletin sorumlulugu artmakta, {istiin ve ayricalikli
usuller kullanilarak kamu hizmeti faaliyetleri yiiriitiilmektedir."*® Dolayisiyla devlet,
yapacagl hizmetlerin siirekliligi icin hazineye aktarilacak degerleri belirlemek
durumundadir.

"Devlet kamu hizmetlerinin karsilanmasi, ytiriitiilmesi i¢in, Anayasadan (md 73)
aldig1 yetkiyle vergi, resim har¢ gibi birtakim mali yilikiimliiliikkler koyar ve bu
yiikiimliiliikkleri kamu giicline yani cebre dayanarak takip ve tahsil eder. Devlet
acisindan kamu alacagi sayilan, idare hukuku anlaminda bir idari islem*’ konusu olan
bu mali yiikiimliiliikkler, devletin alacak ya da bor¢ iligkisi sonucu idari islemlerle
sagladigi kamu gelirleridir. "*® Dolayisiyla kamu alacagi hususunu, "devletin yiikiim ya
da bor¢ iliskisi sonucu idari islemlerle sagladigi kamu gelirleri" olarak

tanimlayabiliriz.*’

4 Dn.8.D, T.24.6.1999, E.1996/474, K.1999/4245, www kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, (erisim tarihi)
15.7.2015.

46 Kamu hizmeti kavraminin Anayasada veya kanunlarda herhangi bir tanim olmamakla birlikte 6gretide
bu kavram; tatmininde kamu yarar1 olan, toplumsal bir gereksinimi karsilayan faaliyet olarak
kullanilmaktadir. Bkz. Hakan Ay/Tiilay Baran, "Kamu Alacaklarinin Korunma Yontemleri ve Bir
Degerlendirme", Sosyo Ekonomi, 2014/1,
dergipark.ulakbim.gov.tr/sosyoekonomi/article/view/5000080678/5000074717, (erigim tarihi)
4.7.2015, s. 47.

47 [dari islemin, idari bir yetkinin kullanilmas: sirasinda idareler tarafindan tesis edilmis ve hukuki sonug
doguracak kesin ve dogrudan uygulanabilir nitelikte olmasi gerekir. Mesela, Danistay bir kararinda
katma deger vergisi iadesi kontrol raporunun, miikelleflerin sahte ve muhteviyat1 itibarryla yaniltici
belge diizenleme riskinin Ol¢lilmesi amaciyla gelistirilen bir 6n islem olduguna, heniiz davaci veya
diger miikellefler hakkinda bir inceleme yapilmadigma ve icrai nitelikte nihai bir islem tesis
edilmedigine kanaat getirmistir. Bkz. DVDDGK., T.26.3.2014 E.2013/304 K.2014/158,
www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, (erisim tarihi) 15.7.2015.

48 Ay/Baran, s. 47

4 Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 159.
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Diger bir agiklamaya gére "kamu alacagi, kamu hizmetlerinin finansmani>

amactyla, kamu giiciine dayanilarak konulan mali yiikiimlerden kaynaklanan, kamu
idarelerini biitcelerinde yer alan ve idari islemler aracilifiyla tesis edilebilen

gelirlerdir."!

Kamu alacaginin kavram agiklamasinin sonucu ve geregi olarak; devletin 6zel
hukuk kisisi sifatiyla girdigi iliski sonucu elde edilen gelirleri, yani kamu otoritesinin
haksiz iktisaptan, s6zlesmeden ve sebepsiz zenginlesmeden dogan alacaklarinin, kamu
giicii kriteri mevcut olmamasindan kamu alacagi kapsaminda sayilmayacagin
sOyleyebiliriz. Baska deyisle; devletin kamu hukukundan dogan alacaklar1 imtiyazli
alacak®? niteligi tasidig1 icin kamu icra hukukunun konusuna, 6zel hukuktan dogan

alacaklari ise genel icra hukukunun konusuna girmektedir.>

30 Kamu hizmeti her zaman kamu idare ve kurumlari tarafindan yapilmaz, 6zel kurumlar ‘idare’
kavraminin igerisinde yer almamalarina ragmen, kamu hizmeti sunabilirler. Bunlara 6rnek olarak
Kizilay, 6zel 6gretim kurumlari, 6zel hastanelerin verdikleri hizmetler verilebilir. Kamu hizmeti
kavraminin mefhum ve degisken igerikli olmasina ragmen, en genis anlamda kamu hizmeti, devlet ya
da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gézetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak
gereksinmeleri karsilamak, kamu yarar1 ya da ¢ikarini saglamak i¢in yapilan ve topluma sunulmus
bulunan siirekli ve diizenli etkinlikler iken; dar anlamryla kamu hizmeti, kamu idare ve miieseselerinin
kamu hukukuna mahsus usullere gére ve kamu hukukundan dogan yetki ve ayricaliklara dayanarak
gosterdigi faaliyetler ve hizmetler olarak tanimlanabilir. Bkz. Tamer Budak/Serdar Benk, "Kamu
Alacagi: Hukuki Bir Degerlendirme", Busines And Economics Research Journal, 2011,Volume 2,
Number 2, www.berjournal.com/wp-content/plugins/downloads-
manager/upload/BERJ%202(2)2011%?20article4%20pp61-76.pdf, (erisim tarihi) 4.7.2015, s. 65.

Bu eckonomik degerler Hazine admna hasilat/irat kaydedilmesi bakimindan gelir; bir talep hakk:

dogurmasi bakimindan ise alacak olarak ifade edilmektedir. Dolayisiyla kamu alacagi kavrami ile

kamu geliri kavrami ¢ogu zaman ayni anlama gelmektedir. Bkz. Karakog, s. 568, 569.

52 Kamu alacaklisi, 6zel kisilerden farkli olarak, dnceden bir yargi karar1 olmaksizin/almaksizin ve icra
dairelerinin araciligina gerek kalmaksizin, kamu giici ve kendiliginden harekete gecme yetkisine
dayanarak, alacaklarini tahsil edebilmek ve alacagini teminat altina alabilmek yetkisine sahiptir. Ama
kamu alacaklisi, kamu alacagint mutlaka AATUHK’ya gore tahsil etmek zorunda degil, kamu
yararina daha uygun goriirse normal yollarla da takip edebilir. Nitekim idare, kamu yarar ile kigisel
yararlar arasindaki dengeyi gozeterek dilerse iflas ve konkordato yollarin1 da secebilir. Yani idarenin
se¢imlik olan bir yetkisi vardir (AATUHK md.101, {IK. md.303). Bkz. Karakog, Genel, s. 570;
Mustafa Liitfi Tombalioglu, Amme Alacaklarimn Takip ve Tahsil Usulii, 1.Baski, Seckin
Yayinlari, Ankara Ocak 2011, s. 43.

33 Ornegin; Biiyiiksehir Belediye Baskanligi tarafindan ilce belediyesine satilan asfalt bedelinin tahsili
icin 6183 sayillt AATUHK uyarinca 6deme emri diizenlenemez. Ciinkii bu iligkide taraf olarak devlet
yer alsa da, esitler arasi iligki mevcut oldugu i¢in 6zel hukuk iliskisinin tabi oldugu takip ve tahsil
usulleri uygulanmalidir. Bkz. Karakog, Genel, s. 569.

51
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Yukarda sozii edilen hususlar1 AATUHK sdyle nitelemektedir:

"Kanunun siimulii:

Madde 1 — Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve
takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme zammu, faiz gibi fer'i
amme alacaklari ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan
ve amme hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklari ile; bunlarin takip masraflar
hakkinda bu kanun hiikiimleri tatbik olunur.

Tiirk Ceza Kanununun para cezalarimin tahsil sekli ve hapse tahvili hakkindaki hiikiimleri
mahfuzdur.

Tahsili, Tahsili Emval Kanununa atfedilen alacaklar:

Madde 2 — Muhtelif kanunlarda Tahsili Emval Kanununa gére tahsil edilecegi bildirilen her ¢esit
alacaklar hakkinda da bu kanun hiikiimleri tatbik olunur."”

Bu iki hiikiim bir yandan kamu alacagi kavramini belirlemekte, 6te yandan kamu

icra hukukunun kapsamini ortaya koymaktadir. Onemli noktalar1 sdyledir:

l.maddede yer alan “devlete, il Ozel idarelerine ve belediyelere ait ...” ifade, bu
idarelerin  gbzetimi altinda bulunan kurumlarca yapilan faaliyetleri
kapsamadigindan kanunda kamu hizmeti kavrami dar anlamda kullanilmistir.>*
"Yasa hiikmiine ‘devlet’ kavrami, bir ifade olarak konulmus olup, devlete
yonelik bir tanim ve kapsam belirtilmemistir. Kanunun lafzi ifadesiyle
anlasilmas1 gereken devlet, genis anlamda degil; madde metninde ifadesini
bulan genel biit¢eye dahil idarelerden ibarettir.">

Idarenin esitler arasi iliskide oldugu durumlarda idare alacaginmn, &zel hukuk

alacag olmasi nedeniyle alacagm, bu kanun kapsaminda degil; [iK kapsaminda

tahsili gerekir.

34 Budak/Benk, s. 65.

355018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na gore biitge tiirleri, ‘merkezi yonetim biitgesi’,
‘sosyal giivenlik kurumu biitcesi’ ve ‘mahalli idare biitcesi’ olarak simiflandirmis olup; merkezi
yonetim ise, ‘genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri’, ‘6zel biitge kapsamindaki kamu idareleri’ ve
‘diizenleyici ve denetleyici kuruluglar’ olarak kendi igerisinde tice ayrilmistir. 5018 sayili Kanun’un
12. Maddesine gore, genel biitce, devletin tiizel kisiligine dahil olan kamu idarelerin biitgesi olarak
tanimlanmigtir. Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ise merkezi idareyi olusturan kamu
idarelerinden ibarettir. Bu anlamda 6183 sayili Kanun’da ifadesini bulan ‘devlet’ kavrami disinda
kalan ‘6zel biitgeli idareler’, ‘diizenleyici ve denetleyici kurullar’ ve ‘sosyal giivenlik kurumlari’ nin
6zel kanunlarinda 6183 sayili Kanun’a yapilan atif geregi, bu kurumlarin alacaklar1 6183 sayili
Kanun’a gore tahsil edilmektedir. Bkz. Budak/Benk, s .63.
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e Bu yasa kapsami1 disinda birakilan akitten dogan sézlesmelerden kasit, idarenin

ozel hukuk sdzlesmeleri>® olup, idari sézlesmeler kamu alacagi sayilmustir.>’

Yukarda belirtilen kurumlar disindaki kurumlarin alacagiin, kendi o6zel
kanunlarinda AATUHK’ya gore tahsil edilecegi belirtilmisse, alacak bu kanuna gore
tahsil edilir. AATUHK’ya gore tahsil edilmesi, bu alacagin kamu alacagi niteliginde

oldugunu gostermez.

Ikinci madde uyarinca dzel kanunlarinda TEK’in uygulanacag: alacaklar icin de
AATUHK hiikiimleri uygulanir. Ornegin; 442 sayili K6y Kanunu’nun 45. maddesinde
yanlis sarf edilen kOy paralarinin sorumlulardan TEK’e gore tahsil edilecegi

belirtilmektedir.>®

Maddede kullanilan ‘gibi’ ifadesi kanunun gerekcesinde belirtildigi lizere asli

kamu alacaklarini tahdit etmek amaciyla degil, tadat etmek amaciyla kullanilmustir.>
1.1.5.2. Kamu Alacaginin Kapsam
1.1.5.2.1. Genel Olarak

Kamu alacagmmin kapsami mevzuatimizda olduk¢a genis tutulmus ve
genisleyebilecek sekilde de diizenlenmistir. Buna gore "AATUHK ve kamu icra hukuku
anlaminda kamu alacagi; devlete, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait kamusal mali
yiikiimlerden dogan kamu alacaklar1 ile AATUHK’ya gore tahsil edilmesi gereken

alacaklar1 ifade etmektedir."®® AATUHK’nin 1., 2. ve 3. maddelerine gore kamu

% Kamu giiciiniin emrediciligi disinda kalan, arag-gere¢ alma, artik ihtiya¢c duymadigi mallarr satma,
tagima, kiralama ve her ¢esit yaptirma konularindaki s6zlesmeleri ve hatta bayindirlik islerine iliskin
sozlesmelerdir. idarenin bu sdzlesmeleri 6zel hukuka tabi sayllmasima ragmen kamu yarari ve kamu
paras1 sz konusu oldugundan, belli 6l¢iide Kamu Hukuku(idare Hukuku) kurallarina tabi tutulmustur.
Ornegin; satim, kira, trampa gibi islerde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’ndaki usullere tabi olmas.
Metin Giinday, idare Hukuku, 9. Baski, Imaj Yaymevi, Ankara 2004, s. 30, 178-179

57 Budak/Benk, s.69.

38 Karakog, Genel, s. 571.

59 Budak/Benk, s.65.

0 Ornegin; kamu alacagi kapsamina VUK kapsamina giren vergi, resim, har¢ gibi geleneksel kamu
gelirleri yaninda, giimriik ve tekel idarelerince tahsil edilen vergiler, para cezalari, ecrimisil
alacaklari-bazi yazarlar kamu alacagi niteliginde olmayip DIK Uyarinca sadece tahsilinin 6183 say1li
Kanun kapsaminda yapilacagimi diisiinmektedir-,idari sozlesmelerden dogan alacaklar, parafiskal
gelirler-6zel kanunlarinda atif yapilmasi sartiyla-, fon gelirleri de dahildir(Bu konu ilerde ayrintisiyla
aciklanmistir). Bkz. Karakog, Genel, s. 570, 571.
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alacaginin belirlemede; kiimiilatif olarak; alacagin kime ait oldugu, alacagm niteligi®,
alacagin tahsilinin AATUHKya (veya TEK’e) gore yapilacagina iliskin hiikiim olmak

iizere ii¢ kriter 5nem tasimaktadir.®?

Bir alacagin AATUHK kapsamina girmesi i¢in alacagin; ya devlete, il 6zel
idarelerine veya belediyeye ait olmasi ya da bu idareler disindaki kamu idaresinin veya
kamu kurumunun 6zel kanunlarinda alacaklarin AATUHK ’ya gore tahsil edilecegine
iliskin hiikiim bulunmasi gerekir. Buna iliskin hiikiim yoksa alacak kamu alacagi

niteligi tasisa dahi®® kamu icra hukukunun kapsamina girmemektedir (AATUHK md.2).

AATUHK’nin 1. ve 3. maddeleri arasinda kamu alacaginin kapsami niteliginden
otlirli genis tutulmus olup, bu kanun kapsamina giren alacaklar 6zet halinde sekil 1°de

sOyle verilmektedir:

61 Mesela Tiirkiye’de dnemli kamu alacaklarindan biri olan Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devredilen
banka alacaklar1 kamu alacagi niteligindedir ve kamu icra hukuku hiikiimlerine gore tahsil
edilmektedir (Bankacilik Kanunu md.132). Bkz. Karakog, Genel, s. 580.

62 Karakog, Genel, s. 571.

6 Koy idaresinin gelirleri arasinda yer alan ‘salma’ kamusal mali yiikiim niteliginde olmasina ragmen
koy tiizel kisiligine ait alacaklar 442 sayili Koy Kanunu’na gore yiiriitiillmekte olup, bu alacaklar
AATUHK kapsami diginda birakilmigtir. Ancak AATUHK koylerde de uygulanabilmektedir.
Ornegin; AATUHK nin 1. maddesine giren devlet hazinesine ait vergi borcu gibi alacaklarin kdyde
tahsili kamu icra hukuku hiikiimlerine gore yapilmaktadir. Karakog, Genel, s. 571.
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Sekil 1: 6183 Sayili Kanuna Gore Kamu Alacaklari®

6183 sayili Kanun kapsaminda sayilan Kamu Alacaklari

Asli  Kamu Fer’t Kamu Kamu Hizmeti Kamu
Alacaklari Alacaklari Uygulamasindan Alacaklari- )
Dogan Kamu nin  Takip Ozel  Kanunlarda
Alacaklari Giderleri 6183 sayili Kanuna
veya TEK’e gore
tahsili ~ Ongoriilen
Alacaklar
Vergi, Resim, Gecikme zammi, Ecrimisiller, Haciz, Ilan, Satig - -
Har¢, Katilma Gecikme Faizi, Su bedelleri, Tasima, Imha
Pay, Vergi Tecil Faizi, Madenlerde Giderleri, SGK Primleri. Oda
cezasl, Para Pismanlik Zammu, Devlet Hakki Muhafaza aidat:
cezasl, Trafik Haksiz Cikma Giderleri, Giderleri

Zammi

Sekil 1’de goriildigii gibi tahsili 6183 sayili Kanuna gore yapilan alacaklar beg
grup® altinda siniflandirilabilinir. Alacagin AATUHK kapsaminda ilk dért grup altinda
degerlendirilmesi i¢in alacagin niteligi bakimindan incelenmesi gereken Onemli

hususlardan bir tanesi ‘mali yiikiimliiliik ol¢iitii ‘diir.

"Vergi hukuku, Almanya gibi iilkelerde dar anlamiyla uygulamada kendine yer
bulsa da Italya, Fransa gibi Tiirkiye’de de genis anlamiyla ele alinmaktadir. Genis
anlamiyla vergi hukuku, devletin asli nitelikteki vergilendirme yetkisine dayanarak
aldig1 vergi ve benzeri gelirleri inceler."® Dolayisiyla mali yiikiimliiliikler olarak

niteledigimiz vergi, harg, resim gibi devlet gelirleri vergi hukukunun uygulama alaninin

64 Budak/Benk, s. 64.

% Sekil 1°de verilen ilk dort grup alacak kamu alacag niteligini tasirken, besinci grup alacak kamu
alacag1 olup olmamasina bakilmaksizin AATUHK *ya gore tahsil edilmektedir.

% Sadik Kirbas, Vergi Hukuku, 19.Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara 2012, s. 7.
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tamamint  olusturmaktadir. Devletin, vergilendirme yetkisini devrettigi yerel
yonetimlerin veya vergi benzeri gelirleri toplama yetkisi verdigi SGK, TOBB gibi kamu
kurumlarinin da kamu giiciinii kullanarak bu gelirleri tahsil imkanlar1 bulunmaktadir.
Sonu¢ olarak; devletin, Anayasa’da bulunan ilkeler (Anayasa md.73,161-1I1 gibi)
15181inda, kamu giicline dayanarak elde ettigi ve siirli sayida olmayan gelirlerine mali
yiikiimliiliikler denilmektedir®” ve bu mali yiikiimler belirli sartlar altinda 6183 sayili
Kanun kapsamina girmektedir. Mali yiikiimliiliilk kavraminda kamu giicii 6lgiitiiniin
bulunmasinin sonucu olarak; devletin, il 6zel idaresinin veya belediyenin kamu giicii
Olciitiinii kullanmadan elde ettigi gelir, diger bir deyisle 6zel hukuk kisisi gibi elde
edecegi gelirin takip ve tahsili, 6183 sayili Kanun kapsamina girmez. Ornegin; devlet
bor¢lanmasi 6rnegi gibi kamu iktisadi tesebbiisleri de 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
olmasi nedeniyle, Kamu Thale Kanunu ve diger mali yasalarda oldugu gibi 6183 sayili
Kanun’un da kapsami disinda kalmaktadir.%® Nitekim Danistay; belediyeden asfalt1 satin
alan ilgilinin, asfalt bedelini 6dememesi {lizerine diizenlenen 6deme emrine kars1 iptal
istemiyle actig1 davada, vergi mahkemesinin hukuki iliskiyi 6zel hukuk iligkisi sayarak,
geliri belediyenin sézlesmeden kaynaklanan geliri olarak farz etmesi ve konuyu 6183
sayli Kanun’un 1. maddesi kapsamina almadigi yoniindeki karari onamis ve temyiz
istemini reddetmistir.®” Diger bir mahkeme kararinda ise; kacak elektrik kullaniminin
niteligi itibariyle haksiz fiil olmasindan dolayi, 6183 sayili kanun kapsamina
alinamayacagmni ve dolayisiyla borca gecikme faizi uygulanamayacag belirtilmistir.”
Ayni sekilde Danistay, kisinin fondan elde ettigi krediyi amag¢ dogrultusunda

kullanmay1p 6zel bankalarda repo yoluyla elde ettigi tutar1 haksiz kazan¢ saymis, kamu

57 Anayasa. madde 73’te kamusal giiciin hakim oldugu ve kamu finansmaninin amaglandif1 vergi, resim
ve harcin yaninda vergi benzeri mali ylikiimliiliik terimi kullanilmis, bu terimin kullanimiyla kamu
gelirlerine elastikiyet kazandirilmigtir. Anayasa Mahkemesinin ek mali ylkimlilik dedigi,
Danistay’in benzeri mali yiikiimliilik dedigi bu kavramin kapsamina mahkeme kararlariyla bugiine
kadar fonlar, borsada tescil ticreti gibi gelirler dahil edilmis, saglik kiitiigii primi, noterlik gelirlerinden
pay verilmesi, kara yollardan veya koprii gibi yerlerden alinan gegis parasi benzeri mali ylikiim
disinda brrakilmistir. Mevzuatta ve kararlarda tanim1 yapilmayip, oérneklerden yola ¢ikilarak kapsama
almmayan vergi benzeri mali yiikiim doktrinde; kamunun genel ihtiyaclarinin degil, belirli gruplarin
belirli 6zel ihtiyaclarin finansmanini saglamak {izere alinan gelir diye tanimlanmaktadir. Bkz. Nihal
Saban, Vergi Hukuku, 5. Basi, Beta Yayievi, Istanbul 2009, s. 6-13.

88 Devletin gelir ¢esitlerinden biri olan borglanmada devlet 6zel hukuka iliskin faaliyette bulundugu igin,
bor¢lanmadan dogan alacaklar 6183 sayili Kanun kapsami disinda kalacaktir. Ama devletin cebri
bor¢lanmalari-tasarruf bonolar1 gibi- kamu giicli agir bastig1 i¢in kamu alacagi niteligindedir. Bkz.
Kumrulu/Oncel/Cagan, s. 160.

% Dn.9.D., T.26.2.2005, E.2004/1652, K.2005/1, www.kazanci.com, (erisim tarihi) 15.7.2015.

Y. 4. HD., 19.11.2007, T.2007/985-14465, Tombalioglu, s. 26.
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alacagi niteliginde olmadigini belirtip alacak davasi seklinde adli yargida goriilmesi
gerektigine hiikmetmistir.”! Dolayisiyla "kamunun miidahil oldugu her alacak kamu
hukuku igerisinde cebri icra hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilir hipotezi dogru
degildir."”?

AATUHK kapsaminda takip ve tahsil edilen bes grup alacagin ayrintisiyla ele

alinmasi kamu alacag1 kavraminin daha iyi anlagilmasini saglayacaktir.
1.1.5.2.2. Asli ve Fer’i Kamu Alacaklar:

Asli kamu alacaklari; vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme
giderleri, vergi cezalar1’® ve para cezalarmdan’ olusur. "Dolayisiyla muhtelif kanunlara

gore alinan her tiirlii vergi resim, harc ve bunlara ait cezalar asli kamu alacagidir."”

Kanunda asli kamu alacaklar1 sayilirken ‘gibi...” ifadesine yer verilmesi, asli
kamu alacaklarinin cesitlerinin sayilarak belirtilmesi (tadadi) anlamma gelmektedir.”®
"Bu itibarla, vergi benzeri mali yiikiimler ile vergi, resim ve harclarin ayni nitelikli
zamlarinin kamu alacagi sayilmalarina engel olmadigi disiiniilebilir. Ancak adlar

belirtilmeyen fakat mali yiikiimlerden dogan kamu alacaklar1 kamu icra hukuku

I Dn. 10. D., T.4.4.2011, E.2007/1630, K. 2011/1376, www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, (erisim
tarihi) 15.7.2015.
72 Budak/Benk, s. 71.
73 Vergi kanunlarinin hiikiimlerine aykir1 davranilmasinin veya vergi kanunlariyla getirilen maddi ve sekli
Odevlerin yerine getirilmemesinin mali yaptirimlaridir. Para ve vergi cezalari ile, vergiler ve diger
mali yiikiimler arasinda amag farkliligi s6z konusudur. Para ve vergi cezalari devletin yaptirim giiciine
dayanilarak alinmalarina karsilik, kamu harcamalarini karsilamak tizere tahsil edilen, yani vergi
niteligi tasiyan bir mali yiikim degildir, burada amag kisileri belli davranislarda bulunmaya ya da
bulunmamaya yoneltmektir. Kisaca bunlar kamu harcamalari i¢in kullanilirlarsa da bu amagla tahsil
edilmezler. Bkz. Yusuf Karako¢, Kamu Alacaklarimin Tahsili Asamasinda Ortaya Cikan ve Vergi
Yargisinda Coziimlenen Uyusmazhiklar, Yetkin Yayinlari, Ankara 2000, s. 32-33.
Tirk Ceza Kanunu’na gore uygulanan para cezalart hari¢, diger tim kanunlarda yer alan para
cezalarmin AATUHK "ya gore tahsil edilecegi belirtilmemis olsa bile, bu kanuna gore tahsil edilmeleri
sonucuna variriz. Bunun nedenlerinden birisi para cezalarinin etkililiginin yani giivenli ve zamaninda
tahsili saglamlmaya calisiimasidir. Ornegin; 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
55. maddesinde Odenecek idari para cezalarinin AATUHK hikiimlerine goére Odenecegi
belirtilmektedir. Mesela 6785 sayilt Kanun’un 25. maddesine binaen verilen para cezalarimin mali
ylikiim olduguna dair Danistay karar1 (Dn. 6.D. 29.4.1986 giin ve E.1986/325, K.1986/414) vardir.
Bkz. Karako¢, Kamu, s. 32.
75 Budak/Benk, s. 65.
76 Tanci-Arikan-Yalgin ise ‘gibi’ sozciigiiniin asli kamu alacaklarinin gesitlerini ¢ogaltma anlaminda
degil, tahdidi amagla ‘ciimle teknigi ve lisan zarureti’ dolayisiyla kullanildigini diisiinmektedir. Bkz.
Karakog, Genel, s. 572.

74
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bakiminda —ancak 06zel kanunlarinda yollama yapilmasi sartiyla- kamu alacagi

sayllmakta ve AATUHK ’ya gore tahsil edilmektedir."”’

"Fer’i kamu alacaklar1 da kamu hizmeti ve kamu giicii esasina dayanmaktadir.
Bu alacaklarin asil kamu alacaginin tabi oldugu usullere gore tahsil edilmesi, yapilacak
takibin biitlinligiiniin bozulmamasi, yani ayni kaynaktan dogan alacagin bir kisminin
ayn1 makamlar tarafindan ve ayr1 usullere gore tahsil edilmesine meydan verilmemesi
amacini tasir."’® Bu baglamda asil kamu alacagma ek olarak alman gecikme zamm
(AATUHK md. 51, 53), gecikme faizi (VUK md. 112), tecil faizi (AATUHK md. 48),
pismanlik zammi (VUK md. 371) ve haksiz ¢ikma zammi (AATUHK md. 58) fer’i

kamu alacaklaridir.
1.1.5.2.3. Kamu Hizmeti Uygulamasindan Dogan Alacaklar

AATUHK’nin 1. maddesi sadece devlet, il 6zel idaresi ve belediyelerin kamu
hizmeti uygulamasina bagli alacaklar1 kapsama almaktadir. Doktrin ise, kamu
hizmetinden dogan alacaklarda ‘kamu hizmeti yapilmasina bagl olarak dogan
alacaklar’ Olgiitiinli esas almakta ve kamu alacagi kapsaminin genis oldugunu ileri

stirmektedir.”®

Bu alacakla ilgili tartigmalar ve belirsizlikler mevcuttur. Mesela kamu hizmeti

yapilmasindan dogan alacaklarin tam bir listesini ¢ikarmak miimkiin degildir.®® Ciinkii

77 Karakog, Genel, s. 572-573.

8 Ayni yer.

7 Karakog, Genel, s. 575.

80 Mesela elektrik abonman mukaveleleri dzel hukuka, dolayisiyla adli yargiya tabi iken, Danistay bu
mukaveleler cergevesinde ortaya ¢ikan trafo istirak payi ile ilgili alacagin kamu alacagi olduguna ve
gorevi dahilinde olduguna hikkmetmistir. Bkz. Dn.9.D., t.25.3.1976, E.1975/2488, K.1976/911,
Karako¢, Kamu, s. 35.
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hem kamu hizmeti kavrami toplumsal gelis dogrultusunda belirsizdir®!, hem de
kanunlarda yer alan alacaklar siirekli degisiklik gostermektedir. Harcamalara katilma
paylar1 bu grup kamu alacak tiiriiniin en tipik drneklerindendir.®’> Belediye Gelirleri
Kanunu madde 86, 87, 88’de belirtilen yol harcamalarina katilma pay1, kanalizasyon
harcamalarina katilma pay1, su tesisleri harcamalarina katilma payr bu gelir tiirliniin
cesitleridir. 351 sayil1 Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Kanunu’nun 16., 17.
maddelerine binaen kurumdan almmip daha sonra 6denmeyen krediler de bu kamu
alacag1r kapsaminda degerlendirilebilinir. Dolayisiyla bir alacagin kamu alacagi

olmasinda esas alinmasi gereken ‘dar anlamda kamu hizmeti’33dir." 8

AATUHK’da kamu hizmetleri tek tek sayilmamuis, istisnalar belirtilerek -akitten,
haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan denilerek- genel bir kapsam
olusturulmaya calisilmistir. Bu minvalde, kamu hizmetinden yararlanmanin sekil ve
sartlarindan dogan alacaklardan biiyiik bir boliimii idari sézlesmelere bagl alacaklar
olusturmakladir. Idare sahip oldugu kamu giicii dolayisiyla sézlesmelerde sartlar1 ve isi

belirleyen olup, kars1 taraf sdzlesme hiikiimlerini kabul etmek veya kabul etmemek

81 Baslangigta 6zel kesimin ekonomik giigsiizliigii nedeniyle yiiriitiilemeyen ya da karli gérmedikleri igin
yiriitiilmeyen demiryollari, posta gibi faaliyetler, kamu yarar1 geregi idarece ylriitiilmiis ve 6zel
hukuktan farkli kurallara tabi tutulmustur. Ancak devletin giderek ekonomik yasama miidahale edip,
0zel kisilerce de yiiriitiilen ticari, sinai veya iktisadi faaliyetleri {istlenmeye baslamasiyla kamu
hizmeti giderek belirsiz hal almaya baglamistir. Béylece kamu hizmetlerinin timii idare(veya kamu)
hukukuna tabi olmayip, bazilar1 6zel hukuka tabi kilinmis veya kurulusu ve bazi ilkeleri Idare hukuku
alanina dahil olmakla birlikte giinliik isleyisleri 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tutulmustur. Ornegin;
Kizilay’in, 6zel dgretim kuruluglarinin, dzel hastanelerin faaliyetleri bazi Idare hukuk ilkelerine tabi
tutulmustur. Idarenin siki denetimi, gdzetimi altinda yapilmasimin yaninda, belli kosullar1 tasiyanlarin
parasiz yararlanmasi gibi zorunluluklara da baglanmistir. Bkz. Giinday, s.31. Bu anlatilanlardan yola
cikarsak (genis anlamda) kamu hizmetini, devlet tarafindan veya devletin denetimi altinda 6zel
kisilerce, kamu yarariin saglanmasi ve genel toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla yiiriitiilen
faaliyetler olarak tanimlayabiliriz. Kamu hizmetini belirleyici oOlgiitiinii, kamu hukukuna 6zgii
yontemlerin  kullanilmast ve kamu hukukundan dogan yetki ve ayricaliklara dayanilmasi
olusturmaktadir. Bkz. Karako¢, Kamu, s. 35; Karakog, Genel, s. 573-574.

82 Vergiler kamu harcamalarinin karsilig1 olmas1 amaciyla tahsil edilirken, harcamalara katilma pay ilgili
bayindirlik hizmetinden yararlanmis olan ve tasinmazinin degeri artan taginmaz maliklerinden alinir
ve dolayisiyla bir yararlanmanimn karsiligt olarak alinir. Vergilerde 6zel olarak bir yararlanma soz
konusu olmadigi icin, AYM bu alacak tiiriinii ‘resim benzeri bir mali ylkimlilik’ olarak
nitelendirmektedir. AMK. 24.11.1987 Tarih ve E.1987/19, K.1987/31 (Rg.29.3.1988), Karakog,
Kamu, s. 37.

8 Dar anlamda kamu hizmetinin 5l¢iitii, hizmetin uygulanmasinda kamu hukukuna 6zgii yontemlerin
kullanilmas1 ve kamu hukukundan dogan yetki ve ayricaliklara dayanilmasi olusturur.

8 Ciinkii kamu icra hukuku hiikiimlerine gore sadece devlet, il 6zel idareleri ve belediyeler tarafindan
yapilan kamu alacaklarindan tahsil edilen alacaklar tahsil edilmektedir. Bkz. Karakog, Genel, s. 573-
576.
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durumundadir.®> Her kamu hizmetiyle alakali sézlesme idari sézlesme sayillmayacagina

gore genel kapsamin iceriginde hangi hususlarin girecegi doktrinde tartismalidir.

Mutluer’e gore kamu hizmetleri uygulamasindan dogan alacaklar ifadesi, kamu
alacaklarmin gelecekteki gelisimi dikkate alinarak hiikme bir elastikiyet vermek icin
kullanilmistir. Ornegin; Sosyal Sigortalar Kurumunun tahsil ettigi primler ile Tasarruf
Mevduat1 Sigorta Fonuna devir edilen alacaklarinin kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesiyle ilgili goriilerek bu kanun hiikiimleri icerisinde tahsil edilmesi gibi. Bu
bakimdan hangi alacaklarin kanun kapsamina girdigi, hangilerinin girmedigi yorumunu
yaparken maddeyi giiniin kosullarina gére yorumlamak gerekir. Dolayisiyla ona gdre bu

konuda amagsal yorum tarzin1 benimsemek en uygunu olacaktir.36

Karakog¢’a gore kamu hizmeti yapilmasina bagl alacaklar 6l¢iitiiniin kullanarak
genisletici yorum yapmak kanunun soziine ve ruhuna aykiridir. Ona gore asli ve fer’i
alacak disindaki alacaklarin kamu alacagi olarak nitelendirilebilmesi i¢in; alacagin
kamu hizmeti yapilmasindan dogmus olmasi -devlet, il 6zel idaresi veya belediye
tarafindan yapilmasi- ve kamu hizmeti yapilmasindan dogan alacagin sdzlesmeden®’,
haksiz fiilden ve sebepsiz zenginlesmeden dogmamis olmasi sartinin kiimiilatif

gergeklesmesine baghdir. %

85 Budak/Benk, s. 66.

8 Mutluer, 5.442; Ayn1 yer.

87 Ornegin; bireylerin 6zel yonetim usullerine tabi kamu hizmetlerinden ve &zellikle iktisadi kamu
hizmetlerinden yararlanmasi ‘abonman sdzlesmesi’ olarak adlandirilan sdzlesme olmakta ve bu
sozlesmeler idarenin 6zel hukuk sézlesmeleri sayilmaktadir. Ciinkii bir tarafta idarenin oldugu ve
kars1 tarafin bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesini(ifasini) veya boyle bir hizmetin yiiriitiilmesine
katilmasini ongoren sézlesmeler ‘idari sozlesme’ sayilmakla birlikte, idarenin kamu hizmetine iliskin
yaptig1 her sozlesme —kamu hizmetinden yararlanma imkdni veren abonman sozlesmeleri veya
mallarin satin alinmasi gibi kamu hizmeti ile ilgili islere iliskin s6zlesmeler idari s6zlesme sayilmazlar
ve Ozel hukuk kurallart uygulanir iliskiye. maden isletme imtiyazlart veren sozlesme veya orman
isletme sozlesmeleri gibi sozlesmelerin konusu kamu hizmeti olmamakla birlikte idari sdzlesme
sayilmalarinin nedeni devletin gozetimi ve denetiminin agirlik kazanmasidir (Kamu hizmeti imtiyaz
sozlesmeleri, iltizam sozlesmeleri, kamu istikraz s6zlesmeleri, idari hizmet s6zlesmeleri, maden ve
ormanlarin devletin denetimi ve gdzetimi altinda isletilmesine iliskin sozlesmeler, gorevlendirme
sozlesmeleri, yap-islet-devret ve yap-islet sozlesmeleri idari sdzlesmelere oOrneklerindendir).
Dolayistyla kamu hizmetinin yiiriitilmesi veya yiiriitiilmesine katilmayi ongéren sozlesmeler ve
devletin denetiminin mevcut olmadig1 sézlesmeler devletin 6zel hukuka gore yaptig1 sdzlesmeleridir,
6zel hukuk kurallar1 uygulanir ve kamu hizmeti yapilmasindan dogan kamu alacaklari statiisiine
girmezler. Bkz. Giinday, s. 168-170; Budak/Benk, s. 66.

8 Karakog, Kamu, s. 34-35.
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Saban ise, vergilendirme alanindaki terimlerin farklilastirilsa da, kamu
harcamalarina yeni ortaklar bulma c¢abalarindan baska bir sey olmadigini,
yiikiimliiliiklerin adlariin farklilagtirilmasiyla mesrulastirilmaya ¢alisildigini, aslinda
s0z konusu terimlerin amaclarinin devletin vergilerle karsilamak zorunda oldugu
gorevler oldugunu diisiinmektedir.®® Saban’in kamu gelirleri ile ilgili olan terim
sorununa getirdigi bu gercek¢i yaklasimi, kamu hizmetlerinden dogan alacaklar
hususunda d benimsemek yerinde bir fikirdir . Kald1 ki bdylesine ayirt edici ve spesifik
ifadelerin kullanildig1 kanun maddesinde boyle genele hitap eden mefthum bir hususun

olmasi ancak bu sekilde agiklanabilir.
1.1.5.2.4. Kamu Alacaklarimin Takip Giderleri

Cebri icraya dayali tahsilatin takip masraflar1 olarak adlandirilan giderlerin
devlete bir maliyeti s6z konusudur. Takip giderleri; asli ve fer’i kamu alacaklar ile
kamu hizmetlerinden dogan alacaklarin cebren tahsili sirasinda katlanilmas: gereken zor
kullanma, ilan, haciz, tasima, muhafaza, satis gibi giderleri ifade etmektedir.®® Kanunda
yer alan takip masraflari, 6183 sayili Kanun kapsamina giren biitlin alacaklara yonelik
olarak yapilan takip masraflarin1 kapsamaktadir. Takip giderlerinin yani sira, bir fiilin
sug olarak tespit edilmesi, sug fiillerinin arastirilmasi ve yargilamasi asamasinda yapilan
giderlerin takibi de yani kovusturma ve yargilama giderleri de AATUHK hiikiimlerine
gore yapilmaktadir. Yargilama sirasinda 6denen harglar, yazigmalar i¢in gerekli posta
giderleri, bilirkisi giderleri, avukatlhik ve kesif masraflar1 gibi giderler AATUHK

kapsaminda kamu alacagidir ve HMK ’da ifade edilmistir.”!

1.1.5.2.5. Mahiyetlerine Ve Aidiyetlerine Bakilmadan Ozel Kanunlarda
Tahsilinin TEK’e Gore Yapilacag1 Veya AATUHK’ya Gore Yapilacag: Belirtilen
Alacaklar

AATUHK’nun 2. maddesi, eski tarihli ¢esitli kanunlarda TEK’e gore tahsil
edilecegi belirtilen alacaklarin AATUHK’ya gore tahsil edilecegini belirtmektedir. Bu

yollama nedeniyle nitelik olarak kamu alacagi sayillamayacak bazi alacaklar da kanun

8 Saban, s. 11.
% Budak/ Benk, s. 66.
o1 Aym yer.

24



kapsamina dahil edilmis olmaktadir. Bu yollama alacaga, kamu alacagi niteligi
kazandirmamakla birlikte sadece, alacakli kuruma kamu giiciinii kullanma ve boylelikle
alacagi AATUHK kapsaminda az zamanda ve siiratle cebren tahsilini saglamis

olmaktadir.? TEK e yollama yapan kanun hiikiimleri®* séyledir:

e 442 sayilh Koy Kanunu’nun 45. maddesine gore yolsuz sarf edilen koy
paralarinin muhtar ve ihtiyar heyeti azalarindan alinmas1®*

e 3524 sayili Kanun’un 1. maddesine gore gore hazinece satilan gayrimenkullerin
0denmeyen taksit bedelleri,

e 4081 sayil1 Ciftgi Mallarinin Korunmas1 Hakkindaki Kanun’un 15. maddesine
gore ddenmeyen koruma bedelleri,

e 4109 sayil1 Kanun’un 7. maddesine gore asker ailelerine yapilacak yardimlarda

miikelleflerin 6demedigi miktarlar.

Baz1 kanunlarda, kamu idare veya kurumlarmin tahsil edecegi alacaklarin 6183
sayili kanuna gore tahsil edilecegi belirtilmektedir. Bu alacaklar kamu alacagi olarak
nitelendirilmese de AATUHK kapsamina giren kamu alacaklari takip ve tahsil
usullerine tabidir. Bu alacaklar da ‘kamu alacagi gibi’ olarak nitelendirildiginden,
AATUHK 1. maddesindeki sartlar aranmadan bu kanuna gore takip ve tahsil

edilmektedir.®> Bu alacaklar1®® su sekilde siralayabiliriz:

e 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'na gére ecrimisil alacaklari®’ (DIK md.75/2)%:
Kumrulu/Oncel/Cagan, ecrimisil alacaklarmi sebepsiz zenginlesmeden dogan

alacaklar olarak nitelendirmektedir.”®

92 Karakog, Kamu, s. 37-38.

9 Tombalioglu, s. 22-23; Budak/Benk, s. 67.

9 Koy tiizel kisiligi AATUHK da sayilan kamu idarelerinden olmamasina ragmen bu kanun kapsaminda
takip ve tahsil edilir.

%5 Karakog, Kamu, s. 38.

% Tombaliogluy, s. 23.

97 Ecrimisil Ile ilgili 6rnek Danistay kararlari i¢in bkz. Dn 10. D., T.26.9.2013, E.2012/8895, K.
2013/6670, Dn 10. D., T. 25.9.2013, E., 2012/6579, K. 2013/6576, ecrimisil hakkinda 6deme emrinin
diizenlenebilecegi ve bu konuda vergi mahkemelerinin yetkili oldugu hakkinda 6rnek karar i¢in bkz.
Dn.10.D., 22.12.1986, E.1985/1626, K.1986/2443, www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, (erisim
tarihi) 15.7.2015.
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1593 sayilt Umumi Hifzissthha Kanunu’nun ek 2. maddesine gore ddenmeyen

inzibati cezalar,

e 4684 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun’un gecici 1. maddesinin (b) bendine gore tohumluk
kredi borglari,

e 261 sayili ihracati Gelistirmek Amaci Ile Vergilerle Ilgili Olarak Hiikiimetge
Alinacak Tedbirlere Dair Kanun’un degistirilmis 1. maddesine gore haksiz
alinan ihracatta vergi iadesi,

e 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 115. maddesine gore hitkmedilecek
trafik cezalari,

e 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kanunu’nun 37. maddesine gore siiresi iginde
ddenmeyen sosyal sigorta ve genel saglik sigortas1 primleri!®%, issizlik sigortasi
primleri, idari para cezalari, gecikme zamlari, katilim paylar1'®!,

e 6491 sayili Tiirk Petrol Kanunu’nun 9/7. maddesine gore ddenmeyen devlet
hissesi,

e 3621 sayili Kiy1 Kanunu’nun 15. maddesine gore sahil seritlerine duvar ve ¢it

gibi engelleri olusturanlara verilen idari para cezasi,

%8 Ecrimisil, devletin 6zel miilkiyetinde ya da hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerleri, Vakiflar Genel
Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait taginmaz mallar1 isgal eden kisi veya
kurumlardan istenen ecrimisiller, Duran’a gore kamu alacagi niteli§inde olmayip, tamamen &zel
hukuk iligkilerinden dogan ve Borglar Kanunu, Tiirk Ticaret Kanunu, Tiirk Medeni Kanunu uyarinca
Adalet mahkemelerince goriiliip ¢oziimlenmesi gereken sorunlara iligskindir. Onar’a gore ise devletin
0zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda olan yerlerin sézlesmeye dayanmaksizin fuzuli
isgali s6z konusu oldugu igin bu bir kamu alacagidir. Nitekim ecrimisiller idari islemlerle tahsil
edilmekte, tarh-tahakkuk-tahsil asamalarinda devlet kamu giiciinii kullanarak yer almaktadir. Ozbalci
da kamu alacagi sayilmasini, ecrimisil alacaklarmin tahakkuk asamasindaki uyusmazliklara idare,
tahsil asamasindaki uyugmazliklara vergi mahkemesinin bakmasini ve bu kararlarin kanun yolunun
Danistay olmasini gerekge gostermektedir. Bkz. Karakog, Kamu, s. 39-40.

% Tahsili Emval Kanunu ecrimisilleri kapsamina almaktaydi. AATUHK ’nin 1. maddesi diginda sayilmasi
dogru olmakla birlikte, baska bir 6zel hiikiim nedeniyle-DIK md.75/2- ecrimisiller de bu kanuna gore
tahsil edilir. Ote yandan AATUHK’nin 2. maddesinde ecrimisillerin kamu alacagi gibi tahsil
edilecegini belirtmektedir. Bkz. Kumrulu/Oncel/Cagan, s. 160.

100 Sosyal Sigortalar Kurum prim alacaginin, kamu alacag: niteliginde oldugu hakkinda iBK (7.12.1964
giin ve 1964/6 E.1964/5 sayil IBK) ve bu prim alacag: i¢in yaslilik ayligma haciz konulabilecegi
hakkinda kararlar (Y.21.HD. E.2008/4647, K.2009/3403 gibi) bulunmaktadir. Daha genis bilgi i¢in
bkz. www.kararara.com/forum/viewtopic.php?f=47&t=750, 15.07.215; Tombalioglu, s. 35.

101 By alacaklarin tahsilinde, AATUHK nin gecikme zammini diizenleyen 51., tahsil zamanagimini
diizenleyen 102. ve tahsil imkansizligi nedeniyle terkini diizenleyen 106. maddeleri hari¢ diger
hiikiimleri uygulanmaktadir. Bkz. Budak/Benk, s. 68.
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e 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 17/2. maddesinde sayili hallerde verilen
idari para cezasi,

e 5411 sayilh Bankacilik Kanunu’nun 132/1’de sayili hallerde zikredilen para
cezalarini ve fonun alacaklari,

e 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 35., 78. ve 79.
maddelerine gore siiresinde mahsup edilmeyen avanslar, siiresinde ddenmeyen
hasilat paylar1 ve Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarm ve Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasinin siiresi iginde 6demedikleri gelir fazlalari,

e 1567 sayili Tiirk Parasin1 Koruma Kanunu’na 6258 sayili kanunla eklenen ek 4.

maddesine gore hilkkmolunacak para cezalari.

Kamu alacagi ile ilgili hususlar toparlarsak; kamu alacaginin bu yasa
kapsaminda takip ve tahsil edilebilmesi icin, sz konusu alacagin; devlete, il 6zel
idarelerine, belediyelere veya 6zel kanunlarinda atfi yapilan belli kamu otoritelerine ait
olmasi1 ve bu alacagin vergi, resim har¢ gibi cebre dayanan mali yiikiimliik niteliginde
olmas1 gerekmektedir. Baska bir deyisle, devletin sozlesmeden, haksiz fiilden ve
sebepsiz  zenginlesmeden  kaynaklanan alacaklar1 bu  kanun kapsaminda
degerlendirilemez. Bunun yaninda, salt 6zel kanununda 6183 sayili Kanun’a veya
TEK’e atif yapilmasi o alacaga 6183 sayili Kanun kapsaminda kamu alacagi niteligi
kazandirmaz, sadece sdz konusu alacagin tahsili bakimindan AATUHK hiikiimleri
uygulama imkéani bulur. Velhasil, "yasal diizenlemenin tasidigi celiski, bir taraftan
idarenin taraf oldugu bazi1 alacaklar (6zel hukuk sozlesmelerinden ve sebepsiz
zenginlesmeden kaynaklanan alacaklari) mutlak surette 6zel hukuka tabi olup,
tahsilatina iliskin diizenlemelerle kamu alacagina doniistiiriilemez iken; diger taraftan
0zel hukuka tabi olsa bile 6zel kanunlarinda yapilan bir diizenleme ile tahsilata iliskin
olarak kamu alacag: vasfi kazanan alacaklarin mevcudiyeti, kamu alacaginin tam olarak

kavranamamasina yol agmaktadr."1%?

102 Budak/Benk, s. 71.
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1.1.5.3. Kamu Alacag Taraflar1 ve Takip ve Tahsile Yetkili fcra Dairesi
Orgam

Devlet vergilendirme yetkisini-mali yiikiim koyma yetkisini- Anayasa’nin 73.
maddesinde belirtilen vergilerin kanuniligi ilkesi dogrultusunda yasama organi yoluyla
kullanirken, bazen bu yetkinin bir boliimii belirli sinirlar dahilinde yiirlitme organina da
tanimistir (Anayasa madde 73/4’te yetki, Bakanlar Kurulu’na taninmistir). Bazen Devlet
s0z konusu mali yiikiimlerden dogan kamu alacaklarmin tahsil yetkisini kendisi
kullanirken, bazen de bu yetkisini yerel ydnetimlere devredebilmektedir. Ornegin;
belediyelerin vergilendirme yetkisi 5393 sayili Belediye Kanunu’nda ve 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nda diizenlenmistir.'®® Bu gibi durumlarda belediye, il 6zel
idaresi veya koy idaresi kamu alacaklisi sifati tasimaktadir. Ote yandan, Sosyal
Giivenlik alacaklari ile sigorta primleri kamu icra hukuku hiikiimlerine gore tahsil
edildigi icin sosyal parafiskal kuruluslar da kamu alacaklis1 sifatina haizdir.!** Bunun
yaninda, alacaklar1 kamu icra hukuku hiikiimlerine gore tahsil edilen kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 da kamu alacaklisidir. Dolayisiyla kamu alacagi sadece
merkezi idare gelirlerini igermedigi i¢in, kamu alacaklis1 kavrami dar anlamda ele

alinan Devlet kavramindan daha genis bir anlami ifade etmektedir.'?

Devletin anayasal vergilendirme yetkisinin bagka bir organa birakmasi yani yetki
devri durumunda kamu alacaklis1 sifatin1 yetki devredilen organ kazanir. Dolayistyla il
0zel idareleri ve belediyelerin yetkisi dahilindeki kamu alacagini toplama gorevi bu
yonetimlerin tahsil daireleri (AATUHK md.3) ait iken, merkezi yonetim biit¢esi ve 6zel
biitceye dahil vergiler icin gorevli organ vergi daireleridir.!® AATUHK’nin 5.
maddesine gore yetkili vergi dairesi de alacakli kamu idaresinin yerel dairesidir. "Bagka
deyisle; kamu alacaklarinin zamaninda 6denmemesinden dolay1 takip kural olarak ilgili
vergi dairesi yani, vergiyi tarh ve tahakkuk ettiren vergi dairesi tarafindan ‘tahsil

dairesi’ sifatiyla yapilmaktadir."'”” Bor¢lu veya mallar1 farkli yerde ise, tahsil dairesinin

103 Kirbas, s. 62.

104 Karakog, Kamu, s. 40-41.

105 Karakog, Genel, s. 580.

196 Oneel/Kumrulu/Cagan, s. 162.
197 Karakog, Genel, s. 580.
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bor¢lunun veya mallarinin bulundugu yerde vergi dairesine ‘istinabe’ yoluyla'® takip

islemlerini yaptirmasi gerekir (AATUHK md.5).

Kamu alacaklisinin karsisinda kamu borclusu yer alir. Kamu bor¢lusu ise; vergi
kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettiip eden gergek veya tiizel kisi (VUK
md.8/1) yani, kural olarak vergi miikellefidir. Bunun yaninda, asil vergi yiikiimliisii
yerine defter tutma gibi yiikiimliiliikleri yerine getirmekle sorumlu 3. kisi olan vergi
sorumlusu, vergi cezasi muhatabi, parafiskal ylkiimiin bor¢lusu da kamu borglusu
olabilmektedir.!” Bu itibarla kamu borglusu kavrami, vergi yiikiimliisii kavramindan
daha genis kapsamlidir. Nitekim kamu icra hukuku hiikiimleri, vergi yiikiimliilerine,
vergi sorumlularina, onlarin mirasgilarina ve kefillerine, yabanci sahis ve/ya da kurulus

temsilcilerine uygulanmaktadir.''
1.2. GENEL iCRA HUKUKUNDA ODEME EMRI
1.2.1. Genel Olarak

Vergi hukuku ile 6zel hukuk arasindaki iligki konusunda; vergi hukukunun
tamamen 0zel hukuka bagli oldugu, bagimsiz oldugu veya vergi hukukunda 6zel hukuk
ilkeleri gecerli olmakla birlikte vergi hukukunun 6zel diizenlemelerinin bulunduguna
dair baslica ii¢ yaklasim bulunur. Oncel/Kumrulu/Cagan bu konuda son goriisii
benimseyerek, vergi hukukunun 6zel hukuk kavramlarini ve bi¢imlerini-ikametgah,
evlilik, mal rejimi, riist gibi- ilke olarak aynen kabul etmekle birlikte, vergi hukukunun
kendi 6zel diizenlemelerini getirdigi takdirde bunlarin  esas tutulacagim

savunmaktadir.!!! Ornegin; kamu alacagina iliskin 6deme emrinin diizenlenme sart ve

108 Karakog’a gore, AATUHK nin 5. maddesinde gegen ‘niyabeten’ kelimesi yerine ‘istinabe’ teriminin
kullanilmasinin daha dogrudur. Ciinkii istinabede tahsil dairesi kendi elemanlarindan birini
gorevlendirmemekte, baska bir tahsil dairesinden kendi adina takip islemlerini yapmasii talep
etmektedir. Bkz. Karakog, Genel, s. 580.

109 Alman Vergi Usul Kanununda bizdeki vergi miikellefine karsilik gelen vergi borglusu, vergi
sorumlusu, stopaj odevlisi, teminat sunma ddevlisi gibi vergi yasalartyla getirilen ddevleri yerine
getirmek zorunda olan kigileri ifade etmek {lizere toplamda sadece ‘vergi odevlisi’ kavrami
kullanilmaktadir. Bizde vergi hukukunda her ne kadar toplami ifade edecek boyle bir terim bulunmasa
da alacaklarin tahsili bakimindan kamu borg¢lusu deyimi kullanilmaktadir. Bkz. Funda Basaran
Yavaglar, Vergi Odevi iliskisinin Taraflar1 Uzerinden Alman Vergilendirme Usulii, 1. Baski,
Seckin Yayincilik, Ankara 2013, s. 39-43.

10 Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, 20. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara 2008, s. 51; Oncel/Kumrulu/
Cagan, s. 161; Karakocg, Genel, s. 580.

" Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 4, 5.
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usulleri AATUHK ’da (md. 58) yer alarak, 1IK’daki 6zel hukuk alacagina iliskin ddeme

emrinden farkli bir tezahiire ve yapiya biirinmiistiir.

Ozel hukuk iligkilerinde, edim yiikiimiinii zamaninda yerine getirmeyen
taraf/borclu, IIK wuyarinca karsi tarafin/alacaklinin icra (veya iflas) dairelerine
bagvurmasi sonucunda edim yaninda birtakim ek yiikiimleri-faiz, cezai sart gibi- yerine
getirmeye zorlanabilir. S6zlesme serbestisinin oldugu esitler aras1 bu iliskide, devlet
ancak taraflardan birinin kendi edimini yerine getirmemesi ve alacaklinin bagvurmasi
durumunda devreye girerek, bor¢lunun alacak tahsil edildikten sonraki ekonomik
durumunu'!'? gozetmeden tahsil eder.'!® Alacaklinin basvurusu iizerine, icra (veya iflas)
dairelerince 6deme emri diizenlenerek borcluya teblig edilir ve itirazinin hukuk

mahkemelerine belli siirede yapilmasi belirtilir.
1.2.2. Tek Bir icra Hukuku Olmasi Goriisii

Kamu icra hukukunun ayri bir hukuk dali olarak kabul edilmesi ile ilgili tartigma
mevcuttur. Doktrin, kamu icra hukukunun ayr1 bir hukuk dali oldugu kabul edilmesi bir
yana, kamu alacaklarinin tahsilinin Icra ve iflas kanunu disinda ayr1 bir kanunda
diizenlenmesine bile gerek olmadigi goriisiinii savunmaktadir.!™ Kamu hukuku
alacaginin farkli usullere tabi tutularak -gerektiginde imtiyazlar taninarak- kolaylikla,
siiratle ve az masrafla tahsil edilmesinin esitlik ve adalet ilkelerine aykirilik teskil
ettigini, -hatta alacakli kamu idarelerinin borglarim1 takip ve alacaklarini tahsil
konusunda kamu giicliniin kullanmalariin ve kendiliginden hareket etmelerinin ihkak-1
hak oldugunu-, AATUHK’ nin yiiriirliikkten kaldirilip, kamu hukuku alacaklarina bazi
imtiyazlar taninsa bile, bunlarin 6zel hukuk alacaklari ile ayni usullere ve ayni sartlara

tabi tutularak tarafsiz icra dairelerince tahsili yoluna gidilmesinin daha dogru oldugu

12 Ciinkii amag sadece alacagi tahsil etmek oldugu i¢in, borglunun igine diisecegi durum alacakliy1 hi¢ mi
hi¢ ilgilendirmez. Oysa vergi borcu iligskisinde alacakli idarenin amacit idarenin gelir kaynagini
kurutmamak adina, baska deyisle kamu yarar1 adina bor¢lunun zor duruma diismesini engelleyecek
tarzda tahsil yapmaktir. Bkz. Eda Baysal, "Vergi Hukuku Yoniinden Amme Alacaginin Korunmasina
Dair Giivence Onlemlerinden Olan ‘Teminat Isteme’ Uygulamasinda ‘Yetki’ Ve ‘Neden’ Unsurlarmin
Tahlili", Legal Mali Hukuk Dergisi, S. 54, Haziran 2009, s. 1172.

113 Devletin de dzel hukuk kisisi olarak yer aldig iliskilere de 6zel hukuk hiikiimleri uygulandigi sonucu
AATUHK ’nin 1. Maddesinden ¢ikarilir.

114 Ansay, Postacioglu gibi yazarlar amme alacaklarmin tahsili ile ilgili hiikiimlerin birgogunun iiK’daki
maddelerin tekrar1 mahiyetinde oldugundan AATUHK’ya pek ihtiya¢ olmadigini dile getirmektedir.
Bkz. Karakog, Genel, s. 552-555.
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goriisiinii savunmaktadirlar.''> Bir derece ileri gidilerek, kamu icra hukukunun genel
icra hukukunun genel ilke ve uygulamalarindan ayrilmasinin ve uyusmazliklarin ¢6ziim
yerlerinin farklilagtirilmasinin  ‘yargi birligi’nin bozulmasma yol actig1 yoniinde

elestiriler de yapmaktadirlar.'!®

Doktrinde savunulan diger bir goriis, kamu icra hukuku hiikiimlerine gore tahsil
edilmesi gereken alacagin niteliginden dolayl, AATUHK ile {IK arasinda bir ‘espri’
farkinin oldugudur.!'” Yani ihtiyati tahakkuk gibi konularda kamu alacaklarmin
tahsilinin ayr1 diizenlemeyi gerektirmesi ile birlikte, zaten genel icra usulleri ile paralel
bir diizenlemenin oldugunu ileri siirmektedirler.''® Onlara gore, kamu yararmin kisisel
yarardan {stlin tutulmasinin zorunlulugu sonucu olarak vadesi gelmis alacaklar igin,
tahsil dairesinin kendisi icra dairesi olarak, kamu alacagini takip ve cebren tahsil
edebilmekte ve bu da alacagin siiratle ve az masrafla tahsil edilebilmesini

saglamaktadir.'!

Devletin finansmanin saglanabilmesi i¢in bazi zorunluluklar -kamu idarelerinin
bor¢lunun bor¢ 6dendikten sonraki ekonomik durumunu diistinmek durumunda oldugu,
alacagin tahsilinin formalitelerin es gecilerek siiratle, etkili sekilde ve az masrafla
yapilmasi gerektigi, alacagin niteligi geregi kamu alacagina 6zgii ihtiyati tahakkuk,
tecil, tehir, gecikme zammi gibi baz1 kurumlarin kabul edilmesi gerekmesi- nedeniyle
kamu alacaklarinin tahsili i¢in ayr1 bir diizenlemenin yerinde oldugu fikri daha yerinde

bir uygulama olacaktir.'?°

115 Berkin de modern takip hukukunda kamu alacaklar1 i¢in 6zel bir takip yolunun 6ngériilmedigini, kamu
alacaklar1 icin ay1 diizenlemeler ve imtiyazlar taninsa bile bu tiir alacaklarin da ayni-tek- bir kanuna
gore takip edilmesinde zorunluluk oldugunu diisiinmektedir. Bkz. Karakog, Genel, s. 553.

116 Karakog, Genel, s. 553, 554.

17 Oneel/Kumrulu/Cagan, s. 158.

118 Ayni yer.

119 Karakog, Genel, s. 553, 554.

120 Ornegin; alacagin taksite baglanmasi, terkin esaslarm kabulii, ddeme icin belli siirelerin ve sabit
yerlerin belirlenmesi, ¢ekle, banka havalesiyle ve postahane vasitasiyla ddeme usullerinin kabul
edilmesi gibi diizenlemeler bu amaca hizmet etmektedir. Bkz. Karakog, Genel, s. 555.
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1.3. (GENEL) ICRA HUKUKU iLE VERGI/KAMU iCRA HUKUKU
ARASINDAKI ILISKI

Kamu icra hukukunun diizenleyen AATUHK ile genel icra hukukunu
diizenleyen 1IK arasinda, her ikisi de nitelikleri farkli olsa da alacaklarin cebren
tahsilini'?! diizenlemesi acisindan yogun bir iliski mevcuttur.'> Her iki hukuk dali da
alacagin siiratle ve az masrafla tahsil edilmesini, yasaklara uymayanlara birtakim
cezalar verilmesini amagclar ve farkli adlarla benzer kurumlara-icra inkar tazminati ve
gecikme zammu gibi- veya aymi adlarla biraz degisen igerikli hususlara-ihtiyati haciz
gibi- yer verir (AATUHK md.110-114). Bu konuyla ilgili olarak benzerliklerinden'?’

cok farkliliklarina kisaca deginmek yerinde olacaktir. Bu farkliliklar soyle siralanabilir:

AATUHK kural olarak kamu hukukundan dogan alacaklarin tahsiline iliskin
ozel bir kanunken, iIK &zel hukuktan dogan alacaklarin tahsiline iliskin genel bir
kanundur'?*. Bu nedenle kamu alacaklarinin tahsili ile ilgili olan herhangi bir hususun
AATUHK’da bulunmamasi -AATUHK’da bosluk bulunmasi- durumunda [iK
hiikiimleri uygulama alan1 bulmaz.'* AATUHK nin agik¢a yollama yapmasi halinde
ancak 1K uygulama alani bulabilir. "A¢ik atif yoksa AATUHK ’nin uygulanmasini

ictihat gelistirecektir." 2

Kamu hukukunda devletin {istiinliigii ilkesi kabul edilirken, 6zel hukukta taraflar

arsinda irade serbestisi, sOzlesme serbestisi, taraflarin esitligi ilkesi gibi ilkeler

121 Mesela cebren tahsil igin ilk asama olan 6deme emri kurumu her iki hukuk dalinda gerek isim gerek
diizenlendikleri amag agisindan ayni mabhiyettedirler. Bunun yaninda gegerli takip talebinin
bulunmasi, igermesi gereken unsurlar gibi birtakim farkliliklar mevcuttur. Gergekten de 6zel
hukuktaki 6deme emrinin igerecegi unsurlar bakimindan esasli unsurlari ihtiva etmemesi 6deme
emrini gegersiz kilarken, ikinci derece unsurlarin bulunmamasi onu gecersiz kilmayip sikayet hakki
verirken, kamu hukukundaki 6deme emri benzer bir ayrima gitmeyip 6183 sayili Kanundaki unsurlar
icermemesi onu direk gecersiz yapmaktadir(Kuru ise itiraz sebeplerini maddi veya takip hukukuna
dayanan itiraz sebepleri veya ileri siiriiliis sekli bakimindan itiraz sebepleri olarak ayrimlamaktadir.
Bkz. Altan Rencber, Vergi icra Hukukunda Odeme Emri, 1.Baski, XII Levha Yaynlari, Istanbul
Kasim 2014, s. 206; Baki Kuru/Ramazan Aslan/Ejder Yilmaz, fcra ve iflis Hukuku, 25.Baski,
Yetkin Yayinlari, Ankara 2011, s. 141.

122 Karakog, Genel, s. 556.

123 Diger bir benzerlik iflas yolu ile takip konusundadir. Ciinkii AATUHK kamu alacaklarinin ciiz’1 icra
yolu ile yani haciz yolu ile takibi diizenleyen kanunken, hem 6zel alacaklar hem kamu alacagindan
dolay1 iflas yolu ile takip —~AATUHK ’ya gére degil- tamamen IiK hiikiimlerine gore yapilir. Bkz.
Kuru/Aslan/Y1lmaz, s. 36.

124 Karakog, Genel, s. 557.

125 Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 159.

126 Ayni yer.
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benimsenmistir.'”’ Devletin 6zel hukuk kisisi olarak yer aldigi devletin &zel
sozlesmeleri, devletin haksiz iktisaptan veya haksiz fiilden dogan alacaklari da ozel
hukuk hiikiimlerine gore tahsil edilir. Mesela devletin kendi malin1 kiraya vermesi, 6zel
hukuk sdzlesmesi ile olur. Ancak kamu alacaklarinin bir tarafi siirekli olarak devlettir!?®
ve bu konuda devlet aktif vergi siijesi olarak gorev yapar. Vergi oyunun tiim ilke
kurallarin1 uygulamakla kalmayip, oyunun saglikli bicimde yiiriitiilmesinin denetimi

hiikiimranligim kullanarak yapar.!?

"Kamu icra hukukunda, her ne pahasina olursa olsun, kamu alacaginin tahsil
edilmesi yoluna gidilmesi miimkiin degildir. Onemli olan var olan alacag: her halde
tahsil etmek degil, ayni kaynaktan devamli surette gelir saglayabilmektir."!*

AATUHK nin 62. maddesi, bu dengenin 6nemli bir husus olduguna isaret edilmistir.

Genel icra hukukunda alacaklinin talep etme ilkesi'®!, kamu icra hukukunda ise

gorevin geregi veya resen harekete gecme ilkesi uygulanmaktadir.

Alacaklarin niteliklerin farkli olmasi sonucu her iki dalda da farkli kurumlar
benimsenmektedir. Mesela AATUHK’da giivence onlemleri (md. 9-36), 6zel 6deme
sekilleri (md.41, 42) gibi kurumlar mevcutken, iIK’da bunlar mevcut olmayip ¢ocuk

teslimi (md. 25), kiracinin tahliyesi (md. 272-277) gibi kurumlar vardir.

127K arakog, Genel, s. 557.

128 Devlet kabaca tabir olup, AATUHK nin 1. ve 2. maddesinde kamu alacaklis1 sifatina haiz olanlar
siirlt sayida belirtilmistir.

129 Ahmet Erol, Tiirk Vergi Sistemi ve Vergi Hukuku, Yaklasim Yaymcilik, Ankara 2008, s. 65, 66.

130 Karakog, Genel, s. 568.

131 Takip talebi ilaml, ildmsiz biitiin takip yollar1 bir takip talebi ile baslar. Biitiin bu takip yollar igin,
takip talebi kural olarak aynidir. Sadece ek olarak takibin 6zelligine iliskin hususlar ek olarak yazilir.
Bundan baska takipli iflas yollarina da bir takip talebi ile baslanir. Bkz. Bkz. Kuru/Aslan/Y1lmaz; s.
127.
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IKiINCi BOLUM

VERGI HUKUKUNDA ODEME EMRIi VE ODEME EMRININ
TEBLIG USULU

2.1. DOKTRINDE ODEME EMRI KAVRAMI

Kamu bor¢lusunun, miktar methumuna bagl kalmaksizin borcunu 6dememe
ihtimali her zaman mevcuttur. Bu ihtimale kars1t AATUHK da ve vergiye iliskin diger
yasalarda, hatta vergiye iliskin olmayan kimi yasalarda verginin tahsili belirli kurallara
baglanmistir. Bu kurallar 15181nda esas itibariyle bor¢ ya iradi olarak siiresinde veya
gecikme zammiyla birlikte sonradan denir ya da borcun cebren tahsili yoluna gidilir.'
Ikinci secenek tercih edilirse, tahsil dairesi ilk olarak vadesinde veya vadesinde
olmamakla birlikte gecikme zammi déhil olarak, borcunu 6demeyen yiikiimliiye 6deme

emri gonderir. '3

Odeme emri, 6183 sayili Kanun’un “Amme Alacaginin Cebren Tahsili”
bashigin1 tasiyan ikinci kisminda 55. maddede diizenlenmistir. AATUHK ’da 6deme
emri ile ilgili herhangi bir tanima yer verilmemekle birlikte, Danistay ve doktrin
tarafindan farkli bakis agilartyla bu kavram agiklanmaya g¢aligilmistir. Danistay, 6deme
ermininin tanimini, ‘kesinlesmis zamaninda odenmeyen kamu alacaklarimin tahsiline

baslangi¢ olarak, alacagi siiresinde d6demeyenlere, borg¢larini odemeleri veya mal

132 Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 155, 156.
133 Ayni yer.
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bildiriminde bulunma geregini bildiren bir belge’ seklinde yapmistir.'** Doktrinde ise

0deme emrinin tanimu ile ilgili olarak yapilan agiklamalar su sekildedir:

1. Odeme emri cebren tahsil islemlerine baslanacaginin yaz1 ile
135

bildirilmesidir' >,
2. Odeme emri, icra takibi asamasindan once yapilan ve kamu alacagmin takip
ve tahsiline yonelik hukuki bir islemdir. Dolayisiyla cebren tahsil islemlerinden

birincisidir ve bundan sonraki takip islemlerinin &n sartidir'3®,

3. Odeme emri; kamu alacaginin ddenmesi i¢in son kez yapilan bir uyaridir.
Kamu alacagmmin bu uyariya ragmen Odenmemesinin sonucu, cebren tahsil
yontemlerinin  uygulanmasidir.  Yani, ©Odeme emri cebren tahsil siirecinin

baslangicidir'?’,

4. Genel icra hukukundaki, bor¢lu aleyhine, alacaklisinin talebi iizerine
O0demenin muayyen miiddetinde yapilmasi i¢in icra dairesince ¢ikarilan yazili emre

tekabiil eden, bir yoniiyle borgluya borcunun 6denmesi konusunda yapilan duyurudur'?

5.0deme emri, hem kamu bor¢lusunu ddemeye davet eden c¢agri ve ayn

zamanda bir tiir ihtar niteligine sahip belgedir.'*

134 Tayfun Ercan, "Tiirk Vergi icra Hukukunda Odeme Emrine itirazin incelenmesi', istanbul Barosu
Dergisi, 2011, Cilt:85, Say1:2011/2,
http://www.istanbulbarosu.org.tr/Yayinlar/BaroDergileri/ibd20112.pdf, (erisim tarihi) 5.7.2015, s. 12-
13; daha ayrintili bilgi i¢in bkz. Turgut Candan, Ac¢iklamali Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun, Maliye ve Hukuk Yaymlari, Ankara Mart 2007, s. 271; Ustiin, s.165; Oner, s.
194: Haciz yoluyla takip, bor¢luya 6deme emri gonderilmesiyle baglar.

135 Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 163.

136 Karako¢, Kamu, s. 154; Kuru/Aslan/Y1lmaz, s. 135.

137 Tayfun Ercan, s.y.

138 Olus Yaymeiik, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Yorum Ve Agiklamalari, May1s
2008, s. 556.

139 Karakog, Genel, s. 611.
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2.2. GENEL OLARAK ODEME EMRININ ICERIK VE SEKIL
SARTLARI

Odeme emri hususunu diizenleyen AATUHK 'nin 55. maddesi sdyledir:

"Madde 55 — Amme alacagini vadesinde odemeyenlere, 7 giin icinde bor¢larini 6demeleri veya

mal bildiriminde bulunmalar: liizumu bir ‘6deme emri’ ile teblig olunur.

Odeme emrinde borcun asil ve ferilerinin mahiyet ve miktarlari, nereye ddenecegi, miiddetinde
odemedigi veya mal bildiriminde bulunmadigi takdirde borcun cebren tahsil ve bor¢lunun mal
bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ay1 gegmemek iizere hapis ile tazyik olunacag, ger¢ege aykiri
bildirimde bulundugu takdirde hapis ile cezalandirilacagi kayith bulunur. Ayrica, bor¢lunun 114
iincii maddedeki vazifeleri ve bu vazifeleri yerine getirmedigi takdirde hakkinda tatbik edilecek

olan ceza bu odeme emrinde kendisine bildirilir.

Belediye hududu disindaki kéylerde bulunan bor¢lulara odeme emirleri muhtarlikca teblig olunur.
Odeme emirlerinin muhtarhiga tevdii tarihinden itibaren 15 giin icinde tebligat yapimadig
takdirde odeme emirleri teblig edilmemis olan borglularin isimleri odeme emri hiikiim ve
mahiyetindeki bir ‘6deme cetveline’ alinarak bor¢lular bor¢larini édemeye ve mal bildiriminde
bulunmaya cagirihrlar. Odeme cetveli kéy ihtivar kurulu kapisina bir drnegi de kéyde herkesin
gorebilecegi umumi bir mahalle 10 giin miiddetle asilmak suretiyle teblig olunur ve cetvelin
asudigr koy muhtarliginca miinadi vasitasiyla ilan olunur. Cetvel asilirken ve indirilirken keyfiyet
muhtarlikca zabit varakasiyla tespit edilir. Cebren tahsil ve takip ddeme emrinin tebligi veya

ddeme cetvelinin indirilmesi tarihinde baslamis olur.

Borcunu vadesinde 6demeyenlere ait mallari elinde bulunduran iigiincii sahislardan bu mallari 7

giin icinde bildirmeleri istenir."

Goriildugii lizere bu hiikiim; 6deme emrinin ihtiva etmesi gereken zaruri
sartlarm diizenlemektedir. Odeme emrinin ¢ikarilmasi, cebri tahsilat safhasini baslattig
icin, tahsil dairesinin bu yoldaki takiplere girisebilme imkanina kavusabilmesi
bakimindan uymasi gereken bir miikellefiyeti de ifade etmektedir.'*® Buna gore, 6deme
emrinde vergi borcunun neleri kapsadigi, nereye, ne kadar, hangi siirede nasil 6denecegi
ve 0denmeme durumunda cebren tahsil yoluna gidilecegi kalem kalem dogru bir sekilde

belirtilmelidir.

140 Olus Yaymeilik, s. 556.
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Odeme emrinin belirli sekle uygun olma zorunlulugu bulunmaktadir. Aksi halde
ortada kesinlesmis bir vergi borcu bulunmayacag i¢in diizenlenen belge, 6deme emri
niteligine haiz olmayacaktir ve iptale mahkim olacaktir. Hukuken gecerli 6deme emri

ornegi ile icerikte bulunmasi gereken hususlar daha iyi sekilde anlasilacaktir:

37



Sekil 2: Odeme emri yazis1'*!

ODEME EMRI
T.C.
.. VERGI DAIRESI BASKANLIGI / DEFTERDARLIGI
‘‘‘‘‘‘ v VERGI DAIRESI MUDURLUGU  MALMUDURLUGU

BORCLUNUN
Vergi Kimlik No. : Ana Takip Dosya Numarasi :
(T.C. vatandagi olan gergek kigilerde TC. kimlik numaras: yazlmgtir.)
Soyad / Unvani 3 Diizenleme Tarihi
Adi :
Faaliyeti
TAKIBE ALINAN BORCUN
S Takip Dosya Numarus Tord Donemi Z Vadesi 6 ﬁ?rﬁ:nuiuNa Tuwan Ge:m]";fnm
o
&
=
2
E
a
=]
=
a
g
£
z TOPLAM
g AYRICA GECIKME ZAMMI DA ALINACAKTIR.

Yukarida mahiyeti ve tutan gosterilen borglanniz vadesi gegtii halde denmemistir. Bu Gdeme emrinin teblig tarihinden itibaren 7 giin iginde
borcunuzu yukarida adi gegen Vergi Dairesine / Malmiidiirligine veya bunlar adina tahsile yetkili olanlara 8demeniz veya borcunuzu karsilayacak degerde
mal bildiriminde bulunmaniz, haczi kabil malimz yoksa bildirmeniz gerektigi,

Bu tideme emrine iligkin olarak dairemizin ... ... servisindenveya . .. .. .. . : / numarals
telefonlarimizdan bilgi alabileceginiz, )

Odeme emrinin teblig tarihinden itibaren 7 g iginde . Wergifidare Mahkemesinde dava konusu yapma
hakkinizin bulundugu, ancak yargilama s cunda iddi cl veya kismen haksiz cikmaniz halinde haksi1z ¢ikilan tutanin yizde 10°u oraninda

ayrica zam tahsil edilecegi,

Onemle teblig olunur.

Vergi Dairesi Miidiirii

(Not : Liiifen arka sayfadaki agiklamalart dikkatle okuyunuz.) MUKELLEF

4lwww.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/Odeme_Emrine_Karsi_Yapilacak_Islemler_Brosuru.pdf,
(erigim tarihi) 15.7.2015.
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Odeme emrinin igerik kismi vergi dairesince diizenlenirken, borcun fer’ileri
kismina, gecikme zamminin miktar1 6deme giiniinde belli olacagindan bu kalem borg
yazilmamakta, 6deme emrine basili olarak “Ayrica gecikme zammi da alinacaktir”
sozclgii eklenmektedir. Danistay da buna uygun olarak bir kararinda, ylkiimliiniin
borcun aslin1 ddeyip gecikme zammini 6dememesi lizerine, vergi dairesince yeniden
ddeme emrinin teblig edilmek zorunda oldugunu belirtmistir.'*> Diger bir Danistay
kararinda, 6deme emri niteliginde olmayan, yiikiimliiniin sorumlu oldugu iddia edilen
kamu alacagini rizaen 6demeye cagiran ve 6demedigi takdirde 6183 sayili Kanun’un
uygulanacagi ihtarin igeren yazili belgenin kisaca 6demeye ¢agri mektubunun 6deme
emri sayllmayacagma hiikmedilmistir.!** Diger yandan 6demeye c¢agri mektubunu,

odeme emri olarak saydigi kararlar1 da bulunmaktadir.'#*
2.3. ODEME EMRININ HUKUKI NITELIGIi
2.3.1. idari islem Kavram

"Idare, baska hukuk ozneleri gibi gorevlerini ve etkinliklerini hukuksal
eylemlerle ve islemlerle yiiriitiir, yerine getirir, iradesini aciklar." '*> Eylemlerde irade
maddi (dis) diinyada, islemlerde irade hukuk yasaminda bir degisiklik yapmaya
yonelmistir.'*® Ornegin; kisinin bos bir kadroya atanmasi, atanan kisiye kimi haklar ve
yetkiler verdigi ve kimi bor¢lar1 yiikledigi i¢in bir hukuksal islem (6zelinde idari islem),
idareye ait bir aracin yaptig1 kaza veya yolun yapilmasi idari bir eylemdir.'*” Tek yanl
idari islemlerin 6zelligi olan "tek yanlilik, islemin tek bir kisi ya da makam tarafindan

yapilmasint degil, dogmas1 istenilen hukuksal sonucun muhatabin oluruna bagh

142 Dn,7.D., 4.5.1989, E.1986/1183, K.1989/1087, Mustafa Giilseven, A¢iklamah Ve I¢tihath Amme
Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, 1.Baski, Seckin Yayinlari, Ankara Mart 1999, s. 332.

143 Dn.4.D., T.20.09.1996, E.1996/1254, K.1996/3338, Giilseven, s. 357; Kizilot/Kizilot, s. 322, 323.

144 Davaci sirkete teblig edilen giimriik miidiirliigii yazis1 bir tahakkuk islemi olmayip, kesinlesmis bir
amme alacaginin, daha 6nce teblig edilen 6deme emrinde yer alan hususlar dogrultusunda édenmesi
gerektigini bildiren 6deme emri niteliginde bir islem olmast nedeniyle davanin buna gore
sonuclandirilmasi gerekir. Danistay 7.D, E.1987/3863, K.1996/1430, T.09.04.1996, Rengber, s. 206
(Bu konu ilerde -6deme emrine 6zgii durumlar kisminda- ayrintisiyla anlatilacaktir.).

145 fsmet Giritli ve Digerleri, idare Hukuku, 4.Baski, Der Yaymlari, Istanbul Temmuz 2011, s. 1049.

146 {smet Giritli ve Digerleri, s. 1050.

147 Ayn1 yer.
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kilmmadan etkisini gdstermesini" ifade etmektedir.!*® Diger bir deyisle tek yanlilik

kavram olarak tek yonlii (veya tarafli) bir irade agiklamasi anlamina gelmektedir.

Kamu hukuku islemlerinin biiylik bir kismin1 olusturan idari islemler, idare
fonksiyonunun yerine getirilmesi i¢in -kamu giicli kullanilarak- yapilan kamu hukuku
islemleridir.'* Idari islem deyimi, idarenin islemleri deyimi ile 6zdes olmayip, daha dar
kapsamlidir. Baska deyisle idarenin her tiirlii islemi idari islem degildir.!>". idari
islemleri tek yanlh ve iki yanli islemler olarak siniflandirdigimizda tek yanli islemler;
idari islemler -idari kararlar, belli kisi ve durumlara iliskin olarak yapilan, ilgilinin
hukuki durumunda yenilik veya degisiklik meydana getiren baska deyisle; icrai kararin
alindig1, hukuka uygunluk karinesinden yararlanilan bireysel idari islem'>'- ve genel ve
soyut hukuk kurali koyan diizenleyici idari islem'>* olarak ikiye ayrilirken, iki yanl
islemleri idari s6zlesmeler baslig: altinda gruplandirabiliriz. Sunu da belirtmek gerekir
ki hukuk devleti ilkesi uyarinca idari kararlar yargi denetimine tabidir. Bu minvalde

Anayasa madde 125/1°de ve IYUK md.2/3’te bu husus acikca belirtilmistir.

Yukardaki siniflandirmayr  dikkate alarak O6deme emri kurumunu
inceledigimizde, ddeme emrinin bir idari islem oldugunu ve bireysel idari islem
kategorisine girdigi rahatlikla soyleyebiliriz. Ciinkii 6deme emrini tahsil dairesi yani
idare diizenlemekte ve kamu yarar1 amaclh kamu giicii kullanilarak belli kisilerin riza ve

muvafakatine bagli olmadan hukuki durumlarinda degisiklik meydana getirmektedir.

2.3.2. Bireysel Idari islemlerin Tiirleri Acisindan Odeme Emrinin

Incelenmesi

Idari kararlarin tek yanlilik ve icrailik, hukuka uygunluk karinesinden
yararlanma, yargisal denetime tabi olma gibi Ozellikleri bulundugundan bahsetmistik.
Bu vasiflara sahip idari islemler ¢esitli agilardan cesitli ayrimlara tabi tutulmaktadir. Bu

nedenle 6deme emri su kategorilere girmektedir:

148 Ayni yer.

149 Giinday, s. 110.

150 Mesela idarenin 6zel hukuka tabi islemleri idari islem degildir. Bkz. Ayni yer.

151 Ornegin; atama, kamulastirma, ruhsat verme, vergi tarh ve tahakkuk islemleri gibi.

152 Alman hukukunda idarenin diizenleyici islemleri idari islem olarak degil de, hukuk kurallar1 koyma
islemleri olarak goriilmektedir. Bkz. Giinday, s. 109-111.
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Odeme Emrinin Sart Islemler - Siibjektif (Oznel) Islemler Acisindan
Incelenmesi: "Sart islemler belli bir kisiyi veya nesneyi, hukuk kurallarinca
onceden diizenlenmis bulunan nesnel ve kisilik dist bir hukuki duruma (statiiye)
sokan veya bdyle bir hukuki durumdan cikaran islemlerdir."!>® Siibjektif
islemler ise —not verme islemi, vergi islemi gibi- kisiyi kapsamimni da
kendilerinin belirledikleri hukuki duruma sokan, baska deyisle kisiye gore
degisik durumlar yaratan bir islem tiiriidiir.!>* Bu minvalde, 6deme emri
isleminin siibjektif islem kategorisine girdigini soyleyebiliriz.

Belirleyici — Yapici (Insai) Islemler Acisindan Incelenmesi: Mezun olan kisiye
diploma diizenlenmesi gibi bazi idari kararlar yeni bir hukuki durum
yaratmazken-yani belirleyici islemlerken-'5, cogu idari karar belli kisi hakkinda
yeni bir hukuki durum doguran veya mevcut bir hukuki durumu degistiren veya
kaldiran islemlerdir-yapici idari islemlerdir-.'>® Bu siiflandirma 1s18inda 6deme
emrinin amme bor¢lusunun hukuk diinyasini etkilemesinden ziyade bir uyari
niteligini tasidig i¢in belirleyici idari islem oldugunu diisiinmekteyim.
Basit-Kolektif - Karma Islemler Agisindan Incelenmesi: Basit islemler tek bir
idari merciin iradesinin agiklanmasi ile meydana gelirken, kolektif islemler
kurul kararlar1 gibi sira mantalitesi olmadan birden fazla iradenin ayni anda ve
ayn1 yonde aciklanmasi ile meydana gelir.!>” Kolektif islemler idari iradenin
ortaya konmasinda ortaya konmasinda birden ¢ok kisi varsa da konu ve amag
birligi oldugu i¢in hukuk diinyasma ‘tek bir sonu¢ ’¢ikmaktadir.'”® Karma
islemlerde ise miisterek kararname gibi sira mantalitesi bulunmaktadir. Bu
aciklamalar gozettigimde O6deme emrinin tek bir idari merciin-yetkili tahsil
dairesinin- agiklamasi oldugu icin basit islem oldugunu diisiinmekteyim.
Yararlandirici Islemler - Yiikiimlendirici Islemler Acisindan Incelenmesi:
Yararlandiricr islem ilgiliye yarar saglayip ilgilinin iizerindeki yiikii ortadan

kaldirirken, yiikiimlendirici islemler ilgiliden belli bir davranista bulunmayi,

153 Giinday, s. 116.

154 Giinday, s. 116-117.

155 Mesela vergi tahakkuk islemleri sadece daha dnce ortaya ¢ikmis olan hukuki durumu belirler.
156 Giinday, s. 117-118.

157 Giinday, s. 118-120.

158 Giritli ve Digerleri, s. 1052.
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bulunmamay1 veya belli bir davramsa géz yummay: isteyen islemlerdir.!>
Odeme emrinde yetkili tahsil dairesi muhataptan borcunu 6demesini istedigi
icin, 6deme emri yiikiimlendirici idari islem olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

e Odeme emri, ilgilinin talebi veya istegi dogrultusunda olusan islemler olan
istege bagl islem veya idarenin susup hi¢bir sey yapmamasi halini olusturan

zimni islemler Kategorilerinden birine girmemektedir.
2.3.3. idari Islemlerin Unsurlar1 A¢isindan Odeme Emrinin Incelenmesi!®®

AATUHK geregi, vadesinde 6denmeyen amme alacaklarinin cebren tahsili igin
alacakli idareler {istiin yetkilere daha dogrusu kamu giicii kullanarak tahsil etme hak ve
yetkisine sahiptir. Odeme emri, bu hak ve yetkilerin ilk asamasi olarak degerlendirilir.
Odeme emri, kisiler iizerinde sonu¢ doguran idarenin tek tarafli tasarrufu oldugundan,
idari islemdir. Bu nedenle idari islemin bes unsuruna sahip olup, bu unsurlarda birinin

hukuka aykirihigi 6deme emrinin hukuka aykiriligini giindeme getirir. '®!

Idari islemler yetki, sekil'®?

, sebep, konu veya maksat yOnlerinden biri ile
hukuka aykir diizenlenmis olabilir (I'YUK md.2). ilgililer ilk énce sekil unsuruna ancak
daha sonrasinda yetki, sebep gibi diger unsurlarina vakif olduklari i¢in, incelemeye sekil

unsuru ile baglamak ve daha sonra diger unsurlar1 anlatmak yerinde olacaktir.
2.3.3.1. Sekil Acisindan Odeme Emrinin Incelenmesi

Bicim, islemin yapilmasi i¢in gereken yol ve yontemleri igeren genis kapsamli
bir deyimdir. Idari islemin &ziiniin olusturan irade acgiklamasi yazili, sozlii olabilecegi
gibi bir isaretle de olabilir.'®> Anayasa’min 125. maddesi dolayl olarak islemin yazili
olmas1 gerektigi anlaminmi icermesinden, idari islemler kural olarak yazili islemler

oldugu sonucuna variriz. Ama su var ki, idarenin gereksinme duydugu yontem ve bi¢im

159 Giinday, s. 122.

160 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Volkan Erdogdu, "Tiirk Vergi Icra Hukukunda Odeme Emri Miiessesesinin
Incelenmesi Ve Degerlendirilmesi", (Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2009), s. 13-18.

161 Ustiin, s. 164-165.

162 Goziibilyiik kanunda gecen ‘sekil’ ifadesi yerine ‘bicim’ ifadesinin kullanilmasinin genis kapsaml bir
deyim olmasindan miitevellit daha yerinde olacagini diistinmektedir. Bkz. Seref Goziibiiyiik, Yonetsel
Yargi, 30. Basi, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara Ekim 2010, s. 215.

163 Goziibityiik, s. 215.
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kurallarin1 diizenleyen genel bir ‘idari usul’ yasasi yoktur ve bu durum, bi¢ime iliskin
kurallarin yasa, tiiziik, yonetmelik, genelge gibi metinlerin i¢inde yani daginik sekilde
bulunmasma yol agmaktadir.!®* Mesela 6deme emri isleminin yapilmas1 igin gereken
yol ve yontemler 6183 sayili Kanun’da belirtilmistir. Bigim kurallarinin bu kanunun 55-
57. maddeleri arasinda belirtilmesiyle bir yandan idareye yapacagi islerde uyulmasi
gereken yolu gosterirken, diger yandan bu durum yonetilenlere giiven saglamaktadir.
Danistay kisi yarar1 ve kamu yarar1 arasinda dengenin kurulmasini 6nemseyerek her
tirli bicim aykiriligimi iptal nedeni olarak kabul etmemekle birlikte -yonetilen ve
yOnetim ayrimi, ana kural ve ikinci kural ayrimi, sonucu etkileyen veya etkilemeyen
sakatliklar gibi Olgiitler kullanmakta-, yasayla zorunlu goriilen sekil kararina
uyulmamasmin esasi etkileyen bir nitelik oldugu gériisiindedir.!® Bu dogrultuda

Danistay’in verdigi kararlardan 6zellikli olanlarindan birkag tane bahsedelim:

o Sirkete teblig edilmis bir 6deme emrine dayanmadan asil borglu sirketle ilgili
takibat kapsaminda, sirket ortagi davacinin tasinmazina uygulanan haciz islemi
uygulamasini hukuka aykiri gérmiistiir. 16

e 55. maddede posta memuru vasitasiyla tebligatta cesitli giicliiklerle
karsilasilacagi gozetilerek koy muhtart araciligiyla tebligat yapilmasi
Ongoriilmiis ise de, anilan hitkmiin, muhatabin bizzat kendisine teblig memuru
aracilifiyla tebligat yapilmasimi engellemedigini ve vergi mahkemesince,
ikametgahi belediye sinirlart disindaki kdyde bulunan davaciya kéy muhtarlig
araciligiyla tebligat yapilmasi gerektigi gerekcesiyle haczin iptali yolunda
verilen kararin hukuka aykir1 olduguna karar vermistir.'¢’

e 55. maddeye binaen 6deme emrinin tebligi tarihinden itibaren 7 giin icinde iptali
istemiyle dava acilmasi gereken dava konusu O6deme emrinin igeriginde,
Anayasa'nin 40. maddesine aykir1 bi¢imde dava agma siiresi ile kanun yolunun
gosterilmemis olmasi karsisinda, 6deme emrinin tebliginden itibaren genel dava

acma siiresi olan 60 giin i¢inde acildig1 anlasilan davanin siiresinde oldugunun

164 Goziibiiyiik, s. 215-216.

165 Bkz. Danistay IDDGK, T. 11.7.2002, tiraz No:2002/227, Goziibiiyiik, s. 217-218.

166 DVDDGK, T.29.5.2013, E.2011/573, K.2013/204, www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, 15.7.2015.

167 Dn. 3. D., T. 16.2.2011, E.2009/1025, K..2011/527, www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, (erisim
tarihi) 15.7.2015.
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kabulii gerektigine karar vermistir. Danistay boylece, 6deme emrinde ddeme
emrine itirazin hangi stirede yapilacagina iligkin hususun bulunmamasini hukuka

aykir1 bir durum olarak gérmemistir.

Anayasa’nin 40. maddesindeki diizenlemenin esas uygulama alani, idare
organlari tarafindan tesis edilen bir islemin muhatab1 olan bireylerin bu isleme
kars1 gerek basvuru yeri gerekse basvuru siiresi konusunda getirilmis olan
diizenlemelere aykir1 hareket ederek hak arama hiirriyetini kullanmaya
caligmalar1 sirasinda meydana gelen hak kayiplarinin 6niine gegmektir. Ancak,
hakkinda islem tesis edilen birey tesis edilen islemde bagvuru yeri ve zamaninin
belirtilmemis olmasina ragmen ilgili mevzuatta belirtilen bagvuru kosullarina ve
usulline uygun olarak yasal siiresinde bagvurusunu yapmasi halinde artik s6z
konusu islemin yargisal denetimi sirasinda, Anayasanin 40. maddesinin 2.
fikrasinda belirtilen hangi kanun yollar1 ve mercilere bagvuracagi ve siiresinin
belirtilecegi kuralina uyulup uyulmadigi konusunda bir inceleme yapma imkani
bulunmamaktadir. Dolayisiyla davanin esasinin incelenmesi gerekirken dava
konusu 6deme emrinin sekil yoniinden iptaline karar veren vergi mahkemesi

kararinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.'®

e (Odeme veya dava agma siiresi konusunda idarece ilgililere yanhs bilgi verilmis
olmasinin (6deme emrinde 7 giin yerine 30 giin olarak belirtilmesinin), dava
acma siiresini degistirmesi diisliniillemeyeceginden; davacinin dava agma siiresi
konusunda yaniltildigindan hareketle, 7 giinliik siirenin bitiminden sonra agilan
davanin siiresinde oldugunun kabul edilemeyecegi, hizmet kusuru nedeniyle
tam yargi davasina yol agabilecek nitelikteki boyle bir durum nedeniyle, yasada

ongoriilmeyen dava agma siiresinden yararlanilmasi miimkiin olmamaktadir.'®

168 Dn. 14. D, T. 7.2.2013, E. 2012/4891, K. 2013/697, www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, (erisim
tarihi) 15.7.2015.

169 Dn. 7. D., T.11.4.2007, E.2006/41, K. 2007/1679, www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, (erigim
tarihi) 15.7.2015.
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2.3.3.2. Yetki A¢isindan Odeme Emrinin incelenmesi

Idari islemler, Anayasada ve kanunlarda belirtilen organ, makam, kisiler
tarafindan yapilir. "Kamu hukukunda yetki, 6zel hukuktakinin tersine bir yiikiimliiliikk
de ifade eder. Kamu gorevlisi kendisine verilen yetkileri kullanmak zorundadir. Bu
nedenle yetki daima yasal bir dayanaga, yani dnceden yaymlanmis bir hukuk kuralina
gerek gosterir."!’?. Dolayisiyla yetki, idarenin gérev alaninda olmak kaydiyla; yetkili
idari merciinin belli konularda, yetkisi dahilindeki cografi alan ve silirede irade
aciklamasinda bulunmasi, yani islem tesis etmesi durumudur. "' Baska bir deyisle,
idarenin gorev alani i¢ine giren bir konuda alinacak bir idari kararin hangi idare makami
ve organi tarafindan alinacagi sorunu; kisi, konu, yer ve zaman unsurlar1 goz oniinde
tutularak yanitlanir.'”? Yetki kurallarina aykirilik halinde yapilan idari islem hukuka
aykir1 olmus olur ve fonksiyon (gorev) gaspi, yetki gaspi, yetki tecaviizii, yetki agimi

gibi durumlar ortaya ¢ikar.!”?

Yetki unsuru kamu diizeni ile ilgili oldugu i¢in, yetkisizlik davanin herhangi bir
asamasinda taraflarca ileri sliriilmese bile yargt yerlerince kendiliklerinden
incelenebilir.!” Yetki tek yonlii olmayip yer, zaman, kisi, konu ydniinden kiimiilatif

sekilde incelenmelidir.

Vergilendirme ve kamu alacagini takip ve tahsil asamalarinda da yetkiye iliskin
yukarda bahsettigim hususlar gegerlidir. AATUHK’ da (md. 1) 6ddeme emri tesis etme
konusunda yetki devlet, il 6zel idaresi ve belediyelere verilmistir. Bunun yaninda
alacagin istenebilmesi i¢in Ongoriilen zamanagimi siirelerinin gecirilmemesi gerekir.
Zamanagimt siiresi dolan kamu alacagi hakkinda 6deme emri gonderilemeyecegi icin,

yetkili tahsil dairesinin bile gonderecegi 6deme emri gegerlilik kazanmaz.

170 Goziibiiyiik, s. 203.
17! Giinday, s. 120-123.
172 Ayni yer.

I73 Giinday, 130, 131.
174 Goziibiiyiik, s. 203.

45



2.3.3.3. Odeme Emri Isleminin Sebep Unsuru Bakimindan Incelenmesi

Idari islemin neden unsuru, ydnetimi o islemi yapmaya yonelten, dolayisiyla o
islemden once var olan etkenlerdir ve idari islemin dayanagini, gerekgesini olusturur.'”
Yonetime taninan her yetkinin kullanilmasi bir nedene dayanmasi gerektigi icin, bu

nedenin hukuken gecerli bir neden olmas1 gerekir.

Odeme emrinin sebep unsuru, hangi kosul veya kosullarm kiimiilatif sekilde
gerceklesmesi sonucunda, alacagin istenebilirliginin hukuka uygun oldugu hususudur.
Vadesinde 6denmemis ve kesinlesmis bir kamu alacagindan sz edilebilmesi igin

alacagin hukuken dogmus olmasi gerekir.
2.3.3.4. Odeme Emri isleminin Konu Unsuru Bakimindan incelenmesi

Bir idari islemin konusu, onun dogurdugu hukuki sonug¢, hukuk aleminde
meydana getirdigi degisikliktir.'’® "Medeni hukuk islemleri ile idari islemler arasinda
konu yoniinden benzerlik vardir. Her ikisinde de islemin konusu ‘mesru ve miimkiin’
olmalidir."'”7 Konu bakimindan farki ise, medeni hukuk alaninda ilke olarak taraflar
islemin konusunu istedigi gibi belirtmeye veya islemin konusunu degistirmeye yetkileri

varken, idari islemlerde ilgililerin bu tiirden yetkileri bulunmamaktadir.'”

Bir islemin dayanagini neden, doguracagi sonucu da konu 6gesi olusturdugu i¢in

179 1dare yasanin 6ngordiigii neden ve konu

iki unsur arasinda iligki bulunmaktadir.
kosullarina gore hareket etmek durumundadir. Bir islemin nedeni ile konusu arasinda
uyumsuzluk bulunmakta ise bu gibi islemler ya neden ya da konu yoniinden hukuka

aykar1 olur.'80

175 Mevcut islemi yapmaya sevk eden neden maddi olgular olabilecegi gibi, o islemden 6nce yapilmig
baska bir islem de olabilir. Ornegin; Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 8. maddesinde belli bir
yerin kapatilmasinin maddi sebebi, yani kapatma isleminin 6n kosulu kumar oynanmasi olayinin
gergeklesmesidir. Giinday, s. 138, 139.

176 Giinday, s. 143.

177 Goziibiiyiik, s. 230.

178 Ayni yer.

179 Goziibiiyiik, s. 231.

180 Ayni yer.
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Odeme emrinde konu, idarenin kamu alacagim tahsil yetkisi veya kamu

bor¢lusunun kamu borcunu 6deme yiikiimiidiir.
2.3.3.5. Odeme Emri isleminin Ama¢ Unsuru Bakimindan incelenmesi

Maksat unsuru ile kast edilen, kanun koyucunun idari islem ile ulasmak istedigi,
idari islemlerden beklenen son amactir.'! Bir taraftan her idari islemin basat, genel ve
degismeyecek amact kamu yarari iken, diger taraftan kimi 6zel yasalarda idari islemle
varilmak istenen amacin agik¢a belirtilmesi durumunda 6zel amactan s6z edilir. Devlet
yetkileri 6zel yararlar, kisisel ¢ikarlar i¢in kullanilamamaktadir ve yargi yeri de islemi

yapan kamu gorevlisinin niyetini arastirmak zorundadir.'8?

Odeme emrinde amag, tahsilatin etkili ve siiratle yapilarak tahsilatin kamu

hizmetlerinin finansmani i¢in hazir hale getirilmesidir.
2.4. ODEME EMRINE OZGU DURUMLAR

Odeme emri genel olarak kamu alacaginin 6denme siiresinin dolmasindan sonra,
vadenin dolmasin1 miiteakip ¢ikarilir. Bir yandan asil borgluya &deme emrinin
cikarilmasi zorunlulugu, diger yandan kanuni temsilci, miras¢i, ortak gibi sorumlular

hakkinda 6deme emri ¢ikarilip ¢ikarilmayacagi durumlari 6nem arz eden hususlardir.
e Odemeye Davet Yazisi

Odemeye davet yazisi, kamu borglusunu tahsil siirecinin baglatilmasindan énce
onden uyaran, 6deme emrine 6n hazirlik niteligini tagiyan ve kamu borg¢lularina ihtiyari
olarak gonderilebilen yazidir. "Maliye Bakanligi bir ara benimsedigi uygulama ile kamu
alacagr icin Odeme emri c¢ikarmadan Once, borglulara 6demeye davet yazisi
gondermistir. Bor¢ miktarinin yiiksek olmasi, alacagin tiirii, niteligi, miktari, bor¢lunun
kagmast veya mallarim1 kagirma ihtimalinin bulunmasi gibi hallerde davet yazisi

gondermeye gerek duymamstir."!®3

181 Giinday, s. 146.
182 Goziibiiyiik, s. 234.
183 Olug yaymeilik, s. 556.
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Alacakli tahsil dairesinin davet yazist gonderilmeden dogrudan 6deme emri
gonderilmesi durumunda, borglularin  herhangi bir hak iddia etme haklar
bulunmamaktadir. Baska deyisle, alacakli tahsil dairesi bakimindan da 6demeye davet
yazis1 bir miikellefiyeti ifade etmez. Bunun yaninda tahsil dairesinin sadece davet yazisi

gdéndermesi, kesinlesmis bir kamu alacagmnin bulunmast icin yeterli degildir.'8*
e [hbarname Cikarilmasi

Odeme emri bir tiir ihbarname olmakla birlikte, ikmalen ve resen tarh edilen
vergiler icin vergi mahkemesi karar1 iizerine ihbarname ¢ikarilmasina ek olarak
muhakkak 6deme emri de ¢ikarilmasi gerekmektedir. Ciinkii ihbarnamenin tebliginden
itibaren bir ay icinde ddenmesi lazim gelen alacak, bu vadede d6demediginde rizaen
ddenmemis sayilacak ve cebri takibat igin 6deme emrinin ¢ikarilmasi gerekecektir.'®’
Buna karsin, tarhiyatin yargi organlarimin tasdik karari ile kesinlestigi bu durumda
ayrica O0deme emrinin ¢ikarilmasina gerek olmadii goriisii de mevcuttur.'®
Vergilendirme ve tahsil iglemlerinde hak kaybina ugranmamasi, ilgililerin bu anlamda
magdur edilmemesi, vergisel islerin asama asama ayrintilandirilmasit ve
belgelendirilmesi iki taraf agisindan elzem bir husus olmasindan 6tiirii 6deme emrinin

muhakkak gonderilmesi fikrindeyim.

Vergi mahkemesi, tarhiyat tasdik kararimi1 verdikten sonra sirayla ihbarname ve
daha sonra 6deme emri ¢ikarilmigssa ve daha rizaen 6deme veya cebren tahsilat
gerceklesmeden Danistay bozma karari vermisse, Danistay kararinin vergi dairesine
tebligi lizerine cebren tahsilat islemlerine son verilir ve dolayisiyla haczin kaldirilmasi
gerekir.'®” Damstay’m bozma karar1 {izerine vergi mahkemesi yeniden kismi veya tam
tasdik karar1 verdiginde, thbarnamenin ve ardinda 6deme emrinin tekrar ¢ikarilmasi

zorunludur.'38

184 Aymi yer; gecikme zamminin 6denmesine iliskin yazinin 6deme emri olmayip, 6deme kamu alacagini
O0demeye c¢agiran bir mektuptan ibaret oldugu hakkinda Damnigtay karar1 i¢in bkz. Dn.4.D.,
T.7.10.1987, E.1985/4442, K.1987/2714, www .kazanci.com, (erisim tarihi) 10.7.2015.

185 Uygulamada ayrica 6deme emrinin ¢ikarilmasi tercih edilmektedir. Bkz. Olus Yaymneilik, s. 557, 558.

186 Ayni yer.

187 Olug Yaymeilk, s. 559.

188 Olug Yaymeihk, s. 558-559.
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AATUHK’nin 37. maddesinde 6deme vadesi verilmesi gereken kamu alacaklari
icin vade tayin edilmeden 6deme emri g¢ikarilamayacagi belirtilmektedir. Bu nedenle

idare vade tayin etmeden, 6deme emri gondermesi hukuka aykirilik teskil eder.

Tarhiyat asamasi ile ilgili karar1 temyizen Danistay’da verilen yiiriitmeyi
durdurma kararinin Danistay’ca kaldirilmasi veya vergi mahkemesinin tasdik kararinin
bozulmasi sonucu yerel mahkemenin tekrar tasdik karari vermesi durumunda, yeniden

odeme emri ¢ikarilmasi zorunludur.'®’

Odeme emrine kars1 dava acilip, dav sonunda istem ret edildiginde eski durum
canlandig1 i¢in tekrardan 6deme emri ¢ikarilmasina gerek olmaz. Davayi ret i{izerine
Danistay’da dava acilmasi ve durdurma kararindan sonra Danistay davayi ret iizerine

eski durum keza avdet eder, yeniden 6deme emri gerekmez.!”°

o Cebri Takibatin Asil Kamu Bor¢lusundan Baska Yapilabilecegi Kisiler

Asil borgludan tahsil edilemeyen kamu alacaklarinda bazen baska kisilere
bagvurma imkani olabilmektedir (AATUHK md.35, miikerrer md. 35) Mesela kanuni
temsilci'®!, limited sirket ortagi, kefil gibi sorumlularin takibinde asil bor¢lunun édeme
yapmamasi halinde, baska deyisle tahsil edilemeyen ve tahsil edilemeyecegi anlasilan
miktar icin sorumlulara odeme emri cikarilir. "Odeme emrinin biitiin sonuclari
saydigimiz kisiler icin de gegerlidir. Mesela asli bor¢lu olmamalarina ragmen mal
bildiriminde bulunmalar1 gerekir, dava yoluna gidebilirler. Dava sorumluluklari
cercevesinde boyle bir borcu ddeme durumunda bulunmadiklar1 gerekgesi ile acarlar.

Ornegin; kanuni temsilci, tiizel kisinin varliginm yeterli oldugu bu nedenle alacagin

189 Aym yer.

19 Olus Yaymeilik, s. 560; Danistay kararinda ‘idari yarg: yerlerince davanin reddi yolunda verilen
kararlarin uygulanmasit diye bir hukuk sorunu yoktur; bu durumda uygulanan, yargi karar1 degil,
davaya konu idari islemin kendisidir. Bu nedenle, davali idarece yapilmasi gereken, 6deme emrinin,
mahkeme karariin davanin kismen reddi yolundaki hiikiim fikrasina konu para cezasi ile faize iligkin
kismin1 uygulamaya koymak ve alacagin cebren tahsili i¢in, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunu hiikiimlerine gore bir sonraki asama olan haciz islemlerine baslamaktan
ibarettir.” diyerek yeniden 6deme emri gonderilmesine gerek olmadigina hilkkmetmistir. Bkz. Dn.7. D.,
T.30.4.2008, E. 2006/2880, K. 2008/2487, www.kazanci.com, (erisim tarihi) 13.7.2015.

Danistay, sirket adina diizenlenen ihbarname ve Odeme emrinin, o sirada medeni haklarini
kullanmaktan yoksun davaci kanuni temsilciye gonderilmesinde hukuka uyarlik bulunmadigima
hiikmetmistir. Bkz. Dn. 3. D., T. 4.6.2014, E. 2013/12727, K. 2014/2645, www.kazanci.com, (erisim
tarihi) 14.7.2015.
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kendilerinden istenemeyecegini ileri siirebilirler!®?

, limited sirket ortaklar1 sirkete
vazettikleri veya vaazini taahhiit ettikleri sermaye tutari itibariyle sermaye pay1
oranlariin ve dolayis1 ile sorumluluklarinin yanlis hesaplandigi savunmasini
yapabilirler. Kolektif ve adi sirketler gibi sahis sirketi ortaklarma gitmek i¢in bunlar
adma ayrica 6deme emri ¢ikarmaya gerek yoktur. Odeme emrine asil bor¢lu disindaki
nedenlerle itirazda bulunmalar1 s6z konusu olmaz. Kefiller ve yabanci sahis ve kurum
temsilcileri kendilerinden istenmekte olan alacagin sorumluluklar ¢ergevesinin diginda

kaldig1 noktalarindan dava agabilirler."'*?

Mirascgilara 6deme emri gonderme konusu biraz karmasik yapiya sahiptir.
"Murise ¢ikarilmis O0deme emri kesinlesmisse, mirasc¢ilara ayrica O0deme emri
cikarilmaz, zaten cebri takibata gecilir. Daha Once muris adina O6deme emri
cikarilmamis veya c¢ikarilmis olmasina ragmen kesinlesmemisse (dava asamasinda veya
dava acma siiresi dolmadan olimiin vukuunda), terekenin borcundan miras paylar
oraninda sorumlu olduklarindan (AATUHK md.7) mirasgilara ayrica (ve yeniden)

hisseleri oraninda 6deme emri ¢ikarilmasi gereklidir."!%*

Sorumlular hakkinda yapilacak takibatta sorumlularin rizaen 6deme yapip
yapmayacagini veya 6demesi gereken borgtan haberdar olma imkéani konusu uygulama
ve doktrinde tartismali bir konudur. Uygulamada asil bor¢luya ¢ikarilan 6deme emri
yeterli goriilerek sorumlular hakkinda 6deme emri bile gonderilmeden direk cebri
tahsilat yapilmaktadir.'®> AATUHK’nin 37. maddesi geregi 1 aylik odeme siiresi
taninabilir veya ddemeye davet yazis1 gonderilebilir ve ancak ondan sonra 6deme emri
gonderilebilinmelidir. Ciinkii amme alacaginin 6denmesinde genel ilke 6demenin iradi
yapilmast olduguna gore ve ihtiyati haciz gibi bir imkanin mevcut olduguna gore, bu

genel ilkeyi sorumlular hakkinda da uygulamaliyiz.'*®

192 Sirket hakkinda alinan iflas kararinim 6deme emrinden sonra sonuglandigi, kamu alacaginin sirketten
tahsilinin miimkiin olup olmadig1 belirlenmeden kanuni temsilci adina diizenlenen 6deme emrinde
hukuka aykirilik oldugu hakkinda bkz. Dn. 4. D., T.5.12.2011, E.2010/5091, K.2011/10674,
www.kazanci.com, (erisim tarihi) 10.7.2015.

193 Olus Yaymncilk, s. 560.

194 Tombalioglu, s. 213.

195 Olug Yaymeilik, s. 561.

19 Olus Yaymeilik, s. 561, 562.
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AATUHK’nin 37. maddesi uyarinca sorumlulara siire verilmesi, bor¢ i¢in yeni
bir vade taninmasi olarak degerlendirilmeyecegi i¢in asil borgluya uygulanan diginda

gecikme zammi uygulanmamast tabii bir durumdur.'’
2.5. ODEME EMRININ TEBLIGI
2.5.1. Genel Olarak Odeme Emrinin Tebligi

Genel anlamiyla teblig, hukuksal sonu¢ doguracak bir olgunun ilgilisine
bildirilmesidir.!”® AATUHK nin 8. maddesinde, ‘hilafina bir hiikiim bulunmadikca bu
kanunda yazili miiddetlerin hesaplanmasinda ve tebliglerin yapilmasinda Vergi Usul
Kanun hiikiimleri tatbik olunur’ diye belirtildiginden teblig konusunda ilk énce VUK
hiikiimlerine (md.93-109) basvurulmalidir. Tebligle ilgili hususlarda VUK’ta hiikiim
bulunmadigr durumlarda tebligle ilgili genel kanun niteligi tasiyan Tebligat Kanunu
uygulama alan1 bulacaktir. Diger bir deyisle, 6édeme emirleri TK’dan farkli olarak
AATUHK’nin 8. maddesinde yapilan atif geregi, VUK’un 93. ile 109. maddeleri
arasindaki hiikiimlere gore teblig edilmektedir ve ancak gerekli durumlarda TK’ya gore
tebligat yapilabilmektedir.!”® Bu hiikiimler incelendiginde; tebligat ilgilinin kabul
etmesi kosuluyla vergi dairesinde (VUK md. 93/2), bilinen adreste (VUK md. 101) veya
ilan yoluyla (VUK md.103, 104) olmak iizere elden gonderilerek klasik formda

197 Aymi yer.

198 Tombalioglu, s. 239.

199 "Vergilendirme islemi kisilerin temel hak ve ozgiirliikleri ile yakindan ilgili oldugundan bu konuda
baz1 6zel diizenlemeler getirilmistir. Her iki kanunun ayni konuya iliskin hiikiimleri arasinda geliski
olmas1 halinde ise 6zel kanun genel kanun ayrimina gidilebilecektir. Mesela, VUK’ a gére muhatap
yerine kendisine teblig yapilacak kimsenin goriiniise gére 18 yasindan kiigiik olmamasi ve bariz bir
surette ehliyetsiz bulunmamasi gerekirken, Tebligat Kanunu’na goére muhatabin yerine tebligat
evrakini alacak kisinin goriiniise nazaran 15 yasindan kii¢iik olmamasi ve muhatap ile birlikte devamli
oturmasi gerekmektedir. Tebligat Kanunu’nun 16. maddesi muhatap yerine tebligi alacak olan kisinin,
muhatap ile birlikte siirekli oturan aile efradindan biri olma kosulunu getirdigi halde, VUK
vergilendirme gibi 6nemli bir konudaki tebligin, miikellefin ikametgah adresinde rastlantiyla da olsa
bulunan herhangi birine yapilmasini yeterli gormektedir. Bunun yaninda bilinen adresler konusunda
da farkliliklar mevcuttur. Tebligat Nizamnamesinin 13. maddesinde tebligatin, teblig yapilacak sahsa
kendi miiracaati, diger alakalilarin bildirmesi, mevcut vesaik, tahkikat veya sair suretlerle bilinen en
son adresinde yapilacagi belirtildikten sonra, maddenin devaminda, gosterilen adreste tebligin
yapilamamasi hallerinde, tebligati ¢ikaran mercie, muhatabin adresini tespit konusunda gorevler
yiiklenmektedir. Ancak, boyle bir arastirmaya ragmen muhatabin adresi tespit edilemezse ilanen teblig
yoluna gidilebilecektir. VUK ise bilinen adresi bildirme konusunda sorumlulugu, daha ¢ok miikellefe
yiiklemektedir. Nedeni ise miikellefe yiiklenmesinin nedeni olarak kamu alacagmin siirlincemede
birakilmamasi, verginin Anayasal bir 6dev olmasidir." Bkz. Onder Ihtiyar, "Kamu icra Hukukunda
Odeme Emrine Kars1 Dava", (Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Kiiltiir Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2011), s. 10.
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yapilabildigi gibi elektronik adres vasitasiyla (VUK md.107/A) da yapilabilmektedir.
Bunun yaninda erlere ve yabanci iilkede bulunanlara yapilacak tebligata iliskin 6zel bazi

diizenlemeler mevcuttur (VUK md.96-97).2%

Kamu alacaklarinin veya 6zel kanunlarda sayilan alacaklarin takip edilebilmesi
ve sonucunda tahsil edilebilmesi, diger bir deyisle icra islemine baglanabilmesi icin
borcun 6denmesi (veya borca itirazinin) gerektiginin kanunda belirtilen belirli usuller
dahilinde bor¢luya haberdar edilmesi islemine 6deme emrinin tebligi denir. Dolayisiyla
bildirimin tahsil bakiminda hiikiim ifade edebilmesi icin ilgilisine teblig edilmesi

gerekmektedir.

Kamu alacagmin resmi olarak bildirilmesi anlamina gelen teblig, bildirme
niteliginden 6tiirii idari islemden ziyade uygulamaya yonelik islemler kategorisinde yer

almaktadir.?"!

2.5.2. Kamu Alacaklarinin Veya Tahsili Bakimindan Kamu Alacagi Sayilan
Alacaklarin Takibinde Teblig Usulleri

2.5.2.1. Odeme Emrinin Adrese Tebligi (Adreste Tebligat)

Adreste tebligat, posta ile (VUK md.93) veya islemin yapilmasi gerekiyorsa
memur yoluyla (VUK md.107) yapilir. Odeme emrinin posta araciligiyla tebliginde
evrak ilmiihaberli taahhiitlii sekilde olmali ve bilinen adrese yapilmalidir (VUK md.
93). Teblig olunacak gerekli kosullarla donatilan zarf, posta idaresi tarafindan
muhatabina verildiginde postanin teslim edildigine dair bu durum muhatap ve posta
memuru tarafindan taahhiit ilmiihaberine tarih ve imza konularak tespit olunur (VUK

md.102/1).

Memur yoluyla tebligat, genelde teblig isleminin PTT aracilig1 ile yapilmasinda
giicliik bulunan veya faydasiz goriilen durumlarda, baska deyisle 6zel ve acele hallerin
varhginda isleme siirat kazandirmak amaci ile yapilir. "Ozel ve acele hallerin tespiti

idarenin takdirine birakilmistir. Uygulamada zamanasiminin son giinlerinde yapilacak

200 Gneel/Kumrulu/Cagan, s. 106.
201 Oneel/Kumrulu/Cagan, s. 103.
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tebligatlarda veya miikellefin bulunmasimnin gii¢ oldugu hallerde bu yola

basvurulmaktadir."?%?

Teblig islemlerinde onemli nokta teblig evrakinin oncelikle bilinen adrese®®?

gonderilmesidir (VUK md. 101/1). Miikellefin bilinen adresi oldugu halde tebligin
posta veya memur eliyle bu adrese gonderilmeden ilana alinmasi dogal olarak teblig
islemini hiikkiimsiiz kilar. Bir 6nemli nokta ise, teblig evrakinin bilinen adresin en son
bildirilmis veya en son tespit edilmis olanina gonderilmesidir (VUK md. 101/2).
"Ornegin, teblig olunacak evrak miikellefin ise baslama bildiriminde yazili olan
adresine gonderilmis ve tebli§ edilemedigi i¢in geri gelmistir. Bunun {iizerine teblig
ilanen yapilmigtir. Ancak miikellef vergi beyannamesini verirken beyannamede
bildirdigi adresinde faaliyetine devam etmektedir. Bu durum ise ilanen yapilan tebligin

hiikiimsiiz olmasina neden olur."*%*

Teblig yapilacak kisi, teblig almak istemezse bu durumda teblig yapacak
memurla birlikte komsularindan bir kisi veya muhtar veya ihtiyar heyeti iiyelerinden
biri ya da bir zabita memuru ile beraber durum tutanak ile tespit edilerek ve birlikte
imzalandiktan sonra teblig edilecek evrak muhatabin Oniine birakilmak suretiyle teblig
yapilmis sayilir (VUK md. 102/3). Teblig yapilacak kisi adreste bulunamazsa ya da

adresten ayrilmigsa durum zarf {lizerine yazilarak ilgili kuruma iade edilir (VUK md.

202 Oper, s. 122.

203 Bilinen adresten kastedilen VUK’un 101. maddesinde kalem kalem belirtilmistir. Buna gore bilinen

adresler;

Miikellef tarafindan ise baslamada bildirilen adresler;

Adres degisikliginde bildirilen adresler;

Isi birakmada bildirilen adresler;

Vergi beyannamelerinde bildirilen adresler;

Yoklama fisinde tespit edilen adresler;

(2686 sayili Kanun’un 18'inci maddesiyle degisen fikra) Vergi mahkemesinde dava agma

dilek¢elerinde ve cevaplarinda gosterilen adresler;

7. Yetkili memurlar tarafindan bir tutanakla tespit edilen adresler (ilgilinin tutanakta imzas1 bulunmak
sartiyla);

8. Bina ve arazi vergilerinde komisyonlarca tahrir varakalarinda tespit edilen adresler.

Mektuplarin gonderilmesinde bu adreslerden tarih itibariyle tebligat yapacak makama en son olarak
bildirilmis veya bu makamca tespit edilmis olan1 nazara alinir.

204 Ayse Ginali, "Vergi Dairelerince Yapilan Tebligler ve Ozellikle Durumlar", Mali Coziim Dergisi,
Mart Nisan2011, S.104,
www.archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/104malicozum/15%20ayse %20ginali.pdf, (erisim
tarihi) 6.7.2015, s. 219.
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102/2). Tebligin memur eliyle yapilmasi durumunda, ilgili memur tarafindan adres

tespit tutanagi tanzim edilerek evrak iade olunur.

Teblig yapilacak muhatabin gegici bir siire baska bir yere gittigi tespit edilirse,
durum teblig alindisina not edilerek evrak ilgili mercie iade olunur. Tebligi ¢ikaran
merci teblig evrakini miinasip bir zaman sonra tekrar teblige ¢ikarir ve evrak yine ayni
sebepten dolay1 iade olursa teblig ilanen yapilir (VUK md. 102/3).

2.5.2.2. Odeme Emrinin ilan Yoluyla Tebligi

2.5.2.2.1.11an Yoluyla Tebligde izlenecek Asamalar

Adresin bilinmemesi ya da zamanasimi gibi 6zel ve acele bir durum yani bagka

295 myhataba tebligat yapilamadigi takdirde ilan yoluyla tebligat yapilir (VUK

nedenlerle
md. 103). ilan yazis1 vergi dairesinin ilan koymaya mahsus yerine asilir (VUK md.
104/1). Ilanin seklinin belirlenmesinde vergi asli ve ceza tutarlarinin toplami degil,
sadece vergi ash tutar1 dikkate alinir. Vergi ash tutar1 kanunda belirtilen haddi gecerse
haddi gecen miktar esas alinmak suretiyle hem vergi asli hem de buna bagli ceza ayni
sekilde ilan edilir. Vergi aslina bagli olmayan cezalarin ilanen tebliginde ise ceza
tutarma gore ilanin sekli belirlenir (VUK md. 104). Ilan listelerinde miikellefin adi,

soyadi (iinvani), vergi kimlik numarasi, adresi, teblig edilecek vergi ve cezanin donemi,

nevi ve miktar1 yer alir.

VUK’un 104. maddesinde belirtilen tutara gore ilanin sekli miktar esasli olmak

lizere iice ayrilmistir. Buna gore 2015 yil1 i¢in?* s6yle izah edilebilir:

e Birinci Boliim (VUK md. 104/1): Tebligin konusu her biri i¢in ayr1 ayr1 olmak

izere vergi veya vergi cezasinin 1.900 TL’den az olmas:i halinde; ilan listesi

205 Muhatabin bilinen adresi yanlis veya degismis olur ve bu yiizden gonderilmis olan mektup geri gelirse,
yabanct memlekette bulunanlara teblig yapilmasina imkan bulunmazsa(VUK md.103) teblig memur
eliyle yapilabilir. Danistay, olayda memur eli ile tebligi gerektirecek zamanasimi gibi 6zel ve acele bir
durum mevcut olmadig icin 6deme emrinin dayanagini teskil eden vergi ihbarnamelerinin ilan yolu
ile tebligini, heniiz kesinlesmis bir amme alacagl olmadigindan gecersiz sayarak, 6deme emri
cikarilmasimin hukuka aykirt olduguna hiikmetmistir. Bkz. Dn. 4. D., T.26.3.1985, E.1984/863,
K.1985/926, Tombalioglu, s. 240.

26 flan yoluyla teblig ve diger hadlerde asgari ve azami sinirlar igin bkz. 442 Sira No’lu Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi, www.gib.gov.tr/index.php?id=1079&uid=TG4DI56]vay1QfgR&type=teblig,
(erigim tarihi) 15.07.2015.
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tebligi yapan vergi dairesinin ilan koymaya mahsus mahalline asilir. lan
listesinin askiya ¢ikarildig: tarihi izleyen on besinci giin, ilan tarihi olarak kabul
edilir. ilan listesinin bir sureti miikellefin bilinen son adresinin baglh oldugu
muhtarliga gonderilir.

e Jkinci Béliim (VUK md. 104/3): Tebligin konusu her biri igin ayr1 ayr1 olmak
lizere vergi veya vergi cezasinin 1.900 TL ile 190.000 TL arasinda olmasi
halinde; ilan listesi tebligi yapan vergi dairesinin ilan koymaya mahsus

mabhalline asilir.

Vergi dairesinin bulundugu yerin belediye sinirlar1 i¢inde ¢ikan bir veya daha
fazla gazetede yayimlanir (yerel gazete yoksa vergi dairesinin ilam yeterli kabul

edilir.).

e Uciincii Boliim (VUK 104/3): Tebligin konusu her biri igin ayr1 ayri olmak iizere
vergi veya vergi cezasinin 190.000.-TL’yi asmasi halinde; yerel gazete ilanm

yaninda Tirkiyr genelinde yayin yapan giinliik gazetelerin birinde yayimlanir.

[lan iizerine miikellefler bir aylik siire icinde vergi dairesine kendileri veya
vekilleri tarafindan miiracaat ederse yerinde, adres bildirirlerse bildirilen adrese
posta ile teblig yapilir. Ilan tarihinden baslayarak bir ay i¢inde, vergi dairesine
miiracaat edilmez veya adres bildirmezse bir ayin sonunda teblig yapilmis sayilir

(VUK md. 105).

Uygulamada ilan yolu ile teblige 6zellikle kamu alacaklarinin zamanagimina
ugramamasi i¢in her yilin aralik ayinda basvurulmakta ve gazetelerde bor¢lu gercek ve

tiizel kisilerle ilgili toplu listeler yayinlanmaktadir."?
2.5.2.2.2. Ilan Yoluyla Tebligin Gegersiz Oldugu Durumlar

[lan yoluyla tebligde &n sart, miikellef adresinin bilinmemesi, mektubun geri
donmesi veya posta ile miimkiin olmama durumlarindan birinin ger¢eklesmesidir Bir
baska deyisle; miikellefin adreste bulunmadig1 saptanmadik¢a, bu sekilde yapilan

tebligler hiikiim ifade etmez. Nitekim Danistay bir kararinda, ‘firma 1 yil once

207 Oner, s. 123.
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kapanmistir’ denilerek 6deme emrinin iade edilip mahalle muhtarina veya komsulardan
birine imzalatilmamis oldugundan bahisle zarfin yiikiimlii adresi bilinmedigini
saptayacak nitelikte bir tutanak haline getirilmedigi i¢in ilan yoluyla teblig
yapilmasinda hukuka uygunluk bulunmadigin1 belirterek, vergi mahkemesinin red

kararinin bozulmasina hiikkmetmistir.?%8
2.5.2.3. Vergi Dairesinde Tebligat

VUK’un 93. maddesinin 2. fikrasina gore, ilgilinin kabul etmesi sartiyla tebligat
vergi dairesinde yapilabilir. Bu durumda uygulama alami bir hayli fazla olan posta
yoluyla teblig yerine daire veya komisyonda tebligat yapilmasi caiz olmaktadir. Tlgili
orda bulundugu sirada kendisine teblig konusu belgeler teslim edilerek teblig icin
diizenlenen teblig mazbatasi imzalanarak teslim islemi gergeklestirilir. "Ilgilinin kabulii

on sart oldugundan, dairede teblig istisnai bir yoldur.">*

2.5.2.4. Elektronik Adrese Teblig

01.08.2010 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere, VUK’ un 107/A maddesine

gore idare, su yetkilere ve sorumluluklara sahiptir:

-VUK hiikiimlerine gore teblig yapilacak kimselere, 93. maddede sayilan usullere bagh
kalinmaksizin, teblige elverisli elektronik bir adres vasitasiyla elektronik ortamda teblig

yapilabilir.

-Maliye Bakanlig1, elektronik ortamda yapilacak tebligle ilgili her tiirlii teknik alt yapiyi
kurmaya veya kurulmus olanlar1 kullanmaya, teblige elverisli elektronik adres kullanma
zorunlulugu getirmeye ve kendisine elektronik ortamda teblig yapilacaklar ve

elektronik teblige iliskin diger usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”

Yukardaki hiikiimlerle hem maddi yonden hem de zamandan tasarruf ederek

teblig islemlerinin elektronik ortamda saglanmasi amaglanmigtir. Bu da bir yandan

208 Dn 4.D.,T.21.2.1995, E.1994/3621, K.1995/816, Giilseven, s. 348.
209 Onper, s. 122.
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idareye kolaylik saglamakta, diger yandan muhataplarin pratik sekilde bilgi sahibi

olmasini ve zaman kayb1 yasamamalarini saglamaktadir.?!”

Elektronik tebligle ilgili usul ve esaslar hala diizenlenmediginden, bu teblig

usuli kullanilamamaktadir.
2.5.3. Odeme Emrinin Teblig Edilecegi Kisiler

Odeme emrinin teblig edilme usullerinin bulunmasinin yani sira teblig edilecek
kisilerin ve buna iliskin sartlarin kanunda sayilmasi hususu 6nem arz etmektedir. Yanlis
kisiye teblig veya kanunda belirtilen vasiflara sahip olmayan kisilere yapilan teblig

hiikiimsiizdiir.?!!
2.5.3.1. Gergek Kisilere Teblig

Gergek kisi olarak teblig yapilabilecekler VUK’un 94. maddesinde sdyle

siralanmustir:

-Miikellefin Kendisine Teblig: Gergek kisilerin mikellef olmasi durumunda teblig,
miikellefin kendisine yapilir. Gergek kisilerin miikellef, vergi sorumlusu veya adina
ceza kesilmis olmasi halinde, esas olan tebligin kendisine yapilmasidir. Bagka deyisle

miikellef bulunmusken veya bulunabilecek ise teblig miikellefin kendisine yapilir.

-Kanuni Temsilcilere Teblig: Gercek kisilerin vergi miikellefi olmalarinda kanuni
ehliyet sartt aranmadigindan kiiciiklerin veya kisitlilarin vergi miikellefi olmasi
durumunda, bunlara diisen gorevler kanuni temsilcileri olan veli, vasi veya kayyim

tarafindan yerine getirilir. Bu durumda yapilacak tebligler miikellefin kendisine degil

210 Maliye Bakani Mehmet Simsek, bor¢ tebligatlarinin yakin zamanda elektronik ortamda
gonderilecegini ve vergi miikellefine gonderilecek olan bu tebligatin telefon mesaji1 seklinde vatandasa
bildirilecegini, bu sayede hiz, etkinlik ve verimlilik artarak tebligatlarin ulagim sorununun ortadan
kaldirilacagini ve sadece bu is i¢in harcanilan yillik yaklasik 100 milyon liranin israf edilmeyecegini
acikladi. Tebligati telefon mesajiyla alan miikellef i¢in 'okundu' bilgisi aninda Maliye'nin sistemine
diismesi gibi bir¢ok pratik diizenlemenim getirilecegini bildirdi. Bkz. Hiirriyet Ekonomi, Elektronik
Tebligat Donemi Geliyor, 13.3.2015, http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/28441657.asp, (erisim
tarihi) 6.7.2015.

21T Odeme emrinin teblig edilecegi kisiler hususuyla ilgili olarak 6deme emrinin gegersiz olmasina iliskin
orneklere yeri geldikge deginilecektir.
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veli, vasi veya kayyima yapilmalidir. Ancak tebligin konusu ise ayr1 bir vasi veya

kayyim bakmakta ise teblig bu kisilere yapilmalidir.

-Umumi Vekile Teblig: Miikellef tarafindan noterden vekaletname ile kendisini temsil
etme yetkisi verilen sahsa miikellefin umumi vekili olarak teblig yapilabilir. Burada
onemli nokta verilen vekaletname de vergi ile ilgili teblig almaya yetkili olduguna dair

acik hiikiim bulunmasi gerekir.?!?

-Tkametgdh veya Isyerinde Bulunanlara Teblig: Miikellefin bilinen adreslerin tiimiinde
aranmasi ve buna ragmen bulunamamasi’!® halinde herhangi bir dncelik siralamasi
olmadan tebligin, miikellefin adresinde bulunanlardan birine veya igyerinde bulunan
personelinden birine de yapilmasi miimkiindiir. Kanun hiikmiinde “ikametgah adresinde
bulunanlardan” denilmekle; ikametgdhinda bulunan kisinin miikellef ile kan veya sihri
bagt olmasi sarti aranmayacagi, adreste bulunan ve teblig yapilan kisinin de
ikametgahinin o adres olma zorunlulugu da bulunmadig: anlasilmaktadir.?!* Nitekim
Danistay, miikellefin adresinde bulunan ama kendisiyle oturmayan kayinvalidesine
yapilan tebligin gegerli sayilmas1 gerektigine hiikkmetmistir.?!> Baska deyisle, kisa bir
stire i¢cin miikellefle birlikte oturan uzak bir akrabaya da teblig yapilabilecektir. Buna karsilik

Danistay, ayni adreste oturmayan yakin akrabaya yapilan tebligatin gecersiz olduguna

hitkmetmistir.'®

212 Miikellefin muhasebecisine dogrudan tebligat yapilamaz. Ciinkii muhasebeci miikellefin personeli

veya miistahdemi degildir. Miikellefin muhasebecisinin teblig evrakini teslim alabilmesi i¢in mutlak

surette Ozel vekaleti olmalidir. Aksi halde, muhasebeciye yapilan tebligat gecersizdir. Bkz. Mustafa

Alpaslan/Eda Kaya, "Vergi Uygulamasinda Tebligat Islemleri ve Ortaya Cikan Bazi1 Sorunlar", Vergi

Diinyasi Dergisi, Kasim 2012, Yil: 32, S.375,

http://www.maliyeokulu.org.tr/index.php/ouractivities/articles/tax/471-vergi-uygulamasnda-tebligat-

lemleri-ve-ortaya-ckan-baz-sorunlar.html, (erisim tarihi) 5.7.2015, s.y.

Uygulamada teblig miikellefin sadece bilinen adreslerinden birine yapilmaktadir. Miikellefin bu

adreste bulunmamasi halinde, teblig orada bulunan kisilere yapilmaktadir. Bu durumda tebligin yanlis

yapildig1 ve hiikiim ifade etmediginin ileri siiriilmesi miimkiindiir. Dolayisiyla bu durumun ortadan

kaldirilabilmesi i¢in teblig yapilacak miikellefin bilinen adreslerinin tiimiinde aranmasi zorunludur.

Miikellef disindaki kisilere teblig yapilmasi ancak miikellefin bilinen adreslerinin higbirinde

bulunamadigi durumlarda ancak miimkiin olabilecektir. Bkz. Ayni yer.

214 Kanun sadece oturma adresinde bulunan kisinin teblig yapilacak kisiye tebligati haberdar edebilme
yetisi adina birtakim asgari kosullar aramistir, baska hicbir kosul aramamustir.

215 Dn. 3. D., Karar No.2334, E.1986; Gmali, s.216.

216 Alpaslan/Kaya, s.y.
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Isyerinde bulunan personele teblig yapilirken kisinin o isyerinde calistiginin
belgelendirilmesine varsa sosyal giivenlik numarasinin teblig alindisina yazilmasina

dikkat edilmelidir.

Bu sekilde yapilacak tebliglerde, teblig yapilacak kisinin goriiniim itibariyle 18
yasindan kiigiik olmamasi ve bariz bir sekilde ehliyetsiz bulunmamasi gerekir (VUK
md. 94/3). Burada belirtilen yas ve goriinlis teblig yapacak yetkilinin goriigiine
birakilmistir. "Bunun anlami, tebligat yapilacak kisinin 18 yasindan biiyiik olmasi degil,
gorliniisiine gore 18 yasindan kiigiik olmamasidir. Ciinkii tebligat yapacak kisinin
kimlik kontrol yetkisi yoktur. Bu hususta yiiksek mahkeme Danistay’in pek cok

koklesmis hale gelen kararlar1 bulunmaktadir."?!’

-Mirasgilara Yapilacak Teblig: Mirasgilardan her biri 6liiniin vergi bor¢larindan miras
hisseleri nispetinde sorumlu olacaklarindan, miras1 kabul eden mirascilara, teblig miras

hisseleri nispetinde ayr1 ayr1 yapilir.

Olen kiginin amme borcu VUK’un kapsaminda olmayan alacaklar olmasi
halinde, miras¢ilar miiteselsil sorumlulugun sona erdigi tarihe kadar borcun
tamamindan sorumlu olacaklarindan hakkinda yapilacak teblig islemleri toplam borg

tutar1 dikkate alinarak yapilir.

-Koylerde bulunan ilgililere yapilan teblig: Belediye sinir1 disindaki kdylerde yasayan
borglulara, 6deme emri muhtarlik yoluyla teblig edilir (AATUK 55/3).

2.5.3.2. Tiizel Kisilere Teblig

VUK’un 94. maddesinin 2.fikrasina gore, tiizel kisilere yapilacak teblig bunlarin
baskan, miidiir veya kanuni temsilcilerine yapilir. Eger birden fazla miidiir veya kanuni

temsilci varsa tebligin bunlardan birine yapilmasi yeterlidir.

Tiizel kisilerde de yetkilinin bulunmamasi halinde igyerinde calisan personele de
teblig yapilmasina engel yoktur. Yani gercek kisilerde oldugu gibi tiizel kisiler i¢in de
VUK’un 94. maddesinin 3. fikras1 gecerlidir. Bu durumda yine teblig yapilacak kisinin

217 Ayni yer.
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goriinim itibariyle 18 yasindan kiigiik olmamasi ve bariz bir sekilde ehliyetsiz

bulunmamasi ve o is yerinde ¢alistiginin belgelendirilmesi gerekmektedir.

Tiizel kisilerin tasfiye edilmesi veya iflasi halinde teblig tasfiye memurlarina

veya iflas masasina yapilir.
2.5.3.3. Kamu Kuruluslarina Teblig

VUK’un 98. maddesine gore kamu kuruluslarina teblig, kurulusun en biiyiik

amirine, yardimcisina veya amirin yetkili kildig1 kisilere yapilir.
2.5.3.3. Tiizel Kisiligi Olmayan Topluluklara Teblig:

Cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde bunlari idare edenlere veya

temsilcilerine teblig yapilir.
2.5.3.4. Adi Ortakhkta Teblig

Adi ortakliklarda ortaklar, ortakliktan hisselerine diisen kazanci sahsi gelir
olarak beyan ettiklerinden bu beyanlart ile ilgili tebliglerin ortaklarin her birine ayr1 ayri
yapilmasi gerekirken, ortaklik adina tahakkuk eden KDV, gelir, stopaj gibi vergilere ait

tebligler ortaklardan herhangi birisine yapilabilir.>!®

2.5.3.5. Er Ve Eratlara, Yabanci Memlekette Bulunanlara Odeme Emrinin

Tebligi

VUK ’un 96. ve 97. maddelerinde 6zel olarak eratlara ve yabanct memleketlerde
bulunanlara tebligin nasil yapilacagi diizenlenmistir. Buna gore eratlara, kita komutan
veya kurum amiri yoluyla, yabanci memlekette bulunanlara o memleketin yetkili

makami yoluyla yapilir.
2.5.3.6. Bor¢luya Ait Mallar1 Elinde Bulunduranlara Teblig

AATUHK’nin 55. maddesinin son fikrasina gore, borcunu vadesinde

O0demeyenlere ait mallar1 elinde bulunduran 3. Sahislardan bu mallar1 7 gilin i¢inde

218 Ginaly, s. 217.
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bildirmeleri yazi ile istekte bulunulur. Bu geri bildirim istegi, 3. sahislara yazilan bir
yaziyla olabilir veya ddeme emrinin bagl oldugu teblig esaslarina bagka deyisle VUK
hiikiimlerine gore gore yapilabilir. Talebe ragmen bildirim yapmayanlar veya eksik
bildirimde bulunanlar AATUHK nin 113. maddesi uyarinca 6 aya kadar hapis ile tazyik
olunacaklardir. Odeme emrine ragmen mal bildirimde bulunmayan veya eksik

bildirimde bulunanlara uygulanacak miieyyide uygulanmaz.
2.5.4. Tebligin Hukuka Uygun Olmasi Gerekliligi

Odeme emrinin tebliginde, evrakin esasa iliskin birtakim sekli kosullar1 arz
etmesi, teblig usuliiniin gegerli sekilde yapilmasi ve tebligin kanunda sayilan kisilerden
birine yapilmasi gerekir. Bu sartlarin birlikte olusmamasi durumunda teblig islemi
gecersiz sayilir. Baska bir deyisle, "teblig ile ilgili hiikiimlere aykir1 olarak yapilan
tebligler, ddeme emrini hiikiimsiiz kilar."?!” Ciinkii ortada kesinlesmis vergi borcu
bulunmayacagindan miikellef adina diizenlenen 6deme emirleri de gecerli olmaz. S6z

konusu hususlar1 drneklerle agiklayalim:
2.5.4.1. Teblig Evrakinin Seklen Gegersizligi

Odeme emrinin tebliginde esasa iliskin olmayan sekil noksanliklarmnin varlig
halinde tebligat gegersiz sayillmaz (VUK md.108). Nitekim Danistay olayda ilan yoluyla
yapilan tebligde yiikiimliiniin adi, soyadi, hesap numarasi, mahalle ve sokagi yazili
olmasina karsin kapt numarasinin yanlis yazilmasini hukuka aykir1 bulmamis ve ilanda
adresinde yazilacagi yolunda VUK’ un 105. maddesinde herhangi bir ibare bulunmadig:

icin yerel mahkemenin tebligin gegersizligine iliskin verdigi karar1 bozmustur.**
2.5.4.2. Teblig Usuliinde Hukuka Aykiriliklarin Bulunmasi

Teblig esas olarak vergi dairesinde, adreste memur veya posta yoluyla, ilan
yoluyla veya elektronik yolla yapilabilir. Bu yollardan birine basvurabilmenin belirli

sartlar1 vardir. Gerekli kosullar saglanmadan herhangi biri araciligiyla tebligin yapilmasi

219 Giilseven, s. 332.

220 Dn.4.D., T.11.7.1975, E.1974/3466 K.1975/2551, Tombalioglu, s. 241; aym sekilde Danistay’in
miikellefin soyadinin yanlig yazilmasinin 6deme emrinin hukuki kiymetini kaybettirmeyecegine karar
vermesi ile ilgili bkz. Dn.7.D., E.1967/2522, K.1968/585,1968, Dn.4.D., T.8.11.1979, E.1978/3908,
K.1979/2861, Rencber, s. 209.
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tebligi ve dolayisiyla 6deme emrini gecersiz kilar. Birka¢ Danistay kararini incelemekte

yarar var:

e Danistay, belediye sinirlart disinda bulunan Kisla koyii adresinde ikametgahi
bulunan miikellefe, muhtarlik yolu ile 6deme emri teblig edilmesi gerekirken
(AATUHK md.55/3) 6deme emrinin bizzat kendisine posta yolu ile teblig
edilmesinde ve Odememe sonucu haciz baslatilmasinda hukuka uyarlik
bulunmadig1 sonucuna varmustir®?!.

e (Odeme emrinin teblig edilmeden direk icra islemlerine gecilmesi de idari islemi
hukuka aykir1 yapar. Ornegin; Danistay,12.2.1979 tarihli kararinda, yiikiimliiniin
hakkinda verilen icranin geciktirilmesi kararindan itibaren 5 giin i¢inde teminat
gostermemesi lizerine Vergi Dairesi Midiirliigii’nlin 6deme emri diizenlemeden
dogrudan haciz uygulamasia gecmesini hukuka aykir1 gérmiistiir.>*2

e Danistay, yiikiimliinlin posta vasitasiyla bilinen adresine tebligin miimkiin
olmamasi iizerine Vergi Usul Kanunu’nun ilanen teblig hiikkiimleri uygulanarak
tebligatin gergeklestirilmesi gerekirken, TK hiikiimlerinin uygulanmasini yasaya
uygun gérmemistir.?%?

e ...zarfin tebli§ memuru tarafindan ‘firma 1 yil evvel kapanmistir’ denilmek
suretiyle iade edildigi ve mahalle muhtarima veya ihtiyar heyeti iiyelerinden
birine veya zabita memuruna veya komsulardan birine imzalatilmamis oldugu
anlagildigindan s6z konusu yiikiimlii adresinin bilinmediginin saptayacak
nitelikte bir tutanak haline getirilmediginden ve davacinin bilinen adresinde

sirketi temsile yetkili sahsin bulundugu dosyadaki belgelerden anlagildigindan,
teblig hukuken gegersizdir.?**

2.5.4.3. Tebligin ‘Teblig Yapilacak Kisilere’ Yapilmasi Gerekliligi

Tebligin teblig yapilacak kisilere yapilmasi ile ilgili baz1 Danistay kararlar su
sekildedir:

221 Dn.3.D., T.10.03.1993, E.1992/1687, K.1993/1160; Giilseven, s. 376.

222 Dn.13.D., T.12.2.1979, E.1979/2032, K.1979/232; Giilseven, s. 354, 355.
223 Dn.4.D., T.1.2.1984, E.1982/1595, K.1984/880; Tombalioglu, s. 243.

224 Giilseven, s. 333.
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Danistay davacinin kardesine yapilan teblig acisindan su karari vererek
mahkeme kararin1 bozmustur: “VUK un 94. maddesinin 3. fikrasi muhatabin
ikametgdh adresinde bulunmamasi halinde tebligatin adreste bulunanlara
vapilabilecegini diizenlemistir. Dava konusu tebligatin 2.9.1991 tarihinde
davacinin  kardegine teblig edildigi dosyada bulunan teblig alindisindan
anlasilmaktadir. Ancak dosyadaki belgelerden davacinin ikametgdh adresi
anlasilamadigr  gibi  mahkeme  kararinda da bu  husus agikliga
kavusturulamamustir. Bu durumda davacimin kardesine yapilan tebligin gegerli
olmasi igin teblig yapilan yerin davacimin ikametgahinin olup olmadiginin
arastirilmasi gerekir. Béyle bir karar verilmeden mahkemenin davay: siire asimi
yoniinden reddetmesinde hukuka wygunluk yoktur.”**

Danistay, kendisine tebligat yapilmast gereken asil muhatabin bulunup
bulunmadigr saptanmadan, fabrikada c¢alisan iscisine yapilan ihbarname
tebligini, VUK’un 94. maddesine aykiri gormiis ve usuliine uygun big¢imde
yapilmayan tebligata dayanilarak amme alacaginin kesinlestiginden s6z
edilemeyecegine karar vererek, 6deme emrinin iptal edilmesi gerektigine
hiikmetmistir.?°

Danistay, yiikiimliiniin tebligden kaginmasi ile ilgili su karar1 vermistir: “Séz
konusu olayda yiikiimlii adina yapilan kagak¢ilik cezali tarhiyata iligkin
ihbarnameler, igyerinde yiikiimliiniin bulunamamasi nedeniyle iscisine teblig
edilmek istenmis, ancak tebelliigden imtina edilince bir polis memurunun imzasi
da alinarak diizenlenen ve durumu tespit eden tutanakta teblig evrakinin ilgililer
ontine birakildigi belirtilmeden tebligin yapildigi, vadesinde 6denmedigi gerek¢e
gosterilerek odeme emri diizenlenmistir. Oysa VUK un 102. maddesinin 6.
fikrasinda muhatabin tebligden ka¢inmasi halinde evrakin oniine birakilarak
tutanak diizenlenmesi suretiyle tebligin yapilacagi kurali getirilmistir. Bu
bakimindan, olayda muhatap yerine iscilere tebelliigden imtinadan bahisle

tutulan tutanaga istinaden tebligat yapilmasi miimkiin gériilmemekte ve bu

22 Dn.4.D., T.16.4.1993, E.1992/4780, K.1993/1634, www.kazanci.com, (erisim tarihi) 15.7.2015.
226 Dn. 4.D., E.1988/4355, K.1989/703; Giilseven, s. 375.

63


http://www.kazanci.com/

haliyle kesinlesmis bir vergi ve cezanin mevcudiyeti soz konusu olmadigindan
mahkeme kararinda isabetsizlik goriilmemektedir. >’

Danistay, davaci adina diizenlenen 15.3.2010 tarih ve 353 sayili 6deme emrinin
davacinin ikametgah adresinde kizi ...'na 27.4.2010 tarihinde teblig edildigi,
davacinin kizina ait niifus ciizdan1 fotokopisinden ...'nin dogum tarihinin
30.7.1995 oldugundan adi gecen sahsin tebligin yapildigi tarih itibariyle 15
yasint bitirmediginden bahisle, yapilan tebligatin gegersiz olmasi nedeniyle
teblig tarihi olarak davacinin dava dilekgesinde belirttigi 11.5.2010 tarihinin
kabul edilmesi gerektigine ve siiresinde agilan davanin esasinin incelenmesi
gerekirken, davay1 7 giinliik siirenin gecirilmesi nedeniyle siireasimi nedeniyle
reddeden vergi mahkemesi kararinda hukuka uygunluk goriilmedigine
hiikmetmistir.??®

Danigtay 15.6.2009 tarihli kararinda, 6deme emrinin gecerli teblig edilip
edilmedigi anlasildiktan sonra ancak davanin siiresinde agilip agilmadiginin
incelenmesi gerektigini soyle ifade etmistir. “Davaci, ddeme emrinin teblig
edildigi sirada yurtdisinda oldugunu ve teblig alindisi iizerinde bizzat kendisine
teblig edildigi belirtilmesine ragmen imzanmin kendisine ait olmadigint iddia
etmigstir. 1lgili emniyet miidiirliigiinden yurtdisina gidis doniis tarihlerinin
sorulmasi, anilan tarihte davact yurt i¢cinde bulunuyorsa teblig alindist
tizerindeki imzanmin kendisine ait olmadigr yolundaki iddianin da arastiriimasi
suretiyle karar verilmesi gerekirken davanin siireagsimi yoniinden reddi hukuka

aykiridir.”**

2.5.4.4. Tebligle Ilgili Uygulamada Yasanan Baz1 Sorunlar

Uygulamada tebligle ilgili cogu zaman bir siirii sorunlarla karsilagilmaktadir.

"Ornegin; sirket temsilcisinin ikamet ettigi apartmanim kapicisina yapilan tebligat usule

uygun goriilmemektedir. Keza miikellefin yillar 6nce bosandigi, ayr1 yasayan esine

tebligat yapilamayacaktir. Tebligatin usule uygun sekilde yapilmasi zorunludur.

227 Dn.4. D., T.25.1.1990, E.1989/1547, K.1990/255, www .kazanci.com, (erisim tarihi) 15.7.2015.

222 Dn.9. D., T.15.5.2012, E.2010/8939, K. 2012/2645, www.kararara.com, (erisim tarihi) 15.7.2015.

22 Dn.3.D., T.15.6.2009, E.2008/1635, K.2009/2126, Mahmut Coskun, Ag:lklamall-ig:tihatll Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, 1.Baski, Seckin Yayinlari, Ankara 2011, s. 566-567.
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Tebligat usulsiiz yapilsa bile, ilgilinin bilgisine girmesi durumunda o tarih itibariyle
gecerli kabul edilir. {lanen tebligatin usuliine uygun yapilmamasi halinde, vergi alacag
kesinlesip, 6denecek asamaya gelemez. Miikellef istemedik¢e vergi dairesi icerisinde
miikellefe tebligat yapilamaz. Vergi dairesinde miikellefe tebligat yapilabilmesi i¢in
mutlak surette ilgilinin riza gostermesi zorunludur. Aksi halde miikellefin is yerinde

veya ikametgahinda tebligat yapilacaktir." >3

20 Alpaslan/Kaya, s.y.

65



UCUNCU BOLUM

ODEME EMRI UZERINE iZLENECEK HUKUKi ASAMALAR

3.1. ODEME EMRINDE iZLENECEK USUL

Kendisine o6deme emri teblig edilen kamu bor¢lusunun ¢ secenegi
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, 6deme emrinde yazili olan alacagi 7 giin icinde

23

odemek; ikincisi, ddeme emrine kars1 kismen?}! veya tamamen dava agmak; iiciinciisii

ise 7 giin icinde 6deme yapamayacak ise mal bildiriminde bulunmaktr.?3?

Kamu alacaginin®*?

O0denmesinde genel kural, 6demenin rizaen yapilmasidir.
Takibat ve cebri tahsilat ise istisnai bir tahsil, yani 6deme yontemi sayilmaktadir. Tahsil
islemiyle vergi borcunun ortadan kalkmasinda inisiyatif yiikiimliide ya da alacakl vergi
dairesinde bulunur. Bagka bir deyisle ya yiikiimlii iradi olarak borcunu vadesinde dder;
ya da iradi olmakla birlikte bor¢ vadeden sonra 6denir. Bu son durumda asil borca
ayrica gecikme zammu eklenir. VUK un 23. maddesinde ‘kanuna uygun surette 6deme’

olarak tanimlanan tahsilin bu hiikiimden idari bir eylem mi, idari bir islem mi oldugu

acik¢a ortaya ¢cikmamaktadir. Once/Kumrulu/Cagan; kamu borcunu ortadan kaldirmasi

231 Coskun, davanin kismi dava niteligi oldugunu savunmaktadir. Bkz.Ustiin’den naklen, s. 165.

232 Karakog, Genel, s. 616; Zuhal Top, "Odeme Emrine Itiraz1 Kaybedenin % 10 Haksiz Cikma Zammi
Odeyecegi", Yaklasim Dergisi, Y1l:11, S.125, May1s 2003, s. 265.

233 Kamu alacagi ile 6zel kanunlarda AATUHK ’ya gore tahsil edilecegi belirtilen alacaklar arasinda tahsil
usulleri agisindan fark olmadigi i¢in, bundan sonraki konularda pratik olmasi nedeni ile sadece kamu
alacaklari terimi kullanilacaktir.
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hukuki sonucunu dogurdugundan dolay: tahsilin hukuki bir islem o6zelligi tasidigini

savunmaktadir.?**

Yasalarin belirledigi siireler i¢cinde borcunu 6dememeyi bir tercih olarak idareye
sunan kamu borclusu, idarenin herhangi bir islemine gerek olmadan miitemerrit
durumuna diiger ve vergi yasalarinin 6ngordiigii yaptirimlar -gecikme zammi, cebri
tahsil- bor¢lu hakkinda kendiliginden islerlik kazamir.>> Odeme emrinde yazili borcun
belirli nedenle kendisinin 6demesine gerek olmadigini -6rnegin; borcu zamaninda
odedigini- diisiiniiyor ise, ddeme emrinin tebliginden itibaren 7 giin i¢inde dava agip>®
bu borca itiraz etmek zorundadir. Baska deyisle kendisine 6deme emri teblig olunan
kisi, hi¢ sliphesiz bu idari islem aleyhine idari yargida dava agabilir. Ancak cebri tahsil
asamasinin borcun kesinlesmesinden sonra gelmesi sebebiyle acilacak boyle bir davada

bor¢lunun savunma araclari kisitl olacaktir.??’

Kendisine 6deme emri teblig edilen bor¢lu 7 giin icinde borcu odemeyi
reddetmisse ve/ya da bu 7 giin i¢inde dava yoluna bagvurmamissa mal bildiriminde
bulunmak mecburiyetindedir (AATUHK md. 58). "Bor¢lunun mal bildiriminde
bulunmasi, servet bildiriminde bulunmak anlamina gelmediginden borcunu karsilayacak

kadar mal bildiriminde bulunmasi yeterlidir. Dolayisiyla mal bildirimi mutlaka bir

234 Makbuz kargiligi belli bir paranin tahsilinin veya belli meblagin alinmasi veya verilmesi eylemi yalniz
bagina ‘verme’ ya da ‘alma’ eylemi dogurmaz. Bunun baska unsur olan makbuzla tamamlanmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla tahsilin idari eylem mi, yoksa islem mi oldugu noktasinda, makbuz
unsurundan dolay1 tahsilin islem oldugu sonucuna varilir. Ama makbuzda tahsilatin ne i¢in
yapildiginin, alinan paranin mahiyet ve miktarinin agik¢a yazili olmasi halinde ancak makbuz
tarihinin tam anlamiyla yazili bildirim niteligi tasir. Nitekim Damigtay 18.1.1996°da,6deme
yapildiginin kabul edilebilmesi igin yetkili memurlar tarafindan makbuzun verilmesi gerektigine
deginerek, somut olayda yetkili olmayan vergi dairesine yapilan 6deme dolayisiyla yetkisiz memurun
diizenledigi imzasiz, miihiirsiiz, eksik makbuzlart gegerli olmadigina  hiikkmetmistir.
Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 108-109; benzer bir fikir i¢in bkz. Yusuf Karako¢, Kamu, s. 47-49.

235 Ozel hukukta ise muaccel borcun borglusu, alacaklinin ihtariyla miitemerrit durumuna diiser.

2% Odeme emirlerine kars1 dava agma siiresi, AATUHK 'min 58. maddesinde 7 giin ile simrlandirilmustir.
Bu siire, hak diisiiriicii siire niteligindedir. Odeme emri, VUK a gére yapilan veya tanzim olunan bir
islem olmadigindan, hata ile malul olmasi durumunda dahi, ayn1 kanunun "diizeltme" hiikiimlerine
konu edilemez. Odeme emrinin hata ile malul olmas veya hukuka aykiri olmasi halinde, tek hukuksal
basvuru yolu dava agmaktir. Bkz. Yildiray Geng/Mehmet Akif Ozmen, Vergi Thtilaflar1 Ve Vergi
Yargsi ilke Ve Esaslar, 1. Baski, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul 2011, s. 85.

237 Yiicel, s. 59.
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malin bildirimini ifade etmez. Haczi kabil olmayan miikelleflerin mallarinin

bulunmadigini bildirmeleri de mal bildirimi hiikmiindedir."**

3.2. KAMU BORCUNUN IRADIi SEKILDE ODENMESI

Odeme, biitiin alacaklarda borcu sona erdiren en dogal ve hukuki nedendir.
Kamu bor¢lusu kanuna uygun surette borcunu vadesinde veya vadesi gecince gecikme
zammuyla birlikte iradi sekilde 6deyebilir.** Aslolan bor¢lunun borcunu kendi rizasiyla

-yani kendiliginden- 6demesidir.

Alacagn siiresinde 6denmemesi ile birlikte bor¢lunun miitemerrit hale geldigini
ve idarenin alacagini cebren tahsil etme islemlerine baglama yetkisine sahip olacagini
yukarda belirtmistik. "Vadesi gectigi andan itibaren alacakli kamu idaresi alacagini
cebren tahsil icin gerekli islemleri baslatabilir. Ancak uygulamada bazi vergi daireleri
bu yola hemen basvurmaz ve bor¢lunun borcunu kendiliginden 6demesi i¢in gayret
gosterir. Bu cercevede ilk olarak borgluya borcunu yaziyla veya sozle hatirlatir,"?*
Mesela borglu talebiyle birlikte gerekli sartlar olusursa, idare borcu tecil ederek cebri

takip islemlerine ara verir ve borcun rizaen ddenmesini saglamaya ¢aligir.>*!.

Borg¢lu, ilgili kanunlarda belirtilen yazili siireler i¢inde asil borcu veya ek olarak
bu siirelerin ge¢gmis olmast durumunda gecikme zammini da, bagh oldugu yerin vergi
dairesine veya iilke genelindeki herhangi bir vergi dairesi veznesine yatirarak rizaen
0demeyi saglayabilir (VUK. md.110-111/1, AATUHK md.39). Boylece kamu bor¢lusu
odedigi miktarla sinirli olmak {izere kamu borcundan kurtulur. Odenmeyen kisim igin
-drnegin; ddenmeyen asil alacak kismi icin veya ddenmeyen gecikme zammi igin®**-

idarenin cebri takip ve tahsilat yaparak-mesela baslangi¢ icin 6deme emri gondererek-

alacagini tahsil etmesi miimkiindiir.

238 Giilseven, s. 395.

239 Oner, s. 130.

240 Oper, s. 193.

241 Bu tiir iyiniyetli uygulamalar VUK un ve AATUHK ’nin ruhuna, 6ziine uygun sekilde olup, borglulari
genel kural olan rizaen 6demeye sevk eden, iki tarafin menfaatini dengede tutan, kamu finansmaninin
etkin sekilde saglanmasini dSnemseyen giizel bir yontemdir. Bkz.Oner, s. 192-194.

242 Vergi ashmn 6denmis olmasi, gecikme zammu i¢in ddeme emri tebligi zorunlulugunu ortadan
kaldirmayacag: ile ilgili Danistay’in Oornek karari i¢in Bkz. Dn.4.D., T.22.6.1982 E.1982/2681,
K.1982/2604; Tombalioglu, s. 244-245.
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3.3. MAL BILDIiRiIMINDE BULUNMA ZORUNLULUGU
3.3.1. Genel Olarak Mal Bildirimi

Alacakl1 vergi dairesi bor¢lunun, mallarinin miktarini, tiiriinii, nerede oldugunu
bilemez. "Bu nedenle hacizden onceki bir donemde bor¢lunun ne gibi mallarinin
oldugunu bilmek haczin basarili olabilmesi icin faydali ve gereklidir."*** Diger bir
deyisle, "mal beyanindan maksat, amme alacaginin tahsilini temin i¢in alacaga karsilik
bulmak ve bununla hem tahsil dairesinin isini kolaylastirmak, hem de bor¢ karsiliginda
haczedilecek mallar1 miimkiin oldugu kadar miikellefe beyan ettirmek yoluyla
yapmaktadir.">** Iste bunu saglamak icin belirli siire ve sartlarda bor¢lunun mal

beyaninda bulunmasi zorunlulugu kabul edilmistir (AATUHK md.59).2%

Mal bildiriminde bulunma yiikiimiine sahip olan kisiler, ya 6deme emri teblig
edilmesine ragmen borcunu 7 giin i¢inde 6demeyen ve siiresinde dava yoluna
basvurmayan kisilerdir, ya da borcu 6demeyi kabul etmeyip dava agan®*® ama davasi
kismen veya tamamen red edilen kisilerdir. Kamu bor¢lusu birinci durumda 6deme emri
tebliginden itibaren, ikinci durumda ayrica herhangi bir bildirimi beklemeksizin red
olunan tutar kadar, red kararinin kendisine teblig tarihinden itibaren 247 7 giin icinde
bildirim yiikiimii altina giren kisilerdir. Ozetle, "kamu bor¢lusu kamu alacagii 6demek,

dava agmak veya mal bildirimde bulunmak iizere ii¢ secenege sahiptir."**3

23 Dolayisiyla mal bildiriminin amaci her iki tarafin islerini kolaylastirmak olup baska amaci

bulunmamaktadir. Nitekim Danistay bir kararinda, davacinin sirketin muhtelif vergi borcu nedeniyle
kanuni temsilcisi olarak gahsina ait taginmazini mal bildiriminde gdstermesinin teminat anlamina
gelmeyecegine, davali tahsil dairesinin teminat olarak nitelendirmesinin yanlis olduguna, hakkinda
heniiz takibata gecilmeden mal bildirimi sonrasinda yapilan taginmazin haczinde hukuka uyarlik
bulunmadigina hiikmetmistir. Bkz. Dn.4.D., T. 29.11.2011, E.2008/9594, K.2011/10534,
www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, (erigsim tarihi) 15.7.2015; Kuru/Arslan/Y1ilmaz, s.224.

24 Bkz. www.alomaliye.com/2014/muharrem-ozdemir-mal-bildirimi.htm, (erisim tarihi) 15.7.2015.

245 Kuru/Arslan/Y1lmaz, s.224.

246 "Amme borglusunun 6deme emri ile istenen alacagin tamamina karsi dava agmasi halinde mal
bildiriminde bulunma siiresi, ilk derece mahkemesinin nihai kararmma kadar uzamaktadir. Tahsil
dairesi dava siiresi icerisinde amme bor¢lusundan mal bildiriminde bulunmasini isteyemeyecektir.
Ancak, borglu tarafindan 6deme emri ile takip edilen borcun bir kismina dava agilmasi halinde, dava
konusu yapilmayan amme alacagi kismi icgin, 6deme emri tebligi ilizerine 7 giin icinde mal
bildiriminde bulunma yiikiimligiine yonelik siire wuzatimi s6z konusu degildir." Bkz.
www.alomaliye.com/2014/muharrem-ozdemir-mal-bildirimi.htm, (erisim tarihi) 15.7.2015.

247 Borglu herhangi bir bildirim beklemeden, kararin tebliginden itibaren 7 giin iginde red olunan miktar
kadar mal bildiriminde bulunmalidir.

248 Karakog, Genel, s. 616.
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[iK’da diizenlenen mal beyam (md.74-77) ile AATUHKda diizenlenen mal
bildirimi (md.59-61) benzer, hatta bazi durumlarda ayni igeriklere sahiptir. Mal
bildiriminin yapilacag: siireler, mal bildiriminde bulunma siiresi (7 giin)**’, bor¢lunun
beyandan sonra malindaki veya gelirindeki artis1 bildirme yiikiimii, mal bildiriminde
bulunmamanin yaptirnmi gibi konularda iki icra dali benzerlik gosterirken, beyanda
bulunmayana yaptirim uygulayan mercii, beyandan sonra olusan artiglari bildirme siiresi

gibi konularda ise farkliliklar mevcuttur.
3.3.2. Mal Bildiriminde Bulunabilmenin Sartlari

Mal bildiriminde bulunma siiresi, igerigi, nasil ve ne sekilde ddeyebilecegi gibi
konular bildirimde bulunabilmenin sartlarin1  olusturmaktadir. Mal bildirimi
AATUHK’nin 59. maddesi ile 61. maddesi arasinda diizenlenmistir. Buna gore, 6deme
emrini tebelliig eden veya ddeme cetveli ile kendilerine tebligat yapilmis olan borglu,
teblig tarihinden itibaren 7 giin i¢cinde borcunu 6demek veya mal bildiriminde bulunmak
zorundadir.>>® Mal bildirimi, bor¢lunun gerek kendisinde, gerekse 3. kisiler elinde
bulunan mal, alacak, haklarindan borcuna yetecek miktarinin gesit ve niteliklerini, her

tiir gelirini, yasayis sekline gore gecim kaynagini ve borcunu nasil 6deyecegini kapsar.

Kamu icra hukuku borca yetecek miktarda mal bildirimini esas almigtir (md.59).
"59. maddede yer alan bor¢lunun “her tiirlii gelirlerini” ve “yasayis tarzina gore ge¢im
kaynaklarin1” ve “buna nazaran borcunu ne suretle 6deyebilecegini” ibareleri ile istenen
bildirim, borca yetecek kadar mal bildiriminde bulunmayanlar1 kapsamaktadir. Borcuna
yetecek kadar mal bildiriminde bulunan borglularin, kanun maddesinin bu
hiikiimlerinden kaynakli bildirimleri yapma mecburiyetleri bulunmamaktadir."! Bu

minvalde servet beyani esas alinmadigindan, bor¢lunun tiim malvarligini bildirmesine

24 Sadece Ozel hukukta kambiyo senetleri sz konusu oldugunda bu 7 giinliik siire 10 giin olmaktadur.
Bkz. Kuru/Arslan/Yilmaz, s. 225.

250 Dolayistyla siiresinde ddeme emrine itiraz eden kisinin mal beyaninda bulunma zorunlulugu olmamasi
hakkinda bkz. Y. 8.C.D., T.11.10.1994, E.1994/9422, K.1994/11020, www.kazanci.com, (erisim
tarihi) 15.7.2015.

21 www.alomaliye.com/2014/muharrem-ozdemir-mal-bildirimi.htm, (erisim tarihi) 15.7.2015.
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gerek yoktur. Bunun yaninda bor¢lu, bildirmis oldugu mallar {izerinde bu mallar

haczedilmedigi siirece tasarruf hakkina sahiptir.??

Mal bildirimi mutlaka bir malin bildirilmesini ifade etmez. Haczi kabil mal
olmayan borglularin mallar1 olmadigini bildirmeleri de mal bildirimi hiikmiindedir.
Borg¢lu mal bildiriminde malin degerini de bildirmekle beraber, bildirilen malin borcu
karsilayip karsilayamayacagiin takdiri tahsil dairesine aittir.>>® "Alacakli tahsil dairesi,
bildirilen malin kamu alacagin1 karsilayamayacagina veya haczin ve satisin gii¢
olacagina kanaat getirirse, bor¢ludan ek bildirimde bulunmasini isteyebilir. Bunun i¢in
ikinci bir 0deme emri diizenlenmesine gerek olmayip, ek bildirimin bir yaziyla

istenmesi gerekli ve yeterlidir."?>*

Kanunen haczedilmesi miimkiin olmayan mallarin (md.70) bildirilmesi
gerekmez. Bunun yaninda para veya malm bulunmamasi®>> borgluyu bu yiikiimden

kurtarmadig1 gibi, borcun azlig1 da bu yiikiimii ortadan kaldirmaz. 26

Bor¢lu borcunu nasil ddeyecegini yaziyla olabilecegi gibi sozlii olarak da tahsil
dairesine bildirme imkanina sahiptir. S6zIi bildirim yapilmasi durumunda, bu bildirim
bir tutanakla tespit edilir. Bildirim sonunda, bildirim yapildigina dair makbuz bor¢luya

pulsuz olarak verilir (AATUHK md.59).

Mal Bildirimi, mal bildirimi kagidr ile yapilir. Mal bildirimi kagidi asagidaki

bilgileri*>®’ ihtiva eder;

a) Amme bor¢lusunun adi soyadi,
b) Is ve ikametgéh adresi,
¢) Odeme emrinin tarih ve numarasi,

d) Takip numarasi yaninda vergi kimlik numarasi,

232 Karakog, Genel, s. 617-618.

253 www.alomaliye.com/2014/muharrem-ozdemir-mal-bildirimi.htm, (erisim tarihi) 15.07.2015.

254 Karakog, Genel, s. 617-618.

255 Mali olmadigim bildiren borglular, kanuni ikametgah ve is adreslerini, varsa yiikiimliiliikleri bulunan
diger tahsil dairelerini, bunlardaki hesap ve kayit numaralarini, niifus kayit 6rneklerini mal beyantyla
birlikte veya beyandan itibaren 15 giin i¢inde vermek zorundadir (AATUHK md.114).

256 Karakog, Genel, s. 618.

27 Daha genis bilgi igin bkz. www.alomaliye.com/2014/muharrem-ozdemir-mal-bildirimi.htm,
15.07.2015.

71


http://www.alomaliye.com/2014/muharrem-ozdemir-mal-bildirimi.htm
http://www.alomaliye.com/2014/muharrem-ozdemir-mal-bildirimi.htm

e) Odeme emrinin igerdigi bor¢ miktari,
f) Bildirilen mallarin tiirii ve 6zelligi yaninda degerleri ve bulunduklar yer,
g) Bor¢lunun ge¢im kaynaklari,

h) Borcun ne surette ddenebilecegi.
3.3.4. Mal Bildirimi fle Tlgili ihlaller ve Cezai ve Hukuki Yaptirimlar
3.3.4.1. Genel Bilgi

Kamu bor¢lusunun 6niinde borcu 7 giin icinde 6demek veya 6demeyecekse ya
kismen veya tamamen dava agmak veya 7 giin i¢cinde mal bildiriminde bulunmas1 olmak
tizere li¢ secenek olmakla birlikte, bu yiikiimliiliiglin yerine getirilmesinde yasalara
aykir1 hareket edilmesi olasilig1 her zaman mevcuttur.>>® Mal bildirimi ile ilgili ihlal su
sekillerde tezahiir eder: Yiikiimliilik bulunmasina ragmen ya mal bildirimine yazilan,
borcun belirli bir siire i¢inde veya taksitle ddenecegi yahut hi¢ bir sekilde 6denmeyecegi
yoniindeki cevap ve beyanlar olur, ya isteyerek yanlis beyanda bulunulur-gergege aykiri
mal bildiriminde bulunur-, ya hi¢ mal bildirimi yapilmaz, ya da mal bildirimi

yapilmakla birlikte sonradan mal edinme ve mal artmalar1 bildirilmez.
3.3.4.2. Cezai Yaptirim

Yukarda sozii edilen ihlallerin ilkinde, borc¢lunun beyanlar1 alacakli tahsil
dairesini baglamaz ve beyanlar gecersiz sayilir. Baska deyisle mal bildirimine bu
sekilde cevap verenlerin durumlarinin tahsil dairelerince oncelikle tetkik edilmesi ve bu
beyanlara aykir1 kanaatler edinildigi takdirde, bor¢lunun beyanlar1 ile bagh
kalinmayarak tespit edilecek mallarinin haciz ve satis1 suretiyle amme alacaginin
tahsilinin saglanmasi gerekir. Bunun yaninda, bor¢lunun hi¢ beyanda bulunmamasi
durumunda da borgluya hapisle tazyik yaptinmi uygulanir. AATUHK’nin 60.
maddesine gore, 6deme emrinin tebliginden itibaren 7 giin gegcirilip bor¢lunun dava
acmadigi, borcu 6demedigi, mal bildiriminde hi¢ bulunmadig anlasildiktan sonra tahsil
dairesi yazili olarak icra mahkemesinden bor¢lunun hapsini isteyebilir.>° Hapisle tazyik

niteligi tasiyan bu yaptirnm 1 kereye 0zgii olarak, en fazla 3 ay siireyle ve bor¢lu

28 Akdogan, s. 89.
2% Bundan ¢ikan sonug, icra tetkik merciinin resen karar verme yetkisinin bulunmadigidir.
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bildirimde bulununcaya kadar uygulanabilir. Buradaki hapis, "borca karsilik verilen
hiirriyeti baglayici ceza degil, sadece bor¢lunun mal bildiriminde bulunmasina yonelik
bir zorlamadir. Nitekim AYM 21.11.2002’de verdigi kararda; AATUHK’nin 60.
maddesindeki hapisle tazyik yaptiriminin, Anayasa’nin 38. maddesindeki sézlesme
yikiimliliiglinin  6zgiirliigli  hicbir sekilde bertaraf edemeyecegi kuralini ihlal
etmedigini, ihlalin dogrudan sézlesmenin yerine getirilmesiyle ilgili olmayip mal beyani
yiikiimliiliigliniin yerine getirilmesi ile ilgili oldugunu, hukuki yararin cebri icranin etkin

bir sekilde yiiriitiilmesi amacini tasidigina hiikmetmistir."2%0

Hapisle tazyik yaptirnmiin niteligi, yaptirimin ertelenebilmesi veya para
cezasina ¢evrilebilmesi bakimindan 6nem tasir. Hapisle tazyik niteligi geregi bor¢luyu

261 _borglu mal bildiriminde bulundugu

mal bildiriminde bulunmaya yonelten bir tedbir
anda bu cezadan kurtulabilir- niteligi tasirken; hapis cezasi hiirriyeti baglayici yaptirim
niteliginde oldugu icin, hapisle tazyik yaptiriminin ceza kanunumuz baglaminda kisa
stireli hapis cezas1 sayilarak adli para cezasina ¢evrilmesi veya ertelenebilmesi miimkiin

degildir.2%

AATUHK’nin 60. Maddeye gore hapsen tazyik yaptirimina icra tetkik mercii
hakimi tarafindan bakilir ve bu yaptirim Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan derhal

infaz olunur.

23.1.2008 tarith ve 5728 sayili Kanunla yapilan yeni diizenlemeye (AATUHK
md.111) gore; AATUHK’ya gore istenen mal bildirimini gercege aykir1 surette
yapanlarla, yasayis tarzlar1 mal bildirimine uymayanlarin {i¢ aydan bir yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirilacagii 6ngdrmiistiir.?%* Baska deyisle bor¢lunun mal bildiriminde
bulunmamasit hukuk diizeninin ihlali anlamima geldigi gibi, gercege aykir1 bildirimde

bulunmasi da hukuk diizeninin bir ihlali ve hatta daha agir yaptirnm baglanan ihlal

260 Karakog, Genel, s. 618-619.

26 Kamu borglusunun mal beyaninda bulunmasi halinde, yaptirimin uygulanmasina son verilecek ve ilgili
kisi serbest birakilacaktir. Ote yandan yiikiimlii mal bildiriminde bulunmasa dahi, hapsen tazyik
yaptirimi yasanin agik hiitkmii geregi en fazla {i¢ ay uygulanabilir. Bunun yaninda kanun maddesindeki
‘1 kereye mahsus’ ifadesinden ilgiliye aym vergi borcuna iliskin olarak daha 6nceden bu yaptirim
uygulanmamig olmamasi sartl da aranmis olmaktadir. Bkz.
https://www.alomaliye.com/2014/muharrem-ozdemir-mal-bildirimi.htm, (erigsim tarihi) 15.07.2015.

262 Kyzilot/Kazilot, s. 458-460.

263 Akdogan, s. 89.
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niteligindedir. "1 yila kadar olan ceza; kasten gercege aykiri bildirimde bulunanlarla,
bildirilen mallar1 borca yetmedigi veya haciz ya da satisinin ¢ok giic olmasi nedeniyle
ilave mal bildiriminde bulunmasi uyarisina ragmen, baska mali oldugu halde eksik
bildirimde bulunanlara ve ge¢im kaynagi ve buna bagli yasayis tarzi bildirimlerini
gercege aykirt bir sekilde yapmis olanlara yonelik olarak diizenlenmistir. Borglunun,
baskasinin mallarin1 kendi mali olarak bildirmesi veya bildirdigi mallar {izerinde {igiincii
sahislarin haklarini da ayni1 zamanda bildirmemesi, mal1 oldugu halde beyan ettiginden
baska mallar1 olmadigini bildirmesi gibi haller, bor¢lunun gercege aykir1 bildirim
yapt1§1 hususundaki kastinin karinesidir."?** Nitekim Yargitay bir kararinda, samigin
taginmazi icra takibinden Once senetle sattigi ve bu nedenle mal bildiriminde
gostermedigini savunmasina ragmen, harici senetle yapilan bu satisin gegersiz saymus,
icra takibi sirasinda yapilan arastirma sonucu taginmazin bulunmasi sonucu sanigin
iyiniyetli olmadigmi isaret ettigini belirtmis ve bu nedenle sanigin gercege aykiri

beyandan cezalandirilmasina karar verilmesi gerektigine hiikkmetmistir.?6

AATUHK’nin 55. maddesinin son fikrasi geregince, borcunu vadesinde
O6demeyen borclulara ait mallar elinde bulunduran ii¢lincii sahislardan bu mallar1 7 giin
icinde bildirmeleri istenir. Ayn1 kanunun 113. maddesine gore, amme bor¢lusuna ait
ellerinde bulundurduklar1 mallar1 yapilan talebe ragmen bildirmeyenler 15 giinden 6 aya
kadar hapis cezas1 ile cezalandirilir. "Odeme emri tebligi edilen amme borglusu
hakkinda takip muamelesine baslanip tahsili cihetine gidilirken bu asamada adina
kayitl gayrimenkulleri Uglincli kisilere satarak ve senetli alacaklarini teminat

gostermemesini bu cihette ele almak gerekir."26

3.3.4.3. Hukuki Yaptirim

Mal bildiriminde bulunmamanin hapisle tazyik cezai yaptirimi yaninda borglu
hakkinda haciz uygulanmasi hukuki yaptirimi bulunmaktadir. Mal beyaninda
bulunmayanlar hakkinda, baska herhangi bir belge aranmaksizin vergi dairesince haciz

uygulanabilir (AATUHK md.62).

264 www.alomaliye.com/2014/muharrem-ozdemir-mal-bildirimi.htm, (erisim tarihi) 15.07.2015.
265 Karar i¢in bkz. Yargitay Ceza Genel Kurulu, T.03.02.1992, E.1991/8-355, K.1992/3, Kizilot/Kizilot, s.
458.

266 www.alomaliye.com/2014/muharrem-ozdemir-mal-bildirimi.htm, (erisim tarihi) 15.07.2015.
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Haciz 6deme emri teblig edilmesine ragmen, 7 giin i¢inde dava agmayan ve/ya
da borcunu 6demeyen kamu bor¢lusunun, mal bildiriminde belirtilen veya tahsil dairesi
tarafindan tespit edilen kendi veya 3. kisiler elindeki menkul ve/ya da gayrimenkul
mallarindan, alacak ve haklarindan kamu alacagina yetecek miktar1 tahsil dairesince
haczedilir (AATUHK md.62). Baska deyisle alacakli idare, bor¢lunun mal bildiriminde
belirttigi malvarligi unsurlarinin yani sira, kendisinin tespit etmis oldugu malvarlig

unsurlarini da haczedebilir.?%’

3.3.4.4. Mal Edinme Ve Mal Artmalarinin Bildirilmemesinin Cezai

Yaptirim®®

Mali olmadigin1 veya borca yetecek mali olmadigini bildiren borg¢lu, sonradan
edindigi mallar1 ve gelirindeki artmalari, edinme ve artma tarihinden baslayarak 15 giin
icinde tahsil dairesine bildirmek zorunlulugu bulunur (AATUHK md.61).
AATUHK’nin 112. maddesine gore, usuliine uygun olarak mal bildiriminde bulunan
kisi, bu bildirimden sonra edindigi mallar veya gelirinde meydana gelen artmalari
61.maddeye uygun olarak zamaninda bildirmemisse ve bu nedenle kamu alacag: tahsili

engellenmis veya zorlagsmissa, borgluya 1 seneye kadar hapis cezasi verilebilir.

Amme bor¢lusunun 61. madde kapsaminda mal edinme ve mal artmalarini tahsil
dairesine bildirmesi ise ayni kanunun 103. maddesine gore zamanasimin kesilme
nedenidir. Bu bakimdan bor¢lunun malinin olup olmamasi zamanasiminin kesilmesi

bakimindan énemli degildir.>*
3.4. ODEME EMRINE KARSI iTIRAZ iMKANI (DAVA ACILMASI)
3.4.1. Gorevli ve Yetkili Mahkeme

Bir bagkas1 tarafindan stibjektif hakki ihlal edilen veya tehlikeye sokulan veya

kendisinden haksiz bir talepte bulunan bir kimsenin, bagimsiz yargi organlarindan

267 Karakog, Genel, s. 619-620.

268 Bu konu cezai yaptirrm kapsamina girmekle birlikte bor¢lu basta usuliine uygun mal bildiriminde
bulundugu i¢in, ayr1 baslik altinda incelemeyi uygun goérdiim.

269 Anilan kanunun 115. maddesi ile de, 110 ile 114. maddelerde yazili suglarin takibinin alacakli amme
idaresinin o mahaldeki en biiyllk memurunun ihbar1 {izerine Cumhuriyet Savcilifi tarafindan
yapilacagt  hiikme  baglanmistir.  Bkz.  www.alomaliye.com/2014/muharrem-ozdemir-mal-
bildirimi.htm, (erigim tarihi) 15.7.2015.
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hukuki koruma istemesine dava, siibjektif hakkin mahkemeler aracilifiyla ileri
siiriilmesi yetkisine ise dava hakki denmektedir.”’® Bu dava hakkinin yargi organlarinca
dinlenebilmesi icin, gérevli ve yetkili yargi organlarina yapilmis olmasi gerekir. ilgili
kisi, 6deme emriyle ilgili bir uyusmazlik oldugunu diisiinmekte is, bunu gorevli ve
yetkili yargi organlarinda usuliine uygun dile getirmesi, dava hakkinin tam olarak

kullanilmasinin ilk asamasini veya 6n kosulunu olusturmaktadir.

AATUHK’nin 58. maddesine gore, 6deme emirlerine kars1 itiraz komisyonlarina
itiraz edilmesi gerekmektedir. Ancak, 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 20.07.1982 tarihinden
itibaren Vergi Itiraz Komisyonlar: kaldirilmigtir. Dolayisiyla vergi mahkemelerinin
gbrev alanina giren konularda kanunlarda yazan ‘itiraz komisyonu’ deyiminin vergi
mahkemesi, ‘itiraz’ ifadesinin ise vergi mahkemesinde dava agilmasi anlamina gelmesi
demektir (2576 sayili Kanun md.13). Bu minvalde, bu kanunun 6. maddesine gore,
genel biitceye, il 6zel idareleri, belediye ve koylere ait vergi, resim, harg ile benzeri mali
yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalarina iliskin davalarin, bu konularda AATUHK nin
uygulanmasindan dogan davalarin ve diger kanunlarin atif yaptigt uyusmazliklarin
coziimii vergi mahkemelerinin gorevleri arasinda sayilmistir. Ornegin; belediyenin
tahsil etmesi gereken bir verginin ve/veya faizinin tahsili i¢cin AATUHK uyarinca islem
tesis edilmesi durumunda vergi mahkemelerinin gérevli olacagi muhakkaktir.?’! 2576
sayili Kanun’un 5. maddesine gore ise, ilk derece olarak Danistay’da ¢oziimlenecek

uyusmazliklar®™

ve vergi mahkemesinin gorev alanina giren uyusmazliklar -2576 sayili
Kanun’un 6. maddesinde belirtilenler- hari¢ diger idari uyusmazliklarda gorevli
mahkeme idare mahkemeleri olacaktir. "2576 sayili Kanun’un 6/b. maddesinde
AATUHK’nin uygulanmasina iligkin davalardan vergi mahkemelerinin gorevine
girenlerin (a) fikrasinda yazilanla sinirlandirilmasi, konusu vergi, resim, har¢ veya

benzeri mali yiikiim olmayan 6deme emrine kars1 agilan davanin 2576 sayili Kanun’un

5. maddesi uyarinca, idari yargi diizeninin genel gorevli mahkemeleri olan idare

20 Dogan Senyiiz/Mehmet Yiice/Adnan Gergek, Vergi Hukuku, 3.Baski, Ekin Yaymevi, Bursa 2012, s.
253.

2711 Ustiin, s. 136-137.

272 DK ’nin 24. maddesinde Danmistay’1n ilk derece mahkemesi olarak ¢oziimleyecegi isler verilmistir.
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mahkemelerince karara baglanmasi lizumunu dogurmustur."?”® Baska deyisle, 6deme
emrine karst acilacak davalarda gorevli yargi yeri vergi mahkemeleri olmakla birlikte,
0deme emrinin konusuna gore zaman zaman idare mahkemeleri de gorevli mahkeme
olabilmektedir.?’* Nitekim Damistay 9 Mayis 1996°da verdigi kararinda, 1918 sayili
Kanun’un 21. maddesi uyarinca hesaplanan kanuni faizin tahsili amaciyla diizenlenen
O0deme emriyle ilgili incelemenin idare mahkemesinin gorev alanma girdigine
hitkmetmistir.?”> Ihracat nedeniyle tahsili gereken navlun primi ve gecikme zamminin
da 2576 sayilh Kanun’un 6. maddesinde sayilan nitelikte bir kamu alacagi
olmamasindan dolayi, 6deme emrine karsi acgilan davanin goriim ve ¢oziimii idare
mahkemesinin gérev alanina girmektedir.?’® Buna paralel olarak Imar Kanununca tesis
edilen para cezalarina iligkin 6deme emirleri, 6183 sayili Kanun uyarinca takibi yapilan

idari yaptirimlara iligkin 6deme emirleri -Asliye ceza mahkemesi tarafindan hiikmedilen

273 Ustiin, s. 138-139.

274 Danigtay’1n verdigi kararlardan iki 6rnek de sdyledir:

-4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda
belediyenin Hazine Miistesarligina olan borcu, 2576 sayili Kanun'un 6. maddesinde sayilan vergi,
resim ve harclar ile benzeri mali yiikiimliiler ve bunlarin zam ve cezalar1 diginda bir kamu alacagi
niteliginde oldugundan, uyusmazligin ¢éziimiinde idare mahkemesi gorevlidir. Bkz. Dn 3. D., T.
17.9.2013, E. 2013/6352, K. 2013/3463,; www.Kazanci.Com/Kho2/Ibb/Giris.Htm, (erisim tarihi)
15.7.2015.

-Gemi saglik resminin genel biitceye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi resim ve harglar ile
benzeri mali yiikiim niteliginde olmadig1 ve kamu alacagi niteligi tasidig1 icin, bu tiir resimle ilgili
O6deme emrine karsi acilacak dava vergi mahkemesinin gorevinde degil, idare mahkemesinin gorev
alanina girer. Bkz. DVDDGK, T. 18.10.2006 E. 2006/81, K. 2006/298,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm , T. 17.9.201315.7.2015.

275 Karar igin bkz. Dn.7. D’nin 09.05.1996 tarih ve E.1994/2708, K.1996/1768, Kizilot/Kizilot, s. 475.

276 Dn.3.D.’nin 17.05.2001 tarihli, 2000/2185 E., 2001/1931 K. say1l karar, Ustiin, s. 138-139.
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para cezasmnin takibi gibi konular idare mahkemesinde dava konusu edilecektir.?”’
Bunlarin yaninda Danistay, davaci sirketin fon payr tahakkuku ile ilgili vergi
mahkemelerinde dava a¢gma siiresi olan 30 giinliik siirenin ge¢irilmesinden sonra davayi
idare mahkemelerinde -60 giin i¢inde- agmas iizerine, idare mahkemesinin gorevli ve
yetkili gordiigii vergi mahkemesine gondermesini; her ne kadar vergi ile aralarinda
bulunan maddi bagimlilik acisindan vergi mahkemesinde agilmis olmasi gerekse de,
yasal diizenlemeye uygun olarak siiresinde davasini agan davacinin hak kaybina
ugramasini hak ve nefaset ilkeleriyle bagdasir bulmayarak, esasin incelenmesi gereken
davanin siire asim1 yoniiyle reddedilmesinde isabet bulmamustir.?’8

Ayni yargi ¢evresinde birden ¢ok vergi mahkemesi ve idare mahkemesi varsa,
bu durumda davalarin dagilimi is boliimii ilkesine gére yapilacaktir.?”

Odeme emrine karst davalarda yetkili mahkeme [YUK 37/c’ye gore ddeme
emrini diizenleyen dairenin bulundugu yerdeki vergi mahkemesidir. Bagka deyisle
odeme emrine kars1 acilan idari dava ister vergi (IYUK 37/c), ister idare mahkemesinin
(IYUK 32/1) gorev alanina girsin, alacakli tahsil dairesinin -6deme emrini diizenleyen

dairenin- bulundugu yerdeki vergi mahkemeleri veya idare mahkemelerinin yetkisine

girecektir.

277 [dari yaptirim niteligindeki para cezalar1 aksine bir diizenleme bulunmadik¢a Kabahatler Kanunu’nun
3. ve 27. maddesi geregi Sulh Ceza Mahkemelerinde dava konusu edilmekle birlikte, cezalardan
kaynaklanan alacaklar amme alacagt oldugu icin 6183 sayilt Kanun uyarinca tahsil edilir. Bkz. Ayni
yer. Mesela Danistay giimriik komisyonunca verilen cezayla ilgili olarak suna hitkmetmistir: 4926
sayili Kanunda, giimriikk komisyonunca verilen para cezasi kararina karsi agilacak davalarda, gorevli
yargt yeri sulh ceza mahkemesi olarak belirtilmis ise de; olayda, sozii edilen komisyonca karara
baglanan para cezast degil, bu cezanin tahsili icin AATUHK nun 55. maddesi uyarinca diizenlenip
teblig edilen, ayr1 bir idari islem niteliginde olan 6deme emri dava konusu edilmis bulundugundan,
uyusmazligin gériim ve ¢6ziimil idari yarginin gorevindedir. Olayda ise, ddeme emrine konu edilen
alacak, giimriik vergisinden dogan bir ceza olmayip, idari bir ceza niteliginde oldugundan, vergi
mahkemelerinin gorev alanini belirleyen maddede sayilan davalardan birine konu edilebilecek tiirde
degildir. Bu bakimdan, goriim ve ¢éziimii genel gorevli idare mahkemesinin gorevine girer. Baska
deyisle, glimrilk komisyonunca karara baglanan para cezasimin iptali istemiyle sulh ceza
mahkemesinde dava agilabilecek ise de; olayda, para cezasi kesilmesi karar1 degil, bu cezanin tahsili
icin gonderilen 6deme emridir. Bu bakimdan, goriim ve ¢6ziimii genel gorevli idare mahkemesinin
gorevine giren davada isin esasi incelenerek verilen temyize konu vergi mahkemesi kararinda isabet
goriilmemistir. Bkz. Dn. 7. D., E. 2005/1909 K. 2006/574,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, (erisim tarihi) 15.2.2006.

28 Dn.7.D. , T.24.4.2004, E.1999/2854, K.2000/1243; Cafer Ergen, idari Yargida Dava A¢ma Siireleri,
1.Baski, Se¢kin Yayinlari, Ankara Mart 2007, s. 42-43.

27 Ahmet Erol, "Odeme Emrine Kars: Itiraz Hakkinin Kullamni", Lebib Yalkin Dergisi, Agustos 2011,
Aylik Dergi, S.92, http://www.lebibyalkin.comhttp://www.lebibyalkin.com, (erisim tarihi) 8.7.2015.
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3.4.2. Dava Tiirii

Alacakli kamu idaresinin, tek tarafli iradesiyle diizenlenen 6deme emrinin,
idarenin diger alanlarda tesis ettigi idari islemlerle herhangi bir farki bulunmadigindan
idari yargmin denetimine tabi tutulmasi gerektigi agiktir.”®® Anayasa’nin 125.
maddesinde belirtilen idarenin yargisal denetiminin oldugu hiikmiine paralel olarak,
AATUHK’nin 58. maddesinde 6deme emrine karsi agilacak dava hakkinda ilgili
diizenleme yapilmistir. Ancak 58. maddede davanin 6zellikleri ile ilgili bilgi verilmekle

birlikte davanin tiirii belirtilmemistir.

Idari yarg: diizeninde iptal davalar1 ve tam yarg: davasi olmak iizere iki tiir idari
dava tiirii bulunmaktadir. iptal davalari; idari islemin yetki, sekil, sebep, konu, amagc
unsurlarindan bir veya cogunun hukuka aykir1 oldugu gerekgesiyle menfaati ihlal
edilenler tarafindan acilan davalar iken, tam yargi davalari idari eylem ve islemlerden
dolay1 kisisel haklar1 dogrudan zarar gorenlerin, bunlarin iptali ve zararin tazmini igin
acilan davalardir (IYUK md.2). Tam yargi davasindan farkli olarak iptal davasinda
yargi yeri, idareye ne yapmast veya ne yapmamasi konusunda emir verememekle,
idareyi bir sey yapmaya veya yapmamaya mahkim edememekle birlikte, hiikiim
fikrasinda veya gerek¢esinde duruma gore agik veya kapali sekilde nasil hareket etmesi

konusunda 1s1k tutabilir.

Odeme emri idari isleminde belli tutar kamu alacagimin tahsili amaglanmistir ve
ilgili, bu islemin gecersizligini ve dolayisiyla o tutarin tahsil edilmemesini ve sonug
olarak da islemin hukuka aykiri oldugunun saptanmasini ister. Dolayisiyla 6deme
emrinin gecersizliginin istenmesi ile ihlal edilmis bir hakkin yerine getirilmesi
-saldirinin  durdurulmasi, eski durumun geri getirilmesi- veya ugranilan zararin
giderilmesi gibi ©zel nitelikte bir istem amaglanmaz.?®! Davadan beklenilen, davaya
konu edilen 6deme emrinin yapildiklar: tarihten itibaren gegerli olmak tizere hukuk
diizeninden ¢ikarilmalaridir.*®* Bu 6zellikler dikkate alindiginda davada istemin, 6deme
emrinin iptali oldugu ve davanin da iptal davasi oldugu sonucuna variriz. Ancak 6deme

emrinin gecersizliginin istenmesi, normal idari islemin unsurlarin1 tasimakla birlikte,

280 Kyzilot/Kizilot, s. 465.
281 Goziibiiyiik, s. 265.
282 Candan, Amme, s. 321.
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0deme emrinin sebebine ve konusuna yoneltilebilecek hukuka aykirilik iddialarinin

siirli olmast nedeniyle, ‘6zellikli iptal davasi’ niteligi tagidigini diistinmekteyim.
3.4.3. Davanmin Taraflarn

Odeme emrine itirazin taraflari hususu, kamu alacaginin taraflar1 konusunda
anlatilanlarla paralel bir diizenleme icermektedir. Davaci, 0deme emri isleminin
gecersiz olmasi talebinde bulunan kamu borglusu®®*-vergi yiikiimliisii, sorumlu, vergi

cezast kesilenler...- iken, davali ise kural olarak yetkili tahsil dairesidir.
3.4.4. Dava Siirecine Hakim Olan Ilkeler

Vergi yargi yerlerinin, davanin esasi ve usuli ile ilgili dogru karar vermeleri igin
belli ilkelere uymalar1 gerekmektedir. "Odeme emrinin itiraz1 dahil vergi davalari
mahiyeti geregi genellikle iptal davasi niteligi tasidiklari icin, iptal davalarinda bu
ilkelere riayet edilmesi mecburiyeti bulunmaktadirlar. Bu ilkeler yazililik ilkesi, resen
aragtirma ilkesi, delil serbestisi ilkesi, kiyas yasagi ilkesi ve ekonomik yaklagim

ilkesidir."?8

Yazililik ilkesi geregince, vergi yargisinin da dahil oldugu idari yargi yerleri
kural olarak dosya iizerinden yargilama yapip karar verirler (IYUK md.1). Bu ilkeyle
amaclanan davayr hizlandirarak miimkiin olan en kisa siirede davanin ¢oziimlenmesini
saglamaktir. Sadece IYUK un 17. maddesinde belirtilen istisnai halde -2015 y1l1 igin 30
bin liray1 asan®® vergi davalarinda taraflardan birinin istegi iizerine bir defa- durusma

yapilabilmektedir.

283 Dolayistyla sadece medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip kisi degil, ayn1 zamanda mesru, kisisel,
giincel bir menfaati bulunup bu menfaati ihlal edilen ve s6z konusu menfaati kanun(AATUHK md.58)
tarafindan belirlenen kisi, diger bir ifadeyle kendisine 6deme emri teblig olunan sahis dava agabilir.
Mesela Danistay, ortagi oldugu sirketin vergi bor¢larindan dolay: sirket adina diizenlenip davaciya
teblig olunan o6deme emrine karsi, davacinin kendi adma idari dava agmakta menfaatinin
bulunmadigina hiikmederken, kanuni temsilci olan davacinin, tiizel kisi adina diizenlenen 6deme
emrinin iptalini istemekte, ilerde dogacak kisisel sorumlulugu nedeniyle menfaatinin bulunduguna
karar vermistir. Bkz. Turgut Candan, Idari Yargilama Usulii Kanunu, 1. Baski, Adalet Yaymevi,
Ankara 2009, s. 106, 108, 120.

284 Senyiiz/Yiice/Gergek, s. 250-252.

285 Oner, 226.
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Vergi yargilamasinda re’sen arastirma ilkesi gegerlidir (IYUK md.20). "Vergi
yargilamasinin amacit olan maddi gercege ulasmanin sonucu olarak, yargi yeri
kendiliginden arastirma yetkisi ve hatta gdrevi ile donatilmistir. Dolayisiyla hakim,
medeni yargilamanin aksine taraflarin ileri siirdiikleri delillerle bagli degildir ve olayin
aydinlatilmasi icin gerekli gordiigii takdirde arastirmayr kendisi yaparak delilleri
serbestce takdir eder. Hakimin tamamen aktif oldugu bu sisteme ‘tahkik usuli’ de

denmektedir."?8°

Vergi yargisinin kendine 6zgii 6zelliginin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan delil
serbestisi ilkesi, Onceden kanunla belirlenmis delillere bagli kalinmadan, vergiyi
doguran olay ve bu olaya iliskin islemlerin gerg¢ek niteliginin ¢esitli hukuka uygun

deliller ile ispatlanabilmesi imkanidir.?%

3.4.5. Dava A¢ma Siiresi

3.4.5.1. Kavram

Idare hukukunda dava agma siiresi*®®

, "Duran’in tanimyla, ‘idari davalarin
muteber bir surette ikame edilebilecegi kanunen muayyen ve mahdut olan bir zaman’
dir." 2% Diger bir deyisle, soyut bir kavram olan zaman somuta indirgendiginde, yani bir
hakkin yargi yerleri oniinde savunulmasi s6z konusu oldugunda, dava a¢gma siiresi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?®® "Bu siireye uyulmamamin yaptirimi ise, séz konusu
iddianin yarg1 6niinde dinlenilmemesidir."*”! Dolayisiyla idari dava agma siiresi sz
konusu oldugunda, istisnasiz usul esastan iistiin tutulmakta, hatta esas usul ugruna kamu
yarari amaciyla feda edilmis olmaktadir.”®> Baska deyisle; hukuk yargilama
yontemindeki davalarin genel olarak dava konusu olan hakka uygulanan zamanasimi

siiresi i¢inde agilmasi imkanin aksine, yonetsel yargiya bagvurmanin belli silireye

baglanmasi, bu siirenin davanin 6nkosullarindan olmasi, yargi yerinin davanin esasina

286 Senyiiz/Yiice/Gergek, s. 251.

287 Ayni yer.

288 Degisik simiflandirmalara tabi tutulan siireler yasama, idare veya yargi organinca belirlenmektedir ve
dava agcma siiresi ise yasama tarafindan kanun yoluyla kesin olarak belirlenmistir. Bkz. Veysel
Glimiis, "Vergi Yargilamasinda Siire Ve Ittila Faktorii", Ankara Barosu Dergisi, S.1, 2013, s. 205.

28 Giirsel Kaplan, idari Yargida Dava A¢ma Siireleri, 3.Bas1, Turhan Kitabevi, Ankara 2011, s. 18.

20 Ayni yer.

21 Ayni yer.

292 Ayni yer.
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girmeden kendiliginden reddetme imkaninin bulunmasi hem bir gereklilik hem de kamu

yarari ile yonetilenlerin yarar1 arsindaki denge i¢in bir zorunluluktur.

Dava agma siiresi yargilama evresinin Oncesine iliskin ve kanun tarafindan
belirlenen bir siire iken, yargilama siiresince uyulmasi gereken siireler ise ya dogrudan
kanun tarafindan ya da onun tanidig1 yetkinin kullanilmasi suretiyle hakim tarafindan
belirlenmektedir. Bunun yaninda kanun yollart i¢in de birtakim stireler
ongoriilmiistiir.?** Baska deyisle, vergi yargilamasinda dava agma siireleri ile mahkeme

kararlarina kars1 basvuru siireleri kesin olarak kanunla belirlenmistir.?**

Idari dava agma siiresinin hukuki niteligi hakkinda mevzuatta bir bilgi
bulunmamaktadir. Ogretide agirlikli olarak dava agma siiresinin ‘hak diisiiriicii’ siire
oldugu kabul edilmektedir.’® Damstay da -1973/1 sayilh gibi Ictihadi Birlestirme
Karariyla-, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi de, siire konusunda siikiit eden bir hakkin
ihya olunamayacagin kabul etmektedir. Bunun yaninda, siirenin ‘sui generis’ oldugu
gorlisiinii  savunanlar ve ‘diizenleyici nitelikte’ oldugu goriisiinii savunanlar da
bulunmaktadir.>® Bu konuda Kaplan, siirenin niteligi hakkinda yapilan
degerlendirmelerin ve varilan sonuclarin farkliligini, terminoloji sorunundan
kaynaklandigin1 diisiinmektedir. Neden olarak ise, diizenleyici goriis sahipleri harig
diger iki goriis sahiplerinin, siirenin sona ermesinin hakki degil sadece o hakkin dava
etme imkanimi ortadan kaldirdigi savinda birlestiklerini gerekce gostermektedir.
Dolayisiyla kullanilan 6zel hukuk terimlerinin idari dava agma siiresinin niteligini
karsilamadigini, bununla birlikte her ne goriis olursa olsun tiim goriislerin siirenin
gecmesiyle hakkin kendisinin sona ermedigi konusunda fikir birligi i¢inde olduklarini

belirtmektedir.?®’

Idari islemlere karsi dava agabilmenin siireye baglanmasmnin kural olarak iki
nedeni vardir. Bunlardan biri, yonetilenlere karar1 inceleyerek yargiya tasima imkam

vermek, digeri yonetimin islemlerinde kararliligi saglamaktir.”®® Dava a¢ma siiresinin

293 Kaplan, s. 25.

2% Giimiis, s. 204-205.

295 Goziibiiyiik, s. 397.

26K aplan, s. 48.

297 Kaplan, s. 47, 57, 72, 82, 83; benzer yonde fikir i¢in bkz. Giimiis, s. 207-208.
2% Giimiis, s. 206.
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kisa veya uzun olmasi idarenin faydasina oldugu i¢in, dava agma siiresi saptanirken
yonetilenlerin yarar1 ile kamu yarar1 arasinda dengeyi saglayacak bir yolun secilmesi

gerekmektedir.?’

3.4.5.2. Dava Acma Siiresinin Cesitleri

Idari dava agma siiresi, genel ve 6zel dava agma siiresi olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Hukukumuzda bu siirelerin kamu diizeninden sayilip, hak arama hiirriyeti
(Anayasa md.13) ile yakindan ilgili oldugu kabul edildigi i¢in siirelerle ilgili her tiirlii

diizenlemenin salt kanunla diizenlenebilecegi savunulmaktadir.>*

Genel dava agma siiresi [YUK madde 7’de diizenlenmis olup buna gore,
Danistay’da ve idare mahkemelerinde agilacak davalar i¢in 60; vergi mahkemelerinde
acilacak davalar i¢inse 30 giindiir. Genel dava agma siiresi olan 60 ve 30 giin olarak
belirtilmis olup, bu siire 2 ay veya 1 ay anlamina gelmemektedir. Ciinkii uygulamada iki
ay ve 60 giin -ozellikle 31 giin olan aylarin oldugu zamanlarda- ayni tarihte sona
ermemektedir. Nitekim bu kabil hesaplamalar sonucunda ¢ogu kez dava agma sliresinin
gecirildigi gozlenmektedir.*®! Bu genel siirenin yaninda, uyusmazliklarim 6zellikleri ve
kamu hizmeti gereklerinin de dikkate alinmasi gerektigi i¢in, [YUK madde 7°de ‘6zel
kanunlarda ayr1 siire gosterilmeyen hallerde’ denilmek suretiyle, baz1 kanunlarda dava
agma siireleri bakimindan 6zel hiikiimler bulunabilecegi belirtilmistir.’> Bu 6zel dava
acma stireleri, olaym niteligi dikkate alinarak genel dava a¢gma siliresinden uzun
olabilecegi gibi kisa olarak da &ngdriilmiis olabilir. Ornegin; vergi hukuku alaninda
VUK’un 41., 49., ek 7. maddesinde ve AATUHK nin 15., 20. ve 58. maddesinde 6zel

dava acma siireleri’®

ongorilmistir. AATUHK’nin  58. maddesinde, vergi
yargilamasinda genel dava agma siiresi olan 30 giinden daha az bir siire -7 giin-
Ongoriilmiistiir. Buna gore, adina 6deme emri diizenlenip teblig edilen sahis teblig

tarthinden itibaren 7 giin icinde dava agabilir.

29 Goziibiiyiik, s. 396.

300 Kaplan, s. 84, 87.

301 Brgen, s. 21.

302 Kaplan, s. 87; Goziibiiyiik, s. 400.

393 Bdeme emrine kars1 7 giinliik dava agma siiresinin, [YUK un 7. maddesinin 1. bendinde belirtilen 6zel
dava acma siirelerinden oldugu hakkinda bkz. Dn.7.D., T.27.11.1986, E.1984/3739, K.1986/2811;
Yusuf Karakog, Vergi Yargilamas1 Hukukunda Siireler, 1.Baski,Yetkin Yayimnevi, Ankara 2000, s.
95.
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Dava agma hakki uyusmazligin siirlincemede kalmamasi, kamu yarar1 gibi
nedenlerle belirli siirelerle sinirlandirilmaktadir. "Odeme emrine karsi dava agma
hakkinin taninmasi, kamu bor¢lusuna son bir giivence saglamak amacina yoneliktir.
Fakat kesinlesmis kamu alacaginin tahsili asamasinda bu isin olabildigince kisa siirede
sonuclandirilmasi istenmektedir. Bu nedenle 6ddeme emrine karst dava agma siiresi,

genel dava agma siiresinden kisa tutulmustur."3%*

Yukarda bahsedildigi gibi genel dava agma sliresine nazaran daha kisa dava
agma stiresi ihdas edilmesinde maksat, s6z konusu idari islemin hukuki seyrinin bir an
once kesinlesmesini saglamak ise bu tiir iglemlerle ilgili olarak genel esaslardan
uzaklagilmamasi gerekir. Kisa ve 6zel dava agma siiresinin ihdasini hakli kilan nedenler,
ayn1 zamanda onun durmamasini, kesilmemesini yahut dursa bile durmanin da kisa bir
siireyle (6rnegin; dava agma siiresi kadar) sinirlandirilmasini gerektirir. Aksi takdirde
0zel dava agma siirelerinin Ongoriilmesiyle beklenen yarar ger¢eklesmez. Bu
aciklamalar 1s18inda; mali hukukla ilgili uyusmazliklarda 6deme emrine karsi idari
basvuru olmast durumunda 7 giinliilk dava agma siiresinin durup durmayacagi, kesilip
kesilmeyecegi uygulamada tartisma konusudur. Danistay’in bu konuda celisik kararlari

bulunmaktadir.3%
3.4.5.3. idari Dava A¢ma Siiresinin Hesaplanmasi Kriterleri

Hak disiirticii stireler, hakkin kullanilmasi olanaginin dogdugu andan itibaren
islemeye baslar ve bu minvalde basta Anayasa olmak lizere mevzuatimizda haklarin
kullanilmas1 olanagmin dogdugu tarih, kural olarak yazili bildirimin yapildig1 tarihtir.%
IYUK madde 8’e gére, “siireler; teblig, yayin veya ilan tarihini izleyen giinden itibaren
baslar. Baska bir deyisle 6deme emrine kars1 7 giinliik dava agma siiresi hesaplanirken,
giin kriteri esasinda, ‘yazili bildirimin’ yapildigi giin goz ardi1 edilerek hesap
yapilacaktir. Mesela damga vergisi veya harclar gibi tahakkuku tahsile bagh
vergilerdeki dava agma siiresi tahsilatin yapildig1 giinii izleyen tarihten itibaren, teblig
yerine gecen islemlerde -ikmalen veya resen tarh edilen vergilerde- ihbarnamenin veya

kesilen vergi cezasiin ihbarnamesi mevcut iglemin yapildigi giinden itibaren islemeye

304 Karakog, Vergi, s. 96.
305 Kaplan, s. 103-105.
306 Giimiis, s. 208.
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baslar.>*” TYUK madde 8/2’ye gore, resmi tatil giinleri 7 giinliik siireye déahil olmakla
birlikte, bu siirenin son giinii tatil giiniine rastlarsa, bu siire tatil giiniinii izleyen ¢alisma
giiniiniin bitimine kadar uzar. Yani siirenin ilk giinii tatile rastlarsa bile ilk giin de
hesaba katilarak soz konusu siireden diisiilecektir. Bununla birlikte, IYUK’ un 8.
maddesinin 3. fikrasi uyarinca 7 giinliik siirenin bitmesi ¢aligmaya ara verme zamanina
rastlar ise, bu durumda siire, ara vermenin sona erdigi giinii izleyen tarihten itibaren 7

giin uzamis sayilir.
3.4.5.4. Miicbir Sebebin Dava A¢ma Siiresine Etkisi

Gerek 6deme emrine karsi agilacak davada, gerek diger idari davalarda miicbir
sebebin dava agma sliresini uzatip uzatmayacagi diger bir deyisle ek bir dava agma
siiresi saglaylp saglamayacagi ile ilgili mevzuatta herhangi bir diizenleme yer
almamaktadir. Uygulamada bu konu doktrin ve Danistay tarafindan tartigma konusudur.
Bu konuya deginmeden oOnce miicbir sebep methumunu incelemekte fayda
bulunmaktadir.’®® Kavram hakkinda fikir birligi bulunmamakla birlikte, genel kabul
gbren Onar’in tanimina gore miicbir sebep, ‘yer sarsintisi, feyezan, ihtilal gibi evvelden
takdir ve tahmini kabil olmayan, mensei tabii, i¢timai veya hukuki olmasi itibariyle
failin disinda kalan yani hakiki veya hiikmi bir sahsin irade ve fiilinin tamamen disinda
kalmis olan ve bu sahis tarafindan onlenmesi miimkiin olmayan hadiselerdir.”>"
Tanimdan anlasildig1 kadariyla tasidigi 6zellikler itibariyle miicbir sebep smirlt sayida

degildir ve ancak her somut olay1 kendi i¢inde degerlendirerek miicbir sebep kapsamina

girip girmedigine karar vermek gerekir.

Miicbir sebeple ilgili idari yargilama mevzuatinda diizenleme olmamakla birlikte
diger yargilama hukuku mevzuatlarinda belirli diizenlemelere gidilmistir. Dolayisiyla
zorlayict nedenin bulunmasi dava agma siiresine miidahale imkanini verip ermeyecegi

tartismaya agik bir konudur. Danistay ¢ok istisnai kararlar1 olmakla birlikte, miicbir

307 Giimiis, s. 208-209.

3% Miicbir, sozlikk anlamu itibariyla ‘zorlayici, zorlayan® anlaminda kullanilmakta ve miicbir sebep,
zorlayict nedenler ile ayni minvalde tanimlanmaktadir. Buna gore miicbir sebepler; 6nceden goz
Ontline alinmasina bunun sonucu olarak ortadan kaldirilmasina olanak bulunmayan ve dis etkenden
ileri gelen olay; zorlayici neden, bor¢luyu borcundan kurtaran olaydir. Bkz. Hukuk Sézliigii, "Miicbir
Sebep", Yetkin Yayinlari, Ankara 2005, s. 477, 774.

399 Kaplan, s.137, 138.
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sebep varliginin dava agma siiresine etki etmeyeceginin diisiinmektedir. Bu konudaki
tutumunu ise, miicbir sebebin kanunda diizenlenmemis olmasi ve vekil eliyle dava
acabilme olanagmimn bulunmasi gerekgesine dayandirmaktadir.’!® Damistay kararlar
incelendiginde, miicbir sebep halinin dava siiresini durduracagi hususunda Danistay 4.
dairesinin olumlu tavir takindigi, Danistay 9. dairesinin ise olumsuz tavir takindig
goriilmektedir. 3!' Ogreti de agirlikli olarak dava agma siiresinin hak diisiiriicii niteligi
ve bu konuda kanunilik ilkesinin bulundugu diisiincesinden yola ¢ikarak Danistay’in
tutumuna katilmaktadir. Ornegin; Goziibiiyiik Fransiz hukukunda savunuldugu gibi,
dava agma siiresinin hak diistiriicii nitelikte ve kamu diizeni ile ilgili olmasi nedeniyle
davanin miicbir sebep ileri siiriilerek durmayacagi ya da uzamayacagi fikrini
Danistay’in  E.84/1081 sayili karar1 gibi birgok o©rnek karara vurgu yaparak
desteklemektedir.’'> Kaplan ise, kanunilik ilkesine ve siirenin hak diisiiriicii siire olma
niteligine dayanilarak kamu hizmetlerinin sekteye ugratilmadan hizli bir sekilde
goriilmesi istegini, sorumlulugu yasa koyucu iizerine atmak seklinde degerlendirerek;
idari istikrar ve kamu hizmetlerinin diizenliligi, devamlilig1 ilkeleri adina zorlayici
durumlarin goz Oniine alinmas1 gerektigini, aksi halde durumun hak ve adalet anlayisina
ters diisecegini dlisinmektedir. Ayrica Kaplan, Danistay’in ‘vekil tutma imkanir’
gerekeesini de zaten miicbir sebep hali i¢inde olan kisinin vekil tutamayacak vaziyette
oldugu nedeni ile elestirmektedir. Ona gore, bununla ilgili bir diizenlemenin kanunda
yer almamasi eksiklik olmakla birlikte, boslugun hukukun genel ilkeleri yoluyla
doldurulabilecegi miimkiindiir.*!* Karako¢ ise, AATUHK’nin 8. maddesinde yazan
VUK’un uygulanacagina iliskin yollamanin sadece siirelerin hesaplanmasinda ve
tebliglerin yapilmasi (VUK md.18) konusunda degil, VUK’ta 14-18. maddelerin yer
aldig1 3. boliimiin tamaminin kapsadigini diisiinmektedir. Bu itibarla verginin tahakkuk
etmesinden ve ddeme emrinin de gonderilmesinden sonra meydana gelen bir miicbir

sebep halinin vade tarihini geri atmasi gerektigini, ilgili siirelerin islemeyecegini-

310 Kaplan, s.142.

311 Gokhan Kiirsat Yerlikaya, "Tiirk Vergi Hukukunda Miicbir Sebep Halinin Dava Ve Temyiz Siiresini
Durdurup Durdurmayacagi Sorunu”, Yalova Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S.1, 2011, s. 53

312 Goziibiiyiik, s. 396-398.

313 Kaplan, s. 146, 148.
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durdugunu- ileri siirmektedir.?'# Baska deyisle miicbir sebep hali, kamu icra hukukuna

iligkin siireler bakimindan durdurucu etkiye sahip oldugunu savlar.

Fransiz hukukunda baskin goriis, idari dava agma siiresinin kamu diizenini
ilgilendirmesi ve bu siirenin hak diisiiriicii nitelikte olmasi1 hasebiyle siirenin uzamasinin
miimkiin olamayacagi yoniindedir. Son yillarda bu kat1 goriis yavas yavas Fransiz idari
yargl yerlerinin miicbir sebep halinde dava agma siiresini uzamasini kabul etmesi ve

spesifik diizenlemeler 6ngoriilmesi sonucu esnemeye baslamistir.?!>

Miicbir sebep hali, insan hayatinda sik hatta bazen hi¢ karsilasilmayan ve
karsilasildiginda insan hayatini her yonden derinden etkileyen, kisinin olmasini
istemedigi ve iradesi disinda gergeklesen, yargiya veya vekile ulasma imkani dahil
bir¢cok imkan1 ortadan kaldiran, ani, beklenmeyen ve alternatifi olmayan bir durumdur.
Bu durumla ilgili diizenlemeler iilkelerin idari yargilama mevzuatinda, soyut olarak
onceden mevcut olabilir veya yasa koyucu tarafindan zorlayict durum oldugu takdir
edilen somut olaylarin yaganmasi iizerine daha spesifik diizenlemeler Ongoriilerek
soruna ¢oziim bulunulabilir. Ornegin, Fransa’da posta grevi yasanmasi sebebi ile yasa
koyucu bununla ilgili diizenlemeye gitmis ve bdylece iradesini yonetilenlerden ziyade
hak ve adalet lehine kullanmustir.’'® Hukukumuzda ise yargiya ulagsma imkaninm
engelleyecek derecedeki durumlarin toplu veya bireysel olarak yasanmasi durumunda
kanun koyucunun iradesini bu yonde kullanarak hicbir diizenlemeye gitmemesi, bu
hakki miicbir sebep aleyhine bilingli sekilde kullandig1 anlamina gelmemektedir. Diger
yandan, idari yargilama hukukunda usuliiniin olmasinin nedeni, taraf menfaatlerini
dengede tutarak kamu yararmi saglamak ise, bu dengeyi alasag edecek durumlari
gormezden gelmek, Anayasa’nin 13. maddesinde belirtilen hak arama 6zgiirliigiine ters
diisecektir. Dolayisiyla, yargi yerinin somut olayr miicbir sebep olarak takdir ettigi
durumlarda, miicbir sebep halinin dava acma siiresini etkilemesi -durdurmasi- yerinde

olacaktir.

314 Karakog, Kamu, s. 336.
315 Kaplan, s. 143.
316 Kaplan, s. 145.
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3.4.5.5. Dava A¢ma Siiresini Uzatan Veya Durduran Nedenler
3.4.5.5.1. Dava Acma Siiresini Uzatan Nedenler

Dava agmada gorevli olmayan yargi yerlerine basvurulmasi, dilek¢e yenileme,
slirenin sonunun ara vermeye rastlamasi, avukat olmayan vekille dava a¢cma
durumlarinda ek silireden yararlanma durumu -dolayisiyla dava agma siiresinin
uzamasina neden olan durumlar- ortaya ¢ikmaktadir.>'” I[YUK madde 9’a gore idari
yerine adli veya askeri yargi yerlerinde dava acilmissa, bu yargi yerlerinin gorevsizlik
kararinin kesinlesmesinden itibaren 30 giin icinde dava agilabilir.>'® Siireyi uzatan diger
neden ise adli tatildir. Dava acma siiresinin bitmesi tatile rastlarsa bu siireler, ara
vermenin sona erdigi giinii izleyen tarihten itibaren 7 giin uzamus sayihr (IYUK
md.8/3). IYUK’un 15. maddesinin (d) fikrasina gore, dilekgenin sekil dzelliklerinde
sorun varsa veya avukat olmayan vekil tarafindan agilmis ise,30 giin iginde IYUK 3 ve
5. maddelere gore tekrardan diizenlemek veya bizzat veya avukat olan vekil araciligiyla
acilmak tlizere dava dilekgesi reddedilmektedir. Dolayisiyla 30 giinliik ek miihlet s6z

konusudur.

"Dava agmada ek siirenin gegerli oldugu bir diger durum, 1136 sayili Avukatlik
Kanunu’nun 42. maddesi ile ilgilidir. Buna gore, bir avukatin 6liimii, meslekten veya
isten ¢ikarilmasi veya isten yasaklanmasi veya gecici olarak is yapamaz hale gelmesi
hallerinde, bagka bir avukat Baroca gorevlendirilmektedir ve yasal siireler dosyalarin
devir ve teslimine kadar islememektedir."*'® Bu siire ise azami 3 ay olarak
belirlenmistir. Nitekim Danistay vekilin 6liimii {izerine yasal siirelerin 3 ay1 gegmemek

lizere uzayacagima hiikkmetmistir.?°

317 Y1lmaz Ozbalci, Vergi Davalari, 1.Baski, Olus Yayincilik, Ankara Ocak 2006, s. 165-166.

318 Gorevsizlik kararina bagh ek siirenin vergileme alaminda vergi davalar1 bakimindan islerligi esas
itibariyle yoktur. Bkz. Ayn yer.

319 Ozbalcy, s. 167-168.

320 Dn.7.D., 7.4.1974, E.1973/1756, K.1974/842, Ozbalct, s. 203.
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3.4.5.5.2. Dava A¢ma Siiresini Durduran Nedenler

Dava agma siiresini durduran®?! birgok faktdr bulunmaktadir. 5604 sayili Mali
Tatil Thdasi1 Hakkinda Kanun’un 1. maddesinin 3. fikrasina gore, vergiyle ilgili
islemlere iliskin dava agma siirelerinin mali tatil siiresince islemeyecegi, mali tatilin

bitiminden itibaren tekrar islemeye baglayacagi belirtilmektedir.

Miicbir sebep halinin ve mali tatilin siirelerle etkilesimi yaninda dava oncesi
idari bagvurularla ilgili siirelerin durumuna deginmekte fayda vardir. Danistay
27.4.2011°de kanuni temsilcisi oldugu limited sirketin vergi borcundan dolay1 usuliine
uygun olarak adma diizenlenen 6deme emirlerine karsi iist makama itiraz edilmis
olmasinin 7 giinlilk dava agma siiresini uzatmayacagina hiikkmederek, davay: siire asimi
nedeniyle red eden vergi mahkemesi kararini onamustir.>** Goriildiigii gibi idare hukuku
alaminda uygulama imkam bulunan [YUK’un 11. maddesinin vergi, resim, harg ve
benzeri mali yiikiimliiliiklerin tarh, tahakkuk, tahsil ile bunlarin zam ve cezalarinda

uygulanamadig1 yarg: kararlartyla netlesmistir.>>?
3.4.5.6. idari Dava A¢ma Siiresinin Gegirilmesi

Mevzuatta yazan ve 6deme emrine karst 7 gilinliikk dava agma siiresine etki eden
nedenler hari¢, davanin 7 giin i¢inde agmas1 gerekmektedir. Davanin siiresinde agilip
acilmadig hakim tarafindan resen incelenir ve siire gectikten sonra dava acgildigi
anlasilirsa esas incelemesine gecilmeksizin dava,siire asim1 yoniinden reddedilir (I'YUK
md.14/3-e, 20/1). "Iptal davasi agma siiresinin dava acilmaksizin gegirilmesi halinde,

O0deme emri bir tiir hukuka uygunluk karinesinden ve bu karinenin sagladig1 yargisal

321 Miicbir sebep hali, ddeme emrine kars1 dava agma siiresinin durdurmadig ile ilgili agirlikli goriis
oldugu yukarda anlatildi. Bunun yaninda temyiz bagvuru siiresi, Anayasa ile idare edilenlere taninan
hak arama Ozgiirliigliniin kullanilmasi ile ilgili olmasi ve vergi 6devinin yerine getirilmesi igin
ongoriilen siirelerden olmamasi nedeniyle kamu diizenini ilgilendiren bu siirenin iglememesi ancak
kanunlarda ag¢ik hiikiim bulunmasiyla miimkiin oldugu ve sistemimizde kiyas yasagi ilkesi
benimsendigi ic¢in, miicbir sebep temyiz basvuru siiresini durdurmaz. Daha genis bilgi i¢in bkz.
http://www.vmhk.org.tr/?p=2121, (erisim tarihi) 15.7.2015.

32 Dn4.D., T.27.4.2011, E.2010/1814, K.2011/72817, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Vergi
Davalarinda Ornek Damstay Kararlar, 1.Baski, Acar Basim, Istanbul Eyliil 2014, s. 933-935;
Ornek karar icin bkz.: DVDDGK., T.13.3.1988, E.1996/244, K.1998/45, www.kazanci.com, (erisim
tarihi) 15.7.2015; Ozbalcy, s. 186-188, 193.

323 Benzer kararlar icin bkz. Dn.4.D, T.03.02.2005, E.2004/1655, K.2005/146, Cafer Ergen, s. 49
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dokunulmazliktan yararlanir. Bundan sonra, 6deme emrinin idari davaya konu edilmesi

miimkiin degildir.

n324

Yukarda anlatildigi gibi 6deme emrinin tebliginden itibaren 7 giinliik slirenin

yargl yerine itiraz edilmeden gegirilmesi durumunda, siirenin hak diisiiriicii nitelikte

olmasi hasebiyle 6deme emri artik idari davaya konu olamaz. Bu konuyla ilgili,

Danistay’in verdigi kararlardan asagidaki 4 6nemli husus dikkate sayandir:

Danigtay 11.4.2007 tarihli kararinda, 6deme emrinde ddeme siiresinin 30 giin
olarak gosterilmesinin ylikiimliyli yanilttigindan hareketle davayr 7 giinden
sonra acan davaciyt hakli bularak davayi kabul eden mahkeme kararini bozarak,
yiikiimliiniin ancak idare aleyhine hizmet kusuru nedeniyle tam yargi davasi
acilabilecegine hiikmetmistir.*?

Danistay 10. Dairesi 31.12.2007 tarihli kararinda, Anayasa 40. maddeye
dayanarak kanun yolu ve dava agma siiresinin gosterilmedigi 6deme emriyle
ilgili genel dava agma siiresinin uygulanmasi gerektigini soyle ifade etmistir:
“Anayasa’nin 40. maddesinde Devlet’in igslemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun
voluna, hangi merciiye, hangi siire icinde basvurabilecegini belirtmek zorunda
oldugu hiikmii yer almaktadwr. Bu itibarla, ozel dava a¢ma siiresinin idari
islemde yer almamast halinde, herkesge bilindigi kabul edilen 60 giinliik genel
dava agma stiresi uygulama alani bulur. Soz konusu olayda, odeme emrine konu
ecrimisiller ile ilgili idare mahkemesinin yetkili oldugu belirtilmedigi, aksine
IYUK ’a aykirt sekilde vergi mahkemesine basvurulabilecegi ifadesi yer almistir.
Bunun yanminda, dava a¢ma siiresi ile ilgili bir ibare yer almadigi igin genel
dava acma siiresinin uygulama alani bulmasi gerekmektedir. Dolayisiyla,
mahkemenin davanin esasina girmesi gerekirken, siire asimi nedeniyle davayi
red etmesinde hukuki isabet yoktur."**® Danistay 7.2.2013 tarihli kararinda, Imar

Kanunu'nun 42. maddesi uyarinca ruhsatsiz yapi yapildigindan bahisle, verilen

324 Ozgecan Gok, "Kamu icra Hukuku’nda Odeme Emrine Karst Dava Ag¢gma Siiresi Ve Anayasaya
Uygunlugu: Bir Anayasa Mahkemesi Kararinin Diisiindiirdiikleri", Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Basim:2012, Cilt: 12, Ozel S., 2010,
http://webb.deu.edu.tr/hukuk/dergiler/dergimiz-12-ozel/1-mali/11-ozgecangok.pdf, (erisim tarihi)
15.7.2015, s. 399.

325 Dn.7.D., T.11.04.2007, E.2006/41, K.2007/1679, Coskun, s. 571, 572.

326 Dn.10.D., T.31.12.2007, E.2007/2232, K.2007/6691, Coskun, s. 573.
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para cezasina iligskin diizenlenen 6deme emrinde siire bulunmamasi nedeniyle
genel dava agma siiresinin uygulanmast gerektigini belirterek onceki kararla

paralel ifadelere yer vermistir.*?’

Bu hususa paralel olarak Danistay,
25.09.2008°de teblig edilen ddeme emrinde 7 giinliik siirenin yer almamasina
ragmen 6.10.2008’de ilgilinin actig1 davay1 siire asim1 yoniinden red eden vergi
mahkemesi kararini, Anayasa’nin 11., 36., 40. maddelerin geregi olarak 7
giinliik siirenin 6deme emrinde yazili olmasi gerektiginden bahisle hukuka aykiri
gormiistiir.>?8

e Danistay 1987/2578 sayili kararinda, dava agma siiresi sona erdikten ve idari
islemin kesinlesmesinden sonra ayni islemin yeniden teblig edilmesi
durumunda, yeni bir dava agma siiresinin iglemeye basladigini yani dava agma

hakkinin yeniden dogdugunun kabul edilmesinde hukuken olanak olmadigina

hiikmetmistir.**’

3.4.5.7. Odeme Emrine Karsi Dava Acma Siiresinin Anayasaya Aykiri

Olmadig:

Kamu borg¢lusu, 27.4.2007 tarihinde teblig edilen 6deme emrinin iptali istemiyle
28.5.2007 tarihinde iptal davas1 agmustir. "Yerel Idare Mahkemesi oniine gelen davada,
O6deme emrine karsi iptal davasi agma siiresinin dolmus olmasi nedeniyle ‘siire ret’
karar1 vermistir. Siire ret kararinin bozulmasi istemiyle yapilan bagvurunun incelenmesi
sirasinda itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykirt oldugu kanisina varan Aydin Bolge
Idare Mahkemesi, AATUHK ’nin 58. maddesinin 1. fikrasinin birinci ciimlesinde yer

6

alan 7 giin icinde ...” ibaresinin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne

basvurmustur ve bu ibareyi Anayasa Mahkemesi’nin denetimine*°

sunmustur. Dava
tirlerinde 7 giin, 15 giin, 30 giin gibi ¢ok farkli miiracaat siireleri Ongoriilmiis
bulundugu; bu karmasaya ve belirsizlige AATUHK’ nin 58. maddesinin 1. fikrasinda

diizenlenen 7 giinliik siirenin katkida bulundugu, bu nedenle belirlilik, hukuki giivenlik

327 Dn.14. Daire T. 7.2.2013, E.2012/4891, K. 2013/697, www.kazanci.com, (erisim tarihi) 15.07.2015.

328 Dn.9.D., T.7.5.2012, E.2009/3848, K.2012/2163, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, s. 921-924.

32 Dn. 9. D., T.12.4.1983, E.1983/2383, K.1987/2578; Nur Giiveng, 2012, "Idari Yargida Dava A¢ma
Siireleri", http://www.tapu-kadastro.net/index.php/makaleler-2/diger-tapu-kadastro-2/162-idari-
yargida-dava-acma-suereleri-nur-guevenc, (erisim tarihi) 15.7.2015.

330 Anayasa Mahkemesi’nin 06.01.2011 Tarih ve 2008/6 Esas 2011/3 sayili karar.
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ve hakli beklenti unsurlarinin ve dolayisiyla hukuk devleti ilkesinin ihlali anlamina
geldigi iddiasinda bulunmus. Bunun yaninda yargi acisindan kagiilmaz olan, bagvuru
siirelerinin siirlandirilmasinda, sinirlamanin hem hakkin 6ziinii 1hlal edecek derecede
kisa tutulmamasi hem de ilgili yargi yerinde uygulanan genel siirelerden farkli sekilde
ongoriilemez ve hakli beklenti halinin ihlali bigciminde olmamasinin gerektigi; 6deme
emrine Ozgli 7 giinlik bagvuru siiresinin idari yargida ongoriillen idare ve vergi
mahkemelerine genel basvuru sliresiyle bagdagsmamakta olmasi, hakli beklenti
ongoriilebilme unsurlar1 yoniinden adil yargilanma hakkini ihlal etmekte oldugu
nedenleriyle Anayasa’ya aykirilik tagidigini ileri stirmiistiir. Bu durumun da 6deme
emrinin tebliginden 7 giin sonra agilan davalar siire asim1 nedeniyle reddedilip 6deme
emrinin esast hukuka uygunluk denetimine tabi tutulamamasina ya da kamu
bor¢lularinin kendilerine gelen 6deme emrini siireyi kacirdiklar1 halde dava konusu
edebilmek i¢in kanunu dolanma yollarina gitmelerini tercih ettigini kisa dava agma

siiresinin®! sakincalar1 olarak saymustir, "33

AYM, kanunla belirlenen bu 6zel dava agma siiresinin Anayasa’ya (md.2, 36)

herhangi bir sekilde aykir1 olmadigi sonucuna varmaistir.
3.4.6. Dava A¢cma Nedenleri

3.4.6.1. Odeme Emri Bakimindan Dava A¢cma Nedenlerinin

Sinirlandirilmasi

Odeme emrinin hukuka uygun olmasi igin, diger idari islemlerle benzer olarak
sekil, yetki, amag, sebep ve konu unsurlarinda herhangi bir sakatligin bulunmamasi
gerekir (IYUK md. 2). Odeme emri islemini bu unsurlar bakimmdan hukuki denetime

tabi tutabilmek i¢cin 6nce AATUHK ’nin 58. maddesini incelememiz gerekmektedir:

Odeme emrine itiraz

31 Geng/Ozmen, kisa dava agma siiresinin kamu borglularimin hak arama 6zgiirliigiine aykir oldugunu
sOylemektedir. Ciinkii onlara gore, slirenin 7 giin oldugu dikkate alindiginda miikelleflerin ihtilafin
hemen basinda dava agmalarim gerekmektedir. Iktisadi faaliyette bulunan miikelleflerin her zaman
yurtdiginda veya sehir diginda olmalart muhtemeldir. Bunun gibi nedenler de dikkate alindiginda bu
stnirh siirenin de genel dava agma siiresi ile ayn1 tutulmasinda fayda vardir. Bkz. Geng/Ozmen, s. 85.

332 Gok, s. 382-386.
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Madde 58 — Kendisine 6deme emri teblig olunan sahis, boyle bir borcu olmadigi veya kismen
odedigi veya zamanasimina ugradigt hakkinda teblig tarihinden itibaren 7 giin iginde alacakl
tahsil dairesine ait itiraz islerine bakan vergi itiraz komisyonu nezdinde itirazda bulunabilir.
Itirazin sekli, incelenmesi ve itiraz incelemelerinin iadesi hususlarinda Vergi Usul Kanunu
hiikiimleri tatbik olunur.

Borcun bir kismina itiraz eden bor¢lunun o kismin cihet ve miktarint agik¢a gostermesi lazimdr,
aksi halde itiraz edilmemis sayilir.

Itiraz komisyonu bu itirazlari en geg 7 giin icinde karara baglamak mecburiyetindedir.

Itirazinda tamamen veya kismen haksiz ¢ikan bor¢ludan, hakkindaki itirazin red olundugu
miktardaki amme alacagi % 10 zamla tahsil edilir.

Itiraz komisyonlarinin bu konudaki kararlar: kesindir.

Borcun tamamina bu madde geregince vaki itirazlarin tamamen veya kismen reddi halinde, bor¢lu
ret kararmin kendisine tebligi tarihinden itibaren 7 giin iginde mal bildiriminde bulunmak
mecburiyetindedir.

Borcun bir kismina karsit bu madde geregince vaki itirazlar mal bildiriminde bulunma miiddetini
uzatamaz.

58. maddede diizenlenen 6deme emrini inceledigimizde, bu 6deme emrini diger
idari islemlerden ayiran farkin, sebep ve konu unsuruna yoneltilebilecek hukuka
aykirilik iddialarinin kanunla smirlandirilmasi oldugunu gériiriiz.*** Yani, her ne kadar
AATUHK’nin 58. maddesinde sayilan nedenler 6deme emirlerine kars1 acilacak idari
davalarda ileri siiriilebilecek hukuka aykirilik durumlarinin salt anilan hususlarla
sinirlandirilmis oldugu kanisini uyandirsa da, gercek durum; sinirlamanin sadece sebep
ve konu unsuru acisindan gecerli oldugudur. Aksine anlayis, Anayasa’nin 125.
maddesinde yazan idarenin her tiir eylem ve islemine kars1 yargi yolunun agik oldugu
hilkmii ile bagdagmaz ve dolayisiyla kanun hilkmii Anayasaya aykiri olmus olur. Bu
nedenle 6deme emirleri ilgili davada ileri siiriilmesi miimkiin olan hukuka aykirilik

durumlari, idari islemin unsurlari bakimindan ayrima tabi tutularak asagida

incelenecektir.>>*

333 Ercan, s.y.

334 Siikrii Kizilot, Vergi ihtilaflar1 ve Céziim Yollari, 4. Baski, Yaklasim Yayinlari, Ankara 2002, s. 501.
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3.4.6.2. Odeme Emrinde Sebep Unsuru Bakimindan Hukuka Aykirihklar

Idari islemlerde sebep unsurunu, idari islemin yapilmasimi gerektiren hukuki
islem veya olay olusturmaktadir, yani ona bagli olarak ne tiir bir islem yapilmasi

gerektigini belirleyen bir unsurdur.®*

Odeme emrinin sebep unsuru, hangi kosul veya kosullarin kiimiilatif
gerceklesmesi sonucunda, 6deme emrinin gonderilmesinin hukuken uygun oldugu
hususudur. Ciinkii ‘6deme emrinin sebep unsuru yoniinden hukuka uygunlugu, idarenin
dayandig1 sebebin -gerekcenin- gercege ve hukuka uygun olmasina bagldir.’3® Bu
minvalde 6deme emrinde sebep unsuru yoniinden hukuki uyarlik, kesinlesen kamu
alacaginin vadesinde 6denmemesidir. Vadesinde 6denmemis bir kamu alacagindan s6z
edilebilmesi i¢in alacagin hukuken dogmus olmasi gerekir. Sayet, alacak hukuken

mevcut degilse, diizenlenen 6deme emri sebep unsuru bakimindan hukuka aykir1 olur.

"Bir idari islem olan 6deme emrini diizenleyebilmek i¢in alacakli tahsil dairesini
dayanmak zorunda oldugu sebep, AATUHK’nin 55. maddesinin ilk fikrasinda
gosterilmistir. Buna gore, 6deme emrinden diizenlenmesinde hukuka uygun olarak
dayanilmasi olanakli sebep, kamu alacaginin 6deme miiddeti icinde -vadesinde-
O0denmemis olmamasidir. Bunun i¢in de, oncelikle, ortada hukuken tahakkuk etmis bir
alacagm bulunmasi; bu alacagin kamu alacag1 olmasi**’ ve bu kamu alacagin da tahsil
edilebilir hale gelmis olmasina karsin, 6zel kanununda gosterilen veya AATUHK nin
37. maddesinde ongoriilen tebligin yapildig: tarihten itibaren islemeye baslayan 6deme
miiddeti igerisinde, alacakli tahsil dairesine 6denmemis olunmasi gereklidir."3%*
AATUHK’nin 55. maddesinde ongoriilen sebepler disinda, 6zel kanunlarda ve o6zel

diizenlemelerde de, bu hususta dngoriilen sebepler bulunmaktadir. Ornegin, VUK un

10. maddesine dayanilarak 6deme emri tanzim edilip teblig edilebilmesi igin, asil

335 Karakog, Kamu, s. 61.

36 Ayni yer.

337 Candan, 6deme emri ile istenen alacagin kamu alacagi olmasi gerektigi, aksi halde idari iglemin hem
sebep ve hem konu unsurunda sakatliga yol acacagi soyleyerek, bu konuda kafa karigikligina mahal
vermektedir. Bkz. Candan, Amme, s. 276, 312.

338 Candan, Amme, s. 276-277.
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bor¢lularla ilgili sebeplerin yaninda, ilaveten kanuni temsilcilerin sorumluluguna

gidilebilmesi igin aranan kosullarinda gerceklesmis olmasina baglidir.>*

AATUHK’nin 58. maddesinde kendisine 6deme emri teblig olunan kisinin;
boyle bir borcu olmadigi, kismen 6dedigi veya zamanasimina ugradigi iddialariyla dava
acabilir. ‘Boyle bir borcu olmadig1’ iddiasinin hangi anlama geldigi ve hangi iddialar
kapsadigi konusu zaman zaman uygulamada tereddiitlere yol acgip farkli kararlar
verilmesine neden olmaktadir. "Bu iddianin yargi yerini, borcun tahakkukundan 6nceki
asamaya -maddi kaynaga kadar- gotiirebilecegini sdyleyenler oldugu gibi; aksine, yargi
yerinin aragtirmak zorunda oldugu hukuka aykirilik hallerinin kamu alacaginin
tahakkuk asamasindan sonraki siireye iliskin oldugunu; tahakkuk agamasindaki hukuka
aykirilik hallerinin bu asamada tesis edilen islemlere (tarh, tahakkuk, ceza kesme
islemlerine) kars1 agilacak idari davada tartisma konusu yapilmasini gerektigini
soyleyenler de vardir. >*° Tlk goriise uyulmasi durumunda idari dava acma siiresi icinde
idari davaya konu edilmemekle birlikte bir tiir yargisal dokunulmazlik kazanan tarh ve
tahakkuk islemlerini hukuka uygunluk denetimine tutmasi istikrar1 bozacagindan, idari
istikrar ilkesine aykiridir. Bu sonunculara gore hakim, sadece alacagin hukuken dogup
dogmadigin1 arastirabilir ve dolayisiyla geriye gidemez. Candan’a gore ‘boyle bir
borcun olmadig1’ iddiasina tersten bakildiginda ‘borcun varligi’ iddiasi, idari dava agma
siiresi icinde idari davaya konu edilmemek veya acilan dava reddedilmek suretiyle
hukuken tahakkuk etmis ve yargisal dokunulmazlik kazanmis kamu alacaginin
mevcudiyetidir. Bu baglamda, hakim 6deme emrinin iptali istemiyle acilan davada

boyle bir tahakkukun varligmi**! arastirmakla yetinir.3#?

Yukarda anlatilanlardan yola ¢iktigimizda, kamu alacaginin 6deme emri ile
istenebilmesi icin; tarh ve tahakkuk asamalarindan ge¢mis, vadesi gelmis bir alacagin
mevcut olmasi ve bunun yaninda borcun sona erme sebeplerinin bulunmamasi - ddeme,
zamanasimi, takas, terkin gibi vergi borcunu sona erdiren veya oliim gibi vergi borcu
cezasini sona erdiren nedenler- gerektigi sonucuna variriz. Bagka deyisle, sebep unsuru

icin birinci sart; kamu alacaginin hukuken mevcut olmasi, yani tarh ve tahakkuk

339 Ercan, s.y.

340 Candan, Amme, s. 277-278.

341 Hakim, tahakkukun gegerli olup olmadig1 veya hukuka uygun olup olmadig hususunu incelemez.
342 Candan, Amme, s. 278.

95



etmesinin yaninda bu durumun teblig edilmis olmas: gerekir. ikinci sart iginse, “kamu
alacaginin tahsil edilebilir olmasi1 yani alacagin vadesinin gelmis olmasi, tecil edilmemis
olmasi, miicbir sebebin bulunmamasi ve zamanasimina ugramamis olmas1 gerekir.”**?
Nitekim Danistay 17.6.1997 tarihli kararinda, yiikiimlii sirket tarafindan ithal edilen
esyanin giimriik vergisi hakkinda ek tahakkuk islemine karsi idareye bagvuru sonucu
verilen red karari iizerine, idarenin hemen 6deme emri diizenlemesini, kesinlesmis kamu

alacagr bulunmadifi gerekcesiyle hukuka aykirt bulmustur.*** Bu hususlara kisaca

deginmekte fayda vardir.

-Verginin Tarhi: VUK’un 20. maddesine gore verginin tarhi, ‘vergi alacaginin
kanunlarinda gosterilen matrah ve nispetler iizerinden vergi dairesi tarafindan
hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle tespit eden idari muameledir’. Bu tanim
dikkate alindiginda tarhin, vergi borcunun vergi idaresi tarafindan hesaplanmasi islemi
oldugu ve vergi tarhinin yapilabilmesi i¢in gerekli iki unsurun; matrah ve vergi nispeti
oldugu sonucuna variniz.’*® Idare hukukundaki bilgiler nazara alindiginda, tarh
isleminin dayanagi olan vergi yasasi hiikkmii ‘objektif bir islemken’, tarh islemi
yiikiimliiyli genel durumdan c¢ikartip kisisel bir durum i¢ine dahil ettigi i¢in ‘bireysel
(slibjektif) islem’ ve vergi alacagi vergiyi doguran olayin tamamlanmasi ile dogdugu

icin ‘belirtici islem’ niteligindedir.>*

-Teblig: Yiikiimliinliin adma salinan vergiden haberdar olmasi i¢in ve idari, yargisal
siirelerin baglamasi agisindan tarh isleminin yiikiimliiye bildirilmesine ‘teblig’ denir.>*’
Tebligat kanunu teblig islemlerini diizenleyen genel bir yasa olmasina ragmen, VUK ta
tebligata iligskin acik hiikiim (md 8) geregi vergilendirme siirecinde VUK un tebligata
iliskin hiikiimleri uygulanacaktir. Fakat bu siirecte ¢ikabilecek yargi uyusmazliklar ile

ilgili I'YUK 60. madde uyarinca Tebligat kanunu hiikiimleri uygulanmaktadir.?#®

-Tahakkuk: 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 22. maddesine gore tahakkuk, ‘farh ve

teblig edilen bir verginin odenmesi gereken bir safhaya gelmesidir.” Bu hiikiimde vergi

343 Kyzilot, s. 504, 505.

34 Dn.7.D., T.17.6.1997, E.1996/463, K.1997/2501, www.kazanci.com, (erisim tarihi) 15.7.2015.
345 Bilici, s. 63.

346 Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 89.

37 Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 103.

348 Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 104.
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borcunun ne zaman tarh veya tahakkuk ettigi, 6denmesi gereken derken ne kastedildigi
acikliga kavusturulmamistir. Bu nedenle tahakkuk kavramimin hukuki terciimesi
yeterince yapilmalidir. Tahakkuk; tebligden sonra; uzlasma sonucu uzlasilan miktar ile,
kanuni siirenin gecirilmesi ile, veya yargi yoluna siiresinde basvurulmasi sonucu
miikellefin red cevabi almasi iizerine borcun, miikellef sahsiyetinde somutlagmasi yani
sahsiyetinde tespit edilmesi vaziyetine déniismesidir.>** Uzlasma sonucu veya kanuni
siirenin dava acilmadan gecirilmesi durumlarinda, tahakkuk ve kesinlesme birlikte
gerceklesmis olur. Kanuni siirede dava agilmasi sonucu red kararmnin iizerine borg
tahakkuk etmekle birlikte, kesinlesmesi temyiz merci incelemesi sonucunda

olmaktadir.>°

-Vade hususu: Odeme siiresi hususu AATUHK un 37. maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore; 6deme siiresi, 6zel kanunlarda belirtilmedigi siirece Maliye Bakanliginca
belirtilen usule gore yapilan tebligden itibaren 1 aydir. Ozel kanunlarda belirtilen siire
veya tebligden itibaren isleyecek 1 aylik siire dolmadan 6deme emri gonderilmemelidir.
Odeme siiresinin son giinii olan alacagin vadesinden &nce 6deme emri gonderilirse,
O0deme emri sebep yoniinden hukuka aykiri olur ve dolayisiyla gegersiz bir islem
niteliginde olur. Nitekim Danistay 1995/5892 sayili kararinda, davaci sirkete gecikme
faizi, tahakkuk fisi ile bildirilip 1 aylik 6deme siiresi beklenmeden faizin de ddeme
emriyle istenilmesinde hukuka uyarlik bulunmadigina ve bu nedenle vergi mahkemesi

kararinin bozulmasina hiikkmetmistir.>>!

-Tecil: Alacagin tecili AATUHK’nin 48. maddesinde diizenlenmistir. Hiikiimde;
ilgilinin kamu borcunu vadesinde 6demesi, mallarinin haczi veya paraya cevrilmesi
kamu borclusunu zor duruma diisiirecekse bor¢larin azami 3 yil olmak iizere
ertelenebilecegi diizenlenmistir. On sart1 ise; bor¢lunun yazi ile talepte bulunmus olmasi
ve 2. fikrada yazili miktarda teminat gosterilmesidir. “Bor¢lunun tecil istegi kabul
edilirse, kamu alacag tecil siiresince tahsil edilebilirligini kaybedeceginden bu alacak

icin 6deme emri diizenlenemez.”*>* Nitekim Danistay, 24.2.1993 tarihli kararinda tecil

349 Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 106, 107.

350 Ayni yer.

31 Dn.4.D., 28.12.1995, E.1995/3414, K.1995/5892, Giilseven, s. 348-349.
332 Kyzilot, s. 505.
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edilerek vadesi uzatilan kamu alacagi i¢in Odeme emri diizenlenemeyecegine

hiikmetmistir.*3

-Miicbir Sebep: Micbir sebep; VUK un 13-17. maddeleri arasinda diizenlenmistir. 13.
maddede vergi ddevini yerine getirmeye engel olacak agir hastalik, yangin gibi sinirh
sayida olmayan haller verilmistir. 15. maddede ise, s6z konusu sebebin ortadan
kalkacagi zamana kadar siirelerin igslemeyecegi belirtilmistir. Dolayisiyla miicbir sebep
“0deme siiresini de durdurur ve sebep ortadan kalkmadikc¢a tahsil islemlerine

gecilemez.”3%*

-Zamanasimi: Tahakkuk zamanasimi VUK’un 114. maddesinde diizenlenirken, tahsil
zamanagimi AATUHK’nin 102. maddesinde uygulama alan1 bulmustur. VUK’un 114.
maddesi aksine 6zel kanunlarda hiikiim bulunmadigi hallerde, vergi alacaginin dogdugu
takvim yilin1 izleyen yilin basindan baslayarak 5 yil icinde yiikiimliiye tarh ve teblig
edilmeyen vergilerin zamanasimina ugrayacagini ongérmektedir. Bu itibarla tahakkuk
zamanagimi ile alacagin ortadan kalkmasi durumu bor¢lunun talebine bakilmaksizin
gerceklesir (VUK md.113). Boylece “alacakli vergi dairesinin tarh ve teblig etme
yetkisi ortadan kalkar; artik yilikiimlilye vergi ihbarnamesi veya Odeme emri
gonderilemez.”*> Tahsil zamanasiminda ise; alacagin vadesinin rastladigi yili izleyen
takvim yil1 basindan itibaren 5 yil i¢inde tahsil edilememesi durumunda alacakli vergi
dairesinin s6z konusu alacagi herhangi bir sekilde talep edemeyecegi hususu vardir.
AATUHK’nin 102. maddesinin 2. fikrasinda zamanasiminin baslamasiyla birlikte
idarenin talep hakkinin kalmamasma ragmen, yiikiimliiniin acik rizasi bulunmasi
durumunda Odeme yapilabilecegini ve bu Odemenin rizaen Odeme sayilacagini
diizenlemektedir. Ama “idare talep yetkisi kalmadigi halde zamanasimina ugramis
alacagini talep eder ve bor¢lu da bunu bilmeden 6derse bu, AATUHK anlaminda (md.

102/2) anlaminda rizaen édeme sayilmaz.”3%

353 Dn.3.D., T.24.2.1993, E.1991/2627,K.1993/885, Giilseven, s.343.
334 Kyzilot, s. 505.

355 Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 136.

3% Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 144.
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3.4.6.3. Odeme Emrinde Konu Unsuru Bakimindan Hukuka Aykiriliklar

Idari islemin konu unsuru ile ilgili yukarda bilgi verildi. Bu baglamda idari
islemin konu ve sebep unsuru arasindaki bag dikkate sayandir. "Bir idari islemin konu
ve sebep unsurlar1 arasinda siki bir iligki, hatta nedensellik bagi vardir. Bu yiizden
onceki Danistay Kanununda her iki unsuru ifade edecek sekilde ‘esas’ deyimi
kullanilmistir. Kanunda Ongoriilen sebebin gergeklesmis olmasina ragmen kanunda
ongoriilen hukuki sonugtan baska bir hukuki sonu¢ doguran islem yapilmis ise, bu islem
konu dgesi yoniinden hukuka aykir1 olacaktir. Ornegin; kinama cezasimi gerektiren bir
suctan dolayr memura ayliktan kesme cezasi verilirse, bu idari karar konu yoniinden

hukuka aykir1 olur.”?>’

“Odeme emrinin konusu tahsili amaglanan kamu alacagi olup, 6183 sayili
Kanun’un 3. maddesinde ‘kamu alacagi’ deyiminin 1. ve 2. maddeler kapsamina giren
alacaklar ifade ettigi belirtilmistir.”>® Alacagin kamu alacag olup olmadigmin tayini
icin; mali yiikiimlere iliskin olup olmadigi, akit veya haksiz fiil veya sebepsiz
zenginlesmeden ortaya ¢ikip ¢ikmadigi ve 6zel kanunlarinda AATUHK ’ye atif yapilip
yapilmadigr konusu olmak iizere iic hususta inceleme yapilmalidir. Herhangi biri
eksikse, kamu icra hukuku usullerine gore ddeme emri gonderilemez; gonderilen ddeme
emri ise konu yoniinden hukuka aykir1 olur. S6z konusu ii¢ hususla ilgili yukarida

ayrintili agiklama bulunmaktadir.

Herhangi bir nedenle baskasina ait bir kamu alacagi, bu borg¢la ilgisi olmayan
baska bir kisiden®’ talep edilebilir. Borglunun sahsinda hata yapilarak diizenlenen
0deme emirleri, teblig edildigi kisi agisindan konusu olmayan bir idari islem niteliginde
oldugundan iptale mahkiimdur. Ornegin; murisin borcunun miras1 reddeden mirasgidan
istenmesi, borcun sorumlu yerine miikelleften istenmesi, borcun tiizel kisi yerine

sorumlu olmayan ortaktan istenmesi.**

357 Giinday, s. 143, 145.

38K zilot, s. 505.

3% [sim benzerligi, akrabalik bag, adreste benzerlik veya ayniyet, kamu ajanmin bilgisizligi 6rnek olarak
gosterilebilir. Bkz. Candan, Amme, s. 298-299.

360 Candan ise bu aykirihg édeme emrinin sebep unsuruna dayandirmaktadir. Bkz. Candan, Amme, s.
298-299; Kizilot, s. 508.
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Asli kamu alacagi gibi feri kamu alacaklart da Odeme emri ile
istenebileceginden, bagimsiz bir kamu niteligi kazanan gecikme zamminin da ayrica bir

odeme emri ile istenmesi miimkiindiir.3¢!
3.4.6.4. Odeme Emrinde Yetki Unsuru Bakimindan Hukuka Aykirihklar

Iptal nedeni olarak yetki; yer, zaman, kisi ve konu yiiniinden olmak iizere dort
husus kapsamaktadir. AATUHK’da (md. 1) 6deme emri tesis etme konusunda yetki
devlet, il 6zel idaresi ve belediyelere verilmistir. Alacakli kamu idaresi bu yetkisini 6zel
kanunlarda belirtilmemisse bor¢lunun ikametgdhinin bulundugu yer tahsil daireleri
yoluyla kullanir (AATUHK md.39). Vergi alacaklar1 bakimindan, alacakli vergi dairesi
ile miiteselsil bor¢lunun bagli oldugu vergi dairesinin farkli olmasi durumunda, 6deme
emri diizenleme yetkisi, miiteselsil bor¢lunun bagli oldugu vergi dairesine degil, asil
borcu tarh ve tahakkuk ettiren asil bor¢lunun bagli oldugu vergi dairesine aittir.>®>
Ornegin; tahsil dairesi disinda kamu idaresinin 6deme emri diizenlemesi, islemi hukuka
aykir1 yapar. Nitekim Damistay bir kararinda, Igisleri Bakanligi’nin tahsil islemlerine
girismesini kisi yoniinden yetki kurallarina aykir1 bulmustur.”*®* Mesela yer yoniinden
yetkili olmayan vergi dairesinin ddeme emri gondermesi durumunda, 0deme emri

yerden dolayi iptal edilir.

Tahsil daireleri, ancak yasada ongoriilen zamanasimi siiresi iginde 6deme emri
gonderebilirler. Zamanasimi siiresinin dolmast durumunda 6deme emri gonderirlerse,
0deme emri siire yoniinden hukuka aykir1 olur. Ciinkii borcun talep edilebilirligi sinirh
stireye baglanmistir ve tahsil dairesi kisi yoniinden yetkili de olsa, siireyi astig1 icin
talep edilebilirlik imkani da ortadan kalkmis olur. Bagka bir ifadeyle zamanasimina
ugrayan kamu alacagi, tahsil imkan1 olmayan alacak niteliginden dolay1 sebep
unsurundan dolayr hukuka aykiri olur. Bunun yaninda zamanasimi siiresi yetkinin

kullantminin zaman bakimindan sinirmi olusturdugu i¢in, bu siirenin gecmesi ddeme

361 Rencber, s. 211.
362 Ercan, s.y.
363 Dn.4.D., E. 1982/449, K.1982/193; Kizilot, s. 502.
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emrini yetki unsuru bakimindan da hukuka aykir1 yapar ve bu durum gayet dogal bir

sonuctur.364

3.4.6.5. Odeme Emrinde Sekil Unsuru Bakimindan Hukuka Aykirihklar

Odeme emrinin sekil denetimine sadece ddeme emri kagidindaki unsurlar dahil
degildir. Ayrica ddeme emrinin hukuka uygun olarak teblig edilip edilmedigi*®> de bu

asamada’®® denetlenecektir.*®’

Odeme emri sekle bagli bir islem oldugu i¢in, AATUHK nin 55/2. maddesinde
uyulmasi gereken sekil sartlar1 belirtilmistir. Bu bilgilerin hepsinin birden bulunmasi
zorunludur. Birinin bile bulunmamasi 6deme emrini sekil yoniinden hukuka aykiri
-aykiriligin agirhigma gore iptal veya yokluk- yapar.>%® Mesela, Danistay’in her ne kadar
O6demeye cagri mektubunu 6deme emri sayan nitelikte kararlar1 da olsa, 6demeye cagri
mektubu -gerekli unsurlar1 tagimayan ama borcun 6denmesi gerektigi, aksi takdirde
cebren tahsil asamasmin baslatilacagi ile ilgili yazi- 6deme emri niteliginde
olmadigindan -kesin ve yiirtitiilmesi zorunlu bir islem olmadigindan- idari davaya konu

edilemeyecegine karar vermistir.>®

Odeme emri iizerinde yazmasi gereken unsurlarin yazilmamasi durumunun

0deme emrine nasil sirayet edecegini orneklerle anlatmakta fayda vardir. Buna gore;

364 Candan, Amme, s. 274.

365Teblig konusu-usulsiiz teblig durumunda kesinlesmis bir kamu alacagindan bahsedilemeyecegi hususu-
anlatildi yukarda ayrintisiyla. Sadece usulsiiz teblige ragmen bor¢lunun 6deme emrini 6grenmesi
durumunda Tebligat Kanunu’nun 32. maddesi uygulama alani bulur ve bdylece vergi mahkemesi daha
onceki teblig tarihini esas alarak dava agma siiresini hesaplayamayacak ve vergi idaresi de davanin
stireagimi nedeniyle reddedilmesini isteyemeyecektir.

Rencber, teblig hususunu d6deme emrinin sekil unsuru baglaminda degerlendirmistir. Candan ve
Kizilot, bor¢ doguran islemin tebliginin usuliine aykirt olmasi durumunda Danistay dairelerinin
‘kesinlesmis bir kamu alacagi bulunmadigr’ kararimi, kamu alacaginin hukuken dogmamis kabul
edildigi hususu seklinde yorumlamakta ve dolayisiyla 6deme emrini sebep unsurunda kamu alacaginin
mevcudiyetine yonelik hukuka aykirilik iddialar1 kapsaminda degerlendirilecegini diistinmektedir.
Bkz. Candan, Amme, s. 280-281; Kizilot, s. 506-508.

367 Rencber, s. 205.

368 Kyzilot, s. 502.

369 Rengber, s. 206.

366
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1. Odeme emri iizerinde borcun asil ve ferilerin, mahiyet ve miktarlarmin

gdsterilmemis olmas1 6deme emrini hiikiimsiiz kilacaktir.”°

2. Borcun nereye ddeneceginin belirtilmis olmasi gerekli olsa da -aksi belgenin

iptaline yol acar-, kanun yolunun gosterilmesine gerek yoktur.?’!

3. Bagvuru yerinin —idari bagvuru yeri veya yargi yerine bagvuru- gosterilmemis
olmas1*’? da iptale yol acar. Esasa etkili olmayan ve hak ihlaline yol agmayan sekil

eksiklikleri*’® 6deme emrinin hukuka uygunlugunu etkilemezler (VUK md.108).

4. Dava agma siiresinin (7 giin) gosterilmemis olmas1 ddeme emrinin iptaline yol

agmamakla birlikte 30 giinliik siirenin uygulanmasina yol acar.>’*
3.4.6.6. Odeme Emrinin Ama¢ Unsuru Bakimindan Hukuka Aykirihklar

Odeme emrinin diizenlenmesindeki yegine amag tahsilatin bir an ©6nce
yapilmasidir. Bu kapsamda 6deme emrinin bu amag¢ disinda diizenlenmesi 6deme
emirlerini amag unsuru yoniinden hukuka aykir1 yapar.*”> Uygulamada bu niyeti tespit
etmek ¢ok da kolay degildir. Zaten 6deme emrinde de amag¢ yoniinden hukuka aykirilik
bulunmasi uzak bir ihtimaldir. Ciinkii vergi islerinde idare kural olarak®’® bagh yetki ile

donatilmistir, dolayisiyla maksat unsurunda herhangi bir takdir kullanimi s6z konusu

370 Gecikme zamminin yazilmamis olmast da 6deme emrini hukuka aykir1 yapmaz. Bkz. Rengber, 207.

371 Rengber, s. 208.

372 Odeme emri iizerinde basvuru yeri ve siiresi gdsterilmemis olmasina ragmen davaci, siiresinde ve
usuliine uygun dava agmigsa davada sekil aykiriligina karar verilmeyip davanin incelenmesi
gerekmektedir. Bkz. Rengber, s. 208.

373 Ornegin, 6deme emri iizerinde borcun miiddetinde 6denmedigi veya mal bildiriminde bulunulmadig:
takdirde cebren tahsil edilecegi ve 3 aya kadar hapsen tazyik edilecegi yazmamasi 6deme emrini gekil
yoniinden hukuka aykir1 yapmaz, ama bor¢lu hapisle tazyik de edilemez. Bununla birlikte Rencber’e
gore, AATUHK nin 114. maddesindeki yiikiimleri yerine getirmedigi takdirde uygulanacak cezanin
0deme emri iizerinde belirtilmemis olmasi, 6deme emrini hiikiimsiiz kilmamakla birlikte bor¢lunun
yiikiimlerden kurtulmasina yol agar. Bkz. Rengber, s. 209.

374 Dolayistyla davacinin 7 giinliik siireyi gegirdiginden de bahsedilemeyecegi hakkinda bkz. Dn. 4. D,
T.13.11.2006, E.2005/2134, K.2006/2156, www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, (erisim tarihi)
9.7.2015.

375 Ercan, s.y

376 Tecil, miihlet verme, uzlasma gibi konularda idare takdir yetkisine sahiptir. Bu durumlarda idare genel
amag¢ olan kamu yarar1 dogrultusunda bu yetkisini kullanmasi gerekir. Bkz. Rengber, s. 212.
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olmaz.’”” Mesela vadesinde kamu alacagi ddenmediginde alacakli idare 6deme emrini

diizenlememe gibi bir yetkiye sahip degildir, aksine bu konuda bir mecburiyet vardir.

Odenmesi istenen alacagmn hukuken mevcut olmamasi gibi nedenlerle deme
emri sebep ve konu yoniinden hukuka aykiri ise, artik bu durumda kamu gorevlisinin

amacini aragtirilmasina gerek yoktur.?’

3.4.6.7. Madde 58°’de Sayllan Hukuka Aykiriliklarin Ayrica

Degerlendirilmesi
3.4.6.7.1. Ozel Dava Acma Nedenlerinin Kapsami

Ilgili, 6deme emrinde belirtilen bor¢ hakkinda ‘bdyle bir borcu olmadig, borcu
kismen 6dedigi veya borcun zamanasimina ugradigini’ ileri siirerek, salt bu 3 nedenle
sinirli olarak itirazda bulunabilir. Tahsil islemindeki sorunlar, hukuki sakatliklar ve
eksikler bu davanin kapsaminin disindadir. Diger bir deyisle, dava salt tahsil
konusundaki bu ili¢ nedenec hasredilirken, tarh ve tahakkuka iliskin sakatliklar,

yanligliklar bu davanin kapsami disinda birakilmistir.

Bu ii¢ hukuka aykirilik durumu, farkli yazarlar tarafindan, 6deme emrinin farkl
unsurlar1 baglaminda®”® degerlendirildigi icin, bu konuyu ayri bashk altinda, somut
ornek ve Danistay’daki uygulamalar dogrultusunda anlatmakta fayda gormekteyim.

Asagida, bu ii¢ husus ayr1 ayr1 incelenecektir:
3.4.6.7.2. Borcun Bulunmadig iddias

Borcun bulunmadig iddiasi; ya hukuken ortaya ¢ikmis bir bor¢ bulunmadig: ya
da borcun maddi olarak mevcut olmadigi iddialari ile ileri siiriilebilir.*®® Borcun

hukuken hi¢ ortaya ¢ikmamasinda, tahsil edilebilir bir kamu alacagi hukuk diinyasinda

377 Ayni yer.

378 Ayni yer.

39 Mesela Candan, kamu alacagmm hukuken dogmamis hususunu 6deme emrinin sebep unsuru
yoniinden hukuka aykir1 bulurken, Kizilot konu unsuru yoniinden degerlendirmistir. Baska deyisle
Candan, asagida orneklerle anlattigim hususlarin cogunu -bor¢lunun sahsinda hata yapilmasi gibi-
sebep unsuru yoniinden degerlendirirken, Kizilot konu unsurunun kamu alacagi olmasindan hareketle
smiflandirmistir. Bkz. Candan, Amme, s. 279; Kizilot, s. 506-508.

380 Kyzilot, s. 506.
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hi¢ dogmadigi i¢in, diizenlenen kanimca 6deme emrinin konusu yoktur. Borcun maddi
olarak mevcut olmadig1 hususunda ise, kamu alacagi usuliine uygun teblig edilerek,
tahsil edilebilir duruma gelmesine karsilik borcu ortaya c¢ikaran maddi olay mevcut
olmayabilir.*®! S6z konusu maddi olay (somut olay) ise vergiyi doguran olaydir ve bu
maddi olay, soyut norma (kanun hiikkmii) uygun olmaldir ki islem sakat olmasin.3$?
Ornegin; gelir vergisinden muaf olan veya gelir getirici bir faaliyeti bulunmayan kisiye
beyanname vermedigi gerekgesi ile resen gelir vergisi tarh edilerek usuliine uygun
sekilde teblig edilmis ve tarh islemi idari davaya konu edilmediginden vergileme islemi
kesinlik kazanmig olabilir veya kiginin gelir getirici faaliyeti bulunmakla birlikte, idare
tarafindan hesaplanan vergide bir hata olabilir.*®* Bu durumlardan biri yasanirsa, maddi

olay, soyut norma uygun olmadig: i¢in islem sakat olmakta ve 6deme emri hukuka

aykir1 bulunmaktadir.

Yukarda anlatilanlara ek olarak; gecersiz tebligat oldugu, vadenin dolmamis
oldugu, borcun tamaminin 6denmesi, takas, tecil, af veya tahakkuk zamanasimi iddialari
gibi iddialar yukarda adi gecen 2 nedene dahil edilebilir. S6z konusu nedenler,
uygulamada o6rnekleri bir hayli fazla olan bir durumdur. Bu konu, Danistay 6niine gelen

birkag olayda soyle viicut bulmaktadir:

e Danistay 4. Dairesi 1983/7127 sayili karariyla gelir kaynagi ortadan kalkmig bir
borcun, siiresinde itiraz olunmadig1 gerekgesiyle diizenlenen 6deme emriyle
kesinlesemeyecegine karar vermistir. Mevcut olayda, yiikiimliiniin s6z konusu
tarihte kaza yaptigi, aracinin hurdaya ¢iktig1, kendisinin de bir siire hastanede
yattig1 ve aracinin hurda olarak sonradan satildig: tespit edildigi i¢in Danistay
kisinin teblig edilen ihbarnamelere itiraz etmemis olmasi nedeniyle kamu
bor¢lusu durumuna gelmesinin kabul edilemez olduguna ve bu nedenle, borcun
itirazsiz kesinlestigi goriisiiyle diizenlenen O6deme emrinin iptaline karar

vermistir.>%4

38 Ayni yer.

382 Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 93.

383 Kyzilot, s. 507.

384 www.kazanci.com, (erigim tarihi) 15.7.2015.
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e Ticari faaliyetin bulunmadigr yoniindeki iddia, ’borcum yoktur’ kapsaminda
degerlendirilmistir.*

e Fazla ¢ikan ithale konu esyadan para cezasi alinmasina iliskin 6deme emrinin,
s0z konusu esya giimriik vergisinden muaf oldugu i¢in hukuka aykir1 oldugu
gerekcesiyle iptal edilmesi gerekirken, davanin red edilmesi isabetli
goriilmemistir. ¢

o Tiirkiye’den serbest bolgeye yapilan hizmet teslimleri ihracat kapsamina girmesi
hasebiyle, ‘borcum yoktur’ kapsaminda degerlendirilmesi gerekirken, vergi
mahkemesinin red kararinda isabet goriilmemistir®’

e Davaci sirketin ticaret sicilindeki kaydi silmemekle birlikte, vergiye konu bir
faaliyeti bulunmadigi tespit edilmistir. Vergi mahkemesinin ise, davacinin
‘borcum yoktur’ iddiasini kabul etmesi kafi gerekirken, tarha iliskin iglemleri
hukuka wuygunluk denetimine tutmasi sonucu karar vermesi isabetli
goriilmemistir. 38

e Davaci sirketin, 17.10.1997 tarihinde faaliyetini durdurdugu, bu tarihten itibaren
ise sirket ortaginin kendi adina 18.6.1997’ye kadar camcilik ile ugrastigi tespit
edilmistir. Davaci sirket ortaginin sonraki faaliyetinin, sirket faaliyetinin devami
niteliginde olup olmadigi hususu, tarhiyata iligskin olup, tarhiyata iliskin dava
acilmas1 durumunda ancak incelemeye konu edilebileceginden, mahkemenin bu
hususu  ‘borcum  yoktur’  kapsaminda  degerlendirmesinde  isabet
gdriilmemistir,

e Yetkili olmayan vergi dairesi tarafindan cezanin kesilmesi cebren takip ve tahsil
edilebilecek bir bor¢ yaratmayacagindan, ’borcum yoktur’ kapsaminda
degerlendiren vergi mahkemesi kararinda hukuka aykirilik goriilmemistir.>°

e Tarh agamasi ile ilgili olan ve vergiyi doguran olaya iliskin iddialarin 6183 sayili

kanun madde 58 kapsaminda gbriiliip incelenmesinde tutarlilik yoktur.*"

35 DVDDGK., T.22.4.2005, E.2005/1, K.2005/106, www.kazanci.com, (erisim tarihi) 15.7.2015.

386 Dn.7.D., T.24.2.2005, E.2001/3625, K.2005/245, www.kazanci.com, (erisim tarihi) 15.7.2015.

37 Dn.4.D., T.23.10.2007, E.2007/555, K.2007/3268, www.kazanci.com, (erisim tarihi) 15.7.2015.

38 Dn.7. D., T.09.3.2004, E.2001/472, K.2004/649, www.kazanci.com, (erisim tarihi) 15.7.2015.

39 Dn.7.D., T.24.02.2004, T.2002/2100, K.2004/427, www kazanci.com, (erisim tarihi) 15.7.2015.

30 DVDDGK., T.10.10.2008, E.2007/489, K.2008/627, www.kazanci.com, (erisim tarihi) 15.7.2015.

FDVDDK., T.10.10.2008, E.2007/540, K.2008/622, Dn.7.D., T.4.2.2008 E.2005/650, K.2008/634,
www.kazanci.com, (erigim tarihi) 15.7.2015.
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e Anayasa Mahkemesi’nin VUK’ un 344. maddesinin 2. fikrasini iptal etmesi
lizerine bu fikra, 8.4.2006’da yiiriirlige giren kanunla, vergi ziyar sucu
isleyenlere ziyaa ugrattiklar1 verginin 1 kati tutarinda ceza kesilecegi seklinde
degistirilmistir. Bu itibarla, kamu alacaginin tahsili agamasinda, davaci dernege
gonderilen 6deme emrinde yazanin 1 kat kriterini asmas1 astig1 kadar kismu,
‘boyle bir borcum yoktur’ kapsaminda degerlendirilmesi gerekir.>*?

e Uzerinde uzlasilan vergi alacagi kesinlik kazandigi igin; kamu alacaginin
hakkinda 6deme emri diizenlenmesi ilizerine agilan davada, sadece s6z konusu
alacagin 6denip 6denmedigi arastirilmasit gerekirken, uzlasmadan 6nceki olaylar
da incelenerek karar verilmesinde tutarlilik yoktur.?

e Tebligatin gecersiz olmasi: VUK’ un 30. maddesine gore, tarh islemi i¢in belli
sartlar varsa, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar vergi inceleme raporu
diizenleyebilir veya takdir komisyonlar1 bu konuyu halleder. Olayda, daval
idare bu maddeye uymayip, Marmara Kurumlar Vergi Dairesi Midiirligii’niin
yazisini dikkate alarak davaciya vergi/ceza ihbarnamesi gondermis olmasi,
hukuka aykir tarhiyata sebep oldugu i¢in, vergi mahkemesinin davanin kismen
reddine iligkin kararinda isabet goriilmemistir.>**

e Borcun tahakkuk zamanasimima ugradigi iddiasi: Danistay 1987/1 sayili ictihad:
Birlestirme Karariyla, tahakkuk zamanasiminin gegmesiyle tahsili olanaksiz hale
gelen bir vergi borcunun 58. maddede sayilan ii¢ halden ‘bdyle bir borcu

bulunmadig1’ kapsaminda diisiiniilmesinin zorunlu olduguna hiikmetmistir.>*
3.4.6.7.3. Borcun Tamaminin Odendigi iddias

"Bor¢lu borcunu, 6deme emri teblig edilme tarihine kadar veya 6deme emrine
itiraz edip dava sirasinda odeyebilir. Borglu yetkili tahsil dairesine borcunu 6demesine
ragmen, 0deme emri teblig edilmisse, mevcut bir kamu alacagi bulunmadigi i¢in 6deme

emri konu unsuru bakimindan hukuka aykiri olur®® ve iptal edilir. Bununla birlikte,

2 DVDDK, T.8.12.2006, E.2006/220, K.2006/366, Coskun’dan naklen, s. 574.

3% Dn.7.D.,T.8.10.2009, E.2007/3586 K.2009/4038, www.kazanci.com, (erisim tarihi) 15.7.2015.

34 Dn.4.D., T.19.6.2008, T.2007/1419, K.2008/2532, www.kazanci.com, (erisim tarihi) 15.7.2015.

35 Giilseven, s. 376.

3% Candan bu durumun, sebep unsurunun hukuka aykirihgina neden olacagim diisiinmektedir. Bkz.
Candan, Amme, s. 296.
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borclu O6demeyi yetkili olmayan tahsil dairesine yapmasi durumunda gidisat ne
olacaktir? AATUHK’nin 39. maddesinde 06demenin bor¢lunun ikametgahinin
bulundugu yer tahsil dairesine veya bu yerin belediye sinirlar1 disindaki tahsil dairesine
de Odeme yapilabilecegi hiikkmiinii diizenlenmistir. Bor¢lu 6demeyi ayni belediye
siirlart i¢inde olmakla birlikte yetkili olmayan tahsil dairesine yapmast durumunda,
yetkili tahsil dairesi yapilan 6demeyi gecerli kabul etmeyip 6deme emri diizenleme
yoluna giderken, Danistay Vergi Dairelerinin yazigsma ile bu durumu diizeltme imkanina

vurgu yaparak ddeme emrinin hukuka aykir1 olduguna karar vermistir."*’

Bor¢lu 6deme disinda kamu alacagini sona erdiren diger nedenlerden birinin
oldugu iddiasinda da bulunmus olabilir. Odeme disinda kamu alacagini sona erdiren
diger nedenler 6183 sayili Kanunda diizenlenmistir. Bunlardan ilki olan 23. maddede
bahsi gecen takas (6desme) islemi; “kamu idarelerince yiikiimliiden tahsil edilmis olup,
yasal nedenlerle red ve iadesi gereken kamu alacaklarinin, yiikiimliinin reddiyati
yapacak kamu idaresine olan muaccel borclarina mahsup edilmek suretiyle ret
olunmasidir.**® “Danistay ictihadi, kamu borclusunun takas imkanmin bulunmasi
durumunda, takas yapilmadan 6deme emri diizenlenemeyecegini kabul etmektedir.
Ictihada gore, ancak mahsup islemi yapildiktan sonra 6denmesi gerekli bakiye borg
kalirsa d6deme emri bu miktar bor¢ icin diizenlenebilir.”*® Borcun terkin edilmesi
(md.48) ve af konusunda da ayni hususlar gecerlidir ve bunlarda da mevcut kamu

alacagindan s6z edilemeyecegi i¢in, 6deme emriyle istenilmesi hukuka aykiridir.
3.4.6.7.4. Borcun Kismen Odendigi iddias1

Borg¢lu borcunun bir kismini, 6deme emri teblig edilme tarihine kadar 6demis
olabilir. Borcun bir boliimiiniin 6denmis olmasina karsin, hi¢c 6denmemis gibi borcun
tamami i¢in O0deme emri diizenlenmisse, bor¢lu borcun Odenen kismini dava

dilekgesinde belirtmesi kosuluyla dava agabilir.

3.4.6.7.5. Borcun Zamanasimina Ugrams Oldugu iddiasi

37 Kyzilot, s. 509.
3% Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 146.
399 Kizilot, s. 509.
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Kendisine 6deme emri teblig olunan sahis, AATUHK’nin 102. maddesinde
diizenlenen tahsil zamanagimi hususuna dayanarak 6deme emrini iptal ettirebilir.
Alacak, vadesinin rastladig1 yili izleyen takvim yili basindan itibaren 5 yil i¢inde tahsil
edilmemisse alacakli vergi dairesinin s6z konusu alacagi 6deme emri déahil herhangi bir
sekilde talep edemez. Dolayisiyla 58.maddede s6zii edilen tahsil zamanasimi siiresidir
ve bu siirenin dolmasi hukuken dogmus ve vadesi gelmis kamu alacagini tahsil edemez

hale getirdiginden bu siire dolduktan sonra diizenlenen odeme emri hukuka aykiri

olur.*%
3.5. DAVA SIRASINDA UYGULANACAK USUL

Davada uygulanacak usulde YUK hiikiimleri dikkate alinir (md.1/1). Buna
gore; kendisine 6deme emri teblig olunan sahis 6deme emrine itiraz etmek istiyorsa bu
itirazim1 yazili olarak yani dilek¢e ile bildirmek durumundadir. Taraflar durusma
istemedikge veya yargi yeri kendiliginden karar vermedikge, yargilama evrak-taraflarin
ileri stirdiigii iddia ve belgeler veya yargi yerinin istettigi belgeler- {izerinden olur.
Dolayisiyla bu da bizi yargilamanin gerektirdigi sekilde dilekgelerin olusturulmasi
gerektigi sonucuna vardirir. Buna uygun olarak asagida tiim unsurlar1 tam bir dilekce

ornegi*®! verelim:

400 Candan’a gore bu tiir 5deme emri sebep yoniinden hukuka aykiri olur. Bkz. Candan, Amme, s. 277
401 www.istanbulsmmmodasi.org.tr/html.asp?id=2861, (erisim tarihi) 15.7.2015.
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YURUTMENIN DURDURULMASI ISTEMLIDIR (veya durusma, kesif, delil

tespiti veya bilirkisi incelemesi yapilmasi istemlidir de denilebilir.)

................... VERGI MAHKEMESI BASKANLIGI’NA

DAVACI (veya dava ehliyetinden dolay1 veli, vasi veya kanuni temsilci ad1 da eklenmeli)

DAVACI VEKILI (varsa)

ADRESI (gergek kisiler icin ikametgah, isyeri, adresi veya her iki adres olabilirken, tiizel kisiler igin is
merkezi adresi yazilir)

KIMLIK NO

DAVALI (Alacakli kamu idaresinin unvani yazilir. Orn; ... Bakanligi-Ankara,... Valiligi, ...Belediye

Baskanlig gibi.) ... VERGI DAIRESI MUDURLUGU
DAVALI VEKILI (varsa)
DAVANIN KONUSU :.....Vergi Dairesi Midiirliigiince adima teblig olunan ... tarih ve .....

sayili 6deme emrinin iptali ve yiirlitmenin durdurulmasi isteminden ibarettir.

ODEME EMRI iLE iISTENEN ALACAGIN

Tiirti:
Tutar1
Do6nemi:
TEBLIG EDILEN ODEME EMRININ
Tarihi
No.su
Teblig tarihi
MADDI OLAY D Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinden tahsil edilemeyen

baz1 vergi borglar1 nedeniyle 6183 sayili Yasanin miikerrer 35. maddesi geregince 6deme emri diizenlenip
teblig edilmistir. Odeme emrinin adima diizenlenmesi yasaya ve hukuk hiikiimlerine aykir1 olup iptali
gerekmektedir.

HUKUKI SEBEPLER :1- Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi ydnetim Kurulu iiyeliginden istifa ettim ve
hissemi devir ettim.. Bu istifa ................ tarihli Yonetim kurulu karariyla kabul edilmis ve........ tarihli Tiirkiye
Ticaret Sicili Gazetesinde yayimlanmistir.

2-Bu agiklaya gore sirkette higbir ilgim kalmamustir.
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Sirketten ayrildigim tarihten sonraki doneme ait vergi borglarindan sorumlu tutulmam ve O6deme

emirleriyle takip edilmem yasal degildir.

YURUTMENIN DURDURULMASI TALEBININ GEREKCESI : .......coevvviii
SONUC VE ISTEM :Yukarida arz edilen hususlar dikkate
almarak;

1.dava konusu yaptigim 6deme emrinin iptaline,

2. esas hakkinda karar verilinceye kadar, yiiriitmenin durdurulmasina,

3.yargilama giderleri ile vekalet iicretinin davali idareye yiikletilmesine;

karar verilmesini saygilarimla arz ve talep ederim.

DAVACI (varsa vekilinin)
Adi ve Soyadi, Tarih

EKLER: 1-Odeme emri drnegi
2-Ticaret sicil gazetesi

3-Kurul karari
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Dava dilekgesi, davali sayisindan bir 6rnek fazla yazilir. Dava ile ilgili belgelerin

(as1l veya fotokopi) sayis1 dilekge sayisi ile paralel olur.

Ayni kisiye iliskin olan birden fazla idari islem hakkinda bu islemler arasinda
hukuki veya maddi yonden baglilik veya neden sonug iliskisi olmast durumunda, bu
islemlerle ilgili istemler aym dilek¢e®*? ile istenebilir (IYUK md.5/1). Bu 3 baghlik
tiiriinden birinin bulunmasina ek olarak, idari islemlerin ayr1 dava edilmeleri halinde
ayni idari yargi yerinin gorev alanina girmis olmasi ve her iki iglemle ilgili sorunun tek

hakim veya kurul halinde ¢dziimlenir olmas1 sartinin da olusmasi gereklidir.**?

Birden fazla kamu bor¢lusunun ayr1 ayri teblig olunan islemlere karsi, miisterek
dilekce ile dava acabilmesi i¢in, bor¢lularin hak veya menfaatlerinde istirak bulunmasi

ve davaya yol acan maddi olay veya hukuki sebeplerin ayn1 olmas1 gerekir.***

IYUK 4’¢ gore dilekgeler yetkili mahkemeye, davaci yetkili mahkemenin
bulundugu yerde degilse dilekgeler yetkili mahkeme baskanligina gonderilmek iizere,
bulundugu yerdeki idare veya vergi mahkemesine, ikisi de yoksa aliye hukuk

hakimligine verir. Davact yurtdisinda ise dilekcesini, Tiirk konsolosluklarina verebilir.

402 Hukuki bagdan kasit; ayni1 kanun maddesine dayanmakla yetinmeyip 6deme emirlerinden biri ile ilgili
hukuki sorunlarin diger veya digerleri ile ilgili hukuki sorunlarin ¢éziimiinii de etkilemesidir. Ornegin;
vadesinde 6denmedigi ileri siiriilen vergi asli ile ilgili olan 6deme emri ve bu vergi asli sebebiyle
hesaplanan gecikme zamminin tahsili amaciyla diizenlenen 6deme emri arasinda bu tiirden baglilik
vardir. Maddi yonden baglilik, iki 6deme emrinin (daha dogrusu iki idari iglemin) ayn1 maddi sebebe
dayali olmasim ifade eder. iki islem arasinda sebep-sonug iliskisinin bulunmasi ise, islemlerden
birinin konu unsurunun digerinin sebep unsurunu olusturmasi demektir. Ornegin; kamu borglusu
adina diizenlenen 6deme emri ile bu 6deme emrinin konusu olan kamu alacagi igin bor¢lunun
malvarligina konulan haciz islemi arasinda bu tiirden bir iligski vardir, ddeme emirleri arasinda sz
konusu degildir. Bkz. Candan, Amme, s. 329-331.

403 Candan, Amme, s. 330.

404 Hak veya menfaatin istirakinden kasit, idari islem veya islemlerin birden fazla kisinin ortak haklarini
veya menfaatini ihlal etmis veya ediyor olmasidir. Ornegin, ayn1 miikellef veya vergi sorumlusunun
borcundan dolay1r sorumlu tutulmalari, birden fazla miras¢inin hak ve menfaatlerinde istirakin
bulundugunu gosterir. Iptal davasinda maddi olay ise teblig edilen idari islemken, hukuki sebep idari
islemin tasidig1 hukuka aykirilik halidir. Dolayistyla hak veya menfaatte istirak bulunmasi kosuluyla,
haklarinda ayni maddi sebebe dayanarak islem tesis edilen veya ayni hukuki sebebe dayanilarak
hukuka aykirilik iddiasinda bulunan davacilarin kendilerinin ayr1 ayr ilgilendiren birden fazla idari
islemi miisterek dilekge ile idari davya konu edebilirler. Bkz. Candan, Amme, s. 332.
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IYUK madde 14/3 geregince alinan dilekgeler sirasiyla; gorev ve yetki, idari

merci tecaviizii, ehliyet*®’

, idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir
islem olup olmadigi, siire agimi, husumet, 3 ve 5. maddelere uygun olup olmadiklari
yonlerinden incelenmektedir. Bu hususlar bakimindan inceleme sadece ilk inceleme

esnasinda degil, davanin her asamasinda g6z Oniine alinabilir (md.14/6).
Mahkeme, davayla ilgili her ¢esit incelemeyi resen yapmaktadir (md.20).

Mahkeme, Oniine gelen uyusmazlikta Oncelikle 6deme emrinin diizenlenis
seklini ve tebligatin yasaya uygunlugunu arastirir. Daha sonra davanin esasini 6183

sayili Kanunun 58. maddesinde yazilan ii¢ neden agisindan inceler.

IYUK 27/3 uyarinca tahsilat islemlerinden-6deme emri, ihtiyati haciz, ihtiyati
tahakkuk- dogan davalarda, davanin agilmasi tahsil islemini kendiliginden durdurmadigi
icin, ayrica yiirlitmenin durdurulmasi talebinde bulunulmasi gerekir. Hakim oniine gelen
olayda; telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogmasi olasiliginin bulunmasi ve 6deme
emrinin agik¢a hukuka aykiri olmasi, kosullarinin birlikte gerceklesmesi hallerinin
varligina kanaat getirirse, yliriitmenin durdurulmasina karar verebilir. Yiriitmenin
durdurulmasina karar verilmesi icin, davacidan teminat alinir. Fakat mahkeme, kimi
zaman teminat aranmaksizin da yliriitmenin durdurulmasina karar verebilir (md.27/2).
Dava, borcun bir kismina iligkin ac¢ilmissa tahsilat sadece davaya konu olan kisim i¢in

durmasi s6z konusudur.
3.6. ODEME EMRINE ITIRAZIN SONUCLARI
3.6.1. ilk Derece Mahkemesi Karari

Mahkemeler, genellikle 6deme emrine karsi acilan davalart AATUHK nin 58.

maddesinde 6ngoriilen yedi giinliik stirede degil, is yiikiinden dolayr yedi giinden sonra

405 Odeme emrinin dilekgeye eklenmemesi, dilekgenin imzasiz olmasi gibi sekle aykirilik varsa, hakim
dilekcenin reddine karar verir ve dilekgedeki noksanliklar1 3. maddeye gore tamamlamak icin 30
giinliik siire verir (IYUK md.15-d). 30 giinden sonra verilen dilekgeler iizerine dava, siireaginu
nedeniyle red edilirken, 30 giin iginde verilip ayn1 eksiklerin hala tamamlanmamis olmasi durumunda
dava red edilir ve yenilenmez. Ornegin; Dava ehliyetsiz kisi tarafindan agilmigsa-ehliyetsiz kisi
tarafindan veya avukat olmayan vekil tarafindan ag¢ilan davalarda- dava red edilir. Ancak heniiz dava
acma siiresi dolmamissa davacinin kanuni temsilcisi veya avukati tarafindan dava acilabilir. Bkz.
Candan, Amme, s. 334, 335.
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inceleyerek karara baglamaktadir. Siire yonilinden siirlamaya uyulamadan yapilan
yargilama sonucunda karar; 6deme emrinin iptali, davanin reddi, 6deme emrinin kismen
iptali ile davanin kalan kisminin reddi seklinde olabilir. Tiim durumlarda dava sonucu

iki taraf acisindan menfi ve miispet sonuglarin ortay ¢ikmasina neden olur.*%

Mahkeme 6deme emrinin iptaline karar vermisse; tahsil dairesi 6deme emrinin
hukuka aykir1 olan unsuruna gore hareket edecek ve ona gore islem tesis edecektir. “Soz
konusu 6deme emri sekil unsurundaki hukuka aykiriliklar sebebiyle iptal edilmisse,
alacakli tahsil dairesi, yeniden islemeye baslayan tahsil zamanasim siiresi igerisinde, bu
defa sekil unsurlar1 tam olan yeni 6deme emrini borgluya teblig edebilir. Bu durumda
ilgili, yeni 6deme emrine kars1 da siiresinde idari dava acilabilir. Iptal karari, deme
emrinin sebep unsurundaki hukuka aykiriliga dayaniyorsa; alacakli tahsil dairesi ancak
alacagin tahsil edilebilir hale gelmesi ve vadesinde 6denmemesi lizerine yeniden 6deme
emri diizenleme hakkina sahiptir. Mahkeme 6deme emrini, konu unsurundaki hukuka
aykirilik sebebiyle iptal etmisse; 0deme emri ile istenebilecek bir kamu alacaginin
bulunmadig1 veya iptal edilen kisminin bu nitelikte olmadigi anlamina geleceginden,
alacakli tahsil dairesinin yeniden édeme emri diizenlemesi miimkiin degildir.”*” Mali
hukuk agisindan bu tespit karari, tahsil zamanasimi siiresi kesmeyeceginden; yetkili
tahsil dairesince, sekline uygun 6deme emri, ancak alacagin tahsil edilebilir hale geldigi
tarthe gore hesaplanan zamanagsimi siiresi igerisinde diizenlenerek teblig olunabilir. Bu

siire dolmus ise, ddeme emri diizenlenmesi olanaksizdir.*?®

3.6.2. Haksiz Cikma Zammi

AATUHK nin 58/4. maddesi, 6deme emrine itiraz sonucu mahkemenin kamu
alacagi hakkinda kismen veya tamamen red karar1 vermesi durumunda, hiikmolunan

alacagin- davacimin*® haksiz ¢iktigi miktar iizerinden- yiizde on eklenmis haliyle

406 Top, s. 267.

407 Ercan, s.y.

408 Ayni yer.

409 Haksiz ¢ikma zamm ddeme emrine karsi dava acan ve davasinda haksiz ¢ikandan istenir. Mesela
Danistay, limited sirketin malvarligindan alinamayan borglar hakkinda ortaga gonderilen 6deme emri
iizerine ortagin ac¢tig1 6deme emrinin iptali davasinin red edilmesi, bu hiikmiin kesinlesmesi iizerine
58/5. maddeye gore diizenlenen haksiz ¢ikma zammini igeren ihbarnamenin ortak adina agilmasi
gerektigine, sirket adina diizenlenemeyecegine hiikmetmistir. Bkz. Dn.3.D., T.2.3.2007, E.2005/3210,
K.2007/649, Coskun, s. 573.

113



alinacagmi diizenlemektedir. Adindan da anlagilacag: iizere, red karari verilip haksiz

¢iktigina hitkkmolunan kisiden haksiz ¢ikma zammi1 alinmaktadir.

"Danistay’da nihai kararin ¢ikmasi iki sekilde miimkiin olabilmektedir. ilki,
siiresinde yapilan temyiz sonucu davayr red eden vergi mahkemesinin kararinin
onanmas1 halidir. Ikincisi, mahkemenin red kararina ragmen davacinin temyize
basvurmamasi ve sonug¢ olarak Danistay’da temyiz siiresini gegirilmis olmasidir.

Kesinlesmis karar*!”

ile tahsilat asmasina gelen vergi alacaginin yiizde on zamla tahsil
edilecegi yoniindeki hiikmiin amaci; kotlii niyetli borglularin gereksiz yere yargi
mercilerini mesgul ederek borcun 6denmesini geciktirmelerini dnlemektir. Ancak bu
durum, o6deme giigliigii c¢eken borglularin yiiksek tutarlara karsi dava yoluna

basvurmaktan ¢ekinmelerine neden olmaktadir."*!!

Haks1z ¢ikma zammi zamaninda 6denmediginde ayrica gecikme zammina tabi
olup olmadig ile ilgili tartisma mevcuttur. Doktrinde agirlikli olarak ve uygulamada
gecikme zammi uygulanmast normal karsilanirken, Coskun gecikme zammi

uygulanmayacagini ileri siirmektedir.*!?

Kanunda haksiz ¢itkma zamminin 6deme siiresi belirtilmedigi i¢in bu konuda
bosluk mevcuttur. AATUHK nin 37. maddesinde dngoriildiigii iizere VUK’da yer alan

bir 6deme stiresi uygulanir.

"Haksiz ¢ikma zammi, hem oranindan dolayr hem de gecikme zammina da tabi
olmasindan dolayi, kamu borglulari i¢in aslina bakilirsa ciddi miieyyidedir. Bu yaptirim
bor¢lularin haksiz ve mesnetsiz sekilde itirazlarini engelleyip daha tutarli nedenlerle
dava agmalarin1 ve yargi yerlerinin is yogunlugun gereksiz sekilde artmamasim

saglamaktadir."*!* Miikelleflerin kendilerine teblig olunan 6deme emrine hukuki

410 Damgtay bir kararinda ‘6deme emrinin iptali amaciyla istemiyle agilan davanin siire asimi ydniinden
red edilmesi durumunda 6deme emrinin, yetki, sekil, sebep, konu, amag yonlerinden hukuki denetimi
yapilmamis oldugundan tamamen veya kismen haksiz veya hakli oldugu saptanamadigindan,
tamamen haksiz ¢iktigindan bahisle diizenlenen vergi/ceza ihbarnamesinde ve bu ihbarnamenin iptali
istemiyle acgilan davanin reddine iliskin idare mahkemesi kararinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir’
diyerek haksiz ¢ikma zammui i¢in kamu bor¢lusunun AATUHK nin 58/5. maddesi baglaminda haksiz
citkmasi gerektigine karar vermistir. Bkz. Coskun, s. 563-564.

411 Top, s. 268.

412 Coskun, s. 562

413 Top, s. 269.
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dayanak ileri siiriilmeksizin agilacak davalarin Oniinii kesmek ve vergi mahkemelerinin
is yikiinii agirlastirmamak icin bdyle bir zam Ongoriilmiis olsa da, hem oraninin
yiiksekliginden dolay1r hem de idarenin haksiz ¢ikmasi durumunda idareye herhangi bir
yaptirimin kanunda diizenlenmemis olmasindan dolayi, bu zammi bir ceza mahiyetinde

degerlendirmek daha dogru olur.*!*

3.6.3. itiraz Uzerine Verilen Red Kararim Takiben Mal Bildiriminde

Bulunma Zorunlulugu

Odeme emrinde belirtilen bor¢ miktarmin bir kismina itiraz edilmisse, ddeme
emrinin tebliginden itibaren 7 giindiir (AATUHK md.55/1). Borcun tamamina iligkin
itiraz olmas1 durumunda ise mahkeme borcun tamamina veya bir kismina iliskin olarak
red karar1 verirse, bor¢lu bu kararin tebligini itibaren 7 giin i¢inde mal bildiriminde

bulunmak zorundadir (AATUHK. md.58/5).
3.6.4. Kanun Yoluna Basvurma imkam

Odeme emrine itiraz sonucu hakkinda kismen veya tamamen red karar1 verilen
ilgili, kararin yanlis oldugunu diisiiniiyorsa belirli siire iginde gorevli iist idari yargi
yerine bagvurarak, bu kararin yeniden incelenmesini veya degistirilmesini saglayabilir.
Bu imkan, ilgiliye olagan veya olaganiistii kanun yolu ile taninmaktadir. Olagan kanun
yollar1 istinaf (IYUK md.45) ve temyiz (IYUK md. 46-50) iken, olaganiistii kanun
yollar1 kanun yararina bozma (IYUK md.51) ve yargilanmanin yenilenmesi (IYUK

md.53) dir.

Istinaf, genel kanunun yolu olarak, temyiz istisnai ve iist (istinaf sonras1) kanun
yolu olarak diizenlenmistir. Idare ve vergi mahkemesi kararlarma kars1 6ncelikle istinaf
yoluna, daha sonra temyiz yoluna gidilebilecektir.*!> Idare ve vergi mahkemelerinin
kararlarina karsi, baska kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi, mahkemenin bulundugu

yargl g¢evresindeki bolge idare mahkemesine, kararin tebliginden itibaren otuz giin

44 Bu zammin AATUHK kapsamindaki gecikme zammi ve 53. madde hiikmiinde gegen koylerde
gecikme zammu ile karistirmamak gerekir. Bkz. Geng, Ozmen, s. 85.

415 TYUK *ta, 18.6.2014 tarih ve 6545 sayili Kanun ile yapilan degisiklik dncesinde, idari yargida yer alan
olagan kanun yollari; itiraz, temyiz ve kararin diizeltilmesi, olaganiistli kanun yollar1 ise yargilamanin
yenilenmesi ve kanun yararma bozma idi. Degisiklikle birlikte Danistay’in is yiikiiniin
hafiflestirilmesi amaglanmistir. Bkz. http://www.vmhk.org.tr/?p=6320, (erigim tarihi) 13.7.2015.
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icinde istinaf yoluna basvurulabilir (IYUK 45/1). Konusu bes bin Tiirk lirasin
geemeyen vergi davalar1 hakkinda verilen kararlar kesin oldugu i¢in, bu uyusmazlikla
ilgili istinaf veya temyiz yoluna basvurulamaz (IYUK 45/1). BIM tarafindan verilen ve
konusu 100.000 TL’yi asmayan vergi, tam yargi ve iptal davalar1 ise BIM karari ile
birlikte kesinlesmektedir (IYUK 46/b).

Temyiz kanun yolu, IYUK’un 46. maddesinde sayilan hallerle sinirli olarak
basvurulacak iist bir kanun yolu olarak diizenlenmistir. ilgili, mevcut BIM veya
Danistay Dava Dairesi kararina karsi, teblig tarihini izleyen otuz giin iginde,
Danistay’da temyiz yoluna basvurabilir. Mesela ilgili 100.000 TL’yi asan BIM’de
verilen vergi davast ile ilgili kararla ilgili 30 giin i¢inde temyiz basvurusunda
bulunabilir. Temyize bagvurma siiresi devam ederken olusan miicbir sebebin, bu siireyi
etkileyip etkilememesi konusunda miicbir sebebin dava acma siiresini etkilemesi
gerektigini  diislindigiim gibi temyizdeki basvuru siliresini de anilan nedenlerle

etkilemesi gerektigi kanaatindeyim.

Danistay davay1 gorev ve yetki, usul ve esas -3 temyiz nedeni olan yetki, konu,
sebep- acisindan incelerken, hiikim mahkemesince incelenen olgulari kural olarak
yeniden inceleme konusu yapmaz (IYUK md.49). Bu dogrultuda Danistay, nihai karari
bu hususlar bakimindan inceleyerek dort tiir -bozma, onama, diizelterek onama, kismen
onama veya kismen bozma- karar verebilir. Buna gore, karar1 hukuka veya yasaya
aykir1 bulursa mahkeme kararmni bozar. Ornegin, Danistay 6.2.1974 giin ve 72/51 esas
sayil1 kararinda vergi mahkemesi kararini mahkemenin mevcut olaya yanlis hukuk
kurali uygulamasi nedeniyle bozmustur. Olayda ilgili davaci, kagake¢ilik cezasina iliskin
thbarnamenin kendisine tebliginden itibaren 7 giin i¢inde yargiya bagvurmustur. Bunun
tizerine vergi mahkemesi VUK’un 374. maddesini uygulayarak vergi alacaginin
zamanagimina ugramasini gerekge gosterip alacagin ve dolayisiyla cezanin da
kesilemeyecegine karar vermistir. Danistay ise alacagin degil cezanin zamanagimina
ugramasi nedeniyle mahkemenin hukuk kuralinda yanlishk yaptigina hiikkmedip, vergi
mahkemesinin kararini bozmustur. Bunun yaninda Danistay kismen bozma veya onama
karar1 da verebilir. Kismen bozmada, onaylanan miktar acisindan vergi borcu kesinlik

kazanir (IYUK md. 49/3). Bunun yaninda, bozmaya konu miktar da belirlenir ve dosya
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karar1 veren mahkemeye*!®

gonderilir. Kararin bozulmasi iizerine yiiriitme
kendiliginden durur (IYUK 52/4). Mahkeme ise ya bozma kararima uyar, ya da direnir.
Bolge idare mahkemesi, bozmaya uymayarak kararinda israr ederse, israr kararinin
temyizi halinde, talep, konusuna gore Danistay Idari veya Vergi Dava Daireleri
Kurulunca incelenir ve karara baglanir. Danistay Idari ve Vergi Dava Daireleri Kurullart

kararlarina uyulmasi zorunludur (IYUK 50/5).

Diger kanun yollar1; kanun yararina bozma, yargilamanin yenilenmesi olarak iki

418

baslik*!” altinda incelenebilir. Kanun yararina bozmada®® (kanun yararina temyiz),

IYUK 51 geregince Danistay bassavcisina, bu yola basvurma yetkisi, herhangi bir siire
ongoriilmeden, 3 hukuka aykiriik durumdan birinin bulunmasi durumunda*!
taninmistir. Kanun yararina temyiz edilecek kararlarin belirgin 6zelligi, bunlarin temyiz
incelemesinden gecmeden-bu karalardan bazilar1 temyiz edilmelerinin miimkiin

olmamasi, bazilar1 da taraflarca temyiz edilmemesi veya temyiz dilekgesinin reddi

416 Danistay’in bozma karari iizerine, mahkemenin karar vermesi gerekir. Yeniden karar verilmeden, idare
tarafindan dava konusu alacak i¢in 6ddeme emri diizenlenmesi ise hukuka aykirilik teskil eder ve
diizenlenen 6deme emri gecersizlige mahkim olur. Bkz. Giilseven, s. 341.
Diger kanun yollarindan biri olan kararin diizeltilmesi yolu ise, 18/6/2014 tarih ve 6545 sayili
Kanun’un 103. maddesi uyarinca kaldirilmigtir. Bu kanun yolunda, nihai verilen yargt kararmin
kanunda belirtilen sinirlt sayida nedenlere 6zgii olmak iizere, tek seferlik bagvuru sonucu belirtilen
mercilerce gdzden gegirilmesi amaglanmigti. Kararin diizeltilmesi agamasinda, dava agma siiresinin
davaya etkisi olup olmadig1 tartismaliyd:. {lk inceleme sartlarindan biri olan siire sartinin, kararin
diizeltilmesi asamasinda incelemeye déhil olup olmayacag: konusunda Damstay Ictihadi Birlestirme
Karart mevcuttur. Buna gore Danistay davanm siiresinde agilip acilmadigini, yalniz dava karara
baglanana kadar degil, kararin diizeltilmesi asamasinda da taraflar ileri siirmeseler bile kendiliginden
dikkate alinmasinin zorunlu bir kural oldugunu, siikut eden hakkin ihya olamayacagini belirtmistir.
Danistay kimi durumlarda, davayi siireden reddetmeden 6nce, isin esas1 hakkinda goriisiinii belirtmeyi
ihtiyaca daha uygun bulmaktadir. Bunun yaninda uygulamada bu basvuru, karari veren aynmi daire ve
genellikle ayni iiyelerce incelendigi i¢in bagvurularin biiyiik kismi reddedilmekteydi. Mesela 1999
yilinda Danistay 4. Dairesine yapilan 235 karar diizeltme bagvurusunun sadece biri kabul
edilmistir.Bkz. Goziibiiytik, s. 517, 399; 13.10.1973-14684, E.70/1, K.73/1 sayili Danistay i(;tihadl
Birlestirme Karari, Derleyen: Ahmet Calik, Damstay ictihadi Birlestirme Kararlar1 (1970-1980),
webb.deu.edu.tr/hukuk/dergiler/ilk/yilbirsayibir/calik20.pdf, (erisim tarihi) 15.7.2015, s. 358,
Kizilot/Kizilot, s.630.
418 [YUK un 51. madde baslig1 kanun yararina bozma iken, kanun yararina temyiz olarak degistirilmistir.
419 Gorev ve yetki disinda bir goreve bakilmis olmasi, hukuka aykiri karar verilmesi, usul hiikiimlerine
aykir1 davranilmig olmasi nedenleri vardir. Dolayisiyla maddi olaylara dayanilarak temyiz incelemesi
yapilamaz. Zira kanun yararina bozmada olay denetimi degil, taraflarin hukukunu etkilemeyen, soyut
bir hukuki denetim mevcuttur. Ornegin, yerel mahkemenin tutanakla tespit edilen ve yaptirtimi olan
usulsiizliik cezasinin mahkemece kaldirilmasi kanun yararma bozulmasi muhakkaktir. Bkz.
Kizilot/Kizilot, s. 653.

417
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sonucunda- kesinlesmis*?® olmalaridir.*?! Kararin hukuka aykir1 bir sonug tasidigi
kuskusu yaratmasi durumunda bu kanun yolu Ongoriilmiistiir. Danistay inceleme
sonucunda bozma karar1 verirse, daha once kesinlesmis olan mahkeme kararinin hukuki
sonuglarmi kaldirilmaz. Mesela mahkemece davayr yeniden bakilmaz ve dolayisiyla
bozmaya uygun karar vermesi-veya israri, direnmesi soz konusu olmaz. Sadece, bu
bozma karar1 hukuka aykiri igtihat yerlesmesini onlemek ve hukuk uygulamasinda
birlik saglamak amagclarina ydnelmistir.*?? Istanbul 5. Idare Mahkemesinin ruhsatsiz
yapiya iliskin verilen para cezasinin tahsili amaciyla diizenlenen iptali istemiyle agilan
davay1 siire agimi yoniinden reddi yolunda verdigi karari, davacinin basvurusu iizerine
Danistay Bassavciligi’nin talebiyle Danistay 14. Dairesi; ddeme emrinde 7 giinliik
siirenin belirtilmemesi durumunda 60 giin siirenin esas alinacagi ve davacinin 7 giin
icinde olmamakla birlikte 60 giin i¢inde agilmasinin hukuka uygun oldugu gerekgesiyle,

I'YUK’un 51. maddesi uyarinca kanun yararma bozmustur.**’

Yargilanmanmin yenilenmesi yolunda ise, IYUK’un 53. maddesi geregince 8
nedene dayanilarak bu yola bagvurulabilecegi belirtilmistir. Taraflardan biri bazen dava
sirasinda hakkini iradesi disindaki hatadan dolay1 kanitlayamayarak davanin aleyhine
sonu¢lanmasina yol agabilir ve hatta bu hiikmiin kesin karar haline almasinin 6niinii
alamaz. Bu gibi durumlarda kanundaki sinirli sayidaki sebeplere dayanilarak kesin
hiikiim niteligi tasiyan kararlara karsi acilir. Yargilanmanin yenilenmesi istemi esas
karar1 vermis olan mahkeme ya da Danistay dairesi tarafindan karara baglanir ve bu yol

olaganiistii bir kanun yoludur.***

Kanun yollarindan herhangi birine basvurma mahkeme kararlarinin
yiiriitiilmesini durdurmaz, bu konuda ilgilinin talepte bulunmasi gereklidir (IYUK

md.52, 27/5).

420 Dolayisiyla heniiz taraflara teblig edilmeyen kararlar, tebligle birlikte temyiz (veya itiraz) siiresi
geememis ve Danistay’da temyiz incelemesinden ge¢mis kararlar i¢in kanun yararina bozma
istenemez.

21 Kizilot/Kazilot, s. 652.

422 Karakog, Genel, s. 843.

423 Dn. 14. D., T.7.2.2013, E.2012/4891, K. 2013/697, www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, benzer
karar icin bkz. Dn.13.D., T.03.05.2010, E.2010/733, K.2010/3678,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/08/20100803-10.htm, (erisim tarihi) 15.7.2015.

424 Goziibiiyiik, s. 515, 517, 518, 528; Kizilot/Kizilot, s. 640-642.
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SONUC

Hem 06zel hukuktan dogan vadesi gelmis ve ddenmemis alacaklarin, hem de
kamu hukukundan dogan vadesi gelmis ve 6denmemis alacaklarin devlet miidahalesi
suretiyle, cebir ile tahsilinin saglanmasi gereklidir. Bu baglamda kamu alacaginin 6zel
alacaktan en Onemli farki, kamu yararinin {stiin tutulmasindan miitevellit, tahsil
konusunda imtiyazli ve ézel aciliyetinin olmasidir. Kamusal ihtiyaglarin zamanla artis
gostermesi kamu hizmetlerinin artmasimma ve dolayisiyla da kamu harcamalarinin
artmasina; kamu harcamalarinin artmasi ise paralel olarak kamu gelirlerinin artmasina
neden olmakta ve bu dongii dogal olarak kamu alacaklarinin 6nemini arttirarak 6zel

aciliyeti dogurmaktadir.

Devletin 6zel hukuktan kaynaklanan alacaklar1 dahil, 6zel hukuk iliskilerinde
zamaninda ve eksiksiz 6denmeyen alacaklarin tahsili konusunda 2004 sayili Icra iflas
Kanunu hiikiimleri uygulanirken, Tiirk vergi sisteminde kamu alacaklar1 6183 Sayili
Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun cergevesinde takip ve tahsil

edilmektedir.

Borg iliskisinde borcun taraflari, alacagin niteligi veya bazen hususi kanunlarda
belirtilen husus borcun 6deme (veya tahsil edilme) sekline etki etmektedir. Devletin
0zel hukuk siijesi oldugu iliskiler dahil, bireysel ¢ikarlarin hakim oldugu esitler arasi
iligkilerde, alacaklinin icra dairesini/devletin cebir yetkisini/hukuki cebiri (zor) harekete
gecirmek amaciyla takip talebinde bulunmasi sonucu alacak usuli islemlerin uzun
siirede ger¢eklesmesiyle belirli siirede alacak ancak tahsil edilebilmektedir. Kamu

alacaklariin cebren tahsili ise; 6zel hukuk iliskilerinden dogan alacaklardan farklh
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olarak, kamu hizmetlerinin finansmaninin zamaninda saglanmasi amaciyla,
AATUHK’da belirtilen hukuki smirlar dahilinde hizli ve etkin sekilde saglanmaya
calisilmaktadir. Devlete tanmman bu imtiyaz ile vadesi gelmis kamu alacaklarinin
miikellefe son bir sans daha taninarak 6deme emri tebligi ile istenmesi ve devamindaki
cebri icra usullerinin hizli islemeye baslamasi, miikelleflerin bu siiregte kanundaki eksik
veya bosluklardan veya miikellefin magduriyetine yol acacak sekilde kamu idarelerinin

hatali uygulamalari, tahsilin etkin olmamasina yol agcabilmektedir.

Odeme emri AATUHK’nin 55. maddesinde muhteviyat1 bildirilen, kamu
alacagin1 vadesinde Odemeyenlere, borglarin1 yedi giin i¢cinde 6demeleri veya mal
bildiriminde bulunmalar1 lizumunun bildirildigi bir idari islemdir. Yani, 6deme
siiresinden Once veya ddeme siiresi i¢cinde 6denmeyen amme alacaginin, cebren tahsili
yoluna basvurulmasindan Once tahsil dairesince zorunlu olarak uyarilmasi; baska
deyisle karsilagacaklar1 takip ve tahsilat iglemlerinin duyurulmasi amacina yonelik
yetkili tahsil daireleri tarafindan diizenlenen bir idari islemdir. Idarenin hatasi sonucu
O6deme emri veya tebliginde problemler ortaya ¢ikabilir. Kamu borg¢lusu hukuka aykiri
gordiigii 6deme emrinin iptali i¢in, Anayasa’nin 125. maddesinde belirtilen idarenin
yargisal denetiminin ilkesi uyarinca, yargi yoluna bagvurabilir. Bor¢lu, kesinlesmis ve
O0denmesi gerekli duruma gelmis kamu alacaginin sadece tahsil asamasina iligkin
islemlerinde her hangi bir hukuki sakatlik oldugunu ileri siirebilir. Clinkii AATUHK nin
58. maddesinde bor¢lunun ancak borcunun olmadigi, zamanasimina ugradigini veya bir
kismin1 6dedigi itirazlarinin nazara alinacagi belirtilmistir. Bu maddede diizenlenen
husus, sadece sebep ve konu unsuruna yoneltilebilecek hukuka aykirilik iddialarinin
sinirlandirilmast ile ilgili olup, idari islemler i¢in ileri siirtilecek diger hukuka
aykiriliklar hakkinda ise herhangi bir husus i¢cermeyerek, bizi 6deme emrine itiraz

ederken diger hukuka aykiriliklarin da ileri siiriilebilecegi sonucuna vardirmistir.

AATUHK’nin 58. maddesinde 6zel olarak dava siiresi olarak 7 giin
diizenlenmis, dolayisiyla genel dava agma siiresi olan 60 giine nazaran ¢ok kisa bir dava
acma siiresi Ongoriilmistiir. Dava agma siiresinin kisa tutulmasinda, kamu alacaginin
hizli ve etkin sekilde alinarak, bu alacagin kamu hizmeti finansmaninda kullanilmasi
amaclanmistir. Bu durum c¢esitli dava agma siirelerinin bulundugu vergi mevzuatinda

kamu borclular tarafindan kafa karisikligina neden olmakta, bazen de bu karisik
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durumdan dolayr bor¢lu siireyi kagirmaktadir. Anayasa Mahkemesi her ne kadar 7
giinliik slirenin Anayasa’ya aykir1 olmadig1 sonucuna varmis olsa da, cesitli dava agma
stirelerinin bulunmasiin karisiklifa yol agmasindan miitevellit bor¢lunun hak arama

hiirriyetinin sinirlandig gergegi ile de karsilagsmaktayiz.

Dava a¢ma siiresinin kisalig1 sorununa ek olarak miicbir sebep halinin bu siireyi
etkilemesi konusunda AATUHK’da higbir ifadeye yer verilmemis olmasi kamu
borglular1 aleyhine bir durum olusturmaktadir. S6zii edilen miicbir sebep nedeniyle
durmasi konusunda farkli goriisler bulunmakla birlikte, sistematik yorum yapilarak
miicbir sebep halinin dava agma siiresini durdurmasi gerektigi kanaatindeyim. Baska
deyisle miicbir sebep hali ortadan kalktiktan sonra yapilan islemler zamaninda yapilmig gibi
hukuken gecerli sayilmasi bor¢lunun magdur edilmemesi bakimindan Onemlidir. Ciinki
Yargilama hukukunda usuliin olmasiin nedeni, taraf menfaatlerini dengede tutarak
kamu yararin1 saglamak ise, bu dengeyi alasagi edecek durumlar1 gérmezden gelmek,
Anayasa’nin 13. maddesinde belirtilen hak arama 6zgiirliigiine ters diisecektir. Danistay,
ictihadi birlestirme karar1 alarak veya AATUHK’ya acik sekilde miicbir sebebin dava
acma siiresini etkiledigine iliskin kanun maddesi eklenmesi, doktrin ve Danistay

arasindaki goriis farkliligini giderecektir.

Odeme emrine kars1 acilan davanin reddedilmesi durumunda kamu bor¢lusunun
borca ve eklentilerinin yaninda %10 gibi cok yiiksek bir haksiz ¢ikma zammi ve buna
ek olarak haksiz ¢ikma zammina iliskin gecikme zammi Odemek durumunda
kalabilmektedir. Bu durum, bazi bor¢lularin 6deme emriyle ilgili hukuka aykirilik
gormesine ragmen itirazda tereddiit yasamasina hatta bazen itiraz etmemesine yol
acmaktadir. Kanun kotii niyetli borglularin yarg: yerlerini ugrastirmasini engellemek ile
bor¢lularin  itiraz etmesini engellememek arasinda denge kuracak sekilde
diizenlenmelidir. Mesela %10 hususu yerine daha diisiik bir miktar 6ngoriilebilir veya
en azindan hakime takdir yetkisi taninarak iist smirin %10 olabilecegi gibi bir

diizenleme yapilabilir.
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