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ON SOz

Kamu ihale sézlesmeleri; hukuksal yapilar1 geregi gerek Idare Hukuku gerekse de
Borglar Hukukunda bulunan soézlesme kavramlart ile yakindan ilgili olmakla birlikte
hukuksal acidan kamu ve 6zel hukuk s6zlesmeleri arasi kendine 6zgii bir hukuksal statiiye
sahiptir. Bu nedenle kamu ihale s6zlesmeleri hem kamu hukuku alani i¢in hem de 6zel
hukuk alan1 i¢in 6nemli bir arastirma konusudur.

Kamu ihale mevzuatimiza bakildiginda esas alinan temel mevzuat 2002 yilinda
cikarilan 4734 sayili Kamu Thaleleri Kanunu ile 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunudur. S6z konusu Kanunlar yakin tarihli olmalarina karsin gelisen, zamanla dogan
yeni kamusal ihtiyaclarin karsilanmasinda yetersiz kalmakta, celiskili hiikiimlere yer
verilmekte ve belirsizliklere yol agmaktadir. Bu baglamda Kamu Ihale Hukuku ve Kamu
Thale Soézlesmeleri {izerinde arastirma yapmak ve arastirma konusu olarak bu alan
tizerinde durulmasina katki saglamay1 amaglamaktayim.

Hayatim boyunca sonsuz sevgi ve anlayisla destek olan aileme ve gerek yiiksek lisans
ders egitimi aldigim sire igerisinde gerekse de tez suresince akademik bilgisini ve
destegini esirgemeyen damigsman hocam Dr. Ogr. Uyesi Mehmet KARAASLAN’a

tesekkiir ederim.

Zozan OZBEK
Diyarbakir 2021



OZET

Kamusal ihtiyaclar ve kamu hizmetleri dogasi geregi devlet eli ile saglanmasi
zorunluluk teskil eden ihtiyaglardir. Fakat kamusal ihtiya¢ ve hizmetlerin ¢oklugu ve
cesitliligi sebebi ile 6zel hukuk kisisi olan kisiler aracilig1 ile temin edilmesine ihtiyag
duyulmustur. Bu ihtiyaca bagli olarak dogan kamu ihale sdzlesmeleri bir tarafi idare iken
diger tarafi 6zel hukuk kisisi olan sézlesmelerdir. 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri
Kanununda bulunan sonlanma nedenleri; sdzlesmenin izinsiz devri, yiiklenicinin 6limii,
iflas1, agir hastaligi, tutuklulugu, mahkdmiyeti, mali acz i¢inde olmasi ve yasak fiil ve
davraniglarda bulunmasidir. 6098 sayili Tlrk Borclar Kanununda bulunan sonlanma
nedenleri ise ifa, ibra, yenileme, s6zlesme taraf sifatlarinin birlesmesi, kusurlu imkansizlik
ve takastir. Sozlesmenin feshedilmesi neticesinde idare tarafindan yiikleniciye ait
teminatlar gelir kaydedilmek sureti ile genel hiikiimler ¢ergevesinde tasfiye islemleri
gerceklestiriimektedir. Sozlesmenin feshi ve tasfiye siirecinde uygulanacak hukuki
disiplini tespit edilirken sozlesme taraflarinin esitligi ve kamu yararmin {istiin tutulmasi
onceligi arasinda bir denge kurularak, dncelikle kamu ihale mevzuati esaslari, hiikiim
bulunmayan hallerde ise borglar hukuku mevzuati esaslar1 dikkate alinmasi

gerekmektedir.

Anahtar Sozcukler

Kamu ihale sdzlesmesi, Ihale, Yiiklenici, Fesih, Tasfiye.



ABSTRACT

Public needs and public services are, by their nature, needs that are obligatory and
must be provided by the state. However, due to the multiplicity and diversity of public
needs and services, it was necessary to provide them through private law persons. The
public procurement contracts arising from this need are the contracts of private private
law persons during the administration of one party. The reasons for termination in the
Numbered by 4735 Public Procurement Contracts Code; Unauthorized transfer of the
contract, death, bankruptcy, serious illness, detention, conviction of the contractor, being
in financial insolvency and engaging in prohibited acts and behaviors. The reasons for
termination in the Numbered by 6098 Turkish Code of Obligations are performance,
release, renewal, merger of the adjectives of contract parties, defective impossibility and
exchange. As a result of the termination of the contract, the guarantees belonging to the
contractor are recorded as income by the administration, and liquidation procedures are
carried out within the framework of the general provisions. While determining the legal
discipline to be applied in the termination of the contract and the liquidation process, a
balance should be established between the equality of the contracting parties and the
priority of keeping the public interest above, and the principles of the public procurement
legislation should be taken into account, and in cases where there is no provision, the

principles of the law of obligations should be taken into account.

Keywords

Public tender contract, Tender, Termination, Liquidation.
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GIRIS

Kamusal ihtiyaglarin saglanmasi hem devlet hem de vatandaslar i¢in biiylik 6neme
sahiptir. Kamusal ihtiyaclar ve kamu hizmetleri dogasi geregi devlet eli ile saglanmasi
gereken saglik, egitim ve ulasim gibi karsilanmas1 zorunluluk teskil eden ihtiyaclardir!.
Kamusal ihtiya¢ ve hizmetlerin g¢esitliligi saglanmasi1 konusunda alaninda uzmanlasmis
kisilere veyahut yetersiz kalmasi1 halinde mal ve hizmetlerin saglanmasi konularinda 6zel

kisiler aracilig1 ile temin edilmesi s6z konusu olmaktadir.

Idare hukukumuzun temel ilkesi geregi kamusal ihtiyaclarin saglanmasi maksadi ile
kamu idareleri yaygin olarak tek tarafli islemler tesis etmektedirler. Bu durum idarenin
yerine getirmek ile sorumlu oldugu gorevin niteligi ve gergeklestirdigi biitiin faaliyetlerin
kamu yarar gayesi ile saglanmasindan kaynaklanmaktadir?. Lakin kamusal ihtiyaglarin
devlet eli ile karsilanmasinin gerekligi, idarelerin tek tarafli islem ile karsilanmasi
mumkin olmayan hizmet, mal ve yapim isleri gibi alimlari saglamak maksadi ile iki tarafli
anlasmalara ihtiyag duymasina sebebiyet vermistir®. Bu ihtiyacta idare hukukunda ihale
ve sozlesme kavramlarinin dogmasini saglamigtir. Bu baglamda ihale kavrami; devlet
idarelerinin kamusal hizmetlerin saglanmasi1 maksadi ile mal, yapim isi veyahut hizmet
temin etme yontemi olarak tanimlanabilir. Idarelerin gerceklestirdigi bu ihale sureci
neticesinde idare ile ihaley1 alan 6zel hukuk kisisi arasinda diizenlenen s6zlesme ise kamu

ithale sozlesmesidir.

1 Muzaffer AKDOGAN, Avrupa Birligi Kamu Almlart Direktifleri Ve Tiirkiye Uygulamasima
Yansimasinin ilerleme Raporlari Isiginda Degerlendirilmesi, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, Cilt 72, Say1 2, T. 13.06.2014, 5.683-701, 5.684.
2 Turgut TAN, Idare Hukuku, Turhan Kitapevi, 6.Bas1, Ankara, 2017, 5.297.
8 Metin GUNDAY, Idare Hukuku, imaj Yaynevi, 10. Baski, Ankara, 2011, s.183, Ismail GIRITLI, Pertev
BILGEN, Tayfun AKGUNER, Idare Hukuku, Der Yayinevi, 3.Baski, Istanbul, May1s 2008, s.1012.
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Hukukumuzda kamu ihalesi ve kamu ihale sozlesmesi kavramlarinin yasal
diizenlemeler ile tarihsel siirecte gelisimi Osmanli donemindeki iltizam usuliine degin
dayanmakla birlikte cumhuriyet sonrasi donemde sirasi ile c¢ikarilan 661 sayili
‘Miizayede, Miinakasa ve Ithalat Kanunu*’, 2490 sayili ‘Artirma, Eksiltme ve Ihale
Kanunu® ve son olarak 2886 sayili ‘Devlet Thale Kanunu®® yiiriirliige girmistir. Lakin bu
diizenlemelerin siirekli yetersizligi ve Avrupa Birligine (AB) iiyelik siirecinin hizlanmasi
ile uluslararas1 hukukla uyum saglamak maksadi ile 2002 yilinda 4734 sayil1 ‘Kamu ihale

Kanunu” ve 4735 sayil1 ‘Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu® ¢ikartilmastir®.

Gerek ihtiyaglarin karsilanmamasi gerekse de c¢ikartilan yasalarin uygulamada
karisikliga sebep olmasi nedenleri ile birbirini takip eden sik yasal degisikliklerinden de
anlasilacagi iizere Kamu fhale Hukuku; hukukumuz agisindan eski bir kavram olmasina

karsin bir¢ok yonii ile gelistirilmesi gereken ve gelisme halinde olan bir hukuk dalidir.

Kamu Ihale Hukukunun gelisim halinde olan bir hukuk dali olmasmin yani sira
hukukumuzda kamu ihale s6zlesmelerinin idare ve 6zel hukuk agisindan ¢ok yonlii olusu
uygulamada birgok uyusmazliklara sebebiyet vermektedir. Diger taraftan Kamu
Ihalelerinin gerek kamu ekonomisi agisindan énemi gerekse de dzel sektdr ekonomisine
etkisi diisliniildiiglinde kamu ihale hukukuna iliskin yasal diizenlemelerin ve igtihatlarin
Oonemini arttirmaktadir. Bu nedenle Kamu ihale Sozlesmelerinin sonlanma sirecinin

incelenmesi buyik 6nem arz etmektedir.

Diger taraftan idare ve 6zel hukuk sozlesmeleri dikkate alindiginda kamu ihale
sozlesmelerinin sozlesmenin kurulusu, sonlanmasi halleri ve uygulanacak hukuksal rejim

acisindan farkli 6zelliklere sahiptir. S6zlesmenin kurulmasindan 6nceki ihale siirecinde

4 Resmfi Gazete T. 28.04.1925 S. 97.

5 Resmi Gazete T. 10.06.1934 ve S. 2723.

6 Resmi Gazete T.10.9.1983 ve S. 18161.

" Resmi Gazete T. 22.1.2002 S.24648.

8 Resmi Gazete T. 22.1.2002 S. : 24648.

® Harun Hakan BAS, Edat Yiicel SEYHAN, Yarg1 ve Kurul Kararlar1 Isiginda 4734 Sayili Kamu Thale
Kanunu ve Ilgili Mevzuat, Beta Bastm A.S., 1. Basi, Istanbul, Subat 2008, s.7.
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gerceklestirilen islemler idari islem niteliginde olmakla birlikte sézlesme hiikiimlerinin

uygulanmasi asamasi 6zel hukuk alanin dahil oldugu gériilmektedir®.

Dolayistyla kamu ihale sdzlesmelerine iliskin esaslarin degerlendirilmesinde kamu
ihale s6zlesmelerine iliskin mevzuat, idare hukukundan kaynaklanan sdzlesme mevzuati

ve Borclar Kanunun sézlesmelere iliskin hiikiimlerin bir arada irdelenmelidir.

Bu sebeple kamu ihale s6zlesmelerinin yiikleniciden kaynakli sona erme nedenlerine
iliskin yapacagim bu incelemede de 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri yasada bulunan
sona erme sebepleri ile 6098 say1li Borglar Kanununda®! bulunan sona erme sebepleri bir

arada degerlendirilecektir.

Tezin birinci bolimunde, genel olarak sozlesme kavrami iizerinde durularak borglar
hukuku ile idare hukuku sozlesme kavramlari incelenmis ve kamu ihale sozlesmesi
kavrami, tarihsel gelisimi, sdzlesmenin taraflari, kurulusu ve hukuki niteligi agiklanarak
kamu ihale sozlesmesi ile ilgili genel hatlar1 ile bilgi verilmistir. Tezin ikinci bolumiinde
ise kamu ihale sozlesmelerinin yiikleniciden kaynakli sona erme nedenleri; Borglar
Kanunu genel hiikiimleri ile 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununda bulunan
hikumler gergevesinde agiklanarak deginilen sonlanma nedenlerinin hiikiim ve sonuglari
ile fesih bildirim usulleri hakkinda bilgi verilmistir. Tezin Gglnci ve son bolimunde ise
kamu ihale s6zlesmesinin sonlanmasi halinde fesih nedenlerine bagli olarak; sona ermenin
sonuglart kapsaminda tasfiye, aynen iade, teminatin gelir kaydedilmesi, yasaklama ve
zarar kavramlarna iliskin agiklama yapilarak bu kavramlarin uygulamadaki isleyisine

deginilmistir.

Ali D. ULUSOY, Yeni Tiirk Idare Hukuku, Yetkin Yayinlar;,2021, Ankara, s.625; Ayn1 zamanda,
Yargitay 15. Hukuk Dairesinin 2001/2801 E., 2001/4939 K. sayili ve 01.11.2001 tarihli ilam1 ile Danistay
10. Dairesi, 2003/2683 E., 2005/1891 K. sayil1 ve 20.04.2005 tarihli kararlarinda bu durumu destekler
niteliktedir.

11 Resmi Gazete T. 4.2.2011 S. 27836.



BIRINCI BOLUM
GENEL OLARAK SOZLESME KAVRAMI
1. SOZLESME KAVRAMI

Sozlesme kelimesi, kokenini roma hukukunda Latince akit anlamina gelen
Contractus kelimesinden almistir. Bu kelime zamanla tureyerek guniimduz dillerine
Almanca vertag, Fransizca contrat, ingilizce contrackt, dilimizde ise kontrat kelimeleri ile
kullanilmistir. Farkli sekillerde tiiremesine karsin genel anlami ile bor¢ doguran hukuki
islemlerin biitiinii olarak kabul edilmektedir'?.

Hukuki islemlerin en 6nemlisi olan sézlesme kavramu ile taraflar kendi iradeleri
ile aralarinda uygulanacak olan hukuk normu ile kendi hiikiimlerini olustururlar. Bu
baglamda sézlesme kavrami hukuki islem olmasinin yam sira hukuki bir iliski® dir®3.
Sozlesme iligkisinin kurulmasi ise soézlesmenin taraflarini olusturan kisilerin irade
beyanlarmin karsilikli ve birbirine uygun olmasina bagldir®*,

Tirk Dil Kurumunun resmi sozliigiinde bulunan tanimlama gergevesinde
sozlesme; Hukuki olarak bir netice elde etmek maksadi ile birden fazla kisi veya
miiessesenin karsilikli olarak ve birbirine uyacak sekildeki iradelerini beyan etmeleri ile
meydana gelen iglemdir'®. S6z konusu tanimlamadan da anlasilacag: {izere sdzlesme
deyimi oldukca genel ve miicerret bir deyim olup hukuk sistemleri igerisinde agirlikli
bor¢lar hukuku kavrami olarak degerlendirilmektedir. Ancak; bu kavram borclar

12 Seldag GUNES CEYLAN, Roma Hukukunda Contactus(Sozlesme), Pactum(Anlasma) iliskisi, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt No:9, Say1:1,2, 2004, Ankara,s.172.

13 Fikret EREN, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Yetkin Yayinlar1,14. Baski, Ankara,2012, 5.199.

4 Andreas B. SCHWARZ,, Borglar Hukuku Dersleri 1. Cilt, Ceviren: Biilent DAVRAN, Istanbul
Universitesi Yaymlar1 No:345, Hukuk Fakiiltesi No:75, Kardesler Basimevi, Istanbul,1948, 5.166; Kemal
GOZLER, idare Hukuk 2. Cilt, Ekin Basim Yaym Dagitim, 3. Baski, Bursa,2019, s.2 ; Hiiseyin HATEMI,
K. Emre GOKYAYLA, Borclar Hukuku Genel Béliim, Vedat Kitapgilik, 3. Basi, Istanbul, 2015, s.30.

15 Turgut AKINTURK, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler Ozel Borg iliskileri, Beta Basim A.S., 13. Bas.,
Istanbul, Eyliil 2007, s.21, Sézlesme kavraminin TDK da yer alan tamimi, https:/sozluk.gov.tr/ (Erisim
Tarihi:16.01.2020).
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hukukunun yaninda aile hukukunda, esya hukukunda, miras hukukunda ayrica yer
almakla birlikte idare hukukunda da yer almaktadir. Bu bahisle iilkemiz hukuk sistemi
acisindan sozlesme kavraminin cgesitliligi ve uygulanan hukuksal rejimin farklilig
sebebiyle bor¢lar hukuku ve idare hukuku sézlesmelerinin ayr1 ayri1 agiklanmasi daha

faydali olacaktir.

2. OZEL HUKUK SOZLESMELERI

Hukukumuz agisindan sézlesme kavraminin genel diizenlenmesi borglar hukuku
alaninda yer almis olup 6098 sayili TBK’ nin 1. maddesinde yapilan tanimlama geregi
sozlesme, taraflarin birbiri ile uyumlu ve karsilikii olan irade beyanlarinin agiklamast ile
meydana gelen bir hukuki iligki olarak tanimlanmigtir. S6zlesmeyi olusturan taraflarin
esitligine dayali 6zel hukuk sdzlesmelerinde, taraflar yasalarla belirlenen simirlar
gergevesinde aralarinda gergeklestirdikleri akdin, konusunu, maksadini, seklini..vs.
serbestce belirleyebilmektedirlert®.

Sozlesme kavramina iliskin yapilan tanimlamadan anlasilacagi {lizere; bir sézlesme

iligkisinden bahsedebilmek i¢in bu iligkinin belirli unsurlar1 barindirmasi gerekmektedir.

Bu unsurlar;
. Sozlesme iliskisi igerisinde minimum iki veya daha ¢ok kisinin bulunmasi,
. Taraflarin karsilikli irade beyanlarinin bulunmasi ve
o Bu irade beyanlarinin birbirine uygun olmasidir.

Sézlesme iliskisinin karsilikli irade beyanlari ile kuruldugunu belirtmistik!’. Bu irade
beyanlar1 6neri(icap) ve kabul beyanlaridir. Oneride bulunan kisi(icapci) sdzlesme iliskisi
kurmak maksadi ile s6zlesmenin esas unsurlarini barindiran ve baglanma iradesi tasiyan
irade beyaninin muhatabi(kabulcii) tarafindan kabul edilmesi {izerine sozlesme iliskisi
kurulur. Ozel hukuk sézlesmelerine iliskin olarak genel diizenleme Borglar Kanununda
yapilmis olmasina karsin 6zel hukuk soézlesmeleri hukuk alanlarina gore kisiler

hukukundan kaynakli sozlesmeler, esya hukukundan kaynakli sozlesmeler, aile

16 A.Seref GOZUBUYUK, Turgut TAN, Idare Hukuku Cilt 1 Genel Esaslar, Turban Kitapevi, 8.Basi,
Ankara, Kasim 2011, 5.470. i
7 Turgut AKINTURK, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler Ozel Borg iliskileri, s.23.
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hukukundan kaynakli sdzlesmeler, miras hukukundan kaynakli sézlesmeler ile borglar

hukukundan kaynakli sézlesmeleri olarak ayrilmis olup gesitlilik gostermektedir.

3. IDARE HUKUKU SOZLESMELERI

3.1. Tanmimi, Unsurlari ve Niteligi

Kamusal ihtiyaglarin devlet eli ile karsilanmasinin gerekliligi, idarelerin tek tarafli
islem ile karsilanmasi miimkiin olmayan hizmet, mal... vs. alimlarin1 saglamak maksadi
ile iki tarafli anlagmalara ihtiyag¢ duymasina sebebiyet vermistir. Bu sebeple idare
hukukunda s6zlesme kavrami dogmustur. S6zlesme kavrami hukuk diizenlerinde hukuk
alanlarma bagl olarak farkli hukuki rejimlere tabi olmakla birlikte idare hukukumuzun
Fransiz idare hukukunu oOrnek almis olmasi sebebi ile idarelerin yapmis oldugu
sozlesmeler agisindan da idare hukukumuzda Fransiz hukukunun etkisi bulunmaktadir.
Fakat idare hukukumuzda idari sdzlesmelerinin hukuk diizenine yerlesmesi, uygulanacak
hukuk rejiminin belirlenmesi, niteligi ve kavramsal aciklanmasi agirlikli olarak yargi
kararlar cercevesinde ve kismen de getirilen yasal diizenlemeler ile gergeklesmistir?®,

Yukarida belirtildigi Uzere; kamu hukuku dali olan idare hukukunda idarenin kamu
hizmetlerinin saglanmasi maksadi ile tek tarafli islem tesis edebilir olmasina karsin
sozlesmeler iki veya daha ¢ok kisinin bir araya gelmesi ile kurulmaktadir. Bu yonu ile
sOzlesmelerde idarenin tek tarafli islemlerinden c¢ok farklt bir hukuki rejim
uygulanmaktadir'®. Bunun yam sira idari sdzlesmelerinin uygulanmasi esnasinda kamu
yarar1 gozetilmesi gerektiginde 6zel hukuk s6zlesmeleri yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle
idare hukukumuzda 6zel hukuk sozlesmeleri ile idari sozlesmeler iki ayr1 kavram olarak

degerlendirilmektedir.

Bu baglamda idare hukukunda yapilan dizenlemeler ve yargi kararlari 1s1ginda

sozlesme kavram; belirli bir hukuki netice meydana getirmek maksadi ile idare ve 6zel

18 Sezin OZTOPRAK, Idari Sézlesmelerde Kamu Giicii Ayricaliklari, Selguk Universitesi SBE Kamu
Hukuku Ana Bilim Dali Kamu Hukuku Bilim Dali Doktora Tez Calismasi/Danigsman: Dog. Dr. Kaya Burak
OZTURK), Konya,2019, s.6.

19 Kemal GOZLER, Giirsel KAPLAN, Idare Hukuku Dersleri, Ekin Basin Yaym Dagitim, 21.Baski, Bursa,
2018, s.419.

6



hukuk kisilerinin bir araya gelerek birbiri ile uyumlu karsilikli irade beyanlari ile kurulan
sozlesmedir®®, Akdin kurulmus sayilmasi karsilikli ve birbiri ile uyumlu irade beyanlarina
baglidir. Dolayisi ile idare hukuku s6zlesmeleri; agiklanan irade beyaninin birden ¢ok
olmasi1 ve irade beyanlarinin karsilikli olmasi sebebi ile idarenin tek yanli islemlerinden

ayrilmaktadir.

3.2. idari Sozlesmeler ve idarenin Ozel Hukuk Sézlesmeleri Ayrimi

Gunumuzde idareler hem 6zel hukukta yer alan kisiler ile hem de kamu kuruluslar
ile 6zel ve kamu hukuku sézlesmeleri yapmakta ve yapilan bu s6zlesmelere genel olarak
‘idare sdzlesmeleri’ denilmektedir?’. Bu durum idarenin yapmis oldugu sozlesmelerin
hangi hukuk disipline bagli oldugu ve bu sdzlesmelerden kaynakli uyusmazliklarda hangi
yargl kolu mahkemelerinin gorevli oldugunun ayirt edilerek tespiti noktasinda biiyiik
onem arz etmektedir??. idari yarginm kurulus amaci dikkate alindiginda idarenin eylem
ve islem gibi idare sbézlesmelerinden dogan uyusmazliklarin ¢6ziimii de idari yargi
kolunun gorev alanina girmektedir?®. Fakat baz1 durumlarda idarenin gerceklestirdigi dzel
hukuk s6zlesmesi niteligindeki sdzlesmelerinden kaynakli uyusmazliklarda gorevli yargi
kolu adli yargt koludur. Bu baglamda idarelerin yapmis oldugu sézlesmeler iki ana kola
ayrilarak degerlendirilmektedir.

Bunlardan ilki idare hukuk kurallarinin s6z konusu oldugu ve uyusmazliklarin idari
yarg1 yerlerinde goriildiigii idari sdzlesmelerdir. Idari sdzlesmelerine iliskin olarak
‘sozlesmeye ait idarelerin kamu yarar diisiincesi ile dogan onceligi ve imtiyazlart olmasi
nedeni ile idari sézlesmelere uygulanacak hiikiim ve sartlarin, ozel hukuk akitlerine

uygulanacak hiikiim ve sartlardan ayri oldugu’ belirtilmistir?®. Genel ve kesin kabul

2 GOZLER, idare Hukuku 2. Cilt, s.2; Bahtiyar AKYILMAZ, Murat SEZGINER, Cemil KAYA, Tiirk
Idare Hukuku, Savas Yayinevi, 12. Bask1, 2020, s.466.

2t GOZLER, idare Hukuku Cilt 2, s.8; TAN, Idare Hukuku, s.300; Ramazan CAGLAYAN, idare Hukuku
Dersleri, Adalet Yayinevi, 7.Baski, Istanbul, Agustos 2019, 5.439.

2 CAGLAYAN, Idare Hukuku Dersleri, s.439; GUNDAY, Idare Hukuku Dersleri, s.184; GIRITLI,
BILGEN, AKGUNER, idare Hukuku, 5.1013.

2 Giirsel KAPLAN, Idari Yargilama Hukuku, Ekin Bas., 7. Baski, Ekim 2020, 5.46.

24 Uyusmazlik Mahkemesinin, 1999/27 E, 2000/11 K sayil1 ve 12.06.2000 tarihli kararinda; ... Idare, tipk
ozel hukuk kisileri gibi ozel hukuk sozlesmeleri yapabildigi gibi; kamusal yetkisinin verdigi iistiinliik ve
ayricaliklara dayanarak, konusu, hiikiim ve kosullart bakimindan dzel hukuk sozlesmelerinden farkli olan
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gorecek sekli ile idari sdzlesmeler; kamu idaresinin idare hukuku kurallarina gére yapmis
olduklar1 sézlesmeler olup idare hukuku kurallarina tabidirler®®. Bu baglamda idarenin
yapmis oldugu sozlesmeler bakimindan idari sozlesmeler idari yargi koluna tabi
sozlesmelerdir. idari s6zlesmelerde idareler tek tarafli olarak kendiliginden hareket etme
ve dogrudan dogruya yerine getirme yetkilerine sahiptirler?®. idari sozlesmelerde idarelere
taninan bu ayricalik ve yetkiler sézlesmeden once olabilecegi gibi sozlesme sonrasindaki
herhangi bir asamada da s6z konusu olabilmektedir?’ . Ancak ayni zamanda idareler,
abonman sozlesmeleri gibi 6zel hukuk sézlesmelerinde sunulan kamu hizmetinden
faydalanmak isteyen ve gerekli kosullar1 saglayan herkes ile sozlesme yapmak
mecburiyetindedir?®. Bu durumdan yola cikarak deginecegimiz ve idarelerin yapmis
oldugu diger s6zlesme tlrQ idarelerin gergeklestirdigi 6zel hukuk s6zlesmeleridir.
Idarelerin gerceklestirdikleri 6zel hukuk sdzlesmeleri; 6zel hukuk kurallarinin
uygulandigi ve soOzlesme sebebi ile meydana gelen uyusmazliklara adli yargi
mahkemelerinin bakmakla gérevli oldugu sozlesmeleridir. Idarenin 6zel hukuk
normlarina gore gerceklestirdikleri s6zlesmeler; 6zel hukuk gercek veya tiizel kisileri ile
gerceklestirilmekte ve bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesini degil, kamu hizmetinin
devamini saglamay1 amaglamaktadir®®. Bu sozlesmelerde taraflardan biri olan idarenin

sozlesmenin diger tarafina kars1 iistiinliigii veyahut ayricalig1 bulunmamaktadir®C,

sozlesmeler de yapar ki, idare hukuku esaslarma tabi bulunan bu sézlesmeler "idari sézlesme" olarak
adlandirilirlar. Idarenin, genel ehliyetini kullanarak sozlesme serbestisi ve taraflarin esitligi gozetilerek
gergeklestirdigi s6zlesmelerin tamamen ozel hukuk hiikiimlerine tabi olmasi ve dolayisiyla bunlarin yargisal
denetiminin adli yargi yerlerince yapilmasina karsuik; 2577 sayili Yasanin idari dava tiirlerinin sayildig
2/1-c. maddesinde ifade edildigi iizere "genel hizmetlerden birinin yiiriitiilmesi" amacwyla ve kamusal
nitelikte tistiin hak ve yetkilere dayanarak yaptigi idari sozlesmelerden dogan uyusmaziiklarin goriim ve
¢oziimiinde ise idari yargi yerleri gorevli bulunmaktadwr...’.. Erigim saglanan web adresi:
https://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/Karar/Content/c3949ce8-5990-464b-803b-
42a9b47776eb?excludeGerekce=False&wordsOnly=False ,Erisim Tarihi:03.02.2020

25 Ali Riza YUCEL, idari Sézlesmeler ve imtiyaz Sozlesmeleri, Tiirkiye Miihendislik Haberleri Say1 439-
440 - 2005/5-6, s.73; Duygu KILIC, Kamu Almlari Thale ve Sozlesmeleri, Adalet Yaynevi, 1. Baski,
Ankara, Ekim 2010, s. 149.

%6 GOZUBUYUK/TAN, idare Hukuku Cilt 1 Genel Esaslar, s.470.

2" Murat SEZGINER, Idarenin Sézlesmeleri ve Kamu Thalelerine Iliskin Uyusmazliklar, Seckin Yaymncilik,
1.Baski, Ankara, Kasim 2013,s.824.

% GOZUBUYUK/TAN, Idare Hukuku Cilt 1 Genel Esaslar, s.470; Giirsel KAPLAN, Idari Yargilama
Hukuku, Ekin Bas., 7. Baski, Ekim 2020, s.96.

2 Ahmet NOHUTCU, idari Yargi, Savas Yayinevi, 8.Baski, Ankara, 2013,5.120-121.

30 TAN, Idare Hukuku, s.302.
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Hukukumuzda idari so6zlesmeler ile idarenin dzel hukuk sozlesmelerinin ayriminda
kanuni ve ictihadi kriterlere bakilarak idari akitler ile idarenin 6zel hukuk akitleri bir arada
degerlendirildiginde bu s6zlesmeleri arasinda farkliliklarin oldugu anlasilacaktir.

Kanuni (tesrii) kriter; yasama tarafindan g¢ikarilacak bir yasa ile idarenin yapacagi
sozlesmeler arasinda idare hukuk hiikiimlerinin uygulanacagi ve idari yargi koluna tabi
olacak idari s6zlesmeler veyahut 6zel hukuk hiikiimleri ile adli yargi koluna tabi olacagi
yoniinde idarenin 6zel hukuk sozlesmelerine yapilan nitelendirmedir. Hukukumuz da
kanuni kriter; genel anlami ile kabul edilmekle birlikte tam anlami ile bir ayirim
yapilmasina olanak tanimamaktadir. Buna 6rnek olarak 2577 sayil1 Idari Yargilama Usulii
Kanunumuzun 3! idari yargi kolunun gérevine iliskin olarak; herhangi bir kamu
hizmetinin yiiriitilmesi maksadi ile yapilan idari sozlesmelere iliskin uyusmazliklar
tahkim yolu ile uyusmazligin giderilecegi belirlenen imtiyaz sartlagsma ve sozlesmeleri
hari¢ olmak (izere idari yargi kolunda goriilecegi belirtilmistir. Bu nedenle yasada
belirtilmeyen hallere iliskin olarak idari s6zlesmeler ile idare tarafindan yapilan Ozel
hukuk sozlesmeleri arasinda ayrim agisindan sdzlesmenin mahiyeti  yoniinden
degerlendirme yapilarak belirlenmesi gerekmektedir 32. Sozlesme mahiyetine iliskin
degerlendirme noktasinda ise ictihadi kriterlere bakmakta fayda vardir.

Ictihadi kriterler;

e Sozlesmenin taraflarindan biri mutlaka idare- kamu tiizel kisisi olmali,
e Sozlesme konusu bir kamu hizmetinin yliriitiilmesi olmali ve
e Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinden kaynakli olarak idareye 6zel hukuku asan

{istiin yetkiler taninmis olmasidir®,

31 Resmf Gazete T. 20/1/1982 S. 17580.

32 GUNDAY, Idare Hukuku Dersleri, s. 185.

% Bu yonde Danistay 8. Dairesi, 1999/2852 E, 1999/1752 K sayih ve 13.12.1999 tarihli ilaminda;
“....Dosyanmin incelenmesinden, davacimin 1.5.1998-31.12.1998 tarihleri arasinda Ticaret odasimin Mali
Miisavirligi kadrosuna sézlesmeyle atandigi, Mali Miisavirlik kadrosunun, odamin kadro cetvelinden
25.12.1998 giin ve 41 sayui Oda Meclisi karar ile c¢ikartildigindan sozlesmesinin uzatilmadig
anlastimaktadir.

Bir sozlesmenin "idari sozlesme" niteliginde olabilmesi icin bir idarenin kamusal yetkilerine dayanarak
hazirladigi ve kendisine tistiinliik ve ayricalik taniyarak siirekli bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesine iligkin
olarak diizenlenen sozlesmeler olmasi gerekmektedir.
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Kanuni ve igtihad1 kriterlerin bir arada degerlendirilmesi sonucu idari sdzlesmeleri;
‘yasa ile idari sozlesme oldugu belirlenen sozlegmeler veya sozlesme taraflarmdan birinin
mutlaka kamu tiizel kigisi oldugu ve sozlesme konusunun kamu hizmetinin saglanmasi olan
veya ozel hukuk normlarimn istinde hikimler yer aldigi sozlesmeler®’ seklinde yasal
diizenlemeye veya mahiyetine gore degerlendirerek tespit etmekte fayda vardir. S6z
konusu kriterlere bagl olarak idari sdzlesmelerin belirlenmesinde kolaylik saglamak ile
birlikte idarenin 6zel hukuk sozlesmelerinden kesin ve net bir sekilde ayrilmamaktadir®.
Idare hukukumuz ¢ercevesinde idari sézlesme olarak kabul edilen sdzlesmeler;

e Imtiyaz Sozlesmeleri,

e Miisterek Emanet S6zlesmeleri,

e Kamu Istikraz(Borglanma) Soézlesmeleri,

e Mali Iltizam Sézlesmeleri,

e idari Hizmet Sozlesmeleri,

e Yer alt1 ve yeriistii zenginliklerinin igletilmesi s6zlesmeleridir.

Idari sozlesmeler i¢in saydigimiz kriterlerden yola ¢ikilarak bu kriterleri tasimayan
fakat sozlesme taraflarindan birinin mutlaka kamu tiizel kisisi olan sdzlesmelere idarenin
gerceklestirdigi 6zel hukuk sozlesmeleri olarak ifade edebiliriz®. Idarenin 6zel hukuk

sozlesmelerinde genellikle Borglar ve Ticaret Kanunu hiikiimlerinin yer aldigi 6zel hukuk

Dava konusu olayda, belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca davali idarenin kamu kurumu niteliginde
meslek kurulusu olmakla, kamu hizmeti yiiriittiigti, davacinmin kadro karsihigr olarak siirekli bir kamu
hizmetinin yiiriitiilmesine iliskin bir gérev karsiliginda, kosullar: idarece belirlenen bir sozlesme
imzalandigi acik oldugundan yapilan sozlesme idari bir sézlesme niteligindedir.

Bu durumda davanin goriim ve ¢oziimii idari yargi yerlerinin gérevinde olup aksi yondeki idari mahkemesi
kararinda yasal isabet bulunmamaktadir...’. Aym sekilde Anayasa Mahkemesi 1994/43 E., 1994/42-2 K
sayili ve 09.12.1994 tarihli kararinda; °.... Yonetsel sozlesmenin kosullart olan,

"a) Sozlesmenin taraflarindan birisinin yénetim olmast,

b) Sozlesmenin, kamu hizmetinin yiiriitiilmesi ile ilgili olmast,

¢) Yonetime, ozel hukuk yetkilerini asan yetkiler taminmasi" hallerinin her iigii de....” Seklinde idari
sozlesmelerin kriterlerine iligkin igtihadi kriterlere deginmislerdir.

3 GOZLER, Idare Hukuku, Cilt 2, s.34; Oguz SANCAKDAR, Eser US, Mine KASAPOGLU, TURHAN,
Lale Burcu ONUT, Serkan SEYHAN, Idare Hukuku, Seckin Yaymncilik, 6. Baski, Ankara, Ekim 2017,
5.524.

% Siddik Sami ONAR, Idare Hukukunun Umumi Esaslar1,3.Bas1, Ismail Akgiin Matbaasi, Istanbul, 1966,
5.1595.

% GOZLER, Idare Hukuku, Cilt 2, 5.49.
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kurallar1 gecerli olmakla birlikte bu sozlesmelerden kaynakli uyusmazliklarda gorevli
mahkemeler adli yargr koluna tabidir®’. Hukuk sistemimizde idarenin 6zel hukuk
sozlesmesi olarak kabul edilen s6zlesmeleri®®;

e fhale Sozlesmeleri

e Su, Dogalgaz, Elektrik, Telefon Abonman So6zlesmeleri

e idarenin taraf oldugu Kira Sézlesmeleri,

e idarenin taraf oldugu Satim Sozlesmeleri,

e Ogrenicilere verilen Burs ve Kredi Sozlesmeleri,

e Yap-islet-Devret Sézlesmeleri(1999 itibari ile) ve

e Yap-islet Sozlesmeleri(2006 itibari ile) dir.

4. KAMU IHALE SOZLESMESI KAVRAMI
4.1. Genel Olarak

4734 sayilh Kanun 4. maddesinde yapilan diizenleme ¢ergevesinde kamu ihale
sOzlesmesi; kamusal ihtiyacin niteligine bagli olarak yapim isi, mal ve hizmet alimina
iliskin olarak idare tarafindan baglatilan ihale siireci neticesinde idarenin ihaleyi kazanan
yiiklenici ile yazili olarak yaptig1 anlasmadir. Her ne kadar yasal diizenleme ile bu sekilde
bir tanimlama yapilmis olsa da doktrin acisindan kamu ihale sdzlesmelerinin tiim
unsurlarimi kapsayacak sekilde bir tanim bulunmamaktadir®.

Kanun hikminde bulunan tanimlama haricinde detayli bir kavram agiklamasi
maksadi ile ihale kavraminin iizerinde durulmalidir. KARAHANOGULARI’ na gore
hukukumuzda ihale; ‘idarenin sozlesme iradesini olusturmada uymak zorunda oldugu
idari yontemdir®®. Kamu ihale hukuku agisindan ihale; kamu kuruluslarimin gérevieri

dahilindeki hizmetleri yiiriitmek amact ile 4734 sayili Kanun ile belirlenen esaslara uygun

" NOHUTCU, idari Yargi, s.120-121.
38 GOZLER, Idare Hukuku, Cilt 2, 5.49.
% Dilek BILIR, Kamu Thale Mevzuatina Tabi Insaat Sézlesmelerinin Sona Ermesi, Ankara Universitesi
SBE, (Yayinlanmamis Doktora Tezi),Ankara,2010,s.13; Dursun Ali DEMIRBOGA, Kamu Ihale
S6zlesmesinin Feshi, Yetkin Yayinlar,2013,Ankara,s.29.
40 Onur KARAHANOGULLARI, “Ozellestirme Yontemi Olarak [hale”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi,
cilt 7, say1 1, (1998), sayfa 104-109
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sekilde mal, hizmet alimi ve yapim islerine istirak eden istekliler arasindan en uygun teklifi
sunan kisi tarafindan saglanmasi maksadi ile secilmesi ve ihale yetkililerin onayini
takiben sozlesme imzalanmasi ile tamamlanan siirectir®.

Bilindigi tizere; genel anlamui ile bir sézlesmenin kurulmasi maksadi ile aranan uygun
ve karsilikli irade beyanin gergeklesmesi igin taraflardan birinin 6neri(icap) de bulunmast
kars: tarafin bu 6neriyi kabul etmesi gerekmektedir. Thale siirecinin sdzlesme hukuku
acisindan degerlendirilmemiz gerekirse; kamu kurumu tarafindan ihalenin ilan edilmesi
‘icaba davet’, ihaleye katilan isteklilerin teklif sunmasi © icap’ ve en uygun teklifi sunan
isteklinin ihaleyi almasi lizerine idarenin istekliyi sozlesmeye yapmak tizere daveti ‘kabul’
anlamina gelmektedir®,

Kamu alimlarina iliskin yapilan bu sézlesmeler Resmi Gazetede(RG) yayimlanan tip
sozlesmeler esas alinarak hazirlanmaktadir®®. 4735 sayili Kanun ile ihale sozlesmelerine
uygulanacak hukuk disiplini ve gorevli yargi kolunun tespiti maksadi ile bir takim
hiklUmlere yer vermistir. S6z konusu hiikiimlerde, s6zlesme taraflarinin esit oldugu ve
hikim bulunmayan hallerde Borg¢lar Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilerek
kamu ihale s6zlesmelerinin bir 6zel hukuk s6zlesmesi olduguna isaret etmektedir. Fakat
s0zlesme imzalanmadan oOnceki ihale siirecinde idare hukuku kurallarina bagli olarak
gerceklestirilen idari islemler ile yikleniciye yonelik olarak gerceklestirilen yasaklama ve
para cezasi gibi tek tarafli idari miieyyideleri uygulayabilecegi ve bu idari islemlere iliskin
uyusmazliklarin idari yarginin gorev alaninda oldugu sabittir. Bu husus ile ilgili olarak
Uyusmazlik Mahkemesi hukuk boliimiiniin 2019/859 E., 2020/62 K. sayil1 ve 24.02.2020
tarihli kararinda; ‘4734 Sayilh Kamu ihale Kanunu ile 4735 Sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu'nun kamu hukukunu ilgilendiren yasalar olmasi nedeniyle,
sOzlesme asamasina kadar yasaya dayanilarak idarece alinan karar ve yapilan iglemlerin

iptali istemiyle agilan davalarin idari yarg: yerinde, sdzlesme yapildiktan sonra sdzlesme

4 fhale terimleri sozliigii; https.//www.kikkararlari.com/3640-96/ihale-terimleri-sozlugu.html E. T. :
03.02.2020
4 Abdullah UZ, idarenin Taraf Oldugu Sézlesmelerin Hukuksal Rejimi Bakimindan Kamu fhale
Sozlesmeleri’, Turhan Kitapevi, 2010,Ankara, s.11; Aym ydnde; DEMIRBOGA, Kamu ihale
Soézlesmelerinin Feshi, s.31.
%3 GIRITLI, BILGEN, AKGUNER, idare Hukuku, 5.1036.
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hiikiimlerinin uygulanmasi nedeniyle ortaya ¢ikan uyusmaziiklarin ise sozlesme ve ozel
hukuk hiikiimlerine gore adli yargt yerinde goriilmesi gerekmekte ise de, sozlesme
vapildiktan sonra tesis edilse bile sozlesmenin uygulanmasindan kaynaklanmayan,
sozlesmeden dogan bir hak veya alacagin takibi niteligini tasimayan, idarenin kamu
giictine dayanarak ve tek yanli olarak tesis ettigi idari islemlerin iptali istemiyle agilan
veya bu nitelikteki idari iglemler nedeniyle dogan tazminat istemleri nedeniyle ag¢ilan
davalarin da idari yarg: yerinde goriiliip ¢oziimlenmesi gerektigi tartismasiz**’ oldugu
belirtilmistir. Bu durumda kamu ihale sézlesmelerini her 6zel hukuk sézlesmesi gibi
degerlendirmek dogru degildir. Kamu alimina iliskin yapilan bu sézlesmeler; hukuksal
niteligi geregi Ozellik arz eden ve 6zel hukuk ve kamu hukuku normlarinin bir arada
harmanlanarak degerlendirilmesini gerektiren kendine 6zgii bir sozlesme olarak kabul
edilmelidir.

Yukarida deginilen hususlardan yola ¢ikilarak kamu ihale s6zlesmelerinin en genel
tanimu1 ile kamusal ihtiyaglarin karsilanmasi maksadi ile mevzuat dahilinde belirlenen
kamu alim siireci sonunda idare ile 6zel hukuk sahislari arasinda yapilan tedarik

sozlesmeleridir®.

4.2 Kamu Thale Sozlesmesinin Tarihsel Gelisimi

Tarihsel siirece bakildiginda kamu hizmetlerin saglanmasi i¢in ihale her donemde
kullanilan bir yéntem olmustur 6 . Hukukumuz agisindan kamu ihalelerine iliskin
diizenlemeler Osmanli donemine kadar dayanmakta olup 17.yiizyilda uygulanan iltizam

usulii bunun ilk O6rnegini olusturmaktadir. Daha sonrasinda 1857 yilinda ¢ikarilan

4 Aym yonde verilmis olan emsal nitelikteki diger kararlar; Uyusmazlik Mahkemesi'nin 20/02/2017 tarihli
ve E.2016/91, K.2017/3 Sayili karari, Uyusmazlik Mahkemesi'nin 20/02/2017 tarihli ve E.2016/91,
K.2017/3 Sayili karar1 ile Uyusmazlik Mahkemesi'nin e E.-K.2014/671-890; 04/06/2013 tarihli ve E.-
K.2013/394-881; 16/06/2003 tarihli ve E.-K.2003/47-51 Sayili kararlari, Erisim saglanan web adresi:
https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/umh-2019-859.htm, Erisim Tarihi: 13.01.2022.

4 Vedat BUZ, ‘Kamu Thale Sézlesmelerinin Kurulusu ve Gegerlilik Sartlar’, Yetkin Yaynlar1,2007,
Ankara, s.67.

46 Ozan CAN, ‘Kamu Thale Hukuku’ Turhan Kitabevi, 2. Bask1, 2019, Ankara, s.5.
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Nizamname ve buna iliskin kararnameler hukuksal anlamda il diizenlemeleri
olusturmaktadir®’.

Cumbhuriyet sonras1 dénemde ise 22.04.1925 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan
661 sayili ‘‘Miizayede, Miinakasa ve flhalat Kanunu>> esas alinarak ihaleler
gerceklestirilmistir. 661 sayili Kanun kamu kurum ve kuruluslarinin gergeklestirmesi
gereken tim satin alma, kira, sati, insaat... vs. isleri sayilmis olup 26 maddeden
olusmaktadir. 661 sayili Kanun Uzerinde; 1926,1928 ve 1929 yillarinda gesitli degisikliler
yapilmig fakat ihtiyaclar1 karsilamamasi sebebi ile 02.06.1934 tarihinde 2490 sayili “¢
Artirma, Eksiltme ve fhale Kanunu®’ ¢ikarilmustir.

Thale hukukumuz acisindan en uzun siire yiiriirliikte kalmis olan bu Kanun, aym
zamanda en az degisiklise ugrayan ihale kanundur®®. Fransa ihale mevzuatindan
uyarlanan 2490 sayili Kanun idarenin satin alma islerinde eksiltme, satis iglerinde ise
arttirma esasi ile rekabet ortami olusturmakta olup devletcilik politikasini benimsemistir.

flerleyen zamanda 2490 sayili Kanunun karisikliga sebebiyet verecek prosediirler
icermesi, Kanunun giiniin kosullarina uyumsuz ve yetersiz kaldigindan bahisle
08.09.1983 tarih ve 2886 say1l1 Devlet ihale Kanunu ¢ikartilmistir 49 Alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerini kapsayan bu kanun
thale hukukuna iliskin 6nceki yasal diizenlemeler ile benzer sekilde hem kamu alimlarini
hem de kamu satislarin1 diizenlemistir®®. Lakin hem kamu alimi hem de kamu
harcamalarin bir arada olmasinin uygulamasa sorunlara sebebiyet vermesi ve AB’ ye
uyelik stirecinin hizlanmasi ile AB hukukuna uyum saglamak maksadi ile 2002 yilinda
4734 sayili ‘Kamu Ihale Kanunu’ ve 4735 sayili ‘Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’

cikartilmistir®?,

47 CAN, ‘Kamu fhale Hukuku’, s.5.

8 Muzaffer AKDOGAN, Avrupa Birligi Kamu Almlar1 Direktifleri Ve Tiirkiye Uygulamasina
Yansimasinin ilerleme Raporlari Isiginda Degerlendirilmesi, 5.690.

49 DEMIRBOGA, ‘Kamu [hale S6zlesmesinin Feshi’, s.36.

% Muzaffer AKDOGAN, Avrupa Birligi Kamu Almlari Direktifleri Ve Tiirkiye Uygulamasia
Yansimasinin lerleme Raporlar1 Isiginda Degerlendirilmesi, 5.691.

51 Esra DOGAN, Kamu Thale Konusunda Birincil ve Ikincil Mevzuat Hakkinda Genel Degerlendirme,
Karsilastirmali Idare Hukukunda Kamu Thale Hukuku Uygulamalari, Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari-
Mevzuat Etiitleri, Yaym No:2010-95, Istanbul, 2011, 5.31-79, 5.33 ve s.76.
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2002 yilinda ¢ikartilan 4734 ve 4735 sayili Kanunlar; gerek hizli bir sekilde
cikartilmasi1 gerekse de kavram karigikliklart sebebi ile elestirilmistir. Bu kapsamda
4761,4964 ve 5812 sayili Kanunlar ile bir takim degisikliler yapilarak sorunlar
giderilmeye ¢alisilmistir. Bununla birlikte hukukumuz agisindan degerlendirme yapmak
gerekirse 4734 ve 4735 sayili Kanunlar mevzuatimiz dahilinde kamu ihale hukukuna

iligkin olarak son ve giincel diizenlemedir.

4.3 Kamu fhale Sozlesmelerinin Taraflar

4.3.1. idare

Genel anlamu ile idare; belli bir gayenin meydana gelmesi i¢in kurulmus olan 6rgiit
ya da bu gayeye erismek iizere gerceklestirilen diizenli insan etkinligidir’>2. Fonksiyonel
anlamu ile devletin kendine 6zgii amaglarina erismek adina yerine getirdigi faaliyetlerin
timUidir®®. Bu baglamda idare kavrami hem 6rgiitii hem de orgiitiin faaliyetlerini kapsayan
bir olusumdur™. idare, insan faaliyetlerinin bulundugu her yerde bulunmakla birlikte hem
0zel hukuk(dernek, sirket ve vakif gibi ) idareleri hem de devletin idaresi olan kamu
idaresi olarak farklilik gostermektedir. Fakat ¢alisma konumuz igerisinde degindigimiz
idare kavrami gerek idare hukuku gerekse de kamu ihale mevzuatimiz ¢ergevesinde kamu
thale s6zlesmelerinin tarafi olarak nitelendirilen idare kavrami, devletin ve devlet 6rgiitleri
kapsamindaki kamu idareleri olarak degerlendirilmektedir.

4734 sayili Kanunumuz kapsaminda idare kavrami; genel anlami ile devleti ifade
eden idare kavrami olarak degil ihale yapmaya yetkisi olan idare kavrami lizerinde
durularak, ‘Thaleyi gerceklestiren 4734 sayili Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar.’

seklinde tanimlanmustir.

52 A, Seref GOZUBUYUK, Yénetim Hukuku, Turhan Kitabevi, 13.Bask1,1999, s.1; GOZLER, KAPLAN,
Idare Hukuku Dersleri, s.9.

5 Adalet Bakanligi, Idare Hukuku Ders Notlar;, Erisim Saglanan web  adresi:
https://edb.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/266202015435213-%C4%BODAREHUKUKU.pdf ,
E.T:03.02.2020.

5 GOZLER, KAPLAN, idare Hukuku Dersleri, s.9.
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Kamu ihale sozlesmelerinin tarafi olarak idare kavrami, ihaleyi gergeklestiren ve
4734 sayili Kanun dahilindeki kamu kurum ve kuruluslar1 kastetmekte olup s6z konusu
kurumlar;

Genel bitcedeki idareler ile 6zel butcesi bulunan, il 6zel idareleri ve belediyeler ile
bunlara bagli; doner sermayesi olan kuruluslar, birlikler (mesleki faaliyet gosteren
kuruluglar ile bunlara ait {ist kuruluslar1 haric), tiizel kisiler.

Kamu iktisadi kuruluslari ile IDT’ den olusan kamu iktisadi tesebbiisleri.

Sosyal guvenlik kuruluslari, fonlar, 6zel yasalarla kurularak kamu goérevi verilmis tiizel
kisilige sahip kuruluslar (mesleki kuruluglar ve vakif yiiksekdgretim kurumlari harig) ile
bitcesi bagimsiz olan kuruluslar. Odalar ve borsalar, bankalar ile 6zel tniversiteler de bu

kapsam haricinde birakilmigtir°.
4.3.2. Istekli-Yiklenici

Kamu ihale Kanunumuzda, idare ile yapilan ihale s6zlesmelerinde idarenin karsi
tarafi olarak bulunan sézlesme tarafinin ihale asamalarina gore smiflandirilmistir. Bu
baglamda ihaleye katilabilecekler istekli olabilecekler, ihaleye katilanlar istekli ve ihale
stireci sonunda ihale s6zlesmesini imzalayan yiiklenici kavramlarina yer vermistir.

Bu smiflamaya bagl olarak 4733 sayili Kanunun 4. maddesinde belirtildigi iizere;
istekli olabilecek kisi; ‘idare tarafindan gerceklestirilen ihalelere konu islerde faaliyetleri
olan veya ihale dokiimamni satin almis olan kigiyi ifade etmektedir.’ Istekli olabilecek
kisi; kanun ile belirlenen ihale konusu islerde faaliyet gdsterme ve ihale dokiimanini satin
alma kosullarmi bir arada saglamak mecburiyetindedir*®. Kanun diizenlemesinde
deginilen bir diger husus ise istekli olabilecek kisinin hem gercek hem de tizel kisi
olabilecegi gibi bu kisilerin olusturdugu ortak bir girisimde olabilecegidir. istekli kavrami

ise yine 4734 sayili Kanunun 4. maddesinde belirtildigi tizere; *‘Konusuna bagl olarak

SMustafa Oguz TUNA, Kamu Thale S6zlesmelerinin Degistirilmesi ve Devri, Istanbul Ticaret Universitesi
SBE,Yiiksek Lisans Tezi,Istanbul,2013 (Yrd. Dog. Dr. Omer CINAR ), 5.29.

5% Murat APAGIRLI, ‘Thale Hukukunda Istekli Kavram1’, Mali Hukuk Dergisi, Say1:165, 2013 Mayis-
Haziran Doénemi, s.1., Erisim saglanan web adresi https://docplayer.biz.tr/9317493-Ihale-hukukunda-
istekli-kavrami.html E. T.: 12.02.2020
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vapim isine teklif veren istekli yapim miiteahhidi, mal alimi ihalesinde teklif veren
tedarik¢i ve hizmet alimi ihalelerine teklif veren istekli ise hizmet sunucusudur.””’

4734 sayili Kanunda yapilan ihale konusuna gore teklif veren istekliler i¢in yapilan
tamimlamadan anlasilacagi lizere; kamu ihalesinin konusuna gore ihaleye teklif veren
istekliler i¢in ayr1 ayri1 isimlendirme yoluna gidilmistir. Bu baglamda konusu mal alimi
olan kamu ihalelerine teklif sunan gercek ya da tiizel sahislar veya ortak girisimlere
tedarikci ve konusu yapim isi olan ihalelere teklif veren isteklilere ise yapim miiteahhidi
denilmektedir. Son olarak hizmet alimi ihalelerine teklifte bulunan isteklilere hizmet
sunucusu denilmekle birlikte ayrica konusu danigmanlik hizmetinin saglanmasi olan
ihalelerdeki hizmet sunucularina iliskin olarak danisman kavramina yer verilmistir®’.

4735 sayili Kanunda hizmet sunuculugunun 6zel bir hali olarak diizenlenen danisman
kavrami; bilgi ve tecribesini idarenin menfaati adina kullanan, danismanligini
gerceklestirdigi isin yiiklenicileri ile herhangi bir iliski i¢inde olmayan, idareye vermis
oldugu danigmanlik hizmetinin karsilig1 olan tutar haricinde idareden higbir suretle gelir
saglamayan kisiler i¢in kullanilmaktadir.

4734 sayili Kanundaki taniminda da belirtildigi iizere istekli kamu ihalesine teklif
veren kimsedir. Bu bahisle kamu ihale s6zlesmesinin tarafin1 belirtmekte istekli kavrami
yetersiz kalmaktadir. Zira kamu ihalesine teklif veren birden fazla kisi s6z konusu olmakla
birlikte sozlesmenin tarafi olacak kisi katilan istekliler arasindan ihale uhdesinde kalan
kisidir. Bu bahisle kamu ihale sdzlesmesini akdeden ve s6zlesmenin tarafi olan istekli
yasada yiiklenici olarak isimlendirilmistir. Bu baglamda yiiklenici; ihale siireci
tamamlandiktan sonra; verilen ihale karari ile ihalenin uhdesine birakilan ve idare ile

sO0zlesme imzalayan isteklidir.

4.4. Kamu Ihale Sézlesmelerinin Konusu

Kamu ihale sozlesmeleri 4734 sayili Kanunda belirtildigi izere 3 temel konu iizerinde
olusmaktadir. Bunlar; mal alimlari, yapim isleri ve hizmet alimlarindan meydana

gelmektedir.

57 Mustafa Oguz TUNA, Kamu Ihale S6zlesmelerinin Degistirilmesi ve Devri, s.30.
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4734 sayili Kanunun 4. maddesinde yapilan tanimlama cercevesinde mal; fhaleyi
gercgeklestiren idare tarafindan satin alinacak kamusal ihtiya¢ olan tiim madde, esya,
tasinir veya tasinmazlar ile haklardir. Kanundaki tanimlamadan anlasilacagi gibi mal
alimi sozlesmelerinin konusunun herhangi bir tagiir ve taginmaz mal olabilecegi gibi
herhangi bir hakkin alinmasi olarak karsimiza ¢ikabilmektedir

Ayni sekilde 4734 sayili Kanunun 4. maddesinde yapilan tanimdan yola ¢ikilarak
yapim isi sézlesmelerinin konusu; Bina, haberlesme ve enerji nakil hatt, karayolu, otoyol,
demiryolu, metro, rihtim, havalimani, viyadik, tersane, alt yapi, liman, tinel, kbpru, spor
tesisi, boru iletim hatti, dekapaj, enerji santrali, sulama tesisi, rafineri tesisi, baraj,
taskin koruma ve toprak islahi gibi tUm insaat isleri ve bu islerle baglh tamamlama,
guclendirme imalat, tesisat, nakliye, biiyiik onarum, ihzarat,, cevre dizenlemesi, montaj
isleri, restorasyon, sondaj, ve yikma ile benzeri yapim igleri...gibi gesitli insaat islerinin
yiiklenici tarafindan yapilmasindan olusmaktadir.

Hizmet alimi s6zlesmelerinin konusu ise yine 4734 sayili Kanunun 4. maddesinde
belirtilen hizmet tanimindan da anlasilacagi tizere; Bakim ve onarum, sigorta, tasima,
damigmanlik, tamitim, haberlesme, film, arastirma ve gelistirme, piyasa arastirmasi ve
anket, basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon,
sergileme, mesleki egitim, muhasebe, , koruma ve givenlik, fikri fotograf, ve giizel sanat,
yazilim hizmetlerini, bilgisayar sistemleri icin gerekli hizmetler ile, tasinur ve tasinmaz

mal ve haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetlerinin saglanmasindir.

4.5. Kamu Thale Sézlesmelerinin Tiirleri

Kamu ihale s6zlesmeleri, niteligine iliskin 6gelerin haricinde, bi¢cim ve teklif sunma
konular1 g6z 6niinde bulundurularak bese ayrilmaktadir. Bu ayrim, alim konusunu dikkate

almasi nedeniyle, farkli tip sdzlesmelere konu olmustur.

4.5.1.Anahtar Teslimi Gétiirii Bedel Sozlesme

4735 sayili Kanununun 6.maddesinde yapilan tanimlama geregince; Yapim isi

ihalelerinde teklif sunan isteklilerin uygulama projeleri ve bunlara ait mahal listelerine
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bagli sekilde ihale konusu igin tiimiine sundugu toplam teklif tutarina bagh olarak tanzim

edilen ihale sozlesmeleri, anahtar teslimi gotiirii bedel sézlesmeleridir °® . Bu

sozlesmelerde 6nemli olan toplam bedel oldugundan yapim isinin igerisinde bulunan
kalemlerin ayr1 ayr1 fiyatlari idare tarafindan 6nem arz etmemektedir®®.

Bu baglamda yapim islerinde énem verilen husus pursantaj cetvelleridir. Pursantaj
cetveli, yapim iglerindeki kalemlerin tek tek fiyatlari izerinden degil, s6zlesmede bulunan
isin yapilan kisminin yiizdelik oranin belirlenerek hak edisin hesaplanmasini
saglamaktadir. Bu durumda 6nem arz eden diger bir husus ise pursantaj kayitlar1 var olan
sozlesmeye ve projeye gore olusturulmakta olup 4734 sayili Kanununun 62. maddesinde
belirtildigi iizere; uygulama projesinin yer aldigi yapim isi ihalelerinde idarelerin anahtar
teslimi gotlri bedel sozlesmesi olarak teklif alacak sekilde ihaleye ¢ikmast mecburidir.
Fakat madde hiikkmii devaminda anahtar teslimi gotiiri bedel s6zlesmesi
diizenlenemeyecek haller sayilmistir. Bu haller;

e Dogal afetler nedeni ile uygulama projesi yapilmasina yetecek siirenin bulunmadigi
yapim isleri: 4734 sayili Kanununun 21’inci maddesinde ongoriilen “dogal afetler”
nedenine bagl olarak ivedilikle yapilmasi gereken ihalelerde 6n veya kesin proje
Uzerinden birim fiyat s6zlesme veya vasfina bakilarak karma s6zlesme uygulanir.

e fhaleye konu olan isin orijinal olmas1 durumunda teknik ve mali niteliklerine gore
gerekli Ozelliklerin tespit edilemedigi hallerde 6n veya kesin proje ile ihaleye
cikilabilir.

e Yapim islerine konu olan tiim onarma isleri birim fiyat sozlesmesi olarak
yaptirilabilir.

e Thaleye konu isin yapilirken arazi ve zemin kontroliiniin gerektigi ve ihaleden énce
uygulama projesinin hazirlanmasinin miimkiin olmadigi hallerde, anahtar teslim
gotiirii bedel s6zlesme yapilmasi mecburiyeti yok olur (4735 sayili KiK m. 62 f.1
(c)bendi).

e Pratikte imar ve yon degisikligi ihtimali nedeni ile ihale yapilmasindan oOnce

%8 DEMIRBOGA, Kamu ihale Sozlesmesinin Feshi, s.47.
% DEMIRBOGA, Kamu Thale S6zlesmesinin Feshi, 5.47.
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uygulama projesi hazirlanamadigi yapim isi ihalelerinde anahtar teslimi gotura bedel

sozlesme yapilamaz®.

Yasa koyucu her haliikarda bina islerinin anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesme ile
yapilmasini ongOrmiistiir. Pratikte yeni bina yapimlari anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesmeleri ile yaptirilmaktadir. 6098 sayili TBK’nin 480’inci maddesinin birinci
fikrasina gore bedelin gotiirii olarak belirlendigi hallerde yiklenici eseri o bedelle
meydana getirmekle yiikiimliidiir. Bu hiikiim anahtar teslimi gotiiri bedel yapim islerinin
genel karakterini de yansitir. Idare belli bir bedel karsiliginda eserin meydan getirilmesini

ister.

4.5.2.Gotiirii Bedel Sozlesme

4735 sayili Kanununun 6. maddesinde bulunan tanimlama geregince; Konusu mal ya
da hizmet alimi ihalelerinde, ihale kalemlerinin ozellikleri ve sayisinin ayrintili olarak
tespit edilmis olan isin tiimiine teklif sundugu ihalenin toplam tutari iizerinden yapilan
ihale sozlesmeleri gotiirii bedel sozlesmeleridir®. Bu tiir kamu ihale sozlesmelerinde isin
bitirilmesi ile idareye teslimi sonucunda hak edilecek bedel sdzlesmenin basinda
belirlenmektedir ®2 . Gétiirii bedel sdzlesmelerinin yapim isi ihalelerinde yapilmasi
zorunluluk teskil etmekle birlikte mal ve hizmet alim sozlesmelerinde bdyle bir

zorunluluk bulunmamaktadir.

4.5.3. Birim Fiyat Sozlesme

Teklif mektubunun yani sira sunulan birim fiyat cetvelinin biiylik 6nem arz ettigi
birim fiyat sdzlesmeleri 4735 sayili Kanununun 6.maddesinde; ‘ Yapim islerinde; én veya
kesin projelere ve bunlara ait mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine, mal veya hizmet

alimi islerinde ise isin ayrintili ozelliklerine dayali olarak; idare tarafindan tanzim edilen

8 DEMIRBOGA, Kamu ihale S6zlesmesinin Feshi., s.49.

81 DEMIRBOGA, Kamu ihale Sozlesmesinin Feshi, s.47.

62 Celalettin ILHAN, Anahtar Teslimi Miihendislik-Satinalma-Yapim Sozlesmelerde Bir Risk Yonetimi
Sistematigi Gelistirilmesi, Istanbul Universitesi FBE,(Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi),Istanbul,2010,s.35
(Danisman; Dog. Dr. Ugur MUNGEN).
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bulunan her bir is kaleminin miktari ile bu is kalemleri igin isteklinin teklifte bulundugun
birim fiyatlarin ¢arpimi neticesinde elde edilen toplam tutara gore gergeklestirilen
sozlesmeler birim fiyat sézlesmedir’ olarak tanimlanmaktadir.

Uygulamada kamu alimlarina iliskin sézlesme tirleri icerisinde uygulanmasinda
minimum sorun yasanan birim fiyat s6zlesmeleri diger sdzlesmelere gore daha ayrintili
ve uygulamada tereddiitte yer birakmadigindan idarelerce diger kamu ihale

sozlesmelerine gore daha sik se¢ilmektedir.

4.5.4. Karma Sozlesme

4735 sayili Kanununun 6. maddesinde yer aldigi gibi baz: yapim isi ihalelerin konusu
geregi ihaleye konu islerin bir boliimiine anahtar teslimi gotiirii bedel, diger béliimiine
ise birim fiyat teklifi alma kamu alim wusulleri bir arada wuygulanacak sekilde
gergeklestirilmesi gerekir. Her iki ihale sozlesmesini ozelliklerini bir arada barindiran bu
sozlesmeler karma sozlesmelerdir. Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmeleri ile birim
fiyat sozlesmelerini bir arada barindiran bu sézlesmelerin uygulanmasinda, idare
tarafindan yapilacak olan Odemeler sdzlesmenin anahtar teslimi gotiirii bedel teklif
bolumi igin pursantaj cetvellerine bakilarak, birim fiyath teklif kisimda ise birim fiyat
teklif cetveline dikkate alinarak yapilmaktadir. Aymi sekilde is artisi hallerinde de
sozlesmenin ilgili boliimii dikkate alinarak anahtar gotirt bedel bélumi igin anahtar
gotiiri bedel kisminda bulunan esaslar, birim fiyat kismi i¢inse birim fiyat kisminda

bulunan esaslara gére islem gergeklestirilmektedir®.

4.5.5. Miinferit Sozlesme

4735 sayili Kanununun 6. maddesinde belirtildigi lizere; Cergeve anlasmaya bagl
olarak yuklenici ile idarenin aralarinda imzalanan sézlesmelerdir.
Bu kavrama ydnelik mevzuata bakildiginda ise Cerceve Anlasma Ihaleleri Uygulama

Yonetmeliginin® 3.maddesinde ‘Cergeve Anlasmanin’ tamimlandig1 goriilmektedir. S6z

8 DEMIRBOGA, Kamu ihale Sézlesmesinin Feshi., s.51-52.
6404.03.2009 tarih ve 27159 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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konusu hiikiim geregince; ¢er¢eve anlasmalar, yapilacagi zamaninin belli olan ve bir ya
da birden fazla idare ile yiiklenicinin taraf oldugu alima konu seylerin fiyat ve mimkiinse
miktarlarinin tespitine iliskin kosullarin bulundugu anlasmalardir. S6zlesme yapma vaadi
niteliginde olan c¢erceve anlagsmalar ilk olarak saglik alaninda uygulanmaya baslanmis
daha sonrasinda 5680 sayili Kanunda yapilan degisiklik {izerine kapsami genisletilerek

ihale mevzuatina dahil edilmistir.

4.6. Kamu Thale Sézlesmelerinin Temel ilkeleri

Kamu ihale s6zlesmelerine iliskin usul kurallarimiz dikkate alindiginda s6zlesmenin
taraflarin1 siki sekil sartlarina uymay1 mecbur kilmistir®. Kamu Thale Sézlesmelerinin siki
usul kosullarina tabi olmasinin sonucunda bor¢lar hukuku soézlesmelerine iliskin
(s6zlesmenin yazili olmasi ilkesi, iyi niyet, dirdstlik ilkeleri...v.s. ) bulunan temel
ilkelerin yani sira ayrica kamu ihale s6zlesmelerine 6zgii ilkelerin belirlenmesini mecbur
kilmistir®®. Bu nedenle Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunun 4. Maddesi ile kamu ihale
sozlesmelerine iliskin temel ilkeler;

o 4735 sayili Kanuna bagh olarak hazirlanan sézlesmeler, ihale dokiimaninda
bulunan kosullara aykir hiikiimler icermez.

e 4735 sayihi Kanunda bulunan haller disinda ihale sézlesmesi maddelerinde
degisiklik yapilamaz ve ek bir sozlesme tanzim edilemez.

e 4735 sayilh Kanuna bagli olarak kurulan sozlesmelerin taraflari, sozlesmenin
uygulanmasinda esit hak ve yiikiimliiliige sahiptir. Taraflar arasindaki esitligi bozacak
nitelikte sozlesme hiikimlerine yer verilemez.

Kanun metninde bulunan bu ilkelere alt basliklar halinde asagida ayrintili bir sekilde

incelenecektir.

8 DEMIRBOGA, Kamu ihale S6zlesmesinin Feshi., s.52
% Yasar GOK, ‘Kamu fhale Soézlesmelerine Hakim Olan flkeler’, Erisim saglanan web adresi:
http://www.kimakademi.com.tr/pdf/kamu-ihale-4.pdf , E. T., 08.02.2020
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4.6.1.1hale Dokiimanina Aykiri Sézlesme Yapilamayacag Tlkesi

Thale dokiimani1 kavrami, 4734 sayili Kanununun 4. hikmiinde; ‘Zkalenin konusuna
bagl olarak; ihaleye teklif veren isteklilere yonelik bir takim talimatlar: barindiran idari
sartnameler, ihale ile yapilacak olan ise ait projenin yer aldigi teknik sartnameler, ihale
sozlesmesinin tasarisi ve ihaleye ait tum belge ve bilgiler.” olarak tanimlanmustir.

Kamu Thale Kanunumuz ihale dokiimani kavram olarak tanimladig1 gibi kapsamina
iliskin olarak da diizenleme yoluna gitmistir. Bu baglamda 4735 sayili Kanununun 27 inci
maddesi ile ihale dokiimani; ihaleye teklif veren kisilere yonelik direktifleri barindiran
idari sartname ile ihale konusuna ait teknik donanimla ilgili teknik sartname, ihale
sozlesmesine ait tasarisi ile ihaleye iliskin tim bilgi ve belgeleri kapsamaktadir. ihale
dokliman1 kapsaminda belirlenen esaslar ihaleye teklif sunan istekliler yoniinden baglayici
oldugu kadar idareler igin de baglayicidir®’.

Bu nedenle ihale siirecinin tekliflerin hazirlanmasi ve degerlendirilmesi
asamalarinda esas alinacak yegane kistas olarak biiyiikk 6nemi bulunmaktadir®®. Yasa
koyucu tarafindan da 4735 sayili Kanununun 4. maddesinde deginilmis olmasinin yaninda
4734 sayili Kanununun 46. madde 2. fikrasinda tekrar; fhale dokiimani ile belirlenen
kosullara aykiri olacak bir sézlesmenin diizenlenemeyecegine ayrica deginilmistir®®.
Yapilan diizenlemeler gostermektedir ki; bu ilke ile taraflar arasinda sézlesmenin
uygulanmas1 yoniinden tereddiitlerin 6niine ge¢ilmesi amaglanmistir.

Ote yandan hem 4734 sayili Kanun hem de 4735 sayili Kanunda ayrica bulunan bu
ilke emredici hiikiim niteliginde diizenlemistir. Dolayisiyla hazirlanan s6zlesmede ihale
dokiimanina aykirt bir maddenin bulunmasi halinde s6z konusu madde hiikiimsiiz kabul
edilecek ve ihale dokiimani esas alinacaktir. Nitekim Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama

70

Yonetmeliginin ™ ekinde yer alan hizmet alimi ihalelerine ait tip sozlesmenin

‘sozlesmenin ekleri’ baglikli 8. maddesinde belirtildigi tizere; Thale dokiimani, ihale

67 AKYILMAZ, SEZGiNER, KAYA, Tirk Idare Hukuku, s.509.
8 DEMIRBOGA, Kamu ihale Sozlesmesinin Feshi., s.54

8 DEMIRBOGA, Kamu ihale Sozlesmesinin Feshi., s.54

0 Resmi Gazete T.: 04.03.2009 S. 27159 Miikerrer.
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sozlesmesinin eki ve ayrilmaz parcasi olup Yukleniciyi ve Idareyi baglar. Fakat ihale
dokimani kapsamindaki bir husus ile sézlesmede diizenlenen hiikiim arasinda bir ¢eliski
veyahut ayrilik olmast durumunda ihale dokiimaninda yapilan diizenlemelerin dikkate
alinacag belirtilmistir. Hizmet alimi ihalelerine ait tip sozlesme de yer alan bu madde
benzer sekilde yapim isi ve mal alimi ihalelerine ait tip sézlesmelerde bulunmaktadir.

Bu hususa iligkin soézlesme ile ihale dokiimani arasinda bulunan ¢eliski sebebi ile
meydana gelen zararin tespiti maksadi ile agilmis olan menfi tespit davasinda, Yargitay
15. Hukuk Dairesinin 2021/838 E. ,2021/2106 K. sayili ve 23.05.2021 tarihli ilami ile
“...Somut olayda uyusmazlik, hizmet alim sozlesmesinden kaynaklanmakta olup, taraflar
arasindaki 15.08.2014 tarihli sozlesmenin 8. maddesinde, ihale dokiimani ile sozlesme
hiikiimleri arasinda ¢eligki bulunmast halinde, ihale dokiimaninda yer alan hiikiimlerin
esas alinacag belirtilmistir. Yine ayni maddenin 8.2. bendinde ihale dokiimani siralamasi
yapumis olup, swralamamin 3.maddesinde, sozlesme tasarisi 6.maddesinde teknik
sartname yer almaktadir. Bu husus dikkate alindiginda oncelikle sozlesme tasarisindaki
hiikmiin esas alinmasi gerekmektedir...” hiikmii ile s6zlesme ile ihale dokiimani arasinda

celigki olmasi halinde s6zlesme hiikiimlerinin uygulanacagini belirtmistir.

4.6.2. Sozlesmenin Degistirilemez Oldugu ilkesi

4735 sayili Kanununun m.4/f.2 de ile yapilan diizenleme ile bu yasa ile belirlenen
durumlar haricinde kamu ihale sozlesmelerinde herhangi bir degisiklik ve ek bir
sozlesmenin diizenlenmesinin miimkiin olmayacagi hiikkme baglanmigtir. Madde
hiikmiinden de anlagilacag: lizere kamu ihale s6zlesmelerinde degisiklik yapilamayacagi
ilke edinilmis olup Kanunun sézlesmenin degistirilemez oldugunun istisnas1 ancak yine
4735 sayili Kanunda bulunan diizenlemeler haricinde miimkiin degildir.

Bu baglamda bu ilkenin istisnai haline 4735 sayili Kanununun 15. maddesinde
diizenlenmistir. Bu hiikiim ¢ercevesinde s6zlesmenin imzalanmasindan sonra, belirlenen
bedelin agilmamasi ve s6zlesme taraflarinin karsilikli anlagmasi sarti ile;

e [sin yapilacagi yer veya teslim edilecegi yer ve

e Isin sozlesme ile belirlenen siireden énce bitirilmesi ya da teslim edilmesi sart: ile
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isin stiresi ve bu siireye bagl olan ddeme kosullarina iligkin ihale sézlesmede yer alan
hiikiimlerde degisiklik miimkiin oldugu diizenlenmigtir.

Bu ilkeye iliskin olarak Danistay 1. Dairesi, 2005/164 E., 2005/357 K. sayil
vel4.03.2005 tarihli ilaminda; °...Dairemizin 8.10.2004 giinlii ve E: 2004/443, K:
2004/249 sayul kararinda, 4735 sayili Kanunun 15. maddesinde sinirlayict bir bigimde
kabul edilen sozlesme degisikligi yapilabilecek hususlar disinda bu sézlesmelerde
degisiklik yapilmasinin yasal olarak miimkiin bulunmadigi, bu kapsamdaki sozlesmelerde
4353 saytli Kanunun 31. maddesi hiikmiine dayanilarak sozlesme degisikligi yapiimasi
cihetine gidilemeyecegi ve bu hiikmiin uygulanamayacagu belirtilmistir...” hukma ile
yasal diizenlemeyi destekleyici sekilde hiikiim tesis edilmistir.

Bir onceki baslikta degindigimiz lzere; kamu ihale hukukumuzda, ihale dokiimani
ile ihale s6zlesmesi bir biitliin olarak degerlendirilmekte ve ihale dokiimanina aykiri
sozlesme diizenlenmeyecegi 4735 sayili Kanunumuz ile ilke olarak benimsenmis
bulunmaktadir. Dolayisiyla sozlesmenin degistirilemez olusu yalnizca kamu ihale
sOzlesmesi icin degil ayni zamanda sodzlesmenin ekleri ve ihale dokiimaninda

kapsamaktadir.

4.6.3.Sozlesme Taraflarimin Esitligi ilkesi

Kamu idarelerinin yapmis oldugu so6zlesmelerden ayr1 olarak 6zel hukuk
sozlesmelerinde blylk 6nem arz eden sbézlesme taraflarinin esitligi ilkesi kamu ihale
sozlesmelerinde de 6nemli bir yere sahiptir. Bu baglamda 4735 sayili Kanunun 4.
maddesinde yapilan diizenleme cercevesinde; kamu sozlesmelerinde idare ile yiiklenici,
sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda esit hak ve yukumluliklere sahiptir. Bu
dogrultuda hem ihale dokiimaninda ve sdzlesme hikimlerinde yapilacak diizenlemelerde
taraflarin esitligi ilkesine uymayacak duzenlemelerin bulunmayacagi Kanun ile sart
kosulmustur. Ayrica ihale dokiimani ve s6zlesmenin yan1 sira kanuna iliskin uygulamalar
ve hiikiimlerin yorumlanmasinda da s6zlesme taraflarin esit oldugu hususunun dikkate

alinmasi1 gerekmektedir.
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Kanun hiukminde bulunan bu dizenleme esas olarak ihale dokiimanlari ve
sozlesmenin tek tarafli olarak hazirlanmasi sebebi ile Onemlidir. Yasa koyucu bu
diizenleme ile idarenin ihale siirecine iliskin olarak hazirlamis oldugu belgeler ve
sOzlesme hiikiimlerinde esitlik ilkesini g6z 6nlinde bulundurmasini amaglamaktadir. Yine
bu baglamda Kamu ihale Kurumu(KiK) idarelere yol gésterici nitelikte yaymlar aracilig
ile sozlesme, sartnameler ve ihale dokiimanlari gibi ihalelere iliskin 6rnek kayitlar ve

sablonlar hazirlamaktadir’?.
4.7. Kamu Ihale Sézlesmelerinin Kurulusu

Genel olarak sozlesmelerin kurulusu; s6zlesme taraflarinin karsilikli olarak birbirine
uygun irade beyanin agiklamasi ile gerceklesir. Idare sdzlesmelerine bakildiginda ise
idarenin s6zlesme yaparken belirli usul kurallarina bagli olmasinin zorunlu oldugu kabul
edilmektedir’2. Bu husus bilhassa 4734 say1li Kanunda diizenlenen ihale asamasiin anlik
degil belli siireclerin gerceklesmesi neticesinde kurulan kamu ihale sézlesmelerinde
gorulmektedir®. Bu baglamda idare tarafindan uzmanlik gerektiren ihtiyaglarin tespiti
sonucu hazirlik donemini takiben ihaleye ¢ikilmasi kamu ihale s6zlesmesi bakimindan
icaba davet "* ve idarenin ihale ilan1 neticesinde isteklilerin teklif sunmasi ise
oneridir(icap) olarak kabul edilmelidir ™. isteklilerin sundugu teklif {izerine yapilan
degerlendirme sonucu idarenin ihale kosullarini saglayan ve ekonomik agindan en
avantajli oldugu belirlenen teklifi veren istekli lehine verdigi karar1 iizerine sdzlesmeye
daveti kabul anlamina gelmektedir.

Thale sozlesmesinin kurulmasi igin sirasi ile idarenin ihaleye hazirlanmasi, ihaleye
cikmasi, isteklilerin teklif sunmasi ve bu tekliflerin degerlendirmesi sonrasinda idarenin

thaleye iligkin olarak karar vermesi ve nihayetinde ihale kurumunun kabul beyani

" Yasar GOK, ‘Kamu Ihale Sozlesmelerine Hakim Olan Ilkeler’, Erisim saglanan web adresi:
http://www.kimakademi.com.tr/pdf/kamu-ihale-4.pdf , E. T. 08.02.2020

2 Uyusmazlik Mahkemesinin 1998/8 E., 1999/17 K. Sayili ve 21. 16. 1999 tarihli ilam1. Erisim Saglanan
web adresi: https://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/Karar/Content/0e50feQe-68ff-4726-ae35
8f168effo86h?excludeGerekce=False&wordsOnly=False , E.T: 21.02.2020.

BAli D. ULUSOY, Yeni Tiirk Idare Hukuku, Yetkin Yayinlar1,2021, Ankara, 5.624.

" Vedat BUZ, .Kamu Ihale Sozlesmelerinin Kurulusu ve Gegerlilik Sartlar1, s.218.

S DEMIRBOGA, Kamu ihale Sézlesmesinin Feshi., s.61
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asamalarinin tamamlanmasi ile gerceklesir. Ihale siirecine iliskin olarak belirtmis
oldugumuz hususlardan da anlasilacagi gibi her ihale siireci sézlesmeye baglanarak
sonuglanmay1 amaglamaktadir’®. S6z konusu siirecler kamu ihale sozlesmelerinin hukuki
degerlendirmesinde biiyiik 6nem teskil etmesi sebebi ile ihale siirecine iliskin olarak daha

ayrintili agiklama yapmakta fayda vardir.

4.7.1. Hazirlik Islemleri ve Thale Ilam

Thalelere hazirlik asamasi; konusu uzmanlik gerektiren bir takim kamusal ihtiyaglarin
0zel sahislar tarafindan karsilanmasi1 maksadi ile olusan ihaleler 6ncesi idarelerin bir takim
hazirliklar ve ihaleye ¢ikilmasi icin gerekli 6n hazirliklarin saglamasi ile baslamaktadir.
Ihale siireci baslamadan 6nce idarenin tespit ettigi ihtiyaca’’ yonelik olarak 4734 sayili
Kanunun 5. Madde hikmiinde deginilen ‘6denegi bulunmayan hichbir is icin ihaleye
¢tkilamaz.’ ilkesi g6z 6nunde bulundurularak kamu alimi i¢in 6denegin bulunmasi zorunlu
kilmmustir’®, Thaleye ¢ikilmadan 6nce ihale siireci ile ilgili olarak ihalenin usuli, siresi,
maliyet hesaplamalari, ihale geregi idare tarafindan Oncesinden yapilmasi gerekli is
islemleri tamamlamalidir. Ornegin; 4734 sayilh Kanununun 62. maddesi ¢ bendi
geregince; Yapim islerinde idare tarafindan arsa temini gergeklestirmeksizin, mulkiyet,
kamulastirma ve gerekli durumlarda imar iglemleri bitirilmeden ve uygulama projeleri
yvapimadan ihaleye ¢ikilmasi s6z konusu degildir. Bu bahisle yapim islerine ait ihalelerde
idare ihaleye ¢ikmadan once arsa temini ve kamulastirma gibi gerekli hazirlik islemlerini
gergeklestirmelidir’®.

Degindigimiz lizere ihaleye ¢ikilmadan 6nce idare tarafindan gerceklestirilen haziklik
islemleri dahilinde asil ve yedek iiyelerinin belirlenmis oldugu bir ihale komisyonu
kurulmalidir. ihale komisyonu ihale yetkilisi tarafindan; iclerinde bir bagkan ve yapilacak

olan ihale konusunda uzman olan en az iki kisinin bulundugu ve ihaleyi yapan ilgili idare

6 SEZGINER, Idare Sézlesmeleri ve Kamu Thalelerine iliskin Uyusmazliklar, s.800.

" Esra DOGAN, Kamu Thale Konusunda Birincil ve ikincil Mevzuat Hakkinda Genel Degerlendirme, s.40.
8 BAS, SEYHAN, Yargi ve Kurul Kararlar1 Isiginda 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve ilgili Mevzuat,
s.12.

9 GOZLER, KAPLAN, idare Hukuku Dersleri, s.481; Ozan CAN, Kamu Thale Hukuku, s.62.
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personelinden muhasebe veya mali islere bakan personelin bulundugu minimum dort
kisinin katilimi ile kurulmaktadir. Bu noktada onemle belirtmek gerekir ki komisyon
minimum bes veya daha fazla tek sayida kisiden olusmalidir.

Ihale ilan1 asamasina gegilmeden dnce son olarak; idarenin degindigimiz bir dizi
hazirlik islemlerine iliskin olarak 4734 sayili Kanun 7. Hiikkmiinde belirtilen ihale islem
dosyast hazirlanmaktadir. Bu hiikiimde de belirtildigi izere ihale islem dosyast igerisinde;
yaklasik maliyete ait hesap cetveli, ihale yetkilisinin verdigi onay belgesi ve eki, ihaleye
ait ilan metinleri, ihale dokiimanu, istekliler tarafindan verilen basvurular veya Oneriler ve
diger belgeler, ihale komisyon karar ve tutanaklari gibi ihale surecine iligskin tim belgeler
yer almaktadir.

Idare tarafindan hazirlik siirecine iliskin tiim is ve islemlerin tamamlanmasini takiben
ihalenin 3. Kisilere duyurulmasi safhasina gegirilir. 4734 sayili Kanunumuzun 13.
maddesinde ihale ilanina iliskin siire ve esaslar asagidaki gibi belirlenmistir.

Thaleye teklif veren tiim isteklilere tekliflerin hazirlanmasina yetecek siire verilecek olup
bu stire;

Yaklasik maliyeti yasa ile belirlenen esik degerlere es ya da daha fazla olan ihalelerde;

e Acik ihale usulii ile gergeklestirilecek ihalelerin ilanlari, ihaleden minimum
kirk(40) glin éncesinde,

e Belli istekliler arasinda ihale usulii ile gerceklestirilecek ihalelerde 6n yeterlik
ilanlari, son bagvuru tarihinden minimum ondért(14) giin éncesinde ve

e Pazarlik usulii ile gergeklestirilecek ihalelerin ilanlari, ihaleden minimum
yirmibeg(25) guin dncesinde

Minimum bir kez Kamu Ihale Biilteninde yayimlanir. Bu ihalelere teklif veren kisiler
arasinda yapilacak 6n yeterlik degerlendirilmesi neticesinde belirlenecek olan ilgililere

minimum 40 giin 6ncesinde davet mektubu gondermek gerekmektedir.
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Yaklasik maliyeti yasa ile belirlenen esik degerlerden diisiik olan ihalelerde;

e Yaklasik maliyeti altmis milyar Tiirk Lirasina(485.689,-TL
(Dértyiizseksenbesbinaltiyiizseksendokuz Tiirk Lirasi®)) dek olan yapim islerinin ihale
ve otuz milyar Tirk Lirasina (242.832,-TL (lkiyiizkirkikibinsekizyiizotuziki TUrk
Lirasi®!)) dek olan hizmet veya mal alimina ait ihalelerde, ihale tarihinden minimum
yedi(7 )gln o6ncesinde ihalenin ve ihaleye konu isin bulundugu konumda c¢ikarilan
minimum iki gazetede,

e Yaklasik maliyeti otuz milyar ile altmis milyar TL(242.832,-TL
(Ikiyiizkirkikibinsekizyiizotuziki Tiirk Liras1)) arasinda kalan mal veya hizmet alim
ihaleleri  ve altmis milyar ile bes yuz milyar TL(4.047.628,-TL
(Dértmilyonkirkyedibinaltiyiizyirmisekiz Tiirk Lirasi®?)) arasinda kalan yapim islerinde
ihaleden minimum ondort(14) giin énce Kamu Ihale Biilteninde ve isin bulundugu
konumda ¢ikarilan bir gazete de ve

e Yaklasik maliyeti altmis milyar Tiirk Lirasinin(485.689,-TL
(Dortyiizseksenbesbinaltiylizseksendokuz Tiirk Lirasi)) lstiinde ve esik degerin altinda
olan mal veya hizmet alimi ihaleleri ile bes yiiz milyar Tirk Lirasinin( 4.047.628,-TL
(Dortmilyonkirkyedibinaltiyiizyirmisekiz Tiirk Lirast)) Ustinde ve esik degerin altinda
kalan yapim isi ihalelerinde ihaleden minimum yirmibir(21) giin énce Kamu Ihale
Biilteninde ve isin bulundugu konumda c¢ikarilan bir gazetede minimum birer kez

yayimlanacak sekilde ilan edilir.

8 Egik degerler ve parasal limitlerin 1.2.2021 tarihinden itibaren uygulanmasi ile ilgili olarak, 26.1.2021
tarihli ve 31376 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan Kamu Thale Kurumunun 2021/1 No.’lu Kamu Thale
Tebliginde giincellenen bedel.
81 Esik degerler ve parasal limitlerin 1.2.2021 tarihinden itibaren uygulanmasi ile ilgili olarak, 26.1.2021
tarihli ve 31376 sayili Resmi Gazete de yayimlanan Kamu Thale Kurumunun 2021/1 No.’lu Kamu Thale
Tebliginde giincellenen bedel.
8 Esik degerler ve parasal limitlerin 1.2.2021 tarihinden itibaren uygulanmasi ile ilgili olarak, 26.1.2021
tarihli ve 31376 sayili Resmi Gazete de yayimlanan Kamu Thale Kurumunun 2021/1 No.’lu Kamu Thale
Tebliginde giincellenen bedel.
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Yaklasik maliyeti yasa ile belirlenen esik degerlerden diisiik olan ve belli istekliler
arasinda yapilacak ihalelerde;

Esik degerlerin altinda olan ihalelerinin bedeline gore belirlenen 7,14 ve 21 ginluk
streler hari¢ 6n yeterlilik son basvuru tarihinden minimum yedi gin 6ncesinde diger
usullere gore yapilmasi ve on yeterlik degerlendirmesi sonucunda yeterligi tespit edilen
ilgililere ihale giiniinden 6nce ihale bedelinin tutar araligina gore tespit edilecek olan 7,14
ve 21 gunlik sirelere gére davet mektubu génderilmesi zorunludur.

4734 sayili Kanunun 13. maddesinde belirtildigi lizere; ilana iliskin belirlenen bu
stireler ilanin elektronik yol ile tanzim edilerek gonderilmesi durumunda agik ihale usulii
ihalelerine iliskin ilanlarm siiresi yedi(7) giin kisaltilabilmektedir. Ilan ile ihale ve &n
yeterlik dokiimanina Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu araciligi ile direkt erisimin
saglanmast durumunda dogrudan erisimin temin edilmesi halinde, birinci fikranin (agik
ihale usulii ihalelerine iliskin ilanlarmn suresi ile belli istekliler arasinda ihale usuliinde
gerceklestirilecek ihalelerin 6n yeterliligi tespit edilen ilgililere verilen 40 giinliik davet
sliresi bes(5) giin kisaltilabilir. Yaklasik maliyeti yasa ile belirlenen esik degerler ile es
veya daha fazla olan kamu alimlar1 i¢in Kamu ihale Biilteninde 6n ilan yapabilirler.
Uluslararas1 ilan yapilacak olan ihaleleri de kapsayacak sekilde on ilan yapilan
durumlarda belirlenen 40 giinliik ilan ve davet siiresi 24 giine kadar distiriilebilir.

Yine 4734 sayili Kanunda belirlendigi iizere, 6n ilanda belirtilmesi zorunluluk teskil
eden esaslar;

e lhaleye ¢ikan idarenin adi, adresi, telefon ve faks numarasi ile elektronik posta

adresi,

e fhalenin niteligi, ads, tiirii ile hizmet ve mal alimlarinda kalemler ve tahmini

miktarlar, yapim iglerinde ise isin yapilacag yer, ihtiya¢ programi ve yap1 teknigine

gore tahmin edilen fiziki miktar1 veya kapsama.

e (Cergeve anlagsma yapilip yapilmayacagi.

e ihalenin gerceklestirilecegi yer ve

e fhale ilaninin y1lin kaginc1 ¢eyreginde yayimlanacagidir.
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On ilan yapilmas1 durumunda, 40 giinliik siirenin 24 giine degin diismesinden
yararlanilabilmesi, ihale ilanmnin 0n ilan tarihinden baslayarak minimum kirk giin sonra
yayimlanmasina baglidir. Onemle belirtilmedir ki idarenin 6n ilanda bulunmasindan sonra
ihaleye ¢ikma mecburiyeti bulunmamaktadir.

On ilanin yapilmas1 durumunda gerceklestirilecek ihale agik ihale usulii ile ya da belli
istekliler arasinda ihale usulii arasindan biriyle yapilmak mecburiyetindedir. Kamu ihale
biilteninde yayimlanan 6n ilanlara iligskin olarak herhangi bir iicret 6denmemektedir.

[lana iliskin olarak ayrica Basin ilan Kurumu aracilifiyla llke genelinde ilan
yapilmasina iliskin karar1 KIK vermektedir. [halenin gergeklestigi yerde gazete yayimi
yok ise ilgili idare tarafindan ilana iliskin olarak tutanak ile belgelenecek sekilde ayni
siirelere tabi olarak kendi binyesinde, kamu binalarinda ve belediye binalarinin ilan
panolarina asilmasi ve belediye yayin organlari araciligi ile ilan1 gergeklestirilir.

4734 sayil1 Kanunun 13. Maddesinde degindigi gibi ihale ilaninin zorunlu kilindig1
durumlar haricinde idareler, ihale konusu isin 6nem ve niteligine bagli olarak ihaleleri,
milletlerarasi ilan veya lilkemiz i¢erisinde yayimlanan baska gazeteler, yayin araglar1 veya
internet kanali ile ayriyeten ilan etme karari alabilirler. Fakat bu yontemlerden uluslararasi
ilanin tercih edilmesi halinde minimum ilan suresine 12 giin eklenmektedir.

4734 sayili Kanun ile yapilan bu diizenleme cercevesinde belirlenen yaklasik
maliyetin esik degerler ile esit veya bu esik degerleri gegen ihaleleri ile esik degerlerin
altinda kalan ihalelerin ihale ilan strecine iligkin olarak ayri ayr1 diizenleme yapilmasina
karsin ihale ilani1 kamu ihale biilteninde veyahut yerel gazetede yer almasi ihale
hukukumuzun saydamlik ve rekabet ilkesine uygun olarak zorunlu kilinmistir®3,

Thale ilani, idarenin belirledigi ihtiyaglarmin karsilanmasi maksad: ile sézlesme
yapma istegini gdstermesi sebebi sozlesme hukuku agisindan icaba davet niteliginde kabul
edilmektedir. Icaba davet sézlesme yapilmasi maksadi ile goriismelere cagirmaya iliskin
irade beyamidir® .Bu baglamda idarenin ihale ilan1 vermesi idareyi sozlesme yapma

yukiimliliigi altina sokmamaktadir. Fakat 6zel kisiler arasindaki s6zlesme iliskisinden

8 Ozan CAN, Kamu Thale Hukuku, s.67.
8%DEMIRBOGA, Kamu Ihale S6zlesmesinin Feshi., 5.63.
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farkl1 olarak idarenin icaba davetten vazgecerek tum teklifleri reddetmesi halinde is bu
kararin1 hakli ve makul bir gerekceye dayandirmalidir. Aksi takdirde isteklilerin tazminat

talepleri ile karsilasma durumu s6z konusudur®.
4.7.2.Tekliflerin Sunulmasi ve Degerlendirmesi

Idarenin ihale ilan1 iizerine ihale dokiimanini satn alan ve ihaleye teklif vermek
isteyen kisiler tarafindan teklif dosyasi hazirlanma sureti ile idareye basvuru
yapilmaktadir. 4374 sayili Kamu ihale Kanunun 30. Maddesinde belirtildigi iizere;
ihaleye teklif vermek isteyen kisilerin, tizerinde kendilerine ait ad, soyadi veya ticaret
unvani, tebligata yarar acgik adresi, Onerinin hangi ise iliskin oldugu yazili bir zarf
igerisine; oneri mektubu ve gegici teminat de dahil olmak iizere ihaleye katilabilme sartt
olarak istenilen bitun belgeleri yetkili kisi tarafindan imzalanmasi sureti ile idareye
sunmalar1 gerekmektedir. Istekli sunmus oldugu teklif mektubunda; dokiimanini tiimii ile
okuyup onayladigini gosterir belge ile teklifinde sundugu tutart agik bir sekilde rakam ve
yazi ile yazmis oldugu belge yer almalidir. Thale dokiimaninda alternatif teklif
sunabilecegi belirtilen mal alimi ihalelerinde alternatif teklifin hazirlanmasi da ayni usulle
gerceklestirilmelidir.

4734 sayili Kanun geregi teklifler ihale dokiimaninda belirlenen ihale saatine degin
stra numarali olarak alindigina dair belge karsiliginda ilgili idareye teslim edilir. Thale
saatinden sonra sunulan verilen teklifler kabul edilmemekte ve higbir agiklamada
bulunulmadan geri cevrilmektedir. Teklifler iadeli taahhitli olarak da godnderilmesi
mumkin olup s6z konusu tekliflerin ihale saatine degin idareye teslim edilmis olmasi
sarttir. Teklifin postada yasanan aksaklik sebebi ile yasanan gecikmeden 6tiirii isleme
alinmayan tekliflerin teslim tarihi tutanak ile tespit edilir. Sunulan tekliflerin zeyilnamenin
tanzim edilmesi durumu hari¢ olmak {izere herhangi bir nedene bagl olarak geri alinmast

ya da degistirilmesi s6z konusu degildir.

8Vedat BUZ, Kamu Ihale Sozlesmelerinin Kurulusu ve Gegerlilik Sartlari, s.218.
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Daha oncesinde de degindigim iizere; taraflar arasinda sézlesmenin kurulmasi
karsilikl1 ve birbiri ile uyumlu olan irade beyanina baglidir. Bu baglamda 0neri, s0zlesme
kurulmasi1 amacit 6ncelikle yoneltilen ve sdzlesmenin esaslarinin yer aldigi, karsi tarafin
kabulii ile s6zlesme iliskisinin kurulmasini saglayan, kesin ve baglayici irade beyanidir®.
4734 sayili Kanun 30. maddesinde bulunan diizenlemeden de anlasilacagi {izere, ihaleye
sunulan teklif 6neri(icap) niteligindedir.

Dolayisiyla ihaleye teklifte bulunan kisi sundugu teklif ile bagh kalmakla
yukumludur. Fakat isteklilerin sunmus oldugu teklifler streli olup gecerlilik suresi ihale
dokiimaninda belirtilmek ile birlikte tekliflerin gecerlilik siiresi idarenin ihtiya¢ duymasi
halinde isteklinin kabulii sart1 ile uzatilabilmektedir. Bu baglamda isteklinin teklifi sureli
Oneri olup ihaleyi yapan idarenin siiresi icerisinde kabul beyanini acgiklamasini
gerektirmektedir®’,

Isteklilerin teklif asamasini tamamlamasini takiben, ihale dokiimaninda bulunan ihale
saatinin sonlanmasi Uzerine ihale komisyonu tarafindan sunulan tekliflerin sayis1 tespit
edilerek hazir bulunanlara duyurulmak sureti ile ihaleye baslanir. Thale de seffafligin
saglanmasi maksadi ile teklifler komisyon tarafindan teklif zarflarini alinig sirasina gore
istekliler ve hazir bulunanlar huzurunda incelenmektedir®. 4734 sayili Kanunun 30.
maddesinde sayilan kosullar1 tagimayan zarflar tutanak ile tespit edilerek degerlendirme
dis1 birakilir.

Teklif zarfinda bulunan belgelerde eksiklik bulunup bulunmadigi ile teklif mektubu
ve gegici teminatlariin belirlenen usule uygunlugu kontrol edilerek uygun bulunmayan
tekliflere iliskin olarak tutanak tutulur. Daha sonrasinda istekliler, teklif fiyatlar1 ve
yaklasik maliyet tutarina iliskin agiklamada bulunur. Bu asamada diizenlenen tutanak

ihale komisyonu tarafindan imzalanmaktadir. Bu siiregte herhangi bir onerinin ret

8 Muzaffer SEKER, ‘6098 Sayili Yeni Tiirk Borglar Kanununa Gore Ismarlanmayan Seyin Génderilmesi’,
Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Y1l:2013 Sayi: 24 Giiz 2013/2 s. 81-98., , s.84;
DEMIRBOGA, Kamu fhale Sézlesmesinin Feshi, s.63; EREN, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, s.244; M.
Kemal OGUZMAN, M. Turgut OZ: Borg¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Cilt 1, Vedat Kitapgilik,
13.Bask,Istanbul, 2015, s.65.

87 DEMIRBOGA, Kamu ihale Sozlesmesinin Feshi, s.63.

8 M. Rasih ALTINKULCE, 6552 ve 6518 sayili Kanunlardaki Degisikliklerle Kamu Thale Kanunu, Izden
Yaymeilik,2015, s.578.
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edildigine ya da kabul edildigine karar verilmez, teklif ile sunulan belgeler duzeltilemez
ve eksiklikler giderilemez. Thale komisyonu oturumu kapatarak tekliflerin
degerlendirmesini yapar.

Tekliflerin degerlendirmesi sathasina gegilmesi tizerine ihale komisyonu tarafindan,
teklif fiyatinda degisiklik veyahut ihale dokiimanina uygun olmayan tekliflerin uygun hale
getirilmesine yonelik olmayacak sekilde sunulan tekliflere iligkin olarak belirsiz olan
noktalara iliskin isteklisinden tekliflerinin yazili agiklanmasini talep edebilir.

Degerlendirme asamasinda komisyon tarafindan ilk oturumda belgeleri tam olmayan
ve usuliine gore hazirlanmamis teklif mektubu ile gecici teminati sunuldugu belirlenen
isteklilerin énerileri degerlendirme dis1 birakilir®®. On esasimi degistirmeyecek nitelikteki
tekliflerde bulunan bilgi eksikliginin giderilmesi maksadi ile ilgili istekliye idare
tarafindan takdir edilen siire i¢erisinde bu noksanliklarin giderilmesi yazili olarak talep
edilir. Belirlenen siirede noksanliklar1 gidermeyen isteklilerin sunmus olduklar teklifler
degerlendirme dis1 tutularak gegici teminatlari gelir kaydedilir.

Ik incelemeler sonucu usuliine uygun ve eksiksiz sunulan teklifler ile eksiklikleri
tamamlanan teklifler arasinda ayrintili inceleme asamasina baslanir. Bu sirecte,
isteklilerin kamu alimmin konusu isi yapabilme kabiliyetlilerini saptayan yeterlilik
kistaslarina ve sunulan onerilerin ihale dokiimaninda bulunan kosullara uygunluklar
incelenmektedir. Bilhassa birim fiyath islerde; is Oneri cetvellerinde aritmetik hata yer
alip almadigi incelenmek sureti ile aritmetik hata bulundugu tespit edilen teklifler
degerlendirme dis1 tutulur.

Thale komisyonu sunulan teklifleri degerlendirdikten sonra, ihaleye sunulan teklifler
kiyaslandiginda oteki tekliflere veya tespit edilen yaklasik maliyete karsilastirilarak asiri
disiik teklifler belirlenir. Asir1 diisiik teklifte bulunanlara iligkin teklifin ret karar
verilmeden once teklifte bulunanlardan 6nemli hususlarin yazili olarak aydinlatilmasini

talep etmektedir.

8 Erdem BAFRA, Kamu ihale Hukukuna iliskin Avrupa Birligi Adalet Divani Karar Analizleri, Seckin
Yaymcilik, 1. Baski, Ankara, 2017, s.104.
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Asirt diisiik tekliflere iliskin olarak teklif verenin;

e Uretim siireci ile verilecek hizmet ve yapim ydnteminin diisiik maliyetli olmasi,

o Belirlenen teknik ¢coziimler ve teklif sahibinin sahip oldugu olanaklar ile

e Teklife konu olan seyin orijinalligi teklif sahibinin yazili beyanlar1 dikkate
alinarak degerlendirilir.

Yapilan degerlendirme neticesinde agiklamalarin yetersiz olmasi veyahut hig
aciklama yapilmamasi halinde ilgili isteklinin teklifi reddedilmektedir.

Istekli tarafindan sunulan teklife iliskin olarak iizerinde durulmas: gereken bir diger
nokta ise teklifin gegerlilik stiresidir. Uluslararasi mevzuata uygunluk saglamak amaci ile
4734 sayili Kanunun 32. maddesinde yapilan diizenleme ihaleye sunulan teklifler i¢in bir
gecerlilik siiresi belirlenmeli ve bu siire ihale dokiimaninda yer almalidir. Bu baglamda
ekonomik a¢idan en elverisli teklif sunan isteklinin teklif gecerlilik suresi dolduktan sonra
sozlesme imzalamaya zorlanmasi ve sdzlesme imzalamamasi sebebi ile istekliye ait gegici
teminatin gelir kaydedilmesi de miimkiin degildir®®. Nitekim Damistay 13. Dairesi
2009/2522 E., 2013/3645 K. Sayili ve 13.12.2013 tarihli ilaminda; ‘....ortak girisimin
sozlesme imzalamakla yiikiimlii oldugu on giinliik siirenin teklif gecerlilik siiresinin
bitiminden sonraki bir tarihte sona erdigi anlasildigindan ve teklif gecerlilik siiresinin
bitmesinden  sonra  sozlesme  imzalama  yiikiimliliigii  bulundugundan  séz
edilemeyeceginden, sézlesme imzalanmadigindan bahisle 4734 sayili Kanunun 44 Unci
maddesi uyarinca 170.000,00 TL tutarindaki gegici teminat bedelinin irat

kaydedilmesinin’ hukuka uygun bulunmadig1 hilkme baglanmistir.
4.7.3.1hale Karan

Thale komisyonu sunulan tekliflere iliskin degerlendirmesi neticesinde ihaleyi,
ekonomik yonden en avantajli teklifi veren isteklinin tizerine birakilmasina karar verir.

4734 sayili Kanunda deginilen ‘ekonomik agidan en avantajli teklif’ ibaresine iligkin

% M. Rasih ALTINKULCE, 6552 ve 6518 sayili Kanunlardaki Degisikliklerle Kamu Thale Kanunu, s.495.
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degerlendirme yapilir iken bu kavrami fiyat kriterine indirgeyerek en diisiik teklif
diistiniilmesi kamu hizmetinin en iyi sekilde saglanmasina yonelik gerceklestirilen kamu
alimlarinin dogas ile ters diismektedir®. Bu hususta Avrupa Birligi Adalet Divanmnin C-
601/13 sayili ilaminda; ‘... ekonomik agidan en avantajli teklifi belirlemelerinde,
tekliflerin  hangisinin sozlesmelere yonelik ihale kriterinde kalitenin  6neminin
giiclendirilmesini amaclayan ‘paramin en iyi karsiligi’ ...> deyimine yer verilmistir®2.

Bu baglamda Kanunun 41. maddesinde belirlenen kriterler cercevesinde ekonomik
acidan en avantajli Oneri, yalnizca fiyat kaidesine gore veya fiyat dahil olmak iizere ayrica
isletme ve bakim maliyeti, kalite, verimlilik, maliyet etkinligi ve teknik deger gibi fiyat
disindaki etkenlerde g6z onunde bulundurularak belirlenir Fiyat haricindeki unsurlarin
dikkate alinmasimin gerektigi durumlarda, ihale dokiimaninda séz konusu etkenlerin
nakdi degerleri ya da nispi agirliklar: belirlenir®.

Gerekgesi komisyon tarafindan belirlenen ihale karari, ihale yetkilisinin iznine
birakilir. Karar metninde isteklilerin isimleri veya ticaret unvanlari, tekliflerde sunulan
bedeller, ihalenin tizerine birakildig istekli ile ihale kararinin gerekgesi ve ihale tarihi yer
alir. Thale yetkilisi tarafindan karar tarihini takip eden giinden itibaren en geg bes is giinii
icinde ihale karar1 onaylanir ya da ayrintili bir gerekce ile ihalenin iptaline karar verilir.

Thale siireci boyunca irade beyaninda bulunmayan idarenin ilk irade beyan1®* olan
thale karari ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasindan itibaren en ge¢ 3 giin icerisinde
tim isteklilere bildirilmelidir. Bildirimde bulunulur iken degerlendirmeye alinmayan
veyahut uygun bulunmayan tekliflere iliskin olarak, 4734 sayili Kanunun 41. Maddesi
geregince gerekcesine de yer verilerek bildirimde bulunmalidir. Bunun yani sira ihalenin
iptaline karar verilmesi halinde de isteklilere gerekgeleri belirtilerek bildirimde bulunulur.

4734 sayili Kanununun 41. Maddesinde belirtildigi iizere; ihale kararinin tiim
isteklilere bildirilmesinden itibaren pazarlik usuliine ile gergeklestirilen kamu alimlarinda

en ge¢ bes giin, Oteki durumlarda ise on(10) giinliik siire dolmaksizin sézlesme

%' Erdem BAFRA, Kamu ihale Hukukuna iliskin Avrupa Birligi Adalet Divani Karar Analizleri, s.61.
%2 Erdem BAFRA, Kamu ihale Hukukuna iliskin Avrupa Birligi Adalet Divani Karar Analizleri, s.61.
9 Ozan CAN, Kamu Thale Hukuku, s.81.

% DEMIRBOGA Kamu [hale S6zlesmesinin Feshi., s.71.
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imzalanamaz. Bu siireler ihale kararinin kesinlesmesine iligkin olup istekliler tarafindan
sikdyet veyahut itirazen sikdyet yollarina basvuru yapilmasi ihtimaline binaen 6n
goriilmiistiir®.

Yukarida da degindigimiz hususlardan anlagilacagi tizere tekliflerin degerlendirilmesi
asamasindan sonra idarenin ilk irade agiklamasini igermektedir®. Thale karari metnine
bakildiginda ise ihalenin hangi istekli uhdesinde birakildigi ve hangi isteklinin teklifinin
degerlendirme dis1 birakildig: gibi hususlara yer verildigi ancak idarenin s6zlesme yapma
iradesine iliskin herhangi bir beyanin yer almadigi anlasilmaktadir. Bu sebeple ihale
kararina bagli olarak idarenin ihalenin uhdesine birakilmasina karar verdigi istekli ile
sOzlesme yapilip yapilmayacagi belirsizdir. 4734 sayili Kanunda gergeklestirilen
diizenlemeye bakildiginda da ihale kararindan sonra da ihale siireci devam ettigi
anlagilmaktadir. Kanun ¢ercevesinde sdzlesme yapilmasi ihale kararina gore degil, ihale
karar1 iizerine menfaati zarar goren kisilerin yasa yollarina sikdyet ve itirazen sikayet
bagvurulart neticesinde ilgili makamlarin verilecegi karar {izerine idarenin
gerceklestirecegi islemlere baglanmistir. Bu baglamda asagida ayrintili bir sekilde
aciklandig lizere; ihale kararin kesinlesmesi ile idare, ihalenin uhdesinde kaldigi istekliye
s0zlesme yapmak maksadi ile davette bulunulmakta olup kanaatimizce idarenin bu daveti

s6zlesmenin kurulmast igin gerekli olan kabul beyani olarak kabul edilmelidir®’.
4.7.4.Sézlesmeye Davet ve Sozlesmenin imzalanmasi

Thale kararma iliskin olarak degindigimiz iizere; diger isteklilerin sikdyet veya
itirazen sikayet yollarina bagvuru yapma ihtimaline binaen 4734 sayili Kanunun 41.
maddesinde belirlenen bes-on glnlik strelerin sonlanmasi beklenilir. Bu stireleri takiben
tic glin icerisinde 1thale uhdesine birakilan istekliye idare tarafindan yapilacak bildirim ile

on(10) giinliik siire icerisinde kesin teminat1 sunmasi halinde s6zlesmenin imzalanacagi

% DEMIRBOGA, Kamu ihale Sozlesmesinin Feshi, s.71; Serdar BASTIK, Kamu Ihalelerinde idari
Basvurular, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Insaat ve Malzeme Genel Miidiirliigii, Uzmanlik
Yeterlilik Tezi, Ankara, Temmuz 2011.

% DEMIRBOGA, Kamu ihale Sozlesmesinin Feshi, s.50.

% Aym yonde; DEMIRBOGA, Kamu Thale Sézlesmesinin Feshi, s.71; Vedat BUZ, .Kamu Thale
Sozlegsmelerinin Kurulusu ve Gegerlilik Sartlari, s.222.
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bildirilir. idare tarafindan yiikleniciye yapilacak bu bildirimin yapilmasi zorunluluk teskil
etmekte olup Yargitay 13. H.D. 2002/2206 E, 2002/4288 K sayili ve 17.04.2002 tarihli
ilami ile idarenin usuliine uygun bir bi¢imde s6zlesme akdetmeye davet etmemesi lizerine
ihaleyi iptal ederek yiikleniciye ait gecici teminatin gelir kaydedilmesinin haksizlik teskil
ettigi yoniinde hiikiim tesis edilmistir.

4734 sayili Kanunda sozlesme yapmak Uzere isteklinin idare tarafindan sézlesme
yapmak Uzere davet edilmesi sozlesmenin hazirlar arasinda kurulmasi modelinin
benimsedigini gostermektedir. idarenin ihale kararinda; ekonomik acidan en avantajli
teklif sunan istekliyi sozlesmeye daveti ile kabul iradesi gdstermis olmasina® karsimn kesin
olarak sozlesme imzalanacagi anlamina gelmemektedir. Zira ihale uhdesine birakilan
isteklinin bagka bir idare tarafindan ihaleden yasaklama almasi halinin Ggrenilmesi
halinde idare tarafindan sozlesme imzalanmasi miimkiin degildir ®. Bu nedenle
yasakliliga iliskin olarak kontrol iki defa yapilmaktadir. Tk olarak sdzlesmeden once
idareler tarafindan ihalenin uhdesinde birakildig: istekli ile ekonomik agidan en avantajli
teklifi veren ikinci isteklinin yasaklilik durumu KIK’ in teyidi ile birlikte yapilmakta ve
bu husustaki belge ihale kararina eklenmektedir. ikinci olarak ise s6zlesme giinii sdzlesme
imzalanacak isteklinin yasaklilik durumu tekrar teyit edildikten sonra sdzlesme
imzalanmaktadir'®,

Idare ihale kararina kars1 yasa yollarina bagvuru i¢in belirlenen siirenin bitimi, 6n mali
kontrol yapilmasi gerektigi hallerde ise bu kontroliin tamamlandig: tarihi izleyen giinden
itibaren ¢ gln icinde ihale uhdesinde kalan istekliye, teblig tarihini izleyen on(10) gun
icinde kesin teminati sunmasi suretiyle s6zlesmeyi imzalamasi hususu bildirim yapilir.
Idare tarafindan bu islemlerin yapilmamasi halinde istekli; noter ihtarnamesi ile bildirmek
kosulu ile taahhiidiinden vazge¢me hakki dogmaktadir. Bu durumda istekli tarafindan
verilen gec¢ici teminat iade edilir ve teminat vermek {lizere istekli tarafindan

belgelendirilmis giderlerin talep hakki dogmaktadir. Bu hususta daha 6ncesinde deginmis

% Vedat BUZ, .Kamu fhale Sozlesmelerinin Kurulusu ve Gegerlilik Sartlar1, s.225
9 DEMIRBOGA, Kamu ihale Sozlesmesinin Feshi, s.73.
100 Sadettin DOGANYIGIT, irfan GUVENDI, ihale ve Sozlesme Hukuku, Kamep Dernegi Yayinlari,
Ankara, Mayis 2016, s.1159.
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oldugumuz Danistay kararmnin® yani sira Yargitay 15.H.D. 1992/960 E., 1992/5407 K.
Sayili 19.11.1992 tarihli kararinda da; ‘...Jhale tarihiyle isin sozlesmeye baglanmasi
gereken tarihler arasinda kanunda belirtilen siirenin gecmesi halinde yiklenicinin,
sozlesmeden donme hakki vardir....” hikmii ile idarenin siiresi igerisinde sOzlesme
imzalamak yiikiimliiliigiinde oldugu belirtilmistir.

Idarenin s6zlesmeye daveti iizerine usuliine uygun sekilde teminatin1 sunan ve davete
istirak eden istekli ile s6zlesme imzalanmasi safthasina gecilir. Bilindigi Uzere yapilan tim
ihalelerin gayesi bir s6zlesmeye baglanmasidir. 4734 sayili Kanunun 46. maddesinde
yapilan diizenleme ¢ergevesinde; kamu ihale sdzlesmeleri idare tarafindan hazirlanmakta
olup ihale yetkilisi ile yiklenici tarafindan imzalanmaktadir. Davete istirak ederek
usuliine uygun teminat sunan istekli ortak girisim ise ihale s6zlesmesi bu ortak girisime
ait tiim ortaklar ile imzalanmaktadir. Thale dokiimani ve sézlesme hiikiimlerinde 6zel bir
hikim ile noter tasdiki belirtilmedik¢e sozlesmelerin notere tescil edilmesi ve
onaylattirilmas1 mecburi degildir.

Onemle belirtilmelidir ki ihale dokiimaninda belirlenen kosullara uygun olmayan bir
sOzlesme diizenlenmesi miimkiin degildir. S6zlesme taraflarin imzasi ile kurulmakla
birlikte 4734 sayili Kanun 47. madde hiikmiine bagli olarak ihalelerin sonucu KiK’ e en
gec bes giin icerisinde bildirilerek Kanun dahilindeki ihaleler KiK tarafindan Kamu ihale

Biilteninde yayimlanir.
4.8. Kamu Thale Sézlesmelerinin Sekli

Kamu Ihale Kanunumuzda bulunan ve daha &ncesinde de degindigimiz iizere
gerceklestirilen her ihale neticesinde bir s6zlesme yapilmaktadir. Borglar Kanunumuzun
benimsemis oldugu irade serbestligi ilkesinin dogal bir sonucu olarak hukukumuzda
sozlesme yapmak icin 6zel bir sekil kosulu bulunmamaktadir®?. Fakat kamu ihale

mevzuatimiz ¢ercevesinde kamu ihale sdzlesmelerinin yazili yapilmasi zorunluluk teskil

101 Danistay 13. Dairesi 2009/2522 E., 2013/3645 K. sayili ve 13.12.2013 tarihli karar.
102 Ayn1 yonde; DEMIRBOGA, Kamu Thale Sozlesmesinin Feshi, s.74; EREN, Borglar Hukuku Genel
Hiikiimler., s.267; OGUZMAN/OZ, Bor¢lar Hukuku Genel Hikiimler, s.138; Cevdet YAVUZ, Tirk
Borglar Hukuku Ozel Hilkiimler, Deta Bastm Yayim Dagitim, 5. Baski, Istanbul,1997.
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etmektedir.

Kanunda bulunan diizenleme cergevesinde ihale sézlesmeleri KIK’ in yaymladig:
uygulama yonetmelikleri ekinde bulunan tip s6zlesme taslaklarina bagli olarak idareler
tarafindan diizenlenmektedir!®®,

Kamu ihale sozlesmeleri yalnizca sozlesme metninden olusmamakta ihale
dokiimanlar1 da s6zlesmenin bir pargasi olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda ihaleye
cikilirken ihale dokiimani ad1 altinda istekli olabileceklere verilen Idari Sartname, Teknik
Sartname ve Uygulama Projesi gibi idare tarafindan tanzim edilen belgeleri s6zlesme
kapsaminda kabul edilmelidir.

Daha oncesinde de degindigimiz iizere; 4734 sayili Kanunda yapilan diizenleme
cercevesinde ihale sozlesmelerinin noter tarafindan tasdik edilmesi zorunluluk teskil
etmemekle birlikte idareler tarafindan ihale dokiimaninda noterden tasdik edilmesine

iligkin hiikiim bulundurulmasi halinde idare tarafindan hazirlanan sézlesmenin gegerlilik

kazanmasi maksadi ile noter tasdikinin yapilmas: gerekmektedir.

13DEMIRBOGA, Kamu ihale S6zlesmesinin Feshi, s.74.
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IKiNcCi BOLUM

KAMU IHALE SOZLESMELERININ YUKLENICIDEN
KAYNAKLANAN SEBEPLERLE SONA ERME HALLERI

1. GENEL OLARAK

Daha 6nceki bagliklarda degindigimiz gibi kamu ihale sézlesmeleri; gerek idare
hukuku gerek 6zel hukuk agisindan biiyiik 6neme sahip ve iilkemiz mevzuatinda
uygulanacak hukuksal rejim ve yorumlanmasi agisindan kamu yararinin gozetilmesi
gerekliligi ile sozlesme taraflarmin esitligi yonlerinden farkli degerlendirilmektedir.
Kanaatimizce tek basina idare hukuk veyahut 6zel hukuk rejimine tabi tutulmast miimkiin
olmayan iki hukuk dali arasinda karma ve 6zel nitelikteki kamu ihale s6zlesmelerinin
sonlanma nedenleri ve sonuglar1 agisindan da bu niteligini devam ettirmektedir. Kamu
thale s6zlesmelerinin bu 6zelligi uygulamada tereddiitlerin yasanmasina sebebiyet verdigi
kadar yasal diizenlemelerin gelisimine de katki1 saglamistir.

Bu nedenle 4735 sayili Kanunun uygulamasina deginmeden dnce 2886 sayili yasa da
diizenlenen sona erme nedenlerine kisaca deginmekte fayda vardir. Bu noktada 6nemle
belirtmek gerekir ki; 2886 say1li Kanunun diizenlemesinde 4735 sayili Kanun kapsaminda
kullandigimiz ~ yiiklenici kavrami yerine misteri ve miiteahhit kavramlar
kullanilmaktadir. Bu baglamda 2886 sayili Kanunda yer alan diizenleme cercevesinde
thale sozlesmesinin sona erme halleri; miiteahhit veya miisterinin sozlesmenin
bozulmasina neden olmasi, miiteahhit veya miisterinin s6zlesmeyi izinsiz devri, muteahhit
veya misterinin 6liimii, iflasi, agir hastalik, tutukluluk ve mahkumiyet hallerinde ihale
sO6zlesmesinin bozulacagi hiikiim altina alinmistir. S6zlesmenin bozulmasi neticesinde
bozulma nedenlerine bagli olarak kesin teminatin gelir kaydedilmesi, tasfiyenin genel
hiikiimlere goére yapilmasi, zarar tazmini ve yasaklama islemleri 4735 sayili Kanun ile
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benzerlik gostermektedir. Fakat 2886 sayili Kanun hiikiimleri incelendiginde ihale siireci
ve ihaleye iliskin hiikiimler ile s6zlesmeye uygulanacak hiikiimler bir arada verildigi ve
sOzlesmenin sona ermesi hallerine kisa bir sekilde deginildigi ve yiiklenicinin mali aczi,
yasak fiil ve davraniglarda bulunmasi hikimleri gibi bir¢ok hususa yer verilmedigi
anlagilmaktadir. Dolayist ile bu durumun 4734 sayili Kanun ile 4735 sayili Kanunu
cikartilmasina yardime1 olan sebeplerden biri oldugu kanaatindeyiz.

4735 sayilh Kanunda yer alan sona erme halleri ise; sOzlesmenin izinsiz devri,
yuklenicinin 6liimii, iflasi, agir hastaligi, tutuklulugu, mahkGmiyeti, mali acz iginde
olmasi ve yasak fiil ve davraniglarda bulunmasidir. Bu sona erme halleri ve bu hallerin
hiikiim ve sonuglari incelendiginde; yiiklenicinin 6liimii s6z konusu ise kesin teminatin
mirascilara verilecegi diizenlenirken, yiiklenicinin iflasi halinde kesin teminatin gelir
kaydedildigi gibi fesih nedenlerine bagli olarak feshin farkli hiikiim ve sonuglar
dogurdugu anlasilmaktadir’®. Bunun yan sira yine yasa sistematigi incelemesinde ihale
sO0zlesmesinin feshedilmesine iligkin olarak yiiklenicinin soézlesmeyi feshine iligkin
yalnizca mali acz durumu diizenlenmis olmak ile birlikte agirlik olarak idarenin ihale
sO0zlesmesini feshetmesine iligskin diizenlemelerin yer aldig1 goriilmektedir.

Dolayisiyla 4735 sayili Kanunda yer alan dizenleme cergevesinde yukleniciden
kaynaklanan fesih nedenleri ve bu nedenlere bagli olarak feshin hiikiim ve sonuglari
tizerinde ayr1 ayr1 ve Borglar Kanunu genel hiikiimleri ¢ergevesinde fesih nedenleri ve bu
nedenlere bagli olarak feshin hiikiim ve sonuglari iizerinde ayr1 ayr agiklama yapmak

gerekmigtir.

104 AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, Tiirk idare Hukuku, s.514-515.
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2. KAMU iIHALE SOZLESMELERI KANUNUNDA BULUNAN SONA
ERME HALLERI

2.1. Kamu Thale Sozlesmesinin izinsiz Devri

2.1.1. Genel Olarak

Sozlesmeler; kural olarak sozlesme iliskisi kuran taraflar arasinda gegerli olup
sozlesme taraflar1 ile devam etmektedir. Fakat bu kural mutlak bir kural olmayip
hukukumuzda 6098 sayili Borglar Kanunumuzun 205. maddesi ile sézlesmenin devri
hususu mimkiindiirt®. Bu hiikiim geregince sozlesmenin devri; sézlesme ile devredene
ait olan tiim hak ve ytikiimliilikklerin devralana gegtigi, sozlesmeyi devreden, devralan ve
sOzlesmede kalan taraf arasinda gerceklestirilen anlasma olarak tanimlanmistir. Bu
tanimlamadan yola ¢ikilarak Bor¢lar Hukuku sistemimizde s6zlesmenin devrini ii¢ tarafi
olan bir akit olarak diizenlendigi anlasiimaktadir’®®. Devir anlasmasinin sekline iliskin
diizenleme 6098 sayil1 TBK’ nin 205 inci maddesinin 3 iincii fikrasinda diizenlenmis olup
bu diizenleme cergevesinde devir anlagsmasinin sekli, devredilen sdzlesmenin sekline bagli
oldugu kabul edilmistir'®’,

Sozlesme taraflarinin degismesine olanak saglayan sézlesmenin devri miiessesesi
kamu ihale sozlesmeleri iginde miimkiin olmakla birlikte bu hususta 4735 sayili Kanunun
16. maddesinde daha 6zel bir diizenleme yapilmistir. Bu diizenleme geregince; kamu ihale
sozlesmeleri mecburi durumlarda ihale yetkilisinin yazili izninin bulunmasi sart1 ile kamu
ihale s6zlesmesinin devri miimkiin kilinmistir.

Daha 6z bir sekilde aciklamak gerekirse sozlesmenin devri; sdzlesme tarafi olan
yuklenicinin taraf sifatinin sona ermesi ile s6zlesme taraflarindan birinin degismesi
halidir. Bu noktada onemle belirtmek gerekir ki; Kamu Thale Genel Tebliginin 27.

maddesinde belirtildigi tizere; isim ile statii degisikligi sebebi ile gergeklestirilen devirler

105 EREN, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 5.1255 vd. ; Berna OZTURK, ‘Sézlesmenin Devri’, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi Y1l:2016 Sayi: 125 s. 263-296., s.264., Erisim saglanan web adresi :
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2016-125-1590 E. T.: 30.04.2021.

106 M. Kemal OGUZMAN, M. Turgut OZ, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Cilt 2, Vedat Kitapgilik,
13.Baski, Istanbul, 2017, 5.630.

107 OGUZMAN, OZ, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt 2, s.631.
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sOzlesmenin devri anlamina gelmemektedir. Kamu ihale sodzlesmeleri agisindan
sozlesmenin devri miiessesesi yukarida degindigimiz mevzuat gergevesinde mumkin
kilinmais ise de yasa koyucu devir i¢in belirli kosullarin gergeklesmesini zorunlu kilmastir.
S6z konusu kosullarin saglanmamasi halinde gergeklesen devir sebebi ile idare tarafindan
sOzlesme feshedilerek ve yiklenicinin ihalelere katilmaya yasaklanmasina karar
verilmektedir. Bu baglamda kamu ihale s6zlesmelerinde devir kosullarint agiklamakta

fayda vardir.

2.1.2. Kamu Ihale Sézlesmesinin Devir Sartlari

4735 sayili Kanununun 16. maddesinde yapilan diizenleme ile kamu ihale
sozlesmelerinin devrinin miimkiin oldugunu belirtmistik. Kanunun emredici hukim
niteligindeki bu hikkmii ihale s6zlesmelerinin devri miessesine iliskin olarak bir takim
kosullar altinda miimkiin kilimmustir. Bu kosullar;

e Mecburi hallerin olusmasi,

Thale yetkilisi tarafindan yazili izin verilmesi,

o Sozlesmeyi devir alacaklarda ihalede belirlenen kosullarin bulunmasti,

e Devreden ve devir alan kisilerin ti¢ yil icinde baska bir sozlesmeyi devir almamis
olmalaridu®®.

Kamusal bir ihtiyacin saglanmasini konu edinmesi dikkate alindiginda belirlenen bu
kosullar kamu yarar1 gozetilmesi maksadi ile verilmis olup sozlesmenin ifa ile
sonuglanmasina yoneliktir. Dolayisiyla Yasa ile belirlenen bu kosullart saglamaksizin

gerceklestirilen devirler izinsiz devir olarak kabul edilmekte ve ihale stzlesmesinin

feshine sebebiyet vermektedir.

108 Erdal KULUCLU, ‘Ozel Hukukta ve Kamu Hukukunda Sézlesmelerin Devri’, Sayistay Dergisi,
Y11:2003 Say1: 49 s. 99-115., 5.103..
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2.1.3. 7161 Sayilh Kanun ile Getirilen Kamu Thale S6zlesmelerinin Devri

7161 sayili Vergi Kanunlari Ile Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun'® 32. maddesi ile 4735 sayili Kanuna eklenen
gecici 4. madde ile kamu ihale s6ézlesmelerinin devri yoniinden 6zel bir diizenleme
yapilmistir. Bu baglamda; iiretim girdilerinin fiyatlarinda gerceklesen beklenmedik
artiglar sebebi ile sdzlesmenin feshedilerek tasfiyesi veya devrine karar verilebilmektedir.

S6z konusu diizenleme ¢ergevesinde sézlesmenin devredilmesinin sartlari;

e 31.08.2018 tarihinden Once 4734 sayili Kanuna gore ihalesi yapilan ve s6z konusu
diizenlemenin yiiriirlige girdigi tarih itibariyla devam eden bir sdzlesme olmasi,

e Dizenlemenin yiiriirliige girdigi tarihten sonraki altmig(60) gln icerisinde
yiiklenicinin idareye yazili bagvuru yapmasi,

e Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisU ile idarenin onay vermesi ve

e Devir alacak olan kisinin ihale dokiimani ve sozlesmede yer alan kosulari

saglamasidir.

Onemle belirtmek gerekir ki; yiklenicinin ortak girisim olmas1 halinde ortaklar
arasinda devir veya hisse devirlerinde ilk ihaledeki yeterlik kosullarini saglanmasi zorunlu
degildir. Bu diizenlemeye iliskin olarak; tek basina ihale yeterlik sartlarin1 tasimayan bir
firmanin sézlesmeyi istlenmesine ve ihaleden yaralanmasina saglamis oldugu, bu
durumun ihale yeterlik sartlarini tagimayan bazi firmalara ayricalik taninmasina yol agtig1,
yeterlik sartlarini tasimayan firmalara ihaleleri s6zlesme devri yoluyla iistlenme yetkisinin
taninmasmin Anayasaya aykiriligi sebebi ile iptali talep edilmistir. Fakat Anayasa
Mahkemesinin 2019/32 E., 2021/54 K. sayili ve 22.12.2021 tarihli karar1 ' ile

«

duzenlemenin “...ortak girisimler agisindan onceden beri sézlesmenin tarafi olan bir
ortak ile ise devam edilmesini saglamak amaciyla ortaklarin kendi aralarinda sézlesmeyi

devredebilmelerini  kolaylastirmistir. Bu suretle ihale konusu islerde yiiklenici

19 RG. T. 18.01.2019 Say1:30659.
110 Erisim Saglanan Web Adresi: https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2021/54 , ET.
02.01.2022.
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degisiminden kaynaklanan sorunlarin éniine gecilmesi amaglanmistir. Ote yandan anilan
madde uyarinca ortaklar arasinda devir veya hisse devri amaciyla basvuru yapilmasi
durumunda, devir i¢cin Hazine ve Maliye Bakanliginin olumlu gériisiiniin alinmast ve
idarenin onay vermesi gerekmektedir. Bu itibarla devir tarihi itibariyla, devir alacak
ortagn ilk ihaledeki yeterlik sartlarin tasimas: gerekmemekle birlikte Hazine ve Maliye
Bakanligt ile idare tarafindan yapilacak degerlendirme sirasinda ihale konusu igin kalan
kisminin tamamlanmasi igin gerekli mali, teknik ve mesleki yeterlige sahip olup olmadig
arastirillabilecektir. Bir baska deyisle, devir isleminin gerceklesmesi durumunda devir
alan ortagin isi bitirme yeterliginin bulunup bulunmadigi ve bu devrin sézlesmenin
uygulanmasina olasi etkileri incelenerek ilgili idarelerce bir karar verilecektir. Bu
itibarla, yiiklenimi ortak girigim tarafindan yiiriitillen kamu ihale sozlesmelerinde
ortaklar arasinda devir veya hisse devirlerinde ilk ihaledeki yeterlik sartlarinin
aranmayacagina iliskin kural, anayasal simirlar i¢inde kanun koyucunun takdir yetkisi
kapsaminda olup kuralda kamu yarar: disinda bir amacin gozetildigi soylenemeyecegi’
hiikkme baglanmistir. Kanaatimizce de yapilan diizenlemedeki amag siiratli bir bicimde

karar alma ve kamu yararinin goézetilmesinden kaynaklidir.

Bu diizenleme neticesinde devredilen veya feshedilen sozlesme sebebi ile
yuklenicinin idareye teslim etti teminat iade edilir. Ayni sekilde s6zlesme devir tarihine
degin yiiklenici tarafindan gerceklestirilen ise ait bedel kendisine 6denmektedir. Bu
O0deme haricinde yiiklenicinin idareden herhangi bir hak talebinde bulunmasi miimkiin
degildir. Yine yuklenici tarafindan, sézlesmeye konu is i¢in gerekli ve idare tarafindan
talep edilen can ve mal giivenligi ile yap1 giivenligine yonelik tedbirlerin alinmasi sarttir.
Nihayetinde bu diizenleme ¢ergevesinde devredilen sozlesmeden damga vergisi

alinmamaktadir.
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2.1.3. Kamu Thale Sé6zlesmelerinin Izinsiz Devrinin Hiikiim ve Sonuclari

Devir sartlarina iligskin olarak degindigimiz kosullarin saglanmasi halinde hukuki
stire¢ geregi devir saglanmis olur. Bu baglamda devir tarihi; sozlesmeyi devralan kisi olan
yuklenici kesin teminat vermesi sart1 ile noterin onaylama islemini gergeklestirdigi tarih
olarak kabul edilir.

Fakat 6n goriilen devir kosullar saglanmaz ise gerceklesen devir izinsiz olarak
kabul edilmektedir. Bu baglamda 4735 sayili Kanunun 20, 22 ve 26. madde hikumleri
geregince izinsiz devredilen kamu ihale s6zlesmesinin hiikiim ve sonuglari asagidaki
siralanmustir.

e lzinsiz devrin tespit edilmesi iizerine Kamu Thale S6zlesmesi tespit tarihi itibari ile
feshedilmis kabul edilir. Izinsiz devrin tespit tarihini takip eden yedi giin icerisinde idarece
sozlesmenin feshi karar1 alinir. Fesih karari bes giin igerisinde yUkleniciye
bildirilmektedir.

e Thale sézlesmesini izinsiz devralan ve devredenler iliskin olarak devir tarihinden
itibaren 3 sene iginde devredilen veya devralinan ihale sdzlesmeleri feshedilir.

e Teminatlar Uretici Fiyat Endeksine(UFE) bagh olarak giincellenmek sureti ile
yukleniciden tahsil edilir.

e Idare ugradig: diger zararlara iliskin yiikleniciden ayrica talepte bulunma hakkina
sahiptir.

e lzinsiz devreden yuKleniciye iliskin olarak gegici yasaklama islemleri

gerceklestirilir.
2.2. Yiiklenicinin Oliimii, iflasi, Agir Hastahg, Tutuklugu veya MahkGmiyeti

2735 sayili Kanununun 17. maddesi altinda fikralar halinde diizenlenen bu fesih
sebepleri sozlesmenin ifasina engel teskil etmekle birlikte yiiklenicinin 6limii, agir
hastaligi, iflasi, mahk(miyeti ya da tutuklulugu hallerinin tiimii gergek kisi yiikleniciler
i¢in s6z konusu olurken yalnizca iflas hali hem gercek hem tiizel kisi yiikleniciler i¢in s6z

konusu olmaktadir. Dolayisiyla bu baslik altinda bulunan fesih sebepleri gergek kisilere

47



iliskin borglar ve medeni yasada diizenlenen bazi halleri kamu ihale s6zlesmelerinin kamu
hizmetinin Onceligi sebebi ile sinirlandirilmakta olup hiikiim ve sonuglart yoniinden
farklilik gostermesi sebebi ile ayri basliklar altinda agiklama yapma gerekliligini

dogurmustur.

2.2.1.Yuklenicinin Olumi

Gergek kisilerde kisiligin sonlanma hali olarak kabul edilen 61im halinde, 4735 sayili
Kanunun 17. maddesinde kapsaminda; yiiklenicinin 6liimii durumunda ihale s6zlesmesi
feshedilmekte ve genel hikimlere gore yapilacak hesap (zerinden tasfiyesi
gerceklesmekte teminatlar ve yiikleniciye ait alacaklar mirasgilarina verilmektedir. Fakat
yiiklenicinin mirasgilarinin

Ihale dokiimani ile belirlenen kosullar: tasimast,

Sozlesmeyi devam ettirme yoniinde idareden talepte bulmasi,

Sozlesme tarafi olan idarenin bu hususu uygun bulmasi ve

Olum tarihinden itibaren 30 giin igerisinde ek teminatlar ve sozlesme taahhiidiiniin

tumin0 iceren kesin teminati idareye sunmalar1 halinde ihale sozlesmesi kendilerine
devredilebilir.

Yuklenicinin ortak girisim olmasi durumunda ortaklardan birinin 6liimii ise ortagin
pilot veya koordinator ortak olup olmamasina gore ayr1 sonu¢ dogurmaktadir. Soyle ki;

Ortak girisimin pilot veya koordinator ortaginin 6lmesi durumunda; 4735 sayili Kanun
17. madde hikmi c¢ercevesinde sozlesme feshedilerek kesin teminat ve diger alacaklar
mirascilara devredilir. Ancak 6lum halinin meydana gelmesinden itibaren 30 gin
igerisinde 6zel ortaklarin idareye basvurarak pilot veya koordinator ortagin teminat dahil
tiim yiikiimliiliiklerini yerine getirecegini bildirmesi {lizerine sozlesme yeni ortak girisime
devredilmesine karar verebilir.

Pilot veya koordinator ortak haricindeki ortaklarin 6liimii durumunda ise dogrudan

sozlesmenin feshi yoluna gidilmemektedir. Oncelikle diger ortagin kesin teminat ile
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sozlesmeden kaynakli diger tiim ylikiimliiliikleri yerine getirmeyi taahhiit etmesi halinde
kamu ihale sdzlesmesi yeni ortakliga devredilmek sureti ile devam etmektedirt!!,

Insaat islerine ait ihalelerde olarak yiiklenicinin 61umi haline iliskin olarak Yargitay
Hukuk Genel Kurulunun 04.07.1973 tarih, E:71-T-405, K:599 sayili ilaminda*?;
‘miteahhidin sahsinin sozlesme konusu is icin onemli olup olmadigina bakilarak,
sozlesme konusu isin olen gercek kisi yiiklenicinin sahsindan bagimsiz bir is olmasi
halinde, yiiklenicinin éliimii ile sozlesme sonlanmayacak, mirasc¢ilar ile ihale konusu ise
devami saglanarak bitirilmesi gerekecegi’ yoniinde hiikiim tesis etmistir.

Yukarida ifade edildigi iizere tiizel kisiler yoniinden o6liim hali s6z konusu
olmadigindan tiizel kisiler yoniinden dikkat edilecek durum kisiligin sonlanmasi halidir.
Tiizel kisi sirketin sona ermesi, tasfiye siireci sonunda gergeklesmekte olup tasfiye
stirecindeki sirket yoniinden kamu ihale s6zlesmesinin ifasini gerceklestirme ydniinden
aciz hale geldiginden sozlesme imkansizlik sebebi ile feshedilmesi s6z konusu

olacaktir'®?,

2.2.2. Yiiklenicinin iflasi

Iflas; yetkili ticaret mahkemesine yapilan borca batiklik bildiriminin mahkeme

tarafindan yapilacak yargilama neticesinde yapilan tespit lizerine verilen mahkeme ilami

W DEMIRBOGA, Kamu Thale Sozlesmesinin Feshi, 127; MUSTAFA KEMER, 4735 Sayili KISK
Kapsaminda Yapim Isleri, Ankara, Sézkesen Matbaas1,2004,s.24

112 “BK. nun 371. maddesi miiteahhit 6ldiigii takdirde miiteahhidin sahs1 nazara alinarak yapilmis olan
mukavelenin minfesih olacagimi gostermektedir. Olayda boyle bir durum olmadigina ve miiteveffa
miiteahhit lalettayin bir insaati taahhiit etmis bulunduguna gore 6limii akdin bozulmasini gerektirmez.
Genel Sartnamenin 44. maddesi miiteahhidin 6liimii halinde idareye, 6len miiteahhidin mirasgilarini veya
seriklerini ige devam ettirip ettirmemek noktasinda bir Muhayyerlik tanimigtir. Bu maddede sozii edilen geri
verme hususu ancak ayni sartnamenin 40. maddesinde yazili oldugu {izere miiteahhidin hayatta iken yaptig1
islerden dolay1 ilisigi bulunmuyorsa teminatin mirasgilarina iade edilecegine iligkindir. Bagka bir deyimle
44. Madde miiteahhidin ve dolayisiyla onun fiilini garanti etmis olan davali bankanin sorumlulugunu
bertaraf eder bir nitelik tasimamakta ve BK. nun 371. maddesini tadil eder mahiyette bulunmamaktadir.
HUMK. nun 287. maddesinde yazili bir delil mukavelesi seklinde olan genel sartnameye idarenin Aleyhine
boyle bir degistirme maddesi koydugu diisiiniilemez.” YHGK. 4.7.1973, E:71-T-405, K:599 sayil ilamu.,
Mehmet KARACA, Kamu Thalelerinde Insaat Sozlesmeleri ve Sézlesmenin Miiteahhitten Kaynaklanan
Sebeple Sona Ermesi, Segkin Yayncilik, Ankara, 2009,5.97, BILIR, Kamu Thale Mevzuatina Tabi Insaat
So6zlesmelerinin Sona Ermesi, s.161 .

13 KARACA, Kamu Thalelerinde Ingaat Sézlesmeleri ve Sdzlesmenin Miiteahhitten Kaynaklanan Sebeple
Sona Ermesi , s.94; BILIR, Kamu [hale Mevzuatina Tabi Insaat Sozlesmelerinin Sona Ermesi., s.162.
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ile iflasina karar verilen kisiye ait haczi miimkiin olan biitliin mal varliginin paraya
cevrilmesi sureti ile alacaklilarin alacagini tahsil etmesini saglayan bir icra yolu olarak
kabul edilir'**, iflas durumunda miiflisin tiizel kisiligi Tiirk Medeni Kanunun 52.maddesi
cercevesinde tasfiye maksadi ile kisith olacak sekilde tasfiye esnasinda da devam
etmektedir. Lakin miiflisin ger¢ek kisi olmasi durumunda ise haczedilebilir malvarligi

115

lizerindeki tasarruf yetkisi iflas masasia ge¢mektedir'®. Iflas siirecinde miiflislere

yonelik yasal siire¢; kamu ihale s6zlesmelerinde ifanin gergeklesmesine engel teskil
etmesinden otiirii sdzlesmenin yiikleniciden kaynakli fesih hali olarak kabul gérmiistiir!'®.
Bu hali ile iflas kamu ihale s6zlesmeleri i¢in kuskuya yer vermeyen ve kesin bir fesih
sebebi oldugu kabul edilir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, iflas halinin Kamu ihale S6zlesmeleri Kanununda direk
olarak fesih halleri igerisinde dizenlenmesi; idarenin degil, kamusal ihtiya¢ ve kamu
yararinin istiin tutulmasindan kaynaklanmaktadir. Bu hali ile kamu ihale s6zlesmeleri
adeta Borclar Kanunu gergevesinde akdedilen bir s6zlesme gibi iki tarafi 6zel hukuk kisisi
olan sdzlesmeler ile aym sekilde degerlendirilmistir'!’.

Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu 20-22. maddeleri gercevesinde yiiklenicinin iflast
ile ithale sbzlesmesi idare tarafindan ayriyeten protesto cekmeye ihtiyagc olmaksizin
teminatlar irat olarak kaydedilir, sozlesme feshedilir ve hesabi genel hiikiimlere bagh
olarak tasfiye gergeklestirilir. Sozlesmenin feshi nedeniyle idarenin maruz kaldig1 zarar
ve ziyan yiikleniciye ayrica tazmin ettirilir.” seklinde diizenlenmistir. Kanunda yer alan bu
diizenlemeden anlasilacag iizere iflas durumunda idarenin sézlesmenin fesih bildirimi
kurucu degil agiklayici bir bildirim olacaktir'®8,

Yasaklamaya sebebiyet veren hallerden bir olarak 4735 sayili Kanununun 25. madde

f. bendi geregince; ‘Miicbir sebepler haricinde sézlesme ve ihale dokiimani huikimlerine

114 Hakan PEKCANITEZ, Oguz ATALAY, Meral SUNGURTEKIN OZKAN, Muhammet OZEKES, Icra
ve Iflas Hukuku, Yetkin Yaynlari, 2013, 5.613 ve 5.664.

15 PEKCANITEZ, , icra ve Iflas Hukuku, s.328

116 DEMIRBOGA, Kamu Ihale Sézlesmelerinin Feshi, s.123.

17 BILIR, Kamu Thale Mevzuatia Tabi Insaat Sozlesmelerinin Sona Ermesi, s.164.

18 KARACA, Kamu Thalelerinde Ingaat Sézlesmeleri ve Sdzlesmenin Miiteahhitten Kaynaklanan Sebeple
Sona Ermesi, 5.94 .
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uyacak sekilde taahhiidunii yerine getirmemek.” haline yer verilmistir. iflas halinde de
yuklenici micbir sebep hali olmaksizin sdzlesmeden kaynakli yiikiimliilikklerini yerine
getirmedigi distliniildiigiinde yiiklenicinin iflast1 halinde de yasaklama isleminin
yapilacagi sonucuna varilmasi olagandir. Fakat yasa koyucu bu durumun 6niine gecerek
Kanununun 17. maddesi b. bendine bulunan iflas eden yiiklenici hakkinda ayrica bir
yasaklama isleminin hari¢ tutulacagna dair hikmi gergevesinde yuklenicinin iflasi

halinde yasaklama isleminin uygulanmasini bertaraf etmistir*'°.

2.2.3.Yiiklenicinin Agir Hastaligi, Tutuklugu veya Mahk{miyeti

4735 sayili Kanunun 17. madde c bendinde bulunan diizenleme gergevesinde gergek
kisi yiiklenicilerin taraf oldugu kamu ihale s6zlesmeleri yoniinden fesih nedeni olarak
kabul edilir. Kanunda belirlenen bu haller, yiiklenicinin agir hastalik hali, yUkleniciye
yonelik tutuklama giivenlik tedbirinin uygulanmasi veyahut hiikmii kesinlesmis bir
cezadan mahkim edilmesidir. S6z konusu durumlarda ytiklenicinin sézlesmeden kaynakli
taahhidlnd yerine getirememesi Uzerine bu halin ortaya ¢iktigi tarihten itibaren otuz gin
icerisinde yuklenici, ilgili idarenin riza gosterecegi bir vekil atamak sureti ile s6zlesmeye
devam edebilir. Yuklenicinin istegi ile veyahut elinde olmayan sebepler ile vekil tayin
edilme durumu olmaz ise ilgililer tarafindan ayni siire igerisinde yasal temsilci tayinini
talep edebilmesi sureti ile de sozlesmeye devam edilebilir. Fakat her kosulda yiiklenici
adina bir vekilin tayin edilememesi durumunda s6zlesme feshedilmektedir

Sozlesmenin feshedilmesi sureci Kanunun 20-22. maddeleri cergevesinde yiklenici
hakkinda yasaklama islemi yapilmaksizin teminatlar gelir kaydedilmek ve sozlesme
feshedilmek sureti ile genel hitklimlere gore tasfiye edilir. Kamu ihale s6zlesmesine taraf
idare ayriyeten, s0zlesmenin feshedilmesi sebebi ile ugradigi zarar ve ziyan yiikleniciden
tazmin etmektedir.

Kanunun diizenlemesine bakildiginda sézlesmenin ifasinin imkansiz hale gelmesinde

yuklenicinin kusurundan kaynaklanmayan 6liim ve agir hastalik halleri ile s6zlesmenin

119 KARACA, Kamu Thalelerinde Insaat S6zlesmeleri ve Sozlesmenin Miiteahhitten Kaynaklanan Sebeple
Sona Ermesi, s.96.
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ifasinin imkansiz hale gelmesinde yiklenicinin kusurundan kaynaklanan mahkdmiyet
hallerine iligskin olarak hakkaniyet ilkelerine aykir1 olarak ayni hukuki sonuclara tabi
tutuldugu gériilmektedir. iflas, tutukluluk ve mahkdmiyet haline iliskin olarak doktrinde
her iki halinde yiiklenici kusurundan kaynaklanan haller oldugu goriisii mevcuttur'?°, Bu
goriise katilmamaktayiz. Zira tutukluluk haline dayanak teskil eden tutuklama islemi
yargilama esnasinda suclulugu heniiz tespit edilmemis kisi hakkinda uygulanan koruma

tedbiri*?! olarak verilmektedir. Masumiyet karinesi'?

cercevesinde yiiklenici hakkinda
uygulanan tutuklama koruma tedbirinden otlrt yuklenicinin kusurlu kabul edilmesi
haksizlik teskil edecektir. Bu nedenle 4735 sayili Kanunda yiiklenicinin tutukluluk haline
baglanan hukuki sonuc¢larin dogru bulmaktayiz.

Yuklenicinin ortak girisim olmasi durumunda ortaklar arasindan birinin tutuklugu,
agir hastaligi ve mahkdmiyet halinde yiiklenicinin 6liimii halindeki diizenleme ile ayni
sekilde hiikiim ve sonu¢ dogurmaktadir. Bu baglamda tutuklugu, agir hastaligi ve
mahkdmiyet hallerin meydana gelmesinden itibaren 30 giin icerisinde 6zel ortaklarin
idareye basvurarak pilot veya koordinator ortagin teminat dahil tum yuakumliluklerini
yerine getirecegini bildirmesi iizerine s6zlesmenin yeni ortak girisime devredilmesine
karar verilebilir. Ancak pilot veya koordinator ortak haricindeki ortaklarin tutuklugu, agir
hastalig1 ve mahkdmiyeti halinde dogrudan s6zlesmenin feshi yoluna gidilmez. Oncelikle
diger ortagin kesin teminat ile sozlesmeden kaynakli diger tiim ytkiimliiliikleri yerine
getirmeyi taahhiit etmesi halinde kamu ihale s6zlesmesi yeni ortakliga devredilmek sureti

ile devam etmektedir?,

120 DEMIRBOGA, Kamu fhale Sézlesmesinin Feshi.,s.125 ; BILIR, Kamu fhale Mevzuatina Tabi Insaat
Soézlesmelerinin Sona Ermesi, s.165.

121 Yener UNVER, Hakan HAKERI, Ceza Muhakemesi Hukuku, Adalet Yayinevi, 9. Bas., Ankara, 2014,
s.327 ; ‘... Ceza muhakemesinde maddi ger¢ege ulasabilmek ve sonugta verilen kararlarin
uygulanabilmesini saglamak amacryla bagvurulmasi gereken tedbirlere koruma tedbiri denilmektedir.’

122 yener UNVER, Hakan HAKERI, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.19; *... Bir kimsenin su¢lulugunun
kesinlegmis yargi karariyla ispat edilmis olmasina kadar, o kisinin su¢suz oldugu varsayilacaktir.’

123 DEMIRBOGA, Kamu Thale Sozlesmelerinin Feshi.,s.127.
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2.3. Yiiklenicinin Mali Acz icinde Bulunmasi

2.3.1.Genel Olarak

Yuklenicinin mali acz hali durumunda s6zlesmenin feshi ile ilgili hikiim ve sonugclara
iligkin diizenleme 4735 sayili Kanunun ‘Yiiklenicinin Sozlesmeyi Feshetmesi’ baslikli
19.maddesi ile yapilmistir. Bu madde hiikmiinde belirtildigi iizere; ihale sozlesmesi
kurulmasindan sonraki siiregte ortaya ¢ikabilecek bir micbir sebep hali haricinde
yuklenicinin mali acz i¢inde olmasi sebebi ile s6zlesmeden kaynakl yiiktimliiliiklerini
yerine getiremeyecegini yazili olarak idareye bildirmesi Uzerine; ayriyeten protesto
cekmesine ihtiya¢ olmaksizin teminatlar irat kaydedilir ve s6zlesme feshedilerek hesabi
genel hiikiimlere gercevesinde tasfiye islemleri gergeklestirilir.

Yiiklenicinin mali acz haline iliskin olarak Kanunda ‘Yiiklenicinin Sézlesmeyi
Feshetmesi’ seklinde diizenleme yapilmissa da sozlesmeyi fesheden taraf yoniinden
doktrin de farkli goriisler mevcuttur. Bir kisim yazarlar tarafindan yiikleniciye fesih hakki
taninmadig1 goriisii savunulmaktadir’?®, Bu goriis ¢ergevesinde; her ne kadar baslikta
yiiklenicinin s6zlesmeyi feshetmesi seklinde diizenlenmis ise de Kanun madde metnine
bakildiginda yasa koyucu yiikleniciye sdzlesmeyi yerine getirmekten acz hale geldigine
iligkin idareyi bilgilendirmesine yonelik bir yetki verildigi kabul edilmektedir. Bu
baglamda mali acz bildiriminin sézlesmeyi fesih iradesi tasimadigi yasa da bulunan
dizenlemenin de agik bir sekilde idarenin ayriyeten protesto gekmeye gerek olmaksizin
teminatlar1 irat olarak kaydedilmek sureti ile sozlesme feshedilir ve hesabin genel
hiikiimler ¢ergevesinde tasfiye etme islemlerine iliskin olarak idarenin yetkili oldugunu

savunmaktadir. Diger bir kismin goriisiine’?® gore ise yiiklenicinin mali acz haline iliskin

124 BILIR Kamu Thale Mevzuatina Tabi Ingaat Sézlesmelerinin Sona Ermesi; ‘...s6z konusu hiikmiin bashg
her ne kadar “yiiklenicinin sézlesmeyi feshetmesi” olarak diizenlenmisse de, esasen burada yiiklenici, mali
acz iginde oldugunu kamitlayan bilgi, belge ve gerekcelerini idareye sunmakta ve idare tarafindan gerekirse
sozlesme feshedilmektedir. Baska bir ifade ile anilan maddeye gore sézlesmeyi fesheden taraf yiiklenici
degil, idare olmaktadir...” ; Aym sekilde DEMIRBOGA; °...4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Yasasinin
“Yiiklenicinin sézlesmeyi feshetmesi” bashikli 19 uncu maddesi sozlesmeyi sona erdirme konusunda
yiikleniciye bir yenilik dogurucu hak sagladigi izlenimi gostermektedir. Ancak bu yamilticidir. Anilan
maddede, yukleniciye kendi malT durumunu ve bunun sozlesmenin ifa edilmesindeki engel teskil eden yoniinii
bildirmekten bagka bir yetki taninmamistir..." seklinde goriislerini agiklamaktadir.

15 KARACA,; “...Miiteahhit bu hiikme dayandigim ileri siirerek sozlesmeyi feshettigin yazili olarak is
sahibine bildirmekle sozlesme sona erecektir. Artik bu durumda is sahibi i¢in pratikte yapilabilecek bir sey
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bildirimine kars1 idarenin sézlesmeyi feshetme disinda yetkisi bulunmadigini ve bu
sebeple de mali acz halinin yiiklenici tarafindan sézlesmeyi feshedilmesi hali oldugu
kabul gormiistiir.

Kamu hizmet ve yararlarinin 6ncelik ve 6nemi durumu dikkate alinarak yiiklenicinin
sozlesmeyi ifa etmesi Oncelikli gaye olarak kabul edildiginden ytiiklenicinin mali acz
sebebi ile sozlesmenin feshedilmesi belirli kosullar altinda gerceklesmekte olup bu

kosullar1 ayr1 ayr incelemekte fayda vardir.

2.3.2. Sartlari
2.3.2.1. Yiiklenicinin Mali Acz icinde Bulunmasi

Borclar Kanunumuzda ifa giigsiizliigii olarak diizenleme yapilmasi yoluna gidilen
mali acz kavrami bir maddi hukuk kavramidir. En yalin hali ile agiklamak gerekirse mali
aczi; sozlesmenin bir tarafinin s6zlesmeden kaynakli muaccel olan borg¢larmin ifasini
saglamak maksadi ile gerekli ve yeterli parasal veyahut ekonomik giice sahip olamamasi
durumudur'?®, Bu baglamda mali acz igerisinde olan tarafin yalnizca muaccel borglara
ilisgkin 6deme giicliigli ¢cekmesi degil dogabilecek borglar1 yoniinden de Odeme
yapamamasi hali olarak kabul edilir'?’.

Yasa koyucu 6098 sayili Kanunun 98. maddesinde mali acz haline; sozlesme
taraflarindan birinin iflasi veyahut bu kisiye yapilan haciz islemi neticesinde bir sey elde

edilememis olmasi hallerini 6rnek olarak gostererek bu durumda sézlesmenin diger

tarafina karsi edimin ifasi teminat altina alinincaya kadar kendi ediminin ifasindan

yoktur, is sahibi ileri siiriilen gerekcenin gercek olmadigini ispat etse ve miiteahhide sozlesmenin aynen
ifast icin yazili istekte bulunsa dahi sonug degismeyecektir..,”; Aym sekilde; Sadettin DOGANYIGIT, Kamu
Thale Kanunu ve Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu, Segkin Yayincilik, Ocak 2021, s.1538: “... Yiiklenici,
mali agidan acz i¢inde bulundugunu ve taahhiidiinii yerine getiremeyecegini gerekgeleri ile birlikte yazili
olarak bildirmesi halinde idarenin sézlesmeyi feshetmemek gibi bir inisiyatifinin olmadigin diisiintiyoruz...’
seklinde goriisiinii agiklamaktadir.

126 Nesrin Akin SUNAY, ‘Kentsel Déniisiim Uygulamalar1 Kapsaminda Akdedilen Arsa Pay1 Karsihigi
Insaat s6zlesmelerinde Karsilasilan Hukuki Sorunlar Ve Coziimlemeler’, Istanbul Barosu Dergisi, Y11:2019,
Cilt: 93, Say1:2019/2, s.273-291, $.290, Erisim saglanan web adresi;
https://www.istanbulbarosu.org.tr/barodergisi/files/assets/basic-html/index.htmI#4 ,Erigim tarihi:
05.05.2021; BILIR, agm., s.151.

127 Kenan Tungomag, “Alman Hukukunda Borcun Ifasinda Asir1 Giigliik (Muamelenin Temeli) ile ilgili
Objektif Gériisler”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 32, Say1 2-4, 5.884-905, 1966, s.
887; DEMIRBOGA, Kamu Ihale S6zlesmesinin Feshi.,s.128.
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kaginma ve makul bir siire i¢erisinde talep ettigi teminat verilmezse sdzlesmeden donme
hakki taninmustir.

6098 sayili Kanunda yapilan orneklemeden yola ¢ikarak iflasin ertelenmesi ve
konkordato mehili verilememesi hallerinin mali acz hali olarak kabul edilemeyecegi
soylenebilir. Zira gerek iflasin ertelenmesi *?® hali gerekse de konkordato *2° mehili
durumlarinda sirketlerin mali anlamda 6demeleri yapmakta gliclik gekmekle birlikte mali
acz durumunun aksine faaliyetlerine devamin saglanmasi ve iflasin 6nlenmesine imkani

vermektedir®°,

2.3.2.2. Mali Aczin Sozlesme Yapildiktan Sonra Meydana Gelmesi

4734 say1l1 Kanunun 10. maddesinde yapilan diizenleme ¢ercevesinde kamu ihalesine
katilim saglamak tizere teklif veren isteklilerin ekonomik ve mali yeterliliginin elverisli
olup olmadiginin tespiti maksadi ile isteklilerden;

e Bankalar araciligi ile isteklinin ekonomik durumunu gosterecek bilgi ve belgeler,

e Istekliye ait bilango veya bilangonun ilgili boliimleri, bilangonun bulunmadig
hallerde bilanco ile ayni nitelikteki belgeleri ve

e Isteklinin is biiyiikliigiinii gdsteren cirosu ya da ihalenin konusu olan ise iliskin
cirosunu igeren belgeleri istenebilir.

Bu dizenleme mali durumu elverisli olamayan isteklilerin ihaleye katilimini
engelleyerek sézlesmenin uygulanmasi esnasinda iistiin kamu hizmetinin aksamasini

onlemek iizere yapilmis bir diizenlemedir'®*. Bu diizenlemeye bagl olarak mali acz

128 pPEKCANITEZ, agm., s.665: ‘Iﬂaszn ertelenmesi, ticaret mahkemesine, borca batik durumda olan bir
sermaye sirketi hakkinda iflas karari vermekten, belirli kosullarla gegici olarak safinazar etme imkani veren
ve iflasin onlenmesine hizmet eden, gecici hukuki koruma niteliginde bir kurumdur.’

129 pEKCANITEZ, agm., s. 776: “.Bilakis konkordato, bor¢lunun muhtemel takiplerden de kurutulmasini
saglamaya yonelen, bor¢lunun bor¢larinin yeniden yapilandrilmasini ve ézellikle iflaslarin éniine gegmeyi
amaglayan bir miiessesedir...’
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durumunun ihaleden 6nce veyahut ihaleye katilim esnasinda s6z konusu olan isteklilerin

ihaleye istirakini engellenmektedir.

2.3.2.3. Mali Aczin Miicbir Sebep Halleri Disinda Gerceklesmesi

Miicbir sebep kavramina iliskin yasa koyucu tarafindan genel bir tanimlama
yapilmamis ise de doktrin ve yerlesik igtihatlarin olusturdugu ortak kanaate gore, ifa
esnasinda taraflarin iradesinden bagimsiz olarak ifay1r engelleyen Ongoriilemez ve
engellenemez hal olarak tanimlanabilir. Miicbir sebep halinde tizerinde durulmasi gereken
Oonemli nokta taraflarin tamamen kontrolii disinda tahmini ve karsi konulmasinin miimkiin
olamamasidir. Dolayis1 ile miicbir sebep halinde bor¢lunun borcunu ifa edememesi
halinde meydana gelen zarar ile ifa edilememe durumu arasinda nedensellik iliskisi
kurulamamaktadir!32,

Kamu ihale sozlesmeleri bakimindan miicbir sebep haline bakildiginda 4735 sayili
Kanunun 10. maddesinde; deprem, sel ve firtina gibi dogal afetler, kanuni grev, salgin
hastalik hali, seferberlik ilan1 ve KiK’ in belirledigi benzer haller miicbir sebep hali olarak
sayllmistir. Madde devaminda ise yiiklenicinin sebep olabilecegi bir durumdan Otiirii
gerceklesmemis olmasi, ihale sozlesmesinde bulunan yiklenici taahhidinin ifa
edilmesine engel teskil etmesi, s6z konusu engelin kaldirilmasinin yiiklenici tarafindan
saglanamayacak giicliikkte olmas1 gibi yasada sayilmayan 6zel hallerin yasada bulunan
genel diizenleme cercevesinde yorum yapilmak sureti ile degerlendirilmesine olanak
saglanmstir.

Miicbir sebep kavramina iligkin yaptigimiz agiklamalar isiginda mali acz haline
iligkin olarak yapilan yasal diizenleme biiyilik 6nem arz etmektedir. Soyle ki; yiiklenicinin
mali aczi sonucunda sézlesme konusu edimi yerine getirememesi ile arasinda fesih
acisindan yiiklenicinin mesuliyetinin bulundugu neden sonug iliskisi s6z konusu iken
miicbir sebep halinde ise degindigimiz iizere neden-sonug iligkisi kurulmaksizin

taraflardan bagimsiz ongoriillemeyen ve engellenmeyen bir halin varlig1 s6z konusudur.

132 DEMIRBOGA, Kamu Thale Sozlesmesinin Feshi., s.129.
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Bu bahisle yiklenicinin mali acz halinin mucbir sebep halleri haricinde bir durum sebebi

ile gerceklesmesi gerekmektedir.

2.3.2.4. Mali Acz Sebebi Ile Yiiklenicinin Taahhiidiinii Yerine
Getiremeyecegini Yazil Olarak Bildirmesi

Yukarida degindigimiz Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu 19.maddesi kapsaminda
yuklenici mali aczini idareye bildirmedigi siirece idarenin mali acz sebebi ile resen

sozlesmeyi feshetme imkan1 bulunmamaktadir!®

. Bu baglamda yiiklenici sézlesmeden
kaynakli edimlerini ifa edemeyecegine iliskin olarak dayanmis oldugu mali acz halini
gerekgeleri ile birlikte yazili olarak bildirmekle yiikiimliidiir. Mali acz halinin yazili
bildirimine iliskin olarak herhangi bir siire belirlenmemis ise de diiriistliik kurallar

cergevesinde makul siire icerisinde bildirimin yapilmasi gerekmektedir.

2.3.3. Yiiklenicinin Mali Acz icinde Bulunmas: Sebebiyle Sozlesmenin Feshinin

Hiikiim ve Sonuclari

Kanununun 19. maddesinde bulunan diizenleme c¢ercevesinde; ylklenicinin mali acz
haline baglanan hukuki netice idarenin sdzlesmeyi feshetmesidir. Yasa koyucu mali acz
halinin feshinin hiikiimlerini; fesih hiikiimleri agisindan en agir sekilde hiikiimler iceren
yasak fiil ve davraniglar iliskin fesih hiikiimleri ile bir tutarak diizenleme yoluna
gitmistirt®,

Bu baglamda mali acz halinin gerg¢eklesmesi tizerine; yuklenicinin mali aczine iliskin
yazili bildirimin idareye ulasmasini takiben idare tarafindan yedi(7) gln icinde
sdzlesmenin feshine iliskin karar alinarak bu hususta yiikleniciye bildirim yapilir. Idarece
ayriyeten protesto ¢ekmeye ihtiyag olmaksizin teminatlar gelir olarak kaydedilmek sureti
ile mali acz haline diisen yiikleniciye iligkin gecici yasaklama islemleri gerceklestirilir.
Idare tarafindan alman teminatlar, alinma tarihinden itibaren gelir olarak kaydmin

yapilacag: tarihe degin Tiirkiye Istatistik Kurumunun(TUIK) yayimladigi aylik UFE

183 DEMIRBOGA, Kamu Ihale Sézlesmesinin Feshi., s.130.
134 DEMIRBOGA, Kamu Thale Sézlesmesinin Feshi, s.201.
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bagli olarak diizeltilir. Dlzeltilen tutar ile teminat bedelleri arasinda tutar1 arasindaki fark
olusmasi halinde bu fark ayriyeten yUkleniciden tahsil edilmektedir.

Bunun yani sira tasfiye streci genel hilkiimler ¢ergevesinde gergeklestirilerek idare
tarafindan soézlesmenin feshi sebebi ile ugramis oldugu zarari yiikleniciden tazmini
saglanir. Idarenin zararindan kasit Borglar Hukuku cercevesinde sézlesmenin feshi sebebi
ile idarenin kacirmis oldugu makul firsatlar ile sdzlesmeye konu mal veya hizmetin
saglanmas1 maksadi ile yapilan yiiksek maliyetli s6zlesmeler sebebi ile meydana gelen

zarar olup bu zararin tazmininde gorevli mahkeme Asliye Hukuk Mahkemeleridir®3®.

2.4. Yiiklenicinin Temerriidii Sebebiyle S6zlesmenin Feshi

2.4.1.Genel Olarak

Bor¢lunun sézlesmeden kaynakli ifa etmesi gerekli olan edimi zamaninda yerine
getirmemesi olarak kabul goéren temerriit kavrami; 4735 sayili Kanunda idarenin
sozlesmeyi feshetme halleri arasinda diizenlenmistir. Bu baglamda 4735 sayili Kanunun
20. madde, 1. fikra a bendinde belirlendigi iizere yiiklenicinin s6zlesme ile ylikiimliilik
altinda oldugu taahhiidii; yine sozlesmeye ve ihale dokiimani esaslarina uyacak sekilde ifa
etmemesi ya da sozlesme konusu isi belirlenen slire de bitirmemesi hallerinde idare
tarafindan yiikleniciye ihtarda bulunulur. Bu ihtar ile yiikleniciye isin bitirilmesine
yetecek sekilde minimum on(10) giinliik siire verilmektedir. S6zlesme ile belirlenen
esaslara uyulmamasi sebebi ile idare tarafindan verilen bu sireye gecikme cezasi
uygulamaktadir. Thtara ve verilen siireye ragmen edimin geregi gibi yerine getirilmemesi
durumunda yiiklenicinin temerriide diistiigii kabul edilir.

Kanunda bulunan diizenleme c¢ercevesinden yiklenicin temerridund ihale
sozlesmesine konu yukimligiinii geregi gibi yerine getirmemesi hali ve ihale
sozlesmesine konu yiikiimliigiinii siiresinde tamamlamasi olarak belirtebiliriz. Her halde

kamu ihale s6zlesmesinin feshedilmesi sonucunu doguran ytiklenicinin temerridu halinin

BDEMIRBOGA, Kamu fhale Sézlesmesinin Feshi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel
Hukuk Anabilim Dali Doktora Tez Calismasi, Ankara, 2013, s.200.
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hangi kosullarda gerceklestigi ile hiikiim ve sonuglar1 asagida basliklar altinda

aciklanmaya calisilmigtir.

2.4.2. Yiiklenicinin Temerriidii Sebebiyle S6zlesmenin Feshinin Sartlar:
2.4.2.1. Yiiklenicinin Taahhiidiinii Thale Dokiimam ve Sézlesme Hiikiimlerine

Uygun Olarak Yerine Getirememesi

Yuklenicinin temerridunin tespitinde gerekli hukuki dayanak agisindan ihale
dokiimani ve s6zlesme hiikiimleri biiyiik 6nem arz etmektedir. Zira yiklenicinin edimini
ifa etme zamani ve edimin ne sekilde ifa edilecegi gibi hususlar ancak ihale dokiimani ve
ihale sozlesmesinde belirlenen esaslar ile tespit edilir. Bu baglamda sz konusu
kavramlarin agiklanmasinda fayda vardir.

Daha dncesinde de degindigimiz iizere; Ihale dokiiman; ihale konusuna iligkin olarak
ihaleye teklif sunacak Kisilere ihaleye iliskin direktifleri kapsayan idari sartname, teknik
sartname, ihale sozlesmesine ait tasari, ihaleye iliskin her tiirlii kayut, bilgi ve belgeleri
kapsamaktadir. Thale sozlesmesi ise, dogan mal, hizmet veya yapim isine iliskin olarak
dogan kamusal ihtiyacin karsilanmasini yonelik olarak gerceklestirilen ihale siireci
neticesinde ilgili idare ile ihaleyi kazanan istekli arasinda imzalanan yazili s6zlesmedir.
Bu durumda ihale sdzlesmesine konu mal, hizmet veyahut yapim isinin ifasinda teknik-
idari sartnameler veyahut sozlesmede belirlenen esaslara uygun olarak yerine
getirilmemesi halinde temerriit hiikiimleri uygulanmasi gerekmektedir.

Yuklenicinin temerriidl acgisindan kriterlerin belirledigi bu kaynaklarin yani sira tip
sozlesmelerde belirlenen esaslarda biiyiik dnem arz etmektedir. Zira Kamu Ihale Kanunu
cercevesinde tanzim edilen tip sdzlesmelerle belirlenen kriterler de kamu ihale hukuku
acisindan temerriit haline iligkin diizenlemelere yer vermektedir. Bu kapsamda 6rnek
vermek gerekirse Yapim Islerine Iliskin Tip Sozlesmenin 23. maddesi gercevesinde;
yuklenici gerekli teghizat ve personelini saglanmamasi halinde giinliik cezai yaptirim 6n
136

gormiistiir=°. Glinliik cezai yaptirim 6n goren bu hal ifanin ayipli oldugunu gostermekle

136 Yapim Islerine Ait Tip Sozlesmesinin 23. Maddesi uyarinca;
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birlikte bu durum edimin sézlesme ile belirlenen kosullar ¢ercevesinde ifasina engel
olmasi halinde idare tarafindan gilinliik cezai islem yapilmasi yerine genel hukumler
cercevesinde sozlesmenin feshedilmesi yoluna gidilmesi imkani saglamaktadir'®’.

Cezai yaptirim i¢in On goriilen siirenin tespiti maksadi ile Yargitay 13. HD.
2006/8713 E. ,2006/13605 K. sayili ve 16.10.2006 tarihli ilaminda; °‘...normal teslim
stiresinin bitmesiyle davaci idarenin hemen fesih ihtarinda bulunamayacagi, bunun icin
20 giin bekleyecegi, buna karsilik davali yiiklenicinin de gegcen her giin i¢in is bedelinin
binde besi oraminda ceza ddeyecegi kabul edilmistir. 4735 sayili Kanuna tabi idareler
kamu hizmeti ifa ederler. Thale islemleri de bu hizmetin gereklerindendir. Ihale ve mal
teslimi islemlerinin gecikmesi; hizmetin aksamasina, gecikmesine ve dolayisiyla kamunun
bundan zarar gormesine neden olur. Bu yiizden, bu tiir sozlesmelerdeki ceza kosulu
nitelendirilirken, idarelerin aciklanan ozelligi gozden uzak tutulmamalidir. Davaci,
sozlesme ve idari sartnamenin yukarida deginilen hiikiimleri uyarinca fesih ihbarindan
once 20 giin beklemek zorunda kalmis ve boylece fesihten oncesine ait olmak Uzere bu
cezayl isteme hakkini kazanmistir. Su durumda, taraflar arasinda kararlastirilan cezanin,
4735 sayihh Kanunun amacina uygun bir kararlastirma oldugunun, olayda Borglar
Kanunu'nun segimlik ceza ve ifaya eklenen ceza hikimlerinin uygulanma yeri
olmadiginin kabulii’ gerektigi belirtilmistir'®. Bu baglamda idare tarafindan verilecek

ceza miktarinin hesaplanmasinda ihtar ile verilen siire dikkate alinmaktadir.

Yiiklenici, 23.3. maddesi uyarinca, Idareye bildirdigi teknik personelin onaylandiginin kendisine bildirildigi
tarihten itibaren asagida adet ve unvanlari belirtilen teknik personeli is programina gére is yerinde
bulundurmak zorundadir.

23.2. YUKlenici, yukarida adet ve mesleki unvani belirtilen teknik personeli is programina gore is basinda
bulundurmadigi takdirde,; ceza miiteakiben diizenlenecek ilk hak edisten kesilir.

23.3. Teknik personelin idareye bildirilmesi ve is yerinde bulundurulmasiyla ilgili hususlarda Yapim Isleri
Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimler wygulanir.

23.4. Yiiklenici, ise baslama tarihinden itibaren asagida cinsi, ¢esidi, adedi ve kapasitesi belirtilen makine,
techizat ve ekipmani is programina uygun olarak is yerinde bulundurmak zorundadur.

187 DEMIRBOGA, Kamu Ihale Sézlesmesinin Feshi, s.117.

1% Ayni konuda verilmis olan bir diger kararlar, Yargitay 13. HD. E. 2000/983, K. 2000/1442 sayili
22.02.2000 tarihli Karar ile Yargitay Hukuk Genel Kurulu(HGK) E. 2001/13-289, K. 2001/299 say1li
28.03.2001 tarihli Karart.
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2.4.2.2. idarenin ihtar

Genel hukuk kurallarimiz ¢ergevesinde alacaklinin hakli ifa talep hakkini kullanmada
olagan bir yontem olarak ihtar, kamu ihale sozlesmelerinde yiiklenicinin temerriidii
halinde so6zlesmenin feshi yonteminin kullanilmasi agisindan bir 6n kosuldur. Bu
baglamda yiiklenicinin ihale dokiiman1 veya sozlesme ile belirlenen esaslara aykir1 bir
bicimde s6zlesme konusu isi geregi gibi veyahut belirlenen siirede yerine getirmemesi
durumunun idare tarafindan tespit edilmesi iizerine Kanununun 20. madde hikmu
kapsaminda yiiklenicinin temerriidiine iliskin gerekgeli agiklamalarin yer aldig1 bir ihtarda
bulunulmas: gerekmektedir.

Idarenin yiikleniciye ihtarinda; idare tarafindan belirlenecek olan gunlilk cezai
yaptirima iligkin beyanlar ile yiikleniciye edimin ifasin1 geregi gibi yerine getirmesi
maksadi ile minimum on(10) giin olacak sekilde siire verildigine dair kayitlar: icermelidir.
Ifanin geregi gibi saglanmas1 maksadi ile verilecek olan siire boyunca yiikleniciye cezai
yaptirim uygulanacaktir. Bu slrenin tespiti agisindan olgiiliiliik ilkesi gozetilerek is icin
gerekli olan siireden fazla siire vererek fazla ceza kesilmesine veyahut ifanin

gerceklesemeyecegi kisa bir siire verilecek sekilde hareket edilmemelidir.

2.4.3. YUklenicinin Temerrudi Sebebiyle S6zlesmenin Feshinin Hiikiim ve
Sonuglar

Yuklenicinin temerridinin hikim ve sonuglart 4735 sayili Kanunun 20. ve 22.
maddelerinde ve bu maddelerin gondermesi ile 6098 sayili Bor¢lar Kanunu hikimleri
uygulanmaktadir. Bu baglamda yukarida da degindigimiz tlizere; kamu ihale s6zlesmesi
ile sorumluluk altina giren yiiklenici sdzlesme konusu edimi sdzlesmeye uygun yerine
getirmemesi veyahut siresinde yerine getirmemesi halinde ilk olarak idare tarafindan
yukleniciye temerriidiine iliskin gerekgeli bir ihtarda bulunulur. ihtar ile yiiklenicinin
edimini ifa etmesi maksadi ile ytikleniciye siire verilir.

Verilen slreye ve ihtara ragmen yiiklenicinin sdzlesme edimini geregi gibi ifa
etmemesi Uzerine ayriyeten protesto cekmeye gerek olmaksizin teminatlar gelir olarak

kaydedilmek sureti ile temerriide diisen yiikleniciye iliskin gecici yasaklama islemleri
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gerceklestirilir. Idare tarafindan alinan teminatlar, alinma tarihinden itibaren gelir olarak
kaydinin yapilacag: tarihe degin TUIK’ in yayimladigi aylik UFE’ ye bagl olarak
duzeltilir. S6z konusu teminatlarin gelir kaydedilmesi yiiklenicinin borcuna karsilik
degildir.

Teminatlarin gelir kaydedilmesinin yani sira idarenin maruz kaldig1 zarar ve ziyan
icin yiikleniciden tazmin hakki saklidir. Bu baglamda sozlesme feshi islemleri
gerceklestirilerek, genel hiikiimlere bagli olarak yapilacak hesap ile tasfiye edilir. Genel
hikimlere bakildiginda Borglar Kanunu 125. madde cercevesinde, alacakli konumunda
olan idare, ihale sozlesmesine konu yiiklenici borcunun ifasi yerine borcun yerine
getirilmemesi sebebi le meydana gelen zarari talep etme veyahut sd6zlesmeden donme
haklarina sahiptir. Bu baglamda sozlesmeden donme ve fesih kavramlari arasinda
dogurduklart sonuglar arasindan farkliliga deginmekte fayda vardir.

Sozlesmeden donme kavrami; sozlesmeden kaynakli karsilikli borglarin ifasindan
kurtaran ve dncesinde yerine getirilmis edimlerden doniilerek s6zlesme dncesindeki hale
gecilir*®®. Buna karsin fesihte fesih tarihine degin yerine getirilen edimlerden kaynakli
olarak taraflar karsilikl1 yilikiimliiliiklerini yerine getirmek zorunda olup feshi tarihinden
sonraki donem acisindan taraflarin karsilikli edimlerin yerine getirilme yiikiimliiliigii sona
erer. Bu baglamda fesih ve donme agisindan Oncesinde yerine getirilen edimler agisindan
fesihte aynen sozlesme hiikiimleri gegerli kabul edilerek yiiklenici kar elde eder. Ancak
sozlesmeden dénme halinde bu durum séz konusu degildir*°,

Son olarak énemle belirtmek isteriz ki; yuklenicin temerridu sebebi ile kamu ihale
s0zlesmesinin feshedilmesinin bir diger sonucu olarak yiiklenici hakkinda yasaklama

hiikiimlerinin uygulanacaktir.

139 Rona SEROZAN, CISG'A VE TBK'na Gore Alicinin Dénme Hakkinin Siirlari, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, Cilt: LXX, Sayt: 2, s. 207-220, 2012,5.209: Sozlesmeden dénme, gegerli bir
karsulikly bor¢landirict sozlesmeyi, bu arada konumuzu olusturan satim sozlesmesini ¢oziip, heniiz yerine
getirilmemis olan edim yiikiimlerinden kurtarici, evvelce yerine getirilmis edimleri de gerisin geriye
saglayict (libératoire ve récuperatoire) bir yenilik doguran hak diye bilinir. Bu niteligiyle sézlesme oncesi
durumu (status quo ante'yi) kurmaya (in integrum restitutio'ya) yénelen ve diiz verme yukimlerini ters geri
verme yiikiimlerine doniistiiren son kertede etkili bir yaptirim olarak taninir!

WDEMIRBOGA, Kamu fhale Sozlesmesinin Feshi, s.198.
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2.5. Yiiklenicinin Yasak Fiil ve Davranislarda Bulundugunun Tespiti

2.5.1.Genel Olarak

Kamu ihale mevzuatimiza bakildiginda ihale kapsaminda yasak eylem ve davraniglar
iliski olarak 4734 sayili Kanun ile 4735 sayili Kanunda ayri ayri diizenleme yapilmasi
yoluna gidildigi goriilmektedir. Bu dlzenlemeler ihale ilanindan sbzlesmenin
imzalanmasia degin gegecek siirede isteklinin eylemlerine iliskin olarak ayri ihale
s0zlesmesinin imzalanmasindan sonra sdzlesme yiiriitiiliirken ise ayr1 olarak yasak fiil ve
davraniglar1 degerlendirmektedir.

Bu baglamda 4734 sayili Kanunun 17. maddesinde bulunan yasak eylem ve
davraniglar kamu ihale s6zlesmesinin imzalanmasindan 6nceki haller yer almakta olup
4735 sayili Kanunun 25. maddesinde bulunan yasak eylem ve davraniglar ise kamu ihale
sOzlesmesinin yliriitiilmesi esnasindaki hallere yer vermektedir.

Mevzuat hukimlerinden de anlasilacagi tizere yiklenici; ihale sozlesmesi
yuritiiliirken yasak fiil ve davranislardan kag¢inmakla yiikiimli oldugu kadar ihale
siirecinde de yasak fiil ve davranislardan kaginmak ile yiikiimliidiir. Bu baglamda kamu
ihale sozlesmelerinin yiiriitiilirken yiiklenicinin gerek ihale strecindeki gerekse de
sozlesme kurulurken yasak eylem ve davranislari s6zlesmenin yiiriitiilme siirecini
etkilenmekte olup yasa koyucu yasak fiil ve davranisin sdzlesme Oncesinde veyahut
sO6zlesme esnasinda gerceklesmesi durumlarina farkl: hiikkiim ve sonuglar 6n gérmiistiir.
Bu baglamda ¢alismamizda s6zlesme esnasinda ve sdzlesmeden onceki yasak eylem ve

davranislar1 ayr1 bagliklar altinda inceleme geregi duyulmustur.

2.5.2. Sozlesmenin Yiiriitiilmesi Sirasinda Yiiklenicinin Yasak Fiil ve
Davramislarda Bulundugunun Tespiti

2.5.2.1. Genel Olarak

Yiiklenici bakimindan ihale ilanina istinaden teklif vermis oldugu esnada ihale
dokiimani ile s6zlesme kosullarini sagliyor olmasi ve yasak fiil ve davraniglarinin séz

konusu olmamasi s6zlesme yapildiktan sonra da biiyiik 6nem arz etmekte olup kamu ihale
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sO0zlesmesinin yiiriitiilmesi yiiklenicinin s6z konusu kosullara riayet etmesine baglidir. Bu
gereklilige bagli olarak 4735 sayili Kanunun 25. maddesi kapsaminda sézlesmenin
ylriitiilmesi esnasinda yiklenicinin hangi davranislarinin yasak fiill ve davraniglar
asagidaki gibi siralanmaktadir.

o Hile irtikap, vaat, ¢ikar saglama, anlagma, tehdit, nifuz kullanma riisvet suretiyle
ya da baskaca yontemler ile ihale sozlesmesine ait islemlere fesat karistirmak ya da bu
eyleme tesebbiis etmek.

e Sahte belge kullanmak, diizenlemek ya da bu eylemlere tesebbiis etmek.

e Jhale siozlesmesine konu isin yapilmas: ya da teslimi esnasinda fen ve sanat
kurallarina aykirt, hileli usuller, malzeme ya da ara¢ kullanmak, kusurlu, eksik, veya
hatali Uretim yapmak.

o Sozlesme taahhdUnu ifa ederken idareye zarar vermek.

o Deneyim ve bilgi birikimini idareye zarar verecek sekilde kullanmak veya gizli/igi
korunmasi gerekli belge ve bilgileri ortaya ¢ikaracak ve kendilerinin veya uclncu
sahislarin fayda saglayacak sekilde davranmak.

o Mucbir sebepler disinda, sozlesme ve ihale dokiimaninda belirlenen hikimlerine
uygun olarak taahhidiinl yerine getirmemek.

o Sozlegmenin izinsiz devredilmesi veya devir alinmast.

S6z konusu davraniglarin yiiklenici tarafindan gergeklestirildiginin tespit edilmesi
tizerine ihale s6zlesmesinin idare tarafindan feshedilmesi, teminatlarin gelir kaydedilmesi
ve tasfiye siireci gerceklesmektedir. S6zlesmenin feshi ve sonrasinda takip edilen siirecin

Onemi sebebi ile asagida basliklar altinda ayrintili olarak incelenmektedir.

2.5.2.2.Sartlan
2.5.2.2.1. Yiiklenicinin Yasak Fiil ve Davramslarda Bulundugunun Tespit

Edilmesi

Kamu ihale sozlesmesi heniiz devam ederken idare tarafindan yiiklenicinin

Kanununun 25. maddesinde bulunan yasak eylem ve davraniglarinin saptanmasi
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durumunda ayriyeten protesto cekilmesine ihtiya¢ olmaksizin kamu ihale s6zlesmesini
feshedilir.

2.5.2.2.2. Sozlesmenin Yiiriitiiliiyor Olmasi

4735 sayili Kanunun 25. maddesinde bulunan yasak fiil ve davraniglarinin zaman
yoniinden sbzlesmenin imzalanmasindan sonraki siiregte meydana  gelmesi
gerekmektedir. Bu baglamda s6zlesmenin yiiriitiiliyor olmasindan anlasilmasi gereken
thale s6zlesmesinin konusuna gore akdedilen mal, yapim ve hizmet sdzlesmeleri agisindan
farklilik gostermektedir. Bu baglamda mal alimi ihalesi kapsaminda yapilan kamu ihale
sOzlesmesinin yiiriitiilme asamasi; malin kabul edildigi tarihe degin gegen siire, yapim
isleri ihalelerinde kesin kabuliin yapildig: tarihe degin gecen siire ve hizmet alimi igleri
ithalelerinde ise s6zlesmenin kurulmasindan sona erdigi siire sonuna degin gegen siire

icerisinde sdzlesmenin yiiriitiildiigii siireci kapsamaktadir'*.,

2.5.2.2.3. idarenin Fesih Beyam

Yuklenicinin yasak fiil ve davraniglarinin tespit edilmesi iizerine idare tarafindan
herhangi bir bildirim yapilmaksizin ihale s6zlesmesi feshedilir. Bu fesih yasada bulunan
yasak fiil ve davranig halleri diisiiniildiigiinde giiven iliskisinin kirilmasina sebebiyet
verdiginden hakli bir fesih nedeni olarak degerlendirilmelidir. Bu baglamda fesih yapilir
iken idarenin herhangi bir bildirim yapma yiikiimliligi bulunmamas: fesih beyaninda
bulunmayacagi anlamina gelmemektedir. Bu baglamda ihale s6zlesmesinin feshedildigine

dair yiikleniciye fesih beyani verilmelidir!4?,

2.5.2.3. Hiikiim ve Sonuglari

4735 sayili Kanunun 25. maddesinde bulunan yasak fiil ve davraniglarin yiiklenici

tarafindan gergeklestirildiginin idare tarafindan tespit edilmesi durumunda idarenin

141 DEMIRBOGA, Kamu Ihale Sézlesmesinin Feshi., s.134.
142 DEMIRBOGA, Kamu Thale Sézlesmesinin Feshi, s.134.
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sozlesmeyi feshetme hakki dogmaktadir. Bu duruma iliskin olarak yine Kanunun 20.
madde hikmi kapsaminda ayriyeten protesto ¢ekmeye ihtiyag olmaksizin teminatlar irat
kaydedilmek sureti ile s6zlesme feshedilmektedir. Yasak fiil ve davranista bulundugu
tespit edilen yiikleniciye iliskin gecici yasaklama islemleri gergeklestirilir. Idare
tarafindan alinan teminatlar, alinma tarihinden itibaren gelir olarak kaydinin yapilacagi
tarihe degin TUIK’ in yayimmladig1 aylik UFE’ ye bagli olarak diizeltilir. S6z konusu
teminatlarin gelir kaydedilmesi yiiklenicinin borcuna karsilik degildir.

Teminatlarin gelir kaydedilmesinin yan1 sira idarenin maruz kaldig1 zarar ve ziyan
icin yiikleniciden tazmin hakki saklidir. Bu baglamda sozlesme feshi islemleri
gerceklestirilerek, genel hiikiimlere bagl olarak yapilacak hesap ile tasfiye edilir Feshe
iliskin hesap genel hiikiimler esas alinarak tasfiye islemleri gerceklestirilecektir.

4735 sayili Kanunun incelemesinde; yiiklenicinin temerriidii niteliginde yer
alabilecek ii¢ davranig hali yer almaktadir. Bunlar;

e Yiiklenicinin ihale sozlesmesi taahhidunu ihale sozlesme hiikiimlerine ve ihale
dokiimani uygun sekilde yerine getirmemesi veya isi belirlenen surede bitirmemesi,

e Yiiklenici tarafindan sdzlesmeye konu is yapilir iken veyahut isin teslim edilmesi
esnasinda hileli donanim, ara¢ veya yontemler kullanmak, bilim ve sanat kurallarina
uymayan, noksan, yanlis veya ayipl iiretim yapmasi ve

¢ Yiiklenicinin miicbir sebep halleri haricinde taahhiidiinii sézlesme ve ihale
dokiimanina uymayacak sekilde yerine getirmesidir.

Yukarida yazili her Gi¢ temerriit niteligindeki yiiklenicinin bu eylemleri; idarenin
kamu ihale sozlesmesini feshetmesi ile sonuglanmaktadir. Bu baglamda yuklenici
tarafindan gerceklestirilen s6zlesme veya ihale dokiimanina aykir1 davranisa iliskin olarak
bildirimli bir fesih usulii benimsenirken, yasak fiil ve davraniglar arasinda bulunan ve
ihale dokiimani ile s0zlesmeye aykirilik teskil eden eylemlerine bildirimsiz bir bigimde
fesih usulli benimsenmesi ¢eligki yaratmakta olup uygulamada da tereddiitte yol acacagi

kanaatindeyiz*.

143 BILIR, Kamu Thale Mevzuatina Tabi Insaat Sozlesmelerinin Sona Ermesi, s.146.
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2.5.3. Yiiklenicinin Sézlesme imzalanmasindan Onceki Yasak Fiil ve Davramislar
Sebebiyle Kamu Thale Sozlesmesinin Feshi

2.5.3.1. Genel Olarak

Yiklenici bakimindan ihale ilanina istinaden teklif vermis oldugu esnada ihale
dokiimani ile s6zlesme kosullarini sagliyor olmasi ve yasak fiil ve davranislarinin s6z
konusu olmamasi biiyiik Oneme sahiptir. Bu baglamda mevzuat hiukiumlerimize
bakildigindan 4735 sayili Kanunda bulunan sézlesmenin yiiriitiilmesi esnasinda
yiiklenicinin gostermis oldugu yasak fiil ve davranislarinin yani sira 4734 sayili Kanunun
17. maddesi ile ihale siirecindeki yasak fiil ve davraniglar1 da yasa ile diizenleme yoluna
gidilmistir. S6z konusu madde hiikmiinde yasak fiil ve davranislar asagidaki gibi
siralanmustir.

o Hile, irtikap, vaat, ¢ikar saglama, niifuz kullanma, anlasma, tehdit, riisvet suretiyle
ya da bagka yollar ile ihaleye ile ilgili islemlere fesat karistirmak ya da bu eylemlere
tesebbiis etmek.

e Ihaleye katilan baskaca isteklileri kararsizlia diisiirmek, ihaleye istiraklerine mani
olmak, harici olarak anlasma teklifi sunmak veya yonlendirmek, rekabet ortamini
engellemek veya ihale kararmni etkileyecek davraniglarda bulunmak.

e Sahte teminat ya da belge tanzim etmek, kullanmak veya bu eylemlere tesebbiis
etmek.

o Alternatif 6neri suna bilme durumlar1 haricinde, ihalelerde tek bir istekli tarafindan
bagkasi ya da kendisi adina dolayli ya da dogrudan olarak, sahsen ya da vekaleten birden
cok 6neri sunmak.

e 4734 sayili Kanunun ile ihaleye katilamayacagi belirtilen kisi veyahut kisilerin
ithaleye katilmasi.

S6z konusu davraniglarin yiiklenici tarafindan gerceklestirildiginin tespit edilmesi
Uzerine ihale s6zlesmesi idare tarafindan feshedilmesi, teminatlarin gelir kaydedilmesi ve
tasfiye siireci gerceklesmektedir. S6zlesmenin feshi ve sonrasinda takip edilen siirecin

Onemi sebebi ile asagida basliklar altinda ayrintili olarak incelenmektedir.
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2.5.3.2.Sartlan
2.5.3.2.1. Sozlesme Imzalanmasindan Onceki Yasak Fiil ve Davramslarin

Sozlesmeden Once Gerceklesmesi

4734 sayili Kanunun 17. maddesinde dizenlenen yasak fiil ve davraniglarin
incelemesinden anlasilacagl iizere s6z konusu yasak fiil ve davraniglar sozlesme
imzalanmadan 6nce yani ihale siirecinde gergeklestirilmesi miimkiin eylemlerdir. Dolayisi
ile ihale s6zlesmesinin feshedilmesi kosulu olarak yasa koyucu madde metninin lafzindan
da anlasilacak {izere yiiklenicinin yasak fiil ve davranislarinin sézlesmeden once

gerceklesmis olmasi diizenlenmistir.

2.5.3.2.2. idarece Durumun Soézlesmenin Yiiriitiilmesi Esnasinda Tespit

Edilmesi

Bilindigi tizere; yasak fiil ve davranislarin yiiklenici tarafindan gergeklestirildiginin
tespiti lizerine kamu ihale sozlesmesi feshedilmektedir. Lakin bazi durumlarda
yiiklenicinin yasak fiil ve davranisi thalenin biiyiik bir kismi gerceklestikten sonra tespit
edilmektedir. Bu durumda ihale sdzlesmesinin idareye yiiklendigi maliyet ve ihale konusu
kamu hizmeti saglanmasinda gecikmenin ortaya ¢ikmasi gibi kamu yararinin iistiinligtint
gerektirecek durumlar gozetilerek 4735 sayili Kanunun 21. maddesinin 2. fikras1 bu kurala
iliskin olarak istinai hali diizenlemistir!**. Bu baglamda ihale taahhiidiiniin %80’ inin

gerceklesmis olup olmamasina bagl olarak ayr1 hiikiim tesis edilmigtir.
2.5.3.2.2.1. Taahhiidiin %80’i Tamamlanmadan Yapilan Tespit

Yuklenicinin sozlesmeden onceki yasak fiill ve davranmiglarinin tespiti, ihale
taahhiidiiniin %80 ger¢eklemeksizin yapilmis ise ihale s6zlesmesi idare tarafindan feshi
s6z konusu olmaktadir. Taahhtudin %80’ lik boliimiiniin hesaplanmasinda goz oniinde

bulundurulacak olan husus soézlesmenin imzalanmasi esnasinda belirlenen soézlesme

144 DEMIRBOGA, Kamu Ihale Sézlesmesinin Feshi, s.123, DILEK, Kamu ihale Mevzuatina Tabi insaat
Soézlesmelerinin Sona Ermesi, s.148.
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bedelidir'*>. Bu baglamda, sézlesme bedeli olarak belirlenen tutar iizerinden taahhiidiin
%80’ inin ger¢eklemesinden Onceki yasak fiil ve davranigin tespiti halinde idarenin

tarafindan ihale sozlesmesinin fesih siireci baslatilir.
2.5.3.2.2.2. Taahhiidiin %80’i Tamamlandiktan Sonra Yapilan Tespit

Daha 6ncesinde de belirttigimiz lizere; yasak fiil ve davranislarin yiiklenici tarafindan
gerceklestirildiginin tespiti lizerine kamu ihale sozlesmesi feshedilmektedir. Lakin bu
tespitin sozlesme ifasinin biiyiik kismi gerceklestikten sonra ve ihale s6zlesmesinin
feshedilmesinin idareye feshetmemekten daha olumsuz yansimasinmi bertaraf edilmesi
maksadi ile yasa koyucu istisnai bir diizenleme yapilmasi yoluna gitmistir.

Bu baglamda 4735 sayili Kanunun 21. maddesinin 2. Fikrasinda belirtildigi lizere;
s6zlesme taahhiidiin minimum % 80’inin bitirilmis olmas1 ve taahhiidiin bitirilmesinde
kamu yarar1 s6z konusu olmasi sarti ile

o Aciliyeti sebebi ile s6zlesme taahhidin kalan boliimii igin tekrar ihale yapilmasina
yetecek zamanin olmamast,

e Bagka bir yiiklenici tarafindan sdzlesme taahhudiin yerine getirilmesinin imkansiz
olmasi ve

e Yiklenicinin yasak fiil veya davraniginin niteligi geregi sozlesme taahhtduini
bitirmesine engel teskil etmemesi,

Durumlarinin s6z konusu olmasi halinde ihale sézlesmesinin tarafi olan idare
sozlesmeyi feshetmek yerine yiiklenicinin taahhiidiinii yerine getirmesini talep
edebilmektedir. Bu durumda taahhiidiin yerine getirilmesi yiiklenici tarafindan zorunluluk
teskil etmekle birlikte, so6zlesmenin feshedilmemesi yiiklenici hakkinda yasaklama
hiikiimleri, teminata iligskin islemler ve idarenin zararina iliskin tanzim taleplerine iliskin

her tiirlii is ve isleme ait stirecin uygulanmayacagi anlamina gelmemektedir.

145 DEMIRBOGA, Kamu Thale Sézlesmesinin Feshi, s.123.
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2.5.3.4 . Hiikiim ve Sonuclari

S6zlesmenin yiiriitiilmesi esnasinda yiiklenicinin yasak fiil ve davranislar1 sebebi ile
sozlesmenin feshine iligkin hiikiimlerin yani sira sézlesmeden onceki yasak fiil ve
davranigin tespiti halinde de idare tarafindan ihale s6zlesmesinin feshedecegi hiikme
baglanmistir. Bu baglamda 4735 sayili Kanunun 21. maddesinin 1. fikrasinda deginildigi
Uzere; yiiklenicinin sdzlesmeden Onceki yasak fiill ve davranisinin tespit edilmesi
durumunda; idare tarafindan teminatlar gelir kaydedilerek sozlesme feshedilmektedir.
Idare tarafindan alinan teminatlar, alinma tarihinden itibaren gelir olarak kaydinin
yapilacag tarihe degin TUIK’ in yayimladigi aylik UFE’ ye bagl olarak diizeltilir. S6z
konusu teminatlarin gelir kaydedilmesi yiiklenicinin borcuna karsilik degildir.
Teminatlarin gelir kaydedilmesinin yani sira idarenin maruz kaldig1 zarar ve ziyan igin
yiikleniciden tazmin hakkir saklidir. Bu baglamda sozlesme feshi islemleri
gerceklestirilerek, genel hiikiimlere bagli olarak yapilacak hesap ile tasfiye edilir Feshe
iliskin hesap genel hiikiimler esas alinarak tasfiye islemleri gergeklestirilecektir. Yasak
fiil ve davranista bulundugu tespit edilen yiikleniciye iligkin gecici yasaklama islemleri
gercgeklestirilir.

Yasak fiil ve davranislara iliskin olarak 4735 sayili Kanunun 21. maddesinin hikim
ve sonu¢ dogurmasi agisindan dnemle belirtmek gerekir ki yiiklenicinin yasak fiil ve
davramiginin tespit edildigi ihale ayni ihale olmak mecburiyetindedir. Ornek vermek
gerekirse; yiiklenicinin aktif bir sekilde istirak etmis oldugu 10 ihalenin var olmasi1 halinde
bu 10 ihaleden herhangi birinde gerceklestirmis oldugu yasak fiil ve davranis sebebi ile
diger ihalelerdeki sozlesmeleri igin 4735 sayili Kanunun 21 inci madde hiikmi sonug
dogurmamaktadir. Diger bir ifade ile yasa da belirtilen °....ihale siireci...’ ifadesi,
yUklenicinin aktif olarak siirdiirdiigii baska ihale siiregleri hari¢ tutularak yalnizca
‘....ilgili sézlesmenin ihale siirecini...” kastetmektedirt*®.

Yukarida ayrintili bi¢gimde degindigimiz Uzere, yiklenicinin ilgili ihale surecine

iliskin olarak yasak fiil ve davranislarda bulunduguna iligkin idare tarafindan yapilacak

148 DOGANYIGIT/GUVENDI, ihale ve Sézlesme Hukuku, s.1251.
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olan tespit; taahhudin minimum % 80’inin bitirilmesi ve taahhudin bitmesinde kamu
yararinin olmasi halinde;

e Aciliyeti sebebi ile ihalenin kalan bolimiinii i¢in tekrar ihaleye ¢ikilmasina
yetecek zamanin olmamasi,

e Baska bir yiiklenicinin sozlesme taahhiidiinii yerine getirmesinin ihtimalinin
olmamasinin ve

e Yiiklenicinin yasak fiil veya davramisinin sozlesme konusu taahhudini
bitirmesine engel teskil etmemesi
sartlarin1 saglamasi durumunda idare kamu ihale s6zlesmesinin feshedilmesi yerine
yuklenicinin taahhldinu tamamlamamasini istemek yoniinde Kkarar verebilmektedir.
Sozlesme feshedilmemesine karsin bu durumda da yiikleniciye aleyhine yasaklama
hikumleri uygulanmakta ve ayrica yukleniciden sunulan teminat tutar1 kadar ceza tahsil
edilmektedir.

S6z konusu sartlarin saglanmamasi durumunda ise idare tarafindan teminatlar gelir
kaydedilerek sozlesme feshedilmektedir. Feshe iligkin hesap genel hiikiimler esas alinmak

sureti ile tasfiye islemleri gergeklestirilecektir.

3. BORCLAR KANUNDA BULUNAN YUKLENICIDEN KAYNAKLI SONA
ERME HALLERI
3.1.0fa

Taraflar arasinda sozlesme ile kurulan hukuki iliskinin gayesi niteliginde olan ifa
kavrami, borg iliskisine konu edimin yerine getirilmesi olarak tanimlanabilir¥’. “‘ifa
kavramina iligskin olarak ayrica belirtmek gerekir ki; ifanin ger¢ceklesmesi her durumda
sozlesmenin sonlanmasi sonucunu dogurmamaktadir. Zira taraflar arasinda anlagilan
edimin konusu tek bir edimin yerine getirilmesi olan ani edimli s6zlesmeler agisindan
ifanin gerceklesmesi borg iligkisini sona erdirmektedir. Fakat taraflar arasinda anlasilan

edimin konusu hizmet veya kira sdzlesmesi gibi ifanin donemsel veya siirekli oldugu ve

147 EREN, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, s.906; DEMIRBOGA, Kamu fhale Sézlesmesinin Feshi, s.93.
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birden fazla ifay1 gerektiren borg iliskilerinde tek bir ifanin ger¢eklesmis olmast borg

iliskisini sonlanmas1 sonucunu dogurmamaktadir'48.”’

3.1.2. ifanmin Sartlan

Taraflarin birbiri ile uyumlu ve karsilikli irade beyanlari neticesinde kurulan sézlesme
iliskisinin borcun ifas1 ile sona erecegini belirtmistik. Fakat taraflar sd6zlesme konusu
edimin ifa edilmesine iliskin olarak belirli bir yerde ifa ve belirli bir zamanda ifa gibi 6zel
sartlar belirlemis olabilirler. Bu durumda s6zlesmede bulunan edimin yine sdzlesmede
belirlenen kosullar bagli olarak ifa edilmesi durumunda ifanin gergeklestiginden s6z
edilebilir. Ancak bu durumda s6zlesmenin ifa ile sonlanmasi sonuglarini doguracaktir.

Kamu ihale sozlesmeleri yoniinden ifanin gergceklesmesi hali ancak ihale dokiimani
cercevesinde teknik ve idari sartname ile s6zlesmede diizenlenen kosullarin saglanmasi

halinde ifa ger¢eklesmis oldugu kabul edilir.

3.1.3.Kamu Ihale Sozlesmelerinde ifa Kavrami

Ifa kavramma iliskin yaptigimiz agiklamalar kamu ihale sézlesmeleri ydniinden
gecerli olmakla birlikte kamu ihale sozlesmeleri yapisi geregi ifa hususu biiyiikk 6nem
teskil etmektedir. Zira kamu ihale sozlesmeleri yoniinden ifanin gerceklesmesi ayni
zamanda kamusal bir ihtiyacin giderilmesine ve kamu yararina hizmet etmek amaclarini
barindirmaktadir. Bu sebep ile gerek ihaleye hazirlik siireci gerekse de ihale siirecinde
hazirlanan teknik ve idari sartnameler ile s6zlesme tasarisi ve ihale dokiimanlarinda
edimin ifasina iliskin olarak kuskuya yer vermeyecek netlikte her tiirlii bilgi ve ayrint1 yer
alacak sekilde diizenlenmektedir.

Ote yandan 6nemle belirtmek isteriz ki, ceza yasamiz da ifanin geregi gibi yerine
getirilmesine engel teskil edecek sekildeki davraniglara yonelik olarak sug tiirli ve cezai
149

yaptirimlar diizenlenmistir. Bu baglamda yiiklenicinin 5237 sayili Tlrk Ceza Kanunun

235. maddesi, 2. fikra, a bendi uyarinca;

148 EREN, Borglar Hukuku Genel Hikumler., 5.907.
149 Yayimlandigi R.G. T. 12/10/2004 S.25611.
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Hileli davranmislar ile

e [hale kosullarini saglayan kisilerin ihaleye istirakini engellemek,

e Ihale kosullarin saglamayan kisilerin ihaleye istirak etmesine imkan saglamak,

e Jhale konusuna bagl olarak teklif sunulan mallarin, sartnameye kosullarina
uymasina karsin, uymuyormus gibi degerlendirme dis1 birakmak ve

e Jhale konusuna bagl olarak teklif sunulan mallarin, sartname kosullarina
uymamasina ragmen, uyuyormug gibi degerlendirmeye almak
eylemleri ceza hukukumuz acisindan ‘Thaleye Fesat Karistirma Sugu’ olarak kabul
edilmekte ve agir nitelikte hiirriyeti baglayici ceza verilecegi kanun ile 6n goriilmistiir.
Kanunda yer alan bu diizenleme kapsami genis tutularak; kamu kurum veya kuruluslar
araciligr ile yapilan artirma veya eksiltmeler ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kurulusglari, kamu kurum veya kuruluslarinin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet icra eden
vakiflar, kamu yararina calisan dernekler veya kooperatifler adina yapilan mal veya
hizmet alim veya satimlarina ya da kiralamalara fesat karistirilmasi halinde de madde
hiikmiiniin uygulanacag1 6n goriilmiistiir’°,

Bunun yani sira TCK’nin 236. madde hiikmu ile de ihale s6zlesmesi ile yiiklenicinin
yikimliilik altina girdigi edimlerin gerceklemesine engel olunmasi ve edimin ihale
sozlesmesinde belirlenen esaslar gibi yerine getirilmemesi yonindeki kotu ifa durumu da
dahil olmak (izere eylemleri sug olarak kabul ederek 6zgiirliigi kisitlayici cezai yaptirim
ongoriilmiistiir’>. TCK nin 236 madde hiikmii ile hileli olarak gergeklestirilmesi halinde
edimin ifasina fesat karistirilmasi sugunun olustugu kabul edilen eylemler;

o Sozlesmenin konusuna baglh olarak; ihale karari ve sézlegme ile belirlenen seyden
farkl: bir seyin teslimi veya kabulii,

e [hale kararinda veya sozlesme ile belirlenen de miktardan az malin teslimi veya

kabul,

150 Behiye Eker KAZANCI, Thaleye Fesat Karistirma ve Edimin ifasina Fesat Karistirma Suglari, Seckin
Yayincilik,2. Bas., 2011, s.112.
151 Behiye Eker KAZANCI, Thaleye Fesat Karistirma ve Edimin Ifasia Fesat Karistirma Suglari, s.216.
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e Jhale séozlesmesi ve kararinda belirlenen siire de edimin yerine getirilmemesine
karsin siiresi icerisinde ifa edilmigcesine kabulu,

o Yapim isine iliskin ihalelerde yapilacak is icin sartname ve sozlesmelerde
belirtilen kosullara, miktara ve ézelliklere uygun olmayan malzeme ile yapilmis olmasina
karsin kabulii,

e Hizmet edimlerinde, sozlesme ve ihale kararina aykiri gergeklestirilen ifanin
kabulii ve

o Deginilen yollar ile sozlesme konusu edimin ifa edilmesine fesat
karigtirtlmasindan menfaat temin etmek olarak belirlenmistir.

Tiark Ceza Kanununa ait hukimlerin incelenmesi durumunda dahi kamu ihale
sO6zlesmeleri yoniinden ifanin biiyiik 6neme sahip oldugu anlasilacaktir. Diger taraftan
kamu ihale s6zlesmesinin konusuna bagl olarak ifa kavrami degismekte olup mal alimi,
hizmet alim1 ve yapi islerine ait ihaleler agisindan ifa kavramini ayrica degerlendirmekte

fayda vardir.
3.1.3.1.Mal Alin Sézlesmelerinde ifa

Kamu ihale sozlesmelerine konu edimin belirlenmesinde yol gosterici ve kaynak
niteliginde olan teknik ve idari sartnameler ile ihale sdzlesmesinde belirlenen esaslarin
biiyiik 6neme sahip oldugunu belirtmistik. Bu husus konusu idare tarafindan alinan taginir,
tasinmaz mal ile haklar1 iceren mal alimi sézlesmeleri icin de gegerli olmakla birlikte
ayrica mal alimi ihalelerine 6zgii diizenlemelerde bulunmaktadir. Bu diizenlemeler Tip
Sozlesme'® ve Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Y&netmelikte
yer almaktadir.

Kamu ihalesine konu mal alim1 olan ihaleler neticesinde yapilan sdzlesmeler satim
veyahut eser sozlesmesi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda yalnizca bir taginir
veya tasinmaz malin alimina iligskin gerceklestirilen kamu ihale sdzlesmelerinin konusu

satim sozlesmesi, aliman malin hususi bir imalat asamasinin bulunan ve kurulum

152 Mal alim ihalelerine iliskin 04.03.2009 tarih ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazetede yaymlanan Tip
Sozlesme ‘Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Y6netmeliginin® ekinde yer almaktadr.
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gerektiren mal alimi ise eser sozlesmesi niteliginde olup ifanin gergeklestiginin kabulii
acisindan sdzlesmenin eser veyahut satim niteligine gore degerlendirme yapilmaktadir™3,

Bu ihaleler cergevesinde yapilan s6zlesmenin ifa edilmis kabul edilmesi asamal1 bir
stirecten gegcmektedir. Bu baglamda yiiklenici ile idare arasinda s6zlesmenin kurulmasini
takiben ise baslama ile gerceklesir. Sozlesme siiresi ise ise baslamadan itibaren tiim
edimlerin yerine getirildigi ve sdzlesmenin sona erdigi siireci ifade etmektedir. Onemle
belirtmek gerekir ki mal alimi ihaleleri yoOniinden s6zlesme siiresini igerisinde
degerlendirilen ve s6zlesmenin ifa edilmis kabul edilmesinin ve kesin teminat bedelinin
ladesinin bagli oldugu diger bir hususta ihaleye konu malin garanti siiresidir. Bu baglamda
s0zlesme ediminin geregi gibi yerine getirilmesi ve yiiklenicinin idareye hi¢ bir borcu
kalmadiginin tespit edilmesi iizerine garanti siiresinin s6z konusu oldugu durumlarda yar1
oraninda, garanti suresi bitmesi Uzerine kalani, garanti siiresi belirlenmeyen durumlarda
ise timii, yukleniciye geri verilir'>*. Sézlesmeye konu malin tesliminin birden fazla kez
gerceklesmesi gereken hallerde ise sdzlesmede belirlenen siire sozlesme siiresinden kisa
olmalidir.

Thale alimina konu malin sekil, kalite ve nitelik gibi sdzlesme ile belirlenen esaslara
gore belirlenen mal olmalidir. S6zlesme ile belirlenen mal yerine baska bir malin teslimi
aliud ifa olarak degerlendirilmektedir'®.

Mal alimi ihalelerinde ifanin gergeklesmesine iliskin diger bir husus ta teslim yeri ve
teslim stirecinin ne sekilde gerceklesecegidir. Teslim yeri idare tarafindan ihale dokiimani

kapsaminda belirlenmekte olup teslim siirecine iligkin ise ihale dokiimaninda yer aldig

kadar mevzuat dahilinde de ayrintili bir bi¢imde teslim siireci usulii islemler belirtilmistir.

158 DEMIRBOGA, Kamu Ihale S6zlesmesinin Feshi., s.96.

1% Mal alim ihalelerine iliskin Tip Sozlesmenin 11.3.1. hilkmii geregince; Taahhiidiin, sézlesme ve ihale
dokiiman hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi ve Yiiklenicinin bu isten dolay1 Idareye herhangi bir
borcunun olmadigi tespit edildikten sonra sdzlegsmenin konusunun piyasadan hazur halde alinip satilan mal
alimi olmasi ve bir garanti siiresinin ongériilmesi halinde yarisi, garanti siiresi dolduktan sonra kalani,
garanti siiresi ongériilmeyen hallerde ise tamamu, Yiikleniciye iade edilir.

155 Kevork ACEMOGLU, ‘Aliud’ ve Federal Mahkemenin ‘Aliud’ Konusundaki Tutumu Uzerine, istanbul
Universitesi Mukayeseli Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Say1:9, Y11:1972, s.19-29, s.19: ‘Aliud’ basit bir
tarifle, bor¢lanilan edimden baska bir seyin teslim edilmesidir. Bor¢lu kural olarak ancak taraflarm
sozlesmede tizerinde anlagmis olduklart ifa ile borcundan kurtulur. Megerki ifa edilen edim, bor¢lanilana
uygun bulunmadigi halde, alacakl bunu datio in solutum olarak kabul etsin..." .
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Bu baglamda Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul islemlerine Dair Y énetmeligin 6.
maddesi cercevesinde; kabul ve muayene komisyonlari, bagkan ve isin uzmaninin yer
aldig1 minimum {i¢ kisi ya da karar alabilmek adina tek say1 da daha c¢ok kisi ve yedek
tiyelerden olugmaktadir.

Komisyon tarafindan muayene yapilirken ilk olarak teslim edilen malin fiziksel
olarak kontrolii yapilir. ifa maksadi ile teslim edilen malin-riinin veya yapilan isin fiziki
denetiminden dnce komisyon dyeleri ve yiklenici veyahut vekiline imzalatilacak olan bir
tutanak tutulur. Bu tutanak icerisinde; kontroliin basindan itibaren yapilan denetleme,
muayene ve numune alma asamalarina iliskin ag¢iklamalara yer verilir. Muayene esnasinda
takip edilecek metod, usul ve netice belirtilir. Fiziksel kontrol esnasinda malin sézlesme
ile belirlenen sartlar1 tasimamasi halinde ayrintili laboratuvar kontrolii yapilmamaktadir.
Bu hususa iliskin olarak yiiklenicinin itiraz hakk: sakli olmak ile itiraz neticesinde yeni
komisyon tarafindan yapilacak kontrolden de red alinmasi iizerine bu karar kesin nitelikte
kabul edilir. Itiraz1 neticesinde veyahut ilk muayene de kabul edilmesi halinde ise
laboratuvar kontrolii siireci baslamaktadir.

Laboratuvar kontrolu gerektiren iglere ait mal alimi ihalelerinde idareler laboratuvar
muayenelerinde muayeneyi kimin yapacagini, uygulanacak metodu, giderlerin kim
tarafindan karsilanacagi ve muayene neticesinde gegerli kabul edilecek sonucu belirtmek
ile yukumludurler. Bu baglamda ihale dokiimaninda belirlenen esaslar ¢ercevesinde
teslim edilecek olan malin laboratuvar kontrolii; idareye ait laboratuvarin bulunmasi
halinde bu laboratuvarlarda, yoksa baska kamu kuruluslarina bulunan laboratuvarlarda,
bagka kamu kuruluslari araciligi ile yapilmasi imkan dahilinde degilse bagimsiz- 0zel
laboratuvarlarda yapilarak sonu¢ hakkinda rapor tanzim edilmek sureti ile laboratuvar
kontrolii saglanmaktadir.

Bu arada 6nemle belirtmek gerekir Ki; gergeklestirilen muayene ve denetim
islemelerinin siiresi sozlesmede yer alan teslim siiresinden sayilmamaktadir. Bu baglamda
MDMKIY’ in 19. Maddesinde belirtildigi gibi yiiklenici tarafindan son teslim giiniinden
once teslim edilen malin, yapilan denetim iizerine uygun bulunmamasi durumunda;

yiiklenici sozlesmede yer alan teslim siiresine degin malin yenisi ile degistirme veyahut
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itirazda bulunma haklarina sahiptir. Fakat sozlesme ile belirlenen teslim siiresi dolmasina
karsin mal teslim edilmemis ise idare yiikleniciye ihale dokiimaninda belirlenen ihtarl
stre igerisinde mali teslim etmesine iliskin bildirimde bulunur. Bunun {izerine teslim
edilen mala iligkin yapilan denetim neticesinde uygun bulunmamasi halinde yiiklenici
idarenin deposunda bulunan malin tiimiinii ihale dokiimaninda belirlenen esaslara gore
geri almak zorundadir. Aksi takdirde geri alinmayan mallara iligskin olarak idareden
herhangi bir hak talebinde bulunmasi miimkiin degildir.

Nihayetinde sozlesmeye konu mallarin denetim, muayene ve testleri sona ermesi ile
komisyonun olumlu raporu Uzerine idare tarafindan kabul edilmekte ve bu kabule esas

alinarak ytikleniciye yapilacak 6demeye ait belgeler diizenlemektedir.
3.1.3.2. Hizmet Ahm Soézlesmelerinde ifa

4734 sayih Kanunun 4. maddesinde de belirtildigi tizere hizmet alimi ihale
sozlesmelerine konu isler; bakim ve onarim, haberlesme, tasima, arastirma ve gelistirme,
pivasa arastirmasi ve anket, danismanlik, , tanitim, basim ve yayim, yemek hazirlama ve,
toplanti, dagitim organizasyon, fikri, sigorta, sergileme, muhasebe, koruma ve glvenlik,
Mmesleki egitim, fotograf, temizlik, film ve gizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik
hizmetler ile yazilim hizmetlerini, tasinir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve
benzeri diger hizmetleri saglanmasidir. Bu baglamda hizmet alim1 s6zlesmelerinin dogasi
geregi mal alimi ihalelerinden farkli olarak edimin ifas: siireklilik arz etmektedir.

Hizmet alimi ihale sdzlesmelerinde edimin gergeklestirilmesi maksadi ile belirlenen

196 Hizmet Isleri Genel Sartnamesi'®’ ve Hizmet Alimlar1 Muayene

usuller Tip Sozlesme
ve Kabul Yénetmeliginde!®® yer almakta olup hizmet alimi ihalelerinde edimin stireklilik
arz etmesi sebebi ile gergeklestirilen muayene usullerinin mal alimi ihalelerindeki

muayene ve kontrol slirecinden farkli bir siire¢ yiritiilmektedir.

156 04.03.2009 tarihli ve 27159 Miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Hizmet Alimi Thaleleri
Uygulama Yo6netmeliginin ekinde yer almaktadir.
157°04.03.2009 tarihli ve 27159 Miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Hizmet Alimi [haleleri
Uygulama Yo6netmeliginin ekinde yer almaktadir.
%8 R.G. T:19.12.2002, R.G. S: 24968.
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Hizmet alimi ihaleleri muayene ve kabul komisyonu sartnamenin 5 . maddesinde de
belirtildigi gibi yetkili makam tarafindan, biri baskan olmak iizere minimum ii¢ (3) kisiden
olusturulur. Isin énemi ve ozelligi dikkate alinarak komisyonun iiye sayisi, toplam sayi tek
olmak iizere yeteri kadar arttirilabilir. Muayene komisyonun yani sira sozlesme ile
baglanan tiim islerin denetiminin saglanmas1 maksadi ile kontrol teskilati bulunmaktadir.

Hizmet alimi ihalesi sonucu sdzlesmenin imzalanmasi iizerine yiiklenicinin
sozlesmeye konu hizmeti ifa ederken uymasi gereken bir takim yikiimliliikleri
dogmaktadir. HAMKY Islerin Yiiriitiilmesi I¢in Gerekli Personel ve Araglar baslikl1 10.
maddesinden diizenlenen yiklenicinin ylkumlUliikleri asagida siralanmaktadir.

o Isin sozlesmede belirlenen siirede tamamlanmasi maksadi ile her turlii tesis
hazirlanmasi, malzeme, donanim ve personeli her an is basinda bulundurmak ile birlikte
gerekli onemleri alinmak zorundadir.

o Sozlesme ile personel sayisimin belirlendigi durumlarda; belirtilen sayida
personeli igsyerinde bulundurmak mecburiyetindedir.

° Uyelerinin tamami belediyelerden olusan mahalli idare birliklerinin, savunma,
guvenlik ve istihbarat alaminda faaliyette buluna idarelerin ve belediyelerin yapacagi
hizmet alimlart hari¢ olmak iizere; ihale dokiimanminda haftalik ¢alisma saatlerinin
tamamnin idarede kullanildigi iglerde ve personel sayisimin belirlendigi yuklenici, idare
tarafindan sozlesmeye davet yazisinin kendisine teblig edildigi tarih itibarvyla bir hizmet
akdine bagh olarak ¢alistirdigy isgiler harig, sézlesme konusu iste ¢alistirmak iizere
hizmet akdi yaparak istihdam edecegi personeli, ihale dokiimaninda belirlenen nitelikleri
tastyan, Tiirkiye Is Kurumuna kayith isciler arasindan, 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu
Kanunu ve ilgili mevzuati kapsaminda ve kendisinin belirleyecegi se¢cme yontemini
kullanmak suretiyle temin edecektir.

o VYiiklenici, is yerinde gorev alan personel ve bir¢cok siniftan iggiicii sayilart ile
yUklenici donanimina bilgileri kontrol teskilatina sozlesme ve eklerinde belirlenen
esaslara uygun olacak sekilde ve siirede vermek zorundadir.

Sozlesme  imzalanmasindan  sonra  yiiklenicinin  belirtmis  oldugumuz

yikiimliiliiklerini geregi gibi yerine getirilip getirilmedigi kontrol teskilati tarafindan
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denetlenir. Bu baglamda kontrol teskilatinin denetimi islerin yiiriitiillmesine iliskin her
tarld usulu islemler, , fesih ve sozlesmenin gereklerinin yerine getirilmesi konusunda
talimat vermeye ve uygulamaya yetkili olup alt yiklenicileri kabul etme, tasfiye, is artisi,
stire uzatimu, is eksilisi, yiiklenici nam ve hesabina is yaptirma kabul ve hususlarinda ise
idareye goriis bildirir. YUklenici tarafindan kullanilacak olan tiim malzeme, arag ve
geregler kontrol teskilatina gdsterilmek ve yapilacak is i¢in uygun oldugunun kabuli
saglanmak zorundadir. Aksi takdirde s6z konusu malzemelerinin is yerinde kullanilmas1
miimkiin degildir.

Kontrol teskilatinin denetimi sonucu onay vermesi yiiklenicinin sdzlesme edimini ifa
ederken uymasi gereken proje, ihale dokiimani kapsamindaki teknik ve idari sartname ile
sozlesmeye ve ilgili teknik ve sanat kurallarina uyma yilkiimliliigiinii ortadan
kaldirmamaktadir. Kotli veya ayipli ifa olarak degerlendirilecek bu tiir durumlara iliskin
olarak tip sozlesmenin kabulden sonraki hata ve ayiplardan sorumluluk baslikli 32.
maddesi uyarinca;

Yiiklenicinin imzaladigi kisa sozlesme uyarinca teslim ettigi mallarda, malzemenin
hileli olmasindan veya malin teknik gereklerine uygun imal edilmemis olmasindan dolay:
zarar ve kayiplar olustugu takdirde bu zarar ve kayiplar, Yiikleniciye tamamlattirilir veya
odettirilir.”

Ayn1 zamanda sozlesme ve eklerine uymayan isler yoniinden de yine tip sozles
34.maddesinde bulunan diizenlemede; yiiklenici teslim, montaj ve ambalajlama sekli ve
durumu, sozlesme ve sartnamelere uymayan, eksik ve kusurlu olduklar: tespit edilen
mallari, Idarenin talimati ile belirlenen siire icinde bedelsiz olarak degistirmek veya
duzeltmek zorundadir. Bundan dolay: bir gecikme olursa bu sézlesmenin gecikme
cezasina iliskin hiikiimleri uygulanacag belirtilmistir.

Hizmet alim1 ihale sozlesmelerinin ifas1 yoniinden 6nemli olan diger bir hususta
stredir. Takdir edilecegi tizere, ihale konusu s6zlesme ile belirlenen isin siiresi i¢erisinde
kabule elverisli bir sekilde teslim edilmesi esas olarak kabul edilmektedir. Fakat hizmet
alimi ihalelerine iliskin duzenlemeler ve 4735 sayili Kanunda yer alan dizenlemeler

sebebi ile ylklenicinin hizmetin ifasin yerine getirmesine engel teskil eden dogal afet,
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salgin ve seferberlik gibi miicbir sebep hallerinin s6z konusu olmasi veyahut idarenin
kabul islemlerini gerceklestirmesinin s6z konusu olamadigi durumlarda; igin gecikmeyi

k19 siire kadar uzatilmasina karar verilebilmektedir.

karsilayaca
HAGS’ nin 36. maddesinde belirtildigi iizere; siiresinden dnce sézlesme konusu igin
geregi gibi ifa edilmis olmasi halinde ise yiklenicinin talebi tizerine mevzuat ve ihale

dokiiman1 hiikiimleri ¢ercevesinde ‘Kesin Kabul ve Odeme’ islemeleri gergeklestirilir.
3.1.3.3.Yapim isi Sozlesmelerinde ifa

Yapim isi s6zlesmelerine iliskin olarak daha oncesinde degindigimiz iizere konusu;
Bina, rihtim, karayolu, otoyol, demiryolu, havalimani, tersane, liman, tinel, metro, , alt
yapt, viyadik, boru iletim hatti, K6pru, Spor tesisi, enerji nakil hatti ve haberlesme, baraj,
sulama tesisi, enerji santrali, toprak islahi, rafineri tesisi, taskin koruma ve dekapaj gibi
her tiirlii insaat isleri ve bu islerle ilgili ihzarat, tesisat, nakliye, imalat, biiyiik onarim,
tamamlama, restorasyon, sondaj, cevre diizenlemesi, giiclendirme, yikma ve montaj isleri
ile benzeri yapim isleri gesitli ingaat islerinin yiiklenici tarafindan yapilmasindan
olusmaktadir.

Yapim isi ihaleleri sonucu imzalanan kamu ihale sozlesmesi eser sozlesmesi
niteliginde olup bu sozlesmeler birim fiyat sdzlesmesi, anahtar gotiirii bedel sozlesmesi
veyahut karma nitelikte sozlesme olarak diizenlenmektedir. Yapim isi ihalelerinde

sozlesme konusu edimin yerine getirilmesine iliskin esaslar agisindan Tip Sozlesme,

i160 i161’

Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yonetmeligi'®® ile Yapim Isleri Genel Sartnames

inde diizenlenmektedir.

159Hizmet Alimlar1 Genel Sartnamesinin Isin Siiresi ve Uzatilmas1 bashikli 35. Maddesinde siire uzatimima
iliskin olarak belirtildigi lizere;

Bu Genel Sartnamede dongoriilen diger haller sakli kalmak kaydiyla, 4735 sayili Yasamn 10 uncu
maddesindeki hiikiimler ¢ercevesinde sézlesmesinde belirtilen ve sorumlulugu yiikleniciye ait olmayan
zorunlu gecikme nedenlerinin dogusunda, durum idarece incelenerek isi engelleyici nedenlere ve yapilacak
isin niteligine gore isin bir kismina veya tamamina ait siire gecikmeyi karsilayacak kadar uzatilir.

160 RG. T: 04.03.2009 RG. Sayis1: 27159 Miikerrer. .
161 04.03.2009 tarih ve 27159 sayili RG.’ De yer alan Yapim Isleri Uygulama Y6netmeliginin ekinde yer
almaktadir.
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Yapim isi sozlesmesinin imzalanmasindan sonra, sdzlesme ile belirlenen siirede ise
girisilmesi i¢in idare tarafindan igyeri, esas proje, sozlesme konusu igin yapilmasi igin
gerekli olan tiim malzeme ve kullanilacaklar1 yerlerin denetimi yapilarak, icerisinde
idarenin gorevlendirdigi yap1 denetim goérevlisinin yer aldigi bir komisyon aracilig: ile
diizenlenen bir tutanak ile yukleniciye teslimi saglanir.

Uygulama projelerini yliklenici tarafindan hazirlanmasi istenilebilmektedir. Anahtar
teslimi gotiirti bedel sézlesmelerinde; ihale ile yapilmasi kararlastirilan islere ait uygulama
projeleri ile birlikte sartnameler ve yapim isine iligskin teknik bilgi ve belgeler s6zlesmenin
imzalanmasi esnasinda yiikleniciye teslim edilir. Birim fiyat s6zlesmeler de ise islere ait
idari ve teknik sartnameler, 6n veya kesin projeleri ve baskaca belgelerle birlikte,
sOozlesmenin imzalanmasi esnasinda Yukleniciye teslim edilmektedir. Karma tip
sozlesmeler acisindan projelerin teslimi ise ilgili kisimlarina gore yapilmaktadir.
Projelerin teslimine iliskin olarak Onemle belirtmek gerekir Ki; gecici kabul
gerceklestikten sonra, projelerin idare tarafindan verilmis veyahut idarenin onayi ile
yiiklenici tarafindan hazirlanmis olmasi fark etmeksizin yiiklenici tarafindan bedelsiz
olarak tanzim edilerek orijinalleri idareye verilmektedir. Ihale s6zlesmesine konu yapim
islerinin ifasi, deginmis oldugumuz lizere; idarenin onayr olmak sart1 ile yiiklenici
tarafindan hazirlanan veya idare tarafindan yiikleniciye teslim edilen uygulama
projelerine uygun olacak sekilde yapilmakta olup birim fiyat sozlesmelerinde onay
alinarak hazirlanmamis uygulama projesine idare onayr alinmaksizin baslanilmasi
miimkiin degildir. Projelerin uygulanmasi esnasinda gergeklesecek hatalardan ve bu
hatalar sonucu dogan zararlardan yiiklenici sorumludur. Bu nedenle hatali ig sonucunda
yukleniciye is bedeline karsilik bir 6deme yapilmamaktadir. Yapim isi thale s6zlesmesi
ile yapilmasi kararlagtirilan tiim yapim islerinde idarenin gorevlendirdigi yap1 denetim
gorevlisinin kontroll ile yiiklenici yonetiminde gergeklesmektedir. Bu hususa iliskin
olarak dnemle belirtmek gerekir ki yap1 denetim gorevlisinin bulunmasi yapim isi sebebi
ile dogacak hatalar yoniinden yiiklenicinin sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.

Yuklenici; idarenin onaylamis oldugu is programina bagli olarak g¢alismak ve

kendisine idare tarafindan yer tesliminin saglanmasi lizerine idareye en ge¢ on bes giin
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icinde is programi hazirlayarak idareye sunmak zorundadir. Sozlesme konusu isin
imzalanmasindan sonra YiGS$ nin 19. maddesi ile belirlenen ytiklenicinin uymas: gerekli
bir diger husus ise, s6zlesme ile yerine getirmesi gereken isin ehemmiyetine ve belirlenen
is programina baglh sekilde ve is geregi ihtiya¢c duyulan tim cihaz, ara¢ ve yardimci
tesisleri hazirlamak, her tiirlii teghizat ve galisacak kisileri temin etmek ve ihzaratla ilgili
onlemleri almak mecburiyetidir.

Hatali, ayipli veyahut kotii ifa durumunun yapim igleri yoniinden yapilan diizenlemesi
Yapim Isleri Genel Sartnamesinde 24. maddesinde yer almaktadir. Bu madde
cercevesinde; yapim denetim gorevlisi, yiiklenicinin yaptigi isin eksik, yanlis ve ayiplh
oldugunu, ihale dokiimanina uygun malzeme kullanilmadigina iliskin herhangi bir delil
ile karsilagsmas1 halinde bu durumun is yapilirken veyahut kesin kabule degin diizeltilmesi,
yikilmas1 veya yeniden yapilmasini gerektigini yiikleniciye bildirir. S6z konusu eksik,
yanlis veyahut ayipli ise iliski denetim yiiklenici veya wvekili ile birlikte
gerceklestirilmektedir. Yiiklenici ya da vekiline yapilan bildirime uymaz ise denetim yapi
denetim gorevlisi tarafindan tutanak ile gergeklestirilir. Denetim sonucunda yiklenici
tarafindan yapilan isin eksik, hatali ve kusurlu sekilde yapildig: tespit edilmesi halinde
denetime iliskin masraflar genel hiikiimler ¢er¢evesinde yiikleniciden tazmin edilir.

Yiiklenicinin sorumlu oldugu tespit edilen yanlis, kusurlu ve sartnameye uymayan
malzeme kullanilan iglerin bedeli yukleniciye ait gegici hak edislere girmis olsa bile,
yuklenicinin daha sonraki hak edislerinden veya kesin hak edisinden ya da teminatindan
kesilir.

Bununla beraber sozlesme eklerine uygun olmayan isler agisindan ise Genel
Sartnamenin 23. maddesi uyarinca; Proje ve sartnamelere uymayan, eksik ve kusurlu
olduklar: tespit edilen igleri yiiklenici, yapt denetim gorevlisinin talimati ile belirlenen
stire ig¢inde bedelsiz olarak degistirmek veya yikip yeniden yapmak zorundadir. Bundan
dolayr bir gecikme olursa sorumlulugu yiikleniciye aittir. YUklenicinin meydana gelen
isten mesuliyetinin yani sira sdzlesme konusu isin yiiriitiilmesi esnasindan kesin kabul

isleminin idare tarafindan onaylanacagi tarihe degin yapim isine ait malzemenin
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sartnameye uygun olmasi, siirekli bakim isleri, onarim ve diizeltme islemleri gibi her turli
islemden 6tiirii sorumlulugu s6z konusudur.

Yapim islerine ait sozlesmelerin ifasinin siire yoniinden degerlendirilmesinde esas
olan isin bitim siiresi olarak s6zlesmede belirlenen siiredir. S6z konusu siirenin asilmasi
halinde geciken glinler i¢in yine soézlesmede belirlenen gecikme cezasi hiikiimleri
uygulanmaktadir. Yiiklenicinin siiresinde isi ifa edememesine iligkin olarak miicbir sebep
hallerine iliskin hiiklimlerden dogan siire uzatimi hakki saklidir.

Kesin hak edis kosullar1 s6zlesmenin anahtar teslim gotirQ bedel veyahut birim fiyat
sOzlesme olmasina gore farklilik géstermektedir. Bu baglamda birim fiyat s6zlesmelerde
gecici kabulden sonra, kesin hak edis raporunun tanzimine kaynak olacak kesin metraj ve
hesaplarin bitmesi ile baglanmaktadir. Anahtar teslim gotiirii bedel s6zlesmelerinde ise
kesin hak edis raporu diizenlenmesine igin gecici kabullinden sonra baslanir ve s6zlesme
ve eklerinde belirlenen hikimler gercevesinde kesin hesap islemleri yapilmaktadir.

Kesin hesap ile kesin kabul tutanaklarinin idare tarafindan onayi iizerine, son onay
tarihinden baglayarak en ¢ok otuz giin icerisinde, kesin hesaba bagli olarak kesin hak edis
raporu tanzim edilmektedir. YIGS nin 40. maddesi, 1. fikras1 a bendinde belirtildigi gibi
kesin hak edis raporunun diizenlenmesinde gecici hak edis raporlarindaki rakamlara
dikkate alinmamakta ve kesin metraj ve hesaplar neticesinde elde edilen tutarlar esas
alinmaktadir!®?, Gegici hak edisler sebebi ile yapilan 6demelerin mahsubu sonrasinda
bakiye kalan tutar yiklenici veyahut vekiline édenmektedir. Bu noktada 6nemle belirtmek
gerekir ki yiiklenici tarafindan hak edis raporlarina iliskin yiiklenici tarafindan yapilacak
itirazlarda, itiraz usul kurallarina dikkat etmesi biiyiik 6neme sahiptir. Zira; Yargitay 15.
HD. 2504 E. / 2360 K ve 20.6.1988 tarihli kararinda, ‘...ongdriilen sekle uygun bigimde
itiraz etmemesi halinde sz konusu hakedigler mevcut haliyle kesinlik kazanir.” seklinde
hiikiim tesis etmis olup bu karara emsal nitelikte bir¢ok yiiksek mahkeme ilami

mevcuttur®s.

182 yasar GOK, Kamu Yapim Sézlesmelerinde Hakedislere Itiraz Uygulamasi, Erisim saglanan web
adresi: http://www.kimakademi.com.tr/pdf/kamu-yapim-hakedis-sozlesme.pdf, E.T: 09.08.2021.

163 Yargitay 15. HD. 13.11.2003 T. 2003/2474 E. 2003/5468 K. , Yargitay 15. HD. 20.5.2004 T.
2004/1959 E. 2004/2798 K ve Yargitay 15. HD. 24.03.2008 T. 2007/1631 E. 2008/1863 K.
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Hesap kesme islemi sonrasinda yiiklenicinin borglu olmasi halinde bu bor¢ genel
hiktmlere gore tahsil edilmektedir. Ydiklenicinin kusurundan kaynaklanmayan fesih
hallerinde idareye borcunun bulunmasi durumunda idare tarafindan yiikleniciye ihtarda
bulunulur. fhtara ragmen yiiklenici tarafindan 6deme yapilmaz ise borg kesin teminattan
kargilanir. Kesin teminatin borcu karsilamamasi durumda bakiye kalan bor¢ genel
hiikiimler c¢ergcevesinde tahsil edilmektedir. Yiklenici kusurundan kaynakli fesih
durumunda yiklenicinin idareye bor¢lu olmasi halinde yine idarenin genel hikimlere
gore tahsili s6z konusudur. Bunun yani sira idare degil yiiklenici alacakli konumunda ise
idare dogan zararini s6z konusu alacaktan mahsup edebilmektedir.

Mal ve hizmet alimi ihalelerinde degindigimiz gibi yapim isleri ihalelerinde de yetkili
makam tarafindan, bir bagskanmi olacak sekilde minimum ii¢ kisiden olusan kabul
komisyonlar1 bulunmaktadir. Yapim isine konu isin ihale dokiimanina uygun bir sekilde
yapilmasint  takiben yiiklenicinin basvurusu {iizerine geg¢ici kabul islemleri
baslatilmaktadir. Yapilan islere iliskin olarak tutanak ile yapilan 6n inceleme neticesinde
uygun goriilmesi lizerine idare tarafindan gegici kabul komisyonu kurulmaktadir. Gegici
kabulden sonra tekrar yiiklenicinin talebi ve gegici kabulde gergeklestirilen esas ve usuller
cercevesinde yapilmaktadir. YUklenicinin teminat stresi igcinde s6zlesmeden kaynakli tim
yukumluliklerini yerine getirmis oldugu ve herhangi bir kusuru ve eksikligin
gorulmemesi halinde kesin kabul tutanagi diizenlenmektedir. Son olarak kesin kabul
tutanagimnin yetkili makam tarafindan kabul edilmesi iizerine kesin kabul islemleri

bitirilmis kabul edilmektedir.

3.2.ibra
3.2.1. ibra Kavram

164

Kelime anlami; aklama, temize ¢tkarma™* olan ibra kavraminin hukuksal olarak borg

iliskisinin taraflar1 arasinda bulunan borcun bir kismini veya tamamin1 ortadan kaldiracak

164 Tiirk Dil Kurumu SozIiigii, Erisim Saglanan Web Sitesi; https:/sozluk.gov.tr/ E. T.: 29.06.2021.
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sekilde borgtan kurtulmak maksadi ile yapilan sézlesme olarak tanimlanmaktadir'®®. Soz
konusu tanimlamadan da anlasilacagi iizere ibra kavrami borg iligkisinin sona erme
sebeplerinden biri olarak kabul edilmektedirt®®.

Ibra kavrami1 Borglar Kanunumuzun 132. maddesinde diizenlenmis olup s6z konusu
madde geregince,* Borcu doguran iglem kanunen veya taraflarca belli bir sekle bagh
tutulmus olsa bile bor¢, taraflarin sekle bagli olmaksizin yapacaklart ibra sézlesmesiyle

>

tamamen veya kismen ortadan kaldirilabilir.”’ Borclar Kanunumuzda bulunan
diizenlemeden anlasilacagi {izere ibra kavrami hukuki niteligi itibari ile bir sozlesme
niteliginde olup bu nedenle ibra gerceklesmesi acisindan belirli kosullar1 bulunmaktadir.
Bu kosullar; taraflarin alacagin ortadan kaldirilmasina yonelik birbiri ile uyumlu ve ivazl
irade beyanlari ile s6zlesme taraflarmin ehil olmalaridir'®’. Borglar Kanunumuzda yapilan
diizenlemeden anlasilacagi iizere; ibra sdzlesmeleri herhangi bir sekil sartina tabi degildir.

Yukarida da degindigim {izere ibra sozlesmesi taraflar1 szlesme konusu borca iliskin
olarak borcun tamami yoniinden veya bir kismi yoniinden ibra sozlesmesi
yapabilmektedir. Bu sebeple kismi ibra halinde s6zlesmenin sonlanmasi veya borcun
ortadan kalkmasi s6z konusu olmay1p ancak tam anlami ile borcun ibrasi durumunda borg

ortadan kalmaktadir. Ancak bu durumda ibranin sézlesmeyi sona erdiren bir sebep olarak

kabuliinden s6z edilebilir.

3.2.2. Kamu fhale Sézlesmesine Etkisi

4735 sayili Kanunda 6zel olarak diizenlenmeyen ibra kavrami agisindan gerek kamu
ihale mevzuatinda bulunan duzenlemeler cercevesinde yapilan gerekse de ihale
sozlesmelerinde yapilan genel hiikiimlerin uygulanacagina iliskin géndermeler sebebi ile
ihale sozlesmelerinde ibra hususu ihale sozlesmesi ve Borglar Kanunu hikimleri

cercevesinde sekillenmektedir.

165 Eren, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler s.1270; Oguzman/Oz, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, s.536.
166 Seyma YURDUSEVEN, Borglar Hukukunda ibra, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel
Hukuk Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tez Calismasi, Ankara, 2013, s.5.

167 HATEMI, GOKYAYLA, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, s.313.
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Ibra yoniinden borcu tam anlamu ile ortadan kaldirmaya yénelik ibra sézlesmelerine
kamu ihale s6zlesmelerinde sik rastlanmamasina kargin kamu ihale sdzlesmeleri agisindan
kismi ibra ile sik sik karsilasilmaktadir. Is eksilisleri halleri kismi ibraya ornek olarak
gosterilebilir.

Bu baglamda onemle belirtmek gerekir Ki; kismi ibranin borcu sona erdirmemesi
sebebi ile kamu ihale sdzlesmesinin sonlanmasina sebep olarak gosterilmesi i¢in ibranin

tam anlami ile borcu ortadan kaldirmasi gerekmektedir.

3.3. Yenileme

3.3.1. Yenileme Kavrami

Ogretide kabul edilen genel tanimlama gergevesinde yenileme; hali hazirda bulunan
bir borcun kaldirilarak yerine yeni bir borcun ge¢mesi ile mevcut borcun sonlandirilmasi
olarak kabul edilmektedir'®. Yenileme ile eski borg iliski asli ve ferileri ile tamamen
sonlanmaktadir. Sonlanmanin sonucu olarak eski borca yonelik ileri siiriilebilecek def’i
ve itirazlarda ortadan kalkmas: kaginilmazdir’®®. Bu hususun istinas1 6098 sayili Kanunun
134. maddesinde cari hesaba iliskin yapilan diizenlemedir!’.

Yenileme agisindan 6nemle belirtmek gereken diger bir husus ise cari hesap ile
yapilan yenilemelerdir. 6102 sayili Tlrk Ticaret Kanunu ! 6. Kisimda bulunan
tamimlama geregi cari hesap sozlesmesi; *“Iki taraf arasindaki diizenli bir hukuki neden
veya iligkiden dogan alacak kalemlerin tiimiiniin yazildigi ve bu alacak kalemlerinin ayri
ayrt talebinden karsilikli bir sekilde vazgecilerek, tiim alacak ve bor¢ kalemlerine iligkin
yapilacak hesap neticesinde arta kalan bedelin talep edilebilecegine yonelik tanzim edilen

)

sozlegsmedir’’. Taraflarin karsiliklt iligkilerinden kaynakli alacak ve borglarin

mahsuplasmasi neticesinde bakiye kalan tutar ile yeni bir borg iliskisinin kuruldugunun

168 EREN, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, .s.1263; Ipek YUCER, Yenileme(Tecdit), Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:9, Say1: 1, Y11:2007, 5.233-259, 5.235, Erisim saglanan web
adresi; https://hukuk.deu.edu.tr/dosyalar/dergiler/DergiMiz9-1/iyucer.pdf , E. T.: 29.06.2021.

169 Ahmet M. KILICOGLU, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Turhan Kitapevi,15. Baski, Ankara, 2012,
5.825:mHATEMI, GOKYAYLA, Bor¢lar Hukuku Genel Béliim, s.319.

170 DEMIRBOGA, Kamu Ihale Soézlesmesinin Feshi., s.111.

1 RG. T. 14/2/2011 S. 27846.
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kabulii ancak kars1 tarafin kabuliine baglidir. Eski borca yonelik def” i ve itirazlarin yeni
borca karsi ileri siiriilemeyeceginin istisnas1 1’2 olarak Tirk Borclar Kanunun Cari
Hesaplarda baslikli 134. maddesinde belirtildigi tizere cari hesaplarda, ‘‘Kalemlerden
birinin teminati varsa, aksi kararlastirimadikca, hesap kesilip sonucun kabul edilmig
olmasi, teminati sona erdirmez.”’

Fakat yenilemeden s6z edebilmek i¢in belirli kosullarin tam anlami ile saglanmig
olmasi zorunludur. Bu kosullar;

e Mevcut bir borg iligkisi varligi,

e Yeni bir borg iligkisi ve

e Taraflarin mevcut borg iligkisini sona erdirecek sekilde yeni bir borg iliskisi kurma
yoniinde ortak ve agik iradelerinin varligidir.

Yenilemeye iliskin s6z konusu kosullar mevzuatimizda Borglar Kanunun 133.
maddesinde yapilan diizenleme gercevesinde kabul edilmis olup s6z konusu madde
geregince; Taraflarin agik bir sekilde iradelerini beyan etmeleri sarti ile kurulan yeni borg

iliskisi ile mevcut borg iligkisi sonlanmaktadir.

3.3.2. Kamu fhale Sozlesmesine Etkisi

Borclar Kanunumuzda yapilan diizenleme ¢ergevesindeki Yenileme kavraminin
kamu ihale s6zlesmesi acisindan degerlendirmek pek miimkiin degildir. Kamu ihaleleri
sozlesmelerinde degisiklik yapilmasina olanak saglanan sézlesmenin devri, yiklenicinin
olimi, iflas1, agir hastaligi, tutukluluk veyahut mahkdmiyet halleri sebebi ile s6zlesme
tarafinin degismesi ile is artis1 veyahut is eksilisine iliskin olarak sdzlesme hiikiimlerinin
degistirilmesi yenileme anlamma gelmemektedir. S6z konusu durumlar yenilemenin
kosullar1 agisindan mevcut borg iliskisini sona erdirerek yeni bir borg iligkisi kurulmasina
yonelik degildir. Ayni sekilde 4735 sayili Kanunun 15. maddesi kapsaminda s6zlesmenin
teslim siiresi, yapilma veyahut teslim yerinin degistirilmesi yeni bir borg iliskisi

dogurmamasindan bahisle yenileme olarak kabul gérmemektedir.

172 DEMIRBOGA, Kamu Thale Sézlesmesinin Feshi., s.111.
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Yenileme kavraminin kamu ihale sdzlesmesi agisindan miimkiin olmasi ancak
sozlesmeye konu her bir bor¢ i¢in ayri ayri degerlendirilmesi halinde s6z konusu
olmaktadir. Bu baglamda idareden alacakli oldugu hak edisleri teminat olacak sekilde
kullanilmasi tizerine idare ile borcuna ait hukuki nedeni degistirmek sureti ile yenilenmis
kabul edilerek hak edise iliskin def’i ve itirazlar teminat sdzlesmesinde

kullanilamamaktadir®’®.

3.4.Takas
3.4.1.Takas Kavram

Borcu sona erdiren sebeplerden biri olan takas; her iki tarafin karsilikli olarak bir
birine vadesi gelmis ve ayni nitelikte borcunun bulundugu durumlarda alacak ve borcun
ayni nitelikte olmasi kosulu ile taraflarin her birinin borcu ile alacagini degistirmesidir.
Mevzuat hiikiimlerimiz agisindan takasin hukukumuzdaki uygulamasi Borglar
Kanununun 139. maddesindeki, ‘Iki kisi, karsilikli olarak bir miktar para veya 6zdes diger
edimleri birbirine bor¢lu olduklar: takdirde, her iki bor¢ muaccel ise her biri alacagini
borcuyla takas edebilir.” seklindeki diizenleme ile yer almaktadir.

Takas tek tarafli irade aciklamasi ile gerceklesmektedir!’

. Dolayist ile bir sézlesme
olarak kabul edilmediginden karsi tarafin rizasina gerek olmaksizin gegerli kabul
edilmektedir”®. Herhangi bir sekle tabi olmayan takas beyamnin agiklanmasi hem
beyanda bulunan tarafin borcuna ait borg iliskisini hem de diger tarafin borcuna iliskin
dogan borg iligkisini sona erdirmesinden bahisle hukuksal niteligi geregi bozucu yenilik

doguran bir hak olarak kabul edilmektedir.

18 DEMIRBOGA, Kamu Thale Sozlesmesinin Feshi., s.112.

174 Fatih KAMERCAN, Tiirk Borglar Hukukunda Takas, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 5(1), Bahar, 2018, 5.271-293, 5.272.

175 EREN, Borglar Hukuku Genel Hikimler., s.1274.s
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3.4.2. Kamu Thale Sozlesmesine Etkisi

Borclar Kanunumuzda yer aldigi sekli ile takas beyani kamu ihale s6zlesmeleri
acisindan gegerli olmasmin oniinde engel bulunmamaktadir. YUklenicinin kamu ihale
so0zlesmesinden dogan hak edisine bagli dogan alacagi ile s6zlesme tarafi olan idareye

olan borcunu takas edebilmektedir’®.

3.5.Alacakh ve Borg¢lu Sifatlarinin Birlesmesi

3.5.1.Kavram

Borcu sona erdiren diger bir hal olan alacakli ve borglu sifatlarinin birlesmesi Borglar
Kanununun 135. Maddesinde; “‘dlacakli ve bor¢lu sifatlarmmin aymi kiside birlesmesiyle
bor¢ sona erer.’’ seklinde diizenlenmistir. Bir bor¢ iliskisinden s6z edilebilmesi i¢in
alacakli ve borglu olarak nitelendirilen taraflarin varligi zorunludur. Bu taraflarin ayni kisi
olmasi halinde borcun varligindan sdz etmek miimkiin degildir!’’. Alacakli ve borclu
olarak iki tarafin bulundugu borg¢ iliskisinde birlesmeden bahsedebilmek icin alacakli ve
borclu sifatlarinin birlesmesi tek kosul degildir. Ayrica gegerli bir borcun s6z konusu
olmas1 gerekmektedir. Birlesmenin diger bir kosulu ise alacagin tam anlami ile bor¢lu

178

malvarli§ina gegmesidir™'°. Birlesme yasadan kaynakli gergeklesebilecegi gibi hukuki bir

islem sonucu da gerceklesebilmektedir'’®.
Alacakli ve borg¢lu sahis sifatlarinin birlesmesi neticesinde, borg fer’ileri ile birlikte

sona ermektedir.

176 DEMIRBOGA, Kamu Thale S6zlesmesinin Feshi, s.113.

fsmail ATAMULU, Emre KOROGLU, Tiirk Bor¢lar Hukukunda Alacakli ve Borglu Sifatinin Birlesmesi
Sebebi ile Borcun Sona Ermesi, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 13. Say1:1 Y11:2018,
s.149-151, s.153.

18 HATEMI, GOKYAYLA, Borglar Hukuku Genel Béliim, s.320.

19 Yargitay 17. Hukuk Dairesi, 2012/13313 E, 2013/3070 K sayili ve 07.03.2013 tarihli ilaminda;
‘...BK'min 116. maddesine gére alacaklilik ve bor¢luluk sifatlarinin bir sahista i¢timai ile borg sakit olur.
Yasaca istisnasi tasinmaz rehini ve krymetli evrak olarak belirlenmigtir. BK'nin 116. maddesi anlaminda
sifatlarin birlesmesi nedeniyle borcun sakit olabilmesi i¢in gecerli bir borg iliskisinin olmasi ve alacakli ile
bor¢lu sifatimin aymi kiside birlesmesi gereklidir. Bu birlesmeye yol agan olay yasadan dogabilecegi gibi
hukuksal islemden de dogabilir. Yasadan dolayr alacakli ve bor¢lu sifatinin birlesmesinin yaygin halini

>

miras¢ilik olusturur...." .
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3.5.2. Kamu Thale Sozlesmesine Etkisi

Kamu ihale sozlesmeleri agisindan alacakli ve borglu olarak nitelendirilen sdozlesme
taraflari idare ve yuklenicidir. ‘Belli bir gayenin ger¢eklestirilmesi igin kurulan 6rgut veya
bu gayeye erismek icin yapilan organize edilmis insan faaliyeti 18 olarak kabul edilen
idare kamu ihale sozlesmeleri acisindan, Ihaleyi gerceklestiren 4734 sayili Kanun
dahilindeki kurum ve kuruluslardir. Yuklenici ise, kamusal ihtiyaca bagli olarak ¢ikilan
ihaleye teklifte bulunan isteklidir. S6zlesme taraflarina bakildiginda birlesmenin kamu
ihale so6zlesmeleri yoniinden uygulamada goriilmesi pek olasi degildir. Fakat Anayasaya
uygun sekilde sozlesmeyi yapan idare tarafindan yiiklenicinin devletlestirilmesi
sonucunda alacakli ve borglu sifatinin birlesmesi kamu ihale sozlesmesi agisindan
gergeklesebilir!®l,
3.6.Kusurlu imkansizhk

3.6.1. Kavram

Kusurlu imkansizlik; taraflar arasinda usuliine uygun sozlesmenin kurulmasindan
sonra borcun ifa edilmesi asamasinda bor¢lunun kusurlu davranisi sebebi ile borcun
telafisi miimkiin olmayacak sekilde ifa edilememesi olarak tanimlanmaktadir 182
Imkansizliktan kasit, bor¢lunun gerceklestirmesi gerekli olan edimin gerek bor¢lu gerekse
de tiglincii kisiler tarafindan yerine getirilmesi miimkiin olmayacak ve kati bir sekilde
ortadan kalkacaktir'®,

Kusurlu imkansizlik halinde borg¢lunun kusurlu davranisi ile borcunu yerine
getirmemesinin  sonucu olarak bor¢lunun sézlesmeden kaynakli sorumlulugu

cercevesinde borcun ifa edilememesine iligkin zararlarin tazmini gerekmektedir.

180 A, Seref GOZUBUYUK, Yé6netim Hukuku, Turhan Kitabevi, 13.Bask1,1999, s.1; GOZLER, KAPLAN,
Idare Hukuku Dersleri, s.9.

181 DEMIRBOGA, Kamu Ihale Sézlesmelerinin Feshi, s.114.

182 EREN, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler., s.1036; Fatih GUNDOGDU, Borca Aykirilik Hallerinden
Kusurlu Imkansizlik ve Hukuki Sonuglari, Istanbul Kiiltiir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel
Hukuk Anabilim Dali Doktora Tez Calismasi, Istanbul,2011, s.41.

183 EREN, Borglar Hukuku Genel Hikimler., s.1037.

90



Hukukumuzca Borglar Kanunu 112. maddesinde belirtildigi lizere; ifas1 beklenilen borcun
hi¢ veya sézlesmeye uygun olacak sekilde yerine getirilmemesi halinde borg¢lu kendi
kusuru bulunmadigini kanitlamadigr siirece, alacaklinin zararlarimi karsilamak
mecburiyetindedir.

Bununla beraber Yasa bor¢lunun sorumlulugunu yalnizca kendi kusuru ile
siirlandirilmamis isi yiiriiten yardimci kisilerin kusurundan da bor¢luyu sorumlu
tutmustur. Bu hususa yer verilen 6098 sayili Kanunun 116. maddesinde; borglu tarafindan
Ustlenilmis olan bir yilkiimliliigiin yasaya uygun bir sekilde birlikte yasadigi veya
yardimcisi olan kisilere birakmis olmas1 halinde dahi bu kisilerin s6z konusu yiikiimliligi
yerine getirirken diger tarafa verdigi zararin giderilmesi yiikiimliligi devam ettigi
belirterek tigiincii kisilerin kusurundan da borglunun sorumlu tutulacagi belirtilmistir.

Kusurlu imkansizlik karsilikli borg yiikleyen s6zlesmeler agisindan iki taraf iginde
s0z konusu olabilmekte olup arastirma konum sebebi ile bu ¢alismada da kamu ihale
sozlesmelerinde yiiklenicinin kusurlu davranist sebebi ile ifanin ger¢eklemesinin

imkansizlagmasi hususu ele alinacaktir.
3.6.2. Kamu fhale Sozlesmesine Etkisi

Kamu ihale sozlesmeleri bakimindan kusurlu imkansizlik hali, ihale s6zlesmesi
sonrasinda yiiklenicinin kendi kusuru ile telafisi miimkiin olmayacak sekilde s6zlesmeye
konu edimi yerine getirmesinin imkansiz bir hale gelmesidir. Ornegin; bir tarihi eser
restorasyonu yapim isi ihalesinde yiiklenicinin sdzlesmeye konu yapinin yikilmasina- yok
olmasina sebebiyet verecek bir kazi- patlayici ¢caligmasi yapmasi sonucunda yapim igine
konu yapinin yiiklenicinin kusuru ile yok olmasi kusurlu imkansizlik hali olarak kabul
edilebilir. Bu 6rnek gibi s6zlesmeye bagl 6zel haller haricinde ayrica 4735 sayili Kanunda
bulunan yiiklenicinin mali acz i¢inde bulunmasi hali de kusurlu imkansizlik hali olarak

diizenlenmistir. Bu baglamda kusurlu imkansizlik halinin s6z konusu olmas: halinde
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oncelikle 4734 sayili Kanun hiikiimleri uygulanacak olup hiikiim bulunmamasi halinde

Borglar Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir'®,

4. KAMU IHALE SOZLESMELERININ FESIHLE SONA ERME USULU
4.1.Genel Olarak

Kamu ihale s6zlesmelerinin sona ermesine iliskin olarak 6n goriilen ve olagan kabul
edilecek sonlanma nedeni ifa olmak ile birlikte ¢alismamin ikinci boliimiinde agiklamaya
calistigimiz tlizere; kamu ihale sézlesmelerinin sonlanmasina sebebiyet verecek bir¢ok
neden bulunmaktadir. Sonlanma nedenine bagli olarak fesih siireci sekillenmekte ve fesih
usulleri de ayrilmaktadir.

Idare hukuk kurallar1 ve idari hukuk rejimi ile 6zel hukuk kurallar1 ve 6zel hukuk
rejiminin bir arada uygulanmasini gerektiren kamu ihale sézlesmeleri acisindan hangi
hukuk rejiminin hangi durumda uygulanmasi gerektigine iligskin tereddiitler bil hassa fesih
slirecinde yasanmaktadir. Mevzuat hiikiimlerine bakildiginda ise genel olarak idarenin tek
tarafli islem tesis etmesi ile bor¢lar hukuku cercevesinde sézlesme taraflarinin esitligi
ilkesi arasinda denge saglamak adina herhangi bir yasal diizenleme bulunmamaktadir.

Dolayist ile bu calismada fesih siireci ve usulii kamu ihale hukuku mevzuat1 ve
mevzuatta bosluk olmas1 halinde idare ve borglar hukuku kurallarinin yorumlanmas: ile
sonlanma nedenlerine bagli olarak fesih siirecinde uygulanacak usuller ayri bagliklar

altinda agiklanacaktir.

4.2. Kamu Ihale Sozlesmelerinin idare Tarafindan Feshi
4.2.1.Genel Olarak

Hukuksal olarak bildirim kavrami; muhataba yapilacak olan agiklamanin bildirilmesi
isidir. Kamu ihale hukukunun kuralciligi ve usull islemlere vermis oldugu O6nem
diisiiniildiiglinde bu kavramin ihale hukuku ve ihale s6zlesmeleri hukuku agisindan biiyiik

onem teskil ettigi anlasilacaktir. Bozucu yenilik doguran hak niteligindeki fesih hakkinin

184 DEMIRBOGA, Kamu Thale Sézlesmelerinin Feshi, 5.115.
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kullanimina iligkin esaslarin diizenlendigi 4735 sayili Kanununun 16,17, 18,19 ve 20/a.
maddelerinde bildirimde bulunulacagi belirtilmistir.

Bildirimli fesih iizerine ayrica belirtmek gerekir ki bildirimin yapilmasindaki amag
telafi edilecek hususlarda yiikleniciye mehil vererek gecikme cezasi uygulanacagi ve
sO0zlesmeye aykir1 davranisin diizeltilmesi tizerinedir. Fakat mehil vermenin s6zlesmenin
feshi noktasinda bir degisiklik yaratamayacagi hallerde 6rnegin yiiklenicinin sézlesmeyi
izinsiz devretmesi halinde idarenin bildirimde bulunmasina iliskin yapilan diizenleme
sOzlesmenin feshedilmesi sonucundan farkli bir hukuki sonu¢ dogurmayacak olup yasada
yapilan diizenleme faydasiz kalmistir!8®,

Kamu ihale s6zlesmelerinin s6zlesmenin tarafi olan idare tarafindan feshedilmesi hali
bildirim yapilan ve bildirim yapilmayan haller Yasada ayr1 ayri belirtilmistir. 4735 sayili
Kanunun m. 17, 18 ve 20 nci maddelerinde diizenlenirken bildirimsiz fesih halleri
Kanunun 16,19,20/b, 21, 23 ve 24 iincii maddelerinde diizenlenmistir. Fesih usullerine
iligkin idari islemler ve sonuglar1 ayrintili olarak belirlenmis olup uyulmamasi halinde
feshin sonu¢ dogurmayacagi dikkate alindiginda iizerinde ayrica durulmasini

gerektirmektedir.

4.2.2. Fesih Usuli
4.2.2.1. Bildirimli Fesihte Usul

Daha 6ncesinde de degindigim tizere bildirimli fesih, sézlesmede ytiiklenicinin telafi

edebilecegi bir hata ve eksikliginin bulunmasi halinde idare tarafindan yiikleniciye mehil

18 DEMIRBOGA, Kamu Thale S6zlesmesinin Feshi, 166.sayfada; ‘...Bildirimli fesih, idarece verilen belli
bir mehil sonrasinda sozlegsmenin sonlanmasidir. 4735 say1li Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunun 16, 17, 18
ve 20 nci maddelerinde diizenlenen sonlanma hallerinde bildirimli feshin séz konusu oldugu belirtilmigtir.
Ancak bu diizenlemelerde yeterli 6zenin gésterildigini soylemek giictiir. Meseld, sézlesmenin izinsiz
devredilmesi durumunda, sozlesmeyi izinsiz devreden veya devralan yiikleniciye mehil vermenin hukuki
acgidan ne gibi sonucu olabilir? Ya da yiiklenicinin iflasi sebebiyle kamu ihale sozlesmesinin feshedilmesi
durumunda, iflds eden yiikleniciye yapilacak bildirim neyi degistirecektir? Bu diizenlemeler, yiiklenicinin
temerridi sebebiyle idare tarafindan kamu ihale sozlesmesinin feshini diizenleyen anilan Yasanin 20 nci
maddesine yapilan yanlis atfin sonucu olarak, hukuken sonu¢ dogurmayacak islemlere yer verilmistir.
Hukuk teknigi agisindan yukarida anilan hiikiimde yer alan feshin sonu¢larimin 22 nci maddeye alinmasi bu
celiskileri giderecektir. Bildirimli fesih, fesih beyamini ve sézlesmenin sona erdirilmesini bir sekle
baglamistir. Bu sartlar yerine getirilmeksizin yoneltilen fesih beyani usulsiizdiir.’
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verilmesi sureti ile yiiklenicinin hatali veyahut eksik isinin telafi edilmesi imkani
saglamaktadir. Idarenin yiikleniciye yonelik bildirimlerine iliskin diizenlemelere
bakildiginda,

¢ Yiiklenicinin edimini ihale dokiimani ve sdzlesmede belirlenen esaslara uygun bir
sekilde yerine getirmemesi haline uygulanacak olan 4735 sayili Kanunun 20/a. Madde
hikminde; yiiklenicinin sozlesmeye konu edimin geredi gibi yerine getirmemesi
durumunda idare tarafindan, ihale dokiimani ve sdzlesmede belirlenen oranda gecikme
cezas1 uygulanmak sureti ile isin bitirilmesi maksadi ile en az on(10) gun sireli ihtarda
bulunulur.

e Ydiklenicinin 6lumid halinde uygulanacak 4735 sayili Kanunun 17. madde
hiikmiinde; yiiklenici ile ayni1 kosullara sahip mirascilarin talep etmesi ve idarenin bu
talebi uygun bulmasi halinde, ilgili miras¢iya 6liim tarihini takip eden otuz(30) giin siire
vererek, ek teminat ve taahhiidiin tiimii i¢in kesin teminat1 vermesi kosulu ile s6zlesmenin
devri yapilir.

o Agir hastalik, ozgiirligli kisitlayici bir cezaya mahkiimiyeti ya da tutukluluk
nedeni ile yiklenicinin taahhldlnd yerine getirememesi durumunda, s6z konusu halin
meydana gelmesini izleyen otuz(30) giin i¢inde yiiklenicinin teklif edecegi ve ilgili
idarenin kabul edecegi birinin vekil olarak atanmasi sarti ile sozlesmenin devami
saglanabilir.

Yasa madde hiikiimlerinden anlagilacag iizere yiiklenicinin iflas etmesi ve edimini
thale dokiimanina belirtilen esaslara bagl olarak yerine getirememesi durumunda idare
tarafindan yiikleniciye yapilan bildirim ile gecikme cezast ile birlikte on(10) gunlik stre
verilmektedir. Yiiklenicinin 6limi, agir hastaligi, tutuklulugu veyahut mahkdmiyet
hallerinde ise yapilacak bildirimde otuz(30) gunlik bir sure verilmektedir.

Fesih beyaninin muhataba ulagsmasi ile hiikiim ve sonuglarinin gerceklesmesi kural
iken 4735 sayili Kanunun 22. maddesinde bulunan diizenleme ile fesih tarihi asagidaki

gibi diizenlenmistir'8®.

186 BILIR, Kamu Thale Mevzuatina Tabi Insaat S6zlesmelerinin Sona Ermesi., s.187.
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e Yiiklenicinin mali acz i¢inde olduguna dair idareye yapmis oldugu bildirimin
idareye intikal tarihi,

e Yiklenicinin taahhldlnl ihale dokiimanina uygun sekilde yerine getirmemesi
halinde idarenin bildiriminde yiikleniciye telafi maksadi ile verilecek olan ve minimum
on(10) ginlik sdrenin bitim tarihi ve

e Yiiklenicinin yasak fiil ve davranislarinin idare tarafindan tespit edildigi tarih
sOzlesmenin fesih tarihi olarak kabul edilmistir.

Bu sirelerin bitimini takip eden yedi(7) giin i¢inde s6zlesme tarafi olan idare
tarafindan yiikleniciye ayrica bir protesto ya da mahkeme ilamina gerek olmaksizin fesih

karar1 alinarak bu karar yiikleniciye bes(5) guin icerisinde bildirilecektir'®’.

4.2.2.2. Bildirimsiz Fesihte Usul

Bildirimsiz fesih, fesih sebebinin dogmasi ile birlikte yiikleniciye mehil vermeksizin
idare tarafindan ihale s6zlesmesinin feshine karar verildigi durumlarda s6z konusudur.
Idare tarafindan feshe iliskin olarak bildirim yapilmamasinin nedeni bildirim ile
yiikleniciye verilen mehil icerisinde telafinin saglanamayacagi ve bildirimin faydasiz
olarak kabul edilmesidir. Kamu ihale sozlesmelerinin bildirimsiz olarak feshedildigi
haller 4735 sayili Kanunun 16, 19, 20/b, 21, 23 ve 24. maddelerinde yer almaktadir.
Bildirimsiz fesihte idare yiikleniciye mehil vermemekte sadece s6zlesme fesih kararin
bildirmektedir.

Bildirimsiz fesihte fesih tarihi ile feshin hiikiim ve sonu¢ dogurdugu tarih farklidir.
Bu baglamda yiiklenicinin mali acz i¢inde bulunduguna dair idareye bildirimi Uzerine
idare fesih karari almaktadir. Bu durumda fesih; idarenin fesih karari itibari ile degil
yiiklenicinin mali aczini idareye bildirdigi tarih itibari ile hiikkiim ve sonuglarmi
dogurmaktadir. Ayn1 sekilde yiiklenicinin yasak fiil ve davranisi halinde fesih; idarenin
fesih karar1 aldig: tarihte degil, idare tarafindan yiiklenicinin yasak fiil ve davraniginin

tespit edildigi tarihten itibaren hiikiim ve sonu¢ dogurmaktadir.

187 BILIR, Kamu fhale Mevzuatina Tabi Insaat Sozlesmelerinin Sona Ermesi s.188.
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Bildirimsiz feshin s6z konusu oldugu yiiklenicinin mali aczi ile yasak fiil ve
davraniginin tespit edildigi tarih itibari ile sozlesme feshedilmis kabul edilmektedir. Bu
tespit tarihinden itibaren yedi(7) gln icinde idare, mahkeme ilami1 veya protesto gekmeye
gerek olmaksizin sozlesmenin feshi karar1 almaktadir. Fesih karar1 yUkleniciye bes(5) gin

icerisinde bildirilmektedir.
4.2.3. Tebligat

Tebligat; hukuki bir islemin muhatab1 olan kisiye ulasmas1 maksadi ile yetkili makam
tarafindan yasalara uygun bir bicimde yazi veyahut ilan ile yapilan bildirim islemi ve bu
bildirimin belgelendirilmesidir. Idari islemlerin hukuki sonug¢ dogurmasi maksadi ile
muhatabina usuliine uygun bir sekilde teblig edilmesi hususunda idareler oldukga titiz
davranmaktadir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak taraflarindan biri idare olan kamu
ihale sozlesmelerinde de idare bildirimlerini mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde ve titizlikle
gerceklestirmektedir.

fhale hukuku kapsaminda yapilacak olan tebligata iliskin esaslar Tebligat
Kanundan'®® ayrilarak Kamu fhale Kanununda ayrica diizenlenmistir. Bu baglamda idare
tarafindan yapilacak olan tebligatlar 4734 sayil1 Kanunun 65. maddesinde;

e Imzalanmasi sureti ile elden,

e ladeli taahhiitlii mektupla,

¢ Elektronik ortamda veya

e Faks yolu ile yapilabilecegi belirlenmistir.

4734 say1l1 Kanunda 20.11.2008 giinlii, 5812 say1li Kanunun 25. Maddesiyle getirilen
degisiklik iizerine Kanunun 65. maddesinin 1. fikrasmnin (a) bendinde bulunan “Iadeli
taahhiitlii mektupla yapilan tebligatlarda mektubun postaya verilmesini takip eden yedinci
giin. .. kararin istekliye teblig tarihi olarak kabul edilmistir. Getirilen bu diizenleme istekli,
istekli olabilecekler ve yiikleniciye bildirilen seyi 0grenmesine ve buna karsi yasa

yollarina bagvuru hakkini kisitlamaktadir. Nitekim Anayasa Mahkemesinin 2012/20 E. ,

188 RG. T. 19/2/1959 ve Sayi: 10139.
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2013/132 K. Sayili ve 27.9.2012 tarihli ilaminda; ‘‘... [tiraz konusu kuralda, kamu
idareleri ve Kamu Ihale Kurumu tarafindan alinan kararlara iliskin tebligatin, iadeli
taahhiitlii mektupla yapimasi halinde mektubun postaya verilmesini takip eden yedinci
giin, kararmn istekliye teblig tarihi sayilmaktadir. Kendilerinden kaynaklanmayan ve
kendilerine kusur izafe edilmesi miimkiin olmayan sebeplerle posta hizmetlerinde yasanan
bir gecikme sonucunda, kendilerine fiilen herhangi bir bildirim ve tebligat yapilmaksizin,
haklarinda alinan kararlarin teblig edilmis sayilmasinin, ilgililerin kazandiklari ihaleye
iliskin sozlesme yapmalari, Kanunun 56. maddesi uyarinca ihaleye karsi itirazen sikdyette
bulunabilmeleri veya ihaleye karst adli ya da idari makamlar nezdinde dava agabilmeleri
gibi bazi haklarin kullanilamamasina neden olacagi agik olduguna’ , deginilerek bu
diizenlemenin, kendilerinden kaynaklanmayan gecikmelere karsi kisilere yeterince
koruma saglamadigi bahisle hukuki giivenlik ilkesine ve hak arama 6zgirliigiini

kisitladig1 gerekgesi ile iptal edilmistir.

4.3. Kamu Ihale Sézlesmelerinin Yiiklenici Tarafindan Feshi

4.3.1. Genel Olarak

4735 sayili Kanunun feshe iligkin hiikiimleri incelendiginde yiiklenicinin ihale
sozlesmesini feshedebilecegine dair herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Kanunun 19.
maddesinin baghigr ‘Yiiklenicinin So6zlesmeyi Feshetmesi’® olmasma karsin madde
igerigine bakildigindan yiiklenicinin mali acz halini idareye bildirmesinden Ote bir
diizenleme olmadig1 anlasilacaktir. Yiiklenicinin s6zlesmeyi feshine iligkin olarak kamu
ihale mevzuatindaki bu bosluk hiikkiim bulunmayan hallerde Borglar Kanunun
uygulanacagi yoniindeki gonderme sebebi ile Tiirk Borglar Kanunun hukumlerinin ile

doldurulacaktir.
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4.3.2.2020/5 sayih Cumhurbaskanhg Genelgesi Isiginda Yiiklenicinin So6zlesmeyi
Feshi

Herhangi bir kimse tarafindan alinacak onlemlere karsi, oniline gecilmesi olanaksiz,
borcun yerine getirilmesine engel, bor¢lunun iradesi disinda beklenmedik olaylarin
timiine genel olarak miicbir sebep denilmektedir'®®. Borglu tarafindan gerceklestirilecek
edimin ifas1 noktasinda mesuliyetini ortadan kaldiran miicbir sebep hallerine iliskin olarak
4735 say1li Kanunun 10. maddesinde &zel diizenleme yoluna gidilmistir'®. Bu diizenleme
cercevesinde; dogal afetler, kanuni grev, genel salgin hastalik, kismi veya genel
seferberlik ilan1 ve gerektiginde KIK tarafindan belirlenecek olan haller miicbir sebep hali
olarak diizenlenmistir.

Sayilan bu hallerin miicbir sebep olarak kabuliinde esas alinacak kriterler;

e Yiiklenicinin kusurundan kaynakli gergeklesmis olmamasi,

¢ Yiiklenicinin sdzlesmeden kaynakli taahhiidlinu yerine getirilmesine engel teskil
etmesi,

e S0z konusu engeli ortadan kaldirma noktasinda yuklenicinin yetmemesidir.

e Miucbir sebebin meydana geldigi tarihi takip eden yirmi(20) giin icerisinde
yiiklenici tarafindan idareye yazili bir sekilde bildirimde bulunmasi ve

o Yetkili merciler tarafindan bu durumun belgelendirilmesi mecburidir.

4735 sayili Kanununda diizenlenen miicbir sebep hallerinin neticesinde, micbir sebep
halinin 6nemine gore sdzlesme konusu edimin ifasinin ertelenmesi veyahut durmasi s6z
konusu olabilecegi gibi s6zlesmenin sona ermesi sonucunu da dogurabilmektedir. Bu
nokta da yukarida deginilen kosullarin saglanmasi kosulu ile meydana gelen miicbir sebep
hali sebebi ile edimini gecici veyahut surekli yerine getiremeyecek olan yiklenici, idare
bu hususa iligkin yazili olarak bildirim yapmalidir. Bu bildirim idare tarafindan
degerlendirilerek miicbir sebep ile sozlesme konusu ediminin gergeklestirme imkani

arasindaki iligki g6z oniinde bulundurularak sézlesme konusu edimin belirli bir sure ile

189 https://sozluk.gov.tr, ET. 17.07.2021
19 DEMIRBOGA, Kamu Thale Sozlesmelerinin Feshi, 5.139.
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durdurulmasina veya belirli siire sonra dahi edimin ifas1 ger¢eklesmesi imkansiz hale
gelmis kabul ediliyor ise sdzlesmenin sona ermesine iligkin karar verebilmektedir.

Diinya genelinde COVID-19 viriisiiniin sebebiyet verdigi genel salgin hastalik hali,
saglik alaninda oldugu kadar bircok alanda engelleyici nitelikte etki gostermistir. Kamu
ihale sozlesmeleri alaninda da ayni sekilde edimin ifasini engelleyen bu duruma iligkin
olarak 02.04.2020 tarih ve 31087 sayili RG.’de yaymlanan 2020/5 sayili
Cumhurbaskanligi Genelgesi ile 4735 sayili Kanun kapsaminda imzalanan s6ézlesmeler
yoniinden miicbir sebep hali olduguna dair diizenleme yapilmistir. Bu diizenleme
gercevesinde yliklenici; sdzlesme konusu isin ifasinin gegici veya siirekli olarak, kismen
veya tamamen imkansiz hale gelmesi sebebi ile idareye bildirimde bulunarak sdzlesme
taahhiidiiniin yerine getirilme olasili§ina bagl olarak ifanin belirli siire ertelenmesi veya
s0zlesmenin sona erdirilmesine iligkin talepte bulunma hakki verilmistir.

Yapilan bu bildirim iizerine idare, s6zlesme konusu edimin yerine getirilmesinin daha
sonrasinda miimkiin olup olmadigina iligkin degerlendirme yaparak sdzlesmenin feshine
veya siire uzatimina karar verecektir. Bu halde idarenin so6zlesmenin feshine iliskin karar
vermesi durumunda 6098 sayili Kanunun 136. maddesinde ifanin imkéansizlagsmasinda
kusuru olmayan bor¢lunun zararlari karsilama yiikiimii olmadig1 hususu dikkate alinarak
dogan zararlardan Otiirii idarenin yiikleniciye riicu etmesi s6z konusu degildir. Aymi
sekilde 6098 sayili Kanunun 182. madde 2. fikrasinda belirtildigi iizere; bor¢lunun
sorumlu tutulamayacag bir sebeple imkansiz hale gelmisse, cezanin ifasi istenemeyecegi
dikkate alinarak siire uzatimindan kaynakli olarak gecikme cezasi uygulanmasi da
miimkiin degildir.

Mucbir sebep halinde ihale sozlesmesinin sona ermesi durumunda 4735 sayili
Kanunun 23. maddesi cercevesinde sOzlesmenin tasfiyesi genel hiikiimlere gore
yapilmakta ve kesin teminat ile mevcut ise ek kesin teminatlar yiikleniciye iade

edilmektedir.
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4.3.3. Kamu Ihale Sozlesmelerinin Idarenin Temerriidii Nedeniyle Sona

Erdirilmesi

Kamu ihale sozlesmeleri, konusu mal, yapim veyahut hizmet olan ve uzmanlik
gerektiren kamusal ihtiyacglarin alaninda uzman 6zel hukuk kisilerince bedeli karsiliginda
temin edilmesi tizerine kurulan bir tarafi idare bir tarafi 6zel hukuk kisisi olan
sozlesmeleridir. Kamu ihale sézlesmeleri iki tarafin karsilikli edimlerini yerine getirmesi
esasina dayalidir. Taraflarin edimini geregi gibi yerine getirmemesi veyahut yerine
getirilen edimin kabuliinden imtina edilmesi halinde temerriit durumu ortaya ¢ikmaktadir.
Bor¢lu tarafindan edimin geregi gibi yerine getirilmemesi durumu bor¢lu temerriidii,
bor¢lunun geregi gibi yerine getirdigi edimin alacakli tarafindan kabul edilmemesi
durumu ise alacakli temerriidii olarak ifade edilmektedir. Kamu ihale stzlesmelerinde
idarenin hem alacakli hem de bor¢lu oldugu edimler yoniinden yiiklenicinin sézlesmeyi

feshetmesi durumu s6z konusu olup asagidaki basliklar altinda incelenecektir.
4.2.2.1. idarenin Alacakhnin Temerriidiine Diismesi Halinde Fesih Usulii

Borg¢lu tarafindan bor¢ konusu edimin yerine getirilmesi maksadi ile alacakliya
yapilan teklif tizerine alacakli tarafin hakli bir gerekcesi olmadan borglunun ifasini kabul
etmemesi durumu alacaklinin temerriide diismesi olarak kabul edilmektedir %! .
Alacaklinin temerriidii hukukumuza bakildiginda genel hiikiim olarak borg iliskisinde
uygulanmasi1 maksadi ile 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununun 106. maddesinde, Yapma
veya verme edimi geregi gibi yerine getirilmesi kendisine teklif edilen alacakl, hakli bir
neden olmaksizin bu ifa teklifini kabulden ya da bor¢lunun borcunu yerine getirebilmesi
icin kendisi tarafindan yapimasi gereken hazirlik fiillerini yapmaktan imtina etmesi
durumlarinda temerriide diismiis olur.’ seklinde dlizenlenmistir.

Genel hiikiimler cercevesinde getirilen yasa hiikkmii s6zlesmenin iki tarafina da
karsilikl olarak borg yiikleyen kamu ihale s6zlesmeleri agisindan da kabul edilmektedir.

Yiiklenicinin sézlesme konusu edimi ifa ederken borglu konumunda olup idare ise

191 KILICOGLU, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, s.654.
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alacaklidir. Yiiklenicinin edimini yerine getirmek veyahut edimin ifasi i¢in gerekli yer
temini gibi ifaya hazirlik iglemlerini gergeklestirmesi maksadi ile idareye basvurusu
tizerine idarenin ifay1 hakli bir gerekgesi olmaksizin kabul etmemesi durumunda idare
alacakli temerriidiine diigsmiis kabul edilmektedir. Bu duruma 6rnek vermek gerekirse; mal
alim1 ihalesinde alinan malin yiiklenici tarafindan teslim edilmek iizere getirilmesi halinde
idarenin hakli bir gerekce gostermeksizin kabulden kaginmasi durumunda alacaklinin
temerriidii durumu s6z konusu olmaktadir.

Alacakli konumunda olan idarenin temerriide diismesi halinde 6098 sayili Kanunun
alacaklinin temerriidii halinde uygulanacak hiikiimleri uygulanacak olup idarenin alacakl
temerriidiine diismiis kabul edilmesi ancak belirli kosullar altinda s6z konusudur. Bu
kosullar;

e Yiikleniciye ait bor¢ muaccel halde olmasi,

e Borglu konumundaki yiiklenici edimin yerine getirilmesini(ifay1) teklif etmis
olmasi,

e Idarenin ifa teklifini reddetmis olmas1 ve

e Idarenin ifa teklifini reddetmesine dayanak teskil edecek hakli bir gerekgesi
bulunmamalidir!®?,

Yiiklenicinin ifay1 yerine getirmek tlizere yapacagi teklif yalnizca ifayr yerine
getirmesine yonelik bir beyan olmamali aym1 zamanda eylemli olarak ifanin yerine
getirilmesi maksadi ile hazirlik islemlerini gergeklestirmek sureti ile ifanin yerine
getirilmesi talebinde bulundugunu gostermelidir. Borg iliskisine konu edimin farklilik
gostermesi dnem arz etmeksizin alacaklinin temerriidii halinin s6z konusu olmasi i¢in
bor¢lunun borcun ifast maksadi ile lizerine diigsen tiim sorumlulugu yerine getirmis olmasi
gerekmektedir. Diger taraftan 6098 sayili Kanunda deginildigi tizere; ‘alacakli hakli bir
gerek¢e olmadan borcun ifast maksadi ile gerceklestirmesi gereken hazirlik islemlerini
gergeklestirmez ise temerriide diismiis kabul edilmektedir.’. Bu nedenle borcun ifasinda

alacaklinin bir takim hazirlik islemlerini gergeklestirmesini gerekli kilan borg iligkileri

192 DEMIRBOGA, Kamu ihale Sozlesmesinin Feshi, s.177; KILICOGLU, Bor¢lar Hukuku Genel
Hikdmler., s. 655-657.
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acisindan alacaklinin hazirlik islemlerini yerine getirmemesi hali de alacaklinin temerriidii
hali olarak kabul edilmektedir'®.

Idarenin mal alimina iliskin ihalelerde kontrol ve kabul asamasinda sézlesmeye konu
malin sozlesmede bulunan kosullar1 saglamamasi ve ayipli mal teslimi gibi hakh
gerekcelerinin bulundugu durumlarda kabulden kaginmasi temerriit olarak kabul edilmesi
s0z konusu degildir.

Idarenin alacaklinin temerriidiine diismesi neticesinde TBK’ da bulunan alacakli
temerriidii hiikiimleri uygulanacaktir. Bor¢lar Kanunu bor¢lunun borcundan kurtulmasina
iligkin borcun edim konusuna bagl olarak tevdi veya sézlesmeden donme hususlarini
diizenlemistir.

Borcun konusu teslim gerektiren bir is olmasi halinde 6098 sayili Kanunun Tevdi
Hakk1 baglikli 107. maddesinde yer alan diizenleme gercevesinde; alacakli temerriide
diistiigiinde borgluya; tahribat ve masraflarindan alacakli tizerinde kalacak sekilde teslim
edilecek seyi tevdii ederek borcundan kurtulma hakki taninmistir. Tevdiinin
gerceklesecegi yer, ifa yeri hakimi tarafindan belirlenmektedir. Ancak ifa konusu ticari
bir mal ise hakim karar1 olmaksizin tevdi islemi yapilabilir.

Degindigimiz hususlardan anlasilacagi gibi yiiklenici tarafindan muaccel olan edimin
ifasinin gergeklestirilmesi maksadi ile teslim etmek iizere idareye getirmesi ile idare
tarafindan hakli bir gerekce olmaksizin kabulden imtina edilmesi iizerine idarenin
temerriide diistiigii kabul edilmektedir. Idarenin temerriidii iizerine borc¢lu olan
yuklenicinin borcundan kurutulabilmesi maksadi ile sozlesme konusu edimi idarenin emri
ve kullanimina hazir olacak sekilde {iciincii bir kisiye teslim edebilmektedir. Bor¢lunun
borcu edim konusu seyin tevdi edilmesi ile sonlanmakta olup borca bagh kefalet ve rehin
gibi fer’ i haklar da sonlanmaktadir'®.

Ugiincii kisiye tevdiinin yapilmasi sonrasi alacaklinin tevdi edilen seyi kabul etmesi

ve yapilan tevdi neticesinde bir rehnin kalkmis olmasi halleri hari¢ olmak iizere borg¢lu

193 KILICOGLU, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, s.655.
194 OGUZMAN/OZ, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, s.359.
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tevdi edilen seyi geri alabilmektedir. Fakat bor¢lunun geri almas1 durumunda borg¢ konusu
alacak tiim ferileri ile birlikte canlanmaktadir.

6098 sayil1 Kanunun 109. maddesinde de belirtildigi gibi, sézlesme konusu edimin
bozulacak cinsten oldugu, ciddi masraf gerektiren bakim ve onarimin séz konusu oldugu
veyahut tevdi edilmeye elverisli olmadigi durumlarda borg¢lu konumunda olan yiiklenici,
bu durumu alacakli konumunda olan idareye ihtar ile bildirmek mecburiyetindedir. Thtara
ragmen teslim gerceklesmemis ise bor¢lu mahkemeye basvurarak tevdie elverisli
olmadiginin tespitin yapilmasi ve hakimin izin vermesi Uzerine agik arttirma ile satisini
gercgeklestirebilir. Ve bu satis bedelinin tevdii yapilabilir!®,

Tevdi sureti ile borgtan kurtulma verme borglari i¢in 6ngdriilen bir borgtan kurutulma
yontemi olup konusu yapma edimi olan borglar i¢in kabul edilmemektedir. Konusu yapma
olan kamu ihale sozlesmelerinde alacaklinin temerriidiiniin s6z konusu olmasi halinde ise
borcundan kurtulmasi maksadi ile yine 6098 sayili Kanununun 110. Maddesi ile bir seyin
teslimini gerektiren borglarda, alacakli temerriide diismiis ise borgluya sézlesmeden
donme hakki verilmistir. Konusu yapma edimi olan ihale sdzlesmelerinde, ifanin idare
tarafindan kabul edilmemesi durumunda yiiklenicinin edim yiikiinden kurtulmas1 maksadi
ile tevdi veya satisin miimkiin olmadig1 hususu dikkate alindiginda, yiiklenici son care
olarak sozlesmeden donme hakkini kullanabilir. Bor¢lar Kanununun 110.maddesinde
diizenlenen sozlesmeden donmeye iliskin hiikiim bor¢lunun temerriidiine iliskin
hiikiimlere gonderme yapmasi sebebi ile borglu temerriidii hiikkiimlerinin uygulanmasi
gerekmektedir. Bu durumda konusu yapma edimi igeren s6zlesmede idarenin temerriide
diismesi 6098 sayili Kanununun 117. madde hiikmii kapsaminda yiiklenicinin ihtar ile

mehil vermesi neticesinde sdzlesmeyi fesih hakk1 dogmaktadir?®®,

195 DEMIRBOGA, Kamu [hale Sézlesmesinin Feshi., s.178; OGUZMAN/OZ, Bor¢lar Hukuku Genel
Hikimler., s.360-361; KILICOGLU, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler., s.660-661,

1% DEMIRBOGA Kamu fhale Soézlesmesinin Feshi., s.179; KILICOGLU, Bor¢lar Hukuku Genel
Hukumler., s. 662.
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4.2.2.2 Idarenin Bor¢lunun Temerriidiine Diismesi Halinde Fesih Usulii

Kamu ihale sOzlesmesinin tarafi olarak idarenin bor¢lu temerriidiine diismesi;
muaccel olan borcunu sézlesmede belirlenen esaslara uygun bir sekilde ifa edilmemesi
durumudur. Borglu temerriidii hukuk mevzuatimizda 6098 sayili Kanununun 117-126.
maddeleri ile diizenlenmistir.

Idarenin borglu temerriidiine diistiigiiniin kabulii ancak Borglar Kanununun
117.maddesinde bulunan kosullarin saglanmasi ile gerceklesmektedir. Bu kosullar;
muaccel bir borcun s6z konusu olmasi ve bu muaccel borca iliskin olarak alacaklinin

197 Dogal olarak idare

borcun ifasi hususunda bor¢luya ihtarda bulunmus olmasidir
temerriide diistiigiiniin kabulii ancak yiiklenicinin borcun yerine getirilmesine iliskin
ihtarina bagldir. Ihtar hukuki islem olmamasina karsin hukuki isleme benzer sekilde irade
aciklamasi igermektedir'®®. Bor¢lunun temerriide diistiigiiniin kabulii alacaklinin ihtarda
bulunmast ile degil ihtarin borgluya ulasmast ile ger¢eklesmektedir. Thtar icin herhangi bir
sekil belirlenmemis olmak ile birlikte igerigi geregi borcun yerine getirilmesi talebini agik
ve anlasilir bir sekilde yer almasi gerekmektedir. Aksi takdirde idarenin temerriide
diismesi s6z konusu degildir'®®. Bor¢lunun temerriidiinde ihtar cekilmesi emredici kural
niteliginde olmay1p sézlesme taraflari aksini kararlagtirabilecegi gibi Borglar Kanununda
da ihtar yerine gececek diizenlemeler yapilmistir. Bunlar;

o Sozlesme ile ihtar kosulundan vazgecilmis olmasi,

o Sozlesme taraflarinin ifa giiniinii acik bir sekilde belirlemis olmast,

e [fa giiniiniin belirlenmesi sézlesme taraflarmdan birine birakilmis olmast,

e [Ihtar ile bildirimin gereksiz veya yararsiz kalmis olmast,

e Borcun haksiz bir fiillden dogmus olmasi veya

e Sebepsiz zenginlesmeden dogmus olmasi halleridir. Sebepsiz zenginlesen

yoniinden iyi niyetli olmas1 halinde temerriit i¢in bildirim sart olarak kabul edilmistir.

197 KILICOGLU, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler., s. 665.
198 EREN, Borglar Hukuku Genel Hikimler, s.1094.
19 DEMIRBOGA Kamu ihale Sézlesmesinin Feshi., 5.180.

104



Borglunun temerriidiine iligskin olarak tiim borg iliskilerine uygulanacak olan genel
hikimler TBK 118-122. maddelerinde, karsilikli bor¢ yiikleyen borg iliskilerine
uygulanacak hiikiimler TBK 123-125. maddelerinde diizenlenmistir. Idarenin borglu
temerriidiine diismesi halinde uygulanacak hiikiimlere iliskin olarak Kamu Thale
Sozlesmeleri Kanununda herhangi bir diizenleme yapilmamisgtir. Bu baglamda idarenin
borglu temerriidiine diismesi halinde Borglar Kanunu hiikiimlerine bakilmasi
gerekmektedir. Karsilikli i1ki tarafa bor¢ yiikleyen sozlesmelerden kamu ihale
sozlesmelerinde idarenin temerriidiine iliskin olarak Bor¢lar Kanununun karsilikli borg
yiikleyen sozlesmelere ait olan 123-125. maddeleri hiikiimleri uygulanmalidir.

Yiiklenici idareden edimin ifast talebi ile ihtarda bulunmasi iizerine idarenin
temerriide dlisecegini belirtmistik. Yiiklenici bu ihtar1 ile veyahut bu ihtar {izerine idarenin
temerriide diismesini takiben ayr1 bir bildirim ile muaccel alacagina iliskin olarak edimi
yerine getirmesine yonelik son bir olanak tanimak maksadi ile idareye siire verebilir.
Lakin 6098 sayili Kanunun 124. maddelerinde deginilen idare agisindan siire verilmesinin
etkisinin olmayacagi, borcun ifasinin artik yiiklenici yoniinden faydasiz oldugu veya
ifanin belirli bir zaman ve yerde olmadik¢a kabul edilemeyecegi hallerinde yiiklenicinin
idareye ifa maksadi ile siire verememektedir. Yiiklenicinin temerriidii halinde idare
tarafindan yiikleniciye verilecek siire minimum 10 giin olarak Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanununun 20. maddesinde hilkkme baglanmistir. Fakat idarenin temerriidiine iliskin
Kanunda hiikiim yer almadigindan TBK ¢ercevesinde verilecek siire yiiklenici tarafindan
veyahut yUklenicinin talebi Uzerine mahkemeler tarafindan belirlenerek verilir.

Yiiklenici tarafindan verilen siireye ragmen idare tarafindan edimin ifas
gerceklestirilmemis ise 6098 sayili Kanunun 125. Hitkmiine bagl olarak yiiklenici;

e Edimin yerine getirilmesini ve yerine getirilmesinde meydana gelen gecikme
sebebiyle tazminat talep etme,

e Edimin yerine getirilmesi ve gecikme tazminat1 isteme haklarindan vazgegildigi
hemen bildirilmesi sart1 ile borcun yerine getirilmemesinden dogan zararin giderilmesini

talep etme,
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e Sozlesmeden donme ve idarenin temerriide diisme de kusuru olmadigmi ispat
etmez ise ylklenici, sézlesmenin hiikiimsiiz kalmasi nedeni ile maruz kaldig1 zararin
giderilmesi haklarina sahiptir.

Idarenin temerriidii halinde yiiklenicinin szlesmeyi fesih hakki dogduguna iliskin
olarak Yargitay 15. HD. 3493/2904 sayil1 07.07.1987 tarihli ilaminda ; °.... Hak edislerin
sozlesmede kararlastirilan siire i¢inde diizenlenmedigi, odemelerin de geciktirildigi tespit
edildigine gore, davacimin sozlesmeyi fesih hakki dogmugtur...” hikkmii ile agik bir sekilde
belirtilmistir.

Bor¢lar Kanunu hiikiimleri gercevesinde yiikleniciye tanman bu se¢imlik haklar
uygulamada cogunlukla idare tarafindan s6zlesmenin feshine bagli hak ve tazminat
taleplerine iliskin ac¢ilmis olan davalardir®®. Yiikleniciler tarafindan sdzlesmenin karst
tarafinin devlet olusunun yarattig1 algi, idarenin farkli ihalelerine katilmasi halinde is
alamayacag kaygisi veyahut fiyat farki uygulamasi gibi nedenlerle s6z konusu segimlik

haklarin kullanimina pek rastlanmamaktadir.?%.

200 yargitay 15.HD 09.06.2005 tarihli ve E.2004/6043, K.2005/3488 ve Yargitay 13.HD 16.10.2006 tarihli
ve E.2006/8713, K.2006/13605 say1li Kararlart.
21 Ayn1 yénde, DEMIRBOGA, Kamu fhale Sozlesmesinin Feshi, s.179.
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UCUNCU BOLUM

KAMU IHALE SOZLESMELERININ SONA ERMESININ
SONUCLARI

1. GENEL OLARAK

Kamu ihale sézlesmeleri fesih ve donme hakkinin kullanilmasi ile sonlanmaktadir.
Fesih surekli edimin s6z konusu oldugu sézlesme iliskisini ileriye etki edecek bigcimde
sonlandiran bir bozucu yenilik doguran hak ya da islem olarak kabul edilmektedir?®?.
Donme ise ani edimin s6z konusu oldugu bir s6zlesmede gegmise yonelik olarak eski hale
iadeyi saglamaya yonelik tek tarafli islemdir?®®. Fesih ve dénme kavramlarinin dogurdugu
sonuclar arasindaki fark sebebi ile tasfiye ve iade siiregleri ile bu siirece iliskin 6demelerin
hesaplanmasi acisindan 6nem arz etmektedir. Kamu ihale s6zlesmelerinde sézlesmenin
feshedilmesi durumuna gore sozlesmeden donme durumu ile pek sik
karsilagilmamaktadir. Bu durum sézlesmeden donmenin, idarenin borglunun temerriidiine
diistiigii ve alacakli konumunda olan yiikleniciye se¢imlik hak olarak tanman bir hak
olmasindan ve kamu ihale s6zlesmelerine konu edimlerin genellikle sireklilik arz eden
edimler olmasi sebebi ile fesih hakkinin kullanilmasindan kaynaklanmaktadir.

Kamu ihale sdzlesmelerinin sona erme hallerine iliskin ¢alismanin ikinci béliminde
bulunan agiklamalardan anlasilacagi iizere ihale s6zlesmelerinin sonlanma nedenleri 4735

say1l1 Kanunda ve 6098 sayili Kanunda bulunan genel hiikiimlerinde yer almaktadir. 4735

202 Berivan CAKIROGLU, Enes SAR, 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu Tahtinda Sézlesmeden Dénme ve
Fesih, GSI Articletter, Article5, Winter 2019,5.83-96, s.92; OGUZMAN/OZ, Bor¢lar Hukuku Genel
Huklmler, s.434.
203 Berivan CAKIROGLU, Enes SAR, 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu Tahtinda Sézlesmeden Dénme ve
Fesih, GSI Articletter, Article5, Winter 2019,5.83-96, s.92; OGUZMAN/OZ, Bor¢lar Hukuku Genel
Huklmler, s.434.
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sayili Kanunda bulunan sonlanma nedenleri; sézlesmenin izinsiz devri, yiiklenicinin
6lima, tutuklulugu, iflasi, mahkmiyeti, mali acz i¢inde olmasi, agir hastaligi ve yasak
eylem ve davraniglarda bulunmasidir. 6098 sayili Tirk Borglar Kanununda bulunan
sonlanma nedenleri ise ifa, ibra, yenileme, taraf sifatlarinin birlesmesi, kusurlu
imkansizlik ve takastir. Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununda diizenlenen fesih nedenleri
incelendiginde esas olarak yiikleniciden kaynakli sonlanma hallerini yer almakla birlikte
bu sonlanma hallerine uygulanacak hikiim ve sonugclarda yasada yer almaktadir. Hikim
bulunmayan haller i¢in ise Borglar Kanunu genel hikiimlerinin uygulanmasina génderme
yapmasi sebebi ile Borclar Kanununda bulunan genel sonlanma nedenlerine yine genel
hikimler cercevesinde uygulanacak hikim ve sonuclar dikkate alinarak
degerlendirilmelidir.

Gerek genel hiikiimler kapsaminda borglar hukuku hukimlerinin uygulanmasinda
gerekse de kamu ihale sdézlesmelerine iligkin mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasinda
dogal olan sozlesme edimlerinin geregi gibi yerine getirilerek sonlanmasidir. Sozlesme
edimlerinin geregi gibi yerine getirilmemesi sonucunda kamu ihale sozlesmelerinin
sonlanmasi halinde edimi geregi gibi yerine getirmeyerek feshe sebebiyet veren kisi
sonlanmanin sonuglarina katlanmak zorundadir.

Kamu ihale sozlesmesinin feshedilmesi (izerine sdzlesme sonucu olusan olumsuz
durumun kaldirilmas1t maksadi ile tasfiye siireci baslamaktadir. Calismamin bu
boliminde kamu ihale sozlesmesinin feshedilmesi sonucunda tasfiye siireci, iade
kavrami, taraflarin sézlesmenin feshi sonrast meydana gelen zarar ve tazminine iliskin
diizenlemelere deginilerek sozlesme feshi sonucu yiiklenici aleyhine gerceklestirilen
teminat bedellerinin gelir kaydedilmesi ve yasaklama islemlerine iliskin bilgi vermeyi

amaclamaktadir.
1.1. Sézlesmenin idare Tarafindan Feshedilmesinin Sonuglar:

Kamu ihale s6zlesmelerinin idare tarafindan feshine iliskin sona erme nedenlerinin

4735 sayili Kanununda bulunan sézlesmenin izinsiz devri, yiiklenicinin 6liimi, iflasi,
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tutuklulugu, mali acz i¢inde olmasi, mahkimiyeti agir hastaligi ve yasak eylem ve
davraniglarda bulunmasi halleri oldugunu belirtmistik.

4735 sayili Kanunun idarenin sézlesmeyi feshetmesi baslikli 20. maddesinde
belirtildigi tizere; yiiklenicinin sézlesme ile yiiklenmis edimi geregi gibi yerine
getirmemesi halinde, gecikme cezasi uygulanmak sureti ile edimin geregi gibi yerine
getirilmesi maksadi ile idare tarafindan yiikleniciye minimum on(10) gun streli ihtarda
bulunulur. Ihtara ragmen yiiklenici tarafindan herhangi bir iyilestirme yapilmaksizin ayni
durumun devam etmesi ve yiiklenicinin yasak eylemler ve davranislarda bulundugunun
belirlenmesi halinde ayriyeten bir protesto ¢ekmeye ihtiyaci olmak teminatlar gelir
kaydedilir, sozlesme feshedilir ve genel hiikkiimler ¢ercevesinde tasfiye islemleri
gerceklestirilir. Idareye verilen bu fesih yetkisi ihale yetkilisi tarafindan
kullanilmaktadir?®,

Yuklenicinin mali aczi halinde bu durumunu idareye bildirmesi, yuklenicinin
sOzlesmeye aykirt davranislart sebebi ile idarenin vermis oldugu siirenin bitmesi ve
yiiklenicinin yasak fiil ve davraniglarinin tespit edilmesi iizerine yedi(7) gln igerisinde
idare tarafindan feshedildigine dair karar alinmaktadir. Bu karar yiikleniciye beg(5) glin
icinde bildirilir.

Yuklenicinin mali acz hali, edimi geregi gibi yerine getirmemesi ve yasak fiil ve
davranislarda bulunmasi nedenleri ile kamu ihale s6zlesmesinin feshedilmesi durumunda,
kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar alindig: tarihinden idare tarafindan irat olarak
kaydedilecegi tarihe degin TUIK tarafindan yayimlanan aylik UFE’ ye gore giincellenir.
Guncellenen tutar ile teminat bedeli arasinda fark olmasi halinde bu fark yiikleniciden
ayrica tahsil edilmektedir.

Teminatin hak ediglerden kesinti yolu ile alindigi durumlarda, kesilen tutar gelir
kaydedilmektedir. Bu durumda sézlesmenin feshedilmesinden sonraki yapilmayan islerin
karsiligi olacak teminat bedeli de tutar1 da alindigi tarihinden idare tarafindan gelir
kaydedilecegi tarihe degin TUIK tarafindan yayimlanan aylik UFE’ ye gore dizeltilerek

yukleniciden tahsil edilir. Gelir olarak kayd: tutulan teminat bedelleri, yiiklenicinin

204 KILIC, Kamu Alimlari Thale ve Sozlesmeleri, s.266.
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sozlesmeden kaynakli borcuna karsilik kesinti yapilamaz. S6zlesmenin yiiklenicinin mali
aczi, edimi geregi gibi yerine getirmemesi ve yasak fiil ve davranislarda bulunmasi
nedenleriyle sona erme hallerinde yiiklenici hakkinda yasaklama islemi uygulanmakta

olup ayrica sdzlesmeden dogan zarar yiikleniciden tahsil edilmektedir.
1.2.Sozlesmenin Yiiklenici Tarafindan Feshedilmesinin Sonuclar:

Yiiklenicinin kamu ihale sézlesmesini feshedebilmesine iliskin olarak 4735 sayili
Kanunda herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Hiikkiim bulunmayan hallerde Borglar
Kanunu genel hiikiimlerinin uygulandigi hususu dikkate alinarak genel hikumlere
bakmakta fayda vardir. Yiiklenici tarafindan ihale s6zlesmesinin feshedilmesi basliginda
ayrintili olarak belirttigim iizere; kamu ihale sdzlesmelerinde idarenin hem alacakli hem
de bor¢lu oldugu edimler yoniinden yiiklenicinin sézlesmeyi feshetmesi durumu sz
konusudur.

Yuklenici muaccel olan edimin ifasinin gergeklestirilmesi maksadi ile sézlesmeye
konu seyi idareye teslim etmekle yiikiimlidiir. Teslimin gerceklesecegi asamada idare
tarafindan hakli bir gerekg¢e olmaksizin kabulden imtina edilmesi Uzerine idarenin alacakli
temerriidiine diismektedir. Idarenin alacakli temerriidiine diismesine sdzlesme konusu
borcun verme ve yapma borcu olmasina bagli olarak farkli sonuglar baglanmistir. Verme
borglar1 agisindan yiiklenici bor¢ konusu seyi idarenin emir ve kullanimina hazir bir
sekilde ticlincii bir kisiye tevdi etmesi ile veyahut tevdi halinin miimkiin olmamasi halinde
bor¢ konusu seyin satilmasi ile satis bedelinin tiglincii kisiye tevdi edilmesi neticesinde
borg¢tan kurtulmus kabul edilir.

Yapma borglarina iligkin idarenin alacakli temerriidiine diismesi halinde bor¢lunun
temerriidii hitkiimleri uygulanmaktadir. Bu baglamda onemle belirtmek gerekir Ki
idarenin borglu temerriidiine diismesi; muaccel olan borcunu sézlesmede belirlenen
esaslara uygun bir sekilde ifa edilmemesi durumudur. Idarenin bor¢lu temerriidiine
diismesi halinde yiikleniciye se¢imlik olarak sozlesmeden donme ve sodzlesmenin
hiikiimsiiz kalmasindan kaynakli zararlarinin tazmini hakki, borcun ifasi ve tazminat

hakki, borcun yerine getirilmesi ve gecikme tazminati talep hakkindan vazgecmesi
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halinde ise borcun yerine getirilmemesi sebebi ile meydana gelen zararin tazmini talep

etme haklar1 dogmaktadir.
2.TASFIYE

Sozlesme iliskisinde beklenilen sona erme sekli ifanin gergeklesmesi ile sona
ermedir. Fakat bazen s6zlesmede 6n goriilen ifa siireci baglamamis iken bazen de ifanin
geregi gibi yerine getirilmemesi sdzlesmenin sonlanmasina sebebiyet vermektedir.
Sozlesmenin geregi gibi yetirilememesi sebebi ile bozulan sozlesme iliskisi, sdzlesme
imzalanmadan o6nce taraflarin sahip oldugu kosullar1 tekrar saglamak adina ifa edilen
edimlerin tasfiyesi yapilmaktadir?®. ifa yolu ile sona eren kamu ihale sézlesmesinde
tasfiye s6z konusu degildir. Tasfiye durumunda kismi de olsa edimin ifasina basglanmis

olmas1 ve sdzlesmenin gecmise doniik etki doguracak sekilde sona ermesi gereklidir?,

Tasfiye haline iliskin olarak taraflar sozlesme ile diizenleme yapabilmektedir?®’.
Kanun kamu ihale sozlesmelerinde tasfiyenin genel hiikiim kurallarina gore yapilacagi
belirtismis olup sozlesme konusuna bagli olarak; mal alimi tip sozlesmesinin
‘Sozlesmenin Feshi ve Isin Tasfiyesi’ baslikli 35. maddesinde, yapim isi ihalelerinde
Yapim lsleri Genel Sartnamesinin ayni baglhkli 47. ve 48. maddelerinde yer almaktadir.
Sozlesme borcunun konusu siirekli edim igeren hizmet alim ihalelerinde yapilan ihale
sézlesmelerinde tasfiye streci Hizmet Isleri Genel Sartnamesin ‘Sézlesmenin Feshi ve
Isin Tasfiyesi’ baslikl1 54. maddesi ve borclar hukuku genel hiikiimlerine gore yapilmakta

olup ayri1 basliklar altinda ayrintili bir sekilde agiklanmasinda fayda vardir.
2.1.Yapim Isi Thalelerinde Kamu Thale Sozlesmelerinin Tasfiyesi

Kamu Thale Soézlesmeleri Kanununun 20.maddesinde deginilen sonlanma

nedenlerinin gerg¢eklesmesi halinde idare tarafindan ayriyeten bir protesto ¢cekmeye

205 DEMIRBOGA, Kamu [hale Sozlesmelerinin Feshi,s.207; Nucihan DALCI OZDOGAN, Sézlesmelerin
Tasfiyesinde Uygulanacak Kurallarin Tespiti, Cukurova Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Aralik 2016,
Cilt:3, Say1: 6, s.13-20,5.14.

26 DALCI OZDOGAN, Sézlesmelerin Tasfiyesinde Uygulanacak Kurallar Tespiti, s.14.

27 DEMIRBOGA, Kamu Thale Sozlesmelerinin Feshi, s.208.
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ihtiya¢ olmaksizin, teminatlar gelir kaydedilerek s6zlesme feshedilir ve tasfiyesi genel
hiikiimlere gore gerceklestirilir. Yiklenici ile idare arasindaki sozlesme iliskisi
sonlanmasi tizerine fesih tarihine degin yapilan isin belirlenmesi amaci ile s6zlesmenin
feshedilmesinin  onaylandigr islerin hali hazirdaki vaziyeti, idare tarafindan
gorevlendirilecek olan bir heyet tarafindan yiiklenici veya vekili ile tespit edilerek
“Durum Tespit Tutanag1” diizenlenmektedir.

Idarenin olusturmus oldugu heyet tarafindan tutanak tutulmasinin sdzlesme tarafi
idarenin kabul beyani niteliginde olmasindan bahisle, Durum Tespit Tutanaginda; fesih
tarihinde hazir bulunan is ile eksik kalan ige iliskin ayrintili inceleme yapilarak kayit altina
alinmalidir®®®,

Tasfiye durumunda; yuklenicinin ihale konusu iste yapmis oldugu béltmleri icin,
tasfiye onay tarihi gecici kabul tarihi sayilmak iizere, gegici kabul, teminat siiresi ve bu
stiredeki bakim sorumlulugu, kesin kabul ve teminatin geri verilmesine iligkin sézlesme
ve mevzuat hikumleri edimin geregi gibi yerine getirilerek bitirilen islerde oldugu gibi
uygulanir. Genel sartname de belirlenen bu diizenleme donmenin etkilerini sinirlayarak
fesih tarihine degin gecerli bir sézlesme gibi hiikiimlerini dogurmaktadir®®. Fakat yapilan
boliminian son hak edisindeki veya yapilmasi halinde bu bolumin kesin hak edis
raporundaki belirlenen tutara kiyasla hesaplanacak kesin teminat bedelinden fazla olan
fark bedeli, tasfiye protokoliiniin imzasindan sonra yUkleniciye iade edilmektedir.

Tasfiye edilen ige iliskin olarak teminat siiresi dahilinde veya sonrasinda meydana
gelebilecek kusur ve hatalar1 idare tarafindan gorevlendirilecek bir komisyon araciligi
tespit edilir. Bu komisyon tarafindan yiikleniciye yapilacak olan tebligat tzerine, hazir
bulunmasi halinde yiiklenici veya vekili ile birlikte tespiti yapilmaktadir. YUklenicinin
izni olmak kosulu ile tasfiye durumunda yiikleniciye ait tesis, ara¢ ve makineleri idare
tarafindan almabilir.

Thale sdzlesmesinin feshedilmesi ve tasfiyesi durumlarinda kesin hesap islemlerinin

gerceklestirilebilmesi adina fesih tarihine degin yapilmis olan is ve hazirhigin dl¢iilebilir

208 BIL{R, Kamu Thale Mevzuatina Tabi Insaat Sozlesmelerinin Sona Ermesi, s.188.
209 DEMIRBOGA, Kamu Thale Sézlesmelerinin Feshi, 5.208.
112



olmas1 gerekmektedir. Yilksek Fen Kurulunun 21 21.08.2008 tarih ve 225,
B.09.0.YFK.0.00.400 sayili kararinda belirtildigi iizere; *...Olglebilir duruma getirme,
teknik zorunluluklar veya yapilmis kisimlarin korunmasina yonelik idare taleplerinin;
ol¢iilii olmasi, siiregte sikinti yaratacak amag dist ilave ig niteliginde olmamasi aranilan
bir husustur. Yiikleniciden zorunlu olarak yapmast istenilen bu imalatlarin, tasfiye hali
g6z oniinde alindiginda makul bir diizeyde tutulmasi énemli olmaktadir®*.” Yapilan isin
Olctilebilir hale gelmesi maksadi ile isin belirli bir asamaya kadar tamamlanmasi gereken
hallerde bu durum tasfiye halinde Gegici Kabul Tutanagina, fesih halinde ise Durum
Tespit Tutanagina ayrintili bir bi¢imde kaydedilerek yiiklenicinin tamamlamasi talep
edilebilir. Yuklenici tarafindan bu isler yerine getirilmez ise idare bu isi yiklenici
hesabina yaptirarak, bedelini yiiklenici alacagindan diisiiriir. Yiklenicinin alacaginin
kalmamasi durumunda tasfiye siirecinde teminattan kesilerek, feshi siirecinde ise genel
hiikiimlere gore yiikleniciden ayrica tahsili gergeklestirilir.

Soézlesmenin feshinden sonra sézlesme konusu is i¢in idare tarafindan 4734 sayili
Kamu Ihale Kanununa gore ihaleye ¢ikabilir. Yarim kalan islerin bagka bir yiikleniciye
yaptirtlmas1 maksadi ile yapilan ihale edilmesinden 6tlrQ, yiklenici herhangi bir talep

veyahut hak iddias1 bulunmamaktadir. S6zlesme konusu igin baska bir nedenle durmamasi

20 {1k olarak, 9.05.1934 tarih ve 2714 sayili Resmi Gazete ile yayinlanan 2443 sayili Nafia Vekaletinin
Teskilat ve Vazifelerine Dayali Kanun ile Bakanlik biinyesinde ‘Nafia Yiiksek Fen Heyeti’ adi ile
kurulmustur. 1972 yili 1609 sayili Baymdirlik Bakanligi Kurulus ve Gorevleri Kanununda yer alan
diizenleme ile giintimiizdeki adin1 almigtir. 4735 sayili Kanunun Ek.1 ve 2. Maddeleri geregince;

Yiiksek Fen Kurulu Bagkanligi Ek Madde 1- Bu Kanuna goére diizenlenecek yapim ve yapim ile ilgili
danigmanlik hizmet islerine iliskin sdzlesmelerin uygulanmasinda; s6zlesmede bulunmayan veya fiyati
belirli olmayan islerin fiyatinin tespiti, ihale dokiimanini olusturan belgeler arasindaki uyumsuzluk, is
programu ihtilaflari, fiyat farki 6denmesi ve hesaplanmasi, siirenin uzatilmasi ve ddenek aktarilmasi, gegici
ve kesin kabul iglemleri, gecikme halinde uygulanacak cezalar, yaptirilabilecek ilave isler ve is eksilislerinde
sozlesme anlagmazliklarini incelemede Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde yer alan Yiiksek Fen
Kurulu Baskanlig1 gorevli ve yetkilidir.

Sozlesme uygulamalarina yonelik itiraz bagvurular ve anlasmazliklarin ¢6ziimii Ek Madde 2 —Yuklenici
veya idareler, sozlesmenin uygulanmasindan kaynaklanan anlagmazliklar nedeniyle yargilama veya
Sayistay incelemesine konu edilmemis olmak sartryla anlagsmazligin ¢6ziimii i¢in Yiiksek Fen Kuruluna
bagvurabilirler. Yiiklenici itirazlari, sdzlesmeyi diizenleyen idarelere, kesin kabul agsamas1 tamamlanincaya
kadar yazili olarak yapilir. Bu itirazlar, ilgili idareler tarafindan en geg otuz giin iginde Yuksek Fen Kuruluna
gonderilir. Yiiksek Fen Kurulu, itirazlar1 en geg altmis giin icinde bu Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine
gore inceleyerek karara baglar ve bu kararlar ilgili idarece uygulanir

211 viiksek Fen Kurulu, Kararlar ve Gériisler, T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Ankara, Subat 2013,
Yiiksek Fen Kurulunun 21.08.2008 tarih ve 225, : B.09.0.YFK.0.00.400 say1l1 kararindan almmastir.
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amaci ile yukleniciye ait tesisleri, malzeme ocaklari, ihzar ati, techizat ve makinelerinden
gerekli goriilenlere idare tarafindan el koyma islemi gerceklestirilebilir.

S6zlesmenin feshedilmesinden veya tasfiyesinden sonra “hesap kesme hak edisi”
idare tarafindan belirlenen siire icerisinde yiklenici ile birlikte sozlesmeye konu edimin
geregi gibi yerine getirilmesi halinde uygulanacak esaslara gore tasfiye onay tarihinde
viiklenici  tarafindan  gergeklestirilen  élgiilebilir  imalatlarin  tespitine  ve
fiyatlandirilmasina dayandiriimali ve biitiin bu tespitler, ise ait sozlesme ve eki ihale
dokiimanlarindaki sartlar degistirilmeden yapilmalidir®'?. Yiiklenicinin katilmamasi veya
yetkili bir vekil gondermemesi halinde, hak edis islemleri idare tarafindan tek tarafli
olarak gerceklestirilmektedir. Yapim Isleri Genel Sartnamesi 47. Maddesinin 18.
Fikrasinda yer alan diizenleme cergevesinde ‘ kesin hesap hak edisi’ i¢in tasfiye onayina
katilmayan yiiklenicinin daha sonrasinda s6z konusu konuda ayrica itiraz hakki
bulunmamaktadir. Yiiklenicinin hak edis raporuna usuliine uygun itiraz etmemesi halinde
hak edisi oldugu gibi kabul etmis sayilacagina iliskin olarak; Yargitay 15. HD. 2018/2843
E. , 2018/4186 K sayili ve 31.10.2018 tarihli ilaminda; °...yiiklenicinin, hak edis
raporunun imzalanmasindan sonra tahakkuk islemi yapilincaya kadar, yetkililer
tarafindan hak edis raporunda yapilabilecek diizeltmelere bir itirazi olursa hak edisin
kendisine odendigi tarihten baslamak tizere en ¢ok on giin iginde bu itirazini dilekgeyle
idareye bildirmek zorunda oldugu, bu sekilde itiraz edilmedigi takdirde hakkedisi oldugu
gibi kabul etmig sayilacag: diizenlemesine yer verilmistir...” hiikmiine yer vermistir.

08.08.2019 tarih ve 30856 sayili Resmi Gazete ile Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmeligi ile Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 47. maddesine eklenen diizenleme kapsaminda kamu ihale sézlesmesinin
yuklenicinin kusurundan kaynaklanan nedenlerle feshedilmesi neticesinde; hesap kesme
islemi sonrasinda yiiklenicinin idareye borglu bulunmasi halinde bu borcun tahsili

islemleri, teminatin gelir kaydedildigi tarihte yapilan giincelleme sonucu c¢ikan fark

212 yiiksek Fen Kurulu, Kararlar ve Goériisler, T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1, Ankara, Subat 2013,
Yuksek Fen Kurulunun 21.08.2008 tarih ve 225, : B.09.0.YFK.0.00.400 say1l1 kararindan alinmugtir.
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tutarinin tahsili ve idarenin ugradigi zararin tazmini genel hukumler cergevesinde

yapilmaktadir.
2.2.Mal Ahm Thalelerinde Kamu Thale Sozlesmelerinin Tasfiyesi

S6zlesme konusu edimin ani edimli bir bor¢ olmasi sebebi ile mal alimi1 ihalelerinin
sozlesmelerinde uygulanacak tasfiye siireci yapim isi ihale s6zlesmelerindeki ile benzerlik
gostermektedir?'®. Mal alim ihaleleri s6zlesmelerinin tasfiye siireci Mal Alimlarina Ait tip
sozlesmenin®'* 37. maddesinde diizenlenmistir.

Mal alimi ihalesine konu s6zlesmenin feshi halinde, yiiklenici tarafindan durdurulur.
Yiiklenici sdzlesmeye konu alim isini idarenin igyerinde yerine getirmis ise isyerini terk
etmek mecburiyetindedir. Idare tarafindan yiikleniciye verilen malzemeleri, araglari, tim
evrak ve belgeleri, is i¢in yaptirdig: tasarim ve ¢izimleri, Idarenin talebi iizerine yazili bir
tutanakla teslim eder. Yuklenici ve/veya alt yiiklenici, isyerinin korunmasi ve alinmasi
gereken giivenlik 6nlemleri konularinda Idarenin vermis oldugu talimatlari derhal yerine
getirmek durumundadir. Yapim isi ihalelerinde yapilan diizenlemeye benzer nitelikte,
idarenin, sdzlesmenin feshi nedeniyle isi bagka bir yiikleniciye tamamlatmasi halinde,
Yuklenicinin belgeleri kullanilabilmekte ve yUklenici bundan kaynakli olarak herhangi bir
hak talep ve iddiasinda bulunamamaktadir.

Yukleniciye ait montaj malzemelerini ve gegici tesislerin teslim tarifi idare tarafindan
yazili olarak bildirilir. Bu bildirim ile yiiklenici risk ve maliyeti kendisine ait olacak
sekilde is yerinden ayrilir. Yiiklenicinin, Idareye borglu olmasi durumda, idare bahsi
gecen malzeme ve gegici tesisleri bor¢ tutarin1 karsilamak maksadi ile satabilir ve satis
bedelini tizerinden borg tutarmin mahsubu halinde kalan tutar yiikleniciye ddenir. Idare
bu islemleri gergeklestirirken genel hukuk hiikiimlerine bagli islem tesis eder.

Fesih tarihi itibariyle yapim isi ihalelerindeki Durum Tespit Tutanagina benzer

sekilde idare, yuklenicinin yaptig1 ya da teslim etmis oldugu mal tutarini var ise hata ve

23 DEMIRBOGA, Kamu Ihale Sézlesmelerinin Feshi, 5.209.
214 Mal alim ihalelerine iligkin 04.03.2009 tarih ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazetede yaymlanan Tip
Sozlesme ‘Mal Alim1 ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin® ekinde yer almaktadir.
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eksiklerinin karsilanmasi giderleri ve nihayetinde yiikleniciye s6zlesmeye bagli olarak
ddemesi gereken tutari tespit eder. Idare tarafindan gergeklestirilen islerin hatali veyahut
eksiklik olmasi durumunda hata ve eksikliklerin diizeltilmesi maksadi ile katlanilacak
giderlerin tespit edilinceye degin yikleniciye yapilacak 6demeler durdurulabilir.

Yiiklenicinin kesin teminati ve varsa ek kesin teminati:

e Yurdrlukteki TL ise direkt,

e Banka teminat mektubu ise banka araciligi temin edilerek,

e Devlete ait degerli kagitlar, Hazine kefaletini haiz tahviller ise nakde ¢evrilmek
suretiyle, gelir kaydedilir. Gelir olarak kaydi gergeklestirilen teminatlarin, yiiklenicinin
sozlesmeden kaynakli borcuna karsilik olacak sekilde mahsubu yapilmaz. Mal Alimlari
Tip sdzlesmesinde bulunan diizenleme cergevesinde uygulanmasinda hilkiim bulunmayan

durumlarda, genel hiikiimler esas alinarak islem yapilacagi belirtilmistir.
2.3. Hizmet Al Thalelerinde Kamu ihale Sézlesmelerinin Tasfiyesi

Sozlesme konusu borg sirekli edim igeren hizmet alimi ihalelerinde s6zlesmenin
feshi ileriye donik sonug dogurmaktadir. Hizmet alimi ihale sdzlesmelerinin tasfiye sureci
Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin 54. maddesinde diizenlenmistir. Hizmet alim1 isine
bagli yapilan ihale sozlesmesinin feshedilmesi iizerine gelir kaydedilen kesin teminat
bedeli yiiklenicinin ihale s6zlesmesinden kaynakli idareye olan borcuna karsilik mahsup
edilemez. Thale sdzlesmesinin feshi ve hesabin goriilmesi sonucunda yiiklenici ve idare
arasindaki iligki kesilir. Taraflar arasindaki hukuki iligkinin sona erdirilmesi i¢in s6zlesme
feshinin onaylandig tarihte ihale konusu igsin mevcut halinin tespit edilmesi maksadi ile
‘Durum Tespit Tutanagl’ hazirlanir. Durum tespit tutanagi ilgili idare tarafindan
gorevlendirilen komisyon tarafindan yiiklenici veyahut vekilinin katilimi ile
gergeklestirilen inceleme esnasinda tutulmaktadir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin 54. maddesine gore, sézlesmenin feshinden sonra
sOzlesme konusu is i¢in idare tarafindan 4734 sayili Kanuna bagl olarak ihaleye ¢ikabilir.
[hale sdzlesmesinin sonlanmasi sonucu yarim kalan islerin farkli yiikleniciye

tamamlatilmasindan kaynakli olarak yiiklenici herhangi bir hak veya tazminat talebinde
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bulunamaz. Tasfiye halinde, isin yiiklenici tarafindan bitirilen kisimlari i¢in, ihale
sozlesmesi ve Hizmet Isleri Genel Sartnamesi hiikiimleri dikkate alimmaktadir. Bu
baglamda normal sirecte s6zlesmenin devam ederken geregi gibi ifa edilen isler icin
bakim sorumlulugu, kabul ve teminatin geri verilmesi hakkinda aymi sekilde islem
gormektedir. Ancak yapilan ise ait 6deme, son hak edis tutarina bagli olarak hesaplanan
kesin teminat tutarindan fazlasi, tasfiye protokoltniin imzalanmasindan sonra yiikleniciye
geri verilir.

Tasfiye edilen isin, 6n kabuliinden sonra ¢ikacak ayip Ve hatalar idarenin
gorevlendirdigi komisyon ile idarenin yiikleniciye gonderecegi tebligata bagli olarak,
hazir bulunmasi halinde ytklenici veya vekili ile tespiti yapilir. Bazi tasfiye durumlarinda
kati hesabin elde edilebilmesi adina fesih tarihine degin gergeklestirilen islerin dl¢iilebilir
hale getirilmesine ve teknik mecburiyetler sebebiyle veya bitirilen isin herhangi bir yikim
veya hasara kars1 onlem alinmasi amaci ile islerin belirli bir noktaya getirilmesine ihtiyag
duyulur. Idare, isin geldigi asama ve tamamlanmasi gerekli olan haline ait tim hususlari
tespit ederek tutanak ile kayit altina almaktadir. S6z konusu kayitlar tasfiye asamasinda
gecici kabul tutanaginda, sozlesmenin feshi asamasinda durum tespit tutanaginda
diizenlenir. Islerin belirli bir asamaya getirilmesi idare tarafindan belli bir siire verilerek
ylkleniciden talep edilebilir. Isin belirli bir asamaya getirilmesi talebinin yuklenici
tarafindan karsilanmamasi durumunda bu isler idare tarafindan yiiklenici hesabina yapilir
veya yaptirilir. Idare tarafindan yapilan islerin bedeli, sozlesme hiikiimleri ¢er¢evesinde
yiiklenicinin yapmasi sonucunda ddenecek bedelden fazla olmasi durumunda, idarenin
fazladan 6dedigi tutar yUKlenicinin alacaklarindan mahsup edilmektedir. Yiiklenicinin
alacagi yok ise bu tutar tasfiye asamasinda teminat tutarindan, fesih halinde ise genel
hukimler gergevesinde tahsili yapilir.

Sozlesmenin sona ermesi tizerine “hesap kesme hak edisi” idarenin takdir ettigi siire
icerisinde sozlesmeye konu edimin geregi gibi yerine getirilmesi halinde uygulanacak
esaslara bagl kalinarak ve yiiklenicinin katilim ile yapilir. Yiiklenici hak edis islemlerine

katilmamas1 veya vekil gondermemesi halinde bu islemler idare tarafindan tek tarafli
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olarak yerine getirilir. Yiklenicinin istirak etmedigi hak edis hesabina iliskin olarak
herhangi bir talep veyahut itiraz hakki bulunmamaktadir.

Bilindigi tizere; Tebligat Kanununda teblige iliskin esaslar diizenlenmistir. Bu esaslar
cercevesinde yapilmayan ve yiikleniciye ulasmamasi veyahut kendisinden katilmasi
beklenmeyecek bir halde olmasi ve vekil tayin edememesi sebebi ile yiiklenicinin katilim
saglayamadigi ¢ hesap kesme hak edisi’ ne daha sonrasinda itiraz edemeyecegi yoniindeki
bu dizenleme, yiiklenicinin yasa yollarina basvuru ve savunma hakkini zedeleyici
niteliktedir. Bu bahisle hesap kesme hak edisine iliskin raporlamamaya bilgisi
olmadigindan veyahut kendisinden katilmasi beklenmeyecek bir halde olmas1 ve vekil
tayin edememesi sebepleri ile istirak edemeyen yiikleniciye vaziyetini ispat etmesi sarti

ile itiraz hakk: verilmesi gerektigi kanaatindeyiz.
2.4. Tasfiyeye Uygulanacak Hiikiimlerin Dayanagi

Tasfiye ile amaglanan taraflarin bilhassa sozlesmeden kaynakli zarar goren tarafin
sozlesme imzalanmadan Onceki hallerine donmenin saglanmasidir. Bu durum en
tereddiitsiiz olarak aynen iade ile saglanmaktadir Fakat bazi durumlarda aynen iadenin
gergeklesmesi miimkiin degildir. Aynen iadenin saglanamadigi bu hallerde taraflar
arasinda menfaat dengesini saglamak maksadi ile tasfiye islemleri sdzlesme ediminin
konusu ve yapilan igin niteligi itibari ile secilecek hukuki dayanaga bagli olarak Borglar
Kanunu genel hukumlerinde cercevesinde gergeklestirilir. Tasfiyeye uygulanacak olan
hukuki rejime iligkin olarak ogretide farkli goriisler mevcut olup tasfiyenin dayandigi
hiikiimlere gore farkli sonuglar doguracaktir. Bu nedenle ihale s6zlesmesinin tasfiyesine

dayanak olarak gosterilen hukuki nedenlere iliskin a¢iklama yapmakta fayda vardir.
2.4.1. Tasfiyenin Sebepsiz Zenginlesme Hiikiimlerine Dayanmasi

6098 sayili Kanun cergevesinde tanimlamak gerekir ise sebepsiz zenginlesme
kavrami; baskasina ait malvarlig1 ya da emegi iizerinden hakli veyahut gegerli bir nedene

dayanmaksizin kazang saglamasi veya bagkasinin fakirlesmesine neden olunmasi sonucu
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gerceklesen bir borg kaynagi olarak kabul edilmektedir?'®. 6098 say1li Kanunun 77. madde
hiikmii ile sebepsiz zenginlesen kisinin s6z konusu kazanci iade etme yiikiimliiliigii altinda
olduguna hiikmetmistir. Kanun metninden anlasilacag: tizere sebepsiz zenginlesmeden
bahsedebilmek i¢in belirli kosullarin bir arada ger¢eklesmesi 6n goriilmiistiir. Bu kosullar;
hakl1 bir neden olmaksizin bir tarafin zenginlesmesi veyahut fakirlesmesi ve bir tarafin
zenginlesmesi ile diger tarafin fakirlesmesi arasinda uygun illiyet baginin bulunmasidir?®,

Haksiz ve gecerli bir iliskiye dayanmaksizin bir kazanima sebebiyet vermesinden
bahisle Bati hukuk sisteminde sebepsiz zenginlesme kavrami yerine ayrica “mesru
olmayan, hak edilmemis zenginlesme” deyimi ile de kullanilmaktadir®’.

Kamu ihale s6zlesmelerinin tasfiyesinde amacin taraflari sdzlesme baslangicindaki
hale getirmenin amacglandigin1 belirtmistik. Bu baglamda klasik donme teorisine bagl
olarak donme hakkinin kullanilmasi neticesinde s6zlesmenin bastan beri gegersiz kabul
edileceginden bahisle yerine getirilen edimlerin sebebinin ortadan kaldirilacagini 6ne
sirmektedir?®. Bu durumda 6098 sayili Kanunun 77. maddesinde bizzat yer aldig1 gibi
zenginlesmenin gerceklesmemis ya da gegerliligi bulunmayan veya sona ermis bir

nedenden kaynaklanmasi halinde ortaya ciktig1 kabul edilmektedir.
2.4.2. Tasfiyenin Sozlesmeden Dogan Bir Borg iliskisine Dayanmasi

Yeni dénme teorisinin savundugu bu anlayisa gore, donme islemi sézlesmeyi gegersiz
hale getirmedigini savunmaktadir. Borg iliskisi ortadan kalkmamis igerik degistirmek
suretiyle tasfiye iliskisine doniiserek taraflar arasinda varhigmi siirdiirmektedir?'®. Bu

nedenle sdzlesmeden donme sonuglari bizzat s6zlesmeden kaynaklanmaktadir. Bu goriise

215 OGUZMAN, OZ, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt-2, 5.311-320.

216 Turgut AKINTURK, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler Ozel Borg iliskileri, s.98.

217 Rona SEROZAN, Sebepsiz Iktisap’ ta Yoksullagma Ogesine Yer Var Midir?, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi,Cilt:22, Say1:3,2016,5.2497-2504,5.2498 Erigim Saglanan
Web Adresi: https://dergipark.org.tr/tr/pub/maruhad/issue/36500/359619 , E. T.:08.09.2021.

218 DEMIRBOGA, Kamu Ihale Sozlesmelerinin Feshi, s.211; DALCI OZDOGAN, Sézlesmelerin
Tasfiyesinde Uygulanacak Kurallarin Tespiti, s.17.

219 EREN, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, s.1122; Giilgin ANIK, Bor¢lunun Temerriidiinden Dolay:
Soézlesmeden Donme, TBB Dergisi Say1:59, 2005, s.214-236, 226,.
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bagli olarak so6zlesmenin tasfiyesinde taraflar sozlesme igerisinde gergeklestirmis
olduklar1 edimleri sdzlesme hiikiimlerine gore talep edebilmektedir.

Kamu ihale s6zlesmelerinde tasfiye haline iliskin olarak mal alimu tip sdzlesmesinin
‘Sézlesmenin Feshi ve Isin Tasfiyesi’ baslikli 35. maddesinde, yapim isi ihalelerinde
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin ayni baslikli 47. ve 48. maddelerinde ve Hizmet isleri
Genel Sartnamesin ‘Sozlesmenin Feshi ve Isin Tasfiyesi’ bashikli 54. maddesi hikiimleri
uygulanmaktadir. Bu hikiimler kismen yeni donme hiikiimleri ¢ergevesinde sézlesme
edimlerine baslanmis olmasi halinde yiiklenicinin gerceklestirdigi edimlerin bedeline
iligkin hak edis islemleri gergeklestirilecegi diizenlenmistir. Ayni sekilde idarenin
sozlesmeden kaynakli alacaklarma iliskin genel hiikiimler ¢ergevesinde tahsilini
saglayabilecegi de yeni donme goriisiiniin kamu ihale sézlesmelerindeki uygulamasina

ornek olarak gosterilebilir.

2.4.3. Tasfiyenin Ger¢ek Olmayan Vekiletsiz Is Goérme Hiikiimlerine

Dayanmasi

Vekaletsiz is gorme kavrami, bir kimsenin herhangi bir sézlesme veyahut yasal
baglayicilig1 olmaksizin bilingli ve isteyerek baska biri yararma is gormesi halidir??.
Borglar Kanunumuzda; vekaleti olmaksizin baskasinmin hesabina is goren, o isi sahibinin
menfaatine ve varsayilan iradesine uygun olarak gormekle yiikiimlii oldugu belirtilmistir.
Bu anlayis cercevesinde kamu ihale sozlesmesinin feshedilmesi sonucu klasik donme
teorisinde belirtildigi gibi s6zlesme iliskisinin gegmise doniik sonlanmasi benimsenmistir.
Fakat klasik donme teorisinden farkli olarak s6zlesmenin tasfiyesi sebepsiz zenginlesme

hiikiimlerine gore degil vekaletsiz is gorme hiikiimlerine gore yapilmaktadir.

220 Hiiseyin Can AKSOY, Vekaletsiz Is Gorende Isi Vekaletsiz Olarak Gérme Bilinci Aranmali Midir?,
Ankara Barosu Dergisi, Hakemli Makale, 2017, Cilt:75, Say1:1, s.91-121, 5.96.
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2.4.4. Tasfiyenin Satim Sozlesmesi Hiikiimlerinin Kiyasen Uygulanmasina

Dayanmasi

Tasfiyeye dayanak olmasi agisindan satim sodzlesmesi hiikiimlerinin kiyasen
uygulanmasini goriisi sozlesme konusu borg itibari ile ani edimli borg iliskilerinde
Borclar Kanunu satim sézlesmelerine ait 217, 218 ve 229. madde hukimlerinin

uygulanmasini savunmaktadir???,

3.IADE

Iade kavramu, sdzlesmenin tasfiyesi halinde s6zlesme konusu edimi geregi gibi yerine
getirmeyen bor¢lunun sézlesmeden kaynakli edindigi mali sdzlesmenin alacaklisina
vermesidir. S6zlesme sebebi ile kazanilan seyin teslimi aynen veyahut aynen iadenin

miimkiin olmadig1 hallerde bedelinin iadesi ile gergeklesmektedir.
3.1. Aynen Iade

Sozlesme iliskisinin sonlanmasi tizerine taraflar arasinda sozlesmeden Onceki
menfaat dengesinin saglanmasi kendiliginden gerceklesmemektedir. Bu nedenle daha
oncesinde yerine getirilen edim, yalnizca maddi nitelikte bir edim veyahut bir seyin
teslimi ise miilkiyetinin tekrar alacakliya verilmesi, bir alacak olmasi halinde ise alacagin

alacaklisna geri verilmesi gerekmektedir 222

. Sozlesmeden dogan alacagin teslimi
acisindan en saglikli ve olagan yol aynen iadesidir®?®. Bu nedenle aynen iade borcu,
alacaklisinin sézlesme ile malvarhginda meydana gelen azalma kadar oldugu kabul
edilmektedir?®. Bu baglamda aynen iade ile gerceklesen olay dncesinde taraflari durumu

ne sekilde ise ayni1 vaziyete getirilmek sureti ile zararin tazmini amaglanmaktadir??,

21 DEMIRBOGA, Kamu Ihale Sézlesmesinin Feshi, s.212.
222 EREN, Borglar Hukuku Genel Hikimler, s.1123.

22 SCHWARZ, Borglar Hukuku Dersleri, 5.132.
24DEMIRBOGA, Kamu [hale Sozlesmesinin Feshi, s.212.
25SCHWARZ, Borglar Hukuku Dersleri, s.132.
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Kamu ihale sozlesmelerine konu edimlere bakildiginda fiilen iadenin miimkiin
oldugu, mal alimi1 ihalelerinden kaynakli ihale sozlesmeleri agisindan aynen iade yolu ile

taraflar arasindaki sézlesme 6ncesindeki menfaat dengesi saglanabilir.
3.2. Bedelin iadesi

Sozlesmenin edimin geregi gibi yerine getirilmemesi sebebi ile sona ermesi Uzerine
gerceklestirilecek tasfiye siirecinde edimin aynen iadesinin hukuken ve fiilen mumkin
olmadig1 bir hizmetin saglanmasi, katlanma veyahut insaat-eser sdzlesmesinden kaynakli
yapma edimi iceren sdzlesmelerde bedel iadesi yapilmalidir. Bedel iadesi yapilirken
dikkate alinacak esas borcun kazanildig: an itibari ile piyasa degeridir®%.

Kamu ihale sdzlesmesinde geriye donmenin saglanamayacagi bir hizmetin saglandigi
hizmet alimi ihaleleri yoniinden veyahut yapim isinin saglanmasi ile kullanilan
malzemelerin ayrilamayacak(miitemmim ciiz) nitelikte olmasi sebebi ile aynen iadesi s6z
konusu olmamaktadir. Bu durumda s6zlesmede bedel iadesine iligskin herhangi bir kural

konulmus ise bedel iadesi; sézlesmeye konu yapilan isin sézlesme esnasinda yerine

getirildigi an itibari ile degeri dikkate alinarak gerceklestirilmedir.

4. KESIN TEMINATIN GELIiR KAYDEDILMESI
4.1. Genel Olarak

Kamu ihale sozlesmeleri kamusal bir hizmet veyahut ihtiyacin saglanmasina
yoneliktir. Kamusal hizmet ve ihtiyaglar saglik ve egitim gibi Gnem ve dncelik gerektiren
ithtiyaclardir. Dolayisi ile bu hizmet ve ihtiyaglarin temini maksadi ile yapilan kamu ihale
sOzlesmelerinde yiiklenicinin sorumlugundan kaynakli herhangi bir aksaklik telafisi gii¢
veyahut mimkiin olamayan hallere sebebiyet verebilir. Boyle bir duruma mahal
vermemek adina kamu ihale mevzuatimiz g¢ergevesinde kesin ve ek kesin teminat
kavramlarina yer verilmistir. Bu baglamda kesin teminat; yiiklenicinin sézlesme ile

yiikiimliiliik altina girmis oldugu taahhiidiin s6zlesme ve ihale dokiimanina uygun olarak

226 OGUZMAN/OZ, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, s.
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yerine getirmek iizere, sdzlesmenin akdedilmesinden Once yiiklenici tarafindan idareye
teslim edilen ve ihale bedelinin %6 oranindaki teminat bedelini ifade etmektedir??’.

Kesin teminat kavramma iligkin olarak 4734 sayili Kanununun 34. ve
35.maddelerinde ve yine 4735 sayili Kanununun 12 vd. maddelerinde diizenleme
yapilmigtir.  Yapilan diizenlemelerinin amaci yiiklenici tarafindan kamu ihale
sozlesmesine konu edimi geregi gibi yerine getirmesidir. Dolayist ile kesin teminatin gelir
kaydedilmesi isleminin yiiklenicinin sozlesmeye aykiri davranisinin dogal sonucu
oldugunu soylemekte fayda vardir. Yiklenicinin kesin teminati, 4734 ve 4735 sayili
Kanunlarda bulunan diizenlemeler ile sozlesmede sayilan haller disinda gelir
kaydedilmesi s6z konusu degildir. Teminatlar yiiklenicinin taahhiidiinii yerine
getirmemesinin sonucu olarak gelir kaydedilmek tizere alinmalarindan bahisle Uglncu
kisilerin yiiklenicideki alacaklarina iliskin olarak haczedilmesi ve {izerine ihtiyati tedbir
konulmas1 miimkiin degildir?%,

Degindigimiz {izere ek ve kesin teminatlar; ihalenin geregi gibi ifa edilmesi
durumunda iade edilmektedir. Iade islemleri gergeklestirilmeden once 4735 sayili
Kanununun 13. Maddesinde yapilan diizenleme gergevesinde yiiklenicinin ihale konusu
is sebebi ile idareye olan borglar1, Sosyal Giivenlik kurumuna ait borglar1 ve Ucret ile Gicret
niteligindeki 6demelere ait yasal vergi kesintilerinin 6demedigi tespit edilmesi tizerine bu
kalemlerin mahsup edilerek, kalan bedel iade edilmektedir??®,

Teminat bedellerinin iade edilmesi maksadi ile yapim isi ihalelerinde kesin hesap ve
kesin kabul tutanaginin onay tarihinden itibaren, diger ihalelere ait islerde ise isin kabul
tarihinden ya da varsa garanti stresinin bitim tarihinden itibaren iki sene igerisinde

idarenin yazili ihtaria karsin talep edilmeyen teminat mektuplar1 hiikiimsiiz kalir ve

21 SANCAKDAR, US, KASAPOGLU TURHAN, ONUT, SEYHAN, s. 588.

228 DOGANYIGIT, Kamu ihale Kanunu ve Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu, s.717, 4734 sayih Kamu
Thale Kanunun Teminat Olarak Kabul Edilecek Degerler Baslikl1 34.maddesinde yer aldigs iizere; *....Her
ne suretle olursa olsun, idarece alinan teminatlar haczedilemez ve iizerine ihtiyati tedbir konulamaz.’
29Mehmet Serdar SALTABAS, Kamu Thalelerinde Idari Sézlesmelerin Olusum Siireci, Karsilagtirmali
Idare Hukukunda Kamu fhale Hukuku Uygulamalari, Istanbul Ticaret Odas1 Yaymlari- Mevzuat Etiitleri,
Yaym No:2010-95, Istanbul, 2011, 5.79-119, s.89.
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bankasina iade edilir. Yiiklenici tarafindan sunulan diger teminatlarin ise siirenin bitimini

takiben Hazineye irat olarak kaydedilir.
4.2. Kesin Teminat Olarak Kabul Edilecek Degerler

Kesin teminat olarak kabul edilebilecek degerler 4734 sayili Kanununun 34.
Maddesinde sayilmis olup bunlar;

e Tedavildeki Tirk Parasi,

e Teminat mektuplari,

e Hazine Miistesarliginca ihrag edilen Devlet i¢ Bor¢lanma Senetleri ve bu senetler
yerine duzenlenen belgeler,

e Devlet i¢ Borglanma Senetleri ve bu senetler yerine diizenlenen belgelerden
nominal degere faiz dahil edilerek ihra¢ edilenler, anaparaya tekabiil eden satis degeri
uzerinden ve

e Mevzuata bagli olarak yurt i¢inde etkinlik gdstermesine miisaade edilen yabanci
bankalarin tanzim ettigi teminat mektuplari ile yurtdisinda faaliyet gosteren banka ve
benzeri finans kontrgarantisi ile yurtiginde faaliyet gosteren bankalarin veya finans
kurumlarinin hazirladiklar teminat mektuplar1 da teminat olarak kabul edilir. DIBS ve bu
senetler yerine tanzim edilen belgelerden nominal degere faiz dahil edilerek ihrag
edilenler, anaparaya tekabiill eden satis degeri {iizerinden teminat olarak kabul
edilmektedir.

4735 sayili Kanunun 34. maddesinde yapilan diizenlemede belirtildigi lizere; teminat
mektubu disinda sunulan teminatlarin ihale komisyonunca geri alinmasi s6z konusu
degildir. Teminat mektubu haricindeki teminatlar saymanlik ve muhasebe birimlerine
yatirtlmas1 gerekmektedir. Teminatlarin ancak yine teminat olarak kabul edilebilecek

degerler ile degistirilmesi miimkiindiir.
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4.3.Sozlesmenin Feshinde Kesin Teminatin Gelir Kaydedilecegi Haller

Kamu Thale Sozlesmelerinin geregi gibi ifa haricinde farkli nedenler ile de sona
erebilecegine ve bu sonlanma nedenlerine ¢alismanin ikinci bélimainde yer verilmektedir.
Bu bolimde deginildigi gibi sonlanma nedenlerine bagli olarak bir takim hiikiim ve
sonuclar meydana gelmektedir. Bu sonuclardan biri de idarenin kesin ve bulunmasi
durumunda ek kesin teminatlarin(teminatlarin) gelir kaydetmesi durumudur. Kesin ve
bulunmasi durumunda ek kesin teminatlarin(teminatlarin) idare tarafindan gelir
kaydedilecegini 6n goriilen sonlanma halleri;

e Sozlesmenin izinsiz devri,

e Yiiklenicinin iflasi,

e Yduklenicinin Agir hastalik hali, tutukluluk hali veya o6zgiirliigi kisitlayici bir
cezaya mahkdmiyeti,

¢ Yiklenicinin mali aczi,

e Yiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani1 ve s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmemesi veya isi sliresinde bitirmemesi,

e Yiiklenicinin yasak fiil ve davranista bulunmus olmasidir.

Kesin teminatin gelir kaydedilmesine iliskin olarak ayrica; yiiklenicinin mali acz hali,
taahhiidiinii ihale dokiimani ve s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi
veya isi siiresinde bitirmemesi halleri ile yiiklenicinin yasak fiil ve davranista bulunmus
oldugundan sebeple kamu ihale sozlesmesinin feshedilmesi halinde 4735 sayili
Kanununun 22. maddesi cercevesinde; teminatlar(teminatlar) ilgili idare tarafindan
alindig1 tarihten itibaren gelir kaydedilecegi tarihe degin TUIK tarafindan yayimlanan
aylik UFE’ye bagli olarak giincellenir. Giincellene tutar ile teminat bedeli ile fark olmasi
halinde bu fark yukleniciden ayrica tahsil edilmektedir. Giincelleme yapilmadan irat

olarak kaydedilen teminat sebebi ile kamu zarar1 dogmakta olup bu husus, Sayistay
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230

Temyiz Kurulunun 43214 tutanak numarali ve 14.06.2017 tutanak tarihli kararinda“> agik

bir sekilde yer verilmistir.

5. IHALEYE KATILMA YASAGI
5.1. Genel Olarak

Gerek ihale siireci gerekse de kamu ihale sdzlesmesinin yiiriitiilmesi stiresi boyunca
istekli ve yuklenicilerin belirlenen eylem ve davranislardan uzak durmasini blyik 6nem
arz etmektedir. Yasaklama karari ile esit muamele, saydamlik, rekabet ve glvenirlik gibi
kamu ihalelerine hakim olan ilkelerine uygun davranmak, idareyi zarara ugratmayi
engellemek ve islerin geregi ifa edilmesinin saglanmas1 amaclanmaktadir®l. Bu nedenle
kamu ihale ve s6zlesmenin uygulanmas: siirecinin ve bu siireclerin saglikli bir bicimde
gecirilerek sonlanmasini teminat altina almak adina yasada bulunan yasak eylem ve
davraniglar1 gergeklestirenler yoniinden ihaleye belirli bir siireligine uygulanan idari

yaptirimdir?®,

Bu nedenle yasaklama islemelerine iligskin olarak agilacak olan davalar
idari yargi kolunun goérev alanindadir. Bu bahisle yasaklama karar1 nedeni ile meydana
gelen zararin tazminine iligkin agilacak davalarda da idari yargi kolu gorevlidir. Bu husus
Yargitay 15. HD. 1995/3436 E. , 1995/3993 K. sayil1 ve 28.6.1995 tarihli karart ile hiikiim
altina alinmistir.

fhale hukukumuzda yasaklama siirelerine bagli olarak karsimiza 3 sekilde
cikmaktadir®®. Bunlar;

e 4734 ve 4735 sayihh Kanunlarda sayilan yasak eylem ve davranislari
gerceklestirildigi tespit edilenler hakkinda 1-2 sene araliginda siire ile verilen yasaklama,

e hale uhdesine birakilan isteklinin herhangi bir miicbir sebep hali olmaksizin ihale

akdini imzalayamayan kisiler hakkinda 6 ay ile 1 sene araliginda sure ile verilen

yasaklama ve

230 Erisim saglanan web adresi: https://kararlar.sayistay.gov.tr/tkk, Erigim tarihi:11.07.2021.

231 Cemal YUKSEK, Kamu fhalelerinden Yasaklama Yaptiriminda Olgiiliiliik lkesi, Terazi Hukuk Dergisi,
Hakemli Makale, Cilt:10, Say1:106, Haziran 2015, s.33-39, s.37.

232 CAN, Kamu Thale Hukuku, s.101?

233 Yolkan SIRABASI, Kamu fhalelerine Katilmaktan Yasaklama, Adalet Yaymevi, 1. Bask1, Ankara, Ocak
2011, s.135.
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e Mahkeme karar ile 1- 3 sene araliinda siire ile verilen yasaklamadir.

Kamu ihale sozlesmelerinin sona erme nedenlerine bagli olarak idare tarafindan
yuklenici aleyhine uygulanacak olan yasaklama 1-2 sene araliginda siire ile yasada
belirlenen kurallara uygun olarak yasaklama islemleri gergeklestirilmektedir

5.2. Yasaklamaya Sebep Olan Fesih Halleri

Yiiklenici hakkinda yasaklama karar1 verilmesinde esas alinan amag; sdzlesmenin
uygulanmasi esnasinda idarelerin zarara ugramasina engel olmak, sézlesme konusu islerin
geregi gibi ilerleyerek nihayetinde sozlesmenin ifa ile neticelenmesi saglamaktir.
Yasaklamaya iliskin diizenlemelerde bu amaca aykirt davranislari caydirict olmasina
hizmet etmektedir. Bu nedenle kamu ihale mevzuatimiz ¢erg¢evesinde s6zlesmenin sona
erme nedenine bagli olarak bazi fesih hallerinde yiiklenici hakkinda yasaklama karari
verilmektedir. Yasaklama kararma sebep olan bu fesih halleri;

e SoOzlesmenin izinsiz devredilmesi nedeni ile kamu ihale so6zlesmesinin
feshedilmesi,

e Ydiklenicinin mali aczi nedeniyle kamu ihale sozlesmesinin feshedilmesi,

¢ Yiklenicinin temerridu nedeniyle kamu ihale s6zlesmesinin feshedilmesi,

e Yiklenicinin ihale s6zlesmesinden evvel ki yasak eylem ve davraniglar: sebebi ile
kamu ihale s6zlesmesinin feshedilmesi ve

e Yiklenicinin s6zlesme esnasindaki yasak eylem ve davraniglari sebebi ile kamu
thale s6zlesmesinin feshedilmesidir.

Bu nokta da 6nemle belirtmek gerekir ki; Yiiklenicinin 6liimii, iflasi, agir hastaligi,
tutukluluk ve mahkimiyet halleri nedeni ile kamu ihale sozlesmelerinin feshedilmesi
sonucunda yuklenici hakkinda yasaklama karar1 verilmemektedir. Her ne kadar iflas
halinde de yiiklenici miicbir sebep hali olmaksizin sozlesmeden kaynakh
yukiimliiliiklerini yerine getirmediginden bahisle yasaklama karar1 verilmesi gerektigi
yoniinde bir tereddut sz konusu olmus ise de yasa koyucu bu durumun 6ntine gegerek

Kanununun 17. maddesi b. bendine bulunan iflas eden yiiklenici hakkinda ayrica bir
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yasaklama isleminin hari¢ tutulacagina dair hiikkmii c¢ercevesinde yiiklenicinin iflast

halinde yasaklama isleminin uygulanmayacagi agik bir sekilde hiikiim altina alinmigtir®3*,

5.3. Yasaklama Usulu

Idare tarafindan gerceklestirilen tiim islemler gibi yasaklama isleminin
gerceklestirilmesinde de bir takim usul kurallarina uyulmasi gerekmektedir 3°. Bu
baglamda yasaklama kararini vermeye yetkili merci; s6zlesmeyi uygulayan bakanlik veya
ilgili veya bagli bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanligin ilgili veya bagl kurulusu
sayllmadigi idarelerde bu idarelerin ihale yetkilileri, il 6zel idareleri ve bunlara bagh
birlik, miiessese ve isletmelerde Igisleri Bakanlhg; belediyeler ve bunlara bagl birlik,
miessese ve isletmelerde ise Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligidir. Yetkili
merciinin verdigi yasaklama kararina iliskin olarak Danistay 13. Dairesinin 2014/368 E.,
2020/1639 K. say1l1 ve 30.06.2020 tarihli kararinda®®; ‘... Bu itibarla, miistesar tarafindan
imzalanmak suretiyle tesis edilen ihaleden yasaklama isleminde yetki yoninden hukuka
uygunluk...” bulunmadigi belirtilerek yasaklama isleminde usuli islemlerin 6nemi
vurgulanmaktadir.

Bahsi gecen mercilerin vermis oldugu yasaklama kararlari; yalmzca ihale
sozlesmesine konu ve ilgili idare i¢in degil, tum kamu kurum ve kuruluslarinin
gergeklestirdigi ihalelere yoneliktir.

Kamu ihale s6zlesmesinin feshine sebebiyet veren yasak fiil ve davranigin tespiti
lizerine idare tarafindan verilen yasaklama kararma iligkin siire, yasak eylem veya
davraniglarin yasada belirlenen hallerine bagl olarak bir seneden az olamayacak sekilde
iki seneye kadar belirlenebilmektedir.

Tiizel kisiler hakkinda verilen yasaklama karari tiizel kisi sahis sirketi ise ortaklarin

timune, sermaye sirketlerinde ise sermayesine bagli olarak sermayenin yarisindan fazla

234 K ARACA, Kamu Thalelerinde Insaat S6zlesmeleri ve Sozlesmenin Miiteahhitten Kaynaklanan Sebeple
Sona Ermesi, 5.96.

2385 Volkan SIRABASI, Kamu fhalelerine Katilmaktan Yasaklama, s.255.

2% Erisim saglanan web adresi: https:/lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/13d-2014-368.htm, Erisim
Tarihi:13.06.2021.

128


https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/13d-2014-368.htm

olan bolimine sahip ortaklar hakkinda yasaklama islemleri gergeklestirilmektedir.
Yasaklanan kisilerin bagka bir yontemle dolayli sekilde kamu ihalelerine istirak etmesini
engellemek (zere; yasaklanan kisilerin gercek veya tlzel kisi olmasi durumuna gore;
baska bir sahis sirketinde ortakliklarinin bulunmasi durumunda bu sahis sirketi hakkinda
da yasaklama karar1 verilmektedir. Yasaklanan kisiler bir sermaye sirketi ortagi iseler
ortaklik payina bagl olarak sermayenin yarisindan fazlasina sahip olmalar1 kosuluyla bu
sermaye sirketi hakkinda da ayni sekilde yasaklama karar1 verilmektedir. Yasak eylem
veya davraniglarda bulundugu tespit edilen kisiler, yasaklama kararimin yiiriirlige
girmesine degin ayni idare tarafindan gergeklestirilecek ihalelere de istirak edemezler.

Yasaklamaya iliskin olarak verilecek kararin maddi ve manevi agir mahiyeti sebebi
ile karar verilmesinden 6nce muhataplarin savunmamalar1 alinmaktadir®®’. 4735 sayili
Kanununun 26. maddesi geregince; yasaklama Kkararlari, yasaklamay1 gerektiren eylem
veya davranisin tespit edildigi tarihi takip eden en ge¢ kirkbes(45) giin iginde
verilmektedir. Verilen bu karar Resmi Gazetede yayimlanmak iizere en ge¢ onbes(15) giin
icinde gonderilir. Yasaklama kararmin Resmi Gazetede yayimlanmasi kararin gegerlilik
sart1 degil yiiriirliik sartidir®®. Bu bahisle yasaklama, kararinmn alindig tarih itibari ile
gegerli olup yaymmu tarihinde yiiriirlige girmektedir. Bu uygulamanin etkin bir sekilde
saglanmas1 amact ile bu kararlar KiK tarafindan takip edilmek sureti ile kamu ihalelerine
katilma yasag1 bulunan kisileri kayit altina almak maksadi ile sicillere yazilir. Idareler,
yiiklenicinin yasak fiil ve davranig olarak sayilan yasaklamayi gerektirir bir durumla
karsilagmalar1 halinde gerekli islemlerin yerine getirilmesi maksadi ile yetkili veya bagl
oldugu bakanliga ihbar etmek mecburiyetindedir.

Ayrica ihalelere katilimi yasaklayan eylemlerin sug teskil etmesi halinde yasaklama
karar1 verecek olan bakanlik veya kamu kurum ve kuruslari, s6z konusu kisiler hakkinda
Cumbhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulmalari gerekmektedir. Baslatilan
kovusturma neticesinde verilecek cezanin yani sira, idare tarafindan 4735 sayili Kanuna

verilen yasaklama kararinin bitis tarihinden itibaren uygulanmak kosulu ile bir yildan az

231 Ali D. ULUSOY, Yeni Tiirk Idare Hukuku, 5.640.
238 \/olkan SIRABASI, Kamu fhalelerine Katilmaktan Yasaklama, s.139.
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olmamak {izere {i¢ yila kadar Yine 4735 sayili Kanunda yer alan bitin kamu kurum ve
kuruluglarinin  ihalelerine katilmaktan yasaklanmalarina iligkin mahkeme karar
vermektedir.

Bununla beraber, 4735 sayili Kanunda deginilen yasak fiil veya davraniglari
nedeniyle haklarinda tekrar miikerrer ceza hilkkmolunanlar ile bu kisilerin sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip oldugu sermaye sirketleri veya bu kisilerin ortagi oldugu sahis
sirketleri, mahkeme karar1 ile siirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklanmaktadirlar. 4735 sayili Kanunun 27. maddesine gore; mahkeme karari ile
yasaklanan ve ceza hiukmolunan kisiler, Cumhuriyet Savciliklari tarafinda sicillerine
kaydedilmek tizere Kamu Ihale Kurumuna, meslek sicillerine kaydedilmek tizere de ilgili
meslek odalarina bildirilmektedir. Strekli olarak yasaklamaya iliskin verilen mahkeme
kararlar;, Kamu Ihale Kurumunca bildirimi izleyen onbes(15) giin icinde Resmi Gazetede

yayimlanmaktir.

6. ZARAR
6.1. Genel Olarak

Hem hukuki hem ekonomik degerlendirmenin bir arada yapilmasini gerektiren?*®

zarar kavrami; kurulan hukuki iligskinin taraflardan birinin kusuru ile sonlanmas: Uzerine
ugradig1 veya elde etmesi muhtemel olan bir kazangtan mahrum kalmasi neticesindeki
eksilme ve kayip olarak ifade edilmektedir?®®. Borglar hukukumuzda zarar kavramu;
birgok farkli siniflandirmalara bagli olarak ayr1 ayr1 guruplandirilmaktadir. Bu kapsamda
s0zlesmenin geregi gibi yerine getirilmemesi durumunda meydana gelen zarara iligskin
olarak {izerinde durulacak kavramlar menfi zarar ile miispet zarar kavramlaridir.
Menfi(olumsuz) zarar; uyulacag: disiiniilen gegerli bir sozlesme iligskisine duyulan

giiven sonrasinda s6zlesmenin hiikkiimsiizliigii veyahut yerine getirilmemesi sebebi ile

239 Mehmet Sergan ERGUNE, Olumsuz Zarar, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk
Anabilim Dal1 Doktora Tezi, Istanbul,2007,s.4.

240 KILICOGLU, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, s.287, Kumru KILICOGLU, Yansima Yoluyla Zarar,
Cankaya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Aralik
2011, s.4.
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giivenin bosa ¢ikarilmasi sonucu ugramlan zarar olarak kabul edilmektedir 2! .
Sozlesmenin kurulmasi maksadi ile gerceklestirilen noter, posta masraflar1 gibi giderler,
sOzlesmenin ifas1 maksadi ile yapilan hazirlik islemlerine iliskin masraflar, var olan
sozlesme sebebi ile bagka bir sdzlesme yapma olanaginin kagirilmasi sonucu ugranilan
zarar gibi sézlesmenin varligina giivenilerek ugranilan her tiirlii zarar1 kapsamaktadir®*?,
Menfi zarar, kamu ihale s6zlesmeleri agisindan da oncelikli olarak tazmini 6n goriilmiis
olup hususta kamu ihale s6zlesmeleri agisindan zarar kavraminin degerlendirilmesinde
acgiklanacaktir.

Muspet zarar ise, borglunun sézlesme konusu edimini ‘adem-i ifasi’ yani hig ifa
edilmemesi veya sozlesme ve ihale dokiimaninda belirlenen esaslara aykiri olarak ifa
edilmesi sonucu alacakli tarafin maruz kaldigi zarar1 ifade etmek {izere

243

kullanilmaktadir=*>. MUspet zararin tespitinde esas kriter s6zlesme geregi gibi ifa edilmesi

halinde alacaklinin mal varligindaki degisimdir?*

. Alacaklinin hi¢ veya geregi gibi yerine
getirilmeyen sozlesmeden kaynakli olarak katlanmis oldugu ihtar ve mehil verme
masraflari, ifa edilmeyen sozlesmeye konu mal veya kaynagin baska birinden temini
maksadi ile yeni bir s6zlesme yapmast sonucu katlanmis oldugu masraflar muspet zarar
kapsamindaki zararlardir.

En sade sekli ile agiklamak gerekirse sozlesmenin gecerligine giiven ile yapilan
masraflar yoninden dikkate alinacak zarar tiirii menfi zarar ve sdzlesmenin edimi hig ifa
etmemesi veya sozlesme ve ihale dokiimaninda belirlenen esaslara aykiri olarak ifa
edilmesinden meydana gelen zararlar ise mispet-olumlu zarar oldugu kabul edilmedir.
S0z konusu zararlarin tazminine iliskin zamanasimi kavrami ise sozlesme iliskisine bagl
olarak degerlendirilmesi gereken bir durumdur. Prensipte zamanasiminin islemeye

baglamasi alacagin vade tarihi geldigi tarihtir. Zamanagimi siiresi ise 6098 sayili Kanunun

146. Hiikmii ile belirlendigi iizere aksi yasa ile diizenlenmedikge, tiim alacaklar 10 senelik

241 OGUZMAN/OZ, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, s.107.

220GUZMAN/OZ, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 5.107-108.

243 SCHWARZ, Borglar Hukuku Dersleri 1. Cilt, s.124.

244 OGUZMAN/OZ, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler; s.108, DEMIRBOGA, Kamu ihale S6zlesmelerinin
Feshi, s.
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zaman asimu siiresine tabidir.

Fakat yine 6098 sayili Kanunun 147. maddesinde bes yillik zaman asimina tabi
sozlesme iliskileri belirtilmistir. Bu maddeden belirtildigi iizere;

o Kira bedelleri, anapara faizleri ve iicret gibi diger donemsel edimler,

¢ Otel, motel, pansiyon ve tatil kdyi gibi yerlerdeki konaklama bedelleri ile lokanta
ve benzeri yerlerdeki yeme icme bedelleri,

e Kiiciik sanat islerinden ve kiigiik ¢apta perakende satislardan dogan alacaklar,

e Bir ortaklikta, ortaklik soézlesmesinden dogan ve ortaklarin birbirleri veya
kendileri ile ortaklik arasindaki; bir ortakligin miidiirleri, temsilcileri, denetgileri ile
ortaklik veya ortaklar arasindaki alacaklar,

o Vekalet, komisyon ve acentelik sozlesmelerinden, ticari simsarlik {icreti alacagi
disinda, simsarlik s6zlesmesinden dogan alacaklar ile

e Yiiklenicinin yiikiimliiliiklerini agir kusuruyla hic¢ ya da geregi gibi ifa etmemesi
disinda, eser sdzlesmesinden dogan alacaklar bes yillik zamanasimina tabidir.

6098 sayili Kanunda yer alan genel hiikiim niteligindeki bu diizenlemede konusu
itibari ile yukarida degindigimiz konularda yapilan kamu ihale sdzlesmelerinden dogan

zararin tazmininde zamanasimu siiresi 5 y1l oldugu dikkate alinmalidir.
6.2. Kamu fhale Sozlesmelerinin Feshinde Zarar Kavram

Kamu ihale sozlesmelerinin feshedilmesi lizerine meydana gelen zarar; sézlesme
konusu edimin yiiklenici tarafindan geregi gibi yerine getirilmemesi sonucu idarenin
ugramis oldugu kayip olarak kabul edilmektedir. S6zlesmeye aykir1 davranig sonucu
meydana gelecek zarar menfi zararin s6z konusu olabilecegi gibi miispet zararda soz
konusu olabilmektedir. Fakat s6zlesmenin feshedilmesi durumunda talep edilecek olan
zarar menfi zarardir. Bu yonde Yargitay 15. HD. 1992/5474 E, 1993/3691 K. sayili ve
28.9.1993 tarihli ilaminda; ‘...Sozlesme feshedildigine gore burada olumlu zarar yani kar
voksunlugu zarara degil, olumsuz zarar yani sézlesme kurulmamis olsaydi davact
viiklenicinin malvarligi ne durumda olacak idiyse, sozlesmenin kurulmasindan dolay:

malvarliginda meydana gelen fiili eksilme tazminat olarak talep edilebilecegi..’
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belirtilerek menfi zarar kalemleri deginilmistir. Ayn1 hiikkmiin bir diger lizerinde durdugu
nokta ise hesap edilecek olumsuz zararin tutari higbir durumda olumlu zarar tutarini
gecemeyecegidir?®.

Kamu ihale mevzuatina bakildiginda idarenin ugramis zarar ve ziyanin yiikleniciden
tazmin edilecegi fesih halleri,

e Yiiklenicinin mali acz i¢inde olmast,

e Yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve sdzlesme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi ve

e Yiklenicinin yasak eylem veya davraniglarda bulundugunun tespit edilmesi
halleridir.

Hukukumuzda ihale sozlesmelerinden kaynakli miispet zararin tazmin kabul
edilmemekle birlikte 4735 sayili KANUN ddénemi ile Kanunda bulunan dizenleme
cergevesinde alacakli konumunda olan idare miispet zararina 6rnek vermek gerekir ise,
sOzlesmenin geregi gibi veyahut hig ifa edilmemesi sebebi ile yeniden ihaleye ¢ikilmasi
sonucu gerceklestirmis oldugu ihale masraflari, yiiklenicinin temerriidii {izerine temin
edilemeyen mal, hizmet veyahut yapim isini bagka bir yiikleniciye yaptirmasi sonucu fiyat
farki sebebi ile katlanmis oldugu masraflar miispet zarar olarak kabul edilmelidir.

Menfi zarar olarak kabul edilecek olan zararlar ise; idarenin sézlesme yapmak
maksadi ile ithale siirecinde katlanmis oldugu masraflar, s6zlesmenin ifa edilmesi maksadi
ile gerceklestirmis oldugu yer temini gibi hazirlik ¢alismalarindan kaynakli masraflari,
dava acilmasi halinde dava masraflari, yapilan sdzlesme sebebiyle yeni bir akit yapma
olanagimi kaybetmesi sonucu(ihale siirecinde ekonomik ac¢idan en avantajl teklif veren
ikinci istekli ile sozlesme yapma firsatinin kagirilmasi gibi) ugranilan zararlar menfi zarar
olarak yiikleniciden talep edilebilecek zararlardir. Bu hususa iliskin olarak; Yargitay

13.HD. 1996/3653 E, 1996/3920 K sayil1 ve 16.04.1996 tarihli ilaminda; °....Sozlesmenin

feshinde istenebilecek zarar ise olumsuz zarardir. Soézlesmenin gegerliligine ifa

#5yargitay 15. HD. 1992/5474 E, 1993/3691 K. sayili ve 28.9.1993 tarihli ilam1 ayn1 yonde verilmis bir
diger Yargitay kararidir.
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edilecegine inanilarak baska bir sozlesme yapma firsatimin kagirilmast nedeniyle
ugranilan zarar da olumsuz zarar kapsaminda degerlendirilmektedir...” seklinde hiikiim
tesis etmistir.

Idare tarafindan isin tekrar ihaleye ¢ikilmas iizerine ikinci ihalede daha yiiksek bir
bedel lizerinden isin yapilmis olmasina iliskin zarar tazmini talebinde esas alinacak kritere
iliskin olarak Yargitay’in yerlesik uygulamasinda; menfi zararin yiiklenicinin yapmadig
ve fesih tarihi itibariyle kalan is ve imaldtin ilk ihalede yiikleniciden sonraki en diigiik
teklifi veren teklif sahibine verilmesi halinde 6denmesi gereken bedel (ka¢irilan firsat)
bulunup, kalan isin fesih tarihinden itibaren makul siire igcinde ve ayni kosullarda baska
bir yiikleniciye verilmesi halinde ddenecek bedel hesaplattirildiktan sonra bulunacak
rakam ile kacirilan firsat olarak ifade edilen ilk ihalede yiikleniciden sonra en diisiik fiyati
veren teklif sahibinin verdigi fiyat arasindaki fark ile bu farka ikinci ihalenin yapilmasi
icin gerekli masraflar eklenerek hesaplanmasi gerektigi kabul edilmektedir®*®.

Kamu ihale s6zlesmelerinden kaynakli zararin tazmini talep etmek (izere uygulanacak
olan zamanasimi stiiresine iligskin olarak kamu ihale mevzuatinda herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bu nedenle kamu ihale mevzuatinda hukim bulunmayan hallerde
genel hitkiimlerin uygulanmasina yapilan gonderme dikkate alinarak s6zlesme iligkisinin
konusuna bagl olarak Bor¢lar Kanunu hiikiimleri ile belirlenen zamanasimi siirelerinin
uygulanmas1 gerekmektedir. Bu halde yiikleniciden kaynakli bir nedene bagli olarak kamu
ithale s6zlesmelerinin sonlanmasi halinde tazminat talepleri, s6zlesme fesih beyanin ilgili
taraf hakimiyet alanina girmesinden itibaren 10 y1llik zamanagimu siiresi i¢erisinde talep
edilmesi gerekmektedir. Fakat ihale s6zlesme konusu istisna sdzlesmesi niteligindeki bir
mal alimi ihale s6zlesmesi, hizmet alim1 veyahut yapim isi ihalelerinde Bor¢lar Kanunu

147 inci madde gergevesinde 5 yillik zamanasimina tabidir?*’.

246 Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 17.01.1990 giin ve 1989/13-392 Esas, 1990/1 Karar, Yargitay 15.
HD'nin 15.11.1993 giin 1993/854 Esas 1993/4589 Karar, 03.02.1997 giin 1997/47 Esas 1997/556 Karar,
16.06.1994 giin 1993/4758 Esas 1994/4044 Karar, 02.02.2017 giin 2015/5697 Esas 2017/441 Karar sayili
ve 27.9.2017 giin 2016/2422 Esas 2017/3170 Karar say1l1 ilamlari.

247 DEMIRBOGA, Kamu Thale Sézlesmesinin Feshi, s.218.
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SONUC

Kamusal ihtiyaglar ve kamu hizmetleri dogasi geregi devlet eli ile saglanmasi gereken
ve saglik, egitim ve ulasim gibi karsilanmasi1 zorunluluk teskil eden ihtiyaglardir. Idari
rejimin temel ilkesi geregi de kamusal ihtiyaglarin saglanmasi idareleri tek tarafli islemler
ile gergeklesmektedir. Fakat kamusal ihtiyaglarin ¢esitliligi ve c¢oklugundan otiirii
temininde 6zel hukuk kisilerine ihtiyact dogurmustur. Bu ihtiyaclarin temini maksadi ile
idarelerin gerceklestirdigi ihale siireci neticesinde idare ile ihaleyi alan 6zel hukuk kigisi

arasinda akdedilen s6zlesmeler kamu ihale s6zlesmeleridir.

Gelisim halinde olan bir hukuk dali olan kamu ihale mevzuatimiza bakildiginda 4734
ve 4735 sayili Kanunlarda kamu ihale sozlesmelerinin; idarenin yiirlittiigli bir idari siireg
olan ihale siireci sonunda imzalandig1 ve s6zlesmenin imzalanmasindan sonraki siiregte
taraflarin esit hak ve yiikiimliliiklere sahip oldugu goriisii benimsenmistir. Bu durumun
dogal bir sonucu olarak yapilan ihale sozlesmelerinde uygulanacak hukuk normunun
tespiti agisindan bir¢ok uyusmazlik ve teredditte sebebiyet vermektedir. Diger taraftan
kamu ihalelerinin gerek kamu ekonomisi agisindan Onemi gerekse de Ozel sektor
ekonomisine etkisi diisiiniildiigiinde kamu ihale hukukuna iligkin yasal diizenlemelerin,

akademik arastirmalarin ve i¢tihatlarin 6nemini arttirmaktadir.

Kamu ihale hukukuna iligkin olarak yasanan bu uyusmazlik ve tereddiit 6zellikle ihale
sozlesmelerinin fesih sirecinde yasanmaktadir. Bu durum hukuk¢u olarak arastirma
konumuzun sekillenmesini saglamistir. Dolayisi ile bu tez c¢alismasinda; kamu ihale
sozlesmelerinin yukleniciden kaynaklanan fesih nedenleri ile bu fesih nedenlerini

dogurdugu hiikiim ve sonuglarina iliskin arastirma yapilarak mevzuat hikiimleri, doktrin
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ve igtihatlar bir arada incelenmistir. Amacimiz uygulamada yasanan degindigimiz sorun

ve tereddutlerin ¢oziimiine yardimer olmaktir.

Bu baglamda yaptigimiz incelemeler de ihale s6zlesmelerine iligkin olarak hazirlanan
tip sozlesmeler ile idari ve teknik sartnamelerin igerigine bakildiginda ihale
sozlesmelerinin uygulanmasina iligkin olarak siirekli olarak borg iligkilerine uygulanacak
genel hiikiimlerin yer aldigr 6098 sayili TBK hiikiimlerinin uygulanmasina gonderme
yapildig1 goriilmektedir. Gergekten de kamu ihale sézlesmelerinin ortaya ¢ikisindaki ilk
diistince kamusal ihtiyaclarin saglanmasinda 6zel hukuk hiikiimlerinin uygulanacagi bir
0zel hukuk sézlesmesi olmas1 yoniindedir. Fakat s6zlesmenin imzalanmasindan 6nceki
ithale siireci, sozlesme esnasinda ve sonlanmasinda uygulanabilecek idari yaptirimlar ve
sOzlesme konusunun iistiinliik ve oncelik gerektiren kamusal ihtiyaglarinin karsilanmasi
olmasi; idare hukuku kurallari ile i¢ ice ge¢mis ve idare hukuk kurallar ile 6zel hukuk
kurallarinin bir arada degerlendirilmesini gerektiren kendine 6zgii nitelikte bir sd6zlesme
oldugu sonucuna bizi ulastirmaktadir. Bu baglamda mevzuat hiikiimlerine bakildiginda
ise genel olarak idarenin tek tarafli islem tesis etmesi ile borglar hukuku ¢ercevesinde
sOzlesme taraflarinin esitligi ilkesi arasinda denge saglamak adina herhangi bir yasal

diizenleme bulunmamaktadir.

Kamu ihale s6zlesmelerinin sonlanma halleri; 4735 sayili Kanun ile belirlenen haller
yaninda 6098 sayili Kanunda bulunan genel sona erme nedenlerini kapsamaktadir.
Yiikleniciden kaynakli sonlanma halleri 4735 sayili Kanunda bulunan sona erme
nedenleri; sOzlesmenin izinsiz devri, ylklenicinin Olimii, iflasi, agir hastaligi,
tutuklulugu, mahkimiyeti, mali acz iginde olmasi ve yasak eylem ve davranislarda
bulunmasidir. 6098 sayili Kanunda bulunan sonlanma nedenleri ise ifa, ibra, yenileme,

sozlesme taraf sifatlariin birlesmesi, kusurlu imkansizlik ve takastir.

Sona erme nedenine bagli olarak fesih siireci sekillenmekte ve fesih usulleri de
ayrilmakla birlikte yiiklenicinin kamu ihale s6zlesmesini feshedebilmesine iliskin olarak
ise 4735 sayili Kanunda herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Bu nedenle 4735 sayili

Kanunda hikim bulunmayan hallerde 6098 sayili Kanunun genel huakimlerinin
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uygulandigi hususu dikkate alinarak idarenin hem alacakli hem de bor¢lu oldugu edimler
yoninden temerriidiiniin s6z konusu olmasi halinde yuklenicinin sozlesmeyi feshine

iliskin olarak 6098 sayili Kanun hiikiimlerinden yararlanilmistir.

Yaptigimiz aciklamalardan anlagilacagi iizere; ihale sozlesmesinin sona erme
nedenlerinde oldugu gibi sona ermesinin sonuglarinda da gerceklestirilecek islemler
acisindan idare hukuku hiktmleri ile 6zel hukuk hikumleri i¢ ice gecmis bir sekilde

yorumlanarak uygulanmasi gerekmektedir.

Kamu ihale hukuku mevzuatlarinda yer alan ihale sirecinin ve ihale sdzlesmesinin
idare tarafindan tek tarafli ydritilmesi ile 4735 sayili Kanunda yalnizca yiklenici
kusurundan kaynakli fesih hallerinin diizenlenmesi sonucunda sozlesme taraflar1 arasinda
dengesiz bir menfaat iliskisi yorumuna sebebiyet verdigi kanaatindeyiz. Bu nedenle 4735
sayili Kanunun yapilacak duzenlemeler ile fesih ve tasfiye siirecine iliskin yalnizca
yiiklenici kusuru ve yiikleniciye yonelik idari yaptirimlari i¢eren hiikiimler degistirilerek
sO0zlesmenin her iki tarafin1 baglayacak diizenlemeler yapilmalidir. Ayni sekilde s6zlesme
taraflariin karsilikli hak ve yiiktimliiliikleri diizenlenmelidir. Bu hak ve yukimluliklere
iliskin diizenlemeler; s6zlesme taraflar1 arasindaki esitligin kamusal hizmet ve ihtiyaclarin
karsilanmasindaki Oncelik ve oneme bagli olarak denge saglayacak nitelikte olmasi

gerekmektedir.
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