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ONSOz

Kamu ihale s6zlesmeleri tasidigi iktisadi ve siyasi 6nemi yaninda inkar
edilemez bir gergcek olarak hukuki bir éneme de sahiptir. Bu nedenle
ziyadesiyle arastirma yapmayi hak eden bir alan olma niteligi tagimaktadir.
4735 sayill Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanununun yeni olmasi ve bu alanda
yeterli ¢aligmanin bulunmamasi uygulamada belirsizlikler meydana
getirmektedir. Bu belirsizliklerin gideriimesi ve arastirmacilarin dikkatinin bu

alana ¢ekilmesi bu arastirmanin temel amaclarindan biridir.

Kamu ihale s6zlesmesinin feshinde teorik yaklagimlarin tartisiimasi ve
taraflar arasinda sbdzlesme asamasinda c¢lkacak uyusmazliklarin
gideriimesinde adil bir cozUmu ortaya koyar. Anilan Kanunda yer alan ¢eligkili
hiklUmlerin yorumlanmasinda, idare ile yuklenici arasindaki menfaatler
dengesinin korunmasinda bu arastirma onemli bir kaynak teskil edecektir.
Arastirma asamasinda yabanci kaynaklara ulasmamdaki kolaylik baslangicta
Ongordigum arastirma yolunu ve sonuglarini énemli Olgide degistirmigtir.
Burada sunu da sodylemek gerekir ki, Turk Hukukunda kamu ihale
s6zlesmeleri konusunda yapilan arastirmalar Kita Avrupasi Hukuk Sistemine
entegrasyonda gergek bir temel teskil etmektedir. Bu nedenle karsilastirmall
olarak konunun incelenmesinde Anglo-Saxon sistemi ile Kita Avrupasi
sisteminin farkliliklarinin ortaya konulmasinda bu eserlerin katkisi inkar

edilemez.

Bu alana yonlenmemde ve akademik hayatimin sekillenmesinde en
biylk katkiyi veren degerli hocam Prof. Dr. ihsan Erdogan’a tesekkiirii bir
borg¢ bilirim. Tezimin projesinin yazimindan tim arastirmam boyunca bana
akademik destegini esirgemeyen Prof. Dr. Veysel Baspinara sukranlarimi
arz ederim. Yogun gecen tez asamam boyunca verdigi emek ve guven igin

Prof. Dr. Cemal Oguz’a tesekkur ederim.
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§ 1. GIRIS
KONUNUN TAKDIiMi, ONEMi VE SINIRLILIKLARI
l. KONUNUN TAKDIMi

Kamu hizmetlerinin saglanmasi devletlerin en dnemli gorevidir. Kamu
hizmeti, egitim, saglik, guvenlik ve adaletin saglanmasi gibi temel Ogeleri
icerir. Bu temel Ogeler vatandaglarin bir dizen igerisinde ortak
gereksinimlerin karsilanmasi konusunda devletten beklentileri de olusturur.

Her siyast iktidar farkl metodlarla da olsa bu beklentileri karsilar?.

Devletin veya daha 6zelde kamu tuzel Kigilerinin kamu hizmetinin
saglanmasinda kullanacagi tum mal ve hizmetleri kendisinin Uretmesi
ginimiz sartlarinda dusUnudlemez. Bu sebeple kamu hizmetinin
yurutulmesinde kullanilacak mal alimi, hizmet alimi ve yapim iglerinin
piyasadan temin edilmesi gerekmektedir. Bu husus kamu ihalesi kavraminin

nlivesini tegkil eder?.

Kamu ihalesi, devlet igindeki en blyuk alici konumunda bulunan idari
birimlerin, kamu hizmetinin yurutulmesi i¢in gerekli olan mal ve hizmetleri

temin etme seklidir.

Kamu ihale s6zlesmeleri gerek yapiima safhalariyla ve gerekse sona
erdiriimesi bakimindan diger s6zlesmelerden farkh 6zellikler tasir. Herseyden
once bu tlr s6zlesmelerde 6neri (icap) ve kabul asamasi farkli zamanlarda,
farkh usul kurallarina baglanmistir. Bu sebeple sdzlesmenin kurulmasi ani,
her ihale usulunde farklidir. Bu durum, s6zlesmenin sona erdiriimesinde ve

tasfiyede farkliliklar yaratir.

' Rozen Noguellou/ Ulrich Stelkens, Comparative Law on Public Contracts, Bruylant Press, 2010,
s. 9.

2 Caroli Casavola Hilde, “Global Rules for Public Procurement”, p.27-61, Edited by Noguellou,
Rozen; Stelkens, Ulrich, Comparative Law on Public Contracts, Bruylant Press, 2010. s. 32.



Kamu ihale s6zlesmelerinin tabi oldugu sekil, ihale usullerine gore
farklidir. Tasfiyenin dayanagi olan goéruslere bagl olarak sekil, s6zlesmenin

meydana geldigi ani belirler.

4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununda?®, sdzlesmenin sona
ermesine iligkin olagan sona erme sebepleri ile yukleniciden kaynaklanan
sebepler ayni bolimde duzenlenmigtir. Diger taraftan 6098 sayili Tuark
Borglar Kanununda* yer alan borcu sona erdiren sebepler ile borg iligkisini
sona erdiren sebepler, kamu ihale s6zlesmelerine uygulanabilmektedir. 4735
saylli Kamu Ihale Sdzlesmeleri Kanununda yer verilen 6zel sebeplerle kamu
ihale sOzlesmeleri sona erdirilebilecegi gibi, anilan Kanunda yer almayan
ancak Turk Borglar Kanununda yer alan sebeplerle de kamu ihale
sozlesmeleri sona erdirilebilir. Ancak 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri
Kanununda yer alan “fesih” kavraminin tasidigi anlamla, teknik anlaminin

farkh olmasi uygulamada ve doktrinde karigikliga yol agmaktadir.

Bu calismada, “fesih” kavraminin teknik anlami yaninda,
duzenlemedeki yeri ve kapsami dikkate alinarak, s6zlesmeyi sona erdiren bir

sebep olarak inceleme konusu yapilmistir.

Kamu alimlari konusunda uzun bir ge¢mise sahip olan hukuk
sistemimizde belli donemler igerisinde farkl diizenlemeler yer almistir. Tespit
edebildigimiz en eski yazili dizenleme Osmanli dénemine ait olmakla birlikte,
Cumhuriyetin ilanindan hemen sonra bu alanda dizenlemeye gidilmis ve
Devletin alimlarinin bir esas ve usul dahilinde gergeklestiriimesi saglanmistir.
Uzun bir Devlet gelenegdi olan milletimizin bu slre igerisinde Devletin tedarik
sistemini etkin ve verimli sekilde kurmus olmasinin bu basarida énemli bir yer
tuttugu kimse tarafindan inkar edilemez. Tezde bu zincirin en son halkasi
olan Kamu ihale Kanununa goére yapilan alimlar sonucunda imzalanan

s6zlesmelerin sona ermesi inceleme konusu yapilmistir.

3 Bkz. 22.01.2002 tarihli ve 24648 sayili Resmi Gazetede yayinlanmistir.
4 Bkz. 04.02.2011 tarihli ve 27836 sayili Resmi Gazetede yayinlanmistir.



08.09.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun ginimiziin
degisen ve gelisen ihtiyacglarina cevap verememesi, uygulamada ortaya
cikan aksakliklari gidermede yetersiz kalmistir. Bunun yaninda, butun kamu
kurumlarini kapsamamasi, AB ve uluslararasi ihale uygulamalarina uyum
saglayamamasi 4734 sayilll Kamu lhale Kanununun g¢ikariima gerekgesi
olarak sayllmistir. Gergekten de, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu, alim,
satim, hizmet, yapim, kira, trampa, sinirli ayni hak tesisi ve tasima islerini
kapsamaktaydi. Ancak mal alimi, hizmet alimi, yapim, kiralama ve tagsima
igleri ile ilgili kamu harcamasi yapilmasina yonelik ihalelerdir. Satim, kiraya
verme, trampa ve sinirli ayni hak tesisi, kamuya gelir saglamaya yonelik
oldugundan, farkh nitelikteki bu islerin ayni dlizenleme igerisinde yer almasi

uygulamada pek ¢ok problemin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

Kamu harcamasi gerektiren iglere 6zgu ihalelerin ayri kanunlarla
dizenlenmesi uygun olur. Bu sayede, ortaya cikan yeni uygulamalarin
hayata gecirilebilmesi mumkun olur. Ayni sekilde boyle bir uygulama ile
harcama yapilmasi ile gelir elde edilmesine yonelik ihalelerin, kendine 6zgu
niteliklerine uygun olarak ihtiyaglara cevap vermek mumkun hale gelir. Diger
taraftan Devletin bu iglere iligkin ihale mevzuatinin Avrupa Birligi ve Dunya
Ticaret Orgiity gibi uluslararasi kuruluslarin ihale mevzuatina paralel hale

getirilmesi amaciyla 4734 ve 4735 sayili Kanunlar kabul edilmistir.

4735 sayill Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu daha énce Tirk Borglar
Kanununa tabi olan ihale sozlegsmelerinin hukuki rejimi konusunda yeni
hukamler getirmis ve bu hukimlerin uygulanmasinda uygulamada dogacak
problemlerin ¢ozulmesi konusundaki belirsizliklerin giderilmesi

amagclanmistir.
Il. KONUNUN ONEMI

4734 saylll Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu ihale
Soézlesmeleri Kanunu 01.01.2003 tarihinden itibaren yirirlige girmistir®. Bu

5 Bkz. 22.01.2002 tarihli ve 24648 sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir.



Kanunlarla daha 6nce mevzuatimizda olmayan hukuki kurumlar meydana
getiriimis ve mevcut uygulamamizda var olan kurumlarda degisiklikler
yapilmigtir. Kanunun yeni olmasi, uygulamasinin ve hakkindaki igtihatlarin

¢cok az olmasi ¢esitli uyusmazliklarla karsilasilmasina sebep olmustur.

Kanunun kabul edilme sebeplerinden birisi de AB muktesebatina
uyumdur. Bu sebep, Kanunun kabul edilme asamasinda genis Kkitleler
tarafindan c¢ok fazla tartisilmadan yurGrlige konulmasina yol agmistir. Bunun
sonucu olarak Kanunla getirilen muesseselerin ne kadar AB muktesebatina
uyum igerdigi hususunun arastiriimamasina yol a¢mistir. Dolayisiyla bu
alanda AB muktesebatinin bahsedilen konuda neler icerdiginin bilimsel
olarak incelenmesi gerekir. Boyle bir c¢alisma gelecekte yapilacak

duzenlemeler agisindan da 6nem tasimaktadir.

4735 sayill Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununda ihale s6zlegsmelerinin
feshi ile ilgili olarak 6zel sebepler ve usuller dngorulmustar. Zira ekonomik ve
hukuki alanda énemi blyuk olan bu s6zlesmelerin feshindeki sebeplerin ve
sonuglarinin ortaya koyulmasi son derece 6nemlidir. Gerek kavram ve
gerekse teorik olarak kamu ihale sozlesmelerinin feshi ve sonuglarinin
incelenmesi bu alanda yapilacak incelemelere ve verilecek kararlara kaynak
olma konusunda dnemli bir yer tutacaktir. Yukarida bahsedilen amaglar, bu

alanda tez konusu segilmesi ve tez incelemesi sebebini tegkil etmektedir.

Tirk Kamu ihale Mevzuatinin tarih igerisindeki gegirdigi degisim, kamu
ihale sdzlesmelerini idare Hukuku alanindan 6zel hukuk alanina gittikge
yaklastirmaktadir. Ozellikle 4734 sayili Kamu ihale Kanununun istisnalari
kapsaminda yapilan ihale sozlesmelerinin Turk Borglar Kanununa tabi
olmasi, diger s6zlesmeler agisindan da Turk Borglar Kanununun uygulanma

alanini genigletmektedir.
lll. KONUNUN SINIRLANDIRILMASI

4734 saylli Kamu ihale Kanununa tabi olmayan Devlet ihalelerine

iliskin olarak yapilan sdzlesmelerle ilgili hususlar tez kapsaminda



incelenmeyecektir. Bununla bagli olarak dogrudan temin usullyle yapilan
alimlara iligkin sodzlesmeler, kamu ihale sozlesmeleri kapsamina
girmediginden bu sdzlesmeler icin ayrica bir degerlendirme yapiimamistir. Bu
sozlegsmeler icin Turk Borglar Kanunu hukimlerinin uygulanmasi gerektigi de
g6zden uzak tutulmamaldir. Bununla birlikte, konunun daha iyi anlagiimasini
saglamak amaciyla, soOzkonusu alanlara, ilgili yerlerde geregi kadar

deginilmigtir.

Tezin birinci boluminde, kamu ihale sozlesmesinin sona
erdiriimesinde 6nemli kavramlar olan fesih ve iligkili kavramlarin
acglklamasina yer verilecektir. Kamu ihale s6zlesmesinin kurulma zamani,
feshin hikim ve sonuglari bakimindan énemli oldudu icin, ayrica kamu ihale

sozlegsmesinin kuruldugu zamana iligkin gorugler de burada arastirilacaktir.

Tezin ikinci bolumunde oncelikle s6zlesmeyi sona erdiren sebepler
arastirilacak daha sonra 4735 sayill Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununda
yer alan fesih sebepleri ayrintili olarak incelenecektir. Her bir fesih sebebi ve

bunlarin kamu ihale s6zlesmelerine etkisi ayrintili olarak ele alinacaktir.

Uglinci boliimde fesih usulii ve feshin sonucu olarak tasfiye, zararin

hesaplanmasi konulari ele alinacaktir.

Tez c¢alismasi sirasinda vardigimiz kanaatler, toplu olarak sonug

kisminda yer almaktadir.



BiRINCi BOLUM

KAMU iHALE SOZLESMESI VE FESIH KAVRAMLARI

§ 2. KAMU IHALE S(")ZLESMESi KAVRAMI
I. KAMU iHALE S(")ZLESMESi TANIMI
A. Kavram

Kamu ihale s6zlesmesinin tanimi 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun
4 (ncu maddesinde yer almaktadir. Ancak bu tanim, s6zlesme hukukundaki
kavrama tam olarak uymamaktadir. Diger taraftan, doktrinde de kamu ihale
sozlesmesinin tim unsurlarin  belirlendigi bir tanim bulunmamaktadir 6 .
Dolayisiyla kamu ihale s6zlesmesinin geregi gibi tanimlanabilmesi i¢in, 6nce

sozlesme kavraminin tanimlanmasi gerekmektedir.

Tark Borglar Kanununun birinci maddesinde “sézlegsme taraflarin
iradelerini kargilikli ve birbirine uygun olarak agiklamalariyla kurulur.” ifadesi
icinde so6zlesmenin karsilikli ve birbirine uygun irade agiklamasi ile
olusturulan bir hukuki iglem oldugu tanimina yer verilmistir. Turk Borglar
Kanunu, her ne kadar sézlesmenin iki taraf arasinda oldugunu belirtse de,
doktrinde ikiden fazla tarafin yer aldigi sozlesmelerin varlhig kabul

edilmektedir 7. Ikiden fazla tarafin yer aldi§i s6zlesmelere “cok tarafli

6 Doktrinde Abraham, kamu ihale sézlesmelerinin 6zellestirme sézlesmesi oldugunu ileri siirmektedir.
Filip Abraham, et al., Privatisations and Public Procurement in the European Union, Leuven
University Press, 1998, s.11. Sozlesme kavrami ve sosyolojik temelleri i¢in Bkz. Yasemin Isiktac,
Hukukun Kaynag1 Olarak Soézlesme, Filiz Kitabevi, 2007, s.11 vd. Dilek Bilir, Kamu ihale
Mevzuatina Tabi insaat Sozlesmelerinin Sona Ermesi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, (Yayinlanmamis Doktora Tezi), Ankara, 2010, s.13.

7 M.Kemal Oguzman/M.Turgut Oz, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Cilt 1, 9. Baski, Istanbul,
Vedat Kitapegilik, 2011, s.45, Fikret Eren, Bor¢clar Hukuku Genel Hiikiimler, 14. Baski, Ankara,
Yetkin Yaymevi, 2012, s.201, Ahmet M. Kilicoglu, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 17. Baski,
Ankara, Turhan Kitabevi, 2013, s.53, Safa Reisoglu, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 19. Baski,
Istanbul, Beta Yaymevi, 2006, s. 46, Janet O’Sullivan/ Jonathan Hilliard, The Law of Contract,
Fourth Edition, London, Oxford University Press, 2010, s.11, Richard Taylor/Damian Taylor,
Contract Law, Third Edition, London, Oxford University Press, 2011, s.20, Mindy Chen-Wishart,



sozlesmeler” denilmektedir®. Bu bakimdan kamu ihale sézlesmeleri iki tarafli
s6zlesmelerdir. Bu husus kamu ihale sdzlesmesinin taniminda “idare ile

yliklenici arasinda yapilan” ibaresi ile agikliga kavusturulmustur.

Sozlesme, taraflarin karsilikli ve birbirine uygun irade beyanlariyla
kurulur. Sézlesme, taraflarin karsilikli ve birbirine uygun irade beyanlariyla
olusur®. Doktrinde bu husus éneri ve kabul olarak adlandiriimigtir®. Oneri
(icap), bir soOzlesmeyi meydana getirme iradesinin kargl tarafa
yoneltiimesidir''. Oneri (icap), s6zlesmenin kurulmasi anina gére zaman
itibariyle 6nce yapilan irade beyanidir 2. Genel olarak, 6neride (icapta)
bulunma yetkisine sb6zlesmeyi meydana getirecek taraflardan her Dbiri
sahipken, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu éneri ve kabuliin hangi tarafca
beyan edilece@ine dair kesin ve zorunlu kurallar 6ngérmektedir'3. Kamu ihale

sdzlesmelerinde oneri, teklif adini almaktadir.

Oneri (icap) ya da teklif karg tarafa ydneltiimesi gereken bir irade
beyanidir 4. Bununla birlikte bazi hallerde karsi taraf belli olmamasina
ragmen, bir filde bulunulmasinin éneri (icap) olarak kabul edildigi haller de
bulunmaktadir. Bunun en guzel 6rnegini Turk Borglar Kanunun 8 inci
maddesinde (BK m.7) yer alan “Fiyatini gbstererek mal sergilenmesi veya
tarife, fiyat listesi ya da benzerlerinin génderilmesi, aksi acikca ve kolaylikla
anlagilmadik¢a O&neri sayihr.” hukmuaddr. Gergekten de Uzerine fiyat
konulmak suretiyle halka vitrinde teshir edilen mal, sahibi tarafindan
muhtemel alicilara yoneltiimis bir oneridir. Boyle bir halde, alicinin fiyati ve

mali gorerek kabul etmesiyle s6zlesme kurulur. Kamu ihale s6zlesmelerinin

Contract Law, Third Edition, Londra, Oxford University Press, 2010, s.62, Neil Andrews,
Contract Law, Cambridge, Cambridge University Press, 2011, s. 42.

8 Eren, a.g.e., s. 212.

° Bilir, a.g.e., s.23.

10 Eren, a.g.e., s.243 vd., Oguzman/Oz, a.g.e., Cilt 1, s.53 vd., Reisoglu, s.58 vd., Hiiseyin
Hatemi/Emre Gokyayla, Bor¢lar Hukuku Genel Béliim, Istanbul, Vedat Kitapeilik, 2011, s.31 vd.

' Hatemi/Gokyayla, s. 31.

12 Eren, a.g.e., 5.243, Oguzman/Oz, a.g.e., Cilt 1, s. 53.

13 Thale siireci genel olarak, KIK m.13, 24, 25, 27, 30, 36, 37, 38, 40, 41, 42 nci maddelerinde
diizenlenmistir.

14 Eren, a.g.e., 5.244, Oguzman/Oz, a.g.e., Cilt 1, s.54, Andrews, a.g.e., s.42, Taylor/Taylor, a.g.e.,
s.26.



kurulmasinda umuma yoneltiimis bir ilan bulunmakla birlikte, bu ilani dneri

(icap) olarak degerlendirmek mumkun olmaz.

Kamu ihale sdzlesmelerinde ihale ilanini, umuma yoneltiimekle birlikte
icaba davet olarak nitelendirmek yerinde olur. Oneriye davet (icaba davet)
veya teklif vermeye davet, hukuki niteligi bakimindan 6éneriden farklidir.
Gergekten de bir irade beyani, kabul edildigi takdirde sdzlesmenin
kurulmasini saglamiyor, sadece sOzlesme yapilmasina iligkin muzakere
yapiimasi iradesini tagiyorsa bu irade beyani &neriye davettir's. Oneriye
davetin en onemli 6zelligi, irade beyani sahibinin, iradesinin guven teorisi
cercevesinde sozlesme kurma iradesinin bulunmamasidir. Sézlesme bu
iradeye uygun verilen kabul beyaniyla kurulmaz. Karsi taraftan yodneltilen

irade beyani ancak 6neri olarak kabul edilebilir.

Kamu ihale sdzlesmelerinin kurulmasi igin, 4734 sayil Kamu ihale
Kanununda 6ngorulen muzakere asamasini olusturan ihale asamasi, idare
acisindan ihale onayiyla baslar. Buna karsilik, istekliler ancak ihale ilani veya
davetli yapilan ihalelerde (pazarlik usull) kendisine davetin gelmesiyle,
yoneltilen irade beyanini 6grenir. Bu bakimdan idarenin bu irade beyaninin

icerigi, hukuki niteliginin tespiti agisindan énem tagimaktadir.

ihale ilaninin icerigi Kamu ihale Kurumu tarafindan cikarilan, Mal
Alimi, Hizmet Alimi ve Yapim isleri ihaleleri Uygulama Ydnetmeliklerinde tip
olarak belirlenmistir'é. Uygulama Yonetmeliklerinin ekinde yer alan standart
formlar arasinda yer alan tip ihale ildninda, irade beyaninin icerigine yer
verilmistir. Aslinda tip ihale ilani 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 24 {incii
maddesinde igerigi belirlenen bir metinden bagka bir sey degildir.

Tip ihale ilaninin 4 Uncl maddesinde ihaleye teklif veren isteklilerin
tekliflerinin degerlendiriimesinde istenilen belgeler siralanmistir. Yine tip
ilanin 5 inci maddesinde ekonomik agidan en avantajl teklif sahibinin nasil
belirlenecegine iliskin idarenin irade beyanina yer verilmistir. Tip ilan

5 Eren, a.g.e., 5.247, Oguzman/Oz, a.g.e., Cilt 1, s. 65-66.
16 Bkz. 04.03.2009 tarihli ve 27159/Miikerrer sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir.



metninden idarenin kamu ihale s6zlesmesi yapilmasini muzakere etmeyi,
verilen tekliflerin  de@erlendiriimesinden sonra sdzlesmenin  kurulup
kurulamayacagina karar verecegini ¢gikarmak mimkindar'’. Diger taraftan,
4734 saylll Kamu Ihale Kanunun 16 nci maddesinde, “/darenin gerekli
gérdigu veya ihale dokiimaninda yer alan belgelerde ihalenin yapilmasina
engel olan ve dlizeltiimesi mimkiin bulunmayan hususlarin bulundugunun
tespit edildigi hallerde” ihale saatinden once ihalenin idare tarafindan iptal

edilebilecegi belirtilmigtir.

ihalenin iptal edilmesi sebebiyle isteklilerin idareden herhangi bir hak
talebinde bulunmalari da mimkin degildir. idare tarafindan ihalenin iptal
edilmesine iliskin gerekgeler son derece genis tutulmustur. “/darenin gerekli
gordlgu hallerde” ibaresinin sinirini belirlemek son derece zordur. Bu husus
idare hukukunda yer alan “kamu yarari ve hizmetin gerekleri’yle sinirhdir'®,
Ancak idare tarafindan ihale saatinden once ihalenin iptal edilmesinde “kamu
yarar1” bulunmadigdi veya “hizmetin gereklerine” uygun olmadi§i gerekgesiyle
idari iglem denetlense bile, zamaninda yapilamayan ihalenin tekrar

canlandiriimasina imkan bulunmamaktadir?®.

idare tarafindan ihale ilan edildikten sonra ihalenin iptal edilebilmesinin
mumkuin olmasi, ilan ve tekliflerin alinmasina kadar olan strecin kamu ihale
sozlegsmesinin muzakere edilmesini amagladigini agik¢a ortaya koymaktadir.
ihalenin iptal edilmesi yizinden idarenin herhangi bir yikimlllik altina
girmeyecegine iliskin hukim de bu kaniyi guglendirmektedir. Ancak burada
yer alan sorumsuzluk kaydini “hukuki sorumluluk” olarak anlamak yerinde
olur. Zira idarenin “cezai sorumlulugu” s6z konusu olmayacagindan, geriye
hukuki sorumluluk kalmaktadir. Bunun bir sonucu ihalenin ilan edilmesinden
sonra iyi niyetle teklif hazirlayan kisilerin ihalenin iptal edilmesi sebebiyle

ugramis oldugu zararlar idareden talep edilemez.

17 Quigley, a.g.e., s. 350.

18 Goziibiiyiik/Tan, a.g.e., s. 617.

19 Afsar Kemal Keyik, 4734 sayth Kamu fhale Kanununda Ihalenin iptali, Kamu fhale Kurumu,
(Yayinlanmamis Uzmanlik Tezi), Ankara, 2008, s. 71.
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Kamu ihale s6zlesmeleriyle ilgili bir bagka husus ta, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanununun 21 inci maddesine gére pazarlik usuliiyle yapilan ihalelerde

sOzkonusudur.

4734 sayilli Kamu ihale Kanununun 21 inci maddesinin son fikrasinda
malin s6zlesme yapma suresi igerisinde teslim edilmesi ve idarece kabul
edilmesi durumunda sozlegsme yapilmasinin ve kesin teminat alinmasinin

zorunlu olmadigl hukme baglanmistir.

4734 sayili Kamu ihale Kanununda yer alan dzensiz ifade kullaniminin
onemli Orneklerinden birini bu hukim teskil etmektedir. 5018 sayih Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 26 nci maddesine gore idarenin,
“‘usuliine uygun diizenlenmis sb6zlesme esaslarina veya kanun hilkmiine
dayanilarak is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi karsiliginda...”
yuklenme, yani taahh(t altina girebilecegini hikme baglamistir. Buna gore
idare, mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinde 6deme yapabilmesi igin,
usuliine uygun (-ki bu usul 4734 sayili Kamu ihale Kanununda belirlenmistir.)
yapilmig bir s6zlesmenin bulunmasi zorunludur. Dolayisiyla 4734 sayil
Kamu ihale Kanunun 21 inci maddesinin son fikrasinda yer alan “sézlesme
yapillmaksizin” mal alinabilecegine iligkin hikmu, “yazii sdzlesme
yapiimaksizin” seklinde anlamak yerinde olur. Ancak burada da ispat
kurallarindaki zorunluluk, ortaya c¢ikacak sorunlarin ¢ozulmesinde dnemli bir

problem teskil edebilir.

Kamu ihale sdzlesmelerinde Onerinin ne zaman yapildiginin tespiti
kabul beyaninin tespiti ve tarafinin belirlenmesi agisindan son derece énem

arz etmektedir.

Kamu ihale sdzlesmesi, idare ile yuklenici arasinda yapilan mal
alimina, hizmet alimina veya yapim iglerinin yaptiriimasina iligkin bir
sozlesmedir. Bu tanim 4734 sayili Kamu ihale Kanunun 4 iincii maddesinde
yer alan sozlesme tanimiyla da uyumludur. Gergekten de anilan Kanunda

yer verilen kamu ihale sozlesmesi, “mal veya hizmet alimlari ile yapim
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islerinde idare ile yliklenici arasinda yapilan yazili anlasma” olarak
tanimlanmistir2®. Bu tanim kendi igerisinde yetersiz ve eksiktir. Asagida

bunun gerekgelerine yer verilmigtir.

Herseyden 6nce “anlasma” kavrami, sdzlesmenin her bir pargasini
ifade etmektedir 2! . Diger taraftan “yazili anlasma” olmaksizin yapilan
ihalelerde kamu ihale s6zlesmesi yok mudur? Devletin butgesini dizenleyen
ve o0demelerin dayanagi olan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa goére bu imkansizdir. Dolayisiyla bu tanimin 4734 sayih Kamu
ihale Kanununun Kanunun kendi icerisinde gelismesini 6nleyecek sekilde

yeniden duzenlenmesi gerekmektedir.

B. Kamu ihale Sézlesmelerinin Tarihi Gelisimi

Kamu ihalelerinin bir duzen igerisinde gerceklestiriimesi butlin
devletler icin dnemli hususlardan sayilir. Kamunun ihtiya¢c duydugu mal ve
hizmetlerin aliminin bir dizene baglanmasi ¢alismasi Osmanli Devletinden

bu yana devam etmisgtir.

Osmanli Devletinde 1857 yilinda c¢ikarilan Nizamname ve buna iliskin
cikarilan Kararnamelerle?> kamu ihaleleri gergeklestirilmistir. Cumbhuriyetin
ilAnindan sonra, 1925 yilinda kabul edilen 661 sayili “Mizayede, Munakasa

ve ihalat Kanunu’na gére ihaleler yapiimaya devam edilmistir23.

204734 sayili Kamu fhale Kanununda “anlasma” ve “sézlesme” kavramlari genellikle birbiri yerine
kullamlmistir. Kamu Thale sozlesmesinin tanmimlanmasinda kullanilan “anlagsma” terimi “hukuki
islem” olarak anlasilmalidir.

2l Veysel Bagpinar, Bor¢ Sozlesmelerinin Kismi Butlam, Ankara, Banka ve Ticaret Hukuku
Arastirma Enstitiisii Yayinlari, 1998, s. 62.

22 1857 tarihli Nizamname igeriginin yeterli olmamas1 ve dolayisiyla etkisi ve uygulamasi ¢ok
olmayan bu Nizamnameye 1914 (10 Muharrem 1330) tarihli ve 4 Haziran 1919 tarihinde ¢ikartilan
ve 1921 yilinda yiriirliige giren bir nizamname ile ek yapilmistir. Murat Volkan Diilger,
“Ekonomik Suclar Baglamunda Ihale Siirecine iliskin Suclarin Degerlendirilmesi”, Erisim,
www.dulger.av.tr, E.T.21.02.2012. Vedat Buz, Kamu ihale Sozlesmelerinin Kurulusu ve
Gegerlilik Sartlar, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2007, s. 38.

23 28.04.1925 tarihli ve 97 say1li RG’de yaymlanmistir.
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661 sayil Mizayede, Minakasa ve ihalat Kanunu 26 maddeden
meydana gelmektedir. Kanunun kapsaminda, kamu idareleri adina yapilacak
her cesit satin almalar, satis, kira, insaat ve teminat ile kesifler ve imalat,
isletme ve nakliyat isleri sayilmistir. Bununla birlikte, Cumbhuriyetin ilk
yillarinda yapim igleri emanet usulu ile gordurilmesi benimsenmigtir. Kapali
zarf usult artirma ve eksiltme, pazarlik usuld, agik artirma ve eksiltme usull

ongorilen ihale usuliidiir?*.

661 sayili Miizayede, Miinakasa ve ihalat Kanunun giniin ihtiyaclarini
karsilamadigi gerekcesiyle 2 Haziran 1934 tarihli ve 2490 sayili Artirma,
Eksiltme ve lhale Kanunu (AEIK) yirirlige konulmustur?®. Bu Kanunla
getirilen en onemli degisiklik, Devlet artirma ve satis islerinin de bu Kanun
kapsaminda ihale edilmesidir. Kanun c¢ikariima gerekcgelerinin en Oonemli
tarafini “Deviet alis ve satislariyla taahhiitlerini memleket ¢ocuklarina
yaptirmak ve  binnetice  paramizi memleket igcinde  alikoymak”
olusturmaktadir?6. Bunu 1930’lu yillarin devletgi anlayisi ve sanayilesme

politikasinin sonucu oldugunu séylemek mumkindir?”’.

24 Bu Kanunun uygulanmaya baslamasindan sonra cesitli degisiklikler yapilmistir. 10 Nisan 1926
tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanan 799 sayili Kanunla gegici teminat miktarlart orman {irtinleri
ihalelilerinde yeniden diizenlenmistir. Tkinci degisiklik 31 Mayis 1926 tarihli ve 878 sayili Kanunla
yapilmistir. Bu degisiklikle hiikiimet adina yapilacak ihalelerde Milli Savunma Bakanligi’na yetki
verilmistir. 24 Mayis 1928 tarihli ve 1300 sayili Kanunla yapilan degisiklikle posta tasima
ihalelerinde ihale s6zlesmesi siiresinin uzatilmasi konusunda posta, telgraf ve telefon idaresine yetki
verilmistir. 17 Aralik 1929 tarihli ve 1540 sayili Kanunla 22 Nisan 1926 tarihli ve 661 sayili
Miizayede, Miinakasa ve Thalat Kanununun 6 nc1 maddesinin son fikras1 degistirilmistir. Buna gore
yiiklenicinin istihkakinin gegici teminat olarak kabul edilmesine imkan taninmistir. 29 Kasim 1933
tarihli ve 2338 sayili Kanunla posta hizmetlerinin goériilmesinde alinacak teminat bedelinin kesif
bedeli tizerinde alinmas1 6ngorilmiistiir.

2510.06.1934 tarihli ve 2723 say1li RG’de yaymlanmistir.

26 Ridvan Kisacik, “2490 Sayih Artirma Eksiltme ve ihale Kanununun Gerekcesi”, Erisim,
ihalemektebi.wordpress.com/, E.T.18.04.2012.

272490 sayilh Kanun 73 maddeden olusmaktadir. Bu Kanunda kapali zarf usulii, agik artirma ve
eksiltme, mahdut eksiltme, pazarlik ve emanet usulii ihale usulleri olarak benimsenmistir. 2490
sayili Kanun, selefi olan 661 sayili Kanundan daha kapsamli ve rekabetin saglanmasi i¢in daha genis
onlemler getiren ve kurallar ihdas eden bir Kanundur. Bu konuda getirilen yeniliklere ilan ve
yabanci iilkelerde yapilacak zorunlu ilanlar konusundaki diizenlemeleri 6rnek gosterilebilir. Burada
vurgulanacak 6nemli hususlardan biri de 2490 sayili Kanunda yabanci memleket sirketlerinin
ihalelere girebilmesi i¢in alim konusunun yabanct memleketten yapilmasinin zorunlu olmasi
aranmasidir (AEIK m. 8). Gergekten de, Kanunun yukarida belirtilen gikarilma amacina uygun bir
anlayisin burada da yer aldigim1 gormek miimkiindiir. 2490 sayili Kanun Cumhuriyet tarihimizde en
uzun siire uygulanan ihale kanunu olma niteligine de sahiptir.
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Cumhuriyet doneminde ihale sistemini dizenleyen kanunlardan
Uglinciisti 08 Eylil 1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunudur. 2886
saylli Devlet ihale Kanununun cikarilma gerekgelerini {ic grupta toplamak

mUmkundire;

1. Ikinci Dlnya Savagl sonrasinda, milletlerarasi iliskilerde ve
memleketin ekonomik ve idari bunyesinde meydana gelen degisiklikler
bu Kanunun ¢ikarilmasinda dnemli bir husustur.

2. 2490 sayill Kanunda ortaya konulan “formalitelerin” uzunlugu ve
karmasikligi da bir bagka degisiklik nedenini olusturmaktadir.

3. Planli ekonomiye gegilmis olmasi nedeniyle, Devletin alim ve
satimlarinin kalkinma planlarinda ongorulen suratle gergeklestirimek
istenilmesi de 2886 sayili Kanununun c¢ikarilma gerekgeleri

arasindadir?®.

Cumhuriyet donemi ihale mevzuatimizi duzenleyen kanunlardan

dérdinciisii ve sonuncusu 4734 sayilli Kamu ihale Kanunu'dur. Bu Kanun

28 2886 sayil1 Devlet ihale Kanununun Gerekgesi, Erisim, www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/
E.T.12.10.2011

292886 say1li Devlet ihale Kanunu, 2490 sayili Kanundan farkli bir anlayisla hazirlanmis, séz konusu
Kanunun c¢ikarilma arasinda 6énemli bir yer teskil eden ‘’devletgilik’” anlayiginin 6nemli 6lciide
terkedildigini gormek miimkiindiir. 2886 sayili Devlet Ihale Kanununda idarelerin yetki ve
sorumluluklari artirilarak idarelere yetki devri yapilmistir. Bu husus ilerde 4734 sayili Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanununun ¢ikarilma gerekgelerinden birini olusturacaktir. 2490 sayili Kanunda yer
verilen yiiksek gecici teminat ve kesin teminat miktarlari azaltilmistir. Kamu idarelerinin en diisiik
fiyata degil de kaliteli hizmet ve mal almasini temin etmek i¢in idarelerin ita amirlerine (ihale
yetkilisi) ve ihale komisyonlarina ihaleyi yapip yapmama yetkisi ve en diisiikk bedelin degil de uygun
bedelin kabul edilmesi hususunda yetki verilmistir. Bu yetkinin kullanilmas1 hususunda daha sonra
Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan uygun bedel tebligleri ile diizenleme yapilmustir.
Ihale edilen islerin hizl1 bitirilmesini tesvik etmek amaciyla erken bitirme primine iliskin diizenleme
getirilmigtir. Ancak Odenek meseleleri yiiziinden yeteri kadar uygulanma imkani bulamamis
ongoriilen amacin gergeklestirme olanagi bulamamustir. Ozellikle yillara sari islerde biitgenin y1llik
olmasit nedeniyle isler zamaninda tamamlanamamis, iilkemiz bir baglanmig ama bitirilememis bir
yatirim ¢Opliigii haline gelmistir. Bu husus 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu
Ihale Sézlesmeleri Kanununun ¢ikarilma gerekceleri arasinda gdsterilmistir. Bu arada Kanun
sistematigi agisindan 2886 sayili Devlet Thale Kanunun daha 6nceki ihale kanunlarindan farkli
oldugu goriilmektedir. Ger¢ekten de Kanun boliimlere ve kisimlara ayrilarak ayni konular aym
kisimlarda diizenlenmistir. Bu husus hem uygulama hem de maddeler arasinda iligki kurarak
yorumlama agisindan onemli bir kolaylik teskil etmektedir. Nitekim bu husus 2886 sayili Kanunun
¢ikarilma gerekgeleri arasinda sayilmistir. Bu Kanunda ihale usulii olarak, belli istekliler arasinda
kapali teklif usulii, agik teklif usulii, pazarlik usulii ve yarigma usulii benimsenmistir. Ayrica kamu
ihale sdzlesmelerine iliskin diizenlemelere de burada yer verilmistir.


http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/
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2001 ekonomik krizinin arkasindan “15 giinde 15 Kanun”30 anlayigiyla kabul

edilmesi sebebiyle ciddi elestiriler almigtir.

Bu Kanunun kabul gerekgesinin énemli bir kismini Avrupa Birligi
mevzuati ile uluslararasi ihale uygulamalarina uyum saglama amaci
olusturmaktadir.3' 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu yururlige konulmugtur. Bu iki Kanunda kavram birligi
saglanamamistir. Mesela, muiteahhit ve istekli kavramlari ihale slrecinin
farkli asamalarini ifade etmesine ragmen kavramlar karigik olarak
kullanilmistir. Ote yandan 6zellikle sikayet inceleme surecindeki sureler
konusundaki mantik hatalari daha sonra yapilan 4761, 4964, 5812 sayili

Kanun degisiklikleriyle ¢cbztlmeye caligiimistir.

C. Ekonomik ve Hukuki Onemi

Kamu ihale sézlesmelerinin hukuk alaninda diger soézlesmelerden
farkh ozelliklere tabi tutulmasinin altinda, bu s6zlesmelerin tasidigi ekonomik
ve hukuki o6nemi yatmaktadir. Avrupa Birligi Ulkelerinde kamu ihale
s6zlesmelerinin farkh hukuki rejimlere tabi olmasi, llkemizde de kamu ihale
sdzlesmelerinin tabi oldugu hukuki rejimi etkilemis, karma bir sistemin

benimsenmesine sebep olmustur.

1. Ekonomik Onemi

Kamu alimlari, devlet gelirlerinin yeniden dagitimasini ve
harcamalarin artiriimasi suretiyle toplam talebin artirlmasini saglar.%? Bu

sebeple kamu alimlari Devletin ekonomiye mudahale etmesinin en 6énemli

30 Koray Diizgoren, “15 Giinde 15 Yasa Cikarma Sart1”, Yenisafak Gazetesi, 29.03.2001, Erisim,
www.yenisafak.com.tr, E.T. 05.03.2009.

31 Genel Gerekge, Erisim, www.tbmm.gov.tr, E.T. 04.11.2010, s.1-2.

32 Sue Arrowsmith/Peter Kunzlik, Social and Environmental Policies in EC Procurement Law,
Cambridge University Press, 2009, s.20.
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araclarindandir. Global ekonomide, 6zellikle 2008 yilinda Amerika Birlesik
Devletlerinde ortaya ¢ikip, tim dunyayi etkileyen ekonomik kriz, devletlerin
ekonomideki para arzinin artiriimasiyla atlatiimaya galisiimistir.32 Bu yoniyle
kamu alimlari devletlerin elindeki onemli aracglardan biridir. 1929 Dinya
Ekonomik Krizinde Amerika Birlesik Devletleri tarafindan krizin atlatilmasina
yonelik olarak otoyol yapimina agirlik verildigi hatta buyuk cukurlar agtirilip
kapattirildigi da tarihin kaydettigi 6énemli kamu alimlarina &rnektir. 3* Bu
anlamda ulkemizde de kamu alimlari devletin ekonomiye mudahale

araclarinin en énemlisini teskil etmektedir3®.

2. Hukuki Onemi

4734 saylll Kamu Ihale Kanununa gére yapilan her alim bir
sOzlesmeye baglanir. Yani kamu idaresince yapilan ihaleler veya dogrudan
temin bir s6zlesmeye baglanir ve bu s6zlesmedeki hukimler ¢ergevesinde,
idare ihtiyacini temin eder. Kamu ihale s6zlesmelerinin yukarida bahsedilen
ekonomik ve siyasi 6neminin yaninda hukuki 6énemi de 6nemli bir yer

tutmaktadir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanununa gore ihale edilen iglerin
sozlesmeleri, 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununa tabidir (KiSK

m. 2). Kanunda hikim bulunmayan hallerde ise Tlrk Borglar Kanunu

33 Larry Elliot, “Global Financial Crisis: Five Key Stages 2007-2011, The Guardian, 07.08.2011,
Erisim, www.guardian.co.uk, E.T. 10.11.2011.

3% Amerika Birlesik Devletlerinin o dénem baskani olan Franklin D. Roosevelt’in baslattig1 bu plan
“New Deal” plan olarak ta bilinir. Plan ilk yiiz giinde yapilacak reformlarin goriisiildiigi Kongre
toplantistyla baglar. Burada kamu yatirimlarinin artirilmasina iliskin yasalar ¢ikarilr. ikinci yiiz
giinde ise kamu yatirimlari artirilarak issizligin 6nlenmesine bdylece ekonominin canlandiriimasina
caligilmigtir. Ayrintili bilgi i¢in Bkz. www.u-s-history.com, E.T. 12.07.2010.

352011 yilinda 4734 sayih Kamu fhale Kanunu kapsaminda 136.926 ihale yapilmis ve 192.500
s0zlesme imzalanmistir. Bu sézlesmelerin toplam bedeli 74.858.448.000 TL’dir. Ayrica dogrudan
temin yontemiyle aymi yil iginde 16.912.958.000 TL harcanmustir. 4734 sayih Kamu fhale
Kanununa gore 2011 yilinda yapilan harcamalarin toplammin 91.771.406.000 TL oldugu
goriilmektedir. 2011 yili merkezi biit¢enin 335.149.875.800 TL oldugu goz Oniine alindiginda
biitcenin % 27.4 ‘liik kismmin kamu alimlarina harcandig: goriilebilir. Kamu alimlarina harcanan
para devletin vatandaslarina sundugu hizmetlerin ¢ogalmast ve sosyal devlet ilkesinin
gerceklestirilebildigi 6lgiide her sene artmaktadir. (www.kik.gov.tr, E.T. 05.07.2012).
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hikimleri uygulanir (KISK m. 36). Burada uygulanacak hukuki rejim
agisindan ihale asamasi ile sodzlesmenin uygulanmasi sdreci agisindan
farklilik bulunmaktadir®. ihale asamasi birden fazla idarf islemden olusan bir
sure¢ olmasina karsilik, sézlesmenin yurGtiimesi asamasi farkh 6zellikler

gOstermektedir.

Ihale onayinin alinmasindan sdzlesmenin imzalanmasina kadar siren
ihale stireci, idare hukuku anlaminda bir zincir igslemdir®’. Bu alanda ortaya
¢cikan hukuka aykirilik iddialarinin idari yargi yerlerinde ¢ozulmesi gerektigi
hususunda bir tartisma bulunmamaktadir. Ancak kamu ihale s6zlesmelerinin
uygulanmasi asamasinda idare ile yuUklenici arasinda ortaya c¢ikan
uyusmazliklarin hangi yargi yerlerince ¢o6zimlenecegi hususunda Kanunda

bir aciklik bulunmamaktadir.

SoOzlesmenin taraflarindan birinin  idare olmasi ylzunden bu
sdzlesmenin idari s6zlesme oldugu ileri surtlmektedir. Ancak, 4735 sayili
Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun 4 (ncli maddesinde yer alan, kamu
ihale sozlesmesinin taraflarinin s6zlesmenin uygulanmasinda esit hak ve

yUkimliliklere sahip oldugu yoniindeki hiikim buna engeldir38.

Kamu ihale s6zlesmesinin eki niteliginde olan ihale dokumani ile kamu
ihale so6zlesmesinde, taraflarin esit hak ve yukimlulik sahibi oldugu

yoniindeki hilkkme aykiri diizenlemelere yer verilemez (KiSK m. 4).

Kamu ihale so6zlesmelerinin  uygulanmasinda ortaya ¢ikan,
sdzlesmeye aykiri hareket edildigi, isin suresinde bitiriimedigi gerekgesiyle
fesih ve kesin teminatin gelir kaydedilmesi durumunda, uyusmazhgdin ¢ézim
yeri konusu Uyusmazlik Mahkemesinin bir kararina konu olmustur.
Gergekten de, Uyusmazlik Mahkemesinin 16.05.2005 tarihli ve E:2005/16,

% Thale asamasi ve sdzlesme asamasinin tabi oldugu hukuki rejimler her iilkeye gore degismektedir.
Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Buz, a.g.e., s.74 vd.

37 Seref Goziibiiyiik/Turgut Tan, idare Hukuku Cilt 1, 3. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, 2004,
s.515.

38 Doktrinde Duran bu s6zlesmelerin idari szlesmeler oldugunu ileri siirmektedir. Goziibiiyiik/Tan,
a.g.e., s.514.
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K:2005/36 sayili Kararina gore, s6zlesmenin uygulanmasi sirasinda ortaya
¢ctkan uyusmazliklarin 6zel hukuk hdkumlerine gore adli yargi yerlerinde

¢cozUmlenmesi gerektigi belirtilmistir3.

Yiksek Mahkeme Kararinda, kamu ihale s6zlesmelerinden dogan bir
uyusmazhgin adli yarg! yerlerinde gorulmesi gerektigi yonundeki sonuca Ug

Olcut kullanarak varmistir. Bunlar;

1. 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunun 4 iincli maddesinde
yer alan taraflarin esit hak ve yukumlallklere sahip oldugu dlgata,

2. Ihale dokimani ve sdzlesmelere “esit hak ve yukimlulik”
prensibine aykiri hukim konulamayacagi olgutd,

3.4735 sayih Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanununun 36 ncl
maddesinde yer verilen ve bu Kanunda hukim bulunmayan

hallerde Turk Bor¢lar Kanununun uygulanacagi yonundeki olgutu,
seklinde siralanabilir.

Kamu ihale sbzlesmelerinin uygulanmasinda veya feshinde ortaya
cikan uyusmazliklarin tamami adli yargi yerlerinde gorilmemektedir. Mesela,
so6zlesmenin idare tarafindan feshi sonucunda s6z konusu olan, gegici olarak
kamu ihalelerine katilmaktan yasaklama islemi idari yargi yerlerinde dava
konusu edilmektedir®?. Burada su hususa dikkat edilmesi gerekir; kamu ihale

sdzlesmelerinin uygulanmasi ve feshedilmesinden ayrilabilir ve sirf kamu

% Bu kararda, “5.1.2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununun 2. maddesinde,
bu Kanunun, Kamu Ihale Kanununa tabi kurum ve kuruluslar tarafindan s6z konusu Kanun
hiikiimlerine gore yapilan ihaleler sonucunda diizenlenen sézlesmeleri kapsadigina isaret edilmis; 4.
maddesinin ticiincii fikrasinda, bu Kanun kapsaminda yapilan sozlesmelerin taraflarinin, sozlesme
hiikiimlerinin uygulanmasinda esit hak ve yiikiimliiliiklere sahip olduklari, ihale dokiimani, ve
sozlesme hiikiimlerinde bu prensibe aykiri maddelere yer verilemeyecegi ve Kanunun yorum ve
uygulanmasida da bu prensibin goz oniinde bulundurulacag: hiikme baglanmis, ayni Kanunun 36.
maddesinde de, bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde Bor¢lar Kanunu hiikiimlerinin
uygulanacag ...”° ifadelerine yer verilmistir. www.kazanci.com, E.T. 20.05.2012.

40 Uyusmazlik Mahkemesi’nin 06.07.2009 tarihli ve E:2008/238 ve K:2009/176 sayili Kararinda,
“...ihale siirecinde Kamu Ihale Kanunu'na gére yasak fiil veya davramgslarda bulunuldugunun
sozlesme yapildiktan sonraki asamada tespit edilmesi iizerine tesis edilen islemin, sézlesmeden
dogan bir ihtilafa yénelik olmayip, kamu giiciine dayanilarak ve tek yanl olarak tesis edilen iglem
oldugu...” gerekcesiyle davanin idari yargi yerinde goriilmesi gerektigine karar verilmistir. Erisim
www.kazanci.com, 17.05.2012.
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gucu kullanilarak tesis edilen her islem, idari islem olarak degerlendirilir ve

bu husus idari yargi yerlerinde dava konusu edilebilir.

Il. KAMU iHALE SOZLESMESININ TARAFLARI

Kamu ihale s6zlesmesinin tanimindan hareketle, s6zlesmenin taraflari
idare ve isteklidir ' . Ancak sozlesmenin imzalanmasiyla ihale (izerinde
birakilan  “isteklinin® sifatt degismekte “yUklenici (muteahhit)” sifatini
almaktadir*?. Kamu ihale s6zlesmesinin feshinde s6zlesmenin kurulmasiyla
ilgili belirlemeler yaninda, s6zlesmenin taraflarinin tespit edilmesi de fesih
yetkisinin kullaniimasindaki usul kurallari ile feshin sonuglari bakimindan
onem arz etmektedir. Asagida sodzlesmenin taraflari ayrintili olarak ele

alinmistir.

A. idare

idareyi, “belli bir amacin gergeklestirilmesi igin kurulan ve bu amaca
yonelen Orgut veya bu amaca ulasmak icin yarutulen planh insan faaliyeti”
olarak en genis anlamda tanimlamak mimkindar®. Bu tanimlamaya gore,
idare hem 6rgiitii hem de bu 6érgiitiin faaliyetlerini ifade eder4. idare ve idari
yapillanma insanla ilgili tUm alanlarda goérulur ve ortak bir ihtiyacin
giderilmesine hizmet eder®. Bu 06rgitin ve amaglarinin kurgulanmasinda

devlet en 6nemli dncelige sahiptir?.

idarenin amaci, kamu hizmetlerini saglamak suretiyle kamu yararini

gerceklestirmek olup, bu amacla kamu glcini kullanir#’. idare tarafindan

41 Bilir, a.g.e., s. 28.

42 Tanimlar KIK m. 4’te yer almaktadir.

4 A. Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, 14. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, 2000, s.1.
4 Goziibiiyiik/Tan, a.g.e., s. 4.

4 Goziibiiyiik/Tan, a.g.e., s. 4.

46 Goziibiiyiik/Tan, a.g.e., s. 5.

47 Goziibiiyiik/Tan, a.g.e., s. 8.
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kamu yararinin gergeklestiriimesi maksadiyla, kamu gucunun kullanildigi
durumlarda 6zel hukuk kigilerine gére daha Ustiin konumdadir#®. idarenin
kamu gucunu kullanarak yaptigi iglemler yaninda tipki 6zel hukuk tuzel kisisi
gibi yaptigi islemlerde bulunmaktadir*®. Ancak burada da yapilan iglemin
amaci kamu yararini gerceklestirmektir. idare kar gayesi glidemez ve yaptigi

islemler nihai anlamda kamu hizmetlerinin yiritilmesi amacini tagir.

Kamu ihaleleri ve buna bagh olarak duzenlenen kamu ihale
sozlegsmeleri de idarenin tipki bir 6zel hukuk Kisisi gibi piyasadan ve piyasa
fiyatlarindan kamu hizmetlerinin yuratalmesi igin gerekli olan mal, hizmet ve
yapim iglerinin temin edilmesi sirecidir®'. idare bu siiregte kamu gucini
kullanamaz®2. Ancak, bu husus, idarenin hem ihale asamasinda hem de
kamu ihale sézlesmesinin ylrutilmesi agsamasinda tek tarafli olarak yetki

kullanmasina engel degildir.

4734 saylll Kamu ihale Kanununda idare “ihaleyi yapan bu Kanun
kapsamindaki kurum ve kuruluglar’ seklinde tanimlanmistir (KiK m. 4). 4734
saylll Kamu ihale Kanundaki idare tanimi, amaca yonelik idare tanimi
disinda orgit yapisini igeren bir anlayis igcermektedir®®. Genis anlamiyla
devleti ifade eden idare tanimindan ziyade, ihale yapma yetkisine sahip bir
kurum veya kurulus bu anlamda idare sayllmaktadir. Burada idarenin tuzel

kisilige sahip olup olmamasinin bir Gnemi bulunmamaktadir.

Ayni tuzel kisiligin icerisinde harcama yapma yetkisine sahip her birim
idare taniminin kapsaminda yer alir. 5018 sayilli Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanununun 5436 sayili Kanunla degisik 31 inci maddesine gore

48 Goziibiiyiik/Tan, a.g.e., s. 9.

4 Goziibiiyiik/Tan, a.g.e., s. 512.
30 Goziibiiyiik/Tan, a.g.e., s. 9.

31 Goziibiiyiik/Tan, a.g.e., s. 566.
52 Goziibiiyiik/Tan, a.g.e., s. 556.
>3 Bilir, a.g.e., s. 29.
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butce ile 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en Ust yoneticisi

harcama yetkilisi olarak belirlenmigtir5*,

B. istekli

istekli kavrami yabanci dilden terciime bir kavram olup, ingilizcede
“Tenderer”, Almancada “Der Bieter” kavraminin karsihgidir. 4734 sayili Kamu
Ihale Kanununda istekli, mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesine
teklif veren tedarikgi, hizmet sunucusu veya yapim muteahhidini ifade ettigi
belirtilmistirss. ihale ilan1 veya 6én yeterlik davetinden sonra idareye teklifini

veren kisinin aldigi sifat olarak tanimlamak da mumkunddr.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanununa gore ihale dokiimani satin almig
veya elektronik imza kullanmak suretiyle EKAP Uzerinden indirmig, ancak
teklif vermemis kisiler istekli olabilecek sifatini kazanir. Teklifini idareye
veren Kisi istekli, ihale Uzerinde birakilip s6zlesme imzalanan kisiye de
yiklenici denilmektedir (KIK m. 4). Ancak anilan Kanunda bu kavramlarin
tanimlandigr sekliyle kullaniimadigini gérmek mumkundur. Mesela, 4734
sayili Kamu ihale Kanununun 29 uncu maddesinde, tekliflerin veriimesinden
onceki asamaya iligkin olmasina ragmen, istekli olabilecek kavrami yerine

istekli kavrami kullaniimigtir.

istekli sifati teklifin idareye verilmesinden itibaren baslayip, kamu ihale
sbzlesmesinin imzalanmasina kadar veya ihalenin iptal edilerek sona
ermesine kadar varh@ini sirdirir. istekli sifati, iki asamali ihalelerde
(pazarlik usulu ihale ve belli istekliler arasinda ihale usuld) mali tekliflerin

verildigi ikinci agamadan itibaren baglamaktadir.

> Dolayist ile bu belirleme 4734 sayih Kamu fhale Kanununa gore idare tamminimn igini
doldurmaktadir. Harcama birimleri ile harcama yetkililerinin kim oldugu Maliye Bakanligi
tarafindan c¢ikarilan 31.12.2005 tarihli ve 26040/4. Miikerrer sayili Resmi Gazetede yayinlanan
Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No:1)’de yer almaktadir. Bu siniflandirmaya gore
4734 sayilh Kamu ihale Kanununun tanimladigi anlamda ki idare say1st 25.000’in iizerindedir.

5> Tamimlama KiK m. 4 te yer almaktadur.
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Istekli olabilecek, istekli ve yiiklenici kavramlari ihale sirecinin farkli
asamalarini ifade eden kavramlar olup, her bir sifatin getirdigi hak ve
sorumluluklar farkhdir. Bu farkliik en basta, sikayet ve itirazen sikayet
hakkinin kullanilmasinda kendini gosterir. istekli olabilecek kisiler, sadece
ihale dokimaninda mevzuata aykiri duzenlemeler ile bu dizenlemelerin ihale
asamasinda yanlis uygulanmasina karsi sikayet ve itirazen sikayet hakkini
kullanabilir. Buna karsilik, istekli ihale dokimanina karsi herhangi bir

basvuruda bulunamaz®®.

Kamu ihalelerine karsi bagvuru yollari her ulkenin idari ve/veya yargi

erkine bagli olarak degisik yapilarda ortaya gikmaktadir®’.

%6 Avrupa Birligi’nin sikayete iligkin Direktiflerinde bagvuru yolunun hizli, etkin ve kolay ulasilabilir
olmast sarti aranmaktadir. Steen Treumer, Francois Lichére, Enforcement of the EU Public
Procurement Rules, DJOF Publishing, 2011, s. 28 vd.

57 AB miiktesebatinda kamu ihalelerine iliskin sikayet prosediirii ve diizeltme mekanizmasi
89/665/EEC ve 92/13/EEC sayili Direktiflerde yer almaktaydi. Ancak 2007/66/EC sayili Direktifle
bu Direktifler birlestirilmis ve daha etkin ve hizli sikayet ve diizeltme mekanizmasi ongoérillmiistiir.
Alan Tyrrell, Becker Bedford, Public Procurement in Europe: Enforcement and Remedies,
Butterworths, 1997, s.17., Sue Arrowsmith, Remedies for Enforcing the Public Procurement
Rules, Public Procurement in the European Community: Volume IV, Earlsgate Press, 1993,
s.51. Avrupa Birligi iiyesi iilkelerinden Belgikada, sikayet mekanizmasi yargi yerleri eliyle
goriilmektedir. Burada ikili yarg:t sisteminin etkisi goriiliir. Eger bir istekli ihaleden haksiz yere
degerlendirme dis1 birakilmigsa ve zarar gdrmiigse bu zararini genel hukuk mahkemelerinde talep
edebilir. Ancak istekli bir ihaleye katilamamigsa veya ihalede yapilan islemlerin diizeltilmesini talep
ediyorsa “Council of State” yani idarl yargi yerinde bu durumun diizeltilmesini ister. David
D’Hooghe, “Enforcing the Public Procurement Rules in Belgium”, p.91-110, Edited by Arrowsmith,
Sue, Remedies for Enforcing the Public Procurement Rules, Public Procurement in the
European Community: Volume IV, Earlsgate Press, 1993, s.93., Danimarkada ise, ihale
islemlerini incelemek {izere 0&zel bir kurulus (Appeal Board for Public Procurement)
olusturulmustur. Bu kurulus mahkeme (tribunal) olarak nitelendirilmektedir. Kurulusun baskani
yiiksek yargi {iyeleri arasindan ii¢ baskan yardimeisi da hakimler arasindan segilir. 16 ihale uzmani
kurulusta yer alir ve teknik bilgi ve Avrupa Birligi Hukuku konusunda destekte bulunur. Baskan,
baskan yardimcilart ve uzmanlar Sanayi Bakani tarafindan 4 yilligina atanirlar. Siresi bitenler
yeniden atanabilir. Kurum mevzuata aykiri islemleri iptal edebilir, diizeltebilir yada da idarenin
yaptig1 islemi teyit edebilir. Kirsten Hee Larsen, “Enforcing the Public Procurement Rules in
Denmark”, p.111-119, Edited by Arrowsmith, Sue, Remedies for Enforcing the Public
Procurement Rules, Public Procurement in the European Community: Volume IV, Earlsgate
Press, 1993, s.112-113., Ttalyada ise, sikayetlerin incelenmesinde dértlii bir yol benimsenmistir.
Birinci olarak sikayet¢i idareye basvuru yolunu kullanabilir. Tkinci olarak idari denetim yoluna
basvurabilir. Ugiincii olarak yargi yoluna basvurabilir. Dérdiincii olarak ise, eger islem ayni
zamanda su¢ unsuru iceriyorsa ceza yargisi mercilerine ihaleye karsi bagvurulabilir. Franco
Mastragostino, “Enforcing the Public Procurement Rules in Italy”, p.119- 162, Edited by
Arrowsmith, Sue, Remedies for Enforcing the Public Procurement Rules, Public Procurement
in the European Community: Volume IV, Earlsgate Press, 1993, s.120-132., Liikksemburg’da ise,
sikayet inceleme yolu seffafliktan uzaktir. Genel olarak sikayetlerin idareye basvuru ve idari yargida
¢ozlimlenmesi esasi kabul edilmistir. Dean Spielmann, “Enforcing the Public Procurement Rules in
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Istekli sifati, teklifin idare kayitlarina alindigi tarihten itibaren baglar.
Posta yoluyla verilen tekliflerde, postanin ihale saatinden 6nce idare
kayitlarina alindigi tarihten itibaren baslar. Elektronik yontemlerle EKAP
Uzerinden yapilan ihalelerde teklifin site Uzerinden ylklenmesiyle (upload)
istekli sifati baglar. 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 30 uncu maddesine
gore, posta yoluyla gonderilen teklifler ihale saatinden sonra idareye ulastigi

takdirde isleme konulamaz.

Kanaatimizce, her ne kadar burada tekliften bahsedilse de hukuki
anlamda bir teklifin varligindan bahsetmek mimkin degildir. ihale saatinden
sonra idareye ulasan teklif zarflarinin agiimasi imkani yoktur. Boyle bir halde

ise, teklifin varhgindan da bahsedilemez.

Luxembourg”, p.163-194, Edited by Arrowsmith, Sue, Remedies for Enforcing the Public
Procurement Rules, Public Procurement in the European Community: Volume IV, Earlsgate
Press, 1993, s5.167-174. , Hollanda’da ise, ihaleden dogan uyusmazliklar tahkim yoluyla ve sinirl
olarak hukuk mahkemelerinde ¢oziilmektedir. Bu iilkede ¢ok sayida olan tahkim kurumlarinin
basinda Raad van Arbitrage gelmektedir. Bu kurulus sikayet edilen ihalenin biyiikliigline gore
olusturulan hakem heyetleriyle uyusmazligi ¢ozer. Hakem heyetlerinin kararlarina karsi temyiz yolu
da bulunmaktadir. Gert-Wim A. Van de Meet, “Enforcing the Public Procurement Rules in the
Netherlands™”, p.195-238, Edited by Arrowsmith, Sue, Remedies for Enforcing the Public
Procurement Rules, Public Procurement in the European Community: Volume IV, Earlsgate
Press, 1993, s5.199-205., Ispanya’da ise, Fransiz hukukunun etkisi ile kamu ihale s6zlesmeleri idari
sozlesmeler alaninda kalmaktadir. Cikan uyusmazliklar ise, idarl denetim yolu ve idari yargi yoluyla
¢oziimlenmektedir. Jos¢ M. Fernandez Martin, “Enforcing the Public Procurement Rules in Spain”,
p-239-270, Edited by Arrowsmith, Sue, Remedies for Enforcing the Public Procurement Rules,
Public Procurement in the European Community: Volume IV, Earlsgate Press, 1993, s.246.,
Ingiltere’de ise, yargi birliginin etkisi ile ihale islemlerinden dogan uyusmazliklar hukuk
mahkemelerinde ¢6ziimlenir. Stephen Weatherill, “Enforcing the Public Procurement Rules in the
United Kingdom”, p.271-304, Edited by Arrowsmith, Sue, Remedies for Enforcing the Public
Procurement Rules, Public Procurement in the European Community: Volume IV, Earlsgate
Press, 1993, 5.277., irlanda’da ihale islemlerinden dogan uyusmazliklar “High Court” ta ¢dziimlenir.
Ingiliz hukuk sisteminin etkisi altinda olan Irlanda hukuk sisteminde ayri bir idari yargi miiessesi
bulunmamaktadir. Ancak sorunlara iliskin uzmanlagmis mahkemeler (tribunal) sorunlarin
¢ozlimiinde yer alir. Kieran McCourt, “Enforcing the Public Procurement Rules in Ireland”, p.305-
326, Edited by Arrowsmith, Sue, Remedies for Enforcing the Public Procurement Rules, Public
Procurement in the European Community: Volume IV, Earlsgate Press, 1993, 5.306., Fransa’da
ise, idari sozlesmeler alanindan sayilan ihale sdzlesmelerine iliskin uyusmazliklar idari yarg: yerleri
ile tek yargich mahkemelerde ¢oziimlenmektedir. Patrice Valadou, “Enforcing the Public
Procurement Rules in France”, p. 327-356, Edited by Arrowsmith, Sue, Remedies for Enforcing
the Public Procurement Rules, Public Procurement in the European Community: Volume IV,
Earlsgate Press, 1993, s. 330., Almanya’da ise, kamu ihale sozlesmeleri ve ihale igslemlerine iligkin
uyusmazliklar hukuk mahkemeleri ile Vergabepriifstelle denilen inceleme birimlerinde
goriilmektedir. Andrea Niedzela; Reinhard Engshuber, “Enforcing the Public Procurement Rules in
Germany”, s. 357-383, Edited by Arrowsmith, Sue, Remedies for Enforcing the Public
Procurement Rules, Public Procurement in the European Community: Volume IV, Earlsgate
Press, 1993, s. 368-370.
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Bir kimsenin istekli sifatini tagimasi igin teklif verme ehliyetine sahip
olmasi gerekir. 4734 sayili Kamu ihale Kanununa gére teklif verme ehliyetine
gercek Kigiler, tuzel kisiler ve tuzel kigilikleri olmayan is ortakliklari (joint
venture) ve konsorsiyumlar sahiptir®®. Burada belirtiimesi gereken énemli bir
nokta da Turk Hukuku agisindan ehliyetli olma ile yabanci hukuk agisindan
ehliyetli olma acgisindan bir fark bulunmadiglr istekli taniminda da
gériilmektedir. 4734 sayili Kamu ihale Kanununun ¢ikarilma gerekgelerinden
biri olarak gorulen, Turk ihale piyasasinin yabancilara agiimasi disuncesi bu

hususta da kendisini gostermektedir.

lIl. KAMU iIHALE SOZLESMESININ KONUSU

Kamu ihale sozlesmelerinin konusunu, yapim igleri, hizmet alimlari,
mal alimlari ve danigsmanlik hizmet alimlari olusturmaktadir. Danigsmanlik
hizmet alimlari, esasen hizmet alimlarinin 6zel bir tard oldugundan

sdzlesmeye karakteristigini veren edimin sekline gore nitelik kazanmaktadir.

A. Mal Alimi Sozlesmeleri

Mal alimi kavraminin tanimina 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 4
uncl maddesinde yer verilmigtir. Buna gore tasinir ve tasinmaz alimi ile
bunlara iligkin her tir hakkin satin alinmasina iligkin s6zlesme mal alimi
sOzlesmesi olarak nitelendiriimektedir. Bu baglamda gemi yapimi veya
tasinmazlar Uzerinde kurulacak her tur sinirli ayni hak mal alimina iligskin

kamu ihale s6zlesmesine konu edilebilir.

¥ KIK m. 4’te istekli tanim smirlayict bicimde sayilmustir. Istekliler teklif verme ehliyetine sahip
oldugu siirece ihalelere katilabilirler. Bilir, a.g.e., s. 30, Joint venture sézlesmeleri konusunda
ayrmtili bilgi i¢in bkz. Kemal Dayilarli, Joint Venture Sozlesmesi, 3. Baski, Ankara, Dayilarl
Yayincilik, 2007. Ortak girisim, sozlesmeye dayali bir ortaklik tiirii olarak nitelenen, birden fazla
kisinin ortak bir amaca ulasmak i¢in bir araya gelerek olusturduklari ortaklik olarak tanimlanabilir.
Erkan Ozdemir, Kamu fhale Hukuku Uygulamalarinda Ortak Girisim Miiessesesi, Kamu ihale
Kurumu, (Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi), Ankara, 2006, s. 10.
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B. Hizmet Alimi So6zlesmeleri

Hizmet alimina iligkin kamu ihale s6zlesmesi, 4734 sayili Kamu ihale
Kanununun 4 Uncu maddesinde yer alan hizmet tanimi kapsaminda yer alan
konulari kapsar. Tasinirlarin bakim ve onarimi, tasima, haberlesme,
arastirma ve geligtirme, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim gibi hizmetler,

hizmet alimi s6zlesmesine konu edilirler.

C. Yapim isi Sézlesmeleri

4734 saylll Kamu ihale Kanunu yapim isinin teknik bir tanimini
yapmak yerine drnekleme yoluyla belirlemeyi tercih etmistir. Bina, karayolu,
demiryolu, otoyol, havalimani rihtim gibi her turlu ingaat igleri ile bunlara
iligkin tesisat, imalat, ihzarat, nakliye benzeri igler yapim igi olarak
tanimlanmistir. Buna gore ingsaat ve bununla ilgili diger islerin tamami yapim
isi kapsaminda mutalaa edilmektedir. Bu kapsamda yapilan kamu ihale

sdzlesmeleri de yapim igi sdzlesmeleri olarak adlandirilmaktadir.

IV. KAMU iHALE SOZLESMESi TURLERI

Kamu ihale so6zlesmeleri, niteligini veren unsurlarin diginda, sekil ve
teklif verme hususlari dikkate alinarak 5’e ayrilmistir. Bu ayrim, alm

konusunu dikkate almasi nedeniyle, farkli tip sdzlesmelere konu olmustur.
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A. Anahtar Teslimi Goturu Bedel Sozlesme

Yapim iglerinde, uygulama projeleri ve bunlara iligkin mahal listelerine
dayali olarak, isin tamami igin isteklinin teklif ettigi toplam bedel lzerinden

imzalanan kamu ihale s6zlesmesi, anahtar teslim gotiri bedel s6zlesmedir®®.

Anahtar teslim goturu bedel s6zlesmede, yapim iginin bunyesine giren
ingaat kalemlerinin fiyatlarinin idare acgisindan bir dnemi bulunmamaktadir.
GCunkl idarece ihale asamasinda dikkate alinan bedel, toplam teklif
bedelidir . isin yapimi sirasinda da yapim isinin ilerleme yiizdeleri ile
s6zlesme bedelinin yizde dagihimini gosteren pursantaj cetvelleri 6demeye

esas alinmaktadir®!.

Pursantaj cetvelleri, idarenin nakit gergceklesme zamanina goére, yapim
isinin yapilmasi sirasinda, so6zlesme bedelinin yuzdelik dilim igerisinde
6deme oranini gosterir 2 . Yoksa pursantaj, isin yapillmasi sirasinda
kullanilacak malzemenin yada imalatlarin tek tek gosterildigi bir belge

degildir.

Yapim isinin bunyesine giren imalat, uygulama projesi, mahal listesi ve

metrajlarda yer almaktadir®®. Ote yandan is artisi veya eksilisinde, yeni birim

¥ KISK m. 6’ya gore, “Yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine
dayali olarak, isin tamamu igin isteklinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden” imzalanan sozlesme
olarak tanimlanmustir.

% Yapim Islerine Ait Tip S6zlesme m.6.1 dipnot 9(1)

61 Kemer, a.g.e., s. 23.

2 Kemer, a.g.e., s. 23.

63 KIK m. 4’te, “On proje : Belli bir yapinin kesin ihtiva¢ programina gore; gerekli arazi ve zemin
arastirmalart yapimadan, bilgilerin halihazir haritalardan alindigi, cevresel etki degerlendirme ve
fizibilite raporlart dahil elde edilen verilere dayanilarak hazirlanan plan, kesit, gériiniis ve
profillerin belirtildigi bir veya birkag ¢oziimii iceren projeyi,

Kesin proje : Belli bir yapimin onaylanmig én projesine gére; miimkiin olan arazi ve zemin
arastirmalart yapilmis olan, yapr elemanlarmmin olgiilendirilip boyutlandwrildig, insaat sistem ve
gerecleri ile teknik ozelliklerinin belirtildigi projeyi,

Uygulama projesi: Belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine gore yapinin her tirlii ayrintisinin
belirtildigi projeyi,” ifade edecegi hiikme baglanmigtir. Yargitay 15. Hukuk Dairesinin 18.02.2013
tarihli ve E:2012/732, K:2013/1091 sayili Kararinda, “Yanlar arasinda 09.02.2008 tarihli sézlesme
diizenlenmistiv. Sozlesmenin 9. maddesi uyarinca Yapim Isleri Genel Sartnamesi, Idari Sartname,
Sozlegsme Tasarisi, Birim Fiyat Tarifleri, Mahal Listeleri, Ozel Teknik Sartname, Genel Teknik
Sartname, On/Kesin projeler sézlesmenin eki* olarak kabul edilmistir.
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fiyatlarin tespitinde de pursantaj oranlari dikkate alinamaz. Cunku pursantaj
cetvelindeki oran mevcut proje ile iligkilidir. Projede olmayan bir imalatin
fiyatinin tespitinde Yapim isleri Genel Sartnamesinin 22 nci maddesine gére

islem yapilmasi gerekir.

Burada o6nem tasiyan hususlardan biri de, hangi yapim iglerinin
anahtar teslim goturl bedel sézlesme ile yaptirilacagl hususudur. Bu konu
4734 sayili Kamu ihale Kanununun 62 nci maddesinde diizenlenmistir. Buna
goére, uygulama projesi bulunan tum yapim islerinin, anahtar teslimi gotura
bedel sozlesmeyle yapilmasi zorunludur. Uygulama projesi yapilmasi

zorunlulugu bulunmayan isler agsagida sayilmistir:

(i) Dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi icin yeterli
siire bulunmayan yapim isleri: 4734 sayili Kamu ihale Kanunun
21’inci maddesinde 6ngorulen “dogal afetler” nedeniyle ihalenin
ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi durumunda On veya
kesin proje Uzerinden ihale yapilabilir. Bu durumda birim fiyat
sozlesme veya niteligine gore karma s6zlesme uygulanir.

(ii) Ihale konusu isin 6zgln nitelikte olmasi nedeniyle teknik ve mali
Ozelliklerin gerekli olan nitelikte belirlenemedigi durumlarda 6n
veya kesin proje lizerinden ihaleye ¢ikilabilirt*.

(iii) Yapim igine ait her tarli onarim isleri birim fiyat s6zlesme ile
yaptirilabilir.

(iv) Isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri
gerekmesi durumunda, uygulama projesi ihaleden &nce
hazirlanamayacagi gerekgesiyle, anahtar teslim goturi bedel
sdzlesme yapilmasi zorunlulugu ortadan kalkar (KiK m. 62 .1 (c)
bendi).

(v) Uygulamada imar ve glzergah degisiklerinin muhtemel olmasi
nedeniyle, ihaleden 6nce uygulama projesi yapilamayan yapim

islerinde anahtar teslimi goturu bedel s6zlesme yapilamaz.

% Quigley, a.g.e.,s. 347.
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Kanun koyucu her halukarda bina iglerinin anahtar teslimi géturu bedel
sozlegsme ile yapilmasini ongormustur. Uygulama da yeni bina yapimlari
anahtar teslimi goturl bedel s6zlesme ile yaptinimaktadir. 6098 sayili Turk
Borglar Kanununun 480’inci maddesinin birinci fikrasina gére bedelin gotira
olarak belirlendigi hallerde yuklenici eseri o bedelle meydana getirmekle
yukumlidar. Bu hikum anahtar teslimi goturt bedel yapim iglerinin genel
karakterini de yansitir. idare belli bir bedel karsiiginda eserin meydan

getirilmesini ister.

B. Goturu Bedel Sozlegsme

Gotura bedel kamu ihale sOzlesmesi, ayrintih 6zellikleri ve miktari
idarece ihaleden 6nce belirlenen isin tamami igin, isteklinin teklif ettigi toplam
bedel lzerinden yapilan sozlesme olarak tanimlanmaktadir®®. Gotiri bedel
sdzlesme mal ve hizmet alimlari igin yapilabilir. Yapim islerinde idare
tarafindan anahtar teslimi gotirl bedel s6zlesme yapilmasi kural iken, mal

ve hizmet alimlarinda goturu bedel sd6zlesme yapma zorunlulugu yoktur.

C. Birim Fiyat S6zlesme

Yapim iglerinde, mal alimlarinda ve hizmet alimlarinda her bir is
kalemin miktari ile, bu is kalemleri igin teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpilmasi
sonucu bulunan, toplam bedel Uzerinden yapilan sdzlesme, birim fiyat

sOzlesme olarak tanimlanmaktadir®®.

%5 KISK m. 6 f.1 (b) bendine gore, “Mal veya hizmet alimi islerinde, ayrintili ozellikleri ve miktar:
idarece belirlenen isin tamamui icin isteklinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden gotiirii bedel
sozlegme,” imzalanacag belirtilmistir.

% KISK m.6 f.1 (c) bendine gore birim fiyath sézlesme, “Yapum islerinde; én veya kesin projelere ve
bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine, mal veya hizmet alimi islerinde ise isin
ayrintili ézelliklerine dayali olarak; idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin
miktart ile bu iy kalemleri icin istekli tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu
bulunan toplam bedel iizerinden” imzalanir.
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Birim fiyat s6zlesmede, teklif mektubuyla birlikte birim fiyat cetveli
teklifin esasini olusturur. idare, birim fiyatl bir isi kismi teklife®” actigi takdirde
her bir is kalemini farkli ytklenicilerden alma hakkina sahiptir. Yani isteklinin
teklifi, kismi teklife acilmamigs birim fiyatli islerde toplam bedel Uzerinden
degerlendirmeye alinirken, kismi teklife agik birim fiyath ihalelerde her bir
kisim igin verilen teklif dikkate alinmaktadir. Kisimlar bir kalemden

olusabilecegi gibi, birden fazla kalem is bir araya getirilerek de olusturulabilir.

4734 sayill Kamu ihale Kanunun 37 nci maddesinin son fikrasinda yer
alan aritmetik hata miessesesi ancak birim fiyatl islerde s6z konusu olabilir.
Aritmetik hata, birim fiyat cetvelinde yapilan ¢arpim ve toplamlarda yapilan
hatadir. Birim fiyat cetveli, kamu ihalelerinde 6nemli belgelerden biridir.
Cunklu 6deme, birim fiyat cetvelindeki miktar ve bedel dikkate alinarak

gerceklestirilir.

Birim fiyat sozlesmeler, idareler tarafindan daha c¢ok tercih edilir.
Bunun altinda hem sdzlesmenin yuritilmesindeki esneklik, hem de teslim
yerleri ile teslim sartlarinin kismi olarak belirlenmesine imkan saglanmasi
yatmaktadir. Is artisinda, artis miktarinin %8 birim fiyath kamu ihale

s6zlegsmelerinde daha fazla olmasi da esnekligin goruntusuddr.

Sonug olarak, birim fiyath kamu ihale sdzlesmesi yapilmasinda asil
neden, ihale dokimanin idareler  tarafindan, yeterli netlikte
hazirlanamamasidir. Sozlesmenin yurGtilmesi sirasinda ortaya ¢ikacak
hususlarin, idarenin ihtiyaglarinin karsilanmasini engellemesi 6nlenmeye

calisiimistir.

67 Mal Alim1 Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi (MAIUY) m.3 f.1 (f) bendi.
68 KISK m. 24’e gore birim fiyatli islerde is artis1 sdzlesme bedelinin % 20’sine kadar miimkiindiir.
Bakanlar Kurulu bu oran1 % 40’a kadar artirmaya yetkilidir.
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D. Karma Sozlesme

Karma sozlesme, yapim islerinde s6z konusu olur. Yapim islerinde
anahtar teslimi géturu bedel s6zlesme yapilmasi asil, birim fiyat s6zlesme ise
istisnadir. Ancak bazi isler, niteliginden dolayr tamami Uzerinden anahtar
teslimi gétiri bedel sdzlesme yapma imkani bulunmayabilir . isin bir
kisminin anahtar teslimi gotliri bedel s6zlesmeyle yaptirilabildigi hallerde,
idare bu kismi anahtar teslim géturt bedel, diger kisimlari ise birim fiyat
sozlegsme ile ihale etmek durumundadir. Bu iki sozlesme tipinin tek yapim

isinde birlesmesi durumunda karma s6zlesme s6z konusu olur”®,

Karma sozlesme, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununda;
“yapim iglerinde, niteligi itibariyla is kalemlerinin bir kismi igin anahtar teslimi
gotiurd bedel, bir kismi igin birim fiyat teklifi alma ybdntemleri birlikte
uygulanmak suretiyle gercgeklestirilen ihaleler sonucunda...” imzalanan
sozlesme seklinde tanimlanmistir’'. Karma s6zlesmelerin uygulanmasinda,
idare tarafindan bedelin 6denmesi, anahtar teslimi gotira bedel teklif alinan
kisim icin pursantaj cetvellerine gore, birim fiyatli teklif alinan kisimda ise

birim fiyat teklif cetveline gore yapilir.

is artisinda uygulanacak oran ise anahtar teslim gotiri bedel teklif
alinan kisim igin ayri, birim fiyat teklif alinan kisim igin ayri olarak toplam
sozlesme bedeli (zerinden hesaplanmalidir. Kamu ihale Sbézlesme
Kanununun 24 dncl maddesinde yer alan “s6zlesme bedelinin” ibaresi bu

iddiay destekler niteliktedir.

%9 Onarim isleri, denizaltinda yapilan imalatlar, tiinel ingaatlar1 gibi.

0 KiSK m. 6’da “Yapim islerinde; niteligi itibariyla is kalemlerinin bir kismi icin anahtar teslimi
gétiirii bedel, bir kismi icin birim fiyat teklifi alma yontemleri birlikte uygulanmak suretiyle
gergeklestirilen ihaleler sonucunda karma sézlesme,” imzalanacagl ongdriilmistiir. Bu hiikiim ayni
zamanda karma sozlesmenin bilesenlerini de ortaya koymaktadir.

7l Karma sozlesmenin bu sekilde tanimlanmasi, dar bir tanimlama olmustur. Meseld bir isin
biinyesinde hem yapim isi hem de mal alim1 oldugu ya da mal alimu ile birlikte hizmet alimi oldugu
takdirde nasil bir sozlesme diizenlenecektir. Doktrinde Trepte, burada karma soézlesmelerin bir tiirii
olarak edim konusuna gore karar verilmesi gerektigini ileri siirer. Yazara gore, kamu ihale
sozlesmesinin konusunu olusturan edimler birincil ve ikincil edimler olarak ikiye ayrilir. Birincil
edim ylikiimiiniin ait oldugu sdzlesme tipi kamu ihale sdzlesmesine karakterini verir. Peter Trepte,
Public Procurement in the EU A Practitioner’s Guide, Second Edition, Oxford University Press,
2007, s.235-238.
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E. Munferit Sozlegsme

Munferit s6zlesme, cerceve anlagsma yapilan islerde, kamu aliminin
gerceklestirildigi, cerceve anlasmanin igerisinde yapilan sézlesmeyi ifade
eder’?. Niteligi itibari ile s6zlesme yapma vaadi olan gergeve anlagmalar’
baslangigta saglik alaninda ihtiya¢ duyulan ve fiyati teslim yeri ve teslim
miktarina gore degisen mal ve hizmetler ile yapim isleri igin dngorulmagtur.
Ancak kapsami sonradan genisletiimistir. Cerceve anlasmalar 5680 sayili
Kanunla vyapilan degisiklikle ihale mevzuatina girmistir 7 . Cergeve
anlagsmalarla idareler bir yandan olgek ekonomisinin avantajlarindan

yararlanirken, diger taraftan da stok maliyetinden kurtulmaktadir?>.

V. KAMU iHALE SOZLESMELERINE HAKIM OLAN iLKELER

idarelerin ve isteklilerin davraniglarinin siki usul kurallarina tabi oldugu
kamu ihale sbzlesmelerinde, kanun koyucu baz ilkeleri agikga ortaya
koymustur. Bu ilkeler, 4735 sayili Kamu ihale Sdzlesmeleri Kanununun
yaninda, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ile sézlesmelerin genel niteliginden
ortaya ¢ikmaktadir. Bu sebeple bahsedilen ilkeleri ikiye ayirarak incelemek

sistematik agidan yerinde olur.

A. Kamu ihale Sézlegmeleri Kanununda Yer Alan ilkeler

1. Taraflarin Esitligi ilkesi

Taraflarin esitligi ilkesi, kamu ihale sdzlesmelerinin uygulanmasinda

ve yorumlanmasinda kendini gosterir. Daha 6nce de belirtildigi Uzere kamu

2 KISK m. 6’ya gore, “Cerceve anlasmaya dayali olarak idare ile yiiklenici arasinda imzalanan”
s0zlesmeye miinferit sozlesme ad1 verilir. Buz, a.g.e., s. 225.

73 Dursun Ali Demirboga, “Cerceve Sozlesme Ihaleleri”, Giincel Mevzuat, Kasim 2007, Say1 23,
s.16-19.

7407.06.2007 tarihli ve 26545 sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir.

7> Demirboga, a.g.m., s.18.
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ihale soOzlesmesinin hazirlanmasinda idare tek yetki sahibidir. Ancak bu
husus, kamu ihale s6zlesmelerinin hazirlanmasinda, idareye tek tarafl olarak
sOzlesmedeki menfaatler dengesine ¢ aykiri hiikimler koymasina imkan

saglamaz’’.

4735 sayil Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanununun sistematigine
bakildiginda, idare ile muteahhit arasindaki iligkilerin siki sikiya dizenleme
gereg@i duyuldugu anlasiimaktadir. Anilan Kanunun 4 nct maddesinde esitlik
prensibine aykiri duzenlemelere ihale dokimaninda yer verilemeyeceqgi
ongorilmastir. Ihale dokiimani, (YIIUY m.14 £.3) ihale ilan tarihine kadar
idare tarafindan hazirlanan, ihalenin yapilmasi asamasindan, sézlesmenin
sona ermesine kadar gegen slrede idare tarafindan uygulanacak kurallar
manzumesidir. Kamu ihale s6zlesmesi imzalandiktan sonra ihale dokumani,
sdzlesmenin eki haline gelmektedir. Bu husus tip s6zlegsme tasarilarinda

acikca belirtilmistir”8.

Mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerine ait tip so6zlesmelerin 8 inci
maddesinde, ihale dokumaninin kamu ihale sozlesmelerinin bir pargasi
oldugu belirtilmistir. Ayni hikimde ihale dokimani ile kamu ihale s6zlesmesi
arasinda geligki olmasi durumunda, ihale dokimaninin esas alinacagi hukme
baglanmistir. ihale dokiimanini olusturan belgeler birden fazladir ve bunlar
arasindaki oncelik siralamasi, s6zlesmenin uygulanmasi, yorumlanmasi ve

sona erdirilmesi bakimindan 6nem tagimaktadir’®.

76 Sinai Deutch, Unfair Contracts The Doctrine of Unconscionability, Lexington Books, 1977,
s.19.

77 Mesela, idare tek tarafli olarak miiteahhidin sozlesmeden elde edecegi menfaatten daha fazla cezai
sart iceren hiikiimleri (Hizmet Alimlarma liskin Tip Sézlesme m. 16 dn. 26) kamu ihale
sozlesmesine koyamaz ya da kamu ihale sdzlesmesi sartlarinin tek basina idare tarafindan
degistirilebilecegine iliskin sartlar kamu ihale sézlesmelerine konulamaz (KiSK m. 15).

8 Mesela Yapim slerine Ait Tip S6zlesmenin 8 inci maddesi.

7 Tip sdzlesmelerin § inci maddesi bu konuya iliskin diizenlemeler icermektedir. Bu hiikme gore
ihale dokiimanini olusturan belgeler arasindaki Oncelik siralamasi, ihalenin yapilmasit ve
s6zlesmenin yiiriitiilmesi sirasinda idare tarafindan, itirazen sikdyet incelemesi sirasinda Kamu Thale
Kurumu tarafindan dikkate alimmalidir. Kamu ihale Kurumu tarafindan hazirlanan ve Resmi
Gazetede yaymlanarak yiriirliige giren bu hiikiim dikkate alindiginda, ihale dokiimaninda ki
celiskiler nedeniyle iptal edilen bir¢ok ihalenin iptaline gerek bulunmadigi anlagilacaktir. Diger
taraftan Kamu Ihale Kurumu tarafindan hazirlanan tip ihale dokiimanlarinda taraflarin esitligine
aykir1 birgok hiikiim bulunmaktadir. Mesela, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin, “sdzlesmede
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2. ihale Dokiimanina Uygun Sézlesme Yapilmasi ilkesi

ihale dokimani idareler tarafindan hazirlanir ve en gec ihale ilan
tarihinde kesinlestirilir (YilUY m.14 f. 3). ihale sirecinde, hem tekliflerin
hazirlanmasi hem de tekliflerin degerlendirimesinde tek olgut ihale
dokimanidir. Ihalenin asgari sarti olan “yarisma” ihale dokimani ile
gerceklesir. Bu yarisma sonunda akdedilen kamu ihale s6zlesmesinin de bu
ihale dokumanina uygun olmasi gerekir. Zaten ihale dokumani, sozlesme

sartlarini iceren belgeden bagka bir sey degildir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunun 4 (incli maddesinde yer
verilen hikim, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunun 46 nci maddesinin ikinci
fikrasinin aynisidir. Kanun koyucunun hem ihale asamasini dizenleyen
Kamu ihale Kanununda, hem de, idareyle muteahhit arasinda sézlesmenin
yerine getiriimesi agamasinda, ayni ilkeyi vurgulamasi konuya verdigi onemi
gOstermesi bakimindan dikkat ¢ekicidir. Anilan iki hUkmun dizenlenis sekli
ve korudugu menfaat dikkate alindiginda, hikidmlerin emredici ve kamu

dizenine iligkin oldudui ileri surulebilir.

Emredici hukimlere aykiriligin yaptirimi, TBK m. 27° de, (BK m. 19 ve
20) belirlenmigtir. Yapilan aykiriigin niteligine gore kismi hikumsuzluk
(butlan) ~ mdmkindar. Ancak  bu  hikim olmaksizin  s6zlesme
yapllmayacaksa, s6zlesmenin tamaminin kesin hukumsuz olacagi dikkate

alinmalidir. Kamu ihale Kurumu tarafindan hazirlanan ihale dokiimanlarinin

bulunmayan islerin fiyatlarinin tespiti” baslikli 22 nci maddesinin 4 iincii fikrasinda, idarenin
sozlesme devam ederken ortaya ¢ikan yeni bir kalem isin yapilmasinda miiteahhidin itirazi1 olsa bile
yapim isine devam etmek zorunda oldugu hilkme baglanmistir. Ekonomik olarak karsi tarafin
mahvina neden olabilecek bir yetki dengesizliginin sozlesmede bulunmasini esitlik prensibi
acisindan savunmak zordur.Baska bir 6rnek te idari sartnamelerde yer alan posta veya kargo yoluyla
ithale dokiimanin satilmasinin dngdriilmesi halinde idarece idari sartnameye konulacak hiikiimdiir
(YITUY m. 26 f. 3). Buna gore, idare ihale dokiimaninin posta veya karga yoluyla satilmasinin
ongoriilmesi halinde, idare tarafindan dokiiman satin alma talebinin ulastig1 tarihten itibaren iki is
glinii igerisinde ihale dokiimanini, talep edene gonderir. Bu durumda ihale dokiimaninin postaya
veya kargoya verildigi tarih, ihale dokiimanimmin satin alindifi tarih olarak kabul edilir. Thale
dokiimanina karsi itiraz veya diger hukuki haklarin kullanilmasinda ihale dokiimaninin satin alindig1
tarih, siirelerin baslama tarihidir. Higbir sekilde tasinir bir mal olan ihale dokiimanin satin alinmasi,
Tiirk Medeni Kanundaki taginir miilkiyetinin devrine uygun olmamakla beraber, kisinin kendi
egemenlik alanina girmeyen bir belgeden dolayr yasal haklarmi kullanma yolunu da
sinirlandirilmaktadir.
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genel olarak, idareler tarafindan yapilabilecek ihale dokimani ile s6zlesme
arasindaki uyumsuzluklari en aza indirme amaci guttugu soylenebilir.
Gergekten de tip sdzlesmelerin yukarida zikredilen 8 inci maddesinde, ihale
dokimani ile kamu ihale s6zlesmesi arasinda uygunsuzluk bulundugunda,
ihale dokumaninin dikkate alinacagr hikme baglanmigtir. Bazi hallerde bu
uyumsuzlugun ihale dokimani disindaki hususlardan kaynaklanmasi
muamkuindur. Mesela, ihale asamasinda isteklinin verdigi bedelden farkl bir
bedel Uzerinden soOzlesme imzalanirsa uygulanacak yaptirimin niteligi

doktrinde tartismahdir.

Bir goriise gore®?, sdzlesme isteklinin verdigi bedel tzerinden kurulur.
Sozlesmede yer alan bedeldeki azlik veya c¢okluk sézlesmenin gecerliligini
etkilemez. Bu gorUs, dayanagini, kesinlesen ihale kararinin istekliye
gonderilmesiyle sdzlesmenin kuruldugu varsayimina dayandirir. Gergekten
de, bu goruste, isteklinin idareye verdigi onerinin (icabin) idare tarafindan
kabul edilmesi, yani kesinlesen ihale karariyla s6zlesme kurulmus sayilir ve
kamu ihale so6zlesmesinin bedeli kisminda yapilacak hata (yaniima)
sozlesmenin gegerligini etkilemez®'. Bu yanilmaya (hataya) dayali olarak
fazladan yapilan 6demeler sebepsiz zenginlesme hukumlerine goére idarece
geri alinabilir. Diger taraftan teklif bedelinden daha az miktarla imzalanan
kamu ihale sozlesmelerinde ise, muiteahhit édenen miktarla teklif bedeli
arasindaki farki sdzlesme hukumlerine gore talep edebilir. Aradaki fark,

zamanagsimi, def’iler ve iadenin kapsami agisindan farklilagir.

Diger bir goriise gore®?, kamu ihale s6zlesmeleri kanunen yazili sekle
tabi sozlesmelerdir. Yazili so6zlesme Uzerinde, soOzlesmenin kurucu
unsurlarinin taraflarin iradelerine uygun sekilde gerceklesmesi gerekir. Bu
durumda eger sozlesme bedeli s6zlesmenin kurucu unsurlarindan ise

mutlaka iradeye uygun sekilde yazili metinde yer almasi gerekir. Bedelde

80 Catharine MacMillan, Mistakes in Contract Law, Hart Publishing, 2010, s.181.

81 Edwin Peel, The Law of Contract, Thirteenth Edition, Published by Sweet and Maxwell, 2010,
s.348, Ruth Sefton-Green, Mistake, Fraud and Duties to Inform in European Contract Law,
Cambridge University Press, 2006, s. 20-21.

82 Kiligoglu, a.g.e., s.141 dn.129°daki yazarlar.
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yanilma esasli yaniimadir. Ancak ihale dokimanindaki belgelerden taraflarin
gercek iradesi anlasiliyor ve imzalanan s6zlesme metninde irade agisindan
bir ¢geliski olusmuyorsa, sézlesme taraflarin iradelerine uygun sekilde kurulur.
Mesela, idare ve istekli tarafindan imzalanan soOzlesmede bedel yer
almamakla beraber, teklif mektubu ihale dosyasinda yer aliyor ve sézlesme
bedeli anlasiliyorsa, sdzlesme teklif mektubundaki bedel Gzerinden kurulur.
ikinci goérUsteki kesin hikimsizlik (butlan) yaptinmi, kamu ihale
sdzlesmesindeki bedelle, teklif mektubunda yer alan bedel arasindaki
tutarsizlikta s6z konusu olur. Turk Borglar Kanunundaki sekle iliskin
hikUmler dikkate alindiginda, ikinci gorusun daha isabetli oldugunu

sonucuna varmak gerekir.

3. Sozlesme Bedelinin Degismezligi ilkesi

Sozlesme bedelinin  degismezligi ilkesinin kabul edilmesinde,
baslangictaki kesif bedelinin birkag katina bitirilemeyen kamu yatirimlarinin
etkisinin bulundugunu séylemek yerinde olur. 2886 Sayili Devlet ihale
Kanunda yer alan ig artigsina iligkin hukum, temel, tunel gibi onceden
Ozellikleri tam olarak belirlenemeyen iglerin yapimi igin 6ngorulmus iken,
uygulamada her artis bu kapsamda degerlendiriimis ve Ulkemiz bir Olu
yatirimlar cennetine cevrilmistir®. Bu sebeple kanun koyucu sozlesmede
yapilacak degisiklikleri, 4735 sayill Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununda

belirledigi az sayida hususla sinirlandirmistir (KISK m. 15).

Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununa goére sozlesmede degisiklik
yapilmasi, s6zlesme bedelinin agilmamasi ve idare ile yuklenicinin anlagmasi

sartiyla, igsin yapilma veya teslim yeri ile, isin suresinden once yapilmasi veya

8 Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillk Kalkinma Plam, Kamu Yatirimlarinn
Planlamasi ve Uygulanmasinda Etkinlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2001, s. 22.
8 Mubhittin Abacioglu, Thale Kanunu Mevzuati ve Uygulamasi, Ankara, Seckin Yayinevi, 2000, s.

319 vd.
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teslim edilmesi kaydiyla, isin suresi ve bu sureye uygun olarak 6deme

hallerinde 6ngorilmustirss.

Soézlesmenin devri, is artisi ve is eksilisi durumunda da yine kamu
ihale sbdzlesmesinde degisiklik yapiimasi mumkunddr. Kanun koyucu, her
sartta sdzlesme bedeline vurgu yapmig, bu bedelin artirlmasini mumkuin
oldugunca engellemeye calismigtir. 4735 sayil Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanununun ilk halinde, is artisi veya eksilisi de s6z konusu degil iken,
30.07.2003 tarihli ve 4964 sayili Kanunun 46 nci maddesinde yapilan
degisiklikle bu imkan getirilmistir®. is artisi veya eksiliginin olmadigi bir
ortamda kamu alimlarini tam bir verimlilikle gerceklestirmek mumkin
degildir®”. Miktar olarak kiigik bir yapim isinde bile yapimin tim niteliklerinin
projeye dokulebilecegini sOylemek gercekgi bir yaklasim olmaz. Diger
taraftan kamu ihale sozlesmesinde “esnekligi” saglayacak araglara yer
verilimemesi, neredeyse tum kamu ihale s6zlegsmelerinin tamamlanmadan
sona erdirilmesi sonucunu dogurur ki, bu husus kamu hizmetlerinin strekliligi

ilkesiyle bagdasmaz.

ihale sirecinde ve sdzlesmenin vyiritilmesi sirasinda esnekligi
saglayacak araclar, maliyette verimliligin saglanmasi yaninda, idarelerin

kamu alim sistemlerini 6zel tesebbuslerin alim sitemlerine yaklagtirir.

B. Kamu ihale Sézlesmelerine Hakim Olan, Fakat Kanunda Yer Almayan
Diger ilkeler

1. Tiirk Borglar Kanununun Tamamlayicihg ilkesi

2886 sayili Devlet ihale Kanununa gére yapilan ihalelere iliskin olarak

yapilan s6zlesmeler hakkinda ayri bir kanun bulunmamaktadir. Sézlesmeye

85 Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu (KiSK) m.15’te sozlesmede degisiklik yapilacak hususlar tahdidi
olarak sinirlandirilmigtir. Bu husus ayni zamanda uyarlama davalarinda da dikkate alinacak bir
husustur.

8 15.08.2003 tarihli ve 25200 say1li Resmi Gazetede yaymlanmustir.

87 4964 say1li Kanunun 46 nc1 maddesinin gerekgesi, www.tbmm.gov.tr, E.T.08.09.2009.
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iligkin hikiimler daha g¢ok anilan Kanunda yer almakla beraber  Tirk
Borglar Kanunu hikumleri s6zlesmeden dogan uyusmazliklarda uygulama
alani bulmustur 8 . Anilan Kanunun 92 nci maddesinde, Devlet ihale
Kanununda yazili surelerin hesaplanmasinda agikga bir hUkim bulunmamasi
halinde, Turk Borg¢lar Kanununda yer alan hukumlerin uygulanacagi

ongorulmastar.

4735 saylll Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu ise, Tirk Borclar
Kanununun sadece surelere iligskin hukumlerini degil, so6zlesmenin
kurulmasindan, sdzlesmenin sona ermesine kadar gegen suregte anilan
Kanunda hikim bulunmamasi halinde Turk Borglar Kanunun uygulanmasini
ongormustr®®. Dolayisiyla kamu ihale s6zlesmesinin sona ermesinde, 4735
saylll Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununda yer verilen &ézel sebeplerin
yaninda, Turk Borg¢lar Kanununda yer alan s6zlesmenin sona erme sebepleri

de uygulama alani bulunmaktadir.

2. Yazililik ilkesi

Kamu ihale sdzlesmeleri kanunen yazili sekle tabidir. istisnalar
disinda her kamu ihalesinin mutlaka bir yazili s6zlesmeye baglanmasi
gerekir ® . Iradi sekilden farkli olarak sekle aykiriigin yaptirimi kesin
hikUmsuazlOktir. Clnkd kanun koyucu tarafindan ongorilen sekil sarti

emredicidir ve kamu duzenine iligkindir.

88 2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu (DIK) m. 53 vd. sézlesmelere iliskin sartlara yer verilmistir.

% DIK m. 92’ de anilan Kanunda hiikiim bulunmamasi halinde Borglar Kanununa dogrudan atif
bulunmakla birlikte s6z konusu Kanuna gore diizenlenen sozlesmelerden dogan uyusmazliklarin
¢dziimiinde Borglar Kanunu hiikiimleri uygulanmaktadir. Ote yandan anilan Kanunun “Hileli Ingaat
ve Onarim” baghigini tagiyan 87 nci maddesine gore, “Gayrimenkullerin yapim ve onarimlarinda
kesin kabul tarihinden itibaren 5 yil icinde malzemenin hileli olmasindan veya yapim ve onarumin
teknik icaplara uygun olarak yapilmamasindan ortaya ¢ikan zarar ve ziyan, Borg¢lar Kanununun
360 inct maddesi geregince ve 363 iincii maddesindeki siirede miiteahhide ikmal ve tazmin ettirilir.”

9 KISK m. 36 hiikkmiine gore “Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde Bor¢lar Kanunu hiikiimleri
uygulanir.”

91 KiK m. 46’ya gére, “Yapilan biitiin ihaleler bir sézlesmeye baglanir. Sézlesmeler idarece hazirlanir
ve ihale yetkilisi ile yiiklenici tarafindan imzalanwr. Yiiklenicinin ortak girisim olmast halinde,
sozlegmeler ortak girigimin biitiin ortaklar: tarafindan imzalanir.”
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Yazili sekil sartinin istisnalarini 4734 sayih Kamu ihale Kanununda
ongorilmastir. Nitekim, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunun 21 inci maddesinin
(f) bendine goére yapilan ihalelerde, malin s6zlesme imzalanma slresinde
teslimi halinde s6zlesme yapilmasina gerek bulunmadigi belirtiimistir. Burada
s6zlesmenin imzalanmamasindan maksat, yazili sekil sartina uyulmasinin
zorunlu olmadidi dusuncesidir. Yoksa ortada s6zlesme yok iken idarelerin
mal almasi veya hizmet yaptiriimasi, Anayasamizda belirtilen kamulagtirma

veya devletlestirme usulleri disinda mimkin gérinmemektedir.

4734 sayil Kamu ihale Kanunun 46 nci maddesi yapilan tim ihalelerin
bir sdzlesmeye baglanacagini hikme baglamistir. Ancak s6zlesmenin notere
onaylattirimasi konusunda bir zorunluluk bulunmamaktadir 2. Kanunun
30.07.2003 tarihli ve 4964 sayili Kanunun 28 inci maddesiyle gergeklestirilen
degisiklikten dnce tum kamu ihale s6zlegsmelerinin (dogrudan temin usullyle
gerceklestirilen ahmlari  dahil) notere onaylattiriimasi  zorunlulugu
bulunmaktaydi % . Pratikte uygulanmasinin imkansiz olmasi ve kamuya
getirdigi maliyet dikkate alinarak, notere onay zorunlulugu idarelerin takdirine
birakilmistir. Uygulamada idarelerin kendi belirledikleri bedelin Uzerindeki
s6zlegsmelerin notere onaylatilmasi benimsenmistir. Noterin yaptigi onay
imza ve tarihe iligkin olup, noterlerce re’sen duzenleme seklinde yapilan bir
sozlesme s6z konusu degildir. Ote yandan noterlerce kamu ihale

sdzlesmelerine iligkin bir sicilin tutulmasi da s6zkonusu degildir.

VI. KAMU IHALE SOZLESMESININ KURULUS SAFHALARI

iki tarafin bir hakki veya hukuki iliskiyi kurmaya, degistirmeye veya
ortadan kaldirmaya yonelik karsilikli  ve birbirine uygun irade

92 Kamu fhale Kanununun 46 nc1 maddesinde “notere tescil ve onaylattirilma”dan bahsedilse de,
teknik anlamda noterlerde tutulan bir kamu ihale sdzlesmeleri sicili bulunmamaktadir. Bu sebeple,
Kanunda gegen bu ibarenin, imza ve tarih onay1 olarak anlasilmasi yerinde olur.

%3 Bilir, a.g.e., s. 26.
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agiklamasindan®* olusan hukuki isleme sOzlesme denir. Bir stzlesmenin
kurulabilmesi i¢in &kidlerin karsilikli ve birbirine uygun irade beyanlarinin
bulunmasi gerekir. Bu husus, s6zlesmenin temel kurucu unsurunu® olusturur
(TBKm.1).

Tek tarafli hukuki islemlerde®, hukuki islemin temel unsurunu, bir
tarafin irade acgiklamasi olustururken, sozlesmelerde iki tarafin birbirine
uygun irade beyaninin olmasi gerekir. Dolayisiyla bir s6zlesmede en az iki
tarafin® bulunmasi gerekmektedir. Bir stzlesmede, taraflardan her biri bir

kisiden olusabilecegi gibi, taraflar birden fazla kisiden de meydana gelebilir%.

Sozlesmelerde taraf olabilmek igin hak ve fiil ehliyetine®® sahip olmak
gerekir. Gergekten de, s6zlesmenin meydana gelmesi icin taraflarin ayni

zamanda fiil ehliyetine'® sahip olmasi da gerekir'0'.

Kamu ihale sOzlesmeleri tam iki tarafa borg ylkleyen s6zlesmelerdir.
Kural olarak so6zlesmelerin kurulusunda irade serbestisi geregi olarak
herhangi bir usul 6ngorulmemistir. Buna karsilik, kamu ihale s6zlesmelerinin
yapllmasina kadar olan islemler belli bir usule baglanmistir. Kamu ihale
sdzlesmelerinde taraflardan biri her zaman idaredir. Karsi taraf ise, ihale
surecinde teklifi ekonomik agidan en avantajli teklif olarak segilen kisidir.

Sozlesmenin meydana gelebilmesi igin, taraflarin irade beyanlarinin birbirine

% Eren, a.g.e., 5.200, Oguzman/Oz, a.g.e., Cilt 1, .38, Reisoglu, a.g.e., s.56, Kilicoglu, a.g.e., s.53,
Taylor/Taylor, a.g.e., s.24, Chen-Wishart, a.g.e., s. 62, O’Sullivan/Hilliard, a.g.e., s.13, Andrews,
a.g.e., s.13.

% Eren, a.g.e., s.200, Oguzman/Oz, a.g.e., Cilt 1, 5.52, Andrews, a.g.e., s. 43.

% Eren, a.g.e., s.165, Oguzman/Oz, a.g.e., Cilt 1, s. 48, Hatemi/Gokyayla, a.g.e., s.15.

%7 Eren, a.g.e., s.227, Oguzman/Oz, a.g.e., Cilt 1, s. 52.

%8 Eren, a.g.e., s.228, Andrews, a.g.e., s. 52.

9 Oguzman/Oz, a.g.e., Cilt 1, s.85, Hatemi/Gokyayla, a.g.e., s. 69.

10 Oguzman/Oz, a.g.e., Cilt 1, s.85, Bilge Oztan, Medeni Hukukun Temel Kavramlari, 36. Bask,
Ankara, Turhan Kitabevi, 2012, s. 236 vd.

101 Bir kisinin gecerli bir sézlesme meydana getirebilmesi icin, ergin ve ayirt etme giiciine sahip
olmasi, hacir altina alinmamis bulunmasi gerekmektedir. Taraflardan biri veya her ikisi fiil
ehliyetine sahip degilse sozlesme gegersizdir. Sozlesmenin kurulmasina, taraflarin disinda veya
yaninda baska kisilerin katilmas1 miimkiindiir. Kanuni veya iradi temsilde temsilci iradesini beyan
edebilir.
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uygun olmasi ve asgari olarak so6zlesmenin buatin esasl noktalarini

kapsamasi gerekir'%2,

Kamu ihale soOzlesmesinin meydana gelmesinde ihale surecinin
tanimlanmasinin  blylk ©énemi bulunmaktadir. ihale slreci, ihale onay
belgesinin hazirlanmasiyla baslayip kamu ihale s6zlegmesinin imzalanmasi
yahut ihalenin iptal edilmesiyle sona eren sireci ifade eder 1% . Ihale
onayindan sonraki asamayi ihale ilani veya ihaleye davet olusturur. istekliler
tarafindan ihale tarihinde tekliflerin idareye verilmesi ve tekliflerin
deg@erlendiriimesi asamasi bunu takip eder. Kesinlesen ihale kararinin
bildiriimesi, sikayet suresinin beklenmesi ve s6zlesme imzalamaya davet
ihale surecinin son asamasini olusturur. Kamu ihale so6zlegsmesinin

imzalanmasiyla bu sure¢ sona erer.

4734 sayil Kamu ihale Kanununun 16, 39, 40 ve 54 (incii maddeleri
idarenin baglanma iradesini sona erdirebilecegi halleri gosteren kurallardir.
Gergekten de idare ihale surecinde bulundugu asama itibariyle her zaman

ihaleyi iptal etme yetkisine sahiptir'%4.

4734 sayilll Kamu Ihale Kanununa gore yapilan ihalelerde, istekliler
tarafindan idareye verilen teklif hukuki niteligi itibariyla oneridir. Zira teklif,
kamu ihale s6zlesmesinin kurulmasi igin gerekli olan asli unsurlari tagimakta
ve sOzlesme ile baglanma iradesini icermektedir. En ge¢ ihale saatinde
idareye verilen teklif, oneri (icap) olarak kabul edilmektedir. Ancak bu 6neri
(icap) sureli bir éneridir'®. Oneride (icapta) bulunan istekli teklif gecerlilik

suresi kadar teklifiyle bagl kalacagini muhatabi idareye bildirmektedir.

Tekliflerin gecerlilik siresi ile ilgili olarak, 4734 sayili Kamu ihale

Kanununun 32 nci maddesine gore teklif gecerlilik sdresinin ihale

102 Eren, a.g.e., 5.234-235, O’Sullivan/Hilliard, a.g.e., s.37, Andrews, a.g.e., s. 66.

103.03.01.2009 tarihli ve 27099 sayili Resmi Gazetede yayinlanan fhalelere Yonelik Basvurular
Hakkinda Yonetmelik m. 3.

104 KIK m. 16, 39 ve 40 inc1t maddeler ihale siirecinde idarenin iptal yetkilerini diizenleyen kurallar
igerir.

105 Eren, a.g.e., s.250, Andrews, a.g.e., 5.45.
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dokimaninda belirtiimesi gerekmektedir. Teklif ve sobzlesme sartlar
degistirimemekle birlikte ve isteklinin kabuli kaydiyla, en fazla ihale
dokimaninda o6ngoérulen teklif gecerlilik siresi kadar teklif stresinin
uzatilabilecegini hukme baglayarak emredici bir duzenleme ortaya
koyulmustur. Buna gore, ihale dokimanindaki teklif gegerlilik stresi 60 gun
olarak belirlenmigse, isteklinin kabul etmesi kaydiyla bu sire 60 gin daha
uzatilabilir. Ancak bu slrenin bitiminde teklif kendiliginden gecersiz hale gelir.

Bu husus icabin yenilik dogurucu bir hak olmasina dayanir'%6,

Yenilik dogurucu haklarin baglica 6zelligi kurucu, degistirici veya
bozucu etkiye sahip oldugu bir hukuki iligkiye yonelik olarak beyan
edildiginde sonucunu meydana getirmesidir. Kamu ihale sdzlesmesinin
kurulmasinda teklif, hukuki tanimlamasiyla 6neri, kurucu etkiye sahip bir
yenilik dogurucu haktir; dolayisiyla beyanin icerisinde yer alan sire kadar
etkili olur. Surenin bitiminde kendiliginden 6neri etkisiz hale gelir. Yeniden bu
yenilik dogrucu hakkin kullaniimasi, ancak yeni bir éneride bulunulmasiyla
mimkin olur. 4734 sayili Kamu ihale Kanununda yeniden teklif alinmasina

izin verilmemekitedir!97,

Kamu ihale Genel Tebliginde yer alan diizenlemede idare tarafindan
ihale Uzerinde kalan istekliye sozlesme imzalayip imzalamayacagi
sorulmaksizin, idarece sirf teklif gecerlilik suresi doldugu gerekgesiyle
ihalenin iptal edilemeyecegine iliskin hikim yer almaktadir (KIGT m. 16.7).
Teklif gegerlilik suresi dolduktan sonra idarenin elinde gecerli hi¢ bir teklif
bulunmamaktadir. Bu durumda ihale Gzerinde birakilan istekli veya tekliften

de bahsedilemez. Dolayisiyla idarenin gegerli teklif kalmadigi gerekgesiyle

190 Oguzman/Oz, a.g.e., Cilt 1, 5.61, O’Sullivan/Hilliard, a.g.e., s.10.

107.22,02.2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu fhale Genel Tebliginin
“Teklif gecerlilik siiresinin dolmasindan sonra sdzlesme yapilmasi” baglikli 16.7 maddesinde, teklif
gecerlilik siiresinin 4734 say1li Kamu fhale Kanununun 32 nci maddesine gore uzatilmasina ragmen
dolmasi halinde, ekonomik ac¢idan en avantajli teklif sahibi veya ekonomik agidan en avantajli ikinci
teklif sahibiyle, kabul etmeleri sartiyla szlesme imzalanabilecegi hiikkme baglanmugstir. Kamu Thale
Kurumu tarafindan ¢ikarilan bu diizenlemede, ne siireli dnerinin ne anlama geldigi ne de 4734 sayili
Kamu Thale Kanununun 32 nci maddesinde yer alan teklif gegerlilik siiresi ile ilgili emredici hiikiim
dikkate alinmistir. Bu diizenleme ile ikinci defa siiresiz olarak teklif gegerlilik siiresinin uzatilmasi
imkan1 getirilmistir. Bunun yasal dayanaginin bulundugunu sdylemek oldukg¢a zordur.
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ihaleyi iptal etmekten baska yetkisinin bulundugunu sodylemek mumkuin
olmaz. Teklif ve teklif gecerlilik suresiyle ilgili bu iki dizenleme normlar

hiyerarsisine aykiridir'98,

Kamu ihale soOzlesmesinin meydana gelmesini saglayan idarenin
beyanina “kabul” adi verilmektedir. Bunun ne zaman gergeklestigi konusunda
doktrinde tartisma bulunmaktadir. Bu tartismayi degerlendirmeden once
Oneri yani teklifin degerlendiriimesi ve kabul beyanina iliskin varsayimlarin
tartisiimasi konunun aydinlanmasi agisindan dnem tagimaktadir. Asagidaki

aciklamalar bu amaca yoneliktir.

A. ihale ilan1 ve Hukuki Niteligi

ihale ilani, umuma yéneltilen idarenin sdzlesme yapma konusunda
iradesini ihtiva eden ancak s6zlesme konusunu muizakere etmeyi amaclayan
bir metindir. Dolayisiyla, ihale ilanini dneriye davet (icaba davet) olarak
nitelendirmek yerinde olur 1. Oneriye davet (icaba davet) veya teklif
vermeye davet, hukuki niteligi bakimindan &neriden (icaptan) farkhdir.
Gergekten de bir irade beyani, kabul edildigi takdirde sd6zlesmenin
kurulmasini saglamiyor, sadece soOzlesme yapilmasina iligkin muzakere
yapllmasi iradesini tasiyorsa bu irade beyani Oneriye (icaba) davettir0.
Oneriye (icaba) davetin en 6nemli 6zelligi, irade beyani sahibinin, iradesinin
glven teorisi gergevesinde sbézlesme kurma iradesinin bulunmadigindan,

sdzlesme bu iradeye uygun verilen kabul beyaniyla kurulmaz.

198 Y $netmelikle yapilan diizenlemenin iist norm olan Kanuna aykirt olmasi durumunda nasil bir
yontem izlenecegi yargi kararlartyla ¢oziime kavusturulmustur. Mesela, Yargitay 10. HD’nin
29.12.1983 tarihli ve E.6127, K.6970 (YKD 10/1984-4-591) sayili Kararinda, “Hakim, idari bir
tasarruf olan yénetmeligin yasaya aykirt hitkmiinii uygulayamaz, Anayasamizin 138/1 maddesi,
hakimin, Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatine gére hiikiim verecegini
belirlemistir. Yasalar hiyerarsisinin alt swralarinda bulunan yénetmelik kuralimin, yasa kuralinin
ustiine ¢ikarilmasi soz konusu olamaz. Esasen Yonetmeligin iist kurallara aykurt hiikmiiniin
yukaridaki diisiincelerle uygulanmamasi, onun iptali anlamina gelmez.” Seyfullah Edis, Medeni
Hukuka Giris ve Baslangic Hiikiimleri, DEU4. Baski, Ankara, Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1 No:41,
1993, s. 94.

19 Thrahim Kaplan, insaat Sézlesmeleri Hukuku ve Endiistri Yatirim Sozlesmeleri, Ankara,
Yetkin Yayinlari, 2013, s. 285.

110 Eren, a.g.e., s.247, Oguzman/Oz, a.g.e., Cilt 1, s. 65-66.
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B. Tekliflerin Alinmasi ve Degerlendirilmesi

4734 sayili Kamu Ihale Kanununa gore yapilan ihalelerde, idarenin
icaba daveti Uzerine, istekliler tarafindan hazirlanan teklifler ihale saatine
kadar idareye verilir'''. Teklifler elden verilebilecedi gibi posta yoluyla da

idareye gonderilebilir.

EKAP Uzerinden yapilan ihalelerde, elektronik imza ile olusturulan
teklif, EKAP’a ylklendiginde teklif idareye verilmis olur. Bu saatten sonra

istekli olabilecek sifati sona erer, istekli sifati baslar.

Oneri (icap), sdzlesmenin yapilmasi iradesini iceren ve bu amagcla
zaman itibariyle dnce yapilan, karsi tarafa ulasmasi zorunlu, tek tarafli, kesin
ve irade sahibini baglayan, karsi tarafin kabul beyaninda bulunmasiyla,
sOzlesmenin kurulmasi sonucunu doguran irade beyanidir''2, Sézlesmenin
taraflarindan her biri éneri beyaninda bulunabilir. Oneri, hukuki niteligi
itibariyle tek tarafli bir irade beyanidir. Teklif sahibi 6neride (icapta)
bulunmakia, teklifiyle hem belirli bir stire bagli kalmakta, hem de karsi tarafa
sOzlesmenin meydana getirilmesi igin bir yetki vermektedir''3. Bundan dolay,
teklifte bulunan oneri (icap) iradesini ortaya koymasiyla, kargi tarafa, kabul
beyaninda bulunmasiyla s6zlesmenin kurulmasi sonucunu doguran, yenilik

dogurucu bir hak saglamis olmaktadir''4.

Yukarida Dbelirtlen ve oOneri (icap) niteliginde olan teklifin
degerlendiriimesi, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa goére bir sekle
baglanmistir. S6z konusu Kanunun m. 30 ve devaminda konuya iliskin
ayrintili dizenleme mevcuttur. Burada idareye verilecek teklifin iginde
bulundugu zarfin seklinden, Uzerine yazilacak hususlara kadar birgok konu

HKIK m. 30 f. 2 “de tekliflerin verilecegi yer ile ihale saatini belirleyen sekil kuralidir.

12 Michael Furmston, The Law of Contract, Fourth Edition, Published by LexisNexis, 2010, s. 259;
Ewan McKendrick, Contract Law, Fourth Edition, Oxford University Press, 2010, s. 81; Laurance
Koffman/Elizabeth MacDonald, The Law of Contract, Third Edition, Published by Tolley
Publishing Company Limited, 1998, s.17.

113 Furmston, a.g.e., s. 261.

114 Eren, a.g.e., s. 228, Oguzman/Oz, a.g.e., Cilt 1, s. 72
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ayrintili olarak diizenlenmigtir''>. Burada lizerinde durulmasi gereken énemli
noktalardan biri de, teklifi olugturan birden fazla belgenin bulunmasidir. Bu
asgari sartlarin  hangilerinin  bulunmasi  durumunda bir tekliften
bahsedilecektir? Mesela, anilan Kanunun 30 uncu maddesine uygun bos bir
zarf teklif olarak kabul edilecek midir? Teklifin hukuki niteliginin éneri (icap)
oldugu yukarida acgiklanmisti. Bu durumda idareye verilen belgelerin Oneri

(icap) sayilabilmesi icin asagidaki dzellikleri tagimasi gerekir:

(i)  Teklifte, s6zlesmeyle baglanma iradesi olmalidir''6.

(i)  Teklif, kurulmasi amaglanan soézlesmenin hukuki sebebini teskil
etmelidir'7.

(iii)  Teklif, s6zlesmenin objektif ve subjektif bltlin esasl noktalarini
tagsimahdir''8,

(iv) Teklif, karsi tarafa ulasmalidir'?®,

Yukaridaki o6zelliklerden herhangi birinin bulunmamasi durumunda,
idareye verilen belge veya zarf teklif sayllmaz ve sahibi istekli sifatini
kazanamaz. Cunku, s6zkonusu sartlar kimdalatif sartlardir. Ayni durum teklif
zarflarinin disinin kontrol edildigi, ac¢ik oturum asamasinda, zarfi uygun

olmadidi igin agilmadan degerlendirme disi kalan Kigiler icinde gecerlidir.

S KIK m. 30°da, “Teklif mektubu ve gecici teminat da dahil olmak iizere ihaleye katilabilme sarti

olarak istenilen biitiin belgeler bir zarfa konulur. Zarfin iizerine isteklinin adi, soyadi veya ticaret
unvani, tebligata esas acik adresi, teklifin hangi ise ait oldugu ve ihaleyi yapan idarenin a¢ik adresi
yazuw. Zarfin yapistirillan yeri istekli tarafindan imzalanwr ve miihiirlenir.
Teklif mektuplart yazili ve imzali olarak sunulur. Teklif mektubunda ihale dokiimanimin tamamen
okunup kabul edildiginin belirtilmesi, teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile birbirine uygun olarak
agtkeca yazilmasi, iizerinde kazinti, silinti, diizeltme bulunmamasi ve teklif mektubunun ad, soyad
veya ticaret unvani yazilmak suretiyle yetkili kigilerce imzalanmis olmast zorunludur. Mal alimi
ihalelerinde, ihale dokiimaninda alternatif teklif verilebilecegine dair hiikiim bulunmasi halinde,
alternatif tekliflerde aymi sekilde hazirlanarak sunulur.” hikkmiine yer verilmistir. Bu hiikiim,
teklifin konuldugu zartan tutun, teklif mektuplarinin tagimasi gereken 6zellikleri en ince ayrintisina
kadar diizenleyen usul kurallarini icermektedir. Bu kurallara aykirilik teklifin gecersiz olmasina
neden olur.

116 Eren, a.g.e., 5.246, Oguzman/Oz, a.g.e., Cilt 1, s. 60.

7 Eren, a.g.e., 5.245, Oguzman/Oz, a.g.e., Cilt 1, s. 54, Andrews, a.g.e., .43, O’Sullivan/Hilliard,
a.g.e.,s. 14.

'8 Eren, a.g.e., .245, Oguzman/Oz, a.g.e., Cilt 1, s. 54.

' Eren, a.g.e., s. 244, Oguzman/Oz, a.g.e., Cilt 1, s. 60.
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Oneri (icap) muhataba yani idareye yoneltilirken, baglanma iradesini
icermelidir. idareye ydneltilen irade beyaninda sézlesmeyle baglanma iradesi
bulunmuyorsa, bu beyan 6neri (icap) olarak nitelendirilemez. Yapilacak kamu
ihale s6zlesmesinin hukuki sebebi, teklifin dnemli bir unsurudur. Dolayisiyla,

teklif sahibinin irade beyani, s6zlesmenin hukuki sebebini icermelidir.

Teklif beyani kamu ihale sozlesmesinin esasl  noktalarini
icermelidir'?0. Mesela, bir kira s6zlesmesinde kira konusu ve kira bedeli gibi
objektif esasli noktalar acik¢a belirtiimelidir. Agikga belirtimekten kasit,
s6zlesmenin konusunun belirliligini ifade etmektedir. Bununla birlikte idare
kamu ihale s6zlesmesinin kurulmasini bazi esasl olmayan yan noktalara

bagliyorsa, bu hususlarin da, teklif beyaninda agikga belirtiimesi gerekir'?!.

Oneri (icap), karg! tarafa ulasmasi gereken irade beyanlarindandir’??,
Onerinin  (icabin) hilkim ve sonuglarini meydana getirebilmesi igin
muhatabin hakimiyet alanina ulagsmasi gerekir. Oneri (icap) beyani, dirstlik
kurallari 122 na goére karsi tarafin isyerine, kanuni ikametgahina veya is
hayatindaki kabullere gore, hakimiyet alani sayilabilecek yerlere ulagsmasiyla
karsl tarafa ulasmis sayilir'?4. Kamu ihalelerinde teklifin ulasmasi gereken

adres ve son ulagsma tarih ve saati ihale dokimani, ihale ilani veya davet

120 Eren, a.g.e., s. 220, Oguzman/Oz, a.g.e., Cilt 1, s. 53 vd.

121 Eren, a.g.e., s. 245, Oguzman/Oz, a.g.e., Cilt 1, s. 58.

122 Eren, a.g.e., s. 244, Oguzman/Oz, a.g.e., Cilt 1, s. 54.

123 James Gordley, “Good faith in Contract Law in the Medieval Ius Commune”, p.93-117, Edited
by Zimmermann, Reinhard; Whittaker, Simon, Good Faith in European Contract Law, Cambridge
University Press, 2008, 95 vd. lyiniyetle ilgili ilk yazilar1 ve ornekleri Cicero’nun eserlerinde
gormek miimkiindiir. Martin Josef Schermaier, “Bona fides in Roman Contract Law”, p.63-92,
Edited by Zimmermann, Reinhard; Whittaker, Simon, Good Faith in European Contract Law,
Cambridge University Press, 2008, s.66., Amerikan hukukunun pargali yapisi iyiniyet ilkesinin
sozlesmelerin kurulusuna ve edimlerin ifasina etkisi bakimindan tarihsel olarak iki kisimda
incelenebilir. 1960°tan dnce iyiniyet kurallari ile ilgili 6zel bir diizenleme bulunmamakla birlikte,
iyiniyetin s6zlesme hukukuna uygulanmasi gereken genel bir yiikiimliilik oldugu kabul ediliyordu.
1960 yilinda Uniform Commercial Code’un (Tekdiizen Ticaret Kanunu) yiiriirliige girmesinden
sonra, iyiniyet ilkesinin s6zlesmelerin kurulmasiin ve edimlerin ifa edilmesinin iyiniyet kurallari
gercevesinde yapilacagini  Oongoérmekteydi  (Sec. 1-203). Robert S. Summers, “The
Conceptualisation of Good Faith in American Contract Law: A General Account”, p.118-144,
Edited by Zimmermann, Reinhard; Whittaker, Simon, Good Faith in European Contract Law,
Cambridge University Press, 2008., Oztan, a.g.e., s. 173 vd.

124 Reinhard Zimmermann; Simon Whittaker, Good Faith in European Contract Law, Cambridge
University Press, 2008, s.17., Christian Twigg-Flesner, The Europeanisation of Contract Law,
Routledge Cavendish Press, 2008, s.123.
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yazisinda bulunmaktadir. Teklifin idarenin hakimiyet alanina ulasmasi ise

idare kayitlarinda teklifin alindiginin gosterilmesidir'2°.

Oneri (icap) genel olarak herhangi bir sekle tabi degildir. Ancak 6zel

kanunlarda 6nerinin (icabin) sekle tabi tutuldugu durumlar bulunmaktadir.

4734 saylli Kamu Ihale Kanunu 6nerinin (icabin) sekle tabi tutuldugu

kanunlardan biridir. Hukuki niteligi itibariyle oOneri (icap) olan teklif icin

gecerlilik sekil sarti dngérmustir (KiK m. 30 vd.). Buna gére:

(i)

(ii)

(vi)

Teklif mektubunda ihale dokimaninin tamamen okunup kabul
edildigine iligskin irade beyaninin bulunmasi gerekir.

Istekli tarafindan belirlenen teklif bedelinin rakam ve yazi ile
birbirine uygun olarak agikga yazilmasi gerekir (KIK m. 30 f.2).
Yazi ve rakamin birbirine uygun olmamasi durumunda, kambiyo
senetlerinde gegerli olan kural (TTK m. 588 f.1)'26 burada gegerli
olmadigindan teklif gegersiz olur.

Teklif mektubunun Uzerinde kazinti, silinti ve dizeltmenin
bulunmamasi gerekir.

Teklif mektuplarinin yazili olmasi, ad, soyad veya ticaret unvani
yazilmak suretiyle, fiil ehliyeti olan ya da sirketi veya ortakligi
temsil ve ilzama yetkili kisiler tarafindan imzalanmasi gerekir.

Mal alimi ihalelerinde, ihale dokimaninda alternatif teklif
verilebilecegine dair hikim bulunmasi halinde, alternatif
tekliflerinde idareye verilmesi gerekir.

Teklif mektubu ile idarece ihale dokimaninda ve ihale ilaninda
isteklinin yeterliginin degerlendirilebilmesi igin istenilen belgeler
bir zarfa konulur. Zarfin Gzerine teklif verenin adi, soyadi veya
ticaret unvani, tebligata esas alinacak agik adresi, teklifin hangi

ise ait oldugu ve ihaleyi yapan idarenin agik adresinin yazilmasi

125 Eren, a.g.e., s. 244,
126 Mahmut Bilgen, “Kambiyo Senetlerinde Tahrifat (Degisiklik) Yapilmasi”, s. 985-1028,
www.web.deu.edu.tr, E.T. 23.05.2011.
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gerekir. Zarfin yapistirilan yerinin teklif veren tarafindan

imzalanip mihirlenmesi teklifin sekil sartidir (KiK m. 30 f.1).

4734 sayili Kamu ihale Kanununda teklifin sekli ve icerigi ilgili
duzenlemeler emredici nitelikte hukuk kuralidir. Bu nedenle emredici kurala

aykiri olarak hazirlanan teklifler gegersiz kabul edilmektedir'?”.

Teklif, kural olarak sahibini baglar. Teklif sahibinin, teklifiyle baglihgr iki
sekilde ortaya c¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, teklif sahibinin teklifini
degistirememesidir'28, Onerinin (icabin) bu tipik 6zelligi, 4734 sayili Kamu
ihale Kanunun 30 uncu maddesinde acgikca ifadesini bulunmaktadir. Buna
gore isteklilerce verilen tekliflerin, zeyilname duzenlenmesi hali disinda,
herhangi bir nedenle geri alinmasi veya degistiriimesi mumkun degildir.
ikincisi ise, teklif sahibi karsi taraf éneriyi (icabi) kabul etmek suretiyle, dneri
(icap) beyaninda yer alan iradeye uygun olarak sdzlesmeyi kurma yetkisi
vermektedir. Teklif sahibi isteklinin teklifiyle baglanma yukimda, kargi tarafin

kendisine taninan yenilik dogurucu hakkina dayanmaktadir.

Teklif sahibinin, teklifiyle baghlik slresi sireli Oneriyle (icapla) 2,
siresiz Oneriye (icaba) '3 gore degismektedir. 4734 sayili Kamu ihale
Kanununa gore verilen teklifler sureli 6neridir. Teklifle baghligin azami siniri
olarak, suresiz 6nerilerde (icaplarda) herhangi bir sinirlama éngoériimemistir.

Buradaki siniri kisilik haklarina aykirilik olarak kabul etmek gerekir''.

Teklifle baglanma suresinin tabi oldugu sekil, teklifin sekline
baghdir'32, Oneri (icap) beyani belirli bir sekilde yapiliyorsa, ayni sekil sarti

sure uzatimlarinda da gegerlidir. Sire, takvim gunu, is gund gibi takvime

127 KiK m. 36 f.1’e gore, “30 uncu maddenin birinci fikrasina uygun olmayan zarflar bir tutanak ile
belirlenerek degerlendirmeye alinmaz.”

128 KIK m. 30 f4’te “Bu asamada; hichir teklifin reddine veya kabuliine karar verilmez, teklifi
olusturan belgeler diizeltilemez ve tamamlanamaz.” hitkkmiiyle bu durumu teyit etmektedir.

129 Eren, a.g.e., s. 250.

130 Eren, a.g.e., s. 252.

Bl Kiligoglu, a.g.e., s. 64.

132 KIK m. 32’ye gore, “Tekliflerin gecerlilik siiresi ihale dokiimaninda belirtilir. Idarece ihtiyag
duyulmasi halinde bu siire, teklif ve sézlesme kosullari degistirilmemek ve isteklinin kabulii
kayduyla, en fazla ihale dokiimaninda belirtilen teklif gecerlilik stiresi kadar uzatilabilir.”
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bagli bir sure olabilecedi gibi, bunu belirleyecek bir olaya da baglanabilir.
4734 sayil Kamu ihale Kanununda belirlenen siire takvim glininii esas alan

suredir.

4734 saylli Kamu ihale Kanununa gére verilen teklifin sireli dneri
(icap) oldugunu yukarida belirtiimistir. Teklif sahibi, teklifinde belirledigi sure
sonuna kadar baghdir. Bununla birlikte oneride (icapta) bulunan sureyi ricu
kaydiyla koyabilir'33. Bu durumda, ricu hakki kullanilmadigi slrece oneri
(icap), 6neride bulunani baglar. Sureli dneride, oneriyle baglilik, muhatabin
Oneriyi kabul etmesi veya reddetmesine ya da Oneriden (icaptan) Turk
Borglar Kanununun 10 uncu maddesine (BK m.10) gére donmesine kadar

devam eder.

4734 sayil Kamu Ihale Kanununa gére verilen teklifler hazir
olmayanlar arasinda sureli 6neri niteligindedir ve oneri igin belli bir sekil
ongorulmastir. Bunun sonucunda teklif veren istekli, Oneriye davetten sonra
satin aldigi ihale dokimanina uygun olarak onerisini olusturmak zorundadir.
4734 saylli Kamu ihale Kanununa gére yapilan ihalelerde énerinin idareye
ulasmasi igin bir stire dngdrilmistir (KIK m. 30 f. 3). Bu slirenin bitimine
ihale tarihi denir. Teklif sahibi dneriye davete uygun olarak olusturdugu
teklifini ihale tarihine kadar idareye vermedigi takdirde &neri hukuki
sonuglarini dogurmaz. Onerinin  ulasmasinin slireye baglandigi anilan
Kanun hukmuine goére, bu surenin tespiti idareye birakilmistir. Bu nedenle
Oneriye davete uygun olmayan teklif 6neri degil, olsa olsa yeni bir dneriye
davet olarak degerlendirilebilir. 4734 sayili Kamu ihale Kanununu 271’inci
maddesinin (e) bendine goére yapilan ihaleler disinda isteklilerin 6neriye

davette bulunmalarini dngoérulmemigtir.

Kamu ihalelerinde idareye verilen éneri sureli éneridir ve idarece
suresi igerisinde kabul edilmesi gerekir. Kabulin, teklif gegerlilik suresi iginde
gerceklesmeyeceginin anlasiimasi durumunda, idare, Onerinin baglanma

suresini baglangigtaki sire kadar uzattirabilir.

133 Eren, a.g.e., s. 254.
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4734 sayill Kamu Ihale Kanunu, istekliler tarafindan verilen tekliflerin
degerlendiriimesinde emredici sekil kurallari 6ngormagstur. Bu kurallarin
ongorulmesinde kamu ihalelerinin ekonomik ve sosyal 6nemi ile ihale

kavraminin toplumdaki olumsuz algisinin 6nlenmesi amaci yatmaktadir'3+.

Tekliflerin idareye, ihale dokimaninda belirtilen tarih ve saate kadar
verilebilecedini veya bu tarihte idareye ulagsmasi kaydiyla posta yoluyla
génderilebilecegdini yukarida belirtmistik. ihale dokiimaninda belirtilen tarih ve
saatte idareye verilen teklifler ihale komisyonuna iletilir. ihale komisyonu
tarafindan gelen teklifler zarftan baslanarak incelenir. isteklilerin tekliflerinin
konuldugu zarfin yasal unsurlari bulunmadigi takdirde, agilmayarak teklif
degerlendirme digi birakilir (KIK m. 36 f.1). Bu durumda oéneri yapilmis

olmaz.

Zarflari uygun olan isteklilerin teklifleri, hazir bulunanlar dntinde alinig
sirasina gore acllir ve teklif mektubu ve gegici teminatin usulline uygun olup
olmadigi aciklanir. Yeterlikle ilgili diger istenilen belgelerin olup olmadigi
kontrol edilir ve tutanaga gegcirilir'3>. Bu asamada en az bes kisiden olusan
ihale komisyonunun mutlaka toplanmig olmasi gerekir. Asil Uyenin
bulunmadigi durumlarda o Uyenin yedegi ihale komisyonuna dahil olur. ihale
saatinde ihale komisyonunun toplanamamasi durumunda o ihale bastan
sakat olur. ihale tarihinde isteklilerin fiyatlarinin yer aldigi tutanakla,
belgelerin kontrol edildigi tutanagin bir 6rneginin hazir bulunan isteklilere
verilmesi gerekir (YIIUY m. 57 f. 3). Bu ilk asamada uygun olmayan zarflar

disinda higbir teklifin degerlendirme disi kalip kalmadigina karar verilmez'36,

Tekliflerin degerlendiriimesine iligkin ikinci asamada 6ncelikle birinci

asamada yeterlik belgeleri eksik olan isteklilerin teklifleri ile teklif mektubu ve

134 Ayrmtili bilgi igin bkz. R. Biilent Tarhan/Omer Faruk Gengkaya/Ergin Ergiil/Kemal
Ozsemerci/Hakan Ozbaran, Bir Olgu Olarak Yolsuzluk: Nedenler, Etkiler ve Coziim Onerileri,
www.tedmer.org.tr, E.T. 29.04.2012.

135 KIK m.36 f2’ de agiklik ilkesinin saglanmasi i¢in bu asamanin hazir olan istekliler oniinde
gerceklesmesi gerektigini diizenlemistir.

136 KiK m. 36 f. 2°de agik oturum asamasinda tekliflerin ayrintili olarak degerlendirilmesinden dnce
bu kararin verilmemesi gerektigi diizenlemistir.
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gecici teminati usuline uygun olmayan isteklilerin teklifleri degerlendirme
digi birakilir. Ancak teklifin esasini degistirmeyecek nitelikte verilen
belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde bu bilgiler istekliye sure verilerek
tamamlatilir. Verilen silrede istekliler tarafindan bilgi eksikliklerinin
tamamlanamamasi durumunda, bu isteklilerin teklifleri degerlendirme disi
birakilir ve gegici teminatlari gelir kaydedilir (KIK m. 36 f. 2). Uglnci
asamada, belgeleri tamam olan isteklilerin tekliflerinde aritmetik hata
bulunup bulunmadigi kontrol edilir. Aritmetik hata, birim fiyath islerde s6z
konusu olur. Teklif mektubunun eki olan birim fiyat teklif cetvelindeki ¢arpim
ve toplamlardaki hatalar aritmetik hata olarak adlandiriir (KIK m. 36 f. 2).
Ancak carpimlardaki veya toplamlardaki virgulden sonraki ikinci basamaktaki
yuvarlamadan kaynaklanan hatalar aritmetik hata olarak
degerlendirilemez '37. Aritmetik hata bulunan teklifler degerlendirme digl

birakilir.

ihale komisyonu tarafindan, idarece hesaplanan yaklasik maliyet ve
diger isteklilerin tekliflerine goére asiri dusuk olan isteklilerin teklifleri ile ilgili
asin  dustk teklif sorgulamasi vyapilir %8 | Bu sorgulamada teklifin
olusturulmasinin piyasa sartlarinda mumkin olup olmadigi kontrol edilir.
idareye verdigi teklifi asir disik olarak belirlenen istekliler, teklifleri ile ilgili
olarak Kamu Ihale Genel Tebligine uygun ve belgelere dayali olarak
aciklama yaparlar. Aciklamalari verilen teklifle tutarsiz olan veya teklifiyle ilgili
aciklamalar belgelendirilemeyen isteklilerin teklifleri degderlendirme disi

birakilir'3s,

ihale komisyonu son asamada, ihale dokiimaninda yer verdigi en

dusuk fiyat esasini ya da fiyat digi unsurlar belirlenmigse bu kriterleri dikkate

137201 1/UM.III-1472 sayili Kamu Thale Kurulu Karar1, www kik.gov.tr, ET. 08.07.2012.

138 jdare tarafindan sorgulama yapilmaksizin sif teklifin diisik oldugu gerekgesiyle isteklinin
degerlendirme dis1 birakilamayacagina iligskin Case 76/81, S.A. Transporoute v Minister of Public
Works, 10th Feb 1982, Sue Arrowsmith, A Guide to the Procurement Cases of the Court of
Justice, Earlsgate Press, 1992, s.265. Bkz. Grith Skovgaard Olykke, Abnormally Low Tenders
with an Emphasis on Public Tenderers, Djof Publishing, 2010, s.187.

139 Asirt diisiik tekliflerin degerlendirilmesine iliskin olarak KiK m. 38’de genel bir diizenleme
getirmektedir. Ayrintili diizenleme KIGT te yer almaktadir.
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alarak, idare icin ekonomik agidan en avantajli fiyati belirler. Alternatif olarak,
idare icin ekonomik agidan avantajli teklif yoksa ihalenin iptal edilmesine
karar verilebilir. ihale komisyonunun gérevi ihale saatinde bagslar ve ihale
komisyon kararinin verilmesiyle ya da ihalenin iptaline karar verilmesiyle

sona erer.

Ihale komisyonu tekliflerin degerlendirimesinde hakem gérevini yerine
getirir. idarece hazirlanan ihale dokiimanina uygun teklifi secer ve ihale

yetkilisinin onayina gonderir.

C. Kesinlegen ihale Karari ve Hukuki Niteligi

Kesinlesen ihale kararinin bildirilmesi, idareye verilen tekliflerin
degerlendiriimesinden sonra, idarece isteklilere yapilan ilk irade
aciklamasidir. Bu irade beyani, igerik olarak ihalenin kimin Gzerinde
birakildigini  ve eger istekli degerlendirme disi birakilmigsa bunun
gerekgelerini icerir. Bu beyanda idarenin sdzlesme imzalayacagina dair irade
beyani yer almamaktadir. ihale sirecinin kesinlesen ihale kararinin
bildiriimesinden sonra da devam ettidi dikkate alindiginda, bu beyanin kabul

anlamina gelmedigi soylenebilir.

Kesinlesen ihale kararinin ihaleye teklif veren isteklilere tebliginden
itibaren, Kamu ihale Kanununun Pazarlik 21 (b) ve (c) usuliine gére (KiK m.
21) yapilan ihalelerde bes gln, acik ihale usull, belli istekliler arasinda ihale
usull veya pazarlik usulunin diger hallerinde on giin gegmeden kamu ihale
sOzlesmesi imzalanamaz'#°. Burada 6ngorilen sireler idari bir denetim yolu
olan gikayet ve itirazen sikayet hakkinin kullanilmasi igin 0Ongorulen
siiredir'4!. istekliler agisindan bu siire hak disiriici siiredir. Bu sirenin

bitiminden itibaren istekliler sikayet ve itirazen gikayet yoluna basvurma

140 Buna iliskin olarak KiK m. 41 f. 3°te, “Ihale sonucunun biitiin isteklilere bildiriminden itibaren; 21
inci maddenin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin
gecmedikge sozlesme imzalanamaz.” hilkkmiine yer verilmistir.

141 Serdar Bastik, “Kamu ihalelerinde idari Basvurular”, www.tcmb.gov.tr, E.T. 23.02.2012.
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hakkini kaybedecegi gibi, idari yargi yerlerine basvurma hakkkini da
kaybeder'#2. Clnkl sikayet ve itirazen sikayet, 6zel usule tabi ve idari
yarglya basvurmadan once gidilmesi zorunlu bir bagvuru yoludur. Sikayet ve
itirazen sikayet hakkinin kullanilmamasi veya suresinde kullaniilmamasi idari

yarglya bagvurma hakkina engel olur (KIK m. 54 f. 2).

Kesinlesen ihale kararinin bildirimesi 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun 65 inci maddesinde sayilan tebligat esaslarina tabidir. Gergekten
anillan Kanunda tebligat konusunda 7201 sayii Tebligat Kanunu
hikimlerinden farkli diizenlemelere yer verilmistir. 4734 sayili Kamu Ihale

Kanunun belirledigi tebligat dort sekilde yapilir:

i) Imza karsihg: elden teblig,

i) [adeli taahh(itlii mektupla teblig,
i) Elektronik ortamda teblig,

iv) Faksla teblig.

imza karsiligi teblig ve iadeli taahhiitli mektupla teblig 7201 sayili
Tebligat Kanununda yer alan teblig sekilleri olmakla birlikte, 4734 sayili
Kamu Ihale Kanununa goére iadeli taahhitli mektupla tebligatta mektubun
postaya verildigi tarihten itibaren yedinci gin muhataba ulasmis sayilir. Eger
iadeli taahh(tli mektup daha erken ulagsmigsa, bu tarih teblig tarihi sayilir'43.

Yabanci isteklilere yapilan tebligatta bu stire on dokuz giindir'44.

2 KIK m. 54 f 2’de “Sikayet ve itirazen sikayet bagvurulari, dava acilmadan once tiiketilmesi
zorunlu idari bagvuru yollaridr.” hitkmii ile bu husus vurgulanmustir.

43 KIK m.65 f.1(a) bendi “Iadeli taahhiitlii mektupla yapilan tebligatlarda mektubun postaya
verilmesini takip eden yedinci giin, ....... kararin istekliye teblig tarihi sayilr. Tebligatin bu tarihten
once muhataba ulasmast halinde ise fiili teblig tarihi esas alinyr.” hitkmiinii tagimaktadir.

144 KIK m.65 f.1 (a) bendi son ciimlede, “Jadeli taahhiitli mektupla yapilan tebligatlarda mektubun
postaya verilmesini takip eden ........ yabanct isteklilerde ise ondokuzuncu giin kararin istekliye
teblig tarihi sayilir. © hilkkmiine yer vererek yabanci isteklilere bir pozitif ayrimcilik yapilmistir. Bu
hiikiim yurtdisina yapilacak tebligatlar dikkate alinarak yeniden diizenlenmelidir.
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isteklilere elektronik ortamda ve faksla yapilacak tebligatin 6n sarti
isteklinin bu yolla yapilacak tebligati kabul etmesidir'4®. Elektronik ortamda ve

faksla yapilan tebligatta gonderim tarihi teblig tarihi sayilir'46,

D. Sozlesmeye Davet ve Hukuki Niteligi

ihale slirecinde, kesinlesen ihale karaninin bildirilmesi asamasini takip
eden asama soOzlesmeye davet asamasidir. Kesinlesen ihale kararinin
bildirilmesinin ardindan sikayet ve itirazen sikayet surelerinin bitiminden
itibaren ve 6n mali kontrolin'#” tamamlandigi tarihi izleyen g gln igerisinde
ihale Uzerinde birakilan istekli kamu ihale sdzlesmesini imzalamaya davet

edilir.

Sozlesmeye davet yazisinin igeriginde, idare tarafindan ihale Gzerinde
birakilan istekliden, ihale tarihi itibariyle 4734 sayili Kamu ihale Kanununun
10 uncu maddesinin 4 Uncu fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e) ve (g) bentlerinde
belirtilen ve ihaleye teklif vermeye engel durumlarin bulunmadigini gosteren
belgeleri getirmesi istenir. Burada ihale Uzerinde birakilan istekliye on gun
sure verilir. S6zlesmeye davet yazisi, idarenin isteklinin teklifini kabul ettigi
iradesini tasisa da henlz sézlesmenin imzalanacagi hususu kesin degildir.
ihale lzerinde kalan istekli sézlesmeden 6énce baska bir idare tarafindan
ihalelere katilmaktan yasaklanirsa veya ihaleye katilma engellerinden birinin
varligi anlagilirsa, idare soézlesme imzalayamaz '“8 . Dolayisiyla kabul
beyaninin en temel o06zelligi olan, beyanin ulagsmasiyla sb6zlesmenin

kurulmasinin burada mumkun olmadigi goériimektedir.

145 YIIUY m. 7 f.1, isteklinin kabuliiniin EKAP iizerinden dokiimanin indirilmesi ve teklif asamasinda
aranmasini ongormiustuir.

146 KIK m. 65 f.1 (b) bendi, “Idareler veya Kurum tarafindan elektronik ortamda veya faks ile yapilan
tebligatlar ile ¢erceve anlasmaya dahil olan istekliler tarafindan elektronik ortamda sunulan fiyat
tekliflerinin aymi giin teyit edilmesi zorunludur. Elektronik ortamda veya faks ile yapilan
bildirimlerde bildirim tarihi teblig tarihi sayilir.” hilkkmiini haizdir.

1475018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanununun 58’inci maddesinde diizenlenmistir.

148 KIK m. 41 f. 3, “Thale sonucunun biitiin isteklilere bildiriminden itibaren; 21 inci maddenin (b) ve
(c) bentlerine gére yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin ge¢medikce sozlesme
imzalanamaz.” hitkmii bu hususu diizenlemektedir.
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E. Kamu ihale Sézlesmesinin Sekli
1. Genel Olarak

irade serbestisi ilkesinin (TBK m. 26) bir sonucu olarak sdzlesmenin
meydana gelmesi igin, kural olarak herhangi bir sekil sarti bulunmamaktadir
(TBK m. 12)'%°. Gergekten de, TBK'nin 12 nci maddesinin birinci fikrasina
gore “Sézlesmelerin gecerliligi kanunda aksi 6ngérilmedikge higbir sekle
bagli degildir.” Buna goére, kanun koyucunun oOzel olarak sekle tabi
tutulmasini ongordugu haller disinda sézlesmenin gegerli olarak kurulmasi
icin sekle uyulmasi gerekmez. Bununla birlikte kanun koyucu bazi hallerde
Oneri veya kabulin ya da her iki irade beyaninin belirli vasitalarla
aciklanmasini sart kosabilir. Bu durumda bu sartlara uyulmadikg¢a gecerli bir
sOzlesme meydana gelmez. Doktrinde buna sekil mecburiyeti adi verilir®0,
Bu beyan kagit Uzerine yaziyla agiklanmak suretiyle olabilir. Ayni sekilde
irade aciklamasi 5070 sayili Elektronik imza Kanununa uygun sekilde sanal
ortamda da olusturulabilir'®'. Gorlildigu gibi bu anlamda iradenin agiklandig
ortamin bir énemi bulunmamaktadir. EKAP Uzerinden yapilan ihalelerde
irade acgiklamalari internet platformu Gzerinden yapiimaktadir. Bu durum goz
ontne alindiginda, sozlesmenin olusmasi igin mesafenin %2 veya yazili

kagidin sekil sartinin gergceklesmesine engel olmadigi gorulebilir.

idari islemleri, idari eylemlerden ayiran en &nemli 6zellik yazili
olmalaridir. Bu husus, kamu ihale sdzlesmesinin imzalanmasindan once
yapilan ve zincir islem'33 niteliginde olan ihale iglemlerinin yazili olmasini

gerektirmektedir. Gergekten de, kamu ihale sbézlesmeleri, kanunen yazil

149 Eren, a.g.e., s. 267, Oguzman/Oz, a.g.e., Cilt 1, s. 147, a.g.e., Kilicoglu, s.103, Hatemi/Gokyayla,
a.g.e., s. 42.

150 Eren, a.g.e., 5.267.

15123.01.2004 tarihli ve 25355 sayili Resmi Gazetede yayinlanmigtir.

12 Ayrintili  bilgi igin bkz. Savas Bozbel, “Tiirk Hukukunda Mesafeli Sozlesmeler”,
www.hukuk.erzincan.edu.tr, 16.11.2011, Mehmet Demir, Mesafeli Soézlesmenin Internet
Uzerinden Kurulmasi, istanbul,Vedat Kitapcilik, 2004.

153 Goziibiiyiik/Tan, a.g.e., s. 515.
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sozlesmelerdir. Cunku, kanun koyucu bu soézlesmelerin yazili olarak

yapilmasini 6ngérmistir. Burada kanuni bir sekil s6z konusudur (KIK m. 46).

Kamu ihale s6zlesmelerinin kurulmasinda yazili seklin 6nemi, idarenin
kabul beyanini yansitmasi bakimindan da ortaya gikmaktadir. idarenin kabul
beyani s6zlesmenin imzalanmasi aninda ortaya ¢ikar. Dolayisiyla kamu ihale
sOzlegmelerinin ongorulen sekle uygun olarak yapilmasi, so6zlesmenin

kurulmasi bakimindan son derece dnemlidir.

Kamu ihale sézlesmeleri, Kamu ihale Kurumu tarafindan cikarilan
Uygulama Yonetmeliklerinin ekinde yer alan tip sdzlesme taslaklari esas
alinarak idare tarafindan hazirlanir. Tip sozlesme taslaklarinin, zorunlu
unsurlari Kamu ihale Kurumu tarafindan belirlenmistir. Tip sdzlesmeler

idarenin ihtiyaglar dogrultusunda degistirilebilen, idarf bir iglemdir.

Tip soOzlesmeye aykirilik, idare hukuku agisindan hukuka aykirilik
teskil eder. Tip so6zlesmelerin, ihale dokimani satin alan tim istekli
olabileceklere verilmesi gerekir. Zira, ihale dokimaninin bir pargasi olan tip
sozlesmeler, istekli olabileceklerin tekliflerini hazirlarken dikkate aldiklari en

onemli belgedir.

idare tarafindan satin alinacak mal, hizmet veya yaptirilacak yapim
iglerinin teslim sartlari ve bedelin 6denmesine iligkin hususlar ile s6zlesme
hidkUmlerinin yaptirimi burada yer alir. S6zlesmenin imzalanmasindan sonra
miteahhide verilecek avanslar 9 ile fiyat farki 5 hesaplanip
hesaplanmayacagi, hesaplanacaksa, esas alinacak kriterler tip sozlesme
taslaklarinda yer alir. Bu sebeple, teklifin mali boyutunun hesaplanmasinda

g0z 6nunde bulundurulmasi gerekir.

Kamu ihale sézlesmeleri tek metinden meydana gelen sdzlesmeler

degildir. Diger taraftan, istekli olabileceklere ihale dokimani kapsaminda

154 Mustafa Kemer, 4734 sayih Kamu ihale Kanunu kapsaminda Yapim Isleri, Ankara, Sozkesen
Matbaasi, 2004, s. 140.
155 Kemer, a.g.e., s. 83 vd.
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verilen her belge ayni zamanda kamu ihale s6zlesmesinin bir pargasidir. Bu
sebeple, kamu ihale s6zlesmesini olusturan belgeler tip s6zlesmelerin 8 inci

maddesinde belirlenmigtir. Buna gore kamu ihale s6zlegsmelerinin eklerini;

i)  Genel Sartname,

i) Idari Sartname,

i) Sozlesme,

iv) Yapim iglerinde uygulama projesi,

v) Yapim isleri ihalelerinde mahal listesi,

vi) Teknik sartname,
[

vii) Aciklamalar (varsa),

(
(
(
(
(
(
(
(

viii) idarece hazirlanan diger belgeler,

seklinde siralamak mumkundur. Yukaridaki siralamanin 6nemli bir
Ozelligi de, sozlesmede hikum bulunmayan hallerde ve ihale dokimanini
olusturan belgeler arasinda celigki olmasi durumunda, hangi belgede yer
alan dlzenlemenin o6ncelikli oldugunu gostermesidir 6 . Bu husus,
sozlesmenin uygulanmasi sirasinda ortaya c¢ilkacak uyusmazliklarin

¢ozumlenmesinde de gecerlidir.

Kamu ihale so6zlesmelerinin notere onaylatilmasi zorunlu degildir.
Ancak idareler ihale dokiUmanina, kamu ihale s6zlesmesinin notere tasdik
ettirilmesi zorunlulugu getirebilir. Bu durumda kamu ihale sd6zlesmesinin
gegerli olarak kurulabilmesi igin s6zlesmenin noter tarafindan tasdiki gerekir.
Yalniz burada dikkat edilecek onemli bir husus ta, kamu ihale sdzlesmeleri
noterlerin dizenleme seklinde yaptigi bir sd6zlesme olmayip, onaylama
seklinde katildigi bir islemdir. Noter burada tarih ve taraflarin imzasinin
huzurunda atildigini tasdik eder (Noterlik Kanunu m. 90-93).

4734 sayil Kamu ihale Kanununun ilk yirirlige girdigi ddnemde tiim
sozlesmelerin noterde yapilmasi ongorulmustlu. Ancak 4964 sayili Kanunla
4734 sayill Kamu ihale Kanununun 46 nci maddesinde yapilan degisiklikle

156 Mesela; idari sartnamede yer alan bir hiikiimle teknik sartnamede yer alan bir hiikiim gelistiginde
daha iist sirada olan idari sartnamedeki hiikiim esas alinir.
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bu husus idarelerin takdirine birakilmistir. Ancak bu takdir yetkisinin ihaleye
cikilmadan once ihale dokumaninda kullaniimasi gerekir. Yoksa ihale
dokimaninda kamu ihale sdzlesmesinin noter tarafindan tasdikinin
ongorulmedigi durumlarda, ihaleden sonra ihale Uzerinde birakilan istekliyi
noter tasdikine zorunlu tutmanin imkani bulunmamaktadir. Bu husus teklif
hazirlanmasi asamasinda isteklinin ongoérmedigi bir maliyetin istekliye
yuklenmesi anlamina gelir. Boyle bir mecburiyet ise sozlesmedeki dengeyi
bozar. S6zlesmenin dengesinin idare tarafindan bozulmasi 4735 sayili Kamu
ihale Sézlesmeleri Kanununda 4 tGncli maddesinde yer alan “esitlik” ilkesine

aykirilik teskil eder.

ihale asamasinda ihale dokiimaninda yer verilmeyen hicbir hususa

daha sonra kamu ihale s6zlesmesinde yer verilemez'%’.

4734 sayih Kamu Ihale Kanununa gére ihale dokiimanina aykiri
hikdmler iceren kamu ihale s6zlesmesi dlizenlenemez. Gergekten de, 4734
saylll Kamu ihale Kanununun son fikrasinin emredici nitelikte oldugunu
soyleyebiliriz. Emredici hukuk kurallarina aykiriligin sonuglari Turk Borglar

Kanununun 27 nci (BK m.19 vd.) maddesinde dizenlenmistir.

157 Mesela, ihale asamasinda isteklinin teklifi 10.000.000TL olmasina ragmen, idare sdzlesmeyi
100.000.000TL iizerinden akdederse, sdzlesme 10.000.000TL iizerinden mi kurulur yoksa sekle
aykirilik dolayistyla hi¢ kurulmaz mi? Sézlesmenin kurulmasi ile kurulmamasi arasindaki hiikiim ve
sonuglarin farkliligi yukarida izah edilmisti. Burada degisik ihtimaller {izerinden konunun
tartisilmasinda fayda bulunmaktadir. Birinci ihtimalde, kamu ihale s6zlesmesinin asli unsuru olan
bedel irade beyanma uygun degildir. Dolayisiyla irade beyanlart uyusmadigindan sozlesme
kurulmamustir. Idare tarafindan bu sdzlesmeye dayali olarak yapilan ddemeler ancak sebepsiz
zenginlesme hiikiimlerine gore karsi taraftan istenilebilir. Burada en bilyiikk sorun sebepsiz
zenginlesmeden dogan taleplerde zamanasimi siiresinin kisa olmasidir. Kamu yatirimlarinin
stiresinin uzunlugunu dikkate alindiginda 6demeden itibaren hesaplanacak zamanasimi siiresi
oldukca kisa olacaktir.ikinci ihtimalde, isteklinin teklifi iizerine idare iradesini beyan etmis ve
sozlesme kurulmustur. Ancak sdzlesme 100.000.000TL {izerinden degil, isteklinin teklif
mektubunda yer alan 10.000.000TL {izerinden kurulmustur. Dolayistyla idare tarafindan yapilan
O0demeler sozlesme kapsaminda yapilmistir ve taleplerinde sdzlesmeye iliskin  hiikiimler
gercevesinde degerlendirilmesi gerekir. Bu iki ihtimalin degerlendirilmesinde s6zlesmelerde seklin
neleri kapsamas1 gerektigi konusu dnem tagimaktadir. Sekle tabi sozlesmelerde kural sdzlesmenin
biitiin asli unsurlarin sekil igerisinde bulunmasi gerekir. Asli ve tali biitiin kurucu unsurlarin yer
almadig1 s6zlesme sekli hukuken sdzlesmenin gegerlik sartlarim icermez. Ote yandan kamu ihale
sozlesmelerinde idarenin kabul beyaninin yazili sekil iizerinde beyan edildigi dikkate alindiginda
isteklinin onerisini karsilamayan beyani kabul olarak nitelendirmek olanaksizdir. istekli tarafindan
teklifinden daha yiiksek bedel igeren idarenin beyani ancak yeni bir icap olur ki bu da 4734 sayili
Kamu fhale Kanununa gére olanaksizdir. Yeni bir &neri veya dneriye davet ancak yeni bir ihaleyle
olabilir.
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2. Kamu ihale Sézlesmelerinde Sekle Aykiriligin Hiikiim ve Sonuglar

Genel olarak sozlesmelerde sekle aykiriligin  sonucu kesin
hakimsuzliktar (TBK m. 27). Kesin hikimsuzlik (butlan), hakim tarafindan
re’sen dikkate alinir, taraflardan her biri her asamada sbzlesmenin
gecersizligini ileri slrebilir'>®. Meger ki taraflarin gegersizligi ileri slirmesi
hakkin kotiye kullaniimasi niteliginde olsun %% . Hikimsiz olan
sozlesmelerden dogan talepler ise ancak sebepsiz zenginlesme kurallarina
goére (TBK m.77-82) talep edilebilir'e°,

Sozlesmenin kurulmadigi donemi kapsayan zararlarin tazmininde ise
idare “s6zlesme gorismelerinden dogan sorumluluk” (culpa in centrahendo)

hikiimlerine gore talepte bulunabilir'®'. istekli ise idarenin hizmet kusuruna

158 Eren, a.g.e., 5.289 vd., Oguzman/Oz, a.g.e., Cilt 1, 5.162, Kilicoglu, a.g.e., s. 136.

159 Bren, a.g.e., 5.291, Oguzman/Oz, a.g.e., Cilt 1, s.164, Kiligoglu, a.g.e., s. 144.

190 Eren, a.g.e., 5.290, Andrew Burrows, The Law of Restitution, Second Edition, Butterworths
Publishing, 2002, s.168. Ross B Grantham /Charles E.F. Rickett, Enrichment and Restitution in
New Zealand, Hart Publishing, 2000, s. 67-179.

161 Buz, a.g.e., s. 203., Culpa in contrahendo sorumlulugu igin bkz. Huriye Reyhan Demircioglu,
Giiven Esasina Gore Sozlesme Goriismelerindeki Kusurlu Davramistan Dogan Sorumluluk-
Culpa in Contrahendo Sorumlulugu, Ankara,Yetkin Yaymlari, 2009., Siileyman Yalman, Tiirk-
Isvicre Hukukunda Sézlesme Goriismelerinden Dogan Sorumluluk, Ankara, Seckin Yaymevi,
2006., Umit Gezder, Tiirk-isvicre Hukukunda Culpa in Contrahendo Sorumlulugu, istanbul,
Beta Yaymevi, 2009. Sozlesme goriismelerinden dogan sorumlulukta Yargitay kamu ihale
sozlesmesinin 4734 sayili Kamu fhale Kanununa tabi olup olmamasina gore bir ayrim yapmaktadir.
Yargitay 15. Hukuk Dairesinin 11.02.2013 tarihli ve E:2012/2325, K:2013/894 sayili Kararinda;
“Davaci tarafindan yapilan ihale “ihtiyari ihale” niteliginde olup, davaci 4734 Sayili Kamu Ihale
Kanunu ile 4735 Sayili Kamu IThale Sozlesmesi Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. Kural olarak,
ihtiyari ihalede ihaleden déniilmesi ve yazili sézlesme yapilmamast sebebi ile “olumlu” zarar
istenemez. Ancak, davalimin kusurlu tutum ve davranislar: yahut islemleri sonucu yanlar arasinda
sozlesme  kurulamamigsa,  kurulmasina  giivenilen  sézlesmenin kurulamamast  yiiziinden
ugradigr menfi zarart davact davalidan isteyebilir. Ciinkii, ig sahibi davacwin, davall yiikleniciye
kars1 gosterdigi giiven, olumsuz zararin kaynagini teskil etmektedir. Somut olayda ise; davali sirket
temsilcisi, 16.05.2006 tarihli dilekgesi ile ihalesi yapilan isin tiim ihale dékiimanini olusturan
belgelerin okunarak incelendigini ve herhangi bir ayrim ve sinirlama yapmadan biitiin kosullari ile
ihale dokiimamini kabul ettigini bildirmistir. Thale dokiimam eki sayilan Idari Sartnamenin 9.
maddesinde ihale disi birakilma nedenleri géosterilmis, Tiirkiye'deki mevzuat hiikiimleri uyarmnca
kesinlegmis sosyal giivenlik prim borcu olamin ihale disi birakilacagi, Sartnamenin 9/c bendi
hiikmiinde agiklanmistir. Davali sirketin de, idari sartnamenin belirtilen hiikmiine gore ihaleye
katilamayacagim bildigi halde, ihaleye katilmis olmasi, davaci tarafindan sozlesme yapilmamasinin
hakl nedenidir. Idari Sartnamenin 33. maddesi hiikmii geregince de, ihale iizerinde kalan istekli
Sartnamenin 9. maddesinde ongoriilen zorunluluklara wymadigr takdirde, davaci, ihale
yonetmeliginde belirtilen usullerinden herhangi birine gove ihale ederek baska bir istekliye ihale
edebilir. Bu durumda dogacak fiyat farkini davalr yiikleniciden isteyebilir. Sartnamenin bu hiikmiine
gore istenebilecek fiyat farki “olumlu” zarardw. Ancak, hakli sebeple davali sirketle sézlesme
yapmayan davact ilk ihaleden itibaren makul siire icinde ihale dékiimanindaki kosullarla isi
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dayanarak idare mahkemelerinde talebini ileri surebilir. Kamu ihale
so6zlegsmesinin kurulmasi, igleme veya eyleme uygulanacak hukuk rejimini de
belirlemektedir. Sozlesmenin gegersizligi halinde 6zel hukuk alaninda
uyusmazliklar ¢ézimlenirken, soézlesmenin kurulmadigi durumlarda idari

yargl alaninda uyusmazliklar ¢ézimlenmektedir.

F. Kamu ihale Sézlesmesinin Kuruldugu An ve Sona Ermedeki Onemi

Genel olarak s6zlesmenin meydana gelme zamanini agiklayan cesitli
teoriler bulunmaktadir. Bunlar, agiklama teorisi, gonderme teorisi, varma

teorisi ve 6grenme teorisidir'®2.

Aciklama teorisine gore, karsi taraf yani onerinin yoneltildigi kisi kabul
beyanini aciklamakla s6zlesme meydana gelir. S6zlesmenin kurulabilmesi

icin kabul beyaninin, 6neride bulunana goénderilmesi gerekmez'63,

Gonderme teorisine gore, karsi tarafin kabul beyanini Oneride
bulunana gonderdigi, yani kabul beyaninin kabul edenin hakimiyet alanindan

ciktigl anda s6zlesme kurulmus olur'®4,

Varma ya da ulasma teorisine gobre, sbzlesmenin meydana
gelebilmesi icin, kabul beyaninin Oneride bulunanin hakimiyet alanina

ulagsmasi yeterlidir'65.

Ogrenme teorisinde ise, sdzlesmenin kurulabilmesi igin o©neride

bulunanin kabul beyanini 6grenmesi gerekir'6.

yaptirmast durumunda iki bedel arasindaki farki davalidan talep edebilir. Buna gore, davacinin
isteyebilecegi maddi zarardan ‘“ceza kosulu” niteliginde olmayan ve davaci tarafindan gelir
kaydedilen  gecgici teminatin da mahsubu yapilarak maddi zararin  denklestirilmesi
zorunludur. “ hususlarina yer verilmistir. (Yaymlanmamis Karar).

162 Eren, a.g.e., 5.261, Kiligoglu, a.g.e., s. 45.

163 Eren, a.g.e., 5.261, Kiligoglu, a.g.e., s.45, O’Sullivan/Hilliard, a.g.e., s. 37.

164 Eren, a.g.e., s. 261.

165 Eren, a.g.e., 5.261, Kilicoglu, a.g.e., s. 45.

16 Eren, a.g.e., 5.261, Kilicoglu, a.g.e., s. 45.
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Turk Borglar Kanununda so6zlesmenin kurulma zamani konusunda,
s6zlegsmenin hazir olanlar arasinda mi yoksa hazir olmayanlar arasinda mi
yapildigini dikkate alarak ayrim yapilmistir'¢’. Hazir olanlar arasinda yapilan
Oneriye (icaba), derhal kabul beyaninda bulunulmasi 6ngéruldagu igin, oneri
(icap) beyanindan sonra, muhatap tarafindan kabul beyaninda
bulunulmasiyla s6zlesme kurulmus olur'®®. Hazir olanlar arasinda éneri s6z
konusu oldugunda Turk Borglar Kanununun agiklama teorisini kabul ettigini
sOylemek mumkindir '8 . Buna karsilik, hazir olmayanlar arasinda,
s6zlesmenin kurulmasi konusunda Turk Borg¢lar Kanununun varma teorisini
kabul ettigi ileri strlilmektedir'”?. Dolayisiyla, kabul beyani 6neride bulunanin

hakimiyet alanina ulasti§i anda sézlesme kurulmus olur'’?,

Hazir olmayanlar arasinda yapilan sozlesmede, Turk Borg¢lar Kanunu
s6zlesmenin kurulma zamani ile, hukumlerini meydana getirme zamanini
birbirinden ayirmistir '72 . Gergekten de, hazir olmayanlar arasinda
sozlesmenin kurulmasinda varma teorisi kabul edilmigken, so6zlesmenin
hukdmlerini meydana getirmesinde gonderme teorisi kabul edilmistir. Bu
sebeple, hazir olmayanlar arasinda so6zlesmenin kurulmasi ig¢in kabul
beyaninin O6neride bulunanin hakimiyet alanina ulagsmasi yeterlidir.
Sozlesmenin hikimleri daha geriden, kabul beyaninin gonderildigi andan

itibaren dogmaya baglar'”3.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanununa gére yapilan ihalelerde, hazir
olmayanlar arasinda 6neri ve kabul s6z konusudur. idare ise iradesini (g
asamada beyan etmektedir. Bunlardan birincisi kesinlegen ihale kararinin
bildirilmesi, ikincisi ihale Uzerinde kalan istekliyi s6zlesme imzalamaya davet

yazisi, Uguncusu ise s6zlesmenin imzalanmasi agsamasidir. Birinci ve ikinci

167 Eren, a.g.e., s. 261.

168 George Applebey, Contract Law, Published by Sweet and Maxwell, 2001, s.57.

169 Eren, a.g.e., 5.262, Kiligoglu, a.g.e., s.45, Hatemi/Gokyayla, a.g.e., s. 34.

170 Eren, a.g.e., 5.263, Hatemi/Gokyayla, a.g.e., s. 34.

17! Hatemi/Gokyayla, a.g.e., s. 34.

172 Eren, a.g.e., 5.262 vd., Hatemi/Gokyayla, a.g.e., s.35, Kilicoglu, a.g.e., 5.45, Oguzman/Oz, a.g.e.,
Cilt 1, s. 78.

'73 Eren, a.g.e., 5.263, Hatemi/Gokyayla, a.g.e., s.35, Kiligoglu, a.g.e., .45, Oguzman/Oz, a.g.e., Cilt
1,s.79.
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asamalarda agiklanan irade beyaninin kabul anlamina gelmeyecegi yukarida

aciklanmsti. Nitekim bu hususa iliskin bir Kamu ihale Kurulu Kararinda'74:

“... sbzlesmenin hiikiim ve sonug¢ dogurabilecek sekilde tesekklilii igin,
o6ngorilen  sekil  kurallarina  uygun olarak imzalanmasi  gerekir.”

degerlendirmesi yapiimigtir.

Kanaatimizce, kamu ihale s6zlesmesinin kurulmasi, yazili sekil sarti
veya idare tarafindan 6ngérilmisse kanuni sekil sartinin yerine getirildigi
anda kurulmus olur. Dolayisiyla, bu sart yerine gelmeden kamu ihale
sOzlesmesi meydana gelmis sayllamaz. Diger taraftan, kesinlesen ihale
kararinin bildiriimesi ve sdzlesme imzalamaya davet yazisi, ihalenin kimin
uzerinde kaldigini gostermekte, ayni zamanda idarenin sozlesme imzalama
iradesini de ortaya koymakta, ancak kamu ihale sdzlesmesinin

imzalanacagina dair bir garantiyi icermemektedir.

Kamu ihale s6zlesmesi imzalanincaya kadar, ihale Uzerinde birakilan
isteklinin kamu ihalelerine katiimaktan yasaklanmasi, ihale tarihi itibariyle
Sosyal Guvenlik Kurumu prim borcu oldugunun ortaya ¢ikmasi veya sirketi
temsil ve imzalama yetkili kimselerin bir meslek veya sanati yapmaktan men
cezasl olmasi durumunda idare bu istekli ile s6zlesme imzalayamaz. Bu
durumda idare, ekonomik agidan en avantajl ikinci teklif sahibi ile s6zlesme

imzalayabilir.

Kesinlesen ihale kararinin tebliginden sonra yapilacak sikayet ve
itirazen sikayet durumunda, idare veya Kamu ihale Kurulu tarafindan ihale
karari duzeltilebilir veya ihale iptal edilebilir. Dolayisiyla bu asamalarda
sozlesmenin meydana gelmesini saglayacak nitelikte idarenin kabul iradesi
bulunmamaktadir. Aksi dustnce kabulin kurucu yenilik dogurucu etkisi ile

bagdasmaz.

Kamu ihale sOzlegsmesinin imzalanmasi sureci ve agsamalari dikkate

alindiginda soOzlesmenin imzalanmasi aninda olustugunu ileri surmek

174 2004/UK.Z-837, www.kik.gov.tr, E.T. 21.10.2011.
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mumkundar. Daha 6nce kamu ihale s6zlegsmesinin meydana geldigini ileri
sirmek, Kamu Ihale Kanununun 45 inci maddesi karsisinda muimkin
bulunmamaktadir. Bu hukme gore, idare kendisinden beklenilen s6zlesme
yapma yukumluligunu yerine getirmezse, ihale uzerinde birakilan istekli 10
gun sureli bir noter ihbarnamesi ¢gekerek taahhudinden vazgecebilir. Burada
sekil kurucu unsur olmamakla birlikte, kamu ihale s6zlesmesinin gegerlilik
sartidir'’®,

§ 3. KAMU iHALE SOZLESMELERINDE FESIH KAVRAMI VE BENZER
KAVRAMLARLA iLiSKiSi

l. FESIH

Surekli edim yukimu doguran sozlesmelerde, s6zlesme iligkisini sona
erdiriime yollarindan biri fesihtir'’6. Fesih, stzlesme iligkisini ileriye etkili
olarak sona erdiren bozucu yenilik doguran bir haktir'’’. Fesih ve donme
kavramlari  Turk hukukunda teknik anlamda degil, gelisi guzel
kullanilmaktadir. Gergekten de, kanun koyucu, fesih kavramini rahatlikla
donme kavrami yerine kullanmaktadir. Uygulayicilar da kavram karisihgi
icinde kaybolup gitmektedir. Ayni kavram karisikh@ 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanununda da gorilmektedir. Nitekim anilan Kanunun 3 Uncl
bolimunidn bashgl “Sozlesmede degisiklik, soézlesmenin devri ve feshi”
basligini tagimaktadir. Burada sézlesmeden doéniulmeye iligkin herhangi bir

ayrimda ortaya konulmamistir.

175 Aksi goriiste olan Buz’a gore sdzlesmeye davet yazisi idarenin kabul beyanim olusturur. (Buz,

a.g.e., s. 225). Halbuki sdzlesmeye davet yazisinda idarenin kamu ihale sdzlesmesinin kurulmasina
iliskin iradesi kesin degildir. Bundan dolay1 ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibinin
teklifi s6zlesme imzalanincaya kadar gegerliligini korur. Diger taraftan Kaplan, idare tarafindan asiri
disiik teklif degerlendirmesi sonrasi yapilan her bildirimin kabul anlamina geldigini ileri siirer.
Kaplan, a.g.e., s. 363.

176 Eren, 5.1259, Oguzman/Oz, Cilt 1, 5.505 vd., Yusuf Uslu, Yapim islerine iliskin So6zlesmelerin
Feshi ve Hukuki Sonuclari, Kamu Thale Kurumu, (Yaymnlanmamis Uzmanlik Tezi), Ankara, 2006,
s.33.

77 Eren, a.g.e., s.1259, Rona Serozan, Sézlesmeden Dénme, 2. Baski, Istanbul, Vedat Kitapgilik,
2007, s.43, Turgut Oz, is Sahibinin Eser Sozlesmesinden Dénmesi, Istanbul, 1989, s. 26, Bilir,
a.g.e., s.74.
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Kamu ihale sozlesmelerinin blyuk bir kismi ani edim yuku igeren
sozlesmelerden olusur. Surekli edim yikumu iceren kamu ihale s6zlesmeleri
genellikle hizmet alimi ihalelerinde s6z konusu olur. Bunun disinda mal alimi
ve yapimi igleri sonucunda imzalanan kamu ihale so6zlesmeleri ani edim yUku
iceren soOzlesmelerdir. Kanaatimizce yukarida belirtilen 4735 sayili Kamu
Ihale Sézlesmeleri Kanunun 3’ncl baliminin bashg “Sézlesmede degisiklik
yapilmasi ve s6zlesmenin sona ermesi” olarak degistiriimelidir. Feshin geriye
etkili olarak sozlesmeyi sona erdirememesinin sebebi, surekli sozlesme
iligskisindeki ifa edilen edimlerin geriye donuk olarak ¢oziulmesinin imkansiz
olmasidir. Ayni zamanda boyle bir deneme durustlik kurallariyla da

bagdasmaz.

Fesih kendi icindeki ayrimda, olagan, olaganustu, suresiz ve surekli

olarak dorde ayrilarak incelenebilir'78,

Olagan fesih, suregelen olgular butinunde sadece tarafin iradesine
terk edilmis yani sadece kisinin iradesine bagli olan fesihtir'”®. Sirekli edim
yukimu iceren sozlesme Iiliskilerinde olagan fesih sdézlesmenin iginde
miindemi¢ olup aksi stzlesmeyle de kararlastirilamaz'®®. Aksine anlagsma
TMK m. 23’e aykirilik teskil eder. Ancak burada dikkat edilmesi gereken
husus, sb6zlesmeyle bagh kalma suresinin, hakkin kendisinin kullaniimasini
imkansiz kilmamasi veya olaganlstl glglestiriimemesi gerekir'®'. Bu siire
hizmet s6zlesmelerinde kisinin sahsiyet haklarinin korunmasindan hareketle
10 yil olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte, s6zlesmeyi akdeden zayif
durumdaki tarafin durumunun her bir somut olayda ayrica incelenmesi

gerekir'®,

Kamu ihale sdzlesmelerinde fesih, 4735 sayili Kamu ihale

SoOzlesmeleri  Kanunundaki  dlzenlemeye gbore idare tarafindan

178 Bilir, a.g.e., s. 75.

179 Eren, a.g.e., s. 1260.

180 Eren, a.g.e., s. 1259.

181 Serozan, Sozlesmeden Dénme, s.116.
182 Serozan, a.g.e., s.116 dn.7.
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kullanilabilecek bir yetkidir'®. Ancak Tirk Borglar Kanununun tamamlayicilig
ilkesinden hareketle, TMK. m. 23 burada da uygulama alani bulur. idarenin
kargisinda, zaylf durumda bulunan yUklenicinin  fesih  hakkinin

bulunmadiginin ileri surdlimesi TMK m. 23 anlaminda savunulamaz.

Olaganustu fesih, sozlesmedeki tium olgular butununde, tarafin
iradesine baska “hakli sebepler’in veya “ifa engellerinin” katilmasi halinde
ortaya gikan fesihtir'8. Bu yetki de niteligi itibari ile s6zlesmeyle kaldirilamaz
niteliktedir. Kamu ihale sézlesmelerinin bu anlamda diger s6zlesmelerden
farkh bir yani bulunmamakla birlikte ilerde agiklayacagimiz mucbir sebep
hallerinin varlig1 halinde olaganustu fesih uygulama alani bulmaktadir. Yine
milletler arasi bir alimda ticaret rejiminin degismesi veya kisisel bir edimin
ifasinda meydana gelen Kkisisel sakatlik, kamu ihale s6zlesmelerinde

olaganustu fesih halini doguran sebeplerdendir.

Sureli fesih, fesih hakkina bagimli bulunan muhataba vardigi anda
degil de, bildirim mehili gectikten sonra hukuki sonuglarini dogurarak surekli
sOzlesme iliskisini sona erdiren fesihtir'8. Buna karsilik, sliresiz fesihte ise,
bildiim mehili bulunmayip, fesih beyani muhataba ulastigi anda surekli
sozlesme iligkisi sona erer. 4735 sayili Kamu ihale Sdzlesmeleri Kanunun 20
nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde sureli fesih dngoralmustar.
Buna gore surekli edim yukimua igeren bir hizmet alimi s6zlesmesinde,
yuklenici tarafindan taahhuadun ihale dokimani ve sozlesme hikumlerine
uygun olarak yerine getirilmemesi veya isi suresi igerisinde bitirilmemesi
halinde, idarece en az 10 gun sureli ve sebepleri agikga belirtilen ihtara
ragmen sozlesmenin yerine getiriimemesi durumunda, sozlesme bu slre
sonunda feshedilmis olur 18 . Ote yandan ayni hikmin (b) bendinde
s6zlesmenin uygulanmasi agamasinda, yuklenicinin ayni Kanunun 25 nci
maddesinde yer alan yasak fiil veya davranislarda bulunmasi Gzerinde idare
tarafindan suresiz fesih hakki kullanilabilir.

183 Bkz. KISK m.16 vd. maddelerinde idare tarafindan kullanilabilecek fesih halleri diizenlenmistir.
184 Eren, a.g.e., s. 1260.
185 Eren, a.g.e., s. 1260.
186 Eren, a.g.e., s. 1260.
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Fesih yetkisinin kullaniimasi bakimindan olagan fesih, sireli fesih
olarak da kullanilabilir'®. Buna karsilik, olaganlsti fesih, niteligi itibari ile
sliresiz fesihtir'®. Cunk( hakli engellerin ortaya gikmasi veya ifaya engel
durumlarin mevcut olmasi Uzerine, zaten ifa i¢in bir slire verilmesinin ifayi

gerceklestirme kudreti saglayacagindan bahsedilemez.

Kamu ihale sozlesmelerinin cesitliligi s6zlesmenin niteligine gore
s6zlesmenin sona erme sebeplerini de farklilagtirmaktadir. Buna gore surekli
edim yUkunu igceren kamu ihale s6zlesmelerinde fesih miessesesi uygulama
alani bulmaktadir. Fesih muessesesinin uygulamasinda, fesih beyaninin
ulasmasindan oncekKi edimler  s6zlesmenin ifasi kapsaminda
degerlendirilirken, fesih beyaninin ulagmasindan veya fesih mehilinden sonra
sOzlesme iligkisi ileriye etkili olarak sona ermektedir '8 . Bozucu yenilik
doguran fesih beyani karsi tarafa ulagsmakla, onun hakimiyet alanina

girmesiyle hikiim ve sonuglarini dogurur'®.

Kamu ihale sézlesmelerinde fesih beyaninin ulagsmasinin pratikte bir
anlami da bulunmaktadir: YUklenici idareye verdigi adres beyanin da idare
tarafindan yapilacak tebligatlari hangi adreste kabul edecegini belirtir. Buna
gore idaredeki adres beyanini dedistirmeden adresini degistiren yukleniciye

yapilacak fesih beyani idarede bulunan adrese yapllir.

Konsorsiyumlar veya is ortakliklariyla idare arasinda yapilan kamu

ihale soOzlesmelerinde, fesih beyanin koordinator ortak veya pilot ortaga

187 Eren, a.g.e., s. 1260.

188 Serozan, a.g.e., s. 115.

189 Serozan, a.g.e., s. 116.

190 Serozan, a.g.e., s. 510. Yargitay 15. Hukuk Dairesinin 19.01.2012 tarihli ve E:2010/5414,
K:2012/178 sayili Kararinda;”/s sahibi tarafindan teminat farkimn odenmesi icin yiikleniciye
22.02.2008 tarihli yazi gonderilmis ise de bu yazimin davalr yiikleniciye teblig edildigi is sahibi
tarafindan kanmitlanmis degildiv. Mahkemece sézii edilen yazumin 7 giin iginde teblig edilecegi
varsayimi ile ve yazi ile taminan 10 giinliik 6deme siiresi de ilave edilerek temerriidiin 11.03.2008
tarihinde gergeklestiginin kabulii dogru olmamis, temerriide esas alinan yazi yiikleniciye teblig
edilemediginden hiikiim altina alinan teminat farkina birlesen davanmin acgildigr 10.10.2008
tarihinden itibaren faiz yiiriitiilmek suretiyle ve HUMK'min 438/VII. maddesi uyarinca hiikmiin
diizeltilerek onanmast uygun goriilmiistiir.” hususlarima yer verilmistir. (Yayinlanmamis Karar)
Buna gore 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda yer alan “7 nci giin teblig edilmis sayima” hali
sOzlesmenin yiiriitiilmesi asamasinda yapilan tebligatlarda kabul edilmemistir.
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yapilmasi gerekir. Ozel ortaklara yoneltilen fesih beyani sdzlesmeyi sona
erdirmez. Ozellikle fesih mehillerinde sirenin baslamasi igin, dogru kisiye
beyanin yoneltimesi sarttir. Yetkisiz kisiye yoOneltilecek beyan sureyi

baslatmaz.

Feshin ileriye etkili sonu¢ dogurmasinin sonucu, bedelin 6denmesinde
kendisini somut olarak gosterir. Kamu ihale so6zlesmelerinde 6demeler
hakedisler Uzerinden yapilir. Ozellikle hizmet alimi sdzlesmelerinde aylik
olarak hakedigler dizenlenmektedir. Bu durum dikkate alindiginda (temizlik,
hasta yonlendirme vs.), fesih beyani ulasmazdan evvel yapilan igler igin
sdzlesmede yazili bedel Uzerinden hakedisler dizenlenerek 6deme yaplilir.

Bu husus dénme beyaninin sonuglarindan en belirgin farki olusturmaktadir.

Il. iPTAL

iptal, baglangicta gecerli olarak kurulmus ve hikimlerini gecerli olarak
meydana getiren bir sdzlesmenin, iptal hakki sahibi tarafindan gegmise etkili
olarak ortadan kaldirilabilmesini ifade eder '®' . iptali mimkin olan
sozlesmenin, iptal hakki kullaniimadan onceki hali askida gecerliliktir. Bu
anlamda, iptal edilebilir s6zlesme kesin hikumsuz (batil) sézlesmeden

farkhidir'2,

iptal durumunda, sdzlesme iptal hakkinin kullaniimasiyla sona erer.
Bu hakkin kullanilmasi tek tarafli bir irade beyaniyla olabilecegi gibi,
mahkeme karariyla da olabilir. iptal hakki bozucu yenilik doguran bir hak

olup, iradenin karsi tarafa ulagsmasiyla sonuglarini dogurur. Yenilik dogurucu

191 Necip Kocayusufpasaoglu/Hiiseyin Hatemi/Rona Serozan/Abdiilkadir Arpaci, Bor¢lar Hukuku
Genel Boliim, Bor¢lar Hukukuna Giris Hukuki islem Sozlesme, Cilt 1, 4. Baski, istanbul, Filiz
Yaynevi, 2008, s. 430.

192 Doktrinde bunun aksini ileri siiren yazarlar da bulunmaktadir. Bu yazarlara gore, iptal edilebilir bir
sozlesmede bazi islemlerin basindan itibaren gecersiz bazi islemlerin ise gegerli oldugu ileri
stiriilmektedir. Bkz. Eren, s. 343 dn. 193’teki yazarlar.
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hak olmasi sebebiyle iptal sarta baglanamaz, kullanildiktan sonra geri

alinamaz'9.

iptal hakkinin kullanildigi sézlesmelerin gegerliligi bir sekle bagh olsa
bile iptal hakkinin kullaniimasi bir sekle tabi degildir. Yaniima, aldatma,
korkutma ve asirn yararlanma da iptal hakki sahibi tek tarafli yetkisini

kullanarak sozlesmeyi sona erdirir.

IIl. DONME

Dénme, ani edimli s6zlesme iliskisini geriye etkili sona erdiren bozucu
yenilik doguran bir haktir . Dénme hakkinin kullaniimasindan itibaren,
sdzlesme iligkisindeki edimler yer degistirir ve soézlesme iliskisi s6zlesmenin

baslangicina kadar ¢ozllme iligkisine dontgiir'®®,

A. Sozlesmeden Donmenin Etkileri

Kamu ihale s6zlesmelerinin sona ermesinde donme 6nemli bir yer
tutmaktadir. Her ne kadar kanun koyucu kamu ihale sdzlesmelerin sona
erdiriimesi igin fesih kavramini kullansa da, teknik anlamada bunu
s6zlesmenin niteligine gére donme, fesih veya diger sona erme sebepleri

olarak anlamak gerekir.

Kamu Ihale Sézlesmelerinden donme, 4735 sayilh Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanununda 6nem tasiyan agiriga sahiptir. Tim ani edim
yukima tasiyan kamu ihale sdzlesmelerinde donme beyani ile s6zlesme
iligkisi geriye etkili olarak sona erer. Mesela, eser sdzlesmesi niteliginde olan

yapim, imalat sureci gerektiren mal alimlar ile satim s6zlesmesi olan mal

193 Eren, a.g.e., s. 69.

194 Eren, a.g.e., 5.1260, Serozan, a.g.e., s.451, Hiiseyin Altas, “Istisna Sozlesmesinde Is Sahibinin
Yaklasik Ucretin Asirt Asilmast Nedeniyle Sozlesmeden Donme Hakki (BK mad. 366 ve 367)”,
s.71-84, Prof. Dr. Bilge Oztan’a Armagan, Ankara,Turhan Kitabevi, 2008, s.74.

195 Eren, a.g.e., s.1261, Serozan, a.g.e., s. 510.
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alimlarinda donme hakkinin kullanilmasi bu sozlesmeleri baslangica kadar
¢ozlilme iligkisine dondirir'®®. Uygulamada bu ¢6ziilme iligkisi de bir gok
tartismayl da beraberinde getirmektedir. Bu tartigsmalara asagida “Kamu
ihalelerinde Sézlesmeden Dénmenin Fonksiyonu” baghgi altinda yer

verilmigtir.

B. Kamu ihalelerinde Sézlesmeden Dénmenin Fonksiyonu

Sozlesmeden dénme hakkinin  fonksiyonunun anlagilabilmesi
bakimindan sozlesmede sakli tutulan donme hakki ile dogrudan kanundan
kaynaklanan dénme hakkini ayri ayri incelemek gerekir'%7. Soézlesmede
taraflarca sakli tutulan donme hakki s6zlesmenin uygulanmasi sirasinda
ortaya c¢lkacak sorunlara karsi adeta bir sigorta gorevi gorur. Kamu ihale
s6zlesmelerinde de idare acgisindan sézlesmeden dénme sebeplerine, tip
sdzlesme tasarilarinda ve yapim igleri genel sarthamesinde yer verilmistir.
Ancak burada yer verilen donme sebepleri sadece idare tarafindan donme
hakkinin kullaniimasina iligkindir. YUklenicinin kamu ihale s6zlesmesinden
donmesine iliskin herhangi bir hususa tip dokUmanlarda yer verilmemistir. Bu

husus taraflarin esitligi ilkkesine aykiridir.

Kaynagini dogrudan kanunda bulan dénme hakkinin fonksiyonlari
degisiktir ve ilgili oldugu alanlarda farkli gorevler ihtiva eder. Kanuni dénme
hakkinin temel goérevi tam iki tarafa borg ylkleyen sézlesmelerde edimler
arasindaki sinallagmayi ve dengeyi saglamaktir. Bu husus denklestirici

adaletin bir uzantisi olarak da gordlebilir®e.

Karsilikli s6zlesme edimleri arasindaki siralama ve denge taraflar
arasindaki denklestirici adaletin saglanmasi agisindan énemlidir. Bir taraf

edimini yerine getirmezken, diger tarafin edimini yerine getirmek zorunda

196 Serozan, a.g.e., s. 503.

197 Serozan, a.g.e., s. 39.

198 Serozan, a.g.e., s.40, Oguzman/Oz, a.g.e., Cilt 1, s. 547., Yargitay 13. HD. E: 2009/7702, K:
2009/14526, Yargitay HGK, E: 2010/14-386, K: 2010/427, www.kazanci.com. ET. 05.05.2013.
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kalmasi menfaatler dengesini acgikca bozar. Donme hakki burada karsi
tarafin edimini yerine getirmesinde zorlayici bir ara¢ vazifesi gorur. Donme
hakkinin kullaniimasiyla soézlesme o6ncesi duruma donulerek taraflar

arasindaki denge yeniden kurulur'®9,

Donme hakkinin bir diger fonksiyonu da zayifin korunmasi
duguncesinden hareketle, ekonomik ve hukuki olarak zayif olan kigilerin
digsinmeden kurdugu so6zlesmelerden kurtulmasini saglamaktir. Diger
taraftan, orantililik ilkesine s6zlesmenin devami sirasinda aykiri hale gelmis
sdzlesmeler yine karsi tarafin mahvina sebep olmadan dénme yoluyla sona
erdirilebilir2%° . Bu anlamda donme hakki sdzlesmeden onceki durumun

yeniden kurulmasinda arag rolu oynar.

Soézlesmeden dénme hakki niteligi itibariyle bozucu yenilik doguran bir
haktir. Donme hakkinin bozucu yenilik etki dogurmasi s6zlesmenin konusunu
degistirir. Donme beyaniyla s6zlesmedeki edimler taraf degistirerek ¢ozulme

iliskisine donlistr201,

Dénme hakkinin kullaniimasinin taahhat ve tasarruf islemlerine etkisi
onemlidir. Dénme beyaninda bulunulmasi taahhat islemlerini dogrudan
etkilerken, tasarruf islemlerini ise dolayh olarak etkilemektedir. Kamu ihale
sozlesmelerinden donmede, taahhut iglemleri dogrudan etkilense de taahhut
islemlerine  dayali olarak yapilan tasarruf iglemleri  dogrudan
etkilenmemektedir. Ancak taahhut iglemlerinin gecgersiz olmasindan dolayi
tasarruf islemi daha sonra gegersiz hale getirilebilmektedir. Donme igleminin
sOzlesmeyi bastan gecersiz hale getirmesi adeta “kapali bulunan bir
fermuarin agilmasi” gibidir. D6nme hakkinin kullaniimasinin  aninda
sOzlesmeyi bastan gegersiz hale getirdigi gorusu iade yukimunu agiklamakla
zorlanir. Eger sdzlesme bastan itibaren gecersiz hale gelmisse, iade yukumu

sebepsiz zenginlesme hukumlerine gére gergeklesir. Sd6zlesme hukimlerine

199 Serozan, a.g.e., s. 40.
200 Oguzman/Oz, a.g.e., Cilt 1, s. 547.
201 Serozan, a.g.e., s. 577.
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gOre iade yukumuyle, sebepsiz zenginlesme hukumlerine gore iade yukumu

ise sonuglari tartigilamayacak kadar farkhdir?%2,

Tiark ve lsvigre hukukcular tarafindan kabul edilen yeni dénme
goristine gore?® dénme beyaninda bulunulmasiyla birlikte s6zlesme iligkisi
yukarida verdigimiz benzetmeye gore fermuarin agiimasi gibi tersine doner.
Edimler yer degistirir ve iade boOylece saglanir. Yeni donme teorisi, defiler,
ispat yUku, sorumluluk ve zamanasimi agisindan sézlesmenin taraflari icin
elverisli araglar sunar. Bu gorug donmenin sonuglarinin da sézlegsmeye iliskin
hikUmler cercevesinde cereyan etmesi gerektigi dustncesine dayanir.

Kanaatimizce ikinci goris donme muessesesinin amacina daha uygundur.

Doktrinde Serozan 2% dénme teorisinin uygulanmasinin  kuskulu
oldugu sozlesme iligkilerini sayarken, eser sozlesmesinin ani edimli sézlesme
olarak sayillamayacagini ileri sirmekte, bu bakisini da sdzlesme iligkisini
alacakl agisindan degdil de, eseri meydana getirme borc¢lusu agisindan
bakildigindan ¢cogu zaman strekli borg iligskisi doguran sézlesmeler sinifina
cikartilabilecegini vurgulamaktadir. Yazar devamla, eser sdzlesmesinin
surekli edim yuku iceren sodzlesme olarak kabul edildigi takdirde, donme
kuraminin uygulanmasinin gerekmeyecegi, fesih hakkinin kullaniimasiyla

pratik ve adaletli bir sonucun dogacagini ileri sirmektedir.

Kanaatimizce yukarida 6zetlenen goéris, déonme kuraminin pratikte
uygulama zorlugu dikkate alinarak ortaya konulmustur. Gergekten de, yapim
isi yapiimasina iliskin bir kamu ihale s6zlesmesinde, insaatin % 50 oraninda
bitirildigi bir asamada, idare donme hakkini kullandiginda so6zlesme iligkisi
nasil goziilecektir? insaatin kaldirilip eskiye doniilmesi ve taraflar arasindaki
s6zlesme Oncesi menfaatler dengesinin kurulmasi fiilen imkansizdir. Pratik
agidan bakildiginda yazarin goruslerine katilmamak elde degildir. Ancak

hukuki kurumlar agisindan bakildiginda bu goériise katilma imkani yoktur. iki

202 peter Birks, Unjust Enrichment, Second Edition, Clarendon Law Series, Oxford University Press,
2005, s. 207-224.

203 Eren, a.g.e., s.1261.

204 Serozan, a.g.e., 5.166 vd.
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sebebi vardir. Birinci olarak, sirf pratikte uygulama zorlugundan dolayi, ani
edim yukumu iceren s6zlesmelerin, surekli edim yukimu iceren sdzlesmelere
donusturulmesi dogru degildir. Ayni mantik agisiyla saticinin teslimi igin
hazirlik yapilmasi gereken satim s6zlesmesi de surekli edim yukumu igeren
sOzlesmelere donusturalebilir. Diger taraftan ani edim yukimua igeren
sozlesmelerle surekli edim yukimu igceren sozlesmeler arasinda yapilan
ayrim hep ayni bakig agisini yansitir. Dolayisiyla bazi s6zlesmeler agisindan
borclunun hareketlerini, bazilari agisindan alacaklinin durumunu dikkate
almak objektiflikle bagdasmaz. Ani edimli, surekli edimli sdzlesme iligkisi
s6zlesmenin konusuna gore yapilan bir ayrimdir. Edimin bir defa da yerine

getirilip getiriimedigine gbre yapilan bir ayrimi igerir.

ikinci olarak, pratikte uygulama zorlugu, fiilen yapilmasi gereken iade
yukumlerinde s6z konusu olur. Eser s6zlesmesinde fiilen iade yukimu, esya
hukuku kurallarina gore de imkansiz olabilir. Yani, imkansizlik hem fiili hem
de hukuki olabilir. Bu durum kamu ihale sdzlesmelerinde kendisini siklikla
gOsterir.  Donmenin amaci taraflar arasindaki menfaatler dengesini
s6zlesmeden Onceki hale getirmektir. Dolayisiyla filen veya hukuken iade
edilmeyen seylerin yerini tazminat alir. Ancak burada feshin sonuglarindan
farkh olarak donmede sézlesme iliskisi ¢cozuldugunde bir taraf digeri aleyhine
zenginlesmemelidir. Kanaatimizce dénme kuraminin uygulama alaninin
daraltimasinda, gergek yatmaktadir. Sozlesmeden donme hakkinin
kullanildigi kamu ihale so6zlesmelerinde, yukarida bahsedilen sebeplerle
miteahhit kari 6denemez. Odenmesi durumunda burada donme hakki degil,
fesih hakki kullanilmis olur. Bu husus, eser sézlesmesinin ani edimli bir
sdzlesme olmasiyla bagdastirilamaz. Diger taraftan Turk Borglar Kanunu m.
470 vd. maddelerinde s6zlesmenin taraflarinca sona erdirilmesini “dénme”
olarak niteleyerek katildigimiz goérisi desteklemektedir. Meger ki dénme

kuraminin uygulanmasi iyi niyet kurallarina aykiri olsun20.

205 Serozan, a.g.e., s. 441.
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IV. IKALE SOZLESMESI

Tark Borglar Kanununda agik¢a duzenlenmemis olmakla birlikte, irade
serbestisinin bir sonucu olarak, taraflarin sdzlesmeyi meydana getirme
iradesine paralel olarak, sdzlesmenin taraflari bagka bir bir s6zlesmeyle,
mevcut sozlesme iliskisini de sona erdirebilirler. Teknik anlamiyla bu

sOzlesme mevcut sdzlesmeyi bozma sézlesmesidir208,

ikale stézlesmesi, baslangictan itibaren sézlesmeyi sona erdirir. Bu
anlamda ikale sozlesmesi gegcmige etkilidir ve herhangi bir sekil sartina tabi
degildir. Kamu ihale s6zlesmeleri de kanuni yetkiler ¢cercevesinde kalinmak

suretiyle taraflarca ikale s6zlesmesiyle sona erdirilebilir.

V. KAMU iHALE SOZLESMELERi KANUNUNDA FESIH KAVRAMININ
DEGERLENDIRILMESI

4735 saylll Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu fesih kavramini teknik
anlaminin diginda sona erme hallerini de kapsayacak sekilde kullanmistir. Bu
ise calismamizda yeri geldikge belirtilen 6zensizligin bir sonucu olarak ortaya
cikmaktadir. Gergekten de, anilan Kanunun 20 nci maddesinde temerrGt
sebebiyle kamu ihale soOzlesmesinin sona erdiriimesinde fesih kavrami
kullanilmigken, imkansizlik sebebiyle s6zlesmenin sona erme hallerinden biri
olan kanuni is artisiyla s6zlesmenin ifasinin imkansiz olmasi durumunda,
sOzlesmenin sona ermesi de fesih kavramiyla karsilanmistir?®’. Diger taraftan
mucbir sebepler borglu asisindan edimin ifasini yerine getirmesine engel
teskil eder. Bu sebeple, micbir sebep, illiyet badini keserek borglunun
kusurunu ortadan kaldirir ve borcun yerine getiriimemesine hakli sebep teskil
eder. Ancak mucbir sebep teknik anlamda s6zlesmenin feshini gerektiren bir
durum olmayip, borcu sona erdiren bir sebeptir. 4735 sayili Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanununda bu durum bir fesih sebebi olarak kabul edilmigtir.

206 Eren, a.g.e., s. 1258.
207 Kaplan, a.g.e., s. 290.
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Yukarida yer verilen agiklamalar gergevesinde, 4735 sayili kamu ihale
Sozlesmeleri Kanununda, sOzlesmenin feshi kavramiyla kastedilen husus,
sozlesmenin sona ermesidir. Bu sebeple, Turk Borglar Kanununun
tamamlayiciligi ilkesinden hareketle, anilan Kanunda yer verilen borcu sona
erdiren sebepler kamu ihale sozlesmelerine uygulanir. Bir sdzlesmenin
birden fazla borcu igeren sozlesme iliskisini igerisinde barindirdigi dikkate
alindiginda, sozlesmeden dogan borglarin tamaminin sona ermesi halinde

sOzlesme de sona erer.



IKINCi BOLUM

KAMU iHALE SOZLESMESININ SONA ERME SEBEPLERI

§ 4. YUKLENICIDEN KAYNAKLANAN SEBEPLERLE KAMU iHALE
SOZLESMESININ SONA ERMESI

I. GENEL OLARAK

Yukleniciden kaynaklanan sebeplerle kamu ihale s6zlesmesinin sona
ermesi, yuklenicinin iradesi sonucunda ortaya ¢ikan sona erme hallerini
icermektedir. Bu ayrimda, yuklenicinin kusuru sonucunda s6zlesmenin sona
ermesi veya kusuru olmaksizin s6zlesmenin sona ermesi, her bir sebep

altinda ayrica belirtilecektir.

Yukleniciden kaynaklanan sebeplerle kamu ihale s6zlesmesinin sona
ermesi, yuklenicinin iradesinin olumlu ya da olumsuz olarak sb6zlesmenin
sona ermesine katkisinin bulunmasini igerir. Bu sebeple meydana gelen
s6zlesmenin sona ermesi Turk Borglar Kanunundan kaynaklanabilecegi gibi

4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunundan da kaynaklanabilir.

Il. TURK BORGLAR KANUNUNDA YER ALAN SEBEPLER

A. ifa

ifa, gecerli olarak kurulmus bir borg iligkisinin konusunu olusturan
edimin, borglu tarafindan yerine getiriimesidir'. Bir sézlesmeden birden fazla
bor¢ dogmus olabilir. Edimlerden birinin yerine getirimesi, o sbézlesme

! Oguzman/Oz, a.g.e., Cilt 1, s. 264, Eren, a.g.e., s. 906.
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iligkisini tamamen sonlandirmaz, sadece o bor¢ bakiminda ifa yerine

getirilmis olur?.

1. ifanin Sartlari

ifa, sdzlesme ile borclanilan edimin zamaninda ve anlagilan yerde
yerine getirilmesini gerektirir. Bu anlamda kamu ihale sézlesmelerinde ifanin
sartlarini  teknik sarthameye uygun malin/hizmetin veya yapim isinin
sozlegsmede belirtilen yer ve zamanda teslim edilmesi olusturur. Teslim edilen

edimin idare tarafindan muayene ve kabul edilmesiyle edim ifa edilmis olur.

ifa, borcu sona erdirir. Her iki tarafin tim edimlerinin yerine
getiriimesiyle s6zlesme sona erer. ifanin borg iligkisini sona erdirebilmesi igin,
sozlesmeden dogan butun asil ve yan edim yukumlerinin s6zlesmeye uygun

olarak ifa edilmis olmasi gerekir®.

2. Kamu ihale Sézlegsmelerinde ifanin Ozellikleri

Genel olarak, tim so6zlesme iligkilerini sona erdirme sebebi olarak
kabul edilen ifa, kamu ihale s6zlesmelerinde ayri bir 6Gneme sahiptir. Kamu

ihale s6zlesmelerinde ifa, ayrintili bir diizenlemeye tabi tutulmustur®.

Kamu ihale soOzlesme tasarilari, taraflarin iradesine uygun olarak,
bedelin 6denmesini, malin teslimini, hizmetin goérilmesini veya yapim isinin
yapilmasini ve bunlara iligskin yan edim yutkUmlerini dizenler. Kamu ihale
s6zlesmelerinin yapilmasi gibi ifasi da zorunlu kurallara baglanmistir. Ayni
zamanda bu kurallar Turk Ceza Kanununda (TCK md. 236) yaptirim altina

alinmistir.

2 Eren, a.g.e., s. 907.
3 Eren, a.g.e., s. 907.
404.03.2009 tarihli ve 27159/Miikerrer sayih Resmi Gazetede yayinlanmistir.
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Aliud ifanin® veya kotl ifanin® idare tarafindan kabul edilmesi bu
anlamda sug¢ kabul edilmistir. Benzer yaklagsim ihale asamasindaki fiillerle
ilgili olarak da ortaya konulmustur. Kanun koyucu TCK m. 235’te ihalenin
asgari sarti olan isteklilerin 6zglrce yarigmasini engelleyen olgulara sug

vasfi ylklemistir. Boyle hallerde her iki durumda da kazanan kamu yararidir”’.

Kamu ihale sb6zlesmesinin ifa edilmesinde, ihale agsamasinda yapilan
islemlerin iyi planlanmis ve hazirlanmis olmasi, s6zlesmenin tarafi olan
idarelere buyik avantaj saglar. Ozellikle s6zlesme hikimleri arasinda geligki
bulunmamasi ve ihale dokUmanlarini olusturan belgelerin iyi organize
edilmesi ifanin kuvvetini artirir. Kamu ihale sozlesmelerinde ifanin kuvveti,
kamu yararinin yerine getirilmesinde en énemli etkendir. ifanin kuvveti,
yapilan isin verimliligi ve s6zlesmenin taraflarca 6zimsenmesini icerir. Kamu
ihale so6zlesmelerinde ifayl etkileyen onemli faktorlerden biri s6zlesmenin
taraflarca 6zUmsenmesidir. Tabidir ki, hak ve yukumluliklerini bilmeyen
taraflarin ifa edecegi s6zlesme yukumlultklerinin gerceklestirecegi ifa kuvveti
az olur. ifanin kuvveti ne kadar fazla olursa, kamu yarari o kadar fazla tatmin

edilmis olur.

5 Aliud, taraflarin sdzlesmede kararlastirdiklar1 seyden farkli bir seyin teslim edilmesini ifade eder.
Muaz Ergezen, Istisna Sozlesmesinde Taraflarin Sozlesmeyi Sona Erdirme Hakki, Ankara,
Yetkin Yayinlari, 2007, s.50.

6 Kotii ifa, borglanilan edimin sézlesmenin amacina uygun olarak yerine getirilmesi igin gerekli yan
yikkiimlerle, koruma yiikiimlerinin ihlali ile borg iligkisinden dogan edim yikiimlerinin ihlalini
kapsar. Daha genis bilgi icin bkz. Fahrettin Aral, Tiirk Bor¢lar Hukukunda Kétii ifa, Ankara,
Yetkin Yayinlari, 2011.

7 Surf fiillerden hareketle, kanun koyucunun korudugu menfaatin amacina hizmet edilmesi miimkiin
bulunmamaktadir. Burada iist olgu olarak kamu yararinin korunmasinda hareket edilirse, bunun alt
ayrimlari olan ihaleye katilanlarin menfaati ve diger kullanicilarin, yani vatandaslarin menfaatlerinin
korunmasina ¢ok daha rahat ulasilir. Ancak tersinden hareketle kullanicilarin/vatandaslarin
menfaatleri ile ihaleye katilan isteklilerin menfaatlerinin korunmasindan hareket edilirse iki anlamda
hataya diisiilebilir. Birinci olarak, kullanicilarin/vatandaslarin menfaatleri ile ihaleye katilan
isteklilerin ya da kamu ihale sozlesmesindeki edimini ifa eden yiiklenicinin menfaatlerini bir araya
getirmek mimkiin olmaz. Dolayisiyla teorik olarak ta iist olgusal varliga yani kamu yarari
kavramima ulasilamaz. Ikinci olarak iist olgu olarak, kamu yararmn tasidigi anlamla, bireysel
yararlarin tasidigi anlam birbirinden farklidir. Dolayisiyla, hem kamu ihale sozlesmesinin ifa
edilmesiyle ilgili olarak edimin ifasina fesat karigtirllmasi sugunda hem de ihale asamasina iliskin
olarak diizenlenen ihaleye fesat karistirlma suglarinda st olguya ulasilmadan yapilacak
degerlendirmeler salt yilizeysel kalmaya mahkimdur. Bu anlamda iist olguya karar verenlerin ortaya
¢ikarilamamasi da sorusturma veya kovusturmalari akim veya nakis birakacaktir.
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Kanatimizce, kamu ihale s6zlesmelerinde, ifanin ozelliklerine hem tip
s6zlesme hukimlerine gore hem de alim konusuna gore incelemek mevzuat
sistematigi ve anlasilabilirlik bakimindan yerinde olur. Asagidaki aciklamalar

bu amaca yoneliktir.

a. Mal Alimi Sézlesmelerinde ifa

Mal alimi, idare tarafindan satin alinan tasinir, tasinmaz mallar ile
bunlara iliskin haklar ifade etmektedir®. Mal alimina iliskin kamu ihale
sozlegsmeleri, satim sodzlesmesine konu olabilecegi gibi, eser sdzlesmesine
de konu olabilir. Hazir halde alinip satilan mallarin alimina iligkin kamu ihale
sOzlesmesi ile tagsinmazlarin alimina iligkin kamu ihale sdzlesmesi satim
so6zlesmesi niteligindedir. Buna karsilik, montaj sartl mal almi ile 6zel imalat
slreci gerektiren ® mallarin alimina iliskin kamu ihale sozlesmesi eser

so6zlesmesi niteligi tagsimaktadir.

Mal alimlarina iligkin ifayr duzenleyen iki temel metin bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, Mal Almi ihaleleri Uygulama Y®&netmeliginin ekinde
bulunan Mal Alimlarina Ait Tip Sézlesme, ikincisi ise, Mal Alimlari Denetim

Muayene ve Kabul islemlerine Dair Yonetmeliktir'©.

Mal Alimlarina Ait Tip So6zlesme, mal alimlarina iligkin olarak 4735
saylli Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 7 nci maddesinde yer alan

hiikm{ igeren metindir'".

8 KIK m. 4’e gére mal alimu, “Satin alinan her tiirlii ihtiyag¢ maddeleri ile tagimir ve tasinmaz mal ve
haklar,” ifade eder.

> MAIUY m. 3’e gore ozel imalat siireci gerektiren mal alimi, “Piyasada hazir halde alinip
satilmayan, projelendirme veya bir talep iizerine iiretimi yapilacak olan, ozel ihtisas ve tiretim
teknigi gerektiren isleri” ifade etmektedir.

10Mal Alimi Thaleleri Uygulama Y&netmeliginin ekinde bulunan Mal Alimlarina Ait Tip Sézlesme,
04.03.2009 tarih ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazete de yaymlanmistir. Mal alimlar1 Denetim
Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yonetmelik ise, 19.12.2002 tarihli ve 24968 sayili Resmi
Gazetede yayinlanmis ve 01.01.2003 tarihinde yiirtirliige girmistir.

I Kamu ihale sdzlesmesinin taraflari, ddemeye iliskin bilgiler malin teslimine ait bilgiler, ile yan
edim ytikiimleri ile sdzlesmenin sona ermesine iligkin hiikiimler burada yer alir. Mal alimlarina
iligkin tip sozlesmenin 5 inci maddesine gore sdzlesmenin konusunun ihale dokiimaninda
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Burada belirtiimesi gereken hususlardan birisi de, kamu ihale
sdzlesmelerinin sdreli sézlesmeler olmasidir. Sézlesmenin suresi, asil edim
yukUmleri ile yan edim yudkimlerinin tamaminin ifa edildigi streyi kapsar. Mal
alimina iliskin s6zlesmenin suresi, ise baslama tarihinden bagslayip garanti
suresi dahil, kesin teminatin iade edilmesine kadar gecen sureyi ifade eder.
Bu sure, malin teslim suresinden farklidir ve daha uzundur. Sozlesme
suresinin bitiminde taraflarin s6zlesmeden dogan yukumlulUkleri sona erer.
Teslim suresi ise, sO0zlesmenin konusunu olusturan malin idareye teslim
edilmesi igin ihale dokumaninda belirtilen suredir ve kamu ihale
sozlesmesinin 10.2.1.’nci maddesinde yazilan tarihten itibaren baglar. Ise
baglama tarihi somut bir tarih olabilecegi gibi, s6zlesmenin imzalanmasindan
sonraki tarihi gésteren belirlenebilir bir tarihte olabilir. S6zlesmenin slresinin
baslama tarihi, ise baslama tarihinden itibaren baslar. S6zlesmenin suresi

takvim gunu olarak belirlenecegi gibi ay olarak ta belirlenebilir.

Kamu ihale sdzlesmesine iliskin dort farkh slre vardir. Bunlardan
birincisi sdzlesmenin imzalanma siiresidir. Bu siire 4734 sayili Kamu ihale
Kanunun 42’nci maddesindeki stiredir'2. ikincisi ise, ise baglama slresi olup
ihale dokimaninda belirlenen ve sbézlesmenin imzalanmasindan sonraki bir
tarihtir. Bu tarih s6zlesmenin imzalanmasindan sonra 3 gun, bir hafta
seklinde belirlenebilecegi gibi somut bir tarih olarak da belirlenebilir. Uglinci
olarak, s6zlesmenin suresi ise baslama tarihinden itibaren baglayan asli edim
yukUmleri ile yan edim yukumlerinin tamaminin ifa edildigi ve sdzlesmenin
sona erdigi suUreyi goOsterir. Ayni zamanda kesin teminatin suresini de
gOsterir. Garanti suresi de bu surenin icindedir. Doérdinci olarak, malin
teslim suresi, ise baglama tarihinden baslayan ve idarece bir defa veya ard
arda teslimli sdzlesmelerde birden fazla belirlenen suredir. Teslim stresi,

sozlesme suresinden kisa olmak zorundadir. Asli edim yukUimunun yerine

belirlenecegi Ongdriilmiistir. Burada atifta bulunulan temel metin teknik sartnamedir. Thale
dokiimanlar1 arasinda bulunan ve sdzlesme imzalandiktan sonra bunun bir pargasi haline gelen
teknik sartname, mal alimina iliskin kamu ihale s6zlesmesinin konusunu tanimlar.

12 KIK m. 41 ve 42 de belirtilen siirelerin bitiminde kamu ihale sézlesmesi imzalanir.
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getirmesi i¢in 6ngorulmuas suredir. Bu surenin bitimi ayni zamanda muayene

ve kabul suresinin baglangicina karsilik gelir.

Mal alimina iligkin kamu ihale sozlesmelerinde bir diger konu numune
uzerinden yapilan alimlara iliskindir. Gergcekten de, idarece ihale
dokimaninda 6ngorilmesi sartiyla isteklilerin tekliflerini numuneler Gzerinden
degerlendirilebilir ~ ve  sdzlesme konusu, numuneler  Uzerinden
somutlastirilabilir. Bu durumda kamu ihale so6zlesmesi idareye sunulan
numune Uzerinden vyapilir. Taraflarin iradesi, bu numune Uzerinden
sdzlesmenin olusmasina iliskindir. Bu sebeple kamu ihale sdzlesmesinin ifa
edilmesi asamasinda da ayni numunenin ait oldugu mal grubundan ifanin
gerceklesmesi gerekir. Sodzlesmeden ©6nce, numunenin sunulmasi
asamasinda farkh, malin teslimi asamasinda farkli mallarin teslim edilmesi

yerine gore aliud ifa ya da kot ifa olarak kabul edilir.

Mal alimi s6zlesmelerinde teslim yeri, ihale dokimaninda belirtiimek
zorundadir. Bu belirleme tek yer olabilece@i gibi, idarenin faaliyet alanina
badli olarak birden fazla yer de olabilir. Teslim yerinin belirlenmesi dogrudan
isteklilerin teklifini etkiler; dolayisiyla burada idare tarafindan herhangi bir
belirsizlige yer verilmemesi gerekir. Belirsizlik her zaman idareye maliyet
olarak yansir'3. Teslim yeri llke iginde bir yer olarak belirlenebilecegi gibi,
milletler arasi ticarette teslim sekillerine uygun sekilde CIF, FOB veya diger
teslim sekilleri olarak belirlenebilir. Burada yerli istekliler aleyhine bir durum
da dogabilir. Ozellikle CIF veya FOB teslimde yabanci isteklinin teslim borcu
gemi bordasina yukleme yapilmasiyla ya da belirtilen varisg limaninda teslim
yeterli olurken, yerli istekli mali idarenin talebi dogrultusunda ilgili teslim

yerine getirmek zorundadir.

Yabanci isteklilerin katildigi ihalelerde, bu istekliler tarafindan
Incoterms 2000’de'* yer alan EXW (EX Works), FCA, FAS, FOB, CFR, CIF,

13 Jan Ramberg, International Commercial Transactions, Fourth Edition, ICC Norstedts Juridik,
2011, s. 53.

14 David Tiplady, Introduction to The Law of International Trade, BSP Professional Books, 1989,
s. 39., Jan Ramberg, s.103 vd., John A Spanogle/Peter Winship, International Sales Law, A
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CPT, CIP teslim sekillerini tercin ederken DAF, DES, DEQ, DDU ve DDP
teslim sekilleri tercih ediimemektedir. Idareler tarafindan kullanilan teslim
sekli FOB veya CIF teslimdir. Teslim yerinin belirlenmesinde énem tasiyan
husus istekliler arasinda esitligi saglayacak sekilde belirlenmesinin zorunlu

olmasidir.

Mal alimina iliskin kamu ihale sozlesmelerinde, teslimde yapilacak
islemler ayrintih bir duzenlemeye tabi tutulmus ve muayene ve kabul
islemlerinin  bir komisyon tarafindan gergeklestiriimesi 6ngoérilmustir.
Muayene ve kabul komisyonlari harcama yetkilisi veya gorevlendirdigi kisi
tarafindan olusturulan biri bagkan, biri isin uzmani olmak Gzere en az Ug veya
daha fazla tek sayida kisi tarafindan olusturulur. Alinacak malin niteligine
gore, ilk 6nce idareye teslim icin sunulan malin fiziki 6zellikleri kontrol edilir
(MADMKIDY m.15). Fiziki 6zelliklerinin teknik sartnameye uygun olmadigi
anlasildigi takdirde bu mallar laboratuvar muayenesine gonderilmez
(MADMKIDY m.15 f.3). Yikleniciler, fiziki muayene sonucu verilen red
raporuna itiraz edebilir ve ikinci bir muayeneyi isteyebilirler (MADMKIDY
m.15 £.3). Bu durumda, mal idarece aynen korunmak suretiyle ilk muayenede
bulunmamis olan kisilerden kurulacak en az ug¢ Kisilik ikinci bir komisyona
muayene yaptirilir. Bu komisyonun verecegi karar idare agicindan kesin olup,
muayene kabulin bu komisyonun karari esas alinarak sonuglandirilacagina
iliskin kamu ihale s6zlesmelerinde hiikiim konulmak zorundadir (MADMKIDY
m.15 f.2). Malin fiziki muayenesi bir tutanakla belgelendirilir. Bu tutanak
muayene ve kabul komisyonu uUyeleri tarafindan ve yuklenici muayenede
hazir bulunmugsa kendisi veya vekili'® tarafindan imzalanir. Bununla birlikte
mahln fiziki muayenesinin yeterli oldugu alimlarda malin laboratuvar

muayenesi istenilmez.

Problem-Oriented Coursebook, American Casebook Series, First Edition, West Group, 2000,
5.168. Aslihan Seving Kuyucu, Incoterms (Uluslararasi Ticari Terimler), Istanbul, Filiz Kitabevi,
2011, s. 32 vd.

15 Vekilin 6zen borcu konusunda ayrintili bilgi igin bkz. Veysel Baspiar, Vekilin Ozen Borcundan
Dogan Sorumlulugu, 2. Baski, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2004, s. 71.
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Muayene ve kabulde ikinci agsama olan laboratuvar muayeneleri, varsa
idarenin kendi laboratuvarlarinda yoksa KOSGEB, TUBITAK, Universite
Laboratuvarlari gibi diger kamu kuruglarinin laboratuvarlarinda yaptirilir. Eger
teslim alinan malin laboratuvar muayenesi (mesela bir uydu aliminda) bu
kuruluslarda mumkun olmazsa, 6zel sektore ait laboratuvarlarda bu muayene

yaptirilabilir.

idareler, kamu ihale sdzlesmelerinde laboratuvar muayenelerinin kimin
tarafindan hangi yontemlerle yaptirilacagini ve test masraflarinin kime ait
olacagini belirlemek durumundadir. Aksi takdirde bu masraflarin idare
tarafindan karsilanmasi gerekir (MADMKIDY m.17 £.3).

Muayenede gecen sure kamu ihale sdzlesmesinde yer alan teslim
suresinden sayillmaz. Bunun pratik sonucu son teslim tarihinde idareye
getirilen mallar icin gegcen muayene ve kabul slresi teslim suresinde
gecikmeye sebep olmaz. YUklenici, s6zlesmede o6ngorulen cezali ¢alisma
yaptirrmina ugramaz. Ancak idare teslim suresi icerisinde yuklenici
tarafindan idareye kac defa mal teslim edilebilecegini sdzlesmede
dizenleyebilir (MADMKIDY m.19). Bu durumda yiiklenici, muayene ve kabul
sirasinda da malin uygun ¢gikmamasi durumunda sézlesmede belirlenen sayi
kadar yeni mal getirebilir. Bununla birlikte, isin slresi dolmusgsa, ihale
dokimaninda belirtilen ihtarli stre verilerek (en az 10 guin) bu sure iginde bir
defa olmak lizere, ylklenici malini muayeneye arz edebilir (MADMKIDY m.19
f. 2).

b. Hizmet Alimi1 Sézlesmelerinde ifa

4734 sayilli Kamu ihale Kanununa tabi hizmet alimlarina iligkin kamu
ihale s6zlesmelerinde ifayr dizenleyen U¢ metin bulunmaktadir. Bunlar,
Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yoénetmeliginin ekinde yer alan Hizmet

Alimlarina Ait Tip Sézlesme, Hizmet isleri Genel Sartnamesi ile Hizmet
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Alimlari Muayene ve Kabul Yonetmeligidir. Tip sOzlesme ile Genel Sartname

kamu ihale s6zlesmesinin bir pargasidir.

Tip s6zlesmede, mal alimlarina iligkin tip s6zlesmeden farkh olarak
hizmetin gorulecegi yer veya yerler, kontrol teskilati ve gorevleri, is ve
igyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi ile s6zlesmenin sona ermesine
iliskin dizenlemeler yer almaktadir. isin yapilacagi yer yani igyeri'® kavrami,
hizmet alimi sézlesmelerinde temel kavramlardan biridir. is hukukunda isyeri,
isveren tarafindan mal veya hizmet Uretmek amaciyla maddi olan veya
olmayan unsurlar ile ig¢inin birlikte 6rgutlendigi yer olarak tanimlanmaktadir.
Bu baglamda isveren'” ise, is¢i galistiran gergek veya tlizel kigiye veya tiizel

Kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara denir.

4857 sayili Is Kanunun 2 nci maddesine gbre, “bir isverenden,
isyerinde ydrtittiglu mal ve hizmet Uretimine iliskin yardimci iglerinde veya
asil isin bir béliminde isletmenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren iglerde is alan ve bu ig igcin goéreviendirdigi is¢ilerini
sadece bu is yerinde aldiji iste ¢aligtiran diger igveren ile is aldidi isveren
arasinda kurulan iligskiye asil isveren alt igsveren iligkisi denir. Bu iligskide asil
igsveren, alt igverenin igcilerine karsi o is yeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is
sézlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is sbzlesmesinden
dogan yiikiimliliiklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur.” Alt isverenlik
Yonetmelidi yukarida yer verilen hiukmun uygulanmasina yonelik olarak

benzer diizenlemeler icermektedir'®.

Hizmet alimlarina iligki kamu ihale s6zlesmesinde igyeri, igveren ve alt
igsveren kavramlarinin ayri bir 6nemi bulunmaktadir. Yukarida yer verilen
hikimler cercevesinde is Hukuku anlaminda idare asil isveren, yiiklenici alt

igsveren konumunda yer almaktadir. Bunun sonucu olarak ta idare

1o Sarper Siizek, Is Hukuku, 3. Baski, Istanbul, Beta, 2006, s.157, Nuri Celik, is Hukuku Dersleri,
19. Baski, Istanbul, Beta, 2006, s.51, Hamdi Mollamahmutoglu, is Hukuku, 2. Baski, Ankara,
Turhan Kitabevi, 2005, s.152.

I7 Siizek, a.g.e., s.130, Celik, a.g.e., s.39, Mollamahmutoglu, a.g.e., s.128.

18 27.03.2008 tarihli ve 27010 sayili Resmi Gazetede yaynlanmustir.
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yuklenicinin ig¢ilerinin is hukukundan dogan yukumluliklerinde muteselsilen
sorumludur. Yargitay da, 6zellikle yuklenicinin iscilerinin kidem tazminatindan
idarenin sorumlu oldugunu bir ¢ok kararinda® kabul etmektedir. Ancak bu
yaklagsim sadece kidem tazminatinda degil, ihbar tazminatlarinda ve toplu is
sozlesmelerinden dogan yukumlilUklerde de devam etmelidir. Cunkud, asil
isverenin yUkumlGligina diizenleyen Is Kanununun 2 nci maddesine gore,
Kanundan, is so6zlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is
s6zlesmesinden dogan yukumlulliklerde asil isveren alt isverenle birlikte

sorumludur.

4857 sayili is Kanununda 01.07.2006 tarihli ve 5538 sayili Kanunun
18 nci maddesiyle yapilan degisiklikle, kamu ihale sozlesmesine dayall
olarak idarenin igyerinde calisan isciler icin bir takim sinirlamalar getirilmigtir.
Bu sinirlamalar daha ¢ok idari yonden bu isgilerin atanma ve idarenin
personel mevzuatina tabi olarak calisanlari ile ayni haklari talep etmelerinin
onlenmesine yoneliktir. Ancak bu duzenleme, asil igveren alt isveren
sorumlulugunu ortadan kaldiran bir duzenleme de degildir. Hizmet alimlarina
iliskin tip ihale dokimanlari incelendiginde, idarenin, is¢inin is hukukundan
dogan bir cok hakkina mudahil oldugu gérilir. Mesela, Kamu ihale Genel
Tebliginin 72.25. maddesinde yukleyicilerin iggilerinin yillik izinlerinin idare

tarafindan kullandirilacagi hikme baglanmistir.

isci-alt igveren-asil isveren arasindaki klasik anlamdaki sorumluluktan
¢ok daha genis kapsamli sorumluluk ve sistemlere c¢addas dunyada
rastlamak mudmkindar. Mesela, Apple firmasina drin Ureten ve Cin de
yerlesik Foxconn firmasinda meydana gelen bir patlamada isgilerin
Olmesinde uluslar arasi isc¢i orgutleri Apple’t suglamiglar ve onun
sorumlulugunu sorgulamistir?®. Diger bir o6rnekte, Nike firmasi tarafindan

uretim yaptirlan Uzakdogu Ulkelerindeki yerli firmalarin  gocuk isgGi

19 Yargitay 22. HD’nin 25.10.2011 tarihli ve E: 2011/1489, K: 2011/3418, Yargitay 9. HD 24.01.2011
tarihli ve E: 2009/44022, K: 2011/162, Yargitay 9. HD 24.01.2011 tarihli ve E: 2010/30244, K:
2010/24328 sayili Kararlari (kazanci.com-E.T.23.04.2012).

20 O.C. Ferrel/John Fraedrich/Linda Ferrel, Business Ethics, 8. Baski, Londra, South Western
Cengage Learning, 2008, s. 386.
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calistirmalarindan dolayi, Nike suglanmis ve aleyhinde kampanyalar
diizenlenmistir®. Global alanda isci haklarina bakis boyleyken, idareye ait is
yerinde c¢alisan iggilerin is¢i sagligi ve guvenligi ile calisma sartlar ve ig
hukukundan dogan haklarindan dolaylr idarenin sorumsuz olmasi
disiinilemez. Idare ancak bu sorumluluga katlandiktan sonra genel

hakumlere gore yukleniciye rucu hakkini kullanabilir.

Hizmet alimina iligkin kamu ihale sozlesmeleri, surekli edim yukimu
iceren sozlesmelerdir. Dolayisiyla hizmetin sunuldugu anda muayenesinin
yapillmasi gerekir. Bu nedenle mal alimlarindan farkli olarak hizmet
alimlarinda kontrol teskilatt vardir ve hizmetin verilmesi sirasinda
sézlesmeye uygunlugu denetler (HIGS m. 26). Yiklenicinin ifayr nasil
gercgeklestirecegine iliskin temel iki metin bulunmaktadir. Teknik sartname,
hizmetin gorulmesiyle ilgili teknik hususlar belirler, hizmet igleri genel

sartnamesi?? ise hizmetin nasil ylritllecegini gésteren bir metindir.

c. Yapim isi Sézlesmelerinde ifa

Yapim isleri yaptirimasina iligkin kamu ihale soOzlesmeleri eser
sozlesmeleridir?®. Genel olarak iki tip, ancak uygulamada bu iki tipin bir araya
getiriimesiyle olusturulmus karma soézlesmelerle birlikte Gg¢ tip yapim iglerine
ait sozlesme bulunmaktadir. Asagidaki agiklamalarda anahtar teslimi goturt
bedel sbdzlesmeyle birim fiyath sbézlesmenin ifasina iliskin hususlara yer

verilecektir. Karma soézlesme, “kanunun gesitli sézlegme tiplerinde éngérdiigii

2! Ferrel et al, a.g.e., s. 386.

22 Hizmet Isleri Genel Sartnamesi dokuz boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde genel hiikiimler,
ikinci boliimde yiiklenicinin isi yerine getirirken yiikiimlii oldugu genel hususlar, ti¢lincii bolim
teknik dokiiman gerektiren hizmet alimlarinda (proje, harita verilmesi gereken) teknik dokiimanin
verilmesi ile ilgili hususlar, dérdiincii boliimde isin kontrolii, besinci béliimde isin yiiriitiilmesi nasil
olacagy, altinci boliimde yiiklenicinin ¢aligtirildigt personelin haklar ile ilgili diizenlemeler, yedinci
boliimde hak edisler ve 6demeye iliskin hususlar, sekizinci boliimde kabul iglemleri ve dokuzuncu
boliimde sézlesmenin sona ermesine iligkin hiikiimler yer almaktadir.

23 Sena Sekerci, Anahtar Teslimi Insaat Sozlesmesi, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara,
2010, s. 22.



84

unsurlarin - kanunun  6ngérmedigi tarzda bir araya getiriimesiyle

olustugundan”* yapilan agiklamalar bunun igin gegerli olur.

(1) Anahtar Teslimi Gétiirii Bedel Sézlesmelerde ifa

Anahtar teslimi goturu bedel kamu ihale s6zlesmesi, yapim igine iligkin
olmak Uzere, ihale dokimaninda yer alan uygulama projeleri ve bunlara
iliskin mahal listelerine dayali olarak isin tamami igin yuklenici tarafindan

teklif edilen bedel Gzerinden yapilan s6zlesmedir.

Anahtar teslimi gétira bedel s6zlesmesi tipik eser sdzlesmesidir. Buna
gbre ifa, baslangigta 0Ongorilen toplam bedelle yapim iginin ihale
dokiimanina uygun sekilde yapilip teslim edilmesidir?¢. BK'nin 365 nci
maddesine gore “Goétlirii pazarlik edilmis ise, miiteahhit bedelin artirilmasini
isteyemez.” Diger taraftan, TBK'nin ayni hukme kargilik gelen 480 nci
maddesinde yer alan “Bedel goétiirii olarak belirlenmigse yliklenici, eseri o
bedelle meydana getirmekle ylikimlidir. Eser, éngériilenden fazla emek ve
masrafi gerektirmis olsa bile yliklenici, belirlenen bedelin artiriimasini
isteyemez.” hukmu, eski Borglar Kanunu’nun hikmuinin sadelestiriimesi

disinda yeni bir unsur tagimamaktadir.

iki Kanun metni arasindaki temel fark ikinci fikrada yer almaktadir ve
bu husus kamu ihale sézlesmelerinde etkili olan bir faktort barindirmaktadir.
BK’nin 365 inci maddesinin ikinci fikrasi: “Fakat evvelce tahmin olunamayan
veya tahmin olunup ta iki tarafca nazara alinmayan haller igin yapilmasina
mani olur veya yapilmasini iskal ederse hakim, haiz oldugu takdir hakki
dolayisiyla ya takarriir eden bedeli tezyit veya mukaveleyi fesheyler.*
hikmunu tasimaktadir. Ancak buna karsilik gelen 6098 sayili TBK'nin 480
inci maddesinin ikinci fikrasi: “Ancak baslangi¢ta 6ngoériilemeyen veya

o6ngortilebilip de taraflarca gbz Oéniinde tutulmayan durumlar, taraflarca

% Yavuz, a.g.e., s.11.
2 KISK m. 6’da anahtar teslim gétiirii bedel sdzlesmenin tanimina yer verilmistir.
26 Sekerci, a.g.e., s.4 vd.
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belirlenen gétiirii bedel ile eserin yapilmasina engel olur veya son derece
glclestirirse yliklenici, hakimden sb6zlesmenin yeni kogullara uyarlanmasini
isteme, bu mimkin olmadidi veya karsi taraftan beklenemedigi takdirde
sézlesmeden dbénme hakkina sahiptir. Ddrlstllik kurallarinin gerektirdigi
durumlarda yiklenici, ancak fesih hakkini  kullanabilir.”  hUkmUinU
tasimaktadir. Bu hukman BK m. 365 den farkli iki yonu bulunmaktadir. Birinci
olarak yukarida tartigmasi verilen eser sdzlesmesinin ani edimli bir s6zlesme
oldugu, hikimde gecen “dénme” ibaresi ile agiga kavusturulmustur. Ani
edimli sd6zlesmelerde kural olarak fesih, belki s6zlesmenin en basinda, daha
taraflar ifa hazirligina baslamadan 6nce mumkidn olabilir. Sézlesmenin ifa
edilmeye baslamasindan sonra ancak donme s6z konusu olabilir. Ancak
burada kanun koyucu, dénmenin taraflarin durumunu esitlemede yetersiz
oldugu, durUstlik kurallarina aykirihik teskil ettigi durumda eser
sOzlesmesinin ileriye etkili olarak sona erdiriimesini kabul etmistir. Bu
hikmin dayanagi 25.01.1984 tarihli ve E.1983/3, K. 1984/1 sayili Yargitay
ictihadi Birlestirme Kararinda (YIBK) bulmak miimkindiir. Séz konusu
kararin kamu ihale sdzlesmesinin sona ermesine etkisi Ugluncl kisimda

incelenecektir.

Anahtar teslimi goturt bedel s6zlesme eserin uygulama projesi mahal
listesi ve teknik sartnameye uygun sekilde imal edilmesini gerektirir. Burada
onemli hususlardan biri metrajlarin ve pursantaj cetvelinin 2’ yiiklenicinin
edimini yerine getirmesinde baglayici olup olmadigidir. Mesela, uygulama
projesi ve mahal listesinde olmamasina ragmen metrajlarda veya pursantaj
cetvelinde yer alan bir imalat yiklenici tarafindan imal edilecek midir? Buna
cevabimiz hayirdir. CUnku, birinci olarak, yuklenici teklifini hazirlarken ihale
dokimani kapsaminda metrajlari géremez. Diger taraftan, pursantaj

cetvelleri 6demeye iligkin olup imalata esas alinamaz.

ikinci olarak, anahtar teslimi gétiirii bedel sdézlesmelerde metrajlar ve

pursantaj cetveli kamu ihale sdzlesmesinin eki olan ihale dokumanini

27 Pursantaj cetveli, anahtar teslimi gotiirii bedel sdzlesmelerde imalat oranina bagh olarak sdzlesme
bedelinin 6deme ylizdesini gdsteren belgedir.
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olusturan belgeler arasinda sayllmamigtir. Dolayisiyla yuklenicinin uygulama
projesi ve mahal listesinde bulunmayan, ancak metrajlar veya pursantaj

cetvelinde bulunan bir imalati yapma zorunlulugu bulunmamaktadir.

Anahtar teslimi goturG bedel kamu ihale so6zlesmesinin
imzalanmasindan sonra imalatin yapilacadi is yeri idare tarafindan
ylkleniciye teslim edilir. Buna yer teslimi2?® denir. Yer teslimi idarenin
sozlesmeden dogan yikimliliklerindendir. is yeri tesliminin gec yapilmasi
idarenin yUkumlaligana yerine getirmedigini gosterir. Gecikilen sire teslim
tarihinin uzamasi anlamina gelir. idare tarafindan yer teslimi bazi hallerde ise
baslanmasi icin yeterli olmayabilir. Yuklenicinin kamuya ait arazi ve
sahalardaki ocaklardan malzeme temin etmesinin istenildigi hallerde, bu
malzeme ocaklari ihale dokimaninda belirtilir ve ruhsatlar idare tarafindan
alinarak yUkleniciye teslim edilir (YIGS m. 5). ise baglanmasinda yiiklenicinin
sorumluluklarindan biri de is ve igyerlerinin sigortalanmasi yukumlulagudur.
isin gegcici kabul tarihine kadar “all risk sigorta” (tim riskler igin sigorta)
yaptirilirken gegici kabul ile kesin kabul devresi arasinda genisletiimis bakim

devresi teminati uygulama alani bulur (YiGS m. 9).

ise baslamadan dénce is yeri tesliminden sonra isin projeleri idare
tarafindan onaylanarak vyiikleniciye teslim edilir. Yapim isleri Genel
Sartnamesinin 13 Unci maddesine goére projelerin ge¢ teslim edilmesi
durumunda idarece yukleniciye gecikilen sure kadar ek sure verilir. Bu sure,
isin bir kismina iligkin olabilece@i gibi tamamina iliskin olarak da verilebilir
(YIGS m.13).

Hizmet alimi ihale sézlesmelerinde oldugu gibi, yapim isi kamu ihale
so6zlegsmeleri, idarenin ajani olan yap! denetim gorevlisinin denetim ve
g6zetiminde gergeklestirilir (YIGS m. 14 vd.). Cinki bazi imalatlarin

yapimindan sonra denetlenmesi fiziken mimkin olmaz. Mesela bir binanin

2 Yer teslimi Yapim Isleri Genel Sartnamesinin m. 6’da diizenlenmistir. Buna gére, yer teslim
tutanaginin imzalanmasiyla yiikleniciye yer teslimi yapilmis olur. Ancak; yer teslim tutanaginda, yer
tesliminin tutanagin onaylanmasi halinde ger¢eklesmis olacaginin belirtilmesi halinde, tutanagin
onaylandiginin yiikleniciye teblig edildigi tarihte yer teslimi yapilmis olur.
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temelinde yapilmasi gereken bir imalat ancak yapilirken denetlenebilir, bina

tamamlandiktan sonra bu imalatin denetlenmesi mimkin olmaz.

Yukleniciye idarece onayli projelerin tesliminden sonra yuklenici is
programini hazirlayarak idareye teslim etmesi gerekir (YIGS m. 17). Bu kamu
ihale sb6zlesmesinde yuklenicinin  yikumlGliklerindendir. Is  programi
yuklenicinin isin suresi ve varsa igin kisimlarina ait bitirme tarihleri ile yilhk
o0deme miktarlarini da dikkate alarak yapim isine ait is kalemlerini/gruplarini,
aylik imalati, is miktarlarini, yilik o6denek dilimlerini ve bunlarin aylara
dagihmini ayrintih olarak goésterdigi programini ifade eder. idare, yiklenici
tarafindan kendisine sunulan ig programini degistirebilir, yuklenici bunu kabul
etmek zorundadir. is programi, idarenin onayiyla gecerli hale gelir. is
programi kapsamli islerde CPM veya diger bilgisayar destekli programlar
kullanilarak yapilabilir (YIGS m. 17).

Isin yapilmasi sirasinda yiklenicinin yiikiimltlUklerinden biri de, isin
devami suresince is yerinde bulunmasinin esas olmasidir. YUklenici bizzat
veya yetki verdigi bir temsilci araciligiyla bu yukumlaligunu yerine getirir.
Yuklenicinin veya temsilcisinin is yerinden ayrilmasi igin yapi denetim

gbrevlisinden izin almasi gerekir (YIGS m.18).

Yuklenici sozlesmenin imzalanmasindan sonra, yuklenmis oldugu isin
onemine ve ig programina uygun olarak islerin yapilmasi igin gerekli, her
turli makine, ara¢ ve yardimci tesisleri hazirlamak, her turli malzemeyi ve
iscileri temin etmek zorundadir. Ancak taahhut konusu islerde hatali imalat
yapildigi takdirde idare yazili olarak en az 10 glin sure vererek hatalarin
duzeltiimesini ister. Duzeltimeyen eksik ve hatall igler yuklenici nam ve
hesabina idare tarafindan bagka bir yukleniciye yaptirir. Yaptirilan bu iglerin
karsihdr yuklenicinin idareden olan alacaklarindan veya teminatindan
karsilanir (YIGS m.19). Yiklenicin kusurundan kaynaklanmayan hasar ve
zararlar sigorta kapsaminda bulundugundan, yuklenici zararlar i¢in idareden
ayrica bir bedel isteyemez. Ancak hasar ve zararlar giderildikten sonra ise

devam edilebiliyorsa yukleniciye ek sure verilir. YUklenicinin isin yapimi
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sirasinda  yapacagdr masraflarla ilgili olarak aksi s6zlesmede

kararlastirilmamigsa yiiklenici katlanmak zorundadir (YIGS m. 26).

Yapi denetim gorevlisi ile yuklenici ingaat sirasinda tutulmasi gereken
atasmanlar?® ile yesil defter3® gibi zorunlu defterleri dogru tutmak zorundadir.
Bu belgeler 6demede esas alinacak miktarlarin tespitinde kullanilirlar. isci
sagligi ve givenligine iliskin dnlemleri yiklenicinin almasi gerekir (YIGS m.
26)31.

(2) Birim Fiyath Sézlesmelerde ifa

On veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat
tarifelerine dayali olarak, her bir is kaleminin miktari ile yuklenici tarafindan
teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan tutarlarin toplami
Uzerinden vyapilan sbézlesme birim fiyath kamu ihale sdzlesmesi olarak

tanimlanabilir32,

Birim fiyath so6zlesmelerin yapilma sebebi, s6zlesme konusunu
olusturan yapim isinin tim o6zelliklerinin bastan tespit edilmesindeki zorluktur.
Bu ylzden birim fiyath kamu ihale sbézlesmeleri 6n veya kesin proje
Uzerinden vyapilir. On proje belli bir yapimin gerekli arazi ve zemin
arastirmalari yapilmadan, CED ve fizibilite raporlari dahil elde edilen verilere

dayanilarak hazirlanan plan, kesit, gérinus ve profillerin belirtildigi bir veya

2 Atasman defteri, roleve defterine kaydedilen islerden plan ve projelerinde dlgiilerin tahkik ve
kontrolii miimkiin olmayan islerin, sozlesme eki sartnamelere gore zamaninda tutulmasi gereken,
tart1, yerinde 0l¢ii, saptama ve benzeri diger tutanaklarin tarihleriyle birlikte kapsadiklari konularda
belirtilerek yazildig: defterdir. Kemer, a.g.e., s.167.

30 Yesil defter, her hakedis doneminde yapilan tiim metrajlarin toplam miktarlarin yazildig1 defterdir.

3 Yargitay 15. Hukuk Dairesinin 09.07.2012 tarihli ve E:2011/4306, K:2012/5195 sayili Kararinda;
“Taraflar arasinda yapilan 12.07.2005 giinlii eser sozlesmesinin sozlesmenin feshine iliskin sartlart
diizenleyen 27. maddesinde,; sézlesmenin idarece veya yiiklenici tarafindan feshedilmesine iliskin
sartlar ve sozlesmeye iliskin diger hususlarda 4735 Sayili Kamu IThale Sézlesmeleri Kanunu ile
Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir. Sozlesmenin bu hiikmii delil
sozlesmesi niteliginde oldugundan gérevi geregi mahkeme ve Yargitay'ca kendiliginden
gozetilir.* hususlarina yer verilmistir. Buna gore sdzlesmenin yiiriitiilmesi sirasinda tutulan defterler
ile feshe iliskin hususlarda éngoriilen usul delil sdzlesmesi niteligindedir.

32 KiSK m. 6’da tanim1 yapilmustir.
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birkag ¢bziml igeren projeyi ifade etmektedir33. Kesin proje ise, belli bir
yapinin onaylanmis on projesine gore hazirlanan mumkun olan arazi ve
zemin arastirmalari  yapimigs olan yapi elemanlarinin Olgulendirilip
boyutlandirildigi, ingaat sistem ve geregleri ile teknik 6zelliklerinin belirtildigi
projedir 3 . Bu iki proje arasinda yapim isinin Ozelliklerini gosterme

bakimindan kesinlik dereceleri arasinda fark bulunmaktadir.

Birim fiyath kamu ihale sézlesmelerinde 6n veya kesin projeler kesin
olarak yapim iginin butin ozelliklerini ortaya koymadigindan isin yapimi
sirasinda is kalemlerinin miktari degisebili. Bu durumda birim fiyath
sOzlesmeye dayali olarak yapilan so6zlesmelerde revize birim fiyat 3
uygulanmasini gerekir. Sozlesmenin eki birim fiyat cetvelinde yer alan
herhangi bir is kaleminin miktarinda, isin devami sirasinda % 20 yi asan
artisin meydana gelmesi ve toplam artigin ayni zamanda s6zlesme bedelinin
% 1’ini gegmesi halinde, artisin s6zlesme bedeli igindeki pay! nispetinde ilgili
is kalemlerine ait birim fiyat revize edilir ve bu is kaleminin % 20 artigI asan
kismina revize birim fiyat uygulanir ve édeme bunun Uzerinden yapilir.

Revize birim fiyat su formule gére hesaplanir:

R=Fx[1-(AxF)/S]

S=Sdzlesmenin bedeli(TL)

F=is kaleminin sézlesme birim fiyat

A=is kaleminde meydana gelen artis miktari(m?2, m3, adet)

R=Revize birim fiyat

Revize birim fiyatin mantigi sudur: Ayni birimden bir birim fazla imalat
yapmanin maliyeti bir onceki birim imalat i¢in gereken maliyetten dusuktur.
Birim arttikga her sonuncu birim igin gerekli olan maliyet dlser. Bu nedenle

0demede eksiltmeli sekilde davranilmasi gerekir.

3 Kemer, a.g.e., s. 8.
3 Kemer, a.g.e., s. 8.
35 Kemer, a.g.e., s.133.
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Birim fiyatl iglerin ifasinda 6nemli hususlardan biri de ihzarat 36
ddenmesidir. Ihzarat, birim fiyatll sézlesmeler ile karma sozlesmelerin birim
fiyat teklif alinan is kisimlarinda, yapim isinin blnyesine giren veya herhangi
bir imalat i¢in gerekli olan malzemenin idarenin onayi ile santiyede veya is
mahallinde depolanmasi igidir. ihzarat yapim iginin kesintisiz olarak devam
etmesine olanak saglar. Ote yandan fiyat dalgalanmalarinin sézlesmedeki
taraflar arasindaki dengenin bozulmasini engeller. ihzarat 6denmesi gereken
islerde, is programlari imalat ve ihzarat is programi olarak dizenlenir. ihzarat
is programina uygun yapilir ve ig programinda gosterilen miktardan fazla
yapilan ihzaratin bedeli hak edis hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Burada
hukuken onem tasiyan husus ihzarat bedeli 6denmisse o mal idarenin mali

sayilir. Donme durumunda iade yukumunun kapsamina dahil olur.

Birim fiyath s6zlesmelere mahsus bu 6zelliklerin disinda ifa konusunda
anahtar teslimi goturl bedel sozlesmelerin ifasina ait agiklamalar bu

sozlesme tipi icin de gegerlidir.

B. ibra
1. ibra Kavrami

ibra, borcu sona erdiren sebeplerden biridir3”. Ancak bir sdzlesme
iligkisi birden fazla borgtan olusan borg iliskisi barindirir3. Bu sebeple,
ibranin bir sozlesmeyi sona erdirebilmesi icin, sozlesmeden dogan borglarin
tamaminin ibra sdzlesmesi ile sona erdiriimesi gerekir. Borglar Kanununda
borcu sona erdiren sebepler arasinda ibraya yer verilmemistir. Bununla

birlikte mehaz isvigre Borglar Kanununun 115 inci maddesinde ibra

36 Thzarat, imalatta kullanilacak olan yapi malzemelerinin ingaat sahasina getirilerek depolanmasidir.
Ihzaratta amag fiyat dalgalanmalarindan isin etkilenmesinin en aza indirilmesi ve isin yapimi
sirasinda malzeme akigini diizenli hale koymaktir. Kemer, a.g.e., s.100.

37 Daha genis bilgi igin bkz. K. Nuri Turanboy, ibra Sézlesmesi, Ankara, Yetkin Yaynlar1, 1998, s.
55 vd.

38 Eren, a.g.e., s. 22.
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kavramina yer verilmigtir. BK agisindan ibra, s6zlesme yapma 6zgurlugunin

bir pargasi olarak borcu sona erdiren sebeplerden gorilmustirs.

TBK’nin 132'nci maddesinde ibraya yer vermistir. Buna gore, “Borcu
doguran islem kanunen veya taraflarca belli bir sekle bagl tutulmusg olsa bile
borg taraflarin gsekle bagll olmaksizin yapacaklari ibra sézlesmesi ile
tamamen veya kismen ortadan kaldirilabilir’. ibra, benzer miiesseseler olan

vazgec¢me ve feragatten farkhdir.

ibranin sartlar kanuni tanimindan ve bir sézlesme olmasindan ortaya

cikmaktadir?. ibra sézlesmesinin iki sarti vardir:

ibra sdzlesmesinin kurulabilmesi icin alacaklinin borgluyu borcun asli
ve ferileriyle birlikte borgtan kurtarma iradesine sahip olmasi gerekir 4! .
Borgtan kurtarma iradesi olmayip sadece borcun sartlar degistiriliyor ya da
bor¢luya borcunu 6demesi igin yeni bir firsat taniyorsa burada ibradan séz
edilemez. Mesela, suresinde teslim edilmeyen mal alimina iliskin bir kamu
ihale soOzlesmesinde idarenin slUre taniyip teslimi talep etmesi, ibra

sozlegsmesi olmayip borgluya cezali galisma imkéani saglayan bir iglemdir.

ibra sézlesmesinden bahsedebilmek icin borcun tamaminin ortadan
kaldiriimasi gerekli degildir. Kismi ibra s6zlesmesi mimkiindlr#?. Mesel3,
yapim isine iligkin bir kamu ihale sbézlesmesinde, bazi imalatlarin ibra

sozlegsmesiyle ortadan kaldiriimasi kismi ibra sozlesmesine bir ornektir.

ibra, sézlesmenin taraflarindan birinin irade acgiklamasi ile olusmaz.
Karsilikli birbirine uygun irade beyanlari ile gegerli bir sézlesmenin meydana

gelmesi gerekir. Dolayisi ile ibra sozlesmesinin meydana gelmesinde,

¥ Turanboy, a.g.e., 5.56, Eren, a.g.e., 5.1270, Oguzman/Oz, a.g.e., Cilt 1, s. 574.
40 Turanboy, a.g.e., s.57.

4 0guzman/Oz, a.g.e., Cilt 1, s. 577.

4 Kiligoglu, a.g.e., s. 813.
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taraflarin ehliyetinin bulunmasi, irade sakatligi hallerinin bulmamasi, kanuna

ve sOzlesmenin ahlaka ve adaba aykiri olmamasi gerekir®3.

Asil sbzlesme sekle tabi olsa bile, ibra sozlesmesinin gegerliligi
herhangi bir sekle tabi degildir**. Mesela, kamu ihale sézlesmesinde noter
onayinin 6ngoruldugu hallerde bile bu s6zlesmeden dogan borglardan dolayi

ibra s6zlesmesi adi yazil sekilde yapilabilir.

ibra sézlesmesi ile asil borg tamamen veya kismen fer'ileri ile son
bulur. Asil borgla birlikte son bulacak bagli bor¢lar arasinda kefalet, rehin gibi

teminatlar sayilabilir®®.

2. ibranin Kamu ihale Sézlesmesinin Sona Ermesine Etkisi

ibra sdzlesmesi kamu ihale sézlesmesinden dogan borclarin kismen
sona ermesinde yaygin olarak kullanilan bir aractir. Ozellikle hak edis
O0demelerine itirazi olmayan yuklenici itirazini bildirmedigi takdirde hakedisin
icerigini kabul etmis sayilir. Bu husus kamu ihale s6zlesmesinin bir parcasi
olan Yapim igleri Genel Sartnamesinin 39 uncu maddesinin 4 tinci fikrasinin
3 nolu bendinin (e) alt bendinde agikga hikme baglanmistir. Buna gore,
“Yiiklenicinin gecgici hak ediglere itirazi oldugu takdirde kargi goériislerinin
neler oldugunu ve dayandidi geregleri, idareye verecegi ve bir 6rnegini de
hak edis raporuna ekleyecegi dilek¢esinde agiklamasi ve hak edis raporunun
‘idareye verilen.... tarihli dilekgemde yazili ihtirazi kayitla” ciimlesini yazarak
imzalamasi gereklidir. Eger yliklenicinin, hak edig raporunun imzalamasindan
sonra tahakkuk islemi yapilincaya kadar yetkililer tarafindan hak edis
raporunda yapilabilecek diizeltmelere bir itirazi olursa hakedigin kendisine

6dendigi tarihten baslamak lizere en ¢ok 10 gin igcinde bu itirazini idareye

43 Catharine MacMillan, Mistakes in Contract Law, Hart Publishing, 2010, s. 145, Eren, a.g.e.,
s.1272.

# Turanboy, a.g.e., s. 81.

4 Turanboy, a.g.e., s. 119.
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bildirmek zorundadir. Yiklenici itirazlarini bu sekilde bildirmedigi takdirde hak

edisi oldugu gibi kabul etmis sayilir.”*6

Kamu ihale s6zlesmesi ibra s6zlesmesinin gercevesini olusturmus ve
tamamlanmasini s6zlesmenin uygulanmasi asamasina birakmigtir. Bunun
yaninda is eksilisi durumlarinda yuklenici ile idare arasinda kesilen kisma

iliskin olarak ibra so6zlesmesi yapilabilmektedir.

C. Yenileme

1. Yenileme Kavrami

Borcu sona erdiren sebeplerden yenileme (tecdit) TBK'nin 133 Uncu
maddesinde (BK m.114) hidkme baglanmistir. Anilan hukumlerde
yenilemenin bir tanimi yapilmamig, kavramin iginin doldurulmasi doktrin ve
yargl kararlarina birakilmistir. Doktrinde yenileme “mevcut bir borcun yeni bir
borg yaratmak suretiyle sona erdiriimesi” olarak tanimlanmaktadir4’. Bu
tanimlamaya gore mevcut borcun igeriginin degistiriimesi yada borg iligkisinin

tarafinin degistiriimesi yenileme olarak kabul edilemez.

Mevcut borg iligkisi yenileme ile birlikte ash ve fer’ileriyle beraber sona
erer*®. Ancak mevcut borg iliskisine iliskin olarak, Ugiincl kisiler tarafindan
verilen teminatlarin yeni meydana getirilen borg igin devam etmesi uglncu
kisinin kabuline baghdir4®. Bunun istisnasi, cari hesaplar icin TBK'nin
134/son maddesinde 6ngoérulmustur (BK m. 115). Mevcut borcun sona

ermesi ile buna bagli olarak ileri surulebilecek defi ve itirazlarda ortadan

4 Yargitay 15. Hukuk Dairesinin 18.02.2013 tarihli ve E:2012/1471, K:2013/1058 sayil
Kararinda,“Davali is sahibi temerriide diisen yiikleniciden gecikme cezasi kesmekte hakli oldugu
gibi esasen YIGS'nin az yukarida deginilen hiikiimlerine uygun bicimde ceza kesintisi yapilan
hakedislere usuliine uygun itirazi kaydi bulunmadigindan cezanin iadesine karar verilmesi
dogru olmamustir.* hususlarina yer verilmistir. (Yaymlanmamig Karar).

47 Eren, a.g.e., s.1263, Oguzman/Oz, a.g.e., Cilt 1, s. 579. Ayrmtih bilgi i¢in Bkz. Tennur
Koyuncuoglu, Tiirk ve Isvicre Hukukunda Borcun Yenilenmesi, Istanbul, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yaynlari, 1972.

8 Kiligoglu, a.g.e., s. 817.

4 Reisoglu, a.g.e., s. 355, Oguzman/Oz, a.g.e., Cilt 1, s. 585.



94

kalkar®®. Yeni borg igin bunlar ileri stirilemez, borgla ilgili zamanagimi siiresi

ve defiler yeni borgtan itibaren baslar®'.

2. Yenilemenin Kamu ihale Sézlesmesine Etkisi

Kamu ihale soOzlesmesinde vyer alan degismezlik ilkesinin
sonuglarindan biri de idarenin veya yuklenicinin kendi iradesi ile borcu
yenileme imkanina sahip olmamasidir. 4735 sayili Kamu ihale Kanununda
yer alan, sdzlesmede degisiklik yapilmasina iligkin hukumlerin izin verdigi
hususlar yenileme anlamina gelmez. Anilan Kanunun tguncl bélimunde yer
alan ve sozlesme degisikliklerine iligkin hukumler incelendiginde borglar

hukuku anlaminda yenilemeden soz edilemeyecegi gorulur.

Mesela, “Sozlesmede degisiklik yapiimasi” baslikli 4735 sayili Kamu
ihale Sozlesmeleri Kanununun 15 inci maddesine gére isin teslim veya
yapillma vyerinin degistirimesi veya o6deme sartlarinin  degistiriimesi
hususunda mevcut borcun sona erdirilmesi ve yeni bir bor¢ meydana getirme

iradesi bulunmaz.

Soézlesmenin devrinde tarafin degismesi veya yuklenicinin éluma, agir
hastaligi, tutuklulugu veya mahkdmiyeti durumunda soézlesme tarafinin
degismesi durumlarinda yine yenilemenin unsurlarina rastlamak zordur.
Yenileme ancak kamu ihale sozlesmesinden dogan her bir borg igin
dusunulebilir. Mesela idarede bulunan hak edis alacagini teminat olarak
kullanmak isteyen kisi idare ile borcu arasindaki hukuki sebebi degistirerek
yenileme yapmis sayilabilir®?. Buradaki ikili iliskide hakedis alacagina iligkin
def’i ve itirazlar teminat s6zlesmesi igin kullanilamaz. Ayrica her bir def’i ve
itirazlar mevcut bor¢ ve meydana getirilen yeni borg icin ayri ayri ileri

surulebilir.

30 Kiligoglu, a.g.e., s. 817, Reisoglu, a.g.e., s. 355.

3! Eren, a.g.e., s. 1267.

52 Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi, Sira No:15, 20.02.2004 tarihli ve 25379/Miikerrer
say1l1 Resmi Gazetede yayinlanmustir.
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D. Takas
1. Takas Kavrami

iki kisinin karsilikli ve ayni cinsten vadesi gelen borglarinin, taraflardan
birinin tek tarafli irade aciklamasi ile, birbirini karsiladigi oranda sona
erdirimesine takas denir®. Takas borcu ve borg iligkisini sona erdiren

sebeplerdendir.

2. Takasin Kamu ihale Sézlesmelerine Etkisi

Kamu ihale sbzlesmelerinde takas, sozlesmeden dogan alacaklarin
idare ile yUklenici arasinda takas beyani ile sona erdirilmesini ifade eder.
Gergekten de idare ile yuklenici arasindaki, hak edig alacagi ile idareye olan
borcun takas edilmesinde engel bulunmamaktadir. YUklenicinin idareye kargi
olan borcu mevcut kamu ihale so6zlesmesinden dogabilece@i gibi, farkh
nedenlerden de dogabilir. Bu husus hakedis bedeline karsi takas beyaninda

bulunulmasina engel degildir.

Kamu ihale sozlesmelerinde 6nemli hususlardan biri de, idareye
verilen kesin teminatlar ile ek kesin teminatlarin takas beyanina konu olup
olamayacagidir. Yuklenici tarafindan idareye verilen kesin teminatlar,
yuklenicinin sozlesmeden dogan edimlerini garanti altina almaya yonelik
olup, ancak sdzlesmede ve kanunda yazili sebeplerin gerceklesmesi Uzerine
hazineye gelir kaydedilebilir. Buna gore ylklenicinin borcuna kargilik idare,

elinde bulunan teminata takas beyaninda bulunamaz.

33 Ayrmtili bilgi i¢in Bkz. Fahrettin Aral, Tiirk Bor¢lar Hukukunda Takas, 2. Baski, Ankara,
Yetkin Yayinlari, 2010, Eren, a.g.e., s.1274, Oguzman/Oz, a.g.e., Cilt 1, 5.605, Hatemi/Gokyayla,
a.g.e., s. 316.
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E. Alacakli ve Borglu Sifatlarinin Birlesmesi
1. Kavram

Bir borg iligkisinin varligi icin mutlaka iki tarafin bulunmasi gerekir.
Alacakli ve borg¢lu, borcun meydana gelmesi igin zorunlu unsurdur. Bu
nedenle alacakl ve borglusu ayni kigi olan bor¢ sona erer. Muessese BK’'nin
“‘Alacakli ve Borg¢lu Sifatlarinin Birlesmesi” bagslikli 116 nci maddesinde,
TBK’'nin “Birlesme” baslikli 135 nci maddesinde yer almistir. Buna gore,

“Alacakli ve borglu sifatlarinin ayni kigide birlesmesi ile borg sona erer.”

2. Kamu ihale Sézlesmelerine Etkisi

Alacakli ve borglu sifatinin birlesmesi ile asil borg fer’ileri ile birlikte
sona erer. Bununla birlikte kanun koyucu taginmaz rehni ipotekli bor¢ senedi
ve irat senedi ile temin edilmis borclarda alacakli ve borglu sifatinin
birlesmeleri bu teminatlari kendiliginden sona erdirmez®*. Teminatlarin sona
ermesi igin terkin gerekir®®. Benzer bir hiikkim kiymetli evrak hukukunda da
bulunmaktadir. Buna gore poligce, borglusuna ciro edilebilir ve borglu bu
policeyi kendisi de ciro edebilir. Boylece alacakh ve borglu sifati birlestigi
halde bor¢ sona ermeden tekrar ciro edilmesi imkani saglanmig olmaktadir.
EgQer alacakli ve borglu sifatinin birlesmesine neden olan olgu ortadan

kalkarsa borg yeniden canlanir®.

Alacakh ve borglu sifatlarinin  birlesmesi yoluyla kamu ihale
sdzlesmesinden dodan borglarin sona ermesi pratikte pek goértlmez. Ancak
kamu ihale s6zlesmesinin kargi tarafl olan yUklenicinin ayni idare tarafindan
Anayasamiza uygun sekilde devletlestiriimesi durumunda alacakli ve borglu
sifatlarinin birlesmesi sebebiyle kamu ihale sdzlesmesi sona erer.

>4 Eren, a.g.e., 5.12609.
35 Eren, a.g.e., 5.12609.
% Oguzman/Oz, a.g.e., Cilt 1, s. 587.
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F. Kusurlu imkansizlik
1. Kavram

Kusurlu imkansizlik, kamu ihale so6zlesmelerinin ifa edilmesini
engelleyen olgulardan birisidir.  Karsilikli  edim  yukimunu igeren
sozlegsmelerde kusurlu imkéansizlik, edim yukimune bagh olarak her iki taraf
icin de gergeklesebilir. Bu baslik altinda inceleyece@imiz kusurlu imkansizlik,
yUkleniciden kaynaklanan sebeplerle borcun ifasinin imkansiz hale gelmesini

icermektedir.

Kusurlu imkansizlik, borcun ihlalinin bir halini olusturur. Kusurlu
imkansizlik kavrami, sézlesmenin kurulmasindan sonra borglunun kusurlu bir
davranisla, edimi surekli ve kesin olarak ifasinin imkansiz hale getirmesini
ifade eder®’. ifanin imkansizigi, mantik agisindan, hukuki agidan ya da fiili

acidan s6z konusu olabilir.

Sonraki kusurlu imkansizlik borcun ihlalidir. Bu sebeple, sonraki
kusurlu imkéansizlik sézlesmeden kaynaklanan sorumlulugun dogmasina yol

acar.

2. Kamu ihale Sézlesmelerine Etkisi

Kusurlu imkansizlik, kamu ihale s6zlesmelerinden dogan edimlerin ifa
edilmesini engelleyen, sozlesmenin imzalanmasindan sonra borglu yuklenici
tarafindan ifanin imkansiz hale getiriimesidir. Mesela, imalat slreci gerektiren
bir mal alimi s6zlesmesinde malin imalattan sonra tesliminin imkansiz hale
gelecek sekilde tahrip olmasina, yuklenicinin fiili neden olmussa burada

sonraki kusurlu imkansizlik s6z konusu olur.

37 Eren, a.g.e., 5.1036.
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4735 sayil Kamu Ilhale Sézlesmeleri Kanunu, bazi &ézel kusurlu
imkansizlik hallerini dizenleme geregi duymustur. Anilan Kanunun 19 uncu
maddesinde vyer alan, yuklenicinin mali aczi nedeniyle kamu ihale
sozlesmesinin feshinde, borglunun kendi fiili ile ifanin imkansiz hale
getiriimesinde so6zlesmenin sona erdirilecegi belirtiimistir. Feshin sonucu
olarak ise, bor¢lunun temerradunuan hukuamleri uygulanir. Ancak, bu durumda

aynen ifa ve gecikme tazminati istenmesi mimkuin bulunmamaktadir.

Kusurlu imkansizlik sebebiyle kamu ihale so6zlegsmesinin sona
erdirilmesinde, oncelikli olarak anilan Kanun uygulama alani bulur. Ancak,
s6z konusu Kanunda hikum bulunmayan kusurlu imkéansizlk hallerinde Turk

Borglar Kanununda yer alan borcun ihlaline iligkin hukimler uygulanir.

ll. KAMU iHALE SOZLESMELERi KANUNUNDA YER ALAN SONA ERME
SEBEPLERI

A. Sézlegsmenin izinsiz Devri
1. Genel Olarak

Sozlesmenin devri, sbdzlesme imzalandiktan sonra yUklenicinin
degismesini ifade eder®®. Bu degisiklik gergek veya tiizel tek kisiden olusan
tarafin degismesini ifade edebilecegi gibi, konsorsiyum veya is ortakliklarinda
ortaklik yapisinin, yani ortakligi olusturan gercek veya tuzel kigilerden bir

veya bir kaginin degismesi ile olusan yeni durumu kapsar>®,

Sozlesmenin devri TBK m. 205’te duzenlenmis yeni bir miessesedir.
Daha o6nce borcun nakli ve alacagin temliki hikumleri c¢ergevesinde
degerlendirilen devir sOzlesmesi, bu duzenlemeyle TBK m. 205 gergevesinde

degerlendirilir hale getirilmigtir.

8 Hasan Ayranci, Sozlesmelerin Yiiklenilmesi (Devri), Ankara, Yetkin Yayinlari, 2003, s. 34.
% Kaplan, a.g.e., s. 379, Bilir, a.g.e., s. 151.
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Genel olarak sdzlesmenin devri sdzlesmeye ait batin hak ve borglarin
bir bagka kisiye devredilmesi anlamina gelir®?. Bu anlamda s6zlesmenin devri
borcun nakli ve alacagin temliki islemlerini igerir 8" . Kamu ihale
sOzlesmelerinde s6zlesmenin devredilmesi, dnceki taraf icin sdézlesme sona
erdirilmis olur. 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu déneminde s6ézlesmenin devri
muessesesinin “ihale komisyonculugu”®? seklinde uygulanmasi kamuoyunda
buyuk rahatsizliklara neden olmustur. Dolayisi ile s6zlesmenin devrine iligkin
olarak emredici kurallar getiriimesinin birinci nedeni bu tarihsel sebeptir®3.
Ikinci olarak, sdzlesmenin devri ile s6zlesmenin yerine getiriimesinde yeterligi
olmayan kigilerin kamu ihale sdzlesmesinin tarafi olmasi engellenmeye

calisiimistir.

2. Kamu ihale Sézlesmesinin Devrinin Sartlari

4735 saylli Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu, sdzlesmenin devrinde
hem devreden hem de devralan yuklenici ile idare agisindan sinirlamalar
getirmistir®. Kamu ihale sézlesmesinin devri, devreden yiklenici agisindan
sOzlesmeyi sona erdirir, yeni yuklenici sozlesme ile bagli kalmaya devam
eder. Diger taraftan, Kamu ihale Kurumu tarafindan hazirlanan tip sdézlesme
tasarilarinda ve ihale dokumanlarinda, s6zlesmenin devri durumunda,
devreden yuklenicinin sorumlulugunun devamina iliskin bir sézlesme hukmu
bulunmamaktadir. Gercekten de, Kamu ihale Genel Tebliginin sézlesmenin
devrini duzenleyen 27 nci maddesinde ve kamu ihale sdzlesmesinin bir
parcasi olan Yapim isleri Genel Sartnamesinin 46 nci maddesinde sadece
devrin nasil yapilacagina iligkin hukimler bulunmakla birlikte sorumlulukla

ilgili 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir® . Bu sebeple, Turk Borglar

0 Ayranci, a.g.e., s. 37.

61 M. Kemal Oguzman/M.Turgut Oz, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Cilt 2, Istanbul, Vedat
Kitapeilik, 2012, s. 598.

62 Kanunun genel gerekgesi, www.tbmm.gov.tr, E.T. 11.12.2009.

8 Bilir, a.g.e., s.152.

64 Kaplan, a.g.e., s.380.

6 YIGS m. 46°da, Kanunda yer alan sézlesmenin devri sartlarina aynen yer verilmis ek bir agiklama
ya da hiikme yer verilmemistir. Devre iliskin hususlar KIGT de yer almaktadir.
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Kanunu m. 205 sorumlulugun kapsamini belirlemektedir. Buna gore devralan
yuklenici devreden yuklenicinin butun hak ve borglarini  devralir.
So6zlesmenin devrinde, Gglu bir s6zlesme iligskisinden bahsetmek yerinde olur.
Birinci sézlesme iligkisi, mevcut kamu ihale sdézlesmesine iligkin olarak
devreden ylklenici ile idare arasindaki iligkidir. ikinci sézlesme iligkisinde ise,
devreden yuklenici ile devralan yuklenici arasindaki 6neri ve kabule dayanan

devir sdzlesmesi s6z konusudur.

idarenin kamu ihale sézlesmesinin devrinde tek tarafli bir yetkisi
bulunmamaktadir. Kamu ihale so6zlesmesinin devri bu ikinci devir
s6zlegsmesine dayanir. Bu devir sdzlegsmesinin igerigi ile ilgili olarak herhangi
bir sinirlama bulunmamaktadir. Devir sOzlesmesi devreden yuklenici ile
devralan yuklenici arasinda kurulur ve idarenin onayi ile gegerli hale gelir.
idarenin onayi bulunmaksizin yapilan devir sdzlesmesi, bastan imkansizlik
nedeni ile kesin hiikiimsizliikle sakatlanir. Uclincii sdzlesme iliskisi ise, idare

ile devralan yuklenici arasinda kurulur.

Bir kamu ihale s6zlesmesi sona erene kadar ka¢ defa devredilecedine
iliskin bir sinirlama yoktur. Ote yandan, Kamu Ihale Genel Tebliginin 27.3
maddesinde, kamu ihale s6zlesmesinin devir tarihinin, devralan yuklenici ile
idare arasinda vyapilan kamu ihale so6zlesmesinin noter tarafindan
onaylandigi tarih oldugu belirtiimistir. Burada, ihale dokimaninda noter onayi
ongorulmeyen kamu ihale s6zlesmeleriyle ilgili olarak, devir durumunda yeni
bir sekil sartt ongorulmektedir. Anilan duzenlemeye goére kamu ihale
sozlegsmesi noter onayinca tabi tutulmus olup olmamasina bakiimaksizin,
devralan yuklenici ile idare arasinda yapilan kamu ihale s6zlesmesinin notere
onaylattirilmasi gerekir. Burada dikkati ¢ceken husus, bastan noter onayina
ihtiya¢c duyulmamigsa, sonradan noter onayina ihtiyag duyulmasidir. Diger
taraftan, kismi teklife agik gergeklestirilen bir ihalede, bir ytklenici ile birden
fazla s6zlesme yapilan durumlarda, devreden sdzlesmelerin tamamini veya
sadece soOzlesmelerden birini bir tek istekliye devredebilir. Devir alan

yuklenici de sadece ayni devreden yuklenicinin tim soézlesmelerini veya
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so6zlegmelerinden birini devralabilir, birden fazla yuklenicinin s6zlesmelerini
devir alamaz (KIGT m.27.4). Bu sinirlamalarin disinda 4735 sayili Kamu
ihale Sézlesmeleri Kanunundan dogan devir icin gereken temel sartlar
bulunmaktadir. Bu sartlar kamu ihale s6zlesmesinin devrinin asli unsurlaridir

ve dort baglik altinda incelenebilir.

a. Kamu ihale Sézlesmesinin Devri igin Zorunlu Hal Bulunmalidir

Kamu ihale sbdzlesmesi, taraflarin serbest iradesi ile devredilemez.
Devir igin mutlaka bir zorunluluk bulunmalidir. Bu zorunluluk, s6zlesmenin
yerine getirilmesi amacina uygun bir zorunluluktur. Diger bir deyisle kamu
ihale sozlesmesinin devri icin, s6zlesmenin ifasini engelleyen olgularin
ortaya cikmasi gerekir®. Zorunluluk, yiikleniciden kaynaklanabilecegi gibi
sozlesmenin konusundan da kaynaklanabilir. Yukleniciden kaynaklanan
sebeplere, ortak girisimlerde ortaklik yapisinin degismesi, yuklenicinin mali
veya teknik imkanlarinin soézlesmenin ifasi konusunda yetersiz olmasi
sayilabilir. Sézlesme konusundan kaynaklanan zorunluluga ise, fikri veya
sinai mulkiyet hakkindan kaynaklanan &6zel durumlar nedeni ile ifanin

gecikecek olmasi veya zorlagsmasi durumu ornek gosterilebilir.

b. ihale Yetkilisi izin Vermelidir

izinden maksat, devir sézlesmesinin gegerli olmasi igin verilen bir
izindir. iznin devir sézlesmesinden énce alinmasi gerekir. ihale yetkilisinin
devir sdzlesmesine izninin olmasi gerekir®”. izin sonradan tamamlanamaz.
Cunki, 4735 sayill Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun 16 nci maddesinin
son cumlesinde iznin olmamasi durumu bu sézlesmenin feshi nedeni olarak

ongdrilmistir. ihale yetkilisinin izni, kamu ihale sézlesmesinden ayrilabilir

% Bilir, a.g.e., s.155.
67 Kaplan, a.g.e., s.380.
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nitelikte idarf bir tasarruftur®®. Bu hususta Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu
TBK m. 205’ten ayrilmaktadir.

c. Devralan Yiiklenicide Devreden ile Ayni Sartlar Bulunmalidir

Devredenle devir alan yuklenicide ayni sartlarin bulunmasi, ihale
dokiimaninda aranan yeterlik kriterleri dikkate alinarak degerlendirilir®®. Bu
kriterler ekonomik ve mali yeterlik, mesleki ve teknik yeterlik ve hukuki
duruma iliskin yeterlik (yasakllik, ihaleye katilma engelleri vs.) olarak (g
grupta toplanmaktadir. Devir alanin bu U¢ grupta, ihale dokimaninda
belirlenen sartlari karsilamasi gerekir’®. Diger taraftan, ticari igletmenin adi
veya unvanindaki degisiklik ile igletmenin neviinde meydana gelen degisiklik
sOzlesmenin devri olarak nitelenemez’!. Yuklenicinin is ortakligi ya da
konsorsiyum oldugu sozlesmelerde, is ortakligina veya konsorsiyuma yeni bir
ortagin girmesi veya ortakliktan, 6zel ortaklardan birinin ayrilmasi durumunda
yeni ortaklik durumuyla kamu ihale sdzlesmesine devam edilebilmesi igin
sozlesmenin devrine iligkin islemlerin yapilmasi gerekir. Bu anlamda

devralan ortakligin yeterliliginin de ihaledeki sartlari tagimasi gerekir’2.

d. Kamu ihale Soézlesmesinin Devrini Takibeden Ug Yil iginde Baska

Sozlesme Devredilmemis veya Devralinmamig Olmalidir

Bir kamu ihale so6zlesmesini devreden yuklenici, devir tarihinden
itibaren U¢ yil iginde baska bir kamu ihale s6zlesmesini devredemez veya

devralamaz . Bu yasak kamu ihale sozlesmesini devreden yiklenici

88 Goziibiiyiik/Tan, a.g.e., s.515.

% Bilir, a.g.e., s.156.

70 Bilir, a.g.e., 5.156.

"'1. Yilmaz Arslan/ Mevci Ergiin, Ticaret Hukuku, 3. Baski, Istanbul, Ekin Yaynlari, 2007, s. 59.,
Sabih Arkan, Ticari Isletme Hukuku, 16. Baski, Ankara, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma
Enstitlisii Yaylari, 2012, s. 265 vd.

72 Bilir, a.g.e., s.157.

73 Bilir, a.g.e., s.157.
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agisindan ongorulmis bir yasaktir (KIGT m. 27). Bir kamu ihale s6zlesmesini
devralan yiklenici bagka bir sdzlesmeyi devredebilir’4. Gergekten de 4735
saylll Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun 16 nci maddesinin birinci
fikrasinin Uglncu cumlesinde yer alan “ayni yiklenici tarafindan” ibaresi

yasagin devreden yuklenici agisindan oldugunu ortaya koymaktadir.

3. izinsiz Devrin Hiikiim ve Sonuglari

Sdzlesmenin devrinin sonuglarini iki kisimda incelemek yerinde olur:
Birinci olarak, devir sartlarinin olugsmasi Uzerine sdzlesmenin devredilmesi
durumunda meydana getirecedi sonugclar usulsiz devirden farkhdir. Olagan
devir olarakda nitelendirilebilecek bu durumda, kamu ihale sbézlesmesi
devreden yuklenici acgisindan ileriye etkili olarak sona erer. Aksi durum
diristlik kurallariyla bagdasmaz’®. Devir alan yiklenici agisindan devir
tarihinden itibaren kamu ihale so6zlesmesinden dogan yukumlullkler

uygulama alani bulur.

Devralan yuklenici ile yapilan s6zlesmede, yuklenici kesin teminati
vererek sozlesmeyi imzalamak zorundadir. Devir tarihi devralan yuklenici ile

idare arasinda yapilan s6zlesmenin noter tarafindan onaylandig tarihtir.

ikinci olarak, devir sartlari olusmadig halde, kamu ihale szlesmesinin
devredilmesi halidir. Burada, hem kamu ihale s6zlesmesini izinsiz devreden
hem de izinsiz devir alanlar i¢in yaptirrm éngérulmustur. Buna gore, izinsiz
devreden veya devir alanlar ile slre yasagina uyulmamasi halinde sézlesme
sona erdirilerek, kesin teminati gelir kaydedilir. izinsiz devredenler ile devir

alanlar hakkinda ihalelere gecici olarak katilmaktan yasaklama karari verilir

74 Kaplan, a.g.e., s.380.

7> Diiriistliik kurallar1 (Latince=Bona Fides, Ingilizce=Good Faith) Alman hukukunda, “taraflarin
sozlesme iligkilerindeki golgelerle ilgili yargisal giris kapis1” olarak tanimlanmaktadir. Bu nedenle
diirtistliik kuarallar1 s6zlesmeye miidahale etmede hakime yetki veren ortak bir anlayisi yansitir.
Werner F. Ebke, Bettina M. Stein Hauer, “The Doctrine of Good Faith in German Contract
Law”, Cited from Zimmermann, Reinhard; Whittaker, Simon, Good Faith in European Contract
Law, Cambridge University Press, 2008. s.13.
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(KISK m.16). Buradaki yaptirmlarin odak noktasi devreden yiiklenici ile devir
alan yuklenici arasindaki devir soOzlesmesidir. Devir sozlesmesi agik
olabilecegi gibi gizli olarak ta yapiimis olabilir. Meseld, kamu ihale
s6zlesmesinin tarafl olan yUkleniciden baska birinin (alt yuklenici ¢alistirma
yasagl ongorulmuis islerde) isin tamamini veya bir kismini yapmasi bu

anlamda degerlendirilebilir.

Devir yasagina aykiri olarak, sézlesmenin devredilmesi halinde, tespit
tarihi itibariyle sozlesme feshedilmis sayilir’®. Her ne kadar kanun koyucu
burada, “fesih” kavramini tercih etmig olsa da bunun edimin ani ya da surekli
olup olmamasina gore fesih ya da donme olarak anlasilmasi gerekir.
Sozlesmenin sona ermesiyle ilgili olarak, idare devrin tespit tarihinden
itibaren yedi gun icinde fesih karari alir ve bes gun iginde ylkleniciye teblig
eder (KISK m. 22). Ancak s6zlesmenin sona erme tarihi devrin tespit edildigi
tarihtir. Bu husus feshin ya da doénmenin yenilik dogurucu bir hak olmasi
niteligi ile bagdagsmamaktadir. Yenilik doguran haklarin ortak ozelligi olan,
kargi tarafa ulastiktan sonra hikim ve sonuglarini dogurma ilkesi
terkedilmistir 77 . Ozellikle burada idare tarafindan tek tarafli olarak
belirlenecek devrin tespit tarihi kargi tarafin haklarini ve hukuki guvenligini
ihlal eder niteliktedir. Bu anlamda idare agisindan hakkin kétlye kullaniimasi
ilkesi dengeyi saglayabilecek bir ara¢ olarak kullanilabilecektir. izinsiz veya

sartlara uymayan devrin sonuglari;

(i) Soézlesmenin sona erdirilmesi,
(i) Kesin ve ek kesin teminatlarin glncellenerek gelir
kaydedilmesi,

(iii) Kamu ihalelerine gegici olarak katiimaktan yasaklama,

olarak 6zetlenebilir’8.

76 Bilir, a.g.e., s. 158.
77 Oztan, a.g.e., s. 69.
78 Kaplan, a.g.e., s. 380.
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B. Yiiklenicinin Oliimii, iflasi, Agrr Hastahg, Tutuklulugu veya

Mahkdmiyeti Sebebiyle Kamu ihale S6zlesmesinin Feshi
1. Genel Olarak

Kamu ihale s6zlesmesinin ifasina engel durumlarin varligi, 4735 sayili
Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununa gore sézlesmenin sona erme sebebi
olarak kabul edilmistir’®. Gergek kisilere mahsus olan 6lim, adir hastalik,
tutukluluk ve mahkdmiyet halleri ile, hem gercek hem de tizel kisiler igin s6z
konusu olan iflas hali sbézlesmenin sona erme sebebi olarak kabul
edilmistir8®. Genel olarak sdzlesme iligkilerinde gecgerli olan kulli halefiyet
ilkesi®' kamu ihale s6zlesmelerinde sinirli olarak kabul edilmistir. Burada
amag, kamu ihale sozlesmesinin konusunun kamu hizmeti sunulmasinda
tasidigi  6nemdir. Soézlesme iligkisinde yulklenici agisindan korunmasi
gereken hukuki menfaat ile kamu yarar arasindaki tercih kamu yararindan
yana kullanilmigtir. Aslinda idarenin Ustin gucinu teyit eden bu yaklagim

taraflarin esitligi ilkesinin istisnalarindan birini olusturmaktadir.

2. Sebepleri

YUklenicinin 6lumu, iflasi, agir hastaligi, tutuklulugu veya mahkdmiyeti
nedenleri ile kamu ihale s6zlesmesinin feshinde, bu haller sézlesmenin
feshedilmesinde birer sebep olarak kabul edilmigtir. Bu olgularin sebep
olarak degerlendiriimesinin nedeni ise, her bir olgunun gergeklesmesi ile
sdzlesmenin sona ermesinin mumkun olmamasidir. Bu sebepler U¢ baslik

altinda gruplandirilabilir:

7 Kaplan, a.g.e., s. 380.
8 Bilir, a.g.e., s. 160.
81 Bilge Oztan, Miras Hukuku, 2. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, 2007, s. 16.



106

a. Yiklenicinin Olimii

TMK m. 28, 6lum olayina kigiligin sona ermesi sonucunu baglamistir.
Buna gore, “Kigilik gocugun sag olarak tamamiyla dogdugu anda baslar ve
6liimle sona erer.” Kamu ihale sozlesmelerinde 6lum olayi, sozlesmeyi sona
erdiren bir olay olarak nitelendirilmistir®2. Ancak TMK m. 31°de yer alan “6lim
karinesi” veya “gaiplik” durumlarinda s6zlegsmenin feshine dair herhangi bir
dizenleme bulunmamaktadir. Halbuki 6lum karinesi ve gaiplik, s6zlesmenin
yerine getiriimesinde en az 6lim kadar etkili bir tesir meydana getirir 3.
Dolayisiyla 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 17 nci
maddesinin genel bir anlayis ¢cercevesinde yeniden degerlendiriimesi gerekir.
Diger taraftan tlizel kisiligin diger sona erme halleri de® anilan hikiimde yer

almalidir.

b. Yiiklenicinin iflasi

icra ve Iflas Kanunu (liK) m. 154 vd. diizenlenen iflas8®, asliye
mahkemesi tarafindan iflasina karar verilen kisinin (muflis), haczi mimkuin
olan butun mal varliginin paraya c¢evrilmesi yoluyla, alacakhlarinin tatmin

edilmesini saglayan bir icra yontemidir.

iflasin ilan edilmesi tiizel kisiligi sona erdirmez, ancak tasfiye amaciyla
sinirh bir faaliyet alani saglar. Bu sinirli faaliyet sadece iflasa 6zgi olmayip,
TMK m. 52 geredince butin sona erme sebepleri icin gecerlidir. Diger
taraftan gercek kisi tacirin iflas etmesi halinde haczedilebilir mallari
Uzerindeki tasarruf vyetkisi ifldas masasina gecer 8 . iflasin kamu ihale

s6zlesmesinin ifasini engelleyen bu etkisinden dolayi, ytklenicinin iflasi

82 Bilir, a.g.e., s. 162.

8 M. Kemal Oguzman/Ozer Seligi/Saibe Oktay Ozdemir, Kisiler Hukuku, 8. Baski, Istanbul, Filiz
Kitabevi, 2005, s. 28.

8 Oguzman et al, a.g.e., s. 208.

85 Pekcanitez et al, a.g.e., s. 321.

% Iflas idaresi iflis masasinmn kanuni temsilcisi olarak islem yapmaya yetkilidir. Pekcanitez et al,
a.g.e., s. 328.
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sOzlesmesinin  sona erme sebebi saylmistir. Kural olarak diger
stzlesmelerde taraflardan birinin iflasi s6zlesmeyi sona erdirmez, fakat kamu
ihale sozlesmelerinde farkh bir tercih benimsenmistir. Burada onemli bir
husus da sdézlesmenin fesih tarihidir. YUklenicinin iflas etmesi durumunda
uygulanacak usOl bakimindan 4735 sayili Kamu lIhale Sézlesmeleri
Kanununun 20 ve 22 nci maddelerinde yer alan hukimlerin uygulanacagi
belirtilse de, s6z konusu hukumler iflas muessesesinin yapisina pekte uyum

gbstermemektedir®”.

c. Yuklenicinin Agir Hastaligi, Tutuklulugu veya Mahkiamiyeti

AQir hastalik, tutukluluk veya mahkdmiyet halleri gercek kisilere 6zgu
kamu ihale sozlesmesinin sona erme halleridir. Bu hallerin kamu ihale
sozlegsmesini sona erdirebilmesi igin “yuklenicinin taahhudund  yerine
getirememesi” s6z konusu olmalidir. Aksi durumda, kamu ihale s6zlesmesi
bu sebeplerle sona erdirilemez. Sahsi edim yukimu iceren sozlesmelerde,
agir hastalik tutukluluk veya mahkamiyet edimin yerine getiriimesini imkansiz
hale getirirken, yuklenicinin sahsinin  ¢nem tasimadigr haller ifayi
zorlagtirabilir ancak imkansiz hale getiremez. Dolayisi ile yuklenicinin agir
hastaligi, tutuklulugu veya mahkdmiyeti nedeni ile sdzlesmenin yerine
getiriimesinde zorluk veya imkansizlik bulunmasi halinde 6zel hikim-genel
hikim iliskisi nedeni ile 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun 17

nci maddesinin uygulanmasi gerekir.

3. Yiiklenicinin iflasinin Kamu ihale Sézlesmelerine Etkisi

YUklenicinin iflas etmesi halinde, sdzlesme feshedilerek ylklenicinin
kesin teminati ve ek kesin teminatlari glincellenerek gelir kaydedilir, ancak

8 Bilir, a.g.e., s.163.
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kamu ihalelerine gegici olarak katilmaktan yasaklama karari verilmez®. Her
ne kadar Kanunda “fesih” kavrami kullaniimissa da, sdzlesmenin sona
ermesinde, ani edimli veya surekli edim yukimui iceren sozlesme olup
olmamasina gére ayrim yapiimalidir. iflas halinde uygulanacak hikimlerle
ilgili olarak 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun 20 ve 22 nci
maddelerine yapilan atif yerinde degildir. Atif yapilan hukimde, yuklenicinin
kusuruyla edimi yerine getirmemesi hali, yUklenicinin mali aczi ve
s6zlesmeden Once yuklenici tarafindan yapilan yasak fiil ve davranislar
nedeniyle s6zlesmenin feshedilmesi hali ile ayni sonuglari, iflds durumunda
fesih hali igin de gecerli kiinmistir. iflas halinde sézlesmenin feshi ile ilgili
olarak kanun koyucu, idareye durumun tespitinden itibaren yedi gun
icerisinde karar almasi ve bes gln igerisinde yukleniciye bildirilmesi sarti ile
en az 10 sureli bir ihtar génderiimesini aranmigtir. Bu husus Yapim isleri
Genel Sartnamesinin 49 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde de
aynen yer almistir®®. Bu dlzenlemenin iflasin etkisi ile bagdasir bir tarafi

yoktur.

Kanaatimizce, yukaridaki hukumlerin iflds muessesesiyle bagdasir
sekilde anlasiimasi igin, iflasin acilmasi ile birlikte, idarenin s6zlesmenin
feshine iliskin kararini, 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun 22
nci maddesinin birinci fikrasina goére alarak anilan Kanunun 20 nci
maddesinin son fikrasina gore sozlesmenin feshedildigi ve hesabin genel
hakumlere gore tasfiye edilecegini bildirmesi gerekir. Ayrica kesin teminat ve
ek kesin teminatlarin yine ayni Kanunun 22 nci maddesine guncellenerek
gelir kaydedildigi, varsa eksik kalan kismin iflds masasindan alacak olarak

kaydedilmesini igeren beyaninin iflds masasina bildirilmesi gerekir.

4735 saylli Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun 17 nci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde ayni Kanunun 20 ve 22 nci maddelerine

yapilan atif, sadece iflasin sbdzlesmenin sonucuna etkisi itibar ile

8 Bilir, a.g.e., s.164.
% YIGS m. 49 kamu ihale sézlesmesinin bir hiikmiidiir. Dolays1 ile uygulama kabiliyeti simirlida olsa
ortaya ¢ikan uyusmazlikta uyulmas: gereken bir husustur.
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uygulanabilir. Yoksa orada yer alan seklin, iflas nedeni ile fesih haline

uygulama imkani bulunmamaktadir.

4. Yiiklenicinin Oliimiiniin Kamu ihale Sézlesmelerine Etkisi

Kural olarak yuklenicinin 6lumu halinde kamu ihale sézlesmesi ileriye
etkili olarak sona erer. idare ile yiklenici arasindaki hesabi, fesih tarihine
kadar ifa edilen edimlerle ilgili olarak durustlik kurallarina gore tasfiye edilir.
YUklenicinin kesin teminati ve ek kesin teminatlari mirasgilarina verilir.
Bununla birlikte eger yuUklenici ile ayni yeterlik sartlarini tasiyan mirascgilar
olum tarihini izleyen 30 gun igerisinde idareye basvurmasi halinde kamu
ihale sozlesmesi devir sartlari gozetilerek mirasgilara devredilebilir. Burada
devir i¢in zorunlu hal sartt o6lum hali olarak ongorulmugstar. Dolayisiyla
s6zlesmenin mirasgilara devri i¢in “zorunlu hal” disindaki sartlarin aranmasi

gerekir.

5. Yuklenicinin Agir Hastaligi, Tutuklulugu veya Mahkamiyetinin Kamu

ihale S6zlesmesine Etkisi

Kamu ihale sbzlesmesinden dogan edimlerin ifasinin yuklenicinin
kusurundan kaynaklanan nedenlerle imkansizlasmasi hali ile yUklenicinin
kusur olmaksizin imkansizlasma hali, farkli hukuki sonuglara tabidir®. Bu
anlamda 6lim halinde s6zlesmenin feshine baglanan hukuki sonuglar ile
iflas, tutukluluk veya mahkOmiyet halinde sdzlesmenin feshinin sonuglari
farkli olur. Ancak 4735 sayill Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununu cikarilirken
yapilan bir 6zensizligi ortaya koymak yerinde olur. Agir hastalik hali ile
tutukluluk veya mahkdmiyet halinin ayni hukuki sonuglara tabi tutulmasi bu
0zensizligin eseridir. Gergekten de dizenleme mantigi, 6lim ile agir hastalik

halinde sbézlesmenin feshinin ayni hukuki sonuclara tabi olmasini

%0 Bilir, a.g.e., 5.165.
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gerektirirken, agir hastaligin tutukluluk ve mahkdmiyet hali ile bir tutulmasi
adalet duygusunu rencide etmektedir. Kanun koyucunun buradaki idaresini

sozlesme konusunun yerine getiriimesindeki kamu yararinda aramak gerekir.

Yuklenicinin agir hastalhgi, tutuklulugu ve hurriyetini kisitlayan bir
cezaya mahkum olmasi halinde iki sonug¢ ortaya c¢ikar: Birinci olarak, agir
hastalik, tutukluluk ve hurriyeti baglayici cezaya mahkum olunmasi halinin
ortaya c¢ikmasindan itibaren 30 gln igerisinde yuklenici tarafindan teklif
edilecek ve idarece kabul edilecek birinin vekil olmasi sarti ile yuklenici
taahh(idini yerine getirmeye devam edebilir®!. Ikinci olarak, yiklenicinin
kendi iradesiyle vekil tayin edebilecek durumda olmamasi halinde, ilgililerce
30 gun igerisinde TMK hukumlerine gore yasal temsilci atanmasi istenebilir.
Burada ilgililerden kasit TMK m. 404 vd. maddelerinde yer alan idareler,
noterler, adli makamlar veya ilgilinin kendisidir. Yasal temsilci atanamayan
hallerde kamu ihale sozlesmesi feshedilir ve iflas halinin kamu ihale

sozlegsmelerine etkisi aynen burada da uygulanir.

6. Yiiklenicinin Ortak Girisim Olmasi Halinde Oliim, iflas, Agir Hastalik,

Tutukluluk veya Mahki(miyetin Kamu ihale Sézlesmesine Etkisi

Kamu ihale s6zlesmelerinde ortak girisimden kasit konsorsiyum ve ig
ortakligidir. Konsorsiyum ve is ortakhgl borglar hukuku anlaminda adi
sirkettir % . Dolayisiyla ortakhd olusturan ortaklar sbzlesmenin yerine
getirilmesinden mugtereken ve muteselsilen sorumludur. Bunun igin ortak
girisimlerde 6lum, iflds, agir hastalik, tutukluluk veya mahkdmiyet halini
ayrica duzenleme gere@i duyulmustur. Yuklenicinin ortak girisim olmasi
halinde ortaklardan birinin 6lumu, iflasi, adir hastaligi, tutuklulugu veya
mahkUmiyeti kural olarak kamu ihale s6zlesmesini sona erdirmez®. Biz bu

ayrimi is ortakligini olusturan ortaklardan pilot ortak veya 6zel ortak olma

°l Kemer, a.g.e., 5.74.
2 Hasan Pulasli, Sirketler Hukuku, 5. Baski, Adana, Karahan Kitabevi, 2007, s. 23.
%3 Bilir, a.g.e., 5.166.
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durumu ile konsorsiyumlarda koordinator veya 6zel ortak durumunu dikkate

alarak agiklayacagiz.

a. Pilot veya Koordinator Ortagin Oliimii, iflasi, Agir Hastalig,
Tutuklulugu veya Mahkamiyeti

Kural olarak pilot veya koordinator ortagin iflasi, agir hastahgi,
tutuklulugu ve mahkdmiyeti veya dagilmasi durumunda sdzlesme feshedilir
ve yukarida “Yiiklenicinin iflasinin Kamu ihale Sézlesmelerine Etkisi” basgligi
altinda irdelenen sonuglar meydana gelir. Ancak pilot veya koordinator
ortagin 6lumu durumunda sozlesme feshedilir ancak kesin teminat ve ek
kesin teminatlar iade edilir. Bununla birlikte, pilot veya koordinator ortagin
olimda, agir hastahgi, iflasi, tutuklulugu, ortakhdin dagilmasi veya
mahkdmiyeti hallerinde, 6zel ortaklarin, durumun ortaya ¢ikmasindan itibaren
30 gun igerisinde idareye basvurmalari gerekir. Bu durumda 6zel ortaklar
pilot veya koordinator ortagin teminat dahil sorumluluklarini Gstlendiklerini
beyan etmeleri halinde idarece s6zlesme yeni ortak girisime devredilebilir.

Burada da Kanundan kaynaklanan bir devir hali, s6z konusudur®*.

b. Pilot veya Koordinatér Ortak Digindaki Ortaklarin Oliimii, iflasi, Agir
Hastaligi, Tutuklulugu veya Mahkimiyeti

Konsorsiyumlarda ve is ortaklarinda oOzel ortaklardan birinin veya
birkaginin 6lumu, iflasi, agir hastaligi, tutuklulugu, mahkOmiyeti veya
dagiimasi durumunda kamu ihale s6zlesmesi dogrudan feshedilemez. Eger

diger ortaklar ayrilan ortagin kesin teminat dahil sorumluluklarini yerine

% Bilir, tezinde bu durumda sdzlesmenin feshedilecegi, ancak 30 giin igerisinde diger ortaklarm
devam etme talebinde bulunmalar1 halinde yeni bir sdzlesme imzalanarak ise devam edilebilecegini
ileri stirmektedir. Bilir, a.g.e., s.166.
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getirmeyi taahhut ederlerse, kamu ihale soOzlesmesi yeni ortakliga

devredilerek devam eder.

C. Yiiklenicinin Mali Acz iginde Bulunmasi Yiiziinden Soézlesmenin
Feshi

1. Genel Olarak

4735 sayil Kamu ihale Soézlesmeleri Kanununun “Yiklenicinin
s6zlesmeyi feshetmesi” baslikli 19 uncu maddesi s6zlesmeyi sona erdirme
konusunda yukleniciye bir yenilik dogurucu hak sadgladigi izlenimi
gostermektedir. Ancak bu yanilticidir. Anilan maddede, yukleniciye kendi
mali durumunu ve bunun sdzlesmenin ifa edilmesindeki engel teskil eden
yonUnl bildirmekten bagka bir yetki taninmamistir®. Bu anlamda, madde
bashgi ile metni birbiri ile uyumsuzdur. Gergekten de anilan madde,
“S6zlesme yapildiktan sonra miicbir sebep halleri disinda yiiklenicinin mali
acz iginde bulunmasi nedeni ile taahhiddni yerine getiremeyecegini
gerekgeleri ile birlikte yazili olarak bildirmesi halinde ayrica protesto ¢ekmeye
gerek kalmaksizin kesin teminatlar ve varsa ek kesin teminatlar gelir
kaydedilir ve sbzlegsme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gbre tasfiye
edilir” hikminG tagimaktadir. Bu hikim yukleniciye hakli sebeplerle bir
sOzlesmeyi sona erdirme yetkisi vermekten daha ¢ok, yuklenicinin mali acz
durumunda bulunmasindan dolay! idarece s6zlesmenin sona erdirilmesini
diizenlemektedir®”. Ustiin kamu yararinin varligi kamu ihale sdzlesmelerinde
yuklenicinin edimini ifa etmesinde mali glicunu korumasini gerektirir. Bu
olgunun teminat altina alinmasi igin ytklenicinin mali acz iginde bulunmasi,

idare tarafindan s6zlesmenin fesih sebebi olarak gérulmustar.

% Kemer, a.g.e., 5.74.
% Bilir, a.g.e., 5.150.
7 Kaplan, a.g.e., s.380.
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2. Sartlan
a. Yiiklenicinin Mali Acz iginde Bulunmasi

Mali acz, yuklenicinin 6deme guglugu ¢cekmesinden daha genis anlam
tasimakta, gelecekte de meydana gelecek yukumlulUklerini yerine getirmesi
konusunda 6deme yetenegini kaybetmesini igermektedir®®. Sirf yiiklenicinin
ceklerinin zamaninda 6denmemesi ya da senetlerinin protesto edilmesi, mali
acz icin yeterli degildir. Ancak borglarin 6denmemesinden dolayi yapilan icra
takibi sonucunda, bor¢ 6demeden aciz belgesi veriimesi mali acz durumunda
bulunuldugunu gosterir. Diger taraftan yiklenicinin ddemelerini tatil etmesi®®

mali acz olarak nitelendirilebilir.

iflasin ertelenmesi karari'® isletmenin faaliyetlerine devam etmesi igin
liIK'de 6ngérulmis bir arag olup, bu anlamda isletmede likidite sorunu
oldugunu ancak isletmenin mal varhdinin, ihtiyaci olan finansal kaynagi
saglayabilecek durumda oldugunu gdsterir. Dolayisiyla iflasin ertelenmesi
karari suresince icra veya iflas takibi s6z konusu olamayacagindan bu sire
icerisinde yuUklenicinin mali acz igerisinde oldugunu ileri sirmek anlamsizdir.
Mali aczin buyukligua kamu ihale sdzlesmesinden dogan yukumlulikleri
yerine getirmekten engel olacak buyuklukte olmalidir. Konkordato mehili

verilmesi durumunda da iflasin ertelenmesine benzer bir durum ortaya c¢ikar.

b. Mali Aczin S6zlesme Yapildiktan Sonra Meydana Gelmesi

Mali acz icinde olan isteklilerin kamu ihalelerine katiimasini
engellenmesi amaciyla 4734 sayili Kamu ihale Kanununu 10 uncu

maddesinde, ihale dokimaninda ekonomik ve mali yeterlige iligkin kriterler

% Kenan Tuncomag, “Alman Hukukunda Borcun Ifasinda Asir1 Giigliik (Muamelenin Temeli) ile
Ilgili Objektif Goriisler”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 32, Say1 2-4, 5.884-
905, 1966, s. 887.

% Kuru et al, a.g.e., 5.425., Pekcanitez et al, a.g.e., 5.346.

100 pekcanitez et al, a.g.e., 5.365.
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konulmasini ongoérulmustir. Soézlesme imzalanmadan once ihale Uzerinde
birakilan isteklinin iflas halinde olmadigi, konkordato ilan etmedigi, islerinin
mahkeme tarafindan yuritilmedigi ve islerini askiya almadigini gésteren
belgelerin idareye verilmesini istenilmektedir. Mali aczin sbézlesme
imzalandiktan sonra meydana gelmesi halinde, s6zlesmenin feshedilecegi
dikkate alindiginda, s6zlesmeden 6nce mali acz halinde bulunan istekli ile

“argumentum fortiori” s6zlesme imzalanamayacagini soylenebilir'%".

c. Mali Aczin Micbir Sebep Halleri Diginda Gergeklesmesi

Kamu ihale s6zlesmesinin mali acz nedeni ile sona erdirilebilmesi igin
mal acz ile yuUklenicinin taahhidinlU yerine getirememesi arasinda illiyet
baginin olmasi gerekir. Bu illiyet bagi mucbir sebep, Uguncu kisinin kusuru,
alacakli olan idarenin kusuru vylzinden Kkesilebilir %2 . Bu durumda
yuklenicinin mali aczi sebebi ile sorumlu oldugu fesih halinden s6z etme

imkani bulunmaz.

Mucbir sebep, borglunun fiili ile edimin ifa edilmemesi sonucu dogan
zarar arasindaki illiyet bagdini kesen ve sdzlesmenin ifasi sirasinda
taraflarinin iradesi diginda ortaya gikan oOngorilemez ve 6nlenemez bir
olgudur. Bu sebeple mucbir sebeplerden dolayl yuklenicinin mali acze
dusmesi durumunda mucbir sebep hali ve sonuglari dncelikle uygulama alani
bulur. Bu durumda gerekirse yukleniciye sure uzatimi verilerek sézlesmeden

dogan edimi ifa imkani verilir ya da s6zlesme feshedilerek teminat iade edilir.

101 Bilir, a.g.e., s.151.
192 Gziibiiyiik/Tan, a.g.e., s.776.
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d. Mali Acz Sebebi Ille Yiiklenicinin Taahhiidiinii Yerine

Getiremeyecegini Yazili Olarak Bildirmesi

Mali acz sebebi ile kamu ihale s6zlesmesinin feshinde bildirim yakimu
yUkleniciye aittir. YUklenici tarafindan ifaya engel olan mali acz durumu
gerekgeleri ile bildiriimedigi takdirde, idarenin kendiliginden bu sebebe
dayanarak sozlesmeyi sona erdirme yetkisi bulunmamaktadir. Yuklenici
tarafindan idareye yapilacak bildirimin icerigi mali acz sebebi ile edimin ifa
edilemeyecegini iceren beyan ve bunun gerekgelerinden ibarettir. YUklenici
tarafindan idareye yapilacak beyanin zamani ile ilgili olarak bir belirlemeye
Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununda yer verilmemigtir. Dolayisiyla yiiklenici
tarafindan mali aczin ortaya ¢ikmasindan itibaren durustllik kurallarina uygun
bir sekilde bu beyanin yapilmasi gerekir. Muessesenin isleyisi bakimindan
yuklenicinin ihbarinin kendi durumuna olumlu bir katkisi yoktur. Aksine
yuklenici bu ihbarla kendi durumunu agirlastirir. Bu sebeple hikmun pratikte

uygulanma ihtimali zordur.

3. Yiiklenicinin Mali Acz iginde Bulunmasi Sebebiyle Sézlesmenin

Feshinin Hukiim ve Sonugclari

Yuklenicin mali acz iginde bulunmasinin sonucu, kamu ihale
s6zlesmesinin feshedilmesidir. Fesih icin, idarece yulklenicinin fesih talebinin
idareye ulasmasini takiben 7 gun igerisinde s6zlesmenin feshine iligskin karar
alinir ve 5 giin iginde fesih beyani yiikleniciye bildirilir (KISK m. 22). Ancak
fesih tarihi olarak daha onceki bir tarih belirlenmigtir. Buna gore fesih beyani
daha sonra da olsa, fesih talebinin idareye ulastigi tarih fesih tarihi olarak
kabul edilir. Yuklenicinin mali acz iginde bulunmasi sebebi ile meydana gelen

sonuglari G¢ baglik altinda toplamak mimkindur'3:

(i)  Sozlesmenin feshi / s6zlesmeden donme,

103 Kaplan, a.g.e., s.380.
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(i) Kesin teminatin ve ek kesin teminatlarin guncellenerek gelir
kaydedilmesi,

(i)  Kamu ihalelerine katiimaktan gecici olarak yasaklama.

Kamu ihale s6zlesmesinin ani edim yukumu veya surekli edim yukumu
icerip icermemesine gore sdzlesmenin feshi veya sdzlesmeden donme s6z
konusu olur. Diger taraftan, kesin teminatin s6zlesme imzalanirken idareye
verilme tarihinden gelir kaydedilecegi tarihe kadar olasi deger kayiplarinin
giderilmesi igin, teminatlar Devlet istatistik Enstitiisii tarafindan (simdi TUIK)

yayinlanan toptan egya fiyat endeksine gore giincellenir (KISK m. 22 1. 2).

D. Yiiklenicinin Temerriidii Sebebiyle S6zlesmenin Feshi
1. Genel Olarak

YUklenicinin kamu ihale s6zlesmesinden dogan ifa yukudmlUliklerini
sdzlesme hukumlerine uygun olarak yerine getirmemesi halinde ve idarenin
en az on gunluk sUre vermesine ragmen ifanin gerceklesmemesi
durumunda, sdzlesme feshedilir (KISK m. 20) 194, Burada iki tip edim

yukimine aykirilik s6z konusudur';

(i) ifa etmeme (aliud ifa, kétl ifa dahil),

(ii) Suresinde ifa etmeme.

104 Kaplan, a.g.e., s.381.

105 Bilir, a.g.e., s.111.
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2. Sartlan

a. Yiiklenicinin Taahhiidiinii ihale Dokiimani ve Sézlesme Hiikiimlerine

Uygun Olarak Yerine Getirmemesi

ihale dokiimanini olusturan teknik sartname, varsa genel ve 6zel
sartnameler kamu ihale sozlesmesinin bir pargasi olarak karsilikli edimlerin
yerine getiriimesinde taraflarin yukumlalUklerini belirler. Ancak burada
s6zlesmeye aykiri davranisin iki tirinu birbirinden ayirmak gerekir. Birinci
olarak, tip sézlesmelerde yer alan (Yapim islerine Ait Tip Sézlesme m. 23
vd.) teknik personel, makine techizat ve ekipman bulundurulmasi
konusundaki hukmudn yaptirimi ginluk ceza olarak ongorulmuagtir. Anilan
hikimlerde bu tip borca aykiriligin kag defa tekrari halinde sdzlesmenin
feshedilecegine dair agik bir dizenlemeye yer verilmemistir. Burada esas
alinmasi gereken kriter ginluk ceza gerektiren sozlesmeye aykiriligin edimin

ifasina engelleyip engellemedigine bakmak gerekir.

Gunlik ceza gerektiren borca aykirilik halleri, edimin s6zlesmede
belirlenen sartlarla ifasina engel olmus ise, artik gunlik ceza kesmek yerine
sdzlesmenin fesih yoluna gidilmesi durtstlik kurallarina uygun bir davranig
olur. Ikinci olarak, edimin yerine getiriimesinde ylklenicinin is programina
uymamasl veya ise hi¢ baslamasi kotl ifa, aliud ifa sézlesmenin feshi icin

gecerli sebeplerdir',

b. idarenin ihtar

Malin veya yapim isinin zamaninda teslim edilmemesi veya hizmetin
sOzlesmede ongorulen niteliklere uygun sekilde gorilmemesi durumunda,
idare tarafindan yukleniciye yazilh bir ihtarla edimin sb6zlesmeye uygun

sekilde yapilmasi gerektigi bildirilir. Bu ihtar gerekgeli olur ve en az on

106 Uslu, a.g.e., s. 45 vd.
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gunlGk'7 bir mehili iginde barindirnr (KISK m. 20)'%, idare tarafindan bu siire
yuklenicinin is yapma kapasitesi ve ifa igin gerekli niyeti tasiyip tagsimadigina
gbre daha wuzun takdir edilebilir. Verilen bu sure igerisinde, ayrica
yukleniciden gunlik gecikme cezasi da kesilir. Bu yuzden verilen surenin
yuklenicinin kapasitesi ve ifa niyetine uygun belirlenmesi gerekir. Gereginden
uzun sure kesilecek ceza, oOlgululuk ilkesini ihlal edebilecekken gereginden

kisa bir sure ifasi olanakli olan bir edimin ifasini engeller.

idarenin ihtari, yiiklenicinin edimini ihale dokiimani ve sdzlesme
hakUmlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya igi suresinde bitirmemesi
halinde s6z konusu olur. Daha sonra aciklayacagimiz s6zlesmenin devami
sirasinda yasak fiil ve davraniglarda bulunulmasi halinde herhangi bir stirenin

verilmesine gerek yoktur.

TBK’'nin 117 nci maddesine gore bor¢lunun temerride diusmesi igin
kural olarak alacakhnin ihtari gerekir. Ancak ayni hikmun ikinci fikrasina
goére belirli vadeli borg¢larda, borclunun temerridu igin ayrica ihtara gerek
bulunmamaktadir. Ancak Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu, vadenin
s6zlesmede belirlenmis olmasina ragmen, TBK’'nin sisteminden ayrilarak
ihtari borglunun temerride dusmesi icin sart kosmustur. Karsilikli borg¢
doguran sozlegsmelerde alacaklinin segimlik haklarini kullanabilmesi sartlarini
duzenleyen TBK m.123’te alacaklinin borgluya uygun bir mehil verecegdi ya
da hékimden uygun bir mehil verilmesini isteyebilecedi ongorulmustur. Bu
mehil TBK m. 125'te yer alan secimlik haklarin kullanilabilmesi igin gerekli
olan bir husustur. Ancak Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun 20 nci
maddesinde bu mehilin asgari suresi 6ngorilmustir. Bu mehil 10 glinden az

olamaz. Ancak mehilin asgari suresinin Kanun tarafindan belirlenmis olmasi,

107 4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanununun 20 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
yer alan “en az on giin” ibaresi 20.11.2008 tarihli ve 5812 sayili Kanunla degistirilmeden 6nce “en
az 20 giin” ibaresini tagimaktaydi.

108 Bilir, a.g.e., s. 121.
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uygun mehil icin hakimden belirleme yapilmasinin istenmesine engel
degildir'.

E. Sozlesmenin Yirutulmesi Sirasinda Yuklenicinin Yasak Fiil ve

Davraniglarda Bulundugunun Tespit Edilmesi
1. Genel Olarak

Yasak fiil ve davraniglar hem 4734 sayili Kamu ihale Kanununda hem
de 4735 sayilli Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun 25 inci maddesinde
diizenlenmistir. ikisinin birbirinden farki 4734 sayili Kamu ihale Kanununun
17 nci maddesinde yer alan yasak fiil ve davraniglar ihale asamasinda s6z
konusu olan fiiller iken, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlegsmeleri Kanununun 25
inci maddesinde yer alan yasak fiil ve davraniglar sozlegsmelerinin

yUr(tilmesi sirasinda igslenmesi halinde hukuki sonug dogururlar''©,

2. Sartlar

a. Yuklenicinin Yasak Fiil ve Davraniglarda Bulundugunun Tespit

Edilmesi

4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun 25 inci maddesinde
yer alan fiillerin islenmesi halinde herhangi bir ihtar veya mehil verilmeksizin

s6zlesme feshedilir. Bu fiil ve davranislar;

(i) Hile, vaat, tehdit, nGfuz kullanimi, ¢ikar saglama, anlagma, irtikap,
rusvet sureti ile veya bagka yollarla s6zlesmeye iliskin iglemlere

fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek'!",

19 Eren, a.g.e.,s. 1111.
10 Uglu, a.g.e., s. 69.
11 Kemer, a.g.e., s. 75.
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(i) Sahte belge duzenlemek kullanmak veya bunlara tesebbuls
etmek''?,

(iii) S6zlesme konusu igin yapilmasi veya teslimi sirasinda hileli
malzeme ara¢ veya usuller kullanmak fen ve sanat kurallarina
aykiri, eksik, hatali veya kusurlu imalat yapmak''3,

(iv) TaahhidUnU yerine getirirken idareye zarar vermek,

(v) Bilgi ve deneyimini idarenin zararina kullanmak veya gizliligi
gereken bilgileri ifsa etmek,

(vi) Mucbir sebepler disinda ihale dokimani ve s6zlesme hikumlerine
uygun olarak taahhuduni yerine getirmemek,

(vii) Devir sartlari gerceklesmeden soézlesmenin devredilmesi veya

devir alinmasi olarak, sayilabilir.

b. S6zlegsmenin Yuritiluyor Olmasi

Yukarida yer verilen sona erme sebeplerinin sdzlesmenin
imzalanmasindan sonra gergeklesmesi gerekir. Taraflar arasindaki glven
iligkisini bozan sebeplerin, sozlesmeyi sona erdirme konusunda idare

acisindan hakli bir gerekge olusturdugunu gorebiliriz.

Sozlesmenin yudrutulmesinden kasit, sozlesmenin gegerli olarak
kurulmasindan, yapim islerinde kesin kabule, mal alimi so6zlesmelerinde
garanti suresi varsa garanti suresi sonuna, yoksa malin kabuliune kadar
gecgen sureyi kapsamaktadir. Hizmet alimlarina iliskin s6zlesmelerde ise,
hizmet s6zlesmesinin sona ermesi yani hizmetin kabul edildidi tarihe kadar

gecen sureyi kapsar.

"2 KISK m. 25°te yer alan yasak fiil ve davranislar Tiirk Ceza Kanunu anlaminda sug teskil edip
etmemesine bakilmaksizin sozlesmede etki dogururlar. Bu hiikiimde belirtilen ve Tiirk Ceza
Kanununda su¢ sayilan fiiller acisindan belirleme yapma yetkisi mahkemelerde iken, sug
sayllmayan ancak yasak fiil ve davranis olarak nitelenen fiillerde belirleme yapma yetkisi idareye
aittir.

113 Bkz. Zarife Senocak, Eser Sozlesmesinde Ayibin Giderilmesini isteme Hakki, Ankara, Turhan
Kitabevi, 2002, s. 92 vd.
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c. idarenin Fesih Beyani

Sozlesmenin yurutilmesi sirasinda yasak fil ve davraniglarin
yuklenici tarafindan iglenmesi halinde, s6zlesme, durumun duzeltiimesi
istenilmeksizin veya herhangi bir ihtarda bulunmaksizin idare tarafindan
feshedilir. Burada 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu tarafindan
ongorilen ihtarin yapilmamasi fesih beyanina iligkin degildir. Idare
tarafindan fesih hallerinin gergeklesmesinden sonra, sdzlesme sona
erdirildigine iliskin irade beyaninin kargi tarafin egemenlik alanina ulagmasi

gerekir'4,

F. Yiiklenicinin Soézlesmeden Onceki Yasak Fiil ve Davraniglari

Sebebiyle Kamu ihale Sézlesmesinin Feshi
1. S6zlesmeden Onceki Yasak Fiil ve Davranis Kavrami

Sozlesme imzalanmadan Once, yani ihale surecindeki yasak fiil ve
davranislar s6zlesmenin ydritilmesini olumsuz olarak etkiler''>. Ancak bu
hususa sOzlesme sirasindaki yasak fill ve davraniglardan farkli sonuglar
baglanmistir 6. ihale asamasindaki yasak fiil ve davranigslar 4734 sayili
Kamu ihale Kanununun 17 nci maddesinde sayilmistir. Bu fiil ve davraniglar

sunlardir;

(i)  Hile, vaat, tehdit, nifuz kullanma, cikar saglama, anlasma,
irtikap, rugvet sureti ile veya baska vyollarla ihaleye iligkin
islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbus etmek,

(i) Isteklileri tereddide distrmek, katiimi engellemek, rekabeti

veya ihale kararini etkileyecek davraniglarda bulunmak,

114 Eren, a.g.e., s. 1110.
115 Bilir, a.g.e., 5.146.
116 Uslu, a.g.e., s.72.
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(i) Sahte belge veya sahte teminat duzenlemek, kullanmak veya
bunlara tesebbus etmek,

(iv) Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli
tarafindan kendisi veya baskalari adina dogrudan veya dolayl
olarak asaleten veya vekaleten birden fazla teklif vermek,

(v) 4734 sayih kamu ihale kanununun 11 inci maddesine gore

ihaleye katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye katiimak.

Yukarida yer verilen fiil ve davraniglarin ihale slrecinde yapildiginin
s6zlesme imzalandiktan sonra anlasiimasi halinde kural olarak kamu ihale
sdzlesmesi sona erdirilir. Cunktd kamu ihale s6zlesmesinin temeli sarsiimigtir
ve islem temeli ¢cokmustur. Bu nedenle kamu ihale s6zlesmesine devam
edilmesinde kamu yarari bulunmamaktadir. Burada hata ve korkutmaya
iliskin TBK hukiimleri ile 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun 21
inci maddesi yarigsa da 6zel hukim-genel hukum iligkisinden dolayi, 6zel

hiikiim olan Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu uygulanir.

2. Sartlan
a. Yasak Fiil ve Davraniglarin Sézlesmeden Once Gergeklesmesi

Sozlesmeden onceki yasak fiil ve davranislardan dolayr kamu ihale
sozlesmesinin feshedilmesi icin, 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 17 nci
maddesinde belirtilen yasak fiil ve davraniglarin s6zlesmeden énce yuklenici
tarafindan islenmesi gerekir''”. ihaleye teklif veren diger isteklilerin bu fiil ve
davranislari islemesi, sdzlesmenin yurutilmesi sirasinda yukleniciyi ve onun
hukuki durumunu etkilemez. Tespit, idarece yapilabilecegdi gibi adli makamlar
tarafindan gergeklestirilen bir sorusturma veya kovusturma sonucu da

yapilabilir.

17 Bilir, a.g.e., 5.148.
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b. idarece Durumun Sézlesmenin Yiiriitiilmesi Sirasinda Tespiti

Sozlesmeden onceki yasak fiil ve davraniglarin yuklenici tarafindan
islendiginin edimlerin ifasi sirasinda tespit edilmesi durumunda, kamu ihale
sozlegsmesinin kural olarak sona erdirilecegini yukarida belirtmigtik. Ancak
kamu ihale sozlesmesinin yurutilmesindeki Ustin nitelikteki kamu yarari
kanun koyucuyu burada farkli bir tercihte bulunmaya zorlamistir. Gergekten
de 4735 saylli Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun 21 inci maddesinde
yasak fiil tespitinin, isin % 80’inin tamamlanmasindan sonra yapilip

yapllmamasina gore farkli hukuki sonugclar baglanmistir.

(1) Taahhudiin % 80’i Tamamlanmadan Yapilan Tespit

Kamu ihale s6zlesmesi yapilmadan 6nce yasak fiil ve davraniglarda
bulunuldugunun, taahhlt edilen isin % 80'’i gergeklestiriimesinden 6nce tespit
edilmesi halinde s6zlesme sona erdirilir. S6zlesmenin ani edim yukumua ya
da surekli edim yukimuU icermesine gore fesih ya da donme uygulanir.
Taahhut edilen isin % 80’inin belirlenmesinde ilk s6zlesme bedeli dikkate
alinmalidir. is artisi nedeni ile sézlesme bedelinin artmasi durumunda toplam
s6zlesme bedeli ilk so6zlesme bedelinden daha yuksek olur. Dolayisiyla
sdzlesmenin kuruldugu andaki ilk s6zlesme bedelinin dikkate alinmasi idare
tarafindan is artiglari yoluyla % 80 oraninin degistiriimesini engeller.
Taahhudin % 80’i tamamlanmadan 6nce tespit halinde s6zlesmenin sona
erdirilmesi yaninda, yuklenicinin kesin teminati ve varsa ek kesin teminatlari
gelir kaydedilir. Ayrica idare, TBK m. 125’te (BK m. 106 vd.) yer alan segimlik

haklarini kullanir.

Karsilikli bor¢ yukleyen sozlesmelerde TBK m. 123’e gore uygun sure
veriimesine iliskin hukim ile, ayni Kanunun 125 inci maddesinde yer alan
secimlik haklara iliskin hukum birlikte degerlendirildiginde asagidaki
sonuglara varmak mumkundur: Temerrude dusen borg¢lu verilen mehile

ragmen borcunu ifa etmezse alacakli her zaman ifa ve gecikme tazminatini
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isteyebilir. ifa ve gecikme tazminati hakkindan vazgectigini beyan eden

alacakli miispet zararini veya donme ve menfi zararini isteyebilir' '8,

(2) Taahhtdiin % 80’i Tamamlandiktan Sonra Tespit

Kamu ihale s6zlesmesi imzalanmadan islenen yasak fiil ve davraniglar
taahhidin % 80'’i gerceklestirildikien sonra tespit edilirse kural olarak yine
sozlesme feshedilir. Ancak isin % 80’inin tamamlanmasi ve taahhudin

tamamlattiriimasinda kamu yarari bulunmasi garti ile;

1. ivediligi nedeni ile taahhidin kalan kisminin yeniden ihale edilmesi
icin yeterli surenin bulunmamasi,

2. taahhidun baska bir yukleniciye yaptiriimasinin ekonomik veya
hukuken mumkun olmamasi,

3. yasak fiil ve davranigin taahhidin tamamlanmasini engelleyecek

nitelikte olmamasi,

Hallerinde kamu ihale so6zlesmesi sona erdiriimeksizin idare

yukleniciden taahhiidiinii tamamlamasini isteyebilir (KISK m. 21 .3)11°,

Tespitten itibaren 45 gun icinde idarece yuklenici kamu ihalelerine
katilmaktan yasaklanir. Kesin teminati ile ek kesin teminatlari toplami kadar
ceza uygulanir. Bu ceza yuklenici tarafindan bir defada 6denebilecegdi gibi
hak edislerinden kesinti yapmak sureti ile idarece tahsil edilebilir. idarenin
kamu ihale sOzlesmesine devam etmesini istedigi hallerde, yuklenici
cezalarin agirhgini gerekge gostererek isi tamamlamaktan kaginamaz (KiSK
m.21 f.4). Bununla birlikte idarece yukarida belirtilen sartlarin
gerceklesmediginin  anlasiimasi halinde taahhidun ylizde miktarina

bakilmaksizin kamu ihale s6zlesmesinin sona erdiriimesi gerekir.

118 Eren, a.g.e., s. 1115 vd.
119 Kaplan, a.g.e., s. 381.
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§ 5.YUKLENICIDEN KAYNAKLANMAYAN SEBEPLERLE KAMU iHALE
SOZLESMESININ SONA ERMESI

I. TURK BORCLAR KANUNUNDA YER ALAN SEBEPLER
A. Kusursuz imkansizhik
1. Kavram

Kusursuz imkéansizlik, sozlesmeden sonra bor¢lunun kusuru
olmaksizin borcun ifasinin imkansiz hale gelmesidir'?°. Sézlesmeden 6nce
meydana gelen objektif imkansizlik halleri s6zlesmenin hukimsuzlugune yol
acar. Sonraki kusursuz imkansizlik, sonugclar itibari ile baslangigtaki
imkansizliktan farkhdir'?'. Sonraki imkansizlikta borglu kusurlu ise borca
aykirilik s6z konusu olur ve borglunun sorumlulugu olur. Buna karsilik sonra
ki imkansizlikta borglunun kusuru yoksa borg sona erer'??, (TBK m.136, BK
m.117)

2. Kusursuz imkansizhgin Kamu ihale Sé6zlegsmesine Etkisi

Kamu ihale sozlegsmelerinde kusursuz imkansizhgin etkilerini
incelemek igin, her sézlesme tipinde imkansiziigr degerlendirmek gerekir. ifa
imkansizhgi, fiili nedenlerden olabilecegi gibi hukuki nedenlerden de

kaynaklanabilir.

120 Ole Lando/Hugh Beale, Principles of European Contract Law, Martinus Nijhoff Publishers,

1995, s.164.
12! Eren, a.g.e., 5.1299, Oguzman/Qz, a.g.e., Cilt 1, s. 589, Buz, a.g.e., s. 280.
122 Eren, a.g.e., s.1300.
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a. Mal Aiimi Sézlesmelerinde Kusursuz ifa imkansizhg

Mal alhmina iligkin kamu ihale sozlesmelerinde ifa imkansizligi
konusunda, mal almi so6zlesmesinin niteligi (satim sdzlesmesi/eser
sOzlesmesi) ve parca borcu ve cins borcu ayrimlari dikkate alinarak
degerlendiriimelidir. Bir kere cins borcu igeren mal alimlarinda fiziki
imkansizlik s6z konusu olmaz. Ancak ticaret rejiminin degismesi nedeni ile
piyasaya arzi yasak hale gelen mallarin tesliminde cins borcu olmasina
ragmen sonraki imkansizlik meydana gelebilir. Mesela, kirsal motorinin
satiimasinin yasaklanmasi'?® nedeni ile kirsal motorin alimina iligkin kamu
ihale sb6zlesmelerinde sonraki imkansizlik nedeni ile yuklenici mali teslim
borcundan kurtulur. Diger taraftan mal alimlarina ait tip sdzlesmelerinin
16.13. maddesine goére, “Yiklenici, sézlesme konusu mallarin idareye
teslimine kadar korunmasindan sorumludur. Yiklenici malin idareye
tesliminden 6nce deprem, su baskini toprak kaymasi, firtina, yangin,
hirsizlik, dglnci kigiler tarafindan verilecek zararlar dahil olmak lzere malin
zayii, kismen veya tamamen hasar gbérmesi durumunda mall yenisi ile
degistirmek zorundadir” Tip sb6zlesme hukmud ylklenicinin  sonraki
imkansizliktan sorumlulugunu genigletmigtir. Bu anlamda yuklenici malin
teslimine kadar malin yok olmasi, kismen veya tamamen hasar gormesi gibi
sonraki imkansizlik hallerinden sorumlu tutulabilecektir. Ayni hikim, mucbir
sebepler dolayisi ile meydana gelen imkansizligi da ayni kategoride

degerlendirmistir.

b. Hizmet Alimi1 Sézlesmelerinde Kusursuz ifa imkansizhigi

Hizmet alimina iligkin kamu ihale sozlesmelerinde yuUkleniciden
kaynaklanmayan sonraki imkénsizlik konusunda, isin veya hizmetin

gOrulecegdi yerin sigorta ettirilip ettiriimeyecegine goére bir ayrim yapilmistir.

12307.08.2009 tarihli ve 27312 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Motorin Tiirlerine liskin Teknik
Diizenleme Tebligi”’nde degisiklik yapan 09.11.2010 tarihli ve 27754 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan Tebligle kirsal motorinin piyasaya arzi teknik olarak imkansiz hale gelmistir.
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Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin “YUklenicinin kusuru digindaki hasar ve
zararlar” baslikli 20 nci maddesine goére; “Olagantstii  haller ve dogal
afetlerin ig yerlerinde ve yapilan islerde meydana getirecegi hasar ve zararlar
ile sigortalanabilir riskler sigorta kapsaminda olsun veya olmasin yliklenici bu
hasar ve zararlar igin idareden higbir bedel isteyemez. Ancak bu hasar ve
zararlar nedeni ile meydana gelecek gecikmeler igin ylkleniciye gerekli sire

uzatimi verilir.

Savag yurticinde seferberlik, ayaklanma i¢ savas ve bunlara benzer
olaylar veya alt yiiklenici tarafindan kullaniimadikga bir niikleer yakittan
kaynaklanan radyasyonlar ve bunlarin gerektirdigi énlemler  sonucunda
meydana gelecek riskler gibi sigortalanmasi mimkin olmayan tlirden riskler
ile idarenin islerin tamamlanmig kisimlarini teslim alarak kullanmasindan
dolayi dogacak riskler idareye aittir. ” Bu sartname hikmine gére hizmetin
yerine getirilmesine engel olan ve sigortalanabilir risklerden dolayi yuklenici
sorumlu tutulmaz. Sigortalanamaz risklerin sorumlulugu ise idareye aittir.
Ancak buradaki imkansizlik ne yUkleniciden ne de idareden kaynaklanmayan

imkansizhktir.

Sahsen hizmet edimini yerine getiren yuklenicinin bedensel
durumundan kaynaklanan imkansizlikta yiklenicinin borcu sona erecektir'?4.
Mesela, bir belediye tarafindan bir konferansta tercime yapmak Uzere, bir
tercimanla vyapilan tercime hizmeti alhmini igeren bir kamu ihale
sdzlesmesinde, yuklenicinin bir trafik kazasinda fel¢ olmasi yada konusma
yetenegini kaybetmesi durumunda, sonraki imkéansizlik nedeni ile
yiiklenicinin borctan sorumlulugu ortadan kalkar. imkansizlik bazen idareden
de kaynaklanir. Mesela, temizlik hizmeti ahmina iliskin bir kamu ihale
sdzlesmesinde, idarenin, yasal bir tasarrufla kaldiriilmasi durumunda, ya da
yemek alimina iligkin bir ihalede, idarenin bir askeri birlik oldugu
varsayimindan hareketle, bu birligin yerinin degismesi veya kaldiriimasi

durumunda yine sonraki imkansizlik séz konusu olur. Kamu ihale Kurulunun

124 Eren, a.g.e., s.1303.



128

sonraki imkansizliga bakigi mucbir sebeple ayni kategoride degerlendirmek
seklindedir'?5. Halbuki micbir sebepte her zaman imkansizlik olmayabilir ve

bu iki miessese mahiyeti ve sonuglari bakimindan birbirinden farkhdir.

c. Yapim igleri Sozlesmelerinde Kusursuz ifa imkansizhigi

Mal alimlarina iligkin kamu ihale s6zlesmelerinin bir kismi'2¢ ile yapim
islerine iligkin kamu ihale s6zlesmelerinin eser s6zlesmesidir'?”. Bu sebeple
kamu ihale sézlesmesinde ve 4735 sayili Kamu Ihale Soézlesmeleri
Kanununda hukum bulunmayan hallerde, Turk Borglar Kanununun eser
(istisna) sozlesmesine iliskin hukUimlerinin uygulanmasi gerekecektir. Anilan
Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununda ve tip sézlesmelerde ifa imkansizligina

iligkin agik bir hUkim bulunmamaktadir.

Kamu Ihale Kurulu ise, miicbir sebebe iliskin verdigi kararlarda ifa
imkansizigi ile micbir sebebin karistiriimaktadir. ifa imkansiziigi macbir
sebepler kapsaminda mduatalaa edilmektedir. Bu yaklasimin ifa
imkansizliginda yuklenici ile idare arasinda ortaya ¢ikacak sorunlari artirmasi
ve taraflar arasindaki dengenin sirf mucbir sebep yaklasimi ile ¢éztlmesinin

imkéansiz olmasi karsisinda tercih edilmemesi gerektigi kanaatindeyiz.

TBK’'nin 483’Uncl maddesi ve devaminda (BK m. 368 vd.) eser
s6zlesmesine iliskin ifa imkansizh@i halleri dizenlenmistir. Buna gore eser

sOzlesmesinde ifa imkansizhigi lic sebepten dogabilir'?8,

125 Bkz. “Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununda Yer Alan Miicbir Sebep Halleri” basli1 altinda bu
konu incelenmistir.

126 Montaj sarthh mal alimlar ile, 6zel imalat siireci gerektiren mal alimlarma iliskin kamu ihale
sozlesmeleri eser sozlesmesi niteligindedir.

127 Kaplan, a.g.e., s. 288.

128 Bilir, a.g.e., 5. 104.
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(1) Beklenmeyen bir olay sebebi ile eserin yok olmasi

TBK’'nin 483 Uncl maddesi (BK m. 368); “Eser teslimden &nce
beklenmedik olay sonucu yok olursa issahibi, eseri teslim almada temerriide
diusmedikge yliklenici, yaptigi igin dcretini ve giderlerinin ddenmesini
isteyemez. Bu durumda malzemeye gelen hasar, onu saglayana ait olur.”
hidkmdand haizdir. Bu hukme gore, idare teslim konusunda temerrude
dismedigi takdirde, teslimden 6nce eser yok olursa, mateahhit, ne yaptigi
isin Ucretini ne de masraflarini isteyebilir>®. Eser yok olursa, telef olan
malzeme kim tarafindan saglanmigsa hasar da ona ait olur. Bu hukmuin

uygulanmasinin bir takim sartlari ve hukmun sonuglari bulunmaktadir.

Eser sdzlesmesinden, eserin yok olmasindan dolayi ifa imkansizligi
meydana gelebilmesi icin eserin teslimden once kismen veya tamamen yok
olmasi gerekir'®®, Yok olmanin, eserin tamamlanmasindan 6nce veya sonra
meydana gelmesinin bir Snemi yoktur. Eser, idarenin ve yuklenicinin dnceden
tahmin edemeyecegi ve sorumlu olmadigi bir olay sonucunda yok

olmalidir'3?,

Kanun koyucu, BK m. 368'de yer alan “kazara telef olmug” ibaresi
yerine, TBK m. 483’'de “beklenmedik olay sonucu’ ibaresi tercih edilmigtir.
Bu tercihle birlikte, sadece miucbir sebep hallerini degdil, beklenmeyen
hallerden dolayr meydana gelen ifa imkénsizligi da madde kapsamina

alinmistir.

Eser idareye teslim edilmemis olmalidir'®2. Teslimden sonra meydana
gelen olayda, is sahibi idare, yikumliliiklerine katlanir. is sahibi, eserin

muayene ve kabulinde temerride dusmemis olmalidir. Yuklenicinin

129 Fahrettin Aral/Hasan Ayranci, Bor¢lar Hukuku Ozel Borg iliskileri, 9. Baski, Ankara, Yetkin
Yaynlari, 5.380, Cevdet Yavuz, Bor¢lar Hukuku Dersleri (Ozel Hiikiimler), 11. Baski, Istanbul,
Beta, 2012, a.g.e., s. 439.

130 www.kazanci.com, ET. 08.07.2011. Aral/Ayranci, s.385.

131 Aral/Ayranci, a.g.e., 5.381, Yavuz, a.g.e., s.440, Bilir, a.g.e., s.104.

132 Aral/Ayranci, a.g.e., 5.381, Yavuz, a.g.e., s.440, Bilir, a.g.e., s.105.
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zamaninda kabul igin arz ettigi eserin, kabuliunde mutemerrit olan idare,

eserin yok olma riskini Ustlenir'33,

Yukarida yapilan acgiklamalar gercevesinde TBK m. 483'Un (BK m.
368) uygulanmasini gerektiren durumlarda Ucrete iliskin hasar yukleniciye
aittir. Ucrete iliskin hasardan kasit, yapti§i isin bedeli, yaptigi masraflar ile
daha 6nce kendisine yapilan hak edis 6demelerinin iade edilmesini igerir'34.
Eserin yok olmasi durumunda malzemeyi kim saglamigsa hasara o

katlanir3®,

ihzarat bedeli 6denen ya da malzemesi idarece verilen yapim iglerine
iliskin kamu ihale s6zlesmelerinde, ihzarat 6denmis malzemede veya idarece
verilen malzemelerde hasar idareye ait iken, ylklenici tarafindan malzemenin

tedarik edilmesi durumunda hasar yUkleniciye ait olur'3S,

Bedel hasarinin yukleniciye ait olmasinin iki istisnasi bulunmaktadir:
Bunlardan birincisi, idarenin teslim almada temerride dismesi, digeri ise
eseri yok eden olayin idarece verilen malzemeden kaynaklanmasi veya igin
yapildig1 arsanin ayibi veya idarenin talimatina uygun yapilmasi yuzunden
kaynaklanmasi durumudur'¥’. Bu anlamda bedel hasari ve edim hasarini
birbirinden ayirmak gerekir. Bedel hasarinda, eserin yok olmasi sebebi ile
muteahhit Ucretini talep edemezken edime iligkin yukumlaligu devam
eder'38. Edim hasarinin s6z konusu olmadidi yalnizca bedel hasarinin s6z
konusu oldugu durumlarda yiklenici eseri yeniden yapmak zorundadir'3,

Meger ki eserin yeniden yapilmasi objektif olarak imkansiz olsun49,

Edim hasarina iligkin yukimlilik, ancak objektif imkansizlikta sona

erer. Eserin yok olmasi dolayisiyla eseri tekrar meydana getiren yuklenici,

133 Aral/Ayranci, a.g.e., s.381, Yavuz, a.g.e., s.440, Bilir, a.g.e., s.105.
134 Aral/Ayranci, a.g.e., s.382, Yavuz, a.g.e., s.441, Bilir, a.g.e., s.105.
135 Aral/Ayranci, a.g.e., s.382, Yavuz, a.g.e., s.440, Bilir, a.g.e., s.105.
136 Aral/Ayranci, a.g.e., s.383, Yavuz, a.g.e., s.440.

137 Aral/Ayrancy, a.g.e., 5.384, Yavuz, a.g.e., s.440-441.

138 Aral/Ayranci, a.g.e., 5.384, Yavuz, a.g.e., 5.440.

139 Aral/Ayranci, a.g.e., 5.383, Yavuz, a.g.e., s.441.

140 Aral/Ayranci, a.g.e., 5.383, Yavuz, a.g.e., s.441.
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kararlagtirilan Ucreti talep edebilir ancak ilave masraflari talep edemez'4'.
Bununla birlikte, eseri yeniden meydana getirme veya eser sodzlesmesini
devam ettirme durustluk kuralina gore yukleniciden beklenemiyorsa, bu
durumda yuklenici sozlesmeyi sona erdirebilir. Doktrinde  Aral ve isaret
ettigi diger yazarlar % bu konuda TBK m. 480/2'deki (BK m. 365/2)
kriterlerden yararlaniimasi gerektigini ileri surmektedir. Ayrica yuklenici
eserin yok olmasindan dolayi, edimini ifa etmek i¢in ek masraf yapmak

zorunda kalan yuklenici anilan hUkme gore bunlari talep edebilir.

Tamamlaninca belirli hale gelen ve yenisinin yapilmasi mumkin
olmayan, eser bitirildikten sonra teslimden 6nce taraflarin kusuru olmaksizin
yok olursa yiiklenicinin borcu imkansizlik nedeni ile sona erer. Ucret hasari
ve edim hasarinin idare Uzerinde oldugu TBK m. 480/2'de (BK m. 368/3)
belirtilen hallerde, yuklenici yok olan eseri, yeniden meydana getirmek
zorunda degildir. Bu durumda sozlesme sona erer 43, Ancak TBK m.
482/2°de oncelikle bedelin uyarlanmasinin istenilmesi gerektigi, bu mimkun

degilse donme hakkinin kullanilabilecegi goz dnunde bulundurulmahdir.

(2) is sahibinin sahsinda veya tehlike alaninda gergeklesen umulmayan

bir olaydan dogan imkansizlik

TBK m. 485’e gore (BK m. 370), “Eserin tamamlanmasi, igsahibi ile ilgili
beklenmedik olay dolayisiyla imkansizlagirsa yliklenici, yaptigi isin degerini
ve bu degere girmeyen giderlerini isteyebilir.

Ifa imkansizliginin ortaya ¢ikmasinda issahibi kusurluysa, yiiklenicinin
ayrica tazminat isteme hakki vardir.” Bu hukum ile is sahibinin (idarenin)
sorumlu oldugu durumlar sebebi ile eserin tamamlanmasinin imkansiz hale

gelmesi hususu duzenlenmistir. Bu hukmun uygulanabilmesi icin objektif

141 Aral/Ayranci, a.g.e., 5.384, Yavuz, a.g.e., s. 441.
142 Aral/Ayranci, a.g.e., s.382 dn. 27°de belirtilen yazarlar.
143 Aral/Ayranci, a.g.e., 5.382.
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olarak eserin tamamlanmasi imkansiz hale gelmelidir'44. Sonraki objektif
imkansizlik, yapimina baglanmamis eser igin s6z konusu olabilecegi gibi,
yapimi devam eden eserin bitiriimesine engel olan bir durumun varliginda da

s0z konusu olabilir.

Eserin tamamlanmasina engel olan imkansizlik, is sahibinin (idarenin)
sahsinda veya onun iligkileri cevresinde gergceklesen ve beklenmeyen bir
olaydan da meydana gelebilir'45. idare tarafindan bir bina yapilmasi igin
sozlesme yapilan bir arazide kamulastirmada problem ¢ikmasi veya ruhsat
ve imar durumunun bina yapiimasi igin elverigsiz hale gelmesinde, ya da
devam eden bir bina ingaatinin hava yolu guvenligini tehdit eder ylkseklige
ulasmasi durumunda, is sahibinden kaynaklanan imkansizlik s6z

konusudur46,

idarenin (is sahibinin) kendisi veya iliskileri gevresinde meydana gelen
umulmadik olaylar dolayisiyla sézlesmenin ifasinin  imkénsiz olmasi
durumunda, sbézlesme ileriye etkili olarak sona erer. Dénme kuraminin
uygulanmadigi alanlardan biri de bu olur. Bu durumda sodzlesmenin sona
ermesi i¢in ayrica fesih beyanina ihtiyag yoktur, s6zlesme kanundan dolayi

sona erer'#’,

Yuklenici s6zlesmenin sona ermesine kadar yaptigi igin degerini ve
bu degere girmeyen masraflarini idareden (is sahibi) isteyebilir (TBK m.
485/1). Yuklenicinin bu talebi hesaplanirken s6zlesmede verdigi fiyatlar esas
alinir. Yuklenici, fillen yaptigi iglerin s6zlesmede dngorulen bedelini alir. Eger
idarenin (is sahibi) kusuru ydzinden imkansizlik meydana gelmis ise

yuklenici musbet zararini talep edebilir. Talep edilecek tazminattan

144 Aral/Ayranci, a.g.e., s.383, Yavuz, a.g.e., s. 442.

145 Aral/Ayranci, a.g.e., s.384, Yavuz, a.g.e., s. 442.

146 [ sahibi idareden kaynaklanan sebeplerle yiiklenicinin ise baslamasi geciktirilmisse, idare, buna
dayanarak sozlesme siiresinden dnce donme hakkini kullanarak sozlesmeyi sona erdiremez. Altas,
ifadan Once, s. 99.

147 Aral/Ayranci, a.g.e., s. 384, Yavuz, a.g.e., s. 441.
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yuklenicinin bu arada elde ettigi ya da durustlik kuralina gore elde etmesi

gerektigi halde elde etmeyi ihmal ettigi bedel indirilir'42,

(3) Yiiklenicinin sahsinda ortaya ¢ikan beklenmeyen bir olaydan dogan

imkansizlik

TBK m. 486’ya gore (BK m. 371), “Yiklenicinin kisisel ézellikleri gbz
oniinde tutularak yapilmis olan sbézlesme, onun O&liimi veya kusuru
olmaksizin  eseri tamamlama yetenegini kaybetmesi  durumunda
kendiliginden sona erer. Bu durumda igsahibi, eserin tamamlanan kismindan
yararlanabilecek ise, onu kabul etmek ve karsiligini vermekle yikdamlidiir.”
llk olarak bu hikmin uygulanabilmesi icin, ylklenicinin kigisel nitelik ve
Ozellikleri goz oOnunde tutularak kamu ihale sozlegsmesinin yapilmasi
gerekmektedir. YUklenicinin kigisel ozellikleri, uzmanlik alani veya becerisi
dikkate alinarak sozlesme yapilmig olabilir#°.

Isin bitirilmesi yiklenicinin 8limi veya kusuru olmaksizin isi yapmaktan
aciz kalmasi nedeni ile mimkun olmamaldir. Bu imkansizlik objektif ve
sonradan ortaya ¢ikmalidir. Bu sartlar altinda eser sdzlesmesi ileriye etKkili
olarak sona erer. Sona erme eserin tamamlanmis kismina iligkin hak ve
borglari kapsar. Eserin tamamlanan kisminin idare (is sahibi) tarafindan
kullaniimasi mumkun ise bu kismin kabul edilmesi ve bedelinin 6denmesi
gerekir. Ote yandan, imkansizlik yiklenicinin kusuru sonucunda ortaya
¢cikmigsa, bu durumda yuklenici, is sahibinin muspet zararini tazmin etmek

zorundadir'90,

148 Aral/Ayranci, a.g.e., s. 384, Yavuz, a.g.e., s. 442.
149 Aral/Ayranci, a.g.e., s. 385.
150 Aral/Ayranci, a.g.e., s. 386, Yavuz, a.g.e., s. 442.
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3. Kusursuz imkansizhgin Sonuglari

Kusursuz imkansizlik, borcun aslini sona erdirdigi gibi fer’ilerini de
sona erdirir (TBK m. 131, BK m. 113)"". Bunun sonucu olarak da faiz, ceza-i

sart, kefalet, rehin gibi haklar da sona erer'2.

Synallagmatik sézlesmelerde imkansizlik nedeni ile borgtan kurtulan
bor¢lu, karsi taraftan almis oldugu edimi sebepsiz zenginlesme hukumlerine
go6re geri vermekle yikimli olup, henlz kendisine ifa edilmemis olan karsi
edimi isteme hakkini kaybeder'%3. Kanun veya s6zlesme ile borcun ifasindan
once hasarin alacakliya yikletilmis oldugu haller bu hususun disindadir'®4.
Diger taraftan, bor¢lu ifanin imkansizlastigini alacakliya derhal bildirmez ve
zararin artmamasi igin gerekli onlemleri almazsa, bundan dogan zarari

gidermekle yukimli olur's®,

B. Zamanasimi
1. Kavram

Zamanasimi alacakhnin dava ve takip hakkini zayiflatan, borgluya
def'i yoluyla borcu 6dememe hak ve imkanini veren bir miessesedir ',
Zamanasimi TBK m. 140-161 arasinda (BK m. 125-140) duzenlenmisgtir.
Zamanasimi kavrami hukuk duzeni igerisinde belirsizligi ortadan kaldirmak,
alacaklarin belirsiz sureli olarak takip edilmemesinin onune ge¢gmek igin

ongortlmis bir muessesedir'®”. Zamanasimi, borglu agisindan borcun ifa

151 Eren, a.g.e., 5.1306, Oguzman/QOz, a.g.e., Cilt 1, 5.592, Hatemi /Gokyayla, a.g.e., s.314.

152 Eren, a.g.e., s.1307.

153 Tariq A. Baloch, Unjust Enrichment and Contract, Oxford University Press, 2009, s.174.

154 Baloch, s.178., J. Beatson, The Use and Abuse of Unjust Enrichment, Oxford University Press,
1991, s.45.

155 Baloch, a.g.e., s.174.

156 Ayrmtili bilgi i¢in Bkz. Mahmut Bilgen, Ozel Hukukta Zamanasimi, 2. Baski, Ankara, Adalet
Yayinevi, 2010., Mehmet Akif Tutumlu, Tiirk Bor¢lar Hukukunda Zamanasimi ve Uygulamasi,
4. Baski, Ankara, Seckin Yayinevi, 2008., Mehmet Erdem, Ozel Hukukta Zamanasim, istanbul,
Oniki Levha Yayinevi, 2010.

157 Oguzman/Oz, a.g.e., Cilt 1, 5.622, Hatemi/Gokyayla, a.g.e., s.321.
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edilmesini def’i yoluyla engelleyen bir sebep iken, alacakli agisindan alacagin

dava ve takip edilme imkanini ortadan kaldiran bir sebep olmaktadir'®.

Zamanasimindan bahsedebilmek icin gecerli bir borcun varhgi
zorunludur'®®, Zamanasimi kural olarak bitln borglar igin gegerli bir olgudur.
Ancak TMK m. 864 “Rehnin tapu kdtlglne tescil edilmesinden sonra alacak
icin zamanasimi islemez.” hukmu bu kuralin bir istisnasini olusturmaktadir.
Kanun koyucu alacagin tasinmaz rehniyle teminat altina alinmasina bir
ayricalik tanimig, alacagin talep edilmesine zamanagsiminin engel olmasini
dnlemistir'®®. Diger bir istisna da, lIK m. 143 de yer alan aciz belgesidir.
Takibin sonugsuz kalmasi Uzerine, alacaklinin talebi Gzerine verilen bu
belgede yazili olan alacak miktari i¢cin zamanasimi duzenlendigi tarihten
itibbaren 20 yildir'®', 4949 sayili Kanunun 40 nci maddesi ile degistiriimeden
evvel, aciz vesikasinda yazili olan alacak i¢cin aynen gayrimenkul rehni ile

teminat altina alinmis alacak gibi zamanasimi islemiyordu.

Zamanasimi, kanunda o&ngorllen surelerin gegmesini gerektirir.
Sureler borcun muaccel oldugu tarihten itibaren baslar. Borcun kaynagina
gore farkli zamanasimi siresi belirlenmistir. Buna gore haksiz fiillerden6?
dogan borglarda zamanasimi slresi zarari ve faili 6grenme tarihinden

itibaren iki yil, her hallkarda 10 yildir'63. Haksiz fiil ayni zamanda sug teskil

158 Kiligoglu, a.g.e., s. 837.

159 Eren, a.g.e., s. 1284.

10 Oguzman/Oz, a.g.e., Cilt 1, s. 625.

10! Hakan Pekcanitez/ Oguz Atalay/Meral Sungurtekin Ozkan/Muhammet Ozekes, fcra ve iflas
Hukuku, 3. Baski, Ankara, Yetkin Yaymnlar, 2005, s.242, Baki Kuru/Ramazan Arslan/Ejder
Yilmaz, icra ve iflas Hukuku, 26. Baski, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2012, s.354.

162 Bkz. Ayrmtili Bilgi, Mark Lunney/Ken Oliphant, Tort Law, Fourth Edition, Oxford University
Press, 2010, s.704 vd., Steve Hedley, Tort, Sixth Edition, Oxford University Press, 2008, s.26 vd.,
Nicholas J. McBride/ Roderick Bagshaw, Tort Law, Third Edition, 2008, s.249 vd., Alastair
Mullis/Ken Oliphant, Torts, Fourth Edition, Palgrave Macmillan Press, 2011, s.33 vd., John
Murphy, Street on Torts, 12th Edition, Oxford University Press, 2007, s.233 vd., Martin Matthews
et al., Tort, Sixth Edition, Oxford University Press, 2009, s. 291 vd., Jenny Steele, Tort Law,
Second Edition, Oxford University Press, 2010, s.31 vd., W.V.H. Rogers, Tort, 18th Edition, Sweet
and Maxwell, 2010, s.97 vd., Paula Giliker/Silas Beckwith, Tort, Fourth Edition, Sweet and
Maxwell, 2011, s.8 vd., David Howarth, Textbook on Tort, Butterworths, 1995, s. 25 vd., Roberts
Stevens, Torts and Rights, Oxford University Press, 2007, s.20 vd., K.M. Stanton, The Modern
Law of Tort, Sweet and Maxwell, 1994, s.161 vd.

163 Eren, a.g.e., s.1283, Oguzman/Oz, a.g.e., Cilt 1, s. 626.



136

eden bir fiil ise, ceza yasalarinda ongorilen daha uzun sire zamanasimi

suresi olarak uygulanir.

2. Kamu ihale Sézlesmelerinden Dogan Alacaklarda Zamanasimi

Kamu ihale sb6zlesmelerinde zamanasimi surelerinin belirlenmesinde
sOzlesmenin niteligi ve sozlesmeden dogan borglarin muaccel olma
zamanlar dnem tagimaktadir. Kamu ihale s6zlesmesinin niteliginin satim
sozlesmesi, hizmet sozlesmesi ya da eser soOzlesmesi olmasina gore
zamanasimi sireleri farklilasmaktadir. idare acisindan edimin ifa edilmesini
talep etme konusundaki zamanasimi sozlesmede belirtilen muacceliyet
suresinin sonundan itibaren genel zamanasimi suresine tabidir. Ancak
zamanasimi  konusunda oOnem tasiyan husus, yuklenicinin idareden
alacaginin ne zaman muaccel hale geldigi ve zamanagimi suresinin
tespitidir. Tip so6zlesme tasarilarinda idarenin sdzlesme bedelini ne zaman
Odeyecegi konusunda duzenlemeler bulunmaktadir. Mesela, yapim islerine
ait tip s6zlesmenin 11.2. maddesinde “Hakedis raporlari, bu s6zlesmenin eki
olan yapim isleri genel sartnamesinde dlizenlenen esaslar g¢ergevesinde
kanuni kesintilerde yapilarak her ayin ilk bes glini iginde diizenlenir.
Hazirlanan hakedis raporlari idarece onaylandiktan sonra otuz guin iginde
tahakkuka baglanarak on bes gin iginde &denir.” dizenlemesi yer
almaktadir. Hakedisler, kesin hesaptan mahsup edilecek ara oOdeme
niteligindedir '8¢ . Dolayisiyla kismi kabul yapilmayan kamu ihale
sdzlesmelerinde muteahhidin alacagi bedelin zamanasimi baslangi¢ suresi,
kesin kabul tarihinden itibaren baslar %5 . Zamanasimi siresi eser
stzlesmelerinden dogdan alacaklarda kural olarak 5 yildir (TBK m. 147/6).
Eger muateahhidin agir kusuru sonucunda eserde ayip sdzkonusu ise bu
durumda zamanagimi kesin kabulden itibaren 20 yildir (TBK m. 478).

Tagsinmaz digindaki diger eser sozlesmelerinden dogan alacaklar igin

164 HGK 15.11.1969 tarihli ve 1967/157-819 sayil Karari. Kaplan, a.g.e. , s. 213.
165 Kaplan, a.g.e., s. 297.



137

zamanagimi suresi teslim tarihinden baslayarak iki yildir. Kamu ihale
sOzlesmelerinin eser sdzlesmesi diginda kalan s6zlesmeler i¢cin zamanagimi
suresi her bir sdézlesme c¢esidi icin ayri ayri belirlenmelidir. Buna gore, kira
bedelleri icin 5 yiIl (TBK m. 147/1), vekalet s6zlesmesinden dogan alacaklar
icin 5 yil (TBK m. 147/5), hizmet akdinde ig¢inin alacagi i¢in bu sire 5 yil
(TBK m. 147/1) olarak éngorulmustur.

Il. KAMU iHALE SOZLESMELERI KANUNUNDA YER ALAN SEBEPLER

A. Miicbir Sebeplerin Ortaya Gikmasi Sebebiyle Kamu ihale

Sozlesmesinin Feshi
1. Kavram

Mucbir sebep (force majeure, force major, hdhere Gewalt) kisinin
kendisi diginda gelisen dnceden ongorulmesi ve onlem alinmasi mumkun
olmayan, sorumlulugu, illiyet bagi yoklugundan dolay! ortadan kaldiran
olaylardir'®®, Borglunun fiili ile edimin yerine getiriimemesi arasindaki illiyet
badi (causal connection) miucbir sebebin ortaya cikmasi ile kesilir. Micbir
sebep bitin sorumluluk alanlarinda etkilidir'®”. Mesela, haksiz fiilden dogan
sorumlulugun ortadan kalkmasinda mucbir sebep, fiil ile sonu¢ arasindaki
illiyet bagini keserken sdzlesmeden dogan sorumlulukta da ayni etkiyi
meydana getirmektedir. Mucbir sebep isin niteligine gore borglunun

sorumlulugunu hafifletir veya ortadan kaldirir.

166 Christoph Brunner, Force Majeure and Hardship Under General Contract Principles, Kluwer
Law International Press, 2009, s. 78.

167 Brunner, a.g.e., s.78. Ayrmtil bilgi igin Bkz. Abdullah Pulat Goziibilyiik, Miicbir Sebepler
Beklenmeyen Haller, istanbul, Kazanci Yayinlari, 1977.
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2. Sartlan

Mucbir sebebin tanimindan hareketle bir digsal olayin mucbir sebep

olarak nitelendirilebilmesi igin ti¢ unsurun bulunmasi gereklidir'é®. Bunlar;

(1) Mucbir sebep taraflarin fiilinden kaynaklanmamalidir. Gergekten de
borca aykiri davranig ile sonug¢ arasindaki illiyet baginin kesilebilmesi igin,
mucbir sebebin taraflardan kaynaklanan bir olay olmamasi gerekir. Micbir
sebep olarak nitelendirilen olayin, tamamen sdzlesmenin taraflari disindaki

etkenlerden dogmus olmasi onun cebriligini ortaya koyar'¢°.

(2) Mlcbir sebep dnceden 6ngorulemez olmahdir. Beklenmeyen halle,
mucbir sebep arasindaki temel fark, micbir sebebin dnceden dngoérilmesinin
mumkin olmamasidir. Mlcbir sebep taraflarin iradesi disinda, borcun ifa
edilmesini engelleyen bir olgudur. Genel olarak, deprem, su baskini, sel,
yildirnm carpmasi gibi tabii olaylar mucbir sebep olarak nitelendirilse bile,
miicbir sebebin dogmasina uglinci kisilerin fiilleri de sebep olabilir. Uglinci
kisiden kasit bir devlet olabilecegi gibi, baska bir tuzel kigilik ya da gergek kisi

olabilir'70,

(3) Mducbir sebep borglu tarafindan 6nlenemez olmalidir. Mucbir
sebebe neden olan olayin gergeklesmesine borglu higbir sartta, objekitif
olarak engel olamamasi gerekir. Onlenemezlik olgusu illiyet bagini keser'”'.
Micbir sebeple illiyet baginin kesilmesi, borclunun ediminin ifa

edilmemesindeki sorumlulugunu kaldirir.

168 Miicbir sebebin unsurlari altiya ayirarak inceleyen yazarlar bulunmaktadir. Buna gore, fiil,
digsallik, fiilin borcu ihlal etmesi, illiyet bagi, fiilin kaginilmaz ve 6énlenemez olmasi miicbir sebebin
unsurlarindandir. Burak Yagiz Atli, Kamu Ihale Mevzuati Agisindan Miicbir Sebeplerin
incelenmesi, Kamu fhale Kurumu, (Yaymmlanmamis Uzmanlik Tezi), Ankara, 2008, s. 32 vd.
Brunner, a.g.e., s. 78 vd.

19 Brunner, a.g.e., s. 99.

170 Brunner, a.g.e., s. 113 vd.

17 Brunner, a.g.e., s. 345.
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3. Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununda Yer Alan Miicbir Sebep Halleri

Kamu ihale so6zlesmelerinde mucbir sebep halleri 6zel olarak
duzenlenmig ve 0Ozel sonuglar baglanmigtir. Ancak, duzenleme seklinden,
beklenmeyen halle birlikte mucbir sebebin de duzenlendigi dugunulebilir.
Diger taraftan, Kamu ihale Kurulunun micbir sebebe iliskin verdigi
kararlarda, sonraki imkénsizligin da bu kapsamda mutalaa edildigini
gormekteyiz 172, Bir olayin micbir sebep olarak kabul edilip yiklenicinin
sorumlulugunu hafifletmesi veya sona erdirmesi igin sekli sartlar da
ongorulmastur. Sekli sartlarin 6ngordlmesinin temel sebebi, kamu aliminin
temel gayesi olan kamu hizmetlerinin surdirulmesi ve kesintiye ugramasinin

onldne gecilmesidir.

4735 sayilli Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun 10 uncu maddesinin
son fikrasinda yer alan duzenlemeye gore idare, mucbir sebebi kendiliginden
dikkate alamaz. Mutlaka yuklenici tarafindan usuline uygun bir basvuru
lizerine, idarece veya Kamu ihale Kurulu tarafindan bir miicbir sebep
kararinin, her bir sozlesmeye iligkin olarak alinmasi gerekir. Anilan Kanun,
bazi halleri mucbir sebep olarak belirlemis ve bu hallerin gerceklestigi
durumlarda, yuklenicinin idareye basvurmasi Uzerine, idarece mucbir sebep

karari verileceg@ini hilkme baglamistir'?s.

Kanunda belirtilen mucbir sebep halleri bes bent halinde sayilmistir
(KISK m. 10). Ayrica taraflarin bazi doga olaylarini sézlesme ile micbir
sebep haline getirmelerine engel bulunmamaktadir. Bunun oOrnegini
Bayindirlik ve iskan Bakanhi tarafindan 07.07.1982 tarihinde yayinlanan

Genelge ile galisiimayacak gunlerin s6zlesme hikmuU haline getirilmesinde

17203.03.2011 tarihli ve 2011/DK.D-27 sayili Kamu Thale Kurulu Kararinda kirsal motorin alimina
iligkin kamu ihale s6zlesmelerinde, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan {iriiniin satiginin
siirlanmast nedeniyle miicbir sebep miiessesesinin uygulanmasi gerektigine karar verilmistir.
www.kik.gov.tr. ET. 23.07.2011.

173 Uslu, a.g.e., s. 91.
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gorilir'”. Bunun disinda 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununda

ongorulen mucbir sebep halleri asagida agiklanmigtir.

a. Tabii Afetler

Deprem, sel, su baskini gibi dogal afetler kamu ihale s6ézlesmeleri
bakimindan mucbir sebep niteligindedir. Bir dogal afetin mucbir sebep
sayllabilmesi icin dogal afetin varligi ve soOzlesmeye etkisinin ilgili

makamlarca belgelendirilmesi gerekir (KISK m. 10/son).

b. Genel Grev

Greyv, iggilerin, is verene veya diger sosyal politika degisikliklerine tepki
vermek amaciyla, topluca galismamak sureti ile, igyeri faaliyetinin tamamen
veya kismen durdurularak, sendikalar veya kendi aralarinda organize etmek
sureti ile is birakmalaridir'’>. Genel anlamdaki grevden farkli olarak, 4735
saylll Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun “kanuni grevin” miicbir sebep
sayllacagini ortaya koymustur. Gergekten de isi birakma eylemi yasal
gerekcgelere dayanmiyorsa kamu ihale sdzlesmesinden dodan edimlerin ifa
edilmesinde bu husus Uglincl kisinin agir kusuru olarak nitelendirilebilir'7.
Uclincl kiginin agir kusuru ise, ifa etmeme fiili ile sonug arasindaki illiyet

bagdini borglu agisindan keser.

Kanuni grev'”7, 2822 sayili Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanununun 25 inci maddesinin ikinci fikrasinda tanimlanmistir. Buna gore,
“Toplu is s6zlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde
iscilerin iktisadi ve sosyal durumlari ile c¢aligsma sartlarini korumak ve

17407.07.1982 tarihli Baymdirhk Bakanligi Yapr Isleri Genel Miidiirliigii’niin il ve ilgelere gore
calisilmayan giinler listesinde bu siireler belirlenmistir.

175 Celik, a.g.e., s. 592.

176 Eren, a.g.e., s. 566.

177 Celik, a.g.e., s. 598.
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dizeltmek amaci ile bu kanun hdkimlerine uygun olarak yapilan greve
kanuni grev denir.” Bu tanimlamaya uymayan greve is kanun disi grev olarak
tanimlanir'’8. Kanuni grev kararinin nasil alinacagi ve siiresi anilan Kanunun
27 vd. maddelerinde acgik¢a ortaya konulmustur. Kanunda belirlenen grev
halinin olusmasi durumunda yuklenici buna iligkin belgeler ile idareden

mucbir sebep talebinde bulunmasi gerekir.

c. Genel Salgin Hastalik

Salgin hastaliklar toplumdaki bireyler arasinda giderek yayilma egilimi
gOsteren hastaliklardir. Salgin hastaliklar s6zlesmenin ifasina engel olduklari
muddetgce mucbir sebep olarak nitelendirilir. Karantina hali, epidemik ve
pandemik salginlar durumunda genel salgin hastaliklarin mucbir sebep
olarak degerlendiriimesi mumkun olur. Bu durumda belgelendirme yetkisi ise,

il saghk muduarlUklerinde veya Saglik Bakanligindadir.

d. Kismi veya Genel Seferberlik

Kismi veya genel seferberlik tanimlarina 04.11.1983 tarihli 2941 sayili
Seferberlik ve Savas Hali Kanununun ikinci maddesinde yer verilmistir. Buna
gore genel seferberlik, Ulkenin timune yonelik bir tehdidin karsilanmasi,
mevcut butlin gu¢ ve kaynaklarin kullanilabilmesi i¢in Ulkenin butinuande
uygulanan seferberlik olarak tanimlanmaktadir. Kismi seferberlik ise, tlkenin
bir veya birden fazla bélgesinde uygulanan ve butin glic¢ ve kaynaklarinin
kullanilmasini gerektirmeyen seferberliktir. Eger bu yukumlultkler seferberlik
ilAnindan 6nce vyapilmis kamu ihale so6zlesmesindeki edimlerin ifasini
engelliyorsa yuklenici tarafindan seferberlik ilanindan sonra 20 gin iginde
idareye mucbir sebep hali dolayisiyla bagvurulmasi gerekir.

I78 Celik, a.g.e., s. 593.
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4735 sayill Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 10 ncu maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde savas hali 6ngorilmemigtir. Savag halinin de
seferberlik hali gibi micbir sebep halleri arasinda sayiimasi gerekir. Kaldi ki
burada sayimasa da (e) bendinde Kamu ihale Kurumuna verilen yetki,

cercevesinde savas hali mucbir sebep olarak kabul edilebilir.

e. Kamu ihale Kurumu Tarafindan Belirlenecek Haller

Mducbir sebeplerin, kamu ihale so6zlesmelerinde sure uzatimi sebebi
olarak kullaniimasinin sartlari ve usulii Hizmet isleri Genel Sartnamesinin
17.1.1 maddesi ile 17.1.2 maddesinde, Mal Alimlarina Ait Tip Sozlesmenin
25.1.1 maddesi ile 25.1.2 nci maddesinde, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin
29 uncu maddesinde belirlenmistir. Ancak bu duzenlemelerde mucbir sebebe

baglanan sonuglardan sadece sure uzatimina iligkin hususlar duzenlenmigtir.

Bir mucbir sebep halinin s6zlesmede sure uzatimi sebebi olarak kabul
edilebilmesi i¢cin bazi sartlar tagimasi gerekmektedir. Bu sartlar hem idare
tarafindan verilecek mucbir sebep hallerinde g6z o6nidnde bulundurmasi
gereken sartlardir, hem de Kamu ihale Kurumu tarafindan miicbir sebep hali
olarak bir olayin nitelendiriimesinde kullanilir'’®, Burada iki yetkiyi birbirinden
ayirmak gerekir. Kanunda sayilan bir olayin micbir sebep olarak kabul edilip
edilmeyecegine iligkin yetki idarenindir. Kamu ihale Kurumu ise Kanunda
sayllmayan ve sdzlesmenin ifasini engelleyen olayin mucbir sebep olarak
sayllip saylimayacagina karar verir (KIGT m. 25.3). Kamu ihale Kurumunun
karari Uzerine idare olayin s6zlesmeyi etkilemesine gére mucbir sebep olarak
kabul edip etmeme yetkisine sahiptir. Kamu ihale sézlesmesindeki edimin
ifasini imkansizlastiran olayin micbir sebep olarak kabul edilebilmesi igin;

(i) YuUklenicinin kusurundan kaynaklanmamis olmasi,
(i) Taahhddun yerine getiriimesine engel nitelikte olmasi,

(iii) YUklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya gicinin yetmemesi

179 Bilir, a.g.e., 5. 169.
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(iv) Mlcbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi gun iginde
yuklenicinin idareye yazili olarak bildirimde bulunmasi

(v) Yetkili merciler tarafindan@ belgelendiriimesi gerekmektedir.

Bu sartlari tasiyan bir olayin mucbir sebep olarak degerlendirmesini
idare adina sdzlesme yapmaya yetkili makam yapar ve kararini verir. Eger
yukaridaki sartlari tagiyan bir bagvuru 4735 sayill Kamu ihale Sézlesmeleri
Kanununun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan hususlardan dedgil
ise idare bu olayin miicbir sebep olup olmadigi konusunda Kamu ihale

Kurumuna basvurur.

(1) Kuruma Basgvuru Sartlar

Kamu ihale Genel Tebliginin'® 25.3.1 inci maddesi ve devaminda
Kamu ihale Kurumu’na miicbir sebep hali basvurularini tagiyacagdi hususlar
belirlenmistir. Buna goére yuklenicinin  mucbir sebep hali olarak
nitelenebilecek olayin ortaya ¢ikmasi Uzerine bir dilekge ile 20 gun igerisinde
idareye basvurmasi gerekir. idare tarafindan, sebebin Kanunda sayilan
nedenlerden olmadiginin anlasiimasi uUzerine dilekge ve ekleri ile birlikte,
olayin mucbir sebep olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegine iligkin
idarenin gorusti Kamu Ihale Kurumuna génderilir. Kamu ihale Kurumu
meydana gelen olayin Onlenemezlik ve 0Ongorilmezlik kriterlerine 82 ve
Kanunda sayilan nedenlerle benzer olup olmadigina bakarak halin mucbir

sebep olup olmadigina karar verir.

(2) Kurum tarafindan Belirlenen Mucbir Sebep Halleri

Kamu ihale Kurumu kendine gelen basvurulari “énlenemezlik” ve

“‘ongorulmezlik” kriterleri ile, olayin dogurdugu etki acisindan degerlendirir.

180 Mesela, Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii, Afet ve Acil Durum Y&netimi Baskanlig1.
18122.08.2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazetede yaymlanmustir.
182 Eren, a.g.e., s. 560-561, Oguzman/Oz, Cilt 1, a.g.e., s. 474.
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Miicbir sebep olarak belirlenen haller, Kamu Ihale Tebliginde yayinlanip
benzer durumlara uygulanmasi istenirken, daha sonra bu uygulamadan
vazgecilmistir'®. Kanunda belirtilen ve miicbir sebep hali olarak kabul edilen
haller ile Kamu ihale Kurumu tarafindan belirlenen miicbir sebep hallerinin
yayinlanmasi ve benzer soOzlesmelerde uygulanmasi hem acgiklik ve

seffaflik'8 ilkelerine hem de burokrasinin azaltilmasina hizmet edecektir.

Kamu ihale Kurumu tarafindan her sézlesmeye iliskin ayri ayri miicbir
sebep hali belirlenmektedir. Belirlenen bu hallerde ¢cogu zaman beklenmeyen
halleri ile miicbir sebebin karsilagtiridigini gérmekteyiz (KIGT m. 25.3.1).
Mucbir sebep hali ile birlikte beklenmeyen hal icin ayni hukuki sonuglarin

bahsedilmesi adalet duygusuna ve hukuka uygun digmez.

f. Miicbir Sebebin Kamu ihale Sé6zlesmelerine Etkisi

Mucbir sebep, genel anlamda fiille sonug¢ arasindaki illiyet bagini
ortadan kaldirdigi igin borcluyu edimin yerine getiriimesi borcundan da
kurtarir. Bununla birlikte 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun 10
Eger muicbir sebep ylzinden sozlesmedeki edimin ifa edilme imkani
kalmamigsa sozlesme feshedilecektir. Ancak mucbir sebep hali sadece
teslimde gecikmeye yol agmissa, bu durumda bu gecikme suresi teslim
suresine eklenerek kamu ihale sozlesmesine devam edilecektir.
Kanaatimizce burada sonraki imkansizlikla mucbir sebep karistiriimis
bulunmaktadir. Sonraki imkansizlikta s6zlesmenin feshedilmesine iligkin
belirlenen sartlar g6z 6nunde bulunduruldugunda, bu sartlar mucbir sebep
muessesesine tasinmig bulunmaktadir. Ancak bedel hasari ve edim hasari

konusunda da herhangi bir ayrim yapiimamistir.

18322.08.2009 tarihli ve 27327 sayili RG’de yaymlanmistir.
184 Kai Kriiger, et al., European Public Contracts in a Labour Law Perspective, DJOF Publishing,
1998, s. 59.
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B. is Artisi ile isin Tamamlanamayacaginin Anlasilmasi Uzerine

Sozlesmenin Sona Ermesi
1. is Artis1 Kavrami

s artisi, taahhidin baslangicta belilenen sézlesme bedeli ile
tamamlanmasinin mimkun olmadigi hallerde, hem s6zlesme bedelinde hem
de yapilacak is miktarinda meydana gelen artis olarak tanimlanir. is artisi
Tark Borglar Kanununda “goéturt bedel” (BK m. 365'de “gétura taahhat”
olarak yer almigtir.) eser s6zlesmesine iligkin olarak 480 inci maddesinde yer
verilmistir. Anilan hiikim TBK’da yer aldigi haliyle 4735 sayili Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanununun is artisina iliskin hikmune de ilham vermistir. TBK
m. 480’de yer alan, “Bedel goétirii olarak belirlenmisse yliklenici, eseri o
bedelle meydana getirmekle ylkimlidir. Eser, éngérilenden fazla emek ve
masrafi gerektirmis olsa bile yliklenici, belirlenen bedelin artirilmasini
isteyemez.” hikmu, kamu ihale so6zlesmelerinde is artisinin temelini

olusturmaktadir.

Turk Borglar Kanunu anlaminda goturd bedel, eserin meydana
gelmesi igin bedelin bastan belirlendigi tUm eser sozlesmesi turlerini
kapsamaktadir 185 . Bu sebeple 4735 saylli Kamu ihale Soézlesmeleri
Kanununa gore yapilan anahtar teslimi gotura bedel, goturt bedel ve birim
fiyatl s6zlesmeler “gétirt bedel” s6zlesmedir. TBK m. 480, BK m. 365 ile
ayni hikmu ihtiva etmekle birlikte ikinci fikranin son climlesinde degisiklik
getirmigtir. Buna goére ani edimli bir sdzlesme olan eser sdzlesmesinde
donme ile sézlesme sona erdirilirken, durustluk kuralinin gerektirdigi hallerde
yuklenici tarafindan sézlesmenin feshedilebilecegi hukme baglanmigtir. S6z
konusu fikradaki bir diger degisiklik BK m. 365/2’de fesih hakkinin mahkeme
yoluyla kullanilabilecegi belirlenmigsken, TBK m. 480/2'de vyuklenicinin
hakimden so6zlesmenin uyarlanmasini isteyebilecedi, bunun mumkin

olmamasi veya uyarlamanin karsi taraftan beklenememesi durumunda,

185 Aral/Ayranci, a.g.e., s. 368, Yavuz, a.g.e., s. 466.
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donme hakkinin ydklenici tarafindan kullanilabilece@i hukim altina alinmistir.
Anilan hukumlerde aslinda is artisi olan uyarlama talebinde herhangi bir oran
ya da sinirlama kabul edilmemistir. 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri
Kanununun ilk halinde higbir is artisi dngérilmemis iken 30.07.2003 tarihli ve

4964 sayili kanunun 46 nci maddesi ile is artigi Gngorilmugtir'8s.

2. is Artisinin Sartlar

Turk Borglar Kanunu ig artigini, goturt bedel sdzlesmelerde dnceden
ongorilemezlik veya 6ngorilse bile taraflarca dikkate alinmayan olgularin,
belirlenen bedel ile eserin yapilmasina engel olmasi halinde muamkin kilmis
iken'®”, 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu hem diger sézlesme
tiplerinde uygulanabilecek hem de daha siki sartlar iceren bir sistem
ongormastur. Anilan Kanunda ongorulen is artisinin sartlarini bes baslikta

incelemek mumkunddar.

a. Artisin Sézlesmeden Once Ongériilmemis Olmasi

Sozlesmeden o6nce o6ngoriulmezlik hem Tiark Borglar Kanunu
hikiimlerinde, hem de 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununda yer
alan is artisina iliskin hUkimde yer alan bir sarttir. Kamu ihale s6zlesmesinde
is artisinin sd6z konusu olabilmesi igin, artisa konu olacak is kisminin ihale
dokimaninin hazirlanmasi asamasinda idare tarafindan &éngorilmemis
olmasi gerekir '8 . jhale dokiimanin hazirlandi§i dénemde 6ngériilebilen
ancak idarenin tercihi sonucu ihale dokimaninda yer verilmeyen hususlar
daha sonra is artisi yoluyla yaptirlamaz ' . Bunda basit bir mantik
bulunmaktadir. Kanun koyucu, tezin birinci kisminda agiklanan kamu

ihalelerinin sosyal ve ekonomik énemi dolayisiyla fiyatin mutlaka yarismayla

186 4964 say1li Kanunun gerekgesi, www.tbmm.gov.tr, E.T. 17.02.20009.
187 Aral/Ayranci, a.g.e., s. 370, Yavuz, a.g.e., s. 467.

188 Bilir, a.g.e., 5. 172.

189 Aral/Ayranci, a.g.e., s. 370, Yavuz, a.g.e., s. 466.
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olugsmasini aramaktadir. Kamu ihalelerinde mesruiyetin yegane araci serbest

yarisma sartlari altinda s6zlesme fiyatinin olugsmasidir.

b. is Artisinin Zorunlu Olmasi

is artisinin bir diger sarti zorunluluk unsurudur. Taahhldin esas
fonksiyonlariyla tamamlanabilmesi i¢in artista zorunluluk bulunmalidir. Bu da
ancak isin devamina engel proje hatasi/teknik sarthame hatasi veya
teknolojik gelisme durumunda s6z konusu olabilir. Mesela, projede
ongorulmemesine ragmen temel c¢alismasi sirasinda, su c¢ikmasi veya
zeminin ongorulen metotla temel yapimina elverigli olmamasi durumunda
eserin tamamlanabilmesi igin gerekli yalitim sistemleri ya da yeni imalatlar bu
zorunluluk  kapsaminda  degerlendirilebilir. ~ Bununla  birlikte ihale
dokUmaninda ongorulen bir is kaleminin veya imalatin degistiriimesi yoluyla
is artigi yapilmasina izin verilmemigstir 0. Ancak bastan 6ngoérilmeyen
imalatlarin yapilmasi igin, projede ongorilen bazi imalatlari degistirmek
zorunda kalinmasi durumunda, projede yer alan ve yapilmayacak imalatin
bedeli, yeni imalatin bedelinden disilerek ylkleniciye 6deme yapilir'®'. Bu
belirleme, yili iginde biten iglerin is artisinda sorun olmazken yillara sari kamu
ihale sozlesmelerinde fiyat farki verilip veriimemesine goére degiskenlik
gOstermektedir. Gergekten de fiyat farki verilmesi 6ngérilen yillara sari bir
yapim ihalesinde sézlesme yilinda 6ngoértlen fiyat, imalat tarihinde fiyat farki
ile guncellenir. Bu nedenle imalat yilinin, s6zlesme yilindan farkli oldugu
sdzlesmelerde mukayeseli kesif yaparak bedeli tespit etmek igin fiyatlarin
ayni donemi yansitir hale getiriimesi gerekir. Bu iki yontemle olur; ya yeni
imalati yapilacak isin fiyatinin sdzlesme yilina goéturilmesi ya da imalati

190 Kamu ihale sozlesmelerinde ortaya ¢ikan dnemli bir hususta, sézlesmede olmamasina ragmen,
yiklenici tarafindan fazladan yapilan imalatlarin karsihigini alip alamayacagi hususudur.
Sozlesmede kars: tarafin (Idarenin) rizas1 alinmaksizin yapilan fazla insaatta, yiiklenicinin emek ve
sermaye sarfettigine sliphe yoktur. Dolayisiyla miiteahhidin s6zlesmede yazili olandan daha fazla
ingaat yapmasi durumunda buna iliskin emek ve masraflarinin karsiligini alabilmesi gerekir. Halil
Akkanat; “Kat Karsilig1 Insaat Sozlesmelerinde Fazla Insaat”, s. 63-76, Prof. Dr. Fikret Eren’e
Armagan, Ankara, Yetkin Yayinlari, 20006, s. 73.

11 Kemer, a.g.e., s. 78.
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yapilmayacak igin, fiyatinin yeni imaléati yapilacak isin yapildigi tarihe kadar
glincellenmesi ile olur. Guncelleme UFE dikkate alinmak sureti ile
yapillmalidir. Cinkii UFE ile TUFE hesaplamasi arasindaki temel fark
TUFE’nin hesaplanmasinda KDV’nin dikkate alinmasidir. Kamu ihale
sozlesmelerinde KDV, hesaplanan ©0deme iginde yer almayip ayrica

yukleniciye 6denir.

Yeni imalatin fiyatinin belirlenmesi konusuna Yapim isleri Genel
Sartnamesinin 20 nci maddesi ve devaminda, Hizmet isleri Genel
Sartnamesinin 37 nci maddesinde yer verilmistir. is artisina konu olan isin
yapim isi olmasi halinde oncelikle is kaleminin tespit edilerek daha sonra
fiyatinin tespit edilmesi gerekir. Hizmet alimlarinda ise is kaleminin tespiti ile
ilgili bir belirleme olmayip, yeni ig kaleminin belirlenmesi idarenin takdirine
birakilmig, ancak yeni birim fiyatin tespiti konusunda ayrintili dizenlemeler

Hizmet isleri Genel Sartnamesinin anilan hilkkmiinde yer almaktadir.

c. Sézlesmeye Esas Proje iginde Kalinmasi

is artisi yoluyla ihale asamasinda belirlenen proje veya ihtiyac
batinligandn is artisi yoluyla degistiriimemesi gerekir (KISK m. 24)192,
Baslangigta ongorulen proje veya teknik sartname ile karsilanan ihtiyacin
gereklerine uygun degisiklikler ancak is artisina konu olabilir. Mesela, iki katli
okul yapimini iceren bir kamu ihale s6zlesmesinde is artigi yoluyla Gguncu
kat eklenemez. is artisi durumunda da iki katli okul yapilmasi projesinden
vazgecilmemelidir. Bu hususun tespitinde idari sarthamede ve ihale ilaninda

yer alan is tanimindan hareket etmek yerinde olur'93,

192 Kemer, a.g.e., 5.78.

193 Bilir, a.g.e., s.173.
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d. Artan isin idareyi Kiilfete Sokmaksizin Asil isten Ayrilmasinin Teknik

veya Ekonomik Olarak Mimkiin Olmamasi

is artisina konu olan is teknik olarak ya da ekonomik olarak asil isten
ayrilabiliyorsa bunun yeniden ihale edilerek yaptiriimasi gerekir. Ancak is
devam ederken artigsa konu olan isin yapilmasi gerekiyor ya da ayrica o isin
yaptiriimasi idareyi daha fazla mali kulfete sokuyorsa is artigi s6z konusu
olabilir'®. Mesela, yukarida verdigimiz temel 6rneginde'®>, temelde yalitim
yaplimaksizin bina insaati yapilmayacagindan oncelikle bu isin yapilmasi

gerekir.

e. Kanuni Oranlar Dahilinde is Artisi Yapilmasi

Tirk Borglar Kanunu sisteminden farkli olarak 4735 sayili Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanununda is artiginda tavan sinirlar belirlenmis ve her alim
tarline gore bunu farkhlastinimistir'®é. Buna gore anahtar teslimi gotiiri bedel
yapim iglerinde sézlesme bedelinin % 10’una kadar, birim fiyath yapim isi,
mal alimi ve hizmet alimi s6zlesmelerinde ise sdzlesme bedelinin % 20’sine
kadar is artisi yapilabilir. Géturt bedel mal alimlari ile hizmet alimlarinda is
artisina izin verilmemigtir %7 . Diger taraftan, birim fiyath yapim isi
sdzlesmelerinde Bakanlar Kurulu bu orani % 40’a kadar her bir s6zlesme

bazinda artirabilir.

Sureklilik arz eden ve birim fiyat Uzerinden sb6zlesmeye baglanan
hizmet alimlarinda, siirenin uzatilmasi yoluyla is artisina Kamu ihale Genel

Tebligi'nin 26.2 maddesi ile izin verilmemistir'%. Birden fazla mal kaleminin

194 Kemer, a.g.e., s.79.

195 Bkz. s. 148.

196 Altas, Yaklasik Ucret, s.76.

197 KISK m. 24’te sadece anahtar teslimi gétiirii bedel yapim islerinde is artisina izin verilirken mal
alimlarinda ve hizmet alimlarinda yapilan gotiirii bedel sdzlesmelerde is artisina izin verilmemistir.

198 KIGT m. 26.2°de bu hususa yer verilmistir.
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alimina iligkin birim fiyath kamu ihale sdzlesmelerinde is artigi her kalemde %

20 oraninda yapilabilir'®®,

3. is Artisinin Miimkiin Olmamasi Sebebiyle Sézlesmenin Feshi

4735 sayill Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun 24 (incii maddesinde
yer verilen oranlar ve sartlar ¢ergevesinde isin tamamlanmasinin mumkuan
olmadidi anlasilirsa artis yapiimaksizin sdzlesmenin feshedilmesi gerekir?,
Bu durumda idarece yeni sartlara uygun ihale dokumani ile yeni bir ihale
yapilmasi gerekir. Anilan hikmun Gglnci fikrasinin son ciimlesinde yer alan,
“‘Ancak bu durumda, isin tamaminin ihale dokimani ve sbézlesme
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi zorunludur.” hukmua yanlis

uygulamalara yol agmaktadir.

Eger is artisiyla isin tamamlanamayacagl anlasilirsa artis
yapillmaksizin s6zlesme feshedilirse, is nasil tamamlanacaktir? Bu konuda
benzer bir dizenleme 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 63 dncl
maddesinin ikinci fikrasinda bulunmaktadir. Bu hukimde “Kesif bedeli
artisinin % 30'u geg¢mesi halinde sézlesme feshedilir. Ancak bu durumda
militeahhit isin kegif bedeli ve % 30 kegif artisinin karsiligi igleri sézlegsme ve
sartnamesindeki hiikiimler ¢ergevesinde yapmaya zorunludur. Taahhiidin %
30 kesif artigi ile bitmemesi ve tasfiye edilmesi halinde miiteahhit, idareden
hi¢cbir masraf ve tazminat isteyemez.” hususlari yer almaktadir. Bu hikme

istinaden 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununa tabi s6zlesmelerde

199 KIGT m. 26.3’te mal alimlarinda is artisina iliskin kurallarm yorumunda Kamu Thale Kurulu
tarafindan farkli bir yaklagim sergilenmistir.

20 Yiiklenicinin sozlesmede yazili bedelden daha fazla is yapmasi durumunda 6demenin nasil
yapacagi hususu yargi kararlarina konu olmustur. Yargitay 15. Hukuk Dairesinin 18.02.2013 tarihli
ve E:2012/1471, K:2013/1058 sayili Kararinda;  ...varsa sézlesme dist fazla imaldtin sézlesmenin
28. maddesi ve YIGS nin 22. maddesi uyarinca sozlesme bedelinin %10 'una kadar olamini sézlesme
fivatlariyla, daha fazla ise 818 Sayili BK 'nin 410. ve devami maddelerince yapildig: tarihteki piyasa
fivatlariyla bulmak ve davaci hakedisine ilave etmek, boylece bulunacak davact alacagindan
odemelerin mahsubuyla kalanm hiikiim altina almak, cezai sart ve teminata iliskin davanin reddine
karar vermekten ibarettir.* hususlarina yer verilmistir. (Yaymlanmamis Karar) Buna gore, sdzlesme
bedelini asan kisim oncelikle ig artigina iligkin hiikiimlere gore kalan kisim ise, vekaletsiz is gdrme
(TBK m. 526) hiikiimlerine gére 6denecektir.
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de benzer bir ¢ézumuin kabul edildigi iddia edilse bile, hUkmun yaziligi ve
amacindan boyle bir ¢ikarimi yapma imkani ortadan kalkar. Anilan Kanunda,
ihale s6zlesmesinin devam etmesine engel olan husus, sozlesme bedelinin
% 10 /% 20’si ile giderilemiyorsa s6zlesmeye devam edilmesini kanunen
imkénsiz hale getirilmigtir. Burada yer alan son cumleyi “fesih haline kadar
olan iglerin ihale dokimanina uygun olarak tamamlanmasi” seklinde anlamak

kanunun ratio legis’ine daha uygun olur.

C. is Eksilisi Sebebiyle Sézlesmenin Feshi
1. is Eksilisi Kavrami

is eksiligine iliskin 4735 sayili Kamu Ihale sézlesmeleri Kanununun
son fikrasinda yer alan hikmun BK m. 365/3’ten (Ayni hikiim TBK m. 480/3)
esinlendigini soyleyebiliriz. Gergekten de anilan hiukimde vyer alan
“Yapilacak sey, evvelce tahmin edilen miktardan az bir say ile viicuda
gelmigse...” ibaresi bir anlamda is eksilisinin de tanimini vermektedir. Buna
gore, is eksilisi isin sdzlesmede belirlenen bedel veya emekten daha az
bedel veya emek harcanmasiyla bitirimesidir2'. 4735 sayili Kamu ihale

Sozlesmeleri Kanunu is eksiligini sartlara baglamistir.

2. is Eksiliginin Sartlari

a. lIsin Sozlesme Bedelinin % 80’inden Daha Az Bedelle

Tamamlanacaginin Anlasiimasi

Kamu ihale s6zlesmesinde tanimlanan isin éngorulen bedelden daha
az bir bedelle tamamlanacagi anlasilan iglerde, idare tarafindan is eksilisi

yoluyla s6zlesme sona erdirilebilir. Burada durustlik kuralindan dolayi ileriye

201 Aral/Ayranci, a.g.e., 5.368., Yavuz, s. 477.
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etkili olarak sozlesmenin sona erdiriimesi gerekir. Kamu ihale
sOzlesmelerinde isin sodzlesme bedelinin % 80’'inden az bir bedelle
tamamlanmasi durumunda Turk Borglar Kanunundan ayrilinmig, ancak
%80’in Uzerindeki bir bedelle tamamlanma durumunda herhangi bir
duzenleme getiriimemistir. Bu bosluk Turk Borglar Kanunu hukumleriyle
doldurulabilir. Bu takdirde “Eser, &éngérilenden az emek ve masrafi
gerektirmis olsa bile igsahibi, belirlenen bedelin tamamini 6demekle
yukdamladdar.” (TBK m. 480/3) hukmune istinaden bedelin tamaminin

ylkleniciye 6denmesi gerekir?®2,

b. isin Bitirilmesi

is eksilisinin s6z konusu oldugu hallerde vyiiklenici isi bitirmek
zorundadir. Teorik olarak anahtar teslim goturi bedel yapim islerinde ve
gotird bedel mal ve hizmet alimlarinda is eksilisi yapilamaz. Ancak
uygulamada ihtiya¢ ortadan kalktidi igin bu tir sdzlesmelerde de is eksilisi
yapiimaktadir. Bu husus 4735 sayill Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun

24/4 maddesi ile Tirk Borglar Kanunu gergevesinde degerlendiriimelidir2®3.

c. Sézlesme Bedelinin % 80’i ile Yapilan is Miktar1 Arasindaki Bedelin %

5’inin Yiikleniciye Odenmesi

Kamu ihale s6zlegsmesine konu olan ig, s6zlesme bedelinin % 80’inden
daha az bir bedelle tamamlanirsa, filen gergeklesen tutarla, sézlesme
bedelinin % 80 arasindaki farkin, % 5’i eksilisten sonraki gegcici kabul
tarihindeki fiyatlar Gzerinden yukleniciye 6denir. Fiilen gerceklesen yluzde ile
s6zlesmenin % 80’lik kisminin tespitinde sozlesme vyili fiyatlari esas
alinirken, % 5’lik 6deme kisminin bedelinin belilenmesinde gegici kabul tarihi

fiyatlari esas alinir. Sézlesme bedelinin % 80’inden sonra yapilan is

202 Aral/Ayranci, a.g.e., s. 368.
203 Aral/Ayranci, a.g.e., s. 368.
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eksilisinden Turk Borglar Kanununun yukarida verilen hUkmu geregi bedelin

tamaminin 6denmesi gerekir.

§ 6. KAMU IHALE SOZLESMESININ IDAREDEN KAYNAKLANAN
SEBEPLERLE SONA ERMESI

I. GENEL OLARAK

Synallagmatik soézlesmelerde taraflardan birinin  hakli sebeplerle
s6zlesmeyi feshetme hakki bulundugunu sdylerken, diger tarafin feshetme
hakkinin bulunmadigini séylemek imkansizdir. Dolayisiyla taraflarin esit
oldugunun temel ilke olarak kabul edildigi kamu ihale sdzlesmelerinde
yuklenicinin de soOzlesmeyi hakli sebeplerle sona erdirme hakki
bulunmaktadir. Bununla birlikte, tip kamu ihale sozlegsmelerinde ya da ikincil
mevzuatta bu hususta bir dizenlemeye yer verilmemistir. YUklenici, kamu
ihale sdzlesmesinde belirlenen yukUmlulUklerin idare tarafindan yerine
getiriilmemesi durumunda fesih hakki kullanilabilir. Bu kisa agiklamanin
yaninda, idarenin borca aykirilik teskil edebilecek ve yuklenici tarafindan
sozlesmenin sona erdiriimesine neden olacak halleri GU¢ baslik altinda

toplamak mumkundur. Bunlar,

(1) Temerrut,
(2) idarenin kusurlu oldugu sonraki imkansizlik,

(3) Kotu ifa, seklinde siralanabilir.

Il. IDARENIN TEMERRUDU

idarenin, kamu ihale sdzlesmesinden dogan birgok edim yiUkimii
bulunmaktadir. Mesela, igyerinin teslimi, hak edislerin 6denmesi, muayene

ve kabul, idarenin edim ylkimdnun baslicalarini olusturur. Synallagmatik
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sOzlesmelerin bir turl olan kamu ihale soOzlesmelerinde idare, hem

alacaklinin temerridine hem de borg¢lunun temerridine dusebilir.

A. Alacaklinin Temerriadi

Alacakhnin temerridd, TBK'nin m. 106-111 (BK m. 90-95) maddeleri
arasinda duzenlenmis bir muessesedir. Bor¢lunun edimini yerine getirmeye
hazir olmasina Kkarsilik, alacakhnin, kendisinden beklenen ifayr kabul
etmekten veya ifa filline katilmaktan kaginmasina iligkin fiil ve davranislarina
alacaklinin temerridii denir2%*. Kamu ihale s6zlesmelerinde alacaklinin
temerridl, hem kabulden kaginma seklinde ortaya g¢ikan temerrtt, hem de
idarenin ifa igin gerekli olan ifaya hazirlik hareketlerini yapmasi gerektigi

durumlarda bunu yapmamasi seklinde kargimiza ¢ikar.

Alacaklinin temerrtidiinde, edimi kabulden kaginan alacakliya karsilik
bor¢lunun sonsuza kadar sozlesmeyle bagh tutulmasi taraflar arasindaki
menfaat dengesini bozar. Bu sebeple, idarenin alacaklinin temerrudine
distigu durumlarda, yuklenici Turk Borglar Kanunu m. 107 vd. maddelerde
yer alan haklarini kullanabilir. idarenin alacaklinin temerriidiine distigi
durumlarda, yuklenicinin kamu ihale s6zlesmesini sona erdirme usull ve

hallerine tezin Gg¢lncu bolumunde yer verilecektir.

B. Borg¢lu Temerrudu

idarenin temerriidiinde yiiklenicinin haklari TBK m. 470 (BK m. 355
vd) hikmu ve akit tipine uygun 6zel hikumler ile TBK m. 125 (BK m. 106 vd.)
hikmiine dayanir. idarenin edimini yerine getirmesinde vadenin belirli veya

belirlenebilir ya da kesin vade olup olmadigina dikkat etmek gerekir?%®. Eger

204 Eren, a.g.e., s. 1010. Ayrmtili bilgi icin Bkz. Nevzat Kog, Isvicre-Tiirk Hukukunda Alacaklinin
Temerriidii, izmir, Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlar1, 1992.

205 Neil Andrews et al, Contractual Duties: Performance, Breach, Termination and Remedies,
Published by Thomson Reuters UK Limited, 2011, s. 87.
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belirli vade yoksa anilan hukUmlerde yer alan haklari kullanabilmek igin
idarenin temerriide dusurilmesi icin ihtar gerekir (TBK m. 117). idarenin
temerride dusurtilmesinden sonra ve verilen slre igerisinde borcunu ifa
etmemis ise veya sure verilmesini gerektirmeyen bir durum sézkonusu ise
(TBK m. 124) yiiklenici segimlik haklarini kullanabilir?®. Bu haklar;

(1) Edimin yerine getiriimesini ve gecikme nedeni ile meydana gelen
zararini talep etmeyi veya

(2) Edimin ifasindan vazgegerek borcun ifa edilmemesinden dogdan
zarar1 talep hakkini ya da sdzlesmenin feshi ile birlikte menfi

zararini isteme hakkini,

ihtiva etmektedir.

ll. IDARENIN KUSURLU OLDUGU iMKANSIZLIK

Sonraki kusursuz imkansizlik borglunun edimini ifa etmemesinden
kaynaklanan sorumlulugunu ortadan kaldirir. imkansizlik, kamu ihale
sozlegsmelerinde, yuklenicinin edim yukumune iligkin s6z konusu olabilecegi
gibi idarenin edim yukimune iligkin de olabilir. YUklenicinin edim yukimune

iliskin daha sonraki imkansizlikta sorumlulugu sona erer.

idarenin kusuru ylziinden edimin ifasi imkansiz hale gelmisse, idare
borca aykiriiktan dolayr sorumlu olur. Kusurlu ifa imkansizliginda
s6zlesmenin kurulmasinda sonra bor¢lunun kusurlu davranigi yuzianden
edimin ifasinin  mdmkin bulunmamasidir 2% . Kusurlu imkansizligin
sdzkonusu olabilmesi igin edimin ifasi surekli ve kesin olarak imkansiz
olmaldir. Diger taraftan imkansizlik edim sonucuna iligkin olmaldir.
imkansizlik maddi olabilecedi gibi hukuki imkansizlik ta bu kapsamda

deg@erlendirilir. Bununla birlikte ekonomik gugsuzlik imkansizlik olarak

206 Eren, a.g.e.,1115 vd., Oguzman/Oz, Cilt 1, a.g.e., s. 559.
207 Eren, a.g.e., s. 1036.
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degerlendirilemez. Mesela, idarenin butce kanunuyla verilen ddeneklerinde

kesinti olmasi hali imkansizlik olarak nitelendirilemez.

IV. KOTU iFA

ifa konusu seyden bagka bir seyin ifasi olan yanlis (aliud) ifadan farkli
olarak kotl ifa2%, borg iligkisine uygun olarak ifa edilmis ancak edimin
sozlesme iliskisinde belirlenen vasiflardan yoksun olmasini ifade eder. idare
tarafindan edimlerin koétl ifa edilmesi durumunda (Mesela, malzeme
ocaklarinin insaat icin elverisli malzeme bulunmamasi) ylklenici tarafindan

kamu ihale s6zlesmesi feshedilebilir.

208 Aral, Kotii ifa, s. 92.



UCUNCU BOLUM

KAMU IHALE SOZLESMELERININ FESIHLE SONA ERMESININ HUKUM
VE SONUCLARI

§ 7. KAMU iHALE SOZLESMELERININ FESIHLE SONA ERME USULU
I. GENEL OLARAK

Kamu ihale s6zlesmelerinin olaganustu yollarla sona erdirilmesi, yani
ifadan dnce feshedilmesi, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununda
Ozel usullere tabi tutulmustur. Bunun nedeni, kamu ihale so6zlesmelerinden
dogan uyusmazliklarin en aza indirilmesi ve yuklenici ile idarenin haklarinin
korunmak istenmesidir. Kamu ihale sozlesmelerinin beklenen sona erme
sebebi, ifa ile s6zlesmenin sona ermesidir. Ancak ikinci boélimde yer verilen
diger hususlar da kamu ihale sozlesmelerini sona erdirir. Bununla birlikte
taraflarin karsilikh ve birbirine uygun irade beyani ile ikale sdzlesmesi
yapmak suretiyle de kamu ihale sb6zlesmesi sona erdirilebilir. Bu, irade
serbestisi ilkesinin sozlesme hukukuna yansimasi olan sozlesme
oOzgurlugune dayanmaktadir. Borcu sona erdiren sebeplerden dolayr kamu
ihale sdzlesmesinin sona ermesi, taraflarin iradesine goére belirlenir. Sona
ermenin ileriye etkisi ya da geriye etkisi, taraflarin irade uyusmasina veya
sona erme sebebine gore degerlendirilir. Bu nedenle, Turk Borglar
Kanunundan kaynaklanan sebepler bildirimsiz  sona erme halini

olusturdugundan, bu bélimde ayrica sonuglari agiklanmamistir.

Kamu ihale sdzlesmelerinin feshinde, fesih nedenine gore farkli usuller

ongorulmustur. Bunu genel olarak iki grupta toplamak mumkundur.
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A. Bildirimli Fesih

Bildirimli fesih, idarece verilen belli bir mehil sonrasinda s6zlesmenin
sona ermesidir'. 4735 sayili Kanun ihale Sézlesmeleri Kanununun 16, 17, 18
ve 20 nci maddelerinde duzenlenen sona erme hallerinde bildirimli feshin s6z
konusu oldugu belirtiimistir. Ancak bu dizenlemelerde yeterli 6zenin
gosterildigini sdylemek gugctir. Mesela, sOzlesmenin izinsiz devredilmesi
durumunda, sozlesmeyi izinsiz devreden veya devralan yukleniciye mehil
vermenin hukuki agidan ne gibi sonucu olabilir? Ya da yuUklenicinin iflasi
sebebiyle kamu ihale s6zlesmesinin feshedilmesi durumunda, iflas eden
yukleniciye vyapilacak bildirim neyi degistirecektir? Bu duzenlemeler,
yuklenicinin temerrtidi sebebiyle idare tarafindan kamu ihale s6zlesmesinin
feshini dizenleyen anilan Kanunun 20 nci maddesine yapilan yanls atfin

sonucu olarak, hukuken sonu¢ dogurmayacak islemlere yer verilmistir.

Hukuk teknidi acisindan yukarida anilan hukimde yer alan feshin
sonuglarinin 22 nci maddeye alinmasi bu celigkileri giderecektir. Bildirimli
fesih, fesih beyanini ve s6zlesmenin sona erdiriimesini bir sekle baglamistir.

Bu sartlar yerine getirilmeksizin yoneltilen fesih beyani usulstzdur.

B. Bildirimsiz Fesih

Bildirimsiz fesih, fesih igin bildirimin etkisiz kalacagi, ya da mehilin
borca aykiriigi ortadan kaldiramayacagi hallerde éngorulmustir. Gergekten
de 4735 sayilli Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun 17/a, 19, 20/b, 21, 23 ve
24 Uncl maddelerinde yer alan hususlarda mehile gerek bulunmamaktadir.
idarenin fesih beyaniyla sézlesme iligkisi sona erer?.

! Bilir, a.g.e., s. 187.

2 Eren, a.g.e., s. 1113, Oguzman/Oz, Cilt 1, a.g.e., s. 535. Ancak Yargitay burada da iyiniyet
kurallarin1 uygulamaktadir. Bu konuya iliskin olarak Yargitay 15. Hukuk Dairesinin 21.01.2013
tarihli ve E:2012/7036, K:2013/251 sayili Kararinda; “Davalinin yazili onayt olmadan ve tedbirsizce
isci sokmak suretiyle ii¢ is¢inin oliimiiyle sonuglanan is kazasinin, sézlesmenin 27. maddesi, 4735
Sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun 20/b, 25/f maddesi hiikiimleri geregince, fesih sebebi
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Bildirimsiz fesih, idarenin fesih beyani olmaksizin sézlesmenin sona
erdirilecedi seklinde anlamamak gerekir®. Fesih de mutlaka feshedenin irade
beyaninin bulunmasi gerekir. Bildirimsiz fesihle, bildirimli fesih arasindaki
temel fark, bildirimli fesihte verilen mehile ragmen s6zlesmeye aykiriligin
devam etmesi Uzerine sodzlesme sona erdirilirken, bildirimsiz fesihte bu
mehile gerek bulunmamaktadir. Kanun koyucu Turk Borg¢lar Kanununun
sozlesmenin sona erdiriimesi sistematiginden ayriimis ve kamu alimlarinin
Onemine binaen fesih sartlarini idare lehine kolaylastirmistir. Ancak idarece
fesih iradesinin ortaya konulmasini siki sekil sartlarina baglamistir. Bildirimli
fesih hallerinde oldugu gibi bildirimsiz fesih hallerine iligkin hikumlerde de
maddeler arasi atif nedeniyle duzensizlikler yer almaktadir. Mesela, 21 inci
maddede soOzlesmeden oOnceki yasak fiil ve davranis nedeniyle fesih ve
sonuglari dizenlenmigken, 22 nci maddede beyan tarihinden dnceki bir tarih
fesih tarihi olarak belirlenmigtir. Yani sozlesmenin feshi irade beyaniyla
olugurken, feshin hdkim ve sonuglari daha o6nceki bir tarihten

baglamaktadir.

oldugu ileri siiriilerek, davacilara sézlesmenin geriye etkili sonu¢ dogurur seklinde feshine iliskin
bildirim de bulunulmustur. Kural olarak, sézlesmenin feshine iligkin irade beyani tek tarafli bozucu
yenilik doguran haklardan olup, karsi tarafa ulasmasiyla sonu¢ dogurur. Ancak, somut olayda
mahkemece, yaptirilan bilirkisi incelemesi sonucu uzman bilirkisi kurulu tarafindan sunulan
04.06.2009 giinlii rapor ile buna ek raporda, sozlesme konusu islerin %98 oramindan fazla olarak
tamamlanmis oldugu ag¢iklannmugtir. Tiim deliller ve fesih sebebi olarak gésterilen yasal
diizenlemeler ile sozlesme hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; az yukarida belirtilen is
kazasimin, yanlar araswmdaki sézlesmenin, davali yanca feshini gerektivecek bir sebep olmadig
sonucuna vardmaktadw. Bilirkigi raporunda a¢iklandigi tizere; sozlesme konusu is, is sahibi davali
yanca reddedilemeyecek oranda tamamlanmis bulundugundan sézlesmenin tek yanli beyaniyla
taraflarca feshi de miimkiin degildir. Bu hukuksal nedenlerle, davalarda mahkemece, yanlar
arasindaki  sozlesmenin  yiiriirliikte  oldugunun  tespitine  karar  verilmesi  isabetli
goriilmiistiir* hususlarina yer verilmistir.

3 Yargitay 15. HD, 09.06.2005 tarihli ve E:2004/6043, K:2005/3488 sayili Karari, www.kazanci.com,
E.T. 21.09.2011.
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Il. SOZLESMENIN iDARE TARAFINDAN FESHi
A. Genel Olarak

idart islemle, dzel hukuk islemini birbirinden ayiran temel nitelik, idarf
islemin tek tarafli kamu glcunun verdigi yetkiye dayanarak hukuk aleminde
sonug meydana getirebilmesidir4. Oysa 6zel hukukta taraflarin karsilikli
iradesi ve bunlarin uyumuyla, ya da kanunun imkan tanimasiyla tek tarafli
olarak hukuki islem tesis etmek mumkindir. Kamu ihale sézlesmelerinde
idari islemle 6zel hukuk islemleri i¢ ice gegmistir. Bu durum o6zellikle kamu

ihale s6zlesmelerinin feshinde kendini gosterir.

Sozlesmenin yudratulmesinde ve feshinde, sdzlesme iligkisinden
ayrilabilen idari iglemler idare hukuku alaninda etki dogururken, bazi iglemler
ise 6zel hukuk alaninda goértlmektedir. Mesela, feshin sonucu olarak kamu
ihalelerine gecici olarak katiimaktan yasaklama idare hukuku alaninda yer

alirken, kesin teminatin gelir kaydedilmesi 6zel hukuk alaninda kalmaktadir.

Ozel hukuk ile idare hukukunun bu derece birbiri ile i¢ ice gectigi alan
kamu ihale s6zlesmeleri disinda zor rastlanir bir durumdur. Bu sebeple salt
O0zel hukuk alanindan bakmak, idare hukukunun alanini daralttigi
gerekgesiyle dogru sonuglara ulasiimasini zorlastirirken, salt idare hukuku
acisindan bakmak ta sozlesme iligkisinin surdurdlmesi ve sonuclari
acgisindan isabetli sonuclari azaltir. Olmasi gereken, 6zel hukuk iligkisi
disindaki ayrilabilir ve tek basina hukuki sonu¢ doguran islemleri idare
hukukunun alaninda birakarak, taraflarin esit oldugu sézlesme iligkisinin 6zel
hukuk kurallarina goére yuratilmesini saglamaktir. Meseld, idare hukuku
alaninda yer alan hiyerarsik yetki sorunu nedeniyle s6zlesmenin kurulmasini
veya feshini hakh sayarsak, yuklenicinin hukuken korunmaya deger
hakkindan sarf-1 nazar edilmis olur. Ayni gerekgeyle yetki, sekil, konu, sebep
ve maksat Ogeleri yonunden hukuka aykiri oldugu gerekgesiyle ihale
islemlerinin iptali nedeniyle s6zlesmenin feshi hakl bir gerekgeye dayanmaz.

4 Goziibiiyiik/Tan, a.g.e., s. 418.
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Burada olgut emredici hukuk kurallari ve yuklenicideki mazur gorulebilir
bilgisizliktir. Uygulamada ihale iglemlerinin idari yarg! yerlerince iptali, Turk
Borglar Kanunu 27 nci maddesinde (BK m. 19 ve 20) yer alan kanuna
aykirilik nedeniyle sézlesmenin feshi sebebi sayllmaktadir. Ancak burada
hakli olarak sorulmasi gereken soru sudur: Kamu ihale sézlesmesinin karsi
tarafini olusturan yuklenicinin, idarenin irade beyanina olan hakli guveni
hukuki alanda koruma imkanina sahip olmayacak midir? Uluslararasi 6zel
hukukta elbette korunacak® boyle bir hakli gliven 6zel hukukta da korunma

alani bulmalidir.

B. Fesih Usulii

Kamu ihale s6zlesmelerinin idare tarafindan sona erdiriimesinde 6zel
bir fesih usull belirlenmistir. Bu usul, bozucu yenilik doguran fesih beyaninin
almasi gereken hukuki sekildir. Sekle uyulmaksizin yapilan bildirimler
Kanunda yer verilen feshin sonuglarini dogurmaz. Fesih usulu bildirimli fesih

hallerinde ve bildirimsiz fesih hallerinde farklilik tagir.

1. Bildirimli Fesihte Usul

4735 sayilli Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun 16, 17, 18 ve 20 nci
maddelerine dayanan fesih bildirimli fesihtir. Ancak 16 nci maddede
duzenlenen sozlesmenin izinsiz devrediimesi nedeniyle kamu ihale
s6zlesmesinin sona erdiriimesinde mehilin pratikte hi¢bir sonug ifade
etmeyece@i asikardir. Burada sodzlesmenin devrinde iki hali birbirinden
ayirmak gerekir. Agik yapilan sdzlesmenin devrine iligkin sdzlesme, idare

tarafindan onay verilmedikge herhangi bir sonug ifade etmeyeceginden, gizli

SICSID Sozlesmesi ve diger ¢ok tarafli yatirim anlagmalariyla yabanci yatirimlar istikrar ve tahkim
kayitlar1 igeren sozlesmelerle yatirim yapmaktadir. Uluslararasi anlagsmalar ve tahkim yabanci
yatirimeiy1 yerel politika degisikliklerine karsi koruyan araglardandir. Noah Rubins/N. Stephan
Kinsella, International Investment, Political Risk and Dispute Resolution, Oceana Publications,
2005, s. 313 vd.
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devir s6zlesmesinde bu fesih usulinin uygulanmasi etkili olabilir. Mesela,
kamu ihale s6zlesmesine konu olan ve alt yiklenici & calistiriimasinin
ongorulmedigi islerde, ifanin yikleniciden bagska biri tarafindan yerine
getiriimesinde gizli devirden bahsetmek mumkuindur. Bu durumda verilen
mehile ragmen borca aykirilik devam ederse s6zlesme idare tarafindan sona

erdirilebilir.

4735 saylli Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun 17 nci maddesinin
(a) ve (c) bentlerine goére, yuklenicinin 6limu halinde, varislerin s6zlesmeyi
devralmasi icin verilecek otuz gunlik mehil ile, agir hastalik, tutukluluk veya
Ozgurlagu kisitlayici bir cezaya mahkdmiyet halinde vekil tayini igin verilmesi
ongdrulen 30 glunlik mehil idarece s6zlesmenin feshinden dnce karsi tarafa
verilmesi gereken mehildir. Burada artik 20 nci maddedeki “en az 10 gun”lik
mehil yerine, 30 gunluk mehil uygulanir. Diger bildirimli fesih hallerinde anilan
Kanunun 20 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yazili olan bildirim

usult uygulanir.

YUklenicinin kusuruyla edimin yerine getirilmemesi veya gecikerek
getiriimesi nedeniyle fesih, bildirimli fesihtir. Burada idare tarafindan fesih
hakki kullanilirken yuklenicinin sézlesmeyi ifa etmedeki objektif ve subjektif
durumlarinin géz 6ntnde bulundurulmasi gerekir. Objektif durumlardan kasit,
yuklenicinin sb6zlesmeyi ifa etmek amaciyla ortaya koydugu fiil ve
davraniglardir. Mesela, yuklenici sdzlesmenin ifasi i¢in hazirlik ¢calismalarina
baslamig ancak suresinde bitirememisse, objektif ifa niyetinin oldugu ileri
surllebilir. isin yapilacadi yerin yiikleniciye getirdigi sorumluluklar, mesel4,
yerel isci teminindeki guclik gibi hususlar objektif ifaya yonelik davranislari
yetersiz hale getirebilir.

6 Alt yiiklenicilik, is sahibine karsi esas belli bir isin gerceklestirilmesi ile yiikiimlii bulunan
yiiklenicinin, bu borg¢larin bir kismini veya tamamin1 ayr1 bir s6zlesme ile baska kigilere gordiirmesi
halinde meydana gelen hukuki durum olarak tanimlanabilir. Mustafa Cagatay Tagyiirek, Kamu
ihale Hukukunda Alt Yiiklenicilik Miiessesesi, Kamu [hale Kurumu, (Yaymlanmamig Uzmanlik
Tezi), Ankara, 2008, s.4.
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Yuklenicinin subjektif olarak ifayr yerine getirme niyeti fesihte goz
onunde bulundurulmalidir. Mesela, yuklenicinin gerekli surede ifa igin hazirlik
calismalarina baslamamasi veya edimi ifa etmeyecegini belitmesi subjektif

ifa etmeme niyetini gdsterir.

Objektif ve subjektif ifa davraniglari kamu ihale s6zlegsmesinin ileriye
etkili olarak fesih yoluyla sona erdiriimesi veya geriye etkili ddonme yoluyla
sona erdiriimesinde “hakkaniyet” gerekliliklerinde 6énem tasimaktadir.
Hakkaniyet kurallari, s6zlesmenin sona erdiriimesinden sonraki iade yukunu
ve tazminatin kapsamini dogrudan belirleyen kurallardir. Objektif ve subjektif
ifaya yonelik davranislar hakkaniyet olgusunun tespitinde hakime Olcu

vermektedir.

Kural olarak fesih beyani kargi tarafa ulagsmasiyla hikim ve
sonuglarini dogurur’. Ancak 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu bu
kuraldan ayrilmistir. Gergekten de bildirimli fesih hali olan anilan Kanunun 20
nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde goére, ylklenicinin taahhtduni
ihale dokumani ve sozlesme hukumlerine gore yerine getirmemesi veya igi
suresinde bitirmemesi Uzerine verilen mehilin son gunun bitim tarihinde ifa
gerceklesmemisse sozlesme feshedilmis sayilir. Ancak bu surenin bitimini
izleyen 7 gun icinde idare tarafindan fesih karari alinacagdi ve bunun da bes
gln igerisinde yukleniciye bildirilecedi, anilan Kanunun 22 nci maddesinde
yer almaktadir. Buradaki surede yer alan bolimlendirmenin hukuki agidan
herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir. Mesela, 7 gun igerisinde karar alip, 5
gun icerisinde yukleniciye bildirmekle, 12 nci gun karar alip ayni gun
yUkleniciye bildirmek arasinda hukuken bir farkhlik bulunmamaktadir. Burada
fesih beyanindan 6nce, feshin gerceklesmesi ongorulmustir ki bunu hem
yargl kararlari hem de hukuk mantigi agisindan yenilik dogurucu haklarin

ozellikleri bakimindan savunmak imkansizdir®. Kanunda 6n goértlmus olan;

7 Serozan, Sézlesmeden Dénme, s. 250.
8 Oztan, Temel Kavramlar, s. 69.
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(i)  Ydklenicinin  taahhudund ihale dokimani ve sozlesme
hakimlerine gore yerine getirmemesi veya isi suresinde
bitirmemesi,

(i) ihale dokimaninda belirtlen gecikme cezasi uygulanmasi
sartiyla, idarece verilen en az 10 gunluk mehile ragmen ifanin
gerceklesmemis olmasi,

(i) idarece borca aykiri davranildigini agikca gdsteren ihtarin
gonderilmis olmasi, sartlarinin gergeklesmesi halinde sozlesme

sona erdirilir.

idarenin ihtarinda, verilen mehilin bitim tarihinde sdzlesmenin
feshedilecegine dair bir iradenin bulunmasi gerekir. Dolayisiyla mehilin bitim
tarihi ayni zamanda s6zlesmenin sona erme tarihi olur. 4735 sayili Kamu
Ihale Sézlesmeleri Kanununun 22 nci maddesinde yer alan idarenin beyani,
feshin tespiti ve sonuglarina yonelik olup yeni bir fesih beyani olarak

degerlendirilemez.

idarece génderilen “fesih karari” gdénderiimese veya belirlenen usule
uyulmaksizin gonderilse de sb6zlesmenin sona ermesi engellenemez. Yani
verilen mehil igerisinde yuklenici sodzlesmeyi ifa icin gerekli hazirlik
calismalarini yapmaya baslasa, ancak mehilin bitiminde ifa gerceklesmezse
yine sozlesme feshedilmis olur. Burada “en az 10 gun’luk sdrenin tespiti,
idarece yuklenicinin objektif ve subjektif ifa davraniglari ve kabiliyeti dikkate
alinarak belirlenmelidir. ifa kabiliyeti olan bir sdzlesmede sirenin kisa
belirlenmesi, kamu ihale sOzlegsmesinden beklenen faydanin

saglanmasindan uzaklasilmasi anlamina gelecektir.

Surenin tespitinde s6zlesmenin ifa edildigi miktar ile kalan miktar ve
yuklenicinin ifa kapasitesi dikkate alinmalidir. Mesela, pursantaj cetveline
gore % 99'u ifa edilmis bir yapim isi s6zlesmesinin bitimi igin eger 15 gunlik
sure gerekiyorsa, burada idarece daha kisa sure verilerek kamu ihale
so6zlesmesinin feshedilmesinde idarenin herhangi bir menfaati olmaz. Aksine

isin bitirilmesi icin yeniden sdzlesme yapilmasi slreci ve maliyeti idarenin
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zararina olur. Fesihle, cezali ¢alisma dengesinin hakkaniyet kurallari

cercevesinde belirlenmesi gerekir.

2. Bildirimsiz Fesihte Usul

Bildirimsiz fesih, idarece herhangi bir mehil verilmeksizin feshe neden
olan olaylarin ortaya ¢ikmasi Uzerine s6zlesmenin sona erdiriimesi bigimidir.
Bildirimsiz fesih halleri, 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun
17/a, 19, 20/b, 21, 23 ve 24 uncu maddelerinde yer alan sona erme hallerine
mahsustur. Bu hallerin ortaya ¢ikmasi halinde idarece yukleniciye her hangi

bir mehil verilmez. Fesih beyaniyla s6zlesme sona erdirilir®.

Bildirimsiz fesihte, fesih tarihi ile feshe itibar tarihi birbirinden
ayriimistir. Gergekten de kamu ihale s6zlesmesi, fesih/donme beyaniyla
sona ererken, sonuglarini daha énceki bir tarihten itibaren dogurmaya baslar.
Buna gore, yuklenicinin mali acz i¢inde bulunmasi sebebiyle kamu ihale
so6zlegsmesinin feshinde, fesih idarenin beyaniyla gerceklesirken, fesih hukum
ve sonuglarini yuklenicinin mali acz i¢inde oldugunu idareye bildirdigi tarihten
itibaren dogurmaya baslar. Ote yandan, sozlesme sirasindaki yasak fiil ve
davraniglar nedeniyle fesihte ve sdzlesmeden dnceki yasak fiil ve davranislar
sebebiyle fesihte bu durumlarin tespit edildigi tarih s6zlesmenin fesih tarihi

olarak kabul edilir.

Mali aczin bildirildigi tarih veya ytklenicinin yasak fiil veya davraniginin
ogrenildigi tarihten itibaren 7 gun igerisinde fesih karari alinarak 5 gln
icerisinde yukleniciye bildirilir. Bu bildirim fesih beyanidir. Dolayisiyla usule
uygun olarak alinmamig bir fesih beyani sonuglarini dogurmaz. YUklenicinin
O0limu nedeniyle kamu ihale s6zlesmesinin feshedilmesinde sekle tabi bir
fesih usuli 6ngoértlmemistir. Buna goére idare tarafindan fesih beyaninin

yuklenicinin mirasgilarina ulastigi anda s6zlesme feshedilmis olur.

9 KISK m. 22°de yer verilen fesih hallerinde verilen mehilin borcun ifa edilmesinde herhangi bir
etkisinin olmayacagi agiktir.
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C. Tebligat

Kamu ihale sdzlesmelerinin sona erdiriimesinde tebligat 6zel bir Snem
tasimaktadir. Bu 6nem so6zlesmenin taraflarindan birinin idare olmasindan
kaynaklanmaktadir. Gergekten de idarenin islemleri veya iradesini
g6stermesi igin ortaya ¢ikan sonug sekle tabi olmalidir. idari iglemler gibi
idarenin irade beyani da, tebligat usullerine uygun olarak muhataba yani
yukleniciye ulagsmasiyla hukum ve sonuglarini dogurur. Bu anlamda usulune
g6re alinmis bir fesih kararini dogru yollarla yUkleniciye yoéneltiimis olmasi

gerekir. Yoksa idare agisindan hakli feshin hikim ve sonuglari dogmaz.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu isteklilere tebligat yapiimasi
konusunda, 7201 sayili Tebligat Kanununda farkli usuller 6ngérmustuir.

Kamu ihale Kanununa gore yapilan ihalelerde tebligatin;

(i)  Imza karsih@: elden,

(i) ladeli taahh(tlli mektupla,
(iii)  Elektronik ortamda,

(iv) Faksla,

Yapilmasi ongorulmastur. Bu duzenleme 7201 sayih Tebligat
Kanunundan iki noktada ayrilmistir. Birincisi iadeli taahhitli mektupla
yapilan tebligatta, teblig icin mektubun muhataba ulasmasi gerekli degildir.
4734 sayili Kamu ihale Kanununun 65 inci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendine gore; “ladeli taahhiitlii mektupla yapilan tebligatlarda mektubun
postaya verilmesini takip eden yedinci glin yabanci isteklilerde ise
ondokuzuncu giin kararin istekliye teblig tarihi sayilir.” Burada Kanun fiilen
teblig edilen seyin, muhatabin hakimiyet alanina ulagmasi veya 6grenmesi
gerektigi dustncesinden ayrilmistir. Bu husus Kigilerin hukuki gtvenligini ve

hak arama 6zgurligunu ihlal eder bir nitelik tagimaktadir.

ikinci olarak elektronik usulde yapilan bildirimlere hukuki gegerlilik

taninmigtir. Elektronik imza ile yapilan islemler islak imza ile yapilan
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islemlerle ayni seviyede hukuki degere sahipken, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunun buradan bir ileri seviyeye ¢ikmig, faksla yapilan veya e-mail ile

elektronik imzasiz yapilan tebligatlara da hukuki sonug¢ baglamistir.

Elektronik ortamda yapilan tebligatlarda kullanilan yazilim ve donanim
yaygin kullanilan haberlesme ve bilgi teknolojisi ile uyumlu kolay erigilebilir
olmasi gerekir. Diger taraftan verilerin butunligu ve belgelerin gizliliginin
idarece saglanmasi sarttir. Mesela, idarece yaygin olarak kullanilan belge
formatlar disinda, (Pdf, Doc, docx, html vs.) bilinmeyen veya Ucretli bir
yazilimla ancak okunabilen bir formatta tebligatin yapilmasi, ya da sifreli
bicimde tebligatin gonderilmesi ve bu sifrenin yUklenici tarafindan
bilinmemesi durumunda teblig usuline uygun yapilmis saylimaz. Diger
taraftan verilerin sonradan degistiriimesinin idare tarafindan engellenmis
olmasi gerekir. Buna ek olarak, elektronik ortamda yapilan tebligatlarin ayni
gun teyit edilmesi gerekir. Teyit, kural olarak karsi tarafa teblig edilen seyin
onun hakimiyet alanina girdigini ve igerigini 6grenildiginin her hangi bir yolla
dgrenilmesidir. Ancak Kamu ihale Genel Tebligi teyidin hukuki niteligiyle
bagdasmayacak bir durumu teyit olarak kabul etmistir ki bunu hukuki
anlamda teyit olarak kabul etmek imkansizdir ' .Buna gore e-postanin
gonderildigi ya da faksin gonderildigi gin yazinin aslinin postaya verilmesi
teyit olarak kabul edilmistir. Bununla birlikte 4735 sayili Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu tebligat usullerinde 7201 sayili Tebligat Kanuna atif
yaparak 4734 sayilli Kamu ihale Kanunundan ayrilmistir. 7201 sayili Tebligat

Kanuna gore yapilan tebligati 5'e ayirmak mumkuandur:

i) Memur eliyle tebligat.
i) Posta yoluyla tebligat.

(
(
(iii) Ucak telgraf ve diger vasitalarla tebligat.
(iv) ilanen tebligat.

(

v) Elektronik tebligat.

10 YIIUY m. 7 f. 3’te bu teyit sekline acikca yer verilmistir.



168

Memur eliyle tebligat, idarede ya da idarece gorevlendirilen memurun
muhatabin adresine gonderilmesiyle gerceklestirebilir. Posta yoluyla tebligat
ise baglica kullanilan tebligat usuludur. Tebligatin gerekli gorulmesi halinde
ucak'! veya telgrafla yapiimasinda mimkindir (TK m. 7). Diger taraftan

adresi bilinmeyen kigilere tebligat, ilan yoluyla yapilir (TK m. 28).

7201 sayili Tebligat Kanununda degisiklik yapan 11.01.2011 tarihli ve
6099 sayili Kanunun ikinci maddesiyle elektronik yolla tebligat usullu olarak
duzenlenmigtir. Buna gore; “Tebligata elverisli bir elektronik adres vererek bu
adrese tebligat yapilmasini isteyen kisiye, elektronik yolla tebligat yapilabilir.”
Ayrica anonim girketler, limited sirket ve sermayesi paylara bolinmis
komandit sirketlere elektronik yolla tebligat yapiimasi 19.01.2013 tarihinden
itibaren zorunludur. Elektronik yolla tebligat yapilmasi durumunda tebligat
muhatabin kayith elektronik adresine ulastigi tarihi izleyen besinci gunun

sonunda yapilmis sayilir (TK m.7a).

Elektronik tebligatin yapilmasina yonelik olarak Bilgi Teknolojileri ve
iletisim Kurumu tarafindan hazirlanan Kayith Elektronik Posta Sistemine
lligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik yirirlige girmistir'2. Elektronik
tebligatin 19.01.2013 tarihinden itibaren muhatabin A.$., Ltd. S$ti. veya
sermayesi paylara bdélinmis Kom. $ti. olmasi durumunda zorunlu oldugu
dikkate alindiginda, bu durumun kamu ihale sézlesmelerinin feshinde de

uyulmasi zorunlu bir usul kurahdir.

Yukarida agiklanan 4734 sayili Kamu ihale Kanunundaki tebligat
duzenlenmesinin de, 7201 sayili Tebligat Kanunu hukimlerine uygun hale
getirilmesi kigilerin hukuki guvenligi bakimindan 6nem tasimaktadir.

1 Tebligat Kanununun 7 nci maddesinde, “Tebligat ugakla ......da yapilabilir.” denilmektedir. Burada
“ugakla” sdziinden yine tebligat zarfinin PTT Idaresince fakat “ugak postastyla” yapilacagi anlagilir.
1225.08.2011 tarihli ve 28036 sayili Resmi Gazetede yaynlanmustir.
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ll. SOZLESMENIN YUKLENICi TARAFINDAN FESHI
A. Genel Olarak

4735 saylll Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu yiiklenici tarafindan
s6zlesmenin feshine iliskin herhangi bir dizenleme getirmemistir. Burada bir
bosluk bulunmaktadir. Cunkd Tuark Borglar Kanunun tamamlayicilig
ilkesinden dolayr anilan Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanununda hikim
bulunmamasi halinde Turk Borglar Kanunu hikumleri uygulanir. Karsilikli
edimleri iceren (synallagmatik) bir sdézlesme tipi olan kamu ihale
sdzlesmelerinin, yuklenici tarafindan feshedilmesi, Tudrk Borglar Kanunu

hakumlerine gore olur.

B. Kamu ihale Soézlesmesinin idarenin Temerriidii Nedeniyle Sona

Erdirilmesi

Kamu ihale sbdzlesmelerinde de diger 6zel hukuk sozlesmeleri gibi
taraflardan birinin alacagi diger tarafin borcuna karsilik gelir. Dolayisiyla
sozlesmeden dogan borglarda idare hem alacakli hem de borglu
olabilmektedir. Ote yandan sbézlesme niteligi geregdi birden fazla borg
barindirir. Bu nedenle yuklenici tarafindan kamu ihale s6zlesmesinin feshi,
idarenin  hem alacaklinin temerridine duismesi, hem de borglunun
temerridine dismesi halinde mumkundur. Farkli hukuki sebeplere dayansa
da iki durumda da yuklenici bozucu yenilik doguran hakkini kullanarak

sdzlesmeyi sona erdirebilir.

1. idarenin Alacaklinin Temerriidiine Diismesi Halinde Fesih Usulii

Kamu ihale s6zlesmelerinde, yuklenici tarafindan soézlesmeye uygun
olarak ifasi teklif edilen bir edim, idare tarafindan hakli bir neden olmadan

kabul edilmedigi veya bor¢lunun borcunu ifa edebilmesi igin kendisi
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tarafindan yapilmasi gereken hazirlik fiillerini yapmaktan kagindigi takdirde
(TBK m. 106), idare temerride digsmuls olur'®. Bu durumda edimin idare

tarafindan kabul ediimemesi s6zlesmeden dogan borca aykiri bir davranistir.

idarece, yiiklenici tarafindan sézlesmeye uygun bir sekilde ifa edilmek
istenilen edimin kabulinden kaginilmasi veya yuklenicinin ifada bulunmasina
engel olunmasi durumunda artik yukleniciye borgtan kurtulma imkaninin
taninmasi gerekir. Mesela, (A) Devlet Hastanesi ile (B) Medikal A.S. arasinda
yapilan rontgen cihazi alimina iligkin sézlesmede, (B) Medikal A.S. cihazi
sdzlesmeye uygun bir sekilde idareye teslim etmek isterse ve (A) Devlet
Hastanesi tarafindan uygun yer temin edilemedidi gerekgesiyle kabulden

kacinirsa alacaklinin temerruduine duser.

Synallagmatik sézlesmelerde, borglunun kendi edimini ifa etmesi
Uzerine karsi taraftan edimi talep etme hakki dogar. Alacaklinin temerridi
bu ihtiyacin  kargilanmasi amaciyla ongoérilmus bir miuessesedir. Diger
taraftan, alacaklinin, teklif edilen edimi kabul etmemesi bazen borg¢lunun
temerridune de yol agabilir. Yukarida verilen ornekte oldugu gibi satim
sdzlesmesi niteliginde bir kamu ihale s6zlesmesinde idare kendisine sunulan
edimi kabul etmek zorundadir (TBK m. 232/1). Aksi takdirde TBK m. 235’de

duzenlenen alacaklinin temerrudt hukumlerinin uygulanmasina yol agar.

Tark Borglar Kanununun m. 106 vd. (BK m. 90 vd.) hdkimleri
alacaklinin temerrudu ile ilgili uygulanacak en genel hukumleri igerir. Kamu
ihale sozlesmesinde idarenin alacaklinin temerridine dusmesi igin dort

sartin gergeklesmesi gerekir (TBK m. 106):

(1) Borg muaccel olmaldir.

(2) Borglu (yuklenici) ifayi teklif etmis olmalidir.

(3) idare tarafindan teklif edilen ifa reddedilmis olmalidir.

(4) idarenin ifayl reddetmesi hakki bir sebebe dayanmamalidir.

13 Eren, a.g.e., s. 1010, Oguzman/Oz, a.g.e., Cilt 1, s. 374.
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Kamu ihale s6zlesmesinde yuklenici igin dngorilen edimin ifa edilmesi
icin, dngorulen zaman (teslim suresi) gelmedikge idarenin temerradi s6z
konusu olmaz (Yapim islerine Ait Tip Sézlesme m. 11.4). Diger taraftan
yuklenici edimini s6zlesmeye uygun olarak yerine getirmeyi idareye teklif
etmelidir. YUklenici tarafindan sadece irade beyaninda bulunmasi yeterli
olmayip, ifa igin yukleniciye dusen hazirlik iglemlerinin yapilip ifa
konusundaki fiili iradenin ortaya konulmasi gerekir. Bununla birlikte eger
hazirlik hareketlerini idarenin yapmasi gerekiyorsa, idare tarafindan bu

davraniglarin yapilmamasi da alacaklinin temerriidiine neden olur'.

idare bazi davraniglariyla yiklenici tarafindan filen edim teklif
edilmeden ifayl kabul etmeyecedini ortaya koyarsa artik yuklenicinin fiili ifa

teklifi sartl aranmaz'®.

YuUklenici tarafindan usuline uygun olarak teklif edilen ifa, idare
tarafindan kabul edilmemesi durumunda alacaklinin temerridine duser.
idarenin ifayr kabul etmemesi, edimi kabulden kacinma seklinde
gerceklesebilecegi gibi, ifa icin gerekli yerin hazirlanmamasi veya isyerinin
teslime hazir edilmemesi seklinde de gergeklesebilir'®. Mesela, bir mal
alimina ait kamu ihale sdzlesmesinde, malin teslim edilecedi deponun

yuklenici igin hazir edilmemesinde idare alacaklinin temerrtudine duser.

idarenin ifay1 kabul etmemesi, verme borclarinda borglu tarafindan
teslimi gereken edimi kabulden kaginmasi, yapma bor¢larinda ise yapilan

isin kabul edilmemesinde kendini gosterir.

Alacakli olan idarenin kendisine teklif olunan edimi kabul etmemesi
hakli bir sebebe dayanmamalidir. Hakli sebep her so6zlesmede belirlenen
edim tipine gore degismekle birlikte, malin ayiph olmasi, kotl ifa, aliud ifa,

yapim iginin projeye aykiri olmasi gibi hususlar hakli sebep olarak kabul

14 Kiligoglu, a.g.e., s. 650.
5 Eren, a.g.e., s.1015, Oguzman/Oz, a.g.e., Cilt 1, s. 374.
16 Kiligoglu, a.g.e., s. 650.
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edilebilir. idarenin alacaklinin temerriidiine dismesi durumunda bunun

sonuglari iki baslik altinda incelenebilir:

(1) Bor¢g konusunun veya satis bedelinin tevdi edilmesi suretiyle

borgtan kurtulma.

Tevdi, idarenin emir ve tasarrufuna hazir olmak Uzere edimin Uglncu
kisiye birakilmasini ifade eder. Edimin tevdi edilecegi yere yuklenici karar
veremez. Tevdi yerinin tayininin mahkemeden talep edilmesi gerekir'’. Tevdi
yerini belirleme yetkisi ifa yerindeki hakime aittir. Kural olarak tevdi yerini
mahkeme belirlerken s6zlesmenin konusunun ticari esya olmasi durumunda,
mahkeme karari olmaksizin esya bir ardiyeye tevdi edilebilir. Esyanin ticari
olup olmadiginin belirlenmesinde esyanin niteliginde bir ayrim yapilmasi
mumkin olmayip, taraflar arasinda kurulan iligkinin niteligine bakilmasi

gerekir'8,

Edimin tevdi edildigi yerin masraflari alacakliya aittir. Borglu
(yuklenici), idarenin edimi kabul etmesi veya esyanin tevdi edilmesinin bir
rehnin kalkmasina yol agmasi durumunda tevdi mahallinden mali geri
alamaz . Bor¢ konusunun tevdi edilmesiyle birlikte hasarin alacakliya
gecmesi TBK m. 107°de (BK m. 91) kabul edilmistir.

Sozlesme konusu edim tevdiye elverisli degilse veya tevdi zararli
olacak idiyse, edimin satilarak bedelinin tevdi edilmesi dngdérialmuagstir. Satis

suretiyle tevdi igin, Ui¢ sartin gerceklesmesi gerekir?’;

(i) Sézlesme konusunun tevdi edilmeye elverigli olmamasi yada tevdi

edilmesinin zarara yol agmasi: S6zlesme konusunun niteligi veya isin 6zelligi

17 Eren, a.g.e., s. 1021.

18 Kiligoglu, a.g.e., s. 651.

19 Oguzman/Oz, a.g.e., Cilt 1, s. 382, Kilicoglu, a.g.e., s. 651.
20 Eren, a.g.e., s. 1022.
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geregi tevdinin mumkin olmamasi, bor¢ konusunun korunmasinin veya

tevdi edilmesinin 6nemli masrafi gerektirmesi durumunda tevdi yapilmaz?'.

(i) Alacakliya satisin ihbar edilmesi: Satisin alacakli idareye haber
verilerek satisin gergek deger uUzerinde yapilmasini saglama ve satig gibi

agir bir sonugtan alacakli idarenin haberdar olmasinin saglanmasi gerekir?2,

(iif) Mahkemeden satig igin izin alinmasi: Yuklenici idarenin temerrude
dismesi durumunda kendiliginden satisa karara veremez. Satisa ve satisin

sekline mahkeme karar verir?3,
(2) Sozlesmeden donme suretiyle borgtan kurtulma.

Bor¢ konusunun tevdi edilmesi suretiyle yuklenicinin borgtan kurtulma
olanagi verme borglarl igcin mumkundur. Kamu ihale s6zlesmesinin konusu
verme degil de yapma borcu iceriyorsa, tevdi yerine s6zlesmenin feshi hakki

yukleniciye taninmigtir.

Alacakli idarenin temerridinde, kamu ihale sdzlesmesinin konusunu
yapma edimi olusturuyorsa, vyuklenicinin sozlesmeden donme hakki
bulunmaktadir?*. Yapma edimi igeren kamu ihale sozlesmelerinde, idarenin
kabule yanagsmamasi durumunda artik bir tevdiden veya satistan bahsetmek
olanaksiz olur. Bu durumda s6zlesmenin sona erdiriimesine imkan taninarak

yukleniciyi bu yltkten kurtarmak gerekir.

Donme suretiyle sozlesmenin  sona erdiriimesinde  borg¢lunun
temerridine iliskin hikimlere génderme yapilmistir?®. Bu nedenle borglu
yuklenicinin s6zlesmeden donme hakkini kullanabilmesi icin idareye ihtarda
bulunmasi, synallagmatik sézlesmelerde kabul i¢in ayrica uygun bir mehil de

vermesi gerekir. Mesela, bir temizlik hizmeti alimi iceren kamu ihale

2! Eren, a.g.e., s. 1022.

22 Eren, a.g.e., s. 1023, Oguzman/Oz, a.g.e., Cilt 1, s. 384, Kilicoglu, a.g.e., s. 653.
23 Eren, a.g.e., 5.1023, Oguzman/Oz, a.g.e., Cilt 1, s. 384.

24 Kiligoglu, a.g.e., s. 655.

2 Kiligoglu, a.g.e., s. 655.
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sOzlesmesinde idare hizmetin ifa edilmesini kabulden kaginirsa yuklenici igin

s6zlesmenin feshinden baska imkén kalmaz.

2. idarenin Borglu Temerriidiine Diismesi Halinde Fesih Usulii

idarenin borclu temerriidiine diismesi, kamu ihale sézlesmesinden
dogan borglarinin sbézlesmeye uygun olarak yerine getiriimemesini ifade
eder. Synallagmatik bir s6zlesme olan kamu ihale sézlesmesinde borglu
temerridu, hem idare hem de vyuklenici agisindan mumkundur. Borglu
temerridine iliskin olarak uygulanacak en genel hiakimler TBK m. 117 vd.
maddelerinde (BK m. 101 vd.) yer almaktadir. Bu genel hikimlerin yaninda
bor¢ iliskilerin 6zel hukimler icermesi durumunda borg¢lu temerridine bu

hakam uygulanir.

idarenin kamu ihale sézlesmesinden dogan borglarl igin borglu
temerridine dusmesi, genel anlamda borglu temerridld sartlarinin
bulunmasina baghdir. TBK m. 117’ye gére borglunun temerridi i¢in borcun
muaccel olmasi ve alacaklinin ihtari sartlari aranir. Bu iki sarta ek olarak
borglunun temerriide dismesinde kusurlu olmasi aranmaz?6. Zira kusur

temerradiun sarti olmayip temerrit sonucu dogacak tazminatin sartidir.

Kamu ihale so6zlesmesinden dodan borglarda idarenin temerride
dusmesi icin borcun muaccel olmasi gerekir. Borcun muaccel olma zamani
s6zlesmedeki hukimler veya s6zlesmede bu konuda hikim yoksa TBK m.
90 vd. (BK m. 74 vd.) hikimler dikkate alinarak belirlenecektir.
Sozlesmeden dogan borcun muaccel hale gelmesi yuklenici tarafindan
hazirlik galismalar yapilmasina bagliysa, yuklenici bu hazirlik galismalarini

yerine getirmedigi stirece idarenin borcu muaccel hale gelmis sayiimaz?’.

idarenin borclu temerriidiine diismesi i¢in borcun muaccel olmasi

yeterli degildir, ayni zamanda borg yerine getiriimedigi igin yuklenici

%6 Eren, a.g.e., s. 1098.
27 Kiligoglu, a.g.e., s. 649.



175

tarafindan kural olarak bir ihtarda da bulunulmasi gerekir. Ihtar, hukuki
niteligi itibari ile bir hukuki islem olmayip hukuki iglem benzeri bir irade
acliklamasidir?®. Bu nedenle hukuki islemlere uygulanan hiikim ve sonuglar
kiyas yoluyla bu irade agiklanmalarina da uygulanir. ihtarin yapilmasi kural
olarak bir sekle tabi tutulmamistir. Ihtarin igeriginde ise, borcun yerine
getiriimesi talebi yer almalidir. Sozlesmeden dogan borcun yerine

getiriimesinden baska talepler iceren ihtar idareyi temerride dugturmez.

ihtarin yapiimasi sarti, borclunun temerriidiinde emredici bir kural
degildir. Bu nedenle aksine dizenleme sozlesmede yer alabilir. TBK m.
117/2’de (BK m. 101/2) ihtar yerine geg¢en durumlar ongoérilmustir. Buna

goére:

(i) Sozlesmede ihtar sartindan vaz gecilmisse,

(i) Ifa glini taraflarca agik bir sekilde belirlenmigse,

(iii) Ifa gunini belirleme yetkisi taraflardan birine birakilmis ve ifa
gunu bildiriimigse,

(iv) ihtarin gereksiz veya yararinin olmayacagi anlasiliyorsa,

(v) Borg haksiz filden dogmussa,

(vi) Borg iyiniyetli sebepsiz zenginlesmeden dogmus ve bildirim

yapiimigsa,

Borglunun temerriide dismesi igin ihtar gerekmez 2° . Borglunun
temerride dismesini duzenleyen bu genel sartlardan baska synallagmatik
sdzlesmelerin niteligi geregi, temerriadun sonuglari Turk Borglar Kanununda
ayrica duzenlenmistir. Gergekten de TBK m. 123 ve 125 karsilikli borg
yukleyen soOzlesmelerde temerrudin 6zel sonuglari ve alacaklinin bu tur
so6zlegsmelerdeki secimlik haklarinin dizenlemis bulunmaktadir (BK m. 106).
Karsilikli bor¢ doguran sozlesmelerde temerridin sonuglarindan ve borcun

ifasindan vazgecme ile gecikme tazminati veya s6zlesmeden dénme talebi

28 Eren, a.g.e., s. 1093.
2 Eren, a.g.e., 5.1095., Oguzman/Oz, a.g.e., Cilt 1, s. 399.
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kullanilabilmesinin agirlastiriimasi, temerride duisen borglunun durumundan

kaynaklanmaktadir.

Kanun koyucu adeta borgluya bu agir yaptirrmlara ugramadan 6nce
borcunu ifa etmesi igin son bir sans daha vermektedir. Burada belirtmek
gerekir ki, synallagmatik s6zlesmelerde borglu temerradi igin gerekli olan,
borcun muaccel olmasi, alacaklinin ihtari ve borglu idarenin kusurunun
aranmamasi gartlari aynen aranmaktadir. Bu genel sartlarin yaninda
karsilikli  bor¢ yukleyen sozlesmelerdeki 0Ozel sartlarinda idarenin
sorumluluguna gidilebilmesi icin aranmasi gerekecektir. Kamu ihale
sdzlesmelerinin tam iki tarafa borg yukleyen sézlesmelerden olmasi ve 4735
saylll Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununda idarenin temerriidi ile ilgili bir
dizenlemenin yer almamasi dolayisiyla TBK m. 123 ve 125 (BK m. 106)
burada uygulama alani bulmaktadir. Synallagmatik sdzlesmelerde borglunun
temerridline baglanan sonuglarin gerceklesmesi asagidaki sartlarin

bulunmasi gerekir3:

(i) Taraflar arasindaki borg iligkisinin karsilikli bor¢ ylkleyen bir
sdzlesmeye dayanmasi gerekir,
(i) Mehil verilmis yada mehil verilmesini gerektirmeyen bir durum

bulunmasi gerekir.

iki tarafa tam bor¢ yiikleyen sdzlesmelerde alacaklinin segimlik
haklarini kullanabilmesi igin, borglu idareye kural olarak bir mehil vermesi
gerekir. Mehil vermenin amaci borg¢luya borcunu yerine getirebilmesi igin son
bir imkan tanimaktir. Bu nedenle yuklenici tarafindan idareye verilen stire bu
amaca hizmet eder nitelikte olmalidir3’. Aksi halde siire vermenin pratikte

anlami olmaz.

Turk Borglar Kanunu yuklenici tarafindan idareye verilecek surenin
tayininde iki yol benimsemigtir. Birinci olarak yuklenici tarafindan isin
niteligine, edimin ifa kabiliyetine uygun bir sekilde kendiliginden bu slreyi

30 Kiligoglu, a.g.e., s. 665.
31 Kiligoglu, a.g.e., s. 666.
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takdir edebilir. Ikinci olarak, mahkemeye basvurarak idareye borcunu ifa
etmesi icin uygun bir mehil verilmesini isteyebilir. Aralarinda hukuki olarak
herhangi bir fark olmamakla birlikte verilen slrenin “minasip sure” olup
olmadigi tartismasinin giderilmesi icin mahkemenin tayin edecegi sure, daha

isabetlidir.

Idarenin borcunu ifa etmesi igin verilecek slrenin ne kadar olmasi
gerektigi konusunda bir hukim yoktur. TBK m. 123‘de (BK m. 106) buna
iligkin olarak bir 6lgu getirilmistir. Buna gore idareye verilecek mehil, idarenin
borcunu ifa etme kabiliyetiyle munasip olmalidir. Verilen mehilin, uygun
(mUnasip) olup olmadigi her somut olayda ayrica degerlendiriimelidir.
Mesela, hakedis borcunu 6demeyen idareye kargi verilecek sure daha kisa
olabilir. Ancak is yerinin uygun bir bicimde teslim borcu igin daha uzun sure

belirlenmesi gerekir.

Yuklenici tarafindan sudrenin bizzat belirlenmesi veya mahkeme
tarafindan mehil tayininde durUstlik kurali ¢cercevesinde hareket edilmelidir.
4735 sayill Kamu ihale Sézlesmelerinin Kanununun 20 nci maddesinde
yuklenicinin temerrudu durumunda idare tarafindan “en az on gin”lik surenin
verilece@i hUkme baglanmistir. Ancak yuklenici tarafindan sézlesmenin feshi
Tark Borglar Kanunu hikumlerine dayandigindan burada, yuklenicinin
idareye vermesi gereken sure, ya yuklenici tarafindan ya da yuklenicinin
basvurmasiyla mahkeme tarafindan tayin edilecektir. Sdzlesmenin
feshinden sonra secimlik haklarin kullaniimasinda verilen mehilin uygun olup
olmadigi tartismasinin yasanmamasl igin mahkemeye bas vurarak mehil

tayini istenilmesi daha isabetli olacaktir.

Mehil verilmesi, karsilikli bor¢ doguran soézlesmelerde temerrtdin
sonuglarini etkileyen ézel bir sarttir. Ozel sartlardan dnce genel sartlarin
gerceklesmesi gerekmektedir. Genel sart ise ihtardir. Bununla birlikte
yuklenicinin once ihtarla idareyi temerrude dusurup daha sonra mehil tayini
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yoluna gidebilecegi gibi ihtarla birlikte mehil tayini yoluna da gidebilir®2. Turk
Borglar Kanunu, borc¢lunun temerride duismesi Uzerine alacakli tarafindan
sure tayini konusunda zaman sinirlamasi getirmemistir.  YUklenici,
temerridin genel sartlar gerceklestikten sonra her zaman gecikmis ifayi ve

gecikme tazminatini kabul edebilir®3.

Yuklenici bu hak disinda ifay1 reddederek muspet zararin tazmini veya
s6zlesmeden donme ve menfi zarar haklarini kullanabilmesi icin mehil tayin
etmelidir 3. Borglunun temerriide duslrilmesinden sonra alacakli mehil
vererek bu haklarini her zaman kullanabilir. Tlrk Borg¢lar Kanunu bu kuralin

istisnalarini 6ngérmustur. Bu istisnalar asagida sayilmigtir:

(i) Sure verilmesi etkisiz olacak ise3®,
(i) Mehil veriimesi fayda saglamayacaksa,

(iii) Kesin vadeli bir sdzlesme yapilmissa,

Bu durumlarda, ayrica mehil tayinine gerek duyulmaksizin seg¢imlik
haklarin kullaniimasi mumkundur. Kamu ihale sozlegsmelerinde idarenin
borglari agisindan ayrim yapilmistir: Kimi borglar icin vade belirlenmisken,
kimi borglar bakimindan vade belirlenmemistir. Mesela, hakedis 6demeleri
icin vade belirliyken is yerinin teslimi veya malzeme ocaklarinin teslimi
konusunda vade belirlenmemistir. idarenin temerriidiinde yiiklenicinin
secimlik haklarini kullanabilmesi icin idareye sire (mehil) verilmesini
gerektiren borca aykirilik hallerinde “munasip” (uygun) bir surenin idareye
verilmesi gerekir. Bu slre sonunda yuklenici idareye karsi se¢imlik haklarini
kullanabilir. Eger yuklenicinin alacagi para ise yuklenici idareyi temerrude
dusurdukten sonra her zaman ifa ve gecikme faizini talep edebilir. Diger iki

hakkin kullanilmasi i¢in idareye verilen mehilin dolmasi gerekir.

32 Kiligoglu, a.g.e., s.665 vd.

3 Eren, a.g.e., s.1111.

3 Eren, a.g.e., s.1115.

35 {dare yiiklenicinin, ise zamaninda baslamamasi, isi geciktirmesi sonucunda sézlesmenin éngériilen
siirede bitirmesinin imkansiz olacagini anladigr durumlarda kamu ihale s6zlesmesinde belirlenen
isin teslim siiresini beklemeksizin sozlesmeyi sona erdirebilir. Hiiseyin Altas, “Istisna
Sozlesmesinde Is Sahibinin Ifadan Once Sézlesmeden Donme Hakki (BK. Mad. 358)”, Prof. Dr.
Fikret Eren’e Armagan, Ankara, Yetkin Yaymlari, 2006, s.98.
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Kamu ihale sOzlesmelerinde idarenin temerride digmesine ragmen
yukleniciler tarafindan s6zlesmenin feshedilmesine kolay kolay rastlaniimaz.
Yukleniciler burada dedisik saiklerle hareket eder. Ama baslica neden
idarelerce soOzlesmelerde baslangigta kurulan sozlesme dengesinin,
sOzlesme suresince devam etmesi icin Ongorulen, fiyat  farki 6denmesi
muessesesi nedeniyle sozlesmenin feshine yanasmazlar. Mesela, 6denek
yoklugu nedeniyle hakediglerin 6denememesi durumunda yukleniciye sure
uzatimi verilerek 6demenin yapildigi tarihe kadar baslangigta idareye teklif
edilen fiyatlar UFE ile glincellenerek édeme yapilir. Bu nedenle yiikleniciler
ekonomik kaybi olmadigini géz onlune alarak feshe yanasmazlar. Diger bir
saik ise, devlet anlayisimizin 6zel hukuk soOzlesmesine yansimasindan
kaynaklanir. Hak arama 6zgurligunun, “devlete karsi yapilan bir hareket”
olarak algilanmasi, so6zlesmenin yuritilmesinde goérevli olan kamu
gorevlilerinin de bu anlayigla hareket etmesi, yUklenicilerin idareye kargi
harekete gecerek temerride dusurme ve bunun sonunda segimlik haklarini
kullanmada cekince meydana getirmektedir. Gergekten de tezin yazimi
sirasinda incelenen ¢ogu yargi kararlari 3¢ idare tarafindan kamu ihale
so6zlegsmesinin feshedilmesinden sonra acgilan ya da idarece yukleniciye ceza

verilmesine iligkin davalardir.

§ 8. KAMU iIHALE SOZLESMESININ SONE ERDIRILMESININ HUKUM VE
SONUGLARI

I. GENEL OLARAK

Kamu ihale so6zlesmesinin sona ermesinden dogan hukum ve
sonuglarin belirlenmesinde s6zlesmenin ani edimli mi, yoksa surekli edim
yukimu igeren bir s6zlesme mi oldugu 6nem tasir. Bu husus Turk Borglar

Kanununun uygulanmasinda ortaya c¢ikan ve durustluk kurallariyla

36 Yargitay 15.HD 09.06.2005 tarihli ve E.2004/6043, K.2005/3488 ve Yargitay 13.HD 16.10.2006
tarihli ve E.2006/8713, K.2006/13605 sayil1 Kararlari, www.kazanci.com , E.T. 17.07.2012.



180

bagdasmayan hususlar nedeniyle tartisma konusu olmustur. Sozlesme
iligkisinin sona ermesinde ani edimli sdzlesmelerde kural olarak donme
hakkinin kullaniimasiyla s6zlesme gegmise etkili olarak sona ererken, surekli
edim yukimu iceren sozlesmelerde ise fesih yoluyla ileriye etkili olarak sona

erme sOz konusu olur.

Tark Borglar Kanununun genel yapisi ani edimli sozlesmeler dikkate
alinarak dizayn edilmistir. Bu nedenle ani edimli kamu ihale s6zlesmelerine
uygulanacak sona erme seklinin donme olmasi, uygulamada hakkaniyete
aykiri sonuglar ortaya c¢ikarmigtir. Aksakliklarin giderilmesi amaciyla ani
edimli s6zlesme tiplerinde durustlik kurallarina uygulama alani taninarak
sorun ¢oziilmeye calisiimistir. Buna kaynaklik eden YiBK'in 25.01.1984
tarinli E.1983/3 ve K.1984/1 sayil Kararidir. Bu kararda TMK m. 2’nin,
“olayin niteligi ve 6zelliginin hakl gosterdigi durumlarda” dogrudan uygulama
alani bularak ani edimli olan eser sozlesmesinde de ileriye etkili feshin
olacagini ongormektedir. Bu Karar, Turk Borg¢lar Kanunun hazirlanmasinda
da dikkate alinarak, eser sdzlesmesinin sona ermesinde ileriye etkili sona
ermeyi Kanun metnine dahil edilmistir (TBK m. 480/2, 482/2 ve m. 484)%.
Diger taraftan, surekli edim yukumu iceren kamu ihale sdzlesmelerine
baktigimizda, ifa zamani belirli bir stireyi kapsar. Yuklenicinin edim yikimu
belirlenen slre boyunca devam eder. Edim, zaman igine yayilarak ifa
edilmeye devam edilir. Sadece so6zlesmenin yururlikte kaldigi sire dikkate
alinarak bir s6zlesmenin ani edimli mi yoksa surekli edimli mi olduguna karar
verilemez. Surekli borg iliskisi oldugu yargisina ulasmak igin, edim sonucuna,
yani idarenin bir defada aniden mi yoksa belirlenen sirede ifa edilmeyle mi
tatmin olduguna bakmak gerekir. Burada belirtmek yerinde olacaktir ki, asli
edim yukumleri s6zlesmeye karakterini verir yoksa yan edim yukumlerinin ani
ya da sirekli olmasi s6zlesmenin karakterini degistirmez38. Mesela, hastane
temizligine iliskin bir hizmet aliminda ifa belirli bir zaman iginde peyderpey

gerceklesir. Bu ylzden soOzlesme surekli edim yukimu igeren sdzlesme

37 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu madde gerekgesi, www.tbmm.gov.tr, E.T. 12.04.2012.
3% Oguzman/Oz, a.g.e., Cilt 1, s.11.
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iligkisi olarak nitelenir. Ancak ayni hastanenin bir tibbi cihaz almasi halinde
ve sOzlesmede garantiye iligkin sartlarin bulunmasi durumunda soézlesme

yine de ani edimli bir s6zlesme niteligi tasir.

Ani edimli sbzlesmelerde ise hazirlik ¢aligmalari zamana yayilmis olsa
da alacaklinin, borglunun bir eylemi ile tatmin gerceklesiyorsa burada ani
edimli s6zlesmeden soz edilir®®. Mesela, bir bina yapimini iceren kamu ihale
sozlegsmesinde yuklenicinin hazirlik hareketi zamana yayilsa da eserin teslim
edilmesine kadar idarenin tatmini gerceklesmez. Kamu ihale s6zlesmelerinin
baylk c¢ogunlugunu olusturan eser soézlesmelerinde yuklenicinin asli edim
borcu eseri meydana getirme ve teslim borcudur. Doktrinde yapilan temel
tartisma eserin meydana getiriimesinde ki hazirlik ¢alismalarinin ifa fiiline
dahil olup olmadidi konusundadir®?. Bu husus s6zlesmesinin sona ermesinde
donme ve fesih miessesesinin uygulanmasi bakimindan kilit 6neme sahiptir.

Bu baglamda doktrindeki gorusleri G¢ grupta siniflandirmak mamkundur:

A. Eser Sozlesmelerini Ani Edimli Borg iliskisi Olarak Nitelendiren

Gorus

Ani edimli borg iligkisi goértsinin taraftari olan yazarlar#', yiiklenicinin
bir sonug¢, meydana getirmek niyetiyle borg altina girdigi ve eserin meydana
getiriimesi ve teslimiyle bu borcun sona erdigi, yani sonucun ancak edim
neticesinin ortaya koydugu duslncesiyle, bu so6zlesmenin ani edimli
sdzlesme olarak nitelendirirler. Bu goruse gore, yuklenicinin eseri meydana
getirmek icin yaptigi galismalar isin tabiati geregidir ve hazirlik ¢alismalari ifa
yerine gegmez. Hazirlik galismalarinin aldigi sure veya ¢alismalarin kapsami
alacakh agisindan O6nem tasimaz. Alacakl i¢in Onemli olan eserin
tamamlanmasi ve teslim edilmesidir. Dolayisiyla ifa, eser tamamlandiktan

sonra tek seferde teslim edilmesiyle sonu¢ meydana gelir.

¥ 0z, a.g.e.,s. 11.
40 Serozan, a.g.e., s. 166.
4 Oz, a.g.e., s.17., Aral/Ayranci, a.g.e., s. 315-316.
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Eser sozlesmesinin ani edimli borg iligkisi kurdugu gorasunu
savunanlar yukleniciyi koruyucu hukumlerin, onu koruma amaciyla 6n
goéruldugunu, ancak bu durumun sozlesmenin ani edimli olma ozelligine
herhangi bir etkisinin olmadigini savunurlar. Bu goruse gore, sdzlesmenin
sona ermesi donme yoluyla olacagi igin, o zamana kadar gergeklestirilen bir
ifa gerekgesiyle bedel ddenmesi talep edilemez. Bu durumda yuklenicinin
yaptigi kisimlara iligkin olarak bedelin, doénme teorisindeki tasfiye
hikimlerine gore talep edilmesi gerekir. Bu gorts doktrinde en fazla destek

bulan gorustar.

B. Eser Sézlesmelerini Siirekli Borg iliskisi Olarak Nitelendiren Goériis

Surekli borg iligkisi gorisiinde*?, yiiklenicinin eseri meydana getirmek
icin yaptigi hareketler esas alinarak yorum vyapilmaktadir. Bu gorusu
savunanlara gore eserin meydana getiriimesi sirasinda yuklenicinin yaptigi

faaliyetleri ifaya etkisi bakimindan yok saymak isabetli degildir.

Yuklenici sadece eserin teslimi degil, sonucun gerceklesmesi igin
gerekli faaliyetleri de yapmayi taahht etmistir. Dolayisiyla batlnlik arz eden
eseri meydana getirme ve teslim borcu birbirinden ayrilamaz. Ayrildigi
takdirde eser sozlesmesi satim soOzlesmesi haline donusur. Eser
sozlegsmesine karakteristigini veren unsur hazirhik caligmalarinin aldigi
zamandir. Bu zaman ise yukleniciyle is sahibi arasinda surekli bir borg iligkisi

meydana getirir.

Tark Borglar Kanununda yer alan ve yuklenicinin borcunu yerine
getirirken davraniglarini dizenleyen kurallar, bu tlr s6zlesmenin surekli borg
iligkisi oldugunu ortaya koyar. Ayrica bu goérus taraftarlarinca, yuklenicinin
faaliyetlerine ve taraflar arasi guivene verilen énemin bu kurallarla gosterildigi
ileri surtlmektedir. Bu dusunceden hareketle eser sozlesmesinin fesihle

ileriye etkili olarak sona erdirilebilecegi savunulmaktadir.

2 Serozan, a.g.e., s.166., Oz, a.g.e., s.16’da gecen yazarlar.
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C. Karma Goris

Karma gorls taraftarlarina gore*, eser sozlesmeleri hem ani edimli
hem de surekli edim iceren sodzlesme tiplerinin bir birlesimi oldugu ileri
surualir. Bu goruse goére eser sozlegsmeleri tek basina ne ani edimli  bir

s6zlesme, ne de tek basina surekli edim yukimu iceren sdzlesmelerdir.

Karma goruse gore, hakkinda 6zel hukim bulunmayan hallerde eser
s6zlesmelerinin  sona erdiriimesinde, ani edimli sdzlesmenin sona
erdirilmesine iliskin hudkimler ya da surekli edim ydkimud igeren
so6zlegsmelerin sona erdiriimesine iliskin huikumler dogrudan uygulanamaz.
Hakim her somut olayda objektif iyi niyet kurallarina gore, taraflar arasindaki
menfaat dengesini gbzeterek, yerine gore ani edimli yerine goére surekli

edimli s6zlesme tiplerine uygun hukumleri uygulamasi gerekir.

D. Goruslerin Degerlendirilmesi ve Sahsi Kanaatimiz

Yukarida kisaca oOzetlenen Ug¢ gorusun dedgerlendiriimesinde, her
gorusun dogru ve isabetli yanlarinin bulundugunu soylemek mumkundur. Ani
edimli sozlesme gorugunun, surekli edim yukumuU iceren soOzlesme
gOrisunun uygulanmasinda ortaya c¢ikan sorunlara farkli bir bakis agisi

gelistirdigi ve pratiklik sagladigi agiktir.

Uygulamada, Yargitay Karariyla da sekillenen goriis karma goristiir4.
Ancak karma goérusin uygulama alaninda borclunun temerridi ve ifa
imkansizligr halleri g6z 6nunde bulundurulmustur. Oysa ki kamu ihale
sbzlesmelerinin sona erdirimesinde hem 4735 sayllli Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanununda dizenlenmis Ozel haller, hem de Turk Borglar

Kanununda duzenlenmis haller goz 6nunde bulundurulmaldir. Dolayisiyla

43 Serozan, a.g.e., s.176’da gecen yazarlar, Ismet Sungurbey, Medeni Hukuk Sorunlari, Cilt 4,
Istanbul, 1980, s. 457.

# Buna kaynaklik eden YIBK’in 25.01.1984 tarihli E.1983/3 ve K.1984/1 sayili Kararidir. Bu kararda
TMK m. 2’nin, “olayin niteligi ve 6zelliginin hakli gosterdigi durumlarda” dogrudan uygulama alani
bularak ani edimli olan eser s6zlesmesinde de ileriye etkili feshin olacagini dngérmektedir.
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ikinci bolumde yer alan her bir s6zlesmeyi sona erdiren duruma iligkin olarak,
g6z onunde bulundurulmasi gereken durustlik kurallarina gore ileriye ya da

geriye etkili feshin degerlendiriimesi gerekir.

Doktrinde yukarida bahsedilen G¢ goérlislin ortaya ¢ikmasinda
uygulama kaygisinin agir bastigini gérmek mumkuandar. Mesela, ani edimli
sOzlesme gorusunun elestirildigi eserlerde, pratikte buna iligkin hukim ve

sonuglarin uygulanmasindaki zorluk gundeme getirilir.

Ozellikle tasfiye imkansizh§i ya da iade yikimindeki imkansizlik,
yazarlari surekli edimli yukimu igeren sodzlesme gorusine yoneltmigtir.
Yargitay ise 4 eser sozlesmesinin ani edimli s6zlesme oldugunu kabul
etmekle beraber, sdzlesmenin sona erdiriimesinde durustlUk kurallarina
uygulama alani taniyarak, ani edimli s6zlesmenin ¢ozulmesinde ortaya ¢ikan

menfaat dengesizligini gidermeye ¢alismigtir.

Burada sunu belirtmek gerekir ki, ani edimli s6zlesmelere, surekli edim
yukimu igeren sdzlesme ya da karma goérUs gibi teorik tartigmalar yerine
uygulamanin hukukiligini savunmak hukuk teorisinin gelismesi acgisindan
talinsizdir. Ozellikle sdzlesme iligkisinin ¢ozilmesinde tasfiye ya da iade
yukimune iligkin kurallarin gelistiriimesi yerine, s6zlesme karakteristiginin
birbirine indirgenmesi dogru degildir. Hakkaniyetin saglanmasi igin Kigilerin
hukuki guvenliginin teorik alanda ve bunun yansimasi olarak dizenlemelerde

saglanmasi gerekir.

Kural alaninin zayiflatilarak ve takdir yetkisine dayanarak, her hukuki
iligkiyi hakime ¢ozdurmek kisilerin hukuk dizenine olan guvenini sarsacak
sekilde, mahkemeye altindan kalkamayacagi bir sorumluluk yuUklenmesi
anlamina gelir. Bu nedenle kanaatimizce, tasfiye ve iade yukumlerine iligkin
kurallarin teorik bazda gelismesini saglayarak, ani edimli sozlesme

gorusunun daha isabetli sonuglar verecegini sdylemek mumkundur.

4 YIBGK 25.01.1984 tarihli ve E:1983/3, K:1984/1 sayili Karar1, www.kazanci.com, ET.14.11.2010.
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E. D6nme Teorisinin Kamu ihale Sézlesmelerine Uygulanmasi

Donme teorisinin uygulanmasina yonelik tartigmanin temelinde
sozlesmeden donmenin, sozlesme Uzerindeki etkilerini agiklayan gorusler
yatmaktadir. Donme, yenilik dogurucu hakkinin sézlesme Uzerindeki etkileri
oncelikle Alman Hukukunda tartisma alani bulmus, 1970’li yillardan bu yana
Turk ve Isvigre Hukuklarinda tartisiimaya devam edilmistir#®. isvigre Borglar
Kanununda oldugu gibi Turk Borg¢lar Kanununda da (TBK m. 117 vd., BGB
346 vd.) déonme hakkinin kullanilmasi durumunda sonucun ne olacagina
iliskin agik bir hukim yer almamistir. Doktrin ve yargl kararlariyla bu

boslugun giderilmesine galigiimigtir®’.

Tirk ve isvigre Hukuklarinda hakim olan klasik dénme gériisiine gore
donme hakkinin kullaniimasiyla sozlesme geriye etkili olarak, baglangigtan
itibaren hi¢ kurulmamis gibi ortadan kalkar. Dolayisiyla ifa edilmemis bor¢ ve
alacaklarda ortadan kalkar. Ancak sorun daha 6nce ifa edilmis edimler
acisindan kendini gosterir. Bu edimler sebebin bastan itibaren ortadan
kalkmasiyla sebepsiz hale gelirler. Bu nedenle sebepsiz olarak taraflarin
malvarligindaki artisin sebepsiz zenginlesme hukUmleri uyarinca iade
ediimesi gerekir. lade de zamanasimi olarak sebepsiz zenginlesme
hidkimlerinde 6n goérulen iki yilik zamanagimidir. Bu goérise goére dénme
nedeniyle istenebilecek tazminat menfi zararlardan dogan tazminattir. Karsi
tarafin gegerli bir sdézlesmeye glvenerek yaptigi masraflar ile gecersizlik

dolayisiyla ugranilan zarar tazminatin miktarini belirler*2,

Klasik goruste, donme sonucu sona erdirilen sozlesme geregince
yapilan sebebe bagdli tasarruflar kendiliginden eski haline ddnmez*°. Tasarruf
islemi déonmeden etkilenmeyecek ancak sebepsiz zenginlesmeden dogan

talep hakkiyla istenebilecektir. Bu yaklasim 6zellikle sebebe bagl tasarruflar

46 Serozan, a.g.e., s. 31.

47 Serozan, a.g.e., s. 31. Bu tartigmalar i¢in Bkz. Vedat Buz, Bor¢lunun Temerriidiinde
Sozlesmeden Donme, Ankara, Yetkin Yayinevi, 2008.

48 Koray Bilge, insaat Sozlesmesinin Sona Ermesinin Sebepleri ve Sonuglari, Bahgesehir
Univeristesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2009, s. 17.

4 Serozan, a.g.e., s. 502.
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agisindan hukukumuzda savunulmasi gug¢ bir gorustur. Bu son dusuncenin
kargisinda olan gorise gore %0 | sozlesme gergevesinde Onceden
gerceklestirilen tasarruf islemleri déonme hakkinin kullaniimasiyla birlikte
gecmise etkili olarak sona erer. Ancak verilen seylerin talebi ayni hakka
dayanilarak talep edilebilir. Talep istihkak davasiyla ileri surulebilir. Alman
Hukukunda yer alan mulkiyetin gegisinin sebebe bagli olmadigi distuncesinin
aksine Fransiz Hukukunda uygulama alani bulan bu digunce, iadenin ayni
hakka dayali olarak talep edilmesinin temelini olusturur®'. Alman Hukukunda

ise, sebepsiz zenginlesmeye dayanan taleple iadenin istenilmesi gerekir.

Klasik donme teorisini elestiren yazarlar®? tarafindan 6ne sirllen yasal
borg iliskisi gorugt, donmenin sdzlesmeyi bastan gecersiz hale getirdigini
kabul etmekle birlikte iade yukumu, sebepsiz zenginlesmeye degil, Turk
Borglar Kanunu m. 125’°e (BK m. 108) dayanan yasal bir bor¢ oldugunu ileri
surer. Buna bagh olarakta zamanasiminin genel zamanasimi olan 10 yil
oldugu savunulmaktadir. Bununla birlikte, iadenin kapsami konusunda
sebepsiz zenginlesme hukumlerinin kiyasen uygulanmasi gerektigini, ¢unku
TBK m. 125'de kapsamla ilgili bir duzenlemenin yer almadigi ileri
surtulmektedir. Bu gorusu klasik gorusten ayiran en onemli husus, donme

halinde mlspet zarar istenebilir®3.

Yeni donme gorusu, donme hakkinin kullaniimasiyla sozlesmenin
dogrudan geriye etkili veya ileriye etkili olarak sona ermeyecegini, s6zlesme
iligskisinin igeriginin degiserek ¢o6zilme slirecine girecedini savunur % .
Dénmenin gergeklesmesi ile ifa edilmemis borglar sona ermeyecek ancak
borclunun ifadan kacginabilecegi bir hak bahsedecektir. Daha dnce ifa edilmis
edimler ise iade yUkUmune donuserek varligini surdururler. Kisacasi
s6zlesmenin amaci, donme bozucu yenilik doguran hakkinin kullaniimasiyla

degiserek tasfiyeye déniisiir. iade de sézlesmeden dogan bir borg olarak yer

30 Serozan, a.g.e., s. 503.

5! Bilge, a.g.e., s. 17.

32 Bilge, a.g.e., s. 18’de yer alan yazarlar.

53 George B. Klippert, Unjust Enrichment, Toronto Butterworths, 1983, s. 303.
>4 Bilge, a.g.e., s. 21, Oz, a.g.e., s. 37.
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alir ve taraf degistirerek, s6zlesmeden dolay! talep edilebilir. Bu gortuse gore,
dénme durumunda, menfi zarar veya muspet zarar istenilebilir. Yeni donme
teorisi diger iki teorinin tasidigi olumsuzluklari gidermesi ve iadede
zamanasimi ve talep edilecek tazminatin kapsamini daha genis bir
cercevede ele aldigi icin kamu ihale s6zlesmelerinde de uygulanabilecegini

ileri sirmek yerinde olur.

Il. FESHIN HUKUMLERI
A. Genel Olarak

Kamu ihale s6zlesmelerinde fesih sebepleri sadece yuklenicinin veya
idarenin temerrudinden ya da imkansizliktan kaynaklanmaz. Bu sebeple
feshin hikiumleri de 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununda yer
alan her bir sebep i¢in ayri ayri degerlendirilmelidir. Diger taraftan, ani edimli
ve surekli edim yukimu iceren kamu ihale s6zlesmelerinde feshin hukimleri
fesih veya donme kuramlarindaki gorusler dikkate alinarak belirlenmelidir.
Bu anlamda surekli edim yukimu iceren so6zlesmelerde feshin hikimlerinde
bir tartisma bulunmamaktadir. Sudrekli edimli kamu ihale sézlesmelerinde
fesih hakkinin kullaniimasiyla so6zlegsme ileriye etkili olarak sona erer.
Dogmamis bor¢ ve alacaklar sona erer, daha 6nce ifa edilmis borglar ise
sOzlesme iligkisi igerisinde yerine getiriimis olup fesihten etkilenmezler®5.
Ancak kamu ihale sozlegmelerinin buyuk ¢ogunlugunu olugturan, mal alimi
ve yapim iglerine ait sdzlesmelerin ani edimli olmasi, feshin hukimlerinin

kabul edilen torilere goére farklilik arz edecektir.

Yargl karariyla gerceklestirilen anlayisin Turk Borglar Kanununa da
kaynaklik etmesi dolayisiyla, durUstluk kurallari  donme hakkinin
kullaniimasinda Olgu teskil eder. Durustlik kurallarinin uygulanmasinda,

yargl kararlari temerrut ve imkénsizlik hallerinde iliskin olmakla birlikte, diger

33 Serozan, a.g.e., s. 505.



188

fesih hallerinde de uygulanma alani bulur. Darustlik kurallari kamu ihale
sOzlegsmesinin sona erdiriimesinde taraflar arasindaki menfaat dengesini
saglayacak, hukuk eliyle adalet vicdaninin tesis edilmesinde onemli bir arag
olur. Fakat sadece tasfiye yukimuinin uygulamada zor hatta imkénsiz
olmasi, ya da iade ve tazminat hukukundaki eksiklikleri kargilamak amaciyla
durustluk kurallarinin uygulama alani buldugunu soylemek zordur. Bu,

sadece durustlik kurallarinin dénme teorisine uygulanmasinin sonuglaridir.

Feshin hikUmlerinin aciklanmasinda, bildirimli fesih halleri ile

bildirimsiz fesih hallerinde ayri ayri degerlendiriimesi gerekir.

B. Bildirimli Fesih Hallerinde Feshin Hukuimleri

Bildirimli fesih halleri, kamu ihale s6zlesmelerinde, s6zlesmenin sona
erdiriimesi ile birlikte yaptirnmlari da gundeme getirmektedir. 4735 sayili
Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununda yer alan sézlesmelerin fesih sebepleri

Ozel bir 6nemi tabi tutulmus ve daha agir yaptirrmlara baglanmistir.

Feshin hikUmlerini olusturan bu haller, bildirimli fesih halleri ile
bildirimsiz fesih hallerinde farkli hiikim ve sonuglar dogurmaktadir. Bildirimli
fesih hallerinin hikumleri anilan Kanunun 20, 22 ve 26 nci maddelerinde
duzenlenmigtir. Fesih sonuglarina iliskin olarak ise “genel hukimlere gore
tasfiye” ibaresiyle Turk Borglar Kanununa atif yapilmistir. Bildirimli fesih
halleri 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanununun 16, 17, 18 ve 20 nci
maddelerinde tanimlanmistir. Buna goére her bir bildirimli fesih haliyle birlikte
hakUmlerinin incelenmesi, konunun Kkarsilastirimali olarak irdelenmesi

agisindan 6nem tagimaktadir.
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1. Sézlesmenin izinsiz Devri Sebebiyle Feshin Hiikiimleri

Kamu ihale sdzlesmelerinin izinsiz devri bir fesih sebebidir. 4735 sayili
Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun, sdzlesmenin izinsiz devrini diizenleyen
16 nci maddesinde, “Izinsiz devredilen veya devir alinan  veya bir
sézlesmenin, devredildigi tarihi takibeden (¢ yil icinde devredilen veya devir
alinan sézlesmeler feshedilerek, devreden ve devir alanlar hakkinda 20, 22
ve 26 nci madde hiikimleri uygulanir.” hUkmune yer verilmistir. Bu hikimde
sozlegsmenin izinsiz devredilmesi veya devir alinmasi durumundaki hukum ve
sonuglara bir arada yer verilmigtir. Feshin hakimlerinde, feshin hukumlerinin
etkiledigi s6zlesmeler ile bunlara etkisi ortaya konulmahdir. Oncelikle izinsiz
devir muessesi, yuklenici tarafindan bir kamu ihale so6zlesmesinin
devredilmesiyle baslar. Burada adeta devri yapan yiklenicinin sézlesme
Ozgurlugune kamu ihale sozlesmeleri yonunden bir sinirlarina getirilmigstir.
izinsiz devri gerceklestiren yiklenicinin Gg¢ yil iginde devrettigi diger

sOzlesmeler ile izinsiz devraldi§i sozlesmeler de feshedilecektir®®.

Kamu ihale sozlegsmesinin surekli edim yukimu iceren bir sdzlesme
olmasi durumunda, (mesela, temizlik hizmet alimi soézlesmesi olmasi
durumunda) kural olarak sb6zlesme ileriye etkili olarak sona erdirilecektir.
Ancak ani edimli bir eser sb6zlesmesi s6zkonusu ise durustlik kurallari

gerektiriyorsa ileriye etkili fesih sz konusu olur.
izinsiz devir durumundaki hiikiimleri alti grupta incelenebilir:

’
2
3
4

ihtar,
izinsiz devreden yiikleniciye mehil verilmesi,

(1)
(@)
(3) Kamu Ihale s6zlesmesinin feshedilmesi,

(4) Kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin guncellenerek gelir
kaydedilmesi,

(5) Kamu Ihalelerine katiimaktan gegici olarak yasaklama,

36 KISK m. 16’ya gére yapilan sézlesme devirleri Kamu fhale Kurumu tarafindan tutulan sicile
kaydedilmektedir.
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(6) Hesabin genel hukumlere gore tasfiyesi.

Izinsiz sdzlesmeyi devreden yikleniciye mehil verilerek, fesih
sonucunda, idare tarafindan Turk Borglar Kanunu hikimlerine goére
kullanabilecegdi iki segimlik hakka imkan taninmistir. Turk Borglar Kanunu
hakimlerine gore iki olan secimlik hak, izinsiz devir durumunda ifa ve
gecikme tazminati segenegi 4735 sayili Kamu ihale s6zlegsmeleri Kanununda
ortadan kaldirilmistir. S6zlesmeden dénme ve menfi zararin istenilmesi ya da
ifayl reddederek muspet zararin istenilmesi feshin sonuglari bashg altinda

incelenecektir.

4735 saylli Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu sdzlesmenin izinsiz
devredilmesi durumunda hesabin genel hikimlere goére tasfiye edilmesini
ongorerek Turk Borglar Kanununa dogrudan atif yapmistir. Buna goére feshin
veya donmenin s6z konusu oldugu kamu ihale s6zlesmelerinde Turk Borglar
Kanununun m. 123 vd. (BK m. 106 vd.) hukumlerine gore tasfiye ve iade

gerceklesecektir.

2. Yiiklenicinin iflasi, Agir Hastahg, Tutuklulugu veya Mahkimiyeti

Halinde Feshin Hiikiimleri

4735 saylli Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 17 nci maddesi
birbirinden farkh G¢ fesih halini icermektedir. Bu hallerin ortak o6zelligi
yuklenicinin s6zlesmeden dodan borglarina ifa etme imkaninin fiilen ortadan
kalkmasidir. Burada ongorualen hallere iligkin feshin hukumleri farkhlik

gOstermektedir ve ayri ayri incelenmelidir.

a. Yiiklenicinin iflas1 Halinde Feshin Sonuglari

YUklenicinin iflasi durumunda sézlesmeden dogan borglarin yerine

getiriimesindeki zorluk nedeniyle, ylklenicinin iflas1 kamu ihale s6zlesmesinin



191

feshinde bir sebep olarak 6ngérilmistiir. Ancak 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanununun 17 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde 20

nci maddeye yapilan atfin pratikte bir anlami yoktur.

Her ne kadar burada da genis anlamda yuklenicinin taahhudunu ihale
dokumani ve so6zlesme hukumlerine gore yerine getirmemesi s6z konusuysa
da verilecek mehilin bunu ortadan kaldirma guicu yoktur. Ancak Kanuna gore
yuklenicinin iflasi halinde éngoérilen hikimler kamu ihalelerine katiimaktan
gecici olarak yasaklama hali hari¢ sdzlesmenin izinsiz devrinde ongorulen
hakUmlerle aynidir.  Zaten iflas etmis bir ylUklenicinin baska bir kamu
ihalesine teklif verip sOzlesme yapmasi veya baska bir yUklenicinin
s6zlesmesini devralmasi tasfiye maksadini astigindan hukuken muimkin

bulunmamaktadir.

iflas durumunda, yiklenicinin sirekli edim yikimi igeren kamu ihale
sozlesmeleri ileriye etkili olarak sona erecegi gibi, hilesiz iflasta da ani edimli
kamu ihale sdzlesmelerinin ileriye etkili olarak sona ermesi, durustlik
kurallarinin  bir geregidir. YUklenicinin kusuru olmaksizin iflas etmesi
durumunda, ani edimli kamu ihale s6zlesmesinin geriye etkili olarak donme

yoluyla sona erdiriimesi hakkaniyet ilkeleri ile bagdasmaz.

b. Yiiklenicinin Agir Hastaligi Sebebiyle Soézlesmenin Feshinin

Hiikimleri

Agir hastalik, “yiklenicinin taahhudini yerine getirmesine engel
olmasi” durumunda fesih nedeni olarak o6ngoriimustir. $Sahsi edim
yukimunun bulunmadigi kamu ihale sozlesmeleri ile bir vekil araciligi ile
yurutilmesinin mumkun oldugu kamu ihale sozlesmelerinde agir hastalik
edimi yerine getirmeye engel teskil etmiyorsa fesih s6z konusu olmaz. Diger
taraftan, yukleniciye kendi iradesi ile veya yetkili makamlar tarafindan

temsilci atanamamissa, ancak bu durumda fesih s6z konusu olabilir. Bu
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halde feshin soOzlesmeye etkisi bakimindan iflasin sdzlesmeye etkisi

konusunda anlatilanlar burada da gecerlidir.

c. Yuklenicinin Tutuklulugu veya Mahkamiyeti Sebebiyle S6zlesmenin

Feshinin Hikiimleri

Yuklenicinin agir hastaliginda oldugu gibi, tutukluluk veya mahkamiyet
halleri de gercek kisilere 06zgl kamu ihale sdzlesmesini sona erdiren
sebeplerdendir. Tutukluluk veya mahkOmiyet kigisel edim yuUkumu igeren
kamu ihale s6zlesmelerinde digerlerinden farkli bir 6nem tasir. Agir hastalik,
tutukluluk veya mahkdmiyet hallerinde kisisel edim yUkimud igeren
sOzlesmeler imkansizlik nedeni ile sona erecektir. Bunun digindaki
sozlesmelerde ise tutuklulugun veya mahkdmiyetin, taahhidin vyerine
getiriimesine engel tegkil edip etmedigine bakilir. Eger tutuklulugun suresi,
isin mabhiyeti itibariyle taahhldin yerine getiriimesine engel degil ise,
sozlesmenin feshi sdz konusu olamaz. Ote yandan tutukluluk veya
mahkdmiyetin taahhidin yerine getiriimesine engel oldugu durumlarda,
yuklenicinin kendi iradesiyle vekil, veya ilgili makamlar tarafindan yasal
temsilci atanmasi so6zlesmenin feshini engeller. Taahhudun yerine
getiriimesine engel olan tutukluluk ve mahkdmiyet halleri ile vekil veya yasal
temsilci atanamamasi durumunda soézlesmenin feshi yoluna gidilecektir.
Feshin hikumleri ise yasakhlik hali hari¢ iflasin sézlesmeye etkisinde oldugu
gibidir.

3. Yiiklenicinin Ortak Girisim Olmasi Halinde Oliim, iflas, Agir Hastalik,
Tutukluluk veya Mahkamiyet Sebebiyle Feshin Hiikiimleri

Yuklenicinin ortak girisim olmasi durumunda pilot veya koordinator
ortagin olumu, iflasi, agir hastaligi, tutuklulugu veya mahkdmiyeti ile

s6zlesmenin sona ermesi ile O0zel ortaklarin oéluma, iflasi, agir hastaligi,
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tutuklulugu veya mahkdmiyeti ile s6zlesmenin feshi farkli hukimlere tabidir.
Gergekten de, kural olarak ortak girisimi olusturan ortaklardan birinin
yukarida sayilan sebeplerden dolayi taahhudun yerine getiriimesinde zorlukla
kargilasmasi veya ortak girisimin dagilmasi tek basina sdzlesmenin sona

ermesine yetmez.

Pilot veya koordinator ortagin 6lumi durumunda ve diger ortaklarin
teminat dahil, pilot ya da koordinatér ortagin ortagin diger yikumlalUklerini

ustlenmemesi durumunda feshin hikumleri;

(i) intar,

(if) Ortak girisime en az 30 gun mehil veriimesi,

(iii) Kamu ihale s6zlesmesinin feshedilmesi,

(iv) Kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin iade edilmesi,

(v) Soézlesmenin durustlik kurallarinin etkisiyle ileriye etkili olarak
sona erdirilmesi,

(vi) Yasaklama hikimlerinin uygulanmamasi olarak siralanabilir.

Ancak pilot veya koordinatér ortagin 6lumu disinda, iflas, adir hastalik,
tutukluluk veya mahkdmiyet hallerinde olmasi durumunda feshin hukumleri
degismektedir. Buna gore, pilot veya koordinatér ortagin olumua disinda
baska sebeplerle ortakliktan ayriimasi halinde feshin hdkimleri ortak

girisimin aleyhinedir. Bu durumda feshin hikimleri;

(i) Intar,

(if) Ortak girisime 30 gunluk sure verilmesi,

(iii) Kamu ihale s6zlesmesinin objektif iyi niyet kurallarn gergevesinde
sona erdiriimesi,

(iv) Kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlari gelir kaydedilmesi,

(v) Kamu ihalelerine gecici olaraktan katilmaktan yasaklanma

hidkimlerinin uygulanmamasi olarak siralanabilir.

Pilot yada koordinator ortak digindaki ortaklardan birinin ortakliktan

ayrilmasi halinde diger ortaklar o ortagin teminat dahil sorumluluklarini yerine
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getirerek sOzlesmeye devam edebilirler. Bununla birlikte, ayrilan veya 6lum,
iflds, tutukluluk, agir hastalik veya mahkdmiyet nedeniyle taahhidini ifa
edemeyecek ortagin yukumlulUklerini Ustlenmemesi durumunda, idarece
4735 sayilli Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun 20 nci maddesine gére
ortak girisim temerride dugurulerek s6zlesme feshedilir. Burada artik anilan
Kanunun 18 inci maddesinin  birinci fikrasindaki 6zel hukman 6zel ortaklar

acisindan uygulama imkani kalmamistir.

4. Yiiklenicinin Temerrudu Sebebiyle S6zlesmenin Feshinin Hiikiimleri

Yiklenicinin temerriidi 4735 sayih Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanununun 20 nci maddesi ile 22 nci maddelerinde duzenlenmistir. Bu
hikimlerde synallagmatik sozlesmelerde temerridli ve sonuglarini
dizenleyen TBK m. 123 ve devamindaki hukimlerden (BK m. 106 vd.) farkh
olarak daha agir sonuglara yer verilmistir”. Mesela, karsilikli borg yukimi
iceren soOzlesmelerde borglunun temerridu igin alacaklinin bizzat kendisi
veya mahkeme tarafindan tayin edilen mehil, anilan Kanunun 20 nci

maddesinde asgari haddi belirlenerek, ust sinirin takdiri idareye birakilmigtir.

Burada belirtmek gerekir ki ust sinirin belilenmesinde TBK’da 6n
gOrulen mehil verme amacinin burada da gergeklesmesi gerekir. Yani mehil,
borclu acgisindan son bir sans olarak ifa etmeye elverigli olmaldir. Mehil
belirleme konusunda kanunkoyucu burada idareyi yetkili kilmistir. 4735 sayili
Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun 20 nci maddesinin birincinde fikrasinda
yer alan “idarenin en az 10 gin sureli ve nedenleri agikga belirtilen ihtarina
ragmen” ibaresi bu duslUnceyi destekler niteliktedir. YUklenicinin

temerradunun hukumlerini alti grupta siralayabiliriz;

(i) Ihtar,
(i) Donme ve menfi zararin istenilebilmesi icin yukleniciye en az 10

gunlik mehil verilmesi,

37 Eren, a.g.e., s. 1109.
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(iii) SoOzlesmenin sona erdiriimesi,

(iv) TBK m. 125’te yer alan segimlik haklarin kullaniimasi,

(v) Kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin glincellenerek gelir
kaydedilmesi,

(vi) Kamu ihalelerine gecici olarak katiimaktan yasaklama karari

verilmesi.

Yuklenicinin temerridinde, uygulanacak hukimlerin agirhgr ve
sonuglarinin yukleniciye getirecegi yuk Turk Borglar Kanununa gore daha
agirdir. Anilan Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu tek bagina yiiklenicinin
temerrudune iliskin hukimler icermemekte, TBK’yla birlikte uygulama alani
bulmaktadir. Gergekten de anilan Kanunun son fikrasinda gecen “hesabi
genel hiikiimlere gére tasfiye edilir’ ibaresi dogrudan Turk Borglar Kanununa

atifta bulunan bir hikimdur.

Surekli edim yukimu iceren kamu ihale sozlesmelerinde borglunun
idare tarafindan, fesih hakkinin kullaniimasiyla ileriye etkili olarak sona
ermektedir. idare tarafindan fesih hakkinin kullaniimasiyla dogmamis borglar
sona ererken ifa edilmis kisim gecerli bir ifanin meydana getirecegi tum
sonuglari dogururlar®®. Mesela, bir temizlik hizmet aliminda fesih tarihine
kadar yapilan islerin bedeli gecgerli bir sozlesmeye dayanarak sozlesme

fiyatlari Gzerinde yuklenici kari dahil hak edise baglanarak édenir.

Ani edimli kamu ihale sdzlesmelerinde ise durum farklidir. Donme
yoluyla s6zlesmenin geriye etkili olarak sona erdiriimesi durumunda kamu
ihale sobzlesmesinde basta yer alan borglar taraflar arasinda yer
degistirecektir. Dogmamis borglar acgisindan ise ifa etmeme konusunda
borgluya bir yetki taninmis olur®®. Dénme ile feshin édemedeki farki, fesih
durumda yapilan iglerin bedeli, s6zlesme fiyatlari Gzerinden yuUklenici kari
dahil 6denebilirken, dénme durumda taraflar arasindaki menfaat dengesinin

korunmasi bakimindan yuklenici kari ddenmesi mumkin degildir. Zaten

38 Serozan, a.g.e., s. 115.
% Serozan, a.g.e., s. 505.
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Yargitay tarafindan durustlik kurallarinin  donmeye etki ettirilmesi bu
yuzdendir. CunkU her zaman yuklenicinin temerridinde, ani edimli
sozlesmenin geriye etkili olarak sona erdiriimesi durumunda hakkaniyete
uygun sonuglar dogmayacagl gibi tasfiye ve iade filen muUmkin de
olmayabilir. Mesela, bir bina yapimini igeren kamu ihale s6zlesmesinde isin
% 80’inin tamamlandigini varsayalim. Daha sonra kamu ihale s6zlesmesinin
yuklenicinin temerrudu yuzunden geriye etkili olarak donme yoluyla sona
erdirildiginde, iade, esya hukuku kurallari geregi veya fiili olarak mimkin
degildir. Ayni durum mal alimi sézlesmelerinde de gegcerlidir. idarenin talebi
uzerine 100 birim ilag satmayi taahhut eden yuklenici, 50 birimini teslim
ettikten sonra yuklenicinin temerridld nedeniyle kamu ihale so6zlegsmesi
donme yoluyla geriye etkili olarak sona erdirilirse kural olarak idare teslim
edilen ilaci iade yUkumu altina girecektir. Burada iki ihtimal karsimiza ¢ikar.
Ya idare ilaglar kullanmistir filen iade mumkun degildir ya da idare kendi
deposundaki ilaglari yukleniciye iade edecektir. Bu durum ise baslangigtan
sOzlesmeye guvenerek imalat yapmis veya siparis vererek ilaci temin etmis
yuklenicinin giiveninin korunmasi ile bagdasmaz. ilacin idare tarafindan iade
edilmesi yUkleniciyi Kanunda ongorilmemis ilave bir zararla kargi karsiya
birakir. Bu ise durustlik kurallariyla bagdasmaz. Ddénme hakkinin
kullaniimasindaki amac¢ taraflarin menfaatleri arasindaki dengenin
sozlesmenin kuruldugu andaki dengeye dondiriimesidir ¢ . Dengenin
saglanmasinda temel alinacak kriter ise, gecerli sdzlesmeye guvenilerek
yapilan iglemlerin hukuki korunmaya alinmasidir. Ayni durum idarece
tuketilen ilaclarin iadesinde de kendisini goOsterir. Fiilen iadenin istenmesi
veya idarece piyasa fiyatindan bedelin iadesinin saglanmasinin istenilmesi
idarenin gegerli s6zlesmeye gore elde ettigi avantajin ya da sézlesmeye olan

guvenin korunmamasi anlamina gelir.

% Serozan, a.g.e., s. 39.
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C. Bildirimsiz Fesih Hallerinde Feshin Hiikiimleri

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununa gore bildirimsiz fesih
halleri, Kanunda belirlenen hallerin gerceklesmesi Uzerine idare tarafindan
yukleniciye herhangi bir mehil verilmeksizin fesih veya dénme beyani ile
kamu ihale sozlesmesinin sona erdiriimesini ifade eder. Bildirimsiz fesih
halleri, anillan Kanunun 17, 19, 20(b), 21, 23 ve 24 Uncu maddesinde yer
alan hallerdir. Ote yandan kamu ihale sdzlesmesinden dogan borglarin
sozlesme veya Turk Borglar Kanununda yer alan hallerden biri ile sona
ermesi de bildirimsiz sona erme halleri icinde mutalaa edilir. Ancak bu
hallerde 4735 sayil Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununda belirtilen
hallerdekine benzer sonuglar baglanmamistir. Bildirimsiz fesih hallerinin
nitelikleri ve fesihte hukdmleri birbirinden farkhdir. Kimi bildirimsiz fesih
hallerinde igslem temeli gokerken®' (meseld, s6zlesmeden 6nceki yasak fiil ve
davraniglar nedeniyle fesihte), bazilarinda ise kamu ihale s6zlesmesinin ifa
kabiliyeti (meseld yuklenicinin 6limi veya mdicbir sebepler hallerinde)
ortadan kalkmaktadir. Bu nedenle feshin hikumleri bakimindan her bir

bildirimsiz fesih hali ayri ayri irdelenmelidir.

1. Yiiklenicinin Oliimii Halinde Feshin Hiikiimleri

Yuklenicinin 6lumu halinde kamu ihale s6zlesmesine devam edilmesi,
yuklenici ile ayni yeterlilik kriterlerini tasiyan miras¢i veya mirasgilarin
yuklenicinin 6lim tarihinden itibaren 30 gln igerisinde idareye basvurarak
s6zlesmeyi devralma iradesini ortaya koymasiyla mumkuandur. Yukleniciyle
ayni sartlari tasiyan mirasgilarinin bulunmamasi ya da, mirasgilarin talepte
bulunmamasi durumunda kamu ihale sozlesmesi ileriye etkili olarak

feshedilir. Feshin hiktUmlerini bes grupta siralamak mamkundur;

() intar,

ol Oguzman/Oz, a.g.e., Cilt 1, s. 209.



198

i) Fesih,

iii) Kesin teminatin ve varsa ek kesin teminatlarin mirasgilara iadesi,
iv) YUklenicinin idareden olan alacaklarinin mirasgilara 6denmesi,

v) Varsa, yuklenici ile ayni sartlari tasiyan mirasgilara sézlesmenin

devri.

4735 sayilll kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununda birden fazla
mirasg¢inin devir i¢in basvuruda bulunmasi Uzerine idarece kamu ihale
sozlesmesinin  kime nasil devredilecegine dair acgik bir hukim
dngorilmemistir. Ancak 4735 sayilll Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunun
yuklenicinin  dlumU halinde so6zlesmenin feshini duzenleyen 17 nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “talepte bulunan varislere”
ibaresinden birden fazla mirasg¢i tarafindan talepte bulunmasi durumunda
talepte bulunan mirasgilarin tamamina sézlesmenin devredilece@i ¢ikarmak
mumkandar. Ayni sonuca miras hukukunda gecerli olan kulli halefiyet
ilkesinden de ulasmak mUmkindir 82 . Mirasgilardan birinin soézlesmeyi
devralmak istemesi durumunda buna diger mirasgilarin muvafakat etmesi
gerekir. Aksi halde haklarin ve borclarin kulli intikali geredi butun

sonuglardan mirasgilar sorumludur.

2. Yiiklenicinin Mali Acz iginde Olmasi Sebebiyle Feshin Hiikiimleri

Yuklenicinin, kamu ihale s6zlegsmesi yapildiktan sonra mucbir sebep
halleri disinda mali acze dusmesi, idare tarafindan kamu ihale s6zlesmesinin
feshedilmesi icin hakli sebep olarak dngorulmustir. Mali acz sebebiyle kamu
ihale sdzlesmesinin feshinin hikimlerini, sdézlesme 6ncesinde ve sozlesme
sirasindaki islenen yasak fiil ve davraniglar nedeniyle fesihle esit tutulmustur.
Bu ise 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununda diizenlenmis en agir
hakim ve sonugclar olan fesih halidir. YUklenicinin mali aczi nedeniyle kamu

ihale sdzlesmesinin feshinin hikdmlerini bes grupta incelemek mimkindur:

62 Oztan, Miras Hukuku, s. 16.
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(i) Intar,
(i) Sozlesmeden donme veya fesih,

(iii) Kesin teminatin ve varsa ek kesin teminatin glncellenerek gelir

kaydedilmesi,
(iv) Kamu ihalelerine katilmaktan gecici olarak yasaklama,

(v) Kamu ihale s6zlesmesinin feshi nedeniyle idarenin ugradidi zarari

yukleniciye tazmin ettirme.

Yuklenicinin - mali acz i¢inde olmasi nedeniyle kamu ihale
so6zlegsmesinin feshinde, fesih talebinin idareye ulagmasindan itibaren 7 gun
icerisinde fesih karari alir ve 5 gun icinde yukleniciye bildirilir. Ancak fesih,
etkisini yuklenicinin talebinin idareye ulastigi tarinte baglar. Burada, diger
fesih hallerinde olmayan “sézlesmenin feshi nedeniyle idarenin ugradigi
zarar’in ayrica yukleniciye tazmin ettirilecegi hukme baglanmistir. Buna gore,
idare fesih nedeniyle sadece s6zlesme yapmak icin yaptigi masraflari degil,
kacgirdigi elverigli firsatlari veya yapmak zorunda kaldigi daha yuksek fiyatli
sOzlesmelerden dogan zararini yiikleniciden ister®3. Bu talebi igin yiikleniciye

kargl alacak davasinin asliye mahkemesinde agilmasi gerekir.

3. Sozlesmenin Yirutulmesi Sirasinda Yuklenicinin Yasak Fiil veya

Davraniglar Sebebiyle Feshin Hukiimleri

Kamu ihale so6zlesmesinin yuritilmesi sirasindaki yasak fiill ve
davraniglar 4735 sayil Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 25 inci
maddesinde sayilmigtir. Bu fiil veya davraniglar, sdzlesme iliskisini
temelinden sarsan ve durustlik kurallarina uymayan davraniglardir. Yasak fiil
ve davraniglar kimi zaman hata, aldatma ve korkutma niteligini alirken, kimi

zaman da koruma yukumlerinin ihlalini iginde barindirmaktadir. Ancak anilan

%3 Eren, a.g.e., s. 1056., Oguzman/Oz, a.g.e., Cilt 1, s. 451.
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hikmdn duzenlenmesinde kanun koyucunun gerekli 6zeni gosterdigini

sOylemek zordur.

YUklenicinin  temerridinl  dizenleyen anilan Kanunun 20/a
maddesinde “Ylklenicinin taahhidind ihale dokiimani ve sbzlesme
hikimlerine gbre yerine getirmemesi” bildirimli  fesih hali  olarak
dizenlenmigtir. Yasak fiil ve davraniglari dizenleyen 25 inci maddenin (c)
bendinde; “Sézlesme konusu igin yapilmasi veya teslimi sirasinda hileli
malzeme, arag veya usuller kullanmak, fen ve sanat kurallarina aykiri, eksik,
hatali, veya kusurlu imalat yapmak®, ayni hiukmun (f) bendinde, “Mlicbir
sebepler diginda, ihale dokiimani ve sbézlesme hiikiimlerine uygun olarak

taahhidiind yerine getirmemek” fiilleri yasak fiiller olarak dizenlenmistir.

Halbuki, mahiyet itibariyle yasak fiil olarak dizenlenen bu fiiller agikca
yuklenicinin temerrtdine yol agcan ve 20 nci maddesinin kapsaminda giren
hallerdir. Burada s6zlesmenin feshi agisindan iki ayni sebep, farkl sonuglara
baglanmistir. 25 inci maddeyi yuklenicinin temerridiu halinde veya koétu ifasi
sirasinda tek basina fesih sebebi saymayip, 20 inci maddenin tamamlayicisi
olarak anlamak daha makul olarak gozukmektedir. Yani yuklenicinin
temerridd halinde 20/a maddesinin Oncelikle uygulanmasi, ancak
s6zlesmenin feshi durumunda yasak fiil ve davraniglarin dogasi geregi kamu
ihalelerine gegici olarak yasaklama kararinin 25 inci maddeye goére verilmesi
gerekir. Aksi halde 20/a maddesi ile 20/b maddesi arasinda herhangi bir fark
kalmaz. Hatta 20/b maddesi, 20/a maddesini de igerisine alan daha genis bir
uygulama alani bulur. Celiskili yorumlarin giderilmesi igin 25 inci maddenin

yeniden duzenlenmesi gerekir.

Sozlesme sirasindaki yasak fiil ve davraniglar nedeniyle kamu ihale
sdzlesmesinin feshinin hukumleri bir dnceki baslik altinda anlatilan mali acz

nedeniyle feshin hikimleriyle ayni niteliktedir.
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4. Sozlesmeden Onceki Yasak Fiil ve Davraniglar Sebebiyle

Sozlesmenin Feshinin Hiuklimleri

Soézlesmenin imzalanmasindan dnceki yasak fiil veya davraniglar 4734
sayilli Kamu ihale Kanununun 17 inci maddesinde diizenlenmistir. Yasak, bu
fiil veya davraniglarin ihale asamasinda tespit edilememesi durumunda
sOzlesmenin ydrutulmesi sirasinda da yaptirrma baglanmistir. Burada igin
yapilan kismi dikkate alinarak cezali olarak bu fil veya davranislarda
bulunan yuklenicilerin taahhtdunu yerine getirmelerine olarak taninmistir.
Ancak bunun igin isin % 80’inin tamamlanmis olmasi ve igin bu yuklenici
tarafindan tamamlanmasin da kamu yararinin bulunmasi durumunda ve
4735 sayilli Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun 21 inci maddesinin 2 inci

fikrasinda Ug¢ bent halinde sayilan;

(i) Ivediligi nedeniyle taahhidin kalan kisminin taahhidin kalan
kisminin yeniden ihale edilmesi i¢in yeterli sirenin bulunmamasi,

(i) Taahhidin bagka bir yudkleniciye yaptirilmasinin miamkin
olmamasi,

(iii) YUklenicinin  yasak fil veya davraniginin  taahhudunid

tamamlamasini engelleyecek nitelikte olmamasi,

Hallerini tasimasi gerekir. Bu hallerin bulunmamasi durumunda
s6zlesme sona erdirilir. S6zlesmeden oOnceki yasak fil veya davranislar

nedeniyle feshin hikimlerini G¢ grupta siniflandirabiliriz:

(i) Kesin teminatin ve varsa ek kesin teminatlarin gelir kaydedilmesi,
(i) Kamu ihalelerine gegici olarak katilmaktan yasaklama,
(iii) Sézlesmesinin feshi nedeniyle idarenin ugradidi zararin ayrica

yuklenici tarafindan tazmin edilmesi.

Sozlesmeden onceki yasak fiil ve davraniglarin tespiti durumunda
s6zlesmenin feshi asil, devam edilmesi istisnadir. Sozlesmeye devam

edilmesi yaptinnmlarin uygulanmasina engel olmaz. Bu yaptirimlar kesin
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teminat ve varsa ek kesin teminatlarin tutari kadar ceza kesilmesi ve kamu

ihalelerine katiimaktadan gegcici olarak yasaklamadir (KISK m.21/son).

5. Mucbir Sebeplerle S6zlegsmenin Feshinin Hukiimleri

Micbir sebep, sb6zlesmeden dogan edimlerin ifasini objektif olarak
engelleyen, dnceden Ongorilemez ve engellenemez nitelikteki olaylardir®.
Miicbir sebep, 4735 sayili Kamu Ihale Sdzlesmeleri Kanununda, siire
uzatiminin verilmesi veya slre uzatiminda bile ifa mimkin hale

gelmeyecekse s6zlesmenin sona erdiriimesinin sonuglarini dogurur.

Mucbir sebep sebebiyle fesihte yuklenici aleyhine hukim
ongorulmemig, sadece sdzlegsme iligkisinin sona erdiriimesiyle ylUklenicinin bu
baglhliktan kurtariimasi amaclanmigtir. Sézlesme, surekli edimli olmasi
durumunda fesih yoluyla sona erdirilirken, ani edimli olmasi durumunda,
durGstlUk  kurallari  dikkate alinarak donmeyle olusacak menfaat

dengesizliginin giderilmesi gerekir.

6. Is Artisinin imkansiz Olmasi veya Is Eksilisi Sebebiyle Feshin

Hiikiimleri

Is artisi, sbzlesme bedeli ile isin tamamlanmasinin mimkiin olmamasi
halidir. is eksilisi ise, sézlesme bedelinden daha dusiik bedelle sézlesmenin
ifa edilmesi halidir. is artisi veya is eksilisi, idarenin ihale dokimanini
hazirlarken yaptigi hatalardan veya mevcut teknik bilgi ve kapasitesi ile
dngdremedigi durumlardan kaynaklanir. is artisinin olanaksiz olmasi veya is
eksilisi durumunda fesih genel hiikiimlere gére yapilir (KISK m. 24). Ancak,
is eksilisinde sbzlesme bedelinin filen gerceklesen kismiyla sézlesme
bedelinin % 80’i arasinda kalan kismin % 5’ini yUklenicinin masraflarina ve

kar payina karsilik olarak ayrica yiikleniciye ddenir (KISK m. 24 {.4).

% Oguzman/Oz, a.g.e., Cilt 1, a.g.e., s. 474, Eren, a.g.e., s. 557.
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Is artisinin imkansiz olmasi veya is eksiligsinde yikleniciye atfedilecek
herhangi bir kusur bulunmadigindan, kesin teminatin gelir kaydedilmesi veya

kamu ihalelerine gegici olarak katiimaktan yasaklama s6z konusu olmaz.

is artisinin olanaksiz olmasi ve is eksilisi idareye bir fesih hakki
vermektedir. Bu hakkin kullaniimasinda yuklenicinin s6zlesmeye duydugu
guvenin korunmasinin saglanmasi gerekecektir. Mesela, idarece arazi ve
zemin etutlerinin teknik sartlara uygun olarak yapilmamasi dolayisiyla daha
isin baglangicinda ortaya c¢ikan ek maliyetin ig artisiyla kargilanmasinin
mumkin olmamasi durumda idarece kamu ihale sdzlesmesinin feshedildigi
hallerde, yuklenici gerekli 6zeni gosterse dahi bu hatayr anlamasi mimkun
olmadidi durumlarda, idareden fesih nedeniyle meydana gelen zararini
isteyebilecektir. Burada muterafik kusur sadece tazminatta indirim sebebi

olur, ancak idarenin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz®®.

lll. SONA ERMENIN SONUCLARI
A. Genel Olarak

Kamu ihale soOzlesmelerin feshinde, feshin ileriye etkili olarak,
dénmenin ise geriye etkili olarak sézlesmeyi sona erdirir. Fesihte donemli
olan, hususun hangi andan itibaren etkisini doguracagi hususu ile hakkin
kullaniimasinin kamu ihale s6zlesmelerinde meydana getirecegi sonuglari bu
bélimde irdeleyecegdiz. Ozellikle yeni ddnme teorisinin duristlik kurallaryla
bagdastirimasi kamu ihale sézlesmelerinin feshinde taraflar arasindaki
menfaat dengesini saglamaya katkida bulunur. Tasfiyede ortaya ¢ikacak
tazminatin hesaplanmasinda kullanilacak fiyatlar menfaatler dengesini
dogrudan etkileyecektir.

% Eren, a.g.e., s. 563.
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Feshin sonucunda ortaya c¢ikan tasfiye ve iade yukumu ile fesihten
sonra kullanilacak iki segimlik hakkin kapsami, kamu ihale s6zlesmesinin

feshinin sonugclarini ortaya koyar.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununda diizenlenen ve idare
agisindan  hakli  sebeplerle sbzlesmenin feshine imkan taniyan
duzenlemelerde 6n gorulen sebeplerin gergceklesmesi yada hukumlerde 6n
gorulen usullere uyulmaksizin kamu ihale s6zlegsmesinin sona erdiriimesi,
idare agisindan haksiz feshin sonuglarinin dogmasina yol agar. S6zlesmeyi
sona erdirme hakki, temel bir hak olarak bir Kiginin istemedigi bir
sdzlesmeden dogan edimlerini yerine getirmekten alikoyarken, fesihten
etkilenen karsi tarafin haklarini glivenceye almaktadir®®. Su halde idare ile
yuklenici arasinda akdedilen kamu ihale sdzlesmesinden dogan edimlerin
yerine getirilmesi taraflardan beklenen bir olgudur. Ancak taraflardan birinin
kamu ihale s6zlesmesinden dogan edimi yerine getirmemesi s6zlesmenin
sona erdiriimesi ile mUmkindur. Bu durumda haksiz olarak s6zlesmenin
feshine sebep olan taraf, sorumluluk hukukundan dogan sonuglara
katlanmak mecburiyetindedir. Ozellikle taraflardan birinin ekonomik ve hukuki
olarak kendini avantajli gordugu sozlesmelerde, guglu tarafin, sdzlesmenin
sona erdiriimesini saglama yetkisi bulunmaktadir. Bu durumda guglu tarafin
edimlerini yerine getirmemesi, kargi taraf agisindan sozlesmenin feshinde
hakli sebep teskil eder. Kamu ihale s6zlesmelerinde sdzlesme konusu ile
ilgili planlamanin dogru yapilmamasi ya da politik nedenlerle kamu ihale
s6zlesmelerinin ifa edilmeden idare tarafindan sona erdirildigi siklikla géruldr.
Bu durumda idare tarafindan kamu ihale sdzlesmesinin haksiz feshi, karsi
taraf, yani yuklenici agisindan Turk Borglar Kanunu m. 125'te (BK m. 106 vd.)

duzenlenen segimlik haklarin kullaniimasina sebep teskil edecektir.

idare tarafindan, borcun ifa ediimemesinde alacaklinin talepleri
karsilanarak, kamu ihale s6zlesmesinin sona erdirilmesi mimkindaré”. Farkl

bir durumda, idare tarafindan hakli sebep olduguna inanilarak kamu ihale

% Eren, a.g.e., s. 83.
67 Aral/Ayranci, a.g.e., s. 384.
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sozlesmesinin feshedilmesi halinde ¢ikan uyusmazlikta, idarenin sebebinin
Kanunda sayilan hallerle ortusmediginin tespit edilmesidir. Mesela, idare
tarafindan soézlesmenin izinsiz devri gerekgesi ile yukleniciyle arasindaki
s6zlesmenin sona erdiriimesi durumunda ¢ikan uyusmazlikta idarenin
dayandidi sebebin gergeklesmedigi anlasilirsa, bu husus yuklenici agisindan
idarenin haksiz feshi olur. YUklenici, segimlik haklarini idareye karsi borglu

temerridU hukimlerine dayanarak isteyebilir.

4735 sayili Kamu ihale Sdzlesmeleri Kanununda éngdriilen sebeplerin
gerceklesmemesi durumunda temerridin hukumleri tersine, fesheden idare
aleyhine igleyecektir. Dolayisiyla feshin sonucunda ortaya ¢ikan zararin
tazmininde bu husus belirleyici bir hal alir. Ayni zamanda kesin teminatin
gelir kaydedilmesi ve kamu ihalelerine gegici olarak katilmaktan yasaklama

yaptirimi dogrudan sebebin hakl olup olmamasina baghdir.

1. Sézlesmenin idare Tarafindan Feshi ve Sonuglari

Kamu ihale sdzlesmesinin idare tarafindan feshedilmesi durumunda
4735 sayil Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununda yer alan sebepler
bakimindan anilan Kanunda, genel sebeplere gore feshinde ise, Turk Borglar

Kanununda yer alan sebepler ve sonuglar uygulama alani bulur.

4735 saylll Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununda vyer verilen
s6zlesmenin idare tarafindan sona erdiriimesine iligkin sonugclar, 20, 22 ve 26
nci maddelerde hukme baglanmigtir. Burada belirtmek gerekir ki, sona
ermenin sonuglari bakimindan Turk Borg¢lar Kanununa yapilan atiflarla
yetinilmistir. Sadece kamu ihalelerine katilmaktan gecici olarak yasaklamaya
iliskin sonu¢g 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun 26 nci

maddesinde 6zel olarak dizenlenmisgtir.
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2. Sozlesmenin Yuklenici Tarafindan Feshi ve Sonuglari

YUklenici tarafindan kamu ihale s6zlesmesinin sona erdiriimesi 4735
saylll Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununda &6zel olarak diizenlenmis bir
husus degildir. Bu nedenle Turk Borg¢lar Kanununun tamamlayicilgi
ilkesinden hareketle, yuklenici tarafindan kamu ihale sOzlesmesinin sona
erdiriimesinde Turk Borglar Kanununun 117 vd. maddelerinde yer alan

sonuglar uygulanir.

B. Tasfiye

Kamu ihale so6zlesmelerinde tasfiyenin amaci, sdzlesmenin sona
ermesi durumunda taraflarin sozlesmenin etkisinden kurtulmasi ve
menfaatler dengesinin sdzlesmenin yapildigi zamana geri dondurtlmesidir.
Tasfiye ile taraflar kamu ihale s6zlesmesi nedeniyle birbirinin mal varliginda
meydana getirdikleri dedgisiklikleri dengeleme imkani ortaya cikar. Fesih
yoluyla kamu ihale s6zlesmesinin sona erdiriimesinde bdyle bir tasfiye sureci
ongorilmemistir. Bu durumda sézlesme ifa ile bitseydi meydana gelecek

durum taraflarin sorumlulugunun tespitinde yeterli olur.

Dénme hakkinin ani edimli kamu ihale so6zlesmelerinde
kullaniimasiyla, yeni donme teorisine gore sdzlesme iligkisi geriye dogru
¢cozulmeye baslar ve ifa edilmis edimler acisindan sbézlesmeden dogan

yUkiamlilikler yer degistirir®s.

Tasfiye iligskisi sdzlesme ile duzenlenebilir bir iliskidir. Bu nedenle
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 47 ve 48 inci maddelerinde tasfiyeye iligkin
ayrintih  hikGmler yer almaktadir 8 . Mal alimlarina iligkin olarak Tip
Sozlesmenin 35 vd. maddelerinde tasfiyeye iliskin hikimler s6zlesme hikm

haline getirilmistir. Hizmet alimlarinda fesih yoluyla ileriye etkili sona erme

% Serozan, a.g.e., s.510 vd.
% YIGS m. 47 ve 48’de bu durum diizenlenmistir.
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s6z konusu oldugundan tasfiye iligkisi bu anlamda mal alimlari ile yapim

islerine iliskin kamu ihale s6zlesmelerinden farkhdir.

1. Yapim islerine iliskin Kamu ihale S6zlesmelerinde Tasfiye Usulii

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Sézlesmenin feshi ve tasfiye
durumlari” baglikli 47 nci maddesi ve “Sozlesmenin feshi halinde yuklenicinin
mallarinin satin alinmasi” bagslkli 48 inci maddesi tasfiyeye iliskin hukimler

icermektedir.

Yapim iglerine ait kamu ihale sozlesmeleri niteligi itibari ile ani edimli
sozlesmelerdir. Dolayisiyla 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununda
yer alan sebeplerden dolay! sdzlesmenin sona erdiriimesinde kural olarak
dénme teorisi gecerlidir. Anillan Genel Sartname feshedilen kamu ihale
s6zlesmesinin hesabinin TBK hikumlerine gére yapilacagini 6n gérmustur.
Ancak tasfiye ile ilgili 6zel duzenlemeler yapiimasi da ihmal edilmemigtir.
Oyleyse tasfiyede Yapim lsleri Genel Sartnamesinde hikim bulunan
hallerde dncelikle Genel Sartname hudkimleri uygulanir, Genel Sarthamede
hidkdm bulunmayan hallerde, meseld dénme sonucunda kullanilacak segimlik

haklarin belirlenmesinde, TBK hukumleri uygulanir.

Tasfiye surecinin baslamasinda fesih tarihi 6nem tasimaktadir. 4735
saylli Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunun 22 nci maddesinde bazi fesih halleri
icin fesih tarihi belirlenmistir. Buna go6re, yuklenicinin mali acz icinde
bulunmasi sebebiyle sézlesmenin feshinde, mali acz i¢inde bulunulduguna
iliskin yuklenicinin beyaninin idareye ulastigi tarih fesih tarihidir. Yuklenicinin
temerridu halinde idarece verilen surenin bitim tarihi, s6zlesme sirasindaki
yasak fiil ve davraniglar veya s6zlesmeden onceki yasak fiil veya davranislar
nedeniyle fesihte bu durumun tespit tarihi fesih tarihi olarak belirlenmistir.
Bunun digindaki fesih hallerinde ise, idarenin fesih kararinin yukleniciye

ulastigi tarih fesih tarihi olarak kabul edilir.
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Fesih tarihine iligkin olarak burada yaptigimiz aciklamalar mal alimina
ve hizmet alimina iligkin kamu ihale sozlesmeleri icin de gegerlidir. Yapim
isleri Genel Sartnamesi tasfiye haline iligkin olarak éngdrdigi hikimler ile
dénmenin geriye etkisi sinirlanmis, adeta doénmenin sonuglarini, feshin
sonuglarina benzetmistir. Mesela, anilan Genel Sartnameye gore tasfiye
halinde, isin yuklenici tarafindan yapilmis kisimlari igin tasfiye onay tarihi
gecici kabul tarihi sayllmak Uzere, gecici kabul teminat suresi ve bu suredeki
bakim sorumlulugu, kesin kabul ve teminatin geri verilmesine iligkin
durumlarda gegici kabul ve kesin kabule iligkin hukumler ile hak edis
dizenlenmesine iliskin hukumler uygulanir. Buna gore tasfiye kararinin
alinmasina kadar gececek surede yapilan isler hakkinda gecerli s6zlesmenin
tim hukumleri uygulanir. Dolayisiyla donmede iade yukimu, sozlesme ile
sinirlanmig bulunmakta, donmenin etkisi bakimindan ise ileriye etkili olmasi
kabul edilmig bulunmaktadir. Ancak pratik kaygilarla uygulama kabiliyeti
dikkate alinarak yapilan bu dizenleme yukarida aciklanan feshin
hikumleriyle birlikte degerlendiriimelidir. Tasfiye halinde yuklenici “Durum
Tespit Tutanagi’nin dizenlenmesine kadar yapilan iglerin gegerli bir
s6zlesmeden dogan bor¢ olarak edimlerin yerine getiriimesi gerekmektedir.
Tasfiye onayindan sonra yapilan ve fesih tarihi itibariyle sézlesmenin ifa
durumunu tespit eden durum tespit tutanagdi, donmenin etkisinin basladigi

sOzlesme seviyesini ve tarihini gosterir®.

2. Mal Alimi1 So6zlegsmelerinde Tasfiye Usull

Mal alimina iliskin kamu ihale s6zlesmelerinde tasfiye sureci ani edimli
olan yapim sozlesmeleriyle benzer nitelikler tagir. Bu tur s6zlesmelerde
tasfiye iligkisi ve tasfiye hukumlerine Mal Alimlarina Ait Tip S6zlesmenin 37

nci maddesinde yer verilmigtir.

70 Kemer, a.g.e., s. 75.
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Idare tarafindan fesih hakkinin kullaniimasiyla yiiklenici teslim
igslemlerini durdurur. Eger imalat sureci gerektiren bir mal alimi s6z
konusuysa ve imalat idareye ait is yerinde gergeklesiyorsa yuklenici fesihle
birlikte is yerini terk eder. Fesih tarihi itibariyla idare yuklenici tarafindan
yapilan veya teslim edilen mal miktarlarini, hata ve eksiklerin gideriime
masraflari ile sézlesmede belirlenen fiyatlara gore 6denmesi gereken bedeli
tespit eder. Mal alimlarina iliskin kamu ihale s6zlesmelerinin donme yoluyla
sona erdiriimesinde durastlik kurallarinin dénmeye etkisi mutlaka g6z
onunde bulundurulmalidir. Fesih sebepleriyle birlikte donmenin geriye etkisi
sdzlesmeyle kaldirlabilecegi gibi, islemin yuklenicinin kusuru sebebiyle
ileriye etkili sona erdiriimesi hakkin kotuye kullaniimasi tegkil ediyorsa artik

geriye etkili olarak sona erdirme sézkonusu olur.

3. Hizmet Alim So6zlesmelerinde Tasfiye Usuli

Surekli edim yukimU igceren hizmet alimlarinda sdzlesmenin
feshedilmesi tarihine kadar yapilan igler sézlesmeye dayali yapiimis sayilir.
Feshin etkisi teknik olarak ileriye dogrudur, yani sézlesme, geregdi gibi ifa

edilmesi durumu esas alinarak tasfiye sonucu belirlenir.

Hizmet alimina iliskin kamu ihale s6zlesmelerinde de fesih durumunda
tasfiyenin genel hiikiimlerine goére yapilmasi éngdriilmistiir. Hizmet isleri
Genel Sartnamesinde yer alan (m. 54 vd.) tasfiyeye iliskin kuralar disinda
TBK’'nin sbézlesme tipine uygun kurallari uygulanir. Hizmet alimina iligkin
kamu ihale s6zlesmesinin tasfiyesinde, tasfiye onayindan sonra (idarenin i¢
islemi) Durum Tespit Tutana@i diizenlenir’!. Durum Tespit Tutanaginda fesih
tarihine kadar yapilan igler ile buna iliskin eksiklikler ve teminat durumlar yer
alir. Durum Tespit Tutanagi, sdézlesmenin hangi sartlarla bittigini gosteren ve
tasfiye hesaplamasina esas alinan bir belgedir. Bu sebeple ylklenicinin

tasfiye miktari ile eksikliklere iligkin itirazlarini bu tutanakta dile getirmesi

7l Kemer, a.g.e., s. 75.
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gerekir. Tasfiye protokolu ve tasfiye kesin hesabi bu tutanak esas alinarak
hazirlanir. Idarenin s6zlesme devam ederken yapti§i hakedis 6demeleri
yuklenici agisindan kazanilmis bir hak degil, yukleniciye yapilan isin bedelinin
o6denmesine iliskin nihai belgedir. Yoksa idare hakedis 6demeleriyle (ara hak

edis) 6dedigi bedeli her zaman degistirebilir.

C. Tasfiyeye Uygulanacak Hiikiimlerin Dayanagi

Tasfiyenin kural olarak, alinan seylerin aynen iade edilmesi yoluyla
gergeklesmesi gerekeceginden, bu her zaman mimkin olmayabilir. Ozellikle
Esya Hukuku ve Borg¢lar Hukuku kurallari aynen iadeyi her zaman mumkin
kilmaz. Mesela, yapim isine ait bir kamu ihale s6zlesmesinin donme yoluyla
sona erdiriimesinde idare 6demis oldugu hakedis bedellerini ve verdiyse
malzemeleri talep ederken, yuklenici de malzeme bedeli, iscilik ve kendi
mesaisini talep edebilecektir. Bu durumda tasfiyenin hangi hukimlere gore

yapilacagi ayni zaman da tasfiyenin kapsamini da belirler.

1. Tasfiyenin Sebepsiz Zenginlesme Hiikiimlerine Dayanmasi

Kamu ihale sdzlesmelerinin ifasi sirasinda taraflarin yerine getirdigi
edimler tasfiye anina kadar taraflarin mal varlidinda artisa neden olurlar.
Klasik donme teorisinin kabul edildigi halde, donme hakkini kullaniimasiyla
s6zlesme bastan itibaren gecersiz olacagi, bu sebeple de yerine getiriimis
edimlerin sebebinin ortadan kalkacagi ileri surulmektedir. Dolayisiyla sebebi
ortadan kalkan kazanimlarin iadesi sebepsiz zenginlesme hukumlerine gore
gerceklesir. Donme anina kadar kazanim elde edenin iyi niyetli oldugu kabul

edilir ve iade borcunun kapsami TBK m. 79/1’e (BK m. 63/1) gore belirlenir.
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Buna gore iade borglusu, sadece iade borcunun dogdugu anda elinde kalani

vermekle yukimludir.

2. Tasfiyenin Sozlesmeden Dogan Bir Borcun ifasi Olarak

Degerlendirilmesi

Calismamizda kabul ettigimiz yeni donme gorusu tasfiyenin sézlesme
iliskisinden dogan bir borcun ifasina dayandirilmasini kabul eder. Bu goruse
gore’3, donme hakkinin kullaniimasiyla birlikte, idareyle yiiklenici arasindaki
edim yukimu yer degistirir. Boylece taraflarin birbirinden aldiklarini iade
yukimu yine soOzlesmeye dayanir. Tasfiyenin kapsamini belirleyen iade
yukumu de, TBK m.112'ye gére (BK m. 96), alicinin iade yukimu, edim
alindigi sekli ile iade edilmelidir. Dolayisiyla iade yUkumunde de zamanasimi

10 yil olarak uygulanir.

3. Tasfiyenin Gergcek Olmayan Vekaletsiz is Goérme Hiikiimlerine

Dayandiriimasi

Doktrinde  Gautschi’nin ileri siirdigi bu gorise gore 4, dénme
hakkinin  kullaniimasiyla ifa edilen edimler, sebepsiz zenginlesme
hakimlerine gore degil, gercek olmayan vekaletsiz is gorme hikumlerine
gore iade edilir. Cunkl burada s6zlesmenin ortadan kalkmasiyla yuklenicinin
yapmis oldugu igler vekaletsiz is gorme niteliginde olur. Bundan dolayi
tasfiyenin kapsaminin ve iade yukimunun igeriginin TBK m. 530’a (BK m.
414) gore belirlenmesi gerekir.

2 Serozan, a.g.e., s.510.
3 Bilge a.g.e., s.182.
74 Bilge, a.g.e., 5.183.
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4. Tasfiyenin Satim Soézlesmesine iliskin Hiikiimlerin Kiyasen

Uygulanmasina Dayandiriimasi

Satim sdzlesmesine iliskin hdkUmlerin kiyasen uygulanmasini ileri
sliren gorlise gore’®, s6zlesmeden donmenin mimkiin oldugu, ani edimli tim
so6zlesme tiplerinin tasfiyesinde TBK m. 217, 218 ve 229’un (BK m. 192,193
ve 205) kiyasen uygulanmasi gerekir. Bu hukumlere, ait olduklari s6zlesme
tiplerinden soyutlanarak, genel nitelik kazandirilmasi ve synallagmatik tim

sozlegsmelerde uygulanmasi gerektigi ileri suraimuastar.

5. Goriislerin Degerlendirilmesi ve Sahsi Kanaatimiz

Doktrinde ileri sudrulen gorUgler tasfiyenin kapsamina ve iade
yukimunun igerigine iligkin farkh yaklasimlar getirmis ve zenginlik katmistir.
Ote yandan, bu gorusler yargl kararlarinda, taraflar arasindaki menfaatler
dengesinin saglanmasi, 6zunde hakkaniyet ilkesinin gergeklestiriimesine
yardimci olmaktadir. Bununla birlikte, tasfiyenin sebepsiz zenginlesmeye
dayanmasi gorusu, hem dénme teorisindeki gelismeler, hem de edimler ifa
edilmeye baglandiginda gecerli hukuki sebebin bulunmasi karsisinda, iade
yukimunu geri donme teorisine gore daha olumsuz halde birakirlar. Gergek
olmayan vekaletsiz is gorme ve satim s6zlesmesine iliskin hukimlerin donme
teorisinin uygulandigi sdzlesmelere uygulanmasi ise, kazanim alacaklisina
yeni donme teorisinin ileri sirdigu alacak hakkina dayanan iadeden daha
elverigli imkan saglamaz. Bununla birlikte doktrinde Oz’8, tasfiyenin sebepsiz
zenginlesme hukumlerine gore yapilmasi gerektigini ileri sirmektedir. Genel
kabulde doktrinde bu yondedir. Gerekge olarak ta sebepsiz zenginlesmeye
iligkin hukumlerin iade yukimunde tasidigi agiklik gosterilmektedir.

Kanatimizce, tasfiyeye uygulanacak kurallarin kolay uygulanabilir

olmasi elbette uygulayicilar agisindan onemlidir. Ancak, dénme hakkinin

7> Bilge, a.g.e., 5.183.
76 Oz, a.g.e., s. 228.
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kullanilmasi durumunda taraflar arasindaki menfeat dengesinin hakkaniyete
uygun bir sekilde yeniden kurulabilmesi i¢in, yeni donme teorisinin kazanim
alacaklisina daha elverigli imkanlar saglamasi nedeniyle bu gorusun daha

isabetli oldugu dusuncesindeyiz.

D. iade

lade tasfiyede, kazanim elde etmis borglunun mal varhigina giren seyin
kargi tarafa verilmesini ifade eder. Tasfiyede iade iki sekilde olur: Aynen iade

veya bedelin iadesi.

1. Aynen iade

Aynen iadede, iade borglusu mal varligina, sézlesme iligkisi nedeni ile
giren seyi fiillen karsi tarafa teslim etmek zorundadir. Aynen iade ile bedel
iadesi bir arada bulunabilir. Bu durumda iadenin kapsaminin belirlenmesinde
iade borglusunun, iade sebebinin gerceklestigi andaki mal varligi durumu ile
kazanimin yapilmamasi halindeki mal varligi arasindaki gercek olmayan
durum arasinda meydana gelen fark dikkate alinir. iade borcu, iade
alacaklisinin mal varliginda meydana gelen azalmadan fazla olamaz. iadeye
neden olan sebep gergceklesmeseydi mal varliginin alacagi durumdan daha

elverisli bir durum iade alacaklisi i¢cin saglanmamalidir.

Aynen iade mal alimlarina iligkin kamu ihale s6zlesmesinin feshinde
uygulama alani bulabilirken, yapim iglerine iligkin kamu ihale s6zlesmelerinde
imalati gerceklestirilen malzemeler ve ayrilmaz parga (mitemmim cuz) haline

gelen seyler igin aynen iade s6z konusu olamaz’”.

7 Bilge, a.g.e., s.184., Oz, a.g.e., s. 249.
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2. Bedelin iadesi

Aynen iadenin fiilen veya hukuken muumkin olmadigi durumlarda
bedelin iadesi s6z konusu olur. Mal varligina katilan seyin fiilen iadesi
mumkun olmadigi durumlarda, kazanimin gergeklestigi andaki degerinin
karsi tarafa verilmesi gerekir’8. Kamu ihale s6zlesmelerinde bu durum fiyat
farki verilen islerde, s6zlesmenin yapildigi andaki fiyatlar degil, imalatin

yapilip veya kismi teslimin yapildigi andaki bedelin iadesini gerektirir.

Burada sunu da ifade etmek gerekir ki taraflardan biri tarafindan ifa
edilmesine ragmen karsi tarafin mal varliginda artisa neden olmayan seylerin
iadesi gerekmez’®. Yapim iglerine iliskin kamu ihale s6zlesmelerinde eser
idareye ait bir gayrimenkul Uzerinde yapildigl i¢in kullanilan malzemeler
blatunleyici parga oldugundan iadesi s6z konusu olmaz. Bu durumda yapilan
imalatin ifa anindaki fiyati dikkate alinarak bedelin iadesine konu olurlar.
Eder kamu ihale sozlesmesine konu olan seyin yerine kaim bir deger

gecmisgse bu deger iadeye konu olur.

IV. FESHIN SONUCU OLARAK ZARAR
A. Genel Olarak

Kamu ihale sdzlesmelerinin sona ermesinde, klasik anlayisa gore
sebepsiz zenginlesme hukumlerine gore iade gercgeklesirken, donme
durumunda ancak menfi zararin istenilmesine olanak taninmistir. Ancak
donme teorisindeki gelismeler ve dzellikle bizim de katildigimiz yeni donme
teorisine gore, iadenin sdzlesmeden dogan bir borcun tabi oldugu hukuka
gére yapilmasi gerektigi ileri strtlmustir. Ote yandan, 4735 sayilil Kamu
ihale Sdzlesmeleri Kanunu, kamu ihale sézlesmesinin sona ermesinde

sebebe bagli olarak “idarenin ugradigi zarar ve ziyan ylikleniciye tazmin

80z, a.g.e., s. 251.
7 Bilge, a.g.e., 5.185.
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ettirilir” hukma ile menfi zarardan daha fazlasinin idare tarafindan talep
edileceg@ini hukme baglamistir. Diger taraftan s6zlesmeden dénmeyle birlikte
menfi zararin istenebilecedine iligkin hikdmlerin emredici olmamasi
nedeniyle taraflarin dénme halinde de muspet zarari isteyebilecegine iliskin
anlasma yapmalari mimkindir. Buna uygun olarak Yapim igleri Genel
Sartnamesinin 47 nci maddesinin 8 inci fikrasinda, yuklenicinin temerrada,
sdzlesmeden dnce veya sbdzlesme sirasindaki yasak fiil ve davranislar ile
yuklenicinin mali aczi nedeniyle kamu ihale sézlesmesinin feshedilmesinde
sadece menfi zararin degil idarenin ugradigr zararlarin yukleniciden talep
edilebilecegi belirtiimistir.  Ayni  dizenleme Mal Alimlarina Ait Tip
Sozlesmenin 36.3 maddesi ile Hizmet Alimlari Genel Sartnamesinin m. 52
vd. hdkimlerinde, benzer dizenlemelere yer verilmistir. Dolayisiyla
yuklenicinin temerridi nedeniyle kamu ihale s6zlesmesinin ddnme nedeniyle
sona erdiriimesinde idare menfi zarari asan zararlarini da yukleniciden talep

edebilir.

Doénmenin etkisinin sinirlandiriimasi konusunda verilen yargi kararlari
durustluk kurallarinin  her donme isleminde dikkate alinmasi gerektigi
yoniindedir. Bunun temel kaynagini YiBK’'nun 25.01.1984 tarihli ve E.1983/3
ve E.1984/1 sayih karari olusturur. Buna goére, eser sozlesmelerinde
yuklenicinin kusuruyla temerride dusmesi halinde, olayin niteliginin hakli
gosterildigi durumlarda sdzlesmenin ileriye etkili olarak sona erdirilmesi
gerektigi kabul edilmektedir. Yargitay 15 inci Hukuk Dairesi, isin niteliginin
feshin ileriye etkili olarak uygulanmasinda 6lgit olarak ingaatin seviyesini
dikkate almaktadir. Bu olglite gobre eder insaat % 70-80 seviyesinde
tamamlanmis ise sGzlesmenin ancak ileriye etkili olarak sona erdirilebilecegi
kabul edilmektedire®.

Uygulamada, Yargitay donme nedeniyle sozlesmenin geriye etkili
olarak feshedilmesinde sebepsiz zenginlesme hikimlerini uygulamaktadir.

8 Yargitay 15. HD. 7.5.2001 E.548, K:2453, Yargitay 15. HD 4.7.1988, E:886, K:2520, Yargitay
15.HD. 28.1.1982, E:3311 K:247, Yargitay 15. HD, 20.05.1996. E:2533, K: 2773 (Kiligoglu, a.g.e.,
s.708).
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Bu durumun kabulinde klasik donme teorisinin etkisiyle sebepsiz
zenginlesmeye dair hukumlerin iade de daha acgik hukumler icermesi etkili

olmustur®!.

B. Kamu ihale Sézlesmelerinin Feshinde Zarar Kavrami

Zarar bir kisinin mal varliginda iradesi diginda meydana gelen
eksilmeyi ifade eder 8. Kamu ihale s6zlesmesinin feshinde zarar ise,
yuklenicinin  edim yukUmune aykiri davranislari nedeni ile idarenin
malvarligindan meydana gelen azalma seklinde tanimlamak mumkundur.
Fesih sebebi ne olursa olsun 6zunde yuklenicinin borca aykiri davranigi
yatmaktadir. Borca aykiri davranis edimin sézlesme hukumlerine gore yerine
getirimemesi seklinde olabilecedi gibi, yan edim yukumleri veya koruma
yUkimlerinin ihlali seklinde de ortaya gikabilir®3. Sozlesme iligkisine aykiri
davranigtan dolayl ortaya c¢ikan zararin anlatiimasinda muspet zarar ve
menfi zarar kavramlari kullanilir. Bu ayrim ayri zamanda synallagmatik
s6zlesmelerde alacaklinin kullanabilecedi secimlik haklari kapsamini da

belirler.

1. Muspet Zarar

Muspet zarar borglu borcunu sézlesmeye uygun olarak ifa etse idi
alacaklinin katlanmak zorunda kalmayacadi zarar olarak tanimlanabilir®*.
Muspet zararda alacaklinin ifayr reddederek bu zarari talep edebilmesi igin,
kendi yukUmlerini yerine getirmesi gerekir®. Mesela, yiklenicinin idareyi
temerride dusurmesi durumunda, idarece, bor¢ sézlesme sartlarina uygun

olarak ifa edilseydi elde edecegi firsatlar ya da katlanamayacagdi masraflar

81 Yargitay 15.HD. 10.3.2004 E:2003:4328, K:2004:1320, Kiligoglu, a.g.e., s.708.
82 Eren, a.g.e., 5.520, Oguzman/Oz, a.g.e., Cilt 2, s. 38.

8 Eren, a.g.e., 5.1035 vd.

$ Oguzman/Oz, a.g.e., Cilt 1, s. 544.

8 Eren, a.g.e., 5.1056.
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muspet zarar kapsaminda degerlendirilir. MUspet zararin belirlenmesinde
esas alinan unsur alacaklinin mevcut mal varligi ile s6zlesme geregi gibi ifa
edilse idi alacagl durum arasindaki farktir8. Bunun en 6nemli uygulamasi,
idarenin yuklenicinin temerridi nedeni ile temin edemedigi bir mali bagka bir
yukleniciden daha yuksek bir fiyata satin almasinda gorundr. Bu durumda
temerride dusen yuklenicinin s6zlesme fiyatlariyla yeni yuklenicinin verdigi
fiyat arasindaki fark mulspet zarar olusturur. YUklenicinin temerridu
durumunda idarenin muspet zarari talep etme hakki, kamu ihale so6zlesmesi
ve 4735 sayilli Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 22 nci maddesine

dayanmaktadir.

2. Menfi Zarar

Menfi zarar, s6zlesmenin hikim ifa etmemesinden dogan zarar olup
sozlesme yapilmasaydi alacaklinin ugramayacagi zararlardan olusur 87 .
Burada borglunun edim yukumudne aykiri davranmasi sonucu alacaklinin
sozlesmeden donmesi sonucunda, sOzlesme yapilmasa idi dogmayacak
zararlar s6z konusudur. Alacakli s6zlesmeden donme hakkini kullandigi
takdirde artik s6zlesmenin ifa edilmesinden dogan zararini talep edemez.
Kamu ihale so6zlesmelerinin feshinde de aksi sodzlesme veya kanun
tarafindan 0Ongorilmedikge kural olarak menfi zarar istenebilir. Bununla
birlikte 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun 22 nci maddesinin
son cumlesinde getirilen duzenleme ile yuklenicinin temerridlu veya mali acz
icerisinde bulunmasi nedeni ile ya da sdzlesme sirasinda veya s6zlesmeden
onceki yasak fiil veya davranislar nedeni ile s6zlesmenin feshinde menfi
zararl asan zararlarin talep edilmesi hikme baglamistir. Menfi zarar

kapsamina giren zararlari bes baslik altinda gruplandirmak mamkundur;

8 Eren, a.g.e., s.1014, Oguzman/Oz, a.g.e., Cilt 1, s. 451.
87 Ayrintili bilgi i¢in Bkz. Mehmet Serkan Ergiine, Olumsuz Zarar, Istanbul, Beta Yaymevi, 2008.,
Eren, a.g.e., s.1014, Oguzman/C")z, a.g.e., Cilt 1, s. 451.
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(i) Sozlegsmenin yapilmasi igin yapilan masraflar®, Damga Vergisi
Kanunundan dogan masraflar, noter masraflari, kirtasiye
masraflari ile posta giderleri, yUklenici tarafindan dénme yoluyla
sdzlesmenin sona erdiriimesinde teklif ve teminat igin yapilan
mastraflar.

(i) Sozlesmenin ifasi igin yapilan hazirlik galismalarinin masraflar®.

(iii) S6zlesmenin gecgersiz hale gelmesiyle bagka bir s6zlesmenin
yerine getirilememesi dolayisiyla meydana gelen zarar. Mesela,
yuklenicinin alt yUkleniciyle yaptigi sézlesmeden dolayl ugradigi
zarar.

(iv) Dava masraflari.

(v) Kagirilan firsatlar nedeniyle dogan zarar. Mesela, kamu ihale
sdzlesmesinin idare tarafindan feshi halinde ekonomik agidan en
avantajli ikinci teklif sahibi ile fesihten sonra yapilan sézlesme

arasindaki fark kagirilan firsat nedeniyle dogan zarardir®.

3. Tazminat talebinin tabi oldugu zamanasimi

Zamanasimi kavrami karsilikli edim yukimu igeren sdzlesmelerde her
alacak ve borca iligkin olarak ayri ayri dustnulmelidir. Kural olarak
zamanasimi, alacagin muaccel oldugu tarihten itibaren iglemeye baglar. Bu
nedenle kamu ihale sozlesmelerinden dogan alacaklarda zamanasimi
suresini ve ne zaman basladigini belirlemek igin, s6zlesmeden dogan

alacaklari, kamu ihale s6zlesmesinin konusuna gore belirlenmesi gerekir.

Tark Borglar Kanununun (BK. m. 125) 146 nci maddesine gbre
Kanunda aksi ongorulmedikge her alacak 10 yilhik zamanasimina tabidir.
Ayni Kanunun 147 nci maddesinde (BK. m. 126) 5 yillik zamanagimi

suresine tabi alacaklar sayilimistir.

8 Ergiine, a.g.e., s. 289.
8 Ergiine, a.g.e., s. 291.
%0 Yargitay 15. HD, 10.04.2002, E: 2001/5701, ve K: 2002/1742, www.kazanci.com, ET. 08.07.2011.
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4735 sayih Kamu Ihale Sézlegsmeleri Kanununda, kamu ihale
sozlesmelerinden dogan alacaklarda zamanasimini belirleyen bir kural
bulunmamaktadir. Bu nedenle kamu ihale s6zlesmelerinden dogan tazminat
taleplerinde sdzlesme tiplerine uygun olarak Turk Borglar Kanununun
yukarida yer verilen hikumlerine gore tazminat taleplerinin ileri surtulmesi
gerekir. Buna gore, s6zlesme mal alimi s6zlesmesi ise, yuklenicinin edimi
teknik sartnamede belirlenen mali teslim suresi igerisinde idareye teslim
borcunu yuklenirken, idare sb6zlesme bedelini kamu ihale s6zlesmesinde

belirlenen surede yukleniciye 6demek zorundadir.

Kamu ihale s6zlesmesinin yukleniciden kaynaklanan nedenlerle sona
erdirilmesi durumunda tazminat talebi, sona erdirme beyaninin karsi tarafin
hakimiyet alanina girmesinden itibaren 10 yil igerisinde ileri surulmesi
gerekir. Kamu soézlesmesinin idareden kaynaklanan nedenlerle, mesel3,
idarenin hakedis bedellerini 6demedeki temerridu nedeniyle sona erdiriimesi
halinde, alacagin muaccel hale gelmesinden itibaren 10 yil icerisinde
tazminat talebinin ileri surtlmesi gerekir. Bununla birlikte alacak istisna
sdzlesmesi niteligindeki bir mal alim sézlesmesi, hizmet alimi s6zlesmesi ya
da bir yapim igi sdzlesmesi s6z konusu ise, bu durumda tazminat talebinin
Tark Borglar Kanununun 147 nci maddesinin birinci fikrasinin 6 nci bendi
geregince 5 yil igerisinde ileri surulmesi gerekir. Meger ki, yuklenici

yukumlalUklerini agir kusuruyla hi¢ ya da geregi gibi ifa etmemis olsun.

V. KESIN TEMINATIN GELIR KAYDEDILMESI

A. Genel Olarak

Kesin teminat ve ek kesin teminatlara iliskin hukumler 4735 sayili
Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun 12 vd. maddeleri ve 35 inci maddesinin

géndermesiyle, 4734 sayili Kamu ihale Kanunun 34 ve 35 inci maddelerinde
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yer almaktadir ®' . Kesin teminat ve ek kesin teminatlarin yiklendigi
fonksiyonu Kamu Ihale Kurumu tarafindan hazirlanan tip kesin teminat
mektubunda yer alan “yiklenici taahhudini anilan Kanunlar ile ihale
dokiimani ve sbézlesme huikiimlerine gére kismen veya tamamen yerine
getirmedigi takdirde,” teminatin gelir kaydedilecegi ibaresinden hareketle,
yuklenicinin edimini yerine getirmesini garanti altina almayi amacladigini
gormekteyiz. Bu anlamda kesin teminat ve kesin teminatlarin gelir
kaydedilmesi veya fesih sebebine bagli olarak iade edilmesi kamu ihale

sozlesmenin feshinin sonuglarindandir®.

Kesin teminat yuklenicinin kamu ihale sb6zlesmesinden dogan
yukumlalUklerini garanti altina alirken, ek kesin teminat fiyat farklari ile is
artisindaki  yukimlilikleri garanti altina alir ¥ . Anilan Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanununun 35 inci maddesi kesin teminat olarak alinacak
degerlerin belirlenmesi ve banka teminat mektuplarinin kapsami ve igerigi
konusunda 4734 saylli Kamu ihale Kanununa atifta bulunmustur. Kesin
teminat ve ek kesin teminatlar ancak 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri
Kanunu ve sdzlesmelerde 6ngorulen hallerde gelir kaydedilebilir. Bunun
disinda bagka bir amacla gelir kaydedilmesi miimkin olmaz. Ote yandan
idareye verilen teminatlar, Gglncu Kisilerin yUkleniciden olan alacaklari igin

haczedilemez veya Uzerine ihtiyati tedbir konulamaz.

B. Kesin Teminat Olarak Kabul Edilecek Degerler

Kesin teminat olarak verilebilecek degerler, 4734 sayili Kamu ihale
Kanununun 34 {nci maddesinde sayllmak suretiyle sinirlandiriimistir 4.

Buna gore;

°l Melih Serhat Sahiner, Kamu ihale Mevzuatinda Teminat Kavram, Kamu ihale Kurumu,
(Yaymlanmamig Uzmanlik Tezi), Ankara, 2006, s. 9.

2 Bilir, a.g.e., s. 212.

% Kemer, a.g.e., s. 94.

%+ Sahiner, a.g.e., s.10.
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(i) Tedavuldeki Turk Parasi,
(i) Bankalar tarafindan verilen banka teminat mektuplari,
(iii) Hazine Mustesarliginca ihrag edilen Devlet i¢ Borglanma Senetleri

veya bu senetler yerine dizenlenen belgeler.

Turkiye'de faaliyette bulunan yabanci bankalarin dizenledigi teminat
mektuplari ile yabanci banka veya yabanci kredi kuruluslarinin kontrgarantisi
uzerine yerli bankalarin verdigi banka teminat mektuplari da kesin teminat
olarak verilebilir. Devlet i¢ Borglanma Senetlerinin kesin teminat olarak
verilmesinde, nominal degere faiz dahil edilerek ihrag edilenler, ana paraya
tekabll eden satis degeri Uzerinden teminat olarak kabul edilir. Banka
teminat mektuplari ilk basta kefalet s6zlesmesi olarak kabul edilirken
Yargitay'in 1967 % ve 1969 % yilinda vermis oldugu iki kararla garanti

sOzlesmesi olarak kabul edilmistir.

C. Sozlesmenin Feshinde Kesin Teminatin Gelir Kaydedilecegi Haller

Kesin teminatin gelir kaydedilecegi sdzlesmenin feshi halleri 4735
saylli Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 16, 17/b, 17/c, 18, 19, 20 ve 21
inci maddelerinde yer alan hallerdir. Bununla birlikte yuklenici aleyhine
sonuglari en agir fesih halleri olan 19, 20 ve 21 inci maddeye gore fesihte,
kesin teminatin gelir kaydedilmesinde bir farklilik bulunmaktadir. Bu sebepler
nedeniyle sézlesmenin feshinde yulklenici tarafindan idareye verilen kesin
teminatlar verildigi tarihten itibaren gelir kaydedildigi tarihe kadar DIE
tarafindan (simdiki adi TUIK) yayimlanan TEFE endeksine gbre

guncellenerek gelir kaydedilir.

95 YIBGK. 13.12.1967 tarihli, E:1966/16, K:1967/7, www kazanci.com, ET. 08.07.2011.
9% YIBGK. 11.06.1969 tarihli, E:1969/4, K:1969/6, www.kazanci.com, ET. 08.07.2011.
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VI. FESHIN SONUCU OLAN iDARi YAPTIRIM OLARAK IHALEYE
KATILMA YASAGI

A. Genel Olarak

Kamu ihalelerine katilmaktan yasaklama, kamu ihale sbzlesmesiyle
amaclanan kamu hizmetinin gerceklestiriimesinin saglanmasi, yasak fiil ve
davraniglar nedeniyle sozlesme surecinin ve edimlerin ifasinin imkansiz
kilinmasinin énlenmesini amaglayan idari bir cezadir®’. Yasaklama idari bir
karardir ve sOzlesme iligkisinden ayrilabilir ve idari yargida dava konusu
edilebilir%. Burada ihale sirecindeki yasak fil ve davraniglardan ziyade

feshin sonucu olarak yasaklama konusu irdelenecektir.

B. Yasaklamaya Sebep Olan Fesih Halleri

Kamu ihale s6zlesmesinin tim fesih hallerinde yasaklama s6z konusu
olmaz. Bununla birlikte feshin sonucu olarak yasaklama, yasak fiil ve
davraniglardan daha genis kapsamlidir. Yasaklamaya neden olan fesih

sebepleri bes grupta siralanabilir®:

(i) Sozlesmenin izinsiz devri nedeniyle sobzlesmenin feshinde
yasaklama,

(if) Yuklenicinin mali aczi nedeniyle s6zlesmenin feshinde yasaklama,

(iii) YUklenicinin  temerridd  nedeniyle sdzlesmenin  feshinde
yasaklama,

(iv) Sozlesme sirasindaki yasak fil ve davranislar nedeniyle
sdzlesmesinin feshinde yasaklama,

(v) Sozlesmeden onceki yasak fiil ve davranislar nedeniyle
s6zlesmenin feshinde yasaklama.

97 Goziibiiyiik/Tan, a.g.e., s. 809.
%8 Goziibiiyiik/Tan, a.g.e., s. 515.
% Bilir, a.g.e., s. 216.
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Kamu ihalelerine gecici olarak katilmaktan yasaklama, yuklenicinin
istekli sifatiyla dogrudan ya da dolayl olarak, yasaklama suresi i¢inde ihale
tarihi bulunan ihalelere katiimasinin engellenmesini aglayan idari bir

yaptirimdir.

4735 sayili Kamu ihale s6zlesmeleri Kanununda dizenlenen yasak fiil
ve davraniglar, sozlesmenin yurutilmesinde yuklenicinin borca aykiri
davraniglarini engellemeyi amaglayan yasaklardir. Bu vyasak fiill ve

davranislar asagida belirtilmigtir?0:

(i)  Hile, vaat, tehdit, nifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlasma irtikap,
rusvet suretiyle veya basgka yollarla s6zlesmeye iligskin islemlere
fesat karistirmak veya buna tesebbils etmek.

(i) Sahte belge dizenlemek, kullanmak veya buzlara tesebbis
etmek.

(i) Sozlesme konusu isin yapilmasi veya teslimi sirasinda hileli
malzeme ara¢ veya usuller kullanmak, fen ve sanat kurallarina
aykiri, eksik, hatali veya kusurlu imalat yapmak.

(iv) Taahhudunu yerine getirirken idareye zarar vermek.

(v) Bilgi ve deneyimini idarenin zararina kullanmak veya gizli
kalmasi gereken bilgi ve belgelerin agiklanmasi.

(vi) Mucbir sebepler disinda ihale dokimani ve so6zlesme
hakumlerine uygun olarak taahhidinu yerine getirmemek.

(vii) SoOzlesmenin izinsiz devredilmesi veya devralinmasi.

C. Yasaklama Usulii

Kamu ihale sdzlesmesinin feshinden itibaren, yasaklamayi gerektiren
fesih hallerinde, 45 gun icinde, istisna kapsaminda yapilan ihaleler dahil, tim

kamu kurum ve kuruluglarinin ihalelerine katilmaktan bir yildan az olmamak

10 Gmer Tugrul Zor, Kamu ihale Mevzuatinda Yasaklama Miiessesesi, Kamu [hale Kurumu,
(Yayinlanmamig Uzmanlik Tezi), Ankara, 2006, s.76.
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uzere iki yila kadar yasaklanirlar. Yasaklama suresinin belirlenmesinde
yasaklamaya neden olan fiilin 6zellikleri dlgulultk ilkesi ¢cergevesinde dikkate
alinir’®_ Yasaklama karari, sézlesmeyi uygulayan idarenin bagl yada ilgili
veya bagl kurulusu sayillmayan idarelerde bu idarelerin ihale yetkilileri, il 6zel
idareleri ve belediyeler ile bunlara bagh birlik, muessese ve isletmelerde ise

icigleri Bakanligi tarafindan verilir

Kamu ihalelerine katilmaktan yasaklama kararlari sadece yasak fiil ve
davraniglarda bulunan yukleniciler degil, ayni zamanda, yasaklanan sahis
sirketi ise tum oraklar hakkinda, sermaye sirketi ise sermayenin yarisindan
fazla hisseye sahip ortaklar agisindan da hikim ve sonug dogururlar0?,
Diger taraftan yasaklanan kisinin yarisindan fazla sermayesine ortak oldugu
sermaye sirketleri hakkinda, sahis sirketi ise bu sahis sirketi hakkinda da

yasaklama karari verilir.

Yasaklama kararinin verilmesi i¢in 6ngorulen sure olan 45 gunluk
surede yasaklanacak yukleniciler bu idarenin yapmis oldugu bagka ihalelere
katilamazlar. Yasaklama kararlari Kamu ihale Kurumu tarafindan tutulan
sicilde izlenirler. Yururluge girmesi ise yasaklama kararinin Resmi Gazetede

yayinlanmasiyla baslar.

101 Gmer Idil Atasoy, “Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Simirlandirilmasinda Yeni Bir Kavram:
Olgiiliiliik Tlkesi ve Yasa Uygulayicilar Acisindan Uyma Zorunlulugu”, www.anayasa.gov.tr.
E.T. 21.06.2012.

12 Zor, a.g.e., s. 64 vd.
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Kamu ihaleleri, kamu kaynaginin kullaniimasi ve gelirin yeniden
dagitilmasi gibi sosyo ekonomik oOneminin yani sira kamu ihale

sozlesmelerinin tabii oldugu hukuk agisindan da ayri bir 6nem tasirlar.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu, Avrupa Birligi miktesebatina uyum
amaciyla kabul edilmistir. Bununla birlikte Kanunun’un 2886 sayili Devlet
ihale Kanunu ve o©nceki uygulamalardan tamamen ayrildigini sdylemek
zordur. Gergekten de, anilan Kanunun yaziminda ve kurumlarinin
olusturuimasinda siklikla 2886 sayili Devlet Ihale Kanunundan
yararlanilmigtir. Bunun sebebinde ise ihalenin 6zu itibariyla “yarigma”
olmasidir. Bu yarismanin gergeklestirimesinde uygulanacak kurallarin gerek
milli gerekse milletlerarasi mevzuatta birbirine yakin olmasi kaginiimazdir.
Genel olarak bu mevzuatla 4734 sayill Kamu ihale Kanunu arasinda ortaya

¢ikan fark kapsam ve istisnalarda gizlidir.

idare, istekli ve konu bakimindan yapilan tanimlamalar hem kamu
ihale sbdzlesmesi agisindan hem de ihale sureci agisindan belirleyici ve
sinirlayict bir nitelik tagimaktadir. Kamu ihale sdzlesmesinin taraflarinin
tasimasi gereken nitelikler zamanla degisime ugramistir. Bu degisim hem

idare bazinda hem de istekli bazinda kendini gostermektedir.

ihale sireci idarece ihale onay belgesinin diizenlenmesinden
s6zlesmenin imzalanmasi veya ihalenin iptal edilmesiyle sonlanan, s6zlesme
sartlarinin ve tarafinin belirlendigi ve “culpa in contrahendo” sorumlulugunun
s6z konusu oldugu hazirhk iglemleridir. Kamu ihale so6zlesmesinin
imzalanmasi, s6zlesmenin sona erdiriimesinde mihenk alinacak bir nokta

olusturmaktadir.

Kamu ihale so6zlesmeleri, ihale sureci sonunda so6zlesmenin
imzalanmasiyla kurulan, fesih ya da ifa ile sona eren sdzlesme iliskilerini

kapsar. 4735 sayili Kamu ihale Soézlesmeleri Kanunu, bu sdzlesmelere
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uygulanacak birincil hukuk normlarini barindirir. Anilan Kanunda hukim

bulunmayan hallerde ise Borg¢lar Kanunu hikimleri uygulama alani bulur.

Kamu ihale s6zlesmesinin feshine iligkin 6zel sebepler 4735 sayili
Kamu ihale s6zlesmeleri Kanununda dizenlenmistir. Bununla birlikte, Borglar
Kanununda vyer alan borcu sona erdiren sebepler kamu ihale

so6zlegsmelerinde de uygulama alani bulur.

4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun diizenlenmesindeki
0zensizlik kavram ve kurumlarin karismasina ve farkli yorumlara yol agacak
niteliktedir. 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda yapilmayan alimlara
iliskin sdzlesmelerin Borglar Kanunu hikimlerine tabi olmasi bu alanda ayri

bir Kanuna gerek olup olmadigi tartismalarini da giindeme getirmektedir.

Kamu ihale so6zlesmelerinin Uyusmazlik Mahkemesi Kararlari ile 6zel
hukuk alanina ait oldugu belirlenmistir. Bu s6zlegsmelerin sona erdiriimesinde
olagan sona erme yollari yaninda, ifadan Once soOzlesmenin sona
erdiriimesine iligkin haller bulunmaktadir. Bu olaganisti sona erme
sebeplerinin bir kismi 4735 sayilli Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununda
dizenlenmis bu Kanunda yer verilmeyen hususlarla ilgili olarak ise Borglar
Kanununa atif yapilmistir. Kamu Ihale Sdézlesmeleri Kanunu sadece
olaganustl sona erme sebeplerini dizenlemis, feshin sonuclari ve hikimleri
ile tasfiyeye iligkin haklar bakimindan vyeterli duzenlemeler ihtiva

etmemektedir.

Kamu ihale s6zlesmesinin sona ermesinde, sdzlesmenin ileriye etkili
veya geriye etkili olarak sona erdiriimesi, s6zlesme tipini belirleyen edim
yukimuine bagh olarak belirlenmektedir. Ani edim yukimuU ihtiva eden
sdzlesme tiplerinde sdzlesmenin sona erdiriimesinde dénme s6z konusu
iken, surekli edim yukimu iceren kamu ihale sbézlesmelerinde fesih s6z
konusudur. Temizlik, givenlik hizmet alimi gibi surekli edim yukimu igceren
kamu ihale sozlesmelerinin olaganusti sona erdiriimesinde, sozlesme

iligkisinin tasfiyesinde, sozlesmenin ileriye etkili olarak sona erdirilecegi
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konusunda bir tartisma bulunmamaktadir. Bununla birlikte kamu ihale
s6zlesmelerinin gogunlugunu olusturan ve ani edimli s6zlesmelerde donme
yoluyla soOzlesmenin sona erdiriimesinde tartigmalar bulunmaktadir.
Tartisma, doénme hakkinin kullanilmasindan sonra olusacak tasfiye
iliskisinden kaynaklanmaktadir. Donme teorisinin tlrleri ve yargi kararlari
meselenin daha da karmasik hale gelmesine yol agmistir. Sirf tasfiyedeki
imkansizlik ve tazminat hukukunun, hakkaniyet ilkesini saglamada yetersiz
kalmasi, farkl hukuki kurumlarin dénme sonucundaki tasfiye iligskisine sirayet
ettirilerek sorunun ¢dzimlenmesine calisiimistir. Ozellikle yargi kararlari
sonucunda ortaya c¢lkan c¢ozumler varsayimlardan hareketle hakkaniyet
ilkesinin gerceklestiriimesine yoneliktir. Halbuki, bizimde benimsedigimiz yeni
dénme teorisinin, objektif iyiniyet kurallari c¢ercevesinde ani edimli
so6zlegsmelerin donme sonucuna uygulanmasi hukuki kurumlarin yerindeligi

ve hakkaniyet agisindan daha uygun sonuglar ortaya ¢ikarir.

Kamu ihale s6zlesmelerinden ayrilabilir nitelikteki idari islemler, idari
yargida dava edilirken, bu idari islemlerin sézlesmenin feshinin sonucunda
ortaya ¢ikmasi ayni zamanda iki yarg: yerinden farkl kararlarin verilmesine
sebep olabilecek niteliktedir. Soyle ki, sdézlesmenin feshi sonucunda kamu
ihalelerine gecici olarak katilmaktan yasaklama kararinin  verildigi
durumlarda, bu karar idari yargida dava konusu edilir. Buna karsilik feshin
haksiz olup olmadidi veya fesih sonucuna iliskin olarak agilan tazminat
davalari adli yargida gorulmektedir. Burada yasaklama kararinin feshin
haksiz olup olmadigina bagh oldugu goz onune alinip, idari yargida acilan
davanin adli yargida acgilan dava sonucunu beklemesi gerekir. Aksi halde

yargi kararlari arasindaki muhtemel geligki kaginilmaz olur.

Kesin teminat ve ek kesin teminatlarin gelir kaydedilmesine iligskin
dava, feshin bir sonucu olarak adli yargi yerlerinde gérUlmektedir. Ozi
itibariyle, yasaklama karariyla benzer nitelik tasiyan bu islem, garanti
s6zlesmesine iligkin bir durumu icerdiginden adli yargi yerlerinde

gOrulmektedir.
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Kamu Ihale sézlesmesinin feshinden sonra ortaya cikan tasfiye
iligskisinde, yeni donme teorisine gore kurulan edimlerin yer dedgistirdigi
sozlesme iligkisi, iadenin tabi oldugu hukuki rejimi de belirlemektedir. Buna
gbre soOzlesmeye iliskin  hikumler tasfiye iliskisine de uygulanmasi
gerekecektir. Ancak Borglar Kanununun sebepsiz zenginlesmeye iligkin
olarak ongordugu hukumler ayrintili ve daha agik iade hukumleri icerdiginden
uygulamada tasfiye iligskisinde bu hukimlere dayanilarak tasfiye iliskisi
¢6zulmektedir. Ancak bu durum tasfiyede sebepsiz zenginlesme hikimlerine
dayanildigi  anlami  tagsimamahdir. Burada sebepsiz zenginlesme
hakimlerinin  kiyasen tasfiyeye uygulanmasindan bagka bir dusince

bulunmamaktadir.

Kanaatimizce, kamu ihale sozlegsmelerine uygulanmasi igin ayri bir
Kanuna gerek yoktur. Zaten istisna kapsaminda yapilan kamu alimlarina
iliskin s6zlesmeler Turk Borg¢lar Kanunu hikimlerine goére yurutilmektedir.
Bu sdzlesmelerde ortaya ¢ikan sorunlar Kamu ihale Sézlesmeleri
Kanunundan fazla degildir. ictihat zenginligi ve mahkemelerin bu konudaki
tecribesi kamu ihale s6zlesmelerinden dodan uyusmazliklarda da yeterlidir.
Eger bu olmazsa, 4735 saylli Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun
sistematigi ve hukumleri, Turk Borglar Kanunu ve taraflarin hak ve
yukUmlUlUkleri esas alinarak yeniden duzenlenmeli ve Kanundaki celigkili

hikUmler ortadan kaldiriimalidir.

Sistematik olarak, 4735 sayill Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 5
bolimden olugsmalidir. Birinci bolumde, Kanunun amaci, kapsami ve
Kanunda kullanilan tanimlar yer almalidir. Tanimlar kisminda verilen teknik
terimler tanimlandigi sekliyle Kanunda kullaniimalidir. Kapsam maddesi 4734
saylli Kamu ihale Kanunu ile uyumlu olmalidir. Mevcut haldeki, 4734 sayili
Kamu Ihale Kanununun kapsaminin idare ve faaliyetlerine gére
tanimlanmasi, 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun ise, sadece
ihale usullerine gore yapilan sdzlesmeleri kapsamasi birbirine uyumsuz iki

Kanun goruntisu vermektedir. Ayni husus tanimlar agisindan da gecerlidir.
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Ikinci bolimde, kamu ihale sézlesmelerine hakim olan ilkelere vyer
verilmelidir. Calismamizda yer verdigimiz ilkelere toplu halde bu bélimde yer
veriimelidir. Uglinci bélimde, kamu ihale sdzlesmelerinin tlrleri ve
kapsamina yer verilmelidir. Kamu ihale sdzlesmelerinin tirleri sirf sekli
agidan degil Tuark Borglar Kanununundaki ayrimlar da dikkate alinarak
belirlenmelidir. Dordinci boélumde, kamu ihale s6zlesmesinin taraflarinin hak
ve yukumlilikleri yer almahdir. Mevcut 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri
Kanununu sadece yuklenicinin yukimlulUklerine yer vermis ancak idarenin
yukumlaluklerine iliskin zorlayici herhangi bir diuzenleme icermemektedir.
Turk Ihale Mevzuatinin tarihi gelisiminin taraflarin esit oldigi 6zel hukuk
alanina dogru gittigi dikkate alindiginda idarenin yukumlulikleri de bu
bolimde duzenlenmelidir. Besinci bolimde ise, kamu ihale s6zlegsmesinin
sona ermesine iliskin sebepler ile buna iliskin usul ve sonuglar yer almalidir.
Mevcut metinde yapilacak arnzi duzeltmeler karmasikligi daha da
artiracagindan tek tek madde duzeltmelerine iligkin Onerilere vyer

veriimemigtir.
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OZET

DEMIRBOGA, Dursun Ali, Kamu ihale Sézlesmesinin Feshi, Doktora
Tezi, Ankara, 2013.

Kamu ihale sozlesmeleri, kamu hizmetlerinin surdurtlmesinin onemli
araglarindan biridir. 4735 sayili Kamu lIhale Soézlesmeleri Kanunu, bu
sozlegmeleri duzenleyen kurallar ihtiva eder. Ayni zamanda 6098 sayil Turk
Borglar Kanunu bu Kanunun tamamlayicisidir. Kamu ihale sozlegsmelerinin
feshi 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununda diizenlenmistir. Bu
fesih sebepleri, sdzlesmenin feshinde dncelikli olarak uygulanir. S6zlesmenin
feshinde degisik gorUsler bulunmaktadir. Bazi yazarlar klasik gorusu
savunmaktadirlar. Ancak durustlik kuralinin kullaniimasiyla birlikte yeni

donme teorisinin daha adil sonuglar verecegi kanaatindeyiz.

Kamu ihale s6zlesmesinin feshinden sonra, taraflarin iade yukimu ve
iadenin kapsami fesih sebeplerine gore degismektedir. Kamu ihalelerine
katiimaktan yasaklama ve gegici teminatin gelir kaydedilmesi Kanunda feshin

sonucu olarak ongorulmugtar.

4735 saylli Kamu lIhale Sézlesmeleri Kanununun kanunlagsma
asamasinda meydana gelen 6zensizlik, hUkimler arasinda geligkilerin ortaya
gtkmasina sebep olmustur. Ozellikle fesih sebeplerini diizenleyen hiikimler
arasindaki celigkiler uygulamada sorunlara yol agabilecek niteliktedir.

Tezimizde bu sorunlarin gideriimesine iliskin ¢6zUm onerileri yer almaktadir.

Anahtar Sozciukler:

1. Kamu ihale Sézlesmesi
Doénme Teorisi
So6zlesmenin Feshi
Istekli

idare
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ABSTRACT

DEMIRBOGA, Dursun Ali, Termination of Public Procurement Contract,
Doctorate Dissertation, Ankara, 2013.

Public procurement contracts are important tool for maintaining of
public services. The Public Procurement Contracts Code No0.4735 includes
rules, which are regulating public procurement contracts. In addition, Turkish
Obligation Code No0.6098 is a complementary part of the Public Procurement
Contracts Code No0.4735. The termination of public procurement contracts
was regulated in the Public Procurement Contracts Code. These reasons of
termination have to apply during termination of contacts as primarily. There
are some opinions related to termination amongst the authors. Some authors
proposed classical theory of termination. However, new termination theory
can give more fair results with the use of good faith rules rather than classical
theory.

After the termination of public procurement contract, obligation of
parties, which are related to restitution, and content of restitution can change
based on reasons of termination. Prohibition from participation to public
procurement and registered revenue of tender security are regulated as a
result of termination.

The negligence during the legislation stage of the Public Procurement
Contracts Code caused conflicts between articles. Particularly, conflicts
amongst articles, which are related to termination, can cause potential
problems during the application. In this dissertation, there are some solutions
for potential problems that may be emerged in the future.

Key Words:

1. Public Procurement Contract
Termination Theory
Termination of Contract
Tenderer
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