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Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirtigii'ne

Giinay GUNER'e ait Kamu |ktisadi Tegebbiislerinde Etkinlik ve Verimlilik Analizi Toprak
Mahsulteri Ofisi Omegi adli galisma jiirimiz tarafindan lktisat Anabilim Dalinda YUKSEK
LISANS TEZ! olarak kabul edilmistir.



OZET

Girigimlerin miilkiyet bigimi geredi verimli ya da verimsiz galigsacadi yargisini igeren
gbriigler ve buna kargi olan goriigler yeterli bilimsel galigmalaria desteklenmelidir.

Toprak Mabhsiilleri Ofisi'nin etkinligindeki diigiisiin nedeni kurulug diginda geligen
makro ekonomik politikalarin s6z konusu girisimin yiiksek diizeyde borglanmasina yol
acarak mali yapisini bozmasi ve bu kosullarda sosyal iglevlerini yerine getirmek zorunda
birakmasdir.



ABSTRACT

_ The opinions on the subject that an establishment whether it belongs to public or private
sectors, will be productive or not, must be supported by sufficient scientific studies.

The reason to the dicresing of inefficiency of Turkish Grain Board (TMO) is the macro
ecoﬁ;)mic politics developing outside the office. This caused to the office get into debt on an
excessive level which destroyed the financial structure and made the office to run its social
functions under these conditioans.
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ONSOz

Tiirkiye'de, diinyadaki liberal dénilisimiin ve kiiresellesme olgusunun da etkisiyle,
kamu kesiminin ve buna badh olarak KlTlerin ekonomiye yiik olan kuruluglar oldugu ve en
kisa siirede tasfiyelerinin gerektigi inanci yayginlik kazanmigtir. Bu yargi desteklenirken ka-
mu sektériiniin, kamu igletmeciliginin niteligi geregi verimsiz ve israfci oldu§u, dinya dene-
yiminin bu yargiy1 destekledigi, Tiirkiye'de ise KlT’lerin 6zel sekidre gére daha az etkin
oldugu zaman icinde daha da geriledigi ve KIT agikiarinin enflasyon ve istikrarsizigin arka-
sindaki ana etken oldugu ileri siirlilmektedir.

Ancak KiT'ler (izerine digiince ({retilirken girisimlerin miilkiyet bigimleriyle
verimlilikleri arasinda olumlu/olumsuz iligki kuran yada bu savlara karst gikan gérislerin
yeterli ampirik ¢alismalaria destekienmesi gerekmektedir. bdyle olmasi medyanin ve siyasi
giglerin de olugmasina katki sagladiklan, slipekilasyonlart Onlemede olumlu etki
saglayacaktir..

KIT sisteminin tiimden tasfiyesi yerine, Tiirkiye ekonomisinin yeniden kendi kaynak-
larimi yaratir, Gretken, yatinmel, modern ve dinamik 6Jeleri haline getirilmelerini savunan
alternatif bilimsel galismalara, verimli tarisma ortaminin olugturulmasi agisindan bilyiik
gereksinim vardir.

Temel neo klasik sorunsal olusturan etkinligin miilkiyet bigimleriyle degil, piyasa
bigimleriyle ilgili oldugu savi giinimiiziin “6zellestirmeci” tezlerine muhalif bir dzellik tagi-
maktadir. Keynesci ve kalkinmaci iktisat okullan ise kamu igletmeciligine daha iglevsel ve
olumlu bir anlayigla yakiasmaktadirlar. *Kamusal segim” ve “miitkiyet hakki” adlan altinda
geligtirilen devletgilik karsiti tezlerin de, ¢ok daha farkli kogullar ele alinarak geligtirildigi az
gelismig ekonomilerde gegerfiliginin sorgulanmas: gerektigi séylenebilir.

Calisma hububat ve bakliyat desteklemeleri alaninda faaliyet gdsteren tek kamu
kurulusu olan TMO'nun 1980 ekonomik istikrar tedbirleri olarak bilinen moneter ekonomi
politikalarindan nasil etkilendi§i sorununa yamit aramak amaciyla yapildi. Bu amagla
kurulugun 1970-1996 yillan arasindaki ’bilanc;o, gelir tablosu gibi verilerden mali gbstergeler
elde edilerek incelendi. Aym alanda faaliyet gGsteren 6zel kesim firmalanmin dizenli
istatistik gostergelerinin yeterli olmamasi galismanin genisletilmesini engellemigtir.



Tanm sektoriindeki 6zellikle 1995 ve 1996 deneyimleri, fiyat ve gelir istikrarinin ne
kadar biiyiik 6nem tasidigini, bu kararlilik saglanmadig: durumda giderilmesi gii¢ sorunlarin
yaganabilecegdi konusunda belirgin dersler igermektedir. 1995 yilinda genel piyasa pay! %1,
bugday piyasa payi ise %1'in de altindadir. 1996 yilida da oranla sirasiyla %6 ve %4'diir.
TMO'nun piyasaya etkin olamamasi sonucunda 6zel kesim piyasaya hakim hale gelmis,
diinya fiyatlannin yiikselece@ini de dikkate alan &zel firmalar ucuz fiyattan reticinin
buddayim satin alarak stoklamig, birkag ay sonra yiiksek fiyattan satiglanna ya da
mamullerine yansitmiglardir. Bunun sonucunda da en magdur kesimler Griiniinii degerinin
altinda elinden gikarmak zorunda kalan iireticiyle, ekmedi ¢ok yiiksek ve istikrarsiz bir
kesimin etkin ve verimli galismasiyla, kamu kesiminin verimsiz oldugu yargisiyla agiklama
olanaginin olmadig: vurgulanmalidir. Bir noktadan sonra sorunun etik yaninin da
diisiiniilmesi gerekecedi dahi s6ylenebilir.



KAMU IKTiSADI TESEBBUSLERI’NDE VERIMLILIK VE ETKINLIK ANALIZ
TOPRAK MAHSULLERI OFisi ORNEGI

GiRiS

Kamu ve 6zel girisim bigimlerinin etkinlik ve verimiilik ydniinden kargilagtiriima
gabalari, etkinlik ve verimiiligin miilkiyet sekliyle olan iligkileri konusu o6zellikle son onbes
yilin en 6nemli tartigma alanlanindan birini olusturmustur. Hemen farkedilecedi gibi konu son
derece politik 6nermeler iceren bir boyuta sahiptir. "Ozel" ve "Kamu" sbzciikleri birbirinin
ziddi iki ekonomik ve politik sisteme c¢agnsimlar yapan, goéndermelerde bulunan
sozciiklerdir. Ayrica "miilkiyet bicimi" kavrami da benzer bir nitelie sahiptir. Dolayisiyla
yapilan bilimsel galismalarin politik sdylemlere olan mesafesinin dengeli tutuimasi biiyiik
6nem tagiyacaktir. Sézkonusu kavrarﬁlann yaratti§i kaygan zeminde galigmalarin nesnellik
diizeyinin yliksekligini saglamak baglibagina bir sorun olarak ortaya ¢ikar. Bu giigliigiin
tistesinden gelmek ayni zamanda gercek bilgiye yakinlasmayi da sa@layacgktxr.

Ote yandan kamu ve 6zel girisim kiyaslamalanna iliskin tartismalann dinya
olgeginde politik doniigtimlerin, digiinsel degisimlerin, tek kutuplu bir sisteme dogru
yoguniasmanin kiiresellesme (globallesme) kavrami altinda yasandig bir dénemde arttigi ve
tartisma sonuglarinin, bundan bir kag yil 6ncesine kadar liberal ekonomi diigiincesi leyhine
6zel girisimciligi me§ru‘|a$tmcn yonde yayilmaya c¢ahgildifi aciktir.

Diinyada ve Tiirkiye'de yapilan pekgok bilimsel ¢alisma sonuglan milkiyet-verimlilik
iliskisi yargisina kuskuyla bakmak geregini ortaya ¢ikarmusgtir.



BOLUM 1.

GENEL OLARAK KAMU GIRigiMCILIGI

Tarihsel siireg icinde Ozellikle ulus-devletierin ortaya ¢ikiglariyla birlikte giiglenen
ticaret sermayesi g¢ikarlarini geligtirmenin baglica yolunu, devletin roliini ve iglevini
sinirlamakta gérmislerdir. Buhar ve kdmir giiciiniin makinelesme ortamina katilmasiyla
ortaya gikan Sanayi Devrimi'nin, kirdan kente akan bilyiik iggiiciniin, digiik lcret diizeyinin,
kadin ve gocuk emeginin ¢ok olumsuz bir bigimde kullamminin, O6te yandan diinya
savagslannin yol acti§i kitlesel acilarin olusturdudu birikim insan haklari ve sosyal deviet
diistincesinin dogmasim ve gelismesini saglamigtir.

Cocuk ve kadinlar, Sanayi Devrimiyle birlikte fabrika Uretim stirecine katilmalar ve
ekonomik hayata igtirakleri sonucunda bedensel giigleri Uzerinde galistinimiglardir.. Bunun
cesitli nedenleri vardir. llk neden ekonomiktir. Sézlesme serbestisinin egemen ve mesleki
6rgiit kurmanin yasak oldugu bu devrede iicretlerin gok dislik bir diizeyde bulunmasinin
dodal sonucu olarak, babanin ve kocanin dcretini tamamlamak lizere ¢ocuk ve kadin
c¢alismak zorunda kalmustir. Bu durum ise niifusun hizla artmasina ve isgiler arasinda
rekabetin siddetlenmesine yol agmis, sefaleti artirmistir. Rekabetin en biiyllk sonucu
icretlerin diismesi ve ayni zamanda igcilesmenin artmasi olmugtur.

Bireysel ve serbest rekabetin Ustiinlifiine, devletin ekonomik ve sosyal hayata her
tirli miidahaleden uzak durmasina, ancak giivenlik, yargi, bayindirlik gibi alanlarda faaliyet
gbstermesi gerektifine inanan liberalizme tepkilerin yoJunlagsmasiyla miidahaleci doktrin
olusmus ve gliglenmistir.

Midahaleci okulun en 6nemli sdzciilerinden olan Sismondi, ekonomik alanda
iretimin asin artiginin, is ile millkiyetin birbirinden ayriimasinin 6nlenmesini; sosyal alanda
ise gocuklarin galistinimamasini, pazar tatili hakkinin tahmmasum, yetiskinlerin ¢alisma
slirelerinin stmidanmasini; igsizlik, yaghilik, maluliyet ve hastalik halinde isverenin iggiye
bakmasi zorunluludunu, 6rgiittenme hakkinin benimsenmesini savunmaktaydi.

Miidahalecilik Keynes ve Beveritge'in galigmalariyla sosyal politika lizerinde dnemli
etkilerde bulunmustur.

Keynes'in eseri 8zellikle igsizlik ve tam galigma sorunuyla ilgilidir. Keynes 1.Diinya
Savagt sonunda 8nem kazanmig olan igsizlik sorununun ¢8zlimil i¢in devlet midahalesini



Snermistir. Serbest ekonomik kosullannda sistemin igsizligi ortadan kaldiracagini idda eden
klasik doktorini elestiren Keynes, igsizli§i iki nedene bagdlamaktadir. Bu nedenierden biri
tiketim mallarina olan toplam talabin ve diferi de yatinmlarin yetersiziiidir. Tam caligmay:
sajjlamak icin devlet, ekonomiye biltge, maliye ve para politikasi araglanyla midahale
ederek toplam efektif talebi ve yatinmian tam galismayi sajlamaya yetecek bir dlizeyde
tutmalidir (Talas 1961:32).

Bati lilkelerinde devletin konumu 8zellikle 19.ylizyiin sonlarindan bu giine kadar
gliclenmeyi siirdlirmils, devletin ekonomik glgcliklerin (stesinden gelecedi, toplumsal
gereksinimleri kargilayacag: fikri kabul gérmmiistiir. Ancak bu siire¢ son yillarda de§ismis
gbrinmektedir. Artik her tlirli kanal kullamlarak koruyucu devlet fikrinin sonunun geldigi ilan
edilmekte, bilinglerde mesrulastinimaya c¢alisiimaktadir. Bu goriise gére miidahalecilik
rekabet oyununu bozdugu gibi, ekonomideki gesitli sapmalara da yol agmaktadir. Devlet
miidahalesi toplumda kireglenmeye yol agarak de{jismeye .karsl bir yapi ortaya
cikarmaktadir. Gbziim toplum {izerindeki devletin egemenli§ini azailtarak ve her seviyede
rantabilite, etkinlik ve sorumluluk ilkelerini isletmektedir. Devlet sahip oldudu araglan en iyi
bigimde kullanarak ve modem yo6netim usullerine basvurarak aldifi kararlarin kalitesini
ivilestirmek zorundadir. Tipki 8zel sektdr gibi KiTer de piyasa oyun kurallanna gore
calismalidiriar. Devlet fertlerin &zgirlugiini tehdit eden en buyiik tehlikedir (Chevalier 1987).

1980'i yillar diinya ekonomisinde ¢ok temel degisimlerin olustugu bir dénemi ifade
eder. Bu donlstimi{ belifleyen yeni eglimler, Yeni Ekonomik Diizen olarak adlandirilan
sanayinin yenide yapilanma siirecinin ana eksenini olusturmaktadir. S6zkonusu eyilimleri
belileyen birinci gelisme, bllylmede global olarak yavaglama olmasidir. lkinci &nemli
gelisme, 1970'er de iki puan kadar az gelismig tlkeler leyhine olan biliyime farkinin,
1980'lerde sanayilegmis (ilkelerin leyhine dénmesidir. Ugiinciisli, sanayilesmis dlkeler
arasindaki biliyiime farkianinin 6nemli blciide azalmasi ve konjonktirierin daralma ve
gelisleme boyutlarinda birbirine yakinlagmasidir. Dérdiincli gelisme olarak, az geligmis
tilkeler arasindaki blyiime farklannin arttigi gorilmektedir (Akyliz 1989: 30-40). 1970'li
yillarin baslarindan itibaren sanayilesnis iilkelerde sermayenin kar haddinde ortaya ¢ikan
digme, Yeni Ekonomik Diizeni yaratan temel unsur olmustur. Bu gelismeyi bigimlendiren ve
OECD iilkelerinin 1970'i yillarin sonundan " itibaren uygulamaya koyduklari politikalar
belirleyen orta dénemli mali stratejinin amact, 1970'lerde petrol gokuyla baslayan ve karlar
aleyhine gelisen enflasyonist siireci durdurup, bolistimdeki de§igmeleri tefsine cevirerek
8zel kesimi ekonominin itici glicii haline getirmektir. Kar hadlerinde dalgah bicimde 1970'i
yillarda siiren diislis, 1979-1982'de dibe vurduktan sonra, 1983'ten itibaren fekrar yiikselise
gecmistir; 1989 sonrasinda ise tekrar diisls trenti ortaya gikmigtir (Kazgan 1993:63-102).



1970'lerde OECD ilkelerinde ortaya ¢ikan ekonomik sorunlarin nedeni, bu
ekonomilerin savag sonrasindan beri uyguladiklan Keynesci politikalar olarak gérilimastir.
Bu politikalaria mal ve is gilcil piyasasinda nemli katiliklann yaratildifina, rekabet¢i piyasa
ortaminda yagama gansi olmayan faaliyetierin yapay olarak ayakta tutularak, dretimin talebe
olan duyadiiinin ve ekonominin bilydme potansiyelinin disiridldijlne inaniimaktadir. Bu
yaygin kaniya gbre 1970'lerdeki stakgflasyon, bdyle bir yapiyla petrol sokunun yarattiJi
kosullarin birlesmesinin sonucudur. S8yleki, petrol fiyat arisinin yol agtidt yik dcretlerle
karlar arasinda esit olarak paylagilsa da yatinmlarin karlih§i diigecek, biiylime yavaslayacak,
issizlik artacakti. Dolayisiyla yapiimasi gereken bu yiikiin karlar {izerine ySnelmesini
Onleyerek Ozel kesimin yatinm gilicll ve iste§ini kirmamak, yatinmlan hizlandirarak
endistrinin yapisinin fiyat artiglarina uyumunu saglamak, verimlili§i artirmak yoluyla kaynak
aktanm yikiniin dcretler Uizerindeki baskisini azaltmak olmaliyd:. Ancak toplumsal tepkiler
sonucunda bu durum gergeklesmemis, hilkiimetler pefrol fiyatlarindaki sigrayisin
deflasyonist etkilerini gidermeye koyulmus, geniglemeci politikalaria i¢ talebi sigirerek ficret
ve fiyat artiglarini finanse etmislerdir. Bunun yol agtifi enflasyonist siireg iginde reel ig glicl
maliyetindeki artis ve ticaret hadleri kaybi kar rharjml disirmils, likidite genislemesi de
dinya piyasalarinda girdi fiyatlanimi hizla artirarak karlari daha da digiirmiistir (Ozkaplan
1994:178-180).

1980'li yillarin bagindan itibaren izlenen politikalarin temel eksenini serbest piyasa
ekonomisi ve kiiresellesme olusturmaktadir. ABD'nin siki para politikasindan kaynaklanan
yeni yaklagimin amaci, efektif talebin hizini keserek nominal gelir artisini frenlemek, sadece
enflasyonu diisiirmekle kalmayip, karlani daha yiiksek bir sermaye birikimi saglayacak
diizeye gikarmakti (Ozkaplan 1994:179).

11. Iktisat Teorisinde Kamu Girigimciligi

Iktisat yazininda KiT'lerin &zellikleri ve iglevieri, Marksist teori ayn degerlendirilecek
olursa, ampirik, neo-klasik ve Keynesci yaklasimiar tarafindan agiklanmakta ve
irdelenmektedir.

Mikro analize dayall neo-kiasik yaklagim sorunu "igletme" temelinde ele almakta,
kamunun baz; faaliyet kollarinda yer almasinin nedenlerini arashrmakté, bu cercevede de
neo klasik "genel denge” ve Pareto optimum kavramlan aragiifiyla g¢bziimleme
getirmektedir. Keynesci yaklagim ise soruna devlet agisindan yaklagmakta, KIT'lerin varlifini
bir tarihse! veri olarak kabul ederek makro hedeflere ulagsma do§rultusunda bu kuruluglarin



islevlerini incelemektedir. Ampirik yaklagimda ise kullanilan kavram ve kategoriler neo-klasik
ve Keynesci analizlere dayanmaktadir (Boratav-Tdrkcan 1994:12),

1.1.1. Milkiyet ve Etkinlik Kavramlanna Teorik Yaklasimlar:
1.1.1.1. Ampirik Yaklagim:

Ampirik yaklagim tarihsel ve sektdrel olmak lzere iki boyuta sahiptir. Tarihsel
konjonktSr ile uygulanan ekonomik politikalar arasinda kuruimaya g¢ahgilan iligki tarihsel
yaklagimi olusturmaktadir. Kriz ve savas ertesinde uygulanan politikalar, alinan kararlar
aynica sol e§ilimli hiikiimet dénemlerinde gesitli iilkelerde KiT'lerin kurulmasi, buniann
ekonomik etkilerinin artinlmasi, devletlestirmelere-millilestirmelere gidilmesi buna dmek
verilebilir.

Sekidrel yaklasimda KiT'ler konusunda esas alinan ana Oigiit "genel ¢ikar" veya
"kamu yarari" olarak belirlense de bunun disinda ulusal savunma, rekabetgi olmayan piyasa
kosullarinin olusmasi, kilit sektér, finansal rantabilitenin diistkligi ve doJal tekel gibi
Slgitlere de bagvurulmaktadir.

Buna gb6re ulusal savunma ile ilgili alanlarda, faaliyet konularinin &zel 6nemi
dolayistyla KiT'lerin kurulmasi gerekebilir. Ikinci olarak sermayenin yoJunlagmasi nedeniyle
tekelci gelismeler ve rekabetgi olmayan piyasa kosullarinin olugmast dretimin deviet
isletmelerince iistlenilmesine yol agabilir. Ayrica dodal tekellerin (ya da teknik tekellerin)
varidi isletme milkiyetinin devlete ait olmasini gerektirebilir. Kilit sekt8r 6igiitliine gbre de
bazi faaliyet alanlan siriikleyici nitelik tagiyabilmektedir. Son olarak finansal rantabilite si
olmayan ya da gok az olan ancak faaliyetine gereksinim duyuian alanlarda da KiT'ler kurulup
isletilebilir.

l.1.1.2. Neo-Klasik Yaklagim:

Neo-Kiasikler ekonomik ortama devlet miidahalesini ilke olarak reddettikleri
analizlerini "genel denge" ve "Pareto optimumu” kavramlanna dayandirirlar. Rekabetgi
dengeyi savunan neo-klasikler, gelir bolistimiinin veri oldudu, ajanlann fiyatlari veri olarak
kabul ettikleri, isletmelerin karlanni ve tiiketicilerin doyumlarini maksimize ettikleri bir
ekonomide bireysel davranislarin bagdasmasini saglayan bir fiyat sisteminin bulundugunu
belirtmektedirier. Bununia ilgili olarak Yeni Refah lktisadi'nin teoremleri dengeci rekabet ile-
Pareto optimumunun uyumlulugunu gésterme amacina ybnelik olarak olusturulmaktadir. Bu
cergevede bashica iki teorem ileri siiriimektedir.



1) Bir fiyat sistemine gtire her rekabet¢i denge ka;:mulmaz olarak Pareto anlaminda
optimum bir durumdur.

2) Pareto anlaminda bir optimal durum veri olduunda sifir de§ere esit olmayan &yle
bir fiyat sistemi vardir ki, bu optimum baslangicta belirli bir kaynak dagitimina karsilik gelen
ayni fiyat sistemine gbre rekebetgi bir dengeyi olusturmaktadir.Neo-Klasik kamu ekonomisi
teori ile gergeklik arasindaki uyumsuziuk nedeniyle bir takim dilzenlemelere gitmek geregi
duymustur. Bir bakima s8zkonusu olan dengeci rekabet ile Pareto optimumu arasindaki
uyumsuzluklarin saptanmasidir. Bu uyusmazliklar ayni zamanda, devletin iktisadi alandaki
potansiyel miidahale alanini da belirlemektedir. Bu analizin derinlestiriimesi sonucunda da
devletin islevi, evrensel uyumu saflayan kogullardan sapmalan gidermek olarak ortaya
gtkmaktadir. Bbylece &zde liberal dislinceye sahip oldukiari halde, deviet miidahalesini
mekanizma igine dahil eden Samuelson, R.Musgrave gibi iktisatgilar farkli bir anlayis
savunmuglardir. Bu kapsamda KiT'lerin varlik nedenleri genel olarak su sekilde ele
alinmaktadir:

2.a) Olcede gbre artan verimlilik ortamina sahip faaliyetler alanlarinda devletin
tiretimi Ustlenmesi gerektigi belirtiimektedir. Bunun anlami sudur; triinlerin marjinal maliyet
bazinda fiyatlandiriimast genel optimum agisindan gerekli gbziikmesine ramen, artan
verimiilifin ortaya ¢iktifi sektdrierde bu uygulamanin kar maksimizasyonu diislincesiyle
uyusmayaca{i ileri siriilerek, artan verimlilik kosullarinda ve do§al tekellerin bulundugu
sektdrierde kamu tekellerinin kurulmasinin gerekli olabilecedi vurgulanmaktadir. Gergekten
de artan verimlilik kosullarinda calisan igletmenin Uretimi arttikga azalan marjinal
maliyetlerin etkisiyle, Griinlerin fiyati da diismektedir. Yiikselen talebi giderek diigsen bir
fiyatla arz etti§i tirlinlerle karsilayan bu tiir bir isletme dogal tekel konumundadir. BSyle bir
isletme sbzkonusu kosullarda Uretimini slrdiiriirse, ortalama maliyet marjinal maliyetin
izerinde seyrettidi icin satis fiyati toplam {iretim maliyetini karsilayamayacak ve isletme
zarar edecektir.

Bu kosullarda 6zel isletmenin tekelci konumu dolayisiyla Uretimini kisacagi, marjinal
maliyeti yikselterek artan verimlilik kosullanna son verecegi, bdylece savurganiia yol
acaca§t belitiimektedir. Bu nedenle -artan verimlilik kosullarina sahip ve doJal tekel
nitelijindeki sektdrierde kamu tekellerinin kurulmasi gerektigi ileri stirliimektedir.

2.b) Salt kamusal mal ve hizmetler ile toplumsal nitelikteki malkiyet disi mal ve
hizmetierin dissal faydaya sahip oimalari nedeniyle, pivasada olugsacak fiyatlann bu tiir mal
ve hizmetlerin sa§lamis olduklari toplam marjinal faydayi yansitmayacagi gorisi, ilgili
alanlarda kamu diretim birimlerinin olusturmasi diisiincesini gliglendirmistir. S8yle ki, bazi



faaliyet kollan negatif ve pozitif digsal etkiler yaratirlar. Boyle durumiarda mallarin dzel ve
sosyal maliyetleri birbirinden 8nemli farklilikiar gésteririer. Ozel tegebbiisler bu digsal etkileri
tam anlamiyla dikkate almazlar. Yeni kurulan bir isletmenin dretim sirasinda neden oldugdu
cevre kilenmesi negatif digsallikiara 6mek olusturur. Igte bu tiir Snemii olumiu ve olumsuz
digsal etkiler yaratan faaliyet kollannin kamu isletmeciliine birakiimasi yararll sonuglar
dourur. Aynica &zel girisimciler risk konusunda kamuya oranla daha ihtiyath davranidar.
Oysa uzun dbnemde bu tir yatinmiar, teknolojik arastirmalar ve biyilk harcamalar
gerektirebilir. Sonugta ise ekonomiye biyiik yarariar saglarlar. Bu nedenle kamu girisimciligi
ekonominin uzun dénem gelecedi i¢in Snemii bir islev gorir.

2.c) Gelirin cesitli sosyal gruplar arasinda yeniden daditiimasinda ve istihdam
olanaklarinin artinimasinda ve b6lgéler itibaryla dagitilmasinda kamu tesebbiisleri dnemli
rol oynarlar. Desdekleme alimi yapan kurumiar ile geri kalmis bdlgelerde yatinm yapan
kamu kuruluglari bu gereksinimi kargilamak Uzere kurulmuglardir.

2.d) Gelismekte olan iilkelerde blylk harcama gerektiren ulastirma, enerj,
madencilik gibi sekidrierde, demir-gelik, petro-kimya gibi ara mali {retiminde kamu
tegebbislerinin rol almasi, 6zel tesebbiisiin teknik ve finansman yetersizliJi nedeniyle
kagimimaz olmaktadir.

2.e) Bazi stratejik faaliyet kollarinda, ulusal bafimsiziik ve karar serbestisini
korumak amaci, kamu tesebbiislerine olan ihtiyaci arttirmaktadir.

1.1.1.3. Keynesci Yaklagim:

Keynesci yaklasim ise temelde neo-klasiklerin y8ntemlerine, nerilerine analiz
araglanina gok da uzak degildir. Ancak, deviet kavramina yiikledikleri islev ve bunun yorumu
neo-klasik deferlerde 6nemli degisikliklere neden olmustur. Keynesciler, neo-klasiklerin
kullandiklart "rasyonellik” kavrami yerine, "rasonellestirme” kavramini gelistirmiglerdir. Bu
bajlamda Keynesci makro ekonomik modelde Pareto optimumu, yapilan analizin bilimsel
cercevesini olusturan dgelerden yalnizca biridir. "Keynesci yaklagima gére deviet toplum
adina karar veren 8zerk bir birimdir. Bu bajlamda devletin Ustlendigi makro-ekonomik islev
kamusal yarar ve gikar terimine agiklik getirebilmektedir. Devletin makro plandaki islevi ise
ekonominin regiilasyonu, bu gergevede konjonktiirel dalgalanmalann yumusatiimasi ve
istikrarin saglanmasi olarak &zetlenebilir (Boratav-Tiirkcan 1994:182).

Keynesci yaklasima gbre kamunun iktisadi davranigini belirfleyen ilke sosyal yararin
maksimizasyonu'dur. Bunu da kamu ekonomik sinirlarn iginde gergeklestirmeyi amaglar.



Sosyal yararin maksimizasyonunu kamu ekonomisfnde yer alan kamu hizmetleri kesimi,
kamu igletmeleri kesimi ve kamu midahalecilifi kesimi aracilifiyla sajlamaya caligir.
Gbriilece§i gibi Keynesci gbris kamu milkiyetinin olusumundan ¢ok, kamunun yapmayi
Ustlendi§i iglerle ilgilidi. Bu anlamda KiTlerle planlama dlgincesi birbirini
tamamlamaktadir. Dolayisiyla planlamanin uygulama araci olarak KiT'ler, sosyal politikalarin
uygulanmasi, konjonktiirel dalgalanmalarin giderilmesi, iktisadi bly{imenin ve kalkinmanmin
gergeklestiriimesi gibi amaglara ulagmayi sa§lamakia da gorevlidirler.

Liberal yaklagim bireycl toplum ve kapitalist piyasa 8rgUtlenmesi varsayimlarina
dayanir. Buna gére bireylerin lizerinde, onlardan ayn bir diizenleyici gil¢ yoktur. Toplumsal
refah bireysel refah diizeylerinin toplamindan olusur. Bireylerin refah diizeyleri ise, kapitalist
piyasa kosullan iginde belirlenir.

Liberal yaklagimda tiim ekonomik isleyis kurallanini, &zel kesimi de igerisine alacak
sekilde sermaye mailari mdlkiyetinin agirlikh olarak &zel kesimde bulundudu piyasa tipi
belirler. Uretim faktSrleri fiyatiarinin belirflendigi fakt6r piyasalan ile mal ve hizmet fiyatlarinin
belidendigi mal piyasalarninin isleyisi sonucunda bir yandan gelir dadilimi, difer yandan da
kaynak dagilim sorunu g¢6ziimlenir.

Liberal teoride s6zkonusu optimal gelir ve kaynak dagilimlan neoklasik
gbziimlemede temel varsayimlar olan fiyat esneklidi ve sekttrler arasi faktdr gegisligi kabiit
ile, (tretim faktSrlerinin marjinal katkilarinin esitlenmesi yoluyla saglanir. Bu etkinligi
saglayan temel unsur piyasadir. dolayistyla gegici bozuklukiar halinde kesinlikle kamu
miidahalesi gerekmez. Hatta, kamu miidahalesi ¢8ziim getirmeyece§i gibi sistem
dinamiklerini bozarak etkinlikten uzaklastirir.

Ayni mekanizma mal ve hizmet piyasalarinda da gegerlidir. Piyasada agiklanan
maliyet fonksiyonlan ile gelir ve tercihlere badli olarak tiiketiciler tarafindan agiklanan talep
fonksiyonlarinin karstlasmasi ile olugsan fiyatlar, tiketiciler ac¢isindan marjinal yarara,
treticiler agisindan da marjinal maliyete esit olunca kaynak dagilimi sagianmis olur,

Bu tir piyasalar sisteminin etkin gahsmasi, tam rekabet kosullarinin varidina
baglidir. Tam rekabetten uzaklasildikga gelir ve kaynak dadihmida bozulur (Berksoy-Boratav
1993:15).

/

Goriildida gibi liberal yaklagimda devlet edilgen bir konumdadir. Bagka bir degisle,
sadece ¢ikar gruplant ve Kisilerin baskilarina kargi reaksiyon gdsterir. Ikincisi devlet
tarafsizdir. yani birbirleriyle rekabet halinde olan bireysel ¢ikarlar karsisinda yan tutmaz ve



bu rekabetten ortak bir yarar gitkarmaya caligir. Devletin hig bir gdriisil, sosyal kapsami,
¢ikan yada kendine 6zgil bir karekteri olamaz. Ugilinciisii deviet sinirlanmalidir. Ginki
insanlar kendi ¢ikarlaninin ne oldugunu bilir ve bunlarnin devlet tarafindan tanimlanmasina
ihtiyaglan yoktur (Caslin 1993:292).

Gintimiz tarismalanimn ana kaynaklan Milton Friedman'in ve Friedrich von
Hayek'in yazilandir. Bu goriisiin 8nde gelen Ingiliz savunucularindan biri de Charles
Rowley'dir. Iddialanin 8zil “negatif 8zgiirlik® kavraminda yatmaktadir. Rowley'e gére segme
6zglirlidu kendi bagina bir aamagtr. Ozgiriik kavrami negatif nitelikli olup, pozitif degildir.
Kisiye 6zel firsatlar tanimaz ama bulabildigi farkli segenekler arasinda kisittanmadan segim
yapmasi igin serbest birakilir (Rowley 1978:239 dan aktaran Caslin 1993:292). Negatif
8zglirliik kisaca digerlerinin miidahalesinin yoklugu olarak tanimlanabilir. Bbylesi bir 6zglirliik
tanimi devletin faaliyet alanina 8nemli sinirlamalar getirir. Pazarda devletin gbrevi sadece
¢ercevenin gizilmesiyle sinilanmigtir. Bu da miilkiyet haklannin tanimini ve uygulamasini,
rekabet¢i pazarlann sirddriilmesini, hukuk ve diizenin korunmasi, disanya karsi
savunmanin organizasyonunu igerir.

Liberallerin devlet miidahalesine karsi duyduklar antipati verimlilik iddialariyla da
glglendiriimektedir. Liberaller tarafindan gelistirilen temel tez Ozetle, serbest piyasa
ekonomisinde fiyat ve kar mekanizmasi verimlilifin temel garatisidir biciminde ifade
edilebilir. Herhangi bir hizmet sekttrilndeki devlet tekeli verimsizdir, ¢linkd verimiilik ve
maliyet konusundaki gergekgi kaygilarin yoklugu gereksiz harcamalara yol agar.

Liberal gorlisin devletin eylem alaminin daraltiimasi iste§i baglaminda
destekleyecedi tipik politik tercihler sunlar olabilir; Bireysel tesebbiisii desdekleyecek
dirtilerin artinimasi, 6zel tesebbilise daha fazla hareket serbestisi taninmasi sosyal
hizmetler igin bir piyasa mekanizmasinin kuruimasi, kamu planlamasi ve yatinmliarn en aza
indirilmesi, nihayet devletin rolliniin hukuk ve diizenin sa§lanmasi diginda en alt diizeye
indirilmesi (Caslin 1993:294).

Liberal yaklasima gére kamu sektdriiniin iglevi li¢ noktada toplanmaktadir. Bunlar
kaynak dadilimi, gelir dagiimi ve istikrardir. Kaynak dagdihmi makro diizeyde kaynaklarin
kamu ve bzel kesim arasindaki béliminii ifade eder. Kamu hizmetleri bireysel ve kamusal
yarar sagladi§i halde, tiketimde rekabetin olmamasi ve bedel 6demeyeniﬁ sistem diginda
tutulamamasi nedeniyle bireysel tercihler piyasada belifenmez. Talebin piyasada
olusmamasindan dolayi, 6zel kesim bu malin {izretimini gergekiestiremez ve burada kamu
sektdrii devréye girer. Genel y8netim, savunma, bayindirlik gibi hizmetler kamu hizmetlerine
6mek olarak verilebilir.



Liberal yaklagimda kaynak dadilimi baglaminda kamu sektdriindin bir diJer iglevide
digsallikiar 6nleyecek ydntemleri gelistirmektir. Ozel yarar ve maliyetin sosyal yarar ve
maliyeften Onemli Glglide sapma gosterdi§i durumlarda ve sosyal maliyetierin &zel
maliyetleri achidi Gretim kosullannda devletin dilzenleyici etkide bulunmasi kaginilmaz olur.
Birinci duruma saglik, egitim ve benzeri hizmet alanlan| ikinci duruma ise gevre kirlenmesi
8mek olarak verilebilir (Berksoy-Boratav 1993:16).

Liberal teorinin ilk halinde gelir dagilimi sorunu Gzerinde durulmazken, sorun sistemi
aksatacak boyutlara ulagtijindan, bunun diizeltiimesi de kamunun gbrevi olarak algilandt.
Ancak kamu sektdriiniin buradaki islevi kdktenci midahaleler yoluyla gelir dadihimmn
degistirmek degil; kamu harcamalari, vergi sistemi araglaryla geliri yeniden da§itma
seklinde bir ybntemin uygulanmasidir.

Kamu sektdriiniin Ggiinci temel gbrevi olan ekonomik istikrar; baglica sorunlar olan
fiyat istikran istihdam stagflasyon gibi sorunlarin ancak devietin ¢ézlimleyebilecedi nitelikte
gorilerek kamunun iglevleri arasina sokulmasiyla ilgilidir.

Kamu harcamalarinin milli gelir igindeki biyiklidid ve sektérel dadihmi, liberal
teoride kamusal segisler siireci ile karara baglanir. Buna gére kamu hizmetleri talebi kamu
harcamalarini arttirma yoniinde, vergi ytikiimlilerinin tepkileri ise bu artis eylimini durdurma
ydniinde islev goriir. Bu durum bir sosyal dengenin olugsmasini saglar.

Bu teorik sosyal dengeden iki nedenle sapma olugabilir. Bunlarda ilki Galbraith
etkisi, dideri ise Baumol etkisi olarak ifade edilir (Berksoy-Boratav 1993:17).

Galbraith etkisi, kamu sektdriinii olmasi gerekenden diisiik diizeyde tutan reklam
etkisiyle iigilidir. Reklam etkisi toplumun gbziinde 6zel sektdrii daha verimli ve etkin ¢alisan,
kamu sektdriinii ise verimsiz ve israf iginde calisan bir kesim olarak yansitir. Bunun
sonucunda toplumsal tercih optimum dizeyin altinda bir kamu sektdriinil benimser.

lkinci etki olan Baumol etkisine gtre, kamu hizmetleri emek yoJun bir {retim
oldujundan ve emegin fiyati tim ekonomi diizeyinde esitienme egilimi tasiyacagindan ve
6zel sektérde yo§un sermaye kullanimina bagh olarak emegin fiyat: yiiksek olabileceginden
kamu harcamalarinin artis hizi yiiksek olur. Bu artig hizi vergi yiikiimliilerince firenlendiginde
kamu sektdriiniin oransal bliylikiGdl optimum diizeyin altinda kalmig olur.

Sosyal denge dilzeyini agiklamaya caligan iki farkli yaklagim goriilmektedir. Birinci
gbrise gore bireyler kamusal tercihlerini hizmetlerin fiyatlan ile birlikte belirlerler.
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"Kamu mallarina bdylece olugan talep kamusal mallarin arz fonksiyonu ile kesistigi
yerde Oretim diizeyi ve maliyetin toplumdaki dadilimi beliflenmis olur." (Bersoy-Boratav
1993:17). Neoklasik teorinin argimanlarini kullanan bu yaklasim, bireysel tercihierin
yansimasiyla ilgili mekanizmay olugturmakla denge kurami gergevesinde siyasal karar alani
ile ekonomik karar alanini Ortlistirmesi sonucu kamu sektdriine gelir dadihimina aktif
miidahale geregi birakmamaktadir.

Bu yaklasimi gegersiziestiren en dnemli sorun kamu hizmetleri i¢n bireysel taleplerin
belirenememesidir. Bedel édemeyenin bsistem disina gtkanlamamasinin tilketicileri ticretsiz
yararlanmaya ytneltmesi nedeniyle kamusal mallara olan talep belilenememektedir. Bu
olgu ayni zamanda kamu sektériinin sosyal islevinin de temelini olusturmaktadir.

Kamu sektdrii optimum dengesi ile ilgili daha gegerli olan yaklagim "deme giicl
ilkesi" ne dayanir. Buna gére kamu harcamalar; ile kamu gelirleri arasinda dogrudan iligki
kurmak yerine, 6nce kamu harcamalan diizeyi saptanmaktadir. Diger bir anlatimia kamu
harcamalan 6deme glicli olmayan bir kesime yonelik clarak yapiimaktadir. Ancak teori bu
yaklasima dayanmakia birlikte, gelirler dilizeyi harcamalari belidemektedir. Ayrica glgli
ekonomik merkezler siyasi kararlar lizerinde etkili olmakta kamu harcamalarinin bilegimini,
finanasman yikiiniin dagiliminin belirleyebilmektedir.

Liberallere gbre kamu sektdril 6zel sektdriin bir tiir tamamlayicisi iken, radikal
gbrlise gbre Ozel sektdriin igleyisi icin gerekli kosullari hazirlayan ve sistemin isleyis
sorunlarini gdzen, hafifleten yada mesrulastiran gerekli kosuldur (O'Connor 1993:251). Dijer
bir anlatimla kamu sektbriinlin iglevi liberal yaklasimda oldu§u gibi kaynak ve gelir
dadiimini sadlamak olmayip, &zel kesimde sermaye birikimine katkida bulunmak,
maliyetleri sosyallestirmek ve sistemi yumusatarak megrulagtirmaktir.

Kapitalist sistem iginde sermaye birikimini sadlamanin baglica yolu olan kar
azamilestirilirken bir yandan girdi maliyetieri azaitilirken difer yandan da satis hasilat
artinhir. Birincisi tcretlerin bastinimasina, ikincisi ise monopoliesmeye yol agar. Dolayisiyla
hem (icretliler hem de tiiketiciler sdmiriilmilg olur. Monopollesmenin artmast ile bir yandan
toplumsal huzursuziuklar arttarken dier yandan kamu sekttriiniin finansman kaynaklar
tekellesir. Devlet, harcamalarnim kargilayacak vergi gelirini bulmakta gliglik geker. Bu
nedenle artan borglanma gereksinimiyle karsilagir. B8ylece ortaya gikan kamu borglanmasi
gereksinimi ‘devletim mali krizi°* ni olusturur. Bu ise kolay 6nlenebilecek konjonktéiirel bir
olgu olmayip, yapisal ve kronik bir nitelie sahiptir (Berksoy-Boratav 1993:20).
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Reformist yaklagima gbre, birey temel olarak kendi gikarlan ydniinde hareket
etmekle birlikte, bu g¢ikarlar yojun bir sekilde sosyal kurumlar ve siiregler tarafindan
belirlenir.  Kigi, segme d&zgirliJline sahip degildir. Akilci segimler yapabilecek bilgi ve
donamimdan yoksundur. Dolayisiyla yardima gereksinim duyar (Caslin 1993: 296).

Reformist gbriiste devletin rdli pozitiftir, yaygin ve desdekleyicidir. Devlettin
insiyatifi ele almasi beklenir. Siyasal olarak tarafsizdir. Toplumdaki ekonomik giiglerden
ayriimugtir. Bu yaklagimin liberaller tarafindan da paylagilan yanlar vardir.

"Devlet toplumdaki gruplarin gikarlarina cevap vermek igin ordadir (Liberal gbrilg) ve
secimler arasindaki dénemierde ele gecirilerek daha pozitif amaglarn gergeklestirmenin bir
araci olarak kullanilacaktir (Reformist gériis) (Caslin 19983:297).

Kapitalist sistem, bir yandan karsit sistemlerin gliclenmesi tehditi ve sistemin kendi
i¢c bozukluklarinin olsturdudu sorunlar karsisinda ¢bziimil sosyal devlet, sosyal adalet, firsat

.....

Kamu harcamalari, sistemi rahatlatici sosyal nitelikte giderler oldudu kadar, ayni
zamanda emegin yeniden Uretimini sosyallestirme iglevi gdren bir sosyal tiiketim tdrd
giderler nitelijinde de olmaktadir. Bir yandan sosyal adalet sajlanmaya galisilirken difer
yandan da sermayenin getirisine katkida bulunmaktadir.

Ancak hi¢ kugkusuz sermaye birikimine katkisi olmayan, sistemi rahatiatmaya
ybnelik harcamalar liberal yaklasima oranla gok daha yoJundur. Issizlik sigortasi, yash ve
muhtaclara yapilan sosyal yardimlar v.b. bu tiir harcamalardandir. Ayrnca bu harcamalar i¢
piyasayi genisietme islevieri de gbriirler. Dolayisiyla, sermayenin talep sikintisi yasadidi
dénemlerde popilist politikalar izlenerek i¢ pazar genisletilebilir (Berksoy-Boratav 1993: 21).

1.2, Kamu Girigimciliginde Etkinlik:

Yeni liberal akimin KiT'lerle ligili gbrigil tasfiye ve/veya bzellestirme digiincesiyle
ifade edilir oimugtur. Ozellestirmenin savunusu, mikro diiziemde 6zel isletmelerin verimlilik
ve etkinliklerinin KiT'lere gbre daha yilksek oldufu yargisindan hareketie yapilmaktadir.
Mikro acidan bzellestirmeyle artan atkinlik, makro planda liberalizasyon politikalarinin katkisi
sonucunda yilkselecek ve bu dbniisim makro denge lizerinde de olumlu etki yapacaktir.
KIT'lerin daha az verimli olduju iddiasi miilkiyet kaynakl bir yaklagima dayanir. Buna gbre
verimlilifi kamusal milkiyet olumsuz, tzel milkiyet ise olumlu etkiler (Polatofiu 1994:43).
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Etkinlik ile 6zel miilkiyet arasindaki dogrudan baglanti, yeni liberal diisiinceden kaynaklanan
Kamusal Segim ve Miilkiyet Hakki okullari tarafindan kurulmaktadir.
4

Kamusal Segim Okulu KiT'lerin verimsizliklerinin nedenini, zayif rekabet
kosullarinda galisan biirokrasinin davranig bigiminde ve miilkiyet hakkinda sahip olanlarin
dogrudan denetim olanagindan yoksun olusunda gérmektedir (Aktan 1992:13).

Miilkiyet Hakkt Okulu'na gére ise belli bir dénemde béliisiimiin nasil yapiidigini ve
bunun' nasil degisiklige ugradigini, millkiyetin nasil el degistirdigini milkiyet hakki
belirlemektedir. Miilkiyet hakki sahipleriyle, isletme yobneticileri arasinda ama¢ ve yarar
islevleri y6niinden ne tiir farklar oldugu {izerinde durur ve etkinlik anlaminda sézkonusu
farklara biiyiik 6nem verir.

Her iki goriisii de genel olarak belirttikten sonra daha aynntil sekilde agiklamalar
gerekmektedir. Neo-klasik iktisadin temel varsayimlarindan en ©&nemlisi {reticinin
davranigsal amact ile ilgilidir. Kamusal segim yazimina gdre, segilmis politikacilarin
yoneliglerini belirleyen ama¢ yeniden secilebilme iken, atanmig y0neticilerin fayda
fonksiyonlarinda parasal ¢ikarlanin yanisira, parasal olmayan, yo&neticinin itibar,
hiikkmedebilme yetenegi ve giicii gibi ¢ikarlar da agirlikli olarak yer almaktadir. Bdyle bir
yapida biirokrasinin eksik rekabet kosullarinda galisti§i ve fayda maksimizasyonu sorunuyla
ilgili olarak da ya toplumsal olarak istenen miktardan fazla tiretildigi ya da belli miktar Griiniin
yiiksek maliyetle iretildigi (X-inefficiency) bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Bu yazina gére
KiT'lerin etkinsizliginin nedeni denetimlerinin hiikiimetlerce yapiimasindaki giigliiklerdir.

Miilkiyet haklan yaklagimt ise 6zel ve kamu tesebbiisleri arasindaki etkinlik farkiarini
miilkiyetin dogasindaki degisiklikler ile agiklar. Kuramsal olarak KIT'lerin sahibi hazine olsa
da, hazine bunu halk adina iistlendiginden bu hak ¢ok sayida vergi miikellefine dagitiimis ve
devredilemez bir miilkiyet hakkidir. Oysa &zel tesebbiisiin az sayida pay sahiplerince
bolisiilmiig olan devir edilebilir bir miilkiyet yapisi vardir. Bu durum ise yonetici kadrolarin
denetim diizeyini artirici y6nde etkiler. Ote yandan KiT'lerin miilkiyet yapisindaki fark
nedeniyle bu tir bir denetim imkani yoktur. Denetimin yoJunlagmasi se¢im ddnemlerinde
verilecek oylarla sajlanmaya galigilsa da etkinsiz olmanin zararlan gok bilylik bir yayilma
gosterdiginden vergi miikelleflerinin duyarhi@ diigiik diizeyde kalmaktadir.

Kamu sektériinin amaglan digiinildigiinde KlT'lerden etkinlik, gelir dagihmi, mali
kesim ve makro ekonomik ile ilgili bir takim amaglara ulagsmalan istenir (Rees 1976). Buna
gbre KiT'lerden bakienen birincil unsur kaynaklarinin etkin kullamimidir. Kaynaklann etkin
kullanimi ise en genel anlami ile Pareto optimumuyla ilgilidir. Eger bu optimum saglanmig
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ise ekonomiye yapilan bir miidahale ile bir kimsenin refaht bir bagkasininki azaltiimadan
arttinlamaz.

Pareto optimumunu saflayacak olansa tam rekabetgi piyasalardir. Dolayisiyla kamu
miilkiyetinin ilgili sektbrdeki piyasa yapisimi tam rekabetgi olmaktan uzaklagtiji 6lglide
etkinsizli§e yol acacadi stylenebilir. Ancak miilkiyetin kamudan 6zel sekitre gegmesiyle tam
rekabetgi olmayan yapimin ortadan kalkaca§i ileri slirmek olana§i yoktur. Isletmelerin
tzellestirme Oncesi ve sonrasi arasinda énemli bir gelisme gériilmedigi yapilan galismalaria
ortaya konmustur (Polatoglu 1994).

Dider bir dnemli konu da gelir dagihmiyla ilgili amaglardir. Hilkiimetlerin elinde gelir
dagiimini diizenleyici do§rudan transferler ve vergiler gibi iki Snemli arag vardir. Bu araglara
ek olarak KiT'lerin gelir dagilimini diizenleyici bir faktdr olarak kullanimi da oidukga sik
gbzlenen bir olgudur. Sézkonusu uygulama KIT girdilerinin siibvansiyonu, iiretilen mal ve
hizmet fiyatinin maliyetler altinda tutulma yoluyla tiiketiciye kaynak aktarimi gibi ydntemlerie
gergeklestirilir.

Ayni zamanda, tiiketiciye kaynak aktariimasinin talebi de artirmasiyla Uretimin de
artmas, (retiime girdi saflayan kesimlerin de gelirini yikseltir. KIT {irlin fiyatlarinin marjinal
maliyetin altinda tesbiti bazi digsalliklarla ilgili olarak fiyatin sosyal maliyetin altinda
belirlendi§i diger piyasalan ybnlendirmek yoluyla “ikinci en iyiye” ulasma g¢abasinin sonucu
oldudu durumlarda olumlu bir yntem olarak gériilebilir. Ancak fiyat mildahalesi sonucu gelir
dagihmini etkilemek kaynak dagilimi anlaminda etkinlikle gelismektir. Cﬁnkﬁ bir KIT'in
ticinlerini marjinal maliyetin altinda bir fiyatla satmasi, tam rekabet piyasasinda, ancak,
hazineden KlT'e yapilacak transferle miimkiin olacagindan, bu tiir bir politika da hazineden
tiketiciye yapilacak dofrudan transferiere kiyasla etkinlik kaybimi artirici, sosyal refahi
azaltici bir politika olacaktir.

Olabildidince kiigilk ve denk bir kamu biitgesini benimseyen liberal dilglinceye gbre,
mali amaciyla iigili olarak KiT'in faaliyet alanlarinin sinidanmasi, faaliyetini sirdirecek
olaniann ise tam rekabet piyasa ilkelerine gore caligan, kar engoklastirma amacini kural
olarak benimsemis isletmeler olmasi gerekir.

Ancak kar safjlamak yerine kar engoklagtirmak ilkesi belirtiimekle ve KiTlerin 6nine
bir hedef olarak konulmakla, dijer sosyal amaglara iligkin etkinlikten uzaklagiimasina yol
aclimaktadir.
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Hikiimetler KiTlere kaynak tahsisiyle issizlik, fiyatiar, demeler dengesi ve milli
gelirin bilylime orani olarak beliflenen temel degiskenieri etkilemeyi de amaglarlar. Omegin
KIT yatinmlan bir yandan gogalan etkisi ile biiyiime oranini etkilerken bin yandan da
istihdamu arttinr. Aynca KIT yatinmlanmin finansman bigimi de onemli oldugundan,
yatinmlarini  6zkaynaklarindan kargilayanlar biitgeye gelir saglayabilirken, yatinmlanni
hazineden karsilayan KiT'ler biitgeye bilyiik bir yiik olugtururiar. Bu durum enflasyonun da
baslica ortamlarindan birini meydana getirir. Ote ylandan sanayiye ara mall saglayan
KlT'lerin 6demeler dengesi lizerindeki etkilerinin boyutlan oldukga yiiksekdir.

Etkinlik konusunda temel alinan dligiitler de ¢odu zaman yanhs kiyaslamalara
gidilmesine yol acici nitelikte olmaktadir. Etkinlik teknik, kaynak dagitim etkinligi ve
ydnetimsel etkinlik olmak iizere baglica {ig grupta incelenebilir..

Kaynak dagiiminda etkinlik kar olgusunun 6ne gikarir. Ancak kar maksimizasyonu ile kar
saglanmasi birbirinden farkhh kavramlardir. Ustlendiikleri sosyal sorumiuluklarin geregi olarak
KIT'lerin tiimiiniin kar saglamasi gibi bir zorunluluk da olmayabilir. Ayrica, kar saglanmasi (kaynak
dagiliminda etkinlik) ile teknik etkinligin birebir ortiismesi gerekli degildir. Kar saglamak kesin amag
degildir. Kaynak dagitiminda etkinlik bir isletmenin girdi ve ¢ikti fiyatlarini gézdniine alarak en
uygun girdi bilesimini segme basarisi olarak tanimlanir (Zaim-Cakmak 1994:136, Bulmus 1981:99-
127). Yonetim etkinligi (X etkinlik) KIT ydnetiminin hasilayl nasil maksimize girdigi nasil minimize
edecegi, bunlar saglamak igin ne tiir politik ve ekonomik dengeler kuracags soruniarinin timini
kapsar. Tahsis etkiniigi ise KiT'lerin topiuma net bir katki sajlamasi veya sosyal refahi artirip
artirmamastyla ilgili bir sorundur.

Birgok KIT'in amag fonksiyonuna gére kazang saglamaktan gok, kamu yararini gézeten bir
faaliyet esas alindidi igin kamunun sosyal maliyetine katlaniimaktadir. Birgogunun da amaci kazang
saglamak oldugu halde etkinsiz faaliyet gésterdi§i goriitmektedir.

“O halde bir KIT ile ilgili finansal performansin kabul edilebilir blglsil, ya da ilk standard;
para kazanan ya da kaybeden (Money-Making or Maney Losing)bir firma olusudur”(John Nellis ve
Sunita Kikeri'den akt.K6k1995:49).

Diger anlamda bir KIT yapti§i yatinmi ister yatinmey, isterse hisse sahibi lehine olsun, riske
sokmaksizin daha fazlasini kazanan ve onu degerlendiren bir firma olmalidir.
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Ikinci satandart ekonomik performans 8lgiisidir. Bunun temel kriteri ise etkinliktir. Bir
firmanin kullanima verilen kaynaklann en iyi sekilde kullanihp kullaniimadi§i; veri bir girdi setinden
olasi en biylk hasilanin dretilip Uretilmedigdini ortaya gikaran Uretim etkinlifinin hesaplanmasi
gerekir. Ayrica bir igletmenin faaliyeti ve faaliyetine konu olan yatinmlann bir bitin olarak
ekonomiye yaptiji katkinin ya da izlenen net yararin digillebilmesi yani yani bir KIT'in optimal girdi
secimindeki bagansini 6lgmek icin tahsis etkinlidinin bilinmesi gerekir.

Tahsis etkinlifinin bagarnlabilmesi gerekli Olglilere gbre fiyatlandirnlmis olan girdilerden
baglayip ¢ikti fiyatlandirmasi yatinm ve optimal kapasitelerin tesbiti gibi bir takim sorunlann
¢6ziimlenmesini gerektirir. Bu siiregte etkinlik azaltici , fakat sosyal adaletin ayrilmaz pargasi olan
gelir dagilim gibi bélistim konularina iligkin bazi varsayimiann dikkate alinmasi gerekir.

Santos-Guina'ya (1986:93) gbre :

“Bir KIT ticari olmayan amaca sahip olsa bile; 8zel kar iki nedenden dolay! yeterli
performans 6lglisii olamaz:

liki kamu maliyetlendirmesi 6zel firma maliyetlendirmesinden farklidir.
Ikincisi kamu fiyatlandirmasi 6zel firma fiyatiandirmasindan farklidir*(K8k 1995:53).

Omegin bir zel ybnetici normal olarak hissedarlar lehine “dividant” ve/veya dagitiimamig
kazanclar arttinrken, vergileri azaltti§i icin édillendirilecektir. Ancak kamu y8nrticisine gbre vergiler
bir maliyet degil, hissedart olarak hiikiimete transfer edilen yararin bir geklidir.

KiTlerin etkiniifinin agik olarak saptanabilmesi igin gelirin yeniden dagihmi ve makro
ekonomik durum (zerindeki etkilerinin saglikli sekilde belirlenebilmesi gerekir. Her amaca iligkin
farkli gbstergeler ve farkl bigitlerin olusturacag: bir list gdstergesinin bulunmasi ise hemen hemen
olanaksizdir. Dolayisiyla, genel olarak benimsenen ySntem, amaglarinin bilylik Slglide ad hoc
bigimde deferiendirilmesidir. Biitiin bu sinirhilikiar altinda baglica su g8stergeler kullaniimaktadir. a)
Uretim fakt8rierinin kismi ve toplam {retkenligi b) Kamu isletmeleri ile 6zel isletmeler arasinda
maliyet kargilagtirmasi ¢) Sermayeye gbre getiri ve diger finansal rasyolar.

Genel olarak kisisel mal Gireten, sermayesinin %50'sinden ¢ojuna kamunun sahip oldufu
ve sosyal yarar amacina gbre faaliyette bulunan firmalar olarak tanimlanan KiTlerin, tanimianindan
kaynaklanan {i¢ nemli nitelikleri bulunmaktadir.
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a) KiT'ler kigisel mal dretirler; yani bu mal ve hizmetler bdliiniip eklenebilecek ve
fiyatiandirilabilecekleridir.

b) Sermayesinin %50'sinden ¢oJuna kamunun sahip oimasi gerekir.

c) Ozel sektdrdeki kar amacina karsilik, KiT'ler sosyal yararin azamilegtirimesi amacini
glidecekleridir. Diger dedimle amaglayacaklari sosyal refahin artiriimasi olacaktir. Ticari amag olan
karla birlikte kamu yararida gbzetilecek ve hedeflenecektir. Yanlizca kar etmek yeterli degildir.
Dolayisiyla KiT'ler piyasa mekanizmasinin dikkate almadi§i digsal ekonomileri, tretici ve tiiketici
fazlalarini gbz dniinde tutarak fiyatlama yapacaklardir. Ayrica sosyal yararin maksimisazyonu igin
belli fiyatlama kurallarini ve 6rnegin genellikle marjinal maliyet fiyatlanlandirmasini uygulamalari
gerekir (Akalin 1986:401).

KiT'lerin fiyatlandirma sorunu firma diizeyinde bir mikro etkinlik(X-Efficiency) konusu
olmanin Stesinde bir nitelije sahiptir. Ozellikle Tirkiye gibi az geligmis iilkelerde KIT
fiyatlandirmasi] kacimilmaz olarak’ makro etkinlik ve gelir dadiimini da kapsar. Dolayisiyla
Tirkiye'de KiT'lerdeki fiyatlandirmanin 1- Firma diizeyinde mikro etkinlii (X Etkinlik. ikinic=en=iyi)
2- Makro etkinligi ve 3- Gelir dadilimi sorununu igermesi gerekir.

Mikro etkinlik firmanin optimizasyon sorunu olup, maliyetlerin minimize ve karn ise
maksimize edilmesi ile ilgilidir. Konu bu y8ntyle piyasa kosullarina birakilarak, rekabet sartlan
icinde Gzlimlenmesi gereken bir nitelikte gbziikmektedir. Difer dedisie mikro etkinlik karlilk
(surplus) ilkesiyle dogrudan ilgilidir. Dura§an ekonomik kosullarda hiikiimetler KIT'lerin fiyat-hasila
kararlan ile tekelcilerin davramiglanni etkileyebilir. Yanhiz bu durumda tekelcilerin varli§i ancak
“ikinci en iyi” durumuna gegilebilmesini olanak verir.

Makro etkinlik ise {iretim olanaklari e§risi tizerindeki optimal yatinm hacmini veren noktanin
segimi icin toplam kaynaklann tahsisindeki etkinlikle ilgilidir. Bu nedenle makro etkinlidin kaba bir
gbstergesi de veri yatinm hacmi ile maksimum bilylime hizinin elde edilmeidir. Ancak makro
etkinlikle ilgili olarak gocuk endiistriler yaklagimi ya da faiz haddinin zaman tercihindeki yetersizligi
nedeniyle bu etkinlifjin piyasa mekanizmasi tarafindan safjlanamayacafi savunularak, ya
gimrikler, kotalar, silbvansiyonlar gibi korumacilik politikalan ile piyasa mekanizmasina igleriik
kazandinimaya c¢aligilir, ya da 6zellikle kamu sektdriinde planlamaya basvurulduu goriidr.

Gelir dafihmi sorunu neo-klasik teoriye gbre kaynak tahsislerinin (faktér arzinin) bir
tirevidir. Ancak, KiT'lerin kamu miilkiyetinde oimalan dolayisiyla gelir dajilimina ilis;kin -sosyaf
tercihlerin popilist politikalar yolu ile veya oy mekanizmas: kanaliyla bu girisimlerin fiyatlanna
yansttiimasi kaginiimaz olmaktadir.
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Diinyada kamu ve O8zel sekidr arasinda performans karsilagtirmasin ailigkin yapimis
caligmalar oldukga cofalmistir. Ormedin Newyork'ta J.Peter Grace tarafindan ySnetiilmis bir
panelde Maliyet Kontrolil Uzerine Ozel Sektdr Anketi (Pravite Sector Survey on Cost Control) kamu
ve bzel igletmeler arasindaki kargilagtirma yapilarak sonuclar tartisiimis ve kamu igletmelilijinin
israf iginde oldugju, popiiler baski iginde tikandifji, brokratik kirtasiyecilikle dolu bulundugu belirtilmig
etkinsizligin nedenleri {izerinde durulmusgtur. (Stiglitz.1987,194-1 95'den aktaran Kok 1995:30)

Geligmis lilkelerdeki galigmalarin bir kismina gdre konut, ¢6p toplama, itfahiye, tasimacitik
gibi alanlarda kamu sektdrii &zel sektrden daha yilksek maliyetle caligmaktadir. (Stiglitz
1987:195-197) Ancak yapilan bazi g¢ahigsmalarin sonuglanda, kamu sektdriiniin daha verimli
calistidini g8stermigtir. Omegin' Kanada'daki iki sektdre ait ray sistemlerinin karsilastinldi§i bir
calismada iki sistem arasinda Snemli bir etkinlik farkinin olmadi§ g6riilmiistiir.

Alman ekonosinin 1976-1985 verileri {izerinde yapilan bir ¢alismada ele alinan gézlemler
farkli bdlgelerdeki incelemelerin sonucu olarak ortaya gikmig oransal etkinli§i do§rular niteliktedir.
ayni galismada KiT'lerin sermaye-yogun birimler oldufu ve ekonomiyi bir bitiin olarak etkileyip
uyardifi gbriilmektedir. (Manfired ve Friedler 1988:455-473 den aktaran K6k 1995:32)

Fransiz ekonomisi iginde KiT'lerin nemini inceleyen bir galismanin sonuglarina gére “KIT
yatinmlannin oldukga yiiksek bir konjonktbr gtsterdigi (1973 den 1880'e kadar hizl bir yiikselme,
1980'den sonra 8nemli Siglide diigme) ortaya gikmaktadir. Calismada KiT'lerin yatinm davranislan
analiz edilirken, her bir KIT'in somut &zellikleri ile birlikte ekonomik sistemie bitiin olarak entegre
bir deeriendirme yapilamayisinin yanhs sonuglar doJuracadi| istatistiki bilgi setleri heterojen
karekterde oldujundan-sekttrden sektbre, titkkeden {ilkeye’ bbigeden bolgeye farklilikiar gdsterebilir-
KiTlerin evriminin incelenmesinde sektdrler ve donemler arasit kargilagtirmalann yardimei
olabilecegi| ve fakat tiim bunlarin yapilabilmesi igin karma ekonomilerin top yekiin dinamiklerinin iyi
bilinmesi gerektiji vurgulanmaktadir. (Escarmelle ve Monier 1988:283-305ten aktaran Kok
1995:32)

italya’daki KiT'ler iizerine enerji ve bdigesel tasimacilik sektdriinli kapsayan bir caligmada
ise kamu finansman ihtiyaci ve finans kapasitesi irdelendijinde bu kurumilarin isletmecilik
fonksiyonlarina baJli olarak finansman ihtiyaglanini kendi kendilerine kargiladikian sonucuna
ulasiimigtir. (Giorgio 1988:307-329'dan aktaran K&k 1995:33)

Ulkemiz ile ilgili simirli sayidaki galigmalardan birinde alinan sonuglara gbre kamu &zel ve
kama ¢imento isletmeleri etkinlik farklanmn incelenmesi, midlkiyet sekli ile firmanin etkinligi
arasinda iligki olmadigini ortaya koymaktadir (Zaim-Cakmak 1991:136-148).
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Ote yandan konuyla ilgili belirtiimesi gerekli bir diger husus s8z konusu kamu-tzel sekior
kiyaslamalar yapilirken, aslinda nitelikleri' amagdlan, yéntemle,' varlik gerek eleri tamamen farkli
iki olguyu kargilagtirmak gibi bir yanls yaklagimin tercih edilmis olmasidir.

Birgok KIT'in amag fonksiyonuna gbre kazangtan gok, kamu yararini gbzeten bir faaliyet
esas alindijindan, kamunun sosyal maliyetine katlaniimaktadir.

1.2.1. Ozellestirme ve Etkinlik:

Etkinlik konusunda, Gzellikle 0§zeilestime Oncesiyle sonrasi arasinda
karstlagtirmalara dayanan, gerek {ilkemizde gerekse diinyada yapilan c¢alismalar kamu
isletmeleriyle 6zel isletmeler arasinda etkiniik diizeyi olarak bir fark olmadifinin ortaya
koymuslardir. Londra lg ldaresi Okulu'ndan John Kay ve M.R.Bishop'un 1988'de yayinlanan
aragtirmalarninda, 8zellestirmeden 8nce ve sonra bazi Britanyali girketlerinin “total faktor
prodiiktivitesi"ni inceleyen aragtirmacilar, kiiitiir ve isletme ybnetim metodlarindaki
degisikliklerin, 6zellestirmenin dncesinde ve sonrasinda belirleyici rolii oynadidini, miilkiyet
tiriinln o kadar nemli olmadi§ini saptamiglardir. Manchester Universitesi'nden Paul Cook
ve Bradford Universitesi'nden Colin-Kirk Patrick, az gelismis ekonomileri {izerine yaptikiar
arastirma sonuglanni su sekilde ortaya koymuslardir.

*Daha az gelismis (lkelerdeki kamu sektSriiniin “asin yayiimis® oldudu ve
dolayisiyla "daraltiimasi® gerektidi yoniinde sik sik ileri siirillen 6nerme, ampirik olarak
kanitlanmug degildir. Makro ekonomik performans ile kamu sektdriintin hacmi arasinda ters
orantih bir iligki bulundudu ipotezini desteklilecek bulgular yoktur. Kamu sektdriiniin hacmi
kendi bagina sekt6riiniin ya da ekonominin performansina énemli bir etki yapmaz. Onemli
olan, kamu sektdriine tahsis edilen kaynaklarn ne kadar verimli kullaniidi§idir.

Dolayistyla devlet isletmelerinin 6zel sektSre devri seklindeki ozellegtirmenin
tretimdeki verimlilii blylk Olclide artirmas! olasi degildir. Rekabetin olmadii yerde,
aktiflerin satisi biciminde bir &zellestirmenin, kaynakiarin dadilimi agisindan bir verimlilik
artisina yol agmasi beklenemez,

Tim azgeligmis Ulkeleri kapsayan bir politika segenedi olarak 6zellestirmenin 6nemi
fazla abartiimigtir. Bazi {ilkkelerde deviet kuruluglarinin tzel sektére devrinin gok glic olmasi
olasidir, devlet biltgesinin ve ekonominin bundan elde edecefi yarar sinirli kalaca§i gibi,
tdenecek siyasi bedel de hayli blylk olabilir. Dahasi, kamu girisimleri ¢oju zaman
kaynaklarin esit dagihimi gibi toplumsal amaglara ybnelik olarak kullanildi§indan, 6zel sektr
devirleri halinde bu amaglar feda edilmis olacaktir.
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“... Bbyle hallerde kamu sekttriindeki igletmelerin i¢ ytnetiminin 1slahi, ekonomik
verimlilik ve performans: artirmanin birinci y&ntemi olarak géziikmektedir® (Martin
1895:199).

Ulkemizdeki &zellestirme uygulamalan kargilastirmalanyla ilgili caismalar da benzer
sonuglar vermektedir. Tiirkiye'de ¢imento sanayi {izerine Osman Zaim ve Erol H. Cakmak'in
Uretim sinin (production frontier) yaklagimiyla yaptifi bir ampirik galismanin sonuglarina
gbre;

"Kamu, 8zel ve karma gimento isletmelerindeki goreli etkinlik farklarnin stokastik
retim simin yaklagimi ile incelenmesi, milkiyet sekli ile firmanin etkinlidi arasinda bir iligki
olmadi§ini ortaya koymaktir. Kaynaklarin etkin kulianimini sa§lamak igin 8zellestirme gerekli
bir ybntem olarak gériilse de yeterli olmadi§ji agiktir. Bbigesel aynm yapiimasi durumunda
bile Dofu Béoigesi'ndeki kamu igletmelerinin etkinsizliklerinin Bati Bdlgesi'nde bulunan
isletmelerinkinden farkii gikmamasi, iginde bulunduklan piyasa yapisinin performans
belirlemede 6nemli bir faktér oldu§unu ortaya koymaktadir. ligili piyasada rekabet diizeyi az
ise piyasa tesvik sisteminin &zel sektsr y&neticilerine etkisi KIT ybneticilerine etkisinden
farkli olmamaktadir. O halde en azindan gimento sanayi igin, milkiyet transferinin rekabeti
geligtirecek hiikimet politikalari ile desteklenmedi§i durumlarda iiretimde etkinligi artirici rol
oynamasi beklenemez (...) Kamu tekelinin 6zel tekele donistiirtiimesi yeni ve etkili bir
kurumsal yaptyla desteklenmedigi zaman, 6zel tekelci piyasa yapisinda en azindan arzedilen
miktarda bir azalma ve fiyatta bir artis beklenmesi normaldir. * (Zaim-Cakmak 1994:163).

Bu durum ise dogal olarak 6zel tekelin agin kar artisi saglamasini ve tiiketicinin
refah kaybina yol agar. Goriildigi gibi yapilan matematiksel ydntemler igeren galismalar da,
milkiyet bigimi ile verimlilik.etkinlik arasinda herhangi bir iligkinin bulunmadi ybniinde
sonuglar ortaya koymaktadir.

Konuyla iigili drnekleri siirdlirecek olursak, kuramsal diizeyde yapilmis bir bagka
caligmada miilkiyet yapilan ile firmanin etkinlii arasindaki iligkiler kargilastinimigtir.
Gahsgma sonucunda kamu, 8zel ve kooperatif miilkiyet yapilarindan hig birinin dijeri izerine
bir Ustinldk sajlayamadifi belilenmigtir. Ote yandan 6zellegtirme silreciyle ilgili olarak,
kamu igletmelerinin ekonomik gelismenin sajlanmasinda ve doJal tekel olusturulmasindaki
Snemieri de vurgulanmistir (Adaman1993:5-17).

Miilkiyet-etkinlik iligkisiyle ilgili Turkiye 6medi (zerine yapllan bir dijer Gnemli
caligmada pamukiu dokuma imalat sanayi, ¢imento imalat sanayi ve kereste imalat sanayi
kollarinda kamu ve bzel igletmeler kargilastinlmig, Gretim fonksiyonu bazinda yapilan bu
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kargtlagtirma sonucunda] genellikle 6zel kesimin 8igede gore artan getiri, kamu kesiminin ise
azalan getiri ile galisti§i, kaynaklan bilyiik 8lgekli isletmelerde zel kesimin, kilgiik Slgekli
isletmelerde ise kamu kesiminin daha etkin kullandi§i| tretimle girdiler arasindaki bagintimin
bzel kesimde oldukga glicli olduu halde, kamu kesiminde kopma noktasina geldi§i
belirtilmi§, ayrica projelerin segiminde projeyi gerceklestirecek kesimin nitelidinin géz8niine
alinarak, ilgili kesimin gergeklestiremeyecefi, etkin olamayacagi projelerin reddi ya da fakiar
bilesiminin etkinli§i sadlayacak sekilde defistiriimesinin gerekebilecedi, gelistirifecek tiretim
fonksiyonlarinin kamu igletmelerinin hangilerinin 6zel isletmelere gbre verimli ya da verimsiz
olduunun saptanmasina y&nelik olarak kullanilabilecegi vurgulanmugtir. Calismanin ortaya
koydudu bir baska 8nemli sonug da kaynaklann etken kullanimini sadlamak bakimindan &zel
ve kamu kesiminin imalat sanayinin belirli bir alt dalindan tiim{iyle cekilmesini gerektiren
belirli bir nedenin olmadi§i saptamasidir. Buna gbre;

*kesimlerin birbirine terk edecekleri, imalat sanayinin be lirli bir alani deg§il, yalnizca
belirli bir digedin altinda ya da tstiinde kalan igletmeleridir. Bir baska degisle kamu ile 6zel
kesimin etkinlik bakimindan birbirine olan istlinltgii, belidi tiretim sektbrierinden ¢ok beliri
biiylikliikte isletmeler igin s6z konusu olabilir." (Bulmug 1981:998-127).

Kamu ve tzel sektdr tesebbiislerinin galistifi benzer alanlarin bir kargilastirmasini
yapan Pryke (1982) a) sivil havacilik (British Airways ve British Coledonsan) b) kisa
mesafe gemicilik ve hava yastikh tasimacilik (havercraft) hizmetlerini (British Rail'in daha
tnceki Sealink ve Seaspeed hizmetleri ve Avrupa yolcu tasimaciifi European Ferries ile
Haverlloyd) ¢) gaz ve elektirik sebekesinin satigini (British Gas ve Electiricity Board ile iki en
biiylik perakendici firma Currys ve Comet) ele almig| arastirmaya gére performans (karitlik,
verimlilik ve pazar pay! olarak) kamu sektbriinde 8zel sektdrden kétli ¢ikmis ve Pryke su
sonuca varmistir: ° aragtinlan faaliyet alanlarinda gbzlemlenen, kamu milkiyetinin 5zel
tesebbiis standartlarina gbre oldukga diisiik diizeyde performans sa§layabildi§idir. (Pryke
1978:80°'den aktaran Dodgson1993: 273).

-

Kuzey Amerika'da Caves ve Cristensen (1980) ve Caves v.b. (1981)'in
demiryollannin verimliligine iliskin yaptiklan aynntil bir dizi kargilagtirma sonucunda,
1970'erin ortalannda Kanada'da OGzel bir sirket olan Canadian Pasific ile kamu
milikiyetindeki Canadian National'in verimlilikleri arasinda anlamh bir farklilk oimadi§ini
ortaya gikarmistir. Ancak bu iki Kanada girketi benzer bilyilklikte iki Amerikan demiryolu
sirketi ile kargilagtinidiinda, Kanada sirketlerinin verimlilijinin daha yiiksek oldufu
gbriiimigstlir. Caves ve Cristensen’e gbre bunun nedeni; deregiilasyon uygUlanan Kanada
piyasasinda rekabetgi baskilann bu iki girketi etkin olmaya zorlamasi; Amerikan sirketinin ise
hikimetin 6zel demiryollanna iliskin daha Onceki diizeniemelerin (regillasyon) etkisiyle
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performansinin zayif olmasidir. Bunun anlami da, 8nemlii olanin sait milkiyet degil,
sirketlerin iginde bulundugu rekabetgi ortam oldufudur (Dodgeson 1993: 273).

Avusturalya'da ki eyalet ici havacilik pazarinda hizmet sunan iki sirket olan| 6zek
sektdre ait Ansett ve kamuya ait Trans-Avusturalya Airlines arasindaki etkinlik
karsilagtirmasi konusunda yapilan bir galismanin sonuglan kamu sirketinin ortalama
maliyetlerinin 6zel girketinkine gbre %5 oraninda daha yilksek olacagini tahmin etmekte,
ama her iki isletmenin de deregiliasyon uygulanan bir ortamda olabileceklerinden daha az
etkin olduklarini ortaya koymaktadir.

Ozellikle elektrik, su, ¢bp toplama, hastane hizmetleri ve itfahiye hizmetlerindeki
verimlilik Uzerine yapilan bir bagka inceleme sonuglarindan biri "kamu tesebbiislerinin 6zel
sirketlere gbre daha az maliyet etkililijine sahip oldufu yolunda sistematik bir kani
bulunamadigt” dir (Milward ve Parker 1983:258 den aktaran Dodgeson 1993:273).

I.2.2. Yabanci Miilkiyet ve Teknolojik Etkinlik:

Ozellestirmeyle ortaya gikan yabanci millkiyet ve teknolojik birikime etkileri bzenle
{izerinde durulmasi gereken bir konudur. Ancak, tartigiimalarda etkinlik yalnizca maliyetleri
minimize etmek olarak, sinirll bir sekilde algilandifindan, ulusal ve firma dilzeyinde
teknolojik birikimi ifade eden makro sorunlar ikinci planna atiimaktadir. Teknolojik birikimi
amaglayan yaklasimlan neo-klasik etkinlik tanimi iginde ele almak mimkin degildir.
Ozellestirmeye iliskin olarak amaglara bakildijinda endistriyel etkinliin ve verimliliin
artinimasi, miilkiyetin tabana yayiimasi gibi hedefler tne gikanlirken, modemn teknoloji ve
ybnetim tekniklerinin {lkeye getiriimesi, teknolojik gelisme gibi amaglar tali bir amag gibi
sunulmaktadir. Sbzkonusu aynm tiimiyle neo-klasik etkinlik taniminin Griimddir (Soyak
1995 :129).

Uretimin kalite kontrolinli yapabilen, Ar-Ge faaliyetinde bulunan ve ithal teknoloji
kullanan bir firmanin karlih§ lizerine, segilmis degiskenierin etkisinin 8igliimesini amaglayan
bir galismada (Braga Wilmore 1991:421-431) teknoloji ithalinde, kalite kontrolil ve teknolojik
caba {izerine olumlu etkiye sahip oldudu belirtiimektedir. Yalnizca yabanci miilkiyet ile iriin
gelistirme arasinda negatif bir iliski gze garpmaktadir.

Yabanci milkiyete getirilen simiriamalarin teknoloji transferine yb6nelik etkilerini
arastiran bir bagka calismada (Coughlin 1983:400-417) timiiyle yabanci miilkiyetli dojrudan
yatinmi engelleyen (ilkelere transfer edilen {rlin teknolojisinin, gtreli olarak daha eski-
teknolojiler oldudu belirtilmektedir. Caligma sonucuna gbre teknoloji transferini yalmzca
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miilkiyete iligkin yasal dizenlemeler etkilemez. Ayni zamanda tarifeler, patent yasalan,
tiiketici tercihieri, tasima maliyetleri, firma stratejileri, kaynaklarin diizeyi gibi bazi fakttrer
de etkileyebilir (Soyak 1995:131).

Meksika gimento sanayiinde miilkiyet-etkinlik iligkisi zerine yapilan bir galigmaya
gbre de (Stemer 1990':286-300) Cok Uluslu Sirketlerin (CUS) siradan girisimlerden daha
etkin olmadi§1 ve kooperatiflerin etkinsiz olmadi§i belirlenmistir.

Laisi (1978) ve Caves (1982) ise calismalarinda CUS'arin yerel isletmelerden
verimli ve etkin olabilece§inin, bu durumun etkin olma zorunluluklarindan, ucuz ve yeni
teknolojiden, ucuz kredi, lyi ydnetim gibi avantajlardan kaynaklandi§ini vurgulamaktadiriar.
Vendrell-Alda (1978)'nin galismasi da Arjantin sanayi firmalarinun verimlilik farklarinin
sermaye yoJunlugu ve 6igek farklarindan kaynaklandi§s gosterilmistir.

Bir dijer calismada QUS'lardan teknoloji transferlerinin GOU igin bir dezavantaj
oldudu belirtilerek, alternatif bir teknoloji kaynaginin gereklili§i tizerinde durulmaktadir (Alam
- Lagrish 1981:383-387). Yazarlara gbre transfer siirecinde firmanin gokuluslu oimasi,
transfer edilen teknolojinin etkin ve yiiksek olududu anlamina gelmemektedir. Teknoloji
transferini etkileyen en 8nemli unsur, firmanin (lkelerdeki ve uluslararas! piyasalardaki
prestijidir.

Jenkins ise (Jenkins 1987'den aktaran Soyak 1995:132) GUS'ann Ar-Ge
faaliyetierinin dnemli bir kismini, orjinleri olan {ilkelerde yoJuniastirma egiliminde olduklarini
belitmektedir.

Aynica Bzellestirme sonucunda ortaya c¢ikan yabanci milkiyetin firmalann teknolojik
yetenek birikimini ofumsuz y6énde etkiledi§i, firmalarin teknolojik gelisme faaliyetieri ve Ar-
Ge yatinmlannin nitelik degistirdidi ve bu durumun ulusal gikarlara ters diistigi yapilan
tnemii bir galismayla saptanmigtir (Ansal - Soyak 1994).

liging yaklagimiar getiren bir dijer aragtirmaya gore de kuramsal olarak {iretim
araglan milkiyetinin, etkinligi destekiiyici fakttr oldugu hakkinda kesin bir savda bulunmak
olanakh defjildir. Ginlimizde bilydk isletmelerde yoneticilerie sermayedariar aynimig
oldujundan, 6zel sirket ybnetiminin a priori olarak kar maksimizasyonu doJrultusunda
calismasini beklemek dofru olmayabilir. Bu nedenle modern ekonomide milkiyet tipinin
kendi igsel etkin‘ligi garanti etmedi§i s6ylenebilir (Onder 1993:14). Baska bir ¢alismada ise
Ozellegtimenin her zaman verimlilik artigina yol agmadi§i ve devlet biitgesi Gzerindeki
ylkiinii hafifletmedigini belirtmektedir (Bufra 1993: 23).
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BOLUM u.
TURKIYE'DE TARIM SEKTORU
i14. Tanmin iktisadi Kalkinmaya Katkisi ve Onemi

Tanmin, ekonomik gelisme siireci iginde 6nemli bir yere sahip oldudu agiktir.
Ekonomilerin gelismesini belireyen tfemel unsurun sanayilesmek oldujunda kugku
bulunmasa da; tarim, sanayi kesimine Qida, sermaye, emek saglayan bir kesim olmasi
nedeniyle vazgegilmez bir nitelik tagir. Ote yandan gelismekte olan iilkelerde hem niifusun
hem de istihdamin biyiik bir bblimd kirsal alanda yer alir. Ele alinan alam hububatia
sinirlayacak olursak, diger tanmsal {irlinlerin yanisira hububatiniiretiminde de yillara gbre
iklim kosullarina bagh olarak iiretiminde dalgalanmalar meydana geimektedir. Omegin 1994
yiinda diinya buday iiretimi, Avusturalya'da meydana gelen ciddi kuraklik sonucu 530
milyon tona digmistiir. Ulkemizde de yasanan kuraklik nedeniyle bu {retim igerisinde
Tirkiye'nin payi 15 milyon ton civarinda gergeklesmistir. Diinya bugday Uretiminde Gin, AT,
BDT, ABD ve Hindistan 6n siralarda yer almaktadir. Diinya iretimi iginde bu lilkelerin payi
yaklasik %70'dir. Tirkiye diinya Uretiminin %2.8'l oraninda bir paya sahiptir. Diinya
tiketiminin %56.6'st Cin, BDT, AB(EC) ve ABD'de yapilmaktadir. Ihracat yapan (lkelerin
basinda ABD, Kanada, AB ve Avusturalya gelirken en 6nemli ithalatgi tikeler Gin, BDT ve
Japonya'dir.

1990-1995  yillan arasinda diinya bufiday iiretiminde genel olarak azalig
gbzlenmektedir. 1990'da 598 milyon ton bugday iiretimi 1991'de 546 milyon tona diismis;
1992'de tekrar 5§58 milyon tona ve 1993'de 5§57 milyon tona yiikseimis, 1994 yilindaki
kurakliin etkisiyle 524 milyon tona diismiis, 1995 yiinda 540 milyon tona , 1996-97
doneminde ise 575 milyon tona yiikselmigtir. Benzer sekilde  buddayin tiiketiminde de
1990'a gdre dalgalanmalaria birlikte azalis olmug, 1990 ‘da 575 milyon ton iken 1995'de 557
milyon tona kadar dilsmiis, 1996-97 déneminde ise 569 milyon tona yikselmigtir.

1995 yili igin 540 milyon ton olan bufjday dretiminin 103 milyon tonla %19'unu Gin,
87.7 Milyon tonla %16'simi AT Ulkeleri, 59.5 milyon tonla %11'ini ABD ve 58.9 milyon tonia
%11’ini BDT sajjlamaktadir.

En biiyiik tiketici olan Cin'i (113 milyon ton), AB (77 milyon ton) ve BDT (73 milyon
ton) izlemektedir.

1895'de 90 milyon ton olan ihracat miktarinin 33 milyon tonla %35 ABD, 13 milyon
tonla %18 AT Ulkeleri, 16.7 milyon tonlada Kanada %17'sini olusturmaktadr.
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1995'de 90 milyon ton olan ithalat miktarinin 13 Milyon tonunu Cin, 6 milyon tonunu
ise Japonya olugturmugtur (IGC Grain Market Report, November 1896, Food Outlook-
November 96, Wheat Letter-December 96).

Ekonomik kuramlarda tanm ve sanayi sekttrleri dnceliji konusunda &ne stiriilen
gbriigler birbirinin karsiti olmaktan gok tamamlayici niteliktedirier. Bu nedenle gelismekte
olan iilkelerin tanm sanayiye veya sanayiyi tarima tercih etmeleri anlamh degildir.

Tanmin iktisadi kalkinmaya katkisi baglica li¢ baglikta ele alinabilir. a) lretim
katkisi, b) piyasa katkisi, ¢) tiretim faktbrieri katkisi.

a) Uretim Katkisi:

Biitiin difer sekttrlerdeki artiglara oranla tanm sektdrii gelir artis hizi daha
azdir.Tanm sektbriinde geleneksel dretimin yapiimasi, 8icede gbre azalan getirinin mevcut
olmasi gelir artig hizinin diisiiklagine neden olan unsurlardir. Bu durumda gelisme siireci
icinde tanm sekt6riiniin Gayri Safi Milli Haslla igindeki pay! nisbi olarak azalmaktadir. Ancak
liretim ve sanayiye kaynak ve hammadde saglamasi ydniinden 8nemini korumaktadir (Tuna
1993:52). Ozellikle gelismekte olan (lkelerde gelismenin baslangic asamasinda ulusal
gelirin yarisini tarimsal Gretim olugturmaktadir ( Kazgan 1993:239).

Toplam milli gelirin artig hizi icinde tanmsal gelirin payl su formiil cergevesinde
Olgtlebilir: T tanm kesiminde yillik gelir; T bunun yilik artis hizi; T- tanmin milli gelirdeki
paymnt; S, 8* S aymi dedigkenleri, sirasiyla , tarm digi dretim kesimleri igin gsterirse,
tarnnmdaki artigin milli gelir artisindaki payi. d,

1
d= olacaktir.

Buna gbre tarimin milli gelirdeki pay1 ne kadar bilyilkse ve nisbi gelisme hizi ne
kadar yiiksekse gelismeye (riin katkisi o kadar yilksektir; bu dediskenler ne kadar kiigiikse
o kadar azdir.Tanmin milli gelirin sadece % 10'unu olugturdufu bir ileri sanayi Ulkesinde
gelisme hizt orani dort ise (riin katkisi %3'e diger. Bu da tanmin * bnemsizlesmesinin *
bekienir sonucudur.
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b) - Piyasa Katkisi :

Tanmin gelismeye piyasa katkisi toplam tanmsal gayr safi driinden pazarianan
orana; tanmin satinaldi§ girdilerin gayri safi {irline oranina ve ( tanmsal {riinler baslica
ihra¢ mallariysa) dviz getirisi icinde bunlann payina dayanir.

J

Tanmda kisi bagina gelir veri ikentanmin difer tretim kesimlerinden satin
alabilece§i ara girdifer,tretim araclarinin tanmsal {riin i¢indeki payi ve Aveya nihai tiketici
olarak dreticilerin satin alacadi tiketim mallarinin payi, pazarlanan orantyla iligkili olabilir.
Pazarlanan oran ne kadar ytliksekse bu tiir harcamalar da o kadar yilksek olabilir; pazarlama
hizmetleri ,tanma dayali sanayiler o Slglide geligebilir. Bu aym zamanda ekonomide
ishtliimii ve uzmanlagmanin gelismesi, i¢ pazann bliylimesi ve kisi basina milli gelirin
artmasi anlamina gelir.

Gelismenin baslangicinda tarimin en 6nemli piyasa katkisi dis ticaret ve dviz
getirisi yoliyle yaptifji katkidir.Yatinm mallan sanayini kuramayan (ilke bunlan ithal etmek
zorundadir. Teknik diizeyi gok diisiik oldufjundan, tUretm tekni§indeki de§isme de, ithal
edilen sermaye malina baflidir. Bunu saflamak tanmsal {irlin veya difer hammadde
ihracina bagli oldugundan, tarimin katkist yatinmiarin dis finansmanini saflamakta, gelisme
icin gerekli ithalati olanakii hale getirmektedir (Kazgan 1993:241).

Tanm sektériinlin iktisadi gelismeye bir dnemli katkisi da difer sekttrlere Uretim faktdril
saglamasidir.

Gelismekte olan (lkelerde niifusun biiylik ¢oJuniufu tarim kesiminde olmakia
birlikte, ekonomik gelismeye paralel olarak tannmdaki fazla niifus nisbi olarak azalmaktadir.
Bunun nedeni sanayi sektbriiniin iggiici talebidir. Ancak tarim kesiminden niifus kaymasi
diizenli oimamaktadir. Oncelikle tarim kesimindeki niifus artis hizi, diger kesimler emek
talebinden ¢ok daha fazla oldufundan , tanm kesiminde iggilicli fazlasi oluémaktadm
Dolayistyla bu durum gelir dagihiminin bozulmasi,gizli igsizlik, satinalma giiciiniin azaimasi
gibi sosyal soruniann ortaya gikmasina neden olmaktadir,

Tanm sektdriiniin dijer sektdriere aktardi§i ikinci faktdr sermaye olabilir. Genel
olarak hizh nilfus artigt nedeniyle tarim kesiminin gelir diizeyi diisik olmakla biriikte,
Ozellikle ekonomik gelismenin ik donemierinde ihracat olanakianmn geligtirilmesi
sonucunda, tanim kesimindeki driin fazlasi elde eden biiylikk toprak sahipleri gelirlerini
artiracakiardir Ayrica disilk vergilendirmenin de etkisiyle olugacak olan sermaye birikimi,
daha karli ve verimli olan sanayi sektbriine aktariir.
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Kaynak aktariminin bir dijer mekanizmasim da i¢ ticaret hadleri olusturur. l¢ ticaret
hadlerinin tanm kesimi aleyhine gevrilmesi kaynak aktarimina yol agar ( Akalin 1875:13 )
Ozellikie yeni kurulan sanayilerin gelismesi sonucu tanm sektériine gére daha cazip yatinm
olanaklan olugturmasi, bu kesime sermaye aktarnmini artiracaktir.

I.2. Tanm Uriinlerinde Fiyat Olusumu

Tanmsal Grlin arzinin 6nemli bir 8zelligi, Grlintn fiyatinin, drlin elde edildikten sonra
olugmasidir. dolayistyla bu durumda o yil olusan fiyatla, ortalama maliyet iliskisi kopar.

Piyasa déneminde (riin arzinin fiyatlara etkisi, triin elde edildikten sonra ve Griiniin
ekilmesiyle hasadi arasindaki dénemde olmak iizere farkh 6zellikler gésterir. Birinci halde
tireticinin alternatifleri olmadif ve alternatifleri oldu@u iki ayri durum stizkonusudur.

Hububat, pamuk, tiitin, findik gibi triinler yillik ve bekletilebilir (veya stok edilebilir )
nitelikte iken, taze meyve ve sebze, silt gibi Uriinler ¢abuk bozulur, bekletilemez, stok
edilemez bir nitelik tasiriar. Tanm drlinleri fiyatlan bu noktada dijer mal ve hizmet
fiyatlanndan farkhlik gésterir. Hasattan sonra, o yilin fiyati, varofan driin miktar ve talep (
ya da falep tahmini ) tarafindan belirienir.

Uriin ne kadar gabuk bozuluyorsa, {ireticinin dederlendirme segenekleri ne kadar az
ise, arz efrisinin dik bir dodru olma ihtimali o kadar fazladir; talep egrisi, fiyati olusturmakta
o kadar etkili olur. E§er Uireticinin altemnatifleri varsa, bu lreticinin “satmaya razi olma fiyati °
fiyatin diigecedi alt simin gizer.; fiyat bunun aitina diigerse, {iriniin piyasaya timini veya bir
kismini arz etmekten vazgeger. Fiyatin ait siminni ise, aracinin tiirev talebi ( nihai talep )
gizer (Kazgan 1993:171).

Tanm (rinlerinin Gretiminin uzun bir ddnem gerektirmesi, arzin piyasada talebe
gbre olusacak bir fiyat karsisinda yil iginde artirmak olanaksizdir. Bbyle bir fiyat Greticilerin
gelecek yil dretimlerini mutiaka etkileyecektir. Yiiksek bir fiyatin cekiciliji karsisinda
ireticiler daha bol dretimde bulunabililer. Bol Gretim nedeniyle piyasaya siirlilen {riin
artacak, buna karsilik talep esnekligi sinirl olan tanmsal riin fiyatlannda bilyik bir diisme
gorillecektir. Bu olguyu 1938 yilinda Ezekiel, * Cobweb Teoremi “ ad: altinda ortaya koyarak
cok Snmemii bir katki saglamigtir.

Buna gbre arz ve talebin zaman iginde birbirine uymas: ancak bir gecikmeyle
gergeklegebilir. Herhangi bir ddnemde talep edilen miktar o donemin fiyatinin bir fonksiyonu
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ise de, arz edilen miktar o dénemin degil, ancak ondan bir énceki dnemin bir fonksiyonu
olabilir. Clinki Uretim islemi zamana baglidir (Divitgioglu 1982:153).

Fiyat ; Gecikmig, Uretim
P1 .
P2
LINGH
P3 -
/
a1 a3 az ikt
Sekil 111

Konuyu sekille sbyle agiklayabiliriz: Birinci dénemde tretim Q1 ve fiyat P1'dir. Bu
yiksek fiyat ikinci ddnemde Q2 gibi yitksek bir tiretime yol agmakta, bu durum ise fiyatin P3
diizeyine diigmesine neden olmaktadir. lkinci donemin fiyati P3, iigiincii dnemin Gretimini
belifemektedir. SOyleki; drticiler P3 gibi diisiik bir fiyat kargisinda tglincl ddnemin tretinimi
Q3'e diistriirler. Q3 diretimi ise fiyati P2'ye yiikseltir. Bir sonraki agamada P2 fiyati dérdiincii
dbénemin dretimini etkiler ve Uretimi ylikseltir. Bir miidahale olmadi§i halde bu de§ismeler
sonsuz bir sekilde siirebilir. Yukandaki sekilde incelenen durum cobweb’in denge durumuna
dogru stirdi§l durumdur.

Aynca cobweb mekanizmasinin dengeden uzaklagti§i ve ayni bdyiklikte stirekli
salindiji iki farkli durum daha vardir.
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Fiyat
; Fiyat Gecikmig
\ Gecikmis | Fiyat Gﬁfgf{"ﬂ: 3 . Uretim
Uretim
Fiyat .
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Miktar
Sekil 11.2

Cobweb'in bir noktada birlesmesinin nedeni gecikmis iiretim, yani arz e§risinin fiyat
( yani talep) edrisinden daha dik oimasidir. Iki egri esit oldugunda ise cobweb, sekil 11.2'de
goriildtigii gibi, ayni dikddrtgenin lizerinde siirekli hareket halinde olur. E§er fiyat (talep)
eJrisi gecikmis tretim (arz) egrisinden daha dikse, cobweb bir noktadan uzaklasan bir egilim
gdsterir (Soral 1973:150).

11.3. Tanmsal Fiyatiara Devlet Miidahalesi

Tanm driinlerinin fiyat dalgalanmalanndan dofan sorunlann g¢bziimienebilmesi,
devietin fiyat olusumuna miidahalesini zomlu kilar. Devlet fiyat olusumuna dolayli ve
dolaysiz olmak tizere iki bicimde miidahale edebilir. Dolaysiz midahalenin ybntemleri fiyat
silbvansiyonu ve fiyat destegdi olarak belirtilebilir. Dolayli miidahale y&ntemieri ise iretimde
kullanilan girdilere siibvansiyon verilmesi ve kotalama sekillerinde uygulanabilir.

I1.3.1. Fiyatlara Dolaysiz Miidahale

Fiyatiara dolaysiz miidahale Fiyat Siibvansiyonu ve Fiyat Deste{i olarak iki bigimde
uygulanabilir.

i1.3.1.1. Fiyat Silibvansiyonu

Fiyat siibvansiyonu, isletmelerin Urettikleri mal veya hizmeti daha ucuza, hig degilse
fiyatian yilkseitmeden tiketicilere saflamak amaciyla verilen sibvansiyon olarak
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tanimlianabilir (Pekin 1973:5-50 den aktaran Bulmug 1978:53). Ancak bu tanim, tiiketicilerin
ve (reticilerin birlikte korunmasi ve ayrica tarimsal fiyatlarda istikrarin saglanmasi olgularini
kapsamamaktadir. Konu gekil yardimiyla daha ayrintih olarak agiklanabilir:

P
\ So
P1 L
P2
/ h\\_‘__oo
/
0 Qo Qi @
Sekil 1.3

Fiyat istikrari ve Uretici / tilketicileri korumak amaciyla devietin birim driin bagina t
para birimi kadar silbvansiyona karar verdi§ini varsayarsak, bu siibvansiyonun devlete alan
maliyeti P1 L P2 M dbrtgeninin belirledidi alan kadar olacaktir.

Siibvansiyon ilgili kesime yeni {reticilerin gelmesine yol agar. Uygulamadan
ireticilerin elde edecegi toplam kazang, kesime yeni gelen dreticilerin Uretici ranti olan,
sekildeki PO K L P1 alani kadardir.

Siibvansiyon uygulamasi Uretimin piyasa fiyatim PO'dan P2 diizeyine
diastirecedinden, tiiketicilerin saglayacaklian kazang PO K M P2 alani kadar olacaktir. Ayrica
toplumsal agidan K M L alam kadar bir refah kaybi vardir. Giinkil Oreticilerin ve tiiketicilerin
s{ibvansiyon uygulamasindan elde ettikieri toplam kazang, devletin toplam siibvansiyon
giderlerinin altinda kalir (Bulmug 1978:55). Fiyat siibvansiyonu tanm kesimi gelirlerinin kisa
dénemde artmasini saflarken, sorunun uzun dbénemli ¢bziimiine katki yapamadii gibi,
sorunlan agifagtinc etkileri de olabilir. $6yleki; siibvansiyonun nedeni belirli bir dbnemde
fazla arz nedeniyle iriln fiyatinin agin diigsmesi oldufundan, Uretici gelirlerini artirmak igin
arzi kismak gerehir. Oysa silbvansiyon arzin kisiimasi defil, 6zendiriimesi sonucunu
dofurur. Gelirlerin dilzeyinin korunmasi slibvansiyon uygulamasim siirekli hale getirir. Bu
durum da refah kaybinin siirekli oimasi anlamina gelir.

“Yeni tanm tekniklerinin kullanilmasi verimliliji artiracagindan birim bagina azalan
maliyetierle birlikte arz eJrisi de safja kayacaktir. Bu olgu silbvansiyon uygulanmasi
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halinde,adir finansman yiikil getirecektir. Gunkil uygulamanin deviete olan maliyeti,
ﬁretimdeki artisia dogru orantili olarak artacaktir* (Bulmus 1978:56).

Urliniin talep esnekliginin birim esnekliin altinda olmasi halinde artan iiretimie
birlikte Girlinlin piyasa fiyat diigecek, bu durum da siibvansiyon uygulamasinin devlete olan

! maliyetini artiracaktir.

1.3.1.2. Fiyat Destegi

Bu ybntemde devlet belirli bir Girlin igin, Urlinlin piyasa fiyat diizeyinin tstiinde bir
fiyat belirler ve belirledigi fiyattan kendisine getirilen (irlinil satin alir.

P1

Po
P2

So

Do

Arz Fazlasi

B

Sekil 1i.4'e gbre, devlet arz ve talebin olusturdudu piyasa fiyati Po ‘dan yilksek P1
gibi bir fiyat belirler ve Do talep e§risinin belirledifi, piyasa fiyatindan tiiketicilerce satin
alinacak Urlin miktariyla, bu fiyattan Greticilerin arz miktan arasindaki fark olan piyasada
satilamayacak arz fazlasini satin alir. Bu tiir fazlalarin devletce satin alinmas: isi yikieme,
bosaltma, depolama, muhafaza (¢lirimeyi 6nieme) v.b. gibi masrafi ve pahal iglemleri

gerektirir.

Fiyat deste§i konusunda asil 6nemli sorun, devietin satin aldify driin fazlasin
kullanma bicimi noktasinda ortaya gikmaktadir. Tanmsal {iretimin doJal kosullara biyiik
oranda bajli bulundufu iilkelerde devletge satin alinan {rlin fazlasi piyasayi diizeniemek
amaciyla, bol drlin yillannda aldi§i drlind kit driin yillarinda piyasaya sunmak ydntemiyle
kullanabilir. l¢ piyasada sajlanacak fiyat istikrari dretici gelirlerinin retim miktarina kogut
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olarak artmasi ya da azalmasi sonucunu doJurur. Fiyat istikrannin olmamasi durumunda ise
tretici gelirleri iiretim miktanyla ters orantili olarak olusur. Difer anlatimla Oretici gelirleri
dretim arttiinda azalacak, tretim azaldi§inda artacaktir. Bu durumda fiyat istikran amaciyla
irertici gelirlerinin istikran amaci gatismaktadir. Oncelik verilecek amag farkhi kosullarda
belirlenebilecektir. ’

Fiyat istikrarinin gelir istikran hedefinden daha nemli sayiimasini gerektiren tiriinler
olabir. Bu {iriinler genig bir tiiketici kitlesiyle ilgili ya da dijer ekonomik sekttriere girdi
niteli§i tagtyan drlinler olabilir. Bu tir bir etki yaratmayan, yaklasik timiiniin talebe ybneldigi
trlinlerde gelir istikran hedefi fiyat istikran hedefine oranla daha fazla 6nemsenebilecektir.
Ancak her iki hedefi dengeli bicimde birikte gergekiestirmeye y6nelmek de mimkiinddr.
Deviet fiyatlan tiretimdeki deisme oraninda ama ters y6nde degistirebilmeyi bagarabilirse,
gelirler istikrarli olabilir. Fiyatlar dalgalanacak olsa da bu kontrolli bir dalgalanma olacaktir.
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Sekil 1.5'e gbre piyasa arz efrisine planlanan {retim o b 'dir. Talebi planianan
Uretim diizeyine egitleyen fiyat diizeyi ise o a'dir. Gergeklesen {retimin gegmis yillarin
deneyleri sonucunda oc ile od arasinda dalgalandijini varsayarsak, Gretimdeki bu inig
cikislar esneklifi oldukga kati olan D talep e§risi veri iken, fiyatin or ile oi arasinda
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dalgalanmasina yol agarlar. X noktasindan gegen ve esnekligi her noktada bir olan bir egri
gizildiginde (ki bu efri bir hiperboldir), dretimin ob oldufu ve bu dretimin oa fiyatindan
satildidi varsayimi altinda, toplam gelir oaxb'nin belirledidi alan kadardir. Bu hiperbolik egri
tretici gelirlerinin oaxb alaninin gergeveledidi diizeyde tutulmasini saflayacak piyasa
fiyatimin belirlenmesine imkan vermektedir. Omegin diretim diizeyi od oldu§unda; ireticilerin
gelirerinin sabit kalmasi isteniyorsa, piyasa fiyati oj (=dn)'e diisecektir. Oysa oj piyasa
fiyatindan tiketicilerin satin alacaf Urin miktan oq(=jp) kadar olacaktir. Bu durumda
qd(=pn) kadar driin tiketicilere satilamayacaktir. Bu miktar Griinll deviet satin alarak
stoklayacaktir. Egri bir hiperbol oldujundan ojnd alamiyla beliienen gelir diizeyi, oaxb
alaminin gdsterdidi gelir diizeyine esgittir.

Uretimin oc olmasi durumunda ise, iiretici gelirlerinin sabit kalmasi igin piyasa fiyati
ot'ye gikariimahdir., Bu fiyat dizeyinde otkc ddrigeninin, oaxb dbrtgeninin alanina esittir.
Ancak tiiketiciler ot fiyatindan om(=te) kadar ﬁrﬁnﬂ satin almak isteyeceklerdir. Arz talebi
kargilayamadi§indan aradaki farki devlet stoklanndan karsilayacaktir. Bu fark cm(=ke)
kadardir.

Devietin stzkonusu miidahalesi sonucunda, riinii distik fiyattan (sekilde oa'nin
altinda) satin alip, yiiksek (oa’'nin iistiinde) bir fiyattan satacak olmasi nedeniyle kar elde
etmesi de olanakl olabilir. Bu politikanin net kar saglayip sadlamamasi, devietin triin{iniin
stoklanmasi igin yapacagdi giderlere badhidir (Bulmus 1978:61).Devletin satin aldii Uriin
fazlasini deeriendirme bigimlerinden bir diferi ise, iretimin do§al kogullara bagliiginin en
aza indirildi§i durumia ilgilidir. Buna gbre fiyat destegi uygulamas! devletin piyasadan her yil
alimlar yapmasini zorunlu kilar.

Fiyat destedi uygulamasi rekabet ortamina oranla {retici gelirleriniA artirmasi
dolayisiyla milli geliri yikseltir. Bu yiikselis destekienen (riniin talebini de artinr. Bu
nedenle talep egrisi timdiyle saja kayar. Fiyat destefinin triinlin talebi izerindeki etkisinin
biliyiklGgdad, drln talebinin gelire olan esneklijine bajlidir. Bu esneklik ise tanmsal {irlinler
icin gok zayiftir. Dolayisiyla fiyat destedi uygulamasi ekonomideki depresyonist e§ilimlere
karg: olumlu etki safjlasa da, arzin esnek olmadif: bir ekonomide enflasyonist bir etkiye de
yol agabilir. Uriin arzinin esnek olduju bir yapida fiyat destedi uygulamas: devietin elinde
biyilk miktarda driin stoklannin olugmasina yol agabilir. Biriken bu stoklarin ne amagla ve
nasil kullanilacafj da 6nemli bir sorundur.

Devlet elinde bulunan stoklann timiinii veya bir kismini, piyasada fiyat ve gelir
istikrartnin bozulmamasi igin imha edebilir. Bu uygulama net toplumsal refah kaybini ifade
eder. Devilet ikinci olarak elindeki stoklan cesitli adlar altinda yardimlar yaparak eritebilir. Bu
yardimlar yoksullara, hastanelere, difer {ilkelere karsiliksiz olarak vermek bigiminde olabilir.
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Ugiinctl uygulama ise fazla Urliniin , diinya fiyatlannin altinda bir fiyatla da olsa, iﬁrag
edilmesidir. )

Ote yandan fiyat destedi uygulamasi genellikie uzun dénemde biiyiik giftgiye yarar
saflar. Kigtk aile igletmelerinin aleyhine sonuclar dogurur. Fi;'at desteinden kiiglik aile
isletmeleri ancak kisa dénemde yarar saflayabilir. Bununla birlikte uzun dénemde kiigiik
isletmelerin yagamalarina olanak \;ererek kaynaklarin optimum kullanimim engeller. Ayrica
kiglk igletmelerin yasamasina imkan sajlanmasi kyden kente gbgil de yavaslatan bir
unsurdur. Fiyat deste§i uygulamasiyla bilyik igletmeler piyasada olusabilecek fiyat ile
destek fiyati arasindaki farkin toplam iretimle garpim: kadar bir tutar slibvansiyon elde
etmis olurlar. Oysa kiglik isletmelerin (retim kapasiteleri de diglk olacagindan
saflayacaklan stibvansiyon tutan 6nemsiz diizeyde olacaktir. Ciice aile igletmelerine
saflanacak hibe, yardim ve yan geliderin tutan bu isletmelerin drettikleri miktarn
bilyukligiiyle degil, ailenin bilylikitGguyle iliskilendirilmelidir.

11.3.1.3. Fiyat Stibvansiyonu ile Fiyat Destedi Uygulamalarninin Karsilagtinilmasi

Bu iki y6ntemin dodurdudu farkli sonuglarn devlet, tiiketiciler ve toplumsal refah
yonlerinden incelemek gerekir. Onceiikle ureticilerin elde ettikleri gelir tutan ydniinden her
iki yontem arasinda fark yoktur. Ancak bu gelirin sajjanmasinda devletin ve tiiketicilerin
paylart bakimindan farklar vardir. Devlet ve tiiketicilerce katlanilan toplam satinalma yiikil
icinde iki kesimin oransal payini belirleyen faktér ele alinan driiniin talep esnekligidir.

“Orliniin talebinin fiyata olan esnekiigi birden kiiglikse Uretici gelirlerinin kaynagt
olma bakimindan devletin pay: tiiketicilere oranla siibvansiyon uygulamasinda fiyat destedi
uygulamasina gdre daha fazladir. Uriiniin talebinin fiyata olan esnekli§i birden biiylik ise
tiretici gelirferinin kaynafji olma bakimindan devletin pay tiiketicilere oranla, fiyat destegi
uygulamasinda, fiyat silbvansiyonu uygulamasina gére daha fazladir * (Bulmus 1978:64).

Tiiketiciler ve devletge katlantlan yilkiin toplami ayni kalmakla birlikte, bu yiikiin
tiketiciler ve devlet arasinda farkh dafilmasi vergi mikellefleri bakimindan Snemlidir.
Talep esnekii§i birden kiigllk bir tanmsal iirine deviet mildahalesinin sbzkonusu olmasi
halinde, uygulanan m{ldahale ydntemi fiyat siibvansiyonu ise, bu durum dretici geliderinin
bilylk bdiimindn vergi gelirleriyle karsilandi§i anlamina gelir. Buna gtre finansman yiiki
yilksek gelir diliminde bulunanlar tarafindan Ustlenilmektedir.

Ote yandan konuya toplumsal refah ybniinden bakildifinda da farkli sonuglar
gbzlenmektedir. Fiyat siibvansiyonu uygulamasinda tiiketiciler fiyat destedi uygulamasina
oranla daha fazla miktarda irlini diigik fiyattan satin alarak 6nemli biglide rant saglarken,
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" ayni zamanda fiyat deste§i ydnteminin uygulanmasi halinde imha, distik fiyatla ihrac ya da
tali alanlarda kullanmak gibi yollarla elden ¢ikarilacak {rin tiketicilerce de§erendirilmig,
bbylece de toplumsal refah artmig olur. Ancak tiketicilerin bir farimsal {irlinden fazla
tiketmeleri dijer tanmsal drinlerin tiketimini, dolayisiyla bu driinlerin dretici gelirerini
azaltabilir. Ayrica fiyat siibvansiyonu fiyat destedine gbre serbest piyasa diizenini darjpa az
bozar.

Bir dijer &nemli &zellik de siibvansiyona iligkin destekleme diizeyinin nasil
belirlenecegdidir. Gelismekte olan ekonomilerde tarimsal dretimin do8a kosullarina
badimhilifinin yiiksek ve driin talebinin esnek olmayisi nedeniyle, bbyle bir liriine devietin
fiyat slibvansiyonu y8dntemiyle miidahalesi halinde, Grinlin piyasa deferi ne kadar bliylikse,
siibvansiyon toplami da o dl¢iide yliksek olacaktir. Bu nedenle;

“Siibvansiyona iliskin destekleme seviyesi, (retimin gegmis yillar ortalamasini
titketime sevkedecek diizeyin daha istiinde tesbit edilmemelidir * (Bulmus 1978:66). Aksi
durumda siibvansiyon &deme toplami {irlin{in toplam piyasa de§erinden fazla olacaktir.

Bir difer 6nemli sonug ise silibvansiyon destekleme diizeyinin dretim miktan
degismeleriyle ters yonde ve orantili olrak belirlenmesidir.Bu durum hem iiretici gelirlerini
istikrarl kilacak, hem de bol riin dénemierinde devletin siibvansiyon yiikiind azaltacaktir.

Fiyat stibvansiyonu {iretimin timiniin titketime gitmesini sa§layarak devleti fiyat
desteginde katlanilacak satinalma ve stoklama giderlerinden kurtanr. Tiiketicilerin Griinleri
ucuza tiiketmelerine imkan verir. Bu Uriinlerin ihrag edilebilmesi igin gereken &zendirici
unsuriara olan ihtiyaci azaltir veya ortadan kaldinr. Dolayistyla fiyat deste§i uygulamasina
gbre gok daha ekonomiktir. Ancak fiyat siibvansiyonu yntemi sorunlara gegici gdziimler
getirir. Kalici iyilegmeler saflamaktan uzaktir.

I1.3.2. Fiyatiara Dolayh Miidahale

Fiyatiara dolayll mildahale, retim girdilerine silbvansiyon verilerek ve kotalama
yapilarak iki gekilde uygulanabilir.

11.3.2.1. Uretim Girdilerine Siibvansiyon Verilmesi

Deviet idretim faktorleri ve girdilerin giftgilere olan maliyetini diisiirmek amaciyla,
firetim faktorieri ve girdilere slibvansiyon verebilir. Bu silbvansiyonlardan daha fazia
yarariananiar blyiik 6igekli tanm igletmeleridir. Cilnki kiiglik aile igletmelerinin dretim
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kapasitelerinin kiiglkli§t, bu isletmelerin sibvansiyonlardan elde edebilecegi yararlan da
sinirlar. Hatta sbzkonusu aile igletmelerinin geleneksel ydntexhlerle tanm yapmalan
sonucunda, siibvansiyona konu tohumluk, gibre, tanm ilaci, kredi, tanm araglan ve
makineleri gibi girdileri kullanma dizeylerinin diisik olmasi da siibvansiyondan
yararlanmalarini engelleyen bir unsurdur. |

Tanmsal Uriniin timiine yakin bir b8limin{ piyasa i¢in treten ekonomilerde fiyat
siibvansiyonu ve destegi yontemleri etkin olabilir. Ancak bu kosulun zayif oldugu Griin veya
ekonomilerde sllbvansiyon verilmesi fiyat destefine gdre kiglk dreticinin daha fazla
yararinadir.

{1.3.2.2. Kotalama

Devletin tanmsal fiyatiara miidahale y8ntemlerinden biri olarak kotalama devletin
dijer midahale uygulamalarindan doJan finansman vyiikiinii simrlandirmak amaciyla
gelistiriimis bir ybntemdir. Fiyat silibvansiyonu ve fiyat destedi yontemleri tretimi
6zendirmakta, artan dretim devletin finansman yikiinil de artirmaktadir. Dolayisiyla
kotalama ile {riin fiyatinin didsmesini Onlemek icin (retilen miktan sinirlamak
gereksiniminden dogmustur. Tanm {riinlerinin arz ve talebi temel alinarak yapilan analize
gbre, dretimin azaltiimasi dretilen drdndn piyasa fiyatini yiikseltecektir. Tarim drlinlerinin
talep esnekli§i disiik olduundan dretimin kisiimasi ({reticilerin  toplam gelirini
yikseltecektir. Bu durum ayni zamanda dretim giderlerini de azaltacaktir. Ancak bu
uygulamadan tiiketiciler olumsuz yénde etkileneceklerdir.

Baslica kotalama ydntemleri alan ve miktar kotalamasidir.
1.3.2.2.1. Alan Kotalamasi

Alan kotalamasi global ve kisisel nitelikte uygulanabilir. Global olan iirline ayniacak
toplam alanin, kigisel olan ise igletmelerin ayiracaklan alanin simirlandinimasi bigimieriyle
ilgilidir. Elde edilecek yarar bakimindan kigisel kotalama giobal kotalamadan daha etkindir.
Tarkiye tanminda tiitn ve gay global kotalamaya, haghas ise kigisel kotalamaya b'mek
verilebilir. Kigisel alan kotalamasinda dreticiler isledikleri toplam arazinin belli bir yilzdesini
sBzkonusu Uriiniin ekimine ayirabilir.
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Sekil [1.6'ya gére ekim alanlarinin sinirlandiriimasi sonucu arz edrisi. So‘dan St'e
kayacaktir, Bu kayma arz ve talep egrilerinin kesisme noktasini da A'dan B'ye tasiyacaktir.
B noktasinda daha digiik bir Gretim daha yiiksek bir fiyatla yapiimakta ve iretici gelirleri
artmaktadir. Bununla beraber dreticiler uzun dénemde tasarruf edici, verimliliji artirici
6nlemleri almalari nedeniyle arz e{risi tekrar saja kayabilece§inden alan kotalamasi her
zaman istenen sonucu vermeyebilir. Ayrica bu yéntemde O6nemli bir kisim arazi
islenmeyecegdinden toplumsal refah kaybi olusur. Buna kargin ekim alanini sinifamakia
{irlin kalitesinin artinimasi ve birim bagina verimi artirici olumlu etkilere de yol agabilir.

11.3.2.2.2. Miktar Kotalamasi

Tanmsal Uretim faktéreri ve girdi arzinin esnek oldudu ekonomilerde alan
kotalamas: (retimi azaltmaya yetmemektedir. Bu nedenle devlet arzi sinirlandirmak igin
miktar kotalamasina gider. Miktar kotalamasinda kdltlr arazisinin bir kisnu bog kalmak
yerine, bagka tarimsal {riinlerin Gretimi igin kullanilabilir. Ancak bu ybntem bazi sakincalan
da getirebilir: liki miktar kotasi uygulanan Griniin tretiminden gekilen dretim fakt6rierinin
dier Urlinlerin Uretimine kaydinlmasi nedeniyle, bu driinlerin {retiminde Istenmeyen
artiglann olugabilmesidir. Bunu 6nlemenin yolu belli bagh irinlerin timinil kota kapsami
icine almaktir. Bu durumda dreticiler dikkatlerini maliyetiere ybnelterek, verimlilijin ve
etkinlijin artinlmas! yoluna gideceklerdir. Ayrica dofja sartlanindaki olumiu deg§igmeier
iiretim miktarinda, kota siniannin zerinde artiga neden olabilir.
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Miktar kotalamasinin igleyisini ve sonuglann: sekil yardimiyla agiklayabiliriz:
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Kotalamadan Once piyasa fiyalh Po ve bu fiyattan arz miktan Qo iken, kota
uygulamasindan sonra arz Q1 diizeyine diigecek ve fiyat P1 olacaktir. Kota yardimiyla arz
efrisi S0AB bi¢imini alacaktir. Bunun anlami {riin fiyatinin Q1A diizeyini gegmesi halinde
{iretilecek miktarin Q1 diizeyini asamayacagidir. Miktar kotalamasinin bagansi stirekli bir
denetime baghidir.

Miktar kotalar fiyat destegi ile birlikte de uygulanabilir. Bu durumda kotay! asan
tretim igin daha dugtk bir fiyat uygulanir. Bu sistemle gok genig bir iiretim kapasitesine
destek uygulanmasinin da niine gecilmis olur.

Il.4. Tanm Sektoriniin Tiirkiye Ekonomisi igindeki Yeri

Cumhuriyetin  kurulmasiyla birikte Tirkiye tarimina iligkin genis boyutiu bir
kurumlasma siirecine girilmis, fiyat politikalart ve dis ticaret korumalar yolu ile
desteklenmigtir ( Kazgan 1993:294). 1980 ekonomik donilgiimiine kadar bu politikalar
siirddiriimstir.

Tanm sektérd 1970l willann sonuna kadar GSMH'daki payr ve ekonominin
biiylimesine katkisi, ihracatin dorite (gline yakin bir bdliminii sajlamas: agisindan
tnemini korumus ve biitin hiikkimetlerce gesitli politikalar uygulanarak korunmustur. Bu
koruma politikalarinin sonucunda [kinci Diinya Savagt yillan diginda, tanm sirekli biyimds,
iirlin gesidi, toprak ve emek verimi artmis, teknoloji gelismistir. Tanm gegimlik diizeyden
¢ikmug, piyasayla btiinlesmigtir.
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Tanmsal rlin degerinin yaklasik beste iigli ya da % 60" dolayinda bir bslimi
bitkise! tretimden kaynaklanmaktadir.Yine yaklagik % 30 dolayinda bir b8limi hayvancilik
{iriinlerinden olugsmaktadir. Orman Grlinleri toplam tarimsal iretimin % 7-8 dolayinda bir
bblﬁmﬁnﬂv vermekte, kalan % 1-2'lik bSlim de su driinlerinden olugmaktadir (Kepenek-
Yentiirk 1995:302).

Tanm sektdriiniin yillik bliylime oranlan planli dénem olan 1960-1980 déneminde,
sabit fiyatlarla yiida ortalama % 3.3 oraninda artmustir. Bu oran planda dngériilen hedeflerin
altinda olmasina ramen yine de basanli bir gelismeyi ifade etmektedir.

Cagjdag girdi kullaniminin artisina ybnelik gelismelere karsin tarimin dalgali, inig-
cikigh 6zelligi stirmiigtiir. Omegin tanmsal katma deder 1988'de % 8 artmug, 1989'da %11

azalmis ve 1990'da % 11.6 bliylimistir.

TABLO IiL1. Tanmsal Uretim

(Bin Ton/Yl)

20.400

1993 21.00 15620 334 580 1946  1.873 16.819  1.737

Tablo 1l.1.'de g8riildiigl gibi sanayi bitkisi olarak titlin ve pamukta 8nemli bir artig
goriiimemekte; ancak Ozellikle 1980°lerin bagina kadar geker pancan Uretiminde yliksek
artslar gbzlenmektedir. Baklagillerde ise 1980 sonrasindaki ihracat artisimin da etkisiyle
{iretim artig! yaganmigtir.
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I.4.1. Tarumun Milli Gelir Igindeki Payi

1953 yilina kadar tarimin milli gelirdeki pay! % 50'nin {zerinde seyretmis,daha
sonralar ise yillar itibaryla nisbi bir azalma olmustur. Planh kalkinma déneminden
baglayarak sanayi sektdrine tnem verillmesi, sanayi sektbriniin milli gelirdeki payinin
artmasini saglamistir.

1968 faktdr fiyatlanyla tanmin GSMH'daki payl 1976'da 21.86 iken 1989 yilinda
16.80 olmustur (Tuna 1993:59).0ran 1992'de de % 15'e diismiistiir (Kepenek -Yentiirk
1995:295).Ancak azalma e{ilimi gdstermekle birlikte tarnmsal niifus ayni Giglide
azalmamigtir. Tanimin GSYIH igindeki payt da sanayi ve hizmetler sektorii lehine yillar
itibariyla nisbi olarak azalmaktadir. Bu durum ekonomik gelismislik ylikselmesiyle ilgili
gbriilebilir.S6yleki, sézkonusu oran A.B.D.'de % 3.1, Kanada'da % 5.9, Ingiltere’de % 3.3,
Almanya'da % 3.1, Fransa'da % 5.9, ltalya'da % 8.9 ,Belgika'da ise % 3.9'dur. Avrupa
Birlidi'nde ise yaklasik % 5.3'dir (Ayyildiz 1983:75).

I.4.2. Tanmin istihdam igindeki Pay:

Ulkemizde kirsal alanin niifus ¢bziilmesi, 6zellikle 1950'den sonra baslamis ve
glinimiize kadar da sirmistir. Bu olgu kentlere altyapi hizmetleri, konut, editim ve saglik
gibi alaniarda bilyllk boyutlarda yatinm gereksinimini ortaya c¢ikarmis; ayrica i¢ pazar
geniglemesiyle birlikte isgliclindeki arz fazlasi, {icretlerin disik bir diizeyde kalmasina yol
acmistir.

Tanmin istihdamdaki pay yillar itibariyla azalmaklia birikte Snemini korumaktadir.
1950 yilinda toplam niifusun % 81.3 Unii tanm kesimi olustururken, bu oran 1960'da %
74.1'e , 1970'de % 66.8'¢, 1980 yiinda ise % 58'e dismistiir. Ancak buna rajmen,
ortalama binde 25 oraninda niifus artisini da dikkate aldifimizda, isgiiciniin tanm
kesiminde daha fazla ve yo§un oldugu gériiimektedir (Tiirkel 1981:83).

Ote yandan yillar itibanyla gézlendiginde, k8y nilffusunun azaldi§i gorilse de, kentli
ve kdyll niifusun igice bir nitelik kazanmasi; difer deyimle kentli nifusun Snemli bir
béliminiin gegimini tanimdan safjlamasi, tanm nilfusunun, tanmda istihdam edilen iggiicll
oraninin ylksek oldujunu gstermektedir.

1977 yilinda tanmin istindam payi % 61.80 iken, 1989 yilinda % 53.90'a inmigtir
(Tuna 1993:66 ). Tanmda istihdam oram 1990'da ise % 49'dur. * Mutlak rakam olarak bu
sayt 9.3 milyon kigidir. 1935-1990 yillan arasindaki yanm ylizyilh agan slrede faal tanm
niifusunun toplam niifustaki orari % 80'den ancak % 49'a kadar inebiimistir. Ne var ki hizli
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niifus artisindan dolayr mutlak rakamda hoyle hizh hir diisls yoktur; faal tarimsal niifus
1950-1985 arasinda ortalama 9.5 milyon kisi olarak devam etmis, ancak 1990'da 9.3
milyona digebilmistir. Bu gok bliyiik niifus kitlesi ise 1990k yillarin basinda , GSMH' nin
ancak % 16 * sint yaratabilmektedir. Eldeki stzkonusu veriler, Tiirk tanminda disik verimli
isglicd  birikimi oldufunu, ekonomide hala k&éyli nlfusun agirhifim  korududunu
gUstermektedir.” ( Kézgan 1993:283)

1.4.3. Tanmun Ihracat vz ithalat Igindeki Pay

Tanmin ve sanayi sekibrlerinin GSMH igindeki paylarn ekonominin gelismislik
dizeyiyle ilgilidir. Bu sektdrierin toplam ihracat iginde oransal paylari da lilke ekonomisinin
tanim veya sanayi karakterli olma &zelliginin bir yansimasidir (Karluk 1981:57). Tirkiye'de
ihracat 6nceleri tarim {rlinleri lehine iken, zamanla sanayi irlinleri lehine bir ddniisim igine
girmistir. Ancak bu gelisme tanm Uriinleri ihracatinin miktar olarak azalmasi yéniinde degil,
nisbi olarak azalmasi y6niinde olmustur (Tuna 1993:69 ). Ote yandan tarim drilnlerinin gok
dnemli bir b8limi de dofrudan ihrag edilmeyip; kismen ya da tamamen isienerek katma
dederi yiiksek Urilinlerolarak, sanayi trlinil seklinde ihrag¢ edilmektedis. Ayrica imalat sanayi
icinde tanma dayali sanayi yaklasik % 79 gibi bir payla adeta lokomotif islevi gérmakte:dir
(Kunak 1985:2).

1980 disa agik ekonomi politikalarinin uygulanmasiyla birlikte tarimin toplam ihracat
icindeki payinda yillara gore diisme, sanayinin toplam ihracat i¢indeki payinda ise ylikseime
gbzlenmektedir. Tanm igin 1980 yilinda sdzkonusu oran % 57.4 iken, 1981'de % 47.2,
1983'de % 32.8, 1985'de % 21.6, 1989'da ise % 18.3 olmustur. Sanayi sektbriinlin pay: ise
1980'de % 36 iken, 1981'de %48.7, 1983'de % 63.9, 1985'de % 75.3, 1989'da ise % 78.2
olarak gergeklesmistir (Tuna 1993:70).

Tirkiye dzellikle lkinci Diinya Savagi kosullaninin giglilkierini yasamasindan sonra
temel gida maddelerinde kendine yeterli olmayi hedef olarak belirlemigtir. 1950°li yillardan
itibaren yeni teknolojinin iilke tarimina girmesi, altyapi yatinmlarinin geligmesi, tanmi
destekleyici fiyat-kredi-vergi politikalarinin uygulanmasi gibi etkilere ramen, niifus artig
oraninin yiksekli§i ve sanayilesmenin {irlin talebini yiiksek tutmasi nedeniyle kendine
yeterlik 1860°h yillara kadar gergeklestirilernemistir.

Bu dbnemde Tirkiye ABD'nin yardimlarini almis, olajan bufday ithalatini
slirdirmistilr. Buna kargin tanm driinleri net ihracati siirekli arti bakiye vermis ve baghcca
dbviz kaynafi olmustur.1970'l yillaria birdikte tanm sektdriindeki teknolojik defisme ve
destekler sonucunda kendine yeterli hale gelmis, bufiday ithalati ve ABD yardimina gerek



42

kalmamigtir. DOnemin ikinci yansinda tanmsal net ihracat 1 milyar dolar diizeyinde
olmugtur.

1980'li yillarda ise Tirkiye hayvansal driinlerde net ithalatgi konuma gelmistir.
Uretimin artis hizinin, niifus artis hizinin altinda kalmasi, mali destekli diinya fiyatlan ve
ithalat liberasyonu sonugta, Urlin ve islenmis Urlin ithalatini giderek artirrstir. 1970
yiHarin sonu ile 1990°h yillarin basi arasinda, net ihracat deferinde bir farkhihik yoktur
(Kazgan 1993:203 ). Ayrica hububat ithalatinda da bazi yillarda 8nemli yikseligler
gdzlenmektedir. Omedin, TMO'nun toplam ithalal 1989'da 3.269.186 ton, 1990'da ise
2.262.508 ton olmustur.

Tlrkiye'nin tanm Uriinleri ihracatimin, genel ihracat igindeki payr zanam iginde
azalmaktadir. Omedin 1983'de bu oran % 32.8 iken 1982'de % 15 diizeyine inmistir. Ansak
gerileme mutlak olmaktan ¢ok oransaldir. Tarun Uriinleri ihracat! yillara gbre dalgalanma
g8stermektedir.

Tanm Uriinleri ithalati da deder itibaryla dalgalanmakla birikte, genel olarak yiliar
itibanyla bir artis edilimi igindedir. Ayni e§ilim istkrarii bir sekilde tarima dayal iglenmis
{irlinler ithalatinda da gézlenmektedir. Sonug olarak tanim {riinleri ithalati tanim Grlinleri
ihracat gelirlerinin 6nemli bir boliimiind gdtirmektedir. Omedin 1992 yihinda tanm Uriinleri
ihracat deJerlerinin % 53.5' oraninda tanm driinleri ithalati ve islenmis tanm Griinleri
ihracatinin % 85.2'si oraninda iglenmis tanm (rlinleri ithalati olmustur (DPT OIK Rap.
1995:30).

Tirkiye tanm sekt8riinde 1930-35 ( Biiyiik Depresyon ) ve 1940-45 ( Ikinci Diinya
Savag! ) yillan bir yana birakilirsa, katma deger stirekli artrmigtir. Yilk niifus artis hizini (%
2.5) asan bu bliylime hizi sayesinde insanlar daha iyi beslenebildigi gibi, ihracat artisi da
saflanabilmig, ithalat kisith kalabilmigtir. Anéak GSMi< yillik artis hizi ayni dénemde % 6-
6.5 kadar oldufu icin tannmin payr 1950-78 arasi dénemde % 50'den % 21'e kadar
dismistir ( Kazgan 1993:302 ).

I.5. Tirkiye'de Tanim Sektdriiniin Ozellikleri

Turkiye'de tanmsal dretim, Uretim faktSrierinden gok, doJal kogullara badhdir.
Kullanilan yeni teknikler tretimin doJaya bajhhigini azaltsa da, bu etki istenilen diizeyde
olmamaktadir. Cinkii dijer sektdrierden farkli olarak tanimda dretimin miktar ve niteli§ini
yalnizca kullaniian girdiler belilemez. Iklim kosullanndaki ani degisiklikler, zararhi hastaliklar
gibi etkenler gok 8nemli sonuglar dogurabilirler.
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Bugiin halen 4 milyon hektar arazi sulanabilmekte iken, sulama imkanlarinin
geligtiriimesi halinde 13.5 milyon hektar arazinin sulanabilmesi miimkindiir. Sulama
kosullarinin gelismesini Snleyen en dnemii unsurlardan bir yllzey sexilleri olmaktadir.

Tarim sektériinde kisi ve aile basina diigen toprak miktan da yetersizdir. Bunun
nedeni tarimsal niifusun fazla olusudur. Ote yandan dretim artisi saglamak igin ekim
alanfarinin genigletiimesinin miimkin olmayisi bu dengesizligin ortaya g¢ikmasina neden
olan bir Jider unsurdur.

Tanimsal arazilar kiigiik Sigekli isletmelere bdlinmis durumda olup, niifus artisina
paralel olarak bolinme slrmektedir. Bunun yanisira biyiik isletmelerin de varolmasi,
tarimda ikili bir yapi ortaya cikarmaktadir. 1963’den baglayarak hem igletmeler icindeki
oransal payinin, hem de kullandiklar topraklann payinin arthdi gdriilmektedir ( Kazgan
1993:287 ). Tarimda calisan niifus yiksek orandadir. Tarim hem bu nilifusu, hem de {unm
dist niifusu beslemektedir. lhracatin 8nemli bir béliimi tanimsal Uriinlerden olugmaktadir,
Dolayisiyla tarimsal (retimde olusabilecek bir dislis butlin Ulke niifusunu ve ihracat
geliderini olumsuz etkikeyecektir.

Bir dijer 6zellik ise tanm sektdriiniin geleneksel bir yapi tasimasidir. lsletmelerin
kiigiik ve kismen kendine yeterli olmalan, marjinal aile isletmelerinden olusmalan buna
dmek olarak verilebilir. Ureticiler teknik ynden yeterli bilgiye sahip degillerdir. Dolayisiyla,
tarim teknolojisinin girigi yavas olmakta ya da benimsenip uygulanmasi uzun siirmektedir.
Ureticiler tutucu davranmakta, bu durum da geleneklerin toplum iizerindeki etkisinden
kaynakianmaktadir ( Kursun 1981:1686).

11.6. Tiirkiye'de Tanm Sektdriinlin Yapist
11.6.1. Ekim Alanlan

Tirkiye'de toplam 77.698.000 hektar olan toprak varifinin, % 36.76'sim k{itlr
arazisi, % 26.00'sini orman arazisi, % 23.74’Unl de ¢ayir ve mer'a arazisi olugturmaktadir.
Kilidr arazisinin ise, % 58.14'Unii tarla arazisi, % 29.29'unu nadas arazisi, meydana
getirmektedir ( Anktkogiu 1981:59 ). Toprak varifinin % 63.24 gibi bllylk bir bbliminin
zirai Gretim diginda kullaniidi g6riimektedir.

Ikinci olarak tanm alanlanmn iginde ekili alanlarin pay! yiksektir. Nadas alanlari,
ekili alanlar lehine azalmaktadir. EKili alanlanin bilylk kismini tahillar olusturmakia birlikte,



tahil ekim alanlanndaki artig, bakliyat ve yadh tohumlar ekim alanlanindaki artisa oranla
daha distiktir. ’

1.6.2. Isletme Yapisi

Tirkiye'de tanin isletmeleri sayis1 siirekli artmaktadir. Tanm isletmesi sayisinin
1952 yilinda 2.5 milyon dolaylarindayken, 1970'de yaklasik 3 milyon 1980'de ise 3.141.169
oldufu belirlenmistir (Taiim 1981:40). Bununla birlikte isletme boyutlar kiglimektedir. Hizli
niifus artigi sonucunda topraklarin yetersiz duruma gelmesi kiglik isletmelerin olusmasina
yol agmaktadir,

Aynica igletmeler homojen bir yapt gdstermemektedir. Kiiclik zile igletmelerinin
yanisira, bilyilk sermayeye sahip genis boyutia isletmeler szkonusudur. Bir yandan
gegimlik tretim yapan isletmeler varken, bir yandan da pazar igin iiretim yapan isletmeler
mevceuttur.

Ote yandan igletme biiyikliiklerindeki artisa paralel olarak,‘ islenen alan miktarn da
artmaktadir. 100-199 dekar % 22.14, 200-499 dekar % 20.27, 500-599 dekar isletmeler ise
% 6.78 oraninda tanm alani islemektedirier. Bu arada 1980 saywnina gbre kigik
isletmelerin igledikleri alan da genislemekiedir. Gegimlik diizeyde {iretim yapan isletmeler
sayisal gokluklarina ramen isledikleri alan diigtik boyuttadir (Tuna 1993:84).

Diger bir bnemli 6zellik de miilkiyet ve miiilk topraklarindaki dengesiz dagiimdir.
Tiirkiye tanminda kiigiik millk sahipleri biiyiik bir oran olugturmakta ve dengesiz bir milkiyet
yapisim yansitmaktadir. Omegin 101-200 dekar toprak miilk diliminde bulunan % 7.0
oranindaki hane, topragin % 19.8'ine sahiptir ( Varlier 1978:28 ). Toprak sahiplerinin %
13'Uinl olusturan hanelerin timi tarimia u§rasmamaktadir. Bu kesim kilglik esnaf, sanatkar
ve maasli memurlardan olusmaktadir. Ayrica hane yiizdelerine gbre sahip olunan toprak
miktan bblgelere gbre farkhi yojunlukta bulunmaktadir. Ege bdlgesinde 852.186 hanenin
sahip oldugu toprak miktari 4.605.357 dekar iken, Doju Anadolu'da 522.248 haneye diigen
toprak miktan 5.059.830 dekardir (Varlier 1978:18 ). Bir difjer nemli sorun ise topraksiz
giftgi olgusudur. Topraksiz ailelerin orami % 26 ve % 33 oraninda dedigirken, GiineydoJu
Anadolu Béigesi'nde % 45'e ylikseimektedir ( Varhier 1978:51 ).

11.8.3. Teknolojik Yapi

Turkiye'de 1950'de itibaren tanm sektdriinde makinelesmenin baglamasiyla ekilen
arazi miktan hizla artmis, arazi geniglemesi 1960 yillann oralanna do§ru sinir noktasina
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gelmis, bu kez tanimda (retim ve verimiilik artisini safjlamak amaciyla makinelesme
yogdunlasarak stirmiistr.

lik gbze garpan doniisiim traktdr sayisindaki hizli artis ve bununla ilgili olarak ¢ift
hayvan sayisinda azalma olmasidir. Ayrica trakt_br sayisindaki artis gizli igsizlidi arttirarak
sosyal soruniann olusmasina yol agmaktadir, |

Traktér kullanimiyla baslayan tanmda makinelesme olgusu, difer araglann da
kullanima sokulmasiyla gelismis olsa da, fanm sekitriinde bu tir girdilerin kullanimi
yetersizdir. Makinelesme tanmin gelenekse! yapis:ni defistirecek diizeye ulasmamigtir.

Verimliligi olumilu etkileyen di§er bir fakttr sulamadir. Tirkiye'de 21.7 milyon hektar
arazinin teknik olarak tarima eiverisli oldugu tesbit edilmistir. Toplam ol=rak ise 27.7 milyon
hektar arazi islenmektedir. lslenen bu arazinin 16.7 milyon hektan sulamaya elveriglidir.
Bunun % 74'linl olusturan 12.5 milyon hektan toprak &zellikieri olarak sulanabilecek
durumdadir. Bunun da ancak 8.5 milyon hektari sulanabilir durumdadir ( Ertung - Sogit
1981:120-121 ). Dolayisiyla sulamanin yeterli diizeyde oldufunu séyleyebilmek miimkin
degildir.

Gibreleme konusunda ise halen geleneksel aliskanliklarin etkisivle hayvansal
glibrenin yakacak olarak kulianimi 6nemli lretim kayiplanna neden olmaktadir. Bununia
birlikte 1850 yiindan itibaren suni giibre kullanimi yaygmlasmlétlr. Giinlimiizde ekili
alanlann yaklasik % 70'inde suni giibre kullanilmaktadir (Tuna 1993:101, ). Ancak bu
kullanim isletme bilyikliga, riin tiirldl ve boigeleie gbre diizensiz bir nitelik tagimaktadir.

I.7. g Ticaret Hadlerinin Geligimi

Ticaret haddi tanmsal Griinlerin fiyatinin mamul fiyatina orani olarak tarimianir, ©
Ticaret hadlerindeki (TIH) yiikselig bu hadlerin tanmsal Griinler lehine, digls ise aleyhine
dondifint gbsterir. Anlami fiyat defigsmelerinden &6tlirll birinci halde aymi miktar driiniin
daha fazla sanayi mamil, ikinci halde ise daha az sinai mamill satin alabilece§idir * (
Kazgan 1993:199 ). Bu kavram ig piyasayla iigiliyse, aym {lkedeki tanm ile sinai kesim fiyat
endeksleri oranlanini kapsar ve ig ticaret hadleri (ITIH) diye anilir. Tanmsal driinlerin ihrag
fiyatlan endeksinin, ithal edilen sinai mamuller fiyat endeksine oranina ise dig ticaret hadleri
(DTIH) denir.

ITIH’ deki aleyhte gidigin, ekonominin krize girdi§i 1970'li yillarin son geyreginde
bagladifii ve 1975-81 arasinda % 15 oraninda bir kaybin ortaya ¢iktigi gérilimektedir. 1980'li
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yillarin ik yarisinda bir miktar diizelme nlsa da aleyhte tirend slirmis, 1981-88 arasinda
tekrar % 15'lik bir kayip yasanmustir. Buna gdre, sbzkonusu 15 villik slirede tanim iiriinleri
reel olarak % 30 oraninda kayba u§ramig, fakat izleyen iki yilda biraz diizelerek 1882'deki
diizeyine ulasmigtir (Kazgan 1993:311).
|

Alt kesimler y6niinden konuya baki!“iinda canh hayvan fiyatian her iki dSnemde
de tanm driinleri fiyatianina oranla artarken, hayvansal triin fiyatlan ddsmiistir. Hayvan
riinleri birinci ddnemde % 13, 1990 sonuna kadar tekrar % 13, yani toplam % 286 oraninda
kayba u§ramigtir. Tarim riinleri iginde en biiyiik kayip :ayvan Grlinleri alt kesimindedir.

Tarnimin iginde bulundugu sorunlann sonuglarn gok tnemli boyutlardadir. 1950-1978
déneminde ytda ortalama % 3.5 gibi o:lalama bir hizla bliylirken, 1878 ve izleyen yillards
Uretim artig ciddi bicimde yavaglamigtir. 1978-83 arasinda yiilik ortalama 1.3 kadar, 1984-
87 arasinda %2, 1988-91 arasinda % 1.8'dir. Buna gbre Uretim artisi niifus artigim
yakalayamamistir (Kazgan 1993:313).

Tanmin girdi bilesimi de dedismis; yillik kimyasal giit:re tiiketimi 1979'da 7.7 milyon
ton iken, 1980%erin ikinci yarisinda ancak 8 milyon ton olmustur. Keza tanm ilaglan 82.000
tondan 40.000 ton ve 36.000 tona dismistir. Girdi kullammindaki azalisi telafi etmek igin,
nadasa birakilan alaniar ekime agilmig; 1979'da 8.4 milyon hektar alan nadas alanlan
1990'da 5.3 milyon hektara.inerken ekili alanlar 16.6 milyondan 19 milyon hektara gikmigtir.
Ayrica yoJun tanimdan yayil tarima gegisle verimlilik diismistir.

Tarnimdaki bu kétiilesmeler ithalat liberasyonu ve diinyadaki damping fiyatiariyla
birlerstiinden tanm ve iglenmis tarim Urlinleri ithalatinda biylk artiglar olmustur. 1970'
yillarin sonunda bu iki tiir ithalat yilda 200-250 milyon dolar iken, 198'li yillarin ilk yansinda
500 milyon dolara, ikinci yansindaysa 1 milyar dolara yiikselmigtir. 1989'da 1.9 milyar,
1990'da ise 2.5 milyar dolarla ola§aniistd birdizeye ulagmistir. lhracat ise 1980'li yillarin
sonu ve 1990'da 3.2 milyar dolara ulasmigtir. Ancak net ihracat ddnemin sonuna dodru 1
milyar dolar ile 1970'li yillann diizeyinde kalmistir (Kazgan 1993:315).

11.8. Tanmsal Desdekleme ve Finansman Politikast

Devletin belirli bir amagla tanmsal sorunlann ¢ézlimii igin aldidi 6nlemlerin tma
tanm politikasini olusturur. Ureticilerin sorunlan ¢tzmek igin alacadi dnlemier yetersiz
kaldijindan, deviet tanm alanina miidahale zorunda kalabilmektedir. Bu durum yalnizca
azgelismis dikeler igin degil, gelismis dlke ekonomileri igin de gegerlidir. Serbest rekabet ve
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serbest dis ticaret girisimlerine dayanan AB (Avrupa Birli§i) veya ABD devlet micahalesinin
yogun olarak uygulandii ekonomiler olmakiadir (Kazgan 1993:265).

Tirkiye de 1830'u yillardan bu yana uyguladifi taban fiyat politikasi ile tarim
sektdrinii korumaktadir. Taban fiyat olgusu, ¢iftgi geliderinin  diizenlenmesini ve
kaynaklarin rasyonel ku'lanimini saglamak, tarimsal tretimi artirmak, sehirlesme politikasini
yOnlendirmek, tarim ve tari:n disi sektdrer iliskisini diizenlemek, drlin arzimi ve fiyat
istikrarsizh@ini  Onlemek, yeni teknolojiieri gelistirmek, tekil UrGnlerin yilik arz-talep
dengesini sa@lamak, diinya pazarariyla rekabet etmek (Kazgan 1981:256-258) gibi
amaglan tek veya birlikte icermekte vz ilkenin gelismislik diizeyine badl olarak degisik
sekillerde tanimlanimaktadir.

Genel olarak taban fiyat;

“Ciftiye dretti§i Grtinli belirli bir asgari fiyat!s belirtilen alici bir kurulusa satma
imkam ve garantisi veren Lir fiyat olarak taumimlanmaktadir. Tanmsal Uretimin doJa
kosullarin bagl olarak belirsizlidi, mevsimlik dalgalanmalar gdsterisi, tarimsal trlinlerin arz
ve talep esnekliklerinin diisiik olusu, tanmsal trilin Ureticilerinin kiigiik ve ¢ok sayida birimler
olusu, bunlarn organize olamamalari, pazarlama kanalinda ¢ok sayida araci olugu
ireticilerin  arz  ybnlntind  olusturmada etkili oimalanny  kisitiamaktadir.  Fiyat
mekanizmasinda Ureticiler aleyhine olan olumsuzluklan gidermek amaciyla devlet tanm
Griinleri piyasasina taban fiyat politikasi ile destekleyici olarak girmektedir” (Kip 1988:138).

Tiirkiye tarimsal {iretiminde destekleme politikasi 1930 Diinya Ekonomik Bunahimi
sonrasinda ve Keynesyen gotriigler dogrultusunda 1932'de baglamis ve ilk olarak bufidayda
uygulanmistir. 1928'da kilosu 12.83 kurus olan budday fiyah 1933'de 4.31 kurusa diigmiis,
bu asin fiyat dislistinii 6nlemek lizere hilkkiimet 3.7.1932 tarih, 2056 sayih Bujday Koruma
Kanunu'nu g¢ikarmig ve bir ay sonra 5.8.1932'de 13204 sayili karamame ile T.C. Ziraat
Bankasi'na kilosu § kurugtan bufday satinalma yetkisi verilmis ve daha sonraki yillarda
dier bazi hububatlarin korunmasi da eklenerek bu gbrev Toprak Mahsulleri Ofisi'ne
devredilmigtir.

1935 tarih ve 2834 sayih Tanm Satis Kooperatifleri ve Birikleri Kanunu'nun
¢ikanimasi ve 1947'de tiitiin igin destekleme alimiannin yapimasiyla yayginlagtinimigtir,
Bunian sekerpancan ve gaydaki destekiemeler iziemistir. Daha sonraki yillarda ise findik,
kuru zim, zeytinyad: ihracati artirmak amaciyla; hayvansal driinler, ekmek ve yaj
tiketiciyi korumak amaciyla miidahale konusu olmustur.
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Destekleme kapsamina alinan driinlerin sayisi uygulanan ekonomik politikalara
badli olarak ddnemden déneme farkliliklar gdstermistir. Omegin planli déneme kadar
ortalama 10 {irin destcileme kapsamina alinmigken bu sayt 1980 yiina kadar artig
gbstererek 22'ye ¢ikmis, sonraki dénemde azalarak 1980 yilinda 9'a dusmiistiir (Doyuk
1892:19 ve DPT 1995:22). Planli ddneme gegisle birlikte Jdestekleme kapsamina alinan
{iriin sayis1 &nemli oranda artmigtir. 1.BYKP'da tarimsal destekler konusunda su ifadelere
yer verilmistii:

“Tanm drinlerinin fiyatlan, esas itibanyla bu Griinlerin maliyetlerine giren unsurlara
siibvansiyon verilmesi yoluyla korunmall, ancak Tanm Satis Kooperatifieri gelisinceye
kadar, olajaniisti hal ve sartlarda bazi drlinlerin, kooperatifler ve birlikler kanaliyla
minhasiran ortaklara mahsus olmak ve biitceden karsilanmak kaydiyla, siibvansiycn
yoluyla korunmasi cihedine gidiimelidir” (1.BYKP 1863:498).

2.BYKP’da farkli olarak bashca uriinlerin nisbi fiyat yapilarnnin bir ara;tirma projesi
olarak ele alinmasi ve ekilebilir arazinin genel ekonomi ydniinden en yararl bir sekilde
kullaniimasi climleleriyle tarim kesimi igin, rnadde bazinda uygulanacak politikalann $nemi
vurgulanmistir:

“Destekleme alimlan ile tarimsal dretim seviyesinde meydana gelecek
dalgalanmalarin olumsuz etkileri ortadan kaldinlacak, dureticilerin gergek gelirinde
belirebilecek kararsizliklar Snlenecek, baglica Urlinlerin nisbi fiyat yapilan bir arastirma
projesi olarak ele alinacak ve 1968 yih iginde sonuglandirilacak ve ekilebilir arazinin genel
ekonomi ybniinden en yararh bir bigimde kullaniimas) sa§lanacaktir® (2.BYKP 1969:111).
Ancak bu konuda higbir caligma yapllmamlstlr.

3.BYKP’da konu $dyle agiklanmigtir:

*Tanmsal fiyatlar tanmda dreticinin arzi diizenleme imkanmimin kisith olugu
nedemiyle tanm disi fiyatlardan daha duyarlt olup, bu driinlerin fiyatlanindaki biylik
dalgalanmalar teskilatlanma noksanlikiarnndan dolay: {retici ve tiiketicilerden ¢ok, aractlik
hizmetlerini ylriitenlerin yaranna olmaktadir. Bu bakimdan uygulanacak destekleme
politikasinda amag; fiyat ve gelir istikrarini korumak, ekilebilir arazinin 6zelliklerine, i¢ ve dis
talebe uygun bir dretim yapisi iginde verimiilijin artmasina yardimei olmak, dretimi tegvik
edilmek istenen {rlinlere girdi ve Uriin fiyatlan aracilifjiyla siibvansiyonda bulunmak, tretim
fazlasina yol agan driinlerin desteklenmesinden vazgegilerek yaygin bir uygulamadan
kaginilacak, fiyat tesbitinde genel olarak tanm fiyatianyla tanm digi fiyatiar arasinda bir
fliskinin makul Slgller icinde saflanmasina celigilirken, ekonomide enflasyonu baslatma
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etkisi ile gelir dagiim: ySniinden deste§e muhtag kigiik ¢iftcilerden ziyade daha ¢ok biyiik
tireticilere yarar saflama 6zelligi dikkate alinacaktir” (3.BYKP 1973:904).

4.BYKP'da (giincll planda belirtilen sosyal hususlann uygulanamadi§i ve dengesiz
destekleme politikalarinin olumsuz sonuglara yol achfi vurgulanarak, tarnimsal tretim
hedeflerinin iretim planimiin  gerekleri  doJrultusunda belirlenecek fiyatlarla
gergeklestirilecedi, fiyat ve miidahale alimlaninin yanisira ucuz ve yeterli girdi ile diisiik faizli
kredi saflanmasi gibi fiyat disi destekleme araglanna agilik verilecedi, tanmsal
desteklemenin finansmaninin ilke olarak kurulmas: 8ng6rilen Tarim Uriinleri Destekleme
Kurumu ve TMO tarafindan saglanacadi belirtiimistir (4.BYKP 1979:279).

5.BYKP'da 4.BYKP'daki amag¢ ve Oneriler tekrarlanmakla beraber, (retim
planlanmasi ve Tanm Uriinleri Destekleme Kurumu'ndan sz edilmemektedir (5.BYKP
1984:64-65).

6.BYKP ve ilgili programlarda verimlilik ve ekonomik-sosyal kriterlerin dikkaie
alinacadi belirtilmis, aynca ihrag Griinleriyle ilgili destekleme alimi uygulamalarinda driniin
dlinya piyasalarindaki rekabet imkanlarim korumak ve artirmak amaciyla, kaliteli ve
standart driin lehine fiyat farkhlastinimasinin etkin bir sekilde sirdiirtilece§i, bu drlinlerin
fiyatlannin tesbitinde dis fiyatlarin da gbzéniinde bulundurulacagi, destekleme alimlarinin
finanasmaninda enflasyonist baskilar yaratiimamasina tzen gésterilecegi, tarimsal iretimin
artirlmasinda ve tesvikinde fiyat politikasi yaninda ucuz ve yeterli girdi, kredi, tarimsal
egitim, tegilatiandirma ve teknolojik gelisme imkanlarinin artinimasi gibi fiyat dis
destekieme araglarina da agirhk verilece§i vurgulanmugtir.

7.BYKP ise politika degisikliJinin somutlagtinididi bir belge nitelifindedir. Buna gére
destekleme politikalannin basan saflayamadi§yi yargisindan hareketle, yeniden
yapilanmanin gergeklegtiriimesi gerektigi ileri stirliimektedir:

“Uygulanan destekleme politikalan ile tiretici gelirlerinde istikrar sadlanamadi: gibi,
diinya fiyatlannin {istinde seyreden destekleme fiyatiari, bazi {riinlerde ekim alanlarinin
asin genisiemesine, iretim fazlasi olugmasina ve devietin fazla alim yaparak yiiksek stok
maliyetine katlanmasina neden olmugtur(7.BYKP 1995:57).

“Tanmsal destekleme politikalan iretimin serbest rekabet sartlaninda pazar
sinyallerine uygun gelismesi esas alinarak ve bu amagla ayrilan kamu kaynaklarinin daha
rasyonel kullaniimasi gbzetilerek yeniden yapilandiritacaktir.
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Bu cergevede tanim irlinleri fiyatlarina olan devlet miidahaleleri azaltilarak bunun
yerine kayith Ureticilere dodrudan gelir destedi verilmesi yoluna gidilecek, girdi destekleri
agamali olarak kaldinlacak, arz fazlasi olan Uriinlerin {rilin kalitesi ve tipleri ile arazi durumu
gibi kriterler de gbz 8niine alinmak suretiyle ekim alanlarnt sinirdandirilarak veya benzeri
tedbirler alinarak azaltilacak ve bunlann yerine i¢ ve dig talebi olan driinlerin {iretimine
y8nelme sa§lanacaktir” (7.BYKP 1995:60).

*...Ayrica Tarim Satis Kooperatifleri Biilikleri’'nin y8netimleri 6zerklestirilecek, lretim
ve deferlendirme birimleri ve igtirakleri zellestirilecektir” (7.BYKP 1995:61).

Corlldugl gibi ik defa tanm drtnleri fiyatlarina devlet midahalesinin
azaltiimasindan, girdi desteklerinin kaldinimasindan, arz fazlasi triinlere alan kotalamasi
getiriimesinden, Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri'nin tiretim ve de§erlendirme birimlerinin,
istiraklerinin &zellestirilmesinden s6zedilmektedir. Bu durum Tirkiye'de 1990°!t yillara kadar
disiinsel zemini olusturulmaya galisilan Ozellestirme uygulamalannin bes yillik plan
metinlerine de yansidigini géstermektedir.

11.8.1. Kurumsal Orgiitlenmeler

Destekleme politikalarinin olusturulmasinda Bakanlar Kurulu yéniendirici, Ekonomik
Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu ise dizenleyici isleve sahiptir. Tarimsal destekleme
alimlan genel olarak iig tip kurulus tarafindan yuriitiilir. Bunlar Kamu lktisadi Tegebbiisleri ,
katma butceli idare olarak Tekel Genel Mudurligi ile Tanm Satis Kooperatifleri Birlikieri'dir.

Destekieme uygulamasinin finansman kurumiari ise style belirtilebilir:

*Turkiye'de destekleme faaliyetlerinin birinci finansman kayna@) Merkez Bankast'dir.
Merkez Bankasi Kamu Iktisadi Tesebbisleri'ni do§rudan, Genel Biitgeye badh kurulusiar
(Tekel) biitge kanaliyla, Tanim Satis Kooperatifleri ve Birliklerini Ziraat Bankasi kanalyla ve
kredi seklinde finanse etmektedir. Genel bitgeye bafh kuruluglar ve Kamu lktisadi
Tesebbilsleri Merkez Bankasi'ndan cari faiz hadlerinin gok aitinda kredi almaktadiriar. Ziraat
Bankas! ise ancak cari faizle ve reeskont hadlerinde kredi aima olanafjina sahiptir’ (Kip
1988:142).

Destakleme fiyatlan tesbitinde Urliniin arz ve talep durumu, i¢ ve dis piyasa fiyatlarn,
drliniin maliyet fiyati, alternatif Griin fiyatlar arasindaki parite ve Uretici refahi gibi kriterler
dikkate alimir. Oriiniin 8zellikleri destekleme fiyatinda beliflenen dzelliklerin (izerindeyse
daha yilksek fiyattan, altinda ise disik fiyattan alinir. Fiyat yoluyla destekileme kapsamina
alinan driinlerin bedelleri T.C.Merkez Bankasi'nca saglanan finansmanla édenmektedir. Bu
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finans kaynakiari Bakanlar Kurulu tarafindan beliflenmektedir. Ancak tahsis edilen
finansman miktar yetmediginde kurulug, bzel bankalardan kredi kullanabildigi gibi dis borg
da alabilmektedir (DPT- OIK Rap.1995:10). Ozellilkie 1990'dan sonra Merkez Bankasi
kredileri nemli disisler gdstererek neredeyse durma noktasina gelmesiyle detekleme
kuruluglan finansmanlarint 6zel kesim bankalarindan sadlamig, aiian faiz yikleri mali
yapilarini bozan en nemli unsur oimusgtur.

Girdilere verilen destekler Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu'ndan T.C, Ziraat
Bankasi kanaliyla 8denmekte, ayrica bazi tesvikler de Destekleme Fiya! Istikrar Fonu'ndan
yapiimaktadir, Bunlarin disinda bir de Gelistirme ve Destekleme Fonu vardir.

11.8.2, Fonlar
a. Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu (DFIF)

Tanmsal siibvansiyonlara kaynak saglayan en &nemli fon DFIF'dir. 1993 mali yih
Biitce Uygulama Talimati ile fon biitgeye dahil edilmistir. Bu uygulama ile birlikte ithalatia
tek vergi sistemi geredi olarak daha tnce DFIF igin alinan primler Toplu Konut Fonu'na
aktariimaya baglanmistir. DFIF igin 6demeleri igin gerekli kaynak biitgeden aktanimaktadir.

b. Gelistirme ve Destekleme Fonu

T.C. Merkez Bankasi bilinyesinde kurulan Gelistirme ve Destekleme Fonu'nun
yonetimi Toplu Konut Idaresi Bagkanhijrnda bulunmaktadir. Fonun kullanim amaglar
arasinda genel olarak tarim, 6zelde de hayvancilik ve besicilik faaliyetierinin geligtiriimesi
yer almaktadir. ‘

c¢. Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu

T.C.Ziraat Bankasi'nca kullandinlan hayvancihik ve su {riinleri kredileri igin 11
puanhk ve dijer kredilerde 3 puanlik faiz farki 8demeleri ; hayvancilik ve su driinleri
alaninda tegvik belgesine baglanmamig, Tanm ve KOy lIsleri Bakanhifi esaslan
doJrultusunda, 6zkaynaklan ile kredi kullanmadan yatinm yapan kigilere, yatinm tutan
iizerinden hibe geklinde 8demeler bu fondan yapiimaktadir.

I1.8.3. Bitge

233 sayih KHK'nin 35.maddesi ¢ergevesinde KiT'lere ve difer kamu kurulugianna
gbrev zaran olarak, ayrica sbzkonusu tanmsal kuruluglara biltgeden sermaye transferi



52

yapilmaktadir. Ormegin 1992 yilinda toplam gbérev zaran transferi 495 milyar TL, sermaye
transferi ise 2 trilyon TL'dir. Ayrica son yillarda destekieme alimlaninda Merkez Bankasi
kaynakl roeskont kredilerinin kullandirlamamas kuruluslan kaynak aramak igin ticar
bankalara y8nlendirmis, tahakkuk eden vergi ve fon borglarimi 8deyemeyip tecil etmek
zorunda kalmislardir (DPT Gi_lK Rap. 1995:11).

11.8.4. Ziraat Bankasi

Tanm sektdriinliin desteklenmesi amaciyla kalkinma planlar ve yiliik programlarda
yeralan hedefler doQrultusunda banka 1992 yilinda yurtigi kredilerde kullanilabilir
kaynaklarinin % 88'ini tanmsal kredilere tahsis etmistir. 1892 yilsonu itibariyla Bankanin
tanmsal kredi politikasini yiiriten bes miidiirlitkge kullanilan tanimsal kredilerin bakiyesi
39.070 milyar TL olup; TMO, Cay-Kur, TZDK v.b. tarimsal amagh kurulu;lara da 9.050
milyar TL tutannda tanimsal kredi kullandinimistir.

Destekleme politikast kapsaminda lireticiye ucuz girdi temini amaciyla 1992 yilinda
yapian silbvansiyon 3 trilyon TL'dir. Bunun % 82'si olan en blyilik bélimi glbreye
kullandirimustir (DPT OIK Rap. 1995:12).

Destekleme alimlarinin finansmaninda esas yiikkll Merkez Bankasi istlenmistir.
Merkez Bankasi kredilerindeki artislarin 1950-80 yillari arasinda % 40'in1, 1960-70 arasinda
% 36’sini desteklerne alimiart igin kuruluslara agilan krediler olusturmustur.

"1970'den sonra Merkez Bankasi kredilerinin her yil % 32 ile % 40’1 destekieme
kuruluglarina verilirken bu oran piyasa ekonomisi politikalarinin adirik kazandigi 1980
yihndan itibaren diismeye baslamig, 1984 yiinda % 5.1'e, 1986 yilinda % 3.2'ye kadar
diismesinin ardindan 1987'den baglayarak % 20’lere yiikselmis, 1991'de ise % 26 olmustur *
(Dinler 1993::260).

Merkez Bankasi toplam kredileri iginde destekleme kuruiuglarina verilen kreilerin
orani 1991'de % 26.4 olmusken izleyen yillarda biiyik Slgiide disiis gUstererek, 1992'de %
22.6'ya, 1993'de % 12.4'e gerilemis, 1994'de % 16.1 olarak gergeklegmistir. 1995 yilinda ise
Merkez Bankas: tarafindan destekleme kuruluglarina kredi verilmemistir (Merkez Banakasi
Yillik Rapor 1995:178). |

Bu gerilemede bazi {irlinlerin (bagta canli hayvan ve siit olmak Uzere) destekleme
kapsamindan gikanimig olmasinin roli olmakla birlikte, 1980'den sonra taban fiyatiann
genel fiyat seviyesinin altinda tutulmasinin etkisi blyaktir (Kip 1988:144).
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Desteklenen drlinlerin satinalinan miktarlan trtinlerin zelliklerine ve ekonomideki
Bnemlerine gére defismektedir. 1972-1984 yillar arasinda {iretilen bugdayin yilda yaklasik
% 10'u ile 20’si, arpanin % 0.9- % 16'st, cavdaiin % 1.4- % 12.4'U0 devletge satin alinmistir.
Tahillarda ve zeytinyadi, findik, aygigedi v.b. trlinler piyasasinda destekleme alimlan fiyat
istikrart igin etkin olmaktadir. Canh hayvan ve hayvansal {rlinler piyasasinda ise satinalinan
miktar gok az oldufundan fiyat arz ve talebe bagh olarak olugmaktadir (Dinler 1993:259).

Yukarida da belirtildi§i gibi Tilrkiye'de son yillarda destekleme kredilerindeki nemli
gerilemelere ramen, birinci finansman kaynadi Merkez Eankasi'dir. Uriin fiyat politikasinin
uygulanmasinda (stok birikimi, stoklarin maliyetin altinda satis1 v.b.)ufradiklan zararlar
dolayistyla kurumlar T.C. Merkez Baikasi’'ndan aldiklart kredileri timiyle geri
tdeyememisler ve bu zarariar kredi genislamesiyle karsilanmistir. Bu nedenle stzkonusu
zararlanin ekonomi tizerinde enflasyonist bir baski yaratmis oldugu s6ylenebilir.

“1950 - 1960 déneminde T.C. Merkez Bankasi kredilerindeki yillik ortalama
genisieme 520 milyon TL ve bunun 208 milyon TU'si ( % 40% ) tanmsal driin
finansmanindan, bunun yariya yakin bir kismi ise TMO zararlarindan do§mustur. Anilan
dénemde ticari banka kredilerindeki genisleme c¢ok Snemli olmadifi igin (rlin fiyat
politikasinin enflasyonist etkisi bliylik olmustur * (Kip 1988:144). Ancak ozellikle 1970
yillardan baslayarak (ddvize cevrilir mevduat hesaplarinin da etkisiyle) ticari banka
sisteminin yarath§ kredi genislemesi Snemli boyutlara ulastiindan, destekleme fiyat
politikasi zarariarinin enflasyon yaratma giicli Snemsiziesmistir.

1.9. 1980 Ekonomi Politikalaninin Tarnima Etkisi

1980 sonrasi ddnemde lilkemizde tarim sektdril izlenen ekonomi politikalarindan
dogrudan ve dolayll bir sekilde etkilenmigtir. Oncelikie serbest piyasé ekonomisi tercihi
icerisinde devletin tanma sagdladifi destek azaltilmistir. Tarimsal {iriin fiyatlarinin yiiksek
tutulmasinin, tanmsal girdilere verilen siibvansiyoniarin, disik faizli kredilerin parasal
genisleme Uzerindeki etkisinin enflasyona neden olduju gorisl, devietin tannma olan
yaklagimini belirlemigtir.

Aynca tanm sektéri altyapi yatmmlanmn , tohum ve tanmsal girdi ithaline getirilen
kolayliklarin verimi artiracafji disinilmdstir. Nihayet, saflanan tesvikler ve gergekei kur
uyguiamalanyla artan ihracatin, tanmsal Gretim {izerindeki uyanci etkisinden yararlaniimak
istenmigtir ( Baray-Ergun 1990:89 ).
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Ig ticaret hadlerinin 1980-1987 ddneminde tanimin aleyhine gelismis oldu§unu
g8steren baslica gdstergelef Toptan Egya Fiyatlan Indekslerinden hareketle hazirlanan net
degisim Ig ticaret hadleri ve Milli Gelir Deflatérierinden yararlanilarak hesaplanan veriterdir.

Tanmsal {riinler net dedisim ticaret hadlerine gbre, 1¢::0-1987 déneminde ig ticaret
hadleri tarim aleyhine gelismigtir.

*1984-1985 dbneminde taban fiyatiarin da etkisiyle bir Slclide iyilesme olmus ise de,
incelenen dnemin biltlinlinde tanimdan sanayiye fiyat mekanizmast yoluyla bir kayrak
aktarimi yapildi§i anlasiimaktadir * ( Baray-Ergun 1990:982).

Uriin gruplan olarak bitkisel Griinlerin durumu di§erlerine gbre daha olumsuzdur.
Net degisim ticaret hadlerinin aleyhte gelistigi 6teki alt grup hayvansal Griinlerdir. 1980-1987
déneminde oranin lehte geligtigi tek alt grup canli hayvanlar grubudur. Bunun nedeni
ilkemizde hayvansal driinlere kargt talebin artis gostermesi ve yanlis politikalar nedeniyle
hayvan varlijinda ortaya ¢ikan azalmalardir.

Ayrica diJer gdsterge olan milli gelir hesaplamalannda kullanilan tarim ve sanayi
deflatbrlerine gbre, tanm deflatdriinlin sanayi deflattriine orani olarak hesaplanmis net
degisim i¢ ticaret hadlerinde, 1987 wili sonunda ddnem basina gbre gerileme % 14.5
dolaylarnindadir (Baray-Ergun 1990:92).

Belirtilen ddnemde tarimdan tarim digi sektSriere aktarian kaynafin GSYlH'ya
orani da 6nemli digiida artmugtir. Yapilan bir arastirmaya gére ( Tuncer 1988:26-27 ) 1975-
1878 yillarinda bu oran % 2.19 iken, 1980'de % 6.9, 1981'de % 6.6, 1982'de % 5.8, 1983'de
% 8.6, 1984'de % 8, 1985'de % 8.4 ve 1986'da % 9 dolaylarinda gergeklesmistir. Ayrica bir
dijer calismada da ( Celasun 1986:197) 1978-1983 dbneminde tanmin i¢ ticaret
hadleh‘ndeki aleyhte gelisim nedeniyle u§radifii kayip GSYIH'nin % 7’si olarak saptanmigtir.

Bu olumsuz gelismelerin sonucunda tanm Uzerinde; Ureticilerin Uretimi artirma
konusundaki gaba ve arzularnin azalmasi, tanmsal Gretimin diismesi, tanm alanlannn
amag disi kullanimimin ve miilkiyrtinin dengesiz dagmmlnm artmas! yoniinde etkilerin
olusabilir.

1980 sonrasi dénemin Snemli 8zelliklerinden biri de taban fiyatlan ve destekleme
aim politikasinda olugan degisikliklerdir. Bu dbnemde destekleme alimiannin
finansmaninda kullanilan T.C. Merkez Bankasi ve T.C. Ziraat Bankas! kaynaklan
daraltilmig, Toprak Mahsulleri Ofisi ve Tekel disinda Merkez Bankasimin doJrudan kredi
uygulamas kaldinimigtir. '
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Bu uygulama yla desteklemz alimlarinda bulunan kuruluglann 8zkaynak katkilarimin
arttirilmasi amaglanmistir. Tarnimin girdi kullanimini yayginlastirmak ve ucuz girdi saglamak
yoluyla desteklenmesi; lretirin foplam miktan, Grdn bilesimi, tretim faktrlerinin dagilimi,
bolisim ve fiyatlar Gzerinde ok etkili bir tzellife sahiptir. 1980-1987 dbneminde girdi
fiyatlarinin ¢ok yiiksek oranlarda artmasi sonucu girdi siibvansiyonlarinin etkinligi azalmgtir.
Omedin 1980 yilina kadar sibvansiye edilen gilibre fiyatlan hammadde ve diinya
fiyatlanndaki artis nedeniyle serbest birakilmig ve gilibre satis fiyatlan hizla artmistir (Baray-
Ergun 1990.99).

Ayrica 1980 - 1987 arast ddnemde traktdr fiyatian yaklagik 6 kat , tanimsal ilag
fiyatian 8 -20 kat arasinda, akaryakit ( megin motorin ) fiyatlar ise 8 kat artis géstermistir.

“Bir ekonomide tarimsal diretim etkin olmayan bir sekilde slrdiirliliiyorsa, varolan
kaynaklarin daha iyi kullanimi ile tanmsal Uretimde artis sadlanabilir ve bu arlig di§er
Onlemierle oranla daha az maliyetle gergeklestiriimis olur. Teorik olarak ekonomi Uretim
miktarlan setinin igindeki bir noktadan maksimum potansiyel Gretimin oldudu Uretim
imkanlan egrisinin tstiine kaymis olacaktir.” (Gakmak-Zaim 1992:306).

Tirkiye 1960-1970 yillan basta olmak lzere 1970'i yillarin sonuna kadar hizh
sanayilesmeye dayali gelisme stratejileri izlemistir. Bu politika iginde tarim sanayiye gida ve
hammade destedinde bulunan dnemli bir sektér konumunda olmustur.

Ancak 1980’le derinlegen krizle birlikte ice ddniik ithal ikamesi politikasi terkedilmis,
genis kapsamh yapisal ddnistim siirecine girilmigtir. Uygulanan yeni politikalar ile etkinligi
artirmak amaciyla, pazara ybnelik ve diga agik bir strateji benimsenmistir. 1980%erin ilk
yanisinda bilyime orani ve ihracatin artmasi, ihra¢ mallan arasinda sanayi mallarinin
payinin artmas! gibi olumlu gelismeler olmasina karsin, dbnemin ikinci yansinda
genislemede mali ve parasal politikalar nedeniyle anflasyonist baski yikselmigtir. Ozellikie
1989 yilinda tanmsal iretim diismilg, Orta DoJu pazarinin kapanmasiyla ihracat azalmis,
bllylime hizimin duigtik gergeklegmesinin de etkislyle anflasyon yilkseimig ve hizlanmgtir.

1980 yapisal ddniiglimleriyle sanayi disa agthrken tarim sektdril bu politikanin
diginda tutulmustur. Tanm fiyat ve ticaret uygulamalan destek poiitikalan siirecek sekilde
gbzden gegiriimis oimakla birlikte, s6zkonusu kesim 1980'den baglayarak vergilendiriimigtir.

Tanmin gayrisafi yurtigi hasila (GSYIH) icindeki pay: 1970'lerin ortasindan bu yana
azalma gostermektedir. 1975-79 ddneminde bu pay %24.1 iken, 1985-89 ddneminde
%21.5'e dismigtar.(DIE, Trkiye Istatistik Yili§i) Hava kosullarina baglh olarak daigalanan
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blyiime hizlan ise yukarndaki dénemler igin sirasiyla %1.5 ve %1.9 olarak gerceklesmis,
1975-1987 yillani arasinda toplam ekili alanda %12.8 artis goriilmiis, toplam reel tarimsal
Oriin deferi %11.2 artmigtr. (DIE, 1990 Tanm Istatistikleri Ozeti) Ekilebilir alanlardaki
artisin nedeni nadasa bwrakilan alanlarin daralmasidir.

Aynca Uretimdeki gdzlenen artis ekilen alanlarin artmasindan kaynaklanabilir.
Omegin 1975-88 ddneminde bufday ve pamuk verimlilik artisi gbzlenirken, baklagillerde
verimlilik azalmistir. Oysa bu dénemde verimde en &nemli artislar misir, yumru bitkiler ve
sebzelerde saplanmistir,

Diger bir 6nemli gUstergeye gére de sabit serrmaye yatinmian icinde tanimin payi
1989 yilinda %6.4'e diismistir. Bu oran verimlilifi artirmak sorunuyla karsikarsiya olan bir
sektér icin gok diisuk bir dlizeyi ifade etmektedir.

Turkiye tanminda etkinli§i parametrik ve stokastik olmayan Uretim sinin
(nonstochastic nonparametric production frontier) yaklagimi kullanarak inceleyen bir galigma
(Cakmak-Zaim 1992:313) tarim kesiminin 1881 yilina kadar teknik «ikinlik agisindan olumiu
bir gelisme gbsterdidini, ancak bunu izleyen yillarda etkinsizligin arthigt ve etkinsizliin
6nemli bir kisminin girdi kalabaliklagsmasindan kaynaklandi§i ortaya gikmustir.

Incelemenin ySntemine genel olarak bakacak olursak; buna gore ekonomik kurami
tarafindan tanimlanan (retim fonksiyonu yalnizca girdiler ile ciktilar arasindaki iligkiyi
belirleyen bir fonksiyon olmanin da &tesinde {iretim kiimesinin ist sinin olarak da kabul
edilince hem etkinlik kavrami daha netlesmis hem de Sigiilebilir hale gelmis olur.

Bu ba§lamda sinir {izerindeki bir nokta belirli bir girdi miktar ile elde edilecek en
¢ok ¢iktiyt veya belirli bir diretim miktan igin gerekli asgari girdiyi gbstermektedir. Dolayisiyla
iiretim kiimesinin sinir lizerindeki elamanlan ile sinir altindaki elamanlan arasindaki dogal
aynm, etkin ve etkin olmayan iretim tanimlanni da beraberinde getirmektedir. Simr
{izerinde girdi ¢ikti giftleri etkin Gretim iken sinir altinda kalan iiretim etkin olmayan
{iretimdir. Bunu nicel olarak ifade edersek; sinirdan sifir uzakiikta olan {retim faaliyeti etkin
iken, pozitif uzaklikta olan dretim faaliyeti etkinsizdir.

Stzkonusu uzakh§i Sicmede kullanilan ydntemierden ikisi a) Etkinsizlidin girdiler
cinsinden 6iglimd b) Etkinsizliin ¢ikti cinsinden 6&iglimi olarak belirtilebilir. Caligmada
etkinsizlik ¢iktilar cinsinden Slgliimistir,

Birinci ybntem veri bir ¢ikti elde eden iki dretim faaliyetinden etkin olanin girdi
kullaniminin etkin olmayan faaliyetin girdi kullamimina orani geklinde ifade edilir.
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Ikinci ytntem ise veri bir girdi seviyesinde elde edilen gikti miktarinin o girdi
seviyesinde elde edilebilir azami ¢ikti seviyesine orant olarak ifade edilir.

Aynmi kavramlar gok girdili ve gok ¢iktili diretim faaliyetleri igin genellestirildifinde
etkinsizlik6lgimil yatay ya da dikey eksen boyunca degil, faaliyete merkezden baglayarak
uzanan isin boyunca radyal olarak yapilir, Bu Olglimier veri c¢iktilar igin girdilerde
yapilabilecek es oranh bir tasarruf, veya veri girdiler igin ¢giktilarda yapilabilecek es oranit bir
artis olarak ortaya ¢ikabilir,

Aragtirma sonuglarina gére;

1981'den baslayarak uygulamaya konulan makroekonomik politikalarin sonucunda
tarima uygulanan girdi ve gikti desteklemelerinde kayda defer ve ani dusisler olmus, tarim
kesimi net olarak vergilendirilmeye baglanmigtir. Ayrica 1980 sonrasi {iretim hacminde
Snceki déneme gbre daha biiylik dalgalanmalar gézienmektedir. Etkinlik modelinde ise son
yil ve 6nceki yillarn teknolojisinin kullamidi§ géztniine alindifjinda istikrar tedbirlerinin
kesimde etkinlik azalisina neden oldudu agiktir.

Saf teknik teknik etkinlik agisindan tarimda tiretim kaybi yoktur. (....) Kisa dénemde
toprak, trakttr gibi girdilerin béllinemez olmasi ve emek girdisinin ise kesimler arasi
hareketlilifinin az olmasi kalabaliklasmadan dodan etkinsizlijin artisina neden olmaktadir
“(Gakmak-Zaim 1992:316).
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BOLOM Il

TMO'NUN TURKIYE EKONOMIsI IGINDEKI YERI VE GELISIMI

lll.1. Dlinyada ve Tiirkiye'de KiT'ler J

KlTlerin tanimlanmis statiled ile ekonomide &nemli bir boyuta sahip olmalan ve
gelismeleri 20.yiizyilin bagina rastlamaktadir Bu kurumlann gelismesinde devletin iglevinde
meydana gelen artislar 8nemli Sigilide rol oynamistir “Ozellikie 1929-30 lardaki Biiyitk Kriz
sonrasi klasik iktisatgllann *Birakiniz Yapsinlar-Birakiniz Gelsinler® felsefesi ciddi sekilde
elegtirilmistir. Bu elegtiriler devietin ekonomik hayatta déha fonksiyonel ve daha dﬁzenieyici
bir rol almasina bagli olarak KIT* ieri dodurmustur (K&k 1995:17).

KIT'ler bir anlamda Keynesci iktisat grilgiiniin gliglenmesiyle yayginlasan kurumlar
olmuslardir. Onemlerini yitirmeleri ise 1970'li yillarda baglayan petrol krizi ve izleyen yillarda
gligienen moneter ekonomi goriisiiniin etkisiyle ilgilidir.

Kamu girisimleri 1980’lerin baginda toplam ulusal Uretimin [talya’da %24'Fransa'da
% 16 ‘Ingiltere’de % 12'Bati Almanya'da %10 oraninda bir bblimini saghyordu. Kamu
istihdam orani ise ltalya'da %23 ‘Fransa’da %10'Ingiltere’de %8'Bati Almanya'da %7.6
dolaylarinda oimustur. (Kepenek 1990:9 ).

Ozellikle az gelismis lkelerde sosyo ekonomik amaglara ulagmak igin KiT'lere
tnemli gbrevier yliklenmektedir. Giinlimiizde de bu nitelikteki Glkelerde KIT’lerin ekonomiye
olan katkisi stirmektedir. Ornegin bir cok azgelismis llkede imalat sektoriinde yaratilan
toplam katma def§erin %50'sinden fazlasini yatinmlann %25'ini toplam yurtigi borglarin
%30'unu, yurtdist borglann %20'sini, tanm dig1 istihdam agisindan toplam istihdamin
%15'ini olusturdu@u gorilimektedir.

Genis anlamda bir KIT tanimi séyle yapilabilir;

“KIT'ler bir kurulus statisiine gbre kamuca kurulan, pazarianabilen yani kigisel mal
ve hizmet dreten, ya miilkiyetinin ve/veya denetiminin yeterince deviet elinde olmasi
nedeniyle ydnetim kurullaninin hitkiimetge atandifi, cari maliyetlerini finanse eden ¢ofunu
hazineden elde etmeyen tesebbiisler (firmalar) olup, ilke olarak sosysl faydanin
maksimizasyonu amacina gbre kaynak tahsis edecek olan kuruluslardir (Jones Levey
1975'den aktaran Akalin 1890:9).
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Tanima gtre KlT'lerin temel unsurlar;

a). Kanun aractli ile kurulug statilsiine sahip olmak,

b). Pazarlanabilei: mal ve hizmet Gretmek,

c). Mitkiyetin ve denetimin yeterince devlet elinde olmasi nedeniyle ybnetim
kurullan hiikiimetce atannus olmak,

d). Cari igletme faaliyetine bagh finansman giderierinin ¢odunu lretim ve satis
faaliyeti sonucu kargilamak ,

e). Kurulug amacina uygun temel ilke olarak net sosyal faydanin maksimizasyonunu
ger eklestirebilecek kaynak tahsisi araglarint kullanabilmek .

Buna gére KiT'lerin temel amag fonksiyonu net sosyal fayda maksimizasyonu ile
agiklanmaktadir. Bu nitelik KiT'leri 6zel girisimlerden ayiran en Snemli unsurdur. Ayrica
KIT'ler kaynak tahsisini saflarken hem 6zel tesebbiise benzer sekilde karmaksimizasyonu,
hem de net sosyal fayda maksimizasyonu lkesine gbre faaliyet yiirtitebilmektedirier.

Bagta da belirttijimiz gibi ‘1980’lere kadar kamu sektSriiniin ‘dolayisiyla KIT|lcrin
ekonomi (izerinde olumiu etkide bulunaca§: disiincesi gegerli olmustur. Difer deyimle,
anilan dénemde yoJun veya Fordist birikim sfireci yasanmistir. “Fordizm uygulamasi ile
birlikte tilketimin kitlesellesti§i ‘bu dofrultuda iretim ile tiketim kosgullarindaki déniisiimiin
karstikli olarak birbirlerini olumlu etkiledi§i gbzlenmektedir. Regiilasyon (yani veri sermaye
birikimi modelinin istikrarli§ini saflayacak prosediir ve kurumlar biitlini) tekelci niteliktedir
(Boratav-Tiirkcan 1994:185). Ayrica . pitalist ekonomi iginde sol iktidarlarin uyguladidi
devletlestirme -miliilestirme politikalar da KiT'lerin olusmasinda etkili olmustur.S6zkonusu
politiikalann uygulanmasinda ise “ideoloji ve siyasal konjonktir, iktisadi sorunlara pratik
¢bzim arayigi veya pragmatizm, tarihsel ve rastiantisal nedenler, Fordist sermaye birikimi
modeli ve tekelci regiilasyon tarzi, bu bajlamda kaynak daditimi istikrar ve ekonomik
blytime motifieri belirleyici olmustur (Boratav-Tiirkcan 1994:1886).

Azgelismis lilkelerde KiT'lerin ekonomi igindeki yeri gok dnemli boyutlardadir.Imalat
sanayinde toplam katma deger igindeki pay cou ilkede %50 yi agmaktadir. Toplam
yatinmlar igindeki pay %25'e ulasabilmekte, tanm kesimi disindaki toplam itihdamda pay
%15 lerde seyretmekte, i¢ kredi ile dis kredi kullanimindaki paylar sirasiyla %30 ve %20
dolaylarninda seyretmektedir. Kamu sektoriiniin faaliyet alaminda (lkeler veya farkii zaman
dilimleri arasinda gbzlenen de§isiklikler iktisadi, sosyal ve siyasal kosullardaki gelismelere
bagiidir. Devietin ekonomideki rolil dikkate alinarak AGU'lerin gl bir bSlimiemesine
gitmek olanakhidir. Devletin belifeyici, siriikleyici ve 6zel cikarlara tabi kilindif
ekonomiler.
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ik grupta bulunan ekonomilerde deviet piyasa mekanizmasina hakim olarak
kalkinma hedeflerine ulasmay! amaglar. Bu slirece kosut olarak kamu sektbriinde ve
KlT’lerdve teknokrasinin ejemen olmaya bagladi§i gézlenmektedir.

Ikinci grup ekonomilerde deviet ve kamu sekttrii 6zel sekttriln giderek gelismesini
saflayacak kosullan olusturmayt amaglar. Bu amaca ulasmada da KlT'ler ¢ok 8nemli bir
role sahiptir. Sistemin mantii 8zel isletmelerin giderek gliglenmesini, piyasanin egemen
olmasini, kamu isletmelerinin ise &zel isletmelerce uygulanan normlan kabul etmesini
zorunlu duruma getirmektedir.

Ugtinct olarak devlet ve kamu sekt8ril bazi kesimler yararina kaynak aktarmakta,
rant yaratmaktadir. Kamu kredi mekanizmasindan ve Kl7lerin faaliyetierinden belli
kesimlerin kredi siipvansiyon gibi yntemlerie gdzetilmesi olanakhidir.

Ayrica AGU'lerin 8nemli bir blimiiniin uygulamis oldu§u ithal ikamesi politikasi ve
sonraki yillarda izlenen disa agima politikalarinin KiT'lerle 6nemli iligkileri vardir. Hatta
giinimiizde diga agilan ekonomilerin tarihlerinde KiT'ler araciifiyla ithal ikamesi
politikasinin uygulanarak gligli ekonomik yapilarin olustugu dénemier bulunmaktadir.

1970'lere kadar siliregelen uyumun ortadan kalkmasiyla birlikte meydana gelen kriz
birinci petrol sokuyla belirginlesmig, krizi nlemek icin Keynesci politikalar uygulanarak,
kamu harcamalar artinimis tilketim ve yatinm desteklenmistir. Bu politika gergevesinde dig
talebin canlandiriimasi amaciyla uluslararas likiditeyi artirmak yéniinde’ AGU’lere diisiik,
hatta negatif reel faizlerle kredi sadlanmig, ancak kamu ve biitge a¢idi giderek ylikselen
AGU'ler 1980'lerin baginda petrol fiyatlarindaki yeniden artisin ve faiz oranlarindaki
yiikselmenin de etkisiyle dig borg ylkiimldliklerini yerine getiremez olumuslardir. Geligmis
ve az gelismis ekonomilerin Keynesci politikalarla krizi 8nleyememeleri, yeni arayiglara
gidilmesine yol agmigtir. Bu bajlamda istikrar yapisal uyum programianyla AGU'ler de
uygulanmaya caligilan piyasa mekanizmasina 8ncelik veren KiT'lerin tasviyesini ve/veya
6zellegtirilmesini 6ngbren yeni liberal akim bu sekilde ortaya ¢ikmigtir.

Yeni liberarl akim tarafindan mikro acidan O&zel isletmelerin verimiilik ve
etkinliklerini' KiT'lere gbre daha yiiksek olduju yargisindan hareketle 8zellestirme
savunulmaktadir. Aslinda KiTlerin 8zel igletmelere kiyasla daha az verimii oldufu
diglincesi, kamusal miilkiyetin verimlilifi olumsuz, 6zel miilkiyetin ise olumiu etkiledigi
anlayisina dayanmaktadir. Bu anlayisin kaynaklandifi neo-klasik iktisat teorisi etkinlik ile
piyasa yapisi, dolayisiyla rekabet arasinda iiligki kurmaktadir.
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Bu bilgiler 1513inda giinUmiizdeki ampirik karsilagtirmalarin sorunlarina bakildiinda
tzel karihgin basan 8lgltl olarak benimsendigi, faktdr tretkenlijinde piyasa fiyatiannin
temel alindi§i, maliyet karsilagtirmasinda &zel igletmeler ile KlIT'ler arasindaki ortalama
maliyet marjini temsil eden dediskene sahip ad hac maliyet fonksiyonuyla yetinildigi,
KiT'lerin tstlendikleri gbrevlerin dikkate alinmadi§ gdrilimektedir.

Tarihsel gelisme izlendiinde gorillecedi gibi 1580'lere kadar devietin, dolayisiyla
KiTlerin olumlu etkiler yaratacagi, ekonomik gelismeye yarar sa§layacadi digiincesi
egemen olmustur. Ikinci Diinya savaginin ardindan 1970'lere kadar yasanan siirecin genel
olarak sorunsuz bir sekilde yodun sermaye birikimini saglamis olmasi Deviet miidahalesinin
etkinlifine olan inanci glglendirmis, karma ekonomi dilslincesinin yayginlasmasina yol
agmistir. DiJer bir anlatimla belittilen ddncmde youn veya fordist birikim  siireci
yasanmistir.

“ordizm uygulamastyla birlikte tiketimin kitlesellestifi, bu dogrultu-ia dretim ile
tiiketim kosullarindaki déntisimin karsilikli olarak birbirini olumlu etkledi§i gézlenmekiedir.
Regtilasyon (yani veri sermaye birimimi modelinin istikrarliini saflayacak prosedir ve
kurumlar bitlin{) tekelci nitelikiedir. Fordist sermaye birikimi ve tekelci reglilasyon ile
karakterize edilen sistemde deviet, genisleyen kamu maliyesi ve belirli boyutta bir KIT
sistemi ile yerini almistir. Devletin neo-klasik ve keynesci yaklagimlarnn varsaydi§i gibi
piyasada olusan aksakliklari gidermek igin disaridan miidahale etmedidi, tam tersine
sistemin odak noktasinda bulundugu veya sistem ile biitiinlesti§i saptanmaktadir (Boratav-
Tiirkcan 1994:185).

Kisaca belitmek gerekirse, KIT sisteminin olusmasinda ve devietlestirme-
millilestirme uygulamalarinin ortaya gikmasinda, ideoloji ve siyasal konjonktdriin, sorunlara
pratik ¢dzilim arayislannin, tarihsel ve rastlantisal nedenlerin, fordist sermaye birikimi modeli
ve tekelci regiilasyon tamrim, bununla ilgili kaynak dagitim, istikrar ve bliylime kaygilarinin
etkisinin olduu stylenenbilir.

Giinimiiz KiT'lerinin baglangici 1930'lu  yillarda uygulanan devietgilik
uygulamalarina dayanir. Devietgilik ilkemizde ideolojik olmaktan ¢ok, olajaniistil kogullann
zorlamast sonucu ortaya ¢tkmis bir olgudur.

Ulusal bagimsizlik savasini askeri agidan basanyla sonuglandiran ydnetici kadro,
bilylik bir yoksulluk iginde olan toplumumuzu ekonomik ydnden de gigclendirmek
zorundaydi.
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Ulkemiz'de devletgiligin kbkeni, do§al olarak Osmanli dSneminde egemen miilkiyet
bigimi olan kamu-devlet milkiyetiyle yakindan ilgilidir.

Tanmsal Urlinlin bir bdlimiine devletin, milk sahibi olarak el koymasi, bunun
yaninda da sulama, ulagim, konaklama gibi bazi hizmetleri sajlamasi bigiminde igleyen
mekanizma, toplumsal alanda kokii bir gelenegin yerlesmesine yol agmugtir.

Osmanl toprak dilzeni devletin tanm arazisinin (dirliklerin), saglayacaklan yillik
gelirlere gére has, zeamet ve timar bigiminde 6rgiitienmesine dayaniyotdu. Timar diizeni
ekonomik birimlere dayanmakla birikte, bu sistemde pazar igin dretimin gelismesine
elverigli bir ortam yoktur. Dolayisiyla yeterli semaye birikimi saglanamamis, serbest ticaret
gelismemis, mevcut ekonomik birimler devlet tarafindan kurulmustur.

Cumhuriyet'in ekonomi politikasini belirlemek ve dis diinyaya gliven mesaji vermek
amaciyla, 1923 ilkbaharinda toplanan lzmir lktisat Kongresi'nde 8zel kesime 8ncelik veren
bir politika izlenece§i agikga belirtilmistir. Ayrica yabanci sermayeye kirst olunmadigi
vurgulanarak, Cumhuriyetin nitelii konusunda digarida olusan kuskularin giderilmesine
calisilmist:r (Oksiin 1968:18).

Ulke ekonomisinin i¢inde bulundudu gerilik, ulusal sermaye birikimini saglayacak
kosullarin olusturuimasinm zoruniu kiliyordu. Bu amagla sonraki yillarda demir ve denizyolu
ulasiminda kamu kesiminin 8ncii yatinmian gergeklestiriliyor, tarimsal krediler veriliyor, s
Bankasi’'nin kurulmasim, sermaye kesimini gliclendirmek Uizere Sanayi ve Maadin
Bankasi'nin kurulmasi izliyordu.

Osmanli déneminde ilk kamu isle{mecileri ordunun askeri arag-gere¢ ve silahlarinin
saflanmasi amaciyla kurulmustur. Ere§li Kémir Isletmesi’nin kuruimasinda, donanma igin
gerekli kbmiriin yurt icinden safjlanmasi ¢abalan etkili olmustur. Kurulusu onbesinci yiizyila
jadar dayanan “Top Asitanesi” adi ile kurulan top dokiimhanesi, zamanla yapist ve ismi
degiserek, halen faaliyette bulunan Makina ve Kimya Endistrisi Kurumu'nun temelini
olusturmustur. Ote yandan 1835'de Feshane ve Guha, 1845'de Hereke lpekli ve Yiinii
Dokuma Fabrikasi ve 1850'de Bakirkdy Pamuklu Dakuma Fabrikalarn ve Simerbank
bilnyesinde hizmet vermigtir,

XiX. ylizyilin ikinci yarisinda kurulan Ziraat Bankasi da kredi alaninda kurulan bir
dnemli deviet girigsimidir. Onceleri Tlirk olmayan unsurlarca ydnetilen bankacilik sektdriinde,
ilk olarak, 1863 yilinda Mithat Pagsa’'nin dnderlifinde “Memleket Sandi§i” adi verilen zirai
kredi teskilat: kuruimugtur. Ancak bu sandiklarin yetersizliklerinin gériilmesiyle, 15 Ajustos
1888 tarihinde hazirlanarak yiirlirliJe giren nizamname ile Memieket Sandiklarn lavedilerek
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Ziraat Bankast kurulmustur. Ziraat ankasi'nin kurulmasi sonucunda da tanmsal krediler
yasal esaslara dayandiniarak, bir diizen altinda resmi bir kuruluga baglanmus, tarimsal kredi
isleri hiiklimetin denetiminde merkezi bir ydnetime verilmistir.

lzmir Iktisat Kongresi'nde alinan karar dodrultusunda, kalkinmanin 8zel sektdr eliyle
gergeklestirimesine ybnelik politikalarin  uygulanmast yaninda, Osmanli déneminden
devreder: tesislerin devlet tarafindan isletilmesi yoluna gidilmistir. Bu baglamda 19.04.1925
tarih ve 633 sayili kanunla Turkiye Sanayi ve Maadin Bankas! kurulmustur.
Bankanin kurulus kanununda amaci; “Bankaya devredilmis olan miessesati sinaiyeyi
tesekkiil edecek sirketlere devredinceye kadar bizzat idare etmek, istirak suretiyle tesisat-1
sinaiyede bulunmak ve isletmek, yaninda maden isletmek ve her tlirlii bankacilik islemleri
yapmak® olarak belirtilmigtir.

Ozel sektdriin sermayesinin yetersiz kaldigi veya karli bulmadif alanlarda girigimi
devletin {istienmesi ilkesinden hareketle 1924 ulinda |s Bankasi kurulmus ve 1927 yilinda
Tesvik-i Sanayi Kanunu gikanimistir,

Bu kanunla getirilen tesviklere rafmen o6zel sekitriin beklenen performenst
gbsterememesi, Tlirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi'nin temel islemlerini yerine getirmede
yetersiz kalmasi, 1929 ekonomik bunahmi gibi nedenlerle devietgilik diislincesi Snem
kazanmigtir. Turkiye'nin dissatiminda 6nemli yeri olan ilkelerin ekonomik bunalim igine
dusmeleri, digsatimin azalmasina ve digsatimi olusturan geleneksel tarim drlinlerinin
fiyatinin diismesine yol agmigtir. Bu durum iiretim disislerine neden olmugstur. Aymi yillarda
gortlen iki dig gelisme ile Tirkiye'de devletgiliin olusumunu etkilemistir. Birinci gelisme
gelismis kapitalist iilkelerin ekonomik bunalima ¢bziim olarak kamu girigimcilifine dnem
vermeleri, di§jer gelisme ise Sovyetler Birli§i’nde uygulanan planli sanayilesme politikasidir.

Gergekten de 1929 ekonomik bunalimi liberal kuramin denge disiincesine ybnelik
kuskulan artirmig, bunalimdan ¢ikig igin kamu harcamalannin artinimasi, devletin
ekonomiye miidahalesinin gerekli oldufu fikrine dayali ybntemlerin benimsenmesine yol
agmugtir. Dofjal olarak, devietgi bir gelenefie sahip Tirkiye de bu geligmelerden etkilenmis
ve politikasini buna uygun bir duruma getirmigtir. Ayrica Sovyetler Biri§i'nin planh
ekonomik politikasiyla sanayilesmede Onemli asamalar katetmig, basanlar gOstermis
olmasi, Tirkiye'deki ydnetim tarafindan gbzlenmis ve oradaki kurumlarnn benzerleri (Ali
Iktisat Meclisi, Plan yapilmasi v.b.) olugturuimaya galigiimigtir.

Bu siiregle ilgili olarak, Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi'min sorumlulu§undaki
tesisler, 3.7.1932 tarih ve 2058 sayili kanunla kurulan Deviet Sanayi Ofisi'ne verilmis,



bankacilik islemleri de 7.7.1932 tarih ve 2062 sayili kanunla kurulan Tirkiye Sanayi Kredi
Bankasi'na devredilmistir.

1933 yilinda Tirkiye ekonomisinde bugiin de uygulanmakta olan “*Karma Ekonomi
Modeli” nin uygulanmasina baglanmigtir. Devlet Sanayi Ofisi ve Tirkiye Sanayi Kredi
Bankas, 0zel sekirdi caydinc etkisi oldugu gerekgesiyle, 3.6.1933 tarih ve 2262 sayil
kanunla kurulan Siimerbank’a devredilmistir.

1990 yilinda 18.539 bin kisi olarak gergeklesen Tirkiye istihdami yillar itibarniyla
artig gOstererek 1994'de 19.665 bin kisiye uiagmasina karsiik, KiT'lerde calisaniarin
sayisinda gézlenen sirekli dilsis KiT'lerin istihdam yapisi igindeki payiun dért yillik
dénemde 0.6 puan gerilemesine neden olmustur.

1894 yil itibanyla KlT'lerin 1.624.884 milyar liralik toplam kaynakianinin %18
oraninda 284.666 milyar lirasini 6z kaynaklar, %16 oraminda 265.049 milyar lirasini
hazineye borglar, %29 oraninda 477.114 milyar lirasini bankalann topladi§i mevduat, %8
oraninda 148.639 milyar lirasini vergi borgkan, %5 oraninda 84.384 milyar lirasin yurtdisina
borglar, %4 oraninda 72.153 milyar lirasim resmi dairelere borglar , kalanini ise di§jer borglar
olusturmaktadir,

Buna karsthk 1994 yilindaki varliklar toplaminin %35 oraninda 56%.650 milyar
lirasint badli de§erler, %16 oraninda 253.994 milyar lirasini bankalarin verdigi krediler, %11
oraninda 186.676 milyar lirasini kasa ve banka toplami , %11 oraninda 173.777 milyar
lirasimhazineden alacaklar, %10 oraninda 155.058 milyar lirasini stoklar, kalanini da difer
cesitli varliklar olugturmustur.

Kaynaklar arast iligkiler

Ozkaynaklann toplam kaynaklar igindeki pay! 1990 yilinda %26.9 oraninda iken,
1994 yilinda %17.5 oranina gerilemis, yabanci kaynaklarn payi ise her gegen yil artmigtir.

Yabanci kaynaklar igerisinde de kisa sireli borglar daha yiiksek oranda artmigtir.
Bunun sunucunda da 1880'da %37 olan mali yeterilik orami , 1994'de %21 oranina inmigtir
(KIT Gen Rap. 1996:92).

Son yillarda KiT'lere biltgeden yapilan transfererin arttinlmasi, kamuya olan borg
ve alacaklann tahkime tabi tutulmasi ve ikrazen Ozel tertip deviet tahvili verilmesi
uygulamalan finansman ydninden olumiu katkilar saflamis ve soruniann daha da
bliylmesini dnlemis olmakia birlikte, genel olarak dénem faaliyetlerinin giderek bilyilyen
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zararlarla sonuglanmasi 6z kaynaklann tilketilmesine ve toplam kaynaklar igerisinde 8z
kaynaklarnn payinin her gegen yil azalmasina neden olmustur.

Hazine ve Kamu Ortakhfi Idaresi tarafindan KiTlere yapilan sermaye
Gdemelerindeki artigin etkisiyle 1994 yili itibaniyla denmis sermaye tutan 1990 yilindakine
gbre yaklagik 11 kat artmis, ayrnica varliklann yeniden deferlemeye tabi tutulmasi
sonucunda ofugan fon 10 kat yikseimis, olmakla birlikte zararlanin etkisiyle 6z kaynak
toplamindaki artis aym dizeyde olmamis, toptan esya fiyat indeksleri dikkate alindifinda
reel olsrak azalma oldudu sonucuna vanimistir.

Varliklar arast iligkiler

Bagh de§erierin varlikiar toplami igindeki payt 1990'da %40.7 iken, yatinmiarin reel
olarak azalmasi ve ayrian amortismanlarin etkisiyle azalarak 1994'de %34.8 olmustur. Buna
karsilik paraya gevrilebilir ve hazir de§ererin payinda artma g6riilmdiistiir.

Isetmeci KiT'lerin 1994 yili itibanyla paraya gevrilébilir ve hazir deererinin
%29'unu stoklar, %32 sini hazineden alacaklar, %13'Un{ hazir ve menkul degerler, kalanini
da gesitli alacaklar olusturmaktadir. G&riiidii§l gibi hazine borgiu olan KiT'lerin, hazineden
6nemii blclide alacaklan da bulunmaktadir,

Kaynaklarla Varliklar Aras: [ligkiler

Bagli degerlerin finansmaninda 6z kaynaklar yetersiz olup, ba§li de§erierin 6z
kaynaklara orami 1980'da %151.4 iken, 1994'de %198.7 oranmina yiikselmigtir. Oz

kaynaklarin badl de§ierlere gbre daha diisiik oranlarda artmasi bu durumun olugmasinda
baglica etken olmustur. '\

lil.2. Mali Analiz

Girigimler mal ve hizmet dretmek amaciyla kurulurlar. Uretimi gesitli faktrieri biraraye
getirerek gergeklestiririer.

Girigimin kamu ya da 6zel kesime ait olmasi {iretim {izerine etki yapan faktdrieri degistirmez.
Dolayisiyla Giretim fonksiyonunu genel olarak :

Q = f (L,K,S,a.b) bigiminde yazabiliriz. Bu fonksiyonda L=is gilcil, K=sermaye S=toprak a:
lgede gore getiri b=etkinlik olarak ifade edilmektedir.
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Ornek olarak Cobb-Douglas dretim fonksiyonu verilebilir.
Q=p, LP1 kP2

Uretim fonksiyonunu temal girdiler olarak diigiindi§iimiizde fonksiyon iki terel degigkenin
fonksiyonu olarak yazilabilir:

Q=f (LK

Belirttiimiz temel dediskenler, yani L isglicli ve K sermaye olmadan tretimde bulunma
olanagi yoktur.

Ancak sermayenin fazla, isglicliniin az, ya da isgliclinlin fazla, sermayenin az
kullaniidig: farkh tretim sekilleri gergeklesebilir.

Devletin piyasaya miidahalesi dendi§inde kuramsal da olsa, serbest piyasanin varlig
kabul edilmekiedir.

Serbest piyasanin temel Kkosulu olan tam rekabet ortamimin Ozelliklerini
dilstindigimiizde ise sunlan gérmekieyiz:

a- Alici ve satici sayisi goktur. Girigimler ba§imsizdir.

b- Girigimler ayni tiirden mal dretirler.

¢- Her zaman piyasaya bzgirce girme ilkesi altinda yeni girisimler gbziikmekie,
eskileri pazardan ¢ikmaktadir. '

d- Girisim piyasa fiyatina {iretebildiini satmakta, davranigiyla karini encoklamaktadir.

e- Hilkklimetin piyasa diizeniemesi yoktur.

f- Uretim fakt6rieri hareketlidir.

h- Alici ve saticilar piyasa gartianni bilmektedirier.

Devletin midahalesinin olmadii bir piyasada girisim en g¢ok gelir dizeyini
gerceklestirerek fazla kar elde etmek isteyecektir.

Firmanin en gok gelir dlizeyini bulmak igin toplam maliyet TM ve toplam gelir TG
egrilerini gizelim. Gorillecegi gibi firmanin en gok dretim diizeyi Q, dir.

Bu noktada MM= MG olmaktadir. Geometrik olarak Q, de tedet efimi marjinal gelir
dogrusuna paraleldir. n: TG-TM olmaktadir.



Girigim kan Q‘i e kadar negatif, Q1 ¢2 0 ve Qz de pozitif duruma ulasmaktadir.

TG: P.Q olarak yaziimakiadir. Difer deyimle toplam gelir fiyatla miktarnin garpirmina
esittir. ’

TG

™

SEKIL 1.4

Devlet mildahalesi olmayan piyasada toplam gelir, marjinal gelir ve girsiim kan
arasinda iligkiler de su sekilde ortaya gikar:

Firma hig tiretimde bulunmadif Q:0 oldugunda STM kadar zarar etmektedir.
Girisimin faaliyetlerinin stirmesi kisa d8nemde toplam de§isir deferleri karsilamasina
baghdir. Bu durumda ortalama degisir maliyetin piyasa fiyati P yi gegmemesi gerekir. Yani

ODM (P olmahidir.

Piyasa fiyati P>ODM  oldufunda firma faaliyetine devam edebilmektedir. Bu
nedenle girisimin kapanis noktasi P: ODM olmaktadir.

Piyasa fiyatinln ODM den yilksek olduju bdyle bir firma durumunda MM : MG
olmaktadir.
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MM:MG esitligi b dofrusunu vermektedir. Girisimin gelii Obn Q,, maliyeti OarQ

oldufundan kan bu iki alanin farki oian taranmis alana esittir.

Girigsim Q2 de optimal dretimi 'saglamaktadir. Burada her {iretim bagina kar:
Il

b-a= olmaktadir.
Q

Toplam kar ise (b-a) Q, = abar alanidir.

SEKIL 1.2

Devletin ekonomiye mﬂdahalesi durumunda ise bir takim ekonomik sonuglar doJar.
Deviet ekonomiye taban ve tavan fiyatian tesbit ederek, tekel egilimi gbsteren girigimin
satig fiyatimn ortalama maliyetin Uzerinde olmamasini istedijinde bunu sa§lamaya

¢alisarak midahalelerde bulunabilir. Devlet bunlan yasal dilzenlemeler ya da fiyat
diizenlemeleri yoluyla yapar.

Taban ve tavan fiyatlar saptayarak tiretici ve tlketiciyi korumayi amaglar.

Hitkimet tekelci egilimi gbsteren firmada satig fiyatinin ortalama maliyetin Gizerine
¢ikmasint 8nleyerek tiketiciyi korumayi amaglar. '
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Bunlarin diginda hiikiimet mal kalitesini korumak amaciyla standartlarda geligtirebilir.
Fiyat dilzenlemelerinin iki sonucu olabilir:

a- Tiketici ve tretici gelirleri de§isebilir.
b- Kaynak dagilimini etkileyebilir.

Hitkiimet tavan fiyat belirfleyerek tiiketiciyi koruyarak titketiciye gelir aktarirken, taban
fiyat belirleyerek de dreticiyi korur, kaynak artinir.

Bitiin bunlan yaparken de lretilen mallar arasinda destek fercihini dedistirerek
kaynak dagilimini stkilemis olur.

Sekilde denge {retim, P0 fiyatinda Q0 miktandir. Normal durum stirerker hitkiimet P1

-taban veya P2 tavan fiyati belirleyebilir. Denge fiyati OP0 gibi bir minimum fiyat
beliriendiginde, 0(:21 kadar bir satis yapii=bilecektir, Genel denge fiyatt olan OF’0 altinda bir
fiyat saptandifjinda satilacak mal miktar OQ2 olacaktir. Uretici piyasaya daha az mal

tiretecektir.

Maksimum fiyatla dretici, minimum fiyatla ise tiiketici korunmaktadir. Bu durumda
fivat diizenieme amacinin temel gaye ile tutarsiziini gdstermektedir. $oyle ki, tiketiciyi
korumak i¢in fiyatin bir tavanin iizerine ¢ikmamasi, Ureticiyi korumak igin bir minimum
fiyatin altina diismemesi gerekmektedir.

Ureticiden pivasa fiyati altinda dretim yapilmasinin istenmesi onun {retimini
kismasina ya da Uretimini timiiyle durdurmasina yol agabilir.

Fiyat saptamasi tiiketiciye de olumsuz etkide bulunabilir. Fiyat diizenlemesinden &nce
dretici gelii Qo Po E iken, diizenlemeden sonra fiyat Py e yilkselmektedir. Tiiketici P4
AEPo kadar kayba uJramaktadir.

Ayrica Hitklimet tekel egilimindeki girisimin satis fiyatim ortalama maliyete gore
A“ayarlamasml isteyerek dretim miktarinin artmasini, bdylece girisimi tekel fiyatindan
uzaklastirarak tiiketicinin korunmasi sagjlanabilir.
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8 Qg Qq Qg
SEKIL 1iL.3

Kamu girisimleri &zel girisimlerde oldugu gibi kar engoklamasi ilkesini amag
edinmezler. Amag bu tlir kurumiann sosyal karlilidt ocldufundan marjinal maliyetin piyasa
fiyali altinda olma kurah strekli gegerli clmayabilir.

Girisim sosyal karlili§in sa§lanmast stirecinde mikro temelde zarar da edebilir.

Sekille anlatiimaya ¢alisilirsa girisim Py P, P;  fiyatlanini uygulayabilir. Py fivatim
uyguladiinda MM=0G olmaktadir. Dolayisiyla girisim AB kadar kayba ugramaktad:r.
Girisimin toplam kaybi ise Py P, BA kadardir.

Sosyal fayda endisesi olmasaydi, girisimin saptayacag: fiyat OP;  olurdu. OP; fiyati,
MM:MG noktasinda ortalama gelir doJrusuna g¢ikanlan dikmenin olusturduu fiyattir. Bu
durumda OQj3 ve satis hasilati OP; CQ3 diir.
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o N MM

SEKIL 1.4

Fiyatlandirmadan doJan stézkonusu kayip bazi 6ntemlerle kapatilir.

- Bazi girisimlerin aciklar hiikimetin biltgeye koydudj 6deneklerle kargilanir ki, bu
vergilerie finanse edildigi anlamina gelir.

- Kimi durumlarda girisimin Urettifi malin fiyati onu tilkketene 6dettiriime yoluna
gidilebilir. Bunun igin OG:OM egrilerinin kesistigi yerde P, fiyatini saptamak olanakhidir.

- Bir fiyatlama ybntemine gore kitleler bdliimlere ayrilarak bir kesim diiz bir tarifeye
gore fiyatlandinhrken, difer bir kesim, mal yada hizmetin maliyetindeki artis, gereksinimin
niteligi v.b. nedenlerie daha yiiksek bir tutarla fiyatiandinilir,

- Bir difer yonden de fiyat gesitiendirmedir. Belifli bir tiiketim miktarina kadar fiyati
MM=MG olarak saptanir. Bu fiyat sekilde Py fiyatidir. Ancak onun zerindeki miktarian
farkh tarife belider.

Ayrica birden ¢gok mal gesiti sbzkonusu ise talebi fiyata gbre esnek olan mal fiyatinin
diiglk tutulup, esnek olmayanin ise yiksek tutulmasi olanakh olabilir.

KiT'lerde fiyatlandirmada do§ru tutum sosyal refahin optimal kiinmasinda esas olan
fiyatiandirma kuralinin izlenmesi ve sosyal yaranr maksimizasyonunu amaglamaktir.



Bu nedenle herhangi bir KIT'in amag fonksiyonu:

W= - 8SB-SC w
SB= TR+CS SB
oldugundan SC

TR
W: TR+CS-TC MC
| cs

TC

bulunur.
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Net Sosyal Refah
Toplam Sosyal Yarar
Sosyal Maliyet
Toplam Hasilat

Marjinal Maliyet
Titketici Fazlasi
Toplam Maliyet

Sosyal yarar SB toplam hasilat TR ve tiiketici fazlasindan Cs olusmaktadir.

0 Q
SEKIL 1.5

Hitkiimet tekelcinin fiyat diizenlemesi konusunda yasal diizeniemeler getirebilecegi
gibi vergileme ydntemini kullanarak tekelcinin karn {zerinde etkili olabilir. Vergiden dnce
MG=MM esitliginin olugturdugu bir fiyat ve lretimin sa§ladifi hasiiat sbz konusuyken,
konulan vergi OTM'yi OTM, diizeyine g¢ikaracak ve tekelcinin kan diigecektir. Sekildeki gibi
fiyat OPo  da ve iretim OQo da kaldi§inda vergi hasilati FGLH alani, yani vergi miktarn

kadar azaltacaktir.



73

4
MM
™,
P M |
o K T™M
F AT Y
H A‘L
D
0 T
QI'J
SEKIL 1.6

Tekelci toplam karini engoklastimak icin satmis oldufu mallann fiyatlarini
farkhlastirabilir.

Tekelcl fiyatlanni;

- Tiiketici gruplarina gore,
- Bolgelere ve piyasalara gbre,
- Satinalinan mal miktarina gore,

farkiilagtirmaya galigir.

“Ticari ,ﬂyatlandlrméda ‘toplam varidat hesaba katildifi halde 6deme yapiimayan
bSlim CS tiketici fazlasi dikkate alinmaz. Oysa tiiketici fazlasi da sosyal refahin bir
t3esidir. Bundan da &teye, KIT'in Gretimi bir digsal ekonomi yaratiyorsa, bu durum piyasa
talep efrisinin dikkate almadidi bir kalem olmakla birlikte olumlu digsal ekonomi ise sosyal
yarara SB ve efer olumsuz digsal ekonomi ise sosyal maliyete katmak ve fiyati buna gtre
saptamak do§ru olur (Akalin 1986:411).

Aynca girisimler igin paranin gerefinden fazia tutulmamasi, rantabil ve dengeli
bigimde kullanilimasi biliylk 8nem tagir. Aksi takdirde kullamidifinda elde edilebilecek
kazancin kaybi nedeniyle firma zarara udrar.
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1iL.2.1. Bilango Analizi
!

a. Odeme Giicii Rasyolan :

Cirigimin olan deJerlerin aktifte, borg olan de§erlerin ise pasifte yer almasiyla olugan
ve firmanin belli bir andaki durumunu gtisteren bilangoda; aktifte birinci derecede mallarin
kullanim y8nd, ikinci derecede ise likidite durumu gbzdnilinde tutulurken, pasifte girisimin
kaynaklar belirtilir. Bu kaynaklar genellikle sermaye, fonlar, ihtiyatiar ve borglardan olusur.

Girisimin ddeme gliclint onun aktif durumu, fikit para durumu, isletme sermeyesinin
dbnis hizi, kaynaklarin saglanma niteligi gibi unsuriar belirier.

Girisimin verimliliJi ise aktiflerin hacmi, yatinian sermayenin donis hizi, Gretim ve
ticaret mekanizmasinin etkinliine baghdir.

Ddner sermaye miktari girisimin nitelifine gbre, {iretim siireci uzun, katma deger gok
ise, daha fazla bolidenmelidir.

Ticaret sektdriinde mali Gretenin kredi olarak mal vermesi, stoklarin fikite cevrime
olanadinin fazla olmasi stok hareketini hizlandirmaktadir. Mevsimlik daigalanmalan
karsilayabilmek icin kisa vadeli kredi alinabilir.

Iki biiydkliiiin orani olan rasyolar iki ayn devreyi kargilagtirma olanagi verir,

Girigimin kisa vadeli borglarini deyebilme yetenedi genel likidite rasyosuna baghdir.

D8nen Aktif
Genel Likidite Orani =

Kisa Vadeli Borg
Bu rasyo 1'den bilyilik olmalidir.
Girigimin 6deme glclind likidite rasyosu g&sterirken, mali bafimsizlifi ise :
Mali Bafimsiziik Rasyosu = Ozkaynak / Pasif tutan oraniyla g6zlenir.
Girisimin para artirabilme durumunu otofinansman rasyosu gosterir:

Otofinansman rasyosu = Otofinansman miktan / Vadesi gelen borglar
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b. Rantabilite Rasyosu

Rantabilite bir ekonomik faaliyetie ilgili olarak elde edilen g¢iktinin bunu elde etmek
icin kullanilan araca bélinmesidir. Elde edilene 6mek olarak ciro miktari, net katki, fon
akimi, Divident gibi deJerler belirtilebilir. Araglar ise bu sonuglarin eide edilmesi igin
kullanilan toplam aktif, 8z kaynaklar, borsa kapitilizasyonu gibi degerierdir.

Sermayenin rantabilitesiyle ilgili olarak :

Genel rantabilite = Net Kar / Ozkaynak
rasyosu olusturulur.

Daha ayrintili olarak :

Net Kar Ciro Toplam Pasif

Sermaye Rantabilite Rasyosu = X X
Ciro Toplam Aktif $Ozkaynak

= Net Kar Marji x Sermayenin x Borglanma
Rotasyonu Katsayisi

Girigimin &zkaynak durumu de§isir ve sonugta senetler deger kazanirsa, girisimin
gllven derecesi :

Ozkaynak + Sermaye Borsasi Pay Senedi
Giiven Rasyosu =

Pasif + Sermaye Borsasi Pay Senedi
Girisimin 6zkaynak de§erinin borglanylia kargilastinimasini ifade eder.

Digjer bir gsterge olan mali denge rasyosu saflanan varliklarin yeterlilik durumunu
gbsterir :

Mali Denge Rasyosu = Ozkaynak / Duran Varlik
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Bu oranina 1'den yiiksek olmasi istenir.
Duran varhiklar rasyosu = Duran variik / Toplam aktif

Stok mallar rasyosu = Stok miktari / Toplam aktif
j

Alacak + Katma De§er
Alacak ve diJer kullanilacak de§erler rasyosu =

Toplam Aktif

Bu {i¢ rasyonun toplami 100'dlr. Aktifin bilesimi hakkinda bilgi veren bu rasyolara
gO6re mali analistler 6nlem aliriar.

Yonetimin mali etkinlidi ise su rasyoyla ifade edilir.
Sermaye Dolasim Hizi Rasyosu = Ciro / T. Aktif
Ozkaynak kullanim rasyosu = Ciro / Ozkaynak

Rasyolan girisimlerin faaliyet kosullarini gbzbniine alarak kullanmak gerekir, Aksi
halde yanlig Sigtitlerie karsilastirma yapmak gibi bir yanilgiya diisilebilir (Giray 1987:62).

lll.2.2. Maliyet-Fayda Analizi

Bir yatinmin yapiiman 6nce yatirimin olast maliyet ve yararlarinin sayisallastiriimasi olarak
tanimlanan maliyet fayda analizi (CBA), daha gok kamusal yatirimiar igin bagvurulan bir yntemdir.
Ozel kesim yatinmian igin ise proje deferiendirme teknikleri kullanilir. Maliyet-Fayda Analizi'nde
kolay Siglllebilen tzel fayda ve maliyetierin yaninda, sayilagtirimasi pek kolay olmayan toplumsal
fayda ve maliyetler de degeriendiriimeye c¢alisilir. Bir Maliyet-Fayda Analizi'nde genel olarak $u
asamalardan gegilerek ¢6ziimieme yapilir,

a) Fayda ve maliyetierin tanimlanmasi ve siralanmasi,

b) Olglilmesi yani sayisallastinimasi,

¢) Kullanilacak sermayenin firsat maliyeti ile toplumsal zaman tercihinin yani kullanifacak
iskonto oraninin saptanmasi ve analize sokulmasi,

d) Gelir dagilimi risk ve belirsizliklerin ele alinmasi,
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e) A§irliklandirmanin yapilmasi ve sonucun bulunmast.

Maliyet-Fayda Analizi'nden amag¢ bir projenin ekonomik refah (zerindeki olumiu ve
olumsuz etkilerini bulmaktir,

Eger segenek proje sayist birden goksa bunlar arasinda net olumlu katkinin engok hangi
proje ile gergeklestirilebilecedi arastinhir. Maliyet-Fayda Analizi'nde en 8nemlii sorun bazi digsal
fayda ve maliyetlerinin sayisallagtinimasindadir.

Analizin tikandi§i yerde siyasi karar mekanizmasi devreye girer ve karar politikacilar verir.
Maliyet-Fayda Analizi mekanik bir aragtan gok, kamusal otoritenin karar ahinmasinda bagvuracagi
bir bilimsel enformasyon safjlama yolu olarak gériiimelidir.

Maliyet-Fayda Analizi’nin objektif fonksiyonu,
Net sosyal fayda (NSF)=arzulanan 8deme (fayda)- karsilanmas: gerek miktar(maliyet).

Iktisatgilar sosyal sézctidii ile ifade edilen toplumsal tercihin siddetini, derecesini 8lgmede
tiiketicilerin mallar icin 8deme arzusunu 8lclt olarak alifar. Bu Slgiitl mallann fiyatlarinin yakiasik
olarak da olsa yansittigi varsayilir.

Fayda(Arzulanan deme Fiyat ) marjinal maliyi

Sosyal mallarin biyiik bdliminiin piyasasi talep eJrileri ve fiyatlan olmadi§indan’ sosyal
mallar igin gblge fiyatlara bagvurulmaktadir. Golge fiyatlarin hesaplanmasinda “lkinci en iyi
durumu” ile ilgili simirlamalan fiyat mekanizmasini bozmasi yada sosyal mallarin fiyatlarinin
olmamasi gerekli kilmaktadir.

Gdige fiyatlarin hesaplanma yollari guniardir.

1) Dogrusal planiama teknikleri,
2) Benzer mallann i¢ ve dig fiyatlarini esas almak,
3) Siyasal iktidarin tercihlerini dikkate almak.

Arzulanan tdeme Olcitl Maliyet-Fayda Analizi'nin refah iktisadindaki temelini olusturur.
Cinkd Net faydanin makisimize edilmesi kaynaklann toplum bakimindan en gok tercih edilen
kullammilara ySneltiildi§ini gbsterir.
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1i.3. Tekel Durumu ve Kamu Girisimi

Bir malin piyasada tek saticisi varsa, bu mala yakin bir malin bu mal yerine konmas:
(ikamesi) mlmkiin degilse, bu sanayi koluna giris olanaksizsa mutlak tekel durumu
mevcuttur,

Tekellerin dogal, stratejik bir mal ya da hammaddeye sahip olma, patent, lisans gibi
bir bulus hakkim kullanma, piyasanin faaliyet darh§i ve benzeri varolma bigimleri
sizkonusudur.

DoJal tekel bir tek firma tarafindan aptimum dretimi saflamak, azalan maliyet
yasasin! isletmek amaciyla kurulur.

Stratejik madde sonucu olusan tekel durumuna arag olarak boksit, uranyum v.b. gibi
Uretimi giig ve az olan maddeler belirtilebilir,

Sekilde tekellesme egilimi gbsteren girisimin Pm  fiyat ve Qm {iretim yerine
hikiimet Pa  fiyatini belirler. Bu fiyat girisimin ortalama fiyatina egittir. Dolayisiyla girigsim
Qa (retimi saglayarak daha evvelki tiretim miktarini agar.

p
G
p
M

Pa —— ‘.,/0

M

D
Om  Qa Q
SEKIL 1117

Istem miktann: fiyatin fonksiyonu olarak;
X=a-bP

bigiminde ifade edebiliriz
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» X
Xo
SEKIL 1118
Negatif bir e§ime sahip olan istem fonksiyonu,
dX
-—- = - b olarak yazilabilir.
dp
istemin fiyata g6re esnekiidini de,
dX P P
€= —— =~ e = -p seklinde yazabiliriz.
dp X X
sekilde;
-Po noktasindae,=  olmaktadir. Bu durumda X = 0 dir.

-Xo noktasindae, =0 olmaktadir. Bu durumda P= 0 dir.

-C noktasinda e, = 1 dir.

C'nin altinda kalan kisimda lel<1 olmakta C'nin Ustiinde kalan bdlimde lel>1
olmaktadir. Birinci durum istemin fiyat artiglarina karst kati, ikinci durumsa istemin fiyat
artiglarina kargi esnek oldujunu gdsterir.
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Yukanda stz ettiimiz mutlak tekel durumuna, yani ikame olanaginin bulunmadigi bir
duruma gergek hayatta hemen hemen hig rastlanmaz.

Dolay:siyla “tekel deyince daha gok bir cins malin bir piyasadaki saticisinin tek olmasi
hali anlagiimaktadir. “ (OCAL 1981 5.197)

Basit tekelde tekelci tek fiyat saptamakla birikte, ayrimci tekel oldu§unda ayni mal
igin farkh fiyatlar da saptayabilir.

Tekelde talep tam esnek degildir. En yilksek kari hangi fiyatin saglayacadi o mala
karsi gsterilecek talebe baglidir.

Kann sifir oldudu diisiik fiyatia yine satis yapilamadidindan hi¢ kar sadlanamayan
yiiksek fiyat arasinda maksimum kar saJlayacak fiyat diizeyi bulunabilir.

Tekelci satisini artirmak igin fiyatlan indirmek zorunda kalacagindan son biriminin
satisindan elde edecegi gelir artigt o birimin satig fiyatindan daha distik olacaktir.
dolayisiyla tekelcinin marjinal gelir edrisi azalan bir efri olacak ve ortalama geliride
gOsteren talep edrisinin altinda kalacaktir.

Cornot adh iktisatginin gosterdidi gibi en karh Uretim hacmi ve en avantajhi fiyat
marjinal gelirin marjinal maliyete esit olduju noktada olugur sekilde en yiiksek tekel kan
LPTS dérigeniyle belirlenen alandir.

P

SEKIL 1.9
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Tekelde yapilacak her itave satis fiyati diisiirlir ve bu satilmis diger {irlinlere yansir.

Tekelci girisimin elde etti§i kar ikiye ayrilabilir. Bu karin bir b8limii normal kardan,
kalan diger bdlimii ise teke! veya monopol ranti denilen kardan olugur. Girigsim tam rekabet
kosullarinda ne kadar kar saglayabilir idiyse, bu normal kar, yalnizca tekel konumu
dolayistyla saglayabildigi kar ise tekel ranti ya da monopol ranti olarak tanimlanir.

Kaynaklarin etkin kullanimi denge Uretim diizeylerinde isletmelerin en diisiik ortalama
maliyetle galismalarini gerektirir. Tam rekabet kosullarinda uzun dénemde sektbre son giren
isletmeler bu &zelligi tasirlarken, tekelci isletme, ister diisiik kapasite kullanimi, isterse asin
kapasite kullanimi olsun ulagabileceginin lizerinde bir ortalama maliyete sahiptir.

Uzun dénemde tekelci isletmenin lretim kapasitesini degistirmesi toplam karda artig
saflamasina bagh oldugundan, kann artmayacadi durumlarda dretim kapasitesini
degistirmeyecekdir.

Tekelci isletmenin arzi fiyatin bir fonksiyonu degildir. Clinkli tekel durumunda fiyat
marjinal maliyeti yansitmaz.

Tam rekabet piyasasinda olsun tekel piyasasinda olsun isletme arzi marjinal gelirin
bir fonksiyonudur.

Tekelci igletmenin arzi o igletmenin marjinal gelirinin  bir fonksiyonudur. Tekelci
isletmenin marjinal geliri ise yalmzca piyasa fiyatina degil, ayni zamanda talebin fiyat
esnekligine de baghdir. Oysa tam rekabet piyasasinda marjinal gelir ayni zamanda fiyata
esit oldugundan hem igletmenin arzi, hem de piyasanin arzi fiyatin bir fonksiyonudur.

I =TR-TC

Toplam satig gelirieri ve toplam maliyeti iiretilecek Q mali miktarinin bir fonksiyonu
olarak yazilabilir:

n=[TR=f(@)] -[TC=f@]

Toplam karin maksimize edilebilmesi igin dretim miktarina gtre tirevini sifira
esitleyen (Q) miktarinin aragtinimasi gerekir.

d dTR dTC . dTR dTC

cemsnn B evmmnen = meeeemee = ()

dQ dQ dQ dQ dQ



82

.4, Kamu Girigimi ve Yatinm

Kamu girisimierinde yatinm dretim kap(asitesini artirmak, Uretilen mal maliyetini
azaitmak veya bir mal piyasasina hakim olmak amaciyla yapilir.

Makroekonomik agidan yatirimlar otonom ve uyariimig yatinmiar olarak ayirabiliriz.

Toplam yatinmliara | dersek:

| = lo+CY

Uyariimis yatinmlar cY gelirin bir fonksiyonudur.

Yatirimlarin finansmani kamu girisimlerinde 3 sekilde olmaktadir;

-Devlet biitgesinden fon ayirarak,

-Girisimin sermaye piyasasina bagvurmasiyia,

-Otofinansman yoluyla,

Yatirilan paranin getirisi konusunda kabul edilen bazi ydntemler vardir. Bu y6ntemleri
sermayeyi tekrar saglama ve net giincel de§er ve i¢ randiman orani olarak belirtilebilir.

Birinci ybntem projenin devre sonu getirisi ve yidma deJerleri alinarak konulan
sermayeyi yeniden saflayan projenin hesaplama sonucunda bulunarak tercih edilmesine
dayanir. Fakat bu yontem kar angoklamasi ydniini dikkate almaz. Zamani dikkate alarak
yatinmin getirisi ve harcama arasindaki farki hesaplamarmaktadir.

Yatinmilarin giincel de§erinin esas alindifji durumda ise basit faiz | = A (1 + it) ve;

Bilesik faiz,

Y=A(1+])
tanimlarindan yola ¢ikilmaktadir.

Sermayenin glincel deferine A dersek,

A=Y e* oimaktadir.
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Sermayenin gilincel deferi bir girisimin 100.000 TL.ye dmegin 3 sene sonra elde
edebilmesi igin buglin ne kadar para koymast gerektidi sorusuyla ilgilidir. Girisim agisindan
bazi ekonomistler dzellikle keynesciler sermayede etkinlik yasasinin hakim oldufunu 6ne
stirmektedirier.

Keynes'e gbre yatinm I, sermayenin marjinal etkinligi r ve faiz orani (I) nin bir
fonksiyonudur.

Girigimcinin t sene sonra saJlayacag: getiri :

R () = 1 " olmakta,

R getirisini saglamak igin bugtin ne kadar yatirim yapiimah sorunun yaniti ise:
I=Re" dir.

I'ya R'nin iskonto edilmis degeri de denilmektedir.

Sermayenin marjinal etkinli§i ile iskonto edilmis de§eri agisindan esitlik, yatirimin
iskonto edilmis de§erinin sermayenin marjinal etkinlii r'ye esit oldugunu gdstermektedir.

I¢ randiman orani ySntemiyle, sermayenin getirisi, toplami konulan sermayeden
cikarilip onun etkinli§i ve randiman bulunmaktadir.

Oto finansman ydnteminde ise, yatinmian sermaye finansmanina ybneimeden firma
kendi kaynaklarina dayanarak finanse eder. Otofinansman y&ntemiyle kaynak yaratmak igin
girisim, agiklanmamisg ihtiyat yaratmak, agiklanmamuig ihtiyati agik ihtiyata gevirmek ve agik
ihtiyati sermayeye aktarma asamalan olmak lizere ii¢ devreden geger.

Bu ydntemin firmaya yararian byle belirtilebilir :

Kaynaktan para sajlandijindan dolayi, banka ve ybnetim giderieri azahr.

Yedeklerin kara dbnistiriiimesi nedeniyle &denecek kurumlar ve gelir vergisi
giderierini nler.

Pay sahiplerinden para toplama, yatirma gibi giicliikleri dnler.



Oto finansman ybntemi sonucunda girisim =zorunlu tasarruf saflar. Ekonomik
faaliyetler genigler, firmanin glcd artar. Aynca gelismis ekonomilerde fazla tiretim nedeniyle
ekonomik sorunlara yol acabilir, fazla merkezilesmeye sebep olabilir. Buna karsin
gelismekte olan iilkelerde yatinmlann kisa siirede amortismanini saglayarak, sanayilegme
hareketi yaratarak, kamu kuruluglaninin kaynak sorununu ¢éziimieyerek geligmeye olumlu
katkilar saglayabilir. !

.5, TMO’nun Kurulugu, Gorevieri ve Idari Yapisi

Yurdumuzun bulundugu iklim kusaginin sagladii olanaklar, Cumhuriyetin ilanindan
bu yana hububat dretimindeki artig, Tirk giftgisinin heniliz istenen kiltiirel diizeye
ulasamamis olmasi ve beslenmemizin blyiik bdlimind olusturmus olmasi nedeniyle
hububat tarimi 8nemini korumaktadir.

1923 - 1929 yillant arasinda illke iretimi kendine yeteri dilzeyde olmakla birlikte,
anilan dénemde diinya Uretiminde fazlalar olusmasi ve 1829 ekonomik kriz kogullarinin da
etkisiyle ekim alanlan azalmistir. Bu nedenle ekim alanlan 1934'de 192¢ yilindaki diizevine
ulagabilmistir. Bunu izleyen yilla:da hububat ekim alaninda siirekli bir artis gbriilmekiedir,
Tirk giftgisi, 1932 yilina gelinceye kadar highir koruma gérmemistir. Ancak ekonomik kriz
nedeniyle 1930 yiindan itibaren hububat fiyatlarinda dikkati ¢ceken dilsmenin dreticileri
tehlikeye disilirecek kadar bilyilk ve yaygin olmasi hikimetleri hububat fiyatlan ile
yakindan ilgilenmeye zorlamigtir. 1932 yilinda 2056 sayih yasa ¢ikartilarak hububat
fiyatlannt korumak {izere ilk adim atilmistir. Bu girisim yeterli olmasa da ¢iftgiye giiven
vermis ve bu kesimin taleplerini artirmustir. Bu tarihte baglayan alim faaliyetierini Ziraat
Bankas: yiriitmistiir.

Ziraat Bankasi'nca yiritilen hububat alimianmin ihtiyaci karsilayamamas:
sonucunda, alinan hububatin teknik sekilde muhafazasi ve yapilacak hizmetlerde ucuzluk
ve kolaylik safjlanmasi amactyla 1933 yilinda 2303 sayil yasa ¢ikanlarak bir taraftan silo ve
ambar, difer taraftan dretici irliniindn dejerienmesini sajlayan varant igiemi uygulanmistir.

Hikdmetin bu sekilde tlke bujday dretiminin yurtici talebini kargilayacak bir diizeye
ulasmasi ve Ureticinin korunmast amacina ydnelik g¢abalan sonucu hububat tariminin
geligmesiyle, faaliyetin boyutu geniglemis, Toprak Mahsulleri Ofisi'nin kuruimasi
kararlagtinlmgtir.

3491 sayii kanunla kurulan tesekkill 8.620.514.- liralikk 6denmis sermaye ile
faaliyete gegristir. 1938 yilinda bu sermayenin 1/3 ‘Unil sabit kiymetlere badladifi igletme
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sonucu bilangosu 1.313.544 lira zararla kapandig: tesbit edilmistir. Buna karsilik 1938-1939
yiiinda bilangosu 1.204.626.- liralik bir karla sonuglanmistir.

1950°den sonra Tirk giftgisinin korunmasi igin hububat fiyatlar ve bu arada 6zellikie
bugday fiyatlar yiiksek tutulmustur. Nitekim, bugday 1957 yiida ABD'de 24 kurusa satildi§i
halde Tiirkiye’de ayni yil sonunda 45 kurusa yiltkselmistir (Erol 1977:45). Bu politika {iretimi
tesvik etmekle birlikte siirekli hale getirilmesi pek gok sorunun dogmasina yo! agmistir.
TMO’nun elinde yiiksek fiyatla satin alinmis bugdaylann diinya fiyatlan {izerinden satiimasi
zorunlulugu kurulugu bilylik zararlara sokmustur. lhrag fiyatinin yiiksek tutulabilmesi
mimkiin olarnamistir.

Bu arada i¢ fiyatlar da hizla yiikselmis ve uygulanan fiyat politikasi tatminkar
olmamaya baglamigtir. Bu nedenle tersi bir politika izlenmeye baslanmig, genel fiyat
seviyesi hizla yiikselirken bugday fiyatlarinin daima diisiik tutulmasi istenmistir.

TMO'nun alacad iiriinler her yil hazirlanan kararnamelerle Bakanlar Kurulu'nea ilan
edilmektedir. 1938 yilinda bir kilo bugdayin als fiyati 4.70 kurus ve satis fiyati 5.34 kurug
idi. 1976 yihinda ahs fiyati 257.81 kurus, satis fiyati 240.00 kurus; 1996 yilinda ise alis fiyati
18.000.- lira ve satig fiyati ise 22.000.- lira olmustur. Ahm ve satig arasinda aleyhte fark
olustugunda bu farki 440 sayili yasanin 24.maddesi geredince Hazine kurulusa ddemek
zorundadir. Devlet her yil kurulusun gerekli finansman ihtivacim T.C.Merkez Bankasi'na
ibraz edilen karsilinda karsilamaktaydi. Ancak §zelikle 1990 yillarla birlikte kurulug Merkez
Bankasi yerine dzel ticari bankalardan yiiksek faizle finans ihtiyacini kargilar hale gelmistir.

Isletme faaliyetindeki gelismeye paralel olarak 1958'de 258.692.340.- lira olan
édenmis sermaye 1861 yilinda 600.000.000.- liraya, 1985'de 50.000 milyon liraya, 1988'da
76.680 milyon liraya,1989'da 85.121 milyon liraya, 1991'de 2.5 trilyon liraya, 1894'de 20
trilyon liraya yiikselmigtir.

TMO, faaliyetleri sonucunda bir takim makro ekonomik iglevleri yerine getirir.
Bunlardan baglicalan fiyatlandirma, stoklama ve &deme olarak belirtilebilir. Stzkonusu
faaliyetler ise alim, satig, ithalat ve ihracat olarak dért ana baghk altinda agikianabilir.
Bunlarin diginda kalan teseliim ve sevk faaliyetieri yillik stok durumuna gore degigen
yogunlukta kurum igi faaliyetler oldugundan ayrica ele alinmayacaktir.

TMO hububat fiyatlarinin treticiler yoniinden tretim maliyetierinin , ¢iftginin 6dedigi
fiyatlarin, Griinlin bol oldugu yillarda gegimlik diizeyin  altina diismesini énlemek igin
Bakanlar Kurulu karar ile belirlenecek yerlerde ve saptanacak fiyatlaria bugday satin almak



ve bu suretle piyasayl korumak, dilzenlemek ve stok bulundurmak amactyla 1938 yilinda
3491 sayih kanunla Akurulmustur. 3491 sayili kanunda sonradan yapilan de§isikliklerle diger
hububat ve bakliyat ile afyonda faaliyet alam igine alinmigtir.

233 sayili KHK ile KiT'lerle ilgili yeni dizenlemeler yapilmis ve kurulus kanunlan
kaldinlarak yerine Ekonomik lsler Yiiksek Koordinasyon Kurulu'nun 11.12.1984 tarih ve
18602 sayii Resmi Gazete'de yayinlanan karart ile TMO Ana Statist yirirlige
konulmustur.

Bir lktisadi Devlet Kurulusu olan Toprak Mahsilleri Ofisi (TMO)'nun ilgili bakanlii
Tarim ve Koy Isleri Bakanhgrdir,

TMO Ana Statisii'nlin 4.maddesinde kurulug amag ve faaliyet konulari;"yurtta
hububat fiyatiarimin dreticiler ydniinden normalin altina dlismesini ve tiiketici halk aleyhine
anormal derecede yiikselmesini tnlemek, bu Urlinlerin piyasasinda dilzenleyici dnlemler
almak ve gerektijinde Bakanlar Kurulunun karari ile hububat disinda bakliyat ve ya§i
tohumlaria ilgili verilecek gtrevi yiriitmek, afyon ve uyusturucu maddelere konulan devlet
tekelini isletmek ve bu Uriinlerin alim ve satisini yapmak ve gerkli stoklann tesisi ve
muhafazasint temin etmek” seklinde dzetlenmisgtir.

TMO ybnetim ve denetim bakimindan 233 sayii Kanun Hiikmiinde Kararmame
(KHK) ile ek ve degisikliklerine, 3346 sayili kanun ile 72 sayili KHK'ye tabidir.

Kurulugta hizmetler memurlar, stzlesmeli personeller wve isgiler tarafindan
ylritlimektedir.

TMO ana gbrevi hububat alim-satimi olan bir tesebbdistlir. Hububat alim-satimi ise
biyiik iciide bu Grlinlerin {retimine bafli olarak de§ismektedir. Uretim durumu yaninda
ofisin 8deme sekli ve bu sektbrde faaliyette bulunan firmalarin ekonomik beklentileri de
faaliyet hacmini etkilemektedir.

Ote yandan TMO tiim yurita genis bir tegkilata sahiptir. Ayrica personel sayisini is
hacmine gbre ayariamak olanaksizdir. Bu nedenle alim ve satig faaliyetleri ile iigili verimlilik
rakamlar daha ¢ok kurulusun en azindan kisa vadede defistiremeyecefi, tesbit etmekte
karar yetkisinin olmadifi ya da gok zayif oldufu digsal etkenlerie yerine getirilebilen alim ve
satig faaliyetlerine gbre belirlenmektedir. Rantabilik(karlilik) ise fiyata bajh bir unsurdur.
Fiyatiarin tamamen piyasa paralelinde belifenmesi g¢ofu kez miimkiin olamamaktadir.
Aynca silbvanse edilmekle birlikte ithal hububat maliyetinin altinda satiimaktadir. Faaliyet
hacminin artmasi verimlili§i artirmakia birlikte fiyatlarin diisiik tutulmas:i halinde iktisadilik ve
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ona badl olarak rantabilite digmektedir. Rantabilitesyi belirleyen en 6nemli faktdr satis
fiyatlan olmasina kargin, ofis, iglevi geredi cofu dénemlerde satig fiyatlarimi maliyetin
altinda tutmaktadir.

TMC'da stoklama 8nemli bir fonksiyon olusturmaktadir. TMO kampanya déneminde
treticilerin magdur olmalarina firsat vermeden Grlini alip sioklamak ve yeni hasat
mevsimine kadar tliketiciye dengeli fiyatlarla ulastirmak durumundadir.

Diger taraftan Ofisin, bilylk miktarda stok bulundurmak zorunda olusu, bu stoklara
baglanan fonlann, faiz oranlarina badli olarak kaynak maliyetlerinin yiiksek olmasina yol
agmaktadir. Blyik miktarda stok bulundurmak zorunlulugu kaynak maliyetini yiikselterek
karli§i azaltici yénde atkilemektedir.

TMO hububat piyasasina hakim bir kurulugtur. $6yle ki, bugday tretiminin yaklagik
%10'u TMO tarafindan alinmakia ve stoklanmaktadir. Bu oran piyasada iglem g&ren
buddayin 6nemli bir kismini olusturmaktadir,

TMO Ana Statiisii ile verilen gbrevleri ylriitmek amaciyla merkez ve tasra
teskilatini kurmustur.

Kurulusun merkez tegkilati 1996 yilinda Yoénetim Kurulu, Genei Midir, 3 Genel
Midir Yardimeisi, Savunma Sekreterli§i, Teftis Kurulu Baskanh§i, Hukuk Misavirligi ve 10
Daire Bagskanhgi ile bunlara bagli $Sube Mudirliiklerinden olugsmaktadir.

Tagra tegkilkati ise 12 Boige Maduriugi, 3 Isletme Midurigi, 74 Sube Muduriaga,
1 Egitim ve Dinlenme Tesisi Subesi, 245 Ajans Mudiirigi, 5 Satis Magzasi, 12 Adedi Geltik
Ekibi, 22 adet Tesisli Ekip ve 61 adet Ekip olmak (izere toplam 435 (initede faaliyet
gOstermektedir.

lIl.6. TMO'nun lglevleri
N.6.1 Alim

Oncelikle TMO tanm sekidriine destekleme alimlanyla mildahale etmek suretiyle,
piyasada fiyat ve gelir istikrarini safjlayarak ¢ok tnemii bir islevi yerine getirir. Kurulug
piyasada adeta tampon bir nitelije sahiptir. TMO Bakanlar Kurulu tarafindan belirienen alim
fiyatiyla piyasaya alici olarak girmekle, dreticinin {riindl igin asgari bir fiyat ve dolayisiyla
gelir saglamis olur. DiJer bir anlatimla 8zel sektér de en az bu fiyattan alim yapmak
zorunda kalir. BOylece lireticiye belli bir glivenlik ortami olugturulmus olur. Bu siireg style
isler:
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TMO yalnizca iiretici belgesi olan dreticiden ve resmi kurumlardan hububat alir.

Uretici tiretim maliyetleri, diinya fiyatlari, iretim durumu, diger piyasa firmalarinin yapilan
gibi faktorleri dikkate alinarak saptanmig olan alim fiyatini tercih ederse dirliniinii ofise
getirir. Ofisin hububat eksperleri gelen hububati hektolitre, yabanct madde, hasere tahribati,
diger hububat, rutubet gibi ybnlerden analize tabi tutarak, 6nceden hazirlanmis baremlere
gbre (+) ya da () kalite mikiarint ve buna bagh olarak da fiyatini belirierler. Barem
sinifanina gore alima kabul edilip edilmeyecedi de bu analize gére belli olur. Omegin
rutubet diizeyi belli sinirin {izerindeyse o {riin alinmaz. Ayni hububat tiiril kendi iginde 1-2-
3-4 gibi gruplandinlarak, kaliteli {irine yiiksek fiyat verilmek yoluyla iiretim kalitesinin
ylikseltilmesi amagclanmugtir, Her hububat tiirtiniin bir destekleme alim fiyati ve bir de asgari
alm fiyati vardir. Yapilan analiz sonucuna goére bulunacak olumsuz (-) kalite miktar
kargih§r kadar tutar, destekleme fiyatindan disiiliir. Sonugta belirlenen fiyat Ureticiye
bildirilir. Alim yalnizca ireticiden yaptldigi igin {iriin sahibinden Ziraat Odasi ya da Tarim
Kredi Koopratifleri tarafindan verilmig {iretici belgesi istenir. Bu belgeyi ibraz eden Uretici
malini satmayi kabul etti§i takdirde iiriin tartilarak depoya bosaltilir.

Alimi yapilan riiniin fiyatiyla tarti sonucu olusan net miktarninin garpirmi briit tutari
olugturur. Bu tutar {izerinden %2 stopaj, stopajin %10'si kadar S.S.D.Fonu, briit tutann %01-
02'si Borsa Tescil Ucreti, tagit aracinin damperli ya da dampersiz oluguna gére degisen
tutarlarda bogaltma icreti ve % [5°i kadar bosaltma {icreti KDV'si, varsa (tohumluk v.b. gibi)
tiretici borcu ve ayrica 1994 yilinda gikarilan bir yasa geregince siiren bir uygulamayla,
muafiyet belgesi olmayan ireticiden briit mal bedelinin %1’si kadar Bag-Kur kesintisi yapilir.
Bu kesintilerden sonra kalan net tutar igin banka geki diizenlenerek 6deme yapilir.

n.6.2. Gdeme Bigimi

TMO igin iirlin bedellerinin ddenmesi 6nemli diizeyde bir mali yiikii ifade eder. Son
yillarda Merkez Bankasi kredilerinin de verilmemesiyle kurulug ozel sekidr finans
kurumianndan yiiksek faizie borglanmak zorunda kalmis, bu durum ise karlthg! olumsuz
etkilemistir. Ofis iiriin fiyatlanna Temmuz-Kasim aylari arasinda her ay baginda 6nceden
belilenmis artiglar getirerek, lreticinin {iriiniini daha ileri bir iarihte getirmesini saglamak
yoluyla mali yiikii genis bir zamana yaymaya ¢aligir.

TMO genel olarak {iriin bedellerini pesin olarak ddemektedir. Ancak gofunlikia
gerekli kaynagin zamaninda bulunamamasi nedeniyle demeler pesin yapilamamakta, gok
ge¢ tarihlere sarkabilmektedir. Omegin 1996 dénemi riin bedellerinden 20 Temmuz
tarihine kadar satilaniar pegin ddenebilmigken, izleyen tarihlerde satilan liriin bedelleri Ekim
ay! sonuna dodru ancak OGdenebilmis, gecikerek &denebilmis bu tutar ise enflasyonun
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etkisiyle daha azalmig bir alim gliciind ifade etmis, {reticiler borglarini 8deyememis, gegim
sikintist igine dismiislerdir.

Ofis mali yikiin yayilmasini hem de piyasa da hububatla ilgili ticari dolagim
islemlerinin kolaylagmasini ve genislemesini sadlamaya déniik olarak *Umumi Magazacilik®

)

uygulamasi baglatmgtir.

Emanet alimda iretici olma kosulu aranmaz. Ureticiden de tacirden de emanet Griin
alinabilir. Bu yntemde de aylik fiyat artiglan s8zkonusudur. Emanete birakma siiresi en gok
g ay olup, mayis ayini gegcemez. Bu siire iginde geri alinmayan {rlinler zorunlu alim
islemine tabi tutululur. Orlinlinli emanete birakmak isteyen kiginin driindi analiz edilerek
kalite grubu ve fiyati, dolayisiyla mal bedeli belirienir. Ancak higbir kesinti yapiimaz. Kisiyle
kurulug arasinda bu kalite ve mal bedeli lizerinden “Emanet Emtia Makbuz Senedi”
diizenlenir. Mal sahibi ileri bir tarihte arttinlmis yeni fiyattan ofise satig yapabilir ya da aymi
nitelikte {irlind, mal teslim eden veya makbuz ciro edilen son kigi, birakilan igyerinden
veya farkll isyerinden geri alabilir. Ancak saiga yapan Kisinin Gretici olmasi gerekir.

Mal sahibinden iade ya da satig tarihinde depoda emanette kaldig: glin sayisiyla
orantili olarak kurulusun artik kapasiye ydnetmeli§inde belirtilen, ton basina belli bir tutar (
1997'de 6.000.-TLAon) depo kira bedeli tahsil edilir.

Ureticinin ekim siireci boyunca borglanma ve bu nedenie hasat sonucu elde ettidi
Urlini en kisa siirede nakde doniistirme zorunlulu§u iginde olmasi emanete {riin
birakmasini énlemektedir.
Bu uygulamadan yararlananlar genellikle - mali kaygilar daha az olan biiyilk ¢iftgiler ya da
tacirler oimaktadir.

lli.6.3. Stoklama

TMO'’nun pilyasadaki islevierini yerine getirebilmesi biylik Slglide stoklama giicline
baghdir. Clinld fiyatlann yiikseime egilimine girmesi halinde ancak stoklarn yeterii olursa
piyasaya {riin sunabilir ve fiyatlan kontroll altinda tutabilir. Aksi halde bu etkinligi
safjlayamaz.

Stoklardaki iirlinler (bzellikle hububat) gesitli tipte depo ve silolarda, kapah depolar
yetersiz oldu§u veya bulunmadifi yerlerde ise agikta polietilen Ortlier aftinda .
korunmaktadir.



31.12.1996 tarihi itibanyla toplam stok 1.794.634 ton olup, bunun 710.514 tonu
silolarda, 686.135 tonu depolarda, 379.654 tonu ag¢ik yiginlarda, 18.331 tonu ise difer
yerlerde koruma altina alinmig bulunmaktadir. Oransal olarak toplam stoklarin %21'i agikta,
%79'u kapalh depolarda bulunmaktadir.

1996 Iylll basinda bu§day depolama esasina g&re 4.413.800 ton olan kapali depo
kapasitesi, Modern Agik Yigin Uniteleri (MAYDU) olarak adlandinian depotaria birikte
31.12.1996 itibanyla 4.430.050 tona ulagmigtir. Ayni tarihteki kapali depolardaki toplam
trlin miktan 1.414.980 tondur.

Yilsonu depo stok miktarlari 1988'de 2.865.065 ton, 1989'da 2.244.815 ton, 1890'da
8nemli bir artigla 8.422.779 ton, 1991'de 8.038.352 ton, 1992'de ani bir diisiisle 2.606.805
ton, 1993'de 4.329.943 ton, 1994'de 2.880.339 ton, 1995'de 385.704 ton ve 1996'da ise
1.795.111 ton olarak gerceklesmistir.

Goriildigi gibi 1995 yilina kadar istikrarli bir diizeyde olusmas! saglanan yilsonu
stokian 1995'de 385.704 fon gibi son derece yetersiz bir diizeye diserek ofisin etkinlidi
azalmis, 1996 yilindaki gabalara ragmen ancak 1.795.111 tona g¢ikarilabilmistir.

HL.7. TMO’nun Faaliyetleri
111.7.1. ig Alim Faaliyetieri

TMO ilk kuruldu§u sirada sadece buday alimi ile gbreviendirilmigken, sonraki
yillarda farkh driinlerin ahm ve muhafazasiyla, satisiyla da géreviendirilmistir. 27.10.1939
ttarihinde ¢avdar ve 25.4.1941 tarihinde misir, 13.8.1941 tarihinde celtik alimi ve piring
satigi Ofise glrev olarak verilmistir.

Bu konulara ek olarak kurulug kanununun vermis oldudu yetkiler, gerekse is icabi
olarak gdriilen gerek ve zorunlulukladan do§an kararlarla lkinci Diinya Savas! sirasinda
Ofis, hayvani ve nebati yaJlann alim ve satimi, kavurma ithali ve Milli Savunma
Bakanhi'na satigi, kahve ithal ve dafiitmi, bakliyat ahm satim ve ihraci, un degirmeni
kurulmast gibi alanlarda da gdrevlendirilmistir. Bu greviendirmelerin her zaman yeterli 6n
incelemeye, alt yapiya ve hazirlik siiresine dayanmamasi nedeniyle de bazi dénemlerde
tnemli kayipiara yol agiimig oldudju s8ylenebilir. Omegin 1977 yilinda zamansiz verilen
patates ahim gbreviyle iigili olarak Tanm ve Hayvanciltk Bakanh§i'nin patateslerin
hastaliksiz oldu§una dair belge vermemesi nedeniyle ihracat olanadi bulunamamasi, ordy,
hastane yatih okul gibi sosyal kuruluglarin 6nceden bagka yerlerle baflanti yapmis
bulunmalan gibi sebepler yiiziinden 116.9 bin ton patatesin-10.000 tonu Romanya'ya hibe
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edilmis, 19.5 bin tonu 50-175 krs/kg fiyatla satilmig, dier kisim esasen satin alindiklan
zaman filizlenmeye yiiz tuttugu icin ve koruma sartlan uygun olmadigindan girlimiisgtir.

1838 - 1996 arasinda iireticiden toplam olarak 99 milyon ton hububat satin
alinmigtir. Bunun 58 yillik ortalamasi 1.706.896 tondur. Genel liretime oranla TMO'nun alim
ylizdesi %1.5 ile %25.5 arasinda degismektedir. Bu oranin 58 yillik ortalamas: % 9.75'dir.
En yiiksek oranlar 1944 yilinda 5.596.284 ton Uretime karsilik 1.432.888 ton alimla %25.5 ,
1990'da %21, 1991'de %19, 1977 ve 1987 yillarinda %17 olmustur. Ancak 1944-45 yillan
savas yillart olmas) nedeniyle verilerin glivenilifligi zayiftir. En diisiik oranlar ise 1949
yilinda %1.3, 1961 yilinda %0.7, 1989'da %4, 1995 yilinda %1 ve 1996'da %6 olmustur
(Tablo 1).

Ozeliikle 1995 ve 1996 yillart {izerinde durulmaya deder dnemdedir. 1995 yili
hububat alimlari Bakanlar kurulunca gikarilan 31.8.1995 tarih ve 95/7219 sayili karara gére

yapilmustir.
Bu kararla genel olarak;

Hububatin belirlenen destekleme alim fiyati ile satin alinmasi,

Destekieme alim fiyatlarnna 1-31 temmuz 1995 tarihleri arasinda bugday, arpa,
gavdar ve yulaflada 300 TL/kg, adustos, eyliil , ekim ve kasim aylannda bugdaylarda 500
TL/kQ, arpa, ¢avdar ve yulafta 300 TL/kg, misirda ise eylill, ekim ve kasim aylarinda 300
TL/Kg ilave edilmesi,

1 Aralik 1995 tarihinden itibaren liretici destekleme primlerini artirmaya Tanm ve
Kéyisleri Bakanligi'nin yetkili kilinmasi,

1995/96 déneminde kurulusun tiim kisi ve kuruluglardan yalmizca hububatta emanet
ahm yapmak suretiyle umumi magazacilik faaliyetinde bulunmasi ve bu sistem igerisinde
tiiccar mal diginda iiretici ve resmi kuruluglara ait emanet iriinlerin, talep edilmesi halinde
kurulugca alim iglemine tabi tutuimasi,

Hububat i¢ satig fiyatlaninin destekieme alim fiyatlarinin asgari %20 fazlasi olarak
tesbit edilmesinde ve kurulusun stok ve muhafaza problemieri, kalite ve satig imkanlan
durumuna gore bu orana bagl kalmaksizin gerektifinde ihale yolu ile satis yapmaya yetkili
olmast,

Kurulusun bug@day, un , makama, irmik, bulgur ve biiskiivi ihracati yapan Tiirkiye'de
yerlegik 6zel sektor kisi ve kuruluglarina diinya piyasa fiyatlan {izerinden ve TMO tarafindan
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belirlenen esaslaria bufday satisi yapmak {izere Tanm ve Kdyisleri Bakanhgi'nca
gbrevlendiriimesi ve bu gbrevden doacak zarann gdrev zaran sayilarak hazinece
kargilanmasl,

TMO'nun gerek ithalat yoluyla , gerekse destekleme ahimlan yoluyla temin ettigi
hububatin ve gerekse de mevcut bakliyat stoklarinin 1985-96 alim d6neminde yapilacak i¢
ve dig satiglanindan dofacak zaran ile Umumi Magazacilik faaliyetlerinden kaynaklanan
zarann gbrev zarar sayilarak hazinece karsilanmasi,

Kurulusun 19985-96 alim déneminde (riin alimlan igin gerek duyacadi finansmanin
tncelikle genel bltgeye, TMO'nun gbrev zararlannin 8denmesi igin kurulan 8denekten
yapilacak aktarnimlarla, yetmedigi taktirde i¢ ve dis kredi temini suretiyle karsilanmasi,

Hiklimetge kurulusa verilen olajanlstii hal ve savas stokuna ait muhafaza ve
finansman giderleri ile bu stok miktarinda artis oldugu taktirde artan kisma ait mal bedelinin
izleyen biitge yilinda hazinece kargilanmasi,

Hilkiimetce kurulusa verilen hibe gbrevierinde hibe tutarinin hazinece kuruluga
pesin olarak tdenmesi, bu 8deme sonrasinda kurulusca {iriin teslimatinin yapiimast,

Tiirkiye'de yerlegik 8ze!l sektdr kis ve kuruluslann 1 haziran - 15 ekim 1985 tarihleri
arasinda serbest piyasadan temin ettikleri bufday: budday, un, makama, irmik, bulgur ve
biskivi olarak ihra¢ etmeleri halinde bu kigi ve kuruiuglarin TMO’nun stoklarinda bulunan
bufdayla desteklenmek iizere TMO'nun gbrevlendiriimesi, bu destekleme kapsaminda
ihracatin gergekiestiriimesini miteakip ton basina verilecek buliday miktanni tesbit ve
teslim etmeye, diinya piyasalar dikkate alinarak bu miktarian artirmaya veya azaltmaya, bu
konudaki uygulama esaslann beliremeye TMO'nun yetkili olmasi ve yine bu destekleme
kapsaminda TMO'nun bedelsiz verece§i buJdaylardan kaynaklanacakj zararlarin gérev
zaran sayilarak 233 sayih K.H.K. ‘nin 35.maddesine gbre hazinece karsilanmast,

Kurulugun bu karamamede yer alan i¢ alim fiyat ve esaslanna gdre Kuzey Kibns
Tirk Cumhuriyeti'nin 1995 yili {iriin fazlas1 budday ve arpadan 100.000 tona kadar satin
almakla gbreviendiriimesi ve bu islemden do§acak zarann gérev zaran sayilarak 233 sayili
K.H.K. ‘nin 35.maddesine gbre hazinece karsilanmasi kararastinimistir.

Goridaga gibi yakiagik olarak haziran ayinin ilk haftast iginde baglayan hasat
donemi igin karamame 31.8.1985 gibi oldukga ge¢ bir tarihte yayimlanmusgtir.
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1971 - 80 yillan arasinda en diigik oranlar 1972 ve 1979'da %8 iken ve istikrarl bir
gelisme izlerken, 1980 sonrasinda hem disik oranli ddnemler siklagmig, hem de en yiiksek
oranli ddnemler gergeklesebilmistir,

Bu durum ilkeli bir tanm ve destekleme politikasindan yoksun olmakla , difer bir anlatimla
populist uygulamalarla monetarist politikalar arasinda gidig-gelislerin, aym konjonktir iginde
kabul g8rmesinin etkisiyle agiklanabilir.

TMO alimlanini kurulusun destekleme alim fiyatinin, {iretim fazlasinin ve kampanya
bagt stoklarinin bir fonksiyonu olarak alan bir ¢alisma (Soral 1873:147-173) sonuglanna
gbre kampanya bagi TMO stokian ile kampanya yili alimtan arasinda pozitif bir korelasyon
bekienebilecekse de (Forker ), destekleme fiyatinin, Kisi basina bufday dretim
ortalamasinin fazlasi/eksigi ve ekonomideki toplam bugday stoklart de§iskenlerinin 6nceden
belirli ve badimsiz sayiimalarinin do§ru olmayacagi, dolayisiyla TMO’nun tesbit ettigi fiyatin
serbest piyasada olusacak fiyatlara gbre nisbi durumu bir 6nceki yildan ¢ok farkli oimadig
slirece, TMO’nun alimlarinda kayda de§er bir artis olmayacad: belirtilmistir. Ayrica (ceteris
paribus) istikrarli dengeye varma egiliminde olan piyasada, fiyat istikran sadlamak amaciyla
piyasaya devlet mildahalesinin manti§inin olmadii, piyasa ekonomisne gegis hizlandikca
ve modem tekniklerle birlikte verim dalgalanmalannin 6neminin azalmastyla TMO'nun alim
faaliyetini bugtinkiinii asan Oiglilerde yiirlitmesi i¢in ekonomik bir nedenin olmayacagi
vurgulanmistir.

Bir dijer 6nemli konu ise tarimsal driin fiyatlarindaki, dolayisiyla gelirindeki
istikrardir:

*Bir trlintin destekieme kapsamina dabhil edilip edilmeme karari, eJer (riin arzindaki
belirsizlik faktériine bakilarak aliniyorsa, kapsama alinmamis driinlerin fiyatlanndaki
belirsizliklerin, destekieme kapsamina alinmig Griinlerdeki belirsiziiklerden daha diisiik
olmast beklenir, Ancak ... ekonomik deilde siyasi nedenler 6n plana gikiyor ise serbest
piyasa mekanizmasi altinda belifdenen tanmsal drlinlerin fiyatlanindaki belirsizlik ve risk
faktorl , dofjal olarak, destekleme kapsamindaki driinlerdekinden daha bilyllk olmasi
gerekir" (Yamak 1996:78).

Stzkonusu varsayim esas alinanrak yapilan yukandaki galisma sonucuna gdre
1977-1984 doneminin tanmsal fiyatlanndaki yulik deJisim oranlari ortalamast Onceki
ddnemlere oranla daha heterojen bir dzellik gbstermekte, 1960-1992 déneminde tahil {irlin
grubunu olusturan bufday ve arpa fiyatlan istikrarh bir seyir izlerken musir fiyatlari istikrarsiz
bir seyir izlemistir (Yamak 1996:83).
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TMO'nun yillik bugday alimlarini, borsa alig fiyatinin TMO alis fiyatina oraninin,
ihracat ve iiretim endeksinin fonksiyonu olarak alan bir diJer ¢aligmanin sonuglarina gére
(Erol 1977:58) ise borsa fiyatinin TMO fiyatina oraninin ve ihracat degiskenlerinin agiklayici
rollerinin bulunmadigt séylenebilir. Diger bir deyisle fiyatlarin rasyosu ile ihracat ofis
ahimiarini  artiramamakta, bdylece kendilerinden beklenen amaci gergeklestirmeye
yetmemekte veya bu faktdrler amaglarina tam uygun olarak kullaniimamaktadir.

Bu sonucun nedeni sbzkonusu galismaya esas alinan dénemde tanm sektdriinde
TMO disindaki alici firmalarin giiniimizdeki kadar giiclii ve uzmanlagmis bulunmamalari da

olabilir.
l1.7.2. i¢ Satig Faaliyetleri

1938 - 1996 yillan arasinda ofis tarafindan toplam olarak yaklasik 93 milyon ton
satig yapiimigtir. Bunun 58 yillik ortalamasi 1.603.448 tondur. En az satis miktarlari 1938'de
16.579 ton, 1939'da 102.865 ton, 1940'da 297.358 ton, 1950'de 504.351 ton ve 1996'da
267.386 tondur. En fazla i¢ satis miktarlan ise 1973'de 2.053.063 ton, 1977'de 3.293.519
ton, 1988'de 4.100.636 ton, 1989'da 4.195728 ton ve 1992'de 4.269.188 tondur (Tablo 1).

TMO’nun yillik bugday i¢ satiglarini nifusun, ofisin bugday alimiarinin ve borsa
satig fiyatinin TMO satis fiyatina oraninin bir fonksiyonu olarak alan bir galisma socuna gére
(Erol 1977:62) niifusun ve ofis alimlar degigkenlerinin agiklayici rollerinin bulunmadigt
sbylenebilir. Diger bir deyisle niifusun ve alimiarin satiglara etkisi olmamaktadir. Yapilan (t)
testine gbre iliskiyi en iyi agiklayan degigken borsa satis fiyatinin TMO satis fiyatina orani
degdiskenidir. Buna gdre borsa fivatlari ofis fiyatlan aleyhine arttikga ofis satiglan artacaktir.

i1l.7.3. ithalat Faaliyetieri

TMO piyasay! dengede tutmak amaciyla gesitli donemierde hububat ithali yoluna
gitmigtir. 1938 - 1996 yillan arasinda toplam olarak yaklagik 23 milyon ton hububat ithalati
yapilmugtir. Ithalatin 58 yillik ortalamasi 396.550 tondur. En az ithalat miktarlari 1971'de 96
ton, 1972'de ise 1979 tondur. En vyiiksek ithalat miktarlan ise 1962'de 1.047.654 ton,
1974'de 1.152.403 ton, 1984'de 1.617.405 ton, 1989'da 3.269.186 ton ve 1990 yilinda ise
2.262.508 ton olmustur.

TMO'nun bu@day ithalatint bir yil énceki TMO alhmianmn, TMO satislannin ve
yilbagi itibartyla stok miktarinin bir fonksiyonu olarak alan yukarnida anilan galismanin (Erol
1977:67) sonuglarina gére TMO'nun ithalat faaliyetlerinde gegmis yil alimlanimin bir etkisi
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bulunmamaktadir. Buna gbre TMO ithalatinin TMO sayislaniyla pozitif bir iliski icinde
oldugu, satislardaki bir artisin budday ithalatini da direk olarak artirdi§i s8ylenebilir. Ayrica
stok artisi da bugidat ithalatinda azalmaya neden olmaktadir.

1I.7.4. ihracat Faaliyetieri

1938 - 1923 yillani arasinda TMO tarafindan toplam olarak 29.653.261 ton ihracat
yapilmisgtir. Bunun 58 yillik ortalamasi 511.366 tondur. lhracatin en az yapildigi yillar
1943'de 157 ton, 1944'de 88 ton, 1949 yilinda 159 ton, 1974'de ise 75 tondur. Ihracatin en
yiiksek oldufu yilar ise 1978'de 2.191.386 ton, 1983'de 1.240.692 ton, 1988'de 2.305.522
ton,1991'de 3.332.554 ton ve 1992'de ise 4.745.006 tondur.

Anilan galismada bufday ihracatt TMO'nun stok durumunun, diinya budday
fiyatlarinin TMO bu§day fiyatiarina oraninin ve TMO ahmlannm bir fonksiyonu olarak
alinmistir. Galisma (Erol 1977:70) sonuglarnina gére TMO'nun stok durumu ve ofis alimlan
degiskenierinin agiklayici roltintin bulunmadi§i, di§er deyisle ofis stokiarnin ve alimiarin
inracat faaliyetine bir etkisinin bulunmadi§i stylenebilir. Yapilan ( t ) testine gére katsayi
olarak anlamli gikan diinya bufday fiyatiarinin TMO bu§day fiyatlanna orani degiskenidir.
Regresyon katsayisi 219934.18792 dlinya fiyat / ofis fiyati oranindaki marjinal olarak 1
birim artig ile TMO ihracati difer faktdrier sabit olmak kosuluyla ortalama 219.934 ton artisi
ifade eder. Buna gbre diinya fiyatlan TMO fiyatlarina gdre arttikga TMO ihracatx artacaktir.

1iL.8. Tirkiye'de Bugday Fiyatlan ve Ekonomiye Etkisi

Tanm driinleriini doda kogullaniyla yakin iligkisi ve dretimdeki dalgalanmalar bu
konu ile ilgili Greticilerin mutlaka korunmasini gerektirmektedir. Bu nedenle ofisce ilan edilen
fiyat bir destekleme fiyatidir. Ancak uygulamada ofisce ilan edilen fiyatlar taban fiyati olarak
kalmaktadir.

Hububat {rtin fiyatlarinin gok dedisken olmasi ve bilylik rant saflamasi nedeni ile
hububat ticareti serbest piyasada bilyilk bir faaliyet kolu olarak ortaya gikmaktadir. Bu
faaliyet her ne kadar (Greticinin yaranna olmakta ise de TMO faaliyetinin aksamasina neden
olmakta ve ayni zamanda -hububat pazannda fiyat istikraninin safjlanmasini
engellemektedir.

TMO fiyat galigmalaninda tamamen objektif olarak hareket etmekte, hububat,
bzellikle de bufjday fiyatlarinin toptan esya fiyatlarina ve dijer fiyat endekslerine etkisi,
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tireticilerin ihtiya¢ maddeleri fiyatlan, difer tanm driinlerinin fiyatlan, rekolte, maliyet ve
diinya fiyatlan gibi faktdrer Gzerinde 6zenle durulmakta, ayrica hububat konusu ile ilgili
kuruluglarin gérisl alinmaktadir,

1960-76 yillan arasinda sirekli olarak bufday borsa alim ve satis fiyatlan TMO
ﬁyatlanmn izerinde olugsmustur. Bu durum da kurulusun etkinlidini olumsuz etkileyen bir
unsurdur.Ayrica sbzkonusu dénemde 1960, 1972, 1973 ve 1974 yillar disinda TMO bugday
destekleme fiyatian diinya bugday fiyatlaninin izerinde belirlenmistir (Erol 1877:144-145).

1980'de beri tarimsal destekleme politikalan gerek taban fiyatlar, gerek girdi
siibvansiyonlar agisindan belirgin bicimde daraltilmis, ekonominin ihracat Sncelikli bir dis
ticaret politikasina gegmesi amaglanmistir. Bu baglamda 1978-79 yillarinda toplam tanmsal
katma deferin % 16.4'linl olusturan tanimsal destekleme alimlan 1985'de % 9.6'ya
dismistir (Boratav 1989:33). Destekleme alimlarinin daraltilmast ise basta TMO
stoklannin  diismesine yol agarak hububat fiyatianinda istikrart  saglamasini
glclestirmektedir. Biitiin ¢abalara karsin serbest piyasa fiyatlan ofis fiyatlaninin {izerine
¢ikmaktadir,

Ulkemizde hububat fiyatiarinda gériilen artma egiliminin nedenleri style belirtilebilir:
a) Uretim bilyiik 8lgiide iklim kosullarina bagimhdir.
b) Temel gida maddesi olan bu§day niifus artisina paralel sekilde artmamaktadir.

¢) Verim disiik ve lretim girdi fiyatlari dider ilkelere oranla fazla oldu§undan
maliyet yiikselmekte, bu durum da destekleme fiyatlannin daha yiiksek diizeyde
belirenmesine yol agmakta, yiksek belirienen destekleme fiyatian genel fiyat seviyesi
iizerinde enflasyonist bash yaparak Ureticinin ileride tdeyece8i bedelleri artirmakta, bu ise
tekrar hububat destekleme fiyatiannin yilksek belilenme beklentisini dofurmaktadir.

d) Ote yandan destekleme ddemeleri enflasyonu besleyen tek faktdr olmayip, diger
tilketim mallanndaki fiyat dalgalanmalan da hububat fiyatiarin etkilemektedir.

TMO sabit fiyatla galistifindan ve dretici artan (iretim maliyetleri nedeniyle
yiiklendi§i kredi borglarini en kisa siirede 6deme zorunluludu icinde oldufundan aracinin
yapt§: fiyat ylkselmesine rekabet edememekte ve yeterli stok temininde giglik
cekmektedir. Difer taraftan araci hammaddeye fazla fiyat 8dediinden mamiilleri igin fiyat
artigi talep etmekte ve bu durumun ilkke ekonomisine etkisi biliylik olmaktadir.
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Aynica TMO'nun maliyetini saptayip, hiikimete teklif ettifi fiyatin ilan edilme
asamasinda yetkili olamamasi, destekleme fiyatlannin sik sik siyasal gerekgelerle
belirenmesine yol agmig, alim sonucu olugan yiksek maliyetli asin stoklar kurulusun dis
piyasalarda rekabet sansimi azaltmig, bu durum da stok birikimi ya da zaranna ihracat
olayini ortaya gikarmistir (Kazgan 1993:298).

I

Bitiin bu sorunlann ¢dzlimi kurulusun alim destekleme fiyatini saptamayi da
kapsayacak sekilde tam yetkili kilinmasiyla ve TMO'nun elinde bol stok bulunmasi ile
mimkiin olabilir. Bunun icinde ofisin her yil yaklagik 2 milyon ton ahm yapmasi ve yeni
kampanya dénemine 1 milyon ton stokla girmesi gereklidir. Bu da ancak {iretim miktannin
artmastyla olanaklidir.

111.8. TMO’nun Maliyet Yapisi

TMO'nun da en biyilk kurulus olarak iginde bulundufu ticaret sektbril &z
kaynaklarinin toplam kaynaklar igindeki payr 1992 yilna kadar artis gbstermis, bu yildan
sonra azalarak 1984'de %25 diizeyine inmistir. Buna bagh olarak mali yeterlilik orani da
ayni gelismeyi g8stermistir.

1984'de yabanci kaynaklarin %40 gibi en yiliksek oranla 25.096 milyar lirasini
olusturan TCMB’na borglar, TMO'nun destekleme alimiarn igin kullandifi reeskont
kredileriyle ilgilidir.

Yine 19%94'de varliklarin %40 int olusturan 32.688 milyar lirallk hazineden
alacaklarin yaklagik timi TMO'ya zamaninda &denmedidinden birikime udrayan
gbrevzarar alacaklan ile ilgilidir.

TMO'nun gelirleri mamiil, ticari mal ve hizmetlerin yurti'q.i ve yurtdisi satiglar, istirak
ve badh ortakliklann temettll gelirleri, faiz ve komisyon gelirieri, faaliyet disi gelirler ve
aynca faaliyetle ilgili dijer gelirlerde yer alan ihra¢ edilen hububat kur farklari gibi
unsurlardan olusur.

Faaliyetle ilgili dijer olajan gelirleri dbviz kur farklan, alim kampanya déneminde
iireticilerden kesilen bogaltma (icretleri, firmalardan tahsil edilen gemi bosaltma (cretleri,
ofis kantarlaninda Uglncil sahislara yapilan tarti cretleri, ofis labaratuarlanndan Ug¢ilnci
saluslara yaptlan analiz (icretleri, kurutma tesislerinde iglincill sahislara yapilan misir
kurutma dcretleri, fabrika ve askeri kuruluglara yapilan ilaglama {icreti, lojman, tesis, depo,
cihaz v.b. kira gelirleri, sartmane satis gelirleri, firmalardan tahsiledilen disbe¢ gelirleri, irad
kaydedilen teminat tutarian, Ureticilerce alinmayan fiyat farklari ve kusurler, firmalardan
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tahsiledilen personel fazia mesai icretleri, depo sigorta tutarlan tohumluk dagtici kurulus
primi gibi gélider meydana getirir.

Gelirlerin en bilylik bslimil satis geliflerinden eide edilir. Bunu diger faaliyetlerden do§an
gelir ve karlar izler.

Buna karsihk giderleri ise mamul, ticari mal ve hizmet maliyetleri, arastirma ve gelistirme
giderleri, pazarlama satis ve daditim giderleri, genel idare giderieri, faiz ve komisyon
gidederi, karsilik giderleri, dijjer olagan gider ve zararar, finansman giderleri ve faaliyet
disi giderler olarak da galigmayan kisim giderleri, 6nceki dénem giderieri ve dier
ola§andigi gider ve zararlar olusturur. Dijer olaJandisi giderler tagima igleri cezalari,
mahkeme giderleri, emtea sayim, karayolu, demiryolu, denizyolu teseliim ve malzeme
noksanlik tutarian, gemi ylikleme , sursterya, naviun bedelieri gibi giderlerden meydana
gelmektedir.

Genel idare giderlerini ilk madde ve malzeme giderieri, personel licret ve giderleri, disardan
safjlanan fayda ve hizmet giderleri, vergi resim ve harglar, amortisman ve tiikenme paylan,
finansman giderieri ve dider giderler olusturur.

1996 yili giderlerinin 7.106.907 milyon TL' ile yaklastk %40'm finansman giderleri
olusturmakta, bunu 4.041.600 milyon TL ile personel icret ve giderleri ve 3.293.966 milyon
TL ile de ilk madde ve malzeme giderieri izlemektedir.

1988 yihina kadar oran olarak genellikle ilk sirada personel {icret ve giderleri,
ardindan tasima giderleri ve finansman giderleri yer alirken, 1988 yilindan sonra finansman
giderleri en biiylk oram olusturmaya baslamigtir. Aynca 1994'den itibaren ilk madde ve
malzeme giderlerinin oraninda da artma olmustur.

111.9.1. Kaynakiar Arasi lligkiler

§11.9.1.1 Mali Yeterlilik (Finansman) Rasyosu:

Bir Kamu Iktisadi Tesebbisil olarak TMO, 1980l yiliarla birlikte uygulanmasina
baslanan ekonomik istikrar tedbirierinden dnemii Siclide etkilenmistir. S6zkonusu olumsuz

etkiler yillar iginde artarak stirmiistiir.

1985 yilinda 6zkaynaklarinin 10.612 milyon Lira artmasina karstitk, 6zkaynakiarin
pasif degerler igindeki pay! bir dnceki yila gbre diigerek %19.1 olarak gergekiesmistir. Bunun
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nedeni yabanci kaynakiarin 6nceki yila orania %60.6 artmasidir. S6z konusu artig hububat
alimlarinin  finansmani icin alinan kredilerden kaynaklanmigtir. Artis dolayisiyla da
8zkaynaklarin yabanci kaynaklan kargilama orani %23.7 olarak gergeklesmistir. Bu orani
hububat alim kredilerinin Kamu lktisadi Tegebiislerine Borglar hesabi (Ziraat Bankasi)
tutarini  yikseltmesiyle 1986 yilinda 11.90'a digmigstir. 1987 yilinda ise TMO
6zkaynaklanmnn timini yitirmis, kaynaklénn tima yabanci kaynaklardan olugmustur. 1988
yiinda ise tekrar 86.017 milyon Lira &zkaynak meydana gelmis, ancak yabanci kaynakiar
tutarinin  1.417.165 milyon Liraya, 6denen faiz tutannin ise 390.784 milyon Liraya
ulagmastyla TMO'nun karhli§i olumsuz yénde etkilenmig, dzkaynaklarin yabanci kaynaklan
karsilama oarani %6.1 olmustur. Oysa ayni yil, 8denmemis sermayenin timiiniin 8denmis
olmas! durumunda oran %51.2'ye yiikselecekti ki, bu ayni zamanda faiz giderlerinin de
azalmasi anlamina gelir. Ayni oran 1989'da %5.2'ye, 1890'da %2.7'ye diismdiigtiir.

1981 yilinda ise TMO sermayesinin 500 milyon Liradan 2.5 trilyon Liraya
yiikseltilmesi ve dénem iginde tiimiiniin 6denmis olmasina karsin, ahm kampanyasi, isletme
ve yatinm faaliyetleri icin gerekli olan finansman ihtiyacini yabanci kaynaklardan karsilamak
zorunda kalmis, tahakkuk eden faiz ve kur farklarn nedeniyle yabanci kaynak yilkii giderek
artmis, dnceki yil 8.097 milyar Lira olan yabanci kaynak kullamiminin 14.507 milyar liraya
yiikselmesi ve 5.646 milyar Lira faiz 8denmesiyle 6zkaynak/yabanci kaynak orani %22.9
olmustur.

1992 yilinda, 02.07.1992 tarij ve 3836 sayil “Kamu Kurum ve Kuruluslarnnin
Birbirlerine Olan Borglannin Tahkimi Hakkinda Kanun® uyarninca TMO'nun tahkime tabi
tutulan alacak ve borglannin tahkimi sonucunda meydana gelen ve hazinece ustlenerek
Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) karan alindiktan sonra ddenmis sermayeye ilave edilecek
8.366.462 miyon Lira, hazinece ileride artinlacak sermayeye karsilik yapilan 549,395 milyon
Lira 6deme, maddi duran variiklanin dénem iginde yeniden degerlendiriimesi sonucu olusan
fon artigt, 6zel kargiliklardaki artis ve dénem karindan meydana gelen %313.2 6zkaynak
artig1 ve %18.4 yabanci kaynak azalmas: sonucunda §zkaynakfyabanci kaynak rasyosu 90
puan artarak %112.9 olarak gergekiegmigtir. Bylece TMO'nun 6zkaynaklarn yabanci
kaynaklarin tamamini kargilayacak duruma gelmistir.

Ancak, 1993 yilinda 6zkaynaklann %10.8 oraninda artmasina kargiik, yabanci
kaynaklarin %98.2 oraninda artmas! sonucu rasyo 49.8 puan azalarak %63.1 olarak
gerceklesmistir. Yine 1993 yilinda da Hazinenin gbrev zararlarini TMO'ya 8dememesi
nedeniyle hububat ahmi igin gereken finansman ihtiyaci Merkez Bankasi kredileriyle
karsilanmig, gecmis yillardan devreden i¢ ve dis borg ise Hazine araciidi ile baglanan yeni
dig kredi ve Hazineyle yapilan ikraz anlagmasi ile verilen Ozel Tertip Deviet Tahvili ile
6denmig, bylece TMO’nun yabanci kaynak yiikil daha da artmigtir.
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1994 yilinda da, belirtilen nedenlerle kosullann artarak ajilagmasiyla anilan rasyo
%42.7'ye diismiigtiir. Oysa kurulug, 6megin 1994'te hazir de§erleri kisa sireli borglarinin
%2.6'sin1, dénem varlikian ise kisa siireli borglann timind karsilar diizeydedir. Ancak gdrev
zararlannin zamaninda tahsif edilememesi ve stoklann nakte cevrilme siiresinin her yil
hazine kosullarina bagh olarak iiretime gére de§ismesi dolayisiyla, TMO alim kampanya
dbnemlerinde finansman ihtiyacini yabanci kaynaklardan yilksek maliyetle kargilamak
zorunda kalmaktadir.

l.9.1.2. [¢ Kaynaklar (Oto Finansman)

Yedek Akgeler x 100

Odenmis Sermaye
TMO’nun mali yapisinda yedek akgelerin, 8denmis sermayedeki artis oranina gbre
daha fazla oranda olmas: sonucu i¢ kaynaklar gstergesi yilikselerek, 1985'de 8.90, 1986'da
21.4, 1887'de 23.5 olmustur. 1988-1991 yillan arasindaki zararia sonuglanan dSnemleri
izleyen 1992'de 10.6 ve 1993'de ise 19.7 oraninda gergeklesmistir.
111.9.2. Varliklar Arasit {ligkiler:

Varliklar toplami icinde bagl de§jerlerin oranini gbsteren;

Bagh Degerler x 100

Varliklar Toplami )
rasyosu, yeniden deferleme artiglan ve realize edilen yatinmiar, sabit defierlerdeki artiglar,
stoklarda, alacaklarda, varliklarda olusan defismeler nedeniyle yillara gbre farkliiklar
gdsterir. Bu etkenler sonucunda 1984 yilinda %8.1, 1985 yilinda %9.7 olan oran degeri
1986'da %5.7, 1987'de %10.3, 1988'de %21.7, 1989'da %19.7, 1990'da %10.9'dur. |zleyen
yiliarda ise dnemili bir istikrarsizlik gdstermemigtir. (***Tablo halinde veriimeli****)

Varlikiar toplami paraya gevrilebilir ve hazir defierierin, dijer deyimle paraya yakin
ve parasal (Likid) de§erlerin varliklar toplamina oramni gtsteren;

(Paraya Cevrilebilir ve Hazir Dederler) x 100

Varliklar Toplami
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rasyosu 1984'te %91.9, 1985'te. %90.3, 1986'da %94.6, a%87'de %89.7 iken 1988'de
%78.3'e dﬁ§mﬁ$, ardindan 1989'da %80.3, 1990'da %89.0’a, 1991'de %90.1'e yiikselmis,
1992'de %88.7, 1993'de %88.3 ve 1994'de ise %87.3 olmustur. (****Toblo olarak

gdster=***)

Bagli De§erler x 100

Paraya Gevrilir ve Hazir Degerler
rasyosunise durajan de§erlerie hareket halindeki de§erler oramni gésterir bir 8igli olarak
oldukga Snemli bir gbstergedir. Bu orandaki artig, badli de§erlerde yil igindeki artig oraninin,
paraya cevrilebilir ve hazir de§erlerdeki artig oranindan daha yiiksek oldugu anlamina gelir.
TMO igin sbzkonusu oran 1984-1994- arasi igin ortalama %14 olmustur. 1988de %27.7 ve
1989'da %24.5 deferindeki ani yiikselisler olmakia beraber, dijer yillarda &nemli bir
degisiklik olmamustir.

111.9.3 Varliklar lle Kaynaklar Arasindaki fligkiler:

111.9.3.1. Bagli Degerlerie Bu Degerlerin Finansmaninda Kullanilan Kaynaklann
iiskileri

Bagli Degerlerie Bu De§erlerin Finansmaninda Kullanilan Kaynaklarin lliskileri:

Bagh Degerler x 100

Oz Kaynaklar

Bu rasyo bzellikle sabit deferlerden olusan bafjli de§erlerin ne oranda tzkaynaklara
dayanilarak gergeklestirildigini belirtir. S6zkonusu oran 1984'de %33.3, 1985'de %50.6 ve
1986'da %51.1 iken, 1987'de 6zkaynaklann timdiniln; 6nceki ddnem zarari, yedek akgelerde
artis oilmamasi ve 1.115 milyon Lira birikmig zarar yaninda 1987 yilin da 91.771 milyon Lira
dénem zaranyla kapanmasi sonucunda yitiriimesiyle badli deferlerin timil yabanci
kaynaklaria kargilanmigtir. Dolayisiyla;

Sabit Defjerier (Net Deger) x 100

Oz Kaynaklar Yatinm Kredileri

7.6, YUKSEKOBRETIM KURULY
DOKUMANTASYON MERKE7
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rasyosuyla ilgili olarak, sabit deJerlere tahsis edilen yabanci kaynaklarin 14.283 milyon
Lirast yatinm kredisi, 100.552 milyon lirasi da reeskont kredisi niteliJindedir. TMO’nun 1987
yihinda yapti§ nakti yatinm harcamasi konsolide tutari 65.330 milyon Liranin ise, 14.283
milyon Lirast yatinm kredileri ile 51.047 milyon Lirasi da isletme faaliyetleri icin saglanan
reeskont kredileri ile karsilanmistir.

Yatinmlar 8zkaynak ya da yatirim kredileri ile finanse edilmek yerine, isletme faaliyetieriigin
saflanan yabanci kaynakla finanse edilmigtir. Dolayisiyla ikinci rasyo degeri %804 gibi
yiiksek bir deJere ulasmigtir.

Bagh DeJerler

Ozkaynaklar

orani 1988'de ise, TMO’nun 6zkaynaklardaki kiiglk bir artis.(86.017 milyon Lira) sonucunda
baglt deerlerin ancak %25.4'Unl karsilar duruma gelmistir. Badh deJerlerin %73.6'si ile
paraya gevrilebilir ve hazir deferlerin tiimii yabanci kaynaklarla, biiylik 8igiide yiiksek
faizlerle karsilanmigs olup, bu durumun karliik lzerindeki olumsuz etkisinin giderilmesi
amaciyla yeterli &zkaynada dayahh bir mali yapiya kavusturulmast igin &denmemis
sermayenin 6denmesi ve hazineden alacaklarin tahsili yolundaki girisimlere etkinlik
kazandinimasi gerektigi ilgili yillardaki faaliyet raporiarinda belirtilmigtir.

Benzer kosullarin siirmesiyle 1988'de %379.3 olan oran, 1989'da %400.1 ve
1990'da %411.6 oimus; 1991 yilinda ise, yeniden deJerleme ve yeni yatinmlar nedeniyle,
bagli deferler 6nceki yila gbre %81.6 oraninda artarken, 6zkaynaklari %1185.5 oraninda
artmastyla rasyo rakami %52.6'ya dismis, bu dislis 6zkaynaklardaki artig hizinin
ylikselmesiyle siirerek oran 1992'de %21.3, 1993'de %30.3 ve 1994'de %42.5 olmustur.

.8.3.2. Paraya Cevrilebilir ve Hazir Degerierle Bu Degerlerin Finansmaninda
Kullanilan Kaynaklann iligkileri;

Hazir De§erier x 100

Disponibilite =
Kisa Siireli Borglar

Hazir deferlerle kisa siireli borglarin hangi oranda kargilanabilecedini ifade eden
disponibilite orani, TMO'nun yil igindeki hububat alimlan dolayisiyla kullandi§i banka
kredilerindeki artigin, kisa siireli borglan yilkseltmesinden Snemli Siglide etkilenmigtir. Bu
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rasyonun genel olarak 1/1'e yaklasan deJerinde olugmasi gerekmekte ise de, TMO'nun,
ihtiyag duydudu finanasmani banka kredilerinden karsilayabildi§i icin oran distk
olusabilmektedir. Alacaklann zamaninda tahsil edilememesi, stok maliyetierinin yitksek ve
nakde cevrilme siirecinin uzun olmast, hazineden alacaklan olugturan gbrev zararlarnnin
TMO'ya zamaninda Sdenmemesi gibi nedenlerle, kurulusu yiiksek faizle banka kredisi
kullanmak zorunda birakmakta, bu durum ise karhihd olumsuz etkilemektedir.

Ayni nedenlerin etkisiyle;

Dénem Varliklar x 100
Genisletilmis Likidite =

Kisa Sireli Borglar
rasyosu da dnemili digtisler gstermigtir.

Disponibilite orani, 1984'de %4 iken 1985'de %2.9, 1986'da %0.6, 1987'de %1.6,
1988'de %1.7, 1989'da %1.9, 1990'da %0.17 olmus; 1991 yilinda girisimin sermayesi 500
milyardan 2.5 Trilyona gikartimis ve tiimil de 8denmis oimasina karsin, yabanci kaynaklarn
etkisi siirdGigtinden dolay) oran %0.80 olomustur. Izleyen yillarda saglanan yiikselis yeterli
olmaktan uzaktir.

Genigletilmis likidite orani da benzer bir gelismeyle 1984'te %224.3 iken, 1985'te
%104.5'e diigmiis, 1986 ile 1990 arasinda ortalama %89 olarak siiren sézkonusu oran, 1990
yilindan itibaren, dénem varliklar kisa sireli borglarin tiimiini karsilar duruma gelmistir.

1992 yilinda g¢ikanlan tahkim yasasinin da olumiu etkileriyle oran %113.6'dan
%220.1'e ylkselmig, ancak izleyen yillarda diigis tekrar baglamig, oran 1993'te %192.9 ve
1994'te %151 olarak gergeklesmistir.

111.10. TMO’nun Mali Sonuglan

111.10.1. Karlilik (Rantabilite)

111.10.1.1. Mali Karlihk

Bu gosterge;

Dbnem Kan x 100 D6nem Kan x 100

ve
Odenmis Sermaye Ozkaynaklar
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rasyolariyla; ayrica igletme faaliyetleri kari yéniinden de;

Isletme Faaliyetleri Kan x 100

i Ozkaynaklar

rasyosuyla ifade edilebilir.

TMO'nun mali karlthik oranalari genellikle diisiik bir seyir izlemektedir. 1985 yilinda
ddenmis sermayeye gdre %40.7'den %52.1'e, Ozkaynaklara gbre ise %27'den %36'ya
yikselen karlihk oranlari 1986 yilinda sirasiyla %10.4 ve %7.1'e digmistir. 1987'de
tzkaynaklann tima yitirildijinden ve dolayisiyla ddnem zararla kapandi§indan hesaplama
yapilamamistir. Ancak 1988'de girisimin 50.000 Milyon Lira olan &denmis sermayesi
19.12.1988 tarihi itibariyla 76.680 Milyon Lira'ya vylikseltildiinden, ©nceki yil
53.833.514.951,61 Lira zararla kapanan isletme faaliyetleri bu yil 67.531.805.092,60 Lira
karla, yine gegen yil 91.770.535.254,79 Lira zararla kapanan dtnem sonucu bu yil
26.498.866.563,93 Lira karla kapanmigtir. Dolayisiyla, denmis sermayeye gbre karlilik
%52, bzkaynaklara gdre karlilik %44 olmus ve %112 oraninda da igletme faaliyeti karliliji

gerceklesmistir.

1989'da ddenmig sermaye 85.121 Milyon Lira’ya yiikseltimekle birlikte, gegen yil
67.532 Milyon Lira olan isletme faaliyetieri kannin 1989'da 28.661 Milyon Lira'ya, 26.499
Milyon Lira olan dénem karnnin da 7.022 Milyon Lira'ya diismesi nedeniyle 6denmis
sermayeye gore karlilik %8.8, 6zkaynaklara gdre karhlik %5.1, isletme faaliyeti karlihdi da
%20.1 olarak gergeklesmistir.

1990'dab ise ddnem kan ve isletme kanmin yeniden artis gstermesiyle oraniar
yilkselerek, ddenmis sermayeye gbre %51, bzkaynaklara gre %19.5, tzkaynaklara gtre
isletme faaliyet kan ize %198.65 olmustur. 1991'de toplam sermayenin 2.5 Trilyon Lira'ya
yikseltiimesi ve dénem iginde timiinin 6denmesine rajmen &zkaynaklar yeterli diizeye
gikanliamamig, dénem 3.492 Milyon Lira zararia kapandifindan hésaplama yapilamamgtir.

1892 yih talikim yasasinin ve sermaye artiginin getirdigi mali rahatlama sonucunda
872.769 Milyon dénem kan ve 2.460.711 Milyon Lira isletme kan olusarak, oranlar 6denmis
sermayeye gore %34.9, 8zkaynaklara gbre %6.5, isletme karina gbre ise %18.4 olmus,
1993'de 6nemli defisiklik olmayan rasyo de§erieri, 1994’de dSnem karnnin 819.129 Milyon
Lira'dan 529.181 Milyon Lira'ya; diismesi sonucunda ilk iki oran 8nemili bir azalig gbstermis,
sirastyla %3.8 ve %2.7 oimus, isletme faaliyet kan ile iigili rasyo: ise ylikselerek %27.8'e
ulagmgtir. Son rasyodaki artisin nedeni isletme kannin 2.120.825 Milyon Lira'dan 1994'de
5.447 867 Milyon Lira'ya ¢ikmasidir,
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111.10.1.2. iktisadi Karhilik (Ekonomik Rantabilite):

{ Ddnem Kan + (Odenen Faizler - Yatinm Maliyetine Verilen Faziz) } x 100

Kulanilan Sermaye - Isletmeye Aciimayan Yatirmlarda Kullanilan Kaynakiar

rasyosuyla ifade edilen, sermayenin kariifjini g8sterir oran, 1984-1994 arasi dénemde en
yiiksek degerine %43 ile 1992 yilinda ulasmigtir. Karlilifin yiiksek oldu§u 1985'de %9.6'dan
%18.5’¢ yilkselen oran 1986'da %11.2've diismiis; 1987'de %12 olan oran 1988'deki
iyilesmeyle %31.9'a yiikseimis, verimlilijin ve karliigin azaldifi 1989'da ise tekrar %22'ye
digmigtir.

Kullanilan sermayeye gtre karlihk orami ile iktisadi karhilik iliskisine bakildijinda
girisimin yabanci kaynaklara 8dedigi faiz nedeniyle kullantlan sermaye karihiinin azaldif
gbzlenmektedir. $tyleki, yabanci kaynak baskisinin nizbeten azaldifi, alacaklarin tahsil
edildiji ve sermayenin artirildifi 1992 yilinda girisimin iktisadi karliligt %43 gibi yiliksek bir
orana ulagmistir.

111.10.2. Mali Sonucu ligilendiren Etkenler
Girigimin yabanci kaynak ve faiz ylikiini en dolaysiz ve net bir bigimde ortaya

koyan rasyo olan;
Odenen Faizler x 100

Faize Tabi Yabanci Kaynaklar

orani, 8zellikle 1991'den itibaren gok belirgin ve hizli bir arlig gdstermigtir. 1985
yiinda %4.4'den %17.2've yiikselen oran, 1990'a kadar ortalama %20 dolayisinda
seyretmig, ancak 1991'de ¢ok ani bir ylikselisle %25.3'den %68.6'ya, 1992'de %86.3'e
ulagmugtir. 1993'de %43.4'e ve 1994'de ise %40.9'a dismekle birlikte sézkonusu oranlar
Onemini korumaktadir. Oldukga yilksek bir finansal yiikil ifade etmektedir.

Mali sonuglaria ilgili bir di§jer rasyo olan

Net Satis Hasilati x 100

Kullanilan Sermaye



106

orani da incelenen dénem iginde genellikie diisiis egilimi gbstermektedir.

Kullanilan sermayenin her yiiz lirasi igin ne kadar liralik net satig hasilati saglanmig
bulundudunu, dijer deyimle kullanilan sermayenin devir hizim g8steren bu oran, 1984'de
%88.1 iken 1990'da %25.4'e kadar digmiistir.

j

1984-1994 dtneminde en yiiksek defjerine 1988'de %102.1 deferine ulagan oran,
1989'da %76'ya, 1990'da %25.4'e dismistir. 1991'de 1990'a gére Sati Satis hasilatinin
%302.4 ve kullanilan sermayenin %113.8 artmasi kullanilan sermayenin devir hizi
gbstergesini 23.5 puan ylikselterek degerin %49.5'e ulagsmasini sadlamigtir.

1892 yilinda olumlu kosullarin sonucunda oran %84.8'e kadar yikselmigken,
1993'de %33.4’e diigsmils, 1994'de ise %41.9 olarak gergeklesmistir.

Kaynakiar arasi iligkileri agiklayan mali yeterdilik (finansman) orani 1995 yilinda
8zkaynaklarnn %80 artmasi, yabanci kaynakiarin %33 azalmasi nedeniyle %116, 1996 da
ise %117 olarak;

Bagh Degerler/ Toplam Varliklar orani 1995'de %22.6 ve 1996'da %29;

Paraya cevrilebilir ve hazir de§erler/Toplam Varliklar orani 1995'de %77.4 ve
1996'de% 71

Bagl Deferler /Paraya gevr.hazir de§ orani 1995'de %29.2 ve 1996'da %41;
Bagl Degerler/Ozkaynaklar orani 1995'de %42 ve 1996'da %53.7;

Hazir De§erler/Kisa siireli borglar = Disbonibilite orani 1995'de %92.1 ve 1996'da
%3.1;

Donen varliklar/Kisa siireli borglar = Genigletilmis Likidite orant 1995'de %340.9 ve
1996'da %159.3;

Mali sonuglar olarak Ddnem Kan/Ozkaynaklar orani 1995'de %14.6 ve 1996'da
%23;

Isletme Kari/Ozkaynaklar orani 1995'de %9.2, 1996'da %6.3;
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Dbnem kan+(8denen faizler-yatinm mal.ver.faiz) x 100/Kaynaklar toplami-
Isletmeye agiimayan yatinmiarda kullanilan kaynaklar = Ekonomik Rantabilite orani 1995'de
%15.8 ve 1996'da %19.8;

Odenen faizler/Faize tabi yabanci kaynaklar orani 1995'de %12.7 iken 1996'da
%43.6 ;

Safi satig hasilati/Kullanilan kaynak-Isletmeye agiimayan yatinmlarda kullanilan
kaynaklar orani 1995'de %37.2 ve 1996'da %18,

Verimlilik oranlan olarak;

Alim miktari/Personel adedi orani 1995'de 47, 1996'da ise 280;

Satis mikian/Personel adedi orani 1995°de 388 ve 1996'da 73;

Satig Tutari/Maliyet Gideri = lktisadilik orani 1995'de %127 ve 1996’da %158;
Kullanilan sermaye dedismelerinin karhilija etkisini ele aldigimizda ;

Safi satig hasilati/Kuilanilan kaynaklar orani 1995'de 0.36 ve 1996'da 0.17;

Safi satig hasilati/Ozkaynaklar orani 1995'de .067 ve 1996'da 0.33;

Safi satis hasilati/Dénen varliklar orani 1995°de 0.47 ve 1996'da 0.25;

Safi sati§ hasilati/Net duran varlik orani 1995'de1.60ve 1996'da 0.61;

Safi satig hasilati/Mamul ve mahsul stoklari orani 1995'de 4.32 ve 1996'da 0.40;
Safi satis hasilati/Alacaklar orani 1995'de 0.77 ve 1996'da ise 0.72

olarak gergeklestigi goriimektedir.

Tanm kesimiyle ilgili olarak {izerinde durulmasi gereken bir difer etkinlik konush da

“tanmsal Urdnier arasindaki nisbi fiat dengelerinin kisa ddnemler itibariyla de§isip
degiismemesi deJil, sbzkonusu nisbi fiyat dengelerinin dretim kaynaklarinin altematif Griinier.
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arasindaki etkin dafilimimi saflayacak gekilde istikrarlt olup olmadifidir.” (YAMAK.N-
YAMAK.R, 1996, sy.54)

Bu konuda yapilan ve yukarida anilan galisma sonucuna goére; toplam 21 adet ikili
nisbi fiyat iligkisinin yaklasik yarisinda degisimlerin siyasi tercihlerinden, dider yarisinin ise
ekonomik sai'tlardan kaynaklandi§i seklinde bulgular elde edilmistir. Ayrica pamuk digindaki
tirlin fiyatlarninin uzun dénemde budday fiyatlarina endekslendidi ve tretim ySniinden ikame
trtinler arasindaki nisbi dengelerin bozulmasinin ana nedeninin siyasi tercihler oldugu
belirtilmisgtir.

lI.41. TMO’nun Verimlilik Analizi

HL.11.1. Verimlilik

TMO destekleme alimi yapan bir kurulug oldugundan faaliyet hacmi, digsal
faktdriere, 6zellikle kendisine hitkiimetge verilen gbrevin mahiyetine, faaliyet alanina giren
Grinlerin Uretim durumuna, Ureticilere yapilan 6demelerin gekline, ayni sekirde faaliyette
bulunan firmalarin ekonomik beklentilerine gbre dedismektedir.

Ofisin yildan yila defigen faaliyet hacmine karsilik, sabit sayilabilecek bir
organizasyon ve personel yapisi bulunmaktadir. Dolayisiyla bu durum karsilastiniabilir
sa8iikli verimlilik oranlari hesaplanmasina olanak vermemektedir. Alim, satis faaliyetierinin

yliksek oldugu yillarda verimlilik de artmaktadir.

Kisi basina ortalama alim miktarini veren;

Ahm Miktan

Personel Sayisi

rasyosu ve ayrica Kisi bagina ortalama satig miktarini veren;

Satis Miktan

Personel Sayisi
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rasyosu, faaliyet hacmiyle verimlilik arasindaki lliskiyi belitmek ydnilinden yararh
olabilir. S6z konusu oranlar, dofal olarak, alim veya satis miktarlarindaki ve personel
sayisindaki degismelere gtre farklilikiar gbstermistir. Style ki, 1985 yilinda hemen hemen
birbirine yakin diizeyde olusan alim ve satis miktarlan sonucunda, personel basina alhm
426, personel basina satig ise 442 olarak gtziikiirken, 1986'da alim miktarinin &nemii
blglide artmasi, satig miktan ve personel sayisinin da blyiik oranda azalmasiyla deferler
sirasiyla 699 ve 369 olarak gergeklegmistir. Alim miktan 1986'daki deferden yiiksek bir
diizeyde olugmug olmasina karsin, personel sayisinin 7233'den 7815'e gikmasiyla 1987 yih
personel basina diisen alim faaliyet diizeyi 685 deJeriyle, 1986'daki deferinden daha diigiik
bir noktada olusmustur.

1988'de personel sayisi 8003'e ¢gikmig, alim miktan 4,056,981 tona gerilemis, satis
miktan ise 6,406,158 tona cikmustir. Bu deferlerle orantili olarak da verimiilik de§erieri
sirasiyla 507 ve 800 olmustur. Personel sayisinin 7747'ye distigld 1990 yilinda, alim
miktannin 8,525,291 tonla, incelenen ddnem igindeki en yiiksek deferine ulagmasiyla
alimia ilgili verimlilik orani 1198 olmustur. Satis rasyosu ise 1159 tonla, 1992'de en yiiksek
degerine ulagmugtir.

Konya'da bulunan 300 ton/giin budday kirma kapasiteli Horozlu Un Fabrikasi'nin,
verimiilik degerleri son yillarda 6nemli distsler géstermistir. Un tiretim miktarinin galisma
sliresine orani 1987'de 9.3'den 12.1'e yiikselmigsken, bu yildan itibaren azalmaya
baslayarak, 1988'de 11.3, 1989'da 11.2, 1990'da 8.7, 1991'de 7.3, 1992'de 7.8 olmustur.

11l.11.2. iktisadilik Rasyosu

TMO'da faaliyet hacminin artmasi verimliliji artirmakla birlikte satig fiyatiarinin
dustik tutulmasi halinde iktisadilik ve ona ba§li olarak rantabilite diismektedir. Rantabiliteyi
belideyen en 6nemli faktr satig fiyatian oldujundan, satis fiyatlarimin maliyetin Ustiinde
tutulmasina galigitmalidir.

TMO'da maliyetier biiyik bir hizla artmistir. Bu artisin 8nemli iki nedeni
bulunmaktadir, Bunlardan birincisi uzun wyillar destekleme alim fiyatlannmin hilkiimet
tarafindan yikseltilmesi, dijeri de tim faaliyetlerin yabanci kaynaklaria ydriitmesi nedeniyle
faiz giderlerinin hizla artmasidir. Omejin, T.C.Ziraat Bankas: araciiiyla kullanilan Merkez
Bankasi kredi faizi 1988'de %31'den %43'e yiikseltiimis aynca Libor+komisyonla alinan dis
kredilerin &zellikle kur farki biiyllk artislar g8stermistir. 1989'dan itibaren T.C.Merkez
Bankast reeskont kredisi kullanma imkani kaidirlmis oldufundan destekieme alimlarinin da
yabanci kaynaklarla yiirGtliimesi kaginilmaz olmustur.
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Ote yandan giderlerde gdriilen hizli artig maliyetlerin artmasina neden olan diger bir
faktéri olusturmaktadir.

Bu sayillan nedenlerden faiz ve fiyat konusu TMO'nun boyutlannin distnda,
hiikiimetlerin belirledikleri ekonomik politikalaﬂa dogrudan ilgili olmaktadir.
|
Hizla artan 8zellikle titketime yOnelik giderlerin azaltiimasi ise TMO y&neticilerince
Snemle {izerinde durulmasi gereken bir konu olmaktadir. Aksi halde satig hasilatinin
maliyetleri kargilamasi gligleserek, zararlarin olugmasi mimkindiir,

TMO'nun satis tutari/maliyet giderleri rasyosu, 1985'de 1.23 ve 1986'da 1.31 iken,
1987'de 0.93'e digmiis; yani, faaliyet sonucu zarara donligmistiir. 1988'de tekrar karli
duruma gegilerek oran 1.05'e yiikselmis, 1989'da ise 1.02'ye digmdigstiir. 1990'da tekrar
1.26'ya yilkselmigse de 1991'de 1.21'e, 1992'de ise 1.14'e diismiistiir. Ardindan artan rasyo
deferi 1993'de 1.21'e, 1994'de ise 1.25'e yiikselmistir. Orandaki artiglar dijer deyimle
kérhihk sﬁbvansiybna dayal bugday satislarindan sadlanmistir.

1il.11.3. Kullanilan Sermaye Degismelerinin Karlihga Etkisi :

Kullanilan sermayenin devir hiz1 kullanilan kaynaklarin her yiiz lirasi igin kag liralik
safi satig hasilati elde edilmis bulundugunu gdsterir.

Oz kaynaklann devir hizi safi satis hasilatinin 6z kaynaklarla olan iligkisinin
derecesini belirttir. Dolayisiyla oranin yliksek olmasi 6z kaynaklann yetersiz oldugunu
gOstermektedir.

Safi satig hasilatinin net duran varhklar igindeki payini gosteren safi satis )
hasilati/net duran varlik orani net maddi duran varlikiarin devir hizinin gdstergesi olup, hem
maddi duran varliklann kar getirisinin hem de bajh sermayenin kullanim diizeyinin yani
kapasite kullaniminin bir ifadesidir. Diigik oranlar e§er satiglann disme egiliminden
kaynakianmiyorsa, bog kapasite sorununun; yliksek oranlar, kapasite kullanimindaki yiksek
verimin gOstergesi olabilir. Oran yorumlanirken dbnem bagi mamul ve yam mamul
stoklannin dikkate alinmasinda yarar vardir.

Aynica kullandan sermayenin devir hizi rasyosunda, oran yorumianirken sermaye
harcamalanndaki kisinti nedeniyle yilksek gikabilir. Bbyle durumlarda yanilgiya didismemek
gerekir. Aksi taktirde ayni politikalar strddriiliirse uzun ddnemde satiglarda diigsme olasilig
giclenebilir.
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MNet satis hasilatinin alacaklara orami alacaklann devir hizim verir. Bu oranin
yikselmesi, girigimin alacaklarina gbre net satig hasilatinin daha yiliksek oldudunun bu
anlamda etkin bir durum olustugunu ifade eder. Tersi ise alacaklar tutannin bilyddagind,
girisimin tahsil edemedigi alacaklan dolayistyla biinyesine kazandiramadi§ bir potansiyel
oldudunu, bu nedenle de hantal konumda bulundudu anlamina da gelir.

Ayrica net satis hasilati/mamul ve mahsul stoklan rasyosu, stoklann devir hizi
yoniinden etkinlik diizeyini gOsterir. Payday! olusturan stok maliyetlerinin diismesi yada
hasilata gtre yavag yilkselmesi oraninin artigi, dolayistyla da karlilifjiin bulundugu anlamina
gelir. Stok maliyetlerinin hizla yiikselmesi ise orant kiigliitecek ve karlih§i azaltacaktir,

TMO'da stoklama temel fonksiyonlardan birini olusturmaktadir., TMO Ana
statlistinde bu islev “gerekli stok tesisi ve muhafaza etmek suretiyle, bu {iriinlerin
piyasalarinda istikrar saglamak® seklinde vurgulanmustir.

TMO'da stok olusumu tamamen Uretim durumuna baglidir. TMO destekleme alimi
yapan bir kurulus oldudundan, kendisine getirilen tim {riindl satin almak durumunda
bulunmaktadir. Bu nedenle stoklar Uretim durumuna gotre onemli de§isikiikler
gbstermektedir.

Omegin, 1985 yili sonunda 2,898 ton olan mercimek stoklari 1986 yili sonunda
29,545 tona, 1987 yilinda &zellikle yesil mercimek alimindaki biyiik artiga paralel olarak
371,555 ton gibi olaganiisti bir diizeye yikselmis, 1988 yiinda 210,554 tona diismistir.

Dislls sadlanabilmesi igin, 6zellikle yesil mercimeg@in dayanma siiresinin kisalid,
tiikketim alaminin sinirli olusu nedeniyle bu stoklann maliyetin altinda satilarak eritilmesi
disiniimils ve 1988-1989 D8nemi Bakliyat Uriini Destekleme ve Satirmi Hakkindaki
88/12970 sayih kararda TMO dis piyasa kogullanna gbre maliyet bedelinin altinda ihracat
yapmaya yetkili kihnmistir. Sonugta TMO’nun igletme faaliyetieri zararla sonuglanmigtir.

Benzer gekilde 1986 yilinda 3,160,644 ton olan bufjday stoku 1987'de 4,156,221
tona yiikseimig, 1988 yilinda ise ihracatin artmas! sonucunda 2,109,080 tona, 15 Haziran
1989'da ise 130,000 tona digmistir.

Ote yandan ihtiyacin {zerinde stok olusumu, stoklarnin tamamen yabanci kaynaklaria
saglanmas! nedeniyle faiz giderlerini artirmakta, buna muhafaza giderierinin de eklenmesi
ile ortaya gikan maliyet artigi, fiyatlanin maliyet artigi paralelinde artirnimayisi nedeniyle
igletme faaliyetlerinin zararla sonuglanmasinda 8nemli rol oynamaktadir.
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Stok konusu bazi silolarin yapimini kismen finanse eden Diinya Bankasi tarafindan
da ele alinmis ve kredi anlagsmasinda stoklarin durumuna deginiimis; mali durumun
deferlendiriimesinde 1 milyon tonu asmayan hububat stokunun dikkate alinmasi
SngOriilmdstir.

Ancak destekleme yapan bir kurulug olarak TMO’nun, olugturulan stoklar istenilen
diizeyde tutmasi miimkiin olmamaktadir.

TMO'nun net satis hasilati/stoklar oram 1885'te 2.04 iken, 1686'da 0.74’e diismis,
1987'de 0.82'ye yilkseimigse de alimlardaki artis nedeniyle stoklarda biiyllk artiglar
oldujundan stok devir hizindaki artig yeterli oimamistir. 1988'de alim miktanindaki disdsln
etkisiyle oran 1.93'e yilkselmistir. 1989 yilinda 846,214 ton gibi ¢ok diistik diizeyde
gergeklesen i¢ alimin, 3,269,186 ton dis alimla telafi edilmesiyle stok devir hizi, dederini az
disiisle korumus ve 1.41 olmustur.

Ancak 1990'a gelindi§inde, yapilan gok yiiksek diizeydeki i¢ ve dig alimlarla birlikte
(8,525,291 ton) oran tekrar biiylik bir diislis gbstererek 0.35 olmusg, 1991'de alimin dnceki
yila gbre diismesi ile 0.84’e kadar ¢tkmistir. 1992'de ise alimin yan yariya dilsmesi ve
stoklarin i¢ ve dis satisiar yoluyla 6nemli diclide azaltilmasiyla rasyo sonucu, incelenen
donem igindeki en yiliksek dederine, 2.88%¢ ulagmistir. 1993 yilinda ise alimlardaki artis ve
net satis hasilatindaki diisiis nedeniyle rasyo 1.02'ye dismiistiir. 1994'de olumiu gelisme
gUstererek 1.43 olmustur.

TMO'’nun etkinlifi konusunda bagvuracagimiz bir diger 6lgiit i¢ ahimin Tirkiye
hububat Uretimine orani olabilir. Sbz konusu oran 6zellikle son yillarda Gnemli diisisler
gOstermistir.

1985'de yaklagik %10 olan oran deJeri-Uretimdeki artisa da paralel olarak, 1986'da
%16’ya, 1987'de ise %19'a ylikselmigtir. Ancak Uretimin 25,800,000 tondan 28,000,000 tona
cikmis oimasina karsin rasyo deJeri 1988'de %13'e; 1989 yili iretimi de 20,700,000 tona
diigmekle birlikte rasyo %4 olmustur. Uretim yaklagik %30 diserken, i¢ alim yaklastk %75
oraninda diigmilgtiir. Ardindan 1990'da %23'e yiikselmig, 1991'de %21'e, 1992'de ise %13'e
dismastir.

TMO'nun 1995 yili faaliyetleri ¢ok dislk bir dilzeye inmigtir. 1995 yilinda ig
alimlann toplam miktan 221,188 ton, dig ahim ise 72,906 ton olarak gergeklegmistir. Satislar
ise yurtici ticari mal satisi 1,776,713 ton, yurtdisina ticari mal satigi da 892,522 ton olmak
lizere toplam 2,669,235 ton seviyesinde olusmustur.
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221,188 ton olan i¢ alimin 40,681 tonu bufday, 74,306 tonu arpa, 2,150 tonu
cavdar, 49,239_tonu musir ve 54,812 tonu da geltikten olugmustur.

TMO'un bu kadar az Uriin almasinda hikimetin belidedigi bufday taban
fiyatlarinin, piyasada olusan fiyattan diigiik kalmasi ve alim karamamesini ¢ok geg
agiklamasi etkili olmustur. (1996 Yili Programi 7.Beg Y.K.P.:186)

Oysa ayni dénemde diinyada bufday sikintisi olacagi, dolayistyla fiyatlarin
yllkselecei goriilmekteydi. Bu durum tiliccann piyasaya hakim olmasina, sonraki
dénemlerde biiyiik spekiilatif kazanglar sa§lamasina yol agmistir. Gelismeler dogal olarak
ekmek fiyatlarinin da hizla artmasina neden olmustur.

Aynca Cin'in 3 milyon ton; Turkiye'nin 5 milyon ton taleple diinya piyasalarina
girmesi, izleyen dénemlerde fiyatlarin ylikselmesinde etkili olmugtur.

Disiik alim nedeniyle yabanci kaynaklarin %33.4 azalmasi, 6z kaynak X
100/yabanci kaynak oranint %116'ya yilkseltmistir.

Bagh degerierin bir énceki yila gre %78.5 artmasiyla, bagdh degderler/variik toplami
rasyosu %22.6'ya ¢cikmistir.

Paraya cevrilebilir ve hazir dejerlerde %10.6 azalim nedeniyle paraya gevrilebilir ve
hazir degerier toplamifvarlikiarin toplami orant 9.9 puan azalarak %77.4’e diigmigtiir.

Bagl degerler/paraya gevrilebilir ve hazir degerier orani, 1994 yilina gbre paydanin
%10.6 azalmasina karsilik, payin %78.6 oraninda artmasi sonucu gdsterge 14.6 puan
yilkselerek %29.2 olmugtur.

Badli deJerlerle, bu deJerlerin finansmaninda kullanilan kaynaklann iligkilerine
bakildifinda, bagh dederler/6z kaynak oraninin payin %78.5 ve paydanin %80.7 artmasi
sonucunda 0.5 puan azalarak %42 deferinde gergekiesmis oldugu gorillmektedir.

Paraya cevrilebilir ve hazir deferlerle, bu defererin finansmaninda kullanilan
kaynaklann iligkilerini gtsteren disponibilite ve genigletilmig likidite rasyolarinda da Snemli
artiglar gbzlenmektedir. Digik diizeydeki alim faaliyetiyle ilgili olarak, kisa streli borglarn
tutaninin azalmasi ve hazir deJerlerin de artmas: sonucunda disponibilite oranmi %92.1'e,
genigletilmis likidite orani ise %340.9'a yukselmigtir.
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Mali sonuglaria ilgili olarak, dénem ka&n/6z kaynaklar rasyosunda artig, isletme
kan/6z kaynaklar rasyosunda ise azalig gézlenmektedir. Sirasiyla ilk oran %2.7'den
%14.6'ya yiikselmis, ikinci oran ise %27.8'den %9.2'ye diigmiistiir. Kullanilan sermayeye
gbre iktisadi karlilik ise %27.1'den 1995 yilinda %15.8'e dilgmdstilr,

TMO 1995-1896 alim kampanya d&neminde gerekli finansman ihtiyacinin timiing
0z kaynaklarindan karsilamistir. Faize tabi yabanci kaynaklardan biiyiik b6limé Hazine'den
lkraz ve Devralma Anlagmalari kapsaminda saflanan kredilerdir. T.C. Merkez Bankasi
borglanin yil iginde Hazine'den alacaklara mahsubu nedeniyle kisa vadeli kredi borcu
azalmis, 8denen faiz/faize tabi yabanci kaynak orani 1994 yiina gére 27.3 puan azalarak
%12.7 deferinde gergeklesmistir.

1994 yihnda %41.9 olan safi satig hasilatimn kullanilan sermayeye orani, 1995
yilinda %37.2 oimustur. DiJer anlatimla 1995 yilinda kullanilan sermayenin her 100.-TL'si
icin 37.2 TL net satis hasilati elde ediimistir.

Verimlilik gtstergelerinde, 1985 yih alim diizeyinin dustkiidtne bagli olarak
azalmalar gozlenmistir. 1995 yilinda kisi bagina ortalama alim miktart %87 oraninda
azalarak 367 tondan 47 tona; kisi bagina satig miktari ise %30 oraninda azalarak 558 tondan
388 tona dilgmiistdir.

Satis tutari/maliyet gideri oraniyla ifade edilen iktisadilik rasyosu 2 puanlik bir artig
gbstererek, 125'ten 127'ye ylikselmistir.

Kullanilan sermayenin karlilia olan etkisi konusunda gdziemlenen rasyolardan
kullanilan kaynaklann ve net duran varliklann devir hizlarinda azalig; 6z kaynaklann,
stoklarin ve alacaklarin devir hizlarinda arhig gdriilmiig; donen varliklann devir hizi ise ayni
kalmistir. Net satis hasilatinin kullanilan kaynaklara orani 0.36, 6z kaynaklarnn orant 0.67,
dbnen varliklanin oram 0.47, net duran varliklara orani1 1.6, stoklara orani 4.32, alacaklara
orant ise 0.77'dir. En yiiksek dﬁsﬂS net duran varliklar devir hizinda, en ylksek artig da alim
faaliyetinin dilsmesi nedeniyle stokiar devir hizinda olugmustur.
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SONUG

Son yillarda mali kuruluglar harig, dijer KIT'lerin 8nemli bir kisminin, bir taraftan ds-
nem faaliyetlerinin giderek artan zararlarla sonuglanmasi nedeniyle igletme ve yatinm faali-
yetlerini saglikh olarak yiiriitecek 6z kaynagi sajlayamamalari sonucu stz konusu faaliyet-
lerini yiiksek maliyetli yabanci kaynaklarla ydriitmek zorunda kalmalan, difer taraftan
kaynaklann 6nemli bir kisminin pazarlama sorunlan ve destekleme alimlan nedeniyle
stoklarda ve alacaklarda bagli kalmasi mali durumlarini olumsuz olarak etkilemistir. Mevcut
yapilan dolayisiyla lilkede uygulanan makro ekonomik politikalara (kur ve faiz politikalan,
rekabeti 8nleyici sinirlamalanin kaldiriimasi, ihracat ve ithalat rejimlerindeki liberallesme,
KIT faaliyetierinin darattilmasi v.b.) yeterince uyum sa§layamamalari da bu durumun
olusmasinda etkili olmustur.

KlTlerin geneliyle ilgili bu saptamalar ticaret sektSriinde faaliyet gdsteren ve
destekleme ahmlariyla hububat ve bakliyat piyasalarina, istikran sajlamak amaciyla
mildahaleyle gdrevli kamu kurulusu olan TMO igin de gegeridir. TMO makro ekonomik
politika degisikliklerinden olumsuz olarak en fazla etkilenen kuruluglardandir.

Destekleme alimlarinin 8nemi sayisal diizeyinden degil, dofrudan varolmasindan
kaynaklanmaktadir. TMO'nun alict olarak varli§i, Urlinlerin piyasa fiyatinin ({reticiyi
koruyacak diizeyde kaimasini sajlamaktadir.

TMO’nun hububat piyasa payi etkin bir diizeyde degildir. Ancak yilhk %15-20
dolaylarinda olan bu oran 1988'den sonra tnemli diislisler gistererek 1989'da %4, 1995'de
%1 ve 1996'da %6 olarak gergeklesmistir. Piyasa payi alim kararnamesinin geg
agiklanmasi, diinya fiyatlarindaki yiikselis,lirin bedellerinin ge¢ 6denmesi gibi nedenlerin
etkislyle digmistiir. Bu durum ise dzellikle ekmek fiyatiarina miidahale giiciinid azaitms,
Ozel kesimin ve siipekillatdrierin hareket ve etki alanlarinin geniglemesine yol agmigtir.

TMO'nun mali yapisi yllksek faizle alinan ve destekleme alimlarinin finansmaninda
kullanilan krediler nedeniyle biyiik biglide bozulmus, finansman giderleri en yiksek gider
bliimiind olusturmug, ddenen faiz/faize tabi yabanci kaynak orami ve 6z kaynak/yabanci
kaynak orant hizla yiikselmis, hazir deJerierin kisa siireli bor¢lan kargilama (disponibilite)
oraninda da dilsmeler g8zlenmistir.

Yasal dilzenlemeler geredi en ge¢ tahakkukunu izleyen yiida Hazinece TMO'ya
tdenmesi gereken gdrev zararlannin uzun zaman araliklanyla 8denmesi ve gbrev zaran
konulan kapsaminin daraltiimasi da mali yapinin durumunu olumsuz etkilemisgtir.
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TMO'nun mali yapisinda olusan stz konusu bozulmanin, kurulusun kendi ig
yetersizliklerinden ¢ok, bir yandan makro ekonomik politikalardaki de§igmeler geregi
timiyle serbest piyasa kosullarinin etkilerine agilmasi, bir yandan da bu kosullar icinde
piyasada fiyat ve gelir istikrarini sajlamak gibi sosyal yarar yani agir basan temel iglevini
yerine getirmek zorunda kalmasindan kaynaklandidi stylenebilir.
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EKLER



YiL

9
1972
1976
1977
1978
15979
1980
1981
1982
1983
1984
1983
1984
1987
1588
1989
1990
1951
1992
1993
1994
1995
199

TARLD L.

THD'NUN 1971-1996 ARASI FAALIYET BILBILERI

IC ALIM DI ALIN TOPLAM ALIN

{708}

2,199,030
1,450,632
3,595,412
8,078,818
3,733,350
1,887,893
2,411,261
1,862,753
3,727,086

1,647,011
814,718

8,762,783 7

5,928,656
3,518,410
4,459,370
2,486,851
271,188

1(5&‘ x.La‘.'.

(10N}

703,837
1,979
27,712
17,701
49,879
27,625
11,776
177,998
598,175
193,244
1,617,805
930,843
998,145
514,541
389,970

190,405

" {TON)

7,902,857
1,852,411
1,623,124
4,148,519
3,283,229
1,913,618
55424;6 ?
2,240,75

4,325,261
2,485,3%4
3,727,593
3,256,248
5,055,395
§,350,218
4,05 961
4,115,400
8,323,291
6,037,331
3,438,550
5,090,474
2,470,850

294,094
1,942,528

IC SATIS DIS SATIS TOPL.GATIS

{TON)

1,219,386
1,641,761
1,871,185
3,293,549
3,059,270
2,441,508
1,909,170
1,808,323
1,954,543
2,869,792
2,855,047
3,116,595
2,449,291
4,263,103
4,100,438
4,1‘35.3&3
2,210,708
3,330,773
4,263,188
1,353,683
2,255,588
1,776,713
267,386

{TOM)

346,343
793,000
2,191,386
844,599
581,080
453,487
818,704
1,240,692
504,578
352,860
21,495
352,393

4 7,308,522

702,138

{TON)

1,219,384
2,008, 104
2,168,186
3,293,519
5,250, 45
3,288,207
2,490,250
2,058,810
2,773,249
8,110,488
1,359,420
3,469,814
2,670,786
8,515,4%
5,406,158
1,897,846
7,302,020
b,562,827
9,018,194
3,404,583
4,093,379

L|6Ulg:3a

399,588



TABLO 2.

YILLAR

1984
1983
1984
1987
1988
1989
19%0
199
1992
1993
1994
1993
19%5

{TON)

846,314
5,262,783
5,928,654
3,519,502
1,459,349
2,484,457

221,188

T
1 1 5525224}

THO'NUN 198&-1995 ARAST ALIR BILGILERI

HUBUBAT VE EAKL.HUBUBAT VE BAKL,
IC ALIM MIKTARI IC ALIM TUTART HMIKTAR INDEKSI TUTAR INDEKSI
(1984=100)

{BIN TL )

97,783,100
140,811,826
324,738,339
533,280,253
518,056,178
331,492,529

3,092, 185,000
8,357,411,000
4,051,931,000
3,214,430,000
7,890,282, 000
2,378,359,000
79,114, 541,000

100
110
192
29
174

40
m7
281
167
21
118

19

74

100
143

332
545
828
339
3,182
4,456
4,144
2,401
8,049
2,432
29,775



TABLD 3.

THO'NUN 1971-1996 ARAST THD ETKINLIK BILGILERI

HUBUBAT 1§ ALIN/GRETHH

YIL  ORETIM  IC ALIH
{TOR) (TN (1)

1970 18,805,000 2,199,030 12
1972 14,955,000 1,450,632 9
1976 23,830,000 3,595,412 13
1977 23,725,000 4,078,818 17
1978 73,740,000 3,233,350 14
1979 25,080,000 1,887,993 8
1980 23,920,000 2,811,261 10
1988 24,955,000 1,362,753 7
1932 25,020,000 3,727,085 14
1983 24,005,000 2,293,152 10
1984 25,876,000 2,110,188 8
1985 76,074,000 2,375,801 9
1986 78,950,000 4,057,730 14
1987 78,905,000 4,835,477 17
1988 30,556,000 3,847,011 12
1989 23,107,000  B44,214 3
1990 29,910,000 &,242,783 2
1991 30,941,000 5,928,454 19
1997 28,895,000 3,518,410 12
1993 31,480,000 4,459,370 18
1994 24,775,000 2,435,451 9
1995 27,890,000 221,188 {

1996 24,300,000 1,582,223 &



il

1560
1961
1982
1943
1964
1965
1966
1947
1948
1969
1970
91
1972
1973
1974
1873
1974
1981
1982
1983
1984
1988
1589
1930
1991
1992
1993
1994
19935
1994

TAELD 4.

BRET1H
{TON)

8,450,000
7,000,000
8,450,000
10,000,000
8,300,000
8,500,000
9,400,000
10,000,000
9,520,000
10,500,000
10,000,000
13,500,000
12,700,000
10,000,000
11,000,000
14,750,000
14,500,000
17,000 000
17,500,000
16,400,000
17,200,000
20,500,000
14,200,000
20,000,000
20,400,000
19,300,000
21,000,900
17,500,000
18,000,000
15,500,000

IC ALIY
{TON)

789,489
17,824

{TON}

389,487
934,585

487,329 1,047,854

790,100
373,028
522,954
792,444
868,474
504,428
500,081
807,226
1,937,758
1,397,459
536,247
§,270

2,432
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439,207
103,532
351,548
788,943

35,511

14,770
451,145
841,092
504,050

180,459

050,849

500, 161
145,302

72,906
390,405

{ToM)

779,176

954,409
1,534,983
1,279,307

475,55

874,522
1,081,599

903,987

519,398
1,151,226
1,648,318
2,541,808
1,397,659

718,926
1,844,739
2,859,042
3,137,518
1,391,672
3,049,79
2,218,032
2,778,005
2,808,444
7,882,436
4,881,516
8,487,341
2,452,689
3,270,928
1,500,759

113,587
1,022,866

(TON) (70N}
854,965 28,564
944,148 -
1,133,469 -
911,590 -
784,581 -
905,492 -
918,224 -
953,902 -
985,724 -
1,290,114 -
1,146,473 9,135
1,161,475 -
1,169,856 311,441
1,933,899 302,443
1,429,229 -
1,159,474 -
1,364,487 3,000
1,146,441 304,991
1,600,576 343,347
2,100,353 711,491
7,282,903 296,241
3,016,322 1,834,940
2,917,512 507,041
1,740,381 20,356
2,648,957 7,326,087
3,16b,469 3,879,810
$,084,573 1,588,491
1,330,776 1,016,984
1,197,514 219,473
102,015 -

THO'NUN 1971-1995 ARAST BUGDAY FAALIYET BILGILERI

DIS ALIN TOPLAM ALIM IC SATIS  DIS SATIS TOPL,SATIS ORET

{TON)

883,529

944,148
1,133,449

911,590

784,641

905,492

918,224

953,902

995,724
1,290,114
1,155,408
1,161,475
1,481,497
2,236,342
1,629,229
1,159,474
1,347,497
1,451,132
1,943,923
2,812,044
2,579,144
8,851,262
3,424,553
1,760,897
4,978,039
7,085,279
2,475,048
2,347,720
1,814,687

102,015
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TAELD 3.

YILLAR

1985
1986
1987
1988
1989
19%¢
99
1992
19%3
1994
1993
1994

THO'NUN 1985-1996 ARAST MILLI GELIRE KATKISI {BELIR YOLUYLA)

{BSYIH} YA KATKI
{URETICI FIYATL)
(HILYOR TL)

44,818
95,995
145,394
444,590
445,405
1,978,710
5,857,833
10,796,913
5,900,995
25,917,547
5,192,347
9,728,220

{BSYIH}'YA KATKI
{ALICT FIVATL)
{HILYON TL)

-18,533
18,79
83,463

263,411

338,023

1,595,397
1,217,154
-1,517,250
-438,734
14,382,026
-4,484,023
5,312,381

INBEXS
{1983=100)

100
144
218
465
944
2,944
8,747
16,159
3,83
38,788
7,771
18,559



T.M.0 ISYERLERININ 1988-1994 YILLARI
whk  YILSONU DEPO S T O K *** MIKTARLARI

KIYE GENELI

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
IAY ¢ 2109.080 1555.849 7019.395 6468.376 1749.444 2604.000 1642.700
v ¢ 542,637 186.972 1002.681 1178.552 392.945 1057.077 1162.359 .
JAR @ 36.600 6.615 59.055 137,192 46.943 63.185 73.152
\Foe 766 93 10.063 21.074 15,961 458 234
R ¢ 49.284 320,840 232,755 171.611 336.784  438.938
rix . 23.737 52.377 276 13.062 10.847
ING ¢ 1.023 38.241 23.178 3.668 3.867 6.698 279
CIM.: 210.554  111.088 9.602 2.906 14.688  148.426 1.592
JT 2 15.121 1.380 13.673 54.697 33.111 S14 23

LAM : 2965.065 2244.815 8422.779 8038.352 2606.805 43229.243 2880.339
MiKTARLAR: TON_DUR



TARLD 7.

YILLAR

1983
19846
1987
1988
1989
1590
191
1992
1993
1994

THO'NUN 1985-1994 ARAST NET SATIS HASILATLARI

NET SAT.HASILATI
NET GAT.HASIL. GAB.TEMEL DEVRE ,
{HILYON)  INDEKGI 1983=100

302,337 100
289,345 9%
548,514 181
1,286,425 425
1,899,000 528
2,095,000 £93
2,430,000 2,768
20,429,703 8,757
12,232,000 4,084
26,721,000 8,838
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TABLD 9.

YILLAR BUEDAY  ARPA

1934
1983
1986
1987
1988
1989
1936
19%1
1992
1993
1394
1993
1998

4h
52
78
97
174

382

00
770

1,200
1,900
3,600
4,300

43

i

bé

82
134
230
400
530
1,029
1,630
2,700

3,250

YULAF

44
30
&L
73
139
250
400
a8
390

1,425
2,520
8,500

THO'NUN 1984-1995 ARAST ALIM FIYATLARI

DELTIX

I e
enoen

{
!
195
230

300

1,000
1,300
1,900

300

3,300

27,800
43,000 17,100

]
62
74
90
180

IR
322

440
740

1,140
1,750
2,880
8,300

210
280
330
440
800

1,223
2,000
3,100
3,400

HISIR Y.HERCIK K.MERC,

50
{30
200
270
390

~

2,200
3,500
8,100

NOKUT

185
243
300

480

950
1,250
4,730
2,600
3,100



TOFRAK MAHSULLERI OFISI/MIN YILLAR ITIEBARIYLE
HUBUBAT VE BARLIYAT ALIM FIYA(KRE. /EG.} /

S ERIMN Ik LI M SICAR IELIM

IL BUGDAY ARFA CAVDAR YUl.aF  CELTIK HMISIR Y.MER.E.MER. NOHUT
735 5 - - - - - - - -
F39 5 - - - - - - - ~
P40 ? & & 4 - T - - -

1 14 - - -

ST
gy
L B
Bl
-§
[
bem i}
i
L
P b et
o~ O
{I
Foes
g
t
{
{

F44 27 i9 20 G - 1 - - -
FLG 27 19 0 1% - 22 - - -
F44 22 15 14 132 = ig - - -
4T 22 i35 14 i3 - 19 - - e
F4A8 22 1& s 15 - 12 - - -
749 22 14 18 i5 = 28 - - -
FEO 22 i4 i8 15 - 0 . - -
751 P 14 i3 15 - 25 - - -
9EE 0 1% oy 19 - el = - -
FEE S0 19 2 19 - =0 - — -
GE4 0 22 25 22 = 25 - - -
JFES I 72 25 232 - 24 - - -
LFEA G Z2 25 22 - 2 o= = -
BET &0 28 32 28 - 30 - - -
.RE8 44 z28 32 78 - 30 - - -
957 it 3 42 34 - 33 - - -
LGFED BO 35 42 35 - 33 - - -
1941 &3 40 B0 35 - 47 - - -
L7462 T3 43 ST 40 e 54 - - -
LF&3 T3 473 57 40 - - - - -
LF9&4 T3 43 a7 40 - - - - -
1945 =] 48 a7 45 - - - - -
19&4 7 5] 57 47 - - - - -
1947 TE =0 =T T 1465 - - - -
19468 T 55 57 02 175 - - - -
1949 ao &O &HO =55 195 - - -~ -
1970 85 &5 &5 A0 225 @2 - - -
1971 100 80 TS TI 229 - - - -
1972 100 80 Fia] T3 280 - - - -

1973 120 95 ?0 B8 360 - - - -
1974 205 165 158 154 A0 -~ - - - -

1975 225-240 180 170 170 S00 200 - - -
1976 230-245 IR0 igeon 180 S50 240 - - -
1977 265-2%0 200 196 190 25 - - oS30 -
1978 300-330 270 230 200 1204 375 S50 -

1979 490-500 480 ATO 840 2100 FQO 1400 Rl 2500
19680 1025 sle 830 830 3T00 1160 3600 2680 000
1981 1875 1400 1300 1200 D400 1700 S300 4200 44800
1982 2300 14600 1550 1400 LS00 2300 LHQOQO S200 5300
1983 2900 2200 1800 1700 TOOO 2600 &S00 - -

o PR LN AL A5y 14 -



86 TBOO G600 &HOOO L1000 19500 THOO 28000 20000 24500
BY 9700 8200 TIO0 TZ00 23000 000 J3000  2F000 J0000

28 17400 13400 13900 13900 S0000 18000 44000 39000 A4L000

8% 21200 25000 28200 IEO00 J2200 [O000 - PEROO0
Q0 SCO00 40000 40000 40000 130 445000 2RAFOO - {
Z1 OTFTTOO0 44000  S0000 58000 120000 T4000 200000 220000 175000
Q2 120000 102000 F0000 QUOOTS ZBO0GO0 2100060 350000 260000
I 190000 145000 142500 550000 FHEOO00 410000 F10000
pEpinisle - - - -

7.
G4 BAHOCOD RTCO00
S5 TOO0O00 S2REOO0

AQOODO

I.GRUF ERMEELIE BUBDAY FIYATI ALIMNMISTIR.

FTE-1279 YILLARINDAKI FIYATLARDAN:
-YUKESER  FIYATLAR ORTA,DOGU VE BUNEYDOGBU ANADOLU YA
—-DUSUK FIYATLAR TRARYA VE S&HIL EBDLGELERINE AIT

3-UZUN DANE CELTIK FIVATI ALINMISTIR. -

4-ZARI MIZIR FIYATI ALINMISTIR.

-] =



TRBLD 10. THD'NUN 1985-1996 YILLARI ARASI YABANCI KAYNAK BILGILERI

YIL YABANCI  FAIZE TABI  DDENEN OD.FAIZ/FALZEDD.FAIZ/F.T.YAR K
KAYNAK  YAR.KAYN. FAIZ - TABI YAR YAYNSAR.TEM.D,IND.

{MILYON)  {MILYON)  (MILYON) (%) 19852100
1985 284,700 227,259 39,150 17 100
1985 14,331 551,929 74,015 13 78
1987 1,180,400 1,104,729 222,987 20 117
1988 1,417,165 1,323,606 390,794 30 1
1989 2,788,261 7,496,546 544,023 21 121
1990 8,105,241 7,210,309 1,829,295 25 147
1991 18,507,237 8,232,362 5,445,438 49 398
1992 11,836,273 10,991,310 9,489,851 84 501
1993 23,465,861 10,275,126 4,457,878 13 .o
1994 45,710,757 41,871,525 16,765,317 40 232
1995 30,455,389 39,089,790 4,993,453 13 74

1996 39,392,447 14,008,223 4,113,133 44 28
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TABLD 14, THO'NUN 1963-1996 ARASI GOREV IARARI BILBILERI

YILLAR © BOREY IARARI
(BIN TL)
1945 -
1944 -
1947 50,994
1948 62,654
1989 -
1970 -
1971 182,427
1972 177,905
1973 132,081
1974 133,447
1977 333,025
1979 1,712,937
1980 177,314
1981 161,524
1982 90,012
1983 1,820,437
1984 2,132,383
1985 2,410,652
1985 25,777,711
1987 107,754,341
1988 143,332,011
1989 304,949,157
139 777,225,678
1994 4,653,903,919
1992 12,830,083,637
1993 6,848,111 ,664
1994 10,583, 146,000
1995 17,868,124, 484

199 8,810,413,280
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YILLAR

1983
1984
1987
1988
1989
1990
1%
1992
1993
1594
1993
19%

TRBLO 16
YENI YATIRIMLARA AYRI-
PROJE TUTART  LAN ODEREX
{RIN TL} {BIN TL)
4,110,500 7,883,000
3,205,000 18,767,000
2,525,000 72,003,000
18,028,000 134,254,000
16,875,000 153,410,000
216,215,000 200,000,000
27,420,000 293,300,000
1,000,000 424,000,000
5,000,000 342,107,000
32,500,000 711,000,000
3,500,000 907,000,000
172,720,000 1,568,000,000

THD'RUN 1983-1995 ARASI YATIRIM BILGILER!

NAKIT ODEME INDEKS 1983=100

{BIN TL)

187,234,000
208,999,000
294,518,000
475,422,000
411,433,000
521,197,000
349,093,000
525,354,000
1,067,263,000

100
115
953
2,73
3,049
1,794
5,935
£,002
7,403
5,384
7,484
15,510

GERCEKLESKE

8
42
91
139
128
187
162
97
92
32
ig
58



TABLD 17. THO'RUN 1976-1996 ARASI GELIR TABLOSU RILGBILERI

YILLAR SATIS WALIYETS GSATIS HASILATI FARK

(BIN TL) (RIN TL) {BIN TL)
1974 4,472,221 5,272,196 799,975
1977 8,482,173 9,745,493 1,263,320
1978 15,567,977 17,755,301 2,197,324
1979 11,821,189 12,458,726 1,037,537
1980 17,632,808 22,850,312 5,217,508
1981 17,736,472 38,123,551 10,387,079
1982 52,884,975 6,121,955 3,236,980
1983 116,982,283 117,304,081 323,838
1984 878,483 1,045,871 148,388
1985 237,261,690 302,337,494 45,075,504
1984 220,633,230 .. 290,480,754 49,847,523
1987 553,068,050 524,517,048  -38,55,033
1988 1,129,218,088  1,135,864,417 7,246,533
1989 1,742,268,748  1,586,848,27f  -153,415,447
1999 1,862,484,450  1,314,011,282  -148,473,168
1994 5,514,998,700  3,B80,440,887 2,434,557 ,B13
1992 17,188,280,225  7,828,842,926 -9,355,417,299
1993 9,281,53,252  5,563,217,136 -3,598,296,116
1994 19,811,547,834 13,725,385,682 -5,585,142,198
1995 17,219,035,855  15,064,208,207 -1,154,747 b4

1994 7,804,988,998 11,924,495,280  4,119,70,284



BLo R T.M.0 ISYERLERININ 1988-1994 YILLARI
: Rk SEVK A MIKTARLARI

YE GENELL

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

3521.781 2542.150 2930.288 4264.179 5118.516 1549.440 1757.919
385.592 366.630 345.439 1305.044 974.725  398.911 971.972
8.024 14.347 7.413 41.928 25.270 28.885 25.390
o . 413 2.220 5.149 6.498 16.754 325
_102:246 531.020 324.282 97.886 351.063 412.882 60.503
) 934 8.108 45,024 70.602 5.556 19.965 9.503
43,360 112.880 57.636 67.535 24.475 37.227 20.813
.: 526,675 225.310 111,666 10.651 12.349 15.496 3.59
¢ 103.563 5.752 1.222 19.068 29.141 16.904 163

®e se o0 oo e .se e

4692.175 3806.670 3831.190 5882.042 6547.503 2496.464 2850.179
g MIKTARLAR: TON_DUR
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"ABLo 18,

P R A T
E R K

IYE GENELY

1988

Y : 3552.063

s 404.359
R:  8.024
' 102.246
K: o 1.602
IC:  43.360
M. 527,131
© 't '105.802
M 4744.587

T.M.0 ISYERLERININ 1988-1994 YILLARI

e

11989

mos=

2548,930
367.296
14.191

472

517.340
8.104
110.263
218.511
5.771

3790.878

e dy
VTS

S0 SN

... TESELLUM
1990 1991
2935.283 4254.294
£ 360.618  1299.690
7.245 41,928
2.220  5.149
325.745  95.991
44,980  70.680
57.156  67.89]
111.828  10.638
7.248  19.068
3852.323 5865.329

hrdk

MIKTARLARI

1992

5126.268
969.003
25.270
6.498
353.1591
5.556
24.442
12.284
29.14

6531.613

1993

1552.995
394.667
28.885
16.754
412.831
19.965
37.234
15.448
16.906

2495,685
MIKTARLAR

2662.847
+ TON_DUR



Io %0, T.M.0. CARt VE REEL BUZDAY FIYATLARININ 1981=100 BAZLI
’ ‘

(ESKE ANA SEKTOR ASIRLIKLI) TOPTAN ESYA FIYATLARI ILE KARSILASTIRILMASI

e CAR? cARt Flvar REEL REEL FIYAT TOPTAN ESYA
YILLAR  FIYATLAR INDEKST  FIYATLAR INDEKSY FIYAT INDEKS!
. 1981 18.75 100.0 18.75 100.0 100.0
2'1982 22.95 122.4 18.07 96.4 127.0
1983 28.98 154.6 17.49 93.3 165,7

. 1984 46.67 . 2489 18.74 99.9 249.1
1985 62.45 333.1 17.50 93.3 356.8
1986 79.03 421.5 17.09 91.1 462.3
1987 96.76 516.1 15.85 84.5 610.4
1988 168.09 896.5 16.36 87.3 1027.3
1989 352.96  1882.5 20.26 . 108.1 1742.0
.5 2698.2

1990 503.37. 2684.6 18.66 99




e 21, T.M.0. CARL VE REEL ARPA  FIYATLARININ 1981=100 BAZLI

(ESKL ANA SEKTOR AGIRLIKLI) TOPTAN ESYA FIYATLARI ILE KARSILASTIRILMASI

CARI CARY Fivar REEL REEL FIYAT TOPTAN ESYA

YILLAR  FIYATLAR inNpEkST  FIYATLAR INDEKST FIYAT INDEKST
1981 13.88 100.0 13.88 100.0 100.0
1982 15.58 112.2 12.27 88.4 127.0
1983 21.43 154.4 . 12.93 93,2 165.7
1984 42,73 307.9 17.15 123.6 2491
°1985 51.11 368.2 14.32 103.2 1356.8
1986 62.98 453.7 13.62 98.1 462.3
1987 79.67 574.0 13.05 94,0 610.4
1988 139.56 1005.5 13.59 97.9 1027.3
1989 396.79 2858.7 22.78 164.1 1742.0

2

1990~ 388.85 - 2801.5 14.4) 103.8 2698.




1©22. T.M.0. CARl VE REEL GAVDAR FIYATLARININ 1981=100 BAZLI
(ESkt ANA SEKTOR AGIRLIKLI) TOPTAN ESYA FIYATLARI ILE KARSILASTIRILMASI

CARL 'CARL FIYAT REEL REEL FIYAT TOPTAN ESYA

YILLAR  FIYATLAR INDEKSE  FIYATLAR INDEKST FIYAT INDEKSI
1981 12.94 100.0° 12.94 100.0 100.0
1982 15.43 119.2 12.15 93.9 127.0
1983 17.83 137.8 10.76 . 83.2 165.7
1984 43,61 337.0 17.51 135.3 249.1
1985 49.70 384, 1 13.93 107.7 356.8
1986 62.10 479.9 13.43 103.8 462.3
1987 78.13, 603.8 ~ 12.80 98.9 610.4
1988 146.00 ° 1128.3 14.21 109.8 1027.3
1989 268.94 2078.4 15.44 119.3 1742.0

1990 416.40 3217.9 15.43 119.2 2698.2




Tadle 23, , .
- T.M.0. CARE'VE REEL YULAF  FIYATLARININ 1981100 BAZLI

(ESKE ANA SEKTOR AXIRLIKLI) TOPTAN ESYA FIYATLARI ILE KARSILASTIRILMASI

. - CARY CARL FIYAT | REEL REEL FIYAT TOPTAN ESYA

YILLAR  FIYATLAR INDEKST  FIYATLAR INDEKST FIYAT INDEKSI
1981 11.94 100.0 11.94 100.0 100.0
1982 . 13.94 116.8 10.98 92.0 127.0
1983 . 16.48 138.0 9.95 83.3 165.7
1984  39.99. 334.9 16.05 134.4 249.1
1985 - 49.21- 412.1 13.79 115.5 356.8

. 1986 .. 62,59, 524,2 13.54 113.4 462.2
71987 78.02 653.4 12.78 107.0 610.4
1988 140.45 - 1176.3 13.67 114.5° 1027.3
1989 - 266.64 - , 2233.2 15.31 128.2 1742.0

- 1990 417.34 ~- . 3495.3 15.47 129.6 2698.2
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