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0.SUNUS
00.0Onsiz

Devletlerin  toplumsal yasaminin neredeyse tiim alanlarindaki gérev ve
sorumluluklarinin niteliksel ve niceliksel olarak degigerek artmasi, hem kamu y6netiminin
hem de denetiminin yeni kogullara ve ihtiyaglara cevap verebilecek >§ekilde yenilenmesi
geregini dogurmugtur. S6z konusu yenilesme c¢abalarimin geldigi son nokta olarak
degerlendirilen performans denetimi ve Tiirkiye uygulamalarn da bu tez ¢ahismasimn

konusu olarak belirlenmigtir.

Bu c¢alismay1 gergeklestirirken, performans denetimi kavramimin Tiirkiye’de Sayistay
Baskanlig1 gibi bir kag istisnai kurum ve kurulus disinda yerlesmemis olmasi ve bu konuda
yapilan ¢cahgmalann azlig:, alan ¢aligmasinda bir takim zorluklara neden olmustur.

Yiiksek lisans egitimim siiresince beni yetistiren, bu tez ¢aligmasinin gergeklesmesi igin
genis bilgi birikimi ile bana yol gosteren ve her tiirlii destegi veren danigman hocam Sayin
Prof. Dr. Osman PEHLIVAN’a, yiiksek lisans egitimim ve tez galismam sirasinda bilgi,
deneyim ve goriislerinden faydalandigim hocam Saym Dog¢. Dr. Ahmet ULUSOY’a,
kaynak destegi ve 6nerileri ile bana destek olan Uludag Universitesi Maliye Boliimii Aras.
Gor. Sayin Tolga DEMIRBAS’a, hayat1mm her agsamasinda, her kosulda yammda olan
sevgili ailemin tiim fertlerine ve degerli esim Zekiye BAKKALOGLU’na tesekkiir ederim.

Trabzon, Ocak 2004 Selguk BAKKALOGLU

111
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02. Ozet

Son yillarda tiim diinyada devletlerin, toplumsal hayat {izerindeki gérev ve
sorumluluklarinda niteliksel ve niceliksel artiglar yasanmugtir. Devletlerin gorev ve
sorumluklarinda ortaya ¢ikan bu artig kamusal kaynak yonetimi ve denetiminde de yeniden
yapilanma geregini dogurmustur. Bu yapilanma igerisinde kamu denetimi konusunda da
bir dizi degisiklik yapilmas) zorunlu hale gelmistir. Artik, yasalara veya 6nceden belirlenen
kurallara uygunlugun arastirilmasini 6n planda tutan klasik denetim sistemlerinin yerini,
asgari olarak verimlilik, etkinlik ve tutumluluk kriterleri c¢ercevesinde sekillenen ve
gelismis bir denetim tiirii olan performans denetimi almaya baglamistir.

Bu tez caligmasinda, Ozellikle gelismis iilkelerde kullamlmakta olan performans
denetiminin, denetim sistemimizdeki yeri ve gereklilifi ortaya konularak; performans
denetiminin tamm, Ozellikleri, ortaya c¢ikis nedenleri, amaci, unsurlar, unsurlarimn
birbirleriyle olan iligkileri ve yeni unsurlari, teknikleri, stireci, Avrupa Birligi ve baz iilke
uygulamalari, uygunluk denetimi ile arasindaki farklan, performans denetimi agisindan
Tiirk Kamu Yonetimi, Mali Yonetimi ve Denetiminin son donemde kanunlagan 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasans: da
dikkate alinarak degerlendirilmesi, performans denetiminin Tirkiye uygulamasinda
kargilagilan ve karsilagilmasi muhtemel sorunlan ve performans denetiminin Tirkiye’de
bagariyla uygulanmast i¢in yapilmas: gerekenleri igeren konular incelenmektedir.

Yapilan degerlendirmeler neticesinde, performans denetiminin Tiirkiye’de de siiratle
uygulanmaya baglamasinin son derece yararh olacagi sonucuna ulagilmig ve bunun igin
yapilmas1 gerekenler ile uygulama giiglikleri ve alternatif ¢6ziim yollan ortaya
konulmugtur.

VIl



03. Summary

Recently, there has been a qualitative and quantitative increase of responsibilities and
duties of the countries all over the world in social life. This increase has led to the
necessity of re-construction in resource management and auditing. Therefore, a series of
change have been indispensable in public auditing in the re-construction. Well then,
conventional auditing systems which emphasizes the investigations for the appropriateness
to law and such rules have been replaced with performance auditing which is a well-
developed auditing type and shaped with the criteria of efficiency based on a minimum

level, effectiveness and economy.

In this study, performance auditing, which has been especially used in developed
countries, its role and necessity in our auditing system have been underlined; its definition,
properties, reasons why it appeared, aims, elements, the relationship of its elements, new
elements, techniques, process, practice in EU and some other countries, differences from
the appropriateness auditing, Turkish good management in terms of performance auditing,
the evaluation of public management and auditing considering the latest law, numbered
5018, Public Finance Management and Controlling Law and Public Management Basic
Law Proposal, the problems which have been faced and probable to be faced in the practice
of performance auditiﬁg in Turkey, and topics needed to be done in order to put

performance auditing into practice successfully in Turkey have been studied.

As a result of this study, the conclusion that Turkey should implement performance
auditing very quickly has been reached and what is needed to be done in order to
implement this new system, its difficulties in practice and alternative solutions have been
stated.
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GIRiS

Son yillarda devletlerin toplumsal yagsamin bir ¢ok alaninda 6zellikle de ekonomik ve
sosyal alandaki gérev ve sorumluluklari, gerek toplumsal beklentiler gerckse degisen
ulusal ve uluslararasi iktisadi ve siyasi iligkiler nedeniyle ger¢ek anlamda artmgtir.

Devletlerin gorev ve sorumluklarinda ortaya ¢ikan bu artis, kamusal hizmetlerin
goriilebilmesi i¢in daha fazla kaynak saglanmasi ve bu kaynaklarin geleneksel sistemlerde
oldugundan daha dikkatli kullamlmasi gerekliligini ortaya ¢ikartmistir. Gergekten de
devletler artan kamusal ihtiyaglara cevap verebilmek icin halktan topladiklarr vergi
gelirlerini de arttrmak zorunda kalmigtir. Bu durum ise, kamuoyunu devletlerin
topladiklan1 gelirleri nasil, nereye ve niye harcadigi gibi sorularin cevaplarim aramaya

yOneltmigtir.

Toplumda hesap sorma anlayisinda yasanan bu gelisme, devletlerin kaynak yonetimini
ve denetimini sadece yasalara uygunluk kriterleri ¢ergevesinde siirdiirmesini olanaksiz
kilmis ve yeni arayislara girmelerine yol agmgtir.

Degisen ve gelisen bu sartlarin gerekliliklerini yerine getirebilecek, kamu kaynaklarinin
elde edilmesinin, korunmasmmn ve kullamlmasmin kamuoyuna en yiiksek fayday:
saglayacak gekilde gergeklegtirebilecek bir denetim sistemi olarak performans denetimi,
mevcut denetim sistemleri arasinda 6n plana ¢ikmgtir.

Bu kapsamda hazirlanan tez ¢aligmasinin ilk bdliimiinde denetim olgusunun; tanima,

standartlari, siireci, teknikleri, amaglan ve tiirleri konu edilmigtir.

Ikinci bbliim; performans denetiminin tanim, dzellikleri, ortaya ¢ikis nedenleri, amact,
inceledigi konulari, uygunluk denetimi ile arasindaki farklan, unsurlari, unsurlarinin

birbirleriyle olan iligkileri ve yeni unsurlari, teknikleri, siireci, performans



degerlendirmeleri, performans olgiimii ile performans denetiminin baz1 iilkelerle Avrupa

Birligi uygulamalarinin incelenmesinden olugsmaktadir.

Uclincii boliimde ise, Performans denetimi agisindan Tiirk Kamu Yoénetimi, Mali
Yonetimi, ve Denetimine genel bakig, performans denetiminin Tirkiye uygulamasinda
karsilagilan ve Kargilagilmasi muhtemel sorunlar ve performans denetiminin Tirkiye’de
baganyla uygulanmasi i¢in yapilmasi gereken faaliyetleri agiklayan konular yer almaktadir.



BIiRINCi BOLUM

1. GENEL OLARAK DENETIM

Tez ¢aligmasinin bu boliimiinde denetim kavraminin tanim, denetim kavramiyla benzer

kavramlar, denetim standartlan, siireci, teknikleri, amaglan ve tiirleri incelenmektedir.
10. Denetim Kavram

Denetim kavrammin tammina gegmeden Once, konuya acgikhik kazandirmak ve
uygulamada yasanan kavram kargasasmi Snlemek amaciyla denetim kavramiyla eg anlamli
olarak kullanilan baz terimlerin ger¢ek anlamlarimin agiklanmasinda yarar vardar.

100. Denetim Kavramiyla Benzer Kavramlar

Denetime yakin ancak tam olarak aym anlama gelmeyen kavramlarin basinda revizyon,
kontrol ve teftis gelmektedir.

Revizyon: Latince “Revidere” sozciigiinden gelmektedir. incelemg olgusuyla yakin
iligkisi bulunan bu kavram tekrar bakmak, incelemek ve kontrol etmek anlamina
gelmektedir. Revizyon, gerceklestirilmis islemlerin ve bunlara ait kayit ve hesaplarn
sonradan gézden gegirilmesi suretiyle yapilir (OZER, 1997, s.11).

Kontrol: Latince “Contrarotula” sozciigiinden gelmektedir. Genelde islem ve kayitlarin
yapildig1 sirada uygulanir (ALTUG, 2000, s.2). Kontrol, 6nceden tespit edilen amaglar
dogrultusunda hareket edilip edilmediginin, organizasyonun amaglanyla bu amagclara
ulasilmasinda kullanilacak yol ve yontemlerin veya hukuki ara¢ ve gerecin tam anlamiyla
uygulanip uygulanmadiinin, o olayla tam olarak iligkilendirilip iligkilendirilmediginin test
edilmesi islemidir (ERTEKIN, 1999, s.2).



Revizyon ve kontrol terimleri ¢ok yakin anlamlara sahip olmalarina ragmen amag
noktasinda birbirlerinden ayrilmaktadir. Gergekten de kontrol kavramimin amaci iginde, bir
organizasyondaki hatali unsur ve uygulamalari bulup bunlan diizeltmek igin alinan
tedbirleri belirlemek yer almakta iken, revizyonun genel anlamda amaci ise sadece hatalan
tespit etmek olmaktadir.

Teftig: Latince “Inspicere” s6zciigiinden ve Arapga “Fets” kokiinden gelmektedir. Bir
organizasyondaki i ve iglemlerin, o organizasyonun elemanlar: tarafindan kanunlara ve
Onceden belirlenmis kurallara uygun olarak yiiriitiliip yiiriitiilmedigini, yOnetimin
uygulamalarina karigmadan, belirlemek i¢in yapilan faaliyetler olarak agiklanabilir.

101. Denetim Kavrammm Tanimt

Denetim, sosyal bilimlerin g¢esitli alanlarinda birbirinden az da olsa farkliliklar igeren

degisik tanimlarla agiklanmaya calisilmigtir. Bu tammlardan bazilarim su sekilde siralamak
miimkiindiir:

Denetim, iki biiyiikliik arasinda karsilagtirma yapmak; bunun sonucunu degerlendirmek
ve hiikiim vermektir (ATAY, 1997, s.8).

Denetim, genel biitge i¢inde yer alan ve almayan kamu fonlan ile faaliyetlerinin
yOnetiminin ve denetlenenlerin  geligtirilmesi  hedefi  ¢ergevesinde, bunlarn
muhasebelestirilmelerinin degerlendirilmesi igin finansal ve finansal olmayan bilgilerin
toplanmasina, analiz edilmesine yonelik iglemleri kapsayan sistematik bir faaliyet olarak
tanimlamr (OZEREN, 2002, s.2).

Faaliyetin planlanmasi, programmn yiritilmesi ve denetgi bulgulaninin
raporlanmasiyla denetim, bilgi iretme ve denetimi yaptiran tarafindan karar verme geklinde
gerceklesen bir siiregtir (ALTUG, 2000, s.3).

Denetim, iktisadi faaliyetler ve olaylara iligkin iddialarin, onceden belirlenmis
degerlendirme kriterlerine uygunlugunu aragtirmak ve sonuglarn ilgi duyanlara ulagtirmak
amactyla tarafsiz bir sekilde nitelikli kanit toplamay1 ve bu kanitlan yine tarafsiz bir gozle



degerlendirmeyi iceren sistematik bir siiregtir (CARMICHEAL-WILLINGHAM-
SCHALLER, 1996, s.4).

Olmasi beklenenle gergeklesenin, taraflarni digindaki bir kisi veya grup tarafindan
karsilagtirilmasim ve sonuglarin raporlanmasimi igeren 6zel bir inceleme sistemidir ki bu
sistem hesap verme sorumlulugunun yerine getirilmesini saglamada ve izlemede kamusal
ve 6zel kontrol mekanizmalarinin bir pargasidir (FLINT, 1988, s.5).

Goriildiigii gibi denetim kavrami degisik sekillerde tanimlanabilmektedir. Denetimin
tammim yaparken mutlaka kullamimasi gereken, yani denetim tamminin degismez
6zellikleri arasinda yer alan gu unsurlan saymak miimkiindiir;

-Karsilagtirma

-Normali veya olmas1 gerekeni gosteren bir degerlendirme, karsilagtirma ol¢iitiiniin

varhigi
-Gorev ve hesap verme sorumluluklarindan dogan tanimlanmis bir iligkinin varlig
-Denetginin bagimsizhig:
-Denetim kamtlan
-Denetimin sistematik bir siireg olusu
Bu ozellikler dikkate alindiginda denetimi hesap verme sorumluluguna dayanan,
bagimsiz kisi veya kisilerce, 6nceden belirlenen standartlara gore normalin ve istenilenin

disindaki olaylanin ortaya cikanlmasi igin uygulanan sistematik bir siire¢ olarak
tamimlamak miimkiin olacaktir.



11. Denetim Standartlan, Sireci, Teknikleri ve Amaci
110. Denetim Standartlan

Denetim standartlan, denetim sisteminin geregi gibi uygulanarak sonuglandinimas: ve
degerlendirilmesi i¢in sahip olmasi gereken kalite, gegerlilik, dogruluk, zamanhhk ve
giivenilirlik gibi unsurlardan olugsan evrensel diizeyde genel kabul gbérmiis prensipler ve
niteliklerdir.

Bagka bir ifadeyle denetim standartlan, denetim elemanlarimin denetim faaliyetlerini
gergeklestirirken uymak zorunda olduklari, denetim meslegi ile ilgili meslek kurum,
kurulus veya Orgiitleri tarafindan yayimlanarak genel kabul géren meslek ilke ve
kurallaridir. Denetim standartlar1 denetim uygulamalarinda izlenecek kural ve prensiplerin
tiimii olarak degil sadece asgari 6lgiitleri olarak degerlendirilmelidir. Gergekten de denetim
faaliyetleri karsilagilan olaymn Ozelligine gore, ancak genel kabul gormiis denetim
standartlarina bagh kalinarak yapilmalidir. Denetimin basans1 ve sonuclarimn etkinligi
uygulanan denetimin ve denetgilerin sahip oldugu standartlarin diizeyi ile dogrudan
iligkilidir.

Ayrica denetim standartlan denetlenen kuruluglar igin, denetimcilerin yargilanm ve
denetim metotlarim hangi temelde olugturduklarim dnceden agik bir gekilde ortaya koyarak
bu kuruluslar icin de bir giiven kaynag1 olma amacina da hizmet etmektedir (BERGGREN,
1987, s.41).

1947 yilinda, Amerikan Yeminli Serbest Muhasebeciler Enstitiisti (American Institute
of Certified Public Accountants-AICPA) tarafindan yapilan g¢ahsmalar ve
degerlendirmelerin ardindan bir dizi denetim standard: yayimlanmigtir.

Yaymmlanan bu standartlar, bir gok iilke tarafindan yerinde ve dogru bulunarak kabul
edilmis ve giiniimiize degin ¢ok biiyiik bir degisime ugramadan gelmigtir. Bunun yam sira
bir ¢ok iilkenin, ilgili kurum ve kuruluslari denetim standartlann ortaya koymus ve
uygulamigtir.



Tiirk Sayigtayr’nin da iiyesi oldugu Uluslararas: Yiiksek Denetleme Kurumlan Birligi
(International Organization of Supreme Audit Institutions-INTOSAI) denetim konusunda
yaptit genel kabul goren uluslararas: diizeydeki basarili ¢aligmalarla denetim standartlan
konusunda sz sahibi olmugtur.

INTOSAI, denetim standartlar1 ile ilgili olarak yaptii uzun yillara dayanan ve
uluslararas: ¢evrede genel kabul gbren ¢aligmalar: tizerinde, yargisal yetkileri olan denetim
birimlerinin gerekliliklerini de dikkate alarak bir takim degigiklikler yapmis ve bu
degisiklikleri ve denetim metodolojisi ile uygulamalarina iligkin son tespitlerini igeren
goriiglerini ortaya koyan bir belge olma 6zelligini tasiyan INTOSAI Denetim
Standartlar’’m Ekim 1991 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) INTOSAI’nin
yetkili organlarinin gergeklestirdigi bir toplantida onaylanarak yayimlamstir.

Genel olarak devletlerin denetim Orgiitleri tarafindan yayimlanmms denetim
standartlarina bakildiginda, bu standartlarin birbirlerinden gok farkli 6zellikler ve kosullar
tagimadiklan goriilmektedir.

Denetim standartlarimi temel Snermeler, genel standartlar, galiyma standartlar1 ve
raporlama standartlan bagliklan altinda incelemek miimkiindiir (Sayistay, 1997a, s.2).

1100. Temel Onermeler

Denetim standartlarimin ilki olan temel Onermeler denetim standartlaninin genel

cergevesini ¢izmektedir.
Temel 6nermeler sunlardir (YORUKER, 20034, 5.15,16):

-Kamu kaynaklarimi y6neten kisilerin ve kuruluslarin kamuoyuna hesap vermeleri
yolundaki talep agikga ortaya ¢ikmig oldugundan bir hesap verme sorumluluk siirecini
yiirtirliige konulmasina ve etkili bir sekilde isletilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

-Devletteki yeterli bilgi, kontrol degerlendirme ve raporlama sistemleri hesap verme
sorumlulugunun gerceklesmesini kolaylastirir. Ust yoneticiler finansal raporlann ve diger
bilgilerin dogrulugundan ve yeterliginden sorumludur.



-Ilgili makamlarin; devlet ihtiyaglarna uygun finansal raporlama ve bildirim ile ilgili
genel kabul gbren muhasebe standartlanimin ilanim ve denetlenen kurullann spesifik ve
Olgiilebilir amaglarim ve performans hedeflerini olusturmalarim saglamasi gerekir.

-Genel kabul goren muhasebe standartlarimin siirekli ve istikrarh bir sekilde

uygulanmasi mali durumun ve faaliyet sonuglarmin diiriist bir gekilde sunumuna neden
olmahdar.

-Yeterli ve nitelikli i¢ kontrol sisteminin varlifi hata ve uygunsuzluk riskini en aza

indirir.

-Yasal diizenlemeler, denetime tabi faaliyetlerin kapsamli bir degerlendirmesi igin
gerekli olan biitiin verilere erisimde, denetlenen birimlerle i birligini kolaylagtirir.

-Biittin denctim faaliyetleri denetim biriminin bagkanin gérev ve yetkisi dahilinde
olmalidir.

-Denetim birimi ile denetlenen birim arasindaki ¢ikar ¢atismasindan kagimilmalidar.

1101. Genel Standartlar

Genel Standartlar, denetim biriminin ve denetim elemanlarnin sahip olmalari gereken
nitelikleri, ¢aligma usullerini ve ¢aliyma sonuglarinin etkin bir sekilde degerlendirilebilmesi

icin var olmasi gereken kosullar1 ortaya koymaktadir.

Genel standartlar1 mesleki yeterlilik, mesleki 5zen ve bagimsizlik olmak iizere ig
kisimda incelemek miimkiindiir (Sayigtay, 1997a, s.8).

1-Mesleki yeterlilik
Mesleki yeterlilik ilkesi, denetim faaliyetlerinin gerekli egitim ve yetenek diizeyine

sahip olanlar tarafindan bagimsiz bir sekilde, mesleki hassasiyet i¢inde yapilmasin
gerekliligini agiklamaktadir.



Yiiklenilen denetim gorevinin tabiati ne olursa olsun denetim, bu gorevin niteligi,
zorlugu ve kapsamu ile orantih egitim ve tecriibeye sahip denetim elemanlan eliyle yerine
getirilmelidir (Sayistay, 1997a, s.11).

Ayrica bu ilke, denetim elemanlarimin 6zellikle mesleki konularda bilgi ve tecriibelerini
arttirarak kendi yeterlik seviyeleri ile verimliliklerini iist diizeyde tutmalarim ve denetim
faaliyetlerinde, genel kabul gOrmiis denetim standartlarina uymalan gerekliligini
icermektedir.

2-Mesleki ozen

Mesleki 6zen ilkesi denetim uygulamasimin denetimin planlamasi, denetim kanitlarinin
belirlenmesi, toplanmas: ve degerlendirilmesi ile denetim bulgularinin, sonuglarmin ve
tavsiyelerinin raporlanmasi asamalarinin her birini gergeklegtirirken denetginin, gerekli
dikkati gstermesinin 6nemini isaret eder (Sayistay, 1997a, s.12).

Denetcinin gérevi denetim faaliyetlerini, sahip oldufu uzmanhifim o6zenle ortaya
koyarak gerceklestirmektir. Bagka bir deyisle mesleki 6zen denetginin denetim gorevinin
her asamasinda, denetim standartlarim saglamasi ve onlara eksiksiz olarak uymasi
demektir.

Ozen ilkesi sadece denetginin degil aym zamanda denetim biriminin de uymas: gereken
bir ilkedir. Yani denetim birimi de denetim standartlarina uygun denetim faaliyetleri
yuriitilmesi i¢in gerekli olan Ozeni gostererek ahnmasi gerekli tedbirleri almakia
yiiktimliidiir.

3-Bagimsizlik

Denetim faaliyetlerinin higbir etki, talimat, yonlendirme veya baski olmaksizin
gergeklestirilmesi anlamina gelen bu ilke denetim mesleginin en 6nemli gerekliliklerinden
biridir. Bu standart, yukarda belirtilen kosullarin eksikligi durumunda denetim
faaliyetlerinin hig bir gegerliligi olmadigim agiklar.
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Bagimsizlik standardinin denetim birimleri ve denetgiler ile ilgili olarak ortaya koymak
istedii temel yapi, denetim birimlerinin ve denetgilerin gorevlerini yerine getirirken,
devletin yoOnetim sgeklinin ne olduguna bakilmaksizin yasama, yiiritme ve diger
organlarindan tam anlamiyla bagimsiz olmasidir.

Dolayisiyla denetginin ve denetim uygulamalanmin hem yasamadan hem de
yiiriitmeden yeterli derecede bagimsiz olmasi, denetimin gergek anlamda olmas: gerektigi
gibi uygulanabilmesi ve sonuglarinin inandiricilii bakimindan vazgegilmez bir gereklilik
olmaktadir (YORUKER, 2003a, s.16).

Genel olarak bakildiginda bagimsizlik ilkesi; denetim biriminin denetim konusunun
belirlenmesi sirasinda yapacagi islemlerde bagimsiz bir gekilde hareket edebilmesini,
denetim gorevini geregi gibi yerine getirebilmesi igin gerekli olan mali ve/veya fiziki
imkanlara sahip olmasim, hem denetim biriminin hem de denetim elemanlarimin goérev,
yetki ve sorumluluklan uyarinca gerekli gordiikleri tiim bilgi ve belgelere ulasabilmeleri
icin gerekli yasal ve diger diizenlemelerin yapilmasim, denetim elemanlarmin mesleki
giivencelerinin yasal diizenlemelerle belirlenmesini ve denet¢ilerin denetledikleri birimin
calisanlan ile tarafsizliklarinin etkilemesine yol agmast muhtemel herhangi bir iligkiye
girmemelerini icermektedir.

1102. Caliyma Standartlarn

Caligma standartlan denetim elemanlarmin denetim faaliyetlerini gercgeklestirirken

izlemesi gereken yontem ve usulleri genel kabul gdrmiis denetim ilkeleri gergevesinde
belirlemektedir.

Caligma standartlar1 degisik simflandirmalar yapilarak incelenebilmekte ise de bu
boliimde; planlama, i¢ kontrollerin degerlendirilmesi, denetim kamiflarina ulagiimas:,
gbzetim ve gozden gegirme ve hukuka uygunluk bagliklari altinda incelenmisgtir.
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1-Planlama

Caligma alan: standartlarindan olan planlama, denetim uygulamasina baslanilmasindan
Once denetim faaliyetlerinin agamalarim belirleyen bir denetim plammin denetciler
tarafindan hazirlanmasi geregini ortaya koyar.

Etkin bir denetim uygulamasimn bagarilabilmesi igin ileri seviyede bir planlama
yapilmasi gereklidir (MORSE, 1987, s.13).

Denetim plamt hazirlanmasindaki amag, denetim goriigiinii desteklemek ilizere yeterli
miktarda, uygun kanitlarin maliyet-etkin tarzda toplanmasim saglayacak bir denetim
yaklagimim olusturmaktir (YORUKER, 2003b, s.29).

Denetim planinin gergevesini iggiicii, zaman ve kaynaklarin etkin kullanimimin
tasarlanmas1 olugturmaktadir. Bunlarin yam sira denetim planim hazirlayacak denetim
elemam denetimin yapilacagi birimin fonksiyonlan ile idari ve mali yapisi ile ilgili olarak
gerekli ve yeterli diizeyde veri toplamahidir.

Planlama ilkesinin gereklilikleri arasinda en onemlilerinden biride programlamadir.
Programlama, segilen denctim yaklagimimin istenilen bi¢imde uygulamaya konulmasi
amaciyla denetgiler tarafindan izlenecek prosediirleri agiklamaktadir (YORUKER, 2003b,
s.51).

Planlama ilkesinin gerekliliklerini ortaya koyan agamalann arasinda su hususlar

sayilabilir (Sayistay, 1997a, s5.17):

-Denetlenen organizasyon ve onun yapist hakkinda bilgi toplamak ve bu sayede

denetlenecek konularin 6nemliligine ve tagidiklar risk unsuruna karar verebilmek.
-Denetimin hedefini ve kapsamini olabildigince gergekgi olarak belirlemek.

-On analizler yaparak uygulanacak denetim yaklasimimn ne olacagmna karar vermek ve

yapilacak sorgunun kapsami ile niteligini belirlemek.
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-Denetimi planlarken tespit edilen bazi 5nemli sorunlara dikkat cekmek.
-Denetim i¢in uygulanabilir biitce hazirlamak.
-Denetim programi hazirlamak.

-Muhtemel personel ihtiyaclanm ve denetim faaliyetlerini gergeklestirecek ekibi
belirlemek.

-Denetlenen kuruma denetim alam, hedefi ve denetimin degerlendirilme standartlar
hakkinda bilgi vermek ve gerekiyorsa onlarla bu konularda gériigme yapmak.

Gergekten de, yukanida belirtilen asgari nitelikleri {izerinde tagimayan bir plami
olmaksizin baslatilan bir denetim uygulamasinin nitelikli olmayacag: ve etkin sonuglar
saglamayacag: aciktir.

2-I¢ kontrollerin degerlendirilmesi

I¢ kontrollerin degerlendirilmesi; i¢ kontrol sisteminin giivenirliliginin dolayisiyla
denetim riskinin belirlenmesinden sonra denetim faaliyetlerinin kapsaminin ne olacaginin
ve denetim konusunun hangi diizeyde aynntilara inilerek gergeklestirileceginin karara
baglanmasi anlamina gelmektedir.

Denetlenen birimin nitelikleri yiikksek i¢ kontrollerinin varlifn denetim raporunun
risklerini azaltir.

I¢ kontrollerin degerlendirilmesi, denetimin amaci ve tiirii esas alinarak yapilmalidar.
Yiiriitiilen denetimin, uygunluk denetimi olmasi durumunda denetlenen birimin; yasalar ve
onceden belirlenmig kurallar uyarinca i ve iglemlerinin yapilmasim saglayan i¢ kontrolleri
iizerine yogunlagilirken denetimin performans denetimi olmasi durumunda ise, is ve
islemlerin etkinlik, verimlilik ve tutumluluk unsurlarn kapsaminda yiiriitiilmesi konusunda
yardimei olan i¢ kontrolleri dikkate alinmalidir (Sayistay, 1997a, s.12).
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3-Denetim karutlarina ulagiimas:

Bu ilke, denetim elemaninin denetim uygulamasi sonucunda ulaghgi goriigiinii,
onerilerini ve tespitlerini kisacasi denetim faaliyetleri neticesinde ulagtifi denetim
sonucunu destekleyici yeterli sayida ve nitelikteki kamtlarin toplanmasi gerekliligini
belirtmektedir.

Denetim kanitlari, yeterli, konuyla ilgili ve denectim amaclarina uygun olmalidir
(ASOSAL, 2000, 5.79).

Denetim kamitlarinin  niteligini, objektifligi, dogrulugu, nesnelligi, ve zamanhh

belirler.

Denetim elemam denetim kanitlarim, denetlenen kurum veya kuruluglardan elde
edebilecegi gibi bagka kurum veya kuruluglardan da elde edebilir. Ayrica denetim kanitlar
denetlenen kurum veya kurulusun cahisanlan tarafindan denetgiye sunulabilecegi gibi
denet¢i denetim standartlar gergevesinde uygulayacagi yontemlerle de denetim kanitlarina
ulagabilir.

Denetim elemam ulasacagi denetim kanitlarinin yeterligini i¢ kontrollerin niteligine,
denetim konusunun oOzelligine ve denetim sonucunu destekleme giiclerine gore

belirleyecektir.

Denetim kamitlan; fiziksel kamtlar, s6zel kamtlar, dokiimanter kanitlar ve analitik
kamtlar olmak {izere d6rt ana gurupta toplanabilir (GULEN, 1999, s. XVII/1):

-Fiziksel Kanitlar; denetlenen birimin faaliyetleri ile ilgili kimselerin, olaylann, is ve
islemlerin dogrudan gbzlenmesiyle elde edilir. Dokiimantasyonu kolay olmakla birlikte,
kullamlan orneklerin tipik olmamasi ve kullamim alanimin sirh olmast gibi olumsuz

yonlerde icermektedir.

-Sozel kamitlar; denetim sirasinda galisanlardan veya ilgili diger kisilerden aliman s6zlii

veya yazil1 bilgi ve belgelerdir. Kanaat ve goriislerin toplanmasina ve diger yazili ve sozlii
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bilgilerin ¢abuk ve kolay bir sekilde elde edilmesine imkan verirken, kaydedilmesinin ve

analizinin zorlugu ile kanaat ve diisiincelerin subjektif olma risklerini de tagimaktadar.

-Dokiimanter kanitlar; inceleme ve arastirmalarin, dosyalar ve belgeler iizerinden
yapilmasi ile ulagilan kamtlardir. Bagka kurumlardan elde edilebilmesi sayesinde objektif
olmasi ve giivenirligi ile kullannmmn kolayhig1 gibi olumlu yanlarimin yam sira, fiziki
olarak ¢ok yer tutmasi, cok zaman almast ve yanhs yorumlama yapilmasma sebep
olabilmesi gibi olumsuz dzellikleri de bulunmaktadir.

-Analitik kanitlar; denetim sirasinda elde dilen verilerin analizi, karsilagtinlmas1 ve
bunlar hakkinda bir yargiya varilmasiyla ulagilan kanitlardir. Rakamsal olmasmn verdigi
giivenin yam sira anlagilmasimnin kolayhigi olumlu yonleri olurken, ¢ok zaman almasi ve
uzman yardimi gerektirmesi gibi nedenlerden dolay: da baz1 zorluklan bulunmaktadir.

4-Gozetim ve gozden gegirme

Gozetim fonksiyonunun yerine getirilmesi, denetimin amaglarnin gergeklesmesini ve
denetim ¢alismasinda kalitenin korunmasini saglamasi agisindan yasamsaldir (YORUKER,
20033, 5.25).

Gozetim ve gbzden gecirme, her kademedeki denetim elemaminin denetim konusu
tizerindeki ¢aligmalarmin bu ¢aligmalarim engellemeyecek ve diger denetim standartlanmn
ihlal edilmesi gibi sonuglar dogurmayacak bir bigimde, uygun konum ve yeterlilikteki
baska bir denetci tarafindan, hem esas hem de metod odakli olarak gozden gegirilmesini
kapsamaktadir.

Bu ilkeye gére, denetim ¢alismalarinin her agamasi denetimin sonucuna ulasiimasindan
o6nce daha kidemli bir denetgi tarafindan gozden gecirilmelidir. Bu sayede denetim
faaliyetine daha fazla birikim ve degerlendirmenin katilmasi saglanmis olacaktir.

Belgelendirilmis denetim faaliyetleri gﬁzden gegirilen denetginin mesleki yeterliligi ne
kadar yiiksek olursa olsun agagida belirtilen hususlart sagladig1 igin gdzetim ve gdzden
gecirme yerine getirilmesi gerekli bir ilkedir (YORUKER, 2003a, 5.25):
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-Denetgi veya denetim ekibi tarafindan, denetim planinin tutarh ve agik bir gekilde
anlagiimasim saglar.

-Denetimin, genel kabul gérmiis denetim standartlar: ile denetim biriminin yine genel
kabul gormiis denetim standartlan gergevesinde yapisal 6zellikleri de dikkatte alarak
olusturdugu denetim standartlarina uygun olarak yiiriitiilmesini saglar.

-Denetimin, bir degigiklige izin verilmedik¢e denetim plamna ve bu plandaki faaliyet
adimlarina gore yiiriitiilmesini saglar.

-Denetgi tarafindan hazirlanan ¢aligma kagitlannin denetim neticesinde diizenlenecek
raporun sonug, Oneri ve kanaatlerini yeterli sekilde destekleyecek kamitlari icermesini

-

saglar.

-Denet¢inin basta belirlenen denetim amaglarim gergeklestirmesini saglar.

-Denetim raporunun nitelikli sonuglan, tavsiyeleri ve gerekli oldugu takdirde kanaatleri

icermesini saglar.

5-Hukuka uygunluk

Bu ilkeye gbre denetim elemam hangi denetim tiiriinii uyguluyor olursa olsun, denetim
kapsamindaki olay veya faaliyetlerde var olmasi muhtemel, yasalara ve diger kanuni
diizenlemelere aykiriliklan ortaya ¢ikaracak yontem veya yontemleri belirlemelidir.

Hukuka uygunluk ilkesinin gerekliklerine genel olarak bakildiginda bu ilkenin; denetim
uygulamasinda kullamilacak mevzuatin net bir gekilde belirlenmesini, bdylece denetim
uygulamasinin daha etkin olmasinin saglanmasini ve denetimin genisletilmesi gerektigi
durumlarda, ilerde meydana gelmesi muhtemel yargisal islemlere de engel olmayacak
sekilde denetimin yiiriitiilmesini ve yetkili organlara damsilmasim icerdigi goriilmektedir.
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1103. Raporiama Standartlan

Raporlama standardinin ortaya konulmasindaki ama¢ denet¢i bagimsizliina miidahale
etmek degil sadece raporlama iglevine bir birliktelik getirmek ve denetgilerin rapor yazim

yontem ve tekniklerinden yararlanmasim saglamaktir.

Genel anlamda uygunluk denetiminde, yasalara ve diizenlemelere aykin faaliyetler
rapor konusu yapilirken, performans denetiminde ise kaynaklanmin elde edilmesi,
harcanmasi ve belirlenen amaglara ulagmasi icin yapilan faaliyetler verimlilik, etkinlik ve

tutumluluk unsurlan ¢ergevesinde incelenerek raporlanir.

Uygulanan denetim tiirii ne olursa olsun denetim raporu kullanicilarmi dikkate
almaksizin hazirlanmamalidir. Bu durum, raporlarin ortaya koydugu Onerilerin ve
tespitlerin gereginin yapilmamasi sonucunu dogurabilmektedir.

Raporlama standartlarim ortaya koyan genel kabul gérmiis ilkeler arasinda (Sayistay,
1997a, s.21,22):

-Raporun kapsamimin kolay anlasilir olmasi, belirsizliklere yer vermemesi, yalmz
yeterli ve ilgili denetim kanitina dayanan bilgileri icermesi ve bagimsiz, objektif, dogru,
tam ve yapic1 6zellikte olmasi,

-Raporun, uygunluk testine tabi olan konular icin olumlu teminat, teste tabi olmayan

konular i¢in ise olumsuz teminat veren bir beyan i¢ermesi,

-Raporda okuyucunun konulari diger bildirim ve bagka kaynaklardan saglanan
bilgilerden ayirt edebilmesine yardimei olmak {izere, uygun basliklar kullamilmasi,

-Raporda okuyucuya, hangi tarihe kadar yapilan islemlerin veya vuku bulan olaylarin
etkilerinin denet¢i tarafindan dikkate alindigim belirten bilgilerin ve raporun diizenlenme
tarihinin bulunmasi,

-Raporda, denetimin hedefinin ve kapsamimin belirtilmelisi ve dolayisiyla denetimin

gayesinin ve siirlarinin tanimlanmasi,
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-Raporlarin ulusal menfaatler ve milli ¢ikarlar dikkate alinarak ilgililere denetgi
tarafindan hazirlandig1 bigimiyle sunulmast,

-Raporlarda, raporun dagitiom ile ilgili resmi usullerin bulunmamasi halinde

mubhataplarin agik¢a belirtilmesi,

-Raporda, konunun net bir sekilde belirlenmesi, denetlenen kurumun adinin, idare
hesabinin kapsadigi tarihin ve devrenin belirtilmesi,

-Raporda, denetimin dayandig: kanun ve diger mevzuat ile sonug ve kanaate esas olan

mevzuatin belirtilmest,

-Raporda, denetimin yiiriitiilmesinde uygulanan denetim standartlannin veya
uygulamalarimin belirtmesi dolayisiyla da raporu okuyanlarin, denetimin genel kabul
gbrmiis usullere uygun olarak yerine getirilmis olduguna inanmasinin ve giivenmesinin

saglanmasi,

-Raporun okuyucuya, kullaniciya ve ozellikle gerekli tedbirleri almasi gerekenlere, en
yiiksek fayday: saglamasi agisindan, derhal gonderilebilmesi igin en kisa siirede kullanima
hazir hale getirilmesi,

Gibi konular yer almaktadir.

111. Denetim Siireci

Denetim, onceki boliimlerde yapilan tammlarda da belirtildigi gibi sistematik bir
siiregtir. Bu siire¢ denetim konusunun tamimlanmasim, uygulamanin planlanmasini,
kanitlarin elde edilmesini ve degerlendirilmesini bu degerlendirmeler sayesinde de denetim

yargisina ve denetim sonuglarina ulasilmasini igermektedir.

Denetim siireci asgari olarak planlama, uygulama ve raporlama agamalarindan
olugmaktadir.
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1110. Planlama
Denetim siirecinin ilk agamast olan denetimin planlanmasi, denetginin denetim
faaliyetlerini olusturan i ve iglemleri nasil, nerede ve ne zaman gergeklestirecegini

onceden belirleyerek denetim amaglarina en etkin bir sekilde ulagsmasim saglayan bir
aragtir.

Istenilen nitelikte bir denetim faaliyetinin gergeklestirilebilmesi igin gerekli olan
denetim planin hazirlanabilmesi, asagida sayilan islemlerin ger¢eklestirilmesi ile miimkiin
olabilecektir (OZER, 1997, s.27):

-Denetimin amaglarinin belirtilmesi.

-Denetim oncesi  denetlenecek birimle ilgili olarak 6n aragtirma yapilmasi ve
dokiimanlarin gozden gegirilmesi.

-Denetim dlgiitlerinin yani denetim kriterlerinin belirlenmesi.

-Denetim faaliyetlerinin hangi sebeplerden &tiirii gerekli oldugunun agik bir gekilde
ortaya konulmasi.

-Denetim risklerinin belirlenmesi.

-Denetim stratejilerinin tespit edilmesi.

-Onemliliklerin belirlenmesi.

-Denetimin uygulama asamalarmin yerine getirilmesinde, her bir asama icin ayn ayn

siireler belirlenmesi.

1111. Uygulama

Uygulama asamasi, denetim plaminda Ongorilen adimlann atilarak  denetim
faaliyetlerinin sonuclandirilmasidir.
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Uygulama asamasmin en Onemli unsuru, denetim faaliyetlerinin her asamasinin
kaydimn tutularak belgelendirilmesi ve denetginin denetim sonucuna ulagmasinda temel
kaynag@1 olan g¢aligma kagitlarinin hazirlanmasidir.

Denetim uygulamasimn ilkelerini su sekilde siralayabiliriz (OZER, 1997, 5.26):

-Denetim planina uygun olarak, atilacak adimlan belirleyen ayrntili bir denetim
programinin hazirlanmasi.

-Caligma kagitlarinin hazirlanmas.

-Denetim kamitlarinin toplanmasi ve ¢6ziimlenmesi.

-Denetim kamitlarinin degerlendirilmesi.

-Denetim sonuglarinin denetim konusunun 6zelligine gére denetlenen birim yoneticileri
ile birlikte degerlendirilmesi.

1112. Raporlama

Raporlama, denetim uygulamasi sonunda, denet¢inin inceledigi konunun tespit edilen
Ozellikleri ile 6nceden belirlenen denetim kriterlerinin birbirleriyle kargilagtinlmasi sonucu
elde edilen verilerin ve denetim uygulamasimn gerekli goriilen diger asamalarinin yer

verildigi yazili bir rapor diizenlenerek, ilgililere sunulmasidir.

112. Denetim Teknikleri

Denetim uygulamasinda kullanilan bir ¢ok teknik vardir. Bunlardan en 6nemlileri ise
rutin kontrol, kamitlarinin incelenmesi, gézlem, sorgulama, analiz, mutabakat, inceleme ve

personelin degerlendirilmesidir.
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1-Rutin kontrol

Belgelerin sayisal olarak kontrol edilmesi anlamina gelmektedir. Ancak gelisen
teknolojiyle birlikte eski gecerligi kalmayan bir yontemdir.

2-Kanitlarimn incelenmesi

Denetim konusu i¢inde kalmak kaydiyla mali olan veya olmayan islemlerin yazih

kayitlar1 ve bunlan destekleyen belgeleri lizerinde yapilan kontrollerdir.

3-Gozlem

Denetlenen birimin kayitlarinda belirtilen durum ile fiilen var olan durumun
karsilagtinlmasidir. Bir mal ambarinda ki esyalann sayilarak elde edilen sonuglarm
kayitlardaki rakamlarla Kkarsilagtirilmasi seklinde, uygulama Ornedi verilebilecek bir
denetim teknigidir.

4-Sorgulama

Denetim konusunda bilgi, agiklama veya teyit gibi hususlan gerektiren durumlarda,
denetlenen birimin ¢aliganlarindan s6zlii veya yazili olarak bilgi almmas: seklinde
uygulanan bir denetim teknigidir.

5-Analiz

Denetgiler, elde cttikleri denetim kanitlari iizerinde, denetim hedefleri igerisinde
bulunan belli bir olayin dogrulugunu veya yanlighini ve nedenlerini ortaya ¢ikarmak igin,
temel testler de denilen bir dizi islem yapar. Bu islemiere genel olarak analiz denilmektedir.

Diger bir ifadeyle analiz, konunun igeriginin, anlaminin ve egilimlerinin daha agik
olarak anlagilabilmesini saglamak amaciyla denetim uygulamalan siiresince elde edilen
denetim verilerinin ve bilgilerinin bir dizi islemden gegirilerek yeni kamtlar tiretilmesi
faaliyetidir (COSKUN, 2000, s.4).
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Bu testlerin gegerligi ve giivenilirlidi genelde denetlenen birimin i¢ kontrollerinin
niteligine baglidir. Denetgi, i¢ kontrollerin giivenirligini degerlendirerek bu testlerin
kapsamini daraltacak veya genisletecektir.

6-Mutabakat

Genelde 6deme ve tahsil iglemleri ile ilgili olarak denetlenen birimin, iglemlerini yaptig
banka veya dier bagimsiz kaynaklardan toplanan verilerle, denetlenen birimden elde
edilen kayitlarin ve islemlerin kargilagtinlmas: suretiyle yapilan bir dis dogrulama
teknigidir.

7-Inceleme

Denetlenen birimin mali olan veya olmayan islemlerinin dogrulufunun ve mevzuata

uygunlugunun degerlendirilmesi islemidir.

8-Personelin degerlendirilmesi

Personelin degerlendirilmesi, denet¢inin denetim konusu ile ilgili olarak gorev alan
personel iizerinde yaptig1 degerlendirme ¢aligmalarim ifade eder.

Bu teknikle ilgili olarak var olan iki goriisten biri olan klasik goriis, g¢alisanlarin
sadakati, galigma hirsi, goOriiniigii, ¢evresiyle olan iligkileri gibi subjektif niteliklerin
degerlendirilmesini savunurken, diger goriis olan modern goriig ise subjektif niteliklerden
¢ok degerlendirmenin, galigmalarin sonuglarina gore objektif kriterlere dayandirilarak
yapilmasim savunur (OZER, 1998, 5.92).

113. Denetimin Amaclar

Denetim olgusunun ortaya ¢iktif1 donemde hukuk devleti ilkesinin gerektirdigi sartlarm
gerceklestirilmesi en onemli gereklilik sayildigindan o donemde denetim faaliyetlerinin
temel amacida hukuka uygunlugun saglanmas: olmaktaydi ancak, devletlerin goérev ve
sorumluluklarimin kapsamindaki artis ile sosyal ve ekonomik devlet anlayisinin geligmesi
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sonucunda denetimin temel amaglari da kalkinma planlarina uygunluk, kamu kaynaklarinin
verimli ve etkin kullanim1 y6niinde sekillenmistir INAN, 1984, 5.93).

Ayrica, denetim uygulamalarinda esas alinan, mevzuat olarak da adlandinlan yasa,
tiizikk ve yonetmeliklerin (yazili hukuk kurallarinin) ve uygulanmasi gereken diger kural,
ilke ve norm standartlarin zaman ig¢inde degisen ve gelisen kosullar igerisinde ortaya ¢ikan
yeni ihtiyaclara cevap veremez hale gelmesi durumunda, gerekli degigikliklerin
yapiimasmnin ilgili ve yetkili makam ve mercilere Onerilmesi de denetimin amaglari
arasinda yer almaktadir (ULUKAVAK, 1999, s.13).

Denetimin amaglarim, 6zel amaglar ve genel amagclar olmak tizere iki ana baglik altinda
toplamak miimkiindiir.

1-Denetimin Ozel Amaglar:

Denetim faaliyetlerinin kapsadig: konulara gére bu faaliyetlere 6zel amaglar yiiklemek
miimkiindiir. Ornegin bir gok fonksiyonu ve dolayisiyla bir ok digsal etkisi bulunan bir
kurulusun bu fonksiyonlanndan sadece birinin denetim konusu yapilmasi dzel bir denetim
olacaktir.

Denetimin 6zel amaglarina; konusu yasal islemler ve eylemler olan hukuksal denetimin
amaci uygulamalarin yasalara uygunlugunun saglanip saglanmadiginin tespit edilmesi,
konusu kurumun gevresel faaliyetleri olan gevre denetiminin amacinin ise ilgili birimin
gevreye karsi olan yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmediginin belirlenmesi, bagka bir
ornek olacaktir (DEMIRBAS, 2000, s.16).

2- Denetimin Genel Amaglar:

Denetimin genel amaglan arasinda, karar alma konumunda olanlara gerekli bilgilerin
saglanmasi, hesap verme sorumlulugunun bir geregi olarak uygulanmasi, idari iglemlere
yeni acihmlar kazandirmasi, hata ve yanhighklar1 ortaya ¢ikarmasi ve bunlan &nleyici

¢Oziim yollan gostermesi gibi hususlar sayilabilir.
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12. Denetim Tiirleri

Denetim tiirlerini nitelik, konu, amag, kapsam ve zaman gibi degisik kriterlere
dayanarak smmflandirmak miimkiindiir. Bu c¢alismada denetim tiirleri nitelii yoniinden,
denetimi gercgeklestirilen birim yoniinden, konusu ve amaci yoniinden, uygulandigi ve

kapsadig1 zaman yoniinden ve statiisii yoniinden simflandinlmstir.

120. Niteligi Yoniinden Denetim Tiirleri

Niteligi yOniinden denetim tiirleri, yargisal denetim, yasama denetimi ve yiiriitme
denetimi seklinde simiflandirilabilmektedir.

1-Yargisal denetim

Bu denetim tiirii, dar kapsamli olusu ve ¢ogu kez istenilen siiratte netice verememesi
nedeniyle elestiri konusu yapilmaktadir.

Yargisal denetim, yapilan iglemlerin mevzuata uygun olmas1 durumunda aklama, aksi

halde ise cezai hiikiimler verilmesi ile sonuglanir.

2-Yasama denetimi

Demokratik sistemlerde halk tarafindan segilen parlamentolar, devlet iglerinin
yiiriitilmesi amaciyla yetkilerini devrettikleri yonetsel organlar1 her zaman denetleme

sorumluluguna ve yetkisine sahiptirler.

Bir bagka deyisle ulusal iradenin temsilcisi sifatiyla hukuk kurallarim koyan siyasal
organlarin, bu kurallan uygulamakla yiikiimlii bulunan yOnetimi siirekli gézetimi ve
denetimi altinda bulundurmasi, asli islevlerinin bir pargasidir (KOSE, 2000, s.10).

Yasama orgami yukarida belirtilen denetim islevini; yasa koyarken, degistirirken veya
kaldinirken, biitce kanunu veya benzeri sekillerde, yOnetim birimlerinin bagt olan
bakanlarin meclise karsi olan sorumluluklan ile ayrica anayasada yer alan diger
yontemlerle yerine getirebilmektedir.
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Bunun yan: sira yasama adina bagka kurum ve kuruluslarin yaptigi denetim faaliyetleri
de bulunmaktadur.

3-Yiiriitme denetimi

Hiyerarsik ve idari teftis seklinde gergeklesen, yonetim birimlerinin kendi kendilerine
gerceklestirdikleri denetime yonetsel denetim denilmektedir (OZER, 1998, s.101). Idari
teftis adi altinda da uygulanan bu denetim tiirii kisaca; planlama, tegkilatlandirma,
haberlesme, koordinasyon, sevk ve yonetimle ilgili is ve islemler ile kararlarin yiiriitme
yetkisine sahip organ adina denetlemesi olarak agiklanabilir (KOSE, 2000, s.11).

Bu kapsamda yapilan denetimlerin konusunu esas olarak, goreve iliskin olsun ya da
olmasin, kamu gorevlilerinin su¢ olusturan eylemlerinin ve islemlerinin sorusturulmasi
olusturmaktadir (BICER-GUNEY, 2000, s.20).

Yiriitme denetimi, hem i¢ denctim hem de dig denetim seklinde
gerceklestirilebilmektedir.

121. Denetimi Gergeklestiren Kesimler Yoniinden Denetim Tiirleri

Denetim, denetimi gergeklestiren birimlerin kamu kesiminde veya 6zel kesimde
bulunmalar1 g6z 6niinde bulundurularak kamu kesimi denetimi ve 6zel kesim denetimi
olarak ikili bir siniflandirmayla degerlendirilebilir.

1-Kamu kesimi denetimi

Kamu kesimi denetimi; hem kamusal kurum ve kuruluslarda hem de 6zel kesim kurum
ve kuruluslarinda kamu diizeninin korunmast ve kamusal gerekliklerin saglanmasi
amactyla, kamu kesiminde oOrgiitienmis denetim birimleri tarafindan bu kurum veya

kuruluslarin faaliyetlerinin ve organizasyonlarinin denetlenmesidir.

Kamu kesimi denetim faaliyetleri de devlet anlayisindaki gelismelere paralel olarak

gelismis ve kapsamu igerisine mali denetim ve hukuka uygunluk denetiminin yani sira,
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performans denetimini, bilgisayar tabanli denetimi, program degerlendirmesi, gevresel
etkilerin degerlendirilmesi gibi sistemleri de almigtir.

2-Ozel kesim denetimi

Ozel hukuk kurallan cergevesinde, kamu kuram veya kuruluslarindan bagmmsiz bir
sekilde kurulan denetim organizasyonlarinin gergeklestirdikleri denetim faaliyetleri 6zel
kesim denetimini olugturmaktadir. Ayrica bu denetim kapsamna, 6zel sektorde faaliyet
gosteren ve 6zel miilkiyet konusu olan kuruluglarin, kendi faaliyetlerini kendi biinyelerinde
olusturduklan birimlerce denetlemeleri de girmektedir.

Ozel denetim kuruluslari da denetim elemami ise alma ve yetistirme gibi is ve
iglemlerini yasalara uygun olarak gergeklestirmek zorundadirlar.

122. Statiisii Yoniinden Denetim Tiirleri

Denetimi gergeklestiren birimin statiis agisindan degerlendirildiginde denetim; ig
denetim, dis denetim ve yliksek denetim seklinde siniflandirilabilmektedir.

1-I¢ denetim

Kurum veya kurulugun kendi biinyesi iginde yapilandinlmig denetim birimleri
tarafindan, faaliyetlerinin basta belirlenen amaglar dogrultusunda gergeklestirilip
gerceklestirilmediginin bagimsiz bir gekilde aragtinimasi olan i¢ denetim degisik sekillerde
tamimlanmagtir.

I¢ denetim, bir kurulusun fonksiyonlarim gelistirmek ve faaliyetlerine katkida
bulunmak iizere tasarlanmig bagimsiz bir denetim faaliyeti olup kurulusa giivence ve
danigma olanag saglayan bir denetim tiirtidiir (YORUKER, 2001, 5.4).

Bir bagka ifadeyle i¢ denetim, kurulusun amaglarinin ger¢eklesmesine yonelik bir
hizmet olarak o kurulusun faaliyetlerini incelemek ve degerlendirmek amaciyla kurulugun
kendi igerisinde yapilandirilmis bagimsiz bir denetim fonksiyonudur (OZEREN, 1999, s.3).
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Degisik sekillerde tanimlanabilen i¢ denetimin amacini; bir kurulugsu ydnetmekle
gorevli kimselerin bu gorevlerini etkin bir bicimde yerine getirmelerinde onlara yardime:
olmak (UZAY, 2003, s.71) veya kurum g¢aliganlarina incelenen faaliyetler ile ilgili olarak
yapilan analizler ve degerlendirmeler sonucu belirlenen goriisler, tavsiyeler ve elde edilen
nitelikli bilgiler sayesinde yol gdstermek, olarak ortaya koymak miimkiindiir (OZEREN,
2000, s1).

Genel olarak i¢ denetimi; sadece mali olaylart degil aym1 zamanda mali olmayan
olaylar1 da kapsamina alan, kamu veya 6zel kesim varliklarinin, korunup korunmadigim,
yetkili organlarca belirlenen amaglarin gozetilip g6zetilmedigini, gerek kurulusun kendi
yonetmeliklerine ve i¢ tebliglerine gerekse iilke diizeyinde yiiriirlikte olan mevzuata
uyulup uyulmadigini, denetleyen sistematik bir siire¢ olarak tanimlayabiliriz.

2-Dry denetim

Ozel sektér ve kamu sektSriinde uygulanmakta olan dis denetim, gerceklestirildigi
birimin elemani olmayan, denetlenen kurum veya kurulustan bagimsiz bir sekilde
Orgiitlenmis denetim birimlerinin denetgileri tarafindan gergeklestirilen denetim tiiriidiir.

Dis denetim, kurum veya kuruluglarin kendi 6rgiitsel hiyerarsileri ile ilgisi olmayan ve
bu hiyerarsi disindaki denetim birimleri tarafindan yapilan denetimdir (INAN, 1997, 5.43).

Ozel kesim uygulamasinda dis denetim faaliyetleri 6zel denetim sirketleri tarafindan
gerceklestirilmektedir. Denetim talebi denetim uygulamasinin yapilacagy birimden gelir.
Bu talep lizerine bazi kurallar c¢ercevesinde yapilan anlagma veya sGzlesme uyarinca
yiirtirliikkteki yasalara uyulmak kaydiyla denetim faaliyeti gerceklestirilir.

Genellikle denetlenen isletmelerin finansal tablolan {izerinde yapilan bu denetim sz
konusu igletmelerin finansal tablolannin gergek durumlarm ilgililere agiklayan bir
fonksiyon iistlenmistir. Bu denetim tiiriinde asil kapsam finansal iglemler olmakla birlikte,
denetim uygulamalari performans odakli da olabilmektedir. Bu denetimi gergeklestiren
denetciler bazen muhasebecilerle kanstirihirlar, oysa denetgiler muhasebe bilgilerini

kullanan, konunun uzmam kimselerdir.
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Kamu kesiminde yapilan dis denetimin tiirii ise uygunluk ve performans denetimi
olabilmektedir. Bu denetimi yapan denetgiler, denetledikleri kurumiarn elemam
olmamaktadir. Denetim sonuglarim bagh olduklari kamu denetim kurumu baskanligina ve

ilgili mercilere raporlarlar.

Kamu kesimi dig denetim birimleri fonksiyonlarina gore yapilandiriliriar. Bu denetim
birimlerinin yetki ve sorumluluk alanlan bagli olduklan kamu kurulusunun statiisiine,
denetim alanlarinin biiyiikliigiine gére belirlenmektedir.

3-Yiiksek Denetim

Yiikksek denetim, uygulamas: agisindan anayasal dayanagi bulunan ve meslek
mensuplarina yasalarla mesleki giivenceler taninan, bazi iilkelerde yargisal yetkilerle
donatilmig, bagimsiz ve dzerk denetim kuruluglan tarafindan kamu kurum ve kuruluglanmn
tamamu {izerinde parlamento adina yapilan denetimdir (Bagbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu, 2003, s.5).

Yiikksek denetim kavramimin degisik tamimlan ve degisik {ilkelerdeki uygulama
Ozellikleri arasindaki ortak noktalan su sekilde siralamak miimkiindir:

-Yiiksek denetim halk tarafindan segilen parlamenterlerin olugturdugu meclisler adina
gerceklestirilir.

-Yiiksek denetim kurumlarinda galisan ve denetim faaliyetlerini gergeklestiren denetim
elemanlarimin yasalarla belirlenmis mesleki giivenceleri bulunmaktadir.

-Yiksek denetim kurumlan ve uygulamayir gergeklestiren denetciler, denetim
uygulamalarimin her agamasinda tam bir bagimsizlik altinda gérevierini yerine getirirler.

-Yiiksek denetim birimleri, denetim uygulamalar agisindan bagimsizliklart yaminda
idari ve mali 6zerklige de sahiptirler.

-Yiiksek denetim kurum ve denetgilerinin gérev ve yetkileri bulunduklan iilkelerin

anayasalarinda diizenlenmigtir.
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-Yiiksek denetim iglevsel anlamda yasama, yiiriitme veya yargi erklerinin iginde
yapilandiriimamigtir.

Yiiksek denetim kurumlari Fransa, Hollanda, Japonya ve Ispanya gibi ilkelerde kurul
tipi modelde yapilandirilirken Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri ve Israil gibi iilkelerde
ofis tipi modelde yapilandirilmgtir.

123. Uygulandig: ve Kapsadifn Zaman Yoniinden Denetim Tiirleri

Denetim uygulandidi ve kapsadifi zaman agisindan da uygulamadan 6nce yapilan
denetim, uygulama strasinda yapilan denetim, uygulamadan sonra yapilan denetim, siirekli
denetim ve siireksiz denetim olarak siniflandinlabilmektedir.

1-Uygulamadan once yapilan denetim

Kamusal veya 6zel bir iglemin veya kararin hayata gegirilmesinden dnce, muhtemel
yanlighiklarin, hatalarin ve kusurlarin ve sonuglarin belirlenerek, bunlarm meydana

gelmesinin 6nlenmesi amaciyla uygulanur.

Uygulamadan 6nce yapilan denetimin gerekliligi konusunda bazi tartismalar olmugsa
da, Uluslararas1 Yiiksek Denetleme Kurumlari Birligi'nin 1989 yilinda yayimladift denetim
standartlarinda uygulama Oncesi denetimin bagimsiz denetim elemanlann eliyle
yaptirilmasmn gerekliligini ortaya koyan agiklamasiyla bu denetim tlirtiniin gerekliligi de
kamtlanmigtir.

2-Uygulama siwrasinda yapilan denetim

Islem veya faaliyetler bagladiktan sonra, ancak sonuglanmasmdan 6nce bunlar tizerinde

yapilan denetim uygulamalaridur.

Bagka bir deyisle, islem ve olaylarin yiiriitiilmesi strasinda bagvurulan bu denetimde
kamu kaynaklarinin kullanilmasinda mevzuata aykiri veya verimsiz—tutumsuz uygulamalar
arasgtinhir (ALTUG, 2000, 5.3).
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3-Uygulamadan sonra yapilan denetim

Alinan Kkararlar cergevesinde gergeklestirilen faaliyetlerin uygulanmasindan sonra
ortaya ¢ikan sonuglar iizerinde yapilan denetimdir. Bu denetim, yapilmis olan hatalan
diizeltmeye ve sorumlulan ortaya c¢ikarmaya yonelik bir denetim tiirli olarak
uygulanmaktadar.

Hukuka uygunluk, mali dogruluk ve performans denetimi de uygulamadan sonra
yapilabilir.

4-Siirekli denetim

Denetim uygulamasmin denetim konulari fizerinde belirli araliklarla, periyodik olarak
yapilmasidir. Bu denetim tiiriinde denetime tabi alanin periyodik araliklar disinda
denetimsiz birakilmasi s6z konusu olmamaktadir.

5-Siireksiz denetim

Denetim kararim veren organin istegi iizerine gergeklegtirilen 6nceden belirlenebilen bir

zamanlamasi olmayan denetim tiiriidiir.

Siireksiz denetimin belirleyici Ozelligi, denetimin diizenli araliklarla veya Onceden
belirlenmis tarihlerde yapilmamasidir.

124. Konusu ve Amac: Yoniinden Denetim Tiirleri
Konusu ve amac1 yoniinden denetim tiirlerini geleneksel bir denetim tiirii olan uygunluk

denetimi, geligmig bir denetim tiirii olan performans denetimi ve yine gelismis bir denetim
tiirii olan ekonomik denetim olarak simflandirabiliriz.
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1-Uygunluk denetimi

Uygunluk Denetimi genel olarak, denetim konusu olan uygulamalarin, mevzuata ve
yasal olarak yapilmis diizenlemelere uygunlugunun degerlendirilmesidir. Bu nedenle
uygunluk denetimine hukuka uygunluk denetimi demek de miimkiindiir.

Mali agidan bakildiginda hukuka uygunluk denetimini, gelir toplama ve harcama
yetkisine haiz yiiriitme organinin bu goérevlerini yerine getirirken mali kanunlara ve biitge
kanunlarina uygun olarak hareket edip etmediginin kontrol edilmesi olarak tanimlamak
miimkiin olacaktir (DOGANYIGIT, 1993, 5.34).

Konuya genel olarak bakildiginda diizenlilik denetimi, bigimsel denetim, yasallik
denetimi veya mali dogruluk denetimi seklinde de adlandirilan bu denetim sisteminde
kamusal faaliyetlerin, mali dogruluk ve yasalara uygunluk cergevesinde denetlenmekte
oldugu goriilmektedir.

2-Performans denetimi

Devletlerin gergeklestirdikleri fonksiyonlan ile ilgili olarak meydana gelen geligmeler
kamu kaynaklarinin asgari olarak verimlilik, etkinlik ve tutumluluk esaslarn cergevesinde
yOnetilmesi ve denetlenmesi geregini dogurmustur.

Performans denctimi; denetlenen kamu kurum ve kuruluslarimin kendi sorumluluklan
alunda bulunan kamusal nitelikteki kaynaklari verimli, etkin ve tutumlu bir bigimde
kullamp kullanmadiklar1 hususunda ilgililere bagimsiz bir sekilde bilgi ve Oneriler veren,
yine kamusal alanda verimlilige, tutumluluga ve etkinlige ulagsmak i¢in yapilan ¢caligmalan
gelistirmede denetlenen kurumlara yol gdsteren ve yardimci olan bir denetim sistemidir
(COSKUN, 1997, 5.6).

Performans denetimi 6zel kesim uygulamalarimi da kapsayacak sekilde; kaynaklarin
bagta belirlenen kurallara uygun kullaniminin yam sira verimlilik, etkinlik ve tutumluluk
kriterleri dikkate alinarak kullanmilip kullanilmadigin: aragtiran ve uygulamalarin bu kriterler
cercevesinde gergeklestirilmesinin saglanabilmesi i¢in ¢6ziim Onerilerini ortaya koyan bir

denetim siireci seklinde tanimlanabilir.
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3-Ekonomik denetim

Ekonomik denetim, uygunluk ve performans denetim tekniklerinin birlikte uygulandig:
¢agdag bir denetim tiriidir.

Ekonomik denetim kapsaminda; bir taraftan denetimi yapilan birimin, finansal
tablolarinin yiiriirliikteki mali mevzuata ve genel kabul gérmiiy muhasebe standartlarina
uygunlugu ayrmtili bir inceleme yapilarak ortaya konulmakta, diger taraftan kuruluga tahsis
edilen kaynaklarn, tiim isletme fonksiyonlari da dikkate alinmak suretiyle, rasyonel
esaslara gore etkinlik, verimlilik, karlihik ve tutumluluk ilkeleri dogrultusunda kullamlip
kullanilmadigi &lgiilmekte ve bu dogrultuda o6nerilerde bulunulmaktadir (Bagbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulu, 2003, s.1).

Tez gcaligmasiin bu béliimiinde denetim kavraminin tanimi, denetim kavramiyla benzer
kavramlar, denetim standartlari, siireci, teknikleri, amaglarn ve tiirleri inceleme konusu

yapimigtir.

Sonraki boliim ise performans denetiminin tammu, 6zellikleri, ortaya c¢ikis nedenleri,
amaci, inceledigi konular, uygunluk denetimi ile arasindaki farklar, unsurlan, unsurlarimn
birbirleriyle olan iligkileri ve yeni unsurlar, teknikleri, stireci, performans
degerlendirmesinin tamimi, amaci, yararlann performans denetiminden farklan, performans
Olglimiiniin tanimu, nedenleri, temel Szellikleri ile performans denetiminin bazi {ilkelerle
Avrupa Birligi’ndeki uygulamalarinin incelenmesinden olugsmaktadir.
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2. PERFORMANS DENETIMi

Bu boliimde; performans denetiminin tanmimi, 6zellikleri, ortaya ¢ikis nedenleri, amac,
inceledigi konular, uygunluk denetimi ile arasindaki farklar, unsurlari, unsurlarmin
birbirleriyle olan iligkileri ve yeni unsurlan, teknikleri, siireci, performans
degerlendirmeleri, performans Slgiimii, baz1 iilkelerle Avrupa Birligi uygulamalan konu
edilmektedir.

20. Performans Denetiminin Tanum ve Ozellikleri

200. Performans Denetiminin Tanm

Toplumsal ve yonetsel degisikliklerle birlikte denetim kavramu icinde 1940’1 yillarda
yerini almaya baglayan performans denetimi, 1960 yillannnin sonunda ABD, Kanada,
Ingiltere, Isveg ve diger bazi iilkelerde uygulanmaya baglanmistir.

Performans denetiminin tammim yapmadan Snce performans teriminin ne anlama
geldigini agiklamak yerinde olacaktir.

Performans, gbrev ve kisi ile ilgili olup gorevin geregi olarak Onceden belirlenen
Olgiitleri karsilayacak bigcimde gorevin yerine getirilmesi ve yine 6nceden belirlenen amaca
veya amaglara ulagma seviyesidir (OKUTAN, 2002, s.2).

Genel anlamiyla performans onceden belirlenmig bir amaca yonelik olarak yapilan
planlar dogrultusunda ulagilan noktay:, bagka bir deyisle elde edilenleri kalite ve kantite
yonleriyle belirleyen bir kavramdir (SONGUR, 1995, s.1).

Performans denetimi tammlamasi ¢ok da kolay olmayan, cok genis faaliyet alanlarim
kapsamina alan bir denetim tiiriidiir (SHAND-ANAND, 1996, 5.59).
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Gergekten de kaynaklarin asgari olarak verimlilik, etkinlik ve tutumluluk kriterleri
¢ergevesinde elde edilmesini korunmasini ve harcanmasini saglayabilmek igin faaliyetlerin
bagimsiz denetgiler tarafindan sistematik ve objektif olarak incelenmesi siireci olan
performans denetimi birbirinden ¢ok farkh olmamakla birlikte degisik sekillerde
tanimlanabilmektedir. Bu tamimlardan bazilar1 sunlardir;

Performans denetimi bagimsiz, objektif ve sistematik bir gekilde, yOnetimin,
organizasyonun, programin veya faaliyetlerin idaresinin bakig agilaninin; organizasyonun,
programlarin veya faaliyetlerin tutumluluk, verimlilik ve etkinlik kriterleri géz Oniinde
tutularak yonetilmesi ve kurum veya kurulusun i¢sel yontemlerinin tutumlulugunun,
verimliliginin ve etkinliginin arttinlmasim saglayacak ve izleyecek yeterlilikte olmas: ile
tavsiye edilen yonetim uygulamalarinin performansi izleme ve gelistirebilme 6zelliklerini
icermesi yoniinde sekillendirerek, belirtilen amagclar ger¢evesinde sorgulanmasim saglama
stirecidir (SCOTT, 1996, s.213).

Bir bagka ifadeyle performans denetimi, denetlenen kurum veya kuruluslarin
kaynaklarmin verimlilik, etkinlik ve tutumluluk esaslart c¢ergevesinde yonetilip
yonetilmedigini anlamak igin faaliyetlerin makul olgiilerle bagimsiz bir sekilde
degerlendirilmesidir (GULEN, 1999, s.2). Baska bir bakis agisiyla Performans denetimi,
denetlenen birim, olay veya kiginin planlama, uygulama ve kontrol faaliyetlerinin
verimlilik, etkinlik ve tutumluluk kriterleri gergevesinde incelenmesidir (OZEREN, 2002,
s.10).

Performans denetimi, devlet faaliyetlerinin sistematik olarak belirlenmis amaglar
cercevesinde, organize ve objektif olarak incelenmesidir. Diger bir deyisle performans
denetimi, devlet fonksiyonlarinin uygulamasinin ekonomikligini, verimliligini, maliyet
etkinligini ve gevresel etkilerini, etkinlik Sl¢tim prosediirlerini, hesap verme-sorumluluk
iligkisini, kamusal varliklarin korunmasim ve verilen yetkilere uygun davramhp
davramlmadigimin performans denetimi kriterlerine gore incelenmesini ifade eder
(YORUKER, 1999, s5.6).

Genel olarak bakildiginda performans denetimi, kaynaklarin sadece yasal
diizenlemelere uygun olarak degil aym zamanda verimlilik, etkinlik, tutumluluk ve
gevresel etkiler gibi cagdas nitelikteki kriterler gozetilerek kullanilip kullanilmadigim
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inceleyen ve bu dogrultuda ¢6ziim onerileri ve alternatifler ortaya koyabilen bir denetim
sistemi olarak tanimlanabilir.

201. Performans Denetiminin Ozellikleri

Performans denetimi, kendisinden beklenen fonksiyonlar1 yerine getirebilmesine
olanak saglayan geleneksel denetim sistemlerinden farkli baz1 6zellikler tasimaktadir. Bu
ozellikler arasinda agagida belirtilen hususlar yer almaktadir.

Performans denetiminin odak noktasi yiirlitmenin ve kuruluslarin temel politik
tercihlerinin daha ekonomik ve daha rasyonel bir sekilde yagsama gegirilmesi olmaktadir.
Performans denetiminin yapici ve ek defer yaratici bir nitelik tazidifn ve hatah
uygulamalarin sergilenmesinden ¢ok tutumlu, verimli ve etkin kaynak kullanimim giivence
altina alacak sistemlerin kurulmasim ve gelistirilmesini 6n plana ¢ikardig1 gézlenmektedir.
Performans denetiminin amaglar arasinda sadece az para harcanmasi degil, dogru seylere
akillica para harcanmasi yer almaktadir (BARUN ve digerleri, 2000, s.6).

Bu denetim tiiriinde, denetim yapici ve ek deger yaratici bir 6zellik gSstermekte ve
hatali uygulamalarin ortaya g¢ikarnlmasindan g¢ok tutumlu verimli ve etkin kaynak
kullammim saglayacak sistemlerin kurulmasi, gelistirilmesi ve uygulanmas: i¢in yontem
belirleme islevi 6n plana ¢ikmaktadir (COSKUN, 2000, s.7).

Performans denetimi sadece denetienen kurum veya kurulugsun parasal muamelelerini
sorgulayarak, kanun, diizen ve usullere uygunluguna dair yorum yapmakla kalmamakta,
aym zamanda onun performansinin islemsel alanimi kapsayan ve ekonomiklik, verimlilik
ve etkinlik goriigleri tlizerinde de yorum yapabilen bir 6zellik tasimaktadir
(CHAUDHARY, 1995, 5.20). ' S )

Performans denetimi, geleneksel denctim teknik ve uygulamalarimin aldifn zamana
nazaran daha uzun bir siire¢ iginde, denetim uygulamasi Oncesi yapilan plan ve

programlara bagli kalinarak ger¢eklestirilen bir denetim tiiriidir.

Performans denetiminin basan diizeyi, uygulayicisi olan denetim elemanlarmin yeterlik

diizeyine ye elde edilen denetim kanitlarimin niteligine siki sikiya baglidur.
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Performans denetimi tespit edilen sorunlara ¢dziim onerileri getirebildigi kadar, aym
zamanda olugmas: muhtemel sorunlan da belirterek dnleyici tedbirler alinmasina da olanak
saglamaktadir.

Genel olarak bakildiginda ise performans denetiminin Ozelliklerini su sekilde
siralayabiliriz (ABID, 1998, 5.121):

-Geleneksel denetiminin esaslan arasinda yer alan kanit toplama, belgelendirme, nesnel
giivenirlik, rapor verme ve bagimsizlik gibi genel kabul gbrmiis denetim standartlan

performans denetimi igin de aym derecede onem tagir.

-Denetim kamtlan ile ilgili olan uygunluk, dogruluk, yeterlik, gegerlik, giivenirlik ve
yerindelik gibi genel kabul g6rmiis ve benimsenmis temel ilkeler performans denetimi icin
de aym sekilde gegerli olmaktadir.

-Performans denetimi, diger denetim tiirleri arasinda kapsamimin genisligi ile
karakterize edilebilir. Performans denetiminin kapsaminin genisligi denetim kapsamindaki
bir kurumun biitiin faaliyetlerinin, kontrollerinin sistemlerinin ve programlarinin tek tek
denetim konusu yapilmasim ifade etmez. Denetim, etkinlifin saglanmasi icin belli bir
zaman dilimi i¢inde ve belirlenen kisimlarda yiiriitiiliir.

-Performans denetimi yOnetim sistemindeki zayifliklan belirtmesinin yam sira,
uygulanabilir gelisme yollar1 hakkinda da yapici Onerilerde bulunur. Basit olarak analitik
olmayip, gelecege yoneliktir.

-Performans denetimi, disiplinler aras1 bir denetim tiiriidiir.
21.Performans Denetiminin Ortaya Cikis Nedenleri, Amac: ve Inceledigi Konular

Kamu kesiminin gorev ve sorumluluk alanlarinin ve gekillerinin yeniden tamimlanmasi
zorunlulugu artik kamusal faaliyetlerin klasik yonetim sistemleriyle gergeklestirilmesini ve

denetlenmesini olanaksiz kilmigtir.

Dolayisiyla yeni denetim sistemleri arayisi ve sonunda da uygulanmasi kagimilmaz
olmustur. Bu arayiglarin sonunda ortaya konulan denetim sistemi ise, yeni kosullarm
gerekliliklerini kargilayabilecegi diigiiniilen performans denetimi olmustur.
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210.Performans Denetiminin Ortaya Cikis Nedenleri

Kamu hizmetlerinin finansman kaynagi olan vergi gelirlerinin, sosyal giivenlik
primlerinin, ve diger kamu kaynaklarmin azalmaya baslamasi veya bazi nedenlerden
dolayr smrlandinimasi, ancak biitiin bunlara ragmen kamu hizmetlerinin kalitesinin
arttinlmas1 taleplerinin azalmamasi, kamu hizmetleri i¢in performans ve verimlilik
kavramlarim ¢ok Gnemli birer olgu haline getirmistir. Dolayisiyla denetimin 6zellikle de bu
tiir kavramlan yapisinda bulunduran denetimin bu sorunlarin ¢6ziimiinde yardime: bir rol
oynayabilecegi ¢cok agik bir hale gelmistir (DANON, 1996, s.165).

Giiniimiizde her rejimin yapist iginde bir “hesap verme sorumlulugu” olgusu vardir. Bu
olgu temelde denetimin ve dolayisiyla performans denetiminin ortaya ¢ikis
nedenlerindendir. Ozellikle demokratik rejimle yonetilen iilkelerde, kamu kaynaklarinin
kullammim yOnetenlerin ve kullamm kararlarim verenlerin parlamentoya, ama aslinda
kamuoyuna kars: hesap verme sorumluluklar: vardir.

Demokratik rejimlerde devletin iist organlarinin hesap verme yiikiimliiliikleri su siray1
izler (COSKUN, 2000, s.10):

-Parlamentonun t{ilkenin yonetiminden otlirii vatandaglarina karsi yiikiimlilugi
nedeniyle olugan hesap verme sorumlulugu.

-Bakanlarin, bakanlar kuruluna ve bakanlar kurulunun da parlamentoya kars1 yiiriitme
organ1 olma sifatiyla var olan hesap verme sorumlulugu.

-Bakanlik iist yonetimleri ve tegkilatlarinin bakanlik faaliyetlerinden dolay: bakana
karg1 ve uygulamada parlamentoya kars1 var olan hesap verme sorumlulugu.

Performans denetiminin  ortaya ¢ikis nedenlerini kamuoyu beklentilerindeki
degismelerde, yonetim anlayisindaki degismelerde ve denetim anlayigindaki degismelerde
aramak dogru olacaktir.
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1-Kamuoyu beklentilerindeki degismeler

Diinyada demokrasi anlayismin geliserek yaygmlagmasi, kamuoyunun dolayisiyla
temsilcisi sifatini tagiyanlarin kamu yonetimine ve sonuglarina bakisim1 ve beklentilerini

temelden degismistir.

Bu gelismelerin bir yansimasi olarak toplumsal biling artik kamu kaynaklarimin
yeterince iyi kullanilip kullamiimadig; ile ilgilenmeye baglamustir.

Bilingli genis halk kitleleri 6ncelikle devlet isleyisini daha iyi 6grenmek istemekte,
hukuka uygunluktan 6te kamu kaynaklarinin yerinde, zamaninda, tutumlu, etkin kullanilip
kullamlmadigin1 ve kaynaklarin bu sekilde kullanilmasinda yapilan yanlighiklari bilmek,
bunlara sebep olan kosullarin diizeltilmesini ve varsa sorumlularin sorumluluklarinin
saptanmasin istemektedirler (INAN, 1987, s.21).

Toplumdan gelen bu yaklagimlar, temelde kamuoyu adina yapilan denetim

uygulamalarin1 s6z konusu isteklere cevap verebilecek diizeye ve 6zelliklere uygun bir

yapiya doniigtiirme gerekliligini dogurmustur.

Geleneksel denetim uygulamalar1 genelde yasalara uygunluk ve dogruluk cergevesinde
sekillenirken, performans denetimi kavramiyla birlikte kaynak kullanimi; verimlilik,
etkinlik ve tutumluluk kriterleri yoniinden de incelenmeye baglanmugtir.

2-Yonetim anlayisindaki degismeler

Diinyada yasanan global degisim, bir ¢ok alanda oldugu gibi yonetim anlayisinda da

yeni beklentileri ve agilimlan da beraberinde getirmistir.

Ekonomik ve mali baskilar tiim diinya iilkelerinin; programlarinda, faaliyetlerinde ve
hukuki gorevlerinde, hiikiimetlerin sorumluluklart agisindan ciddi bir temel gézden
gecirme yapmalarina neden olmustur (ROTH, 1996, 5.250).

Gergekten de devlet yonetimlerinin artik iilkelerin sosyo-ekonomik yapilarinda daha
fazla sorumluluk yiiklenmesi ve faaliyet alanlarinin genislemesi, kit kaynak kullaniminda
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rasyonel karar alma gerekliligi, kamu kaynak kullanmmindaki fiili artig ve bu kullanimin
sonuglarinin  degerlendirilmesinde objektif kriterlerin kullamilmasi geregi gibi olgular,

geleneksel yonetim sistemlerinin yenilenmesini zorunlu bir hale getirmistir.

Degisen yonetim sistem ve uygulamalari, bunlarla uyumlu yeni denetim sistemlerinin
kurulmasi geregini de beraberinde getirmisgtir.

3-Denetim anlayisindaki degigmeler

Geleneksel denetim sistemlerinin yukarda aciklanan gelismeleri yakalayamamasi ve
beklentileri karsilayamamasi, bu gelismeler dogrultusunda yeni denetim sistemlerinin
olusturulmasi geregini ortaya ¢ikarmigtir.

[k kez 1977 yiinda Lima’da yapilan INTOSAI Kongresinde performans denetimi
kavramu kamu denetimi ile birlikte amlmig ve bu durum iiye iilke yiiksek denetim
kurullarina bildirilmigtir.

211.Performans Denetiminin Amaclar:

Performans denetimi uygulamalarnnin amaglari arasinda yonetim sistemlerinin ve hesap
verme sorumlulugunun degiseh kosullar dogrultusunda yeniden tanimlanarak gelistirilmesi
ve kit kaynaklarin, niteliksel ve niceliksel olarak artan taleplere cevap verebilmesi igin,
rasyonel kullaniminin saglanmasi gosterilebilir. Bunlarin disinda performans denetiminin

amaglan arasinda gunlar gosterilebilir:

-Yasama organmnin kontrol ve goézetim sorumlulugunu etkili bir bi¢imde yerine
getirmesinde, parlamenterlere yardime: olmak (YORUKER-OZEREN, 2002, s.4).

-Hesap verme sorumlulugunun gelistirmenin yam sira belki de bundan daha fazla
olmak fizere, denetim kapsamindaki Kkisi, faaliyet veya programlarin performansim
gelistirmek (BARZELAY, 1996, 5.20).

-Parlamentoya yo6netim ile ilgili caligmalarinda tavsiyelerde bulunmak ve kamu
fonlarnin verimli, etkin ve tutumlu bir sekilde harcanmasimi saglayan yoéntemlerin
gelistirilmesine yardimei olmak (SLOAN, 1996, s.139).
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-Kurumlarin dogru isleri yapip yapmadiklar1 ve isleri dogru sekilde ve en az maliyetle
yapip yapmadiklarmn aragtinlmas: (DEMIRBAS, 2001a, s.5).

-Kamu yonetiminde performansa iligkin hesap verme sorumlulufunun kurumsal
diizeyde ve yoneticiler arasinda yerlesmesine ve derinlik kazanmasina katkida bulunmak
ve boylece kamu yonetiminde yenileme ve yeniden yapilanma caligmalarna hiz
kazandirmak (OZBARAN, 2001, 5.12).

Genel olarak bakildiginda performans denetiminin amaci; hesap verme
sorumlutugunun tamimim sadece yasal diizenlemelere uygun hareket etmek olmaktan
¢ikararak performans kriterlerini dikkate alarak uygulamada bulunma sorumlulugunu da
kapsar hale getirmek, bu sayede hem yiiriitme organim yasama organina karsi kamusal
kaynaklarin verimlilik, etkinlik ve tutumluluk kriterleri g6z Oniine alinarak kullamhip
kullamimadi$1 hususunda da hesap vermek durumunda birakmak hem de idari birimlere,
yiriitme organina aym gergevede hesap verme sorumlulugu yiiklemek, boylece de kamusal
kaynak kullamimini daha verimli, etkin ve tutumlu bir hale getirmektir.

212. Performans Denetiminin inceledigi Konular

Performans denetiminin konusunu, denetim kapsaminda bulunan alanlarin, performans
denetimi unsurlan olan verimlilik, etkinlik, tutumluluk, ¢evresel faktorler ve etik gibi kriter
cercevesinde degerlendirilmesi olugturmaktadir.

Performans denetiminin inceleme alanim olusturan konulardan bazilarimi su sekilde
siralamak miimkiindiir (OZER, 1995, 5.99):

-Denetlenen birimin yetkisi dahilinde kalan faaliyetleri kendisinden beklenen sekilde
yerine getirip getirmedigi ve bu faaliyetlerin amaglarina ulagip ulagsmadigs.

-Program veya faaliyetlerin ve harcamalarin verimli, etkin ve tutumlu bir sekilde
mevzuatin gereklerine de uygun olarak yoneltilip yonetilmedigi.

-Kaynaklarin onceden belirlenen seviyede verimli etkin ve tutumlu bir sekilde
kullanilip kullanilmadigi.
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-Incelenen alandan saglanmasi beklenen gelirlerin toplanip toplanmadifi ve bu
gelirlerin hesaplarinin tam olarak ve istekleri kargilayabilecek sekilde verilip verilmedigi.

-Kurum veya kurulusun muhasebe sisteminin genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine
uygun olarak diizenlenmis olup olmadig.

-Denetlenen biriminin ger¢ek mali yapisinin, hazirlanan mali tablo ve galisma raporlar:

ile dogru bir sekilde agiklamp agiklamadigy.

Bunlarin yam sira Ingiltere Ulusal Denetim Ofisi onbir tane temel performans konusu
belirlemistir (COSKUN, 2000, s. 62,63):

-Yetki; genel olarak denetlenen kurumun faaliyetlerinin yasal gergeve iginde yiirtitiiliip
yiiriitiilmedigi ve 6zel olarak incelenen alanda yapmis oldugu is ve islemler ile ilgili olarak
yetkili olup olmadiginin belirlenmesi.

-Ihtiyag; kamu sektoriiniin, denetim kapsaminda incelenen alanda kaynak kullanmasima
ve harcama yapmasina gerek olup olmadigi, denetlenen kurumun bu kapsamda
uygulamalarda bulunmasinin hakh ve gegerli nedenlerinin bulunup bulunmadigmn

belirlenmesi.

-Alternatifler; ihtiyaglarin karsilanmasi anlaminda amagclara ulagilmasim saglayacak
nitelikte baska segeneklerin olup olmadiginin ve en iyi alternatifin segilip segilmediginin

belirlenmesi.

-Metod; faaliyetlerin, planlanip planlanmadifinin, bu dogrultuda organize bir sekilde
hareket edilip edilmediginin ve faaliyetlerin kabul edilir bir gekilde yiiriitiiliip
yiirtitiilmediginin belirlenmesi.

-Standartlar; oOnceden belirlenmis amaglara ulagsmak igin olgiitler belirlenip
belirlenmedigi ve bu amaglara ulagilmasinda bagarili olmak i¢in idarenin kendine hedefler
belirleyip belirlemediginin tespit edilmesi.

-Zamanlama; islerin uygun bir sekilde ve gecikmeden yiiriitiiliip yiiriitiilmediginin ve
gereksiz harcamalardan kaginilip kagemlmadiginin belirlenmesi.
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-Kontroller; tatmin edici bir etkinlik, verimlilik ve tutumluluk diizeyi i¢in yeterli
kontrollerin olup olmadigimn belirlenmesi.

-Maliyet; kaynaklarin verimli ve tutumlu bir sekilde kullamihip kullanilmadiginin

belirlenmesi.

-Maksimum hasila; gelir-hasila oranin optimal noktada tespit edilip edilmediginin

belirlenmesi.

-Basar1; amaglanan hedeflere tam anlamiyla ulasilip ulagilmadiginin ve hedeflere
ulagilma c¢abalari sirasinda OGnemli sayilabilecek olumsuz etkilerin veya Onceden

amaclanmayan sonuglarin ortaya ¢ikip ¢gikmadiginin belirlenmesi.

-Dahil edilebilecek bagka konular; denetim faaliyetleri kapsammnda kalan toplumda
olusmus (mali olan veya olmayan) ve performans konusu yapilabilecek 6nemli bagka neler

oldugunun belirlenmesi.
213. Performans Denetimi ile Hukuka Uygunluk Denetimi Arasmdaki Farklar
Geleneksel bir denetim sekli olan hukuka uygunluk denetimi ile geligmis bir denetim
sistemi olan performans denetimi arasinda gerck amaglar gerek uygulama sekilleri gerekse

ulasilan sonuglar agisindan bir ¢ok farkliliklar bulunmaktadir.

Performans Denetimi ile Hukuka Uygunluk denetiminin birbirleriyle kargilagtiriimalarn
neticesinde Tablo 1’de yer alan farkliliklar ortaya ¢ikmaktadar.
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Tablo : 1
Hukuka Uygunluk Denetimi ile Performans Denetiminin Kargilagtirilmasx

Hukuka Uygunluk Denetimi

Performans Denetimi

1.Denetleyenin, denetlenen birim ydnetici
ve galisanlarina karg iistiinliigii vardir. Denetim
elestirisel bir bakig agisiyla, mevzuata aykiri
islemleri, usulsiizliikleri, hatalan ve
yolsuzluklar ortaya ¢gikarma amaciyla yapalir.

1. Denetleyenin, denetlenen birim yonetici
ve calisanlar ile geleneksel denetim anlayiginda
var olan, ast iist iligkisi yoktur. Denetim
uygulamasi, hukuka uygunluk denetiminin
aragtrma konularm1 g6z Oniinde tutarak,
denetlenen birimin Onceden belirlenmis genel
amaglara ulagma derecesi, basaris1 ve islevleri

denetim konusu yapilir.
2.Bu denetim tiiriinde denetlenen birimin 2.Performans denetiminde tek hedef
mali mevzuata kargi durumu 6nemli oldugundan | mevzuata uygunlugun aragtirilmasi
denetim uygulamasmda mali veriler ile mevzuat | olmadigindan denetim uygulamasinda

verileri dikkate alinir.

mevzuatla ilgili olsun yada olmasin denetim
plan1 yapilmasi agamasinda belirlenen amaglar
dogrultusunda elde edilen veriler kullanilabilir.

3.Denetim alanini, denetlenen birimin ve
elemanlarinin faaliyetlerini diizenlemelere ve

3.Performans Denetiminde denetim alaninin
da kalan konular verimlik, etkinlik ve

mevzuata uygunlugu ile bu faaliyetlerin | tutumluluk kriterleriyle de degerlendirildiginden
dogrulugu agisindan incelenmesi | denetim daha genig kapsamlidir.
olusturdugundan bu  tiir denetim dar
kapsamlidir.

4.Denetim, genellikle uygulamadan sonra, 4 Performans denetimi gegmigse degil

sorunlar ortaya ¢iktiginda gegmise yonelik
olarak belgeler iizerinden yapilir.

gelecege yonelik bir denetimdir. Gelecekteki
muhtemel sorunlara kars1 uygulamalarin nasil
olmas: gerektigi yoOniinde tespit ve Oneriler
sunar.

5.Denetlenen birimlerin, énceden
belirlenerek kendilerine hedef olarak gosterilmis
amaglara ulagsma basarilarin1 denetim konusu
yapmaz.

5.Denetlenen birimlerin, onceden
belirlenerek kendilerine hedef olarak gésterilmis

amaglara ulagma basanlanim1 ve yontemlerini |
dikkate alir.

6.Bu tiir denetim de gelencksel denetim
tekniklerini kullanir.

6.Uzmanlik gerektiren gelismis denetim
tekniklerini kullanir.

7 .Denetlenen birimin, hedeflerine ulagsmada
mevzuattan veya bagka sebeplerden dolayi
karsilastigt zorluklar1 ve engellemeleri dikkate
almaz.

7.Denetlenen birimin, hedeflerine ulagmada
mevzuattan veya bagka sebeplerden dolayr
kargilagtign  zorluklari, engellemeleri ve
performans kriterlerinin yerine getirilmemesinin
nedenlerini aragtirarak bu konularda ¢6ziim

Onerileri ortaya koyar.
8.Sadece denetlenen konuyla ilgili olarak 8.Durum tespitinin Otesinde gelecege
durum tespiti yapildigindan statik bir denetim | yonelik oneriler de igerdigi i¢in dinamik bir
tiirtidiir. yapiya sahiptir.

9. Hukuka uygunluk denetiminin kriteri
mevzuat hiikiimlerdir.

9.Performans denetimi kriterleri mevzuat
hiikiimleri ile siurl degildir.

10.Hukuka uygunluk denetimi
uygulamalarinda kullamlan yontemler genelde
her denetim konusu igin aynidir.

10.Performans denetimi uygulamalarinda
her farkli konu igin degisik bir yontem
uygulanabilir.

11.Denetim  kriterlerinin  objektif olma
ozelligi yiiksektir.

11.Kullanilan kriterlerinin objektif olma
ozelligi hukuka uygunluk denetimi kriterlerine
gore daha azdir.
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22. Performans Denetiminin Unsurlan

Performans denetimi, faaliyet, proje, is, islem veya benzeri denetim konulan tizerinde
uygulanirken bazi temel unsurlar {izerine sekillenir. Bu unsurlar arasinda geleneksel
denetimin tek kriteri olan yasal diizenlemelere uygunlugun yam sira asgari olarak
verimlilik, etkinlik ve tutumluluk kavramlarinin degerlendirilmesi de bulunmaktadir.

220. Verimlilik Kavram ve Denetimi

2200. Verimlilik Kavrami

Prodiiktivite veya tiretkenlik olarak da adlandinlabilen verimlilik kavram en basit
tanimiyla bir iiretim faaliyetinde ¢iktinin girdiye oramidir. Bu kapsamda goreli bir kavram
olmayan verimlilik incelenen karar birimlerinin verimliliklerini birbirlerinden bagimsiz
olarak 6lgme imkam saglamaktadir (TARIM, 2001, s.11).

Verimlilik, ¢iktilarla (mal hizmet ve diger sonuclar) bunlan iretmekte kullamlan
kaynaklar arasindaki iligkiyi tanimlamakta, belli bir girdi ile maksimum ¢ikt1 elde edilmesi
veya belirli bir giktinin minimum girdi ile elde edilmesi anlamina gelmektedir. (GULEN,
1999, s.II/1). Bagka bir yaklagimla verimlilik, belirli seviyedeki ¢ikt1 diizeyine ulagmak
icin gereken girdilerin en aza indirilmesiyle yada belirli girdilerle ¢ikt1 diizeyinin en iist
seviyeye cikarilmasiyla ilgili bir kavramdir (KAYA-ARAL, 2000, s.14).

Verimliligin matematiksel agiklamasi olarak; verimlilik = Cikt1/Girdi

Seklinde ortaya ¢ikan bu matematiksel iligkiye gbre verimlilik bir Giretim ya da hizmet
stirecinin belli bir dénemi sonunda ulagilan ¢ikt1 diizeyi ile bu iiretimi gergeklestirmek
amactyla kullamilan girdi miktarimin birbirine oranlanmasiyla elde dilen bir katsayidir
(AKAL, 1998, 5.18).

Belirlenen bir ¢ikt1 diizeyine en az maliyetle ulagilmasi veya eldeki mevcut kaynaklarla
daha yiksek diizeyde bir ¢ikt1 elde edilebilmesi faaliyetleri anlamina gelen verimlilik,
parasal degerlerle ifade edilebilen veya hesaplanabilen bir kavramdir.



2201. Verimlilik Denetimi

Verimlilik denetimi, organizasyonun fonksiyonlarini, yontemlerini ve girdilerini en
uygun bicimde ¢gikt1 haline getiren program unsurlarim 6zellikle de maliyetleri dikkate
alarak degerlendiren bir sistemdir (BARZELAY, 1996, 5.22).

Verimlilik denetiminde, denetgi denetim uygulamasini, denetim kapsamindaki
faaliyetler sonucu elde edilen giktilari dikkate alarak gergeklestirir.

Bu bakis agisi ile denetgi var olan ¢ikt1 diizeyinin belirli bir girdi ile daha tatminkar bir
seviyeye cikarilip ¢ikarilamayacagi sorusunun cevabim arar ve denetim faaliyetlerini de bu
cergevede sekillendirir.

Verimlilik * denetiminin hedefleri arasinda asagida belirtilen degerlendirmelerin
yapilmasim sayabiliriz (Sayistay, 1997b, s.10):

-Kurum veya kuruluslarin ¢aligmalariin yada denetim konusu faaliyetlerinin
sonucunda ulagilan verimlilik diizeyinin makul standartlarla karsilagtirilmasi.

-Verimlilik diizeyinin o6l¢lilmesinde ve raporlanmasinda kullanilan sistem ya da
prosediirlerin yeterliliginin ve giivenirliginin belirlenmesi.

-Kurum veya kuruluslarin verimliliklerini daha {ist seviyelere ¢ikarmak igin yaptig:
¢aligmalarin ve uygulamaya koydugu sistemlerin degerlendirilmesi.

~-Kurum veya kuruluslarin; yOnetim stireglerinin, bilgi ve faaliyet sistemleri ile
uygulamalarimn ilgili birim igin verimlilik elde edilmesinde yardimci olup olmadiginin

belirlenmesi.

Verimlilik denetiminde; temel yonetim siiregleri, sistemler, verimliligin saglanmasinda
O6nemli olan uygulamalar ve iglemler denet¢i tarafindan dikkate alinacak baglica
faktorlerdir (Sayistay, 1997c, s.4).
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Ozel olarak kamusal acidan bakildiginda, verimlilik denetimi kamu kurum veya
kurulusunun denetlenmekte olan faaliyet yada programinin yonetiminde, girdi kaynaklarn
verimli sekilde kullamlip kullanilmadigiin belirlenmesidir (Sayistay, 19974, s.21).

221. Etkinlik Kavram: ve Denetimi
2210. Etkinlik Kavramm

Gelisen devlet anlayis: ile birlikte kamusal kurum ve kuruluslanin sorumluluklan da
artmis ve yerine getirdikleri kamusal gorevlerini, niteliksel ve niceliksel olarak artan
talepler karsisinda, daha az kaynak kullanarak gergeklestirmek zorunlulugu ile karst
kargiya kalmaglardir.

Devletlerin ger¢eklestirdikleri pek ¢ok hizmet parasal degerlerle 6lciilebilecek 6zellige
sahip degildir. Ancak kamusal faaliyetlerin degerlendirilmesi, bu faaliyetlerin siire gelen
yontemlerle devam ettirilip eftirilmemesine veya daha faydal bir faaliyetle degistirilip
degistirilmemesine ya da tamamen ortadan kaldinlip kaldirilmamasina karar verilmesi
acismdan, bir zorunluluktur.

Bu noktada verimlilik kavrami s6z konusu kamusal faaliyetlerin degerlendirilmesinde
yetersiz kalmis bu yiizden de verimlilikten daha genis bir kavram olan etkinlik (etkenlik)
kavrami bu tiir faaliyetleri ve sonuglarini degerlendirmek dzere kullamilmaya
baglamlmigtir.

Etkinlik, bir faaliyetin sonuglarmin dnceden belirlenmis Kkriterleri hangi olglide
kargiladiginin belirlenmesidir (KAYA-ARAL, 2000, s.12).

Etkinlik ashnda bir  organizasyonun  gergeklestirmek  istedikleri ile
gergeklestirebildikleri arasinda yapilan bir karsilagtirmadir. Bu iliski;

Etkenlik = Gergeklegen Cikti (Sonug)/Beklenen Cikti

Esitligi ile gosterilebilir (AKAL, 1998, s.18). Diger bir ifade ile etkinlik, bir
organizasyon tarafindan gergeklestirilen is ve iglemler ile ilgili parasal degerlendirmelerin
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Otesinde ancak bunlari da kapsayacak bir bigimde, bir amacin yerine getirilmesindeki
uygulamalarin bagan derecesi olarak tanimlanabilir.

2211. Etkinlik Denetimi

Etkinlik denetiminde, denetim konusu olan kurum veya kuruluslann islemleri ile belirli
faaliyetleri sonucunda, dnceden belirlenen amaglara ne Slgiide ulagildig: inceleme konusu
yapilir.

Uygulamada kaynaklarin verimli ve tutumlu olarak kullanilmas: halinde bile istenilen
sonuglara ulagilamadigi goriilebilmektedir. Iste etkinlik denetimi verimlilik ve tutumluluk
kriterlerinin saglandif sartlarda bile istenilen sonuglara ulagilamamasinin gerekgelerini ve

¢Oziim yollarim aragtirmaktadar.

Etkinlik denetimini gergeklestiren bir denetci sunlar dikkate almalidir (KHAN, 1990,
5.14-15):

~Denetlenen birim tarafindan belirlenen hedeflerin kesin oldugu kadar uygulanabilir bir
sekilde tammlanip tamimlanmadigi ve daha da 6nemlisi bu hedeflerin Slgiilebilir olup

olmadig,

-Hedeflerin gercekgi bir sekilde tayin edilip edilmedigi, (bu hedeflerin hilkiimetten
fazladan ddenek alabilmek igin tayin edilmis olmas: ihtimaline kargin)

-Hedeflerin, giivenilir olarak degerlendirilen, tahmin ve gergeklere ne Olgiide
dayandintdi,

-Hedeflere ulasilmasinda ne dl¢iide bagarili olundugu,

-Hedeflere ulagilmasi igin segilen politik aracglarin detayl: alternatif analizlere
dayandirilip dayandiriimadigs,

-Denetlenen birimde yaganan gelisimin, bu birimin faaliyet ve politikalarina bagl olup
olmadigi,
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-Denetlenen birimin siyasi araglanmin etkinligini gosterecek tatmin edici bir
diizenlemeye sahip olup olmadigi.

222. Tutumluluk Kavrami ve Denetimi

2220. Tutumluluk Kavram

Verimlilik ve etkinlik kavramlanyla yakin iligkisi olan tutumluluk kavrami ancak bir
amaca ulasilmasinda, alternatif yollarin veya yontemlerin olmast durumunda gecerligi
olabilecek bir kavram olmaktadir.

Tutumluluk uygun kaliteyi dikkate alarak, faaliyetler i¢in kullamlan kaynaklarin
maliyetinin en aza indirilmesi olarak agiklanabilir (COSKUN, 1997, s.5). Baska bir
ifadeyle tutumluluk bir iktisadi islem siirecinde girdi olarak kullamlan kaynaklarin en
diisiik maliyetle ancak uygun kalite ve miktarda kullanilmasidir (BATIREL, 1992, s.38).

Tutumluluk aym zamanda iiretim siirecinde, ¢iktilarin girdilere oranlamasiyla ortaya
¢ikan bir bilyiikliik olarak degerlendirilebilirken, genis anlamiyla tutumluluk amaglanan
hedeflerin kalitesinden ve miktarlarindan vazgegmeden hedeflere daha az maliyetle
ulagilmasi olarak tanimlanabilir.

2221. Tutumluluk Denetimi

Tutumluluk denetiminde denetgi, kaynaklarin elde edilisini tutumiuluk agisindan
degerlendirirken, aym zamanda kaynaklarin uygun miktarlarda, dogru ve uygun
alanlardan, uygun zamanda, uygun maliyetle ve uygun sekilde elde edilip edilmedigini
arastirir (KHAN, 1990, 5.6-7).

Tutumluluk denetiminde denetgi yukarida belirtilen sartlarin varligim aragtirirken var
olan durumu, 6nceden belirlenen makul standartlarla kargilagtirmak durumundadir.

Tutumluluk kriteri c¢ergevesinde saglanan kaynaklarin uygun miktarda olup
olmadigimin belirlenmesinde, faaliyetin istenilen nitelikte gergeklestirilmesi igin gerekli
olan optimal kaynak miktarinin saglanip saglanmamis oldugu dikkate alinacaktir.
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Kaynaklarin uygun alanlardan saglanilip saglamimadigina karar verilirken, alternatif
kaynak alanlanmn, amaglara ulagilmasinda saglayacag katki diizeyi kargilagtirmali olarak
belirlenmektedir.

Kaynaklarin uygun zamanda saglanip saglanmadifim tespit etmek igin, s6z konusu
kaynaga ihtiya¢ duyuldugu anda kullanilmaya hazir olup olmadigina bakilacaktir.

Uygun maliyetin saglanip saglanmadigimin tespitinde, kaynagin amaglan
saglayabilecek Ozelliklere sahip olma kogulu altinda, en az harcama ile elde edilip
edilmedigi aragtirilacaktir.

Kaynaklarin uygun bicimde temin edilip edilmemis oldufunun belirlenmesi ise s6z
konusu kaynagmn kalitesinin istenilen amagclara ulagilmasinda yeterli olup olmadifinin
tespiti ile miimkiin olacaktir.

23. Performans Denetimi Unsurlarim Birbirleri Ile Olan fliskileri ve Yeni

Unsurlar

Performans denetimi unsurlan birbirleriyle, olaylann 6zelliklerine gbre bazen uyumlu
bazen de celigkili bir iligki icinde bulunmaktadir.

Performans denetimi unsurlari arasinda yaganan bu degisik iligkilerin olumsuz etkilerini
azaltma ve degigen sartlarin gerefini yerine getircbilme amaci performans denetimi

unsurlan arasina bagka bazi unsurlarin girmesini de kagimlmaz kilmgtir.
230. Performans Denetimi Unsurlarimm Birbirleri ile Olan Iligkileri

Performans denetimi unsurlarinin baginda gelen verimlilik, etkinlik ve tutumluluk
kavramlan birbirleriyle oldukga yakin iligkiler igindedir.

Tutumlu davramlmas: verimlilik artigina yol acgarken, verimlilik ise etkinligin
saglanmasinda 6nemli bir gosterge olmaktadir. Bu iligkilerde verimlilik tutumluluktan
etkinlik kavramu da verimlilik ve tutumluluk kavramlarnindan daha genis kavramlardir
(DEMIRBAS, 2001b, 99).
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Bu ii¢ unsurun yukarda agiklanan iligkileri Sekil 1°de gosterilmektedir.

ETKINLIK UNSURU

YERIMLILIK UNSURU

SRR [TV S

TUTUMLULUK UNSURU

Sekil : 1

Performans Denetimi Unsurlarinin Birbirlerini Kapsama Siralamas:

Verimlilikle tutumluluk arasindaki iligkiye daha detayli bakildiginda, aym miktar ve
kalite diizeyindeki ¢iktiya daha az maliyete ulagtimasinin istenilen bir sonu¢ oldugu, bunun
da tutumlukla dolayistyla verim artigiyla miimkiin olabilecegi goriilecektir.

Ancak, faaliyetlerde goriilebilecek verim artigt her zaman ve sadece tutumluluktan
kaynaklanmayabilir. Bagka degiskenlerle de verimlilik artigt1 saglayabilir. Bu da
verimliligin tutumluluktan daha genis bir kavram oldugunun bir gostergesidir.

Etkinlik ve verimlilik arasindaki iligkide su sekilde ortaya gikmaktadir, verimlilik bir
sonuca ulagmak i¢in yapilan iglemlerin, izlenen yollarin dogru olup olmadiim ortaya
koyarken, etkinlik ise yapilan igin gerekli olup olmadigini incelemekte ve dogru islerin
dogru metodlarla yapilabilecegi noktada faaliyetlerin bagarisim belirlemektedir.

Bu kavramlarn birbirleriyle zit bir iliski igine girmesi de olasidir. Ozellikle kamusal
faydamin s6z konu oldugu durumlarda tutumluluk, etkinlik pahasmna goz ardi edilmek
zorunda kalabilmektedir.
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231. Performans Denetiminde Yeni Unsurlar

Performans denetiminin unsurlan, Tirkiye’de verimlilik, etkinlik ve tutumluluk
kavramlarimin bag harflerinden olugan “VET” ile, yabanci birgok iilkede ise bu kavramlarin
Ingilizce karsihj olan efficiency, effectveness ve economy kelimelerinin bag harflerini
isaret eden “3E” ile taninarak litaratiire girmigtir (DEMIRBAS 2001b, 5.103).

Baz1 sosyal bilimciler ve uluslararas: orgiitler, performans denetiminin temel {i¢ unsuru
olan verimlilik, etkinlik ve tutumluluk kavramlarrmn zamanla bu denetim tiiriint
agiklamakta yetersiz kaldigim One siirerek, performans denetimi kavramim agiklamak igin
yeni unsurlar ortaya koymuglardir.

Bu yeni unsurlar arasinda; kamusal hizmetlerin ve fonksiyonlarin denetiminin adil, esit,
genel kabul goérmiis etik kurallara saygili ve ¢evreye duyarh olarak yerine getirilmesini
saglayacak adalet (equity), esitlik (equality), etik (ethics) ve c¢evre kavramlan

(environment) sayilabilir.
24. Performans Denectimi Teknikleri ve Siireci

240. Performans Denetimi Teknikleri

Performans denetimi uygulamalarinda bir ¢ok teknik kullanilabilmekte ise de bu
tekniklerden On plana ¢ikanlar arasinda anket, dokiiman toplama, miilakat, gbzlem,
ornekleme, zaman serileri, performans gostergeleri, proje analizleri, sistem analizleri,
sapma analizleri, uzman tanikligi ve karsilagtirma testleri yer almaktadir

1-Anketler

Genig kapsamli, standardize bilgi toplama y6ntemi olan anket; objektiflik, ucuz maliyet
ve analiz kolaylig1 gibi pozitif 6zelliklerinin yam sira kompleks konularda bilgi toplamaya
uygun olmayisi, uygulamada bazi sorularnin cevapsiz birakilmasi, bazen gergek cevap
verilip verilmediginin bilinememesi ve anket formunun hazirlanmasinda karsilagilabilen
subjektif sorular belirlenmesi gibi olumsuz ozellikleri de biinyesinde tasiyan bir
performans denetim teknigidir.
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Aynmi sorulara farkli kigilerden yamt almak igin hazirlanan anketin tasariminda
agagndaki kriterler dikkate abhnmahdir (GULEN, 1999, s.XVI1/4):

-Hangi konuda bilgi toplanacaginin belirlenmesi,

-Sorulara yamit aramaktaki temel amacin ne oldugunun belirlenmesi,

-Ne tiir yamitlarin gelebilecegi hakkindaki 6ngoriiniin belirlenmesi,

-Anket ¢aligmasimin kag kigiyl kapsayacagimin belirlenmesi,

-Anket ¢alismasimn denetlenen kurum veya kurulusta nasil bir etki yaratacagimin
diistintilmesi,

-Anket sonucunda elde edilen verilerin analiz yapmaya uygun bir yapida olup
olmadiginin belirlenmesi,

-Anket sonucunda elde edilen yamtlarin analizinin hangi yontemlerle ve nasil

yapilacagmin belirlenmesi,

-Anket sonuglarmin hazirlanacak denetim raporunda nasil kullanilacaginin

belirlenmesi,

-Anket caligmasimin uygulama yontemlerinin belirlenmesi,

-Anket yanitlannin ne zaman alinacaginin belirlenmesi,

-Ankette cevap verilmeyen sorularin yanitlarimin izlenip izlenmeyeceginin, izlenecekse

nasil izleneceginin belirlenmesi,

-Anket uygulamasimin gergeklestirildigi toplulugun biiyik olmasi durumunda,
istatistiksel yontemleri kullanarak sonuglar ¢ikarabilecek uzmanlifa veya uzmanlara sahip

olup olunmadigmin belirlenmesi.
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2-Dékiiman toplama

Denetim konusuyla ilgili olarak, denetlenen birimden veya konuyla ilgili olarak bagka
kurum veya kuruluglardan yazih belge elde etme teknigidir.

3-Miilakatlar

Miilakat tekniginin uygulamasi, denetim kapsamindaki kisilerle birebir veya topluca
yapilan goriismelerde, Onceden hazirlanmis sorulara cevap aranmasi yahut denetim
konusundaki sorumluluklarim ve diigiincelerini anlattirma geklinde olabilecegi gibi benzer
bagka sekillerde de yapilabilir.

Miilakat tekniginin uygulanmasinda, benzer sorulara olabildigince ¢ok kisiden cevap
alinabilmesine, sorularin mubhataplart tarafindan anlasilabilir olmasma, sorularm
amaglanmn dnceden belirlenmesine ve sorulacaklan kigilerin yerinde segilmesine 6nem
gosterilmelidir.

4-Gozlem

Gozlem tekniginde, hangi i veya iglemlerin ne zaman ve nasil gézlemlenecegi
hususlarmi igeren, iyi bir planlama yapilmas: gerekmektedir. Aksi takdirde bu teknikten
beklenen sonuglarin ahinmasi gok zorlagacaktir.

Aynica gozlem sonuglari, ilerde denetim sonucunu destekleyecek saglam kanitlar
olugturacaklan diigliniilerek kaydedilmelidir.

5-Ornekleme

Denetim konusunun veya kapsaminin genis olmasi durumunda denetim konusuna giren
tim uygulamalarin incelenmesinin zaman ve maliyet unsurlan gibi nedenlerle fiziksel
olarak imkansiz olmasi durumunda, denetim konular igerisinden durumun genel 6zelligini
ortaya c¢ikarip dogru bir denetim sonucuna ulasilmasim saglayacak nitelikteki
uygulamalarin inceleme kapsamina alinarak denetim faaliyetlerinin gergeklestirilmesini
saglayan bir tekniktir.
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Omekleme teknigi, denetimin konusuna veya amacina gore dmneklerin amagh veya
rasgele secimine dayandinlabilir (OZER, 1997, s.105).

6-Zaman Serileri

Istatistik metotlan igeren bu teknik, denetlenen kurumun genel egilimini ve ySnetsel
degigikliklerle bu egilimden sapmalarim ortaya c¢ikarmakta oldukg¢a etkin bir gekilde
kullamlir.

7-Performans Gostergeleri

Denetim konusu ic¢inde kalan girdi-cikti ve etki verilerine uygulanan metotlarla
faaliyetlerin performans denetimi unsurlarina ulagilma basarisin1 6l¢gmek igin kullanilan bir
tekniktir.

8-Proje Analizleri

Gergeklestirilen yatinmlarla 6nceden belirlenen dogruituda hareket edebilme basarisi
gosterilip gosterilmedigi ile bagta belirlenen hedeflere ne oranda ulasildifinin tespitinde
yararlamlan bir tekniktir.

9-Sistem analizleri

Denetim konusuyla ilgili olarak kullamlan bilgisayar sistemlerinin her boyutunun

incelenmesidir.
10-Sapma analizleri

Genel egilimden aynlmalan ortaya gikarma amaciyla kullamlan bir performans
denetim teknigidir.
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11-Uzman tarmikiig:

Uzman tamkhii denetim elemanlannmn, rapor bulgularim destekleyebilmek veya
tartigma konusu olmasi muhtemel konularda uzmanlardan goriis alarak rapor sonuglarini
giivenilir hale getirebilmek i¢in kullandiklan tekniklerden birisidir.

Ancak denetgi goriigiine bagvuracagi uzmanin, miimkiin oldugu kadar denetleyen ve
denetlenen taraflarla herhangi bir iligkisinin bulunmamasina ve uzmanlik konusundaki
yeterliinin her iki tarafca da kabul edilebilir diizeyde olmasina dikkat etmelidir.

12-Karsilagtirma testleri

Sonuglarn ¢6zlimsel incelenmesi ile degisimlerin hem parasal hem de yiizde bazinda
birbirleriyle karsilastirilmas1 ve mali olan veya olmayan verilerin birlikte veya ayr1 ayri
kullanilarak 6n tahmin testlerinin gergeklestirilmesi teknigidir (KUBALIL 1999, 5.57).

241. Performans Denetimi Siireci

Performans denetimi siireci; planlama, uygulama (yiiriitme), raporlama, ve izleme
asamalarindan olugmaktadir. Izleme agamasi performans denetimi stirecini geleneksel

denetim siireclerden ayiran en 6nemli 6zellik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

2410. Planlama

Denetim kavraminin gerekli unsurlarindan olan planlama performans denetimi siireci

icin de 6nemli bir agamadir.

Bu agsamada, denetlenen birim hakkindaki gerekli bilgileri toplayarak bir hazirhk
caligmas1 yaptlir, denetimin verimli, etkin ve tutumlu bir bigimde yiriitilmesi igin kabul
edilebilir bir glivence diizeyi saglamak ve denetim hedefini gergeklestirmek amaciyla bir
denetim programi hazirlanir (OZEREN, 2002, s.2).
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Denetim programlarinin igeriginde ise denetim hedeflerinin, denetim kriterlerinin,
denetim metodlarinin ve ozel talimatlarin belirlenmesi yer almaktadir (KHAN, 1989,
s.11-12).

Planlamanin, performans denetimi igin vazgegilmez bir gereklilik olugunun sebepleri
arasinda, denetgilerin denetim uygulamasi sirasinda maddi ve maddi olmayan kaynaklarim
rasyonel kullanmalanim ve gelecekte kargilagilmas:1 muhtemel sorunlara hazir olmalarim
saglayarak onceden kesin olarak bilinemeyen olaylarin denetim uygulamasinin bagarisim
olumsuz yonde etkileme riskini en aza indirebilme 6zelligi bulunmaktadir.

Planlamayla denetim uygulamasinda 6nemli sonuglar dogurmasi olast goziikkmeyen
konularin denetim kapsamindan g¢ikariimasi ve maliyetlerin azaltilmasi gibi rasyonel
kararlar alinmasi saglanabilecektir (KHAN, 1988, s.1).

Planlama agamas1 stratejik planlama ve On inceleme kavramlariyla birlikte
degerlendirilmelidir.

1- Stratejik planlama
Performans denetimi sfirecinin ilk basama@ olan stratejik planlama, denetim
kapsamindaki kurulug hakkinda siirekli bir veri akist ile bilgi toplama ve denetim

uygulamasimn yapilacagi denetim alanlanmn belirlenmesi stirecidir.

Stratejik planlamanin gerekliligini ortaya koyan faydalarimi, su sgekilde siralamak
miimkiindiir:

-Stratejik planlama sayesinde uygulanacak denetimin kapsami ile ilgili olarak 6n
belirlemeler yapilabilmesi.

-Sonuglart itibariyle kamu yo6netimine olumlu katkilari olacak denetim alanlarmin

belirlenmesini saglamasi.

-Veri kaynaklarla gergeklestirilebilecek en etkin denetim galigmasinin ortaya konmasim

saglamasi.
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-Denetim konusu ile ilgili risklerin belirlenmesini ve bunlarin gerektigi sckilde
degerlendirilerek denetim uygulamasimin en az riskle gergeklestirilmesini saglamas.

Stratejik planlama agamasinda genel olarak hangi konularin depetim kapsamina
ahinacad, gerekgesi ve hangi kaynaklarla yapilabilecegi uzun vadeli olarak belirlenir
(DEMIRBAS, 2000, s.119).

2-On inceleme

On inceleme agamasi, stratejik planlama ile denetim birimi bagkanhma sunularak
onaylanan denetim ¢aligmasi tasarisinin, daha etkin bir performans denetiminin
gerceklestirilmesi amactyla daha detayh olarak tekrar degerlendirilmesidir.

Denetim elemaninin 6n incelemesi, onu geciktirmeden, ayrintili analiz ve aragtirma
gerektiren gergcek problem sahalarina yoneltecek ve bdylece su anda tatminkar yiirliyen
islemler iizerinde takilarak zaman kaybetmesini Onleyecek sekilde tasarlanmalidir
(MORSE, 1987, 5.12).

On inceleme agamasinda, denetim kapsamindaki kurum veya kurulugun amaglan ve bu
amaglan gergeklestirmek i¢in yaptig: is ve islemleri belirlemek ve bunlarm 1s18inda da
denetimin kapsamim ortaya koymak, denetim problemini saptamak, denetim probleminin
¢dziimii i¢in toplanmasi gereken bilgileri ve bu bilgilerin hangi teknik kullanilarak elde
edilecegine karar vermek, denetim kriterlerini belirleyerek elde edilecek verilerin bunlarla
kargilagtinlmasim1  saglamak, denetim sonucunda ortaya ¢ikacak muhtemel etkileri
saptamaya ¢alisgmak ve denetlenen kurum veya kurulugun yoneticileriyle iletigim halinde
olmak ve onlarin goriislerini de dikkate almak, 6n plana ¢ikan hususlar olmaktadir.

2411. Uygulama (Yiiriitme)

Denetim biriminin yetkili birimlerinden alinan ¢aligma plan1 onay: {izerine bu planda
yer alan hususlarin denetgi ya da denetgiler tarafindan yerine getirilmesi agamasidur.

Performans uygulamasimi gergeklestiren bir denetim elemam agagida belirtilenleri
yerine getirmelidir (SANDBERG-LARSSON, 1996, s.198):
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-Nitelikli bir denet¢i tatmin edici iletisim kabiliyetlerini ekonomi veya sosyal
bilimlerdeki yeterlilikleri ile birlegtirebilmelidir.

-Denetgi tiim denetim programi boyunca denetlenenlerle aktif olarak iletisim halinde
olmali, buldugu kanit, bilgi ve bulgularin ve yaptija onerilerin yeterli kalitede oldugunu

garantilemelidir.

-Denetgi taslak raporun, denetim kapsaminda gergeklestirilen miilakatlann ve goriisme
detaylarimin muhafazasini saglamahidar.

-Denet¢i raporun son halinin basimindan Once elde ettigi denetim kamtlannm,
analizlerinin ve denetim goriigiiniin dogru ve uygun sekilde belgelendirildigini denetlenen
tarafindan da dogrulanmasim saglamahdir.

-Denet¢i raporunda belirttigi Onerilerini ve diisiincelerini destekleyici; baslangig
noktalarma, kullandifi denetim metodlarina, elde ettigi materyallere ve temel iddialara yer
vermelidir.

Performans denetiminin uygulama agamasi denetim kanitlanmn toplanmasini,
belgelendirilme ve dosyalamayi, veri analizlerini ve denetim sonucunun hazirlanmasim
icermektedir.

1-Denetim kanmiti toplanmas:

Gergekgi ve etkili bir denetim raporu igin yeterli ve elverigli kamtlarin elde edilmesi ve
rapor sonucunun bu kanitlar ig1ginda olugturulmasi gereklidir.

Denetim kanitlar1 dort sinifa ayrilir (HAN, 1989, s5.4):

-Maddi kanitlar; denetim uygulamalan sirasinda yapilan gozlemler ve aragtirmalar

sonucunda ulagilan kamtlardir.
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-Goriigmeler sonucu elde edilen kamitlar; denetim kapsaminda denetlenenlerle veya

denetim konusuyla dogrudan yada dolayh olarak ilgisi bulunan kisilerle yapilan sozli veya
yazili temaslar yoluyla ulagilan kanitlardir.

-Belgeler; dosyalar, raporlar, el kitaplan ve talimatlar gibi yazili kanitlardir.

-Tahlili kanitlar; 6nceden ulagilmug kanitlarin analiz edilmesi sonucunda elde edilen
kanitlardir. Performans denetiminde, maliyet ve buna karst saglanan faydamn analizi, bu
kanit sinifinin en yaygin 6rnegi olmaktadir.

Yukarida ayrintilartyla agiklanan bu ayrim Sekil 2°de de gosterilmektedir.

-Gozismler
MADDE -Ziyarstler
-Dogrulamalar

LN, -Yazill veya s6zlu

-Odeme Emitleri
BELGESEL -Raporlar
-ElKitaplan
-Dosyalar

-Zamanlarma
TAHLILI -Egilimler

-Nisbetler
-Gerilomelsr

Sekil : 2
Kanitlarin Kategorileri
Kaynak: HAN, 1989, s.4

Denetim kamitlarimin yeterli miktarda olmasi kamitlarin rakamsal oOlgiisiinti ifade

ederken, elveriglilik ise denetim kamitlariin nitel dlgiistinii belirtmektedir (YORUKER-
OZEREN, 2002, 5.39).

Performans denetiminde kanmit toplama siireci ise asagida belirtilen asamalardan
meydana gelmektedir (YORUKER, 1999, 5.47):
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-Denetim prosediirlerinin veya testlerinin tasarlanmast.

-Belirlenen prosediirlerin veya tasarlanan testlerin uygulanmas: suretiyle kamt

toplanmasi.

-Kanitlanin analizi ve bagta belirlenen kriterlerle kargilagtinlarak ortaya cikan
sonuglarin performans degerlendirilmelerinin yapilmasi.

-Elde edilen kamtlarin degerlendirilmesi, ek kamita ihtiya¢ olup olmadigina karar
verilmesi, ek kanita ihtiya¢ duyulmasi durumunda 1. adima doniilmesi veya kanitlarin
performansi 6lgmek igin gerekli ve yeterli olup olmadigina karar verilmesi.

2-Belgelendirilme ve dosyalama

Belgelendirme, denetim elemamnin depetimin planlama ve yiiriitme agamalanndaki
faaliyetlerini yazili olarak ortaya koymasidir. Bu islem ¢alisma kagitlan hazirlayarak
gerceklestirilir.

Calisma kagitlan, denetim uygulamasi sirasinda denetgi tarafindan elde edilen ve
ortaya cikarilan, gerektigi takdirde islemden gegirilen bilgilerin gosterildigi kayitlardir
(OZEREN, 2002, s.22).

Calisma kagitlarimin hazirlanmasinda ve kullanilmasinda su asgari standartlara
uyulmasi gerekmektedir (T. C. Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 2002, s.183):

-Cahisma kagitlarinda, denetim elemanlan tarafindan denctim faaliyetleri kapsaminda
yapilan her goriisme, goriigiilen Kisinin adi, konumu ve goriisme tarihi de agik¢a yazilarak
belirtilmelidir.

-Calisma kagitlarinda, genel nitelikte olmamak kaydiyla elde edilen tiim bilgi ve
belgelerlerin kimden veya hangi kaynaklardan alindi8s, elde edikleri zamanda belirtilerek,
agikca gosterilmelidir.
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-Calisma kagitlarinda, denetgi tarafindan ulasilan alt kanaat ve sonuglar i¢in kamt
olarak gosterilmek lizere dosyalanan tiim gdriigme, bilgi ve belge alintilan, orjinallerine
atif yapilmak suretiyle yer almalhidir.

-Calisma kagitlarinda, denetgi tarafindan denetim uygulamasi sirasinda yapilmasi
gereken islemleri gostermek igin alinan notlar ve konuyla ilgili olarak belirlenen sorular
mutlaka cevaplanmali, kargiliksiz birakilmamalidir.

Bunlarla birlikte denetim elemani her denetim faaliyeti igin aynm bir dosya
hazirlamalidir. Dosyalama; miilakat formlari ve notlari, istatistikler, mektuplar, calisma
kagitlan ve proje giinliigii ile benzeri yazili kaynaklarin denetim elemanmmin kendi
argivinde bulundurulmas: anlamindadir (DEMIRBAS, 2000, s.135).

Proje giinliigii, denetim faaliyetlerinin plana ve programa uygun olarak yapildigmn
veya yapilmadigimin, uygulama zamanlanmn da gosterilerek kaydedildigi bir denetim
belgesidir.

3-Veri analizi

Performans denetimi uygulamas: sirasinda elde edilen veriler iizerinde bir takim
analizler uygulanmak suretiyle bu verilere denetim amaglarina hizmet edebilir nitelikler

kazandirtlmaktadir. Ancak bu takdirde ulasilan veriler, performans denetimi i¢in anlam
ifade eder bir hale gelebilmektedir.

Denetim uygulamasinda toplanan veriler tizerinde yapilan analizler aslinda 3 ana amaci

gerceklestirmek gayesiyle gergeklestirilir (KHAN, 1991, s.10-11):
-Bir durumu, olay1 veya faaliyeti tammlamak.

-Durum, olay veya faaliyetlerin muhtemel sebepleri hakkinda kesin agiklamalar
yapmak.

-Proje veya programlarin gelecekteki sonuglarim 6nceden tespit etmek.
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Analiz teknikleri arasinda finansal analizler, model kurma, neden analizleri, 6ncesi ve
sonrasi galigmalar, ¢ikt1 biitcelemesi ve istatistiksel analizler yer almaktadir.

4-Denetim sonucunun hazirlanmasi

Denetim sonucunun hazirlanmasi, denetimin yiiriitiilmesi sirasinda elde edilen kamtlar
ve diger bulgular neticesinde denetginin bagimsiz olarak denetim sonucunu olugturarak,

gerekli tavsiye ve Onerileri belirlemesidir.
2412. Raporiama

Her denetim faaliyeti sonucunda denetgi, bulgularini ortaya koymak {izere; kapsamm
kolay anlasilir olan, belirsizliklere yer vermeyen, sadece yeterli giivenilir ve ilgili denetim
kamitlarina dayanan bilgileri iceren, bagimsiz, objektif, dogru, tam ve yapict nitelikte olan
bir rapor diizenler (KUBALI, 1999, 5.58).

Bir performans denetim raporu okuyucusuna, denet¢inin goriiglinliin sekillendigi
temelleri anlamasina olanak saglayan, gergekleri ve kanitlari sunmahidir (ASOSAI, 2000,
s.51). Performans denetim raporu, planlama, uygulama ve raporlamayi igeren kapsamli bir
calismanin nihai sonucudur (CELIKTAS, 2002, 5.67).

Genel olarak bakildifinda performans denetimi raporlannin agagida belirtilen
ozellikleri tasimakta oldugu goriilecektir:

-Denetim faaliyeti sonucunda denetim elemaninca varilan goriis ve ulagilan sonuglarin

net bir sekilde ortaya konulmasi.

-Denetlenen birimin uygulamalarinda verimlilik, etkinlik ve tutumluluk unsurlarina
gore gerceklestirilmeyen faaliyetlerin belirtilmesi.

-Ortaya ¢ikarilan hatalarin, usulsiizliiklerin ve benzeri durumlann diizeltilmesi ve

tekrarlanmamasi i¢in gerekli 6nerilerin belirtilmesi.

-Denetlenen birimin y6neticisinin veya ydneticilerinin goriislerine yer verilmesi.
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Denetim uygulamasinin anlatimi olan denetim raporlarinin, genel kabul gOrmiis
denetim standartlarina uygun olarak hazirlanmasi ¢ok Onemlidir. Aksi takdirde denetim
uygulamas1 ¢ok basarili olsa bile sonuglart anlaminda etkin olmasi olanaksiz olacaktir.
Ciinkii raporun giivenirligi olmayacagindan, iginde yer alan Oneri ve goriisler dikkate
alinmayacak ve uygulamalarda g6z 6niinde bulundurulmayacaktir.

Ayrica raporlarda asgari olarak denetimin kapsamu, verilerin degerlendirilmesinde
kullamlan kriterler, ulasilan sonug, tespit edilen aksakliklar, yOnetimin beyanlar ile
denetlenen kurulusta mevcut olan durumla olmas: gereken ideal durum arasindaki farklar
ve bu farklarin nedenleri agik¢a ortaya konulmalidir (GUCLU, 1995, 5.83).

Denetim raporlarinda; denetim nedenleri, ulagilan denetim kanit ve bulgulan ile
ulagilma bigimleri, denetim sonucu varilan goriis ve Oneriler okuyucularin anlamasina
olanak saglayacak bir gekilde yer almalidir.

2413. izleme

Performans denetimini, diger denetim tiirlerinden ayiran 6zelliklerden biri olan izleme
asamasl, denetgiler tarafindan hazirlanan raporlann ilgili yerlere gonderilmesinden sonra
raporlann gereginin yapilip yapilmadiimn takip edilmesi ve denetgilere durumla ilgili

bilgi verilmesini igerir.

[zleme sayesinde raporlann etkinligi ve caydinciligr artmaktadir. Raporun sunuldugu

merciler raporun gereginin yapilip yapilmadiginin izlenecegini bildiginden daha hassas ve
dikkatli davranacaktr.

Aynca performans denetiminin vazgegilmez bir asamasi olan izleme fonksiyonun
amagclan arasinda yer alan asafidaki hususlari saymak miimkiindiir (COSKUN, 1997,
8.72):

-Denetlenen kurumun, denetim raporunda yer alan tespitlere ve Gnerilere cevap olarak

bildirdigi degisiklikleri ne Slgiide gergeklestirdiginin belirlenmesi.
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-Denetim faaliyeti sonucunda denetlenen birimde meydana gelen degisikliklerin ne
olciide gergeklestirilen denetim ile ilgisi oldugunun belirlenmesi.

-Denetim faaliyetleri sonucunda denetlenen birimde meydana gelen ek katkilarn ortaya
konulmasi.

25. Performans Denetimi ve Performans Degerlendirmesi

Performans degerlendirmesi ashinda performans denetiminden farkli bir kavram
olmakla birlikte bu denetim tiiriiyle bir ¢ok yonden benzer &zellikler tagimakta ve yakin
iligkide bulunmaktadir.

Kurum, kurulus veya organizasyonlarin her seviyedeki ¢aliganlarmin, galigmalarinin
degerlendirilebilmesi i¢in yapilan incelemeler siireci olan performans degerlendirmesi,
devletin toplumsal yasamin her alamindaki gorev ve sorumluluklarinin artmasmin bir
geregi olarak kamusal alanda da uygulanan bir sistem olarak karsimiza ¢ikmaktadur.

Performans degerlendirmesi sadece uygulandiklari birimin ¢aliganlar i¢in degil aym
zamanda yoneticileri ve fonksiyonlarninin tamami i¢in de yapilabilmektedir.

Performans degerlendirilmesi iicret politikalarmin  belirlenmesinden  gérev

tasarimlarinin yapilmasina kadar bir ¢ok alanda islevsel olarak kullanilmaktadir.

250. Performans Degerlendirmesinin Tanima

Performans degerlendirmesi, performans esasli yonetim ve denetim uygulamalan igin
kullanilan bir sistemdir. Bu sistem bir ¢ok yazar tarafindan farkli agilardan
degerlendirilerek tamimlanmistir. Bu tamimlardan bazilan asagida belirtilmigtir.

-Performans degerlendirmesi, kamu isletmelerinin etkinligi konusunda giivenilir bir
sonuca ulagilarak, verimliliklerini arttiracak nitelikte oneriler ortaya koyabilmek amaciyla,
gicli ve zayif yonlerini sebepleri ile birlikte belirten periyodik ve sistematik bir
incelemedir (ABID, 1998, s.111).



-Performans degerlendirmesi gercek anlamda ortak bir calismayla, gerek basarisiz
sonuglarda gerekse bagarili sonuglarda sorumlulugun paylagimina, egitime ve gelismeye
olanak saglayan dinamik bir sistemdir (BARUTCUGIL, 2002, 5.178).

-Farkl: bir ifadeyle performans degerlendirmesi, personelin galigmalarindaki bagansinin
o caliymanin gerektirdikleriyle karsilagtinlarak degerlendirilmesi siirecidir (OKUTAN,
2002, s.3).

-En genel hatlan ile performans degerleme kisinin yapacagi ise ve bu is igin sahip
oldugu potansiyel niteliklere gére kisisel olarak analiz edilmesi ve onun igini 6nceden
belirlenen amaglara oranla, basarma derecesinin belirlenmesidir (ERDOGAN, 1991,
s.155).

-Performans degerlendirmesi siirekli izleme programm veya Sl¢iimleme seklinde olsun
karsilagtirmalara dayanmaktadir. Standartlar, hedefler veya kiyaslamada kullamlacak
olgiitler, kargilagtirmalar igin temel olugtan bir sistemdir (KAYA-ARAL, 2000, s.16).

Genel olarak bakildiginda performans degerlendirmesi, bir isi yapmakla
gorevlendirilenin veya o gérevlinin ¢alistifi kurum veya kurulugun tamaminin tammlanmig
fonksiyonlarim yerine getirirken gerceklestirdigi caligmalarin, o gorev igin Onceden
belirlenen basan standartlar ile kargilagtirma ve 6lgme yoluyla degerlendirilmesi siirecidir.

251. Performans Degerlendirmesinin Amaci

Performans degerlendirmesinin amaglar, ¢alisanlart mevcut ve gegmiste yaptiklar
caligmalar ile ilgili olarak degerlendirmeyi ve gelecege yonelik olarak gelistirmeyi,
bunlarin yam sira degerlendiren ile degerlenen arasinda iyi bir iletisim, igbirligi ve

yardimlagmay1 saglamay: igermektedir (KAHYA, 2002, s.2).

Bagka bir bakis agisiyla performans degerlendirmesi uygulamalarinin amaglarini ikiye
ayirmak miimkiindiir. Bunlardan ilki is performansi hakkinda bilgi edinmek olurken
ikincisi ise galiganlarin is tamimlamalarinda ve is analizlerinde saptanan standartlara ne
Olgiide yaklagtigina iligkin geri besleme saglamaktir (PALMER, 1993, 5.9-10).
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Bunlarin disinda performans degerlendirmesinin amaglan arasinda; kurum yonetimine
personelinin 6zeliklerini daha iyi tammasina ve dolayisiyla kurumun daha etkin idare
edilmesine olanak saglamasi ve personelin kurum ¢alismalari kapsaminda kendi
yeterliklerini ve eksikliklerini gormesine imkan vermesi de gosterilebilir.

252. Performans Degerlendirmesinin Yararlar

Performans degerleme kisi diizeyinde bireysel psikolojik bir ihtiyacken, kurum veya
kuruluglarin insan kaynaklan yOnetimi agisindan; ¢aliganlarin  basarilarm  ve
basansizliklarim ortaya koymasi, daha sonraki c¢alismalarin daha iyi bir planlamayla
diizenlemesi kadar calisanlarin motivasyonu bakimindan da ¢ok onemli bir gereklilik
olmaktadir (YILDIZ, 2001, s.24).

Organizasyonlan performans degerleme yapmaya iten nedenler yada degerlemeden
beklenen yaralar arasinda gunlar sayilabilir (BARUTCUGIL, 2002, s.181-182):

-Performans degerlendirmesi ydneticiye, hem organizasyonun faaliyetleri kapsaminda
yapilan ig ve o isi gerceklestiren personel hakkinda 6nemli bilgiler verirken hem de gergek
anlamda igi anlamasin ve personeli tanimasim saglar.

-Performans degerlendirmesi sayesinde faaliyet sonuglan ve bu sonuglardan
beklenenler hakkinda yonetici ve galigan arasinda birbirlerinin beklentilerini ve isteklerini
anlama cergevesinde iyi bir iletisim kuruldugu zaman, s6z konusu beklentilerin en fist
diizeyde karsilanmasi yoniinde gelistirilmis yontemler ve yeni fikirlerin ortaya konulmasi
ve uygulanmasi igin yeni firsatlar yaratilmis olur.

-Caliganlarin ¢aligmalarina iliskin performanslar1 objektif ve gergekleri yansitacak
sekilde degerlendirildiginde, galisanlar isi gercekten nasil yaptiklannm anlarlar ve isleri
konusunda endise duymaktan kurtulurlar.

-Caliganlar performanslar1 hakkinda zamaninda, olumlu geri bildirim aldiklarinda
caligmalarinda ki verimlilikleri ve yapmakta olduklar i ile ilgili tatminleri artar.
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-Performans degerlendirmesi sonucunda fark edilen, organizasyon faaliyetlerine
yonelik olumlu katkilar konugularak, bu baglamda ki dogru uygulamalar pekigtirilir ve
cahisanlarin yiiksek performanslar tegvik edilir.

-Performans degerlendirmeleri ¢ergcevesinde ydneticiler ve ¢alisanlar arasinda iki yonlii
iletisim kuruldugunda organizasyonun amaglari ¢aliganlar tarafindan agik ve net bir gekilde
anlagilir, bu sayede calisanlarin gerekli alanlara gerektigi bicimde odaklanmasi dolayisiyla
hem tek tek calisanlarin hem de bir biitiin halinde organizasyonun bagarili olmasi
kolaylagir.

-Diizenli olarak yapilan performans degerlendirmeleri ile ilgili toplantilar ¢aliganlara,
yoneticiler tarafindan igin kalitesinin nasil algilandigi konusunda bir anlayis saglar ve bu
anlayis calisanlarin igin kalitesi ile ilgili olarak yoneticiler tarafindan yapilacak
degerlendirmeler hakkindaki beklentilerinde siirpriz yasamalarini engeller.

-Profesyonel olarak performans degerlendirmesi sisteminin uygulanmasimi ve
sonuglarinin  degerlendirilmesini  6grenmek, yoOnetim becerilerinin geligtirilmesi ve
sorumlulugun arttinnlmas: i¢in gok iyi bir hazirhktir.

-Performans degerlendirmelerinin sonuglarina bakarak yapilan ficret standartlarinin
saptanmasi ve bagari artiglarinin Gdiillendirilmesi iglemlerinin daha kolay ve objektif

olacag calisanlarca da daha rahat kabul edilecektir.

-Performans degerlendirme sayesinde c¢alisanlar hakkinda terfi kararlarim1 vermek, yeni
gorevler ve transferler i¢in nitelikli elemaniar segmek kolaylagir.

26. Performans Degerlendirmesinin Performans Denetiminden Farka

Performans degerlendirmesi ile performans denetimi birbirleriyle yakin anlamiar
igermelerine ragmen aslinda farkl iki kavramdir.

Performans degerlendirmesi sistemi ile performans denetimi arasindaki basghca
farkliliklar sunlardir (ABID, 1998, s. 111):
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-Performans denctiminde yonetimin verilerinin dogrulugu da aragtirma konusu
yapilirken, performans degerlendirmesi siirecinde bu veriler iizerinde kurum disindaki
denetgiler tarafindan da denetlenmis oldugu varsayim altinda yeni bir iglem yapilmaksizin
degerlendirmeler yapilmaktadir.

-Kamusal alanda gerceklestirilen performans degerlendirmeleri kamu iktisadi
kuruluglarim kapsarken, performans denetiminde kamusal kurum ve kuruluglarn tiimii
denetim kapsamina alinabilmektedir.

-Performans degerlendirmeleri tek tek iglemler iizerinde yogunlagirken, performans
denetimi sadece kaynaklarin yonetimi lizerinde degil daha genis olarak makro diizeyde
faaliyet proje ve programlarin etkisi tizerinde de durmaktadir.

27. Performans Denetimi ve Performans Ol¢iimii

Performans Slgiimi, performans denetimi ve performans degerlendirmeleri ile ayn
diigtiniilmemesi gereken, onlarin destekleyicisi olan bir olgudur.

Bir performans degerlendirme sisteminin iyi olup olmadigim gosteren sey performansi
6lgmede kullanilan sistemdir (PALMER, 1993, 5.32).

270. Performans Ol¢iimiiniin Tanimi
Performans 6l¢iimii, performans denetimlerinin ve performans degerlendirilmelerinin
gerektigi gibi yapilabilmesi ve istenilen nitelikteki sonuglara ulagilabilmesi igin

kullanilmas: gerekli bir 6l¢iim sistemidir.

Performans 6l¢iimii terimini agiklamadan Once performans olgiistiniin ne olduunu

belirtmek yerinde olacaktir.

Performans 6lgiisii, belirli bir donem igerisindeki faaliyetlerin sayilar ile ifade
edilmesidir (ARAL, 2001, s.2).
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Performans Olgiisli, genel anlamda inceleme konusu yapilan performansm, bazi
yonlerinin direkt olarak sayisal ifadesidir (Sayistay,1997e, s.8).

Performans 6lgiimii ise belirli bir donem siiresince bir kurum veya kurulus tarafindan
ya da bir program altinda yiiriitillen faaliyetlerin izerinde yapilan sistematik caligmalar
sonucunda elde edilen verilerin rakamlarla ifade edilmesidir (ARAL, 2001, 5.9).

Teknik bir ifade ile performans O&lgiimii, bir kurum veya kurulusun kullandif
kaynaklar, tirettigi Giriinleri ve hizmetleri, elde ettigi sonuglan gozlemleyebilmesi ve takip
edebilmesi i¢in sistematik bir bigimde veri toplamasi, toplanan bu verileri analiz etmesi ve

raporlanmas: siireci olarak tanimlanabilir (YORUKER ve digerleri, 2003, s.9).

Performans Olgilimii, sadece hesap verme sorumlulufunun bir parcasi degil aym
zamanda yonetim kararlarina da 151k tutan bir sistemdir (Sayistay,1997e, s.4).

Diger bir deyisle performans Slglimii, iiriinlerin, hizmetlerin veya islemlerin yerine
getirilmesinde, gorevlerin nasil gergeklestiginin belli bazi standartlara gore, bir program
dahilinde objektif olarak 6l¢iilmesi yontemidir (DEMIRKAYA, 2000, s.3).

Degisik simiflandirmalar yapilsa da genel olarak performans olgiileri; tutumluluk
olgiileri, verimlilik 6lgiileri, etkinlik Slgiileri, finansal dlgiiler ve hizmet kalitesi dlgiileri
olarak simflandirilabilir.

Bu tanimlamalar aslinda performans olgiilerinin ve performans Slgiimiiniin performans

denetiminin bir pargas: oldugunu gostermektedir.
271. Performans Ol¢iimiiniin Nedenleri
Diinyada yaganan degisimler yonetim fonksiyonu iizerinde de bir takim geligimler

yasanmasina yol agmugtir. Artik daha iyi yonetim modelleri bulunmasi ve uygulanmasi
kaciniimaz olmustur.
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Bu daha iyi modellerin 6zellikleri arasinda; etkin, verimli ve tutumlu kaynak kullamm,
basarili personel yonetimi ve amaglara ulasitimasinda en st diizeyde katki saglayacak karar

alma stirecleri yer almaktadir.

Performans o6lgiimiiniin 6nemi karar alma siirecinde daha ¢ok ortaya gikmaktadir.

Gergekten de yonetim sistemlerinde “6lgemedigini yonetemezsin” kavrami oldukga yaygin

olarak kabul gormektedir.

Performans 6l¢iimii, bir programin bagta belirlenen amaglara ulagilmasinda nasil dabha
iyi yonetileceginin tek gostergesi olmaktadir (TRODDEN, 1996, s.157).

Bununla birlikte performans 8lgiimiinden yaralanmamn bir gok nedeni vardir bunlardan

bazilan Tablo 2’de gosterilmigtir.

Tablo : 2

Performans Olgiimiiniin Yararlan ve Nedenleri

YARARLANILAN ALANLAR

NEDENLER

Uretilen Mallarin ve Hizmetlerin Kalitesinin

Gelistirilmesi

Program yoneticilerini i¢ ve diy misterilerin
ihtiyaclarindan ve memnuniyet derecelerinden
haberdar etmek, programm ¢ikti kalitesine iligkin
spesifik kavrayiglar olugturmak, bu {riinlerin
glincellestirilmesi ve iyilestirilmesi amaciyla atilacak
adimlarin geligtirilmesine yol agar.

Hesap verme sorumlulugunun ve kontrolun

saglanmast

Performans: degerlendirmek igin Onyargidan
uzak bir yontem olusturmak. Olglimler personelin
kendi faaliyetlerini yonetmelerine olanak verir ve bu
durum galiganlart motive eder. Zaman kazandirir,
mikro yOnetimleri azaltir ve sonug alir.

Yonetim uygulamasinin geligtirilmesi

Onceliklendirilen hedefler ve yaklagimlar
performanst gelistirecek degigikliklerin yapilmasi
amaciyla planlar1 ve faaliyetleri baglatir.

Politikalarin olugturulmasi

Program  politikalarmmm  revize  edilme
nedenlerini gosteren ve yasal degigikliklere iligkin
olarak Kongreye sunulan tavsiyeleri olugturan
kantitatif ve olgulara dayal: bilgi saglamak.

Planlama yapilmasi ve biitce hazirlanmasi

Planlama ve biitgeleme metodlari son derece
dnemlidir. Program ¢iktilar1 hakkinda etkinlik
verileri stratejik ve taktik amaglar ic¢in temel
planlama c¢alismasim olusturur. Verimlilik verileri
daha isabetli bir kaynak biitgelemesi i¢in yardimci
olur. Tutumluluk verileri maliyetleri agiklar ve
giktilan elde etmek igin ihtiyag duyulan fonlarn
belirlenmesine yardim eder.

Hizmetlerin boliigiimiinde ve
ulagilabilirliginde esitligin saglanmasi

onlara

Program yoneticilerini, Urlinlerin ve hizmetlerin
dagitimmin etkinligi konusunda bilgilendirir.

Kaynak: DEMIRKAYA, 2000, s.4-5.
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272. Performans Olgiilerinin Temel Ozellikleri

Giiniimiizde daha fazla alanda ve daha yogun olarak kullamlmakta olan performans
Olgiim sistemlerinin, temel Szelliklerini su sekilde siralayabiliriz (Y ORUKER ve digerleri,
2003, s.14):

-Hedeflerle ilgili ve anlamhi olmasi; 6nceden belirlenen gorev, amag ve hedeflerlerle
dogrudan baglantis: olan, anlamh bilgl:jér vermesi.

-Sorumluluklarla baglantili olmasz; belirli bir performans standardinin bagarilmasindan
sorumlu olan birimle eglegtirilmesi ve performans 6lgiilerinin performans1 degerlendirecek
olanlar ve hesap verecck olanlar tarafindan birlikte belirlenmesi.

-Kurumsal olarak kabul gtrmiis olmasi; kurum iginde olusturulan politika ve biitge
kararlarinin alinmasi asamasinda yararlanilabilir olmas:.

;Dengeli olmasi; kurumdaki performans diizeyi hakkinda kesin gostergeler ortaya
koymasi bakimindan farkl 6l¢ii tiirlerini igermesi.

-Agik, iyi tanimlanmis ve basit olmasi; anlagilmasi, hesaplanmasi, yorumlanmas: kolay
olan ve yanlig anlamalara meydan vermeyen bir yaplda olmasi.

-Giivenilir, giincel ve zamanli olmasi, olugmasina esas olan verilerin dogru ve giivenilir

olmasi ile zamaninda veri iiretebilmesi arasinda denge kurmasi.

-Dogrulanabilir olmasi, veri toplanmasina ve firetimine iligkin siireglerde siiphe
uyandirmamasi ve kesin bir gekilde belgelendirilmesi.

-Maliyet etkin olmasi; verilerin toplanma ve islem gérme maliyetlerinin performans

dlgme uygulamasinin genel gergevesi iginde kabul edilebilir ve makul olmas:.

-Ters etki yaratmamasi; olumsuz, istenmeyen veya hedeflenen amaglara ulagiimasinda

yararsiz olan egilimleri tegvik etmemesi.
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28. Baz: Ulkelerde ve Avrupa Birligi’nde Performans Denetimi

Ozellikle performans denetimi konusunda genis deneyim ve bagarih uygulamalara
sahip olan ilkeler arasinda Kanada, Amerika Birlesik Devletleri, Almanya, ingiltere ve
Fransa bagta gelmektedir. Ayrica Avrupa Birlii biinyesinde de basanh performans
denetimi uygulamalar1 ve ¢caligmalan stirdiirilmektedir.

Bu bolimde yukanda belirtilen ilkelerde ve Avrupa Birliginde faaliyet gosteren
denetim Orgiitlerinden, T.C Sayigtay Bagkanlif: ile benzer ozelliklere, gdrev, yetki ve
yapilanma gekillerine sahip olanlar konu edildiginden bu orgiitler “Sayistay” adi altinda

incelenmigtir.
280. Kanada’da Performans Denctimi

Kanada kaliteli performans denetimi uygulamalari ve bu konudaki basarih teorik
¢aligmalanyla diinyada haklh bir tine sahip tilkelerden birisidir.

Kanada Sayistay:r da (Auditor General of Canada) performans denetimi uygulamalan
konusunda onde gelen yiiksek denetim kurumlarindandir.

Yiiz yildan fazla bir ge¢gmisi olan Kanada Sayistay:, kuruldugu ilk zamanlardan
giiniimiize degin olduk¢a genis bir alanda faaliyet gGstererek, neredeyse tlim kamusal
islemler hakkinda ¢caligmalar yapmig ve bu calismalar1 parlamentosuna sunmustur.

Kanada Sayistay1 1930’1u yillarin baginda kamu fonlarimin kullamm yetkisinin yasama
organindan alinarak hiikiimetin eline birakilmasiyla, kamusal kaynaklarin yasama organi
tarafindan belirlenen kullanim amaglart dogrultusunda kullanilip kullamlmadif ile ilgili
olarak yasama orgami adina denetim yapmaya baslamistir. Ancak, 1970°li yillarin 2.
yanisindan sonra yetkileri genisletilen Kanada Sayigtay, politik kararlanin dogrulugu veya
yanhighg ile ilgili yorum yapmamasi hakkindaki karar gergevesinde, mali hesaplarm yasal
denetimi yaminda kamu kaynaklarimin verimli, etkin ve tutumlu bir sekilde kullambip
kullanilmadigim da denetimleri kapsaminda incelemeye baglamistir.
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Nitekim, 1977 yilinda yapilan yasal diizenlemeler ile Kanada Sayistayr performans
denetimi yapma yetkisine acik bir sekilde sahip olmugtur.

Bu diizenleme ile Kanada Sayigtayi, kamu fonlarinin verimli ve ekonomik bir gekilde
veya gerekli dikkatin gosterilerek harcamip harcanmadigini ya da bu fonlarin miktarimin
Ol¢lilmesi i¢in tatmin edici yontemlerin saptanip saptanmadigmi gozlemekle ve orta
derecede ve uygun bir bigcimde uygulanabilecek programlarin etkinligini rapor etmekle,
gorevlendirilmistir SHAND-ANAND, 1996, 5.80-81).

Daha sonralant kanunda yapilan bir degigiklikle Kanada Sayigtayr’nin gorev yetki ve
sorumlulugu kapsamina gevre sorunlari ile ilgili konularda eklenmistir.

Kanada Sayigtayl, kanuna gore Sayistay Bagkani’nin anlamliligy ve nitelidi geregi
parlamentoya sunulmasinin gerekli goriildigii hususlar ile o6zellikle su konularda
incelemeler ve degerlendirmeler yapar (YORUKER, 1999, 5.6-7):

-Hesaplarin dogru ve diizgiin bir sekilde tutulmamis oldugu veya kamu fonlarimin tam
olarak hesaplanmadifi ya da hazineye aktarilmasi gerekli bir paranin aktariimadig
durumlarda.

-Uygulanan kararlarin ve prosediirlerin esas kayitlarimin hi¢ ya da gerektigi gibi
tutulmadigs veya kamu mallarrin korunmasinda, gelirlerin  hesaplanmasinda,
toplanmasinda veya tahsisiyle ilgili olarak etkili bir kontrol saglamada ve harcamalann
yetkiler dahilinde gergeklestirildigini giivence altina almada yetersiz kaldig1 durumlarda.

-Odeneklerin ve fonlanin meclis tarafindan tahsis edilme amaglan disinda harcandign
anlasgildiginda.

-Odeneklerin ve fonlarin tasarruof ve verimlilik kriterleri dikkate alinmadan
harcandifinin tespiti durumunda.

-Programlarin etkinligini 6lgmek ve raporlamak iizere gerekli ve uygun sistemlerin
olusturulmamis oldugunu; var olan sistemlerin gerektigi gibi, rasyonel sekilde
uygulanmadig goriildigiinde.
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-Odeneklerin ve fonlarn siirdiriilebilir kalkinma anlayin gergevesinde, muhtemel
cevresel etkileri de dikkate alinarak harcanmadiginin saptandigi durumlarda.

Ofis tipi bir Orgiit yapilanmasi bulunan Kanada Sayistayr performans denetimi
calismalarinda verimlilik ve tutumluluk kriterleri kapsamindaki denetimlerini ve
degerlendirmelerini dogrudan, etkinlik kapsamindaki denetimlerini ve degerlendirmelerini
ise dolayh olarak yapabilmektedir. Ciinkii hiikkiimet programimnm etkinliginin Slgiimii ve
raporlanmasi hiikiimetin sorumluluguna birakilmigtir. Sayigtay parlamentoya, hiikiimetin
sundugu bilgilerin giivenirlik ve tamhif ile yeterligi hakkindaki degerlendirmelerini iceren
raporlar sunabilmektedir (DYE, 1991, 5.164).

Sayistay’in gorev ve yetkisi dahilinde kalan konularda verimlilik denetimi yapabilme
yetkisi Kanada Sayistayr Kanununun 7(2)(d) maddesinde agiklanmistir. Bu kanun
maddesine gore; Sayigtay Onemlilii ve nitelii sebebiyle parlamentoya sunulmasi
gerektigini diiglindiigii konulara dikkat g¢eker. Bu konular arasinda kamu kaynaklarmin
harcanmasinda verimliligin saglanmas: i¢in gerekli cabamin gosterilip gosterilmediZinin
arastiriimasi da yer alir (Sayistay, 1997b, sl).

Biitlin bunlarin yam sira Kanada Sayistay1 performans denetimlerinde genellikle
agagidaki sorulardan birini veya birkagim (BYDK, 2002, s.13):

-Belirlenen amaglara ulagilmas: i¢in yapilan faaliyetlerde kullamlmak iizere uygun
kalite ve miktardaki girdiler, mevcut kaynaklardan dofru zamanda ve en elverisli
maliyetlerle saglanmig omdir?

-Amaglara ulasilmasinda, mallarin paralarin ve insanlarin alternatifler arasindaki en
optimal noktada birlestirilmesi saglanip, miimkiin olan en verimli yararlamm elde edilmig
midir?

-Yonetim sistemleri, faaliyetlerin sonuglanmin izlenmesi ve degerlendirilmesi igin

yeterli diizeyde yapilandirilmig midir?

-Uygulanan program sonuclar1 bagta belirlenen hedeflerin istenilen dizeyde
saglandiginmi gOsteriyor mu?
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-Finansal olmamakla birlikte Gnemli yasa hiikiimlerine, yonetmeliklere, ve yonergelere
kisaca mali olmayan mevzuata uygun olarak davramldi m?

-Bir hiikiimet orgiitii veya programinin yonetimi hakkinda o uygulama biriminin bas:
olarak ilgili bakana, hesap verme sorumlulugu kapsaminda Yasama Meclisi’'ne ve

kamuoyuna bilgi sunmasi i¢in yeterli veriler sagland: m?

Kanada Sayistay: performans denetimi ile ilgili ¢aligmalanm sadece uygulama alaninda
degil egitim alamnda da siirdiirmektedir. Bu kapsamda, mesleki geligimin siirekli hale
getirilmesi ve performans denetim sisteminin yaygin bir sekilde kavranmasi amaciyla

aragtirma ¢aligmalar: yapilmakta ve kitaplar yaymlanmaktadir.
281. Amerika Birlesik Devletleri’nde Performans Denetimi

Eyaletlerden olusan Amerika Birlesik Devletleri’nde federal bir yap: bulunmaktadir.
Bu yapmnin denetim sistemine yansimasi sonucu, eyaletlerin her birinde federe devlet
diizeyinde denetim yapan Sayigtaylarm yam swra 1921 yilinda federal diizeyde denetim
yapabilen bir Federal Sayistay kurulmustur.

Federal Sayigtay ve eyaletlerde kurulmus olan Sayigtaylar birbirlerinden bagimsiz
olarak ancak bir eggiidiim altinda denetim faaliyetlerini stirdiirmektedirler.

1921 yilinda kurulan Federal Sayistay, General Accounting Office (GAO) ad1 altinda
ulusal meclis adina denetim faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Uzun bir geg:mise sahip ABD denetim sisteminde ancak 1960l yillarin sonuna dogru
performans esash denetim uygulamalarina gegilebilmistir.

GAO, bagimsiz olarak galisan ve bagkam 15 yilligina bir ¢ok yasal giivence verilerek
atanan, denetim konular1 genis bir alana yayilmig, denetimlerinin ¢gogunu parlamentonun
talebi ilizerine yapan ve gergeklestirdigi bu denetimlerin ¢ogunu da performans denetimi
seklinde yapan bir kurumdur.
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GAO, federal programlari, bu kapsamdaki faaliyetleri ve fonksiyonlan inceler ve
gbzden gegirir. Denetim kapsam: tiptan uzay faaliyetlerine kadar uzanan GAO’nun baglica
inceleme konulan arasinda; muhasebe ve denetim, tarim, savunma, egitim, ¢calisma, enerji,
gevre, mali kurumlar, mali yOnetim, saglik, konut, menkul kiymetler, enformasyon
yonetimi, uluslararasi igler, tedarik, vergiler ve ulagtirmayr saymak miimkiindir
(BASARAN,1999, s.4,).

ABD Sayistayr denetimlerinde genellikle su sorularn cevaplanm aragtirmaktadir
(ALPTURK, 1991, 5.46):

-Hiikiimet programlarinin mevcut yasa ve diizenlemelere uygun olarak yiiriitiliip
yliriitiilmedigini ve Kongreye bu programa iligkin olarak sunulan verilerin dogru olup

olmadigin.

-Kamu kaynaklarindaki israfi ve verimsizligi Onleyecek uygulamalarin mevecut olup
olmadigim.

-Kaynaklarin yasalara uygun olarak sarf edilip edilmedigini ve bunlar igin tutulan
kayitlarn gergekleri yansitip yansitmadigin.

-Programlarin uygulamasinda istenilen sonuglara ulasilip ulagilmadifimi ve hiikiimet
politikasinin ve programlann yonetiminde degisiklige gidilmesine gerek olup olmadigini.

-Halen uygulanmakta olan hiikiimet programlarinin daha diisiik bir maliyetle uygulama
imkam olup olmadigim.

-Kongrenin denetim altindaki konuda almasi gereken acil 6nlemler olup olmadigini.

282. Almanya’da Performans Denetimi

Almanya’da yiiksek denetim anlayisi 1700’1 yillarin baginda dogmus ve daha

1920’lerde performans denetiminin temelleri atilmaya baglanmgtar.
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Almanya eyaletlerden olugan federal bir yapiya sahiptir. Bu eyaletlerin hepsinde federe
diizeyde denetim yapan Sayistaylar bulunmaktadir. Bunlarm disinda Federal diizeyde
denetim yapabilme yetkisine sahip en iist denetim birimi olarak bir Federal Sayistay
(Bundesrechnungshof) kurulmustur.

Federal Sayistay (Bundesrechnungshof) Federal Almanya Cumburiyeti’nin
kurulmasindan sonra kendinden dnce kurulmus olan denetim &rgiitiiniin (Rechnungshof)
gorev ve yetkilerini almistir (ZAVELBERG, 1996, 5.201).

Federe diizeyde kurulmus olan Sayistaylar Federal Sayistaydan bagimsiz olarak ancak
onunla ve birbirleriyle ig birligi halinde ¢aligmaktadar.

Alman Sayistay1 tam anlamiyla bagimsiz bir yapiya sahiptir. Meclis dahi Sayistaym
calismalarina kangamaz. Ancak denetimler genellikle meclisin istekleri dogrultusunda
yapilir. Kurul seklinde 6rgiitlenmis olan Alman Sayistayr’nin yargisal yetkileri yoktur.

Alman Sayigtay1’min gbrevleri ve bagimsiz yapisi ile ilgili olarak anayasada yer alan
genis glivencelerin degigtirilebilmesi veya simirlandirilabilmesi ancak ¢ok zor bir ihtimal
olan; iki kanattan olugan Alman Meclisi’nin her iki kanadinin da iigte iki ¢ogunlulugu ile
kabul edilecek bir anayasal degisiklikle miimkiin olacaktir (Sayistay, 1987, s.11).

Alman Sayigtayi’nin gérev ve yetki kapsami 1969 yilinda anayasada yapilan bir
degisiklikle Federal Devletin tiim mali yonetimi olarak belirlenmigtir. Bu degisiklikle
Alman Sayistayi’na 6zerk yapiya sahip olan kamusal organizasyonlari da denetleme yetkisi
verilmigtir.

Sayistay biitiin bunlanin yam sira, Federal Devletin pay: bulunan, ticari veya sanayi
sektorlerinden birinde hizmet veren 6zel hukuka tabi isletmelerin, devlet tarafindan
gergeklestirilen 6zellestirme ¢aligmalan kapsaminda kalan birimlerindeki kamuya ait pay:
temsil eden hisseler ile ilgili olarak, bu birimler ve igletmeler iizerinde denetim iglevini
yerine getirmektedir.
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283. ingiltere’de Performans Denetimi

Yiiksck denetim diinyada ilk olarak Ingiltere’de 1314 yilinda ortaya cikmgtir. Ingiltere
Sayistay1’nin kurulusu parlamentosunun kurulusunun da dncesine gitmekle birlikte, yaptig
diizenlilik denetimlerinin yam sira verimlilik, etkinlik ve tutumluluk kriterleri esasinda
resmi olarak performans denetimi uygulamalarma gecilebilmesi ancak 1983 yilinda

olmustur (Sayistay, 1990, s.7).

1983 yilinda Ingiltere Sayistayr’ndaki yeni yapilanma ile birlikte denetim sistemi igine
kamu fonlarimn verimli, etkin ve tutumlu olarak harcamp harcanmadiinin diger bir
degisle harcanan paranin kargiligmmin alimmp alinmadiginin arastirilmasi anlamina gelen
Value-For-Money (VFM) yani paranin karsilig1 denetim kavrami girmigtir.

Ingiltere Sayistayi’nca iic g¢esit VFM calismas: iistlenilmistir bunlar (SHAND-
ANAND, 1996, s 99):

-Muhtemel kétii kullammlann, savurganliklarim, verimsizliklerin, etkinsizliklerin, veya
kontrol sistemindeki zayifliklarin tespitine yonelik segici incelemeler.

-Onemli program veya projelerin performanslan hakkinda giivence saglamak icin genis

kapsamli incelemeler tasarlamak.

-Yonetimsel iglemleri, iyi uygulama standartlar1 veya 6rnekleri agisindan degerlendiren
onemli denetimler yapmak.

Ingiltere Sayistay1’nin 6zellikleri arasinda Anglo-Sakson denetim sistemi i¢inde yer
almasi, ofis tipi bir Orgiitlenme yapis1 olmasi, yargisal fonksiyonunun olmayisi,
denetimlerinin biiyiik kismum biiyiik 6lgekli projeler ilizerinde yapilan performans
denetimlerinin olusturmas: ve Ingiltere kamu yonetiminin biiyiik bir kismimn denetimini
gergeklestiren i¢ denetim sistemi ile i¢ kontrol sisteminin denetimini gergeklestirmesi
say1labilir.

Ingiltere’de performans denetimi kapsaminda yapilan denetimlerde hikiimetler
tarafindan ortaya konulan politik hedefler ile ilgili olarak, bu hedeflerin gerekliligi,
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yerindeligi veya zamanhlifi gibi bususlarda degerlendirme yapilmasina olanak
tamnmamigtir.

Performans denetiminin Ingiltere uygulamasinda, denetimler sonucunda hazirlanan
raporlar esas olarak parlamentoya sunulmakla birlikte, bu raporlar hakkinda basina bilgi
vermek amaciyla, olabildigince raporun ashnda yer verilen kelimeler kullamilarak,
rapordaki hususlan 6lgiili ve objektif bir sekilde yansitan taslak basin agiklamalan
hazirlanarak Hazine’nin ve Kamu Hesaplari Komitesi’'nin basin biirolarna
gonderilmektedir (KOSE, 2000, s.152).

Hazine’nin ve Kamu Hesaplar1 Komitesi’nin incelemelerden sonra basina verilen bu
metinler ile ilgili olarak Sayistay tarafindan gerekli agiklamalar yapilir.

Ingiltere Sayistayr performans denetimi galismalarimin niteliklerinin yiiksek olmasina
6zel bir Snem gostermekte, bunun saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi i¢in de gerek egitim
gerekse genel kabul gormiis denetim standartlarinin uygulanmasi konulan iizerinde
hassasiyetle durmaktadar.

284. Fransa’da Performans Denetimi

Kamu y6netimi alanminda basanih bir gegmige sahip olan Fransa’da, kokleri daha
eskilere gitmekle birlikte, bugiin faaliyetlerini siirdiiren Fransiz Sayistayr’mn kurulugu
1807 yilina kadar uzanmaktadir.

Fransiz kamu mali ydnetim sisteminin &zelliklerinden birisi de ita amirliginin ve
saymanligin birbirlerinden farkl: hiyerarsik yapilar altinda Srgiitlenmesidir. Boylece bir tiir
dnceden denetim yapan saymanin 6deme emrini veren ita amirinden emir almak zorunda

kalmaksizan gbrevini gerektigi gibi yerine getirmesi kolaylagtinimaktadir.

Osmanlh Imparatorlugu’nun son dénemlerinde zamanin yoneticileri Fransiz kamu
yonetiminden etkilenerek Fransa’da uygulanan bir ¢ok yonetim sistemini ililkemizde
uygulamaya ¢aligmugtir. Ancak bu gabalar hi¢ bir zaman istenilen sonuglar tam olarak

verememigtir.
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Yargisal yetkileri olan ve bagimsiz bir yapisi olan Fransiz Sayistay1’nmin kamu yonetimi
sistemi i¢indeki yeri yiiksek mahkemelerle aymdar.

Fransiz Sayigtayr’nin temel fonksiyonlari kamusal hesap verme sorumlnlugunun
giivence altina alinmasi ile meclisin, hiikkiimetin ve halkin bilgilendirilmesi olarak
agiklanabilmektedir.

1980°1i yillarin bagina kadar yerel yonetimlerin de denetimlerini gergeklestiren Fransiz
Sayistayr bu goérevini bu tarihten itibaren bolgesel diizeyde Orgilitlenen Sayigtay
organizasyonlarina birakmgtir. 1982 yilinda ¢ikarilan Bolge Hesap Mahkemelerinin
yapilandiriimasina dolayisiyla da yargisal denetim sisteminin kurulmasina iliskin bu yasa
ile yerel ybnetimlerin hesaplarinin 6n denetimi kaldirmms daha dogrusu yerel yonetimler
lizerinde var olan mevcut denetim sistemi, yerel yonetimlerin maliyesinin sonradan
denetim sistemi ile degigtirilmigtir (BELANGER, 1995, s.6).

Fransiz Sayistayr kaynaklanmin figte ikisini performans denetimlerine ayirmakta, bu
denetimler Sayistay biinyesindeki biri devlet hesaplan {izerine yogunlasan dairelerin her
biri tarafindan risk, denetim d6nemi, ilgili alandaki deneyim, kamu yaran ve siyasal diizey
gibi kriterlere gore segilerek yapilmaktadir (DEMIRBAS, 2001b, 5.165).

Bunlarin disinda Sayistay, mali iglemlerin tamamlanmasindan sonra devlet hesaplarim,
devletin mali ydnetimini, kamu kurumlarim ve kamu sirketlerini, devletten veya zoruniu
denetime tabi kurum veya sirketlerden mali yardim alan 6zel ve kamu kurumlarmn
hesaplannm ve sosyal giivenlik kuruluglan seklindeki bagimsiz kurumlarin hesaplanm
denetleyebilmektedir MAGNET-MELLER, 1993, s 4).

285, italya’da Performans Denetimi

ftalya’da Yiiksek denetimin temelleri 1861 yilinda italya Kralligi’min ilanindan hemen
sonra 1862de kurulan denetim orgiitiiyle atilmigtir.

Performans denetimi ile ilgili olarak en 6nemli gelisme ise 1990’11 yillarin ilk yansimn

sonunda ftalya Sayistayr’min performans denetimi uygulamalarina hiz vermesiyle

yasanmgtir.
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Italya Sayistayr’min, tiim kamu kaynaklarini, yerel yonetimleri, bilhassa devletge
siibvanse edilen sosyal giivenlik, ulasim, arastirma, ve kiiltiir alaminda faaliyet gGsteren
kurumlan ve kamu ortakhiklarim1 verimlilik ve etkinlik agisindan denetleme yetkisi vardir
(ERDEM, 1991, 5.18).

Yargisal yetkileri de olan Italyan Sayigtay1 bolge teskilatlan diizeyinde 6rgiitlenmis bir
yapiya sahiptir.

Italya’da Sayistay tarafindan hazirlanan raporlar, idarenin faaliyetlerinin tamami veya
belli bir kisminmin ne sekilde yiiriitiildiigii hakkinda cesitli degerlendirmeler sonucunda
parlamentoya bilgi verme amacini tagimaktadir (CLEMENTE, 1991, s.35).

Bunun yami sira Sayigtay hiikiimete ve parlamentoya gorevlerini yerine getirirken
yardimci1 olma kapsaminda, {talyan Anayasasi’nin 100. maddesi geregince gergeklestirilen
denetimler sonucu parlamentoyu bilgilendirir. Sayigtay bunu yaparken politika, egitim,
kontrol ve idarenin fonksiyonlar: arasinda bir bag kurar ki bu sekilde parlamentonun ve
hiikiimetin  bilgilendirilmesi, Sayigtaymn klasik denetim fonksiyonuyla da catigmaz
(CARBONE, 1991, 5.28).

286. Avrupa Birligi’nde Performans Denetimi

Avrupa Birligi (AB) biinyesinde {ist diizey denetim gorevini, 22 temmuz 1975 de
kurulus sdzlesmesi imzalanan, 1 temmuz 1977 tarihinde yiiriirlige giren ve faaliyetlerine
18 ekim 1977 de baslayan Avrupa Birligi Sayistay: yerine getirmektedir.

Avrupa Birligi Sayigtayi, Avrupa Birligi’ne iiye devletlerden 6 yil icin secilen
iiyelerden kurulu, Avrupa Birligi biitgesinin gelir ve giderlerinin yasalara uygun olarak
yonetilip yonetilmedigini, mali iglemlerinin giivenirligini, diizenliliini ve Avrupa Birligi
ile mali iligkileri bulunan tiim kurum ve kuruluglarin faaliyetlerini verimlilik, etkinlik ve
tutumluluk ilkelerini g6zeterek denectleme yetki ve sorumluluguna sahip yliksek bir
denetim birimidir.

AB Sayistayr iiyeleri AB Parlamentosu’nun incelemesinden sonra, AB Konseyi
tarafindan oy birligi ile gérevlendirilirler.
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AB Sayistay: iiyelerinin g¢aligmalanim tam bir bagimsizhik ve tarafsizhik ile yerine
getirmelerini saglamak amaciyla AB’nin yetkili organlari tarafindan gerekli onlemler
alinarak, uygun sartlar saglanmigtir.

Bunlara 6mek olarak Sayistay iiyelerine AB Adalet Divami Hakimleri’nin haklarinin
taninmas ile kendilerine gérevlerinin geregi olarak yasal diizeyde taninan 6zel haklardan
yaralanma olanaklarim gosterebiliriz.

AB Sayistay: 3 yillik bir siire igin iiyelerinin kendi aralarinda belirledikleri bir bagkan
tarafindan yonetilir. Bagkanin gorev siiresinin dolmasindan sonra tekrar secilebilme sansi
vardir. Bunun disinda AB Sayistayi’nda gorevli yaklagtk 300 deneyimli denetgi
bulunmaktadir.

AB Sayistayi’nin performans denetimi gorevi, Avrupa Birligi’nin mali iglemler ile ilgili
yonetimlerinin  giivenilir uygulamalar olmasimn saglanmas: gerekliligi {izerine
sekillenmigstir (SHAND-ANAND, 1996, s.84).

AB Sayistay1 ¢ahsmalanmin sonunda 2 ¢esit rapor hazirlamaktadir. Bu raporlar
igerikleri ile birlikte agagida belirtilmektedir (AKBULUT, s.21-22):

1-Yillik Raporlar

Genel olarak mali faaliyetlerin konu edildigi ve her y1l sunulma zorunlulugu bulunan
raporlardir.

AB Sayistay1 ¢aligmalan sonunda diizenlenen raporlarin ig¢inde belki de en nemlisi,
AB’nin ve AB tarafindan kurulmug orgiitlerin hesaplar ile ilgili olarak; Avrupa Geligme
Fonwnun kullamlmasini, baz: ikraz ve istikraz iglemlerini, genel biitge bilgilerini ve AB

¢aligmalarinin degerlendirmelerini iceren raporlardir.

Yillik raporlann 2. tiirii ise Avrupa Komiir ve Celik Birligi’nin hesaplanna iligkin
olarak hazirlanan raporlardir. Ayrica yillik raporlar, Termoniikleer Arastirma Projesi,
Avrupa Meslek Edindirmeyi Gelistirme Merkezi, Is ve Hayat Sartlanm Islah Vakfi,
Avrupa Arag saglama Ajans: ve Egitim Birimleri ile ilgili olarak hazirlanir.
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2-Ozel Raporlar

AB Sayistayr’min hazirladigs bu raporlar ise AB kuruluglarimin istegi veya AB
Sayistayr’nin kendi inisiyatifiyle res’en yapilan denetimler sonucunda diizenlenir. Bu
raporlar AB’nin hukuki iglemlerini diizenleyen taslak metinleri {izerinde goriis bildirme
seklinde gerceklesen, caligmalarn sonucunda goriis isteyen orgam baglamayan Oneriler

iceren raporlardir.

Avrupa Birligini olusturan iilkeler agisindan bakildiginda ise dort temel Sayigtay
goriilmektedir (KARAMAN-ARAL, 2002, 5.64):

1-Yargilama islevi olan mahkeme (court) seklinde kurulmus sayistaylar. Bu tip
sayistaylar; Fransa, Belgika, Liixemburg, Portekiz, Ispanya, Italya ve Yunanistan’da
bulunmaktadir.

2-Yargilama fonksiyonu olmaksizin, kurullar (Collegiate body) seklinde kurulmus
sayistaylar. Bu tip sayigtaylar; Hollanda ve Almanya’da bulunmaktadir.

3-Genel Denet¢i (Auditor General) tarafindan yonetilen bagimsiz denetim ofisi
seklinde kurulmus sayigtaylar. Bu tip sayistaylar; Ingiltere, irlanda ve Danimarka’da
bulunmaktadr.

4-Genel Denetgi tarafindan y6netilen bagimsiz denetim ofisi geklinde kurulmus ancak
hiikiimet yapisi i¢inde yer alan sayistaylar.

Tez ¢alismasimin bu béliimde; performans denetiminin tanim, Szellikleri, ortaya ¢ikis
nedenleri, amac, inceledigi konular, uygunluk denetimi ile arasindaki farklar, unsurlari,
unsurlarinin birbirleriyle olan iligkileri ve yeni unsurlan, teknikleri, siireci, performans
degerlendirmeleri, performans Slgiimii ve performans denetiminin bazi ilkelerle Avrupa
Birligi uygulamalar: inceleme konusu yapilmustir.

Sonraki boliimde ise performans denetimi agisindan Tirk Kamu Yonetimi’ne, Mali

Yonetimine ve Denetimine genel bakig, performans denetiminin Tiirkiye uygulamasinda
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kargilagilan ve kargilagilmasi muhtemel sorunlar ve performans denetiminin Tiirkiye’de
basgariyla uygulanmasi i¢in yapilmas: gerckenler incelenmektedir.



UCUNCU BOLUM

3. PERFORMANS DENETIMININ TURKIYE’DE UYGULANABILIRLIGI

Bu bdlimde performans denetimi agisindan Tiirk Kamu Yonetimi’ne, Mali Yonetimine
ve Denetimine genel olarak deginilerek son donemde dikkat ¢eken yasal diizenlemeler ile
performans denetiminin Tiirkiye uygulamasinda kargilagilan ve kargilagiimasi muhtemel
sorunlar ve performans denetiminin Tiirkiye’de bagariyla uygulanmasi igin yapilmasi
gerekenler incelenmektedir.

30. Performans Denetimi Acisindan Tiirk Kamu Yonetimi, Mali Yonetimi ve
Denetimine Genel Bakls

Performans denetiminin, Tiirk Kamu Kesiminde nasil bir yerde oldugu ve genel kabul
gbrmiis standartlar gercevesinde nasil uygulanabilecegi incelenirken 6ncelikle Tirk Kamu
Yonetimi, Mali Yonetimi ve Denetimi degerlendirilmelidir.

300. Kamu Yoénetimi ve Performans Denetimi

Yonetim bilimi, eldeki kaynaklarin en verimli bigimde kullamlmasini 6greten bilgi dali
olarak tanimlanabilir (TORTOP-ISBIR, 1992, 5.7).

Kamu Yonetimi ise, kamunun gereksinimlerini gidermek i¢in topluma, veya toplumu
olusturan ¢esitli kiimelere ya da bireylere hizmet g6tiirme islevlerinin yerine getirilmesini
saglayan bir sistemdir (GOZUBUYUK-AKILLIOGLU, 1992, 5.8-9).

Yiiriirliikte bulunan kamu yonetimlerini degigime zorlayan etkileri temelde ii¢ sebep
belirlemektedir. Bunlar; kamu harcamalannin biitge tizerine getirdigi yik ve biitge
aciklannin mali sistemde agtig1 sikintilar, bilgi ve iletisim teknolojisinde ortaya ¢ikan hizh
degisim ve gelisim ile toplumsal talepler kargisinda kamu kesiminin performansinn
yetersiz kalmasidir (YILMAZ, 2001, s.91).



85

Tiirk kamu yonetiminde de, uygulama alanlan ve boyutlan agisindan zaman iginde
gerek diinyada gerekse lilkemizde yaganan toplumsal, siyasi ve ekonomik alanlarda ortaya
¢ikan degisimler nedeniyle bir takim yeni diizenlemelere ihtiyag duymusgtur.

Tiirk kamu yonetimi sisteminin geligtirilmesi yoniinde yapilan ilk ¢aligmalar arasinda;
1949 yilinda Bagbakanhigin talebi lizerine Profesor F. Neumark'in hazirladigs "Devlet Daire
ve Miiesseselerinde Rasyonel Calisma Esaslari Hakkinda Rapor”, Barker Raporu adiyla da
bilinen Uluslararas1 imar ve Kalkinma Bankasi’nca hazirlanan rapor, 1952 yilinda
Birlesmis Milletler ile Tiirk hiikiimeti arasinda imzalanan anlagma uyannca Tirkiye ve
Orta Dogu Amme Idaresi Enstitlisii'niin (TODAIE) kurulmas: ve bundan sonra gesitli
yiiksek Ggretim kurumlannda yonetim biliminin bagimsiz bir ders ve aragtirma konusu
yapilmasi gosterilebilir.

Kamu yonetiminin geligtirilmesi amaciyla yapilan diger ¢aligmalar arasinda; 1960
yilinda Devlet Planlama Tegkilatlinin (DPT) ve Devlet Personel Dairesi Bagkanlifi'nin
kurulmas: ile 1963 yilinda hazirlanan "Merkezi Hikkiimet Tegkilati Aragtirma Projesi”
(MEHTAP) ve 1991 yilinda hazirlanan "Kamu Yonetimi Aragtirma Projesi” (KAYA)
sayilabilir.

Kamu Yonetimi Arastirma Projesi’nde yeniden yapilanmaya iligkin temel yaklagimlar
baghg altinda yeniden yapilanmanin temel agirhik noktalan arasinda asagidaki hususlar
sayilmigtir (TODAIE, 1992, 5.139):

-Damgma ve katilma mekanizmasi olarak gorev yapacak Ekonomik ve Sosyal Konsey
olugturulmasi,

-Bakanhlar arasinda siirdiiriilen koordinasyon faaliyetlerine stireklilik tutarhlik ve

sadelik kazandirilmasi,

-Bagbakanliin Anayasal konumu gz Oniinde tutularak, bagh ve ilgili kurum ve

kuruluslan ile yeniden yapilanmasinin saglanmast,



86

-Mali ve ekonomi yOnetiminde, maliye, ekonomi, hazine, ve dig ticaret alanlan esas
alnarak bu kapsamda degerlendirilebilecek bakanhiklarn yapisal olarak yeniden

diizenlenmesi,

Kamu Y6netimi Aragtirma Projesi’nde fonlarin denetimi ile ilgili olarak ise biitge ici
fonlar ile kamu kurum ve kuruluglarmin biinyesinde kurulan, ancak tiizel kisiligi
bulunmayan ve biitgeden pay alan fonlarin harcama ve denetim usulleri bakimindan devlet
biitcesinin tabi oldugu yontemle yiiriitiilmesinin, bu kapsam disinda kalan ve kalmas
istenen fonlarin ise bir ita amiri ve sorumlu saymam bulunan, kurumsal nitelik tagiyan,
tiizel kisiligi olan ve dolayisiyla kendine ait bir biitgeye sahip olabilecek bir teskilat igcinde
kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetki ile kurulmalarimn ve kamu iktisadi tesebbiisleri
gibi denetlenmelerinin yerinde olacag belirtilmistir (TODAIE, 1992, 5.139).

Ancak belirtilen bu ve benzeri gahigmalara ragmen Tiirk Kamu Yonetimine, 6zelikle
performans  odaklit  uygulamalara dolayisiyla da  performans  denetiminin
gerceklestirilmesine olanak saglayacak bir yap: kazandirilamamigtir.

Diinyada benzer sorunlar yasayan ve kamu yo6netim reformu calismalarma girigen
iilkelerde, kamu mali reformu ve performansa dayali yonetim sistemine gegilmesi oldukca
sik kullamlan bir yol olarak kargimiza ¢ikmaktadir (YILMAZ, 2001, s.15).

Bu duruma paralel olarak Tiirkiye’de de mali reformu ve performans kriterlerine dayali
yonetim ve denetim sistemlerine gegisi igeren kamu yOnetimi yeniden yapilandirma
caligmalan hiz kazanmigtir. Bu ¢aligmalarin bir yansimas: olarak kamu yonetimi temel
kanunu ¢ikarilmasi yoniinde hazirliklar yapilarak bu kapsamda Kamu Yonetimi Temel

Kanunu Tasaris1 hazirlanmigtir.

Tasarmnin, kanunun amacim ortaya koyan 1. maddesinde; “Bu kanunun amaci, katihme:
saydam, hesap verebilir, insan hak ve Ozgurliiklerini esas alan bir kamu yOnetiminin
olusturulmasi, kamu hizmetlerinin adil, siiratli, kaliteli, etkili ve verimli bir sekilde yerine
getirilebilmesi i¢in merkezi idare ile mahalli idarelerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin
belirlenmesi; merkezi idare tegkilatimn yeniden yapilandirlmasi ve kamu hizmetlerine

iliskin temel ilke ve esaslan diizenlemektir.” (Kamu Yo6netimi Temel Kanunu Tasarsi,
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2003, s.11) denilerek kamu ydnetiminde yapilmak istenen diger degisikliklerin yami sira
performans kriterleri olan etkinlik ve verimlilik kavramlarina da yer verilmistir.

Tasarmmin “Bakanlarin gorev, yetki ve sorumlulugu” bagh@: altinda diizenlenen 14.
maddesinin (b) bendinde; “Bakanliinin bagh ve ilgili kuruluslaninin gérev alanina giren
hususlarda politika ve stratejiler geligtirir, bunlara uygun olarak yillik amag ve hedefler
olusturur, performans Sl¢iitleri belirler, bakanlik biitgesini hazirlarlar, gerekli yasal ve idari
diizenleme caligmalarim yapar. Belirlenen stratejiler, amaglar ve performans olgiitleri
dogrultusunda uygulamay1 koordine eder, izler ve degerlendirir.” (Kamu Yonetimi Temel
Kanunu Tasarisi, 2003, s.24-25) denilerek performans &lgiitlerinin belirlenmesi gibi yeni
bir gdrev icraci bakanliklarin gorevleri arasina sokulmus olmaktadir.

Tasarimin 27. maddesinde bakanliklarda, bakanlik stratejilerinin, amag¢ ve
politikalarinin belirlenmesine bakanlik hizmet ve tegkilatinin gelistirilmesine, bakanlik
faaliyetlerinin performans sonuglarmin degerlendirilmesine yardimc: olmak tizere bir
Strateji Gelistirme Kurulu’nun kurulmasi ydniinde hiikkiim kurulmustur (Kamu Y6netimi

Temel Kanunu Tasarist, 2003, s.31).

Tasarmin 30. maddesinde kamu yOnetimi sistemi igerisinde damgma birimi olarak
gbrev yapacak olan Strateji Gelistirme Bagkanligi’nin gorevleri sayilmigtir. Bu gérevler
arasinda “Bakanhigin y6netimi ve hizmetlerin gelistirilmesi ve performans ile ilgili bilgi ve
verileri toplamak, analiz etmek, yorumlama ve yillik faaliyet raporlarnm hazirlamak™
maddenin (d) bendinde, “Ust yonetimin i¢ denetime yomelik islevinin etkinligini ve
verimliligini attirmak icin gerekli hazirliklan yapmak™ maddenin (e) bendinde ve
“...hizmetlerin etkinligini ve tatmin diizeyini analiz etmek ve genel aragtirmalar yapmak”
maddenin (f) bendinde (Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi, 2003, s.35-36)
belirtilmigtir. Bu ifadeler ile kamu yonetimi uygulamalarmin performans odakli bir
yaklasimla degerlendirilecegi ortaya konulmus olmaktadir.

Tasarimn denetimi tamimlayan 38. maddesinde ise; “Denetim; kamu kurum ve
kuruluslarinin faaliyet ve islemlerinde hatalarin 6nlenmesine yardimci olmak, galiganlarin
ve kuruluslarin gelismesine yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarh
hale gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin siireg ve sonuglarimi mevzuata,

onceden belirlenmis ama¢ ve hedeflere, performans olgiitlerine ve kalite standartlarina
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gre, tarafsiz olarak analiz etmek, karsilagirmak ve Olgmek kamtlara dayali olarak
degerlendirmek, elde edilen sonuglan rapor haline getirerek ilgililere duyurmaktir.” (Kamu
Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi, 2003, s.43) denilmek suretiyle denetim tanimu igerisine
performans kavrami ¢ok acik ve net bir bigimde eklenmis olmaktadir.

Tasarinin 39. maddesi ¢ok dnemli bir ifade ile “Kamu kurum ve kuruluglarimn ig ve dig
denetimi hukuka uygunluk, mali denetim ve performans denetimini kapsar” (Kamu
Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi, 2003, s.43) denilerek kamu kesiminde yapilan i¢ ve dig
denetimlerin artik performans denetimi kriterleri dogrultusunda da yapilabilecegini agikca
belirtilmektedir.

Tasannin 40. maddesinde “i¢ denetimin kamu kurum ve kuruluglarinin kendi
yoneticileri veya ilgili kurumun st yoneticisinin gorevlendirecegi i¢ denetim elemanlar
tarafindan yapilir” (Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasansi, 2003, s.44) denilerek ashinda
uygulamada bir ¢ok sorunla karsilagilmasinin yolu agilmig olmaktadir. Ciinkii i¢ denetimin
kurum veya kurulusun yoneticileri veya onlarin gorevlendirecekleri, bagimsizhiklan ve
¢aligma giivenceleri kanunda diizenlenmeyen i¢ denetciler tarafindan yapilmasi ne
uluslararasi denetim standartlarina uygun ne de iilke gergekleri ile ortiisen bir uygulama
olacaktir.

Ayrica kanun tasarisinin 42. maddesinde yaralan ifadelerle mahalli idarelerde gorev
yapacak bir “halk denetgisi” Tirk Kamu Yonetimi sistemine dahil edilmektedir. (Kamu
Yo6netimi Temel Kanunu Tasansi, 2003, s.45).

Goriildiigii lizere bu kanun tasarisi ile kamu yonetiminin bir ¢ok alaninda oldugu gibi
denetim alaninda da baz yenilikler getirilmesi amaglanmaktadir. Ancak, bu diizenlemeler
arasinda iilkemiz kamu yOnetimi ve denetiminin istenilen seviyeye tasinmas: yoniinde
onemli adimlar atildign goriilmekle birlikte iGizerinde dikkatle disiiniilerek, uygulamadaki
sonuglarinin ciddiyetle takip edilmesi gereken bazi hiikiimlerinin de oldugu goriilmektedir.

Ancak bu konuda son degerlendirme igin, yapilacak mubtemel degisiklikler de
diisiiniilerek, tasarmin kanunlagmasi beklenmelidir.
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Tirkiye’deki yeniden yapilandirma caligmalarina genel olarak bakildiginda, kamu
yonetiminde yeniden yapilanma siirecinde en onemli gerekliligin, siirekliligin saglanmasi
ve uzun yillara yayilan degisim siireci boyunca hiikiimet degigikliklerine kargin siyasi
kararlihin korunmasi oldugu goriilecektir (DINCER-YILMAZ, 2003, s.169).

301. Mali Yonetim ve Performans Denetimi

Kamu Mali Yonetimi’nin yeniden yapilandinimas: kapsaminda ilk Snemli adum 1973
yilinda biitce uygulamalarinda klasik biitgeleme yontem ve anlayisindan program biitgeye
gecilmesi ile atilmagtir.

Program biitge sistemi, gercekten de performans uygulamalan ve denetimi agisindan
elverigli bir sistem olarak degerlendirilmektedir. Ancak sistem iilkemizde istenilen diizeyde
uygulamaya konulamadig: i¢in performans denetimi c¢aligmalarnn agisindan bu gelisme
tatmin edici diizeyde bir destek saglayamamusgtir.

Bu yeni sitemin uygulanmasina engel tegkil eden en biiyiik faktorler arasinda, planlar
ve programlarla belirlenen amagclara ulagilmas: igin yapilmasi gerekenlerin gerektigi gibi
tammlanamamasi, harcama kalemlerinin politik kaygilar nedeniyle negatif etkiler dogurma
pahasina degistirilmesi ve egitimli personel eksikligi sayilabilir.

1990 yilinda "Devlet Muhasebesi Yonetmeligi"nin ¢ikarilmasi, 1995 yilinda s6z
konusu 1990 y6netmeligi lizerinde bazi degisiklikler yapiimasi, yine 1995 yilinda Diinya
Bankas1 destekli bir mali yOnetim gelistirme c¢aligmasina baglanarak 1998 yilinda bu
calismaya yeni hedefler eklenmesi ve 1999 yihnda Baymndirlik ve Iskan Bakanhgi'nda
gerceklestirilen bir pilot uygulama ile "Saymanlik Otomasyon Sistemi” adi altinda
bilgisayar destekli bir hesap izleme sistemi iizerinde galigmalara baglanilmasi, kamu mali

yonetiminde yapilan iyilestirme galigmalan arasinda sayilabilir.

Ulkemizde mali yonetimin temel esaslarindan olan ve 1927 yihnda {izerinde,
yasalagtifns donemin geleneksel anlayislarimi tasiyarak yiriirlige giren 1050 sayili
Mubhasebe-i Umumiye Kanunu (MUK) zaman igerisinde, devlet anlayigindaki degisimler
ve yeni gelismeler neticesinde kendisinden beklenen fonksiyonlart yerine getiremez olmus,

dolayisiyla da performans denetimi uygulamalarim desteklemekte yetersiz kalmig, nitekim
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24.12.2003 tarihinde yiiriirliige giren 5018 Sayil: Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
ile yiiriirlikten kaldirilmgtir.

26.10.1998 tarihinde Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun 22. ve 28. maddesinde yapilan
degisikliklerle performans denetimi uygulamalarinin oniindeki yasal sorunlar bir pargada
olsa azaltilmaya ¢aligilmigtir.

S6z konusu degisikliklerle MUK 22. madde ve MUK 28. madde asafidaki sekilde
diizenlenmisgtir.

“Madde 22: Biitge 6deneklerinin verimli ve tutumlu olarak kullamlmasimi saglamak
amaciyla, asagidaki ilkeler gozetilir ve yaptirimlar uygulanur:

A) Tahakkuk memurlan, 6deneklerin zamamnda ve yerinde kullanilmasindan, giderin
gercek gereksinme kargilifi olmasindan, programlanmis hizmetlerin zamaninda yerine
getirilmesinden sorumlu, ita amirleri de bu hususlan gézetmekle yiikiimliidiirler.

Bu Kanunun uygulanmasinda hangi gorevlilerin gider tabakkuk memuru sayilacagi,
biitge kanunlarindaki ayirim da gz Oninde bulundurularak Maliye ve Glimrik
Bakanligmca belli edilir. Tahakkuk memuru sayilanlara ita amirligi yetkisinin verilmesi
durumunda tahakkuk memurlugu gorevi yetki kademesindeki en yakin yonetici tarafindan
yliriitiiliir. Bu durumda ita amiri ve tahakkuk memuru yukaridaki hususlardan birlikte
sorumlu olurlar.

B) a) Bir giderin yapilmasina gerek gosteren gorevliler, giderin gergek gereksinme
karsihign olmasindan tahakkuk memuru ile birlikte,

b) Bir mal veya hizmetin alinmasinda gorevli olanlar ilgili usul hiikiimleri
gercevesinde, belli nitelikteki mal veya hizmetin en uygun bedelle elde edilmesinden, belli
bir bedelle amaca uygun nitelikte en fazla mal veya hizmet saglanmasindan dogrudan
dogruya, sorumludurlar.

C) Alinmayan mal ya da hizmeti alinmig; mevcut olmayan ingaat, onarim ve Uretimi

var ya da bitmis gibi gostererek gercek digi belge diizenlemek suretiyle Devletin mal
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varhigindan bir eksilmeye neden olanlar ile bu ve benzeri gergeklestirme ve diger
kamtlayici belgeleri bilerek imza ya da onaylamis bulunanlar hakkinda ceza kanunlarinin
bu eylemlere iligkin hiikiimleri uygulamr.

D) Yukandaki fikralarda belirtilen hitkiimlere aykin islem ve davramglardan do@an
Devlet zarar, sorumlularna ddettirilir. Su kadar ki, su¢ konusu teskil etmemek kaydiyla,
bu iglem ve davramglar Devlete ait bir hizmet ve girisimin gergeklestirilmesi ya da
tamamlanmasi gibi iyi niyetli bir amaca dayandii ve hizmet yapilmis ya da mal teslim
ahnmig bulundugu takdirde, Sayigtaymn, Maliye ve Giimriik Bakanh@nmn ya da ilgili
dairenin istemi {izerine, atamaya yetkili merci veya kurullar tarafindan sorumlularinin birer
ayliklarimin ceza olarak kesilmesine; tekrarlanmasi durumunda bunlarm ilgili hizmetlerde
bir daba ¢aligtirilmamak f{izere gorevlerinin degistirilmesine ya da memurlukian
¢ikarilmasina kanun, tiizilk ve yOnetmenliklerinde bu cezayr vermeye yetkili kilinnmg
merci ya da kurullarca karar verilir. Bu Kanunun sorumluluk {istlenme ile ilgili hiikiimleri
sakli kalmak iizere, g6zetim yiikiimliliigiinli yerine getirmeyen ikinci derece ita
amirlerinin birer ayliklarinin kesilmesine Sayistayin veya Maliye ve Giimriik Bakanligiin
istemi fizerine Igigleri Bakanhiginca karar verilir. Birinci derece ita amiri olan bakanlar

hakkinda 13 {incii madde uyarinca islem yapilir.

E) Ad1 ne olursa olsun bir komisyon veya kurul gibi bir organ ya da uzman bir gérevli
tarafindan diizenlenen kesif, hakedis, tutanak, rapor, karar ve benzeri belgelere dayanilarak
yapilan 6demelerde Sayistayca saptanacak sorumluluga, tahakkuk memuru ve saymanla
birlikte, s6z konusu belgeleri diizenleyen ve onaylayan kisiler de katilir.” (MUK, Md.22)

“Madde 28: Her mali yilda Devletge toplanacak gelirler ile ddenecek giderler biitge
kanununda belli edilir. Biitgeler, kalkinma plan ve programlarinin gerekleri ile fayda ve
maliyet unsurlan g6z 6niinde tutularak verimlilik ve tutumluluk ilkelerine gore hazirlanir
ve uygulanir. Gelir tahsilati, 6demeler dengesi ve genel ekonomik kogullar g6z 6niinde
tutularak Odeneklerin her yil biitge kanunlarinda gosterilen oranlara kadarki kismim
kullandirmamaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.” (MUK, Md.28)

Madde metinlerinde yer alan “verimlilik”, “tutumluluk” “belli bﬁ bedelle amaca uygun
nitelikte en fazla mal veya hizmet saglanmas1” ve “fayda ve maliyet unsurlari” gibi ifadeler

aslinda yasamin temel amaci olmamakla birlikte performans denetimi kriterlerine isaret
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etmekte dolayisiyla performans denetiminin uygulanmasina olanak tammakta idi. Zaten
performans kriterleri ile hazirlanan bir biitgenin aym kriterler ger¢evesinde denetlenmesi
dogal olacaktir.

Yukanda agiklanan bu diizenlemelere ragmen uygulanan, biitge sistemi ile performans
denetimi igin gerekli diizeyde performans bilgisi saglanamamis, her bir program igin
performans Olgiitleri belirlenememis, uygulamakta olan programlara ait OSl¢limlerle
karsilagtirilamamig, gergeklestirilen hizmetlerin birbirlerinden ayrilarak hangisinin hangi
girdilerle elde edildigi tespit edilememistir. Dolayisiyla da girdi ¢ikti analizleri ve bu
analizlere dayali bir performans degerlendirmesi yapillamanustir.

Ayrica, fon, vakif ve doner sermaye igletmeleri gibi uygulamalarla genel biitce diginda
kalinarak denetim kapsami disina ¢ikma yollan kullamilmaya devam edilmistir.

Genel olarak bakildifinda giintimiiz kosullarina cevap vermekte yetersiz kalan
MUK ’un;

-Biitge birligini saglayan,
-Biitgenin hazirlanmas siirecini daha etkin bir hale getiren,
-Kamusal faaliyetlerde gidi degil ¢ikt1 odakls bir yaklagim ve i¢ mali kontrol getiren,

-Kaynak kullanimi gergeklestiren kurum ve kuruluglara biitce uygulamasinda daha
fazla esneklik veren,

-Biitge uygulamasinda mali saydamlik ve hesap verebilirligi istenilen {ist diizeylere
getiren,

Ozelliklere sahip bir kanunla degistirilmesi gerekli hale gelmisti (DINCER-YILMAZ,
2003, s.131-132).
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Bu tiir eksikliklerin var oldugu bir sistem igerisinde genel kabul gdrmiis standartlara
uygun kaliteli performans denetimi uygulamalarimn gerceklestirilmesi de birkag Ozel
calisma diginda miimkiin olmanustir.

Kamu mali yonetiminde istenilen diizeyde saydamhifin ve hesap verilebilirligin
saglanmasi ile kamu idarclerine performans Olglimiine dayal denetim sistemlerinin
kurulabilmesi igin gerekli temel kosullardan birisi de mali islemlerle ilgili uluslararas:
standartlara uygun bir muhasebe ve raporlama sisteminin olusturulmasidir (DINCER,
YILMAZ, 2003, s.132).

Oysa iilkemizde performans denetimi uygulamalarina uygun ortam olugturan bir
muhasebe sistemi bulunmamakta, performans denetimi i¢in ¢ok Snemli bir gereklilik olan
maliyet muhasebesi sistemi gerektigi gibi kullanilmamaktadir.

Tirk Mali YOnetiminin ve Kontroliiniin yapisal sorunlan AB ile Tirkiye arasindaki
uyum siirecinde de sorunlara yol agmaktadir.

Tirkiye’nin AB’ye Katim Siirecine iliskin 2002 yili Raporu’nda Tirk biitge
uygulamalarinin, AB’de genel olarak uygulanan standartlarla uyum iginde olmadig:
belirtilerek konu irdelenmis ve Tiirk Mali Yonetim ve Denetiminin geligtirilmesine yonelik
Onerilerde bulunulmustur (Devlet Planlama Tegkilati, 2002, s.116).

Bunlarin yam sira AB’ye katilim siireci iginde Tiirkiye ve AB arasinda yiiriitiilmekte
olan On Ulusal Kalkinma Planinda da; “kamu kaynaklanmin kullamminda etkinligi
arttirmak ve sonuclara odakh bir yaklagimm i¢inde toplumun taleplerini karsilamak icin
gerekli kapasite olusturulacaktir. DPT’nin yonlendiriciliginde, pilot kuruluslar stratejik
planlarim 2004 yilinda tamamlayarak 2005 yili biitge tekliflerini bu stratejik planlaria
uygun olarak yapacaklardir” (Devlet Planlama Teskilati, 2003, 5.92) denilerek aslinda Tiirk
Mali Sistemi’ndeki aksakliklar ortaya konulmaktadar.

Bu nedenlerden dolayr Tiirk Mali Yonetim ve Denetim Sistemlerinin gelistirilmesi
¢aligmalan devam etmig ve son donemde Tirk Kamu Mali Yonetiminde, yeniden
yapilanma kapsaminda 1050 sayihh Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nmu da yiiriirlikten
kaldiran, 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 10.12.2003 tarihinde kabul
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edildikten sonra 24 Aralik 2003 tarih ve 25326 sayilh Resmi Gazete’de yaymmlianarak
yiiriirlige girmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun performans denetimi ve
yonetimi ile ilgili olarak mali ydnetime getirdigi baghca yenilikler ve diizenlemeler
sunlardar:

Kanunun birinci kisminda diizenlenen ve kanunun amacim belirten 1. maddesinde; “Bu
Kanunun amaci, kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarinim etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasim, hesap verebilirlifi ve mali saydamhigi saglamak {izere, kamu mali
yOnetiminin yapisim ve igleyigini, kamu biitgelerinin hazirlanmasini, uygulanmasim, tiim
mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasim ve mali kontrolii diizenlemektir.”
(Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Md. 1) denilmektedir.

Bu madde ile geligmis kamu mali yonetim sistemlerinin temel taglari arasinda bulunan
etkililik, verimlilik, mali saydamlik ve hesap verebilirlik kavramlarimin artik agik bir
sekilde Tiirk Mali Yonetiminde de esas alinacag: vurgulanmaktadir.

Kanunun birinci kisminda “Tammlar”, baghg: altinda diizenlenen 3. maddesinin (I)
bendinde;

“l) Kamu mali yonetimi: Kamu kaynaklarinin tammlanmis standartlara uygun olarak
etkili, ekonomik ve verimli kullamlmasim saglayacak yasal ve yonetsel sistem ve siiregleri,

Ifade eder.” (Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, Md. 3) denilmektedir.

Bu madde de yer alan tanimlarla kamu mali yonetim sistemine, ortak bir anlayis
getirilmeye caligilmaktadir. Gergektende mali yOnetim sisteminde bir kavramdan
bahsedildiginde herkesin aymi1 seyi anlamasi olduk¢a Snemlidir. Bu anlamda maddenin
icinde yapilan tamimlar en azindan mali yonetim sisteminde yaganan kavram kargagasim
Onleyebilmesi agisindan oldukga Gnemlidir.
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Bunun yani sira aym maddenin 1. bendinde yer alan “Kamu mali y6netimi” tamminin
igeriginde, performans denetimi unsurlanindan olan etkililik, ekonomiklik ve verimlilik
kavramlarinin agikga yer almasi, performans denetimi uygulamalarinin alt yapisinin mali
yonetim iginde hazirlanmasi anlaminda atilmig bir adimdar.

Kanunun ikinci boliimiiniin “Kamu maliyesinin temel ilkeleri”, bashgi altinda
diizenlenen 5. maddesinin (f) ve (g) bentlerinde;

“f) Kamu mali yonetimi ekonomik, mali ve sosyal etkinligi birlikte saglayacak sekilde
kamusal tercihlerin olugmasi i¢in gerekli ortanm yaratir.

g) Kamu idarelerinin mal ve hizmet {iiretimi ile ihtiyaglarimin kargilanmasinda,
ckonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-
etkinlik ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi esastir.” (Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Md. 5) denilmisgtir.

Bu madde ile Tiirk Kamu Mali Y6netiminin gergevesi ¢izilmekte mali ySnetimin hangi
kriterler {izerinde sekillenecegi belirtilmektedir.

Madde iginde yer alan (f) ve (g) bendleri de performans kriterlerine yer verdikleri igin
ayn bir 6nem tagimaktadir.

Ancak Kanun’un bu maddesinde yer alan fayda-maliyet, verimlilik-etkinlik
analizlerinin kaynak kullammnin hangi asamasinda ve kimler veya hangi birimlerce
yapilacagt konusu Maliye Bakanligi’nin hazirlayacagy ikincil mevzuata birakilmig
gézﬁkmektedir. Burada ortaya ¢ikan iki temel sorun, bu uygulamalar gergeklestirebilecek
personelin mevcut olup olmadifi ve soz konusu analizlerin esas olarak harcama Oncesi

yapilmasi gereginin ortaya konulmamis olmasidir.

Kanunun fi¢iincii béliimiinde “Hesap verme sorumlulugu”, baglig: altinda diizenlenen 8.

maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar,
kaynaklann etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
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kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi
icin gerekli Onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmug mercilere hesap
vermek zorundadir.” (Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Md. 8)denilmistir.

Bu madde geligmis, modern kamu mali yonetiminin Szelliklerini yansitarak bu sistemin
getirdigi hesap verme sorumlulugunun ozelliklerini ortaya koymak suretiyle artik Tiirk
Mali Yonetiminde de bu niteliklerin aranacag belirtilmektedir.

Bu madde ile, klasik yOnetim anlayiginin is ve islemlerini yerine getirirken kamu
gorevlilerinden bekledigi yasalara uygun hareket etme davranigmin yam sira, artik bu is ve
islemlerin performans kriterleri ig¢inde yer alan etkililik, ekonomiklik ve verimlilik
unsurlarina da uyularak yerine getirilmesi istenmektedir.

Bu gergekten ¢ok kritik bir noktadir ¢ilinkii, kamu mali y6netiminde gbrev yapan
yoneticilerin verimlililik, ekonomiklik ve tutumluluk kriterleri ¢gergevesinde davranmaktan
sorumlu olduklan agik¢a belirtilerek, aslinda performans denetiminin de artik kagimilmaz
olarak uygulanacag da vurgulanms olmaktadir.

Kanunun {igiincli boliimiinde “Stratejik planlama ve performans esasli biit¢eleme”,
baghg altinda diizenlenen 9. maddesinde;

“Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel
ilkeler ¢ergevesinde gelecege iligkin misyon ve vizyonlarim olugturmak, stratejik amaglar
ve Olgiilebilir hedefler saptamak, performanslarim 6nceden belirlenmis olan gostergeler
dogrultusunda Slgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla

katilimc1 yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi i¢in
biitgeleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag
ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadiriar.

Stratejik plan hazirlamakla yiiktimlii olacak kamu idarelerinin ve stratejik planlama
siirecine iligkin takvimin tespitine, stratejik planlarin kalkinma plam ve programlarla
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iligkilendirilmesine yo6nelik usul ve esaslarin belirlenmesine Devlet Planlama Tegkilati

Miistesarlifa yetkilidir.

Kamu idareleri biitgelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag
ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlarlar. Kamu idarelerinin
biitgelerinin stratejik planlarda belirlenen performans gostergelerine uygunlugu ve
idarelerin bu gergevede yiiriitecekleri faaliyetler ile performans esash biitgelemeye iliskin
diger hususlan belirlemeye Maliye Bakanli yetkilidir.

Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarhigr ve ilgili kamu idaresi
tarafindan birlikte tespit edilecek olan performans gostergeleri, kuruluglarm biitgelerinde
yer alir. Performans denetimleri bu gostergeler gergevesinde gergeklestirilir.” (Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Md. 9) denilmistir.

Bu madde ile Kanun’da yer alan en 6nemli diizenlemelerden biri yapilmaktadir. Madde
ile, Tiirk Kamu Mali Yonetiminde yillardir istenilen ve performans denetimi igin elzem bir
gereklilik olan stratejik planlama ve performans esash biitgeleme anlayiginin gergek
anlamda uygulamaya gegcirilmesi hedeflenmistir.

Madde’nin aym zamanda kamu kaynaklanmn etkinlik, verimlilik ve tutumluluk
unsurlan gozetilerek kullamlmasi, hususunda 6nemli bir gelisme saglayacagim sdylemek
de miimkiindiir.

Kanunun dérdiincii boliimiinde “Bakanlar” basghig1 altinda diizenlenen 10. maddesinin
2. ve 3. fikralarinda;

“Bakanlar, kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi1 konusunda
Bagbakana ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine kars1 sorumludurlar.

Bakanlar; idarelerinin amaglari, hedefleri, stratejileri, varliklan, yikimliliikleri ve
yilik performans planlan konusunda her mali yilin ilk ay1 i¢inde kamuoyunu
bilgilendirirler.” (Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, Md. 10) denilmistir.
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Bu madde ile yiiriitme orgaminin 6nemli unsurlarindan olan bakanlarin, gorevleri ve
sorumluluklan performans odakli bir yaklagimla yeniden tanimlanmigtir. Bu diizenlemede
kamu kaynaklarnmn kullaniminda performans kriterlerinin  esas  alinmasim
gerektirmektedir.

Ayrica, bu madde ile birlikte, bakanliklarm i¢ kontrol ve i¢ denetim sistemlerini de
artik performans kriterleri kapsaminda yapilandiriimas: geregi ortaya konulmaktadir.

Kanunun dordiinci bolimiinde “Ust yoneticiler” baghgi altinda diizenlenen 11.
maddesinin 2. fikrasinda;

“Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarnin ve biitgelerinin kalkinma plamna,
yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine
uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklan altindaki kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli gekilde elde edilmesi ve kullammim saglamaktan, kayip ve
kotiiye kullantminin Onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden Bakana; mahalll idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar.” (Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Md. 11) denilmigtir.

Bakanliklara yiiklenen yeni sorumluluklar ve gorevlere paralele olarak “iist yOnetici”
kavrami altinda; biirokrat kadrolarina da kamu kaynaklarimin elde edilmesi ve kullanilmasi
konularinda performans kriterleri ile yapilandindomg yeni gorev ve sorumluluklar

yiiklenmigtir.

Kanunun ikinci kisminin birinci boliimiinde “Biitge ilkeleri” basligi altinda diizenlenen
13. maddesinin (c) bendinde;

“c) Biitgeler kalkinma plam ve programlarda yer alan politika, hedef ve onceliklere
uygun sekilde, idarelerin stratejik planlan ile performans &lgiitlerine ve fayda-maliyet
analizine gére hazirlanir, uygulanir ve kontrol edilir.” (Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu, Md. 13) denilmisgtir.
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Bu madde de biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliiniin diger yasal
gerekliliklerin yam sira kamu kaynaklanmin verimli, etkin ve tutumlu kullanim
cergevesinde gerceklestirilecegi belirtmigtir.

Ozellikle maddenin (c) bendi biitce kontrolunda performans dlgiilerinin kullanilacagini
acikca ortaya koymasi bakimindan 6nem tagimaktadir.

Kanunun ikinci kisminin ikinci bolimiinde “Merkezi yonetim biitgesinin hazirlanmasi”
baglig: altinda diizenlenen 17. maddesinin (d) bendinde;

“d) Idarenin performans hedefleri,
Dikkate alimir.”
Yine aymi maddenin son fikrasinda;

“Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, biitgelerini G¢ yillik bﬁt(;eleme anlayig1, stratejik
planlart ve performans hedefleri ile kurumsal, islevsel ve ekonomik simflandirma
sistemine gore hazirlarlar.” (Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Md. 17) denilmigtir.

Bu diizenleme ile biitge hazirliklan agamasinda kamu idarelerinin gelir ve gider
tekliflerini; stratejik planlamaya, programlara, planlara ve performans hedeflerine
uygunluk gercevesinde gerceklestirmeleri vurgulanmustir. Bu noktada artik performans
odakli biitceleme yapilacagi acikca ifade edilmektedir. Ancak, ozellikle performans
hedeflerinin belirlenmesi konusunda bir takim zorluklar yagsanmasi olas: goziikmektedir.

Kanunun ikinci kisminin iigiincii béliimiinde “Kamu yatirum projeleri” baghg altinda
diizenlenen 25. maddesinin son fikrasinda;

“Proje maliyeti, Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair
Bakanlar Kurulu Kararinda belirlenecek smirin iizerinde bulunan afetlerle ilgili olanlar
hari¢ yeni kamu yatinm projesi tekliflerinden; fayda-maliyet veya maliyet-etkinlik
analizleri ile ¢evresel analizleri igerecek sekilde yapilabilirlik etiidii bulunmayan ve Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarlin tarafindan incelenerek yapilabilirligi onaylanmamus



100

projeler yatinm programina alinamaz.” (Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Md. 25)
denilmigtir.

Bu madde ile, yeni kamu yatinm projelerin yatirim programlarina alinmama
gerekeeleri olarak fayda-maliyet veya maliyet-etkinlik amalizleri ile gevresel analizleri
icerecek sekilde yapilabilirlik etiitleri olmamalan gdsterilerek, artik yatirnm programlarimin
da performans kriterlerine gbre degerlendirilerek hayata gecirilmesine karar verilecegi
belirtilmis olmaktadir. Gergektende; fayda-maliyet, maliyet-etkinlik ve g¢evresel etkilerin
degerlendirilmesi performans denetimi unsurlan i¢inde yer almaktadir. Bu da performans

denetimi kavraminin 6nemini bir kez daha vurgulamaktadar.

Kanupun ikinci kismimin iglincii boliimiinde “Bitge politikas:, gelir ve giderlerin
izlenmesi” baghig altinda diizenlenen 30. maddesinin ilk fikrasinda;

“Maliye Bakani, merkezi yOnetim biitge kanununun uygulamasma iligkin olarak;
harcamalarda tasarrufu saglamak, tutarli, dengeli ve etkili bir biitge politikasi yiiriitmek
icin gelir ve giderlere iligkin kanun, tiiziik, yonetmelik ve kararnamelerle belirlenmig
konularda uygulamalari diizenlemek iizere gerekli Onlemleri almaya, standartlan
belirlemeye, simirlamalar koymaya, kamu istihdam politikasinin belirlenmesine ve
uygulanmasina yon vermeye, biitge harcama ve gergeklesmelerini izlemeye, 6deneklerin
dagitim ve kullamimum belirli esaslara baglamaya ve bu hususlarda kamu idareleri igin
uyulmasi zorunlu diizenlemeleri yapmaya yetkilidir.” (Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, Md. 30) denilmistir.

Bu diizenleme ile, Maliye Bakani’na Tirk Mali YOnetimi’nin gerek performans
gostergeleri dikkate alinarak gerekse bu kanunla diizenlenen diger ozellikler g6z 6niinde
bulundurularak, yiiriitiilmesi konusunda genis yetkiler verilmistir.

Kanunun ikinci kisommin dérdiincii boliimiinde “Harcama talimatt ve sorumiuluk”

baslig: altinda diizenlenen 32. maddesinin son fikrasinda;

“Harcama yetkilileri, harcama talimatlarimn biitge ilke ve esaslarina, kanun, tiizik ve

yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, Gdeneklerin etkili, ekonomik ve
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verimli kullamlmasindan ve bu Kanun gergevesinde yapmalan gereken diger islemlerden
sorumludur.” (Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Md. 32) denilmistir.

Bu madde hikkmii ile; harcama yetkililerinin harcama talimatlari {izerindeki
sorumluluklari, yasal gerekliliklerin yaninda performans kriterlerinin de saglanmas:
cercevesinde diizenlenmis, bOylece kamu mali yOnetiminde kaynak kullaniminda
performans kriterlerinin dikkate alinacag bir kez daha ifade edilmigtir.

Kanunun ikinci kismumin altinci boliimiinde “Faaliyet raporlar™ baglhigi altinda
diizenlenen 41. maddesinin ilk fikrasinda;

“Ust yoneticiler ve biitgeyle 6denek tahsis edilen harcama yetkilileri tarafindan idari
sorumluluklan gergevesinde her yil faaliyet raporlan diizenlenir. Bu raporlar, stratejik
planlama ve performans programlari uyarinca yiiriitiilen faaliyetleri, belirlenmis
performans gostergelerine gore hedef ve gerceklesme durumu ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerini agiklayacak sekilde hazirlanr.”

Yine aym maddenin (f) bendinde;

“f) Idarelerin stratejik planlama ve performans programlan uyarnca yiiriittikleri
faaliyetler ile belirlenmis performans kriterlerine gére hedef ve gergeklesme durumlan
hakkinda genel degerlendirmeler,”

Yer alir.” (Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Md. 41) denilmigtir.

Madde bu Kanunla getirilen yeni anlayigin bir yansimasi olarak, harcama yetkilileri
tarafindan idari sorumluluklar cercevesinde gergeklestirilen faaliyetlerle ilgili olarak
hazirlanacak faaliyet raporlarinin, 6nceden belirlenmis performans gostergelerine gore
hedef ve gerceklesme durumlarim ve meydana gelen sapmalarin nedenlerini de
acgiklamalanyla birilikte igerecek gekilde hazirlanmasini hiikiim altina almgtir.

Bu diizenlemenin de uygulamasinda performans gostergelerinin belirlenmesi

hususunda sorunlar yasamasi olasi gozikmektedir.
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Maddenin ilk fikras1 ve (f) bendi de performans yonetimi, degerlendirmeleri ve
dolayisiyla performans denetimi Ile ilgili olduklan igin ayrica Gnem tasimaktadur.

Kanunun ii¢iincti kisminda “Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk™ bashg altinda
diizenlenen 48. maddesinin son fikrasinda;

“Kamu idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden
cikarma islemleri, mevzuatinda Ongérilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun
olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gére yapilir. Bu ilkeye aykir eylem ve islemlerden
dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullamilmasi hususunda yetki verilenler
sorumludur” (Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Md. 48) denilmistir.

Maddenin iceriginde; kamunun taginmaz mallarmin kullaniminda da performans
unsurlarnin dikkate almacag ve bu hususlan dikkate almayarak islem yapanlarin dogacak
zararlardan sorumlu tutulacag belirtilmigtir.

Bu diizenleme ile ¢ok agik bir sekilde kamunun tasinmaz mallan lizerindeki denetimin

performans kriterleri esas alinarak yapilacagi sonucu da ortaya ¢ikmmg olmaktadir.

Kanunun dérdiincii kisminin ikinci béliimiinde “Mali istatistiklerin hazirlanmas1 ve

aciklanmas1” baghg altinda diizenlenen 53. maddesinde;

“Genel yOnetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler, Maliye
Bakanhiginca derlenir. Meérkezi yOnetim kapsami digindaki kamu idareleri mali
istatistiklerini belirlenmis ilkelere uygun olarak hazirlar ve belirlenen siireler iginde Maliye
Bakanhgina g6nderir.

Merkezi yOnetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler, Maliye
Bakanhginca aylik olarak yayimlanir. Sosyal giivenlik kurumlan ve mahalli idarelere ait
mali istatistikler ile merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler
Maliye Bakanliginca birlestirilerek, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali
istatistikler elde edilir ve iiger aylik donemler itibartyla yayimlanur.
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Mali istatistiklerin anlagilabilir ve kullanmicilar igin kolayca ulagilabilir olmas1 esastir.”
(Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Md. 53) denilmigtiri

Bu madde ile devletin mali istatistiklerinin toplanmasi ve yayimlanmas1 gorev ve

sorumlulugu uluslararas: standartlara da uygun olarak tek bir elde toplanmgtir.

Bu diizenlemede yer alan ve performans denetimi ig¢in Onem tasiyan husus ise,
performans denetimi igin gerekli olan mali istatistiklerin artik daha saghkl kosullarda
ulagilabilir hale getirilmis olmasidir.

Kanunun geneline bakildiginda Tiirk Kamu Mali Yonetimi konusunda bir ¢ok yeni
diizenleme yaptign goriilmektedir. Ama en dikkat ¢ekici yam performans kriterlerine
verdigi 6nem olmaktadir.

Kanunun yiiriirliie girmesinden sonra en Onemli nokta ikincil mevzuatin
hazirlanmasidir. Ciinkii kanunlar genel ve soyut nitelikicki hukuksal diizenlemelerdir,
dolayisiyla uygulamanin nasil olacagim tiiziikler, yOnetmelikler ve genelgeler
belirleyecektir.

Ikincil mevzuatin 6nemi iilkemizde goreli olarak daha fazla 6nem tagimaktadir. Bunu
sebebi de iilkemizde iyi yasa ¢gikarma sorunundan gok yasalan iyi uygulama sorununun
yapisal hale gelmis olmasidur. '

Kanun metninden de anlagilabilecegi gibi performans kavramina ve performans
kriterlerine gok 6nem verilmis, uygulamada performans yonetimi ve denetimine islerlik
kazandirilmasi amaglanmugtir.

Tiirk Kamu Mali Yonetimi’ne, gelisgme anlaminda degigiklikler getiren bir kanunun
tasimasi gerekli oOzelliklerden biriside, getirdigi yeniliklerden istedigi sonuglan
alabilmesine olanak saglayacak alt yapilarin hazirlanmasina yonelik diizenlemeler
icermesidir. Ancak bu kanunun bazi maddelerinden, bu alt yapilarin Tiirkiye’de mevcut
oldugu varsayilarak, diizenlemelerin buna gore yapildig: gibi bir sonug gikarilabilmektedir.
Oysa kamu mali sistemimizin bu alt yapilara sahip olmadig agiktir.
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Bunlarin yam sira kamu mali sistemimize yeni kurumlarin getirilmesinin gerekliligi ve
bu kurumlarin yapisi iizerinde daha fazla digiiniilmesi gerekmektedir. Zira, yeni
kurumlarin gergeklegtirecekleri fonksiyonlarin mevcut kurumlarla da yapilabilir oldugunun
ileride anlagilmas: hem Kanunun ruhuna tamamen aykin olacak hem de mevcut kurumlar
kaybettigimiz igin geri donii§ sansimizi da oldukga azaltacaktir.

Sakincali sonuglar dogurmasi1 muhtemel hususlardan bir digeri de, kanunda yer alan
bazi kamu kurumlarinin gérev ve sorumluluk alanlarimin net bir sekilde cizilmemig

olusudur.

Yine de, gerek AB ile uyum siireci igerisinde gerekse diinyada yasanan gelismelerin bir
geregi olarak mali ynetim sistemimizde yapilmasi gerekli bir degisiklik olarak kargimiza
cikan bu yeni yasa, uygulamada da basarili olursa mali y6netimimizin ve denetimimizin
istenilen diizeye gelmesi i¢in atilmig biiyiik bir adim olacaktr.

Kanunun diger boliimlerinde performans kavrami baglaminda i¢ kontrol, i¢ denetim ve
dis denetim ile ilgili olarak yapilan diizenlemeler bu g¢aligmamin ilgili boliimlerinde
degerlendirilmigtir.

302. Kamu Denetimi ve Performans Denetimi

Genel olarak bakildiginda, ilkemizde gok eskilerden beri siire gelen geleneksel denetim
anlayist nedeniyle denetim faaliyetlerinin uygunluk denetimi seklinde yapilmis oldugu,
daha ¢ok sorunlar ortaya ¢iktiktan sonra sorumlulari cezalandirma amaciyla uygulandif
goriilecektir. Ancak 6nceki boliimlerde belirtilen nedenlerden dolay: kamu yonetiminde ve
denetiminde klasik sistemler diinyanin genelinde oldugu gibi tilkemizde de ihtiyaglara ve
yeni olusan kosullara cevap vermekte yetersiz kalinca, 1960’11 yillarda kamu denetimi,
performans denetimi unsurlan1 olan verimlilik, etkinlik ve tutumluluk unsurlan
cergevesinde uygulanmaya galigilmustir.

Merkezi Hiikiimet Tegkilat1 Arastirma Projesi Raporunda da konuya genis yer verilerek
gelismis denetim sistemlerinin ve metotlarimin uygulanmasi geregi ortaya koyulmustur.



105

1991 yilinda hazirlanan, Kamu Yonetimi Aragtirma Projesi Raporu’nda da denetim
birimlerinin etkinlik kavramim dikkate alan denetim uygulamalan gergeklestirmesi
gereginden bahsedilmistir.

Bunlanin yam sira TODAIE tarafindan da 1960’1 yillarin ortasinda benzer gekilde
konuya deginen c¢aligmalar yapilarak Onleyici denetim tekniklerinin kullamilmast geregi
vurgulanmagtir.

Nitekim DPT tarafindan yapilan ¢aligmalarda da kamu kurum ve kuruluslarmun verilen
gorevleri verimli ve programlara uygun olarak yerine getirilmelerini saglayacak veya eksik
olarak yapilmasim dnleyecek bir denetleme sistemi kurulmasi gerektigi, seklinde sonuglara
ulagilmasi denetim sisteminin performans denetimine yOneltilmesi istefini ve geregini
vurgulamaktadir. Bu caligmalarda yer alan Onleyici bir denetleme sistemi kurulmas:
diiglincesi de tamamen performans denetiminin sorunlar olusmadan Onleyici tedbirleri

ortaya koymasi 6zelliginin bir yansimasinin sonucudur.

1990 yillanin ortalanindan itibaren ise ozellikle Sayistay tarafindan teorik ve pratik
¢aligmalar yapilarak somut performans denetimi raporlari hazirlanmis ve performans

denetimi kavraminin Tiirkiye’de yerlesmesi i¢in 6nemli adimlar atilmagtar.

Kamu denetim sisteminde son déneme damgasim vuran yasal diizenlemeler ise Kamu
Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1 ve 5018 Sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunuw’dur. Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi’min denetim sistemiyle ilgili

diizenlemelerine iligkin degerlendirmeler 6nceki bolimde yapilmigti.

5018 Sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun performans denetimi ve
yonetimi baglaminda dig denetim, i¢ denetim ve i¢ kontrol sistemleriyle ilgili olarak
getirdigi diizenlemeler arasinda ise sunlar yer almaktadir;

Kanunda performans denetimi, yonetimi ve uygulamalan gercevesinde i¢ kontrol ile

ilgili olarak yapilan diizenlemeler getiren maddeler arasinda 6n plana gikanlar gunlardir:

Kanunun besinci kisminda “I¢ kontroliin tammi” bashgi altinda diizenlenen 55.

maddesinde;
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“Kamu mali yonetiminin bir unsuru olarak i¢ kontrol, kamu idarelerinin mali islem ve
faaliyetlerine iliskin tiim gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin amacma ve mevzuatina
uygun bir sekilde ger¢eklestirilmesi igin uygulanan mali yonetim, harcama 6ncesi kontrol

ile harcama sonrasi i¢ denetim faaliyetleridir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve harcama 6ncesi kontrol stireglerine
iliskin standartlar ve yontemler Maliye Bakanhginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve
yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve
uyumlastinlir. Bunlar ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine
rehberlik hizmeti verir.” (Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, Md. 55) denilmistir.

Bu maddede 6zellikle dikkat ¢eken AB standartlarina uyum gabalan cergevesinde
yapilan i¢ kontrol tamimudir. Bu iizerinde durulmas: ve uygulamadaki yansimalan dikkatle
takip edilmesi gerekli bir tamimdir. Ayrica i¢ kontrol yetkisinin Maliye Bakanhigi’na
verilmesi ve i¢ denetim birimlerini tek ¢at1 altinda toplama gabas: gibi goziiken I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu’nun kurulmasi ve yine Maliye Bakanlig1 biinyesinde olugturulacak
olmasi bir ¢ok yapisal degisikligi de beraberinde getirecektir.

Kanunun besinci kisminda “I¢ kontroliin amaci” baghg: altinda diizenlenen 56.
maddesinin (a) bendinde;

“Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir gekilde

yonetilmesini

Saglamaktir.” (Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, Md. 56) denilmistir.

Bu ifade ile, i¢ kontrol sistemlerinin performans esash olarak yapilandirilacagi ve
dolayisiyla da performans denetimi uygulamalarina olanak saglayacak ve kolaylastiracak

bir diizenlemenin i¢ kontrol sistemindé gergeklestirilecegi belirtilmektedir.

D1s denetim konusunda ise Kanunun altinct kisminda “Dig denetim” baghg altinda yer
alan 68. maddesinin (b) bendinde;
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“b) Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullamilmadigimin
belirlenmesi, faaliyet sonuglannin dlgiilmesi ve performans bakimindan degerlendirilmesi,

Suretiyle gerceklestirilir.” (Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Md. 68)
denilmigtir.

Madde de bu ifadeye yer verilmesi ile dig denetim uygulamalarinin performans
denetimi geklinde yerine getirilmesine olanak taninmig olmaktadir.

I¢ denetim ile ilgili olarak; Kanunun besinci kisminda “I¢ kontroliin tanimi™ baghg
altinda diizenlenen 55. maddesinde yer alan ve yukarda deginilen hususlarinin yam sira
Kanunun beginci kisminda “I¢ denetim” baghg1 altinda diizenlenen 63. maddesinde;

“I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarna deger katmak ve gelistirmek igin
kaynaklarim ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gére yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz ve nesnel gilivence
saglayan danigmanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilar ile
mali iglemlerinin risk y6netimi, y6netim ve kontrol siire¢lerinin etkinligini degerlendirmek
ve gelistirmek yoOniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul
gormiis standartlara uygun olarak gergeklestirilir. I¢ denetim, i¢ denetgiler tarafindan
yapilir.” (Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, Md. 63) denilmistir.

Bu madde ve Kanunun ilgili diger maddeleri ile getirilmek istenilen diizenlemeler
uygulamada daha agik bir hale gelecektir. Ciinkii halen i¢ denetim gérevini miifettis ve
denetmen sifatlariyla gergeklestiren denetim elemanlarimin i¢ denetgi niteligini sadece isim
degisikligi ile mi yoksa farkli sekillerde mi alacag: yoksa birimleriyle birlikte tamamen
ortadan kaldirilip kaldirilmayacag agikhk kazanmamisgtir.

Aslinda bu konuyla ilgili olarak Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisi bir dizi
diizenlemeyi icermektedir. Ancak taslak iizerinde gergeklesebilecek degisiklikler ve
kanunlagma siirecinde yasanabilecek gelismeler dikkate alindiginda bu hususlar tam olarak
degerlendirilememektedir.
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Dolayisiyla bu diizenlemelerin kamu mali yonetimimize ve denetimimize getirecekleri
ve gotiireceklerini degerlendirebilmek igin uygulamadaki sonuglarni, ikincil mevzuatta
yapilacak diizenlemeleri ve iligkili diger kanun ve diizenlemelerin netlesmesini beklemek

yerinde olacaktir.

Kanunun besinci kisminda “I¢ denetginin gorevleri” bashig: altinda diizenlenen 64.
maddesinin (a), (b) ve (e) bentlerinde;

“a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarim

degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullamlmasi bakimindan incelemeler
yapmak ve Onerilerde bulunmak,

€) Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda
onerilerde bulunmak.” (Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Md. 64) denilmigtir.

Bu madde igeriginde de kanunun genel yapisina uygun olarak; i¢ denetginin gérevleri
sayihrken performans denetimi kriterlerine yer verilerek, i¢ denetim uygulamalanmn
yasallik denetiminin yami sira performans denetimi seklinde de gerceklestirilecegi
vurgulanmaktadir.

Kanunun besinci kisminda “I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun gorevleri” bashg
altinda diizenlenen 67. maddesinin (b) ve (€) bentlerinde;

“b) Uluslararas1 uygulamalar ve denetim standartlariyla uyumlu risk degerlendirme

yontemlerini gelistirmek.

¢) Risk igeren alanlarda i¢ denetgilere program dis1 6zel denetim yaptinlmasi igin kamu
idarelerine 6nerilerde bulunmak.” (Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Md. 67).
Ifadelerine yer verilerek, uluslararasi diizeyde genel kabul goérmiis performans denetimi
standartlarina uygun, performans denetimi uygulamalarinin gergeklestirilmesine yonelik
biiyiik bir adim atilmigtir.
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Bu genel aciklamalardan sonra asagida, performans denetiminin Tiirkiye’de
uygulanabilirlifini Tirk Denetim Sistemi acisindan incelerken denetim sistemimizin,
yikksek denetim, dis denetim, i¢ kontrol ve i¢ denetim kisimlan ayn ayn
degerlendirilmistir. Bu kisimlarda faaliyet gGsteren ve Ozellikle performans denetimi
konusuyla yakindan ilgisi olan kurum, kurulus ve kurullar incelenmektedir.

3020. Yiiksek Denetim

Yiiksek denetim yasama, yiiriitme ve yarg: erklerinin kapsammnda olmayan ancak
yasama organi adina denetim faaliyetlerini bagimsiz bir sekilde gergeklestiren bir denetim
tiirii olarak degerlendirilebilir.

Bu bdliimde yiiksek denetim birimleri olarak Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)
adina denetim yapan, gorev ve yetkilerinin kaynagim Anayasadan alan Tirkiye
Cumbhuriyeti Sayistay Bagkanlig: ve Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu incelenmisgtir.

Ancak Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’nun yliriitme erkinin iginde
Bagbakanliga bagh olarak yer almasi nedeniyle, bu kurulun bir yiikksek denetleme Srgiitii
olarak nitelendirilmesi konusunda bazi tartigmalarin stirmekte oldugunu ve Kurulun Kamu
Yonetimi Temel Kanunu Tasanisinda kaldirilmasinin 6ngoriildiigiini belirtmek yerinde
olacaktir.

30200. T.C. Sayistay Bagkanhg

Tarihsel siire¢ igerisinde devletlerin yapilarinda meydana gelen degisiklikler sonucu
parlamenter sistemlere gegilmesiyle birlikte ve baz1 yerlerde bu degisikliklerden de once,
genel anlamiyla devlet idaresi i¢in halktan toplanan paralarin toplanmalarindaki gerekgeler
dogrultusunda harcamip harcanmadifinin arastirilmasi ve parlamentoya dolayisiyla halkin
kendisine bu konularda bilgi verilmesi istegi ve geregi ortaya ¢ikmuigtir. '

Bu gereklilik temel olarak, parlamentolarin halktan aldiklan ve hiikiimetlere yasalar
kapsaminda ve belirli kogullar altinda devrettikleri yetkilerini, bu yetkilerin 6ngériilen
sekilde ve Onceden belirlenen amaglar dogrultusunda kullanilip kullanilmadigim

parlamentolar adina inceleyerek onlara bilgi veren kurumlarin dogmasina yol agmugtir.
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Sayistaylar da iste bu sebeplerle kurulmus ve gelisen sartlara gore gorev tanimlarim
giincelleyerek giiniimiize kadar gelmislerdir.

Bugiinkii Tiirk Sayistayr’’nin temeli aslinda ¢ok daha eskiye dayanmakla birlikte, 29
Mayis 1862 yilinda 1slahat hareketlerinin sonuglarindan biri olarak devlet paralan ve mal
varlip1 tizerinde tasarruf yetkisi olanlar hesaplari ile ilgili denetim yapabilen bagimsiz bir
kurulus olarak Divan-1 Ali-i Muhesabat’in kurulmasiyla atilmigtir.

1876 yihnda gikartilan ve ilk Anayasamiz olan Kanun-u Esasi’de yer alarak Anayasal
bir kurum haline gelmistir.

1876 Anayasasi’nin 105. maddesinde devlet mallarinin kazanilmasi ve harcanmas: ile
gorevli olanlarin hesaplarim denetlemek ve dairelerce diizenlenen yilhk hesaplan
inceleyerek inceleme 6zetlerinin ve bu konudaki goriiglerinin yer aldif raporlar, her yil
Heyet-i Mebusan’a sunmak {izere Divan-1 Muhasebat’in kuruldufu ve bu Divan-
Muhasebat’in her fi¢ ayda bir mali durumu Bagbakanlik vasitasiyla Padisah’a da sunacag,
106. maddesi ile de Divan-1 Muhasebat {iyelerinin oniki kigsiden olusacaf1 ve her birinin
Heyet-i Mebusan tarafindan gerekli gogunluk saglanmak kogulu ile gorevlerinden
azledilebilecekleri bu durumun vukuu bulmasi disinda gérevlerinde dmiir boyu kalabilmek
{izere irade-i seniye ile atanacaklari, 107. maddesinde ise Divan-1 Muhasebat iiyelerinin
niteliklerinin,  gorevlerinin  aynntilanmn, gorevlerinin  yerine  getirilmesinin,
degismelerinin, ilerlemelerinin, emekliliklerinin ve hiikiimlerinin verilmesinin ayrica 6zel
bir diizenleme ile belirlenecegi belirtilmigtir (ATAY, 1993, 5.204-205).

1920 ile 1923 yillar1 arasinda Sayistaym gorevlerinin meclis iiyelerinden kurulan bir
komisyon marifetiyle yiiriitiilmesi nedeniyle yasanan bir gegis doneminin ardindan 24
Kasim 1923 de ¢ikarilan bir kanun uyarinca Sayistay tekrar islerlik kazanmus ve 1924
Anayasasi’nin 100. maddesi uyarinca da Anayasal statiisiine tekrar kavusmustur.

1924 Anayasasi’nin 100. maddesi Sayistayin Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’ne bagli
olarak devletin gelir ve giderlerini 6zel kanuna gore denetleyecegini hitkme baglanmus,
101. maddesinde ise genel uygunluk bildiriminin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sunumu
ile ilgili agiklamalara yer verilmisgtir. 4
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Sayistayin buglinkii adim aldii 1961 Anayasasi’nin 127. maddesinde ise; Sayistay’mn
genel ve katma biitgeli dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile mallannm Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme
baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkkme baglama islerini yapmakla
gérevli oldugu Dbelirtilmekte ve Sayistaymn kurulusu, isleyisi, denetim usulleri,
mensuplarimn nitelikleri ve atanmalan 6dev ve yetkileri, haklan ve yiiktmliilikleri ve
diger ozlikk isleri ile Bagkan ve {iyelerinin teminatinin kanunla diizenlenecegi yer
almaktadir KARAMUSTAFAOGLU-TURHAN, 1986, 5.197).

1967 yalinda 832 sayili Sayigtay Kanunu gikarilmis ve bu kanunla sayistayin gérev ve
yetkileri yeniden belirlenmigtir.

1982 Anayasasi’min 160. maddesinde ise; “Sayigtay genel ve katma biitgeli dairelerin
biitiin gelir ve giderleri ile mallarii Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve
sorumlularm hesap ve islemlerini kesin hikkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme,
denetleme ve hilkkme baglama iglerini yapmakla gorevlidir. Sayistaymn kesin hiikiimleri
hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren onbes giin i¢inde bir kereye mahsus
olmak tizere karar diizeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yarg
yoluna bagvurulamaz. Vergi, benzeri mali yiikiimliiliikler ve 5devler hakkinda Danistay ile
Sayistay Kkararlari arasinda uyugmazhiklarda Damgtay kararlan esas almr denilerek
Sayistayin kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarimin nitelikleri ve atanmalan ddev
ve yetkileri, haklan ve yiikiimliiliikleri ve diger 6zliikk igleri ile Bagkan ve iiyelerinin
teminatinin kanunla diizenlenecegi belirtilmis, boylece Sayistay’in gorevleri, yetki alanlan
ve galiganlan ile ilgili konular agikhiga kavusturulmustur. (GOZUBUYUK, 1999, s. 413-
414).

Sayistay, biitgenin yiiriitme orgam tarafindan uygulanmasi sirasinda denetimine tabi
idarelerin gelir, gider ve mallara iligkin hesap ve islemlerinin ydnetsel denetimini yapmak
ve biitge harcamalarim yargisal yoidan denetlemek suretiyle yiiriitme ve yonetim tizerinde
¢ift etkili bir denetim rolii {istlenmektedir (BICER-GUNEY, 2000, 5.19-20).

Cagdaslasmanin gerisinde kalmayan Sayigtayin yapisinda dikkat g¢eken noktalar
arasinda gunlar yer almaktadir (T.C. Sayistay Baskanligi, 2001, s5.6-7):
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-Sayistayin  gérev gergevesi Anayasal diizenlemelerle belirlenmigtir.Denetim
faaliyetlerinin her agamasi Sayigtay tarafindan, herhangi bir organin miidahalesi olmaksizin
bagimsiz bir gekilde yerine getirilmektedir.

-Sayistay, uyguladifi denetim usul ve esaslarinm yasalara bagli kalarak kendisi
belirlemektedir. Sayigtay biitcesi direk olarak Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi’ne
sunulmaktadir. Ayrica Sayigtay Birinci Bagkam Sayigtay biitgesinin ita amiridir.

-Sayigtay Bagkani Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan yedi yillik bir siire igin,
tiyeleri ise yine Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan herhangi bir siire belirlemesi
olmaksizin secilmekte, denetgiler ise yarigma sinavi sonucu Sayigtay biinyesinde ¢alismaya
baglamaktadirlar. Sayistay Birinci Bagkam ve fiyeleri azlolunamadiklann gibi kendileri
istemedikge 65 yagina gelmeden 6nce emekliye de sevk edilememektedirler.

Tirk Sayistay: gelismis tilke Srnekleri dikkate alindiginda performans denetimi yapma
konusunda ge¢ kalmis gozilkkmekte ise de performans denetimi yapabilmek ic¢in yasal
gereklilikler ve genis kapsamh alt yap1 hazirliklarinin yapilmig olmas: gerekliligi de
unutulmamalidir.

Sayistaya performans denetimi yapma yetkisi ve gorevi 832 sayili Sayistay Kanunu’na
4.7.1996 tarihinde 4194 sayih Kanunla eklenen Ek 10. madde ile verilmistir. Bu madde de
“Sayistay, denetimine tabi kurum ve kuruluglarin kaynaklan ne Slgiide verimli, etkin ve
tutumlu kullandiklarini incelemeye yetkilidir. Bu inceleme sonuglar1 Sayigtay Birinci
Bagkam1 tarafindan bir degerlendirme raporuyla Turkiye Biiyik Millet Meclisi
Bagkanlifi’'na sunulur. Bu raporlar ile bu Kanunda Ongdriilen genel mahiyetteki diger
raporlar Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonunda goriisiiliir ve
Komisyon Onerisi ile birlikte Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Genel Kuruluna sunulur.”
denilerek, Sayistaya performans denetiminin temel unsurlan olan verimlilik, etkinlik ve

tutumluluk kriterlerine gore denetim yapma yetkisi verilmistir.

Sayigtaya yasal olarak performans denetimi yapabilme yetkisi goreceli olarak geg
verilmis olsa da Sayigtay 1990’li yillarin bagindan itibaren performans denetimi
uygulamalari i¢in gerekli alt yap1 hazirliklarina baglamistir.
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Bu hazirliklar kapsaminda; Ingiltere, Kanada ve Pakistan Sayistaylan gibi performans
denetimi konusunda bagarili deneyim ve genis bilgi birikimine sahip olan iilke Sayistaylar:
ile isbirligine gidilmis, Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlan Orgiitli, Asya Yiiksek
Denetim Kurumlan Orgiitd (ASOSAI) ve Avrupa Yiiksek Denetim Kurumlan Orgiitii
(EUROSALI) gibi uluslararas: kuruluslarin toplantilarina ve seminerlerine meslek mensubu
diizeyinde genis bir katthm saglanmg, Ingiltere Denetim Ofisi (NAO) ile igbirligi
yapilarak Tirkiye’de 1996 yilinda bir egitim kursu diizenlenmis, Sayigtay bilinyesinde 1999
yilinda Performans Denetim Grubu olusturulmus, performans denetimi metod ara¢ ve
teknikleri ile ilgili diger iilke Sayistaylarimin rehber kitaplari ve yine konuyla ilgili el
kitaplan Tiirkge’ye gevrilmistir.

Bunlarin yam sira Sayistay Bagkanlifi tarafindan gergeklestirilen ve ¢aligmalari devam
eden performans denetimi uygulamalan Tablo 3’te gosterilmisgtir.

Tablo: 3
Sayistayin Tamamlanan (1-5) ve Devam Eden (6-8) Performans Denetinii
Cahsmalar:
Konu Bashg Isbirlii Yapilan Ulke |

1.Karayollar1 Genel Midiirligt’niin Yol Yapim, Onarim ve Bakim Ingiltere
Faaliyetleri

2 Kiiltiir Bakanligina Bagli Mitzelerin Faaliyetleri Ingiltere

3.Muhtemel Istanbul Depreminin Zararlarini Azaltmaya Yonelik -
Faaliyetler

4. Baymdirlk ve iskan Bakanligi’nm Marmara ve Diizce -

Depremleri Sonrasi Faaliyetleri

5.Gemilerin Denizleri ve Limanlan Kirletmesini Onleme ve Hollanda, Ingiltere, Gfiney
Kirlilikle Miicadele Kibris, Malta, Yunanistan

6.Vakiflar Genel . Miudiirdiigti'niin = Sorumlulugundaki  Tarihi -

Eserlerin Bakim ve Onarimi

7.8aghk Bakanligi’'na Bagh Hastanelerde I[lag ve Tedavi -

Malzemelerinin Tedariki ve Kullanimi

8.Ormanlarin Tahribi : -

Kaynak: T.C. Sayistay Bagkanlig1, 2002, s.14.
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Performans denetimi c¢aligmalarmma biiyllk Onem veren Sayistay Baskanh@i’nca
gergeklestirilen performans denetimi  uygulamalarinin  agamalan  ise  Sekil 3’te
gosterilmektedir.

NELERIN INCELENECEGINE KARAR Genel Arsgtrma
VERME Gincelegtirme
BICELEMEY]
RAPORUN On Gahgma
PARLAMENTOYA PLAHLAMA
SUNULMASI
SAYISTAY INCELEME
RAPOR YAPMA Tom Galgma
Son Rapor T l
T N
MUTABAKAT
Sekil : 3

Performans Denetimi Uygulamalarmmm Asamalan
Kaynak: T.C. Sayistay Bagkanligi, 2002, s.23.

Kamu Yo6netimi Temel Kanunu Tasarsi ile Sayigtay Bagkanhigi dis denetim yapmakla
gorevli tek birim olarak belirlenmistir. Bu diizenleme, gerek Sayistaymn Parlamento adina
denetim yapan bagimsiz bir kurum olmas: gerekse nitelikli bir personel birikimine sahip
olmas1 nedenleri ve dig denetimin tek elde toplanmasi suretiyle dig denetim sistemimizde
miikerrer denetim ve yetki c¢atigmasi nedeniyle denetimsiz alanlar birakilmas: gibi
nedenlerle yaganan bir ¢ok sorunun ortadan kaldirilmasina olanak saglamasi bakimindan

olduk¢a 6nemlidir.
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30201. Bagbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu

Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu (BYDK) Bagbakanhga bagh tiizel kisilige haiz
bir yiiksek denetleme orgamidir. 1938 yilinda gikarilan 3460 sayili Sermayesinin Tamanm
Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan fktisadi Tegekkiillerin Tegkilatiyla Idare ve
Murakabeleri Hakkinda Kanun uyarinca Umumi Murakebe Heyeti adiyla kurulmustur.

1960 ile 1964 yillan arasinda Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi’ne bagh olarak faaliyet
g6stermis 1964 yilinda Bagbakanlifa baglanmugtir.

BYDK, Bagbakan veya ilgili Devlet Bakam: ve Bagbakan Yardimcis:i veya ilgili Devlet
Bakan’nin Onerisi iizerine Bakanlar Kurulu’nca atanan bir Bagkan, Uyeler Kurulu,
Denetim ve Inceleme Gruplan, Genel Sekreterlik ve Hukuk Damgmanhgi birimlerinden
olusmaktadir.

Yaptigi denetimlerin kaynagim Anayasamizin 165. maddesinden alan BYDK, 2680
sayili yetki kanunu uyarinca 24.06.1983 tarihinde kabul edilen BYDK’nin kurulus ve
gorevlerini diizenleyen 72 sayih Kanun Hikmiinde Kararname hitkiimleri uyarinca
faaliyetlerini stirdiirmektedir.

BYDK’nin baglica gorevleri arasinda sunlar bulunmaktadir (Bagbakanlik Yiksek
Denetleme Kurulu, 2002, s.1):

-Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi tarafindan gergeklestirilen denetimlerin, etkinliginin
arttinlarak giiglendirilmesi amaciyla gergeklestirilen ¢abalara katk: saglamak.

-BYDK’nin denetim alaninda kalan kamu kurum ve kuruluglarimn, ulusal ekonomiye
faydal olabilmeleri i¢in 6zerk bir statiide, ekonominin kurallar1 ve ekonomik gereklilikler
kapsaminda etkinlik, verimlilik ve tutumluluk ilkeleri dogrultusunda yonetilmelerini
saglayarak, kurulus amaglarina bu ilkeler dogrultusunda ulagmalarina yardimci olmak.

-Denetimi kapsaminda bulunan tim kamu kurum ve kuruluglanm sadece belirli
zamanlar icin degil siirekli olarak gozetim ve denetim altinda bulundurarak onlara
zamaninda ve uygun yontemlerle yol gostermek.
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-Kamu kurum ve kuruluslarinda performans yoOnetiminin uygulanmasmna ve
gelistirilmesine katki saglamak, kisaca verimlilik, etkinlik ve tutumluluk kavramlariyla
ifade edilen performans denetiminin diger denetim kuruluslarinca, tim kamu kurum ve
kuruluglar iizerindeki denetim faaliyetlerinde uygulanmasim saglamak f{izere her tiirli
etkinliklerde bulunmak.

-Kamu, kurum ve Kkuruluglarinda hesap verme sorumlulugunun geligtirilmesi ve
seffafligin saglanmasi yoniinde gerekli ¢cabalar gostermek.

BYDK, Kamu Iktisadi Tesebbislerini, 6zel kanunlarinda Yiiksek Denetleme
Kuruluw’nun denetimine tabi oldugu belirtilen kurum ve kuruluslann ve Sosyal Giivenlik
Kuruluglarim denetleme yetki ve gorevine haizdir.

BYDK’nin kendi sorumluluk alaninda performans denetimi yapma yetkisi,
gerceklestirdigi gorevierin cergevesini ¢izen 24.06.1983 tarih ve 72 sayih Kanun
Hikkmiinde Kararname’nin 22. maddesinde Denetleme Kurulu’nun, denetlemelerini

gerceklestirirken inceleyecegi hususlar sayilirken belirtilmisgtir.

72 sayith Kanun Hilkkmiinde Kararname’nin 22. maddesinde asagidaki hususlar yer
almaktadir (Kanun Hiikmiinde Kararname, 24.06.1983/72):

-Denetlenen kuruluslarin kanun veya statiilerinde belirlenen amag ve esaslara, uzun
vadeli kalkinma plam ile programlara uyulup uyulmadigs,

-Isletme biitgelerinin gereklere, islemlerinin biitgelere; maliyet, bilango ve sonug

hesaplarmin dénem faaliyetlerine uygunlugu,
-Cagdas Isletmecilik esaslarina uyulup uyulmadigi.
-Islemlerin hukuka uygunlugu.
-Verimlilik ve karlilik ilkelerine uyulup uyulmadigi.

-Isletmenin zarara ugratilip ugratilmadig.
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BYDK biinyesinde, bir kurul liyesinin bagkanliginda performans denetimi ¢calismalarina
katkida bulunulmasi amaciyla Performans Denetimi Uyum ve Izleme Komisyonu
kurulmustur.

Yasal olarak performans denetimi yapma yetkisi olan, ancak personel yetersizligi ve
denet¢i bagimsizligs gibi baz1 nedenlerden dolay: zorluklar yasayan BYDK performans
denetimi konusundaki teorik ve pratik ¢alismalarim siirdiirmekte ve gerek teorik gerekse
uygulama alaninda bagarili adimlar atmaktadar.

Biitiin bu agiklamalarin 1s1ginda Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasansinda yer alan
ve BYDK’nin Sayistay bagkanligina devrini 6ngoren diizenlemelerin yerinde oldugu, bu
sayede hem gorev ve sorumluluk alanlan genisleyen Sayistayin nitelikli personel ihtiyaci
hafiflemis olacak hem de BYDK’nin gérev ve sorumlulugundaki denetim alanlari daha
etkin bir sekilde denetlenebilecektir. Zira BYDK’nin Bagbakanlifa bagl olarak denetim
fonksiyonunu gergeklestirmesi gerek yiiksek denetim birimi olarak adlandinlmasinda
gerekse bagimsiz olarak gérev yapabildigi konusunda bir ¢ok tartismaya yol agmustir.

3021. Dig Denetim

Dig denetim, denetimi ger¢eklestiren birimin ve denetcilerinin, denetlenen orgiite bagh
veya ilgili bir konumda olmamasi, ayr1 bir yapilanma iginde yer almasi ve denetim

islevinin bagimsiz bir sekilde yerine getirilmesini ifade etmektedir.

Bu kisimda, Ulkemizdeki dis denetim kurumlarindan; Devlet Denetleme Kurulu,
Bagbakanlik Teftis Kurulu ve Maliye Bakanhg: Teftis Kurulu incelenmisgtir.

30210. Devlet Denetleme Kurulu
Cumhurbagkani’na bagh olarak kurulan Devlet Denetleme Kurulu (DDK) nitelikleri
kanunla belirlenen kisiler arasindan Cumhurbagkani tarafindan segilen iiyeler ile bu iiyeler

arasindan yine Cumhurbagkam tarafindan segilen bir bagkandan olusur.

Devlet Denetleme Kurulu’nun kurulusuna esas olan Anayasamizin 108. maddesinde;
Idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde yiiriitilmesinin ve
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gelistirilmesinin saglanmasi amaciyla, Cumhurbagkanligima bagh olarak kurulan Devlet
Denetleme Kurulu, Cumhurbagkaninin istegi lizerine tiim kamu kurum ve kuruluslarinda
ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin katildig her tiirlii kurulusta,
kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluglarinda, her diizeydeki is¢i ve igveren meslek
kuruluslarinda, kamuya yararli derneklerle vakiflarda, her tiirlii inceleme, aragtirma ve
denetlemeleri yapar, denilereck Devlet Denetleme Kurulu’nun gorevleri, yetkileri ve

sorumluluk alam belirtilmigtir (T.C. Anayasasi, Md. 108).

Devlet Denetleme Kurulu’nun 6zellikleri arasinda agagida belirtilen hususlar yer
almaktadir (GOZUBUYUK, 1999, 5.234-235):

-Kurul, dogrudan Cumhurbagkamna baghdir. Gorevlendirilmeleri dogrudan
Cumhurbagkam tarafindan yapilir, kendi inisiyatifiyle kurum veya kuruluslar iizerinde
denetim faaliyetlerinde bulunamaz.

-Kurulun gérev alaninda kalan kurum, kurulus veya kisiler denetim faaliyetleri ile ilgili
olarak kurul tarafindan istenilen her tiirlii bilgi ve belgeyi vermek ve denetim faaliyetlerine
yardimci olmakla yiikiimludiir.

-Kurul adina hazirlanarak Cumhurbagkani’na sunulacak olan denetim raporlan,
Cumburbagkani’na sunulmadan 6nce Kurul’da goriisiilerek karar baglanir.

-Kurul kararlan gizlidir. Kurul tarafindan hazirlanan raporlar sadece Cumhurbaskanina
sunulur, Cumhurbaskaninca incelenip onaylanan raporlar gereklerinin yerine getirilmesi

icin Bagbakanliga gonderilir.

Devlet Denetleme Kurulu, kurulus kanununa iliskin olarak ¢ikartilan yonetmelik

uyannca kanun kapsamina giren kurum veya kuruluslarin tegkilat, personel, biitgeleme,
‘ yatinm programlari, malzeme, bina, arag-gereg, mevzuat ve usullerini yerindélik, kérhilik
verimlilik, etkinlik ve yonetim ilkeleri agisindan aragtirmakta ve denetim faaliyetlerinde
bulunmaktadir (ALTUG, 2000, 5.105).

Bu diizenleme Devlet Denetleme Kurulu'nun performans denetimi yapmaya yetkili
olduguny  gostermektedir, Ancak, Kurul eleman yetersizligi gibi temel altyapr
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olanaksizliklari gibi nedenlerden otiirli, genel kabul gbrmiis performans denetimi
standartlant gergevesinde, performans denetimi uygulamalari gergeklestirememektedir.
Ayrica kurul ancak Cumhurbagkani’nin istegi ile denetim uygulamalar: yapabilmektedir.
Bu durumda DDK tarafindan performans denetimi yapilabilmesi gerekli temel altyapilarin
saglanmasinin 6tesinde Cumhurbagkani’nin gorevlendirmesi sartina baglidir.

30211. Basbakanhk Teftis Kurulu

Temelleri 1946 yillarinda atilan, Bagbakanlik Teftiy Kurulu bu giinkii adiyla 1980
yilinda kurulmustur. Kurul bir bagkan ve 19 bagmiifettis ve miifettis ile 10 miifettis
yardimcisindan olugmaktadir. Kurul dogrudan Bagbakana baglidir.

Teftis Kurulu Bagkanhigi’mn Bagbakamin emri ve onay: iizerine yerine getirdigi
gorevleri ile yetkileri sunlardir (T.C Bagbakanlik Teftis Kurulu Yonetmeligi, 1993):

-Tiim kamu kurum ve kuruluglanyla, kamu iktisadi tegebbiislerinde yapilan teftigin
etkin bir sekilde yiiriitiilmesi hususunda genel prensipleri tespit etmek ve personelin
verimli ¢aligmasim tegvik edici tefiis sistemleri gelistirmek,

-Tiim kamu kurum ve kuruluglariyla, kamu iktisadi tesebbiislerinde, bunlann istirak ve
ortakliklarinda, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarda, teftis, denetim veya bu
maksatla kurulmus olan birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarina haiz olarak her tiirlil
inceleme, aragtirma, sorugturma ve teftis faaliyetlerini yapmak veya yaptirmak,

-Vakiflarda, derneklerde, kooperatiflerde, her seviyedeki ig¢i ve igveren tegekkiillerinde
teftis, denetim veya bu maksatla kurulmusg olan birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarina
haiz olarak gerektiginde her tiirlii inceleme, aragtirma, sorusturma ve teftisi faaliyetlerini
yapmak veya yaptirmak,

-Bagbakanlia bagl ve ilgili kuruluslarda her tiirlii inceleme, aragtirma, sorusturma ve

teftis igleri ile, merkez tegkilatinda inceleme, aragtirma ve sorusturma yapmak,

-Gerektiginde, imtiyazli sirketlerle, 6zel kuruluglart mali yonden denetlemek ve teftis
etmek,
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-Bagbakanlik Makam tarafindan yukanda belirtilen teftis gorevleriyle ilgili olarak

verilen diger igleri yapmak.

Bagbakanhik Miifettisleri kendi arzulan disinda veya teftis hizmetleri ve miifettislik
sifattmin  gerekleriyle bagdagmayan sikhi, ahlaki veya mesleki yetersizlikleri tespit
edilmedikge gorevlerinden alinamaz ve bagka bir géreve atanamazlar.

Ayrica, Bagbakanlik Teftis Kurulu diger teftis kurullan arasinda koordinasyonu ve
diizeni saglamak ile bu kurullar arasindaki farkli uygulamalara son vererek uygulamada
dikkate alinacak denetim standartlarim ortaya koymakla gorevlidir.

Ancak kurul bu kadar genis sorumluluk alaminda bu kadar az denetim gorevlisiyle
performans denetimi uygulamas1 gergeklestirmekten uzak géziikmektedir. Nitekim Kurul
tarafindan gergeklegtirilerek kamuoyuna duyurulmug bir performans denetimi ¢ahgmas:
bulunmamaktadir.

30212. Maliye Bakanhg Teftis Kurulu

Maliye Bakanh@ Tefiis Kurulu Heyet-i Teftisiye-i Maliye adiyla 9 eylil 1879°da
kurulmustur.

Maliye Bakanlign Teftis Kurulu’'nun gorevleri 178 sayih Kanun Hiikkmiinde
Kararname'nin 20. maddesinde 543 sayih Kanun Hilkkmiinde Kararname ile yapilan
degisiklikle belirlenmigtir.

Bu diizenlemeye gore belirlenen Maliye Bakanlig: Teftis Kurulu’nun gorevleri agagida
belirtilmigtir (Maliye Bakanhgi-Kanun Hikmiinde Kararname, T.C. Resmi Gazete,
24.06.1994 /21970, s.37-38):

a)Genel katma ve 6zel biitgeli dairelerle fonlar, déner sermayeli kuruluslar, kurulug ve
statiisii ne olursa olsun sermayesinin en az yaris1 Devlete ait olan kuruluglar ve bu daire ve
kuruluglarin birlikte veya ayn ayn sermayelerinin en az yansina istiraki olan kuruluslan
teftis etmek,
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b)imtiyazh sirketlere sermayesinde (a) bendinde yer alan kuruluglarin igtiraki bulunan
kuruluglan yetkili makamlarin istegi ve Maliye Bakani’nin izni ile teftis etmek,

c)Dernek, vakif ve sendikalari mali yonden teftis etmek,

d)Cesitli kanun, tiizik, yonetmelik ve kararlarin Maliye Bakami’na ve Maliye
Miifettiglerine tamdig: teftis ve inceleme yetkilerini kullanmak,

Teftig, tabkik ve incelemeleri Maliye Bakam adina yapan Maliye Bakanhg: Teftis
Kurulu Miifettigleri bu gorevlerinin yam sira, diger kanunlarla kendilerine verilmis
gorevleri de yerine getirmektedir.

Kurul i¢ denetim faaliyetlerinin yam1 sira, olduk¢a genis bir alanda dis denetim

¢ahigmalarim da stirdiirmektedir.

Maliye Bakanhign Teftis Kurulu’nun, kamu kaynaklarinin tahsisinde onemli bir rol
oynayan Maliye Bakanlif1’nin denetim birimi olma sifatiyla bu kaynaklarin kullanimlarin:
gergeklestiren kurum, kurulug veya kisiler {izerinde performans denetimi gerceklestirmesi,
performans denetimi mantifina uygun diigmektedir.

Maliye Bakanhg Teftis Kurulu, yasalara uygunluk denetimi ile birlikte Muhasebe-i
Umumiye Kanunu ve biitge yasalan ile kamu kaynaklarim kullananlar ile ilgili olarak
performans denetimi yapmaya yetkili kilinmigtir.

Yukanida belirtilen bu duruma ragmen, Kurulun gorev ve yetkilerini diizenleyen
Kanunun Hiikmiindeki Kararnamede, Kurulun performans denetimi yapmaya yetkili ve
sorumlu oldugu belirtilmemektedir. Bakanlik Teftis Kurulu tarafindan, istenilen diizeyde
performans denetimi uygulamalarinin yapilabilmesi igin, Kurulun performans denetimi
yapmaya yetkili ve gorevli oldugunu gosteren yasal diizenlemelerin yapilmas
gerekmektedir.

Bu belirlemeler 1s1ginda Maliye Bakanhg: Teftis Kurulu biinyesinde genel kabul
gormils performans denetimi standartlarinda ve niteliklerinde performans denetimi

uygulamalarinin gergeklestirilemedigini belirtmek yerinde olacaktir.
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3022. i¢ Denetim

I¢ denetim, uygulandifz kurum veya kurulugun faaliyetlerini basta belirlenen amaglar
dogrultusunda ve daha istenilen bir bi¢imde yerine getirilmesi ¢alismalarm desteklemek
hedefine yonelik olarak, kurum veya kurulugun kendi i¢inde bagimsiz bir yapida kurulmus,
kurum veya kurulugun kendi yoneticilerine ve dolayisiyla ¢alisanlarina yol gosterme ve
danigma imkamn saglayan bir denetim geklidir.

Saglikhi bir i¢ kontrol tegkilatimin kurulmasi ve galigmasindan da sorumlu olan ig¢
denetim, giiniimiiziin kogullar1 geregi performans denetimi kriterleri gozetilerek yerine
getirilmelidir.

Tirkiye’de bu gorevi genellikle kurul seklinde Srgiitlenmis ve bulunduklan birimin en
{ist amirine bagh olarak ¢aligan denetim birimleri yerine getirmektedir.

Ancak bazi denetim birimlerinde ikili yapilara rastlamak da miimkiin olabilmektedir.
omnegin Bakanlik Teftis Kurullan kendi Bankaliklarina bagh birimlerde i¢ denetim
gerceklestirirken kendi Bakanliklarina bagl olmayan birimlerde de denetim faaliyetlerinde
bulunabilmekte, Bakanlik Teftis Kurullarinda gorevli miifettisler tarafindan uygulanan bu
denetim faaliyetleri de dis denetim seklinde gergeklesmektedir.

S6z konusu bu denetim birimlerinin gorevlerini yerine getirirken karsi karsiya
kaldiklan bir gok sorun bulunmaktadir.

Bu sorunlarin baglicalari arasinda; yasalarda yer alan ve almayan bazi hiikiimler
nedeniyle denetim uygulamalanmn ¢ogunun geleneksel depetim  seklinde
gerceklestirilmesi, denetimde igbirliginin istenilen Olgiide saglanamamasi, miikerrerlik,
performans denetimi ile ilgili olarak teorik ve pratik c¢aligmalarda ki yetersizlikler,
bagimsizlik standardimin uygulanmasinda yasanan zorluklar, performans denetimi
konusunda uzman denetgi azhif, fiziki imkanlardaki yetersizlikler ve mali problemler
gosterilebilir.

BunIarm yam sira i¢ denetim sistemimizin genel 6zellikleri arasinda asagidaki hususlan
sayabiliriz (YORUKER, 2001, s.13):
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-Ulkemizde i¢ denetim sisteminin, i¢ kontrol sisteminin bir pargasi olarak denetim
birimleri ve teftis kurullan seklinde Orgiitlenmis bir gelenegi bulunmaktadir. Bu
kurullardan bazilanmin ¢ok uzun bir tarihleri, birikimleri ve hakli g6hretleri vardir. Bu
kurullardan bazilarnmn aym zamanda hem i¢ denetim hem de dis denetim yapma gorev ve
yetkileri bulunmaktadir.

-Denetim kavram literatiirde, denetim g¢evresinde ve akademik cevrelerde teknik
anlamiyla kullanilmamakta, neredeyse tiim kontrol faaliyetleri denetim olarak
nitelendirilmektedir. Omegin yarg: denetimi, yasama denetimi, kurumsal denetim,
hiyerarsik denetim, kurulsal denetim, personel denetim gibi kavramlarin uygulamada
kullanildigr g6zlenmektedir.

-I¢ denetim sistemimizde yer alan teftis kurullanmn ¢aligmalarm diizenleyen
tiiziikklerinde veya yonetmeliklerinde denetim terimi yerine daha c¢ok “teftis, tetkik,
inceleme, aragtirma ve sorugturma” terimleri dne ¢ikmakta ve teknik anlamda yapilan
denetim faaliyeti de teftis icinde degerlendirilmektedir. Ancak aynt mevzuata yer yer
denetim teriminin de kullamldig: goriillmektedir.

-Baz1 kurumlar ¢ikardiklan standartlar hari¢ Tiirkiye’de denetim standartlan, 6zelde
de i¢ denetim standartlan bulunmamaktadir. Bu nedenle denetim birimleri ve
elemanlannin genel kabul goéren, fikri ve ortak bir zeminde bulusma imkam da elden
kagirilmg olmaktadir.

-Baz teftis kurullannin ve denetim elemanlarinin mesleki bagimsizhiklan konusunda
ciddi sorunlar bulunmaktadir.

-Hem i¢ denetim birimlerinin kendi aralarinda hem de i¢ ve dig birimleri arasinda
iletisimi, koordinasyonu ve igbirligini gerekli diizeyde ve nitelikte saglayacak ve bunu

siirdiirecek mekanizmalar geligtirilmemisgtir.

-Teftis kurullan pek ¢ok gorevle yiikiimli olduklarindan, bu durum diizenlemis
olduklan raporlara da yansimig ve bu raporlann isimleri de denetim raporu yerine;
inceleme raporu, genel durum raporu, personel denetim raporu, su¢ duyurusu raporu, etiit

ve Oneri raporu, seklinde adlandinlmagtir.
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-I¢ denetim sistemi iginde ¢agdas anlamda sistem tabanh denetim anlayisi, uygulama
alam bulamamaktadir.

-I¢ denctim birimlerinin denetim faaliyetleri sonucunda hazirladiklar1 raporlar ve

ulagtiklan sonuglar mevzuat uyarinca seffaf ve kamuya agik olmamaktadir.

Yukarida belirtilen hususlarin ¢ogu, mevzuatta yer alan hiikiimlerden ileri gelmekle
birlikte personel egitim eksiklikleri de bu sorunlarin ortaya ¢ikmasinda rol oynamaktadir.

Belirtilen tiim bu kosullar altinda performans denetiminin genel anlamda Tiirkiye’de i¢
denetim birimleri tarafindan tam olarak ve gerektigi gibi uygulanabildigini s6ylemek ¢ok
zor olacaktir.

3023. i¢ Kontrol

I¢ kontrol, kamusal hizmet ve sorumluluk alanlarimin ve niteliklerinin artmas: ile kit
kaynaklarin daha iyi kullanilmasi i¢in kurulmas: ve kullanilmas: kagimlmaz sistemlerden
biri olarak ortaya ¢ikmustir.

I¢ kontrol uygulandign kurum digindaki yerlere karst degil kurumun kendi
yoneticilerine kargi kurumun tiim faaliyetleri ile ilgili olarak, kurumun hedeflerine daha iyi
sartlarla ulagmasim saglamak i¢in, bilgi saglamak amagcli kurulmus bir sistemdir.

Bunlarla birlikte i¢ kontrol sistemimizin genel 6zellikleri arasinda agagidaki hususlan
sayabiliriz (YORUKER, 2001, s.13).

-Ulkemizdeki i¢ kontrol sistemi yapilandiriimasinda Fransa’da uygulanan i¢ kontrol

modeli esas alinmugtir.

-Ulkemizdeki i¢ kontrol sisteminin temel prensibi ita amiri ile saymammn gorev ve
yetkilerinin belirlenip, birbirinden ayrilmasina dayanmaktadir. Bu da ita amirinin
islemlerinin hiyerargik olarak onun altinda bulunmayan bir merci tarafindan kontrol
edilebilmesi imkanim saglamaktadir.
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-Kamu kaynaklarimin harcamasinin  gergeklestirildigi kurum, kurulug veya
Bakanliklarin biit¢eleri ve bu biitgelerine gore yaptiklan harcamalan tizerinde basta Maliye
Bakanlign olmak iizere Devlet Planlama Tegkilati ve Hazine Miistesarligt’mn merkezi

kontrolu s6z konusudur.

-I¢ kontrol fonksiyonu agirlikli olarak harcama 6ncesinde gergeklestirilen islemlere ve
harcamaya odaklanmmgtir. Mevcut haliyle Tirk i¢ kontrol sistemi daha g¢ok

girdiler/maliyetler ile ilgilenmekte olup siirecler veya sonuglar tizerine odaklanmamusgtir.

-Kamu kesimi sistemi i¢inde i¢ denetim ve i¢ kontrol kavramlar, kimi zaman denetim
elemanlar: tarafindan dahi birbirine kangtirilmaktadir.

-Ulkemizdeki i¢ kontrol sisteminin temel eksikligi ise yoneticilerin i¢ kontrol

kavramina ¢ok fazla 6nem vermemesinden kaynaklanmaktadir.

-I¢ kontrol sistemimiz doénemsel olarak gozden gegirilerek elde edilen sonuglar
degerlendirilip, sistemin ne kadar etkin oldugu 6l¢iilmemektedir.

31. Performans Denetiminin Tiirkiye Uygulanmasmda Karsilagilan ve
Kargilagilmas:1 Muahtemel Sorunlar

Performans denetimlerinin uygulanabilme sansi ve kalitesi gerekli alt yapiun niteligi
ile dogru orantilidir. Bu alt yap1 ¢aligmalarinin iginde 6nceki bélimlerde de deginildigi
gibi mali yOnetimin, kamu yOnetiminin ve kamu denetimi sistemlerinin performans
denetiminin, genel kabul gGrmiis standartlar cer¢evesinde uygulanabilmesine olanak
saglayacak bicimde yeniden yapilandinlmas: ve i¢ kontrol sistemlerinin performans
denetimi kriterlerine uygun olarak diizenlenmesi yer almaktadir.

Bu genel eksikliklerden, bagka bir ifade ile performans denetiminin uygulanmasinda
yasanan bu zorluklann diginda Kkaliteli performans denetimi uygulamalarim
gerceklestirebilmek i¢in iistesinden gelmemiz gereken bagka sorunlar da bulunmaktadir.

Ulkemizde var olan denetim birimleri yasal diizenlemeler gergevesinde g6revlerini

yerine getirmektedirler. Dolayisiyla herhangi bir denetim biriminin gergek anlamda
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performans denetimi gergeklestirilebilmesi igin bu yetkinin yasal olarak taminmas:
gerekmekte iken, performans denetimi yapmasi gereken bir ¢ok denetim biriminin
mevzuatinda bu tiir diizenlemeler yapilmamstir.

Denetim sistemimiz iginde, birbiriyle gerekli oldugu halde igbirligi ve iletisim iginde
olmayan bir ¢ok denetim birimi bulunmaktadir. Bu durum denetimsiz alanlar birakilmasi,
gerekli bilgi akigmnin olmamasi veya miikerrer denetim uygulamalan gibi istenmeyen
sonuglar dogurmaktadir.

Performans denetimi uygulamalarinda koordinasyon, bilgi akis1 ve igbirligi ¢ok fazla
onem tasimaktadir. i¢ kontrol, i¢ denetim ve dis denetim sistemleri birbirlerinden gok farkli
amaglar ve dzellikler ¢ergevesinde yapilandiklan takdirde bu sistemlerin herhangi birisinin
i¢inde yer alan denetim birimleri tarafindan gergeklestirilecek performans denetimi veya
performans degerlendirmeleri tatminkar diizeyde olamayacaktir.

Denetim, denetci ile denetlenen arasinda iki yonlii bir iligkiyi gerektirir. Bu kargilikls
iligki, diger denetim tiirlerine gore denetim alanlarinin daha genis oldugu performans
denetiminde ¢ok daha fazladir (CHAUDHARY, 1997, 5.79). Bu durum denetgiler igin
zorlayici bir faktdr olmaktadir.

Performans denetimi uygulamalarinin istenilen sekilde gergeklestirilebilmesi,
sonuglanabilmesi ve istenilen etkileri olusturabilmesi i¢in niteliklerinin genel kabul g6rmiis
standartlara uygun olmas: gerekmektedir. Bunun saglanabilmesinin en O&nemli
gereklerinden biride i¢ kontrol sistemlerinin performans denetimi uygulamalarim
destcklemesidir. Ancak o6nceki boliimlerde agiklandigi gibi iilkemizdeki i¢ kontrol
tegkilatlannin ve sistemlerinin mevcut yapilaniyla performans denetimi uygulamalarim
desteklemekten uzak olduklar1 goriilmektedir.

Denetim ¢ahgmalant sonucunda ulagilan verilerle Kkarsilagtinlacak performans
standartlarinin belirlenmesinin, performans denetimi alanlarinin genigligi ve her bir alan
icin farkli standartlar belirlenmesi geregi de diigiiniildiiginde zor bir ig olarak karsimiza
cikmaktadir.
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Performans denetimi uygulamalarinda diger bilim dallarindan da faydalanilmakta, bu
da hem denetginin daha farkli ve genig alanlarda yeterlilik sahibi olmasim1 hem de bu bilim
dallan ile ilgili olarak aragtirma yapabilmesini gerekli kilmaktadir. Ancak geleneksel
denetim sistemi igerisinde denetgilerin kendilerini bu agilardan gelistirebildiklerini
s6ylemek ¢ok gii¢ olmaktadir.

Performans denetiminin istenilen bicimde uygulanabilmesinin alt kosullarindan biri de
hi¢ kuskusuz denetimin yapilacag iilkenin uygulamakta oldugu biitge sisteminin seklidir.
Ulkemizde performans denetimiyle uyumlu olan program biitge sisteminin kullanildig
sdylenmekte ise de uygulamada bu gergek¢i olmamaktadir. Program biitge sisteminin
unsurlan gergek anlamda uygulanamamakta dolayistyla da performans denetimi i¢in biitge
teknigi ag¢isindan uygun ortam olusturulamamaktadir. Bu durumun 5018 Sayil: Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun getirdigi diizenlemelerle degistirilip degistirilemeyecegi
ise uygulamada goriilecek bir husus olmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarimn yoneticisinden caligamina kadar her kademedeki
gorevlilerinin genelinin performans kriterleri hakkinda yeterli bilgi ve anlayiga sahip
olmamalan1 da performans denetiminin basarisi oniindeki engellerden biri olmaktadir. Bu
durum iki ayn dili konusan kiginin anlagsmaya caliymasiyla agiklanabilir. Denetgilerin
denetim uygulamasindan nce performans denetiminin, unsurlarinin ve standartlarinin ne
oldugunu denetlenen organizasyonun calisanlarnna anlatmasi gerekli olacaktir. Bu da
denetim ¢aligmalarinin etkinligini azaltacaktir.

Kurum veya kuruluglarin, performans denetimi i¢in ¢ok Onemli bir ihtiya¢ olan
gelismis veri toplama ve depolama sistemlerinin olmayisi, bilgisayar destekli veri
depolama yoOntemlerinin yeni yeni kullamlmaya baslamas:1 performans denetimi
uygulamalarimn 6niindeki diger bir sorundur. Bu kogullar altinda denetgiler istenilen
nitelik ve nicelikte veriye ulasamayacak, bu sebeple denetim faaliyetlerinin sonucu da
istenilen nitelikte olamayacaktir.

Mevcut kamu y6netimi sisteminde var olan hesap verme sorumlulugu, yoneticilerin ve
karar alma konumundaki c¢alisanlarin performans esashi uygulamalar gerceklestirmesi
durumunda kargilagacaklar risk oranim, geleneksel nitelikte uygulamalarda bulunmalan
durumunda karsilagacaklar: risk oranindan daha st bir noktada belirlemektedir. Bu da
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yonetim kadrosunda galisanlarin geleneksel yonetim bigimlerinden ayrilarak performans
yOnetimine gegmelerini dolayisiyla da performans denetimi uygulamalarim zorlagtiran bir
husus olarak karsimiza gikmaktadir.

Performans denetiminin 6zelliklerinin denetimin gergeklestirilmesini isteyen makamlar
tarafindan da tam olarak bilinmemesi, gerek denetimlerin uygulanmas: agamasinda gerekse
sonuglarmn raporlanmasi ve izlenmesi agamasinda soruniar ortaya gikartmaktadir. Ciinkii
denetimi talep eden makam aslinda hi¢ 6ngdrmedigi bir sonugla karsilasabilmektedir.
Omegin daha ¢ok sorumluluklarin ve hatalarm belirlenmesini isteyen bir yaklagimla
baslatilan bir denetim, bu beklentiler yerine sorunlarin Onlenmesi igin yapilmasi
gerekenleri ortaya koyan bir raporla son bulabilmektedir.

Ulkemizdeki denetim uygulamalarmm g¢ogu uygunluk denetimi kapsaminda
gergeklestirilmektedir. Denetim birimleri bu geleneksel gorevierinin yam sira mali
tablolarin dogrulugu ve giivenilirlifinin denetimi, mali sistemlerin ve i¢ kontrol
mekanizmalarinin denetimi ve performans denetimi uygulamalan konusunda bir arayis
siirdiirmekte olup, bu tiir denetim ¢aligmalarini heniiz yeterli olgunluga ulastiramamiglardir
(BARUN ve digerleri, 2000, s.13).

Diinyadaki gelismelere ve yeni yapilanmalara uygun olarak denetimin bir meslek
olarak goriilmemesi, uluslararas: diizeyde kabul gérmiig denetim standartlarinin filkemizde
tam olarak yerlesmemesi ve dolayisiyla denetimin bu dogrultuda yiiriitiilmemesi, Tiirkiye
Serbest Muhasebeci Mali Miigavirler ve Yeminli Mali Miigavirler Odalan Birliginin de
kurulmus olmasina ragmen, denetim mesleginin istenilen seviyeye ulagtirnlamamig olmasi,
performans denetimi uygulamalarim zorlagtiran bir diger husustur (OZER, 1997, 5.220).

Performans denetiminin sonuglarimin, aslinda temel amaci olmamasina ragmen siyasi
otoritelerin vermis oldugu kararlarin dogrulugu veya yanhshig konusunda tespitler yaptig
goriisiliniin yaygin olarak siyasetgilerde yer etmesi, yagsanan bu kaygilar nedeniyle de siyasi
otoritelerin performans denetimine sicak bakmamalar ve performans denetim alanlarim ve
uygulamalarim kisitlamaya c¢alismalari, performans denetiminin uygulanabilmesindeé,
Onemli sorunlardan biri olarak karsinmza ¢gikmaktadar.
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Ozellikle tilkemizdeki siyasi yapida, politikacilar net bir sekilde hedeflerini ortaya
koyarak kendilerini baglamak ve oy kaybetmek istememekte, bu durumu sorumluluklari
alinda bulunan kurum ve kuruluglara da yansitmaktadirlar. Oysa performans denetimi
kurumlarin amag ve hedeflerini gergeklestirme basanlarim degerlendirir. Ancak agik bir
sekilde tanimlanmamig, belirtilmemis ama¢ ve hedeflerin gergeklestirme derecelerinin
belirlenmesi performans denetimi ig¢in bagka bir zorluk olarak ortaya c¢ikmaktadir
(GOCLI, 1995, 5.83).

Performans denetimi sonuglarmin seffaflik anlayis ¢ergevesinde degerlendirilebilecek
sekilde kamuoyuna duyurulmas1 gereginin gelencksel denetim ve yonetim anlayisiyla
uyusmamasi ve bu konuda gerekli diizenlemelerin yapilmammg olmasi1 gerek denetim
elemanlarim gerekse denetim birimlerini zor durumda birakmaktadir.

Performans denetiminin gergeklestirilmesi igin gerekli fiziksel kosullanin denetim
birimlerinin ¢ogunda olmamasinin yam sira denetimlerin gergeklesebilmesi igin gerekli
olan mali kaynaklarin saglanmasinda yaganan sikintilarda performans denetiminin
gergeklestirilmesini zorlagtirmaktadar.

Performans denetiminin inceleme konulan arasinda, kamuoyunun ilgisini ¢eken riigvet
ve yolsuzluklann ortaya ¢ikarilmasi gibi konulardan daha ¢ok bunlarin meydana
gelmesinden oOnce Onleyici yaklagimlarin belirlenmesi yer aldigindan performans
denetimlerine kamuoyunun ilgisi ve destegi gerektigi kadar olmamakta, bu da raporlarin
etkinligini azaltmaktadir.

Performans denetiminin uygulamasinda ¢6ziilmesi gerekli bir diger sorun da,
performans denetimi sonuglari dogrultusunda denetim kapsaminda kalan olay, faaliyet
veya kigilere ne tiir yaptirnmlarin ne sekilde uygulanacaginin belirlenmesidir. Gergektende
yaptirimsiz denetim uygulamalarinin etkin sonugclar verdigini sOylemek ¢ok giig
olmaktadar.

Yukarida belirtilen hususlar disinda performans denetiminin uygulanmasinda
karsilagilan giicliikler arasinda sunlan saymak miimkiindiir (KUBALIL, 1999, 5.60-61-62):
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-Performans Gostergelerinin  Bulunmamasi; yoneticiye ve denetgiye kurumlarin
basarilarmin =~ performans  kriterleri  gergevesinde  degerlendirilebilmesi  igin
kullanabilecekleri faaliyetlerin ne kadar verimli ve etkin yiiriitiildiigiiniin g6stergeleri olan
niceliksel ve niteliksel Slgiitlerin olugturulmamasi, performans olglimlerini zorlagtirmakta,
bu nedenle de ilk performans denetimi raporlar1 genellikle kurumlarin performans
gostergeleri seti kurmalan yoniinde Oneriler icermektedir.

~-Performansi Degerlendirecek Kesin Kabul Edilen Kriterlerin Bulunmamasi; Etkinligin
degerlendirilmesine yonelik kriterlerin ve Slgtim tekniklerinin geligmesi ile giintimiizde
agptlmig gibi goziiken, ancak halen performans kriterlerinin ve standartlarinin
belirlenmesinde yaganan zorluklar.

-Uzmanlarin Kriterler Uzerinde Anlagamamasi; performans denetimine esas tegkil
edecek hususlardan olan kriterlerin 6nceden hazir olmamasi nedeniyle {izerinde anlagma
saglanmasinda giicliikler yaganmasi.

-Orgiitsel Hedeflerin Belirlenme Bagsansizligi ve Ulusal Hedeflerle iliskilerin Agik Bir
Sekilde Kurulmamasi; kuruluslarin temel amacglart genellikle kurulug yasalarnnda
belirtilmis olmasina ragmen, stratejik hedefleri gosteren aym agiklik diizeyinde
kaynaklarin bulunmamas1 ve bu durumun, kriterlerin belirlenmesinde yasanan zorluklarda
oldugu gibi denetgileri stratejik hedefleri kurgulama zorunlulugunda birakmasi.

-Maliyet Muhasebesinden Yararlanilmamasi; maliyet muhasebesinin devlet muhasebe
sisteminde gerektigi boyutta yer almamasi, dolayisiyla performans denctiminde
kullanilacak verilerinin istenilen diizeyde saglikli olmamasi.

-Metodolojinin Yerlesmemesi; metodolojinin dokiimante edilmemesi, hazirlanan
raporlarin TBMM’de veya bagka mercilerde goriigiilme ilkelerinin belirlenmemis

olmasimn performans denetiminin etkinligini zayiflatmasi.

-Teknik Uzman Ihtiyac1; performans denetimi ile ilgili olarak yapilan incelemeler
sirasinda teknik konularin ¢6ziimlenmesine ihtiyag duyuldugunda, gerekli teknik eleman
bulmakta sikint1 yaganmasi.
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-Performans Denetimi Konusunda Tecriibeli Yeterli Sayida Denetim Elemaninin
Olmamasi; diger iilke deneyimlerinden yararlanma imkam nedeniyle gegcerliliini
yitirmeye baglamis olmakla birlikte performans denetiminin iilkemiz igin yeni bir teknik
olmas: yiiziinden, performans denetimi konusunda gerekli tecriibeye sahip yeterli sayida

denetim elemaninin denetim birimlerinde bulunamamasi.

-Mali Smirlamalar; denetim biriminin diizenlilik ve mali denetim faaliyetleri icin
gerekli olan mali kaynaklar ile performans denetimi yapilabilmesi igin gerekli olan mali
kaynaklar arasinda denge kurmasinda, kaynak yetersizligi nedeniyle zorluk yasamasi.

-Yo6netimin Denetime Tavri; performans denetiminin yeteri kadar taninmamasi
nedeniyle yoneticiler ve ¢aliganlar tarafindan kabul gérmemesi.

-Siyasal ve Ekonomik Cevre; politik baskilarin yogunlugu nedeniyle, performans

denetimleri sonucunda ortaya konulan 6nerilerin uygulanmasinin engellenebilme riski.

32. Performans Denetiminin Tiirkiye'de Basariyla Uygulanmas: i¢in Yapilmas:
Gerekenler

Onceki boliimlerde ayrmtih bir sekilde de deginildigi tizere, performans denetimi
uygulamalarimn Tiirkiye’de gergeklestirilebilmesi igin oncelikle bu denetim sisteminin
iyice anlagilmasi ve tiim kesimlerce istenmesi gerekmektedir. Aksi takdirde performans
denetimi uygulamalarim bagariyla gerceklestirebilmemiz ¢ok uzun siireler alacak, belki
tilkemiz bunu basardifinda diinya giindemine bagka denetim tiirleri yerlesecektir.

Performans denetiminin uygulanabilmesinin 6nemli gereklerinden biride kamu mali
yOnetimi, kamu yonetimi ve denetimi sistemleri gibi devletin bayati sistemlerinde bu

denetime olanak saglayacak alt yapilarin olusturulmas: geregidir.

Bu kapsamda son dénemde, yasal gergevede gerceklestirilen bir dizi galigma dikkat
¢ekicidir. Gergekten de gerek Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu gerekse bu
cahgmanmn yapildifi donemde tasar halinde olan Kamu Yonetimi Temel Kanunu, ¢ok
6nemli ¢gahgmalardar.
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Ancak her iki ¢aligma iginde de onceki boliimlerde belirtildigi gibi, lizerinde
hassasiyetle durulmas: gerekli bir ¢ok nokta bulunmaktadir. Ozellikle tizerinde durulmas
gerekli konu her iki ¢aligmanmin da getirdigi yeniliklere gerek kamu kesimi birimlerinin
gerekse yerel yonetimlerin hazir olup olmadig: hususlandir.

Gerekli ve uygun alt yap1 hazirliklann tamamlanmadan yapilacak degisiklikler, yasal
diizeyde de olsa, beklenen ve istenen etkileri dogurmayacaktir.

Uzerinde dikkatle durulmas: gereken bir diger konuda, asil onemli olamin yasal
diizenlemeleri dogru yapmaktan ¢ok o diizenlemeleri dogru ve amacina uygun olarak
uygulamak oldugudur.

Performans denetimi gerek teorik gerekse pratik anlamda Tiirk Denetim Sistemine tam
olarak girebilmig degildir. Sadece birkag kamu denetim birimi tarafindan yapilan
caligmalarm, kamu denetiminin sorumluluk alammmin boyutlan diisiiniildiigiinde ¢ok
yetersiz oldugu goriilmektedir.

Performans denetiminin basariyla uygulanabilmesi i¢in, gerek yasama ve yiiriitme
organlar kapsaminda gerekse yonetim ve denetim birimlerinde uygulamaya yonelik gok
ciddi galigmalar yapilmasi gerekmektedir.

Oncelikle, denetim birimleri tarafindan; performans denetimini uzun yillar boyunca
uygulaya gelen iilkelerde olusmus deneyimlerden, teorik bilgi kaynaklanndan ve
¢aligmalardan yararlanmasimn yant sira, ulusal ve uluslararas: diizeydeki denetim birimleri
arasinda igbirligine gidilmesi, denctim metodolojisi ve tekniklerinin siirekli hizmet igi
egitim yoluyla dgrenilmesi gerekmektedir (ALTUG, 2000, s.111).

Ulkemizde bir devlet politikas1 olarak, denetim birimlerinin sayist ve bu denetim
birimleri arasindaki koordinasyonsuzluk da dikkate alinarak, performans denetimi
gerceklestirmesi gerekli ve faydali olan denetim birimleri belirlenmeli, daha sonra bu
denetim birimlerinin gérev, yetki ve sorumluluklarmin diizenlendigi mevzuatta,
performans denetimi yapmaya yetkili ve gorevii olduklan agik¢a belirtilmeli yani,
belirlenen bu denetim birimlerinin performans denetimi yapma yetkisi yasal diizeyde
acgikca tamnmalidar.
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Denetim birimlerinin, gerek birbirlerinin deneyimlerinden gerekse genel anlamda
performans kavrarmyla ilgili bilgi birikimlerinden faydalanabilmelerini saglayacak ulusal
ve uluslar aras: bilgi sistemleri kurulmalidir.

I¢ kontrol sisteminin, performans denetimlerinin standartlar gercevesinde kalarak
uygulanabilmesi i¢in gerekli nitelikleri tagiyan bir yapiya kavusturulmas: gerekmektedir

Performans denetimi uygulamalarinda {izerinde 6nemle durulmas: gereken noktalardan
birisi de denetgilerin denetim kapsaminda kalan kisilerle kuracaklar: iletisimin geklidir.

Performans denetimi uygulamalant denetleyenlerle denetlenenlerin kargilikh olarak,
geleneksel denetim uygulamalarinda kurulan iligkilerle pek benzemeyen; fikir alig
verisinde bulunmak, sorunlara kargi birlikte alternatif ¢dziim yOntemleri aramak hatta
denetimin standartlarim birlikte belirlemek gibi yontemler gergevesinde iliski kurmalarim
gerektirmektedir.

Bu iligkilerin kurulabilmesi her iki tarafinda geleneksel yontem ve uygulamalarn
etkisinden ne kadar hizli kurtulabilecegi ile ilgilidir. Bu siireci hizlandirmanin yolu da her
iki tarafinda olabildigince izl ve etkili bir sekilde egitimden gegirilmesiyle miimkiin
olacaktir.

Bunlarin yam sira performans denetiminin Tiirkiye’de basariyla uygulanabilmesi igin
gerekli olan kogullardan bazilar asagida belirtilmigtir:

-Performans denetimi uygulamas1 sonucunda ulagilacak sonuglarla karsilagtirilacak
performans gostergelerinin ve standartlannmin  belirlenmesi  ¢aligmalan  baglatilmals,
baglatilanlar hizlandirilmali ve bu siiregte ulusal ve uluslararas: diizeyde inceleme ve
aragtirmalar yapilarak ulusal diizeyde denetim birimleri, konuyla ilgili makamlar ve
konunun uzmanlari arasinda goriis birligi saglanarak aym olaylara farkhi performans
denetimi uygulamalarinin yapilmasi 6nlenmelidir.

-Biitge sistemi nedeniyle performans denetimi uygulamalaninda yasanan sorunlarin
ortadan kaldinlmasm saglamak i¢in Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile de tekrar
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diizenlenen program biitce sisteminin uygulamada genel kabul gbrmiig standartlara uygun
olarak hayata gecirilmesi gerekmektedir.

-Denetim birimleri arasinda iletigimi saglamak, ulusal denetim standartlarim belirlemek
ve yayimlamak, ilgili mercilere tavsiyelerde bulunmak ve boylece denetimde bagimsizlik
ve mesleki 6zen ilkelerini gergeklestirmek icin ¢aligmalar yapilmasi gerekmektedir (DDK,
1996, 209).

-Performans denetimi igin vazgegilmez bir gereklilik olan denetim standartlan ile ilgili
olarak; AB’ye giris siireci iginde oldugumuz da dikkate alinarak gerek AB standartlarim
gerekse evrensel gelismeleri kargilayabilecek, tilkemiz gergeklerini ve ihtiyaglarnini dikkate
alan, denetim meslegi ahlak kurallarim da ortaya koyan ulusal denetim standartlarimiz bir
an 6nce hazirlanmahdir (BARUN ve digerleri, 2000, s.20).

-Denetim birimlerinin teknik ve fiziki altyapilarinin uluslararasi standartlara getirilmesi
de ¢ok 6nemli bir gereklilik olmaktadir.

-Kamuoyu ve parlamento, performans denetimi hakkinda bilgilendirilerek bu denetim
tiirii ile ilgili olarak yasanan yanlis anlamalar ve yersiz beklentiler ortadan kaldirilmals,
performans denetiminin Snemine ve gerekliligine dikkat ¢ekilmelidir.

-Performans denetimi sonuglarimin  kamuoyuna duyurulmasinin, gerekliliginin ve
beraberinde getirecegi olumlu sonuclarin tim kamu birimleri tarafindan anlagilmasi
saglanmalidir.

-Denetim  sistemimizin genelinde yasanan miikerrer denetim uygulamalan,
koordinasyonsuzluklar ve performans bilgisi akigindaki eksiklikler bir an once
giderilmelidir.

Yukarida aynntilariyla belirtilen diizenlemelerin, c¢aligmalarin ve uygulamalarin
gereginin yerine getirilmesi sirasinda Ulkemizin yapisal ozelliklerinin dikkate alinmas
sarttir. Aksi taktirde yapilan diizenlemeler, galigmalar ve uygulamalar istenilen ve basta

6ngoriilen sonuglar vermeyecektir.
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Bu béliimde performans denetimi agisindan Tiirk Kamu Y6netimi’ne, Mali Yonetimine
ve Denetimi genel olarak incelenerek, son donemde dikkat ¢eken yasal diizenlemeler ile
performans denetiminin Tiirkiye uygulamasinda kargilagilan ve kargilasilmasi muhtemel
zorluklar ve performans denetiminin Tiirkiye’de basariyla uygulanmas: i¢in yapilmas:
gerekenler konu edilmigtir.

Sonug ve Oneriler bolimiinde performans denetiminin neden Tiirk denetim sistemi
icinde de yer almasi gerektii, bunun i¢in yapilanlar ve yapilmasi1 gerekenler
degerlendirilmistir.



4. SONUC ve ONERILER

Toplumsal hayatta yasanan degisimlerin ve gelismelerin bir yansimasi olarak
devletlerin tiim alanlardaki, 6zellikle de sosyo-ekonomik alandaki gorev ve sorumluluklar
gerek sayisal, gerekse niteliksel olarak artmigtir.

Bu olugumun temelinde yatan sebepler arasinda; niifus artiglari, iilkelerin siyasi
yapilarinda yasanan degigimler, uluslararasi diizeyde yasanan siyasi, ekonomik ve
teknolojik gelismeler ve yasam standartlarinin yiikselmesi yer almaktadir. Devletlerin
gorevlerinde yaganan bu degigimler, zaten var olan kit kaynak kullanimi sorunlarim iyice
ortaya c¢ikarmis, kamuoyunun kamusal kaynaklarin yOnetimine bakisint bu gergevede
sekillendirmis ve hesap verme sorumlulugunu yeniden tammlamigtir.

Devletler, mevcut geleneksel yonetim ve denetim sistemlerinin degisen kosullara cevap
verememesi kargisinda, kamu kaynaklaninin daha etkin, verimli, tutumlu ve cevreye
duyarhi bir gekilde elde edilmesini ve kullaniimasimi saglayacak yonetim ve denetim
sistemleri arayiglar igine girmislerdir. Bu arayislann giintimiizde geldigi son nokta, asgari
olarak verimlilik, tutumluluk ve etkinlik unsurlarim iceren performans yonetimi ve
denetimi sistemleridir.

Performans denetimi sistemi, 1940’11 yillarda kamu yonetimi i¢inde degerlendirilmeye,
1960°h yillarda ise uygulanmaya baslanmigtir. 1977 yilinda Lima’da yapilan INTOSAI
Kongresinde performans denetimi kavramina deginilmesi ise bu denetim tiiriiniin Snemini

ve gerekliligini uluslararasi diizeyde duyurmustur.

Performans denetimi geleneksel denetimin aksine kamusal kaynaklarin elde edilmesi,
korunmas1 ve kullanilmasi faaliyetlerini ve dolayisiyla bunlan gerceklestirenlerin
caligmalarini, sadece yasalar ve benzeri kurallara uygunluk agisindan degil aym zamanda
asgari olarak verimlilik, etkinlik ve tutumluluk kriterlerini de g6z 6niinde bulundurarak

incelemekte ve degerlendirmektedir.
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Denetim kapsamindaki kurum ve kuruluglarin ve bunlann galisanlaninin dnceden
belirlenen amaglara ulagma bagarilarini, gelismis denetim teknikleri kullanarak ve mevcut
mevzuat hiikiimlerini de sorgulayarak inceleyen performans denetiminin en ©Gnemli
ozellikleri arasinda sorunlan Gneyici bir etkisi olugu yer almaktadir. Performans denetimi;
yolsuzluklarin, hatalarin veya yanhs uygulamalarin, kisaca sorunlarin ortaya ¢ikmasindan
once gerekli onlemlerin alinmasi yontinde goriigler ve alternatif yontemler belirleyerek
kamusal zararlarn ortaya ¢cikmasim engelleyebilmektedir.

Ozellikle ABD, Kanada ve Ingiltere gibi gelismis iilkelerde uygulanan performans
denetimlerinin bagarili sonuglar verdigi goriilmektedir. Nitekim, performans denetimlerinin
gelismis tilkelerin neredeyse tamaminda uygulanmaya devam edilmesi ve bu sistemlerin
bir bagka sistemle degistirilmesinin diigliniilmeyerek, gelistirilmeye ¢alisilmas1 performans
denetiminin bagarih sonuglar verdiginin bagka bir gostergesidir.

Performans denetimini uygulayan {ilkeler, bu uygulamalara gegmeden 6nce gerekli alt
yapilanim devletin tiim birimlerini ve kamuoyunu bilgilendirerek tamamlamgtir.

So6z konusu alt yapt galismalarimin icinde kamu ySnetimi, mali ydnetim ve kamu
denetimi  sistemlerinde yapilan diizenlemeler yaninda, denetim elemanlan ile kamu
¢alisanlarinin egitimi, kamuoyunun ve parlamentonun bilgilendirilmesi yer almaktadir.

Diinyada yasanan degisimlerin diginda kalamayan ve kendi iginde benzer degigimler
yasayan iilkemizde de, diger iilkelerde oldugu gibi kamusal kaynak yonetimi ve denetimi
ile ilgili olarak yeni arayislar i¢ine girilmis ve kamu y6netimi, kamu mali yonetimi ve
kamu denetimi sistemlerini giiniin kosullarina ve gerekliliklerine cevap verebilecek sekilde
yapilandirma ¢ahigmalar1 gergeklestirmigtir.

Ulkemizde gergeklestirilen bu yeniden yapilandima ¢alismalarinda hem genel
anlamda, hem de performans denetimi uygulamalarina yonelik uygun kosullar saglama
anlaminda, kamu yonetimi ve denetimi sistemlerinde yasanmakta olan mevcut durum

dikkate alindiginda basarihi olundugunu sdylemek oldukga giictir.

Bu basarisizhigin sebepleri arasinda; siyasi sistemimizde yapisal bir sorun haline gelen

popiilist yaklagimlar ve uygulamalar, siireklilik gostermesi gereken devlet politikalarimin
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hiikiimet degisiklikleri ile birlikte yarim birakilmasi, yasal diizenlemelerin uygulamasinda
yasanan sorunlar ve bu yapisal degisimler konusunda kamuoyunun yeterince
bilinglendirilememesi, dolayisiyla da desteginin saglanamamasi yer almaktadir.

Son dénemde kamu ydnetimi ve mali yonetimi ile ilgili olarak dolayisiyla da denetim
sistemimiz iizerinde 6nemli etkiler doguracak iki onemli galisma dikkat ¢ekmektedir.
Bunlardan ilki 1050 sayih Muhasebei Umumiye Kanunu’nu da yiirfirliikkten kaldiran 5018
sayith Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun ¢ikartilmasidir. Kanun, 10.12.2003
tarihinde TBMM Genel Kurulu’nda kabul edilmig, 24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirtrliige girmistir. Ikinci onemli galigma ise Tirk Kamu
Yonetiminde ¢ok biiyiik yenilikler 6ngdren Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi’min
hazirlanarak TBMM*ye gonderilmesidir.

Tiirk Kamu Y6netiminin yeniden yapilandiriimasim 6ngoren Kamu Yonetimi Temel
Kanunu Tasans: ile ilgili olarak, tasarmin bu galismanin hazirlandify dénemde halen
TBMM’de goriisiiliiyor olmasi nedeniyle, yapilmasi muhtemel degisiklikler dikkate
alinarak, ayrintih bir degerlendirme yapilmasinin dogru olmayacag diisliniilm{igtiir.

Tasan, genel olarak degerlendirildiginde ise; igerdigi diizenlemelerin ve yeniliklerin bir
¢ogunun, basarili sonuglara ulagpilmas1 igin gerekli alt yapilannm kamu yOnetim
sistemimizde olmadifi ve bu alt yapilarinin olusturulmas: yoniinde de tasanida net
hiikiimlere yer verilmedigi, kamu yOnetim sistemimizde olusturulmasi ongoriilen yeni
birimlerin fonksiyonel gerekliliklerinin ne oldugunun yeterince agiklanamadigi, kullanilan
bir ¢ok ifadenin aym olaylara farkli uygulamalar yapilmasina neden olabilecek sekilde tam
olarak tamimlanmadifi ve birgcok bakahhgm tagra teskilatlarinin kaldirilarak gorev ve
hizmetlerinin il 6zel idarelerine ve belediyelere devredildigi, ancak bu yerlerin
devralacaklann gorev ve hizmetleri geregi gibi gerceklestirip gergeklestiremeyecekleri
konusunda esash arastirmalar yapilarak kamuoyunun bilgilendirilmedigi hususlan goéze
carpmaktadir.

Tasanida Tiirk Denetim Sistemi kapsaminda yapilan diizenlemelerle ilgili olarak;
performans denetiminin tammina agik¢a yer verilerek kamu denetimleri arasinda da
gOsterildigi, i¢ denetim fonksiyonunu da gergeklestiren teftis kurullannuin kaldirldigy,

kurullarin bu gorevlerini kamu yoneticilerinin veya bu yoOneticilerin gérevlendirecegi i¢
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denetcilerin yerine getirecegi, yerel yonetimlerde gorev alacak “Halk Denetgisi” adinda bir
denetim bigiminin ihdas edildigi, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’nun kaldirilarak
personelinin Sayigtay Bagkanhigi’na devredildigi ve Sayistay’mn dig denetimle yetkili tek
birim olarak gorevlendirilmesini igeren diizenlemeler dikkat cekmektedir.

Bu diizenlemeler arasinda, performans denetimini, kamu yOnetimi sistemine
yerlestirmeye yonelik diizenlemeler ile Bagbakanhik Yiikksek Denetleme Kurulu’nun
kaldirilarak Sayistay Bagkanlifi’ne devredilmesini ve Sayistayin dig denetimle yetkili tek
kurum olarak gorevlendirilmesini Ong6ren diizenlemelerin, denetim sistemimizi
geligtirmesi, denetim faaliyetlerinde yasanan miikerrerlikleri ve kamuda denetimsiz alanlar
birakilmasim Onlemesi agisindan yararli sonuglar doguracag: muhtemel géziikmektedir.
Ancak yetkileri ve sorumluluklar1 ¢ok genis bir alanda belirlenen Sayistayin personel,
fiziki ve teknik donamim yetersizligi gibi sebeplerle gorevini geregi gibi yerine
getirmesinde sorunlar yasayacag: ve Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu personelinin
ve diger imkanlarinin Sayistaya devrinin de bu sorunu ¢dzemeyecegi diisliniilerek, gerekli
alt yapinin hazirlanmasi gerekmektedir.

Tasanda, i¢ denetim fonksiyonunun teftis kurullann yerine kamu kurumlarinin
yoneticilerinin gahsen veya kurumun {ist yoneticisinin gorevlendirecegi i¢ denetgiler
tarafindan, o6zel incelemeyi gerektiren durumlarda ise yine kendi kurumlarindan
gorevlendirilecek kigiler eliyle gerceklestirilmesini iceren diizenlemelerin, gerekgeleri,
gecerligi ve gerekliligi ile ilgili olarak gerek kamuoyunda gerekse uygulayici birimler
arasinda bir ¢ok soru isareti olugmustur. Bu diizenlemeler ¢ok biiylik bir olasilikla i¢
denetimde performans denetimi uygulamalarinin gergeklestirilmesini engelleyecektir.

Bu sistemde kamu yoneticileri hem faaliyeti yapan hem de denetleyen konumunda
olacak ya da kendi faaliyetlerini kendi belirleyecekleri kendi yOnetimleri altindaki
insanlara yaptiracaklardir. Bu noktada denetimi gergeklestirenlerin tarafsiz olabileceklerini
diisiinmek miimkiin degildir. Bunlarin yam sira denetim faaliyetlerini gerceklestirecek
olanlarin denetim konusunda higbir egitimi olmayan insanlar olmasi miimkiin olabilecektir.
Yani bu kimseler denetim teknik ve yonetimlerini gerektigi gibi kullanamayacaklardir.
Ayrica tasarida denetim faaliyetiyle gorevlendirileceklere yonelik yasal giivencelere yer
verilmemigtir. Bu durum da denetim uygulamalarinin tarafsizhimi olumsuz yodnde
etkileyecektir.



140

Tasan ile diizenlenen bu i¢ denetim sisteminde performans denetimini uygulama éans1
olmayacaktir. Ciinkii bu sistem oOnceki bollimlerde agiklanan performans denetimi
gereklilikleri ile bagimsizlik, gbzetim ve gézden gegirme ve mesleki yeterlilik gibi genel
kabul gérmiis denetim standartlarina uygun degildir.

5018 sayith Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Tiirck Mali Yonetimi, Kontrolii ve
Denetimi konusunda bir ¢ok yeni diizenleme ve degisiklik igermektedir.

Kanunun genel olarak yapismna ve amaclarina bakiddiginda, kamu kaynaklannin
performans denetimi unsurlann arasinda da bulunan verimlilik, etkinlik ve tutumluluk
kriterleri kapsaminda elde edilmesi ve kullanilmasi, mali saydamhigin gergeklestirilmesi ve
modern anlamda hesap verebilirligin saglanmasinim hedeflendigi gériilmektedir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile, yukarda belirtilen hedefleri
gergeklegtirebilmek igin mali yonetim, kamu biitgelerinin hazirlanmasi1 ve uygulamas:,
mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi ile mali kontrol konular: tizerinde
diizenlemelerde bulunulmustur.

Bu diizenlemelerle ilgili aynntih degerlendirmeler onceki béliimlerde yapilmagstir,
Ancak Kanun genel olarak ele alindiginda, diizenlemelerin genel gerekliliklerin yam sira
AB ile uyum siirecinin bir yansimasi olarak gergeklestirildigi, temelde modern bir anlayisa
sahip oldugu, performans ySnetimi ve denetimine bu giine kadar hi¢ olmadig kadar yer
verildigi, denetim birimleri ve sistemleri ile ilgili bir dizi diizenlemeler yapildigi, kontrol
sistemi ile ilgili performans odakli diizenlemeler yapildig1 ve yiiriitme organlan ile ilgili
olarak da yine performans unsurlari kapsaminda yenilikler getirildigi dikkat ¢ekmektedir.

Degisen kosullara cevap verme anlaminda yerinde yapilan bir ¢ok diizenlemeye karsm
Kanunun bazi yonlerden bir takim sakmncalar dogurmasi ihtimali de gozden
kaginimamalidir. Bu sakincalar arasinda basta Kanunun gerekli alt yapi hazirhklan
gergeklestirilmeden ¢ikarlmas: gelmektedir. Kanunda diizenlenen bir ¢ok hususun yerine
getirilebilmesi icin gerekli kosullarin mevcut olmamasi nedeniyle uygulama gansi bulup
bulamayacag1, ¢ok ciddi bir soru olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Yillar 6nce Tiirk Biitge
Sisteminde program biitce tekniginin uygulamaya konulmasi kararinin alimdii, ama bunun
gergek anlamda asla bagarilmadigi unutulmamasi gereken bir husustur.
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Kanunun genelinde cevaplanmasi gereken; kamu kesiminde Kanunda belirtilen fayda-
maliyet analizlerini veya mali istatistiklerin toplanmasi igini yapabilmek i¢in yeterli ve
nitelikli personel ile teknik ekipman bulunmakta mudir? Kamu kurumlarinin biitgelerini
hazirlamakla gérevli olanlann bu i5i kanunda belirtildigi sekilde yerine getirirken dikkat
edecekleri performans kriterleri hakkinda teoride ve pratikte yeterli bilgi ve becerileri var
mudir? Kamu idarelerinin teknik olarak performans hedeflerini belirleyebilme ganslan var
mudir? Denetim birimleri ile ilgili olarak yapilan diizenlemelerin gercek anlamda
fonksiyonel sebepleri var midir? Kanunda sik¢a kullanilan performans hedefleri, kriterleri
ve uygulamalan sadece teoride mi kalacaktir yoksa gercekten uygulanabilecek midir?
Kanunda yer verilen bazi kurumlarin gorev ve sorumluluklan tam olarak tammlanmsg
mudir? gibi bir ¢ok soru bulunmaktadir. Kanunda agikga cevaplanmayan bu sorular
karsisinda Kanunun, kisa vadede etkili ve faydali sonuglar dogurmasim beklemek dogru
olmayacaktir.

Bu kanun ve diger diizenlemelerle hedeflenen sonuglara ulagilabilmesi i¢in hizhi ve
etkin bir alt yap1 galiymasi yapilarak kanunun uygulamasi ile ilgili olarak ¢ikarilacak
ikincil mevzuatin yukarda bahsedilen ve ilerde ortaya ¢ikmasi muhtemel diger soruniar da
dikkate aliarak biiyiik bir titizlik i¢inde hazirlanmasi1 gerekmektedir.

Degisen ve gelisen kosularin gerekliliklerine cevap verebilecek, kamu kaynaklarinin
elde edilmesinin, korunmasmin ve kullamlmasimin en iyi sartlarda yapilmasini
saglayabilecek bir denetim sistemi olarak performans denetimi mevcut denetim sistemleri
arasinda On plana ¢ikmaktadir.

Performans denetiminin uygulanabilmesi ve bu uygulamalarin da istenilen nitelikli
sonuglar: saglayabilmesi, bir takim kogullarin gerceklestirilmesine baghdir. Bu kosullar
arasinda agagidaki hususlar bulunmaktadir:

-Kamu yoOnetiminde, yOnetimin performans esaslarina gore sonug¢ odakli olarak
sekillenmesi ve yoneticilerin performans dlgiilerini dikkate alarak kendilerini, ¢caliganlarim

ve caligmalan degerlendirmesi.
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-Kamu mali yonetiminde, &zellikle biitgeleme ve muhasebe sistemlerinde performans
denetiminin uygulanabilmesine olanak saglayacak sekilde program biitce veya performans
blitge tekniklerinin ve maliyet muhasebesi sisteminin kullanilmas:.

Ulkemizde denetim faaliyetlerini gerceklestiren denetim birimleri arasinda gerékli
ighirligi ve koordinasyonun saglanmasi, i¢ kontrol mekanizmalanmn performans
denetiminin gerektirdigi fonksiyonlan yerine getirebilmelerine olanak verecek sekilde
yeniden yapilandinimalari, genel gegerlilii olan denetim standartlanmi ve usullerini
belirleyecek yapida bir denetim meslek birliginin kurulmasi.

-Kamu yOnetimi, kamu mali yonetimi ve kamu denetiminde seffaflik anlayisinin ve

uygulamalarinin yerlesmesinin saglanmasi.

-Performans denetimini gergeklestirecek denetim birimlerine, dolayisiyla denetgilere bu
yetkinin yasalarda agikca taninmasi gerekliligi ve bu diizenlemelerin aym zamanda gorev
ve sorumlulufun yaninda, denet¢i yetkilerini, giivencelerini ve diger 6nemli hususlan da

icermesinin saglanmasi.

-Denetim birimlerinin fiziki ve maddi imkanlarim, performans denetimi uygulamalarim
gerektigi gibi gergeklestirebilecekleri diizeye getirilmesi.

-Ozellikle kamuoyunun ve parlamentonun performans denetimi konusuna ilgisinin
cekilerek performans denetimlerinin faydalan ve etkileri agikga anlatilmali, boylece
performans denetimlerinin uygulanmasi i¢in talebin halktan ve onun temsilcisi vekillerden

gelmesinin saglanmasi bu sayede de denetimlerin etkinliginin arttirtlmasi.

Performans denetimi, kamusal kaynaklarin elde edilmesi, korunmas: ve kullamlmasi
faaliyetlerini yasallik kriterlerinin yam sira verimlilik, etkinlik ve tutumluluk ilkeleri
geregince de inceleyerek uygulamalan bu gergevede tutma yolunda mevcut denetim
sistemleri arasinda en etkilisi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Gelismis iilkelerin neredeyse
tamaminda yaygm olarak kullamlan bu denetim tiiriiniin {ilkemizde de uygulamaya
konulmasi ¢ok faydali sonuglar doguracaktir.
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