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OZET
Yiiksek Lisans Tezi

Kamu Kurumlarinda i¢ Denetim Sisteminin Yapis1 ve Mali Denetim:
Bir Ornek Uygulama
Hiiseyin SARIBUGDAY

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Isletme Anabilim Dah

Muhasebe Program

I¢ denetim, kurumun hedeflerine ulasmasim saglayan makul giivence
verme ve damsmanhk faaliyetidir. ic denetim aym zamanda i¢c kontrol
sisteminin de bir parcasi olarak, i¢ kontrol sisteminin yeterligini ve etkinligini
degerlendirmektedir. Tarih boyunca denetimin gelisimine ve degisimine paralel
olarak, ic denetim ilk oOnce 0zel sektorde uygulanmaya baslamis, kamu
kurumlarina sicramasi daha sonra olmustur.

Tirk Kamu Yonetimi’nde kokenleri ¢ok eski olan teftis sistemi,
uygulamada cogunlukla cesitli sorusturmalarin yapildigi, 6ziinde sorusturmaci
birimler olarak varhgim siirdiiren bir sistemdir. Avrupa Birligi ile miizakereler
neticesinde, 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) ile
i¢ denetimin kamu kurumlarina girmesinden sonra; mevcut teftis sisteminin
yaninda, tamamen kendine 6zgii uluslararasi standartlari olan bir denetim
sistemiyle de kamu kurumlar tanismis oldular.

I¢ denetimin yaminda 5018 Sayih KMYKK ile getirilen, i¢ kontrol
sistemi, stratejik yonetim, faaliyet raporu gibi bir takim yeni kavramlar da
bulunmaktadir. Bunlarin kamu kurumlarinda 6ziimsenmesi siiphesiz zaman
alacaktir. Nitekim i¢ kontrol sistemi kamu kurumlarinda daha iyi tesis
edilebilirse, ic denetimin gerceklestirecegi sistem denetimlerinin kalitesi daha iyi
olacaktir. Mevcut sorunlarinin yaninda kamu Kkurumlarindaki i¢ denetim
sistemi, istenen diizeyde olmasa da, gecen 5-6 yil icerisinde ciddi bir mesafe

katetmistir.
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Cahsmanin amaci, Tiirk Kamu Yonetimi’nde i¢ denetim sisteminin
yapisinin ve gelisiminin ortaya konularak, bu siirecte yasanan sorunlarin ve
c¢oziim oOnerilerinin dile getirilmesidir. Uygulama ornegi olarak, kamu
kurumlarinda c¢ok oOnemli bir islev iistlenen muhasebe ve raporlama

islemlerinin mali denetimi ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Denetim, i¢ Denetim, Teftis, ic Kontrol, i¢ Denetci, Mali

Denetim, Uluslararasi i¢c Denetim Standartlari, Kamu i¢c Denetim Standartlan
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ABSTRACT
Master’s Thesis

The Structure and Financial Audit of Internal Control System in Public
Institutions: Related An Example Application
Hiiseyin SARIBUGDAY

Dokuz Eyliil Universitesi
Graduate School of Social Sciences
Department of Business Administration

Accounting Program

Internal audit is the giving reaonable assurance and consulting activity
which achieve the objectives of the organization. In the same time as a part of
the internal control system, internal audit is assessing the adequacy and
effectiveness of the internal control system. Throughout history, with in parallel
of the development and change of control, internal audit had been implemented
first in the private sector and then had been skipped the public institutions.

The Inspection system, which is is a very old origins of the Turkish
Public Management; in practice, often made of various investigations, in
essence, is a system that continues to exist as investigative units. As a result of
negotiations with the European Union, after the introduction of internal audit in
public institutions with 5018 Public Fiscal Management and Control Code
(PFMCC); besides the current inspection system, a control system that is
completely unique in the public institutions of international standards are met.

Besides internal audit, enacted by the 5018 PFMCC such as a number of
new concepts, the internal control system, strategic management and annual
report are also available. Certainly these public institutions will take time to
assimilate. In fact, better internal control system can be installed in public
institutions, the quality of the internal control system controls will be better
realized. In addition to the existing problems of the internal audit system in
public institutions, but not at the desired level, in the last 5-6 years has made a

significant distance.

viil



The purpose of the study is to express the problems and propose
solutions in this process with put forth the structure and the development of the
internal audit system of the Turkish Public Management. As an example of
application, financial audits of accounting and reporting procedures, which is a

very important function of public institutions, are considered.
Keywords: Audit, Internal Audit, Inspection, Internal Control, Internal

Auditor, Financial Audit, International Internal Audit Standards, Public

Internal Audit Standards
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GIRIS

Onceleri denetim, farkl sektdrlerde, farkli anlamlara gelebilen, zaman zaman
kontrol, teftis, revizyon gibi kavramlarla karistirilabilen bir kavram iken, simdilerde,
seffaflik ve hesap verebilir olmay1 saglayan, 6zlinde katma deger yaratan bir kavram
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Stiphesiz 6zel sektorde yasanan gelismeler, kamu sektoriinii de etkilemis,
etkilemeye de devam edecektir. Bu etkilesimin en 6nemli 6rneklerinden birisi de i¢
denetimdir. Bir kurumun faaliyetlerini daha da iyilestirerek ve gelistirerek kurumun
amaclarina ulagsmasma yardimci olmaya calisan i¢ denetim, fonksiyonel yonden
bagimsiz, objektif bir glivence ve danigmanlik faaliyetidir.

Ulkemizde, dzellikle Avrupa Birligi tam iiyelik miizakelerinin etkisiyle, kamu
yonetimi alaninda da degisim ve doniisiim siireci yasanmistir. 2003 yilinda yiirtirlige
giren 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, kamu ydnetimine
stratejik planlama, performans esash biitceleme sistemi, i¢ kontrol, i¢ denetim,
faaliyet raporlar1 gibi yeni kavramlarin girmesini saglamistir. Dolayisiyla Tiirk Kamu
Yonetimi’nde teftis, sorusturma odakli bir denetim anlayisinin yaninda, makul
gilivence ve danismanlik odakli i¢ denetim kavrami da yerini almastir.

Denetim alaninda ikili bir yap1 (Teftis-Sorusturma ve I¢ Denetim) halen
varligin siirdiirse de, cogu kamu kurumu, 6zellikle 2007 yilindan sonra, uluslararasi
i¢c denetim standartlar1 rehberliginde yapilan i¢ denetim faaliyetleriyle de tanmigmis
oldu. Ilk zamanlarda i¢ denetgilerin kim oldugu ve ne is yaptigi, kurum calisanlari
tarafindan pek anlasilamayan i¢ denetim, simdilerde sorunlarin ¢éziimiine yonelik
siirekli danigilan bir otorite olarak goriilmiis, glivence faaliyetlerindeki onerileri ile
kamu kurumlarina onemli katkilar saglamis ve saglamaya da devam etmektedir.
Stiphesiz yeni kurulan bir sistemde, ¢esitli sorunlarm, c¢ikar c¢atigsmalarmin ve
tehditlerin olmasi kaginilmazdir. Burada 6nemli olan, i¢ denetim sisteminin, Avrupa
Birligi’nin dayatmasi olarak algilanmamasi, faydali oldugunun tiim kamu kesimince
(6zellikle tist yoneticiler ve diger biirokratlar) kabul edilerek, her tiirlii destegin
saglanmasidir.

I¢ denetim faaliyetlerinin, i¢ kontrol sisteminin de ayrilmaz bir parcas1 olmasi

ve sistem denetimi tizerinde yogunlastigi goriilse de, Tiirkiye’deki kamu



kurumlarinda; sistem denetimi yaninda, uygunluk denetimi, mali denetim,
performans denetimi, bilgi teknolojileri denetimlerinin de i¢ denetim kapsaminda
yapildig1 goriilmektedir.

Calismanin birinci boliimii; denetim ve i¢ denetimden olusmaktadir. Bu
bolimde, denetimin ne oldugu belirlendikten sonra, statiisiine gore denetim
tiirlerinden biri olan i¢ denetim konusu ayrintilari ile agiklanmaya calisilmistir.

Calismanin ikinci bolimiinde, kamuda i¢ denetim adi altinda uluslararasi bazi
uygulamalar anlatilmig, daha sonra Tiirk Kamu Yo6netimi’ndeki i¢ denetim sistemi
yasal dayanaklar1 ile birlikte agiklanmistir. Burada 6zellikle, i¢ denetimin bir tiiri
olan mali denetim konusuna da genis bir vurgu yapilmistir.

Ugiincii boliimde ise, i¢ denetim tiirlerinden biri olan mali denetime yonelik
ornek bir uygulama yapilacaktir. Ornek uygulamanin yapilacagi kurum olarak
belediye, mali denetim konusu olarak da muhasebe ve raporlama islemleri
secilmistir. Bu uygulama yapilirken, bir taraftan yasal kriterler cergevesinde
yapilmas1 gerekenler agiklanmis, bir taraftan da plan ve program asamasindan izleme

asamasina kadar i¢ denetim stireci gergeklestirilmistir.



BiRINCi BOLUM
DENETIM VE iC DENETIM

Bu bolim; iki ana basliktan olusmaktadir. Birinci ana baslikta, denetim
kavrami, denetimin tarihsel gelisimi ve Ozellikle de denetim tiirleri etraflica
aciklanmistir. ikinci ana baslikta ise, denetim tiirlerinden biri olan i¢ denetim, tiim

unsurlariyla birlikte ele alinmastir.

1.1.DENETIM

Denetim kavraminin kdkenleri ¢ok eski donemlere dayanmakta ve 6zellikle
insanlarim toplu olarak yasamaya baslamalarindan itibaren ortakl ihtiyaclarin
karsilanmasinda olmazsa olmaz bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.'

Islemlerin az ve basit oldugu baslangicta giinliik hesaplarm kontrolii ile
gorevlendirilmis bir kisi (ki bunlara Munshi denilirdi), biitiin glin harcamada bulunan
kisiye aksamlar1 her bir islemi miktar ve icerik itibariyle okutur, hesaplar hakkinda
fikrini sOylerdi. Hesaplarin kontrolii ile gorevlendirilen bu kisinin gorevini
dinleyerek yapmasi nedeniyle "dinleme" kavrammin Ingilizce (audience-audition) ve
Latince (audire-audencia) olan sozciik karsiliklarindan hareketle bu kisiye "auditor"
(denetg¢i/denetleyen) denilmistir. Boylece duymak, haber almak anlamina gelen
"audit" kavrami denetim karsiligi olarak kullanilmaya baslanilmistir. Zamanla
denetci her bir hesabi kalem kalem dinleme yerine biitiin islemleri fiziki olarak
dogrulama usuliine ge¢cmis, varsa hatalari, eksiklikleri, suistimalleri de belirtilmek

suretiyle fonksiyonunu arttirmustir.’

1.1.1.Denetim Kavram ve Unsurlari

Denetim konusunda cesitli kaynaklarda yer alan tamimlara asagida yer

verilmistir;

' Bayram Aslan, Tiirk Kamu Mali Yonetiminde i¢ Denetim, (Yaymnlanmus Yiiksek Lisans Tezi),
Kirikkale Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kirikkale, 2008, s.3.

? Hiiseyin Ozer, Kamu Kesiminde Performans Denetimi ve Tiirkiye A¢isindan Degerlendirilmesi,
Ceviri Dizisi, Sayistay Yayinlari, Ankara, 1997, s.4.



- Denetim, belirli bir ekonomik birimle ilgili iktisadi faaliyet ve olaylara ait
mali nitelikli islemlerin, Onceden saptanmis belirli kriterlere uygunluk
derecesini arastirmak ve elde edilen sonuglar hakkinda ilgili kesimleri
bilgilendirmek amaciyla, tarafsiz kanit toplama ve bu kanitlar1 degerlendirme
stirecidir.’

- Genel anlamda, denetim; iktisadi faaliyet ve olaylara iliskin iddialarin,
onceden saptanmis Olgiitlere uygunluk derecesini arastirmak ve sonuglarmi
ilgi duyanlara bildirmek amaciyla tarafsizca kanit toplayan ve bu kanitlari
degerleyen sistematik bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir.*

- Amerikan Muhasebe Dernegi (AAA) tarafindan tanimlanan denetim kavrama,
isletmelerin ekonomik faaliyetlerini ve faaliyet sonuclar1 ile belirlenmis
standart Olgtiler arasindaki uyum derecesini saptamak amaciyla sistematik ve
objektif bir bicimde kanit toplanmasi, degerlendirilmesi ve sonuglarinin ilgili
kullanicilara iletilmesi stirecini ifade etmektedir.’

- Denetim kavrami en genis anlamiyla, Amerikan Yeminli Mali Miisavirler
Enstitiisii’niin (American Institute of Certified Public Accountants-
AICPA) 1973’te, Temel Denetim Komitesi araciligiyla yapilmistir. Buna
gore denetim; ekonomik faaliyet ve olaylara iligkin beyan edilen bilgilerin
onceden olusturulmus kriterlere uygunluk derecesini arastirmak i¢in, bu
ekonomik faaliyet ve olaylara yOnelik kanitlarin tarafsizca toplanmasi,
degerlendirilmesi ve sonuglarin ilgilenen taraflara raporlanmasini saglayan
sistematik bir siirectir.®

- Tirk Dil Kurumu’nun Biiyiik Tiirkge Sozligli'nde yer alan tanima gore
denetim; Kamu ya da 6zel bir kurulusa iliskin bilgilerin 6nceden belirlenmis
Olciitlere uygunlugunun saptanmasi ve rapor edilmesi amaci ile bir uzman

birimi tarafindan kanit toplama ve degerlendirme siirecidir.’

3 Cem Niyazi Durmus ve Oktay Tas, Denetim, Alfa Yaymlari, 1.Baski, Istanbul, Ekim 2008, s.3.

* Hasan Kaval, Muhasebe Denetimi, 3.Bask1, Gazi Kitabevi Yayinlari, 3.Baski, Ankara, Kasim 2008,
s.3.

5 Ozer, s.14.

Semih Bilge ve Murat Kiraci, Kamu Sektoriinde i¢ Denetim ve i¢ Denetimin Basariyla
Uygulanmasinda Rol Oynayan Faktorler (Kamu i¢ Denetcileri Uzerine Bir Arastirma), Gazi
Kitabevi, Kasim 2010, s.3.

7 Biiyilk Tiirkce Sozliik, BSTS/iktisat Terimleri Sozliigii 2004, http:/tdkterim.gov.tr/bts/
(17.07.2013).



Bu tanimlardan en kapsamli ve ¢alisma konusunu da kavrayan denetim
tanimui;

"Denetlenen olarak adlandirilan bir kisi veya grubun soyut veya somut
bir eylemi olabilen bir unsurla; denetleyen olarak adlandirilan bir kisi
veya grubun koydugu norm, deger veya standart ya da yerine getirilen
veya getirilecek bir gorev (rol) ve birinci unsuru ol¢meye yarayan unsur
arasindaki karsilastirma ve karsilastirmanin islevsel siirecidir.”®

seklinde yapilmistir.

Yukaridaki yapilan tanimlardan hareketle denetim unsurlarmi asagida
basliklar halinde belirleyebiliriz;

1- Denetimin bir siire¢ olmasi,

2- Onceden saptanmuis kriterlerinin (Standartlarin) bulunmast,

3- Tarafsizca kanit toplama ve bu kanitlar1 degerlendirme faaliyeti olmasi,

4- Ekonomik faaliyet sonuclarmnin veya ekonomik olaylara iliskin iddialarin
dogrulugunun arastirilmas,

5- Kamuoyu ve ilgili gruplara hazirlanan raporlarla bildirilmesi.

Denetim kavramimin, glinlimiiz uygulamalarinda yoklama, kontrol, revizyon,
inceleme, teftis, murakabe, tahkik, muayene, arastirma, gozleme, sinama ve gozetleme
gibi kavramlarla ifade edilmeye calisilan hizmetler yerine de kullanildig1 goriilmektedir.
Literatlirde de kullanilan bu terimler ¢ogu kez denetim kavramini tam olarak
aciklamasa da, uygulamada pek c¢ok kez denetim ile es anlamli olarak

kullanilmaktadir.’
1.1.2. Denetim Kavramyla liskili Diger Kavramlar

Denetimin tanimini yaptiktan ve unsurlarmi belirledikten sonra, denetim
kavramina ¢ok yakin olan, hatta denetim yerine de kullanilabilen kavramlar1 kisaca
aciklamakta fayda vardir. Her bir kavramin denetim ile iliskisi asagida belirtilmistir;

- Kontrol: Denetimden oOnce gelen faaliyettir. Amaglanan sonuglara
(Hedeflere) uygun davranilip davranilmadiginin sonuglar1 06lgiiliir. Denetimde
hedeflere ne ol¢iide yaklasildigi, sapmalarin biiyiikliigli ve nedeni tespit edilmeye

calisilir.

8 Ozer, s.13.
? Aslan, s.4.



Fransizca’da denetim kelimesinin karsilig1 olarak “controlé¢” kelimesi de
kullanildigindan kontrol ve denetim kelimelerinin birbirinin yerine kullanildig:
goriilmektedir."

Ozellikle, kontrol kapsamindaki faaliyetlerin tasarlanmasi ve uygulanmasimin
yonetimin sorumlulugunda olmasi ve bunlarin yonetim ve yonetime bagh kisi ve
birimlerce uygulanmasi nedeniyle denetimden ayrilmaktadir. Denetim kontrolden
farkli olarak yonetime bagli goziikse bile fonksiyonel manada yonetimden bagimsiz
bir faaliyet olarak ifa edilmektedir. Bir bagka anlatimla, kontrol faaliyetleri, yonetim
sorumlulugu kapsaminda icra edilirken, denetim bagimsiz bir mesleki faaliyet olarak
yuritiilmektedir."'

Yukaridaki tanimlama ve 6zellikler dikkate alindiginda kontroliin,6zellikle i¢
kontroliin denetim kavramina gére daha genis kapsamli oldugu ve kimi durumlarda
denetimi de kapsadigi anlasilmaktadir. Ornegin, bir kurumun i¢ kontrol sistemi
kapsamina i¢ denetim faaliyeti de girmektedir.'?

Bununla birlikte i¢ kontrol sisteminin bir unsuru olan i¢ denetimle, yonetim
sorumlulugu kapsaminda uygulanan kontrol faaliyetlerinin karigtirilmamasi ve es
anlamli olarak kullanilmamasi1 gerekmektedir. Birisi idare tarafindan tasarlanip
uygulanmakta, digeri yonetimden fonksiyonel olarak bagimsiz denetgiler tarafindan
yiriitiilmektedir."

Kontrol ve denetimin s6z konusu farkli niteliklerine karsin, bunlar birbirinden
kopuk ve ilgisiz faaliyetler degildir. Kontrol ve denetim faaliyetlerinin temel amaci
hizmetlerin ve gorevlerin ongoriildigii sekilde ve hukuk kurallarina uygun bir
bicimde yiiriitiilmesinin saglanmasidir. Bu yoniiyle kontrol ve denetimler birbirini
tamamlayacak faaliyet ve fonksiyonlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, denetim
yonetim tarafindan tasarlanip uygulanan kontrol siire¢ ve faaliyetlerinin yeterlilik ve
etkinligini de inceleyip degerlendirmek suretiyle bu faaliyet ve siirecglerin

gelistirilmesine katki yapmaktadir.'

' Sifleyman Uyar, i¢ Kontrol ve i¢ Denetim, 5018 Sayih Kanun A¢isindan Degerlendirme, Gazi
Kitabevi, Ankara, 2009, s.4.

'"" Ekrem Candan, Tiirk Biitce Sisteminde Performans Denetimi, Maliye Bakanhg Strateji
Gelistirme Baskanhg, Ankara, 2007, s.22.

12 Candan, s.22.

13 Candan, s.23.

14 Candan, s.23.



- Teftis: Teftis, bir seyin ashini, dogrusunu veya islerin 1yi yiriitiiliip
yiiriitiilmedigini anlamak i¢in yapilan inceleme olarak tanimlanabilir. Teftis,
denetimin daha dar kapsamli olamidir. Denetim bir seyin geneli i¢in uygulanirken,
teftis bu genel i¢inde daha 6zel durumlara uygulanir."

- Revizyon: Tekrar gormek, bir daha incelemek anlaminda Latince
"devidere" sozciigiinden gelmektedir. Bir igletmenin biinyesi ve faaliyetleri ile ilgili
konularmm incelenmesidir. Tekrar gormek, bir daha gormek manasini ifade
etmektedir. Bu nedenle revizyon, inceleme ile siki sikiya bagli bir tanimdir.'
Revizyon daha c¢ok finansal olaylarm incelenmesi ve denetlenmesi igin
kullanilmaktadir."’

Denetim, iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili iddialarin 6nceden saptanmis
Olgiitlere uygunluk derecesini arastirmak ve sonuglar1 ilgililere bildirmek amaciyla
tarafsizca kanit toplayan ve bu kanitlar1 degerleyerek raporlayan sistematik bir siireg
oldugu i¢in, bu siiregte, bir ekonomik birim veya doneme ait bilgilerin, dnceden
belirlenmis standartlara uygunluk derecesi arastirilir ve bu konuda bir rapor hazirlamak
amaciyla bagimsiz, objektif ve tarafsiz bir uzman tarafindan kanitlar toplanir ve
degerlendirilir."®

Denetimde temel amag; istenilen amag¢ ile gerceklesen durumun
karsilagtirilmasi, yaklastirilmasidir. Denetim, var olanla olmasi gerekeni kars1 karsiya
getirilir, uygunluk ya da sapmadan hangisinin daha biiyiik oldugunu tespit eder. Bu
niteligi ile denetim, standartlara uygunluk arayisi olarak tanimlanabilir. Klasik
yaklagimlarda denetimin birincil islevi, hata ve yolsuzluklarin onlenmesi olarak

degerlendirilir."”
1.1.3.Denetimin Tarihsel Gelisimi

Bazi denetim elemanlar1 ve akademisyenler denetimin koklerini bulabilmek
icin arsivlere inmislerdir. Bunlardan Vassilios P.Filios kamusal denetimin tarihi

koklerinin, M.O. 3000 yillarinda Ninova (Mnevoh) kentine kadar uzandigini

IS Kaval, s.4.

1 Ozer, s.10.

7 Kaval, s.5.

'8 Nejat Bozkurt, Muhasebe Denetimi, Alfa Yaynlari, 4. Bask1, Istanbul, Mart 2006, s. 23.

' ismail Fatih Ceylan, i¢ Denetim ve Kurumsallasma, (Yaymlanmanmus Yiiksek Lisans Tezi),
Kirikkale Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kirikkale, 2010, s.6.



saptamistir. Arkeolojik bulgular ve halen mevcut kayitlardan elde edilen bilgiler
simdi Irak olarak bilinen eski Mezopotamya'da hiikiim siiren krallarin, kraliyet tahil
ambarlarinin sayimini yapmak, buradaki gorevlileri ve sorumlular1 kontrol edebilmek
icin katiplerine gorev ve sorumluluk verdigini gdstermektedir. Bu bulgular hem kamu
mallarinin hesaplarinin ve muhasebesinin, hem de devlet yonetiminde faaliyetlerin
denetiminin orijinini olusturmaktadir.”

Eski Misir, Yunan ve Roma medeniyetlerinde kamu hesaplariin kontroliine
ve saglamalarina iliskin kanitlar ve bu kanitlara iligkin benzeri ipuclar1 denetimin
tarihinin oldukga eski donemlere kadar gittigini gostermektedir.”'

Ibni Haldun da iinlii eseri Mukaddime’de, Efrikiyye yani Kuzey Afrika’da
hiikiimet eden Ebu Hafsogullarinin devletinde, hesap ve maliye islerinin basli basma
bir memuriyet oldugunu ve “Sahibi Esgal” adiyla anilan midiirligiin gelir ve
giderlere baktigini, sorguya ¢ektigini, hesap sordugunu, devletin hak ve hukukunu,
saklanmis para ve mallar1 meydana c¢ikarttigmi, kusurlular1 cezaya carptirdigini
nakleder.*

Osmanli Devleti’nde, Fatih Sultan Mehmet devletin tiim islemlerini teftis
etmek, Imparatorlugun parasinm, malnin, miilkiiniin, hak ve cikarlarinin hesabini
sormak tizere “Baki Kulu” adiyla bir miiessese padisah fermaniyla thdas edilmistir.
Baki Kulu, Osmanli Devleti'nde en bagimmsiz, en oOzerk mesleki kurum
durumundadir.®Unlii tarihgi Prof. Dr. Yilmaz OZTUNA’nin arastirmalarma gore;
padisahlarm ve hatta Baki Kulu’nu ihdas eden Fatih Sultan Mehmet Han’1n bile Baki1
Kulu’na karigma hak ve yetkisi yokmus. Bunun kaniti olarak Topkap1 Miizesi
arsivlerinde bulunan bir fermandan s6z eder OZTUNA. Fatih Sultan Mehmet’e ait bu
fermanda soyle bir ibarenin yer aldigini belirtir OZTUNA: “Ben ki, karalarn,
havalarin ve denizlerin Sultami, ben ki yedi diivele hiikmeden Fatih... Baki Kuluma
soziim ge¢mez.” Osmanli imparatorlugu’nda en bagimsiz, en dzerk meslek mensubu
olan Baki Kulu, iktidar giicli karsisinda bile egilmez, el etek 6pmez. Onun yegane

amaci, padisah adina hakkin ve hukukun tesis edilmesini saglamak; devletin ve

2 Ozer, s.5.

I M. Arkam Kahn, “Yeni Baslayanlar i¢in Denetime Giris”, Faruk Eroglu (¢eviri), Sayistay Dergisi,
Ekim-Aralik 1995, Say1: 19, s.15.

?2 Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Denetim ilke ve Esaslari, 1. Cilt, 5.Baski, istanbul, 2013, s.11.
¥ Adem Yaman, i¢ Denetim Modelinin Milli Egitim Bakanlginda Benimsenme ve
Uygulanabilirligine iliskin Yonetici ve Denet¢i Goriisleri, (Yaylanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Ankara Universitesi, Egitim Bilimleri Enstitiisii, Ankara, Eyliil 2008, s.13.



tebanin hak ve hukukunun zarar gérmesini engellemektir.”* Baki Kulu meslegi,

giinimiiz yazarlarinca, Maliye Teftis Kurulu’nun” kokenini olusturduigu kabul

edilmektedir.

Diger denetimlerin de gelisimine 151k tutmasi agisindan, 6zellikle finansal

denetimin tarihsel gelisimini agsagidaki tabloda gostermek miimkiindiir;

Tablo 1: Denetimin Tarihsel Gelisimi

e Denetim . Ilgili Taraflar
Lo I Yaklasimi TGN AVTE (Bilgiyi Kullananlar)
Sanayi Devrimi %100’lik bir Yaniltmalarin . . .
- . X Isletme sahipleri
Oncesi inceleme bulunmasi
Sanayi Devrimi- %100’lik bir Yaniltmalarin Ortaklar ve isletmeye
1900 Yillar1 Aras1 | inceleme bulunmasi bor¢ verenler
%100’lik bir Bilangonun ve gelir
inceleme ve tablosunun Ortaklar, isletmeye borg
1900-1930 N SR
orneklemeye dogrulugunu verenler ve devlet
basvurma onaylama
. o Finansal tablolarin Ortaklar, isletmeye borg
Finansal verilerin dogruluk ve verenler, devlet,
1930°dan Bugiine grnekleme yoluyla diirtistlik hakkinda s?ndl}(glar,parqurlento,
incelenmesi o tiiketiciler ve diger
bir goriis olusturma
gruplar

Kaynak: Ersin Giiredin, Denetim, Arikan Yayinlari, 12.Baski, Istanbul, 2008, s.14.

Prof.Dr. Ferruh COMLEKCI’ye gére; sanayi devrimi ertesinde gelisen ve
tekellesme egilimi gosteren biiyilik endiistri sirketlerinin varhig, iktisadi faaliyetlerin
ve iligkilerin giderek karmasiklasmasi, halka acik sirketlerin ortaya ¢ikisi gibi
unsurlar yeni bir toplumsal farklilasmaya, sermayedar ve yoneticinin ayrigmasia da
yol agmis, tiim bu gelismeler denetim ihtiyacini, neredeyse toplumun tamaminin ilgi
alanina tasmistir. Cok iilkeli sirketlerin olusmasi ile de desteklenen bu trend,
19.yiizyiln ikinci yarisinda Ingiltere’nin Amerika’da yatirim yapan sirketlerinin
kayitlarim1 incelemeleri i¢cin gonderdigi uzmanlarla birlikte yeni diinyaya kadar

ulagmugtir.*®

** Ahmet Erol, “Maliye Teftis Kurulu Kapatilmamalhidir”, Yaklasim Dergisi, Sayr: 186, Haziran 2008
> Maliye Teftis Kurulu, 10.07.2011 tarih ve 27990 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 646 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Vergi Denetim Kurulu’na doniistiiriilmiis, vergi incelemesi yapan
diger 3 denetim birimi de, Vergi Denetim Kurulu catist altina alinmis, maliye miifettisligi, hesap
uzmanhgi, gelirler kontrolorliigii ve vergi denetmenligi unvanlari vergi miifettigligi unvani adi altinda
birlestirilmistir.

*% Hesap Uzmanlar1 Dernegi, s.9.



1.1.4. Denetim Tiirleri

Denetimi, cesitli kriterler gére siiflandirmak miimkiindiir. Yazardan yazara
degismekle birlikte, genel olarak siralama kriterlerini, denetimin amaglari, kapsamu,
statiisii ve yapilis nedeni olarak belirlemek miimkiindiir.

Bu kriterlere gore smiflandirmanin yaninda, ¢esitli kaynaklarda sistem
denetimi, bilgi teknolojileri denetimi, ara denetim, diizenleyici denetim, Onleyici
denetim, hukuka uygunluk, yerindelik denetimi gibi ¢esitli denetim tiirlerinin de
oldugu gosterilmektedir.

Denetim tiirleri, asagidaki tabloda gosterilebilir;

1 1 1
Amaclarina Kapsamina Statiisiine Gore Yapihs
Gore Gore Nedenine Gore

Tablo 2: Denetim Tirleri

Faaliyet | (" Siirekli Denetim ) i¢ Denetim Zorunlu Denetim
(Performans) == -
L Denetimi ) L )
(o N e ) - B
Finansal Tablolar Sinirli Denetim Dis Denetim Ihtiyari Denetim
Denetimi - =
\ J \ J
e ) = - 2
Uygunluk Denetimi Ozel Denetim Bagimsiz Denetim
(. J (. J

Kamu Denetimi

Yiiksek denetim

Yukaridaki tabloda belirtilen denetim tiirleri, hemen hemen denetimle ilgili
tiim kitaplarda ve tezlerde yer almakta olup, tanimlariyla birlikte herkes tarafindan
bilinen kavramlardandir. Bu nedenle, denetim tiirlerinin tanmimlarma burada yer

verilmemis olup, sadece tabloda isimlerinin belirtilmesiyle yetinilmistir.
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1.2.iC DENETIM

Organik yonden bagimli olarak calisilan kuruma iligkin makul giivence ve
danigmanlik faaliyetlerini ytriiten i¢ denetim, fonksiyonel yonden tamamen tarafsiz
ve bagimsiz sekilde ¢aligmalarmi yliriitmektedir. Bu boliimde, i¢ denetimin tanimi
yapildiktan sonra, i¢ denetimin diinyada ve Tiirkiye’deki tarihsel degisim ve gelisimi,
i¢ denetimin unsurlari, i¢ denetim alanindaki uluslararasi kuruluslar ve diizenlemeler,
i¢c denetime duyulan ihtiyacin nedenleri, i¢ denetim tiirleri, i¢ denetimin i¢ kontrol ve
bagimsiz denetim ile iliskisi, Uluslararas1 Mesleki Uygulama Cercevesi (UMUC) ve

i¢ denetim standartlari, i¢ denetim siirecinde yer alan sathalar anlatilacaktir.

1.2.1. i¢c Denetimin Tanim

I¢ denetim konusunda diinyada en kabul goren tanim ve diizenlemeler,
Uluslararasi I¢ Denetciler Enstitiisii*’ (Institute of Internal Auditors-IIA) ad1 verilen
kurumdan gelmektedir. I¢ Denetciler Enstitiisii’niin belli zaman araliklar: icerisinde
tanimladig1 i¢ denetim kavrami, uygulayicilar ve akademisyenler arasinda biiyiik
kabul gormektedir. [IA’nin 1957 yilinda yapmis oldugu i¢ denetim tanimi, bu agidan
resmi olarak yapilmis ilk tammdir. Buna gore; “I¢c denetim, ydnetime hizmet
amaciyla, orgiit icinde muhasebe, finans ve diger kurum faaliyetlerinin gdzden
gegirilmesinin bagimsiz olarak degerlendirme fonksiyonudur.”*®

Robert Moeller ve Witt Helbert’in yapmis oldugu i¢c denetim tanimi,
F.Miinevver Yilanci’ya gore 2000’li yillara kadar gecerliligini korumaktadir. Buna
gore i¢ denetim, Orgiite hizmet etmek ilizere, onun faaliyetlerini incelemek ve
degerlemek i¢in, Orgiit icerisinde olusturulmus bagimsiz bir degerleme
fonksiyonudur.”

I¢ denetim kavrami, kendisine yiiklenen fonksiyonlara bagl olarak zaman

icerisinde gelisme gostermis olup, Ozellikle 2000°li yillarin basinda yasanan

" i¢ Denetciler Enstitiisii (Institute of Internal Auditors-IIA), 1941 yilinda Amerika Birlesik
Devletlerinde kurulmustur.

* Bilge, Kiract, s.4.

¥ F. Minevver Yilanci, i¢ Denetim, Tiirkiye’nin 500 Biiyiik Sanayi isletmesi Uzerine Bir
Arastirma, 2.Baski, Nobel Yayinlari, Eskisehir, Eyliil 20006, s.6.
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muhasebe skandallar1 sonucunda, i¢ denetimin kapsamina isletme risklerinin de
alinmasi gerekliligi ortaya ¢ikmugtir.*

I[IA’nin hazirlamis oldugu, eski tabiriyle Kirmmzi Kitap, yeni tabiriyle
Uluslararas1 Mesleki Uygulama Cercevesi’ne gore(2010 yili versiyonu),1999
yilinda yapilan ve halen gecerliligini koruyan i¢ denetimin tanimi asagidaki gibi
yapilmistir;

“I¢ denetim, bir kurumun faalivetlerini gelistirmek ve onlara deger
katmak amacim giiden bagimsiz ve objektif bir giivence ve danigsmanlik
faaliyetidir. I¢ denetim, kurumun risk yénetim, kontrol ve yonetisim
stireglerinin etkililigini degerlendirmek ve gelistirmek amacina yonelik
sistemli ve disiplinli bir yaklasim getirerek kurumun amaglarina
ulasmasina yardimei olur. ™'

Tarihi siiregte i¢ denetimin yapisi degismis, i¢ denetime yOnelik yapilan
tanimlamalar da ona gore sekillenmistir. Asagidaki tabloda, i¢ denetimin zaman

icinde degisen yapis1 goriilmektedir.

Tablo 3: i¢c Denetimin Zaman I¢inde Degisen Yapisi

Siirec I¢ Denetimden Beklenen Faydalar
1950’11 yillar Isletme varliklarinin korunmasi
1960’11 yillar Isletme verilerinin giivenilirliginin denetlenmesi
1970’11 yillar Uygunluk denetiminin yapilmasi
1980’11 yillar Isletme etkinliginin denetlenmesi
1990’11 yillar Isletme amaglarina ulasiimasi

2000’11 yillar Isletmeye art1 deger katma

Kaynak: Mehmet Unsal Memis, “Etkin ve Basarili I¢ Denetim I¢in Gerekli
Kosullar”, Mali Coziim Dergisi, Ocak-Subat, Say1 85, 2008, s.80.

Yukaridaki tablo incelendiginde; i¢ denetimin, mali islemlerden olusan, dar
kapsamli bir denetim anlayisindan, isletme amaglarina ulagilmasini saglayan,
isletmeye siirekli deger katan, mali ve mali olmayan tiim islemlerin denetlendigi,
danigsmanhik yonii de bulunan bir denetime dogru genisledigini soylemek

miumkiindir.

3% Bilge ve Kirac, s.4.
! Uluslararast Mesleki Uygulama Cercevesi (UMUC), http://www.tide.org.tr/page.aspx’nm=ic_
denetim, (14.05.2013).
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ITA tarafindan 1999 yilinda giincellenen tanimin bugiinkii kapsami dikkate
alimdiginda, i¢ denetim fonksiyonunun ge¢cmise gore Onemli Olciide degistigi
goriilmektedir. S6z konusu degisimin temel noktalar1 sunlardir;*

- I¢ denetimin temel amaci kurum faaliyetlerini gelistirmek, iyilestirmek ve
onlara deger katmaktir. Gelinen noktada i¢ denetim, ge¢cmisteki islemlerin
uygunlugu yaninda kurumun gelece§inin  sekillendirilmesine  de
odaklanmustir.

- Denetlenen faaliyetler konusunda bir yandan {ist yonetime giivence verilirken
diger yandan da talep edildigi takdirde YoOnetime danigsmanlik fonksiyonu
istlenebilmektedir.

- I¢ denetim ¢alismasi, denetgilerin kisisel inisiyatiflerden miimkiin oldugu
kadar arindirilmig, sistemli ve standart bir hale getirilmis olan prensip ve
yaklagimlara gore ve risk odakli bir anlayis icerisinde gergeklestirilmektedir.

- I¢ denetim, kurumun amag ve hedeflerine ulasilmasma yardime1 olmaktadir.
Bu amagla kurum biinyesinde olusturulan risk yonetimi,i¢ kontrol ve yonetim
sistem ve siireglerinin etkinligi ve verimliligi degerlendirilmekte ve
gelistirilmesine yonelik 6nerilerde bulunulmaktadir.

Gilintimiizde i¢ denetimden, ¢ok genis bir faaliyet grubu iizerinde etkin rol
oynamasi beklenmektedir. Boylece, baslangicta i¢ denetim sadece isletme sahip ve
yoneticilerinin finansal olarak mevcut durumu korumalarina yardim edecek bir
fonksiyon iistlenirken, daha sonralar1 finansal alanlarla birlikte, faaliyetsel alanlara
dogru genisletilmis tiim Orgiit aktivitelerine uygulanabilir bir nitelik kazanmistir.
Sadece yonetime mevcut bir durumu korumasi ve devam ettirmesi i¢in degil, nasil
daha iyi konuma gelebilir konusunda da yardimci olmasi, gelistirici ve yapict olmasi

beklenmistir.>

1.2.2. i¢ Denetimin Unsurlarn

Bir oOnceki bolimde, UMUC’taki i¢ denetim tanimindan hareketle, i¢

denetimin unsurlar1 asagidaki tabloda belirtilmistir;

32 Irvin N.Gleim, CIA Review, Part I, Internal Audit Role in Governnce, Risk and Control, 11th
Edition, Florida, Gleim Publications, 2004, s.23.
33 Yilancy, s.9.
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Tablo 4: i¢ Denetimin Unsurlar:

i¢ Denetimin

Unsurlari

I 1 1 1 1 1
Bagimsiz Tarafsiz Giivence Damsmanhk Deger Katma Sistemli ve
Faaliyet (Objektif) Faaliyeti Faaliyeti Faaliyeti Disiplinli

Faaliyet Yaklasim

1.2.2.1. Bagimsiz Bir Faaliyet Olmasi

IIA tarafindan 2010 yilinda yayimlanan ve Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii
tarafindan Tiirkge’ye cevirisi yapilan, Uluslararasi Mesleki Uygulama Cergevesi’nde
(UMUCQ); bagimsizlik, Uluslararas1 I¢ Denetim Standartlarindan, Nitelik
Standartlarinin (1100-Bagmmsizlik ve Objektiflik) altinda yer almaktadir.

UMUC ta yer alan yoruma gore bagimsizlik, i¢ denetim faaliyetinin ya da i¢
denetim yoOneticisinin sorumluluklarini tarafsiz olarak yerine getirme kabiliyetini
tehdit eden sartlardan uzak olmak demektir. i¢ denetim faaliyetinin sorumlulugunu
etkili bir sekilde yerine getirmek i¢in gerekli olan bagimsizlik mertebesine erismek
amaciyla, i¢ denetim yOneticisi iist seviye yonetime ve yonetim kuruluna dogrudan
ve smirsiz bir sekilde ulagsma imkénma sahiptir. Bu durum, ¢ifte raporlama iligkisi
vasitasiyla elde edilebilir. Bagimsizliga yonelik tehditler, denetci, gorev, fonksiyon
ve kurum seviyelerinde ele alinmak zorundadir.*

Buradaki i¢ denetimin bagimsizligini, fonksiyonel yonden bagimsizlik
seklinde diisiinmek gerekir. Zaten UMUC ta yer alan ifadelerle belirtmek istersek;
“I¢ denetim faaliyeti (birimi), i¢ denetimin kapsaminin belirlenmesi, i¢ denetim
islerinin yapilmasi ve sonuglarin raporlanmasi konularinda her tiirlii miidahaleden
uzak ve serbest olmak zorundadir.”?’

Diger taraftan, Orgiitsel (idari) agidan, isletme i¢inde her birim gibi, i¢
denetimin biriminin de bir yonetim kademesine bagli ve bu yonetim kademesine
karst sorumlu olmasi gerekir. Dolayisiyla i¢ denetim, denetim ve danigsmanlik

faaliyetlerinin yapildigi kendi kurumundan, idari agidan bagimsiz diisiiniilemez.

** Uluslararast Mesleki Uygulama Cergevesi (UMUC), The Institute of Internal Auditors
Standards and Guidance, (Ceviri:TIDE), 2010, s.5 .
3 UMUC, Uluslararasi Standartlar , s.5.
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Yonetim Kurullari, hissedarlar tarafindan onlarin haklarin1 korumak ve sirketi
hissedarlara en fazla fayda saglayacak bigimde yOnetmelerini saglamak amaci ile
teskil olunmus yapilardir. Hissedarlarin bir kismi bizim sirketimizde oldugu gibi ayni1
zamanda yonetim kurulunda da olabilir. Ancak bazi sirketler halka agilmakta veya
yabanci ortak almaktadir. Bu durumda hem bu yeni hissedarlarin hem de eski
hissedarlarin haklarmi korumak amaci ile sirketi yoneten profesyonel yoneticiler
iizerinde bir kontrol mekanizmasma ihtiya¢ duyulur. I¢ ve dis denetim bu baglamda
onemli araglardir. iste bu kontrol mekanizmalarini saglamak da Yénetim Kurulunun
sorumlulugudur. Bunun haricinde sirketin hissedarlara maksimum fayda saglayacak
bicimde yonetilmesi i¢in Oncelikle kurum yonetiminin buna yonelik amag¢ ve
hedefleri olmasi, sonra da bu amaglara doniik risklerini 1y1 yonetmesi gerekmektedir.
Burada risk yonetimi ve i¢ kontrol siireglerinin saglikli olmasit 6nem tasir. Bu
sistemlerin saglikli olup olmadigina dair giivenceyi Yonetim Kuruluna i¢ denetciler
saglar. Ayrica tiim diinyada Yonetimin secilmesi ve performansmin izlenmesi elbette
ki Yonetim Kurulunun sorumlulugundadir.*

Ancak bazi kurumlarda Yonetim Kurullarinin agir is yiikkii ve daha farkh
stratejik boyutlu islerin takipg¢isi olmalar1 nedeniyle, yukaridaki yonetisim, risk ve i¢
kontrollere iliskin izleme ve degerlendirme gorevlerini kendi iclerinden veya
disaridan uygun adaylar arasindan sectikleri, bu kisilerce olusturulan farkli organlara
delege ettikleri goriilmektedir. En iyi uygulamalarda, Denetim Komitesi olarak
bilinen bu kurullar, Yonetim Kurullar1 adina kurumun bazi yasal diizenlemelere
uyumu ile hissedar ¢ikarlarina uygun hareket edildigine dair gorevler iistlenirler. i¢
denetim birimleri de fonksiyonel olarak bu kurullara raporlama yapar. Bu kurullar
kurum yonetim kuruluna bagh olarak, ancak kurum tiist yonetiminden bagimsiz gorev
yapmaktadir.®’

UMUC’a gore denetim komitesinin tanimi, “Terimler S6zLigi” kismida su
sekilde yapilmistir;

“Denetim Komitesi (Audit Committee) Tiirk Ticaret Kanunu'ndaki
Denetim Kurulu'ndan farkli olup yonetim kurulunun komitelerinden
biridir. Asli islevi, muhasebe, denetim, i¢c kontrol sistemi ve mali
raporlama uygulamalar: ile ilgili olarak yonetim kuruluna gozetim

**Bertan Kaya, Bir Kurumun Tepe Yoneticisinin Bakis Acisindan I¢ Denetim,
http://icden.meb.gov.tr/ digeryaziler/ic_denetim_bertan kaya 5 makale.pdf, (15.05.2013), s.32.
7 Kaya, 5.32.
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gorevinde yardimci olmaktir. Yonetim kurulunun onaymna bagl olarak,
denetim komitesi yonetim kurulunun mali ve/veya i¢ denetim konularinda
bilgili bagimsiz tiyelerinden olusur.”*

1.2.2.2. Tarafsiz (Objektif) Bir Faaliyet Olmasi

UMUC ta tarafsizlik, Uluslararas1 I¢ Denetim Standartlarindan, Nitelik
Standartlarinin (1100-Bagimsizlik ve Objektiflik) altinda yer almaktadir.

UMUC ta yer alan yoruma gore tarafsizlik (objektiflik, nesnellik), Objektiflik
(nesnellik), i¢ denetcilerin gorevlerini, i$ sonucunda ¢ikan liriine gercekten ve diiriist
bir sekilde inanacaklar1 ve bu lriiniin kalitesinden 6nemli bir taviz vermeyecekleri
sekilde yapmalarim1 saglayan tarafsiz bir zihinsel tutumdur. Objektiflik, i¢
denetcilerin, denetim konularmna iligkin karar ve yargilarini bagkalarminkilere
baglamamalarini gerektirir. Objektiflige yonelik tehditler, denet¢i, gorev, fonksiyon

ve kurum seviyelerinde ele alinmak zorundadir.”
1.2.2.3. Giivence Faaliyeti Olmasi

Kurumun risk yonetimi, kontrol ve yonetisim siireclerine dair bagimsiz bir
degerlendirme saglamak amaciyla delillerin objektif bir sekilde incelenmesidir. Mali
yapiya, performansa, mevzuat ve diizenlemelere uyuma, bilgi sistemleri giivenligine
ve ihtimam denetimine (due diligence; ayrintili durum tespit c¢aligmasi) yonelik
gorevler bu kapsamdaki 6rneklerdir.*

Gilivence hizmetleri, i¢ denetcinin, bir kurum, faaliyet, fonksiyon, siireg,
sistem veya bir baska unsur hakkinda bagimsiz goriis veya kanaat sunabilmek i¢in,
eldeki delilleri objektif bir sekilde degerlendirmesini igerir. Giivence goérevlerinin
nitelik ve kapsami i¢ denetgi tarafindan belirlenir. Giivence hizmetlerinin, genellikle,
ii¢ tarafi vardur:

- Bir kurum, faaliyet, fonksiyon, siire¢, sistem veya bir baska unsurun
dogrudan i¢inde olan kisi veya grup (siire¢ sahibi),

- Degerlendirmeyi yapan kisi veya grup (i¢ denetgi),

- Degerlendirmeyi kullanan kisi veya grup (kullanici).*!

3 UMUC, Uluslararas: Standartlar, s.28.
3 UMUC, Uluslararas: Standartlar, s.5.
40 UMUC, Uluslararas: Standartlar, s.28.
I UMUC, Uluslararasi Standartlar, s.3.
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1.2.2.4. Damsmanhk Faaliyeti Olmasi

Herhangi bir idari sorumluluk {istlenmeden, bir kurumun faaliyetlerini
gelistirmek ve onlara deger katmak amacini giiden, niteligi ve kapsami denetlenen ile
birlikte kararlastirilan istisari faaliyetler ve bununla baglantili diger hizmetlerdir.
Usul ve yol gostermek, tavsiyede bulunmak, isleri kolaylastirmak ve egitim vermek,
bu kapsamdaki faaliyet 6rnekleridir.*

Danigmanlik hizmetleri, tabiati gere§i tavsiye niteliginde olup genellikle
gorevlendirmeyi talep eden miisterinin 6zel talebi {lizerine gerceklestirilir.
Danigmanlik hizmetlerinin nitelik ve kapsami, degerlendirmeyi talep eden miisteriyle
i¢c denet¢i arasindaki sozlesmeye tabidir. Damigmanlik hizmetlerinin genellikle iki
tarafi vardir:

- Tavsiye veren kisi veya grup (i¢ denetgi),

- Tavsiye talep eden ve alan kisi veya grup (gorevin miisterisi).

I¢ denetci damismanlik hizmeti verirken, objektifligini muhafaza etmeli ve
idari sorumluluk almamalidir.® Danigsmanlik hizmeti, zaman zaman yanlis
yorumlandig: sekilde siirecin i¢ine girerek verilen onay kapsaminda, slirecin devam
etmesini iceren bir yaklasim olarak algilanmamalidir. Belirtilen yondeki
uygulamalar, i¢ denetimin giinlilk faaliyetlerden bagimsizligi ilkesine aykirilik
olusturacak ve icrai nitelikte is siireclerine dahil olmasi gibi hatali sonuglar

dogurabilecektir.**

1.2.2.5. Deger Katma Faaliyeti Olmasi

Deger, giivence ve damigmanlik hizmetleri yoluyla, kurumun amaglarini
gergeklestirme firsatlarini gelistirerek, faaliyetleri gelistirme imkanlarini belirleyerek
ve/veya riske maruz kalmasini azaltarak saglanir.*

I¢ denetim; isletme faaliyetlerinin etkinliginin degerlendirilmesinin yani sira,

kurumun risk yonetim, kontrol ve kurumsal yOnetim siireclerinin etkinligini de

42 UMUC, Uluslararas: Standartlar, s.28.

43 UMUC, Uluslararasi Standartlar, s.3.

* Giindogan Yurtsever, "I¢ Denetimin Danismanlik Fonksiyonu ve Kamu idareleri i¢in Onemi",
Denetisim Dergisi, Say1:7, 2011, s.18.

4 UMUC, Uluslararasi Standartlar , s.28.
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degerlendirerek ve gelistirerek isletmenin amaclarina ulasmasina yardimci
olmaktadir. Bu noktada i¢ denetimin asil amaci, tiim isletme faaliyet ve siireclerini
dikkate alarak isletmenin amag¢ ve hedeflerine ulagsmasi i¢in isletmeye katma deger

saglamaktir.*

1.2.2.6. Sistemli ve Disiplinli Bir Yaklasim Olmasi

I¢ denetim, siirekli ve disiplinli, risk degerlemesine dayanan bir denetim
anlayisini benimsediginden isletmede etkin bir risk yonetiminin kurulmasma
yardimc1 olur. Denetim siirecinde i¢ denetgiye, yonetime ve calisanlara diisen bir¢ok
yiikiimliiliik bulunmaktadir. Bu hususlar, Uluslararas1 i¢ Denetim Standartlarinda
detayli olarak benimsenmistir. I¢ denetciler, i¢ denetim faaliyetlerini, I¢ Denetim
Mesleki Uygulama Standartlarma uygun olarak sistematik ve disiplinli bir sekilde

yiriitmekle yiikiimlidirler.*’
1.2.3. i¢ Denetimin Tarihsel Gelisimi ve Uluslararasi Kuruluslar

Tarihi ¢ok eskilere dayanan i¢ denetim, ilk olarak 13’ncii yilizyilda Venedik,
Milano, Floransa gibi biiyiik italyan ticaret merkezlerinde yapilan muhasebe
kayitlarmin kontrol edilmesi ile ortaya ¢ikmistir. Amerika’da ilk i¢ denetcilere
demiryolu sirketlerinde rastlanmistir. Gezgin Denetciler denilen bu denetgiler, bilet
acentelerine gidip bilet ve para kontrolii yapmaktaydilar. Endiistri Devrimi ile
yasanan hizli gelisim ve biiylime sonucu, isletme faaliyetleri daha karmasik hale
gelmis ve denetim uygulamalarindaki asil koklii degisim baglamigtir.*®

Modern i¢ denetim anlayismin dogup yayginlasmasi, 6zellikle II.Diinya
Savasi’ndan sonra Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) gerceklesmistir. ABD’de
1933 tarihli Menkul Kiymetler Yasasi’'nda ve 1934 yilinda Menkul Kiymetler
Borsas1 Yasasi’'nda halka arz edilmis menkul kiymetlere iliskin yapilan
diizenlemelerde yogun olarak muhasebe ve denetim konularna yer verilmistir.
Isletmeye yapilan muhasebe kayitlarinm dogrulugunun incelenmesinin ve muhasebe

kontrollerinin gerceklestirilmesinin sadece bagimsiz denetimle

6 Burcu Adiloglu, i¢ Denetim Siireci ve Kontrol Prosediirleri, Tiirkmen Kitabevi, 2011, s.10.
7 Adiloglu, s.11.
* Adiloglu (Yabanci yazarlarin, yazilarmdan derlenen ve alinti yapilan bazi ifadeler), s.16.
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sinirlandirilamayacagi anlasilmistir. Bu sebeple isletmeler, i¢ denetim birimlerini
kurmaya baslamislardir. Bagimsiz denetim mesleginin gecmisinin ¢ok eski
olmasina ragmen, i¢ denetim 1940°l yillardan sonra onem kazanmaya baglanustir.
Bu yillarin basinda, savas ekonomisiyle birlikte, isletme yOneticileri, iiretim
programlamasi, stok yonetimi, kurallara ve yasalara uygunluk konular1 ile yakindan
ilgilenmeye baslamislar ve bunun sonucu olarak da i¢ denetciler yonetime bu konuda
hizmet vermeye baslamislardir. Isletme faaliyet ve yapilarinda yasanan degisim ve
gelismeler sonucu i¢ denetim meslegi hizla gelismis ve 1941 yilinda ABD’de kurulan
Uluslararas1 I¢ Denetciler Enstitiisii (Institute of Internal Auditors-ITA)ile
kurumsal kimlik kazanmustir. Enstitii, ilk olarak 1947°de yaymmladigi “I¢
Denetcilerin Sorumluluklar: Bildirgesi (Statement of Responsibilities of the Internal
Auditor) "ile i¢ denetim boliimlerinin yapismi, amaglarint ve ¢alisma alanlarmni
belirlemistir. Bildirge, 1956 yilinda Enstitii tarafindan revize edilerek tekrar
yayimlanmig; i¢ denetim boliimlerinin ve 1i¢ denetcilerin faaliyetleri ve
sorumluluklart ile ilgili daha kapsaml agiklamalar yapilmistir.*’

ITIA, baslangicta 25 iilkede kurulmus olup, zamanla 120 {ilkede Orgiitlenmis
ve iye sayist 170.000°1 asmis ve diinyanin bir¢ok yerinde subeler agmistir. Diger
taraftan Avrupa iilkeleri enstitiilerinin olusturdugu, Avrupa I¢ Denetim Enstitiileri
Konfederasyonun da (European Confedaration of Institutes of Internal
Auditing-ECIIA), 33 Avrupa iilkesi ile Fas, Tunus ve Israil temsil edilmektedir.*

1982 yilinda kurulan ECIIA (Avrupa I¢ Denetim Enstitiileri
Konfederasyonu),i¢ denetim mesleginin Avrupa kitasinda yer alan en iist meslek
orgiitiidiir. ECIIA’in amaci, i¢ denetim meslegini, AB i¢inde ve ECIIA iiye iilkeleri
dahilinde IIA’in kiiresel mesleki standartlar1 ve etik kurallar1 ¢ercevesinde 6zel ve
kamu sektori i¢in desteklemek ve benimsetmektir.”'

ECIIA, IIA disinda kendi iiye profilleri tarafindan yonetilmektedir. Her tliye
iilkeyi temsil eden bir delege, ¢alisma programi ve bunun finansmanini1 onaylamak
amaciyla bir araya gelip Konfederasyonun stratejik planini1 belirlerler. ECIIA,

yonetim kurulu konfederasyonun yiiriitme organi olup, hedef ve amaglara ulagmak

* Adiloglu (Yabanci yazarlarin, yazilarmdan derlenen ve alinti yapilan bazi ifadeler), s.16,17.

%0 Adiloglu s.17.

SITUSIAD, Yonetim Kurullarinda i¢ denetim Hakkinda Sorulmasi Gereken 12 Soru, Mayis
2008, http://icden.meb.gov.tr/digeryaziler/12_soruda ic_denetim.pdf, (15.05.2013).
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amaciyla belirlenen stratejik plana uygun politika ve programlar gelistirir. Yilda en
az dort kez toplanmak durumunda olan yonetim kurulu, ITA’dan bagimsiz ¢aligir.>

I¢ denetim mesleginin standartlar1 bu iki orgiit (IIA) ve (ECIIA)tarafindan
belirlenerek yayinlanmakta ve i¢ denetimle ilgili arastirma ve gelistirme calismalar1
yapilmakta, toplantilar diizenlenmek suretiyle uluslararasi bir igbirligi ile esgiidiim
saglanmaktadir. Biitiin i¢ denetim profesyonelleri, IIA’nm Etik Kurallarma ve Ig
Denetim Mesleki Uygulamalarina Dair Uluslararast Standartlarma uymakla
sorumludurlar. Bu uygulama, i¢ denetim mesleginin, yetkin profesyoneller, mesleki
diizenlemeler 1ile objektiflik, gerekli mesleki 06zen ve donemsel Kkalite
degerlendirmesini gerektiren davranig kurallarina uygun yapilmasini saglar.”

IIA’nin faaliyet gostermeye baslamasiyla birlikte i¢ denetim; standartlari, etik
kurallar1 ve sistematik uygulamalar1 olan bir meslek olarak gelismeye ve Onem
kazanmaya baslamstir. Ik olarak 1947 yilinda yaymmlanan “I¢ Denetim
Sorumluluklar1 Bildirgesi” zamanla i¢ denetim standartlarma dontismiis ve 1978
yilinda ilk “Genel Kabul Gormiis i¢ Denetim Standartlarn” yayimlanmustir. i¢
Denetim Standartlari, tiim diinyada i¢ denetim mesleginin genel standartlar1 olarak
bircok yasal diizenlemede atif yapilan temel bir diizenleme niteligindedir. IIA’in
sistematik ve uzun ¢alismalariyla biinyesine tasidigi i¢ kontrol ve risk yonetimi gibi
cagdas unsurlarla beraber i¢ denetim anlayisi; gecmis faaliyetlerin denetiminden ¢ok
gelecegin belirsizliginin yonetilmesi olarak da yorumlanan kurum faaliyetlerinin
gelistirilmesi ve kurum hedeflerine ulasilmasini amaglayan bir yapiya doniismiistiir.>

Kamuda i¢ denetimle ilgili en 6nemli kurumlarin basinda, 1953 yilinda
kurulan Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurullar1 Enstitiisiidiir (The
International Organization of Supreme Audit Institutions-INTOSAI).
Intosai’deki denetim standartlarinda i¢ denetim tanimi yapilirken, denetimin
ozelliklerinden bahsedilmistir. Bu 06zellikler; objektif olunmasi, giivence ve

danigmanlik hizmeti verilmesi, kurumun faaliyetlerinin gelistirilmesi ve deger

2 Nazmi Zarifi Giirkan, Tirk Kamu Mali Yonetiminde i¢ Denetim ve i¢ Denetim Algisi,
(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Isparta, 2009, s.27.

53 Giirkan, s.28.

>* Adiloglu (Yabanci yazarlarin, yazilarindan derlenen ve alinti yapilan baz ifadeler), s.18.
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kazandirilmasi, risk yonetimi, i¢ kontrol ve yonetsel siireglerin denetimi, sistematik
ve disiplinli ¢alisma seklinde siralanmuistir.>

1967 yilinda baslayan orgiitlenme caligmalar1 1969 yilinda tamamlanarak,
Amerika Birlesik Devletleri Los Angeles kentinde kurulmus olan Bilgi Sistemleri
Denetimi ve Kontrolii Dernegi (Information Systems Audit and Control
Association- ISACA) diinya capinda 140 iilkede 65.000°den fazla {iyeye sahip olup
yaklasik 60 tilkede 170 chapters ile Orgiitlenmistir. Avrupa’daki chapters kuruluslari
icinde Tiirkiye yer almamakla birlikte ISACA tarafindan verilen CISA (The Certified
Information Systems Auditor) sertifikas1 lilkemizde de gecerli kabul edilmektedir.
1978 yilinda standartlar1 belirlenmek suretiyle olusturulmus olan CISA sertifikasina
55.000 iizerinde profesyonel sahiptir.Ayrica ISACA tarafindan verilen CISM (The
Certified Information Security Manager) sertifikas1 2003 yilinda verilmeye
baslanmis olup, 7000’nin iizerinde profesyonel bu sertifikaya sahiptir. ISACA’nin
2008 yilindan itibaren verilmeye baslanan diger bir sertifika ise kamudaki IT
giivenligi ile ilgili olan CGEIT™ (Certified in the Governance of Enterprise IT™ )
sertifikasidir. ISACA tarafindan yaymlanmis bulunan bilgi sistemleri denetimi ve
bilgi sistemleri kontroliine iliskin standartlar, iiye iilkelerin yan1 sira tiim diinyada da
kabul edilmistir.

Uluslararasi Muhasebe Standartlari Kurulu, (The International
Accounting Standards Board- IASB), merkezi Londra - Ingiltere’de bulunmakta,
0zerk muhasebe standartlar1 hazirlama ve yaymlanma konusunda genel kabul gérmiis
tek otoritedir. IASB kamu yararina, genel amacl finansal tablolarda, seffaf ve
karsilastirilabilir bilgiyi gerekli kilan, tek ve yiliksek kalitede, anlasilabilir ve
uygulanabilir kiiresel muhasebe standartlar1 gelistirmeyi, ulusal muhasebe standardi
belirleyicileri (yapicilar) ile birlikte c¢alisarak, diinya genelinde muhasebe
standartlarin1 birbirine yakimlastrmay1r amaglamaktadir. Uluslararasi Muhasebe
Standartlar1 Kurulunun baslangici, Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Komitesine

(IASC) dayanmaktadir. Komite; Avustralya, Kanada, Fransa, Almanya, Japonya,

> Serap Sensoy, Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu ve Biit¢enin idari Denetimi,
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, s.24.
%% Giirkan, s.29.
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Meksika, Hollanda, Ingiltere, irlanda ve ABD’de bulunan muhasebe orgiitlerinin
aralarinda imzaladiklar1 bir anlagsma sonucunda 1973 yilinda kurulmustur.”’

Muhasebe Orgiitlerinin uluslararas1 alandaki c¢alismalari, 1977 yilinda
Uluslararast  Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) c¢atis1 altinda organize
olmustur.1981 yilinda, IASC ve IFAC; IASC’nin uluslararasi muhasebe
standartlarin1 olusturmada ve uluslararast muhasebe sorunlar1 iizerinde tartisma
calismalar1 yaymlama konusunda tek ve tam yetkili oldugu konusunda anlasmaya
varilmistir. Ayni1 dénemde, IFAC’1n tiim {iyeleri IASC’nin de tiyesi oldular. Bu iliski,
[IASC Tiizigii’niin -yenilenmenin bir pargasi olarak- Mayis 2000°de degismesine
kadar devam etmistir.>®

I¢ kontrol ve dolayisiyla i¢ denetim alaninda saglanan gelismelerde, dnemli
bir paya sahip, Treadway Komisyonu® olarak bilinen Sahte Mali Raporlama Ulusal
Komisyonudur.COSO, Treadway Komisyonu Destek¢i Kuruluslar Komitesi’nin
(The Committee Of Sponsoring Organizations) kisaltilmis ismidir. Sahte (Hatali ve
Hileli) Mali Raporlama Ulusal Komisyonu olarak bilinen COSO, 1985 yilinda
kurulmustur.

COSO komite tiyeleri asagidaki gibidir;

- I¢ Denetgiler Enstitiisii (The Institute of Internal Auditors,ITA)
- Amerikan Yeminli Mali Miisavirler Enstitiisii (The American Institute of

Certified Public Accountants, AICPA),

- Amerikan Muhasebe Dernegi (The American Accounting Association, AAA)

- Muhasebe Yonetim Enstitlisii (The Institute of Management Accountants,
IMA)

- Mali Yoneticiler Enstitiisii (Financial Executives Institute, FEI)

Treadway Komisyonunun en onemli hedefi; sahte mali raporlarin nedenlerini
belirlemek ve meydana gelme olasiligini azaltmaktir. Komisyonunun himayesinde i¢
kontrol literatiiriiniin yeniden goézden gecirilmesi i¢in bir c¢alisma grubu
olusturulmus, sponsor kurumlarin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve etkinliginin
degerlendirilmesi i¢cin genel kabul gorecek standartlar belirleyen bir projeyi

iistlenmesi kararlastirilmistir.

57 Giirkan, s.31.

58 Giirkan, s.32.

% Kurucu baskanin adi James C.Treadway oldugundan dolayi, Treadway Komisyonu olaraka da
anilmaktadir.
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Geleneksel denetim anlayisinda denet¢i, gecmis faaliyetler {izerine
yogunlagsmakta ve gerceklesmis olan hatali faaliyetleri ortaya ¢ikarmaya caligsmakta
iken, risk odakli i¢ denetimde hatali faaliyetlerin gerceklesmesi engellenmeye
calisilmaktadir.®

Risk odakli denetim, i¢ denet¢inin denetim planlamasindan yiiriitiilmesine
kadarki tiim siireclerde, risk olasilig1 yiiksek alanlara 6ncelik verilmesine yonelik bir
yaklasimdir. Isletmelerin risk profillerinin belirlenmesi, denetim siirecinin isletmenin
risk profiline gore sekillendirilmesi ve denetim kaynaklarmin buna gore tahsis
edilmesi esasma dayanan ve denetimin etkinligini artrmayr amaglayan denetim
yaklagmudir. *'

Risk odakli i¢ denetimle birlikte, denetimde geg¢mise yonelik bakis agisi
degismis ve denetim artik yoniinii gelecege dogru ¢evirmistir. Gergeklestirilecek olan
denetimde, i¢ denet¢i artik gegmiste meydana gelmis olaylarla ilgilenmek yerine
gelecekte olabilecek olaylara odaklanarak, kurumlarm hedeflerine ulagmasini
engelleye bilecek her tiirlii ayrintiyr dikkate alir duruma gelmistir.®* Risk merkezli bir
yaklagim, i¢ denetgilerin denetim, risk degerlendirme ve risk yOnetimi ile ilgili
konularda sadece kontrollere odaklanmaktan olduk¢a Oteye giden kavramsal bir
yaklagimi benimsemeleri anlamina gelmektedir. Bu baglamda i¢ denetim birimlerinin
gelecekte odaklanacagi konu bagliklar: da degismektedir.*

Geleneksel ve risk odakli i¢ denetim arasindaki farkliliklar, asagidaki tabloda

belirtilmistir;

60 Gorener, s.34.

' Duygu Anil Keskin, "isletmelerin Siirekliligini Saglamada Kritik Oneme Sahip Risk Yénetimi ve
Risk Odakli Denetim Yaklasimi", Denetisim Dergisi, Sayi:4, Y11:2010, s.41.

62 Gorener, s.33, 34.

83 Ts11 Kirdi, Kamu Sektériinde i¢ Denetimin Degisen Rolii, Denetisim Dergisi, Say1:8, Y11 2011, s.10.
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Tablo 5: Geleneksel ve Risk Odakli I¢ Denetimin Karsilastiriimasi

Ozellikler Geleneksel i¢c Denetim Risk Odakli i¢ Denetim
I¢c Denetimde Odak Nokta | i¢ Kontrol Risk
. . Reaktif olaylardan sonra Proaktif, gergek zamanly,
I¢ Denetim harekete geger, aralikli L
.. stirekli gozetim
gozetim
Risk Degerleme Risk Faktorleri Senaryo Planlamasi
I¢c Denetim Testleri Kontrol Odakli Risk Odakli

I¢ Denetim Metotlar1

Kontrol testlerindeki
ayrintilarin eksiksiz olmasi
Onemli

[s risklerinin gergevesinin
genis olarak belirlenmesi
Onemli

I¢ Denetim Tavsiyeleri

I¢ kontrole yonelik, titiz,
fayda-maliyet etkinligi
saglanmall

Risk yonetimine yonelik,
risk ¢esitlendirmesi,
riskten sakinma, risk
paylasim, riskin transfer
Edilmesi

Organizasyonda I¢
Denetimin Rolii

Bagimsiz denetim
Pozisyonunda

Risk yonetimi ve {ist
Y Onetimle biitiinlestirilmis

Kaynak: Aktaran, Gorener, s.34(Yunus Kishali, Davut Pehlivanl, Risk Odakli I¢ Denetim ve
IMKB Uygulamasi, Kocaeli Universitesi, 7 den uyarlandi.)

Modern i¢ denetim anlayisinda ve organizasyon igerisinde iistlendigi rolde,
onemli bir degisim gdzlenmektedir. i¢ denetim artik bilgi veren degil, yorum katan
durumdadir. Yeni i¢ denetim yaklagiminda bilgi, analiz ve sentez edilerek iist
yonetime sunulmaktadir. Bu yolla yoneticiler is ortamindaki gelisen ve degisen
egilimler, firsatlar, tehditler ve riskler konusunda daha etkin kararlar alabilmektedir.
Gilintimiizde yonetim kurulu tiyeleri ve denetim komitesi iiyeleri, artik i¢ denetim
boliimiinden sadece miinferit konularda yazilmis raporlamalar yapmasi yerine,
“gercek zamanli-anlik” olarak kontrol ortami hakkinda geri bildirimleri talep
etmektedir. Ozellikle {ist ydnetim, kontrol ortammin giivenirligi konusunda bir
kanaate varirken, i¢ denetim boliimiiniin goriislerini dikkate alarak karar vermektedir.
Burada iizerinde durulan en 6nemli nokta, i¢ denetimin goriislerini olustururken “cok
yonlii ve gercek zamanli” yorumlar yapmasidir. Bu yaklasima “Biitiinlesik Giivence
Modeli” ad1 verilmektedir. Biitiinlesik Giivence Modeli’ni uygulayabilmek i¢in, i¢
denetimin organizasyonda bulunan diger birimlerden (Ornegin yonetim, risk
yonetimi, mevzuat uyum, finans ve bilgi teknolojileri gibi) topladiklar1 veri ve
bilgileri sentez yoluyla birlestirerek iist yOonetime, yonetim kuruluna, denetim
komitesine ve diizenleyici ve denetleyici otoritelere kontrol ortami hakkinda genis

bir perspektiften giivence vermeleri beklenmektedir. I¢ denetim ideal olarak,
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organizasyonun kurumsal risk yonetimine (ERP) katk: saglarken, is siireclerine ve bu
sireclerin ~ sorumlusu  konumundaki calisanlara da  danigmanlik  roliinii

ustlenmektedir.*

1.2.4. i¢ Denetime Ihtiya¢c Duyulma Nedenleri

Isletmelerin amaglara ulasmasmda yardimei olan, isletme faaliyetlerine deger
katan, kontrol siireclerinin etkinligini degerlendiren i¢ denetim faaliyeti, her gegen
glin Onem kazanmaktadwr. Giigli bir i¢ denetim, isletmedeki kontrol
mekanizmalarinim saglikli caligmasima katkida bulunur, verimliligi ve rekabet giiclinii
artirir.®

Ali Kamil UZUN ile yapilan bir sdylesi de, “I¢ denetimin 6nemi neden
kaynaklaniyor?” sorusuna su sekilde cevap alimmastir.

“Insan ve teknoloji kaynaklarinin yonetiminin énemi hepimizce
biliniyor. Ancak bugiin isletmelerin ¢ogunda i¢ denetim yeterince
degerlendirilmeyen bir yonetim fonksiyonu. Siiregler tasarlaniyor ve
faaliyetleriniz bu siireglerle birlikte olusuyor. Siire¢lerimizin ¢esitli
diizenlemelere, mevzuata uygun ve uyum iginde yapilmasi
sorumlulugumuz var. Yasal diizenlemeler, vergi mevzuati ve cesitli
konularda igletmeleri ilgilendiren diizenlemeler ¢ercevesi var.
Stireglerinizi bunlarla uyumlu gotiirmek durumundasiniz. Bir diger nokta
ise pazarda rakiplerinizin ve miisterilerinizin belirledigi kosullar.
Stireglerinizi miisterileri tatmin etmek ve pazardaki rekabet giiciiniizii
avantajli sekilde siirdiirmek a¢isindan optimize etmek durumundasiniz.
Rekabetin getirdigi ¢ergeve bir tarafa, yasal diizenlemelere, mevzuata
uyum agisindan sorumluluklarimiz var. Iste bu noktada isletme icinde i¢
denetim maliyeti onem kazanwyor.”*

Ic denetime ihtiyac duyulma nedenleri, asagidaki basliklarda kisaca

aciklanmaya calisilmistir;

64 Sezer Bozkus Kahyaoglu, "Modern I¢ Denetim ile Deger Yaratmak", Denetisim Dergisi, Say1:9,
2012,s.10.

65 Adiloglu, s.21.

6Ali Kamil Uzun, i¢ Denetim Verimliligin Bekgisidir, http://www.ortakpayda.com/articles.php?ID=
4208, (21.05.2012)
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1.2.4.1. Sorumluluk ve Hesap Verebilme

- Yoneticilerin sahip olduklar1 yetki ve sorumluluklarin bir kismmin astlara
devredilmesi nedeniyle, astlarin devredilen yetki ve sorumluluklarla birlikte
hedeflere ne Olgiide ulasildiginin degerlendirilmesi, i¢ denetim tarafindan
yapilabilmektedir.

-Isletme ydnetim kurulunun ihtiya¢ duydugu objektif ve giivenilir bilgilerin
ve raporlarin, i¢ denetim tarafindan hazirlanmasi saglanarak, yonetimin daha rahat

hesap vermesi saglanmis olur.

1.2.4.2. Vekalet Sozlesmesi

Isletme sahipleri ile yoneticiler arasinda vekalet iliskisi bulunmaktadir. Buna
gore, isletme sahiplerinin, yoneticilere emanet ettikleri isletme kaynaklarini verimli,
ekonomik ve etkili kullanip kullanilmadigmin degerlendirilmesi, i¢ denetim

tarafindan tarafsiz ve bagimsiz sekilde yerine getirilebilir.

1.2.4.3. Damsmanhk ve Egitim

Bu kapsamda i¢ denetgiler, herhangi bir idari sorumluluk iistlenmeden,
isletme faaliyetlerini gelistirmek ve deger katmak amaciyla yonetime danigsmanlik
hizmetinde bulunarak yardimc1 olur.”

Diger taraftan danigsmanlik hizmetleri yaninda, ozellikle i¢ kontrol ve
siireclerde olmasi gereken uygulamalara iligkin olarak i¢ denetimden egitim hizmeti

alinabilir.

1.2.4.4. Tasarruf ihtiyaci

Yogun rekabet kosullarindan tutunabilmek i¢in, maliyetlerin her alanda
minimize edildigi gliniimiizde, i¢ denetim birimleri de isletmeler igin tasarruf

saglayabilecek alanlarm ortaya ¢ikarilmasina yardimci olmaktadirlar.®

57 Adiloglu, s.24.
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1.2.4.5. Hatah ve Hileli islemlerin Ortaya Cikarilmasi

Hile, kisilerin ¢alistiklar1 igletmelerin varliklarini, ksaithh uygulamalarla ele
gecirerek haksiz kazanclar elde etmeleri biciminde ortaya ¢ikmaktadir. Bu kasitl
uygulamalarla elde edilen kazanglar, isletmenin parasini1 ya da malin1 dogrudan elde
etme seklinde olabilecegi gibi, ddiillendirme, ikramiye alma gibi dolayli yollarla da
olabilmektedir.”” Hata ise, kasit olmaksizin, istenmeden yapilan yanls
uygulamalardir.

Mali tablolarin denetiminde hilenin gz Oniine alinarak degerlendirilmesi ile
ilgili olarak, Amerikan Muhasebe Standartlar1 Kurulu tarafindan 1997 yilinda
yayimlanan SAS 82 standardi ¢ikarilmis, 2002 yilinda Sarbenas Oxley Yasasi ile
SAS 82 standardi revize edilerek SAS 99 sekline doniistiiriilmiistiir. S6z konusu
standart ile denetcinin hilenin ortaya c¢ikarilmast ve Onlenmesi konusundaki
sorumluluklarinin arttig1 goriilmektedir.

I¢ denetimin en 6nemli faaliyet alanlarmdan biri de isletme sahipleri,
yoneticileri ve calisanlar1 tarafindan yapilabilecek hilelerin ortaya ¢ikarilmasidir.
ABD’deki Sertifikalh Hile Denetcileri Dernegi (Association of Certified Fraud
Examiners- ACFE)tarafindan hazirlanan, 2010 Kiiresel Hile Raporu’nda; hilelerin
ortaya ¢ikarilmasinda en etkili faktorlerin i¢cinde i¢ denetim departmani oldugu

belirtilmistir.”
1.2.5. i¢c Denetim Tiirleri

Isletmelerde i¢c denetim; risk ve kontrol degerleme faaliyetlerine destek
saglar, isletme faaliyetlerini izler, faaliyetlere iliskin risk ve kontrol faaliyetleri ile
ilgili 6nerilerde bulunur, kontrollerin uygunlugunu ve etkinligini test eder.”

I¢ denetim tiirleri genel olarak su sekilde siralanabilir;

- Finansal (mali) denetim,

- Uygunluk denetimi,

% Bilge ve Kirac, s.10.

69 Ozgiir Catikkas, "Isletmelerde Mali Tablo Hileleri", Denetisim Dergisi, Say1:8, 2011, 5.29.
" Aktaran Bilge, Kiraci, s.10, ACFE, 21.05.2012,

http://www.acfe.com/uploadedFiles/ ACFE_Website/Content/ documents/rttn-european.pdf.
' Adiloglu, s.18.
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- Faaliyet (operasyonel - performans) denetimi,

- Hile (yolsuzluk) denetimi,

- Bilgi sistemleri (teknolojileri) denetimi,

- Sistem denetimi.

Burada ozellik arz eden denetim tiirlerinden, hile (yolsuzluk), bilgi
teknolojileri ve sistem denetimine iligskin kisa aciklamalara asagida yer verilmistir;

- Hile (Yolsuzluk) Denetimi: I1A tarafindan hazirlanan UMUC un “Terimler
Sozliglh” kisminda Suistimal (Fraud) su sekilde tanimlanmustir: Hile, sahtekarlik,
emniyeti kotliye kullanma ile nitelendirilebilecek hukuk dis1 fiillerdir. Bu fiiller,
sadece siddet tehdidi veya fiziki gli¢ kullaniminin gergeklestirilmesine bagli degildir.
Suistimaller para, mal veya hizmet saglamak, hizmet kaybindan veya Odeme
yapmaktan kacinmak veya sahsiyla veya isle ilgili bir avantaj elde etmek amaglariyla
cesitli taraflar ve kurumlar tarafindan gergeklestirilebilir.”” Isletme igindeki hilenin
potansiyel biiylikliigi ile orantili olarak, i¢ denetciler i¢ kontrol sistemlerinin
uygunluk ve yeterliliginin degerlendirmesini yaparak hilenin 6nlenmesinde yonetime
yardimc1 olma sorumluluklar vardir.”

- Bilgi Sistemleri (Teknolojileri) Denetimi: Ulkemizde de kamu kesimi ve
ozel sektor, teknolojideki bu gelismelere bagli hizli bir doniisiim siireci iginde
bulunmakta, faaliyetlerinin biiyiik bir kismini gergeklestirirken bilgisayarlardan
yararlanmaktadirlar. Bu gelisim, islemlerin daha hizli ve etkin bir sekilde
yapilmasma imkan tanimaktadir. Ancak, teknolojide yasanan bu hizli de§isimin
yararlar1 yaninda neden oldugu bazi olumsuzluklar da s6z konusudur. Bunlarin
basinda, onceden yazili olarak gergeklestirilen islemlerin sanal ortama tasindiktan
sonra izlenme, kontrol altina alinma ve denetlenmesinin gii¢lesmesi gelmektedir. Ote
yandan, sistemlerin daha karmasik bir yapiya donilismesi, isletmelerin bilgi
teknolojileri ile ilgili risklerinin tiirleri ve bunlarin igerikleri iizerinde olumsuz etkiler
dogurmakta, yeni risk faktorleri olusturmaktadir.™

Bilgi teknolojilerinin denetimi, denetlenen birimin bilgi sistemlerinin giivenli

olup olmadiginin denetlenmesidir. Bu denetim tiirli ayrica, denetlenen bilgi

2 UMUC, Uluslararas: Standartlar, s.29.

¥ Practice Advisory, IIA, 1220-1:Proficiency and Due Professional Care, https:/na.theiia.org/
standards- guidance /recommended-guidance/pages/practice-advisories.aspx. (15.05.2013).

™ izzet Gokhan Ozbilgin, "Bilgi Teknolojisi Denetimi ve Uluslararas: Standartlar", Sayistay Dergisi,
Say1:49, s.123.
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sisteminde depolanan veri ve bilgilerin yeterliligini ve dogrulugunu degerlendirmek
icin kullamilir. Bilgi sistemlerinin giivenligi, depolanmis bilgilerin yanlis
kullanilmasinin, zarara ugratilmasmin ya da yok edilmesinin 6nlenme derecesi olarak
tanimlanabilir.”
Uluslararas1 diizeyde, elektronik bilgi ortaminda denetim ile ilgili temel
olarak dort kurulusun ¢aligmalar1 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlar;
- IFAC “Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu” (International Federation of
Accountants)
- AICPA “Amerikan Sertifikali Muhasebeciler Enstitiisii” (American Institute
of Certified Public Accountant)
- ISACA “Bilgi Sistemleri Denetimi ve Kontrolii Dernegi” (Information
System Auditing Control Association)
- IIA “Amerikan I¢ Denetciler Enstitiisii” (Institute of Internal Auditor)’dur.”
Glinlimiizde muhasebecilik alaninda en biiyiikk mesleki birlik olan IFAC
“Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu” (International Federation of
Accountants) denetim iizerine getirdigi standartlar (ISA-International Standarts on
Auditing) ile ve bunlarm siirekli olarak gelistirilmesiyle ilgili olarak faaliyet gosteren
en bliylik kurulustur. IFAC tarafindan elektronik bilgi ortamlarinda denetim ile ilgili
401 no.lu “Bilgi Islem Sistemleri Ortaminda Denetim (Auditing in a Computer
Information System Environment)” denetim standardi yayimlanmistir ve bu standart
elektronik bilgi ortaminda denetimin asli ilkelerini ve o©Onemli prosediirlerini
belirtmektedir. Bu standart Aralik 2004 tarihinde yiiriirliikten kaldirilmis ve yerine
315 no.du “Isletmeyi ve cevresini tamiyarak maddi hata risklerinin
degerlenmesi”(Understanding the entity and its environment and assesing the risks of
material misstatements), 330 no.lu “Degerlenen riskler karsisinda denet¢inin
uygulayacagi prosediirler”’(The auditors procedures in response to assessed risks) ve
500 no.lu “Denetim kanitlar’”’(Audit evidence) standartlar1 gelmistir.””
Elektronik bilgi ortamlarinda denetim ile ilgili diizenlemeleri olan diger bir

kurulusta AICPA“Amerikan Sertifikali Muhasebeciler Enstitiisii” (American

7 Bilge ve Kirac, s.13.

"Yakup Selvi ve digerleri, Elektronik Bilgi Ortamlarinda Muhasebe Denetimi,
http://zirve.academia.edu/BoraSenyigit/Papers/1208095/ELEKTRONIK BILGI ORTAMLARINDA

~MUHASEBE _DENETIMI Doc. Dr. Yakup SELVI Ars. Grv. Ahmet TUREL, (15.03.2013), s.9.
7 Selvi ve digerleri, s.10.
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Institute of Certified Accountants)’dir. Jagdish Pathak ve Mary R. Lind’e gore; resmi
bir meslek kurulusu olan AICPA denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde 6nemli rol
oynamaktadir. AICPA igerisinde yer alan Denetim Standartlar1 Kurulu (Auditing
Standards Board) ilgili standartlar1 yaymlamaktadir. AICPA’nin Aralik 1996 da
yayimladigi 80 no.lu “Kanit Niteligi Tasima”(Evidential Matter) standardi elektronik
kanitlarm gegerliligi, tamhig1 ve diristliigi ile ilgili sorulara cevap verir. Ayrica
AICPA’nin bu konu ile ilgili olarak yayimlamis oldugu 94 no.lu “Finansal tablolarin
denetiminde bilgi teknolojisinin denet¢inin i¢ kontrol sistemini degerlendirmesine
olan etkisi” (The effect of mformation tecnology on the Auditor’s consideration of
internal control in a financial statement audit) standardi denetgilere elektronik bilgi
islem sisteminin isletmenin i¢ kontrol sistemini nasil etkiledigini anlatmakta ve bu
ortamlardaki i¢ kontrol sisteminin anlasilmasi ve kontrol riskinin degerlenmesini
konusunda yol gostermektedir. 94 no’lu bu standart finansal tablolarin denetiminde 1
Haziran 2001 tarihinden itibaren gegerli olmustur.”

Elektronik bilgi ortamlarinda denetim ile ilgili diizenlemeleri olan diger bir
baska  kurulusta ISACA  “Bilgi  Sistemleri Denetimi ve  Kontroli
Dernegi”’(Information Systems Audit and Control Association)’dir. Bu kurulusun
hem elektronik bilgi ortamlarinin denetimi ile ilgili standartlar1 hem de bu konu ile
ilgili mesleki standartlar1 bulunmaktadir. Ayrica bu kurulusun bagh kurulusu olan
Bilgi Teknolojileri Yonetimi Enstitiisii (IT Governance Institute)’niin elektronik bilgi
ortamlarindaki denetimin uygulanmasina yonelik rehber niteliginde COBIT 8
Control Objectives for Information and related Technology) isimli bir yayini
bulunmaktadir.”

Ayrica IIA’in de bu konu ile ilgili rehber niteliginde ¢aligmalar:
bulunmaktadir. ITA, i¢ denetim meslegi uygulamalari ile ilgili uluslararasi standartlar
yayimlamaktadir. I¢ denetcinin niteligi ile ilgili standartlarda “i¢ denetgilerin verilen
gorevi yerine getirebilmek i¢in bilgi teknolojileri ve kontrolleriyle ilgili kilit bilgilere
ve mevcut teknoloji tabanli denetim tekniklerine sahip olmalar1 gerektigi ancak,
biitiin i¢ denetgilerin, asil sorumlulugu bilgi teknolojileri denetimi olan denetgiler

kadar uzmanliga sahip olmasi beklenmedigi belirtilmektedir.”®

8 Aktaran Selvi ve digerleri, s.10.
7 Selvi ve digerleri, s.10.
% Selvi ve digerleri, s.10.
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- Sistem Denetimi: Genel olarak, kurumlarin i¢ kontrol sistemlerinin
yeterliligi ve etkinliginin degerlendirilmesidir.

I¢ denetim, i¢ kontrol sisteminin yeterliligi, etkinligi ve isleyisiyle ilgili
olarak ydnetime bilgiler saglar, degerlendirmeler yapar ve &nerilerde bulunur... i¢
kontroliin incelenip degerlendirilmesi ve en {ist yOneticiye giivence saglanmasi, i¢
denetimin fonksiyonlar1 kapsamindadir. I¢ denetimin kendisi, orgiitiin i¢ kontrol
sisteminin bir parcasidir ve i¢ denetimin kapsamina yalnizca finansal kontrol degil, i¢

kontroliin biitiin yonleri girer.*'
1.2.6. I¢ Denetim ve i¢c Kontrol iliskisi

I¢ denetimin kapsami, herhangi bir sinirlama olmaksizin kurulusun tiim
faaliyetlerini kapsar. I¢ denetgiler risk bazli denetim yaparlar ve organizasyonun
karsilastig1 risklere cevap verilmesinde yonetisimin, risk yonetiminin ve i¢ kontrol
stireglerinin yeterliligi ve etkinligini degerlendirir. Bu ¢ergevede;

- Finansal ve operasyonel bilgilerin ve bu bilgilerin tanimlanmasinda,
Ol¢iilmesinde, tasnif edilmesinde ve raporlanmasinda kullanilan yontemlerin
dogrulugunun ve giivenilirliginin arastirilmasi,

- Kurulusun faaliyetleri ve raporlar1 iizerinde 6nemli etkileri olan politikalara,
planlara, prosediirlere, kanunlara ve yonetmeliklere uygunlugu saglamak
amaciyla olusturulan sistemlerin incelenmesi ve kurulusun bunlarla uygunluk
icinde olup olmadiginin belirlenmesi,

- Varliklar1 koruma yontemlerini gézden gecirmeli, uygun oldugunda, ayni tiir
varliklarm mevcudiyetini kontrol edilmesi,

- Harcanan kaynaklarin etkin ve verimli kullanilip kullanilmadiginin
degerlendirilmesi,

- Etik degerlerin illegal ya da usulsiiz davranislar1 6nleyip 6nlemedigi,
konular1 denetimin kapsamina girer.

I¢ denetim siirecinde bulunan hatalar, hileler ve yolsuzluklar isletmenin

karanlikta kalan yiiziinii aydmlatir. i¢ denetim bu islevi yerine getirirken, i¢ kontrol

81 Adiloglu, s.26.

2 Alj Kayim, i¢ Kontrol Sistemlerinin incelenmesi ve Tiirk Kamu Yénetiminin Modern i¢
Kontrol Standartlar1 Cercevesinde Degerlendirilmesi, Hazine Miistesarhgi, (Yaymlanmamis
Yeterlik Tezi), Ankara, Ekim 2005, s.62.
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sisteminin neden oldugu riskleri, aksakliklar: ile birlikte saptandigindan, alinacak
onlemlerle i¢ kontrol sisteminin etkinligi artar. Buna karsilik riskleri azalir.*

I¢ denetim fonksiyonu, COSO raporunda belirtilen i¢ kontrol unsurlarindan
izleme unsurunun gérevini yapan, isletme i¢indeki somut bir yapidir. Bu agidan i¢
denetim, i¢ kontrolii olusturan tiim unsurlardaki degisimleri siirekli takip eden ve
izleyen igletme i¢i bir birimdir.**

I¢ kontrol, bir sistemdir ve kurumun i¢ akislarinin icerisine yerlestirilmelidir.
I¢ denetim bir fonksiyondur ve kurumun i¢ kontrol sisteminin etkin ve verimli

calistiginin belli araliklarda riskleri 6nceliklendirerek gozlemler.®

Tablo 6: i¢c Kontrol

:I'an imlar
Ic Kontrol

is hedeflerine ulagsiimasinda makul gilvence saglayan bir siireg

Finansal Operasyonel
raporlamanin etkinlik ve
gavenilirligi —____ verimlilik

Yasa ve
dizenlemelere
uygunluk

Kamu Sekifcinde Ig Kontrol ve |g Denstimin Sold / Even Sezer ‘©2008 Detoftis Torkye

Kaynak: "Kamu Sektériinde I¢ Kontrol ve I¢ Denetimde Yol Haritas1", Kamu Sektéoriinde i¢

Kontrol ve i¢ Denetimin Rolii Konulu Seminer, Deloitte, Ankara, 2008

I¢ denetim, i¢ kontroliin dnemli ancak farkli bir boyutunu olusturmaktadir. i¢
denetim ydnetime yonelik bir hizmettir. I¢ kontroliin incelenip degerlendirilmesi ve

en iist yoneticiye giivence saglanmasi i¢ denetim fonksiyonlar1 kapsamindadir. i¢

% Arif Giirkan Mete, i¢ Kontrol Sisteminin Etkinligini Saglamada i¢ Denetim Fonksiyonunun
Rolii, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Projesi), Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Izmir, 2008, s.121.

% Bilge, Kiraci, s.15.

8 Evren Sezer, “Kamu Sektériinde i¢ Kontrol ve I¢ Denetimde Yol Haritas”, Kamu Sektériinde I¢
Kontrol ve I¢ Denetimin Rolii Konulu Seminer, Deloitte, Ankara, 2008, s.48.
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denetimin bizzat kendisi Orgiitiin i¢ kontrol sisteminin bir parcgasidir ve i¢ denetimin
kapsamina yalnizca finansal kontrol degil, i¢ kontroliin biitiin yonleri girer.*

I¢ denetim, gerceklestirdigi sistem denetimleriyle, i¢ kontrol sisteminin
etkinligini degerlendirmektedir. I¢ kontrol sistemi ise, bir organizasyonda tiim is ve
islemlerin bilinyesinde i¢ denetimi de barindiran, bir organizasyonun tiim is ve
islemlerine makul bir giivence saglamak icin tasarlanmis bir siirectir. I¢c kontrol
sistemi yonetimin sorumlugundadir. Nitekim INTOSAI Denetim Standartlarinda;

“150.Genellikle yonetim, kanun ve diizenlemelere uyulmasini temin
edecek etkili bir i¢ kontrol sistemi kurmakla miikelleftir. Uygunlugu test
edecek veya degerlendirmesini saglayacak denetim asama ve
prosediirlerinin tasarimlanmasinda denet¢iler, kurumun i¢ kontroliinii
degerlendirmeli ve kontrol yapisimin uygunsuzlugu fark edememe veya
onleyememe riskleri tastyabilecegini hesaplamalidirlar.” Y

denilmektedir.

Etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, bu sistemin gerektigi sekilde
isletilmesi ve izlenmesi yonetimin sorumlulugundadir. Ne kadar ayrmtili ve 6zenli
bir bigimde tasarlanmis olursa olsun, hi¢bir i¢ kontrol mekanizmas1 hatalarin ortaya
cikarilmast ve Onlenmesi bakimindan yiizde yiiz giivence saglamaz. Bu nedenle,
yonetimin i¢ kontrol yapisinin etkinligini diizenli bir bi¢imde izlemesi ve gdézden
gecirmesi gerekir. Yoneticiler i¢ kontrollerin kalitesi hakkinda bilgiyi, i¢ kontrol
yapisinin bir pargast olarak olusturulan i¢ denetim biriminin raporlarindan
edinebilirler. Baska bir deyisle i¢ denetim i¢ kontrollerle ilgili olarak yonetime

bilgiler saglar, degerlendirmeler yapar ve 6nerilerde bulunur.*®

1.2.7. i¢ Denetim ile D1s Denetim Arasindaki iliski

I¢ denetim ile dis denetim arasindaki iliskiyi iki acidan ele almak gerekir;
Ozel sektor uygulamalarindaki durum, kamu sektérii uygulamalarindaki durum. Ozel
ve kamu sektoriindeki i¢ ve dis denetim uygulamalari, 6ziinde ayn1 kapiya ¢iksalar
da, baz1 acilardan farklilik gosterebilirler. Simdi bu iki durumu baslhiklar halinde

inceleyelim;

%Umut Korkmaz, Kamuda i¢ Denetim, Biitce Diinyast Dergisi, Cilt:2, Say1:25, Ankara, 2007, s.8.
%7 Sayistay INTOSAI Denetim Standartlari, http://www.sayistay.gov.tr/yayin/yayinicerik/
intosail.htm, 16.05.2013.

88 Korkmaz, s.8, 9.
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1.2.7.1. Ozel Sektor Uygulamalarinda i¢ Denetim ile Dis Denetim iliskisi

Denetim, saglikli mali yapmin siirdiiriilmesinde, saydamlik ve hesap verme
sorumlulugunun yerlesmesinde olumlu katkilar saglamakta, dolayisiyla da yolsuzluklarin
onlenmesinde ve tespitinde onem kazanmaktadir. Ilgili kurum veya kurulusun
bilinyesinde olusturulan bagimsiz yapilarla gergeklestirilen denetime i¢ denetim, kurum
veya kurulusun islevsel ve orgiitsel hiyerarsisi ile ilgisi bulunmayan ve onun diginda
kalan kisi veya kurumlarca yapilan denetime de dis denetim ad1 verilmektedir.*

Di1s denetim ile i¢ denetim cesitli acilardan farklilik gostermektedir. Her
seyden dnce dis denetimde denetimi yapan organ denetlenen organdan farklidir. Ozel
sektorde bu farkli iki sirket olurken kamu sektoriinde farkli iki tiizel kisilik olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Buradan dis denetimin en Onemli 6zelliginin bagimsizlik
oldugu sonucuna varilabilir. Kitaplarda 6zel sektordeki dis denetim i¢in “bagimsiz
denetim “kavrammin kullanilmasi bu sebepledir. Denetciler denetim faaliyeti
sirasinda ¢esitli  baskilarla karsilasabilmektedir. Gergek bir bagimsizlik ise
denetcilerin bu baskilardan etkilenmesini engeller. Bu denetimin etkinligini en st
seviyeye c¢ikaracaktir. O yilizden, uluslararast denetim Orgiitleri denetgilerin
bagimsizligi konusuna ¢ok dnem vermektedirler.”

Ozel sektér uygulamalar1 cercevesinde konuyu ele alacak olursak;
gilinlimiizde dis denetim ve i¢ denetim ¢aligmalar1 arasindaki uyumun 6nemi giderek
artmaktadir. Cok 1yi isleyen bir i¢ kontrol sistemi ve yeterli bir i¢ denetim birimi
bulunan yerde bagimsiz denet¢i, i¢ kontrol sistemini baslica denetim kanitlar
arasinda degerlendirebilir ve mali durum ve faaliyet sonuclari iizerinde rahatlikla
goriis belirtebilir. Bu durumda i¢ denet¢i ve dis denetci arasinda pasif igbirligi oldugu
sOylenebilir. Ayrica dis denet¢inin destegi ile i¢ denetim programinin planlanmasi ve

i boliimii yapilmasimna dayali aktif bir isbirligi de olusabilir. Gerek i¢ denetim

% Tamer Kavakoglu, Yerel Yonetimlerde i¢ Denetim Modeli: Denizli il Ozel idaresi Ornegi,
(Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Pamukkale Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Denizli,
Subat 2010, s.57.

% Murat Turhan, Sayistay’mn Performans Denetim Gorevi ve Performans Denetimin Uygulama
Siireci, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara,
2009, s.37.
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gerekse dis denetimin muhasebe kontrollerinin uygunlugunun incelenmesi ortak

alanlarina girse de aralarindaki farklar benzerliklerinden daha fazladir.”!

Ozel sektdr uygulamalarinda, i¢ denetci (i¢c denetim) ile dis denet¢i (bagimsiz

denetim) arasindaki farklar asagidaki karsilastirma tablosunda gosterilmistir;

Tablo 7: i¢ Denetgi Ile D1s Denetginin Karsilastiriimasi

Nitelikler i¢ Denetciler D1s Denetciler
Isletme yonetimince atanir Sirketin yapmis oldugu sozlesme
Gorevlendirilmesi isletmenin calisanidir ‘ uyarimca gorev yapar. Sirket elemani
? cal1zanicr. degildir.
Amag Isletmenin ihtiyaglarma hizmet Givenilir finansal bilgiye ihtiyag

eder.

duyan tigilinci kigilere hizmet eder.

Gorev Kapsami

Orgiitte etkinlik, yeterlik ve
ekonomiklik igin her tiirlii faaliyet
ve kontrolleri inceler.

Oncelikle bilango ve gelir tablosu
hesaplarini inceler. Faaliyetleri ve i¢
kontrolleri finansal verilerin
giivenilirligi ve inceleme alanini
belirlemek igin arastirir.

Lisanslama mecburi olmamakla

Lisanslama zorunludur. Sertifikali
Kamu Muhasebecisi(CPA), tilkemizde

Lisanslama blrllkte Sertlﬁkall i¢ d.enetg:l (CIA) ise SMMM ya da YMM olmast
lisansi alinabilmektedir. g
gereklidir.
Hatalarin Isletrpel_}m faaliyetleri strasindaki Hatanin mali tablolar tizerindeki etkisi
Bulunmast ve her tiirlii hatanin bulunmasi ve snemli 6lciide ise dosrudan ileilenir
Onlenmesi onlenmesi ile dogrudan ilgilidir. ¢ grudan tglientr.
Yonetim Kuruluna karsi Kusurlu olduklarinda hukuki ve cezai
Sorumluluk
sorumludurlar. sorumluluklart bulunmaktadir.
Bagimsizlik Denetlm"faal.l ygtlgrl bag1m51zd1r. Her agidan yonetimden ve yonetim
; Ancak y6netimin ihtiya¢ ve -
Derecesi kurulundan bagimsiz olmasi esastir.

isteklerine uymak zorundadir.

Calisma Zamani

Denetim ¢aligmalari y1l boyunca
devam eder.

Genellikle yilda bir defa ve donem
kapandiktan sonra denetim yapar.

Kaynak: Umut Korkmaz, "Kamuda I¢ Denetim", Biitce Diinyas1 Dergisi, Cilt:2, Say1:25,

Ankara, 2007, s.15.

I¢ ve bagimsiz dis denetciler denetimden en iyi sonucu almak igin isbirligi

icinde calismak durumundadirlar. Asli gorevi belirlenen muhasebe ilke ve
standartlarina gore hazirlanan mali tablolarin dogrulugu hakkinda giivence saglamak
olan bagimsiz dis denetgiler, bu islevi yerine getirirken isletmenin i¢ kontrol

sistemini degerlendirerek yapacagi denetim calismasmin kapsamina yon verir.

91 Korkmaz, s.9.
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Dolayisiyla, i¢ kontrol sisteminin kalitesini teyit eden i¢ denetimin varligi, dis

denetimin verimliligi yaninda mali tablolara olan giivenilirligi de arttirir.”

1.2.7.2. Kamu Sektoriinde i¢c Denetim ile Dis Denetim iliskisi

Kamu sektoriinde i¢ denetimin kapsami; kurumun isleyisine deger katmak ve
isleyisi 1yilestirmek i¢in tarafsiz bir giivence ve danismanlik saglamaktir (uygunluk
ve performans Ol¢iimiinii de igerir: ekonomiklik, etkinlik, etkililik). Dis denetimin
kapsami ise; mali raporlama, islemlerin yasallig1 ve diizenliligine yonelik makul

glivence almaktir. INTOSAI kapsaminda ekonomiklik, etkinlik ve etkililik hakkinda

genel ir gorlis bildirilmesi

performansa da odaklanabilir.”

gerekliligi

olmasmma ragmen, denetimin gorevi

Kamuda i¢ denetim ve dis denetim arasindaki onemli farklar1 asagidaki

tabloda gosterebiliriz;

Tablo 8: Kamuda I¢ ve Dis Denetim Arasinda Onemli Farklar

i¢ Denetim

Dis Denetim

Kurumun bir pargasidir.

Kurumun disindadir.

Islev agisindan bagimsizdir.

Tamamen bagimsizdir.

Denetim alani ve risk degerlendirmesini esas
alir.

Denetim plan1 ¢ogunlukla yasal gereklilikleri
esas alir.

Kurumun {ist yénetimine rapor verilir.

Meclise rapor verilir.

I¢ denetim standartlar

Dis denetim standartlari

Kalite incelemesinde i¢ degerlendirme; gozetim,
0z degerlendirme, anketler araciligiyla diizenli
olarak yapilir.

Kalite incelemesinde dis degerlendirme,
bagimsiz dis uzmanlar tarafindan en az 5 yilda
bir yapilir.

Kalite incelemesinde i¢ degerlendirme; gozetim,
0z degerlendirme, anketler ve Yiiksek
Denetleme Kurumunun kendi I¢ Denetim
fonksiyonu araciligiyla diizenli olarak yapilir.

Kalite incelemesinde dis degerlendirmeye agik
bir gereklilik yoktur.

Dis denetim; i¢ denetimin isleyisini
degerlendirebilir, fakat bu i¢ denetim i¢in bir dis
kalite incelemesi degildir.

2TUSIAD, Yénetim Kurullarinda i¢ Denetim Hakkinda Sorulmasi Gereken 12 Soru, istanbul,
Mayis 2008, s.12.

% Robert Gielisse, "Avrupa Komisyonu Biitge Genel Midiirliigii Kamu I¢ Mali Kontrol Daire
Baskan1", i¢ Denetim ve Dis Denetim:Farkh Kapsam, Aym Ama¢, Avrupa Birligi’ne Uyum
Siirecinde Kamu Sektoriinde i¢ Denetim ve Dis Denetim isbirligi Konferansi Notlari,
13.12.2012, Ankara
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Kaynak: Robert Gielisse, "Avrupa Komisyonu Biitce Genel Miidiirliigi Kamu I¢ Mali
Kontrol Daire Baskan1", i¢ Denetim ve Dis Denetim: Farkli Kapsam, Aym Amag, Avrupa
Birligi’ne Uyum Siirecinde Kamu Sektériinde i¢ Denetim ve Dis Denetim Isbirligi

Konferans1 Notlarindan uyarlanmistir.

I¢ denetim ve dis denetim saglam bir mali ydnetimin korunmasinda rol
oynayan kilit yapilardir. I¢ denetim ve dis denetim arasindaki etkilesim, denetim

alaninda etkinligin artirilmasi imkanini saglar.”

1.2.8. ig: Denetim Alaninda Uluslararasi Diizenlemeler

Tezimizin “I¢ Denetimin Tarihsel Gelisimi ve Uluslararas1 Kuruluslar”
bolimiinde (1.2.3), i¢c denetimin tarihi gelisiminden ve bu alandaki uluslararasi
kuruluglardan bahsedilmistir. Burada ise, uluslararasi alanda i¢ denetimle ilgili
onemli yasal diizenlemelerden bahsedilecek olup, daha sonra IIA tarafindan
yayimlanan Uluslararast Mesleki Uygulama Cergevesi’ne (UMUC) ve Uluslararasi

I¢ Denetim Standartlarma deginilecektir.

1.2.8.1. Yolsuzluk ve Riisveti Onleme Kanunu (Foreign Corrupt Pratices

Act):

Robert RMOELLER’e gore, ABD’de 1977 tarihli Yolsuzluk ve Riigveti
Onleme Kanunu (Foreign Corrupt Pratices Act-FCPA), halka agik sirketlerin
islemlerinin yetkili kisilerce gergeklestirilmesinde ve kayda alinmasinda yeterli
glivence saglayacak tatmin edici bir i¢ kontrol sistemi kurmalarini, finansal
faaliyetleri biitiin ayrmtilariyla ve dogru bir sekilde yansitan muhasebe kayit
sistemleri olusturmalarini 6ngérmekteydi.”

Ercan ALPTURK’e gore; soz konusu kanun ile Ongdriilen giivencenin

saglanmasinda en kolay yollardan biri, i¢ denetim biriminin kurulmasidir. Bu

% Robert Gielisse, "Avrupa Komisyonu Biitge Genel Miidiirliigii Kamu I¢ Mali Kontrol Daire
Baskan1", i¢ Denetim ve Dis Denetim:Farkh Kapsam, Aym Ama¢, Avrupa Birligi’ne Uyum
Siirecinde Kamu Sektoriinde i¢ Denetim ve Dis Denetim isbirligi Konferansi Notlari,
13.12.2012, Ankara.

%% Aktaran Adiloglu, s.39.
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nedenle pek ¢ok sirket, i¢c denetim kadrolarmi olusturmus ya da mevcut kadrolarini

gelistirmis ve kalitelerini artirmustir.*®

1.2.8.2. Kurumsal Yonetimin Finansal Yonii Raporu (Cadbury Komitesi

Raporu):

Bugiinkii anlamda kurumsal yonetim kavramu ilk olarak, yine Ingiltere’de Sir
Adrian Cadbury bagkanligindaki bir komite tarafindan hazirlanan ve kisaca “Cadbury
Raporu” olarak da adlandirilan 1992 tarihli Raporda (The Cadbury Committee
Report: Financial Aspects of Corporate Governance) ele alinmistir. Bu Raporun
yayinlanmasini takiben kurumsal yonetim alaninda tartisma ve ¢alismalar biiyiik bir
ivme kazanmustir.”’

Komite aslinda ilk olarak 1980°’li yillarin sonunda Ferranti International PLC,
Colorol Group, Pollypack International PLC, Bank of Credit, Commerce
International (BCCI) ve Maxwell Communication Corporation gibi isletmelerde
yasanan hilelerden sonra bu isletmeleri kapsayacak sekilde olusturulmustur.”
Cadbury Komitesi Raporu, isletmelerde kurumsal bir yonetim olusturmaya yonelik
oneri ve tavsiyeler icermektedir. Bu onerilerden bir tanesi de, hisseleri borsada islem
goren isletmelerde, denetim komitesi kurularak, i¢ denetimin denetim komitesine
raporlama yapmasidir.

Isletmelerde i¢ denetim boliimlerinin amaci, isletme faaliyetlerini ve
kontrollerini diizenli olarak izlemek ve etkinligini artwrmaktir. Bu kapsamda i¢
denetim boliimleri, denetim komitesi adma c¢esitli ¢alismalar yaparak yolsuzluk

stiphesi olan olaylarin takibini yapmaktadir.”

% Aktaran Adiloglu, s.39.

pelin Ataman Erdénmez, "Tirkiye’de 2001 Yilindaki Mali Kriz Sonrasinda Kurumsal Sektdrde
Yeniden Yapilandirma", Bankacilar Dergisi, Say1 47, 2003, s.42

% H.Ugur ALTIN, Sermaye Piyasalarinda Kurumsal Yénetim Kavram ve Tiirkiye Uygulamasi,
(Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2006,
s.50

% Cadbury Raporu’ndan aktaran, Adiloglu, http://www.ecgi.org/codes/documents/cadbury.pdf,
(22.05.2013), s.39.
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1.2.8.3. i¢ Kontrol, Birlestirilmis Kurallar Uzerine Yonetim Kurulu

Uyeleri icin Rehber (Turnbull Raporu)

Christina BRUNE ye gore;ingiltere Muhasebeciler Enstitiisii (The Institute of
Chartered Accountants in England-Wales) tarafindan yaymlanan Turnbull Raporu,
risk, risk yonetimi, i¢ kontrol, kurumsal yonetim, i¢ denetim ve bagimsiz denetgiler
ile ilgili aciklamalar yaparak, yonetim kuruluna sorumluluklarini yerine getirmesinde
yol gostermeyi hedeflemektedir. Rapor kurumsal yonetim ve risk yOnetimi
konusunda i¢ denetimin roliiniin ¢ergevesini ¢izmektedir.'®

Raporda; isletmelerde kurumsal yonetim ve risk yonetimi acgisindan i¢
denetim bolimiiniin roliine ve gerekliligine yer verilmis, ayrica yonetim kurulu
tarafindan risk odakli bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve etkinliginin siirekli

gozden gecirilmesi gerektigi belirtilmigtir.'
1.2.8.4. COSO Raporu

Treadway Komisyonu (Sahte Mali Raporlama Ulusal Komisyonu), 1987
yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde hileli mali raporlandirmay1 engellemek
yollarin1 tavsiye niteliginde ele alan bir rapor yaymladi. Bu rapor, giiclii i¢
kontroliin 6nemini vurgulamaktaydi ama COSO iiyeleri, i¢ kontroliin anlam1 ve
icerigi hakkinda fikir birligine varma konusunda sorunlar yasadilar. COSO grubu bir
araya gelip lizerinde mutabakata varilmis, gegerli bir i¢ kontrol tanimi gelistirme
karar1 ald1. Bu amagla Treadway Komisyonunu Destekleyen Kuruluslar Komitesi “i¢
Kontrol Biitiinlesik Cerceve” raporunu 1992°de yayimlamistir. Bu rapor, COSO

i¢c kontrol modeli olarak bilinmektedir.

1% Aktaran Evren Dilek Sengiir, Isletmelerde i¢ Denetim Fonksiyonu ve Ornek Bir Uygulama,
( Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul,
2005, s.27.

' fngiltere ve Galler Yeminli Mali Miisavirler Enstitiisii ICAEW) web sitesinden (www.icaew.com)
aktaran, Adiloglu, s.40.
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Tablo 9: COSO Pramidi ve COSO Kiibii

o

-
z
7
v |
1
7

COSO PIRAMIDI COsSO KUBOD
Kaynak: COSO, Internal Control- Integrated Framework, Jersey City, 1994,
http://www.snai.edu/cn/service/library/book/0-framework-final.pdf, (15.05.2013), s. 17, 19.

COSO i¢ kontrol modelinin unsurlar1 asagida kisaca agiklanmigtir;'®*

1.Kontrol Ortami: Kontrol ortami, i¢ kontroliin temel unsurudur, i¢ kontroliin
basarili ya da basarisiz olmasi, i¢ kontrol siirecinin yer aldigi kontrol ortamina
baghdir. Kontrol ortami, kurumun is gorme bigimini ifade eder. I¢ kontroliin
gerceklestirilmesinde en 6nemli rolii ¢alisanlar oynadigi i¢in, kurum biinyesindeki
her bireyin sorumluluklarini ve yetkilerinin sinirmi iyi bilmesi gerekmektedir.
Calisanlar, kisisel ve mesleki diiriistliigii, etik degerleri siirdiiriip sergilemek ve
yurtrlikteki davranig kurallarna her zaman uymak durumundadir. Yonetim ve
calisanlarin, i¢ kontrole yonelik pozitif ve destekleyici bir ortam olusturmasi ve
stirdiirmesi biiylik 6nem tasimaktadir.

2.Risk Degerlendirme: Kurumun hedeflerini gergeklestirmesini engelleyen
onemli riskleri tespit ve analiz etme, bunlara uygun yanitlar verilmesini belirleme
siirecidir. I¢ kontrol faaliyeti risk esasli olarak gerceklestirilmelidir. Buna gore
sistemin zayif ve giiclii yonlerine iliskin olarak analiz yapilmasi, risk alanlarinin
belirlenmesi ve kontrol faaliyetlerinin bu alanlarda yogunlastirilmas: gerekmektedir.
Risk degerlendirmesi degisen kosullar1 devamli takip ederek firsatlari, riskleri tespit
ve analiz etmek ve kosullarin degismesine bagl olarak meydana gelen risklerle basa
cikabilmek tizere i¢ kontrolde siirekli degisiklik yapmayi ifade eder.

3.Kontrol Faaliyetleri: Kontrol faaliyetleri kurumun amaclarma ulagsmasina

yonelik risklerle basa ¢ikmak ve kurumun hedeflerini gerceklestirmek iizere

2 COSO Hakkinda, Maliye Bakanlhg, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigi,
http://kontrol.bumko.gov.tr/TR,2185/coso-hakkinda.html, (15.05.2013).

40



uygulamaya konulan politikalar ve prosediirlerdir. Kontrol faaliyetleri kurumun
biitiin kademelerine ve faaliyetlerine yayilmalidir. Kontrol faaliyetlerine 6rnek
olarak; yetki devri ve onay prosediirleri, gorevlerin birbirinden ayrilmasi, kaynaklara
ve resmi kayitlara erisim konusunda kontroller gosterilebilir.

4.Bilgi ve iletisim: Etkin bir i¢ kontrol sistemi kurmak ve kurumun hedeflerini
gerceklestirmek i¢cin bir kurumun biitiin kademelerinde bilgiye ihtiya¢ duyulur.
Calisanlarin sorumluluklarini yerine getirebilmeleri i¢in i¢ kontrolle ilgili bilgiler
aninda kaydedilmeli, smiflandirilmali ve personele duyurulmalidir. Giivenilir ve
uygun bilgilerin saglanabilmesi ic¢in islemlerin aninda kaydedilmesi ve diizgiin
bi¢imde smiflandirilmasi gerekmektedir.

5.izleme: izleme, i¢ kontrol faaliyetinin belirli zaman araliklartyla kalitesinin,
kontrollerin ~ tasarim1  ve isleyisinin ve almmasi gereken Onlemlerin
degerlendirilmesinden olusan siiregtir. I¢ kontrol sisteminin, degisen hedeflere,
ortama, kaynaklara ve risklere ayak uydurabilmesi i¢in yoOnetim tarafindan

degerlendirilmesi gerekmektedir.

1.2.8.5. Basel Diizenlemeleri

1974 yilinin Aralik ayinda Bankacilik Diizenleme ve Denetim Uygulamalar:
Komitesi (Basel Komitesi-Comittee on Banking Regulations and Supervisory
Practices) adiyla olusturulmustur. Komite, Belgika, Kanada, Fransa, Almanya, italya,
Japonya, Liiksemburg, Hollanda, Isveg, Isvigre, ingiltere, ABD merkez bankalarmin
en st diizey yetkilileri tarafindan temsil edilmektedir.'”

Ercan ALPTURK, Basel Komitesi’nin kararlarina gére i¢c denetim faaliyetinin
amaclarmi asagidaki gibi siralamistir;

- Faaliyetlerin verimliligini ve etkinligini saglamak,

- Mali ve idari konulara ait bilginin giivenirliligini, biitiinligini ve
zamanlamasini saglamak,

- Faaliyetlerin mevcut yasalara ve diizenlemelere uygunlugunu arastirmaktir.

Yine Ercan ALPTURK’e gore, Basel Komitesi'nin Agustos 2001°de
yayimladigi, Bankalarda i¢ Denetim ve Murakibin Denet¢ilerle Iliskisi (Internal

'%Uluslararasi  Odemeler Bankasi’nin (Bank for international Settlements) web sitesinden
(www.bis.org.) aktaran, Adiloglu, s.40.
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Audit in Banks and Supervisor’s Relationship with Auditors) adli raporda i¢
denetimin kapsami; i¢ kontrollerin yeterliliginin ve etkinliginin incelenmesi ve
degerlendirilmesi, risk degerlendirme yontemlerinin etkinliginin  dlglilmesi,
elektronik bilgi sistemi ile elektronik bankacilik hizmetleri dahil olmak iizere
yonetim ve mali bilgi sistemlerinin gozden gecirilmesi ve muhasebe kayitlari ile mali
tablolarin dogrulugunun ve giivenilirliginin incelenmesinden olugsmaktadir.'*

Bankacilik sistemine yonelik olarak Basel Komitesi’nin yapmis oldugu

diizenlemeler, 3 ayr1 baglk altinda, kisaca asagida agiklanacaktir.

1.2.8.5.1.Basel I Diizenlemesi

Basel 1 Diizenlemesi, Basel Komitesi tarafindan 1988 yilinda sermaye
yeterliligine iliskin (Sermaye Yeterlilik Orani) olarak yapilan diizenlemedir. S6z
konusu diizenlemenin amaci; liye iilkelere yaptirimda bulunmaksizin uluslararasi

finansal sistemde yasanan degisimlere uyum saglamalarini temin etmektir.'"

1.2.8.5.2.Basel II Diizenlemesi

Basel 1 diizenlemesi cok fazla iilkede uygulanmasmna karsin, finansal
piyasalarda yasanan gelismeler nedeniyle yetersiz kalmistir. Basel Komitesi, yasanan
gelismelerin ardindan 26 Haziran 2004 yilinda Basel I diizenlemesini yayimlamistir.
Basel II Diizenlemesi, Basel I Diizenlemesi ile hedeflenen hususlarin yaninda
bankalarin saglikli ve etkin olarak calismalar i¢cin kendi i¢ kontrol ve yonetim
sistemleri, denetim islevi ile piyasa disiplini konularina yer vermekte olup,
bankalarin asgari sermaye gereklerini hesaplamada dikkate alacaklari kredi ve
faaliyet risklerini 6lgebilmeleri igin basitten gelismise dogru bir dizi metodolojinin
kullanilmasini 6ngormektedir.'*

Basel I ile Basel II diizenlemeleri arasindaki farkliliklar, asagida karsilagtirma

tablosunda belirtilmistir;

194 Aktaran, Adiloglu, s.41.

195 M.Basaran Oztiirk ve digerleri, Basel II Diizenlemesinin Kobiler Uzerine Etkisini Belirlemeye
Yonelik Bir Arastirma, Celal Bayar Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:8, Say1:2, 2010,
http://www2.bayar.edu.tr/sosyal/dergi8/1 1ban.pdf, (22.05.2013), s.116.

19 Oztiirk, ve digerleri, s.117.
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Tablo 10: Basel I ve Basel II Diizenlemelerinin Karsilagtirilmasi

Basel I Diizenlemeleri

Basel II Diizenlemeleri

Sadece kredi riski veya piyasa riski
dikkate
alinmaktadir.

Kredi riskinin daha kapsamli ele alinmasinin
yaninda, operasyonel risk de dikkate
alimmaktadir. Sermaye Yeterlilik Oran1 (SYO)
riske daha duyarli hale gelmektedir.

Kredi riskine iligkin katsayilarmn
belirlenmesinde OECD ve OECD iiyesi
olmayan iilke ayrimi bulunmaktadir.

Kredi riskinin 6l¢iilmesi kredi derecelendirme
kuruluslarmnin iilke ve kurulus igin verdigi
dereceler kullanilmaktadir.

Tek bir risk 6l¢iim yontemi
kullamlmaktadir.

Her bir risk kategorisi i¢in alternatif
yontemlerin varhiginin, esneklik saglamasinin
yaninda bankalarm i¢ risk 6l¢iim yontemlerinin
kullanilmasi 6zendirilmektedir.

Tiim finansal kuruluslara benzer
yaklagimda bulunulmaktadir.

Risk yonetimin 6nemine vurgu yapilmakta ve
banka yetkilileri risk yonetiminden sorumlu
tutulmaktadir.

Sadece minimum Sermaye Yeterlilik
Oranina (SYO) vurgu yapilmaktadir.

Uclii yap1 ; SYO yaninda, gdzetim ve denetimin
Onemi ile piyasa disiplininin gerekliligine
yapilan vurgu ve gerekli

diizenlemeler bulunmaktadir.

Kaynak: Aktaran, Oztiirk ve digerleri, s.118
(BIS. Comparison Between the 1999 and 2006 versions of the Core Principles Methodology-
Basel Comittee, Basel 2006, 14)

Basel II diizenlemeleri i¢ denetim agisindan konunun iki tarafi iizerinde etki
yaratmaktadir. Birincisi, bankalarin kendi risklerinin degerlemesi agisindan, ikincisi
ise, firmalarm kredibiliteleri acisindan etkisidir. ... Basel II uygulamasinda kredi
fiyatinin firmanin tasidig1 riske gore belirlenmesi ve banka tarafindan riske gore
kredi fiyat: teklif edilmesi s6z konudur. Bu zorunluluk, yiiksek kredi riskinin
bankanin kendi tasidigi riski de yiikselterek daha fazla sermaye bulundurma ihtiyac1
dogurmasi ve bankanin bu maliyeti kredi fiyatin1 belirlerken hesaba katmak
durumunda olmast nedeniyle ortaya ¢ikmaktadwr. Firmanin katlanacagi kredi
maliyetinin temeli olan kredi riskinin hesaplanmasinda ise, niceliksek ve niteliksel
olmak tizere iki farkli Olgiit esas almmaktadir. Niceliksel kriterler, finansal
tablolardan elde edilen firmanin finansal yeterligi ile ilgilidir. Niteliksek kriterler ise,
firmanm sermaye yapisi, yonetim kalitesi, kurumsal yonetim ilkelerinin varligi,

denetim mekanizmasmin isleyisi vb. agilardan degerlendirilmektedir. Dolayisiyla

Basel II kredi degerlemesi ve kredi riskinin tespitinde i¢ denetim sisteminin varligi
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firmalarin kredibilitesine dogrudan etki edecek temel belirleyicilerden birisi haline

gelmistir.'”’

1.2.8.5.3. Basel III Diizenlemesi

Gerek Basel I diizenlemelerinin uygulanmasi siirecinde ¢ok sayida bankacilik
krizinin yasanmasi, gerekse Basel II siirecinde tiim diinyay1 etkileyen bir bankacilik
krizinin yasanmasi, ekonomistleri yeni ¢0ziim arayislarina itmistir. Bunun yani sira
baz1 Avrupa Birligi iilkelerinin (Yunanistan, Macaristan, Ispanya gibi) yasadig1 mali
bunalimlar nedeniyle borglarimi 6deyemeyecek duruma gelmesi ve bunun gelismis
ekonomileri biiyiik Olclide etkilemesi, finans c¢evrelerini yeni Onlemler almaya
yoneltmektedir.'®

Finansal krizin hem ¢ok maliyetli hem de sikintili ge¢mesi, bankacilik ve
finans sisteminin gelecekte karsilasilabilecek krizlere karsi daha direngli olmasini
saglamak amaciyla likidite, sermaye kalitesinin arttirilmasi, ekonomik dongiiniin
dikkate alinmasi ve sermaye ylikiimliiliigliniin arttirilmast gibi onemli reformlarin
gerekliligini gozler Oniine sermistir. Bu nedenle, Basel Komitesi tarafindan
hazirlanan reform takvimi Ekim 2009°’da Pittsburgh’da diizenlenen G20 liderler
zirvesinin en onemli konularindan biri olmustur. 12 Eyliil 2010 tarihinde s6z konusu
reformlar, Basel Komitesi tarafindan kamuoyuna bir basin agiklamas: ile
0

bildirilmistir.'” Basel III diizenlemelerinin, 2013-2019 doneminde tamamiyla

uygulamaya gecirilmesi planlanmaktadir.

1.2.8.6. Sarbanes Oxley (SOX) Yasasi

Robert Moeller’e gore, 2001 yilinin sonlarindan 2002 yilinin ortalarina kadar

gecen donemde Amerika’da Enron, Worlcom ve diger biiyiik sirketlerde meydana

'"Giiler Aras, Basel II Bankacihk Diizenlemeleri ve i¢ Denetim, http://www.denetimnet.net/
UserFiles/Documents/Makaleler/%C4%B0%C3%A7%20Denetim/Basel %2011%20Bankac%C4%B11
%C4%B1k%20D%C3%BCzenlemeleri%20Ve%20%C4%B0%C3%A7%20Denetim.pdf,
(22.05.2013).

"%Eymen Giirel ve digerleri, "BASEL III Kriterleri", Bankacihk ve Sigortacihk Arastirmalari
Dergisi, Cilt:1, Sayi:3-4, Ocak 2012, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/58/1639/17543.pdf,
(22.05.2013), s.18.

®Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), Sorularla BASEL III, Aralik 2010,
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Basel/8742sorularla_basel iii 29 11 2010 .pdf, (22.05.
2013), s.4.
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gelen muhasebe skandallari, isletme idaresinde i¢ denetimlere daha fazla 6nem
verilmesi sonucunu dogurmustur. Biiyiik sirketlerde yasanan skandallardan sonra
SOA (Sarbanes Oxley Act.adiyla bilinen yasa) sirketlerde i¢ denetimlerle ilgili cok
sayida diizenleme ve zorunluluk getirilmistir.'"’

L. James MARIANNE’ye gore; 2002 yilinda George W. Bush tarafindan
imzalanarak ylriirlige sokulan SOX 2002 Yasasi, finansal raporlamanm ve
denetcilerin diirtistliigiinii ve kalitesini korumayr ve gelistirmeyi, ayn1 zamanda
yatirimet ve gikar sahiplerinin giivenligini yeniden insa etmeyi amaglamaktadir.'"

Sirketlerin finansal raporlamalar1 iizerindeki kontrollerin iyilestirilmesini
amaglayan ve ayni zamanda etkin kurumsal yonetimi destekleyen bir ¢aba olarak
goriilen Halka Acik Sirketler Muhasebe Reformu ve Yatirimciyr Koruma Yasasi
veya diger adiyla Sarbanes-Oxley yasasi, Amerika Birlesik Devletleri’ndeki
borsalarda islem goren halka agik sirketlerin tamamini kapsayacak sekilde 30
Temmuz 2002°de imzalanmustir.''?

Yasa metni 11 ana basliktan ve 66 alt bagliktan olusmaktadir.'"

1. Halka Agik Isletmeler Muhasebe Gozetim Kurulu (HAIMGK)

. Denetci bagimsizligi

. Kurumsal sorumluluk

. Zenginlestirilmis mali bildirimler

. Analist ¢ikarlarmin ¢atigmasi

. Komisyonun kaynaklar1 ve yetkileri
. Caligmalar ve raporlar

. Kurumsal ve kriminal kotiiye kullanma sorumlulugu

O 00 N N WD B~ W N

. Beyaz yakalilarin sug¢ ve cezalarmnin arttirilmasi

10. Kurumsal vergi beyani

11. Kurumsal kétiiye kullanma ve sorumluluk.

Hilmi KIRLIOGLU ve Nermin AKYEL’ e gore; SOX 2002 Yasasinin

temelinde, yoneticilerin ve sirket ¢alisanlarmin sirkete iliskin gorevlerinde ilkeli

"% Bilge ve Kirac, s.9.

""" Adnan Savas Demircan, Sarbanes Oxley (2002) Yasasi ve Bagimsiz Denetime Etkileri,
(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Trakya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Edirne, Mart
2007, s.45.

"2 pWC, Sarbanes-Oxley Yasasi'na Uyum, http:/www.pwc.com/tr/tr/audit/sarbanes-oxley.jhtml,
(22.05.2013.

13 Demircan, s.51.
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hareket etmelerini ve buna uygun davranmalarini saglamak, uygun davranmayanlari
ciddi sekilde cezalandirmak yer almaktadir. Sirket yoneticileri ve calisanlart
acisindan agir para ve hapis cezalari igeren yasa sirket yoneticileri, avukatlari ve
denetgileri i¢in de yeni yiikiimliiliikler icermektedir.'*

Sarbanes-Oxley (SOX) 2002 Yasasi sonrast ne gibi degisiklikler oldugunu,

asagidaki tabloda karsilastirmali olarak gosterilebilir;

Tablo 11: Sarbanes-Oxley 2002 Yasasi Oncesinde ve Sonrasinda Diizenleyici Yapinin

Karsilastirilmasi
Tammlamalar SOX 2002 Oncesi SOX 2002 Sonrasi
Diizenleyici Gozetim SEC SEC
Halka Agik Isletmeler Muhasebe
Kamu Cikarlart Gozetimi Kamu Gozetim Kurulu Gozetim Kurulu
(HAIMGK)

HAIMGK asagidaki gruplarm
kurulmasindan ve/veya

. izlenmesinden sorumlu yar1
Profesyonel organizasyonlar

ve onlarm diizenleme il Amerikan CPA Enstitiisii resmi bir kurulustur.
iliskilendirilmis rolleri -Denetleme Standartlart -Denetlt?mc?T sFandartlarl
—Denetim Standartlart Ku¥ulu -Denetgi etigi ve bagimsizlik
-Profesyonel Etik -Etik Kurulu e Standartlar: .
Denetim Kalite Kontrol -SEC Uy%ulama Bglumu -Denetim firmasi kalite
Standartlart yoluyla diizenleyici kontrol. standartlafl
Denetim Firmalarmnin sorumluluklar.l bulunan -I?enetlm firmasi inceleme
Teftisi profesyonel bir kurulustur. biiltenleri

-Kural ihlalleri sorusturmalari
*{hlal edenlere yonelik
yaptirici onlemler

Finansal Muhasebe Finansal Muhasebe
Standartlar1 Kurulu Standartlar1 Kurulu

Kaynak: Aktaran Demircan, s.58

(Giles, Jill P., E.K. Venuti ve R.C.Jones(2004):.The PCAOB and Convergence of the
Global Auditing and Accounting Profession,.. The CPA Journal,Vol.74 No.9 ,36-39)

Muhasebe Standartlari

SOX 2002 Yasast bir anlamda denetim konusunda devrim niteligi
tasimaktadir. Bu yasanin, ABD kongresi tarafindan c¢ikartilmasi konusunda bir
kivilcim olan Enron, AA (Arthur and Andersen) tarafindan 1985 yilindan bu yana
denetlenmekteydi. Bu denetleme siiresi SOX 2002 Yasasi hiikiimlerine aykir1 bir
durum teskil etmekteydi. Uzun siiren denetim iligkisi, denet¢inin nesnelligini

golgeleyebilmektedir.'"

114 :
Demircan, s.50.
"5 Demircan, s.117.
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SOX 2002 Yasast ile olumlu sonuglar dogdugu gibi, beklenmedik sekilde

olumsuz sonuclar da dogmustur. SOX 2002 Yasast’nin olumlu ve olumsuz etkileri

asagidaki tabloda gosterilmistir;

Tablo 12: SOX 2002 Yasasmin Etkileri

Etkiler

Yasalasanlar

Amaclanan
Sonuclar

Beklenmedik
Sonuclar

Sirket birlesmeleri ve kazanimlari
lizerindeki etkisi

X

Denetim kurullari tarafindan arttirilan
Caba

Denetim piyasasinin daralmasi

Denetim piyasasindaki rekabette
Diisme

Muhasebe maliyetlerindeki artig

Kayith yonetim gereksinimlerindeki
Artig

Ucret artis

Denetim iicretlerindeki artig

SEC (Amerikan Sermaye Piyasas1 Kurulu)
yaptirimlari lizerindeki etkisi

Kisisel girketler tizerindeki etki

Yabanci sirketlerin uyum siirecindeki
Isteksizligi

Kurumsal geffaflik diizeyindeki artig

Danigmanliktaki artig

Avukatlar i¢in daha fazla is yiikii

Egitim etkisi

Denetim siirecindeki degisiklik

Denetgilerin denetimi

Yeni Olgiitler

X

Kaynak: Aktaran Demircan, s.77

(Jo Lynne Koehn; Stephen C. Del Vecchio: ( 2004). Ripple Effects of the Sarbanes-Oxley
Act. The CPA Journal; February, Vol.74, No.2, 36.40).

1.2.8.7. Uluslararas1 Mesleki Uygulama Cercevesi (UMUC)

Mesleki Uygulama Cercevesi, Uluslararas1 I¢ Denetgiler Enstitiisii (I1A)

Yonetim Kurulu tarafindan 1999 yilinin Haziran aymda kabul edildi. ‘Cergeve’

kelimesinden genellikle anlasilan, ilgili bilgi ile kilavuzlugun en uyumlu sekilde nasil

bir araya gelecegine dair yapisal taslaktir. Biitiinlik ve uyum arz eden bir sistem
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olarak bu, bir disiplin veya meslek i¢cin faydali olan kavramlarin, yontemlerin ve
tekniklerin gelistirilmesi, yorumu ve uygulanmasini kolaylastirir.'*

Ozellikle, Mesleki Uygulama Cergevesi’nin tiim amaci, mevcut ve
gelistirilmekte olan uygulama kilavuzunu biitiin yonleriyle, i¢ denet¢ilerin aninda ve
kolayca ulasabilecegi bir tarzda diizenlemektir. Mesleki Uygulama Cergevesi,
mevcut ve gelecekteki i¢ denetim uygulamalarimi kusatmak suretiyle uygulayicilarin,
gittikge artan yliksek kaliteli i¢ denetim hizmet talebini karsilayabilmelerine yardimci
olmak amacmdadir.'”

Uluslararas1 Mesleki Uygulama Cergevesi’nde yer alan bolimler ve her

boliimiin igerigi asagidaki tabloda belirtilmistir;

Tablo 13: Uluslararas1 Mesleki Uygulama Cergevesi

Boliim

Numarasi Boliim Adi Boliim I¢erigi
I¢c Denetimin Tanim
Zorunlu Kilavuz -
1 Etik Kurallar
(Uyulmasi zorunludur.) Uluslararasi i¢ Denetim Mesleki Uygulama
Standartlar1

. ) Pozisyon Raporlari
Kuvvetle Tavsiye Edilen

2 Rehber Uygulama Onerileri

(Uyulmasi zorunlu degildir.)
Uygulama Kilavuzlari

Geligtirme ve Uygulama
3 Yardimlari
(Uyulmasi zorunlu degildir.)

Arastirma caligmalari, kitaplar, seminerler,
konferanslar1 ve diger iiriin ve hizmetler

1.2.8.7.1. Etik Kurallan

[IA’nin Etik Kurallarinin amaci, i¢ denetim mesleginin etik kiiltliriinii

gelistirmektir. IIA nin Etik Kurallar: iki 6nemli hususu i¢ine almak i¢in yukaridaki

i¢ denetim taniminin dtesine uzanir:''®

"Tirkiye i¢ Denetim Enstitiisii, Mesleki Uygulama Cercevesi/Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari,
http://www.tide.org.tr/page.aspx?’nm=k_genel bilgi, (22.05.2013).

"Tirkiye i¢ Denetim Enstitiisii, Mesleki Uygulama Cercevesi/Uluslararasi ¢ Denetim Standartlart,
http://www.tide.org.tr/page.aspx?’nm=k_genel bilgi, (22.05.2013).

"8Uluslararas1 I¢ Denetciler Enstitiisii, Etik Kurallari, https://na.theiia.org/standards-guidance/
Public%20Documents/Code%200f%20Ethics%20Turkish.pdf. (23.05.2013).
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1. I¢ denetim meslegi ve uygulamasiyla ilgili ilkeler,

2. I¢ denetcilerden beklenen davranis tarzini tanimlayan davrams kurallari.

Bu kurallarm amaci, Ilkelerin uygulamaya dokiilmesi amaciyla
yorumlanmasina yardimci olmak ve i¢ denetgilerin etik davranislari konusunda
rehberlik etmektir.

I¢ denetgilerin uymak zorunda olduklar1 etik kurallarinin gercevesini

asagidaki tabloda belirtmek miimkiindjir.

Tablo 14: i¢ Denetciler I¢in Etik Kurallar:

[ Etik Kurallar ]

[ Tlkeler ] [ Davrams Kurallarn ]

( Diiriistliik ]_ _[ Diiriistliik

[ Objektiflik ]_ _[ Objektiflik

( Gizlilik ]_ _[ Gizlilik

N

J

[ Yetkinlik (Ehil Olma) ]_ _[Yetkinlik (Ehil Olma) |

A.ilkeler'”

I¢ denetgilerin asagidaki ilkeleri uygulamalar1 ve desteklemeleri beklenir:

1.Diiriistliik

I¢ denetgilerin diiriistliigii, giiven olusturur ve bdylece verdikleri hiikiimlere
itimat edilmesine yonelik bir zemin saglar.

2.0bjektiflik

I¢ denetgiler, inceledikleri siire¢ veya faaliyet ile ilgili bilgiyi toplarken,
degerlendirirken ve raporlarken en {ist seviyede mesleki objektiflik sergiler. Ig
denetciler ilgili tiim sartlarin degerlendirmesini dengeli bir sekilde yapar ve bir

yargiya varirken kendilerinin veya digerlerinin menfaatlerinden ¢ok etkilenmez.

"Uluslararasi I¢ Denetgiler Enstitiisii, Etik Kurallar, https:/na.theiia.org/standards-guidance/
Public%20Documents/Code%200f%20Ethics%20Turkish.pdf, (23.05.2013).
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3.Gizlilik

I¢ denetgiler, elde ettikleri bilginin sahipligine ve de@erine saygi gosterir;
hukuki ve mesleki bir mecburiyet olmadig: siirece de gerekli yetkiyi almaksizin
bilgiyi a¢iklamaz.

4.Y etkinlik (Ehil Olma)

I¢c denetciler, i¢ denetim hizmetlerinin gerceklestirilmesinde gereken bilgi,
beceri ve tecriibeyi ortaya koyar.

B. Davramis Kurallan

Uluslararas1 I¢ Denetciler Enstitiisii tarafindan belirlenen davranis kurallari
asagidaki gibidir;'*’

1. Diiriistliik

I¢ denetciler,

1.1.Calismalarini dogruluk, dikkat ve sorumluluk duygusuyla yaparlar,

1.2.Hukuku gozetir ve hukukun ve meslegin gerektirdigi 6zel durum
aciklamalarm yaparlar,

1.3.Kanun dis1 bir faaliyete bilerek ve isteyerek taraf olmaz veya i¢ denetim
meslegi ve kurum agisindan yiiz kizartici eylemlere girismezler,

1.4 Kurumun mesru ve etik amaclarina saygi duyar, katkida bulunurlar.

2. Objektiflik

I¢ denetciler,

2.1. Degerlendirmelerinin tarafsizligina zarar verebilecek veya zarar verecegi
varsayilabilecek herhangi bir iliskiye ve faaliyete katilmazlar; bu katilim, kurumun
cikarlariyla ¢atisan iliski ve faaliyetleri de igerir,

2.2.  Mesleki muhakemelerini zayiflatabilecek veya zayiflatacagi
varsayilabilecek herhangi bir seyi kabul etmezler,

2.3. Tespit ettikleri ve agiklanmadig: takdirde gbzden gecirdikleri faaliyetlere
iliskin raporlar1 bozacak tiim 6nemli bulgular1 agiklarlar.

3. Gizlilik

I¢ denetciler,

3.1. Gorevleri sirasinda elde ettikleri bilgilerin korunmasi ve kullanimi

konusunda ihtiyath olurlar,

'2°Uluslararasi I¢ Denetgiler Enstitiisii, Etik Kurallar, https:/na.theiia.org/standards-guidance/
Public%20Documents/Code%200f%20Ethics%20Turkish.pdf, (23.05.2013).
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3.2. Sahip olduklar1 bilgileri kisisel menfaatleri i¢in veya hukuka aykiri
olarak veya kurumun mesru ve etik amaglarma zarar verebilecek tarzda
kullanmazlar.

4. Yetkinlik (Ehil Olma)

I¢ denetciler,

4.1. Sadece gorevin gerektirdigi bilgi, beceri ve tecriibeye sahip olduklar1
isleri istlenmelidirler,

4.2. I¢ denetim hizmetlerini, Uluslararasi I¢ Denetim Standartlarmna uygun bir
sekilde yerine getirirler,

4.3. Kendi yeterliliklerini ve hizmetlerinin etkinlik ve kalitesini devamli

gelistirirler.

1.2.8.7.2. Uluslararasi i¢c Denetim Uygulama Standartlar

Standartlarin amaglar1 sunlardir:'*’

1.I¢ denetim uygulamasini1 olmas1 gerektigi gibi temsil eden temel ilkeleri
tanimlamak.

2.Katma degerli i¢ denetim faaliyetlerini tesvik etmeye ve hayata gegirmeye
yonelik bir ¢ergeve saglamak.

3.¢ denetim performansmm degerlendirilmesine uygun bir zemin
olusturmak.

4.Gelismis kurumsal siire¢ ve faaliyetleri canlandirmak.

Standartlar, ilke odakhdir ve asagidaki hususlar1 iceren uyulmasi zorunlu
gerekliliklerdir:'**

-l denetim mesleginin uygulanmasi ve uygulamanin etkinliinin
degerlendirilmesi amaciyla kurum ve fert seviyesinde uluslararasi uygulanabilirligi
olan temel beyanlar,

-Bu temel beyanlarda gegcen terim ve kavramlar1 agikliga kavusturan

yorumlar.

'2!Uluslararasi i¢ Denetim Standartlar1 (01 Ocak 2011°den gegerli), Tiirkiye i¢ Denetim Enstitiisii,
http://www.tide.org.tr/uploads/Ic_denetim%20standartlari 2011 turkce.pdf, (23.05.2013), s.1.
'22Uluslararasi i¢ Denetim Standartlar1 (01 Ocak 2011°den gegerli), Tiirkiye i¢ Denetim Enstitiisii,
http://www.tide.org.tr/uploads/Ic_denetim%20standartlari 2011 turkce.pdf, (23.05.2013), s.1.
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Standartlarin yapisi, Nitelik Standartlari ve Performans Standartlar
seklinde ikiye ayrilmistir. Nitelik Standartlari, i¢ denetim faaliyetlerini yiiriiten
kurumlarin ve kisilerin 6zelliklerine yoneliktir. Performans Standartlar1 i¢c denetimin
tabiatin1 agiklar ve bu hizmetlerin performansini degerlendirmekte kullanilan kalite
kistaslarimi saglar. Nitelik ve Performans Standartlar1 tiim i¢ denetim hizmetlerine

tatbik edilmek iizere hazirlanmustir.'>

Nitelik ve performans standartlarina asagida yer verilmistir.'**

1.2.8.7.2.1.Nitelik Standartlar:

Nitelik standartlar1 i¢ denetim standartlarinin en 6nemli kismidir. Bagimsiz
bir i¢ denetim biriminin kurulmasi ve isleyisi ancak nitelik standartlarma uyum
vasitasiyla olabilir. Baska bir deyisle nitelik standartlari i¢ denetim birimlerinin
biinyelerinde tagimalar1 gereken 6zelliklere odaklanmaktadir. Bu anlamda i¢ denetim
faaliyeti gerceklestirilecek alanlarda, bu faaliyeti yiirlitecek birimlerin en temel
anlamda bazi standartlar1 saglamasi beklenmektedir.'*

Nitelik standartlarina ait smiflandirma asagidaki tabloda gosterilmistir;

Tablo 15: Nitelik Standartlar:

Standart No Nitelik Standardinin Adx

1000 Amac, Yetki ve Sorumluluklar
1010 I¢c Denetim Tanimmin, Etik Kurallarinin ve Standartlarin I¢ Denetim
Yonetmeliginde Tanmmasi

1100 Bagimsizlik ve Objektiflik
1110 Kurum i¢i Bagimsizhk
1111 Yonetim Kurulu ile Dogrudan Etkilesim
1120 Bireysel Objektiflik
1130 Bagimsizlik veya Objektifligin Bozulmasi
1200 Yeterlilik ve Azami Mesleki Ozen ve Dikkat

' Uluslararas: ¢ Denetim Standartlar1 (01 Ocak 2011°den gegerli), Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii,
http://www.tide.org.tr/uploads/Ic_denetim%20standartlari 2011 _turkce.pdf, (23.05.2013), s.2.

124 j¢ Denetim Standartlarina, Kamu I¢ Denetim Standartlari boliimiinde de detayli olarak
bahsedileceginden dolayi, bu bolimde genel aciklamalar ve standartlarin neler oldugunun
belirtilmesiyle yetinilmistir.

125 Ozge Déner, Uluslararas: i¢ Denetim Standartlarina Gore Bankalarda Denetim ve Tiirkiye
Uygulamalari, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Bursa, 2009, s.64.
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1210 Yeterlilik

1220 Azami Mesleki Ozen ve Dikkat

1230 Siirekli Mesleki Geligim

1300 Kalite Giivence ve Gelistirme Program

1310 Kalite Giivence ve Gelistirme Programinin Gereklilikleri
1311 i¢ Degerlendirmeler
1312 Dis Degerlendirmeler

1320 Kalite Giivence ve Gelistirme Programi Hakkinda Raporlama
1321 “Uluslararasi I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlarina Uygundur” Ibaresinin

Kullanilmasi

1322 Aykiriliklari Agiklanmasi

1.2.8.7.2.2. Performans Standartlarn

Performans standartlari, i¢ denetim faaliyetlerinin odaklandig1 hususlari

anlatmakta ve yiriitilen i¢ denetim faaliyetlerinin kalitesini Glgen sistemler

olusturmaktadir. Bir diger deyisle, isletmede gergeklestirilen isin kalitesini dlgen ic

denetim biriminin, gerceklestirdigi i¢ denetim faaliyetlerinin ne 0Olgiide kaliteli

oldugunun tizerine egilmektedir.'*

Performans standartlarma ait simiflandirma asagidaki tabloda gdsterilmistir;

Tablo 16: Performans Standartlari

Standart No Performans Standardimin Adi
2000 i¢ Denetim Faaliyetinin Yonetimi
2010 Planlama
2020 Bildirim ve Onay
2030 Kaynak Yonetimi
2040 Politika ve Prosediirler
2050 Esgiidiim (Koordinasyon)
2060 Ust Yénetim ve Yonetim Kuruluna Raporlamalar
2070 Dis Hizmet Saglayict ve Kurumsal Sorumluluk'*’
2100 isin Niteligi
2110 Yonetisim/Kurumsal Yoénetim
2120 Risk Yo6netimi
2130 Kontrol
2200 Gorev Planlamasi
2201 Planlamada Dikkate Alinmasi Gerekenler
2210 Gorev Amaglari
2220 Gorev Kapsami

126 Doner, s.67.

127 Standart, 01.01.2011 tarihi itibariyle yiiriirliige girmistir.
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2230 Gorev Kaynaklarinm Tahsisi

2240 Gorev s Programi
2300 Gorevin Yapilmasi

2310 Bilgilerin Tespiti ve Tanimlanmasi

2320 Analiz ve Degerlendirme

2330 Bilgilerin Kayitli Hale Getirilmesi

2340 Gorevin Gozetim ve Kontrolii
2400 Sonuclarin Raporlanmasi

2410 Raporlama Kistaslar1

2420 Raporlamalarm Kalitesi

2421 Hata ve Eksiklikler
2430 “Uluslararasi i¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlari’na Uygun

Olarak Yapilmistir Ibaresinin Kullanilmasi

2431  Gorevlendirmelerde Aykiriliklarin Agiklanmasi

2440 Sonuglarin Dagitimi
2450 Genel Goriisler'”®
2500 ilerlemenin Gozlenmesi
2600 Yonetimin Artik (Bakiye) Riskleri Ustlenmesi

1.2.9. Tiirkiye’de i¢c Denetimin Gelisimi

Tiirkiye’de i¢ denetim alaninda yasanan bu gelismeler dogrultusunda mesleki
orgiitlenmeyi saglamak, standartlar1 ve meslek ahlakini olusturmak, meslegi
gelistirmek amaciyla Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii (TIDE) kurulmus ve cesitli
kurumlar tarafindan da i¢ denetimle ilgili diizenlemeler yapilmigtir.'”

Tiirkiye'de i¢ Denetimin gelisimi {i¢ donem iginde degerlendirilmektedir.'*

Birinci asama, Cumbhuriyetin ilanindan sonra 6zel sektdriin yok denecek
kadar az oldugu, devlet¢i anlayisin egemen oldugu déonemdir. Bu donemde Merkezi
devlet, yetkilerini paylasmak yerine gerek kamu tesebbiislerinin gerekse yerel
otoriteyi yetkilerini dogrudan merkezden alan ve buraya bagli memurlar eliyle
siirekli kontrol altinda tutmay1 temel politika olarak benimsemistir. Sonug olarak bu
asamada, I¢ Denetim siyasi otoriteye bagli bir goriiniim igindedir.

ikinci asamada, 6zel girisimin gelismesi ve belli bir sermaye birikimini
saglamasina paralel olarak iiretim ve ticaret hacminin artmasi sonucunda igletmelerin

biliylimesi organizasyon ve yOnetim sorunlarini beraberinde getirmis, sirketlerin tek

128 Standart, 01.01.2011 tarihi itibariyle yiiriirliige girmistir.

129 Adiloglu, s.29.

139Ali Kamil Uzun, i¢ Denetimin Toplam Kalite Yénetimindeki Yeri, http://www.istanbulsmmmodasi.
org.tr/yayinlar.asp?Gid=1&Yid=43, (18.06.2013).
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elden yonetilmesi giderek giiclesmistir. iste bu donemde i¢ denetim birimi biiyiik
sirketlerin, yaygin sube agina sahip olan bankalarin yonetimlerine dogrudan bagl
olarak, i¢ kontrolii saglamak amaciyla gelismistir. Sonug olarak bu donemde, gelisen
I¢ Denetim birimi esas olarak yonetsel amaclhidir ve kurum ydnetimine bagimlidir.

Uciincii ve son asamada ise, 1980 sonrast disa acilma siirecinin bir sonucu
olarak iilke ticaret hacmi artmis, yabanci sermaye yatirimlarinda artis kaydedilmis,
ortakliklarm halka agilmasi yoluyla isletmeler aile sirketi goriintimiinden ¢ikarak ¢ok
ortakli bir hale gelmistir. Profesyonel yonetim anlayisinin olgunlagsmasi sirket sahibi
ile sirket yoneticisinin giderek farklilagsmasini saglamistir.

Bu donemde sirketlerin daha rekabet¢i ve verimlilige 6nem veren bir yapiya
kavusmalari, etkinlik, verimlilik analizleri, performans degerlendirmeleri gibi
kavramlarin olusmasina neden olmustur. Iste bu dénemde yukarida yer verilen
gelismeler I¢ Denetim kavrammm &nemini arttrmis sonug¢ olarak I¢ Denetim
fonksiyonu artik yonetsel kaygilarm yani sira ekonomik gerekgelerle sekillenmeye
baslamig ve sirket organizasyonlarinda son derece onemli bir yere gelmistir. ...

Ote yandan tarihsel gelisim icinde gdze ¢arpan diger bir nokta ise, i¢ Denetimin de
yonetim gibi profesyonel bir nitelik kazandigi bu niteliginden 6tiirii de yonetimde

yasanan yeni yaklasimlar icinde mutlaka bir yeri ve rolii bulundugudur.

1.2.9.1. Tiirkiye i¢ Denetim Enstitiisii (TIDE)

I¢ denetgilerin meslek drgiitii olarak 1995 yilinda kurulan Tiirkiye I¢ Denetim
Enstitiisii  (TIDE), i¢ denetim mesleginin ve profesyonellerinin uluslararasi
standartlar ile uyumlu, kiiresel seviyede yetkin uygulamalar1 i¢in gilivence
olusturmaktadir. Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii, i¢ denetim uygulamalarinda
uluslararas1 standartlar ¢ergevesinde meslektaslar, kurumlar ve toplum i¢in referans
ve giivence kaynag1 olarak katma deger yaratma misyonuyla meslegin
profesyonellerinin yetkinlikleri, finans ve reel sektor sirketleri ile kamu kurum ve
kuruluslarmin kurumsal yonetim kalitesi, diizenleyici otoritelerin diizenlemelerinin

uygulamadaki uyum kalitesi, meslegin gelisimi icin sertifikasyon, uluslararasi
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standartlar, egitim, ulusal kongreler, yaymcilik, arastrma, kariyer gelisimi ve

rehberlik gibi ¢ok ¢esitli hizmetler sunmaktadir."

TIDE, Uluslararas1 I¢ Denetciler Enstitiisii’niin akredite edilmis bir subesi
olarak, dernek statiisiinde Orgiitlenmistir. Uluslararas1 I¢ Denetciler Enstitiisii
tarafindan yayimlan Uluslararas1 Mesleki Uygulama Cercevesi’ni Tiirkiye’de
yayimlanmaktadir. TIDE’nin yapmis oldugu uluslararasi mesleki sertifikasyon
siavlar1 asagidaki gibidir;

- Uluslararas1 I¢ Denetgilik Sertifikasi (Certified Internal Auditor-CIA)
- Uluslararast Kontrol Ozdegerlendirme Uzmanhi§: Sertifikas1 (Certified in

Control Self-Assesment-CCSA)

- Uluslararas1t Mali Hizmetler Denetcisi Sertifikas1 (Certified Finansal Services

Auditor-CFSA)

- Uluslararas1 Kamu Denetcisi Sertifikas1 (Certified Governmenment Auditing

Professional-CGAP)

1.2.9.2. Sermaye Piyasas1 Mevzuati

Sermaye Piyasasi Kurulu, tasarruflarm menkul kiymetlere yatirilarak halkin
iktisadi kalkinmaya etkin ve yaygmn bir sekilde katilmasmi saglamak ve sermaye
piyasasinin giliven, agiklik ve kararlilik i¢cinde ¢alismasini, tasarruf sahiplerinin hak
ve yararlarmin korunmasimi diizenlemek ve denetlemek amaciyla 1981 yilinda
cikarilan 2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu ile kurulmustur. S6z konusu Kanunu
yiirtirliikten kaldiran 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu ile
Kurulun gorev, yetki ve sorumluluklar1 yeniden diizenlenmistir. Kurul idari ve mali
ozerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir ve kendisine verilen gorev ve yetkileri kendi
sorumlulugu altinda bagimsiz olarak yerine getirir ve kullanir. Kurulun ilgili oldugu
Bakan, Bagbakan tarafindan gorevlendirilen Bakan’dir. Kurulun merkezi

[stanbul’dadir. '

BITiirkiye i¢ Denetim Enstitiisii, http:/www.tide.org.tr/page.aspx?nm=anasayfa, (25.05.2013).
132 Sermaye Piyasasi Kurulu, http:/www.spk.gov.tr/indexcont.aspx?action=showpage&menuid=
0&pid=0, (15.07.2013).
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Kurulun gorev ve yetkileri sunlardir:

¢ 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu ile verilen gorevler ile bu Kanunun
emrettigi  uygulamalarin  yerine getirilmesini ve Ongoriilen neticelerin
saglanmasini teminen gerekli olan is ve islemleri yapmak

e Kamunun zamaninda, yeterli ve dogru olarak aydinlatilmasini saglamak amaciyla
genel ve Ozel nitelikte kararlar almak

e Kanun kapsamina giren kurum ve ortakliklarin bagimsiz denetim, derecelendirme,
degerleme ve bilgi sistemleri denetimi faaliyetine iligkin sartlar1 ve calisma
esaslarmi belirlemek ve bu sartlar1 tasiyanlari listeler halinde ilan etmek

e Finansal istikrar ve ulusal veya uluslararasi mevzuatin gereklerinin saglanmasi
amaciyla diger finansal diizenleyici ve denetleyici kurumlarla her tiirlii is birligini
yapmak ve bilgi aligverisinde bulunmak.

e Sermaye piyasalarinda diizenleme ve denetimle yetkili muadili yabanci kurumlar
ile sermaye piyasalariyla ilgili olarak karsiliklilik ve mesleki surin korunmasi
ilkeleri c¢ercevesinde karsilikli bilgi aligverisinde bulunulmasma ve belge
taleplerinin karsilanmasina, yabanci iilkelerdeki sermaye piyasalarinda faaliyet
gosteren kuruluslarin Tiirkiye’deki merkez, sube veya ortaklikari ile yazili bir
s0zlesme g¢ercevesinde disaridan hizmet aldiklar1 kurumlarda denetim yapilmasina
ve gerekli idari tedbirlerin alimmasma, bu kapsamda yiiriitiilecek faaliyetlere
iliskin masraflarin paylasimimna yonelik ikili veya ¢ok tarafli mutabakat zabitlar1
imzalamak ve sermaye piyasalariyla ilgili her tiirlii is birligini yapmak

e Sermaye piyasalarmin geligmesini teminen yeni sermaye piyasasi kurumlarma ve
araclarina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek ve bunlar1 denetlemek

e Halka agik ortakliklarda gorev alacaklar, sermaye piyasasi kurumlarmin yonetici
ve diger calisanlarmin mesleki egitimi, mesleki yeterliligi ve mesleki ehliyetlerini
gosterir sertifika verilmesine iliskin esaslar1 belirlemek, bu amaclarla merkez veya
sirket kurmak ve bunlarin faaliyet usul ve esaslarini belirlemek

e Sermaye piyasasinda yatirimci ve tasarruf sahiplerine yonelik olarak yatirim
tavsiyesinde bulunacak kisiler ve kuruluslarin uyacaklar1 ilke ve esaslari

belirlemek.
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e Kamuyu Aydmlatma Platformunun isletim ve c¢alisma esaslar1 ile bu Kanun
kapsaminda Kurula yapilacak bildirim ve bagvurularin usul ve esaslarini
belirlemek

e Sermaye piyasast kurumlarinin, halka acik sirketlerin, borsalarin ve 0z
diizenleyici kuruluslarm bilgi sistemlerinin isletimine ve bu Kanun c¢ercevesindeki
denetimine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek

eYerli veya yabanci akademisyen veya uygulamacilardan olusan c¢alisma
gruplarma veya kisilere, mevcut veya gelecekteki diizenleme tercihlerinde esas
teskil etmek iizere sermaye piyasalarina iliskin ulusal veya uluslararasi nitelikli
bilimsel aragtirmalar yaptirmak

e Kurulun {iyesi bulundugu uluslararasi kuruluslar, mali, iktisadi ve mesleki
tesekkiiller ile Tiirkiye’nin dogrudan iiyesi bulundugu uluslararas1 kuruluglarin
calismalarina katilmak, bu kuruluslarla ortak projeler gelistirmek ve projelerine
katkida bulunmak

e Kurulun gérev alam ile ilgili uluslararas1 kuruluslara, mali, iktisadi ve mesleki
tesekkiillere iiye olmak. '**

Kurul Karar Organi, biri baskan, biri ikinci bagkan olmak iizere yedi tiyeden
olusur. Kurul Baskani, Baskanlik teskilatinin da basidir. Uyeler, yiiksekdgrenim
sonrast mali piyasalar, ekonomi, maliye, isletme, sermaye piyasalari, bankacilik veya
finans alaninda veya bu alanlarla ilgili hukuk dallarinda en az on y1l deneyim sahibi
olan veya yukarida sayilan 6grenim dallarinda en az on yil 6gretim iiyeligi yapan
kisiler arasindan Bakanlar Kurulunca atanir. Uyelerden en az birinin hukuk fakiiltesi
mezunu olmasi, en az birinin bu fikrada belirtilen on yillik deneyimi 6zel sektor
sermaye piyasasi kurumlarinda kazanmis olmasi, en az birinin de Kurul’da asgari on
yil c¢alismis olmasi1 sarttir. Bakanlar Kurulu, iiyelerden birini Baskan olarak
gorevlendirir. Kurul Karar Organi, Kurul Bagkaninin teklifi ile {iyelerden birini ikinci
baskan ve birini bagskan vekili olarak secer. Baskanin izin, hastalik, yurt i¢i ve yurt
dis1 gorevlendirme ve gorevde bulunmadigr diger haller ile gorevden alinmasi veya

iyeliginin diismesi durumlarinda ikinci baskan, onun da bulunmadigi hallerde

3Sermaye Piyasasi Kurulu, http:/www.spk.gov.tr/indexcont.aspx?action=showpage&menuid=
0&pid=0, (15.07.2013).
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baskan vekili Bagkana vekalet eder. Kurul bagkan ve iiyelerinin gorev sliresi bes
yildir. Siireleri biten Baskan ve tiyeler bir defaligina tekrar atanabilir."**

Sermaye Piyasast Kurulu'nun, sermaye piyasast mevzuatini uygulamakla
yiikiimlii araci kurumlar icin; “Araci Kurumlarda Uygulanacak I¢ Denetim
Sistemine Iliskin Esaslar Hakkinda Teblig (Seri: V, No: 68)” bulunmaktadir. S6z
konusu tebligin “I¢ Denetim Sistemi” baslikli 4’iincii maddesinde; “Aract kurumlar,
biinyelerinde faaliyetlerinin kapsam ve yapisiyla uyumlu, degisen kosullara cevap
verebilecek nitelik, yeterlilik ve etkinlikte i¢ denetim sistemlerini kurmak, idame
ettirmek ve gelistirmek zorundadirlar.” denilmektedir.

Yine ayni tebligin “I¢ Kontrol Sistemi” baslikli 5’inci maddesinde; “Araci
kurumlarin  olusturduklart i¢ kontrol sistemlerine iliskin tiim politika ve
prosediirlerini yazili hale doniistirmeleri zorunludur. I¢ kontrol sistemlerine iliskin
bu gibi yazili prosediirlerin kabulii ve yiiriirliige konulmast igin aract kurum yonetim
kurulunun karart sarttir. I¢ kontrol sistemi kapsamindaki faaliyetler, yonetim kurulu,
aract kurumun her seviyedeki personeli ile i¢ denetimden sorumlu elemanlar

tarafindan yuiriitiiliir. ..."" hiikmii bulunmaktadir.

1.2.9.3. Bankacihik Mevzuati

Bankalarin etkin bir i¢ denetim sistemi ile risk kontrol ve ydnetim sistemi
kurma zorunlulugu getiren 4389 sayili Bankalar Kanunu'* yerini, 01.11.2005
tarihinde yirtrlige giren 5411 Sayili Bankacilik Kanunu’na® brakmistir. 5411
sayili Bankacilik Kanunu’nun iiglincii kismi kurumsal yonetim ile ilgilidir. So6z
konusu iiciincii kismim “I¢ Sistemler” baslikli ikinci boliimiinde;

- I¢ Kontrol Sistemi,

- Risk Yonetimi Sistemi,

- I¢ Denetim Sistemi
ile ilgili hiikiimler bulunmaktadir. “i¢ Denetim Sistemi” ile baslayan 32°nci madde

hiikkmii asagidaki gibidir;

‘Sermaye Piyasasi Kurulu, http:/www.spk.gov.tr/indexcont.aspx?action=showpage&menuid=
0&pid=0, (15.07.2013).

1334389 Sayili Bankalar Kanunu, 23.06.1999 tarih ve 23734 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
13 5411 Sayili Bankacilik Kanunu, 01.11.2005 tarih ve 25983 sayili 1.miikerrer Resmi Gazete’de
yayimlanmistir.
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“I¢ denetim sistemi

MADDE 32. — Bankalar biitiin birim, sube ve konsolidasyona tabi
ortakliklarimi kapsayan bir i¢ denetim sistemi kurmak zorundadir. Bu
cercevede, faaliyetlerin mevzuata, ana sozlesmeye, i¢ diizenlemelere ve
bankacilik ilkelerine uygunlugu, banka miifettisleri tarafindan denetlenir.

I¢ denetim faaliyetleri, tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde, gerekli mesleki
ozen gosterilerek, yeterli sayida miifettis tarafindan yerine getirilir. Ana
ortaklik niteligindeki  bankanin i¢ denetiminde gérev alanlar
konsolidasyona tabi ortakliklarda ic denetim gérevini ifa edebilir. I¢
denetimle gorevli birimce veya yetkili miifettislerce bu Kanunun 29 uncu
maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda  diizenlenecek i¢ denetim
raporunun, en az tiger aylik donemler itibariyla ve denetim komitesi
aracihigiyla yonetim kuruluna tevdii zorunludur.”

... I¢ denetim faaliyetinin bankanmn biitiin birim, sube ve konsolidasyona tabi
ortakliklarmi kapsamasi, denetimin niteligi, tarafsizligi, bagimsizligi, gerekli mesleki
Ozen gosterilmesi, yeterli sayida miifettis gorevlendirilmesi, i¢ denetim raporlarinin
Yonetim Kurulu’na sunulmasi ve asgari sunulma periyodunun belirlenmesi gibi
diizenlemeler ilk defa kanun maddeleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle
glinlimiiz i¢ denetim uygulamalarini sekillendirdigi i¢in bu diizenlemeler son derece
onemlidir. Bankacilik Kanunu’nda belirtilen yukaridaki diizenlemelere yonelik
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) tarafindan hazirlanan “i¢
Sistemler Yonetmeligi” 01 Kasim 2006 tarih ve 26333 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Bu yonetmeligin !’inci maddesinde yonetmeligin
amag¢ ve kapsamimin “Bankalarin kuracaklar1 i¢ kontrol, denetim ve risk yonetim
sistemlerine ve bunlarin isleyisine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek” oldugu

belirtilmistir."’

1.2.9.4. Sigortacihik Mevzuati

21.12.1959 tarihli ve 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu, 5684 sayili
Sigortacilik Kanunu'® ile vyirirlikten kaldmilmistir. 5684 sayili Sigortacilik
Kanunu’nun “Sigorta sirketleri ve reasilirans sirketlerinin teskilat1” diye baslayan

4’ncii maddesinin sekiz numarali fikrasinda;

137 Adilogluy, s.33, 34.
1% 5684 sayili Sigortacilik Kanunu, 14.06.2007 tarih ve 26552 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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“(8) Sigorta sirketleri ile reastirans girketleri; tiim is ve islemlerinin,
sigortacilik mevzuati ve ilgili diger mevzuata, sirketin i¢ yonergeleri ile
yonetim stratejisi ve politikalarina uygunlugunun siirekli kontrol
edilmesi, denetlenmesi ile hata, hile ve usulsiizliiklerin tespiti ve
onlenmesi amaciyla risk yonetim sistemleri de dahil olmak iizere etkin bir
i¢ denetim sistemi kurmak zorundadir. I¢ denetim, disaridan hizmet alimi
voluyla da yapilabilir.”

denilmektedir.

Bankacilik mevzuatinda oldugu gibi, sigorta ile 1ilgili sirketlerin i¢
sistemlerine iligkin yonetmelik hazirlanmis ve “Sigorta ve Reasiirans ile Emeklilik
Sirketlerinin I¢ Sistemlerine iliskin Yonetmelik” adiyla 21.06.2008 tarih ve 26913
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. S6z konusu yonetmelige
gore, i¢ sistemler; i¢ kontrol, i¢ denetim ve risk yonetim sistemlerinden olusmaktadir.
Ugiincii bdliim; tamamiyla i¢ denetim sistemine ayrilmistir. Bu bdliimde; i¢c denetim
sisteminin amaci ve kapsami, i¢ denetim birimi, i¢ denetcilerin nitelikleri ve
yetkileri, i¢ denetim faaliyetleri ve calisma esaslari, i¢ denetim plani, denetim

donemi, i¢ denetim raporlari, i¢ denetim sisteminin digsaridan hizmet yoluyla satin

alinmasi ile ilgili hususlar yer almaktadir.
1.2.9.5. 6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu'*

Cogu maddesi 01.07.2012 tarihinde yiiriirlige giren yeni Tiirk Ticaret
Kanunu’nun i¢ denetime bakisi dnem tasimaktadir. Kanun maddeleri 1s1ginda, i¢
denetime nasil bir bakig sergilendigini agiklamaya ¢alisalim.

Yeni TTK’ nin “Goérev Dagilim1” ile baglayan 366’ nc1 maddesinde; “Yonetim
kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak,
kararlarimi  uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iglerinde yonetim kurulu

tiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir.” denilmektedir.

Yine “Riskin erken saptanmasi ve yonetimi” baslikli 378’ nci maddede;

“(1) Pay senetleri borsada islem goren girketlerde, yonetim kurulu,
sirketin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren sebeplerin
erken teshisi, bunun icin gerekli onlemler ile ¢arelerin uygulanmasi ve
riskin yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi

1396102 Sayill Tiirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 Tarih ve 27846 Sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir.
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calistrmak ve gelistirmekle yiikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite
denetginin gerekli goriip bunu yonetim kuruluna yazili olarak bildirmesi
halinde derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin
sonunda verir.

(2) Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu
degerlendirir, varsa tehlikelere isaret eder, c¢areleri gosterir. Rapor
denetciye de yollanir.”

hiikmi mevcuttur.

Sirketin varligini, gelisimini ve devamini giivence altina almay1 amaglayan bu
diizenleme kurumsal yonetim ilkelerinden biri olup tasarmin bu anlamda en dikkat
cekici diizenlemelerinden bir tanesidir. Ancak bunun halka agik sirketlerle simirl
tutulmas1 ¢ok da anlamli degildir. Zaten Sermaye Piyasasi mevzuatina tabi
isletmelerde kurumsal yonetim ilkeleri gecerli oldugundan ve bankacilikla ilgili
diizenlemelerde zorunluluk bulundugundan, buraya sinirlanmis olarak konmus
olmasinin mevcut uygulamaya bir etkisi yoktur. Esasen belli biiytikliikteki igletmeleri
kapsayacak sekilde bu konunun denetim komitesi ile birlikte diizenlenmis olmasi bu
diizenlemeyi ¢cok daha anlaml hale getirecek, isletmelerde kurumsallasmay1 tesvik
edecektir.'"*

Ayrica yukarida verilen 378’nci maddenin birinci fikrasinda yer alan; diger
sirketlerde denet¢inin bunun gerekli goriip yonetim kuruluna yazili olarak bildirmesi
halinde derhal kurulur hiikkmii bize 6zgli yeni bir diizenleme gibi goriinmektedir.
Bilindigi iizere bagimsiz denetciler daha ¢ok finansal raporlamanin giivenilirligi ile
ilgili olarak denetim yaparlar. Hi¢ siiphesiz isletmenin siirekliligi ve i¢ kontrollerin
etkililigi, risk temelli denetim yaklasimlarinda bagimsiz denet¢inin de en 6nemli ilgi
alanlaridan bir tanesidir. Ancak her durumda ilgi alanlari, tarihi maliyetle hazirlanip
sunulan finansal raporlardir. Bu anlamda isletmenin tiim alanlarinda risk yonetimi
gibi her an takip gerektiren bir konuya o kadar da ayak uydurabilecek bir dinamizmi
yoktur. Ayrica dig/bagimsiz denet¢i isletmeye disaridan hizmet saglayan
konumundadir. Denet¢i ve denetlenen miisteri iliskisinde, isletmeye ek mali yiik
getiren boyle bir yiikiimlilik, tartismali bir durum yaratabilir. Oysa bu tiir bir

gereklilik de en etkili karar organi, yonetim kurulu icinde yer alan ve i¢ kontrol, i¢

140 Nurhan Comert, Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist Kapsaminda i¢ Denetim ve I¢ Kontrol, http://www.
denetimnet.net/UserFiles/Documents/Makaleler/Akademik%20Makaleler/tttkicdenetimnurancomertm
akale.pdf, (28.05.2013).
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denetim, risk yonetimi ve bagimsiz denetim konularinda muhatap bir birim olarak

gorev yapan denetim komitesidir.'"'
1.2.9.6. 5018 Sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'*?

Tirk Kamu Yonetimi’nde, bircok konuda ciddi degisiklikler igeren 5018

Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, i¢ denetim faaliyetinin kamu
kurumlarinda uygulanmasina da onciiliik etmistir.

KMYKK’nm “I¢ Denetim” baslikl1 63 ncii maddesinde;

“I¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek

icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gére

yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla

yvapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve damsmanlik faaliyetidir.

Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali iglemlerinin

risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek

ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve
genel kabul gormiis standartlara uygun olarak gergeklestirilir.

I¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapist ve
personel sayisi dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunun uygun goriisi tizerine, dogrudan 1iist yoneticiye bagli i¢
denetim birimi baskanliklar: kurulabilir.”

hikmii mevcuttur.

Bu konu ile ilgili detayl agiklamalar, tezimizin Tiirk Kamu Y6netiminde I¢

Denetim Sistemi baslikli ikinci boliimiinde yer verilecektir.
1.2.10. i¢ Denetim Siireci
I¢ denetim faaliyetinden beklenen faydalarin saglanabilmesi icin, bazi temel

unsur ve ilkelere uyulmasi gerekmektedir. Tiim diinyada kabul goren etkin bir i¢

denetim sisteminin olusturulmasinda dikkate alinmasi gereken temel ilkeler; gorevler

'*1Cmert, http://www.denetimnet.net/UserFiles/Documents/Makaleler/ Akademik%20Makaleler/tttkic
denetimnurancomertmakale.pdf, (28.05.2013).

125018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 24.12.2003 Tarih ve 25326 Sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.
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ayrimi, kiymet hareketlerinin yetkilendirilmis olmasi, belgeleme ve muhasebe kayit
diizeni, fiziki koruma ve bagimsiz mutabakattir.'*

I¢ denetim ilkelerine uygun bir i¢ denetim yapisi saglanmasi, hayati bir
zorunluluk tasimaktadir. Genel olarak i¢ denetim siireci, asagidaki tabloda

gosterildigi gibidir;

Tablo 17: i¢c Denetim Siireci

4-Izleme » 1-Planlama

3-Raporlama 2-Denetimin
Yiiriitilmesi

Konu hakkinda ayrmtili bilgi, tezimizin Tiirk Kamu Y®6netiminde I¢ Denetim
Sistemi baghikli ikinci boliimiinde verileceginden dolayi, burada sadece genel

bilgilerin verilmesiyle yetinilmistir.
1.2.10.1. Planlama

Planlama genis anlamda somut bir faaliyetin ger¢eklestirilmesi i¢in izlenecek
yolun belirlenmesidir. Denetim planlamasi, planlamanin 6zel bir tiirii olarak, denetci
goriisiine ulagsmada denetcilerin faaliyetleri ne sekilde yiiriitecekleri hususundaki
davranis diizenin ifade eder.'*

Tim denetim ¢aligmalarinda oldugu gibi, i¢ denetim eylemleri de bir plan
dahilinde yiiriitiilmelidir. Bu gereklilik i¢ denetim standartlarinda da belirtilmistir. I¢
denetim planinin hazirlanmasindan, i¢ denetim biriminden sorumlu kisiler gorev
almalidir. Bu plan hazirlanirken, kurum kaynaklarmin etkin bir sekilde kullanilmasi

saglanmaly, i¢ denetcilere gorev dagilimi uygun bir sekilde yapilmalidir. I¢ denetim

143 Bilge ve Kiraci, s.16.
" Giiredin, s.184.
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plani, ayn1 zamanda i¢ denetim faaliyetlerinin performansinin degerlendirilmesinde
de bir temel olusturur.'

Denetim planinin amaci, denetim konusunu denetim sahalarina ayirmak,
denetcileri denetim sahalar1 arasinda dagitarak gorevlendirmek, her bir denetim
sahasinda uygulanmasi ongoriilen denetim yontem ve islerini belirlemek ve denetim
faaliyetini zamanlamaktir.'*°

“2010-Planlama” baslhikli Uluslararast1 I¢ Denetim Standardma iliskin
hiikiimler asagidaki gibidir;'"’

“I¢ Denetim Yoneticisi, kurumun hedeflerine uygun olarak, i¢ denetim
faaliyetinin  onceliklerini  belirleyen risk esasli planlar yapmak
zorundadir.

Yorum:

I¢ Denetim Yéneticisi risk esash plan yapmakla sorumludur. I¢ Denetim
Yoneticisi, kurumun farklh faaliyetleri veya bdliimleri icin yonetim
tarafindan belirlenen risk istahi seviyelerinin kullaniimasi da dahil
kurumun risk yonetim ¢ergevesini dikkate alir. Eger bir ¢er¢eve mevcut
degilse, I¢ Denetim Yoneticisi, iist yonetim ve denetim komitesi ve
yonetim kuruluna damstiktan sonra kendi risk degerlendirmesini
kullanir.

2010.A1 - I¢ denetim faaliyetinin gérev plam, en az yilda bir kez yapilan
yazili bir risk degerlendirmesine dayanmak zorundadir. Ust yénetim,
denetim komitesi ve yonetim kurulu, bu siirece dahil edilerek goz oniine
alinmak zorundadir.

2010.C1 - I¢ denetim yoneticisi, gérevin risk yonetimini gelistirme, katma
deger yaratma ve faaliyetleri gelistirme potansiyelini degerlendirerek,
one siiriilen danigsmanlik gorevlerini kabul etmeyi diisiinmelidir. Kabul
edilen bu gorevler, plana dahil edilmek zorundadir.”

I¢ denetim planlama asamasmi, sirastyla asagidaki tabloda belirtilen basliklar

altinda incelemek miimkiindiir;

'3 Bilge ve Kirac, s.18.
%% Giiredin, s.184

47 TIDE,Uluslararast I¢ Denetim Standartlari, http://www.tide.org.tr/uploads/Performans
Standartlari.pdf , (28.05.2012).
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Tablo 18: i¢c Denetimde Planlama Asamalar1

1-Denetim Evreninin
Tanimlanmasi

2-Denetim
Alanlarinm
Belirlenmesi

4-Yilik Programin
Hazirlanmast ve
Onaylanmast

3-Denetim
Kaynaklarmmn
Tahsis Edilmesi

4-Planm
Hazirlanmast ve
Onaylanmas

Denetim evreninin tanimlanmasi asamasinda; isletmenin tim is ve
islemlerinin dahil edildigi, denetlenebilecek alanlarin tamaminin belirlenmesi
gerekmektedir.

Denetim alanlarinin belirlenmesi asamasinda; denetim alanlari, birim,
faaliyet, siireg, fonksiyon, proje esasli veya bunlardan birkag1 bir arada olmak
suretiyle, risk odakli olarak belirlenmelidir.

Denetim kaynaklarimin tahsis edilmesi asamasinda; kuvvetle tavsiye
edilen uluslararasi i¢ denetim standartlarma yonelik 2030-Uygulama
Onerisinde de acikga belirtildigi iizere, i¢ denetim kaynaklari, denetim
faaliyetlerinin, i¢ denetim yOnetmeliginde belirtildigi sekilde, yOnetim
kurulunun bekledigi genislik, derinlik ve zamanlamayla yerine getirilmesi
icin yeterli olmalidir. Kaynak planlama diisiinceleri, denetim evrenini, ilgili
risk seviyelerini, yillik denetim planini, kapsam beklentilerini, beklenmeyen
faaliyetlerin tahminini igerir.

Planin hazirlanmasi ve onaylanmasi asamasinda; 2020-Bildirim ve Onay
Standardi’nda da belirtildigi {lizere, i¢ denetim yOneticisi, Onemli ara
degisiklikler de dahil, i¢ denetim faaliyetinin planlarmi ve kaynak
ihtiyaglarini, gézden gecirme ve onay i¢in iist yonetime, denetim komitesine

ve yonetim kuruluna bildirmek zorundadir. I¢ Denetim Yoneticisi, kaynak
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sinirlamalarmin etkilerini de bildirmek zorundadir. 2020-Bildirim ve Onay
Standardi’na ait uygulama onerisine gore, onaylanmis gorev is cizelgelerinin,
personel kadro planlarinin, mali biitcenin ve bunlardaki biitiin 6nemli ara
degisikliklerin, i¢ denetim faaliyetinin(biriminin) amag¢ ve planlarmin
kurumun ve yonetim kurulunun ama¢ ve planlarin1 destekleyip
desteklemedigine ve tiim bunlarm i¢ denetim yonetmeligi ile uyumlu olup
olmadigma dair iist yonetim ve yonetim kurulunun kanaat sahibi olmasini
miimkiin kilacak seviyede bilgi icermesi gerekir.

- Yilbk programin hazirlanmasi ve onaylanmasi1 asamasinda; i¢ denetim
planiyla uyumlu, ayrintili yillik i¢ denetim programi hazirlanmalidir.
Hazirlanan program, onay i¢in iist yonetime, denetim komitesine ve yonetim

kuruluna bildirilmelidir.

1.2.10.2. Denetimin Yiiriitiilmesi

I¢ denetimin yiiriitiilmesi asamalarini, én ¢alisma ve bireysel ¢alisma planin
hazirlanmas1 ve saha caligmalarinin gerceklestirilmesi olarak ele almak miimkiindiir.
on c¢alisma ve bireysel calisma planinda denet¢i, planlama (hazirlik) sathasinda
topladig1 bilgileri degerleyerek i¢c denetim calismasina bireysel olarak baslar. I¢
denet¢i, bireysel calisma planini hazirladiktan sonra ise, saha calismasma gecer ve
denetim testlerini uygulayarak, bulgular1 elde eder. Elde edilen bu bulgular
dogrultusunda denetci, Oneriler gelistirir ve kapanis toplantis1 yaparak bulgulari
denetlenen birimle paylasir. Boylelikle denet¢i, i¢ denetim faaliyetinin yiirtitiilmesi
asamasini tamamlamis olur.'*

I¢ denetimin yiiriitiilmesi asamasini, sirasiyla asagidaki tabloda belirtmek

miimkiindiir;

148 Adiloglu, s.78.
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Tablo 19: i¢c Denetimin Yiiriitiilmesi Asamalar1

[(")n Calisma ve Bireysel Calism:

Plam

a} [ Saha Calismasi }

((")n Calisma ve Agilis Toplantlsp

& J

Bireysel Calisma Plam

-

-

Denetim Testlerinin
Uygulanmasi

(&

( Bulgularin Olusturulmasi ve )

Onerilerin Gelistirilmesi

( Bulgularin Denetlen Birimle )

Paylasiimasi ve kapanis

Toplantis1

1.2.10.3. Raporlama

2400-Sonuclarin raporlanmasi standardinda yer alan bazi hususlara asagida

yer verilmistir;

“2400 — Sonuglarin Raporlanmast
I¢ denetciler, gorev sonuglarini raporlamak zorundadr.
2410 - Raporlama Kistaslar
Raporlamalar, varilan sonuglar, yapilan tavsiyeler ve onerilen eylem
planlarimin  yaminda gorevin hedeflerini ve kapsamini da icermek
zorundadir.
2410.A1 - Sonuglari gésteren nihai rapor, gerektiginde, i¢ denetginin
gortis ve kanaatlerini de icermek zorundadir.
2410.A2 - I¢ denetciler, gorev raporlamalarinda basarili performans: da
gostermeye tesvik edilir.
2410.A3 - Gorev sonuglart kurum disindaki taraflara bildirilirken, soz
konusu  bildirim, sonuglarin dagitimi ve kullanimi  konusundaki
stmirlandirmalart da icermek zorundadur.
2410.C1 - llerlemenin ve damsmanlik gorevierinin sonuglarinin
raporlanmasimin, sekil ve icerigi gorevlendirmenin niteligine ve
miisterinin ihtiyaglarina baglh olarak, degisir.”
Raporlamalarin kalitesine iliskin olarak, 2420-Raporlamalarin Kalitesi
standardinda asagidaki hususlar yer almaktadir;
2420 - Raporlamalarin Kalitesi
Raporlamalar, dogru, objektif, agik, ozIii, yapici, tam olmak ve
zamaninda sunulmak zorundadir.

Yorum:
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Dogru raporlamalar, hatalardan veya c¢arpitmalardan uzaktir ve
altinda yatan gergeklere sadiktir. Objektif raporlamalar, adil, tarafsiz ve
onyargisizdir ve biitiin ilgili gerceklerin ve sartlarin sagduyulu ve dengeli
degerlendirmesinin sonucudur. A¢ik raporlamalar, kolayca anlasilabilir
ve mantiklidir, gereksiz teknik kelimelerden kaginmir ve biitiin 6nemli ve
ilgili bilgiyi saglar. Ozlii raporlamalar, konuyu dogrudan anlatir ve
gereksiz ayrintilardan, tekrarlardan ve laf kalabaligindan kaginir. Yapict
raporlamalar, gorev miisterisine ve kurumuna yardimcidir ve gerekli
olan yerlerin iyilestirilmesine yol gosterir. Tam raporlamalar, hedef
kitleye zaruri olan hi¢bir seyden mahrum degildir; biitiin onemli ve ilgili
bilgi, tavsiye ve sonuglari destekleyecek gozlemleri icerir. Zamaninda
raporlamalar, sorunlarin onemine bagli olarak, yonetimin gerekli
diizeltici tedbiri almasini saglayacak bir sekilde tam zamaninda yapilan
ve yararli raporlamalardir.”

I¢ denetim calismalarinimn raporlanmasi asamasi, taslak i¢ denetim raporu ve
kesinlesmis (nihai) i¢ denetim raporu agamalarindan olugsmaktadir. Taslak i¢ denetim
raporunun denetlenen birime gonderilerek, denetlenen birimden cevap ve eylem

plan1 alinmasindan sonra, kesinlesmis (nihai) i¢ denetim raporu hazirlanir.

1.2.11.4. izleme

2500-Ilerlemenin  Gozlenmesi Standardina gore; i¢ denetim ydneticisi,
yonetime rapor edilen sonuglarin akibetinin gozlenmesi icin bir sistem kurmak ve
uygulamak zorundadir.

S6z konusu standarda iliskin uygulama onerisinde yer alan hususlar “Takip
Siireci” ad1 altinda, asagida belirtilmistir;

“1. I¢ denetciler, diizeltici tedbirlerin almip alinmadiginm veya
tavsiyelerin uygulanmip uygulanmadigini tespit eder. I¢ denetci, istenen
sonuglara ulasilip ulasiimadigini ya da iist yonetimin veya yonetim
kurulunun, gerekli tedbirleri almamanin veya tavsiyeleri uygulamamanin
riskini vistlenip tistlenmedigini belirler.

2. Takip, dis denetcilerin ve digerlerininkiler de dahil, rapor
edilen tespit ve tavsiyeler tizerine yonetimin aldigi tedbirlerin yeterliligi,
etkililigi ve zamanlamasint i¢ denet¢ilerin degerlendirdigi bir siiregtir.
Bu siire¢, ayrica, iist yonetimin veya yonetim kurulunun, raporlanan
tespitlere yonelik gerekli tedbirleri almamasinin veya tavsiyeleri
uygulamamasinmin riskini tistlenip tistlenmedigini belirler.

3. I¢ denetim faaliyetinin (biriminin) yéonetmeliginde, takip
sorumlulugu tammlanmalidir. I¢ Denetim Yoneticisi, takibin niteligini,
zamanlamasint ve kapsamini, asagidaki hususlar: dikkate alarak, tespit
eder:
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- Rapor edilen tespit veya tavsiyenin 6nemi,

- Rapor edilen sorunun diizeltilmesi igin gereken ¢aba miktar: ve
maliyet,

- Diizeltici tedbirin yetersiz kalmasinin muhtemel etkileri,

- Diizeltici tedbirin karmagikiig,

- Gereken siire.

4. I¢ Denetim Yéneticisi, gorev is programlarimn bir parcasi
olarak, takip gérev ve faaliyetlerini programlamaktan sorumludur. Takip
programi, diizeltici tedbirlerin uygulanma zorlugu ve zamanlamasinin
onemi yaninda, risk ve riske maruz kalma seviyesine dayanarak yapilir.”
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IKiNCi BOLUM
TURK KAMU YONETIMINDE iC DENETIM SiSTEMI

2.1. KAMUDA iC DENETIM ve ULUSLARARASIUYGULAMALAR

Insanoglunun binlerce yillik bilgi, birikim ve tecriibesiyle gelistirmis oldugu
organizasyon veya yapilar giinlimiize artik genellikle {i¢ sekilde ifade edilmektedir:
kamu sektorii, 6zel sektor, sivil toplum sektdrii (tigiincii sektor/goniillii kuruluslar)'*
Geleneksel kamu yOnetiminin elestirisinde ¢ok sik kullanilan bir anekdota gore;
Tirkiye’de incelemeler yapan yabanci bir uzmanin, incelemeleri sonunda
Tirkiye’nin idari yapilanmasi ve kamu yonetimi hakkinda yazdigi raporunda,
“Tiirkiye kalkinir kalkinmasina ama mevzuat miisait degil” ifadesini kullandig1
rivayet edilir.'°

S6z konusu anekdot ile geleneksel kamu yonetimi yaklasiminda, hizmeti
yapmamaktan dolay1 degil, yaptigindan dolay1 sorumlu olunan bir hizmet anlayisinin
benimsendigi ifade edilmeye calisilmaktadir. Bir baska deyisle yapilmasi gerekeni
yapmamaktan dolay1r herhangi bir sorumlulugun bulunmadigr bir yOnetim
yaklasimmnim oldugu anlasiimaktadir. Ifade edilen bu yaklasim, riski yoneten degil,
riskten kacan yOnetim anlayisinin, geleneksel kamu yonetim kiltiiriini
olusturdugunu gostermektedir. Bugiine kadar kamu ydnetiminde sorumluluk ve
denetimde bu anlayis benimsenmistir. Giinlimiizde kamu yoOnetimi, bu hizmet

anlayisini terk etme gayreti igindedir."”'

2.1.1. Kamu Kesiminde Denetim Anlayisinda Yasanan Degisiklikler

Kamu y6netimi anlayisinda meydana gelen degisimler sonucu, hesap verme
sorumlulugu ve seffaflik, kamu yonetimlerinin temel ilkesi haline gelmistir. Kamu
sektoriinlin muhasebe, biitce, i¢ kontrol ve i¢ denetim sistemleri, hesap verme
sorumluluguna ve seffafliga uygun hale getirilmeye baslanmistir. Kamu sektoriinde

hizmet standartlar1 yilikselmeye, vergi 0Odeyen vatandaslarin, hizmetlerden

9 M. Enver Ozaydm, "Tirk Kamu Yonetiminde Degisimin Yeni Paradigmasi: i¢ Kontrol",
Denetisim Dergisi, 2009, Say1 3, s. 66.

130 Ali Kamil Uzun, "Kamu Yénetiminde i¢ Kontrol ve i¢ Denetim Yaklasimi", Denetisim Dergisi,
2009, Say1 3, s. 59.

3! Uzun, 2009, s.59.
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yararlananlarin goriigleri dikkate almmmaya, vatandaglarin beklentilerine uygun
hizmet standartlar1 olusturulmaya, kiyaslama ve performans Ol¢iimii yapilmaya
baglanmugtir.'*

Kamu sektoriinde egemen olan anlayislardaki degisim, denetim alaninda da
yeni yaklagimlara duyulan ihtiyaci arttrrmistir. Modern yonetim anlayisi, teftis
temeline dayanan denetimden ziyade, risk esasli, kuruma katki saglayan, rehberlik ve
danigmanlik rolleri ile kurumun etkin yonetilmesine yardimci olan i¢ denetim
uygulamalarini gerekli kilmaktadir.'*

Kamuoyunun devletin faaliyetleri hakkinda daha ¢ok bilgi edinme ihtiyacini
hissetmesinin yan sira, saydamlik ve hesap verme sorumlulugu yaklasimlarinin da
one ¢ikmasiyla beraber, iilke kaynaklarinin belirlenen politika ve dnceliklere uygun
olarak tahsis edilmesi, kamu kaynaklarinin ekonomik, etkin ve verimli sekilde
harcanmasin1 saglamaya yonelik kontrol ve denetim mekanizmalarmim kurulmasimi
zorunlu hale getirmistir. Bu zorunluluk, geleneksek denetim sistemlerinin yaninda,
ozel sektorce uygulanan modern denetim sistemlerinin, kamuya entegrasyonunu
hizlandirmistir. Bu durumda i¢ denetime olan ilgiyi olduk¢a artrmustir. Yeni kamu
yonetimi anlayis1 ile Oncelikle Anglo-Sakson iilkelerde uygulama alani bulan i¢
denetim, daha sonra basta OECD iilkeleri olmak iizere birgok iilkeye yayilmustir. I¢
denetimin kamu sektoriinde uygulanmaya baslamasi, daha yakin bir ge¢cmiste
gerceklesmistir.'**

1940’1 yillardan itibaren 6zel sektorde onemli bir teskil eden i¢ denetim
olgusu, gelisimini kamu sektoriinden ziyade 6zel sektdre borcludur. Ozel sektdr
alaninda gergeklestirilen i¢ denetim faaliyetlerinden elde edilen basarilara, kamu
denetim alaninda yeni uygulamalara ihtiya¢ duyulmasi ve kamu kaynaklarmin
verimli, ekonomik ve etkin kullanimi konular1 da eklenince, i¢ denetimin kamu

sektoriinde uygulanabilirligi tartismalar1 da kaginilmaz olmustur.'*

132 Semih Bilge, Yerel Yonetimlerde Performans Olgiimii ve Dissal Faktorlerin Yerel
Yonetimlerin Performansina Etkisi Uzerine Bir Arastirma, (Yayinlanmamis Doktora Tezi),
Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir, Subat 2006, s.42

13 Bilge ve Kirac, s.38.

1% Bilge ve Kirac, s.38.

13 Bilge ve Kiraci, .38, 39.
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Cagdas kamu yonetiminin giindeminde yer alan bu yaklasim, bugiin iilkemiz
kamu yonetiminde yapilan diizenlemeler ve baslatilan uygulamalarla “kurumsal
yOnetim ve i¢ denetim” olarak kamu kuruluslarinda hayata gegirilmistir.'*

Ulkemizde i¢ denetimin degisen odagini asagidaki tabloda gosterebiliriz;

Tablo 20: i¢ Denetimin Degisen Odag1

Klasik Giiniimiizdeki
(Geleneksel) i¢ i¢ Denetim
Denetim

Donemsel ve Risk bazli
rutin denetim denetim planina
plan ve dayanan denetim
programina anlayisi
dayanan denetim
anlayisi

Kaynak: Kirds, s.10.

Ulkemizde i¢ denetim, siirekli bir gelisim ve degisim icerindedir. I¢
denetimde, yakin bir gelecekte risk odakli denetim anlayisinin yami sira, risk
yonetiminin etkinligini degerlendiren bir denetim anlayisina dogru bir siireg

yasanabilir.

2.1.2. Uluslararasi1 Uygulamalar

Bu boliimde, Avrupa Birligi iiyesi iilkeler ile ABD, Kanada ve Japonya’da
uygulanan i¢ denetim modelleri anlatilarak, Avrupa Birligi liyesi bazi iilkelerin i¢

denetim sistemlerinden bahsedilecektir.

2.1.2.1. Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Kamu i¢ Denetim Uygulamasi

1 Ocak 2007°de Bulgaristan ve Romanya’nin da iiye olmasiyla liye sayisi

157

27’ye ¢ikan Avrupa Birligi’'nde™’, i¢ denetim, i¢ mali kontrol ve dig denetime iligkin

%% Uzun, 2009, s.60.

]57Avrupa Birligi yirmi yedi bagimsiz devletten olusur. Bunlar iiye devletler olarak bilinen Almanya,
Avusturya, Birlesik Krallik, Belgika, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya,
Fransa, Kibris, Hollanda, Irlanda, Ispanya, Isveg, italya, Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Macaristan,
Malta, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya ve Yunanistan'dir.
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belirli bir mevzuat yoktur. Avrupa Birligi, kendi ilke ve standartlar1 ile uyumlu
uluslararasi standartlarin kabul edilip uygulanmasini; rol ve sorumluluklar: yasayla
belirlenmis, ¢ergevesi iyi ¢izilmis bir denetim mekanizmasinin olusturulmasini iiye
tilkelerden talep etmektedir.'®

AB Komisyonu, tiim diinyay:1 etkisi altmma alan yeni mali yonetim anlayis1
cercevesinde yeni bir mali yonetim mekanizmasi (i¢ kontrol, i¢ denetim, dis denetim,
AB fonlarmin yonetimi ve kullanimi, dolandiricilikla miicadele) olusturmus; birlige
yeni iiye olacak iilkelerin bu modeli 6rnek almalarini istemistir. Kamu mali yonetimi
ve kontrol alanma iliskin olarak olusturulan bu yaklasim, Kamu I¢ Mali Kontrol
Yaklasimi olarak tanimlanmaktadir. Bu yaklasim devletlerin i¢ kontrol ortamlarini
yeniden yapilandirmalarina ve Ozellikle kamu sektorii kontrol sistemlerini
uluslararas1  standartlar ve AB iyl uygulama Ornekleri dogrultusunda
giincellemelerine yardim etmek i¢in yapisal ve islevsel bir model saglamak amaciyla
Avrupa Komisyonu tarafindan gelistirilmistir.'*

Bu yaklasim kapsaminda 6zellikle AB’ye aday iilkelerde, kamu yonetiminde
hesap verebilirligin ve mali saydamligin saglanmasi amaciyla, etkili bir mali yonetim
sisteminin kurulmasmin gerekliligi vurgulanmistir. AB Komisyonu’nca uygulanan i¢
mali kontrol sistemi, iilkelerin kullanmak zorunda oldugu zorunlu bir yaklasim
degildir. Fakat bu model, birlikte genis capta uygulama alami bulmus ve AB
disindaki bazi tilkeler de dahil olmak tizere birgok iilke tarafindan kullanilmaktadir.'®
Avrupa Birligi uygulamasida kamu mali yonetimi ve kontrolii alanina iliskin olarak
Kamu I¢ Mali Kontrolii (Public Internal Financial Control-PIFC) yaklasimi
kullanilmaktadir. Kamu i¢ mali kontrolii, harcama birimlerinin ilgili mevzuata, biitce
tanimlamalar1 ve kurallarma, iyl mali yonetim ilkelerine, saydamlik, -etkililik,
ekonomiklik ve verimlilige uymalarmi saglamak amaciyla hiikiimet veya yetkili
kuruluslar tarafindan ig¢sel olarak uygulanan mali kontrol sisteminin biitiinii olarak

tanimlanmaktadir. Kamu i¢ mali kontrolii, hiikiimetin tiim gelir,gider, varlik ve

Birlige katilmay1 bekleyen 5 aday iilke vardir. Bunlar: Hirvatistan, izlanda, Makedonya Cumhuriyeti,
Karadag ve Tiirkiye'dir. Bat1 Balkan iilkeleri Arnavutluk, Bosna-Hersek ve Sirbistan olasi resmi
adaylar olarak tanimlanmistir. Son doénem de Kosova'ya da benzer bir statii verilmistir.
http://tr.wikipedia.org/wiki/ Avrupa_ Birli%C4%9Fi, (12.05.2013).

'8Senol Goéniilagar, I¢ Denetimin Biirokratik Serencami, Mayis 2008, http://icden.meb.gov.tr/
digeryaziler/ic_denetimin_burokratik serencami_Sener GONULACAR 2008.pdf, (30.05.2013), s 3.
139" Aktaran Bilge ve Kiraci, 5.49 (PIFC Public Internal Control, 2006, Welcome to the World of PIFC,
European Commission.

10 Bilge ve Kirac, s.50.
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yiikiimliiliiklerini kapsar. Kamuda yonetim kontrolii sistemi yapisal olarak,idarelerin
yonetim sorumlulugu c¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol sistemi ile i¢ denetim
mekanizmalarindan ve bu iki alandaki merkezi uyumlastirma birimlerinden olusur.'®'

AB’de uygulanan i¢ denetim modellerini ve s6z konusu modeli uygulayan iilkelere

iliskin 6rnekleri agagidaki tabloda gosterebiliriz;

Tablo 21: Avrupa Birliginde Uygulanan ¢ Denetim Modelleri

Anglo Sakson (AQemi Kita Avrupasl Karma i¢ Denetim
Merkeziyetci) I¢ (Merkeziyetgi) I¢ Modeli
Denetim Madeli Denetim Madeli
s . 3 s N s
Ingiltere Fransa Almanya
& J & J &
4 ) o )\ 4 o
Hollanda Ispanya Isvec
& J & J &
4 ) N
Avusturya Portekiz
& J & J
italya
& J
Liiksemburg
& J

Bazi Avrupa iilkelerinde uygulanmakta olan i¢ denetim modellerine iliskin
kisa agiklamalara asagida yer verilmistir.
- Ademi Merkeziyetci (Anglo Sakson- Kuzey Avrupa) i¢ Denetim Modeli:
Ingiltere, Hollanda gibi iilkelerin benimsedigi “yonetim sorumlulugu(management
responsibility) "anlayisidir. Bu yaklasimda, isminden de anlasilacagi gibi, kamu i¢
mali kontrol sisteminin oOzellikle ex ante asamasinin, her bir kurumun kendi
biinyesindeki kontrolorleri araciligiyla yiirtitiilmesi gerektigine vurgu yapilmaktadir.

Boylece her kurulus,6rnegin Bakanlik, kendi biitgesine iliskin tiim sorumlulugu

'*!Géniilagar, s.4.
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iistlenecek; kurumu yakindan taniyan kontrolor ise yasal denetimin yaninda
performans denetimini de basarili bir sekilde yiiriitiilebilecektir. Idarenin mali
yonetim ve kontrol sistemine, idarenin digindan merkezi otoritelerce bir miidahalede
bulunulmamaktadir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile bu

model, Tiirkiye’de uygulanmaya baslanmistir.'*

Bu yaklasimin geleneksel yaklasimdan belki de en 6nemli farki; hesap
verebilirlik ilkesinin kurumsal diizeyde hayata geg¢irilmesidir. Yani hesap verebilirlik
sadece kisisel diizeyde degil ayni zamanda kurumsal

diizeyde de gerg:eklesmektedir.163

- Merkeziyet¢i (Kita Avrupasi- Giiney Avrupa) ic Denetim Modeli:Fransa,
Portekiz ve Ispanya gibi iilkelerce benimsenmis olan ii¢ tarafli 6n kontrol (third party
ex ante approach) anlayisidir. Yaklasimin dayandigi temel unsur, i¢c mali kontrol
sisteminin, her kurumun kendi biinyesindeki kontrolorlerce degil, ayr1 bir kurum
tarafindan yiiriitilmesidir. Bu uygulamada, i¢ mali kontrol sisteminin 6zellikle ex
ante agamasi, o kurum disindaki bir bagka kurum tarafindan, 6rnegin Fransa’da
oldugu gibi Maliye Bakanlig1 personeli tarafindan yerine getirilir. Bu gercevede,
third party ex ante yaklagimin lizerinde durdugu husus, kontroliin yapildigi kuruma
bagli olmadan g¢alisan bir kontroloriin, gorevini daha bagimsiz ve tarafsiz olarak
yiiriitebilecegi diisiincesidir.'**

Bu modele iliskin diger bir nitelik de, kamu idarelerinin ¢ogunlukla kendi
tiizel kisiliklerinin olmasi ve buna bagli biitceleri ile idare edilmeleridir.'®
- Karma I¢ Denetim Modeli: Almanya, Isve¢ gibi iilkelerde uygulanan bir ic
denetim modelidir. Bu modelde i¢ ve dis denetim fonksiyonlar1 birlestirilmis olup, i¢
denetim dis denetimin bir pargasi olarak diisiiniilmiistiir. I¢ denetgiler, dogrudan

Federal Denetim mahkemesine rapor sunmaktadirlar.

12 Géniilagar, s.4, 5.

'937iya Alp, i¢ Denetimin Yabanca1 Ulke Uygulamalarina Genel Bir Bakas, http://www.bizbolulular.
com /kose-yazi.asp?id=1593&Ziya Alp ic DENETiMiN_YABANCI uLKE UYGULAMALARINA
_GENEL BiR BAKIs , (01.06.2013).

1% Géniilagar, s.5.

195Ziya Alp, i¢c Denetimin Yabanci1 Ulke Uygulamalarina Genel Bir Bakis, http://www.bizbolulular.
com /kose-yazi.asp?id=1593&Ziya_Alp ic. DENETiMiN_YABANCI uLKE UYGULAMALARINA
_GENEL BiR BAKIs , (01.06.2013).
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2.1.2.1.1. ingiltere’de Kamu Kurumlarinda i¢ Denetim
(Anglo Sakson Modeli)

Ingiltere'de kamu sektorii i¢ denetiminin temel hedefi, Bakanlik Mali
Gorevlilerinin, olusturmakla gorevli bulunduklari i¢ kontrol sistemleri ile 1lgili
giivenceye sahip olmalarini saglamaktir.'®

Mevzuat, harcama birimlerinde i¢ denetim birimlerinin kurulmasiyla ilgili
acik bir hiikiim igermemektedir. Geleneksel olarak i¢ kontrol ve denetim, merkezi bir
fonksiyondan ziyade bir boliim islemi muamelesi gormektedir. Bu sistemde Ozetle,
kamu idarelerindeki her bir muhasebe yetkilisi (The Permanent Secretary),
harcamaya iligkin sorumlulugu tstlenmistir.'"’

Jack Diamond’a gore; Ingiltere’de i¢ denetim sistemi, muhasebe yetkilisinin
sorumlulugu kapsaminda, gergeklestirilen giderlerin etkinligini ve etkililigini,
uygulanan politikalara ve diizenlemelere uygunlugunu, degerlerin ve menfaatlerin
giivenligini ve verilerin giivenilirligini ile dogrulugunu garanti alma gorevlerini
ustlenmigtir, '®

Hazine, i¢ denetim standartlarinin kabul edilebilir Ingiltere ve Uluslararas:
Denetim Standartlariyla uyum i¢inde olmasini ve kamu i¢ denetcilerinin bu
standartlara genel olarak uymasmi saglamakla sorumludur. Hazinedeki "Denetim
Politika ve Onerileri Grubu", standartlarin yorumlanmasiyla ve igerdigi prensiplerle
ilgili konularda Oneriler sunarak i¢ denetimlerin yiiksek kalitede gerceklestirilmesini
tesvik etmektedir.'”Bunun yani sira Hazine, kamu idarelerinin mali yonetimle ilgili
olarak saglam sistemler kurmalarini da yakindan takip etmekle gorevlidir.'”

Bir bakanliktaki en kidemli daimi memur Bakanlik Mali Gorevlisi olarak
atanmaktadir. Bakanlik Mali Gorevlisi; kamu harcamalarmin mevzuata uygunluk,
yerindelik ve performans denetimini yapan bir meclis komitesine hesap vermekle
yiikiimliidiir ve bakanliga tahsis edilmis kamu kaynaklarmin giivenligini saglamak

icin i¢ denetim fonksiyonunu da iceren uygun bir i¢ kontrol sistemi olusturmalidir.

'% Deniz Ezgi Giinerdem, "AB Aday Ulkelerinin Kullanimi I¢in Kamu Harcama Kontrol Sistemi
(Ingiltere Ornegi)", Biitce Diinyas1 Dergisi, Sayi:18, ilkbahar 2004, s.31.

17 Bilge ve Kiraci, s.54.

1% Aktaran Bilge ve Kiraci, s.54.

19 Giinerdem, s.31.

"0 OECD raporundan aktaran Bilge, Kiraci, s.54.

77



Kamu I¢ Denetim Rehberinde belirlenmis hedefler, standartlar ve uygulama ile
uyumlu olacak sekilde i¢ denetimi diizenleme goérevi Bakanlik Mali Gorevlilerine
verilmistir.'”!

I¢ denetim, bakanliklarda, i¢ denetim birimleri tarafindan yerine
getirilmektedir. I¢ denetim birimi baskan1 Bakanlik Mali Gérevlisine karsi
sorumludur ve genellikle Mali Gorevliye bir Bas Mali Yetkili ve Denetim Komitesi
araciligiyla rapor vermektedir. I¢ denetim birimi baskanmmn her kosulda Bakanlik

Mali Gorevlisine dogrudan erisebilme hakki bulunmaktadir.'”

2.1.2.1.2. Fransa’da Kamu Kurumlarinda ig: Denetim (Kita Avrupasi

Modeli)

Tiirkiye’nin idari sistem olarak orgiitlenmesinde esas aldigi Kita Avrupasi
iilkelerinden Fransa’da i¢ denetim, Ekonomi, Maliye ve Sanayi Bakanligi’na bagh
Muhasebat Genel Miidiirliigii biinyesinde yer alan Denetim, Degerlendirme ve
Kontrol Dairesi (Mission For Audit, Evaluation and Control -MAEC)sorumlulugu

altinda yuratiilmektedir.'”

Fransa’da ise Orgiitlenme sistemi, merkezi, bdlgesel ve komiin olarak
isimlendirilen {iglii bir yapiya sahiptir; mali sistem de bu yap1 i¢inde bulunmaktadir.
Dolayisiyla yonetim sistemine uygun bir mali sistem s6z konusudur. Harcama
sonras1t denetim faaliyetleri ise, hazine islevlerini de igeren ‘“Muhasebat Genel
Miidiirligii” eliyle yiiriitiilmektedir. Bu genel midiirliige bagh ve gerek merkezi
gerekse de bolgesel diizeyde faaliyet gosteren denetgiler biitiin kamu kurumlarmin
mali denetimlerini yapmaktadirlar. Fransa’da i¢ denetim gorevleri, kurumlarin
mevcut miifettigleri tarafindan yerine getirilmektedir. Ekonomi, Maliye ve Endiistri
Bakanliginda ve diger bakanlik ve kamu kuruluslarinda salt “i¢ denet¢i” kadro
ve unvani bulunmamaktadir. I¢ denetim bir misyon olup bu fonksiyon ‘miifettis’

(inspecteur Principaux Auditeurs- IP velnspecteur Auditeurs-IA) unvanli denetgiler

"I Giinerdem, s.30.
172 Giinerdem, s.31.
'3 Bilge, Kiract, s.51.
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174 .
"* Her kamu kurumundaki muhasebe ve finans

tarafindan yerine getirilmektedir.
islemlerinin  denetimi, Ekonomi, Maliye ve Endiistri Bakanlii’'na bagh
Inspecteur Auditeurs unvanli denetim elemanlarinca yiiriitiilmektedir. I¢ denetim,
kamu kurum ve kuruluslarmin muhasebe ve finans ile ilgili faaliyetleri kapsaminda
yapilmaktadir. Ekonomi, Maliye ve Endiistri Bakanhigi’'nda ve bazi diger
bakanliklarda, Genel Miifettis (IGF-Inspection Générale des Finances) unvanli, teftis
kurullarma bagh miifettisler caligmakta ve bunlarin gorev alami bir biitliin olarak

kurumun faaliyetlerini, idari i ve islemler ile mali islemlerin denetimini

kapsamaktadir.'”

Yani genel miifettisler (IGF-Inspection Générale des Finances), bir biitiin
olarak ylriitmenin i¢inde bir i¢ denetim rolii oynamaktadwr. Harcama
bakanliklarindaki i¢ denetim birimleri, bir i¢ denetim Orgiitiiniin  biitiin
fonksiyonlarmi yerine getirmemektedir. Genel miifettisler, Kanun Hiikkmiindeki
Kararnamelerden aldiklar1 teftis yetkilerini, kamu muhasebecileri ve harcama
yetkilileri tizerinde kullanmaktadirlar. Genel miifettis raporlarmin, bakanlk kararinin

ardindan bazen halka a¢iklandig1 da olmaktadir.'”

2.1.2.1.3. Almanya’da Kamu Kurumlarinda i¢ Denetim (Karma Model)

Jack Diamond’a gore; Alman i¢ denetim sistemi, gerek merkezi sistemin,
gerekse ademi merkezi sistemin birlikte uygulandigi “karma” bir O6zellik
gostermektedir. Ornegin Almanya’da i¢ denetciler, kamu kurumlarmin bir parcasi
olarak goriilmezken, dis denetim sisteminin bir unsuru gibi caligmaktadir. Ahmet
Kesik’e gore; i¢ denetgiler, yiiriitme i¢cinde yer alirken, yiiksek denetim kurumlarinin
gozetim ve kontroliinde, bu yiiksek denetim kurumunun belirlemis oldugu standartlar
ve ilkelere gore denetim yapmakta ve denetim sonuglarin1 da yine ayni yiiksek

denetim kurumuna sunmaktadir.'”’

17 Ziya Alp, i¢c Denetimin Yabanci Ulke Uygulamalarina Genel Bir Bakas, http://www.bizbolulular.
com /kose-yazi.asp?id=1593&Ziya Alp ic DENETiMiN_YABANCI uLKE UYGULAMALARINA
_GENEL BiR BAKIs , (01.06.2013).

'"> Fuat Uzun, i¢ Denetim ve Fransa Uygulamasi, http:/sedatergenc.blogcu.com/ic-denetim-ve-
fransa-uygulamasi-fuat-uzun/2783367, (01.06.2013).

176 OECD Raporundan aktaran, Bilge ve Kiraci, s.52.

177 Aktaran Bilge ve Kiraci, s.58.
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Nazmi Zarifi GURKAN’a gore; karma modelin uygulandigi Almanya’da, i¢
denetim dis denetimin bir pargas1 olarak goriiliir ve i¢ denetgiler, kadrolar1 calistiklar1
kurulusta bulunmasina ragmen, dogrudan Sayistay’a rapor sunarlar. Bir baska deyisle
ic denetim devlet teskilatinin kontrol sisteminin bir parcast degil, ancak dis

denetimin tamamlayic1 bir pargasi olarak goriilmektedir.'”™

2.1.2.2. ABD’de Kamu Kurumlarinda i¢ Denetim

Amerika Birlesik Devletlerinin, merkezi olmayan bir i¢ denetim modeli
benimsedigi goriilmektedir. Kongre, 1990’larda aralarinda Devlet Yo6netimi Reform
Kanunu’nun (The Government Management Reform Act 1994-GMRA), Federal
Finansal Yonetim Gelistirme Kanunu’nun (The Federal Financial Management
Improvement Act 1996-FFMIA) ve de Devlet Performans ve Sonuglar1 Kanunu’nun
(The Government Performance and Results Act 1993-GPRA) bulundugu i¢ kontrol
ve denetimi giiclendiren birka¢ kanunu kabul etmistir. Bu kanunlar, giiclii bir
kontrol ve muhasebe sistemlerinin, fon ve kaynaklarinin uygun bulunmasma
yardimc1 oldugunu, mevzuata uyumlastirilmasina yardim ettigini ve federal
programlar1 dolandiricilik, israf ve kotlii yonetime karst korudugunu kabul eden
FFMI’ya ilave olarak ¢ikarilmistir. Bas Finansal Gorevliler Kanunu (The Chief
Financial Officers Act 1990- CFOA), i¢ denetimi yOneten temel kanundur. Bu
kanuna gore st diizey bir mali memur, gerek kurum baskanina, gerekse Kongreye,
arastirmalarmin sonuglari ile ilgili rapor sunmak zorundadir. Yine ayni kanuna gore
biitiin birimler, federal muhasebe standartlarini kullanilarak, denetlenebilir mali
beyannameler hazirlamak zorundadir.'”

Birimlerdeki i¢ denetgiler, idare yonetimine karsi sorumluyken ve denetim
sonuglarini, idarelerine ve Kongre’ye rapor ederken; dis denetim Kongre’ye bagl
olarak calisan Devlet Denetim Ofisi- Sayistay (Government Accounting Office-
GAO) tarafindan yerine getirilmektedir.'™

Devlet Denetim Ofisi (GAO), Kongre’nin Oncelikleriyle ilgili olarak bir

kurumun performansini degerlendiren dis denetimden sorumludur. Buna karsin, i¢

78 Aktaran Elif Ayse Sahin, i¢ Denetimin Kamu Mali Karar Alma Siireclerine Etkisi, Seckin
Yayinlari, Ankara, 2011, s.190.

1 OECD Raporundan aktaran Bilge ve Kiraci, s.60,61.

'%0 Bilge, Kiract, 5.61.
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denet¢inin kurumun yonetiminden sorumlu oldugu kabul edilmektedir. Orijinal
model, 6zel sektdrden uyarlanmistir: Bir sirketin isleme ait ve mali bilesenlerinden
bagimsiz olan i¢ denetim (IA) kurumlari, sirketin en iist yoneticilerine, genellikle
yonetim kontrollerinin biitiiniine iliskin bir degerlendirmeyi de igeren rapor sunar.
Ancak, bu orijinal model zaman i¢inde degistirilmistir. 1978 yilinda ¢ikarilan Genel
Teftis Yasasi’na miiteakiben, hazine bakanligi ile hemen hemen tiim kurumlarda, bir
genel miifettislik (IG) olusturulmustur. S6z konusu genel miifettislik, hazine
bakanliginda, denetim birimi (Office of Audit), sorusturma birimi (Office of
Investigation) olmak iizere iki kisma ayrilmigtir. Kurumun {ist yoneticisinin genel
miifettisin gerekli gordiigli denetimlerin vyerine getirmesini engellemesi
yasaklanmis olmasina ragmen, genel miifettis, kurumun geri kalan kismindan ayr1
tutulmus ve kendisine kurumun iist yoOneticisine dogrudan wulasma imkani
taninmistir. Bu yasa ile genel miifettisin tiim raporlart dogrudan kurumun st
yoneticisine sunmasi ve ayrica genel miifettisin ¢aligmalar1 hakkinda Kongre’yi
bilgilendirmesi 6ngoriilmektedir. Genel miifettisin denetim ve teftislere iligkin alt1
aylik raporlari, kurumun {ist yoneticisine sunmasi ve iist yoneticinin de yorumlarini
ekleyerek raporu, 30 giin icerisinde Kongre’ ye sunmasi istenmektedir. Bu,
yonetime bir hizmet olarak i¢ denetimin merkezi olmayan bir bakisin1 olusturmakta
ve Kongre’ye rapor sunma hususunda, dolayli olarak da olsa, bir dis denetim

sorumlulugu 6ngérmektedir. **

2.1.2.3. Kanada’da Kamu Kurumlarinda i¢c Denetim

Kanada’da i¢ denetim sisteminin dis denetime ilave olarak idarelerde
kurulmas1 1962 yilinda Kraliyet Komisyonunun Kamu idari Yapisi konulu raporuyla
giindeme gelmistir. Hazine Bakanligi ademi merkezi bir yap1 olarak kamu
kaynaklarmin etkin ve yasalara uygun olarak kullanilmasini idarelerde denetleyecek
i¢ denetim birimleri kurulmasina 1966 da rehberlik etmeye baslamis ve 1972 yilinda
her kurulusun i¢ denetim birimi kurmasini zorunlu hale getirmistir.'**Kanada’da

kamu kesiminde de i¢ denetim, yeni kontrolorliik anlayisi adi altindal990°1 yillarin

181 Giirkan, s.85. .
182 7iihal Tek, Egemen Mert Cankaya, i¢ Denetim, Biitce Diinyas1 Dergisi, Say1:20, 2004.
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ortasindan itibaren denetim metodolojisi ve anlayisi agismmdan yeniden
diizenlenmistir. Bu kapsamda 15 yillik bir zaman periyodunda denetim elemani
sayisinda bir azaltma ve nitelik ve 6zliik haklarinda bir artis planlayarak uygulamaya
koymustur.'®

I¢ denetim alaninda yasanan uluslararas1 gelismeler 1s131nda, Kanada
Hiikiimeti tarafindan, bu gelismelere uyum saglamak amaciyla birtakim politika
degisiklikleri yapma yoluna gidilmistir. Bu kapsamda ¢esitli ¢aligsmalar yapilarak, bir
politika belgesi olusturulmus ve bu belgede i¢ denetimin {ist yonetime giivence
sunma yoniine agirhik verilmesi gerektigi belirtilmigtir.'

Kanada Hazine Kurulu tarafindan kabul edilen i¢ Denetim Politika Belgesine
gore (Bundan sonra politika belgesi olarak anilacaktir.) kamu kurumlarmin ig
denetimle ilgili asagidaki sorumluluklarmm bulundugu belirtilmektedir;'®

- Risk yOnetimi stratejisi ve uygulamalar1 ile yonetim ve kontrol sistemlerini ve
kurumun karar alma siireglerinde esas alinan bilgilerin dogruluguna yonelik
yeterli ve zamaninda gilivence sunma faaliyetini gerceklestirmek iizere
bagimsiz, etkin ve objektif bir i¢ denetim birimi kurulmali ve yeterli
kaynaklarla donatilmalidir.

- I¢ denetim sonuglari, planlama yapilmas: siireci ile dnceliklerin belirlenmesi
ve karar alma siire¢lerinde dikkate alinmalidir.

- Denetim sonuglar1 zamaninda kamuoyunun bilgisine sunulmalidir.

I¢ denetim birimlerinin bagl olacaklar: iist yoneticilerin i¢ denetimle ilgili
sorumluluklarina da ayni politika belgesinde yer verilmistir. Buna gore (ist
yoneticiler;

- Kurumda denetim komitesinin kurulmasi,

- I¢ denetim biriminin kurum i¢indeki yeri ve iistlendigi faaliyetler agisindan
bagimsizligimin saglanmasi,

- I¢ denetim raporlarinda, tespit edilen zayifliklarin giderilmesine yonelik
olarak eylem planlarmin olusturulmasi,

- Getirilen Onerilerin uygulanmast i¢in 1ilgili birimler nezdinde izleme

yapilmasi,

'"$(zel Ihtisas Komisyonu Raporu, Devlet Planlama TeskilatiKamu Harcama ve Kontrol
Sistemlerinin 1yi1e§tirilmesi,Kamu Ihaleleri, Ankara, 2006.

'8 Mehmet Balci, Fatih Sezer, Kanada’da i¢ Denetim, Denetisim Dergisi, Kis’09, Say1 1, s. 53.

'85 Balc1, Sezer, s.53.
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- Hazine Kurul Sekretaryasina (Bundan bdyle Sekretarya olarak anilacaktir.)
yillik denetim planlari ile i¢ denetim birimi tarafindan diizenlenen raporlarin
bir niishasinin gonderilmesi,

- Kurumun kars1 karsiya oldugu risklerde ve kurumun kontrol sisteminde
yasanan Onemli gelismelerle 1ilgili olarak Sekretarya’nin diizenli olarak
bilgilendirilmesinden,

sorumludurlar. '

2.1.2.4. Japonya’da Kamu Kurumlarinda i¢c Denetim

Swra bakanliklarin finansal faaliyetleri, Maliye Bakanlii’nin kontroli
altindadir. Kamu Mali Kanun (Public Finance Act-PFA), sira bakanliklarmm kendi
biitcelerini Maliye Bakanligi tarafindan onaylanan kurallara uygun olarak
uygulamalarmi zorunlu kilmaktadir. Bu kurallar, Kabine tarafindan onaylanmak
zorundadir. Ayrica Kamu Muhasebeleri Kanunu’na gore (1947) sirali bakanliklar,
gelir ve harcamalarmni bildirmek, Kabine Karari’na bagl olarak biitge uygulamasinin
durumu ile ilgili alan ¢aligmalar: yiiriitmek ve biitcenin uygulanmas: ile ilgili gerekli
talimatlar1 vermek zorundadir. Her ne kadar Maliye Bakanligi, biitge uygulanmasi ile
ilgili alan incelemelerini zorunlu kilma yetkisine sahip ise de, pratikte bu yetki,
uzunca bir siiredir kullanilmamaktadir. Bunun yerine Maliye Bakanligi, 2002 mali
yilindan itibaren her sirali bakanligin biitce uygulamasmin etkili ve verimli oldugunu
denetlemek amaciyla secili projeler {izerinde bir biitge yiirlitme anketi
uygulamaktadir. i¢ denetim prosediirleri, swrali bakanliklarin idari ydnergelerinde

belirtilmis olup, i¢ denetimler denetim kurulunun incelemesine tabidir.'’

2.2. TURKIYE’DEKi KAMU iC DENETIM SISTEMi

Tiirkiye’deki kamu kurumlarinda i¢ denetime iligskin yasal diizenlemeler, esas
itibariyle 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile olusturulmus, s6z

konusu yasanin ilgili hiikiimlerine dayanilarak ikinci ve ii¢lincli diizey mevzuat

186 Balc1 ve Sezer, s.53.
'87 OECD Raporundan aktaran Bilge ve Kiraci, s.63.
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yiiriirliige girmistir. Bu boliimde, Tiirk kamu sisteminde i¢ denetimin yapis1 detayli

olarak aciklanacaktir.

2.2.1. Tiirk Kamu Yénetimine i¢ Denetimin Girisi

Diinyada yasanan gelismelerin yaninda, iilkemizde yasanan ekonomik ve mali
krizlerin kamu yonetimi ve kamu mali yonetimi alanindaki reform ihtiyacinin daha
belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmasimda 6nemli bir etkisi olmustur.'

Kamu yonetimi reformlarina duyulan ihtiyacin en belirgin 6rnegi, 2001-2005
yillarim1 kapsayan ve “Sekizinci 5 Yk Kalkinma Plan1” hazirlik ¢aligmalarini
baglatan, 1999/7 sayili Bagbakanlik Genelgesidir'”. S6z konusu genelgenin bazi
maddeleri asagida belirtilmistir;

“16. Kamu kesimi ag¢iklarinin son on yilda artarak siirmesi ve
yvapisal reformlarin gerceklestirilmesinde yeterince basarili olunamamasi
sonucu enflasyon sorunu, son yilda saglanan olumlu gelismeye ragmen
kalici bir sekilde ¢oziilememis ve istikrarli bir biiyiime ve gelisme ortami
saglanamamuistir. Yeni bir yiizyila girerken Tiirkiye'nin ciddi atilimlar
gerceklestirebilmesi i¢in, oncelikle kamu hizmetlerinde etkinligi ve
saydamlhigi  artinici  diizenlemelerin  yapilarak  mali  disiplinin
giiclendirilmesi, vergi tabanmmin yayginlastirilmasi, sosyal giivenlik
diizenlemelerin yapilmasi, itiriin planlamasi uygulamasina gecilmesi,
tarim politikalarimin verimliligi artirici, stoka tiretimi ozendirmeyerek
kaynak israfint azaltici ve gelir dagilimin iyilestirici sekilde uygulanmasi
gerekmektedir ....

30. Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile iliskileri, diinyada etkin olma ve
diinya ile biitiinlesme siirecinin bir par¢asi olarak da onem tagimaktadir.
Bu kapsamda, Tiirkiye'nin, Avrupa Birliginin norm ve standartlarina
uyum saglamasi, uluslararasi norm ve standartlara ve teknolojinin
gerektirdigi sartlara daha uygun bir yapr kazanma siireciyle ¢eligkili
olmayan, énemli bir tamamlayicilik saglayan bir boyut getirmektedir...."”

Bu gelismelere paralel olarak 1999 yilinda AB iiyeleri tarafindan aday olarak
kabul edilen Tiirkiye ile 2005 yilinda tam iiyelik miizakerelerine baslanmistir.

Tirkiye’nin iiyelik yiikiimliliklerini yerine getirip getirmedigi 35 fasilda

'8 Abdullah  ALTINTAS, Kamu Yonetimi Perspektifinde Tiirkiye’de Mali Denetim,
(Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2012,
s.47.

'8°1999/7 sayili Bagbakanlik Genelgesi, 14.08.1999 tarih ve 23786 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir.
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degerlendirilecektir. Bu fasillardan birisi de, 32°nci fasil olan mali kontroldiir. S6z

konusu faslin kapsamina iligkin bilgiler asagidaki gibidirlgo;

“Mali Kontrol Fasli kapsaminda, 4 temel politika alan
bulunmaktadir. Bunlar; Kamu I¢c Mali Kontrolii (KIMK), Dis Denetim,
AB Mali Cikarlarimin  Korunmasi ve Euro'nun Sahtecilige Karsi
Korunmasi'dir.

KIMK, kamu sektoriinde risk analizine ve kaynaklarin etkin,
ekonomik ve verimli kullanilmasi sorumluluguna dayali kontrolleri
kapsamaktadir. KIMK kavrami ii¢ ilkeye dayanmaktadir: 1) giivenilir
mali yonetim ve kontrol sistemleri ile desteklenen yonetsel hesap
verebilirlik, 2) merkezi olmayan ve fonksiyonel olarak bagimsiz i¢
denetim3) mali yonetim ve kontrol ile i¢ denetim sistemlerinin merkezi
uyumlastirilmasu.

Dig denetim bakimindan, aday iilkenin, Uluslararasi Yiiksek
Denetim Kurumlar: Orgiitii (INTOSAI) tarafindan, ozellikle Orgiit'in
yiiksek denetim kurumlarin islevsel, kurumsal ve mali yonden bagimsiz
olmasini o6ngéren Lima Deklarasyonu'nda belirlenen uluslararasi
kurallari benimsemesi ve uygulamasi beklenmektedir.

AB Mali Cikarlarimin Korunmasi kapsaminda ise tiye iilkeler
arasinda idari isbirligi yapimasi konusu yer almaktadir. Bu baglamda
tiye tilkelerin usulsiizliik ve yolsuzluklara iliskin biitiin siipheli vakalarla
ilgili olarak Komisyonla etkin bir igbirligi yapma ve iletisim kurma
kapasitesine sahip olmalari gerekmektedir. Bunlara ilave olarak, Faslin
bu boliimiinde ele alinan konular arasimda AB Mali Cikarlarimin
Korunmasina dair Sozlesme (PIF Convention) ve eki 3 adet Protokol ile
ceza yasalarimin yakinlastirtimasi ve isbirliginin gii¢lendirilmesi konular
yer almaktadir.

Son olarak, Euro benzeri madeni paralarin yasaklanmasi, finansal
kurumlarin sahte banknot ve madeni Eurolarin piyasadan ¢ekilmesi ve
sahtecilige karsi etkin kurumlar ve prosediirler gelistirilmesi gibi
Euro'nun sahtecilige karst korunmasi konusunun cezai olmayan yonleri
de bu boliimde ele alinmaktadir.

Bu fasilda tamitici tarama toplantisi 18 Mayis 2006, ayrintili
tarama toplantisi 30 Haziran 2006 tarihinde yapilmistir. Miizakere
pozisyon belgemiz 13 Nisan 2007 tarihinde AB tarafina iletilmis ve 26
Haziran 2007 tarihindeki AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar: Zirvesinde
bu fashin herhangi bir agilis kriteri olmaksizin miizakerelerine
baslanmasi karart alinmigtir. Fasil ile ilgili 6 adet teknik kapanis kriteri
getirilmistir.”

Tirk Kamu Mali Yonetim Sistemi’nde devrim diye nitelendirilebilecek
gelisme, 5018 Sayili KMYKK’nin c¢ikarilmasiyla yasanmistir. Bu kanunun

iceriginde, ayn1 zamanda, 32°nci fasilda yer alan i¢ denetime de yer verilmistir.

"°Fasil 32: Mali Kontrol, Avrupa Birligi Bakanligi Resmi internet Sitesi, http://www.abgs.gov.tr/
index.php?p=97&I=1, (12.05.2013).
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Ozgiir Biyan’a gore; 5018 sayili KMYKK’nmn esas1 10 Mart 2000 tarihli
Ekonomik Reform Kredisi alma istegi ile hiikiimetin Diinya Bankasi’na gonderdigi
mektuptur. Bu mektupta PEIR (Public Expenditure and Institutional Review—Kamu
Harcamalarmin ve Kurumsal Yapmin Goézden Gegirilmesi) calismasi, yapilacagi
belirtilmistir. PEIR ¢alismasi 2001 yiliin sonuna kadar tamamlanmis ve bu ¢aligma
kapsaminda KMYKK hazirlanmistir. Yasanin hazirlanmasinda sermaye ve
uluslararasi kuruluslarin da 6nemli etkileri olmustur."’

5018 sayili KMYKK ile getirilen yeniliklere asagida maddeler halinde, kisaca
deginilmistir;'*

- Mali yonetim ve biitgenin kapsami genisletilmistir.

- Hesap verebilirlik ve mali saydamlik saglanmaktadir.

- Kaynaklarn etkili ekonomik ve verimli kullanilmasi ilkesi

getirilmektedir.

- Idarelerin inisiyatifi arttirilmaktadir.

- Stratejik planlama ve performans esash biitcelemeye gecilmektedir.

- Orta vadeli harcama programi ¢ercevesinde ¢ok yilli biitcelemeye

gecilmektedir.

- Kamuda muhasebe birligi saglanmakta ve mali istatistiklerin

yayimlanmas1 dngdriilmektedir.

- I¢ kontrol sistemi kurulmaktadir.

- I¢ denetim sistemi kurulmaktadir.

- Sayistay’m denetim kapsami genisletilmistir.

2.2.2.Tiirk Kamu Yénetiminde ¢ Denetime iliskin Yasal Kriterler

Kamu’da i¢ denetime iliskin, kanunlar ile yapilan diizenlemeler birinci
diizey, yonetmelikler ve Bakanlar Kurulu Karar1 ile yapilan diizenlemeler ikinci
diizey, Maliye Bakanligi I¢ denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen

standartlar, esas ve usuller, rehberler, tebligler ve diger diizenlemeler ise iiciincii

91 Aktaran Mensure KOLCAK, “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun Tiirk Mali Sistemine
Getirdikleri (5436 Sayil Kanun Degisiklikleriyle)”, http://e-dergi.atauni.edu.tr
/index.php/SBED/article /view/327/322, (11.05.2013), s.369, 370.

1925018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun Unsurlari ve Getirdigi Yenilikler,
http://denetim.bumko.gov.tr/Eklenti/4283 akesikpdf.pdf?0, 12.05.2013.
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diizey mevzuat kapsaminda degerlendirilmistir. Bunun disinda, Maliye Bakanlig1 I¢
Denetim Koordinasyon Kurulu’nun bazi konulara iliskin kurul kararlar:

bulunmaktadir.

2.2.2.1. Birinci Diizey Mevzuat: 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunu

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Tasarisi, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi (TBMM) Genel Kurulu’na sunuldugunda, kanun tasarisinin  genel
gerekgesinde i¢ denetimi ilgilendirebilecek boliimler 6zetle asagida belirtilmistir;'*

- 1927 yilinda ¢ikarilan 1050 sayili Muhasebe-1 Umumiye Kanunu’ndan bu
yana, gerek Tiirkiye’de, gerekse diinyada kamu mali yonetiminde, kamu idarelerinin
say1, nitelik, teskilatlanmalarina bagli olarak dnemli degisiklikler meydana gelmistir.

- Bu kanun tasarisiyla, mevcut sistemin degistirilerek daha etkin olmasi,
Ulusal Plan ve Politika Belgesi’nde de yer aldig iizere, uluslar arasi standartlara ve
Avrupa Birligi normlarma uygun bir kamu mali yonetim ve kontrol sisteminin
olusturulmas1 amag¢lanmaktadir.

- Uluslararas1 ve Avrupa Birligi standartlarina uygun bir i¢ kontrol sistemi
olusturulmakta ve kamu idarelerinin biitge uygulama siirecindeki inisiyatifleri
artirllmaktadir. Kamu idarelerine biitce hazirlamaya ve uygulamaya iliskin
gorevlerine ek olarak, harcama Oncesi kontrol yetkisi verilmekte ve i¢ denetcilik
miiessesesi olusturulmaktadir.

KMYKK Tasarisi, TBMM Genel Kurulu’ndaki goriismeleri tamamlanip,
Cumbhurbagskani tarafindan onaylanmasmi miiteakip, 5018 sayih KMYKK olarak
24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
5018 Sayii KMYKK’da; i¢ denetimin i¢ denetgiler eliyle, harcama sonrasi dis
denetimin Sayistay tarafindan yapilacag belirtilmistir. I¢ denetiminle ilgili maddeler,

kanun sistematiginde asagidaki tabloda gosterilmistir;

35018  Sayih KMYKK’nun Genel Gerekgesi, http://www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-0692.pdf,
(12.05.2013).

87



Tablo 22: 5018 Sayil1 Kanun’da i¢ Denetimin Yeri

BESINCI KISIM : iC KONTROL SISTEMi

Madde

No Madde Bashg
55 I¢ kontroliin tanim1
56 I¢ kontroliin amaci

57 Kontroliin yapisi ve isleyisi

58 On mali kontrol

59 Mali kontrol yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi
(Miilga: 22/12/2005-5436/10 md.)

60 Mali hizmetler birimi

61 Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari
62 Muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi

63 I¢ denetim

64 I¢c denetcinin gorevleri

65 I¢ denetcinin nitelikleri ve atanmasi

66 I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu (iDKK)

67 I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun gérevleri

Yukaridaki tabloda agikca goriildigli tizere; 5018 sayili KMYKK’nin
sistematiginde i¢ denetim, I¢ Kontrol Sistemine ait kistmda yer almaktadir. I¢ kontrol
ile i¢ denetim iliskisi tezimizin ilerleyen boliimlerinde anlatilacagindan burada
deginilmemistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun bazi1 maddeleri,

-24.12.2005 tarih ve 26033 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “5436 Sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun”,

-12.07.2006 tarih ve 26226 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “5538 Sayili
Biitce Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hiikiimlerin Ilgili Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelere Eklenmesi ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun”,

- 04.05.2007 tarih ve 26512 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan “5436 Sayi/i
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun”,

- 06.08.2008 tarih ve 26959 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan “5628 Sayi/i
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”,

- 10.07.2009 tarih ve 27284 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “5793 Sayi/i

Biitce Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hiikiimlerin Ilgili Kanun ve Kanun Hiikmiinde
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Kararnamelere Eklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun”,

- 26.04.2011 tarih ve 27916 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “6225 Sayi/i
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimasina Dair
Kanun”,

- 11.04.2012 tarih ve 28261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “6287 sayili
[lkégretim ve Egitim Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”,

- 27.04.2012 tarih ve 28276 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “6296 sayili
Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”,

- 31.05.2012 tarih ve 28309 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “6307 sayili
Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”,

- 29.06.2012 tarih ve 28338 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “6328 sayili
Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu”,

- 30.06.2012 tarih ve 28339 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “6332 sayili
Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu Kanunu”,

- 11.07.2012 tarih ve 28350 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “6338 sayili
Biitce Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hiikiimlerin Ilgili Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelere Eklenmesine Dair Kanun”,

ile degistirilmistir.

5436 sayili Kanun ile I¢ Kontrol Sisteminin yer aldig1 Besinci Kisimdaki
maddelerin neredeyse tamami degisiklik goérmiis, “Mali kontrol yetkilisinin

nitelikleri ve atanmas1” baslikli 59.maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir.

2.2.2.2.ikinci Diizey Mevzuat

Ikinci diizey mevzuat kapsamimda yapilan diizenlemelere iliskin temel

bilgiler, Resmi Gazete’de yayimlanma sirasima gore asagidaki tabloda gosterilmistir;
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Tablo 23: Ikinci Diizey i¢ Denetim Mevzuati

Yasal Diizenlemenin Bakanlar Yaylmlandligl 'Resml
Sira Kurulu Gazete’nin
No < Kararimin -
Adi Dayanag Numarasi Tarihi Sayisi
. oo 5018 Sayili
1 | lg Denetgilerin Galisma Usul ve Esaslart | "o o0 2006/ 10654 | 12.07.2006 | 26226
Hakkinda Yo6netmelik .
65.Maddesi
Maliye
. . . .. 5018 Sayili | Bakanlig:
2 IVS; gz?ggi fggﬁi;gflliﬂeme’ EBM | fonun'un [tarafindan | 08.10.2005 | 25960
& 65.Maddesi | diizenleme
yapilmistir.
Maliye
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun 5018 Sayili | Bakanlig1
3 | Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Kanun’un | tarafindan 08.10.2005 | 25960
Yonetmelik 66.Maddesi | diizenleme
yapilmistir.
Kamu Idarelerinin I¢ Denetci
Kadrolarinda 657 Sayili Devlet 375 Sayili
Memurlar1 Kanununa Gére Istihdam KHK’ya
4 Edilenlere Yapilacak Ek Odemeye eklenen Ek 2006/10808 | 05.08.2006 | 26250
Iliskin Usul ve Esaslarin Belirlenmesine | 2.Madde
Iliskin Karar
i 5436 Sayili
5 | KadroTahsisi ile llgili Bakanlar Kurulu | "o i 12006/10809 | 06.08.2009 | 26251
Karari .
16.Maddesi
- ..o | 5436 Sayili
6 Mabhalli Idareler Kadro Tahsisi Ile Ilgili Kanunun | 2006/10911 | 05.10.2006 | 26310
Bakanlar Kurulu Karar1 .
16.Maddesi
. . .. . 1 5436 Sayili
7 | I¢ Denetci Kadro Tahsisine Yonelik Kanunun |2013/4625 | 16.05.2013 | 28649
Bakanlar Kurulu Kararnamesi .
16.Maddesi
Mahalli Idarelere I¢ Denetci Kadrosu 5436 Sayili
8 | Ihdasmna iliskin Bakanlar Kurulu Kanunun |2013/4747 31.05.2013 | 28663
Kararnamesi 16.Maddesi

2.2.2.3.Uciincii Diizey Mevzuat

Ugiincii diizey mevzuat kapsaminda yapilan diizenlemeler, temelde bir biitiin
olarak degerlendirmekle birlikte, 6zl itibariyle i¢ denetim ve i¢ denetci ile ilgili
diizenlemeler seklinde ikiye aymrabiliriz. Yapilan smniflandirmaya iliskin tablo,

asagida belirtilmistir;
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Tablo 24: Ugiincii Diizey i¢ Denetim Mevzuat
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Ugiincii  diizey mevzuatta yer alan diizenlemeler, kisaca asagida
agiklanmustir;'*

- Ic Denetci Atamalarinda Uyulacak Esas ve Usuller Hakkinda Teblig
(No:1): i¢ denet¢i atamalarma iliskin cesitli usul ve esaslara agiklik getirmek
amactyla I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun teklifi iizerine Maliye Bakanlig
tarafindan ¢ikarilmistir.

- Ic Denetci Atamalarinda Uyulacak Esas ve Usuller Hakkinda Teblig
(No:2): I¢ denetci atamalarina iliskin ¢esitli usul ve esaslara agiklik getirmek
amaciyla I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun teklifi {izerine Maliye Bakanlig
tarafindan ¢ikarilmistir.

- Ic¢ Denetci Adaylarimin Belirlenmesinde Uyulacak Esas ve Usuller HK.
Teblig (No:3): I¢ denet¢i aday belirleme smavina katilma yeterliligine yonelik
olusabilecek tereddiitlere aciklik getirmek amaciyla I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunun teklifi tizerine Maliye Bakanlig: tarafindan ¢ikarilmistir.

- ic Denetci Atamalarinda Uyulacak Esas ve Usuller Hakkinda 2 Sira
Numarah Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Tebligi (No:4): En az 3 y1l fiilen
i¢ denet¢ilik yapmus ve yabanci dil sartini saglayan i¢c denetgilerin, i¢ Denetci
Adaylarina yonelik olarak yapilacak sertifika sinavlarma girerek basarili olmalar1
halinde, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsamindaki biitiin
idarelerin i¢ denet¢i kadrolarma naklen atanmalarma imkan verilmesi amaciyla I¢
Denetim Koordinasyon Kurulunun teklifi ilizerine Maliye Bakanligi tarafindan
cikarilmastir.

- Ust Yoneticiler icin ic Kontrol ve ic Denetim Rehberi: 5018 sayili
Kanunla olusturulan yeni Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Sisteminin unsurlar1 olan
ic kontrol ve i¢ denetim hakkinda iist yoneticilerin bilgilendirilmesi amaciyla i¢
kontrol ve i¢ denetim merkezi uyumlastirma dairelerince hazirlanmustir.

- Kamu fi¢ Denetim Standartlar: I¢ denetimin; saglikli bir sekilde
yiiriitiilebilmesi, kendisinden beklenilen c¢iktilar1 ortaya koyabilmesi ve kisiden
kisiye degismemesi i¢in belli ilkeler dahilinde yapilmasi ve i¢ denetim meslegine

iligkin denetim standartlarinin belirlenmesi amaciyla uluslararasi standartlara uygun

1942011 Yili Kamu i¢ Denetim Genel Raporu, http://www.idkk.gov.tr/SiteDokumanlari/Faaliyet%20
Raporlar%C4%B1/2011KamulcDenetimGenelRaporu.pdf, (06.07.2013), s.21-23.
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olarak i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanmistir. S6z konusu Standartlar,
giincellenerek 16.08.2011 tarih ve 28027 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmastir.

- Kamu i¢ Denetgileri Meslek Ahlak Kurallar: i¢ denetim faaliyetinin
kalitesinin gerek kurum i¢inde gerekse kurum disinda kabul gérebilmesi ve kamu i¢
denetim  uygulamalarmda meslek ahlak kiiltiiriiniin gelistirilmesi amaciyla I¢
Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanmistir.

- Kamu I¢ Denetim Birim Yénergesi: Kamu idarelerinde i¢c denetim
birimlerinin isleyisi ile i¢ denetgilerin ve iist yoneticinin i¢ denetime iligkin
sorumluluklarina yonelik esas ve wusulleri diizenlemek {izere ilgili idarelerce
hazirlanacak i¢ denetim birimi yonergelerinin temel esaslarini belirlemek amaciyla i¢
Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanmistir.

- Kamu I¢ Denetim Raporlama Standartlan: i¢ denetim birimleri ile i¢
denet¢ilerin yapacaklar1 raporlamalarda uyacaklar1 standart, esas ve usullerin
belirlenmesi amaciyla I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanmistir.

- Kamu i¢ Denet¢i Sertifikasinin Derecelendirilmesine Iliskin Esas ve
Usuller: Atanan i¢ denetgilere verilen kamu i¢ denet¢i sertifikasinin
derecelendirilmesiyle ilgili esas ve usulleri belirlemek amaciyla i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunca hazirlanmistir. S6z konusu Esas ve Usuller, gilincellenerek
17.02.2012 tarih ve 28207 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

- Birden Fazla Kamu idaresi i¢c Denetcilerinin Ortak Calisma Esas ve
Usulleri: Birden fazla kamu idaresi i¢ denetcilerinin, ortak ¢alismasini gerektiren i¢
denetim faaliyetlerinin belirlenmesi, bu amagla i¢ denet¢i gorevlendirilmesi ve ortak
calismalarin yiiriitiilmesine iliskin esas ve usulleri belirlemek amaciyla i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunca hazirlanmistir.

- Kamu i¢ Denetim Plan1 ve Programi Hazirlama Rehberi: I¢c denetim
birimlerince hazirlanacak ii¢ yillik i¢ denetim plani ve yillik i¢ denetim programinin
temel esaslarmi belirlemek amaciyla I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca
hazirlanmistir.

- Kamu I¢ Denetiminde Risk Degerlendirme Rehberi: I¢ denetim
birimlerince yapilacak risk degerlendirmesi c¢aligmalarinin temel esaslarini

belirlemek amaciyla I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanmustir.
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- 2011-2013 Dénemi Kamu i¢c Denetimi Strateji Belgesi: Tiirk kamu
yonetiminde i¢ denetimin mevcut durumunu analiz etmek ve 2011-2013 déneminde
yapilmasi gerekenlere yonelik yol haritas1 ¢izmek amaciyla I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunca hazirlanmistir.

- Kamu i¢ Denetcilerinin Mesleki Kidemlerinin Belirlenmesine iliskin
Esas ve Usuller: i¢ denetgiler arasinda siralama yapilmasina gerek goriilen hallerde
mesleki kidemin belirlenmesine yonelik esas ve usullerin belirlenmesi amaciyla I¢
Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanmistir.

- Kamu I¢ Denetim Rehberi: I¢ denetimin genel metodolojisi olan
planlama, denetimin yiiriitiilmesi, raporlama ve izleme asamalar1 ile i¢ denetim
faaliyetinin unsurlar1 olan; uygunluk, performans, mali, bilgi teknolojileri ve sistem
denetiminin uygulama esas ve usullerini belirlemek amaciyla I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunca hazirlanmistir.

- Kamu I¢ Denetim Terimleri Sozliigii: Farkli kamu idareleri ve farkli
denetim alanlarindan gelmis bulunan i¢ denetgiler i¢cin mesleki alanda kavramsal
birligin tesis edilmesi amaciyla i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanmustir.

- Kamu I¢ Denetci Sertifikasimin Iptaline iliskin Esas ve Usuller: 5018
sayil1 Kanun uyarmca verilen kamu i¢ denetgci sertifikasinin iptaline iliskin esas ve
usulleri belirlemek amaciyla i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanmustr.

- I¢ Denetim Kalite Giivence ve Gelistirme Program: Program, kamu
idarelerinde yiiriitiilen i¢ denetim faaliyetlerinin Kamu I¢ Denetim Standartlarina ve
Meslek Ahlak Kurallarina uygunlugunun saglanmasi, bu suretle kalitesinin giivence
altina alinmas1 ve gelistirilmesi amaciyla I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca
hazirlanmistir. S6z konusu Program, 15.10.2011 tarth ve 28085 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanmustir.

2.2.3.Kamu i¢ Denetim Standartlar ve Mesleki Ahlak Kurallar

Bu boliimde, dncelikle uluslararasi i¢ denetim standartlar1 ile birebir ortiisen
kamu i¢ denetim standartlari, daha sonra da i¢ denetim mesleginin yapilmasi i¢in

gerekli mesleki ahlak kurallar1 agiklanmistir.
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2.2.3.1.Kamu i¢ Denetim Standartlar

Kamu i¢ denetim standartlarinin, belirlenmesi gerektigine iliskin yasal
dayanak, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunun Goérevleri” baslikli 67°nci maddesinin birinci fikrasinin
a bendinde yer almaktadir. S6z konusu hiikiim asagidaki gibidir;

“Madde 67- I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, kamu
idarelerinin i¢ denetim sistemlerini izlemek, bagimsiz ve tarafsiz bir
organ olarak hizmet vermek tizere asagidaki gérevleri yiiriitiir:

a) I¢ denetime iliskin denetim ve raporlama standartlarini
belirlemek, denetim rehberlerini hazirlamak ve gelistirmek.”

5018 sayilh Kanun’un 64 iincii maddesinde, i¢ denet¢inin gorevleri
belirlenmis, i¢ denetcilerin bu gorevlerini, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan belirlenen ve uluslararasi kabul gérmiis kontrol ve denetim standartlarina
uygun sekilde yerine getirecegi belirtilmistir. Benzer hiikiim I¢ Denet¢ilerin Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin “Kamu i¢ denetim standartlan ve etik
kurallar” baghkli 9 uncu maddesinde de bulunmaktadir. S6z konusu madde
hiilkmiine asagida yer verilmistir;

“Kamu i¢ denetim standartlar ve etik kurallar

MADDE 9- (1) I¢ denetciler, Kurul tarafindan belirlenen denetim
standartlarina ve etik kurallara uymakla yiikiimliidiir. Bu standart ve
kurallar, uluslararasi genel kabul gormiis standart ve kurallar dikkate
alinarak belirlenir.”

IDKK tarafindan kamu i¢ denetim standartlari, ilk olarak 2006 belirlenmis
olup, belirlenen bu standartlar 08.07.2011 tarih ve 14 sayili Kurul Karariyla
giincellenerek 16.08.2011 tarih ve 28027 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Kamu I¢ Denetim Standartlar1 esas itibariyle, Uluslararas1 I¢ Denetgiler
Enstitiisiiniin (IIA) “Uluslararas1 I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlar1” esas
aliarak belirlenmistir.

Giincellenmis haliyle Kamu I¢ Denetim Standartlari, nitelik ve calisma
standartlarindan olusmaktadir. Nitelik standartlarinda, i¢ denet¢i ve i¢ denetim
biriminde olmasi gereken Ozellikler yer almaktadir. Calisma standartlarinda ise i¢
denetim faaliyetine ve bu faaliyetlerin izlenmesine yonelik 6zellikler bulunmaktadir.

Nitelik ve ¢alisma standartlar1, asagidaki tablolarda gosterilmistir;
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Tablo 25: Kamu I¢ Denetim Nitelik Standartlar

Nitelik

Standartlar:

1000- Amac, Yetki ve
Sorumluluklar

]_

1010 — i¢ Denetim Tanimina,
Meslek Ahlak Kur. ve Stan. i¢
Denetim Birim Yonergesinde
Yer Verilmesi

1200 — Yetkinlik, Azami
Mesleki Ozen ve Dikkat

1100 - Bagimsizhk ve
Tarafsizhk
1110 — Kurum ici
Bagimsizhk

1111 — Ust Yoneticiyle
Dogrudan iletisim

—[1120 - Bireysel Tarafsizhk ]

1130 - Bagimsizhk veya
Tarafsizhgin Bozulmasi

]_

[1210 — Yetkinlik ]_

1220 - Azami Mesleki Ozen
ve Dikkat

1230 - Siirekli Mesleki
Gelisim

1300 - Kalite Giivence ve
Gelistirme Program

1310 - Kalite Giivence ve
Gelistirme Programinin
Gereklilikleri

_[1311 - i¢ Degerlendirmeler ]

1312 - D1
Degerlendirmeler

1320 - Kalite Giivence ve
Gelistirme Program
Hakkinda Raporlama

(1321 - "Kamu i¢ Denetim h
Standartlarma Uygundur"
ibaresinin Kullanilmasi

& J

1322 - Aykirihiklarin
Aciklanmasi
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Tablo 26: Kamu I¢ Denetim Calisma Standartlar

Cahsma
Standartlan

[2000 - i¢ Denetim ) _[2100 - Isin Niteligi ]

Faalivetinin Yonetimi J
[2010 - Planlama ]— 2110 - Yonetisim
[2020 - Bildirim ve Onay ]— —[2120 - Risk Yonetimi
[2030 - Kaynak Y dnetimi ]— —[2130 - Kontrol
[2040 - Politika ve Prosediirler ]—
[2050 - Koordinasyon ]—
2060 - Ust Yonetici ve Bakana
Ranorlamalar

[2200 - Gorev Planlamasi ] [2300 - Gorevin Yiiriitiilmesi]

2210 - Gorev Amaglari

o )

2201 - Planlamada Dikkate
Alinmasi Gerekenler

2310 - Bilgilerin Belirlenmesi

2220 - Gorev Kapsam

o )

2320 - Analiz ve Degerlendirme

2230 - Gorev Kaynaklarinin Tahsisi

e )

2330 - Bilgilerin Kaydedilmesi

LTI T T
ARSI

2240 — Gorev is Program

o )

2340 - Gorevin Gozetimi

2400 - Sonuglarn —[2500 - ilerlemenin izlenmesi]
Raporlanmasi

[2410 - Raporlama Kriterleri

[2420 - Raporlamanin Kalitesi

[2421 - Hata ve Eksiklikler ]J

2430 - “Kamu I¢ Den. Sta.’na
Uy. Olarak apimustir” ib. Kul.

[2431 - Aykiriliklarin

[2440 - Sonuclarin Dagitim

T T TT

[2450 — Kapsamh Goriis

2600 - Yonetimin Artik
(Bakiye) Riskleri

97



2.2.3.2. Kamu I¢ Denetcileri Meslek Ahlak Kurallar

I¢ denetgilerin uyacaklari etik kurallarm, belirlenmesi gerektigine iliskin yasal
dayanak, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunun Gérevleri” baslikli 67 nci maddesinin birinci fikrasinin k

bendinde yer almaktadir. S6z konusu hiikiim asagidaki gibidir;

“Madde 67- I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu, kamu idarelerinin i¢
denetim sistemlerini izlemek, bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak
hizmet vermek iizere asagidaki gorevleri yiiriitiir:

k) I¢ denet¢ilerin uyacaklart etik kurallari belirlemek.”

Diger taraftan, buna benzer bir hiikiim, I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin “Kamu i¢ denetim standartlar1 ve etik kurallar”
basliklt 9 uncu maddesinde de bulunmaktadir.

Bu cercevede, meslek ahlak kurallari, kamu i¢ denetim uygulamalarinda
meslek ahlak kiiltiiriiniin  gelistirilmesi amaciyla Uluslararas1 I¢ Denetciler
Enstitiisiiniin (ITA) Meslek Ahlak Kurallar1 esas alinarak ve diger uluslararasi
mesleki kuruluslarin metinlerinden de yararlanilarak olusturulmustur.'®

Kamu i¢ denetgileri i¢in belirlenmis meslek ahlak kurallari; ilkeler ve
davranis kurallar1 olmak iizere iki kisimdan olusmaktadir. Ilkeler, i¢ denetim meslegi
ve uygulamasiyla ilgili temel kurallar biitiintidiir. Davranis kurallar1 ise, ilkelerde
belirtilen temel kurallarla ilgili olarak i¢ denet¢ilerden beklenen davranig tarzlarini
tanimlamaktadir.

Kamu i¢ denetgileri meslek ahlak kurallar1 asagidaki tabloda topluca

gosterilmistir;

1 Kamu ig: Denetcileri Mesleki Ahlak Kuralari,
http://www.idkk.gov.tr/Sayfalar/Mevzuat/Ucuncul% 20Duzey
%20Mevzuat/KamulcDenetcileriMeslek AhlakKurallari.aspx, (15.07.2013), s.1.
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Tablo 27: Kamu i¢ Denetgileri Mesleki Ahlak Kurallari

MESLEK AHLAK KURALLARI

[ iLKl;LER ] [DAVRANIS II(URALLARI]

[ KAMU iC DENETCILERI }

[Diiriistliik ]_ _[Diiriistliik ]
Tarafsizlik, Nesnellik, Tarafsizlik, Nesnellik,
Bagimsizhik Bagimsizhk

[Gizlilik ]_ _[Gizlilik ]

[Yetkinlik (Ehil olma) ] (Y etkinlik (Ehil olma) ]

IDKK tarafindan yayimlanan Kamu I¢ Denetgileri Mesleki Ahlak Kuralarina
gore, bu meslek ahlak kurallari, i¢ denetci tarafindan meslege giriste okunup

imzalanarak i¢ denetim birimi ile tist yoneticiye sunulmasi gerekmektedir.'*

2.2.4. Yasal Mevzuat Kapsaminda i¢ Denetim Kavram

Bu boliimde, yasal mevzuat kapsaminda i¢ denetimin tanimi, amaci ve

kapsami anlatilacaktir.

2.2.4.1. i¢ Denetim Tanim

5018 Sayili KMYKK’ nin 63.maddesine gore i¢ denetim; “Kamu idaresinin
calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve
verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik
yvapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik

faaliyeti” seklinde tanimlanmustir.

1% Kamu I¢ Denetcileri Mesleki Ahlak Kuralarihttp://www.idkk.gov.tr/Sayfalar/Mevzuat/Ucuncul
%20Duzey %20Mevzuat/KamulcDenetcileriMeslekAhlakKurallari.aspx, (15.07.2013), s.1.
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Yukaridaki tanima gore, i¢ denetimin iki ayr1 faaliyetten olusan bir kavram
oldugu karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar;
1- Nesnel giivence saglama faaliyeti
2- Danigmanlik faaliyeti
I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik’in 5.
maddesinin,
- 3 numarali bendine gore; nesnel giivence saglama faaliyeti,
“Kurum igerisinde etkin bir i¢ denetim sisteminin var olduguna;
kurumun risk yonetimi, i¢ kontrol sistemi ve islem siireglerinin etkin bir
sekilde isledigine; iiretilen bilgilerin dogruluguna ve tamligina;
varliklarimin  korunduguna; faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli ve

mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirildigine dair, kurum icine ve
kurum disina yeterli giivencenin verilmesi”,

- 2 numarali bendine gore; damismanhk faaliyeti,

“Idarenin hedeflerini gerceklestirmeye yonelik faaliyetlerinin ve islem
siireglerinin  sistemli ve diizenli bir bicimde degerlendirilmesi ve
gelistirilmesine yonelik onerilerde bulunulmasi”

seklinde tanimlanmistir.

Ayn1 kanuna gore; glivence saglama ve danmigmanlik faaliyetleri, kamu
kurumlarmin, yonetim ve kontrol yapilar1 ile mali islemlerinin risk yonetimi,
yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gormiis standartlara
uygun olarak gerceklestirilir.

Diger taraftan, 5018 Sayili KMYKK’nin 63.maddesinde; i¢ denetimin i¢
denetgiler tarafindan yapilacagi, kamu idarelerinin yapisi ve personel sayis1 dikkate
almmak suretiyle, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii iizerine,
dogrudan st yoOneticiye bagl i¢ denetim birimi baskanliklar1 kurulabilecegi

belirtilmistir.
2.2.4.2. i¢ Denetimin Amaci ve Kapsam

I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in 5.

maddesinde “I¢ Denetim Faaliyetin Amac1” belirtilmistir. S6z konusu 5.madde de
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belirtilen hususlar degerlendirildiginde, i¢ denetim faaliyetin amaclarn asagidaki
gibi siralanabilir;

1- Kamu kurumlarin faaliyetlerinin amag¢ ve politikalara, kalkinma planma,
programlara, stratejik planlara, performans programlarina ve mevzuata
uygun olarak planlanmasi ve yiiriitiilmesi,

2- Kaynaklarm etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi,

3- Bilgilerin  giivenilirliginin,  biitiinliigliniin  ve  zamaninda elde
edilebilirliginin saglanmasi,

4- Kamu kurumlarinm varliklarinin giivence altina alinmasi,

5- I¢ kontrol sisteminin etkinliginin saglanmast,

6- Kamu kurumlarmin faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecek risklerin
tanimlanarak, karsilasilabilecek risklerin ve risk diizeylerinin azaltilmasi,

7- Kamu kurumlarmmn risk yOnetimi, kontrol ve yOnetim siireclerinin
gelistirilmesi.

Yukarida belirtilen amaclarin gerceklestirilmesi, i¢ denetimin iki temel
faaliyeti olan, nesnel glivence saglama ve danmigmanlik faaliyeti ile miimkiin
olmaktadir.

Ic Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in 6.
maddesinde, i¢ denetim faaliyetinin kapsami belirtilmistir. Buna gore;

- Kamu kurumlarmin tiim birimleri (Merkez ve tasra dahil),

- Kamu kurumlarmin tiim islem ve faaliyetleri (Mali ve mali olmayan)

I¢ denetime tabi tutulmasi, séz konusu i¢c denetim faaliyetleri, denetim
standartlarina uygun sekilde, risk esasli i¢ denetim plan ve programlari ile sistematik

ve diizenli bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.

2.2.5. Tiirkiye’deki Kamu i¢ Denetim Sisteminin Temel Aktorleri

5018 sayil1 KMYKK’da yer alan hiikiimlere gore; kamu mali yonetimi ve

kontrol sisteminin kurumsal aktorleri asagidaki tabloda gosterilmistir;
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Tablo 28: Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Sisteminin Kurumsal Aktorleri

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI”

BAKANLAR KURULU/YUKSEK PLANLAMA KURULU™

Diizenleyici ve Merkezi
.. A Harcamaci Kamu .
Yonlendirici Idareler idareleri Uyumlastirma Dis denetim
(Merkezi Otoriteler) Birimleri
Maliye Bakanligi Genel biitgeli idareler I¢ Denetim Sayistay

Koordinasyon Kurulu

Mali Yonetim ve

Kalkimma Bakanlig Ozel biitceli idareler Kontrol Merkezi
(DPT) ¢ Uyumlagtirma Birimi
(Maliye Bakanlig)
Hazine Miistesarli1 Diizenleyici ve Devlet Muhasebesi
sariie denetleyici kurumlar Standartlar1 Kurulu™
I¢isleri Bakanlig1 Eﬁi}lﬁlfxvenhk
Mabhalli idareler
Birimler

Harcama birimleri

Mali hizmetler birimi

Mubhasebe birimi

I¢ denetim birimi

*Mahalli idarelerde ve sosyal giivenlik kurumlarinda yerel meclisler ve yetkili organlar

**(zellestirme Yiiksek Kurulu, Ekonomi Koordinasyon Kurulu gibi diger kurullar

***Mevzuatta “Merkezi Uyumlagtirma Birimi” olarak tanimlanmayan, ancak muhasebe sistemi
bakimindan benzer bir islevi yiirliten ve Maliye Bakanligi’na bagli olarak goérev yapan Devlet
Muhasebesi Standartlart Kurulunu da merkezi otoriteler veya merkezi uyumlastirma birimleri
arasinda degerlendirmek gerekir.

Not: Islevleri ve vyiiriittiikleri hizmetler bakimmdan genis anlamda kamu mali yonetiminde merkezi
gorevler istlenen diger kamu idareleri (6rnegin Gelir Idaresi Baskanligi, Tirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi, Kamu Thale Kurumu gibi) ihmal edilmistir.

Kaynak: Ekrem Candan, "Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Sisteminin Kurumsal Aktorleri:
Islevsel ve Yapisal Bir Analiz (I)", Denetisim Dergisi, Say1:9, 2012, s.38

Genel olarak, Tiirkiye’deki kamu sektoriinde i¢ denetimin temel aktorleri;

- I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu (IDKK),

- Ust Yoneticiler,

- I¢ Denetgiler
olarak belirlenebilir. Bunlarin yaninda, Maliye Bakanligi, i¢ denetim birim
yoneticisi, harcama yetkilisi, mali hizmetler birim ydneticisi, i¢ kontrol yetkilisi,
strateji gelistirme baskanlar1 da i¢ denetimin aktdrleri arasinda sayilmaktadir.

Yukarida belirtilen temel aktorlerin yaninda, i¢ denetim; kamuda dig denetim

kurumu olan Sayistay, Mali Hizmetler Birimleri, Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii,
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Kamu I¢ Denetciler Dernegi, OECD-SIGMA gibi kurum ve kuruluslarla etkilesim
halinde olabildigi gibi, kamu kurum ve kuruluslarinin harcama yetkilileri, strateji

gelistirme bagkanlari, i¢ kontrol yetkilileri ile de siirekli etkilesim halindedir.

2.2.5.1. i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu (iDKK)

Kamu idarelerinin i¢ denetim sistemlerini diizenlemek, izlemek, gelistirmek,
uyumlastirmak ve koordine etmek iizere bagimsiz ve tarafsiz bir organ olan, I¢
Denetim Koordinasyon Kurulu (IDKK) kurulmus olup, halihazirda Maliye
Bakanligi’na bagl olarak hizmet vermektedir.

IDKK’nin sekretarya hizmetleri, Maliye Bakanli1 biinyesinde yer alan ig¢
Denetim Merkezi Uyumlastrma Dairesi Baskanlig1r tarafindan yiiriitiilmeye

calisilmaktadir.

2.2.5.1.1. i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’nun Yapisi

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 66.maddesine
istinaden; kamu idarelerinin i¢ denetim sistemlerini izlemek, bagimsiz ve tarafsiz bir
organ olarak hizmet vermek iizere, Maliye Bakanligina bagli, 7 iiyeden olusan I¢
Denetim Koordinasyon Kurulu (IDKK) kurulmustur.

IDKK’ya segilecek 7 iiye, 5 yilligma Bakanlar Kurulu Karar1 ile
atanmaktadir. Siiresi dolan liyeler yeniden atanabilmektedirler. Bakanlar Kurulu’na
oneride bulunacak makamlar ve belirleyecekleri liye sayis1 asagida belirtilmistir;

- 1 iiye Bagbakan,

- 1 iye Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarliginin bagl oldugu Bakan,

- 1 liye Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakan,

- 1 iiye I¢isleri Bakany,

- 3 liye (Baskan1 dahil) Maliye Bakani1 (Adaylardan birinin ekonomi, maliye,
muhasebe, isletme alanlarindan birinde doktora derecesine sahip Ggretim iiyeleri

arasindan olmasi).
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5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Gegici
8.maddesi’ne gore; I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu baskan ve iiyeleri, s6z konusu
Kanunun yayimini (24.12.2003) izleyen iki ay icerisinde atanmas1 gerekmektedir.

IDKK iiyeliklerine yapilan ilk atamalar, Maliye Bakanhiginm 16.02.2004
tarithli ve 02671 sayili yazisi iizerine,30.06.2004 tarih ve 25508 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 01.03.2004 tarih ve 2004/7449 sayili Bakanlar Kurulu
Karartyla yapilmis olup, IDKK ya secilen iiyelere iliskin bilgiler asagidaki tabloda

gosterilmistir;

Tablo 29: i¢c Denetim Koordinasyon Kurulu Uyeleri (2004-2009)

Adi Soyadi Gorevi
. Maliye Bakanligi Biitge ve Mali Kontrol Genel Kurul
Dr. Hasan Gl Midiirti(Maliye Bakanhgi temsilcisi) Baskani
- Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirii -
Omer DUMAN (Maliye Bakanlig1 temsilcisi) Uye
Burhanettin AKTAS Hazine Miistesarlig1 Miistesar Yrd. Uye

(Hazine Miistesarligi temsilcisi)

DPT Miistesarlig1 Yillik Prog. ve Konj. )
Erhan USTA Degerlendirme Genel Miidiirii Uye
(DPT Miistesarlig1 temsilcisi)

Kirikkale Universitesi [IBF Isletme Fakiiltesi Ogretim

Prof. Dr. Ekrem YILDIZ Uyesi(Maliye Bakanhg temsilcisi)

Uye

Karadeniz Teknik Universitesi IiBF Isletme Fakiiltesi

Prof. Dr. Hasan TUREDI Ogretim Uyesi(Basbakanlik temsilcisi)

Uye

Icisleri Bakanlig1 Miistesar Yardimcis1 V.
Zekeriya SARBAK Rize Valisi Uye
(I¢gisleri Bakanlig1 temsilcisi)

Kaynak: IDKK 2006 Yih Faaliyet Raporu, http://www.idkk.gov.tr/Sayfalar
/Faaliyet%20Raporlari/IDKK2006FaaliyetRaporu.aspx, (05.06.2012), s. 3.

IDKK iiyesi ve bagkan1 Dr. Hasan Giil, Kamu Ihale Kurumu Baskanhgina
atanmasini miiteakip IDKK Baskanlig: ve iiyeliginden istifa etmesi {izerine, Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirii olarak goérev yapan Omer Duman, 15.05.2006
tarith ve 2006/3 sayili Kurul Karar1 ile Kurul Baskan Vekili olarak belirlenmistir.
Daha sonra Maliye Bakanligi’nin 18.09.2006 tarihli ve 26689 sayil1 yazisi {izerine,
28.10.2006 tarih ve 26330 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2006/11108 sayili

Bakanlar Kurulu Karari ile de Kurul Bagkani olarak atanmaistir.
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IDKK iiyelerinin gérev siirelerinin dolmasi nedeniyle, Maliye Bakanligi’'nin
30.10.2009 tarihli ve 25015 sayili yazisi lizerine, 25.11.2009 tarih ve 27417 sayili
Resmi Gazetede yaymlanan, 02.11.2009 tarih ve 2009/15596 sayil1 Bakanlar Kurulu
Karariyla atanan ve halen gorev yapmakta olan Kurul tyelerine iliskin bilgiler,

asagidaki tabloda gosterilmistir;

Tablo 30: Halen Gérevde Olan I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu Uyeleri

Ad1 Soyadi Gorevi
Lifan HATIPOGLU s Bl Bt el Koncl Gonl i | Kl
ot D o TOREDI | et et o~ 0| O
e e
urbncin AKTAS i Mo Mk Vs Yl
Murat KOCA 52;;‘;:3“3‘222:1@1 temsilcisi) Uye
Prof. Dr. Muhittin SIMSEK ;;‘;Eyigiﬁi}f;g";gz f::‘l‘) Uye

Kaynak: IDKK 2011 Yili Faaliyet Raporu, http://www.idkk.gov.tr/SiteDokumanlari/Faaliyet
%20Raporlar%C4%B1/2011KamulcDenetimGenelRaporu.pdf, (05.06.2013), s. 24.

02.11.2009 tarih ve 2009/15596 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla atanan
IDKK iiyelerinden Prof. Dr. Hasan TUREDI, Erhan USTA ve Burhanettin AKTAS,

siiresi dolduktan sonra yeniden atanmiglardir.

2.2.5.1.2. i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’nun Gérevleri

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 67.maddesinde,
IDKK’nim gorevleri tek tek sayilmis olup, s6z konusu maddeye gore Kurul asagidaki
gorevleri yerine getirmektedir;

a) I¢ denetime iliskin denetim ve raporlama standartlarmi belirlemek, denetim
rehberlerini hazirlamak ve gelistirmek,

b) Uluslararas1 uygulamalar ve denetim standartlariyla uyumlu risk
degerlendirme yontemlerini gelistirmek,

¢) Kamu idarelerinin denetim birimleri ile isbirligini saglamak,
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d) Yolsuzluk veya usulsiizliiklerin ortadan kaldirimas: icin gerekli
Oonlemlerin alinmasi konusunda 6nerilerde bulunmak,

e) Risk igeren alanlarda i¢ denetcilere program dis1 6zel denetim yaptiriimasi
icin kamu idarelerine onerilerde bulunmak,

f) I¢ denetgilerin egitim programlarini diizenlemek,

g) I¢ denetgiler ile iist yoneticiler arasinda goriis ayriligr bulunmasi halinde
anlagmazligin giderilmesine yardimci olmak,

h) idarelerin i¢ denetim raporlarin1 degerlendirerek sonuglarmi konsolide
etmek suretiyle yillik rapor halinde Maliye Bakanma sunmak ve kamuoyuna
acgiklamak,

i) Islem hacimleri ve personel sayilar1 dikkate alinmak suretiyle idareler ile
ilce ve belde belediyeleri i¢in i¢ denet¢i atanip atanmayacagina karar vermek,

j) I¢ denetgilerin atanmasina iliskin diger usulleri belirlemek,

k) I¢ denetcilerin uyacaklari etik kurallar belirlemek,

1) Kalite giivence ve gelistirme programini diizenlemek ve i¢c denetim

birimlerini bu kapsamda degerlendirmek.

2.2.5.1.3. i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’nun Calisma Usul ve Esaslar

5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 66.maddesinde;

- Gerekli goriilen hallerde I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’nun, oy hakki1
olmamak kaydiyla teknik yardim almak ve danigmak amaciyla uzman kisileri de
toplantilarina davet edebilecegi,

- Kurulun calisma usul ve esaslar1 ile diger hususlarin, I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunun Onerisi lizerine Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenecegi,

- I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’nda gérevlendirilenlerin asli gdrevlerinin
devam edecegi,

- I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’nun baskan ve iiyelerine, ayda dortten
fazla olmamak tizere her toplant1 giinii i¢in (3000) gosterge rakaminin memur aylik
katsayisiyla ¢arpimi sonucu bulunacak tutar ilizerinden toplant1 iicreti 6denecegi,

belirtilmistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 66’nc1 maddesi
uyarinca, Maliye Bakanlhig1 tarafindan “/¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun
Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik” hazirlanarak, 08.10.2005 tarih ve
25960 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanmistir. S6z konusu yonetmeligin birinci
boliimiinde, amag, dayanak ve tanimlar belirtildikten sonra;

- Ikinci bdliimde, IDKK nin tesekkiilii, gorev, yetki ve sorumluluklari,

- Ugiincii boliimde; IDKK’nin ¢alisma, usul ve esaslari,

- Dordiincii boliimde; Sekretaryanin gorevleri

aciklanmastir.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligine gore; IDKK’ya sekretarya hizmeti, Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigii'ne bagli I¢ Denetim Merkezi Uyumlastirma Dairesi’nce

saglanmaktadir.

2.2.5.2. Ust Yoneticiler

5018 sayili KMYKK’na gore iist yoneticiler, asagidaki gibi siralanabilir;

- Bakanliklarda miistesar (Istisnas1 Milli Savunma Bakanligi’'nda Bakan),

- Bagkanliklarda bagkan,

- Genel miidiirliiklerde genel miidiir,

- Universitelerde rektor,

- 11 6zel idarelerinde Vali,

- Belediyelerde belediye baskani.

Ust yoneticilerin sorumlulugu, 5018 sayili KMYKK’nm 11.maddesinde su
sekilde belirtilmistir;

“Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarimn ve biitcelerinin
kallkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve
performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullamimini saglamaktan, kayip ve
kotiiye kullaniminmin onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin
isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana, mahalli idarelerde ise
meclislerine karsi sorumluduriar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali
hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirirler.”
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Diger taraftan iist yoneticinin sorumlulugu, I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 12°nci maddesinde tek tek sayilmak suretiyle
belirtilmistir. Buna gore iist yoneticinin sorumluluklari, asagida siralanmistir;

- I¢ denetgilerin goérevlerini bagimsiz bir sekilde yerine getirmeleri igin
gereken tiim Onlemleri alir.

-I¢ denetgilere, idarenin faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecek risklerin
belirlenmesi ¢aligmalarinda gerekli imkani saglar.

-I¢ denetim kapsamma giren konularda, i¢ denetcilere gerekli bilgi ve
belgelerin saglanmasi amaciyla, birimler arasinda etkili iletisim kurulmasini saglar.

- I¢ denetim raporlarinda diizeltilmesi ve iyilestirilmesi &nerilen konular:
degerlendirir ve gerekli onlemleri alir.

- I¢ kontrol siirecinden elde ettigi bilgilerle, i¢ denetimden elde edilen
bilgileri karsilastirr ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanimina iliskin
tedbirleri gerektiginde i¢ denetgilerle goriiserek belirler.

- I¢ denetcilerin mesleki yeterliliginin gelistirilmesi igin gerekli tedbirleri alir.

-1I¢ denetgilerin gorevlerini yaparken bagimsizlik veya tarafsizhigmin
tehlikeye girdigi veya ihlal edildigi durumlarda gerekli tedbirleri alir.

- I¢ denetim faaliyetinin kalitesini gozetir ve bu amagla kalite kontrol ve
gelisim programi olusturur, i¢ denetgilerin gorevlerindeki performanslarini takip
eder.

- I¢ denetim kaynaklarmmn etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanilmasini
saglar.

- Birimin biit¢esine iliskin islemlerin yerine getirilmesi ve personelinin
ihtiyaci olan mesleki arag, gere¢c ve malzemenin temin edilmesine iliskin tedbirleri
alr.

5018 sayilt Kanunun i¢ denetimle ilgili hiikiimlerine tabi olan kamu
idarelerinde, = dogrudan {ist yoOneticiye bagli i¢ denetim birimleri faaliyette
bulunmaktadir. I¢ denetciler, sertifika egitimlerinin alinmasi, i¢ denetim alaninda
hazirlanan mevzuata uyum ve i¢ denetim raporlarmin bir 6rneginin gonderilmesi

bakimindan IDKK ile iletisim halindedirler."®’

T iDKK 2011 Y1l Faaliyet Raporu, http:/www.idkk.gov.tr/SiteDokumanlari/Faaliyet %20Raporlar
%C4%B1/2011KamulcDenetimGenelRaporu.pdf, (06.06.2013), s.31.
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2.2.5.3. i¢ Denetciler

5018 sayili KMYKK’nda, i¢ denetimin i¢ denetgiler tarafindan yapilacagi
bahsedilmistir. I¢ denetgilerin gorev, yetki ve sorumluluklari, 5018 sayili
KMYKK’ndan alman yetkiye istinaden I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1

Hakkinda Y 6netmelikle belirlenmistir.

2.2.5.3.1. ic Denetcilerin Nitelikleri ve Atanmasi

31.12.2007 tarihine kadar olan i¢ denet¢i atamalarinda; 5018 sayili
KMYKK’nin gegici 5 ve gecici 16’nc1 maddelerinde ve 1ilgili tebliglerde yer alan
sartlara sahip olan i¢ denetciler arasindan atama yapilmistir. Gegici maddelerin
yiiriirliik tarihi dolduktan sonra, i¢ denetgilerin tasimasi gereken ozellikler; I¢
Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 19°ncu maddesi ile
belirlenmistir.

Diger taraftan; i¢ denet¢i adaylarinin belirlenmesi, egitimi, yapilacak sinavlar,
egitim programinin siiresi, konulari, egitim sonucunda yapilacak islemler ile basarili
adaylara verilecek i¢ denetci sertifikasina iligkin esas ve usuller, 08.10.2005 tarih ve
25960 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan i¢ Denetci Adaylar: Belirleme, Egitim Ve
Sertifika Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Daha kolay anlasilabilmesi adina, kamuda i¢ denet¢i olabilme siirecini bir

tablo halinde belirtmeye ¢alisalim;
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Tablo 31: Kamuda I¢ Denetci Olabilme Siireci

Kamuda i¢ Denetci Olabilme Siireci

g

g

Siavsiz Sistem 1 (Ge¢is Donemi)
(5018 Sayilt KMYKK 'nin Gegici 5 ve Gegici
16.Maddeleri uyarinca 31.12.2007 tarihine kadar
atananlar)

Sinavh Sistem
(5018 Sayili KMYKK 'min 65 'nci maddesine ve I¢ Denetci
Adaylari Belirleme, Egitim ve Sertifika Yonetmeligine
odre)

- =

31.12.2006 tarihi itibariyla;

¢) Sayistay Denetgisi, Bagbakanlik Miifettisi, Yiiksek
Denetleme Kurulu Denetgisi, Maliye Miifettisi, Hesap
Uzmani, Biitge Kontrolorii, Muhasebat Kontrolérii, Gelirler
Kontrol6rii, Milli Emlak Kontrolérii, Tasfiye Isleri ve Doner
Sermaye Isletmeleri Kontrolorii, Hazine Kontrolorii
kadrolarinda ¢aligmakta olanlar ile daha 6nce en az bes yil bu
gorevlerde bulunanlar, kamu idarelerinde ¢ Denetgi,

d) Bakanlik, Miistesarlik, Baskanlik ve Genel Miidiirliiklerde
Miifettis veya Kontrolor olanlar ile daha 6nce en az bes yil
bu gorevlerde bulunanlar, kendi idarelerinde, 6zel biitgeli
idarelerde, mahalli idarelerde ve sosyal giivenlik
kurumlarinda i¢ Denetci,

e) Muhasebe, Milli Emlak ve Vergi Denetmenleri ile bu
gorevlerde daha 6nce en az bes yil bulunanlar, 6zel biitgeli
idareler ile mahalli idarelerde; Belediye Miifettisi ve Hesap
Isleri Murakibi olanlar ile bu gérevlerde daha énce en az bes
yil bulunanlar, mahalli idarelerde i¢ Denetgi,

olarak 31.12.2007 tarihine kadar atanabilirler.

Sinavsiz Sistem 2
(5018 Sayilt KMYKK 'nin, 6456 sayili Kanun ile eklenen
Gegici 21.maddesi uyarinca 31.12.2014 ve 31.12.2015
tarihine kadar atanabilecekler)

- =

a) Merkezi yonetim kapsamindaki idarelerde ve sosyal
giivenlik kurumlarida meslege 6zel yarisma smaviyla girip
yeterlik sinavinda basarili olan ve bagvuru tarihi itibariyla
yardimcilikta gegen siire dahil, denetgi, miifettis, kontrolér,
sigorta denetleme uzmanu, sigorta denetleme aktiieri, yasama
uzmani, diizenleyici ve denetleyici kurumlarda murakip ve
uzman ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 152 nci
maddesinin “II-Tazminatlar” kismmin “A- Ozel Hizmet
Tazminat” boliimiiniin (§) bendinde yer alanlardan merkez
teskilatina ait uzman unvanli kadrolarda en az bes yil
¢alismis olanlar,

b) Bu Kanun kapsamindaki idarelerde meslege 6zel yarisma
sinaviyla girip yeterlik sinavinda basarili olan ve basvuru
tarihi itibariyla yardimeilikta gegen siire dahil mali hizmetler
uzmant olarak en az bes yil ¢alismis olanlar

c) Meslege 6zel yarisma smaviyla girip yeterlik sinavinda
basarili olan ve basvuru tarihi itibartyla yardimeilikta gegen
stire dahil il egitim denetmeni, muhasebe denetmeni, milli
emlak denetmeni, sosyal giivenlik denetmeni veya mahalli

idarelerde miifettis olarak en az bes y1l ¢alismis olanlar,
31.12.2014 tarihine kadar atanabilirler.

Bu Kanun kapsamindaki idarelerde basvuru tarihi itibariyla
Ogretim lyesi, tabip, dis tabibi, eczaci, veteriner, biyolog,
hukuk miisaviri, Hazine avukati, avukat, miihendis unvanl
kadrolarda en az bes yil ¢alismis olanlardan, i¢ denetci aday
belirleme smavina katilabilmek igin aranan yabanci dillerin
birinde Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan en az
elli puan almis ve bu maddenin yirirliige girdigi tarih
itibariyla kirk yasini doldurmamus olanlar, belirli dsnemlerde
yapilacak sertifika egitimlerine 31/12/2015 tarihine kadar
dogrudan katilabilirler.

1-Aday Belirleme Sinav

Basvuru sartlar (6.Md.):

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinde
belirtilen sartlara ilave olarak,

a) (Degisik: RG-20/12/2008-27086)En az dort yil siireli egitim veren
yiiksekogretim kurumlari ile denkligi Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan kabul edilen yurt disindaki esdeger egitim kurumlarindan
birini bitirmek.

b) (Degisik: RG-20/12/2008-27086)Asagida belirtilen siire zarfinda
calismis olma sartin1 yerine getirmek:

1) Yardimcilikta gecen siireler dahil olmak iizere, meslege yarisma
sinavina tabi tutulmak suretiyle alindiktan sonra yapilan yeterlik
sinavinda bagari gostermek kaydiyla kamu idarelerinde denetim
elemant olarak en az bes yil.

2) Yardimcilikta gecen siireler dahil olmak iizere, meslege yarisma
sinavina tabi tutulmak suretiyle alindiktan sonra yapilan yeterlik
sinavinda basar1 gostermek kaydiyla uzman olarak en az sekiz yil.

3) Arastirma gorevliliginde gecen siireler dahil olmak iizere, doktora
unvanini almis 6gretim eleman: olarak en az sekiz yil.

4) Miidiir ve daha tist unvanlarda en az sekiz yil.

¢) (Degisik: RG-16/6/2011-27966)i¢ denetgi aday belirleme sinavi
son bagvuru tarihinden 6nceki iki yil iginde alinmis olmasi kaydiyla,
ingilizce, Almanca veya Fransizca dillerinden birinden Kamu
Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan (KPDS) veya
Universiteleraras: Kurul Yabanci Dil Smavindan (UDS) en az elli
puan almis olmak ya da denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
kabul edilen yabanct dil sinavlarindan esdeger puan almis olmak,

d) (Degisik: RG-20/12/2008-27086)Son bagvuru tarihi itibariyla
kirkbes yasindan biiyiik olmamak.

f) Uyarma ve kinama cezalar1 harig disiplin cezast almamis olmak.

h) (Degisik: RG-16/6/2011-27966)Kurulun belirledigi mesleki etik
kurallara ve kamuda uygulanan genel etik kurallarina uygun
6zgegmise sahip olmak.

Uluslararasi gegerliligi olan CIA (Certified Internal Auditor), CISA
(Certified Information System Auditor), CCSA (Certified Control
Self Assessment) ve CGAP (Certified Government Auditing
Professional) sertifikalardan birini almis olanlar, 6 nct maddedeki
sartlar1 saglamalar1 ve Kurula gerekli belgeleri gondermek sartiyla,
aday belirleme smavindan muaf olup dogrudan i¢ denet¢i egitimine

katilirlar.

2-i¢ Denetci Adaylar1 Egitimi

En az 3 yil fiilen i¢ denetgilik yapmis ve I¢ Denetgi Adaylari
Belirleme, Egitim ve Sertifika YoOnetmeliginin 6 nci maddesiyle
belirlenen yabanci dil sartini saglayan i¢ denetgiler, dogrudan Ig
Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan I¢ Denetgi Adaylarina
vonelik olarak vanilacak sertifika sinavlarina girerler.

g

Kamu i¢ Denetci Sertifikasi

0

3-Sertifika Sinavi
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I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 21 inci
maddesine gore i¢ denetgiler;

- Bakanliklar ve bagl idarelerde, list yoneticilerin teklifi lizerine Bakan,

- Diger idarelerde iist yoneticiler tarafindan, sertifikali adaylar arasindan
atanir ve ayn1 usulle gorevden alinir.

2006 yilindan itibaren i¢ denet¢i atamalar1 yapilmaya baslanmis olup,
halihazirda 264 kamu kurumuna tahsis edilmis, 1371 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. IDKK tarafindan yayimlanan Kamu I¢ Denetim Genel Raporlarma,
(Faaliyet Raporlar1) gore, yillar itibariyle ¢alisan i¢ denetci sayilar1 asagidaki tabloda

belirtilmistir

Tablo 32: Yillar itibariyle Calisan I¢ Denetci Sayist

?_&i_ by 3 8.5 2 ‘3'?,11'
800 o = 730
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Yillar

Yukaridaki tabloyu inceledigimizde; 2006-2008 yillar1 arasinda ciddi bir artis
gozlenen i¢ denet¢i sayilarinin, 2009 yilinda bir miktar diisiis yasadiktan sonra, 2010
yilinda smavl sistemle sertifikalarini alarak atanan 22 i¢ denetci ile birlikte tekrar
bir miktar artis yasadigini, 2011 yilinda ise bir miktar diistiiglinii sdylemek
miimkiindiir.

2011 yili Kamu I¢ Denetim Genel Raporu’na ait degerlendirme, Kamu i¢
denetgiler Dernegi’nin (KIDDER) internet sitesinde yapilmis olup, s6z konusu

raporun dikkate deger kisimlar1 asagida belirtilmistir;
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“Gegis doneminde ilk i¢ denet¢i atamalari 2006 yili son aylarinda
baslamis ve 2007 yili sonuna kadar devam etmigtir. I¢ denetim acisindan
2007 yil, iicer aylik zorunlu egitimlerin tamamlandigi yil olmustur. 2008
yilindan itibaren ise kamu idarelerinde yeni denetim anlayisi ve
yontemlerinin uygulanmasina baslanmistir.

Raporda yer alan, idareler tarafindan 2008-2011 doneminde yiiriitiilen i¢
denetim faaliyetleri ilgili tablolar incelendiginde,

22 Genel Biitceli Idare’de gorev yapan 152 I¢ Denetci tarafindan toplam
563 denetim, 223 inceleme, 54 Danigsmalik olmak tizere toplam 840 rapor
tiretildigi, bu raporlara konu edilen toplam bulgu sayisinin 6495 oldugu
goriilmektedir. Ic denetciler tarafindan bu bulgularda belirtilen
hususlara iliskin toplam 9030 énerinin gelistirilerek yonetime sunuldugu,
bu onerilerin 8789 tanesinin yonetim tarafindan kabul edildigi, yapilan
izleme  sonuglarina gore 5313  oOnmerinin  hayata  gecirildigi
anlasilmaktadir. Son bes yilda Genel Biitceli Idarelerde gerceklestirilen
I¢ Denetim faaliyetleri sonucu gelistirilen onerilerin hayata gecirilme
orant % 60 olmustur.

Ozel Biitceli 14 Idare’de gérev yapan 92 I¢ Denetci tarafindan toplam
270 Denetim, 80 Inceleme, 70 Danismanlik olmak iizere toplam 420
rapor tiretildigi, bu raporlara konu edilen toplam bulgu sayisinin 3056
oldugu goriilmektedir. I¢ denetciler tarafindan bu bulgularda belirtilen
hususlara iliskin toplam 3725 énerinin gelistirilerek yonetime sunuldugu,
bu onerilerin 3620 tanesinin yonetim tarafindan kabul edildigi, yapilan
izleme  sonuglarina gore 2427  oOmerinin  hayata  gegirildigi
anlasilmaktadir. Son bes yilda Ozel Biitceli Idarelerde gerceklestirilen I¢
Denetim faaliyetleri sonucu gelistirilen onerilerin hayata gegirilme orant
% 67 olmustur.

YOK, OSYM ve iiniversitelerden olusan 50 Yiiksek Ogretim
Kurumlari’nda gérev yapan 174 I¢ Denetci tarafindan toplam 797
Denetim, 485 Inceleme, 173 Danismanlik olmak iizere toplam 1455 rapor
tiretildigi, bu raporlara konu edilen toplam bulgu sayisimin 8432 oldugu
goriilmektedir. Ic denetciler tarafindan bu bulgularda belirtilen
hususlara iliskin toplam 10553 onerinin gelistirilerek yonetime
sunuldugu, bu onerilerin 10170 tanesinin yonetim tarafindan kabul
edildigi, yapilan izleme sonu¢larina gore 6847 onerinin hayata
gecirildigi anlagilmaktadir. Son bes yilda Yiiksek Ogretim Kurumlari 'nda
gerceklestirilen I¢ Denetim faaliyetleri sonucu gelistirilen énerilerin
hayata gecirilme orant % 67 olmustur.

17 11 Ozel Idaresi nde gorev yapan 40 I¢ Denetci tarafindan toplam 315
Denetim, 239 Inceleme, 238 Damismanlik olmak iizere toplam 792 rapor
tiretildigi, bu raporlara konu edilen toplam bulgu sayisimin 3097 oldugu
goriilmektedir. Ic denetciler tarafindan bu bulgularda belirtilen
hususlara iliskin toplam 3601 énerinin gelistirilerek yonetime sunuldugu,
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bu onerilerin 3548 tanesinin yonetim tarafindan kabul edildigi, yapilan
izleme  sonuglarina gore 2295 oOnmerinin  hayata  gegirildigi
anlasilmaktadir. Son bes yilda Il Ozel Idareleri’nde gerceklestirilen I¢
Denetim faaliyetleri sonucu gelistirilen onerilerin hayata gegirilme orant
% 65 olmustur.

40 Biiyiiksehir ve Il Belediyeleri'nde gorev yapan 103 I¢ Denetci
tarafindan toplam 488 Denetim, 178 Inceleme, 129 Danismanlik olmak
tizere toplam 795 rapor iiretildigi, bu raporlara konu edilen toplam
bulgu sayisimin 4319 oldugu goriilmektedir. I¢ denetciler tarafindan bu
bulgularda belirtilen hususlara iliskin toplam 6247 onerinin gelistirilerek
yonetime sunuldugu, bu onerilerin 6091 tanesinin yonetim tarafindan
kabul edildigi, yapilan izleme sonuglarina gorve 3729 onerinin hayata
gecirildigi  anlasilmaktadir.  Son bes yilda  Biiyiiksehir ve Il
Belediyeleri'nde gerceklestirilen I¢c Denetim faaliyetleri sonucu
gelistirilen onerilerin hayata gegirilme orani % 61 olmustur.

ASKI, EGO, ISKI, IETT, ESHOT, IZSU gibi biiyiiksehirlere bagl 6
Idare’de gérev yapan 21 I¢ Denetci tarafindan toplam 87 Denetim, 49
Inceleme, 99 Damismanlik olmak iizere toplam 235 rapor iiretildigi, bu
raporlara konu edilen toplam bulgu sayisinin 832 oldugu goriilmektedir.
I¢ denetciler tarafindan bu bulgularda belirtilen hususlara iliskin toplam
965 onerinin gelistirilerek yonetime sunuldugu, bu onerilerin 925
tanesinin yonetim tarafindan kabul edildigi, yapilan izleme sonuglarina
gore 430 onerinin hayata gecirildigi anlasiimaktadr. Son bes yilda
biiyiiksehirlere bagli idarelerde gerceklestirilen I¢ Denetim faaliyetleri
sonucu gelistirilen onerilerin hayata gegirilme orani % 46 olmustur.

33 Iice Belediyesi’nde gérev yapan 74 I¢ Denetci tarafindan toplam 414
Denetim, 107 Inceleme, 156 Danmismanlik olmak iizere toplam 677 rapor
tiretildigi, bu raporlara konu edilen toplam bulgu sayisimin 3600 oldugu
goriilmektedir. Ic denetciler tarafindan bu bulgularda belirtilen
hususlara iliskin toplam 4356 6nerinin gelistirilerek yonetime sunuldugu,
bu onerilerin 43006 tanesinin yonetim tarafindan kabul edildigi, yapilan
izleme  sonuglarimna gore 2007  oOnerinin  hayata  gegirildigi
anlasilmaktadir. Son bes yilda Ilce Belediyeleri'nde gerceklestirilen I¢
Denetim faaliyetleri sonucu gelistirilen onerilerin hayata gegirilme orant
% 46 olmustur.

Rapordan elde edilen verilere gore Ozel Biitceli Idareler ile Yiiksek
Ogretim Kurumlari’nda gerceklestirilen i¢ denetim faaliyetleri sonucu
gelistirilen onerilerin hayata gegirilme oranin % 67 ile en yiiksek oran
oldugu, bunu % 65 ile Il Ozel Idareleri’nin, % 61 ile Biiyiiksehir ve Il
Belediyeleri’nin takip ettigi goriilmiistiir. Bu oramin Genel Biitgeli
Idarelerde % 60 odlugu gozlenmektedir. Biiyiiksehirlere Bagli Idareler
ile Iice Belediyeleri’'nde ise onerilerin hayata gecirilme orani % 46 gibi
bir seviyede kalmistir.”
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Biitiin bunlarin mutlaka ¢ok c¢esitli nedenleri vardwr. Bu nedenlerden ve
kamudaki i¢ denetim uygulamalarinda daha basarili bir ivme yakalanabilmesi i¢in
gerekli faktorleri, tezimizin 2.2.11. boliimiinde yer alan “Tiirkiye’de Kamu I¢
Denetim Sisteminde Yasanan Sorunlar ve Coziim Onerileri” bashgi altinda

incelemeye calisacagiz.
2.2.5.3.2. i¢c Denetcilerin Gorevleri

Gerek 5018 sayili KMYKK nm 64’ncii maddesinde, gerekse i¢ Denetgilerin
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Ydnetmeligin 15’inci maddesinde I¢ Denetcilerin
Gorevleri belirtilmistir. Genel anlamda kanun ve yonetmelik hiikiimlerinin uyumlu
oldugunu sdylemek miimkiin olmakla birlikte, yOnetmelikte i¢ denetgilerin

gorevlerine daha fazla bashkta yer verilmistir. Kanun ve yonetmeligin ilgili

maddelerine gore i¢ denetgilerin gorevleri asagidaki tabloda belirtilmistir;

Tablo 33: i¢ Denetgilerin Gorevleri

i¢ Denetcilerin Gorevleri

g

5018 Sayih KMYKK’nin 64’ncii
Maddesine Gore

- =

g

i¢ Denetcilerin Cahsma Usul ve
Esaslarn Hakkinda Yonetmeligin
15’inci Maddesine Gore

- =

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin
yonetim ve kontrol yapilarini degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi
bakimindan incelemeler yapmak ve 6nerilerde bulunmak.

¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

d) idarenin harcamalarimin, mali islemlere iliskin karar ve
tasarruflarinin, amag¢ ve politikalara, kalkinma planina,
programlara, stratejik planlara ve performans programlarina
uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek.

e) Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini
yapmak ve bu konularda onerilerde bulunmak.

f) Denetim sonuglari gergevesinde iyilestirmelere yonelik
onerilerde bulunmak.

g) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarma gore
sorusturma agilmasini gerektirecek bir duruma rastlandiginda,
ilgili idarenin en tist amirine bildirmek.

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve
kontrol yapilarin1 degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi
bakimindan incelemeler yapmak ve 6nerilerde bulunmak.

¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

¢) Idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve
tasarruflarinin, ama¢ ve politikalara, kalkinma planina,
programlara, stratejik planlara ve performans programlarina
uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek.

d) Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak
ve bu konularda onerilerde bulunmak.

e) Denetim sonuglari ¢ergevesinde iyilestirmelere yonelik
onerilerde bulunmak ve bunlari takip etmek.

f) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma
acilmasini gerektirecek bir duruma rastlanildiginda, ilgili idarenin
en Uist amirine bildirmek.

g) Kamu idaresince iiretilen bilgilerin dogrulugunu denetlemek.

#) Ust yonetici tarafindan gerekli gériilen hallerde performans
gostergelerini belirlemede yardime1 olmak, belirlenen performans
gostergelerinin uygulanabilirligini degerlendirmek.

h) Sug teskil eden durumlara iliskin tespitlerini iist yoOneticiye
bildirmek.
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Diger taraftan, 5018 sayili KMYKK’nin 64’ncii maddesine gore;

113

Ic denet¢i bu gérevierini, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan belirlenen ve uluslararast kabul gérmiis kontrol ve denetim
standartlarina uygun sekilde yerine getirir.

I¢c denetci, gorevinde bagimsizdir ve i¢ denetciye asli gorevi disinda
hi¢hir gorev verilemez ve yaptirilamaz.

I¢ denetciler, raporlarini dogrudan iist yoneticiye sunar. Bu raporlar iist
yonetici tarafindan degerlendirmek suretiyle geregi icin ilgili birimler ile
mali hizmetler birimine verilir. I¢ denetim raporlart ile bunlar iizerine
yapilan iglemler, iist yonetici tarafindan en ge¢ iki ay icinde I¢ Denetim
Koordinasyon Kuruluna gonderilir.”

2.2.5.3.3. ic Denetcilerin Yetkileri

I¢ denetgilerin yetkilerine, I¢ Denetgilerin Cahisma Usul ve Esaslar1

Hakkinda Y o6netmeligin 16’ nc1 maddesinde yer verilmistir. Buna gore i¢ denetgiler;

- Denetim konusuyla ilgili elektronik ortamdakiler dahil her tiirlii bilgi, belge
ve dokiimanlar ile nakit, kiymetli evrak ve diger varliklarin ibrazini ve gosterilmesini

talep etme,

- Denetlenen birim c¢alisanlarindan, i¢ denetim faaliyetlerinin geregi olarak

yardim alma, yazili ve sozlii bilgi isteme,

- Denetim faaliyetinin gerektirdigi arag, gere¢ ve diger imkanlardan

yararlanma,

- Denetimi engelleyici tutum, davranig ve hareketleri list yoneticinin bilgisine

intikal ettirme, yetkilerine sahiptir.

2.2.5.3.4. ic Denetcilerin Sorumluluklar

I¢ denetgilerin sorumluluklarma, I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari

Hakkinda Yo6netmeligin 17 nci maddesinde yer verilmistir. Buna gore i¢ denetciler;

- Denetim konusuyla ilgili elektronik ortamdakiler dahil her tiirlii bilgi, belge
ve dokiimanlar ile nakit, kiymetli evrak ve diger varliklarin ibrazin1 ve gdsterilmesini

talep etme,
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- Denetlenen birim calisanlarindan, i¢ denetim faaliyetlerinin geregi olarak

yardim alma, yazil1 ve sozlii bilgi isteme,

- Denetim faaliyetinin gerektirdigi arag, gere¢ ve diger imkanlardan

yararlanma,

- Denetimi engelleyici tutum, davranis ve hareketleri iist yoneticinin bilgisine

intikal ettirme,
yetkilerine sahiptir.

2.2.6. Kamu i¢ Denetim Uygulamalan (Tiirleri)

Kapsama uygun sekilde, i¢ denetim alanlar1, I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7’inci maddesinde belirlenmis olup, asagidaki
gibidir;

a) Kamu idaresinin i¢ kontrol sisteminin yeterliligi ve etkinliginin
incelenmesi ve degerlendirilmesi,

b) Risk yonetimi i¢in Oneriler gelistirilmesi ile risk degerlendirme ve risk
yonetim metotlarinin uygulama ve etkinliginin incelenmesi,

c) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglama amach
performans degerlendirmelerinin yapilmasi ve idarelere dnerilerde bulunulmasi,

¢) Idarenin faaliyet ve islemlerinin mevzuata, belirlenen hedef ve politikalara
uygunlugunun denetlenmesi,

d) Muhasebe kayitlar1 ile mali tablolarin, dogrulugu ve giivenilirliginin
incelenmesi,

e) Uretilen bilgiler ile kamuoyuna agiklanan her tiirlii rapor, istatistik ve mali
tablolarm dogrulugu, giivenilirligi ve zamanindaliginin sinanmasi,

f) Elektronik bilgi sistemi ve e-Devlet hizmetlerinin yonetim ve sistem
giivenilirliginin gézden gegirilmesi.

I¢ denetim faaliyet alanlarina uyumlu sekilde belirlenen i¢ denetim
uygulamalar1 ise, ayn1 yonetmeligin 8’inci maddesinde belirlenmis olup, asagidaki

tabloda gosterilmistir;
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Tablo 34: Kamu i¢ Denetim Uygulamalar1

iC DENETIM
UYGULAMALARI

I¢ denetim faaliyetleri, risk odakli ve yukaridaki sekilde belirtilen i¢ denetim
uygulamalarindan bir veya birkagmi kapsayacak sekilde, uygunluk, performans,
mali, bilgi teknolojileri ve sistem denetimi uygulamalarindan olusur.

Diger taraftan birim esasli veya siire¢ esasli (faaliyet ve konu) i¢ denetim faaliyeti
yapilabilir.

IDKK 2010 yili Kamu ¢ Denetim Genel Raporuna gore'*; yillar itibariyle
2008 yilinda 222, 2009 yilinda 683, 2010 yilinda ise 1033 i¢ denetim raporu
yazilmistir. En az bir yilda i¢ denetim raporu yazilan kurum sayisi1 173’e, rapor
yazan i¢ denetgi sayisi ise 659 olarak gerceklesmistir.

IDKK 2008 ve 2009 yillarma ait Kamu I¢ Denetim Genel Raporlari
incelendiginde'”,*; s6z konusu yillarda genel olarak sistem ve uygunluk denetimi
yapildigini, sonrasinda daha az miktarda mali denetim yapildigini, performans

denetimi ve bilgi teknolojileri denetiminin ise, genel olarak ¢ogu kamu kurumunca

yapilmadigini, soylemek miimkiindiir.

" IDKK 2010 Yih Kamu i¢ Denetim Genel Raporu, s.141-146.
"’ IDKK 2008 Yih Kamu i¢ Denetim Genel Raporu, 5.89-94.
2% iDKK 2009 Yih Kamu i¢ Denetim Genel Raporu, s.122,131.
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2011 yilinda i¢ denetim birimlerinin daha ¢ok sistem ve uygunluk
denetimlerine oncelik verdikleri tespit edilmistir. Ote yandan performans ve bilgi

teknolojileri denetimleri sayisi ise oldukga diisiik diizeyde kalmustir.*”"

2.2.6.1. Sistem Denetimi

I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in 8.
maddesinde; sistem denetimi, “Denetlenen birimin faaliyetlerinin ve i¢ kontrol
sisteminin; organizasyon yapisina katki saglayict bir yaklasimla analiz edilmesi,
eksikliklerinin tespit edilmesi, kalite ve uygunlugunun arastirilmasi, kaynaklarin ve
uygulanan yoéntemlerin yeterliliginin olgiilmesi suretiyle degerlendirilmesidir.”
seklinde tanimlanmistir.

IDKK tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Denetim Rehberi’ne gore; sistem
denetimi, “Denetlenen stirecin ya da birimin (sistem) amaglarina ulagmasin
saglamada i¢ kontrol sistemlerinin yeterlik ve etkinliginin degerlendirilmesidir.”
seklinde tanimlanmisgtir.

Diger denetim tiirlerinde kontrollerin o denetim tiirii ile ilgili olanlar:
incelenirken, sistem denetiminde birim veya siirecle ilgili kontrollerin biitiinii
incelenir. Ornegin performans denetiminde faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde yiiriitiilmesine yonelik kontroller, mali denetimde ise mali sistem ve
tablolarin giivenilirliginin saglanmasina iliskin kontroller incelenir.***

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan, Kamu I¢
Kontrol Standartlarma gore,i¢ kontrol; kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol
faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenlerinden, bu bilesenlere ait 18 standart,
bu standartlara ait 79 genel sarttan olugsmaktadir.

Kamu I¢ Denetim Rehberi’ne gore, sistem denetiminde;

- Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliikklerinin etkili, ekonomik ve verimli

bir sekilde yonetilmesi,

21 2011 yih Kamu i¢ Denetim Genel Raporu, http://www.idkk.gov.tr/SiteDokumanlari/Faaliyet
%?20Raporlar%C4%B1/2011KamulcDenetimGenelRaporu.pdf, (15.07.2013), s.5.

22 Rasim Sarikaya, Kamu Harcamalarinda Etkinligin Saglanmasi Bakimindan i¢ Denetimin
Rolii, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul, 2008, s.65, 66.
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- Kamu idarelerinin kanunlara, temel politika belgelerine (Kalkinma plani ve
yillik program) ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesi,

- Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve gilivenilir rapor ve
bilgi iiretilmesi,

- Her tiirlii karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesi,

- Varliklarin kotiiye kullaniminin ve israfinin 6nlenmesi ile kayiplara karsi
korunmasi,

amaciyla olusturulan i¢ kontrol sistemi, bir biitiin olarak degerlendirmekte
ve i¢ kontrol bilesenlerinin var olup olmadig1 incelenmektedir.*”

Sistem denetimi uygulamasinda, denetlenecek siire¢ veya birimin i¢ kontrol
sistemi ¢ok iyi bir sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir. Bunun igin IDKK
tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Denetim Rehberi’nde yer alan agiklamalar 1s1ginda
agagidaki iglemlerin yapilmasi gerekir;***

- Denetim Amaclarinin Belirlenmesi

Denetim amaclar1 belirlenirken, i¢ denetimi yapilacak siirecin veya birimin,
yillik i¢ denetim programina alinma nedeni i¢ denet¢i tarafindan arastirilmaly, i¢
denetim faaliyetinden beklentiler buna gore ortaya konmalidir.

- Bilgi Toplama/On Arastirma

Bu asamada, denetlenecek siirecin nerede baslayip nerede bittigi ve diger
sistemlerle iliskisi ortaya konulmalidir.

Denetlenen birim ya da siirecin anlayabilmek icin, yapilacak kaynak
arastirmasinda;

- Ilgili mevzuatm,

- Faaliyet raporlarmin,

- Kurum i¢i diizenlemelerin (Yetki paylasimi ve devriyle ilgili),

- Ilgili birim ydneticileri ve personel ile goriismelerin,

kullanilmas1 gerekir.

Ilgili birim yoneticileri ile yapilan gériismelerde kullanilan sorgu formlarinda;
yiiriitiilen hizmetlerle ilgili mevcut siireclerin neler oldugu ve hangi alt siire¢lerden
olustugu, gecmiste ve gliniimiizde bu siireclerle ilgili karsilagilan bir sorun olup

olmadigi, karsilasilmigssa en Onemli sorunun ne oldugu, siireclerle ilgili hedefleri

293 Kamu ¢ Denetim Rehberi, s.17.
294 Kamu ¢ Denetim Rehberi, s.18-20.
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basariyla gerceklestirmek icin ne gibi ilave kaynak ve imkanlarin bulunmasi
gerektigi, bir kriz aninda siireclerin islemesini saglayacak alternatiflerin neler oldugu
ortaya konulduktan sonra, siirecin isleyisi, belgelendirilmesi, ¢iktist ile ilgili olarak
birtakim sorularin da yer almasi 1yi olacaktir.

- Riskler ve Kontrollerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi

Sistem denetimindeki en Onemli asamadir. Bu asamada kullanilabilecek
yontemler asagida belirtilmistir;

- Is Akis Semalar,

- Kontrollere Iliskin A¢iklamalar,

- ¢ Kontrol Sorgu Formu,

- Risk ve Kontrol Degerlendirme Matrisleri.

I¢ Denetci tarafindan kontroller;

- Ust diizey kontroller (idare diizeyinde belirlenen ve uygulanan kontroller),

- Orta/alt diizey kontroller (Birim/siire¢ bazinda tasarlanan ve uygulanan
kontroller),

iki diizeyde ele almnabilir.

Ust diizey kontroller, orta ve alt diizeydeki kontrollerin isleyisini de
etkilediginden, denetci ilk olarak iist diizey kontrollerin isleyisini incelemeli, daha

sonra orta ve alt diizey kontrolleri degerlendirmelidir.**

2.2.6.2.Uygunluk Denetimi

I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in 8.
maddesinde; uygunluk denetimi, “Kamu idarelerinin faaliyet ve islemlerinin ilgili
kanun, tiiziik, yonetmelik ve diger mevzuata uygunlugunun incelenmesidir.” seklinde
tanimlanmaistir.

IDKK tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Denetim Rehberi’nde; uygunluk
denetiminin iki bilesenden olustugu belirtildikten sonra, bunlarin;

“I- Idarenin harcamalarmmin ve mali islemlere iliskin karar ve
tasarruflarimin - amag¢ ve politikalara, kalkinma plamna, yillik
programlara, stratejik plana ve performans programina uygunlugunun
denetlenmesi ve degerlendirilmesi,

295 Kamu ¢ Denetim Rehberi, s.20.
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2- Idarenin harcamalarimin ilgili kanun, tiiziik, yonetmelik ve diger
mevzuata uygunlugunun harcama sonrasinda denetlenmesi”

oldugu agiklanmigtir.*

I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda YOnetmelikte gegen
uygunluk denetimi tammmi ile Kamu I¢ Denetim Rehberi’nde gecen uygunluk
denetimi tanimi arasinda farklilhik bulunmaktadir. Yonetmelikte gegen uygunluk
denetimi, kamu kurumlarmin tiim faaliyetlerinin ve islemlerinin mevzuata
uygunlugun denetlenmesi seklinde anlasilirken, rehberde ise kamu harcamalarinin ve
mali iglemlere iliskin karar ve tasarruflarin mevzuata uygunlugunun denetlenmesi
anlasilmaktadir. Dolayisiyla Kamu I¢ Denetim Rehberi’ndeki tanim, I¢ Denetgilerin
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikteki tanimdan daha dar kapsamli
olarak degerlendirilebilir.

Uygunluk denetiminde dikkate alinacak kriterler, Kamu I¢ Denetim
Rehberi’nde belirtilmis olup, asagidaki gibidir;*”

- Anayasa ile ilgili kanun, kanun hiilkmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik ve
tebligler,

- Kalkinma plani, yillik programlar, stratejik plan ve performans programai,

- Yonetim tarafindan belirlenen yonergeler,

- Yonetim tarafindan belirlenen veya kabul edilen is ve islem prosediirleri,

- Yonetim tarafindan alinan kararlar,

- Idarenin giristigi s6zlesme ve taahhiitlere iliskin hiikiimler.

I¢ denetimin bu gdrevi kamu harcamalarinda etkinligin saglanmasindan 6te
kamu zararmin tespiti ve tahsilini saglamakta diger kamu idari birimlerinde benzer
durumlarin Oniine gegme amacinin oldugu diisliniilmektedir. Yakalanma olasilig1
nedeniyle, i¢ denetimin Onleyici bir 6zelligini 6n plana ¢ikarmaktadir.*”

Uygunsuzlugun kamu zararma yol agtiginin tespiti halinde, denetci segtigi
orneklem biiyiikliigii kapsaminda bu zarar1 da tespit eder. Isin niteligi geregi,

uzmanlik gerektirmesi nedeniyle kamu zararinin tespit edilemedigi durumlarda,

29 Kamu I¢ Denetim Rehberi, s.21.
297 Kamu I¢ Denetim Rehberi, s.21.
298 Sarikaya, 57.
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denet¢i olayda kamu zararmin dogdugunu ancak belirtilen nedenlerle
hesaplanamadigini raporunda agiklar.*”

Kamu zararinin belirlenmesi ve raporlanmasinda, 19 Ekim 2006 tarihli ve
26324 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ile 27 Haziran 1983 tarihli ve 83/6510 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan “Deviete ve Kisilere Memurlarca
Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarimin Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari,
Yapilacak Diger Islemler Hakkinda Yonetmelik”, diger ilgili mevzuat ve idarelerin
bu konudaki kendi mevzuati dikkate alinir.*'

Uygunsuz islem neticesinde kisilerin hak kaybma ugramasi durumunda, i¢

denetci, bu hususu da ortaya koyar.*"

2.2.6.3. Mali Denetim

Gerek I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in 8.
maddesinde, gerekse IDKK tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Denetim Rehberi’nde;
mali denetim, “Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin hesap ve islemlerin
dogrulugunun; mali sistem ve tablolarin giivenilirliginin degerlendirilmesidir.”
seklinde tanimlanmistir. Her iki yasal diizenleme acgisindan, mali denetimin
taniminda herhangi bir fark bulunmamaktadir.

Mali denetim, her seyden dnce 5 temel i¢ denetim tiirtinden birisidir. Diger
denetim tiirlerinden temel farki, i¢ kontrol sistemine yonelik degerlendirmelerden
ziyade, mali tablolarin dogrulugunun ve giivenilirliginin degerlendirilmesidir. Mali
denetim yerine, muhasebe denetimi, hesap denetimi gibi kavramlar da
kullanilmaktadir.

5018 Sayilt Kanun’un Dordiincii Kismi, kamu hesaplar1 ve mali istatistiklerle
ilgilidir. Mali denetimde dikkate almacak yasal kriterlerin temeli, 5018 sayili

kanunun “Muhasebe Sistemi” baslikli 49. maddesinde belirtilmis olup, s6z konusu

madde hiikmii asagida belirtilmistir;

299 Kamu ¢ Denetim Rehberi, s.21.
219 Kamu ¢ Denetim Rehberi, s.21.
21! Kamu ¢ Denetim Rehberi, s.22.
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“Muhasebe sistemi,; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin
etkili ¢calismasim saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin
hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile
mali sonu¢ doguran ve oz kaynagin artmasina veya azalmasina neden
olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir
diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle
kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak
muhasebe ve raporlama standartlar:, uluslararast standartlara uygun
olarak Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanlhigi, Maliye
Bakanligi, Devlet Planlama Teskildti Miistesarligi, Hazine Miistesarligt
ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan
Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan belirlenir. Bu
standartlar Resmi Gazetede yayimlanir. Kurulun yapisi, ¢alisma usul ve
esaslart ile diger hususlar Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir.

Bu Kurulda goreviendirilenlerin asli gorevileri devam eder.
Baskan ve itiyelere, ayda ikiden fazla olmamak iizere her toplanti giinii
igin (3000) gosterge rakaminin memur aylik katsayisiyla ¢arpimi sonucu
bulunacak tutar tizerinden toplanti iicreti odenir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince uygulanacak
cerceve hesap plant ile diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve tiirlerine
iliskin hususlar, Kurul tarafindan belirlenen muhasebe ve raporlama
standartlart ¢ercevesinde, ilgili idarelerin de goriigii alinarak Maliye
Bakanliginca belirlenir ve Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige
konulacak yonetmelikle diizenlenir.

Muhasebe iglemlerine, hesap planlarina ve islemlerin
muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin
diizenleme, begsinci fikrada belirtilen yonetmelige uygun olarak, ilgili
idarelerin goriisii alinmak suretiyle merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri icin Maliye Bakanlhiginca, sosyal giivenlik kurumlart igin ilgili
idarelerce, mahalli idareler icin ise Icisleri Bakanhginca Maliye
Bakanligimin uygun goriisii alinmak suretiyle hazirlanir. Genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin detayli hesap planlarina iliskin hususlar
Maliye Bakanhiginca belirlenir.”

Mali denetimde kamuoyunun dogru bilgilendirilmesi, mali saydamlik
cercevesinde genel kabul gormiis muhasebe sistemi ve anlagilabilir ve ulagilabilir

raporlar 6nem arz etmektedir.*

212 Sarikaya, 5.62.
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2.2.6.3.1. Mali Denetime iliskin Metodolojide Dikkat Edilmesi

Gereken Hususlar

Mali denetim, i¢ denetimin temel metodolojisine uygun olarak yiirtitiilmekle
birlikte, i¢ denetim ¢alismasi yapilirken dikkate alinmasi gereken, kendine 6zgii bazi
durumlar1 da biinyesinde barindirmaktadir. IDKK tarafindan hazirlanan Kamu i¢

Denetim Rehberi’nde, mali denetime 6zgii bazi hususlar asagida belirtilmistir;*"

2.2.6.3.1.1 On Cahsma

Mali denetime iliskin i¢ denetim c¢aligmasi yapilirken, bilgi toplama ve 6n
calisma sathasinda, mali tablolar cesitli yontemler kullanilarak hesap gruplarina
ayrilir, boylelikle anlagilmasi daha kolay bir sekle doniistiiriiliirler. Daha sonra, bu

hesaplarin risk diizeyleri belirlenecektir.

2.2.6.3.1.1.1. Mali Tablolarin Anlasilmasi

Mali tablolar, mali denetimde odak noktadir. Mali tablolarm hazirlanmasi ile
ilgili sistemin, hesaplar ve mizan arasindaki iliskinin kavranmasi gereklidir. Bu
amacla, mali tablolarda yer alan kalemler arasindaki iliskiler ve bunlarmm zaman
icinde gostermis olduklar1 egilimler asagidaki yontemler kullanarak incelenebilir.

- Olasihik (Senaryo) Analizi: Tek bir degiskenin degerindeki degismeler
yerine, biitiin degiskenlerin degerlerinin iyimser, kotiimser ve ikisinin ortalamasi
olmak tizere tahmin edilmesidir.

- Oran Analizi: Mali tablolarda yer alan kalemler arasindaki oransal
iligkilere dayanan analiz teknigidir.

- Regresyon Analizi: 1ki ya da daha fazla degiskenin arasindaki iliskiyi
aciklamak ve gii¢lii bir baglantinin bulunmasi halinde olas1 sonuglar1 tahmin etmek

icin kullanilan bir model olusturma teknigidir.

213 Kamu ¢ Denetim Rehberi, 5.23-25.
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- Trend Analizi: Bir idarenin farkl: tarihlerdeki iki veya daha fazla mali
tablolarmin karsilastirilmasi, her hesap veya hesap grubunda meydana gelen
degisiklikler ile bunlarin trendlerinin saptanmasi ve yorumlanmasidir.

- Cok Degiskenli Analizler: Birka¢ degisken arasindaki iligkiyi incelemek
amaciyla kullanilan; ana bilesenler analizi, faktoér analizi, kiime analizi ve ayirici

analizler gibi bir dizi istatistiksel teknigi iceren model olusturma teknigidir.
2.2.6.3.1.1.2. Hesap Alanlarina Ayirma

Mali tablolar, icerdigi bilgileri nasil sunduguna dayali olarak hesap alanlarina
ayrilir. Mali tablolar, benzer temel 6zelliklere ve islem akislarina sahip borg, alacak
ve varlik hesap alanlar1 itibariyle analiz edilmelidir. Denet¢i, her bir hesap alani
acisindan uygun bir denetim yaklasimi benimsemeyi amagclar. Hesap alanlar1 benzer
kontrollere ya da risklere tabi islem tiirlerinden olusur. Denet¢i hesap alanlarini
belirlemek i¢cin mesleki birikiminden yararlanir. Denet¢i, gereginden az ya da fazla
hesap alan1 belirlemeden kaginmalidir. Hesap alanlar1 belirlenmesinde; 6nemli islem
tiirleri, muhasebe ve mali raporlama stiresi, muhtelif islem tiirlerindeki risk ve hataya
olan dogal egilim, idare tarafindan uygulamaya konulan kontrol &nlemleri g6z

oniinde bulundurulur.

2.2.6.3.1.1.3.0Onemlilik Seviyesinin Tespiti

Onemlilik seviyesinin tespiti, hangi miktardaki hata ya da yanlislarm mali
tablolarin giivenirligini ve dogrulugunu zedeleyecegine karar verilmesidir. Bir
bilginin, mali tablolara dahil edilmemesi veya yanlis ifade edilmesi alinacak kararlari
etkileyebilir. Bilginin etkileme diizeyi mali tablolar agisindan 6nemlilik diizeyinin
temel gostergesidir. Denetginin, hatalarin 6nemlilik diizeyinin mali tablolara yansiyip

yansimadigini degerlendirmesi zorunludur.

2.2.6.3.1.1.4.Risklerin Belirlenmesi

Idare iizerindeki baskilar, personelin deneyimi ve uzmanligi, muhasebe

sistemlerinin giivenilirligi, organizasyonun istikrarsizligi iist diizey risklere 6rnektir.
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Karmasik diizenlemeler, 6demelerin mal ve hizmetler karsiligi olmaktan ziyade
bildirimler karsilig1 olmasi, normal akis disindaki iglemler, tahmini iglemler, donem

sonu islemleri orta ve alt diizey risklere 6rnek verilebilir.

2.2.6.3.2.2. Saha Calismasi

Saha caligmasi, isin en 6nemli kismidir. Ciinkii bu sathada, bulgulara kanit
teskil eden bilgi ve belgeler, denetim tekniklerine uygun olarak toplanmakta,

muhasebe verilerinin dogrulugu incelenmektedir.

2.2.6.3.2.2.1. Kamtlarin Toplanmasi

Denetci ¢esitli denetim tekniklerini kullanarak gerekli kanitlar1 toplar. Kanit
elde etmek i¢in mali denetimde sik¢a kullanilan denetim tekniklerine asagida yer
verilmistir.

-Envanter ve Saymm: Fiili durum ile kayitlarin karsilastirilmasidir. Sayim
islemi ve envanter cikarilmasi ile idarenin kayitlarinda goriilen fiziki varliklarin
gergekte var olup olmadigi, bu varliklarin idareye ait olup olmadigr ve kurum
miilkiyetinde bulunan varliklarin kayitlara ge¢irilip ge¢irilmediginin tespiti yapilir.

-Kayit Sisteminin Yeniden Kontrolii: Orneklemeler yoluyla kaynak
belgelerin secilmesi, bu belgelerden hareketle muhasebe kayit ortaminda ileriye
dogru giderek, incelenen konu ile ilgili muhasebe kayitlarmin dogrulugunun
arastirilmasidir.

-Yeniden Hesaplama: Idare tarafindan yapilmis olan aritmetik
hesaplamalarin denetgi tarafindan dogrulanmasidir.

-Belge Incelemesi: Belgelerin igeriginin ve kayitlara uygunlugunun
arastirilmasidir. Belgenin varligi, gercekligi ve dogrulugu incelenir. Sekil ve igerik

incelemesi yapilir, belgelerin i¢eriginin yapilan isle uyumlu olup olmadigina bakailir.
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2.2.6.3.2.2.2.Muhasebe Verilerinin Dogrulugunun Degerlendirilmesi

Denetci, idarenin; nakit sistemi, alacaklari, stoklari, maddi duran varliklari,
maddi olmayan duran varliklari, borglari, 6z sermayesi ve gelir tablosunun
dogrulugunu oOnemlilik seviyesi g¢ergevesinde degerlendirmelidir. Muhasebe
verilerinin dogrulugunu test etmek i¢in asagidaki prosediirler izlenmelidir;

- Hesaplarda kayith islemlerin gercekte var olup olmadigia bakmak,

- Var oldugu anlasilan islemlerin tamaminin hesaplara aktarilip aktarimadigini
incelemek,

- Islemlerin hesaplara dogru tutarlar1 ile aktarihp aktarilmadigini kontrol
etmek,

- Islemlerin dogru hesaplara kaydedilip edilmedigine bakmak,

- Islemlerin hesaplara kaydedilmesinde donemsellik ilkesine riayet edilip
edilmedigini incelemek,

- Hesaplara kaydedilen islemlerin mali tablolara tam ve dogru olarak aktarilip

aktarilmadigmi kontrol etmek.

2.2.6.3.2.3. i¢ Kontroliin Degerlendirilmesi

Mali denetim kapsaminda elde edilen sonuglar cercevesinde, denetlenen
birim veya siirece iliskin olusturulan i¢ kontrollerin etkinligi ve yeterliligi de
degerlendirilir. Bu g¢ergevede, i¢ kontrollerin hesap ve islemlerin dogrulugunu, mali
sistem ve tablolarin glivenilirligini saglamadaki basarisi ortaya konulur.

Mali denetimde Sayistay tarafindan yaymlanan Mali Denetim Rehberi ile Sermaye
Piyasas1 Kurulunca yaymnlanan Bagimsiz Denetim Standartlarindan da

yararlanilabilir.
2.2.6.4. Performans Denetimi
I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in 8.

maddesinde; performans denetimi, “Yonetimin biitiin kademelerinde ger¢eklestirilen

faaliyet ve islemlerin planlanmasi, uygulanmast ve kontrolii asamalarindaki
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etkililigin,  ekonomikligin  ve  verimliligin  degerlendirilmesidir. "seklinde
tanimlanmaistir.

Performans denetimi, IDKK tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Denetim
Rehberi’nde ise; “Kamu idarelerinin ya da bu idarelerin belirli faaliyet, program ya
da projelerinin verimlilik, ekonomiklik ve etkililik ilkeleri agisindan objektif ve
sistematik olarak incelenmesidir.” seklinde tanimlanmastir.

Yonetimin biitlin kademelerinde gergeklestirilen faaliyet ve islemlerin
planlanmasi, uygulanmasi1 ve kontrolii asamalarindaki etkililigin, ekonomikligin ve
verimliligin degerlendirilmesi siirecidir. Bu degerlendirme yapilirken, riske dayali
maliyet unsuru ile kaynaklarm etkin ve etkili sekilde kullanimi g6z Onilinde
bulundurulmalidir.*"*Dolayisiyla  performans denetiminde, faaliyetlerin  etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde ylriitiiliip yiiriitiilmedigi incelenmektedir.

Performans denetiminin amaci, tahsis edilen beseri, mali ve teknolojik kamu
kaynaklarmnin etkili, ekonomik ve verimli bir surette parasal degerlerine uygun olarak
kullanlip kullanilmadiginin objektif olarak incelenip degerlendirilmesidir.”"’

Performans denetimi;

- Kurumsal amaglara maliyet-etkin yontemlerle ulagilmasi,

- Hizmetlerin daha iyi kalitede sunulmasi,

- Yonetim ve organizasyon siire¢lerinin gelistirilmesi,

- Kaynak kullaniminda tasarruf saglanmasi,

amactyla yapilmasi gereken iyilestirmeler konusunda yol gosterir.”'°

Performans standartlar1 olarak da adlandirilan 6l¢iim kistaslari, yonetimin ve
denetcilerin gergeklesen/fiili performansin Olciilebildigi ve degerlendirilebildigi
referans noktalaridir. Performans denetimleri kapsaminda; verimlilik, etkililik,
ekonomiklik ve hizmetin kalitesine yonelik kistaslar c¢ergevesinde performans
Slgtimleri yapilir.*!’

Performans denetiminin 6l¢iim kistaslari, verimlilik, ekonomiklik ve etkililik

kavramlar1 hakkinda kisa bilgiler asagidaki gibidir;

214 Erkan Karaaslan, "Kamu Harcamalarinda Denetim", 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu Kapsaminda Giincel Mali Sorunlar Dergisi, Muhasebat Kontrolorleri Dernegi
Yaynlari, Ankara, 20006, s.337.

213 Kamu ¢ Denetim Rehberi, 5.26.

21® Kamu I¢ Denetim Rehberi, 5.26.

21" Kamu ¢ Denetim Rehberi, s.28.
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- Verimlilik: Kurum faaliyetlerinde kullanilan girdilerin sabit kalmasi
kosuluyla belirli bir kalitede en fazla mal veya hizmetin sunumu ya da belirli bir
miktar ve kalitedeki mal ve hizmeti sunmak i¢in en az miktarda girdi kullanilmasidir.
Kurum faaliyetlerinin verimliligi, beseri, mali ve diger kaynaklarin kullaniminda;
bilisim sistemleri, performans Olciitleri, gézetim ve i¢ kontrol sistemlerinin de
incelenmesi suretiyle denetlenir.”'®

- Ekonomiklik: Uygun diizeydeki kaliteyi de gozeterek, bir faaliyette
kullanilan kaynaklarin maliyetinin en aza indirilmesidir. Bir bagka deyisle, en uygun
girdinin en iyi fiyata temin edilmesidir.*"’

- Etkililik :Hedeflere ulagsma derecesine iliskin olup, istenilen etki ile
gerceklesen etki, bir baska ifadeyle, amaclar ve c¢iktilar ile sonuglar arasindaki
iligkiyi ifade eder. Etkililik denetimi, kurumsal amaglara ulasilip ulasilmadigini ve bu
amagclara ulagmak i¢in izlenen politikalarin basarisini sorgular.220
Performans denetiminde, genellikle kullanilabilecek performans kriterleri (kistaslar)
asagida belirtilmistir;

1) Girdi kistaslar1 (kullanilan kaynaklar),

2) Cikt1 kistaslar1 (tamamlanan faaliyetler),

3) Sonug kistaslar1 (ulasilan sonuglar),

4) Verimlilik gostergeleri (kaynaklarin ne kadar 1yi kullanildigy),

5) Kalite gostergeleri (hizmet kalitesi).”!

Yonetimin sorumlulugunda olan ve tamamen yoOnetim tarafindan yapilan
performans degerlendirmeleri ile i¢ denet¢inin yapmis oldugu performans denetimi
birbirinden farklidir.

Performansin {ic boyutunun, yani verimlilik, etkililik ve ekonomikligin
saglanmast yonetimin sorumlulugundadir. Performans denetiminde denetg¢inin
gorevi, bu sorumlulugun yerine getirilmesindeki basar1 derecesinin/performansin
incelenmesi, degerlendirilmesi ve sonucun rapor edilmesidir. Bu itibarla, kurumun
yonetim sorumlulugu c¢ergevesinde yaptigi performans degerlendirmeleri (i¢
degerlendirmeler) ile performans denetimleri birbirinden ayridir. Performans

denetimlerinde kurumun performans Ol¢iim sisteminin yeterliligi ve etkinligi de

218 Kamu I¢ Denetim Rehberi, 5.26.
219 Kamu ¢ Denetim Rehberi, s.27.
220 Kamu I¢ Denetim Rehberi, 5.26.
22! Kamu ¢ Denetim Rehberi, s.27.
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degerlendirilir. Ayrica, performans denetimi kapsaminda denetlenen kurumun,
faaliyetlerinde verimlilik, etkililik ve ekonomiklik ilkelerine riayet edip etmediginin
tespit edilebilmesi bu konuda c¢esitli performans Olgiimlerinin  yapilmasini
gerektirmektedir.***

Performans denetimi yapilacak konunun se¢iminde, kurumun iyi taninmasi,
faaliyetleri hakkinda yeterli bilgiye sahip olunmasi, edinilen bu bilgilere dayali
olarak riskli alanlarin tespit edilerek O6nem ve Oncelik sirasna konulmasi
gerekmektedir.

Daha sonra denetim  kriterleri  belirlenerek, siirecin  yeterliligi
degerlendirilmelidir. Ancak performans denetiminde, genel kabul gormiis denetim
kriterleri bulunmamaktadir. Denetim kriterlerin belirlenmesinde, stratejik plan,
performans programu, ilgili standartlar, iyi uygulama 6rnekleri ve bilimsel ¢calismalar
dikkate alinabilir.

Her denetim gorevi i¢in, kurumun yapisi, gorevleri, amaclari, hedefleri gibi
hususlar géz 6niinde bulundurularak cesitli gostergeler olusturulabilir ve denetimler
bu cercevede yiiriitiiliir. Denet¢i, denetim kriterlerini belirlerken, idare tarafindan
stratejik plan ve performans programlarinda belirlenmis performans gostergeleri ile
performans Ol¢iimiinde kullanilan gostergeler olan; girdi, ¢ikti, sonug, verimlilik ve
kalite kistaslarini kullanir. 2

Denetim kriterlerinin, denetim c¢alismasi ile cevaplar1 aranacak sorular
seklinde formiile edilmesi uygun bir yontemdir. Bu sorularin belirlenmesi, denetimin
planlanmasi safhasinin en 6nemli kismidir.***

Performans denetimi kapsaminda elde edilen sonuglar c¢ergevesinde,
denetlenen birim veya siirece iliskin olusturulan i¢ kontrollerin etkinligi ve yeterliligi
de degerlendirilir. Bu ger¢evede, i¢ kontrollerin kamu idarelerinin ya da bu idarelerin
belirli faaliyet, program ya da projelerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini saglamadaki basarisi ortaya konulur.*”

Performans denetiminin kamu kurumlarinda yapilmasi, kurumdan kuruma
farklilik gostermekle birlikte uzun zaman almaktadir. Bu zaman bazen 3-6 ay gibi

siireler olabilecegi gibi, bazen de 1-2 yillik siireleri de bulabilmektedir.

222 Kamu ¢ Denetim Rehberi, s.27.
22 Kamu ¢ Denetim Rehberi, s.29.
224 Kamu ¢ Denetim Rehberi, s.30.
223 Kamu ¢ Denetim Rehberi, s.31.
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2.2.6.5. Bilgi Teknolojileri Denetimi

Denetlenen birimin elektronik bilgi sistemlerinin  giivenirliginin  ve
stirekliliginin degerlendirilmesi siirecidir. Bu denetim tiirii ayrica denetlenenin bilgi
sisteminde depolanan veri ve bilgilerin yeterliligini ve dogrulugunu degerlendirmek
icin  kullanilir. Bilgi sisteminin  giivenligi, depolanmis bilgilerin  yanlis
kullanilmasinin, zarara ugratilmasinin ya da yok edilmesinin 6nlenme derecesi olarak
belirtilebilir. Tiirkiye’de kurumlarin elektronik bilgi sistemlerine gecisleriyle birlikte
onemli olacak bir denetim siireci oldugu ve bu denetimin 6zellikle performans
denetimi ile birlikte yapilmasinin faydah olacagi goziikmektedir.**

IDKK tarafindan yayimlanan Kamu I¢ Denetim Rehberinde,

“Bilgi teknolojisi denetimi, idarenin amaclarina ve kontrol hedeflerine
ulasmasina yonelik olarak bilgi sistemlerinin ve bu sistemlere iliskin
kontrollerin yeterliligi hakkinda, nesnel bir giivence saglamak amaci ile
bilgi teknolojisi sistemlerinin incelenmesi, gerekli kanitlarin toplanmasi,
degerlendirilmesi ve sonug¢larin raporlanmasi siirecidir. Bu ¢ercevede
denet¢i, mevcut bilgi teknoloji kontrollerini; etkililik, etkinlik, gizlilik,
biitiinliik, dogruluk, erisilebilirlik, uygunluk ve giivenilirlik kriterleri
cercevesinde degerlendirilir.

Bu denetim, Kurul tarafindan bu rehbere ek olarak yaywnlanacak Bilgi
Teknolojileri Denetimi Rehberi uyarinca yapilir.

S6z konusu Rehber yayinlanana kadar Uluslararasi I¢ Denetgiler
Enstitiisti (1IA), Asya Sayistaylar Birligi (ASOSAI) ve Bilgi Sistemlerinin
Denetim ve Kontrolii Birligi (ISACA) gibi uluslararast mesleki

kuruluslarca yayinlanmig rehberler esas alinarak bilgi teknolojisi
denetimi yapilabilir. "’

seklinde ifadeler bulunmaktadir.

IDKK tarafindan, heniiz bilgi teknolojileri denetimine ait rehber ¢ikarilmamis
olup, halihazirda yapilacak bilgi teknolojileri denetiminde IIA, ASOSAI ve
ISACA’nin diizenlemelerine bakarak i¢ denetim yapilabilir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, bilgi teknolojisi denetiminin, idarenin
tim bilgi teknolojisi sistemlerini kapsadigini, bu kapsamda bilgi teknolojisi

sistemlerinin etkililik, etkinlik, gizlilik, biitiinliik, dogruluk, erisilebilirlik, uygunluk

226 K araaaslan, s.337
227 Kamu ¢ Denetim Rehberi, s.32
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ve gilivenilirlik yOnlerinden belirlenmis standartlara uygun olup olmadiginin
denetlenmesinin gergeklestirildigini sdylemek miimkiindiir.

Bilgi teknolojileri denetimi oldukc¢a ayrintili ve 6nemli stiregleri icermektedir.
Bu siireglerin eksiksiz ve dogru bir sekilde yiirtitiilebilmesi i¢in,denetim teknolojik
anlamda yeterli diizeyde bilgi birikimine sahip denetgiler tarafindan yiiriitiilmeli ya
da denetim sirasinda bilgi teknolojileri konusunda uzman kisilerin yardimi
almmalidir. Bu nedenle, bilgi teknolojileri denetim faaliyetlerinden s6z edebilmek
icin Oncelikle sektorde bilgi teknolojileri denetimi ile ilgili egitim ve seminerlerin
diizenlenmesi, workshoplarin olusturulmas1 ve bilgi teknolojileri denetgilerinin

yetistirilmesi gerekmektedir.***

2.2.7. Tiirkiye’de Kamu Kesiminde i¢ Denetim ve i¢ Kontrol iliskisi

5018 sayili KMYKK’nin “f¢ Kontrol Sistemi” baslikli Besinci Kisminda yer
alan 55’inci madde ile i¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve
mevzuata uygun olarak,

-Faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yliriitiilmesini,

-Varlik ve kaynaklarin korunmasini,

-Muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini,

-Mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini
saglamak iizere,

idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmistir.

Ayni kanunun 56’nc1 maddesinde ise i¢ kontroliin amaglari;

- Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliikklerinin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde yonetilmesini,

- Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesini,

- Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,
- Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve

bilgi edinilmesini,

228 Ozbilgin, a.g.e.
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- Varliklarmn kotiiye kullanilmasi ve israfin1 dnlemek ve kayiplara karsi
korunmasini,

saglamak olarak belirlenmistir.

Ulkemizde i¢ kontrole ait temel yasal diizenlemeler, asagidaki tabloda

gosterilmistir;

Tablo 35: i¢c Kontrole Ait Temel Yasal Diizenlemeler

S;;;)a Yasal Mevzuatin Adi Tarihi Sayis1
1 | 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu 24.12.2003 25326
2 | I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar 31.12.2005 26040

Strateji Gelistirme Birimlerinin Caligma Usul ve Esaslari
3 Hakkinda Yo6netmelik 18.02.2006 26084
4 | Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi 26.12.2007 26738
5 | Ust Yoneticiler I¢in I¢ Kontrol ve I¢ Denetim Rehberi - -
6 | Kamu i¢ Kontrol Standartlart Uyum ve Eylem Plan1 Rehberi - -
7 | Kamu ¢ Kontrol Rehberi (Taslak)**’ - -

¢ denetim de, 5018 sayili KMYKK’nin, “f¢ Kontrol Sistemi” kisminda
(Besinci Kisim) yer almakta olup, 63’ncli maddede; kamu idaresinin ¢alismalarmna
deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik
esaslarma gore yoOnetilip yOnetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danigsmanlik faaliyeti olarak
tanimlanmaistir.

5018 Sayili KMYKK’nin 55.maddesine gore; gorev ve yetkileri ¢cercevesinde,
mali yonetim ve i¢ kontrol siireglerine iliskin standartlar ve yOntemler Maliye
Bakanliginca, i¢c denetime iliskin standartlar ve yontemler ise I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Buna gore, I¢
Denetim Koordinasyon Kurulunun20.11.2006 tarihli ve (12) sayili karar1 ile Kamu I¢
Denetim Standartlari, Maliye Bakanligi tarafindan da COSO modeli, INTOSAI
Kamu Sektorii I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi ve Avrupa Birligi I¢ Kontrol
Standartlar1 cercevesinde Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 belirlenmis, 26.12.2007 tarih
ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Maliye Bakanligi tarafindan

*YKamu I¢ Kontrol Rehberi, Kamu i¢ kontrol standartlarmin uygulanmasi konusunda kamu
idarelerine daha fazla rehberlik yapmak amaciyla, i¢ kontrol bilesenleri ger¢evesinde hazirlanmis ve
uygulama adimlar1 ile Orneklerini  igerecek  sekilde taslak  olarak  yaymlanmistir.
http://kontrol.bumko.gov.tr/Eklenti/3195, kamuickontrolrehberi2 704pdf.pdf?0, (15.07.2013)
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belirlenen kamu i¢ kontrol standartlari, 5 bilesen, 18 standart ve 79 genel sarttan

olugmakta olup, asagidaki tabloda bilesen ve standartlar gosterilmistir;

Tablo 36: Kamu i¢ Kontrol Standartlar

KAMU i¢

KONTROL
STANDARTLARI

KONTROL RISk KONTROL BILGI VE B
ORTAMI DEGERLENDIRME FAALIYETLERI ILETISIM s
STANDARTLARI STANDARTLARI STANDARTLARI STANDARTLARI
Etik Degerler ve Planlama ve Kontrol Stratejileri Bilgive I¢ Kontroliin
Dirdstluk Programlama ve Yénetimleri lletisim Degerlendirilmesi
Misyon Organizasyon .Rlsklerln. Prgsedurlerln Raporlama i(; Denetim
. Belirlenmesi ve Belirlenmesi ve
Yapisl ve Gorevler 5 . . 5 L .
Degerlendirilmesi Degerlendirilmesi
Personelin Yeterliligi Hiyerarsik Kayit ve Dosyalama
ve Performansi Kontroller Sistemi
. . Hata, Usulsiizlik ve
Yetk'_ Gorev[er Yolsuzluklarin
Devri Ayrihgi Bildirilmesi

Faaliyetlerin Stirekliligi

Bilgi Sistemleri
Kontrolleri

Yukaridaki tabloda da agik¢a gorildiigii iizere, kamu i¢ kontrol standartlar1
arasinda, 18 no’lu standart i¢ denetim bashiklidir. Buna gore; Idareler fonksiyonel
olarak bagimsiz bir i¢ denetim faaliyetini saglamalidir. S6z konusu standart

kapsaminda yer alan genel sartlara asagida yer verilmistir;

- “18.1. I¢ denetim faaliyeti, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenen standartlara uygun bir sekilde yiiriitiilmelidir.”

- “18.2. I¢ denetim sonucunda idare tarafindan alinmas: gerekli goriilen
onlemleri iceren eylem plani hazirlanmali, uygulanmali ve izlenmelidir.”

I¢ kontrol ve i¢ denetim iliskisinin oldugu diger bir husus da, I¢ Denetgilerin
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin “f¢ Kontrolle Iliski” baslikl

11.maddesinde dile getirilmistir. Buna gore;
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I¢ denetim, i¢ kontrol sisteminin yeterliligi, etkinligi ve isleyisiyle ilgili
olarak yonetime bilgiler saglar, degerlendirmeler yapar ve 6nerilerde bulunur.

- I¢ denetgiler, i¢ kontrol sisteminin diizenlenmesi ya da uygulanmasi
siire¢lerine ve i¢ kontrol tedbirlerinin se¢imine dahil edilemez.

- Kamu idaresinde etkin bir i¢ kontroliin kurulmasi ve siirdiiriilmesinden {ist
yonetici sorumludur.

- Ust yonetici i¢ denetgilerden, i¢ kontrol ilkelerine ve i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasina yonelik goriis alabilir.

Yeterli ve etkin bir i¢c kontrol sisteminin kurulmasi st ydneticinin
sorumlulugundadir. I¢ denetim; i¢c kontrol sisteminin yeterliligi, etkinligi ve
isleyisiyle ilgili olarak yonetime bilgiler saglamak, degerlendirmeler yapmak ve
onerilerde bulunmak suretiyle iist yoneticinin bu sorumlulugunu yerine getirmesinde
onemli rol oynar.”® Bu kapsamda, i¢ denetgiler tarafindan yapilan denetimler
srasmda;

- I¢ kontrol sisteminin saglikl bir sekilde isleyip islemedigi tespit edilir,

- I¢ kontrol sisteminin mevzuata ve ilgili diizenlemelere uyumu, hesap ve
islemlerin dogrulugu, mali sistem ve tablolarin giivenilirligi, idarenin faaliyet,
program ya da projelerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini
saglamadaki basarisi ortaya konulur.*"

I¢c denetim tiirlerinden olan sistem denetimi de, dziinde i¢ kontrol sisteminin
denetlenmesinden ibarettir. Kamu I¢ Denetim Rehberinde yer alan bilgiler 15181nda;

“...sistem denetimi, denetlenen siirecin ya da birimin (sistem)
amaglarina ulasmasint saglamada i¢ kontrol sistemlerinin yeterlik ve
etkinliginin degerlendirilmesidir. Diger bir ifadeyle, denetlenen birimin
faaliyetlerinin ve i¢ kontrol sisteminin, organizasyon yapisina katki
saglayict bir yaklasimla analiz edilmesi, eksikliklerinin tespit edilmesi,
kalite ve wuygunlugunun arastirimasi, kaynaklarin ve uygulanan
yontemlerin yeterliginin ol¢iilmesi suretiyle degerlendirilmesidir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarinda tammlandig sekliyle i¢ kontrol;
kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim
ile izleme bilesenlerinden olusur.

Sistem denetiminde, birim veya siirecle ilgili i¢ kontroliin tamamina
bakilirken, performans denetiminde faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesine yonelik kontroller, mali denetimde ise

3% Taslak Kamu i¢ Kontrol Rehberi, http://kontrol.bumko.gov.tr/Eklenti/3195,kamuickontrolrehberi
2704pdf.pdf?0, (5.07.2012), s.114.

2! Taslak Kamu i¢ Kontrol Rehberi, http://kontrol.bumko.gov.tr/Eklenti/3195,kamuickontrolrehberi
2704pdf.pdf?0, (15.07.2012), s.114.
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mali sistem ve tablolarin giivenilirliginin saglanmasina iliskin kontroller
incelenir.

Sistem denetiminde;

- Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yonetilmesi,

- Kamu idarelerinin kanunlara, temel politika belgelerine™” ve diger
diizenlemelere uygun olarak faaliyet géstermesi,

- Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor
ve bilgi iiretilmesi,

- Her tiirlii karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesi,

- Varliklarin kotiiye kullaniminin ve israfinin onlenmesi ile kayiplara
karst korunmasi1 amacuyla olusturulan i¢ kontrol sistemi bir biitiin olarak
degerlendirilir ve i¢ kontrol bilesenlerinin var olup olmadig
incelenir.”*"

Diger taraftan, i¢ denetcilerin i¢ kontrol sisteminin diizenlenmesi ya da
uygulanmasi siireclerine ve i¢ kontrol tedbirlerinin se¢imine ait olusumlarda yer
almamas1 gerekir. Cilinkii, i¢ kontrol sistemini yeterliligini ve etkinligini
degerlendirecek olan i¢ denetcinin, icrai olarak (kurulmasi, diizenlenmesi,
uygulanmasi, se¢imi, vb.) herhangi bir asamasinda gorev aldigi bir i¢ kontrol
sistemini tarafsiz ve bagimsiz sekilde degerlendirebilmesi ¢ok zordur. Ancak ig
denetgiler, i¢ kontrol ilkelerine ve i¢ kontrol sisteminin olusturulmasma yonelik
danigmanlik faaliyetinde bulunabilirler.

Tiirkiye’de kamu i¢ kontrol uygulamalarina bakildiginda; heniiz istenilen
seviyede olmasa bile, bu konuda Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum ve Eylem Plani
Rehberi ile bir ivme kazamldigini, ¢ogu kamu kurumunun “Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Uyum ve Eylem Plani” hazirladigini ve uygulamaya koydugunu, kamu
kurumlarinda farkindaligin her gegen giin daha da arttigin1 s6ylemek miimkiindiir.
Kamu kurumlarinda asagida yer alan i¢ kontrol ozelliklerine uygun bir sistem
kurulabilirse, i¢ kontrol uygulamalarinda daha basarili olunacaktir;

- I¢ Kontrol, ydnetim sorumlulugu gergevesinde siirekli ve sistematik olarak
yiiriitiiliir.

- I¢ kontrol bir siiregtir. Amag degil, kurumsal hedeflere ulastirma amacini
tastyan bir yonetim aracidir.

- I¢ kontrol insanlardan etkilenir. I¢ kontrol sadece form, belge, el kitab: ve

prosediir degil, bunlarin yani sira organizasyonu, her diizeydeki personeli ve yonetim

32 Kalkinma plan1 ve yillik programi ifade etmektedir.
233 Kamu I¢ Denetim Rehberi, s.17.
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tarzin1 da kapsayan bir sistemdir. Dolayisiyla i¢ kontrol idarenin biitiin gérevlilerini

kapsar.

Mali ve mali olmayan tiim faaliyet ve islemleri kapsar.

I¢ kontrol, risk esasma dayanir.

I¢ kontrolden, bir kurulusun yonetimine, mutlak giivence degil makul

giivence sunmasi beklenmelidir. i¢ kontrol mutlak bir giivence veremez.

- I¢ kontrol, 6n mali kontrol ve i¢ denetim degildir.

- I¢ kontrol, tek bir olay veya durum degildir. Kurumdaki birimlerin biitiin
faaliyetlerine “gdmiilii” bir sekilde dizayn edilir.

- I¢ kontrol sistemi her yil degerlendirmeye tabi tutulur.

- I¢ denetim yeterince sahiplenilmelidir.

I¢ denetimin olmadig1 bir i¢c kontrol sistemi, eksik ve problemli olacak ve

5018 sayili kanunun ruhundan uzaklasilacaktir.”*
2.2.8. Tiirkiye’de Kamu Kesiminde i¢ Denetim ve Teftis Iliskisi

Denetim, kelime/sozliik anlamiyla teftis kelimesinin Tiirk¢e karsiligidir.
Ancak, gerek giindelik kullaniminda, gerekse kamu idarelerinin uygulamasinda
denetim kelimesine farkli anlamlar yiiklenebilmektedir. Denetimin gilindelik
kullannminda bazen teftis, bazen kontrol anlaminda kullanildig1 goriilmektedir.
Ozellikle kontrol kavram ve islevine karsilik gelecek sekilde kullanilmasi yaygindir.
Kullanimindan kaynaklanan kavramsal karigiklik, denetimin islevselligine, denetim
birimlerinin idari yap1 ve organizasyon i¢indeki konumuna, gorev algisina, iistlenilen
yetki ve sorumluluklara olumsuz etkisi olmakta, verimsizlige, kurumsal ¢atigsmaya,
yanlisa, yanlis anlamaya, kotii niyetlere zemin hazirlamaktadir. Diger bir yoniiyle de,
denetim gorevi iistlenen tiim meslek elemanlarma sikint1 veren ve mesleki gelismeyi
engelleyen sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir.”

Tirkiye ornegindeki geleneksel teftislerde; insan merkezli ve giiven esaslh
olmayan, statiikocu, degisime kapali ve reaktif bir anlayisla salt mevzuat

uygunlugunu esas alan ve oOrgiite deger katmaktan uzak; sistem yerine 1srarla

2% Abdullah Altintas ve Metin "Kocabay, Belediyelerde i¢ Kontrol Uygulamalar1 ve Karsilagilan
Sorunlar”, Dig Denetim Dergisi, Sayistay Denetcileri Dernegi (SAYDER) Yaynlari, Yil:2, Sayi:4,
Nisan-Haziran 2011, s.46.

> Hami Orenay, "Teftis ve Denetim Kavramlari ve Denetimin Yeniden Yapilanmasi", Denetisim
Dergisi, Say1:9, 2012, 5.93.
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insanlarin kusurlarina, hatalarina yogunlasan, ge¢mise endeksli; asir1 merkeziyetei,
biirokratik ve hantal orgiit yapisin1 daha da tikayan; coklu veri kaynagma dayali
performans degerlendirmesi yerine ‘miifettis kanaatini’ Onceleyen; sekilci, asiri
kuralci, rehberlikten ziyade sorusturma odakli bir denetim kiiltiirii hakimdir.
Geleneksel teftis anlayismin yerine; sistem yaklasimina sahip, giivence saglayan
bagimsiz bir i¢ denetimin kurulmasi durumunda; hesap verebilirlik ve saydamlik,
kurumda etkin kilmir ve yOnetimden yonetisime gecgiste Onemli bir kolaylik

saglanir.>*

2.2.8.1. i¢ Denetim ve Teftis Arasindaki Temel Farklar

Tiirkiye’de yillardan bu yana Fransa denetim modeline benzerlik gosteren bir
denetim sistemi uygulanmaktadir. Klasik teftis sistemi, ... kurumlarin teskilat
yasalarindan kaynakl bir yetki ile faaliyet gostermektedir. I¢ denetim ise, 5018 sayili
kanunun 55.maddesinde mali yonetim ve harcama oOncesi kontrol ile birlikte i¢
kontroliin bir parcast olarak kurgulanmustir. I¢ denetim, kamu idaresinin
calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve
verimlilik esaslarina gore yoOnetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik
yapmak amaciyla yapilan bagimsiz ve nesnel giivence saglayan danmigmanlik
faaliyetidir.>’

Ic denetim ile teftis arasinda farklar1 genel olarak asagidaki tabloda

gosterebiliriz;

2%Senol Goniilagar, Kamuda i¢ Denetciler ile Miifettisler Arasindaki Gérev Ortiismesi

Sorununa Bir Coziim Onerisi: ingiltere Egitim Sisteminde i¢ Denetim ve Teftisin Rol ve
Sorumluluklari, Nisan 2010, http://icden.meb.gov.tr/digeryaziler/ic_denetim_teftis ortusme sgonul
acar_2010.pdf, (03.06.2013).

37 Adem Yaman, "Geleneksel Teftis ile I¢ Denetim Modelinin Fonksiyonel Agidan
Degerlendirilmesi", Denetisim Dergisi, Say1:6, 2011, s.26.
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Tablo 37: i¢c Denetim ve Teftis Arasindaki Farklar

IC DENETIM

TEFTIiS

Sistem ve siireclere odakli

Sikayete, bireylere, islem ve olaylara odakli

Mali, sistem, performans, uygunluk risk
denetimi

Hukuka Uygunluk Denetimi

Asli Gorevi Denetim

Asli Gorevi Sorusturma

Hesap verebilirlige odakli

Hesap sormaya odakl

Gelecege yonelik yapilir.

Gegmise yonelik yapilir.

Iyi uygulamalar1 gelistirmeye, deger katmaya
hedefli

Hata bulma hedefli

Oncelikli amag idareyi gelistirmek

Oncelikli ama¢ mevzuata uygunluk.

Risk odakl1 denetim metodolojisi vardir.

Risk odakl1 denetim metodolojisi yoktur.

Denetimin kaynak maliyetini dikkate alir.

Kendi maliyetini sorgulamaz

Raporlar IDKK génderiliyor.

Denetim Raporlar1 kurum iginde kaliyor.

IDKK denetim stratejisini belirliyor.

Kurum disindan denetim strateji
belirlenmez.

Sistematik, stirekli

Sistematik degil, kesintili

Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi’na (TESEV) gore; var olan teftis

gelenegi, 0z elestiriye tabi tutuldugunda sunlar soylenebilir:

- Sistem, fonksiyonel bagimsizligi saglayacak mesleki giivencelere sahip

degildir,

- Kimi zaman kanaat zirhi altinda siibjektif ve cezalandirict yaklasimlar

benimsenmektedir,

- Daha c¢ok diizenlilik denetimine yogunlasilmasindan dolayi, faaliyet

denetimi ihmal edilmektedir. Bunun neticesinde, yolsuzluk tireten sistemin tasfiyesi

konusunda yeterli katki saglanamamaktadir,

- Genel kabul gormiis denetim standartlar1 mevcut degildir ve bunun bir

sonucu olarak geliskin denetim yaklasim ve tekniklerinden yararlanilamamaktadir,

- Denetim raporlar1 kamuoyuna ac¢iklanmamaktadir,

- Bir kag teftis kurulu disinda, miifettislerin hizmet i¢cinde yetismeleri igin

gerekli egitim verilmemektedir,
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- Denetlenenler denetlenmekten onur duymamaktadirlar, sonugta denetim;
yoneticilerce talep edilmeyen, kacmilan ve engellenen bir faaliyet olarak
algilanmaktadir,

- Denetlenen ile denetleyen arasinda karsilikli givensizlik mevcuttur.”®

Mehtap Projesinden 28 yil sonra hazirlanan KAYA (Kamu Yonetimi
Arastirmasi) Raporunda, denetime dair su yargilara varimistir:**

“Kurumlara gore degisebilmekle birlikte, miifettislerin gérev alamnda
degerlendirilen ii¢ temel konu bulunmaktadir. Bunlar, denetim,
sorusturma ve rehberliktir. Rehberlik gorevi genel ozelligiyle oteki iki
gorevle ¢eligen bir nitelige sahiptir. Varolan denetim sisteminin yonetimi
gelistirmedeki etkililigi son derece simirlidir. Ayni bi¢imde, denetimde
personele rehberlik etme iglevi de geregi gibi gerceklestirilememektedir.

Denetimde orgiitsel yapi ve isleyise yonelik ortak kurallar saptanarak,
denetim birimlerinin ¢alisma diizenleri, giiclii bir yasal temel tizerine
oturtulmalidir; denetim gorevlerinin genel standartlar c¢ercevesinde
yiirtittilmesi saglanmalidir, denetimin teknik diizeyi yiikseltilmelidir, bu
cercevede, istatistik yontemlerin genis Olgiide kullaniimasi yoluyla,
denetim verimliligi artirilmalidir; kurumlarda etkililik denetimine 6nem
verilmeli ve i¢ denetim organlart etkililik denetimi yapabilecek bir diizeye
yiikseltilmelidir. ”

Diger taraftan, denetim uygulamalarinda, i¢ denetim modeli ile birlikte
mevcut denetim birimleri arasinda bazi yetki catigmalarinin olabilecegi muhtemel
goriinmektedir. 5227 sayih Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmas1 Hakkinda Kanun veto edildigi i¢in mevcut denetim siirecinde yasal
bosluklar olustugu diistiniilmektedir. ... mevcut denetim sisteminde bakanlik
miifettisleri ile i¢c denetgiler ézellikle idari ve mali uygunluk denetiminde ortak
denetim alanma sahiptir. 5018 sayili yasada i¢ denetimin, i¢ denetciler tarafindan
yapilacagir hilkmii yer almaktadir fakat mevcut durumda, kurumlarin teskilat
yasalarinda belirtilen gorevler ile 5018 sayili yasa hiikkmii arasinda bazi
uyumsuzluklarin olabilecegi degerlendirilmektedir.**

Teftis kurullar1 ile i¢ denetim birimlerinin yiriirliikteki mevzuatlarinda

belirtilen gorev tanimlarinin genisligi dikkate alindiginda, mevcut denetim

28 Aktaran Senol Goniilagar, i¢ Denetimde Hedefler ve Beklentiler, http:/kontrol.bumko.gov.tr/
Eklenti/ 6838,gonulacar-s-ic-denetimde-hedef-ve-beklentiler.pdf?0, (02.06.2013), s.3.

239 Aktaran Senol Goniilagar, ic Denetimde Hedefler ve Beklentiler,
http://kontrol.bumko.gov.tr/Eklenti/ 6838,gonulacar-s-ic-denetimde-hedef-ve-beklentiler.pdf?0,
(02.06.2013), s.5.

0 Yaman (2008), s. 32,33.
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kurullartyla gorev c¢akigsmalarinin yasanmasi kuvvetle muhtemel goriilmektedir.
Calisma usul ve esaslarinda sorusturma yetkisi olmayan i¢ denetgiler ile bu yetkiye
haiz teftis kurullar1 arasinda da iletisim kanalinin ya da c¢alisma prosediiriiniin
kurulmayarak olas1 bir kaosa, kaynak israfina ve miikerrer denetim caligmalarinin
yasanmasina zemin hazirlanmistir.**' Sorunun ¢6ziimii konusunda ivedi olarak daha
acik bir yasal diizenleme yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Yapilacak yasal
diizenleme, i¢ denetim birimleri ile teftis/denetim birimleri arasindaki gérev ve yetki
catismasini kesin olarak ¢6zecek mahiyette olmalidir.**

Ulkemizdeki denetim fonksiyonu baz alinarak, i¢ denetim ve teftis sistemi arasindaki

temel farklar asagidaki tabloda belirtilmistir;

Tablo 38: i¢c Denetim ile Teftis Sistemi Arasindaki liskin Temel Farkliliklar

Farkhlhik Konusu Geleneksel Teftis Sistemi Cagdas i¢ Denetim Sistemi

Genel Denetim
Inceleme,

Denetimin Kapsami Gerektiginde Sorusturma
Mucipli Denetim
Vesayet Denetimi

Risk Odakli Denetim

I¢c Kontrol Denetimi
Siire¢ Denetimi
Yonetsel Siire¢ Denetimi

Uygunluk Denetimi Siire¢ Denetimi

. .. BT Denetimi
. . Kurum ve Islem Denetimi -
Denetimde Izlenen .. . Performans Denetimi
Birim Merkezli

Yontem S . Sistem Denetimi

Periyodik Denetim . - . .

Olay Sonrasi Denetim Risk Degerlendirmesine Dayali
Y Hazirlanan Sira Planli Denetim

Kurallara uyuma baglilik Sistemin sorgulanmasi
Denetim Yaklagimi Yonetimden bagimsizlik Yonetime rehberlik

Gegmisin degerlendirmesi Gelecege yonelik olma

Uyumsuzluklarin tespiti Coziim ortagi olunmasi

Kaynak : Yaman (2008), s.34

I¢ denetim modeli, klasik denetim modelinden farkl olarak denetimi bireysel
olmaktan ziyade sistem odakli ve siirecin tamamina yonelik iyilestirme ve ¢oziimler
ongormektedir. I¢ denetim anlayis1 olarak da gecmise degil gelecege
odaklanmaktadir. Betimleyici bir ifadeyle, olmus olaylarin sebebini sorgulamaktan
ziyade, koruyucu ve onleyici hekimlik faaliyeti yerine getirmektedir.**
Diger taraftan, teftis ve i¢ denetim arasinda, yasal mevzuat agisindan da farkliliklar
bulunmakta olup, 6rnegin mahalli idarelerde ¢alisan miifettis ve i¢ denetgiler i¢in s6z

konusu farkliliklar asagidaki tabloda belirtilmistir;

! Yaman (2008), s. 33.

2 Hami Orenay, "Kamuda Teftis ve Denetimin Gérev Cakismasi ve i¢ Denetcilerin Sorusturma
Yetkisi", Denetisim Dergisi, Sayi:6, 2011, s.29, 30.

3 Yaman (2008), s. 34.
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Tablo 39: Mahalli idarelerde Yasal Mevzuat Kapsaminda Teftis ve I¢ Denetimin

Karsilastirilmasi

KRITER

iC DENETIM

BELEDIYELERDE TEFTIS

Mevcut Durum

Kamu Idarelerinde 5018 sayili Kamu Mali Y&netim
ve Kontrol Kanununun 63 ve miiteakip maddelerine
gbre i¢ denetim sistemi kurulmus ve kamu
idarelerinde i¢ denetci istthdam edilmektedir.
Calisma wusul ve esaslari, sertifikalandirma,
derecelendirme islemleri ile diger tiim islemler
Maliye Bakanligina bagli Merkezi Uyumlastirma
Birimi olan I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan belirlenmektedir.

Mahalli idarelerde, biiyiiksehir olan
belediyelerde Teftis Kurulu Baskanlig,
il ve ilgelerde Teftis Kurulu Miidiirligii
seklinde orgiitlenen bir yapr vardir.
Belediye ve Bagh Kuruluslarn ile
Mabhalli Idare Birlikleri Norm Kadro
flke ve Standartlarma  Dair
Yonetmelik disinda yasal dayanag
yoktur.

Yasal Dayanak

A-GENEL MEVZUAT:

1- 5018 sayili Kanunun 63 ila 67 nci
maddeleri i¢ denetim sistemi hakkinda
diizenlemeler igermekte olup, 63 {lincii maddede i¢
denetimin tanimi, uygulanmasi ve i¢ denetim
biriminin kurulmasi, 64 {incii maddede i¢
denetcinin gorevleri, 65 inci maddede i¢ denetginin
nitelikleri ve atanmasi, 66 nc1 maddede I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu ve 67 nci maddede ise
Kurulun gérevleri diizenlenmektedir.

2- ¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik, i¢ Denetci Adaylar
Belirleme, Egitim ve Sertifika Yonetmeligi, IDKK
Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik,
Mahalli Idarelerin I¢ Denet¢i Kadrolarinin
Tahsisine Iliskin Kararname, Calisma, raporlama
standartlarim belirleyen Ugiinciil Diizey Mevzuat

GENEL MEVZUAT:
1-ikincil diizey mevzuat olarak
22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi
Gazatede yaymnlanarak yiiriirliige giren
Belediye ve Bagh Kuruluslar ile
Mabhalli idare Birlikleri Norm
Kadro ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmelik hiikiimlerinde,Belediye
ve bagli kuruluslar1 ile mahalli idare
birlikleri norm kadro standartlart
cetvellerinde istihdam edilebilecek
(ihtiyari) kadro olarak Teftis Kurulu
Bagkani, Teftis Kurulu Miidiirt,
Miifettis ve Miifettis Yardimcisi
kadrosu belirlemis ve bu unvanda
personel istihdam edilebilir
denilmistir.

2- Ancak miifettis isttihdamina
iliskin herhangi bir kanuni diizenleme
bulunmamaktadir.

3- Belediye Kanunu 55.
Maddede denetim i¢ ve dis denetim
seklinde 5018 sayil1 Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanununa gére
yapilmaktadir, demektedir.

B- BELEDIYE MEVZUATI:

DORDUNCU KISIM

Belediyelerin Denetimi

Denetimin amaci

Madde 54- Belediyelerin denetimi; faaliyet ve
islemlerde hatalarin dnlenmesine yardimei olmak,
calisanlarin ve belediye teskilatimn gelismesine,
yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, giivenilir
ve tutarli duruma gelmesine rehberlik etmek
amaciyla; hizmetlerin siire¢ ve sonuglarini
mevzuata, dnceden belirlenmis amag ve hedeflere,
performans dlgiitlerine ve kalite standartlarina gore
tarafsiz olarak analiz etmek, karsilagtirmak ve
6lemek; kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde
edilen sonuglar1 rapor haline getirerek ilgililere
duyurmaktir.

Denetimin kapsam ve tiirleri

Madde S5- Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilir.
Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve
performans denetimini kapsar. I¢ ve dis denetim
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu hiikiimlerine gore yapilir.

Ayrica, belediyenin mali islemler disinda kalan
diger idari islemleri, hukuka uygunluk ve idarenin

B- BELEDIYE MEVZUATI:
Belediye Kanunu 54 ve 55. Maddesi
Belediyelerde denetimi
diizenlemektedir. Burada denetim,
“5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore i¢
ve dis denetim yapilir” hitkkmii yer
almaktadir. Belediye teftis birimlerine
veya miifettislerine iliskin bir
diizenleme bulunmamaktadir.
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biitiinliigii acisindan Igisleri Bakanlig tarafindan da
denetlenir.

Belediyelere bagli kurulus ve isletmelerde
yukaridaki esaslara gore denetlenir. Denetime iligkin
sonuglar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine
sunulur.

Meslege Girme,
Calisma,
Sertifikalandirma
ve Diger Usul ve
Esaslar

I¢ Denetim sistemi, tamamen ulusal diizeyde uluslar
aras1 standartlara gore diizenlenmistir. Uluslar arasi
I¢ Denetim Standartlar1 esas almarak diizenlenen
Kamu I¢ Denetim Standartlar1, Kamu I¢ Denetim
Raporlama Standartlari, i¢ Denetci Calisma Usul ve
Esaslari, I¢ Denetim Rehberi, i¢ Denetim Merkezi
Uyumlastirma Birimi Calisma Usul ve Esaslart
Hakkinda Yonetmelik, I¢ Denetci Adaylar
Belirleme, Egitim ve Sertifika Yonetmeligi, Kamu
I¢ Denetgileri Meslek Ahlak Kurallari, Kamu g
Denetgi Sertifikasimin Derecelendirilmesine iliskin

Miifettislerin ise alinmalarinda bazi
belediyelerde 6zel yarisma ve yeterlilik
sinav1 esas alinmamugtir. Alim siireci
yonetmelikle diizenlenmistir.

Teftis Kurulu Baskani ve Teftis Kurulu
Miidiirti idari kadro olarak diizenlenmis
ve bagkan ve miidiir olarak

Hi‘kkmda Esas ve Usuller, Kamu I¢ Denetim Plani ve gbrevlen'di'rilenlerin qogu ozel yarigma
Diizenlemeler P Hazirl Rehberi. K. ic Denetimi ve yeterlilik sinavina girmeden,
rogrami Hazirlama Rehberi, Kamu I¢ Denetiminde ifettis unvan: olmavan kamu
Risk Degerlendirme Rehberi, I¢ Denetim Kalite foftetlls 4
. - - gorevlileri atanmustir.

Giivence ve Gelistirme Programi ve diger onlarca

iigiinciil diizenlemelere bagli olarak i¢ denetim

yapilmakta ve i¢ denetcilik meslegi icra

edilmektedir.

I¢ denetcinin nitelikleri

MADDE 19- (1) I¢ denetgi olarak atanacaklarm, 657

sayil1 Devlet memurlar1 Kanununun 48 inci

maddesinde belirtilenlerin yani sira asagidaki

sartlari tagimasi gerekir:

a) En az dort y1l siireli egitim veren yiiksekdgretim

kurumlari ile denkligi Yiiksekogretim Kurulu

tarafindan kabul edilen yurt disindaki esdeger egitim

kurumlarindan birini bitirmek.

b) Asagida belirtilen siire zarfinda ¢aligmis olma

sartin1 yerine getirmek: Miifettislerin Nitelikleri:

1) Yardimcilikta gegen siireler dahil olmak tizere, Genel bir diizenleme olmamakla

meslege yarisma smavina tabi tutulmak suretiyle birlikte biiyliksehir belediyelerinde bir

alindiktan sonra yapilan yeterlik sinavinda basari yonetmelikle 6zel yarigma sinavi ile

gostermek kaydiyla kamu idarelerinde denetim miifettis yardimcisi olarak alinmakta ve

elemani olarak en az bes yil. yeterlilik smnavini verenler miifettis

2) Yardimcilikta gegen siireler dahil olmak {izere, olarak atanmaktadir.

meslege yarisma smavina tabi tutulmak suretiyle Ancak yapilan goriismelerde il

alindiktan sonra yapilan yeterlik simavinda basari belediyeleri ve ilge belediyelerinde 6zel
Meslegin gostermek kaydiyla uzman olarak en az sekiz yil. yarigsma ve yeterlilik sinavi diginda
Nitelikleri 3) Arastirma gorevliliginde gegen siireler dahil miifettis olarak atandiklari, kariyer

olmak iizere, doktora unvanini almig 6gretim
elemani olarak en az sekiz yil.

4) Miidiir ve daha {ist unvanlarda en az sekiz yil.
¢) Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil
yetenegine sahip olmak.

¢) Ig denetim etik kurallarma uygun bir zgegmise
sahip olmak.

d) I¢ denetgi aday belirleme sinavi son basvuru
tarihinden onceki iki y1l iginde alinmis olmasi
kaydiyla, Ingilizce, Almanca veya Fransizca
dillerinden birinden Kamu Personeli Yabanci Dil
Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan (KPDS) veya
Universiteleraras1 Kurul Yabanci Dil Sinavindan
(UDS) en az elli puan almis olmak.

e) llgili yonetmelik esaslarina gére yapilacak
sinavlarda basarili olmak.

(2) Yardimciliktan sayilacak gorev ve siirelerle
birinci fikranmin (b) bendinde belirtilen siirelerin
birlikte degerlendirilmesine iligkin tereddiitleri

meslek sisteminin islemedigi
goriilmektedir.

Teftis Kurulu Bagkan ve/veya Miidiirii
olarak atananlar ise miifettis unvani
olmayanlar arasindan atandiklar
bilinmektedir.

Tiim belediyelerde uygulanan yazili bir
kriter yoktur.
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gidermeye Kurul yetkilidir.

Kurum icindeki
Statiisii

5018 sayili Kanunun 63. Ve 64. maddesinde “i¢
denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapilir. Kamu
idarelerinin yapis1 ve personel sayis1 dikkate
alinmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunun uygun goriisii tizerine, dogrudan iist
yoneticiye bagli i¢ denetim birimi baskanliklart
kurulabilir.

I¢ denetci bu gdrevlerini, I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan belirlenen ve uluslararas: kabul
g6rmiis kontrol ve denetim standartlarina uygun
sekilde yerine getirir.

I¢ denetci, gérevinde bagimsizdir ve i¢ denetgiye
asli gorevi disinda higbir gérev verilemez ve
yaptirtlamaz.

I¢ denetgiler, raporlarim dogrudan iist yoneticiye
sunar. Bu raporlar iist yonetici tarafindan
degerlendirmek suretiyle geregi i¢in ilgili birimler
ile mali hizmetler birimine verilir. I¢ denetim

Idari hiyerarsi icinde kadrolu Teftis
Kurulu Bagkani ve Teftis Kurulu
Miidiiriine bagl olarak calisilmakta ve
baskanlik ve miidiirliikkler norm kadro
ilke ve standartlart diginda bir kanuni
dayanak olmadig i¢in baz1
belediyelerde genel sekreter, bagkan
yardimcisina, bazi belediyelerde
baskana bagli olarak ¢aligmakta ve
raporlama konusunda herhangi bir
standart bulunmamaktadir.

Teftis Kurulu Baskan/Midiirleri ¢ogu
belediyelerde miifettis mesleginde
gelmeyen kamu gorevlileri tarafindan
yiirtitiilmektedir.

raporlari ile bunlar iizerine yapilan islemler, {ist
yonetici tarafindan en geg iki ay i¢inde I¢ Denetim
Koordinasyon Kuruluna génderilir.

Kaynak: Cahit Kurtulan, Mahalli idarelerde i¢ Denetim ve Teftis Sisteminin Tek Cati Altinda
Birlestirilmesi  Diisiincesi Hakkinda, http://www.kidder.org.tr/index.php/2011-07-28-18-14-
23/2011-12-25-23-29-24/2011-12-25-23-36-52/134-makaleleri-okumak-icin, (03.06.2012).

Son 10 yilda, gerek AB, gerekse de IMF, bu durumu muhtelif tarihlerde
yazdiklar1 raporlarda belirtmisler ve klasik denetim yapan teftis kurullarinin, risk
bazli ve siire¢ odakli denetim yaklagimi baglaminda yetersizligini vurgulamiglardir.
Bu kurullar, ¢agdas i¢ denetim uygulamalari bakimindan yetersiz olmakla birlikte,
bulunduklar1 kurumlarda son derece ectkindirler. Kurumlarinda s6z sahibi olan, {ist
diizey yoneticileri yonlendirebilen ve teskilata hakim birimlerdir. i¢ denetim, gerek
sahip oldugu disiplin (uluslararasi i¢ denetim standartlari), gerekse de sistematik
calisma prensipleri ile (metodoloji, teknik ve araglar) klasik denetim
yaklagimlarindan oldukc¢a farkhidir. Bu farkliligin, gecirdigimiz kisa siire zarfinda bir
tehdit olarak goriildiigii agik¢a ortaya cikmustir. I¢ denetim faaliyetlerinin, teftis
kurullarmin hakim oldugu oOrgiitsel yapilarda hayat bulmasi ve yesermesi miimkiin

degildir. Bu durum tecriibe ile de sabittir.***

** Bertan Kaya, Kamu idarelerinde i¢ Denetim ve Teftis Faaliyetleri Birlestirilebilir Mi?,
http://www.bertankaya.net/?p=486 (03.06.2013).
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2.2.8.2. Denetimin Yeniden Yapilandirilmas1 Kapsaminda i¢ Denetim ve

Teftisin Birlestirilmesi

Oncelikle, iilkemizde yeni denetim sistemi (i¢ denetim) ile beraber, halen
daha var olmaya devam eden geleneksel teftis sisteminin durumlarini degerlendirmek
gerekmektedir.

Bu yonde yapilacak bir degerlendirmede, teftis kelimesine yiiklenilen anlam
ve islev bakimindan ii¢ secenek bulunmaktadir;**

1.Secenek: Teftis, denetimin eski dildeki karsiligidir ve bu durumda ayni
anlam ve isleve sahiptir. Bu yiizden teftis birimleri ve elemanlar1 denetim birimi ve
elemanlaridir. Kurumlarm teskilat kanunlarinda, teftis kurullar1 denetim ve danisma
birimleri i¢inde sayilmis ve bu gorevi yiirliten miifettisler de denetim elemani olarak
adlandirilmislaridir.

Hem AB kriterleri, hem de uluslararasi kabul gérmiis yaklasim ve standartlar
cercevesinde denetimin yeniden yapilandirilmasi ve islerlik kazandirilmasinda teftis
kurullarmin i¢ denetim birimine doniistiiriilmesi anlamli ve kolay olabilirdi. Ancak
boyle yapmayarak, yeni i¢ denetim birimlerinin kurulmasi tercih edilmis, teftis
kurullar1 ya tamamen kaldirilmak, ya da farkli bir islevle yeniden yapilandirmak
istenmis, ancak bu yonde diizenlemeler tam olarak hayata gegirilememistir.

2.Secenek: Teftis, denetim kavramindan ayr1 ve farkli isleve sahip bir
faaliyettir. Diinyada genellikle denetim, tanimlanmis, mesleki bir faaliyet ve disiplin
olarak teftis faaliyetinden ayristirilmustir. Zaten Ingilizce’de, teftis (inspection),
denetim (audit) farkli kavramlardir.

Oncelikle vurgulamak gerekirse, AB iilkelerinde teftis, bizde giindelik dilde
sorusturma olarak ifade edilen ancak, idari olarak sikayetlerin ve su¢ olusturan eylem
ve islemlerin incelenmesi, arastirilmasi ve raporlanmasi faaliyeti olarak veya
uzmanlik gerektiren bir alan ve faaliyetin uygunluguna, kalitesine yonelik
degerlendirmeleri yapmak iizere kurum dis1 yerlerde (okul, hastane, vergi daireleri)
yiiriitiilen bir faaliyettir. Buna gore teftis elemanlarmin da 6zel niteliklere, yetki ve

uzmanliga sahip olmasi s6z konusudur.

5 Orenay (2012), s. 93, 94.
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3.Secenek: Ulkemize 6zel bir durum olarak teftis, denetim odakli veya buna
doniigme siirecinde, daha bir list kavram ve denetimi de kapsayan bir faaliyet olarak
geleneksellesmis bir yapida siirdliriilmektedir. Bu siiregte teftis, evrimleserek
denetimi de igeren, ihtiya¢ halinde sorusturma ve inceleme yapan bir faaliyet olarak
goriilmiis ve buna uygun bir yap1 ve statii elde etmistir. Sahip olduklar1 yap1 ve
islevleri bakimindan ¢okga elestirilen teftis birimleri, denetimde degisim ve yeni
yaklagimlar karsisinda denetimi igeren bir faaliyet olarak mevcudiyetini siirdiirmeye
ve kismen kendini yenilemeye caligmaktadir. Ancak bu durum, yeni denetim
yaklagimina uygun olarak olusturulmaya baslanan i¢ denetimle kavram ve islevsel
karmagikliga, en Onemlisi degisimin sekteye ugramasmna neden olabilecek
olumsuzluklar igermekte, buna karsimn iilkemizde giderek agirlik kazanmaktadir. Bu
durumda yapilmasi gereken en acil sey, islevlerin birbirinden ayrilmasi, ya da birden
fazla islev iistlenilmis goriinen geleneksel yapilarin, bunlar1 etkin sekilde yerine
getirip getiremeyeceklerinin ortaya konulmasidir. Esasen amag¢ ve yOntemler
bakimindan birbirinden ayrilmasi gereken gorevlerin (denetim, teftis, sorusturma,
inceleme) birbirine karistirilmamasi, sistemlerin iyilesebilmesinin 6n kosuludur. Aksi
halde, bu alanda belirsizlik, teftis ve denetimin her ikisini de etkisizlesecektir. Gerek
siyasi irade, gerekse denetim mesleginde olanlar, degisimden yana olduguna gore,
denetimin etkinlestirilmesi ve meslegin uluslararasi standartlara uygun hale
getirilmesi tesvik edilmeli, diger yandan kamuda reformun en 6nemli adimi1 olan i¢
denetimin zayiflatilmasina neden olacak bu tiir gorev ¢cakigsmalarindan kaginilmalidir.
Bu ¢ergevede, teftis ve i¢ denetim birimlerinin tek bir ¢ati altindan birlestirilmesi,
sorusturma (inceleme) gorevinin kendi i¢inde ayristirilarak yiiriitiilmesi, diger
yandan teftis, kontrol, inceleme faaliyetlerinin esasen idarenin sorumlulugunda ve
idari kademelerde yliriitiilen faaliyetler olarak diizenlenmesi, uygun ¢éziimler olarak
giderek daha ¢ok savunulmaktadir.**

Her iki yapmin, gelisigiizel ve plansizca birlestirilmesi, i¢ denetimin sonunu
getirecektir. Bunun temel nedenleri, tecriibelerimiz 151¢inda asagidaki maddelerde

Ozetlenmisgtir:**’

2% Orenay (2012), 5.94.

*"Bertan Kaya, Kamu idarelerinde i¢ Denetim ve Teftis Faaliyetleri Birlestirilebilir Mi?,
http://www.bertankaya.net/index.php?option=com_content&view=article&id=9934:kamu-
darelerinde-c-denetim-ve-tefti-faaliyetleri-birletirilebilir-mi&catid=29: genel &Itemid=54,
(03.06.2012).
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1- 40-50 senelik gelenege ve eski is yapis usullerine sahip miifettisler, gorece
yeni yontem ve yaklasimlar1 sindirecek ve islevsiz birakacaktir.

2- Birlestirilen bu Birimlere yeni alinacak denetim elemanlari, klasik
yaklagimla yetismis ve teftis gelenegine sahip cikan kisilerce yetistirildigi takdirde,
bu kisilerin diinya goriisi ve vizyonu ile yetismis olacak, yeniliklere sicak
bakmayacaklardir. Gen¢ beyinlerin hangi usul ve esaslarla yetistirilecekleri
konusunda karmasa c¢ikacaktir. Meslege yeni baslayan bir denetim elemaninin,
birbirlerinden oldukga farkli olan i¢ denetim ve teftis yaklagimlar1 arasinda kalmasi
ve bunlardan Orgiit kiiltiirii icinde baskin olan bir tanesinin yoriingesine girmesi
dogal olacaktir. I¢ denetime kiyasla ¢ok daha koklii ve giiclii Teftis Kurullarinm,
cekim ve etki alanmin ¢ok daha giiclii olacagi kesindir.

3- Eski ve yeni usulleri savunan kisiler arasinda ¢atigsma ¢ikacaktir. Etkin bir
catigma yonetimi ile adil ve diiriist bir liderlik saglanamaz ise, iki taraftan bir tanesi
magdur olacaktir. Eger, bu tiir bir birlesmenin basina objektif olmayan, iki taraftan
birisini kollayan ve kaywran bir yOnetici getirilirse, diger taraf ciddi anlamda
motivasyon ve inancini kaybedecektir. Bu taraftan verim almak miimkiin
olmayacaktir.

4- Kamuda i¢ denetim ve teftis kurullarmin birlestirilmesi AB yonergeleri ile
uyumsuz olacaktir. AB ile goriismelerde bu yapilandirmanin iyi anlatilamamasi
halinde, bu durum iilkemizi sikintiya sokacaktir.

5- Hibrid kiiltiirlerin faydadan ¢ok zarar getirmesi muhtemeldir. I¢ denetim
ve teftig faaliyetlerinin birlestirilmesi halinde bu yeni birimler adeta birer devekusu
(ne deve, ne kus) olacaktir. Bu tiir bir birlesmenin sagliksiz olarak yapilmasi halinde,
her iki tarafin, 6zellikle de i¢ denetgilerin moral ve motivasyonlar1 onemli Olciide
olumsuz etkilenecektir. Teftis Kurullar1 ise yeni yontem ve metodolojileri 6grenmek
ve uygulamak zorunda birakilmak istemeyeceklerdir.

Gelelim, en kotii senaryonun ger¢eklesmis olmasi, yani iki faaliyetin
birlestirilmesine karar verilmesi halinde dikkat edilmesi gereken bazi kritik
hususlara. Tamami bunlar olmamakla birlikte, kritik olarak goérdiigiim bir kismini

maddeler halinde sunacagim.**

®Bertan Kaya, Kamu idarelerinde i¢ Denetim ve Teftis Faaliyetleri Birlestirilebilir Mi?,
http://www.bertankaya.net/?p=486, (03.06.2013).
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I- Degiminin istikameti iyi tahlil edilmelidir. Degisim mutlaka cagdas ve
glincel mesleki gelismeler dogrultusunda yapilmalidir. Bu konuda geri adim
atilmamalidir. Bugiin diinyada istikamet i¢ denetim faaliyetidir. (internal auditing).
Teftis (inspection), i¢ denetimin faaliyet kapsami i¢inde yer alan ve i¢ denetgilerce
icra edilen bir denetim tiirli (compliance audit) olarak yer almaktadir. Bilinmesi
gereken sudur; diinyada teftis ayr1 bir denetim faaliyeti degil, cagdas i¢ denetim
faaliyetleri i¢inde yer alan bir denetim tiirii olarak var olmaktadir. Dolayisi ile olasi
bir birlesme senaryosunda, istikamet i¢ denetim olmahdir. Yani, klasik teftis
faaliyetleri i¢ denetim catis1 altinda “uygunluk denetimi” olarak icra edilmeli, ¢cagdas
i¢c denetime bir alternatif olarak goriilmemelidir.

2- Gelenegine ve geg¢misteki hizmetlerine biiyilk saygi duydugum Teftis
Kurullari, koklii birer maziye sahiptirler. Kamu Idarelerinin iist diizey yonetimleri,
Teftis Kurulu mensuplar1 ile doludur. Bu yoneticiler Teftis Kurullari ile olan goniil
baglarin1  siirdiirmektedirler. I¢  denetim  faaliyetlerine karsi  Onyargili
olabilmektedirler. Bu baglamda klasik Teftis Kurullar1 kamu idareleri genelinde son
derece gii¢lii bir sekilde sahiplenilmektedir. I¢ denetciler ise sahipsizdir. Mevcut
yetersiz diizenlemeler nedeniyle, i¢ denetimin 5018 sayili Kanun hari¢ hicbir
dayanag1 yoktur. Ust diizey yoneticiler dahi i¢ denetcilere (istisnalar elbette var)
sahip ¢ikmamaktadirlar. Dolayis1 ile bu tiir birlestirme cabalarinda, i¢ denetim
faaliyeti ve i¢ denetcilerin korunmalar1 biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu konuyla ilgili
olarak bir st kurul olusturulmasi gerektigi (6rnegin i¢c denetim ve teftis
koordinasyon kurulu gibi) ve bu birlestirme faaliyetlerinin, kamu genelinde
yeknesaklig1 saglayacak sekilde kontrol altina alinmasi gerekmektedir.

3- Birlesme i¢in dogru adresin i¢ denetim birim bagkanliklar1 olmasi gerektigi
diisiiniiyoruz. “I¢ Denetim Birim Baskanliklar1” altinda ana faaliyetler; “I¢c denetim”
ve “Sorusturma” olarak belirlenmeli ve gdrevler net olarak ayrilmalidir. i¢ denetim
yapmak isteyen ve bu bolimde gorev alacak miifettislerin, i¢ denetci egitimlerine
katilmalar1 ve mevcut i¢ denetim mevzuatina tabi olmalar1 saglanmalidir. Sorusturma
bolimiinde goérev yapmak isteyen miifettisler i¢in ise herhangi bir ek uygulama
gerekmeyecektir. Teftis faaliyeti, i¢ denetim bolimiinde goérev yapan denetim
elemanlarinin denetimlerde kullanacagi bir denetim tiirii olarak kabul edilmeli ve bu

durum giincellenecek birim yonetmeliklerinde agik¢a gosterilmelidir.
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4- I¢ denetcilerin de, miifettisler gibi mesleki giivenceye sahip olmalar
teminat altina almmaldir.

5- Ise yeni baslayan, gen¢ denetim elemanlar1 dncelikle ve sadece ¢agdas i¢
denetim uygulamalar1 konusunda yetistirilmeli, miimkiinse, klasik uygulama
denetimi becerileri 2. veya 3. yilin sonunda, kazandirilmalidir. Mesleki yeterlilik
acisindan, son derece kapali ve verimsiz olan klasik miifettis yeterlilik sinavlar1
yerine uluslararas1 1 veya 2 sertifikanin (CIA, CGAP, CFSA gibi) sart olarak
koyulmasi, i¢ denetgilerin uluslararast en 1iyi uygulamalara uyumunu ve
gerceklestirilecek denetimlerin kalitesini teminat altina almak bakimindan 6nemlidir.

6- Denetim faaliyetlerinin, risk odakli i¢c denetim uygulamalar1 dahilinde icra
edilmesi, uluslararas1 standartlarin kabulii ve meslege yeni almanlarin ¢agdas
uygulamalar paralelinde yetistirilmeleri sartlar1 ile birimde gorev yapacak i¢
denetcilerin “miifettis” unvani ile gérev yapmalarinda herhangi bir sakinca yoktur.

7- Birlesme sonrasi ilgili Birimin Yoneticisi olacak kisinin adil, objektif ve
giivenilir bir kisi olmas1 gerekmektedir. Aksi halde, birlesmede iki taraftan bir tanesi
zarar gorebilir. Dogru olan, i¢ denetim standartlarma ve risk odakli i¢ denetim
kiiltliriine hakim, cagdas i¢ denetimin faydalarina inanan, uluslararas: bir sertifikaya
sahip (tercihen CIA), yonetsel becerileri gelismis, catisma yonetimini iyi bilen yetkin
ve becerikli kisilerin bu gorevlere atanmasidir. Aksi halde, teftis kiiltiiriine yatkmn,
klasik denetim gelenegini asir1 sahiplenen ve statiikocu kisilerin gorevlere atanmalar1
idarelere orta ve uzun vadede biiylik zararlar getirecektir. Atanacak yoOneticilerin
despot kisiler olmalari, agik fikirli ve uzlagsma yanlis1 olmamalar1 halinde, bu son
derece zorlu degisimi basar1 ile gerceklestirmek miimkiin olmayacaktir. Bu baglamda
yonetici secimi gergekten biiyiik onem tagimaktadir.

Konu her ne kadar tartigma asamasinda olsa da, konu ile ilgili ve bilgili
kisilerin de siirece dahil edilmeleri gerekmektedir. Konu ¢ok boyutlu olarak
tartisilmali, birkag {ist diizey biirokratin kendi aralarinda verecekleri bir karar degil,
cok tarafli, katilimc1 ve demokratik bir siire¢ olmasma dikkat edilmelidir. Kamuda
pek fazla basarili 6rnek bulunmamasi nedeniyle, konu tilkemiz bankacilik sektori ve

yurt disinda da arastirilmalidir.**

*YBertan Kaya, Kamu idarelerinde i¢ Denetim ve Teftis Faaliyetleri Birlestirilebilir Mi?,
http://www.bertankaya.net/?p=486, (03.06.2013).
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2.2.9. Tiirkiye’de Kamu Kesiminde i¢c Denetim ve Dis Denetim iliskisi

Di1s denetim, iilkemizde Sayistay tarafindan yapilmakta olup, Sayistay;
anayasa ile diizenlenmis bir mali denetim orgamidir. T.C. Anayasasi’nin 160’inc1

maddesinin Sayistay ile ilgili hiikkiimleri asagidaki gibidir;

“Madde 160 — Sayistay, merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu
idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarimin biitiin gelir ve giderleri ile
mallarim Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin
hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen
inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapmakla gorevlidir.
Sayistay’in kesin hiikiimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden
itibaren onbes giin icinde bir kereye mahsus olmak iizere karar
diizeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargi
yoluna basvurulamaz.

Vergi, benzeri mali yiikiimliiliikler ve odevler hakkinda Danistay ile
Sayistay kararlart arasindaki uyusmazhiklarda Danistay kararlari esas
alir.

Mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hiikme
baglanmas: Sayistay tarafindan yapulir.

Sayistay’in kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarimin nitelikleri,
atanmalari, odev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri ve diger ozliik
isleri, Baskan ve tiyelerinin teminati kanunla diizenlenir.”

5018 sayilit KMYKK’nin besinci kismi1 (55-67 Md.) i¢ kontrol sistemi, altinci
kismi (68-69.Md) dis denetim ile ilgilidir. i¢ denetime, i¢ kontrol sisteminin bir
parcast olarak besinci kisimda yer verilmistir. S6z konusu kanunda yer alan
hiikiimlere gore, dis denetim, harcama sonrasi olarak Ongoriilmiis ve Sayistay
tarafindan yapilacagi belirtilmistir. Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
hesap verme sorumlulugu cercevesinde dis denetimin amact;

- Yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag,

hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi,

- Sonuglarmin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine raporlanmasi,

olarak belirlenmistir.

5018 sayili KMYKK’nm 68’inci maddesinde yer alan hiikiimlere gore;

“Dis denetim, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar
dikkate alinarak;
a) Kamu idaresi hesaplart ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak,
mali tablolarin giivenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile
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kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin mali islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin
tespiti,

b) Kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip
kullamilmadiginin  belirlenmesi, faaliyet sonuglarinin olgiilmesi ve
performans bakimindan degerlendirilmesi,

suretiyle gergeklestirilir.

Dis denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢ denetcileri tarafindan
diizenlenen raporlar, talep edilmesi halinde Sayistay denet¢ilerinin
bilgisine sunulur.”

Ayni kanunun 63’ilincli maddesinde i¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalaria
deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik
esaslarma gore yoOnetilip yOnetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyetidir.

I¢ denetim i¢ denetgiler tarafindan, dis denetim ise dis denetgiler (Sayistay
denetgileri) tarafindan yapilmaktadir.

5018 sayilit KMYKK’da yasal ¢erceve bdyle iken, daha sonra 6085 sayili
Sayistay Kanunu c¢ikarilarak 19.12.2010 tarih ve 27790 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun {i¢iincii kismi (34-47 Md.) denetim
ve raporlama ile ilgilidir. Anilan kanunun 36’nc1 maddesinde, Sayistay denetimin

kapsami belirlenmistir. Buna gore;

“(1) Sayistay denetimi, diizenlilik denetimi ve performans denetimini
kapsar.

(2) Diizenlilik denetimi;

a) Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup
olmadiginin tespiti,

b) Kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarimin, bunlara dayanak
olusturan ve ihtiya¢ duyulan her tirlii belgelerin degerlendirilerek,
bunlarin giivenilirligi ve dogrulugu hakkinda goriis bildirilmesi,

¢) Mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi,

suretiyle gergeklestirilir.

(3)Performans denetimi; hesap verme sorumlulugu c¢ergevesinde
idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarimin él¢giilmesi suretiyle gerceklestirilir.

(4) Bu denetimler sonucunda denetimle ilgili olan veya denetimden
kaynaklanan ve agiklanmast gerekli goriilen diger hususlar da rapor
edilebilir.”
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Sayistay, diizenlilik denetimine iliskin olarak, Haziran 2011 ddneminde
“Diizenlilik Denetimi Rehberi’”’ hazirlamis ve uygulamaya koymustur. Bu rehber,
daha sonra ihtiyaclar ¢ercevesinde yeniden diizenlenmis ve Diizenlilik Denetim
Rehberi, Denetim Planlama ve Koordinasyon Kurulu’nin 20.02.2013 tarih ve 2013/8
sayil1 toplantisinda kabul edilmis ve 27.02.2013 tarihinde Sayistay Bagskani
tarafindan onaylanarak yiirlirliige girmistir. Bu rehberin, i¢ denetimi ilgilendiren
onemli boliimlerine asagida maddeler halinde yer verilmistir;

“1.4.3. I¢c Denetim Faaliyetlerinin Degerlendirilmesi

ISSAI 1610: Denetlenen kurumun i¢ denetim birimi bulundugu

duijumlarda denetci;

» I¢ denetimin ¢alismalarini kullanip kullanmayacagint ya da hangi

kapsamda kullanabilecegine karar vermelidir.

» Eger kullanacak ise i¢ denetimin c¢alismalarimin dis denetimin

hedefleri agisindan yeterli olup olmadiginit degerlendirmelidir.

* Denetci, i¢ denetim faaliyetlerini ve bu faaliyetlerin mali rapor ve

tablolar iizerindeki etkilerini goz oniinde bulundurur.”

I¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarm ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarma gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz ve
nesnel glivence saglayan danismanlik faaliyetidir.

Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk
yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek
yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gérmiis
standartlara uygun olarak gergeklestirilir.

I¢ denetim faaliyetlerinin degerlendirilmesi; faaliyetlerin kapsamimin
yeterliligini, ylriitiilen denetim prosediirleri ve ulasilan sonuglarin uygunlugunu
icerir. Bu degerlendirme asagidaki hususlar gz 6niinde bulundurularak yapilir:

« I¢ denetimin mevzuatta 6ngoriilen nitelikleri haiz ve sertifikalara sahip
gorevlilerce yiiriitiiliip yiiriitiilmedigi ve i¢ denetgilerin ¢alismalarinin kontrol
edilmesi, gozden gecirilmesi ve belgelendirilmesinin uygun sekilde yapilip
yapilmadigy,

* Makul bir denetim sonucuna ulasmak iizere yeterli denetim kanitinin elde

edilip edilmedigi,

2%Sayistay Diizenlilik Denetimi Rehberi, Haziran 2011, http://www.sayistay.gov.tr/mevzuat/d%C3
%BCzenlilik/rehber.pdf, (04.06.2012).
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* Ulasilan sonuglarin uygunlugu ve bu sonucglarm raporlara dahil edilip
edilmedigi,

«l¢ denetim tarafindan raporlanan diizensizlik ve aykiriliklarin kurum
yonetimi tarafindan uygun sekilde ¢oziimlenip ¢oziimlenmedigi.

I¢ denetim degerlendirilirken yiiriitiilecek denetim prosediirleri, i¢ denetim
tarafindan incelenmis islemlerin tekrar incelenmesini, benzer diger islemlerin
incelenmesini ve i¢ denetim prosediirlerinin gézlemlenmesini igerebilir.

Denetci, yukaridaki dlgiitler 1s181nda i¢ denetim ¢alismalarinin giivenilirligini
ve ylriitecegi denetimin amagclarmma uygun olup olmadigini degerlendirmelidir. Bu
degerlendirme ile ayn1 zamanda i¢ denetim ¢alismalarindan yararlanilacak konular
belirlenmelidir.

I¢ denetimin degerlendirilmesi sonucunda denetci, EK 4 i¢ Kontrol Sistemini

251

Degerlendirme Formu’nun®' ilgili kistmlari diizenler.

2.2.10. Tiirkiye’de Kamu I¢ Denetim Metodolojisi

IDKK tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Denetim Rehberi’ne gore, her ic
denetim faaliyeti;

- Planlama,

- Denetimin yiiriitiilmesi,

- Raporlama,

- Izleme

2

stirecinden olugmaktadir. Tirkiye’de kamu kurumlarinda yapilan ig

denetim faaliyetinin siiregleri temel bagliklar halinde asagidaki tabloda gosterilmistir;

! j¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Formu’na, Diizenlilik Denetimi Rehberi’nin 130-132 sayfalari
arasinda yer verilmis olup, ayrica tezimizin ekine alinmamistir. (http://www.sayistay.gov.tr/Tr/
Upload/files/mevzuat/rehberler/rehber-v2.pdf).

232 Kamu ¢ Denetim Rehberi, s.1.
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Tablo 40: Kamudaki I¢c Denetim Siireci

Kamuda i¢Denetim
Siireci

Planl Denetimin
on s Yiiriltillmesi

o Taslak denetim
MW Oncahymave raporunun MDD en etim sonu glarn
bireysel caliyma plan hazrlanmasnive izlenmesi
gonderilmesi
Nihai denetim
raporunun Denetimin
gl R SR Bl hazrlanmasive . degerlendirilm esi
sunumu
Denetcinin

degerlendirilmesi

I¢ denetimin risk odakli yapilmasi esastrr. Kamu idarelerinin maruz
kalabilecegi risklerin siirekli 6lgiilmesi ve degerlendirilmesi suretiyle yiiksek risk
teskil edebilecek alanlar belirlenerek, i¢ denetim plan1 ve programi hazirlanir. i¢
denetim, bu plana ve programa uygun olarak yapilir.”

I¢ denetim plani; i¢ denetimin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yapilmasini saglamak amaciyla denetimin alan1 ve konulari, ihtiyag duyulan isgiicii
ve diger kaynaklar ile egitim faaliyetlerini igerecek sekilde, iist yonetici ve birim
yoneticileriyle goriisiilerek, Kurulca hazirlanan i¢ denetim strateji belgesi (plani) de
dikkate alinarak hazirlanir. Ug yillik dénemler itibariyle hazirlanan i¢ denetim plani,
her y1l gozden gegirilerek gerektiginde degistirilir. I¢ denetim programi; en riskli
alan ve konulara oncelik verilerek denetim maliyeti de dikkate alinmak suretiyle, st
yOnetici, yoneticiler ve gerektiginde c¢alisanlarla goriisiilerek i¢ denetim planiyla
uyumlu sekilde ve bir yillik donemi ge¢cmeyecek sekilde hazirlanir. Yiiksek risk
icerebilecek yeni birim ve faaliyetler, yeniden yapilandirma projeleri, organizasyon

ve insan kaynaklarindaki onemli degisiklikler gibi hususlar denetim programina

3 Kamu I¢ Denetim Plan1 ve Programi Hazirlama Rehberi, s.1.
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oncelikle almir. Hazirlanacak i¢ denetim programinda; denetlenecek alanlar ve
konular ile i¢ denetgilerin isimleri belirtilerek zaman gizelgesine baglanir.>*
Ulkemizde kamudaki i¢ denetim metodolojisini anlatan ¢alismalardan biri

asagidaki tabloda belirtilmistir;*>’

% Kamu I¢ Denetim Plan1 ve Programi Hazirlama Rehberi, s.1.
%3 Tahsilat ~ve Nakdin Korunma Siireci Seminer Notlarl, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, I¢ Denetim Iyi
Uygulama Ornekleri Paylasim Toplantisi, 17.04.2011-04.05.2011.
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Diger taraftan, ¢esitli kamu kurumlarin i¢ denetim metodolojisine ait i akis
semast seklinde ¢aligmalar da yaptigi bilinmektedir. Bu calismalarin bir 6rnegi

asagida belirtilmistir;**°

s Akis Semasi, Hacettepe Universitesi, i¢ Denetim Birimi Baskanligi, http://www.icdenetim.
hacettepe.edu.tr/surec.shtml, (05.07.201).
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Tablo 42: Kamu i¢ Denetim Metodolojisine Uygun is Akis Semasi

—>
v B
v
¢ i N

Q_
I

30005 59083001

158



A
A
% f

> Ll
&
l
&
l
A
I
A
«
- &
Bl l

159



I¢ denetim calismas1 yapilirken kullanilacak ¢alisma kagitlarmin referans
kodlar1 ile ilgili kamu kurumlarinda standart bir uygulama bulunmamaktadir. Bazi
kamu kurumlarinda kullanilan referans kod sisteminde, kod verilmesine 3 yillik i¢
denetim planindan itibaren baglanmaktadir. Baz1 kamu kurumlarinda ise, uluslararasi

bazi referans kod orneklerinden yararlanilmak suretiyle kod numarasi verilmektedir.

2.2.11. Tiirkiye’de Kamu i¢ Denetim Sisteminde Yasanan Sorunlar

7

Tirkiye’de 2006 yilindan itibaren naklen yapilan®’ i¢ denet¢i atamalar ile
kamu kurumlarinda fiilen baslayan i¢ denetim, zamanla cesitli sebeplerle cazibesini
yitirmeye baslamistir. Bunun c¢ok c¢esitli sebepleri bulunmakla birlikte, 3 ana bagslikta

incelemek miimkiindiir. Bunlar;

- IDKK’nin yapisindan kaynaklanan nedenler,
- Kamu kurumlarindan ve iist yoneticilerden kaynaklanan nedenler,

- I¢ denetcilerden kaynaklanan nedenler.

2.2.11.1. Yasal Diizenlemelerden ve IDKK’nin Yapisindan Kaynaklanan
Nedenler

5018 sayili KMYKK’da yer verilen ve i¢ denetim i¢in hayati bir 6nem tasiyan
IDKK, 2003 yilindan bugiine kadar, kurumsal yapilanmasimni gerceklestirememistir.
Yer yer IDKK tarafindan bazi taslak c¢alismalar hazirlanmakta, fakat cesitli
biirokratlarca kabul goriip, TBMM Genel Kurulu’na gelme basaris1 gosterememistir.
Bu tutumun sebepleri arasinda; denetimin pek istenmedigi, “ic denetimin kamu
kurumlarinda c¢ok ise yarayan bir sistem olmadigr” diisiincesinin yaygin oldugu
soylenebilir. Burada i¢ denetimin Onemini yeterince anlatamayan IDKK ve i¢
denet¢ilerin de (bazi i¢ denetgiler bile, i¢ denetim sistemini metodolojisini pek iyi

kavrayamamustir.) sorumlulugu bulunmaktadir.

75018 sayih KMYKK’nin Gegici 5 ve Gegici 16’nc1 maddelerine istinaden, kamu kurumlarinda
calisip da, belirli sartlar1 tagiyan kisiler, kendi kurumlarinda veya bagka kurumlarda i¢ denetgi olarak
calismaya baslamistir. Bu kisilerin ¢ok biiyiik bir kismi, zaten eski kurumlarinda denetim elemant
(miifettis, kontrolor, denetmen, vb.) olarak gorev yapmaktaydilar.

160



Diger taraftan kamu kurumlarinda, beraber yasamaya ve gecinmeye ¢alisan,
teftis kurullar1 ve i¢ denetim birimleri bulunmaktadir. Teftis ve i¢ denetim arasinda
gorev ayrigmasini saglayacak birtakim yasal diizenlemeler heniiz yapilamamistir. Bu
durum, kamu kurumu ¢alisanlarinin teftis ve i¢ denetimi birbirine karistirmalarini,
ikisini de yani kefeye koyup, teftis kurulunun yanma bir denetim birimi daha
acildiginmi diisiinmelerine neden olmustur. Hatta daha ¢ok eski geleneklerin hiikiim
sirdiigii teftis kurullarinin, i¢ denetim standartlarina benzer ifadelere kendi
yonetmeliklerinde yer verdiklerine sahit olunmaktadir. Diger taraftan, i¢ denetim
birimlerinin bazilarinin, gerek i¢c denetim sistemini ¢ok iyi kavrayamamaktan,
gerekse 1ist yoneticinin veya kendisinin istemesinden kaynaklanan nedenlerle
sorusturma ve/veya sorusturma benzeri isleri yaptiklarini, diizenlenen i¢ denetim
raporlarinm biiyiik bir cogunlugunda, geleneksel teftis sistemine benzer, hata arayan,
hesap soran ifadelere yer verildigini soyleyebiliriz.

IDKK’nin, i¢ denetim standartlarma uygun i¢c denetim yapilmasini,
dolayisiyla i¢ denetim fonksiyonunun giiclenmesini saglayacak, cesitli otomasyon
projeleri heniiz hayata gecirilememistir. Bu durumda, c¢esitli kamu kurumlarinda
yapilan i¢ denetim faaliyetleri, i¢ denet¢iden i¢ denet¢iye, kamu kurumundan kamu
kurumuna degisiklik gosterebilmektedir.

Yasal mevzuata gére kamu kurumlarinda i¢ kontrol sisteminin kurulmasini
saglayacak eylem planlarinin ¢ok yavas hayata gegirilmemesi**® yilinda hatta bu
konuda eylem plani olmayan kamu kurumlarinin bulunmasi, dolayli olarak i¢
denetim sisteminin kamu kurumlarinda oturmasmi geciktirmekte, i¢c denetgiler
tarafindan yapilan sistem denetimlerinin, “hi¢ olmayan bir sistemin denetlenmesi”

gibi diisiiniilmesine neden olmaktadir.

2.2.11.2. Kamu Kurumlarindan ve Ust Yoneticilerden Kaynaklanan

Nedenler

Ust ydnetimin destegi, i¢ denetimin basariyla uygulanmasinda olmazsa olmaz

faktorlerin basinda gelmektedir. I¢ denetim biriminin kendini {ist ydnetim

28K amu kurumlarinda, i¢ kontrol sisteminin nasil kurulacagma rehberlik edecek, Kamu i¢ Kontrol
Rehberi bile, bu tezin yazildigi tarih itibariyle taslak olarak, Mali Yonetim ve Kontrol Merkezi
Uyumlastirma Dairesi’nin internet sitesinde bulunmaktadir. http://kontrol.bumko.gov.tr/Eklenti/3195,
kamuickontrolrehberi2704pdf.pdf?0, (15.07.2013).
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kademelerine ifade edebilmesi, kabul ettirebilmesi ve bdylelikle iist yOnetimi
arkasmna almasi, etkinllk ve verimliligin  baslangici acisindan  temel

»% Hem 0zel sektordeki, hem de kamu sektoriindeki i¢ denetim

olusturmaktadir.
arastirmalarinin ortak noktasi iist yonetimin i¢ denetime destek vermesidir. Ust
yonetim destegi su sekilde ortaya ¢ikar: kurum iginde i¢ denetim faaliyetlerinin rahat
olarak yapilabilecegi bir ortam olusturulmasi, i¢ denetimi kurum i¢inde tanitmasi, i¢
denetim raporlarini dikkate almas1 gibi.*®

- Kamu kurumlarimin onemli bir kisminin i¢ denet¢i atamasi yapmamast
veya i¢ denet¢ci atamast yapan kamu kurumlarinda mevcut kadrolarin biiyiik bir
kisminin doldurulmamast

2011 yili Kamu I¢ Denetim Genel Raporu’na gére®'; 264 kamu kurum ve

kurulusuna tahsis edilmis 1371 i¢ denet¢i kadrosu®** bulunmakta olup, bunlardan 207
kamu kurumunun 730 i¢ denet¢i atamasi yapildigi goriilmektedir.**® Dolayisiyla dolu
kadro sayismin, toplam kadro sayisina oran1 % 53 civarinda olup, bu durum, 6nemli
miktarda kamu kurumunun ya i¢ denet¢i atamasi1 yapmadigini gostermektedir.
Yasal mevzuata gore, iist yoneticileri i¢ denet¢i atamaya mecbur kilan herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Zaman zaman seminerlerde ve ¢esitli toplantilarda, {ist
yoneticilere; i¢ denet¢i calistirmalarinin, kamu kurumlarin1 daha hesap verebilir hale
getirecedi vurgulansa da, IDKK tarafindan, kurumlara birtakim bilgilendirme yazilar
gonderilse de, yapilan bu ¢alismalarin ¢ok etkili oldugunu séylemek zordur.

-Ust Yoneticilerin i¢ denetimin onemini kavrayamamalari ve denetime karsi
olumsuz bakis sergilemeleri nedeniyle, i¢ denetim yonergelerini, plan ve
programlarimi  imzalamamalart  sonucunda, i¢ denetim faaliyetlerinin
yapilamamasi veya gecikmesi

I¢ denetim sistemi, 2006°dan beri kamu kurumlarinda i¢ denet¢i calismasiyla

aktif hale gelmis ve yaklagik 6 yildir kamu kurumlarmin 6nemli bir kisminda i¢

denetim faaliyeti yapilmaktadir. Gelismis iilkelerde bu sistemin 15-20 yilda

% Kemal Sertkaya, "I¢ Denetim Departman Ydnetiminde Etkinlik ve Verimlilik", i¢ Denetim
Dergisi, Yaz 2005, s.16, http:/www.tide.org.tr/uploads/tide12.pdf, (07.06.2013).

260 Bilge ve Kiraci, s.127.

12011 yih Kamu i¢ Denetim Genel Raporu, http:/www.idkk.gov.tr/SiteDokumanlari
/Faaliyet%20Raporlar%C4%B1/2011KamulcDenetimGenelRaporu.pdf, (13.07.2013), s.53.

22011 yih Kamu i¢ Denetim Genel Raporu, http:/www.idkk.gov.tr/SiteDokumanlari
/Faaliyet%20Raporlar%C4%B1/2011KamulcDenetimGenelRaporu.pdf, (13.07.2013), s.53.

232011 yih Kamu i¢ Denetim Genel Raporu, http:/www.idkk.gov.tr/SiteDokumanlari
/Faaliyet%20Raporlar%C4%B1/2011KamulcDenetimGenelRaporu.pdf, (13.07.2013), s.54.
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oturdugu, hatta o {lkelerde bile zaman zaman ciddi problemler yasandigi
bilinmektedir. Ancak Tiirkiye’de kamu kurumlarmin {ist yoneticilerine, i¢ denetim
sisteminin dnemi gerek IDKK tarafindan, gerek sivil toplum kuruluslar1 (TIDE,
KIDDER, vb.) tarafindan ilk baslarda yeterince anlatilamanus, sadece i¢ denet¢i
egitimlerine ve mevzuatina yogunlagilmistir. Daha sonralar1 bu eksiklik fark edilmis
ve yer yer universite rektorlerine, belediye baskanlarma, merkezi kurumlarin st
yoneticilerine, i¢ denetim sistemi anlatilmaya calisilmaktadir. Kurumlarinda gérev
yapan i¢ denet¢ilerin ciddi ¢abalariyla (brosiir, tanitim toplantisi, vb.) i¢ denetim
sistemini, sadece iist yOneticilere degil tiim ¢alisanlara anlatmaya g¢alismislardir.
Ancak bu cabalarin genel anlamda ¢ok da yeterli oldugunu sdylemek miimkiin
degildir.

Diger taraftan i¢ denetim sisteminin en 0nemli aktorlerinden biri olan {ist
yoneticilerin, diger yoneticilerin ve ¢alisanlarm, denetime karsi olumsuz bakis
acilarindan kaynaklanan nedenlerle, i¢ denetimin de kurum i¢inde ¢ok aktif rol
oynamasini istemeyebilmektedirler. “Benim denetlenecek bir seyim yok, her seyim
dogru”, “Benim yaptigim islerde herhangi bir risk yok”, “Benim hesabini
veremeyecegim hi¢bir seyim yok” gibi yaklagimlarla denetim istenmemektedir. Hatta
kadrosu oldugu halde bazi kurumlarin {ist yOneticilerinin s6ziim ona ayak bagi
olabilecegi diislincesiyle i¢ denet¢i ¢alistirmak istemediklerine sahit olunmaktadir.
Hal boyle olunca, i¢ denetim yoOnergesini, i¢ denetim plan ve programlari
onaylanmamakta veya onaylanmasi geciktirilmekte, i¢ denetim faaliyetinin
yapilmasi, i¢ denetgilerin fiziki kosullarinin iyilestirilmesi ve bazi ihtiya¢larinin
(egitim, yardimci personel destegi, vb) giderilmesi ¢esitli nedenlerle
engellenebilmektedir.

Ust yoneticilerin, i¢ denetim faaliyet sonucunda diizenlenen i¢ denetim
raporlarin1 yeterince inceleyecek zaman bulamamalar1 sonucunda, s6z konusu i¢
denetim raporlarinda bulunan Onerilerin bir kisminm, ilgili birimlerce yerine
getirilemedigine, list yonetim tarafindan yeterince desteklenmedigine de sahit
olunmaktadir.

- Kamu kurumlarinda i¢ denetim algistnin dogru olusmamast

Kamu kurumlarinda calisan yoneticiler ve diger calisanlar, i¢ denetimi

birimini; zaten var olan teftis kurulu baskanligymidiirliigli yaninda ikinci bir
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denetim birimi (i¢ denetgileri de miifettis veya miifettis benzeri) olarak
nitelemiglerdir. Bunun ¢ok cesitli sebepleri olmakla birlikte, gerek kamuoyunda,
gerekse ilgili kamu kurumlarinda i¢ denetimin dogru anlasilmasina yonelik tanitici
faaliyetlerin yeterli ve etkin yapilamamasi, i¢ denetcilerin tavir ve davraniglari, teftis
benzeri yapilan i¢ denetim ¢aligsmalari, i¢ denetimin danismanlik yoniiniin yeterince

bilinmemesi baslica sebepler arasinda sayilabilir.

2.2.11.3. i¢ Denetcilerden Kaynaklanan Nedenler

Joel Kramer’a gore asagidaki bilgiler, yazarin 2010 yilinda Amerika’daki
MIS Enstitii tarafindan gerceklestirilen “I¢ Denetim Stratejileri Konferansmda
Baskanlik ettigi “I¢ Denetimin Satis1 ve Pazarlanmasinda Yapilan En Koétii 50
Uygulama” Konulu oturumdaki tespitlerinden derlenmistir.>* I¢ denetim
birimlerinden ve i¢ denet¢ilerden kaynakli bu sorunlarin 6nemli bir kismi1 Tiirkiye’de

kamu kurumlarinda yasanabilmektedir. Bu tespitler asagidaki tabloda gdsterilmistir;

*Joel Kramer, i¢ Denetim Faaliyetinin Pazarlanmasi (The Worst Practices for Marketing and
Selling Internal Audit), 2010, Kaynak: KnowledgeLeader.com, http://sergenc.blogcu.com/ic-denetim-
faaliyetinin-sunumu%5B1-ceviri/12284538, (20.06.2012).
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Tablo 43: I¢ Denetimin Satis1 ve Pazarlanmasinda Yapilan Kétii Uygulamalar

Oncelik
Sirasi

1. I¢ denetim biriminde, i¢ denetime inanmayan insanlarm istihdam edilmesi

2. Kurum iist diizey yoneticileri ve iist yoneticilerinin i¢ denetim hakkinda
bilgilendirilmemesi

3. SALY(Same As Last Year) ve JELLY(Just Exactly Like Last Year) denetimleri
yiiriitiilmesi, anlami, denetimlerin, gegen yilin tiimiiyle veya neredeyse aynisi olmasidir.
o Raporlar, yildan yila, degigmelidir, riskler giincellenmelidir.

4. Raporlamalari zamaninda yapilmamasi

5. “Uyutan Raporlar” hazirlanmasi, ¢ok uzun, ¢ok detayli ve okuyani asir1 bilgiye
bogan raporlar

6. Raporlarda agik olmayan, muglak ifadelere ve hatali bilgilere yer verilmesi,
o Ig¢ denetimin giivenilirligini ¢ok azaltan bir uygulamadir, raporlarda tahminlere yer
vermeyin, acik ve kesin ifadeler kullanin.

7. Raporlarda adil olmayan, yersiz elestiriler yapilmasi,
o Raporlarda ¢ok 6nemli olmayan konulara, tespitlere yer vermeyin, 6nemli olan neyse
ona vurgu yapin.

8. Raporlarm tiimiiyle olumsuz bir anlayigla yazilmasi sadece basarisizliklara
odaklanilmasi,

o Raporlarda iyi yapilanlara da yer verin, iyi uygulamalari tesvik edin, yapici bir dil
kullanin.

9. Tespitlerin, denetimin sonuna kadar, denetlenenler ile paylasilmamasi,

o Siirpriz yapmayin, gorev siiresince kisiler ile iletisim igerisinde olun, insanlari
tiimiiyle hazirliksiz bir durumda birakmayin.

10. Denetlenen faaliyetin isleyisine, 6zelliklerine, mevzuatina hakim olunmamasi,
o Giivenilirligi zedeleyen kritik bir konudur (kredibilite katili) i¢ denetimin
parlayacagi, 6n plana ¢ikacagi firsatlarin kagirilmasi anlamina gelir.

11. D1s denetgiler veya diger diizenleyici denetleyici kurumlarin arkasindan denetim
yapilmas,
o Tekrarlara diismeyin, miikerrer igler yapmayin.

12. Agilis konferanslarinda sergilenen baskici (diktatoryal) tutum,
o I¢ denetginin denetlenen birimin ihtiyaglarmi ve isin yiiriitiilmesine iligkin anahtar
risk ve kontrolleri 6grenme firsatini1 kagirmasina neden olur.

13. Denetlenenler ile uygun olmayan sosyal iliskiler gelistirme, fazla arkadasga tavirlar
ve samimiyet ifadeleri,

o Ig denetcinin yargilar1 hakkinda denetlenen birimler veya 3. taraflar nezdinde soru
isaretleri gelismesine sebep olarak giivenilirligi zedeler.

14. Profesyonellige yakismayan tavirlar, giyinme, konusma, ¢aligma saatleri vb.
o Dakik olun, uygun sekilde giyinin, herkese saygili davranin.

15. izlemenin yapilmamasi,
o Gorev tamamlandiktan sonra nelerin yapilip nelerin yapilmadiginin takip
edilmemesi, denetim sonuglarinin dnemsenmedigi algisi yaratir.

16. Zaman unsurunun dikkate alinmamasi,
o Denetim programina ve denetim i¢in belirlenen anahtar tarihlere, raporlama tarihleri,
toplanti tarihleri, personelin izin ve ¢alisma saatleri vb. uymak zorundayiz.

17. Deger katan projelerde gérev almamak,
o Miimkiin olan her tiirlii yardim taleplerini(danismanlik, egitim, goriis, proje
gorevlerine katilim vb.) yanitlamaya caligin.

18. Denetim sirasinda elde edilen ve gelistirilen bilgileri, is akislari, riskleri, performans
gosterge ve sonuglari gibi, denetlenen ile paylagmamak,

19. IDB’nin, Ust yonetim toplantilarma hig katilmamas,

20. Kritik riskler ve kontrol zafiyetleri hakkinda iist yonetimin siirekli
bilgilendirilmemesi,
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21. Hig yeni eleman alinmamasi, personel sirkiilasyonunun olmamasi,
o Taze kan ve yeni fikirler her zaman iyidir.

22.Cok fazla personel sirkiilasyonunun olmasi,
o Cok az tecriibeli eleman ve ig siirekliliginin saglanamamas risklerini dogurur.

23. Esnek olmayan denetim plani,
o Gelisen ve degisen kosullar, riskler dogrultusunda denetim planiizi giincelleyin.

24. Her denetimin mutlaka bulgu ile sonuglandirilmaya ¢aligilmast,
o Anahtar kontrollerin etkin bir sekilde ¢alistigmi belirlediginizde, bunu ifade etmeniz,
yeterince 6nemli bir sonugtur, denetimlerin mutlaka olumsuz sonuglanmasi gerekmez.

25. Paydaglarm ve taleplerinin dikkate alinmamasi,
o Miitevazi olun, paydaslarinizla konusun, konusun, konusun.

26. iq denetimde iyi uygulamalarin dikkate alinmamasi,
o lyi uygulamalar siirekli gelisimin aracidir, takip edin, uyum saglamaya ¢aligin.

27.1DB personelinde, i¢ denetimin pazarlanmasindan sorumlu olduklar1 algisinm
gelismemis olmasi,
o I¢ denetgiler birimin giivenilirliginin saglanmasindan sorumlu olduklarini bilmelidir.

28. Bagimsizligin arkasia saklanarak deger katmaktan uzaklasilmasi

29. Kendi yanliglar1 nedeniyle hep bagkalarinin suglanmasi

30. 1D igin yanlis performans gostergelerinin belirlenmesi,
o Yanlis performans gostergeleri, yanlis hedefler pesinde kosulmasina neden olur.

31.Bilgi saglayici degil, veri saglayici olmak,
o I¢ denetim, verilerden siizdiigii bilgiler ile katma deger yaratir.

32. Denetimler disinda birimlerle hi¢ temas kurmamak,
o I¢ denetimin her zaman kurumun iginde olmasi gerekir.

33.1¢ denetimin biit¢e konusunda dokunulmazligmin olduguna, talep edilen tiim
biitcenin saglanmasi gerektigine inanmak,

o Biitce gelisen ve degisen ihtiyaglar dogrultusunda ve kurumun kaynak kisitlar
dikkate alimarak olusturulmalidir.

34. Hi¢ empati yapmamak,
Siz denetlenen olsaydiniz, en son denetiminizden memnun kalir miydiniz?

Kaynak:Joel Kramer, MIS Egitim Enstitiisii I¢ Denetim Béliimii Yoneticisi, The Worst Practices for
Marketing and Selling Internal Audit, 2010, Kaynak: KnowledgeLeader.com

Simdi Tirkiye’deki kamu kurumlarinda, i¢ denetcilerden kaynakli 6nemli birkag
soruna deginelim;

-Onceki denetim (hesap sorma ve sorusturma agwrlikl teftis gelenegi)
aliskanlhiklarimin siirdiiriilmesi:

Denetim elemanlarinda genel yetigme ortami, egitim diizeyi ve kariyerden
yetismeme, meslege yeni baslama nedeniyle tecriibesizlik, kati hiyerarsik biirokrasi
yapist ve biraz da eskiden beri gelen bir nevi sorgulanamazlik havasiyla fevri
davraniglarin olabildigi bazen miisahade edilebilen bir olgudur.”®® Boyle bir kiiltiirden
gelerek i¢ denet¢i olan denetim elemanlarmin, bazi aligkanliklarindan vazgegmesi

gerekmektedir. Ger¢i bu olumsuz aligkanliklarim yaninda, denetim elemani

%% yasar Okur, "Tiirkiye’de Rehberlik ve Danismanlik Anlayisiyla Denetim:Uygulama, Sorunlar ve
Degerlendirmeler”, Denetisim Dergisi, Say1:2, 2009, s.48.
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disiplininden gelenlerin; disiplinli ¢alismasi, detayciligi ve mesleki siipheciligi gibi
bir takim 6zellikleri ile i¢ denetime ¢ok olumlu katkilar da sagladiklar1 sdylenebilir.

Kamu I¢ Denetimi Strateji Belgelerinde®*

zaylf yon olarak belirtilen bu
durum, biraz da i¢ denetim aligkanliklarinin hemen kazanilamayacaginin da
gostergesidir. Bu durumun c¢ok degisik nedenleri olmakla birlikte, ©Onemli
nedenlerden biri de; gegis siirecinde gegici 5’inci madde ile kamu kurumlarina i¢
denet¢i olarak gecen denetim elemanlarinin bir kisminin i¢ denetim sistemine adapte
olamamasi sayilabilir. Diger bir neden de, {ist yoneticinin i¢ denetimden ziyade, teftis
ve sorusturma benzeri islerde (0n arastirma, On inceleme, vb.) i¢c denetgileri
calistrmak istedigi durumlarda, i¢ denet¢ilerin bazilarmin, eski aligkanliklarinin da
etkisiyle, sorusturma yapmanin kendilerine daha ¢ok imaj itibar kazandiracagini
disiinerek, sorusturma benzeri ¢alismalar yapmalaridir. Ciinkii kendisinin bile
kafasinda oturtamadigi i¢ denetim mantalitesinden gitgide uzaklasan bazi i¢
denetgiler, hi¢ olmazsa eskiden beri bildigi sorusturma isini yapmay1 ve bu sayede
kuruma katki saglamay1 istediklerini sdylemek ¢ok da yanlis olmayacaktir.

-I¢ denetimin, sadece denetim yapma faaliveti olarak algilanmast,
danmigsmanlik misyonunun ¢ok kullanilmamasu:

I¢ denetim, giivence verme faaliyeti oldugu kadar, ayn1 zamanda danismanlik
faaliyetidir.

Cemil Sabri Midyat’a gore; danigmanlik yonii olmayan bir denetim anlayis1
ve uygulamasi denetimin kurum i¢indeki konumunu ve algilamasini olumsuz
etkileyebilecek ve zamanla idareyle/yOneticilerle denetciler arasindaki iliskinin
boyutunu degisime ugratacaktir. Boyle bir degisim, denet¢ilerin sadece hesap soran,
sorgulayan ve eksiklikleri tespit edip raporlayan bir rol iistlenmesi ve boyle
algilanmas1 anlamina gelmektedir ki, sonug¢ olarak boyle bir iligki bigimi denetimin
kurum i¢i etkinligini yaralayacaktir. Su halde, kati olarak soylenmelidir ki, denetim

faaliyetinin danismanlik boyutu, denetimin giivence verme fonksiyonunun da etkili

26K amu I¢ Denetimi Strateji Belgeleri, IDKK tarafindan 3 yillik donemler itibariyle hazirlanmakta
olup, halihazirda IDKK tarafindan hazirlanmis, 2008-2010 ve 2011-2013 yillarim kapsayan strateji
belgeleri bulunmaktadir. http://www.idkk.gov.tr/Sayfalar/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20Mevzuat/
StratejiBelgesi2008-2010.aspx, http://www.idkk.gov.tr/Sayfalar/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20
Mevzuat/KamulcDenetimiStratejiBelgesi2011-2013.aspx, (05.06.2013).
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bir sekilde icrasina ve denetimin kurum i¢i konumunun gii¢lendirilmesine, degerinin
anlagilmasi ve olumlu bir sekilde algilanmasina 6nemli katkilar1 olacaktir.*”
Kamu idarelerinde, rutin, giliniibirlik ve sozlii olarak, i¢ denetgiler tarafindan
danigmanlik faaliyetlerinde bulunuldugu soylenebilir. Boyle bir uygulamanin ¢ok
faydali oldugu soylenmekle birlikte, belli bir standardi bulunmamaktadir. I¢
denet¢ilerin gorev alanina girsin ya da girmesin, her konuda i¢ denetcilerle fikir
alisveriginde bulunuldugu durumlarla da karsilasilabilmektedir.

2011 Yii Kamu I¢ Denetim Genel Raporu’nun “Danismanlik ve Diger

268

Faaliyetler” baslikl1 boliimiinde**® asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“2011 yilinda i¢ denetgiler tarafindan sozlii damismanlik hizmetinin
bircok kurumda verildigi anlasiimaktadir. I¢ denetcilerin,  kamu
idarelerinin stratejik plan, performans programi ve i¢ kontrol eylem
planlarimin - olusturulmasi ¢alismalarina genel olarak aktif katilim
sagladiklar: anlasimaktadir. Ayrica i¢ denetgiler, idarelerinde kamu
mali yonetimi ve kontrol, mali mevzuat ve teknik konularda ¢ok sayida

egitim vermiglerdir. Bunlar disinda yapilan danismanhk faaliyetlerine
iliskin bilgiler Ek-2"deki Tabloda yer almaktadir.”

2011 Yili Kamu I¢ Denetim Genel Raporuna Eki 2’de yer alan tablo ve
raporun diger boliimleri incelendiginde; danismanlik faaliyetlerinin i¢ denetim
faaliyetlerine gore sayismnin diisiik oldugu, danismanlik faaliyetlerinin yillar gectikge
artig gosterdigi sdylenebilir.

-I¢ denetgilerin kendi aralarinda, kurum calisanlariyla ve iist yonetici ile
iletisim kopuklugu yasamalari:

Genel olarak 3-5 kisi olarak calisan i¢ denetgilerin ¢alistiklar1 kurumda, kendi
aralarinda birtakim problemler nedeniyle iletisim kopuklugu yasamalari, o kurumda
yapilan veya vyapilacak i¢ denetim faaliyetlerinin sihhatini olumsuz yonde
etkileyebilmektedir. Ciinkii ¢cok az kisi ile ¢alisilan bir ortamda, i¢ denetgilerin sahsi
ozellikleri de hayati 6nem tasimaktadir.

Ust ydnetici ile goriisememe veya yapilan goriismelerde yasanan sikintilar da,
ic denetim faaliyetlerini olumsuz etkilemekte, plan ve programlarin iist yonetici

tarafindan uzun siire onaylanmamasina, iist yOneticinin yardimcisina (Genel

*'Giirdogan Yurtsever, i¢ Denetimin Damismanlik Fonksiyonu, http://www.icdenetim.net/makaleler
/66-danismanlik-fonksiyonu, (09.06.2013).

%2011 yih Kamu ¢ Denetim Genel Raporu, http:/www.idkk.gov.tr/SiteDokumanlari
/Faaliyet%20Raporlar%C4%B1/2011KamulcDenetimGenelRaporu.pdf, (13.07.2013), s.46.

168



Sekreter, Bagkan Yardimcisi, vb.) baglanma anlamimna gelebilecek direktifler
verilmesine neden olabilmektedir. Hal boyle olunca, i¢ denet¢i i¢in hayati 6neme
sahip iist yonetici destegi de kaybedilmekte, i¢ denet¢iler ¢alistiklar1 kurumda ciddi
iletisim problemler yasamaktadir.

5018 Sayili Kanunun 64 {incli maddesinin g fikrasindaki; "denetim sirasinda
veya denetim sonuglarina gore sorusturma ag¢ilmasini gerektirecek bir duruma
rastlamildiginda, ilgili idarenin tist amirine bildirmek" hiikmii ile i¢ denetim birimi
yoneticisi ve hatta i¢ denetci, gerekli iletisim seviyesini saglayabilmek icin her
zaman ac¢ik ve dogrudan dogruya iist yoneticiye, gereklilik halinde de kurum iist
yonetimine ulasabilmesi hususu yasal giivence altina almmustir.**’

Ancak, kamu kesiminde gorev yapan i¢ denetgilerden edinilen bilgilerden,
gerek uluslararasi i¢ denetim standartlarina gerek 5018 sayili Kanunun amir
hiikiimlerinden farkli olarak, i¢ denetim yOnetici ve/veya i¢ denet¢inin {ist yonetimle
istedigi zaman goriisemedigi veya list yonetici yerine iist yoneticiye en yakin baska
bir unvandaki yoneticiler (Bakanliklarda Miistesar Yardimcisi, Universitelerde Genel
Sekreter, Belediyelerde Belediye Baskan Yardimcisi gibi) ile denetim sonuglarini
hakkinda goriistiigii anlagilmigtir.*”

Diger taraftan, i¢ denetim yapilan birimlerin yoneticileriyle ¢ikar catismasina
girilmesi durumu da s6z konusu olabilmektedir. Ciinkii i¢ denetim faaliyeti yapilan
birimin yoneticisi (Daire Baskani, Genel Midiir Yardimcisi, vb.), i¢ denetgiyi bir
tehdit olarak gorebilmekte, yerinde g6zl oldugu hissine kapilabilmekte, miimkiin
oldugu kadar i¢ denetimin saglikli yapilmasina engel tavirlar sergileyebilmekte,
birim ¢aligsanlarini da ayn1 sekilde doldurabilmektedir. Bunun yaninda, i¢ denet¢ilerin
i¢ denetim faaliyetini gerceklestirirken hata arayici, hesap sorucu, sanki sorusturma
yaptyormus gibi tavir ve biiyiikklenme hissine kapilmalar1 da ciddi sorunlar
yasanmasina neden olmaktadir.

Yasanan iletisimsizlikler, i¢ denet¢ileri kurumlarinda daha da kendi kabuguna
cekilmelerine neden oldugu gibi, g¢alisanlar tarafindan i¢ denetgilerin“hicbir sey

yapmayan kisiler” olarak algilanmalarina yol agabilmektedir.

299 Ekiz, 5.65.
210 Ekiz, 5.65.
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-I¢ denetcilerin motivasyon bozuklugu yasamalari:

I¢ denetcilerin motivasyon bozukluklarma iten kurum ici bircok neden (cesitli
iletisim problemleri,  plan ve programlarin onaylanmamasi, organizasyonel
problemler, vb) oldugu gibi, 6zellikle kurum disindan kaynaklanan bir¢cok neden de
bulunmaktadir. Bu nedenlerin baglicalarini asagidaki gibi siralayabiliriz;

- AB ile yasanan sikintilarin ve/veya bazi biirokratik ¢evrelerin etkisiyle, i¢
denetime kars1 olumsuz bakis anlayismin gelismesi,

- I¢ denetcilerin, kurumuyla yasadiklar1 sorunun ¢dziimiinii ve uzlasisini
saglayacak IDKK’nin, mevcut yapisiyla sorunlar1 ¢dzmekten cok uzak kalmasi, bu
durumun i¢ denetcilerin ¢alistiklar1 kurumla bas basa kalmalarina neden olmasi,

- 646 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname®”'

ile Maliye Bakanlig1 biinyesinde
vergi denetimi yapan 4 denetim grubu (Maliye miifettisleri, hesap uzmanlari, gelirler
kontrolorleri ve vergi denetmenleri) Vergi Denetim Kurulu Baskanligi catis1 ve vergi
miifettisi unvan altinda birlestirilmis, 6zliik haklar1 bakindan daha dezavantajli olan
vergi denetmenlerinin 6zliikk haklarinda ciddi iyilesmeler saglanmistir. Bu durum,
vergi denetmenliginden c¢esitli kurumlara i¢ denet¢i olarak gecen i¢ denetgiler
acisindan bazi motivasyon bozukluklarma yol agmis olup, 6nemli sayilabilecek
oranda vergi denetmeni (vergi miifettisi) kokenli i¢ denetgi tarafindan, eski gorevine
donme konusunda hukuki miicadele devam etmektedir. 2011 yili Kamu I¢ Denetim
Genel Raporu’na gore’” 730 i¢ denetginin, 252’si vergi denetmeni (vergi miifettisi)
kokenlidir. Bu say1, mevcut i¢ denetgilerin yaklagik tigte biridir.

- 666 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname®”

ile yliksekogretim kurumlar1 ve
mabhalli idarelerde gorev yapan i¢ denetciler, kariyer meslek mensuplarmin oldugu III
Sayili Cetvel kapsamina almmamistir. Genel ve ozel biitceli, sosyal giivenlik
kurumlarinda gérev yapan i¢ denetciler, diger kariyer meslek grubunda gorev yapan
denetim elemanlariyla birlikte III Sayili Cetvel’de yer almis, maaslar1 da bu cetvelde

belirtilen katsayilar iizerinden hesaplanmaya baslanmistir. Mahalli idareler (i1 Ozel

"' 646 sayili Vergi Denetim Kurulu Baskanligmin Kurulmasi Amaciyla BaziKanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde DegisiklikYapilmasma Dair Kanun Hilkmiinde Kararname, 10.07.2011
tarih ve 27990 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

222011 yih Kamu i¢ Denetim Genel Raporu, http:/www.idkk.gov.tr/SiteDokumanlari
/Faaliyet%20Raporlar%C4%B1/2011KamulcDenetimGenelRaporu.pdf, (13.07.2013), s.52.

1 666 Sayili Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarmmn Diizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikkmiinde Kararname, 02.11.2011
tarih ve 28103 sayili (miik.) Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Idareleri ve belediyeler) ve yiiksekdgretim kurumlarida gérev yapan i¢ denetcilerin
ise, maaslar1 daha 6nce hangi usule gore hesaplaniyorsa, o usule gore hesaplanmaya
devam edilecektir. Bu diizenlemeler icerisinde, yliksekogretim kurumlarinda gorev
yapan i¢ denetcilerin ek 6deme puanlar1t da % 170°den, % 165’e cekilmistir.
Dolayisiyla i¢ denetgiler, genel ve 6zel biitgeli, sosyal giivenlik kurumlarinda gérev
yapan i¢ denetgiler ile mahalli idareler ve yliksekogretim kurumlarinda gorev yapan
ic denetgiler ikiye boliinmiistir. Bu durum, oOzellikle mahalli idareler ve
yiliksekogretim kurumlarinda gorev yapan i¢ denetgiler icin ciddi huzursuzluklara

neden olmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
MALI DENETIME iLISKIN BiR ORNEK UYGULAMA

Bu bolimde, i¢ denetim tiirlerinden biri olan mali denetimin; kamu
kurumlarinda nasil yapildigi, i¢ denetim metodolojisine uygun olarak Orneklerle
aciklanmaya calisilacaktir.

Kamu kurumu olarak Belediye, mali denetimin konusu olarak “Muhasebe ve
Raporlama Islemleri” secilmis olup, gerekgelerine asagidaki bashiklarda yer

verilmistir.

3.1. PLANLAMA

I¢ denetim, risk esash bir faaliyet oldugundan dolayi, dncelikle denetim
alanlarinin belirlenmesi gerekir. Bir isletmede denetlenebilecek alanlarin sayisi ¢ok
fazla olup, hangi alanin ne zaman denetlenebilecegini tespit edebilmek amacyla,

planlama calismalar1 yapilmasi gerekmektedir.

3.1.1. Denetim Evreninin Tanimlanmasi ve Denetim Alanlarimin

Belirlenmesi

Bu konuda genel olarak, Maliye Bakanlig1 i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan 3. Diizey Mevzuat olarak hazirlanmis, Kamu I¢ Denetim Plami ve
Programi Hazirlama Rehberi’nden yararlanilmaktadir.

Bir belediyede riskli alanlar1 tespit edebilmek ve ona gore i¢ denetim plan ve
programi1 hazirlayabilmek i¢in, dncelikle denetlenebilecek tiim alanlarm belirlenmesi
gereklidir.

Bir belediyenin denetim evreninde yer alan bazi siiregleri ayni olmakla
birlikte, yasal mevzuattan ve orgiitlenme yapisindan kaynaklanan nedenlerle bazen
farkli da olabilmektedir. Nitekim belediyenin, biiyiiksehir belediyesi, il belediyesi,
biiyliksehir ilge belediyesi, ilce belediyesi, belde belediyesi olmasina gore denetim

evreni de farklilik gosterebilir.
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Diger taraftan kamu kurumlarmin hazirladiklart bes yillik stratejik
planlarinda, misyon, vizyon ve degerler belirlendikten sonra, s6z konusu déneme
iligkin olarak,

- Stratejik amaglar,

- Stratejik hedefler,

-Faaliyet ve projeler

tespit edilmektedir. S6z konusu faaliyet ve projelerin gerceklestirilmesiyle,
stratejik hedeflere, oradan da stratejik amacglara ulagilmaktadir. Biitiin bunlar, bir
kamu kurumunda iyi bir orgiitlenme (birimler) ve siire¢ yonetimi ile miimkiin
olabilecektir.

Ornegimizde belediyenin biiyiiksehir ilge belediyesi oldugunu diisiiniirsek, bu
belediyelerde olabilecek denetim evreni (denetlenebilecek tiim siiregler’’®) genel

hatlariyla asagidaki tabloda belirtilmistir;

2" Ana siireg, alt siire¢ ve detay siirecler, Bornova Belediyesi’nin resmi internet sitesinde yer alan
2010-2014 Stratejik planindan alinmustir. Bornova Belediyesi, 2010-2014 Stratejik Plani,
http://bornova.bel.tr/dokuman/2010stratejikplan.pdf, (09.05.2013), s.55-56.
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Tablo 44: Denetim Evreni Ornegi

1- OPERASYONEL SURECLER

Siire¢c Sorumlusu

Ana Siire¢ Alt Siirec Detay Siirec Miidiirliik?™
Uygulama plan1 yapim Plan ve Proje Md.,
Planlama siireci stireci Etiit ve Proje Md.
Imar plan1 yapim siireci Plan ve Proje Md,
Etiit ve Proje Md.
Kamulastirma siireci Emlak ve Istimlak Md.
Y.eni 1 nsaat rubsatlandirma Imar ve Sehircilik Md.
slireci
Ruhsatlandirma siireci | Ruhsat y?nil§me ve tadilat imar ve Sehircilik Md.
iMAR VE ruhsat1 siireci .
SEHIRCILIK Yapi kullanma siireci Imar ve Sehircilik Md.
HIZMETLERI Y.ol ve sanat yapisi yapim Fen isleri Md.
SURECI sureci
Rekreasyon, park ve spor Fen Isleri Md,
Uygulama siireci alanlar1 yapim siireci Park. ve Bahgeler Md.
Acik ve kapali alanlar yapim | Fen Isleri Md,
ve restorasyon siireci Park ve Bahgeler Md.
Acik ve kapali alanlar bakim | Fen Isleri Md,
onarim siireci Park ve Bahgeler Md.
Ruhsatsiz, tehlikeli ve
aykir1 yap1 kontrol Yap1 Kontrol Md.
stireci
GSM ruhsatlandirma siireci Cevre Koruma ve
Kontrol Md.
f;hmsl; t;/aenlglil;r:asi?r(’;;lsyen Ruhsat ve Denetim Md.
Ruhsatlandirma siireci
Zabita Md.,
S Cevre Koruma ve
Denetim siireci Kontrol Md.,
Ruhsat ve Denetim Md.
Temizlik Isleri Md.,
Evsel atik toplama siireci Cevre Koruma ve
CEVRE VE Kontrol Md.
HALK N Temizlik Isleri Md
SAGLIGI Kati atik yonetimi . .. ”
KORUMA siireci Pil atik toplama siireci Cevre Koruma ve
- ; Kontrol Md.
SURECI

Geridonlisiimli atik toplama
stireci

Temizlik Isleri Md.
Cevre Koruma ve

Kontrol Md.
1 .. Cevre Koruma ve
1;51; izararhlarlyla miicadele Kontrol Md.,
; . Saglik Isleri Md.
Ilaglama siireci
Derelerin ve kurban sati Cevre Koruma ve
erlerinin ilaglama siirecsi Kontro! Md,
Y ¢ Saglik Isleri Md.

Sokak hayvanlarmin

Sahipli/Sahipsiz hayvan

Veteriner Isleri Md.

5 Siire¢ sorumlusu miidiirliik isimleri, gorev tanimlarina bagl olarak belediyeden belediyeye
degisebilir. Burada 6rnek vermek amaciyla, sadece miidiirliik isimlerinin belirtilmesiyle yetinilmistir.
Duruma gore daha alt birimlere, servislere de yer verilebilir. Planlama yapilirken, siire¢ esasli mu,
yoksa birim esaslt m1 bir i¢ denetim ¢alismasi yapilacagi konusu, denetim evreni ve alanlarmin
belirlenmesinde dikkate alinmalidir.
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rehabilitasyonu siireci

miidahale ve rehabilitasyon
stireci

Sahipli hayvan teslim alma
stireci

Veteriner Isleri Md.

KULTUR

Etkinlik diizenleme
katki ve destek

Kiiltiir ve Sosyal Isler
Md.,
Cevre Koruma ve

SANAT VE sa}.glar.na Kontrol Md.,
oyt Stireci Basin Yayin ve Halkla
EGITIM iliskiler Md.
FALIYETLERI — e c
- : Sehir Tiyatrosu Kiltiir ve Sosyal Isler
SURECI . o
faaliyetleri siireci Md.
Egitim hizmetleri Kiiltiir ve Sosyal Isler
siireci Md.,
Defin siireci Saglik Isleri Md.
Evlendirme siireci ~
SOSYAL Ozel Kalem Md.
HIZMETLER Muhtag Asker Ailesi Kiiltiir ve Sosyal Isler
SURECI yardim siireci Md.
Kiiltiir ve Sosyal Isler
Sosyal yardim siireci Md.,
Ozel Kalem Md.
_ k. Arsa satis siireci Emlak ve Istimlak Md.
Belediye emlaklarmmn — mr o Sirec Emlak ve Istimlak Md.
yoOnetimi surecl ——— - —
Ecrimisil siireci Emlak ve Istimlak Md.
) Emlak vergisi toplama siireci | Mali Hizmetler Md.
GELIR ilik ve il
- . Verei selirleri siireci Cevre temizlik ve ilan
YONETIMI cr8l Seiert surect reklam vergisi toplama Mali Hizmetler Md.
SURECI stireci
?azar yert belge Ve..lsga.ﬂ Mali Hizmetler Md.
d - iicretleri toplama siireci
\{ergl. 151 gelirier Tahsil edilemeyen alacaklar R
stireci siireci Mali Hizmetler Md.
Para cezalari tahsilati siireci | Mali Hizmetler Md.

2- YONETSEL/DESTEK SURECLER

Siire¢c Sorumlusu

Ana Siire¢ Alt Siirec Detay Siirec Miidiirliik
Memur personel yerlestirme | Insan Kaynaklar1 ve
stireci Egitim Md.
Ise alim ve yerlestirme | Isci personel yerlestirme Insan Kaynaklar1 ve
stireci stireci Egitim Md.
Sozlesmeli personel Insan Kaynaklari ve
yerlestirme siireci Egitim Md.
INSAN Egitim siireci Insan Kaynaklar1 ve
KAYNAKLARI Calisanlarin Egitim Md.
YONETIMI gelistirilmesi siireci Konferans, seminer, kurs, Insan Kaynaklar1 ve
SURECI program katilim siireci Egitim Md.
Atama ve terfi siireci ggﬁ?mK&yiaklan Ve
Calisanlarin
performansiin Insan Kaynaklar1 ve
degerlendirilmesi Egitim Md.
Siireci
FINANSAL Biit¢e yonetimi siireci Mali Hizmetler Md.
KAYNAKLARIN | Muhasebe yonetimi Gelir yonetimi siireci Mali Hizmetler Md.
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;([(j)];\g: &IMI surect Odeme yonetimi siireci Mali Hizmetler Md.
Yaz.lh dokiiman Yazi Isleri Md.,
o tretim, saklama, Bilgi Islem Md
BILGL giincelleme Tiim Midirlikler
YONETIMI ve erisim siireci
SURECI Cizim bilgisi iiretim, Plan ve Proje Md.,
saklama, giincelleme Etiit ve Proje Md.,
ve erisim siireci Imar ve Sehircilik Md.
Araglarin tahsis ve temin Destek Hizmetleri Md.,
siireci Fen Isleri Md.
Araglarin yonetimi - Destek Hizmetleri Md.,
. . Araglarin bakim siireci S
siireci Fen Isleri Md.
Araglarin onarim siireci Destgk lemetlerl Md,
DESTEK Fen Isleri Md.
HiZMETLERI Destek Hizmetleri Md.,
SURECI Binalarin yonetimi : . Fen Isleri Md.,
. Idame siireci s :
stireci Kiiltiir ve Sosyal Isler
Md.
o Destek Hizmetleri Md.,
Abonelik siireci Fen isleri Md.
Satin alma siireci Tium Miidiirliikler

Genel hatlariyla yukaridaki tabloda belirtilen siireglerin 6nemli bir kismi, ayni

Olcege sahip cogu belediyede olmakla birlikte, miidiirliiklerin sorumluluk alanlar1
belediyeden belediyeye degisiklik gosterebilmektedir.

Diger taraftan, yukaridaki tabloda agik¢a gosterilmeyen daha detay siiregler
ve siireg sahibi birimler de, bir belediyenin biinyesinde bulunmaktadir. Ornegin;

- Taginir mal islemleri stireci (Ttiim Miidiirliikler),

- Temsil ve agirlama hizmetleri siireci (Ozel Kalem Miidiirliigii),

- Stratejik Plan, Faaliyet Raporu ve Performans Programi Hazirlama Siireci
(Mali Hizmetler Md.),

- Sportif faaliyetler siireci (Kiiltiir ve Sosyal isler Md.),

- Talep ve sikayetlerin degerlendirilmesi siireci (Basin, Yaymn ve Halkla
Iligkiler Md., Tiim Miidiirliikler)

- Meclis ve enciimen islemleri siireci (Yaz1 Isleri Md.),

- Saghik hizmetleri siireci (Saglik isleri Md.),

- Evrak ve arsiv hizmetleri siireci (Yaz1 Isleri Md.),

- Numarataj ve harita hizmetleri siireci (Etiit ve Proje Md.),

- Bilgi islem hizmetleri siireci (Bilgi Islem Md.),

- Tebligat hizmetleri siireci (Zabita Md.),

- I¢ kontrol ve 6n mali kontrol islemleri siireci (Mali Hizmetler Md.),
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- Halkla iliskiler ve tanitim hizmetleri siireci (Basin Yaym ve Halkla iliskiler
Md.),

- Hukuk hizmetleri siireci (Hukuk Isleri Md.),

- Teftis ve sorusturma hizmetleri siireci (Teftis Kurulu Md.)

Denetim evreninde yer alan siireclerin; miidiirliik, birim, servis ve detay
siirecler bazinda, daha da detaylandirilarak veya birlestirilerek denetlenebilir alanlara
ayrilmasi gereklidir. Bu sayede i¢ denetim planlarinda, denetlenecek alan agik ve net
sekilde belirlenmis olacaktir. Ornek verecek olursak; “Ruhsatlandirma islemleri”
ile ilgili bir stirecini denetim alanina alirsak, s6z konusu siirecin altinda;

- Yap1 Ruhsat islemleri siireci,

- Yap1 Kullanma izin Belgesi (Oturma Ruhsat1) islemleri siireci,

- Gayrisihhi Miiesseslerin Ruhsatlandirilmasi iglemleri stireci,

- Sihhi ve Umuma Agik Eglence Yerlerinin Ruhsatlandirilmas: islemleri
stireci

gibi birbirinden tamamen farkli yasal mevzuata sahip siirecler ortaya
¢ikacaktir. Eger genel olarak “Ruhsat Islemleri” siirecini i¢ denetim planma
aldigimizda;risk degerlendirmesinin saglikli yapilamamasi, yeterli i¢c denetim
kaynag1 ayiramama, denetim siiresini ¢ok uzun belirleme veya diizenlenecek i¢
denetim raporunun kapsamimin ¢ok genis olmasi gibi durumlarla karsilasilabilir.
Bunun yerine, kendisi igerisinde bir biitlinliik tasiyan, daha detay siirecler, denetim
alan1 olarak belirlenebilirse, risk degerlendirmeleri daha saghkli yapilabilecek,

hazirlanan i¢ denetim plan1 ve programi daha islevsel ve uygulanabilir olacaktur.

3.1.2. Risk Kriterlerinin Tanimlanmasi ve Risklerin Derecelendirilmesi

Bu konuda genel olarak, Maliye Bakanlig1 i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan 3. Diizey Mevzuat olarak hazirlannus, Kamu I¢ Denetimi’nde Risk
Degerlendirme Rehberi’nden yararlanilmaktadir. Bir 6nceki béliimde, denetim evreni
ve denetim alanlar1 belirlenmis olup, bu asamada ise, denetim alanlarinda belirtilen

siire¢ veya birimlere ait risk kriterleri belirlenecek ve risk diizeyleri dlgiilecektir.
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3.1.2.1. Risk Kriterlerinin Belirlenmesi

Bu konuda literatiirde degisik risk kriterleri yer almakla birlikte, Kamu I¢
Denetimi’nde Risk Degerlendirme Rehberi’'nde Ornek olarak belirlenmis risk
kriterleri®’® asagidaki gibidir;

a) Biit¢e biiyiikligii,

b) Islem hacmi ve personel yapisi,

c) Faaliyetlerin karmasikligi,

d) Mevzuatm yogunlugu,

e) Yapisal, islevsel ve teknik degisiklikler,

f) Bilgi teknolojileri sisteminin yapisi.

Yukaridaki kriterlerden de yararlanmak suretiyle, bir kurumun risk kriterleri
belirlenebilir. Risk kriterlerinin sayismin fazla olmamasma dikkat edilmelidir. Bu
belirlemeyi yaparken, her risk kriterinin kurum i¢in tasidigi énem farkli diizeyde
olabilir. Ornek vermek gerekirse; biitce biiyiikliigii kriteri, harcama birimleri
acisindan 6nemli oldugunu diisiinerek, diger risk kriterleri igerisindeki agirliginin %
30-% 40 arasinda olmas1 makul sayilabilir.

Kiimiilatif yontemde; her risk kriterine, idari faaliyetlere etkisi ve dnemi goz
oniinde bulundurularak bir agirlik verilmektedir. Ornek ¢alismamizda, risk kriterleri

ve agirliklar1 agagidaki tablodaki gibi oldugu farz edilmistir;

Tablo 45: Risk Kriterleri ve Agirliklari

Sira
No Risk Kriteri Agirhgi
1 Biitce bitytikligii % 30
2 Islem hacmi ve personel yapisi % 20
3 Mevzuat yogunlugu % 15
4 Faaliyetlerin karmagiklig1 % 15
5 Bilgi teknolojisi sisteminin yapisi % 10
6 Imaj ve itibar % 10
TOPLAM % 100

**Kamu i¢ Denetimi’nde Risk Degerlendirme Rehberi, http://www.idkk.gov.tr/Sayfalar/Mevzuat
/Ucuncul%20Duzey%20Mevzuat/RiskDegerlendirmeRehberi.aspx, (17.06.203), s.2,3.
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Bir kamu kurumunda risk analizi ¢aligmalar1 yapilirken, uygun olarak, birim
yoneticileri ve diger ilgili personel ile goriismeler yapilmali, birimde yapilan islemler
ve siireglerle ilgili bilgi edinmeye ¢alisilmalidir. Bu konuda sorulacak sorulara
iligkin, bir takim formlar olusturulmali, goériismelerde bu formlarmn kullanilmasi
saglanmalidir. Boylelikle sorulacak sorular standart hale getirilmis olacak, birimlerde
yapilan islemler ve siirecler daha objektif sekilde tespit edilebilecektir. Birime veya
siirece iligkin gorev tamimlari, is akis semalar1, birimde ¢alisan personel ve yaptiklar1
gorevlere iliskin yazili ortamda bazi dokiimanlarin degerlendirilmesi ¢ok faydali
olacaktir.

Ornek ¢alismamizda, birim yoneticileriyle yapilan goriismelerde kullanilan
“Risk Analizi Calismalar1t Formu” 6rnegi ekte sunulmustur. (Ek:1 Risk Analizi
Calismalart Formu)

S6z konusu form doldurulurken dikkat edilmesi gereken hususlar asagida
belirtilmistir;

- Kamu kurumunda i¢ denetim birimi yeni kurulmussa ve ilk kez risk analizi
calismalar1 yapilacaksa, dncelikle i¢ denetim ve risk analizi konusunda bilgilendirme
calismalarinin yapilmasi ¢cok faydali olacaktir.

- Birim yoneticileriyle goriisme yeri konusunda, hassasiyet gosterilmelidir.
Goriismeler, birim yoneticisinin makaminda veya biriminde uygun gorecegi yerde
yapilabilecegi gibi, i¢ denetim biriminde de yapilabilir. Birim yoOneticisinin
makaminda yapilacak goriismelerde; bir taraftan rutin islerin yapilmasi ve personelin
veya vatandasin islerin takibi i¢in odaya girilmesi dolayisiyla, tam anlamiyla
konsantrasyon saglanamayabilir. Bu nedenle, birim y0Oneticine, bu konular
anlatilmali, gériisme yeri konusunda karar, birlikte alinmalidir.

- Gortsmelerde kullanilan Risk Analizi Cahsmalari Formu’nun nigin
hazirlandigr hususu birim yOneticisine anlatilmali, goriismenin karsilikli sohbet
icerisinde gecmesi saglanmalidir. GoOrlisme sirasinda, birim ydnetici tarafindan
anlatilan konular, sohbet havasimi bozmayacak sekilde, s6z konusu forma kisa kisa

notlar alinmak suretiyle aktarilmalidir.
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3.1.2.2. Risk Diizeylerinin Olgiilmesi

Risk kriterleri ve agirliklar: belirlendikten sonra, denetim alanlarma ait risk
diizeylerinin 6lgiilmesi gerekir. Bunun i¢in Oncelikle her bir risk kriteri, ¢esitli
kategorilere ayrilarak, her bir kategori i¢in, 1’den (en az riskli) 5’e (en cok riskli)
kadar katsayilar belirlenmelidir. Bu suretle, denetim alanlarmin risk kriterleri
karsisindaki durumu, sayisal olarak degerlendirilmis olacaktir. Bu degerlendirme, iki
risk degerlendirme yontemi olan (Kiimiilatif yontem, goreceli yontem) biri tercih
edilerek yapilabilir. Bilindigi {izere kiimiilatif yontemde, her risk kriterine idare
faaliyetlerine etkisi ve 6nemi gz Oniinde bulundurularak bir agirlik verilmektedir.
Belirlenen her bir risk kriterine, risk seviyesini gosteren 1’den 5’e kadar bir deger
verilir. En diisiik risk seviyesi icin 1 ve en yliksek risk seviyesi i¢in ise 5 degeri
kullanilmaktadir. Bu islemlerden sonra, verilen bu deger, risk kriterinin agirhigiyla
carpilarak her bir kriter i¢in risk puani bulunur. En sonunda her bir risk kriteri i¢in
elde edilen risk puanlari toplanmakta, denetim Onceligi risk puani bulunmaktadir.
Ornek galiymamizda kiimiilatif yontemin kullanildig1 varsayilacak olup, belediyenin
risk kriterleri ve degerlendirme 6lgegi ekte sunulmustur. (Ek:2 Risk Kriterlerinin ve
Degerlendirme Olgeginin Tamimlanmast Formu)

Risk diizeyinin olgiilmesi ile ilgili olarak; bir taraftan i¢c denet¢inin, Risk
Analizi Calismalar1 Formu’ndan da yararlanmak suretiyle her bir denetim alanma
iligkin belli bir katsay1 vermesi saglanirken, diger taraftan da “Risk Degerlendirme
Formu” hazirlanarak, birim yoneticilerine gonderilmeli, birim yoneticileri tarafindan
da sorumlu olduklar1 birime veya siirece iliskin katsayr verilmesi saglanmalidir.
Ornek calismamiza iliskin hazirlanan Risk Degerlendirme Formu ekte sunulmustur.

(Ek:3 Risk Degerlendirme Formu)
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Bir birime veya siirece iliskin birden fazla i¢ denet¢i ve birim yOnetici
tarafindan katsayr verilmisse, verilen katsayilarin ortalamasi alinmali, ona gore
toplam risk puani olusturulmalidir.

Tim bu calismalardan sonra, denetim alanlarma iliskin olarak risk
diizeylerinin Ol¢iilmesi yapilmahdir. Kiimiilatif yonteme gore, bazi denetim

alanlarina yonelik risk diizeyi 6l¢timleri asagidaki tabloda yapilmigtir;*”’

*""Normalde belediyenin denetlenebilir tiim alanlarmin “Denetim Onceligi Risk Puanlarmmn”, en
yiiksek risk puanindan baslamak {izere, en diisiik risk puanina kadar yukaridaki tabloda yer almasi
gerekmektedir. Ancak uygulama kolayligi olmasi ve mali denetim yapilabilecek denetim alani
bulunmasi agisindan birkag denetim alaninin verilmesi yeterli goriilmiistir.
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Tablo 46 : Bazi Denetim Alanlarma Ait Risk Diizeyleri Tablosu

Bilgi Teknolojisi

Denetim

Biitge Biiyiikliigii (Agirlik: Islem Hacmi ve Personel Mevzuat Yogunlugu Faaliyetlerin Karmagsiklig . .S - Imaj ve Itibar o -
LAl % 30) Yapist (Agirlik: %20) (Agirlik: %15) (Agirlik: %15) S‘St"m‘“‘“;{ ‘llg;s‘ (Agurhk: (A@rlik:%10) O'I;Se:igl
. . . 0 is
(RIS Siireg 2HAERIEY Kriter Puani Risk Kriter Puani Risk Kriter Puani Risk Kriter Puani Risk Kriter Puani Risk Kriter Puani Risk | Puam
ic Birim Puan ic Birim Puan ic Birim Puan ic Birim Puan ic Birim Puan ic Birim Puani
denetgi | Yoneticisi denetgi | Yoneticisi denetgi | Yoneticisi denetgi | Yoneticisi denetgi | Yoneticisi denetgi | Yoneticisi
. Vergi Dist
Belediye | 1ot 5 5 1,50 4 5 090 | 4 4 0,60 3 5 0,60 2 4 0,30 3 3 030 | 4,20
Gelirleri A
Gelirler
Belediye Para
S 5 5 1,50 5 4 0,90 4 4 0,60 3 4 0,53 3 3 0,30 3 4 0,35 4,18
Gelirleri Cezalar 3
Muhasebe
ve Mali 5 5 150 | 4 4 080 | 4 3 053 | 3 4 053 | 3 3 030 | 3 4 035 | 4,00
Raporlama 2
Islemleri
Belediye | Vergi | Tahakkuk 5 5 150 | 4 2 060 | 4 5 068 | 3 4 053 | 2 4 030 | 3 5 040 | 4,00
Gelirleri Gelirleri Islemleri )
Belediye | Vergl | Tahsilat 5 5 150 | 4 5 090 | 3 3 045 | 3 3 045 | 2 3 025 | 3 4 035 | 3,90
Gelirleri Gelirleri Islemleri
Belodi Miilk ve
CeUYe | Tesebbiis 5 5 1,50 4 4 080 | 4 3 0,53 3 3 0,45 3 2 0,25 3 4 035 | 3,88
Gelirleri S
Gelirleri
i imar
mar | Dyrumu 2 2 060 | 5 4 090 | 5 3 060 | 5 4 068 | 5 4 045 | 5 5 050 | 3,73
Islemleri : . 5
Islemleri
Belediye Vergi fcra
S0 S : . 5 5 1,50 4 3 0,70 4 2 0,45 3 2 0,38 2 3 0,25 3 3 0,30 3,58
Gelirleri Gelirleri Islemleri )
i Yap1
mar | Ruhsatr 2 2 0,60 | 5 3 080 | 5 4 068 | 5 3 0,60 | 5 3 040 | 5 4 045 | 3,53
Islemleri : . B
Islemleri
imar imar Hatt:
: . ile Tlgili 2 2 0,60 4 4 0,80 4 2 0,45 4 4 0,60 3 2 0,25 4 3 0,35 3,05
Islemleri : B
Islemler
Ucret ve Ucret Is¢i Ucret
Harcirah | ; B 3 3 090 | 3 2 050 | 2 3 038 | 2 2 030 | 3 2 025 | 2 2 020 | 2,53
: . Islemleri Islemleri
Islemleri
Memur ve
Ueret ve Ucret ls’(e)rzsle\i:n .
Harcirah " . o 3 3 0,90 2 2 0,40 3 2 0,38 2 3 0,38 4 2 0,30 2 1 0,15 2,50
: . Islemleri Diger
Islemleri -
Ucret
islemleri
Evlendirme 1 1 030 | 2 2 040 | 2 2 030 | 2 2 030 | 3 2 025 | 4 3 035 | 1,90
Islemleri >
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Yukarida tabloda yer alan denetim alanlarmna ait, denetim dnceligi risk puanlarmin
nasil hesaplandigi, bir 6rnek iizerinde, asama asama asagida belirtilmistir;

Mali denetime iliskin se¢ilen denetim konusu olan,“Muhasebe ve Raporlama
Islemleri” siirecine ait denetim onceligi risk puanmi hesaplayalim;

a) Risk Kriterlerinin ve Degerlendirme Olgeginin Tanimlanmas1 Formu’nda
yer alan her bir risk kriterine, i¢ denet¢i tarafindan 1’den 5°e kadar bir katsayi verilir.
Birden fazla i¢ denet¢i varsa, her bir i¢ denetcinin vermis oldugu katsayilar
toplanarak, ortalamas1 alnir. Ornegin 1. i¢ denet¢i risk kriterine 5, ikinci i¢ denetgi 3
vermigse, risk kriterine iliskin katsayr (5+3)/2= 4 olacaktir. Harcama birimlerinin
biitce biiylikliigiinii tespit etmek kolay olmakla birlikte, birka¢ birimi ilgilendiren
siireclerin biitge biiylikliiglinii hesaplamak ¢ok kolay olmayacaktir. Bu durumda
tahmini olarak siirecin biitge biiyilikliigline ulasmak daha dogru olacaktir. Tahmini
rakamlara ulagsmak i¢in, s6z konusu siiregte gorev alan insan kaynagi ve diger
kaynaklarin maliyeti, birim igerisinde tiim yapilan islemlerde siirecin pay1 gibi bazi
Olciitler kullanilabilir. Diger kriterler ise, her bir i¢ denet¢inin degerlendirmesine
gore farklilik arz edebilir ve i¢ denetgiler tarafindan farkl katsayilar verilebilir.

Ayni sekilde birim yoneticisi tarafindan da, Risk Kriterlerinin ve
Degerlendirme Olgeginin Tanimlanmasi1 Formu’nda yer alan her bir risk kriterine
gore, 1’den 5’e kadar bir katsay1 verilir. Ornegimizde para cezalar: siireci ile ilgili
olarak, sadece birim miidiirii tarafindan katsay1 verilebilecegi gibi, birim midiirii ve
ilgili servis sefi tarafindan da ayr1 ayr1 katsayilar verilerek, ortalamasi alnabilir.
Ornegin birim miidiirii risk kriterine 4, servis sefi 2 vermisse, risk kriterine iliskin
katsayi (4+2)/2= 3 olacaktir.

I¢ Denet¢i ve birim ydneticisi tarafindan verilen katsayilarin ortalamasi, s6z konusu
risk kriterinin katsayisidir.

b) Her bir risk kriterinin toplam risk kriteri i¢erisindeki paymi (agirhigni), o
risk kriteri i¢in i¢ denet¢i ve birim yoneticisi tarafindan verilen katsayinin ortalamasi
ile ¢arptigimizda, risk puani hesaplanmis olacaktir. Ornegin muhasebe ve raporlama
islemleri siirecine ait olarak, yapilan risk puani hesaplamalar1 asagidaki tabloda

gosterilmistir;

183



Tablo 47:0Ornek Risk Puan1 Hesaplamalar1 Tablosu

Birim
. . Yoneticisi ve
I¢ deneteiler | 5 4; Servis Biitce
Tarafindan e T
. Sefi Ortalama Bityiikliigii .
Verilen Tarafind Kat Kriterini Risk Puani
Risk Kriteri et arafindan atsayl riterinin
Verilen Agirhg
Ortalamasi
Katsay1
Ortalamasi
1 (2) B)=IM+@)1/2 4) (5)=Q3)x(4)
Biitge Biiytikligi 5 5 5 % 30 1,50
Islem Hacmi ve 4 4 4 % 20 0,80
Personel Yapisi
Mevzuat. 4 3 3,50 %15 0,52
Yogunlugu
Faaliyetlerin 3 4 3,50 %15 0,53
Karmagikligi
Bilgi Teknolojisi 3 3 3 % 10 0,30
Sisteminin Yapist
Imaj ve Itibar 3 4 3,50 %10 0,35
Denetim Onceligi Risk Puani 4,00

3.1.3. Denetim Alanlarinin Oncelik Sirasina Konulmasi

Her bir denetim alanma ait olarak hesaplanan, denetim Onceligi risk
puanlarini belli bir kategoriye ayirmak gereklidir. Bu konuda degisik yaklasimlar
olmakla birlikte, denetim Onceligi risk puanlarini asagidaki gibi bir kategoriye

ayirmak ve siniflandirmak miimkiindiir;

Tablo 48: Risk Puani Siniflandirma Tablosu

Risk Dereceleri Dene.t im Onceligi Denetim Onceligi
Risk Puani
Yiiksek Riskli Alan 3,75-5,00 Oncelikle denetlenecek
Orta Riskli Alan 3,00-3,74 Denetlenecek
Diisiik Riskli Alan 1,00-2,99 Kaynak varsa denetlenecek

Ornegimizde, denetim alanlarina ait risk diizeyleri tablosuna gore, her bir denetim
alanmna verilen denetim Onceligi risk puanlari, oncelik siralamasma sokulmus ve

asagidaki tabloda gosterilmistir;
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Tablo 49: Denetim Alanlarma Ait Oncelik Siralamasi Tablosu”®

RISK RISK
. KRITERI RISK DUZEYI . o
DENETIM ALANLARI PUANLARI ONCELIGI

Vergi Dis1 Diger Gelirler 4,20
Para Cezalar1 4,18
Muhasebe ve Mali Raporlama
Islemleri 4,00
3 YUKSEK 1
Tahakkuk Islemleri 4,00
Tahsilat Islemleri 3,90
Miilk ve Tesebbiis Gelirleri 3,88
Imar Durumu Islemleri 3,73
Icra Islemleri 3,58

ORTA 2
Yap1 Ruhsati Islemleri 3,53
Yap1 Kullanma izin Belgesi
; . 3,05
Islemleri
Isci Ucret Islemleri 2,53
Memur ve S6zlesmeli Pers.ve o
Diger Ucret Islemleri 2,50 DUSUK 3
Evlendirme Islemleri 1,90

3.1.4. Denetim Kaynaklarinin Tahsis Edilmesi

Bu asamada i¢ denetim faaliyetini gergeklestirecek i¢c denetci sayisi1 dikkate
alnarak, 3 yillik plan ve yillik programlarda i¢ denetim yapilacak faaliyet alanlar1
belirlenmelidir. Ornegin 3 i¢ denetgiden olusan bir belediyede, denetim 6nceligi risk
puan1 belirlenen toplam 100 denetim alani oldugunu, s6z konusu 100 denetim
alaninin 40’1 yiiksek, 35’1 orta, 25’1 ise diisiik risk diizeyine sahip oldugunu
diisiinelim. I¢ denet¢i kaynagi, oncelikle ve biiyiikk olciide yiiksek risk igeren
alanlardan baglanarak tahsis edilmekle birlikte, ¢ok yiiksek riskli denetim alanlarinin

olmas1 ve her yil bu riskli alanlarin i¢ denetiminin yapilmasinin, orta ve diisiik riskli

Ornek vermek amaciyla yukaridaki tabloda yer alan denetim alanlar1 smirli bir sekilde verilmistir.
Gergekte siire¢ esaslt i¢ denetimde, kurumdan kuruma degismekle birlikte, denetlenebilecek toplam
denetim alan1 sayisinin, yiizlerce olabildigi hususu dikkatten kagmamalidir.
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alanlarinin uzun bir siire i¢ denetiminin yapilamayacagi anlamini tasir ki, bu arzu
edilen bir durum degildir. Bu durumda, i¢ denetim kaynaginm biiylik bir kismi
yiiksek riskli alanlara ayrilmali, orta ve diisiik riskli alanlardan bazilarmin da i¢
denetiminin yapilmasi saglanmalidir. Bdylelikle orta ve diisiik riskli denetim
alanlarinin uzun bir siire denetlenmeme riski, azalmis olacaktir.

Kurumdan kuruma, i¢ denetimi yapilacak denetim alanma, i¢ denetcinin bilgi
ve tecrilbesine, daha oOnce ayni denetim alanina yonelik i¢ denetim yapilip
yapilmamasma gore degismekle birlikte, her bir i¢ denet¢inin yilda ortalama 3
denetim alanmin i¢ denetimini yapabilecegini farz edelim. Bu durumda 3 i¢ denet¢i
ile y1lda en fazla 9 denetim alaninin i¢ denetimi yapilabilecektir. Kaldi ki ¢ok yiiksek
riskli alanlarin her yil, orta derecede riskli alanlarm iki yilda bir, diisiik riskli
alanlarin ise li¢ yilda bir denetlenmek {izere planlamasi yapilacaksa, ikinci ve tigiincli
yilda i¢ denetimi yapilacak farkli denetim alanlarinin sayisi da, daha az olacaktir.
Zaman kaynagi da, denetim kaynaklar1 icerisinde 6nemli bir yere sahiptir. Bir yildaki
toplam is glinii, resmi tatil giinleri, i¢ denet¢ilerin yillik ve hastalik izinleri, egitim
icin ayrilan giinlerin sayis1 zaman kaynagin sinirlayan baslica nedenlerdendir.

Diger taraftan sonradan ortaya c¢ikabilecek, onceden tahmin edilemeyen
durumlar i¢in denetim kaynagmin bir kisminin ihtiyat olarak birakilmasi ¢ok faydali

olacaktir.

3.1.5. Planin Hazirlanmasi ve Onaylanmasi

3 yillik donemler halinde hazirlanmasi gereken i¢ denetim planinda, denetim
kaynaklar1 da dikkate almarak, 3 yillik siirecte planlanan denetim faaliyetleri yer
almaktadir. Belediye i¢in hazirlanmis i¢ denetim plami 6rnegi ekte sunulmustur.
(Ek:4 2012-2014 Dénemi I¢ Denetim Plant)

Bir onceki (3.1.4) bolimde yer alan 6rnegimizde, denetim alanlar1 dncelik
279

sirasina konulmustu. Bu alanlara gore hazirlanan i¢ denetim faaliyetlerine ait tablo

ise asagidaki gibidir;

?f¢ denetim planina iliskin tablolar, 3 yillik i¢ denetim planlarinin eki olup, bu ¢izelgede 3 yilda
yapilacak i¢ denetim ve diger faaliyetlerin planlamasi yapilmaktadir. Ornegimizde, s6z konusu tablo
2012-2014 Dénemi I¢ Denetim Plani’nin 5 no’lu ekine karsilik gelmektedir.
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Tablo 50: 2012-2014 Dénemine Ait i¢ Denetim Faaliyetleri Tablosu

2012-2014 DONEMINE AiT iC DENETIM FAALIYETLERI TABLOSU
YILLAR
iC DENETIM FAALIYETLERI  Risk
Onceligi | 2012 | 2013 | 2014
A.Denetim Faaliyetleri 471 472 | 474
Denetim Alanlari®™’
Vergi Dis1 Diger Gelirler 1 78
Para Cezalar1 1 75
Muhasebe ve Mali Raporlama Islemleri 1 66
Miilk ve Tesebbiis Gelirleri 1 66
Imar Durumu Islemleri 2 66
Icra Islemleri 2 63
Isci Ucret Islemleri 3 57
Tahakkuk Islemleri 1 63
Tahsilat Islemleri 1 63
Vergi Dis1 Diger Gelirler 1 63
Para Cezalar1 1 63
Yap1 Ruhsati Islemleri 2 57
Yap1 Kullanma izin Belgesi Islemleri 2 57
Icra Islemleri 2 57
Memur ve Sozlesmeli Pers.ve Diger Ucret Islemleri 3 49
Muhasebe ve Mali Raporlama Islemleri 1 60
Miilk ve Tesebbiis Gelirleri 1 63
Vergi Dis1 Diger Gelirler 1 63
Imar Durumu Islemleri 2 69
Icra Islemleri 2 51
Evlendirme Islemleri 3 57
Isci Ucret Islemleri 3 51
B.Diger Faaliyetler 225 215 | 216
Denetim Yonetimi Faaliyetleri 66 60 60
Danismanlik Faaliyetleri 84 80 81
Egitim Faaliyetleri 45 45 45
Ihtiyat Icin Ayrilan Denetim Kaynag1 30 30 30
Program Dis1 Denetim Faaliyetleri 15 15 15
Program Dis1 Danismanlik Faaliyetleri 15 15 15
Toplam Denetim Kaynag (giin) 696 687 | 690

2 Ornegimizdeki denetim alam sayisi 13 olmasi nedeniyle, 13 denetim alanina iliskin 3 yillik i¢
denetim plani yapilmistir. Denetim alanmin az olmasi nedeniyle, ¢ok riskli alanlarin bazilart her yil,
orta riskli alanlarm bazilar1 iki yilda bir, diisiik riskli alanlarmn bazilari {i¢ yilda bir denetlenmesi
planlanabilmistir. I¢ denetci sayisina gore de degismekle birlikte, gergekte denetim alami sayis1 ¢ok
fazla olabilmekte ve denetim alanlarmin her yil, iki yilda bir ve {i¢ yilda bir i¢ denetiminin yapilmasi
zorlagmakta, hatta imkansiz hale gelmektedir.
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Ust yonetici ve birim ydneticileriyle de goriisiilerek, risk odakli hazirlanan i¢
denetim plam, Kamu I¢ Denetim Plani ve Programi Hazirlama Rehberine

gérezsl

planlama doneminden bir ay once {ist yoneticinin onayina sunulur, {ist yonetici
tarafindan onaylandiktan sonra da yiiriirliige girer. Ornegimizde 2012-2014 yilin1
kapsayan 3 yillik i¢ denetim planinin, 01.12.2011 tarihine kadar iist yonetici onayimna
sunulmasi, st yonetici tarafindan da planlama doneminden Once onaylanarak
yiiriirliige girmesi gerekmektedir. S6z konusu i¢ denetim plani, her yil gozden

gecirilir ve gerektiginde ayni1 yasal siire¢ izlenerek revize edilebilir.”

3.1.6. i¢ Denetim Programinin Hazirlanmasi ve Onaylanmasi

3 yillik hazrrlanan i¢ denetim plami ile uyumlu yillik i¢ denetim programi
hazirlanir. 3 yillik dénemi kapsayan i¢ denetim plani ekindeki cizelgede belirlenen
denetim alanlarinm, yillik olarak ne zaman denetlenecegi, denetimin hangi ic
denetgiler tarafindan yapilacagr hususlar1 i¢ denetim programinda belirtilir.
Belediyeler i¢in hazirlanmis i¢ denetim programi Ornegi ekte sunulmustur. (Ek:5
2012 Yili I¢ Denetim Programu)

Bir onceki (3.1.5) boliimde yer alan 6rnegimizde, 2012-2014 donemlerinde
denetlenecek denetim alanlari, 3 yillik i¢ denetim planinda belirlenmisti. Burada ise
s0z konusu i¢ denetim planiyla uyumlu olarak hazirlanan, ayn1 zamanda 2012 yilina
ait i¢ denetim programinin da eki olan, 2012 yilinda yapilmasi 6ngoriilen i¢ denetim

faaliyetlerine iliskin tablo asagida belirtilmistir;

*'Kamu I¢ Denetim Plani ve Programi Hazirlama Rehberi, http://www.idkk.gov.tr/Sayfalar/Mevzuat/
Ucuncul%20Duzey%20Mevzuat/IcDenetimPlaniProgramiHazirlamaRehberi.aspx, (17.06.2013), s.1.
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Tablo 51: 2012 Yilinda Yapilmas1 Ongériilen i¢ Denetim Faaliyetlerine iliskin Tablo

2012 YILI iC DENETIM FAALIYETLERI SURE
A - Denetim Faaliyetleri 471
Sira . . . . - Risk ; .282 Baslama -
No Denetim Alanlar: Denetlenen Birim Denetim Tiirii Onceligi I¢ Denetgi Bitis Tarihi
1 | Verei Dist Diser Geliler Mali Hizmetler Mildiirliigiive | g0 o o N (Den. Goz. Sor.) 16.01.2012- .
erel Vst Liger Lelirie flgili Diger Miidiirliikler stemenetimt L B 20.02.2012
> | Para Cegalan Mali Hizmetler Miidirligive [ 0 po . R (Den. G6z. Sor.) | 15 03 5012- N
ara Lezata lgili Diger Miidiirliikler stemenetimt b B 06.04.2012
. AL Den. Goz. Sor.)
Muhasebe ve Mali A e e . . ( 24.04.2012-
3 Ryl e Mali Hizmetler Mudiirliigii Mali Denetim 1 |[B........ 24.05.2012 66
S AL (Den. Goz. Sor.) 04.06.2012-
4 | Miilk ve Tesebbiis Gelirleri | Emlak ve Istimlak Mudiirligi Sistem Denetimi 1 |[B........ 03' 07’ 2012 66
. . S AL (Den. Goz. Sor.) 03.09.2012-
5 Imar Durumu Iglemleri Imar ve Sehircilik Miidiirligi Sistem Denetimi 2 |B....... e 66
02.10.2012
A (Den. Goz. Sor.) 15.10.2012-
6 Icra Islemleri Mali Hizmetler Midiirliigi Sistem Denetimi 2 |B........ T 63
16.11.2012
. T N I V- GO Den. Goz. Sor.)
Lo . . Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii ve . - ( 03.12.2012-
7 Isci Ucret Islemleri flgili Diger Miidiirliikler Sistem Denetimi 3 |B....... 27122012 57

82 Tiirkiye’deki sadece 1 i¢ denetginin gorev yaptigi kamu kurumlari olabildigi gibi, 15’in iizerinde i¢ denetginin gorev yaptigi kamu kurumu da bulunmaktadir. ic
denetci sayisinin 3-4 kisi oldugu yerlerde, bir i¢ denetci denetim gozetim sorumlusu olabilir, diger i¢ denetgiler ise i¢ denetim faaliyetini yiiriitebilirler. I¢ denetginin az
oldugu (1-2 kisi) yerlerde bu miimkiin olmayabilir. I¢ denetci sayisinin ¢ok fazla ve baskanlik seklinde érgiitlenen i¢ denetim birimlerinde ise, ayn1 anda iki veya daha
fazla ekip, farkli siireglerin i¢ denetimini gergeklestirebilirler.
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B - Diger Faaliyetler 225
1-Denetim Yonetimi Faaliyetleri 66
A
a- izleme Faaliyetleri B....... 42
C........
A
b- Diger Denetim Yonetimi Faaliyetleri (Yilhik program, faaliyet raporu hazirlanmasi, vb.) B........ 24
C........
A
2-Damsmanhk Faaliyetleri B........ 84
C........
A
3-Egitim Faaliyetleri B........ 45
C........
A
4-Ihtiyat Icin Ayrilan Denetim Kaynagi (Program Dis1 Denetim ve Danismanlik Faaliyetleri) B........ 30
C........
TOPLAM DENETIM KAYNAGI 696
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Ust yonetici ve birim yoneticileriyle de goriisiilerek, risk odakli hazirlanan i¢
denetim programi, Kamu i¢ Denetim Plan1 ve Programi Hazirlama Rehberi’ne
gore’’program doneminden bir ay dnce iist yoneticinin onayma sunulur, iist yonetici
tarafindan onaylandiktan sonra da yiiriirliige girer. Ornegimizde 2012 yili I¢ Denetim
Programi, 01.12.2011 tarithine kadar {ist yOnetici onayina sunulmasi, list yonetici
tarafindan da program doneminden Once onaylanarak ylrirlige girmesi

gerekmektedir.

3.1.7. Denetci ve denetlenecek birimlere bildirim (Referans Kodu:A)

Yasal mevzuata gore, atanan i¢ denetgi sayisi bes ve besin lizerinde olan kamu idarelerinde i¢
denetim baskanligi, atanan i¢ denet¢i sayisi besin altinda olan kamu idarelerinde de i¢ denetim
biriminin kurulabilmektedir. i¢ denetim baskanligi kurulan (5 ve daha fazla i¢ denetci atanan)
yerlerde, I¢ Denetim Birim Baskan1 olmakta, i¢ denetci gorevlendirmeleri ve denetlenecek birimlere
bildirim s6z konusu i¢ denetim birim baskani tarafindan yapilmaktadir. Bazi kamu idarelerindeki i¢
denetim ¢alismalarinda, i¢ denetim birim bagkani denetim gdzetim sorumlusu olarak gorev
alabilmektedir.

I¢ denetim birim baskanligi kurulmayan (4 ve daha az i¢ denetgi atanan) yerlerde, yasal
mevzuata gore i¢ denetim birim bagkani olmayip, i¢ denetim birim koordinatérii olabilmektedir.
Ancak bazi kamu idarelerinde i¢ denetim koordinatdrii olmadan, herkesin i¢ denet¢i olarak
calisabildigi ve imzalarin miistereken atildigi, hatta i¢ denetim birim bagkanligi kurulan yerlerin
oldugu goriilmektedir. Sonugta i¢ denetim birim baskanligi kurulmayan yerlerde i¢ denetgi
gorevlendirmeleri ve denetlenecek birimlere bildirim iist yonetici (Miistesar, Genel Miidiir, Bagkan)
tarafindan yapilmaktadir.***Belediyeler i¢in hazirlanan érnek 2011 yili i¢ denetim programinda; i¢
denetim programi hazirlanip onaylandiktan sonra her i¢ denetciye, gorevi yaziyla {ist yoOnetici
tarafindan teblig edildigi varsayilmistir.

Diger taraftan i¢ denet¢iye ve denetlenecek birimlere bildirimlerin, i¢ denetim faaliyetinden
makul bir zaman kadar dnce yapilmasinda (denetlenecek birimlerin yeterli 6n hazirligi yapabilecek, i¢
denetim ¢alismasma yardimer olabilecek diizeyde koordinasyonu saglayabilecek kadar once) biiyiik

fayda bulunmaktadir. Ciinkii ¢ok 6nceden (6rnegin takvim yili bagindan veya birkag ay dnceden)

*¥Kamu ¢ Denetim Plani ve Programi Hazirlama Rehberi, http://www.idkk.gov.tr/Sayfalar/Mevzuat/
Ucuncul%20Duzey%20Mevzuat/IcDenetimPlaniProgramiHazirlamaRehberi.aspx, (17.06.2013), s.4.
284 Her yapilacak i¢ denetimde, {ist yoneticinin gdrevlendirme yazisi géndermesinden kaynaklanan
bazi sorunlari agabilmek amaciyla; bazi i¢ denetim birimleri tarafindan, yillik i¢ denetim programi
onaylandiktan sonra, ayrica st yOnetici tarafindan gorevlendirme yazisi gondermesine gerek
kalmadan, i¢ denetim ¢alismalari, i¢ denetim programinda yer alan takvime gore baslatilabilmektedir.
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denetlenecek birimlere gonderilen bildirim yazilari, yogunluk nedeniyle unutulabilmekte, gerekli
ilginin zamanla azalmasina, hatta yitirilmesine sebep olabilmektedir.

Belediyeler i¢in hazirlanan 6rnek 2011 yili i¢ denetim programinda; mali denetim
yapilabilecek denetim alani, muhasebe ve raporlama islemleri olarak belirlenmistir. S6z konusu
denetimin, 1’i denetim gozetim sorumlusu olmak iizere, 3 i¢ denetci tarafindan yapilmasi ve

24.04.2012 tarihinde baslayip, 24.05.2012 tarihinde bitirilmesi programlanmustir.

3.1.7.1. i¢ Denetciye Bildirim (Referans Kodu Al):

2012 yil1 i¢ denetim programina uygun olarak, {ist yonetici (Belediye Baskani) tarafindan her
bir i¢ denetciye gorevlendirme yazisi teblig edilmektedir. I¢ Denetim Birim Baskanligi1 olan (Atanan
i¢ denetci sayis1 5 ve daha fazla) yerlerde, gérevlendirme yazisi, I¢ Denetim Birim Baskan1 tarafindan

yapilmaktadir. i¢ denetci gérevlendirme yazis1 rnegi tablo 52°deki gibidir;
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Tablo 52: i¢ Denet¢iye Gorevlendirme Yazisi

S ay1285
Konu

T.C.
c+ssessssene BELEDIYE BASKANLIGI
I¢ Denetim Birimi

09/04/2012
: Gorevlendirme

i¢ Denetci

Baskanlik Makaminin ..../ ..../ 2011 tarihli onay1 ile uygun goriilen 2012 Yil I¢
Denetim Programi uyarinca, Belediyemizin Mali Hizmetler Midiirliigii biinyesinde,
Muhasebe ve Raporlama Islemleri konusunda i¢ denetim ¢alismasinm, i¢ denet¢i C...........
ve tarafinizdan gergeklestirilmesi ve denetimin 24.04.2012 tarihinde baglamasi
ongorilmistiir.

Denetiminizin ............. Belediyesi I¢ Denetim Yonergesi ve Kamu I¢ Denetim

Rehberinde yer alan prensipler ¢ergevesinde gerceklestirilmesini ve diizenlenecek raporun
Bagkanlik Makamina ve ilgili birimlere iletilmesini rica ederim.

Belediye Bagkani

DENETIME iLiSKIiN BiLGILER

Denetimin Numarasi ¢ 2012/3

Denetimin Konusu :  Muhasebe ve Raporlama Islemleri Siireci

Denetim Tiirii :  Mali Denetim

Denetimin Kapsam :  Muhasebe kayitlari, vergisel sorumluluklar,
raporlanmasi gereken belgeler denetim kapsamini
olusturmaktadir.

Denetim Hedefleri :  Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iligskin hesap ve

islemlerin dogrulugunun, mali sistem ve tablolarin
giivenilirliginin  saglanmasit konusunda o6nlemlerin
alinmasi, siirece yonelik risklerin tanimlanmasi,
stirecin siirekli gozden gecirilmesi hedeflenmektedir

Ozel Talimatlar : Denetim konusu siire¢ kapsaminda mali denetim
yapilmasi dngdrillmiistiir.

Planlanan Denetim Tarihi : 24.04.2012-24.05.2012

Gorevlendirilen Diger i¢ Denetciler : Co

Denetim Gozetim Sorumlusu POAl

% Bu boliim, her kamu kurumuna gore degisen haberlesme kodundan, standart dosya numarasindan
ve sayidan olusmaktadir.
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3.1.7.1 Denetlenecek Birimlere Bildirim (Referans Kodu A2):

2012 yili i¢ denetim programina uygun olarak, list yonetici (Belediye
Baskani) tarafindan denetlenecek birime veya birimlere bildirim yazis1 teblig
edilmektedir. I¢ Denetim Birim Baskanlig1 olan (Atanan i¢ denetci sayist 5 ve daha
fazla) yerlerde, s6z konusu bildirim yazilari, ¢ Denetim Birim Baskani tarafindan
yapilmaktadir. Muhasebe ve raporlama islemlerinin mali denetimi kapsaminda Mali
Hizmetler Miidiirliigii’ne gonderilen bildirim yazis1 6rnegi sekil 3.2°deki gibidir;
3.1.7.1 Denetlenecek Birimlere Bildirim (Referans Kodu A2):

2012 wyili i¢ denetim programina uygun olarak, iist yonetici (Belediye
Baskani) tarafindan denetlenecek birime veya birimlere bildirim yazis1 teblig
edilmektedir. I¢ Denetim Birim Baskanlig1 olan (Atanan i¢ denetci sayist 5 ve daha
fazla) yerlerde, s6z konusu bildirim yazilari, I¢ Denetim Birim Bagkani tarafindan
yapilmaktadir. Muhasebe ve raporlama islemlerinin mali denetimi kapsaminda Mali

Hizmetler Miidiirliigii’ne gonderilen bildirim yazis1 6rnegi tablo 53’deki gibidir;

194



Tablo 53: Denetlenecek Birime Yapilacak Bildirim Yazisi

T.C.
veeevesenene BELEDIYE BASKANLIGI
i¢ Denetim Birimi

Say1 : 09/04/2012
Konu : I¢ Denetim Bildirimi

MALI HIZMETLER MUDURLUGUNE

Baskanlik Makaminin ..../ ...,/ 2011 tarihli onay1 ile uygun goriilen 2012 Yil I¢
Denetim Programi uyarinca, Midiirligiiniiz biinyesinde gerceklestirilecek Muhasebe ve
Raporlama Islemlerine iliskin i¢ denetim ¢alismalar1 24.04.2012 tarihinde baslayacaktir.

I¢ denetimin kapsami genel olarak; 2011 ve 2012 yillarinda gergeklestirilen muhasebe
kayitlari, vergisel sorumluluklar ve raporlanmasi gereken belgeler olup, kesin kapsam
denetgilerimiz tarafindan biriminizle yapilacak goriismeler sonucunda belirlenecektir.

Denetim, I¢ Denetciler B............. ve Cooovveninnnl. ile denetim goézetim sorumlusu
A tarafindan gergeklestirilecek olup, denetim sonucunda hazirlanacak rapor

tarafiniza verilecektir.

Denetimin basariyla sonuglanmast igin is birliginiz ve bilgi paylasimmniz biiyliik dnem arz
etmektedir.

Bilgilerinize rica ederim.

Belediye Bagkani

3.2.DENETIMIN YORUTULMESI

3.2.1. On Cahsma ve Bireysel Calisma Plan1 (Referans Kodu:B)

Denetim faaliyeti 6n ¢alismayla baglar. Bu ¢alismanin amaci, i¢ denet¢inin
yapacag1 bireysel denetim faaliyeti i¢cin gerekli bilgiyi elde etmesine yardimci
olmaktir. On ¢alisma; denetim amaglarinin belirlenmesi, bilgi toplama/én arastirma
ve agilis toplantis1 safhalarindan olusur. Elde edilen bilgiler 1s1§inda denetim
amaglar1 kesinlestirilir, potansiyel sorunlu alanlar ile denetim kapsami belirlenerek
bireysel ¢alisma plani hazirlanir. On ¢alisma asamasinda ayrica denetim kontrol

listesi olusturulur. Denetim kontrol listesi, hem denet¢iye denetim sirasinda izlemesi
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gereken yolu, hem de denet¢inin ¢alismalarii izlemekle gorevli denetgiye, denetimin
hangi asamada oldugunu gdstermek bakimindan kolaylik saglar. Liste, denetime
ilisgkin her bir adimm tamamlanmasin1 miiteakip doldurulur ve ilgili ¢aligma
kagitlariyla birlikte dosyalanir.**

Denetimin hazirlik asamasinda, oncelikle, kullanilacak ¢alisma kagidi ve
formlarin sekil ve igerigi belirlenir. Denetim siiresince gerceklestirilen tiim
calismalar; denetime hazirlik, risk ve kontrol degerlendirmeleri, yapilan testler,
bunlarin sonucunda elde edilen bilgi, kanit ve sonuclar ile raporlama ve izleme
faaliyetleri calisma kagitlariyla belgelendirilmelidir.... Calisma kagitlari, denetimin
sonug¢landirilmasint - miiteakip saklanmasi ve gerekli hallerde bagkalarinin
kullanimma acilmasi i¢in i¢ denetim birimine devredilir.”®’

Bir kuruma i¢ denetci olarak atandiktan ve 3 yillik i¢ denetim plani ve yillik
ic denetim programi hazirlandiktan sonra, yapilacak i¢ denetim c¢aligmasma
baslamadan 6nce, referans kodu sistemi ve ¢alisma kagitlarinin sekil ve iceriginin
belirlenmesi gerekmektedir.

Ornek calismamizda kullanilacak referans kodlar1 asagidaki tabloda

belirlenmistir;

% Kamu i¢ Denetim Rehberi, http://www.idkk.gov.tr/Sayfalar/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20
Mevzuat/KamulcDenetimRehberi.aspx, (15.06.201)3, s.4.

7 Kamu I¢ Denetim Rehberi, http://www.idkk.gov.tr/Sayfalar/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20
Mevzuat/KamulcDenetimRehberi.aspx, (15.06.2013), s.4.

196



Tablo 54 :i¢ Denetimde Kullanilan Referans Kodlar1 ve Anlamlar:

Ana Alt
Referans | Referans | Referansin Anlam
Kodu Kodu

A Bildirim Yazilan
Al I¢ Denetci Gorevlendirme Yazilart
A2 Denetlenecek Birimi Bildirim Yazilari

B On Cahsma ve Bireysel Calisma Plami (Denetime Hazirlik)
B1 Denetim Amaglarmin Belirlenmesi
B2 Bilgi Toplama/On Arastirma
B3 Denetim Siire Plan1 ve Denetim Kontrol Listesi
B4 Agcilis Toplantist
B5 Potansiyel Sorunlu Alanlarmn Belirlenmesi
B6 Bireysel Calisma Planinin Hazirlanmasi

C Saha Cahsmasi
Cl Denetim Testlerinin Uygulanmasi
C2 Bulgularin Elde Edilmesi ve Onerilerin Gelistirilmesi
C3 Kapanis Toplantist

D Raporlama
D1 Taslak Denetim Raporunun Hazirlanmasi ve Goénderilmesi
D2 Nihai Denetim Raporunun Hazirlanmasi ve Sunumu

E izleme (Denetim Sonuglarimin Takibi)
El Denetim Sonuglarinm Izlenmesi
E2 Denetimin Degerlendirilmesi
E3 Denet¢inin Degerlendirilmesi

Bir ¢alisma kagidma,

B1/1-1
sekilde referans yazildigini farz edelim. Burada yer

alan harf ve rakamlarin ne anlama geldigi asagida belirtilmistir;
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Tablo 55: Referans Kodunun Anlamina Ait Ornek

B 1 / 1 - 1
On Calisma ve Denetim Amaglarinin Bu bo.lumdek1.
Bireysel Caligma Plan1 Belirlenmesi Kaginet I¢ Denetim Sayfa No
Caligmasi Oldugu

Calisma Kagitlarinm sekil ve igerigi, kurumdan kuruma degisebilmekle

birlikte, 6rnek olarak asagidaki caligma kagidi sekli ve igerigi gosterilebilir;

Tablo 56: Calisma Kagidi Ornegi

T.C.
Kurumun | ceeeeeeeeeees BELEDI.YES.I o
Logosu I¢ Denetim Birimi
DENETLENEN BiRIM :Mali Hizmetler Miidiirliigii
DENETIM KONUSU :Muhasebe ve Raporlama Islemleri
DENETIM NUMARASI :2012/3 | DENETIM TURU : Mali Denetim
CALISMA KAGIDI
TEST
AMAC
YONTEM
EDINILEN
BIiLGi
SONUC
Hazirlayan Gozden Geciren

Isim isim

Tarih | Paraf

Tarih | Paraf

3.2.1.1.Denetim Amaglarinin Belirlenmesi (Referans Kodu:B1)

I¢ denet¢i 6n calisma kapsaminda dncelikle, denetim programinda dngoriilen

hedefler dogrultusunda gercgeklestirecegi denetim faaliyeti sonucunda ulagmak

istedigi amaclar1 net olarak ortaya koyar ve bunlar1 caligma kagidiyla kayit altina

alir.?®

Muhasebe ve raporlama islemlerinin i¢ denetimi sonucunda varilmak istenen

amaglar ¢alisma kagidiyla asagidaki tabloda belirlenmistir;

288 Kamu I¢ Denetim Rehberi, s.5.
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Tablo 57: Denetim Amaglarina Ait Calisma Kagidi

Kurumun
Logosu

T.C.
.................... BELEDIYESI

I¢ Denetim Birimi B1/1-1

DENETIM KONUSU : Muhasebe ve Raporlama Islemleri

DENETLENEN BiRIM : Mali Hizmetler Miidiirliigii

DENETIM NUMARASI :2012/3 | DENETIM TURU : Mali Denetim

CALISMA KAGIDI

TEST

AMAC

Gergeklestirilecek i¢ denetim faaliyeti sonucunda ulagmak istenen amaglarin
belirlenmesi

YONTEM

EDINILEN
BILGIi

Yiiriitiilmesi planlanan bu i¢ denetim faaliyetinde temel amag; 2012 yil1 I¢ Denetim
Programina dahil edilen muhasebe ve raporlama islemleri ile gelir, gider, varlik ve
yiikiimliliiklere iliskin hesap ve islemlerin dogrulugunun, mali sistem ve tablolarin
giivenilirliginin degerlendirilmesidir.

Denetim sirasinda ayrica; belediye hesaplari, belediyelerin gelir, gider ve varliklart
ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her
tirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde
hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli
bilgilerin saglanmasi amaglanmaktadir.

Ic denetim faaliyetleri sonucunda; denetlenen birimlerin yonetim ve kontrol
stireglerindeki zayifliklarin veya gelistirilmesi gereken alanlarin ortaya ¢ikarilmasi
ve gerekli iyilestirmelerin yapilmasi amaciyla birim yoneticileriyle birlikte ortak
eylem planlarmin hazirlanmas1 ve birim ile mutabik kalinan ve eylem planina
baglanan oOnerilerin planlandigi sekilde gergeklestirilip gergeklestirilmediginin
izlenmesi de denetimlerimizde esastir.

Belediyede mevcut muhasebe ve raporlama sistemini kanun, yonetmelik, teblig,
genelge ve genel yazi gibi mevzuat diizenlemelerine uygun kurulup kurulmadiginm
ve yiritiliip yiritilmediginin tespiti ile varsa hata ve noksanliklarin ortaya
cikarilmasi, bu hata ve noksanligin sebeplerinin arastirilmasi ve bu sebeplerin
ortadan kaldirilmasi, ilgili kurumun etkinlik, verimlilik ve hizmet kalitesinin
artirtlmast, personelin egitim eksikliginin giderilmesi ile sorunlara dikkat ¢ekilmesi
ve ¢6ziim Onerisinde bulunulmasi da denetimlerimizde esastir.

SONUC

2012 yil1 denetim programi kapsaminda, muhasebe ve raporlama islemlerine iliskin
olarak, mali tablolarin dogrulugunun ve giivenilirliginin degerlendirilmesi amaciyla
mali denetim yapilmasi planlanmistir.

Hazirlayan Gozden Gegiren
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3.2.1.2. Bilgi Toplama/On Arastirma (Denetime Hazirhk-Referans
Kodu:B2)

Bilgi toplama ve On arastirma sathasinda “Bilgi Toplama Formu” (Bazi
kurumlarda Bilgi Edinme ve Degerlendirme Formu) kullanilmakta, siire¢ hakkinda
on arastirma ve goriismelerle elde edilen bilgiler s6z konusu forma islenmektedir. Bu
calisma kapsaminda, muhasebe ve raporlama islemlerinin taninmasma yonelik, is
akis semalari, personel bilgileri, tabi olunan mevzuat bilgileri, gérev tanimlari,
kullanilan bilgi teknolojileri gibi bilgiler talep edilecektir. Talep edilen bilgilerde,
kamu i¢ kontrol standartlarma uygun bir i¢ kontrol sisteminin var olup olmadigni
anlamaya yonelik bilgilerin de yer almas1 ¢ok iyi olacaktir.

Bilgi Edinme formunda asagidaki konular arastirilmaktadir;**

Tablo 58: Bilgi Toplama Formunun Igerigi

= Bilgi Toplama Formu

=Streg haklinda genel bilgiler
*S{iregicerisinde bulunan alt stiregler
=Streclerin temel Sncelikieri
«Diizenleyici otorite & ligili mevzuat
sKullanmilan sistem

+Organizasyonel yam

sKontrol ortam

»Streclerin performans gbstergeleri
*Strece iligkin iyilestirme alanlan
+Diger bilgiler

» Garlsmeler

Yukarida belirtilen ve bilgi toplama formunda, degerleme kriteri olarak
alabilecegimiz konularda, 6n arastirma ve goriismeler yapilirken, hangi hususlarin
arastirilmasi gerektigi temel sorular seklinde belirlenebilir. Belirlenen temel sorular,

sistematik olarak bilgi toplama formunda asagidaki gibi yer alabilir.**

% Tahsilat ve Nakdin Korunma Siireci Seminer Notlar1, izmir Biiyiiksehir Belediyesi, i¢ Denetim Iyi
Uygulama Ornekleri Paylasim Toplantisi, 17.04.2011-04.05.2011.

0 Maliye Bakanligi i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun, 25/02/2010 tarihinde, Ankara’da tertip
ettigi ve Pricewaterhouse Coopers firmasi damsmanliginda, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi i¢
denetcilerince pilot uygulama olarak gerceklestirilen “Belediyelerde i¢ Denetim” konulu i¢ denetim
semineri notlarindan faydalanilmistir.
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Tablo 59: Bilgi Toplama Formu

T.C.
K cesecsnsssesssesesee BELEDIYESI
urumun . . L
Logosu I¢ Denetim Birimi B2/1-1
DENETIM KONUSU : Muhasebe ve Raporlama Islemleri
DENETLENEN BiRIM : Mali Hizmetler Miidiirliigii
DENETIM NUMARASI :2012/3 | DENETIM TURU : Mali Denetim
BILGI TOPLAMA FORMU
S;;:‘ Degg:trzs(:lirme On Arastirma Yapilacak ve/veya Goriisiilecek Konular
- Muhasebe ve raporlama siireci hangi durumda ve nasil islemeye
baslamaktadir? Yazili hale getirilmis siire¢ veya is akis semasi bulunmakta
mudir?
- Muhasebe ve raporlama siirecinin islemesinde herhangi bir sorunla
karsilagilmakta mudir? Karsilasilmakta ise s6z konusu sorunlar nelerdir?
Sorunlarin muhtemel ¢6ziim yollar1 hakkinda 6n bilgi almak faydali
olacaktir.
- Muhasebe ve raporlama siireci i¢in, Mali Hizmetler Miidiirligii disindaki
baska birimlerden ihtiya¢ duydugunuz temel girdiler nelerdir? S6z konusu
| Siireq Hakkinda baska birimlerden alinan bilgi ve belgelerde kritik noktalar nelerdir?
Genel Bilgiler - Mubhasebe ve raporlama siireci sonucunda ortaya ¢ikan ¢iktilar nelerdir? Bu

ciktilar belediye i¢i hangi birimler, belediye dis1 hangi kurumlar tarafindan
kullanilmaktadir?

- Muhasebe ve raporlama siireci ile ilgili ¢iktilarda, sorun yasanmakta midir?
Bu tiir durumlarda Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan yapilan islemler
nelerdir?

- Muhasebe ve raporlama islemlerinin, belirli zamanlarda yapilmas1 gerekli
midir?

- Siirece yonelik beliri donemler var nmudir? Bu doénemlerde yogunluk
yasanmakta midir? Yogunluk yasandiginda ne gibi 6nlemler alinmaktadir?

Siirec igerisinde

- Muhasebe ve raporlama islemleri siirecinde hangi alt siirecler
bulunmaktadir?

2 bulunan alt siiregler
- Alt siireglerden sorumlu birimler ve bu birim ¢alisanlar nerlerdir?
- Muhasebe ve raporlama islemlerinin temel &nceligi nedir? Bu siirecte
iiretilen ¢iktinin toplam parasal degeri nedir?
3 Siireglerin temel - Muhasebe ve raporlama islemleri siirecinde, vatandas memnuniyeti énemli
oncelikleri bir unsur olarak yer almakta midir?
- Muhasebe ve raporlama islemleri siirecinde, belediyenin imaj ve itibarini,
onemli 6l¢iide etkileyebilecek durumlar var midir?
- Muhasebe ve raporlama islemleri siirecinde yasal kriter olarak kullamlan
mevzuata iliskin bilgiler nelerdir? Yogun olarak hangi yasal kriterler
4 Yasal mevzuat

kullanilmaktadir?

- Yasal mevzuatin uygulanmasina yonelik herhangi bir sikint1 yasanmakta
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muidir?
Muhasebe ve raporlama islemleri siirecinde kullanilan bilgi teknolojisi
5 Kullamlan sistemler sistemleri var mudir? Varsa nelerdir? Uygulamada sikinti ile
karsilagilmakta midir?
. Muhasebe ve raporlama islemleri siirecinde yer alan birimlerin
6 Organizasyonel yap1 .
organizasyonel yapilar1 nasildir?
Siirece iliskin belgeler ve dokiimanlar ile raporlar nelerdir?
7 Kontrol ortami
Siirece iliskin sosyal, gevresel ve etik ortama ait bilgiler nelerdir?
] Siirecin performans Siirece ait performans programi/faaliyet raporunda performans gostergeleri
gostergeleri var midir? Varsa nelerdir?
Siire¢ mevcut kaynaklarla, iyi bir sekilde gerceklestirilmekte midir? Daha
fazla kaynak ihtiyact var midir? Varsa nelerdir?
9 Siirece iliskin Siirece iliskin ortaya ¢ikabilecek en 6nemli sorun/sorunlar nelerdir?
iyilestirme alanlari Gegmiste bu siiregle ilgili ortaya ¢ikmis en 6nemli sorun nedir?
Bir kriz aninda, siireci islemesini saglayacak yeterli onlemler alinmig
mudir?
10 Siirecle ilgili ana Siirecle ilgili herhangi bir ana risk/riskler belirlenmis midir? Belirlendiyse
risk/riskler bu ana risk/riskler nelerdir?
1 Siirecle ilgili diger
bilgiler (Varsa)
Hazirlayan Gozden Gegiren
5 - .
Paraf Paraf

Bilgi toplama formunda yer alan konularda gerekli bilgi toplama ve on

arastirmalarda bulunulacaktir. Bu asamada silire¢ sorumlusu birim yetkileriyle ve

ilgili birim calisanlariyla goriismeler yapilabilir. Yapilan goriismelerde goriisiilecek

konular, bir ¢calisma kagidinda toplanabilir.

Bilgi toplama ve On arastirma formunda yer alan hususlarin arastirilmasi

sonucunda, elde edilen bilgiler ana hatlariyla asagidaki basliklarda belirtilecektir.

3.2.1.2.1. Yasal Mevzuat Arastirmasi

Muhasebe ve raporlama islemlerinde kullanilan yasal kriterler konusunda

bilgi toplama/6n arastirma calismasi yapilmis, elde edilen bilgiler asagidaki tabloda

yer alan ¢alisma kagidinda belirtilmistir;
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Tablo 60: Yasal Mevzuat Arastirmasma Ait Calisma Kagidi

T.C.
Kurumun BELEDIYESI
Logosu I¢c Denetim Birimi B2/2-1
DENETIM KONUSU : Muhasebe ve Raporlama Islemleri
DENETLENEN BiRIM : Mali Hizmetler Miidiirliigii
DENETIM NUMARASI :2012/3 | DENETIM TURU : Mali Denetim
CALISMA KAGIDI
TEST -
AMAC Mubhasebe ve raporlama islemlerinde kullanilan yasal mevzuatin belirlenmesi
YONTEM  Mevzuat aragtirmasi
EDINILEN
BILGI S Yayimlandig1 Resmi
ra Yasal Diizenlemenin Adi Gazetenin
No P
Tarihi Numarasi
1 5393 Sayil1 Belediye Kanunu 13.07.2005 25784
5 5018 Sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol 24.12.2003 25326
Kanunu
3 2464 Sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu 29.05.1981 17354
4 213 Sayili Vergi Usul Kanunu 10.01.1961 10703
5 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu 02.11.1984 18563
6 6183 Sayilt AATUHK 28.07.1953 8469
7 488 Sayili Damga Vergisi Kanunu 11.07.1964 11751
8 Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi 08.06.2005 25839
9 Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi 10.03.2006 26104
10 | Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi 15.08.2007 26614
Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulunun Yapisi
1 ile Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y &netmelik 13.05.2005 25814
12 Gene'leonetlm Muhasebe Yonetmeligi Genel 10.01.2008 26752
Tebligi
Kamu Idareleri Detayli Hesap Planlar1 ve Ortak
13 Yardimci Hesaplar Tebligi 17.07.2005 25878
14 I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iligkin Usul ve 31.12.2005 2604'1'0/
Esaslar 3.Miik.
15 | Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi 26.12.2007 26738
Belediye Bagli Idare ve Birlik Detayli Hesap
16 .. - -
Plan1 (Giincel)
17 | Devlet Muhasebesi Standartlari - -
SONUC - Yasal mevzuatla ilgili 6n arastirmada bulunulmus, 6zellikle Mahalli Idareler

Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile Belediye Bagh Idare ve Birlik Detayli Hesap
Plant’nin siiregte kullanilan temel yasal kriterler oldugu belirlenmistir.

- Muhasebe ve raporlama islemlerini ilgilendiren yasal kriterlerle ilgili hiikiimler ile
bu hiikiimlerin siiregle baglantilar1 detayli olarak incelenmistir.

Hazirlayan

Gozden Gegiren
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3.2.1.2.2. Belediyelerin Detayh Hesap Plani

Belediyelerde yiiriitiilen muhasebe ve raporlama islemlerinde kullanilacak
hesap planinda kullanilan hesaplar neler oldugu ve nasil kullanildig1 yoniinde bilgi
toplanmasi muhasebe ve raporlama islemlerinin anlasilmasini saglayacaktir.
Belediyelerde kullanilan hesap planmna iligkin  bilgiler asagidaki tabloda

gosterilmistir;
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Tablo 61: Belediyelerin Detayli Hesap Plam

T.C.
Kurumun ceeeeerniinnii .BEL.E.DI.YESI
Logosu I¢ Denetim Birimi B2/3-1
DENETIM KONUSU : Muhasebe ve Raporlama Islemleri
DENETLENEN BiRIM : Mali Hizmetler Miidiirliigii
DENETIM NUMARASI :2012/3 | DENETIM TURU : Mali Denetim
CALISMA KAGIDI
TEST -
AMAC Belediyelerde kullanilan hesap plam

YONTEM  Mevzuat aragtirmast

EDINILEN Belediyelerce kullanilacak hesap plani, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

BIiLGi Yonetmeligi'nin 45.maddesinde, ana hesap gruplart bazinda asagidaki sekilde
stralanmistir;”

Hesap
No Ana Hesap Grubu Grubu

Kodlar
1 Donen Varliklar 100-199
2 Duran Varliklar 217-299
3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 300-399
4 | Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 400-499
5 | Ozkaynaklar 500-591
6 | Faaliyet Hesaplari 600-690
7 |- -
8 | Biitce Hesaplari 800-895
9 | Nazim Hesaplar 900-999

*Hesap isimlerine iliskin Tiste, ¢alismamizin 6 no’Tu ekinde sunulmustur.

Detayli hesap planlar1 ise, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin

45.maddesi uyarinca; Maliye Bakanhginin goriisii almmak suretiyle Igisleri

Bakanligi tarafindan hazirlanmistir. Detayli hesap planlar1 belli araliklarla

giincellenmektedir. Liste ¢ok uzun oldugu i¢in, c¢alismamizin ekinde yer

verilmemistir. I¢ denetim ¢alismasmin yapildig tarih itibariyle, giincel detayli hesap

planna iliskin temel bilgiler agagidaki gibidir;

- Hesaplar, 4 diizeye kadar agilan yardimci hesaplarla belirlenmistir.

- Detayli hesap planinda yardimci hesaplart hi¢ agilmamis olan ana hesaplarin
yardime1 hesaplar1 kurumlar tarafindan kendi ihtiyaglarina gore acilabilecektir.

- Detayli hesap planinda agilmis olan yardimci hesaplarin daha alt diizeylerinde
ihtiyaca gore yardimcei hesaplar acilabilir.

SONUC Belediyelerce kullanilan detayli hesap planina iliskin bilgiler arastirilmistir.

Hazirlayan Gozden Gegiren
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3.2.1.2.3.Mali Hizmetler Miidiirliigii Organizasyon Semasi

Muhasebe ve raporlama iglemlerini belediye biinyesinde gergeklestiren Mali
Hizmetler Midirliigii’niin organizasyon semasi belirlenmis, elde edilen bilgiler
asagidaki tabloda yer alan ¢alisma kagidinda belirtilmistir;

Tablo 62: Mali Hizmetler Miidiirliigli Organizasyon Semasina Ait Caligma Kagidi

T.C.
Kurumun | eeeeseeesesiennen BELEDIYESI
Logosu I¢ Denetim Birimi B2/3-1
DENETIM KONUSU : Muhasebe ve Raporlama Islemleri
DENETLENEN BiRIM : Mali Hizmetler Miidiirliigii
DENETIM NUMARASI :2012/3 | DENETIM TURU : Mali Denetim
CALISMA KAGIDI
TEST -
AMAC Mali Hizmetler Midiirligii'niin belediye biinyesindeki organizasyon yapismimn
belirlenmesi
YONTEM -
EDINILEN
BILGI Belediye Bagkani
|
Belediye Baskan
[
MaliHizmetler
Miidiirii
3
| 4 | § 4 | 1
Muhasebe Birimi Konsolide
Gelir Birimi (Mubsalis. stratejikblaniam? S G srevisi (Tagini
Yetkilisi) m Malislemleri)
- Muhasebe Kayd: t Etratejik Planlama,
Tahakkuk Servisi ve Raporlama Biitge ve
Servisi Performans Servis
m
SONUC - Muhasebe ve raporlama islemlerinin, muhasebe kaydi ve raporlama servisi

tarafindan yapildig tespit edilmistir.

Hazirlayan

Gozden Gegiren
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3.2.1.2.4.Mali Hizmetler Miidiirliigii Gorev Tanimlar

Muhasebe ve raporlama iglemlerini belediye biinyesinde gerceklestiren Mali
Hizmetler Midurligii’'niin gorev, yetki ve sorumluluklarinin neler oldugu
belirlenmis, elde edilen bilgiler asagidaki tabloda yer alan c¢alisma kagidinda
belirtilmistir;

Tablo 63: Mali Hizmetler Miidiirliigii Gérev Tamimlarina

T.C.
Kurumun BELEDIYESI
Logosu I¢ Denetim Birimi B2/4-1
DENETIM KONUSU : Muhasebe ve Raporlama Islemleri
DENETLENEN BiRIM : Mali Hizmetler Miidiirliigii
DENETIM NUMARASI :2012/3 | DENETIM TURU : Mali Denetim
CALISMA KAGIDI
TEST -
AMAC Mali Hizmetler Miidiirliigii’nde yapilan gorevlerin belirlenmesi
YONTEM -
EDINILEN
BILGIi Mali Hizmetler Midirliigii Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, belediye

meclisinden gecirilmis olup, 01.01.2010 tarihinden beri uygulanmaktadir. S6z konusu
yonetmelige ilgili maddesine goére Mali Hizmetler Miidiirligii’niin gorev, yetki ve
sorumluluklari asagida belirtilmistir;**"

Fonksiyonlari, Gorev, Yetki ve Sorumluluklar
Madde 4- Mali Hizmetler Midiirliigii asagidaki fonksiyon ve goérevlerin yerine
getirilmesinde yetkili ve sorumludur.

a) Ulusal kalkinma strateji ve politikalar, yillik program ve hiikiimet programi
cercevesinde idarenin orta ve uzun vadeli strateji ve politikalarmi belirlemek,
amaglarini olusturmak iizere gerekli calismalar1 yapmak.

b) Idarenin stratejik planlama c¢alismalarina ydnelik bir hazirhk programi olusturmak,
idarenin stratejik planlama siirecinde ihtiyag duyulacak egitim ve danigsmanlik
hizmetlerini vermek veya verilmesini saglamak ve stratejik planlama ¢alismalarim
koordine etmek.

¢) Stratejik planlamaya iliskin diger destek hizmetlerini yiiriitmek.

d) Kurum i¢i kapasite arastirmasi yapmak, hizmetlerin etkilili§ini ve yararlanic
memnuniyetini analiz etmek ve genel arastirmalar yapmak.

e) Idarenin gdrev alanina giren konularda performans ve kalite dlciitleri gelistirmek ve
bu kapsamda verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

f) Idarenin yonetimi ile hizmetlerin gelistirilmesi ve performansla ilgili bilgi ve verileri
toplamak, analiz etmek ve yorumlamak.

! Mali Hizmetler Midiirliigii Calisma, Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik konusunda, birgok
belediyenin yonetmeligi bulunmakta olup, ornek olmasi acisindan Bornova Belediye’nin resmi
internet sitesinde yer alan ydnetmelikten faydalanilmistir. http://www.bornova.bel.tr/detay.php?
SayfalD=230, (18.08.2011).
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g) Idarenin gérev alanma giren konularda, hizmetleri etkileyecek dis faktdrleri
incelemek, kurum i¢i kapasite arastirmas1 yapmak, hizmetlerin etkililigini ve tatmin
diizeyini analiz etmek ve genel arastirmalar yapmak.

h) Iidarenin stratejik plan ve performans programimn hazirlanmasim koordine etmek ve
sonuglarinin konsolide edilmesi ¢alismalarim yiiriitmek.

i) AB fonlarindan yararlanma ve AB’ye uyum ¢alismalarini yapmak

j)  ABileilgili faaliyetleri yiirtitmek, AB iiyesi iilkelerle iletigimi stirdiirmek

k) Kamuoyu yoklamalarini yapmak

1) izleyen iki yilin biitge tahminlerini de igeren idare biitgesini, stratejik plan ve yillik
performans programina uygun olarak hazirlamak ve idare faaliyetlerinin bunlara
uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek.

m) Mevzuati uyarinca belirlenecek biitge ilke ve esaslari gergevesinde, ayrintili harcama
programi hazirlamak ve hizmet gereksinimleri dikkate alinarak 6denegin ilgili
birimlere gonderilmesini saglamak.

n) Biitceyi hazirlamak.

0) Biitee kayitlarimi tutmak, biitge uygulama sonuglarina iligkin verileri toplamak,
degerlendirmek ve biit¢e kesin hesabi ile mali istatistikleri hazirlamak.

p) Para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi
ve raporlanmasi.

q) Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinir ve tasinmazlara iliskin icmal cetvellerini
diizenlemek.

r) llgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
alacaklarmin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek.

s) Pazaryerleri Yonetmeliginde Miidiirliiglimiizii ilgilendiren gorevleri yerine getirmek
t) Muhasebe hizmetlerini yiirlitmek, kayitlari usuliine uygun, saydam ve erisilebilir
sekilde tutmak.

Yine Belediyenin 2011 yilina iliskin faaliyet raporunda, Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan
sunulan hizmetler agagida belirtilmistir;

1- Belediye gelir ve giderleri ile ilgili faaliyetler

2- Mubhasebe kayit ve raporlama hizmetleri

3- Belediye biitgesi ile ilgili hizmetler

4- ¢ kontrol hizmetleri

SONUC - Mali Hizmetleri Miidiirliigli’niin gorev tamimlart igerisinde, muhasebe ve raporlama
islemlerinin gerceklestirilmesi de yer almaktadir.

Hazirlayan Gozden Gegiren

3.2.1.2.5. Gorevli Personelin Belirlenmesi
Mali Hizmetler Midirligii’'nde muhasebe ve raporlama islemlerini

gerceklestiren personelin neler oldugu belirlenmis, elde edilen bilgiler asagidaki

tabloda yer alan ¢alisma kagidinda belirtilmistir;
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Tablo 64: Muhasebe ve Raporlama Islemlerinde Gérevli Personele Ait Calisma Kagidi

T.C.
Kurumun LI TR .BEL.E.DI.YESI
Logosu I¢ Denetim Birimi B2/5-1
DENETIM KONUSU : Muhasebe ve Raporlama Islemleri
DENETLENEN BiRIM : Mali Hizmetler Miidiirliigii
DENETIM NUMARASI :2012/3 | DENETIM TURU : Mali Denetim
CALISMA KAGIDI
TEST -
AMAC Mali Hizmetler Midiirliigii’nde muhasebe ve raporlama islemlerini gergeklestiren
muhasebe kaydi ve raporlama servisi personelinin belirlenmesi
YONTEM -
EDINILEN
BILGI Adi Soyadi Unvam Statiisii Yaptig1 Gorev
................... Birim Ydneticisi Memur Birim yoneticisi
Mubhasebe Memur Muhasebe ve
"""""""""" Yetkilisi raporlama iglemleri
Mubhasebe Hiz. Mubhasebe kayit
................... Memur . .
Sorumlusu Islemleri
Mubhasebe Hiz. i . Mubhasebe, kesin hesap
................... Sozlesmeli . .
Sorumlusu ve biitce islemleri
Mubhasebe Hiz. i . Mubhasebe kayit
................... Sozlesmeli . .
Sorumlusu islemleri
Mubhasebe Hiz. Lo Mubhasebe kayit
................... Isci . .
Sorumlusu islemleri
Muhasebe Hiz. sci Evrak kayit ve
"""""""""" Sorumlusu 3¢ muhasebe islemleri
. . Lo Dosyalama ve arsiv
................... Hizmetli Isci hizmetleri
SONUC -Muhasebe ve raporlama islemleri ile ilgili personel belirlenmistir.
Hazirlayan Gozden Gegiren
3 O A
‘ Paraf Paraf
3.2.1.2.6.Muhasebe Kaydi ve Raporlama Servisinde Gorev Yapan
Personelin Gorev Tanmimlar
Mali Hizmetler Midirligii’'nde muhasebe ve raporlama islemlerini

gergeklestiren personelin ve muhasebe yetkisinin gdrev tanimlar1 olup olmadigi

belirlenmis, elde edilen bilgiler asagidaki tabloda yer alan c¢alisma kagidinda

belirtilmistir;

209




Tablo 65 : Personelin Gorev Tanimlarina Ait Calisma Kagidi

T.C.
Kurumun sereesenesenatanenn .BEL.E.DI.YESI
Logosu I¢ Denetim Birimi B2/6-1
DENETIM KONUSU : Muhasebe ve Raporlama Islemleri
DENETLENEN BiRIM : Mali Hizmetler Miidiirliigii
DENETIM NUMARASI :2012/3 | DENETIM TURU : Mali Denetim
CALISMA KAGIDI
TEST -
AMAC Mubhasebe kaydi ve raporlama servisinde gorev yapan personelin, gérev tanimlarinin
belirlenmesi
YONTEM -
EDINILEN  Mali Hizmetler Miidiirligiinde Muhasebe Yetkilisi disinda gorev yapan personelin
BILGI tamammin unvanma Muhasebe Hizmetleri Sorumlusu denilmis, Muhasebe

Hizmetleri Sorumlusuna yonelik genel bir gérev tanimi yapmakla yetinilmistir. Her
personel in gorev, yetki ve sorumluluklar1 hakkinda yazili bir diizenleme olmayip,
bunlar ilgili miidiir tarafindan sifai olarak ilgili personele bildirilmistir.

Muhasebe Hizmetleri Sorumlusu

1) Vergi ile ilgili beyannamelerin doldurulmasi, imzalanmasi ve ilgili vergi
dairesine 6denmesi islemlerini gergeklestirmek,

2) Yasal mevzuata gore, ilgili midiirliiklerce yapilmis satin alma iglemlerinin
o0demesini gerceklestirmek,

3) Yapilan 6deme ve tahsilatlart muhasebelestirmek,

4) Yap1 denetim mevzuatina gore, gerekli kosullar yerine geldikten sonra, yap1
denetim sirketi adina daha dnce yapi1 sahibi tarafindan yatirilmis 6demeyi,
yasal oranlarda serbest birakmak,

5) Para ve parayla ifade edilebilen degerleri,teminatlart emanete almak,
saklamak, ,iade etmek, ilgililere vermek veya gondermek,

6) Belli araliklarla yapilmasi gereken mali raporlama ve tablolarin, istatistiki
cetvellerin diizenlenmesi islemlerini gergeklestirmek, kurum i¢i ve disi
gonderilmesi gereken yerlere yasal siiresi i¢cinde gonderilmesini saglamak,

7) Muhasebe hizmetlerine iliskin defter, kayit ve belgeleri ilgili mevzuatinda
belirtilen siirelerle muhafaza etmek, diizenli olarak arsiviemek,

8) Biitcenin hazirlanmasi ile ilgili gerekli calismalar1 yapmak, biitge kesin
hesabini olusturan cetvelleri hazirlamak

9) Odenekleri takip etmek,

10) Ayrintili harcama veya finansman programini hazirlamak,

11) Tasinir ve tasimnmazlar ile bunlara iliskin islemlerin kaydini tutmak ve icmal
cetvellerini diizenlemek,

12) Sosyal Giivenlik mevzuatina gore, SGK’ya yapilacak bildirimleri ve diger
yazismalari yapmak,

13) Mali Hizmetler Miidiirii ve muhasebe yetkilisi tarafindan verilecek diger
gorevleri yapmak.

Muhasebe Yetkisi

Muhasebe Yetkisinin 5018 sayili KMYKK ve diger ilgili mevzuattan
kaynaklanan godrevleri mevcuttur. Diger taraftan; Muhasebe Kaydi ve
Raporlama Servisi ile Tahsilat Servisinin idaresinden sorumludur.

Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevi ayn1 kiside
birlesmemektedir. Harcama Yetkilisi, ....................... , muhasebe
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yetkilisiise ..........coovivinnnn. "dir.

Mubhasebe yetkisinin, 5018 sayili KMYKK’nm 62’nci maddede yer alan
nitelikleri tagidigi, yasal mevzuata uygun sekilde atandigi tespit edilmistir.
Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari ile ilgili
aciklamalara, 5018 sayili KMYKK’nin 61 maddesinde belirtilmistir.
Mubhasebe yetkilisinin gorev ve yetkileri;
-Gelirleri ve alacaklari tahsil etmek, yersiz ve fazla tahsilati ilgililerine iade etmek,
-Giderleri ve borglar1 hak sahiplerine 6demek,
-Para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetleri almak, saklamak ve ilgililere
vermek veyagondermek,
-Yukaridaki bentlerde sayilan islemlere ve diger mali islemlere iliskin kayitlari
usuliine uygun, saydamve erisilebilir sekilde tutmak, mali rapor ve tablolar1 her tiirlii
miidahaleden bagimsiz olarakdiizenlemek,
-Gerekli bilgi ve raporlari, harcama yetkilisi ile list yoneticisine ve yetkili kilinmis
diger mercileremuhasebe yonetmeliklerinde belirtilen siirelerde diizenli olarak
vermek,
-Vezne ve ambarlarin kontroliinii 6ngoriilen siirelerde yapmak,
-Muhasebe hizmetlerine iliskin defter, kayit ve belgeleri ilgili mevzuatinda belirtilen
siirelerlemuhafaza etmek ve denetime hazir bulundurmak,
-Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin hesap, belge ve islemlerini &ngoriilen
zamanlarda denetlemekHesabini kendinden sonra gelen muhasebe yetkilisine
devretmek, devredilen hesabi devralmak,
-Muhasebe ve raporlama birimi ile tahsilat birimini yonetmek.

SONUC - Muhasebe yetkilisi ve muhasebe hizmetleri sorumlularinin gérev tanimlariyazili bir
sekilde belirlenmistir.
- Her bir muhasebe yetkisi sorumlusunun yapacagi gorevler, Mali Hizmetler
Midiirliigi tarafindan verilen sifai talimatlarla belirlenmis ve ilgili personelce
yiiriitiilmektedir.
- Muhasebe yetkilisinin yasal olarak belirlenmis bazi goérevleri de bulunmaktadir.

Hazirlayan Gozden Gegiren
3 - N
Paraf Paraf
3.2.1.2.7.Bilgi Edinme Formu

Muhasebe ve raporlama islemleriyle ilgili konularda, birim yoneticisi,
muhasebe yetkilisi ve diger muhasebe hizmetleri sorumlulariyla yapilacak
goriismelerde sorulacak sorular belirlenmis, asagidaki tabloda yer alan g¢alisma

kagidinda belirtilmistir;
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Tablo 66: Goriismelerde Kullanilacak Bilgi Edinme Formu

T.C.
Kurumun S LIITTTIes .BEL.E.DI.YESI
Logosu I¢ Denetim Birimi B2/7-1
DENETIM KONUSU : Muhasebe ve Raporlama Islemleri
DENETLENEN BiRIM : Mali Hizmetler Miidiirliigii
DENETIM NUMARASI :2012/3 | DENETIM TURU : Mali Denetim

BiLGi EDINME FORMU

(Birim Yoneticileri ve ilgili personelle goriismelerde kullanilacaktir)

TEST -

AMAC Muhasebe ve raporlama islemleri siireciyle ilgili birimlerin yoneticileri ve ilgili
personele yoneltilecek sorular ve alinan cevaplar ile bu cevaplarin degerlendirilmesi.

YONTEM  Goériisme

EDINILEN
BIiLGI
G Sl\l;;)a Sorular Evet | Kismen | Hayir Aciklama
1 Biriminizin insan kaynagi

yeterli midir?

Son bir y1l igindeinsan

2 kaynaginizda beklenmedik
hareketlilikler yagandi m1?
Biriminizde otomasyon

3 programi kullanilmakta midir?
Size gore mevcut otomasyon
4 | programi ihtiyaglarimiza tam

anlamiyla cevap verebilmekte
midir?

Mevcut otomosyon

5 | programinda son zamanlarda
bir degisiklik oldu mu?
Biriminizde son yillarda imaj
ve itibar anlaminda kayba
neden olan herhangi bir olay
gergeklesti mi?

Biriminizle veya biriminizin
faaliyetleriyle ilgili olarak,

7 | onceki yillarda denetim,
sorusturma faaliyetleri
gergeklestirildi mi?

Belli araliklarla, diizenlemek

8 | zorunda oldugunuz tablolar,
cetveller ve raporlar var midir?
Gerek kagit ortaminda, gerekse
bilgisayardaki otomosyon
programinda tiretilen bilgilerin
giivenligi saglanmakta midir?
10 | Sizce biriminizde yapilan
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islemler ¢ok karmasik olup, iyi
bir mevzuat bilgisi
gerektirmekte midir?

Son bir yil i¢inde, birimde
yiriitiilen islemlerin sayisinda
beklenmedik bir degisiklik
oldu mu?

11

Biriminizdeki is ve islemlerin
daha hizli ve dogru

12 | gergeklestirilebilmesine katki
saglayacagini inandiginiz
¢ozlimler (6neriler) nelerdir?

NOT:
1-  Sorulart miimkiin oldugunca agiklamalara yer vermek suretiyle
cevaplandirmaniz, konu hakkinda daha detayl1 bilgi edinmeyi saglayacaktir.
2-  Denetim faaliyetine gostermis oldugunuz ilgiden ve yapacaginiz katkidan
dolayi ¢ok tesekkiir ederiz.

SONUC - Muhasebe ve raporlama iglemleri siireciyle ilgili birimlerin yoneticileri ve ilgili
personele yoneltilecek sorular ve alinan cevaplar ile bu cevaplarin degerlendirilmesine
iliskin Bilgi Edinme Formu hazirlanmigtir.

- Bilgi edinme formunun bir érnegi ¢alisma kagidina almmus olup, ilgili her bir birim
yoneticisi ve personel i¢in ayr1 ayr1 doldurulmasi saglanacaktir.

Hazirlayan Gozden Gegiren

3.2.1.2.8. is Akis Siirecleri
Muhasebe ve raporlama islemlerinde siirec kapsami, iki alt siirecten

olusmaktadir; mali islemlerin muhasebelestirilmesi siireci ve mali raporlama

siireci. SOz konusu alt siireclere ait is akis semalar1 asagidaki gibidir;
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Tablo 67: Is Akis Siireclerine Ait Calisma Kagidi

T.C.
Kurumun S LIITTIes .BEL.E.DI.YESI
Logosu I¢ Denetim Birimi B2/8-1
DENETIM KONUSU : Muhasebe ve Raporlama Islemleri
DENETLENEN BiRIM : Mali Hizmetler Miidiirliigii
DENETIM NUMARASI :2012/3 | DENETIM TURU : Mali Denetim

IS AKIS SURECLERI

TEST -

AMAC Muhasebe ve raporlama islemleri siireciyle ilgili olarak, Mali Hizmetler Miidiirligii
tarafindan olusturulmus is akis siire¢lerinin belirlenmesi.

YONTEM -

E!)iNiLEN Mubhasebe ve raporlama iglemleri, iki alt siirecten olugsmaktadir;

BILGI - Mali islemlerin muhasebelestirilmesi siireci,
- Mali raporlama islemleri siireci.
Mali Hizmetler Miidiirligii’'nde siireglere ait is akiglar1 yazili hale getirilmemis
olup, is ve islemlerin nasil yapildigr konusunda, personel arasinda standartlagsmis
uygulama birligi bulunmamaktadir.
Muhasebe kayit ve mali raporlama islemleri, muhasebe programi araciligiyla
elektronik ortamda yapilmakta olup, bilgisayar programinda, hata yapilmasini
onleyecek birtakim modiillerin oldugu goriilmiistiir.
Islemler, uzun yillar birimde calisan personelin tecriibeleri ve bilgi birikimleri
sayesinde yiiriitilmekte olup, diger personelce yapilan iglemler, tecriibeli personel
tarafindan siirekli kontrol edilmektedir.

SONUC -Yazili hale getirilmis is akis siire¢leri bulunmamaktadir.

-Tecriibeli personelin yoklugunda, diger personelce yapilan muhasebe kayit
islemleri aksayabilmektedir.

Hazirlayan Gozden Gegiren
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3.2.1.3. Denetim Siire Plam1 ve Denetim Kontrol Listesi (Referans

Kodu:B3)

I¢ denetim calismasinda hangi faaliyetin ka¢ giin siirecegi planlanir ve
“Denetim Siire Plan1 Formu” ile belgelendirilir. Ayni sekilde planlanan bu
faaliyetlerin yapilip yapilmadigma iliskin olarak “Denetim Kontrol Listesi”

kullanilmaktadir.

3.2.1.3.1. Denetim Siire Plan1 (Referans Kodu:B3/1)

Gergeklestirilecek i¢ denetimde; hangi faaliyetin kag is glinii siirece§inin de
planlanmas1 gerekir. Bu sayede denetim faaliyeti daha diizenli ve sistematik sekilde
yapilmast saglanir ve gereksiz yere kaynak israfinin da Oniine gegilebilir. Bazen
yapilacak faaliyet, planlanan siire de bitmeyecegi sonradan anlasilabilir. Bu durumda
planlanan denetim faaliyeti siiresi revize edilmelidir. Biitiin bu islemlerden sonra, her
bir denetim faaliyeti gergeklestikten sonra, planlana ile gergeklesen arasinda
olusabilecek farkliliklarin da belirlenmesi gerekmektedir. Denetim siire planina

iligkin 6rnek form tablo 68’deki gibidir;
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Tablo 68: Denetim Siire Plan1 Formu

T.C.
o cesessnsssesssesesee BELEDIYESI
urumun 5 . e e
I¢ Denetim Birimi

Logosu ¢ B3/1-1
DENETIM KONUSU : Muhasebe ve Raporlama Islemleri
DENETLENEN BiRIM : Mali Hizmetler Miidiirliigii
DENETIM NUMARASI :2012/3 | DENETIM TURU : Mali Denetim

DENETIM SURE PLANI FORMU
PLANLANAN REVIZE EDILEN | GERCEKLESEN PLANLANANIN
FAALIYETLER 5 . . . | UZERINDE | ALTINDA
TARIH | (SUR | Tarin [(GUR | TARIH | (VN | GER.GON | GER.GON
SAYISI SAYISI
Denetim Amaglarinin 24.042012 I
Belirlenmesi o
Bilgi Toplama/On Arastirma ssaroa2012| 3
Caligmalarinin Yapilmasi o
Agilis Toplantisinin
Gergeklestirilmesi 30042012 !
Potansiyel Sorunlu Alanlarin 01-03.05.2012 3
Belirlenmesi o
Bireysel Calisma Planinin 04.05.2012 I
Hazirlanmasi o
Denetim Testlerinin Uygulanmas1 |07-11.05.2012 5
Bulgularin Olusturulmast ve
Onerilerin Gelistirilmesi 14-16.0520121 3
Bulgularin Denetlenen Birim ile 17-18.05.2012 5
Paylasilmasi o
Kapanig Toplantisi 21.05.2012 1
Taslak Denetim Raporunun
Hazirlanmasi ve Gonderilmesi ve |22-23.05.2012 2
birimlerce cevaplanmasi
Nihai Denetim Raporunun 24.05.2012 I
Hazirlanmasi ve Sunumu o
Toplam Siire 22
Planlanan denetim siiresi revizyonlari, Denetim Siiresi Revizyon Formu ile desteklenecektir.
Hazirlayan Gozden Gegiren
Paraf ‘ Paraf

216




I¢c denetim calismalar1 sirasinda, herhangi bir denetim asamasimnin planlanan
tarithinde ve siiresinde bir degisiklik Ongoriildiigii zaman, denetim siire plani
formunun “revize edilen tarih ve giin sayis1” boliimii doldurulmalidir.

Diger taraftan her bir denetim asamasmin gerceklesme tarihi ve siiresi,
denetim siire plan1 formunun “gerceklesen tarih ve giin sayis1” boliimiine girilmeli
ve boylelikle planlanan iizerinde veya altinda gerceklesen giin sayilar1 varsa, s6z

konusu forma yazilmalidir.

3.2.1.3.2. Denetim Kontrol Listesi (Referans Kodu:B3/2)

Gergeklestirilen her bir denetim faaliyetine iligkin bilgiler, denetim kontrol
listesinde belirli bir sira igerisinde yer almalidir. Bu sayede atlanan herhangi bir i¢
denetim g¢alismasi olup olmadigi, i¢ denetim faaliyetinin ne zaman ve hangi i¢
denetci tarafindan gerceklestirildigi de goriilecektir.

Kamu i¢ Denetim Rehberinde, kontrol listesinde, genel hatlariyla siiregte yer
alan bilgilere yer verilmesine ragmen, silirecin gdzden ge¢irilmesine yonelik baskaca
bir forma yer verilmemistir. Maliye Bakanlig1 I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun,
25/02/2010 tarihinde, Ankara’da tertip ettigi ve Pricewaterhouse Coopers firmasi
danismanlhiginda, izmir Biiyiiksehir Belediyesi i¢ denetgilerince pilot uygulama
olarak gerceklestirilen “Belediyelerde I¢ Denetim” konulu i¢ denetim seminerinde,
siirecin gézden gecirilmesine yonelik “Gozden Gecirme Formu” kullanilmistir. Bu
forma siire¢ hakkinda elde edilen bilgiler, sistematik sekilde kaydedilmekte, siirecin
ve kontrollerin her asamada takibini saglamaktadir. Bu ¢alismada gozden gegirme
formunun kullanilmasina gerek goriilmemis olup, 6rnek olmasi agisindan tezin ekleri
arasinda yer verilmistir.(Ek: 6 Gézden Gegcirme Formu Ornegi)

Denetim kontrol listesi 6rnegi tablo 69°daki gibidir;
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Tablo 69: Denetim Kontrol Listesi

T.C.
Kurumun cecesesseeeneeeee... BELEDIYESI
Logosu I¢ Denetim Birimi B3/2-1
DENETIM KONUSU : Muhasebe ve Raporlama Islemleri
DENETLENEN BiRIM : Mali Hizmetler Miidiirliigii
DENETIM NUMARASI :2012/3 | DENETIM TURU : Mali Denetim
DENETIM KONTROL LiSTESI
Calisma
Kagidx . I¢ Denetci
Sira No Yapilacaklar Durum Referans Tarih imza/Paraf
No
1 Denetim Gorevlendirme Formu incelenerek Yapild:. Al/12 09.04.2012
calisma dosyasina konuldu.
2 Denetim Bildirim Mektubu hazirland: ve
denetlenecek birime gonderildi. Yapild. A2 09.04.2012
3 Denetimin amaglari belirlendi. Yapildi. Bl 24.04.2012
4 Denetlenen birim hakkinda genel bilgiler elde 25
edildi (Kullanilan belgelerin sayisi, ¢alisan Yapild. B2/1-8 -
27.04.2012
sayisl, vb.)
5 Onceki denetim raporu, denetlenen birimin Daha 6nce
cevaplar1 ve ¢alisma kagitlar1 gézden gegirildi. denetim - -
yapilmamustir.
6 Onceki denetim bulgulari incelenerek Daha 6nce
denetlenen birimin cevaplarinda belirttigi denetim - -
diizeltici faaliyetler gozden gegirildi. yapilmamustir.
7 Bir onceki denetime ait Denetim Daha 6nce
Degerlendirme Formu incelendi. denetim - -
yapilmamustir.
8 Denetlenecek birim ile acilis toplantis yapild Yapild. B3/1-2 30.04.2012
9 Denetlenen birimdeki prosediirler 6grenildi,
ilgililer ile goriismeler yaplldl,wyazﬂl prosediir Yapild. B4/1 02.05.2012
yoksa uygulamalar ¢alisma kagitlarinda
belgelendirildi.
10 Fagllyet]er g6zlemlendi ve belgelendirildi Yapildi. ) )
(Bilgi akist ve raporlar).
11 Denetlenen birimin faaliyetleri ve bu
faaliyetler tizerindeki kontrol sistemi g6zden Yapild. - -
gecirildi.
12 Riskli alanlar belirlendi. Yapild. B5/1-3 03.05.2012
13 Der}e'tm'nn amaglar1 ve kapsami gozden Yapild. ) )
gecirildi.
14 Agilis toplantisi ve yapilan 6n ¢alismalara
dayanarak Bireysel Calisma Plam hazirlandi. Yapild:. B6/1 04.05.2012
15 Bireysel Calisma Plani onay: alindi. - - -
16 Calisma planinda belirlenmis aragtirmalar ve 07
testler yapildi, belgelendirildi ve sonuglar Yapild. C1/1-8 -
ST 11.05.2012
analiz edildi.
17 Denetim bulgular1 belgelendirildi, gdzden 14-
gecirildi ve denetlenen birime gonderildi. Yapild. CU16 1 16 052012
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18 Bulgular denetlenen birim ile paylasildi,
kapanis toplantis yapildi, yorumlar ve Yapildi. C3/1,2 17-
planlanan diizeltici faaliyetler not alindi. 18.05.2012
19 Taslak rapor hazirlandi ve denetlenen 22-
birimlere gonderildi. Yapild:. DIL2 1 53 052012
20 Gerekli ise Denetim Siiresi Revizyon Formu Yapild
dolduruldu. apret - -
21 Taslak rapora iliskin denetlenen birimin
verdigi cevaplar alindi, degerlendirildi ve nihai Yapildi. - -
goriis olusturuldu.
22 Nihai rapor hazirlandi, iist yoneticiye sunuldu. Yapildi. D2/2 24.05.2012
Hazirlayan Gozden Gegiren
L -
Paraf Paraf
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3.2.1.3.3. Denetim Siiresi ve Kaynagi1 Revizyonu (Referans Kodu:B3/3)

Denetlenecek siirece iligkin 6n bilgi toplanirken ve bir takim 6n arastirmalar
yapilirken denetim siiresinin veya gorevlendirilen i¢ denet¢i sayismnin yetersiz
kalabilecegi veya tam tersi bir durumun olabilecegi sonradan anlasilabilir. Bu
durumda, ihtiyaca gore denetim siiresi veya gorevlendirilen i¢ denet¢i sayisi revize
edilmelidir. Denetim siiresi ve kaynagi revizyon formu Ornegine tezin ekinde yer

verilmistir. (Ek: 7 Denetim Siiresi Kaynagi Revizyon Formu Ornegi)

3.2.1.4. Acilis Toplantis1 (Referans Kodu:B4)

I¢ denetci, denetimin baslangicinda denetlenecek birim ydneticileri ve ihtiyag
duyulan personelin istirakiyle bir toplant1 yapar. Bu toplantida; denetimin amaclari,
hedefleri, kapsami ve tahmini siiresi, denetime yardimeci olacak personel, denetim
sirasinda ¢alisanlardan beklentiler, idarenin denetimden beklentileri, denetim
bulgularmin degerlendirilmesi, denetim sonuglarinin raporlanmasi, denetci ve birim
arasindaki iletisimin nasil gergeklestirilecegi ve birimin denet¢ilerden talep etmesi
halinde danigsmanlik faaliyetlerinin nasil yiriitiilecegi konular1 goristiliir ve toplanti

sonrasinda bir tutanak diizenlenir.”*A¢ilis toplantis1 6rnegi tablo 70’deki gibidir;

22 Kamu I¢ Denetim Rehberi, .5
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Tablo 70: Acilis Toplantis1 Tutanagi

T.C.
Kurumun S LIITTIeS .BEL.E.DI.YESI
Logosu I¢ Denetim Birimi B4/1-1
DENETIM KONUSU : Muhasebe ve Raporlama Islemleri
DENETLENEN BiRIM : Mali Hizmetler Miidiirliigii
DENETIM NUMARASI :2012/3 | DENETIM TURU : Mali Denetim

ACILIS TOPLANTISI TUTANAGI

Toplant1 Tarihi : 30.04.2012

1- Toplantiya Katilanlar;

- lI¢ Denetciler DAL (Denetim Gozetim Sorumlusu)
R
- Birim Yoneticileri: ..................... (Mali Hizmetler Miidiirii)
- Birim Personeli : ..................... (Servis Sefi)
..................... (Muhasebe Yetkilisi)

..................... (Muhasebe Sorumlusu)
2- Giindeme Getirilen Konular

e Baskanlik Makami’nin .... tarih ve ... sayili Oluru ile yiiriirliige konulan 2012
Yili I¢ Denetim Programi geregince denetim yapildigi ve bu program
ger¢evesinde muhasebe i ve islemlerinin i¢ denetiminin yapilacagi agiklanmustir.

e Yapilacak i¢ denetimin amacinin; muhasebe ve raporlama iglemleri ve bu
islemlere iligkin i¢ kontrol sisteminin; organizasyon yapisina katki saglayici bir
yaklasimla analiz edilmesi, eksikliklerinin tespit edilmesi, kalite ve uygunlugunun
arastirilmasi, kaynaklarin ve uygulanan yontemlerin yeterliliginin 6l¢iilmesi
suretiyle degerlendirilmesi oldugu,

e Yapilacak olan i¢ denetimin hedeflerinin; gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere
iligkin hesap ve islemlerin dogrulugunun, mali sistem ve tablolarin
giivenilirliginin saglanmasi konusunda Onlemlerin alinmasi, siirece yonelik
risklerin tanimlanmasi, siirecin siirekli gdzden gegirilmesi oldugu,

e  Genel olarak, muhasebe kayitlari, vergisel sorumluluklar, raporlanmasi gereken
belgeler, yapilacak i¢ denetimin kapsamin1 olusturdugu,

e Planlanan denetim siiresinin 3 i¢ denet¢i i¢in toplam 66 is giinii (24.04.2012-
24.05.2012) oldugu,

e Yapilacak i¢ denetim g¢aligmasindaki denetim asamalarinin, 6n g¢alisma, saha
¢alismalar1 ve raporlama safthalarindan olustugu, agilis toplantisinin da 6n ¢alisma
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asamasi igerisinde yer aldigi, bundan sonra ilgili birimde galisan personelle de
goriigiilerek potansiyel sorunlu alanlarin belirlenmesine yonelik ¢aligmalar ve
tespitler yapilacagi,

e I¢ denetimin basartyla sonuglanmasi icin ilgili birimde ¢alisan tiim personelin is
birligi ve bilgi paylasiminin biiyiik 6nem tagidigi,

e Saha galigmasi asamasinda elde edilen denetim bulgularinin, bulgu formlar1 ile
tespiti yapildiktan sonra Mali Hizmetler Midiirligi ile paylasilacag, ilgili
midiirligin  bulgularla ilgili goriiglerinin yapilacak kapanig toplantisinda
degerlendirilecegi, ayrica bulgularla ilgili i¢ denetgiler tarafindan getirilen
onerilerin ilgili miidiirlikge degerlendirilip, alternatif Oneriler getirilerek
muhasebe ve raporlama islemlerinin daha saglikli yapilmasi konusunda katkida
bulunulacagi,

belirtildi.

Toplantiya Katilan Birim Yoneticileri ve Personeli

(Mal\l/lﬁligérr?gtler (Servis Sefi) (Muhasebe Yetkilisi) (Muhasebe Sorumlusu)

22.04.2011 imza 22.04.2011 imza 22.04.2011 imza 22.04.2011 imza

Toplantiya Katilan i¢ Denetciler

Hazirlayan Hazirlayan Gozden Gegiren
B Coviviinenn, A
22.04.2011 imza 22.04.2011 imza 22.04.2011 imza

3.2.1.5.Potansiyel Sorunlu Alanlarin Belirlenmesi (Referans Kodu:BS)

I¢ denet¢i bilgi toplama ve 6n arastirma asamasimi tamamladiktan sonra elde
ettigi veriler yardimiyla yapacagi risk degerlendirmesi sonucunda, denetlenecek
birim ve siireglere iliskin potansiyel sorunlu alanlar1 belirler.”

Bu alanlarm belirlenmesinde 1ilk adimm, denetlenecek birimin temel
siireclerinin ortaya konulmasidir. Bu amagla, birimin is siireclerinin, siirecler
arasindaki iligkilerin, stiregteki gorevliler ve rolleri ile uygulanan kontrollerin tespiti

gerekir.”*

293 Kamu i¢ Denetim Rehberi, s.5
%4 Kamu I¢ Denetim Rehberi, .6
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3.2.1.5.1. i¢ Kontrol Sisteminin Sorgulanmasi

I¢ kontrol sistemi; daha once hazirlanmis i¢c kontrol sorgu formlari
kullanilarak ilgili birim yoneticileri ve diger ¢alisanlardan kontroller hakkinda bilgi
almmak suretiyle degerlendirilebilir.

Esas itibariyle i¢ kontrol sorgu formlarinda kullanilan kriterler; 26.12.2007
tarih ve26738 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar:
Tebligi’nde belirtilmistir.

I¢ kontrol sorgu formu, denetlenen siirecin daha iyi bir sekilde
degerlendirilmesini saglayarak, siirecin kamu i¢ kontrol standartlarma ne kadar
uygun oldugunu gozler 6niine sermektedir.

Mali denetim kapsaminda elde edilen sonuglar cercevesinde, denetlenen
birim veya siirece iliskin olusturulan i¢ kontrollerin etkinligi ve yeterliligi de
degerlendirilir. Bu g¢ergevede, i¢ kontrollerin hesap ve islemlerin dogrulugunu, mali
sistem ve tablolarin giivenilirligini saglamadaki basaris1 ortaya konulur.**

Kamu I¢ Kontrol Standartlari’na uygun olarak hazirlanmis, Kontrol Ortami
bileseninin ilk 4 standardina ait**°I¢ Kontrol Sistemi Sorgu Formu &rnegi tablo

71°deki gibidir;

2 Kamu I¢ Denetim Rehberi, http://www.idkk.gov.tr/Sayfalar/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20
Mevzuat/KamulcDenetimRehberi.aspx, (17.06.2013), s.25.

2% 18 adet Kamu i¢ Kontrol Standardinin tamamna yénelik i¢ Kontrol Sistemi Sorgu Formu
hazirlanmasi gerekmekte olup, 6rnek olmasi amaciyla sadece ilk dort standarda yer verilmistir.
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Tablo 71: I¢ Kontrol Sistemi Sorgu Formu Ornegi

T.C.
Kurumun BELEDIYESI
Logosu I¢ Denetim Birimi B5/1-1
DENETIM KONUSU : Muhasebe ve Raporlama Islemleri
DENETLENEN BiRIM : Mali Hizmetler Miidiirliigii
DENETIM NUMARASI :2012/3 | DENETIM TURU : Mali Denetim
IC KONTROL SiSTEMi SORGU FORMU
Bilesen Adi Kontrol Ortanm
Standart No 1
Standart Ad1 Etik Degerler ve Diiriistlitk
Sorular Evet Hayir Kismen Mevcut Durum/Aciklama

Kurum, ¢aliganlarin uymak zorunda olduklart
diiriistliik ve etik kurallarini olusturmus mudur
ve olusturulmusgsa c¢aligsanlara bildirilmis midir?

Yasal mevzuat geregi kamu etik
X sOzlesmesi personele
imzalattirilmaktadir.

Calisanlar, ne tiir davranis ve eylemlerin
kurumun etik degerlerine, ¢alisma ilkelerine gore
kabul edilemez oldugunu; ne tiir davranislarin da

Personel, “Kamu Gorevlileri Etik
Davrans {lkeleri ile Bagvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te yer

etik degerler kapsaminda degerlendirilebilecegi X . . .

ve etik olmayan davraniglar sergilediklerinde alin Ttllfld quami.11ke11§r1kll<onusunda
karsilasacaklar1 yaptirimlarin neler oldugu ye ir ' o gt{ye salup oldukian
konusunda yeterli bilgiye sahip midir? gozienmigir.

Kurum yonetimi, sik sik ve agik olarak diiriistliik Yonetimin diiristliik ve etik

ve etik degerlerin kurumlari igin ne anlam ifade X konusunda kararlilik gosterdigi ve

ettigini ve dnemini toplantilarda, ¢alisanlara
aktartyor mu?

gb6zlenmistir.

bunu ¢alisanlara aktardigi

Yonetim, bizzat kendi davraniglar ve
eylemleriyle ¢alisanlarma etik degerler ve
diirtistliik konularinda 6rnek oluyor mu?

Ust yonetici tarafindan, birim
yoneticileri ve personelle yapilan
toplantilarda bu konunun zaman
zaman vurgulandig: belirtilmistir.

Diiriistliik ve etik degerler agisindan 6rnek
davranislar sergileyen personel, ¢esitli
odiillendirme mekanizmalariyla tesvik edilerek
kurumda etik degerlerin yiiceltilmesine
calisiliyor mu?

bulunmamaktadir.

Bu konuda 6diil sistemi

Yonetim, diiriistliik ve etik kurallara aykiri
hareket eden ¢alisanlara gerekli cezai ya da idari
yaptirimlari uyguluyor mu?

ihlal edilen etik davrams kurali, 657
say1li Devlet Memurlar1 Kaninu’na
X ve/veyaTirk Ceza Kanunu’na gore
sug teskil ettiginde, gerekli
sorusturmalar baglatilmaktadir.

Standart No

2

Standart Adi

Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler

Birimlerde yiiriitiilecek gérevler yazili olarak

Miidiirliigiin ve alt birimlerin yazili
gorev tanimlar1 olmakla birlikte,

tanimlanmis ve duyurulmus mudur? X mudiirliikte calisan personelin yazili
’ olarak belirlenmis gérev tanimlar1 nin
olmadig belirtildi.
Yonetim, kurum faaliyetlerinin yerine
getirilmesine iliskin olarak uygun is tanimlari ; 1
¢ikarmig midir? Bu is tanimlarinda, isin X Is tanimlarmna y6nelik caligmalarin

yiriitiilmesi i¢in gerekli bilgi, tecriibe ve egitim
gibi nitelikler objektif olarak belirlenmis midir?

devam etmekte oldugu belirtildi.
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Yonetim ve calisanlar, gorevlerinin gerektirdigi
uzmanlik bilgisine, tecriibeye ve egitime sahip
midir? Yonetim, iglerinin yiiriitilmesinde
danigsmanlara ya da teknik uzmanlara gereginden
fazla glivenmekte midir?

Genel olarak personelin yeterli
uzmanlik bilgisine sahip olduklari,
yapilan islemlerin, muhasebe yetkilisi
tarafindan kontrol edildigi, gereginden
fazla glivenin olmadig belirtildi.

Calisanlar, isin gerektirdigi egitimleri almislar
nmudir ve gérev ve sorumluluklarinin yerine
getirme yetisine sahip midir?

Genel olarak galisanlarin, yaptiklar
gorevle ilgili egitimlerden gegtikleri
belirtildi.

Her bir ¢alisan i¢in nitelik, is verimliligi, liderlik,
ekip ¢aligmasi vb. alanlarda kisa ve uzun vadeli
performans hedefleri konulmus mudur?
Yiikselmelerde konulan performans kriterleri
dikkate alinmakta midir?

Performans esasli bir yonetim sistemi
bulunmamaktadir.

Birimlerde personelin gérevlerini ve
sorumluluklarmi belirten gérev dagilim gizelgesi
var midir ve ilgili personele bildirilmis midir?

Yazili gérev dagilim gizelgesinin
olmadig belirtildi.

Ozellikle mali islemler basta olmak iizere, Gnem
derecesine ve islemin biiyiikliigiine gore, belirli
yetki limitleri belirlenmis midir ve yetki
aktarimlart, ilgililere agik segik olarak bildirilmis
midir?

Yazili bir sekilde bulunmadigi
belirtildi.

Personelin gorev tanimlarinda ayn: zamanda
kontrol ve gozetim sorumluluklarina da agikca ve
yeterince yer verilmis midir?

Calisan personele ait yazili gorev
tamimlar1 bulunmadig tespit edildi.

Her diizeydeki personel, sorumluluklarini yerine
getirebilecekleri uygun yetkilerle donatilmis
midir?

Sorumluluk ve yetki dagiliminda bazi
sorunlarin oldugu belirtildi.

Birim faaliyetlerinin yerine getirilmesinde hassas
gorevler ve bunlara iliskin tanimlanmig
prosediirler var midir?

Hassas gorevlerin birim miidiirii
tarafindan, sadece belirlenen
personele verildigi belirtildi.

Organizasyon yapist, gerek kurum iginde gerekse
birimlerde dikey ve yatay bilgi akisinin etkin ve
yeterli bir sekilde gergeklesmesine imkan
vermekte midir?

Yatay ve dikey iletisimin sorunsuz bir
sekilde gergeklestigi gozlemlendi.

Birim yoneticileri ve ¢alisanlar, 6nemli
hususlarda bilgi aligverisi ve danisma amaciyla
list yonetime ulagabilmekte midir?

Ust yonetime rahatlikla
ulagilabilmektedir.

Organizasyon yapist, fonksiyonel birimler
lizerinde yeterli denetim ve gozetime imkan
saglamakta midir?

Yeterli oldugu belirtildi.

Yonetim, organizasyon yapisimin degisen sartlara
uyarlanmasi amaciyla belirli araliklarla
organizasyon yapisinin uygunlugunu ve
etkinligini degerlendirmekte midir?

Organizasyon yapisi, degisen sartlara
uyum saglayabildigi belirtildi.

Calisanlar ya da birimler arasinda is yiikii
dagilimi agisindan olagandisi farkliklar var
nmudir?

Birimler ve personel arasinda is
dagiliminda ciddi farkliliklar oldugu
gozlemlendi.

Yonetim, kurum faaliyet alanindaki her bir isin
kim tarafindan yapilacagni, ilgilinin yetki ve
sorumluluklarini resmi olarak belirlemis midir?

Yazili olarak herhangi bir belirleme
yapilmamustir.

Yonetim gerektiginde risk alabilme yetenegine
sahip midir?

Mali konularda genel olarak risk
alinmanim miimkiin olmadig:
belirtildi.

Ust diizey personelin beklenmedik sekilde aniden
istifa etmesi gibi olaylar yasanmakta midir?
Personel hareketliligi fazla midir?

Denetlenen siiregle ilgili ciddi bir
personel hareketliligi olmadig tespit
edildi.

Yonetim, ¢alisanlara kurumlari igin katma deger
trettiklerini hissettirmis midir?

Ust yoneticinin yapmig oldugu
konugmalarda, bu durum zaman
zaman vurgulandigi belirtildi.

Yonetim ¢alisanlarla belirli araliklarla genel
degerlendirme toplantilar1 yaptyor mu?

Diizensiz araliklarla da olsa yapildig1
gozlemlendi.

Yonetimin ortaya koydugu hedefler erisilebilir ve
gercekei mi? Bu hedeflerin belirlenmesinde
bilimsel modeller, piyasa verileri ve gergekei
varsayimlar dikkate alintyor mu?

Hedefler genel itibariyle erisebilir
sekilde oldugu, birimlerin normal
sekilde rahatlikla hedefleri
tutturduklart belirtildi. Hedeflerin
gercekei olmayabilecegi tizerinde
durulmasi gerektigi gozlemlendi.

Yonetim, 6zellikle kurumun finans ve muhasebe
birimlerinin i¢ kontrol sisteminin etkinliginin
saglanmasindaki roliinii kavramis midir?

Bu konuda ciddi mesafeler alinmasi
gerektigi belirtildi.
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Yonetim, kuruma iliskin kisa vadeli, orta ve uzun Performans programu ¢ergevesinde, 3

vadeli hedeflerle gergeklesmeleri karsilastirtyor X aylik donemler halinde raporlama
mu? Buna iligkin bir raporlama sistemi var m1? yapildigi tespit edildi.

Standart No 3

Standart Adi Personelin yeterliligi ve performansi

Kurumda istihdam edilen/edilecek personele
iliskin se¢im, hizmet i¢i egitim, performans
degerlemesi, yiikselme, disiplin islemleri, isten X
¢ikarma vb. konularda yazili kurum politika ve
prosediirleri var midir

Bu konularda yasal diizenlemeler
bulunmaktadir.

Ise alim siirecinde adayin ge¢misine iliskin Bu konuda memur, is¢i ve sozlesmeli
tecriibe, etik davranis, diriistlik vb. agisindan X personel konusunda, yasal mevzuatta
gerekli kontroller yapilmakta midir? belirtilen kriterler bulunmaktadir.
Yeni ise alian personele 6zellikle yetki ve

Diizenli bir bilgilendirme ve egitim

sorumluluklart hakkinda gerekli bilgilendirmeler X sistemi meveut degildir.

yapilmakta midir ve egitimler verilmekte midir?
Periyodik olarak, personelin performans
degerlemesi yapilmakta midir ve diigiik
performansli personelin performansinimn X
artirilmasina yonelik ¢alismalar yapilmakta
nudir?

Performans degerlemeleri sirasinda personelin
ozellikle i¢ kontrol sorumluluklari, diiriistliik ve
etik kurallarina uyumu konularina agirlik X
verilmekte midir ve 6rnek davranislar sergileyen
personel ddiillendirilmekte midir?

Standart No 4

Performans esasli bir yonetim sistemi
bulunmamaktadir.

Performans esasl bir degerlendirme
sistemi heniiz kurulmamustir.

Standart Adi Personelin yeterliligi ve performansi

. . . . o Imza ve onay mercileri yasal
Is akis siireglerindeki imza ve onay mercileri

. . X mevzuatta belirtilen belgelerde
belirlenmis ve personele duyurulmus mu? . L
belirlenmistir.
Yetki devirleri, {ist yonetici tarafindan belirlenen Yasal olarak belirlenen bazi yetkiler
esaslar ¢ergevesinde devredilen yetkinin < bulundugu, bu yetkilerin yasal
sinirlarini gosterecek sekilde yazili olarak kriterler ¢ergevesinde devredildigi
belirlenmis ve ilgililere duyurulmus mudur? belirtilmistir.

Hazirlayan Gozden Gegiren
Paraf ‘ Paraf

Bu formda yer alan bilgilerin degerlendirilmesiyle ilgili olarak yapilan en son
calisma, heniiz taslak halinde olan Kamu I¢ Kontrol Rehberi’dir.”’ S6z konusu
rehberde de, i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesine yonelik I¢ Kontrol Sistemi
Soru Formu &ngdriilmiistiir. I¢ kontrol sisteminin ve soru formundan alinan puanlarin

degerlendirilme siireci asagidaki gibi anlatilmustir; ***

»"Maliye Bakanligr Mali Yénetim ve Kontrol Merkezi Uyumlastirma Dairesi Baskanligi tarafindan,
kamu i¢ kontrol standartlarinin uygulanmasi konusunda kamu idarelerine daha fazla rehberlik yapmak
amaciyla, i¢ kontrol bilesenleri ¢ergevesinde hazirlanan ve uygulama adimlari ile 6rneklerini i¢eren
taslak Kamu I¢ Kontrol Rehberi yayimlanmis, séz konusu taslak rehbere, goriis ve oOnerilerin
degerlendirilmesinden sonra nihai bir sekil verilecektir. http://kontrol.bumko.gov.tr/Eklenti
/3195, kamuickontrolrehberi2704pdf.pdf?0, (20.06.2013).

%8 Taslak Kamu i¢ Kontrol Rehberi, http://kontrol.bumko.gov.tr/Eklenti/3195,kamuickontrolrehberi
2704pdf.pdf?0, (21.06.2013), s.107,108.
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“5.1. I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Siireci

I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi esas olarak I¢ Kontrol Sistemi Soru
Formu araciligiyla yapilmasi onerilir. Bununla birlikte degerlendirme
stirecinde kontrol listeleri ve anketler gibi diger araglardan da
yararlanilmasi miimkiindiir.

Degerlendirme yilda en az bir kez yapilir. Degerlendirmenin iicer ve altisar
aylik donemler itibaryla yapimast: da miimkiindiir.

Degerlendirme siirecinin koordinasyonu ve soru formlarimin ilgili birimlere
gonderilmesi ve cevaplarin derlenerek konsolide edilmesi gérevi SGB 'nin i¢
kontrol alt birimine aittir.

Soru formlarimin doldurulmasinda destek saglamak amaciyla SGB’den
gorevlendirilecek personele ve degerlendirme siirecine iligkin bir planlama
yvapilmalidir. Planlamada her birim i¢in bir temsilci gorevilendirilmesine
ozen gosterilmeli, personel sayisimin yeterli olmadigi durumlarda en azbir
sorumlu personel belirlenerek ilgili birimlere bildirilmelidir. S6z konusu
personel  soru  formlarimin  doldurulmasinda  birimlere  rehberlik
saglamalidir.

I¢ kontrol sisteminin degerlendirilme siirecinde asagidaki adimlarin takip
edilmesi uygun olacaktir.

- Oncelikle birim yéneticileri ile SGB temsilcilerinin katilacagi bir acilis
toplantist yapilmalidr. Bu toplantida soru formlarinin doldurulmasiyla ilgili
stire¢ aciklanmalidir.

- Soru formunun doldurulmasina iliskin zaman ¢izelgesi, SGB temsilcisi ve
iletisim bilgileri soru formu ile birlikte birim ydneticisine iletilmelidir.
Birimlere soru formunun doldurulmasi icin bir haftadan az olmamak iizere
makul siireler verilmelidir.

- Soru Formu birimlerde birim yoneticisinin koordinatorliigiinde alt birim
yonetici ve ¢calisanlarinin katilimiyla doldurulmalidr.

- Harcama birimleri soru formunu doldururken, bu islemin bir o6z
degerlendirme niteligi tasidigini, diger bir ifadeyle sorulara verecekleri
cevaplarla oncelikle kendi birimlerini degerlendirdiklerini goz ard:
etmemelidir. Bu ¢ercevede soru formu doldurulurken kendi birimlerinde i¢
kontrol sisteminin isleyisi ayrintili olarak degerlendirilmelidir.

- Soru formlarimin doldurulmasinda gerektiginde SGB temsilcisinden de
destek alinmalidur.

- Soru formu SGB temsilcisi tarafindan teslim alindiginda her soru kontrol
edilerek, yanls anlagilan bir husus var ise diizeltilmesi saglanmalidir. Bu
amagla SGB temsilcisi soru formundaki cevaplarla ilgili olarak birim
yoneticisi ile goriisebilir.

- Tiim soru formlari toplandiktan sonra SGB’ler soru formlarmni konsolide
etmeli ve soru formu sonucglari basta olmak iizere asagidaki bilgi
kaynaklarint kullanarak degerlendirme raporunu hazirlamalidir.

- I¢ ve dis denetim raporlarina istinaden olusturulan eylem planlar

- Biitce bilgileri ve 6n mali kontrole iligkin veriler

- Diger bilgi kaynaklari (yoneticilerin goriisleri, kigi ve /veya idarelerin
talep ve

Sikayetleri)

- Degerlendirme raporunun yukarida bahsedilen bilgi kaynaklar: (soru
formu, i¢, dis denetim raporlari, biitce, 6n mali kontrol verileri vb.)
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kullanilarak hazirlanacag dikkate alindiginda bu siirecin zaman alacagi da
g0z ardi edilmemelidir.

Soru formu sonuglart degerlendirilirken, formun her bir béliimiinde,
puanlar hesaplanmali ve yiizdeye cevrilmelidir. Ornegin, Kontrol ortami
Béliimii i¢in puanlanabilen toplam sayr 44 ’tiir. Eger Birimin puani 44
tizerinden 22 ise yiizdesi %50°dir. Her bir béliim ve rehberin geneli icin
yiizde puanlari hesaplanmali ve kaydedilmelidir (toplam muhtemel puan
toplami olarak 118’1 kullanarak).

Yiizde puanlart her kategori icin ayri ayri ve formun geneli icin IZ Tablo
1 'deki sekilde yorumlanmalidwr:”

IZ Tablo 1 i¢ Kontrol Sistemi Soru Formu

Sonuclarinin
Yorumlanmasi Yorum
% puani

Biraz farkindalik ve anlayrs oldugunun kamti, ancak yine de i¢ kontrol sistemi
0-25 heniiz ilk safhalarinda. Yonlendirmede bulunmak ig¢in SGB 'nin dogrudan
eylemde bulunmasi gerekir.

Planlanan uygulamanin gerceklestirildiginin ve islediginin kanmiti. Daha fazla

25-50 yéonlendirmede bulunmak i¢in SGB 'nin eylemde bulunmasi gerekir.

B Bazi kilit alanlarda uygulama oldugunun kamti. SGB ‘nin daha fazla

30-75 yonlendirmede bulunmasi gerekebilir.

I¢ kontrol uygulamasinin yerlestiginin ve iyi bir yetkinlik seviyesinin
75-95 olustugunun kamti. SGB, en iyi uygulamaya drnekleri olarak en iyi alanlart
belirlemek ve MUB 'u bu konuda bilgilendirmek isteyebilir.

Muhtesem bir yetkinlik seviyesi ile i¢ kontrol sisteminin olgunlastiginin kanutr.

95-100 MUB, bunu en iyi uygulama érnegi olarak kullanmay: isteyecektir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, doldurulan I¢ Kontrol Sistemi Sorgu

Formlari, puanlamaya tabi tutularak, potansiyel sorunlu alanlar belirlenebilir.
3.2.1.5.2. Potansiyel Sorunlu Alanlarin Degerlendirilmesi

Muhasebe ve raporlama islemlerine ait daha Once olusturulmus is akis
siireclerinin olup olmadigi arastirilir. Varsa mevcut is akis siireglerindeki asamalar ile
uygulama arasinda farklilik olup olmadigina bakilmasi gerekmektedir.

Burada, bilgi toplama ve 6n arastirma asamasinda elde edilen verilerin, risk
esasl bir yaklasimla degerlendirilmesi gerekir. Bu degerlendirmede ¢esitli kriterler
baz alinabilir. IDKK tarafindan yaymmlanmis, Kamu I¢ Denetim Rehberi’nde de
celisti kriterler bulunmaktadir. Potansiyel sorunlu alanlarin daha iyi belirlenebilmesi
adina, i¢ denetciler ilgili personelle goriismeler yapabilir. Gerek s6z konusu
rehberden, gerekse bilgi toplama ve On arastirma asamasinda elde edilen verilerden
yola ¢ikarak, yapilacak risk degerlemesinde kullanilmak iizere, degerlendirme

konular1 asagidaki ¢alisma kagidinda belirtilmistir;
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Tablo 72: Potansiyel Sorunlu Alanlarin Degerlendirilmesine Y6nelik Calisma Kagidi

T.C.
Kurumun e TR TITIRLES .BEL.E.DI.YESI
Logosu I¢ Denetim Birimi BS/2-1
DENETIM KONUSU : Muhasebe ve Raporlama Islemleri
DENETLENEN BiRiM : Mali Hizmetler Miidiirliigii
DENETIM NUMARASI :2011/3 | DENETIM TURU : Mali Denetim
CALISMA KAGIDI
TEST -
AMAC Mubhasebe ve raporlama islemleri siirecinin risk esasli degerlendirilmesi.
YONTEM  Goriisme, arastirma, anket, gézlem
EDINILEN
BILGI Tespit
. Edilen
Pg(t)?_llll:lylf ! Calisma Aciklama .
Olabilecek Alan Kagidi (Kontrol ve Diger Faaliyetler Iliskin)
Referans
No
Bir yilda yapilacak isler konusunda, yazili
olmayan, yiizeysel bir planlama yapilmistir.
Planlama Bu durum planlamada baz1 yetersizlikler
oldugunu gostermektedir.
Organizasyon Muhasebe hizmetleri sorumlulari arasinda
yapist, yetki yazili olmayan sekilde bir gorev dagilimi
dagilimi bulunmaktadir. Muhasebe yetkilisinin

gorevleri yasal mevzuaatta belirtilmistir. Bir
personelin izinli ve raporlu oldugu dénemde,
diger personel muhasebe ve raporlama
islemlerini yapabilmektedir. Harcamaya
iligkin iglemlerin kontrolii muhasebe yetkilisi
tarafindan yapilmaktadir. Muhasebe
kayitlarinin kontroliiniin yapilmadig:
gOriilmistiir.

Personel yapisinda 6nemli bir degisiklik
olmadig tespit edilmistir.

Birim yodneticisi, ayn1 servisin igerisinde
bulundugu i¢in, birim faaliyetlerinden aninda
haberdar olabilmektedir.

Yazili prosediirler Muhasebe ve raporlama iglemlerine ait
prosediirler, yasal mevzuatta yer almaktadir.
Yasal mevzuaatta belirtildigi sekilde
islemlerin yapilip yapilmadiginin tespiti ve
diizeltilmesine iligkin prosediir belli degildir.
Koordinasyon Yapisi geregi Mali Hizmetler Miidiirligi,
tiim harcama ve muhasebe kayitlarinda
stirecin bir pargasi durumuna gelmektedir.
Harcama belgelerinde eksiklikler
olabilmekte, ilgili midiirliikle goriisiilerek
eksiklikler giderilmeye calisilmaktadir.
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Yapilacak islem konusunda, zaman zaman
cesitli midiirliikler ile goriis ayriliklar: ve
koordinasyon eksiklikleri yagsanabilmektedir.
Harcamalarin Biiyiik, kii¢iik tiim harcamalar

biyikligi muhasebelestirilmekte, buna iliskin
raporlama yapilabilmektedir. Ozellikle
gergeklestirilen ihalelere iliskin
harcamalarda, 6n mali kontroliin yapildig
gOriilmistiir.

Denetim Mali Hizmetler Miidiirliigii niin
gerceklestirdigi 6demeler konusunda
Sayistay tarafindan denetim
gercgeklestirilmektedir. i¢ denetim kapsamina
giren 2011 yilina iliskin Sayistay bulgulari
incelenmis, bir takim harcamalarin yasal
olmadig tespit edilmis ve bunlara iligkin
bulgu formu diizenlenmistir.

Cikar gatismasi Birimde personel arasinda uyumun genel
olarak iyi oldugu, ¢alisma ortaminda
herhangi bir sorunun olmadig1 gézlenmistir.

Is Akis Semalari Mubhasebe ve raporlama islemlerine dair
yazili is akis semalarinin bulunmadigi tespit
edilmistir.
SONUC Potansiyel sorunlu olabilecek alanlar ve bu alanlardaki kontrole iligkin

degerlendirmeler yapilmistir. Buradaki bilgiler, hazirlanacak risk kontrol matrisinde
veri olarak kullanilacaktir.

Hazirlayan Gozden Gegiren

Potansiyel sorunlu alanlarin belirlenmesinden sonra, bunlarimn risk diizeylerine
gore derecelendirilmesi amaciyla; potansiyel sorunlu alanlar (birim veya siirec), bu
alanlara iliskin yapisal (dogal) riskler, bu risklere karst mevcut kontroller, bu
kontroller sonrasi bakiye riskler ve bu cercevede her bir riske iliskin nihai
degerlendirmelerin yapildigi ag¢iklamalar boliimlerini igeren “Risk Kontrol Matrisi”
hazirlanmahidir.*’

Bu matrisin her bir bdliimiiniin olusturulmasinda asagidaki hususlara
uyulur:**

- Potansiyel sorunlu alan bdliimiine, denetlenebilir (ana veya alt) birim veya
stire¢ isimleri kaydedilir.

- Yapisal riskler boliimiine, her bir alt birim veya siirece iliskin dogal riskler

yazilir.

29 Kamu I¢ Denetim Rehberi, s.7
39 Kamu ¢ Denetim Rehberi, .7
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- Kontrol Onlemleri boliimiine, her bir yapisal riske iliskin idarece
uygulandig belirtilen kontroller girilir. Ancak bu noktada uygulandigi beyan edilen
kontrollerin fiilen var olup olmadigi1 denetc¢i tarafindan sinirh sayida testlerle teyit
edilir ve buna gore kontrol dnlemleri boliimii revize edilir.

- Bakiye riskler boliimiine, yapisal riskleri ortadan kaldirmak veya azaltmak
amaciyla idarece uygulanan kontroller sonrasinda kalan riskler kaydedilir.

- Agiklamalar boliimiine, her bir bakiye riske iliskin denet¢inin nihai
degerlendirmesi ve buna bagli olarak ilgili alanin denetim kapsamina almnip
almmayacagima yonelik denet¢i karar1 girilir.

Hazirlanan risk kontrol matrisinde risklerin degerlendirilmesine yonelik
olarak, etki ve olasiliklarina gore risk puanlar1 hesaplanmistir. Bir¢ok risk
degerlendirme yontemi oldugu bilinmekle birlikte, etkinin olasilifa gére daha 6nemli
oldugundan bahisle ¢alismamizda dikkate alinan risk puani hesaplama tablosu

asagidaki tabloda belirtilmistir;

Tablo 73: Risk Puan1 Hesaplama Tablosu

Risk Puam
Yiiksek 6
— 3)
f Orta 3 5
(2)
Diisiik 1 2 4
1)
Diisiik Orta Yiiksek
1) 2) 3)
OLASILIK

Yukaridaki risk puani tablosuna gore; bir riskin puaninin nasil hesaplandigini
bir drnekle agiklayalim. Ornegin bir riskin etkisi 2 (orta), olasilig1 3 (yiiksek) ise;
tablomuza gore risk puan1 7 olmaktadir. Risk puanlarmi simiflandirdigimizda; 1, 2, 3
diisiik riske, 4, 5, 6 orta riske, 7, 8, 9 yiiksek riske karsilik gelmektedir. Ornegimizde
alman 7 risk puani da, riskimizin yiiksek oldugunu gostermektedir.

Muhasebe ve raporlama islemlerine ait olarak risk kontrol matrisinde, 6rnek
birka¢ riske yonelik calisma yapilmistir. Normal sartlarda, risk kontrol matrisinde
tiim risklere yonelik bir degerlendirme yapilmasi, uygulanacak testlerin belirlenmesi
gerekmektedir. Ornek c¢alismamizda, mali denetim kapsaminda risk kontrol

matrisinde yer alan risklere yonelik testler, saha calismasi agsamasida yapilacaktir.
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Sistem denetimi kapsaminda tespit edilen bazi risklere, mali denetim biitiinliigiinti
bozmamak agisindan burada yer verilmemistir. Muhasebe ve raporlama islemlerine

iligkin olarak hazirlanan, risk kontrol matrisi tablo 74’deki gibidir;
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Tablo 74: Risk Kontrol Matrisi

T.C
cesesenssenssseees BELEDIYESI
I¢ Denetim Birimi
Kurumun BS5/3-1
Logosu
DENETIM KONUSU : Muhasebe ve Raporlama Islemleri
DENETLENEN BiRiM : Mali Hizmetler Miidiirliigii
DENETIM NUMARASI :2012/3 | DENETIM TURU : Mali Denetim
RISK KONTROL MATRISI
BAKIYE
< s .- ALT YAPISAL 2 . . UYGULANACAK
BIRIM/SUREC BIRIM/SUREC RISKLER KONTROL ONLEMLERI RIS%%ILER ACIKLAMA DENETIM TESTLERI
Muhascbe programi aracilisivla Mubhasebe programu, ters bakiye Mubhasebe programin iizerinden,
MUHASEBE VE Hesap Bakiyesi Progr gy, olmas1 durumunu otomatik olarak  |ana ve yardimci hesaplar
Muhasebe ana ve yardimci hesaplar . AP . . .
RAPORLAMA . . Hatalarmin . - tespit edemedigi igin, boyle bir diizeyinde ters bakiye veren
. . Islemleri diizeyinde zaman zaman S g
ISLEMLERI Yapilmasi riskin gergeklesme olasilig hesaplar bulunup
kontroller yapilmaktadir. . . - . .
yiiksektir. bulunmadiginin test edilmesi
Maddi duran varliklarla ile ilgili
Amortisman islemleri. ileili ) birimlerden temin edilecek
Amortisman orusman 1siemictl, 11g Ilgili birimlerden gelen maddi duran |degerler ile muhasebe

Islemlerinin Hatali
Yapilmasi veya

midiirliiklerden gelen maddi
duran varlik degerlerine istinaden,
muhasebe programi araciligiyla

varlik degerlerinin dogru ve tam olup
olmadigina dair bir degerlendirme

programinda yer alan degerlerin
karsilagtirilarak, amortisman

yapilmamasi otomatik olarak vapilmaktadir mevcut degildir. islemlerinin dogru uygulanip
yap ' uygulanilmadiginin test
edilmesi
Kayitlarda hesap Mubhasebe kayitlari, tecriibeli bir - Mubhasebe programlarinin Mubhasebe programinda, 2011

3% Bakiye riskleri, testleri yaptiktan sonra tespit etmek miimkiin olacagindan, bu asamada dogru sekilde tespit edilmesinin miimkiin olmadig1 diisiiniilmiistiir.
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kodlarinin hatalt
kullanilmasi veya
hi¢ kullanilmamast

personelin rehberliginde 3 kisi ile
yiiriitiilmektedir.

kullanilmasi, ¢ogu hatay onlese de, |yilana ait ana hesaplar
kayitlarda dogru hesaplarin diizeyinde dokiim yapilarak, hi¢
kullanilmast, personelin ciddi bir kullanilmayan hesaplarin,
mevzuat ve muhasebe teknigi dikkat ¢ekici kayitlarin olup
bilgisini gerektirmektedir. olmadigina, varsa bunlarin
nedenlerine yonelik test
¢alismalarinin yapilmast

Kayutlar, bilgisayarda muhasebe
programi
kullanilarakyapilmaktadir.
Ozellikle devlet muhasebesinde

Hangi hesaba kayit yapilacagi
konusunda tereddiide diisiilen
konularda, mevzuat ve bilimsel
goriisler arastirildiktan sonra kayit
yapilmaktadir.

yaganan son yillardaki degisikliklere
uyum saglamak her personel igin
miimkiin olmayacak, 6nemli kayit
hatalar1 yapilabilecektir.

Gelir tahakkuk ve
tahsilat programu ile
muhasebe programi

Giin icerisinde yapilan tahakkuk
ve tahsilat islemleri, muhasebe

Gelir tahakkuk ve tahsilat program1
ile muhasebe programi entegre
degildir. Entegre olmadig: i¢in
manuel ortamda yapilan kayitlarda
insan kaynakl1 hata yapilma riski
fazladir.

Segilen bazi tarihlerde gelir

tahakkuk ve tahsilat

programinda liretilen bilgilerin

tespit edilip, muhasebe

servisine ¢esitli formlar araciligt Diger taraftan, ¢ok yogun sekilde programinda dogru sekilde
arasinda ) . . e
uvumsuzluk ile gelmekte, muhasebe kayitlar yapilan gelir tahakkuk ve tahsilat muhasebelestirilip
yu daha sonra yapilmaktadir. islemlerinin, ayrica muhasebelestirilmedigine
bulunmast . L .
muhasebelestirmesine yonelik yonelik test caligmalarinin
yapilan iglemler, zaman ve insan yapilmast
kaynaginin verimli ve etkin
kullanilmamasina neden olacaktir.
Islemlerin sirasiyla yevmiye
Zorunlu olmasi nedeniyle taksimli defterine kaydedilmesi gerekirken,
yevmiye maddesi bagka miidiirliklerde iglemleri Taksimli yevmiye maddelerinin
v . kullanilmaktadir. baslatilmig ancak ¢esitli nedenlerle |kullanilma siklig1 ve nedenleri
evmiye ; .
K tamamlanamamisg iglemlerin konusunda test ¢aligmast
ayitlarinda

diizeltmelerde hata
yapilmast riski

Hatali yevmiye maddesi,
muhasebe programi {izerinde ayni
yevmiye maddesi lizerinde gerekli
diizeltme islemleri yapilarak
diizeltilmektedir.

bulunmast ve bu iglemlerin Mali
Hizmetler Miidiirliigii’ne ¢ok ge¢
gelmesi nedeniyle, donemsel
kaymalar yaganmamasi igin, taksimli
yevmiye maddesi agilmak
durumunda kalinmaktadir.

yapilmasi,

Yevmiye maddesi diizeltmesi
islemlerinin test edilmesi

Raporlama
Islemleri

Mali tablo ve
raporlarin gercek
durumu

Muhasebe islemleri ile baglantili
olan bu siire¢, muhasebe
servisinde tiretilen bilgilerin

Birbiriyle karsilikli ve baglantili
calisan, mali tablolarda yer alan bazi
hesaplar arasinda uyumsuzluk

Mali tablolar iizerinden tespit
edilen hatal1 olabilecek baz
hesaplarin, diger hesaplarla
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yansitmamast, muhasebe programi araciliyla olmasi, muhasebelestirme isleminde |[uyumlu ¢alisip ¢aligmadiginin,
yu p g
hesaplar arasinda mali tablolara aktarilmasindan de bazi hatalarolabilecegine isaret  |gergegi yansitip
uyumsuzluk ibarettir. etmektedir. ansitmadigimin test edilmesi
Yy g
bulunmast
Yasal mevzuata gore diizenlenmesi .
. . Yasal mevzuata gore istenen
gereken tiim belgelerin ve raporlarin, mali raporlarn ve di3
Mubhasebe programi, Microsoft muhasebe programi araciligiyla beal elzl;i(:l taes itve di;gfrk b
Office programi formatinda liste otomatik olarak diizenlenmesi belgelerin ne pek?l dee %, bu
Muhasebe ve tablolar tiretebilmektedir. saglanmalidir. g e gelide
programnda hazirlandigina yonelik test
eksiklikler Yasla kriterlere gore Mubhasebelestirme iglemleri galismasinin yaptimast
bulunmast diizenlenmesi gereken bazi sirasinda, muhasebe programina

belgeler, manuel ortamda
diizenlenmektedir.

girilen bilgilerin ihtiyaca uygun
sekilde, dogru girilmesi saglanmali
ve miikerrer kayitlarin girilmesi
onlenmelidir.

Ust yénetim tarafindan istenen
bilgilerin, nasil hazirlandigina
yonelik test caligmasinin
yapilmasi

Hazirlayan

Gozden Gegiren
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3.2.1.6. Bireysel Calisma Planinin Hazirlanmasi (Referans Kodu:B6)

I¢ denetci; denetimin amag ve hedefleri, denetimin kapsam, bilgilerin elde
edilmesi, analizi ve degerlendirilmesine iliskin yontemler, denetim kapsamina alinan
birim veya siireglere iliskin uygulanacak denetim testleri ile tahmini denetim siiresini
gosteren bir bireysel calisma plani olusturur ve denetim goézetim sorumlulugu
kapsaminda i¢ denetim birim ydnetiminin uygun goriisiine sunar. i¢ denetim birim
yonetimi, s6z konusu planm, Ozellikle risk kontrol matrisi ve denetim testleri
kismmin, denetim amaglarina ulasilmasi agisindan yeterliligini degerlendirerek
gerekli hallerde diizeltme veya ilave testler isteyebilir.*"?

Hazirlanan bireysel calisma plani, asagidaki tabloda belirtilmistir;*®*

2 Kamu ¢ Denetim Rehberi, http://www.idkk.gov.tr/Sayfalar/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey

%20Mevzuat/KamulcDenetimRehberi. aspx, (17.06.2013), s.7, 8.

3% Maliye Bakanligi i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun, 25/02/2010 tarihinde, Ankara’da tertip
ettigi ve Pricewaterhouse Coopers firmasi damismanliginda, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi i¢
denetcilerince pilot uygulama olarak gerceklestirilen “Belediyelerde I¢ Denetim” konulu i¢ denetim
semineri notlarindan faydalanilmastir.
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Tablo 75: Bireysel Calisma Plani

T.C.
Kurumun S TIITTTIes .BEL.E.DI.YESI
Logosu I¢ Denetim Birimi B6/1-1
DENETIM KONUSU : Muhasebe ve Raporlama Islemleri
DENETLENEN BiRIM : Mali Hizmetler Miidiirliigii
DENETIM NUMARASI :2012/3 | DENETIM TURU : Mali Denetim
BIiREYSEL CALISMA PLANI
I. GENEL BILGILER
Denetim Adi Mubhasebe ve Raporlama Islemleri

Denetim Tiirii

Mali Denetim

Baslama Tarihi

24.04.2012

Planlanan Bitig Tarihi

24.05.2012

Denetimin Alaninda
Kullanilan Sistemler

Muhasebe programi, gelir tahakkuk ve tahsilat programi, tasinmaz mal
programi, tasinir mal iglemleri programi, evrak kayit programi

Tlgili Mevzuat

5393 Sayili Belediye Kanunu, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, 2464 Sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu, 213 Sayili Vergi Usul Kanunu,
3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu, 6183 Sayilt AATUHK, 488 Sayili
Damga Vergisi Kanunu, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi, Mahalli Idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeligi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi, Mahalli
Idareler Harcama Belgeleri Y&netmeligi, Devlet Muhasebesi Standartlar:
Kurulunun Yapisi ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebligi, Kamu Idareleri Detayli Hesap
Planlar1 ve Ortak Yardimci Hesaplar Tebligi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, Belediye Bagl
Idare ve Birlik Detayli Hesap Plani (Giincel), Devlet Muhasebesi Standartlari.

Denetim Alaninda
Yapilan Onemli
Degisiklikler

Mubhasebe programi, 2 yil 6nce ciddi bir revizyona tabi tutulmus, taginir mal
programi ile entegre hale getirilmistir.
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Organizasyonel Yap1
Belediye Baskam

Belediye Bagkan
Yardimasi

MaliHizmetler
Midird
1
f T 1 1
Muhasebe Birimi strateilk Planlama Konsolide
Gelir Birimi (Muhasebe JBirlmi Goreviisi {Tasinir
Yetkilisi) Malislemleri)
Muhasebe Kaydi Ktratejik Planlama
Tahakkuk Servisi ve Raporlama Biitgeve
Servisi Performans Servis
IcraServisi Tahsilat Servisi I Kontrol Birimi

Muhasebe ve raporlama islemleri, Mali Hizmetler Midiirligii biinyesinde,
muhasebe yetkiline bagli, “Muhasebe Kaydi ve Raporlama Servisi”
tarafindan yapilmaktadir.

II. DENETIMIN AMAC VE HEDEFLERI

Denetimin Amagclari Muhasebe ve raporlama islemlerive bu islemlere iliskin i¢ kontrol sisteminin;

organizasyon yapisina katki saglayict bir yaklasimla analiz edilmesi,
eksikliklerinin tespit edilmesi, kalite ve uygunlugunun arastirilmasi,
kaynaklarin ve uygulanan yontemlerin yeterliliginin Olgiilmesi suretiyle
degerlendirilmesi

Denetimin Hedefleri Gelir, gider, varlik ve yiikiimlilikklere iliskin hesap ve islemlerin

dogrulugunun, mali sistem ve tablolarin giivenilirliginin saglanmasi konusunda
onlemlerin alinmasi, siirece yonelik risklerin tanimlanmasi, siirecin siirekli
gbzden gecirilmesi

III. DENETIMIN KAPSAMI

2011 yilinda gergeklestirilen muhasebelestirme ve mali raporlarin hazirlanmasi, ilgililere sunulmast
islemleri

IV. DENETIM YONTEMI

Gorlisme,

Anket,

Gozlem,

Yeniden hesaplama,
Dogrulama,
Analitik Inceleme.

V.

ONCEKI DENETIME ILiSKIN BILGILER

Muhasebe ve raporlama islemlerine iliskin, daha dnceki yillarda i¢ denetim galismasi yapilmamustir.
2010 yilinda, Sayistay denetgileri tarafindan rutin bagimsiz dis denetim faaliyeti gerceklestirilmis,
yapilan dis denetimde muhasebe ve raporlama islemlerine iligkin herhangi bir bulgu bulunmamaktadir.

VI. HAZIRLIK CALISMALARI

Yazili is akis siirecleri bulunmamaktir.

Bilgi islem teknolojisine ait temel bilgiler edinilmistir.

Gorevlere iliskin yazili gérev tanimlar1 bulunmaktadir.

Muhasebe programi ile muhasebelestirme islemlerinin tamami ve raporlarin diizenlenmesi islemlerinin
onemli bir kismi1 yapilmaktadir.

Islemler, tecriibeli ve kidemli bir personelin koordinatérliigiinde yiiriitiilmekte olup, yoklugunda is ve
islemlerde ciddi sikintilar yasanabilmektedir.

Her muhasebe hizmetleri sorumlusunun yapacagi gorevler, muhasebe yetkilisi ve Mali Hizmetler
Miidiirii tarafindan verilen sifai talimatlarla belirlenmektedir.
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- Personel rutin olmayan bir sekilde, diizensiz araliklarla, kurum i¢i ve dis1 ¢esitli egitim faaliyetlerine

katilmiglardir.

Hazirlayan

Gozden Gegiren

Diger taraftan, 3 kisilik i¢ denet¢i ekibi tarafindan yapilan bu i¢ denetim

calismasinda, denetim gozetim sorumlusu olarak A gorev yapmakta olup, diger iki i¢

denet¢i tarafindan gerceklestirilecek denetim testlerinin belirlenmesi gerekmektedir.

Risk kontrol matrisinden yararlanilarak yapilacak bu belirlemenin, bireysel calisma

planinin ekine almmasi uygun olacaktir. Buna iliskin yapilan c¢alisma asagidaki

tabloda belirtilmistir;
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Tablo 76: Uygulanacak Denetim Testlerine Iliskin Tablo

304

Ust yonetim tarafindan istenen bilgilerin, nasil hazirlandigma
yonelik test caligmasinin yapilmasi

CALISMA
i - P - . . GERCEKLESTIREN KAGIDI
BIRIM/SUREC ALT BIRIM/SUREC DENETIM TESTLERI DENETCI REFERANS
NO
Muhasebe programin f{izerinden, ana ve yardimci hesaplar
diizeyinde ters bakiye veren hesaplar bulunup bulunmadigmin | C.................coooiiiin Cl1/1
test edilmesi
Maddi duran varliklarla ile ilgili birimlerden temin edilecek tiim
maddi duran varliklara ait degerler ile muhasebe programinda
- . . . o G C1/2
yer alan degerlerin karsilastirilarak, amortisman islemlerinin
dogru uygulanip uygulanilmadiginin test edilmesi
Muhasebe programinda, 2011 yilana ait ana hesaplar diizeyinde
dokiim yapilarak, hi¢ kullanilmayan hesaplarin, dikkat c¢ekici
- . w | B C1/3
; . kayitlarin olup olmadigina, varsa bunlarin nedenlerine yonelik
Mubhasebe Islemleri
test ¢alismalarmin yapilmasi
Secilen bazi tarihlerde gelir tahakkuk ve tahsilat programida
iiretilen bilgilerin tespit edilip, muhasebe programinda dogru Cl/4
Muhasebe ve sekilde muhasebelestirilip muhasebelestirilmedigine yonelik | "7
Raporlama Iglemleri test ¢alismalarmin yapilmasi
Taksimli yevmiye maddelerinin kullanilma siklig1 ve nedenleri Cl/5
konusunda test calismast yapttmast, | S
Yevmiye maddesi diizeltmesi islemlerinin test edilmesi | Co.ooviiiiiiiiiiiiiiiiie Cl1/6
Mali tablolar {izerinden tespit edilen hatali olabilecek bazi
hesaplarin, diger hesaplarla uyumlu calisip calismadiginmn, | B...............oooiin, C1/7
gergegi yansitip yansitmadiginin test edilmesi
. ; .| Yasal mevzuata gore diizenlenmesi gereken tiim belgelerin ve
Mali Raporlama Islemleri - -
raporlarm, muhasebe programi araciligiyla otomatik olarak
diizenlenip diizenlenmediginin test edilmesi | Bi C1/8

34 By Tablo Bireysel Calisma Planmim Ekidir.




3.2.2. Saha Cahsmasi (Referans Kodu:C)

Bu asamada, bireysel c¢alisma planinda belirtilen testler gergeklestirilir.
Denetim testi, denetim kapsamina almmasma karar verilen hususlarla ilgili olarak
idarece var oldugu belirtilen kontrollerin gerektigi gibi c¢alisip calismadigmin
stiregler, kayitlar ve belgeler tizerinden incelenmesidir.’”

Bu c¢aligmalar yazili hale getirilmeli, gozlem ve arastirmalarla
desteklenmelidir. Mali ya da istatistiksel veri ve raporlarin giivenilirligi, dogrulugu
ya da yararhiligmi etkileyebilen elektronik veri isleme yontemlerinin kullanimi da
degerlendirmenin bir pargasi olmalidir. Bu test, arastirma ve gozlemler ile elde edilen

bulgular ¢cahsma kagitlarina gegirilir.**

3.2.2.1.Denetim Testlerinin Uygulanmasi (Referans Kodu:C1)

Denetim testlerinin  uygulanmasinda kullanilabilecek bazi arastirma
tekniklerine asagida yer verilmistir.>®’

- Yeniden hesaplama/uygulama: Bir hesaplama veya islemi tekrar yaparak ayni
sonuca ulasilip ulasilmadiginin test edilmesidir. Bu test i¢ denet¢iye denetlenen
birim ¢alisanlar1 tarafindan gergeklestirilen islemlere ne kadar giivenilebilecegi
hakkinda fikir verir.

- Gozlem: Denetlenen birimde islemlerin veya faaliyetlerin  nasil
gerceklestirildiginin bizzat i¢ denetci tarafindan izlenerek bilgi edinilmesidir.
Denetlenen birim tarafindan gerceklestirilen stok sayimmin gdézlenmesi buna
ornek olarak verilebilir.

- Dogrulama: Denetcinin bir kaynaktan temin ettigi bilgilerin dogrulugunu, ayni
veya daha fazla giivenilirlik derecesine sahip bir baska bilgi kaynagindan temin
edecegi bilgilerle teyit etmesidir.

- Goriisme: Denetlenen birimde islemlerin veya faaliyetlerin  nasil

gerceklestirildiginin bizzat i¢ denetci tarafindan ilgili gorevlilerle yiliz yiize

395 Kamu ¢ Denetim Rehberi, http://www.idkk.gov.tr/Sayfalar/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20
Mevzuat /KamulcDenetimRehberi.aspx (17.06.2013, s.8).

3% Kamu I¢ Denetim Rehberi, http://www.idkk.gov.tr/Sayfalar/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20
Mevzuat /KamulcDenetimRehberi.aspx (17.06.2013), s.8.

397 Kamu I¢ Denetim Rehberi, http://www.idkk.gov.tr/Sayfalar/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20
Mevzuat /KamulcDenetimRehberi.aspx (17.06.2013), s.8, 9.
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gorisiilerek bilgi edinilmesidir. Bu yontem, denetci i¢in denetlenen birimde
karsilagilan sorunlar veya onemli risklerle ilgili en kisa bilgi edinme yoludur.
Ancak bu yontemle yalnizca bir kaynaktan temin edilen bilgilerin diger
kaynaklardan dogrulanmasi gerekir.

Yayimlanmis rapor veya calismalarin degerlendirilmesi: Denetlenen
birim/siire¢ lizerinde etkili olmus ¢alisma ve raporlarin gézden gecirilmesidir.
Sunulan hizmetlerden bir vatandas olarak yararlanma: Kamu idaresince
sunulan hizmetin ilan edilen kaliteyi/standartlar1 saglayip saglamadiginin, sz
konusu hizmetten bir vatandas olarak yararlanarak degerlendirilmesidir.

Anket: Herhangi bir konuyla ilgili durum ve tutumu belirlemek i¢in diizenlenmis
ayrintili ve kapsamli soru dizisidir. Iyi diizenlenmis bir anket (hizmet
degerlendirme anketi/ memnuniyet anketi/ 6zdegerlendirme anketi) siirecin veya
sunulan hizmetin etkinligi ve basaris1 gibi konular hakkinda yararlh bilgiler
saglar.

Analitik inceleme: Verilerin kendi igindeki ve aralarindaki rasyonel iliskilere
dayanarak degerlendirilmesini ifade eder. Analitik inceleme, ilgili veriler
arasindaki tutarsizlik veya tahmin edilen tutarlarin 6nemli 6lciide sapmast gibi
verilerdeki tanimlanmig dalgalanmalarin ve iliskilerin arastirilmasini da kapsar.
Ozellikle denetimin bir biitiin olarak gdzden gegirilmesi ve risk degerlendirmesi
asamasinda, denetlenen birimin faaliyet kosullarini ve ¢evresiyle olan iliskilerini

kavramak amaciyla denetci tarafindan analitik inceleme teknikleri uygulanir.

Yapilan calismanin niteligine gore, en uygun yontem, i¢ denetci tarafindan

secilmelidir. Burada o0zellikle Orneklem secimi biiyiik ©Onem tasimaktadir.

Kontrollerin testinde yapilan 6rneklem i¢in 3 6nemli adim bulunmaktadir;**®

1.ADIM: Kontrol test hedefini ve popiilasyonu belirlemek:
Ornegin; 2011 yilinda gergeklestirilen islemler
2.ADIM: Orneklem biiyiikliigiinii belirlemek:

- Manuel Kontroller :Ornek biiyiikliigiine, test edilen kontrollerin sikligina

ve denetim ekibi ve ilgili birim tarafindan gerekli goriilen kanit seviyesine dayanur.

*%Maliye Bakanhgi i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun, 25/02/2010 tarihinde, Ankara’da tertip
ettigi ve Pricewaterhouse Coopers firmasi damsmanliginda, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi i¢
denetcilerince pilot uygulama olarak gerceklestirilen “Belediyelerde I¢ Denetim” konulu i¢ denetim
semineri notlari, s.28.
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Karmagik ve bir kisinin etkinligine baglh olma gibi durumlarda, daha fazla 6rnek
almabilir.

- Otomatik Kontroller :Eger sistem etkinligini 6l¢en gerekli bilgi sistemleri
genel kontrollerini gbzden geg¢irmissek, sistemin bu kontrolii gercekten
gerceklestiriyor mu diye dogrulugunu saglamak i¢in sistemi bir kez test ederiz.

3.ADIM: Test etmek icin 6rnek se¢gmek:Popiilasyondan biitiin kalemlerin
esit salsa sec¢ildigi orneklerin se¢ilmesidir.

Risk kontrol matrisinde yer alan risklerin gerceklesip ger¢eklesmedigini tespit
etmek icin, belirlenen test calismalarin1 yapmak gerekmektedir. Denetim testleriyle
ilgili yapilan tim g¢alismalarmm ve eklerin, tez ¢aligmasi kapsaminda burada yer
almas1 miimkiin olmadigindan, testlere yonelik bazi tespitlere, caligma kagidinda kisa
kisa yer vermek suretiyle konu aktarilmaya ¢aligilmistir.

Burada risk kontrol matrisindeki swra baz alinarak gerceklestirilen test

calismalar1 agagidaki tablolarda sirasiyla gosterilmistir;
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Tablo 77: Denetim Testi (Hesap Bakiyesi Hatalarinin Olup Olmadigr)

309

T.C.
Kurumun BELEDIYESI
Logosu I¢ Denetim Birimi C1/1-1
DENETIM KONUSU : Muhasebe ve Raporlama Islemleri
DENETLENEN BiRIM : Mali Hizmetler Miidiirliigii
DENETIM NUMARASI :2012/3 | DENETIM TURU : Mali Denetim
CALISMA KAGIDI
TEST Hesap bakiyesi hatalarinin olup olmadigmin test edilmesi
AMAC Gerek manuel ortamda, gereckse muhasebe programinda hesap bakiyesinden kaynaklanan
hatalar1 engellemek
YONTEM  Muhasebe program iizerinden arastirma, hesaplama
EDINILEN 01.01.2011-31.12.2011 tarihleri arasmnda ana ve yardimci hesaplarin bakiyeleri diizeyinde
BILGI yapilan kontrollerde ortaya ¢ikan sonuglar agagida gosterilmistir;
Ana Tali
Hesap | Hesap Hesabin Ad1 Borg¢ Alacak BBl?irc . ];} l::icak. Bulgu
Kodu | Kodu akiyesi akiyesi
150 Ilk Madde ve 3.800.000,00 | 2.090.000,00 | 1.710.000,00 0,00 Yok
Malzeme Hesab
150 |o1 Kurtasiye 427.000,00 | 326.000,00 | 101.000,00 0,00 Yok
Malzemeleri
150 | 0103 |Kagt Uriinler 180.000,00 75.000,00 | 105.000,00 0,00 | Yok
Yazici, Faksimile
150 |01 | 04| Cihazt ve 147.000,00 |  165.000,00 0,00| 18.000,00 |
Fotokopi Bakiye
Malzemeleri
Kagit
Tutturucular, Ters
150 | 01|05 25.000,00 26.000,00 0,00 1.000,00 .
Tutkallar ve Bakiye
Bantlar
Kiigiik Kirtasiye
150 | 0107 | Gereg ve 75.000,00 60.000,00 15.000,00 0,00 | Yok
Malzemeleri
Tibbi ve
150 |03 Laboratuar Sarf 475.000,00 | 343.000,00 | 132.000,00 0,00 Yok
Malzemeleri
Taglar ve
150 |03 |01 | Farmakolojik 250.000,00 | 128.000,00 | 122.000,00 0,00 | Yok
Uriinler
150 | 03] 03 | Medikal 180.000,00 | 192.000,00 0,00| 12.000,00 | &
Malzemeler Bakiye
150 | 03|04 | Laboratuar 45.000,00 |  23.000,00 |  22.000,00 0,00| Yok
Malzemeleri
Yakitlar, Yakit
150 |04 Katkilari ve 765.000,00 | 404.000,00 | 361.000,00 0,00 Yok
Katki Yaglar

3% Tiim ana ve yardimer hesap kontrollerinde bakiye kontrolii yapilmasi gerekmesine ragmen, tim
hesap gruplarina burada yer verilmesi miimkiin olmadig: igin, sadece 150-Ilk Madde ve Malzeme
Hesabinin detaylarma iligkin test caligmasi yapilmustir.
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150 |04 02| Sivi Yakitlar 750.000,00 | 387.000,00 | 363.000,00 0,00] Yok

150 |04 | 04 | Yaglar ve Katki 15.000,00 |  17.000,00 0.00| 2.000,00]| et
Yaglar Bakiye

150 |05 I GG 637.000,00 | 578.000,00 |  59.000,00 0,00 Yok
Ekipmanlar

150 | 05|01 | Temizdik 250.000,00 | 275.000,00 0.00| 25.000,00| LS
Malzemeleri Bakiye

150 |05 0o | Temizik Aragve | 309 600 00| 303.000,00|  84.000,00 0,00| Yok
Geregleri
Giyecek,
Mefrusat ve Ters

150 |06 Tuhafiye 0,00 185.000,00 0,00 | 185.000,00 | 0
Malzemeleri

150 | 0601 | Giyecekler 0,00 | 185.000,00 0.00 | 185.000,00 | ._Le™

Bakiye

150 |10 Zirai Maddeler 168.000,00 0,00 168.000,00 0,00| Yok
Tohum, Fideler,
Filizler, Fidanlar

150 | 10|01 : 150.000,00 0,00 | 150.000,00 0,00| Yok
ve Cigek
Tohumlari

150 | 10 | 3 | Haserelere Karst ¢ 554 4 0,00  18.000,00 0,00| Yok
Miicadele Uriinleri
Balflm Onarim

150 |12 ve Uretim 250.000,00 | 193.000,00 |  57.000,00 0,00| Yok
Malzemeleri

150 | 12] 01 | Kigtk El Aletleri 48.000,00 0,00  48.000,00 0,00| Yok
ve Geregleri
Elektrik-

150 | 12 | 04 | Elektronik ve 185.000,00 |  193.000,00 0.00| 8.000,00] L
Aydinlatma Bakiye
Malzemeleri

150 | 12|07 | Cam Uranler 17.000,00 0,00  17.000,00 0,00 Yok

150 |13 Yedek Parcalar | 1.078.000,00 |  61.000,00 | 1.017.000,00 0,00| Yok
Makineler ve

150 | 13|01 | Aletler Grubu 560.000,00 |  25.000,00 | 535.000,00 0,00| Yok
Yedek Parcalari

150 | 13 |03 | Tasilar Grubu 323.000,00 |  18.000,00 | 305.000,00 0,00| Yok
Yedek Parcalari
Biiro Makineleri

150 | 13|04 | Grubu Yedek 195.000,00 |  18.000,00 | 177.000,00 0,00| Yok
Parcalari

"Kullanilmayan detay hesaplara yer verilmemistir.

SONUC

- Ana hesap (150) arasinda, ters bakiye veren hesap bulunmamaktadir.

- Birinci diizey 8 yardimci hesaptan 1’inin;borg bakiyesi vermesi gerekirken alacak bakiyesi
verdigi tespit edilmistir.
- Ikinci diizey 20 yardimc1 hesaptan 7’sinin; borg bakiyesi vermesi gerekirken alacak bakiyesi
verdigi tespit edilmistir.

Hazirlayan

Gozden Gegiren
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Tablo 78: Denetim Testi (Amortisman Islemlerinin Dogru Uygulanip Uygulanmadig)

T.C.
Kurumun LI TR .BEL.E.DI.YESI
Logosu I¢ Denetim Birimi C1/2-1

DENETIM KONUSU : Muhasebe ve Raporlama Islemleri

DENETLENEN BiRIM : Mali Hizmetler Miidiirliigii

DENETIM NUMARASI :2012/3 | DENETIM TURU : Mali Denetim

CALISMA KAGIDI

TEST Maddi duran varliklara ait amortisman iglemlerinin dogru uygulanip uygulanmadiginin test
edilmesi

AMAC Amortismana tabi tiim iktisadi kiymetlere, yasal kriterlere uygun sekilde amortisman
ayrilmasini, buna iligkin muhasebelestirme iglemlerinin dogru yapilmasini, tutulmasi
gereken kayit, belge ve defterlerin zamaninda ve eksiksiz tutulmasini saglamak

YONTEM  Belge incelemesi, karsilastirma, goriisme, dogrulama, analitik inceleme

EDINILEN Amortisman ayirma islemlerinin, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y énetmeligi’ne gére

BILGI yapilmasi gerekmektedir.

Mali Hizmetler Midiirliigii biinyesinde duran varliklara iligkin olarak, amortisman defteri
tutulmamaktadir.

Belediye detayli hesap planina gére 25-Maddi Duran Varhklar hesap grubunda yer alan
hesaplar ile s6z konusu maddi duran varliklarin yonetiminden sorumlu miidiirliikler
asagidaki gibidir;

250 | Arazi ve Arsalar Hesabi - Emlak ve Kamulagtirma Midirligi
251 | Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 | - Park ve Bahgeler Miidiirligi
- Fen Isleri Miidiirliigii
252 | Binalar Hesab1 - Emlak ve Kamulagtirma Midirlagi
- Fen Isleri Midiirliigii
253 | Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi - Fen Isleri Midiirliigii

- Park ve Bahgeler Midiirligi
- Destek Hizmetleri Midiirligi

- Diger Midiirliikler
254 | Tasitlar Hesabi - Destek Hizmetleri Midiirligi
255 | Demirbaglar Hesab1 - Destek Hizmetleri Midiirligi

- Park ve Bahgeler Midiirligi
- Fen Isleri Midiirliigii

- Diger Midiirliikler

256 | Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1 | -
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi - Park ve Bahgeler Miidiirligi,
- Fen Isleri Midiirliigii

259 | Yatirim Avanslar1 Hesabi -

Buradaki maddi duran varliklar1 2 temel kategoriye ayirabiliriz;

1- Dayanikl Tasmirlar (253, 254,255 no’lu hesaplar)
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2- Tasmmazlar (250,251, 252 no’lu hesaplar)

Dayanikli taginirlar (253, 254,255 no’lu hesaplar), satin alma mevzuatina gore alinmakta,
muayene ve kabul islemleri yapildiktan sonra, faturadaki KDV dahil tutar {izerinden tagmnir
islem fisi ile tagmir mal kayitlarina alinmaktadir. Daha sonra Mali Hizmetler Mudirligi
tarafindan 6deme ve muhasebelestirme islemleri yapilmaktadir. Tagmmir mal programi ile
muhasebe programi arasinda entegrasyon bulunmamaktadir.

Tasmmaz islemleri (250,251, 252 no’lu hesaplar), miidiirliiklerde takip edilmekte,
miidiirliiklerden gelen bilgi ve belgeler dogrultusunda Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan
muhasebelestirme ve amortisman ayirma islemleri yapilmaktadir. Taginmaz programi ile
muhasebe programi arasinda entegrasyon bulunmamaktadir.

Burada ornek olarak binalara iliskin Fen Isleri Miidiirliigii ile Emlak ve Kamulastirma
Miidiirliigii’nde yer alan bilgilerle, Mali Hizmetler Miidiirligii’'ndeki bilgiler karsilastirilmig
ve yapilan karsilagtirmalar ¢alisma sayfasinin ekine alinmis olup, s6z konusu karsilagtirma
sonuglarma “SONUC” boliimiinde yer verilmistir.

SONUC

- Kullanilan muhasebe programi ile tagmir mal ve tasinmaz programi arasinda bir
entegrasyon olmamasindan dolayi, gecikme olup olmadigina ve muhasebelestirilmemis
taginir ve taginmaz kalip kalmadigmin otomatik kontrolii yapilamamakta, mevcut durum
zaman ve kaynak israfina neden olmaktadir.

- Mali Hizmetler Miidiirliigii biinyesinde duran varliklara iliskin olarak, amortisman defteri
tutulmamaktadir.

- Miidiirliiklerdeki yer alan kayitlar ile Mali Hizmetler Midiirliigii'nde yer alan kayitlar
arasinda uyumsuzluk bulunmaktadir.

- Gegmis yillarda temin edilen bazi duran varliklar, amortismana tabi tutulmamaktadir.

- Cari yilda satin alina bazi duran varliklara iligskin, amortisman ayirma islemleri ilgili yilin
sonunda degil de, takip eden yilin sonunda yapilmaya baslanmaktadir.

Hazirlayan Gozden Gegiren
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Tablo 79:
Olmadigi)

Denetim Testi (Hi¢ Kullanilmayan Hesaplarm ve Dikkat Cekici Kayitlarin Olup

T.C.
.................... BELEDIYESI

I¢ Denetim Birimi C1/3-1

DENETIM KONUSU : Muhasebe ve Raporlama Islemleri
DENETLENEN BiRIM : Mali Hizmetler Miidiirliigii
DENETIM NUMARASI :2012/3 | DENETIM TURU : Mali Denetim
CALISMA KAGIDI
TEST Muhasebe programinda, 2011 yilina ait ana hesaplarin dokiimii yapilarak, hi¢ kullanilmayan

hesaplarin, dikkat ¢ekici kayitlarin olup olmadiginin arastirilmasi

AMAC

Hi¢ kullanilmayan hesaplarin, ger¢ekten kullanilmasi gerekip gerekmedigini, dikkat ¢ekici
biiyiikliikte kayitlarda hata olup olmadigmi aragtirmak.

YONTEM

Karsilastirma, goriisme, dogrulama

EDINILEN
BILGIi

Muhasebe programi iizerinden ana hesaplar diizeyinde 2011 yilina ait kapanis bilangosu
calisma sayfasi ekine almmuistir. S6z konusu bilango iizerinden yapilan ¢alismalara iligkin
sonuglar asagida belirtilmistir;

- Yapilan goriisme ve tespitlerde; banka kredi kartlari ile tahsilat, iade ve mahsup
islemleri yapildigi halde, 109-Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin
kullanilmadig1 goriilmiistir.

- 258-Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen tutarin ¢ok yiiksek oldugu goriilmiis,
yapilan arastirmada; bunun sebebinin, yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen
maddi duran varliklarin, gegici kabul islemleri tamamlandiktan sonra ilgili maddi duran
varlik hesabina aktarilmamasimdan kaynaklandigi tespit edilmistir.

- Belediyeye ait taginmaz mallar arasinda arazi vasfinda bir¢ok tasinmaz bulunmasmna
ragmen, araziye ait olan 250.01 nolu birinci diizey detay hesap kodu hi¢ kullanilmamis,
sadece arsaya ait olan 250.02 detay hesap kodu kullanilmaistir.

- 190-Devreden KDV hesabinda izlenen tutarin ¢ok yiiksek oldugu goriilmiis, yapilan
arastirmada; bunun sebebinin, temin edilen mal ve hizmete ait KDV’nin maliyete dahil
edilmeyip, 191-Indirilecek KDV hesabina yillarca kaydedilmesinden, 191-Indirilecek
KDV ile 391-Hesaplanan KDV’nin donemsel olarak karsilastirmalari sonucu olusan
bakiyenin siirekli 190-Devreden KDV hesabinda izlenmesinden kaynaklandigi tespit
edilmistir. Oysa burada, sadece 391-Hesaplanan KDV hesabinda izlenen iglemlere ait
yiiklenilen bir KDV varsa, bunlarm 191-indirilecek KDV hesabinda tutulmasi, diger
islemlere ait indirilecek KDV’nin ise malin veya hizmetin maliyetine atilmasi
gerekirdi.

SONUC

- 109-Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin kullanilmadigi,

- Gegici kabul islemleri tamamlanan duran varliklarin, 258-Yapilmakta olan yatirimlar
hesabindan ¢ikartilmadigi,

- Arazi vasfindaki tasinmazlarin, arsalara ait olan 250.02 detay hesap kodunda
muhasebelestirildigi,

- 190-Devreden KDV hesabina, kaydedilmemesi gereken islemlerin kaydedilmesi
sonucunda, s6z konusu hesabin 391-Hesaplanan KDV ile mahsup edilerek ortadan
kaldirilamayacak kadar yiiksek oldugu,
tespit edilmistir.

Hazirlayan Gozden Gegiren




Tablo 80: Denetim Testi (Gelir Tahakkuk ve Tahsilat Programindaki Tutarlarm Dogru
Muhasebelestirilip Muhasebelestirilmedigi)

T.C.
Kurumun tereneeenennainnan .BEL.E.DI.YESI
Logosu I¢ Denetim Birimi Clid-1
DENETIM KONUSU : Muhasebe ve Raporlama Islemleri
DENETLENEN BiRIM : Mali Hizmetler Miidiirliigii
DENETIM NUMARASI :2012/3 | DENETIM TURU : Mali Denetim
CALISMA KAGIDI
TEST Gelir programi yardimiyla yapilan tahakkuk ve tahsilat islemlerinin dogru muhasebelestirilip

muhasebelestirilmediginin arastiriimasi

AMAC

Yapilan tahakkuk ve tahsilat iglemlerinin, muhasebe programi araciligiyla dogru bir sekilde
muhasebelestirilmesinin ve mali tablolarin ger¢egi yansitmasinin saglanmasi

YONTEM

Karsilastirma, goriisme, dogrulama

EDINILEN
BILGIi

Gelir tahakkuk ve tahsilat islemlerinin nasil yapildigmni anlamak amaciyla; séz konusu
servisin sefi ile goriisiilmiis ve asagidaki tespitler yapilmistir;

2011 yilina iligkin Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelinde, tahsilati yapilan harglar ve
icretler basta olmak flizere birgok gelir tilirline iliskin, tahakkuk islemlerinin hig
yapilmadan dogrudan tahsilatinin islemlerinin gergeklestirildigi,

Dogrudan yapilan tahsilat kayitlarinin sebebi ise Gelir Servis Sefi tarafindan asagidaki
gibi agiklanmistir;

“Iigili miidiirliiklerde bilgisayar kullamilmadan, manuel ortamda yapilan hesaplamalar
sonucu elle diizenlenen tahsilat fisinin Tahsilat Servisine ulasmasin miiteakip, Tahsilat
Servisi tarafindan direkt tahsil edilmesi, tahsil edilen gelirlerin ise muhasebe
kayitlarina tahakkuksuz sekilde yansitilmasidr. ”

Gelir servisinin kullandig1 “Gelir Tahakkuk ve Tahsilat Programi” igeriginde yer alan
tahsilat kodlar1 ile muhasebe servisinin kullandig1 “Muhasebe Programi1” igeriginde yer
alan tahsilat kodlar1 arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Gelir Tahakkuk ve Tahsilat
Programimim daha dar kapsamli olmasi nedeniyle, bir¢ok farkli tiirden gelir ayr1 ayri
hesaplara kaydedilmesi gerekirken, topluca tek bir hesaba kaydedilmekte ve oradan da
muhasebe programima kaydedilen hesapla kaydi gerceklestirilmektedir. Bu durumun
nedeni Gelir Servis Sefi tarafindan asagidaki gibi agiklanmustir;

“Iigili miidiirliikler tarafindan manuel ortamda diizenlenen tahsilat fislerinde yer alan
gelir tiirlerinin, bir kismuin Gelir Tahakkuk ve Tahsilat Programinda olmadigi igin,
birbirine yakin gelir tiirleri topluca kaydedilmektedir. Ornegin imarla ilgili bircok har¢
olmasina ragmen, Gelir Tahakkuk ve Tahsilat Programinda, bu tiir har¢larin hepsi
imarla ilgili har¢lar adi altinda tahsilati gerceklestirilmektedir.”

SONUC

Tabhsil edilen birgok gelir, muhasebe kayitlarina tahakkuk islemleri yapilmadan kaydedilmekte, bu
durum tahakkuk/tahsilat oraninin gergegi yansitmamasina neden olmaktadir.

Ilgili miidiirliiklerde, tahakkuk islemi olarak nitelendirilebilecek bircok hesaplamalar ve buna
iliskin belge tahsilat fisi ad1 altinda manuel ortamda diizenlenmektedir.

Gelir Tahakkuk ve Tahsilat Programi ile Muhasebe Programi arasinda uyumsuzluklar
bulunmaktadir.

Gelir Tahakkuk ve Tahsilat Programinin daha dar kapsamli olmasi nedeniyle, birgok farkl: tiirden
gelir ayr1 ayr1 hesaplara kaydedilmesi gerekirken, topluca tek bir hesaba kaydedilmekte ve bu
bilgilere gore yapilan muhasebe kayitlari ve mali tablolar ger¢egi yansitmamaktadir.

Hazirlayan Gozden Gegiren
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Tablo 81: Denetim Testi (Taksimli Yevmiye Maddesi Kullanimi)

Kurumun
Logosu

T.C.
.................... BELEDIYESI

I¢ Denetim Birimi C1/5-1

DENETIM KONUSU : Muhasebe ve Raporlama Islemleri

DENETLENEN BiRIM : Mali Hizmetler Miidiirliigii

DENETIM NUMARASI :2012/3 | DENETIM TURU : Mali Denetim

CALISMA KAGIDI

TEST

Taksimli yevmiye maddesinin kullanilip kullanilmadiginin arastirilmasi

AMAC

Islemlerin yevmiye maddesi ve tarih sirasina gore yevmiye defterine kaydinin daha saglikl
yapilmasini saglamak, muhasebelestirilen islemlerin arasmna yevmiye kaydi yapilmasimi
engellemek.

YONTEM

Karsilastirma, goriisme, dogrulama

EDINILEN
BILGIi

Muhasebe programi kullanilarak, 01.01.2011-31.12.2011 tarihleri arasinda kullanilan
yevmiye maddeleri incelenmis olup, asagidaki tespitler yapilmaistir;

- 01.01.2011-31.12.2011 déneminde, yevmiye kaydi 1 ile baslamis, donemin sonunda en
son 8543 yevmiye kaydi verilmistir.

- Yapilan incelemede, 8543 olmasi gereken kaydin, aslinda 9102 oldugu ve (9102-
8543)=559 adet kaydin, taksimli yevmiye maddesi verilmesinden kaynaklandigi
goriilmiigtir. Taksimli yevmiye maddelerine iliskin bilgiler c¢alisma sayfasi ekine
alinmustir.

- Verilen taksimli yevmiye maddeleri, rnegin 2854/1 seklinde tek bir kayit olabilecegi
gibi, 3945/1, 3945/2, 3945/3, 3945/4, 3946/5, 3946/6 gibi birka¢ tane taksimli yevmiye
verilmesi seklinde de olabilmektedir.

- Taksimli yevmiye maddesinin kullanilmasinin sebebi, Muhasebe ve Raporlama Servisi

Sefi tarafindan asagidaki gibi agiklanmistir;
“Servise gelen deme emri ve diger islemleri tarih sirasina gore muhasebelestirilmek
istenmektedir. Ancak servise gelen bazi islemlerin, eksik belgeler yiiziinden
tamamlanmasi birka¢ giin, hatta birka¢ hafta alabilmektedir. Normal sartlarda bu
islemin muhasebelestirilmesinin ay sonuna kadar yapilmasi gerekirken, ertesi aya
sarktigi da olabilmektedir. Béyle olunca muhasebe servisine gelen islemlerin tarih
silsilesi bozulmus olmaktadir. Eksik belgeler yiiziinden sonradan tamamlanan islemler,
taksimli ~ yevmiye  maddesi  kullamilarak, ilgili  olduklari  donemde/tarihte
muhasebelestirilmesi saglanmaktadr. Cok sik yapilmast istenilmeyen bu durum, yil
icinde ciddi artis gosterebilmektedir.”

SONUC

- Taksimli yevmiye maddesi kullanimi, tim islemlerin % 6’s1 civarindadir. Oysa
islemlerin Muhasebe ve Raporlama Servisine gelis sirasina gore kaydedilmesi
aligkanligindan vazgegilerek, tiim eksikleriyle tamamlanan iglemleri kayit sirasina gore
muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Hazirlayan Gozden Gegiren
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Tablo 82: Denetim Testi (Hatali Yevmiye Kayitlariin Diizeltilmesi)

T.C.
Kurumun e TXTITIRLES .BEL.E.DI.YESI
Logosu I¢ Denetim Birimi C1/6-1

DENETIM KONUSU : Muhasebe ve Raporlama Islemleri

DENETLENEN BiRIM : Mali Hizmetler Miidiirliigii

DENETIM NUMARASI :2012/3 | DENETIM TURU : Mali Denetim

CALISMA KAGIDI

TEST Hatal1 veya eksik yevmiye kayitlarinin muhasebe teknigine uygun olarak diizeltilip
diizeltilmediginin arastirilmasi

AMAC Yevmiye kayitlarinda yapilan hatalarm, muhasebe teknigine uygun olarak diizeltilmesini
saglamak, muhasebe programi {iizerindeki kayitlarin, gecmise yonelik olarak silinerek
diizeltilmesini engellemek

YONTEM Karsilastirma, goriisme, dogrulama, belge incelemesi

EDINILEN Muhasebe programm kullanilarak, 01.01.2011-31.12.2011 tarihleri arasmnda kullanilan

BILGI yevmiye maddeleri incelenmis olup, asagidaki tespitler yapilmaistir;
Belediye tarafindan kullanilan muhasebe programi {iizerinden yapilan sorgulamada,
muhasebe teknigine uygun olarak hatali yevmiye kayitlarinin diizeltilmesine dair herhangi
bir kayda rastlanilmamistir. Buna istinaden Muhasebe ve Raporlama Servisi Sefi ile
goriigiilmiis, hatali yevmiye kayitlarinin nasil diizeltildigi kendisine sorulmus olup, verilen
cevaba asagidaki gibidir;
“Hatali veya eksik yevmiye kaydi oldugu sonradan fark edildiginde, séz konusu hatali veya
eksik kayitlar yeni muhasebe kayitlart ile degil, hatali yevmiye numarasindaki kaydinin
muhasebe programi iizerinden tamamen silinerek, dogrusunun yeniden yazilmasiyla
diizeltilmistir. Béyle olunca da, muhasebe programindaki yevmiye maddeleri arasinda,
herhangi bir diizeltme maddesi ile karsilasiimast miimkiin degildir.”

SONUC - Hatali veya eksik yevmiye kayitlari, yeni muhasebe diizeltme kayitlar ile degil, hatali

yevmiye numarasindaki kaydinin silinip, dogrusunun yeniden yazilmasi suretiyle
diizeltilmektedir.

Hazirlayan Gozden Gegiren
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Tablo 83: Denetim Testi (Mali Tablo Kalemleri Arasindaki Uyumsuzluklar)

Kurumun
Logosu

T.C.
.................... BELEDIYESI

I¢ Denetim Birimi C1/7-1

DENETIM KONUSU : Muhasebe ve Raporlama Islemleri

DENETLENEN BiRIM : Mali Hizmetler Miidiirliigii

DENETIM NUMARASI :2012/3 | DENETIM TURU : Mali Denetim

CALISMA KAGIDI

TEST

Mali tablo kalemleri arasinda, uyumsuzluk olup olmadiginin arastirilmasi

AMAC

Mali tablo kalemleri arasindaki uyumsuzluklarin diizeltilerek, mali tablolarin gercegi
yansitmasinin saglanmasi

YONTEM

Karsilastirma, dogrulama, analitik inceleme

EDINILEN
BILGIi

Mali tablolardan bilango kalemleri arasindaki iliski incelenecektir. Bu yapilirken
01.01.2011-31.12.2011 tarihli detayl1 kesin mizan kalemlerinden de yararlanilacaktir.
31.12.2011 tarihili bilango ve kesin mizan ¢alisma sayfasinin ekine almmis olup, s6z konusu
bilangoda ve kesin mizanda yer alan kalemler arasinda yapilan uyumluluk testlerinde elde
edilen bilgiler asagidaki gibidir;

a. Banka hesabu ile verilen ¢ekler ve gonderme emirleri hesabi arasindaki uyumsuzluk:
102- Banka Hesabi ile 103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi arasinda
uyumsuzluk bulundugu, ¢eklerin bankadan gelen hesap 6zet cetvellerine gore kapatilmadigi
tespit edilmistir.

b. 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda hesaplanan faizlerin kayda alinmamasi:

Yasal mevzuata gore, Kkisilerden alacaklar hesabinda izlenen tutarlara, faiz tahakkuk
ettirilerek 140-Kisilerden Alacaklar hesabinda faiz gelirlerinin izlenmesi gerekirken, faiz
gelirlerine iliskin bir kaydin olmadigi tespit edilmistir.

¢.590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabimin, ertesi donemin basinda 570 Ge¢mis
Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclar1 Hesabina aktarilmamasi:

Ertesi yilin baginda acilis kaydini takiben, 6nceki yilin olumlu faaliyet sonucu olan ve 590
Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabinda izlenen tutarin kapatilarak, 570-Gegmis Yillar
Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabina kaydedilmesi gerekirken, boyle bir kaydin yapilmadigi
tespit edilmistir.

SONUC

- Banka hesabi ile verilen cekler ve gonderme emirleri hesabi arasindaki uyumsuzluk
bulunmaktadir.

- 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda hesaplanan faizler kayda almmamaktadir.

- Donem olumlu faaliyet sonuglari, ertesi yilin basinda, ge¢cmis yillar olumlu faaliyet
sonuglarma aktarilmamugtir.

Hazirlayan Gozden Gegiren
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Tablo 84: Denetim Testi (Mali Raporlar ve Diger Belgelerin Hazirlanmasi)

T.C.
Kurumun seveseesienianaiians .BEL.E.DI.YESI
Logosu I¢ Denetim Birimi C1/8-1

DENETIM KONUSU : Muhasebe ve Raporlama Islemleri

DENETLENEN BiRIM : Mali Hizmetler Miidiirliigii

DENETIM NUMARASI :2012/3 | DENETIM TURU : Mali Denetim

CALISMA KAGIDI

TEST Yasal mevzuata gore hazirlanmasi gereken tiim mali rapor ve diger belgeler ile {ist yonetim
tarafindan istenen bilgilerin muhasebe programi araciliyla hazirlanip hazirlanmadiginin test
edilmesi

AMAC Tim mali rapor ve diger belgelerin muhasebe programi tarafindan otomatik olarak
hazirlanmasmi saglayarak, kaynaklar1 daha verimli ve etkin sekilde kullanmak, manuel
ortamda hazirlanmig tablolarda yer alabilecek, insan kaynakli hatalar1 engellemek.

YONTEM  Karsilastirma, goriisme, dogrulama

EDINILEN Yasal mevzuat geregi diizenlenecek mali tablolar ve bunlarin muhasebe programi araciligi

BILGI ile hazirlanip hazirlanmadigina iliskin bilgiler, asagidaki tabloda gosterilmistir;

Muhasebe
Sira . . program
No Mali Tablonun/Cetvelin Adi arac1llg1 ile Aciklama
mi
hazirlamyor?
1 | Mizan cetveli (Ornek-76) Evet -
2 | Bilango (Ornek-77) Evet -
3 | Faaliyet sonuglari tablosu (Ornek-78) Evet -
Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
4| (Omek-79) Evet i
. " Bayle bir tablo
5 | Nakit akim tablosu (Ornek-80) Hayir diizenlenmemektedir.
6 Mali varlik ve yikimliliikler degisim Havir Boyle bir tablo
tablosu (Ornek-81) N diizenlenmemektedir.
. ... - Boyle bir tablo
7 | Ig¢ borg degisim tablosu (Ornek-82) Hayir diizenlenmemektedir.
.. " Boyle bir tablo
8 | Dis borg degisim tablosu (Ornek-83) Hayir diizenlenmemektedir.
9 Sarta bagli varlik ve yiikiimluliikler Havir Bayle bir tablo
tablosu (Ornek-84) N diizenlenmemektedir.
10 Gelirleril}' ekonomik siniflandirilmasi Evet i
tablosu (Ornek-85)
11 Giderlerin kurumsal siniflandiriimast Evet i
tablosu (Ornek-86)
D Giderlerin fonksiyonel siniflandiriimasi Evet i
tablosu (Ornek-87)
13 Giderleril} ekonomik siniflandiriimasi Evet i
tablosu (Ornek-88)
14 | Biitce gelirlerinin ekonomik Evet -
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siniflandirilmasi tablosu (Ornek-89)

15 Biit¢e giderlerinin kurumsal Evet i
siniflandirilmasi tablosu (Ornek-90)

16 Biitge giderlerinin fonksiyonel Evet i
siniflandirilmasi tablosu (Ornek-91)

17 Biitce giderlerinin finansal Evet )
siniflandirilmasi tablosu (Ornek-92)

13 Biit¢e giderlerinin ekonomik Evet i
siniflandirilmasi tablosu (Ornek-93)
Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

19 (Ornek-94) Evet -

Yukarida yer alan ve diizenlenmeyen bazi tablolarin, ihtiya¢ duyulmadigi veya dyle bir isle
olmadig i¢in diizenlenmedigi Muhasebe ve Raporlama Servisi Sefi tarafindan belirtilmistir.

Diger taraftan, yonetimin zaman zaman ihtiyag¢ duydugu, tahakkuk tahsilat oranlarina,
miidiirliikler bazinda biitge gerceklesme oranlarina, biitge tahmini ve tahsilat degerleri
kargilagtirmasina ve benzeri diger durumlara ait tablolar, muhasebe programi tarafindan
diizenlenmemektedir.

SONUC - Yasal kritere gore diizenlenmesi gerekip de, diizenlenmeyen mali tablolarin oldugu,
- Yonetimin ihtiyag duydugu, siireklilik arz eden bazi tablolarin muhasebe programi
araciliyla diizenlenmedigi,

tespit edilmistir.
Hazirlayan Gozden Gegiren
B...counnenen. - N
Paraf Paraf

3.2.2.2. Bulgularin Elde Edilmesi ve Onerilerin Gelistirilmesi (Referans

Kodu:C2)

I¢c denetci denetim testlerinin uygulanmasi sonucunda elde ettigi bulgular
yeterli kanitla destekler ve bu bulgular1 degerlendirerek idaresine katma deger
saglayacak Oneriler gelistirir. Denet¢i, denetim sirasinda tespit ettigi hususlar1 6nem
derecesine gore siniflandirarak bulgu formuna isler. Bulgu formunda su alanlar yer
almalidir: tespit, neden, riskler ve etkileri, kriterler, Oneriler.’’’Farkli goriisler
olmasina ragmen, Kamu I¢ Denetim Rehberi’nde yer alan bulgu formundaki “neden”
boliimiine, denetlenen birim ¢alisanlar1 {izerindeki bir takim olumsuz etkileri
nedeniyle yer verilmeyecektir. Kamu kurumlarinda, bu boliime yer veren i¢ denetim

birimleri de bulunmaktadir.

319 Kamu I¢ Denetim Rehberi, http://www.idkk.gov.tr/Sayfalar/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20
Mevzuat/ KamulcDenetimRehberi.aspx, (18.06.2013), s.11.
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Denetci, denetim sonucunda ortaya koydugu bulgu ve goriislerini kanitlara
dayandirmalidir. Denetim kaniti, denetim bulgularimi desteklemek veya ispat etmek
iizere toplanan ve kullanilan bilgi ve belgelerdir. Denet¢inin, denetim amacina
ulasabilmesi a¢isindan topladigi kanitlar1 uygunluk, giivenilirlik ve yeterlilik olmak
lizere Ui¢ agidan degerlendirmesi gerekmektedir. *'

Bireysel calisma planinda 6ngoriilen testlerin yapilip yapilmadigi, bu testler
sonucunda elde edilen bulgular1 destekleyecek kanitlarin yeterli olup olmadigy,
yeterli 0rnekleme yapilip yapilmadigi ve bu dogrultuda ilave inceleme yapilmasina
gerek olup olmadigi, denetim gozetim sorumlulugu kapsaminda i¢ denetim birim
yonetimi tarafindan degerlendirilir ve kayit altina alinir.”'?

Muhasebe ve raporlama islemlerinin i¢ denetiminde, denetim testleri
sonucunda elde edilen bulgular, asagidaki tablolarda yer alan bulgu formlarinda

gosterilmistir;

" Kamu I¢ Denetim Rehberi, http://www.idkk.gov.tr/Sayfalar/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey

%20Mevzuat/ KamulcDenetimRehberi.aspx, (18.06.2013), s.11.
312 Kamu i¢ Denetim Rehberi, http://www.idkk.gov.tr/Sayfalar/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey
%20Mevzuat/ KamulcDenetimRehberi.aspx, (18.06.2013), s.13.
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Tablo 85: Bulgu Formu (Hataly/Ters Bakiye Veren Hesaplar)

T.C.
.................... BELEDIYESI

I¢ Denetim Birimi C2/1-1

DENETIM KONUSU : Muhasebe ve Raporlama Islemleri
DENETLENEN BiRIM : Mali Hizmetler Miidiirliigii
DENETIM NUMARASI :2012/3 | DENETIM TURU : Mali Denetim
BULGU FORMU
BULGU NO 1 s
= - - ILGILI CALISMA
BULGUNUN ONEM DUZEYI1 ; = C11
(Diisiik, Orta, Yiiksek) Yiiksek KAGIDI REFERANSI
BULGUNUN KONUSU Hatali/ters bakiye veren ana ve yardimci hesaplar
1. TESPIT 150- ilk Madde ve Malzeme Hesabinmn’~ kendisinde, hatali bakiyeye iligskin bir sorun

olmadig, ancak bor¢ Bakiyesi vermesi gereken 150- flk Madde ve Malzeme Hesabinmn
detaymi teskil eden 1. ve 2.diizey yardimci hesaplarin, alacak bakiyesi verdigi tespit
edilmistir.

2. RiSK Mevcut durum,
- Bazi ana ve yardimci hesaplarin ger¢egi yansitmamasina,
- Muhasebe teknigine aykiri islemlerin yapilmasina,
- Muhasebe ve raporlama islemlerinin dogrulugunu ve gercekligini zedelemesine
neden olabilecektir.

3. KRITER 10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Y o6netmeligi’nin 45’nci maddesindeki hesap planinda yer alan hesaplarin isleyisi,
ayni1 yonetmeligin izleyen maddelerinde tek tek anlatilmistir. Her hesaba ait isleyisin burada
anlatilmast miimkiin olmadigindan, anilan yonetmelige bakilmasi ve ona gore islem
yapilmasi gerekmektedir.

4. ONERI a) Strekli yapilacak sorgulamalarla, hatali/ters bakiye veren ana ve yardimeci hesaplari,
otomatik olarak tespit edecek, yevmiye kaydinin yapilmasi sirasinda kullanicilar: uyaracak
ve boyle bir kaydin yapilmasina miisaade etmeyecek sekilde, muhasebe programinin revize
edilmesi,

b) Muhasebe programu iizerinden yapilacak sorgulamalarda, sayet hatali/ters bakiye veren
ana ve yardimci hesaplar tespit edilirse, gerekli diizeltme islemlerinin muhasebe teknigine
uygun olarak yapilmasi,

> EEIM%UDU Bulgu 6nemli goriilmediginden taslak rapora konulmadi.

Bulguyla ilgili ek bilgiler elde edildiginden taslak rapora konulmadi.

Bulguyla ilgili hususlar ilgili birim tarafindan diizeltildiginden taslak rapora konulmadi.

x | Taslak rapora konuldu.

Taslak rapora iliskin verilen cevap sonrasinda nihai rapora konulmamasina karar verildi.

x | Nihai rapora konuldu.

6. ACIKLAMA

Hazirlayan Gozden Gegiren

313 Test calismasmin konunun uzamamasi ve rahat anlagilmasi bakimindan 150-ilk Madde ve
Malzeme hesabinda yapilmasindan dolayi, bulgu formunda sadece bu hesapla ilgili tespitlere yer

verilmistir.
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Tablo 86: Bulgu Formu (Amortisman Uygulamalar1 ve Muhasebe Programinin

Entegrasyonu)
T.C.
Kurumun e TR TITIRIES .BEL.E.DI.YESI
Logosu I¢ Denetim Birimi C2/2-1
DENETIM KONUSU : Muhasebe ve Raporlama Islemleri
DENETLENEN BiRIM : Mali Hizmetler Miidiirliigii
DENETIM NUMARASI :2012/3 | DENETIM TURU : Mali Denetim
BULGU FORMU
BULGU NO 2 -
= - - ILGILI CALISMA
BULGUNUN ONEM DUZEYI , = C1/2
(Diisiik, Orta, Yiiksek) Yiiksek KAGIDI REFERANSI
BULGUNUN KONUSU Amortisman uygulamalar1 ve muhasebe programinin diger programlar
ile entegrasyonu
1. TESPIT - Kullanilan muhasebe programi ile tasinir mal ve tasinmaz programi arasinda bir
entegrasyon bulunmadigi, kullanilan programlarda yer alan bilgilerde ciddi tutarsizliklar
bulundugu,

- Mali Hizmetler Miidiirligii blinyesinde duran varliklara iliskin olarak, amortisman
defteri tutulmadigi,

- Miidiirliiklerdeki yer alan kayitlar ile Mali Hizmetler Miidiirligii’nde yer alan kayitlar
arasinda uyumsuzluk bulundugu, bu uyumsuzluktan dolayir gecmis yillarda temin edilen
bazi duran varliklarin, amortismana tabi tutulmadigi,

- Cari yilda satin alinan bazi duran varliklara iligkin, amortisman ayirma islemlerinin ilgili
yilin sonunda degil de, takip eden yilin sonunda yapilmaya baslandigi,
tespit edilmistir.

2. RiSK Mevcut durum,

- Mubhasebelestirilmemis taginir ve taginmaz kalmasina,

- Kullanilan programlarda yer alan bilgiler arasinda tutarsizhik ve uyumsuzluk
yasanmasina,

- Yasal mevzuatin gereklerinin yerine getirilmemesinden dolayz, ilgili personelin hukuki,
cezai ve mali sorumluluklarla karsi karsiya kalmasina,

- Muhasebe (Ozellikle amortisman) ve raporlama islemlerinin dogrulugunu ve
gercekligini zedelemesine

neden olabilecektir.

3. KRITER 10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve

Mubhasebe Yonetmeliginin 178’nci maddesi; maddi duran varlik bedellerinin ekonomik
omrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek igin 257- Birikmis
Amortismanlar Hesabimnin kullanilacagi ve hesabin isleyisini agiklayan 179’uncu
maddesinde de, maddi duran varlik hesaplar1 igin ayrilan amortisman tutarlarmim yil
sonunda 257- Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina borg
kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayrica; kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen duran varliklardan;
hangilerinin amortisman ve tiilkenme payina tabi tutulup tutulmayacagi ve bunlara iligkin
esas ve usuller ile uygulanacak amortisman ve tiikenme paymin siire, yontem ve oranlari
Maliye Bakanliginca belirlenmis ve 1 Sayili Genel Ydnetim Muhasebe Y onetmeligi Genel
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Tebligi’nde (10.01.2008 tarih ve 26752 sayili Resmi Gazete) yer verilmistir.

4. ONERI a) Amortisman islemlerinin, yasal kriterlere uygun sekilde, ayr1 bir amortisman defterinde
(Muhasebe programinda hazirlanmis) izlenmesinin saglanmasi,
b) Diger miidiirliiklerde manuel ortamda veya bilgisayar programinda (tasinir, tasinmaz
mal programi, vb.) bulunan bilgilerle, muhasebe programinda yer alan bilgiler arasinda
herhangi bir farklilik olmamasi igin, s6z konusu programlar ile muhasebe programi
arasinda entegrasyon saglanmasi, tiim iglemlerin elektronik ortamda yapilmasimi saglayici
o6nlemler alinmasi,
¢) Amortisman ayirma kriterlerine uygun tiim maddi duran varliklar {izerinden, zamaninda
ve dogru sekilde amortisman ayrilmasi,
d) Tasinir ve tasinmazlarda; fiili durum ile muhasebe programindaki kayitl durumun ayni
olmasinin saglanmasi,

5. BULGUDUR

UMU Bulgu 6nemli goriilmediginden taslak rapora konulmadi.

Bulguyla ilgili ek bilgiler elde edildiginden taslak rapora konulmadi.

Bulguyla ilgili hususlar ilgili birim tarafindan diizeltildiginden taslak rapora konulmadi.

x | Taslak rapora konuldu.

Taslak rapora iliskin verilen cevap sonrasinda nihai rapora konulmamasina karar verildi

x | Nihai rapora konuldu.

6. ACIKLAMA
Hazirlayan Gozden Gegiren
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Tablo 87: Bulgu Formu (Hi¢ Kullanilmayan veya Hatali Kullanilan Hesaplar)

T.C.
Kurumun e TR TITIRLES BELEDIYESI
Logosu I¢c Denetim Birimi C2/3-1

DENETIM KONUSU : Muhasebe ve Raporlama Islemleri

DENETLENEN BiRIM : Mali Hizmetler Miidiirliigii

DENETIM NUMARASI :2012/3 | DENETIM TURU : Mali Denetim

BULGU FORMU
BULGU NO 3 R
= - - ILGILI CALISMA

BULGUNUN ONEM DUZEYI , = C1/3
(Diisiik, Orta, Yiiksek) Yiiksek KAGIDI REFERANSI
BULGUNUN KONUSU Hig kullanilmayan veya hatali kullanilan hesaplar
1. TESPIT - 109-Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin kullaniimadigi,

- Gegici kabul iglemleri tamamlanan duran varliklarin, 258-Yapilmakta olan yatirimlar
hesabindan ¢ikartilmadigi,

- Arazi vasfindaki tasmmmazlarm, arsalara ait olan 250.02 detay hesap kodunda
muhasebelestirildigi,

- 190-Devreden KDV hesabina, kaydedilmemesi gereken islemlerin kaydedilmesi
sonucunda, s6z konusu hesabin 391-Hesaplanan KDV ile mahsup edilerek ortadan
kaldirilamayacak kadar yiiksek oldugu,
tespit edilmistir.

2. RiSK Mevcut durum,

- Mubhasebe kayitlarinin hatali olmasina,

- Muhasebe kayitlarina gore duran varliklara iligskin bilgilerin gercegi yansitmamasi ve
hatali sonuglar dogurarak hesap verilebilirligi engellemesine,

- Muhasebe ve raporlama islemlerinin dogrulugunu ve gercekligini zedelemesine,

neden olabilecektir.

3. KRITER 10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeliginin, 74 ve 75’inci maddelerinde Banka Kredi Kartlarindan

Alacaklar Hesabi, 135 ve 136’inc1 maddelerinde Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi,

164 ve 165’inci maddelerinde Arazi ve Arsalar hesabi, 180 ve 181’inci maddelerinde

yapilmakta olan yatirimlar hesabmin niteligi ve isleyisine ait bilgiler mevcuttur. Diger

taraftan bu hesaplarla iligkili olan diger hesaplara ait agiklamalarda da, s6z konusu
hesaplarmn isleyisiyle ilgili bilgiler bulunmaktadir.

Belediye, Bagl Idareler Ve Birlik Detayli Hesap PlaniDipnotlarinda;

- Detayli hesap planinda yardimci hesaplari hi¢ agilmamis olan ana hesaplarin yardimei

hesaplar1 kurumlar tarafindan kendi ihtiyaglarina gore agilabilecegi,

- Detayli hesap planinda agilmis olan yardimci hesaplarin daha alt diizeylerinde

ihtiyaca gore yardimet hesaplar agilabilecegi

belirtilmistir.

4. ONERI a) Banka kredi kartlartyla yapilan tahsilatlarda, Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar

Hesabinin kullanilmasi,

b) Aslinda ilgili mal ve hizmetin maliyetine atilmasi gereken, ancak daha Onceki
yillardaki hatali uygulamalarla 191-Indirilecek KDV hesabina kaydedilen ve bunun
sonucunda donem sonlarinda siirekli biiyliyerek cok biiyiik tutarlara ulasan 190-Devreden
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KDV hesabinin tasfiye edilmesine yonelik, Maliye Bakanlhigi’ndan (Gelir Idaresi
Baskanlig1) yazili goriis istenmesi, yazili goriis dogrultusunda islem yapilmasi,

¢) Yapilan iglem, ana hesabin hangi detayindaki yardimci hesabi ilgilendiriyorsa, o
hesapta muhasebelestirilmesi, gerekmesi halinde ihtiyaca gore daha alt diizeyde yardimci
hesap agilmasi,

d) Yapimi siiren ve 258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmekte olan
varliklarin, gegici kabul islemi yapilir yapilmaz 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabindan ¢ikartilarak ilgili duran varlik hesabimna alinmasi,

€) Muhasebelestirme islemlerini gergeklestiren personele (6zellikle yeni baslayan), kurum
i¢i ve kurum dis1 egitimler verilmesi,

onerilir.

5. BULGUDUR

UMU Bulgu 6nemli goriilmediginden taslak rapora konulmadi.

Bulguyla ilgili ek bilgiler elde edildiginden taslak rapora konulmadi.

Bulguyla ilgili hususlar ilgili birim tarafindan diizeltildiginden taslak rapora konulmadi.

x | Taslak rapora konuldu.

Taslak rapora iliskin verilen cevap sonrasinda nihai rapora konulmamasina karar verildi

x | Nihai rapora konuldu.

6. ACIKLAMA
Hazirlayan Gozden Gegiren
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Tablo 88: Bulgu Formu (Tahakkuk ve Tahsilat Islemleri ile Muhasebelestirme islemleri
Arasindaki Uyumsuzluklar)

T.C.
Kurumun sevessesieniinaiinns .BEL.E.DI.YESI
Logosu I¢ Denetim Birimi C2/4-1

DENETIM KONUSU : Muhasebe ve Raporlama Islemleri

DENETLENEN BiRIM : Mali Hizmetler Miidiirliigii

DENETIM NUMARASI :2012/3 | DENETIM TURU : Mali Denetim

BULGU FORMU

BULGU NO 4 -

= - - ILGILI CALISMA

BULGUNUN ONEM DUZEYI , = C1/4

(Diisiik, Orta, Yiiksek) Yiiksek KAGIDI REFERANSI

BULGUNUN KONUSU Tahakkuk ve tahsilat islemleri ile muhasebelestirme islemleri

arasindaki uyumsuzluklar

1. TESPIT - Tahsil edilen bircok gelirin, muhasebe kayitlarina tahakkuk islemleri yapilmadan

kaydedildigi,

- llgili miidiirliiklerde, tahakkuk islemi olarak nitelendirilebilecek birgok hesaplamalarin
ve tahsilat figinin manuel ortamda diizenlendigi,

- Gelir Tahakkuk ve Tahsilat Programi ile Muhasebe Programi arasinda uyumsuzluklar
bulundugu,

- Gelir Tahakkuk ve Tahsilat Programinin daha dar kapsamli olmasi nedeniyle, birgok
farkli tiirden gelir ayr1 ayr1 hesaplara kaydedilmesi gerekirken, topluca tek bir hesaba
kaydedildigi,

tespit edilmistir.

2. RiSK Mevcut durum,

- Tahakkuk/tahsilat oraninin ger¢egi yansitmamasina,

- Fiili durumla ortiismeyecek sekilde, bazi hesaplarda sismelere, bazi hesaplarin ise hig
kullanilmamasina,

- Muhasebe ve raporlama islemlerinin dogrulugunu ve gercekligini zedelemesine,

neden olabilecektir.

3. KRIiTER Belediye, Bagli Idare ve Birlik Hesap Plami, www.muhasebat.gov.tr adresinde her yil
giincellenmektedir. Gerek muhasebe programinin, gerekse gelir tahakkuk ve tahsilat
programinin s6z konusu hesap planina uygun sekilde tasarlanmasi gerekmektedir.

4. ONERI a) Midirliiklerde Tahsilat Fisinin elle doldurulmasi suretiyle yapilan tahakkuk

uygulamasindan vazgegilmesi, bunun yerine Tahakkuk ve Tahsilat programinin ilgili tiim
midiirliiklere kurulmasi saglanarak, tahakkuk islemlerinin s6z konusu program araciligi
ile yapilmasmim saglanmasi, Tahakkuk ve Tahsilat programmni ilgili mudirliiklerde
kullanacak personele gerekli egitimin verilmesi,

b)ilgili Miidiirliiklerde Tahakkuk ve Tahsilat programi aracilig1 ile tahakkuku yapilan
gelirlere ait tahsilat islemlerinin, eszamanli olarak gelir birimi tarafindan da miikellef
sicilinin girilmesi suretiyle yapilmasmin saglanmasi, muhasebe programinda tahakkuk ve
tahsilat kayitlarinin ayr1 ayr1 yansitilmasi,

¢)Belediye, Bagl idare ve Birlik Hesap Planinda, her yil degisiklik olup olmadigmin
kontrolii, www.muhasebat.gov.tr adresi {izerinden yapilmasi, giincellenmis haliyle hesap
planinda yer alan ana ve detay hesaplara gore yapilan tahakkuk ve tahsilat islemlerinin,
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miidiirliik bazinda goériilmesinin saglanmasi,
d) Tahakkuk ve Tahsilat programi ile muhasebe programinin ana ve detay hesap kodu
bazinda birbirine tamamen uyumlu hale getirilmesi, iki programin birbirine entegrasyonu

saglanarak, bilgi girisi ve kayit islemlerinin manuel ortamda yapilmasimin engellenmesi,
onerilir.

5. BULGUDUR
UMU

Bulgu 6nemli goriilmediginden taslak rapora konulmadi.

Bulguyla ilgili ek bilgiler elde edildiginden taslak rapora konulmadi.

Bulguyla ilgili hususlar ilgili birim tarafindan diizeltildiginden taslak rapora konulmadi.

x | Taslak rapora konuldu.

Taslak rapora iliskin verilen cevap sonrasinda nihai rapora konulmamasina karar verildi.

x | Nihai rapora konuldu.

6. ACIKLAMA

Hazirlayan Gozden Gegiren
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Tablo 89: Bulgu Formu (Taksimli Yevmiye Maddesi Kullanimi ve Muhasebe Teknigine
Uygun Olmayan Diizeltme Kayitlari)

T.C.
Kurumun S TR TITIRLES BELEDIYESI
Logosu I¢ Denetim Birimi C2/5-1
DENETIM KONUSU : Muhasebe ve Raporlama Islemleri
DENETLENEN BiRIM : Mali Hizmetler Miidiirliigii
DENETIM NUMARASI :2012/3 | DENETIM TURU : Mali Denetim
BULGU FORMU
BULGU NO 5 R
= - - ILGILI CALISMA
BULGUNUN ONEM DUZEYI , = C1/5,C1/6
(Diisiik, Orta, Yiiksek) Yiiksek KAGIDI REFERANSI
BULGUNUN KONUSU Taksimli }./_evmiye maddesi kullanimi ve muhasebe teknigine uygun
olmayan diizeltme kayitlari
1. TESPIT - 01.01.2011-31.12.2011 tarihleri arasinda; 8543 yevmiye kayit numarasi olmasina
ragmen, gercgeklestirilen yevmiye kaydinin 9102 oldugu, aradaki farkin taksimli
yevmiye maddesi verilmesinden (3945/1, 3945/2, 3945/3, 3945/4, 3946/5, 3946/6 gibi)
kaynaklandigi,

- Hatali veya eksik yevmiye kayitlari, muhasebe diizeltme kayitlari ile degil, hatali
yevmiye numarasindaki kaydinin silinip, dogrusunun yeniden yazilmasi suretiyle
diizeltildigi,

tespit edilmistir.

2. RiSK Mevcut durum,

- Yasal mevzuata uygun olmayan bazi islemlerin yapilmasina,

- Tlgili personelin cezai sorumlulukla kars1 karsiya kalabilmesine,

- Yevmiye kayitlarinin usule uygun sekilde degistirilmemesine, diizeltme dncesi
kayitlarin yok olmasina,

neden olabilecektir.

3. KRITER Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

(10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete)

Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar

“MADDE 43- (1) Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasma gére ve maddeler halinde

yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gére biiyiik defter ve

yardimci defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasit siitunlarina, gergeklesen

islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap

doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve
gerekse biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralari esastir.

“Kayit yanlhishklarimin diizeltilmesi

MADDE 459- (1) Kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi sinmiflandirma kodlarinda

yvapilan kayit hatalarimin diizeltilmesi durumu hari¢ olmak tizere, yevmiye kayitlarinda

meydana gelebilecek her tiirlii yanlishik ancak muhasebe kaydvyla diizeltilir.”
4. ONERI a) Yevmiye kayitlarinin, yasal mevzuata uygun sekilde muhasebe kaydiyla diizeltilmesi,

b) Muhasebe programinin, taksimli yevmiye kaydi yapilmasini engelleyecek sekilde
diizenlenmesi
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Onerilir.

5. BULGUDUR

UMU Bulgu 6nemli goriilmediginden taslak rapora konulmadi.

Bulguyla ilgili ek bilgiler elde edildiginden taslak rapora konulmadi.

Bulguyla ilgili hususlar ilgili birim tarafindan diizeltildiginden taslak rapora konulmadi.

x | Taslak rapora konuldu.

Taslak rapora iliskin verilen cevap sonrasinda nihai rapora konulmamasina karar verildi

x | Nihai rapora konuldu.

6. ACIKLAMA
Hazirlayan Gozden Gegiren
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Tablo 90: Bulgu Formu (Mali Tablo Kalemleri Arasindaki Uyumsuzluk, Mali Raporlarin

Hazirlanmasi)
T.C.
Kurumun LI IR .BEL.E.DI.YESI
Logosu I¢ Denetim Birimi C2/6-1
DENETIM KONUSU : Muhasebe ve Raporlama Islemleri
DENETLENEN BiRIM : Mali Hizmetler Miidiirliigii
DENETIM NUMARASI :2012/3 | DENETIM TURU : Mali Denetim
BULGU FORMU
BULGU NO 6 s
= - - ILGILI CALISMA
BULGUNUN ONEM DUZEYI , = C1/7,C1/8
(Diisiik, Orta, Yiiksek) Yiiksek KAGIDI REFERANSI
BULGUNUN KONUSU Mali tablo kalemleri arasindaki uyumsuzluk, bazi mali tablolarn
hazirlanmamasi

1. TESPIT - Banka hesabu ile verilen ¢ek ve ddeme emirleri hesabi arasinda uyumsuzluk bulundugu,

- 140-Kisilerden alacaklar hesabinda hesaplanan faizlerin, yevmiye kayitlarma intikal
ettirilmedigi,

- Donem olumlu faaliyet sonuglarinin, takip eden yilin basinda gegmis yillar olumlu
faaliyet sonuglarina aktariimadigi,

- Yasal mevzuata gore diizenlenmesi gerekip de, muhasebe programi araciligiyla
diizenlenmeyen mali tablolarin bulundugu,

tespit edilmistir.

2. RiSK

Mevcut durum,

- Mali tablolarin ger¢egi yansitmamasina,

- Gelir ve giderlerin, tahsilat ve 6demelerin kayitlarda dogru sekilde takip
edilememesine,

- Yonetimin ihtiyag duydugu bazi mali tablolarin hazirlanamamasina,

neden olabilecektir.

3. KRITER

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
(10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete)
“Mali raporlama
MADDE 418- (1) Mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde belirlenen
ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine
sunulur.
(2) Mali tablolar, biitliinlik, giivenilirlik, kullaniglilik, yontemsel gegerlilik ve
ulasilabilirlik ilkeleri cergevesinde; yeterli mesleki egitimi almig personel tarafindan
muhasebe kayitlarindaki verilere dayanilarak ve istatistiksel yontemler kullanilarak
hazirlanir. Dipnotlarin ve agiklamalarin, belirli bir olaymn veya islemin kamu idaresinin
mali durumu ve faaliyetleri iizerindeki etkisinin degerlendirilmesinde yetersiz kalmasi
halinde ilave agiklamalara yer verilir.
Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar
MADDE 420 - (1) Asagida sayilan mizan cetveli ve diger mali tablolar, muhasebe
birimince hazirlanir.

a) Mizan cetveli (Ornek-76)

b) Bilango (Ornek-77)

¢) Faalivet sonuclari tablosu (Ornek-78)
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¢) Biitce uygulama sonuglari tablosu (Ornek-79)

d) Nakit akim tablosu (Ornek-80)

e) Mali varlik ve yiikiimliiliikler degisim tablosu (Ornek-81)

f) I¢ borg degisim tablosu (Ornek-82)

g) Dis borg degisim tablosu (Ornek-83)

&) Sarta bagli varlik ve yiikiimliiliikler tablosu (Ornek-84)

h) Gelirlerin ekonomik siniflandiriimasi tablosu (Ornek-85)

1) Giderlerin kurumsal smiflandiriimasi tablosu (Ornek-86)

i) Giderlerin fonksiyonel siniflandiriimasi tablosu (Ornek-87)

j) Giderlerin ekonomik siniflandiriimasi tablosu (Ornek-88)

k) Biitge gelirlerinin ekonomik smiflandiriimasi tablosu (Ornek-89)
1) Biitge giderlerinin kurumsal smiflandirilmas tablosu (Ornek-90)
m) Biitge giderlerinin fonksiyonel smiflandirilmasi tablosu (Ornek-91)
n) Biitge giderlerinin finansal smiflandiriimas tablosu (Ornek-92)
0) Biitce giderlerinin ekonomik smiflandiriimasi tablosu (Ornek-93)
6) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu (Ornek-94)”

. ONERI

a) Mali tablo hesaplar1 arasinda birbiri ile uyumlu ¢aligsmasi gereken hesaplarin, muhasebe
programi destegiyle uyumlu ¢alismasinin saglanmasi,

b) Muhasebe kayit ve teknigine uygun olarak tiim iglemlerin muhasebelestirilmesi,

¢) Yasal mevzuata gore diizenlenmesi gereken ve yonetimin ihtiyag duyacagi tim mali
tablolarm, muhasebe programi araciligi ile diizenlenmesinin saglanmasi,

onerilir.

) gglﬁ%g/[U Bulgu 6nemli goriilmediginden taslak rapora konulmadi.
Bulguyla ilgili ek bilgiler elde edildiginden taslak rapora konulmadi.
Bulguyla ilgili hususlar ilgili birim tarafindan diizeltildiginden taslak rapora konulmadi.
x | Taslak rapora konuldu.
Taslak rapora iliskin verilen cevap sonrasinda nihai rapora konulmamasina karar verildi
x | Nihai rapora konuldu.
. ACIKLAMA
Hazirlayan Gozden Gegiren
Covrvevrnnnnnnn - TN
Paraf ‘ Paraf

3.2.2.3. Kapams Toplantis1 (Referans Kodu:C3)

Bulgularin olusturulmasi sonrasinda denet¢i, denetim bulgularini kapanis

toplantisinda goriisiilmek tizere bir yazi ekinde denetlenen birime gonderir.>'*

Bulgularin denetlenen birim ile paylasilarak, denetlenen birimi kapanis

toplantisia davet eden yazi1 6rnegi asagidadir;

3% Kamu ¢ Denetim Rehberi, http://www.idkk.gov.tr/Sayfalar/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20
Mevzuat/ KamulcDenetimRehberi.aspx, (18.06.2013), s.13.
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Tablo 91: Kapanis Toplantisina Davet Yazisi

T.C.
veeevssenee BELEDIYE BASKANLIGI

i¢ Denetim Birimi
C3/1-1

Say1 : 17/05/2012
Konu : Kapanis Toplantisi

MALI HIZMETLER MUDURLUGUNE

2012 Yili i¢ Denetim Programi uyarinca; 24.04.2012-24.05.2012 tarihleri arasmda yapilmasi
gereken Muhasebe ve Raporlama Islemleri siirecine iliskin i¢ denetim calismalar1 neticesinde
diizenlenen bulgu formlart yazi ekinde sunulmustur. S6z konusu bulgu formlarinda belirtilen hususlar,
21.05.2012 tarihinde saat 09.30’da I¢ Denetim Birimi toplant1 salonunda yapilacak kapanis
toplantisinda degerlendirilecektir.

Kurumumuz i¢ denetim yonergesi ve i¢ denetim rehberi uyarinca, birim yoneticisi, ilgili bolim
sefleri ve uygun gorecek diger personelin kapanis toplantisina katilmasi rica olunur.

Denetim Go6zetim Sorumlusu/ Koordinator/Birim Bagkani

Denetci ile denetlenen birim, denetim bulgular1 ve bunlar tizerine gelistirilen
onerileri bir kapanis toplantisinda goriisiir ve varilan sonuglar bir tutanaga baglanir.*"?
Muhasebe ve raporlama iglemlerinin i¢ denetiminde, kapanis toplantisina iligkin

tutanak gosterilmistir;

31> Kamu i¢ Denetim Rehberi, http://www.idkk.gov.tr/Sayfalar/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20
Mevzuat/ KamulcDenetimRehberi.aspx, (18.06.2013), s.13.
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Tablo 92: Kapanis Toplantis1 Tutanagi

T.C.
Kurumun  LIITTIeS .BEL.E.DI.YESI
Logosu I¢ Denetim Birimi

DENETIM KONUSU : Muhasebe ve Raporlama Islemleri

DENETLENEN BiRIM : Mali Hizmetler Miidiirliigii

DENETIM NUMARASI :2012/3 | DENETIM TURU : Mali Denetim

KAPANIS TOPLANTISI TUTANAGI
Toplantiya Katilan Denetgiler : ............................. (I Denetgi)

Denetlenen Birim
Yoneticileri

Toplantiya Katilan Servis

Sefleri ve Diger Personel O

Kapams Toplantis1 Tarihi O

Bulgular ve Yapilan Miitalaalar

e Muhasebe ve raporlama islemelerinin i¢ denetiminde tespit edilen 6 adet bulgu, oneriler ile etraflica

degerlendirilerek tartisilmustir.

o Kapanis toplantisina katilan Mali Hizmetler Miidiirligii yoneticisi ve ilgili personel; bulgularm ve
onerilerin tiimii lizerinde mutabik kaldiklarini, baz1 6nerilerin yerine getirilmesinin zaman alacagmni ve bir

..................... (I¢ Denetgi)

..................... (Denetim Gozetim Sorumlusu)

...................... Mali Hizmetler Mudiira

316

eylem planina baglanmasi gerektigini belirtmislerdir.

e  Mutabik kalinan bulgu ve onerilere iligkin nihai degerlendirmelerin, onerilerin yerine getirilmesinin belli
bir zaman alacagi diisiiniiliiyorsa, buna iligkin eylem planinin, ilgili miidiirliikkge taslak rapora verilecek
cevaplardan sonra sekillenecegi, kapanis toplantisina miiteakip taslak raporun hazirlanarak ilgili

midiirliige gonderilecegi belirtilmistir.

Toplantiya Katilan i¢ Denetciler

Hazirlayan Hazirlayan Gozden Gegiren
B Covrvnninnn A
Tarih Imza Tarih Imza Tarih Imza

316 By kisim, her bir bulgu ve 6neri bazinda, ilgili birim yoneticilerinin ve personelinin goriisii
almarak da yapilabilir. Bu sekilde yapilirsa, dzellikle bazi dneriler konusunda i¢ denetci ve denetlenen
birimin goriis ayriliklart bulunmasi durumunda ¢ok ise yarayacaktir. Denetlenen birimin bulgu
ve/veya onerilerle ilgili baz1 hususlarda yaptig1 agiklamalar ve elde edilen bazi bilgi ve belgeler yeterli
goriiliirse, ilgili bulgu taslak rapora alinmamali, ilgili 6neri ise bulgudan g¢ikartilmalidir. Tim bu

hususlarin, kapanis toplantist tutanaginda belgeleriyle birlikte agiklanmasi gerekmektedir.




Toplantiya Katilan Birim Yetkilileri ve Personeli

(Mali Hizmetler
Miidiirii)

(Servis Sefi) (Muhasebe Yetkilisi) (Muhasebe Sorumlusu)

Tarih Imza Tarih Imza Tarih Imza Tarih Imza

Test calismalar1 sonucu tespit edilen bulgular/6neriler, kapanis toplantisinda
ilgili birim yoneticileri ve personel ile goriisiilmekte, yapilan calismalarin teyidi
saglanmaktadir. Dolayisiyla kapanis toplantisi ile bulgular degerlendirilmekte,
onerilerin nasil ve ne sekilde yerine getirilmesi gerektigi konusunda fikir birligine

varilmaktadir.

3.3.RAPORLAMA (Referans Kodu:D)

I¢ denetim faaliyetlerine iliskin raporlama, I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu’nca ¢ikarilan Kamu I¢ Denetim Raporlama Standartlarma gore yapilmasi
gerekmektedir. Raporlama asamasi, iki bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde;
taslak raporun hazirlanarak, ilgili miidiirliik¢e cevaplandirilmak iizere gonderilmesi,
ikinci boliimde ise; ilgili miidiirlikce taslak rapora verilen cevaplarin ve eylem
planlarmin degerlendirilerek nihai i¢ denetim raporunun hazirlanmasi ve sunumu

bulunmaktadir.

3.3.1.Taslak Denetim Raporunun Hazirlanmasi ve Gonderilmesi

(Referans Kodu:D1)

Denetgi ile denetlenen birim arasinda denetim bulgular: iizerinde kapanis toplantisinda
yapilan goriigmeler de dikkate alinarak denetgi bir taslak rapor hazirlar. Denet¢i, taslak denetim
raporunu belirli bir siirede cevaplandirilmak {izere denetime tabi tutulan birim yoneticisine bir yazi
ekinde verir. Birim ydneticisi, gerektiginde calisanlardan ve ilgililerden goriis almak suretiyle raporu,
verilen siirede cevaplandirarak denetciye gonderir. *'7
Muhasebe ve raporlama islemlerinin i¢ denetimi neticesinde, Mali Hizmetler Miidiirligi’ne

gonderilen taslak rapor, kisaltilmis sekli ile asagidaki tabloda gosterilmistir;

" Kamu I¢ Denetim Rehberi, http://www.idkk.gov.tr/Sayfalar/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey
%20Mevzuat/ KamulcDenetimRehberi.aspx, (18.06.2013), s.13.
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Tablo 93: Taslak i¢c Denetim Raporu®"®

I-HUKUKI DAYANAK VE KAPSAM:

Muhasebe ve raporlama islemlerine iligkin i¢ denetim ¢alismalari; Bagkanlik Makaminmn .../ .../
2011 tarihli onay1 ile uygun goriilen 2012 Yili I¢ Denetim Programi uyarinca, Mali Hizmetler
Miidiirliigii biinyesindeki Muhasebe ve Raporlama Servisi’nde gergeklestirmistir.

I¢ denetimin kapsam1 genel olarak, 2011 yilinda gergeklestirilen is ve islemler olarak belirlenmistir.
II-DENETIMIN AMACI:

Yapilan i¢ denetimin amact; gelir, gider, varlik ve yilikiimliliklere iliskin hesap ve islemlerin
dogrulugunun, mali sistem ve tablolarin giivenilirliginin degerlendirilmesidir.

III-DENETIMDE KULLANILAN YONTEM VE TEKNiKLER:

Yapilan i¢ denetim c¢aligmasi, risk odakli planlanmis ve gergeklestirilmistir. Oncelikle mali
tablolardaki hesaplar belirlenmis, her hesaba iligskin kayitlar, hesaplar arasindaki iligskiler muhasebe
programi yardimiyla incelenmistir. Belge-kayit uyumunu test edebilmek amaciyla ilgili birime
gidilerek, ornekleme yoluyla segilen belgelerin, muhasebe programma nasil kayit edildigine
bakilmistir. Diger taraftan taginir ve tasmmmaz mal programinin, muhasebe programi ile
entegrasyonunun saglanip saglanmadigi da irdelenmistir.

Test caligsmalar1 sirasinda, drnekleme, envanter ve sayim, muhasebe kayit sisteminin kontrolii, belge
incelemesi, yeniden hesaplama, dogrulama, karsilagtirma, gézlem, goriisme gibi yontemlerden ve
tekniklerden yararlanilmistir.

IV-DENETLENEN BiRiM:

I¢ denetim calismasi, Mali Hizmetler Miidiirliigii’niin muhasebe ve raporlama islemleri iizerinde
gergeklestirilmistir.

Mali Hizmetler Midiirliigli, i¢ denetim ¢alismasmin yapildig: tarih itibariyle, kurum ana hizmet
binasinda hizmet vermektedir. Adi gegen miidiirliigiin, Muhasebe ve Raporlama Servisi’nde, 1
muhasebe yetkilisi, 1 servis sefi, 5 diger personel gorev yapmaktadir.

V- DENETCi GORUSU
Mali Hizmetler Miidiirliigii nezdinde, muhasebe ve raporlama islemlerine iliskin olarak yapilan i¢
denetim ¢aligmalar1 neticesinde; iyilestirilmesi ve gelistirilmesi gereken bazi alanlar mevcut olup, bu

hususlar isbu raporun “ITII-Denetim Bulgular: ve Oneriler” boliimiinde belirtilmistir.

VI- DENETIM BULGULARI VE ONERILER*"

1% Taslak rapor, aslinda bir rapor formatinda yazilir. Burada fazla yer kaplamamasi kisaltilmig
sekliyle yer verilmistir. Taslak rapor formati, nihai rapor formatina benzer olmalidir. Bazi husulara
detayli olarak nihai raporda deginileceginden dolayi, taslak rapor sathasinda yer almasina gerek
olmadigr diisiiniilmektedir. Taslak rapor, 6ziinde ilgili birimin bulgu ve 6nerilere iliskin diisiincelerini
kayit altma alabilmek ve eylem plani belirleyebilmek icin hazirlanir. Nihai rapor formatma, I¢
Denetim Koordinasyon Kurulu’nun resmi web sitesinde yer alan, Kamu I¢ Denetim Raporlama
Standartlari’ndan (http://www.idkk.gov.tr/Sayfalar/Mevzuat /Ucuncul%20Duzey%20Mevzuat/Kamu
IcDenetimRaporlamaStandartlari.aspx) erisilebilir.

1% Bu boliimde, bulgu formlardaki hususlar yer alacaktir. Bulgu formlarindaki hususlara, <3.2.2.2.
Bulgularin Elde Edilmesi ve Onerilerin Gelistirilmesi (Referans Kodu:C2)” béliimiinde yer
verildiginden burada ayrica yer verilmemistir.
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Bulgu No 0 1

Bulgunun Konusu : Hatali/Ters bakiye veren ana ve yardimci hesaplar
Risk Diizeyi : Yiiksek

Tespit

Riskler ve Etkileri

Kriterler

Oneriler

ilgili Miidiirliikce Verilen Cevap ve Eylem Plani***
(Bu Boliim llgili Miidiirliikler Tarafindan Doldurulacaktir.)

Onerilerin

Onerilere Tlgili Miidiirliikce Verilen Cevap Uygulama Takvimi

a) Muhasebe programini, Oneriniz dogrultusunda revize
edebilmek amaciyla, yazilim firmasi ile goriigiilmiis, soz
konusu revize islemlerinin 3 ay iginde tamamlanmasi
konusunda anlagmaya varilmustir.

b) Hatal1 hesaplarin muhasebe teknigine uygun olarak, yeni
bir diizeltme kaydiyla yapilmasi konusunda birimde g¢alisan
personele egitim verilecektir. Muhasebe teknigine uygun
yapilmayan diizeltme kayitlarini, muhasebe programimnin da 31.08.2012
kabul etmemesi saglanacaktir. Onerinizin bu dogrultuda
yerine getirilmesi, egitim ve program revizyonu ile miimkiin
olup, 3 ay i¢inde tamamlanmasi ongoriilmektedir.

Uzlasilamayan Konular

(“Ilgili Miidiirliikce Verilen Cevap ve Eylem Plani” boliimiinde i¢ denetciyle denetlenen birim yonetimi
arasinda anlasmazlik olmasi durumunda bu béliim i¢ denetgiler tarafindan doldurulacaktir.)

31.08.2012

Diger bulgularin da (2-6), yukaridaki 1 no’lu bulgunun devamina yazilarak, ilgili birimin
onerilere cevap verdigi ve dnerilerin eylem planina baglandig1 varsayilmistir.

Risklerin 6nem ve diizeyi konusunda denet¢i ile birim yoneticisi arasinda anlasmazlik varsa,
denetci bu duruma iligkin degerlendirmesini raporuna dahil eder. Risklerin 6nem ve diizeyi konusunda
denetgi ile birim yoneticisi ayni goriisteyse, makul bir siirede 6nlem alinmasi konusunda anlasirlar ve

alinacak 6nlemler denetlenen birimce bir eylem planina baglanir.*'

320 {lgili miidiirliikge, her bir oneriye iliskin degerlendirmeleri igeren cevap verilmelidir. Sayet
Onerinin yerine getirilmesi, belli bir zaman alacaksa eylem plan1 hazirlanarak, s6z konusu 6nerinin
eylem plan1 dogrultusunda yerine getirilmesi saglanmalidir.

2! Kamu i¢ Denetim Rehberi, http://www.idkk.gov.tr/Sayfalar/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20
Mevzuat/ KamulcDenetimRehberi.aspx, (18.06.2013), s.13.
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3.3.2. Nihai Denetim Raporunun Hazirlanmasi ve Sunumu (Referans Kodu:D2)

I¢ denetgi, denetlenen birimden alman cevaplar ile bunlara iliskin degerlendirmelerini de
kapsayan nihai raporunu, i¢c denetim birimi araciligiyla {ist yoneticiye sunar. I¢ denetim birim
yoneticisi nihai raporun ilgililere iletilmesinden sorumludur.**?

Muhasebe ve raporlama islemlerinin i¢ denetimi neticesinde, hazirlanarak iist yoneticiye

sunulan, nihai i¢ denetim raporu kisaltilmig haliyle asagidaki tabloda belirtilmistir;

322 Kamu i¢ Denetim Rehberi, http://www.idkk.gov.tr/Sayfalar/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20
Mevzuat/ KamulcDenetimRehberi.aspx, (18.06.2013), s.14.
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Tablo 94: Nihai I¢ Denetim Raporu

T
T.C. 5
................. BASKANLIGI
i¢ Denetim Birimi

iC DENETIM RAPORU

iC DENETIM KONUSU

Muhasebe ve Raporlama Islemleri

iC DENETCILER

......... (sertifika no)
......... (sertifika no)

iC DENETIM GOZETIiM SORUMLUSU

......... (sertifika no)

RAPOR NO
2012-Sertifika No/Rapor Sayisi, Sertifika No/Rapor Sayisi

24.05.2012
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RAPOR SUNUMU

RAPOR TARIiHi: 15.07.2007
RAPOR TARIiHi :24.05.2012

RAPOREDILEN ... Ust Yénetici (Belediye Bagkan1)

DENETIM TURU  : Mali denetim
DENETIM KONUSU : Muhasebe Islemlerinin Denetimi

............. Baskanlig1 I¢ Denetim Biriminin 2012-2014 dénemlerini kapsayan ii¢ yillik
denetim plan1 kapsaminda hazirlanan 2012 Yili i¢ Denetim Programi kapsammda Mali Hizmetler
Miidiirliigiiniin nezdindeki muhasebe ve raporlama islemlerinin denetimi 24.04.2012-24.05.2012
tarihleri arasinda gerceklestirilmistir.

Denetim Kamu I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlarma uygun olarak yapilmustir.

Nihai rapor, taslak rapordan sonraki goriismeler ve toplantilarda ele alinan yorum ve
cevaplari da igermektedir.

Denetlenen birimce kabul edilen i¢ denetgi Onerilerine iligkin periyodik gelismeler ve
raporda belirtilen 6nlemlerin alinip alinmadigy Ust yonetici tarafindan izlenecektir. Ust yonetici
izleme gorevini I¢ Denetim Birimi araciligiyla da yerine getirebilecektir.

Yapilan denetimlerde, diizeltme/iyilestirme gerektiren hususlar tespit edilmis ve bunlara
raporda yer verilmistir.

I¢ denetim ekibi, denetlenen birim personeline gosterdikleri sorumluluk ve sagladiklari
bilgiler icin tesekkiir eder.

Denetim Ekibi
I¢ Denetci I¢ Denetci Denetim Gozetim
Sorumlusu
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RAPOR DAGITIM LIiSTESI

Ust Yonetici

Denetlenen Birim Yoneticisi

Strateji Gelistirme Y etkilisi

i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu : Maliye Bakanlig1

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
4.Cad No:112 Emek / ANKARA
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RAPOR OZETIi*?

I- DENETIMIN TANITIMI

1. Hukuki Dayanak ve Kapsam:

Muhasebe ve raporlama islemlerine iligkin i¢ denetim g¢aligmalari; Bagkanlik Makamimnmn ..../ ..../
2011 tarihli onayi ile uygun goriilen 2012 Yili ¢ Denetim Programi uyarinca, Mali Hizmetler Miidiirliigii
biinyesindeki Muhasebe ve Raporlama Servisi’'nde gergeklestirmistir.

I¢ denetimin kapsami genel olarak, 2011 yilinda gergeklestirilen is ve islemler olarak belirlenmistir.

2. Amagc:

Yapilan i¢ denetimin amaci; gelir, gider, varlik ve yiikiimliilikklere iligkin hesap ve islemlerin

dogrulugunun, mali sistem ve tablolarin giivenilirliginin degerlendirilmesidir.

3. Yontem:
Yapilan i¢ denetim ¢aligmas, risk odakli planlanmig ve ger¢eklestirilmistir.
4. Denetlenen Birim:

I¢ denetim cahigmasi, Mali Hizmetler Miidiirliigii’niin muhasebe ve raporlama islemleri iizerinde
gerceklestirilmistir.

1I- RiSK DEGERLEMES|***
Muhasebe raporlama iglemlerinin i¢ denetimi sonucunda asagida gosterilen 6nemli riskler bulunmustur;
- Bazi ana ve yardimci hesaplarin gergegi yansitmamasi, bazi hesaplarin hi¢ kullanilmamast riski,

- Muhasebe teknigine aykiri islemlerin yapilmasi, yevmiye kayitlarmm wusule uygun sekilde
degistirilmemesi, diizeltme dncesi kayitlarin yok olmast riski,

- Muhasebe ve raporlama islemlerinin dogrulugunun ve ger¢ekliginin zedelemesi riski,
- Mubhasebelestirilmemis tasimir ve tasinmaz kalmasi riski,
- Kullanilan programlarda yer alan bilgiler arasinda tutarsizlik ve uyumsuzluk yasanmas: riski,

- Yasal mevzuatin gereklerinin yerine getirilmemesinden dolayi, ilgili personelin hukuki, cezai ve mali
sorumluluklarla kars1 karstya kalmas riski,

- Tahakkuk/tahsilat oraninin gergegi yansitmamast riski,
- Yonetimin ihtiya¢ duydugu bazi mali tablolarin hazirlanamamast riski.
I1I- DENETIM BULGULARI VE ONERILER

Muhasebe ve raporlama islemlerinde, tespit edilen bulgularin konusu ve ¢éziimiine yonelik gelistirilen
oneriler agsagida belirtilmistir;

Bul "
;fu Bulgunun Konusu Oneriler
a) Sirekli yapilacak sorgulamalarla, hatali/ters bakiye veren ana ve yardimci
hesaplar1, otomatik olarak tespit edecek, yevmiye kaydimin yapilmasi sirasinda
Hatali/ters bakiye veren kul!amcﬂarl uyaracak ve boyle blr k'aydm' yapilmasina miisaade etmeyecek
1 ana ve vardimer hesaplar sekilde, muhasebe programinin revize edilmesi,

y p b) Muhasebe programu {izerinden yapilacak sorgulamalarda, sayet hatali/ters
bakiye veren ana ve yardimci hesaplar tespit edilirse, gerekli diizeltme islemlerinin
muhasebe teknigine uygun olarak yapilmasi,

. a) Amortisman iglemlerinin, yasal kriterlere uygun sekilde, ayr1 bir amortisman

Amortisman . : .. <
defterinde (Muhasebe programinda hazirlanmis) izlenmesinin saglanmasi,
uygulamalari ve L e o
b) Diger miidiirliiklerde manuel ortamda veya bilgisayar programinda (tasinir,
2 muhasebe programinin o
. . taginmaz mal programi, vb.) bulunan bilgilerle, muhasebe programinda yer alan
diger programlar ile o S VR .
bilgiler arasinda herhangi bir farklilik olmamasi igin, s6z konusu programlar ile
entegrasyonu - A . .
muhasebe programi arasinda entegrasyon saglanmasi, tiim islemlerin elektronik

323 Kimi i¢ denetim raporlarinda “Y énetici Ozeti” olarak adlandiriimaktadr.
324 Bu boliim yazilirken, bulgu formunun “2-Riskler” béliimiinden faydalanilabilir.
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ortamda yapilmasint saglayict onlemler alinmas,

¢) Amortisman ayirma kriterlerine uygun tim maddi duran varliklar iizerinden,
zamaninda ve dogru sekilde amortisman ayrilmasi,

d) Tasinir ve taginmazlarda; fiili durum ile muhasebe programindaki kayitli
durumun ayni olmasinin saglanmasi.

a) Banka kredi kartlariyla yapilan tahsilatlarda, Banka Kredi Kartlarindan
Alacaklar Hesabinin kullanilmast,

b) Aslinda ilgili mal ve hizmetin maliyetine atilmasi gereken, ancak daha onceki
yillardaki hatali uygulamalarla 191-indirilecek KDV hesabina kaydedilen ve
bunun sonucunda dénem sonlarinda siirekli biiyiiyerek ¢ok biiyiik tutarlara ulasan
190-Devreden KDV hesabinin tasfiye edilmesine yonelik, Maliye Bakanligi’ndan
(Gelir idaresi Bagkanh) yazili gériis istenmesi, yazili gériis dogrultusunda islem
Hig kullanilmayan veya yapilmast,

hatali kullanilan hesaplar | ¢) Yapilan islem, ana hesabin hangi detayindaki yardimci hesabi ilgilendiriyorsa, o
hesapta muhasebelestirilmesi, gerekmesi halinde ihtiyaca gore daha alt diizeyde
yardimei hesap agilmast,

d) Yapimu siiren ve 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmekte olan
varliklarin, gegici kabul islemi yapilir yapilmaz 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabindan ¢ikartilarak ilgili duran varlik hesabina alinmasi,

e) Muhasebelestirme islemlerini gergeklestiren personele (6zellikle yeni baslayan),
kurum i¢i ve kurum dis1 egitimler verilmesi.

a) Midirliiklerde Tahsilat Fisinin elle doldurulmasi suretiyle yapilan tahakkuk
uygulamasmdan vazgegilmesi, bunun yerine Tahakkuk ve Tahsilat programinin
ilgili tiim mudirliklere kurulmas: saglanarak, tahakkuk islemlerinin séz konusu
program araciligi ile yapilmasinin saglanmasi, Tahakkuk ve Tahsilat programimni
ilgili miidairliklerde kullanacak personele gerekli egitimin verilmesi,

b)ilgili Miidiirliklerde Tahakkuk ve Tahsilat programi araciligi ile tahakkuku
Tahakkuk ve tahsilat yapilan gelirlere ait tahsilat islemlerinin, eszamanli olarak gelir birimi tarafindan
islemleri ile da mikellef sicilinin girilmesi suretiyle yapilmasimin saglanmasi, muhasebe
4 muhasebelestirme programinda tahakkuk ve tahsilat kayitlarmin ayri ayr1 yansitilmast,

islemleri arasindaki c)Belediye, Bagl Idare ve Birlik Hesap Planinda, her yil degisiklik olup
uyumsuzluklar olmadiginin  kontrolii, www.muhasebat.gov.tr adresi tiizerinden yapilmasi,
giincellenmis haliyle hesap planinda yer alan ana ve detay hesaplara gore yapilan
tahakkuk ve tahsilat islemlerinin, miidiirliik bazinda goriilmesinin saglanmasi,

d) Tahakkuk ve Tahsilat programi ile muhasebe programinin ana ve detay hesap
kodu bazinda birbirine tamamen uyumlu hale getirilmesi, iki programin birbirine
entegrasyonu saglanarak, bilgi girisi ve kayit islemlerinin manuel ortamda
yapilmasinimn engellenmesi.

Taksimli yevmiye
maddesi kullanimi ve

5 muhasebe teknigine
uygun olmayan diizeltme
kayitlari

a) Yevmiye kayitlarimin, yasal mevzuata uygun sekilde muhasebe kaydiyla
diizeltilmesi,

b) Muhasebe programinin, taksimli yevmiye kayd:i yapilmasini engelleyecek
sekilde dzenlenmesi.

a) Mali tablo hesaplar1 arasinda birbiri ile uyumlu c¢aligmasi gereken hesaplarin,
muhasebe programi destegiyle uyumlu ¢aligmasinin saglanmasi,

b) Muhasebe kayit ve teknigine uygun olarak tiim islemlerin muhasebelestirilmesi,
¢) Yasal mevzuata gére diizenlenmesi gereken ve yonetimin ihtiyag duyacagi tiim
mali tablolarm, muhasebe programi araciligi ile diizenlenmesinin saglanmasi.

Mali tablo kalemleri
arasindaki uyumsuzluk,
bazi1 mali tablolarin
hazirlanmamasi

IV- RAPORA CEVAP VE EYLEM PLANI

22.05.2012 tarih ve 2012/.....-..... saytl Taslak i¢ Denetim Raporunda; bulgular, riskler ve dnerilerin
timiiniin yerine getirilmesi konusunda ilgili miidiirliik ile mutabakata varilmig ve bazi Onerilerin yerine
getirilmesinin zaman alacag1 durumlar, bir eylem planina baglanmustir.

V- UZLASILAMAYAN KONULAR

Raporumuzda yer alan bulgulara iliskin tespit ve dneriler konusunda, uzlasilamayan herhangi bir husus
bulunmamaktadir.

VI- DENETLENEN BiRiIMIN GUCLU VE ZAYIF YONLERI
1. Giiclii Yonler
- Tlgili birim yéneticisi ve personelinin, sorunlarin ¢dziimiine yonelik olumlu yaklasimlari,
- Gliglii kurum kaynaklarina sahip olma,

- Muhasebe programinin revize edilmesi konusunda, yazilim sahibi firmanin sinirsiz desteginin
olmast.

2. Zayif Yonler
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- I¢ kontrol sisteminin kurulmas1 yoniindeki cabalarin yavas ve ciliz kalmasi,
- {lgili birimler arasinda yasanan koordinasyon ve iletisim eksikligi,
- Muhasebe programi ve kayitlarin yapilmas: konusunda verilen egitimlerin yetersizligi.

I-HUKUKI DAYANAK VE KAPSAM:

Mubhasebe ve raporlama islemlerine iliskin i¢ denetim c¢aligmalari; Bagkanlik Makammnm ..../ ..../
2011 tarihli onay1 ile uygun gériilen 2012 Yili i¢ Denetim Programi uyarinca, Mali Hizmetler
Miidiirliigii biinyesindeki Muhasebe ve Raporlama Servisi’nde gergeklestirmistir.

I¢ denetimin kapsami genel olarak, 2011 yilinda gergeklestirilen is ve islemler olarak belirlenmistir.
Mubhasebe ve raporlama islemlerinde, genellikle kullanilan yasal mevzuat asagida belirtilmistir;

Sira Yayimlandig1 Resmi
Yasal Diizenlemenin Adi Gazetenin
No P
Tarihi Numarasi
1 5393 Sayil1 Belediye Kanunu 13.07.2005 25784
2 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu 24.12.2003 25326
3 2464 Sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu 29.05.1981 17354
4 213 Sayili Vergi Usul Kanunu 10.01.1961 10703
5 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu 02.11.1984 18563
6 6183 Sayilt AATUHK 28.07.1953 8469
7 488 Sayili Damga Vergisi Kanunu 11.07.1964 11751
8 Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi 08.06.2005 25839
9 Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi 10.03.2006 26104
10 | Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi 15.08.2007 26614
Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulunun Yapist ile
11 Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik 13.05.2005 25814
12 | Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebligi 10.01.2008 26752
13 Kamu Tdareler'iw]'Detayll Hesap Planlar1 ve Ortak Yardimci 17.07.2005 25878
Hesaplar Tebligi

14 | I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar 31.12.2005 | 26040/3.Miik.
15 | Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi 26.12.2007 26738
16 | Belediye Bagli idare ve Birlik Detayli Hesap Plani (Giincel) - -
17 | Devlet Muhasebesi Standartlar1 - -

II-DENETIMIN AMACI:
Yapilan i¢ denetimin amact; gelir, gider, varlik ve yilikiimliliklere iliskin hesap ve islemlerin
dogrulugunun, mali sistem ve tablolarin giivenilirliginin degerlendirilmesidir.

II-DENETIMDE KULLANILAN YONTEM VE TEKNIiKLER:

Yapilan i¢ denetim caligmasi, risk odakli planlanmis ve gergeklestirilmistir. Oncelikle mali
tablolardaki hesaplar belirlenmis, her hesaba iliskin kayitlar, hesaplar arasindaki iligkiler muhasebe
programi yardimiyla incelenmistir. Belge-kayit uyumunu test edebilmek amaciyla ilgili birime
gidilerek, oOrnekleme yoluyla segilen belgelerin, muhasebe programma nasil kayit edildigine
bakilmistir. Diger taraftan taginir ve tasmmmaz mal programinin, muhasebe programi ile
entegrasyonunun saglanip saglanmadigi da irdelenmistir.

Test calismalar1 sirasinda, drnekleme, envanter ve sayim, muhasebe kayit sisteminin kontrolii, belge
incelemesi, yeniden hesaplama, dogrulama, karsilagtirma, gézlem, goriisme gibi yontemlerden ve
tekniklerden yararlanilmistir.

IV-DENETLENEN BiRIM:

I¢ denetim calismasi, Mali Hizmetler Miidiirliigii’niin muhasebe ve raporlama islemleri iizerinde
gergeklestirilmistir.

Mali Hizmetler Midiirliigli, i¢ denetim ¢alismasinin yapildig: tarih itibariyle, kurum ana hizmet
binasinda hizmet vermektedir. Adi gegen miidiirliigiin, Muhasebe ve Raporlama Servisi’nde, 1
muhasebe yetkilisi, 1 servis sefi, 5 diger personel gorev yapmaktadir.

V- DENETCi GORUSU
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Mali Hizmetler Miidiirliigii nezdinde, muhasebe ve raporlama islemlerine iliskin olarak yapilan i¢
denetim ¢alismalart neticesinde; iyilestirilmesi ve gelistirilmesi gereken bazi alanlar meveut olup, bu
hususlar isbu raporun “III-Denetim Bulgular1 ve Oneriler” boliimiinde belirtilmistir.

VI- DENETIM BULGULARI VE ONERILER?**

Bulgu No 1

Bulgunun Konusu : Hatali/Ters bakiye veren ana ve yardimci hesaplar
Risk Diizeyi : Yiksek

Tespit

Riskler ve Etkileri

Kriterler

Oneriler

ilgili Miidiirliikce Verilen Cevap ve Eylem Planr**®

Onerilerin
Onerilere ilgili Miidiirliikce Verilen Cevap Uygulama
Takvimi
a) Muhasebe programini, Oneriniz dogrultusunda revize edebilmek
amaciyla, yazilim firmasi ile goriigiilmiis, s6z konusu revize 31.08.2012

islemlerinin 3 ay iginde tamamlanmasi konusunda anlagmaya
varilmistir.

b) Hatali hesaplarin muhasebe teknigine uygun olarak, yeni bir diizeltme
kaydiyla yapilmasi konusunda birimde c¢alisan personele egitim
verilecektir. Muhasebe teknigine uygun yapilmayan diizeltme
kayitlarini, muhasebe programinin da kabul etmemesi saglanacaktir. | 31.08.2012
Onerinizin bu dogrultuda yerine getirilmesi, egitim ve program
revizyonu ile miimkin olup, 3 ay iginde tamamlanmasi
ongoriilmektedir.

Uzlasilamayan Konular

Tlgili miidiirliik ile uzlasilamayan herhangi bir husus bulunmamaktadir.

Aynen diger bulgularin da (2-6), yukaridaki 1 no’lu bulgunun devamina
yazilarak, ilgili birimin Onerilere cevap verdigi ve Onerilerin eylem planina

baglandig1 varsayilmistir.

325 Bu boliimde, bulgu formlarindaki hususlar yer alacaktir. Bulgu formlarindaki hususlara, “3.2.2.2.
Bulgularin Elde Edilmesi ve Onerilerin Gelistirilmesi (Referans Kodu:C2)” boliimiinde yer
verildiginden burada ayrica yer verilmemistir.

32 {lgili midirliikge, her bir oneriye iliskin degerlendirmeleri igeren cevap verilmelidir. Sayet
onerinin yerine getirilmesi, belli bir zaman alacaksa eylem plani hazirlanarak, s6z konusu 6nerinin
eylem plan1 dogrultusunda yerine getirilmesi saglanmalidir.
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3.4. DENETIM SONUCLARININ iZLENMESI (Referans Kodu:E)

I¢ denetim faaliyeti sonucu denet¢i tarafindan onerilen diizeltici islem ve
tavsiyeler ilgili raporda belirtilen siire i¢cerisinde denetlenen birim tarafindan yerine
getirilir. Diizeltici islemin gergeklestirilmesinin  belli bir siire gerektirmesi
durumunda, bu husus denetim raporuna verilen cevapta belirtilir ve periyodik
gelismeler ilgili birimce en az alti1 aylik donemler halinde i¢ denetim birimine
bildirilir. Raporda belirtilen 6nlemlerin almip alimmadigi iist yonetici tarafindan
izlenir. Ust ydnetici bu gérevini i¢ denetim birimi araciligiyla da yerine getirebilir.**’

Nihai i¢ denetim raporuna iligkin olarak iist yOnetici tarafindan yapilan
degerlendirmelerin, degerlendirme yazisi ile i¢ denetim birimine bildirilmesi
sirasinda, izleme gorevinin de i¢ denetim birimi araciligiyla yapilmasi istenebilir.
Hazirlanan rapor Gzeti, nihai rapor lizerine yapilan islemlerle birlikte, iist yonetici
tarafindan raporun kendisine sunuldugu tarihten itibaren iki ay icinde I¢ Denetim

Koordinasyon Kurulu’na génderilir.**®
3.4.1. Denetim Sonuclarinin izlenmesi (Referans Kodu:E1)

I¢ denetim raporunda yer alan bulgulardaki 6nerilerin, ilgili birimlerce yerine
getirilip getirilmediginin izlenmesi i¢in, i¢ denetim birimince izleme ve takip sistemi
kurulmalidir. Ayrica iist yonetici tarafindan da yapilmas: gereken izleme gorevi, i¢
denetim birimine devredildiyse, bu durumda en az 6 aylik donemler halinde, ilgili
birimlerde Onerilerin yerine getirilmesiyle ilgili gelismeler takip edilmeli, yillik
izleme raporu ile Uist yonetici bilgilendirilmelidir.

Diger taraftan, periyodik gelismelerin ilgili birimce en az alt1 aylik donemler
halinde i¢ denetim birimine bildirilmesi gerektigi belirtilse de, uygulamada ilgili
birimlerin bu konuda gerekli hassasiyeti gostermedikleri goriilmektedir.

Bu gibi sebeplerden dolayi, denetim sonuglarinin izlenmesi, genellikle i¢
denetim birimi tarafindan en az alt1 aylik donemler halinde yapilmaya ¢alisilmalidir.
Denetim sonuglarinin izlenmesi i¢in, bazi i¢ denetim birimlerinde, excel formatinda

hazirlanan bazi formlar ve listeler kullanilmaktadir. Bu konuda, I¢ Denetim

327 Kamu ¢ Denetim Rehberi, http://www.idkk.gov.tr/Sayfalar/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20
Mevzuat/ KamulcDenetimRehberi.aspx, (18.06.2013), s.14.
328 Kamu I¢ Denetim Rehberi, http://www.idkk.gov.tr/Sayfalar/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20
Mevzuat/ KamulcDenetimRehberi.aspx, (18.06.2013), s.14.
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Koordinasyon Kurulu tarafindan ytriitiilmekte olan i¢ denetim otomasyon projesi
heniiz tamamlanamamis olup, tamamlandiginda, izleme de dahil olmak iizere i¢
denetim ¢alismalarinin tamami, belli bir standartta olmasi saglanacaktir.

Muhasebe ve raporlama islemlerinin izlenmesi i¢in, nihai i¢ denetim
raporunun 1ilgili birime teslim edilmesinden itibaren 6 aylik donemler halinde,
bulgularda yer alan Onerilere iliskin yapilan islemler veya islem yapilmama
gerekceleri ile varsa revizyon taleplerinin iletilmesi ile ilgili yaz1 gonderilir. Ekinde
de, hangi bulgu ve Onerilere iliskin cevap alimmmak isteniyorsa, bunlarin yer aldig1 bir
form gonderilir. Ilgili miidiirlik¢e verilen cevaba ve yapilacak test calismalarmna
istinaden Onerilerin yerine getirildigi tespit edilirse, oneri kapatilir. Sayet onerideki
hususlar heniiz yerine getirilemediyse, Oneri agik birakilarak, bir sonraki izleme

doneminde tekrar sorulur.
3.4.2. Denetimin Degerlendirilmesi (Referans Kodu:E2)

Denetim tamamlandiktan sonra, i¢ denetim birimince denetimin
degerlendirilmesine yoOnelik olarak denetlenen birimler nezdinde anket caligmasi
yapilabilir. Bu amagla bir anket formu dagitilir, doldurulan formlar kapali bir zarfta
denetlenen birimlerce i¢ denetim birimine gonderilir. Denetim faaliyetinin
etkinliginin ve kalitesinin artirilmasi ile denetgilerin mesleki yetkinliklerinin
gelistirilmesi bakimindan anket formlar1 i¢ denetim birim ydnetimi tarafindan
titizlikle incelenir, degerlendirilir ve elde edilen sonuglar cercevesinde gerekli
tedbirler almir.** Bu tarz anket calismalar, kamu kurumlarinn i¢ denetim

birimlerince pek yapilmamaktadir.
3.4.3. Denetcinin Degerlendirilmesi (Referans Kodu:E3)

Denetimin sonunda denet¢inin performanst i¢ denetim birim yOnetimi

tarafindan denet¢i degerlendirme formuyla degerlendirilir ve bu form denetg¢inin

30

kisisel dosyasinda saklanir.®® i¢ denetim birim ydnetimlerince, denetcinin

degerlendirilmesine yonelik ¢alismalar pek yapilmamaktadir.

329 Kamu ¢ Denetim Rehberi, http://www.idkk.gov.tr/Sayfalar/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20
Mevzuat/ KamulcDenetimRehberi.aspx, (18.06.2013), s.14, 15.

339 Kamu I¢ Denetim Rehberi, http://www.idkk.gov.tr/Sayfalar/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20
Mevzuat/KamulcDenetimRehberi.aspx, (18.06.2013), s. 15.
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SONUC

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu ile Tirk Kamu
Sistemi’ne giren i¢ denetim, yasal alt yapmin (Birinci, ikinci ve li¢lincii diizey
mevzuatlar) olusturulmasindan sonra, 2006 yilindan itibaren kamu kurumlarma
atanan i¢ denetgilerle birlikte tamamen aktif hale gelmistir.

Ic denetim faaliyeti, Oziinde makul giivence verme ve damsmanlik
faaliyetidir. Kesisen bazi yonleri olsa da, ¢ogunlukla sorusturma birimleri haline
doniigmiis teftis birimlerinden ¢ok farkl bir gorev icra ettigi soylenebilir.

Bugiinlere geldigimizde, i¢ denetim faaliyetinin kamu kurumlarinda istenilen
diizeyde yapildigin1 soylemek pek miimkiin degildir. Siiphesiz i¢ denetim faaliyetinin
katkilarmmin yami sira, Ozellikle iist yOneticinin, birim yOneticilerinin duydugu
gilivenin derecesi, o kurumdaki i¢ denetimin basarisini ¢ok etkilemektedir. Bu konuda
i¢c denetcilerin de iizerine biiyilk sorumluluklar diismektedir. I¢ denetimin
gelismesinde hayati 6neme sahip olan I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’nun
yapilanmasindaki ve kurumsallasmasindaki gecikmeler, i¢ denetimin basarisini
olumsuz yonde etkilemektedir.

I¢ denetim faaliyetinin kamu kurumlarinda daha etkin yapilmasmin dniindeki
engellerden biri de, kamu kurumlarindaki i¢ kontrol, risk yonetimi ve yOnetisim
sistemlerinin heniiz tamamlanmamasidir. Heniiz i¢ kontrol sistemine yonelik temel
unsurlarin olmadigi kamu kurumlarinda, sistem denetimi adi altinda i¢ kontrol
sisteminin  yeterliginin ve etkinliginin degerlendirilmesi pek de miimkiin
olmamaktadir. I¢ denetgiler, i¢ kontrol sisteminin etkinligini degerlendirmek yerine,
kurumun kendine o0zgii yOnetim ve kontrol yapilarini degerlendirerek kamu
kurumuna katki saglamaya caligmaktadirlar.

Kamuda i¢ denetimin mevcut sorunlarina ve ¢ikmazlarina ragmen, gecen 5-6
yilda i¢ denetimin farkindalig1 artmistir. I¢ denetimin hata arayan degil de, deger
katan bir fonksiyon icra ettigi, i¢ denetciler tarafindan siirekli anlatilmali, basili
materyallerle bu konu siirekli taze ve canli tutulmalidir. I¢ denetimin sadece makul
gilivence verme faaliyetinden ibaret olmadig1 bilinmelidir. Siirekli birimlerde giivence
vermeye yonelik i¢ denetim faaliyetleri yiirtitmek yerine, damigmanlik faaliyetlerine
daha fazla yer vermek gerekir. Ciinkii danismanlik faaliyetinde bilgi ihtiyact
belirtilmekte, bilgi ihtiyac1 giderildigi Olgiide karsilikli memnuniyet daha 1yi
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olugsmaktadir. Oysa giivence verme faaliyeti, izleme asamastyla birlikte uzun soluklu
bir siirectir ; ; Oneriler konusunda mutabik kalinmasi ve Onerilerin ilgili birimce
yerine getirilmesi siirecinde, i¢ denetgi ile ilgili birim yoneticisi/personeli arasinda
bir takim anlagsmazliklar yasayabilmektedirler. Bugiin kamu kurumlardaki i¢ denetim
birimlerinin ¢ogunda, yazili ve s6zlii danismanlik faaliyetlerinde ¢ok ciddi artislar
yasanmis olup, bu artisin hizlanarak devam etmesi, i¢ denetgilere bagliligi ve giiveni
daha da giiclendirecektir.

I¢ denetim faaliyetinin basarismi artiracak durumlardan birisi de, kurum
yonetiminin beklentilerinin ¢ok 1iyi analiz edilmesidir. Kuruma en fazla katki
saglayabilecek denetim alanlari belirlenmelidir. Bu konuda 6rnek vermek gerekirse,
kamu kurumlarinin tasinmaz mallarina ait siireglerin i¢ denetim programina alinmasi,
kurum taginmazlarinin durumu, bilgisi haricinde bir tasmmmazi olup olmadiginin
degerlendirilmesi bakimmdan ¢ok 6nemli katkilar saglayacagi kuskusuzdur.

I¢ denetimin fonksiyonel olarak bagimsiz olmasmin yaninda, idari ydnden de
o kurumun iist yoneticisine bagimlilig1 s6z konusudur. Sayistay’in gerceklestirdigi
dis denetiminden farklilik arz eden bu durum, 6ziinde i¢ denetim felsefesine uygun
oldugu diisiiniilmektedir. Sonucta i¢c denetgiler, ¢alistig1 kurumun bir pargasi olarak,
sorunlar1 ve ¢oziim yollarint daha iyi idrak edebilir, siirekli yaptiklar1 gézlem ve
goriismelerle, iletisim becerileri sayesinde kurduklari iyi iliskilerle, kuruma daha iy1
katkilar saglayabilir. Ancak kimilerine gore bu durum, i¢ denetcilerin fonksiyonel
bagimsizligmi zedeleyebilmektedir. Soyle ki; i¢ denetimin farkindaliinin ¢ok iyi
anlatilamadigi, i¢ denetimin klasik teftis denetimi gibi algilandigi kamu
kurumlarinda i¢ denetcilere, iist yoneticiler tarafindan bazi istenmeyen uygulamalar
yapilabilmektedir. Bu durum, i¢ denet¢ilerin moral ve motivasyonunu yitirmesine,
calistigi kurumlardaki imaj ve itibarinin zedelenmesine, dolayisiyla i¢ denetimin
faaliyetin saglikli olarak yapilamamasina yol agmaktadir. Ust yonetici ile yasanan
sorunlarin ¢oziimiinde I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’nun heniiz yeterince aktif
rol oynayamamasi, i¢ denetgilerin calistiklar1 kurumda yapayalniz kalmalarina neden
olmaktadir. Bu nedenlerle, iist yoneticiye yonelik saglikli iliskilerin kurulabildigi, tist
yoneticiye kurumun hedeflerine ulagsmada i¢ denetimin Oneminin yeterince
anlatilabildigi, etkili ve yerinde i¢ denetim ¢alismalar1 yapilabildigi, Oneriler

sunulabildigi kamu kurumlarinda, i¢ denetime ve i¢ denetcilere verilen deger de en
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ist seviyelerdedir. Maalesef i¢ denetim, {ist yoOneticiler nezdinde yeterince
bilinmemektedir. Ust ydneticilere yonelik, i¢ denetimi tiim ydnleriyle anlatan ulusal
ve uluslararas1 bazi organizasyonlar diizenlenmelidir. Ust yonetici ile i¢ denetgiler
arasindaki sorunlarm ¢dziimiinde, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’nun daha aktif
sorumluluklar {iistlenecegi bir yap1 olusturulmali, gerektiginde yasal yonden de

yapilacak degisikliklerle desteklenmelidir.
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EK 1: Risk Analizi Calismalar1 Formu Ornegi

Birim Adi

Goriisiilen Birim Yoneticisi :

RiSK ANALIZi CALISMALARI FORMU

o200

Sira

No Risk Kriteri

Soru Birim Ydneticisinin Degerlendirmeleri

1 | Biitge Biiyiikliigi

Biitgeden aldiginiz paylar,
gergeklestirdiginiz harcamalar igin
yeterli midir? Biit¢ceden daha fazla
pay verilmesi durumunda ne gibi
projeler gergeklestirmeyi
diisiintirsiiniiz?

2 | Biitge Bilyiikliigii

Biitgeden aldiginiz paylarin yillar
diismekte midir, yoksa artmakta
midir? Eger artiyorsa, sizce nelerden
kaynaklanmig olabilir?

3 | Biitge Biiyiikliigii

Biriminizde tutar1 en fazla harcama
kalemleri nelerdir?

Islem Hacmi ve
Personel Yapist

Birimdeki personel sayisi ve niteligi
g0z oniinde bulunduruldugunda,
yiiriitiilen faaliyetler yiikksek hacimli
midir?

Islem Hacmi ve
Personel Yapist

Biriminizin insan kaynaklarmin sayisi
ve niteligini, organizasyon yapisini
nasil degerlendiriyorsunuz?
Biriminizde hangi alt birimler,
boliimler ve servisler vardir?

Islem Hacmi ve
Personel Yapist

Biriminizin organizasyon ve insan
kaynaklar1 yapisinda bir degisiklik
planliyor musunuz? Yakin zamanda
onemli bir degisiklik yasadiniz mi?

Islem Hacmi ve
Personel Yapist

Sizce biriminizde yiiriitiilen
faaliyetlerin hacmi, kalitesi daha fazla
nasil artirilabilir? Biriminizin daha
basarili (verimli, etkili, ekonomik )
olmasi igin diisiince, 6neri veya
projeleriniz var m1?

Mevzuatin
Yogunlugu

Biriminizi ilgilendiren diizenlemeler;
yogun, karmasik, anlagilmasi ve
uygulanmasi gii¢ diizenlemeler midir?
Mevzuat kaynakli sikintilariniz
nelerdir? Degistirilmesinde yarar
gordiigiiniiz mevzuat var m1?

Mevzuatin

10 Yogunlugu

Biriminizi ilgilendiren yasal
diizenlemeler, gerek birim
yoneticisine, gerekse birimde calisan
diger personele ciddi sorumluluklar
yiiklemekte midir?

Mevzuatin

1 Yogunlugu

Personelin mevzuati kavrama ve
kullanma bakimindan ciddi
sikintilarla karsilastigimi diigiiniiyor
musunuz?

ek s.1




12

Faaliyetlerin
Karmagikligi

Biriminizde yapilan faaliyetlerin
karmasiklig1 ve birbiriyle ilgisi
konusunda ne sdylemek istersiniz?

13

Faaliyetlerin
Karmasgikligi

Yiiriitiilen faaliyetlere iliskin
biriminizin gorev, yetki ve
sorumluluklariyla ilgili yazili bir
diizenleme mevcut mudur? Yoksa sizi
ilgilendiren diizenlemeler genel
mevzuatta yer alan diizenlemeler
midir?

14

Faaliyetlerin
Karmagikligi

Biriminizde yapilan faaliyetlerin
yazili is tanimlar1 ve
siniflandirmalart var midir ?

15

Faaliyetlerin
Karmasgikligi

Sizce yiriittiigiiniiz faaliyetler
arasinda aslinda size ait olmamasti
gereken veya sizin yliriitmenizin
verimli olmadigi isler meveut mu?

16

Faaliyetlerin
Karmasgikligi

Sizce ylriittiigiiniiz faaliyetler
arasinda yer almayip da aslinda size
ait olmasi gereken veya sizin
yiriitmenizin verimli oldugunu
diisiindiigiiniiz isler mevcut mu?

17

Faaliyetlerin
Karmasgikligi

Yiiriitmeniz gereken faaliyetleriniz
arasinda sayilmasina ragmen cesitli
sebepler dolayisiyla
gergeklestiremediginiz veya gok azini
gergeklestirebildiginiz faaliyetler var
midir? Bunlarin sizce sebepleri neler
olabilir?

18

Faaliyetlerin
Karmasikligi

Biriminizde yiiriittiigiiniiz faaliyetlerle
ilgili donemsel ve/veya periyodik
sikitilariniz nelerdir?

19

Bilgi Teknolojileri
Sisteminin Yapisi

Biriminizin otomasyon ve bilgisayar
kullanma diizeyi nedir? Biriminizde
kullanilan hangi sistem ve yazilimlar
var? Bu yazilimlar sizin
ihtiyaglariniza cevap vermede yeterli
mi?

20

Bilgi Teknolojileri
Sisteminin Yapisi

Biriminizde kullanilan bilgi
teknolojisi sistemlerinde bir degisiklik
planliyor musunuz?

21

Bilgi Teknolojileri
Sisteminin Yapisi

Biriminizde kullanilan bilgi
teknolojisi sistemlerinde tiretilen
verilerin giivenligi nasil
saglanmaktadir? Bu 6nlemler sizce
yeterli midir? Verilerin kaybolmasi
veya herhangi bir sebeple
kullanilamaz hale gelmesi durumunda
faaliyetleriniz nasil etkilenir?

22

Imaj ve Itibar

Biriminizde yapmis oldugunuz
faaliyetlerin, vatandas ile iligkisi var
midir? Onlarin memnuniyet diizeyini
belirlemek ve artirmak i¢in herhangi
bir ¢aligma yapiyor musunuz?

ek s.2




23 | imaj ve Itibar

Sizce biriminizde olusabilecek hatali,
mevzuata aykiri, usulsiiz bir iglemin
kamuoyuna yansima olasilig1 var
midir? Eger yansimast durumunda ne
gibi bir etkisi olabilir?

Birim yoneticisiyle yapilan goriismeler neticesinde, iizerinde durulmasi gereken

konular

1-
2.
3-
4-
5.

ek s.3




EK:2 Risk Kriterlerinin ve Degerlendirme Olgeginin Tanimlanmasi1 Formu Ornegi

RiSK KRiTERLERININ VE DEGERLENDIRME OLCEGINiN TANIMLANMASI FORMU

. AGIRLIK
RiSK
KRITERLERI KATSAYILAR (%)

500.000°den az

Biitge Birime 2012 yili  [500.000-5.000.000 arast
Biiyiikliikleri' icin biitgeyle 5.000.0001-15.000.000 arast
(TL) verilen kaynaklar - [157000.001-50.000.000 arast
toplami; 50.000.001 ve tizeri

30

N[V —

Personelin sayisi ve niteligi hedeflere ulasmada
Islem Hacmi ve Islem hacmiile |yeterlidir. Personel kaynakli sorun yasanmiyor.
Personel kiyaslandiginda;  |Personelin sayis1 ve/veya niteligi bazen isin
Yapisi aksamasina (siiresi veya kalitesi) neden oluyor.
Personelin sayis1 ve/veya niteligi sik sik isin
aksamasina neden oluyor.

Personelin sayisi ve/veya niteligi her zaman iglerin
aksamasina neden oldugu gibi baz1 gérevler 4 20
personelin yetersizligi nedeniyle yapilamiyor.
Personelin sayisi ve/veya niteligi hedeflere
ulasmada yetersiz. Personelin sayis1 veya niteligi
arttirilmadikca hedefe ulasilamaz veya ¢ok zor 5
ulasilir. Birgok goérev personel kaynakli sorunlar
nedeniyle yapilamiyor.

—

Hicbir yasal sorumluluk tasimamaktadir. 1
Mevzuatin Birimde yapilan  |Kurumun i¢ mevzuatma uygunluk gerektiriyor,
Yogunlugu faaliyetler; disariya karst sorumluluk doguran iglemler 2
bulunmamaktadir.

Bazen yasal veya sozlesme kaynakli sorumluluk
doguracak iglemler seklinde olabiliyor.
Cogunlukla yasal veya s6zlesme kaynakli 15
sorumluluk tastyor. Sorumluluk sonucu maddi 4
kayip ihtimali de vardir.

Cogunlukla yasal veya s6zlesme kaynakli
sorumluluk tastyor. Sorumluluk sonucu olusacak
yiiksek diizeyde maddi kayip ihtimali
bulunmaktadir.

Cok basit, rutin islemlerden olusuyor. Ozel egitim
Faaliyetlerin Birimde yapilan  |gerektirmiyor.

Karmagiklig1 faaliyetler; Rutin islemlerden olusuyor, personel kisa egitimler
ile istenilen uzmanlik seviyesine getirilebiliyor.
Cogunlukla sistem tarafindan gergeklestiriliyor.
Personel igin gerekli uzmanlik seviyesi yiiksek
degil ve bu diizey standart egitimler ile 15
saglanabiliyor.

Oldukea karmagiktir. Personelin gerekli uzmanlik
seviyesine ulagmasi igin bir dizi egitimden 4
gecirilmesi gerekiyor.

Oldukca karmagik ve ¢ogunlukla birbirinden
farklidir. Kullanilan sistemler ve yapilan faaliyetler,| 5
iyi yetismis personel ve siirekli egitim gerektiriyor.

33! Birimlerin biit¢e bityiikliikleri, her kamu kurumunun yapisina gére degisiklik gdstermekte olup,
katsayilar buna gore belirlenmelidir.
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Bilgi Teknolojisi
Sisteminin
Yapisi

Bilgi teknolojisi
kaynakli sorunlarin
etkisi;

Birimimizde yapilan faaliyetlerde
bulunmamaktadir.

Birimimizde yapilan faaliyetlerin yavaglamasiyla
sinirlidir.

Belirgin olur ama birimimizde yapilan faaliyetler
olagan sekilde devam eder. Bilgi teknolojisindeki
aksaklik tolere edilebilir diizeydedir.

Ciddi olur ve birimimizi 6énemli bir zararla kars1
karstya birakabilir.

Birim faaliyetlerimizin siirdiiriilebilirligini tehdit
edecek diizeydedir.

10

Imaj ve Itibar

Biriminizle ilgili
bu olumsuz
durumlar;

Belediyenin imaj ve itibarini etkilemez, belediye
biinyesinde ve kamuoyunda herhangi bir
rahatsizlik yaratmaz.

Belediyenin imaj ve itibarina az etkisi olur,
belediye biinyesinde ve kamuoyunda ¢ok dnemli
olmasa da bir rahatsizlik yaratir.

Belediyenin imaj ve itibarini olumsuz etkiler,
belediye biinyesinde ve kamuoyunda rahatsizlik
yaratir, maddi kayba yol agabilir.

Belediyenin imaj ve itibarini olumsuz etkiler,
belediye biinyesinde ve kamuoyunda ciddi
rahatsizlik yaratabilir, dGnemli maddi kayba yol
acabilir.

Belediyenin imaj ve itibarini son derece
olumsuz etkiler, belediye biinyesinde ve
kamuoyunda ciddi rahatsizlik yaratir, dnemli
maddi kayba ve cezai sorumluluga yol agabilir.

10
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EK 3: Risk Degerlendirme Formu Ornegi
................................................... Miidiirliigii
Birim Yoneticisi/Servis Sefi

Isbu form, yapilacak i¢ denetim faaliyetine esas teskil edecek “risk odakh
plan ve programin” hazirlanmasinda dikkate alinmak {izere diizenlenmistir.

Liitfen tiim sorular1 eksiksiz olarak cevaplayimniz ve size/miidiirliigiiniize gore

€6,

uygun olan secenegi “x” seklinde isaretleyiniz. Vereceginiz  bilgiler,
kurumu/kurumdaki riskleri tanimak i¢in ¢ok dnemlidir.

Ilginize ¢ok tesekkiir ederiz.
1-BUTCE BUYUKLUGU:

Birimlere biit¢eyle verilen kaynaklarin biiyiikligi riski etkileyen onemli
bir faktordiir.

Biriminize 2012 y1l i¢in biitceyle verilen kaynaklar toplami;

500.000 YTL'den az

500.000 YTL - 2.500.000 YTL
2.500.001 YTL - 10.000.000 YTL
10.000.001 YTL - 40.000.000 YTL
40.000.001 YTL ve iizeri

2-ISLEM HACMI VE PERSONEL YAPISI:

Islem hacmi ile birlikte, personel sayis1 (azhig1 veya fazlaligi), niteligi, statii
farkliligt (memur, is¢i, sézlesmeli personel, hizmet alimi kapsaminda g¢alistirma,
sirket personeli olma) gibi unsurlar risk olusturan faktorlerdir.

Bu riske neden olan faktorler icerisinde ise personelin bilgi ve tecriibe
yetersizligi, motivasyon eksikligi, asir1 is yiikii, personelin diizensiz yer degisimi,
igsyerinin elverigsizligi ya da diizeninin 1yi kurulmamis olmasi gibi konular
sayilabilir.

Islem hacminiz ile kiyaslandiginda;
Personelin sayis1 ve niteligi hedeflere ulasmada yeterlidir. Personel kaynakl
sorun yagsanmiyor.
Personelin sayis1 ve/veya niteligi bazen igin aksamasina (siiresi veya kalitesi)
neden oluyor.

Personelin sayis1 ve/veya niteligi sik sik igin aksamasina neden oluyor.

Personelin sayis1 ve/veya niteligi her zaman islerin aksamasina neden oldugu
gibi bazi gorevler personelin yetersizligi nedeniyle yapilamiyor.
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Personelin sayis1 ve/veya niteligi hedeflere ulasmada yetersiz. Personelin
sayis1 veya niteligi arttirilmadik¢a hedefe ulasilamaz veya cok zor ulasilir.
Bircok gorev personel kaynakli sorunlar nedeniyle yapilamiyor.

3 -MEVZUATIN YOGUNLUGU :

Birimin faaliyet alanini ilgilendiren ¢ok sayida yasal diizenlemenin olmasi,
yasal diizenlemelerde sik sik degisiklik yapilmasi, islemlerin 6nemli bir boliimiintin
yasal veya sozlesme kaynakli sorumluluk tagimast mevzuatin dogru bir sekilde
anlasilmasmni  giiclestirebileceginden  faaliyetlerin  diizenlemelere  uygun
yapilamama riskini arttirabilir.

Biriminizde yapilan faaliyetler;

Higbir yasal sorumluluk tasimamaktadir.

Kurumun i¢ mevzuatina uygunluk gerektiriyor, disariya karsi
sorumluluk doguran islemler bulunmamaktadir.

Bazen yasal veya sozlesme kaynakli sorumluluk doguracak islemler
seklinde olabiliyor.

Cogunlukla yasal veya sozlesme kaynakli sorumluluk tasiyor.
Sorumluluk sonucu maddi kayip ihtimali de vardir.

Cogunlukla yasal veya sozlesme kaynakli sorumluluk tasiyor.
Sorumluluk sonucu olusacak yiiksek diizeyde maddi kayip ihtimali
bulunmaktadir.

4-FAALIYETLERIN KARMASIKLIGI:

Baz1 faaliyetler yapis1 geregi karmasik olabildigi gibi siirekli yapilan
degisiklikler de faaliyetleri karmasik hale getirebilir. Birimde yapilan
faaliyetlerinin karmasik olmasi, kontrollerin uygulanmasmi zorlastirarak 6nemli
riskler olusturabilir.

Biriminizde yapilan faaliyetler;

Cok basit, rutin islemlerden olusuyor. Ozel egitim gerektirmiyor.

Rutin iglemlerden olusuyor, personel kisa egitimler ile istenilen
uzmanlik seviyesine getirilebiliyor.

Cogunlukla sistem tarafindan gerceklestiriliyor. Personel i¢in gerekli
uzmanlik seviyesi yiiksek degil ve bu diizey standart egitimler ile
saglanabiliyor.

Oldukga karmagiktir. Personelin gerekli uzmanlik seviyesine ulagmasi
icin bir dizi egitimden gegirilmesi gerekiyor.

Oldukga karmagik ve cogunlukla birbirinden farklidir. Kullanilan
sistemler ve yapilan faaliyetler, 1yi yetismis personel ve siirekli egitim
gerektiriyor.
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5- BILGi TEKNOLOJILERI SISTEMININ YAPISI:

Birimde kullanilan bilgi teknolojilerinin ¢esitliligi, veri tabaninin genisligi
ve bilgi glivenligi varliklarin kontroliinii gliclestirebilecek ve onemli bilgilerin

kaybina neden olabileceginden riskliligi artirabilecek bir unsurdur.

Bilgi teknolojisi kaynakh sorunlarin etkisi;

Birimimizde yapilan faaliyetlerde bulunmamaktadir.

Birimimizde yapilan faaliyetlerin yavaslamasiyla smirlidir.

Belirgin olur ama birimimizde yapilan faaliyetler olagan sekilde
devam eder. Bilgi teknolojisindeki aksaklik tolere edilebilir
diizeydedir.

Ciddi olur ve birimimizi 6nemli bir zararla kars1 karsiya
birakabilir.

Birim faaliyetlerimizin siirdiiriilebilirligini tehdit edecek
diizeydedir.

6- IMAJ VE iTiBAR :

Birimde olusabilecek hatali, mevzuata aykir1 ve usulsiiz islemler,
kamuoyuna yansimalar1 halinde belediyenin itibarini1 son derece olumsuz
etkileyebilecek, belediye biinyesinde ve kamuoyunda onemli rahatsizliklar

yaratabilecek durumlardir.

Biriminizle ilgili bu olumsuz durumlar;

Belediyenin imaj ve itibarini etkilemez, belediye bilinyesinde
ve kamuoyunda herhangi bir rahatsizlik yaratmaz.

Belediyenin imaj ve itibarina az etkisi olur, belediye
blinyesinde ve kamuoyunda ¢ok 6nemli olmasa da bir
rahatsizlik yaratir.

Belediyenin imaj ve itibarini olumsuz etkiler, belediye
blinyesinde ve kamuoyunda rahatsizlik yaratir, maddi kayba
yol agabilir.

Belediyenin imaj ve itibarini olumsuz etkiler, belediye
blinyesinde ve kamuoyunda ciddi rahatsizlik yaratabilir,
onemli maddi kayba yol agabilir.

Belediyenin imaj ve itibarini son derece olumsuz etkiler,
belediye bilinyesinde ve kamuoyunda ciddi rahatsizlik yaratir,
onemli maddi kayba ve cezai sorumluluga yol acabilir.

vl 1200

Isim/Imza
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EK 4: 2012- 2014 Donemi I¢ Denetim Plan1 Ornegi**
T.C.
.......................... BELEDIYESI
I¢ Denetim Birimi

2012 - 2014 Dénemi i¢c Denetim Plam
I- GIRIS

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 65 nci maddesine
dayanilarak hazirlanan “I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y®énetmeligin”
14, 39 ve 40 nc1 maddeleri geregince ve I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu (IDKK)
tarafindan yayimlanan “Kamu i¢ Denetim Plani ve Programi Hazirlama Rehberi” ile “Kamu
I¢ Denetiminde Risk Degerlendirme Rehberi’nde belirlenen usul ve esaslar dikkate almarak
hazirlanmis olan “............. Belediyesi i¢ Denetim Birimi 2012-2014 dénemi i¢ Deneti
Plan1” anilan doénemdeki faaliyetlerin konular, siireler, denctim ilke ve esaslari itibariyle

belirlenmesini amaglamaktadir.

II- IDARENIN TANIMI

................ Belediyesi, .......... yilindan bugiline kadar ........... Biyiiksehir
Belediyesine bagli metropol belediyesi olarak islevini siirdiirmektedir.
................ Belediyesi ..... Bagkan Yardimcis1 ve ..... Midirlik ile faaliyetlerini
siirdiirmekte olup, teskilat yapisi ektedir.(Ek. 1)

Bu baglamda, Belediyemizin faaliyetlerini siirdiirdiigi biitiin alanlar ile faaliyetlerin

mali olan ve olmayan biitiin uygulamalar1 i¢ Denetim kapsamindadr.

III- STRATEJIK AMACLAR

Hazirlanan ......... Belediyesi 2012-2014 Dénemi I¢ Denetim Planinda;

- I¢ denetim biriminin idari teskilat semasindaki yerinin, i¢ denetim faaliyetlerinin
etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesini saglayacak sekilde organize edilmesi,

- Birimlerin is siiregleri, yonetim ve kontrol siireglerinin gézden gegirilmesi,

- Idarenin risk y&netim siireclerinin incelenmesi,

- Denetimde risk odakli yaklagimin benimsenmesi,

332 Kamu kurumlarmimn i¢ denetim birimlerince hazirlanan i¢ denetim programlari, ¢esitli farkliliklar
icerse de ozi itibariyle, IDKK tarafindan yayimlanan “KAMU iC DENETIM PLANI ve PROGRAMI
HAZIRLAMA REHBERI” 6rnek alinarak hazirlanmaktadr.
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- Denetimlerde, sistem denetimi, uygunluk denetimi, mali denetim ve performans
denetimi siralamasinin esas alinmasi,

- Denetimlerde, denetlenen birimlerin ydnetim ve kontrol siireglerindeki
zayifliklarin  veya gelistirilmesi gerecken alanlarin ortaya ¢ikarilmast ve gerekli
iyilestirmelerin yapilmasi amaciyla birim ydneticileriyle birlikte ortak eylem planlarmin
hazirlanmasi,

- I¢ denetim faaliyetleri sonucunda birim ile mutabik kalinan ve eylem planina
baglanan 6nerilerin planlandig: sekilde gergeklestirilip gerceklestirilmediginin izlenmesi,

- Denetim ve danismanlik faaliyetlerinin beraber yiiriitiilmesi,

- I¢ denetgilerin niteliklerinin artirilmasi amaciyla; ihtiyag duyulan alanlarda
egitimlerin baslangicta disardan hizmet alimi yoluyla ya da diger i¢ denetim birimlerindeki
yetkin personel araciligiyla yiiriitiilmesi, sonraki donemlerde i¢ denetciler arasindan egitici
olabileceklerin belirlenmesi ve i¢ denetim biriminin kendi egitici kadrosunun olusturulmasi,
i¢ denetcilere mevzuat uyarinca asgari yiiz saatlik meslek i¢i egitimin ii¢ yila yayilarak
verilmesi,

- I¢ denetim alaninda akademik ¢alismasi olan kisi ve kurumlarla isbirligi
yapilmasi ve bu alandaki ¢aligmalarin tesvik edilmesi,

- I¢ denetim konusundaki farkindaligin artirilmasi amaciyla, bilgilendirme
toplantilar1 ve seminerler diizenlenmesi,

- Ortak politikalarin belirlenmesi, karsilikli roller ve beklentilerin agikliga
kavusturulmasi ve olasi problemlerin ¢dziimii amaciyla I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ve
diger i¢ denetim birimleri ile kamu idareleri ve diger denetim birimleri arasinda yakin

isbirligi saglanmas1 amaglanmaktadir.

IV- PLANIN UYGULANMASINDA UYGULANACAK ILKELER

2012-2014 Dénemi i¢ Denetim Plani; i¢ denetim biriminde toplam ii¢ i¢ denetginin
yer aldigi, hafta sonu tatili, resmi tatil ve yillik izinler dikkate alinarak toplam denetim
kaynagmin (3 kisi) 2012 yul icin 696, 2013 yili icin 687, 2014 yili icin ise 690 isgiinii
oldugu, risk degerlendirme calismalarinin yapildigi ve denetim alanlarmin 6ncelik sirasina
konuldugu dikkate alinarak hazirlanmustir.

2012-2014 Dénemi I¢ Denetim Plani, ................ Belediyesinin  kurumsal
faaliyetlerine deger katacak ve gelistirecek ilkeler ve kriterler esas olmak iizere, Kamu I¢
Denetim Plani ve Programi Hazirlama Rehberi dikkate alinarak hazirlanmustir.

2012-2014 Doénemi i¢ denetim planinin uygulanmasi sirasinda uyulmasi gereken

genel ilkeler agagida belirtildigi gibidir;
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- Denetimde 6ncelik, denetlenen birimin faaliyetlerinin ve i¢ kontrol sisteminin;
organizasyon yapisina katki saglayici bir yaklagimla analiz edilmesi, eksikliklerinin tespit
edilmesi, kalite ve uygunlugunun arastirilmasi, kaynaklarin ve uygulanan yontemlerin
yeterliliginin Sl¢iilmesi suretiyle degerlendirilmesidir.

- Bundan baska, iist yonetici ile birim yoneticilerinin faaliyetlerini yiiriitiirken
hesap ve islemlerinin kanun, kararname, tiiziik, yonetmelik, teblig, genelge ve genel yaz1 gibi
mevzuat diizenlemelerine uygun yiritilip yiritilmediginin tespiti ile varsa hata ve
noksanliklarin ortaya c¢ikarilmasi, bu hata ve noksanligin sebeplerinin arastirilmasi ve bu
sebeplerin ortadan kaldirilmasi, idarenin etkinlik, verimlilik ve hizmet kalitesinin artirilmasi,
personelin egitim eksikliginin giderilmesi ile sorunlara dikkat ¢ekilmesi ve ¢6ziim Onerisinde
bulunulmas1 denetimlerimizde esastir.

- Denetim kaynagi kullaniminda risk odakli yaklasim benimsenmis, i¢ denetimde;
sistem denetimi, uygunluk denetimi, mali denetim ve performans denetimi siralamasi esas
almmustir.

- Denetim alanlarina ayrilan siireler; mevcut denetim kaynagi ile denetim
alanlarmin kapsami dikkate alinarak tespit edilmistir.

- Denetim evreni dahiline alinan konulardan, yapilacak olan yillik programa gore
denetlenecek alanlarda uyulacak ilkeler ve siireler, hazirlanacak yillik programda ayrintili
olarak yer alacaktir.

- I¢ Denetgiler, denetim sirasinda sug teskil eden durumlara iliskin tespitlerini iist

yoneticiye ve gerekli hallerde yetkili mercilere bildirir.

V- RiSK DEGERLENDIRME CALISMALARI

Risk, idarelerin kurulus amaglar1 ile stratejik hedeflerine ulagsmasina ve gorevlerin
ifasina engel olabilecek veya beklenmeyen zararlara yol agabilecek durum ya da olaylardir.

Risk esasli denetim; idarelerin faaliyet alanlarma iligkin risk faktorlerinin
tanimlanmasini, risk seviyelerinin Sl¢iilmesini, bu riskler i¢in uygulanan kontrollerin etkinlik
ve yeterliliginin degerlendirilmesini ve yiiksek risk i¢eren alanlara denetim Onceliginin
verilmesini ongdren bir denetim yaklagimidir.

I¢ Denetim Birimince risk degerlendirmesi; Belediyemizin dzellikleri ve i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunca yayimlanan “Kamu I¢ Denetiminde Risk Degerlendirme Rehberi”
dikkate alinarak yapilmis olup dort asamadan olusmaktadir.

A- Denetim evreninin tanimlanmasi

B- Denetim alanlarinin belirlenmesi

C- Yapssal risk diizeylerinin belirlenmesi

eks.11



D- Denetim alanlarinin 6nceliklendirilmesi
A- Denetim Evreninin Tammmlanmasi

Denetim evreni, denetlenebilecek alanlarin tamamini ifade eder. Belediyemizin
denetim evreni;

- Belediyemiz iist yonetimi, birim miidiirleri ve personel ile yapilan goériismelerden,

- I¢ Denetcilerin goreve basladigi tarihten itibaren idare tarafindan verilen gérevlere
iliskin yapilan inceleme, arastirma ve danigmanlik c¢alismalari ile yapilan i¢ denetim
caligmalarindan,

- Belediyemiz stratejik planindan, {ist yonetiminin koydugu hedefler ve amaglar
kapsaminda biitiin birimlerin idareye vermis olduklari performans programlarindan ve
faaliyet raporlarindan,

- Belediyemiz idarecilerinin gdzlem ve birikimlerinden,

-I¢ Denetim Birimi tarafindan dogrudan yapilan ve icraya miidahale olmaksizin
destekleyici, yonlendirici ve diizenleyici ¢aligmalardan,

-Denetim elemam olarak gorev yapilan donemlerdeki bilgi birikimi ve is
tecriibelerinden,

- Daha dnce yapilmis olan risk analizi ¢aligmalarindan,

yararlanilarak olusturulmustur.

B- Denetim Alanlarimin Belirlenmesi

Denetim evreninin; birim, faaliyet, siireg, proje veya bunlardan birkagi bir arada
degerlendirilmek suretiyle idare faaliyetlerinin denetlenebilir boéliimlere ayrilmasiyla,
denetim alanlar1 belirlenir.

I¢c Denetim Birimi olarak Belediyemizin denetim alanlari, tiim Belediye birimleri ile
s0z konusu birimlerin siire¢leri bir arada degerlendirilmek suretiyle belirlenmis olup,

denetlenebilir alanlar Ek: 2 tabloda gosterilmistir.
C- Yapisal Risk Diizeylerinin Belirlenmesi

Risk, bir olay veya faaliyetin kurumu olumsuz olarak etkileme olasiligi olarak
tanimlandiginda yapisal risk, mevcut kontroller ve tedbirler disarida tutuldugunda kamu
idarelerinin mevcut yapisindan veya faaliyetin dogasindan kaynaklanan risktir.

Idarelerin yapisal risk diizeylerinin belirlenmesi ¢alismalari, yapisal risk kriterlerinin

tanimlanmasi ve Ol¢iilmesi asamalarindan olusmaktadir.
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I¢ Denetim Birimi tarafindan, Belediyemiz faaliyetlerine etki eden alti risk kriteri
tanimlanmustir. Bunlar; Ek.3 tabloda da goriilecegi tizere, biitce biyiikliigii, islem hacmi ve
personel sayisi, mevzuat yogunlugu, faaliyetlerin karmasikligi, bilgi teknolojisi sisteminin
yapis1 ve imaj-itibar riskleridir.

Biitce Biiyiikliigii; denetim alanlarinda kullanilan mali kaynaklarin biiyiikligii,
kayip ve zararlara yol agan risklerin ger¢eklesmesini arttirir. Bu nedenle denetim alani igin
kullamlan kamu kaynag: biiyiikliigii bir risk kriteri olarak belirlenmistir.

Islem Hacmi ve Personel Sayisi;islem hacmi ile birlikte, personel sayisi (azlig1
veya fazlalig1), niteligi, statii farkliligi (memur, isc¢i, sézlesmeli personel, hizmet alimi
kapsaminda ¢alistirma, sirket personeli olma) gibi unsurlar risk olusturan faktorlerdir.

Mevzuat Yogunlugu; Birimin faaliyet alanini ilgilendiren ¢ok sayida yasal
diizenlemenin olmasi, yasal diizenlemelerde sik sik degisiklik yapilmasi, iglemlerin 6nemli bir
boliimiiniin yasal veya sozlesme kaynakli sorumluluk tagimasi mevzuatin dogru bir sekilde
anlagilmasini giiclestirebileceginden faaliyetlerin diizenlemelere uygun yapilamama riskini
arttirabilir.

Faaliyetlerin Karmasikhigi; Bazi faaliyetler yapis1 geregi karmasik olabildigi gibi
stirekli yapilan degisiklikler de faaliyetleri karmasik hale getirebilir. Birimde yapilan
faaliyetlerinin karmasik olmasi, kontrollerin uygulanmasini zorlastirarak onemli riskler
olusturabilir.

Bilgi Teknolojisi Sisteminin Yapisi; Birimde kullanilan bilgi teknolojilerinin
cesitliligi, veri tabaninin genisligi ve bilgi gilivenligi varliklarin kontroliinii giiglestirebilecek
ve 6nemli bilgilerin kaybina neden olabileceginden riskliligi artirabilecek bir unsurdur.

Imaj-itibar;Birimde olusabilecek hatal, mevzuata aykir1 ve usulsiiz islemler,
kamuoyuna yansimalar1 halinde belediyenin itibarim1 son derece olumsuz
etkileyebilecek, belediye biinyesinde ve kamuoyunda &nemli rahatsizliklar yaratabilecek
durumlardir.

Denetim alanlarma yonelik yapisal risk kriterleri tanimlandiktan sonra, denetim
alanlarmin bu risk kriterleri karsisindaki durumu degerlendirilmek suretiyle yapisal risk
diizeyleri kiimiilatif yonteme gore belirlenmistir.

Kiimiilatif yontemde; her risk kriterine, idari faaliyetlere etkisi ve dnemi gz oniinde
bulundurularak bir agirlik verilir. Bu baglamda biitge biiylikligi kriterine %30, islem hacmi
ve personel sayisi kriterine %20, mevzuat yogunlugu kriterine %15, faaliyetlerin
karmasiklig1 kriterine %15, Bilgi Teknolojisi Sisteminin Yapis1 kriterine (%10), Imaj ve
Itibar kriterine (%10) agirhik verilmistir. Diger yandan Ek. 3 tabloda goriildiigii iizere; her

risk kriterine risk seviyesini gosteren 1 den 5 e kadar bir kriter puam verilir. En diisiik risk
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seviyesi i¢in kriter puani 1, en yiliksek risk seviyesi i¢in ise 5’tir. Verilen agirliklar ile kriter
puanlart ¢arpilarak her bir kriter i¢in risk puanlari bulunur. Daha sonra risk puanlari
toplamilarak denetim alanlarinin yapisal risk diizeyleri belirlenir. Yapisal risk diizeyinde

belirlenen puanlar ise denetlenecek alanlarin denetim dncesi risk puanlarmi olusturur.

D- Denetim Alanlarimin Onceliklendirilmesi

Risk degerlendirmesinde son agsama, her bir denetim alanina ait risklerin mukayese
edilerek denetim alanlarmin siralanmasidir.

EKk.2 tabloda belirtilen her denetlenebilir alan, yukarida agiklanan risk kriterleri esas
alinarak kiimiilatif yontem uygulanarak degerlendirilmis olup, risk oncelik sirasma gore
denetim alanlar1 belirlenmistir.

Oncelik siras1 belirtilen denetim alanlari, belirlenen risk puanlari esas alinarak; 3,00-
3,75 arast 1°nci oncelikli (yviiksek riskli) alan, 3,74-3,00 arast 2’nci oncelikli (orta riskli)
alan, 1,00-2,99 arast ise 3’°ncii oncelikli (diigiik riskli) alan olarak tespit edilmistir.

Risk oncelik sirasi, iist yonetici tercihi ve asagida belirtilen denetim kaynaklari
birlikte degerlendirildiginde, 2012-2014 yillarmi kapsayan i¢ denetim planina dahil edilen

denetim alanlar1 ise Ek. 4’de goriilecegi sekilde belirlenmistir.

VI- DENETIM KAYNAKLARI

2012-2014Plan déneminde sahip olunan denetim kaynagi; Al diizeyinde Kamu g

Denetim Sertifikas1 almis 3 i¢ denet¢iden olusmaktadir.

3 yillik plan doneminde, 3 kisilik denetim kaynagi asagidaki sekilde hesaplanmistir;

2012 2013 2014
Toplam Giin Sayisi 1098 1095 1095
Izin ve Tatil Toplamu 402 408 405
Toplam Denetim Kaynagi 696 687 690

Heniiz I¢ Denetim Birimi olarak idari biiro ve biitce kaynagimiz bulunmamaktadir.

VII- PLANLANAN iC DENETIM FAALIYETLERI

I¢ denetim faaliyetleri, denetim faaliyetleri ve diger faaliyetler olarak planlanmistir.
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A-Denetim Faaliyetleri

Yapilan risk degerlendirmeleri sonucunda; 2012-2014 plan doneminde denetim
kaynaklar1 dikkate alinarak tespit edilen denetlenebilir alanlar Ek.5 tabloda belirtildigi
sekilde olup,3 i¢ denetci igin denetim faaliyetleri, 2012 yilinda 471, 2013 yiinda 472 ve
2014 ytlinda 474 isgiinii ayrilmasi planlanmaktadir.

B- Diger Faaliyetler

a- Denetim yonetimi faaliyetleri:zic denetim planlarmin ve programlarmin

hazirlanmasi, denetim faaliyetlerinin koordinasyonu, diizenlenen i¢ denetim
raporlarinin izlenmesi faaliyetleri ve bu kapsamdaki idari islemleri kapsar. Bu
faaliyetler i¢ denetgiler tarafindan yiiriitiilecektir.

b- Damsmanhk faaliyetleri: Belediyemiz birimlerince talep edilen, i¢ denetim

kapsamindaki yazili ve sézlii danigsmanlik faaliyetlerini kapsar.

c- Egitim faaliyetleri: Ilgili mevzuat hiikiimleri géz 6niine alinarak, i¢ denetgiler

icin almacak ve i¢ denetgiler tarafindan verilecek egitimleri kapsar.

Ic Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 33 ncii
maddesinin birinci fikrasinda; i¢ denetgilere, her ii¢ yilda asgari yiiz saat meslek
ici egitim saglanacagi, bu siirenin otuz saati, i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunun koordinatérliigiinde Maliye Bakanliginca verilecegi, kalan siirenin
anilan Kurulun egitim konusundaki diizenlemelerine riayet edilerek, ilgili kamu
idarelerinin ihtiyaclarma gore i¢ denetim birimince programlanacagi,

Ayn1 Yonetmeligin 33 ncii maddesinin ikinci fikrasinda; i¢ denetim
birimlerinin, gerektiginde mesleki kuruluglar, {iniversiteler ve bilimsel alanda
etkinlikte bulunan diger kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak suretiyle, yilda
en az bir defa kurs, seminer ve benzeri etkinliklerde bulunacagi ve bu
etkinliklere i¢ denetim plan ve programinda yer verecegi,

hiikiim altina alinmistir.

d- TIhtiyat I¢in Ayrilan Denetim Kaynagi: Planlama asamasinda 6ngoriilemeyen

program dis1 denetim ve danigsmanlik faaliyetlerini kapsar.

Yukaridaki acgiklamalar dogrultusunda hazirlanan 2012-2014 déneminde yapilacak
i¢c denetim faaliyetlerine ait tablo Ek:5 de gosterilmistir.

I¢ Denetgi I¢ Denetgi I¢ Denetgi

OLUR
/.20
Belediye Baskani
(Ust Yénetici)
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EK 5: 2012 Y1li Dénemi i¢ Denetim Programi Ornegi*>
T.C.
.......................... BELEDIYESI
I¢ Denetim Birimi
2012 Yih i¢c Denetim Program

I. GIRIS

................ Belediyesi I¢ Denetim Biriminin 2012 yili i¢ Denetim Programu;
yukarida belirtilen yasal mevzuat ile i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu (iDKK) tarafindan
yayimlanan “Kamu i¢c Denetim Plant ve Progranmi Hazirlama Rehberinde” belirlenen usul
ve esaslara uygun sekilde, 2012-2014 yillarma iliskin I¢ Denetim Plani’nda belirtilen alanlar
iizerinde risk degerlemesi islemleri yapilarak, iist yonetimin goriis ve Onerileri de dikkate

alinmak suretiyle hazirlanmusgtir.
II. AMAC VE HEDEFLER

Yiriitiilmesi planlanan i¢ denetim faaliyetlerimizde amag; isbu programda denetime
dahil edilen birimlerin faaliyetlerinin ve i¢ kontrol sisteminin organizasyon yapisina katki
saglayict bir yaklasimla analiz edilmesi, eksikliklerinin tespit edilmesi, kalite ve
uygunlugunun arastirilmasi, kaynaklarin ve uygulanan yontemlerin yeterliliginin 6l¢iilmesi
suretiyle degerlendirilmesidir.

Ic denetim faaliyetleri sonucunda; denetlenen birimlerin ydnetim ve kontrol
stireclerindeki zayifliklarin veya gelistirilmesi gereken alanlarmn ortaya ¢ikarilmasi ve gerekli
iyilestirmelerin yapilmasi amaciyla birim yoneticileriyle birlikte ortak aksiyon planlarimin
hazirlanmasi ve birim ile mutabik kalinan ve aksiyon planina baglanan &nerilerin planlandigi
sekilde gerceklestirilip gergeklestirilmediginin izlenmesi de denetimlerimizde esastir.

I¢c denetimde yapilacak damismanlik hizmetinde; risk yonetimi, kontrol ve ydnetim
stireglerini gelistirmede idarelere yardimci olmak ile idarenin hedeflerini gerceklestirmeye
yonelik faaliyetlerinin ve islem siireclerinin sistemli ve diizenli bir bigimde degerlendirilmesi
ve gelistirilmesine yonelik dnerilerde bulunmak amaglanmaktadir.

EXkli ¢izelgede, denetim yapilacak birimler ve siiregler ayrintili olarak sunulmakta ve
bu denetimleri yapacak olan i¢ denetgiler ve denetim siireleri de belirtilmektedir. Denetim
faaliyetlerinin belirlenen amaglara 6ngoriilen siirelerde, denetim ilke ve esaslarma uygun

olarak tamamlanmasi hedeflenmistir.

333 Kamu kurumlarim i¢ denetim birimlerince hazirlanan i¢ denetim programlari, gesitli farkliliklar

icerse de ozii itibariyle, IDKK tarafindan yayimlanan “KAMU iC DENETIM PLANI ve PROGRAMI
HAZIRLAMA REHBERI” 6rnek alinarak hazirlanmaktadr.
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2012 Yili I¢ Denetim Programi; 696 is giinii (3denetci igin) bulundugu, risk
degerlendirme g¢alismalarinin yapildigi ve denetim alanlarinin oncelik sirasina konuldugu

dikkate aliarak 2012-2014 Dénemi i¢ Denetim Plania gore hazirlanmistir.
III. PROGRAMIN UYGULANMASINDA UYULACAK iILKELER

................ Belediyesi I¢ Denetim Birimince, 2012 Yili i¢ Denetim Programinin
hazirlanmasinda; I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan yayimlanan “Kamu I¢
Denetim Plani ve Programi Hazirlama Rehberinde” belirtilen temel ilkeler esas alimmustir.

2012 Yili I¢ Denetim Programmin uygulanmasi sirasinda uyulmasi gereken genel
ilkeler sunlardir;

- Denetimlerde risk odakli yaklagim benimsenir.

- I¢ denetim programi hazirlanip onaylandiktan sonra her i¢ denetciye, gdrevi
yaziyla list yonetici tarafindan bildirilir.

- I¢ denet¢i gorevlendirmesi yapildiktan sonra iist yonetici tarafindan, denetim
yapilacak birime, bildirim yazis1 gonderilir.

- Gorev yazism alan i¢ denetci, denetim faaliyetine &n calismayla baslar. On
caligma; denetim amaglarinin belirlenmesi, bilgi toplama/on aragtirma ve agilis toplantisi
safhalarindan olusur. Elde edilen bilgiler 1s181inda i¢ denet¢i; denetimin amag ve hedefleri,
denetimin kapsamu, bilgilerin elde edilmesi, analizi ve degerlendirilmesine iligkin yontemler,
denetim kapsamina alinan birim veya siireglere iligkin uygulanacak denetim testleri ile
tahmini denetim siiresini gosteren bir bireysel ¢alisma plani olusturur.

- I¢ denetci denetimini tamamladiktan sonra bulgularin1 ve onerilerini denetlenen
birim ile paylasir ve bir taslak rapor hazirlayarak denetlenen birime verir. Denetlenen
birimden aldig1 cevaplar ile bunlara ilisgkin degerlendirmelerini de ekleyerek olusturdugu
nihai raporunu, iist yoneticiye sunar.

- I¢ Denetciler, denetim sirasinda sug teskil eden durumlara iliskin tespitlerini iist
yoneticiye ve gerekli hallerde yetkili mercilere bildirir.

- Programin uygulanmasi sirasinda, i¢ denetim birim kaynaklarinda, denetim alanlari
icin belirlenen siirelerde ve diger hususlarda sapmalar meydana geldiginde; denetim

alanlarmin risk analizi dikkate alinarak programda degisiklik yapilacaktir.
IV. RiSK DEGERLENDIiRME CALISMALARI

Ic Denetim Birimince 2012-2014 Dénemi i¢ Denetim Plami hazirlanirken risk

degerlendirmesi; i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’nca yayinlanan “Kamu I¢ Denetiminde
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Risk Degerlendirme Rehberi” esas alinarak yapilmis,denetim evreni tanimlanmis, denetim

alanlar1 belirlenmis, yapisal risk diizeyleri belirlenerek denetim alanlar1 dnceliklendirilmistir.
V. DENETIiM KAYNAKLARI

2011 yili i¢ denetim programi doneminde sahip olunan denetim kaynagi; Al
diizeyinde Kamu I¢ Denetgi sertifikasina sahip 3 i¢ denetgiden olusmaktadir.

Ilgili y1lda 3 i¢ denetci icin 402 giinliik siire muhtelif izin ve tatil, 696 giinliik siire
ise i¢ denetim ve diger faaliyetlerde gegecek giin olarak hesaplanmaktadir.

Heniiz biiro ve biitce kaynagimiz bulunmamaktadir. Harcamalar Ozel Kalem

Midiirliigi biitgesinden yapilmaktadir.
VI. PROGRAMLANAN iC DENETIM FAALIYETLERI

I¢c denetim faaliyetleri, denetim faaliyetleri ve diger faaliyetler olmak iizere iki

kisimda ele alinmustir.

A-Denetim Faaliyetleri

Denetim faaliyetleri; yapilan risk degerlendirmeleriyle belirlenen dncelikli alanlarin
planli denetimini kapsar.

2012-2014 Dénemi i¢ Denetim Plani hazirlanirken risk degerlendirilmesi yapilmus,
risk diizeyi en yiiksek denetim alanlar1 tespit edilmis ve st yOneticinin de Onerileri
dogrultusunda risk diizeyi en yiiksek denetim alanlari igin 2012 yilinda 3 i¢ denet¢i igin
toplam 471 is giinii ayrilmistir.

B- Diger Faaliyetler

1-Denetim yonetimi faaliyetleri: I¢ denetim planlarinin ve programlarmin
hazirlanmasi, denetim faaliyetlerinin koordinasyonu, diizenlenen i¢ denetim raporlarmin
izlenmesi faaliyetleri ve bu kapsamdaki idari iglemleri kapsar. 2012 yilinda bu faaliyetleri
gerceklestirmek amaciyla, 3 i¢c denetgi i¢in toplam 66 iy giinii denetim ydnetimi
faaliyetlerine ayrilmistir.

2-Damsmanhk faaliyetleri: Belediyemiz birimlerince talep edilen, i¢ denetim
kapsamindaki yazili ve sozIii damsmanlik faaliyetlerini icerir. 3 i¢ denet¢i igin toplam 84 iy

giinii danigsmanlik faaliyetlerine ayrilmistir.
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3-Egitim faaliyetleri: Ilgili mevzuat hiikiimleri goz 6niine almarak, i¢ denetgilerce
almacak ve i¢ denetgiler tarafindan verilecek egitimleri kapsar.

Ic Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmeligin 33 iincii
maddesinin birinci fikrasinda; i¢ denetgilere her ii¢ yilda asgari yiiz saat meslek i¢i egitim
saglanacagl, bu siirenin otuz saatinin IDKK’nin koordinatérliigiinde Maliye Bakanliinca
verilecegi, kalan siirenin IDKK’nin egitim konusundaki diizenlemelerine riayet edilerek ilgili
kamu idarelerinin ihtiya¢larina gére i¢ denetim birimince programlanacagi,

Ayni Yonetmeligin 33 lincli maddesinin ikinci fikrasinda; i¢ denetim birimlerinin,
gerektiginde mesleki kuruluslar, Universiteler ve bilimsel alanda etkinlikte bulunan diger
kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak suretiyle, yilda en az bir defa kurs, seminer ve
benzeri etkinliklerde bulunacagi ve bu etkinliklere i¢ denetim plan ve programinda yer
verecegi,

hiikiim altina alinmistir.

Programda egitim faaliyetleri i¢in gosterilen ve 3 i¢ denetgi icin 45 is giinii, alinmasi
muhtemel meslek i¢i egitim ile i¢ denetim birimince diizenlenmesi muhtemel egitim
programlari i¢in ayrilmisgtir.

4-Thtiyat Icin Ayrilan Denetim Kaynag : Planlama asamasinda dngériilemeyen
denetim ve danismanlik faaliyetlerini kapsar.

2011 yilinda planlamada dngoriilmeyen denetim ve danmismanlik faaliyetleri ortaya
cikabileceginden ve denetim kaynagimizin 3 kisi ile sinirli olmasi nedeniyle ihtiyat igin
denetim ve danigsmanlik faaliyetlerine 3 i¢ denetgi i¢in toplam 30 is giinii ayrilmistir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda hazirlanan ¢izelge Ek: 1°de gosterilmistir.
VII. GOREV SONUCLARI VE RAPORLAMA

Denetim faaliyetlerinin raporlamasi, IDKK tarafindan yayinlanan “Kamu I¢
Denetim Raporlama Standartlart” cgercevesinde yiriitiillir. Bu ¢ercevede i¢ denetim
faaliyetlerinin sonuglarmin raporlanmasinda ve diizenlenecek raporlarla ilgili yiiriitiilecek

islemlerde asagida belirtilen ilkelere uyulur:

1) Denetim g¢alismalarmin sonuglar1 “I¢ Denetim Raporu”, danismanlik, inceleme
ve arastirma ¢alismalarimin sonuglar1 “inceleme Raporu” ile rapor edilecektir.

2) Denetim g¢aligmalari sirasinda, ivedi olarak islem yapilmasini gerektiren bilgilerin
iletilmesi, denetlenen faaliyetle ilgili bir degisikligin bildirilmesi veya gorevin uzun bir siire
devam etmesi halinde gorevin seyri hakkinda iist yoneticinin bilgilendirilmesi amaciyla ara

raporlar yazilabilir. Ara raporlar belli bir sekil sartina tabi degildir.
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3) Denetim g¢aligmalariin tamamlanmasi agamasinda, denetim kapsaminda tespit
edilen bulgular bir kapanis toplantisinda degerlendirilmek iizere denetlenen birime iletilir.
Kapanig toplantisinda denet¢i ile denetlenen birim arasinda denetim bulgulart lizerinde
yapilan goriismeler neticesinde taslak denetim raporu diizenlenir.

4) Taslak i¢ denetim raporu i¢ denetcinin belirleyecegi uygun bir siirede
cevaplandirilmak {izere, denetime tabi tutulan birim yoneticisine verilir. Denetlenen birim
yoneticisi, gerektiginde calisanlardan ve ilgililerden goriis almak suretiyle taslak i¢ denetim
raporunu cevaplandirarak ilgili i¢ denet¢iye gonderir.

5) I¢ Denetci tarafindan &nerilen diizeltici islem ve tavsiyeler konusunda denetci ile
birim yoneticisi arasinda anlagsmazlik varsa, denet¢i bu duruma iligkin degerlendirmesini
raporuna dahil eder. I¢ Denetgi ile birim yoneticisi ayn1 goriisteyse, makul bir siirede énlem
alinmasi konusunda anlasirlar ve yapilacaklar denetlenen birimce bir eylem planina baglanir.

6) i¢ denetci, denetlenen birim tarafindan taslak i¢c denetim raporuna verilen cevaplar
ile bunlara iligkin degerlendirmelerini de ekleyerek olusturdugu nihai i¢ denetim raporunu,
iist yOneticiye sunar.

7) Raporlar iist yonetici tarafindan degerlendirildikten sonra geregi ve bilgi igin
raporda belirtilen birimlere verilir.

8)ic denetim faaliyeti sonucu denetci tarafindan &nerilen diizeltici islem ve
tavsiyeler ilgili raporda belirtilen siire igerisinde denetlenen birim tarafindan yerine getirilir.
Diizeltici islemin gergeklestirilmesinin belli bir siire gerektirmesi durumunda, bu husus
denetim raporuna verilen cevapta belirtilir ve periyodik geligsmeler ilgili birimce en az alt
aylik donemler halinde i¢ denetim birimine bildirilir.

9)Hazirlanan rapor 6zeti, nihai rapor iizerine yapilan iglemlerle birlikte, iist yonetici
tarafindan raporun kendisine sunuldugu tarihten itibaren iki ay i¢inde IDKK’a génderilir.

10) i¢ denetim raporlari, iist ydneticinin izni olmaksizin IDKK hari¢ idare disina

verilemez.
I¢ Denetgi I¢ Denetgi I¢ Denetgi
OLUR
w20
Belediye Baskani
(Ust Yénetici)
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Ek 6: Gozden Gegirme Formu Ornegi

T.C.
................. BELEDIYESI

I¢ Denetim Birimi

Kurum B3/...-1
un

T acocn
DENETIM KONUSU : Muhasebe ve Raporlama Islemleri
DENETLENEN BiRIM : Mali Hizmetler Miidiirliigii
DENETIM NUMARASI :2012/3 | DENETIM TURU : Mali Denetim

GOZDEN GECIRME FORMU

Ref. Siirec¢/Alt Siireg Siire¢ Tanim Kontrol Faaliyeti Goriisiilen Kisi Incelenen Ana Kontrol Bulgu Belge

No Kayitlar
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Ek: 7 Denetim Siiresi Kaynag1 Revizyon Formu Ornegi

T.C.
Kurumun tereneeeneneninnne .BEL.E.DI.YESI

Logosu I¢ Denetim Birimi B3/...-1
DENETIM KONUSU : Muhasebe ve Raporlama Islemleri
DENETLENEN BiRIM : Mali Hizmetler Miidiirliigii
DENETIM NUMARASI :2012/3 | DENETIM TURU : Mali Denetim

DENETIM SURESI VE KAYNAGI REVIZYON FORMU

Denetim Adi : Muhasebe ve Raporlama Islemleri
Denetim Numarasi : 2012/3
Toplam Planlanmis Denetim Siiresi : 24 is giinii
. e Denetim siiresinin ... i giinii
Istenen Degisiklik uzatilmasy/kisaltilmasi
Revize Edilmis Planlanan Denetim Siiresi : ... Is giindl
Revizyon Istenmesinin Nedeni : ... yapilan ¢alismalarin ... ig gilinii uzamast

Toplam Planlanmig Denetim Kaynagi

(I¢ Denetgi Sayisi) 3
Istenen Degisiklik Do
Revize Edilmis Planlanan Denetim Kaynagi -
Revizyon istenmesinin Nedeni ;-
Hazirlayan Hazirlayan Gozden Gegiren
Bl Covinnns A
Tarih Imza Tarih Imza Tarih Imza
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EK 8: Belediyelerde Kullanilan Hesap Plam

Aktif Hesaplar

1 Donen Varhklar

10 Hazir Degerler

100 Kasa Hesab1

101 Alinan Cekler Hesabi

102 Banka Hesab1

103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi (-)

104 Proje Ozel Hesab1

105 Doviz Hesabi

106 Doviz Gonderme Emirleri Hesabi (-)

108 Diger Hazir Degerler Hesabi

109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1

11 Menkul Kiymet ve Varhklar

117 Menkul Varliklar Hesab1

118 Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1

12 Faaliyet Alacaklar

120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi1

121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1

122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1

126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1
(Ek:RG-11/9/2011-28051) 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1
13 Kurum Alacaklari

132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesab1

137 Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesab1

14 Diger Alacaklar

140 Kisilerden Alacaklar Hesab1

15 Stoklar

150 ilk MADDE ve Malzeme Hesab1

153 Ticari Mallar Hesab1

157 Diger Stoklar Hesab1

16 On Odemeler

160 Is Avans ve Kredileri Hesab1

161 Personel Avanslar1 Hesab1

162 Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesab1

164 Akreditifler Hesabi

165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabi
166 Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler Hesabi
167 Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar1 Avans ve Akreditifleri Hesab1
18 Gelecek Aylara Ait Giderler

180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi

19 Diger Donen Varhklar

190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi

191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1197 Sayrm Noksanlar1 Hesabi
2 - Duran Varhklar

21 Menkul Kiymet ve Varhklar

217 Menkul Varliklar Hesabi

218 Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1

22 Faaliyet Alacaklar

220 Gelirlerden Alacaklar Hesab1

222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1
(Ek:RG-11/9/2011-28051) 227 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1
23 Kurum Alacaklari

232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesab1
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24 Mali Duran Varhklar

240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi
25 Maddi Duran Varhklar

250 Arazi ve Arsalar Hesabi

251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1

252 Binalar Hesabi1

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1

254 Tasitlar Hesab1

255 Demirbasglar Hesabi

256 Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1

257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1

259 Yatirim Avanslar1 Hesabi

26 Maddi Olmayan Duran Varhklar

260 Haklar Hesab1

264 Ozel Maliyetler Hesab1

268 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)

28 Gelecek Yillara Ait Giderler

280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi

29 Diger Duran Varhklar

294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1
297 Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1

299 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)

Pasif Hesaplar

3 - Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

30 Kisa Vadeli i¢ Mali Borclar

300 Banka Kredileri Hesab1

303 Kamu Idarelerine Mali Bor¢lar Hesabi

304 Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesab1

309 Kisa Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesab1

31 Kisa Vadeli Dis Mali Borglar

310 Cari Y1lda Odenecek Dis Mali Borglar Hesab1
32 Faaliyet Borclari

320 Biitce Emanetleri Hesab1

322 Biitgelestirilecek Bor¢lar Hesabi

33 Emanet Yabanc1 Kaynaklar

330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi

333 Emanetler Hesab1

34 Alinan Avanslar

340 Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1

349 Alinan Diger Avanslar Hesab1

36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler

360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi

361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi
362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabi
363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi

368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesabi
37 Borg¢ ve Gider Karsihiklari

372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1

379 Diger Borg¢ ve Gider Karsiliklart Hesab1

38 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1

381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1

39 Diger Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar

ek s.24



391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1

397 Sayim Fazlalar1 Hesab1

399 Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabi
4 -Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

40 Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar

400 Banka Kredileri Hesab1

403 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1

404 Tahviller Hesab1

409 Uzun Vadeli Diger i¢ Mali Borglar Hesabi

41 Uzun Vadeli Dis Mali Borg¢lar

410 Dis Mali Borglar Hesabi

43 Diger Borclar

430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1

438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabi
44 Alinan Avanslar

440 Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1

449 Alinan Diger Avanslar Hesab1

47 Borg¢ ve Gider Karsihiklari

472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1

479 Diger Borg ve Gider Karsiliklart Hesab1

48 Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1

481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1

49 Diger Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

499 Diger Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar Hesab1
5 - Oz Kaynaklar

50 Net Deger

500 Net Deger/Sermaye Hesabi

51 Deger Hareketleri

511 Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesab1
519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesab1

52 Yeniden Degerleme Farklar

522 Yeniden Degerleme Farklar1 Hesab1

57 Gec¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar:
570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi
58 Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclari
580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi (-)
59 Donem Faaliyet Sonuclari

590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1

591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)

6 - Faaliyet Hesaplarn

60 Gelir Hesaplar

600 Gelirler Hesab1

63 Gider Hesaplari

630 Giderler Hesab1

69 Faaliyet Sonuclari

690 Faaliyet Sonuclar1 Hesab1

8 -Biitce Hesaplar

80 Biitce Gelir Hesaplar:

800 Biitce Gelirleri Hesabi

805 Gelir Yansitma Hesab1

81 - Biitce Gelirlerinden Ret ve Iade Hesaplar
810 Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesab1

83 Biitce Gider Hesaplar

830 Biit¢e Giderleri Hesabi
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834 Gegen Y1l Biitge Mahsuplar1 Hesab1

835 Gider Yansitma Hesabi

89 Biitce Uygulama Sonuclari

895 Biit¢ce Uygulama Sonuglar1 Hesabi

9 - Nazim Hesaplar

90 Odenek Hesaplar:

900 Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi

901 Biitce Odenckleri Hesab1

902 Biitce Odenck Hareketleri Hesab1

903 Kullanilacak Odenekler Hesabi

904 Odenekler Hesabi

905 Odenekli Giderler Hesab1

906 Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hesabi
907 Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabi
91 Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesaplari
910 Teminat Mektuplar1 Hesab1

911 Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1

912 Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1

913 Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesab1
92 Taahhiit Hesaplar

920 Gider Taahhiitleri Hesab1

921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1
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