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YEMIN METNIi

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Kamu Personel Rejimi A¢isindan Koy
Koruculugu” adli ¢aligmanin, tarafimdan, akademik kurallara ve etik degerlere uygun
olarak yazildigim1 ve yararlandigim eserlerin kaynakcada gosterilenlerden
olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanilmis oldugunu belirtir ve bunu onurumla

dogrularim.
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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Kamu Personel Rejimi Acisindan Koy Koruculugu

Veysel ERAT

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Yo6netimi Anabilim Dah

Kamu Yonetimi Program

Kamusal bir hizmeti yerine getiren her Kkisi genis anlamda kamu
gorevlisi sayllmaktadir. Koy koruculary, o6zliik haklar1 acisindan kamu
gorevlileri arasinda en diisiik haklara sahip olanlardandir. Bu arastirmanin
amaci kdy korucularim1 kamu personel rejimi acisindan degerlendirmektir.

Calismanmin birinci boliimiinde kamu personel rejimi kavram, kamu
yonetiminin kamu hizmeti ve kolluk gorevleri ve Tiirkiye’de kamu gorevlileri
incelenmistir. ikinci bélimde, koy Kkoruculugu sistemi tarihsel olarak ele
alinmustir. ilk olarak, Hamidiye Alaylar1 incelenmistir. ikinci olarak, 1914’te
uygulanan kir bekgciligi daha sonra 1924 yilinda Koy Kanunu ile uygulanmaya
baslanan koy koruculugu degerlendirilmistir. Bu boliimde kdy koruculugunu
zaman icinde degistiren dengeler, kdoy korucularimin statiileri ile elde ettikleri
haklar, koy koruculugu sisteminin sonuclar1 incelenmis ve tarihsel olarak
karsilastirmalar1 yapilmistir. Uciincii boliimde 1982 Anayasasi’na gore gecici
koy korucular1 kamu gorevlisi kavrami ekseninde incelenmistir. Ayrica gegici
koy korucularmin bu konudaki diisiinceleri gecici koy koruculariyla yapilan
goriismeler ile degerlendirilmistir.

Sonu¢ olarak bu calisma gecici koy koruculugu sistemini neden ve
sonuclar1  acisindan  degerlendirmekte, personel rejimi baglaminda

incelemektedir.

Anahtar Kelimeler: Gegici Koy Koruculugu, Personel Rejimi, Kamu Gorevlisi.
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ABSTRACT
Master’s Thesis
The Village Guardship in Terms of The Public Personel Regime
Veysel ERAT

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Public Administration

Public Administration Program

Each person carrying out public service is accepted as public official in a
broad sense. Village guard is a person who has the lowest rights among the
public officials in terms of personal rights. The aim of this study is to evaluate
village guards in terms of public personal regime.

In the first part of the study, concept of public personnel regime, public
service of public administration, police duties and public officials in Turkey
were analyzed. In the second part, the system of village guardship was analyzed
in historical perspective. Here, “Hamidiye Alaylar1” was firstly analyzed.
Secondly, rural area wardership that was applied in 1914 and village guardship
that emerged in 1924 by the Village Law were analyzed. In this part, the
balances changing village guardship in time, the rights and status of village
guards and the results of system of village guardship were analyzed and they
were compared with each other historically. In the third part, temporary village
guards were analyzed in the framework of public official concept according to
1982 Law. Apart from that, the ideas of temporary village guards were
evaluated as a result the interviews with them.

Finally, this study observes temporary village guardship in terms of its

reasons and results and analyzes it in the context of personnel regime.

Keywords: Temporary Village Guardship, Personnel Regime, Public Official.
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GIRIS

1924 yilinda (18.03.1924 tarih ve 442 sayili) Koy Kanunu ile uygulanilmaya
baslayan koy koruculugu, korucularin idari olarak muhtara bagli oldugu ve ayliklar
koyliiler tarafindan 6denen bir sistemdi. Bu korucularin ayliklar1 kdy parasindan
0denmekte ve bunun disinda 6zliik haklar1 bulunmamaktaydi. Koy korucular1 1985
yilina kadar mevcut durumlarinda ¢ok az bir degisme ile gorevlerine devam
etmislerdir.

1984 yilinda Tiirkiye’nin Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde ilk
eylemini gerceklestiren silahli muhalif Kiirt orgiitti  PKK(Partiya Karkerén
Kurdistan- Kiirdistan Is¢i Partisi) koy koruculugu sisteminde bir kimlik degisimine
neden olmus ve bir yil sonra kdy koruculugu ‘gecici koy koruculugu’ ismi ile
yeniden orgiitlendirilmistir.

Ordunun siyaset iizerinde etkin oldugu iilkelerde devlet, mevcut diizenin
tehlikeye girdigi noktada, diizenin korunmasi adina sivil yurttaglar1 silahlandirma
yontemine bagvurur. Bu sadece Tiirkiye icin gegerli bir yapilanma degildir.
Tiirkiye’de gegici koy koruculugu adi ile anilan sistem, 6rnegin Peru’da rondas
compesinas,'  Guatemala’da  patrullas  de  autodefensa  civil’  olarak
isimlendirilmektedir.’ Nitekim ordunun siyaset iizerinde egemen oldugu
Guatemala’da 1982-1983 wyillarinda ordu halki silahli birlikler olusturmaya
zorlamustir. Boylece sivil birlikler bir oto- bask: sistemi olarak gérev yapiyorlard:.*
Tirkiye’de darbeden birkag yil sonra askeri vesayetin etkisi altinda isleyen devlete
kars1 baskaldiran bir orgiit karsisinda boylesi silahli sivil birlikler kurma yoluna
gitmistir.

Bu yeni yapiyr mevcut koy koruculugundan ayiran birgok yon vardir. Yeni
sistemde gorev alan gecici koy korucularina aylik, kismi saglik giivencesi, gorev
esnasinda yasanan magduriyetlerin giderilmesi, gorev sonrasi aylik baglanmasi gibi

yeni 6zliik haklar1 taninmistir. Gegici kdy korucularin1 6nceki koruculardan ayiran

' K6y Devriyeleri.

* Sivil Savunma Devriyeleri(Birlikleri).

’ Zeynep Gambetti, “Lin¢ Girisimleri, Neoliberalizm ve Giivenlik Devleti”, Toplum ve Bilim,
No:109, Yaz 2007, ss. 8-9.

* Samir Amin, Andre Gunder Frank, Chomsky, Diisiik Yogunluklu Demokrasi: Yeni Diinya diizeni
ve Yeni Politik Giicler, cev. Ahmet Fethi, 2. Baski, Alan Yayincilik, Istanbul, 1995, s. 161.



farkli bir yonetmelik ve bu yonetmeliklere dayanan farkli gorev kosullar1 ve 6zlik
haklar1 bulunmaktadir. Bunun yam1 sira koy koruculari olasihigi c¢ok diisiik
beklenmeyen durumlar i¢in Onleyici bir kolluk hizmetini yerine getirirken yeni
olusturulan gegici koy koruculart var olan bir tehlike durumuna karsi siirekli ¢atisma
psikolojisi tagimaktadirlar.

Gegcici olarak istthdam edilmeleri 6ngoriilen ancak kosullarin izin vermemesi
nedeni ile hala devam eden bu sistem uygulandigi boélgede meydana getirdigi
sonuglar agisindan siklikla giindeme gelmis ve tartisilmistir. Bu sistemin kaldirilmasi
gerektigini savunan ¢ogunluk goriisiiniin yaninda sistemin iyilestirilmesini talep eden
ve bunu giindeme getiren goriisler az da olsa mevcuttur.

Gegici koy koruculugu iizerine yapilan calismalar sinirlidir. Bu ¢alismalarin
konular1  sistemin  beraberinde  getirmis oldugu olumsuzluklar iizerine
yogunlagmaktadir. Bunun yani sira kdy koruculugunu tarihsel olarak Hamidiye
Alaylar1 ile iliskilendiren ve sosyolojik olarak inceleyen ¢alismalar da
bulunmaktadir. Ancak gegici koy korucularinin personel rejimi baglaminda statiileri
ile ilgili dogrudan yapilmais bir ¢aligma mevcut degildir.

Bu ¢alismanin amaci gecici kdy korucularinin kamu personel rejimi agisindan
incelemek ve korucularin 6zliik haklar1 ve kamu gorevliligi konusundaki algilarini
degerlendirmektir. Bu sisteminin diger boyutlari olan siyasal ve sosyal
yansimalarina, ge¢ici kOy korucularinin yaptiklart isi nasil algiladiklarini
degerlendirebilmek amaciyla deginilmistir.

Calismada veri toplama teknigi olarak, literatiir taramasi, belge analizi ve yari
yapilandirilmis miilakat yontemi kullanilmistir. Konu ile ilgili yerli ve yabanci
bilimsel nitelikteki kitaplar ve diger eserlerden, gazete haberlerinden, meclis
tutanaklarindan ve yargi kararlarindan yararlanilmistir. Gegici koy korucularinin
yapmis olduklar1 gorevle ilgili algilarin1 degerlendirmek i¢in yar1 yapilandiriimis
miilakat teknigi kullanilmistir. Miilakatlarin yontemi ile ilgili ayrmtilar ilgili
boliimiin basinda verilmistir.

Caligma stiiresince ortaya ¢ikan bazi sinirliliklar vardir. Gegici koy koruculart
ile miilakat yapmak, yapmis olduklar1 gorev nedeni ile zordur. Bu nedenle goriisiilen
gecici koy korucusu sayist amaglanan sayidan azdir. Miilakat yapilan gecici koy

korucular1 yaptiklar1 gorevle ilgili bilgileri paylasmada isteksizlikleri olmustur.



Calismada karsilasilan diger bir sinirlilik gecici kdy koruculuguna iliskin personel
konularini diizenleyen yonetmelik ve yonergeye gizliligi nedeni ile ulasilamamasidir.

Caligmanin birinci bolimiinde kamu personel yonetiminin ne oldugu, kamu
yonetiminin kamu hizmeti ve kolluk gorevleri ile personel yonetimine egemen olan
ilkelerle ilgili temel kavramlar anlatilacaktir.

Calismanin ikinci boliimiinde, koruculuk tarihsel baglamda ele alinacaktir.
Oncelikle gecici koy koruculugunun dayandirildign Hamidiye Alaylari ardindan
alaylar ile koy koruculugu arasinda bir gecis donemi olan kir bekgiligi incelenecektir.
Ikinci olarak koy koruculugunun ilk uygulanmaya basladigi yildan 1985’e kadar
personel konular1 baglaminda degisimleri degerlendirilecektir. Ugiincii olarak 1985
yilindan sonra uygulanan yeni sistemin personel rejimi agisindan, goreve getirilme,
gorev siiresince tabi olduklar1 kurallar ve gorev sonrasi durumlari ele alinacaktir. Son
olarak bu sistemin uygulandig1 bélgede ne gibi sonuglar dogurdugu ve tarihsel olarak
alaylarla iligkisel diizeyi incelenecektir.

Calisgmanin son bolumi iki ana kisimdan olusmaktadir. Birinci bolimde,
gecici koy korucularinin kamu personel rejimi acisindan yerlerini belirlemek, ikinci
boliimde gegici koy korucularinin koruculuk sistemi tizerine algilarini, yapilan yari
yapilandirilmis miilakatlarla degerlendirmek amaglanmistir. Miilakatlar yapilmadan
once bu sistemle ilgili iki temel varsayim belirlenmistir ve miilakatlarda bunlar
smnanmistir. Bu varsayimlar;

- Gegici koy koruculari kendilerini kamu gorevlisi olarak gérmemektedirler

ve kamu gorevlisi olarak taninmamaktadirlar.

- Gegici koy korucular1 yaptiklari isin zorlugu ve bolge halk: tarafindan hog
karsilanmamasina ragmen maddi yasam kaygisi nedeni ile gorevlerine
devam etmektedirler.

Sonug olarak bu ¢alisma ile kdy korucularinin kamu personel rejimi agisindan

incelenip, koy koruculugu gorevine dair algilarin nasil oldugu konusu hem bu goérevi

yapanlar hem de gorevin yapildigi bolge insani1 acisindan degerlendirilecektir.



BIiRINCi BOLUM
KAMU PERSONEL YONETIMi

Kamu yonetimi ve kamu personel yonetimi kavramlari kamu kesimi yaninda
ozel kesimin de mevcut oldugu liberal kapitalist iilkelerde mevcuttur. Ozel kesimin
olmadig1 sosyalist iilkelerde sadece kamu kesimi mevcuttur.’” Bu durum personel
rejiminin  bigimlenmesini saglayan ve kamu personel yonetimine yon veren
dinamiklerin iktisadi ve siyasi dinamikler oldugunu gostermektedir.® Bu nedenle
devletin teknik boyutunu olusturan kamu personel sistemi toplum ve devlet yapisina

gore sekillenir.’

1.1.KAMU PERSONEL YONETIiMi: TANIMI VE iCERIiGi

Bir insanin yalmz basina tim gereksinimlerini karsilama imkani
bulunmadigindan orgiitlenme bir gereksinim haline gelmektedir ve bu orgiitlenme
neticesinde yonetilme olanagi dogmaktadir.® Kamu yonetimi sisteminin birinci
eleman1 olan insandan(halktan) sonra halk i¢in mal ve hizmet {iretilmesi ve bunlarin
halka sunulmasinda temel arag olan orgiitler yonetimin en temel unsurudur.’

Herhangi bir orgiitiin amaclarin1 gergeklestirmesi, orgiit calisanlarinin
yeteneklerini etkin bir sekilde kullanmalariyla ilgilidir.'® Personel yonetimi, 6rgiitsel
amaclarin yerine getirilmesinde gerekli olan uygunlukta bireylerin bulunmasi ve bu
bireylerden en etkin sekilde yararlanilmasi icin gerekli orgiitsel etkinliklerin tiimiinii
icerir.'' Diger bir deyisle, personelin kurumuna yararli olacak sekilde, yasalara aykiri

davranmadan etkin yonetilmesini saglayan islev ve calismalarin biitiiniidiir.'?

3 Nuri Tortop, Kamu Personel Yonetimi, 7. Baski, Yarg: Yaymevi, Ankara, 2005, s. 3.

0. Ender Aslan, Devlet Biirokrasi ve Kamu Personel Rejimi, imge Kitabevi, Ankara, 2012, s. 48.
"B. Ayman Giiler, Kamu Personeli: Sistem ve Yonetim, 2. Baski, Imge Kitabevi Yayinlari, Ankara,
2005, s. 46.

¥ Nuri Tortop ve digerleri, Kamu Yénetimi, 3. Baski, Yargi Yayinevi, Ankara, s.71.

’ Bekir Parlak, Zahid Sobaci, Kuram ve Uygulamalarda Kamu Yoénetimi Ulusal ve Global
Perspektifler, Aktiiel Yayinlari, Bursa, 2005, s.9.

' Gencay Saylan, Kamu Personel Yonetiminden insan Kaynaklar1 Yénetimine Gegis, istanbul,
2000, s.15.

" Nihat Kayar, Kamu Personel Yoénetimi, 3. Baski, Ekin Yayinevi, Bursa, 2011, s.2.

12 Abdullah Yilmaz, Mustafa Okmen, Kamu Yénetimi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2004, s. 7.



Devletin istihdam ettigi personelin calistirilma rejimi olarak tamimlanan'

kamu personel yonetimi bir yonetsel makam tarafindan atanarak gorevlendirilen ve
gorevini bir meslek olarak yiiriiten calisanlarin orgiitlenme ve yonetilme sistemini
inceleyen kamu ydnetiminin bir alt dalidir."* Bu nedenle iilkemizde de oldugu gibi
uygulanan kamu yonetimi anlayislar1 personel yonetimi anlayisi {izerinde belirleyici
olmustur.”” Yénetim sistemine bagh olarak sekillenen personel yonetimi toplumun
gecirdigi degisimlerden etkilenmektedir.'®
Kamu personel yonetimi, kamu hizmetini yiiriitecek olan kamu personelinin
ise alinmasi ve bu personelden kamu hizmetinin gereklerine uygun bir bigimde
faydalanilmas i¢in gerekli olan diizenlemeleri igerir.'” Bu diizenlemeler 6zel kesimin
personel yonetimine nazaran kamu yonetiminde yasa-yogun bir alanken 6zel kesim
de yasalar daha ayrintisiz ve azdir.'® Yonetimin beseri yoniinii olusturan personel
yonetimi, yonetimce hazirlanan plan, biit¢e ve diger biiro islerini yiirtitmekle gorevli
personelle ilgilenir. Bu nedenle orgiitiin basaris1 personel ve iyi bir personel yonetimi
ile ilgilidir."” Sosyal diizenin istenilen sekilde siirdiiriilmesi ve iilkenin ekonomik
geligmesi icin basarili bir personel yonetimi 6nemlidir.
Kamu personel yonetiminin geleneksel ilgi alani:

- Devletin tiim kurumlarinda,

- Yasama, yliriitme ve yarg1 organlarinda,

- Yonetimin merkezi- miilki-mahalli tim kademelerinde,20
gorev yapacak personelin atanma, simiflandirma, maas dereceleri, gozetimleri,
terfileri ve disiplin konusunun®' yaninda egitim, beseri iliskiler ve emeklilik gibi
konulardir.”> Personel yonetiminde amaglanan, personelin hukuki durumunu

belirlemek, statiisiiniin diizenlenmesinde hizmetin gerekliliklerinin yani sira

"> Onur Ender Aslan, Kamu Personel Rejimi: Statii Hukukundan Esneklige, TODAIE Yaynlari,
Ankara, 2005, (Kamu Personel), s.1.

14 Giiler, s. 45.

"> Mehmet Yilmazoz, “Tiirkiye’de Kamu Personel Yonetimi Sorunu”, Maliye Dergisi, Sayi: 157,
2009, s. 294.

' Yakup Altan, “Kalkinma Planlarinda Tirk Kamu Personel Rejimi”, Siileyman Demirel
Universitesi iktisadi idari Bilimler Fakiilte Dergisi, Cilt: 15, Say:: 1, 2010, s.424.

" Kayar, s. 3.

'8 Parlak, Sobac, s.11.

' Tortop, s. 2.

2 Giiler, s.51.

' Kayar, s. 4.

2 Tortop, s. 2.



personelin ¢ikarlarin1 da goz onlinde tutarak hizmet geregi ile kamu personelinin

faydasini birlestirmeye ¢alismaktir.”

1.2. KAMU YONETIMININ HIZMET VE GOREVLERI
1.2.1. Kamu Hizmeti
1.2.1.1. Kamu Hizmeti Tanim

idare hukuku igerisinde hayati bir 5neme sahip olan kamu hizmeti,** sahip
olduklar dissal faydalar ve ortak tiiketime konu olmalar1 nedeniyle kamu tarafindan
sunulmasi gereken hizmetlere denir.”> Genis anlamda; 6zel faaliyet olarak geregi gibi
sunulmasinin miimkiin olmamas1 nedeniyle, 6zel faaliyetler acisindan s6z konusu
olmayacak 06zel hukuksal rejime tabi tutulan ve faaliyet alam1 kamu otoritesi
tarafindan tistlenilen faaliyetlere kamu hizmeti denir.?

Toplumlarin iktisadi orgiitlenmelerine bakildiginda, biitiin ihtiyaclarin
piyasadaki aligverisler ya da bireylerin kendi ihtiyaclarini kendi tiretimleri araciligi
ile karsilamasi1 olanaksizdir. Bazi hizmetlerin piyasa dist bir orgiit tarafindan
aligverise konu edilmeden {iretilip topluma sunulmasi gerekmektedir. Buradaki
piyasa disi orgiitle kastedilen devlettir.”” En genel anlamda kamu kurumlari

tarafindan ya da bunlarin gozetimi altindaki 6zel girisimler tarafindan saglanan

hizmetler olarak tanimlanabilir.?®

2 Vakur Versan, Kamu Yonetimi- Siyasi ve idari Teskilat, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1984, s.
305.

' Ciineyt Ozonsoy, “Tirkiye’de Kamu Hizmeti Tartigmalari: Bir Hamaset ve Habaset Alan1”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:46, Say1: 1-4,1997, s. 85

* Meliha Ener, Esra Demircan, “Kiiresellesme Siirecinde Degisen Devlet Anlayisindan Kamu
hizmetlerinin Dontigimiine: Saglik Hizmetlerinde Piyasa Mekanizmalar’” Siilleyman Demirel
Universitesi, I.i.B.F. Dergisi, Cilt: 13, Say:: 1, 5.61.

Al Ulusoy, Kamu Hizmeti incelemeleri, Ulke Kitaplari, Ankara, 2004, s.13.

¥ Mircan Yildiz Tokatlioglu, Kiiresellesme ve Kamu Hizmetleri, Aktiiel Yayinlari, Bursa, 2005, s.3.
* Ozcan Sezer, “Kamu Hizmetlerinde Miisteri(Vatandas) Odaklhihik: Tiirkiye’de Kamu Hizmeti
Agisindan Bir Degerlendirme”, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 4, Say1: 8, 2008, s. 149.



1.2.1.2. Kamu Hizmetinin Kosullari

Bir hizmetin kamu hizmeti sayilabilmesinin belli kosullar1 vardir. Bunlar,
yapilacak hizmette kamu yararinin amaclanmasi, bu hizmetin 6zel kesim tarafindan
yapilmamas1 ve yapilacak hizmetin 6zel hukuksal rejim tarafindan desteklenmesi

gerekmektedir.

1.2.1.2.1. Kamu Yarari Kosulu

Bir faaliyetin kamu  hizmeti sayilabilmesi i¢cin o faaliyetin
gerceklestirilmesinde yonetimin dnemli derecede toplumsal yarar gormesi gerekir.”
Bir hizmetin kamu yararina doniik olup olmadigini tespit eden olg¢iitler, o hizmetten
elde edilen kazancin tekrar o hizmet i¢in kullanilip kullanilmadig1 ve yapilacak islem
ve eylemlerden toplumun zarar gérmemesi veya en az zarar gorecek bicimde

yapilmasidir.*

1.2.1.2.2.0zel Kesim Tarafindan Geregi Gibi Sunulmama Kosulu

Bir 6zel tesebbiis tarafindan 6zel faaliyet olarak yeterli ve diizenli bir sekilde
sunuluyorsa o faaliyeti kamu hizmeti olarak gérmeye gerek yoktur.>’ Kamu yénetimi
ve Ozel sektor yonetimi arasindaki en onemli farklardan biri, kamu yonetiminin
amact kamu yarar1 iken, 6zel yonetim kar amact gl‘itmektedir.32 Buradan hareketle,
topluma faydasi olacak bir faaliyeti, 6zel kesimin istedigi kari elde edememesi

durumunda bu faaliyeti devlet kendi eliyle yiirtitmek zorunda kalacaktir.

1.2.1.2.3.0zel Hukuksal Rejim Kosulu

Burada vurgulanan hukuksal rejim 6zel kesim i¢in s6z konusu degildir. Ozel

hukuksal rejimin uygulandigr faaliyet, kamu hizmetini 6zel kesimin vermis oldugu

¥ Ulusoy, s.14.

3 Mehmet Gokiis, Kamu Hizmeti: Kuram, Politika, Uygulama, Cizgi Kitabevi, Konya, 2011, 5.30-
31.

3! Ulusoy, s. 14.

32 Parlak, Sobact, s.11.



hizmetten ayiran temel 6lgiitlerden biridir.”> Kamu yonetimi amacini gergeklestirmek
icin kars1 tarafin istegine ragmen kamu giiciinden yararlanarak tek tarafli kararlar alip

bunu uygulayabilmektedir.>*

1.2.1.3. Kamu Hizmetinin Ozellikleri

Kamu hizmetinin 6nemli 6zellikleri:

- Hizmetin sunulmasinda esitlik ilkesi gozetilir.

- Kamu yararmadir.

- Faaliyetin kamu hizmeti sayilip sayilmamasi siyasi kararla belirlenir.

- Yerel, tilkesel ve bolgesel olabilir.

- Kamu kurulusu veya kamunun denetiminde 06zel girisimciler tarafindan
sunulur.

- Tekellesmesi gerekmeyebilir.

- Genelde parasiz sunulur.

- Sireklidir.

Bu o6zelliklere ek olarak kamu hizmetinin kamu kurum ve kuruluslarinca
yiiriitiilebilmesi ancak kanunla olur. Toplum yasaminda bir takim degisiklikler
meydana getirecek olan kamu hizmetinin ortaya konmasinda yasama organinin
iradesi sarttir. Bu hizmetlerin yalnizca idare hukuku kurallarina gore yliriitiilecegi
anlamina gelmez, 6zellikle ekonomik nitelikteki kamu hizmetleri agirlikli olarak 6zel

hukuk kurallarina gére yiiriitiiliir.*®

1.2.1.4. Kamu Hizmet Tiirleri

Devletin varlik nedeni olarak kabul edilen kamu hizmetleri’’ genel olarak

dort grupta toplanabilir:

 Uluusoy, s.14.
* Parlak, Sobac, s.11.
BA. Seref Goziibuyiik, Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi, 7. Baski, Turhan Kitabevi, 2001,(Tiirkiye), ss.
27-44
%% Dogan Canman ve digerleri, Kamu Gorevlileri El Kitabi, TODAIE Yaynlari, Ankara, 2002, s. 82.
37

Sezer, 149.



1- idari( Yénetsel) Kamu Hizmetleri: Bunlar egitim, saglik, bayindirlik gibi
geleneksel kamu hizmetleridir.*® Egitim ve saglik hizmetleri ‘sosyal kamu
hizmetlerinin’ arasinda da sayilabilmektedir.”

2- Ekonomik Kamu Hizmetleri: Bunlar sinai ve ticari hizmetlerdir.*

3- Sosyal Kamu Hizmetleri: Emeklilik, sosyal giivenlik, sosyal yardim
hizmetleri, toplu konut, toplu tasimacilik gibi bircok kisinin refahini
arttirmaya yoneliktir.*!

4- Bilimsel, Teknik ve Kiiltiirel Kamu Hizmetleri: Bu hizmetler bilimsel,
teknik, tiyatro, miizik ve sinema gibi alanlarda verilen kiiltiirel faaliyetleri
icerir.* Yonetim agisindan bu gibi hizmetleri vyiiriitenlere ozerklik

tanmmugtir.
1.2.1.5. Kamu Hizmetine Egemen Olan ilkeler

Kamu hizmetlerinin dort temel ilkesi vardir. Bunlar:

1- Siireklilik Ilkesi: Kamu hizmetinin siirekli yapilmasi gerekir aksi halde
kamu ihtiyaglar1 karsilanma ve kamu yaran gerg¢eklesmemis olur.** Bu
nedenle bu hizmetlerin kesintisiz olmasi gerekir.

2- Degiskenlik ve Uyum Ilkesi: Kamu hizmeti degisen kosullara ve kamunun
ihtiyaglarina uyumlu bi¢imde goriilmelidir.*

3- Esitlik Ilkesi: Hizmetten yararlanilmaya baslamada esitlik ve hizmetin
isleyisi sirasinda esitlik s6z konusu olmalidir.*®

4- Tarafsizhik Ilkesi: Kamu hizmetlerinin goriilmesi esnasinda kisiler

arasinda herhangi bir nedenden dolay: ayrim yapilmamasini ifade eder. *’

3% Ahmet Hamdi Ayhan, Tiirk Kamu Yénetimi, 4. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2011, s.29;
Canman ve digerleri, s.83.
%% Bkz. Tokatlioglu, s.7.

0 Canman ve digerleri, s.83.
* Tokatlioglu, s. 7.

* Aydin, s. 29.

* Canman ve digerleri, s.83.
* Gokis, s.25.

4 Aydin, 5.29; Gokds, s.26.
* Ulusoy, s.102.

7 Aydin, 5.29; Gokiis, s.28.



1.2.2. Kamu Yonetiminin Kolluk Gorevi
1.2.2.1.Kolluk Kavram

Kolluk kavrami, eskiden beri toplumsal diizeni saglamak ve bunu muhafaza
etmek icin idarenin sahip oldugu giicii ifade eder.*® Genel olarak kamu diizenini
saglama su¢ ve suclular1 tespit etme, yakalama ve bu amagcla ilgili kuruluslara
yardimelr olma gorevlerine kolluk gorevleri denir.* Dogal bir sonuc¢ olarak bu
gorevleri yerine getirenlerde kolluk kuvvetleridir. Diger bir ifadeyle kolluk

faaliyetini icra eden organa kolluk kuvveti denir.”’

1.2.2.2.Kolluk Tiirleri

Kolluk gorevini yerine getiren Kkisilerin siiflandirilmasinda literatiirde
farkliliklar vardir. Bazilar1 genel ve 6zel kolluk diye ikili bir ayrima giderken bazilar
buna yardimci kollugu da ekleyerek {i¢lii bir ayrima gitmektedirler. Son olarak 6zel
giivenligi de bu siniflardan ayri gériip dortlii bir ayrima gidenler de vardir.”!

3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu kollugu iki gruba ayirmaktadir. Genel
kolluk(umumi zabita), silahli bir kuvvet olan polis ve jandarmadan meydana
gelirken, 6zel kolluk(hususi zabita) genel kollugun disinda ki 6zel kanunlarla kurulan
ve belli gorevleri yapan giivenlik kuvvetleridir.”> Bunun yani sira gorev ve
yetkilerine gore kolluklar tige ayrilir. Bunlar:

1. Kamu kolluk giicleri: Genel kolluk, kamu o6zel kolluk ve yardimci

kolluktan olusmaktadir.

48 Tayfun Akgtiner, “Kolluk Kavramina Genel Bir Bakis”, Polis Dergisi, 2003, Ankara, 2003,
Say1:36, s.195.

* A. Nihat Diindar, A¢iklamah-ictihatli- Ornek Uygulamal Emniyet Teskilati ve Hizmetleri,
Yigit Ofset, Ankara, 1988, s.1.

50 Turgut Tan, idari Hizmetler Ders Notlar1, Ankara, 1980, s.33’den aktaran Fatih Dogan, Polis ve
Jandarma Teskilatlar1 Agisindan i¢ Giivenlik Yonetimi, Sorunlar1 ve Degisimi, Yaymlanmanis
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisii, Ankara, 2010, s.18.

! Aydin, s. 31.

>23201 Sayili Emniyet Teskilat: Kanunu, madde 3.
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2. Ozel kolluk: Ozel kolluk ile ticari 6zel kolluk ve 2495 sayili Bazi Kurum
ve Kuruluglarm Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmasi Hakkinda Kanun® ile
olusturulan kolluk kastedilmektedir.

3. Goniillii kolluktur.>*

Gordiikleri  hizmetin tiirtine gore kolluklar da tge ayrilir. Bunlar:
Idari(6nleyici), adli(kovusturucu) ve son olarak terérle miicadele, toplumsal olaylarla

miicadele ve trafik gibi uzmanlik gerektiren kolluk hizmetleridir.>
1.2.2.3.Kamu Kolluk Giicleri

Kamu kolluk gii¢leri, genel, kamu 6zel ve yardimci kolluktan olusur.

Genel kolluk ile kastedilen, gorevleri itibariyle ayn1 ancak cografi olarak
farkl1 olan polis, jandarma ve sahil giivenliktir. °° Silahl icra ve inzibat kuvveti olan
polis, kamu diizeninin korunmasini saglayan, bozulmasi halinde tekrar diizenin
saglanmasi i¢in gerekli dnlemleri alan silahli bir kuvvettir.”” Kamu asayisini, sahis,
tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini korumakla goérevli olan polis, halkin 1rz,
can ve malint muhafaza ve kamunun huzurunu temin eder ve yardima ihtiyact
olanlara yardim eder.’® Jandarma, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin
korunmasimi saglayan ve diger kanun ve diizenlemelerin verdigi gorevleri yerine
getiren, silahli, askeri bir giivenlik ve kolluk kuvvetidir.” icisleri Bakanligi’na bagh
olmasinin yaninda askeri birim olan sahil giivenlik komutanlig1, sahil ve karasularini
korumak, denizlerde can ve mal emniyetini saglamak gibi gorevlere sahiptir.

Kamu 6zel kolluk gii¢leri belediye zabitasi, orman muhafaza ve giimriik

muhafaza gibi kolluklardir. Bunlar kendi gorev kapsamina giren alanlarda yetki

3 Bu kanun 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine dair Kanun’un 27. maddesi ile yiiriirlikten
kaldirilmstir.

> Aydin, s.31.

> Aydin, s.31.

° Nuri Ahmet Aktas, Mevliit Polat, Genel Kolluk-Ozel Kolluk iliskisi, Divan Kitap, Ankara, 2009,
ss. 18-30.

7 Ahmet Karagéz, Kollugun idari Gorevleri, Ceza Hukuku El Kitab, Istanbul, Beta Yaynlar,
1985, 5.359.

*¥ 2559 Sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, Madde- 1.

*? 2803 sayili Jandarma Teskilati Kanunu Madde-3.
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kullanabilirler ancak genel asayisi ilgilendiren konularda ilgili genel kolluga haber
vermek durumundadirlar. ®

Yardimer kolluk, yukarida belirtilen genel kolluk ve kamu 6zel kollugun
bulunmadig1 zaman kolluk gorevin yerine getiren kisilerdir. Genel kolluga yardime1
nitelikteki bu kisilere 6rnek olarak gemi kaptanlari, koy koruculari, koy muhtarlari

Devlet Demir Yolu tren sefleri verilebilir.”'

1.2.2.3.1. Koy Koruculugu

Arastirmanin ana konusunu olusturan ve yardimei kolluk sinifina dahil olunan
koy koruculugu, koy smiri iginde herkesin 1rzini, canini, malim1 korumakla
gorevlidir. K6y muhtarlarinin emri altinda bulunan ve silah tasimaya yetkili
koruculara karsi gelenler jandarmaya karsi gelmis gibi ceza goriirler.” Bu da
korucularin, yardimer kolluk olmasina ragmen koy icinde jandarmanin bulunmadigi

zamanlarda genel kolluk vazifesi gordiiklerini gostermektedir.

1.2.2.4.Goniillii Kolluk

Goniilli olarak kolluk gérevi yapan veya kolluk giiglerine yardimci olan kisi
veya kuruluslardir. Goniillii trafik miifettisligi bu gruba girmektedir. Bu kisiler hi¢bir
karsilik almaksizin trafik kurallarini ihlal eden kisileri kolluk giiglerine ihbar ederek

kolluk giiclerine yardime1 olurlar.®
1.2.2.5. Ozel Kolluk
Ozel kolluk &rgiitlerinin genel giivenligi ve kamu esenligini saglama gérevleri

yoktur.®* 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun kapsamindaki kolluk
giicleri bu gruba girmektedir. Tirkiye’de uygulanmayan dedektiflik ticari 6zel

% Aydin, s.39.

' M. Faruk Uzel, Tiirkiye’de i¢ Giivenlik Teskilatlarmin Yeniden Yapilandirilmasi,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Mersin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mersin, 2008,
s.77.

62 442 Sayili Koy Kanunu, Madde 68-73.

% Aydin, s. 45.

64 Aktas, Polat, s. 31.
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kolluktur. Bunun yani sira kamu giivenligini tamamlayic1 6zellikte bulunan 5188
say1l1 yasada belirtilen kolluk gorevlileri, kisi ve kuruluslarin talebi iizerine toplanti,

konser, spor miisabakasi, sahne gosterileri gibi etkinliklerde gorev yaparlar.®

1.3.KAMU GOREVLILERIi VE iISTIHDAM BiCiIMLERI

1.3.1. Kamu Gorevlisi Kavram

Kamu gorevlileri kavrami kamu idaresinin insan unsurunu olusturmaktadir.®
Kamu gorevlilerine, kamu personeli ya da kamu hizmeti gorevlileri de
denmektedir.®” 1982 Anayasasi’'min 121. maddesinde kamu hizmeti gorevlileri
kavrami kullanilmistir. Bir kisinin kamu gorevlisi sayilabilmesinin sarti, bir kamu
kurumunda calismasidir.®®

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi ve topluma arz edilmesinde en énemli
sorumlulugu kamu personeli iistlenmistir.”” Kamu gorevlisi kavrami, dogrudan bir
kamu kurumunda personel olarak calisanlarla, kamu otoritesini kullanarak faaliyet
yiiriiten kisileri kapsayan genis bir icerikte kullanilmaktadir.”

Avrupa Birligi uyum siireci ¢ergevesinde yapilan reformlardan biri olan ve
2005 yilinda yirirlige giren 5237 sayili Tirk Ceza Kanununda(TCK) ‘memur’
kavramu terk edilerek yerine ‘kamu goérevlisi’ kavrami kullanilmistir. Kamu gorevlisi
deyimi TCK’da; “kamusal faaliyetlerin yiiriitiilmesine atama veya se¢ilme yoluyla ya
da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gecici olarak katilan kisi””' olarak ifade
edilmistir.”

Kamu gorevlisi kavraminin biri “genis” biri “dar” olmak tizere iki anlami

vardir.”

855188 say1ili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun, madde 1, 3, 7.

5 Hayrettin Eren, “1982 Anayasasi ve Kamu Gérevlileri Kavranu”, Erzincan Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 2, Say1: 1, s.55.

87 Zehra Aygin, Kamu Yénetimi, Kum Saati Yayinlar, Istanbul, 2008, s.64.

% Bilal Eryillmaz, Kamu Yénetimi, 2. Baski, Okutman Yayincilik, Ankara, 2009, s.273.

6 Tayfun Akgiiner, Kamu Personel Yénetimi, Der Yayinevi, Istanbul, 2001, s. 32.

™ Giiler, s. 63.

75237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu, madde 6/C

2 Burcu Demren Donmez, « Tiirk Ceza Kanununda Kamu Gorevlisi Kavrami”, TBB Dergisi,
2011(94), ss. 96-98.

Kamu Gérevlisi kavraminin “en genis, genis, dar ve en dar” anlamlarda agiklanmaktadir. Bu konu
tictincti boliimde daha genis bir sekilde incelenecektir.
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1.3.1.1. Genis Anlamda Kamu Gorevlisi

Hukuksal statiileri ve hiyerarsik durumlar fark etmeksizin kamu kesiminde
¢alisan tiim gorevliler genis anlamda kamu gorevlisidir.”* Yaptig1 is bir kamu hizmeti
olsa dahi bir kamu kurumunda c¢alismayan kisi kamu gorevlisi olarak

sayllmamaktadir.”

Bu tanimlamalara gore devletin, yasama, yiirlitme ve yargl
organlarinda ¢alisan herkes kamu gorevlisi sayilir.”®

Daha genis bir tanimlamayla kamu gorevlisi, devlet ve diger kamu tiizel
kisilerinde hem kamu hukuku hem de 6zel hukuka tabi olarak ¢alistirilan kisileri

anlatan genel bir kavramdir.”’
1.3.1.2.Dar Anlamda Kamu Gérevlisi

Dar anlamda devletin siyasal yapisini olusturan gorevlilerin disindaki sivil
asker tiim gorevlileri kapsamaktadir.”® Anayasanin 128. maddesinde devletin kamu
iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore
yiiriitmekte yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevleri yiriiten personel olarak ifade edilmistir. Bunlar “memurlar” ve “diger
kamu gorevlileridir”.”

Daha agik bir ifade ile memurlar ve s6zlesmeli personel, devlet ve diger kamu

tiizel kisilerinde mesleki sifatlariyla, kamu hukuku kurallarina bagl olarak calisan

kisilerdir.*
1.3.2. Kamu Gorevlilerinin Istihdam Bicimleri

Tirkiye’de personel rejimi 1926 tarihli 788 sayili Memurin Kanunu ile hayata

gecmis ve 1939 tarihli 3656 sayili Devlet Memurlar1 Ayliklarinin Tevhid ve

I Akgliner, Kamu. s.33; Canman ve digerleri, s.87.
7 Aygiin, s. 64.

7% Eryilmaz, 5.274.

" Kayar, s.41.

® Canman ve digerleri, s.87.

" Eryilmaz, s.274; Aygiin, s.65.

% Kayar, s. 42.
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Taadiiliine Dair Kanun izlemistir.*' Yiiriirlikte bulunan ve 1965°den sonra gesitli
degisikliklere ugrayan®* 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu (DMK)’ya gére kamu
hizmetleri memur, sozlesmeli personel, gecici personel ve isciler eliyle yiiriituliir,
genel ve katma biitceli kurumlar, il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlara bagli doner
sermayeli kuruluslar belirtilen istihdam bigimleri disinda personel calistiramazlar.®

DMK da bu dort istthdam biciminin her birinin ayr1 ayr1 tanimi yapilmistir.
1.3.2.1. Memurlar

Kokeni Arapcadan gelen “me’mur”, “emr” kokiinden tiiretilmis olup emir
almis, gorevli yiikiimli anlamma gelmektedir.** Memur smifinin ortaya cikisi
devletin gelismesiyle paralellik gostermektedir.*® 1982 Anayasasi’'min  128.
maddesinin gerekcesinde ve maddenin goriisiilmesi esnasinda memur taniminin
yapilmasindan ka¢iilmustir.*® Kacimilma gerekeesi soyle aciklanmstir:

“ Zira, boyle bir tanimin unsurlarmi agik ve kesin bicimde Anayasada
vermek miimkiin - goriilmemistir. Getirilen diizenleme ile kamu hizmeti
gorevlilerinin ¢alistirilma  bi¢imlerine gore kendi icinde ayrimast kanun
koyucuya birakilmustir.”’

Yiiksek diizeyde is giivencesi bulunan® ve kamu gorevlilerinin agirlik

noktasini olusturan®” memurlar, kamu kurumlarinin asli ve siirekli gérevlerini yerine
getiren kimselerdir.”® Daha genis bir tamimla, bir kisinin memur sayilabilmesi igin
oncelikli olarak bir kamu hizmeti yerine getirmelidir, ikinci olarak idari bir kadroda
bulunmali ve hiyerarsinin kurallari ile sik sikiya bagh olmalidir.”’ Kamu hizmeti

yerine getiren memurlara kamu yarari i¢in yetkilendirilmis/gorevlendirilmis sahislar

¥ ipek Ozkal Sayan, “Tiirkiye’de Kamu Personel Sistemi: idari, Askeri, Akademik, Adli Personel
Ayrim1”, Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 64-1, s.208.

2 Tortop, s.17

8 Eryilmaz, s. 274.

8 Kayar, s.49.

8 Bilal Eryillmaz, Biirokrasi ve Siyaset: Biirokratik Devletten Etkin Ydnetime, 3. Baski, Alfa
Yayinlari, Istanbul, Istanbul, 2008, (Biirokrasi), s.73.

% Onur Ender Aslan, Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isizinda 1982 Anayasasina Gire Kamu
Personel Rejimi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2007,(Anayasa Mahkemesi), s. 47.

% Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi- Komisyon Raporlari ve Madde Gerekgeleri,(yazar, yaym yeri, yili
yok), s 192. Madde 128 ve gerek¢esinden aktaran Giiler, s. 79-80.

% Selim Capar, “Almanya’da Kamu Personel Sistemi”, Tiirk idare Dergisi, Say1 466, Mart 2010, s.
ol.

8 Eryilmaz, Kamu Yo6netimi, s. 274.

% Canman ve digerleri, s. 87.

! Akgiiner, Kamu. s. 44.

15



da denir.”* Kisi tarafindan yiiriitiilen faaliyet devlete ait bir faaliyet olsa bile, nitelik
olarak kamu hizmeti 6zelliklerini tasimiyorsa bu faaliyeti yiiriiten kisi memur
saytlmaz.” Istihdam tiirleri acisindan memurluk, kamu hizmetlerinin gereksinimlere
uygun yapilmasini garanti altina alan istihdam tiiriidiir.”*

1982 Anayasasi’nda memurlar ve diger kamu gorevlileri birlikte anilmastir.
Anayasa’ya gore memurlar ve diger kamu gorevlileri devlet, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinde calistirilirlar’” ve genel veyahut 6zel
biitceden maas alirlar.’® Anayasanin 128. maddesi memur ve diger kamu
gorevlilerini baska istthdam tiirlerinden ayirt etmenin Olgiitlerini su sekilde
siralamaktadir.”’

- Calisilan yer merkezi ve yerinden yonetim kurumlarinin tiimiidiir.

- Genel idare esaslarina gore yiiriitilen kamu hizmetlerinde asli ve stirekli
gorevleri yapanlar ile sinirlandirilmastir.

- Memurlarin atama, gorev ve yetkileri, haklar1 ve ylkiimliiliikleri, aylik ve
odenckleri ve diger ozliik islerinin kanunla diizenlenecegini”™® belirtmis,
boylece memurlarin calisma rejimi yalnizca yasama organi tarafindan

verilecek karara dayanilarak diizenlenebilir.
1.3.2.1.1. Memurlarin Siniflandirilmasi
Smiflandirma, memurlarin gorevin gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore

gruplandirilmasini  ifade etmektedir ve DMK’nin temel ilkelerinden biridir.”

Siniflandirma, devletin yerine getirdigi kamu hizmetlerini ifa eden calisanlar

2 Dogan Soyaslan, “Ceza Hukukunda Memur Kavrami(Kamu Menfaati I¢in Gorevlendirilmis
Sahislar)”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 45, Say1: 1-4, 1996, s. 41.

B A. Seref Goziibiiyiik, Yonetsel Yargi, 23. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2005, s.73.

* Birgiil Ayman Giiler, Tiirkiye’de Kamu Personel Rejimi Esaslari, Tiirkiye’de Kamu Personel
Rejiminin Yeniden Yapilandirilmasi Sempozyumu, Basbakanlik ve Devlet Personel Baskanligi ve
TUHIS, Ankara, 22-23 Subat 2003,(Kamu Personel), http://www.birgulaymanguler.net/files/pdf/dpb-
turkiye.pdf(30.07.2012), s.3.

% Aygiin, s. 68.

% Kayar, s. 52.

7 Giiler, Sistem ve Yonetim, s. 81

% 1982 Anayasasi, madde 128.

% Eryilmaz, Kamu Y 6netimi, s.277.
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niteliklere ve mesleklere gore gruplara ayirmadir.'” DMK madde 36 da 10 hizmet

sinif1 kabul edilmistir.

1-

4-

Genel Idare Hizmetleri Sinifi: DMK nin uygulandigi kurumlarda yonetim,
icra, biiro ve benzeri kamu hizmetleri géren ve DMK’de belirtilen 6biir
siiflara girmeyen memurlari kapsar.

Teknik Hizmetler Sinifi: Bu siifa girebilmenin iki kosulu vardir, birincisi
DMK kapsamina giren kurumlarda meslekleriyle ilgili gorevleri fiilen yerine
getirmek ve ikincisi, teknik eleman olmaktir.'"! Bunlar, yiiksek miihendis,
miithendis, yiiksek mimar, mimar, Mimarlik ve Miihendislik Fakiiltesi veya
boliimlerinden mezun Sehir Plancisi, Yiiksek Sehir Plancisi, Yiiksek Bolge
Plancisi, jeolog, hidrojeolog, hidrolog, jeofizik¢i, fizik¢i, kimyager,
matematikei, istatistik¢i, yoneylemci (Hareket arastirmacisi), matematiksel
iktisat¢1, ekonomici ve benzeri ile teknik 6gretmen okullarindan mezun olup
da, Ogretmenlik meslegi disinda teknik hizmetlerde calisanlar, 3437 ve
9.5.1969 tarih ve 1177 sayili Kanunlara gore tiitiin eksperi yetistirilenler ile
miskirat ve ¢ay eksperleri, fen memuru, ytiksek tekniker, tekniker, teknisyen
ve emsali teknik unvanlara sahip olup, en az orta derecede mesleki tahsil
gormiis bulunanlar, teknik hizmetler sinifini1 teskil eder.

Saglik Hizmetleri ve Yardimcr Saglik Hizmetleri Sinifi: Bu smif, hayvan
sagligr dahil, saglik hizmetlerinde mesleki egitim gorerek yetismis olan
tabip, dis tabibi, eczaci, veteriner hekim gibi memurlar ile bu hizmet
sahasinda calisan yiiksek 6grenim gérmiis fizikoterapist, tip teknologu, ebe,
hemsire, saglik memuru, sosyal hizmetler miitehassisi, biyolog, psikolog,
diyetei, saglik mithendisi, saglik fizikg¢isi, saglik idarecisi ile ebe ve hemsire,
hemsire yardimcisi, saglik savas memuru, hayvan saglik memuru ve benzeri
saglik personelini kapsar.

Egitim ve Ogretim Hizmetleri Smifi: DMK kapsamma giren kurumlarda

egitim ve 6gretim vazifesiyle gorevli 6gretmenleri kapsar.

5- Avukatlik Hizmetleri Smifi: Faaliyet yirtittikleri kurumlar1 yargi oniinde

temsil etmeye yetkili baroya kayitli avukatlar1 kapsar.

1% Akgiiner, Kamu. s. 28.
"% Akgiiner, Kamu. s. 51.
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6- Din Hizmetleri Smifi: Ozel kanunlara gore cesitli derecelerde dini egitim
gormiis ve dinsel gorev yapan memurlar1 kapsar.

7- Emniyet Hizmetleri Smifi: Ozel kanunlara gére ¢arst ve mahalle bekgisi,
polis, komiser yardimcisi, komiser, bas komiser, emniyet miifettisi, emniyet
amiri, emniyet midiiri gibi, emniyet mensubu memurlar bu guruba
girmektedir.

8- Yardimc1 Hizmetler Smufi: Kurumlarda her tiirli yazi ve dosya dagitmak,
toplamak, miiracaat sahiplerini karsilamak, onlara yol gostermek gibi ana
hizmetlere yardimci nitelikte olan gorevleri ifa eden ¢alisanlar1 kapsar.

9- Miilki idare Amirligi Hizmetleri smifi: Valiler, kaymakamlar ve bu sifati
tastyan Icisleri Bakanligi merkez ve il kuruluslarinda ¢alisanlar ile maiyet
memurlarini kapsar.

10-Milli istihbarat Hizmetleri Sinifi: Milli Istihbarat Teskilat: kadrolarinda veya
bu teskilat emrinde c¢alistirilanlardan, 6zel kanunlarda gosterilen veya

basbakanlikca tespit edilen gorevleri yiirtitenleri kapsar.

1.3.2.2. Sozlesmeli Personel

1982 Anayasasi’nda acik¢a sozlesmeli personele iligkin bir hikiim

bulunmamaktadir. Anayasa memur ve diger kamu gorevlileri derken, diger kamu

gorevlilerinin kimlerden olustugu konusunda ag¢iklama getirmemistir.'*

Sozlesmeli personelin tanim1 657 sayili yasada yapilmistir:

“Kalkinma plani, yillik program ve is programlarmda yer alan onemli
projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan,
zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak tizere dzel bir meslek bilgisine ve
ihtisasina ihtiyag gosteren gegici islerde, kurumun teklifi iizerine Devlet
Personel Baskanligi ve Maliye Bakanligimin goriisleri alinarak Bakanlar
Kurulunca gegici olarak sozlesme ile calistirilmasina karar verilen ve is¢i
sayilmayan kamu hizmeti goreviileridir.”'”
Kisaca s6zlesmeli personel, 6zel bir meslek bilgisine sahip olan ve uzmanliga

gereksinim duyulan zorunlu isler i¢in gecici olarak ve sozlesmelerde belirtilen

104

ticretle calistirilan gorevlilerdir.™ DMK’de so6zlesmeli personel tanimina gore

sozlesmeli c¢alisma istisnai bir calisma seklidir. Ancak 2007 yilinda yapilan

' Kayar, s.55.
103 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu, madde 4/B, Seckin Yayincilik, Ankara, 2012, s. 25.
1% Akgiiner, Kamu. 41.
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degisiklik ile Saglik calisanlar1 i¢in memurluk gibi asli calisma sekli haline

getirilmek istenmektedir.'®®

Bu da gilivenli ve 6miir boyu olan memurlugun yerini
sozlesme yoluyla istthdam olunan kamu gorevliligine biraktiginin gostergesidir ve
sozlesmeli personel istihdami DMK ’nin aksine istisnai olmaktan ¢ikmaktadir.'*
S6zlesmeli personelin genel dzellikleri sunlardir:'®’
- Sozlesmeli personel memur veya is¢i degildir.
- Sozlesme siiresi bir y1ldir, Bakanlar Kurulu karar ile iki yila ¢ikarilabilir.
- Sozlesme bitiminden bir ay once, taraflarca gerekcesiz feshedilebilir, idare
gerekce gostererek s6zlesmeyi her zaman feshedebilir.
- Sozlesmeli personel s6zlesmede belirtilen gorevde calistirilir.
- Sozlesmeli personel bagka bir iste calisamaz.
- Ucretli yillik izin, dogum, evlilik ve 6liim hallerinde ki izinler memurlar ile
aynidir.
- Odemeler her ayin basinda yapilir.
- Memurlar i¢in gegerli calisma saatleri gecerlidir. Ancak tam giin ¢alismay1

gerektirmeyen durumlarda farkli diizenlemeler yapilabilir.
1.3.2.3. Gecici Personel

Kamu ve 6zel kesimde, belirli alanlarda kisitlanabilir istihdam bigimleri her
zaman tercih edilmistir.'” Bu istihdam tiirlerinden olan gecici personelin tanimi 657
sayll1 DMK de su sekilde gegmektedir:

Bir yildan az stireli veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel
Bagkanliginin ve Maliye Bakanliginin goriislerine dayanilarak Bakanlar Kurulunca
karar verilen gorevlerde ve belirtilen ticret ve adet sinirlart iginde sozlesme ile
calistirilan ve is¢i sayllmayan kimseler bu guruba girmektedir.

Bedensel ¢alismalarin 6n plana ¢iktigi kisa siireli islerde ¢alisan bu personel

tiirti, 1974 yilinda ¢ikarilan bir Kanun Hiikmiinde Kararname ile hukuk diizenine

"% ipek Ozkal Sayan, Aziz Kiigiik, “Tiirkiye’de Kamu Personel Istihdaminda Déniisiim”, Ankara
Universitesi, SBF Dergisi, Cilt: 67, No: 1, 2012, s.181.

'% Hasan Canpolat, Mehmet Cangir, “Degisen Diinyada Kam Yénetiminin Gelecegi ve Tiirkiye’nin
Reform Giindemi: Devletin Daha Fazla Demokratiklesmesi”, Tiirk idare Dergisi, Say1: 466, Mart
2010, s. 30.

17 Giiler, Sistem ve Yonetim, ss. 120-121

108 Kayar, s. 55.

19



girmistir. Gegici personelin ifa edecegi hizmetlerin hangilerinin gegici hangilerinin

109

mevsimlik olduguna Bakanlar Kurulu karar vermektedir.” Bu nedenle simirh

kurumlarda gegici personel istihdam edilmektedir.''’

1.3.2.4. Isciler

Isciler, memur, sozlesmeli personel ve gecici personel disinda kalan
kendilerine 4857 sayili Is Kanunu hiikiimleri uygulanan gorevlilerdir.''" Isciler
hakkinda DMK hiikiimleri uygulanmaz.''? isin niteligine gore simflandirma getiren
is hukukuna gore en ¢ok otuz isgiinii siiren islere siireksiz is, bundan fazla siiren

islere ise siirekli is denir.'"”

1.4. 1982 ANAYASASI’NA GORE KAMU GOREVLISi

1982 Anayasasinin Kamu Hizmeti Gérevlileriyle ilgili Hiikiimler bashigi altinda
kamu gorevlileri i¢in {i¢ temel anayasal ilke belirlemistir. Bunlar;

“ Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin

- Genel idare esaslarma gore yiirtitmekle yiikiimlii olduklar: kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevier, memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

- Memurlarm ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalart,
gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri
ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. (Ek ctimle: 7/5/2010-
5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu
sozlesme hiikiimleri saklidr.

- Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla
ozel olarak diizenlenir.”'"?

Anayasa’nin bu maddesine gore asli ve siirekli olan kamu hizmetlerini genel

idare esaslarina uygun olarak yiiriitecek kisiler, personel konularmin kanunla
diizenlendigi memur ve diger kamu gorevlileridir. Burada genel idare esasi, asli ve
stireklilik, personel konularinin kanun ile diizenlenmesinin her biri kamu gorevliligi

i¢in birer kosuldur.

19 Akgiiner, Kamu. ss.42-43

"9 Giiler, Sistem ve Ydnetim, s. 122

1t Eryilmaz, Kamu Yo6netimi, s.275; Kayar, s.72
"2 Aygiin, 5.74

'3 Giiler, Sistem ve Yonetim, s. 123.

"41982 Anayasasi, madde 128.
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1.4.1. Genel idare Esas1 Kosulu

Genel idare esaslar ile kastedilen kamusal yonetim usulleridir.'"” Kamusal
yonetim usuliinden anlagilmasi gereken, kamu giici kullanilarak tek yanli idari
islemler tesis etmek ve kararlar almaktir.''® Buna gore genel idare esaslarina tabi
olan bir kamu hizmeti 6zel kisilerce ifa edilemez.""”

Asli ve stirekli gorevlerin 6n kosulu olan genel idare esaslari kamu
hizmetlerinin niteligini de belirtmektedir. 1961 Anayasasi ile ortaya ¢ikan bu kavram
1982 Anayasasi’nda da kullanilmistir. 1961 Anayasasi 6zel idare usulleri ile kamu
iktisadi tesebbiislerini kastetmektedir. Bu durum genel idare esas1 ve 6zel idare usulii
ayriminin anlamini yitirmesine neden olmustur.''® Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bazi
kamu kurumlarinin yapmis oldugu faaliyetler 6zellikleri geregi 6zel hukuka gore
faaliyette bulunmaktadirlar. Bu nedenle kamu hukuku- 6zel hukuk karisimi bir

hukuka tabi olmuslaridir.'"”

1.4.2. Asli ve Siirekli Gorevler Kosulu

Kamu gorevlileri hizmet siireleri yoniinden ‘siirekli’ ve ‘gecici’ olmak iizere

ikiye ayrilir. Sirekliligin iki yonii vardir. Bunlar zaman bakimindan siireklilik ve

120

“icerik ve yogunlugu’ndaki istikrardir. ™ Kamu gorevlilerinin bir kismi siirekli

goreve aliirken, bir kismi da secimle yapilan hizmetlerde calisanlar'?' ile mevsimlik

122 Kamu hizmetlerinin 6zelliklerinden biri

is¢i gibi bir siireligine ¢alisan kisilerdir.
diizenli ve siirekli olmasidir. Bu nedenle stirekli olan hizmetler i¢in hizmeti yapanin

da siirekliligi bir zorunluluk olmaktadir.'> Ancak hangi hizmetin gorevde siireklilik

15 Onur Ender Aslan, Kamu Personel Hukuku, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 2012, s.
11.

1 Metin Giinday, idare Hukuku, imaj Yaymevi, 10. Baski, Ankara, 2011, s. 582.

17 Oguz Sancaktar, idare Hukuku Teorik Calisma Kitab, Seckin Yayincilik, Ankara, 2011, s. 325.
18 Aglan, Anayasa Mahkemesi, ss. 22-23.

"% Goziibiiyiik, Tan, s. 925.

120 Sancaktar, s. 326.

2! Goziibiiyiik, Tan, s. 928.

122 Cengiz Derdiman, idare Hukuku, 2. Baski, Alfa- Aktiiel, Bursa, 2007, s. 408.

123 Sancaktar, s. 326.
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istedigi 1982 Anayasasi’ndan bu yana ne sosyal bilimlerde ne de kamu hukuku
yazininda netlestirilememistir. 124

Stireklilik i¢cin gegerli tartigmalar aslilik i¢in de gegerlidir. Kamu gorevlileri
yapmis olduklari hizmetin ya asli ya da yardimer elemam olarak goriiliirler.'*
Yapilan kamu hizmetinin ¢ekirdegi hiikmiinde olan gorevler aslidir. Ornegin adliye
binasinda bulunan icra memurunun yapmis oldugu goérev asli bir gorev iken adliyeyi
temizleyen temizlik¢inin gorevi asli sayilmayacaktir.'*® DMK’ nin 36. maddesinde
siniflara ayrilan memurlardan bir tanesi de ¢alistigi kurumda, kurumla dogrudan
iligkili asli bir gérev yapmayan, yazi1 ve dosya dagitmak, temizlik, yol gosterme gibi
hizmetleri yerine getiren, yardimct hizmetler sinifi vardir ve bunlar kamu gorevlisi
sayilmaktadirlar.

Yukaridaki aciklamalar 1518inda, bir idari faaliyet veya kamu hizmetinin
yerine getirilmesi gerekli olan gorevlerin sadece asli ve siirekli nitelikte olanlar kamu

gorevlileri tarafindan ifa edilir.'*’

1.4.3. Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Statiisiiniin Yasal

Diizenlemeyle Yapilma Zorunlulugu

Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrast “memurlarin ve diger kamu
gorevierinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri
aylik ve ddenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir” demektedir. Burada
gecen diger ozliik isleri tabiri ile anayasa metninde yer almayan disiplin, meslek ici
egitim, yer ve gorev degistirme, emeklilik ve “mesleki iliskilerden dogan diger
dgeleri” kastedilmektedir.'*® Anayasanin bu hitkmii birinin kamu gérevlisi say1lmasi
icin bu kisinin yukarida sayilanlarin kanun ile diizenlendigi bir gorevde calisiyor
olmas1 gerekmektedir. Diger bir ifade ile yasama disinda hi¢bir organ memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin statiilerini diizenleyemez.'” ASLAN’a gore Anayasa da

boyle bir hiikkiim olmasa dahi hukuk devleti ilkesi geregince memur ve diger kamu

124 Aslan, Anayasa Mahkemesi, s. 28.

' Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku, Seckin Yaymcilik,
Ankara, 2009, s. 549.

126 Sancaktar, s. 327.

"*7 Giinday, s. 583.

128 Giiran, s. 66.

129 Aslan, Kamu Personel, s. 13.
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gorevlilerinin rejimlerinin kanun ile diizenlenmesi gerekir. Nitekim Anayasa
Mahkemesinin bir kararinda sicil islemlerinde alt sinirin Yiiksek Askeri Sura karari
ile belirlenmesi sebebiyle yiikselemeyen davaci binbasinin agmis oldugu davada sicil
notunu saptama yetkisinin bir idari makama birakilmasinin Anayasa madde 128/2’ye
aykir1 olduguna karar verilmistir. Mahkeme yasayla diizenlenmesi gereken sicil
notunun alt limitinin yonetsel idari takdire birakilmasimi hukuk devleti ilkesi ile
bagdastirmamis ve Anayasa’min 2. maddesine aykiri olduguna karar vermistir.'*
1980°den sonra artan esneklige paralel olarak yasa ile diizenleme kurali
kanun hiikmiinde kararnamelerle(KHK) asinmaya baglamistir. KHK’lerin
uygulandigr temel alan personel rejimidir. Anayasal yargi bu yetki yasalarmni iptal
etse de KHK’ler esneklik rejiminde bir ara¢ olarak kullanilmaya devam etmistir.
Ancak memurlugun tasfiye edildigi alanlarda KHK ve yasa ile diizenleme ortadan
kalkmis ve yeni rejim biitlinliyle sozlesmelilik tizerine kurulmustur. 2001°den 2011
yilina kadara personel konusu ile ilgili KHK ¢ikarilmamistir. Bunun nedeni tek parti
iktidarinin esnekligin hakim oldugu alanlar agilmasinin yasa ile yapilmasmin daha
kolay ve uygun olmasidir.”®! Personel rejimi konusunda diizenleme yapan KHK
sayis1 azalmis olsa da tamamen kalkmamistir. 2011 yi1linda DMK’nin bazi boliimleri

KHK ile diizenlenmistir. 132
1.5. PERSONEL YONETIMINE EGEMEN OLAN iLKELER

Etkili bir personel yonetimi i¢in uzun deneyimler sonucu elde edilen ve
hizmete giristen emeklilige kadar personel yonetiminin her agsamasinda yol gosterici
ilkeler gelistirilmigtir.]33 DMK’de gecen ii¢ temel ilke olan liyakat, kariyer,
smiflandirma’* ilkelerinin yam sira adil icret, hizmet i¢i egitim, uzman kisilere
basvurma,'*® kamu personeli olma bakimindan esitlik, serbestlik'*® gibi ilkeler bu ii¢

temel ilkeyi desteklemektedir.

% Anayasa Mahkemesi, Karar Tarihi 31.12.1992, Esas Sayisi: 1992/40, Karar Sayist: 1992/55,
http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi. (11.10.2012.)

B! Aslan, s. 87-97.

2 DMK, 4 sayili Makam Tazminat1 Cetveli, b/7, b/8-a, b/8-b bentleri.

133 Cahit Tutum, Personel Yonetimi, Dogan Basimevi, Ankara, 1979, s. 18.

"* DMK Madde3/A-B-C.

133 Akgiiner, Kamu. ss. 30-32.

¢ Kayar, ss. 175-176.
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1.5.1. Liyakat ilkesi

Arapca kokenli olan ve Osmanlicadan gelen liyakat kelimesi insanlarin
gorevini basarih bir bigimde yapma giiciidiir."*’ Yeterlilik ilkesi olarak da bilinen ve
memurluk meslegine giriste nemli bir ilke olan'*® liyakat ilkesine gore kadrolara,
gorevin gerektirmis oldugu niteliklere sahip en yeterli kisi atanir.”*’ Genis anlamda
liyakat ilkesinden kastedilen, etkili ve verimli bir personel sistemi kurulmasina

140

olanak saglayan kural ve uygulamalarin timiidiir.”™ Dar anlamda ise, ise en uygun

adamin secilmesi olarak tanimlanabilir.'*'

Liyakat ilkesi, kim hizmet i¢in gerekli yeterlilie sahip deger ve bilgiye
sahipse o kisinin siyasal partiler veya kamu gorevlilerine yakinligina bakilmadan ise
alinmasidir.'* Bu tanimlama ile liyakat sistemi, kayirma sisteminin Oniine ge¢gmek
icindir. Liyakat sisteminde amaclanan bir ise en uygun adami getirme iken kayirma

43

sisteminde adama is bulma s6z konusudur.”™ Kayirma sisteminde memurluk

kadrolari, yeterlilik yerine, iktidar partisinin siyasi programini gerceklestirme araci

144 - - < 145
Bu nedenle kayirmanin bir bozulma ve ¢iiriime oldugu varsayilir

46

olmaktadir.
¢iinkii liyakat ilkesinin ¢okmesi yolsuzlugu meydana getirir.'
Yeterlilik ilkesinin bir takim unsurlar vardir. Bunlar:'"’
- Acik memurluklarin ilgililere duyurulmast,
- Aranan niteliklerin makul ve yapilacak gorevle ilgili olmasi,
- Nitelikleri tasiyan herkese basvuru hakki taninmasi,
- Bagvuranlarin yeterliliklerine gore siniflandirilmasi,
- Sonuglarin duyurulmasi ve itiraz hakkinin taninmasidir.

DMK Temel ilkeler baslig1 altinda Madde 3-C de gectigi sekliyle:

137 Kayar, s. 162.

% Veysel Eren, “Personel Rejiminde Biirokratik Modelden isletmeci Anlayisa Gegis”, SU iiBF
Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Say1: 11, Nisan 2006, s. 133.

9 Tortop, s. 31.

"% Halil Can, Tayfun Akgiiner, Sahin Kavuncubasi, Kamu ve Ozel Kesimde insan Kaynaklar
Yonetimi, 4. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2001, s.16.

14l Tutum, s.18.

142 Akgiiner, Kamu. s. 25.

'3 Giiler, Sistem ve Yonetim, s. 143.

% Kayar, s. 164.

145 Giiler, Sistem ve YOnetim, s.143.

146 Yilmazoz, s. 300.

" Tortop, s. 32.
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“Devlet kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, smiflar icinde ilerleme ve
yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu

sistemin egit imkanlarla uygulanmasinda Devlet memurlarmi giivenlige sahip
kilmaktir. '

1.5.2. Kariyer Tlkesi

Kariyer, kelime olarak Latince “carraria” sézciigiinden tiiretilmis olup, kisinin
yasam boyu izleyecegi, ilerleme ve yiikselme olanagini saglayan meslek anlamina
gelmektedir.'* Bu ilke, personele yerine getirdikleri kamu hizmeti i¢in gerekli
bilgilere ve yetisme kosullarina uygun bir bi¢cimde, smiflar1 i¢inde en yiiksek
dereceye kadar ilerleme imkéni sunmaktadir."”® Kariyer imkanmnin bulunamamast,
personelin bilgi ve becerilerini daha etkin bir sekilde kullanarak kamu hizmetini daha

basarili bir sekilde yerine getirmeye tesvik eder."’

Boylece memurluk meslegine
giren kisi, kosullarin uygun olmasi halinde emekli oluncaya kadar mesleginde
ilerleme olanagina sahiptir.'>
Yukaridaki aciklamalardan hareketle kariyer ilkesinin temel o6zellikleri su
sekildedir:'>?
- Personelin isinde uzmanlasmasi gz oniinde tutulur,
- Yaptig1 is kolunda personelin ilerlemesi temel ilkedir,
- Uzmanlagmay1 saglamak i¢in hizmet Oncesi ve hizmet i¢i egitime Onem
verilir,
- Kideme ve ¢alisma siiresine 6nem verilir,

- Kariyer ilkesi acisindan personelin yeterliligi g6z 6niinde tutulur,

- Devamli ilerlemeye paralel icret sistemi uygulanir.

18 657 Sayili DMK, madde 3/C

' Kayar, s. 161.

10657 Sayili DMK, Madde 3/B.

1 Filiz Ekinci, “Kamu Personel Yénetiminden insan Kaynaklari Yonetimine Gegisin Calisanlarin
Verimliligine Etkisi”, Maliye Dergisi, Say1:155, Temmuz- Aralik, 2008, s. 181.

12 Akgiiner, Kamu. s. 22.

133 Tortop, s.68.
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1.5.3. Siniflandirma ilkesi

Siniflandirma, ortak 6zellikleri olan memurlar1 bir araya toplayarak
diizenleme ve farkli oOzellikteki memurlar1 da gruplara ayirarak tanimlama
islemidir.”™* Personel yonetiminde biiyiik dnem tasiyan bu ilkeye dayamlarak,
personelin ise alinmasi, iicret, yiikselme ve egitim gibi islemler yapilir.'>
Siniflandirma ilkesinde amaglanan, devletin ekonomik ve sosyal gorevini yerine
getirebilmesini, kamu hizmetlerinin daha etkin ve basarili yiirtitilmesini, kariyer
ilkesinin gerceklestirilmesini ve personel i¢in yeterli ve stirekli bir ticret politikasini
saglamaktir,'

Personel yonetiminde iki tiir smiflandirma s6z konusudur. Kadro
smiflandirmast; kisilerden bagimsiz, esit ise esit iicretin verildigi sistemdir."’
Personel siniflandirmasi; personelin kendisine ve onun niteliklerine agirlik verilen

. . 158
sistemdir.

1.5.4. Tarafsizhik (Yansizhk) ilkesi

Liyakat ilkesi ile yakindan iliskisi olan bu ilke ile amaclanan, siyasal amaclh

atamalarin onlenmesi ve kamu personelinin siyasal davranis ve eylemleri tizerine

159 Burada iki tiirlii bir tarafsizlik séz konusudur. Bunlardan

kisitlama getirmektir.
birincisi memurun goéreve alinmasinda siyasal egilimi goz oniinde tutulmadan liyakat
ilkesinin gerektirmis oldugu sekilde alinmasi, ikincisi de kamu personeli olduktan
sonra kamu personelinin, hizmeti alacak yurttaglar arasinda kendi diistincesi ve
yasam bicimine uymama gerek¢esi ile siyasal bir ayrim yapmamasi ve kamu

0

hizmetinin yansiz bir sekilde yerine getirilmesi kastedilmektedir.'® Kamu

" Kayar, s. 156

"3 Tortop, s.70.

1% Akgiiner, Kamu. s. 29.

57 A, Seref Goziibliyiik, Turgut Tan, idare Hukuku- Genel Esaslar, Cilt: 1, Turhan Kitabevi,
Ankara, 1998, s. 602.

8 Tortop, s. 70.

1% Can ve digerleri, s.19

1% Akgiiner, Kamu. s. 22.
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gorevlisinin tarafsizlik ilkesi gibi kimi etik degerleri i¢sellestirmesi ve gorevini bu
¢ercevede yerine getirmesi gerekir.''

Bu ilke DMK’nin Odev ve Sorumluluklar bashgi altinda su sekilde
diizenlenmistir:

“Devlet memurlar: siyasi partiye tiye olamazlar, herhangi bir siyasi
parti, kisi veya ziimrenin yararini veya zararmi hedef tutan bir davranista
bulunamazlar; gorevlerini yerine getirirlerken dil, ik, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang¢, din ve mezhep gibi aywrim yapamazlar; hicbir sekilde siyasi ve
ideolojik amagli  beyanda ve eylemde bulunamazlar ve bu eylemlere
katilamazlar...”'"

1.5.5.Adil ve Yeterli Ucret ilkesi

Ucret herhangi bir iiretim siirecine katilan fiziksel veya diisiinsel ¢alisma

yetenegi olarak isgiiciine yapilan 6demelere denir.'®

Diger bir ifade ile kamu
personeline yapmis oldugu hizmet karsiligi denen paraya aylik denir.'®* Bu ticret is
yerinin karina veya zararma bakilmadan ve malin satis1 beklenmeden elde edilen
geliri ifade eder.'® 1982 Anayasas1 madde 55’de “Devlet ¢alisanlarin yaptiklari ise
uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari
icin gerekli tedbirleri alir.” demektedir.

Kamu hizmetlerinin geregi gibi yerine getirilmesi i¢in {icret sisteminin

dengeli, yeterli ve adil olmas1 gerekmektedir.'®®

Kamu personel yonetiminde ahlaki
olmayan davraniglarin, riigvet gibi nedenlerinin basinda is gorenlerin yeterli ve adil
iicret almamalar1 gelmektedir.'®’

Adil ve yeterli ticret ilkesinde hakim olan diisiince, kamu personelinin
ayliklar1 veya tcretleri, siniflandirma ile belirlenmeli ve kisilerin satin alma

168

giiciindeki degisiklikler yakindan izlenmelidir.®® Iyi bir iicret sistemi, miktarca

yeterli olma, {icretler arasinda dengeli olma, personelin aile durumunu g6z oniinde

11 Murat Ozdemir, “Kamu Yénetiminde Etik”, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 4, Say1: 7, 2008,
s.183

192657 Sayili DMK, Madde 7.

163 Giiler, Sistem ve Yonetim, s. 311.

' Tortop, s. 81.

15 Sebahattin Zaim, Cahsma Ekonomisi, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Yaymu, istanbul,
1972, s. 169.

1% Tortop, s. 82.

17 Ozdemir, s. 188.

1% Akgiiner, Kamu. s. 30.
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bulundurma, kamu ayhig1 ile 6zel girisimlerde 6denen {icretlerle dengeli olma

ozelliklerini tagimalidar.'®

1.5.6. Esitlik Tlkesi

Kamu gorevliligi bir hak olduguna gore temel ilke yasa Oniinde esitlik
ilkesidir.'”® 1982 Anayasasimn 70. maddesinde de “Her Tiirk, kamu hizmetlerine
girme hakkia sahiptir. Hizmete alinmada, goérevin gerektirdigi niteliklerden baska
hicbir ayrim gosterilemez.” hikkmii ile yukarda anlatmis oldugumuz liyakat ve
tarafsizlik ilkesi ile iligkili kamu hizmetine giriste herkesin esit oldugunu
vurgulamistir. 1789 Fransiz Insan ve Vatandas Haklar1 Beyannamesinin 6.
maddesinde biitlin vatandaslarin yeterlilik ve maharetlerinden baska bir ayrim
yapilmaksizin kamu hizmetlerine esit olarak kabul edilecegini sdylemektedir.

Esitlik ilkesi, memurluga giris olanaklarinin biitiin vatandaslara esit kosullarin
taninmasini ifade etmektedir.'”’ Fakat sosyal devletin bir geregi olarak, kimi sosyal
guruplara oncelik taninmaktadir. Bunlar, gaziler, yetimler, oziirliiler, sehit yakinlari
gibi korunmasi gereken ve bu ylizden pozitif ayrimcilik olarak nitelendirilebilecek
uygulamaya tabi tutulan ve s6z konusu olduklarinda esitlik ilkesinin goz ard1 edildigi
guruplardir.'”

Birinci boliimde genel olarak kamu personel rejiminin ne oldugu, kamu
yonetiminin hizmet ve gorevlerinin neler oldugu ve bu hizmet ve gorevleri yerine
getiren kamu gorevlilerinin kimler oldugu nasil siniflandirildiklar ve bu gorevlilerin
yonetilme rejiminde egemen olan ilkeler islenmistir.

Ikinci boliimde koy koruculugu tarihsel acidan ele alinacaktir. Koy
koruculugu sisteminin baslangict oldugu savunulan Hamidiye Alaylar, Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurusu ile olusturulan kir bekgiligi ve 1924’te olusturulan koy

koruculugu ve bu sistemin zaman i¢indeki degisimi ele alinacaktir.

' Tortop, s.82.
170 Tutum, s.31.
" Tortop, s. 28.
172 fsmet Giritli, Pertev Bilgen, Tayfun Akgiiner, idare Hukuku, Der Yaym, Istanbul, 2001, s. 423.
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IKiNCi BOLUM
KOY KORUCULUGUNUN TARIHSEL GELIiSiMi VE KOY
KORUCULARININ PERSONEL KONULARI

Bu boliimde tarihi nedenleri, amaglar1 ve dayanmis oldugu unsurlar agisindan

173 Rus Kazaklarinin model

174

koruculuk benzeri bir yapilanma oldugu tezi savunulan
alindigr II. Abdiilhamid tarafindan kurulan Hamidiye Alaylari ™ ile Gegici Koy
Koruculugu Sisteminin ortaya ¢ikis nedenleri, orgiitlenmeleri ve sonuclar1 agisindan
karsilagtirillmast  yapilacaktir. Ayrica Koy Korucularinin  ve Gegici Koy
Korucularmin'” kamu personel rejimi baglaminda istihdam edilmeleri, gorev

stiresince haklari, gérev sonrast durumlari incelenecektir.

2.1. HAMIDIYE ALAYLARI

2.1.1. Hamidiye Alaylarinin Kurulus Sebepleri

Hamidiye Alaylari’nin kurulus sebeplerinin daha iyi anlagilmasi i¢in bolgenin
Osmanli yonetiminde hangi kosullarda oldugunu bilmek konuyu daha anlasilir
kilacaktir. Yavuz Sultan Selim 1514 yilinda gerceklestirdigi Caldiran savasina,
bolgenin onde gelenlerinden biri olan Idris-i Bitlisi araciligi ile Kiirtleri kendi safinda
savasa kattr.'’® Idris-i Bitlisi Tebriz doniisii Kiirt beylerini Osmanli hakimiyetine
baglamakla gorevlendirilir ve sayilart 24’1 bulan Kiirt beyi Osmanli hakimiyetine
girdi.'”” Sultan Idris-i Bitlisi’ye bir ferman, bayrak, Kiirt reislerine gonderilmek

tizere nisanlar vermistir. Sultanin Kiirtlere taahhiit ettigi haklar; Kiirt eyaletlerinin

' K8y koruculugu ve Hamidiye Alaylarmin benzer oldugunu savunan calismalardan bazilari
sunlardir: Hamidiye Alaylarindan Giintimiize Koruculuk, Berivan Tapan; Hamidiye alaylarindan Koy
Koruculuguna, Osman Aytar; Hamidiye Alaylar ile Koruculuk [liskisi(Yiiksek Lisans Tezi) Metin
Argunhan; Sosyolojik A¢idan Koruculuk Sistemi ve K6y Koruculugu( Yiksek Lisans Tezi), Cevdet
Dolapei.

174 Micheal M. Gunter, The A to Z of the Kurds, The Scarecrow Press, Plymouth, UK, 2009, s. 62.
'3 Koy Koruculugu ve Gegici Koy Koruculugunun farkli degerlendirilmesinin nedeni iki sistemi
birbirinden ayiran kendilerine ait farkli yonetmeliklerin bulunmasidir. Bu konu ileride daha genis bir
sekilde anlatilacaktir.

176 Muhammed Emin Zeki Beg, Kiirtler ve Kiirdistan Tarihi, 2. Baski, Nibihar Yayinlari, istanbul,
2011, s. 236.

"7 Veysel Giirhan, Idris-i Bitlisi ve Bolgenin Osmanlilar Tarafindan Fethi, 1. Uluslar aras1 Diinden
Bugiine Tatvan ve Cevresi Sempozyumu Bildirileri Kitabi, Tatvan Belediyesi, Tatvan, 31
Agustos- 2 Eyliil 2007, s. 291.
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Ozerk yapilart ve Ozgiirluglinin korunmasi, Eyaletin idareciden bosalmasi
durumunda yerine oglu ya da eski teamiillere gore doldurulmasi, Kirt —Tiirk
karsilikli olarak savaslarda birbirine yardim etmesi, Kiirtlerin zekat ve diger vergileri
halifenin elinde bulunan maliyeye vermesidir.'”™

Yerlesik Kiirt agiretlerinin on altinct ylizyila kadar de facto bir bagimsizlik
yasadigi kabul edilir.'”” Dogu ve Giineydogunun bu statiisi 1839 Tanzimat
doneminde tamamen degisti. Bu donemde yapilan reformlar bu statiiniin devamini
miimkiin kilmiyordu. 1870°de kabul edilen Vilayet Nizamnamesi ile bolgedeki yerel
beylerin otoritesi ortadan kalkmistir. Ancak olusan otorite boslugu Osmanli yonetimi
tarafindan doldurulmadigindan Ermeni etkinlikleri artmis ve huzursuzluklar
yasanmaya baglamistir. Sultan II. Abdiilhamid Ermeni faaliyetlerini frenlemek ve
otoriteden bagimsiz hareket eden eski hanedanlar karsisinda bolgedeki kalabalik
asiretleri teskilatlandirma yoluna gitmistir.180

Ismail BESIKCI’ye gore devlet bilingli bir sekilde Mir’lerin karsisinda
‘Aga’'®'larin  giiglenmesini istiyordu. Ciinkii Mir aileleri siirekli Osmanh ile
miicadele ediyordu. Bu nedenle Osmanlinin bol- yonet politikalarindan biri olan
Hamidiye Alaylari’na Mirlerden bazilar1 ve yeni olusan Aga ailelerinden de katilim
sagland1.'®

Sultan Abdiilhamid’in iktidarda oldugu 33 yil(1876-1909), Osmanlh
imparatorlugunda istikrarsizliklarm yasandigi yillardi.'® 1789 Fransiz Devrimi’yle

baslayan ve tiim diinyaya yayilan “ulus devlet” fikrinden etkilenen Osmanli halklari,

devletin pargalanmas: tehdidini arttirmaktaydi.'™ 1877-1878 Osmanli- Rus harbinin

'8 Zeki Beg, s. 167.

' Mesut Yegen, Devlet Soyleminde Kiirt Sorunu, 5. Baski, iletisim Yaymlari, Istanbul, 2011, s.
226.

180 Mehmet Kemal Isik, Tarihselden Giincele Kiirt Gergegi, Sorun Yayinlari, Istanbul, 2000, s. 44-
45.

'8 K6y koruculugunda da 6nemli rol oynayan “agalarin” gegmisi 150 -170 yila dayanmaktadir. Daha
once Mir’lerin kapisinda veya g¢evresinde caligan bu sinif Osmanli- Mir ¢ekismesi neticesinde 6len
veya slirgiine gonderilen Mirler’in topraklarini denetlemeye basladi. Osmanli’da bu giicti desteklemis
ve kendi safina gekmeye ¢alismistir. Daha detayh bilgi icin Ismail Besikgi a.g.e. s. 70-72. Bu goriise
paralel olarak; 1978’de TBMM’de Turk- Kiirt ayriliginin sebepleri hakkinda konusan Hakkari
milletvekili Naci Cidal, Hamidiye Alaylar1 ile ‘aga’ sinifinin olusturuldugunu belirtmistir. Bkz:
Cumbhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 69. Birlesim, Cilt 38, Toplant1 17, 27.06.1978, s. 147.

'%2 {smail Besikei, Devletler arasi Somiirge Kiirdistan, Alan Yaymcilik, istanbul, 1990, s. 71.

' Altan Tan, Kiirt Sorunu: Ya Tam Kardeslik, Ya Hep Birlikte Kolelik, 8. Baski, Timas
Yayinlari, Istanbul, 2011, 5.97.

'8 Berivan Tapan, Teroriin Bekcileri: Hamidiye Alaylarindan Giiniimiize Koruculuk, Giincel
Yayncilik, istanbul, 2007, s.13.
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maglubiyetle sonug¢lanmasmin ardindan Abdiilhamid imparatorlugun gelecegi
hakkinda endiseye diistii. 185

Yenigeri Ocaginin kaldirilmasinin ardindan, daha fazla asker ve vergi ic¢in
Kirdistan’a(Vilayat-1 Kiirdistan; on normal sancaga karsi, yedi biiyiik ve on kiigiik
emirlikten olusan ve yonetimi babadan ogula gecen bolgeyi kapsamaktadir'™)
yonelen Osmanli Devletinin,'®” merkezilesmek icin yogunlastirdigi baskilara kars1'™®
Babanlar ve Bedirhani’lerin isyaninin ardindan Naksibendi Seyhi Seyh Ubeydullah
isyan etmistir.'®

Osmanli Devletinin merkezi otoriteyi gliglendirme girisimleri sik sik
isyanlarla karsilik bulmustur.'”® 1880°de meydana gelen Seyh Ubeydullah olayindan
sonra Sultan Abdiilhamid Kiirtlere ve diger asiretlere daha iyi yaklasmustir.'”!
Osmanli- Rus Savast sonucu imzalanan Ayastefanos ve Berlin Antlagsmalar1 Kiirtlerle

192

ayn1 bolgede yasayan Ermeniler lehine 1slahat yapma sart1 kogsmasi "~ ve Ermenilerin

bagimsizlik menseli isyanlar ¢ikarmalar,'”

siyasi olarak zayif olan Osmanli
yonetimini Kiirtlerle iyi iliskiler kurmaya itmistir.'** Hamidiye Alaylari, Osmanl
Devletinin Kiirtler ile yakinlasmasinda énemli adimlardan biridir.

Bu doneme kadar ayni1 bolgede sorunsuz olarak bir arada yasayan Ermeniler
ve Kiirtler,"” Hamidiye Alaylarinin Ermenilere karsi kullanilmasindan sonra Kiirt-
Ermeni iliski giderek zayiflamaya basladi.'®
Genel olarak alaylarin kurulus gayelerine bakildiginda, asagidaki nedenler 6n

plana ¢ikmaktadir.

'3 Bayram Kodaman, “II. Abdiilhamit ve Kiirtler- Ermeniler”, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi, Sosyal
Bilimler Dergisi, Say1 21, Mayis 2010,(II. Abdiilhamid), s. 135.

186 Yegen, s. 227.

87 K emal Stiphandag, Hamidiye Alaylari, Agr1 Kiirt Direnisi ve Zilan Katliam, Peri Yayinlari,
Istanbul, 2012, s. 59.

188 Mehrdad R. Izady, Bir El Kitabi Kiirtler, ¢cev. Cemal Atilla, Doz Yayinlari, Istanbul, 2004, s.
128.; Mustafa Gengoglu, “1864 ve 1871 Vilayet Nizamnamelerine Gére Osmanli Tasra Idaresinde
Yeniden Yapilanma”, Cankir1 Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2(1),
s.31.

'® Siiphandag, s. 59.

0 Tapan, s. 16.

P! Lale Yal¢in-Heckman, Kiirtlerde Asiret ve Akrabalik iliskileri, ¢cev. Giilhan Erkaya, 2. Baski,
[letisim Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 85-86.

%2 Selguk Giinay, “Hamidiye Alaylari ve Osmanl Politikas1”, Tiirk Diinyasi Tarih Dergisi, Haziran
1987, s. 39.

193 K odaman,(I. Abdiilhamid), s. 131.

1 Siiphandag, s. 60.

195 7eki Beg, s. 236.

6y, Minorsky, Th. Bois, Mac Kenzie, Kiirtler ve Kiirdistan, ¢ev. Kamuran Firatli, 2. Baski, Doz
Yayinlar1, Istanbul, 2004, s. 101.
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- 1880’lerde hem istanbul’da hem de doguda etkin hale gelen ayrilik¢1 Ermeni
hareketlerini engellemek,'’

- Yasamlar1 gocebe oldugu icin kayit altina alinmasi zor olan asiretlerden
askerlik yapmayan Kiirtleri, nizami askeri kuvvetlere almaktan vazgecerek,
kendilerine 6zel sartlar altinda askeri birlikler halinde istihdam etmek,'*®

- Doguda kaybolan diizeni tekrar tesis etmek,'”’

2
kOO

- Dogu Anadolu’da devlet otoritesini saglamak™" ve Kiirtler agisindan sultana

baghligi cazip kilmak,*"!

- Ermeniler ile Kiirtler arasinda muhtemel bir isbirliginin éniinii kesmek,*%*

- Kiirtlerden Rusya’ya karsi askeri siper olusturmak ve Iran’a karsi saldiri
amaciyla kullanmak, >

- Kiirtlerde eskiden beri var olan dini egilim giiclendirilerek, uluslagma siireci
kontrol edilip, Ermenilere benzer ayrilik¢1 fikirleri onleyip Kiirt kimligini
eritmeye ¢alismak,***

- Kurt asiretleri arasindaki ¢atismalar1 diri tutarak, igislerine karismadan
Kiirtler iizerinde otorite kurmak.**

- Dogu Anadolu’da sosyal-politik-ekonomik diizenin ¢ikardigi mabhalli
esraflardan olusan bir giic vardi, Sultan Abdiilhamid’in merkezilesme
politikasina karst ¢ikacagini diisiindtigti bu ‘sehir esrafinin’ giiciinii kirmak

veya bagka bir giicle dengeleyerek kendi otoritesini hepsinin iistiine egemen

kilmak. 2%

7 Martin Van Bruinessen, Aga, Seyh Devlet, ¢ev. Banu Yalkut, 6. Baski, Iletisim Yaynlar,
Istanbul, 2010, s. 285.

8 p 1. Averyanov, 19. Yiizyilda Osmanl, iran, Rus Savaslarinda Kiirtler: Tiirk, iran ve Rus
Kiirtlerinin Cagdas Politik Durumu Bir Tarih Denemesi, ¢ev. ibrahim Kale, Avesta Yaynlari,
Diyarbakir, 2010, s. 198; Siiphandag, s. 59-60.

199 Bruinessen, 286.

2% Giinay, s. 39.

201 Bruinessen, 286.

202 Yalg¢m Kiigtik, Kiirtler Uzerine Tezler, Dénem Yayincilik, Istanbul, 1990, s. 58.

% Tapan, s. 17.

24 Tan, s. 101.

* Tahsin Sever, 1925 Kiirt Hareketinin Yapisi ve Hedefleri, www.peyamazadi.com, 2006,
(10.08.2012), s.6.

2% Bayram Kodaman, “Hamidiye Hafif Siivari Alaylari( II. Abdiilhamid ve Dogu- Anadolu
Asiretleri)”, Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Dergisi, Say1:32, Mart 1979,(Hafif
Stivari), ss. 439-440.
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- Rus Harbi 6ncesinde ve devaminda Kiirt asiretleri ile yakin iliski kurmak
isteyen, onlar1 kendi yanina c¢ekmek veya en azindan tarafsiz birakmak
isteyen Ruslarm®’ bu planinin 6niine gegmek,

- Ermeni ceteleri karsisinda savunmasiz kalacak Miisliiman halki korumak
alaylarin kurulus nedenlerinden birisidir.

Sultan Abdiilhamid Kiirt asiretlerine sahip ¢ikarak onlar1 psikolojik olarak
korudugunu ve devletin Kiirtlerin yaninda oldugu izlenimini vermeye ¢alistyordu.”®
Son olarak Hamidiye Alaylarinin kurulusunda Hatt-1 Hiimayun olarak
hazirlanan nizamnamenin ilk maddesinde kurulus gerekcesi olarak; memleketi
diismana karsi savunmanin her ferdin goérevi oldugu vurgulandiktan sonra o giine
kadar baz1 kesimlerce bu gérevin yerine getirilmedigi, ancak®®” comertlikle meshur
olan ve c¢adirlarda yasaylp askere gitmeyen asiretlerden olusan bir birlik

kurulmasinin kararlastirildig belirtilmistir®"

2.1.2. Hamidiye Alaylarimin Kurulusu

Hamidiye Alaylarmin kurulusu ile ilgili iki farkli goriis bulunmaktadir.
Bunlardan biri, bolgede yasanan istikrarsizlik bilgisi Sultan Abdiilhamit’e gelince,

Abdiilhamit Miisir Mehmet Zeki Pasa’y1 incelemede bulunmasi i¢in Dogu’ya

211

gonderdi. Padisahin kayinbiraderi Zeki Pasa”  Van, Bitlis, Erzurum gezisinden

ayrintil bir raporla dondii.>'? Sultan’in sormast iizerine su sekilde cevap vermistir:

“ Padisalim, Anadolu her bakimdan tamamen ihmal edilmistir. Hududumuzun
obiir tarafindaki Moskoflar ise, bize ornek teskil edecek derecede gayret
gostermektedirler. Mesela, bir Kazak teskilati var ki, hakikaten ornek edilmege
deger. Ruslar, hudutlari icinde agsiretlerden cok istifade ediyorlar. Bunlari
sildhaltina almiyorlar ama yilda bir bucuk ay belli yerde topluyorlar ve sonra
hepsini yine serbest birakip, evierine gonderiyorlar. Bag, bahge ve tarlalarinda,
stiriilerinin basinda ¢alismak imkdanini veriyorlar.”

27 Fatih Unal, “Ruslar’in Kiirt Asiretlerini Osmanli Devleti’ne Karsi Kullanma Cabalar1”, Karadeniz
Arastirmalar, Cilt:5, Say1:17, Bahar 2008, s. 134.

2% 151k, s. 45.

2% Tegvik edici bir dille

219 K odaman, Hafif Siivari, s.444. ; Aytar, s. 72.

2 Tan, s. 98.

12 Tapan, s. 16.

1> Osman Aytar, Hamidiye Alaylarindan Koy Koruculuguna, Medya Giinesi Yayinlari, istanbul,
1992, s. 54. ; Yakin Tarihimiz Dergisi, Cilt: 2, Say1: 18, 28 Haziran 1962°den aktaran Tapan, ss. 16-
17.
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TAN ise Sultan’in bu fikri Sakir Pasa’dan aldigini1 zira Sakir Pasa’nin
Rusya’da gorev yaparken Kazak askerlerinden etkilendigini ve padisaha sundugu
rapor iizerine alaylarin kurulma fikrinin olustugunu sdylemektedir.”'* Ziya Gokalp de
‘Saki Ibrahim Pasa Destani’ adli eserde paralel bir ifadeyi manzum bir sekilde su
sekilde anlatrmstir:*"

“Sakir Pasa Rusiya’da kalmisti,

Kazaklar: goriip ibret almisti,

Diismiiy idi Kiirt alay: fikrine

Kiirt kavmini benzeterek Kirgiz’a™

Zeki Pasa’nin bu agiklamasindan sonra bozulan istikrarin tekrar tesis edilmesi

icin baslatilan reform girisimlerinin bir parcasi olan Hamidiye Alaylari®'® Sultan

Abdiilhamit’in emri, [brahim ve Kerim Pasalarin yardimiyla kurulmaya baslandi."”

Erzurum’da baslayan Ermeni isyani Sultan’in bu emri vermesini kolayla§t1rm1§t1r.218
Alaylar, Dogu Anadolu’da yasayan Tiirkmen, Karapapak, Kiirt ve Arap asiretleri
arasindan teskil edilmistir.

Dordiincti Ordu Komutant Miisir Mehmet Zeki Pasa, Sultan’in emriyle
Erzincan’t merkez segerek 1891 yilimin ilkbaharinda c¢alismaya basladi ve
Tuggeneral Mahmut Pasa’yt da Van, Malazgirt, Hiis taraflarina gondererek
alaylarm rgiitlenmesini baslatt1.*'?Alaylar icin uygun iki bolge secilmistir. Biri
Ruslara karst Erzurum- Van digeri Ingilizlerin politik faaliyetlerine karst Mardin-

Urfa arasinda kalan asiret bolgeleridir.**’

2.1.3. Hamidiye Alaylarina iliskin Hukuksal Diizenlemeler
Hamidiye Alaylarr’'na iliskin  birka¢  diizenleme mevcuttur. Bu

diizenlemelerden ilki 1891°de, ikinci diizenleme 1896°’da, ardindan 1910°da

‘Hamidiye’ kelimesinin ¢ikartildigi, ‘Asiret Hafif Stivari Alaylar1 Nizamnamesi’

214 Tan, s. 98.

215 Naci Kutay, ittihat Terakki ve Kiirtler, 3.Baski, Beybun Yayinlari, Ankara, 1992, s. 26.

21 Ahmet Cem Ersever, Kiirler, PKK ve A. Ocalan, 5. Baski, Kiyap Yayin, Ankara, 1993, s. 25.

27 Aytar, s. 54.

¥ Bayram Kodaman, “Ermeniler, Asiret Siivari Alaylar1 ve II. Abdiilhamid”, Kirgizistan-Tiirkiye
Manas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, sayl1 24, 2010,
http://edergi.manas.edu.kg/index.php/sbd/article/viewFile/1802/1522(08.07.2012), s. 10.

2% Tapan, s. 21.

2 Ramazan Hurg, “II. Abdulhamid Déneminde Devlet- Halk Miinasebetleri”, Firat Universitesi
ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, Say1: 2, 1997, s. 25.
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olarak adlandirilan diizenleme, asiretlerin egitimlerinin nasil olacagini belirleyen
1911 tarihli talimatname ve son olarak daha 6nceki nizamnameye yeni bir bigim
veren ve Asiret Siivari Miifettisliginin kuruldugu 1912 tarihli diizenlemedir.**'

Diizenlemelerin 6nemli maddelerini asagida inceleyecegiz.

2.1.3.1. 1891 Yilindaki ilk Diizenleme

Hatt-1 Hiimayun(Padisah Emri) olarak hazirlanan ve 53 maddeden olusan bu
hukuksal diizenleme alaylarin kurulusundan yaklasik bir yil sonra yapildi.**
Diizenlemenin birinci maddesi kurulus gerekcesini agiklamaktadir. Ikinci
maddesinde kurulacak alaylarin 4 boliikten az, 6 boliikkten fazla olmayacagini, her
alaym en az 512, en fazla 1152 kisiden meydana gelecegini belirtiyordu.??
Diizenlemenin 3-4 ve 5. maddelerinde biiylik asiretlere bir veya birkag alay, kii¢lik
asiretlere ise birkag¢ boliik kurma hakki veriliyordu ve kiigiik asiretlerin alay kurmasi
veya egitim amacl birlesmeleri yasaklaniyordu. Devaminda ise sadece savas zamani
merkezi otoritenin veya ordu komutaninin emri ile birlesmeleri éngériiliiyordu.”** 6.
maddede devletin asiretlerin sayisini, niifusunu, giiciinii bilme agisindan 6nemli
olacak olan 17-40 yas arasindaki asiret erkeklerinin sayilarinin merkeze bildirilmesi
hakkindadir.**

Alaylara alinacak erkekler yaslarina goére iigce ayriliyordu. 17-20 arasi
iptidaiye(baslangig), 20-32 yas aras1 nizamiye(ilk hazirlik evresi), 32-40 yas arasi
ikinci askerlik devresi olan rediftir.”*® Her alaydan iki cavus, Orduyu Hiimayun
merkezine gonderilerek egitime tabi tutulup Istanbul veya baska bir yerde iki yil
hizmet ettikten sonra terfi edip alaylara donecekti.”>” Ayrica her alaydan bir gocuk
secilerek Istanbul’da Siivari Mektebinde tahsil gordiikten sonra tegmen riitbesiyle

memleketine gonderilecekti.”® Alaylarda askerlik siiresi 23 yil olup, ii¢ yil hazir

2! Aytar, s. 71.

2 Tapan, s. 30.

3 Aytar, s. 72.

224Tapan, s. 31;Aytar, s. 72; Kodaman, Hafif Stivari, s. 444.
225 K odaman, Hafif Siivari, s. 444-445.

2 Tapan, s. 31. (madde 7)

227 K odaman, Hafif Siivari , s. 445.

2% Aytar, s. 73. (madde 10)
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birliklerde, on iki yil nizamiye smifinda gorev yapilir ve sekiz yil yedeklik
siiresidir.”*’

Diizenlemenin 19. maddesinde, alaylarin Tiirkmen, Karapapak, Kiirt ve Arap
asiretlerinden olusacagi ve kiyafetlerinin mensup olduklar1 asiretlerin giyinme
tarzina uygun olacagi ancak diger ahaliden kendilerini ayirt edebilecek alay ismi ve
numarasi bulundurulmalidir demektedir.?* KODAMAN bu maddeye dayanarak
“sadece Kiirtleri silahlandirma gayesi giidiililyordu” anlayisinin yanlis oldugunu
soylerken TAPAN ise, alaylarin ¢ogunun Kiirtlerden olustugunu ve yalnizca iki
olayda Karapapaklara gorev verildigini sdylemektedir. >

Nizamnamenin 22-25. maddelerde alaylarin subay kadrosunun, siivari
Mektebinde egitim alan asiret ¢ocuklarindan olusacagini, yeterli gelmemesi
durumunda asiret reislerinden olusacagi, alay ve bolik komutanlarinin mutlaka
askeriyeden olmasi kararlagtirilmistir. Bu madde ile devlet alaylar1 her yonden
denetleme imkan1 bulmaktadir.**

Hamidiye Siivari Alaylarinin subay ve erlerine verilecek maas, tayin, terfi ve
disiplin ve teftis usulleri savas ve baris durumuna gore 26—52. maddelerinde ayr1 ayr1
tespit edilmistir. Diizenlemenin sonunda ise Hamidiye Alaylarina dahil olmayanlarin
Ahz-1 Asker Kanunnamesine tabi oldugunu, hi¢bir sekilde bunlarin genel
kuvvetlerden ayr1 tutulmasina izin verilmeyecegini ve gerektiginde zorla askere dahil
olacaklar1 belirtilmistir.”>* Boylece alaylara girmeyi dolayli bir zorunluluk haline

getirmistir.>**

2.1.3.2. 1896 Yilindaki ikinci Diizenleme

Ik diizenlemeden yaklasik bes yil sonra ¢ikarilan bu diizenleme 121 madde
ve bir ekten olusmaktadir ve birinci nizamnameye gore daha ayrintihdir.”®> Bu

diizenleme 1891 yilindaki diizenlemenin eksikliklerini tamamlama hem de alaylari

% Siiphandag, s. 60.

20 K odaman, Hafif Siivari, s. 445.

2! Tapan, ss.31-32.

232 K odaman, Hafif Siivari, ss. 445-446.
23 Aytar, s. 74. (madde 26-52)

2% K odaman, Hafif Siivari, s. 446.

35 Aytar, S. 74.
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3¢ politik ve askeri diisiincelerin oldugu gibi

disiplin altina alma amacit glitmistiir.
korundugu®’ ikinci diizenlemenin birincisinden farklarmi ve &nemli yanlarmi
incelemek yerinde olacaktir.

Alaylara alinanlarin egitimlerinin zamaninda yapilacagini, egitim gorenlerin
alayin asiret reisinden izin almadan bulundugu yorenin dismna ¢ikamayacagi,
alaylarin ancak padisahin emri ile diger bolgelere sevk edilebilecegi ifade
ediliyordu.”® Alaylara katilanlarm eskiyalik yapmalar1 yasaklaniyordu ve eskiya
takibi yapmalari durumunda savasa girmis gibi muamele yapacaklar
belirtiliyordu.** Yeni diizenlemede disiplin cezalarma 6nem verilerek, ceza
maddelerine daha c¢ok yer verilerek, askerlige ve kanunlara karsi her hareketin
siddetle cezalandirilacag1 ifade edilmistir.**® Asiretlerin kendi aralarinda kavga
etmesi durumu ile ilgili 54. Madde su sekildedir;

“Baris zamaninda iki agiret beyi eski diismanliklar nedeniyle memleketin usul

ve nizamina zarar getirecek ve asayisi ihlal edecek surette toplu olarak
yekdigeri aleyhine kiyam ile katl-1 niifus eden ve dagilmalari emrine itaat
etmeyen alaylar, iimera ve zabitani, sorgulama sirasinda bu kiyamda tahakkuk

eden medhallerine gore idam ve kiirek ve uzun siire haps ve tard cezalarina
hitkmolunurlar. Efraddan medhalleri anlasilan, uzun memleketlerde bulunan
siivari alaylarmmda miiddet-i medide nizamiye silkinde hizmete mahkiim
olurlar.””*!

Alay mensuplan askeri yasalara tabi olmalar1 nedeniyle isledikleri suglar ile

ilgili davalar divan-1 harpte goriilecektir.”*

[k diizenlemede olmayip ikinci diizenlemede olan ve énem arz eden bir diger
konu hak ve imtiyazlar1 diizenleyen 65. maddedir. Bu diizenlemeye gore alaylara
katilmayan asiretlerden alinan vergilerden alaylara katildiklar1 takdirde muaf
tutulacaklar belirtilmistir.”** Béylece alaylara katilmak cazip hale getirilmistir.

Asiretler hicbir zaman diizenli bir sekilde vergi vermiyorlardi, fiili olan bu
duruma hukuki bir sekil vererek devleti siirekli vergi alan bir kurum olarak goéren
asiretlere vergi muafiyeti ile devletin alaylar1 korudugu gosterilmeye caligilmustir.”**

Ancak bunun asiretler acisindan bir 6nemi yoktu, ¢iinkii asiretler gogebe veya yari

236 Kodaman, Hafif Siivari, s. 452.
27 Aytar, s. 75.

¥ Tapan, s. 51.

2% Aytar, s. 78.

240K odaman, Hafif Siivari, s. 454.
21 Aytar, s. 76. (madde 54).

2 Siiphandag, s. 61.

5 Tapan, s. 62.

4 K odaman, Hafif Siivari, s. 455.
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gocebe yasamaktaydilar ve zaten asar vergisi 6demiyorlar, hayvanlarinin sayisini da
az gosterip dusiik vergi veriyorlardi.**®

Nizamnamenin 65-72. maddelerinde “muafiyet ve miikafat” basligi altinda,
savasta Olenlerin ailelerine, gazi olanlarin kendilerine maas baglanacagi, savasta 6len
atin yerine at veya bedeli verilecegi, diplomal1 subaylara emeklilik hakki taninacagi
ifade ediliyordu.**®

Diizenlemenin ek boliimiinde egitim ve kadro durumlarinin nasil olacagi ele
alinmistir. Buna gore her yil bir boliik nizamiye subayi, ¢cavus ve onbasi gézetiminde
egitimini yapacak ve dort yilda biitiin boliikler egitimini tamamlayacakti. Son iki
yilda da tim boéliiklere alay egitimi verilecekti. Egitim yanasik diizen, ata binip inme,
askeri dersler, karakol ve kesif gorevlerinden ibaretti. Egitimin tarim iiretimine zarar
vermemesi i¢in uygun mevsimde yapilacag: ifade ediliyordu.”’

Nizamnamenin 115-121. maddelerinde asiret ileri gelenlerinin ¢ocuklarinin
askeri okullarda okutulmalar1 ongériilityordu. Boylece merkezde egitim alacak olan
kisiler ile hem asiretler kontrol altinda tutulacak hem de sistemli bir bigimde istifade
edilecekti. ***

Nizamnamenin son maddesi “Madde-i Mahsusa” bashgr altinda
diizenlenmistir. Alay subaylarinin miilki gorevlere tayin edilmeyeceklerini, ancak
askerlikleri engel teskil etmeyenlerin mahalli meclis azaligr gibi memuriyetlerde

249

gorevlendirilebilecekleri belirtilmistir.” Bu subaylarin mahalli idarelerde s6z sahibi

. . . . 250
olmalar1 esnaf ve ileri gelenleri rahatsiz etmistir.

2.1.3.3. ikinci Mesrutiyet Sonrasi Diizenlemeler
Ikinci Mesrutiyetten sonra kurulan hiikiimetler Hamidiye Alaylari’n1 yeniden

diizene koymayr uygun gormiislerdir.®' Bu alaylarm dagitilmas: icin cesitli

yerlerden Istanbul’a dilekceler gelmesi sonucunda asiretlerin silahsizlandirma karari

> Tapan, s. 53.
6 Aytar, s. 78.
" Tapan, s. 53.
28 Avtar, s. 78.
249 Kodaman, Hafif Siivari, s. 458.
250 Tapan, s. 55.
3! K odaman, Hafif Siivari, s. 476.
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alinsa da asiretlerin bolge yoneticileri ile ¢atigsabilecekleri ve giiclii olmalar1 nedeni
ile bu karar uygulanmamustir.**

1910 yilinda eski nizamnameyi gegersiz sayan 71 maddelik yeni bir
nizamname yapilmistir. Askerlik stiresi 27 yil ve 18-45 yaglar1 arasinda
olacakti.**Alay ve bolik kadrolarinda 6nemli degisiklikler olmazken asiret ileri
gelenlerinin alaylardaki roliinii azaltmak i¢in daha fazla nizami subay tayin
edilmistir.>* Alaylardan daha iyi faydalanmak igin, yabanci ordularca kabul edilen;
diisman stivarilerine destek veren yan gii¢leri dagitmak, diisman kesif kollarina
glicliik ¢ikarmak, diigmani yaniltmak, oyalamak, baskin yapmak ve ¢ekilen diigmani
takip etmek gibi egitimler verilecekti.>®

Iki y1l sonra 1912 yilinda nizamnameye yeni bir bigcim verilerek alaylar
yeniden orgiitlendirildi. Asiretler birlestirildi, mevcut 66 alayin yerine 4 Asiret
Stivari Firkasinda 24 alayin olusturulacagi 6ngoriilityordu. Buna gore evinde egerli at
bulundurma yiikiimliliigiinii kabul edenler alaylara kaydolabilecekti ve her yil egitim
kamplarina alinacak ve egitimleri yenilendikten sonra kendilerine silah dagitilacakti.
Olusturulan firkalarin(tiimen) kadrolart su sekildedir:*>®

Firka Kumandani: Mirliva

Erkan-1 Harp: Binbas1 veya Yiizbasi

Miilhak(bagli) Zabit: Yiizbasi veya Miilazim- Evvel

Ahz-1 Asker Memuru: Alay Emiri veya Katibi

Sivil Memur

Kiigiik Zabit

Odaci

Asiretlerin denetimi i¢in yedi kisilik Asiret Stivari Mifettisligi kuruldu ve

baskanligima bir timgeneral getirildi.*>’

2 Tapan, s. 63

23 Aytar, s. 82.

234 K odaman, Hafif Siivari, s. 479.
23 Tapan, s. 67.

26 Aytar, s. 83

7 Aytar, s. 84.
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2.1.4. Hamidiye Alaylarinin Egitimi

Hamidiye alaylarindan her birinden iki ¢avus almarak Istanbul’da bulunan
“Mektep Alay”nda egitime tabi tutulup Istanbul’da veya baska bir yerde gorev
yaptiktan sonra terfi ettirilip alaylarina geri gonderiliyordu. Ayrica her alaydan 15-18
yaslar1 arasinda bir ¢ocuk “Siivari Mektebi”nde siivari alayindan subaylar tarafindan
egitildikten sonra tegmen riitbesi ile alayina geri gonderiliyordu.

Kiirtlerin dogduklar1 yerler disinda egitim almak istememelerinden dolay1
Osmanli subaylar1 ile sik sik anlagsmazliklar yasaniyordu. Egitimlere Alman
uzmanlar1 da giriyordu. Egitimler seyrek diizenleniyor ve egitime katilmayanlara
cezalar veriliyordu.**®

Alaylarin egitimi ile ilgili bir diger kurum Asiret Mektebi’dir. Baslangicta
Arap agiret reislerinin ¢ocuklar1 i¢in kurulmus olup ancak sonrasinda Kiirt ve
Arnavut ¢ocuklarin da almmasina karar verilmistir.” Egitim dili Tiirkce olan®® bu
okulda din dersleri veriliyor ve askerlik sanati 8gretiliyordu.®!

Sultan Abdiilhamid, Asiret Mektebi’nde asiret biiyiiklerinin ¢ocuklarini
Istanbul’da rehin tutar gibi yabanci etkisiyle ¢ikabilecek olas1 ayaklanmalarin 6niine

gecmeyi diisiindiigii belirtilmektedir.?**

Merkezi otoriteyi kuvvetlendirmek ve
mahalli otoritelerin saltanat ve hilafete bagliliklarin1 saglamak amaciyla kurulan bu
6zel durum okullar®® zamanla istenilen amaci gerceklestiremedigi fark edilince
kapatilmas1 giindeme geldi. Ciinkii burada egitim goéren cocuklarin ¢ogu Jon

Tiirklerden etkilenmistir.*** Sonug olarak okullar 1906 yilinda kapatilmistir.

2.1.5. Hamidiye Alaylarinin Olusturulmasi

Asiretlerin alaylara katilmasini tesvik eden unsurlar var olmasina ragmen

alaylara katilmak istek iizerineydi ve zorlama s6z konusu degildi. Ozellikle ikinci

28 Tapan, s. 37.

2% Aytar, s. 165.

2% Tapan, s.39.

2! Tan, 5.104.

%2 Celile Celil, Jiyana rewswnbiri @ Siyasi ya Kurdan, s.26’dan aktaran Aytar, s. 165.

*% Bahattin Demirtas, “Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerinde Egitim ve Ogretim(1923-1938)”
Ankara Universitesi Tiirk inklap Tarihi Enstiitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, Say1:41, May1s 2008, s.
65.

264

Tapan, s. 39.
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diizenlemenin alaylara katilanlar lehinde hiikiimler getirmesi bazi asiretlerin istegini
arttirmis ve buna binaen Padisah’a ve Zeki Pasa’ya baghliklarim1 bildiren
dilekgelerde alaylar1 kurma izni istemislerdir.”®® Ancak, nizamnamede alaya
katilmayanlara nizami orduda askerlik yapma, katilanlarin ise bu yiikiimliiliikkten

kurtulmasi kosulu,?*

zorlayici unsur sayilabilir. Bunun yani sira bazi biiyiik asiretler
alaylara girmeyi kabul etmiyordu. Osmanli yonetimi Erzurum, Mus, Van, Bitlis,
Dersim’ de(Tunceli) alaylara asker toplayamiyordu. Dersim’ de 1892-1893 yillarinda
alaylara katilmak istemeyen asiretler ayaklanma ¢ikardi ve vergilerin iptal
edilmesiyle Hamidiye Alaylari’ni olusturdular.”®’ Bununla birlikte bazi asiretler alay
kurmay1 istediyseler de merkez tarafindan kabul gormedi. Bu guruplar arasinda
Hakkari’de bulunan Yezidiler, Suriye’de bulunan Diirziler’*®*ve Alevi kokenli
asiretler vardir.*® Bu durum Sultan Abdiilhamid’in Hamidiye Alaylari’nda da diger
politikalarinda oldugu gibi ‘islamecilik’ siyasetini uyguladiginin gostergesidir.
Asiretlerin Hamidiye Alaylari’na katilma arzularinin yaygin olmasinin
sebepleri, nizamnamelerdeki lehte hiikiimler, asiretlerin kendi giivenliklerini devlete
dayandirma, alaylara katilan diger asiretlerle ayni seviyede olma, asiret reislerinin
itibarmim artmasidir.”’® Bunun yani sira 7000 erkegi bulunan Bitlisli Sinan asireti
agalar padisaha yazdiklar1 bir dilek¢ede asiret mensuplarindan bir kisminin Cibranli,
Hesenanli, Heyderanli asiretleri arasinda kayit yaptirdigini belirtmis®”' ve bu nedenle
agiretlerinin giicli zayiflamis oldugundan erken zamanda alay kurmanin faydalarina
olacagini diisiinmiislerdir.”"
Alaylarin olusturuldugu asiretler ve bulundugu yerler su sekildedir?”*;

- Birinci Liva, Karakulliya: Zilan, Karapapak, Hayderanli, Celali, Sazili asireti,

- Ikinci Liva, Hinis: Cemadanli, Cibranl asireti,

- Uglincii Liva, Malazgird: Sipkanli, Karapapak, Hiisnanli(Hasenan) asireti,

- Dordiinct Liva, Ercis: (?) , Hayderanh agireti,

265 Kodaman, Hafif Siivari, s. 459.

266 Bayram Kodaman, Sultan II. Abdiilhamid Devri Dogu Anadolu Politikasi, TKAE Yayinlari,
Ankara, 1987, s. 37.

7 Tapan, S. 33.

*% Siiphandag, s.67.

% Tapan, s. 47.

270 K odaman, Hafif Siivari, s. 462

! Siiphandag, s. 65-66.

272 K odaman, Hafif Siivari, s. 462

B Aytar, s. 89-91; Kodaman, Hafif Siivari, 5.467-469.
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- Besinci Liva, Bagkale: Mukri, Milan, Semsiki, Sukufti ve Takuri asireti,
- Altinc1 Liva, Mardin: Milli, Karakeci, Tay, Miran, Ertusi asireti,
- Yedinci Liva, Urfa: Kays ve Berazi agiretidir.
Alaylarin bulunmus oldugu vilayetler ve sayilart; Erzurum, 18 Alay, 12.200
erkek niifus; Van, 13 alay, 87.000 civarinda kisi, Bitlis, 8 alay, 13.500 kisi,

Diyarbekir’ de 19 alay, 63.000 civarinda kisi, Diyarbekir- Musul arasinda

4 275

Araplasmis  7.000 kisi ve 2 alay,”* Mardin’de 9 alay vardu Kemal

SUPHANDAG’m asiretlerin ismi ve alaylara katilan kisi sayismin detayl bir sekilde

verdigi listede ki sayilar yukaridaki rakamlari dogrular niteliktedir.*’®

2.1.6. Hamidiye Alaylarinin Faaliyetleri

Alaylar ve alaylara mensup olan asiretler ile Osmanli yonetimi arasindaki
miinasebetlerde bir gelisme olmus ve asiretlerin bazi noktalarda merkeze itaatleri
saglanmistir.”’’ Hatta Kiirtler Sultan Abdiilhamid’in sahsina o denli baghydilar ki
ona Kiirtlerin Babasi anlamma gelen “Bavé Kurdan” diyorlardi.*”® Bu sempatinin en
6nemli nedenlerinden biri Hamidiye Alaylar ile Kiirtlere verilen statiiydii.””’ Sultan
Abdiilhamid’ in asiret reislerine riitbe vermesi, alay mensuplarina onlar1 korudugunu
hissi uyandirmak i¢in silah, cephane vermesi ve asiret ileri gelenlerinin ¢ocuklarini
Istanbul’da egitmesi bir dereceye kadar alaylarin devlete baghligini saglasa da asiret
mensuplari tam bir diizene sokulamamugtir.”*

Hamidiye Alaylari, diizenli bir askeri teskilat olmaktan uzak, askeri egitim
gormemis agiret reislerine bagl ve o giine kadar ki yasam tarzlarina paralel olarak
askerligin  siki  icaplarina uyarak modern harp wusullerini = &grenmeyi

281

reddediyorlardi.™ Hamidiye Alaylari’n1 kurmakla gorevlendirilen Miisir Zeki Pasa

™ Siiphandag, s. 103-105.

15 Altan Tan, Turabidin’de Berriy&’ye: Asiretler, Dinler, Diller, Kiiltiirler, Nabihar Yayinlari,
Istanbul, 2011, s. 384.

% Kemal Siiphandag, Biiyiik Osmanh Entrikasi Hamidiye Alaylari, Komal Basim- Yaym-
Dagitim, Istanbul, 2006, ss. 139-145.

21" K odaman, Hafif Siivari, s. 473.

78 Bruinessen, s. 286.

2 Tan, Kiirt Sorunu, s. 104.

280 K odaman, Hafif Siivari, ss. 474-475.

21 Enver Ziya Karal, Diinya Tarihi: Osmanh Tarihi, Atatirk Kiltir, Dil ve Tarth Kurumu
Yayinlari, XIII. Dizi, Cilt:4, s. 364.
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bolgede tek otorite haline geldi ve Zeki Pasa’dan gii¢ alan asiretler mahalli idarelerin
kontroliinden ¢ikmaya bagladi.”®

Sason bolgesinde Kiirtler Ermenilerin tirtinlerinden geleneksel paylarini
alirken hiikiimet de dogrudan vergi almaya baslayinca ayaklanma cikt.”® 1894
yilinda gerceklesen bu isyanin bastirilmasinda Hamidiye Alaylar1 kullanildi. 102
koytin 89’u yakildi ve binlerce insan oldiiriildi.*®* Sason’da yasananlar igte ve dista
bliytik tepkilere neden olurken Hamidiye Alaylari’'nin Ermenilere yonelik
engellemeleri devam etti.”® Ermeni devrimei 6rgiitlerince desteklenen direnisler
neticesinde yasanan kanli olaylar, bati kamuoyunda “Ermeni katliam1” olarak
degerlendirildi. Bunun yani sira bazi yerlerde Kiirtler Ermenilerin yaninda savagmis
veya Ermenilerin katliamlardan kurtulmasina vesile olmuslardir.”®® Yine bu dénemde
karsilikli olarak Ermenilerden bazi kesimlerinde Kiirtlere yonelik baskilar1 vardir ve
savunmasiz bazi Kiirtlerin 6ldiiriilme olaylari yasanmustir.”®” Oldiiriilen Kiirtlerin
arasinda kadin ve ¢ocuklarin da bulundugu bu direnisler Hamidiye Alaylar1 araciligi
ile bastirilmustir.2*®

Hamidiye Alaylar1 ile ilgili merkeze bir¢ok sikayet dilekgesi gitmistir.
Bunlarin ilgili oldugu konular; Ermenilere ve alaylara katilmayan Kiirtlere yapilan
baskilar, asiretler arasi ¢ekismeler, askerlik sifatina aykir1 haller iginde bulunmalari,
alaylardan kopuk gruplarin riisvet almalari gibi konulardir.”®

Ermeni milliyetcilerinin Kafkasya tizerinden silahli miifrezeler olusturup
Osmanli ve Hamidiye askerlerine karsilik gerilla savasi vermeleri nedeniyle hemen
her giin catismalar yasaniyordu. Baskilardan Iran’a kacan Ermenileri izleyen
Hamidiye Alaylar1 Iran ile de problemlerin yasanmasina sebep oldu. Sivil ve askeri

Tiirk idareleri ile Kiirt asiretleri arasinda anlasmazliklar oluyordu. Ornegin Van

82 Fatih Unal, “Osmanli Devleti’nin Son Yillarinda Glineydogu Asiretlerinden Milli Asireti ve
Ibrahim Pasa”, Tiirk Kiiltiirii ve Hac1 Bektasi Veli Arastirma Dergisi, Say1:41, Mart 2007, s5.183-
204.

283 Bruinessen, s. 291.

2 Aytar, s. 97.

2 Tapan, s. 40.

2% Avytar, s. 101.

7 Dogan Avcioglu, Milli Kurtulus Tarihi, Cilt 3, Tekin Yayinevi, Istanbul, 1997, s.126.

28 Jhsan Stireyya Sirma, Belgelerle II. Abdiilhamid Donemi, 2.Baski, Beyan Yayinlari, Ankara,
2009, s. 35.

¥ Siiphandag, s. 111-270.
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valisinin merkeze gonderdigi bir mektupta, Kiirtlerin iktidara itaat etmedigini, vergi
vermedigini ve anlagma yolunun bulunmadigini belirtiliyordu.””

Ismail BESIKCI emperyalizmin ¢ikarina hizmet eden kurumlardan biri olarak
gordiigi Hamidiye Alaylari’nda halk yiginlarinin nedenin ne oldugunu anlamadan
birbiri ile catistigini belirtmektedir.?"

Osmanl1 Devletinin Kiirdistan’da ki asiret liderlerini korumasi ve Hamidiye
Alaylar1 ile bolgede nilifuzunun giiclenmesinden komsu {ilkeler rahatsizlik

duyuyorlardi.**

Ciinkii bolgede Osmanlinin hakim olmasi onlarin Ermeniler veya
Kirtler tizerinde hakimiyet alanlarin1 daraltabilirdi. Bu nedenle Hamidiye
Alaylarr’nin Ermeniler ile ilgili vukuatlar1 hakkinda Osmanli Devleti’ne ingiltere ve
Rusya’dan da uyarilar gelmekteydi.””> Buna ragmen Sultan Abdiilhamid kendi
politikasina sahip ¢ikiyordu.***

Alaylarin kurulus nizamnamesinin 19. maddesi, alaylarin Ttrkmen, Kiirt, Arap
ve Karapapaklardan olusacagini belirtmesine ragmen ¢ogunun Kiirtlerden olusmasi,
Sultan Abdiilhamid’ in kendisinin alaylar1 ‘Kiirt Alay1” olarak nitelendirmesi ve Kiirt
Kazaklar®”® olarak meshur olmalar1 bu politikanin Kiirt merkezli oldugunun
gostergesidir. Sultan Abdiilhamid 1908 yilina kadar bu tutumundan vazge¢gmemis ve
asiretleri sahsi iligkiler ile kontrol altinda tutmaya devam etmistir. Bu nedenle
asiretler hiikiimetten ¢ok II. Abdiilhamid’in sahsina bagl kalmislardir.””°

Hamidiye Alaylar1 1912-1913 yilar1 arasinda Balkan Savasi’na katildilar.
Birinci diinya Savasi ve Kurtulus Savasi’nda da dogu cephesinde savastilar.”’’
Birinci Diinya Savasi’na 30 alaydan olusan 4 tiimen ve 1 yedek tugay ile katildilar ve

onemli basarilar elde ettiler.”®

2% Aytar, s. 97-106.

#! {smail Besikgi, Dogu Anadolu’nun Diizeni: Sosyo- Ekonomik ve Etnik Temeller, 2. Basim, ¢
Yayinlari, Ankara, 1970, s. 262.

292 7Zeki Beg, ss. 235-236.

293 Stiphandag,s s. 165,175.

%4 Tapan, ss. 42-43

% Giinay, s. 39.

2% K odaman, Hafif Siivari, s. 476.

#7 Bruinessen, s. 292.

% Ornegin, 1915 yilinda, Himis yakinlarinda Zoru deresinde Kazaklarm cevirmesi iginde kalan
Cibranli asiret reisi Albay Halit Bey komutasindaki asiret alay1 kendilerinden sayica iistiin olan Rus
Kazaklarinin ¢gemberini yarmislar ve alayin yarisi, aralarinda Rus kumandaninin da oldugu Kazaklarin
ise iki kat1 kadar insan 6lmiistii. Balkan Savasi’na da Urfa ve Viransehir civarinda bulunan Milli ve
Karakegili asiretleri goniillii olarak ti¢ alayla katilmislar ve savasin sonuna kadar savagmislardir. Yine
Cizre agiretlerinden bir kism1 da bu savasta yer almistir.
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Biitiin bunlara ragmen Osmanli Devleti, Kazak askerlerinden esinlenerek
olusturdugu Hamidiye Alaylari’na Rusya hiikiimetinin Kazaklara gosterdigi 6nemi
gostermediginden ve egitim ve 6grenime gereken ilgiyi vermediginden, Kiirt alaylart

Kazaklarin meshur olduklar: sifat ve meziyetlere sahip olamamuslardir.””

2.1.7. Hamidiye Alaylarimin Kalkmasi

Hamidiye Alaylar1 merkezi otorite ile ¢atismalari, yagma yapmalari, Ermeni
ve diger Kiirt asiretlerine saldirmalar1 ve baslarina buyruk hareket etmeleri ile koti
bir iin kazanmislardi.’® Ancak, bélgede hakim olan siyasi istikrarsizlik nedeni ile bu
alaylar varligim1 devam ettirmekteydi. Ikinci Mesrutiyet’in ilanindan sonra Hamidiye
Alaylar’nin durumu yogun bir sekilde tartisilmaya baslandi. Sikdyetlere ragmen
alaylarin dagitilmamasi1 kararina varildi. Alaylarin bazilariin ordu saflarina

301
Bunun

kaydedilmesi ve yeniden orgiitlenmesine bazi asiretler karsit ciktilar.
tizerine Hayderan Asireti lideri Kor Hiiseyin Pasa ve birgok Kiirt Onderi
tutuklandi.>** Alaylar 1909 yilinda silahsizlandirilmaya baslandi. Ancak ittihat ve
Terraki yonetiminin hem bir Kiirt isyanindan korkmasi hem de olast bir Rus
savasinda bu alaylardan faydalanma diisiincesi alaylarin kaldirilmasina izin
vermiyordu.’” Alaylar Sultan Abdiilhamid’den sonra yeni yonetime kusku ile
bakiyorlardi. Alaylarin yeniden orgiitlenmesi i¢in iki komisyon olusturuldu. Kuzey
alaylarmi1 Hac1 Hamdi Bey, giiney alaylarini1 Fahrettin Altay denetledi. Bu denetimin
ardindan alaylarla ilgili 1910 yilinda son diizenleme yapildi. Ancak bu diizenleme de
istenen sonucu vermedi.**!

Osmanlt yonetimi yiikselise gecen Kiirt ulusal hareketinin yayilmasin
engellemek icin Ermenilere miisamaha gostermeye basladi. Kiirtlerin el koymus
oldugu Ermeni topraklarini Kiirtlerden alip sahiplerine geri vermeye basladi. 4. Ordu

Komutan1 Maresal Tatar Osman Pasa, Temmuz 1911°de “gizli ve 6zel” kaydi ile

Harbiye Bakanligi’na verdigi bir yazida, idarenin Kiirdii ezdigini, Ermeni’yi ise

% 7eki Beg, s. 235.

3% yal¢in-Heckman, s. 85.
O Aytar, ss. 132-133.

%2 Tapan, s. 67.

395 Aytar, s. 133.

3% Tapan, s. 64.
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korudugunu belirtmis devaminda Kiirtlerin baglarimin  artik idareye giliveni
kalmadigini, clinkii her konuda Kiirtlerin su¢lu Ermenilerin sugsuz sayildigini
diistindiiklerini belirtmistir. Maresal gezisi boyunca hi¢bir Kiirt’te silah gérmedigini
ancak FErmenilerin serbest silah tasidiklarini, sonu¢ olarak da Kirtlerde
umutsuzlugun Ermenilerde ise simariklik ve taskinligin  hakim oldugunu
belirtmistir.*”’

Osmanli yonetiminin bazi asiret 6nde gelenlerini tutuklamasi alaylarin
kaldirilmasinin baslangici sayilabilir. Birinci Diinya Savasi’na katilan alaylar dogal
bir siire¢ olarak ortadan kalkti. Kalan asiret birlikleri Milli Miicadele i¢inde aktif rol

aldr. Milli Miicadele’nin ardindan alaylar tamamen kalkt1.**®

2.2.KIR BEKCILiGi (1914-1924)

Koy koruculugunun ¢ekirdegi olan ve Hamidiye Alaylarinin bir devami ile
Koy Koruculugu arasinda bir dénemde uygulanan Kir Bekgiligi hakkinda biraz bilgi
verilmesi konuyu daha anlasilir kilacaktir.

Tiurkiye Cumbhuriyeti’nin kurulmasindan once artan eskiyalara karst 1914
yilinda ‘Kir Bekgileri Kanunu’ kabul edildi. Birinci Diinya Savasi’ndan sonra da
dogudaki boslugu firsat bilen eskiyalar faaliyetlerine devam etti. Bunun {iizerine
eskiyayr dagitmak igin ‘Izale-i Sekavet Kanunu’ cikarildi. Bu gérevi Hamidiye
Alaylarindan kalma asiret mensuplari yerine getiriyordu.

18 Ekim 1923 giinii tekrar kabul edilen bu kanun mecliste sert tartismalara
neden olmustur. Kanunu kabul etmeyen vekiller, gerekce olarak; eger giivenlik
saglanacaksa bunun devletin gilivenlik giiclerince saglanmasi1 gerektigini aksi halde
halka verilen silahlarin kardes kavgasina yol acacagini, silahlarin intikam ve ihtiras
aract olarak kullanilacagim belirmekteydiler.’®” On maddeden olusan bu kanunun
ikinci maddesi, Saki’nin tarifini yapar ve tiglincii madde 10 giinden az 30 giinden ¢ok
olmamak tizere teslim olmalar1 i¢in ilannameler ile eskiya mintikalarinda c¢agri
yapilacagini aksi takdirde birinci madde geregince; hiikiimet yetkililerinden evvel her

kim tarafindan olursa olsun oldiiriilmeleri neticesinde, Oldiirenler hakkinda tatbikat

% Aveiogly, ss. 1125-1126.
3% Tapan, ss. 69-70.
%7 Tapan, ss. 73-78.
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308

dahi yapilmayacagir hiitkmolunmustur. Daha sonra 1963 yilinda bu kanun

yurtrlikten kaldirilmastir.

2.3. KOY KORUCULUGU

Koy koruculugu konusunun ‘1924- 1985 yillar1 arasi’ ve ‘1985 sonrasi’
olarak iki donemde incelemek koy koruculugu sisteminin anlasilmasi agisindan
faydal1 olacaktir. 1985 yilina kadar etkinligi diisiik olan koy koruculugu, dogu ve
giineydoguda giivenligi tehdit edici olaylarin yasanmasina paralel olarak yeniden
dizenlenmis ve koy koruculugu icinde “gecici koy koruculugu” adi ile
orgiitlendirilmistir. Koy koruculugunun iki baslik altinda incelenmesinin nedeni 1985
yilindan sonra Koy Kanunu’na gegici kdy koruculugu ile eklenen maddeler ile
koruculugun eskisine nazaran etkin hale getirilmesi ve ‘k0y koruculugu’ i¢in ayri
‘gecici koy koruculugu’ icin ayri1 birer yonetmeligin hala ytirtirlikkte olmasidir.

Koy Kanunu, Ek madde 18;

‘Gegici Koy Koruculart ve korucu baglarinin; géreviendirme sekilleri,
goreve alinmada aranacak sartlar, gorevieri, uygulanacak disiplin cezalarimin
ve gorevlerine son verilmesini gerektiven haller, disiplin  amirleri,
yararlanacaklar: giyim esyalart ile bunlarin sekli ve verilme zamanlari, egitim
ve denetim usul ve esaslari, sicil ve izinleri, ilk miiracaatlarmmda sahip olmalari
gereken saglik sartlari, baska bir iste ¢calisma haklari ile bu kanunda yer alan
diger hususlara iliskin uygulamalar Milli Savunma Bakanligi ve Maliye
Bakanlhiginin goriisii iizerine Icisleri Bakanliginca hazirlanacak ve bu maddenin
yayumi tarihinden itibaren alti ay icinde Bakanlar Kurulunca ¢ikartilacak bir
yonetmelikle diizenlenir ** demektedir.

Bu maddenin eklenmesinden once, 86/9759 sayili ve 24 Ekim 1986 tarihli

‘Gecici Koy Koruculu Yonetmeligi® cikartilmis”® ancak bu  yonetmelige
ulagilamamistir. Bunun yani sira koy korucularinin personel islerini diizenleyen ‘Koy
Koruculart Yonetmeligi® 01.07.2000 tarih ve 24096 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. Ek maddenin eklendigi 2007 yilindan sonra bir yonetmelik yapilmis

ancak Resmi Gazete’de yayimlanmamistir. ‘Koy Koruculart® ile ilgili yonetmelige

% 356 Sayili izalei Sekavet Kanunu, Kabul Tarihi: 18.10.1339.

% 5673 sayili Koy Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Kabul
Tarihi: 27.05.2007. Ek madde 18.

O TBMM Siyasi Faili Meghul Cinayetleri arastirma Komisyonu, Ulkemizin Cesitli Yorelerinde
Islenmis Faili Mechul Siyasal Cinayetler Konusunda Meclis Arastirma Komisyonu Raporu,
12.10.1995. www. tbmm.gov.tr/sirasayi/donem19/yil01/ss897.pdf(16.08.2012), s. 44.
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ulagilabilirken, ‘Gegici Koy Koruculart’ ile ilgili ¢ikarilan 1986 ve 2008 tarihli
yonetmeliklere ulagilamamistir.

Gecici Koy Koruculugu yonetmeligine ulasilamama nedeni yayimlanmasi
yasak olan yonetmelikler arasinda bulunmasidir. Diyarbakir Milletvekili Mesut
DEGER tarafindan, 2005 yilinda, Adalet Bakanligma yéneltilen, ‘gizli yonetmelik
olup olmadigina’ iligkin 7/566 Esas No’lu soruya, Adalet Bakanligi; 24.05.1984
tarihli ve 3011 sayili Remi Gazete’de Yayimlanacak Olan Yo6netmelikler Hakkinda
Kanun’un 1. maddesi’nde gegen “milli emniyet ve milli giivenlikle ilgili olan ve
gizlilik derecesi tastyan yonetmelikler yayimlanamaz” ctimlesine atifta bulunarak
1986 yilina ait GKK ile ilgili yonetmeligin bu kapsamda oldugunu vurgulamstir.’"!

2007 Mayis ayinda Koy Kanunu’na eklenen madde ile alti ay iginde
cikartilacagi belirtilen yonetmelik, 09.01.2008 yilinda ¢ikarilmistir. Milletvekili
Hasan AKGOL’ iin 25.06.2012°de Igisleri Bakanliga gegici koy korucular ile ilgili
vermis oldugu yazili soru 6nergesine bakanligin vermis oldugu cevapta®? 09.1.2008
tarihli ve 2008/13105 sayili GKK yonetmeligi ile goreve alma, gorevilendirme,
egitim, sosyal haklar ve diger konularda diizenleme yapilmistir’ demektedir. Fakat o
giiniin Resmi Gazetesinde GKK ile ilgili yayimlanan herhangi bir yonetmelik
bulunmamaktadir. Bu da GKK ile ilgili yapilan yeni bir yonetmeligin bulundugunu
ancak 3011 sayili kanun geregince bunun yayimlanmadigini géstermektedir.

01.07.2000 tarith ve 24096 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Koy
Korucular1 Yonetmeliginin, 09.01.2008 yilinda ¢ikarilan 2008/13105 sayili Gegici
Koy Korucular1 Yonetmeligi ile kalktigint sdyleyemiyoruz. Bunun nedeni;
10.01.2012 tarih ve 28169 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Koy Koruculari
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmeliktir. U¢ maddeden olusan bu
yonetmeligin birinci maddesi 01.07.2000 yilinda ¢ikarilan yonetmeligin ‘Adaylarin
Secimi ve Ise Alinmas1® bashgmni diizenleyen altinci maddesinin birinci fikrasinin
degismesine dairdir. Buda bu yonetmeligin yiirtirlikte oldugunu gostermektedir.

‘Koy Koruculugu Yonetmeliginin’® hi¢bir maddesinde ‘gegici  koy
koruculugu’ ibaresi gegmemektedir. 1985 yilindan sonra K6y Kanununda yapilan

degisiklikte olusturulan gegici koy koruculugu sistemi i¢in, eklenen maddelerde

1T Adalet Bakanligimin 02.06.2005 tarih ve 635 sayil1 cevabi.
312 B.06.0.1L1.0.05.02.00-610-3899 sayili i¢isleri Bakanligi’nin Hatay milletvekili Hasan AKGOLiin
yazili soru 6nergesine verdigi cevap, 12.07.2012 tarihli ve 73451 sayili yazisi.
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‘gecici koy korucusu’ ibaresi gegmektedir. Buda gecici kdy koruculugu sisteminin
mevcut koruculuktan ayrilip yeni bir sistem getirdigini ve mevcut koruculuktan ayri
bir ‘gecici koy koruculugu’ yonetmeligi oldugunu gostermektedir. Bu yiizden 2008
yilina ait gecici koy koruculugu yonetmeligi 1986 yilinda c¢ikartilan GKK
yonetmeligini kaldirmis ancak 2000 yilindaki koy korucularma iliskin yonetmeligi
kaldirmamistir.*"® Bunun yani sira Jandarma Genel Komutanligi’nin resmi sitesinde
gecici koy koruculari i¢in hazirlanan tanitim yazisinda Igisleri Bakanlig: tarafindan
hazirlanan bir yonergenin bulundugu belirtilmistir.>'* Ancak bu yonergeye de
ulagilamamustir.

2009 yilinda Aydin Ziya OZGUR’iin editérliigiinii yaptigi ve agik 6gretim
fakiiltesince yaymlanan ‘Jandarmanin Goérev ve Yetkileri® kitabinda gegici koy
koruculugu ile ilgili yeterli bilgi mevcuttur. Bunun yaninda 1986 yilinda ¢ikarilan
yonetmeligin bazi maddeleri TBMM Siyasi Faili Mechul Cinayetleri aragtirma
Komisyonu’nun 1995 yilinda hazirladigi raporun ‘Koruculuk’ basligi altinda
ge¢mektedir. Koy korucularinin personel rejimi agisindan degerlendirmesini yapmak
icin bu kaynaklardan, kaynaklarda yazilanlar ile paralel olan 2000 yilinda ¢ikarilan

korucular ile ilgili yonetmelikten ve Koy Kanunu’ndan faydalanildi.

2.3.1.1924-1985 Aras1 Koy Koruculugu

442 sayili Koy Kanunu 21.02.1924 tarihinde mecliste tartisilmaya
baslanmadan once kanun i¢in ‘Esbabi Mucibe’ baglig1 altinda koéy koruculugu ile
ilgili olarak, koylerdeki zabita gorevini gorecek korucular hakkinda bazi maddelerin
diizenlendigi belirtilmistir. Muhtarlarin emri altinda bulunacak bu korucular
jandarmanin bir uzantist seklinde silahli bir sekilde gorevlendirilecek olup sayilarinin
koyliilerin sayisina gore belirlenecektir.*'

18 Mart 1924 yilinda kabul edilen 442 sayili Koy Kanunu ile birlikte

uygulanmaya baslanan koy koruculugu sisteminin gerekliligi, Koy Kanununun

13 Cahismada gegici koy korucularmimn statiilerinin belirlenmesinde ihtiyag duydugumuz gegici koy

korcular1 yonetmeligine ulasabilmek icin Bitlis’e bagli Tatvan Kaymakamligina s6zli bagvuruda
bulunduk ancak gizli yonetmelik olmasi nedeni ile elde edemedik.

% http://www.jandarma.gov.tr/Asayis/Gegici Ky Korucular

315 TBMM Zabit Ceridesi, 8. I¢tima, Devre 2, Cilt 6, I¢timai Senesi 1, 21.02.1340(21.02.1924), s.
214.
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Sekizinci Faslinda bulunan “Kéy Koruculari ve Gorecegi Isler” basligi altinda madde
68’de belirtilmistir. Bahsedilen madde “koy s icinde herkesin irzini, canini ve
malini korumak icin kéy koruculart bulundurulur.”  demektedir.’'® Silahli olarak
gorev yapacak olan koy korucularina karsi gelenler jandarmaya karsi gelmis gibi
ceza g('jriir.3 17

Koy koruculugu ile ilgili Koy Kanunu’nda gegen maddelerden bazilari 1985
yilina kadar birka¢ kez degisiklige ugramistir. 1941°de kdy korucularinin silahlarinin
cinsini ve kiyafetlerini belirleyen Koy Kanunu’nun 78. maddesi, ordu mensuplar1 ve
bunlara hizmet edenlerin kiyafetlerinin ayni olmasinin disiplin acisindan bir takim
sakincalarinin olmasi sebebiyle Dahiliye Vekilligince degistirilmesi teklif edilmistir.
Bunun iizerine koy korucularmn silahlarinin sekli ve kiyafetlerinin Icra Vekilleri
Heyetince tayin olacagi ve kiyafetlerin parasinin yilda bir kez koy parasindan
karsilanacag karari alinmugtir.”'®

1946 yilinda Kazang Vergisi Kanunu’nda®" degisiklik yapilmasina dair
Istanbul Milletvekili Ismail Hakki ULKMEN’in 37. maddeye bir fikra eklenmesine
kanun teklifinde bulunmustur. Bu kanun teklifinde koy korucularinin iicretlerinin
koyliilerden toplandigini, halktan toplanan bir paradan vergi almanin uygun
olmadigini neden gostererek koy korucularindan vergi alinmamasi gerektigi
belirtilmistir. Yapilan degisiklik ile koy korucularindan iktisadi kriz, muvazene ve
hava kuvvetlerine yardim vergisi alinmayacagi ve gecmise doniik vergi
alinmayacagina dair maddeler eklenmistir.**°

1967°de Aydin milletvekili M. Kemal YILMAZ, vermis oldugu bir soru
onergesinde, koy korucularmin ticretleri ile techizat bedellerinin devlet tarafindan
0denmemesinin bir adaletsizlik oldugunu dile getirmis ve bu bedellerin devlet
biitcesinden 6denmesini talep etmistir. I¢isleri Bakanlhig vermis oldugu cevapta; 920
sayili kanun geregince c¢arst ve mahalle bekgilerinin {icretleri devletce
karsilanmaktadir. Koy koruculugu ve mahalle bekg¢iligi ile ayni kanun kapsamina
alinmayacagin zira sehirde goérev yapan c¢arst ve mahalle bekgilerinin, kdyde ¢iftei

mallarin1 koruyan korucularla ayni statiiye alinmalarin1 hukuken dogru bulmamustir.

*19 442 Sayili Koy Kanunu, madde 68.

317 442 Sayili Koy Kanunu, madde 73.

318 TBMM Zabit Ceridesi, 82. Inikat, Devre 6, Cilt 20, Ictimai Senesi 2, 22.09.1941,ss. 204, 284.
3192395 sayili Kazang Vergisi Kanunu, Madde 3, Fikra 10, 22.03.1934.

20 TBMM Tutanak Dergisi, 64. Birlesim, Devre 7, Cilt 24, Toplant1 3, 13.06.1946,ss. 168, 260.
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Bu donemde mahalle ve carsi bekeilerine 72.144.202 lira ticret verilirken koy
korucularina 30.911.404 lira 6denmektedir. 1967 yilinda toplam kdy korucusu sayist
39 bin 236°dir.**' Korucularin iicretlerinin halktan alinmasi ve devlet biitcesinden
O0denmesi talebi zaman zaman giindeme gelmis ancak sonug almamamustir.*

1980°de Nakdi Tazminat Kanun®> tasaris1 goriisiilirken Cumhuriyet Halk
Partisi(CHP) grubu adina s6z alan Tokat milletvekili Omer DEDEOGLU kéy
korucularinin da bu kapsama alinmasi gerektigini belirtmistir. Bunun tizerine nakdi
tazminat gerektiren hallerin ortaya ¢ikmasi durumunda magdurun mirasgilarina o
tarihte uygulanan gostergeler dikkate alinarak koy koruculart i¢in tiglincli derecenin
son kademe ayliginin (30) katinin briit tutar1 nakdi tazminat olarak 6denecegi karara
baglanmustir.”**

1983 yilinda Kagak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanununun®® bazi
maddelerinin degistirilmesine dair kanunda; kdy korucularinin da kendi baslarma
veya kagakc¢iligi men, takip ve tahkiki ile gérevli memurlar ile kagagi yakalamalari
durumunda kanunda gecen kagak esyanin duruma gore tamami veya bir kismi ile
odiillendirilecegi belirtilmistir.**

Koy korucular ile ilgili yapilan diizenlemeler kdy korucularinin mevcut
durumlarim1 yetersiz de olsa iyilestirir niteliktedir. 1985 sonrast gegici koy
koruculugu ile birlikte sistemle ilgili hukuksal diizenlemelerin sayis1 artmistir. Bunun
yaninda gec¢ici koy koruculugu konusunun meclis giindemine getirilmesinde
hareketlilik yasanmistir. Ancak bu kez gecici koy korucularinin haklarini iyilestirme

gelse de aksak yonleri meclis giindeminde daha fazla yer tutmustur.

2.3.1.1. Koy Korucusunda Aranacak Sartlar

Koy Kanunu 71°de bir kisinin korucu olabilmesi i¢in bir clirim ile

cezalandirilmis olmamasi, iyi huylu olarak taninmis ve kavga ¢ikarmak, sarhosluk

**! TBMM Tutanak Dergisi, 81. Birlesim, Dénem 2, Cilt 28, Toplanti 3, 26.06.1968,ss. 426,427.
22 TBMM Tutanak Dergisi, 27. Birlesim, Dénem 4, Cilt 1, Toplanti 1, 09.01.1974, s. 121.
3331475 sayili Nakdi Tazminat Kanunu, 29.05.1929.

*** TBMM Tutanak Dergisi, 34. Birlesim, Dénem 5, Cilt 13, Toplanti 3, 24.01.1980, ss. 369,848.
3231918 Sayili Kagake1ligin Men ve Takibine Dair Kanunu, 07.01.1932.

326 Milli Giivenlik Konseyi Tutanak Dergisi, 155. Birlesim, Cilt 9, 25.07.1983, ss. 521,529,627.
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gibi huzursuzluklarmin olmamasi gerektigi belirtilmistir.**’

Koy koruculugu ile ilgili
yonetmelikte korucu olabilmenin sartlar1 sunlardir: **®

- T.C. vatandas1 olmak,

- Tirk¢e okur-yazar olmak,

- Askerligini yapmis olmak,

- 22 yasindan kiigiik, 60 yasindan biiyiik olmamak,**’

- Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

- Bir suctan dolay1 hiikiim giymemis olmak,

- Yikuci, boliicti ve irticai faaliyetlere katilmamis olmak,

- lyi huylu tanmmis bulunmak ve herkesle kavga ¢ikarmak, sarhosluk gibi

huysuzluklara sahip olmamak,
- Gorev yapacagi koyde ikamet ediyor olmak,

- Gorevlerini yapmasina engel olacak viicut veya akil hastalig1 veyahut viicut

sakatlig1 ile 6ziirlii bulunmadigini saglik raporu ile belgelemek.

2.3.1.2. Koy Korucularinin Sorumlu Olduklar1 Makam

Koy koruculart idari bakimdan kOy muhtarinin gozetim ve denetimi
altindadir. Mesleki olarak da bagli bulunduklari jandarma komutanmin emri
altindadir. Ilge jandarma komutani, korucularin egitim ve &zliikk haklarini yiiriitmek
ve korucularin gorevlerini etkin bir sekilde yiritiilmesini miilki amir adina
denetlemekle sorumludur. Koy korucular1 goreve baslamadan 6nce ve gorevli iken
ihtiya¢ duyulmasi halinde Jandarma Genel Komutanliginca belirlenecek usul ve

esaslara gore en yakin birlikler tarafindan belirli bir siire egitime alinabilirler.**’

27 442 Sayili Koy Kanunu, madde 71.(Degisik:12.05.1928- 1256/1 md.)

2% K6y Koruculari yonetmeligi, madde5, (Resmi Gazete No: 24096/01.07.2000)

¥ {lk diizenlendigi haliyle korucularin yaslari 22°den kiigiik 50°den biiyiik olamazken, kéyliilerin
korucu bulmakta zorlandiklarini dile getiren Manisa milletvekili K6y Kanunu madde 71’in tadiline
dair vermis oldugu kanun teklifinden sonra koruculugun yas araligi 22-60 olarak belirlenmistir. Bkz:
TBMM Zabit Ceridesi, 71. Inikat, Devre 3, Cilt 4, Ictimai Senesi 1, 05.05.1928, s. 38.

30 K6y Korucular Yonetmeligi, madde 11.
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2.3.1.3. Koy Korucularinin ise Ahnmasi ve Gorev Alam

Ihtiyar meclisi tarafindan belirlenen korucularin isimleri muhtar tarafindan
kaymakama bildirilir. Thtiyar meclisi kararina; T.C. Kimlik numaras1 yazili beyani, 4
adet fotograf, 6grenim durumunu gosterir belge, saglik raporu eklenir ve kaymakam
uygun gordigi takdirde onaylar ve koy muhtarina bilgi verilir. Akabinde ise alinan

331

koy korucusu i¢in kimlik diizenlenir.”™ Koy korucusuna ise baglama teblig edildikten

sonra ihtiyar meclisince silah, mithimmat ve techizat, elbise, arag, gere¢ ve diger

esyalar zimmetle teslim edilir.**

Koy korucusunun gorev alani, gorevli olduklar
koytin sinirlar1 icinde bulunan alandir. Bu alan miilki idare amiri tarafindan

genisletilebilir.”?

2.3.1.4. Koy Korucularinin Gorevleri

Koy Kanunu ve koOy koruculugu yonetmeliginde korucularin belirtilen
gorevleri sunlardir:>**

- Koy halkinin canina, 1irzina, malina ve tasarruf emniyetine tecaviiz edenleri
belirlemek, takip etmek, en yakin jandarma komutanli§ina en seri vasita ile
bildirmek, ka¢malarini, saklanmalarint 6nlemek, koéy halkinin yardimiyla
yakalamak,

- Sug islenirken veya islendikten sonra, heniiz izlerini kaybetmeden saniklari
yakalamak ve delillerin kaybolmasini 6nleyecek tedbirleri almak,

- Tabii afetlerle ilgili bilgileri en yakin jandarmaya haber vermek ve verilecek
gorevleri yerine getirmek,

- Koyde bulunan eski hiikiimliilerin, sabikali veya siiphelilerin is iligkilerini
arastirmak, asker ve yoklama kagaklarini takip etmek, bunlar hakkindaki
bilgileri muhtar veya jandarmaya bildirmek,

- Koye ait tesisleri ve kamu yapilari, koyliiye ait bag, bahce gibi alanlara

yapilacak tecaviizleri 6nleyecek tedbirleri almak,

3! Koy Korucular1 Yénetmeligi, madde 6.
32 Koy Korucular1 Yénetmeligi, madde 7.
333 K6y Korucular Yonetmeligi, madde 8. .
334 K6y korucular1 Yonetmeligi, madde 9.
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2.3.1.5. Koy Korucularinin Zor ve Silah Kullanma Y etkileri

335 Koruculara

Koruculara kullanmalar1 i¢in verilen silahlar harp silahlaridir.
verilecek silah ve cephaneler hiikiimet tarafindan ihtiyar meclisine mazbata
mukabilinde demirbas olarak verilir.*® Korucuya demirbas olarak verilen resmi silah

37 Silahin1 ve

ve cephaneyi korucunun kendisinden baska kimse kullanamaz.’

cephanesini kayitsizlig1 yiiztinden kaybeden veya kendi istegiyle bir baskasinin eline

gecmesine sebep olan korucu hemen gorevinden cikarilir, silah ve cephane parasi

odetilir ve hakkinda ceza yapilmak iizere hiikiimete haber verilir.***

Korucularin silah kullanabilecegi durumlar:**’

- Vazifesini ifa ederken kendisine saldiran ve hayatin1 tehlikeye koyan
kimselere kars1 hayatini korumak i¢in mecbur olursa,

- Vazifesini yaparken ahaliden bir kimsenin can veya 1rz tehlikesi altinda
kaldiginm1 goriirse ve silah kullanmaktan bagka bir care bulamazsa,

- Yapilirken veya yapildiktan sonra bir cinayetin faalini veya sanig1 yakalamak
istedigi halde karsi taraf silahla kars1 koyarsa,

- Tutulan bir cani kagar ve DUR emrini dinlemeyip kagarsa,

- Eskiya takibi sirasinda yatak olan yerlerden stipheli bir adam c¢ikar ve
korucunun DUR emrine itaat etmeyip kacarsa, GKK’ler silah kullanabilir.
Korucu yukarida sayilan haller disinda silah kullanirsa cezalandirilir. Korucu

silah kullanmaya mecbur kalmasi durumunda, mimkiin mertebe O6ldiirmeksizin

yaralayarak tutmaya dikkat eder.**’
2.3.1.6. Koy Korucularimin Ozliik Haklar
— Ucretlerin Odenmesi: Koy korucularina 6denecek olan iicret o koyiin

ihtiyar meclisince tespit edilir ve kdy biitcesinden karsilanir.>*' Ky korucularmin

sayilartyla 1ilgili olarak 69. madde de her koyde en asagi bir korucunun

3% K6y Kanunu, madde 78; Koy Koruculugu Y énetmeligi, madde 10.
30 Koy Kanunu, madde, 75; Koy Koruculugu Yonetmeligi, madde 10.
»7 K6y Kanunu, madde, 76; Koy Koruculugu Y 6netmeligi, madde 10.
¥ Koy Kanunu, madde, 82; Koy Koruculugu Yonetmeligi, madde 10.
% Koy Kanunu, madde, 77; Koy Koruculugu Yonetmeligi, madde 10.
30 Koy Koruculugu Yénetmeligi, madde 10.

! K6y Korucular Yonetmeligi, madde 13.
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bulundurulmasi gerektigi ancak niifusu bin kisiden daha fazla olan koyler olursa her
bes yiiz kisi i¢in bir korucu daha gorevlendirilecegi belirtilmistir.*** 1924’de Kanun
taslaginda her koyde iki kdy korucusunun bulundurulacag: belirtilmis®* ancak bazi
milletvekillerinin itiraz1 sonucu korucu sayisi bir olarak degistirilmistir. Dénemin
milletvekillerinden Mehmet Bey, mecliste tartisilan bu konu ile ilgili olarak her koy
icin iki korucunun mecburi tutulmasmin koyliler icin agir bir yiik olacagini
belirtmistir. Devaminda Tahsin Bey;

“...her koyde laakal iki kéy korucusu bulunacagi ifadesi vardir. Halbuki bugiin
oyle koyler vardir ki bes tane ziikur’™ insami yoktur. Bunun ikisi korucu olursa
geriye kalan ii¢ ziikur bu iki korucunun iicretini veremeyecekleri tabiidir...**
Anlasildigr tizere itirazin ana sebebi koy koruculariin ayliklarmin koyliiler

tarafindan 6denecek olmasidir. Hiikiimetin teklif ettigi Koy Kanunu’nun tiglincii
fasilda bulunan ‘Imece ve Koy Parasi’ bashgi altinda bulunan 16. maddede koy
korucularinin ayligi, koyliintin istegine bagli olmayan mecburi paralar arasinda
sayilmugtir.”*® Bugiinkii haliyle kanunda geliri yetismeyen kéylerde korucu ayliklari
icin para salmabilecegi belirtilmistir.**’

Koy korucularimin gorevde bulunduklar1 siire i¢inde yaralanmalari,
sakatlanmalar1 ve 6lmeleri halinde 2330 sayil1 Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun hiikkiimleri uygulamr.348

— Giyecek Yardimi: Korucu elbiselerinin parasi koy gelirlerinden yilda bir
defa verilir. iki senede bir gocuk ve kepenek verilir. **’

— Jlzinleri: Yillik 30 giindiir. Ayrica mazeretli olarak bir yilda 15 giinii
gecmemek tizere muhtarin onayiyla izin verilir. Hastalik nedeni ile verecekleri rapor
tizerine 30 giinli gegmemek kaydiyla saglik izni verilebilir. Goérev nedeniyle
yaralanma ve diger tedavileri gerektirecek hallerde rapor siiresinin gerektirdigi izin

verilir ve izin siiresince ayliklarindan herhangi bir kesinti olmaz.>

32 442 Sayili Koy Kanunu, madde 69.

33 TBMM Zabit Ceridesi, 21.02.1340(21.02.1924), s. 222.

3% Brkekler

3 TBMM Zabit Ceridesi, 15. ictima, Devre 2, Cilt 7/1, ictimai Senesi 2, 18.03.1340(18.03.1924), s.
657.

6 TBMM Zabit Ceridesi, 21.02.1340(21.02.1924), s. 227.

7 442 Sayili Koy Kanunu, madde 17.

3 K6y Korucular Yonetmeligi, madde 13.

** K6y Korucular Yonetmeligi, madde 14.

30 K6y Korucular Yonetmeligi, madde 15.
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2.3.1.7. Koy Korucularinin Yapmasimnin Yasak Oldugu isler™'

— Koruculuktan bagka is yapmak, 6rnegin diikkkan vb. agmak veya ortaklik
etmek,

— Koyliiniin veya kendi 6zel isleri nedeni ile izinsiz gorevini terk etmek,

— Korudugu bag ve bahge ekinlerinden fuzuli faydalanmak,

— Kendi hayvanlarini otlatmak ve kdye ¢obanlik etmek,

— Levha elbise, silah ve clizdanin tizerinde tasimamak veya degistirmektir.
Nitekim koruculara verilen korucu kimlik kartin1 kdy korucusu devamli iizerinde

tasimak zorundadir.>

2.3.1.8. Koy Korucularinin Gorevine Son Verilmesi

Silahin1 veya cephanesini kayitsiz davranarak kaybeden veya isteyerek baska
birinin eline gegmesine miisaade eden korucu isten ¢ikartilir ve hakkinda cezai islem
yapilmak iizere ilgili yere haber verilir.>>> K&y korucusuna yasak olan isleri yapmasi
durumunda ihtiyar meclisi tarafindan siras1 ile uyarma, kinama cezalar1 verilir.
Ucgiincii kez tekrar etmesi durumunda isten ¢ikarilir. Izinsiz olarak gorev yerine iki

giinden fazla gelmeyen veya gorev yerini terk eden kdy korucusu isten ¢ikarilir.*>*
2.3.2. 1985 Sonrasi Geg¢ici Koy Koruculugu (GKK)

‘Diizensiz yardime1 kuvvetler® olarak da adlandirilan GKK, giivenlik
gi¢clerinin fiziki olarak korumada yetersiz kaldig1 ve ulasmakta gii¢liik yasadigi
yerlerde bulunan vatandaslarin can ve mal giivenliklerinin saglanmasi amaciyla
olusturulmus yasal bir sistemdir.**® Tiirkiye’de 1924 yilindan bugiine kadar, 442

sayil1 Koy Kanunu ile yiirtirlikte olan Koy Koruculugu sistemi, Dogu ve Giliney

31 442 Sayili Koy Kanunu, madde 81;Koy Korucular1 Yénetmeligi, madde 17.

2 K6y Koruculari Yonetmeligi, madde 14.

33 442 Sayili Koy Kanunu, madde 82, Koy Koruculugu Yénetmeligi, madde 17.

% K6y Korucular Yonetmeligi, madde 17.

333 Dale F. Eickelman(Ed), Social, Economic and Political Studies of the Midddle East and Asia:
The Settlement Issue in Turkey and the Kurds, Brill Academic Publishers, Boston, MA, USA,
2007, s. 65.

336 M. Murat Yiicesahin, E. Murat Ozgiir, “Tiirkiye’nin Giineydogu’sunda Niifusun Zorunlu Yerinden
Olusu: Siirecler ve Mekansal Oriintii, Cografi Bilimler Dergisi, 4(2), 2006, s. 21. ss. 15-35.
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Dogu’da artan PKK etkinligi ile ‘Geg¢ici Koy Koruculugu’ adi ile Tiirkiye giindemine
girmistir.

1985’den sonra sayilari hizla artan GKK’ler Dogu ve Giineydogu’da
kamunun kolluk goérevinin bir pargasi olmus ancak yapmis olduklar faaliyetler ile

tartisilmislardir. Ana gerekcesi PKK ile miicadele etmek olan™’

GKK sistemi, Dogu
ve Gilineydoguda giivenlik problemine karsilik, Osmanlinin son doénemlerinde

bolgede olusan istikrarsizliga karsi olusturulan Hamidiye Alaylarindan esinlendigi

iddia edilmektedir.**®

2.3.2.1. GKK’nin Kurulus Sebebi

Tiirkiye’deki politik ve sosyo-ekonomik gelismeler sonucunda 1960’larda
Kiirt milli duygular1 yeniden uyanmaya basladi. 1961 Anayasasi ile Tiirkiye Is¢i
Partisi kurulmus, bu parti dogu ile ilgili olumsuzluklar1 da giindeme getirmistir. Parti
egitim gormiis Kiirtler arasinda bircok taraftar bulmustur.®® 1971°deki askeri
miidahalenin ardindan bircok yerde oldugu gibi doguda da genis tutuklamalar oldu.
Sikiyonetim tutukevlerinde bir¢ok Kiirt bulunuyordu. Mahkemelerde Kiirtce kabul
edilmiyor ve {iniversitelerde Kiirtce diye bir dilin olmadig1 tezi savunuluyordu. Iste
bu noktada ‘dogu durusmalari’ Kiirt insaninin kendi kiiltiirii ve dili {izerinde
disiinmesini saglamis ve Tiirk kokenli orgiitlerinde i¢inde bulundugu bazi gruplar
‘Kiirdistan bir somiirgedir’ tezini savunmuslardir.*®

1970’lerde legal olmayan sol orgiitlerin i¢inde Kiirt drgiitleri de bulunuyordu.
Bu orgiitlerden en etkilisi Ankara’da Siyasal Bilgiler Fakiiltesi 6grencisi olan
Abdullah Ocalan onderligindeki PKK idi.**' 1974 yilinda Devrimeci Genglik
grubundan ayrilan bu Kiirt grup varligin1 1978’de resmen duyurdu.’®® PKK’nin genel
olarak dustincesinde; Kiirtler Ortadogu’da biiyiik bir niifusa sahip olmalarina

ragmen, hak ettikleri statiiye sahip olmadiklari, bolgede egemen olan baski, zulim ve

357 Henry J. Barkey, Graham E. Fuller, Turkey’s Kurdish Question, Rowman& Littlefield
Publishers, INC, USA, 1998, s. 147; Micheal M. Gunter, Historicial Dictionary of the Kurds, 2.
Edition, The Scarecrow Press, Plymouth, UK, 2011, s. 302.

338 Gunter, Ato Z, s. 62.

%% Bruinessen, s. 57-58.

3% Besikei, Somiirge, s.9.

3% Ahmet Kahraman, Kiirdistan isyanlarl(Tedip ve Tenkil), 2. Baski, Evrensel Basim Yayim,
Istanbul, 2004, s. 402.

362 Izady, s. 379.
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asagilayict davraniglart Kiirtlerin i¢ine sindirmesinin kabul edilmez oldugu, Kiirt
halkinin da insanlik i¢cindeki onurlu yerini almasi gerektigi ve devletin baskilarinin
ancak Orgitlii bir askeri ve politik giicle engellenebilecegi diisiincesi vardir.’®
Marksist- Leninist bir parti olarak kurulan PKK, Kiirtlerin 6zgiirliigtiniin yan1 sira
feodalizmin, somiirgeciligin ve smfsal ayrimin ortadan kalkmasmi da
amacliyordu.*®

12 Eylil 1980 askeri darbesinden kisa bir siire 6nce yurt digina ¢ikan PKK
merkez yonetimi, savas birliklerini hazirladiktan sonra iilkeye geri doniis karar1 aldi.
Bu sirada darbe gergeklesmis, Diyarbakir cezaevinde birgok PKK taraftari
oldiiriilmistii. Orgiit ilk eylemini 1979 yilinda Urfa milletvekili ve asiret 6nde
gelenlerinden olan Celal Bucak’in evine diizenledi ve Bucak agir yaralandi. Boylece
orgiit adini duyurmus oldu.’® Bu tarihten sonra gittik¢e silahlanan orgiit, darbenin
siddeti tilkeyi sessizlige biirtidiigii bir zamanda 15 Agustos 1984 giinti Siirt’in Eruh,
Hakkari’nin Semdinli ilgelerinde bulunan askeri iislere saldirida bulunarak savas ilan
etti.**® Bu durum yetkililer tarafindan sagkinlikla karsilandi. Cumhurbaskan1 Kenan
Evren “devlete silah ¢ekme cesaretinde bulunan teréristlerin derhal yakalanarak
devletin demir pengesine teslim edilmesini” emrederken muhalefet partileri
Basbakan Turgut Ozal’in istifasini istiyordu.*®’

PKK’y1 ortadan kaldirmak i¢in yapilan tim girisimler basarisizlikla
sonuclandi ve orgiit birkac yil i¢inde bolgede etkili oldu. Devlet eski bir uygulamaya
basvurmak zorunda kaldi ve GKK olarak adlandirilan Kiirt agiretlerini
silahlandirdi.*® GKK uygulanmasmim temel nedeni, bolgede alan hakimiyetinin
devlette kalmasi ve PKK’nin bslgede barinmamasidir.*®

GKK’nin olusturulmasinin diger sebepleri, Kiirtler arasinda gelisen ulusal

miicadelenin diisiincenin faal olmasmin éniinii kesmektir.’” Insan Haklar1 Dernegi

(IHD) Diyarbakir Subesi’nin 1989 yilindaki raporunda GKK nin amaglarini, ‘bolge

383 fsmail Besikei, Kiirt Aydim Uzerine Diisiinceler, 2. Baski, Yurt Kitap Yayin, Ankara, 1991, ss.
55-59.

% Izady, 5.379.

%% Tapan, s. 94.

%6 Faysal Dagli, Brakuji(Kiirtlerin i¢ Savasi), Belge Yayinlari, istanbul, 1994, s. 36.

37 Kahraman, s. 404.

3% Bruinessen, s. 78.

3% Tapan, 5.97.

70 Aytar, s. 177.
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halkin1 kars1 karsiya getirmek, bolmek, kan davalarimi koriiklemek, c¢ikar

catismalarina zemin hazirlamak olarak belirtmistir.””"

2.3.2.2. GKK’nin Olusturulmasi

26.03.1985 tarihinde kabul edilen 3175 sayili Kanun GKK sistemini yliriirliige
koymustur. K6y Kanununun 74. maddesine ek olarak getirilen maddeye gére GKK
asagidaki sartlar halinde temin edilir;

“Bakanlar Kurulunca tespit edilecek illerde; Olaganiistii Hal Ilann
gerektiren sebeplere ve siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin koyde veya
cevrede ortaya ¢tkmasi veya ne sebeple olursa olsun koyliiniin canina ve malina
tecaviiz hareketlerinin artmasi halinde de, valinin teklifi ve Icisleri
Bakanligi 'nin onay ile yeteri kadar gecici kéy korucusu temin edilebilir.” "

Kanun tasaris1 mecliste goriisiiliirken eklenen madde ile ilgili olarak Balikesir

milletvekili Mustafa CORAPCIOGLU tarafindan GKK’nin segiminde dikkatli
davranilmasi gerektigini aksi halde kan davasi, mera gibi sorunlar nedeni ile
GKK’nin goérevini kotiiye kullanacagi, ayrica gecici bir siire i¢in alinacak bu
korucularin niteliklerini belirtmenin géreve basladiktan sonra fonksiyonlar1 agisindan
onemli oldugunu belirtilmistir. GKK’nin denetiminin i¢isleri Bakanlig1 tarafindan
yapilmasi, GKK aliminda 657 sayili DMK’nin 48. maddesinde belirtilen genel
sartlarin aranmasi, GKK’ye kars1 gorevde iken islenen suglarin devlet memuruna
kars1 islenmis sayilmasi, GKK’nin her tiirli gorev, hak ve yetkiye sahip olmasi
gerektigi, GKK’ye koruculara silah verilmesi kiyas edilerek silah verilmemesi
milletvekilleri tarafindan savunulan goriislerdir. Ancak eklenen madde de hangi
durumlarda GKK temin edilecegi, gorev siiresince ticretleri ve goérev sonrasi tazminat
bedelleri, gorevli iken yaralanma, sakat kalma veya 6lmeleri durumunda 2330 sayili
Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanuna tabi olacaklar
diizenlenmistir.””

Nisan 1985 tarihinde Koy Kanunu’na giren GKK, Mayis 1985 tarihinde

Beytiissebap’ta bulunan Jirki asiret reisleri ile devlet yetkilileri arasinda yapilan bir

7! Nihat Ekinci, Pimi Cekilmis Bomba Koy Koruculugu Sistemi, Do Yayinlari, istanbul, 2011, s.
60

3723175 Sayili Ky Kanununun 74. Maddesine iki Fikra Eklenmesine Dair Kanun. Madde-1.

3> TBMM Tutanak Dergisi, 77. Birlesim, Dénem 17, Cilt 14, Yasama Y1li 2, 26.03.1985, ss. 257’ye
Ek-1, 270,271, 274.
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anlasma ile uygulanmaya basladi.’™ Aralarinda Yarbay Korkut Eken ve Hanefi
Avcr'nin da bulundugu devlet yetkilileri ile Jirki asiret liderleri Diyarbakir 7.
Kolordu Komutanligi’'na gotiiriilmiis ve devlete sadik kalacaklarina dair Kuran-1
Kerim iizerine el basip, tictag’” iizerine yemin ederek GKK olmayi1 kabul
etmislerdir.’’® GKK olmay1 kabul eden asirete devlet yetkilileri bir takim imtiyazlar
vermistir. PKK ile miicadeleyi kabul eden GKK’lerin dnceden islemis olduklari
suglardan  otiirii  yakalanmayacagi garantisi verildigi soylenmektedir.’”’ Bu
toplantinin sonucunda 10 bini agkin mensubu bulunan Jirki asireti GKK olmay1 kabul
etti.’”® Nitekim 1988°de SHP(Sosyaldemokrat Halk¢1 Parti) grubu adina séz alan
Mardin milletvekili Mehmet Adnan EKMEN bu durumu su sekilde ifade etmektedir:

“Koruculuk sorunu korkung¢ boyutlardadir. Buradan actkca ifade etmek
gerekir ki devlet, orada kanun kagaklariyla isbirligi yapryor; 10 yillik, 20 yillik
hapis cezasi almis insanlar, omuzlarinda silah devletin makamlariyla temas
kurmakta devletin helikopteri ile operasyona katilmaktadir.” "

Bakanlar Kurulu karar1 ile GKK sistemi, Diyarbakir, Mardin, Sirnak, Batman,

Sanliurfa, Hakkari, Van, Agri, Tunceli, Ardahan, Kars, Siirt, Erzurum, Erzincan,
Elazig, Malatya, Mus, Adiyaman, Gaziantep, [gdir, Kilis ve Bing6l olmak iizere 22
ilde uygulanmaya baslandi. Jirkilerden sonra Hakkari’de bulunan Mamhuran ve
Goyan asiretleri de GKK olmayi kabul etti. 1989’a gelindiginde GKK’ler bolgenin
her tarafina yayildi.*®

GKK’nin bu denli hizl1 bir sekilde yayilmasinin bir¢cok sebebi vardir. Bolgede
halkin ekonomik olarak kotii durumda olmasi, verilecek silahlarin cazibesi, asiret
olgusunun hala var oldugu bolgede daha gii¢lii olma diisiincesi, PKK ve devletin
asiretlere baski yapmasi GKK olmak icin tercih nedenidir.®® Bunun yaninda PKK
tarafindan GKK olmasinda sakinca bulunmayan ve kdyde bulundugu siirede orgiite
lojistik destek saglayan GKK ’lerin bulundugu belirtilmektedir.*®

GKK uygulamaya konuldugu yildan birka¢ yil sonrasinda GKK’lere karsi

bakis acist degisti ve korucu olmayanlar tarafindan hor goriilen korucularin bir kismi

3 Aytar, s. 178.

375 Ugtas tizerine yemin eden bir kisi soztinde durmazsa karisini bosamis olur.

*76 Tapan, ss. 106-107.

377 Ekinci, s. 20.

°78 Tapan, s. 107.

’” TBMM Tutanak Dergisi, 54. Birlesim, Dénem 18, Cilt 8, Yasama Yili 113.04.1988, s. 513.

¥ Aytar, s. 180.

*! Tapan, s. 111.

%2 Bedran Akdag, Dagmn Ardindaki Gergekler(PKK, Korucular, JITEM, itirafcilar ve
“Digerleri”), Ozan Yayncilik, Istanbul,2012, s. 62.
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vazgecerek silahlarini teslim etme karari aldi.®® 1989°da baslayan bu ¢6ziilme ile
Hakkari ve Van bolgesinde bir¢ok asiret silahlarini birakiti. Silah birakanlar arasinda

4 ..
384 Devlet bu durumun devam etmesini

Jirki asireti mensuplari da bulunuyordu.
engellemek i¢in adina ‘Huzur—1" dedigi 11 Agustos 1989°da Hakkari’de bir toplanti
yapti. Toplantiya 20’ye yakin asiret lideri katildi. Baz1 asiretler kendi asiretlerine
damistiktan sonra karar vereceklerini Dbelirttiler.®® 21 Eylil 1989 yilinda
gerceklestirilen ikinci toplant1 birincisine nazaran daha sert ifadelerin kullanildig: bir
toplant1 oldu. Tuggeneral Recail UGULUOGLU, “Bu isin sonu gelmeli. Bu kez yan
cizmek yok. Ya evet ya hayw. Saflarinizi netlestirin. Silah alwrsaniz bizdensiniz
almazsaniz PKK dan.” dedi. Toplant1 da bazi asiret liderleri yurttaglari korumanin
devletin gorevi oldugunu ve silah almayacaklarini ifade ettiler. Kisa bir siire sonra
baz1 asiret liderleri gozaltina alinip serbest birakilmustir.**®

GKK ilk c¢iktiginda ekonomik temele dayandirilip savunuldu ve goniilliik
esasina dayaliydi. Daha sonra devletle isbirligi yaptig1 gerekgesiyle PKK tarafindan
saldiriya ugrayanlar ve GKK olanlarin baskisina maruz kalan digerleri bu sistemi
kabul etti. GKK olan koylere ve koyliilere devlet destek verirken GKK bulunmayan
koyler bundan faydalanamadi. Giivenlik gerekcesi ile bu koylerin okullar1 kapatildi
ve disaridan kimseyi barindirmamalari istendi.”®’ Halkin GKK olmast igin yapilan bu
faaliyetlerin sonu¢ vermedigi koylere hiikiimet, PKK’ya yardim ve yataklik

388

edebilecek stipheliler nazartyla bakmistir.”™ GKK olmay1 kabul eden koyler devlet

yanlist sayilmis, digerleri ise orgiite eleman ve lojistik destek saglamakla®®’
suclanmistir.

Bu sebeplerden dolayr devlet baskilari arttirdi ve 1990 sonlarina kadar
yiizlerce kdy bosaltildi.” Bazi koyler de GKK olduklar1 veya PKK’ya yemek,
barinma gibi katkilar saglamadiklari igin PKK tarafindan devlet yanlis1 olarak

degerlendirilmis ve her iki tarafin baskisindan dolay1 koylerini bosaltip go¢ etmek

383 Ekinci, s. 21.

¥ Tapan, ss. 112-114.

% Aytar, s. 182.

386 Tapan, s. 115; Aytar, s. 183.

7 Ekinci, s. 39.

388 Yiicesahin, Ozgﬁr, s. 22.

¥ Yilmaz Simsek, “Kamu Politikalarma Yon Vermesi Agisindan PKK Siddetinin Sosyo- Kiltiirel
Kaynaklar1”, Polis Bilimleri Dergisi, Cilt 14(2), s. 37.

3% Aytar, s. 197.
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zorunda kalmislardir.™' Sivil toplum 6rgiitlerinin tahminlerine gére, bu dénemde 4

milyon Kiirt yerinden olurken, bes bine yakin kdy bosaltilmustir.””?

Koylerin
bosaltilma sebepleri ise; sinir giivenligini saglamak, PKK’ya destek vermek,
teroristlere karsi savunulmast gii¢ alanlart giivenli bolgelere ¢ekmek, iki gli¢ arasinda
kaldiklar1 i¢in kdylerini bosaltanlar, GKK sistemini kabul etmeyen ve yakilan koyler
seklindedir.*”

1988 yilinda 14 bin olan GKK sayisi, 1995- 1996 tarihinde 62 bin 624 iken
2000’lere dogru 90 bine ¢ikmis ve 2000 yilinda GKK alimi durdurulmustur,®®* 2007-
2008°de ise GKK sayist 57 bin 199’dur.*” Nisan 2012°’de 45.181 GKK
mevcuttur.*”*® Haziran 2012 ay1 itibariyle 45.072 GKK giivenlik gii¢lerine yardimci

olmaktadir.*”’

2.3.2.3. Goniillii Koy Koruculugu

Devletin PKK ile miicadele etmek i¢in gorevlendirmis oldugu GKK disinda

olan ve korucu kategorisinde bulunan diger bir grup da goniillii koy korucularidir.*”®

K6y Kanunu’nda gectigi haliyle;*”

“Koy muhtart ve ihtiyar meclisi, mahsul zamanlarmmda ¢apulcular ve
eskiya tiiremis ise yagmadan koy halkini korumak icin koyliiniin eli silah
tutanlardan liizumu kadarm goniillii korucu ayirarak bunlarmm isimlerini bir
kagida yazip kaymakama gotiiriir. Kaymakamin miisaadesi olursa bu goniillii
korucular asil korucularla beraber yagmaya ve eskiyaya karsi koy ve koyliiyii
korurlar.”

391
392

Yiicesahin, Ozgiir, s. 22

Kurdish Human Rights Project, Trial Obseration Report, Turkiye’s Sahame: Sexual Violence
Without Redress- The Plight of Kurdish People, London, 2003, s.31.

393 Ekinci, s. 79.

** TBMM Genel Kurul Tutanag, 23. Donem, 4. Yasama Y11, 28. Bilesim, 09.12.2009.

3% Soner Karatasoglu, Mahmut Akpmar, “Gegici Koy Koruculugu Sistemi Uzerine Bir Saha
Calismast: Beytiissebap Ornegi”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 10, Sayi: 38, 2011, ss.
369-370.

%6B.06.0.1L1.0.05.02.00-610-3557 sayili Icisleri Bakanhigi’nmn Ankara Milletvekili Ozcan
Yenigeri’nin yazili soru 6nergesine verdigi cevap, 15.05.2012 tarihli ve 66205 say1l1 yazisi.
*7B.06.0.1L1.0.05.02.00-610-3899 sayili Igisleri Bakanligi’nin Hatay milletvekili Hasan AKGOL’ UN
yazili soru dnergesine verdigi cevap, 12.07.2012 tarihli ve 73451 sayili yazisi.

% Dilek Kurban, “Bir ‘Giivenlik’ Politikas1 Olarak Koruculuk Sistemi”, Ali Bayramoglu, Ahmet
Insel(Ed), Almanak Tiirkiye 2006-2008: Giivenlik Sektorii ve Demokratik Gozetim, TESEV
Yayinlari, Istanbul, 2009, s. 254.

% Koy Kanunu, Madde74.
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1924 tarihli bu kanunla, donemin kosullar1 g6z 6niinde bulunduruldugunda,
profesyonel ordusu bulunmayan yeni devlet, Kiirt isyancilar1 kontrol altinda tutmak
icin devletten diizenli aylik almayan goniillii bir ordu kurulmaya ¢alisilmistir. **

1993 yilinda fiilen GKK’nin yaninda uygulanmaya baslayan goniilli koy
koruculugu ile korucu bulunan il sayist 22°den 35’¢ yiikseldi.*' Bu korucular GKK
gibi operasyonlara katilmayan ancak resmi korucularin bulunmadigi kdylerde kendi
koyiinii savunmakla gorevlidir.**

Bir kisi goniillii korucu olmak isterse, sicilinin temiz olmasi ve koyde
jandarma tarafindan yapilan giivenlik sorusturmasinda aleyhte bir durumunun
olmamasi halinde miilki idare amirinin onayi ile korucu olabilmektedir.*”® 2010
yilinda Tokat milletvekili Resat DOGRU’nun géniillii koy korucularma sosyal
giivenlik ve mali haklar konusunda herhangi bir ¢alismanin oldup olmadigi s6zli
soru onergesine, Icisleri Bakan1 Besir ATALAY bu konuda ¢aligmalarin yapildigini
sdyleyerek cevap vermistir.***

Nisan 2012 tarihi itibariyle Tiirkiye’de 20.204 goniilli koy korucusu

bulunmaktadir.**

2.3.2.4.GKK’da Aranacak Sartlar

GKK de atanabilme kosullarindan bazilar1 kéy korucularinda aranan kosullar
ile ortaktir. Bunlara ek olarak GKK’de aranacak sartlar asagidaki gibidir.
- 40 yasindan biiyiik olmamak, yeterli adayin bulunmamasi halinde 50 yagini
asmamis olmak,
- Halkin sosyal smif, 1k, din, mezhep veya bolge bakimindan farkli 6zeliklere
sahip bir kesimini, diger bir kesimi aleyhine kin ve diismanliga agik¢a tahrik

etme suclarindan mahkim olmamak,

400 Kurban, s. 254.

I TBMM Tutanak Dergisi, 28. Birlesim, Dénem 23, Cilt 54, Yasama Y1l1 4, 9.12.2009, s. 716.

2 TAPAN, s. 118.

‘“TBMM Tutanak Dergiisi, 109. Birlesim, Dénem 23, Cilt 21, Yasama Y1li 2, 27.05.2008, s. 663.
:Kurban, s. 254.

% TBMM Tutanak Dergiisi, 11. Birlesim, Donem 23, Cilt 80,, Yasama Yili 5, 26.10.2010, ss.
70,85.

45 B.06.0.1L1.0.05.02.00-610-18766 sayili i¢isleri Bakanhgi'nin Hatay Milletvekili Adnan Sefik
CIRKIN’in yazili soru 6nergesine verdigi cevap, 11.04.2012 tarihli ve 98047 sayili yazist.
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- Taksirli suglar ve asagida sayilan suglari disinda tecil edilmis hiikiimleri hari¢
olmak {iizere, alt1 aydan fazla hapis veyahut affa ugramis olsa dahi devletin
sahsiyetine karsi islenmis suglarla, zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz
kizartict veya istimal ve istihlak kacgakciligi hari¢ kagakeilik, uyusturucu
almak ve satmak, suctan karsilanan mal varligi degerlerini aklama, resmi
thale ve alim satimlara fesat karistirma, devlet sirlarini agiga vurma
suclarindan dolay1 hiikkiimlii bulunmamalk,

- 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununda sayilan suglara katilmamis ve bu
konuda hiikiim giymemis olmak,

- Kan davasina karismamis ve bu konuda hiikiim giymemis olmak,

- Koy muhtarligr ve ihtiyar heyeti tiyeligi hari¢ mahalli idarelerin se¢imle
géreve gelen organlarinda gorevli olmamaktir.**®
Milki idare amiri koylerde gorevlendirilecek GKK sayisini, aranacak

nitelikleri ve diger hususlari, koy muhtarlar1 araciligi ile 10 giin siire ile koyde ilan

eder. ilan koy ihtiyar heyeti tarafindan bir tutanak ile tespit edilir.*"’

2.3.2.5. GKK’nin idari Olarak Sorumlu Olduklar1 Makam

GKK’ler idari bakimdan miilki idare amirine, mesleki olarak da koyiin bagh
bulundugu jandarma komutanina baglidirlar. GKK’nin silah, mithimmat ve teghizati
temin ve bakim giderleri, her y1l bakanlik biitgesine konulacak ddenekten karsilanir.
Jandarma Genel Komutanligi tarafindan gerekli malzeme alinip, bakanlik¢a
onaylanacak listelere gore, valiliklere bilgi verilerek il jandarma komutanliklarina
verilir. Bu malzemelerin korunmasi, onarim ve bakimi jandarma komutanliklarinca

yapilir,**®

1 Aydin Ziya Ozgiir (Ed.), Jandarmamn Gérev ve Yetkileri, A¢ikogretim Fakiiltesi Yayn,
Eskisehir, 2009, ss. 119- 120.

7 Ozgiir, s. 120.

18 Ozgiir, s. 121.
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2.3.2.6. GKK’nin Ise Ahnmasi ve Gorev Alam

Koy Kanunu’'nun 74. maddesinde ongoriilen hallerin ortaya ¢ikmasi
durumunda, valini talebi, Igisleri Bakanligimin onay1 ile yeteri kadar GKK
gorevlendirilir.**” Bu sekilde gorevlendirilecek GKK sayis1 40.000’i gecemez. Ancak
Bakanlar Kurulu bu sayiy1 yiizde elliye kadar arttirabilir. Gorevlendirme gerektiren
durumlarin ortadan kalkmasi veya idari zaruret hallerinde goérevlendirmelere son
verilebilir.*'’

GKK olmak isteyenler bir dilekge ile bagl bulundugu miilki idare amirligine
bagvurur. Yapilan miiracaatin incelenmesinden sonra uygun goriilmeleri halinde ilgili
jandarma komutanhigma ve gereklilik durumunda diger kamu kuruluslarina
gonderilir.  Yapilan arastirma sonucunda milki idare amiri, koylerde
gorevlendirilecek korucu sayisini, gereken sartlart muhtar aracilifi ile koyde ilan
eder. Yapilan miiracaatlar valilik veya kaymakamlik tarafindan incelenir, gerekli
sartlar1 tagiyip tagimadiklarinin tespiti i¢in ilgili jandarma komutanliklar1 veya diger
kamu kurumlari gorevlendirilebilir.*'' Yapilan arastirma sonunda kanaat ve gerekge
ile birlikte miilki idare amirligine sunulur. Gorevlendirmesi yapilacak GKK sayisi
dikkate almarak valilige sunulur ve valinin onay1 ile gorevlendirilirler. GKK
alimlarinda gonillii kéy koruculari, terdrle miicadelede hayatin1 kaybeden veya
calisamayacak derecede malul olanlarin ¢ocuklarina, c¢ocuklar1 olmayanlarin
kardeslerine dncelik taninir.*'?

Gorevlendirme, miilki idare amirligince GKK olarak baslatilacak kisinin baglh
bulundugu jandarma komutanlhigir vasitasiyla ilgiliye bildirilir. Yapilan tebligin
ardindan goreve baslayan GKK zorunlu egitime tabi tutulur ve kendisine silah,
techizat vs. verilir. Her bir GKK i¢in bir dosya acilir ve GKK’nin 6zliik islerine dair
her bilgi bu dosyada yer alir.*"?

GKK’nin gorev alani, gorevli olduklar1 koéyiin siirlari icinde bulunan alandir.

Bu alan miilki idare amiri tarafindan genisletilebilir. GKK’nin gérev alani i¢inde sug

49 K6y Kanunu, Ek: 26.03.1985, 3175/1 md; Degisik: 07.02.1990- 3612/2 md.)

19 5672 Sayili Koy Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun(Kabul T:
27.05.2007)

M Ozgiir, s. 120.

M2 Ozgiir, s. 120.

M3 Ozgiir, s. 120.
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isleyen birinin kacarak koyiin sinirt disina ¢ikmasi halinde, sucluyu yakalamak i¢in

gorev alan1 disinda da yetkileri devam eder. Bunun yaninda giivenlik giicleri ile

birlikteyken, koy korucusunun goérev alanin birlikte oldugu kuvvetlerin gorev

alanidir. GKK giivenlik gii¢leriyle birlikte gorevlendirilmeleri durumunda, giivenlik

kuvvetlerinin kullandig1 kara ve hava araglarin kullanabilirler.*'*

2.3.2.7. GKK’nin Gorevleri

GKK’ler, koy korucularinin yukarida sayilan gorevlerine ek olarak asagida

sayilan gorevleri yerine getirmekle miikelleftir.

Temel hak ve Ozgiirliikleri ortadan kaldirma ve biitiinliigii bozmaya doniik
propaganda yapanlar1 tespit etmek, propaganda araclarini(kitap brosiir vs.)
belirlemek, bu kisilerin yerlerini tespit etmek ve kimliklerini jandarma
komutanligina vermek,

GKK’nin gorev alaninda bulunan ve stratejik éneme sahip tesis ve binalara
kars1 yapilacak saldirilart 6nlemek ve kolluk kuvvetlerinin bu tiir yerleri
korudugu zamanda onlara yardimci olmak,

Icinde suglularin barmabilecegi yerleri kontrol etmek ve bu gibi yerlerde
yabanci veya aranan bir kimse goriildiginde veya buna dair haber
alindiginda jandarma komutanligina haber vermek,

Cagrildiginda hemen giivenlik giiclerinin yaninda olmak, yapacagi islere dair
talimat almak, techizat kontrolii yapmak,

Gorev yerinde kontrol, arama, iz siirme, suclular1 yakalama faaliyetlerine
katilmak ve gerekli hallerde gilivenlik giiglerine kilavuzluk etmek ve yol
gostermek,

En az on bes giinde bir kez koyiin bagli bulundugu jandarma karakoluna gidip
talimat almak, silah ve techizat kontrolii yapmaktir, bagli bulundugu miilki
amirce verilecek ve onleyici kolluk kapsaminda diger gorevleri yapmak ve en
az on bes giinde bir bagl bulundugu karakola gidip techizat kontrolii yapmak

ve talimat almaktir.*"”

% Ozgiir, s. 121.
M3 Ozgiir, ss. 121-122.
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2.3.2.8. GKK’nin Zor ve Silah Kullanma YetKkileri

GKK’lerin silah kullanma yetkisi Koy Kanunu, madde 77°deki durumlarda
s6z konusu olmaktadir.*'® GKK gorevini yerine getirirken, kisileri yakalamak,
saldirida bulunanlar etkisiz hale getirmek i¢in kanunlara aykir: olmamak sart1 ile zor
kullanabilirler. Direnisle karsilagsmalari durunda bu direnisi kiracak nispette zor
kullanabilirler. Bu zor kullanma direnmenin Ol¢iisiine gore kademeli olarak artan
oranda bedeni kuvvet, maddi gii¢ ve kanuni sartlar dahilinde silah kullanma seklinde
olabilir.*'” GKK, ilgili madde de gegen haller disinda silah kullanirsa cezalandirilir.
Korucu silah kullanmaya mecbur kalmast durumunda, mimkiin mertebe

oldiirmeksizin yaralayarak tutmaya dikkat eder.*'®

2.3.2.9. GKK’nin Ozliik Haklar:

- Ucretlerin Odenmesi: GKK’lerin hizmete devam siiresince 11.500
gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan aylik katsayr ¢arpimi sonucunda
bulunacak miktarda {icret 6denir. Bu ticret herhangi bir vergi veya kesintiye tabi
tutulmaz ve GKK’ye pesin olarak 6denir. GKK baslarina bu ticretin yiizde onu kadar
ilave edilir. Disiplin hiikiimlerine aykiri davranmak hari¢, 6liim veya herhangi bir
sebepten gorevine son verilen GKK’lere 6denen pesin licret geri almmaz.*"”

Giivenlik gucleri ile birlikte operasyonlara katilan GKK’nin iaseleri bagh
bulundugu birimlerin biitcesinden o6denir. Gorevlerinin gerekliligini basarili bir
sekilde yerine getiren GKK ’lere, valinin teklifi ve I¢isleri Bakani’nin onayi ile yilda
iki kez aylik ticretlerinin iki kati kadar 6diil verilebilir. Ancak 6diil verilen korucu
sayist o ilde gorevli korucularin sayisinin yiizde birini gegemez. Operasyona katilan
koruculara vergi kesintiye ugramaksizin her ay 400 gosterge rakaminin memur aylik

katsayistyla carpimi sonucu bulunacak tutarda ek tazminat ddenir.**

#16 Ky Korucularinin Zor ve Silah Kullanma’ bashig: altinda bu haller sayildig1 igin bu kisimda
tekrar edilmemistir.

7 Ozgiir, s. 125.

18 442 sayilh Koy Kanunu, madde 77.

19442 Sayili Koy Kanunu, Madde74, Ek Fikra: 27.05.2007- 5673/1 md.

20 K5y Kanunu 74.md. 5673Sayili Koy Kanununda ve Bazi Kanunlarda degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, Kabul T: 27.05.2007.
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GKK’nin iicreti her aym on besinde pesin olarak ddenir. Her aymn on besine
kadar GKK’nin ticret ve ek tazminatlariyla ilgili belgeler ilge jandarma
komutanliginca hazirlanarak miilki idare amirinin onayma sunulur. Belgeleri alan
valilik veya kaymakamlik¢a bordro diizenlenir. Ucretler muhasebe birimi aracilig: ile
GKK’nin adina agilan banka hesabina yatirilir. GKK giivenlik gli¢leriyle operasyona
katilmas1 halinde iasesi bagli bulundugu birimlerce karsilanir. GKK ile ilgili
emeklilik, tazminat vb konularda istenilen belgeler jandarma komutanliginca temin
edilerek miilki makamlar tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna(SGK) gonderilir.**!

GKK 2012 Temmuz ay itibariyle net 823,27 TL aylik iicret ve 28, 63 TL
operasyon tazminati ddenmektedir. Yas ve hizmet yilin1 tamamlayarak gorevinden
ayrilan GKK, 357,94- 572,71 TL arasinda aylik almaktadirlar. Bu sekilde aylik alan
korucu sayist 15.885°dir.**?

- Giyecek Yardimi: GKK’lere verilecek giyim esyalarinin cinsi, miktar1 ve
kullanim siireleri, birim fiyatlar1 ile bunlarin sekli ve verilme zamani Igisleri
Bakanligit ve Maliye Bakanligi tarafindan ortak olarak belirlenir. Malzemenin
kullanma stiresine gore kislik malzemeler Eyliil, yazliklar ise Nisan ayinda GKK’lere
verilir. Gérev esnasinda verilen kiyafetler giyilir.**

- Izin islemleri: GKK’lere ilgili bulunduklar1 jandarma komutanhiginin
teklifi ve miilki idare amirinin onayi ile yillik 20 giin izin verilir. Ayrica on giine
kadar mazeret izni verilebilir. GKK gorevleri ile ilgili tedavi gerektirecek durumlarda
resmi saglik kuruluslarinin vermis oldugu rapor stiresince izinli sayilirlar. Gorev disi
hastaliklar i¢in bir yilda alt1 ay1 gegmemek tizere hastalik izni verilir. Uzun siireli
tedaviye ihtiya¢ duyulan hastaliklarda(kanser, verem gibi), bu siire bir yil olarak
uygulanir. Bu izin siiresi doldugu halde hastaligin devam ettigi raporla tespit edilirse
bu siire bir katina kadar uzatilir. Bu siirelerin sonunda iyilesemeyen korucular
kanunda diizenlenmis olan tazminat 6denmesi ve aylik baglanmasi usullerine tabi
olurlar. Daha sonra iyilesen korucular, korucu olmak istedikleri takdirde bunlara
oncelik verilir. Yukarda sayilan sebeplerden dolayr izinli sayilan korucularin

iicretleri kesintiye ugramaz.***

1 Ozgiir, s. 122.

2 B.06.0.1L1.0.05.02.00-610-3899 say1l1 igisleri Bakanligi’mn Hatay milletvekili Hasan AKGOL’{in
yazili soru dnergesine verdigi cevap, 12.07.2012 tarihli ve 73451 say1l1 yazist.

2 Ozgiir, ss. 122-123.

24 Ozgiir, s. 123.
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2.3.2.10. GKK’nin Cezalandirilmasi

GKK’ye disiplin cezalar1 disiplin amirleri tarafindan verilir. GKK’nin birinci
disiplin amiri bagli bulundugu ilge jandarma komutani, ikincisi kaymakam veya
validir. Vali disiplin amirlerinin yetkilerini re’sen kullanabilir. Disiplin cezasi
verilmeden 6nce koruculara savunma hakki verilir.

Disiplin cezalarini gerektirecek haller:*

- Uyari: GKK’ye yazi ile gorevleriyle ilgili dikkatli davranmalarinin
gerektiginin bildirilmesi,

- Kimmama: GKK’ye gorevleriyle ilgili kusurlu olduklarinin yazi ile
bildirilmesi,

- Ucretten Kesme: Net iicretten 1/30-1/8 arasinda kesinti yapilmasimi ifade
eder.

- Gorevden Uzaklastirma: Gordigi sorusturma nedeniyle gorevini
yuriitmesinde sakinca goriilen ve adli mercilerce tutuklanma karar1 verilenler
vali onay1 ile gorevinden uzaklastirilir. Gorevden uzaklastirilan korucuya
aldig1 tlicretin tgte ikisi 6denir. Uzaklastirma nedeni ortadan kalkinca gorevi
iade edilip eksik 6denen ticret tamamlanir.

- Gorevden Cikarma: Bir daha GKK olarak gorevlendirilmemek iizere,
tazminat 6demeksizin, esas ve usullere uyularak GKK’nin gorevle ilisiginin
kesilmesidir.

Disiplin cezas1 verilmesi genel hiikiimlere gore ceza kovusturmasi

yapilmamasi anlamina gelmez.**°

2.3.2.11. GKK nin Sicil islemleri

GKK’nin sicil amirleri; il¢elerde birinci derece sicil amiri ilge jandarma
komutani, ikinci derece sicil amiri kaymakam; merkez il¢elerde, birinci derece sicil
amiri merkez il¢e jandarma komutani, ikinci derece sicil amiri vali yardimcisi;

merkez il¢e ve il¢elerde tiglincii derece sicil amiri validir. Bakanlik¢a hazirlanan sicil

25 Ozgiir, ss. 123-124.
26 Ozgiir, 5.123.
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raporu formu, her yilin Aralik ay1 icinde sicil amirlerince doldurulur. Ve 6zlikk
dosyasinda muhafaza edilir. GKK’ler i¢in bagli bulunduklar1 jandarma karakol
komutanliginda bir sicil defteri tutulur ve jandarma komutani tarafindan sicil
doldurulurken bu defter dikkate aliir.**’

Siciller de 90-100 ¢ok iy1, 76-89 iyi, 60-75 orta derecede basariy1 ifade eder.
59 ve asagis1 not alanlar basarisiz sayilir. Birinci ve ikinci sicil amirinin vermis
oldugu notlarin ortalamasi korucunun sicil notu sayilir. Amirlerin vermis oldugu sicil
notlar1 arasinda on puandan fazla fark bulunmasi halinde, rapor tigiincii sicil amirine
gider ve bu durumda {iglincii amirin vermis oldugu not esas alinir. Olumsuz sicil
verildiginde, durumla ilgili belgeler sicil raporuna eklenir. Iki yil ist iiste basarisiz

sicil notu alan korucunun gérevine son verilir ve tazminat denmez.***

2.3.2.12. GKK’nin Egitimi

GKK’lerin egitiminden bagli bulunduklar1 ilge jandarma komutanligi
sorumludur. Ise baslayan kéy koruculari iki hafta siireyle hazirlayici, zorunlu egitime
tabi tutulurlar, egitim sonunda basarisiz olan korucunun ilisigi kesilir ve tazminat
6denmez. GKK’ler il¢e jandarma komutanlig: tarafindan en az alt1 ayda bir, iki giin
egitime tabi tutulurlar. Bu siire gereklilik {izerine uzatilabilir. Egitim program miilki
idare amiri tarafindan onaylandiktan sonra ilge jandarma komutanliklarina gonderilir.
flge jandarma komutani bu egitimin jandarma komutanliginda veya GKK nin ikamet
ettikleri yerlerde uygulanmasi icin gereken tedbirleri alir. Egitim konularini secer ve
egitim i¢in yardimct malzeme hazirlayarak karakol komutanlarma gonderir.
Jandarma karakol komutan1 hazirlanan egitim i¢in gerekli yerleri secer ve programi
donemler halinde uygular. Egitim verecek personelin yetersiz olmast durumunda
personel talep eder. ihtiya¢ duyulmasi halinde gérev basi ve firsat egitimi yapilir.*’

Egitim programu il jandarma komutanligi tarafindan hazirlanir. Bu programda
GKK’lere mesleki bilgi, silah, mithimmat ve diger ara¢ gereglerin kullanimi ve

bakimlart ile ilgili konularda egitim verilir. Acilan kurs ve egitimlere GKK’lerin

27 Ozgiir, s.124.
28 Ozgiir, s.124.
29 Ozgiir, s.124.
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katilmasi zorunludur. Mazeretsiz egitime katilmayan GKK’nin gorevine son verilir

. e 430
ve tazminat 6denmez.

2.3.2.13. GKK’nin Saghk Giivencesi

2005 yilindan once hicbir sosyal giivenlik kurumunun giivencesi altinda
bulunmayan GKK ile bunlarin esleri ve bakmakla ytikiimlii olduklar1 anne, baba ve
cocuklarmin muayene, tetkik ve tedavileri, 2005 yilinda yapilan degisiklik ile 3816
sayili Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarm Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek
Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanununda Ongoriilen sartlara

431

bakilmaksizin yesil kart verilerek karsilanmaktaydi. Tiurkiye’de yesil kart

uygulamasinin kaldirilmasindan sonra GKK, 01.01.2012 tarihinden itibaren genel

saglik sigortasi kapsamina alimuslardir.*

Bakmakla yiikiimlii olduklar1 anne, baba
ve c¢ocuklar1 i¢in 657 sayili DMK’da belirtilen hiikiimler uygulanlr.433 GKK’nin
O6lmesi durumunda esine aylik baglanmissa yukarida sayilan hak sahibi kisilere

tedavi yardimi yapilmasina devam edilir.***

2.3.2.14. GKK’nin Gorevlerinin Sonlandirilmasi

GKK’den 55 yasin1 dolduran korucularm gorevleriyle ilisigi kesilir. Ilisikleri
kesilenlerden on bes yil veya daha fazla hizmeti olanlara hayatta bulunduklar
miiddetce 5.000 gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan aylik katsayisi ile
carpimi sonucu bulunacak miktarda, SGK tarafindan aylik baglanir. On bes yildan
fazla hizmeti olan GKK i¢in her yila 200 gosterge rakami ilave edilir ve yapilan bu
ilave toplamda 3000 gosterge rakamini gecemez. Bu ilave gosterge rakaminda ay
kesirleri tam ay sayilir. Y1l kesirlerinin her ay1 i¢in 200 gosterge rakaminin memur
ayliklarina uygulanan aylik katsayi ile ¢arpimi sonucunda bulunacak tutarm 1/12’si

ayrica ayliga eklenir. Aylik baglanmis korucunun 6ldiikten sonra kalan dul esi ile 55

9 Ozgiir, s.124.

#1442 sayili Koy Kanunu, madde 74, Ek Fikra: 28.12.2005- 5443/1 md.

25510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, madde 60-9/c.

3 442 sayilh Koy Kanunu, madde 74, Ek Fikra: 28.12.2005- 5443/1 md.

4 442 sayili Koy Kanunu, madde 74, Ek Fikra: 28.12.2005- 5443/1 md, Ek Ciimle: 27.05.2007-
5673/1
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yasint doldurmamis ancak on bes yil hizmeti bulunan ve goérevi devam ederken
Olenlerin dul eslerine, hesaplanan ayligin yiizde yetmis besi aylik olarak baglanir.
Eger es herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan aylik aliyorsa hesaplanan ayligin
yarist baglanir. Dul esin evlenmesi durumunda ayligi kesilir ve 6lim nedeni harig
tekrar dul kalmasi durumunda tekrar aylik baglanmaz. Teror sugundan dolay: hiikiim
giyen koruculara veya dul eslerine maas baglanmaz ve baglanan maas kesilir.*’

GKK’den sakatlananlarin kendilerine, 6lenlerin ise dul ve yetimlerine 2330
sayilt kanun hiikiimleri uygulanmak suretiyle malulliik ya da dul ve yetim ayligi
baglandig1 takdirde ayrica aylik baglanmaz. Onceden baglanan varsa bunlarin
ayliklar1 kesilir.*® Ancak 2330 sayili kanuna gore es, ¢ocuk, baba veya annesinden
dolay1 dul ve yetim aylig1 alan kisinin bu maddeye gore ayliginin kesilmesine gerek
yoktur.*’

55 yasmi doldurdugu halde 15 yil hizmeti olmayan veya 55 yasini
doldurmadan saglik ve idari nedenlerle on bes yil hizmeti dolmadan gorevine son
verilen veya 6lenlere, 20.000 gosterge rakamiin memur ayliklarina uygulanan aylik
katsayis1 ile hizmet yil1 ¢arpimi sonucunda bulunan miktar kadar tazminat ddenir. 55
yasint doldurmadan kendi istegi ile ayrilanlar i¢in de bu durum gegerlidir. Tazminat
hesabinda eksik bir yil tam yil sayilir. Vefat eden korucunun tazminati mirasgilarina
Odenir. Tazminattan vergi veya herhangi bir kesinti yapilmaz. Aylik baglanan veya
disiplin hiikiimlerinin uygulanmasi sonucu gorevine son verilen GKK’ye tazminat
o0denmez. Yine GKK’den sakatlananlarin kendilerine, 6lenlerin ise dul ve yetimlerine
2330 sayili kanun hiikimleri geregi malullik ya da dul ve yetim aylig1 baglandigi
taktirde ayrica tazminat 6denmez. Tiim bu 6demeler SGK tarafindan yaplhr.438

GKK’nin gorevine Koy Kanunu, madde 74°de belirtilen say1 sinir1 nedeni ile
son verilemez. 10-15 yil arast hizmeti bulunan GKK’ye 55 yasini doldurmasi
nedeniyle ilisigi kesilecegi vakit 5000 gosterge esas alinarak aylik baglanir. 10 yildan
az hizmeti olanlar i¢in on yil hizmeti tamamlamalari i¢in gereken siire verilir. Aylik

baglanan bu kisilere tazminat 6denmez.**’

3 Koy Kanunu, Madde 16, Ek: 27.05.2007- 5673/2 md.

¢ Koy Kanunu, Madde 17, Ek: 27.05.2007- 5673/2 md.

7 Koy Kanunu, Madde 17, Ek: 27.05.2007- 5673/2 md, Ek Ciimle:04.07.2012- 6353/66.
¥ Koy Kanunu, Madde 17, Ek: 27.05.2007- 5673/2 md.

9 Koy Kanunu, Gegici Madde 1, 27.05.2007- 5673 sayil kanunun gegici maddesi.
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3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda hayatin1 kaybeden veya
calisamayacak derecede malill olan gegici ve goniillii kdy korucularinin varsa esleri
yoksa ¢ocuklarindan biri, ¢ocuklart da yoksa kardeslerinden birisi genel, katma ve
0zel bitgeli kurum ve kuruluslarla mahalli idareler ve sermayesinin yarisindan
fazlas1 kamuya ait her nevi tesebbiis veya bagli ortakliklardan birinde istemeleri
halinde ¢alisabilirler. Malul olup calisabilecek durumdaki GKK veya goniilli koy
korucusu istemesi halinde sayilan kurumlarin birinde istihdam edilmekteydi.**® 2012
yilinda ¢ikarilan 6353 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile istthdam edilecek kisi sayist ikiye
cikarilmigtir. Kanuna gore hayatin1 kaybeden veya calisgamayacak derecede malul
olan kisinin es veya cocuklarindan birisi ile anne, baba veya kardeslerinden birisi
anne, baba ve kardesi bulunmamasi durumunda es veya cocuklarindan toplam iki
kisinin; esveya ¢ocugunun bulunmamasi durumunda anne veya babasi ile
kardeslerinden birisi olmak {lizere toplam iki kisinin, ana veya babanin bu hakki
kullanmamasi durumunda ise bir diger kardesi olmak {lizere toplam iki kisinin

istihdam edilmesi gerekir.441

2.4. GKK’NIN FAALIYETLERIi VE SON DURUMU

GKK sistemi ile ilgili, uygulanmaya baslandig1 yildan bugiine kadar bir¢cok
elestiri yapilmistir. Bunun ana sebepleri, GKK sistemi ile uygulandigi bolgede,
toplumsal, ekonomik ve siyasi dengelerin degismesidir. GKK sistemi yalnizca
GKK’yi degil korucu olmayanlar1 da etkilemistir. GKK sisteminin bolgede bir¢ok
olumsuzluklart da beraberinde getirmesinin yaninda GKK’lerin kendiside pek ¢ok
insan haklari ihlaline yol agnuslardir.*** GKK ’lerin degistirdigi dengeler:

Ekonomik olarak; 1985 oncesi kendi yerlesim yerlerinde tarim ve
hayvancilikla gecimini saglayan insanlar zaman i¢inde GKK sistemi ile 6zdeslesmesi

sonucu artik iireten degil tiiketen bir siuf haline gelmistir.** Bu sistem nedeniyle

93713 sayili Terorle Miicadele Kanunu, Ek made-1. Kabul Tarihi: 12.04.1994.

#1 6353 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
madde 76. Kabul Tarihi: 04.07.2012.

*2 Dilek Kurban, Serkan Yolagan (Haz.), Kiirt Sorununun Céziimiine Dair Bir Yol Haritasi:
Bolgeden Hiikiimete Oneriler, TESEV Yayinlart, Istanbul, 2008, s.33.

3 Ertan Bese, “Gegici Koy Korucular”, Umit Cizre(Ed.), Almanak Tirkiye 2005 Giivenlik
Sektorii ve Demokratik Gozetim, TESEV Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 142.
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tiretime katkida bulunamayan GKK'’larla birlikte bunlarin korucu olmayanlara
yapmis oldugu baskilar nedeniyle koylerini terk ederek tiretimden cekilen binlerce
insan s6z konusudur. ***

Siyasal olarak; bolgede GKK olan ve olmayanlar ikiye ayrilmis ve GKK
sistemine dahil olanlar devlet yanlisi, dahil olmayanlar da PKK yanlis1 olarak
goriilmiistiir. Bu da siyasi olarak GKK sisteminin uygulandigi alanlarda siyasi
ayrima neden olmustur.

Toplumsal olarak; GKK sistemi, toplumun temel birimi olan aile yasamini
olumsuz etkilemistir. GKK olup iiretimden ¢ekilen kisinin is yiikii ve aile islerinin
yiirtitiilmesi, diger aile bireylerine kalmigtir. GKK’lerin siirekli gérev ve operasyona
gitmeleri aile i¢inde huzursuzluklar neden olmustur. GKK olmay1 kabul eden
koylerde koy ici ¢atismalar ve asiret kavgalarinda korucu silahlar1 kullanilmistir. Bu
sebeple bazi koyler ikiye bolinmiis ve giigsiiz olan taraf koyii terk etmek zorunda

kalmistir.*?

GKK’yi rahatsiz eden diger durumlar; bazi kesimlerce “cas™**®

7

yani esek
olarak kabul edilmeleri*’’ ve oyle adlandirilmalart ve bunun yaninda bu kesim
esnaflar tarafindan mal satilmamas: gibi nedenlerden dolayr 2005 yilma kadar
20.000’in tizerinde GKK istifa etmis, 6nemli sayida GKK’nin da ¢esitli nedenlerle
ilisigi kesilmistir.***

Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinin kirsal kesimlerinden Tiirkiye nin
batisina go¢ oranlarinda artisin yasanmasi PKK’nin bolgede etkinliginin artmasi ile
paralellik gostermektedir. 1983-1990 yillar1 arasinda go¢ orant %64,5’dir. Bu oran

1993 yilina kadar artarak devam etmistir.**’ Bolgede yasanan ¢atismalar nedeniyle

kimi koyler bosaltilmis™® ve GKK sistemi icine dahil olmak istemeyen koyler

*“* Ekinci, s. 33.

*3 Ekinci, ss. 42-43.

#6 «Tarih boyunca Kiirt iilkesini ve insamim yok etmeyi diisinmiis yabancilarm hain emellerini
akilsizca benimseyen ‘tatli su parali askerleri’ anlaminda Kiirtler i¢inde kullanilan bir kelimedir.”’bkz.
Izady, s. 329. Irak’ta kullanmilan bu kelime Koy koruculari icinde halen bazi c¢evrelerce
kullanilmaktadir.

47 Gunter, s.52.

8 Bese, 136.

% Mustafa Aksoy, “Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri’nde Terdriin Neden ve Sonuglari”,
Uluslararasi insan Bilimleri Dergisi, ISSN: 1303-5134, www.insanbilimleri.com(07.09.2012), (E.T.
07.07.2012), s. 3.

% Coskun San, “Tiirkiye’de Demokrasi ve insan Haklar1 Sorunlari: Avrupa Birligi ve Biitiinlesme
Oniindeki Tek Engel Mi? Tiirkiye ve Avrupa”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 53, Say1 1, 1998,s. 265.
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bosaltilmis ve yakilmistir. MAZLUM-DER’in  1994°deki bir raporunda,
bosaltilan/yakilan kdy ve mezra sayisinin 1993 yili sonunda 930 iken, 1994 Ekim ay1
sonuna kadar cok azmi PKK’nin yaktigi koylerin sayist 1800’4 asmistir. Bu
koylerden bazilar1 toplu olarak yakilmistir. 1994 yilinin sonlarina gelindiginde
bolgede i¢ go¢ almayan higbir il ve il¢e kalmamistir. Bunlar arasinda Batman 250
bin, Bingdl 40 bin, Elazig 30 bin, Mardin ve bazi ilgeleri 75 bin, Bing6l 15 bin, Mus
110 bin ve Diyarbakir’da yaklasik bir milyondan fazla gé¢gmen vardir.*"

GKK’ler vazifeleri olan halkin malini ve canini korumak goérevinin aksine
bolgedeki yurttaglarin koylerini bosaltmak, evlerini ve tarlalarin1 yakmak, iskence,
infaz, 6ldiirme gibi sahsa kars1 bircok sug isledigi gibi PKK’ya yardim ve yataklik
yapmak gibi devlete karsida ¢ok sayida sug islemistir.*>* GKK’nin olusturuldugu ilk
yillarda bu olumsuzluklar goriilmiis ancak herhangi bir tedbir alinmamistir. 1987°de
Dogru Yol PartisiiDYP) admna s6z alan Hatay milletvekili Mustafa Murat
SOKMENOGLU; GKK'’nin silahlandirilmasinin  ¢oziim getirmedigini aksine
cinayetleri arttirdigin1 dile getirdikten sonra Tiirkiye Cumbhuriyetinin hi¢ ihtiyag¢
duymadigr bu milis giiclerden bir siireligine vazgecilmesi gerektigini ve gerekli
diizenlemelerin bu siire i¢inde yapilmasini savunmustur. Ayni tarihte Erdal INONU;
asiretler arasi anlagmazliklarda korucularin olumsuz rol oynadigi belirtmistir.*>’
Yine SHP Istanbul milletvekili Hasan Fehmi GUNES, k&y koruculugunun getirildigi
tarihte devletin bu kadar gilicli olmadigmi ve eskiyaya karsi boyle bir olusuma
ihtiya¢ duyuldugunu ancak giiniimiizde uygulanmasinin yanlis oldugunu ifade
etmistir. O donemde sayilar1 on iki bin olan koruculara yapilan 6demelerle ilgili
olarak koruculuk bir isttihdam meselesi olarak goriiliiyorsa, bu 6demeleri GKK’nin
uygulandig1 bolgede atolyelerin kurulmasi, yatirim yapilmasi gibi farkli amaglar i¢in
kullanilacak ¢oziimler dnerilmistir.*>*

GKK’nin Ocak 1990 ve Mart 2009 tarihleri arasinda gergeklestirmis olduklari
insan haklar1 ihlalleri: 38 koy yakma, 14 koy bosaltma, 12 taciz ve tecaviiz, 22

kagirma, 294 silahli saldir1, 183 6ldiirme, 259 yaralama, 2 kayip, 50 infaz, 70 gasp,

! Mehmet Pamak, Kiirt Sorunu ve Miisliimanlar, Selam Yayinlart, Istanbul 1996, ss. 294-295.

452 Kurban, s. 256.

3 TBMM Tutanak Dergisi, 75. Birlesim, Dénem 17, Cilt 37, Yasama Yili 4, 11.03.1987, ss,
461,465.

¥ TBMM Tutanak Dergisi, 54. Birlesim, Dénem 18, Cilt 3, Yasama Yil1 2. 09.3.03.1988, s. 461.
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562 iskence ve kotii muamele, 59 gozaltina alma, 9 intihara sebebiyet verme ve 17
ormanlik alan1 yakma olaylarin1 gergeklestirmislerdir.*>

Insan haklar1 ihlallerinin yan1 sira GKK’lar bircok suga karismislardir.
1999°da GKK’nin karismis oldugu sug sayisi toplami 3498°dir.*® 1985-2006 yillari
arasinda 5139 GKK sug¢ islemistir. Bu suglar; 2391 terorle ilgili, 1341 sahsa kars,
964 mala karsi, 443 kagakgilikla ilgili suglardir.””” THD’nin Mardin Bilge Koyt
Katliami ile ilgili raporunda, GKK’larin katildiklar1 su¢ sayis1 5000, sorusturma
actlan korucu sayisi ise 2700 olarak belirtilmigtir.**®

GKK sisteminin olusturuldugu donemden bugiine kadar sistemin getirmis
oldugu olumsuzluklar bircok kez meclis giindemine taginmistir. Meclis giindeminde
tartisilan konular sunlardir:

459
ve

- GKK’nin kendilerine verilen silahlar1 birbirlerine kars1 kullanmislardir
bazi vatandaslarm korucular tarafindan 6ldiiriilmesi,*®® GKK olmay: kabul
etmeyenlere baski yapildigi®® gibi toplumsal huzursuzluklara neden
olmuslardir.**

- Korucular tarafindan bazi koyler basilmig, zorla bosaltilmis ve vatandasin
mallarina el konulmustur.463

- GKK sistemi hukuk devleti ilkeleri ile bagdasmayan ve antidemokratik bir
olusumdur.* GKK’ler bulunduklari bolgede temel insan haklarinin
kullanimim engellemektedirler.*®

- GKK’ler de disiplin sorunu vardir, baz1 korucular yol kesmek ve gasp gibi

suglar islemektedir. Bu nedenle sistemin yeniden diizenlenmesi gerekir.**®

3 {HD, Ocak 1990-Mart 2009 Dineminde Koy Korucular1 Tarafindan gerceklestirilen insan
Haklar1 ihlallerine iliskin Rapor, Roporlar/Ozel Raporlar, 08.05.20009,
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content%view=article&id=1359:0cak-1990-mart-2009-
doneminde-koy-koruculari-tarafindan-gerceklestirilen-insan-haklari-ihlallerine-iliskin-ozel-
rapor&catid=34:el-raporlar&Itemid=90(15.07.2012).

¢ TBMM Tutanak Dergisi, 42. Birlesim, Dénem 20, Cilt 8, Yasama Y1l 1, 07.01.1997, s. 379.

457 Kurban, s. 256.

% Ekinci, s. 101.

% TBMM Tutanak Dergisi, 1. Birlesim, Donem 18, Cilt 31, Yasama Y1l 3. 01.3.09.1989, s. 44.

0 TBMM Tutanak Dergisi, 39. Birlesim, Donem 18, Cilt 34, Yasama Y1l1 3, 29.11.1989, s. 241/18;
TBMM Tutanak Dergisi, 58. Birlesim, Donem 18, Cilt 23, Yasama Y1l1 2, 14.02.1989, s. 127.

! TBMM Tutanak Dergisi, 06.02.1990, ss. 263-281.

%2 TBMM Tutanak Dergisi, 73. Birlesim, Dénem 18, Cilt 40, Yasama Y1l1 3, 06.02.1990, s. 263.

9 TBMM Tutanak Dergisi, 88. Birlesim, Dénem 19, Cilt 57, Yasama Y1l1 3, 12.04.1994, s. 359.

4 TBMM Tutanak Dergisi, 123. Birlesim, Dénem 19, Cilt 81, Yasama Y1l 4, 06.07.1993, s. 39.

45 TBMM Tutanak Dergisi, 65. Birlesim, Donem 23, Cilt 62, Yasama Y1l1 4, 24.02.2010, s. 1006.
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- Modern silahlarla savasan bir 6rgiite kars: ellerinde yeterli silah bulunmayan
egitimsiz GKK’ler bolgede kan davasi ve ¢atismanin nedeni olarak devletin
saygmhigina golge diisirmektedir.*”’

- GKK sistemi uygulandigi bolgede asiretleri ‘devlete dost ve diisman asiretler’
olarak ikiye ayirmugtir.**®

Yakin donemde GKK ile ilgili en biiyiik tartigmalarin yasandigr donemlerden
biri de 04.05.2009 yilinda Mardin ili Mazidagi il¢esi Bilge koytinde 44 kisinin 6lumii
ile sonuglanan siddet olayinda GKK’lerin bulunmasidir. Olenlerin tiimii ayn1 aileden
ve olay gerceklestiren 13 GKK de aym1 ailedendir.*® Olayla ilgili IHD nin raporuna
gore, olay devletin GKK’lere vermis oldugu silahlar ile gerceklestirilmistir. Bu
koyde GKK sisteminin kabul edilmesinden sonra siddet olaylar1 siirekli artmustir.
Olay koyde bulunan ve yasadist kullanilan petrol aritma tesisi, 1986 yilina dayanan
kan davasi, PKK’nin ateskes donemini sabote etme gibi nedenlerle
aciklanmaktadir.*’® Ancak sonug olarak bakildiginda kéyde kamunun kolluk gérevini
yerine getirmekle gorevli kisiler bir katliam gerceklestirmistir.

2009 yilinda Mus’un Bulanik ilgesinde protesto gosterisi yapan bir grup ile
bir GKK arasinda tartisma yasandi. Tartismanin nedeni gostericilerin istemesine
ragmen GKK’nin diikkanini kapatmak istememesiydi. Tartigmanin biiylimesi iizerine
GKK ates acarak 2 kisiyi 6ldiirmiis on kisiyi de yaralamustir.*”!

Diger taraftan giivenlik faaliyetlerinin yiriitiilmesinde GKK’nin bdolgeyi iyi
tanimasindan faydalanilmis, bunlar sayesinde bolgeye adapte olma siiresi asgariye
indirilmistir. Bu nedenle de zaman zaman PKK tarafindan catigsmalarda oncelikli

hedef olarak goriilmiis ve GKK olan bazi kdylere baskinlar yapilmustir.*”> GKK

sistemi PKK’nin bolgede rahat hareket etmesinin 6niine gecmis ve orgiitiin koylere

“STBMM Tutanak Dergisi, 85. Birlesim, Donem 19, Cilt 57, Yasama Y1l 3, 14.03.1995, ss. 253-
265.

“7 TBMM Tutanak Dergisi, 24. Birlesim, Dénem 20, Cilt 2, Yasama Y1l 1, 14.03.1996, s. 227.

8 TBMM Tutanak Dergisi, 87. Birlesim, Dénem 23, Cilt 44, Yasama Y1l1 3, 07.05.2009, s. 1006.
9 Evren Ozer, S. Erdem Tiirkozii, Tiirkiye insan Haklar1 Raporu 2010, Ankara, 2012, s. 243.

470 Ekinci, ss. 87-102.

T Ozer, Tiirkdzi, s. 244.

2 Murat Ko¢ “Bir Giivenlik Organizasyonu Olarak Gegici Koy Koruculugu Sisteminin Diinii,
Bugiinii ve Terdrle Miicadeledekii Onemine Dair Tespitler” C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
Cilt 20, Say1 3, 2011, s. 437.
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girmesini engellemistir.*’”” Bu konu 1987°de meclis giindeminde tartisilmis ve
korucularin kendilerinin korunmaya ihtiyaci oldugu, gerilla savasinda yetersiz
kaldiklar belirtilmistir.*”*

1985 yilindan Nisan 2012 tarihine kadar, Tiirkiye’de 1879 korucu hayatini

kaybetmis, 1717 korucu yaralanmustir.*”

2.5. KOY KORUCULUGU VE GKK ARASINDAKI FARKLAR

GKK personel rejimi baglaminda kéy koruculugu ile ayni statii de olsa da her
iki sistemi diizenleyen yonetmeliklerden kaynaklanan farkliliklar mevcuttur. Koy
koruculugu ve GKK arasinda farkli olan konular sunlardir:

- Goreve alim kosullarinda GKK’ler i¢in daha fazla sart kosulmustur.

- Sorumlu olduklar1 idari makamlar birbirinden farklidir.

- GKK’lerin gorevleri koy korucularinin tiim gorevlerini barindirmakla birlikte
fazladan bir takim gorevleri vardir.

- Ucretleri, iicretlerin 6denmesi, giyecek yardimi ve izinleri konulari itibariyle
birbirinden ayrilmaktadir.

- Gorevlerinin sonlanmasi halinde tabi olduklar1 durumlar farklidir.

- GKK’lerin cezalandirma konusu daha siki tutulmustur.

- GKK’lerin egitimi daha sikidir.

- GKK’lerde sicil islemleri mevcuttur.

2.6. HAMIDIYE ALAYLARI VE GKK’NiN KARSILASTIRILMASI

GKK ve Hamidiye Alaylar1 arasindan iligki kuran ve GKK sisteminin
Hamidiye Alaylarinin bir devami olarak bugiine kadar stiregeldigini belirten bir¢ok
kisi vardir. Asagida olusturulma amaglari, faaliyetleri ve sonuclari arasinda nasil bir

iliskinin oldugu konular tartisilacaktir.

7 Kenan Aring, Siyasi ve Tarihi Cografya Perspektifiyle: Tiirkiye’nin Terdr Sorununun Analizi ve
Jeopolitik- Jeostratejik A¢idan degerlendirilmesi, Atatiirk Universitesi Sosyal bilimler Enstitiisii
Dergisi, 14(2), 2010, s.26.

% TBMM Tutanak Dergisi, 11.03.1987, ss. 461,465.

3 B.06.0.IL1.0.05.02.00-610-18766 sayil Igisleri Bakanligi’'min Hatay Milletvekili Adnan Sefik
CIRKIN’in yazili soru 6nergesine verdigi cevap, 11.04.2012 tarihli ve 98047 say1li yazis1.
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2.6.1. Olusturulduklar1 Déonemlerin Kosullar1 A¢isindan

Hamidiye Alaylarinin olusturuldugu donemde, iilke i¢inde siyasi ve
toplumsal olarak istikrarsizligin oldugu bir dénemdir. Ulkenin savaslara girmesi,
ekonomik olarak kotii durumda bulunmasi ve farkli kimliklerin bagimsizlik
taleplerinin olmasi gibi nedenler hiikiimeti kaygilandirmaktadir. Bunun yaninda
Hamidiye Alaylarinin uygulandigi bolgede bulunan Ermeniler i¢in anlasmalarla
yakin donemde bazi 1slahatlarin yapilacagi karar1 alinmistir. Hem disaridan hem de
bolgeye gelen misyoner ve gorevliler araciligi ile Ermenilerin bagimsizlik fikri

76 Kiirtlerin de benzer talepleri olabilecegini diisiinen Sultan

kameilantyordu.
Abdiilhamid, bu sistemi zaruri gordiigii icin kurmustur.

Koruculuk sistemi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bu yana var olan
bir sistemdir. Cumhuriyetin kurulusu ile 1920’lerde eskiyaya karsi olusturulan bu
sisteme gore koyliillerden bazilar1 kendi kdylerini koruyacaklardi.*’” Diizenli bir
ordusu bulunmayan ve bagimsizlik savasindan yeni ¢ikmis olan cumhuriyetin asayisi
her tarafta muhafaza etmesi miimkiin degildi. Ulkede bu boslugu géren ve eskiyaliga
baslayan guruplara karsi koyliilerin koylerini muhafaza etmelerini saglamak i¢in
koruculuk sistemi olusturulmustur.

1985 yilina kadar pek etkin olmayan bu miiessese, bu tarihten sonra
Tiirkiye’nin Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesinde baslayan PKK orgiitii ile
gindeme gelmistir. Bolgede baslayan olaylar ve bunun getirmis oldugu
istikrarsizliga karst eski koy koruculugu sekil degistirmis ve ¢ok sayida GKK
istihdam edilmistir.

Olusturulduklart donem acisindan degerlendirildiginde; Osmanli Devleti’nde
1890°da, Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde 1924°de olusturulan her iki yapi, siyasi ve
toplumsal olarak istikrarin olmadigi donemlerde, devlet geleneginde bulunmayan ve

8

elestirilere maruz kalan®”® sistemlerdir. Bu sistemlerin her ikisi de olagan disi

476 Aydin Talay, Eserleri ve Hizmetleriyle IL. Abdiilhamid, Armoni Yaynlari, istanbul, 2007, s.
111.

77 Evren Balta,”Causes Consequences Of The Village Guard System in Turkey”, Draft Paper for at
Mellon Fellowship for Humanitarian and Security Affairs Conference, CUNY- Graduate Center,
New York, December 2, 2004,s. 8.

"8 Yapilan elestiriler: Hamidiye Alaylar1 i¢in, Asiret reislerinin biiyiitiilerek devletin basina bela olan
bir vaziyetin olustugu bir vaziyet olmustur. Bkz. Talay, s. 110; K6y koruculugu i¢in, halktan birilerine
silah verilmesi kardes kavgasina neden olacaktir. Bkz. Tapan, s.76.
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durumlar s6z konusu iken olusturulmus ve denetimsizlik, disiplinsizlik, egitim
yetersizligi gibi nedenlerden kaynaklanan hak ihlalleri sebebi ile kaldirilmasi
giindeme getirilmistir.*”” 1985 yilinda PKK’ya karsi uygulanan GKK sistemi de
donemin sartlart acisindan degerlendirildiginde, bolge dengelerinin degismeye
basladig1 olagan dis1 bir durumda olusturulmustur. Ancak bu durumlarin benzer
noktalar1 yoktur. Nitekim Osmanli agisindan degerlendirildiginde sorun igeride
Ermenilerdir ve Ermeniler devletin tabi oldugu dine bagli olmayan ve ayni bolgede
yasayan Kiirtlerden farkli bir millettir. GKK sistemi ise bolge halkinin haklarin

savunma adina savastig1 iddiasinda olan bir 6rgiite kars1 gelistirilmistir.

2.6.2. Olusturulma Yontemleri Ac¢isindan

Alaylarin ve GKK sisteminin olusturulma yontemi incelendiginde; her ikisi
de temelde asiretlere dayandirilmistir.

Hamidiye Alaylari’na asiret alaylar1 da denilmekteydi. Alaylarda ¢esitli
riitbelerle komutan olan agiret reisleri, devlete bagliliklarini bildirmek i¢in Sultan
Abdiilhamid ile bizzat goriismiislerdir.*®® GKK sistemi olusturulurken de ayni
yontem kullanilmis ve devlet yetkilileri 6ncelikle bu teklifi bolge halkina asiretler

araciligi ile gotirmiistir.*'

Sosyolojik agidan asiret ideolojisinin hdkim oldugu
yerlerde olusturulan bu gibi silahli yapilarin asirete dayanilarak olusturulmasi son
derece dogaldir. Nitekim PKK’da boylesi bir yapilanmaya karsi ¢iksa da zamanla
agiretleri tamamu ile reddetmeyi birakip kendisine destek vermelerine bagli olarak
‘gerici agiretler ve ilerici agiretler olarak’ bir siniflandirmaya gitmi§tir.482

Her iki sistemin bolge halki tarafindan kabul edilmesinde cekici taraflar
bulunmaktadir. Ornegin alaylara katilan asiretler bazi vergilerden muaf tutulmus,*®’
suc orani yiiksek olan agiretlerin alaylara girmeyi kabul etmeleri durumunda ge¢cmis
suglart affedilmistir.*® GKK sistemine dahil olan asiretlerden ilki olan Jirkiler

arasinda suca karismis bir¢ok kisi vardir ve bunlarin GKK sistemini kabul etmeleri

7 Alaylar i¢in bkz. Tapan, s. 42; Koruculuk i¢in bkz. Tapan, 233.
0 Tapan, s. 23.

1 Aytar, 5.178.

2 1zady, s. 379.

483 K odaman, Hafif Siivari, s. 462.

% Tapan, s. 20.
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halinde suglarinin affedilecegi, devlet yetkililerince taahhiit edildigi iddia
edilmektedir. Hamidiye Alaylari’nda oldugu GKK sisteminde de en ¢ok sabikalilar,
kan davalilar, eski eskiyalar, aga ve agiret liderleri ilgi gostermistir.*®> Bunlarin yan
sira hem GKK'’lere hem de alaylara iliskin yasal diizenlemelerde, korucular i¢in;

maas, kiyafet ayakkabi gibi esyalar verilirken,*®

alaylara; maas, tayin bedeli ve terfi
gibi tesvik edici avantajlar verilmistir.**’

Her iki sistemin kabul edilmesinde etkili olan diger bir sey zorlayici
unsurlarin bulunmasidir. Gogebe ve yar1 gogebe asiretlerden olusturulacak olan
alaylara katilmay1 kabul etmeyen asiretlerin diizenli askerlige alinacagi, GKK olmay1
kabul etmeyenlerin de koylerinin bosaltilacagt durumlart ile karsilasmak
istememeleri etkili olmustur. Baz1 asiretler uygulanmaya basladiklar1 donemlerde bu
sistemlere dahil olmak istememislerdir.**®

Her iki yapilanma bolgede uygulanmaya basladiginda beklenen ilgiyi
gormemiglerdir. Bu nedenle hem alaylara hem GKK i¢inde yer alma konusunda
bolge halki zorlanmistir. Ornegin Dersim’de bazi asiretler alaylara katilmamak igin
isyan ¢ikarmiglardir. Daha sonra halka yiikletilen vergiler kaldirilinca kabul etmisler
ancak bir ath dahi saglamamuslardir.*®® Tiirkiye’nin GKK sistemini kabul etmeyen
koylere yapmis oldugu baski, Osmanlinin alaylara girmeyi kabul etmeyen asiretlere
uyguladigi baskidan daha siddetlidir.

Osmanli Devleti, alaylarla ilgili yapmis oldugu 1896 yilindaki ikinci
diizenleme sonunda alaylara katilan asiretlerin vergiden muaf tutulacagini
diizenlemenin 65. Maddesinde belirtmistir. Bu da asiretleri zor kullanarak degil
tesvik edici unsurlar ile alay kurmaya ikna etmek istediklerinin gostergesidir.
Tiurkiye Cumhuriyeti agisindan tesvik edici 6zellik var olmakla birlikte alaylara
katilanlara verilen imtiyazlar ile karsilastirildiginda ¢ok zayif kalmaktadir. Tiirkiye

Cumbhuriyeti’nde zorlayict unsur daha agir basmaktadir bunun kanit1 da sistemin

yerlestirilmeye calisildigi donemde binlerce koyiin bosaltilmasidir.

151k, 5. 144.

% Avytar, s. 178.

7 K odaman, Hafif Siivari, s. 446.

* Hamidiye Alaylari igin, Tapan, s. 33; GKK i¢in Tapan, s. 114.
* Tapan, s. 33.
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Son olarak Hamidiye Alaylari’na yapilan miiracaatlar neticesinde alaylara

alinmayan asiretler bulunurken, GKK sistemi icin bdyle bir durum séz konusu

degildir.*”
2.6.3. Olusturulma Amaclar1 Bakimindan

Alaylar i¢in bolgedeki otoritenin tesisinin saglanmasi, olasi isyanlara ve
savaglara kars1 hazir birliklerin bulundurulmasi, Kiirtlerin bagimsizlik taleplerinin
ortaya c¢ikacagi ihtimalinin Oniine ge¢mek i¢in kendilerinin hiikiimete itaatinin
saglanmasidir. GKK a¢isindan bakildiginda; bolgede etkinligi artan PKK o6rgiitiiniin
faaliyetlerinin 6niiniin kesilmesi, bolge halkindan devlete bagli olan ve PKK yaninda
yer almayacak Kiirtlerden olusan bir sistemin kurulmasidir. Hamidiye Alaylari
donemin kosullar1 geregince GKK sisteminin amacladiklarindan daha fazla ve farkli
seyler amacliyordu. Ancak her iki sistemde ortak olan amaglar; bolgede bas gosteren
istikrarsizliga son vermek ve Kiirtler arasinda gelisecek ulus kaynakli fikir ve
hareketlerin 6niine gegmek icin,*' halktan olusan birlikleri devlete bagh kilmak.
Hamidiye Alaylar1 ile amaglanan, Ermeni faaliyetlerini engelleme, Rusya ve Iran’a
karst hazir birlikler bulundurma, gocebe yasayan asiretleri kayit altina alma gibi
durumlar alaylart amaglar1 yoniinden GKK sisteminden ayirmaktadir. Bu amag
farkliliklar1 Hamidiye Alaylar’m1 GKK’den ayiran en énemli etkendir. Bir sistemin
kurulmasinda en 6nemli neden o sistemin amacidir. Amaca ulasmada kullanilan
araglarin timii bu amaca varmak ic¢indir. Bu nedenle Hamidiye Alaylart ve GKK

sistemini ayni olarak degerlendirmek yanlis bir yaklasimdir.

0 Alaylara miiracat etmesine ragmen din ve mezhep ayrimi nedeniyle alinmayan Yezidi, Diirziler
bulunmaktadir. Bkz. Stiphandag, s. 67; Dersim’de alaylara katilmak istedigi halde alinmayan alevi
agiretler bulunmaktadir. Hatta kabul etmedikleri igin isyan ¢ikarmislar ve bunun sonucunda
Abdiilhamid alaylara katilmalarini kabul etmis ancak sonradan vazge¢mistir. Bkz. Tapan, ss. 33-34.
¥ Bu ulus kaynakli hareket algisinda Tiirkiye ve Osmanli’da anlayis farklidir. Nitekim GKK
sisteminin uygulandigr dénemde Tirkiye’de Kirtlere karst bir inkar politikasi soz konusu iken,
Osmanlida boyle bir durum s6z konusu degildir. Osmanli Kiirtleri kabul etmekte, milli degerleriyle bir
statii tanimakta ancak olasi bagimsizlik taleplerini engellemeyi amaglamaktadir.
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2.6.4. Faaliyetleri ve Sonuclar1 Acisindan

Hamidiye Alaylar1 ve bugiin varligi devam eden GKK sisteminin olusturulma
amaglart agisindan beklentileri karsilayamamasi nedeniyle elestirilmislerdir. Osmanli
ve Tirkiye i¢in kokli bir gelenegin devami olmayan bu yeni sistemlerin*®?
hesaplanmayan veya goz ardi edilen uygulamalar1 nedeniyle defalarca kaldirilmasi
giindeme gelmistir.

Hamidiye alaylar1 kurulduktan hemen sonra alaylarin olumsuz faaliyetleri ile
ilgili bircok sikayet gelmistir. Genel olarak sikayet konulari; Ermeni mallarini talan
etmek, giiclii asiret liderlerinin kendilerinden giigsiiz gordiigii her kesimi hedef
almalar1, halkin malini gasp etmeleri, asiretlerin birbiri ile ¢atismalari, padisahin
vermis oldugu yetkileri halka zulmetmekte kullandiklar seklindedir.*”

GKK ile ilgili olarak da benzer durumlar s6z konusudur. 1995 yilinda TBMM
Siyasi Faili Mechul Cinayetleri Arastirma Komisyonu tarafindan hazirlanan raporda,
GKK’lerin PKK’ya yardim ettiklerini, silah ve uyusturucu kagake¢iligi yaptiklarini,
kendilerine devlet tarafindan verilen yetkiye dayanarak kendilerine yandas
olmayanlara baski uyguladiklar1 belirtilmistir. Bazi GKK’ler kan davalilarint PKK
orgiitine mensup diyerek oOldirmiis ve baski yapip koylerini terk etmeye
zorlamiglardir. Raporda bu kurumun acilen tasfiyesi istenmis aksi halde ticretleri ve
diger 6zliik haklar i¢in kenetlenen bir silahli gii¢c olarak devletin karsisina ¢ikacagi
belirtilmigtir.***

Hamidiye Alaylar1 ve GKK sisteminin bolgede meydana getirmis oldugu
olumsuz sonuglardan birisi de asiretlerin boliinmesi ve kimi agiret reislerinin
giiclenmesidir. Hamidiye Alaylari’ndan esinlenilerek olusturulan GKK sistemi de

ayni temel tlizerine bina edilmistir. Devlet GKK sistemi ile agiretlerin iktidar

miicadelesine miidahalede bulunmustur. GKK sistemi icinde yer alan asiretler

2 Tiirkiye agisindan; koruculuk 1924 yilindan bu yana var olan bir sistem olmasina ragmen 1985°de
daha ¢ok giindeme gelmis ve o giine kadar mevcut koruculuk sisteminden amaglart yoniinden
ayrilmistir. Bu nedenle 1985 tarihiyle GKK sistemi yeni bir sistem sayilmalidir. 1986 ve 2008 yilinda
GKK sistemi ile ilgili yeni bir yonetmeligin yapilmasi ve bununla beraber kdy koruculugu
yonetmeliginin de bulunmasi, bu iki tiir koruculugun birbiri ile ayrildigin1 gostermektedir.

3 Siiphandag, ss. 111-124.

4 TBMM Siyasi Faili Meghul Cinayetleri Arastirma Komisyonu, ss. 44-45.
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giiclenirken digerleri giigsiiz kalmis veya GKK sistemine dahil olmay1 kabul ederek
gliclerini arttirmaya calismuglardir.*”

Hamidiye Alaylar1 ve GKK sistemi kurulma amagclarindan uzak faaliyetlerde
bulunmuslardir. Buna ragmen her iki sistem i¢in varsayilan amaglarin bir kismi
yerine getirilmistir.

Hamidiye Alaylari, Ermenilerin faaliyetlerini engellemede etkin rol oynamus,
olusturulan alaylardan bazilar1 Balkan Savasi’na katilmislardir.**® Osmanlinin iran ve
Rus simir bolgelerinde kesif yapma ve istihbarat temini gibi gorevlerde
bulunmuslardir.*’ Alaylarin kurulmasindan once basibos olan asiretlerin devlete
bagliligmi esas alan ama¢ kismen gerceklesmistir. Devletten ¢ok Sultan
Abdiilhamid’in sahsina bagh kalinsa da alaylarin varligimin devam etti§i zaman
diliminde Kiirtleri devlete bagliliga ve hiikiimetin emirlerini dinlemeye
alistirmustir.*® Ancak 1908’¢ dogru Kiirdistan’da, kesin amacini ‘Kiirt ulusal devleti
kurmak’ olarak agiklayan ideolojik akimin ilk belirtileri ortaya ¢ikmustir.*”” Bu da
devletten ¢ok Sultan’in sahsma ve politikalarina baghiligin saglandigr gortstini
desteklemektedir. Nitekim ittihat ve Terakki yonetiminden sonra 1913’te Musul’da
asiret alaylariin basini c¢ektigi, 1914°de Bitlis’te Mela(Molla) Selim’in 6nderlik
ettigi isyanlar ¢ikmustir. Bu isyanlarm sebebi Ittihat ve Terakki yonetimine
giivenilmemesiydi.”*

GKK, PKK ile amaclanan etkinlikte miicadele etmese de orgiitiin etkinlik
alanini daraltmistir.”®' PKK, GKK ler nedeniyle bazi alanlara girememis veya girdigi
korucu alanlarinda ¢atismak zorunda kalmistir. ‘Gegici Koy Korucularindan’ ¢ok
GKK sisteminin bu etkiyi gerceklestirdigini sdylemek dogru olur. Zira PKK koylere
rahatca inip yiyecek, lojistik destek almakta ve propaganda ile oOrgiite eleman
kazandirmaktadir. Sistemin getirilmesi ile PKK eskisine nazaran sayilananlari
yapmakta zorlanmaktadir. Bunun yaninda GKK sisteminin yerlestirilmeye calisildigi

donemde GKK olmayr kabul etmeyen koylerin bosaltilmast sonucu PKK’nin

5Sevket Okten, iktidarin Sosyolojik Kimligi: Asiretlerde iktidarin Bigimi ve Kaynaklari, Sosyoloji

Arastirmalan Dergisi, Cilt: 13, Say1: 2, Giiz 2010, s. 204.

6 Aytar, 136.

YT Kog, s. 443.

%8 K odaman, Hafif Siivari, s. 475.

" M.S. Lazarev, Emperyalizm ve Kiirt Sorunu(1917-1923), cev. Mehmet Demir, Oz-Ge
Yayinlari, Ankara, s. 8.

% Tapan, s.69.

1 Ko, s. 455.
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sempatizani olan koyler ile sempatisi olmadig1 halde korucu bulundurmayan giivenli
koyler arasindaki bagda kesilmis oluyordu. GKK sistemi ile bolge halki ikiye
boliinmiis, GKK sistemini kabul eden ve etmeyenler arasinda huzursuzluklar
yasanmistir. Boylece PKK’nin faaliyetlerini yiirtittiigli alanlarin  tamaminda
orgilitlenmesinin onii kesilmis ve GKK devletin bir alt 6rgiitlenmesi seklinde kendini
gostermistir.

Sonug olarak Hamidiye Alaylar1 ile GKK sisteminin ayrilan yonlerinin temel
nedeni farkli donemlerin, farkli siyasal, toplumsal ve ekonomik Kkosullari
barmndirmasidir. Farkli donemlerde olmalarina ragmen, ayni bolgede kurulan bu iki
sistemin ortak yonleri vardir. Amaglarin uygulamaya gecirilmesi, her iki sistemin
orgiitlendirilmesi, yirittiikkleri  faaliyet ve sonuclar1  yoniinden benzerlik
gostermektedirler. Bunun sebebi de sosyolojik olarak asiret ideolojisinin hakim
oldugu bir bolgede kurulan boylesi silahli gli¢ yapilarinin asiret temelinde
orgiitlenmesi ve sonuglarinin benzemesi dogal bir siirectir. Ancak amaglanan
politikalar agisindan ve hem alaylara hem de GKK sistemine dahil olanlarin elde
ettikleri toplumsal statii bakimidan tamamen farklilik gostermektedirler. Hamidiye
Alaylari iizerine ¢alisan Kemal SUPHANDAG * ile yapilan goriismede ayni goriisii
ifade etmistir.

Kemal SUPHANDAG a gére;

“Hamidiye Alaylart koruculuktan tamamen ayri bir sistemdir. Bu iki
sistemi aym olarak gormek yanlistir. Zira politikalarimda dini esas alan
Osmanli agiret liderlerine bir statii tanirken, Tiirkive GKK sistemi ile Kiirtler
arasinda bir ihanet durumu gelistirmek istemistir.”

Koruculuk {tizerine ¢alisan Berivan TAPAN’mn Kiirt siyaset¢i Ahmet
TURK ile yapmuis oldugu goriismede TURK, alaylarda komutanlarin
yetkilerinin genis, asiretlerin ise 6zerk oldugunu ve bu nedenle koruculuktan
ayrildigmi  vurgulamustir.””  Nitekim Ismet INONU’niin, 1930°da meclis
tutanaklarma gectigi “Ismet Pasanin Sark Hadiseleri Hakkindaki Beyanati”
baslikli yazida da paralel ifadeler gegmektedir. INONU, Hamidiye Alaylari ile

*%2 Kemal Siiphandag’in ¢alismalari: Biiyiikk Osmanli Entrikas1 Hamidiye Alaylari, Hamidiye Alaylari
Agrn Kirt Direnisi ve Zilan Katliamu.
%% Tapan, s. 251.
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doguda bir takim imtiyazlara sahip ve her vatandasin miikellef oldugu bazi

durumlardan sorumlu olmayan bir simf meydana getirildigini belirtmistir.”**

3% TBMM Zabt Ceridesi, 81. Inikat, Devre 3, Cilt 21, I¢timai Senesi 3, 22.09.1930, s. 4.
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UCUNCU BOLUM
KAMU PERSONEL REJiMi ACISINDAN KOY KORUCULUGU VE
GECICi KOY KORUCULARININ SiSTEME DAIR ALGILARININ
DEGERLENDIRILMESI

Bu béliim iki alt boliimden olugsmaktadir. Birinci boliimde koy korucularinin
mevcut statiilerinin ne oldugu incelenecektir. Ikinci boliimde GKK’lerin koruculuk

sistemine dair algilar1 degerlendirilecektir.

3.1. KAMU PERSONEL REJiMi ACISINDAN KOY KORUCULUGU

442 sayih Koy Kanunu ile 1924 yilinda uygulanmaya baslanan koy
koruculugu sistemi 1985 yilina kadar mevcut statiilerinde bir degisiklik olmaksizin
0zlik haklar1 noktasinda da ¢ok az bir iyilesme ile devam etmistir. Bu iyilesmeler,
korucu elbise paralarinin koy gelirinden karsilanmasi, bazi vergilerden muaf
tutulmalar1, nakdi tazminat gerektirecek hallerin ortaya ¢ikmasi durumunda tazminat
0denmesi ve kacakeilikla ilgili bir olayda basarili olmalart durumunda
odillendirilmeleridir. TBMM’de koy korucularmin koyliiler tarafindan karsilanan
ayligimin devlet biitgesinden karsilanmasi ve mevcut statiilerinin degismesi konusu
giindeme gelse de bir sonug¢ alinamamastir.

1985 yilindan sonra GKK ile yeni bir kimlik kazanan koruculuk sistemi hem
siyasi olarak hem de korucularin statiileri itibariyle daha fazla giindeme gelen bir
mesele olmustur. Ozliik haklarindaki gelisme ve iyilesme hizlanmis ancak
GKK lerin statiilerinin netlesmesi ve GKK’leri tatmin noktasinda yetersizdir. Ozetle
1985 yilindan sonra GKK’lerin elde etmis oldugu kazanimlar; 2330 sayili Nakdi
Tazminat ve  Ayhk  Baglanmasi  Hakkinda  Kanunu  hiikiimlerinden
faydalanabilmeleri, saglik giivencelerinin 6nce yesil kart saglanarak karsilanmasi,
yesil kart kaldirildiktan sonra Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu
kapsamina alinarak karsilanmasidir. Ayrica 1985 degisimi ile birlikte GKK’lerin
ticretleri, gorevlerinin koy kanunu ve yonetmelikte belirtilen olagan durumlar sebebi
ile son bulmasi halinde aylik baglanmasi saglanmistir. Son olarak Temmuz 2012°de

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda bir takim kazanimlar elde

87



etmiglerdir. Ancak 6zliik noktasindaki bu gelismeler GKK’lerin kamu gorevlisi
sayllmasina yetmemistir. Nitekim TBMM’nin icra kuvvetinin tiim ferlere
ulagsmasinda araci olarak, valiler, kaymakamlar, miidiirler, muhtarlar, jandarmalar ve
bunlarla birlikte korucular da sayilmaktadir.” Ancak GKK’ler yukarida sayilan
mesleklerin anildig1 ‘kamu gorevlisi® sifatindan mahrum olduklar1 gibi 6zliikk haklar
noktasinda sayilan kamu gorevlilerinin ¢cok gerisindedirler.

Personel rejimi agisindan 657 sayili DMK’nin 4. maddesinde sayilan dort
isttihdam bi¢imlerinden higbirine girmeyen koy korucularinin Anayasa’nin 128.
maddesinde gecen ‘kamu hizmetlerinin gerektirmis oldugu asli ve stirekli gorevlerin
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi’ ifadesindeki diger kamu
gorevlilerinden de sayilip sayilmayacagi tartismali bir konudur. Zira koruculuk
sisteminin uygulandigt 1924 yilindan bugiine kadar TBMM’de, yiiksek
mahkemelerde ve akademik camiada GKK’lerin statiileri tartisma konusu olmustur.

Bu bolimde 1982 Anayasasinda gecen “kamu gorevlisi” ve “diger kamu
gorevlileri” kavramlart esas alinarak GKK’lerin statiileri, 6greti ve yargi kararlar
esas alinarak incelenecektir. Oncelikle yarg: kararlarinda kéy korucularmin statiileri
ile ilgili verilen kararlar incelenip akabinde bu kararlar iistiinden 1982 Anayasasi
esas almarak degerlendirmeler yapilacaktir.

GKK’ler ile ilgili olarak genel tartisma konusu GKK’lerin yapmis olduklari
gorevin siireklilik niteligi tasiyip tasimadiklar1 noktasindadir. GKK’lerin kamu
gorevlisi sayilip sayilmayacagi ayriminin temel sebebi de budur. Bu nedenle 1982
Anayasasinda yukarida sayilan ilkelerden GKK’lerin statiilerinin belirlenmesinde

bize yardimci olacak kavramlar tizerinden inceleme yapilacaktir.

3.1.1. GKK’nin Statiisii Hakkindaki Yarg: Kararlar

GKK’lerin statiilerinin ne oldugu konusunda yargi kararlarinin incelemesinin
nedeni doktrinde GKK’lerin statiilerinin yargi kararlar1 esas alinarak tartisilmasidir.
GKK’ler ile ilgili yargi kararlarina Resmi Gazete ve ilgili yiikksek mahkemelerin

resmi siteleri araciligi ile ulastik. GKK sistemi 1985 yilindan sonra ¢esitli konularda

% Nemci Osten, “idare Hukuku Bakimindan Tiirkiye’de Komiin”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 1, Say1 1, 1943, s. 232,

88



dogrudan veya dolayli olarak yiiksek mahkemelerde dava konusu olmustur.”’® Bu
kararlardan yalnizca GKK’lerin “kamu gorevlisi” olup olmama ile ilgili kararlar

incelenmistir.

3.1.1.1. Temyiz Mahkemesi Ceza Heyeti Umumiyesi (1940)

Koy korucularimin statiileri ile ilgili verilen ilk mahkeme karar1 Temyiz
Mahkemesi Ceza Heyeti Umumiyesinin 1940 yilinda vermis oldugu karardir.
Kararin 6zii ‘Kdy korucularinin Memur Muhakemati Hakkindaki Kanuna®® tabi
memurlardan olmadigi’ hakkindadir. Kararda koy korucularimin 788 sayili Kanun’un
memur ve miistahdemin tarifini yaptigi birinci maddesi kapsamina girmedigini
belirtmistir. Akabinde koy korucularinin mahalli zabitanin denetimi altinda
bulunduklarini, zabitai mania ve adliye vazifesinde onlara yardimci olmalarimi ve
sadece vazifelerini yerine getirdikleri esnada jandarma ve polisin sahip oldugu
salahiyete sahip olduklarini belirtmistir.’®® Buradaki zabitai mania ile kanunlara,
diizenlemelere, talimatnamelere ve bunlara dayanan hiikiimet emirlerine aykiri
fiillerin yapilmasina engel olmak, zabitai adliye ile de islenen su¢ ile ilgili

kanunlarda yazili vazifeleri yerine getirmek kastedilmektedir.””

3.1.1.2. Anayasa Mahkemesi Karari(1985)

1985 yilinda TBMM nin seksen sekiz tiyesi Koy Kanununun 74. maddesine
iki Fikra Eklenmesine Dair Kanunun’'® 1. maddesinin Anayasaya aykiri oldugu
gerekcesi ile iptali icin Anayasa Mahkemesine basvurmuslardir. Iptal isteminin
gerekcelendirmeleri arasinda GKK’nin nitelikleri gorev ve yetkilerinin ne olacaginin

belirtilmemesi ve bunlarin belirlenmesinin ‘tiizige’ birakilmasidir. Basvuranlar,

3% GKK’nin yiiksek mahkemelerde konu olduklari davalardan bazilari: GKK ’nin personel konularinin
kanun ile diizenlenmeyisi, siyasi parti kapatma davalari, ozlik haklari ile ilgili davalar...bkz.
www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi

*07788 sayili Memur Muhakemati Hakkindaki Kanun, Kabul Tarihi: 31. 03. 1926.

208 Temyiz Mahkemesi Tevhidi I¢tihat Heyeti Umumiyesi, 27 E./ 48 K. Numarali Karar1, Tevhidi

Ictihat Kararlar1, Resmi Gazete, Say1 4500(04.05.1940), s. 13745.
> Hikmet Tongur, “Polis Gorev ve Yetkileri Miinasebetiyle”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler

Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 1, Say1 4, 1943, ss. 752-753.
3193175 sayili Kanun.
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gerekce kisminda koy koruculugu ve GKK ayrimina giderek Koy Kanunu’nda
belirtilen yetkilerin olagan zamanlara ait oldugunu 1924 de uygulanmaya baslanan
ve siirekli olarak gorev yapan koy korucularma ait oldugu belirtilmislerdir.
Anayasanin 128. maddesi, ikinci fikrasinda gegen “memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atamalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri...
kanunla diizenlenir” ifadesine atifta bulunulan gerek¢e de GKK’lerin gorev, yetki,
hak ve ylikiimliiliiklerinin belirtilmemesi ve Anayasa’nin 128. maddesine aykirilik
nedeni ile iptalini talep etmislerdir. Anayasa Mahkemesi vermis oldugu kararda koy
koruculart i¢in gegerli hiikiimlerin GKK’ler icinde gegerli olacagini vurgulayarak
GKK ve koy korucusu ayrimina gitmemistir. Akabinde GKK’lerin yerine getirecegi

gorevleri genel idare esaslarma gore siirekli gorev niteliginde saymamistir.”"!

3.1.1.3. Uyusmazhk Mahkemesi Kararlar1 (1988,1989,1991,1994)

Uyusmazlik mahkemesinin koy koruculari ve GKK’ler ile ilgili vermis
oldugu kararlardan dort tanesi bunlarin statiileri ile ilgilidir. Bu kararlardan 1988 ve
1989 tarihli kararlar kéy koruculugu, 1991 ve 1994 tarihli kararlar GKK’ler ile
ilgilidir.

1988 Tarihli Karar: >'* Davaci Yasar AKBURAK 1954 yilinda kdy koruculuguna
basladigini isten ¢ikarildigr 1984 yilina kadar sigortasiz calistirildigini, bu nedenle
isten ¢ikarilma nedeni ile 6denmeyen kidem tazminati, ihbar tazminati vs 6demeleri
almak i¢cin muhtarliga dava agmistir. Davanin agildigi yer olan Aksehir Asliye
Hukuk Mahkemesi koy korucularmin kaymakamin onay1 ile atanan kisilerden olmasi
nedeni ile davanin idari yargimin goérev alanma girdigini belirtmistir. Davaci bu
nedenle idari yargiya basvurmustur. Konya Idare Mahkemesi, kaymakam onay1 ile
atanan koy korucusunun bir kamu gorevlisi olsa da anlasmazligin ¢6ziim yerinin adli
yargl olduguna karar vermistir. Mahkeme bu karar1 kéy korucusunun statiistine gore

degil alacagin niteligine gore tespit etmistir.

' Anayasa Mahkemesi, Karar Tarihi 10.12.1985, Esas Sayist: 1985/5, Karar Sayisi: 1985/23,
http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi. (20.09.2012).
12" Uyusmazlik Mahkemesi Kararlari, Esas No: 1988/25, Karar No: 1988/34, Karar Tarihi:
05.12.1988, Resmi Gazete, Say1, 20122, (11.10.2012), ss. 41-44.
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Hem Konya Idare Mahkemesi hem de Aksehir Asliye Hukuk Mahkemesi koy
korucusunun kamu gorevlisi oldugu noktasinda ayni goriistedirler. Ancak Asliye
Hukuk Mahkemesi kéy korucusunun statiisiinii esas alirken Idare Mahkemesi
alacagin niteligini esas alarak karar vermistir. Her iki mahkeme koy korucusunun
kamu gorevlisi oldugu kanaatine “kaymakamin onay: ile atanip gérev yapmasi”
climlesi ile varmaktadirlar.

Davact olumsuz goérev uyusmazligi nedeni ile davayr Uyusmazlhik
Mahkemesine gotirmiistiir. Mahkeme davanin iki yolla incelecegini vurgulayarak,
birinci yol da davacinin statiisiine gore, ikinci yolda ise iddianin niteligine gore karar
verilecegini belirtmistir. Ancak davacinin talepleri géz 6niinde bulunduruldugunda
yargl yolunun alacagin niteligine gore belirlenmesini uygun goérmiistiir. Eger koy
korucusunun statiisiinden hareketle bir karar verilecekse “kéy korucusunun kamu
gorevlisi statiisiinde bulundugu biciminde bir kabulden” hareketle dava idari yargida
¢Oziilmelidir. Ancak bu durumda davacinin taleplerinin karsilanmasi noktasinda
aleyhte bir ¢ikarim olacagindan bu kararin Uyusmazlik Yargisinin niteligine uygun
dismeyecegini belirtmistir. Devaminda “bugiinkii mevzuatin belki koy korucusu icin
kamu gorevlisi sifatimi kullanmaya elverigli gibi goriinmedigini” bu nedenle 1954
yilinda goreve baslayan koy korucusunun goéreve basladigi yil kdy korucularmin
statlistiniin ne olduguna bakilmasini zorunluluk olarak gérmektedir.

Uyusmazlik Mahkemesi, idari kamusal hizmetleri yerine getirenlerin amir,
memur ve hizmetlilerden olustugunu ve koy korucularinin hizmetli sinifinda
oldugunu belirtmistir. Buradan hareketle ticretli olarak calisan hizmetliler, kamu
hizmetlerinde esasl bir rol oynamadiklarindan, memurlar gibi durumlarinin kanuni
olarak degil sozlesmeye dayandigini bu nedenle koy korucularinin koy tiizel kisiligi
ile arasindaki iliski s6zlesmeye dayanmaktadir. Buna delil olarak da Koy
Kanunu’nda gegen koy korucularinin ihtiyar heyetince tutulacaklar1 ve kaymakamin
emri ile baslayacaklari ifadesidir. Mahkeme burada ihtivar heyetince tutulma latzini
bir sozlesme iligkisinin belirtisi oldugunu belirtmistir. Kaymakamin bu konuda
‘uygun gormesi’nin ise ‘atama tasarrufu’ niteliginde olmadigini belirtilmistir.

Yukarida sayilan goriisler ¢ercevesinde degerlendirme yapilarak davacinin
is¢1 olarak sayilip sayilmayacagina ve verilecek karar ile ileri siiriilen alacaklarin

arastirilmasi icin davanin ¢éziim yerinin adli yargt oldugu sonucuna varilmistir. Bu
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goriise iki mahkeme iiyeleri Muammer KADIOGLU ve Kamil TURAN Kkarsi
cikmistir. Kars1 ¢ikma gerekcgeleri, kaymakamin onay1 ile atanan kdy korucularini
kamu gorevlisi olarak gormeleridir. Bu nedenle atama usulii ile goreve baslayan
kamu gorevlilerinin ticret ve sosyal haklar ile ilgili davanin idare hukuku ilkelerine
gore ¢ozlimlenmesi gerektir.

Mahkeme kamu gorevlisi nitelemesini kdy koruculart i¢in kullanmaktan
kacinmaktadir. Kararin gerekgesinde kamu gorevlisi olmadigina dair delilleri
siralamis fakat yine de kamu gorevlisi olmadiklarina dair net bir sey de
sOylememistir.

1989 Tarihli Karar:>" Yukaridaki davaya benzer bir dava da mahkeme alacagm
niteligini esas alarak davanin adli yargida ¢oziilmesine karar vermistir. Alinan karara
Muammer KADIOGLU ve Kamil TURAN koy korucularmin kamu gérevlisi oldugu
ve bu nedenle davanin idari yargida ¢oziilmesi gerektigini belirterek ¢ogunluk
goriistine katilmamislardir.

1991 Tarihli Karar:’'* GKK’lerin silahlarmi terdristlere karsi koymadan teslim
ettikleri iddiasiyla a¢ilan kamu davasidir. 1989 yilinda bir grup terdrist ile karsilasan
GKK’ler haber verme imkani oldugu halde karakola haber vermedikleri ve yapilan
gasp olaymna karst ¢ikma imkanlar1 varken higbir ¢aba sarf etmedikleri gerekgesi ile
Silvan Asliye Ceza Mahkemesine gotiiriilen dava saniklarin gorevleri itibariyle
askeri nitelikte olduklar1 gerekcgesi ile gorevsizlik karar1 vermistir. Diyarbakir 7.
Kolordu Komutanligt Askeri Mahkemesi muhtarin emrinde bulunan GKK’nin
Icisleri Bakanligma bagli oldugunu ve asker kisilerden sayilamayacaklarini belirterek
gorevsizlik karar1 vermistir.

Adli ve askeri yarginin vermis oldugu kararlar olumsuz goérev uyusmazlhigina
neden oldugu i¢in dava Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir. Mahkeme koy
korucular1 ve GKK’nin her ikisinin statii olarak ayni oldugu sonucuna varmistir.
Mahkeme Koy Kanunu’nda gecen koy korucularinin goérevleri ve goreve baslama
kosullarina deginmis ve 1985 yilinda eklenen maddeler ile de bu usullerde herhangi

bir degisiklik olmadigindan statiilerinde bir ayrima gitmemistir. Askeri gorevler ile

513 Uyusmazlik Mahkemesi Kararlari, Esas No: 1989/11, Karar No: 1989/12, Karar Tarihi:
29.05.1989, Resmi Gazete, 24.06.1989, Say1, 20205, (11.10.2012), ss. 25-27.

1% Uyusmazlik Mahkemesi Kararlari, Esas No: 1991/1, Karar No: 1991/8, Karar Tarihi: 04.03.1991,
Resmi Gazete, 21.03.1991, Sayi, 20827, (11.10.2012), ss. 11-13.
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karsilagtirildiginda GKK’lerin asker kisiligi olmadig1 sonucuna bakarak oy birligi ile
davanin adli yargida ¢oziilecegi sonucuna varmistir.

1994 Tarihli Karar:’" Karar 3’de belirtilen davaya benzer bir davadir. GKK
gorevine son verilen sahista goriilen siiphe tizerine evinde yapilan aramada
bulundurulmasi gereken silah ve patlayict maddeler bulunmustur. Davanin goriildiigu
ilk yer olan Bitlis Agir Ceza Mahkemesi islenen sugun askeri nitelikte oldugunu
belirterek gorevsizlik karar1 vermistir. Dava Van 21. Sinir Tugay Komutanligr Askeri
Mahkemesine gonderilmistir. Mahkeme askeri su¢ kavramini ve askeri mahkemenin
gorevlerini  belirtmis, akabinde GKK’ler ile ilgili diizenlenen yonetmelikten
bahsetmeyerek sadece Koy Kanunu’na atifta bulunarak koy koruculari ve GKK’nin
statiilerinin ayn1 oldugunu savunmustur. GKK ve koy korucularini sivil kisi sayan

Uyusmazlik Mahkemesi davanin adli yargida ¢oziilmesine karar vermistir.

3.1.1.4. Damistay Kararlar1 (1996)

Karar 1:°'° Davaci GKK’nin goreve gelmedigi gerekcesi ile GKK
yonetmeligine dayanilarak gorevine son verilmistir. GKK islemin iptali i¢in Van
Idare Mahkemesin basvurmustur. Mahkeme GKK’nin ise alimi, gorevleri, isten
cikarilmalar1 vb. durumlari igceren yonetmeligin Resmi Gazetede yayimlanmadike¢a
hukuken gecerli olmayacagini sebep gostererek davacinin iptalini istedigi islemi iptal
etmistir. Danistay 3011 sayili Resmi Gazetede Yayimlanacak Olan Yonetmelikler
Hakkinda Kanunun 1. maddesinde gegen milli giivenlikle alakali ve gizlilik
gerektiren yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanmayacagini belirtmistir. Buna
binaen bu yonetmeligin yayimlanmasi durumunda bir takim mahsurlarin ortaya
cikabilecegini, bu nedenle Idare Mahkemesinin hukuki gerekcesini resmi gazeteye
baglamamas1 gerektigini ve isin esasinin incelenerek bir karar vermesi gerektigini

belirtip mahkemenin kararinit bozmustur.

515 Uyusmazlik Mahkemesi Kararlari,, Esas No: 1994/19, Karar No: 1994/19, Karar Tarihi:
08.07.1994, Resmi Gazete, 25.07.1994, Say1, 22001, (11.10.2012), ss. 16-18.

*1% Damstay 8. Daire, Karar No:113, Esas Yili: 1994, Esas No: 6995, Karar Tarihi: 23.01.1996.
http://www.danistay.gov.tr/Damistay Bilgi Bankasi. (21.07.2012).
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Karar 2 :°'7 Damistay’n vermis oldugu bu karar GKK, géniillii kdy korucusu,

belediye meclis ve il enciimenleri, il genel meclisi ve daimi enciimen iiyeleri, gegici
isciler ve vekil 6gretmenlerin kamu gorevlisi olup olmadigi hakkindadir. Danistay,
Anayasanin 128. maddesinde gecen ‘kamu gorevlileri’ kavraminin yasalarda agik bir
karsiliginin olmadigini belirtmis ve bu nedenle 6greti ve yargi kararlarina dayanarak
‘kamu gorevlisi” kavramimi aciklamistir.  Tanimlamaya goére kamu gorevlisi
sayilabilmenin kosullari:
- Kamu idare ve kurumlarinda kamu hizmeti géren,
- lIdare orgiitiine ve hizmet kadrosuna siirekli olarak girmis ve onunla
kaynasmis,
- Orgiit icinde ve aralarinda hiyerarsi bagi ve kendilerine 6zgii statiileri
olan,
- Gorevleri disinda statiilerini koruyan,
- Kamu hizmetlerinin gerektirdigi alanlarda uzmanlagmis olan kisiler
kamu gorevlisi veya memur sayilmaktadir.
Danistay bu tanimlamayi yaptiktan sonra GKK ve goniilli koy koruculari i¢in
yaptiklar1 hizmetleri gegici ve arizi olarak degerlendirmis ve bunlar1t kamu gorevlisi

saymamigtir.

3.1.2. ‘Kamu Gorevlisi’, ‘Diger Kamu Gorevlileri Kavramlarr’ ve GKK

En genis anlamda kamu gorevlisi, biitiin devlet ve kamu tiizel kisilerde

calisan herkesi kapsamaktadur.518

Bu tanima istinaden hukuksal statii ve hiyerarsik
durumlarin farkliig kamu gorevlisi sayilmaya engel teskil etmemektedir.’'” Bunun
yant sira asli ve siirekli hizmet yapmalar1 fark etmeden se¢imle is basina gelen ve

siireli olarak gorev yapanlari da kapsamaktadir.’*’

S17 Danigtay 1. Daire, Karar No:242, Esas Yili: 1996, Esas No: 131, Karar Tarihi: 19.12.1996.
http://www.danistay.gov.tr/Damistay Bilgi Bankasi. (21.07.2012).

18 Kemal Gozler, Giirsel Kaplan, idare Hukuku Dersleri, Ekin Basin Yaym Dagitim, 12. Baski,
Bursa 2012, s. 614; Oguzhan Demir, “Arastirma Gorevlileri Anayasa’nin 128 ve 129. Maddelerine
Gore “Diger Kamu Gorevlileri” Kapsaminda mudir?”, Konulus Tarihi: 3 Ekim 2008,
www.idare.gen.tr/demir-arastirma-gorevlileri.htm.(20.12.2012), s.1;Ender Ethem Atay, idare
Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 20006, s. 665; Akyilmaz ve digerleri, s. 545; Giritli ve digerleri,
s. 433;Dedirman, s. 406; Giinday, s. 580.

°Y Giritli ve digerleri s. 433.

> Dedirman,s. 406.
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5237 Sayili Tirk Ceza Kanununda(TCK) gegen kamu gorevlisi tanimlamasi
da en genis anlamda kamu gorevlisini kastetmektedir. TCK’ye gore “kamu gorevlisi;
kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya segilme yoluyla ya da herhangi bir

»32I Byradan hareketle

surette siirekli, siireli veya gecici olarak katilan kisidir.
GKK’lerin genis anlamda kamu gorevlisi sayilmalidir. Nitekim koyler de idare
teskilatinin en kiiciik yerlesim yeri ve tiizel kisilige sahip mahalli bir birimdir.

En dar anlamda kamu gorevlisi, sadece devlet memurlarini kapsamaktadir.’*
Dogal bir sonug¢ olarak kamuda c¢alisan bir¢ok kamu gorevlisi gibi GKK’ler de bu
gruba girmemektedir.

Dar anlamda kamu gorevlisi, idare hukukunu ilgilendiren ve ‘kamu gorevlisi’
kavrami ile kastedilen anlamdadir.”® GKK’lerin statiileri noktasindaki tartigmalar
dar anlamda kamu gorevlisi tizerinden yapilmaktadir. Bu nedenle ¢alismada gecen
kamu gorevlisi ile kastedilen dar anlamdaki kamu gorevlileridir.

Kamu hizmetlerinde emek unsuru olan®** kamu gorevlisi, kamu tiizel
kisilerinde mesleki bir sifat ile ticret karsiliginda gorevini yerine getiren ve kamu
hukukuna tabi olan biitin gorevliler olarak tanimlanmaktadir.’*> Devletin siyasal
yapisinda calisan gorevliler ile 6zel hukuk rejimine tabi ¢alisanlar disindaki tiim
kamu gorevlileri bu kapsamdadir.”*®

Anayasa’nin konumuz geregince siklikla zikrettigimiz 128. maddesinde
memur ve diger kamu gorevlileri ile kastedilen dar anlamdaki kamu gorevlileridir.””’
Bu maddeye gore kamu gorevlisinin ifa etmesi gereken gorevlerin kosullar
sunlardir:**®

- Goriilen kamu hizmetinin devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri veya diger
kamu tiizel kisilerince yapilmasi,
- Kamu hizmetini genel idare esaslarina gore yiiriitmek,

- Gorevin niteliginin asli ve siirekli olmasidir.

21 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu, madde 6/c, Kabul Tarihi: 26.09.2004.
322 Gozler, Kaplan, s. 615; Dedirman, S. 407.

>3 Giinday, s. 580; Gozler, Kaplan, s. 615; ATAY, s. 666.

524 Aslan, Kamu Personel, s.3.

5 Gozler, Kaplan, s. 615

526 Gtlinday, s. 580; Atay, s. 666.

327 Atay, 5.670.

2% 1982 Anayasasi, madde 128, Kabul Tarihi: 07.11.1982.
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Yukarida sayilan kosullar kamu gorevlisinin gorecegi islerin tanimini
acikladigi gibi kamu gorevlisi sayilma kosullarini da belirtmistir ve kamu gorevlisi
kavramimm1 TCK’ye daha dardir. Anayasa’nin 128. maddensinin ikinci fikrasi
“memurlar ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atamalari, gorev ve yetkileri,
haklart ve yiikiimliiliiklerinin, aylik ve odeneklerinin ve diger ozliik islerinin kanunla
diizenlenecegini””? belirtmistir. Nitekim memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin
her biri i¢in ayr1 yasal diizenlemeler mevcuttur. Bunlar; 657 sayili DMK, 2802 say1l1
Hakimler ve Savcilar Kanunu, 926 sayili Tiirk silahli Kuvvetleri Personel Kanunu ve
2914 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu’dur.’*°

Doktrinde diger kamu gorevlileri kavraminin tanimlanmasinda farkliliklar
vardir. Bir goriise gore sadece memurlar disinda kalan ve ayri personel kanunlari
bulunan hakim ve savcilar, akademik personel ve askeri personel diger kamu
gorevlisi olarak kabul edilmektedir.”®' Sozlesmeli ve gegici personel diger kamu
gorevlileri arasinda degildir.”** Bir baska goriise gore sdzlesmeli personel, gecici
personel, siyasi teskilatta gorev alanlar da diger kamu gorevlisi arasindadir.”

1961 Anayasasi’min ilgili hikmiine™* ek olarak 1982 Anayasasi'nda kamu
iktisadi tesebbiislerinin yer almasi ve diger kamu gorevlisi kavraminin memur ile
birlikte kullanilmasi1 kamu iktisadi tesebbiisii personeli ve memurlar disindaki diger
calisanlar i¢in ayr1 bir yasal diizenlemenin yapilmasina anayasal zemin

535
hazirlamistir.

Memur ve diger kamu gorevlilerinin ayni anayasal ilkeler altinda
gorevlerini yerine getirmeleri kamu ve oOteki personel arasinda bir ayrima gitme
gerekliligini ortadan kaldirmaktadir. Yani kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde

genel idare esaslarina ve Ozel idare usuliine gore bir ayrimin yapilma olanagi

5291982 Anayasasi, madde 128, Kabul Tarihi: 07.11.1982.

530 Aslan, Kamu Personel, s. 6.

! Giritli ve digerleri, s. 436; ASLAN, Kamu Personel, s. 3.

32 Demir, s. 3.

>3 Akyilmaz ve digerleri, s. 547.

%1961 Anayasasmin ilgili hitkmii: Madde 117: Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinim, genel idare
esaslarina gore yuriitmekte yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler,
memurlar eliyle goriiliir.

>3 Biilent Serim, Sozlesmeli Personelin Hukuki Statiisii, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 21, Say:: 1,
1988, s. 136.
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kalmamusgtir.”*

Boylece kamu iktisadi tesebbiislerinde asli ve siirekli olmak kosulu
ile s6zlesmeli olarak calisan personel diger kamu gorevlisi i¢ine girmektedir.53 !

1980°den sonra artan neoliberal politikalar neticesinde esneklik yoniindeki
yeniden yapilanmada genel idare teskilatinda asli ve siirekli gorevlerin sozlesmeli
personel ve tageron personel eliyle yiiriitiilmesi genel bir egilim haline gelmistir. Bu
egilim Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, belediyeler, il 6zel idareleri seklinde
parca parca yerlestirilmektedir.538

Latfi DURAN, yukarida anlatilan Anayasa Mahkemesi’nin 1985 yilinda
verdigi kararmn GKK ile ilgili kismini yorumlarken birinci kisminin yani koy
korucularinin ve GKK’lerin ayni hiikiimlere tabi olmasi gerektiginin dogru bir
yaklasim oldugunu ifade etmistir. Ancak GKK’lerin kdy koruculari i¢in belirtilen
hiikiimlere tabi olmalar1 durumunda, mahalli idare kolluk goérevini yerine
getireceklerini belirtmistir. Boylece Anayasa Mahkemesi’nin vermis oldugu kararda
birinci boliim yani GKK’nin kéy koruculari ile ayni statiide sayilmasi karari ikinci
bsliimde gecen kamu gorevlisi sayilmayacaklar karari ile ¢elismektedir.**’

1961 Anayasasi’'min  ‘Memurlarla lgili Hiikiimler’, bashgn altindaki
“Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin, genel idare esaslarima gore yiiriitiilmekle
yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar
eliyle yiiriitiilmektedir.””"" maddesinden hareketle DURAN, “asli ve siirekli”
gorevleri goren personelin yalnizca memurlar oldugunu ve aymi anayasanin 118.
maddesinde bunlara “memur teminat1” tanindigimi belirtmistir. Memur haricindeki
personelin durumunu belirlemek kanun koyucuya birakilmistir. 1982 Anayasasi ise
memur ve diger kamu goreviilerini®’' aym personel kategorisine aldigi igin
DURAN’a gore memurlar ve diger personeller arasinda ayrima gitmek yersizdir ve

kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde c¢alisanlar i¢in genel idare esaslari- 6zel yonetim

336 Sait Giiran, Anayasa Mahkemesinin 1982 Anayasast Déneminde Personel Hukukuna Bakisi,
Anayasa Yargis1 Dergisi, Cilt: 6, Say1: 41, s. 44, ss. 37-66.

7 Serim, s. 139.

38 Aslan, Anayasa Mahkemesi, ss, 28-46.

> Latfi Duran, “Anayasa Mahkemesine Gore Tiirkiye’nin Hukuk Diizeni II” Amme idaresi Dergisi,
Cilt:19, Say1 2, Ankara, 1986, s. 17; Cihan Kanligéz, “1982 Anayasasina Gore Kamu Gorevlisi
Kavrammin Anlam ve Kapsami”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:43, Say::1,
1993, s. 192.

91961 Anayasasi, madde 117.

111982 Anayasasi, madde 128.
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usulleri arasinda da fark kalmamistir.”**> ASLAN, DURAN’m genel idare- 6zel idare
hususundaki tespitinin dogru bir tespit oldugunu belirtmektedir.”*

DURAN her iki anayasaya gore GKK’lerin diger kamu personelinden
sayllmas1  gerektigini  belirtmistir. Zira GKK’ler, DMK’ya gore isci
sayllmayacaklarindan ve kamu tiizel kisilikleri arasinda bulunan koy idaresinin
biinyesinde bulunduklarindan diger kamu gérevlilerinden sayilmalidir.”** DURAN’1n
tartistig1 diger bir kavram “asli ve siirekli” olmadir. DURAN’a gore bu nitelikler
calisanlarin kisiligine ve durumuna gore degil, yaptig1 goreve bagh ozelliklerdir.
Dogal olarak GKK’lerin gecici olmalar1 6zelligi onlarin gérevde stirekliligini ortadan
kaldirmamaktadir. °* ASLAN ise DURAN’in bu yorumuna kars1 ¢ikmakta ve nitelik
itibariyle gecici olan bir personelin 1982 anayasasinin 128. maddesinin birinci
fikrasia dahil edilmesinin yanlis oldugunu ifade etmektedir. Nitekim madde, asli ve
stirekli gorevlerin yalnizca memurlar degil diger kamu gorevlileri i¢inde bir sart
oldugunu belirtmektedir. ASLAN’a gore 1982 Anayasasi ile ortaya ¢ikan diger kamu
gorevlisi kavraminin ilk tartigmalar1 arasinda olan bu Anayasa Mahkemesi karari
celiskilidir ve bu nedenle GKK’lerin kamu gorevlisi sayilmasi yorumunu agik hale
getirmistir.”*

ASLAN ve DURAN’m ayni Anayasa Mahkemesi karar1 tizerinden farklh
sonuglara varmalarinin nedeni GKK’lerin yaptig1 gorevin siirekli olup olmadigidir.
Bunun yaninda farkli goriis belirtmelerinin bir diger sebebi 1982 Anayasasi’na
getirilen diger kamu gorevlileri kavramidir. Kamu iktisadi tesebbiisleri kavraminin
Anayasa’ya girmesi ile genel idare esaslar1 ve 6zel yonetim usulleri ayriminin
ortadan kalktigin1 savunan DURAN, diger kamu gorevlileri kavraminin genisledigi
diistincesinden hareketle GKK’yi kamu gorevlisi saymistir. ASLAN da bu kavrami
yine Anayasa’da gecen kamu goreviilerinin personel konularinin kanunla
diizenlenmesi zorunlulugu ile kamu gorevlileri kavramini sinirlandirma yoluna
gitmektedir. Yani ASLAN’a gore kamu gorevlisi sayilmanin sartlarindan birisi, bu
kisinin personel konularinin kanun ile diizenlenmesidir. Bunun yani sira ASLAN,

GKK ig¢in siirekliligi kamu gorevlisi sayilmada sinirlayici unsur olarak kullanmaigtir.

542 Duran, s. 18.
33 Aslan, Anayasa Mahkemesi, s. 55.
S44 Duran, s. 18.
343 Duran, s. 17.
>4 Aslan, S. 55.
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Ozetle DURAN, madde 128’de 6ne siiriilen genel idare esaslari kosulunu ortadan
kaldiran diger kamu gorevlileri kavrami lizerinden ¢ikarim yaparken, ASLAN,
DURAN’a bu konuda katildig1 halde doktrinde goriis ayriligina neden olan anayasal
ilkeleri degil daha net olan yasal zorunluluk ve siirekliligi esas alarak g¢ikarimlar
yapmaktadir. Netice de DURAN kamu gorevliligini genis yorumlarken ASLAN daha
dar yorumlamaktadir.

Burada tartisilmasi gereken bir diger husus gegici kavramidir. PKK’nin
ciktigr ilk yil olusturulan GKK sistemi ilk etapta gecici olarak kurulmus bir
sistemdir. Devlet PKK o6rgiitiinii tamamu ile ortadan kaldirdiktan sonra muhtemelen
gecici kavramini kullandig1 bu sistemi kaldiracaktir. Ancak gegici olarak kurulan bu
sistemde istihdam edilen kisi sayis1 siirekli artmistir. Zaman zaman sayida diisiis
yasansa da bugilin itibariyle sayilar1 40 bini gegmektedir. GKK i¢in ilk baslarda
gecicilik bir 6zellik iken simdi bir isim olarak kullanilmaktadir. Nitekim buna delil
olarak da 2007 yilinda GKK’ler i¢in kavram olarak ‘emeklilik’>*’ lafz1 kullamlmasa
dahi emeklilik benzeri bir sistem getirilmis ve belirli bir yil hizmet yapmalari
durumunda aylik baglanmaktadir.>*®

“Stirekli gorev” kavrami {lizerine yapilan tartismalarin ana sebebi siirekli
gorev kavrammin belirli ayiric1  6lgiitler ile  kesinlestirilmemis olmasindan
kaynaklanmaktadir.>* Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu bir kararda “genel
Idare Esaslarina gore yiiriitiilen kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevlerde kadro esastir” diyerek asli ve stirekliligi bir kadroya dahil olma kosuluna
baglamaktadir.”  Bir baska kararda Anayasa Mahkemesi sozlesmeli saghk
personelini diger kamu gorevlisi olarak gdrmiistiir.>’

GKK’nin zorunlu kosullar nedeni ile gecici olarak istthdam edilmesi
stireklilik yontinden Anayasa’da belirtilen diger kamu gorevlileri kapsamina
girmesine engel olurken gorevi siirekli olmayan sozlesmeli personelin diger kamu

552

gorevlileri arasinda sayilmasi celigkilidir.”™* Celigkili bu kararlarin ana sebebi

7 DMK madde 19°da emekliligin memurlar igin bir hak oldugu belirtilmektedir.

% Koy Kanunu, ek madde 16-17.

¥ Giiler, Sistem ve Yonetim, s. 84.

>% Anayasa Mahkemesi, Karar Tarihi 09.02.1993, Esas Sayisi: 1992/44, Karar Sayisi: 1993/7,
http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi. (11.10.2012).

> Anayasa Mahkemesi, Karar Tarihi 19.04.1988, Esas Sayisi: 1987/16, Karar Sayisi1988/8
http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi. (11.10.2012).

332 Giiran, s. 52.
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mahkemenin temel ilkeler koymak yerine Oniine gelen kararlara ayr1 ayr1 bakarak
diger kamu gorevlisi kavraminin i¢ini doldurmaya calismasidir.”>

GKKler ile ilgili mahkeme kararlarinda tartigildig: bir diger konu GKK’nin
asker kisilerden sayilip sayillmayacagina dairdir. Uyusmazlik Mahkemesi’nin
yukarida aktarilan 1991 ve 1994 tarihli kararlar bu konu ile ilgilidir. Mahkemenin
vermis oldugu her iki kararda GKK’lerin yaptig1 gorevin niteligi, gérev yeri, sorumlu
olduklart alan vb. konularda asker kisilerden ayrildigi yerinde bir karardir. Ayni
kararda, Koy Kanunu’nda koy koruculari i¢in belirtilen nitelik ve gorevlerin
GKK’ler i¢inde gegerli oldugu belirtilmistir. Ancak GKK'’lerin goérevlendirme
sekilleri, goreve alim kosullari, gorevleri, disiplin cezalari, disiplin amirleri ve 6zliik
haklar1 koy korucularindan farklidir. Tezin ikinci béliimiinde ‘Koy Koruculari’
baslig1 altinda detaylar1 ile belirtildigi gibi 1986 yilinda GKK’ler ile ilgili bir
yonetmelik ¢ikarilmis ancak bu yayimlanmasi sakincali olan yonetmeliklerden
oldugu gerekeesi ile yayimlanmamastir.

Yukarida ifade edildigi baglamda GKK i¢in diizenlenen yasal diizenleme 442
sayitli Koy Kanunu’dur. Burada diizenlenen konular hangi hallerde GKK temin
edilecegi, bir takim saghk haklar,, ayliklari, yas smirindan gorevlerinin
sonlandirilmast ve gorev sonrasi alacaklari tazminattir. Bunu yani sira kanunun EK
madde 18’de Anayasa’nin 128/2’de sayilan personel konularinin yonetmelikle
cikarilacag belirtilmistir.

“Gegici koy korucularmin gorevlendirme sekilleri, goreve
alinmalarinda aranacak sartlar, gorevieri, uygulanacak disiplin cezalart
ve gorevilerine son verilmesini gerektiren haller, disiplin amirleri,
yvararlanacaklar: giyim esyalart ile bunlarin sekli ve verilme zamanlari,
egitim ve denetim usul ve esaslari, sicil ve izinleri, ilk miiracaatlarinda
sahip olmalar: gereken saglik sartlari, baska bir iste ¢alisma haklari ile
bu Kanunda yer alan diger hususlara iligkin uygulamalar Milli Savunma
Bakanlig1 ve Maliye Bakanlhigimn goriigii iizerine Icisleri Bakanhginca
hazirlanacak ve bu maddenin yayumi tarihinden itibaren alti ay icinde
Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.”

Koy koruculart i¢in gorecegi isler, bir koyde kag¢ korucu olacagi, nasil goreve

baslayacaklari, kosullari, kimin emri altinda olduklari, yapmalar1 yasak olan islerin

>3 Aslan, Anayasa Mahkemesi, s. 55.
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tamami1 Koy Kanunu’nda vardir. Bunun yani sira 6zlikk haklar1 ve gorevle ilgili
detaylarin oldugu koy koruculugu yonetmeligi de mevcuttur.

Anayasa Mahkemesinin GKK ve koy korucularini ayni statiide saymasinin
temel sebebi GKK ile ilgili hikkiimlerin Koy Kanunu’nda koy korucular ile ilgili
hiikiimlerin bulundugu yere ek maddeler ve 74. maddeye ek fikralar seklinde
konulmas1 ve gorev yeri, gorevin niteligi itibariyle benzerlik gostermeleridir. Yani
her iki korucu da kdyde ve herhangi bir tehlikeye kars1 miicadele verecektir.

Koy koruculugu ve GKK konusunda ayrima gidilmesinin nedeni Koy
Kanunu’na eklenen GKK ile ilgili madde ve fikralarda “koy korucusu” kavrami tek
bagina kullanilmamistir. Bu kavramm kullanildigt her yerde gegici kavrami
mevcuttur.

Ikinci bir husus tarihsel olarak Cumhuriyet’in kuruldugu ilk yillarda eskiyaya
kars1 koy koruculugu gibi bir miiessesenin varligi zaruri iken devletin giiclenmesine
paralel olarak bu gereklilik ortadan kalkmistir. Ancak her ihtimale karsi devletin her
koyde bir korucu bulundurmasi yurttaslar agisindan giiven verici bir duygudur. Zira
cografik olarak giivenli hissedilmeyecek bir¢ok koy vardir. Bu korucularin gorevleri
nitelik itibariyle stireklilik arz etmemektedir. Ciinkii ortada tehlikeli olabilecek bir
alamet mevcut degildir. Olas1 durumlarda tedbir amaclhidir. Ancak GKK’ler acisindan
durum degerlendirildiginde, mevcut bir tehlike s6z konusudur ve GKK’ler devamli
olarak bu tehlike ile kars1 karsiya gelme durumundadirlar. Boylece GKK’nin gorevi
nitelik itibariyle stireklidir.

Uclincii olarak bu ayrima gidilmesinin nedeni her iki sistem icin farkl
yonetmeliklerin ve bu yonetmeliklere bagh farkli 6zliik haklar1 ve personel islerinin
bulunmasidir.

Yukarida belirtilen nedenler GKK’leri koéy korucusundan ayirmaktadir.
Mahkeme karar1 ile degerlendirirsek Koy Kanunu’ndaki kéy korucular ile ilgili
hiikiimler GKK i¢in gecerli sayilmalidir.”>* Bu durumda Anayasa madde 128/2’deki
kanunla diizenleme zorunlulugu GKK i¢in kalkmis olacaktir. Boylece kamusal bir

hizmeti>> yerine getiren ve koy tiizel kisisi biinyesinde olan GKK’ler kamu gérevlisi

% Ancak bu durumda 442 sayil Koy Kanunu ve GKK yonetmeligi birbiri ile gelisecektir. Ornegin
koy koruculart Koy Kanunu madde 72’ye goére muhtarin gézetim ve denetimi altinda iken GKK’ler
idari olarak miilki idare amirine baglidirlar.

> DURAN’1n ifadesiyle mahalli kolluk gorevi.
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sayllmaya bir adim daha yaklasmis olacaklardir. Eger ayr1 olarak degerlendirirsek
Anayasa 128/2’de belirttiklerinin GKK i¢in kanunla degil de yonetmelikle yapilmasi
bu maddeyle bagdasmayacaktir.

Sonug olarak GKK’ler koy tiizel kisiligine bagli olarak kamusal bir hizmet
yerine getirdikleri i¢in en genis anlamda kamu gorevlisidirler. Clinkii devletin vermis
oldugu silahlarla yurttaslarin canlarini koruma goérevi karsiliginda belirli bir {icreti
devletten alan bu kisiler i¢in sayilan durumlara ragmen higbir statiisii yok demek
yerinde bir karar olmayacaktir. Nitekim GOZUBUYUK ve TAN, ‘Statiileri Ozellik
Tasiyan Personeller’ baglig1 altinda inceledikleri koy koruculari i¢in kamu gorevlisi
sayilip sayilmayacagi tartisma konusu olan personel tiirlerindendir demektedir.>
Basliktan anlasilacagi gibi idare i¢inde bir statiileri olan ancak bu statii digerlerine
nazaran farklilik gdstermesi nedeni ile tartisilan bir statiidiir.

Kamu gorevlisi kavrami dar ve genis seklinde farkli tanimlansa da kurumsal
olarak dort ana kiimeye ayrihr.”>’ Bu ayrimda anayasamin ilgili maddesi esas
alinmigtir. Zira doktrinde, yargi kararlarinda ve Tirk Ceza Kanununda kamu
gorevlilerinin  kimlerden olustugu konusu farklilik gostermektedir. GKK’nin
konumunun Anayasa esas alinarak degerlendirilmesinin iki sebebi vardir. Bu
sebeplerin biri bu hassas konuda Anayasa’nin doktrin ve yargi kararlarina nazaran
esas alinmada oncelikli sirada olmasi gerektigi diisiincesidir. Ikinci olarak yukarda
anlatildig1 gibi yargi kararlar1 ve doktrinde birbiri ile ¢elisen karar ve goriisler
mevcuttur. Buna sebeplerden dolay1 degerlendirmeler ASLAN’in Anayasa’y1 esas

alarak olusturdugu asagidaki sablon®® iizerinden yapilacaktir.

>0 Goziibiiyiik ve Tan, s. 946.
337 Aslan, Kamu Personel, s.3.
338 Aslan, Kamu Personel, s.3.
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Sekil 1: Tiirkiye’de Kamu Gorevlilerinin Soyagact

Kamu
Gorevlileri
|
| | | |
L . Secilmisler Yikimliler Gondlliler
Personeli
|
| |
Memurlar Yardimcilar
I |
| | | | |
Diger Kamu Sozlesmeli Gegici .
Mot Gorevlileri Personel Personel Is¢i
|
| | |
Hakim- Askeri Akademik
Savailar Personel Personel

Kaynak: Aslan, Kamu Personel, s.3.

GKK’nin bu sablonda gegcen memur ve diger kamu gorevlisi kategorisine
girmedigine kusku yoktur. Doktrinde dar anlamda kamu gérevlisi Anayasa’da diger
kamu gorevlileri olarak gecen kamu gorevlisi i¢in gerekli olan gorevin siirekliligi ve
personel konularmin kanunla diizenlemesi durumu GKK’lerin bu gruba girmesini
engelleyici en 6nemli unsurlardir.

Bu kisiler secilmis, ylikiimlii ve goniillii olmadiklarina gore bunlarin kamu
personeli kisminda yardimcilar arasinda sayilmasi gerekir. Sozlesmeli personeli
doktrinde ve yargi kararlarinda kamu gorevlisi sayan goriisii esas alirsak GKK’ler de
kamu gorevlisi sayilmalidirlar.

GKK’nin diger kamu gorevlileri arasinda sayilmasi i¢in personel konularinin
kanun ile dlizenlenmesi ve yapacaklar1 gorevin teknik olarak da gegici
kategorisinden ¢ikarilmasi gerekir. GKK’nin kamu gorevlisi sayilmasinin GKK
acisindan ¢ok biiyiik faydasi olsa da hiikiimet agisindan birtakim sakincalar1 vardir.
Sayilar1 40 binin tizerinde olan GKK’lerin aylik, saglik giivencesi, egitim, denetim

gibi diger 6zliik haklar1 noktasinda maliyet arttirict iyilesmeler olacaktir.
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3.2. GKK’NIN UYGULANDIGI BOLGEDE GKK’LERIN KAMU
GOREVLISI OLUP/OLMAMA EKSENINDE SISTEME DAIR
ALGILARININ DEGERLENDIRILMESI

3.2.1. Yontem

GKK sisteminin uygulandigr bolgede bulunan ve bu sistemden dogrudan
veya dolayli olarak etkilenen halkin sisteme dair algilarin1 degerlendirmek i¢in yari
yapilandirilmis milakatlar yapilmistir. Yapilan miilakatlar ile GKK sisteminin
bolgeye nasil getirildigi, yayginlastirildigt ve ne gibi sonuglar meydana getirdigi
anlasilmaya c¢alisilmistir. Bunun yami sira koy koruculugunun kamu gorevlisi
olma/olmama noktasinda sistemin uygulandigi bolge halkinin algilarinin ne oldugu
konusunda degerlendirmeler yapilmistir.

Miilakatlar i¢in Bitlis ili secilmistir. Bunun sebebi diger bolgelere nazaran
daha kolay miilakat yapilma imkaninin bulunmasidir. Bitlis’in GKK sisteminin kabul
edilmesi noktasinda farkliliklar gostermesi, baz1 bolgelerinde korucu sayisinin fazla
olmasi, baz1 bolgelerinde ise hi¢ bulunmamasi, sistemin bolgede algi farkliliklarinin
ortaya konulmasini miimkiin kilacaktir.

Segilen orneklemler konusunda yansizligin saglanabilmesi ic¢in, GKK
sisteminin devam ettigi koylerde bulunan korucular ve korucu olmayan Kkisiler,
koruculugu kabul edip bir miiddet sonra birakan koylerdeki kisiler ve koruculuk
sistemini asla kabul etmeyen koylerdeki kisiler ile goriistilmiistiir. Kullanilan
miilakat tirti planli- derinligine miilakattir. Amaglanan konu ile ilgili 6nceden
hazirlanan sorular kullanilmis ancak miilakat sirasinda amagtan sapmadan sorular
genisletilmigtir. Goriismeler not alinarak yapilmis ve bazi korucular isim ve koy
adinin verilmemesi hususunu belirtmislerdir. Bu nedenle koy ve kisi adlar
verilmemistir.

Arastirmanin  yapildigi  bolgedeki tamidiklar araciligi ile miilakatlar
yapilmistir. Goriismelerin yapildigi déonem olan Temmuz-Eylil 2012 arasinda

PKK’nin bolgede faal olmasi, bazi kéy korucularimi kagirmast®’ koy korucular ile

>http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetayV3&ArticleID=1099727&Categoryl
D=77

104



miilakat yapilmasmi zorlastirmistir. Miilakatlarin = yapildig1 tarihte giivenlik
hassasiyeti nedeni ile GKK’lere ulagmakta giicliik yasanmustir.

17 erkek 4 kadin olmak tizere toplamda 21 kisi ile miilakat yapilmistir. Kadin
sayisinin az olmasinin sebebi bolgede kadinlara ulasmak erkeklere nazaran ¢ok daha
glctiir. Miilakat yapilacak kisi sayisi onceden belirlenmemistir. GKK ile miilakat
yapmak, yaptiklar1 isin bir sonucu olarak zordur. Ancak yapilan miilakatlar
arastirmanin amacima ulagsmasi bakimindan yeterlidir. Gorisiilen GKK’ler
birbirlerini tekrar etmeleri miilakatlarin yeterliliginin gostergesidir. Kadinlar ve
erkeklerin 7’si ile miilakatlar Kiirt¢e olarak yapilmistir. Diger miilakatlar ekseriyetle
Tiirk¢e yapilmis olup, goriismeciler kendini rahat hissettik¢e Kiirtce konusmuslardir.

Kadinlar, sistemin bolgedeki yerlesimi esas alinarak ayri ayri1 bolgelerden
secilmistir. Kadinlarin ikisi GKK sisteminin devam ettigi koyde bulunan biri korucu
ailesi ve digeri korucu olmayan aileden secilmistir. Diger iki kadin koruculugu kabul
etmeyip koyli bosaltilan aileden secilmistir. Erkeklerden 3’i hi¢ koruculuk
yapmamis, 3’1 belli bir donem yapmis ve birakmis, 1 tanesi koy koruculugundan
emekli olmus, 10’u koruculuga devam etmektedir. Koruculuga devam edenlerden
3’1 GKK’nin ilk getirildigi donemi bilen eski koruculardir. Geri kalan 7 GKK ise 5-
10 yildir korucudurlar. Koruculugu hi¢ kabul etmeyen ve bir miiddet sonra birakan
kisilerin miilakatlarda daha rahat olduklari, korucu olan kisilerin ise rahat
olmadiklar1 gozlemlenmistir. Aynt durum kadinlar acisindan da gegerlidir. Korucu
ailesinde bulunan kadinin, koruculuk sistemine dair sorular1 cevaplarken rahat
olmadig1 gozlemlenmistir.

Koyt bosaltilan kadinlardan biri okuma-yazma bilmektedir. Hi¢ koruculuk
yapmayan 3 erkekten ikisi lise biri ortadgretim mezunudur. GKK olup sonradan
birakan {i¢ kisiden yalnizca birinin okuma- yazmasi vardir. Emekli koy korucusu ve
halihazirda koruculuga devam eden eski ti¢ koy korucusundan ikisi okuma- yazma
bilmekte ancak ilkokul diplomalarini okuma kursundan almislardir. Diger korucu
okuma-yazma bilmemektedir. Yeni korucularm hepsi ilkokul mezunudur.

Miilakatin yapildig1 kisilerin egitim seviyelerinin diisiik olmasit miilakat
kosullarin1  zorlastirmistir. Miilakatlarda GKK sisteminin bolgeye getirilisi ve
yerlestirilmesi konularinda zorluk yasanmazken “kamu gorevliligi” algisini

ogrenmekte giicliik yasanmistir. Bu konuda siklikla goriismeciler yonlendirilmistir.
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3.2.2. GKK Sisteminin Baslangici ve Yerlestirilmesi

Bu béliimde miilakatlarin yapildigi bolgede GKK sisteminin ilk olarak nasil
getirildigi ve devaminda nasil yerlestirildigi konusu degerlendirilecektir.

GKK sisteminin bolgeye getirildigi yi1l 1987-1988’dir. 1988’de GKK sayis1
14 bindir.”® 1985’te uygulanmasma baslanilan bu sistemin birka¢c yil sonra
goriismelerin yapildig1 bolgede baslamasinin sebebi PKK’nin o bolgede aktif olmaya
baslamasidir. Zira miilakat yapilan kisilerden bazilar1 o giine kadar ‘ter¢rist’ olarak
nitelendirilen bu orgiit hakkinda ¢ok az sey duyduklarini belirtmektedirler. Eski bir
GKK bu durumu su sekilde ifade etmistir:

1988 yilinin ilk aylarinda™® eskiya diye tanidigimiz, haksizlik, zuliim ve
cinayet isleyen bu gruba karsi belirli bir aylik karsiliginda kendimizi ve
koyiimiizii korumamiz teklif edildi.

Belli bir donem GKK olarak gérev yapan ve sonradan gorevi birakan diger

kisiler de buna paralel olarak PKK hakkinda hi¢bir bilgilerinin olmadigini
belirtmektedirler. GKK olmay1 kabul etmeyenler PKK hakkinda birtakim seyler
duyduklarmi ve o giine kadar her zaman kotii muamele gordiikleri karakol yetkilileri
araciligi ile getirilen bu sistemi kabul etmediklerini sdylemislerdir.

GKK sistemini kabul eden koylerde her aileden bir veya iki korucu istihdam
edilmistir. Hane sayis1 40-50 arasinda olan, gériisme yapilan kisilerin kdylerinde
bulunan GKK sayis1 ilk getirildigi yillarda 12-18 arasinda degismektedir.’®
Gortigsmecilerin hepsi GKK sisteminin ilk geldigi yilda isteyerek ve higbir zorlama
olmaksizin kabul edildigini belirtmektedirler. Goriismeciler c¢evre koylerinin
bir¢ogunun da o donemde GKK olmay1 kabul ettiklerini belirtmektedir.

GKK olduktan belli bir donem sonra gorevini birakan eski GKK bu durumu
su sekilde ifade etmektedir:

1987 de silah alarak GKK olduk. Komsu koyiin muhtart karakol
komutani ile anlasip GKK silahlarini alip riisvet karsiliginda tekrar

360 K aratasoglu, Akpinar, s. 369.

! GKK sistemin getirildigi yili konusma esnasinda tam olarak hatirlanus ve 1987’nin sonu ve
1988’in bas1 arasinda ikilemde kaldiktan sonra 1988 demistir.

*%2 Goriigmelerde o dénemde hane sayisini 40-50 olarak veren kéylerde her aileden 1 GKK olmast
durumunda sayida bir tutarsizlik goziikse de bu Kiirtlerdeki aile anlayigsindan kaynaklanmaktadir. Evin
karsiligr Kiirtcede ‘xani’dir. Bir baska anlamda ‘mal’ olarak da kullanilmaktadir. Ancak ‘mal’
kavrami belirli bir siilaleden gelenleri de kapsamaktadir. Mala Milan, yani Milan siilalesinin
mensuplarint kastetmektedir. Bu durumda koylerde her siilaleden bir veya iki korucu istihdam
edilmistir. Mal- Xani ayrimi i¢in bkz HECKMAN, s. 204.
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vereceklerdi ve silahlar bizden geri alindi. Bu donemde PKK yogun bir
propaganda yapmaktaydi. Bunlardan karakolun haberi vardi. PKK
silahlarimizi teslim etmemizi soyliiyordu. Biz de artik silah almamaya
karar verdik ve silahlarimizin alinmasini bahane ederek bir daha silah
almay1 reddettik.

Bir baska eski GKK, 1989°’da kendilerine parasiz koruculuk teklif edildigini

buna karsilik olarak parasiz silah almayacaklarini ifade etmeleri tizerine silahlarini
teslim ettiklerini ifade etmistir.

GKK sistemi 1990’a kadar riza esasli olarak gelisse de PKK’nin artan
faaliyetleri ve bolgedeki etkinligine paralel olarak sistem baskiyla yerlestirilmeye
calistimistir. Bu durum 1990°da meclis giindemine de getirilmistir. SHP milletvekili
Hakkari’de bazi1 koylere koruculugun baski ile yerlestirilmeye calisildigini ve
koylilerin kabul etmemesi iizerine karakol komutaninca koye giris ¢ikisin
yasaklandigini ifade etmistir. Erzak giris ¢ikisinin olmadig1 koylerde koyliilerin bir
kismu Irak’a bir kismi da iilke iginde baska yerlere go¢ etmistir.”® Nitekim yapmis
oldugumuz gorismeler de bu durumu desteklemistir. Miilakat yapilan 21 kisi de
GKK sisteminin  1990°dan sonra baski ile yerlestirilmeye calisildigini
dogrulamaktadir. Korucu olmay1 kabul etmedikleri i¢in koyii bosaltilan kadinlardan
biri bu konu ile ilgili olarak;

“O giinlerin ¢ok zor giinler oldugunu, ‘hem koyiin bagl
bulundugu karakolun koyliiniin silah almasi konusunda yapmis oldugu
baskinin hem de PKK’min silah alinmamasi yoniindeki baskilarinin
dayanilmaz oldugunu buna ek olarak ¢evre koylerde bazi korucularinda
silah alinmasi yoniinde baski olusturdugunu” ifade etmistir.

Belli bir donem GKK olan kisi de:

1993 e kadar hi¢hir baskiya aldiris etmeden silah almay: reddettik
ancak iskence ve baskilarin artmasit ve PKK 'nin hem silah almamamizi
istemesi hem de yardimlar: arttirmamiz talebi kéyde huzur birakmamisti
ve sonunda koyii bosatmak zorunda kaldik. Birkag yil sonra akrabalara
ziyaret i¢in geldigimizde koyde cami dahil her seyi yakilmis bulduk.

Bu dénemde bolge halkinin ¢ok zor durumda kaldiginit emekli koy korucu ve

eski korucularda dogrulamaktadir. Bu sikintilarin kaynagi hem PKK hem de devletin
baskisidir. Bu durumu GKK olarak goreve devam eden kisi; “71991- 1993 yillar
arasindan yalnizca gevre koylerde oldiiriilen ve iglerinde korucularin da bulundugu
yirmi kigi vardwr” diyerek ifade etmistir. Emekli GKK baskilarin oldugunu kabul

etmekte ancak kendi koyli ve sahsi adma devlet tarafindan higbir baski

> TBMM Tutanak Dergisi, 73. Birlesim, Devre 18, Cilt 40, Toplant:: 3, 06.02.1990, ss. 264-265.
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gormediklerini belirtmektedir. Devletin koyliilerin kendilerini korumalar: i¢in silah
verdigini, PKK’nin ise silahlar1 birakmalar1 i¢in baski yaptigini hatta PKK’nin 20
kisi ile koye geldigi bir giin, koye geldikleri i¢in kendilerinin tehlikeye girdigini ve
devlet yetkililerinden daha c¢ok baski gordiiklerini s6yleyen bir koyliintin birka¢ giin
sonra koylin disinda 6lii olarak bulundugunu anlatmaktadir.

1993-1994 wyillarinda artan baskilar sonucunda bir¢ok koy bosalmis veya
b0§altllm1§tlr.564 Eski koy koruculart; devlet yetkilileri, PKK ve GKK’lerin baskilari,
koyti bosaltmalarinin, gé¢ etmek zorunda kalan aileler ve bu ailelerden bazilarinin
cocuklarinin daga c¢ikmalart durumlar ile sonug¢landigini belirtmektedirler. Hig
koruculuk yapmayanlardan biri zorunlu koruculugun yalnizca PKK ile miicadele
etme amacini tasimadigini belirtmektedir. Bunun yaninda korucular1 sistemlestirmek,
GKK disindakileri sindirmek, rejime karsi muhalefeti bertaraf etmek, Kirtleri
zorunlu gociin psikolojik yikimi ile kars1 karsiya birakmanin diger amaglar oldugunu
belirtmistir.

Bu donemden sonra kdy koruculugu sistematik olarak yerlesmistir. Baskilar
kismen azalsa da devam etmistir. 1997°de Diyarbakir milletvekili Sebgetullah
SEYDAOGLU, jandarma yiizbasisi tarafindan idare edilen Lice ilgesinde koy
muhtarlarinin  toplanarak koruculugun zorla dayatildigimi meclis giindemine
taslmlstlr.565

Devlet 1985 yilinda uygulamaya koydugu GKK sistemini bu bolgede 1987-
1988 yilinda baslatmasinin sebebi PKK’nin bolgede etkin olmasinin yaninda,
tehlikenin sigramadigi ve boyle bir oOrgiitten habersiz olan bu boélgede GKK
isttihdaminin getirecegi maliyet unsuru olabilir. Zaten gecici olmasi disiiniilen bu

korucularin yayginlastirilmasi gereksizdir.
3.2.3. Koyliilerin GKK Olma/Olmama Sebepleri
Yapilan miilakatlarda GKK sisteminin kabul edilmesi farkli gerekcelere

dayandirilmaktadir. Bunlar genel olarak, ekonomik (aylik), siyasi (baski1), sosyolojik

(asiret ideolojisi) ve gilivenliktir.

>4 Pamak, s. 294-295.
% TBMM Tutanak Dergisi, 42. Birlesim, Devre 20, Cilt 18, Toplantil, 07.01.1997, s. 316.
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- Ucret: 1995 yilindan beri GKK olarak gérev yapan kisilerden biri GKK
sisteminin getirildigi ilk donemlerde belirli bir ayligin ne kadar 6énemli oldugunu su
sekilde ifade etmektedir.

O donemde para en az bulunan seydi. Geg¢imimiz ¢ok zovdu. Her

ay maas almamiz bizim i¢in 6nemli bir seydi. Kéyde bu maas igin korucu

olmak isteyen ¢ok kisi vardi. Ama o zaman ¢ok az kisiye silah veriliyordu.
Bunun benzeri agiklamalar1 diger miilakat yapilan kisiler de belirtmistir. 1994°ten

beri GKK olan bir digeri, o donemde yaptiklar1 koy islerinden pek fazla
kazanamadiklarii bu nedenle bu paranin onlar i¢in énemli oldugunu belirtmektedir.
Koyde bu ayligi alanlar ve almayanlar diye bir smif ayrimmin oldugundan
bahsetmektedir. Bunu dogrular nitelikte koyleri bosaltilan kadinlar, koyde ¢gesmeden
su doldururken kadinlar arasinda oncelik sirasinin GKK eslerinde oldugunu ifade
etmistir.

GKK’nin ilk uygulandigi dénemde koruculuk itibarli bir goérev olarak
goriilmektedir. Alinan ticret GKK’ler i¢in ekonomik olarak bir iyilesme saglamis ve
koy icinde bir statii kazanmalarina vesile olmustur. GKK esi koruculugun getirmis
oldugu ekstra bir kazan¢tan memnun oldugunu sdylemektedir. Goriisme esnasinda
son derece dikkatli ve temkinli cevaplar veren GKK esi bu gelirin ilk zamanlarda
kendilerine diger koyliilere nazaran bir takim kazanimlar sagladigini belirtmektedir.
Ancak son yillarda herkesin durumunda bir iyilesme oldugunu ve GKK parasinin
anlamm yitirdigine dair ifadeler kullanmistir. Buda kamu personel yonetimine
egemen olan adil ve yeterli ticret ilkesinin sorgulanmasina neden olmaktadir.

2000°den sonra GKK olan 7 kisiden 5’1 korucu olmanin gerekgesini bir aylik
almaya ve diger haklara baglamaktadirlar. Goriismecilerden bir donem GKK olarak
gorev yapanlar da ayni sebepten dolay1 silah aldiklarini séylemektedirler. Ancak
daha sonra birakmalarimin sebebini para karsiliginda kendi halkindan birini
oldiirmenin agir yiikiinii tasiyamayacaklari, halkina karst bir ihanet saymak, gibi
nedenler ile agiklamaktadirlar. Ucret konusu emekli GKK’ye soruldugunda éncelikli
amacinin hi¢bir zaman iicret olmadigini belirtmistir. GKK olmayan ti¢ erkekten biri
ve kadimnlardan {i¢ti GKK olma sebebini {icrete baglamaktadir. 2000’den sonra GKK
olanlar bu ayligin az da olsa koy geliri ile birlikte kendilerini idame ettiklerini ve
ozellikle sehir disinda c¢alismaya gitme zorunlulugunu ortadan kaldirdigini

savunmaktadirlar.
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- Siyasi: Yukarida ifade edilen baskilar nedeni ile GKK olduklarini sdyleyen
tic kisi oncelikli olarak baskilar nedeni ile koylerini bosaltmay1 géze almadiklarini
belirtmis ve neticede silah almak zorunda kaldiklarini ifade etmislerdir. Baskilar
kalktiktan sonra neden silah birakmadiklar1 soruldugunda, artik her ay belirli bir
aylik almaya alistiklarin1 ve koylerinde eskisi kadar bir hareketlilik olmadigindan
gorevlerine devam ettiklerini belirtmislerdir. O donemde silah almamalar1 halinde
kendilerinin PKK’l1 olarak sayilacagini dogal olarak bu zorunlu saf tercihinde
yukarda sayilan unsurlarin da etkisi ile silah almayr kabul ettiklerini ifade
etmislerdir.

- Asiret Ideolojisi: GKK olan eski koruculardan biri, emekli GKK ve hig
GKK olmayan ti¢ erkek bolgede GKK olmaya sebep bir diger sey olarak asiret
olgusunu gostermektedirler. Bunun en o6nemli delili olarak da goniilli koy
korucularin1 gostermektedirler. Bunlar kendilerini diger silahli asiretler karsisinda
veya herhangi bagka bir tehlikeden dolay1 korumak i¢in silah almislardir.

- Giivenlik: Emekli koy korucusu ve GKK esi koruculugu PKK’ya karsi
kendi giivenliklerini saglamakla gerek¢elendirmektedirler. Bir yakin1 PKK tarafindan
oldirtilen emekli GKK digerlerine nazaran giivenligi oncelikli sebep saymakta ve

PKK ile miicadele etmeyi kendine bir gorev olarak kabul etmektedir.

3.2.4. Kamu Gorevliligi Algis1

GKK sisteminin getirildigi ilk yillarda almis olduklar1 aylik ile koy icinde
ayricalikli gorilen GKK’lere karst koy bosaltilmalarinin ardindan bu algi
degismistir. GKK’ler artik utang¢ verici bir is yapiyorlar gibi muamele gérmeye
baslamislardir. GKK olmay1 birakan kisiler kdylerine dondiikten sonra GKK’lerin
aldiklar1 ayliktan ¢ok daha fazla kazandiklarini ve kadrolar1 sakli olmasina ragmen
bir daha asla silah almayacaklarini belirtirken simdi GKK olarak gérev yapanlarin
silah birakma niyetinde olmadiklar1 anlagilmaktadir. Bunun sebebi kendi koy isleri
ile birlikte GKK olarak gérev yapmanin getirmis oldugu ek kazanctir. GKK’nin
kamu gorevliligi noktasinda algis1 bu gorevi yapanlar ve yapmayanlara gore
degismemekte ancak bulunduklar1 yer mekan gore degismektedir. Diger bir ifade ile

GKK’ler kendilerini kamu gorevlisi olsa da kdy icinde bunun bir anlam ifade
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etmedigini ancak il veya ilgede gorevleriyle ilgili makamlara gidince kamu gorevlisi
olarak goriildiiklerini sOylemektedirler. Zaman zaman siyasi ve biirokratlarin
kendilerini ziyaret ettigini ve sorunlarmni dinlediklerini ve onlar tarafindan deger
gordiiklerini ifade etmektedirler. Oysa GKK esi kadin hari¢ diger kadinlar ve GKK
olmayanlarin bu konudaki algilari, GKK’lerin bir is yapmadiklari, yaptiklar1 isin bir
kamu gorevi niteliginde olmadiklar1 yoniindedir. Bu ifadeler tezin giris kisminda
belirtilen GKK’lerin kendilerini kamu gorevlisi olarak gérmedigi varsayimini genel
olarak dogrulamaktadir.’®

GKK’lerin ¢ogu zaman sehirde korucu olduklarini gizlemeye calistiklarini
iddia eden bu kisilere giivenlik nedeni ile olabilecegi sdylendiginde bununla alakasi
olmadigmi yaptiklar1 isin vermis oldugu utangtan kaynaklandigini belirtmislerdir.
Nitekim bir GKK’ye sehirde neden korucu olduklarini gizleme geregi duyduklarim
sordugumuzda, giivenlik nedeninin yani sira yaptiklart isin hos karsilanmadigini
ifade ederek bunu dogrulamistir. Bu da tezin giris kisminda belirtilen ikinci
varsayimi dogrulamaktadir. GKK’lerin yaptiklar1 isin bazi insanlar nezdinde hos
karsilanmamasina ragmen maddi kaygilar nedeni ile gorevlerine devam ettikleri
anlasilmaktadir.

GKK’ler goreve basladiklarinda kendilerinin bu hizmeti yapabilecek nitelikte
olup olmadiklarina bakilmaksizin goreve baslatildigini belirtmislerdir. Saglikli olmak
aranan tek sarttir. Nitekim koruculugu kabul etmeyen goriismeciler hi¢bir zaman
kendilerine GKK olma kosullarin sayilmadigini kosulsuz ve sartsiz GKK olmalari
yoniinde devletin baski yaptigini belirtmektedir. GKK aliminda personel rejiminin
temel ilkelerinden olan liyakat ilkesi goz ardi edilmistir. Bunun yani sira GKK’ler
i¢in kamu gorevlilerinin uzmanlagmasi, ilerlemesi ve buna bagh olarak ayliginin da
artmast ozelliklerini anlatan kariyer ilkesi de mevcut degildir. GKK’ler iist kademede
korucu baslarinin bulundugunu ifade etmislerdir. Kimin korucu basi olacagina idare
karar vermekte ve genellikle alanda kimin hakimiyeti fazla olacaksa onun secildigini

belirtmislerdir.

*%6 GKK’ler tarafindan kurulan bir sitenin ana sayfasindan, ‘haklarimizi istiyoruz’ basligi altinda
gorev sirasinda ve gorev ile ilisikleri kesildikten sonraki 6zliik haklarinin yetersizligi vurgulandiktan
sonra polis ve asker kisilerden de sug isleyenlerin oldugunu ancak GKK’nin su¢ iglemesinin bunlara
nazaran daha biiyiik bir tepki ile karsilandigi belirtilmistir. Buda GKK’nin kendisine olan bakis
acisina dair algisina bir drnektir. http://koykoruculari.tr.gg/

111



GKK’lerin kendilerini neden kamu gorevlisi olarak gérmedikleri sorusuna
yogunlasildiginda bunun diger kamu gorevlilerine®®’ nazaran 6zliik haklari, iicret ve
statiiye dayandirdiklart anlasilmistir. GKK’lerin timiinde almig olduklar1 ayliktan
memnun olmadiklar1 gozlemlenmistir. Bunun yani sira kendilerinin diger kamu
gorevlileri gibi saghk gilivenceleri bulunmadigini belirtmislerdir. Hiikiimet
dairelerinde kamu gorevlilerinin kendilerine karsi bakis agisinin kamu goérevlisi
olmadiklar1 yéniinde oldugunu ifade etmislerdir.”®® Ancak tiim bunlara ragmen GKK

olarak calismaya devam etmeyi istemektedirler.
3.2.5. GKK’nin Sonuclar1 Uzerine

Koyii bosaltilan kisiler, GKK sisteminin diizenlerini bozdugunu bir¢ok
insanlik disi muameleyle karsilastiklarin1 belirtmektedirler. Bazilarinin iskence
gordiigiinti, bazilarimin  daga c¢ikmak zorunda kaldigini, bazi insanlarin
oldurtldigund, bir¢ok kisinin bu siirecten sonra go¢ ettikleri metropollerde siyasete
girip tutuklandiklarin1 ifade etmislerdir. Bu kisiler GKK ile ilgili olumlu higbir
yandan s6z etmemislerdir. Ancak GKK olanlardan bu gorevi eskiden yerine
getirenler sistemin olumsuz yanlarmin oldugunu belirtmis fakat aylik ve giivenlik
gibi etmenlere dayanarak olumlu yanlar1 da bildirmislerdir. GKK esinin soyledikleri
de bu yondedir. Yeni GKK’ler, sistemin kendisinin neredeyse hi¢gbir olumsuz yanini
gormemektedirler. Nitekim Bahgesehir Universitesinin yapmis oldugu bir arastirma
da yukarida belirtilen goriisleri desteklemektedir. Arastirmada ailesinden birinin

korucu oldugu kisilerden GKK’nin olumsuz y6niiniin oldugunu diisiinenler olumsuz

%7 Burada kastedilen diger kamu gorevlileri 1982 Anayasasi’nda gegen diger kamu gorevlileri degil
doktrinde en genis anlamda kamu gorevlisi olarak yorumlananlardir.

3% GKK’ler sayilan yetersizlikleri gesitli sekillerde dile getirmektedirler. Yerel ve federasyon seklinde
organize olduklar1 dernekler araciligi ile zaman zaman hiikiimet yetkilileri ile 6zliik haklarmin
tyilestirilmesi hususunu goriismektedirler. GKK’leri ile ilgili ‘haklarinin iyilesecegine’ dair internette
¢ikan haberlerin altina yapilan yorumlarda 6zliik haklariin yetersizligi en ¢ok sikayet edilen konudur.
Bunun yani sira az da olsa sosyal paylasim sitelerinde etkin olmaya ¢alisan GKK’lerin paylagimlari
arasinda agirlik noktasini vatana sadakat ve 6zliik haklarinin yetersizligi olusturmaktadir. GKK’lerin
kurmus olduklari ve sorunlarini dile getirdikleri basit internet siteleri de mevcuttur. (Internet
kullanimindaki bu yetersizlik egitim seviyelerinin diisiik olmasi ve kirsal alanda internet kullaniminin
kente gore az olmasti ile aciklanabilir). Bkz. Ozliik haklar1 haberleri:
http://www.trthaber.com/haber/turkiye/koy-korucularinin-haklari-iyilestirilecek-49534.html,
http://www.haberler.com/gecici-koy-koruculari-ozluk-haklari-icin-ankara-ya-4098023-haberi/. Sosyal
paylasim siteleri: facebook.com/kdy koruculari- dogu ve giineydogu goniillii ve gegici koy koruculari-
Tunceli gegici koy koruculart dernegi-K.maras gecici koy koruculari. Web sitesi:
http://koykoruculari.tr.gg/
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yonii bulunmadigini belirtenlerin yarisidir. Buna karsin akrabalari arasinda GKK
bulunmayan kisilerden GKK’nin olumsuz y6niiniin bulundugunu séyleyenlerin sayisi
olumsuz yoniiniin bulunmadigini syleyenlerden daha fazladir.”®

GKK olarak gorev yapmayanlar bu sistemin getirdikleri nedeni ile
kaldirilmast  gerektigini  savunurken GKK’ler sistemin devam etmesini
istemektedirler. Bunun en biiyiik nedeni almis olduklar ayliktir. Insanlarm yasam

kaygilar1 tiim dislanmisliklara ragmen bu isi siirdiirmelerine neden olmustur.

>% Bahgesehir Universitesi Stratejik Arastirma Merkezi, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri
Sosyo Ekonomik ve Sosyo- Politik Yapr Arastirmasi ve Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bilgelerinden En Fazla Go¢ Almas fllerin Sosyo- Ekonomik ve Sosyo Politik Yapi Arastirmasi:
Sorunlar, Beklentiler ve Coziim Onerileri, Proje Raporu, Istanbul, 2009, 186.
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SONUC

Denetimden uzak, egitimsiz, yeterli donanimda olmayan sivil birlikleri
askerlestirme yontemi toplumun her tarafina niifuz edemeyen devletler i¢in bir sonug
haline gelmistir.””® Guatemala, Peru,””" Cezayir, Kolombiya,”’* Afganistan®” sadece
bunlardan bir ka¢idir. Diinya’da 6rnekleri olan bu sistemin uygulanma nedenleri gibi
sonuclart da benzemektedir. Guatemala bunlardan biridir. Guatemala’da devrimci
silahl1 isyanci grubuna katilan koyliileri engellemek i¢in sivil birlikler olusturulmus
ve sivillere baski yaparak halki bu isyancilardan ayirmislardir. Sonug olarak sayilari
on binleri bulan 6lii, bir milyon insan yerli miilteci haline gelmistir.””*

GKK sisteminin uygulandigi bolgede, uygulanisindan bugiline kadar
GKK’lerin bir¢ok insan haklari ihlali yaptigi, adli birgok sug isledigi,575 karsisinda
savastig orgiit ile igbirligine gittigi’’® belli bash olumsuz sonuglardir. Sistemin bolge
icine baski esashi yerlestirilmeye ¢alisilmasi neticesinde binlerce kdy bosaltilmis ve
yakilmis, milyonlarla ifade edilen gocler meydana gelmistir.””’

Tiirkiye i¢in yasanan tiim olumsuzluklara ragmen saf olarak devleti segen
veya se¢mek zorunda kalanlar bunun karsiligini alamamuslardir. Onemli bir kamu
hizmetini yerine getiren GKK’ler en genis anlamda kamu gorevlisi olarak kabul
edilse de dar anlamda kamu gorevlisi olarak kabul gormemektedirler. Almis
olduklar1 ticret diger kamu gorevlilerine nazaran cok disiik, saglik giivenceleri
kismidir. Bunun yaninda hayatlarin1 tehlikeye attiklar1 operasyon {icreti ¢ok
diisiktiir.

Farkli a¢ilardan olumsuzluklarin oldugu GKK sistemi hem boélge halki i¢in
bir tehdit olusturmus hem de bu sisteme dahil olanlar acisindan yetersiz saglik
giivencesi, diisiik aylik gibi magduriyetlerin yasanmasina neden olmustur. 2009
yilinda 44 kisinin yagsamin yitirdigi Bilge Koyt katliami ve yine ayni tarihte Mus’un

Bulanik il¢esinde protesto gosterisi yapan gruba ates acarak 2 kisinin 6lmesi 10

7% Gambetti, s. 8.

ST Gambetti, s. 8.

12 Kog, s. 448.

°7 Karatasoglu, Akpinar, s.369.

™ Amin, s. 160-161.

> [HD, insan Haklar1 Raporu.

376 Ekinci, s.101.

377 Aksoy, s. 3; Pamak, $5.294-295.
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kisinin yaralanmasi olaylart GKK’ler eliyle olmustur. Yakin tarihte yasanan bu
olaylar yasanacak olaylarin isaretidir. Bu sistem insanlarin hak kayiplariin
yasandigi, sistemin ilk getirildigi yillarda goge zorlanan kisilerin geri doniislerinde
engelleyici, GKK olarak gorev yapanlar i¢in magduriyetlerin yasandigi bir sistemdir.
Stirekli su¢ ve insan haklari ihlallerinin yasandigi bu sistemin bu haliyle devam
etmesi bir tehlikedir.

GKK’nin yukarida sayilan olumsuzluklar: siirekli olarak giindeme getirilmis
ve kaldirilmasi istenmistir.””® Sekizinci Bes Yillk Kalkinma Plani, Giivenlik
Hizmetlerinde Etkinlik Ozel Ihtisas Raporunda; Devlet Personel Baskanlig
temsilcileri de GKK sisteminin islevini tamamladigr gerekgesi ile kaldirilmasini
savunmustur. Ayni raporda Jandarma Genel Komutanligi; GKK’lerin PKK ile
miicadelede giivenlik giiclerine yardimci oldugunu ve oOrgitiin kirsal kesimde
yapacag1 propagandalarda engelleyici rol istlendigi belirtilmistir. Tiirkiye’deki
yikici, boliicii ve irticai faaliyetlerin ortadan kalkmasi durumunda bu sistemin
kurumsallasmadan tasfiye edilmesi uygun goriilmiistiir. Ancak tasfiye sonucundan
endiselenen GKK’lerin mevcut haklarinin korunarak ve yeni bir istthdam alani
olusturularak PKK’ya firsat verilmeksizin gerceklestirilmesi gerektigi ifade

edilmistir.””

1985 yilinda bir zorunluluk olarak goriilen ve baskiya dayali
yerlestirilen bu sistem bugiin hem hiikiimet yetkilileri hem de bolge halki agisindan
bir istthdam araci olarak goriilmektedir. Sayilar1 45 bini bulan GKK’ler i¢in bu
sistem bir ig kaynagidir. Devlet’in GKK ayliklar1 i¢in harcamis oldugu yillik net tutar
450.000.000 TL’ye vyakindir.”®® Bu meblag bolge ekonomisi agisindan
azimsanamayacak kadar ¢oktur. Sistemin GKK'’ler ic¢in alternatifler bulunmadan
kaldirilmas: halinde bolgeden cekilecek bu para bolge ekonomisi agisindan zararli
sonuglara neden olabilir.

GKK sisteminin kaldirilmasi halinde mevcut GKK’lerin magdur olmamasi

icin bu sistem yerine baska bir is alan1 saglanmalidir. Bu kisiler sosyal

" TESEV, Giivensizlik Mirasimn Asilmasi: Devlet ve Yerinden Edilmis Kisiler Arasinda
Toplumsal Mutabakata Dogru, TESEV Yaymlar, Istanbul, 2006, s. 10; TEPAV, Avrupa
Komisyonu 2007 yih Tiirkiye flerleme Raporu: Siyasi Kriterler, Kasim 2007, s. 24; IHD, Insan
Haklar1 Raporu, ss, 1-64.

" DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Giivenlik Hizmetlerinde Etkinlik Ozel ihtisas
Raporu, Ankara, 2001, http://ekutup.dpt.gov.tr/(07.11.2012), ss. 20,61,62.

% Bu tutar temmuz- agustos verilerine gore yazar tarafindan hesaplanmustir. 45.072(kisi) x
823,20(net aylik) x12(ay)=445.239.244,8
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giivenliklerinin tam olarak saglandigi, hayatlarin1 daha rahat idame edecekleri ve
hayatlarin1 riske etmeyecekleri bir is ile dislanmisliklar yasadiklar1 toplumlarina
yeniden kazandirilmalidirlar. >*'

Sivil toplum orgiitleri ve 2001 yilina ait yukarida bahsedilen rapordaki
goriislere ragmen giindemde GKK ile ilgili stirekli olarak o6zlik haklarinin
tyilestirilecegi ve yeni istihdamlarin olacagindan bahsedilmektedir. Bu da GKK
sisteminin kaldirilmasina dair bir niyetin olmadiginin gostergesidir. Sistemin
kaldirilmayacagmin diger gostergeleri; 6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi
ve Yirmi Alt1 flge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun™ ve Koy Kanunu tasari taslagidir. 6360 sayili
kanun, bu kanun ile tiizel kisiligi kaldirilan koylerde gegici ve goniillii koy
korucularinin, 442 sayili Koy Kanunu ve diger mevzuatlarda kendilerine taninan
haklardan bir sey kaybetmeksizin gorevlerine devam edecekleri ve ihtiya¢ bulunmasi

halinde ayni usul ile yeni gorevlendirmelerin yapilabilecegi belirtilmistir.”™

Koy
Kanunu tasar taslaginda, ‘Yurirlikkten Kaldirilan Hiikiimler’ basligi altinda 442
sayili yasada gecen koy koruculart ile ilgili hitkiimler disinda kalan diger hiikiimlerin
kaldirildig1 ve kalan maddelerin 1’den baslayarak yeniden numaralandirilip, 442
saylli Kanunun isminin ‘K6y Koruculari, Gegici Koy Korucular1 ve Goniilli Koy
Korucular1 Kanunu’ olarak degisecegini belirtmistir. Tasar1 taslaginda bulunan Koy
Kanunu Genel Gerekge kisminda, koruculara yonelik diizenlemeye dokunulmayacagi
ifade edilmistir.”™*

Eger sistem kaldirilmayacaksa bu sistemin i¢inden egitim, giivenlik, disiplin
gibi silahl1 bir gorevin gerektirmis oldugu kosullar1 saglayanlar haricindekilere yeni
bir is alaninin olusturulup geri kalan ¢ok az kesimin sistem i¢inde devam etmesine
izin verilebilir. Ancak bunlarin da mevcut durumlarmin iyilestirilmesi
gerekmektedir. Kamu hizmeti yerine getiren bu kisiler, kamu hizmeti gorevliliginin

gerektirmis oldugu statii bagi ile idareye bagli olmalidirlar. GKK’lerin kamu

gorevlisi olduklart algilarinin hem GKK’ler hem de GKK olmayanlar arasinda

I TESEV, s. Giivensizlik, s. 10.

%2 6360 sayilh On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti flge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hitkmtinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Kabul Tarihi: 12.11.2012.

> 6360 Sayili Kanun, Madde 3/5.

¥ Koy Kanunu Tasarisi, http:/yonetimbilimi.politics.ankara.edu.tr/eski/koytasari2009.pdf, Md. 63.
(02.01.2013).
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yayginlagsmasi psikolojik olarak GKK’lere bakis acisin1 degistirebilecegi gibi
bunlarin kendilerini kamu gorevlisi olarak goérmeleri yaptiklari isin hassasiyetini
anlamada da yardimcr olacak ve yasadisi faaliyet yapma potansiyellerini

duistirecektir.
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EKLER



EK 1: Gegici Koy Korucularina Yonelik Arastirmada Kullanilan Sorular

Koy koruculugu sistemi ilk kez kdytiniize ne zaman geldi?

Neden korucu oldunuz?

Kag yildir korucusunuz?

Korucu olmak i¢in teklif aldiniz m1?

Koruculuk sisteminin amaci nelerdir?

Devlet neden koruculuk sistemine ihtiya¢ duydu?
Korucu olduktan sonra ekonomik durumunuzda iyilesme oldu mu?
Kendinizi bir kamu gorevlisi olarak hissediyor musunuz?
Ozliik haklarmizda ne gibi eksiklikler var?

Koruculuk disinda yaptiginiz bir is var mi?

Koruculugu birakmak istiyor musunuz?

Sizce koruculuk kaldirilmali midir?

Koruculuk toplumsal hayatinizi nasil etkiledi?

Su anki sorunlariniz nelerdir?

eks.1



EK 2: Korucu Olmayanlara Yonelik Arastirmada Kullanilan Sorular

Koy koruculugu sistemi ilk kez kdytinlize ne zaman geldi?

Korucu olmak i¢in teklif aldiniz m1?

Neden korucu olmadiniz?

Koruculuk sisteminin amaglari nelerdir?

Koylintizdeki koy koruculari bir kamu gorevlisi midir?

Koy korucularin1 diger kamu gorevlilerinden ayiran farklar nelerdir?
Koruculuk sistemi koytiniizii nasil etkiledi?

Koy korucular ile iligkileriniz nasil?

Koy koruculariin ekonomik durumu sizlerinkine gore nasil?

Koruculuk toplumsal hayatinizi nasil etkiledi?

Sizce koruculuk kaldirilmali midir?

ek s.2



