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OZET

KAMU POLITIKASI CERCEVESINDE BAGIMSIZLIKTAN GUNUMUZE
GINE BiSSAU’DA EGIiTiM SORUNLARININ ANALIZi

Che Amadu Tidjane Mane

Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Anabilim Dah

Anadolu iiniversitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mayis 2025

Damisman: Dr.Ogr. Uyesi. Ertugrul Gokcekuyu

Bu tez, bagimsizliktan bu yana Gine-Bissau’daki egitim sorunlarini incelemekte
ve bu sorunlar1 kamu politikalar1 ¢ercevesinde analiz etmektedir. Arastirmamiz, Gine-
Bissau’nun egitim sektdriinde karsilagilan baglica zorluklar: siyasi istikrarsizlik, kaynak
ve altyapr eksiklikleri ile egitim uzmanlarinin yetersiz nitelikleri anlamay1
amaglamaktadir. Ayrica, Gine-Bissau’nun kiiltiirel kimligi ve ¢esitliligiyle ¢elisen ve
halen Portekiz kiiltlirline odaklanan okul miifredat: iizerinden devam eden somiirge
mirasimin etkileri degerlendirilmektedir. Bu analiz dogrultusunda tez, iilkedeki kamu
egitim politikalarinin, siyasi istikrasizlik ve idari siireklilik eksikligi nedeniyle etiksiz
kaldigin1 6ne siirmektedir. Bu durum, kamu politikalarinin ve egitim reformlarinin
uygulanmasini ve izlenmesini ciddi bi¢imde engellemektedir. Calisma, egitim sisteminin
doniisiimiiniin yalnizca siyasi irade ve maddi kaynakla sinirli olmadigini; ayni1 zamanda
toplumsal istikrar, demokratik katilim ve iilkenin kiiltlirel ile dilsel kimligine deger
verilmesini giivence altina alan derin yapisal reformlari da gerektirdigini savunmaktadir.
Arastirmada, goriismeler yoluyla veri ve bilgi toplanmasina olanak taniyan nitel bir
yontem kullanilmistir. Bu yontem, konunun daha derinlemesine anlasilmasina katki
saglamis; egitimin bir kamu mali ve temel bir hak olarak goriilmesi gerektigi sonucuna
ulagilmasina imkan tanimistir. Ayni zamanda, egitim reformlarmin yalnizca teknik
planlara indirgenemeyecegi; siyasi irade, toplumsal seferberlik ve egitimde adalet

ilkesine baglilik gerektirdigi ortaya konmustur.

Anahtar Sozciikler: Egitim, Gine-Bissau, Kamu politikalari, Sorunlar
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ABSTRACT

Analysis of Educational Problems in Guinea-Bissau from Independence to the
Present within the Framework of Public Policy

Che Amadu Tidjane Mane

Department of Political Science and Public Administration

Anadolu University, Institute of Social Sciences, May 2025 Advisor: Dr. Lecturer

Ertugrul Gok¢ekuyu

This thesis examines educational challenges in Guinea-Bissau since independence and analyzes
these challenges in the context of public policies. Our research aims to understand the main
challenges faced in Guinea-Bissau's education sector: political instability, lack of resources and
infrastructure, and inadequate qualifications of education professionals. It also assesses the effects
of the ongoing colonial legacy through the school curriculum, which still focuses on Portuguese
culture, which contradicts Guinea-Bissau's cultural identity and diversity. In line with this
analysis, the thesis argues that public education policies in the country remain unethical due to
political instability and lack of administrative continuity. This seriously hinders the
implementation and monitoring of public policies and educational reforms. The study argues that
the transformation of the education system is not limited to political will and financial resources,
but also requires deep structural reforms that ensure social stability, democratic participation and
the valorization of the country's cultural and linguistic identity. The research utilizes a qualitative
methodology that allows for the collection of data and information through interviews. This
method contributed to a more in-depth understanding of the issue and allowed for the conclusion
that education should be seen as a public good and a fundamental right. At the same time, it was
concluded that education reforms cannot be reduced to technical plans alone; they require political

will and social mobilization.

Keywords: Education, Guinea-Bissau, Public policies, Problems
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TESEKKUR

Oncelikle, tiim bilgeligin ve giiciin kaynagi olan Allah’a, hayatimdaki bu énemli déngiiyii
tamamlamam i¢in gereken saglik, sabir ve azmi bana verdigi i¢in tesekkiir etmek
istiyorum. O'nun liitfu olmadan bunlarin higbiri miimkiin olmazdi.

Aileme, minnettarliimi ifade etmek i¢in kelimeler yetersiz kalir. Beni bu noktaya
getirmek i¢in gosterdiginiz tiim sevgi, kosulsuz destek ve yaptigimiz fedakarliklar icin
tesekkiir ederim. Sizler her zaman benim en biiyiik ilham ve cesaret kaynagim oldunuz.
Yolculugun zor goriindiigli zamanlarda sefkatini ve destegini sunarak beni her zaman
devam etmeye tesvik eden amcama. Onun varlig1 bu ¢aligmanin tamamlanmasi i¢in ¢ok
onemliydi. Destekleri ve anlayislar1 i¢in, ister basari ister zorluk anlarinda olsun, her
zaman cesaretlendirici ve sevgi dolu sozlerle yanimda olduklari i¢in kiz kardeslerime.
Yol arkadagim olan dostuma. Dostlugunuz ve desteginiz, bu siire¢ boyunca dengeyi
korumam i¢in ¢ok onemliydi, en ¢ok ihtiyacim oldugunda her zaman bir motivasyon
sOziiyle yanimda oldunuz. Akademik kariyerim boyunca sagladiklar: tiim rehberlik ve
Ogrenim i¢in 0gretmenlerime. Her biriniz bilgi birikimimin artmasina, profesyonel ve
kisisel gelisimime katkida bulundunuz. Son olarak, danismamim EGRTURUL
GOKCEKUYU’ya rehberligi, sabr1 ve bana olan giiveni icin ictenlikle tesekkiir etmek
isterim. Kendisinin yetkinligi ve adanmighigi bu ¢alismanin gercege doniismesinde ¢ok
onemliydi. Bu yolculuk boyunca verdigi tiim destek ve Ogretiler icin son derece
minnettarim. Bu c¢alismanin gergeklesmesine herhangi bir sekilde katkida bulunan

herkese en i¢ten tesekkiirlerimi sunarim.



26/05/2025

ETIiK ILKE VE KURALLARA UYGUNLUK BEYANNAMESI

Ben, Che Amadu Tidjane Mane, “Gine-Bissau'da Bagimsizliktan Giiniimiize 1k ve
ortaggretim sorunlarinin Analise Etmek” baglikli tezin yazari, bu aragtirmanin hazirlik,
veri toplama, analiz ve sonuglarin sunumu dahil olmak {izere c¢alismamin tiim
asamalarinda etik ilkelere uygun olarak gergeklestirildigini ve kaynakc¢ada kaynak
gosterdigimi beyan ederim; Bu arastirmanin Anadolu Universitesi tarafindan kullanilan
“bilimsel intihal tespit programi” ile tarandigin1 ve herhangi bir sekilde intihal
icermedigini beyan ederim. Calismam hakkinda yapmis oldugum bu beyana aykir1 bir
durumun herhangi bir zamanda tespit edilmesi halinde dogacak tiim ahlaki ve hukuki

sonuglar1 kabul ettigimi beyan ederim.

Che Amadu Tidjane Mane
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URETKEN YAPAY ZEKA KULLANIM BEYANI

Bu tezi hazirlarken ChatGPT, Gemini, DALL-E vb. iiretken yapay zeka programlarindan
destek almadigimi beyan ederim. Tezin hazirli§i asamasinda {iiretken yapay zeka
programlarindan ¢eviri destegi, bilimsel makale destegi aldim. Uretken yapay zeka
programlarindan aldigim bilgilerin dogrulugunu kontrol ettigimi bildiririm.

Herhangi bir zamanda, ¢alismamla ilgili yaptiZim bu beyana aykiri bir durumun
saptanmas1 durumunda, ortaya ¢ikacak tiim ahlaki ve hukuki sonuglar1 kabul ettigimi
bildiririm.

Che Amadu Tidjane Mane
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1 GIRIiS

Bu arastirmanin konusu, Kamu Politikas1 Cer¢evesinde Bagimsizliktan Giiniimiize Gine
Bissau’da egitim sorunlarinin analizidir. Konunun daha iyi anlasilmasi i¢in, kamu
politikalariyla ilgili kavrami ele almanin 6nemli oldugunu diisiiniiyoruz. Kamu politikasi
kavrami ¢ok yonlii ve dinamik olup, tek ve evrensel olarak edilen bir tanimin olmadiginm
ifade etmektedir. Ancak genel anlamda, kamu politikasi, devletin sosyal agidan belirli
durumlara miidahale etmek amaciyla formiile ettigi ve uyguladig: eylemler, yonergeler
ve stratejiler bitliniidiir. Bu politikalar, toplum icin anlamlh degisiklikler veya
tyilestirmeler saglamak amaci giider. Egitim alaninda ise kamu politikalari, karar vericiler
hiiklimetler ve bakanliklar gibi tarafindan, dogrudan toplum refahini etkileyen ve
onemlerinden dolay1 kamu sorunlar1 haline gelen konulara yonelik gelistirilen kurumsal
yanitladir.

Bu baglamda, egitimle ilgili kamu politikalarinin ideal olarak, yetkin hiikiimet kurumlar1
tarafindan formiile edilmesi ve uygulanmasi gerekir. Bu tiir politikalar, diger hedeflerin
yani sira, kaliteli e@itime evrensel erisimi saglamak, egitim sekilde yetistirilmesini
giivence altina almak gibi amaclar giider. Ancak Gine-Bissau’nun gergekliginde, bu
politikalarin hazirlanmasi1 ve etkili bir sekilde uygulanmasi1 konusunda bir dizi engel
bulunmaktadir. Temel engel, siirekli olarak yasanan siyasi istikrarsizliktir; bu durum,
yonetim siirekliligini ve devletin sektorde yapisal reformlar gerceklestirme kapasitesini
tehdit etmektedir. Gine-Bissau’daki egitim durumu, ulusal bagimsizlik kazanilmasindan
elliden fazla yil sonra bile hala endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Egitim
sektorlinde karsilagilan zorluklar karmasik, derin ve kapsamlidir. Baslica sorunlar
arasinda okul altyapilarinin yetersizligi, nitelikli insan ve malzeme kaynaklarmin
eksikligi ve kamu yatinmlarinin yetersizligi yer almaktadir. Bir¢ok Ogretmen,
profesyonel yeterlilik acisindan diisiik seviyededir ve iilkenin resmi egitim dili olan
Portekizceyi zayif bir sekilde konusmaktadir. Bu durum, 6gretim 6grenme siirecinin
etkinligini zayiflamakta ve egitimdeki esitsizlikleri artirmaktadir. Ayrica, mevcut
miifredat yapisi hala biiyiik ol¢lide Portekiz kiiltlirii ve kimligi lizerine odaklanan
iceriklerle sekillenmis olup, yerel bilgilerin, ulusal dillerin ve Gine-Bissau’nun kiiltiirel
cesitliliginin degerini takdir etmede bir uzaklik gostermektedir. Bu uyumsuzluk, sadece

egitim sisteminde hala var olan somiirge mirasini degil, ayn1 zamanda halkin ihtiyaglarina
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ve gercekliklerine uygun tutarli bir ulusal pedagojik projenin eksikligini de gézler dniine
sermektedir. Yillar boyunca egitimle ilgili kamu politikalar1 formiile etmek icin ¢esitli
girisimler olmus olsa da, yonetimlerin sik sik degismesi cogu zaman kisa siireli araliklarla
Onerilen girisimlerin uygulanmasini ve izlenmesini imkansiz hale getirmistir. Bu durum,
hem bagkanlik hem de parlamenter sistem unsurlarinin bir arada bulunmasiyla daha da
kotiilesmektedir; bu da karmasik ve cogu zaman mesruiyeti olmayan bir kurumsal yap1
olusturmakta, hiikiimet edilebilirligi ve kurumlarin diizenli isleyisini zorlastirmaktadir.

Sistemi etkileyen bu yapisal sorunlar ve kronik siyasi istikrarsizlik, etkili kamu
politikalarinin formiilasyonu ve uygulanmasi i¢in elverigsiz bir ortam yaratmaktadir.
Istikrar, idari siireklilik ve egitimin ulusal bir ncelik olarak politik kararlilik olmadan
onemli ilerlemeler kaydetmek son derece zorlagmaktadir. Dolayisiyla, Gine-Bissau’nun
egitim sisteminin doniisiimii yalnizca siyasi irade ve kaynaklar degil, ayn1 zamanda
kurumsal istikrar1 glivence altina alacak, demokratik katilimi tesvik edecek ve iilkenin
kiiltiirel ve dilsel kimligini degerli kilacak derin yapisal reformlar gerektirmektedir. Bu
caligma dort boliimii halinde yapilandirilmistir. ilk béliimde, Gine-Bissau’yu tanitarak
sOmiirge oncesi egitim, somiirge doneminde egitimi, dzgiirliik miicadelesinde egitim ve
sOmiirge sonrasi egitim, yani bagimsizlik sonrasi egitimi kisaca tartigarak arastirmanin
baglamini olusturuyoruz. Sonra arastirma problemi, varsayimlar, sinirlikleri, ama¢ ve
yontemi ele alinmaktadir. ikinci boliimde, arastirmamizin temelini olusturan kavramlari
inceledigimiz literatiir taramasini, ardindan egitim sisteminin yapisint ve Gine-
Bissau’daki okul &ncesi, ilk ve orta dgretimin organizasyonunu sunuyoruz. Ugiincii
bolimde miifredata, kamu politikas1 olarak egitim politikasina, o6zellikle de
bagimsizliktan giinlimiize Gine-Bissau egitim sistemine, egitim reformuna ve etkilerine
bahsediyoruz. Dordiincii boliimde, verileri sunuyor, analiz ediyor ve tartistyoruz. Ayrica

sonug ve gelecek calismalar i¢in Oneriler de sunulmaktadir.
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1.1 Gine-Bissau'nun Baglamsallastiriimasi

Burada Gine-Bissau'nun cografi konumu, ekonomik durumu ve bagimsizligindan
baslayarak kiiltiirel ¢esitlilikleriyle birlikte genel bir tarihsel baglam vermeye
caligmaktadir. Gine-Bissau, Afrika’nin bat1 kiyisinda 36.125km  yliiz6l¢iimiine sahip bir
iilkedir (Manga, 2023, s. 20). Ulke 5 yiizy1l boyunca (15. yiizyildan 20. yiizy1ila kadar)
Portekiz somiirgesinin boyundurugu altinda kalmistir. Ulke kuzeyde Senegal, dogu ve
giineyde Gine-Konacri Cumhuriyeti ve batida atlantik okyanusu ile ¢evrilidir. Bagkent
Bissau’nun 6zerk sektorii de dahil olmak iizere 9 bolgeden olusan bir iilkedir, niifusun en
biiyiik kisminin yogunlastig: yer.

Ulke bir kita parcasi ve takimadalarmi igeren, yaklasik 90 il ve adaciktan olusan ve sadece
17'sinde yerlesim bulunan bir ada parcasindan olusmaktadir. Ulke kiiltiirel agidan oldukga
cesitlidir ve her etnik grubun kendi dili vardir. Gine niifusunun neredeyse tamami
tarafindan konusulan ve ulusal birligin bir unsuru olan 'criolce dilinin yani sira resmi dil
olarak tanimlanan Portekizce de bulunmaktadir. Bolgesel boyutlarda nispeten kiiciik bir
tilke olup, ancak devasa bir kiiltiirel ve dilsel yapiya sahip kiiltiirel ve dilsel gesitlilik.
Toplamda iki diizineden fazla sosyal/etnik grup bulunmaktadir Ulusal topraklarda
yasayan sosyal/etnik gruplarin her birinin kendine 6zgii 6zellikleri ve farkli sosyal
orgiitlenme bigimleri. Bu gruplar farkli sosyo-kiiltiirel 6zelliklere sahiptir.

Birbirinden farklidir ve her biri iletisimin kuruldugu bir dile sahiptir. Bu durum Gine-
Bissau'yu iki diizineden fazla ulusal/etnik kdkene sahip ¢ok dilli bir iilke haline
getirmektedir. Arag dili olan Criolce (Gine Creyolu) ek olarak ulusal/etnik diller ve
Criolce ve diger ulusal diller en yaygin konusulan diller olmasina ragmen, bagimsizliktan
sonra resmi dil ve dgretim dili olarak kabul edilen Portekizce konusulmaktadir. Ulkenin
tahmini niifusu 2 milyondur (Ine, 2009, s. 10). Afrika'daki Portekiz somiirgeleri arasinda
yer alan iilke, PAIGC (Gine ve Cape Verde'nin Bagimsizligi i¢in Afrika Partisi) birlikleri
ile somiirge birlikleri arasinda 11 yil siiren silahli miicadelenin ardindan 24 Eyliil 1973
tarthinde tek tarafli olarak bagimsizligint kazanmistir. Eyliil 1973'te ilan edilen
bagimsizlik uluslararasi alanda taninmis olsa da Portekiz bunu ancak bir yil sonra, 25

Nisan 1974 devrimi olarak da bilinen Karanfil Devrimi'nden sonra 1974'te tanidi. Bu

Kreole, Gine-Bissau genelinde konusulan ulusal bir dildir. Ne resmi dil ne de egitim dilidir, ancak yine
de Gine-Bissau niifusunun neredeyse tamamu tarafindan konusulan baskin dildir. Alfabetik degildir, bu
nedenle okullarda 6gretilmez.
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devrim, somiirge savaslarinda yer almis subaylar tarafindan yonetilmis ve Portekiz'deki

otokritik ve otoriter yeni rejimini devirmeyi amaglamistir (Valandro, 2011, s. 15).

Gorsel 1. Gine-Bissau'nun Haritas:
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Kaynak: www.stat-guinebissau.com

Gine-Bissau'nun tarihine bagimsizlik miicadelesi ve siyasi istikrarsizlik damgasini
vurmustur. Ulke, uzun ve kanli bir kurtulus savasinin ardindan bagimsizligmi kazandigi
1973 yilina kadar Portekiz somiirgesiydi. Bagimsizlik hareketi, Afrika'daki somiirgecilik
karsiti miicadelenin en 6nemli isimlerinden biri olan Amilcar Cabral *liderligindeki Gine
ve Cape Verde'nin Bagimsizlig1 icin Afrika Partisi (PAIGC) tarafindan yiirttiilmiistiir.

Bagimsizliktan sonra Gine-Bissau, iilkenin gelisimini engelleyen darbeler ve i¢
catismalarla birka¢ siyasi istikrarsizlik donemi yasadi. 1980 yilinda donemin devlet
bagkan1 Luis Cabral?, Jodo Bernardo Vieira* liderligindeki bir askeri darbe ile devrildi ve
Vieira devlet baskan1 oldu ve 1999 yilinda baska bir darbe ile devrilene kadar iilkeyi

yonetti. O tarihten bu yana ililke bir dizi siyasi istikrarsizlik, darbe ve girisimi ile karsi

2Amilcar Lopes Cabral, Gine-Bissau ve Cabe-verde ulusunun babasidir. Gine-Bissau ve Cabe-Verde
kurtulus miicadelesine onderlik eden ve bagimsizliklarini kazanan devrimci bir lider, entelektiiel ve askeri
stratejisidir.

3Amilcar Cabral'in da kardesi olan Luis Cabral, Gine-Bissau Cumhuriyeti'nin bagimsizligidan sonraki ilk
devlet bagkaniydi.

4Gine-Bissau'nun ulusal kurtulus miicadelesinde dnemli bir askeri figiir olarak dne ¢ikan Joao Bernardo
Vieira, daha sonra donemin Devlet Bagkani Luis Cabral'in gorev siiresini bir darbe ile sona erdirdikten
sonra Gine-Bissau Cumhuriyeti'nin Devlet Bagkani olmustur.
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karsiya kalmig ve Afrika'da kurumsal kirillganliktan en ¢ok etkilenen iilkelerden biri
haline gelmistir.

Gine-Bissau'nun ekonomisi agirlikli olarak tarimsal olup, ana ihrag {iriinii kaju fistigidur.
Piring, misir ve manyok igeren gecimlik tarim, bir¢ok kirsal alanda yaygm bir
uygulamadir. Ayrica iilke, genis kiy1 bolgesi nedeniyle biiyiik bir balik¢ilik potansiyeline
sahiptir. Ancak Gine ekonomisi altyap1 eksikligi, siyasi istikrarsizlik ve birincil tirlinlere
bagimlilik gibi ¢esitli zorluklarla kars1 kargiyadir.

1.1.1 Somiirgecilerin gelisinden 6nce Afrika’da ve ozellikle Gine Bissau’da egitim

Afrika toplumlarindaki egitim, Avrupa sOmiirgecilerin gelmesinden once bati
toplumlarmin egitim sistemleri resmilestirilmis ve yapilandirilmig bir modele
dayanmiyordu. Kolonizator iilkelerde egitim okullarla diizenlenen ve organize edilen bir
sistemle yiiriitiiliirken, Afrika topluluklarinda, 6zellikle de Gine-Bissau’da, egitim siireci
giinliik yasam ve toplumsal deneyimle ¢ok daha entegre bir sekilde gerceklesiyordu.
Teori ile pratigin ayr1 oldugu okullar ya da egitim sistemleri yoktu; 6grenme, belirli bir
zaman dilimine ya da 6zel mekanlara bagli olmadan, kendiliginden ve giinliik hayatta
gerceklesiyordu (M.Seidi, 2024, s.15). Geleneksel Afrika toplumlarinda, her yetiskin
egitmen roliinii iistleniyordu ¢ilinkii bilgi aktarimi, davranis 6rnekleri ve pratik yasam
deneyimleriyle saglaniyordu; tarim igleri ritiiellere katilim ve hikayelerle, geleneklerin
sOzIii aktarimi gibi siireglerle.

Bu egitim bigimi, toplumun sosyal ve kiiltiirel baglamiyla derinden iliskilidir. Ogrenme,
resmilestirilmis bir egitimle sinirli degildi ve yalmizca belirli bir zaman dilimine
dayanarak gerceklesmezdi. Aksine, 6grenme siirekli bir siirecti ve yasam boyu devam
ederdi; insanlar yalnizca akademik bilgi degil, deneyim ve Ornekler yoluyla da bilgi
edinirlerdi (C4, 2000, s.10). Cocuklar ve gengler, yaslilarini gozlemleyerek ve onlari taklit
ederek Ogrenir, onlara tarlalarda calisir, atalarindan hikayeler dinler ve toplumsal
torenlere katilirlardi. Egitim, bu nedenle, toplumun sosyal yasamina, kiiltiiriine ve yasam
normlarina derinden entegreydi; bir miifredata veya uzmanliga dayali degildi. Ogrenme,
Toplumsal dengeyi ve uyumu saglamak i¢in hayatta kalma ile baglantiliydi ve sadece
giinliik hayatin siirdiiriilmesi ve toplum icindeki ilisiklerin devaminmi saglamak igin
anlaml1 bilgi birikimi énemliydi (C4, 2000, s.11).

Ancak Portekiz somiirgeciliginin gelismesiyle, bu egitim dinamigi derinden degisti.
Kolonizatorler tarafindan getirilen egitim sistemi, sadece geleneksel bilgi aktarimini

degil, ayn1 zamanda bu bigimlerin yapismm1 da bozmayr amacgladi. Yerel egitim
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bicimlerine saygi gostermek ve bunlari korumak yerine, Portekiz somiirge yonetimi,
Avrupa modeline dayali okullarla resmilestirilmis bir egitim sistemi getirdi ve bu,
Afrika’nin kiiltiirel ve sosyal gergekliklerinden kopuktu (Giselda, 2015, s. 67). Portekiz
somiirge politikasinin amaci, Afrika halklarin1 Avrupa kiiltiirine, 6zellikle de beyaz
kiiltiirtine ve Hristiyanlik ilkelerine asimile etmekti. Amag, Afrika haklarinin, Portekiz
toplumunun degerlerine uygun bir egitim alarak “medenilesebilecegi” yoniindeydi; ancak
pratikte, yalnizca Avrupa kiiltiiriinii ve degerlerini kabul edenler, Portekizlilerle esit
sayilabiliyordu.

Bununla birlikte, bu asimilasyon politikasi, 6zlinde wrksal ve diglayici bir karakter
tagtyordu. Irk¢iligin s6zde yoklugunun ilan edilmesine ragmen, * asimilasyon” kavrami,
sadece beyazlarin gercek anlamda ““ medenilesmis sayildig1 ve Afrika halklarinin, ne
kadar uyum saglasalar da, her zaman alt bir pozisyonda kalacaklar1 bir 1rk hiyerarsisini
isaret ediyordu (B. Seidi, 2019, s.13). “Medenilesmis” ve medeniyet dis1” Olarak
tanimlanan arasindaki ayrim, irksal temellere dayaniyordu ve gergek esitlik iddialarin
zorlastirtyordu. Kolonyal donemdeki resmilestirilmis egitim, Afrika halklarini toplumda
alt bir role hazirlamay1 amagliyordu ve onlara, Avrupa yasam tarzina ve kiiltliriine entegre
olmalarini degil, bagimsiz bir sekilde varliklarini siirdiirmelerine engel olacak bir sistem
sunuyordu.

Gine-Bissau’da, diger Afrika bolgelerinde oldugu gibi, geleneksel toplumdaki egitim,
cocuklarin ve genglerin toplumsal yasama aktif katilimini igeriyordu. Giinliik
etkilesmeleri yoluyla, yeni nesiller {iretim, toplum igi iligkiler ve kiiltiirel degerlerin
korunmasi icin gereken becerilerle sekillendiriliyordu. Bu 6grenme siireci, toplumsal
dokuyla i¢ ige gecmisti ve resmi kurumlara gerek duyulmadan gerceklesiyordu

(Nhasse, 2019, s. 34). Somiirgecilerin gelisi, bu dinamigi degistirerek, Afrika halklarini,
kendi bilgi ve sosyal organizasyon bigimlerini saygi gosterip giiglendirmek yerine,
somiirge imparatorlugu’nun tebaasi haline getirmeyi amaglayan bir egitim sundu.
Somiirge 6ncesi Afrika’da ve 6zellikle Gine-Bissau’da egitim, giinliik yasantiya ve s6zli
kiiltiire derinden kok salmis bir 6grenme sistemiydi. Kolonizasyonu gelisiyle, bu sistem
bliyiik 6lciide degistirildi; resmilestirilmis, ayrimei bir egitim sistemi getirildi ve Afrika
halklarinin Avrupa kiiltiirlinii asimile etmesi ve kolonyal sisteme tabii olmas1 hedeflendi
(Ca, 2015, s .08). Asimilasyon politikasi, Afrika haklarmi saygiyla kabul ettigini iddia
etse de, pratikte onlar1 gercek esitlikten diglayarak irksal ve kiiltiirel bir boliinme yaratti;

bu ayrimcilik bagimsizlik sonrasi yillar boyunca devam etmektedir.
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1.1.2  Somiirge doneminde egitim 1471-1973

Gine-Bissau, 1446 yilinda Nunu Tristao tarafindan kesfedilmis, ancak bu kesfi takiben iki
ylizy1l boyunca, somiirgecilik 6ncesi doneme ait herhangi bir egitim faaliyetine dair izler
neredeyse tamamen silinmistir. 1652 yilinda, Cizvit rahibi Antonio Vieira, Brezilya’daki
seyahatini yarida keserek >Cape Verde’ye ugradiginda, Jonh IV lin yonettigi Portekiz
Kralligi’na, Gine-Bissau hakkinin egitimine yonelik onemli bir talepte bulunmustur.
Vieira, Hiristiyanlik etkisinin neredeyse hi¢ bulunmadig1 ve kdylerde ha¢ ya da aziz
isimlerine rastlanmayan yerli halk1 egitmek amaciyla misyoner gonderilmesini istemistir.
Bu talep, somiirge donemi boyunca Gine-Bissau’da egitim anlayisinin temel yap1 taslarini
olusturmus ve bu anlayis yalnizca Portekiz’in somiirgeci ¢ikarlarimi pekistirme amacina
hizmet etmistir.

Somiirge donemindeki egitim, esasen Afrikali niifusun kiiltiirel, sosyal ve ekonomik
acidan somiirgelestirilmesini siirdiirme cabalarmi bir parcasiydi. Egitim, yerli halkin
somiirgeci 1deolojilerle sekillendirilmesi i¢in smirli bir ara¢ sunuyordu. Somiirge
rejiminin egitim politikalari, yalnizca elit bir azinlik i¢in bilgi edinme imkan1 saglamis ve
halkin biiyiik ¢ogunlugunun egitim hakki kisitlanmistir. Bu durum, somiirgeciligin
temellerini daha da giiclendirirken, egitimdeki esitsizlik bagimsizlik sonrasi Gine-Bissau
toplumu iizerinde uzun siireli etkiler birakmustir (H. J. Siga, 2023, s. 14). Ulkede herkes
icin erisilebilir bir egitim sunmak, bagimsizlik sonrasinda karsilasilan en biiyiik
zorlulardan biri olmustur. Somiirge okullarinin temel amaci, sadece Afrikalilar1 egitmek
degil, ayn1 zamanda onlara dayatilan Kkiiltiirel asimilasyon siirecin derinlestirmekti.
Egitim, somiirgeci ideolojinin bir araci hedefliyordu. Bu hedef dogrultusunda, egitim,
halkin zanaatkar, kirsal is¢i ve sosyal simiflarda kendi yerini alacak sekilde
bicimlendirilmis, ancak ayn1 zamanda somiirgeciligi pekistiren bir iglevi de vardi. Egitim
amaci, yerli niifusa “ahlaki” ve “milli” bir egitim vererek, bolgedeki ekonomik ihtiyaglara
uygun c¢alisma aligkanliklar1 ve teknik beceriler kazandirmakt1 (H. J. Siga, 2023, s. 15).
Ancak bu egitim modeli, Gine-Bissau’nun sosyal ve Kkiiltiirel yapisindan uzak, batili
degerler dogrultusunda sekillendirilmis bir sistemdi. Katolik kilisesi, bu egitimi
saglayarak, halki Portekiz kiiltliriiniin normlar1 ¢ergevesinde sekillendirmeyi amaglayan

sOmiirgeci bir projeye katkida bulunmustur.

SAfrika'min bati kiyisinda yer alan ve Gine-Bissau ile birlikte PAIGC tarafindan kurtarilan eski bir
Portekiz kolonisidir.
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Katolik kilisesi, egitimdeki roliinii, Portekiz kiiltliriinii ve Hristiyan degerlerini yaymak
lizere giiclendirmistir. Hiikkiimet, bu egitim siirecini, sdmiirge yonetiminin igleyisi i¢in
gerekli olan kiiltiirel asimilasyonu saglamak adina kullanmigtir. Afrika’nin, 6zellikle
Gine-Bissau’nun yerli halki, somiirgeci yonetim ic¢in potansiyel bir tehdit olusturan
egitim silireclerinden uzak tutulmus ve yalnizca kiiglik bir kesime egitim firsatt
sunulmustur. Bu sinirli egitim, sdmiirgeci ideolojiyi desteklemek amaciyla, Portekiz
hegemonyasinin korunmasina hizmet etmistir. Ayrica, Portekizli tarihgiler, somiirge
hiikiimetlerinin egitim politikalarni, somiirgeci misyonun dogru uygulanmadigma bir
elestiri gelistirecek sekilde yeniden kurgulamiglardir (Intanqué, 2022, s. 56).

Ancak, somiirge egitimin Gine-Bissau’nun sosyo-ekonomik ihtiyag¢lariyla uyumsuzlugu,
toplumsal kalkinma i¢in gerekli olan beceri ve bilgi birikimi yaratamamistir. Egitim
sistemi, yerli halkin gercek yasam kosullarindan tamamen kopmus, dolayistyla toplumla
biitlinlesememistir. SOmiirge okullar1 tanica belirli bir elit gruba hitap etmis ve genis halk
kesimlerinin bilimsel ve teknik egitime erisimini engellemistir. 1950’11 yillarda 600.000
civaridaki niifusun biiyiik cogunlugu egitimden mahrum kalmis, sadece medeni egitim
hizmeti saglamakla yiikiimliiydii, ancak bu okullarin egitim kalitesi oldukga ilkel
diizeydeydi. 1950°de Katolik misyonlar1 tarafindan isletilen 45 okulda sadece 1044
ogrenci egitim gormekteydi (Tchuda, 2017, s. 15).

Bu donemdeki egitim yapisinin somiirgeci bir karakter tasidigi aciktir; ¢iinkii Gine-
Bissau’nun halkinin ¢ogunlugu, egitim sisteminden yararlanma firsatina sahip
olmamigtir. Bu durum, niifusun yalnizca yiizde 1’inin ilkokul egitimi alabildigi, ancak
daha ileri egitim imkanlarindan faydalananlarin ¢ok daha sinirli oldugu bir yapiy1 ortaya
koymustur (Ca, 2000, s. 5). 1960 yilina gelindiginde, Gine-Bissau’da yalnizca 11 Gineli
tiniversite diplomasi alabilmisti ve bu kisiler de gogunlukla Portekizli kiiltiiriine entegre
olmus yerli kdkenli kisilerdi. Bununla birlikte, egitimdeki esitsizligi degistirmeye yonelik
hicbir kokli adim atilmamisg, Salazar rejimi altinda yapilan reformlar sadece fikirsel
diizeyde kalmigtir. Somiirge donemi egitim sistemi, toplumun biiyiik kismini dislayan,
elitiz bir yapiya sahipti ve bu yapinin temel ¢arpikligi, toplumla entegrasyonu ve bireysel
gelisimi engellemesinde yatmaktadir. Bu egitim modeli, bireyleri sadece somiirgeci rejim
icin faydali hale getirmeyi amaclayan dar bir vizyona dayaliydi ve genis kitlelerin
toplumsal kalkinmaya katki saglamasina olanak tanimamustir.

Gine-Bissau'daki egitim, Afrika halklariin Portekizli somiirgeciler tarafindan dayatilan

modele maruz kalmalari, dislanmalari, esitsizlik ve tabiiyet ile sekillenmistir. Egitim
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sistemi, Oncelikle somiirge imparatorlugunun ihtiyaglarini kargilamak amaciyla alt sinif
i gilicli yetistirmeyi amacgliyordu ve egitim, Portekiz degerleri ve cikarlar iizerine
odaklanmig, sinirli ve elitiz bir yapiya sahipti. Ayni zamanda egitim, bagimsizlik
miicadelesi siirecinde direnigin énemli bir alan1 olarak hizmet etti, 6zgiirlilk ve ulusal
kimlik ideallerinin yayilmasma olanak sagladi. 1973'te Gine-Bissau'nun bagimsizligini
kazanmasinin ardindan, egitimsel zorluklar, yerel halkin ihtiyaglarina yonelik kapsayici
bir egitim sistemi kurma ¢abastyla merkezi bir tema olmaya devam etmektedir.

1.1.3  Kurtarinus bolgede egitim

Bircok Afrika iilkesi, 20 ylizleyin ikinci yarisinda bagimsizliklarini ilan ettiler ve bu siireg
Ozgiirliik miicadeledeler ile kiiresel antikoloniyal ve antiemperyalist hareketlere etkilesim
icinde gelisti. Gine-Bissau ve Cape Verde’nin Bagimsizlik Partisi ( PAIGC), Mozambik
kurtulus Cephesi ( MKC), Angola Halk Kurtulus Hareketi ( AHKH) gibi hareketler,
komiinist ve sosyalist ideolojilerden derinden etkilenmistir. Ornegin, PAIGC’ nin ¢agdas
uluslararas1 devrimci hareketlerinden alinan yapilarla sekillenmisti (Lopes, 2022, s. 17).
1963 ile 1972 yillar1 arasinda PAIGC, 6zgiirlestirilmis bolgelerde ii¢ ana grup i¢in egitim
tesisleri gelistirmeye basladi: gengler, yetiskinler ve gerillalar. Ik yillarda yapilan
yetiskinler ve gerillalar i¢in egitim girisimleri, bu donem okullar ve egitim altyapisi
kurularak giiclendirildi ve kurumsallagtirildi. K&y okullart ve yatili okullar,
Ozgiirlestirilen bolgelerde insa edilirken, iki yatili okul, komsu iilkelerde, Gine-Conakry
Cumbhuriyet’inde bulunan °piloto okulu ve Senegal Cumhuriyeti’nde bulunan Teranga
Okulu’'nda yer aliyordu. PAIGC’ nin yurtdisindaki okullari, 1965 yilinda kurulan ve
Conakry ile Dakar’da kalici temsilcilikleri bulunan Arkadaslik Enstitiisii tarafindan
koordine ediliyordu. Enstitii, siyasi olmayan ve “insani” amaglarla calisan bir
organizasyon olarak tanimlanmig, 6zgiirlestirilmis yonetmek, miifredat ve materyaller
gelistirmek ve yurtdisindaki burslarin  dagitimini  koordine etmek gibi gorevler
iistleniyordu (Carlos Lopes, 2022, s.19). Bagimsizlik miicadelesi sirasinda PAIGC,
Bulgaristan, Cekoslovakya, Kiiba, Macaristan, Yugoslavya, Dogu Almanya, Romanya,
Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyetler Birligi gibi iilkelerden burslar almisti. Enstitii
ayn1 zamanda yetiskinler igin semineler diizenler, kadro egitimi yapar, Ogretmenler gibi

sosyal hizmet alisanlarim yetistirir ve hizli biiyiiyen okul hayatin takip ederdi.

®PAIGC (Gine ve Cape Verde'nin Bagimsizligi i¢in Afrika Partisi) tarafindan Portekiz somiirge
yonetimine kars1 savasi desteklemek iizere havayolu pilotlari yetistirmek amaciyla olusturulan bir kurumu
ifade eder.
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PAIGChnin egitim yapilari, daha genis mobilizasyon kampanyalarinin ve Arkadaslik
Enstitiisii tarafindan koordine edilen ¢ocuklar ve gengler i¢in egitim siireclerinin bir
pargasi olarak gelistirilmisti. Ayrica yetiskinler i¢in birka¢ merkez de vardi: Senegal’deki
7Ziguinchor’daki Sami Yurdu ve 8Dakar’daki Yurtlar ile Guinea-Conakri'deki Bonfim
Yurdu (Conakri Yurdu olarak da bilinir). Bu merkezler, Parti’nin idari ve politik
islevlerine hizmet eden ¢ok fonksiyonlu alanlar olarak kullaniliyordu. Ayni1 zamanda
kiiciik hastaneler, yaralilarin tedavi edildigi ve egitim politikasi: kurslarinin verildigi
yerlerdi. 1966 yilinda Parti, halk ve askerler i¢in iki yeni alan daha kurdu: Ogretmenler
i¢in yeniden egitim ve iyilestirme merkezi ile madina boé'deki siyasi ve askeri egitim
merkezi. 1964-65 yillarinda PAIGC'nin egitim sistemi, 6zglirlestirilen bolgelerde 4 bin
Ogrenciye sahip 50 okuldan olusuyordu; bu say1 1965-66 yillarinda 13.361 6grenci ve 191
ogretmen ile 127 okula, 1966-67 yillarinda ise 14.386 6grenci ve 220 6gretmen ile 159
okula yiikseldi (A. A. Pereira & Vittoria, 2012, s. 44).

PAIGC'nin ozgiirlestirilmis bolgelerdeki egitim sistemi, geleneksel Gine toplumunun
anlamli buldugu o6geleri yeniden degerlendirmeyi amagliyordu. Egitimdeki resmi
olmayan ve geleneksel spontane, 6zellikle yaslilarin deneyimlerinden yararlanilarak
yeniden degerlendiriliyordu. Ayrica, 0gretim teorik ve pratik bir sekilde yapilmaya
calisithiyordu. O donemde karsilasilan biliylikk malzeme zorluklar1 g6z Oniinde
bulundurularak, 6grenmenin iiretimle ve toplum gorevleriyle iliskilendirilmesi
hedefleniyordu. Parti tarafindan organize edilen yatili okullarda, 6grenciler okulun
yonetiminde ve okulun fiziksel korunmasinda aktif olarak yer aliyorlardi (B. Seidi, 2019.
s.10). Egitimdeki bu uygulamali deneyimler, 6grencilerde, Portekizlilerin geleneksel
toplumda olumsuz olarak gordiigii tiim 6n yargilardan arindirilmig, yeni bir zihniyet
gelistirmeyi amagliyordu. Bu egitim tarzi, daha acik ve dis diinyaya daha dinamik bir
yaklasim sergiliyordu. Artik egitim, denge ve duraganlik yaratmayi degil, bagimsizlik
miicadelesinin iginde yer alan genel bir siireci tesvik etmeyi amagliyordu. Bagimsiz bir
devletin temellerini atabilmek icin, genclerin etnik kimliklerin dar sinirlarin1 ve her
bolgenin smirlamalarini agmalar1 gerekiyordu. Egitim, farkli geleneksel kiiltiirlerin
olumlu yonlerinden beslenen, ancak bunlari iilkenin ihtiyaclarina gore uyarlayip evrensel

bilimsel kiiltiiriin kazanimlariyla birlestiren, gercekten ulusal bir kiiltliriin ortaya

’Senegal Cumbhuriyeti'nde Gine-Bissau simirda bir sehirdir.
8Senegal'in Baskenti.
°Gine-Bissau'nun bagimsizhigimin ilan edildigi sehirdi.
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cikmasinda biiylik bir rol oynuyordu. Bagimsizlik miicadelesi ile sekillenen ve ayni
zamanda bu miicadelenin gelismesini saglayan bir egitim sistemi, Ozgiirlestirilen
bolgelerde genislemekteydi. Ancak, 1974 Nisan’inda, hala somiirgeci yonetiminin altinda
olan sehirlerde Portekiz egitim sistemi de varligini stirdiiriiyordu (C4, 2008 ve Namone
2014, s. 66).

Gine-Bissau’daki egitim, 0zgiirlestirilen bolgelerde farkli bir yapidaydi. Gine-Bissau,
tipk1 Afrika’nin ¢cogu iilkesi gibi, 3 asirdan fazla bir siire boyunca Portekizliler tarafindan
somiirgelestirilmis ve kolelestirilmisti. 1950’11 yillarda, bir¢ok Afrika iilkesi, somiirgeci
giicleri topraklarindan kovmak amaciyla kurtulus hareketlerine baslamisti (Namone,
2014, s.52). Guinea-Bissau’da, 19 Eyliil 1956'da '°Amilcar Cabral ve bes kisi tarafindan
kurulan bir kurtulus hareketi olan PAIGC, amaglarin1 sadece Portekiz somiirgeciligini
sona erdirmek degil, ayn1 zamanda gelecekte yonetimi devralacak halki egitmek olarak
belirlemisti. PAIGC, bu miicadeleyi sadece somiirgecileri kovmak ve halki
ozgirlestirmek olarak degil, ayn1 zamanda halki gelecekteki yonetime hazirlayacak bir
strateji olarak da goriiyordu. Bu nedenle, silahli miicadele sirasinda, Portekizliler
tarafindan isgal edilen bolgelerde egitim planlamasi yapilmisti. Amilcar Cabral,
Ozglirlesmis bir insan yaratmaya yonelik bir egitim fikri gelistirdi; bu egitim, tiim baski
ve egemenliklerden kurtulmus, yeni, bagimsiz bir toplumu insa etmeye adanmis bir insan
yaratmay1 amagliyordu. Bu egitim, halkin arasinda dogmali ve iilkenin sosyal pratigine
dayanarak ulusal bir egitim sistemi olusturulmaliyd: (Namone, 2014, s.61). Bagimsizlik
miicadelesi sirasinda, yurtdisinda 3 yatili okul ve dzgiirlestirilen bolgelerde dort yatili
okul vard1 (Ca, 2000, p. 6). Yazarm belirttigine gore, Arkadaslik Enstitiisti, Gine’de 2.000
Ogrenciye sahip 10 yatili okul ile faaliyet gosteriyordu ve ogrencilerin yaglari1 3 ile 17
arasindaydi. Bu 10 okuldan 6's1 kirsal bolgelerde, 4'ii ise sehirlerde yer aliyordu.

Ayrica, 1. ile 4. siniflarda okuyan 750 6grenciye sahip 12 yar1 yatili okul bulunuyordu
(Ca, 2005, s. 48). Yar yatili okullarda egitim gdren 6grenciler i¢in okul ingasi, egitim
komiserligi tarafindan yapilmaya c¢alisildi. Yazar, okul-pilotunun, parti iiyeleri i¢in bir
kadro egitimi rolii oynadigin1 belirtiyor. Her ne kadar 6gretmenler pedagojik acidan
profesyonel olmasalar da, bu okullar 6grencilerin miicadele amaglarini anlamalarina

biiylik katki saglamisti. Yeni bir insan yaratma hedefi, elestirel bir ruh gelistirme ve

19Amilcar Lopes Cabral, Afrika sémiirgelerinin, 6zellikle de Gine-Bissau ve Cape Verde'nin Portekiz
somiirge yonetiminden bagimsizlik miicadelesinde merkezi bir figiirdii. Gine ve Cape Verde'nin
Bagimsizligi i¢in Afrika Partisi'nin (PAIGC) kurucusuydu ve liderligi her iki iilkenin bagimsizlik
miicadelesinde ¢ok 6nemliydi.
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toplumsal gercekliklerini kavrayabilme hedefine yonelikti. Bagimsizlik miicadelesinin
ilk asamasinda, egitimin ana hedefi, halkin giivenligini saglamak, 6zellikle de ¢ocuklari,
Portekiz askerlerinin saldirilarindan korumakti (Ca, 2015, s. 53). Bu nedenle, ¢ocuklar,
bir parti temsilcisinin etrafinda toplanarak Portekiz ugaklarindan kagmanin yollarini
arryorlardi. Ik dersler, cocuklara ugak seslerini nasil taniyacaklar1 ve Portekizlilerin
saldirilarindan nasil korunacaklar1 konusunda verilmisti. Baslangigta dersler agaclarin
altinda veya ag¢ik havada, agag kiitlikleri tizerinde yapilirdi.

1.1.4 Problem

1.1.5 Gine-Bissau’da orgiin egitimin sorunlarinin tanimi

Daha once belirtildigi gibi, Gine-Bissau, eski bir Portekiz somiirgesi olup, bu nedenle
Portekizliler tarafindan dayatilan egitim simsini miras almis bir {ilkedir. Bu sistem,
sOmiirgeci ¢ikarlar1 hizmet etmek amaciyla yapilandirilmis olsa da, hem somiirge donemi
hem de bagimsizlik sonrasi1 Gine-Bissau’da egitim sektdriiniin gelisimi agisindan ciddi
olumsuz sonuglara yol agmistir. Gine-Bissau, egitim alaninda bir¢cok zorlukla karsi
karsiya kalmakta ve bu zorluklarin biliylik bir kismi, sOmiirge mirasindan
kaynaklanmaktadir. Yillar i¢inde baz1 ilerlemeler kaydedilmis olsa da, Gine-Bissau’nun
egitim sistemi ciddi zorluklarla isaretlenmeye devam etmektedir.

Hem altyap1 hem de 6gretim kaynaklar1 agisindan giivencesiz kosullar, 6nemli engeller

teskil etmeye devam etmektedir. Bu durum, iilkedeki egitim ortamini doniistiirebilecek
egitim politikalarmin etkili bir sekilde uygulanmasini engelleyen cesitli yapisal ve
baglamsal faktorle tarafindan daha da kotiilesmektedir. Aragtirmamizin sonuglarina gore,
Gine-Bissau egitim sisteminin kirillganlik ve gerilemesinin temel nedenleri, egitimin
siirekli gelisimini engelleyen ¢ok sayida faktorle dogrudan iliskilidir.
Egitim alaninda uzmanlagmis Correia ve Azevedo gibi yazarlar tarafindan da vurguluna
bu faktorler arasinda siyasi ve kurumsal istikrarsizlik, egitim sektoriine yeterli yatirim
yapilmamasi, yetersiz okul altyapisi ve 6gretim kaynaklari, okul terkleri, dil engelleri ve
yetersiz okul miifredati gibi sorunlar yer almaktadir. Bu faktorler, Gine Bissau’daki
egitim sisteminin mevcut durumunu 6nemli dl¢iide etkilemektedir. Bir sonraki boliimde
bu faktorleri daha ayrintili bir sekilde inceleyecegiz.

1.1.6 Siyasi ve kurumsal istikrarsizhik

Gine-Bissau’daki siyasi istikrarsizlik hem iilke i¢inde hem de disinda genis bir tartisma

konusu olmustur. En iist diizeyden en alt seviyeye kadar, Gine-Bissau’nun siyasi durumu
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yeni bir olgu degildir ve bu durum, Gine-Bissau devletinin kurulusunun ilk anlarinda
itibaren hissedilmektedir (Semedo, 2005, s. 09). Gine-Bissau’nun tek tarafli bagimsizlik
ilaninin ve bunun sonucunda Gine devletinin kurulmasimnin {izerinden on yildan kisa bir
siire gectikten sonra, iilke, 14 kasim 1980°de Cumhurbaskan1 Luis Cabral’in, Cumhuriyet
baskanligin1 devralacak olan silahli kuvvetlerin basindaki Joao Bernardo Vieira’nin
liderligindeki ““ yeniden diizenleme” hareketi tarafindan goérevden alinmasiyla sonuglanan
siyasi bir krize siiriikklendi (Correia, 2023, s. 64). Bu darbe, Cumhurbagkan1 Cabral’in,
Gine-Bissau’nun farkli etnik gruplarina esit muamelede bulunmadig1 ve 6zellikle Cape
Verde halkina daha yakin oldugu iddialartyla mesrulastirildi. Ozgiirliik savasgilarina
gore, darbe, iilkenin yonetimini, 6zellikle Cape Verde elitinin elinden allamak amaci
glitmiistii (R. Teixeira, 2008, s. 22) .

O zamandan bu yana, iilke, ulusal liderler arasindaki anlasmazliklarin ve siklikla orduyu
dai¢ine alan dongiisel siyasi krizlerin etkisiyle istikrarsiz bir durum sergilemistir. Baskan
Nino Vieira'nin rejimi, askeri liderler ve orduyla yasadigi giivensizlik nedeniyle basarisiz
oldu. Ancak bu rejim, daha ¢ok muhaliflere yonelik zuliim, iskence, hapis ve hatta rejime
kars1 ¢ikan birgok kisinin 6liimiiyle taninmistir. Bu siirecte, en dikkat cekici olaylardan
biri, “Sorgulama” iskencesine tabi tutulan bazi kisilerin idam edilmesi ve kursuna
dizilmesiydi. 1980'lerin sonunda ve 1990'larin basinda, iilkede siyasi agilim talepleri
giindeme gelmeye basladi; bu talepler, iinite rejimin sona erdirilerek ¢ok partili bir
yonetime gecisi savunuyordu. 1991 yilinda, Bagkan Nino Vieira, PAIGC'ye Gine halkini
yonetme ve temsil etme konusunda tek ve miinhasir sorumluluk veren Cumhuriyet
anayasasini onayladi. Bu donemde, kurtaran en biiyiik rakibi haline gelecek olan Sosyal
Yenilenme Partisi (SYP) de dahil olmak iizere bir diizineden fazla parti kuruldu
(M’Bunde, 2018, s. 79).

1994 yilinda, bir yi1l 6nce kurulan ulusal se¢cim komisyonu (USK) tarafindan
gerceklestirilen ilk cogulcu genel segimlerde, Ozgiirliik Partisi parlamentoda ¢ogunlugu
elde ederek hiikiimeti kurdu. Baskanlik se¢cim sonuclarinda ise mevcut Baskan Nino
Vieira, rakibi Dr. Kumba Yala’nin ikinci tura kalmasina sebep oldu. Baskanlik
sec¢imlerinin ikinci turunda Nino Vieira yenerek iilkenin ilk ciddi sekilde secilen baskani
oldu (R. Teixeira, 2008). Nino Vieira’nin Cumhurbaskanlig1 yaklasik dort yil stirdii ve
orduyu iki ana gruba bdlen yogun bir i¢ savasin ardindan gérevden alinmasina yol agti.

Bu savas , hiikiimet yanlilar1 ile donemin silahli kuvvetler genelkurmay baskani
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Ansumane Mane ‘nm liderligindek, “ junta militar”!!

arasinda yasandi. Catigma, iki
vatansever arasinda, Cumhurbagkan1 Vieira’nin Senegal’in Casamansa'? bolgesine silah
tagimakla suclanan Asumane Mane’yi tartigsmali bir sekilde aklamas1 sonrasi patlak verdi
(M’Bunde, 2018, s. 79). Bu savas, 17 Ekim 1985 olayinda hayatta kalanlarin intikam
alma istegiyle giic kazanan “Junta Militar” ile isyancilarin biiyiik bir geng kitleyi arkasina
alarak devam etti.

11 ay sonra, Bagkan Vieira Portekiz’e siirgiine gitmek zorunda kaldi1 ve “junta militar”
iilkeyi kontrol etmeye basladi. Bir ge¢is hiikiimet kuruldu ve genel segimlere kadar
yonetimde kaldi. SYP (sosyal yenilenme partisi), hiikiimeti kurmak i¢in i¢in Gine-Bissau
Direnisi (GBD) ile koalisyon kurarak goreli bir cogunlugu elde etti ve Dr. Kumba Yala
Cumbhurbaskani oldu (M’Bunde, 2018, s. 79). Kumba Yala'nin baskanlik donemi, ¢esitli
hiikiimet istifalar1 ve Ansumane Mané liderligindeki askeri elit ile yasanan
anlasmazliklarla dikkat ¢ekti. Ozellikle, Mané'nin askeri seflerin terfilerinde etnik
motivasyonlar giittiigiinii ve kendi etnik grubunun iyelerine hiikiimet gorevlerinde
oncelik verdigini iddia ettigi bu donemde, askeri sefler arasinda ciddi bir ¢catigsma yasandi
ve Mané, yeni terfi eden subaylarin riitbelerini geri almak istedi. Bu catigmalar siniflar
aras1 gerilimi arttirarak Mané'nin Olimiine yol acti. Ardindan silahli kuvvetler
genelkurmay baskanligi'na (SKGB) Verissimo Correia Seabra atandi (S4, 2010, s. 44).
2003 yilinda, silahli kuvvetler genelkurmay baskanit Verissimo Correia Seabra, 14
Eyliil'de Dr. Kumba Yala rejimini entrika, asiret terfisi ve diger suclamalarla devirmek
icin bir darbe gerceklestirdi (R. Teixeira, 2008, s. 22). Ancak, darbenin ¢ogunlukla
“Balanta”!3 etnik grubuna mensup askeri sefler tarafindan yapildigi ve Kumba Yala'nin
yonetiminin devrilmesinde bu grubun etkili oldugu g6z 6niine alindiginda, bu durum
celiskili bir tablo olusturmustur. Ulke, Henrique Pereira Rosa liderliginde bir siyasi gegis
donemi yasadi ve bu donemin sonunda yapilan parlamento se¢imlerinde PAIGC 45
milletvekili ¢ikartirken 35, Birlesik Sosyal Parti (BSP) ise 17 milletvekili elde etti. 2005
yilinda yapilan cumhurbaskanligi segimlerinde, Cumhurbaskan1 Malam Bacai Sanha'nin
ikinci turda yaristig1 Jodo Bernardo Vieira, 1980-1998 yillar1 arasinda Portekiz'de gorev
yapmus bir lider olarak zafer kazanmistir (Pinto, 2019, s. 79). 2004 yil1 6 Ekim'inde, ordu

"'Genellikle bir darbe sonrasinda hiikiimetin kontroliinii ele gegiren bir grup askeri subay1 ifade eder. Bu
tiir bir rejim, ordunun mevcut hiikiimeti devirerek iktidar ele gegirmesi ve demokratik kurumlar askiya
almasi veya feshetmesiyle ortaya ¢ikar.

12Senegal'in Gine-Bissau sinim yakinlarmdaki tepkisi.

13Gine-Bissau'da silahli kuvvetlerdeki en kalabalik grup olarak kabul edilen bir etnik gruptur.
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arasindaki diyalog eksiklikleri nedeniyle, silahli kuvvetler genelkurmay Baskani
Verissimo Correia Seabra'nin Liberya'da barisi korumaya katilan askerlere yonelik fonlar1
zimmetine gec¢irme suglamasiyla 6ldiigii ve yerine Tagme na Waye'nin atanarak, Nino
Vieiranin hiikiimetin liderinin onay1 olmadan iilkeye donmesine izin verildigi
bildirilmektedir (De Carvalho, 2014, s. 40). 1 Ekim'de yemin eden Baskan Nino Vieira,
ayni ayin 28'inde Carlos Gomes Junior liderligindeki hiikiimeti devirms ve Aristides
Gomes'i secimlerde kampanya direktorii olarak atamistir (Pinto, 2019, s. 79). Bu doneme,
askeri yonetimin uyusturucu kacakciligiyla iliskisi ve Gine topraklarinda biiyiik miktarda
kokain ele ge¢irilmesi gibi olaylar damgasini vurdu.

2007°de, iilke bir askeri sefin suikastina tanik olmustur. Bu kez, kurban donanma ve savas
personeli bagkani komodor Lamine Sanha’dir ve bu olay, iilkeyi yeniden bir krize
siiriiklemistir (De Carvalho, 2014, s. 42). Yasama sec¢imleri 2008 yilinda yapilmis ve
PAIGC biiyiik bir zafer kazanarak Carlos Gomes Junior’u basbakan olarak atamistir.
Ancak, 1966 tarihli Gine-Bissau Cumhuriyeti anayasasi’nin 68. maddesi geregi, baskani
tarafindan gorevden alinmistir. Nino Vieira, Carlos Gomes Junior’u sadece partisinin
aday1 oldugu i¢in bagbakan olarak atamis olsa da, aralarindaki iligkiler hi¢cbir zaman
sorunsuz olmamistir. 2009 yil1, ard1 ardina gerceklesen cinayetlerle hatirlanmigtir. 1 Mart
Ogleden sonra, silahli kuvvetler genelkurmayi1 bagkan1 Tagme Na Waye, karargahta
6ldiiriilmiis ve kisa bir siire sonra, ayin 2’sinde, Nino Vieira da bir grup asker tarafindan
konutunda suikasta ugramistir. Aylar sonra, 4 Haziran’da, PAIGC’nin iki lideri Baciro
Dabo ve Helder Magno Proenga, se¢cim kampanyasinin acilisinin arifesinde suikaste
ugramistir (De Carvalho, 2014, s. 42). Baciro Dab6’nun, basbakanin liderligindeki
partiyle anlasmazliklar yasadig1 ve PAIGC destekli aday Malan Bacai Sanha tarafindan
kazanilan 2012 bagkanlik se¢imlerine katilmaya karar verdigi de belirtilmelidir. Ayni yil
yapilan cumhurbaskanligi secimleri, Antonio Indjai (SKGB) liderligindeki bir askeri
ayaklanma nedeniyle ikinci turda kesintiye ugramis; Indjai, 2009 yilinda bagbakani
oldiirmekle sucladiktan sonra, Cumhurbaskani Malan Bacai Sanha’nin 6liimiinden sonra
gecici Cumhurbagkant Raimundo Pereira’yr da devirmistir. Sorun, genelkurmay ile
hiikiimet arasindaki gerginlik ve Angola askeri misyonunun (AAM) Gine topraklarina
girmesi olmustur (M’Bunde, 2018, s. 79). 2 yil sonra, 2014 yilinda, hiikiimet genel
secimler diizenlemis ve bu se¢imlerde ortak iilkelerden birinin (Dogu Timor) giiclii

destegi alinmastir.
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Dokuzuncu yasama meclisinin secim sonuglari, PAIGC’yi mutlak ¢ogunlukla Ulusal
Halk Meclisi’ne (UHM) tasimis ve José Mario Vaz, ikinci turda bagimsiz aday Nuno
Gomes Na Biam’it yenerek Cumhurbagkanligi’na getirilmigtir. Bir yil sonra
Cumhurbaskani Jos¢ Mario Vaz, Domingos Simdes Pereira hiikiimetini yolsuzluk ve
kayirmacilik iddialartyla devirerek bir kez daha kurumsal bir siyasi krize yol agmigtir
(M’Bunde, 2018, s. 79). (UHM) Baskan1 veya Bagbakan-Cumhurbaskani'nin ayni
partiden olmasi, partinin yonetimiyle ilgili ¢esitli sorunlar1 beraberinde getirmistir. Bu
durum, bircok hiikiimet degisikligine, UHM'in PAIGC milletvekilleri tarafindan
ablukaya alinmasma ve partilerinin yOnetimine iligkin bir enstriimana oy vermeyi
reddeden PAIGC parlamento grubu iiyelerinin partiden ihra¢ edilmesine yol agmistir. Bu
iklim, Umaro Sissoko Embalo’nun Domingo Simdes Pereira’yi ikinci turda yenerek José
Mario Vaz’in baskanligini sona erdirdigi 2019 baskanlik secimlerine kadar devam
etmistir.

Ulkenin son yillarda sik¢a yasadig1 siyasi, parti ve kurumsal istikrarsizlik, devlet aygit1
tizerinde ciddi bir etki yaratmis ve bu degisimler, tiim devlet mekanizmasin
istikrarsizlastirarak ¢esitli sorunlara yol agmustir (R. Semedo, 2011, s. 109). Bu sorunlar,
egitim sektorli lizerinde de olumsuz etkiler yaratmig, en belirgin sorunlar arasinda
kayirmacilik, zimmete para gegirme, 6gretmen egitimindeki eksiklikler, devamsizlik,
altyap1 sorunlari, okul terkleri ve egitim sisteminin diisiik performansi yer almaktadir.
Siyasi istikrarsizlik nedeniyle yasalarin diizenli olarak ihlal edilmesi, yalnizca iist diizey
yoneticilerin (baz1 durumlarda sokak diizeyinde) egitim sektorii i¢in ayrilan kiigiik
kaynaklar1 kisisel ¢ikarlar1 i¢in yagmalamalarina ve/veya baska alanlara aktarmalarina
neden olmamis, ayn1 zamanda sistemde kayirmaciligin yayilmasina yol agmaistir. Sonugta
, miidiirler ve 6gretmenler, bu uygulamalarin ceza kanunu kapsaminda sug teskil ettigi ve
zimmete para gecirme uygulamalarinin yayilmasina katkida bulundugu g6z Oniine
alindiginda, parti baglantilari, arkadagliklar ve aile baglar1 temelinde atanmigtir (M. Seidi
et al, 2022, s. 63). Ayrica, bu kisilerin biiyiik bir kisminin, iiniversite diplomasina sahip
olmamakla birlikte, bir¢ok kisinin okul yonetimi konusunda higbir bilgiye sahip olmadig1
da unutulmamalidir.

1.1.7 Egitim sektoriinde yetersiz yatirum

Gine-Bissau’da egitim sektorii i¢in kaynaklar hiikiimet i¢in bir sorundur. Ulusal
Kalkinma Plan1 ve Genel Devlet Biitgesi’nde belirtildigi gibi egitime Oncelik

verilmemektedir: “Egitim ulusal bir 6ncelik olarak goriilmelidir” (Esitys , 2010, madde.
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55). Ayni1 belgede su ifade de yer almaktadir: “Egitime ayrilan mali kaynaklar, egitimin
gelistirilmesine yonelik stratejik segeneklere uygun olarak dagitilmalidir. Ancak
kaynaklar her zaman her bolgenin ihtiyaclarma ve her okulun kosullarma gore tahsis
edilmemektedir. Egitim harcamalari, bu kaynaklarin nasil yonetildigine dair net bilgi
saglayamamaktadir.

1.1.8  Egitim biitgesi

Bu alt boliimiin daha iyi anlasilmasi ve gelistirilmesi i¢in, blitce kavraminin ve egitim
sektoriindeki gerekliliginin ne oldugunun, nasil olusturulup uygulandiginin anlagilmasi
onemlidir. Bu baglamda, egitim veya okul biitcesi, okulun finansal yonetim aracidir.
Yoneticilerin, okulun maliyet ve harcamalarini nasil yoneteceklerine karar vermelerine
ve dogru yatirimlar yapmalarina olanak tanir. Bu nedenle, biitce planlamasi, iki temel
unsura veya hazirlanan verilere dayanir: gelir ve gideler. Ayrica, biit¢ce uygulamalari, bir
sonraki yil i¢in hazirlik yapmak amaciyla y1l sonunda gergeklestirilir. Egitimdeki 6nem,
yoneticilerin okulun finansal durumu hakkinda evrensel bir bilgiye sahip olmalarim
saglamasidir. Boylece, okul yil1 boyunca ne kadar harcama yapmalar1 gerektigini bilerek
hareket edebilirler (Insigué, 2021, s. 37). Buna paralel olarak, Gine-Bissau hiikiimeti,
kaliteli egitimin saglanabilmesi icin gerekli kosullar1 olusturmalidir. Biitge, egitim
sektorli i¢in finansal bir arag olacaksa, hiikiimetin egitim biitcesini artirmasi
gerekmektedir. Su anki durumda, egitim sektorii finansmani genellikle hiikiimetin
planlarinda en diisiik 6ncelige sahiptir. Egitim biitgesi oldukga sinirlidir ve bu biit¢enin
biiylik bir kismi dgretmen maaglarina ayrilmaktadir. Okul yapilar1 ve diger altyapi
yatinmlarina ise neredeyse hi¢c kaynak ayrilmamaktadir. Mevcut durumda, egitim
harcamalar1, Genel Devlet Biit¢esi’nin ( GDB) sadece %13’iinli olusturmaktadir ve bu
oran, alt bolgedeki tilkelerin evrensel ilkdgretime ulagmasi i¢in dnerilen %20’lik oranin
altindadir . Bu da, Gine-Bissau’nun egitim sektoriine en az yatirim yapan iilke oldugu
anlamina gelmektedir.

Bu %13’1inii biit¢enin biiylik kism1 6gretmen ve idari personel maaslarina harcanmakta,
egitim projeleri, tiniversitelerdeki arastirmalar ve mesleki kurslardaki yayin faaliyetlerine
katki saglanamamaktadir (Mendes, 2019,5.103). Egitim sektoriine yapilan disiik
yatirnmlar, genellikle biitgenin maaglarint 6demek icin kullanilmasi nedeniyle, egitim
sisteminde yavas bir ilerlemeye yol agmistir. Devamsizlik, yan1t memurlarin gérevlerini
yerine getirmemesi, kamu hizmetlerinin sunumundaki verimlilik, h1z ve etkinlik iizerinde

olumsuz bir etki yaratmaktadir. Bunun ¢esitli nedenleri bulunmaktadir: is tatminsizligi,
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ailevi sorunlar, mali zorluklar vb. (F. Siga, 2020, s.100). 2017 ve 2021’deki yazilarinda,
o0gretmenlerin diisiik ticretler ve genellikle 6denmeyen borglar nedeniyle devlet okullarini
terk ettigini, bunun da kamu hizmetlerinin verimliligini olumsuz etkiledigini
vurgulamaktadir. Bu verimsizlik, hizmetlerin saglanmasinda hiz eksikligi, zayif ¢eviklik
ve agir1 israf gibi sorunlara yol agmaktadir. Tiim bu faktorler, egitim sisteminin diisiik
performansina katkida bulunmakta ve nihayetinde 6grencilerin ve okullarda hazirlanan
bireylerin niteligine yansimaktadir. Bu durum, hiikiimetin yalnizca ¢alisanlarinin ya da
O0gretmenlerinin maaslarini 6demeye odaklandiginca kaliteli egitimi garanti altina alacak
projeler gelistirmeyi amaclayan bir egitim yatirim politikasmin eksikligini agikca
gostermektedir. Son kirk yil i¢cinde, Gine-Bissau’daki egitim sektdrii ¢ogunlukla ¢ok
tarafli ajanslardan ( Afrika kalkinma bankasi, diinya bankasi) veya iki tarafli
kaynaklardan (isve¢, Hollanda, Portekiz) saglanan yardimlarla finanse edilmistir
(Morgado, 2016, s. 57). Egitim sektoriine yapilan diisiik yatirimlar, genellikle biitgenin
personel maaslarini 6demek icin kullanilmasi nedeniyle, egitim sisteminde yavas bir
ilerlemeye yol agmistir. Devamsizlik, yani memurlarin gorevlerini yerine getirmemesi,
kamu hizmetlerinin sunumundaki verimlilik, hiz ve etkinlik iizerinde olumsuz bir etki
yaratmaktadir. Bunun cesitli nedenleri bulunmaktadir: is tatminsizligi, ailevi sorunlar,
mali zorluklar vb . Gine-Bissau’da egitime yapilan kamu harcamalari, benzer 6zelliklere
sahip diger tlilkelerle kiyaslandiginda distiktiir. Egitimdeki sinirliliklar, kaynaklarin
yetersizliginden kaynaklanmaktadir. 2013 yilinda, Gayri Safi Yurtici Hasila'nin (GSY1H)
yalnizca %1,7's1 egitime ayrilmistir; bu oran, kismen Sahra Alt1 Afrika'daki en diisiik
kamu harcama oranlarindan biriyle aciklanabilir (2013'te %8'den az). Aymi yil,
Afrika'daki kamu harcamalarinin neredeyse tamami (%97) personele yapilmis olup, diger
harcamalar i¢in kaynak ayrilmamigtir. Biitcenin geri kalan kismindaki uygulama diizeyi
ise son derece disiiktiir ve sektor biiylik 6l¢lide bagiscilara bagimhidir. (Merchant, 2018,
s. 160).
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Tablo 1. Cari harcamalarin %'si olarak egitime yapilan cari harcamalar, kamu borcu harig, uluslararasi

karsilagtirmalar

Ulke Y1l %
Benin (2010) 31,1
Etiyopya (2010) 30,2
Ruanda (2012) 30,1
Sierra Leone (2011) 29,1
Togo (2011) 27,6
Madagaskar (2012) 26,7
Tanzanya (2010) 25,9
Mali (2011) 25,9
Nijer (2011) 22,7
Gambiya (2012) 20,1
Uganda (2011) 19,4
Gine (2012) 18,8
Zimbabve (2010) 14.1
Gine Bissau (2013) 13.0
Demokratik Congo (2010) 12,8
Liberya (2008) 12,3

(Resen,2015,s.19).

Bu durum 15181inda, insan sermayesi kavramina ve Onemine, deger kaybinin egitim
sektorilinli ve genel olarak toplumu nasil olumsuz etkiledigini anlamamizi saglayacak bir
yaklagim getirilmistir. Adam Smith'in goriisiine gére insan sermayesi, egitim, calisma
veya ¢iraklik sirasinda gergek paraya mal olan yeteneklerin kazanilmasidir ve bu da
kisinin sermayesidir. Bu yetenekler hem kendi servetlerinin hem de toplumun bir

pargasidir (Maria, 2025, s.05).
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Bu 6ncii tanim, bireyleri ve toplumlari ekonomik olarak zenginlestirmenin yollar1 olarak
egitim ve Ogretime yapilan yatirimin 6nemini vurgulamaktadir. Ayni sekilde yazar,
Golden'in bakis agisindan bagka bir tanim daha getirmektedir: insan sermayesi, egitime
yapilan yatirim ve bireylerin siirekli egitimiyle baglantili dinamik bir kavramdir. insan
Sermayesinin gelisim diizeyi ne kadar yiiksekse, etkisi de o kadar biiyiik olur - Insan
Sermayesi su gecirmez bir sey degildir, ¢iinkii egitim ve 0gretimlerine yatirim yaparak
bireyin siirekli gelisimini tesvik edebilen bir sermayedir (Maria, 2025, s. 06) Bu nedenle,
insan sermayesi egitimde temeldir, ¢iinkii esas olarak yeterliliklerinin, bilgi ve
becerilerinin gelistirilmesi yoluyla insanlara yapilan yatirimi temsil eder. Bir iilke veya
toplum egitimde insan sermayesine deger verdiginde, ekonomik biiylimeye ve kolektif
refaha katkida bulunabilecek daha iiretken, elestirel ve yenilik¢i vatandaslar hazirlar.
Egitim yoluyla beseri sermayeye yatirim yapmay1 ihmal etmenin ciddi ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel sonuclar1 vardir. Deger kaybinin sonuglari, Gine-Bissau 6rneginde oldugu gibi

c¢esitli sorunlara yol agmaktadir.

1.1.9 Okulu Terk Etmek

Okul terki kavrami, anlaminin net bir sekilde belirlenmesi ve kavramsal ¢ergevesinin
sinirlandirilmasi gereken bir konudur. Ciinkii okul terkine dair evrensel bir tanim
bulunmamaktadir ve bu kavram, farkli kokenlerden beslenen kiiresel bir olgudur. Okul
terkinin nedenleri, sekli ve sosyal ve mesleki sonuglari olduk¢a karmasik bir sosyal sorun
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Azevedo, 2010, s. 19). Oznel ve goreceli bir kavram
olmasina ragmen, okul terkini; bir Ogrencinin, kayitli oldugu egitim seviyesini
tamamlamadan okuldan ayrilmasi olarak tanimlayabiliriz. Okul terkine iliskin olumsuz
sonuglar arasinda diisiik okul basarilari, gelecege dair diisiik beklentiler, okulda yagsanan
gecikmeler ve uyumsuzluklar, basarisizlik, ilgisizlik ve okula kars1 genel bir reddetme
yer almaktadir. Gine-Bissau’da okul terkinin, genglerin gelecegini tehdit eden ve
toplumsal endiselerin arttig1 onemli bir sorun haline geldigi sdylenebilir. Bu durum,
0zellikle cocuklarin aile desteginden yoksun oldugu farkli etnik gruplarin yasadigi
bolgelerde yaygin bir olgu olup, sadece ¢ocuklar1 degil, gencleri ve yetiskinleri de
etkilemektedir.

Gine-Bissau’da, genceler ve yetigkinler arasinda ebeveyn destegi eksikligi, zorla
evlendirme, kadin ve erkek stlinneti, erken hamilelik ve 6zellikle erkek ¢ocuklar1 arasinda

istihdam eksiklikleri gibi ¢esitli sosyo-kiiltiirel faktorler, okul terkine zemin hazirlayan
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unsunlar arasinda yer almaktadir. Ulke, “anormal derecede diisiik bir okul saglama
seviyesi” ile dikkat cekmektedir. Egitimden faydalanabilen ¢ocuklar1 orani oldukea diisiik
olup, Gine-Bissau, herkes icin egitim hedefinden oldukca uzak durumdadir. Ancak, bu
hedefin siirdiiriilebilir okuryazarlik diizeyine ulasmak icin asgari bir gereklilik tasidigi
diistiniilmektedir. Okul terkinin 6zellikle ii¢ ana faktore bagli oldugu gézlemlenmektedir:
(1) okula ge¢ baslama, cilinkii Gine-Bissau’daki ¢ocuklar, okula resmi olarak belirlenen
yastan ortalama dort yil sonra baslamakta; (ii) Asirt sinif tekrart; ve (iii) Altt yilik
ilkogretim dongilisiinii tamamlayan okul sayisinin ¢ok az olmasi (okullarin yalnizca yiizde
25’inde bu dongii tamamlanabilmektedir). Ayrica, okula katilim ve akademik basari, stk
sik yasanan Ogretmen grevleri ve siyasi istikrarsizlik gibi unsurlardan da olumsuz bir
sekilde etkilenmektedir (Vieira, 2022). Bu da, Gine Bissau egitim sektoriindeki
gecikmelerin, egitimdeki temel hedeflere ulasma acgisindan ciddi bir engel teskil ettigini
ortaya koymaktadir.

Okul terkine yol acan diger sebepler arasinda; toplumsal baskilar, ailevi ve okul baskilari,
ozellikle arkadas baskis1 gibi bireysel ve g¢evresel etmenler yer almaktadir. Bununla
birlikte, erken yasta evlilik veya annelik gibi toplumsal durumlar da okul terkini etkileyen
faktorler arasinda sayilabilir. Ancak, Gine-Bissau’daki egitim politikalarmin eksikligi ve
altyap1 sorunlari, okul terkini dnleme ¢abalarin1 daha da zorlastirmaktadir. Ulke, dogu
bolgeleri egitim sisteminden en c¢ok dislanmis bolge olarak 6ne ¢ikmaktadir. Altyapi
eksiklikleri, okul terkinin diger bir 6nemli nedenidir. Gine-Bissau’daki ¢ocuklarin yarisi,
alt1 y1llik ilkdgretim dongiisiinli tamamlayan okullarda egitim almazken, 6zellikle biiyiik
sehirlerin disinda yer alan yerlesim yerlerinde temel okul sayist olduk¢a sinirlidir. Bu
durum, ortaokula gegiste de okul terkini artiran bir faktdr olarak éne ¢ikmaktadir. Ulkenin
bagimsizlik sonrasi donemde karsilastigi ekonomik zorluklar ve kirilganliklar, 6zellikle
egitim alaninda daha belirgin hale gelmistir. Finansal kaynaklarin yetersizligi, kaliteli
Egitim Bakanlifi, egitim sisteminin gelistirilmesi i¢in belirledigi sinirlar ve stratejik
planlari, altyap1 eksiklilerinin ve yetersiz fonlarin etkisi altinda ger¢eklestirememektedir.
Gine-Bissau’da erken evlilik, ¢cocuk isciligi ve okula uzaklik gibi faktorler, 6zellikle
kirsal kesimde okul terkini hizlandiran 6nemli nedenlerdir. Erken yasta evlilik, 6zellikle
kirsal alanlarda yaygin olup, kiz ¢ocuklarinin okuldan ayrilmasina yol agmaktadir. Bu tiir
uygulamalar, c¢ocuklarin hayatlarinda derin olumsuz etkiler birakmaktadir. Gine-
Bissau’daki son 25 yillik siyasi krizler de okul terkini destekleyen diger faktorler arasinda

sayllmaktadir.

30



Egitimdeki diisiik kalite, kirsal bolgelerde nitelikli 6gretmen eksikligi, okul altyapisinin
yetersizligi ve genel olarak egitim sektoriine dair eksiklikler, okul terkine yol agan
unsurlar arasinda yer alir (Aragjo, 2020, s. 08). Gine-Bissau’da okul terkini inceleyen
calismalar, 6zellikle ilkokul seviyesinde dikkat g¢ekici bir terk orami gostermektedir.
Birinci sinifta baglayan her 100 ¢ocuktan sadece 72’si ikinci sinifa devam ederken, 28’1
okuldan ayrilmaktadir. Ayrica, temel egitimin sirdiiriilebilirligi, okul kapasitenin
yetersizligi ve okullarin cografi erisilebilirligi gibi problemler de okul terkini pekistiren
diger faktorlerdir. Arastirmalar, 7-14 yas arasindaki cocuklarin %?20’sinin kentsel
alanlarda okuldan 30 dakikadan fazla uzaklikta yasadigini ve bu mesafenin okul terkini
artiran onemli bir etken oldugunu gdstermektedir. Bu durum, bazi bdlgelerde okul
eksikligi nedeniyle okula devam etmeme oranlarinin yiiksek olmasina neden olmaktadir.
Yani Gine-Bissau’daki egitim sistemi, altyap: eksiklikleri, 6gretmen sikintilari, finansal
kaynaklarm yetersizligi ve siyasi istikrarsizlik gibi faktorlerden biiyiikk Olciide
etkilenmektedir. Bu durum, okul terkinin artmasma ve egitimde siirdiiriilebilirligi
saglamak icin gerekli dnlemlerin alinmamasina yol agmaktadir. Gine-Bissau’nun egitim
sistemine dair yapilan incelemeler, bu sorunlar1 ¢6zmek i¢in ciddi bir politika ve altyap1
yatirnmina ihtiya¢ duydugunu ortaya koymaktadir (Resen 2015, s. 13).

Bu konudaki literatiirde yer alan bilgilere gore, “okulu terk etmenin, daha Once
bahsettiklerimize ek olarak, sosyoekonomik faktdrlerle, d6gretmenle ilgili sebeplerle,
Ogrenciye 0zgli nedenlerle ve pedagojik ile kurumsal uygulamalara dair faktorlerleler
ilgili olabilecek cesitli nedenleri” kesfetmek miimkiindiir. Bu ve diger nedenler, kamu ve
0zel egitimdeki her kademede okul terkini etkilemektedir (de Carvalho Castelar, 2012, s.
03). Dolayisiyla, sosyo-ekonomik nedenler anlasilabilir olup, genellikle yoksullukla
iliskilendirilebilir. Ciinkii cocuklar, gengler ve yetiskinler, evde aileyi gec¢indirmekle
sorumlu bireyler olduklar1 icin okulu terk edebilmektedirler. Ote yandan, akrabalar
okuryazar olmamalar1 ve ailedeki bireylerin okumaya yonelik motivasyon eksiklikleri,
okulu terk etmelerine yol agan kiiltiirel bir mesel olabilmektedir. Ayrica, temel saglik
hizmetlerinin eksikligi, kotii beslenme ve saglik merkezlerinin sayisinin yetersizligi gibi
faktorler, okul terkine yol agan diger onemli etmenlerdir. Gine-Bissau’da okul terkini
etkileyen faktorlerden biri, ebeveynlerin mali kaynaklarinin yetersizligi ve yetersiz
beslenme gibi durumlarin yani sira, okul basarisizligidir; bu da basarisizlik ve devletin

egitim politikalarindaki eksikliklerle baglantilidir.
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Bu durum, genellikle kamusal egitime yatirim yapma konusunda bir ilgi eksikligi olarak
goriilmektedir. Bununla birlikte, c¢ocuklar, anadilleri olmayan Portekizceyi, uygun
olmayan bir okul ortaminda, verimsiz egitim yoOntemleriyle 6grenmek zorunda
kalmaktadir. Tiim bu faktorler, yiiksek okul terk oranlarina ve egitim sisteminin yeterli
performans sergileyememesine katki saglamaktadir. Dahasi, {ilkede farkli egitim
seviyelerindeki ogrencilerin taleplerini karsilayacak yeterli sayida 6gretmen yetistirme
kurumunun bulunmamasi da bir bagka sorun teskil etmektedir (Indi, 2017, s. 15). Bir
ogrencinin okuldaki basarisinin gesitli faktorlerden etkilendigi vurgulanmalidir. Bireysel
acidan bakildiginda, egitim seviyesi se¢imi ve okuldaki performans, 6grencinin sosyo-
ekonomik kosullari, egitimin isgiicii piyasasina uyumu yasadiklar1 bolgenin ekonomik ve
sosyal kosullari, yas ve cinsiyet gibi gézlemlenen 6zelliklerin yan sira yetenek, kararlilik
ve egitime devam etme istegi gibi gézlemlenemeyen faktorlerden etkilenebilir (Leon,
2002, s. 418). Bu durumda, okula devam edebilecek yasta olan ¢ocuklarin okulu terk
etmelerine yol agan hastalik, basarisizlik, kisisel ve ailevi motivasyon eksiklikleri, iligki
sorunlar1 gibi dis ve i¢ faktorlerin oldugu goz Oniinde bulundurulmalidir. Bununla
birlikte, okul oncesi egitime devam eden ¢ocuklar, etmeyenlere gore daha fazla avantaja
sahiptir. Ancak 6zellikle 3 ila 4 yas arasindaki erkek ¢ocuklarinin okul 6ncesi egitime
katilmayanlarin ¢gogunlugunu olusturmasi dikkat ¢ekicidir. Bu durumda, kiz ¢ocuklarinin
okul oncesi egitime katilmayanlarinin oraninin erkeklere gére daha diisiik (%83) oldugu

"

goriilmektedir. Gine-Bissau’da kiz c¢ocuklarinin, "iyi c¢ocuk gelisimi" agisindan
erkeklerden daha avantajli oldugu sdylenebilir. Bu baglamda, okul terkine yol agan iki

ana faktor 6ne ¢ikmaktadir
(i),0kul igi faktorler: Ogretmenin diisiik niteligi, 6grencinin gereksinimlerine uygun
olmayan pedagojik uygulamalar, diisiik 6gretim kalitesi, yer yetersizligi, okul tekrari, okul
gecikmesi ve basarisizlik; (ii) Okul dis1 faktorler: Aile geliri, is ile ¢alismayr dengeleme
zorluklari, aile destegi eksikligi, okula uzaklik, erken hamilelik, uyusturucu kullanimi,
siddet, aile yapisi, gida yetersizligi, ilgi eksikligi ve okula devam etmede zorluklar (Shirasu

& de Albuquerque, 2015, s. 120).

Okulu terk etme durumu, genellikle yetersiz egitim ile iliskilidir. Ogretmenlerin egitim
stireclerinde profesyonel olarak hareket etmeleri gerektigi vurgulanabilir. Egitim,
ogrencilerin icerdikleri tiim potansiyel ve kosullarla nasil basa ¢ikacaklarini bilmelerini
saglamalidir. Ciinkii 68renciler, farkl topluluklardan ve aile yapilarina sahip olarak

okulda bir araya gelirler ve bu ¢esitlilik, egitim sisteminin basariyla islemesi i¢in
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dikkate alinmalidir. Okul terkini en aza indirmek i¢in, kamu egitiminin giliglendirilmesi
ve ¢ocuklarin, genglerin ve yetiskinlerin egitim sistemine katilimini tesvik eden

politikalarin uygulanmasi 6nemlidir.

1.1.10 Okul Altyapist ve Ogretim Materyallerinin Eksikligi

Egitimden bahsederken, yalnizca program igeriklerinden veya 6gretim materyallerinden
s0z etmiyoruz. Altyapt da bu silirecin bir parcasidir ve fiziksel, teknolojik ve
organizasyonel destegin yani sira 6grenme siirecinde saglikli ve uygun bir ortam sunarak
temel bir unsur olusturur. Gine-Bissau’da simiflar, mevcut durum g6z Oniinde
bulunduruldugunda istenilen seviyede degildir. Yetersiz ve demografik biiylimeyle
uyumsuz olmanin Otesinde, egitim sektdriiniin mevcut dinamiklerine gore teknolojik
sartlar1 da sagmamaktadir. Bu durum, herkes i¢in egitim hedefine ulasmay1 zorlastirmakta
ve okul terkleri, ge¢ baslama ( Gine-Bissau’daki ¢ocuklar ortalama 4 yil geride
baslamakta) gibi sorunlara yol agmakta, ayrica ilkokulda %20’den fazla tekrar oran1 ve 6
yillik ilkokul egitim dongiisiinii tamamlayan okul sayisinin azlig1 ( okullarin sadece %
25’inde tam dongii var) gibi durumlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum iilkenin altyap1
eksikliklerinin bir belirtisidir (Jourde, 2016, s. 02). Gine-Bissau’daki ¢ocuklarin yarisi, 6
yillik ilkokul egitimini sunmayan okullarda egitim gérmekte, yani 6grenciler kesintisiz
egitim dongiilerine sahip olmadiklar1 i¢in ilk e§itimi tamamlayamamakta, yani smif
eksiklikleri nedeniyle egitim siire¢leri aksamaktadir. Bir diger zorluk ise, 6zellikle biiytik
sehirlerin disinda ilk okullarin sayisinin yetersiz olmasindan dolayi, ilkogretim sonrasi
okullara geciste yasanan terk oranidir. Gine-Bissau’da okul ¢agindaki ¢ocuklarin yaklagik
%45°1 okula gitmemekte, bu da endigse verici bir orani temsil etmektedir. Altyap1
yetersizligi, Gine-Bissau’daki 6grenme siirelerini komsu iilkelere gore oldukca kisa hale
getirmektedir. Ornegin, Senegal’de ilkokulda ogretim siiresi 8 miifredatin
uygulanmasinin biiyiik dl¢lide engellemektedir. Gine-Bissau’daki okullarin altyapisi,
hem ilkokul hem de lise egitiminin kalitesini etkileyen ana unsurlardan biridir. Bir¢ok
okul, uygun binalara sahip degildir ve mevcut olanlar da kotii durumdadir, catilar kirik,
duvarlar catlamis ve simiflar asir1  kalabaliktir (Jourde, 2016, s. 04). Bu durum,
ogrencilerin ~ konsantrasyonun  zorlagtrmakta  ve  pedagojik  etkinliklerin
gerceklestirilmesini engellemektedir. Gegici sinif olarak adlandirilan g¢adirlar ¢éziim
olarak sunulmustur ancak 6zellikle kirsal alanlarda siniflar asir1 kalabalik olup, 50’den

fazla Ogrenciye sahip smiflar sik¢a gorilmektedir. Bu durum smif ydnetimini

33



zorlagtirmakta ve 6gretmenlere bireysel ilgi gdsterilmesini engellemektedir. Asirt 6grenci
yukii, 6gretmenler i¢in stres olusturmakta ve 6grenme kalitesini olumsuz etkilemektedir.
Ik ve ortaokul okullarinin sayis1 oldukca smirlidir, 6zellikle baskent Bissau disinda. Bu
nedenle birgok 6grenci, ortaokul okullarina gitmek i¢in uzun mesafeler kat etmek zorunda
kalmakta, bu da 6zellikle kiiltiirel ve glivenlik sebepleri nedeniyle kiz 6grenciler arasinda
okul terkini artirmaktadir. Egitim erisim, en ciddi sorunlardan biridir. Gine-Bissau’nun
36.125 km? yiiz6lgiimiine sahip ve 2.000.000 niifusu bulunan bir iilke oldugu goz éniinde
bulunduruldugunda, devlet bu niifusa egitim erisimi saglama noktasinda yetersiz
kalmaktadir. Bagkent Bissau’da bile bir¢ok ¢ocuk okula gitmemekte ve egitmemekte ve
egitim erisimi daha da zor olan bdgeler bulunmaktadir. Ozellikle (Bolama Bijago)
bolgesindeki adalarda, yalnizca 88 adadan 20’si yerlesimlidir. Ve bunlarin ¢cogunda
Ogretmen bulunmamaktadir, bazi adalarda ise okul dahi yoktur. Bu adalar, egitim agindan
tamamen dislanmis durumdadir. Bagimsizlik ilanindan bu yana bu durum devam
etmektedir (C. L. da Silva & Sampa, 2017, s. 231). Devlet, egitim sektoriiniin ilerlemesi
icin en onemli alanlarla 6ncelik verme konusunda somut politikalar gelistirememistir. Bu,
erken egitim seviyelerinde okul egitiminin genisletilmesi i¢in yatirimlar yapilmasini
gerektiriyor, ancak bu hedef, iilkede heniiz ger¢eklestirilmis degildir.

Bir bagka endise verici durum ise, okullarda uygulanan ¢oklu vardiya sistemidir; bu da
Ogrenme siirelerinin kisalmasina ve egitim kalitesinin diismesine yol agmaktadir. Coklu
vardiya uygulamasi, Ozellikle devlet okullarinda ilkokul ve ortaokul diizeyinde
belirgindir. Smiflarin %56°s1 giinlin farkli saatlerinde iki grup dgrenci kabul etmekte,
%11,5’inde 3 grup 6grenci, %1’inde ise 4 grup 6grenci egitim almaktadir. Yalnizca
%29’u tek bir 6grenci grubunu tiim giin boyunca kabul etmektedir. Bu durum, altyap1
eksikliklerinden kaynaklanmakta olup, 6grenme siirelerini olumsuz yonde etkilemekle ve
egitimde olumsuz sonuglar dogurmaktadir (Ferreira, 2022, s. 15). Gine-Bissau’daki
okullarda 6gretim materyallerini yetersizligi, lilkenin egitim sisteminin karsilastig1 ve
bliyiik zorluklardan biridir. Bu durum, egitim ic¢in ayrilan biitgenin yetersizligini ve
kaliteli egitim saglamak icin gerekli kaynaklarin eksikligini yansitmaktadir. Bu
eksiklikler, oOgretmenlerin islerini etkin bir sekilde yapmalarni ve oOgrencilerin
basarilarint olumsuz etkilemektedir. Finansal kaynaklar sinirli olsa da, 6gretim
materyallerinin eksikligi sadece altyapr sorunu degil, egitimcilerin motivasyonunu,

ogrencilerin iceriklerle etkilesimini ve dolaysiyla sunulan egitimin kalitesini de etkileyen
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bir sorundur. Ogretim malzemeleri, 6grencilerin bilissel gelisiminde énemli bir rol oynar
ve dgretmen ile 6grenciler igin rehberlik saglar (Bandeira, 2009, s. 13).
Gine-Bissau’daki cocuklarin ¢ogunlugunun yazma ve okuma becerileri giinliik
yasamlarinda yer almadigi i¢in ders kitabi, egitim siirecinde 6nemli bir aragtir ve
cocuklarin yazili ve okuma becerilerine erisimi icin tek kaynak haline gelir. Ne yazik ki
Gine-Bissau’daki okul kitaplari, ¢ocuklarin sosyal gerceklikleriyle uyumlu degildir,
clinkii icerdikleri igerikler ¢ocuklarin giinliik yasamlarinda yer almayan bir dilde
sunulmaktadir ve bu durum 6grencilerin yeterliklerini olumsuz etkilemektedir. Yazma
Ogretimi, adim adim bir silireg olarak gergeklestirmelidir ¢ilinkii yazmak,
konustugumuzdan farklidir; yazma bir icattir, yani yapaydir (Bagno, 1999, s. 02). Kitap,
defter ve diger yardimci malzemeler yoklugu, miifredatin dogru bir sekilde 6gretilmesini
engellemektedir. Ogretmenler, genellikle sinirli kaynaklarla ( kara tahta ve fotokopi
materyalleri gibi) ders materyali saglamak zorunda kalmakta ve bu, tiim dgrencilere esit
ogrenme firsatlar1 sunmamaktadir. Bu durum, derslerin kalitesini ve egitimde esitligi
psikolojik bir etki yaratmaktadir. Ogretmenler igin pedagojik destegin eksikligi, dinamik
ve ilgi ¢ekici dersler hazirlamay1 zorlastirmakta, bu da 6gretmenlerin motivasyonunu
kaybetmelerine ve tilkenmislik yasamalaria neden olmaktadir. Ogrenciler icin ise kitap
ve kaynaklarin yoklugu, derslerde islenen konular1 derinlemesine inceleme firsatini
azaltmakta, 6grenme surecini monoton ve ilgisiz hale getirmektedir. Bunun sonucunda
Ogrencilerin motivasyonu diismekte ve akademik basarilar1 olumsuz etkilenmektedir.
Ayrica, malzemeler eksikligi, daha uzak bolgelerdeki 6grenciler i¢in durumu daha da
kotiilestirmektedir. Egitim firsatlarinin zaten sinirli oldugu bu bolgelerde, 6gretim
malzemelerinin eksikligi, egitimdeki en iyi uygulamalarindan daha fazla uzaklagmaya yol
acmakta ve kirsal ile kentsel bolgeler arasindaki esitsizlikleri derinlestirmektedir. Bir¢ok
okul, uygun mobilyalardan (sandalyeler, siralar, masalar), egitim malzemelerden (
kitaplar, tahtalar, kagitlar ) ve bazen de temiz suya ve sanitasyona erisimden yoksundur.
Bu durum, ozellikle kirsal bolgelerde, okullarin genellikle gecici olarak yerel
malzemelerle insa edilmesi ve uygun denetimlerin olmamasi nedeniyle daha da kritik bir
hale gelmektedir (Semedo, 2010, s. 15).

Egitim kalitesi agisindan, malzemeler eksikleri, okullarin kaliteli bir egitim sunma
yetenegini ve is giicli ile toplumun genel ihtiyaglarina uygun egitim verme kapasitesini

kisitlamaktadir. Kaynak eksikleri, 6grencilerin biligsel, sosyal medya teknik beceriler
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gelistirmelerini engellemekte ve bu durum, daha esitlik¢i ve refah diizeyi yiiksek bir
toplumun insasini1 zorlagtirmaktadir. Ayrica, kitaplar, bilgisayarlar ve internet erisimi gibi
egitim malzemelerinin yetersizligi, yeni belgelerin 6grenilmesini kisitlamakta, 6zellikle
bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimina dair egitimleri sinirlamaktadir. Kisa ve orta
vadede, Gine-Bissau’daki egitim durumu, dgretim malzemelerinin eksikligini gidermek
icin etkin onlemler alinmadig1 takdirde daha da koétiilesecektir. Egitim kaynaklarinin,
ornegi kitap ve defterlerin temini ile 6gretmenlere uygun egitim ve destek verilmesi,
egitim ve Ogrenme kosullarimi iyilestirmek i¢in atilacak onemli bir adim olacaktir.
Egitimin siirdiiriilebilirligi, pedagojik ihtiyaclar ile Gine-Bissau’nun sosyo -ekonomik
gercekligi ile uyumlu malzemeleri eksikligi, yalnizca bir altyap1 sorunu degil, tiim egitim
sistemini etkileyen yapisal bir sorundur. Bu eksikliklerin sonuglar1 derindir ve yeni
nesillerin gelecegini tehdit etmekte, kapsayiciyr ve kaliteli bir egitim insa etmeyi

zorlastirmaktadir.

1.1.11 Dil Engelleri ve Okul Miifredatindaki Esitsizlik.

Bir konuyu ele almak ve bir amaci gergeklestirmek i¢in igeriklerin diizenlenmesi, farkl
bilgilerin tek bir belge i¢inde toplanmasini gerektirir; bu, miifredat teorilerinin temel
yapisini olusturur. Bu yapida, teknik, profesyonel ve yasam yollarina dair ¢esitli miifredat
tartigmalarin1 bulmak miimkiindiir. Bu baglamda, pedagojik tartigmalari, kiiltiirel
kimlikleri vb. ele alan miifredatlarini nasil ortaya ¢ikmaya basladigi anlasiimaktadir. Bu
miifredatlar, enstriimantal, politik ve teknik birer nitelik tagiyabilir ve igeriklerin tiimii,
farkli amaclara hizmet edecek sekilde diizenlenir. Miifredat, gerekli hedeflerin
belirtilmesiyle iligkilidir ve ayn1 zamanda nitelikli sonuglarin elde edilmesi i¢in kullanilan
tiim prosediir ve yontemleri ifade eder. Ayrica, miifredat teorilerinde kimlik ve 6znelik
gibi sorunlar tartisilmaktadir. Bununla birlikte, “miifredat” kelimesinin etimolojik kdkeni
Latince curriculum kelimesine dayanmaktadir ve bu terim yasam yolu, kurs veya meslek
anlamina gelir. Yani, ayn1 zamanda belirli hedeflerin elde edilmesinin bir araci olarak
tanimlanabilir.

Dolayisiyla, miifredat, egitim-6gretim pratikleri i¢in belirli bilgilerin se¢ilmesi olarak
kabul edilir ve belirli sosyo-historik baglamlara dayali olarak tiretilir; bu baglamda, belirli
bir toplumun ya da ulusun halk bilgileri veya ic¢sel bilgileri géz Oniinde
bulundurulmalidir. Diger bir deyisle, okul kurumunun yer aldig: toplumsal baglam g6z

oniinde bulundurularak, ogrencilere kolektif olarak iiretilmis bilgi ve kiiltiirlerin
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zenginligi garanti edilmelidir. Gine-Bissau devletinin bu diisiinceden hareketle miifredati,
toplumsal bir pratik ve vatandaglarin yetistirilmesi i¢in bir ara¢ olarak gormesi
gerekmektedir. Ayrica miifredat, insan varhigini, kiiltiirel kimligi ve tarihsel ge¢mis,
Ozellikle Gine-Bissau halkinin ge¢misini igermelidir. Uzun yillardir, cogu ¢ocuk, geng ve
yetiskin, bir devletin sorumlulugunda olmasi gereken egitim hakkindan yoksundur. Bu
durum, egitimsiz tiim ulusal topraklarda azaltmak ve yoksullukla miicadele icin
stirdiiriilebilir ve katilimei bir kalkinma saglamak amaciyla gereklidir (C4, 2008, s. 01).
Miifredatin, anlamlar ve Kkiiltiirel degerlerin insasin1 kapsadigini ve bireylerin
gercekligiyle uyum iginde olmasi gerektigini belirtmektedir. Bu baglamda, sadece bilgi
iletimiyle smirli olmamali ayn1 zamanda bireylerin iiretim yaptig1 ve toplumsal degerlerin
anlam buldugu bir ortamla iliskilendirilmesi ve toplumla etkilesime girmelidir. Egitim
sosyolojisi elestirileri, 6zellikle kiiresel Kuzey’deki gelismis {lkelerdeki egitim
sistemlerinin isleyisi lizerine odaklanir 6ne siirer. Bu durum, gelismekte olan tilkelerde,
O0grenegin  Gine-Bissau gibi {ilkelerde, egeminki nitelikteki bu politikalarin
benimsenmesine yol agar. Bu iilkeler, dzellikle Afrika Portekizce Konusan Ulkeleri
(APKU) gibi, miifredatlarmi ve Ogretmen egitimlerini disarindan gelen etkilerle
sekillendirmektedirler. Bu etkilesim, somiirgeci ge¢cmisin etkisiyle yerli bilgilere deger
vermeme ve farkli bilgi tiirlerini goz ardi etme egilimlerini pekistirmektedir. Gine-Bissau
gibi iilkelerde miifredat genellikle bazi toplumsal kesimleri avantajli duruma getirirken
digerlerini diglamaktadir.

Miifredatin “otobiyografi”, yani bir kisinin kimligini sekillendiren bir belge oldugunu
belirtmektedir. Bu perspektife gore, miifredatin, o6grencilerin kimligi ve sosyal
gergeklikleriyle uyumlu olmasi gerektigi agiktir (Tadeu, 2016, s. 01). Bu baglamda, Gine-
Bissau’daki miifredat, 6grencilerin gercek sosyal yasamlarina yabancilagsmalarina neden
olabilmektedir. Ciinkii mevcut miifredat, ¢cogu zaman 6grencilerin iginde bulunduklari
toplumsal baglami yansitmamaktadir. Egitimdeki reformalar devam etmekle birlikte,
yeni miifredatlar gelistirilmesi, halkin tarihi, gercekligi ve kiiltiiriiyle uyumlu bir bigimde
yapilmasi acil bir gereklilik halini almistir. Gine-Bissau’daki miifredatin, somiirgeci bir
gecmisin  etkilerinden kurtarilmasi, kiiltiirel ¢esitliligi ve yerel bilgiyi igeren,
Ozgiirlestirici bir egitim anlayis1 dogrultusunda yeniden sekillendirilmelidir.

Bu yukarida bahsedilen faktorlerin yani sira, miifredatin en biiyiik engeli dil meselesiydi.
Bunun nedeni, etnik ¢esitliligin fazla oldugu bir iilke olmalar1 ve bu durumu dikkate

alarak bir¢ok faktoriin g6z oniinde bulundurulmasi gerektigiydi. Dil, geleneksel ya da
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modern egitimde, niceliksel ve niteliksel gelisim i¢in 6nemli bir aragtir. Cesitli kiiltiirel
Ozelliklere sahip cok dilli iilkelerde, 6rnegin Gine-Bissau gibi, hem eski Afrika dilleri
hem de son donem dilleri, 6rnegin Creol, halkin yasaminda temel bir rol oynamaktadir.
Gine-Bissau halki biiyiik olgiide Bantu'* kokenli olup, sozlii geleneklere sahip bir
toplumdur; ¢iinkii toplumdaki varlik ve durus kurallar1 sozlii olarak aktarilmaktadir.
Sozli dil, Afrika kitasinda ve diinyanin diger bolgelerinde, kimlik belirleyici isaretler
olan geleneksel kiiltiir ve aligkanliklarin.

Aktarilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Egitimde, 6grencinin kendi dilinde yapilan
egitim, 6zellikle temel egitim ilk agsamalarinda, bilissel gelisimi kolaylastirmaktadir ve
ayn1 zamanda kiiltiirel referanslarin temellerini olusturur. Giiney Afrika, Tanzanya,
Namibya gibi, yerel dillerin egitim dili olarak kullanildig1 bir¢ok iilkede oldugu gibi,
egitimde yerel dilin kullanilmas1 énemlidir. Ister kabul edelim, ister etmeyelim, dil
kiiltiirdiir ve bu ikisi ayrilmaz bir biitiindiir. Bu nedenle, sosyal baglamdaki dil tizerine
yapilan ¢aligmalar, Amerikali dilbilimci Wiliam Labov ve digerlerinin 1960’11 yillarda bu
konuda derinlemesine ¢aligmalar yapmalarindan bu yana biiyiik basarilar elde etmistir.
Bu baglamda, egitim i¢in dil sec¢imi, hiikiimetlerinin ve egitim uzmanlarinin, dil
politikalarinin tutarli ve uyumlu bir sekilde planlamasi i¢in daha fazla ¢aba sarf etmelerini
gerektiren bir konu olmalidir. Bu politika, {ilkenin egitimdeki niteliksel gelisimini tegvik
etmeyi, tiim halkin 6zellikle de en muhta¢ olanlarinin sosyo-kiiltiirel dahil edilmesini
amaclamalidir.

Ulkede 20’den fazla etnik dil bulunmasina ragmen, Gine-Bissau’daki tiim okul
kurumlarinda Portekizce dili 6gretimi zorunludur. Ancak, Gine-Bissau’daki 6grenciler
cogunlukla bu dil ile ilk kez okulda, yani okuryazarlik siirecinin basinda tanismaktadir

(Batista, 2007, s. 01). Su sekilde belirtmektedir:

Portekizce kullanimiyla ilgili halk arasinda bir mesafe vardir, bu nedenle ¢ogu cocuk evde ya
da kendi toplulugunda bagka bir dil konugmaktadir, bunlar etnik diller veya giinliik iletisim dili
olan creoldiir (BATISTA et al., 2007, s. 11).

Bu baglamda, bu dilin O6gretilmesi ve Ogrenilmesi, Ogrencilerin diger miifredat
bilesenlerinde O0grenme siireclerini biiylik 6l¢iide zorlastirmaktadir ¢iinkii okul dili,
Ogrenilmesi gereken dilidir. Gine-Bissau’da genellikle halkin konustugu dil Creoldiir;

ancak Portekizce, Gine-Bissau ¢ocuklariin yazili kiiltiir ve resmi egitim diinyasina

14 Afrika'daki en biiyiik dil ailelerinden biri olan Bantu ortak dilini paylasan gesitli etnik gruplardan
olusan ¢ok genis bir dilsel ve kiiltiirel grubu ifade eder.
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girmelerini saglayan dil olarak 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu durumda, yerel dilin, yani
anadilinin, Ogrencilerin egitim ve Ogrenme siireglerinde Onemli bir rol oynadigi
anlagilmaktadir (Scantamburlo, 2013, s. 02). Gine-Bissau’da 6gretmenler tarafindan
kullanilan tiim ders kitaplarinin Portekizce olarak yazildigimi belirmektedir; bu durum,
cocugun kendi gercekligiyle tamamen kopmasina neden olur ve 6gretim siirecini olumsuz
etkiler. Clinkii kiiltiir ile okul arasindaki kopuklugun, 6grencilerin 6zellikle Portekizce
O6grenmede basarisiz olmasinin nedeni oldugu belirtilmektedir (Scantamburlo, 2013, s.
47). Ogrenmedeki basari, egitimdeki tiim alanlarda ve bilgi iiretiminde, biiyiik 6l¢iide
ogretilmekte olan igerigin ve bu igerigin 6gretildigi dilin anlasilmasina baghdir. Gine-
Bissau’daki egitimde goriilenin tam tersi bir durumdur. Bu nedenle, kirsal bolgelerde
yasayan ailelerin ¢ocuklari, ilk sosyalizasyon dili olarak etnik dillerin kullanildig1 dogal
bir ortamda bu dilleri ailesel baglamda 6grenirken, okulda Portekizceyi 6grenme ve
anlama konusunda daha fazla zorluk yasarlar. Bu ¢ocuklar genellikle Portekizce dilinin
gercekliginden tamamen habersizdir. Portekizce, anadil gibi 6gretilmekte olup, tilkenin
cok dilliligi veya her Ogrencinin sosyo-kiiltirel durumu goz Oniinde
bulundurulmamaktadir. Bu durumda, 6grenciler ve 6gretmenler i¢in zorluklar daha da
biiyiimektedir. Portekizce, yabanci dil olarak (ingilizce veya Fransizca gibi) dgretilmeli
ve bu sayede 0gretilen icerigin daha iyi anlasilmasi saglanmalidir.

Bu sekilde, Gine-Bissau egitimdeki dilsel paradoksta yagamaktadir; 6grenciler, siifta ve
okulda hem Creolii hem de etnik dillerini konugmalarindan dolay1 cesaret kirict bir
durumla kars1 karsiyadir ve yalnizca egitim dilini olan Portekizceyi 6grenmek icin siirekli
bir tegvik edilmektedir. Bu durum, dilsel uygunluk eksiklikleri sonucu, 6grenciler disiplin
cezasl ile kars1 karsiya kalmaktadir. Cok dilli ve farkli kiiltiirel 6zelliklere sahip tilkelerde,
ornegin Gine-Bissau'da, hem etnik diller hem de Creol halkin kiiltiirel yasaminda 6nemli
bir rol oynamaktadir. Bu nedenle, egitimde kullanilacak dilin se¢imi, hiikiimetlerin ve
egitim uzmanlarimin, dil politikalarinin tutarli bir sekilde planlanmasini saglayacak bir
caba gostermesini gerektiren bir konu olmalidir. Bu politika, tiim Gine-Bissau halkinin
sosyo-kiiltiirel dahil edilmesini saglamak amaciyla kaliteli bir egitim sisteminin
gelisimine katkida bulunmay1 amaglamalidir. Portekizceyi 6gretim dili olarak 6grenmede
basarisizlik, iilkedeki yiiksek okuryazarlik oranlariyla sonug¢lanmaktadir (Embald, 2008,
s. 101). Creol ve etnik dillerin okulda kullanilmasinin yasaklanmasina ragmen, ¢ogu
zaman Ogretmenlerin, 6grencilerinin anlamadig1 bir durumda igerikleri agiklamak i¢in

Creol diline basvurduklarini kabul etmektedir. Gine-Bissau’daki egitimdeki bir diger
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biiyiik sorunun ise nitelikli 6gretmen eksikligi oldugunu ve ¢ogu 6gretmenin iilkenin
ogretim diline yeterince hakim olmadigini belirtmektedir. Sonug olarak, 6grenciler bu
engellerle bas etmek zorunda kalmaktadir. Ancak, Gine-Bissau'da, grencilerin hala
egitim/6grenme slireglerinde bir¢ok zorlukla karsilastigi anlasilmaktadir ¢linkii
Portekizce, hala egitimde tek dil olarak kullanilmaktadir. Bu durum, verimsiz 6gretim
stratejileri ve Ozellikle 6gretmenlerin Portekizceye olan yetersiz hakimiyeti gibi diger
faktorlerle birleserek, dgrencilerin okullarda Portekizceyi 6grenme siirecindeki baslica
engeller arasinda yer almaktadir (Scantamburlo, 2013, s. 48). Buna ek olarak, analiz
edilen programin hedeflerine ulasabilmek icin, gelistirilecek becerilerin, Portekizceyi
ikinci dil olarak 6gretme becerileriyle uyumlu olmasi gerekmektedir. Gine-Bissau’da
Portekizce 6gretim/6grenme siirecini gelistirmek i¢in 6gretmenlerin egitim stratejilerinin,
Ogrencilerinin egitimsel ilerlemelerini destekleyecek sekilde yeniden tasarlanmasi
gerektigi vurgulanmaktadir. Gine-Bissau’da en ¢ok konusulan etnik dillerin yiizdelerini
gosteren Tablo 3, niifusun Portekizceye olan uzakligini anlamaya yardimcei olmaktadir.
1979’daki niifus sayimina ve resmi ile ulusal dillerin yani sira 2009 yilina (Scantamburlo,

2013, s. 28).

Tablo 2. Gine-Bissau'da en ¢ok konusulan etnik diller

Diller % Konusmaci sayisi
Yil 1979 ve 2009 1979 2009
Creolce (44,31%) 349.638 673.880
Balanta (24,54%) 193.722 373.212
Fula (20,33%) 160.499 231.774
Mandinga (10,11%) 79.790 153.756
Manjaco (8,13%) 64.194 123.643
Pepel (7,24%) 57.202 110.108
Biafada (1,97%) 15.551 29.960
Bijago (1,97%) 15.546 29.960
Mancanha (1,86%) 14.682 28.287
Felupe ( 1,48%) 11.701 22.508
Nalu (0,31%) 2.491 4.715
Invalidos (0.21% 2.491 4.715
Total (133,38%) 1.052.861 1.052.861

( Scantamburlo, 2013).
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Bu yorum, 1979 ve 2009 yillarina ait, Gine-Bissau’daki baslica etnik dillerin
konuslulariin dagilimina dair tabloda sunulan verilerin analizini amaglamaktadir. Tablo,
tilkedeki cesitli etnik dillerin baskinligini gdsteriyor; 6zellikle Creolce ( Creol dilli), 1979
ve 2009 yillarinda da %44,31 oranla en fazla konusulan dil olarak one ¢ikmaktadir. Bu
veri, Creolce’nin genis bir iletisim dili olarak 6nemli bir tol oynadigini, hatta 10 yillar
sonra bile devam ettigini gosteriyor. Balanta ve fula, creolce’nin ardndan sirasiyla
%24,54 ve %20,33 ile konusulan diller olarak 6ne ¢ikmaktadir. Balanta dilli, 1979’da
193.722 konusundan 2009°da 373.212’ye fula ise 160.499°dan 231.774 e ¢ikmustir. Diger
diller olan mandinga, manjaco ve Pepel de 6nemli bir yer tutmakta ve her biri, konusan
sayisinda gozle goriiliir bir artis gostermektedir. Ancak, tablodaki baz1 dillerin daha az
konusani vardir, 6rnegin Biafada, Bijago, Mancanha, Felupe, Nalu gibi diller, daha kii¢iik
oranlara sahip olsa da, bu dillerin konusan sayisinda yine de gelisim yasanmuistir.
Onemli bir nokta ise, toplam yiizdelerin %100'ii gectigini gormektir; bu, 133,38% ile dilin
konusulma oraninin toplamda fazlalik gosterdigini ifade eder. Bu durum, baz kisilerin
birden fazla dil konusuyor olabilecegini gosteriyor ki, ¢cok dilligin yaygin oldugu Gine-
Bissau gibi iilkelerde bu olduk¢a normaldir. Tablo, iilkenin dilsel ¢esitliligini ve her bir
dilin konusan sayisindaki evrimi yansitir. Bu veriler, Creolce'nin bir iletisim dili olarak
roliinii ve zaman i¢inde devam eden bir gelisim siireci ile birlikte, etnik dillerin {ilke
capinda nasil varlik gosterdigini gostermektedir.

1.1.12 Amacg

Gine-Bissau,1973 yilinda bagimsizligimi kazanmasinda bu yana, 6zellikle ilk ve orta
Ogretim alaninda egitim sisteminin gelistirilmesinde bir dizi zorlukla karsi karsiya
kalmistir. Ulkenin tarihi, siyasi ve ekonomik baglami, mevcut egitim kosullarmnin
sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamis ve hem egitimin kalitesini hem de egitime erigimi
etkilemistir. Bagimsizliktan gilinlimiize kadar Gine-Bissau’nun egitim sistemi c¢esitli
dontigiimlerden ge¢mis olsa da, etkinlik ve kapsam agisindan hala énemli engellerle
karsilagmaktadir. Buna ek olarak, bu ¢calisma, zaman i¢ginde uygulanan egitim politikalar1
ve reformlarin roliin belirlemeyi, bunlarin etkinligini, siirekliligini ve Gine-Bissau’daki
egitim baglami tizerindeki etkilerini degerlendirmeyi amaglamaktadir. Arastirma ayrica,
egitimi toplumun ilerlemesi ve daha esitlik¢i bir gelisim icin temel bir unsur olarak
gorerek, bu zorluklarin iilkenin sosyal ve ekonomik kalkinmasina yansimalarini

incelemeyi hedeflemektedir.
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Bu c¢alisma, egitim politikalarinin etkilerini anlamak ve bu konudaki sorunlari ¢6zmek
yoluyla Gine-Bissau’daki egitim sisteminin  gelisimine katkida bulunmay1
amaglamaktadir.

Bu baglamda, ¢alismanin temel amaci bagimsizlik sonrasi Gine-Bissau’da uygulanan
egitim politikalarinin ana hatlarini ¢izmek ve bu politikalarin egitim sistemi tizerindeki
etkilerini degerlendirmektir. Ozellikle devlet okullarinda, egitim diizeyinde karsilasilan
sorunlar nitel yontemler kullanilarak analiz edilecek, bu sorunlarin kokenleri tespit
edilecektir. Ayrica, siiregelen zorluklarin iistesinden gelmek ve tiim bireyler i¢in kaliteli
egitimi giivence altina almak amaciyla Gine-Bissau’daki egitimi iyilestirmeyi amaglayan
kamu politikas1 yapicilari, uluslararast kuruluslar ve diger ilgili faktorlere yonelik oneri
ve tavsiyeler sunulacaktir. Bu ¢alismanin bir diger amaci, kamu politikalari ¢ergevesinde
bagimsizliktan glinlimiize kadar Gine-Bissau’da egitim sorunlarinin analizi kapsamli bir
sekilde analiz etmektir. Ulkedeki egitimin gelisimini smirlayan tarihsel, yapisal ve siyasi
nedenlerin tespit edilmesi hedeflenmektedir. Arastirma, yillar iginde meydana gelen
doniisiim ve aksakliklar1 incelemeyi, altyapr eksiklikleri, maddi ve mali kaynak
yetersizlikleri, siyasi istikrarsizlik, yetersiz miifredat ve egitime esit olmayan erisim gibi
unsurlarin ilk ve orta 6gretimin kalitesini nasil etkiledigini anlamaya ¢alisacaktir.

1.1.13 Onem

Bu c¢alismanin 6nemi ¢ok yonliidiir ve birden fazla agidan degerlendirilmesi gereken bir
konuya sahiptir. Asagida, bu ¢aligmanin 6nemini ve gelecege yonelik ¢ikarimlarin
ayrmtil bir sekilde agiklayacagiz I1k olarak, bu ¢alisma, Gine-Bissau’daki egitim tarihini,
Portekizlilerin gelisinden 6nceki donemden kolonizasyonu ve kolonizasyonu sonrasi
doneme kadar incelemektedir.

Yani, bagimsizliktan giiniimiize kadar olan siirecte egitim sisteminin evrimini anlamamizi
saglamaktadir. Bu evrimi incelemek, egitim kalitesini etkileyen anahtar doniisiim
anlarini, kaydedilen ilerlemeleri ve yasanan aksakliklar1 tespit etmeye olanak
tanimaktadir. Ikinci olarak, sistemin zorluklarmi ve karsilastig1 giicliikleri anlamamiza
olanak taniyarak, bu sektoriin gelisimi i¢cin daha etkili politikalarin belirlenmesinde
saglam bir temel olusturmaktadir. Okul altyapisinin giivencesizligi ve yetersizligi,
ekonomik kaynak konusunda yasanan esitsizlikler ile dilsel gesitliligin okul basarisi
iizerindeki etkisi gibi sorunlarm ¢oziimiine katki saglamaktadir. Ugiinciisii ise, bu
caligmanin eski ve ¢agdas egitim tarihine ¢ok ilging yaklagimlar getirmesi ve kaynaklarin

esitsiz dagilimi ve Ogretmen egitimi gibi yapisal sorunlar1 ¢ozebilecek ve egitimde
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kapsayicilig1 tesvik edebilecek kamu politikalarinin olugturulmasi i¢in saglam bir temel
sunmasidir. Gegmis yaklagimlarin ve zaman iginde uygulanan egitim politikalarinin
analiz edilmesi, iilke egitiminin gelecekte almasi gereken yonler i¢in degerli dersler
saglayabilir.

1.1.14 Arastirmanin sorusu

Kamu politikas1 ¢ercevesinde bagimsizliktan giinlimiize Gine Bissau’da egitim temel
zorluklar nelerdir ve bu zorluklar tilkedeki egitim kalitesini ve sosyal kalkinmay1 nasil
etkilemektedir?

1.1.15 Varsayimlar

Bu nitel arastirma, egitim alaninda Gine-Bissau’da egitimin i¢inde bulundugu durumu
nitel bir sekilde arastirmay1 amaglamaktadir. Caligmanin dayandigi akademik beklentiler,
Gine-Bissau'da egitim sisteminin karsilastig1 zorluklar1 ve bu zorluklarin nedenlerini
anlamaktir. Arastirmanin 6zgiin degeri, Gine-Bissau'da egitim alaninda yapilan nitel
arastirmalarin sinirli olmas1 ve mevcut literatiirde eksiklikler bulunmasidir. Bu ¢alisma,
Gine- Bissau'da egitim sistemiyle ilgili ayrintili bir i¢ gorii sunarak, ilgili akademik
topluluga ve egitim politikas1 olusturucularina 6nemli bir katki saglamay1
hedeflemektedir.Gine-Bissau’daki egitim sisteminin kars1 karsiya oldugu zorluklar g6z
oniinde alindiginda, asagidaki akademik beklentiler ortaya ¢ikmaktadir.

* Kronik siyasi istikrarsizhiklar;

» Gine-Bissau’da egitime yapilan yatirnm diisiik

1.1.16 Sinwrliklar

Bu calisma Gine-Bissau'daki egitim sisteminin analizi ile sinirhdir. Ulkede 1973
yilindaki bagimsizliktan sonra ilk ve orta 6gretim sisteminde yasanan ve yaganmakta olan
sorunlar, gelistirilen ve uygulanan politikalar ve egitim icin sorun teskil eden faktorler
incelenecektir.

Gine-Bissau'da bagimsizliktan giiniimiize kadar egitim sisteminin nasil sekillendigi
incelenecektir. Ayrica egitim sisteminin basarili ve sorunlu alanlarinin hangileri oldugu
ve bu sektorii gelistirmek i¢in hangi reformlarin yapildigi veya yapilacaginin anlasilmasi

amaglanmaktadir.
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2 LITERATUR TARAMASI

Bu boliim, arastirmanin temelini olusturan ve arastirmaya destek olarak objektif bir
sekilde calismaya dahil edilen farkli yazarlar tarafindan tartisilan ana kavramlari ele
almaktadir. Ozel hedeflerde yer alan anahtar kavramlar icin durum bdyledir. Genel egitim
kavramlari, okul miifredatlari, egitim politikalar1 ve egitim sektoriindeki miifredat
reformlar1. Genel olarak, egitim sisteminin yapisi ve Gine-Bissau’daki okul 6ncesi, ilk ve

orta 6gretimin organizasyonu sunulmaktadir.

2.1 Egitim Kavram

Egitim kelimesi bazen doganin veya diger insanlarin zekamiz ya da irademiz {izerinde
uygulayabilecegi tiim etkilere atifta bulunmak i¢in genis bir anlamda kullanilmistir
(Durkheim 2014). Egitim zamana ve yere gore degisiklik gostermistir. Yunan ve Latin
sehirlerinde egitim, bireye bilingsizce kendini topluma tabi kilmasini ve bdylece
toplumun bir seyi haline gelmesini 6gretirken, Atina’da bilge yetistirmeyi amacliyordu.
Glinlimiize egitim bireyi Ozerk bir kisilie doniistlirmeye c¢alismaktadir, klasik
sosyolojideki kavrami (Durkheim 2014). Sunu savunuyor,
Egitim, yetigin nesiller tarafindan heniiz toplumsal ya Gama hazir olmayanlar iizerinde
uygulanan bir eylemdir. Cocukta, hem bir biitiin olarak siyasi toplumun hem de 6zellikle iginde
bulunacagi 6zel ¢evrenin gerektirdigi bir dizi fiziksel, entelektiiel ve ahlaki durumu meydana
getirmeyi ve gelistirmeyi amaglar(Durkheim, 2014, s.23-24).

Ote yandan Brandao, egitimin amaci gelisim olan sosyal bir uygulama oldugu,
Kisiliginde, toplumlarinin ihtiyaclarimi ve taleplerini dikkate alarak, 6zne tiirlerinin olas1
olusumu i¢in bir kiiltiirde var olan bilgi tiirleri arasinda anlasilabilecegi sonucuna varir
(Brandao, 2007). Yukaridaki alintiya gore, Durkheim i¢in egitimin, islevi toplumsallagma
siirecine katilabilecek bir bireyi digerleriyle iliski iginde olusturmak olan sosyal bir olgu
oldugunu belirtilmek gerekir. Bu nedenle, biiyiiklerden miras alinan bilgiler ve ¢ocuklar1
toplumsal yagam i¢in egitmek i¢in gereken temel degerler, kendi gergeklikleri g6z oniinde
bulundurularak ¢ocuklara aktarilmalidir.

Brezilyali Paulo Freire ise Durkheim ve Brandao’dan farkli bir egitim anlayigina

sahiptir. Ona gore egitim her seyden 6nce diyalog, tartisma ve miinazaraya dayali

bir sevgi ve cesaret eylemidir. Insan siirekli 6grenir ve “ mutlak cahil” diye bir sey
yoktur, c¢linkli farkli bilgi tiirleri vardir bazilar1 sistematiktir bazilar1 degildir

(Paulo Freire, 2015). Sunu savunuyor,
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Egitim bir egitme eylemidir, her seyden once Ogrenme kosullarinin esitliginin, iletisim
iligkilerinde “miitevaz1” kiiltiirlerarast aligverisin Oneminin taninmasindan kaynaklanan bir

eylemdir. Her seyi bilmedigimizin ve her zaman 6grenecek bir seyler oldugunun Sokratik
farkindaligiyla siirekli ve yorulmak bilmeyen bir bilgi arayisidir(Paulo Freire, 2015).
Kant, pedagoji adli metninde, egitim silirecinin insanin Ozerklige ulugsmasini nasil
sagladig1 bireyin egitmenler olmadan kendi bagsina diigiinebildigini gosterir. Filozof

(13

metne su climleyle baslar: “ insan egitilmesi gereken tek varliktir.”” Bunula, insanin
ozgiirlesmek i¢in ¢ocukluktan itibaren gegirmesi egitim surecine vurgu yapar ve buna
karsilik su yorumu yapar,

Egitim, insani nihai hedefe, yani miikkemmellik fikrine dogru yonlendirme gorevine sahiptir.

Bdylece amacina ulasan bir egitim ayn1 zamanda ahlak ve siyaset felsefesinin de amacini yerine

getirmis olur. Ahlakli insan, egitim siirecinde takip edilmesi gereken idealdir (Nodari & Saugo,
2011).

Kant, daha da ileri giderek insanin egitimin meyvesi oldugunu, bagka bir deyisle “insanin
egitim olmadan gergek bir insan olmayacagin1” sdylemistir. Bu nedenle hem egitim hem
de disiplin egitimle ayni1 derecede Oneme sahiptir. Ciinkii Kant’in iddia ettigi gibi
herhangi bir kiiltiire (egitime) sahip olmayan kisi bir vahsidir, disiplini veya egitimi
olmayan kisi ise bir vahsidir. Disiplin eksikligi kiiltiir eksikliginden daha kotii bir
kotiiliiktiir, ¢linkii ikincisi daha sonra diizeltilebilirken, vahsi durumu ortadan kaldiramaz
ve disiplindeki bir kusuru diizeltemezsiniz.

Lev S. Vygotsky, egitim kavramina dair vizyonunu diger yazarlardan farkl bir sekilde
ortaya koyar. Ona gore egitim, insanin mensubu oldugu kiiltiiriin tarihsel ifadesi ve
bliylimesidir. Vygotsky, egitim kiiltiirel faaliyetin 6zli olarak gormiistiir. Baska bir
deyisle, Ogretme ve Ogrenme yetenegini, insanoglunun temel bir niteligi olarak
degerlendirmistir. Resmi egitim, kiiltiirlesmenin temel bir araci olarak kabul edilmekle
birlikte, gayri resmi egitim de gbz ardi edilmemesi gerektigini vurgulamistir. Cocuklara,
egitim siirecinde aktif ce sistematik bir etkilesim iginde, zihinsel islevlerini yeniden
diizenleyecek psikolojik araglar organize bir sekilde sunulmalidir. Vygotsky, cocuklari
egitim aktif olarak kabul eder.

Oyun konusundaki goriisleri ise, okul 6ncesi egitim siireglerinde biiyiik 6nem tasir. Ona
gore oyun, yasamin ilk yillarinda gergekligin igsellestirilmesi ve benimsenmesi i¢in temel
bir etkinliktir. “ Cocuk, her adimda oyun kurallar ile aniden ortaya ¢ikan kendiliginden

davraniglar1 arasinda bir catigmayla kars1 karsiya kalir (Vygotsky, 1998, s.131).
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Pierre Bourdieu, egitimin tek ve resmi bir tanitimi yapmamisti, ancak sosyolojik
calismalar1 egitimin toplum ic¢inde nasil islediginde dair derin anlayis sunmaktadir .
Bourdieu i¢in egitim, mevcut iktidar ve esitsizlik yapilarinin yeniden {iretilmesinde
Oonemli bir rol oynayan sosyal bir siiregtir. Ona gore egitim sadece bilgi aktarma araci
degil, ayn1 zamanda sosyal ve kiiltiirel farkliliklari siirdiiren bir mekanizmadir. (Bourdieu,
2023).

Louis Althusser, egitim siirecini su sekilde aciklamaktadir: “Okulda ne 6greniyorsunuz?”
sorusuyla baglar. Egitiminizde daha ileri veya daha geri gidebilirsiniz, ancak her durumda
okumay1, yazmay1, saymay1, yani bazi teknik becerileri ve ¢ok daha fazlasini 6grenirsiniz.
Bunlar, farkli iiretim alanlarinda dogrudan uygulanabilecek bilimsel ya da edebi kiiltiir
dgeleri olabilir; bu dgeler ya ilkel ya da daha derinlemesine olabilir. Isciler igin bir egitim,
teknisyenler i¢in bagka bir egitim, miithendisler i¢in farkli bir egitim, list diizey yoneticiler
icin bir egitim s6z konusudur. Burada s6z konusu olan * pratik bilgi” ( des savoir faire/
nasil oldugunu bilin) bu nedenle d6grenilmektedir. Ancak 6te yandan, okul yalnizca bu
teknik bilgileri 6gretmekle kalmaz, ayni zamanda toplumsal gorgii konuma gore uymasi
gereken davranig bigimlerini kapsar: ahlak, yurttaslik ve mesleki vicdan kurallari, yani
siif egemenligi tarafindan belirlenen toplumsal ve teknik is boliimiinii kurallarina saygi
kurallaridir. Ayn1 zamanda 6grencilere iyi konusmay1 ve iyi yazmayi 6gretir; bu da
aslinda ( gelecegin kapitalistleri ve onlarin hizmetkarlar1 i¢in) iyi emretmeyi, yani
iscilerle 1yi konugmay1 vb. ifade etmektedir. ( Althusser, 1985, s. 57-58).

Devletin ideolojik bir aygiti olarak okul iizerine 6nemli bir katkida bulunmus ve su
sekilde ifade etmistir: “ Simifl1 toplumda, devletin ideolojik aygitlarinin rolii, toplumsal
yeniden iiretim siireci i¢in temeldir. Devletin ideolojik aygitlarinin kontrolii ile devletin
iktidar1 arasinda yakin bir iligski bulunmaktadir”. Yan1 hicbir sinif, ayn1 zamanda devletin
ideolojik aygitlar1 iizerinde hegemonya kurmadan, devlet iktidarin1 kalic1 olarak elinde
tutmaz” demektedir (Althusser, 1985, s. 71). Bu ifade ideolojik aygitlarin ve ideolojilerin,
toplumsal uzlas1 Uretimi ve tahakkiimiin siirdiiriilmesindeki stratejik Onemini

vurgulamaktadir.
Olgun kapitalist olusumlarda, egemen devletin eski ideolojik aygitina karsi siddetli bir siyasi ve

ideolojik sinif miicadelesinin ardindan egemen konuma gelen devletin ideolojik aygitinin,

okulun ideolojik aygiti oldugunu teyit ediyoruz (ALTHUSSER, 1985, 5.77).

Pierre Bourdieu gibi Antonio Gramsci de yazilarinda “egitim’in” tek acik bir tanimini

yapmamistir, ancak ¢aligsmalar1 bu terimin kapsamli ve karmasik bir sekilde anlasildigini
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gostermektedir. Ona gore egitim, basit bir bilgi aktariminin 6tesine geger ve bilincin
olusmasinda ve bir toplumun insasinda temel bir sosyal ve siyasi siiregtir. (Gramsci,
1891-1937). Egitim sadece teknik becerileri degil, ayn1 zamanda bireylerin elestirel
kapasitelerini ve siyasi farkindaliklarini gelistirmenin bir araci olarak gordii. Egitimin
insanlar1 topluma ve siyasi miicadelelere aktif olarak katilmaya hazirlamasi gerektigine
inaniyordu.

Daha da ileri giderek, egitimin egemen siniflarin hegemonyalarini siirdiirmelerinin,
statilkoyu devam ettirmek i¢in degerlerini ve ideolojilerini aktarmalarinin bir araci olarak
oldugunu sdylemistir. Bununla birlikte Gramsci, egitimin bir direnis ve 6zglirlesme araci
olarak kullanilabilecegine ve bu hegemonyaya meydan okuyacak entelektiieller
yetistirebilecegine de inantyordu. Gramsci’ye gore egitim 6rgiin egitimle sinirl degildir.
Giindelik deneyimler popiiler kiiltiir ve toplumsal pratikler araciligiyla yasam boyunca
gerceklesir (Gramsci, 1891-1937).

Paulo Freire, filozof italyan Gramsci’nin goriisiine kismen katilir. Egitimin gayri resmi
olarak evde ya da resmi olarak okulda, kalic1 bir olusun siireci olarak yiiriitiilebilecegini
soyler. Ogretmen, 6grencilerin olusun siirecinde, biiyiimelerinde onlara yardime: olur bir
bilgi eylemidir. Ogretim sanatsal bir ¢abadir, ¢iinkii bilgimiz hayat veren bir nitelige
sahiptir, biz nesneleri incelerken onlar1 yaratir ve canlandirir. Dolayisiyla egitim ayni
zamanda uygulamaya konulan belirli bir bilgi teorisi politik eylem ve estetik bir eylemdir
(Vasconcelos, 2015).

2.1.1 Egitim Miifredati Kavramlar:

Egitimde miifredat kavrami, esas olarak sosyal ve teknik doniisiimler ile 6gretim
hedeflerinin yeniden formiile edilmesi dogrusunda zamanla ¢esitlilik gdstermistir. Bu
caligmada, bazi miifredat kavramlarini analiz ederek, bunlar1 etkileyen degiskenleri
belirlemeye ve ogretime yoOnelik sistemik bir yaklasim egilimine dikkat c¢ekmeye
calisacagiz. Miifredat kavramina iki farkli perspektiften yaklasabiliriz: geleneksel bir

kavram olarak miifredat ve bir sistem olarak mufredat.

2.1.2 Geleneksel Kavram

Orta ¢cag Avrupa’sinda miifredat, bir konu listesi, i¢erik veya okulda yapilan ¢aligmalarin
siralamas1 anlamina geliyordu. Cok sinirli elit kesimin devam ettigi ortaokul miifredati,

birinci devrede Gramer, Retorik ve Diyalektik; ikinci devrede ise Aritmetik, Geometri,
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Miizik ve astronomi ( matematiksel dersler) derslerinden olusuyordu. Halk i¢in 6grenme
olanaklar1 ise zanaat ustalarin yaninda ¢irak olarak calisarak bazi zanaat becerilerini
ogrenmekten ibaretti ( Nelly Moulin, 1968).

2.1.3 Sistem olarak miifredat

Genel sistem teorisi, ilk olarak 1937 yilinda Bertalanffy tarafindan Charles Morris’in
Chicago tniversitesindeki felsefem seminerinde sunulmustur. Ancak bu fikirler, o
donemde pek ilgi gormemistir. Konuyla ilgili ilk yayinlar ise engel ikinci diinya
savasindan sonra ortaya ¢ikmistir. Savas sonrasindaki teknolojik gelismeler, 6zellikler
bilgisayarlarin, kendi kendini kontrol eden mahkemelerin size uzay araglarinin ortaya
cikmasi, insanlar1 “izole makineler” yerine, etkilesim halindeki unsurlardan ulusan
kompleks sistemler acisindan diisiinmeye yoneltilmistir. Bu baglamda, karmasik
sorunlarin sistemler acisindan ele alinmasi, yalnizca bilim ve teknoloji alanlariyla sinirlt
kalmamus, sistem yaklagimi, karmasikliklar1 analiz etme ve belirli hedeflere ulagmanin
yollarin1 ve araglarim1i bulma konusunda yavas yavas tiim faaliyet sektorlerinde
benimsenmistir. Bertalanffy’ye gore, “Oyle ya da bdyle, tiim bilgi alanlarinda
kompleksler, biitiinliikler ’ya da sistemler ile ugrasmak zorunda kaliyoruz”. Egitim
uzmanlar1 olan Gagné (1965), Barson (1965), Feyreisen, Fiorino ve Nowak (1970) ile
Joyce uygulamaya calismislardir ( John Dewey 1859 - 1952).

Miifredat artik sadece deneyler veya okulda hazirlanan ders igerikleriyle sinirlt degildir; yasamin
kendisinin sundugu egitim hedeflerini de kapsar. Siifin ve okulun duvarlari yikilir, ¢linki
miifredat, 6grencinin hem okulda hem evde hem de toplum igerisindeki tiim yasamini igine alir.
Bu baglamda, bireysel farkliliklar ve deneyimler nasil her dgrenci igin farklilik gdsteriyorsa,
miifredat da her 6grenci i¢in 6zellestirilmelidir. Bu tanim, en dogru ve eksiksiz anlam arayiginda,
ogrenme deneyimleri ve ortaya ¢ikan diger unsurlarla asamali olarak zenginlestirilir.( John

Dewey 1859 - 1952).

Ralph Tyler, egitim miifredat1 konusunda pragmatik ve sistemik bir yaklasima sahiptir.
Ona gore, miifredat, egitimin istenen sonuglarini yansitan net ve Olgiilebilir hedefler
dogrultusunda sekillendirilmelidir. Bagarili bir miifredat, mantikli bir sekilde planlamis ,
degerlendirme yontemlerini iceren bir yapiya sahip olmalidir. Tyler, bu gorisi

savunmaktadir.
Miifredat rastgele bir icerik veya etkinlikler biiyiinii olarak degil, 6gretme-6grenme siirecine
rehberlik eden stratejik bir plan olarak goriilmelidir. Ayrica, miifredatin, 6grencilerin ve
toplumlarin 6zel ihtiyaglarin ve baglamlarini karsilayacak kadar esnek olmasi gerektigi, anacak

her zaman egitim hedeflerine odaklanmasi gerektigi diisiiniilmektedir (Alves & Saraiva, 2013).
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Ote yandan, Freire, Ralph’nin miifredat kavramima bakismi elestirmistir. Egitimi,
Oonceden belirlenmis bilgilerin aktarildig1 bir siire¢ olarak degil, bilinglenme ve
Ozglrlesme siireci olarak gérmiistiir. Freire "ye gore miifredat, 6grencilere diyalog iginde
, onlarin gergeklikleri, kiiltiirleri ve yasam deneyimleri dikkate alinarak olusturulmalidir.
Ogrencilerin bilginin insasina aktif olarak katildiklari, ¢evrelerindeki diinyay1
sorguladiklar1 ve doniistiirdiikleri sorunsallastirict egitimi savunmustur(Campos, 2007).
Sacristan’in yaklagimi, Freire’ninkine olduk¢a yakindir. Sacristan, miifredatin planlanip
uygulanabilecek sinirlandirilmis ve statik bir nesne olarak degil, bir dizi siire¢ tarafindan
sekillendirilir: 6gretimde ne yapilacagina dair dnceden alinan kararlar, yiiriitiilen fiili
akademik gorevler, sinif i¢i yasamin ve 6gretim igeriginin dis diinyayla iligskilendirilme
bi¢imi, grup iliskileri, materyallerin kullanimi1 ve degerlendirme uygulamalar1 (Peres,
1999).

Bizim goriistimiize gore egitim miifredati, bir egitim sistemin, okulun veya belirli bir
dersin hedeflerini, icerigini, metodolojilerini ve degerlendirme siire¢lerini tanimlayan bir
belgesidir. Miifredat, farkli egitim seviyelerinde neyin Ogretilmesi ve ogrenilmesi
gerektigini belirleyerek, bilgiyi disiplinler veya konu alanlar1 seklinde diizenleyen ve
yapilandiran kapsamli bir kilavuz saglar. Bu, tutarli ve ilerici bir egitim gelisimi
saglamay1 amaglar.

Egitim miifredatinin tasarlanmasi, Ogrencilerin ihtiyaclar1 ve ozellikleri, toplumun
beklentileri, bilgi alanindaki ilerlemeler ve en iyi pedagojik uygulamalar gibi bir dizi
faktoriin géz 6niinde bulundurulmasini gerektirir. Miifredat, sadece 6gretilecek igerigin
bir listesi degil, ayn1 zamanda bir toplumun degerlerinin, kiiltiiriiniin ve vatandaslarinin
egitimiyle 1lgili hedeflerinin bir yansimasidir. Bu nedenle, miifredatin {ilkenin
gerceklerine uygun olarak uyarlanmasi gerekir; aksi takdirde, miifredatin 6ziinden

uzaklagilmis olur.

2.1.4 Egitim Sektoriindeki Kamu Politikalar

Kamu egitim politikas1 kavramina gegmeden dnce, bu terimin kisa tarihgesini vermenin
onemli oldugunu diisiinliyoruz.

Politika, tarihle birlikte siirekli olarak degisen ve gelenekle yetersiz ve tatmin edici
olmaktan uzak bir gergekligin dinamizmiyle ortaya ¢ikar. Bu durum sansa bagh degil,

toplum i¢indeki bireylerin faaliyetlerinin bir sonucudur. Dolayisiyla, tarihin akisina
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miidahale etmek, onu ¢6zmek ve yonlendirmek icin gereken tiim kosullara sahip olan
insanla ilgilidir (Maar,1994, s. 08). Egitim politikasinin ne oldugunu daha iyi anlamak
icin, bu kavram1 olusturan iki terim Uzerinde diisinmek gerekir. Y&netme sanat1 ya da
bilimi olarak, hatta Yunan sehri Polis’in kolektif alan1 olarak anlasabilir. Ote yandan,
egitim terimi demirli bir Anglikanizm’den tiiretilmistir ve egitimle ilgili olani nitelendirir.
Egitim politikalar1, degerler ve fikirler tarafindan bilgilendirilen, okul topluluklarini(Van
zanten, 2020).

Devlet kavrami, 6zel olarak politik olana esdeger bir toplumsal iligskidir ve daha genis bir
toplumsal tahakkiim olgusunun bir yoniidiir. (O’Donnell, 1978).

Bu iliskisel tahakkiim, toplumsal 6zneler arasindaki bir baglant: tiirtidiir ve bir esitsizlik
iliskisi oldugu i¢in tanim1 geregi asimetriktir. Bu asimetri, belirli kaynaklarin farklilagmis
kontroliinden kaynaklanir: fiziksel zorlama araglarinin kontrolii; ekonomik kaynaklarin
kontrolii, bilgi kaynaklarinin (bilimsel ve teknolojik bilgi) kontrolii ve ideolojik kontrol.
Bu kaynaklarin kontrolii, esitsiz erisimi belirleyen faktorlere gére degisir ve toplumdaki
sosyal smiflar arasindaki esitsiz eklemlenme bu dagilimin belirleyicisidir. Devlet
kendisini, toplumsal 6znelerinkinden daha genel bir ¢ikarin ifadesi olarak sunar, ancak
bu ¢ikar tarafsiz ya da esitlik¢i degildir; toplumu esitsiz ve ¢eliskili bir sekilde eklemleyen
bir toplumsal iligskinin yeniden iiretimidir. Nesnelesmesi, toplumsal 6zneleri sermaye
dolasimi1 diizlemine tekabiil eden esitlik diizleminde yasal bir 6zne olarak kutsayan
modern, rasyonel ve bi¢gimsel hukuktur.

Rasyonel-bi¢cimsel hukuk tarafindan yaratilan yasal 6zne, emek giiclinii satmak icin
Ozgiirce ve gecerli bir sekilde sézlesme yapan soyut bir varliktir. Dolayisiyla, devlet,
Weber'in (1982) hakli olarak belirttigi gibi, belirli bir bolgede gii¢ ve siddet (zorlama
araglari) tekeline sahip siyasi bir kurum olarak nitelendirilebilir. (Weber, 1982).

Devlet her toplumsal iliski gibi, bir gii¢ iliskisidir. Bu baglamda, ii¢iincii bir toplumsal
O0znenin dikkate alinmasi gereklidir: devlet kurumlari. Bu kurumlar, devletin
nesnelestirmis hali olarak diisiiniilebilir; dolayisiyla devlet kurumlar1 bir tur fetisizasyona
tabidir. Toplumun iizerinde, kamusal ve zorlayici bir yiizeyin Orgiitlenmesi olarak
goriinen bu kurumlar, bu ylizeyin altinda yatan toplumsal kirilmalar1 gizle (O’Donnell,
1978).

Devlet, iistiin bir rasyonalite tarafindan yonlendirilen bir dis gii¢ olarak algilanir ve
kendisini adil bir diizenin somutlagmis hali, tarafsiz bir hakem olarak sunar. Ozel alana

hapsolmus olan sivil toplum, devletin ¢ikarlar1 ve kurumlar1 dogrultusunda isleyen genel
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diizenden faydalanamaz. Bu nedenle devlet, kendisini kamusal ¢ikarlarin ve ¢ogu zaman
evrensel olanin tastyicisi olarak tanitir. Devlet tarafindan uygulanan kamu politikalari,
belirli hedef kitlelere odaklanmis olsalar bile, evrensel ¢ikarlar1 gozetir sekilde sunulur.
Bu politikalar, érgiitlii gruplarin kendi ¢ikarlarini tekelliklerin {izerinde evrensel diizeyde
mesrulastirmaya calistiklar1 anlagmazliklarin bir sonucudur. Egitim politikasi, gii¢
iligkilerini inceleyerek, egitim siirecinin ve belirli bir tarihsel baglamda kurumsallagsmis
egitim pratiginin yapilandirilmasi: ve kontrolii {izerindeki devlet i¢i ¢atigmalara yon
vermeyl amagclar. Bu baglamda, egitim politikasi, farkli projeler arasindaki gii¢
dengelerinin bir yansimasi olarak degerlendirilmelidir; bu da Oziinde c¢eliskiler
barindirdig1 gelir (Paviglianiti 1993).

Mevzuat 6rnegin egitim hakki i¢in verilen siyasi miicadeleyi, cogu zaman bu kazanin
yasal olarak taninmasima indirgeme siirecidir ve bu durum, siirecin nesnellestirilmesi
olarak kabul edilebilir. Egitim politikalart her zaman sosyal adalet ilkesi dogrultusunda,
bireyler arasinda ekonomik statiiye bakilmaksizin esitligi tesvik edilmesine yonelik
olmustur.

Cumbhuriyetci okul sistemlerinin 6rgiitlemesine basindan beri rehberlik eden firsat esitligi
ideali ve egitimin laikligi, 20.yiizil egitim politikalarnin ana vektorleri olarak
degerlendirilebilir. Egitimde uzun bir genisleme doneminin ardindan, kamu egitim
politikalari, is¢i sinifi kokenli ¢ocuk ve genglerin egitim slireclerine devam edememesi
sorunuyla kars1 karsiya kalmis ve bu durum, bu politikalarin telafi edici eylemler ve
pozitif ayrimcilik uygulamalarina yonlendirilmesiyle sonu¢lanmistir. Van zaten’e gore
laiklik kavramanin zayiflamasi ve firsat esitligi ( liyakat) ideali etrafinda uzlasma
saglanamamasi baska bir idealin ortaya ¢ikmasini desteklemistir.(Van zanten, 2020).
Sosyolojik yaklasim, ortak faydaya dayali iligkilerin etkilesimini anlamak icin temel bir
yontemdir ve siyaset sosyolojisi yaklasimlarini igerir. Kamu politikalarini diizenleme
siirecinde, devletin rolii ve hiikiimet miidahalesinin 6nemi, iki kritik hususla sonuglanir
(Barroso, 2005).

e Bir yandan devlet, kamu politikalarinin ve eylemlerinin tanimlanmasinda,
yiiriitiilmesinde ve uygulanmasinda 6nemli bir rol oynamaya devam etmektedir;

e Ote yandan devlet bu rolii, farkl1 referanslar, yerler ve karar alma siirecleri hakkinda
rapor veren diger aktdrlerin artan miidahalesiyle paylagsmak zorundadir.

Kamu politikalarinin iglevi, ihtiyag sahibi toplumsal kesimlerin taleplerine cevap

vermektir. Ayn1 zamanda esnek bir siiregtir (Teixeira, 2002).
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Bu baglamda, yazara gore, sosyal ya da ekonomik a¢idan ele alindiginda, mevcut sosyal
esitsizlikleri en aza indirmek amaciyla durumsal dernegi saglamak igin telafi edici
alternatifler aranmaktadir.

Howlett ise kamu politikalarinin sadece hiikiimet kararnameleri, yonetmelikler, normal
ve miizakerelerin uygulanmasiyla sinirli olmadigini, bu nedenle kamu politikasi
olusturmanin karmasik ve zorlu bir gérev oldugunu savunmaktadir.

Egitim gibi kamu politikalari, yazarin 'karmasik ve zor' olarak nitelendirdigi sekilde,
genel olarak toplumun ihtiyaglarini belirleyen yapilar ile bu politikalar1 uygulanabilir
kilan yiirlitme veya siyasi gii¢ arasindaki disiplinler aras1 bir plana atifta bulunur (Garcea,
1996).

Farah, kamu politikalarin1 “ devletin daha dar kapsamli programlar aracilifiyla belirli
hedefler dogrultusunda bir ¢ikar oyunu haline getirdigi eylemler” olarak tanimlamaktadir.
Bagka bir deyisle programlarin gelistirilmesi, ayn1 zamanda kamu yararma politikalarin
destekleyicisi olan toplumdaki diger aktorlerin fikir birligine dayanmaktadir. Daha etkili
bir eylem i¢in, reformun bir gostergesi olarak demokratik giindemi , devlette * verimlilik
ve gereken asagidaki hususlara isaret etmektedir ;

e Uyum siireci i¢in eylemlerin dnceliklendirilmesi;

e Devlet ile sivil toplum ve karar alma mekanizmalar1 arasinda yeni bir eklemlenme
bigimi;

e Kamu yararmi gozeten yeni kamu politikalar1 yonetimi demokratik ilke 15181inda ele
alimmalidir (Farah, 2004). Sivil toplum orgiitleri ve sosyal kurumlar ile devlet arasindaki
iligkilerde, kamu yararinin taleplerine cevap verme esast dogrultusunda uyumlu bir
yakinlagsma saglanabilir. Genel olarak, yazarlarin fikirlerini izleyerek, uzlasma arayisi
siirecine dahil olan tiim kuruluslar, uzlas: arayis1 ve alternatif dogrultusunda kendi 6zel
vizyonlarmin bir sonucu olarak catisabilirler; ancak bu siiregte kurumun hedeflerini
tehlikeye atmadan ilerlemelidir.

Egitim politikalari, egitim sisteminin iyilestirmek ve uyarlamak amaciyla siyasi otoriteler
tarafindan alman bir dizi 6nemli ifade eder. Bu nedenle, egitim politikalar1 kamu
politikasinin ayrilmaz bir parcasi olarak Hiikiimet programlarinin énemli bir bolimiinii
olusturur. Kamu politikalarindan bahsederken egitim politikalarmi da ele almak
gereklidir; bu konuyu egitim politikalarin1 dikkat almadan ele almak eksik olacaktir.

Egitim politikalar1, “degerler ve fikirler temelinde yapilandirilmis, okul kitlelerini
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hedefleyen ve yonetim ile egitim uzmanlar1 tarafindan uygulanan hiikiimet eylem
programlar1” olarak tanimlanabilir (Gibert, 1990).

Egitim politikalarin1 anlamak, egitim ve egitim siirecinin yani sira kiiresel ve 6zel
baglamlarda, ¢ercevelerde ve sistemlerdeki gelisimlere takip etmeyi gerektirir.

Ornegin, egitim ¢ok erken yaslardan itibaren insanlar ve toplumlar arasinda arabuluculuk
yapabilen ayricalikli bir arag olabilir. Baska bir deyisle, egitim kalkinmada belirleyici bir
faktordiir ve bu nedenle sosyal, ekonomik, bilimsel, kiiltiirel ve teknolojik alanlarda sahip
oldugu doga ve 6nem nedeniyle bir oncelik tasimalidir.(Locke, 2012).

Egitim politikalar kendi baglamlar1 i¢inde cergevelenir; bu da her {iilkenin sosyal,
ekonomik ve kiilteler ger¢ekligine dayali 6zel bir bakis ve ¢erceve gerektirdigi anlamina
gelir. Ancak, ozellikle fikirlerin kiiresellestigi bir donemde, bircok egitim sisteminde
ortak olan genel yol gosterici ilkeler bulunmaktadir. Bu ilkelerden biri, mesleki egitime
verilen degeri ve okulun ig diinyasiyla olan iligkisinin temelini olusturan uygulama ve
deneyime 6nem verilmesidir ( John Dewey, 1859 - 1952 ).

Gine-Bissau, cesitli bolgesel ve uluslararasi egitim kuruluslarina entegrasyonunun bir
sonucu olarak, edindigi deneyimin bir sonucu olarak, baglamini doniistiirmek i¢in yararl
olan bazi evrim belirtileri gostermektedir.

2.1.5 Egitim reformu

Reform hakkinda konusmak giinlimiizde neredeyse vazgecilmez bir hale gelmistir.
Egitim sistemindeki reformlar farkli ¢evrelerde ortaya ¢ikmakta ve kiiresel bir nem
kazanarak genis bir ilgi gérmektedir. 20 yiizyilin en etkili egitimcilerinden biri olan Paulo
Freire, geleneksel egitim modelini *“ bankacilik egitim” olarak tanimlamis ve bu modelin
elestirilmesi gerektigini vurgulamistir. Freire’ye gore, bu model 6grencileri bilgiyle
dolduracak bos kaplar olarak goriir, bu da elestirel diisiinme ve 6zerklik eksikligine yol
acar. Freire, 6grenmenin 6gretmenler ve 6grenciler arasinda bir diyalog siireci oldugunu,
hem 6grenmenin hem de 6gretmenin ayni anda gercgeklestigi 6zglirlestirici bir egitim
savunmustur.

Egitim reformunun, 6grencilerin bilgiyi pasif bir sekilde 6ziimsemek yerine sorgulamaya,
elestirel diisiinmeye ve bilginin ingasina aktif olarak katilmaya tesvik edildigi bir ortam
yaratmaya odaklanmasi gerektigini belirtilmistir. Egitim, bir ozgiirlestirme eylemi
olmalidir, evcillestirme degil (Taffarel et al., 2006).“Kiiltlirel bilgi” savunucusu olan
Hirsch, Freire’ye katilmamis ve etkili egitim reformunun, tim 6grencilerin sivil hayata

tam olarak katilmasini saglayan ortak bilginin aktarilmasina dncelik vermesi gerektigini
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savunmustur. Hirsch, icerikten ziyade beceri ve siiregleri vurgulayan ilerici yaklagimlari
elestirilmistir. Ona gore, ortak bir kiiltiirel bilgi birikiminin aktarilmamasi, sosyal
esitsizliklerin devam etmesinden sorumluydu; cilinkii daha yiiksek sosyal siniflardan
gelen 6grenciler bu bilgiye okul disinda daha fazla erisim sagliyordu. Hirsch, herhangi
bir egitim reformu icin temel bir dayanak olarak belirli bir igerige odaklanan
standartlastirilmig bir miifredat1 savunmustur (Hirsch,1987).

Amerikali filozof ve egitimci John Dewey, egitimi demokrasi i¢in gerekli olan siirekli bir
sosyal siirec olarak gormiistiir.

Geleneksel egitimi, kati, parcali ve gergek hayattan kopuk oldugu i¢in elestirmistir.
Dewey, egitim reformlarinin egitimi daha pratik ve 6grencilerin deneyimleriyle baglantili
hale getirmesi gerektigine inaniyordu.

Dewey’e gore okul, Ogrencilerin projeler, tartismalar ve is birligi yoluyla egitim
stireclerine aktif olarak katildiklart bir demokrasi laboratuvart olmalidir. Egitim
reformunun, ogrencilerin deney yapabilecekleri, sorgulayabilecekleri ve kendi
deneyimlerinden oOgrenebilecekleri Ogrenme ortamlar1 yaratmaya odaklanmasi
gerektigini ve boylece elestirel diisiincenin ve demokratik yasam icin gerekli becerilerin
gelistirilmesini tesvik etmesi gerektigini savunmustur (Dewey, 2023). Egitim tarihg¢isi ve
eski ABD Egitim Bakan Yardimcis1 Diane Ravitch, Amerika Birlesik Devletleri'ndeki
cagdas egitim reformlarina, Ozellikle standart testlere dayali hesap verebilirlik
politikalarina ve okullarin 6zellestirilmesine elestirel bir bakis sunmaktadir. Ravitch
baslangicta bu reformlar1 desteklemis, ancak daha sonra siddetle elestirmeye baslamistir.
Ravitch, bu tiir reformlarin yoksulluk ve sosyal esitsizlik gibi egitimdeki sorunlarin temel
nedenlerini ele almadigin1 savunmaktadir. Ona gore, egitim reformu devlet okullarini
giiclendirmeye, 0gretim kosullarini iyilestirmeye ve sosyo-ekonomik ge¢misi ne olursa
olsun tiim 6grencilerin yliksek kaliteli bir egitime erisimini saglamaya odaklanmalidir.
Ravitch, gergek egitim reformunun egitimi bir {iriin olarak goren piyasa politikalar
yerine, 6grencilerin refahina ve toplumlarin giiclendirilmesine yonelik olmasi1 gerektigini
ileri siirmektedir.( Diane Ravitch, 2009).

Ingiliz egitimci Ken Robinson, Sanayi Devrimi'nden miras kalan mevcut egitim
sistemlerinin artik gecerliligini yitirdigini ve Ogrencileri 21. ylizyilin zorluklarina
hazirlayamadigini ileri stirmiistiir. Robinson, egitim reformunun standartlastirilmis ve
kisitlayict miifredatlar yerine, 6grenciler arasindaki yaraticiligi ve yetenek cesitliligini

tesvik etmeye odaklanmasi gerektigine inantyordu. Egitimin, her 6grencinin yetenekleri,
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ilgi alanlar1 ve Ogrenme stilleri dikkate almarak kisisellestirilmesi gerektigini
savunmustur. Robinson'a gore, egitim reformlar1 disiplinler arasindaki bariyerleri
kaldirmali, disiplinlerarasilig1 tesvik etmeli ve Ogrencileri yaratict ve yenilikei
kapasitelerini  gelistirmeye yoOnlendirerek onlar1 siirekli de§isen bir diinyaya
hazirlamalidir. ( Robinson, 2019). Egitim teorisyeni ve sosyal elestirmen Henry Giroux,
egitimin metalastirilmasina ve sirketlerin egitim politikalarinin belirlenmesindeki artan
etkisine kars1 bir egitim reformuna duyulan ihtiyact vurgulamaktadir. Giroux, egitimin
kamusal bir hak ve ortak bir fayda olarak goriilmesi gerektigini, ayrica elestirel ve ilgili
vatandaglarin yetigmesi i¢in gerekli oldugunu savunmaktadir.

Standartlastirma ve yliksek riskli testlere odaklanan egitim reformlarini elestiren Giroux,
bu yaklagimlarin egitimi insanhiktan c¢ikardigint ve Ogrencileri sadece sayilara
indirgedigini belirtmektedir. Giroux, egitime kiiltiirel ve siyasi bir siire¢ olarak deger
veren, dgrencilerin statiilkoyu sorgulamaya ve sosyal adalet i¢in miicadele etmeye tesvik
edildigi bir reformu savunmaktadir.(Giroux, 2001).

Ekonomist ve serbest piyasa savunucusu Milton Friedman, egitim reformu tartigmalarina
ekonomik bir bakis acis1 getirmistir. Okul kuponlar1 gibi piyasa mekanizmalarinin
devreye sokulmasinin, okullar arasindaki rekabeti tesvik ederek egitim kalitesini
artirabilecegini savunmustur. Friedman'a gore egitim reformlari, veliler ve 6grenciler i¢in
secim Ozglrliigiine odaklanmali, okullarin 6grenciler i¢in rekabet etmesine izin vermeli
ve bunun da egitim kalitesinde genel bir iyilesmeye yol acacagina inanmalidir.
Merkeziyet¢i, devlet tarafindan diizenlenen egitim modellerine siddetle kars1 ¢ikmus,
bunlarin etkisiz ve biirokratik oldugunu savunmustur. Ancak Friedman'r elestirenler,
onun merkantilist yaklasimimin sosyal esitsizlikleri goéz ardi ettigini ve egitimdeki
ayrimcilig1 ve esitsizligi daha da kotiilestirebilecegini savunmustur (Cajamarca Azuero,

2018).

3 Yontem

Metodoloji, arastirmaciyr belirli bir hedefe dogru yonlendiren, arastirma siirecinde
kullanilan teknikler ve siirecler biitiiniidiir. Arastirma ve bilimsel sonuglarin formiile
edilmesinde, acik ve nesnel bir sekilde rehberlik saglayan bir yaklagimidir. Bu arastirma
icin secilen metodoloji nitel bir yaklasimdir. Goriisme olarak, veri toplama yontemlerine
dayal1 olarak olgularin betimlenmesi ve agiklamasina deger veren bir ¢aligma yontemidir.

Nitel arastirma, veri toplama siireci boyunca siirekli olarak rafine edilen genis sorularla
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baslar. Nitel arastirmanin en 6nemli katsisi, insanin tarafsiz ve dinamik bir sekilde
anlasilmasini saglamak amaciyla, belirli bir olgunun insanlarin yasamlarindaki anlamini,
miimkiinse 6znenin dogal ortaminda, anlamaya ¢alismasidir (Cyriaco, 2017, s. 05). Nitel
arastirma, tanimlayicit bir karakter tasir; bu nedenle veriler, yalnizca degiskenlere
indirgenmek yerine bir biitiin olarak gézlemlenen ve arastirilan temalar1 olusturur.
Analiz yontemi tiimevarimca ya da c¢ikarimsaldir; yani sonuglar goriismelerin
derinlemesine analitik yorumlarindan ¢ikarilir. Yazar Guerra’ya gore, nitel arastirma,
insanlarin etkilesimde bulundugu, yorumladigi ve anlamlar insa ettigi anlayisiyla
yiiriitiilmesi gereken bir insan deneyimi ¢aligmasi olarak siniflandirilabilir. Bu baglamda,
nitel arastirma, bireylerin veya gruplarin sosyal ya da beseri bir olaya yiikledikleri anlami1
kesfetme ve anlama amaci tagir. Ayni yazara gore, nitel yontemle bilim insani, sayisal
temsiliyet, istatistiksel genellemeler ve dogrusal neden-sonug iligkileri hakkinda endise
duymadan, 6znelerin bakis acgilariyla yorumlama yaparak, bireylerini gruplarin veya
kuruluglarin ¢evrelerinde ya da sosyal baglamlarindaki eylemleri lizerinden, iizerinde
calistig1 olgulara iligkin anlayisini derinlestirmeyi amaglamaktadir (Guerra, 2014, s. 11).
Bu nedenle, bu ¢alismada Gine-Bissau’da egitim 6gretimi gelisimini engelleyen gergek
sorunlart anlamak ve tamimlamak amaciyla derinlemesine goriisme yontemleri
kullanilmistir. Bu yontemler, katilimeilarin deneyimlerini ve bakis acilarmi dogrudan
anlamay1 ve egitim sisteminin gii¢lii ve zayif yonlerini belirlemeyi hedeflenmektedir.
Arastirma, Gine-Bissau’daki egitim alanindaki ¢esitli paydaslar i¢in 6nemli bir fark
yaratmay1 amaglamaktadir.

Onerilen ¢alismanin sonuglari, egitim politikalarm iyilestirilmesine, kaynaklarin daha
etkin kullanilmasina ve Ogrencilerin egitimine daha iyi destek saglanmasina katki
sunabilir. Konuya iligkin literatlir de kapsamli bir sekilde analiz edilmistir. Bu amacla,
kitaplar, siireli yayinlar, makaleler, dergiler, resmi web siteleri ve diger kaynaklardan
faydalanilmistir. Gine-Bissau’da Portekizli somiirgecilerin gelisinden onceki egitim
durumu, somiirge donemindeki egitim, kurtarilmis bolgedeki egitim ve bagimsizlik
sonrasi egitim iizerine yapilan ¢alismalar da detayli bir sekilde incelenmistir. Egitim
alaninda faaliyet gdsteren uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum orgiitleri tarafindan
tiretilen metinlere de bagvurulmustur. Ayrica, egitim uzmanlariyla ( egitim miifettisleri,
basdgretmenler ve 6gretmenler) yapilan goriismeler, gozlemler ve grup tartismalart da

aragtirmanin bir pargasi olarak degerlendirilmistir. Arastirma, baskent Bissau’da su

56



kurumlarda gergeklestirilmistir: Egitim Bakanlig1, bazi ilk ve orta dereceli okullar ulusal
ve uluslararasi kuruluglar ile egitim alaninda ¢alisan danigmanlar.

3.1.1 Arastirma Tasarimi

Bu arastirma, dogal ¢evreyi kullanarak belirlenen hedeflere yanit vermek icin
bibliyografik ve ampirik kaynaklara bagvurmaya dayanmaktadir.

Her seyin arastirmaci ve arastirma konusu arasinda, bir gozlem siireci araciligiyla
gerceklestigi bir aragtirmadir (Bogdan ve Biklen, 1994, s.23). Calisma alani, araziyi zaten
bilen birinin degil, 6zne-nesne iliskisi i¢inde araziyi daha i1yi tanimaya c¢alisacak birinin
konumlanmasina yol agar. Bu ac¢idan bakildiginda aragtirmaci uzman degildir ve “nitel
yaklasimin Ozelliklerinden biri tiimevarimsa akil yiriitmeye dayanmasidir” diyerek
tlimevarimsa siirece vurgu yapar (Barandas, 2021, s.40).

3.1.2 Veri toplama teknikleri

Veri toplama araglarimiz olarak yonlendirici gorlismeleri ve belgesel arastirmayi sectik
bu teknikler sosyal aragtirmalarda daha yaygin olarak kullanilmaktadir. Dogruda goriisme
tamamen acik uclu degildir ve ¢ok sayida soru igerir, goriisiilen kisilerden bilgi almaya
0zen gosterir (Gerhardt ve Silveira, 2009, s. 21).

Bu temelde, goriisme siirecinin sorunsuz ilerleyebilmesi i¢in her bir yasamanin dikkatle
yiritiilmesi gerekmektedir.

Belgesel analizinin kullanilma amaci, arastirmanin hedeflerine uygun olarak
kesfedilebilecek bilgi iiretme niyetiyle yiiriitiilen arastirmayla ilgilidir.

Belgesel arastirma formiile edilen hedefler ve goriismelerle ilgili segici kriterler
cergevesinde esastir. Bu calisma i¢in elde edilen kaynaklar cesitli tiirlerdedir: Yerli ve
yabanci “zengin bir veri kaynag1” olarak, egitimle ilgili temel sorunlar hakkinda bilgi
edinmeyi miimkiin kilarlar: i¢ raporlar, istatistikler, emirler, yonetmelikler, ortak raporlar1
vb. (DB, UPF, UNICEF, UNESCO) ve egitim sektoriine yonelik devlet belgeleri
(ESITYS, ESBPDO, ESBPDO, RB, MESADR).

Goriismelere ilgili olarak, vakalarin se¢imi, egitim sisteminin temel kategoriler ve alt
kategoriler halinde ayirt edebilmeleri i¢in alanda uzman egitimcilerin kriterlerine ve
arastirma hedeflerine ulagsmak, yani1 goriismelerden ve segilen belgelerden elde edilen
olgularin/verilerin gegerliligini teyit etmek amaciyla resmi i¢ ve dis belgelerin analizine
dayanmaktadir. Bu baglamda igerik analizi “metinlere, mesajlara iletisimlere yeniden

anlam kazanmaktadir i¢in kullanilabilecek siirekli iyilestirme teknigi ” olarak kabul
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etmektedir. Gorlismelerin rolii, kilit bilgi sahiplerinden veri toplamaktadir. Belge ise,
incelenen konu hakkinda daha fazla bilgi edinmemizi saglayan yogunlastirilmis bir
bicimde bilgilendirici bir islevi yerine getirir.(Digneffe ve al., 1997, s. 13)

Aragtirmay1 giliclendirmek i¢in dokiimantasyonun 6nemi su noktada odaklanmaktadir:
rastgele degil, bir arastirmaya gore belgelendirme yapariz.

3.1.3 Géoriisme prosediirleri

Nitel arastirmanin 6zelliklerinden biri, belirli gergekliklere ve bunlarla birlikte belirli
meteorolojik ve teknik kriterlere uyarlanabilmesidir. Bu diisiinceyle, asagidaki
Prosediirler benimsenmistir (Giinther, 2006, s. 57). Arastirma adamlari, diger seylerin
yani sira ampirik alanda etkiler, yani egitim sisteminde iyilestirmelere yol acan sonuclar
iiretmek icin genel prosediirlerle birlestirebilecek ve deneyimler agisindan tamamlayicilik
gerektirir.

3.1.4 Goriismeler

Aragtirma baglaminda goriisme, arastirmaciin belirli bir konu veya olgu hakkinda
ayrintili ve derinlemesine bilgi edinmek amaciyla katilimcilarla dogrudan etkilesime
girdigi nitel bir veri toplama teknigidir. Arastirmadaki goriismeler, goriigmecinin
goriisiilen kisiye, arastirilan konu hakkindaki algilarini, goriislerini, deneyimlerini ve
duygularini kesfetmek amaciyla sorular sordugu bir diyalogla karakterize edilir
Gorligmeler, natiiralist arastirmalarda en yaygin veri toplama tekniklerinden biridir ve
gorlismeci ile Katilimc1 arasinda yiiz ylze ya da telefonla gerceklestirilen sozli
etkilesimden olusur.

8 Agustos'tan Eyliil 2024 sonuna kadar 20 dogrudan yiiz yiize goriisme gergeklestirdik ve
bu goriismeler ses kaydina alindi. Onceden tanimlanmus bir dizi soruya karsilik gelen, net
hedefleri olan bir goriisme metni kullandik.

Secilen goriismeciler egitimle baglantilidir. Toplam yirmi katilimcidan sadece biri kadin,
on dokuzu erkektir. Her ikisi de yas bakimindan farklilik gdstermekte olup otuz ile yetmis
arasinda degismektedir. Gorlisme stiresi kirk bes dakika ile bir saat arasinda
degismektedir.

Goriisiilenler arasinda Bissau'da gorev yapan ve mesleki deneyimleri bes ila on yil
arasinda degigen sekiz 6gretmen ve egitim teknisyeni de bulunmaktadir. Egitim alaninda

yirmi yildan fazla deneyime sahip alt1 egitim danigmaniyla goriisiilmistiir.
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Gortisiilen kisiler arasinda ti¢ eski egitim bakani, bir egitim genel sekreteri ve biri temel
egitim genel midiirli, digeri ortadgretim miidiirii olmak tizere iki okul miudiiri
bulunmaktadir. Her ikisi de egitim alaninda bes yildan fazla mesleki deneyime sahipti.
Ayn1 zamanda 6gretmendirler.

Bu kisiler Gine Bissau'daki egitim konusunda uzmanlik bilgisine sahiptir ve bu nedenle

bu arastirmanin hedeflerini yanitlamak icin kilit 6neme sahiptir.
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4 GUINE-BiISSAU'DA EGIiTiM SiISTEMININ YAPISI
4.1 OKul Oncesi, ilk ve Orta Ogretimin Organizasyonu

Gine-Bissau egitim sisteminin temel yasasinin 5. maddesine gore, egitim sistemi, yaygin
ve Orgiin egitim unsurlarini biitiinlestirir.

4.1.1 Yaygm Egitim

Yaygin egitim, ayn1 zamanda okul dis1 egitim olarak da adlandirilir ve “orgiin egitim
sistemi diginda diizenlenen, ¢esitli hedef kitlere yonelik, tanimlanabilir 6gretim amaglari
olan tiim egitim faaliyetlerini” kapsar (Furtado, 2005, s. 58).

Yaygin egitim, genellikle 6rgiin egitim sisteminin diginda gergeklestirilen, ancak belirgin
ve net hedeflere sahip, sistematik bir sekilde yapilandirilmis tiim organize egitim
faaliyetlerini kapsar. Bu egitim tiirii, genellikle 6rgiin egitimi tamamlayici nitelikte olup,
Ozellikle orgiin egitimden yeterince faydalanamayan gencgler ve yetiskinler icin
tasarlanmistir. Yasam boyu 6grenme felsefesi ile sekillenen yaygin egitim, katilimcilarin
bilgi ve yeteneklerini gelistirmeyi ve orgiin egitimi siirecinde edinmedikleri kazanimlar
tamamlamay1 hedefler.

4.1.2 Orgiin egitim

Orgiin egitim, okul kurumlarinda, sabit bir dgretmen kadrosu tarafindan, belirli bir
calisma programi ¢ergevesinde verilen egitimdir(Furtado,2005, s. 58).

Gine-Bissau’da Orgiin egitim, cesitli alanlarda gerceklestirilmektedir: gencgler ve
yetiskinler i¢cin okuryazarlik ve temel egitim. Gine-Bissau Milli Egitim Bakanlig1’nin bu
alandaki amaci, uygun yasta egitim alma firsatt bulamamis ve okuma yazma bilmeyen
geng yetiskin erkek ve kizlara temel okuma, yazma ve matematik becerilerini
ogrenmektedir.

Teknolojik gelismelere ayak uydurmak amaciyla yeniden egitim ve mesleki gelisim
faaliyetleri de sunulmaktadir. Bu faaliyetler, katilimcilarin biiyiik eksiklikleri olmasina
ragmen, yeni teknolojileri kullanmalar1 i¢in temel mesleki bilgilere garanti eder. Ayrica
kritik bos zaman ugraslar1 ve vatandaglik egitimine yonelik egitimler de verilmektedir.
Orgiin egitim, okul dncesi, ilkdgretim, orta gretim, mesleki teknik ve yiiksekdgretiminin
yani sira 0zel egitim tiirlerini ve bos zaman faaliyetlerini de kapsar (Anayasa madde 8,

2010, 5. 04).

60



4.1.3 Okul oncesi egitim

Okul 6ncesi egitim, egitim sisteminin, okulu egitiminden 6nce gelen ve istege bagli olarak
sunulan, aile ortamini1 tamamlayan veya destekleyen bir parcasidir. Gine-Bissau’da okul
Oncesi egitim 3 yasindan okula baslama yasma kadar olan ¢ocuklar i¢in gereclidir (
ESITYS madde 9, s. 04). Okul dncesi hizmetlerin isletilmesine iliskin asgari kriterler
kilavuzu, anaokullarini 3 ila 5 yas arasi ¢ocuklara hizmet veren kurumlar olarak tanimlar,
denetler ve bu alandaki kamu politikalarinin temelini olusturur.

Bu egitim, 3 ila 5 arasindaki kiiclik ¢ocuklara yoneliktir de genellikle toplum temelli,
0zel veya dini kuruluslara ait anaokullar1 ya da kreslerde verilmektedir. Bu egitim
dongiisii zorunlu degildir; ebeveynleri bakicilarin tercihine bagl olarak uygulanir.

4.1.4 Ik egitim.

2010 yilinda yiiriirliige giren yeni egitim sistemi temel kanunu ile Gine egitim sistemine
yeni bir yap1 kazandirilmistir. Daha 6nce 1. Smiftan 6. Sinifa kadar alt1 y1l siiren temel
egitim, iki dongil halinde diizenlenmistir: birinci siiftan dort sinifa kadar olan ilk egiti
ve besinci smiftan alti smnifa kadar olan tamamlayici temel egitim . Bu iki dongi,
ilkogretim ve tamamlayici egitim olarak birlestirilmis ve ilk egitim artik {i¢ dongiiye
yayilmis dokuz yil, yani birinci siniftan dokuz smifa kadar siirecek sekilde yeniden
yapilandirtlmistir.

Milli Egitim Bakanligi’na gore, Gine-Bissau egitim sisteminin temel yasasimin on iki
maddesi uyarinca, Gine-Bissau’da ilk egitim evrensel, zorunlu ve iicretsizdir. Kayit i¢in
herhangi bir 6grenim ticreti, har¢ veya masraf talep edilmez ve sertifikalar {icretsiz olarak
verilir. Ayrica kitaplar ve 6gretim materyalleri egitimin ilk alt1 y1l1 boyunca ulusal sistem
icinde lcretsiz olarak saglanir. Yedinci yildan itibaren ilk egitim esasen iicretsizdir,
anacak devletin ekonomik imkanlarina bagl olarak bazi1 masraflar licretsiz olamayabilir.
[Ikdgretim su anda 9 yillik bir egitim siirecini kapsamaktadir ve 6-14 yas arasi1 cocuklara
yoneliktir. Bu siireg, ii¢ asamaya ayrilmaktadir. Ik asama (1. ve 2. smiflar) ile ikinci
asama (3. ve 4. smiflar) boyunca, egitim kiiresel bir bakis agisiyla yiirtitilmekte ve simif
basina bir 6gretmen tarafindan saglanmaktadir.

Bu 6gretmen, gerektiginde sanat egitimi veya beden egitimi gibi uzmanlik gerektiren
alanlarda destek alabilmektedir. Ugiincii asama (2. déngii), disiplinler aras1 bir yaklasimla
temel egitim alanlarmi kapsamakta ve bu asamada da smif basma tek bir 6gretmen

tarafindan tiim dersler verilmekte, sanat veya beden egitimi gibi uzmanlik alanlarindan
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destek saglanmaktadir. Ugiincii asama ayrica, cesitli mesleki alanlar1 ve her konu basina
bir 6gretmen olmak iizere birkag 6gretmeni igeren entegre bir miifredata dayanmaktadir.
(Carvalho et al, 2018, s. 45).

[Ikdgretimin genel amaci, gocuklara uygun rehberlik ve genel egitim saglayarak onlarm
erken gelismelerini, eksikliklerini yetersizliklerini gidermek; mesleki egilimlerini,
elestirel diisiinme yetilerini, ezberleme ve muhakeme kapasitelerini, yaraticiliklarini, bu
etik ve estetik siirdiiriilebildiklerini kesfetmelerine ve gelistirmelerine olanak tanimaktir.
Bu siire¢, ayn1 zamanda, 6grencilere Gine-Bissau’nun kiiltiirel kimligini deger verme ve
koruma bilinci asilayacak, vicdan 6zgiirligii i¢inde, sivil sorumluluk sahibi ve toplum
yasamina demokratik olarak katilan bireyler olarak yetigsmelerini saglayacak, sivil ve
sosyo-duygusal olgunluklarini kazanmalarina ve 6zerk tutumlar edinmelerine destek
olacak deneyimler sunacaktir.

Ayrica yasam kalitesini artirmak amaciyla ¢evrin korumasina katkida bulunacak ve ileri
diizeyde egitim i¢in bilgi edinmesini, ¢alisma hayatina entegrasyon i¢in lise mesleki
egitimi tesvik edilmesini amaglamaktadir (MEB).

4.1.5 Orta égretim

Ortadgretim, 10., 11. ve 12. siniflar1 kapsayan, 15-17 yas aras1 genclere yonelik bir egitim
kademesidir ve iki farkli yolda gerceklestirilir: a) Genel yol ya da genel egitim, agirlikli
olarak ileri egitime yonelik dersleri icerir; b) Teknik-mesleki yol, oncelikli olarak is
hayatina entegrasyonu saglayan dersleri igerir. Ortadgretim, ortaokullarda verilmektedir.
Sunulan derslerin ¢esitliligi, bu derslerin ayni okul biinyesinde bulunmasiyla uyumludur.
Ortadgretimin bagariyla tamamlanmasi, diploma ve herhangi bir yil i¢in basar1 belgesi
almaya hak kazandirir. Temel egitimi veya esdegerini basariyla tamamlayan herkes
ortadgretime erisim hakkina sahiptir.

Ortadgretimi tamamlayan ve yliksekdgretime devam etmeyi diisiinmeyen herkes,
Anayasa'nin 170. maddesinin {giincii ve dordiincli paragraflarinda belirtilen ileri

diizeydeki tamamlayici teknik ve teknolojik egitim kurslarina erigim hakkina sahiptir.

4.1.6 Yiiksek ogrenim

Yiiksekogretim, tlniversite egitimini ifade eder. Yiiksekogretime erisim kosullari
siirlerdir: ortaokul diplomasinda veya esdeger bir diplomaya sahip olmak ve ilgili giris

sinavinda basarili sonuglar elde etmek gereklidir.
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25 yas ve lstll, Onceki paragrafta belirtilen niteliklere sahip olmayan bireyler i¢in
yuksekogretime erisim, 6zel bir bilgi degerlendirme testinde basarili sonu¢ almakla
miimkiindiir. Giris sinavlariin kapsami ulusal diizeyde olup, eger ders veya ders grubuna
0zgii onemli benzerlikler tasiyabilir.

Orta 6gretim alanimda egitim almamis kisilerin yiiksekogretim Programlarina girisleri,
2010 madde hiikiimleri uyarinca, 06zel bir yetenek smmavini gegmeye baghdir.
Yiiksekogretime erisimin gelistirilmesinde, 6gretim kalitesi, personel ihtiyact ve niifusun
kiiltiirel ve bilimsel diizeyinin iyilestirilmesi géz onlinde bulundurulmalidir.

4.1.7 Gine-Bissau'da yiiksekogretim asagidaki hedefleri gozetmektedir.

Mezunlarin isglici piyasasimna girmeleri ve Gine-Bissau'nun kalkinma siirecine
katilmalar1 igin yeterli egitim saglamak; Arastirma ve bilimsel incelemeyi tesvik etmek,
Kiiltiirel yaratim1 ve yansitici diisiincenin ve bilimsel ruhun onaylanmasini tesvik etmek;
Insanligin ortak mirasinin bir pargasi olan teknik, bilimsel ve kiiltiirel bilginin yay1lmasini
tesvik etmek; Verimli memnuniyetsizligi kiskirtmak. Insanlarm kalict gelisimini
saglamak i¢in kiiltiirel ve mesleki memnuniyetsizlik.

4.1.8 Gine-Bissau milli egitim bakanlhiginin orgiitsel yapisi

Milli Egitim Bakanligi (MEB), egitimle ilgili olarak hiikiimete bagli bir organdir. Egitim,
okuryazarlik, teknik egitim, mesleki egitim ve arastirma konularinda ulusal politikanin
belirlenmesinden sorumludur. Faaliyetleri, kiiresel kalkinma ve iilkenin ihtiyaglarina
uygun olarak ulusal egitim ve Ogretim sisteminin olusturulmasi ve dogru isleyisinin
saglanmas1 amaciyla merkezi ve yerel yonetimler, yani bolgesel egitim ofisleri tarafindan
yuritiilir.

4.1.9 Merkezi olarak

Merkezi diizeyde, Milli Egitim Bakanlig1 li¢ ana yapida orgiitlenmistir: tasarim, isletme
ve denetim. Tasarim diizeyinde, egitim sisteminin bilgilendirilmesi, planlanmasi ve
degerlendirilmesi ile ilgilenen (ESBPDO) organi bulunmaktadir. Egitim operasyonlari
diizeyinde, temel ve orta 6gretim, yiiksek O6gretim, okuryazarlik ve yaygin egitim
alanlarinda ii¢ genel miidiirliik ile insan kaynaklar1 mudiirligi ve idari ve mali isler
midiirliigii yer almaktadir. Son olarak, Egitim Genel Miifettisligi denetim ve kontrolden
sorumludur.

Ayrica, Bakan’in dogrudan gozetimi altinda faaliyet gésteren 6zerk kurumlar ve merkezi

olmayan yapilar da mevcuttur: ulusal egitimi gelistirme enstitiisii (pedagojik arastirma ve
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egitim yenilikleri), teknik ve mesleki egitim enstitiisii (politikalar1 yiiriitiir) ve ulusal
bilimsel ¢alismalar ve arastirma enstitiisii.

4.1.10 Merkezi olmayan diizeyde

Ulkenin idari bdliinmesine karsilik gelen dokuz bolge miidiirliigii bulunmaktadir. Bunlara

Ingoré ve Bubaque adasi i¢in iki egitim alt bolgesi eklenmistir.
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5 GINE-BIiSSAU BAGIMSIZLIK SONRA UYGULANAN EGiTiM
POLITIKASI

Gine-Bissau'nun egitim politikasinin mevcut durumunu anlamak i¢in ge¢mise doniip
Gine-Bissau Cumhuriyeti'nin aldig1 karmasik mirasi incelemek énemlidir.

Cabral'in felsefesinde okullagma, miicadelenin basarisi i¢in uygulanabilir bir kaynak
olarak 6zetlenmistir. S6yle deniyordu: “kurtulus miicadelesi her seyden dnce bir kiiltiir
eylemidir” ( A. Pereira ve Vittoria, 2012, s. 32). Bu, Gine kimliginin yeniden kazanilmasi,
asgari (bagimsizlik) ve azami (kalkinma) olmak {izere iki program temelinde ulus insas1
tizerine diistinme ile farkindalik anlamina gelmektedir.

Bu kararlilik karsisinda, Gine-Bissau ve Cape Verde nin bagimsizlik partisi (PAIGC),
“somiirge donemine kiyasla 10 yil i¢cinde en fazla sayda orta ve iist diizey yonetici
yetistirmeyi baslamistir”( M. Pereira, 2021, s. 17).

Somiirge mirasmin, Gine-Bissau’nun 21. Yiizyildaki ¢ikarlarini ve 6zlemlerini, yani
bagimsizligin1 ve egemenligini koruyan bir egitim yolunu agtigimi ve ulusu kendi
felsefesine, kiiltlirtine ve geleneklerine uygun ders kitaplarina dayanan bir kalkinma
siirecine ydnlendirecegini anliyoruz. Ote yandan, basarili bir egitim sisteminin
kurulmasindaki zorluklarin temelinde siyasi parcalanma ve programlarin tutarsiz bir
sekilde uygulanmas1 yatmaktadir.

Gine egitimi ideolojik acidan iki doneme ayrilabilir: Ulusal bagimsizliktan sonra, iki
farkli egitim sistemi vardi. Birincisi, iilkenin ihtiyaglarina ve Gine’nin sosyoekonomik
gelisimine uyum saglamayan somiirgeci bir okul sistemiydi. Digeri ise, egitimin partinin
hedefleri ve programlar1 dogrusunda yonlendirildigi Gine ve Cape Verde Afrika partisi
siin okul sistemiydi. Herkesin okula gitmesi gerektigi diisiincesi, 6zgiirliikk ve kalkinma
ideolojisiyle destekleniyordu.

Ancak, kapsayicilik ve okula kayit dinamikleri, okul niifusundaki artisla paralel bir
sekilde gelismedi. Bu donem, tek parti sistemiyle karakterize olmus ve “parti-devlet
ordu” rejimine doniligmiistiir; bu durum, devlet sistemi tarafindan yasal olarak bir taninan
bir organa doniismiistir. O donemde okullar1 kapatmak, egitim sistemini yeniden
yapilandirmak ve okullar1 tekrar agmak ya da mevcut yapiy1 genisleterek daha fazla
Ogrenciye hitap etmek gibi ¢esitli ikilemler vardi. Ayrica, degisen zamana ayak
uyduramayan bazi Ogretmenleri degistirmek ve yeni bir egitim sisteminde reformlar

yapmak da glindemdeydi.
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Furtado, o donemde Gine egitim sistemini su sekilde tanimlamigtir:

. Ulkenin sosyal, siyasi ve ekonomik boyutlartyla uyumlu olmayan bir
egitim politikasi;

. Ulkenin gergeklerine ve isteklerine yabanci, ge¢misin giiclii kalintilarmi
tagtyan bir egitim sistemi;

. Hala yeterince anlasilamamis ve toplumla biitiinlesmekte zorlanan bir
okul.
Bagimsizlik sirasinda niifusun yiizde 90'1 okuma yazma bilmiyordu. Bu dénemde Milli
Egitim Komisyonu, uzman Paulo Freire ve ekibini bir egitim politikast belirlemeye
yardimci1 olmalari i¢in davet etti. Freire'nin (1978) Onerisi, ulusal gerceklige uygun ve
onu destekleyen bir egitim sistemi uygulamakti. Bu nedenle, "bu proje orada dogmali,
ulusal egitimciler tarafindan iilkede meydana gelen sosyal pratige gore diistiniilmeliydi."
Kurtulus savast sirasinda ogretmenlik yapan Halkin Devrimci Silahli Giigleri'nden

(HDSG) savasgilarin egitimi de tistlenildi.
1980'lerde hiikiimet, Anténio Guterres ve ekibinin sorumlulugunda egitim sistemi iizerine bir
calisma onerdi. Raporda su hususlar vurgulanmaktadir: kaynaklarin yetersizligi; egitim sistemi
icin bir referans g¢ergevesinin bulunmamas: ve dgretmenlerin nitelik ve niceliklerinin diisiik

olmasi (Guterres, 1986, s.33).

Raporda ayrica su konulara da deginilmektedir: istikrarsiz fiziksel yapilar ve bunlarin
isleyisi, yetersiz programlar, hedeflerin formiile edilmesindeki teknik eksiklikler, konu
alanlarindaki bosluklar, kirsal degerlerden uzaklasma, asir1 igcerik, metodolojik sorunlar,
dil 6gretimi, faaliyet planinin genel olarak uygulanmamasi, ders kitab1 eksikligi ve
olumsuz sosyo-ekonomik faktorlerin etkisi: cocuklarin beslenme yetersizlikleri, saglik
sigortasi eksikligi, barinma, kiiltiirel ve aile ortamiu.

Rapor, 1970'ten itibaren temel egitimin biiylimesinden, 1977 ve 1978 yillar1 arasinda
onemli bir artigla 76.000 o6grenciye ulasildigindan ve 1980 ve 1981 yillar1 arasinda
yaklagik 65.000 6grencilik bir diisiis yasandigindan bahsetmektedir. Ilk dért siniftaki
okulu terk etme oranlari sirasiyla yiizde 20, ylizde 18, yiizde 12 ve yiizde 33 civarindaydi,
bu da her nesildeki okullasma kaybini vurgulamaktadir.

Ik dért simfta Ogretmenlerin performansi, Ogretmenlik bilgilerini giincelledi ve
o0gretmenlik meslegi olmayanlarin ¢ofu pedagojik egitimden ve ardindan yogun
seminerlerden gecti. Bu siire¢ Bissau ve Bolama'daki Ogretmen Yetistirme Kolejlerinde

gerceklesmistir.
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Tablo 3. 1999/2009/10 yillar: arasinda briit kayit oranlari.

1999/2000 2009/2010 Yilhik artis
Okul Oncesi 3% 5% +5%
ilk egitim 70% 11% +5%
Orta egitim 19% 43% +9%

Kaynak : (RESEN, 2011-2013:7)

Siyasi karar alicilar tarafindan ilan edilen evrensellik ve iicretsiz temel egitime ragmen,
yapilan bir analiz, egitim erisiminin heniiz evrensel olmadigini géstermektedir. Bu analiz,
egitim sisteminin sorunlarini tespit etmeyi amaglamakta ve egitim sisteminin
tyilestirilmesi ile egitime erisimdeki esitsizliklere odaklanmaktadir (Resen, 2011-2013,
s.07). Calisma ayrica, temel egitime erisimde biiyiik bir esitsizlik oldugunu ve egitim
sisteminin zay1f kapasitesini ortaya koymaktadir. Ozellikle Gine egitim sisteminin, artan

talep karsisinda zayif kapasitesinin son zamanlarda belirginlestigi goriilmektedir.

5.1 Egitim Politikasi - 1991'den Giiniimiize

Gine-Bissau bagimsizligimi kazandiginda okuma yazma bilmeyenlerin oraninin %90
oldugunu belirtmek Onemlidir. Bu oran, sosyo-egitim durumu ve iilkenin sosyo-
ekonomik yapisindaki niceliksel boyutlar1 yansitir ve bu olumsuz etkiler, Gine-Bissau

niifusunun yasam kosullarinda hala mevcut olmaktadir.

27 Kasim 1996 tarihinde onaylanan Gine-Bissau Cumhuriyeti anayasasinin 4. Maddesi,
siyasi partilerin serbest¢ce kurulmasini tanimlamaktadir. Egitim sektorii, yeni siyasi
rejimin (demokrasi) kurulmasina ragmen, tek partili sistemin karakteristik 6zelliklerine
sadik kalmigtir. Egitim sisteminin yapis1 ancak 2009/ 2010 yillarinda, diizenleyici bir arag¢
olarak kabul edilen egitim sistemi temel Kanunu’nun onaylamasiyla resmiyet
kazanmastir.

Gine-Bissau’nun bu donemdeki egitim politikalarinin, 1990 yilinda Tayland’in Jomtien
kentinde diizenlenen herkes i¢in Egitim Diinya konferansi ve herkes i¢in Egitim Ulusal
Eylem Plan1 (UEP) gibi uluslararasi konferanslarin sonuclarina ve tavsiyelerine
dayandigin1 vurgulamak 6nemlidir.

Bu baglamda, Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan insani gelisim i¢in Egitim ¢erceve plani

( PQEDH-1992), acil durum programi ( 1996), Gine Egitim sistemi temel kanunu (
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ESITYS-1999), Milli Egitim sisteminin durumu raporu ( MESDR-2011) ve diger
tedbirler hazirlanmistir.

Diizenlenen Ulusal Egitim konferansi, egitim politikalarinin belirlenmesi ve bu alandaki
cesitli miidahalelerin uyumlu hale getirilmesi i¢in hiikiimet ve paydaslar arasinda
koordinasyon yapilar1 olusturmasi geregini vurgulamistir. (MEB, 2011). Bu donemde,
hiikiimet, sivil toplum kuruluslar1 ( STK’lar) ve 6zel sektor tarafindan gerceklestirilen
Cesitli miidahaleler sayesinde okul niifusunda olumlu bir egilim gozlemlemistir. Biiylik
bolgesel ve cinsiyet farkliliklarina ragmen, ilkokul kayit oran1 1992/93 yilinda %42 iken,
1999/98 yilinda %61’e ylikselmistir.

Orta 6gretimde diger Afrika iilkelerine kiyasla daha az yatirim yapilmistir. Ornegin,
1996/97 yilinda 26,000 6grenci vardi ve bu, Afrika ortalamasi olan %18'in altindaydi.
Briit kayit oranlar1 1997/98 ve 1999/2000 yillar1 arasinda sirasiyla %13,5'ten %20'ye
yilikselmistir. Bu oran, 1991/92 yilindaki %6,7'nin ii¢ katindan fazladir (Luisa et al.,
2022).

Benzer sekilde, 1999/2000 yilinda temel egitimin ilk yilinda 27.600 erkek ¢ocuga karsilik
20.600 kiz ¢ocugu bulunmaktaydi (%0,7 oran). Egitime erisimdeki esitsizlik, kirsal
alanlarda kent merkezlerine gore daha belirgindi (kent merkezlerinde erkek ¢ocuklar i¢in
erigsim oran1 %100, kiz ¢ocuklar i¢in ise %92'dir). Ayrica, egitime devam etme orani da
kizlar i¢in daha distiktiir; erkeklerin %57'si 4. smifa ulasirken, kizlarin oran1 %37'dir

(Luisa ve al., 2022, s. 09).

Gine-Bissau, diisiik insani kalkinma endeksi (DIKE) ile 187 iilke arasinda 177. Sirada yer
almaktadir ( diinya 6lceginde 0,396). Ortalama yasam siiresi 54 yildir ( DIKE Raporu,
2014).

Bu aris1 yoksulluk gergegi, dis diinyaya biiylik bir bagimlilik getirmekte, bu da egitim
politikasinin hayata gecirilmesinde biiyiik kisitlamalara neden olmakta, egitim sisteminin
etkin isleyisini tehlikeye atmakta ve sonug¢ olarak egitim kalitesinin/ performansinin
diisiik olmasina , yiiksek bolgesel asimetriye ve cinsiyet esitsizligine yol agmaktadir.

Bu donemde, merkezleri kritik bir durumda olan mesleki egitim, 1998 savasi ve
ortaklardan gelen destegin askiya alinmasiyla daha da kétiileserek diisiise gecti (Luisa ve
al., 2022, s. 19).

Ulkenin kronik istikrarsizligi, kamu malinmn yiiksek derecede kétiiye kullanimi ve
hiikiimetin egitime kars1 duyarsizligi, egitim politikas: tiiziiglinde evrensel erisimin

saglanmadig1 siirece sistemin islevsiz oldugu varsayimi yer alsa da, bu durumun

68



sektordeki pratik degersizlesmeye yol actig1r ve bunun uzun vadeli yansimalar1 oldugu
belirtilmelidir. Bu durumu diizeltmek amaciyla hiikiimet, 2009-2020 yillarin1 kapsayan
11 yillik bir egitim sektorii gelistirme programi uygulamig olup, evrensel temel egitime
ulasmak i¢in Fast-Track girisiminden fon saglama firsatin1 beklemektedir. Boyle bir
finansman, egitim sisteminin ilerlemesini miimkiin ve islevsel kilacaktir (MEB, 2011).
20001 yillar, egitim sisteminde kurumsal kriz ve istikrarsizliktan kaynaklanan bir
durgunluk doénemi olarak degerlendirilebilir. Zorluklara ragmen, hiikiimet sektore
yonelik politikasinda kararliydi ve “Eyliil 2000 tarihli ge¢ici DENARP hiikiimleriyle
ortiisen ve asagidaki ana hedeflere dayali politika tutarliligini amaglayan bazi temel
oncelikler (digerlerinin yani sira altyapinin rehabilitasyonu ve maaglarin diizenlenmesi)
belirledi:

2001 yilinda GSYH’nin yiizde 2,2's1 olan cari egitim harcamalarinin 2003 yilinda yiizde
4,5'e ¢ikarilmasi;

Temel egitimin etkinliginin artiritlmasi (1-4. siniflar icin ders kitaplarinin ve 6gretmenler
icin Portekizce ve matematik kilavuzlarinin iicretsiz dagitimi);

Oncelikli bolgelerde tam dongii okullar ve okul kantinleri insa edilmesi;

2003 yilinda okulda kalma oraninin yiizde 70'e, kizlarda ise yiizde 52'ye ¢ikarilmasi.”
(MEN, 2003:17).

Kismen okuldaki ¢ocuk sayisini azaltmaya yonelik tedbirlerin bir sonucu olarak, 2000-
2001 yillarinda temel egitimde briit devlet okulu kayit oraninin yiizde 75 oldugu tahmin
edilmektedir. 2001 yilinda, kismen ticretsiz egitim Onlemleri nedeniyle, Bafatd, Gabu,
Oio ve Tombali bolgelerinde Diinya Gida Programi (DGP) destegiyle iicretsiz gida ve
ders kitab1 dagitimi ile okul kantinlerinin uygulanmasi saglanmistir (MEN, 2003, s.16).
Milli Egitim Sisteminin Durumu Raporuna gore, “egitim sistemi, okul kapsamindaki
belirgin iyilesme ile niceliksel olarak iyi bir performans sergilemektedir.” Tabloda
gosterildigi gibi, 1999 ve 2009/10 yillar1 arasinda okul kapsamui tiim seviyelerde agikca
tyilesmistir (MESDR, 2011, s. 13).

5.1.1 Bagmsizhiktan giiniimiize Gine-Bissau'daki egitim politikalarimin Etkisine

iliskin degerlendirmeler

Egitim sisteminin degerlendirilmesi, i¢ veya dis kaynakli olsun, ulusal kalkinma ve
egitimde ilerleme saglamak amaciyla stratejik alanlarda yonergeleri ve yatirimlari

koruma hedefindedir. Bu baglamda, egitim politikasini degerlendirme yaklagimi, devletin
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eylemlerinden dersler ¢ikardigi bir siiregtir (Van Zanten, 2011, s. 45). Gine-Bissau
Ozelinde egitim politikalarinin  tanimlanmasi, kamuoyunda kapsamli bir sekilde
tartisilmasin1 ve uzmanlagmis insan kaynaklarinin seferber edilmesini gerektirmektedir
(Sousa, 2007, s. 10). Ayrica, karar vericiler sistemin uygulanmasi, gelistirilmesi ve
giiclendirilmesi konusunda zorluklara karsilagsmaktadir. Egitim sistemi Temel
Kanunu’nun 1. Maddesinin 2. Fikrasinda egitim sistemi, egitim hakkinin hayata
gecirilmesini amaglayan kurumlar ve kaynaklar biitiinii olarak tanimlanmaktadir. (Egitim
sistemi Temel kanunu 2010).

Egitim sektorline ayrilan kaynaklarin yetersizligi, bu sektdriin yetkin profesyonellere
hitap etmemesiyle sonuglanmakta ve bu durum, motivasyon kaybina yol agarak Gine-
Bissau’da egitimle ilgili istenen sonuglarin elde edilememesine neden olmaktadir.
Kalkinma, cehaletle ne de toplumda ¢ok aktif olmayan, deneyimsiz ve maceraci
entelektiiellerle uyumludur (Matthews, 2014). Etkili bir egitim sisteminin, diger bagaril
organizasyonlar gibi siirekli olarak 6grenme ve 68retme kalitesini artirmanin yollarmi
aramas1 gerektigini belirtmektedir. Bu iyilestirmenin temelinde, etkili bir i¢ ve dis
degerlendirme sistemi ya da disindan onaylanmais bir i¢ sistemin bulunmasi1 yatmaktadir.
Geleneksel olarak bu gorev, egitim genel miifettisligi 'ne ( EGM) diismektedir. EGM,
egitim sistemin ( egitim kurumlar1 ve bakanligin merkezi hizmetleri dahil) isleyislerini
denetleyerek kaliteyi gilivence altina almak amaciyla tamamen miidahalede bulunur
(IGE).

Egitim genel miifettisligi (EGM), egitim sistemini, politika planlamasini ve uygulamasin
denetlerken, ayn1 zamanda siyasi iktidarin bir pargasi olan karar vericileri hiikiimet
politikasinin ilerleyisi ve etkisi hakkinda bilgilendirir (Matthews, 2014). Bu mantikla,
miifettislerin faaliyetleri 6nemli bir degerdir ¢ilinkii siyasi karar alicilar tarafindan
belirlenen tedbirlerin, uygulayicilar olan okullar tarafindan yerine getirilmesini ve
nihayetinde diizeltilmesini saglayan bir koprii islevi goriirler. 2010°daki egitim sistemi
temel kanunu, egitim politikasi i¢in kilavuz ilkeler belirlemis, ancak ulusal eylem plani,
egitim politikas1 sarti, egitim sektorii plan1 ve egitim sisteminin kalitesini artirmaya
yonelik diger stratejik girisimlerin uygulanmasinit saglayamamustir. Yazarlara gore,
egitim politikasini diizenleyen araclarda bazi temel unsurlar eksiktir ve bunlarin diizeltilip
acikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Yeni gerceklik, gen¢ devletin karsilastigi yeni
zorluklara cevap verebilecek daha adil bir egitim sistemi olusturmay1 gerektiren yeni bir

politika talep ediyordu (Furtado, 2005). Baska bir deyisle, egitim politikasini diizenleyen
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araglar 6znel ve kusurludur. Soares’gore: Binlik kalkinma hedeflerine ulasmasi gereken
bir donemde, genel devlet biitcesinden egitime ayrilan payin 1980’ lerin ortalarinda %15.,4
iken 2011°de %13 e diismesi ve bunun okuma yazma bilmeyenlerin sayisinda énemli bir
azalma ve Ogretim kalitesinde bir artisla sonuglanmamasi anlagilir bir durum degildir.
Ucretlendirme tesviklerinin eksikligi, siirekli egitim programlarmin yoklugu, asir1 smif
mevcutlar, ders kitaplarinin ve iyi miifredatin eksikligi ve okul ile is diinyas1 arasinda bir
bagin yoklugu gibi nedenlerle 6gretmen kalitesinde bir diislis yasandiginda ve okullarda
tamamlayici ve daha yliksek diizeyde egitim, kentsel 6grenci niifusu i¢in 6zel bir kayirma
ve elitime yonelik egilimler gozlemlendiginde de 6nemli sonuglar ortaya ¢ikmaktadir
(Sousa, 2012, s.20). Bu nedenle, politika tedbirlerinin okul basarisizlif1 ve okul terki
tizerinde olumsuz bir etkisi olmas1 beklenmektedir.

Mevzuat tutarsizliklar1 ve benimsenen stratejiler, sosyal, siyasi ve ekonomik faktorlerin
etkileri, merkezi, biirokratik ve siyasi yonetim sorunlart gibi kritik durumlarin ortaya
cikmasi, Egitim Sistemi Bilgi, Planlama ve Degerlendirme Ofisi tarafindan hazirlanan
raporda ortaya konmustur (MEN, 2009).

Tablo 4. Sayilarina iliskin bazi gostergeler 1973-1981

Seviyeler 1973/74 1974/75  1975/76  1976/77 1977/78 1978/79 | 1979/80 @ 1980/81

Ik 45961 70 226 89 388 81 671 85 268 79 083 74 298 72 151

egitim 1

dongii

Ik 399 4220 5561 9 665 9378 10572 11752 13978

egitim 2

dongii

Orta 1238 2197 2576 2521 4922 4739 5852 6 606

egitim

Toplam 0598 76643 97525 93857 99568 94394 91902 92735
Kaynaklar: (Furtado 2005: 342).

Yukaridaki tabloya gore, bagimsizliktan sonraki yil 1974/75’te 6grenci sayisindaki artis
olduk¢a 6nemlidir: 1973/74 yilinda bagimsizlik arifesindeki 6grenci sayisi sadece 45.961
iken, 1974 yilinda ilkogretimde ( 1’den 4°e kadar) yaklagik 70.226 6grenciye, yani ylizde
53’liikk bir artisa ; hazirlik sinifinda ise say1 3.3999’dan 4.2220°ye ( %24) ve lisede
1.238’den 2.197’ye ( %77,5) ylikselmistir.

71



Bu genisleme ve 6grenci sayisindaki artiy doneminde, Bissau’ya ek olarak Bafata,
Cacheu ( Canchungo) ve Bolama bdlgelerinde ii¢ lise kurulmustur. 1979/80 6gretim
yilinda basar1 oranlar1 %47 civarindayd: ( Milli Egitimden Sorumlu Devlet Komiseri,
1980). Ayrica, diisiik 47 performansin nedenlerinin dogal olarak 6gretmen eksikligi, tilke
disindan gelen 6gretmenlere bagimlilik nedeniyle derslerin ge¢ baslamasi ve 6zellikle
Ogrenciler icin Ogretim materyalleri ve ders kitaplarmim azligi ile ilgili oldugu
belirtilmektedir.

Ornek vermek gerekirse, ortadgretimdeki 6grenci sayisimin artmasi, egitim yetkililerinin
kisa vadeli dnlemlerinin ¢ogalmasi, yalnizca 7. sinifta 6gretmenlik yapma yeterliligine
sahip olan Ogretmenlerin “ayni smifta okuyan meslektaglarina 6gretmenlik yapmak
tizere” igeriden ise alinmasi ve ortaokulun 10. ve 11. smiflarinda okuyan, ortaokul
O0gretmeni olma yeterliligine sahip olacak sekilde egitime katilan 6grencilerden olusan
Pedagojik Tugay'in olusturulmasi durumu zorlastirmistir.

Egitim otoritelerinin bu yillarda 6gretmenlik alanindaki yiiksek talebi karsilamak i¢in
basvurdugu diger bir alternatif ise uluslararasi is birligiydi: “is birligi ve dostluk
anlagmalar1,” yani ¢esitli ilkelerden (Portekiz, Brezilya, Almanya, SSCB, Gine-Konakri,
Senegal) 6gretmenlerin desteklenmesi.

Sektoriin ve tilkenin gelisimi i¢in dis destegin dnemine iliskin olarak, hiikiimet, 6zellikle
yeterli ve uygun konaklama agisindan bu 6gretmenleri agirlamak i¢in mali zorluklar ve
smirlt lojistik kapasiteler olmasina ragmen, egitim politikasinin uygulanmasi igin
isbirliginin gerekliligini ve siirekliligini ortaya koymustur (Furtado, 2005).Ancak,
ekonomik zorluklar 6gretmenlerin ise alinmasi agisindan uzun vadeli isbirligini
desteklememistir, ¢linkii 6gretmenlerin ise alinmasinin maliyeti milli egitim biit¢esinin
biiylik bir kismin1 temsil etmektedir.

Sektoriin ve lilkenin gelisimi i¢in dig destegin énemine dair olarak hiikiimet, 6zellikle
yeterli ve uygun barinma agisindan bu 6gretmenleri desteklemek i¢in mali zorluklar ve
sinirl lojistik kapasiteler olmasina ragmen, egitim politikasinin uygulanmasi igin is
birliginin gerekliligini ve siirekliligini vurgulamistir. Ancak, ekonomik zorluklar
O0gretmenlerin ise alinmasi agisindan uzun vadeli is birligini desteklememistir; ¢linkii
Ogretmenlerin ise alinmasinin maliyeti ulusal egitim biitcesinde yiiksek bir yiik
olusturmaktadir.

Bu baglamda, egitimdeki diger ortaklarla is birligi bilinciyle ve paylasim nosyonunu

gozeterek, Gine'nin egitim politikasinda onemli bir yer tutmasi gereken baslangic ve
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devam eden egitim olarak kiiresel Olgekte kabul goren Ogretmen egitimini yeniden
diistinmek devletin sorumlulugundadir. Goniillii  6gretmenlerin  sayis1 “lojistik ve
ekonomik zorluklar” nedeniyle on yillardir azaldig: i¢in 0gretmen egitimine Oncelik
verilmelidir.

Mesleki beceriler acisindan, iilkenin egitim sisteminde calisan 6gretmenlerin yaklasik
%94'tiniin pedagojik niteliklere sahip olmadigi belirtilmistir (Tablo 6) ve bu
Ogretmenlerin ¢ogu ortaokul diizeyinde yogunlagmaktadir (Furtado, 2005, s. 17).

Tablo 5. Gorevdeki lisanstistii ve lisanstistii olmayan ogretmenler

Yil Mezun Ogretmenler Kadrolu Olmayan Oretmenler
1978/79 96 ‘ 4,2% 2196 ‘ 95,8%
1979/80 147 ‘ 6,1% 2274 ‘ 93,9%

1980/81 187 ‘ 7.,3% 2397 ‘ 92,7%
Kaynak: (MEB, 2005: 374)

Dolayisiyla, okul aglarinin genislemesi ve oOgrenci sayisinin artmasi, niteliksiz
O0gretmenlerin ise alimmasi ihtiyacini dogurmustur. Yazarin belirttigine gore. “ Gegici
alim kriterleri birkag yil boyunca norm haline gelmis, bu durum egitimsiz 6gretmenlerin
sayisinin onemli Olglide artmasina ve diisiik standartlarin devam etmesine neden
olmustur”.

Bu baglamda, egitim yetkililerin, ¢esitli iilkelerden gelen 6gretmenlere olan bagimlilig:
azaltmak amaciyla bir 6gretmen yetistirme koleji kurma ihtiyaci hissettikleri soylenebilir.
Egitimin hizl1 geniglemesiyle basa ¢ikabilmek ve Ogretmen egitiminin Onemini
kavrayarak bu soruna ¢oziim getirmek adina. Devlet 1979/1980 yillarinda Bissau’da “
Tchico Te” adli bir 6gretmen yetistirme koleji kurmustur. Bu donemde, ilk adaylar
yalnizca 9. Ve 10. Sif 6grencilerinden olusmaktaydi (Furtado, 2005). Yazar, iilke
icindeki 0gretmen yetistirme faaliyetlerinin yani sira, Portekiz ve Almanya gibi bazi
iilkelerde de ulusal 6gretim personelinin egitildigini vurgulamaktadir.

5.1.2 Gine-Bissau egitim sisteminde reform

Gine-Bissau egitim sisteminin reform siireci, son 10 yillardaki evriminden kaynaklanan
sistemin belirli 6zellikleri dikkate alindiginda, iilkenin bagimsizlik sonrasi doneminden
itibaren analiz edilebilir. Reform siireci, uzun bir siyasi ve idari merkezilesme gelenegi
baglaminda yavas ve zor bir sekilde ilerlemistir. Son yillarda, Gine-Bissau egitim

sisteminin kalitesini artirmak ve yeni kosullara uyum saglamak amaciyla cesitli
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reformalar gerceklestirilmistir. Asagida, bu reformlarin odaklandigi ana alanlar
Ozetlenmistir.

5.1.3 Bagslangig ve siirekli ogretmen egitimine yatirum yapimistir

Bu yatirim, 6gretimin kalitesini artirmak ve egitim sisteminde pedagojik egitim almamis
onemli sayida Ogretmenin varligini g6z Onlinde bulundurmak amaciyla
gergeklestirilmistir. Nitelikli 6gretmen sayisini artirmak igin {i¢ yeni ilkokul dgretmen.
Yetistirme koleji inga edilmistir. Anacak, bu kolejlere ve birkag yildir faaliyette olan diger
okullara egitmen deste§i saglanmasi ve bu okullarin daha deneyimli meslektaslar
tarafindan desteklenmesi acil bir ihtiyagtir.

5.1.4 Ogretmenlik kariyer tiiziigii'nii tamamlayict mevzuatin hazirlanmast

Ogretmenlik Kariyer Tiiziigii'niin (OKT) uygulanmasinin égretmen sendikalarinin siirekli
taleplerinden biri olmustur. Ancak belgede,( OKT) hazirlanirken goz 6niinde
bulundurulmayan diizenleyici diizenlemeler eksiktir. Bu eksikliklerin giderilmesi
amactyla, 2017 yilinda 6gretmen sendikalari ve egitim sektoriinde calisan ulusal ve
uluslararas1 STK'larin da yer aldig1 bakanliklar arasi bir komisyon kurulmustur. Birkag
calisma oturumunun ardindan, ECD'nin uygulanmasi i¢in gereken tiim mevzuat
tamamlanmuistir.

5.1.5 Ilkokul miifredatinda reform siireci devam ediyor

Miifredat, hedeflerin gerekli spesifikasyonlarint belirleyen ve nitelikli sonuglar elde
etmek i¢in tim prosediir ve yontemleri igeren bir sistem olarak kabul edilir. Ayrica,

miifredat teorileri kimlik ve 6znelik gibi kavramlar1 da ele alir. Miifredat kelimesinin

(13 3

etimolojisi latince “ curriculum” kokenine dayanir ve “ yasam yolu” “kurs” veya
“meslek” anlamina gelir. Bagka bir deyisle, miifredat, ana hatlariyla belirlenmis hedeflere
ulasilmasi olarak da tanimlanabilir.(Tadeu da Silva, 1999, s. 21)

Egitim miifredati, bir okul veya egitim sisteminde yer alan iyi planlanmis ve ayrintili
ve 6grencilerin kisa, orta ve uzun vadede gelistirmesi gereken becerileri tanimlar. Somut
sonuglar elde etmeyi amaglayan bir egitim sisteminin olusturulmasinda 6nemli ve
vazgecilmez bir unsurdur. Hem egitimcileri hem de ogrencileri ilgilendirir; nasil

Ogretilecegi ve 0grencilere ne 6gretilecegi konusunda agik ve objektif bir rehberlik saglar.
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Ayrica, egitim sisteminin beklentileri ve hedefleri su hakkinda 6gretmenler, 6grenciler ve
veliler arasindaki iletisimi kolaylastirir, boylece 6grencilerin tutarli ve yiiksek kaliteli bir
egitime erigimini saglar.

Ancak, egitim miifredatinin bu rolii etkili bir sekilde yerine getirebilmesi i¢in daha genis
ve kapsaml1 bir sekilde anlagilmasi gerekmektedir. Miifredat, kiiltiirel kimligin bir unsuru
olarak da degerlendirilmelidir; toplumun degerlerini ve kiiltlirel geleneklerini yansitan,
ogrencilerin ve 6gretmenlerin kiiltiirel miras1 anlamalarina ve deger vermelerine yardimci
olan igerikler igerebilir. Ayrica, kiiltiirel kimligin olusumuna katkida bulunan anadil
egitimi ve yerel ve ulusal tarih 6gretimi gibi unsurlar1 da igerebilir. Bu, 6grencilerin
gecmisi anlamalarina ve gelecegi daha 1yi 6ngoérebilmelerine yardimei olur.

Bobbitt, Dewey, Althusser, Bourdieu ve Passeron gibi miifredat akademisyenleri, Silva
tarafindan alintilanmisti. Bu akademisyenler, miifredatin bir okulun ruhu oldugunu ve her
tilkenin ihtiyaclarimi géz 6niinde bulundurarak ulasilmasi gereken yolu ve hedefi gosteren
bir belge oldugunu belirterek miifredat kavramina iligkin bu fikri desteklemislerdir.
Ancak Gine-Bissau'da durum farklidir; bu iilkede ytirtirliikte olan miifredat tamamen
Avrupa gergekligine, 6zellikle Portekiz'e uyarlanmis bir miifredattir (Silva 1999, s. 58).
Avrupal1 somiirgecilerin gelisinden 6nce Gine-Bissau'daki somiirge 6ncesi egitim, halkin
okul kurumlar1 olmadan yasadigin1 gostermektedir. Egitim siirekli ve ¢ok yonliydii. Aile
icinde ya da topluluk yasaminda herkes kendi kendini egitiyor, yetistiriyor, yeteneklerini
ve becerilerini gelistiriyordu. Okul yoktu; insanlar yaparak 6greniyordu. Evde ve kirsalda
cocuklar, toplumla biitiinlesmek i¢in gerekli becerileri 6greniyor ve ayni zamanda belirli
sosyal normlar1 ve davraniglart ediniyordu. Egitim, “gayri resmi” olarak tanimlanabilir;
her yetiskin, az ya da ¢ok bir 6gretmen rolii iistleniyordu. Ancak bu durum, egitim
olmadig1 anlamina gelmiyordu. Egitim, spontane ve giindelik olmasina ragmen, ¢gocugun
icinde bliytidiigl ve sekillendigi toplumla dogrudan iligkiliydi.

Portekizli somiirgecilerin 1446'da Gine-Bissau'ya gelmesiyle, yabanci bir istila, bu
kendiliginden egitimin ilkelerini yok etti ve yasamla baglantili emegin dogal 6grenimini
kirdi. Somiirge donemindeki egitimin kendine 6zgii bir felsefesi vardi. Ezilen insanlarin
irke¢iliktan arindirilmasi ve boyun egdirilmesi, kendi gergekliklerinden ve kiiltiirlerinden
giderek daha fazla uzaklastirilmasi amaglaniyordu. Bu nedenle, ezilen insanlar1 egitmek
ve bilgilendirmek gibi bir niyet yoktu. Somiirge rejimi egitim sistemini Katolik Kilisesi
ile iliskilendirdi ve somiirge halklarin1 Portekiz kiiltiiriiniin belirli kaliplar1 iginde

egiterek, ekonomik sOmiiriiyli kolaylastiracak bir sosyal diizeni dayatmayi1 amacladi.
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Egitim, herkese acik degil, son derece se¢iciydi ve niifusun ¢ogunlugunun bilimsel, teknik
ya da sosyal egitime erisimi yoktu.

Bu durum, biiyiik halk kitlelerinin azgelismisligi, cehaleti ve okuma yazma bilmemesiyle
sonuglandi. Somiirge egitiminden yararlanan ¢ok kii¢iik bir grup insan vardi. Egitim i¢in
secilenlerin “asimile ve medeni” olduklarin1 vurgulayan bir politika uygulands; bu kisiler,
her seyin hesaplanmis ve programlanmis oldugunu belirten bir yonetim anlayisina hizmet
etti. SOomiirgeciler, bu asimile olmus ve uygarlasmis'> insanlar1 kendi amaglar1 igin
kullandilar. Ciinkii Afrikalilarin Avrupa kiiltiiriinii ve tekniklerini basarili bir sekilde
asimile etmeleri, somiirgeci hakimiyet i¢in bir tehdit olusturabilecekti. Bu nedenle,
Avrupa tekniklerinin asimile edilmesinin avantajlarin1 saglamak amaciyla egitim
sistemini Katolik Kilisesi ile iligkilendirdiler.

Bobbitt, Dewey, Althusser, Bourdieu ve Passeron gibi miifredat akademisyenleri,
miifredatin bir okulun ruhu oldugunu ve her iilkenin ihtiyaglarm1 g6z Oniinde
bulundurarak ulasilmas1 gereken yolu ve hedefi gosteren bir belge oldugunu
belirtmislerdir. Bu fikri destekleyerek miifredat kavraminin 6nemini vurgulamislardir.
Ancak Gine-Bissau'da durum boyle degildir; bu iilkede yiiriirliikte olan miifredat
tamamen Avrupa gercekligine, 6zellikle de Portekiz'e uyarlanmis bir miifredattir.
Avrupali somiirgecilerin gelisinden 6nce, Gine-Bissau'daki somiirge dncesi egitimde
halkin okul kurumlar1 olmadan yasadigin1 gérmekteyiz. Egitim stirekli ve ¢cok yonliiydii.
Aile grubu i¢inde ya da topluluk yasaminda herkes kendi kendini egitiyor, yetistiriyor,
yeteneklerini ve becerilerini gelistiriyordu. Okul yoktu; insanlar yaparak 6greniyordu.
Evde ve kirsalda ¢ocuklar, toplumla biitiinlesmek i¢in gerekli becerileri 6greniyor ve
belirli sosyal normlar1 ve davranislar1 edinerek egitim aliyordu. Egitim, “gayri resmi”
olarak tanimlanabilir; her yetiskin az ¢ok bir 6gretmendi. Ancak bu yokluk, egitimin
olmadig1 anlamina gelmiyordu. Spontane ve giindelik olan egitim, ¢ocugun bliytidiigli ve
sekillendigi toplumla dogrudan ilgiliydi.

Portekizli somiirgecilerin 1446'da Gine-Bissau'ya gelmesiyle birlikte, yabanci bir istila

bu kendiliginden egitimin ilkelerini yok etti ve yasamla baglantili emegin dogal

15 Portekiz somiirge toplumuna entegre olmus, Portekizce okuma ve yazmayi da igeren belirli bir kiiltiirel
seviyeye ulagmis Gineliler. Somiirgecilerin goriisiine gore bunlar, bir kisinin 6zgiirlesip 6zgiirlesmedigini,
asimile olup olmadigini veya medeni olup olmadigini degerlendirmek veya belirlemek i¢in nesnel araglardi.
Okuma yazma bilenler medeni olmayanlar olarak goriiliiyor ve sdmiirge rejimi tarafindan ayrimciliga

ugruyordu.
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ogrenimini kirdi. Somiirge donemindeki egitimin kendine 6zgii bir felsefesi vardi. Ezilen
insanlarin 1rk¢iliktan arindirilmasi ve boyun egdirilmesi, kendi gercekliklerinden ve
kiiltiirlerinden giderek daha fazla uzaklastirilmalar1 hedeflenmisti.

Bu nedenle, ezilen insanlar1 egitmek ve bilgilendirmek gibi bir niyet yoktu. Somiirge
rejimi egitim sistemini Katolik Kilisesi ile iliskilendirdi ve somiirge halklarini Portekiz
kiltiirtiniin  belirli kaliplar1 i¢inde egiterek, asil ama¢ olan ekonomik sOmiiriiyii
kolaylastiracak bir sosyal diizeni dayatmayr hedefledi. Egitim herkes i¢in degil, son
derece se¢iciydi ve niifusun ¢ogunlugunun bilimsel, teknik ya da sosyal egitime erigimi
yoktu. Bu durum, biiyiikk halk kitlelerinin azgelismisligi, cehaleti ve okuma yazma
bilmemesiyle sonuclandi.

Somiirge egitiminden yararlanan ¢ok kiiciik bir grup insan vardi. Egitim i¢in secilenlerin
“asimile ve medeni” olduklarimi ve digerlerinden farkli olduklarini belirten bir politika
uygulandi. Somiirgeciler, bu “asimile edilmis ve uygarlastirilmis” insanlar1 kendi
amaglar1 i¢in kullandilar. Cilinkii Afrikalilarin Avrupa kiiltiiriinti ve tekniklerini basarili
bir sekilde asimile etmeleri, somiirgeci egemenlik i¢in bir tehdit olusturabileceklerinden,
Avrupa tekniklerini asimile etmenin avantajlarin1 saglamak amaciyla egitim sistemini
Katolik Kilisesi ile iliskilendirdiler.

Eski miifredat, gliniimiiz ihtiyag¢larin1 karsilamiyordu ve ¢agin taleplerine uygun degildi.
Bu sorunu ¢ézmek amaciyla, Portekiz'deki Calouste Gulbenkian Vakfi'® ve Minho
Universitesi'nden gelen teknik destekle, ulusal bir miifredat gelistirmeyi hedefleyen bir
teknik ekip Ulusal Egitim Gelistirme Enstitiisii ( UEGE) kuruldu. Ancak, sinirh kaynaklar
nedeniyle calismalar kismi olarak yiiriitilmekte olup, tamamlanma durumu mali duruma
baghdir.

Yasal Cergeve (ESITYS) Mayis 2010'da onaylanmistir. Egitim Sistemi Temel Kanunu,
egitim faaliyetlerine yasal destek saglamanin yani sira mevzuat diizeyindeki bosluklar
da ortadan kaldirmaktadir. Bu yasa, 12 y1llik egitim siirecinin baglatilmasi ve temel egitim
yasinin 6 olarak belirlenmesi gibi onemli degisiklikler 6nermektedir. Ortadgretim, tip
bilimleri, fen bilimleri ve edebiyat ile sosyal bilimler olmak {izere ii¢ ana eksen/grup
olarak yeniden yapilandirilmistir. 2014 yilinda Gine-Bissau Milli Egitim Bakanligi,

mevcut ve harekete gegcirilebilir kaynaklar1 dikkate alarak sistemin etkinligini ve

16 Calouste Gulbenkian Vakfi Portekiz'in en énemli kiiltiir ve hayir kurumlarmdan biridir. Ermeni isadam
Calouste Gulbenkian tarafindan 1956 yilinda kurulan vakif, sanat, bilim, egitim ve sosyal dayanismay1
tesvik etmeyi de iceren ¢ok yonlii bir misyona sahiptir.
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verimliligini artirmanin ne 6l¢iide miimkiin oldugunu degerlendiren bir Egitim Sistemi
Teshisi gerceklestirmistir.

Son yillarda Gine-Bissau'da egitim sisteminin iyilestirilmesi i¢in ¢esitli girisimler
baslatilmistir. Uluslararasi kuruluglar ve sivil toplum kuruluslari, karsilasilan zorluklari
ele almak amaciyla kaynak ve egitim programlart sunmustur. Ayrica, hiikiimet
politikalar1 okul altyapisini iyilestirmeyi ve 6gretmenler i¢in siirekli egitimi tesvik etmeyi
hedeflemektedir.

Ancak, siirdiiriilebilir iyilestirmeler saglamak i¢in hiikiimet, uluslararasi toplum ve sivil
toplum arasinda daha genis kapsamli ve koordineli bir taahhiide ihtiya¢ vardir. Gine-
Bissau'nun egitim sorunlarinin iistesinden gelmek i¢in hem yapisal hem de baglamsal
yonleri ele alan entegre bir yaklagim gerekmektedir.

Gine-Bissau'nun bagimsizlik sonrasi egitim yoriingesi, Ozellikle temel egitim ve
ortadgretimde, zorluklar ve firsatlarla dolu karmasik bir tablo ¢izmektedir. Ulke bir¢ok
acidan ilerleme kaydetmis olsa da, tiim vatandaslar icin kaliteli egitimi saglamak adina
hala yapilmas1 gereken ¢ok sey bulunmaktadir. Mevcut sinirlamalari asmak ve kapsayici,
etkili bir egitim sistemini tesvik etmek icin yiiriitiilen ¢abalar, {ilkenin siirdiiriilebilir
kalkinmasi ve refahi i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir.

Asagidaki tablo, Gine-Bissau'da egitimin ger¢cek durumunu anlayabilmemiz igin
bagimsizliktan sonraki farkli donemlerde egitim sisteminin karsilagtigi zorluklar1 ve

kisitlamalar1 baglam i¢inde sunmaktadir.

Tablo.6 Bagimsizliktan giiniimiize ilk egitim ve ortaégretimde karsilasilan zorluklarin

baglam sallastiriimas.

Dénem Ozellikleri
- Arka plan: Gine-Bissau 1973
yilinda Portekiz'den bagimsizligimni
Bagimsizlik Sonrasi (1973) kazanmustir.
- IIk Egitim: Baslangicta okullarda
bir genisleme oldu, ancak biiyiik bir altyap1
ve kaynak eksikligi vardi.
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1980 aras1 1990

2000'den giiniimiize

Kaynak. (GEPASE, 2020).

- Ortadgretim: Ortadgretim arzi smirliydi,
az sayida okul ve nitelikli Ogretmen

eksikligi vardi.

Baglam: I¢ savaslar ve darbeler de
dahil olmak iizere siyasi ve ekonomik
istikrarsizlik egitim sektoriinii etkilemistir.

- Temel Egitim: Okullarin

yayginlastirilmast  devam  etti, ancak
Ogretim  materyallerinin  eksikligi  ve
yetersiz altyapi gibi tekrar eden sorunlar
yasandi.
- Ortadgretim: Ortadgretim okullarinin
sayis1 artt1, ancak O6gretim kalitesi siyasi ve
ekonomik istikrarsizlik nedeniyle hala
tehlikedeydi.

- Baglam: Siyasi istikrarda
iyilesmeler ve egitimin gelistirilmesine
daha fazla odaklanma.

- Temel Egitim: Ogretmenleri
egitme ve yeni okullar insa etme girisimleri
ile temel egitimin kalitesini artirma ¢abalari
olmustur.

- Ortadgretim:  Ortadgretimin
yayginlastirilmas: devam etmistir, ancak
kaynak ve altyapi eksikligi nedeniyle kalite
hala zorluklarla kars1 karstyadir.

- Mevcut Zorluklar: Diisiik  okul
tamamlama oranlari, zayif altyapt ve
Ogretim materyali eksikligi gibi sorunlar
devam etmektedir. Ancak, uluslararasi ve
yerel kuruluslar tarafindan  durumu
iyilestirmeye yonelik cabalar devam

etmektedir
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6 VERI SUNUMU, ANALIZ VE TARTISMA

Bu boliim, bagimsizliktan giiniimiize kadar gegen siirede ilk ve orta 6gretimde karsilagilan
sorunlar1 ele alarak, arastirmanin hedeflerine ulasmay1 amaglamakta ve gergeklestirilen

goriismelerin igerigini degerlendirmektedir.

Icerik analizi, dnceden toplanmus bilgilerin islenmesine yonelik bir dizi olas1 teknigi belirtmek
i¢in kullanilan genel bir ifadedir(Farias et al., 2020). Bu tanitimi géz 6nilinde bulundurarak,
bir rehber olarak bir gériisme metni kullandik. Bu nedenle, gériismeci, incelenen baglami
objektif bir sekilde gozlemleyebilmek icin 6zel bir dikkatli ele alinmalidir. Goriisme
verileri toplandiktan sonra, daha iyi analiz edebilmek amaciyla, bu verileri anlagilmasini
kolaylastirmak igin kategorilere ve alt kategorilere ayirdik.

Goriisiilen bazi kisilerin Gine egitim sistemindeki ilk ve orta egitim sorunlara dair

goriisleri asagida sunulmaktadir.

6.1 Sorunlar

6.1.1 Siyaset istikrarsizhk

Gine’nin sosyal dokusunun bozulmasi, ilk olarak siyasi ve kurumsal istikrarsizliga
baghdir. Bu sektor, yukarida belirtilen nedenlerden dolay1 gelisim agisindan hassas bir
durumdadir ve dis destege olan bagimligi nedeniyle uzun vadede ciddi sonuglar
dogurabilir. Bu durum olumsuz etkileri, en kirilgan toplumsal kesimler {izerinde
dogrudan hissedilmektedir.

Arastirma hedefine iliskin ilk soru su sekildeydi (Siyasi ve kurumsal istikrarsizlik Gine-
Bissau'da ilk ve orta 6gretimi nasil etkiliyor?)

Gortsiilen kisiler bunu stirdiirmektedir:

“Siyasi ve kurumsal istikrarsizlik, egitim sektoriinii ciddi sekilde etkilemekte ve egitim
programlarinda siireksizlige yol acmaktadir” (KO1).

Bu goriismecinin yaniti, gériismeye katilan hemen hemen herkes tarafindan benimsendi
ve oybirligiyle, siyasi ve kurumsal istikrasizligin Gine-Bissau’daki egitim sektoriiniin
gerilemesinin  ve verimsizliginin baslica engellerinden biri oldugu vurgulandi.

Katilimeilar, bu istikrarsizligin sektorii ciddi sekilde olumsuz etkilendigini ifade ettiler.
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Ayrica, reformlar ve girigimlerin, hiikiimet veya siyasi yapidaki degisiklikler nedeniyle
siirekli olarak kesintiye ugramasi, egitim programlarinin siirekliligini tehdit etmekte ve
bunun da 6gretim kalitesini ve etkinligini riske atmaktadir.

“Bagimsizliktan bu yana, gorev suresini tamamlayan sec¢ilmis bir hiikiimet olmamis ve
bakanlar ortalama 2 yil gorevde kalmaktadwr. Buna ek olarak, teknik personel siirekli
degismekte ve bazen yerlerine daha az deneyimli personel atanmaktadir”. (KO2):
Egitim sistemi olduk¢a politige olmus durumda ve Milli Egitim Bakanligi ile bu
kademelerdeki okullarin idari ve hatta teknik iglevleri siyasi himayeye baglidir”.

Bu da, s6z konusu soruya yonelik daha derinlemesine bir gézlemde bulundugu, ancak bir
onceki gorlismecinin cevabiyla paralel bir goriis sergiledigi gozlemlenmektedir. Bu
degisikliklerin yalnizca iist diizey yoneticiler ( bakanlar) ile smrli kalmadigi, ayni
zamanda teknik personeli de etkiledigi anlasilmaktadir. Bu durum, kamusal rekabet
yoluyla elde edilmesi gereken ve bakan degisikliklerinden bagimsiz olarak ortaya
koymaktadir. Biiyiik olasilikla, tiim siiregler siyasi atamalar temelinde yiiriitiilmekte olup,
bu durum sektdrdeki mevcut programlari ve reformlari da dogrudan etkilemektedir.
(KO3): “ Siyasi istikrarsizhigin, egitim sisteminin saglikly bir sekilde islemesini imkansiz
hale getirdigini séyleyebiliriz. Programlar olsa bile, istikrarsizlik nedeniyle devam
edemiyor. Her hiikiimet kendi programini yapiyor”.

Bu kullanicinin ifadesi, siyasi istikrarsizligin egitim programlarinin mevcut olmasina
ragmen egitim sisteminin diizglin islemesini engelledigini vurgulamaktadir. Her
hiikiimetin kendi programini uygulamasi, reformlarin etkinligini ve siirtiilebildigini
zorlagtiran bir stireklilik eksikligi oldugunu ve politikalarin stirekli olarak yeniden
sekillendigini ortaya koymaktadir.

(KO4): “Siyasi atamalar, sézde dayanisma gorevleri, egitim alanindaki karar vericilerin
stirekli degismesi ve bu alandaki ardisik mevzuat degisiklikleri, yonetimde stireksizlik
varatmaktadir”.

(KOS5): Siyasi ve kurumsal istikrarsizlik, yéonetimde sure eksiklik yaratirken, siyasi
vakinliga dayali atamalar nedeniyle hiyerarsik, diizenin bozuldugu, okul miidiirleri ve
teknik personelin rekabet¢i ihale yerine siyasi olarak atandigi durumlar ortaya
ctkmaktadwr”.

Siyasi istikrarsizlig1 egitim ydnetimindeki giivensizlikle iliskilendiren (KO2) yorumlarini
giiclendirmektedir. Okul miidiirlerinin ve teknisyenlerin, kamuya ag¢ik yarigmalar yerine

siyasi yollarla atanmasi, okullarin hiyerarsik orgiitlenmesini olumsuz yonde etkileyen bir

81



carpiklik olarak vurgulanmaktadir. Bu uygulama yalnizca idari verimliligi tehlikeye
atmakla kalmayip, ayni zamanda egitim siirecinin siyasallasmasini tesvik ederek,
pedagojik ihtiyaclardan uzaklasilmasina neden olmaktadir. Istikrar1 bozan unsurlar olarak
“siirekli degisen islevlere” ve darbelerle ilgili yapilan atiflar, sektordeki siyasi belirsizlik
dongiisiiniin, alanin diizgiin bir sekilde yapilandirilmasini engelledigine dair belirgin bir
elestiriyi ortaya koymaktadir.

(KO6): “Bankalarin siirekli degismesi ve darbeler sektorii olumsuz etkilemektedir.
Hiikiimet istikrarsizligi ve sektorde bir rejim paktinin olmamasi, siyasi hayatin
tutarsizliklariyla bas edemeyen sektore son bir darbe vurmugtur”.

(KO7): 7 Haziran 1998 savasiyla birlikte durum daha da kétiilesti. Refah devletini ve
ozellikle egitimi etkileyen istikrarsizlik, altyapinin hizmet dist birakilmasina neden oldu.
Ardr ardindan gelen darbeler, esitsizligi derinlestiriyor ve sosyal dokuyu bozuyor”.

( KO8): “ siyasi istikrarsizlik, sik sik 6gretmen grevlerine ve maas ddemelerinin
aksamasina yol agryor. Bu da okul takviminin stirekli kesintiye ugramasina ve bir¢ok okul
giintiniin kaybedilmesine neden oluyor”.

(kO9): "Siyasi istikrarsizlik, 6gretmenleri dogrudan etkileyerek maaslarinin zamaninda
odenmemesine, motivasyonlarimin kirtlmasina ve egitim kalitesinin diismesine neden
olmaktadir."

Siyasi istikrarsizlik ile egitim sistemi lizerindeki olumsuz etkiler arasinda agik bir iligki
oldugunu belirmektedir. (KOS), 6gretmenlerin sik sik greve gitmesi ve maas ddemelerini
aksamasi gibi sorunlarm, okul giinlerinin kaybma ve okul takviminde siirekli
degisikliklere yol agtigmi vurgulamaktadir. (KO9) ise, siyasi istikrarsizligim 6gretmenleri
dogrudan nasil etkiledigini, 6zellikle maas 6demelerindeki gecikmelerin motivasyon
kaybina yol a¢tigini ve bunun sonucunda 6gretim kalitesinin diistiigiinii ifade etmektedir.
(KO11): "Siyasi istikrarsizlik, iilkenin siirdiiriilebilir kalkinmasi i¢in hayati onem tasiyan
egitim sektoriine uzun vadeli yatirim yapilmasimi engelleyen bir belirsizlik ortami
yaratmaktadir."

(KO20): "Sivil toplum kuruluslari, istikrarsizlik donemlerinde hiikiimetle koordinasyon
saglamakta zorlanmakta ve bu da egitime yonelik destek projelerinin uygulanmasini
engellemektedir."

Sivil toplum kuruluslarinin, istikrarsizlik donemlerinde hiikiimetle eylemlerini koordine
etmede zorluklarla karsilastigi ve bu durum, egitimi desteklemeye yonelik projelerin

uygulanmasini tehlikeye atabilecegi ifade edilmektedir. Bu durum, egitimin ilerlemesi
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icin kritik olan sektorler arasinda bir iletigim ve is birligi sorunu oldugunu gostermektedir;
zira etkin bir koordinasyon saglanmadigi takdirde, egitim sisteminin iyilestirilmesine
yonelik temel girisimler ertelenebilir veya tamamen terk edilebilir. Bu senaryo,
ogrencileri desteklemeye ve Ogretim kosullarini iyilestirmeye yonelik egitim ve sosyal
projelerin gelisimini 6nemli dl¢tlide etkilemektedir.

(KO12): "Istikrarsizlik, okula devami olumsuz etkiliyor, ciinkii bircok ebeveyn siyasi
gerginlik donemlerinde ¢cocuklarint okula gondermekten korkuyor."

Siyasi istikrarsizligin okul devam oranlar1 iizerindeki etkisine odaklanarak, siyasi
gerginlik donemlerinde bircok ebeveynin ¢ocuklarini okula géndermekten ¢ekindigini
ifade etmistir. Bu degerlendirme, istikrarsizligin hem duygusal hem de pratik boyutlarini
ortaya koymakta ve giivensizligin ailelerin c¢ocuklarinin egitimiyle ilgili alacaklar
kararlar {izerinde nasil bir etki yaratabilecegini gostermektedir. Olasi catisma veya siddet
korkusu, ebeveynlerin cocuklarini okuldan uzak azalmasina ve Ogrenme siirecinin
sekteye ugramasina neden olabilmektedir.

(KO15): "Siyasi belirsizlik, okullarda égretim materyalleri gibi kaynaklarin eksikligine
yol acarak ogrencilerin akademik egitimine zarar veriyor.

"(KO17): "Hiikiimette istikrarin olmamasi, miifredatin modernlestirilmesi ve okul
altyapisinin iyilestirilmesi gibi gerekli reformlarin uygulanmasini zorlastiryyor.”
(KO19): "Istikrarsizlik, giivensizlik ortami yaratarak égrencilerin duygusal refahini
olumsuz etkiliyor ve bu da onlarin konsantrasyon ve ogrenme becerilerini tehlikeye
atiyor.”

Bu goriisler, Gine-Bissau'daki siyasi istikrarsizligin, altyapidan &6grenci psikolojik
refahina ve 6gretmen motivasyonuna kadar egitim sisteminin bir¢ok yOniinii nasil
etkiledigini gozler 6niine sermektedir. Gine-Bissau'nun tarihi ve siyasi ge¢misi, bir devlet
ve cumhuriyet statiisiine sahip olmasina ragmen, egitim sektoriinde istikrar
saglamamakta; i¢sel nitelikteki dongiisel degisimlerle karakterize edilmekte ve kalkinma

kosullarina uygun olmayan veriler sunmaktadir.

Bu gortsler, belgeler ve arastirmalarla da desteklenmektedir. Gine-Bissau Milli Egitim
Bakanligi'nin 2011-2013 Egitimin Gelistirilmesi icin U¢ Yillik Plan belgesine gore,
1990'lar boyunca, oOzellikle 1998'deki 11 aylik silahli ¢atisma, ekonomik ve sosyal
altyapinin yiizde 80'inin tahrip olmasina ve uluslararasi destegin askiya alinmasina yol

agcmistir. Ayrica, Milll Egitim Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Egitim Politikas1 Sarti
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(EPS), tilkedeki kronik istikrarsizligin, kamu mallarinin yiliksek diizeyde zimmete
gecirilmesi ve hiikiimet yetkililerinin egitime kars1 duyarsizligi ile baglantili oldugunu
vurgulamaktadir. Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen sorunlar, olumsuz egilimleri
(partizanlik, atamalarda dayanigsma, konjonktiirel degisiklikler) tersine ¢evirmek igin

diistinmeyi ve kararli bir durus sergilemeyi gerektirmektedir.

Gortgiilen kisiler tarafindan yapilan agiklamalar, siyasi ve kurumsal istikrarsizligin
egitim sistemi iizerindeki etkisine iligkin acik, elestirel ve net bir goriisii ortaya
koymaktadir. Tlim ifadeler, siyasi istikrarsizligin egitim kurumlarinin isleyisini ve egitim
yonetimini nasil dogrudan etkiledigine isaret etmektedir.

6.1.2 Egitim sektoriinde yetersiz yatirim

Arastirmanin  hedeflerinden biri, "ilk ve orta Ogretimdeki temel zorluklar
degerlendirmek" idi. Bu hedef dogrultusunda, altinci soru su sekilde sorulmustur: Gine-
Bissau hiikiimetinin bagimsizliktan bu yana ilk ve orta 6gretime yaptig1 yatirimlari nasil
degerlendiriyorsunuz?

Gortisiilen kisiler, asagidaki hususlar1 dile getirmistir:

(KO1): “ Genel devlet biitcesi icinde egitim sektériine ayrilan pay ¢ok diisiik. Diisiik
maasglar ogretmenleri Avrupa’ya go¢ etmeye zorluyor”.

Egitime ayrilan biitce konusuna deginerek, genel devlet biit¢cesinden bu sektore ayrilan
payin “ ¢ok diisiikk” oldugu vurgulanmstir. Elestiriler, 6gretmenlerin diisiik maaglarinin,
basta Portekiz olmak iizere, Avrupa’nin ¢esitli lilkelerinde daha i1yi kosullar arayisina
neden oldugu gercegine odaklanmaktadir. Bu yorum, onemli bir soruna dikkat
cekmektedir: Ogretmenlik mesleginin degersizlestirilmesi ve egitimciler i¢in mali ve
mesleki tesviklerin yetersizligi. Oretmen gocii, yerel kaynaklarin smirli olmasimin ve
yurtdisinda daha iyi firsatlar aramanin bir yansimasidir. Bu durum, yalnizca gretim
kalitesini etkilemekle kalmay1p, ayn1 zamanda okullarda nitelikli profesyonel eksikligine
de yol acarak tilkenin egitim krizini daha da derinlestirmektedir.

( KO2): “Mali kosullar, égretmenlerin performansini olumsuz etkiliyor. Bu durum,
motivasyon eksikligi, maagslarin gecikmesi ve siibvansiyon eksikligi nedeniyle
ogretmenlerin sinifta daha az ¢aba gostermesine yol agiyor”.

Ogretmen performansini dogrudan etkileyen mali kosullara odaklanmaktadir. Geg
O0denen maaglar, yetersiz iicretler ve siibvansiyon eksiklikleri, 6gretmenlerde motivasyon

eksikligi yaratmakta ve bu durum, 6gretmenlerin siiftaki ¢abalarini olumsuz yonde
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etkilemektedir. Bu durum, mesleki gelisim ile ise baglilik arasindaki dogrudan iliskiyi
ortaya koymaktadir. Yeterli kosullarin bulunmamasi, motivasyonu diisiik 6gretmenlerin
kaliteli bir 6grenme ortami1 yaratmalarini engelleyerek, bu da uzun vadede 6grencilerin
egitimsel gelisimini tehdit eden bir kisir dongiiye yol agmaktadir.

(KO3): Bolgemizdeki iilkeler arasinda egitim sektériine yapilan yatirimlar oldukca
yetersiz. Gine-Bissau, egitim en az yatrim yapan tilke konumunda. Su anda, egitim
ayrilan biitce, genel devlet Biitcesi 'nin sadece %1 3 ’ini olusturuyor ve bu 13% nin %901
ogretmen maaslart icin kullaniliyor. Bu durum, idari yatirimlar igin neredeyse hi¢cbir
kaynak birakmadigi gibi , okul malzemeleri ve diger ihtiyacglar igin daha da az kaynak
kalmasina neden oluyor”.

Bu goriismeci, Gine-Bissau’daki egitim yatirimlarini bolgedeki diger {ilkelerle
karsilagtirarak, kaynak yetersizligini vurgulamaktadir. Devlet biit¢cesinin yalnizca %
13’linlin egitime ayrilmast ve bu fonlarin biiylik bir kisminin maas O6demelerine
harcanmasi, 6gretim materyalleri ve idari altyap1 gibi 6gretim kalitesi i¢in kritik 6neme
sahip diger alanlara yapilan yatirimlarin yetersizligini gozler oniine sermektedir. Bu
dengesiz kaynak dagilimi, egitim sisteminin iyilestirilmesi potansiyelini tehlikeye
atmakta ve mali ¢abalara ragmen, egitim sektorii ilizerindeki etkilerin yeterli diizeyde
olamayacag1 bir durumu ortaya ¢ikmaktadir.

( KO4): “ Su ana kadar orta ogretim icin ders kitaplarimiz yok; pratikte
kiittiphanelerimiz de yok denecek kadar az. Portekizce dilinin bagisiyla kurulan birkag
kiitiphane disinda, 6zelikle ortaégretim diizeyinde, 6gretim kaynaklar: oldukca kisith. Ilk
ve orta ogretime yonelik stirdiirebilir bir yatirim bugiine kadar yapilmadi ve yapilmiyor”.
(KO7): “ Bir seyler yapildigini diisiiniiyorum, ancak ézellikle ilkogretim ve ortadgretimin
erigilebilirliginin iyilestirilmesi konusunda yapilanlar: degerlendirdigimizde, 6grenme
kaynaklart neredeyse yok denecek kadar az, hatta sifir seviyesinde. Gergekte, okul
kiitiiphaneleri mevcut degil .

(KO4 ve KO7), 1k ve orta 6gretim diizeyindeki kaynaklara siirdiiriilebilir yatirim
yapilmamasi, uzun vadeli egitim gelisimini tehlikeye atmakta ve egitime erigim ile egitim
kalitesindeki esitsizlikleri devam ettirmektedir. Kaynaklarin biiyiik 6lciide ilkogretim ve
Ogretmen maaslartyla siirli olmasi, herkesin erisebilecegi saglam bir egitim sisteminin
kurulmasini daha da zorlastirmaktadir.

( KOI10): *“ Kamu maliyesi diizeyinde herhangi bir fon yaratildiysa bile, bunun yetersiz

oldugunu soyleyebilirim. Ancak Milli Egitim Bakanlig diizeyinde, uzun ve orta vadede
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ihtiva¢ duyulan materyaller, kitaplar, sozliikler ve ansiklopediler i¢in arastirmalar
vapulyyor. Fakat Maliye Bakanligi bu onceliklere kaynak aywrmiyor.”

Bu goriigmeciye gore, kamu maliyesi araciligiyla bir fon olusturulmasi olumlu bir
gelisme olmakla birlikte, mevcut kaynaklarin egitim sektoriiniin ihtiyaglarini karsilamada
yetersiz kaldiginda dikkat ¢ekilmektedir. Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yiirtitiilen ve
orta ile uzun vadede ihtiya¢ duyulan materyal ve kitaplara yonelik yapilan arastirma da
olumlu bir adim olarak degerlendirilmektedir; ancak Maliye Bakanligi’nin bu siirece
durum, farkli bakanliklar ve devlet kurumlar1 arasinda yapisal bir koordinasyon
eksikligine isaret etmektedir. Egitim alaninda yatirim yapmaya yonelik bir istek bulunsa
da , kaynaklarin etkin bir sekilde tahsis edilememesi ve sektorii iyilestirecek kamu
politikalarinin uygulanmasiin 6niinde engellerin bulunmasi, bu da alanda 6nemli bir
sorun teskil etmektedir.

(KO11): “ Projelerin hayata gecirilmesi ve programlarin finanse edilmesi i¢in fon tahsisi
s0z konusu oldugunda, egitim stratejik hiikiimet politikalarinda oncelik sirasini gerisinde
kaliyor. Siyasi karar alicilarin bu alandaki yetersizlikleri agik¢a gériiliiyor. Kitaplar,
kiitiiphaneler, yaymevleri, bilgisayar kaynaklar: ve yeni ogretme /6grenme metodolojileri
ile tekniklerinin gelistirilmesine yonelik yeterli yatirim yapilmamis durumda. Bu eksiklik,
ulusal egitim mekanizmalarinin kademeli olarak konsolide edilmesini engelliyor™.
Tartigmay1 egitime verilen siyasi Oncelik konusuna geri getirerek, sektoriin 6zellikle
egitim projelerinin finansmani s6z konusu oldugunda hiikiimet 6nceliklerinin gerisinde
kalmaya devam ettigin ortaya koyuyor. Bu durumun nedenlerinden biri olarak siyasi karar
alicilarin  yetersizligi gosterilirken, Ozellikle kitaplar, kiitiiphaneler ve Ogretim
teknolojileri gibi temel alanlara yatirim yapilmamasina vurgu yapiliyor. Bu nokta,
egitimde yenilik ve modernizasyon ihtiyaci ile egitim sisteminin taleplerine ayak
uyduramayan siyasi kararlar arasidaki kopuklugun altin1 ¢izmektedir. Ogretmen egitimi
ve yeni 0gretim metodolojilerinin uygulanmasi gibi kilit alanlardaki eksiklikler, iilkenin
egitimin iyilestirilmesi konusunda 6nemli ilerleme kaydetmesini engellemekte ve durgun
bir egitim sistemine yol agmaktadir.

(KOI12): “ Ogretim kaynaklar: konusunda yeterli ¢caba sarf edilmedigini diisiiniiyorum.
Yatiruim yapilmamis. Bir¢ok okulun ya kiitiiphanesi yok ya da mevcut kiitiiphaneler bu
materyallerle donatilmamis durumda”.

Bu goriismeci, 0gretim kaynaklar1 agisindan gosterilen ¢abanin hala yetersiz oldugunu

sOyleyerek onceki yorumlar1 desteklemektedir. Pek c¢ok okulda yeterli kiitiiphane
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bulunmamakta ya da bulunanlar bile ¢ok harap bir durumda olup etkili 6gretim igin
gerekli materyallerde donatilmamistir. Aslinda Gine-Bissau her seyden yoksun bir tilke
ve egitim sektorii kiiresel talepleri yakalamaktan ¢ok uzak. Ders kitaplari, sozliikler ve
diger Ogretim araglar1 gibi temel materyal kaynaklarin eksikligi, oOgrencilerin
Ogrenmesinin 6niinde dnemli bir engelidir. Bu durum, 6gretmenlerin yetersiz materyaller
karsisinda sinifta dogaclama yapmalarina neden olmakta ve ayrica okullarin 6grencilerin
entelektiie]l ve akademik gelisimi i¢in gerekli olan uygun bir 6grenme ortami sunmasini
engelleyen kronik bir sorun olan egitim altyapisina siirekli yatirim yapilmadigini
vurgulamaktadir.

( KO13): *“ bu alandaki ¢cabalar neredeyse yok derece kadar az. Ulke, egitim alamnda
vabanci STK ’larin orada burada kiitiiphaneler kurmasi ve okul kiitiiphaneleri donatmak
icin yabanci ders kitaplar: almasiyla ele gegirmis durumda”.

Bu katilimei, kiitiiphaneler olusturma ve ders kitaplari saglama konusunda oncii rol
iistlenen yabanci sivil toplum kuruslariin ( STK’lar) gercekligine 151k tutmaktadir. Buna
ragmen, kiitliphaneler ve 6gretim malzemeleri konusundaki durum hala arzu edilen bir
durumdur. Ancak, bu gelisimler egitimdeki yapisal eksiklikleri gidermek i¢in daha genis
bir hiikiimet stratejisinin parcast olmadigindan, cabalar ¢ok sinirli ve daginik olarak
tanimlamaktadir. Egitim sektoriiniin Gine-Bissau devleti ya da en azindan ¢ogunlugu
tarafindan devralinmalidir. Yasananlarin aksine, yabanci STK’lar hiikiimetin stirekli
planlama ve yatirim eksikligini gidermeyen bir tur gegici ¢6ziim olarak goriilmektedir.
Bu yaklasim, zaman zaman yardimci olabilen ancak ulusal egitim sisteminin
giiclendirilmesi i¢cim saglam bir temel olusturmayan bir dise bagimlilik senaryosu
yaratmaktadir. Devletin ciddi yatirimlar yaparak ve STK’lar1 devletin dolduramadigi
bosluklar1 doldurmaya yardimci olacak ortaklar olarak kurarak bu sektorde bir dncelik
olarak bakmas1 ve acildir.

( KOI15): “ 1991’den 2000’e kadar égrencilere acik bir kiitiiphane gérmedim.
Ogretmenlerin, ogrencileri arastrmaya yonlendirme motivasyonunun olmamasit ve
danmisma i¢in uygun yerlerin bulunmamasi, onlart ogrencilere basit materyaller
dagitmaya yoneltiyor. Bu devletin kaliteye yonelik yatirimlarimin yetersiz oldugunun bir
gostergesi:”

Yeterli altyapinin olmamasi, uygun 6gretim malzemeleri bulunmamasi Gine-Bissau’da
kaliteli 6gretimi biiyiik dlciide etkilemekte, 6gretmenlerin motivasyon eksikligine neden

olmakta ve danigmanlik i¢in uygun fiziksel alanlarin bulunmamasi hala bir sorun teskil
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etmektedir. Konusmaciya gore bu senaryo, 6gretmenlerin basit malzemeler dagitmak gibi
sinirlt pedagojik uygulamalari benimsemelerine yol agmakta ve bu da devletin kalitesine
yaptig1 yetersiz yatirimi yansitmaktadir. Konusma, 6gretmen motivasyonu ile 6gretim
kalitesi arasindaki baglantiy1 vurgulayarak, mesleki ve didaktik gelisim i¢in kaynakli ve
yeterli kosullarin eksikliginin nasil yiizeysel 0gretime yol acgtigini vurgulamaktadir.
Yeterli kaynak olmadan o&gretmenler beklentilerini ve pedagojik uygulamalarini
diisiirmek zorunda kalmakta, bu da 6grencilerin 6grenmesini dogrudan etkilemektedir.
(KOI16): “ Egitime yapilan yetersiz yatirimlar ¢alislarimizi dogrudan etkiliyor. Simiflar
asirt kalabalik, yeterli 6gretim materyalimiz yok ve maaslar diisiik ve ge¢ odeniyor. Bu
durum sadece 6gretmenlerin degil, ayni zamanda ogrencilerin de motivasyonun bozuyor
ve nihayetinde okuldan ayrilmalarina neden oluyor.”

Bu goriismeci de kalabalik siniflar, 6gretim malzemelerin eksikligi ve geng 6denen diisiik
maaglardan bahsederken benzer bir goriisii paylasmaktadir. Bu durum sadece
ogretmenlerin motivasyonunu diisiirmekle kalmiyor, ayn1 zamanda 6grenciler lizerinde
de olumsuz bir etki yatarak okulu birakmalarima neden oluyor. Siniflardaki asir1 yiik,
kaynaklarin azligi ile bilestiginde, bireysellestirme ve dogaglamanin hiikiim siirdiigii ve
O0grenme slirecinin neredeyse imkansiz hale geldigi rahatsiz edici bir 6gretim ortami
yaratmaktadir. Sinif kosullar istikrarsizdir ve asir1 kalabalik muazzam bir rahatsizlik
yaratmaktadir. Bugiin bile Gine-Bissau’daki baz1 okullarda 6grenciler bir siraya li¢ kisi
oturmaktadir; bu imkansiz gibi goriinen ama hala var olan bir durumdu. Egitimcilerin
motivasyonunun diismesi, 0grencilerin memnuniyetsizligi ile birlesince okulu birakma
dongiisii yaratiyor ve iilkenin egitimdeki basari oranlarin1 daha da tehlikeye atiyor.

( KO17): “ Gine-Bissau, eSitime yeterli yatarim yapilmamasi nedeniyle az gelismislik
kaswr dongiisiinii stirdiiriiyor. Kaliteli egitim olmadan, iilkenin biiyiimesine katkida
bulunabilecek profesyoneller yetistiremeyiz. Hiikiimetin bu kisir dongiiyii kirmak igin
acilen egitime oncelik vermesi gerekiyor”.

Egitim oncelik verilmesi teorik bir mesele degildir. Egitime pratik anlamda oncelik
verilmelidir. Hem altyapiya hem de beserl sermayeye ve toplumun siirdiiriilebilir
kalkinmasina yapilacak yogun yatirimlarla baslanmalidir. Goriistiigiimiizii kisi kaliteli
egitim olmadan iilkenin biiylime ve kalkinmasina katkida bulunabilecek profesyoneller
yetistiremeyecegini soyliiyor.

( KOI8): *“ ¢ocuklarimizin kaliteli bir eSitim almadan biiyiidiigiinii goérmek iiziicii.

Yetersiz yatirimlar, onlarin daha az sey dgrenmesine ve hayata daha az hazirlikiy
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olmalarina neden oluyor. Ebeveynler endiseli ve hiikiimetten ¢ocuklarimiza daha iyi bir
gelecek saglamak icin daha fazlasini yapmaswn talep ediyor”.

Egitime yeterince yatirnm yapilmamasmin ¢ocuklarin gelecegi acisindan dogrudan
sonuglarma dikkat c¢ekiyor. Cocuklarin kaliteli bir egitim almadan biiytlidiiklerini ve
bunun sonucunda da hayata yeterince hazirlanamadiklarini gérmekten duydugu tiziintiiyti
dile getiriyor. Bu senaryo, hiikiimetten daha etkili eylemler talep eden ebeveynler
arasinda endiseye neden oluyor. Toplumsal hayal kirikliginin bir tezahiirii ve acil degisim
cagrist olan bu konugma, yetersiz egitimin sadece bireylerin degil, ayn1 zamanda sosyal
uyum ve ailelerin refah1 iizerindeki etkisine de isaret etmektedir. Daha etkin bir egitim
sistemi icin ailelerden gelen baski, gelecek nesilleri hayatin zorluklara yeterince
hazirlayan bir egitim saglamak i¢in kamu sorumlulugu ve hiikiimet eyleminde kritik bir
bosluk oldugunu ortaya koymaktadir.

(KO19): “ Egitime yapilan yetersiz yaturimin, iilke ciddi bir beseri sermaye agigina yol
actigint diisvintiyorum. Kaliteli egitim olamadan Gine-Bissau’nun ekonomik ve sosyal
gelisimi riske girer. Egitim, hiikiimetin bir numaral énceligi olmalidir”.

(KO20): *“ Gine-Bissau’daki egitim durumu son derece iiziicii; egitim, her toplumun
kalkinmasinin temelidir. Bizim bolgemizde, yatirim eksikligi nedeniyle bir¢ok ¢ocuk okula
gidemiyor ya da gidebilenler icin bile kosullar o kadar yetersiz ki asgari diizeyde
kalyor”.

(KO19ve KO20) tarafindan yapilan agiklamalar, Gine-Bissau'daki egitim tartismalarinda
merkezi bir noktayi gii¢clendirmektedir: egitim sektoriine yapilan yetersiz yatirim, tilkenin
stirdiiriilebilir kalkinmay1 basarma kabiliyetini ciddi sekilde tehlikeye atmaktadir. Kaliteli
egitimin eksikligi, ekonomik, sosyal ve siyasi kalkinma i¢in gerekli bilgi ve becerilere
erisimi olmayan kotii hazirlanmig bir niifusla sonuglanmaktadir. Bu durum, daha adil bir
toplumun ve daha giiclii, daha ¢esitlendirilmis bir ekonominin insasini1 engelleyen bir
beseri sermaye ac1g1 yaratmaktadir.

Konugmalarda ayrica hiikiimetin bu durumu tersine ¢evirmek i¢in harekete gegcmesinin
aciliyeti vurgulanmaktadir. Ulkenin ilerleyebilmesi igin egitimin kamu politikalarida
merkezi bir Oncelik olarak yer almasi, altyapiya, 0gretim kaynaklarina ve egitim
uzmanlarinin egitimine énemli yatirimlar yapilmasi: gerekmektedir. Ancak bu sekilde
gelecek nesillerin ¢agdas diinyanin zorluklariyla ylizlesmeye ve Gine-Bissau'nun
kalkinmasina etkin bir sekilde katkida bulunmaya hazir olmalarini saglamak miimkiin

olacaktir.

89



Gortgiilen kisilerin ifadeleri, egitim sisteminin gelistirilmesi ve saglamlastirilmasina
yonelik stratejilerin bir yansimasi olarak, siirdiiriilebilir bir egitim vizyonunun eksikligini
(ortadgretim i¢in ders kitaplarinin yetersizligi, kiitiiphane eksikligi ve sektore yapilan
yatirimlarin yetersizligi) ve bu eksikliklerin sonuglarini vurgulayan yazarlarin goriislerini
desteklemektedir.

Dolayisiyla, egitim sisteminin kalitesi, insan, malzeme ve altyap1 kaynaklarina yapilan
yatirimi hakli ¢ikarmakta ve “bir tlir 0grenme statiisii” olarak ifade ettigi biiyiik
ayricaliklar1 beraberinde getirmektedir.”(Xavier & Costa, 2010). Asagidaki fikirle
birlikte: “egitim sisteminin degerlendirilmesi sadece egitimin saglanmasi, Ogretim
yontemleri ile sinirli degildir, ayn1 zamanda finansman”(Century & Delors, 2003). Egitim
araglarinin eksikligi, bir biitiin olarak ulusal durumu olumsuz etkileyen diger faktorlere
(zay1flik, istikrarsizlik, ideolojik savaslar, egitimde partizanlik) ek olarak Gine niifusunun
sosyal ve insani gelisimi iizerinde de bir etkiye sahiptir.

6.1.3 Dil engelleri

Arastirmamizin 1. Bolimiinde ayrintili olarak acikladigimiz gibi, Gine-Bissau ¢esitli
etnik gruplarin yasadigi, cok dilli bir iilkedir. Her etnik grubun, ¢ogu durumda anadil
olarak kabul edilen ve ayn1 zamanda egitim dili olarak kullanilan Portekizce'den daha
yaygin olarak konusulan kendi dili vardir. Bu durum, dogrudan ya da dolayli olarak
ozellikle ilk ve orta Ogretimde Ogrenme siirecinde kisitlamalara yol agmaktadir.
Gortsiilen kisilerin, bu durumun 6gretimi nasil etkiledigine iligkin goriiglerine bir goz
atalim.

(KOI) : “ Gine-Bissau daki okul basarisizhiginin énemli bir faktorii, hem ogretmenlerin
hem de ogrencilerin egitim dili olan Portekizceye yeterince hakim olmamasidir”.

Egitim dili olan Portekizce ’de yeterlilik eksikligi akademik basarinin 6niinde dogrudan
bir engelidir, ¢iinkii hem egitimciler hem de 6grenciler dilde yeterli akicilifa sahip
olmadiklarinda 6grenme tehlikeye girer. Ogrenciler i¢in bu durum, igerigi ve derse aktif
katilim1 zorlagtirmaktadir. Bir¢cok 6grenci, Portekizce diline hakim olduklart i¢in ders
sirasinda kendilerini Portekizce ifade etmekten korkmakta, hatta bazilar1 kendilerini
yanlis ifade etme korkusuyla siiphe i¢inde kalmayi tercih etmektedir. Bu dilsel yeterlilik

-----

diizenlenmesi ihtiyacin1 vurgulamaktadir.
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(KO2): ““ Portekizce dili biiyiik bir handikap olusturuyor. Gine-Bissau niifusunun biiyiik
bir kismi Portekizce bilmiyor, bu yiizden ana dilin etkisi daha baskin hale geliyor. Bu da
cocuklarin 6grenme Stirecini yavagslatiyor”.

Niifusun ¢ogunlugunun anadili Portekizce olmadigindan, anadillerin baskinligi 6grenme
siirecinin Oniinde biiyiik bir engelidir. Bu goriismeci, anadilin daha baskin hale geldigini
vurgulayarak, ¢ocuklarin okula basladiklarinda Portekizceye asina olmamalari nedeniyle
O0grenmeyi geciktiren bir olguya isaret etmektedir. Bu ifade anlamlidir, Gine-Bissau’nun
ulusal topraklarinda en yaygin olarak konusulan dilleri gosteren Tablo 2’ye bakarsak,
Portekizcenin neredeyse hi¢ olmadigini fark ederiz. Bu durum, evde konusulan dil ile
okullarda kullanilan dil arasindaki uyumsuzlugu yansitmakta olup, cok dilliligi entegre
eden veya Portekizce 6gretimine daha kademeli bir yaklagim sunan egitim stratejilerini
gerekli kilmaktadir.

(KO3): “evet, bu durum UNESCO tarafindan da onaylandi. Bircok etnik dilin
konusuldugu bir iilke olarak, Gine-Bissau’da pek ¢ok ¢ocuk Portekizce bilmiyor. Ana
dilin baskinhigi, egitim dilinin éniine gegiyor ve Egitim Bakanligi, ogrenme surecini
kolaylastirmak icin 6gretimde ¢ok dilliligin kullanilmasini oneriyor.”

Bu goriismeci UNESCO’nun onaymdan bahsederek, Gine-Bissau’nun biiyiik dil
cesitliginin sahip bir lilke oldugu goézlemine uluslararasi destek saglamaktadir. Goriisiilen
kisi ¢ok dillilikten bahsederek uzmanlar tarafindan 6nerilen bir ¢dziime isaret etmekte ve
egitim silirecinde birka¢ dilin kullanilmasinin 6grenmeyi kolaylastirabilecegini ve ayni
zamanda iilkenin kiiltiirel ve dilsel 6zelliklerine sayg1 gosterilebilecegini one siirmektedir.
Bu uzun ve karmasik bir miicadele olsa da gereklidir. Gergek su ki, ekonomik kirilganlik
ve uzman eksikligi g6z oniine alindiginda bu kolay bir is olmayacaktir. Egitimde birkag
dilin kullanilmasi, c¢ocuklar1 kendi dilsel gergekliklerine yaklagtirmanin bir yolu
olabilirken, onlar1 kademeli ve baglam sallastirilmis bir sekilde Portekizce 6grenmeye
hazirlayabilir. Dolayisiyla bunu ger¢ege doniistiirmek i¢in biiylik bir yatirim ce ciddi bir
calisma gerecektir.

(KO4): “ Portekizce, yabanci dil olarak égretilmelidir. Gine-Bissau’da bir egitim dili
olmasina ragmen, Portekizce yaygin olarak konusulmuyor. Cocuklar genellikle
Portekizce ile ilk kez okulda tamisiyor;, daha once hi¢ Portekizce duymamis ve
konusmamus oluyorlar, bu da ogrencilerin ders materyallerini tam olarak anlamalarina

neden oluyor.”
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Bu egitim uzmani ilging bir degisiklik dnererek Portekizcenin okul miifredatinda anadil
yerine yabanci dil olarak ele alinmasi teklif etmektedir. Bu 6neri, pek ¢ok ¢cocugun okula
baslamadan 6nce Portekizce ile hi¢ temasi olmadig1 ve bunun da okul igerigini anlamay1
son derece zorlastirdigi gercegine dayanmaktadir. Cocuklarn biiyiik bir ¢ogunlugu
Portekizce ile okulda tanigmaktadir ve 6gretilen icerigi anlamakta biiyiik zorlu ¢ekicilerin
Ingilizce ve Fransizca gibi diger yabanci dillerde oldugu gibi asamali olarak
ustalagabilecekleri daha uyarlanabilir bir yaklasima ihtiyag duyulduguna isaret
etmektedir. Bu tiir bir reform, 6gretim materyallerinin daha iyi anlasilmasina yardime1
olabilir ve daha etkili bir 6grenme saglayabilir.
(KO5): "Gine egitim sisteminde Portekizce dilinin biiyiik zorluklar yarattigina siiphe yok.
Kiiltiirel cesitlilikle birlikte yasama becerisi gerektiren bir durumda, Portekizce tilkenin
resmi dili olarak belirlenmis, ancak ¢ogunluk tarafindan ogrenilmeyen bir egitim dili
olarak kalmistir. Bir¢ok ¢ocuk Portekizceye hakim olmadan okula baslyyor, bu da dili
anlamadiklary igin igerigi oziimsemelerini zorlastirtyor. Pek ¢ok c¢ocuk yalnizca
anadillerini konusabiliyor ve Portekizce ile ilk kez okulda karsilasiyorlar.”
Goriismecinin konusmasindan, Portekizcenin resmi dil ve 6gretim dili olmasi, ancak
niifusun ¢ogunlugu tarafindan yaygin olarak konulmamasi nedeniyle egitim sisteminin
zorluklarla karsi karsiya oldugu anlasilmaktadir. Bu konusma, Orgiin egitime
basladiklarinda birgok ¢cocugun Portekizce *de gerekli yeterlilige sahip olmadigi ve bunun
da igerigi anlamada biiytik bir engel olusturuldugu fikrini gii¢lendirmektedir. Kiiltiirel ve
dilsel cesitligin tanimasi esastir. Bazen ¢ocuklar yetenekli olmadiklar i¢in degil, egitim
dili tarafindan sinirlandirildiklari i¢in okulda basarili olamazlar.
(KO6): “Portekizce materyalleri anlamada yasanan giicliik, ogrenciler arasinda
motivasyon eksikligine yol agmakta ve bu durum, okul faaliyetlerine olan ilgiyi ve katilimi
azaltmaktadir”.
(KO7): “Portekizce'nin egitim dili olarak dayatilmasi, ézellikle Portekizce kaynaklara
daha az erigimi olan kirsal bolgelerden veya azinlik dil topluluklarindan gelen ogrenciler
icin esitsizlikler yaratmaktadwr”.
(KOS8): “Dil engeli, égrenciler ve Ogretmenler arasinda iletisimde biiyiik zorluklar
varatmakta ve egitimcilerin ogrencilerin bireysel ihtiyaclarini tespit etmesini ve bu

’

ihtiyag¢lara yanit vermesini zorlastirmaktadir.’
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(KO10): “Portekizce, iilkenin resmi dili ve okullardaki egitim dilidir. Bu, tiim ogretim
materyallerinin, miifredatin ve sinavlarin Portekizce oldugu anlamina gelir ve evde yerel
dilleri konusan o6grenciler igin zorluk teskil edebilir.”

(KO6, KO7, KO8 ve KO10), Portekizee dilinin 6gretimdeki zorlugunu dogrulamaktadir.
Kentsel ve kirsal kesimdeki Ogrenciler arasinda da gelisim agisindan esitsizlikler
oldugunu vurgulamaktadir ve dilin motivasyon, katilim ve bilgiye adil erisimde nasil
onemli bir faktdr olabilecegini gostermek.

(KO15): “Portekizce yeterliliginin olmamasi, derslere katilim sirasinda ve akranlariyla
etkilesimde utanma veya mahcubiyet hissi yasayan ogrencilerde giivensizlige neden
olabilir.”

(KOI16): “Gine-Bissau, Gine Kreolii (Kriolu) ve diger yerel diller gibi ¢esitli yerel dillerle
zengin bir dil ¢esitliligine sahiptir. Bir¢ok ¢ocuk evde bu dilleri konusmakta ve bu nedenle
agirlikli olarak Portekizce olan egitim sistemine uyum saglamakta zorluk ¢ekebilirler.”
KO15 ve KO16 birbiriyle yakindan baglantilidir ¢iinkii her ikisi de Portekizce yeterlilik
eksikliginin 6grencilerin Gine-Bissau’nun egitim sistemindeki deneyimleri {izerinde,
ozellikle de zengin dil cesitligi baglaminda nasil dogrudan bir etkisi oldugundan
bahsetmektedir. Portekizce yeterlilik eksikliginin, derslere katilirken ve akranlariyla
etkilesime girerken utanan veya mahcup hisseden ogrencilerin neden olabilecegi
giivensizligi vurgulamaktadirlar. Bu yetersizlik hissi 6grencilerin 6z saygilarma zarar
verebilir ve okul faaliyetlerine aktif katilimlarimi azaltarak akademik ve sosyal
gelisimlerine zarar veren rahatsiz edici bir 6grenme ortami yaratabilir. Gine niifusunun
cogunlugu bu dil ¢ok iyi anladigi i¢in Creole dilini egitim dili olarak kullanmak
onemlidir, bdylece korku veya engeller olmadan ve hem 6grenciler hem de 6gretmenler
tarafindan icerigin daha iyi anlasilmasiyla daha etkilesimli bir 6gretime olanak saglar.

6.1.4 Yetersiz altyapi, ogretim materyalleri eksikligi ve okul terk etmek.

Belgesel analize gore, okul altyapisinin ve 6gretim materyallerinin eksikligi, Gine-
Bissau’da ozellikle ilk ve orta 6gretimde okul terkini giicli bir sekilde etkileyen
faktorlerden biri olarak anlagilmaktadir. Bu durumu daha iyi anlamak i¢in goriisiilen
kisiler sunlar edilmistir:

( KOI): “ Egitim masraflarini karsilayamayan aileler icin daha fazla devlet destegi
gormek isteri. Bu, ¢ocuklarimin okulda kalmasina yardimct olacaktir. Ancak devlet

’

vardimi olamadan ¢ocuklarin okul masraflarin karsilamak oldukga zor.’
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Gortisiilen kisi egitime erigsimdeki esitsizlikle ilgili Onemli bir endisesini dile
getirmektedir. Diigiik gelirli ailelere yonelik devlet desteginin olmamasi, ¢ocuklarin
okulda kalmasinin 6niinde bir engel olarak goriiliiyor. Niifusun %50’sinden fazlasinin
yoksulluk i¢inde yasadig bir iilkede devlet, herkes i¢in egitimi garanti altina almak ve
erisim agisindan esitsizligi azaltmak i¢in gerekli kosullar1 yaratmalidir. Bu da daha fazla
okul insa etmek egitimin herkes icin iicretsiz ve erigebilir olabilmesi i¢in 6gretim
malzemeleri garanti altina almak anlamina gelmektedir. Bu nedenle yorumda, ailelerin
okul masraflarmi1 kariyabilmeleri i¢in devlet mali destegi garanti etmesinin Snemi
vurgulamakta ve egitimin hala mali konulara bagli oldugu, bunu da egitime erigimi ve
devamlilig1 tehlikeliye atabilecegi gosterilmektedir.

( KO2): “ Kaynak yetersizligi ve cesaret kirici okul ortami nedeniyle égrencilerin
motivasyonu genellikle diigiiktiir. Ogretmen destegi ve egitim kalitesinin artirlmasi ¢cok
onemlidir. Hiikiimetin sinif kogullarini iyilestirmesi ve 6gretim materyallerini uyarlamasi
gerekmektedir. Bu konuda yenilik¢i ¢oziimler gerekmektedir; belki de bu ¢ocuklart okula
gitmeye motive edecek ve dikkatlerini daha iyi toplamalarint saglayacaktir.”

Ozellikle ilk ve ortadgretim diizeyinde, ders kitaplar1 ve kiitiiphaneler gibi dgretim
kaynaklarinin eksikligini tartisirken benzer bir goriis birligine varmaktadir. Yeterli
materyal eksikligi ve okul kiitiiphanelerinin yoklugu, kaliteli egitime erisimi engelleyen
derin yapisal sorunlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

(KO3): ““ Ebeveynler genellikle ¢cocuklarini okulda yeterince destekleyecek bilgiye veya
kaynaga sahip degildir. Ebeveyn destek programlari, okul terkini azaltmaya yardimci
olabilir. Devletin, okulu birakma oranmini azaltacak destek ve farkindalik yaratma yoluyla
ebeveynleri bu siirece dahil etmesi gerekmektedir.”

(KO4): “Tesvik ve takdir eksikligi, ogrencilerin okulu birakmasina neden olabilir.
Akademik ilerlemeyi ddiillendiren ve tesvik eden daha fazla programa ihtiyacimiz var”.
(KO3): “ yeterli simif ve ogrettim materyallerin olmamasi, 6gretim kalitesini biiyiik
olciide tehlikeye atmaktadir. Ogrenciler motivasyonlarini kaybediyor ve bu da o
ogrenmelerine yanstyor, sonug olarak okulu birakma egilimine giriyorlar”

KO3, KO4 VE KOS5 kisiler, ebeveynlerin genellikle ¢ocuklarini destekleyecek bilgi ve
kaynaklardan yoksun oldugu ve bunun da cocuklarin okulu ¢ok erken bir asamada
birakmasina yol actigi konusunda hemfikirdir. Ayrica, okullarin derslik ve 6gretim
malzemeleri gibi yeterli altyap1 eksikligi nedeniyle karsilastigi zorluklar da vardir. Bu

sorunlarin yol agtigi 6grenci motivasyonu eksikligi, 6grencilerini okulu birakmasina
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katkida bulunabilecek bir faktdrdiir. Ogrencilerin dgrenmesini ve okulda karmasin
destekleyen bir okul ortami yaratmak igin yeterli kaynaklarin garanti altina alinmasinin
Onemini vurgulamakta fayda vardir. Bu durum, 6grencileri terk edinim tam tersi degil de
sistemin kendisi olup olmadigini merak etmemize neden olmaktadir.

(KO6): “ Oglum , altyapisi zayif bir okula gidiyor ve konsantre olmakta ve égrenmekte
zorlandigint goriiyorum. Bu sinr bozucu bir durum. Bazen okulu birakip édevierimde
bana yardim etse daha iyi olur diye diistintiyorum, ¢iinkii okula gitmesinin bir faydasini
goremiyorum.

Pek cok ebeveyn, cocuklarint evde tutmanin, kizsa ev islerine yardim etmek, erkekse
ciftcilik yapmak icin daha iyi oldugunu diisiiniiyor. Devlet okul agim iilke capinda
genisletmedigi i¢in. Egitimden sorumlu ebeveynlerin, ¢ocuklarinin konsantre olmakta ve
ogrenmekte glicliik hesaplanamayacak kadar uzun bir mesafeyi yliriimek zorunda
kalmalar1 nedeniyle yasadiklar1 hayal kirikligi, okul egitimin degerini sorgulamalarina
neden oluyor. Bu durum Gine-Bissau’da, 6zellikle de kisal bolgelerde ciddi bir sorundur.
(KO11): “ Hizli demografik biiyiime, niifusu dogrudan veya dalayali olarak
etkilemektedir. Niifus ne kadar hizli artarsa, okula ve dolayisiyla egitime erisim saglamak
o kadar zorlagmaktadir. Bu durum, kirsal veya kentsel bolgede yasamaniza bagl olarak
degisiklik gosterebilir ve erisim zorluklar:, onemli sayida ogrencinin egitim sisteminin
disinda kalmasiyla sonuglanmaktadir. Bu da okul terkine yol a¢cmaktadir, ¢iinkii bu
durumda ogrencileri terk eden, aslinda devlettir.

Niifus baskisi, okullar1 zorlayabilir, erisimi ve 6gretimin kalitesini olumsuz etkileyebilir,
ayrica pek cok 6grencinin egitim sisteminden dislanmasina yol acabilir. Devlet, herkes
icin egitime erisimi garanti edemediginde, bu 6grencileri “ terk edilmis” olarak kabul
edebilir ve bu durum, okuldan terk etme sorununu daha da derinlestirebilir.

Okul altyapisinin niceliksel ve niteliksel yetersizligi, yilizlerce ¢cocuga zarar vererek okulu
terk etmelerine neden olmaktadir. Kirsal bdlgelerde, “donem siireksizligi” olarak
adlandirilan bir durum s6z konusu olup, okullar tamamlanmis bir egitim dongiisiine sahip
degildir. Bu da c¢ocuklar1 egitimlerine devam edebilmek icin kilometrelerce yol kat
etmeye zorlamaktadir. Bu gozlem, niifus artisiyla basa ¢ikmak i¢in kaynak ve yeterli
yapinin eksikliginin okul terkinin nedenlerinden biri olabilecegini ve planlama eksikligi
ile egitim lizerindeki dogrudan etki arasindaki iliskiyi yansitmaktadir.

(KO 17): “ Yeterli altyap: olmadan disiplini korumak, giivenli ve verimli bir 6grenme

ortami saglamak miimkiin degildir. Okullarda yeterli sayida kitap bulunmamakta ve
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dersler kotii kosullarda yapilmaktadir. Bu, o6grencilerin yeterince ogrenemediklerini
hissetmelerine neden olmaktadwr. Okullardaki altyapt eksiklikleri, egitimde egitsizIligi
artirmakta ve en yoksul topluklarda yoksullugun devam etmesine katkida bulunmaktadir.
Kitap, sira ve yazi tahtasi eksikligi, derilerin uygun olmayan ortamlarda yapilmasina,
ogretmenlerin ellerindeki az sayidaki 6gretim kaynagiyla dogaclama yapmak ve uygun
saglamak zorunda kalmasina ve Ogrencilerin etkili bir sekilde oOgrenemediklerini
hissetmelerine yol agmaktadir. Buradaki elestiri, okul altyapisindaki eksikliklerin sadece
ogrenmeyi engellemekle kalmayip, ayn1 zamanda 6zellikle yoksul topluluklarda egitim
esitsizliklerini derinlestirdigi yoniindedir. Bu da yoksullugun devam etmesine ve egitimin
toplumsal iyilesme roliinii yerine getiremedigi, kirilmasi zor bir dongiiniin olugsmasina
neden olmaktadir.

(KO19): “ Okul altyapisina yatirim yapmak, toplumsal kalkinma icin ¢ok onemlidir. Bu
yatirimlar olmadan, biiyiime ve yenilik firsatlart simirly kalmaktadir. Altyap: eksikligi,
ogrencilerin ilgisizliginden iyi ogretmenleri elde tutmanin zorluklarina kadar bir¢ok
soruna neden olmaktadir.

(KO7) Yeterli tesislerin olmamasi sadece ogrenmeyi degil, ayni zamanda sagliksiz
kosullarla karst karsiya kalan o6grenci ve ogretmenlerin saghgini da olumsuz
etkilemektedir. Okullarda i¢gme suyu ve sthhi tesisat gibi temel ihtiya¢larin bulunmamasi,
ogrencilerin okula devamini ve genel refahini dogrudan etkilemektedir.

(KOS8) Uygun olmayan bir okul ortami, ¢cocuklarda stres ve kaygiya neden olabilir ve bu
da onlarin akademik performansini tehlikeye atabilir. Maalesef, okullardaki altyapt
eksikligi, hem ogrenciler hem de 6gretmenler arasinda motivasyon eksikligine yol acarak
genel ogrenim diizeyini olumsuz etkilemektedir.

(KO9): “Tamamlanmamis dongiiler, okul terklerinin en biiyiik nedenlerinden biridir.
Egitim stiresi dort yila kadar olan okullar, ¢cocuklar: egitime erismek i¢in kilometrelerce
viirtimek zorunda birakmaktadir. Bu durum, ozellikle kiz ¢ocuklart i¢in daha da zordur,
aileleri bu uzun mesafeyi kat etmelerine izin vermekte kendilerini giivende hissetmedikleri
icin kiz ¢ocuklart okulu birakmak zorunda kalmaktadir. Grevier, nitelikli ogretmen
eksikligi, ebeveynlere yardim etmek igin tarlalarda ¢alismak, yetersiz 6grenme siiresi gibi
faktorler, ¢ok yiiksek bir basarisizlik oranina yol agmaktadir.”

(KO10):” Devlet siibvansiyonlarinin yetersizligi de okul terklerine neden olmaktadir.

Osrencilerin, ailelerinin defter ve diger temel ihtivaclar: karsilayacak maddi giicii
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olmadigi icin okulu bwraktigi vakalar mevcuttur. Yoksulluk orani son derece yiiksek
oldugundan, devlet bu durumu diizeltmek icin daha fazla destek saglamalidir”.
Gortistiiglimiiz kisilerden aldigimiz bilgiler ve sahada gozlemlediklerimize dayanarak,
egitim sektorliniin  Gine-Bissau devleti i¢in oOncelikli bir alan olmadig1 agik¢a
gorlilmektedir. Gine-Bissau Egitim Bakanlhigi ile is birligi icinde calisan egitim
uzmanlari, delegeler ve sivil toplum kurulusu ( STK) temsilcileri, iilkedeki okul
altyapisinin yetersizligi ve istikrarsizligin, 6gretim malzemeleri eksiklerle birlikte
,etiketleri tam olarak ol¢lilemeyen ciddi bir sorun teskil ettigini ifade etmektedirler. Hem
de kentsel hem de kirsal bolgelerde yeterli altyapiya sahip okul agmin genisletilmesi ve
her ¢ocugun egitime erisiminin saglanabilmesi amaciyla dengeli bir strateji gelistirilmesi
gerekmektedir.

6.1.5.03retmen Egitiminin Zorluklar

Ogretmen egitimi, iilkenin siirdiiriilebilir kalkinmasi iizerinde etkisi olan 6gretim ve
ogrenim kalitesinin artirilmasina yonelik araglardan biridir. Bu acidan bakildiginda,
misyonunun bilincinde olan her hiikiimet bu sektorii bir 6ncelik olarak ilan eder ve bunun
bir sonucu olarak idari ve ogretim kadrosunun egitimi ve iilkenin ger¢ek kosullarina
uyarlanmasi gerekir.

Gortstiigiimiiz kisilerin goriiglerine gore asagidaki hususlart tespit ettik:

(KO1):* pedagojisi olmayan &gretmenler icin egitim eksikligi. Bunun &grenci
basarisizligi iizerinde giiglii bir etkisi vardir”.

(KO2): “Ogretmenlere Portekizce ve matematik Sgretme teknikleri ve yéontemleri
ogretilmemekte, ilkokul ve ortaokul 6grencilerine ogretmeleri gerekenlerle hicbir ilgisi
olmayan bagska tiirden icerikler ogretilmektedir. Egitim merkezinin eksikliklerine ek
olarak, ogretmenler icin yenileme egitimi de bulunmamaktadwr. Buna ek olarak, basta
miifettisler olmak iizere ogretmenlerin ve egitim teknisyenlerinin denetimi de
yapilmamaktadir” (KO4): “ ogretmenlerin sadece ilkokul seviyesinde egitim vermek
tizere yetistirildikleri, ancak daha sonra herhangi bir ek egitim almadan orta okulda ders
vermek tizere goreviendikleri durumlar vardir. Bu durum, ogrencilerin basarisiz
olmasina neden olabilecek zorluklarla karsilagsmalarina yol agabilir.”

(KO3): * insan kaynaklarina yatirim yapmak, yani insan sermayesine odaklanmak
sarttir. Ogretmen yetistiren yiiksekokullarimizda bircok eksik var ve program diizeyinde
ciddi bir koordinasyon sorunu bulunuyor, icerik, sistemin gelistirmesi i¢in 6gretmenlerin

ve insan kaynaklarin egitimde beklenen standartlarin olduk¢a gerisinde kaliyor. Bu
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nedenle, 6gretmenlerin baglangic ve devam eden egitimleri olmasi gereken seviyeden
uzaktir”.

Egitim ¢ok 6nemli ve hassas bir alandir, bu nedenle bu sektérde ¢alisan personelin alim
siireci ise alim kriterlerine kesinlikle uymalidir: pedagoji konusunda derinlemesine bilgi,
calismak istedikleri konuda diploma ve pedagojik ve didaktik beceriler. Ancak Gine-
Bissau 6rneginde bu durum tamamen paradoksaldir. Milli egitim bakanlig1 teknisyenleri
ise almak icin belirgin kriterlere sahip degil, bu nedenle en ufak bir beceri veya bilgiye
sahip olmayan insanlar goriiyorsunuz, anacak yine de 6gretmenlik yapmakta ediyorlar.
Ogretmenlere Portekizce ve matematik gibi dgretim yontemleri dgretilmiyor, ilk ve
ortaokul 6grencilerine O0gretmeleri gereken seylerle higbir ilgisi olmayan bagka tiir
icerikler ogretiliyor.

(KO6): ““ Baslangic ve devam eden hizmet ici ogretmen egitimi, iyi egitimli 6gretmenlerin
ilk ve orta ogretimde gorev almasiyla, 6grencilere sunulan ogretim ve 6grenim kalitesine
onemli bir katki saglar”.(KO7): “Ogretme ve 6grenme siireclerine iliskin degisen anlayis
ve stratejiler, égretimin yapicilarin en éncelikli giindemi olmalidir. Ilerleme anacak
yiiksek seviyede egitimle saglanabilir.”

(KO8).‘ p Ogretmenler ne kadar nitelikli olursa, sistem o kadar basaril olur, ciinkii
ogretmen, cegsitli kaynaklart kullanarak bilgiyi aktarabilir ve 6grencilerin 6grenme
stireglerin kolaylastirabilir. Baglangi¢ ve siirekli egitim temeldir ve yalnizca miifredatin
icerigini, yeni metodolojileri, yaklagmalar: ve kilavuzlar: zenginlestirir, bu nedenle
ogretmen egitimi gereklidir.”

(KO9): "Ogretmen egitimini baskentte merkezilestirmek, sistem genelinde yaptigimiz
hatalardan biri. Pek ¢ok kisi, seyahat etmek zorunda kalmadan pedagojik egitim
alabilirdi, ancak bunu karsilayamadilar."

Ik ve ortaokul dgretmenlerine ydnelik egitimin niceliksel ve niteliksel boyutlari, egitim
sisteminde devam eden bir sorun olarak varligini siirdiirmektedir. Egitim sektorii,
ihtiyaglarin1 karsilayacak yeterli ve nitelikli personelden yoksundur. Ilkokul ve ortaokul
ogretmeni eksikligi nedeniyle, Ogretimin aksadigi ve hatta felg oldugu bolgeler
bulunmaktadir. Veri toplama siireclerimizde tespit ettigimiz bir diger 6nemli eksiklik ise
Ogretmen yetistirme sistemindeki egitimsel yetersizliktir. Bir 6gretmenin kariyeri
boyunca tamamlayici egitim almamasi, 6zellikle de egitim aldiklar1 diizeyinden farkli bir

egitim seviyesinde 6gretmenlik yapmak iizere yeniden goérevlendirildiklerinde, 6gretme-
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o0grenme siirecinde zorluklara neden olabilir. Bu da 6grenci performansi {izerinde
dogrudan olumsuz bir etki yaratabilir.

(KO10): "Séz konusu egitimi uygulamak icin okul diizeyinde yatirim yok, ciinkii bunu
vapmak igin hiikiimet diizeyinde bir vizyon veya politika bulunmuyor. Basogretmenlerin
inisiyatifinde olsa bile, kaynak yetersizligi nedeniyle bu miimkiin olamaz."

(KOI11): "Evet, hiikiimet egitimi tesvik etmeye calsti. Ancak sorun, projelerin
surekliliginin olmamasi. 1991'den bu yana hiikiimet degisti ve [tiim egitim sistemini
veniden diistinmeyi gerektiren] devam eden hi¢chbir proje olmadi."”

Yukarida belirtilen pozisyonlar, {ilkenin tarih boyunca kars1 karstya kaldig1 ve personelin
roliinii hafife alan temel sorunlarin bir pargasidir (Taffarel et al., 2006). Okulun
kontroliinii saglamak ve kendi toplum anlayislarina dayali bir egitimi gilivence altina
almak, siiphesiz 6gretmenlerin sorumlugundadir.

Pedagojik egitim ( baslangi¢ veya siirekli), sektoriin gereksinimlerini objektif bir sekilde
kasiyabilecek bilgi, yontem ve tekniklerin gelistirilmesinde kullanilan temel
kaynaklardan biridir. Bu durum, bazi insanlar pedagojinin gereksiz oldugunu, 6grenmek
icin yalnizca aktarilacak bilgiye hakim olmanin yeterli oldugunu diisliniiyor(Cunha,
2013). Dolaysiyla, dgretmenlik uygulamalarin basarisi biiyiik Olglide bu egitimin
kalitesine baglidir. Gine baglaminda, bu tiir kaynaklarin, gegmiste oldugu gibi, tekrar 6n
planda tutulmas1 gerekmektedir.

6.1.5 Bagumsizhiktan giiniimiize kadar uygulanan egitim politikasi reform onlemleri

Yedinci soruya iliskin olarak, miilakatin amaci su sekilde 6zetlemistir: Bagimsizliktan
sonra uygulanan ilk ve orta 6gretim politikalarinin, 6zelikle egitim kalitesini artirma
acisindan 6grencilere ne olcilide katki sagladig1 veya saglamadigi ve bunun nedenleri.
2010 yilinda birka¢ reform girisiminden sonra hiikiimet, bazi mevzuatlar

yayinlamig ve bir dizi 6énlem almistir. Bu Onlemler, ¢6ziim bekleyen bazi sorunlara
kismen ¢oziim getirirken, diger yandan bazi alanlarda hala diizenlemeler yapilmasi
gerekmektedir.
Gortisiilen kisiler, asagidaki hususlar1 vurgulamiglardi:

“Coklu vardiya onlemleri, programlarla uyumu, okul takvimini ve 6grenme siiresini
etkilemektedir. Kaliteyi artirmaya yonelik bu tedbirler yetersiz kalmaktadir. Bunun
nedeni, egitim sistemi temel kanunu ve ogretmenlik kariyer Kanunu 'nun bugiine kadar

diizenlenmemis olmasidir”(KO1).
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Coklu vardiya sistemi gibi tedbirlerin yetersizligi, pedagojik, programlara uyumu, okul
takvimini ve Ogrenme siirecini olumsuz etkilemektedir. Bu strateji, 6zellikle c¢oklu
vardiya sistemi nedeniyle ders saatlerini yetersizligi sebebiyle miifredatin etkin bir
sekilde uygulanmasinda olumsuz etkilere yol agmaktadir. Bu durum, 6gretim kalitesinin
artirilmasi amactyla Onerilen ek mesai gibi ¢oziimlerin, Egitim Sistemi Temel kanunu ve
Ogretmenlik Kariyer Kanunu gibi temel yasal diizenlemelerin eksikligi nedeniyle yetersiz
kalmasina neden olmaktadir. Bu kamularin diizenlenmemis olmasi, okullarin ve
O0gretmenlerin gergek ihtiyaglarinin g6z ardi edilmesine ve egitim politikalariin
birbirinden kopuk bir sekilde uygulanmasina yol agabilir. Sonugta, bu durum 6gretimin
performansini ve kalitesini olumsuz yonde etkileyebilir. “ yasanan zorluklar, birka¢ okul
vilt boyunca bir dizi greve yol agmis ve bu grevler, hem temel kanun hem de ogretmenlik
kariyer kanunu kapsaminda verilen taahhiitlerin  yerine getirilmedigi i¢in
gerceklesmistir” (KO3).

Grevlere iliskin raporlar, birikmis memnuniyetsizligi ve kamu yetkilileri ile egitimciler
arasindaki diyalog eksikligini ortaya koymaktadir. Direnigin bir ifadesi olarak grev,
ogretmenler icin temel ve kariyer yasalarinda verilen sozlerin yerine getirilmemesine bir
yanittir. Bu durum, 6nerilen egitim politikalar1 ile okul ortaminin gercekligi arasinda bir
kopukluk oldugunu ve sistemde bir giivensizlik ve verimsizlik ortami yarattigini
gostermektedir. Grev, egitim calisanlarinin devletten ¢alisma kosullarini iyilestirmesini
talep etmelerini bir yoldur. Ne yazik ki bagimsizliktan bu yana politikalar o kadar da etkili
olamadi, ¢linkii siiflarin fel¢ oldugu bir durum, yani grev gérmedigimiz tek zaman 2014
yiliydi. O zamanki hiikiimet istekliydi ve egitim sisteminde reform yapmak i¢in bazi
cabalar gosterdi ancak bugiin ayn1 grev durumunu yasiyoruz ve politikalar ve reformlar
durgunlasiyor.

(KO4). *“ Temel egitim 9. Sumfa kadar uzatilmast onemli bir adimdr “ (KOI). “ 2010
vilinda egitim sistemi temel Kanunu'nun ve ayrica 3 ve 4. Kanunlarmn ( 6gretmenlik
kariyerinin diizenlenmesi) yayinlanmasi onemli gelismelidir”.

“Alinan tedbirlerden biri, egitim yiiksek Okulu’nun kurulmasi ve ogretmen yetistiren
yiiksek okullarin il diizeyine genisletmesi planlariydi. Bu kapsamda, ii¢ yeni yiiksekokulun
insasi projeleri hayata gegirilmistir” (KOG).

Egitim sisteminin karsilastig1 doniisiim ve zorluklarin analizini daha da genisletmektedir.
Gorligmeciler, bir yliksek 6gretim okulunun kurulmasini ve 6gretmen yetistiren kolejlerin

il diizeyine genisletilmesini 6nemli tedbirler olarak vurgulamaktadir. Bu girisimler,
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ozellikle egitimin serbestlestirilmesi ve demografik biiyiime nedeniyle egitim ihtiyaglari
arttikca, nitelikli profesyonellere yonelik artan talebi karsilamaya yonelik temel bir adim
olan egitimcilerin egitim ve dgretimini genigletmeye odaklanmis goriinmektedir.
Egitim serbestlestirilmesi ve niifus artisindan kaynaklanan artan ihtiyaglar
dogrultusunda, 7/91 sayili kanun hiikmiinde kararname ile birka¢ yeni devlet okulu
acilmistir” (KO7).

“Diinya Bankast tarafindan finanse edilen projesi,( Temel egitim destek projesi)
cercevesinde ulusal plan programimin uygulanmasiyla sonuglanmistir”(KOS).
Diinya Bankasi'nin temel egitimin desteklenmesinde 6nemli bir ortak olarak devreye
girmesi, Ozellikle gelismekte olan {ilkelerde egitim kosullarinin iyilestirilmesinde
uluslararasi ig birliginin 6nemini yansitmaktadir. Ancak, bu finansman programlarin
uygulanmasini kolaylastirmis olsa da, herhangi bir ulusal planin etkinligi sadece dis mali
kaynaklara degil, saglam uygulama ve uzun vadeli politikalarin yani sira siyasi istikrar ve
siyasi aktorlerin iradesine de baghdir.

“ Somiirge sistemin tesvik ettigi elitimle miicadele ve egitim kitlesellestirilmesi amaciyla
alinan onlemler, bu donemin diger énemli adimlar: arasindadir”. (KOI11):

“En bagarili girisimler, Carlos Gomes Junior ( eski basbakani) hiikiimetler doneminde,
ozellikle 2009-2012 yillar1 arasinda gergeklestirilmistir. Bu donemden once ise kaos ve
diizensizlik hakimdi. O donemde alinan cesitli onlemler ve hazirlanan belgeler ( ¢ok
sayida olmasina ragmen) pek bir yarar saglamistir; siyasi istikrarsizlik, basarisizliklarin
onemli bir nedeni olarak gériilmektedir.” (KO12).
Bu goriisi 2009 oncesinde hiikiim siiren siyasi istikrasizlik ve kaosun egitim
politikalarinin ilerlemesini tehlikeye attigini1 vurgulayarak tamamliyorum. Diizensizlige
yapilan atif, egitimi iyilestirmek i¢in birgok girisim ve belge olusturulmasina ragmen,
siirekligin olmamasi ve siyasi istikrarsizlik nedeniyle bu politikalarin uygulanmasindaki
zorluklarin egitim sistemi iizerinde smirli bir etkiye yol ac¢tifini gdstermektedir.
Uluslararasi ortaklarin destegi olsa ve devlet egitim sektoriine ayirdig biit¢eyi artirsa bile,
reformlarin ve politikalarin etkili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in siyasi ve kurumsal
istikrarsizlik sarttir.

“Temel egitimi iicretsiz hale getirme ve ebeveynlerin, bakicilarin okullarin 6z yonetimine
katkida bulunma girisimi de bu donemde alinan énemli tedbirlerdendir”. (KOI15):
“Ayrica, yetkinlik temelli yaklagim 2010 yilinda okul miifredatina entegre edilmis ve
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cinsel egitim, ¢evre bilinci ve Milli Egitim Bakanlig ile ilgili kesisen konulara
odaklanilmistir”(KO135).

Bununla birlikte, okul miifredatinin standartlagtirilmasi, miifredatin ve Ogretim
materyallerinin iilke gergeklerine uygun olarak gilincellenmesi ve uyarlanmasi,
yiliksekdgretim 6gretmen yetistirme kolejlerinin bolgelere ve ada alanlarina genisletilmesi
basta olmak iizere temel egitimde biiylik reformlar devam etmektedir.

6.1.6 Ilk ve ortaégretim diizeyinde egitim sisteminin evrimi

Herhangi bir egitim sisteminin amaci, herkes i¢in erisilebilir kaliteli egitimi garanti
etmek olmalidir. Gine egitim sistemi biiyiik engellerle kars1 karsiya olmasina ragmen,

ilk ve ortadgretim diizeyinde egitim sisteminin gelisimini degerlendirmeyi amagladik.

(KO1): “Egitimin demokratiklestirilmesine yonelik bazi ¢abalara ragmen, egitim
sektortine yapilan yatirimlarin diisiik olmasi nedeniyle Gine-Bissau'da egitim hakki heniiz
hedefine ulasmamistir.”

Egitim demokratiklestirilmesine yonelik bazi ¢abalara ragmen, egitim sektoriine yapilan
diisiik yatirimlar nedeniyle iilke egitim hakkinin heniiz tam olarak saglanamadigini
belirtirken temel bir soruna isaret etmektedir. Bununla birlikte, bagimsizlik 6ncesi ve
somiirge donemine kiyasla okul aginin genisletilmesi ve erisim ac¢isindan Onemli
ilerlemeler kaydedildigini kabul edebiliriz. Yatirim eksikligi, egitim altyapisinin
genisletilmesini, nitelikli 6gretmenleri yetistirilmesini ve egitime evrensel erisimin
garanti altina alinmasini engelleyen kritik bir faktordiir ve bu da bolgesel ve sosyal
esitsizlikleri pekistirmektedir. Bazi iyilestirme ve ilerlemelere ragmen, egitim sistemi
altyapi, egitime erisim ve demokratiklesme agisindan arzulanan pek cok seyi geride

birakmaktadir.

(KO2): “Hiikiimetin eylemlerine paralel olarak, iilkenin bazi kentsel ve kirsal
bolgelerindeki gecici barakalarin kalici binalarla degistirilmesi ve okullarin insa
edilmesinde kuruluslarin roliinden bahsetmek gerekir.”

Sivil toplum kuruluglarmin ve diger hiikiimet ortaklarinin hem kentsel hem de kirsal
alanlarda okul insa etme ve geg¢ici kuliibeleri kalic1 binalarla degistirme konusundaki

caligmalarini vurgulayarak bu goriisii tamamlamaktadir. Bu durum, iilkedeki egitimin
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yapisal eksikliklerinin giderilmesinde hiikiimet ve sivil toplum arasindaki ortakligin
Onemini vurgulamaktadir. Sivil toplum kuruluslarindan gelen destek orani, devletin
bulunmadigr  alanlar1 da  kapsayacak sekilde Onemli Olg¢iide  artmistir.
(KO7): “llerleme hizi olumsuzdur. Toplum iizerindeki etkisi ¢ok yavas oldugu icin
neredeyse sifir denebilir. Egitim sisteminin gelisimi amac¢lananin ¢ok gerisinde kalmis
durumda, bu nedenle titiz bir degerlendirmenin olumludan ¢ok olumsuza yéneldigini
soyleyebilirim. Son yularda Milli Egitim Bakanlhigi'min egitimin kalitesini artirmaya
vonelik biiyiik ¢abalar gosterdigini gozlemledik, ancak bu durum politik ¢alkantilar
nedeniyle istenen reformlari baltalamis ve hedeflerin gercgeklestirilmesini engellemistir.”
(KO3): “Egitim sisteminin gelisimi acisindan olumlu bir denge bulunmuyor.
Okuryazarlik orani niceliksel olarak geligmis olabilir, ancak nitelik agisindan yeterli
degil. Ogrenciler icin gercek birer hapishane olan okul binalarinin ¢cogu baraka, sihhi
tesisattan yoksun ve kotii donanimli. Biitceler 1984 'ten beri diisiis gosteriyor, ogretmen
agigl var ve ¢ogu yetersiz egitim almis durumda. Sorunlar ¢cok ve karmagik.”

(KO7 ve KO3’iin) ifadeleri arasinda baglant:i kurarak, Gine-Bissaunun egitim
sistemindeki zorluklarin ¢ok yonlii oldugunu gérmek miimkiindiir. (KO7)’ye gore egitim
sistemi ¢ok yavas ilerlemistir ve egitimin gelismesinin dniindeki 6nemli engeller olarak
siyasi istikrarsizliga isaret ederken, (KO3) &gretimin kalitesini etkileyen yapisal ve
biitgesel eksikliklere odaklanmaktadir. Bu ifadeler birlikte degerlendirildiginde,
hiikiimetin ve bazi kuruluslarin c¢abalarma ragmen, egitim sisteminin sadece egitimin
kalitesinin diisiirmekle kalmayip ayni zamanda anlami reformlar gergeklestirmeyi ve
egitimdeki esitsizliklerin {stesinden gelmeyi zorlastiran yapisal zorluklarin bir
kombinasyonuyla karsi karsiya oldugu goriilmektedir. Bu senaryo, egitim sisteminin
iilkenin sosyal ve ekonomik kalkinmasini destekleme roliinii etkin bir sekilde yerine
getirebilmesi i¢in hem siyasi istikrar ihtiyacini hem de altyap1 ve 6gretmen egitimine
onemli yatirimlar yapilmasmi dikkate alan biitiinciil bir yaklasim gerektirmektedir.
Bununla birlikte, egitim politikalarinin ve reformlarinin uygulamasina ve hayata
gecirilmesine olanak taniyacak siyasi istikrar saglandiginda arzu edilen ilerlemenin

kaydedilmesi miimkiindiir.

(KO9): “Degerlendirmem olumsuz, ciinkii net bir egitim politikamiz ya da talepleri
karsilayacak bir biitcemiz yok. Sadece fon talep ediyoruz ve bu fonlar diizgiin bir sekilde

1

kullanilmiyor.’
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(KO10): “Egitim sisteminin evriminden bahsedemeyiz, ¢iinkii bu durum bir¢ok ¢ocugu
okul agimin disinda birakiyor ve egitime erisimi olanlar da kaliteli bir egitim alamuyor.”
KO9 ve KO10 tarafindan yapilan konusmalar, Gine-Bissau’nun egitim sistemindeki
durum elestirisini daha da genisleterek, tilkedeki egitimin ilerlemesini tehlikeye atan
yapisal, biitgesel ve yonetimsel zorluklarin anlasilmasi i¢in yeni unsurlar sunmaktadir.
KO9, net bir egitim politikasinin olmamasindan ve sektdr igin ayrilan fonlarin yetersiz
kullaniminda duyulan memnuniyetsizligi yansitmaktadir, goriisiilen kisi, finansman
gereksinimleri olmasmma ragmen, bu kaynaklarin egitim sisteminin ihtiyaglarini
karsilamak icin etkili bir sekilde uygulanmadigint vurgulamaktadir. En biiyiik sorun
kamu politikalariin olusturulmasi degil, egitim sistemini iyilestirmeyi amaclayan ¢esitli
girisimler ve projeler var, ancak ne yazik ki saglanan kaynaklar dogru sekilde
kullanilmiyor. Bu durum, bu sektor icin ayrilan kaynaklar yolsuzluk ve zimmete
gecirilmesi gibi girisimleri ve reformlar1 tamamen duraksatan durumlar oldugunu
gostermektedir.

KO10 ise egitim sisteminde hicbir ilerleme kaydedilmedigini, bunu baslica sebebinin gok
sayida ¢ocugun hala okul sisteminin diginda olmasi ve erisim saglayanlarin da kaliteli bir
egitim alamamasi oldugunu belirterek bu bakis agisini pekistirmektedir. Bu yorum, Gine-
Bissau’daki egitim krizinin en kritik yonlerinden birini vurgulamaktadir, egitimden
dislanma, cocuk niifusunun 6nemli bir kisminin egitime erisiminin olmamasi, asgari
standartlar1 karsilamayan Ogretim kalitesiyle birlikte, sosyal esitsizligi stirdiirmekte ve
gelecek nesiller i¢in kalkinma firsatlarini sinirlamaktadir. Bagimsizligin kazanilmasindan
52 yili agkin bir siire sonra, egitim sistemi hala bu tiir zorluklarla kars1 karsiyadir ve her
sey zaman i¢inde durgunlasiyor gibi goriinmektedir.

(KO11): “Bence hicbir evrim yok. Uluslararast kuruluslar sektordeki harcamalarin
biiyiik kismini tistlenmeye devam ettigi ve devlet yetersiz yatirimlar yapmaya devam ettigi
stirece ilerleme saglanamaz. Bu durum, hiikiimetin ciddiyetsizligini gosteriyor.”

Devlet egitim sektoriiniin maliyetlerini tam olarak iistlenmeye bagladiginda miimkiindjir.
Gine Bissau’nun sanayilesmis bir iilke olmadig1 ve zenginlik liretme kapasitesine sahip
olmadig1 anlasilmaktadir, ancak yine de egitim sektoriine ciddi yatirnm miimkiindiir.
Sektor uluslararas1 ortaklarin deste§ine ve finansmanina bagliyken ilerlemeden
bahsetmek miimkiin degil, hiikiimetin ciddiyet eksikligi sorumluluklarini tam olarak
iistlenmeyen bir kamu yonetiminin kanitidir ve bu da iilkenin stirdiiriilebilir ilerlemesini

tehlikeye.
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(KO12): “Siyasi ve kurumsal istikrarsizigin yaygin oldugu, hiikiimetlerin siirekli
degistigi, bakanlarin ve egitim teknisyenlerinin gereksiz yere degistirildigi, politikalarin,
programlarin ve reformlarin giderek daha fazla ertelendigi bir iilkede arzu edilen gelisme
miimkiin degildir.”

Ote yandan KO12, hiikiimetlerin, bakanlarm ve teknisyenlerin siirekli degismesinin
politikalarin ve reformlarin siirekliligini zayiflattigi, kurumsal istikrarsizlik kosullarinin
ilerlemenin Oniindeki engeller olarak yetersiz finansman sagladigi, genel siyasi ve
kurumsal istikrarsizlik baglaminda arzu edilen kalkinmanin miimkiin olmadig: fikrini
giiclendirmektedir. Devlet yatirimlarinin eksikligi ve siyasi yapilarin kirilganligi, 6nemli
reformlarin yapilmasini ve sektoriin gelismesini engelleyen bir kisir dongii yaratmaktadir.
Bu hususlara yonelik elestiriler, islevlerini yerine getirmek icin dis kaynaklara bagimli
olmayan, bunu yerine siirdiiriilebilir i¢ yatirimlar ve uzun vadeli politikalar icin
sorumluluk alan, stratejik bir odaga sahip, daha istikrarli ve karali bir hiikiimete duyulan

thtiyact vurgulamaktadir.

7  SONUC

Bu arastirmada, goriismeler araciligiyla bilgi ve veri toplama imkani sunan nitel
bir yontem kullanilmistir. Bu sayede konunun daha derinlemesine anlasilmasi saglanmig
ve ayni zamanda arastirma sorusuna yanit bulunmus Gine-Bissau’nun siyasi, ekonomik
ve kiiltiirel gergeklikleriyle bir yiizlesme gergeklestirilmistir. Bu analiz, kamu politikas1
teorileri baglaminda ele aliarak, egitimin yalnizca bir kamu hizmeti sektorii degil, ayn1
zamanda kolektif giiclendirme ve yapisal doniislim igin kritik bir strateji oldugu
vurgulanmistir. Arastirma Oncelikle, Gine egitim sektoriindeki mevcut sorunlarin
coziilmesinde temel bir ara¢c olarak kamu egitim politikas1 perspektifiyle
cergevelenmistir. Bu yaklagim, kamu politikalarinin vatandas katilimin1 tesvik etme, yerel

kapasiteleri giiclendirme ve daha esitlik¢i toplumlar insa etme roliinii kabul etmekte ve
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Gine egitim sistemini, haklarin, kaynaklarin ve firsatlarin miizakere edildigi, sosyal
esitsizliklerin ya yeniden iiretildigi ya da bunlara meydan okundugu bir siyasi alan olarak
daha dogru bir sekilde yorumlamamiza olanak tanimaktadir.

Gine-Bissau’nun tarihsel ve sosyal baglami incelendiginde, egitim sektoriiniin devletin
kurumsal sinirlamalarini ve etkili, katilime1 bir kamu yonetisiminim eksikligini yansitan
zorluklarla hala kars1 karsiya oldugu goriilmektedir. Bu baglamda, egitim yalnizca
sektore bir politika araci olmaktan ¢ikmig; ayn1 zamanda sosyal adalet, insani kalkinma
ve dolayisiyla iilkenin genel kalkinmasi i¢in temel bir ara¢ haline gelmistir. Kamusal
egitim politikalarinin olusturulmasina ve uygulanmasina yonelik ¢esitli ¢abalara ragmen,
yatirim eksiklikleri, siyasi istikrarsizlik, egitime erisimdeki esitsizlikler, okul altyapisinin
yetersizligi gibi yapisal sorunlar, egitimin toplumsal hareketlilik ve doniisiim araci olarak
islev gérmesini engellemistir. Toplanan veriler ademi merkeziyetcilik girisimleri ve yeni
kamu politikalarinin uygulamaya konulmus olmasina ragmen, egitime erisim ve egitime
ve egitim kalitesindeki esitsizliklerin, 6zellikle kirsal alanlar ve daha kirilgan niifus
gruplar1 i¢in devam ettiini gostermektedir. Bu durum, politikalarm etkililiginin,
vatandaslarin bu politikalarin olusturulmasina ve uygulanmasma ne Ol¢lide dahil
olduklarina bagli oldugunu savunan katilimci kamu politikas: teorilerinin arglimanini
desteklemektedir. Dolayisiyla bu calisma, Gine egitim sisteminin doniistiiriilmesinin,
topluluklar1 giiclendiren, yerel bilgiye deger veren ve egitim firsatlarina esit erigimi
giivence altina alan politikalarla desteklenmesi gereken biitiinciil bir yaklagim
gerektirdigini kabul etmektedir. Okul miifredatinin ve hizmet i¢i 6gretmen egitiminin
gerceklige uygun hale getirilmesi ile kurumsal yapilarin gliglendirilmesi, yalnizca teknik
kararlar olarak degil ayn1 zamanda toplumsal gii¢lenmeyi hedefleyen siyasi eylemler
olarak degerlendirilmelidir. Sonug olarak, egitim sisteminin bir kamu mali ve temel bir
hak olarak goriilmesi gerektigini; egitim reformunun ise yalnizca teknik planlarla smirl
kalmay1p, ayn1 zamanda siyasi irade, toplumsal seferberlik ve egitimde adalete baglilik
gerektirdigini vurguluyoruz. Bu baglamda, kamu egitim politikasi, cagdas kapsayici ve
stirdiiriilebilir kalkinma odakli kamu politikasi teorilerinde merkezi unsurlar olarak kabul
edilen aktif vatandaslik, sosyal uyum ve bireysel 6zgiirlesmenin bir aract olmalidir.
Arastrmamizi tamamladiktan sonra, Gine-Bissau’da ilk ve orta Ogretimin
tyilestirilmesini destekleyecegini ve bu sektordeki karar vericilerin daha isabetli kararlar
almasini saglayacagina inandigimiz birkag tavsiye notu birakmanin yerinde olacagini

diistinmektedir.
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7.1 Miifredatin Gozden Geg¢irilmesi

o Icerigin Giincellenmesi: Miifredat, isgiicii piyasasmin ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin mevcut ihtiyaglarmi yansitacak sekilde giincellenmelidir. Dijital beceriler,
cevre egitimi ve elestirel diisiinme gibi konulara yer verilmelidir.

. Becerilerin Entegrasyonu: Teorik bilginin yani1 sira pratik ve sosyal
becerileri de igeren yetkinlik temelli bir yaklagim getirilmelidir.

. Iki dilli Egitimi: Ogrencilerin daha iyi anlamas1 ve katilimi igin Portekizce

disindaki yerel dillerde 6gretim yapilmasi diistintilmelidir.

7.1.1 Oretmen egitimi ve kapasite gelistirme

o Siirekli Egitim. Ogretmenler i¢in modern &gretim metodolojileri ve sinif
yonetimi konusunda siirekli egitim programlart olusturulmalidir. Ayrica, alt bolgedeki
diger. Ogretmenlerle degisim programlar1 da desteklenmelidir.

o Tesvik ve Motivasyon: Ogretmenlerin daha fazla egitim egitim almalar

ve becerilerini gelistirmeleri i¢in ¢esitli tegvikler sunulmalidir.

7.1.2  Okul altyapist

. Yeni Okullarmn Insasi: Egitime evrensel erisimi garanti altina almak igin
kirsal ve imkanlar1 kisith bdlgelerde yeni okullarin ingasina yatirim yapilmalidir.

. Altyapt Bakimi: Smiflarin, kiitliphanelerin  ve laboratuvarlarin
yenilenmesi de dahil olmak iizere mevcut okullarin bakiminin iyilestirilmesi

gerekmektedir.

7.1.3  Ekipman ve kaynaklar

o Ogretim Materyalleri: Tiim okullarin kitaplara, 6gretim materyallerine ve
gerekli egitim teknolojilerine erisiminin saglanmasi saglanmalidir.
o Teknoloji: Ogrenmeyi ve arastirmayi desteklemek icin bilgisayar ve

internet erigimi gibi egitim teknolojilerinin tanitilmasi 6nemlidir.
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7.1.4  Erigim ve kapsayicilik

o Ozel ihtiyaglar1 olan 6grencilerin dahil edilmesi: Engelli ve 6zel ihtiyaglar
olan 6grencileri desteklemek amaciyla programalar ve kaynaklar gelistirin.
o Toplumsal cinsiyet egitimi: Toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen ve

kiz ¢cocuklarinin egitime katilimini tegvik eden programlar uygulayn.

7.1.5 Okul terk oraninin azaltilmasi

. Destek Programlari: Okulu birakma riski tasiyan 6grenciler igin
danmigsmanlik programlar1 ve psikolojik destek gibi destekleyici programlar olusturun.
o Aileler i¢in tesvikler: Diislik gelirli ailelerin ¢ocuklarmni okula devam

etmeye tesvik etmeleri i¢in cesitli tegvikler sunun.

7.1.6  Okul yonetiminin adem-i merkezilestirilmesi

. Yerel Ozerklik: Miifredat ve oOgretim ydntemlerini toplumun 6zel
ihtiyaglarina gore uyarlayabilmeleri i¢in yerel okullara daha fazla 6zerklik taniyin.
o Toplum Katilimi: Okullarin yerel ihtiyaglar1 karsilamasmi saglamak

amactyla yerel toplumu okul yonetimine ve egitimle ilgili kararlara dahil edin.

7.1.7  Izleme ve degerlendirme

o Degerlendirme Sistemi: Reformlarin etkinligini 6lgmek ve iyilestirme
alanlarini belirlemek i¢in saglam bir izleme ve degerlendirme sistemi uygulayin.

o Seffaflik ve Hesap Verebilirlik: Kaynaklarin verimli ve etkili bir sekilde
kullanilmasmi saglamak amaciyla seffaflik ve hesap verebilirlik mekanizmalar

olusturun.

7.1.8 Ortakliklar ve finansman

. STK'lar ve Ozel Sektorle Is birligi: Egitim projelerini finanse etmek ve
desteklemek i¢in sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektorle ortakliklar kurun.
o Artan Yatirnm: Egitime ayrilan biitcenin artirilmasini ve kaynaklarin en

cok ihtiya¢ duyulan alanlara ulasacak sekilde tahsis edilmesini saglayin.
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Egitimin Tesvik Edilmesi

o Farkindalik Kampanyalari: Egitimin 6nemini tanitmak ve egitimin degeri

konusunda farkindalik yaratmak i¢in kampanyalar diizenleyin.

o Egitim Etkinlikleri: Ogrencilerin ilgisini ve katilmim tesvik etmek

amactyla bilim fuarlar1 ve akademik yarismalar gibi etkinlikler diizenleyin.

7.1.9  Ebeveyn Katilimi

o Aile Katilm Programlari: Ebeveynleri ¢ocuklarinin egitimine ve okul

yonetimine dahil eden programlar uygulayin.
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EK-2 Goriisme sorulari.

Bagimsizliktan bu yana Gine-Bissau'da ilkogretim ve ortadgretimde karsilagilan baslica
sorunlar nelerdir?

Bu egitim sorunlarinin Gine-Bissau’daki nedenleri nelerdir?

Gine-Bissau’da ilkogretim ve ortadgretimin diisiik kalitesinin dogrudan sonuglar1
nelerdir?

Bu sorunlar Gine kamu yonetimini nasil etkilemektedir?
Mali kaynak eksikligi Gine-Bissau’daki egitimin kalitesini nasil etkilemektedir?

Gine-Bissau’da etkili egitim politikalarinin uygulanmasinin dniindeki baslica engeller
nelerdir?

Gine’de ilkogretim ve ortadgretim 6gretmenlerinin yeterli egitim almamig olmasinin
etkileri nelerdir?

Gine-Bissau’da okul terkinin sonuglart nelerdir ve bu durum kamu yonetimini nasil
etkilemektedir?

Gine-Bissau’daki okul altyapilartyla ilgili zorluklar nelerdir ve bu durum egitimin
kalitesini nasil etkilemektedir?

Nitelikli egitime erisim eksikligi Gine-Bissau’da okuryazarlik oranini ve insan
gelisimini nasil etkilemektedir?

Siyasi istikrarsizlik ve silahli ¢atismalarin Gine-Bissau’daki ilkdgretim ve ortadgretime
etkileri nelerdir?

Gine-Bissau’da ilkogretim ve ortadgretimin kalitesini artirmak i¢in su anda hangi
girisimler veya programlar uygulanmaktadir?

Gine egitim sisteminin degerlendirilmesi ve izlenmesinde karsilagilan zorluklar
nelerdir?

Gine-Bissau’da egitim politikalarinin hazirlanmasi ve uygulanmasinda topluluk
katiliminin eksik olmasinin sonuclari nelerdir?

Toplumsal cinsiyet esitligi eksikligi Gine-Bissau’da ilkdgretim ve ortadgretimi nasil
etkilemektedir ve sonuglar1 nelerdir?

Nitelikli 6gretmenlerin gd¢iiniin Gine-Bissau’daki ilkogretim ve ortadgretim kalitesi
tizerindeki nedenleri ve etkileri nelerdir?

Gine-Bissau’da ilkogretim ve ortadgretim durumunun iyilestirilmesine yonelik gelecek
planlar1 ve beklentiler nelerdir, bunlarin kamu yonetimine etkileri nelerdir?
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	6.1 Sorunlar
	6.1.1  Siyaset istikrarsızlık
	6.1.2 Eğitim sektöründe yetersiz yatırım
	6.1.3 Dil engelleri
	6.1.4 Yetersiz altyapı, öğretim materyalleri eksikliği ve okul terk etmek.
	6.1.5.Öğretmen Eğitiminin Zorlukları
	6.1.5 Bağımsızlıktan günümüze kadar uygulanan eğitim politikası reform önlemleri
	6.1.6 İlk ve ortaöğretim düzeyinde eğitim sisteminin evrimi
	Herhangi bir eğitim sisteminin amacı, herkes için erişilebilir kaliteli eğitimi garanti etmek olmalıdır. Gine eğitim sistemi büyük engellerle karşı karşıya olmasına rağmen, ilk ve ortaöğretim düzeyinde eğitim sisteminin gelişimini değerlendirmeyi amaç...


	7 SONUÇ
	Araştırmamızı tamamladıktan sonra, Gine-Bissau’da ilk ve orta öğretimin iyileştirilmesini destekleyeceğini ve bu sektördeki karar vericilerin daha isabetli kararlar almasını sağlayacağına inandığımız birkaç tavsiye notu bırakmanın yerinde olacağını dü...
	7.1 Müfredatın Gözden Geçirilmesi
	• İçeriğin Güncellenmesi: Müfredat, işgücü piyasasının ve sürdürülebilir kalkınmanın mevcut ihtiyaçlarını yansıtacak şekilde güncellenmelidir. Dijital beceriler, çevre eğitimi ve eleştirel düşünme gibi konulara yer verilmelidir.
	• Becerilerin Entegrasyonu: Teorik bilginin yanı sıra pratik ve sosyal becerileri de içeren yetkinlik temelli bir yaklaşım getirilmelidir.
	• İki dilli Eğitimi: Öğrencilerin daha iyi anlaması ve katılımı için Portekizce dışındaki yerel dillerde öğretim yapılması düşünülmelidir.
	7.1.1 Öretmen eğitimi ve kapasite geliştirme
	• Sürekli Eğitim. Öğretmenler için modern öğretim metodolojileri ve sınıf yönetimi konusunda sürekli eğitim programları oluşturulmalıdır. Ayrıca, alt bölgedeki diğer. Öğretmenlerle değişim programları da desteklenmelidir.
	• Teşvik ve Motivasyon: Öğretmenlerin daha fazla eğitim eğitim almaları ve becerilerini geliştirmeleri için çeşitli teşvikler sunulmalıdır.
	7.1.2 Okul altyapısı
	• Yeni Okulların İnşası: Eğitime evrensel erişimi garanti altına almak için kırsal ve imkanları kısıtlı bölgelerde yeni okulların inşasına yatırım yapılmalıdır.
	• Altyapı Bakımı: Sınıfların, kütüphanelerin ve laboratuvarların yenilenmesi de dahil olmak üzere mevcut okulların bakımının iyileştirilmesi gerekmektedir.
	7.1.3  Ekipman ve kaynaklar
	• Öğretim Materyalleri: Tüm okulların kitaplara, öğretim materyallerine ve gerekli eğitim teknolojilerine erişiminin sağlanması sağlanmalıdır.
	• Teknoloji: Öğrenmeyi ve araştırmayı desteklemek için bilgisayar ve internet erişimi gibi eğitim teknolojilerinin tanıtılması önemlidir.
	7.1.4 Erişim ve kapsayıcılık
	• Özel ihtiyaçları olan öğrencilerin dahil edilmesi: Engelli ve özel ihtiyaçları olan öğrencileri desteklemek amacıyla programalar ve kaynaklar geliştirin.
	• Toplumsal cinsiyet eğitimi: Toplumsal cinsiyet eşitliğini destekleyen ve kız çocuklarının eğitime katılımını teşvik eden programlar uygulayın.
	7.1.5 Okul terk oranının azaltılması
	• Destek Programları: Okulu bırakma riski taşıyan öğrenciler için danışmanlık programları ve psikolojik destek gibi destekleyici programlar oluşturun.
	• Aileler için teşvikler: Düşük gelirli ailelerin çocuklarını okula devam etmeye teşvik etmeleri için çeşitli teşvikler sunun.
	7.1.6  Okul yönetiminin adem-i merkezileştirilmesi
	7.1.7  İzleme ve değerlendirme
	7.1.8 Ortaklıklar ve finansman
	Eğitimin Teşvik Edilmesi
	7.1.9  Ebeveyn Katılımı


	8 Kaynakça.

