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OZET

Bu ¢alismada, kamu tasinmazlarinin turizm yatirnmlarma tahsisi ve bu islemlerin
yargisal denetimi incelenmistir. Turizm sektorii, ekonomik kalkinma ve istihdam yaratma
acisindan stratejik oneme sahip olup, devletin bu alanda uyguladigi tesviklerin en
onemlilerinden biri kamu tasmmmazlarinin yatirimcilara tahsisidir. Ancak, kamuya ait
tasinmazlarin 6zel girisimcilere turizm yatirimlari i¢in tahsisi; kamu yarari, ¢evre hukuku,
stirdiiriilebilirlik ve anayasal koruma ilkeleri ile dogrudan baglantilidir. Bu nedenle tahsis
islemlerinin yalnizca ekonomik boyutu degil, ayn1 zamanda hukuki ve toplumsal etkileri de
dikkate alinmalidir.

Caligmada, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu ve ilgili ikincil mevzuat gercevesinde
tahsis siiregleri analiz edilmis; Danistay ve Anayasa Mahkemesi igtihatlar1 dogrultusunda
yargisal denetimin kapsami ortaya konulmustur. Arastirmada ozellikle dava agma siiresi,
yargilama usulii, dava agma ehliyeti ve kanun yollar1 iizerinde durulmus; turizm yatirimlarina
iliskin davalarin ivedi yargilama usuliine tabi tutuldugu, bu nedenle 30 giinliik dava agma
siiresi, sinirli savunma asamalar1 ve dogrudan Danistay’da temyiz yoluna gidilmesi gibi
ozelliklerle diger idari davalardan ayrildig1 sonucuna ulagiimistr.

Elde edilen bulgular, idari yarginin kamu taginmazlarmin turizm yatirimlarina tahsisine
iligskin islemleri denetlerken idarenin takdir yetkisini sinirlandirici ve kamu yararini koruyucu
bir rol iistlendigini gdstermektedir. Ivedi yargilama usulii ile hizl1 karar verilmesi saglanirken,
savunma haklarinin daralmasi1 yoniinde elestiriler de bulunmaktadir. Dolayisiyla, turizm
yatirrmlariin hizlandirilmasi ile adil yargilanma hakki arasinda hassas bir denge kurulmasi
gerektigi aciktir.

Sonu¢ olarak, kamu taginmazlarmin turizm amaciyla tahsisi, yalnizca yatirim ve
ekonomi boyutuyla degil; ayn1 zamanda hukuki, ¢evresel ve toplumsal etkileriyle de ele
alinmasi gereken ¢ok boyutlu bir siiregtir. Bu baglamda, etkin isleyen bir yargisal denetim
mekanizmasi, kamu yarari ile 6zel yatirim yarar1 arasinda adil bir denge kurulmasini saglayarak

stirdiirtilebilir turizm politikalarmin gelistirilmesine katki sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Tasinmazlari; Turizm Yatirimlari; Tahsis; Idari Dava, ivedi

Yargilama, Yargisal Denetim.
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SUMMARY
ALLOCATION AND JUDICIAL INSPECTION OF PUBLIC PROPERTY FOR
TOURISM PURPOSES

This study examines the allocation of public real estate for tourism investments and the
judicial review of these transactions. The tourism sector is strategically important for economic
development and employment creation, and one of the most important incentives implemented
by the state in this area is the allocation of public real estate to investors. However, the allocation
of public real estate to private entrepreneurs for tourism investments is directly linked to the
principles of public interest, environmental law, sustainability, and constitutional protection.
Therefore, not only the economic dimension of allocation processes but also their legal and
social impacts should be considered.

This study analyzes allocation processes within the framework of Tourism
Encouragement Law No. 2634 and relevant secondary legislation. The scope of judicial review
is outlined in line with the precedents of the Council of State and the Constitutional Court. The
study specifically focuses on the timeframe for filing a lawsuit, trial procedures, legal capacity,
and legal remedies. It concludes that cases related to tourism investments are subject to the
expedited trial procedure, distinguishing them from other administrative cases through features
such as a 30-day filing period, limited defense stages, and the ability to appeal directly to the
Council of State.

The findings demonstrate that the administrative judiciary plays a role in overseeing the
allocation of public real estate for tourism investments, limiting the administration’s discretion
and protecting the public interest. However, while the expedited trial procedure ensures swift
decisions, there is also criticism that it restricts defense rights. It is clear that a delicate balance
must be struck between accelerating tourism investments and the right to a fair trial.

In conclusion, the allocation of public real estate for tourism purposes is a multifaceted
process that must be addressed not only from an investment and economic perspective, but also
from a legal, environmental, and social perspective. In this context, an effectively functioning
judicial review mechanism contributes to the development of sustainable tourism policies by

ensuring a fair balance between the public interest and private investment.

Key Words: Public Immovable Properties; Tourism Investments; Allocation; Administrative

Litigation; Accelerated Trial; Judicial Review.
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ONSOZ

Kamu taginmazlarinin turizm amaciyla tahsisi ve yargisal denetimi, 6zel yatirim yarari
ile kamu yarar1 arasindaki hassas dengeyi kurmay1 amaglayan bir hukuk alanidir. Bu baglamda,
etkin isleyen bir yargisal denetim mekanizmasi hem yatirnmcilar i¢in Ongdriilebilirligi
saglamakta hem de toplumun ortak degerlerini korumaktadir.

Tahsis islemleri idari islem niteliginde olmasi nedeniyle idari yarginin etkin bir denetim
mekanizmasini olusturmaktadir. 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu ve ilgili mevzuat
hiikiimleri ¢ercevesinde, satis, kiralama ve irtifak hakk: tesisine iligkin islemler, hukuka
aykirilik iddiasiyla iptal davasina konu olabilmektedir. Boylece, idari yargi yalnizca hukuka
uygunluk denetimi yapmakla kalmamakta; ayni zamanda kamu tasinmazlarinin amacg dist
kullanimin1 6nleyici ve ¢evresel degerleri koruyucu bir islev de iistlenmektedir.

Kamu taginmazlarmin turizm yatirimlarina tahsisi siirecinde idarenin takdir yetkisi
genis olmakla birlikte, yargisal denetim bu yetkinin kamu yarari, ¢cevre hakki ve planlama
ilkeleri dogrultusunda kullanilmasimi zorunlu kilmaktadir. ivedi yargilama usulii bir yandan
yatirimlarin hizla sonuglanmasmi saglarken, diger yandan hak arama O6zgiirliigii iizerinde
siirlandiricr etki yaratabilmektedir. Bundan dolay1 kamu taginmazlarinin turizm amagh tahsisi
yalnizca ekonomik bir tercih degil, ayn1 zamanda hukuki, ¢evresel ve toplumsal boyutlar1 olan
stratejik bir idari tasarruf olarak goriilmelidir. Yargisal denetim mekanizmasi ise bu ¢ok boyutlu

siirecte dengeyi saglayan en 6nemli aragtir.



GIRIS

Turizm sektorii, Tiirkiye ekonomisinin lokomotif alanlarindan biri haline gelmistir.
Ozellikle 1980’lerden itibaren turizm yatirimlarini tesvik etmeye yénelik kapsamli bir hukuki
altyap1 olusturulmustur. Bu ¢cer¢evede 12.03.1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu
kabul edilerek kiiltlir ve turizm koruma/gelisim bolgeleri ile turizm merkezleri ilan edilmesi,
bu alanlarda kamu taginmazlarmin turizm amagh kullanima tahsis edilmesi saglanmistir. S6z
konusu Kanun’un 8. maddesi, Hazineye ait yerlerin ve Devlet ormanlarinin ilgili kurumlarca
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1’na tahsis edilecegini hiikme baglamstir'. Boylece kamuya ait arazi
ve ormanlarm, miilkiyeti devredilmeksizin Bakanlik araciligiyla turizm yatirimlarmin
kullanimma sunulmasinm 6nii acilmistir?.

Kanun uyarinca ¢ikarilan Kamu Tasinmazlarmin Turizm Yatirimlarina Tahsisi
Hakkinda Yonetmelik de turizm bolgeleri i¢inde veya disinda kalan kamu arazilerinin
Bakanliga tahsisi, yatirimcilara tahsisi, tizerlerinde irtifak hakki tesis edilmesi, kiralama ve
devir islemleri gibi usulleri ayrintili olarak diizenlemistir®. Bu mekanizma ile, 6rnegin Hazine
tasinmazlar1 veya orman alanlar1 Bakanligin tasarrufuna alinmakta, akabinde yatirimcilara
belirli siireli irtifak hakki tesis edilerek veya kiralama yoluyla turistik tesis yapma imkani
verilmektedir. Bu yontem, taginmazin miilkiyetinin kamu elinde kalmasi fakat {ist kullanim
hakkinmn 6zel yatirimciya birakilmasi esasina dayanmaktadir®. Nitekim 2634 sayili Kanun,
kamu tasinmazlar1 iizerinde bagimsiz ve siirekli nitelikte iist hakki tesisi gibi araglarla
yatirimetya tesis kurma hakki taniyarak miilkiyeti kamuya birakma prensibini getirmistir.

Turizm amach arazi tahsislerinin tarithsel gelisimine bakildiginda, devletin turizm
sektoriinti gelistirme hedefiyle 1950’lerden itibaren bazi adimlar attig1 goriilmektedir. 1953
tarthli 6086 sayili Turizm Endiistrisini Tegvik Kanunu ilk genel tesvik diizenlemesi olsa da
sektorde beklenen atilimi saglayamamugtir. 1970’lerde artan turizm potansiyeli karsisinda 1980
yilinda ¢ikarilan Turizmi Tesvik Cergeve Karari, kamu arazilerinin turizm yatirimlarina tahsisi
dahil pek ¢ok tesvik unsurunu giindeme getirmistir. Bu Cerceve Karar, 1982°de yiiriirliige giren

2634 sayil1 Kanun’un temelini olugturmus ve turizm bdlgeleri ilani, yabanci sermaye tesviki,

: Turizmi Tesvik Kanunu ile ilgili bilgiler

(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2634&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5 E.T.: 22.08.2025).
2 Muhammed Goggiin, Kamu Taginmazlarinm Turizm Yatirimlarina Tahsisi, 1. Baski, Ekim 2025. s. 20-

35

3 Kamu Tasmmazlarmin Turizm Yatirimlarma Tahsisi Hakkinda Yénetmelik ile ilgili bilgiler
(https://mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=10517&mevzuatTur=KurumVeKurulus Y onetmeligi&mev
zuatTertip=5 E.T.: 22.08.2025).

* Goggiin, Kamu Tasmmazlariin Turizm Yatirimlarina Tahsisi, 1. Baski, Ekim 2025. 5.20-35



https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2634&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
https://mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=10517&mevzuatTur=KurumVeKurulusYonetmeligi&mevzuatTertip=5
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biirokratik islemlerin hizlandirilmasi gibi yenilikler getirmigtir. Kanun’un ylirtirliige girmesiyle
birlikte Tiirkiye’de turizm sektorii hizli bir ivme kazanmistir. Turizm yatirimlarinin artmasiyla,
kamuya ait kiy1, orman ve hazine arazilerinin otel, tatil kdyi gibi tesisler i¢in tahsis edilmesi
uygulamasi yayginlagmistir. Orman alanlarinin turizme tahsisi uzun yillar tartismali bir
uygulama olmustur.> Bugiine dek yiizlerce kamu tasinmazi bu yolla turizm sektériine tahsis

edilmis bulunmaktadir.

Kamu taginmazlarinin turizm yatirimlarina tahsisi konusu, ilk hukuki diizenlemenin
yiriirliige girdigi tarihten bu yana yogun tartismalara yol agmistir. Orman arazilerinin turizm
yatirimlarma tahsis edilmesi siireci, konuya iligkin diizenlemenin ilk kez yiiriirlige girdigi
tarihten bu yana yogun tartismalara yol agmaktadir. Ozellikle Anayasa Mahkemesi’nin
07.05.2007 tarihli, 2006/169 E., 2007/55 K. sayil1 karariyla, orman alanlarinin tahsisine olanak
taniyan “Kamu Arazisinin Turizm Yatirnmlarina Tahsisi Hakkinda Yonetmeligin” dayanagi
olan 2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu’nun 8. maddesindeki hiikiimlerin iptal edilmesi {izerine
konu yeniden giindeme gelmistir. Bunun yani sira, 2634 sayili Kanun’un 8. maddesinde orman
arazilerinin turizm yatirimlarina tahsisine izin veren bazi hiikiimlerin iptali talebiyle 2007
yilinda yapilan bagvuru, Anayasa Mahkemesi tarafindan incelenmistir. Mahkeme, 07.05.2007
tarihli E.2006/169, K.2007/55 sayil1 karariyla, Anayasa’nin 169. maddesi uyarinca, ormanlarin
turizm amaciyla kullanilabilmesinin yalnizca kamu yarariin varligi ve zorunluluk kosullarinin
bulunmasi halinde miimkiin olabilecegini belirtmistir. Ayrica, itiraz konusu diizenlemelerin s6z
konusu zorunluluk veya kagmilmazlik 6l¢iitlerini icermedigi sonucuna ulasilmis ve bu nedenle
iptaline hiikmedilmistir®.

Bu iptal karari ile, Devlet ormanlarinin turizm yatirimlarina tahsisinin ancak tistiin kamu
yarart ve zorunluluk hallerinde miimkiin olabilecegi vurgulanmistir. Kararin gerekcesinde,
ormanlarin devletce korunup gelistirilmesi yiikimliligi karsisinda salt turizm gerekgesiyle
orman alanlarmin 6zel kullanima agilmasinin kabul edilemeyecegi belirtilmistir. Boylece 2634
sayilt Kanun’un orman tahsisine imkan veren kisimlar1 yiiriirlikten kalkmig; kanun koyucu
daha sonra yaptig1 degisikliklerle orman alanlarinda turizm tesisi yapilabilmesi i¢in Orman
Kanunu’nda ve Turizmi Tegvik Kanunu’nda yeni sinirlamalar 6ngérmek zorunda kalmistir.

Ozellikle 2008 yilinda 5831 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle, Kanun’un 8. maddesine

> A, A. Coskun, Orman Alanlarinin Turizme Tahsisinde Durum, Temmuz 2015,
http://www.foresteconomics.org/turizm.pdf, E.T.: 23.11.2025)

® Aydin, Aynur / Tiirker, Y. Ozhan, Orman alanlarinin turizme tahsisinde hukuki siirec, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, C.35, S.160, 2022, (S. 125-150): 126-127.



http://www.foresteconomics.org/turizm.pdf

“ormanlarda ancak istiin kamu yarar1 ve zorunluluk hélinde turizm yatirimlarina izin
verilebilir” seklinde bir kayit eklenmistir.

Kamu taginmazlarmin turizme tahsisinde yasanan bir diger 6nemli mesele ise planlama
yetkisi ve sehircilik ilkeleridir. 2634 sayili Kanun, turizm bolgeleri ve merkezlerinde imar plani
yapma ve onaylama yetkisini yerel yonetimlerden alarak dogrudan Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi’na vermistir. Bu diizenleme, planlama hukukunun genel ilkeleri agisindan tartigma
yaratmistir. Zira imar planlar1 normalde 3194 sayili Imar Kanunu ¢ercevesinde yerel idarelerce
yapilmakta iken, turizm merkezlerinde bakanligin re’sen plan yapabilmesi yerel yonetimlerin
planlama yetkisini smirlandirmaktadir’”. Nitekim Danistay igtihatlarinda, bir alan turizm
merkezi ilan edildiginde her dlgekte imar plan1 yapma ve onaylama yetkisinin 2634 sayilt
Kanun geregi Bakanliga ait olacagi belirtilmistir (Danistay 6. D., E.2008/3984, K.2010/3389,
19.05.2010). Bu durum, merkezi yatirim tesvik politikasi ile yerel planlama inisiyatifi arasinda
bir gerilim yaratmaktadir. Planlama siireclerinin merkezi idarece ytiriitiilmesi, bolge halkinin
katilim1 ve yerel ihtiyaglarin dikkate alinmasi ilkelerine aykiriliga yol agabildigi i¢in yargi
denetimine konu olmaktadir. Ayrica turizm tahsisleri, kiyilarin korunmasi (3621 sayili Kiy1
Kanunu)?, sit alanlar1 ve kiiltiirel mirasin korunmasi (2863 sayili Kanun)® gibi diger mevzuatla
da kesismekte ve mevzuat ¢atismalar1 ortaya ¢ikabilmektedir. Ornegin kiy1 alanlarinda plan
degisikligi yapilarak otel ingaatina izin veren tahsis islemleri, kiyilarin herkesin esit ve serbest
kullanimina ag¢ik olmasint 6ngoren ilkeye aykirihik iddiasiyla mahkemelerce iptal
edilebilmektedir.

Bu baglamda, turizm tahsislerinin hukuki altyapisi tarihsel olarak siirekli evrilmis ve her
yeni diizenleme yargisal denetim siizgecinden gegmistir. Ozellikle son yillarda yapilan
degisiklikler, konuyu tekrar giincel hale getirmistir. 2021 yilinda ¢ikarilan 7334 sayili Kanun
ile Turizmi Tesvik Kanunu’nda kapsamli degisiklikler yapilarak orman vasifli alanlarin da
turizm yatirimlarina agilabilmesi kolaylastirilmis; ayrica “basit konaklama tesisi” gibi yeni

kavramlar getirilmistir'®. Bu degisiklikler, orman alanlarmin korunmasi ve gevresel etki

7 Imar Kanunu ile ilgili bilgiler

(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=3 1 94&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5 E.T.: 22.08.2025).
8 Kiy1 Kanunu ile ilgili bilgiler
(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=362 1 &MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5 E.T.: 22.08.2025).
o Kaiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ile ilgili bilgiler
(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2863 &MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5 E.T.: 22.08.2025).
10 Turizm Tesvik Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile ilgili bilgiler
(https://resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/07/20210728-2.htm E.T.: 22.08.2025).
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degerlendirmesi siireglerinin diglanmasi gerekgeleriyle yogun elestiri almis ve TBMM ’nin
muhalefet milletvekilleri tarafindan iptali talebiyle Anayasa Mahkemesi’ne tagmmuistir!!,

Nitekim Anayasa Mahkemesi, 17.10.2024 tarihinde verdigi kararla 7334 sayil1 Kanunla
getirilen ve Cevresel Etki Degerlendirmesi muafiyeti, tahsis siirecindeki yargi davalarindan
feragat zorunlulugu gibi bazi diizenlemeleri Anayasa’nin basta ¢cevre hakki ve hukuk devleti
ilkesi olmak {iizere mubhtelif hiikiimlerine aykiri bularak iptal etmigtir. Mahkeme, kamu
kaynaklarinin turizm amactyla kullanimina iliskin kurallarin siirdiiriilebilir ¢evre ve iistiin kamu
yarart Olgiitleriyle uyumlu olmasi gerektigini vurgulayarak, salt kar amaciyla getirilen
kolaylastirict hiikiimlerin kamu yarari ilkesini karsilamadigmi belirtmistir'2. Bu gelismeler,
calismanin konusunun giincelligini ve 6nemini bir kez daha ortaya koymaktadir.

Bu ¢alismanin temel amaci, kamu taginmazlarinin turizm amaciyla tahsisi iglemlerinin
yargisal denetimi kapsaminda ortaya ¢ikan sorunlari tespit etmek ve analiz etmektir. Turizm
yatirimlarina tahsis islemleri, hukuken bir idari islem niteligi tasidigindan, idari yargi
denetimine tabidir. Ne var ki, bu denetim siirecinde gerek maddi hukuk gerekse usule iliskin
cesitli sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu calisma, s6z konusu tahsis islemlerine karsi agilan
davalarda karsilagilan baslica hukuki meseleleri ortaya koymay1 hedeflemektedir. Bu kapsamda
incelenecek baslica konular sunlardir:

Mevzuat ¢atigmalar1 ve anayasal sorunlar kapsaminda, Turizmi Tesvik Kanunu ve ilgili
yonetmelik hiikiimlerinin, basta Anayasa’nin ormanlarin korunmasi (m.169) ve cevre hakki
(m.56) hiikiimleriyle catistig1 noktalarin belirlenerek bu baglamda AYM ve Danistay
kararlarinda ortaya konulan degerlendirmeler incelenecektir. Ozellikle orman alanlarmimn
tahsisinde “iistiin kamu yarar1” kriterinin uygulanma durumu ve mevzuattaki belirsizlikler tezin
ilk odak noktasidir. Ornegin AYM nin 2007 kararinin getirdigi sinirlamalar sonrasinda idarenin
bu kriteri ne dl¢lide gdzettigi ve son 7334 sayili Kanun degisikliklerinin bu kriter ac¢isindan
nasil degerlendirildigi ele alinacaktir.

Tahsis stlirecinde, Bakanlik ile yatirimci arasinda yapilan kira sdzlesmeleri veya irtifak
hakki tesisine iligkin igslemlerin niteligi degerlendirilecektir. Bu islemlerin idari islem mi, yoksa
idarenin sozlesme yapma yetkisi ¢ergevesinde 6zel hukuk akdi mi oldugu konusu doktrinde
tartismalidir'®. Bu ¢alisma, tahsis isleminin tek yanl idari bir tasarruf olarak yargisal denetime

tabi oldugunu, ancak sonrasinda yapilan kira/irtifak sozlesmelerinin hukuki rejiminin ayri

! Siimer, Nuray / Ustiin, Giil, Orman Alanlarinin Turizm Yatirimlarina Tahsisi Konusunda Turizmi
Tesvik Kanunu’nda ongoriilen degisiklikler, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari
Dergisi, C.27, S.2, 2021, (S. 1232-1259): 1240.

12 (https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/DilekcePDF/2024-174-
nrmd.pdf#:~:text=,Bu%20nedenle%20kural E.T.: 22.08.2025).

13 Kiirsat Ersoz — Agah Kiirsat Karauz, Terazi Hukuk Dergisi, C.14, S.153, 2019, s. 1013-1021.
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degerlendirilmesi gerektigini ortaya koyacaktir. Bu kapsamda Danistay kararlar1 incelenerek,
mahkemelerin tahsis kararlarini ve akdedilen sozlesmeleri nasil nitelendirdigi irdelenecektir.

Tahsis islemlerinin hazirlanmasindan onaylanmasina kadar gegen siirecte hukuka
uygunluk denetimini zorlastiran usul eksiklikleri tespit edilecektir. Ornegin tahsis edilecek
alanin belirlenmesi siirecinde plan degisikliklerinin yapilma bi¢imi, kurumlar aras1 goriislerin
alinip alinmadigi, CED (Cevresel Etki Degerlendirmesi) siireglerinin isletilip isletilmedigi gibi
hususlar degerlendirilerek olas1 hukuka aykiriliklar ortaya konacaktir. Ayrica merkezi idare
(Bakanlik) ile yerel idareler arasindaki yetki paylasimindan kaynaklanan uyusmazliklar da tezin
inceleme alanina dahildir. Ozellikle belediyelerin planlama yetkilerinin ellerinden alinmasi
neticesinde actiklar1 davalar ve Danistay’in bu konudaki igtihad1 analiz edilecektir.

Tezin 6nemi agisindan turizm amacli kamu taginmazi tahsisleri, kamu yonetimi ve
hukuk agisindan birbiriyle ¢atisan ¢ikarlarin kesisim noktasinda yer alan bir konudur. Kamu
yarar1, ¢evre hakki, planlama ilkeleri ve yatirim tesvik politikalar1 bu alanda kars1 karsiya
gelmektedir.

Kamu yararmin korunmasi kapsaminda, idarenin her isleminde kamu yarar1 gozetmesi
bir anayasal ilkedir. Turizm yatirimlar iilke ekonomisine doviz girdisi, istthdam ve kalkinma
katkis1 sagladigi i¢in kamu yarar1 kapsaminda degerlendirilmektedir. Nitekim yasa koyucu,
turizm tesvikini kamu yarar1 gerekgesine dayandirarak olagan planlama ve tahsis kurallarinda
istisnalara gitmistir. Ancak diger yandan, kamuya ait bir arazinin 6zel bir sirkete otel yapmasi
icin uzun siireli tahsis edilmesi, “kamu yarar1 kime gore?”” sorusunu giindeme getirmektedir.
Halkin genelinin dogrudan yararlanamadigi, hatta halkin ortak kullanimindan (6rnegin bir
koyun serbest kullanimindan) c¢ikip 6zel bir isletmeye tahsis edildigi durumlarda kamu
yararinin ne ol¢iide gergeklestigi tartismalidir. Bu ¢alisma, yarginin kamu yarari1 kavramini bu
alanda nasil yorumladigimi ortaya koyarak, kamu yarari-ilkesi ile bireysel yatirim menfaati
arasindaki dengeyi analiz edecektir. Ozellikle Damstay kararlarinda sikca vurgulanan
“planlama ilkelerine, sehircilik esaslarina ve kamu yararina uygunluk™ kriterinin turizm
tahsislerinde nasil uygulandig1 incelenecektir.

Cevre hakki ve siirdiirtilebilirlik kapsaminda, kamu tasinmazlari iginde 6zellikle orman,
kiy1, milli park gibi alanlar ¢evre hukuku agisindan yiiksek koruma statiistine sahiptir. Turizm
tahsisleri ise ¢ogunlukla dogal giizelligi olan kiy1 seritleri, ormanlik alanlar gibi bdlgelere
yonelik talep edilmektedir. Bu durum, ¢evre hakki ile ekonomik kalkinma hedefinin ¢elistigi
tipik durumlardan biridir. Anayasa Mahkemesi kararlarinda ¢evrenin korunmasi, gelecek
kusaklara kars1 bir 6dev ve ayn1 zamanda halkin saglik ve yasam kalitesinin giivencesi olarak

tanimlanmistir. Bu ¢alisma, ¢evre hakkinin yargisal denetimde nasil gozetildigini, cevresel etki



degerlendirmesi yapilmadan verilen tahsis kararlarinin iptal edilip edilmedigini irdeleyecektir.
Konunun 6nemi, iklim krizi ve ekolojik dengenin korunmasi perspektifinden de artmaktadir.
Nitekim 2021°de orman yanginlar1 siirerken ¢ikarilan Turizmi Tesvik Kanunu degisiklikleri
yogun tepki almis; ¢evre orgiitleri ve meslek odalar1 tahsislerin dogal sit alanlarmi tahrip
edecegi endisesiyle pek ¢cok dava agmistir. Bu gelismeler, siirdiiriilebilir turizm ilkesinin ve
cevre hakkinin, idari islemlerin yargisal denetiminde ne kadar kritik bir rol oynadigini
gostermektedir.

Bu ¢aligma, planlama hukuku yéniinden de 6nem tagimaktadir. Ulkemizde mekéansal
planlama, kalkinma hedefleriyle yerel ihtiyaglar arasinda denge kurmaya c¢alisan bir aragtir.
Turizm tahsisleri s6z konusu oldugunda, merkezi idarenin kalkinma hedefiyle hareket ederek
yerel planlar1 degistirmesi veya yok saymasi séz konusu olabilmektedir. Bu ise yerinden
yonetim ilkesi, yerel katilim ve planlamada biitiinciilliik ilkeleri bakimindan sorunlar yaratir.
Planlamanin bilimsel esaslara ve teknik gereklere uygunlugu kadar, planlama siirecinin
demokratik mesruiyeti de dnemlidir. Turizm merkezlerinde yerel yonetimlerin plan yapma
yetkisinin devre dis1 birakilmasi, demokratik katilim ilkesine golge diistirmektedir. Bu ¢alisma,
Danigtay’in bu konudaki yaklasimini inceleyerek, merkeziyet¢i planlama ile yerel inisiyatif
arasindaki gerilimin nasil hukuken ¢6ziimlendigini ortaya koyacaktir. Bu yoniiyle calisma,
kamu yonetimi literatiiriine de katki sunacaktir.

Yatirnm tesvik politikalar1 ve hukuk devleti kapsaminda yatirimcilar agisindan
bakildiginda, turizm tahsisleri 6nemli avantajlar saglamaktadir. Uzun vadeli kullanim haklar1
ve baslangicta diisiik bedellerle arazi temini, biliylik turizm yatirnmlarini cazip hale getirmistir.
Bu da lilkeye daha fazla yatirim ¢ekmeyi kolaylastiran bir tesvik politikasidir. Ancak hukuk
devleti ilkesi, yatirnm tesvik edilirken hukukun temel kurallarinin ihmal edilmemesini
gerektirir. Ornegin bazi durumlarda idare, yatirimciya taahhiit ettigi tahsis siiresini hukuka
aykir1 bigimde uzatabilmekte veya denetim yiikiimliiliikklerini yerine getirmeyebilmektedir. Bu
gibi uygulamalar diger yatirimcilar yoniinden rekabet esitligini bozabilecegi gibi, kamu
kaynaklarinin etkin kullanimi ilkesine de aykir1 diiser. Bu ¢alisma, yargi kararlar1 {izerinden
idarenin takdir yetkisini yatirim tesvik gerekc¢esiyle ne derece genis kullandigini ve bunun
hukuki denetime tabi olup olmadigini analiz edecektir. Bdylece yatirim tesvik politikalarmin
hukuki smirlar1 ¢izilmeye ¢aligilacaktir.

Caligmanin 6nemi; kamu yarar1 ile 6zel yarar, ¢evre koruma ile ekonomik gelisme,
merkezi planlama ile yerel idare arasindaki denge noktalarmin yargi organlarinca nasil tesis

edildigini ortaya koyacak olmasindan ileri gelmektedir. Boylece sadece teorik bir tartigsma



sunmakla kalmayip, idari dava pratigine 151k tutarak gelecekteki politika ve mevzuat
diizenlemelerine de yon verebilecek ¢ikarimlarda bulunulacaktir.

Bu calisma, kamu tasmmmazlarimin turizm yatirimlarina tahsisi islemlerinin yargisal
denetimine iligkin biitiinciil bir analiz sunmay1 hedeflemektedir. Konuya dair literatiirde kismi
incelemeler bulunmakla birlikte (6rnegin orman tahsislerine odaklanan c¢evre hukuku
caligmalar1 gibi), tahsis uygulamalarinin idari yargi kararlari 1s1ginda sistematik bir
degerlendirmesi yapilmamistir. Calismanin 6zgiin katkisi, dagmik halde bulunan Danistay ve
Anayasa Mahkemesi ictihatlarin1 derleyip ortak egilimleri ve sorunlu noktalart saptamasidir.

Idare hukuku ve cevre hukuku kesisimindeki bu alanda, sadece mevzuat ve yargi
kararlar1 degil, ayn1 zamanda sehir planlama ilkeleri ve kamu ydnetimi prensipleri de
degerlendirmeye alinacaktir. Boylece hukuki tartigsmalar, ilgili bilimsel literatiir (6rnegin
sehircilik ilkeleri, siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, 1iyi yonetisim vs.) 1s1ginda
zenginlestirilecektir. Bu biitiinciil yaklasim, mevcut ¢alismalarda eksik kalan baglantilari
kurarak 6zgiin bir perspektif saglayacaktir. Ayrica tahsis uygulamalarinda ortaya ¢ikan hukuki
sorunlarin giderilmesi i¢cin mevzuat degisikligi dnerileri, idari pratikte alinabilecek onlemler ve
yargisal denetimin etkinligini artirmaya yonelik fikirler calisma kapsaminda sunulacaktir.
Ornegin, orman alanlarinm turizme tahsisi konusunda “iistin kamu yarar1” kriterinin
somutlastirilmast i¢in yonetmelikte Olciitler getirilmesi, tahsis siireclerinde seffaflik ve
rekabetin saglanmasi, tahsis edilecek yatirimcinin objektif kriterlerle segilmesi veya yerel
yonetimlerin siirece dahil edilmesine yonelik modeller gibi oneriler gelistirilecektir.

Calisma sonucunda olusturulacak kaynak¢a ve ictihat derlemesi de bilimsel katki
sunacaktir. Incelenen tiim yargi kararlari ve ilgili dokiimanlar derlenerek literatiire
kazandirilacak; boylece ileride ayni konuda ¢alisacak arastirmacilar i¢in kapsamli bir referans
listesi olusturulmus olacaktir. Ozellikle Tiirk idari yarg: pratigine iliskin érneklerin sistematik
bir sekilde ortaya konulmasi hem akademide bir boslugu dolduracak hem de uygulayicilar

(hakimler, avukatlar, idareciler) i¢in yol gosterici olacaktir.



BIRINCI BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Kamu Tasinmazlari

“5018 Sayili Kamu Maliye Yonetimi ve Kontrol Kanunu” ile bu kanuna bagli olarak
ortaya c¢ikan bazi yonetmelikler baglaminda kamu idarelerinin biitcelerine gore
smiflandirilmas1 ve bu smniflandirma baglaminda kamu tasimnmazlarina yonelik farkh
tanimlamalar yer almaktadir. ilgili kanun igerisinde kamu tasmmazlari ile ilgili bir tanimlama
bulunmamakla birlikte bu kanun igerisinde kamu kaynagi kavrami kullanilmis ve kamu kaynag1
ilgili kanunun ti¢lincli maddesinde, “bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait
gelirler, tasinir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii
degerler” bigiminde ifade edilmektedir'*. Kanun icerisinde kamu idareleri ii¢ sinifa ayrilmistir.
Bu siiflandirma merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalle biit¢eli kamu idareleri
olarak yapilmaktadir. Ayrica bu kurumlarin tiimiine genel yonetim ad1 verilmektedir.

Merkezi yonetim baglaminda kamu idareleri kendi igerisinde iice ayrilmaktadir. Bunlar
genel biitce baglaminda ki kamu idareleri, 6zel biitce baglaminda ki kamu idareleri ve
diizenleyici ve denetleyici kurumlar olarak siralanmaktadir. “5018 Sayili Kanun” baglaminda
yiiriirliige giren “Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Y6netmelik” ile kamu
tasinmazlarinin amag¢ ve kapsamlar1 agiklanmistir. Ayrica kamu taginmazlarinin yatirimlara
tahsisine iliskin usul ve esaslar icerisinde, “bu usul ve esaslarin amaci; miilkiyeti hazineye, ozel
biitgeli idareler, il ozel idarelerine ve belediyelere ait tasinmazlar ile devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerler tizerinde 14.07.2009 tarihli ve 2009/ 15199 sayili Bakanlar kurulu
kararwyla yiiriirliige konulan yatirimlarda devlet yardimlari hakkinda karar geregince
gruplandirilan illerde ve tesvik edilen sektorlerde yatirim yapacak yatirim tesvik belgesi sahibi
gercek ve tiizel kigilere on izin ve kullanma izni verilmesine veya irtifak hakki tesis edilmesine
iligkin islemleri diizenlemektir ” hiikmii bulunmaktadir ve bu hiikiim baglaminda kamu idareleri
kismi olarak konu i¢erisine dahil edilmis, bununla birlikte devletin tasarruf ve hiikmii altinda
bulunan yerler ifadesiyle kamu taginmazlarina atif yapilarak kavramin kapsami1 genisletilmistir.
Usul ve esaslar igerisinde tanimlar boliimiinde; “devietin hiikmii ve tasarrufu altindaki yer
22.11.2001 tarihli ve 4721 sayul Tiirk Medeni Kanunu ile diger kanunlarda devletin hiikmii ve

tasarrufu altinda oldugu belirtilen yerleri, hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmaz” olarak

14 5018 Sayii  Kamu  Maliye  Yo6netimi  ve  Kontrol  Kanunu  ilgili  madde
(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5018&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5 E.T.: 23.08.2025).
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tanimlamistir'>

. Konu baglaminda “Kamu Taginmazlarin Turizm Yatirimlarinda Tahsisi
Hakkinda Yonetmelik” igerisindeki tanimlar baghiginin  dordiincii maddesinde kamu
tasinmazlar1 kavrami, “2634 Sayili Turizm Tesvik Kanunu uyarmnca Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi’na tahsis edilen devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerler, hazinenin ozel
miilkiyetinde bulunan tasinmazlar ile kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bélgeleri, bu
bolgelerin veya bu bolgelerin planlarla belirlenmis alt bolgeleri ve turizm merkezlerinin i¢inde
yer alan orman arazileri” olarak ifade edilmistir!®.

Yukaridaki tanimlara bakildiginda kamu taginmazlar1 kavraminin net ve genel geger bir
tanimlamas1 bulunmadigi goriilmektedir. Konu ve alani bakimindan kamu tasinmazlari
kavraminin gerekli ihtiya¢ ve durumlara gore sekillenerek farkli tanimlarla ifade edildigi ve
kullanim alanina gére kavramin anlam ve kullaniminin farklilastigi gériilmektedir!”. Bu sebeple

“kamu tasinmazlar” kavraminin daha iyi anlagilabilmesi i¢in Oncelikle “kamu mallari”

incelenmelidir.

1.1.1. Kamu Mallar1

Kamu mallari, kamu kurum ve kuruluslarmin kanunlarla kendilerine verilen gorev ve
hizmetleri yerine getirebilmek icin edindikleri taginmazlar olarak tanimlanmaktadir. Literatiirde
“amme emlaki, devlet mallar1, kamusal alan™ gibi ¢esitli kavramlarla ifade edilmekle birlikte
giiniimiizde daha ¢ok “kamu mali” terimi kullanilmaktadir. Kamu mallar1, edinimi, yonetimi,
elden ¢ikarilmasi ve korunmasi bakimindan 6zel mallardan ayrilmakta; bu nedenle 6zel
hukuktan farkli kurallara tabi tutulmaktadir. Anayasa, Tiirk Ceza Kanunu, Medeni Kanun ve
diger yasal diizenlemeler kamu mallarinin korunmasina yonelik hiikiimler igermektedirler'®.

Kamu mallarinin ayr1 bir hukuki diizende ele alinmasimin temel amaci, toplumun bu
mallardan ortak ve esit bigcimde yararlanmasini saglamak, kamu hizmetlerinin kesintisiz
stirdiiriilmesini glivence altina almak ve milli servet ile kiiltiirel degerleri korumaktir.
Literatiirdeki tanimlara goére kamu mallari, kamu hizmetlerinin yuriitildigli veya toplumun
ortak kullanimina ayrilan mallardir. Ayrica dogal 6zellikleri geregi herkesin kullanimina agik
olan yahut devlet tarafindan bu amagla tahsis edilen tasinmazlar da kamu mali kapsaminda

degerlendirilmektedir. Onar’a (1960) gére kamu mali, halkin yararlanmasina tahsis edilen veya

1502.10.2006 tarihli 26307 Say1ili Resmi Gazetede yayinlanan Kamu idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina [ligkin
Yonetmelik ile ilgili madde (https:/www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/10/20061002-5.htm E.T.: 23.08.25025).
16 Kamu Tasmmazlarn Turizm Yatiimlarinda Tahsisi Hakkinda Yonetmelik ile ilgili madde
(https://mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=10517&mevzuat Tur=KurumVeKurulusYonetmeligi&mev
zuatTertip=5 E.T.: 24.08.2025).

17 Goggiin, Kamu Taginmazlarinin Turizm Yatirimlarina Tahsisi, s. 60-69.

18 Goziibiiyiik, Seref, Yonetim Hukuku, Turhan Kitabevi, 1998: 465.
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bir kamu hizmetinin vazge¢ilmez unsuru olan, hizmetten ayrildiginda islevini yitirecek mallar1
da kapsamaktadir®®.

Bu cercevede kamu mallarinin iki temel unsuru bulunmaktadir: kamu kurum ve
kuruluslarmin tasarrufunda bulunmalar1 ve kamunun ortak yararina ya da bir kamu hizmetinin
yerine getirilmesine hizmet etmeleri. Literatirde kamu mallar1 ¢esitli agilardan
smiflandirilmakla birlikte, bu alanda kullanilan en yaygin siniflandirma “kullanma” 6l¢iitiine

dayali olanidir. Bu baglamda kamu mallar1 ii¢ grupta incelenmektedir?’.

1.1.1.1. Hizmet Mallan

Hizmet mallari, dogrudan bir kamu hizmetine tahsis edilmis ve o hizmetin
ylritiilmesinde zorunlu unsur haline gelmis mallardir. Bu tiir mallar kamu kurum ve
kuruluslarinin gérevlerini yerine getirebilmesi i¢in vazgecilmez niteliktedir. Kamu hizmeti mali
olma niteligi yalnizca fiili kullanimla degil, aynm1 zamanda hukuki islemlerle de
kazanilabilmektedir. Kamulastirma, satin alma gibi yollarla idarenin miilkiyetine gecen
tasinmazlar, yetkili mercilerin tahsis karariyla kamu hizmetine ayrildiklarinda hizmet mali
haline gelir. Bunun yaninda, bazi tasinmazlar ¢ok eski zamanlardan bu yana kamu hizmetinde
kullanilmakta oldugundan, hukuken ayrica bir tahsis karari olmaksizin da hizmet mal niteligi
kazanmig sayilmaktadir?!.

“Kadastro Kanunu’nun 16/A maddesi”, hizmet mallarina drnekler vererek bu kapsama
girecek tasimnmazlar1 saymistir. Buna gore hiikiimet binalari, belediye ve karakol binalari, okul
ve hastane gibi resmi tesisler, kdy odalari, kiitiiphane ve kitapliklar, namazgéhlar, camiler,
genel mezarliklar, gesme ve kuyular, parklar, bahgeler, kapatilmis yollar, meydanlar ve pazar
yerleri hizmet mallar1 arasinda yer almaktadir. Bu mallar, ilgili kamu kurumlar1 adina kayit
altina alinmakta ve tahsis amacma uygun olarak kullanilmalar1 gerekmektedir. Dolayisiyla
hizmet mallari, belirli bir kamu hizmetinin siirekliligi a¢isindan vazge¢ilmez bir rol oynamakta,
aynt zamanda toplumun ortak ihtiyaglarmi karsilayan yapilar ve alanlar olarak islev

gormektedir®.

1.1.1.2. Orta Mallan
Orta mallar1, devlet tarafindan dogrudan toplumun ortak kullanimina tahsis edilmis olan

veya c¢ok eski zamanlardan beri bu amagla herkesin yararlanmasina acgik bulunan kamu

19 Onar, S1ddik Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslar1, Akgiin Matbaas1, 1960: 1438.

20 Goziibiiyiik, 1998: 466.

2l Kirbas, Sadik, Devlet Mallar1, Adim Yayinlari, 1988: 164.

2 Kadastro Kanunu madde 16/A ile ilgili bilgiler
(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=3402&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5 E.T.: 24.08.2025).
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mallaridir. Bu mallarin temel 6zelligi, 6zel bir kamu hizmetinin yiiriitiillmesine degil, dogrudan
toplumun ortak ihtiyag¢lariin kargilanmasina hizmet etmeleridir. Orta mallari, idare tarafindan
acikca tahsis edilerek bu niteligi kazanabilecegi gibi, kadimden beri yani tarihsel siire¢ i¢cinde
halk tarafindan ortaklasa kullanilan alanlar da orta mali say1lmaktadir?.

Mera, yaylak ve kislaklar orta mallarinin en bilinen 6rnekleridir. Bunun yaninda
otlaklar, harman yerleri, panayir alanlar1 da bu gruba girmektedir. “3402 Sayili Kadastro
Kanunu’nun 16/B maddesi” uyarinca, mera ve benzeri orta mallar1 smirlandirilarak parsel
numarasi verilmekte ve 6zel sicile kaydedilmektedir. Ancak bu kayit tescil niteliginde olmayip,
bu tiir tasinmazlarin 6zel miilkiyete konu olmasina imkan tanimamaktadir. Dolayisiyla orta
mallari, idarenin ve toplumun ortak yarari1 gozetilerek yalnizca kamunun kullanimma agik
tutulmaktadir?*,

Yol, meydan ve koprii gibi orta mallar1 ise ayr1 bir diizenlemeye tabidir. Bu mallar
kadastro  c¢alismalarinda yalmizca haritalarda  gosterilmekte, ancak 0Ozel sicile
kaydedilmemektedir. Bu durum, orta mallarinin kamusal niteligini ve 6zel miilkiyete konu
edilemeyecegini daha da pekistirmektedir. Orta mallarinin korunmasi hem kirsal yasamin hem
de sehir hayatinin devamlilig1 agisindan 6nem arz etmektedir. Cilinkii bu tiir mallar toplumun

dogrudan yararlandigs, ortak kullanim alanlarini ifade etmektedir®.

1.1.1.3. Sahipsiz Mallar

Sahipsiz mallar, miilkiyet konusu olmamis veya miilkiyet konusu olamayacak
nitelikteki tasinmazlardir. Bunlar, dogrudan devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir ve 6zel
milkiyete konu olmalar1 hukuken miimkiin degildir. Goziibiiylik’iin (1998) ifadesiyle,
“sahipsiz mallar arasinda denizler, kiyilar ve benzeri dogal alanlar” yer almaktadir’®. Bu
mallarin kamusal kullanim i¢in idare tarafindan ayrica 0zgiilenmesine gerek yoktur; dogal
nitelikleri geregi zaten herkesin ortak kullanimina agik bulunmaktadirlar.

“Tiirk Medeni Kanunu’nun 715. Maddesi”, sahipsiz yerler ile yarari kamuya ait mallarin
devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugunu hiikme baglamistir. Buna gore, sular, kayalar,
tepeler, daglar, buzullar ve bunlardan ¢ikan kaynaklar kimsenin miilkiyetinde degildir ve higbir

sekilde 6zel miilkiyete konu edilemez?’. Benzer sekilde “3402 sayili Kadastro Kanunu’nun

23 Kurbas, 1988: 165.

2 Kadastro Kanunu madde 16/B ile ilgili bilgiler
(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=3402 &MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5 E.T.: 24.08.2025).
2 Yol, meydan ve koprii gibi orta mallar ile ilgili diizenleme

(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=3402 &MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5 E.T.: 24.08.2025).
26 Goziibiiyiik, 1998: 468.

z Tiirk Medeni Kanunu ile ilgili bilgiler
(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=472 1 &MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5 E.T.: 24.08.2025).
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16/C maddesi”, kayalar, daglar ve genel sularin tescil ve smirlandirmaya tabi olmadigini
diizenlemistir?®. Bununla birlikte, Anayasa’ya gore kiyilar, ormanlar ve tabii kaynaklar da
devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir ve 6zel miilkiyete devredilemezler?.

Ozel kanunlarla da sahipsiz mallarm hukuki rejimi diizenlenmistir. “167 sayili Yeralti
Sular1 Hakkinda Kanun” uyarinca yeralt1 sulari®’, “3213 sayilh Maden Kanunu’na” gore
madenler’!, “6326 sayili Petrol Kanunu’na” gére petrol kaynaklar1 devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir®?. Bu tir mallar kamunun yarar1 igin kullanilmakta, 6zel miilkiyet disinda
tutulmaktadir. Bununla birlikte, sahipsiz kavraminin dogrulugu tartismalidir. Goziibiiylik ve
Tan (2001)*, bu mallarin farkli hukuki rejimlere tabi olmalar1 nedeniyle tek bir kavramla ifade
edilmesinin giic oldugunu belirterek, kritersiz mallar kavrammin daha dogru bir kullanim

olabilecegini ileri siirmiiglerdir.

1.1.2. Devletin Ozel Miilkiyetindeki Taginmazlar

Devletin 6zel miilkiyetindeki taginmazlar kavrami temel anlami itibari ile kamu
mallarindan ayr1 bicimde, kamu hizmetlerine sagladiklar1 gelir baglaminda dolayl bir isleve
sahip olan ve tapusunun kamu kurum ve kuruluslari iizerine olan tescilli mallar1 ifade
etmektedir. Devletin bu mallar iizerindeki hakki “4721 sayili Tirk Medeni Kanunu” ile
giivenceye almmistir. Ozel mallarda mal sahibinin tiim hak ve yetkileri bu mallarda da gegerli
olsa da bunlarin bir tasinmaz olarak degerlendirilmesi ve kamu kurum ve kuruluslarina ait
olmas1 sebebiyle satis1 ve yoOnetimi hakkinda belirli smirlamalar bulunmaktadir. Bu
sinirlamalarin - baginda kisilerin bu mallar {izerinden dogrudan faydalanma hakkinin
bulunmamasidir. Bu mallardan kurum kurulus ve c¢alisanlar dolayli bir bigimde
faydalanabilmektedir.

Devlet 6zel mallarindan gelir elde etmekte ve bu gelir kamu giderleri ig¢in
harcanmaktadir. Devletin 6zel mallari ile hazinenin 6zel miilkiyetindeki mallar kavrami siklikla

birbiriyle karistirilsa da bu kavramlarin anlamlar1 birbirinden farklidir.

3 Kadastro Kanunu madde 16/C ile ilgili bilgiler
(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=3402&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5 E.T.: 24.08.2025).
2 T.C. Anayasast ile ilgili bilgiler

(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2709&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5 E.T.: 24.08.2025).
30 167 Sayili Yer Altr Sulari Hakkinda Kanun ile ilgili bilgiler
(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=167&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=4 E.T.: 24.08.2025).

31 3213 sayili Maden Kanunu ile ilgili bilgiler
(https://mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=32 13&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5 E.T. 24.08.2025).
326326 sayili Petrol Kanunu ile ilgili bilgiler ( https:/www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.6326.pdf E.T.:
24.08.2025).

33 Goziibiiyiik, Seref / TAN, Turgut, idare Hukuku, Turhan Kitabevi, 1999: 1191.

34 Tiirk Medeni Kanunu
(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=472 1 &MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5 E.T.: 24.08.2025).
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Hazine, kamu kurumlarinin tasinir ve tasinmazlari, alacaklar1 ve borglari, haklari
baglaminda devlet tiizel kisiliginin adidir. Ayrica 10.12.2003 tarih ve “5018 sayili Kamu Mali
Y 6netimi ve Kontrol Kanununun 45. Maddesi” baglaminda yapilan tanimlamada, “Genel biitge
kapsamindaki kamu idarelerinin edindigi tasinmazlar hazine adina diger kamu degerlerine ait
tasinmazlar ise tiizel kigilikleri adina tapu sicilinde tescil olunur” hiikmii bulunmaktadir®. Bu
baglamda degerlendirildiginde devletin 6zel mallar1 hazineye ait tasinmazlarla birlikte devlete
ait olan ve kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan kullanilan tiim taginmazlar1 ifade eden daha

genis bir kavram olarak 6ne ¢ikmaktadir.

1.2. Turizm Yatirnmlar:

Insanoglunun bir yerden baska bir yere hareket etmesi, en eski caglardan beri var olan
bir olgudur. Ik dénemlerde bu hareketlilik, dncelikle beslenme ihtiyacini karsilamak, avcilik
ve toplayicilik yapmak gibi temel giidiilerden ortaya ¢ikmis; daha sonraki donemlerde tarimsal
faaliyetlere elverisli topraklar bulma, ticaret yapma, yeni kiiltiirlerle tanigsma ve inang temelli
seyahatler gibi daha farkli gerekcelerle gelismistir. Dolayisiyla turizmin kokeni, insanligin

toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel gelisimi ile yakindan iliskilidir>®.

1.2.1. Turist ve Turizm

Turist kavrammin sosyal yasamda kullanilmaya baslanmas: 17. ylizyilla denk
gelmektedir. Bu donemde 6zellikle Avrupa’da bilim ve sanat merkezlerine seyahat edenlerin
sayisinin artmast, bu hareketliligi tanimlamak iizere yeni kavramlarin ortaya ¢ikmasina yol
acmistir. 1672 yilinda Fransa’da Saint Morice Piskoposu tarafindan hazirlanan bir gezi
rehberinde ilk kez “tour” sozciigii kullanilmig, ardindan bu s6zciik memleket disina ¢ikan
gezginleri ifade etmek {izere “turist” sekline doniismiistiir’’.

Zaman icinde turist kavrami farkl sekillerde tanimlanmustir. ilk modern tanimlardan
biri, 1933 yilinda F. W. Ogilvie tarafindan yapilmistir. Ogilvie’ye gore turist, “siirekli oturdugu
verden en fazla bir yil siireyle ayrilan ve gittigi yerde orada kazanmamis oldugu parayt
harcayan kisidir” bigiminde ifade edilmistir’®. Bu tanim, turisti ekonomik acidan tiiketici
yOniiyle ele almasi bakimindan énemlidir. Ardindan 1937 yilinda Birlesmis Milletler, turist
kavramini daha genis bir ¢cercevede tanimlamis ve bir lilkeye en az 24 saat kalmak tizere gelen

kisileri; tatil, aile ziyareti, saglik, bilimsel veya diplomatik gorevler, dini, spor ya da ig gibi

35 5018 Sayilt Kamu Maliye Yonetimi ve Kontrol Kanunu ilgili madde
(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5018&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5 E.T.: 23.08.2025).
36 Boz, Necip / Hocaoglu, Ulvi, Turizm Hukuku, Se¢kin Kitabevi, 2008: 447.

37 Can, Halil / Giiler, Semih, Turizm Hukuku, Siyasal Kitabevi, 2000: 320.

3 Ogilvie, Frederick Wolf, TheTouristMovement, An EconomicStudy, P. S. King&Sons Ltd., 1993: 45-46.
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amaglarla gelenler olarak siniflandirmistir. Ayrica, kalig siiresi 24 saatten kisa olsa bile deniz
yoluyla gelenler de turist olarak kabul edilmistir®.

Birlesmis Milletlerin bu tanim1 zamanla sosyal, ekonomik ve siyasal gelismelere bagh
olarak degisiklige ugramistir. Ornegin savaslar, gd¢ hareketleri ve ekonomik krizler gibi
toplumsal olaylar, turistin taniminda farkli unsurlarin dikkate alinmasina yol agmistir. Daha
sonraki tanimlarda turizmin sadece ekonomik boyutu degil, psikolojik tatmin ve dinlenme
ihtiyaci da 6ne cikarilmistir. Bu baglamda Barutgugil (1982), turisti “siirekli yasadigi yer
disinda gegici bir siire i¢in ve psikolojik tatmin saglamak amacuyla seyahat eden, tiiketici olarak
konaklayan ve daha sonra yasadigi yere donen kisi” olarak tanimlamistir®®. Boz ve Hocaoglu
(2008) ise daha yalin bir ifadeyle turisti, “furizm olayina dogrudan katilan kisi” seklinde
nitelendirmistir*!.

Turizm kavrami da turist tanimlariyla paralel olarak farkli yaklasimlarla ele alinmistir.
19. yiizyilda Ingiltere’deki toplumsal ve kiiltiirel degisimlerle birlikte ortaya ¢ikan turizm
olgusu, zamanla ¢ok yonlii ve karmasik bir alan haline gelmistir*?. Konuya iligkin yapilan
calismalarda farkli bakis acilar, farkli tanimlarin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Olali’nin
(1983)*, turizmi birkag satirla tanimlamanin neredeyse imkansiz oldugu, yapilan tamimlarin ise
zaman i¢inde yetersiz kaldig1 gozlemlenmistir. Turizm tanimlar1 genel olarak su bashklar
altinda toplanabilmektedir (Toskay, 1983)*;

e Nominal tanimlar: Turizmin yalnizca ulasim boyutunu dikkate alan sinirh
tanimlar.

e Ekonomik tanimlar: Turizmi, ziyaretcinin tliketici yonii ve ekonomik etkileri
tizerinden agiklayan yaklagimlar.

e Universal tanimlar: Turizmin ziyaret edilen bdlgede meydana getirdigi sosyal ve
kiiltiirel etkileri 6ne ¢ikaran tanimlar.

e Uluslararasi orgiitlerin tanimlari: 1937 Milletler Cemiyeti tanim1 ve 1963 Roma
Konferansi tanimi gibi, turizm istatistikleri i¢in uluslararasi standart
olusturmaya yonelik tanimlar.

Ayrica Uluslararast Turizm Akademisi’nin 1953 tarihli sézligiinde, turizm “ozgiirce

secilen bir amacla yapilan gezi istegini karsilama ve bunun igin gerceklestirilen insan

3% Eralp, Ziya, Genel Turizm, Ankara Universitesi Basin Yayin Yiiksek Okulu Yayinlari, 1983: 164.
40 Baruteugil, Ismet, Turizm Isletmeciligi, Uludag Universitesi Yayin1, 1982: 240.

4 Boz / Hocaoglu, 2008: 448.

42 Toskay, Tunca, Turizm Olayma Genel Yaklasim, Der Yayinlari, 1983: 272.

43 Olali, Hasan, Dig Tamitim ve Turizm, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 1983: 432.

# Toskay, 1983: 274.
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davramglarimn tiimii” olarak tanimlanmistir®. Bu tanim, turizmin temelinde bireysel dzgiirliik

ve tatmin arzusunun bulundugunu vurgulamaktadir.

1.2.2. Turizm Cesitleri

Turizmin taniminda oldugu gibi, turizm ¢esitleri konusunda da literatiirde farkli
yaklasimlar ve siniflandirmalar yer almaktadir. Bu durum, turizmin ¢ok boyutlu bir olgu olmasi
ve bireylerin seyahat motivasyonlarinin, toplumsal egilimlerin ve ekonomik kosullarin siirekli
degismesi ile dogrudan iliskilidir. Bununla birlikte, birgok arastirmaci tarafindan yapilan
smiflandirmalarda bazi ortak noktalarin bulundugu da goriilmektedir. Genel kabul goren
siniflandirmalardan hareketle, turizmin cesitleri su sekilde gruplandirilabilir*®;

o Katilan kisi sayisina gore turizm: Bireysel, Grup ve Kitle turizmi olmak iizere
tice ayrilir.

e Ziyaret edilen yere gdre turizm: I¢ ve Dis turizm olarak ikiye ayrilir.

e Katilanlarin yas grubuna gore turizm: Genglik, orta yas ve liglincii yas turizmi
seklinde siralanmaktadir.

e Katilanlarin sosyo-ekonomik durumuna gore turizm: Sosyal ve Liiks turizm
olarak iki ¢esidi bulunmaktadir.

e Katilanlarin amagclarina goére turizm: Turizm ¢esitlerinin en genis
siniflandirmasi, seyahat amacina gore yapilmaktadir. Bu baglamda deniz
turizmi, kongre turizmi, termal turizm, yat turizmi, magara turizmi, dag ve kis
turizmi, av turizmi, golf turizmi, inang turizmi, yayla turizmi, akarsu turizmi gibi
cok sayida alt kategori bulunmaktadir.

Son yillarda, diinya genelinde turizm anlayisinda 6nemli degisimler gézlemlenmektedir.
Geleneksel olarak su kaynaklarina, kiyilara ve biiyiik kent merkezlerine dayali yogun turizm
faaliyetleri, ¢evresel baskilar ve toplumsal doyumun azalmasi nedeniyle yerini giderek
alternatif turizm tiirlerine birakmaktadir. Bu yeni egilim kapsaminda bilimsel turizm,

biyoturizm, ¢iftlik turizmi, kirsal turizm, doga turizmi ve ¢evre turizmi gibi faaliyetler 6n plana
cikmaktadir?’.

45 Eralp, 1983: 165.

46 Mavis, Fermani / Ahipasaoglu, Halit Suavi / Kozak, Nazmi, Genel Turizm Bilgisi, Anadolu Universitesi
Yayinlari, 2002: 63-64.

47 Tanrivermis, Harun / Sanh, Hasan, A research on the impacts of tourism on rural household income and
farm enterprises: The case of the Nevsehir Province of Turkey, JARTS, C.2 S.108, 2007, (S.169-189): 174.
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1.2.3. Turizm Yatirnomlar Cesitleri

Turizm yatirrmlar1 kavrami; “turizm igletmesinin amaci olan faaliyetlerin tatmin edici
kosullar igerisinde yapilabilmesi, gelistirilmesi, rekabet giiciiniin korunabilmesi igin bir yildan
uzun stireli kullanilabilecek sermaye mallarmmin temin edilmesi de gerekli doner sermaye
varliklarinin satin alinmast” bigiminde ifade edilmektedir*®. Bir baska tanimlama baglaminda
turizm yatirimlart kavrami; “turistlerin  konaklama, yeme, icme, dinlenme ve eglenme
ihtiyaglarimt  karsilamaya yarayan tesis, arazi ve teshisatlarin tamami “seklinde ifade
edilmektedir** bu tanimlama diger tanimlamaya gore daha s1 bir tanimlama olarak ifade
edilebilmekte ve yalnizca konaklama tesisleri yatirnmlarini ele aldig1 goriilmektedir.

Verilen tanimlamalar baglaminda turizm yatirimi kavrami temelde alt ve {ist yapi
yatirimlar1 seklinde iki temel basligi igeriginde barindirmaktadir. Turizm sektorii baglaminda
alt yap1 yatirimlar1 havalimani, koprii, liman, yol gibi altyapi tesisleri ile birlikte kanalizasyon,
elektrik, su gibi temel hizmetleri de igeriginde barindirmaktadir. Ust yapi yatirimlari ise
“Turizm Tesislerinin Belgelendirilmesi ve Niteliklerinin iliskin Ynetmelik™ igerisinde yer alan
hiikiimler baglaminda su sekilde siralanmaktadir™’:

“a) Asli konaklama tesisleri; oteller, butik oteller, moteller, tatil koyleri, pansiyonlar,
kampingler, apart oteller, hosteller

b) Yeme-icme ve eglence tesisleri; lokantalar, kafeteryalar

c)Eglence yerleri

d) Saglik ve spor tesisleri; termal tesisler, saglikli yasam tesisleri, yiizme havuzlari, spor
tesisleri

e) Kongre ve sergi merkezleri

f) Rekreasyon tesisleri; eglence merkezleri, temali parklar, giiniibirlik tesisler, kis
sporlari ve kayak merkezleri mekanik tesisleri

g) Kirsal turizm tesisleri; ¢iftlik evi-koy evi, yayla evi, dag evi

h) Bilesik tesisler; turizm kentleri, turizm kompleksleri, tatil merkezleri, zincir tesisler

1) Diger tesisler; mola noktalari, yiizer tesisler, tatil siteleri ve villalari.”

Turizm sektoriiniin 6zellikle iilke ekonomisine katkis1 baglaminda bu sektdrde hizmet
veren isletmelerin ve turizm boélgelerinin korunmasi, yatirim yapilmasi ve gerekli destegin
saglanmasi1 6nem arz etmektedir. Ulkeler agisindan turizmin korunmasi ve tesvik edilmesi igin

bircok sebep bulunmaktadir. Oncelikli sebepler arasinda turizmin iilke igerisinde istihdam

48 Toskay, 1983: 275.

# Kuru, Safak / Ozen, Tayfun, Turizm Yatirimlari, Ozkan Ofset Matbaacilik,1998: 45.

0 Turizm Tesislerinin Belgelendirilmesi ve Niteliklerinin Iliskin ~Y&netmelik ile ilgili bilgiler
(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=1134&MevzuatTur=21&MevzuatTertip=5 E.T.:
25.08.2025).
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yaratma etkisinin bulunmasi durumu yer almaktadir. Bununla beraber vergi gelirinin artmasina,
yabanci turist kaynakli doviz girisinin gerceklesmesine ve ekonomik hareketliligin olumlu
anlamda desteklenmesine de yardimci olmaktadir. Turizm bdlgelerine yapilan yatirimlarin
ilkeye katma deger saglamasi baglaminda ise ziyaret agisindan daha fazla turisti bolgeye
cekmekte ve bir sosyal kaynasma ve kiiltiir alisverisi ortam1 yaratarak diger milletlerle olas1

dostluk iligkilerine yardime1 olmaktadir?’.

1.3. Turizmi Tesvik Kanunu

1.3.1. Kanunun Amaci

1980’11 yillarin basinda Tiirkiye ekonomisi ciddi bir déviz darbogazi ile kars1 karsiya
kalmis, dzellikle 1978 sonrasinda ddviz darbogaz iilkeyi dis finansman bagimliligia itmistir>2,
Ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilir hale gelmesi ve doviz girdisinin artirilmasi amaciyla
turizm sektOriiniin stratejik sektor olarak degerlendirilmesi lizerine, 2634 say1li Turizmi Tesvik
Kanunu kabul edilmistir. Kanunun temel amaci, turizm yatirimlarim1 hizlandirmak, turistik
altyap1 eksikliklerini gidermek, yeni turizm isletmeleri kurulmasi tesvik etmek ve mevcut
tesislerin niteliklerini yiikseltmek suretiyle Tiirkiye nin uluslararasi rekabet giiciinii artirmak
olarak belirlenmistir™.

Turizm yalmzca doviz girdisi saglamakla kalmayip, istihdam yaratma, bolgesel
kalkinmay1 canlandirma ve cevresel degerlerin korunarak ekonomik sisteme kazandirilmasi
bakimindan da stratejik bir sektor olarak degerlendirilmistir. Bu nedenle Kanun, turizm
yatirimlarmin Oniindeki biirokratik engelleri azaltma, kamu tasinmazlarimin turizm amagl
kullanimint  kolaylastirma ve yatirimciya hukuki glivence saglama hedeflerini de
icermektedir>.

2634 sayili Kanun’un gerekgesinde, turizm faaliyetlerinin yalnizca ekonomik bir arag
olarak degil, Tirkiye’nin marka degerinin artiritlmasi ve uluslararasi goriiniirliigliniin
gelistirilmesi bakimindan da 6nem tasidigi 6zellikle vurgulanmistir. Nitekim Kanun sonrasinda
turistik tesis sayilarindaki hizli artis, sektoriin planlanan gelisme ivmesini yakaladigini

gostermektedir’>.

3! Toker, Boran, Tiirkiye’de Turizm Sektorii Tesviklerinin Degerlendirilmesi, Yonetim ve Ekonomi, C.14, S.2,
2007, (s. 81-92): 85-86.

>2 Hasan Nerad, Tasinmaziarin Turizm Amach Kullammi, s. 289.

3 Nerad, s. 289-290.

> Nerad, s. 293.

33 Nerad, s. 289-291.
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1.3.2. Kanunda Yapilan Degisiklikler

2634 sayili Kanun kabul edildigi tarihten bu yana degisen ekonomik kosullar, ¢evre
politikalar1 ve idari ihtiyaglar dogrultusunda ¢ok sayida degisiklige ugramistir. Bu degisiklikler,
cogunlukla turizm yatirimlarinin hukuki niteligini, kamu taginmazlarinin tahsis siireclerini ve
orman alanlariin turizme acilmasina iliskin kapsami dogrudan etkilemistir.

Ozellikle 4957 sayilh Kanun ile turizm bolgesi, turizm alam ve turizm merkezi
kavramlar1 yeniden diizenlenmis; yatirimlarin planlanmasindaki belirsizlikler giderilmeye
calisiimustir.

Devaminda 5761 sayili Kanun, turizm amagli orman tahsislerinde kamu yarar1 ilkesine
iliskin Olgiitleri yeniden tanimlamis, orman vasifli taginmazlarin turizm yatirimina konu
edilmesine iliskin usul ve esaslara onemli sinirlamalar getirmistir>®. Bu degisiklikte, ¢evrenin
korunmasi ile turizm yatirimlarinin desteklenmesi arasindaki dengenin saglanmasi bilingli bir
tercih olarak 6n plana ¢ikmistir.

Yakin doénemde yapilan 7334 sayili Kanun degisikligi ise, turizm tesislerinin yer
seciminden ki1y1 alanlariin kullanimima kadar uzanan genis kapsamli eklemeler igermektedir.
Kanun, ozellikle konaklama tesislerinin orman sinirlart iginde yapilmasina izin veren
diizenlemeleri gii¢lendirmis, kiy1 kenar ¢izgisi degisiklikleri nedeniyle olusan alanlarin ek alan
tahsisine konu edilebilmesini miimkiin hale getirmistir>’.

Bu degisiklikler, turizm yatirimlari lehine bir¢cok kolaylik getirmekle birlikte; 6gretide,
cevresel siirdiiriilebilirlik ve kamu yarar1 dlgiitlerinin belirliligi acisindan elestirilmektedir?®,
Turizm yatirnmlarinin hizlandirilmasini amaclayan bu diizenlemelerin, taginmaz hukukunun
temel ilkeleri ve ¢evre hukuku ile ¢atigma ihtimali nedeniyle, Danistay ve Anayasa Mahkemesi

kararlarinda sik¢a degerlendirmeye konu oldugu gériilmektedir™.

1.3.3. Kanunun Getirdigi Diizenlemeler

Turizmi Tegvik Kanunu, yatirim siirecini hizlandirmay1 ve yatirirmcinin karsilastigi idari
engelleri azaltmayi amaglayan ¢ok sayida hukuki ve ekonomik tesvik mekanizmasi
icermektedir. Kanun’un getirdigi baslica diizenlemeler su sekilde 6zetlenebilir:

a) Kamu Tasinmazlarinin Turizm Amach Kullanima Acilmasi

Kanun, devletin 6zel miilkiyetinde bulunan ve kamu kurumlarinin tasarrufunda olan

tasinmazlarin turizm yatirimlarma tahsis edilebilmesini miimkiin kilmistir. 2634 sayili

36 Aydm & Tiirker, s. 131-133.
37 Aydimn & Tiirker, s. 146-148.
58 Aydin & Tiirker, s. 149.

% Aydimn & Tiirker, s. 150-152.
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Kanun’un 8. maddesi g¢ercevesinde, Hazine tasmmmazlari ile orman alanlar1 Turizm
Bakanligi’nin talebi {izerine Bakanlik tasarrufuna alinmakta ve yatirimciya tahsis
edilebilmektedir®®. Bu tahsis, kiralama, irtifak hakki tesisi veya iist hakki kurulmas: seklinde
yapilabilmekte, boylece yatirrmetya genis kullanim yetkileri taninmaktadir®'.

b) Altyapi ve Destek Tesvikleri

Kanun kapsaminda turizm merkezlerine yonelik altyap:r yatirimlarinin kamu eliyle
yapilmasi1 ongoriilmiis; elektrik, su, dogal gaz ve iletisim hizmetlerinin en diisiik tarifeden
saglanmasi gibi mali tesvikler diizenlenmistir®®. Bu diizenlemeler, yatirim maliyetlerini
diisiirerek sektoriin biiylimesine dogrudan katki saglamaktadir.

¢) Yabanc1 Yatinnmcerya Kolayliklar

Kanun, yabanci yatirnmcinin tasinmaz edinimi ve isletme faaliyetlerinde karsilastigi
smirlamalar1 azaltmayr amaglamistir. Ozellikle yabancilarm turizm alanlarinda tasmmaz
edinmesine iliskin Tapu Kanunu ve Koy Kanunu’nda yer alan sinirlamalarin Bakanlar Kurulu
karartyla kaldirilabilmesine imkan taninmigtir®.

d) Turizm Yatirnmlarim Planlanmasi ve Imar Diizeni

Turizm bolgeleri ve turizm merkezlerinin belirlenmesi, Bakanlar Kurulu karariyla
yapilmakta; bu bolgelerin planlanmasi Turizm Bakanligi’nin koordinasyonuna birakilmaktadir.
Boylece turizm planlamasinda merkezi yonetim agirhigr artirilmig, yatirimer agisindan
ongoriilebilirlik ve uygulama birligi saglanmigtir®.

e) Vergi, Har¢ ve Ucret Kolayliklar

Turizm yatirimlarinin tesviki kapsaminda ¢esitli vergi ve har¢ muafiyetleri saglanmuis;
ozellikle oncelikli turizm boélgelerinde yapilan yatirimlar desteklenmistir. Bu muafiyetler

isletme maliyetlerini diisiirerek sektore rekabet avantaji saglamaktadir.

% Nerad, s. 297-299.
61 Nerad, s. 299.
62 Nerad, s. 293-294.
63 Nerad, s. 297.
%4 Nerad, s. 295-296.
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IKINCI BOLUM
KAMU TASINMAZLARININ TURIZM YATIRIMLARINA TAHSIiSi VE YARGISAL
DENETIMi

2.1. Tasinmazlarin Bakanhk Tasarrufuna Alinmasi

Turizme ayrilan kamu taginmazlarinin yonetimi ve tasarrufu, kiiltlir ve turizm
politikalarinin uygulanmasinda 6nemli bir idari arag niteligi tasimaktadir. Bu siireg, 2634 sayili
Turizmi Tesvik Kanunu’nun 8. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan Kamu
Tasinmazlarinin Turizm Yatirimlarina Tahsisi Hakkinda Yonetmelik ile diizenlenmistir. S6z
konusu diizenlemelere gore, turizm amaghh kullannoma uygun goriilen Hazineye ait
taginmazlarin, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin ve Devlet ormanlarinin Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1 tasarrufuna alinmasi miimkiindiir. Boylece, tasinmazlarin planlanmasi,
kamulastirilmasi, parselasyonu, tapuya tescili ve yatirimcilara tahsisine iliskin tiim idari
islemler Kiiltir ve Turizm Bakanligi tarafindan yiiriitilmekte ve sonuc¢landirilmaktadir
Goggiin’e gore, Bakanlik tasarrufuna alma siireci yalnizca bir devri degil, ayn1 zamanda turizm
politikalarmin koordinasyonunu saglayan stratejik bir aractir®’.

Bu tasarruf islemi yalnizca miilkiyetin devrini degil; ayn1 zamanda kamu
tasinmazlarinin  turizm politikalar1  dogrultusunda degerlendirilmesi, korunmasit ve
gelistirilmesi amacini da tagimaktadir. Bakanligin tasarrufuna alinan taginmazlar, kamu yararmi
esas alan planli gelisme anlayisi ¢ergevesinde turizm yatirimlarina konu edilmekte ve bu siirecte
kamu miilkiyetinin korunmast ilkesi gozetilmektedir.

Boylelikle, kamuya ait tasinmazlarin miilkiyeti devredilmeksizin, yalnizca kullanim
hakki yatirnmcilara tahsis edilmekte; tasinmazin miilkiyeti kamu elinde kalmakta, yatirimciya
ise belirli stireli irtifak veya kiralama yoluyla tesis kurma imkan1 taninmaktadir. Bu sistem,
2634 sayili Kanun’un 8. maddesi ile getirilen ve miilkiyetin kamuya ait kalmasi prensibini
giiclendiren bir uygulamadir.

Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ile turizm merkezlerinde yer alan kamu
kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlar iizerindeki mevcut tahsislerin, belirli kosullarda
kaldirilabilecegi ve bu tasinmazlarin Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tasarrufuna gegcirilebilecegi
ongoriilmiistiir. Bu devir islemi, Bakanhigin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligimin uygun goriisii alinarak gerceklestirilmektedir. Boylece, farkli kamu kurumlarmin

miilkiyetinde bulunan ancak turizm agisindan stratejik oneme sahip alanlar biitiinciil bir

% Go¢giin, Kamu Tasmmazlarinin Turizm Yatirimlarma Tahsisi, s. 4047,
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planlama anlayisiyla yonetilmekte, turizm yatirimlarinda idari yetki karmasasinin Oniine
gecilmektedir. Bu hukuki ¢erceve, turizm sektdriine yon vermek ve kamu taginmazlarinin etkin
kullanimint saglamak amaciyla olusturulmus bir kaynak yonetimi modeli niteligindedir.
Bakanlik tasarrufuna alma mekanizmasi, turizm yatirimlarinda planlama ve uygulama
stireglerinin hizlandirilmasina olanak tanirken, ayni zamanda ¢evresel degerlerin korunmasi ve
stirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin hayata gecirilmesini de temin etmektedir. Boylece kamu
taginmazlarinin turizm yatirimlarina tahsisi, hem ekonomik kalkinmay1 destekleyen hem de

kamu yararini1 6nceleyen bir idari tasarruf haline gelmektedir

2.1.1. Turizme Ayrilan Alanlar i¢in Oncelikle Yapilacak islemler

Turizme ayrilan alanlara iliskin yapilacak islemler, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
tarafindan yiirlitiilen planlama ve yoOnetim siiregleri c¢ercevesinde diizenlenmektedir. Kamu
Tasinmazlarinin Turizm Yatirimlarina Tahsisi Hakkinda Yonetmelik’te acikga belirtildigi
iizere, kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bdlgeleri ile turizm merkezleri i¢inde veya disinda
yer alan kamu tasinmazlarindan, tarihi, kiiltiirel ve dogal degerler ile turizm potansiyeli yiiksek
olan alanlar &ncelikli olarak turizm amagli degerlendirilmektedir®®. Bu diizenleme, turizm
kaynaklarmin = siirdiiriilebilir  bicimde korunmasimi ve planli bir gelisim anlayisiyla
kullanilmasin1 hedeflemektedir®’.

Bu kapsamda Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri, turizmin gelistirilmesi,
yonlendirilmesi ve planli bir sekilde yonetilmesi amaciyla ilan edilen 6zel nitelikli alanlardir.
Bu bolgeler; dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlere sahip olmalari, turizm agisindan yliksek
potansiyel tasimalari ve ekonomik kalkinmaya katki saglayacak Ozellikleri nedeniyle
belirlenmektedir. Turizm Merkezleri ise, bu bdlgelerin ig¢inde veya disinda, turizm
faaliyetlerinin yogunlastigi, altyapr ve lstyap: yatirimlarinin oncelikli olarak planlandig:
alanlardir. Her iki tlir alan da Bakanlik tarafindan yapilan analiz ve degerlendirmeler
sonucunda, Resmi Gazete’de yayimlanan kararlarla ilan edilir. Bu yoniiyle, bu bdlgeler turizme
konu olmayan siradan alanlardan ayrilmakta; turizm yatirimlarina elverisli, planl ve koruma-

kullanma dengesi gozetilerek yonetilen sahalar olarak one ¢ikmaktadir.

6 “Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ile turizm merkezleri i¢inde ve disindaki kamu
tasinmazlarindan tarihi, kiiltiirel ve dogal degerler, turizm potansiyeli, altyap: kolaylig, sektorel kalkinma, planlh
gelisme, turizm cesitliligi, mahalli 6zellikler gibi nedenlerle 6ncelikle turizm amagli degerlendirilmesinde yarar
goriilenler Bakanlikca saptanir.” (m.5/1).

“Bu gibi alanlara rastlayan taginmazlarin miilkiyet durumlari belirlenir. Kadastro ¢aligmast yapilmamis
ise dncelikle yaptirilabilir. imar planlar1 yapilmamigsa yapilir veya yaptirilir ve Bakanlikca onaylanir.” (m.5/2).

“Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgesi ve turizm merkezi digindaki alanlarin Bakanligin tasarrufuna
alimmasindan sonra imar planlar ilgili kuruma onay i¢in sunulur.” (m.5/3).

7 Go¢giin, Kamu Tasmmazlarinin Turizm Yatirimlarma Tahsisi, s. 4047,
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Turizme ayrilan alanlarda oncelikle tasinmazlarin miilkiyet durumlarmin belirlenmesi
ve kadastro ¢aligmalarmin yapilmasi esastir. Bu siire¢ hem kamu hem 6zel miilkiyetin hukuki
siirlarinin netlestirilmesini saglayarak, ileride dogabilecek miilkiyet uyusmazliklarinin 6niine
gecilmesi agisindan 6nem tasir. Ardindan, bu alanlar igin imar planlarinin hazirlanmasi ve
onaylanmas1 gerekmektedir. Yonetmelik uyarinca, imar planlar1 bulunmayan bdlgelerde
planlama yetkisi dogrudan Bakanliga verilmistir.

Bakanlik, bu planlamay1 yaparken alanin dogal, kiiltiirel ve sosyal 6zelliklerini, tasima
kapasitesini, altyapr gereksinimlerini ve turizm politikalartyla uyumunu dikkate almaktadir.
Planlama siirecinde amag, turizm yatirimlarinin ¢evresel siirdiriilebilirlik  ilkeleri
dogrultusunda yonlendirilmesi ve bolgesel kalkinmaya katki saglayacak sekilde
diizenlenmesidir. Bu baglamda hazirlanan planlar, sadece yapilasmay1 diizenleyen teknik
dokiimanlar degil, ayn1 zamanda turizm kaynaklarinin korunmasi ve gelistirilmesini hedefleyen
stratejik belgeler niteligindedir.

Turizm agisindan 6nem arz eden ancak kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri
veya turizm merkezleri disinda kalan alanlar da gerekli goriildiigiinde Bakanligin tasarrufuna
alinabilir. Bu tiir alanlarda yapilacak imar planlariin ilgili kurumlara onay i¢in sunulmasi,
merkezi yOnetim ile yerel yOnetimler arasinda koordinasyonun saglanmasina yonelik bir
isbirligi mekanizmasini ifade etmektedir. Boylece, yerel diizeydeki uygulamalarin ulusal turizm
politikalariyla uyum i¢inde yiiriitiilmesi amag¢lanmaktadir.

Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri; dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerin
korunmasi, turizm potansiyelinin gelistirilmesi ve bolgesel kalkinmanin saglanmasi amaciyla
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan belirlenen, sinirlar1 Resmi Gazete’de ilan edilen 6zel
statlilii alanlardir. Bu bdlgelerde, siirdiiriilebilir turizm ilkeleri dogrultusunda planlama ve
yatirimlar Bakanlik koordinasyonunda yiirtitiiliir.

Turizm Merkezleri ise, s6z konusu bolgelerin i¢inde veya disinda yer alabilen; turizm
faaliyetlerinin yogunlastigi, altyapir ve iistyapir yatinmlarinin 6ncelikli olarak planlandigi
alanlardir. Turizm Merkezleri de Bakanlik¢a yapilan analizler sonucu belirlenir ve ilan edilir.

Bu iki tiir alan, turizme elverigli nitelikleri, korunmasi1 gereken dogal ve kiiltiirel
kaynaklar1 ve ekonomik kalkinmaya katki potansiyelleri ile siradan yerlesim alanlarindan
ayrilir. Bu nedenle, turizm amagcli planlama, yatirnm ve tahsis siireglerinde oncelikli olarak
degerlendirilirler®®.

Bakanlik, imar planlarin1 hazirlarken; alanin dogal ve Kkiiltiirel tasima kapasitesini,

mevcut ve potansiyel altyapt durumunu, g¢evresel etkileri, bolgesel kalkinma hedeflerini ve

% Muhammed Gd¢giin, Kamu Tasmmazlarinin Turizm Yatirnmlarina Tahsisi, 1. Baski, Ekim 2025.
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ulusal turizm politikalariyla uyumu dikkate alir. Planlama siireci; ilgili kamu kurumlari, yerel
yonetimler ve sivil toplum kuruluglarinin goriigleri alinarak katilimer bir yaklagimla yiiriitiiliir.
Bu planlar yalnizca yapilasmay:1 diizenleyen teknik belgeler degil, ayn1 zamanda turizm
kaynaklarmin korunmasi ve siirdiiriilebilir bicimde degerlendirilmesini amaglayan stratejik

planlama araglar1 niteligindedir.

2.1.2. Turizme Ayrilan Tasinmazlarin Bakanlik Tasarrufuna Ahnmasi islemleri

Turizme ayrilan kamu taginmazlarinin yonetimi ve tasarrufu, kiiltlir ve turizm
politikalarmin uygulanmasinda Onemli bir idari ara¢ niteligi tagimaktadir. Kamu
Tasinmazlarmin Turizm Yatirnmlarma Tahsisi Hakkinda Yonetmelik’te bu tasinmazlarin
Bakanlik tasarrufuna alinmasina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektedir®. Buna gére, turizm
amach kullanima uygun goriilen kamu tasinmazlarmin Bakanlik uhdesine gecirilmesi,
Kanun’un 8. maddesinde belirtilen usul ve siireler ¢ergevesinde gerceklestirilmektedir.

Bu siirecte planlama, kamulastirma, parselasyon, tapuya tescil, devir ve tahsis gibi idari
islemler, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmekte ve sonuglandirilmaktadir.
Boylece, tasinmazlarin hukuki statiisii netlestirilerek yatirim ve planlama siire¢lerinde ortaya
cikabilecek miilkiyet belirsizlikleri giderilmektedir. Ayrica, bu diizenleme kamu
tasinmazlarinin daginik sekilde kullanilmasinin 6niine gecerek, turizm yatirimlarinda merkezi
bir planlama ve yonetim anlayisinin benimsenmesine katki saglamaktadir.

Kamu taginmazlarinin Bakanlik tasarrufuna alinmasi, yalnizca miilkiyet devri anlamina
gelmemekte; ayn1 zamanda bu alanlarin turizm politikalar1 dogrultusunda degerlendirilmesi,
korunmas1 ve gelistirilmesi yoniinde stratejik bir idari kontrol mekanizmasit kurmaktadir.
Boylelikle, turizm sektoriiniin gereksinimlerine uygun alan tahsisi yapilmakta, planl gelisme
saglanmakta ve kamu yararina hizmet eden bir kaynak yonetimi modeli uygulanmaktadir.

Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ile turizm merkezlerinde yer alan kamu
kurum ve kuruluslarina ait tesisler ve araziler iizerinde mevcut tahsislerin, belirli kosullar
altinda kaldirilabilecegi Ongoriilmiistiir. Bu hiikiim, ilgili tasinmazlarin tasarruf yetkisinin

Kiiltlir ve Turizm Bakanligina devredilmesine olanak tanimaktadir. Bu islem, Bakanligin teklifi

% “Kamu tasinmazlarindan Bakanlik tasarrufuna alinmasi kararlastirilanlarm Kanunun 8 inci maddesinde
belirtilen usul ve siireler icinde Bakanliga tahsisleri saglanir. Bu amagla planlama, kamulastirma, parselasyon,
tapuya tescil, devir, tahsis ve benzeri islemler Bakanlikca ilgili mevzuata uygun olarak takip edilir ve
sonuglandirilir.” (m.6/1).

“Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ile turizm merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluglarina ait
turizm, egitim ve dinlenme amacli tesisler ile araziler tizerindeki tahsisler, Bakanligin teklifi ve Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligmin uygun goriisii {izerine, tahsisi yapan idarece kaldirilir ve tasarruf haklari
Bakanliga verilir.” (m.6/2).
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ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigmin uygun goriisii almarak
gerceklestirilmektedir.

Bu diizenleme, farkli kamu kurumlarinin miilkiyetinde bulunan ancak turizm acisindan
stratejik dneme sahip alanlarin biitlinciil bir yaklagimla yonetilmesini saglamaktadir. Boylece,
turizm yatirimlarinda idari yetki karmasasinin 6niine gegilmekte, planlama siireclerinde etkin

koordinasyon ve kaynak verimliligi hedeflenmektedir.

2.1.3. Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi, Alt Bolgesi ve Turizm Merkezleri
Disindaki Hazine Tasinmazlari

Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri, alt bolgeleri ve turizm merkezleri disinda
kalan Hazine taginmazlarmin turizm amacgh kullanimina iliskin diizenlemeler, Kamu
Tasinmazlarmin Turizm Yatirimlarma Tahsisi Hakkinda Yénetmelik’te aciklanmistir’®. Bu
Y 6netmelik ile, turizm yatirimlarinin yalnizca belirlenmis gelisim bolgeleriyle sinirli kalmayip,
iilke genelindeki farkli alanlarda da ytiriitiilebilmesinin hukuki zemini olusturulmaktadir.

Imar planlarinda turizm kullanimina ayrilmis Hazine tasinmazlari, yatirime1 bagvurusu
bulunmasi halinde turizm yatirimlarina tahsis edilebilmektedir. Bu tahsis islemleri, 18 Mart
1986 tarihli ve 86/10497 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen esaslar ve mevcut
yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde gergeklestirilmektedir. Boylece, kamuya ait taginmazlarin
turizm sektoriine kazandirilmasina yonelik idari siirecler netlestirilmis ve yatirimcilar agisindan
ongoriilebilir bir hukuki ¢ergceve saglanmustir.

Bu diizenleme, turizm sektoriiniin gelisimini destekleyen bir politika aracidir. Hazine
tasinmazlarinin turizm yatirimlarina tahsis edilmesi, hem kamu kaynaklarinin ekonomik
degerinin artirilmasina hem de turizm altyapisinin giiclendirilmesine katki saglamaktadir.
Ayrica, bu siire¢ sayesinde kamu miilkiyetindeki tasinmazlar, turizm faaliyetlerinin gerektirdigi
planlama ve ¢evresel kriterler dikkate alinarak degerlendirilmekte, kamu yarar ile 6zel sektor
yatirimlari arasinda bir denge kurulmaktadir.

Ilgili Bakanlar Kurulu Kararina yapilan atif, turizm yatirimlarmma yonelik hukuki
stirekliligin ve politik istikrarin gostergesidir. Bu karar, 1980°1i yillarda Tirkiye’de turizm
sektoriinlin stratejik bir kalkinma alani olarak goriilmeye baslanmasinin ardindan, Hazine
taginmazlarinin yatirimeilara tahsis edilmesini kolaylastirmak amaciyla ¢ikarilmistir. Giincel
yonetmelikle birlikte bu kararin halen yiirtirliikte tutulmasi, turizm yatirimlarinin uzun vadeli

yasal giivencelere dayandirilmak istendigini gostermektedir.

70 “Imar planlari ile turizme ayrilan Hazine tasinmazlarinda yatirim yapmak amaciyla bagvuru oldugunda
18/3/1986 tarihli ve 86/10497 sayili1 Bakanlar Kurulu Karar1 kapsaminda bu Yonetmelik hiikiimleri ¢cercevesinde
tahsis yapilabilir.” (m.7/1).
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S6z konusu Yonetmelik ile Hazine’ye ait tasinmazlarin turizm amagh kullanimina
iliskin agik bir yol haritas1 belirlenmis, yatirimcilarin bagvuru siire¢lerinden tahsis iglemlerine
kadar tiim asamalar diizenlenmistir. Boylece, hem kamu tasimmazlarinin etkin kullanimi
saglanmakta hem de turizm yatirimlarinin iilke genelinde cesitlenmesi ve yayginlagmasi

hedeflenmektedir.

2.1.4. Kamulastirma Islemleri

Kiiltlir ve turizm koruma ve gelisim bdolgeleri ile turizm merkezlerinde yer alan 6zel
miilkiyete tabi taginmazlarin kamu yararina kazandirilmasi siireci, turizm amagli alanlarda 6zel
miilkiyete konu tasinmazlarin nasil kamulastirilacagi, Hazine adina nasil tescil edilecegi ve
yatirim siireclerine nasil entegre edilecegi Kamu Tasinmazlariin Turizm Yatirimlarina Tahsisi
Hakkinda Y6netmelik ile diizenlenmistir’'.

Bakanlik tasarrufuna alinmasina karar verilen 6zel miilkiyet tasinmazlarin 2942 sayil
Kamulagtirma Kanunu hiikiimlerine goére kamulastirilacagi ve Hazine adma tescil edilecegi
ongoriilmektedir. Kamulastirilan tasinmazlarin, tescil tarihinden itibaren kisa bir siire i¢inde
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan Kiiltiir ve Turizm Bakanligina tahsis
edilmesi zorunlulugu, siirecin hizli ve koordineli bigimde yiiriitiilmesini saglamaktadir. Bu
diizenleme, turizm yatirimlarinin 6niinii agmak ve kamusal planlamay1 hizlandirmak agisindan
Onem tasimaktadir.

Ayrica, turizm alanlarinda bulunan 6zel miilkiyet tasinmazlarin turizm yatirimlarina
tahsisi amaciyla acele kamulastirilabilecegi hilkkme baglanmistir. Bu durum, Kamulastirma
Kanunu’nun 27. maddesinde yer alan “acele kamulastirma” yetkisinin, turizm yatirimlarinin
stratejik Oncelik tasiyan bir kamu yarari alami olarak kabul edildigini gdstermektedir.
Boylelikle, yatirim ve planlama siireglerinin gecikmeden yliriitiilmesi, biirokratik engellerin

azaltilmasi ve ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasi hedeflenmektedir.

"I “Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ile turizm merkezleri iginde Bakanligm tasarrufuna
alinmasina karar verilen 6zel miilkiyete tabi taginmazlar Bakanlik tarafindan 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili
Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine gére kamulastirilarak Hazine adina tapuya tescil edilir. Bu taginmazlar tescil
tarihini takiben bir ay i¢cinde Kanunun 8 inci maddesi uyarinca Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1
tarafindan Bakanliga tahsis edilir.” (m.8/1).

“Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim boélgeleri ile turizm merkezleri i¢inde kalan 6zel miilkiyete tabi
tasinmazlarin turizm yatirimlarina tahsisi amaciyla, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 27 nci maddesi
hiikkiimlerine gore acele kamulastirma yapilabilir. Bu sekilde kamulastirilan taginmazlar da tapuda Hazine adina
tesciledilir.” (m.8/2).

“Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bdlgeleri ile turizm merkezleri iginde kalan, kamuya ait olan
taginmazlar ile bedeli Bakanlik biitcesinden karsilanmak suretiyle kamulastirilarak Hazine adina tescil edilen
taginmazlar lizerinde s6zlesmesinde belirtilen siire kadar yatirimcilar lehine bedeli karsiliginda, kamulastirma
bedeli yatirimer tarafindan karsilanarak Hazine adina tescil edilen tasimmazlar {izerinde ise, yatirimci lehine
kamulagtirilan kisma isabet eden toplam yatirim maliyeti bedelinin on binde bes oraninda bedelle bagimsiz ve
siirekli nitelikli {ist haklar1 da dahil olmak iizere irtifak hakki tesis edilir. Irtifak hakkina iliskin tiim islemler Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanliginca yapilir.” (m.8/3).
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Yonetmelik ayn1 zamanda, kamulastirilan veya kamu miilkiyetinde bulunan
tasinmazlarin yatirimcilar lehine kullanim esaslarini da belirlemektedir. Buna gore, s6z konusu
tasinmazlar iizerinde belirli bir bedel karsiliginda ve belirli bir siireyle irtifak hakki tesis
edilebilmektedir. Kamulastirma bedelinin yatirimer tarafindan karsilanmasi durumunda, irtifak
hakki daha diisiik bir oranda belirlenmekte; bu da 6zel sektor yatirimlarini tesvik eden bir
diizenleme olarak degerlendirilmektedir. Ayrica, irtifak hakkinin bagimsiz ve siirekli nitelikte
olabilmesi, yatirimciya uzun vadeli miilkiyet benzeri bir giivence sunmakta ve finansal istikrar
acisindan onem arz etmektedir.

Kamulastirma sonras1 tiim idari islemlerin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmesi, siiregteki kurumlar arasi koordinasyonu giiclendirmekte ve
uygulamada idari biitiinliigii saglamaktadir. Bu ¢er¢evede, kamulastirma igslemleri yalnizca bir
miilkiyet devri degil, ayn1 zamanda kamu yarar1 dogrultusunda turizm kaynaklarinin planl
bicimde yeniden dagitilmasi ve ekonomik kalkinma hedeflerine yonlendirilmesi anlamina
gelmektedir.

Bu durum, turizm acgisindan stratejik Oneme sahip bolgelerde 6zel miilkiyet
tasinmazlarinin kamu yarar1 dogrultusunda kamulastirilmasina, siire¢lerin hizlandirilmasina ve
yatirimcilarin uzun vadeli kullanim haklarinin giivence altina alinmasina yonelik kapsamli bir
diizenleme ortaya koymaktadir. Bu sayede, turizm planlamasinda hem kamu yarar1 hem de

yatirimci giivenligi ilkeleri dengeli bicimde gozetilmektedir.
2.2. Tasinmazlarin Tahsis Ilan1 ve Taleplerin Degerlendirilmesi

2.2.1. Duyuru

Kamuya ait taginmazlarin turizm yatirimlarina tahsisine iligkin siire¢, yalnizca ikincil
diizenlemelerle belirlenen idari bir islem alan1 olmay1p, dogrudan 2634 sayili Turizmi Tegvik
Kanunu’nun 6ngordiigii temel ilkelere dayanmaktadir. Kanun, kiiltiir ve turizm koruma ve
gelisim bolgeleri ile turizm alan ve merkezlerinin olusturulmas: ve bu alanlarda yer alan
taginmazlarin yatirimcilara tahsisi stirecine iliskin genel ¢cerceveyi belirlemekte; Y onetmelik ise
bu siireci uygulamaya doniik usullerle somutlagtirmaktadir.

Bu baglamda, Kamu Tasmmazlarmin Turizm Yatirnmlarina Tahsisi Hakkinda
Yonetmelik’te yer alan duyuru agamasi, kamu tasinmazlarmin yatirimcilara tahsisi siirecinde

hem seffafligin saglanmasi hem de kamu yarar1 ve esitlik ilkelerinin hayata gecirilmesi
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bakimindan kritik bir islev gérmektedir’?. Bu asama, tahsise konu tasmmazlara iliskin tiim bilgi
ve kosullarin kamuya agik bir bigimde ilan edilmesini zorunlu kilarak idarenin takdir yetkisini
siirlandirmakta ve yatirimeilar agisindan hukuki glivence saglamaktadir.

Duyuru kapsaminda, tahsise uygun goriilen tasinmazlarin yer, imar durumu, fiziksel ve
altyap1 6zellikleri, yatirim siiresi, basvuru kosullar1 ve miizakere bedelleri gibi tiim teknik ve
hukuki veriler Bakanlik tarafindan ilan edilmektedir. Boylece yatirimcilarin esit bilgiye erisimi
temin edilmekte, yatirim siireclerinde adil rekabetin saglanmasina katkida bulunulmaktadir.
Bununla birlikte, duyuru siireci yalnizca bir bilgilendirme islevi tasimamakta; ayn1 zamanda
yatirim politikalarinin planli bigimde yonlendirilmesini ve kamu kaynaklarmin etkin
kullanimini da miimkiin kilmaktadir.

S6z konusu diizenleme, kamu tasinmazlarinin tahsisinde seffaflik, ongoriilebilirlik ve
planlama ilkeleri etrafinda sekillenen biitiinciil bir idari yaklagimin gostergesidir. Bu sayede,
yatirimcilar yatinm 6ncesi degerlendirmelerini somut verilere dayandirabilmekte, idare ise
kamu yarar1 dogrultusunda tahsis siirecini denetim altinda tutabilmektedir. Boylelikle turizm
yatirimlarinin yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda mekansal ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik
hedefleriyle de uyumlu bi¢imde ilerlemesi saglanmaktadir.

Danistay 6. Daire’nin 01.03.2022 tarihli, E.2021/11043, K.2022/2328 sayili kararinda’?;
Antalya/Kemer’de bulunan bir parselin 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu ve Kamu
Tasmmmazlarinin Turizm Yatinmlarma Tahsisi Hakkinda Yonetmelik uyarinca turizm
yatiriminin tahsisi amaciyla 2021/1 sayili Bakanlik ilanina ¢ikarilmasina yonelik islemin iptali
talebi degerlendirilmistir. Davacilar, s6z konusu tahsis ilaninin hukuka aykir1 oldugunu ileri
siirmiis; ancak Idare Mahkemesi davay:1 reddetmistir. Temyiz incelemesinde Danistay 6.
Dairesi, ilan igsleminin yasal dayanagi bulundugunu, usul ve esasa aykirilik icermedigini,
dolayisiyla ilk derece mahkemesinin kararinda hukuki isabetsizlik bulunmadigini belirterek
temyiz istemini oybirligiyle reddetmis ve karari onamistir. Bu igtihat, turizm yatirimlarina
iligkin kamu tasinmazlarmin tahsisi siirecinde Bakanlik ilanlarmin iptaline yonelik davalarin

ancak ac¢ik ve somut bir hukuka aykirilik bulunmasi hélinde sonu¢ dogurabilecegini, tahsis

72 “Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bélgeleri ile turizm alan ve merkezleri iginde ve disinda, onaylh
planlar ile turizme ayrilmis yerlerde bulunan ve Bakanlik tasarrufuna alinmig olan kamu tasimmazlarindan
girisimcilere tahsisi uygun goriilenlerin yeri, imar durumu, o6zellikleri, altyapt durumu, krokileri, yatirimin
tamamlanma siiresi ve tahsis i¢in son bagvuru tarihi ile miizakereye katilmak i¢in gerekli teminat ve miizakere
baslangic bedeli de belirtilerek Bakanlik¢a yapilacak ilan ile girisimcilere duyurulur.” (m.9/1).

73 DANISTAY 6.D. 2021/11043 E. 2022/2328 K. 01.03.2022 T.
https://www.ictihatlar.com.tr/ictihatdetay-129471-danistay-Danistay-6-Daire-2020-976 1 -Esas-2022-6055-Karar-
Sayili-

[lami.html?aranan=Kamu%20Ta%C5%9F%C4%B 1nmazlar%C4%B 1n%C4%B 1n%20Turizm%20Y at%C4%B
11%C4%B 1mlar%C4%B1na%20Tahsisi E.T.: 06.09.2025.
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ilanlarinin yargisal denetiminde idarenin takdir yetkisine genis Ol¢iide alan tanmdigini
gostermesi bakimindan konumuzla dogrudan iliskilidir.

Danistay 6.D, 01.03.2022 tarihli karar1, Bakanlik ilanlarinin yargisal denetiminde agik
ve somut bir hukuka aykirilik olmadik¢a iptal sonucunun dogmayacagini ve idarenin takdir

yetkisine genis alan tanindigin1 gostermektedir.

2.2.2. Basvuru Usul ve Esaslan

Kamu taginmazlarinin turizm yatirimlarina tahsisine iliskin bagvuru siirecine yonelik
olarak girisimcilerden, yatirimin gerceklestirilebilirligini ve mali yeterliliklerini kanitlayan
belgelerin yami sira, yiikiimliiliikleri kabul ettiklerine iliskin noter tasdikli taahhiitnameler ve
belirli miktarda teminat sunmalar1 istenmektedir. Boylece, yatirimm hukuki ve ekonomik
acidan siirdiirtilebilirligi bagvuru agsamasinda gilivence altina alinmaktadir.

Basvurular, bireysel girisimciler tarafindan yapilabilecegi gibi birden fazla gercek veya
tiizel kisinin is ortakligi (joint venture) ya da konsorsiyum seklinde olusturacaklar1 ortak
girisimler araciliiyla da gergeklestirilebilir.

Is ortaklig1, Tiirk hukukunda genellikle adi ortaklik hiikiimlerine (Tiirk Bor¢lar Kanunu
[TBK] m. 620 vd.) tabi olan, birden fazla kisinin belirli bir amac1 gergeklestirmek {izere emek
ve sermayelerini birlestirdikleri bir ortaklik tiiridiir. Kamu ihaleleri veya yatirim projelerinde
kurulan is ortakliklarinda taraflar, yiikiimliiliikkleri miistereken ve miiteselsilen iistlenirler. Bu
durum, hem yatirimin ifasinda hem de idareye kars1 sorumlulukta tiim ortaklarin birlikte ve tam
sorumluluk tagimasi anlamina gelir’*.

Buna karsilik, konsorsiyum, taraflarin belirli bir projenin farkli boliimlerini veya
uzmanlik alanlarini tistlendigi, koordinasyon esasina dayali ancak her bir ortagin yalnizca kendi
yiikiimliligiiyle smirlt olarak sorumlu oldugu bir igbirligi modelidir. Konsorsiyumlar, TBK’da
acikca diizenlenmemis olmakla birlikte, 6gretide sui generis (kendine 6zgii) bir sézlesme tiirii
olarak kabul edilmektedir.

Pilot ortak veya koordinator ortak belirlenmesi zorunlulugu, uygulamada 6zellikle idare
ile yiriitiilecek islemlerde muhatap tarafin belirlenmesini ve siirecin etkin yonetimini saglar.

Bu uygulama, is ortakliklarinda temsilin kolaylastirilmas1 amaciyla getirilmis olup, Tirk

74 Haluk N. Nomer, Bor¢lar Hukuku — Genel Hiikiimler, 22. Baski, Beta Yayinlari, istanbul, 2022, s. 856;
Tekinay / Akman / Burcuoglu / Altop, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2020.

75 Rona Serozan, Bor¢lar Hukuku — Ozel Borg Iliskileri, Beta Yaymlari, Istanbul, 2021, s. 434; Erdogan
Moroglu, Ticaret Hukuku Dersleri, 10. Bask1, On iki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2020.
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Ticaret Kanunu’ndaki temsil ilkeleriyle ¢elismemektedir’®. Pilot ortak, diger ortaklar adina
siirh bir temsil yetkisi kullanir; bu yetki ortaklik sézlesmesiyle sinirlandirilabilir.

Sonug olarak, is ortakliklar1 ve konsorsiyumlar arasindaki temel fark, sorumlulugun
paylasim bigimi ve faaliyet organizasyonu yéniindedir. Is ortakliklarinda “tek proje, ortak
sorumluluk” anlayis1 gegerliyken; konsorsiyumlarda ‘“ayni proje, ayri sorumluluk” ilkesi
benimsenir. Bu nedenle hangi modelin kullanilacagi, yatirimin niteligine ve taraflarin uzmanlk

alanlarina gore belirlenir.

2.2.3. Tekliflerin Degerlendirilmesi

Kamu taginmazlarmin turizm yatirimlarina tahsisi  siirecinde bagvurularin
degerlendirilmesi, yalnizca idari bir prosediir degil, ayn1 zamanda kamu yararini, rekabeti ve
seffaflig1 esas alan bir yonetisim anlayisinin Uriiniidiir. Bu siire¢, yatirimci se¢ciminde nesnel
kriterlerin esas alinmasini saglayarak, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanimina hizmet
etmektedir. Bagvuru agamasini takiben, 6n yeterliligi uygun bulunan girisimcilerle miizakere
stireci yiiriitilmekte; bu siirecte hem ekonomik teklif hem de yatirimin kamusal katki boyutu
dikkate alinmaktadir. Boylece yatirimcilarin yalnizca mali gii¢leri degil, iistlenecekleri sosyal
ve teknik yiikiimliiliikler de degerlendirme 6l¢iitii haline gelmektedir.

Degerlendirme ve miizakere siiregleri, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’nun 8 ve
devam1 maddelerinde ongoriilen planlama, tahsis ve kamu yarari ilkelerinin tamamlayici bir
uygulamasidir. Kanun, turizm yatirimlarina konu taginmazlarin kamu yarar1 dogrultusunda
degerlendirilmesini ve turizm sektoriiniin gelistirilmesini amacglamakta; buna bagli olarak
yatirim tahsisinde idarenin takdir yetkisini kamu yararina dayali dlgiitlerle sinirlamaktadir. Bu
cergevede yiiriitiilen miizakere siireci, idarenin keyfi karar vermesini onleyen ve yatirimcilar
acisindan ongoriilebilirlik saglayan bir mekanizma islevi gérmektedir.

Sosyal ve teknik altyapt katki paymin miizakere konusu yapilmasi, kamu
tasinmazlarinin yalnizca ticari kazang amaciyla degil, ayn1 zamanda kamusal fayda iiretme
potansiyeliyle degerlendirilmesini saglamaktadir. Bu yaklagim, turizm yatirinmlarinin bolgesel
kalkinmaya katkida bulunmasini, ¢evresel siirdiiriilebilirligi gézetmesini ve yerel topluluklara
dogrudan fayda saglamasin tegvik etmektedir. Boylece siire¢, ekonomik kalkinmay1 sosyal
sorumluluk anlayisiyla biitliinlestiren bir kamu politikasi niteligi kazanmaktadir.

Yatirnrmeinin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi durumunda teminatin Hazine’ye irat

kaydedilmesi ve ikinci en yiiksek teklif sahibine tahsis hakkinin taninmasi gibi uygulamalar,

76 Unal Tekinalp — Ersin Camoglu — Reha Poroy, Ortakliklar ve Kooperatif Hukuku, 16. Baski, Vedat
Kitapeilik, Istanbul, 2023, s. 75-78.
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kamu zararini 6nlemeye yonelik koruyucu diizenlemeler arasinda yer almaktadir. Bu hiikiimler,
yatirimin gergeklestirilmesini glivence altina alirken, ayni zamanda yatirimeilarin taahhiitlerini
yerine getirme konusundaki ciddiyetini pekistirmektedir.

Ayrica idareye taninan, gerekli gortildiigiinde alternatif tasinmazlar onerebilme veya
belirli stratejik yatirnmlar icin tek bir yatirimciya 6n izin verme yetkileri, kamu taginmazi
tahsisinde planlama esnekligini ve yonlendirici kapasiteyi artirmaktadir. Bu yetkiler sayesinde
tahsis siireci yalnizca ekonomik tekliflere dayali bir yarisma olmaktan ¢ikarak, ulusal turizm
politikalar1, bolgesel kalkinma hedefleri ve mekansal planlama stratejileriyle uyumlu bir
bicimde yonlendirilebilmektedir.

Ozetle, kamu tasinmazlarinin turizm yatirimlarina tahsisinde bagvuru, degerlendirme ve
miizakere asamalari; kamu yarari, seffaflik, rekabet ve siirdiiriilebilirlik ilkelerini biitiinlestiren
cok boyutlu bir idari siire¢ ortaya koymaktadir. Bu yoniiyle sistem, yalnizca yatirimci se¢iminde
adil bir mekanizma olusturmakla kalmayip, turizm sektoriinlin uzun vadeli ve dengeli

gelisimini de kurumsal diizeyde gilivence altina almaktadir.

2.2.4. Ek Alan Tabhsisi

Turizm yatirimlarinda ek alan tahsisi, mevcut tahsisli tasinmazlarin proje biitlinliigi,
islevselligi ve siirdiirtilebilir kullanimin1 saglamak amaciyla bagvurulan bir planlama aracidir.
Bu uygulama, yatirimi gerektirdigi mekansal biitiinliigli korumak ve projelerin fiziksel,
ekonomik ve ¢evresel agidan daha verimli isletilmesine imkan tanimak icin gelistirilmistir.

Ek alan tahsisi siirecinde temel ilke, ana tasinmazin kullanim amacini ve fonksiyonel
yapisini giiclendirmektir. Bu kapsamda, projeye bitisik konumda bulunan, teknik veya islevsel
acidan ana yatinm alaniyla biitiinlik arz eden tasimmazlarin yatirimciya ek olarak tahsis
edilmesi miimkiindiir. Ozellikle kiiciik dlgekli planlardan biiyiik 6lgekli planlara gegiste ortaya
cikan ilave alanlar, mevcut tesisin kullanim ihtiyaclarini karsilayamayan veya imar diizeni
icerisinde proje biitiinliigli saglayacak nitelikteki alanlar bu kapsama dahildir. Bu yaklagim hem
yatirimin mekansal etkinligini artirmakta hem de kamu tasinmazlarmin atil kalmadan biitiinciil
bir planlama anlayis1 i¢inde degerlendirilmesine olanak saglamaktadir.

Ek alan tahsisinde, yatirnmin bilyiikliigii ve tasinmazin fiziksel smirlar1 gozetilerek
belirli 6l¢li sinirlamalar1 6ngodriilmektedir. Bu sinirlamalar, tahsisin amacindan sapmasini
onlemek, asir1 genislemeyi engellemek ve dogal ¢evrenin korunmasini saglamak agisindan
Onem tagimaktadir. Ayrica, ek alanlarin mutlaka ana tasinmaza dogrudan bitisik olmasi
gerektigi ilkesinin benimsenmesi, planlama ve uygulama biitlinliigiinlin korunmasini giivence

altina almaktadir.
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Uygulamada, ek alan tahsisi yapilirken yatirimeidan belirli bir teminat alinmasi, siirecin
mali ve idari giivenligini saglamaktadir. Bu teminat, yatirrmin belirtilen siire ve kosullar
dahilinde tamamlanmasina yonelik bir giivence islevi goriir. Yatirnm tamamlanip turizm
isletmesi olarak faaliyete gectiginde, bu teminatin iade edilmesi 6ngdriilerek hem yatirimeiy1
tesvik eden hem de kamu yararini koruyan dengeli bir sistem olusturulmaktadir.

Ek alan tahsisinin bir diger boyutu, orman ve kiy1 gibi dogal alanlara iliskin
diizenlemelerdir. Bu tiir alanlarda, kamusal erisim ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik ilkeleri
korunmak sarttyla, projenin gerektirdigi 6l¢iide genisleme yapilmasina izin verilebilmektedir.
Ancak bu genisleme, yalnizca kamu kullanimina agik kalma kosuluyla ve ¢evresel dengeler
gozetilerek gerceklestirilebilir. Bu durum, turizm yatirimlart ile doga koruma arasindaki
dengeyi saglamaya yonelik dnemli bir ilkedir.

Ek alan tahsisi uygulamasi, turizm yatirimlarinda proje biitiinliigliniin korunmasini,
kaynaklarin etkin kullanimimi ve gevresel siirdiiriilebilirligin gozetilmesini hedefleyen bir
planlama aracidir. Bu yaklasim, kamu taginmazlarimin yalnizca ekonomik getirisiyle degil, ayni
zamanda sosyal, Kkiiltiirel ve ekolojik degerleriyle birlikte degerlendirilmesine olanak
tanimakta; boylece turizm sektdriinde dengeli ve sorumlu bir biiylime modeline katki

saglamaktadir.

2.2.5. Mekanik Tesis Hatt1 ve Kayak Pisti Tahsisi

Turizm yatirimlarinin yalnizca konaklama veya temel hizmetlerle sinirli kalmamasi,
bunlarin tamamlayicisi niteligindeki altyap1 ve listyap1 unsurlariyla desteklenmesi biiyiik dnem
tasimaktadir. Mekanik tesis hatlari, kayak pistleri veya yiiriiyen bantlar gibi tamamlayici
tesisler, turizm bolgelerinin biitiinciil bir planlama anlayisiyla gelismesine katki saglayan
unsurlar arasinda yer almaktadir. Bu tiir uygulamalar, turizm destinasyonlarmin islevsel
kapasitesini ve rekabet giiciinii artirarak bolgesel kalkinmay1 desteklemektedir.

Turizm bolgelerinde altyap1 ve iistyap: biitiinliigiiniin saglanmasi hem kamu yararinin
hem de sektorel verimliligin birlikte gozetilmesini gerektirir. Bu kapsamda, tamamlayici
tesislerin hangi aktorler tarafindan, hangi usullerle ve hangi siirelerle kurulup isletilecegine
iliskin  diizenlemeler, turizm planlamasinda koordinasyonun ve siirdiiriilebilirligin
saglanmasina hizmet eder.

Bir bolgede birden fazla turizm tesisinin bulunmasi durumunda, tamamlayici
altyapilarin tesislerin yatak kapasiteleri oraninda ortaklik temelinde kurulmasi; yatirimeilar
arasinda esitlik, ortak yarar ve kolektif sorumluluk ilkelerini giiglendirir. Bu yaklasim, ayn

zamanda kamu otoritesinin planlama ve denetim gorevini etkin bicimde yerine getirmesine
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olanak tanir ve altyap1 yatirnmlarinin bireysel ¢ikarlar yerine kamu politikalar1 dogrultusunda
sekillenmesini saglar.

Tamamlayic1 altyapilarin kurulmasina iliskin uygulamalarda esneklik de 6nemli bir
unsurdur. Ozellikle kamu yarar1 gerektiren veya acil ihtiya¢c duyulan durumlarda, siireclerin
hizlandirilmasina olanak tantyan idari diizenlemeler, hizmetin siirekliligini giivence altina
almaktadir. Bu durum, turizm yatirimlarinin biitiinciil yapisinin  kesintiye ugramadan
ilerlemesini saglamaktadir.

Altyap1 tesislerinin kullanimina iligkin olarak, tek bir tesisin bulundugu alanlarda
dogrudan tahsis, birden fazla tesisin bulundugu alanlarda ise anonim sirket veya altyapi
birlikleri araciligiyla ortak kullanim modeli 6ne ¢ikmaktadir. Bu yontem, bolgedeki altyapilarin
koordineli ve siirdiiriilebilir bigimde isletilmesini kolaylastirir.

Ayrica, yiiriiyen bant gibi kiiclik 6lgekli tamamlayic1 hizmet alanlarinda kisa siireli
kiralama yoluyla tahsis uygulamalari, turizm bolgelerinin pratik ihtiyaglarini hizli ve esnek
bicimde karsilayabilmektedir. Bu tiir diizenlemeler, hizmet kalitesini artirirken yatirim
siireglerini  hizlandirmakta ve destinasyonun genel ¢ekiciligine katki saglamaktadir.
Tamamlayict tesislerin planl, koordineli ve esnek bir g¢ercevede yonetilmesi; turizm
bolgelerinin yalnizca fiziksel degil, islevsel ve ekonomik olarak da stirdiiriilebilir bir yapiya

kavusmasina olanak tanimaktadir.

2.2.6. Arazi Tahsis Komisyonunun ve Miizakere Komisyonunun Olusumu

Arazi Tahsis Komisyonunun iiyeleri; Bakan Yardimcis1 baskanlifinda, Yatirim ve
Isletmeler Genel Miidiirii, ilgili Genel Miidiir Yardimecisi, Kontroldrler Kurulu Baskani, Arazi
Tahsis Daire Baskani ve Yatirim Gelistirme ve Planlama Daire Baskani bu komisyonun asli
iiyeleridir. Boylelikle hem karar alma stirecine farkli birimlerin uzmanliklarinin yansitilmasi
hem de kararlarin {ist diizeyde alinmasi amag¢lanmaistir.

Miizakere Komisyonunun teskili ise, bu komisyonun yine Bakan Yardimcisi
baskanliginda Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirii ve Arazi Tahsis Komisyonu iiyelerinden
olusmaktadir. Bu yapi, miizakerelerde hem idari hem de hukuki boyutun dikkate alinmasini
saglayacak sekilde kurgulanmistir.

Gerektiginde konunun uzmani ya da Hukuk Hizmetleri Genel Miidiiriiniin Arazi Tahsis
Komisyonuna davet edilebilmektedir. Boylece, ©6zel uzmanlik gerektiren konularda
komisyonun daha saglikli karar alabilmesi i¢in esneklik saglanmaktadir. Ayrica her iki
komisyonun sekretarya hizmetlerinin Arazi Tahsis Daire Baskanligi tarafindan

yiriitiilmektedir. Boylelikle idari isleyisin diizenli ve tek elden yiiriitiilmesi saglanmaktadir.



33

2.2.7. Arazi Tahsis Komisyonu ve Miizakere Komisyonunun Gorevleri

Turizm yatirimlarinin tahsis siireglerinde goérev alan komisyonlar, idari kararlarin etkin,
seffaf ve hesap verebilir bicimde yiiriitiilmesini saglayan temel mekanizmalardir. Bu kapsamda,
Arazi Tahsis Komisyonu ile Miizakere Komisyonu, yetki ve gorev dagilimi agisindan birbirini
tamamlayan iki 6nemli idari yap1 niteligi tasir.

Arazi Tahsis Komisyonu, turizm yatirimlarina iligkin 6n izin verilmesi, bu izinlerin
kesin tahsise doniistiiriilmesi, tahsis ve ingaat siirelerinin uzatilmasi veya dondurulmasi gibi
temel islemlerden sorumludur. Ayrica tahsislerin iptali ya da yeniden gecerli hale getirilmesi,
ek alan tahsisi, personel lojmani veya giiniibirlik tesis alanlarmin kiralanmasi gibi uygulamalara
da karar verebilmektedir. Bunun yaninda, yatirimin niteligi, kapasitesi veya kullanim hakkina
iligkin degisikliklerin degerlendirilmesi; hisse devri, unvan degisikligi gibi islemlerin
onaylanmas1 da komisyonun gorev alanina girmektedir.

Komisyon ayni zamanda sosyal ve teknik altyapi katki paylarinin belirlenmesi gibi mali
yonii bulunan konularda da yetkilidir. Bu durum, komisyonun yalnizca idari degil, ayni
zamanda yatinmm mali siirdiiriilebilirligi agisindan da belirleyici bir rol istlendigini
gostermektedir. Karar alma siireclerinde tiim tiyelerin katilimi zorunlu tutulmakta, kararlarin
cogunluk esasina gore alinmas1 ongoriilmektedir. Esitlik halinde baskanin oyunun belirleyici
olmas1 ve kars1 oylarin gerekceli olarak kayda gecirilmesi ise kurumsal seffafligi ve hesap
verilebilirligi gliclendiren unsurlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Miizakere = Komisyonu ise, tahsis siireglerinde yiiriitilen  gorligmelerin
degerlendirilmesi, sonuglandirilmas1 ve gerekli idari Onerilerin olusturulmast gorevini
istlenmektedir. Bu komisyonun da kararlarin1 tiim iiyelerin katilimiyla ve ¢ogunluk esasina
gore almasi, karar mekanizmasinda tutarlilig1 ve adaleti saglamaktadir.

Bu iki komisyonun varligi, turizm yatirimlarina iliskin karar alma siire¢lerinde gérev ve
yetki ayrimini netlestirirken, idari siireglerin objektif, denetlenebilir ve kolektif bir zeminde
ylriitilmesine olanak tanimaktadir. Boylelikle, hem kamu yararinin gozetilmesi hem de

yatirimeilarin hukuki giivenliginin saglanmas1 miimkiin hale gelmektedir.

2.3. Tahsis Islemleri

2.3.1. Kesin Tahsis

Kesin tahsis silireci, turizm yatirimlarinin 6n izin asamasindan sonra uygulamaya
gegebilmesi i¢in Ongoriilen en kritik asamadir. Bu siireg, yatirimeinin yiikiimliiliikklerini yerine
getirmesi, gerekli teminatlari sunmasi ve yatirimin belirlenen kosullara uygun bigimde

yiiriitiilmesini glivence altina almay1 amaglamaktadir.
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Kesin tahsis asamasina gegcilebilmesi i¢in yatirnmcinin 6n izin donemindeki tiim
yiikiimliliiklerini eksiksiz yerine getirmis olmasi ve yatirim belgesini almasi1 gerekmektedir.
Bu durum, tahsis siirecinin asamali ve performansa dayali bir yapiya sahip oldugunu
gostermekte, yatirimci sorumlulugunu 6n plana ¢ikarmaktadir.

Teminat uygulamasi, siirecin mali disiplinini saglayan en énemli unsurlardan biridir.
Yatirim tiirline gore degisen oranlarda belirlenen teminatlar, yatirimin belirli bir agamaya
ulagsmas1 veya isletme belgesi alinmasi halinde iade edilmekte; boylece yatirimin
tamamlanmasi tesvik edilmektedir. Bu yaklagim, kamusal kaynaklarin korunmasi kadar, 6zel
sektoriin taahhiitlerini giivence altina alma amacina da hizmet etmektedir.

Tahsis siireleri, yatirimin niteligine ve 6lgegine gore farklilik gostermektedir. Biiyiik
Olcekli ve stratejik yatirimlar i¢in daha uzun stireler 6ngoriiliirken; giintibirlik tesisler, kamping
alanlar1 veya kiiclik konaklama {initeleri gibi yatirimlar i¢in daha kisa siireli tahsisler
yapilmaktadir. Bu farklilagtirma, yatirimin ekonomik 6mrii ve kullanim amacina uygun bir siire
politikas1 benimsenmesini saglamaktadir.

Y atirimin siiresi i¢inde tamamlanamamasi veya belirli ilerleme oranlarina ulasamamasi
durumunda tahsisin iptal edilmesi, siirecin performans esasli oldugunu ortaya koymaktadir.
Bununla birlikte, miicbir sebepler veya idareden kaynaklanan gecikmelerin ortaya ¢ikmasi
halinde siirelerin durdurulabilmesi, yatirnrmcinin hak kaybini dnleyen esnek bir mekanizma
sunmaktadir.

Yatirimet ile alt yatirimcilar veya iiclincli kisiler arasindaki iligkiler de, sistemin
biitlinliigiinii koruyacak bicimde diizenlenmistir. Ana yatinmcinin, alt yatirnmcilarin tiim
yiikiimliiliikklerinden sorumlu tutulmasi, idare agisindan gii¢lii bir denetim aracit olusturmakta
ve proje yonetiminde hiyerarsik sorumluluk zincirini saglamlastirmaktadir.

Sosyal ve teknik altyapiya katki yiikiimliliikleri, yalnizca yatirimeiya degil, aym
zamanda kamu yararina da hizmet eden bir yon tasimaktadir. Bu katkilar, turizm yatirimlarinin
bolgesel kalkinmaya olan etkisini artirmakta ve kamusal faydayir ekonomik faaliyetle
biitlinlestirmektedir.

Yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi durumunda tahsisin iptali, teminatlarin gelir
kaydedilmesi ve yapilarin bedelsiz olarak kamuya devredilmesi ise caydiricilik agisindan
onemli bir diizenleme niteligindedir. Boylece kamu kaynaklarinin amaci disinda kullaniminin
Oniline gegilmekte ve yatirimlarin etkinligi saglanmaktadir.

Yatirimeilarin haklarinin korunmasi agisindan da dengeleyici hiikiimler mevcuttur. Ana
yatirimeinin tahsisinin iptali durumunda alt yatirnmcilarin haklarmin sakli tutulmasi, kiigtik

Olcekli girisimcilerin korunmasina yonelik 6nemli bir giivence saglamaktadir. Ayrica tesislerin
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yenilenmesi veya yeniden insasi halinde uygulanacak esnek siire ve teminat diizenlemeleri,
sektoriin dinamizmini destekleyen uygulamalardir.

Genel olarak degerlendirildiginde, kesin tahsis siireci; seffaf, teminat ve performans
odakli, siireli ve miicbir sebepleri dikkate alan bir sistematik yap1 sunmaktadir. Bu yapi, bir
yandan yatirimcilara 6ngoriilebilir bir yatirim ortami saglarken, diger yandan kamu yararini ve
kaynak kullaniminda dengeyi giivence altina almaktadir.

Danistay 6. Daire’nin 24.05.2022 tarihli, E.2020/9761, K.2022/6055 sayil1 kararinda’’,
Serik’te turizm tesisi i¢in lehine kesin tahsis yapilan yatirimecidan 2017-2018 donemlerine
iligkin hasilat payinin tahsili amaciyla belediyece diizenlenen 6183 sayili Kanun kapsamindaki
0deme emrinin, ilk derece ve bdlge idare mahkemelerince “6zel hukuk sézlesmesinden dogan
alacak™ sayilarak iptal edilmesi isabetsiz bulunmustur. Daire, hasilat pay1 yiikiimliiliigliniin
kaynaginin tapudaki resmi senet degil, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu ve bu Kanun’a
dayanilarak tesis edilen kesin tahsis islemi ile tahsis rejimine iliskin yonetmelik hiikiimleri
oldugunu; bu nedenle alacagin kamu alacagi niteligi tasidigimi ve 6183 yoluyla 6deme emri
diizenlenerek takip edilebilecegini vurgulamis; “6zel hukuk hiikiimlerine gore tahsil gerekir”
gerekcesiyle verilen iptal kararlarin1 bozmustur. Karar, turizm tahsislerinde ciro/hasilat pay1
gibi tahsis sartlarindan dogan Odemelerin, sozlesmesel degil idari/tahsis kaynakli bir
yiikiimliilik sayildigini; bu yiizden belediye/Hazine paylarmin kamu alacagi rejimi uyarinca
takip edilebilecegini ortaya koyarak konumuzdaki tahsis-6deme-iptal tartismalarinda idarenin
tahsil yetkisinin ¢ercevesini netlestirmektedir.

Boylece Danistay bu kararinda, tahsis rejiminden dogan hasilat paymnin kaynaginin
sO0zlesme degil kanun ve tahsis islemi oldugunu; bu sebeple alacagin kamu alacag sayilip 6183

usuliiyle takip edilebilecegini kabul etmistir.

2.3.2. Kamu Kuruluslarimin Tasinmaz Tahsisi

Kamu kurum ve kuruluglarina yapilacak tasinmaz tahsisleri, turizm yatirimi ve
isletmeciligi alaninda gorevli kurumlarin islevlerini yerine getirebilmesi igin belirlenen
kurallarla diizenlenmektedir. Kamu kuruluglarinin taginmaz tahsisi Kamu Tasinmazlarinin

Turizm Yatirimlarma Tahsisi Hakkinda Yonetmelik’te ayrintil1 bicimde belirtilmistir’®.

TDANISTAY 6.D.2020/9761 E. 2022/6055 K. 24.05.2022 T. https://www.ictihatlar.com.tr/ictihatdetay-
129471-danistay-Danistay-6-Daire-2020-976 1 -Esas-2022-6055-Karar-Sayili-
Ilami.html?aranan=Kamu%20Ta%C5%9F%C4%B 1nmazlar%C4%B 1n%C4%B 1n%20Turizm%20Y at%C4%B
11%C4%B 1mlar%C4%B1na%?20Tahsisi E.T.: 06.09.2025.

78 Kanunlarinda, turizm yatirimi ve igletmeciligi ile gorevli olan kamu kurum ve kuruluglarma, turizm
yatirimi belgesi alinmasi sarttyla, konaklama hari¢ imar planlarinda yalnizca giiniibirlik, kiir merkezi ile 3/5/1985
tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu'nun 18 inci maddesi geregi diizenleme ortaklik payindan elde edilenler harig



https://www.ictihatlar.com.tr/ictihatdetay-129471-danistay-Danistay-6-Daire-2020-9761-Esas-2022-6055-Karar-Sayili-Ilami.html?aranan=Kamu%20Ta%C5%9F%C4%B1nmazlar%C4%B1n%C4%B1n%20Turizm%20Yat%C4%B1r%C4%B1mlar%C4%B1na%20Tahsisi
https://www.ictihatlar.com.tr/ictihatdetay-129471-danistay-Danistay-6-Daire-2020-9761-Esas-2022-6055-Karar-Sayili-Ilami.html?aranan=Kamu%20Ta%C5%9F%C4%B1nmazlar%C4%B1n%C4%B1n%20Turizm%20Yat%C4%B1r%C4%B1mlar%C4%B1na%20Tahsisi
https://www.ictihatlar.com.tr/ictihatdetay-129471-danistay-Danistay-6-Daire-2020-9761-Esas-2022-6055-Karar-Sayili-Ilami.html?aranan=Kamu%20Ta%C5%9F%C4%B1nmazlar%C4%B1n%C4%B1n%20Turizm%20Yat%C4%B1r%C4%B1mlar%C4%B1na%20Tahsisi
https://www.ictihatlar.com.tr/ictihatdetay-129471-danistay-Danistay-6-Daire-2020-9761-Esas-2022-6055-Karar-Sayili-Ilami.html?aranan=Kamu%20Ta%C5%9F%C4%B1nmazlar%C4%B1n%C4%B1n%20Turizm%20Yat%C4%B1r%C4%B1mlar%C4%B1na%20Tahsisi
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Bu tahsisler, yatirim belgesi alinmasi sartiyla ve kiralama yontemiyle yapilmakta olup,
konaklama amacl kullanim diginda imar planlarinda belirlenen giiniibirlik, kiir merkezi,
rekreasyon ve spor tesisleri alanlarin1 kapsayacak sekilde uygulanmaktadir. Tahsis siireleri,
genel olarak yirmi y1li gegmemek iizere smirlandirilmugtir”.

Tahsis edilen tasinmazlarin kullaniminda, kamu kurumlarmin yetkileri smirh
tutulmustur. Bu tasinmazlar {igiincii kisilere devredilemez ve kullanim amagclar1 degistirilemez.
Tesisler yalnizca ilgili kamu kurumlar1 tarafindan veya tamamen sahip olduklar sirketler
araciligryla insa edilip isletilebilir. Bu yaklagim, tahsis edilen alanlarin asil amacina uygun
sekilde kullanilmasini garanti altina almakta ve kamu yararinin korunmasini saglamaktadir.

Ozel olarak tescilli kiiltiir varliklar1 ve korunma alanlarma iliskin diizenlemeler de
dikkate alinmistir. Bu alanlar, kamu kuruluslarina ilansiz olarak tahsis edilebilmekte ve
konaklama amacl kullanimina izin verilmektedir; ancak kapasite smirlar1 gozetilmektedir.
Ozellikle en fazla 100 yatak kapasiteli tesisler i¢in tahsis miimkiin olup, bu sinirm {izerindeki
kapasitelere sahip yatirimlarin tahsisi yasaklanmistir. Boylece, kiiltiirel ve dogal degerlerin
korunmasi ile siirdiiriilebilir kullanim saglanmaktadir.

Genel olarak, bu diizenleme, kamu kurum ve kuruluslarinin turizm yatirimlarin
yiirlitiirken hem esnek hem de kontrollii bir yaklasim benimsemelerini saglamaktadir. Tahsis
stiresi ve kullanim sinirlarinin net olarak belirlenmesi, kamu kaynaklarimin korunmasini ve

yatirimlarin planl bir sekilde hayata gegirilmesini giivence altina almaktadir.

2.3.3. Tahsis Sekilleri

Kamu tasinmazlarinin turizm yatirimlarina tahsisi siirecinde, yatirimcilara farkli hukuki
statiiler altinda kullanim olanag1 taninmasi esastir. Bu yaklagim hem tasinmazin niteligine hem
de yatirnmin kapsam ve siiresine uygun esnek ¢oziimler saglamakta, kamu yararini ve yatirim

verimliligini birlikte gozetmektedir.

rekreasyon ve spor tesisleri kullanimina ayrilmis alanlar ilansiz olarak tahsis edilebilir. Bu sekilde yapilacak
tahsislerde tahsis siiresi yirmi yili gegemez ve bu tahsisler kiralama seklinde yapilir.” (m.18/1).

“Ancak, kamu kurum ve kuruluslart bu tasinmazlar {izerinde adlarina yapilan tahsisi i¢iincii kisilere
devredemezler ve tiir degisikligi yapamazlar, adlarina tahsisli tasinmaz {izerinde gerceklestirilen tesisleri bizzat
veya hisselerin tamamina sahip olduklar sirketler eliyle yaptirip isletebilirler. Aksi takdirde tahsisleri iptal edilir.”
(m.18/2).

“Tescilli taginmaz kiiltiir varliklar ve korunma alanlari kamu kurum ve kuruluslarina ilansiz olarak tahsis
edilebilir. a) Bu durumda tahsis edilen tescilli yap1 konaklama amacli olarak kullanilabilir ve birinci fikradaki
kamu kurum ve kuruluslarina tahsislerdeki konaklamaya yonelik kisitlama uygulanmaz. Ancak birinci fikradaki
diger tahsis kosullart tescilli yapilarin kamu kurum ve kuruluslarina tahsisleri i¢in de gegerlidir. b) Tescilli
taginmaz kiiltiir varliklart ve korunma alanlarinin kamu kurum ve kuruluglarina konaklama amactyla ilansiz tahsisi
sadece tamami en ¢ok 100 yatak kapasiteli tesisler i¢in gecerlidir. Belirtilen kapasite {izerinde olan tesisler bu
madde geregi tahsis edilemez.” (m.18/3).

7 Imar Kanunu ile ilgili bilgiler
(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=3 194&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5 E.T.: 22.08.2025).
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Tahsis yontemleri li¢ temel sekilde uygulanmaktadir: kiralama, irtifak hakk tesisi ve
kullanma izni verilmesi. Kiralama yontemi, daha kisa vadeli veya 0Ozel statii gerektiren
yatirimlar i¢in uygun bir ¢ergeve sunarak, tasinmazin miilkiyetinin devlete ait kalmasini1 garanti
eder. Irtifak hakki tesisi, yatirimciya uzun vadeli ve siirdiiriilebilir bir yatirim ortami saglar;
tasinmaz lizerinde bagimsiz ve siirekli nitelikli bir ayni hak elde edilmesini miimkiin kilarak
sermaye yatirimlarini giivence altina alir. Kullanma izni ise tapuya tescili miimkiin olmayan
alanlar veya Ozel statiideki tasinmazlar i¢in uygulanmakta olup, ¢evre ve dogal alanlarin
korunmasina yonelik diizenlemelerle uyumlu bir yontem olarak iglev gortir.

Ust hakki, Tirk Medeni Kanunu’nun 726 ve 826-836. maddelerinde diizenlenen,
kisinin bagkasina ait bir taginmazin iistiinde veya altinda yap1 inga etmesine ya da mevcut yapiy1
muhafaza ederek onun maliki olmasima imkan taniyan bir irtifak hakkidir. Yargitay 6. Hukuk
Dairesi de bir kararinda iist hakkini, bagkasinin tasinmazi iizerinde veya altinda yap1 yapma ve
bu yapiya malik olma yetkisini igeren smirh ayni hak olarak tanimlamistir®. Bu yéniiyle iist
hakki, arazi tizerindeki yapilarin arazi malikine ait olacagma iliskin TMK m.718/2°deki genel
kuralin 6nemli bir istisnasin1 olusturur®'.

Ust hakkinin istisna niteligi, TMK m.722 ve devaminda diizenlenen ‘“baskasinin
malzemesiyle yapilan yapr” hiikiimlerinin disinda 6zel bir diizenleme alan1 yaratmakta; boylece
inga edilen yapinin, lizerinde bulundugu tasinmazin miilkiyetinden bagimsiz bir hukuki statii
kazanmasina imkan tanimaktadir. Bu nedenle {ist hakkinin konusu yalnizca insa edilen yap1
olup, yapimn iizerinde bulundugu arazi kamu mali niteligini siirdiirmeye devam eder®.
hakkini miilkiyet hakkinin bir tiirii, bazilar1 sui generis bir sinirli ayni hak, bazilar1 ise olagan
irtifak haklarindan biri olarak degerlendirmistir. Ancak TMK’nin sistematigi, tasarruf
yetkisinin taginmaz malikinde kalmaya devam etmesi ve iist hakki sahibinin yapiya iliskin
haklarmin bagimsiz bir miilkiyet rejimine tabi olmamasi dikkate alindiginda, baskin goriis ve
yargi i¢tihad1 iist hakkin bir irtifak hakki olarak kabul etmektedir®’.

Turizmi Tesvik Kanunu da iist hakkina 6zel bir fonksiyon yiiklemis; 2634 sayili
Kanun’un 8/C ve 8/D maddeleri ile Bakanlik tasarrufuna gecen tasinmazlar iizerinde, gercek

ve tiizel kisiler lehine bagimsiz ve siirekli nitelikte iist hakki tesisine agik¢a imkan tanimistir.

80 Yargitay 6. HD, 21.01.2008, E.2007/113277, K.2008/323; ayrica bkz. Selahattin Sulhi Tekinay, Esya
Hukuku, C.1, 3. Basy, Istanbul 1978, 5.625; Vecdi Aral, Insaat (Ust) Hakk, Istanbul 1962, s.1; M. Kemal Oguzman
/ Ozer Selici / Saibe Oktay Ozdemir, Esya Hukuku, 15. Basi, Istanbul 2012, 5.856.

81 TMK m.718/2; ayrica bkz. Turhan Esener / Kudret Giiven, Esya Hukuku, 4. Basi, Ankara 2008, 5.386.

82 Unal, Ust Hakki, s.48; Osman Berat Giirzumar, Tiirk Medeni Hukukunda Ust Hakki, 2. Basi, Istanbul
2001, s.32.

8 Seref Ertas, Egsya Hukuku, 10. Bas1, Izmir 2012, 5.369, 507; ayrica bkz. Maltepe Universitesi HF
Dergisi, S.1, 2020, s.153—-186.
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Bu diizenleme, kamu taginmazlarinin turizm yatirimlarina tahsisi siirecinde iist hakkinin temel
hukuki araglardan biri oldugunu gostermektedir. Buna gore, Bakanligin tasarrufuna gegen
tasinmazlar tlizerinde bagimsiz ve siirekli nitelikli irtifak/list hakki tesis edilmesi, 2886 sayili
Devlet fhale Kanunu ve 6831 sayili Orman Kanunu hiikiimlerine tibi olmaksizin
yapilabilmektedir®*.

Her ne kadar iist hakki 6zel hukuk kaynakli bir miiessese olsa da, turizm yatirimlari
kapsaminda kurulan {ist hakki s6zlesmeleri kamu idaresinin taraf olmasi sebebiyle karma
nitelikte olup, hem 6zel hukuk hiikiimleri hem de turizm mevzuati birlikte uygulanmaktadir.
Uyusmazlik halinde oncelikle s6zlesme hiikiimleri, ardindan 6zel kanun hiikiimleri ve nihayet
Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerinin uygulanacag:i dgretide kabul edilmektedir®. Bununla
birlikte, Yonetmelik ile getirilen bazi smirlamalarin 6zel hukukun taraf esitligi ilkesine ne
ol¢iide uygun oldugu tartismalidir®®,

Tiim tahsis islemlerinin merkezi koordinasyon ile yiiriitilmesi, kamu miilkiyetinin
korunmast ve idari uyum agisindan Onem tasimaktadir. Bdylece yatirimecilarin hak ve
yiikiimliiliikleri net bir sekilde belirlenirken, idarenin denetim ve gozetim yetkisi de etkin
bicimde uygulanabilmektedir.

Genel degerlendirme olarak, bu g¢ergceve kamu tasinmazlarinin yatirimcilara tahsisi
stirecinde seffaflik, esneklik ve siirdiiriilebilirlik ilkelerini bir arada gdzeten bir mekanizma
sunmaktadir. Tahsis yontemlerinin ¢esitlendirilmesi, hem yatirimcilarin ihtiyaglarina uygun
cozlimler gelistirilmesini hem de kamu kaynaklarinin giivence altina alinmasini saglamaktadir.

Diger yandan, tahsis yontemleri arasinda Ozellikle orman alanlarinin turizm
yatirimlarina tahsisi uygulamasi, hem normatif diizeyde hem de yargisal denetim siireclerinde
Oonemli anayasal tartigmalara konu olmustur. Bu ¢er¢evede 2634 sayili Kanun’un 8. maddesinin
ormanlara iligkin hiikiimlerinin iptaline uzanan yargisal siire¢ asagida 6zetlenmistir®’.

2634 sayili Kanun’un 8. maddesine yonelik anayasal tartigmalar, Antalya Barosu’nun
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 aleyhine Kamu Arazisinin Turizm Yatirimlaria Tahsisi Hakkinda
Y o6netmelik’in 7 ve 11/d maddelerinin iptali ve yiirlitmesinin durdurulmasi istemiyle actig1 dava
ile baslamistir®. Davanin temel gerekgesi, Anayasa Mahkemesi’nin 2002 tarihli kararinda
Orman Kanunu’nun 17/3. maddesini iptal ederken vurguladigi tizere, “kamu yarar1” kavraminin

sinirlarinin kanunla belirlenmesi zorunlulugudur®®. Mahkemeye gére, yalnizca “kamu yararr”

84 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu m.8/C, m.8/D.
85 Ersoz / Karauz, s. 1015-1016.

86 Ersoz / Karauz, s. 1018

87 Aydimn & Tiirker, s. 128-130.

8 Danistay 6. D., E. 2005/5371, YD, 05.12.2006.

8 AYM, E.2000/75, K.2002/200 (17.12.2002).
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denilerek ormanlarin genis takdir yetkisiyle yatirimlara tahsis edilmesi, Anayasa’nin 169.
maddesine aykirilik olusturur®®.

Antalya Barosu da bu degerlendirmeden hareketle, turizm alan ve merkezlerindeki
ormanlarin higbir ¢erceve ¢izilmeksizin tahsis edilebilmesine olanak taniyan 2634 sayili Kanun
m. 8 diizenlemelerinin Anayasa’nin 169. maddesine aykiri oldugunu ileri slirmiistiir.> Bu
iddialar iizerine Danistay 6. Dairesi, bakmakta oldugu davada uygulanacak kanun hiikmiinii
Anayasa’ya aykir1 bularak itiraz yoluna basvurmustur®!.

Anayasa Mahkemesi, 07.05.2007 tarihli ve 2006/169 E., 2007/55 K. sayili karariyla,
dava konusu diizenlemelerin hem Anayasa m. 169 (ormanlarin korunmasi) hem de Anayasa m.
7 (yasama yetkisinin devredilmezligi) hiikiimlerine aykiri olduguna hiikmetmis ve ilgili
béliimleri iptal etmistir®>. Mahkeme, iptal gerek¢esinde su hususlara dikkat cekmistir:

Ormanlarin korunmasi, Anayasa tarafindan devlete 6zel bir 6dev olarak verilmistir.

Ormanlarin turizme tahsisi, ancak kamu yarar1 ve zorunluluk kriterleri varsa
miimkiindiir.

2634 sayili Kanun m. 8’de “zorunluluk™ 6l¢iitii tanimlanmamus, idareye sinirsiz takdir
yetkisi taninmuistir.

Kanun, orman tahsisinin hangi hallerde zorunlu olacagini belirlemedigi i¢in belirlilik
ilkesini ihlal etmektedir.

Bu nedenle Mahkeme, m. 8 kapsamindaki orman tahsisi hiikiimlerini iptal etmistir.

Kararda dikkat ¢eken bir diger nokta, maddenin C ve D bentlerinin yasama yetkisinin
devredilemezligi ilkesine aykir1 bulunmasidir. Ciinkii Kanun, idareye sinirlari ¢izilmemis genis
bir diizenleme alan1 birakmistir; oysa Anayasa m. 7 geregince idarenin diizenleme yetkisi
tamamlayici ve sinirli olmalidir.

Karar 6’ya 5 oyla alinmis olup, kars1 oy gerekgeleri de literatiirde 6nemli bir tartisma
baslatmistir. Kars1 oy kullanan tiyeler 6zetle:

Anayasa’nin “insan — ¢evre — orman” arasinda mutlak bir hiyerarsi 6ngérmedigini,

Turizmin kamu yararimni artiran bir faaliyet oldugunu,

Orman Kanunu disinda birgok koruma kanunu bulundugunu (Zeytincilik, Cevre, Milli
Parklar, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma vb.)

Dolayisiyla turizme tahsis edilen orman alanlarinin ciddi koruma rejimleri altinda

oldugunu belirtmislerdir.

% Aydin & Tiirker, s. 132.
! Danigtay 6. D., itiraz karar1 (05.12.2006).
2 AYM, E.2006/169, K.2007/55 (07.05.2007).
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Bu siireg, turizm yatirimlarina konu orman tahsislerinin anayasal sinirlarini belirlemis
ve sonraki yillarda turizm—¢evre—orman hukuku iligkisine yon veren temel igtihat haline

gelmistir®>,

2.4. Denetim ve Haklarin Sona Ermesi

2.4.1. Denetim

Turizm yatirimlar i¢in tahsis edilen kamu taginmazlarinin denetimi, hem sektorel hem
de cevresel boyutlar1 gézeten bir mekanizma gercevesinde yliriitilmektedir. Bu kapsamda,
yatirrmin turizm politikalarima uygunlugunu izleyen kurum ile c¢evresel ve mekansal
diizenlemeleri gézeten kurum arasinda bir yetki paylasimi bulunmaktadir. Bdylece, turizm
yatirimlarmin ekonomik ve sektdrel hedeflere uygunlugu saglanirken, ayni zamanda g¢evresel
standartlara ve imar diizenlemelerine uyum giivence altina almmaktadir®*.

Ayrica, yatirimcilarin belge iptali durumunda hak kaybina ugramamalar igin bir ek siire
mekanizmasi ongoriilmektedir. Turizm yatirimina iliskin belgelerin iptal edilmesi halinde,
yatirim siiresini asmamak kosuluyla yatirimciya yeniden belge alabilmesi i¢in bir yillik siire
taninmaktadir. Bu siire, iptal kararinin yatirimciya tebligiyle baslar. Siire sonunda yeni belge
alinmazsa, tahsis iptal edilmekte ve ilgili hiikiimler cercevesinde islem yapilmaktadir. Bu
diizenleme, yatirimciya ikinci bir sans tanirken, yatirimlarin siiresiz sekilde askida kalmasini

engelleyerek kamu tasinmazlarinin etkin ve planli kullanimim saglamaktadir®.

2.4.2. Tahsisin Iptali ve Sozlesmenin Feshi

Kamu tasinmazlarmin turizm yatirnmlarma tahsisi silirecinde yatirimcilarin
ylkiimliiliiklerini yerine getirmesi hem tasinmazlarin korunmasi hem de yatirimlarin
stirdiiriilebilirligi agisindan biiyiik 6nem tasir. Bu konu, Kamu Tasinmazlarinin Turizm

Yatirimlarina Tahsisi Hakkinda Y 6netmelik 'te ifade edilmistir®®. Tahsisin iptali ve sdzlesmenin

% Aydmn & Tiirker, s. 140—142.

% “Bu Yo6netmelik hiikiimlerine dayanilarak kiraya verilen veya irtifak hakki tesis edilen ya da kullanma
izni verilen yerlerin denetimi, Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligimin ilgili mevzuattan dogan yetkileri
sakli kalmak kaydiyla Bakanlik tarafindan yapilir.” (m.23/1).

% “Turizm Yatirimi Belgesi, Kismi Turizm Isletmesi Belgesi veya Turizm Isletmesi Belgesinin iptal
edilmesi halinde, yatirnm asamasinda olan tahsislerde yatirim siiresini agmamak kaydiyla, belge sahibine yeniden
belge alabilmesi i¢in bir yil siire verilir. Bir yillik siire iptal kararmin belge sahibine tebligi tarihinden itibaren
baglar. Bu siire igerisinde belge alinmaz ise tahsis iptal edilir ve bu Yonetmeligin 24 {incii maddesi hiikiimleri
uygulanir.” (m.23/2).

% “Tahsis kosullarma, irtifak hakki, kiralama veya kullanma izni sézlesmelerine aykir1 davrananlarin
kesin tahsisleri ve s6zlesmeleri iptal edilir. Bu durumda yatirimeilarin tiim haklari sona erer, tasinmazlar tizerinde
bulunan yap1 ve tesisler miistemilatlar1 ile birlikte bedelsiz olarak Hazineye intikal eder ve teminatlar1 nakde
gevrilerek Hazineye irat kaydedilir. Yatirimcilar bunlar i¢in herhangi bir hak, bedel veya tazminat talebinde
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feshi, yatirimcilarin sorumluluklarini ihlal etmeleri veya tahsis kosullarina uymamalari
durumunda giindeme gelen temel uygulamalardir.

Tahsis edilen tasinmazlarin kullanimi sirasinda, yatirimecilarin soézlesme ve tahsis
kosullarma bagl kalmasi beklenir. Bu kapsamda, yiikiimliiliklerin ihlali gesitli yaptirimlari
beraberinde getirir. Yatirimcilar, tahsis edilen taginmaz iizerinde gerceklestirdikleri yapi, tesis
ve miistemilatlar1 korumak, s6zlesmeye uygun sekilde yonetmek ve sorumluluklarini titizlikle
yerine getirmekle ylikiimliidiir.

Tahsisin iptali ve sd6zlesmenin feshi siireci hem kamu yararinin korunmasini hem de
yatirim siireglerinin giivence altina alinmasini amaglar. Yatirnmeilarin yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemesi, tasinmazlara zarar verilmesi veya sozlesme kosullarina aykiri davranilmasi
durumunda Hazine’nin hak ve ¢ikarlar1 oncelikli olarak korunur. Boylece diizenlemeler,
yatirimcilart sorumluluklarini yerine getirmeye tesvik ederken, tasinmazlarin etkin yonetimini
ve turizm yatirimlarinin hukuki giivenligini saglamaktadir.

Tahsisin iptali ve sdzlesmenin feshi ile ilgili mali ve hukuki sonuglar da belirlenmistir.
Yatirimcinin kendi kusurundan kaynaklanan ihlaller nedeniyle tahsis iptal edildiginde, belirli
bir mali yaptirim uygulanmakta, tahsise bagli haklar ve belgeler gecerliligini yitirmektedir. Bu
diizenleme, yatirimcilarin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi halinde caydiricilik saglarken,
kontrol dis1 gelismelerden kaynaklanan hak kayiplarin1 6nlemeyi de amaglamaktadir.

Anayasa Mahkemesi’nin FYA Turizm Insaat ithalat Ihracat Sanayi ve Ticaret A.S.
(Karar Tarihi: 12.12.2024, Basvuru Numarasi: 2020/2697) kararinda®’; kamu taginmazinin
giintibirlik tesis yapilmak lizere yatirimciya kesin tahsis edilmesinden sonra, bolgede onaylanan
imar planlarinin mahkemelerce iptal edilmesi iizerine tahsis siiresinin dondurulmasi, akabinde
idarece taahhiitname sunulmasi ve teminatin giincellenmesi isteklerinin yerine getirilmemesi
nedeniyle kesin tahsisin iptali ve teminatin Hazineye irat kaydi islemleri degerlendirilmistir.
Bagvurucu, imar planlarinin idare kaynakli iptalleri yiliziinden tasinmazi kullanamadigini, buna
ragmen taahhiit/teminat glincellemesi talep edilmesinin ve sonugcta tahsisin iptalinin miilkiyet
hakkina Ol¢ilisiiz miidahale olusturdugunu ileri stirmiistiir. AYM cogunlugu, 2634 sayili

Turizmi Tesvik Kanunu m.8 ve buna dayanilarak ¢ikarilan Kamu Tasimmmazlarinin Turizm

bulunamaz. Yatirimcilar tarafindan taginmaza veya iizerinde bulunan yapi, tesis ve miistemilatlara zarar verilmis
ise, bunun bedeli de ayrica almir.” (m.24/1).

“Miicbir veya kamudan kaynaklanan ve Bakanlik¢a kabul edilebilir idari ve hukuki uyusmazliklardan
dogan sebepler disinda yatirimcinin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi nedeniyle tahsisin iptal edilmesi halinde,
yatirimeidan cari yil kullanim bedelinin ylizde yirmi besi kadar tazminat alinir.” (m.24/2).

“Tahsisleri ve bu tahsislere dayanilarak yapilan irtifak hakki, kullanma izni ve kiralama iglemleri iptal
edilen taginmazlarin turizm belgeleri de iptal edilir.” (m.24/3).

°7 Anayasa Mahkemesi Bireysel Bagvuru Karari, 12.12.2024; Basvuru Numarasi: 2020/2697,
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Basvurular/tr/pdf/2020-2697.pdf E.T.: 06.09.2025.



https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Basvurular/tr/pdf/2020-2697.pdf
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Yatirimlarina Tahsisi Hakkinda Yo6netmelik m.17/7 uyarinca miidahalenin kanuni dayanagi
bulundugunu; turizm sektoriiniin diizenlenmesi ve kamu taginmazlarinin amaglanan
siirede/nitelikte yatirrma doniismesini giivenceye almak gibi mesru amac tasidigini; ayrica
tahsis dondurulurken siirenin sonradan telafi edilmesi, yatirimcinin dilerse m.17/8 kapsaminda
teminat iadesiyle tahsisin iptalini talep edebilmesi ve idarenin giincelleme isteminin enflasyon
karsisinda giivence saglamasi gibi unsurlar nedeniyle basvurucuya asir1 kiilfet yiiklenmedigini
belirterek ihlal bulunmadigina karar vermistir. Kararda, Antalya 2. Idare Mahkemesi’nin iptal
kararin1 Danigtay 6. Dairesi’nin bozarak davayi reddettigi stire¢ de dikkate alinmig; kamu yarari
ile bireysel yarar arasinda adil dengenin bozulmadig1 sonucuna varilmistir. Karsioy sahipleri
ise, imar planlarinin yillarca idarenin kusurlu planlama islemleri nedeniyle iptal edilmesi
yliziinden yatirnmcinin taginmazi fiilen kullanamadigini, buna ragmen teminat giincellemesi ve
tahsis iptali sonuglarmin biitiin yiikiiniin yatirimciya yiiklenmesinin 6l¢iisiiz oldugunu, iyi
yonetigim ve hakli beklenti ilkeleri 1s181inda miilkiyet hakkinin ihlal edildigini savunmustur. Bu
karar, ¢calismamizin konusuyla baglantili olarak, turizm tahsislerinde dondurma—agma—iptal
rejiminde idarenin teminat/taahhiit giincelleme taleplerinin yargisal denetimindeki Olgiitleri ve
miilkiyet hakki bakimindan kanunilik—mesru amac—ol¢iiliiliik ticlemesinin nasil uygulandigini
gostermesi yoniiyle emsal nitelik tasimaktadir. Bu ¢er¢evede, imar planlarinin iptali nedeniyle
‘dondurma—agma—iptal’ rejiminin isletildigi ve teminat/taahhiit giincellemelerinin 6lgiiliiliik
yoniinden tartigildigt AYM nin FY A Turizm kararinda, miidahalenin kanuniligi ve mesru amag

yaninda bagvurucuya asir1 kiilfet yliklenmedigi degerlendirilmistir.

2.4.3. Tahsis Siiresinin Sona Ermesi

Kamu tasmmmazlarinin turizm yatirimlarina tahsisi siirecinde, tahsis siiresi sona eren
veya iptal edilen tasimnmazlarin yonetimi hem yatirimlarin siirdiiriilebilirligi hem de kamu
yararinin korunmasi agisindan kritik bir neme sahiptir. Bu kapsamda, Kamu Taginmazlarinin
Turizm Yatirimlarina Tahsisi Hakkinda Y onetmelik ¢ercevesinde, tasinmazlarin ve lizerindeki

yapt ile tesislerin durumu ve yatirimeilarin haklar diizenlenmektedir®®

%8 “Kesin tahsisi iptal edilen veya kesin tahsis siiresi sona eren kamu tasinmazlar iizerinde bulunan yap1
ve tesisler, miistemilat1 ile birlikte saglam ve isler halde ve herhangi bir bedel 6denmeden Hazineye intikal eder.
Yatirimcilar, bunlar i¢in herhangi bir hak ve bedel talep edemez.” (m.25/1).

“Kesin tahsis siiresi sona eren kamu taginmazlari, amacma uygun kullanimin devamu sartiyla, bu
Yonetmeligin 22 nci maddesinde belirtilen kullanim bedeli ve hasilat payi iizerinden, en fazla kirk dokuz yila
kadar ilansiz olarak ayn1 yatirimciya Bakanlikca yeniden tahsis edilebilir.” (m.25/2).

“Kesin tahsisi iptal edilen kamu taginmazlar ile kesin tahsis siiresi sona erip bu maddenin ikinci fikrasina
gdre ayn1 yatirimcetya yeniden tahsis edilmeyen kamu taginmazlar tizerinde bulunan ve Hazineye intikal eden yap1
ve tesisler, miistemilat1 ile birlikte Bakanlik¢a, bu Yonetmeligin 22 nci maddesinde belirtilen kullanim bedeli ve
hasilat pay1 lizerinden, en fazla kirk dokuz yila kadar, yeni girisimcilere tahsis edilebilir.” (m.25/3).
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Tahsis siiresi sona eren veya iptal edilen taginmazlar iizerindeki yapi, tesis ve
miistemilatlarin durumu, Hazine’nin haklar1 ve yatirime1 sorumluluklari ile dogrudan iligkilidir.
Bu taginmazlar, gerektiginde yeniden tahsis edilebilir veya yeni yatirimcilara agilabilir; boylece
hem mevcut yatirimlarin devamliligi hem de kamu taginmazlarinin etkin ve verimli kullanimi
saglanir.

Siiresi sona eren tahsisler, tasinmazin amacina uygun kullaniminin devamu sartiyla,
mevcut yatirimciya ilansiz olarak yeniden tahsis edilebilir. Mevcut yatirimciya tahsis
yapilmazsa, Hazineye intikal eden taginmaz ve tesisler, yeni girigsimcilere tahsis edilerek yatirim
faaliyetlerinin siirekliligi temin edilir. Bu diizenleme, yatirimci haklarini ve Hazine ¢ikarlarini
dengeleyerek, turizm yatirimlarinin siirdiiriilebilir bir sekilde yiiriitiilmesini giivence altina

almaktadir.

2.5. Dogrudan Turizm Amacima Matuf Olmayan Tahsisler

2.5.1. Sosyal ve Teknik Altyap: Hizmetleri

Turizm yatirimlarmin yalnizca 6zel yarar degil kamu yarar1 da gozeterek yapilmasi
amaclanmaktadir. Buna gore, yatirimcilardan tahsis sarti olarak sosyal ve teknik altyapi
hizmetlerinin yapimi veya maliyetine katkida bulunmalar1 istenebilmektedir. Ayrica tahsisin
devri, sirket hisselerinin devri, yatirim siirelerinin uzatilmasi, ek alan ya da lojman tahsisi gibi
durumlarda yatirirmin bulundugu bélge, turizm tiirii ve tesisin Ozelliklerine gore altyapiya
katilim pay1 belirlenmekte ve Bakanligin belirledigi hesaba yatirilmaktadir. Bu diizenleme ile
turizm yatirimlariin bulundugu bdlgelerde altyapmin giiglendirilmesi ve kamu hizmetlerinin
stirdiiriilebilirliginin saglanmas1 hedeflenmektedir.

Altyap1 hizmetlerinin saglanamadigi durumlarda ¢6ziim mekanizmasi 6ngoriilmektedir.
Buna gore, ilgili bolgede sosyal ve teknik altyapi hizmetleri kamu tarafindan kargilanamiyorsa,
Bakanlik yatirimcilardan bu amagcla ayr1 bir tiizel kisilik kurmalarini talep edebilir. Yatirimeilar
kurulacak bu yapinin kararlarma uymak ve belirlenen katki paylarimi 6demekle yiikiimliidiir.
Bu diizenleme, altyap1 eksikliklerinin yatirnmcilarin ortak sorumlulugunda giderilmesini
saglayarak bolgesel kalkinmayi ve turizm yatirimlarinin siirdiiriilebilirligini giivence altina
almaktadir.

Ana yatirimer kendisine tahsis edilen bolgede imar planlari ¢ergevesinde yapilmasi
gereken tiim teknik ve sosyal altyapiy1 gergeklestirmekle yiikiimliidiir. Bu diizenleme, yatirim
alanlarinin yalnizca turistik tesislerle degil, altyap1 biitiinligiiyle birlikte planlanmasini

saglayarak siirdiiriilebilir ve diizenli bir turizm gelisimini amag¢lamaktadir.
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Yatirimer yiikiimliiliiklerini ihmal ederse Bakanlik, verilen teminati nakde ¢evirerek
Arazi Tahsis Komisyonunun belirleyecegi usule gore gerekli altyapi ¢aligmalarini yaptirir.
Boylece kamu hizmetlerinin aksamasi onlenirken, yatirimcinin sorumluluklarini yerine
getirmesi giivence altina alinmaktadir.

Danistay 6. Daire’nin 15.06.2021 tarihli, E.2021/1170, K.2021/8275 sayil1 kararinda®’;
Antalya/Kemer’de Hazine (Tiirkiye Varlik Fonu) miilkiyetindeki tasinmaz iizerinde
20.05.1987°de yapilmis kesin tahsisin devri siirecinde Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca talep
edilen “sosyal ve teknik altyapiya katilim payi1”nin hukuka uygunlugu incelenmistir. Davact
banka, faaliyet konusu “turizm isletmeciligi” olmadigindan dogrudan devir yapilamayinca
turizm isletmeciligi bulunan sirket araciligiyla devri talep etmis; 2017-2018 yazigmalari
iizerine 1.198.800,00 TL ve 1.498.500,00 TL tutarlar1 6denmis, iade basvurusu ise
reddedilmistir. Daire ¢ogunlugu, uyusmazligin 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu
kapsamindaki tahsis/devir isleminden dogmasi nedeniyle I'YUK m.20/A uyarinca ivedi
yargilama usuliinii uygulayarak siire yoniinden davay1 kabul edilebilir bulmus; esas bakimindan
ise hukuk devleti ve kanunlarin geriye yliriimezligi ilkelerini vurgulayarak, “tahsis devrinde
katilim pay1” alinmasma dair hilkmiin (Kamu Tasinmazlarinin Turizm Yatirimlarina Tahsisi
Hakkinda Yonetmelik m.26/1) 30.12.2016 tarihli degisiklikle getirildigini, oysa davacinin devir
talebi, Bagbakanlik izni ve Arazi Tahsis Komisyonu’ nun uygunluk kararlar1 doneminde boyle
bir yikiimliiliiglin mevzuatta bulunmadigini tespit etmistir. Bu nedenle sonradan getirilen
diizenlemeye dayanilarak geriye doniik katilim pay1 istenmesi hukuka aykir1 goriilmiis; ilk
derece mahkemesinin ret karar1 bozulmus, dava konusu ret islemi iptal edilmis ve d6denen
tutarin idareye basvuru tarihinden itibaren yasal faiziyle iadesine hiikmedilmistir (esas
yoniinden oybirligi, usul yoniinden oyg¢oklugu; karst oy ivedi yargilama uygulanmamasi ve
dosyanin istinafa gonderilmesi gerektigi goriisiindedir).

Danigtay 6D, 15.06.2021 tarihli kararinda, ‘tahsis devrinde katilim payr’na iliskin
hiikmiin sonradan getirildigi doneme dayanilarak geriye doniik tahsilin hukuka aykir1 olduguna

karar vermistir.

2.5.2. Bedelsiz Tahsis
Turizm boélgelerinde cevresel siirdiiriilebilirlik ve altyapi hizmetlerinin etkin bigimde

ylriitilmesinin saglanmasi onem teskil etmektedir. Buna gore, kiiltiir ve turizm koruma ve

P DANISTAY 6.D.2021/1170 E. 2021/8275 K. 15.06.2021 T. https://www.ictihatlar.com.tr/ictihatdetay-
75657-danistay-Danistay-6-Daire-2021-1170-Esas-2021-8275-Karar-Sayili-
Ilami.html?aranan=Kamu%20Ta%C5%9F%C4%B 1nmazlar%C4%B 1n%C4%B 1n%20Turizm%20Y at%C4%B
11%C4%B 1mlar%C4%B1na%20Tahsisi E.T.: 06.09.2025.



https://www.ictihatlar.com.tr/ictihatdetay-75657-danistay-Danistay-6-Daire-2021-1170-Esas-2021-8275-Karar-Sayili-Ilami.html?aranan=Kamu%20Ta%C5%9F%C4%B1nmazlar%C4%B1n%C4%B1n%20Turizm%20Yat%C4%B1r%C4%B1mlar%C4%B1na%20Tahsisi
https://www.ictihatlar.com.tr/ictihatdetay-75657-danistay-Danistay-6-Daire-2021-1170-Esas-2021-8275-Karar-Sayili-Ilami.html?aranan=Kamu%20Ta%C5%9F%C4%B1nmazlar%C4%B1n%C4%B1n%20Turizm%20Yat%C4%B1r%C4%B1mlar%C4%B1na%20Tahsisi
https://www.ictihatlar.com.tr/ictihatdetay-75657-danistay-Danistay-6-Daire-2021-1170-Esas-2021-8275-Karar-Sayili-Ilami.html?aranan=Kamu%20Ta%C5%9F%C4%B1nmazlar%C4%B1n%C4%B1n%20Turizm%20Yat%C4%B1r%C4%B1mlar%C4%B1na%20Tahsisi
https://www.ictihatlar.com.tr/ictihatdetay-75657-danistay-Danistay-6-Daire-2021-1170-Esas-2021-8275-Karar-Sayili-Ilami.html?aranan=Kamu%20Ta%C5%9F%C4%B1nmazlar%C4%B1n%C4%B1n%20Turizm%20Yat%C4%B1r%C4%B1mlar%C4%B1na%20Tahsisi
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gelisim bolgeleri ile turizm merkezlerinde faaliyet gdsteren kamu kuruluslari ve mahalli
idarelerin kurdugu birliklere, turistik tesislerin atik su aritma tesisi, kat1 atik tesisleri, altyap1 ve
turizm ulasimi hizmetleri i¢in ihtiya¢ duyulan yerler, herhangi bir ilan yapilmaksizin ve bedel
alinmaksizin tahsis edilebilmektedir. Bdylelikle kamu yararina hizmet sunan birliklerin
faaliyetlerini silirdiirmeleri kolaylastirilmaktadir. Ancak diizenleme yalnizca kamu yararina
yonelik birliklerle sinirli kalmamis, bolgede faaliyet gosteren sirketler, mahalli idarelerin
kurduklar1 sirketler ile taksi esnafinca kurulan kooperatifler veya odalar da bu imkandan
yararlanabilmektedir. Fakat bu durumda taginmaz tahsisi bedelsiz degil, emlak vergi degerinin
en az %I1’1 oraninda Arazi Tahsis Komisyonunca belirlenecek bir bedel iizerinden
yapilmaktadir. Bu hiikiim, bir yandan kamu hizmeti niteligi tasiyan ¢evresel ve ulasima yonelik
yatirimlarin Oniinii acarken, diger yandan 6zel sektdr ve kooperatiflerin de sisteme dahil
edilmesini saglamakta, boylece hem ¢evresel koruma hem de turizm faaliyetlerinin diizenli ve
stirdiiriilebilir sekilde yiiriitiilmesini giivence altina almaktadir.

Bedelsiz tahsislerin en dnemli kosulu, tasinmazin tahsis amacina ve kamu yararina
uygun olarak kullanilmasidir. Tahsis edilen tasinmazin, imar planindaki fonksiyonuna aykiri
bicimde ticari gelir elde etmeye yonelik faaliyetlerde kullanilmas1 halinde, tahsisin kaldirilmasi
hukuka uygun kabul edilmektedir. Nitekim Danistay Sekizinci Daire’nin 23.09.2021 tarihli ve
E.2016/9441, K.2021/4080 sayil1 kararinda, belediye tarafindan bir vakfa “Sosyal Kiiltiirel
Tesis Alan1” olarak bedelsiz tahsis edilen tasinmazin, kafe ve salon kiralama gibi gelir getirici
amaglarla kullanildig1 tespit edilmistir. Daire, kamu taginmazlarmin tahsisinde amacin
korunmasinin esas oldugunu belirterek, bu durumun kamu yararina aykirilik olusturdugunu ve
tahsisin kaldirilmasinin 6l¢iilii ve hukuka uygun oldugunu ifade etmistir. Bu karar, bedelsiz
tahsislerde kamu yarar1 ilkesinin korunmasmin yargisal denetiminde oOlgiitleri gostermesi

bakimimdan énem tasimaktadir'®.

2.5.3. Tahsis Yapilamayacak Olanlar

Kamu taginmazlarinin turizm yatirimlarina tahsisinde yatirimeilarin giivenilirligini ve
kamu yararinin korunmasini amaclayan bir sinirlama gerekmektedir. Diizenlemeye gore,
basvuru ile 6n izin siiresi arasinda, 2886 sayili1 Devlet Thale Kanunu'®! ve 4734 sayili Kamu

02

fhale Kanunu'®?> cercevesinde ihalelere katilmaktan yasaklanmis olan kisilere Kamu

100 Danistay 8. Daire, 23.09.2021 T., E.2016/9441, K.2021/4080, “Kamu yarari ve tahsis kullaniminin
ihlali tizerine Danistay karar1”

101 Devlet Ihale Kanunu ile ilgili bilgiler
(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2886&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5 E.T.: 05.09.2025).
102 Kamu Ihale Kanunu ile ilgili bilgiler

(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=4734&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5 E.T.: 05.09.2025).



https://www.kocarslanhukuk.com/kamu-yarari-ve-tahsis-kullaniminin-ihlali-uzerine-danistay-karari/?utm_source=chatgpt.com
https://www.kocarslanhukuk.com/kamu-yarari-ve-tahsis-kullaniminin-ihlali-uzerine-danistay-karari/?utm_source=chatgpt.com
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2886&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=4734&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
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Taginmazlarinin Turizm Yatirimlarina Tahsisi Hakkinda Yonetmelik kapsaminda 6n izin
verilmesi miimkiin degildir. Yani kamu ihalelerine katilmaktan men edilen, dolayistyla kamu
giivenini sarsici nitelikte davraniglari tespit edilmis yatirimeilarin turizm yatirimlarinda da 6n
izin almas1 engellenmektedir. Bakanlik, bagvuru siireci tamamlandiktan sonra ©n izin
verilmeden dnce, her basvuru sahibinin yasakli olup olmadigin1 denetlemekte ve boylece tahsis
stirecinde kamu kaynaklarinin riskli kisi veya kuruluslara aktarilmasinin oniline gegmektedir.
Bu hiikiim, kamu tasinmazlarinin tahsisinde seffaflik, giivenilirlik ve yatirimcilarin mali-idari
ehliyetini garanti altina almakta; ayn1 zamanda yatirim siireglerinin etik ve hukuka uygun

sekilde yiiriitiilmesine katkida bulunmaktadir.

2.5.4. Serh ve Tescillerin Terkini

Kamu tasinmazlarinin turizm yatirimlarina tahsisi siirecinde, tahsisin sona ermesi
tasinmazin hukuki durumunun yeniden diizenlenmesini gerektirir. Bu kapsamda, Kamu
Tasinmazlarmin Turizm Yatirimlarina Tahsisi Hakkinda Y 6netmelik ¢ercevesinde, tahsisi sona
eren taginmazlarin tapu kayitlarinin temizlenmesi ve iizerindeki irtifak hakki kayitlarinin
kaldirilmas1 saglanir!®.

Tahsis sona erdiginde, ilgili Bakanlik tarafindan tasinmaz iizerindeki irtifak hakki terkin
ettirilir ve tapu kiitiigiinde yer alan serh, takyidat ve beyanlar kaldirilir. Bu islem, tasinmazin
hukuki durumunu eski haline getirerek, yeniden tahsis edilmesine veya farkli bir kullanim
amagcli degerlendirilmesine imkan saglar. Boylece tasinmazlar hem hukuki hem de idari agidan

yatirim ve kamu yararina uygun sekilde yonetilmeye devam eder.

2.5.5. Tahsis Yetkisi ve Diger Islemler

Turizm yatirnmlar1 agisindan hangi tasinmazlarin tahsise konu olabilecegini ve bu
tahsisin hangi kurum tarafindan yapilacagi 6nem teskil etmektedir. Buna gore, kiiltiir ve turizm
koruma ve gelisim bolgeleri ile turizm merkezleri iginde veya disinda bulunan; onayli imar
planlarinda turizm kullanimina ayrilmis Hazineye ait tasinmazlar, Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerler ile Devlet ormanlar1 turizm yatirimlarina tahsis edilebilmektedir. Bu tahsisin
yetkisi ise dogrudan Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na verilmistir. Boylelikle turizm yatirimlarinin
planli gelisimi, kamu yarar1 ile g¢evresel ve hukuki smirlar icinde gergeklestirilmesi
hedeflenmistir. Ayrica bu hiikiim, turizm yatirimlarinin yalnizca turizm amagl kullanima

uygun sekilde planlanmig alanlarda yapilabilecegini belirterek hem yatirimcilarin

103 “Tahsisin sona ermesi halinde, Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanhiginca irtifak hakki terkin
ettirilerek tapu kiitiigiindeki serh, takyidat ve beyanlar kaldirilir.” (m.29/1).
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yonlendirilmesini hem de kamu taginmazlarinin korunarak degerlendirilmesini giivence altina
almaktadir.

Ozellikle orman alanlar1 ve korunan bolgelerde turizm yatirimlarmin nasil ve hangi
kosullarda yapilabilecegi énem tasimaktadir. Buna gére, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu!'®
uyarinca belirlenmis alanlarda, turizm amaghi konaklama tesisleri bulunan veya onayli
planlarda bu tiir tesislere izin verilen bolgeler yalnizca Kiiltlir ve Turizm Bakanlig: tarafindan,
uzun devreli gelisme planlarina uygun olarak yatirimcilara tahsis edilebilir ve bu alanlardan
elde edilen gelirler Tarim ve Orman Bakanlig1 doner sermayesine aktarilir. Ayrica, 6831 sayil
Orman Kanunu'!® kapsaminda turizm amacli izin verilen alanlardaki konaklama tesisleri ile
orman parklar1 da yine sadece Bakanlik tarafindan yatirimecilara tahsis edilebilir ve bu durumda
gelirler Orman Genel Miidiirliigiine ait olur. Bunun yaninda, kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim
bolgeleri ile turizm merkezleri disinda kalan Devlet ormanlarinda veya 2873 sayili Kanun ile
diger ilgili diizenlemeler kapsaminda belirlenen alanlarda turizm yatirimi i¢in yapilacak arazi
tahsisleri, Tarim ve Orman Bakanligimin uygun goriisii alindiktan sonra Bakanlik tarafindan
gergeklestirilecektir. Ote yandan, bu fikra gadir ve karavan turizmi i¢in ayr1 bir hiikiim de
getirmis; yalnizca bu amagla kamp alani kurulmasina izin verilmis, kiralanan tasinmazlarin
tahsis amaci ve kullanim seklinin degistirilemeyecegi agikca belirtilmistir. Boylece diizenleme,
turizm yatirimlarinda doga koruma, kamu yarari ve stirdiiriilebilir kullanim ilkelerini 6n planda
tutarak orman ve korunan alanlarda yapilacak yatirimlarin siki bir denetime tabi olmasini
giivence altina almaktadir.

Danigtay 6. Daire’nin  30.09.2021 tarihli, E.2021/8072, K.2021/10429 sayili
kararinda'®®; Bodrum’da orman vasifli Hazine tasinmazi {izerinde otel yatirimi igin verilen 6n
iznin iptaline dair islemin “Cumhurbaskani onay1 yoklugu” gerekgesiyle iptal edilmesi hukuka
uygun bulunmamistir. Daire, 2634 sayili Kanun ve “Kamu Tasmmmazlarmin Turizm
Yatirimlarma Tahsisi Hakkinda Yonetmelik”teki tanimlar 1g1ginda davacinin yalnizca tek
parselde tek tesis Oongoren yatirimci oldugunu, bu sebeple “ana yatirimci” sayilmadigini;
dolayisiyla 6n izin iptalinde Cumhurbaskani onay1r aranmayip Bakanligin (Arazi Tahsis

Komisyonu) yetkili oldugunu belirterek ilk derece mahkemesi kararin1 bozmus ve dosyayi

104 Milli Parklar Kanunu ile ilgili bilgiler (https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2873.pdf E.T.:

05.09.2025).

105

Orman Kanunu ile ilgili bilgiler

(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=683 1 &MevzuatTur=1&MevzuatTertip=3 E.T.: 05.09.2025).
106 DANISTAY 6.D. 2021/8072 E. 2021/10429 K. 30.09.2021 T.

https://www.ictihatlar.com.tr/ictihatdetay-83481-danistay-Danistay-6-Daire-2021-8072-Esas-2021-10429-Karar-

Sayili-

Ilami.html?aranan=Kamu%20Ta%C5%9F%C4%B 1nmazlar%C4%B 1n%C4%B 1n%20Turizm%20Y at%C4%B

11%C4%B 1mlar%C4%B1na%20Tahsisi E.T.: 06.09.2025.



https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2873.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6831&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=3
https://www.ictihatlar.com.tr/ictihatdetay-83481-danistay-Danistay-6-Daire-2021-8072-Esas-2021-10429-Karar-Sayili-Ilami.html?aranan=Kamu%20Ta%C5%9F%C4%B1nmazlar%C4%B1n%C4%B1n%20Turizm%20Yat%C4%B1r%C4%B1mlar%C4%B1na%20Tahsisi
https://www.ictihatlar.com.tr/ictihatdetay-83481-danistay-Danistay-6-Daire-2021-8072-Esas-2021-10429-Karar-Sayili-Ilami.html?aranan=Kamu%20Ta%C5%9F%C4%B1nmazlar%C4%B1n%C4%B1n%20Turizm%20Yat%C4%B1r%C4%B1mlar%C4%B1na%20Tahsisi
https://www.ictihatlar.com.tr/ictihatdetay-83481-danistay-Danistay-6-Daire-2021-8072-Esas-2021-10429-Karar-Sayili-Ilami.html?aranan=Kamu%20Ta%C5%9F%C4%B1nmazlar%C4%B1n%C4%B1n%20Turizm%20Yat%C4%B1r%C4%B1mlar%C4%B1na%20Tahsisi
https://www.ictihatlar.com.tr/ictihatdetay-83481-danistay-Danistay-6-Daire-2021-8072-Esas-2021-10429-Karar-Sayili-Ilami.html?aranan=Kamu%20Ta%C5%9F%C4%B1nmazlar%C4%B1n%C4%B1n%20Turizm%20Yat%C4%B1r%C4%B1mlar%C4%B1na%20Tahsisi

48

esastan degerlendirilmek iizere geri gdndermistir. Karar, 6n izin siiresi, dondurma ve ek stire
uygulamalari ile yetki unsurunun sinirlarini netlestirerek; turizm tahsislerinde, ana yatirimci
olmayan tekil parsel tahsislerinin iptalinde idarenin dogrudan islem tesis edebilecegini
vurgulamasi bakimindan konumuz agisindan yol gostericidir.

Danistay 6D, 30.09.2021 karari, tek parsel/tek tesis yatirimlarinda ‘ana yatirimcr’
sayllmayan durumlarda 6n izin iptalinde Cumhurbagkani onay1 aranmayacagini, Bakanligin

yetkili oldugunu ortaya koymustur.

2.5.6. Personel Lojmani1 Alam Tahsisi

Onayl planlarda personel lojmani kullanimina ayrilan alanlar; gerekli tahsis sartlarinin
saglanmasit ve sosyal-teknik altyapiya katilim paymin 6denmesi kosuluyla, 9. madde
kapsaminda yapilacak duyurudan sonra Bakanlik tarafindan ayn1 bolgede turizm isletmesi veya
yatirmi belgesine sahip yatirimcilara tahsis edilebilmektedir. Tahsis siiresi, ilgili
Bakanliklardan tahsisli tesislerde ana tahsisin siiresiyle esit olacak; diger tesisler i¢in ise en
fazla 49 yila kadar belirlenebilecektir. Bu diizenleme, turizm tesislerinin personel ihtiyacinin
planli sekilde karsilanmasin1 ve lojman alanlarinin yatinm siiresiyle uyumlu bigimde
kullanimini giivence altina almaktadir.

Tahsislerde 6denecek kullanim bedeli, bir yildizli otel birim maliyeti esas alinarak
hesaplanir. Boylece kullanim bedelleri icin objektif, dl¢iilebilir ve sektorle uyumlu bir kriter
getirilmis; ayn1 zamanda yatirimcilar arasinda esitlik saglanarak keyfl uygulamalarin oniine
gecilmesi hedeflenmistir. Bu yaklagim, tahsis bedellerinin turizm sektoriiniin ekonomik
gerceklerine uygun olarak belirlenmesini garanti altina almaktadir.

Alanlar yalnizca tahsis amacina uygun olarak kullanilabilir; ana tahsisten veya 6zel
miilkiyetten ayr1 sekilde devredilemez, lizerindeki bina ve tesislerin asli unsurlar1 ti¢lincii
kisilere kiralanamaz ya da isletme hakki devredilemez. Bu tasmmazlar iizerinde sadece
bagimsiz ve siirekli nitelikte olmayan irtifak hakki tesis edilebilmekte, ayrica bir yatirimciya
ayni ana tahsise veya Ozel miilkiyete bagli olarak ikinci kez lojman alani tahsisi
yapilamamaktadir. Sartlara uyulmamasi halinde tahsis iptal edilmekte, boylece lojman ve
hizmet alanlariin spekiilatif amagclarla kullanilmasinin 6niine gecilerek turizm yatirimlarinin
ihtiya¢ odakli ve kamu yararina uygun sekilde siirdiiriilebilirligi saglanmaktadir.

Ozellikle Milli Park smirlari iginde yer alan alanlarda personel lojmani tahsisine iliskin
0zel diizenleme mevcuttur. Buna gore, Bakanlik kamu yarar1 ve zaruret olduguna karar verirse,
Uzun Devreli Gelisme Planlarinda personel lojman alani olarak kullanilmak tizere diizenleme

yapilmasini talep edebilir. Bu alanlarin imar planlari ise imar mevzuatina uygun sekilde, yetkili
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idarelerce Milli Park planlarinin hiikiimlerine bagh kalarak hazirlanir veya hazirlatilir ve ilgili
idare tarafindan onaylanir. Ayrica, ormanlik alanlarda yapilacak tahsislerde oncelikli olarak
bozuk alanlar ve orman i¢i agikliklar tercih edilir. Boylece hem dogal ¢cevrenin korunmasi hem
de personel ihtiyaglarinin karsilanmasi arasinda denge gozetilerek siirdiiriilebilir bir yaklagim

benimsenmektedir.

2.5.7. Ucretsiz Girisli Giiniibirlik Tesis Alam1 Kiralamalar1

Turizm yatirimlar1 kapsaminda kamu taginmazlarinin etkin kullanimi1 sadece uzun siireli
tahsislerle sinirli degildir; halkin kisa siireli, iicretsiz ve erisilebilir kullanimina yonelik
giintibirlik tesis alanlar1 da 6nemli bir yer tutar. Bu baglamda, Kamu Tasinmazlarinin Turizm
Yatirimlara Tahsisi Hakkinda Ydnetmelik EK MADDE 2, {icretsiz girisli gliniibirlik tesis
alanlarmin kiralanmasi, diizenlenmesi ve kullanimi konusunda 6zel bir ¢erceve sunmaktadir'®’.

S6z konusu yonetmelik cergevesinde, licretsiz kullanim esasina dayali glintibirlik tesis
alanlarinin kiralanmasi, normal 6n izin ve kesin tahsis prosediirlerine tabi olmaksizin
yiriitiilmektedir. Bu alanlarin tahsis ve kiralama islemleri, Arazi Tahsis Komisyonu tarafindan
belirlenen usul ve esaslara uygun sekilde dogrudan Bakanlik tarafindan yiiriitiiliir. Boylece,
biirokratik engellerin azaltilmas1 ve halkin bu tesislerden hizli, kolay ve etkin bi¢imde
yararlanabilmesi saglanir.

Ucretsiz girisli giiniibirlik tesis alanlarinn kiralanmas1 siirecinde, bu alanlar igin
verilecek turizm belgelerine iliskin usul ve esaslar da belirlenmistir. Y6netmelik kapsaminda,
Turizm Tesislerinin Niteliklerine Iliskin Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde olusturulan
Degerlendirme Kurulu, belgelerin standartlara uygunlugunu ve hizmet kalitesini giivence altina
alacak sekilde diizenlemeler yapmaktadir. Bu mekanizma, kiralama siirecinde seffaflik ve
denetimin saglanmasi agisindan kritik 6neme sahiptir.

EK MADDE 2 ayrica, lcretsiz girisli glintibirlik tesis kavramimin kapsamini da
netlestirmektedir. Buna gore, Kanun’un ilgili maddelerinde belirtilen iicretsiz kullanim imkan1

sunan tesisler, yalnizca Bakanlik, Bakanlik Déner Sermaye Isletmesi ve bunlarin istiraklerince

107 «“By Yonetmeligin 19 uncu maddesinin birinci fikrasmin (a) bendi kapsaminda yapilacak iicretsiz
girigli gilinilibirlik tesis alami kiralama iglemleri, 6n izin ve kesin tahsis usuliine tabi olmadan Komisyonca
belirlenecek usul ve esaslara gére Bakanlik¢a yiiriitiiliir.” (EK MADDE 2/1).

“Birinci fikra kapsaminda kiralanacak alanlar igin diizenlenecek turizm belgesine iliskin usul ve esaslar,
31/5/2019 tarihli ve 1134 sayili Cumhurbaskan1 Karari ile yiiriirliige konulan Turizm Tesislerinin Niteliklerine
Iliskin Yonetmelik hiikiimleri uyarinca olusturulan Degerlendirme Kurulu tarafindan belirlenir.” (EK MADDE
2/2).

“Kanunun 6 nci maddesinin ti¢lincii fikrasi ile gegici 13 iinci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen
ficretsiz girisli giiniibirlik tesisler, Bakanlik, Bakanlik Déner Sermaye Isletmesi ve istiraklerince yapilanlari ifade
eder.” (EK MADDE 2/3).

“Bu madde kapsaminda kiralanan {icretsiz girisli giliniibirlik tesis alanlarinda karavan park alani
yapilabilir.” (EK MADDE 2/3).
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gerceklestirilen tesisleri kapsamaktadir. Bu diizenleme, kamu yararia hizmet eden giiniibirlik
alanlarin 6zel sektor yatirimlarindan ayrilmasini ve kamu kontroliinde isletilmesini giivence
altina almaktadir.

Buna ek olarak, bu kapsamda kiralanan iicretsiz girisli giiniibirlik tesis alanlarinin
kullanim ¢esitliligini artirmak amaciyla karavan park alani olusturulmasina da izin
verilmektedir. Bu uygulama, yalnizca kisa stireli giiniibirlik kullanimiyla sinirhi kalmayip,
karavan turizmini de destekleyerek turizm ¢esitliligini ve bolgesel ekonomik hareketliligi tesvik
etmektedir. Bdylece, EK MADDE 2 diizenlemeleri, hem halkin erisilebilir turizm
deneyimlerini artirmak hem de alternatif turizm tiirlerinin gelisimini desteklemek amaciyla

kapsamli ve esnek bir ¢erceve sunmaktadir.

2.5.8. Hazineye Bagislanan Tasinmazlarin Tahsisine iliskin Islemler

Yatirimcei adina kesin tahsisi yapilmig ve lehine iist hakki tesis edilmis bir tasinmazin,
yarg1 karariyla bir kisminin {li¢iincii kisiler adina tescil edilmesi nedeniyle tahsisin iptal edilmesi
durumunda; yatirime1 bu tasinmazi edinip Hazineye bagislarsa, tahsis yeniden canlandirilabilir.
Ancak bu ihya islemi, herhangi bir yasal engel bulunmamasi, Bakanlikca belirlenen sosyal ve
teknik altyapi katilim paymin 6denmesi ve diger kosullarin yerine getirilmesi sartina baglidir.
Boylece diizenleme, yatirimlarin siirekliligini korurken ayni zamanda kamu yararinin ve
tasinmaz biitiinliigiiniin giivence altina alinmasini saglamaktadir.

Yatirime1 tarafindan bagislanan tasinmazin kullanim bedeli, toplam yatirim maliyetinin
bu tasinmaza diisen kisminin on binde besi oraninda hesaplanir. Boylece, tahsisin yeniden
gecerli hale gelmesi i¢in sembolik fakat yatirim maliyetine bagli adil bir bedel 6ngoriilmiistiir.
Hem Hazineye katki saglanmas1i hem de yatirimcinin magduriyet yasamadan yatirimina devam

etmesi amaglanmaistir.

2.5.9. ipotegin Paraya Cevrilmesi Yoluyla Satisa Konu Tahsis ve Ust Haklar

Yatirimet lehine tesis edilmis tist hakki, Tirk Medeni Kanunu’nda (TMK m. 826 vd.)
diizenlenen bir irtifak hakki tiirtidiir. Bu hak, hak sahibine baskasina ait tasinmaz {izerinde
belirli bir siireyle yap: yapma, kullanma ve yararlanma yetkisi tanir'%, Ust hakki, ¢ogunlukla
turizm yatirimlarinda kamu tasinmazlarinin 6zel sektorce degerlendirilmesine olanak saglayan
bir ayni haktir.

Bu st hakki {izerine ipotek tesis edilmesi miimkiindiir (TMK m. 851). Boylece,

yatirimer tarafindan kullanilan finansmanin teminati olarak alacakli lehine gilivence

108 M. Kiligoglu, Esya Hukuku, 11. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2022, s. 307-309.
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olusturulur'®. Ipotek, alacakliya yalnizca paraya ¢evirme yoluyla satis hakki verir; yani borg
ddenmezse tasinmaz satilarak alacak tahsil edilir (Icra ve Iflas Kanunu [[IK] m. 149 vd.).

Bu cergevede, ipotegin paraya cevrilmesi yoluyla satistan 6nce veya sonra, dnceki
yatirimecidan kaynaklanan aykiriliklar sebebiyle normalde kesin tahsisin iptali gerekse bile, iist
hakkini icra yoluyla edinen kredi kurulusu belirli kosullar1 yerine getirirse Bakanlik iptal yoluna
gitmez. Bu kosullar;

(1) kredi kurulusunun bagvuruda bulunmasi,

(i) (i) tim mali ylkimliliklerin (kullanim/hasilat bedeli, cezalar vb.) yerine

getirilmesi,

(ii1)  (ii1) Bakanlik ve ilgili idareler aleyhine acilmis davalardan yargilama giderleri

iistlenilerek kayitsiz-sartsiz feragat edilmesi,

(iv)  (iv) tahsis/iist hakki s6zlesmesine aykiriliklarin ve izinsiz islemlerin Bakanligin

belirleyecegi sekil ve siirede giderileceginin taahhiit edilmesidir''°.

Bu diizenleme, 6nceki yatirimcinin kusurunun yeni hak sahibine otomatik “iptal” olarak
yansimamasini saglar; projeyi durdurmak yerine, kamu tasinmazi iizerindeki turizm yatiriminin
stirdiiriilebilirligini ve kamu gelirlerinin (kullanim bedeli, hasilat pay1) korunmasini amaglar.
Ayn1 zamanda proje finansmaninda teminatin degerini giivenceye alarak alacakli dostu bir
cerceve sunar. Ancak bu bir “af” degildir: Bakanliin tanimladigi iyilestirme takvimi ve sartlari
baglayicidir; feragat sarti idari ihtilaflar1 sonlandirir. Aykiriliklar giderilmezse iptal riski devam

eder.

2.5.10. Giiniibirlik Tesislerin Isletilmesi

Tasarruf hakki kamuya ait olan ve kamu yararina igletilen (6r. belediye sirketi, bakanlik
doner sermaye isletmesi istiraki gibi kamu istiraki eliyle yiiriitiilen) licretsiz girigli giintibirlik
tesisler i¢in, isyeri agma ve calisma ruhsati diizenleninceye kadar faaliyetlerin kesintiye
ugramamasini saglayan gecici bir yetkilendirme rejimi kurar. Bu kapsamda Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, “Turizm Tesislerinin Niteliklerine Iliskin Y®onetmelik” cercevesinde olusan
Degerlendirme Kurulu tarafindan belirlenecek usul ve esaslara uygunluk aranarak, s6z konusu
tesislere gegici Turizm Isletmesi Belgesi verir; tesisler nihai belediye/ilgili idare ruhsat:
cikincaya dek yalnizca bu belgeyle faaliyet gosterebilir. Diizenleme, (i) kamuya ait gliniibirlik

tesislerin standart, denetlenebilir ve asgari hizmet niteliklerine uygun bigimde isletilmesini, (ii)

109 A. Oguzman — M. Selici — O. Oktay Ozdemir, Esya Hukuku, 21. Bask, Filiz Kitabevi, istanbul, 2023,
s. 516-519.

110 B, Dural — T. Ogiiz — M. Giimiis, Tiirk Ozel Hukuku Cilt IV — Esya Hukuku, 15. Baski, Filiz Kitabevi,
Istanbul, 2021, s. 662—666
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ruhsat stirecindeki biirokratik gecikmelerin kamu hizmetini aksatmamasimi ve (iii) “gegici
belge”nin ruhsatin alternatifi degil, ruhsata kadar koprii niteliginde bir ara¢ olmasini giivence
altina alir. Boylece hem kamu yarar1 ve hizmet siirekliligi korunur hem de kalite—giivenlik
standartlari, Degerlendirme Kurulu kriterlerine baglanarak idari gdzetim ve hesap verebilirlik

giiclendirilir.

2.5.11. Orman Genel Miidiirliigii Sabit Kiymetlerindeki Tahsisler

6831 sayili Orman Kanunu m.17/3 kapsaminda Orman Genel Miidiirliigli sabit
kiymetleri i¢inde yer alan tesislerin yikilip yeniden yapilmasi halinde, yikim sonucunda ortaya
cikan enkazin bedeli hesaplanir; bu bedelden yikim masrafi diisiildiikten sonra kalan tutar,
yatirimci tarafindan tahsis yapilmadan 6nce Orman Genel Miidiirliigii 'niin bildirdigi hesaba bir
defaya mahsus olmak {izere yatirilir. Ayrica, tiim yikim islemleri bizzat yatirnmei tarafindan
yerine getirilir ve bu siire¢ nedeniyle yatirimci Bakanliktan herhangi bir hak, bedel ya da
tazminat talep edemez. Bu dilizenleme, orman alanlarinin korunmasii ve kamunun maddi
kayba ugramamasini giivence altina alirken; ayn1 zamanda tesislerin yenilenmesini yatirimcinin
sorumluluguna birakmak suretiyle kamu kaynaklarmin etkin kullanilmasin1 saglamaktadir.'!!

Danistay 8. Daire’nin 09.02.2022 tarihli, E.2022/145, K.2022/625 sayil1 kararinda'!?,
Antalya/Kemer’de orman arazisi iizerinde tahsisli bir turizm tesisinin kapasite artisi ve ¢
yildizdan dort yildiza sinif degisikligi nedeniyle 6denen Orman Koyliileri Kalkindirma (Or-
Koy) bedelinin iadesine iliskin uyusmazlik incelenmistir. Davaci sirket, daha once verilen
mahkeme kararinda yalnizca 122.907,26 TL 6denmesi gerektigi belirtilmesine ragmen toplam
380.468,12 TL 6deme yaptigini, bu suretle 257.560,86 TL fazladan 6deme ortaya ¢iktigini,
ayrica 2017°de tahakkuk ettirilip 6denen 16.097,79 TL ile birlikte toplam 273.658,65 TL’ nin
faiziyle iadesi gerektigini ileri siirmiistiir. Ilk derece mahkemesi, davay1 kabul ederek fazladan
ddenen tutarin iadesine hilkkmetmis; ancak Bolge Idare Mahkemesi, idarenin islemlerinin dnceki
mahkeme kararini uygulamak amaciyla yapildigini, bunun disinda kalan eski dénem borg
c¢ikarilmasi1 ve mahsup islemlerinin ise ayri bir iptal davasinin konusu olabilecegini belirterek
davay1 reddetmistir. Temyiz incelemesinde Danistay cogunlugu, Bolge idare Mahkemesi nin
bu gerekgesini usul ve hukuka uygun bulmus ve karar1 onamistir. Ancak kars1 oyda, ge¢mise

yonelik bor¢ ¢ikarilip alacakla mahsuplastirilmasinin  6nceki mahkeme kararinin

i Orman Kanunu ile ilgili bilgiler

(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=683 1 &MevzuatTur=1&MevzuatTertip=3 E.T.: 05.09.2025).

12 DANISTAY 8.D. 2022/145 E. 2022/625 K. 09.02.2022 T. https://www.ictihatlar.com.tr/ictihatdetay-
106785-danistay-Danistay-8-Daire-2022-145-Esas-2022-625-Karar-Sayili-
Ilami.html?aranan=Kamu%20Ta%C5%9F%C4%B 1nmazlar%C4%B 11n%C4%B 1n%20Turizm%20Y at%C4%B
11%C4%B 1mlar%C4%B 1na%?20Tahsisi E.T.: 06.09.2025.



https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6831&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=3
https://www.ictihatlar.com.tr/ictihatdetay-106785-danistay-Danistay-8-Daire-2022-145-Esas-2022-625-Karar-Sayili-Ilami.html?aranan=Kamu%20Ta%C5%9F%C4%B1nmazlar%C4%B1n%C4%B1n%20Turizm%20Yat%C4%B1r%C4%B1mlar%C4%B1na%20Tahsisi
https://www.ictihatlar.com.tr/ictihatdetay-106785-danistay-Danistay-8-Daire-2022-145-Esas-2022-625-Karar-Sayili-Ilami.html?aranan=Kamu%20Ta%C5%9F%C4%B1nmazlar%C4%B1n%C4%B1n%20Turizm%20Yat%C4%B1r%C4%B1mlar%C4%B1na%20Tahsisi
https://www.ictihatlar.com.tr/ictihatdetay-106785-danistay-Danistay-8-Daire-2022-145-Esas-2022-625-Karar-Sayili-Ilami.html?aranan=Kamu%20Ta%C5%9F%C4%B1nmazlar%C4%B1n%C4%B1n%20Turizm%20Yat%C4%B1r%C4%B1mlar%C4%B1na%20Tahsisi
https://www.ictihatlar.com.tr/ictihatdetay-106785-danistay-Danistay-8-Daire-2022-145-Esas-2022-625-Karar-Sayili-Ilami.html?aranan=Kamu%20Ta%C5%9F%C4%B1nmazlar%C4%B1n%C4%B1n%20Turizm%20Yat%C4%B1r%C4%B1mlar%C4%B1na%20Tahsisi
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uygulanmasiyla bagdasmadigi, dolayisiyla fazladan odenen tutarin iadesinin gerektigi
savunulmustur. Bu karar, turizm yatirimlarina iligkin tahsislerde Or-Kdy bedeli
hesaplamalarinin yargisal denetiminde, idarenin ge¢mise doniik bor¢ ¢ikarma ve mahsup
yetkisinin smirlarint ve mahkeme kararlarinin uygulanma bi¢iminin uyusmazliklara nasil
yansidigini géstermesi bakimindan konumuz agisindan 6nem arz etmektedir.

Danistay 8D, 09.02.2022 tarihli karar, Or-Kdy bedeli hesaplamalarinda gegmise doniik
bor¢ c¢ikarma ve mahsup islemlerinin 6nceki mahkeme kararlarinin uygulanma big¢imiyle

iliskisini ele alarak, idarenin uygulama sinirlarini géstermistir.

2.5.12. Diger Kamu Kuruluslarinca Verilen izinler

Kiiltlir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri, alt bolgeler, turizm merkezleri veya
bunlarin disinda kalan alanlarda, farkli kamu kuruluslarinca verilen izin, kiralama, tahsis, irtifak
hakki veya kullanma hakk: islemleri bundan sonra da tahsisi yapan kurum tarafindan
ylriitilmeye devam edecektir. Boylece daha once tesis edilmis hak ve ylkiimliiliiklerin
belirsizlige diismesi engellenmis, idari stireklilik korunarak yatirimcilarin hukuki giivenligi

saglanmugtir.

2.5.13. Ek Alanlar

Kamu tasmmazlarinin turizm yatirimlarina tahsisi siirecinde, ge¢mis donemlerde
baglatilmis ancak tamamlanmamis tahsis siireglerinin yonetimi, yatirimer giiveni ve idari
siireklilik acisindan onem arz etmektedir. Bu baglamda, Kamu Tasmmazlarinin Turizm
Yatirimlarma Tahsisi Hakkinda Yonetmelik, onceki diizenlemeler doneminde ek alan olarak
tahsisine karar verilmis ancak idari islemleri heniiz tamamlanmamis tasinmazlarin siireclerini
giivence altina almak iizere 6zel bir ¢ergeve sunmaktadir!!3,

S6z konusu diizenleme, 21/7/2006 tarihinden 6nce, miilga Kamu Arazisinin Turizm
Yatirnmlarina Tahsisi Hakkinda Yonetmelik uyarinca komisyonca ek alan tahsisine karar
verilmis tasinmazlar1 kapsar. Bu taginmazlarin yatirimeilara ek alan olarak tahsisine iligskin
islemler, yeni Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak sonuglandirilir; béylece gecmisten gelen

yatirimer beklentileri korunurken, modern ve gilincel diizenlemelerle uyumlu bir gecis

saglanmis olur.

113 ¢21/7/2006 tarihinden &nce, 31/3/1983 tarihli ve 83/6285 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige
konulan miilga Kamu Arazisinin Turizm Yatirimlarina Tahsisi Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
komisyonca ek alan olarak tahsisine karar verilen ancak idari islemleri heniiz tamamlanmamis olan tasinmazlarin
yatirimcilara ek alan olarak tahsisine iligkin islemler 12 nci maddenin ikinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerindeki
kisitlamalar hari¢ bu Yénetmelik hiikiimlerine gore sonuglandirilir.” (GECICI MADDE 2).
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Yeni Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde yiiriitiilen bu siireg, idari islemlerin hizli ve
diizenli sekilde tamamlanmasini temin ederken, hukuki giivenligi de giivence altina alir. Ancak
GECICI MADDE 2 kapsaminda, 12. maddenin ikinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde yer alan
bazi kisitlamalar uygulanmamaktadir. Bu istisna, gegis siirecindeki yatirimcilarin haklarinin
korunmasinmi saglamak ve gecmiste baslatilan yatirnmlarin tamamlanmasina imkéan tanimak
amacityla getirilmistir.

Bu kapsamli diizenleme, hem ge¢misten gelen tahsislerin idari olarak
sonuglandirilmasini hem de yatirimcer haklariin korunmasini temin ederken, yeni Y 6netmelik
cercevesinde turizm yatirimlarmin siirdiiriilebilir ve etkin kullanimii desteklemektedir.
Boylece, kamu taginmazlarinin turizm amagh kullanimi1 hem hukuki giivenlik hem de yatirimet1

memnuniyeti agisindan dengeli ve istikrarli bir sekilde yiiriitiilmektedir.

2.5.14. Teminat Mektuplarimin Degistirilmesi

16/3/2007 tarihinden once ana yatirimcilardan alinan teminat mektuplari, yatirimcilarin
talep etmesi halinde, Kamu Taginmazlarinin Turizm Yatirnmlarina Tahsisi Hakkinda
Yonetmelik 11. maddesi hiikiimlerine uygun sekilde degistirilebilecektir. Bu diizenleme, eski
uygulamalardan kaynaklanabilecek farkliliklarin giderilmesine ve mevcut teminatlarin giincel
hukuki ¢erceveye uyumlu hale getirilmesine imkan taniyarak yatirimcilarin giivenligini ve idari

uygulamalarda birlikteligi saglamaktadir.

2.5.15. Onceki On izin ve Kesin Tahsisler

Yatirimeilarin, (a) Bakanlik veya Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
aleyhine mevcutsa actiklar1 davalardan tiim yargilama giderlerini iistlenerek kayitsiz ve sartsiz
feragat etmeleri, (b) 6n izin/ kesin tahsis ile varsa irtifak ve/veya kullanma izni iglemlerinden
dogan tiim mali ve diger yikiimliiliikleri eksiksiz yerine getirmeleri, (c) termal amagh
tahsislerde 1ilgili idareden almacak termal tesis izin yazisim1 Bakanliga sunmalari, (¢)
Bakanlikga bildirilecek yeniden belirlenen 6n izin/kesin tahsis kosullarini kabul ettiklerine dair
noter onayl taahhiitnameyi ibraz etmeleri ve (d) iki Bakanlik¢a (Kiiltiir ve Turizm ile Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi) belirlenecek yeni kullanim bedeli ve yeni kosullarla
diizenlenecek soOzlesmeyi imzalayacaklarina iligkin noter onayli taahhiitnameyi vermeleri
sarttir. Bu kosullarin topluca karsilanmasi halinde, ilgili yatirimcilarin 6n izin veya kesin tahsis
kosullarindan sadece 6n izin/kullanim bedeli ile hasilat payina iliskin hiikiimler giincel rejime

uyarlanir.
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2.5.16. Ust Hakki Ipotegin Paraya Cevrilmesi Yoluyla Satilmis Iptale Konu Kesin
Tahsisler

Kamu taginmazlarmin turizm yatirimlarma tahsisi siirecinde, ge¢miste iptal edilmis
tahsislerin durumu yatirimci giiveni ve hukuki istikrar agisindan kritik bir 6neme sahiptir. Bu
baglamda, Kamu Tasinmazlarinin Turizm Yatirimlarina Tahsisi Hakkinda Y énetmelik GECICI
MADDE 7, Ek Madde 4’te 6ngoriilen diizenlemelerin gegcmise doniik olarak uygulanabilmesini
saglayan ozel bir ¢erceve sunmaktadir!'4,

S6z konusu diizenleme, Ek Madde 4’te belirtilen kosullar kapsaminda olup da bu
maddenin yiirlirliige girmesinden once kesin tahsisi iptal edilen tasinmazlar1 kapsamaktadir. Bu
tasinmazlar, Ek Madde 4’te 6ngoriilen hiikiimler dogrultusunda yeniden ihya edilebilecek;
boylece yatirimcilar, gegmiste yasanan iptallerden dolay1 kaybettikleri haklarini belirli kosullar
yerine getirildiginde yeniden kazanma imkanina sahip olacaktir.

Ancak iptali telafi edebilmek i¢in, varsa iist hakkinin iptaline iliskin agilmis davalardan
vazgegilmesi gerekmektedir. Bu sart, yatirimci ile idare arasinda olas1 hukuki uyusmazliklarin
¢Oziilmesini ve tahsis silireglerinin bitiinliiglinii giivence altina almayir amacglamaktadir.
Boylelikle, gecmiste iptal edilmis tahsisler, mevzuatin belirledigi standartlar cercevesinde
yeniden yapilandirilarak hem yatirimc1 hem de kamu yarar1 dengesi korunmus olur.

Bu diizenleme, yalnizca yatirimecr haklarinin korunmasini saglamakla kalmaz; ayni
zamanda idarenin tahsis politikalarinin stirdiiriilebilir ve istikrarli bir sekilde uygulanmasina da
katkida bulunur. Ge¢mis iptallerin ihyasi, kamu tasinmazlariin turizm yatirimlarina tahsisinde
giiven ve ongoriilebilirligi artirarak sektorel yatirimlarin uzun vadeli planlamasina da olumlu

etkiler saglar.

2.5.17. Onceden Dondurulan On izinler

Bu diizenleme, onceki yillarda dondurulmus 6n izinlerin siirelerinin nasil islemeye
baslayacagini ve bu siirecte izlenecek kurallart netlestirmektedir. Belirli bir tarihten itibaren
baglatilan bes yillik siire, Oon izinlerin gegerliligi agisindan referans noktasi olarak kabul
edilmekte; bu siire icinde dondurma sebepleri ortadan kalkmazsa, 6n izin otomatik olarak sona
ermektedir. Bu durumda yatirimcilar herhangi bir hak veya tazminat talebinde bulunamaz;
ancak verilmis olan teminatlar geri 6denir. Bu yaklasim, uzun siire kullanilmayan veya askida

kalan on izinlerin sonlandirilmasini saglayarak kaynaklarin etkin kullanimimi ve yatirim

114 By Yonetmeligin ek 4 iincii madde hiikiimleri, ayn1 maddede belirtilen durumda olup da bu maddenin
yiriirlige girdigi tarihten 6nce iptal edilen kesin tahsisler i¢in de uygulanir. Bu durumda, daha 6nce iptal edilen
kesin tahsis, ayn1 maddede belirtilen kosullarla ihya edilir, varsa {ist hakkinin iptaline iliskin agilan davalardan
vazgegilir.” (GECICI MADDE 7/1).
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siireclerinde  belirsizliklerin  azaltilmasin1  hedeflemektedir. Aymi zamanda, siirecin
ongoriilebilir ve adil bir ¢ergevede yiiriitiilmesine imkan vererek hem yatirimer hem de idari

taraf acisindan hukuki ve mali agidan giivence saglamaktadir.

2.5.18. Kesin Tahsise Déniistiiriilemeyen On izinler

Verilis tarihinden itibaren 20 yil ge¢mis ve kesin tahsise doniismemis 6n izinler,
belirlenen ek siire i¢erisinde de sonuglanmazsa otomatik olarak sona erer. Benzer sekilde, yakin
zamanda 20 yillik siiresini dolduracak olan 6n izinler i¢in de ayn1 kural uygulanir. Bu yaklagim,
uzun siire kullanilmayan veya askida kalan On izinlerin iptal edilmesini saglayarak
tasinmazlarin atil kalmasini 6nler ve kaynaklarin daha etkin kullanilmasina imkan tanir. Ayrica,
yatirimeilar agisindan 6ngoriilebilirlik saglayarak siirecin adil ve diizenli yiiriitiilmesine katkida
bulunur. Teminatlarin iade edilmesi ise mali hak kaybini 6nleyerek siirecin dengeli bir sekilde
islemesine olanak verir.

Danistay 6. Daire’nin 03.06.2021 tarihli, E.2019/21495, K.2021/7637 sayili
kararinda!'>; Kamu Tasinmazlarinm Turizm Yatirmmlarma Tahsisi Hakkinda Yo6netmelik’in
Gegici 9/1 hikkmii (6n iznin verilisinden itibaren 20 yil ge¢ip ayrica degisiklik sonrasi taninan
6 ay i¢inde de kesin tahsise doniistiiriilemeyen 6n izinlerin kendiliginden sona ermesi) hukuka
uygun bulunmustur. Somut olayda 1991 tarihli 6n izin 25.09.2018 den sonraki 6 ayda da kesin
tahsise ¢evrilemedigi i¢in kendiliginden sona ermis; buna bagli olarak 2634 sayili Kanun
m.34(g) geregi turizm yatirim belgesi iptalinin de hukuka uygun oldugu kabul edilmistir.
Mahkeme, diizenlemenin kamu taginmazlarinin yillarca atil kalmasini engelleme amacini
vurgulamis; “her ne sebeple olursa olsun” ibaresinin belirsiz olmadigi, yonetmeligin 6n izin—
dondurma sistematigi icinde anlam kazandig1 gerekgesiyle iptal talebini reddetmistir. Karar,
konumuz bakimindan, uzun siire kesin tahsise doniistiiriilmeyen 6n izinlerin ve bunlara baglh
haklarm idari bildirim aranmaksizin diisebilecegini ve yatirim belgesinin de buna paralel
hukuken sona erdirilebilecegini netlestirmektedir.

Danistay 6D, 03.06.2021 karari, 6n iznin 20 yil + ek 6 ay i¢inde kesin tahsise
doniistiiriilememesi halinde kendiliginden sona erdigini ve buna bagli belge iptalinin hukuka

uygunlugunu teyit etmektedir.

115 DANISTAY 6.D. 2019/21495 E. 2021/7637 K. 03.06.2021 T.
https://www.ictihatlar.com.tr/ictihatdetay-73510-danistay-Danistay-6-Daire-2019-21495-Esas-2021-7637-Karar-
Sayili-

Ilami.html?aranan=Kamu%20Ta%C5%9F%C4%B 1nmazlar%C4%B 1n%C4%B 1n%20Turizm%20Y at%C4%B
11%C4%B 1mlar%C4%B1na%20Tahsisi E.T.: 06.09.2025.



https://www.ictihatlar.com.tr/ictihatdetay-73510-danistay-Danistay-6-Daire-2019-21495-Esas-2021-7637-Karar-Sayili-Ilami.html?aranan=Kamu%20Ta%C5%9F%C4%B1nmazlar%C4%B1n%C4%B1n%20Turizm%20Yat%C4%B1r%C4%B1mlar%C4%B1na%20Tahsisi
https://www.ictihatlar.com.tr/ictihatdetay-73510-danistay-Danistay-6-Daire-2019-21495-Esas-2021-7637-Karar-Sayili-Ilami.html?aranan=Kamu%20Ta%C5%9F%C4%B1nmazlar%C4%B1n%C4%B1n%20Turizm%20Yat%C4%B1r%C4%B1mlar%C4%B1na%20Tahsisi
https://www.ictihatlar.com.tr/ictihatdetay-73510-danistay-Danistay-6-Daire-2019-21495-Esas-2021-7637-Karar-Sayili-Ilami.html?aranan=Kamu%20Ta%C5%9F%C4%B1nmazlar%C4%B1n%C4%B1n%20Turizm%20Yat%C4%B1r%C4%B1mlar%C4%B1na%20Tahsisi
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2.5.19. Mevcut Sozlesmelerdeki Bedel Artis

Kesin tahsisi yapilmig yatirimcr veya isletmecilerin miiteakip yillara ait kullanim
bedellerinin tespit ve tahsili, hem kamu gelirlerinin giivence altina alinmasi hem de
yatirimcilarin  6ngoriilebilirliginin saglanmasi agisindan 6nem tasir. Bu baglamda, Kamu
Tasinmazlarmin Turizm Yatirimlarina Tahsisi Hakkinda Yonetmelik, s6z konusu kullanim
bedellerinin hesaplanmasi ve tahsilinde bir gegis rejimi dngdrmektedir!'®.

Diizenleme, mevcut sdzlesmelerin yenilenmesine gerek kalmaksizin, her yil kullanim
bedellerinin artirilmasimi ve tahsil edilmesini saglar. Artis orani olarak, Yonetmeligin 21.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen oran esas alinir. Bu yontem, sézlesmelerin
statiikosunu korurken, artiglarin diizenli ve 6ngoriilebilir bir sekilde uygulanmasina imkéan tanir.

Ozellikle 20182019 dénemi igin &zel bir ayrim yapilmistir. 1/8/2018 tarihinden
itibaren giincellenerek tespit edilen cari y1l kullanim bedelinin, 1/1/2019 tarihine kadar olan
kismi mevcut sozlesme hiikiimlerine gore; 1/1/2019 tarihinden sonraki kismi ise 21/1-(a)
bendine gore hesaplanir ve tahsil edilir. Bu gegis rejimi, 2018 i¢inde baslayan gilincellemenin
geriye doniik olarak sozlesmesel dengeleri bozmasini 6nlerken, 2019°dan itibaren tek tip,
objektif ve standart bir endeksleme uygulamasina geg¢isi giivence altina alir.

Ayrica, 2018 giincellemesinden kaynaklanan fazla tahsilatlar mevcut veya ileride
dogacak diger sozlesme bor¢larindan mahsup edilir. Bu yaklagim, yatirimeilarin nakit akisini
olumsuz etkilemeden idarenin gelirlerini korumaya imkan tanir ve potansiyel uyusmazliklar

Onler.

2.5.20. Daha Once Yapilan Tahsislerde Ek Yatirim Siiresi Uygulamasi

30/12/2016 tarihinden Once yapilan kesin tahsislerde, ek yatirim siiresi verilmesi ve
kesin tahsis teminatinin iadesi siirecleri, yatirimeilarin projeyi fiilen baslatip baslatmadiginm
objektif olarak ortaya koyacak bir fiziki ger¢eklesme sartina baglanmistir. Bu baglamda, Kamu
Tasinmazlarinin Turizm Yatirimlarina Tahsisi Hakkinda Y 6netmelik insaatin en az %15’ inin

tamamlandigmin belgelenmesini 6n kosul olarak belirlemektedir!!”.

116 “By maddenin yiiriirliige girdigi tarihten énce adina kesin tahsis yapilan yatirimci veya isletmecilerin
miiteakip yillar icin kullamim bedelleri sozlesmeleri yenilenmeksizin bu Yonetmeligin 21 inci maddesinin birinci
fikrasimin (a) bendinde belirtilen oranda arttirilarak tespit ve tahsil edilir. Ancak, 1/8/2018 tarihinden itibaren
giincellenerek tespit edilen cari yil kullanim bedellerinin; 1/1/2019 tarihine kadar olan déneme isabet eden kismi
mevcut sozlesme hiikiimlerine gore, bu tarihten sonraki déneme isabet eden kismi ise Yonetmeligin 21 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore hesaplanarak tahsil edilir ve varsa fazlaya iliskin tutar sézlesmeden
dogan veya dogacak olan diger édemelerden mahsup edilir.” (GECICI MADDE 10/1).

17.“30/12/2016 tarihinden once yapilan kesin tahsislerde ek yatirim siiresi verilmesinde ve kesin tahsis
teminatimin iadesinde insaatin en az yiizde onbesinin tamamlandiginin belgelenmesi sarti aramr.” (GECICI
MADDE 11/1).
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30/12/2016 tarihinden 6nce yapilan kesin tahsisler i¢in iki kritik idari islemi — ek yatirim
stiresi verilmesi ve kesin tahsis teminatinin iadesi — asgari bir fiziki ger¢eklesme kosuluna
baglayarak ge¢is donemi icin net bir esik olusturur: insaatin en az %15’ inin tamamlandiginin
belgelendirilmesi. Bu esik, bir yandan yatirimeinin projeyi fiilen baslattigini ve sahada ilerleme
kaydettigini objektif bigimde ortaya koyarak spekiilatif tahsisleri, atil beklemeleri ve siire
uzatim taleplerini filtreler; diger yandan kamu tasinmazinin tahsis amacina uygun sekilde
kullanilmasini ve kamu gelir/giivencelerinin (teminat) korunmasini saglar. “Belgelendirme”
sartl, idarenin somut ve dogrulanabilir kanita dayanarak karar vermesini zorunlu kilar;
uygulamada bu durum, yetkili idarelerce (imar—yap1 ruhsati makamlari, ilgili Bakanlik birimleri
vb.) diizenlenen ilerleme/fiziki gerceklesme tespitleri ile proje kesif-metrajlar1 ve yerinde
inceleme tutanaklar1 gibi teknik dokiimantasyonun dosyaya konulmasmi gerektirir. %15°’lik
baraj, teminatin iadesini de otomatik hale getirmez; yalnizca 6n kosul niteligindedir: yatirime1
bu esigi ispatlasa dahi teminat iadesi, s6zlesmesel diger ylkiimliiliiklerin (6r. izinler, ddemeler,
sOzlesmeye uyum) yerine getirilmis olmasi ve idarenin kontrol/uygunluk degerlendirmesi ile
miimkiindiir. Keza ek siire talebi de hakkin dogmas1 degil, sartlarin varlig1 halinde takdire baglh
bir idari islemdir; idare, projenin genel uygulanabilirligini, ¢evresel/planlama uyumunu ve

kamu yararin1 gozeterek karar verir.

2.5.21. Baslanmus isler

1/6/2019 tarihi itibartyla baglatilmis ancak heniiz sonuglanmamis orman alanlarindaki
konaklama amagli tesis ve mesire yeri kiralama iglemlerinde uygulanacak rejimi netlestirmek
amaciyla Kamu Tasmmazlarinin Turizm Yatirimlarina Tahsisi Hakkinda Yonetmelik 6nemli
bir diizenleme getirmektedir'!®. Buna gore, 6831 sayili Orman Kanunu’nun 17/3 maddesi
kapsaminda, Orman Genel Miidiirliigii miilkiyetinde bulunan ve konaklama amacli kullanimina
izin verilen tesisler ile konaklama amagli mesire yeri kiralama islemleri, ihale siireci
tamamlanincaya kadar s6z konusu yonetmeligin hiikiimlerine tabi olacaktir.

6831 sayili Orman Kanunu'!'® m.17/3 kapsaminda Orman Genel Miidiirliigii sabit
kiymetlerine alinmis olup konaklama amacli kullanimi miimkiin tesisler ile konaklama amach
mesire yeri kiralamalari, sonuglanincaya kadar bu Yonetmelik hiikiimlerine tabi olacaktir.

Boylece devam eden ihalelerde hangi kurallarin uygulanacagina dair tereddiit giderilir; 6n izin—

118 1/6/2019 tarihi itibariyla, ihale siireci baslamis ancak heniiz sonuglanmamus olan; 6831 sayili Orman
Kanununun 17 nci maddesinin iigiincii fikrast uyarinca Orman Genel Miidiirliigii sabit kiymetlerine alinan
tesislerden konaklama amach kullanilmasi miimkiin olanlar ile konaklama amaglh mesire yeri kiralamasi
islemlerinde bu Yonetmelik hiikiimleri uygulamr.” (GECICI MADDE 12/1).

1o Orman Kanunu ile ilgili bilgiler
(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=683 1 &MevzuatTur=1&MevzuatTertip=3 E.T.: 05.09.2025).
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kesin tahsis akisi, kullanim bedeli/hasilat payi ilkeleri, siire ve denetim hiikiimleri gibi ¢erceve
kurallar tek bir diizenlemede toplanir. Diizenleme hem idare agisindan iglemlerin hukuki
giivenlik icinde siirdiiriilmesini hem de istekliler bakimindan 6ngoriilebilirlik ve esit muamele
ilkesinin korunmasint saglar; ayn1 zamanda farkli donem mevzuatlarinin ¢akismasindan

dogabilecek uyusmazlik riskini azaltir.

2.5.22. Tarim ve Orman Bakanhginca Yapilan S6zlesmelerin Uyarlanmasi

Tarim ve Orman Bakanliginca Kanun’un gegici 12. maddesi kapsaminda yapilmis
kiralama sozlesmeleri ile verilmis 6n izin ve kesin izinler ve bunlara bagl olarak Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanhiginca tesis edilen irtifak haklar1 veya verilen kullanma
izinleri, yatirimci/isletmecinin 28/7/2022 tarihine kadar bagvurmasi ve ticlii sart setini eksiksiz
yerine getirmesi halinde bu Y6netmeligin hiikiimlerine uyarlanir. Sartlar sunlardir: (i) mevcutsa
Bakanliklar aleyhine ag¢ilmis davalardan yargilama giderleri iistlenilerek kayitsiz-sartsiz
feragat, (ii) kiralama/izin/irtifaktan dogan tiim mali ve diger yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi
ve (iii) Bakanligin sahada yapacagi son durum tespitine gore tesisin mevcut tir-sinif-
kapasitesine uygun sekilde bu Yonetmelik gercevesinde kullanim bedeli, hasilat pay1 ve tahsis
kosullarinin yeniden belirlenmesi; ayrica CSIDB’nce bu yeni bedeller ve yeni kosullarla
diizenlenecek sozlesmenin imzalanacagimi kabul eden noter onayli taahhiitnamenin ibrazi.
Boylelikle hiikiim, farkli bakanliklarin islem tesis ettigi orman kokenli turizm yatirimlarini
standart bir turizm tahsisi rejimi altinda konsolide eder; idari ihtilaflarin feragat yoluyla
tasfiyesini, gelir paylasimi/kullanim bedeli parametrelerinin giincellenmesini ve tesislerin fiili
durumu esas almarak seffaf, dlgiilebilir kriterlerle sisteme dahil edilmesini saglar. Bu gegis,
kamu yararim1 gozeterek (gelirlerin ve denetimin giiclendirilmesi), yatirimci agisindan ise
hukuki belirlilik ve devamliligi temin ederek uygulamada iki farklt mevzuat alani arasinda
ortaya ¢ikabilecek bosluklari kapatir.

5084 sayili Yatirimlarm ve Istihdamm Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 2. maddesine gore, vergi ve sigorta primi tesvikleri ile enerji
desteginden yararlanacak bolgeler; Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanliginca 2001 yil1 igin kisi
basina gayri safi yurt i¢i hasila tutar1 1500 ABD Dolar1 veya daha az olan iller ile bu iller disinda
kalip Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca 2003 yili i¢in belirlenen sosyo-ekonomik
gelismislik siralamasinda endeks degeri eksi olan illerdir. Ayrica, bedelsiz arsa ve arazi temini

tesvikinden yararlanacak bolgeler ise bu illere ek olarak kalkinmada oncelikli yoreler
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kapsamindaki diger illeri de igermektedir. Bu diizenleme ile ekonomik gelismislik diizeyi diislik
bolgelerde yatirimlarin ve istihdamin artirilmasi hedeflenmistir !,

Tarim ve Orman Bakanliginca yapilmis kiralama sozlesmeleri veya verilmis kesin
izinler hangi baglangic ve bitis tarihlerini igeriyorsa, bu Yonetmelik hiikiimlerine gore
uyarlanan yeni sozlesmeler de ayni siire araligin1 koruyacaktir. Boylece ge¢miste verilen
haklarin siiresinde bir kayip ya da keyfi degisiklik yapilmasinin Oniine gegilmekte;
yatirimcilarin hukuki glivenligi saglanirken, idarenin de 6nceki sézlesme diizeniyle uyumlu bir
sekilde stireklilik tesis etmesi amaglanmaktadir.

Tarim ve Orman Bakanliginca verilen izne dayanilarak Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanliginca lehine irtifak hakki tesis edilen yatinmci ve igletmecilerin
sO0zlesmeleri uyarlanirken; izin alanlari, onayl planlardaki kullanim kararlar ve irtifaka konu
tasinmazlarin sinirlart géz oniinde bulundurulur. Béylece hem izin ile plan arasinda uyum
saglanmakta hem de tasinmazin smirlari itibartyla hukuki ve fiili belirsizliklerin 6niine
gecilmektedir. Diizenleme, uyarlama siirecinin teknik dogruluk ve plan biitlinliigii i¢inde
ylriitilmesini garanti ederek yatirimci haklarim1 gilivence altina alirken, kamu yarar1 ve

planlama esaslarin1 da koruma amacini tagimaktadir.

2.5.23. Orman Vasifi Tasinmazlardaki Yapilasmaya Esas Insaat Hakki

Orman alanlarinda yapilasmaya yonelik izin siire¢lerinde belirsizliklerin bulundugu
ifade edilmektedir'?!. Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un 23. gegici maddesi kapsaminda;
kamu tasinmazlar1 iizerinde turizm yatirimi amaciyla Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca kesin
tahsis yapilan, Orman ve Su Isleri Bakanliginca kesin izin verilen veya Maliye Bakanligi
tarafindan irtifak hakki ya da kullanma izni tanman yatirimci ve isletmecilerin sozlesmeleri,
belirli kosullarin yerine getirilmesi (a¢ilmis davalardan feragat, bor¢ bulunmamasi, bir yil
icinde bagvuru) halinde yeniden diizenlenerek 49 yila kadar uzatilabilmektedir. Ayrica, milli
parklar ve tabiat parklarindaki 29 yillik kiralamalar da irtifak hakkina dontstiiriilerek 49 yila
cikarilabilmektedir. Ancak kampingler, giiniibirlik tesisler ve konaklama unsuru iceren mesire
yerlerinde toplam siire 20 yili gecememektedir. Yeni diizenlenecek s6zlesmelerde dnceki hak
ve yiikiimliilikler korunmakla birlikte yatirimcilarin talebi tizerine yap1 ve tesislerin tiirii ve

miktar1 yeniden degerlendirilebilmekte, soézlesme bedeli giincellenmektedir. Bedelin

120 Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile
ilgili bilgiler (https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5084.pdf E.T.: 05.09.2025).

21 A, A. Coskun, Orman Alanlarinin Turizme Tahsisinde Durum - II, Temmuz 2015,
http://www.foresteconomics.org/turizm_2.doc E.T.: 20.11.2025).
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belirlenmesi, 6deme sekli ve diger uygulama esaslart ise ilgili bakanliklarca miistereken tespit

edilmektedir'?2.

2.6. Turizm Tesvik Kanunu Kapsaminda Ac¢ilan Idari Davalar ve Davalarin Goériilme
Usulleri

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsaminda kamu tasinmazlarinin satis, tahsis veya
kiralanmasi gibi islemler birer idari islem niteligi tasir. Bu islemlere karsi, hukuka aykirilik
iddiasiyla iptal davasi agilmasi miimkiindiir. Asagida, bu tiir davalarin agilma siireleri,

yargilama usulleri, kimler tarafindan agilabilecegi ve kanun yollar1 ele alinmistir.

2.6.1. Dava Acma Siiresi
Idari dava agma siiresi genel kural olarak, 6zel kanunlarda ayr1 bir siire ongoriilmemisse,
idare mahkemelerinde 60 giindiir. Ancak 2634 sayil1 Turizmi Tesvik Kanunu uyarinca yapilan
satis, tahsis ve kiralama islemleri igin 6zel bir siire dngériilmiistiir. 2577 sayili Idari Yargilama
Usulii Kanunu’nun 20/A maddesi uyarinca, bu islemlerden dogan uyusmazliklarda dava agma
stiresi 30 giindiir. Bu siire, idari islemin ilgiliye tebliginden itibaren baglar. Belirtilen 30 giinliik
siire i¢inde dava agilmamasi halinde, dava hakki siire asimi nedeniyle kaybedilecektir!23.
2.6.2. Yargilama Usulii
Turizmi Tesvik Kanunu kapsamindaki satis/tahsis/kiralama iglemlerine karsi agilan
davalar, ivedi yargilama usuliine tabidir. ivedi yargilama usulii, idari yargilamada belirli
uyusmazliklar i¢in dngoriilen hizlandirilmig bir yargilama prosediiriidiir. Bu usul kapsaminda
davalar, diger idari davalardan farkli olarak daha kisa siirelerde ve bazi usuli kisitlamalarla
goriiliir. Ilgili diizenleme, 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinde 2014 yilinda yapilan
degisiklikle getirilmistir.
Ivedi yargilama usuliiniin baslica 6zellikleri su sekilde dzetlenebilir:
e Dava agma siiresi: 30 giin (yukarida belirtildigi iizere)
e Ilk inceleme siiresi: Dava dilekgesinin mahkemeye verilip kaydedilmesinden

sonra 7 giin iginde ilk inceleme yapilir ve dilekce teblige ¢ikarilir

122 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun ile ilgili bilgiler
(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=4706&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5 E.T.: 05.09.2025).

123 Idari Yargilama Usulii Kanunu ile ilgili bilgiler
(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2577&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5 E.T.: 05.09.2025).
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e Savunma siiresi: Davali idareye dilekg¢enin tebliginden itibaren 15 giin savunma
stiresi taninir (bu siire bir defaya mahsus en fazla 15 giin uzatilabilir). Bu usulde
replik-diiplik (cevaba cevap ve ikinci cevap) asamalart yoktur; savunma
verildiginde veya siiresi doldugunda dosya tekemmiil etmis sayilir

e Karar siiresi: Dosyanin tekemmiiliinden (yargilama i¢in gerekli bilgi ve
belgelerin tamamlanmasindan) itibaren en ge¢ bir ay i¢inde mahkeme davayi
karara baglar. Mahkeme, gerekli goriirse kesif, bilirkisi incelemesi veya
durusma yapabilir ancak bunlar da ivedilikle sonuglandirilir.

e Yiriitmenin durdurulmasi: Davaci, iglemin yiritiilmesinin durdurulmasini
(yiirtitmeyi durdurma karari) talep edebilir. Mahkeme bu talebi inceleyebilir;
ancak ytirlitmeyi durdurma kararlarina kars1 itiraz yolu kapalidir, yani idarenin
aleyhine verilen bir yiiriitmeyi durdurma kararima iist mahkemede itiraz
edilemez. Bu, ivedi usuliin énemli bir 6zelligidir ve davanin gecikmeksizin
sonuclanmasini saglamaya yoneliktir.

Belirtmek gerekir ki, bu davalar idare mahkemelerinin gorev alanina girer ve yazili
yargilama usulii uygulanir. Dava, islemi yapan idari mercinin bulundugu yerdeki yetkili idare
mahkemesinde acgilir. Ivedi yargilama usulii, davanin tek hakimle mi yoksa heyet (kurul)
halinde mi goriilecegi konusunda bir degisiklik getirmez; dava konusu uyusmazligin miktarina
gore genel usulde oldugu gibi tek hakim veya heyet tarafindan goriiliir.

Anayasa Mahkemesi’nin Cengiz Ins. San. ve Tic. A.S. ve Mirax Tur. Ins. Tic. A.S.
(Karar Tarihi: 26.06.2019, Basvuru Numaras1: 2015/7846) kararinda'?*; Kemer/Beldibi’ndeki
turizm alanina iligkin ilansiz ek tahsis iglemi {i¢lincii kisilerce (yerel sakinler, TMMOB
Mimarlar Odasi, Baro) dava edilip iptal edilince, yatirimer sirketler “usule ve mevzuata agik
aykirilik nedeniyle adil yargilanma” ile “yapilan yatirimlarin karsiliksiz kalmasi nedeniyle
milkiyet hakki” ihlali iddialartyla bireysel bagvuru yapmustir. AYM, miidahil sifatiyla
yargilamaya katilan bagvurucularin adil yargilanma giivencelerine prensipte dayanabilecegini
kabul etmekle birlikte, derece mahkemelerinin Kamu Arazisinin Turizm Y atirimlarina Tahsisi
Hakkinda Yonetmelik’teki ilansiz tahsis istisnalarini1 yorumlayisinda bariz takdir hatasi/acik
keyfilik bulunmadig1 gerekgesiyle bu sikayeti acik¢a dayanaktan yoksun bulmustur. Yatirim ve
harcamalara dayali miilkiyet hakki iddiasinda ise, iptale yol acan idari islemin hukuka aykirilig
nedeniyle ugranildig: ileri siiriilen zararin, oncelikle idare aleyhine tam yargi/tazminat davasi

ile ileri siirtilmesi gerekitken bu yol tiketilmedigi i¢in basvuru bagvuru yollari

124 Anayasa Mahkemesi Bireysel Bagvuru Karari, 26.06.2019; Basvuru Numarasi: 2015/7846,
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Basvurular/tr/pdf/2015-7846.pdf E.T.: 06.09.2025.
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tilketilmediginden kabul edilemez goriilmiistiir. Karar, turizm tahsislerinde ii¢ilincii kisi davalar1
sonucunda verilen iptallerin yatirimcinin AYM Oniinde dogrudan miilkiyet korumasi
saglamadigini; zararin telafisi i¢in idari yargida tazminat yolunun isletilmesinin zorunlu
oldugunu ve adil yargilanma denetiminde AYM’nin, tahsis/ek alan kriterlerine iliskin
yerindelik denetimi yapmay1p yalnizca agik keyfilik dl¢iitiiyle sinirli hareket ettigini géstermesi
bakimindan konumuzla dogrudan baglantilidir.

AYM’nin Cengiz & Mirax kararinda, ilansiz ek tahsise dair derece mahkemesi
yorumunda ‘agik keyfilik’ goriilmeyerek adil yargilanma sikayeti reddedilmis; miilkiyet
iddiasinda ise dnce tam yargi davasi yolunun tiiketilmesi gerektigi belirtilmistir.

Cengiz Ins. San. ve Tic. A.S. ve Mirax Tur. Ins. Tic. A.S. karari, turizm yatirimlarina
konu kamu tasmmazlarinin tahsis siirecinde ortaya c¢ikan uyusmazliklarda Anayasa
Mahkemesi’nin roliinii ve denetim sinirlarini géstermesi bakimindan son derece &greticidir.
Kararda, oOncelikle ilansiz ek tahsis istisnalarinin yorumlanmasina iligkin olarak derece
mahkemelerinin yaklagimimnda “bariz takdir hatasi” veya “acik keyfilik” bulunmadigi
vurgulanmakta; boylece AYM, turizm tesvik mevzuatina iliskin yerindelik denetimi
yapmayacagini, yalmzca agik keyfilik oOlgiitiiyle sinirli bir hukuka uygunluk denetimi
gergeklestirecegini ortaya koymaktadir. Bu yoniliyle karar, turizm tahsisleri bakimindan
AYM’nin, Danistay’in hukuka uygunluk degerlendirmesini kural olarak veri kabul ettigini
gostermektedir.’

Diger yandan Mahkeme, tahsise konu kamu tagimmazina iligkin iptal davasinin tigiincii
kisiler (yerel sakinler, meslek odasi, baro) tarafindan agilmasi iizerine verilen iptal kararindan
zarar gordiigiinii ileri siiren yatirimci sirketlerin miilkiyet hakki iddiasini, oncelikle idari
yargida tam yargi/tazminat davast agilmamis olmast nedeniyle “bagvuru yollar
tilketilmemistir” gerekgesiyle kabul edilemez bulmustur. Bu yaklasim, kamu tasinmazlarinin
tahsisinde idarenin hukuka aykiri isleminden kaynaklanan zararlarin, dogrudan bireysel
bagvuru konusu yapilmasindan once idari yargida tazminat mekanizmalar1 iizerinden ileri
stiriilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla yatirimcilarin, tahsis islemlerinin
sonradan iptali sonucu ugradiklar1 zarar bakimindan, AYM 06niinde dogrudan bir “miilkiyet
hakki korumasi”na degil, dncelikle idare aleyhine agilacak tam yargi davasma yonelmeleri
zorunlu gorilmiistiir.

Karar, uygulama acgisindan su sonuglara isaret etmektedir: Ilk olarak, turizm
yatirimcisina tahsis edilen kamu tasinmazlari bakimindan ilan ve bagvuru toplama usulleri,
Kamu Taginmazlarinin Turizm Yatirimlarina Tahsisi Hakkinda Yonetmelik’te ongoriilen siki

sekil sartlar1 gergevesinde Danistay denetimine tabidir. Ilan yapilmadan veya ilansiz tahsis
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istisnasinin siirlart Yonetmelik’te ongoriilen hallerin disina tasirilarak yorumlandiginda, bu
tiir ek tahsis islemleri Damstay igtihatlarinda gegerli bir iptal sebebi sayilmaktadir. ikinci
olarak, tahsis edilen tasinmazin fiilen yatirim amaciyla kullanima acilmasi ve énemli 6lciide
yatirim yapilmis olmasi dahi, ilansiz tahsis sartlarinin somut olayda gergeklesmedigi sonucuna
varilmasi halinde, iptal kararini tek basina engellememektedir.

Bu cergevede, kamu taginmazlarinin turizm yatirimlarina tahsisinde hukuk giivenliginin
saglanmas1 bakimindan, tahsise konu taginmazin ilan edilip edilmediginin ve ilansiz tahsis
istisnalarina gergekten uyulup uyulmadiginin, Resmi Gazete kayitlari ile ilgili bakanlik ve idare
ilanlarmin titizlikle incelenmesi 6nem tasimaktadir. Ilanin hi¢ yapilmadig1 veya Y &netmelik’te
ongoriilen istisnai kosullar gergeklesmedigi halde ilansiz tahsis yoluna gidildigi tespit edilirse,
bu durum idari yargida agilacak iptal davasinda ciddi bir hukuka aykirilik gerekcesi olarak
kullanilabilmektedir. Ote yandan, tahsisin iptali sebebiyle yatirimcmin ugradigi zararin
giderimi bakimindan, AYM’nin de vurguladigi lizere, idare aleyhine tam yargi davasi agilmasi
ve zarar—nedensellik bagi cergevesinde tazminat talep edilmesi gerekmektedir. Bu yoniiyle
karar, bir yandan ti¢iincii kisi davalariyla turizm tahsislerinin iptal edilebilirligini teyit ederken,
diger yandan yatirimer bakimindan basvurulmas: gereken yargisal koruma yolunun idari

yargidaki tazminat davasi oldugunu acgikca ortaya koymaktadir.

2.6.3. Dava A¢ma Ehliyeti

Idari davalarda aktif dava ehliyeti (davay1 agma yetkisi), dava konusu idari islemden
menfaati ihlal edilen kisilere aittir. 2577 sayih IYUK m.2’ye gore, idari islemlerin iptali i¢in
menfaatleri ihlal edilenler iptal davasi acabilirler. Dolayisiyla, Turizmi Tesvik Kanunu
kapsaminda yapilan satis, tahsis veya kiralama isleminden hukuken ilgisi bulunan ve menfaati
etkilenen gercek veya tiizel kisiler dava agmaya yetkilidir!?.

Kesin tahsis veya tahsis ihalesine iliskin islemler bakimindan kimlerin dava acabilecegi,
somut olayin niteligine gore degisir:

e Tasmmaza tahsis i¢in basvurmus ancak tahsis alamayan yatirimcilar, ayni ihaleye
katilmis rakip yatirimcilar veya teklif sahipleri, rekabet esitligi ve islemden dogrudan
etkilenme gerekgesiyle menfaat kosulunu tasirlar!?®.

e Tasinmazin bulundugu yerel yonetimler (belediye, il 6zel idaresi vb.), tahsis islemi

kendi planlama yetkilerini veya gelirlerini etkiliyorsa dava acabilirler'?’.

125 Idari Yargilama Usulii Kanunu ile ilgili bilgiler
(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2577&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5 E.T.: 05.09.2025).
126 Goziibiiyiik, A. S./ Tan, T., Idare Hukuku — Genel Esaslar, 18. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2021,

s. 664.
127 Duran, L., Tiirk Idare Hukuku, 7. Baski, Filiz Kitabevi, istanbul, 2020, s. 512—513.
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o Kredi kuruluslar1 veya tasinmaz iizerinde ayni ya da sahsi hakki bulunan iiciincii kisiler
(6rnegin kiracilar), tahsis islemiyle dogrudan haklar1 zedeleniyorsa aktif dava ehliyetine
sahiptirler.

e Meslek orgiitleri (6rnegin TMMOB, barolar, tabip odalar1) yalnizca iiyelerinin menfaati
veya Orgiit amaglariyla dogrudan baglanti varsa dava agabilir; aksi halde “kamu yarar1”
iddiastyla soyut bigimde dava agmalar1 miimkiin degildir'?®,

e Hemseri dernekleri, ¢evre platformlar1 veya milletvekilleri, dogrudan kisisel menfaat
iligkisi bulunmadik¢a, genel kamu yararma dayali davalarda ehliyet sahibi
say1lmazlar!'%.

Dolayisiyla, kesin tahsis iptali veya kesin tahsis ihalesinin iptali davasini agabilecek
kisiler; ihaleye katilmis veya tahsis silirecinden dogrudan etkilenen yatirimcilar, hak veya
yetkileri zedelenen kamu tlizel kisileri ve menfaat iliskisi ispatlanabilir {iclincii kisilerle
sinirhdir. Menfaat kosulu bulunmayan kisilerin ag¢tig1 davalar, idari yargi mercilerince ehliyet
yoklugundan reddedilir.

Bu ilke, idari yargida “subjektif ehliyet kosulu” olarak adlandirilir'*’. Iptal davasi,
bireylerin kamu giicii karsisinda korunmasini saglamakla birlikte, soyut veya genel menfaatleri
koruma araci degildir; dolayisiyla menfaatin dogrudan, kisisel ve giincel olmasi aranir.

Anayasa Mahkemesi’nin Aydin Imar Sanayi ve Ticaret A.S. (Karar Tarihi: 28.07.2022,
Basvuru Numarasi: 2018/10972) kararinda'®!; biiyiiksehir belediyesinin tamamina sahip oldugu
sirket adina tapuda tescil edilen taginmazlarin, 6360 sayili Kanun uyarinca Devir, Tasfiye ve
Paylagtirma Komisyonu karariyla Efeler Belediyesine devrine iliskin uyusmazlik,
basvurucunun miilkiyet hakki sikayetiyle bireysel basvuruya tasinmistir. AYM, ihtilafin
Oziiniin kamuya ait tasmnmazin hangi kamu otoritesine birakilacagi olduguna; sirket
sermayesinin tamaminin belediyeye ait bulunmasi nedeniyle sirket menfaatinin belediyenin
menfaatiyle 6zdeslestigine ve bu durumda kamu giiclinlin bireysel bagvuruda “bagvurucu”
roliinii iistlenemeyecegine vurgu yaparak, bagvuruyu kisi yoniinden yetkisizlik nedeniyle kabul
edilemez bulmustur. Calismamiz bakimindan karar; kamu miilkiyetindeki tasinmazlarin
tahsis/devirlerine iliskin ¢ekismelerde, belediye sirketleri {izerinden ileri siiriilen miilkiyet
hakki iddialarinin bireysel basvuru yoluyla incelenemeyecegini, zira bu tiir ¢ekismelerin kamu

hizmetinin hangi idare tarafindan yiiriitiilecegi ve kamu malinin idareler arasi tasarrufu niteligi

128 Danistay 10. Dairesi, E.2018/4561, K.2020/2374, T.17.6.2020.

129 Danistay IDDK, E.2014/1073, K.2017/2316, T.5.12.2017.

130 Ulusoy, A., Idari Yargilama Hukuku, 8. Baski, On Iki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2023, s. 142-145.

31 Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru Karari, 28.07.2022; Basvuru Numarasi: 2018/10972,
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Basvurular/tr/pdf/2018-10972.pdf E.T.: 06.09.2025.
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tasidigini; dolayisiyla 6zel miilkiyete Ozgili gilivencelerin ve AYM’nin miilkiyet hakki
denetiminin siirlarmin burada farklilagtigini agikga ortaya koymaktadir.

AYM, Aydin Imar Sanayi kararinda, sermayesinin tamam belediyeye ait sirketin
menfaatinin belediye menfaatiyle 6zdesligi nedeniyle ‘basvurucu’ sifatini tagiyamayacagi
gerekgesiyle bagvuruyu kisi yoniinden reddetmis; bdylece kamu malinin hangi idarede

kalacagina dair ¢ekismelerin bireysel bagvuru kapsaminda incelenemeyecegini vurgulamistir.

2.6.4. Kanun Yollarn

Idari yargida kanun yollar1, normal sartlarda ilk derece idare mahkemesi kararlarma
kars1 bolge idare mahkemesine istinaf, devaminda Danistay’a temyiz yolunu igerir. Ancak ivedi
yargilama usuliine tabi davalarda istinaf yolu bulunmamaktadir; kararlar dogrudan temyize
tabidir.

Idari yargida kanun yollar1, ilk derece mahkemesi kararlarmin bir {ist merci tarafindan
hukuka uygunluk yéniinden denetlenmesini saglayan mekanizmalardir. 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun (IYUK) 45 ve devami maddelerinde iki temel kanun yolu
diizenlenmistir: istinaf ve temyiz.

Normal kosullarda, idare mahkemesi kararlarina kars1 istinaf, bolge idare
mahkemesinde incelenir; istinaf mahkemesi, hem maddi vakiaytr hem de hukuku
degerlendirir'®?, Yani istinaf, yalnizca hukuki denetim degil, aym zamanda yeniden
degerlendirme yetkisini de icerir. Mahkeme, kararin hukuka uygunlugunu ve delillerin
degerlendirilmesini birlikte inceler; gerekirse durugsma yapabilir'3>.

Buna karsilik temyiz, yalnizca hukuka uygunluk denetimi ile sinirhidir. Temyiz mercii
olan Danistay, kararin dayandigi hukuki sebeplerin ve uygulanan mevzuatin dogrulugunu
inceler; ancak delil degerlendirmesine ve vakia tespitine karismaz'**. Damistay’in gorevi,
“hukuki denetim” yapmak; yani kararin kanunlara, yonetmeliklere ve ictihatlara uygun olup
olmadigin arastirmaktir!'3>.

Turizmi Tesvik Kanunu kapsamindaki tahsis, satis veya kiralama islemlerine iliskin

iptal davalari, I'YUK m.20/A uyarinca ivedi yargilama usuliine tabidir. Bu usulde, istinaf yolu

kapalidir; ilk derece mahkemesi karari, dogrudan Danistay’a temyiz edilebilir. Temyiz siiresi

132 Ulusoy, A., Idari Yargilama Hukuku, 8. Baski, On Iki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2023, s. 237-240.

133 Giinday, M., Idare Hukuku, 13. Bask1, Imaj Yayinevi, Ankara, 2022, s. 712.

134 Goziibiiyiik, A. S./ Tan, T., Idare Hukuku — Genel Esaslar, 18. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2021,
S. 684—-685.

135 Damistay 13. Daire, E.2019/5122, K.2021/2367, T.28.04.2021.
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15 giindiir ve bu siirede yapilan bagvurular, Danistay tarafindan dosya iizerinden ve ivedilikle
incelenir!3,

Danistay, temyiz incelemesinde su {i¢ tiir karar verebilir:

o Onama karar1: ik derece mahkemesinin karar1 hukuka uygunsa, oldugu gibi onanur.

e Bozma karari: Kararin hukuka aykiri1 oldugu saptanirsa, bozulur ve dosya ilgili
mahkemeye gonderilir.

e Diizelterek onama karar1: Kararin sonucu dogru, ancak gerekgesi hatali ise Danistay
karar diizelterek onayabilir'?’.

IYUK m.20/A uyarinca Danistay’m temyiz dilekgesini en geg iki ay icinde karara
baglamasi ve kararmni bir ay i¢inde teblige ¢ikarmasi gerekir. Temyiz agsamasinda verilen karar
kesin olup, bu karar iizerinde baska bir kanun yolu bulunmamaktadir.'3¥.

Bu diizenleme, Ozellikle kamu taginmazlarinin turizm yatirimlarina tahsisi gibi
ekonomik degeri yiiksek islemlerin hizli ve kesin bi¢imde sonuglandirilmasini, yatirrmer ve
idarenin uzun yargi siireclerinden korunmasini hedeflemektedir. Ancak ivedi yargilama usulii,
hiz ile hukuki glivenceler arasinda denge gozetilerek uygulanmalidir; aksi halde, yargisal
denetimin derinligi zayiflayabilir'®°.

Danistay 6. Daire’nin 17.02.2022 tarihli, E.2021/10896, K.2022/1753 sayili
kararinda'*’, Izmir/Urla’da bulunan bazi Hazine tasmnmazlarinin 2634 sayili Turizmi Tesvik
Kanunu ve Kamu Tasimmmazlarimin Turizm Yatirimlarmma Tahsisi Hakkinda Yonetmelik
uyarinca Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 adina iki y1l 6n tahsisine iligkin iglemin iptali istemiyle
acilan davada verilen istinaf kararinn temyizi incelenmistir. Bolge Idare Mahkemesi’nin
davay1 reddeden kararmin “kesin nitelikte” oldugu, 2577 sayili [YUK’un 46. maddesinde
temyize gotiiriilebilecek kararlar siirlt olarak sayildigindan, bu uyusmazligin s6z konusu
kapsamda bulunmadigi tespit edilmistir. Bu nedenle, davaci sirketin temyiz talebi
incelenmeksizin reddedilmis ve istinaf merciinin karar1 kesinlesmistir. Karar, turizm
yatirimlarina yonelik on tahsis islemlerinde yargisal denetimin idari yargi agsamasinda istinaf
ile smirli kalabilecegini, her uyusmazligin Danistay denetimine agilamayacagini ortaya

koymasi1 bakimindan konumuzla dogrudan iliskilidir.

136 [YUK m.20/A; Damistay 10. Daire, E.2020/3451, K.2021/4893, T.15.09.2021.

137 Duran, L., Tiirk Idare Hukuku, 7. Basky, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2020, s. 528—530.

138 Idari Yargilama Usulii Kanunu ile ilgili bilgiler
(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2577 &MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5 E.T.: 05.09.2025).

139 Tan, T., Idari Yargilama Usulii Hukuku, 6. Baski, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2021, s. 364-366.

140 DANISTAY 6.D. 2021/10896 E. 2022/1753 K. 17.02.2022 T.
https://www.ictihatlar.com.tr/ictihatdetay-108938-danistay-Danistay-6-Daire-2021-10896-Esas-2022-1753-
Karar-Sayili-

[lami.html?aranan=Kamu%?20Ta%C5%9F%C4%B 1nmazlar%C4%B11n%C4%B 1n%20Turizm%20Y at%C4%B
11%C4%B 1mlar%C4%B1na%20Tahsisi E.T.: 06.09.2025.
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Danigtay 6D, 17.02.2022 tarihli karar, belirli 6n tahsis uyusmazliklarinda istinaf
kararlarinin  kesin nitelikte olabilecegini ve her uyusmazligin Danistay temyizine
acilamayacagini vurgulamaktadir.

SONUC

Bu calisma kapsaminda, kamu taginmazlarinin turizm amaciyla tahsisi ve bu siirecin
yargisal denetimi ayrintili bigimde incelenmistir. Turizm sektorii, ekonomik kalkinmaya katki
saglama, istthdam yaratma ve iilkenin uluslararasi rekabet giiciinii artirma agisindan stratejik
bir alan olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu baglamda, kamu taginmazlarinin turizm yatirimlarina
tahsisi, devletin turizm politikalarini hayata geg¢irebilmesi bakimimdan 6nemli bir aractir. Ancak
kamu tasimmmazlarinin tahsisi, yalnizca ekonomik kalkinma boyutuyla degil; ayn1 zamanda
cevre hukuku, sehircilik ilkeleri, kamu yarar1 ve siirdiiriilebilirlik c¢ercevesinde de
degerlendirilmesi gereken cok boyutlu bir siirectir. Tez boyunca ortaya konulan analizler
gostermektedir ki, turizm yatirimlari i¢in yapilan tahsislerde hukuki, idari ve yargisal denetim
mekanizmalarinin birlikte isletilmesi hem kamu yararmin korunmasi hem de yatirimlarin
saglikli ilerleyebilmesi ac¢isindan zorunludur.

Arastirma siirecinde ulasilan en 6nemli bulgulardan biri, tahsis islemlerinin idari islem
niteliginde olmas1 nedeniyle idari yarginin etkin bir denetim mekanizmasi olusturdugudur.
2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, satis, kiralama
ve irtifak hakki tesisine iligkin islemler, hukuka aykirilik iddiasiyla iptal davasma konu
olabilmektedir. Bu davalarin ivedi yargilama usuliine tabi tutulmasi, turizm yatirimlarinin
ekonomik dinamizmini koruma amaci tasimakta; ancak hizlandirilmis yargilama
prosediiriiniin taraflarin savunma haklarin1 sinirlandirict etkiler dogurabilecegi de goz ardi
edilmemelidir. Buna ragmen Danistay ve Anayasa Mahkemesi ictihatlari, kamu yararinin
korunmasi, ¢evre hakkinin gozetilmesi ve idarenin takdir yetkisinin sinirlandirilmasi agisindan
onemli gilivenceler sunmaktadir. Boylece, idari yargi yalmizca hukuka uygunluk denetimi
yapmakla kalmamakta; ayn1 zamanda kamu taginmazlarinin amag dis1 kullanimini 6nleyici ve
cevresel degerleri koruyucu bir islev de listlenmektedir.

Calismada dikkat c¢ekilen bir diger husus, {stliin kamu yarar1 ilkesinin
somutlastirilmasimin gerekliligidir. Uygulamada ¢ogu kez soyut bir gerekce olarak kullanilan
bu ilkenin, yargisal denetim siireclerinde Olciilebilir ve denetlenebilir kriterlerle
somutlastirilmas1 gerekmektedir. Ozellikle kiyilar, ormanlar ve dogal sit alanlar1 gibi
korunmasi anayasal giivence altinda olan taginmazlarin turizm yatirnmlarina tahsisi, kamu

yarart kavraminin simirlarint zorlamakta ve kimi zaman cevresel haklarla ekonomik yarar



69

arasinda catigmaya yol agmaktadir. Bu noktada yargi organlarinin, siirdiiriilebilirlik, ¢cevresel
etki ve gelecek kusaklara karsi devletin yiikiimliliklerini dikkate alarak denetim
gerceklestirmesi, hukuk devleti ilkesinin ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir.

Kamu taginmazlarinin turizm yatirimlarina tahsisi, yalnizca bir idari tasarruf degil, ayni
zamanda ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlari olan ¢ok yonlii bir siirectir. Bu nedenle tahsis
islemlerinin seffaflik, hesap verebilirlik ve rekabet ilkeleri gercevesinde yliriitiilmesi biiyiik
onem arz etmektedir. Uygulamada karsilasilan sorunlarin ¢6ziimii i¢in; tahsis siireclerinde
objektif kriterlerin acik¢a belirlenmesi, c¢evresel etki degerlendirmesi raporlarinin tahsis
prosediirlerine entegrasyonu, yerel yonetimlerin ve sivil toplumun karar alma stireglerine daha
etkin sekilde katiliminin saglanmasi ve idari yargida usul kurallarinin sadelestirilerek daha etkin
denetim imkani taninmasi1 gerekmektedir.

Kamu taginmazlarinin turizm amactyla tahsisi ve yargisal denetimi, 6zel yatirim yarari
ile kamu yarar1 arasindaki hassas dengeyi kurmay1 amaglayan bir hukuk alanidir. Bu baglamda,
etkin isleyen bir yargisal denetim mekanizmasi hem yatirimeilar icin Ongoriilebilirligi
saglamakta hem de toplumun ortak degerlerini korumaktadir. Calismanin ulastig1 genel sonug,
turizm yatirimlariin tesvik edilmesi ile dogal ve kiiltiirel degerlerin korunmasi arasindaki
dengeyi saglamak icin idarenin daha dikkatli, yargmin ise daha titiz bir denetim islevi
istlenmesi gerektigidir. Boylece hem ekonomik kalkinma hedefleri desteklenecek hem de
anayasal glivence altindaki kamu yarar1 ve ¢evre hakki korunarak siirdiiriilebilir bir turizm
politikas1 hayata gecirilebilecektir.

Bu tez ¢alismasinda kamu taginmazlarinin turizm yatirimlarina tahsisi ve bu islemlerin
yargisal denetimi incelenmis; 6zellikle 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu ve 2577 sayil Idari
Yargilama Usulii Kanunu ¢ercevesinde yargisal siireclerin nasil isledigi ortaya konulmustur.
Calismada ulasilan en 6nemli bulgu, kamu tasinmazlarinin tahsisine iligkin idari islemlerin
yalnizca ekonomik ve yatirim boyutuyla degil, ayn1 zamanda hukuka uygunluk, kamu yarar1 ve
cevre hakki temelinde degerlendirilmesi gerektigidir.

Turizm yatirimlarma yonelik idari islemler, niteligi geregi idari dava konusu
yapilabilmektedir. Bu noktada 6zellikle dava agma stireleri (30 giin), ivedi yargilama usulii ile
getirilen hizlandirilmis stireg, aktif dava ehliyeti ve kanun yollarinin sinirlandirilmasi (istinafin
kapali olup dogrudan Danistay temyiz yolunun isletilmesi) bu davalar1 diger idari davalardan
ayrran Ozgiin unsurlar olmustur. Yargisal denetimde siirelerin kisa tutulmasi, savunma
asamalarmin sinirli olmasit ve Danistay’in kesin karar mercii olarak yetkilendirilmesi, bu

uyusmazliklarin en kisa siirede sonuglandirilmasini amaglamaktadir. Boylece hem yatirimlarin
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gecikmeden hayata gecirilmesi saglanmakta hem de kamu yarar1 ve gevresel hassasiyetler
korunmaktadir.

Calismada ulasilan bir diger onemli sonug, dava agma ehliyeti ile ilgilidir. Iptal
davalarinda yalnizca soyut kamu yarar1 iddiasiyla dava agilamamakta, davacinin somut ve
mesru bir menfaatinin bulunmasi1 gerekmektedir. Bu cercevede, tasinmazin tahsisinden
dogrudan etkilenen yatirimcilar, yerel yonetimler veya hak sahipleri dava agabilmekte; ancak
menfaat bagi olmayan kisilerin actig1 davalar ehliyet yoklugu nedeniyle reddedilmektedir. Bu
durum, idari yarginin subjektif ehliyet ilkesinin turizm yatirimlarina iliskin uyusmazliklarda da
belirleyici oldugunu gostermektedir.

Kanun yollar1 bakimindan ise, ivedi yargilama usuliinde istinafin kapali olmas1 ve
kararlarin dogrudan Danistay tarafindan temyiz edilerek kesinlestirilmesi, bu alandaki
uyusmazliklarda hizli ve baglayici bir yargisal denetim mekanizmasi yaratmistir. Danistay’in
kisa siire i¢inde karar vermesi 6ngoriilmiis, boylece hem yatirim siireclerinin hizlanmasi hem
de hukuki giivenligin saglanmasi hedeflenmistir.

Sonug olarak, kamu taginmazlarinin turizm yatirimlarina tahsisi siirecinde idarenin
takdir yetkisi genis olmakla birlikte, yargisal denetim bu yetkinin kamu yarari, ¢evre hakki ve
planlama ilkeleri dogrultusunda kullanilmasini zorunlu kilmaktadir. Tezde ortaya kondugu
lizere, ivedi yargilama usulii bir yandan yatirimlarin hizla sonuglanmasini saglarken, diger
yandan hak arama oOzgirliigii iizerinde sinirlandirict etki yaratabilmektedir. Bu nedenle
gelecekte yapilacak yasal diizenlemelerde, hiz ve etkinlik ile adil yargilanma hakki arasinda
daha dengeli bir ¢6ziim gelistirilmesi gerekmektedir.

Biitiin bu degerlendirmeler 1s18inda, kamu tasimmazlarmin turizm amagl tahsisi
yalnizca ekonomik bir tercih degil, ayn1 zamanda hukuki, ¢cevresel ve toplumsal boyutlari olan
stratejik bir idari tasarruf olarak goriilmelidir. Yargisal denetim mekanizmasi ise bu ¢ok boyutlu

stiregte dengeyi saglayan en dnemli aragtir.
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https://www.ictihatlar.com.tr/ictihatdetay-83481-danistay-Danistay-6-Daire-2021-8072-Esas-2021-10429-Karar-Sayili-Ilami.html?aranan=Kamu%20Ta%C5%9F%C4%B1nmazlar%C4%B1n%C4%B1n%20Turizm%20Yat%C4%B1r%C4%B1mlar%C4%B1na%20Tahsisi
https://www.ictihatlar.com.tr/ictihatdetay-83481-danistay-Danistay-6-Daire-2021-8072-Esas-2021-10429-Karar-Sayili-Ilami.html?aranan=Kamu%20Ta%C5%9F%C4%B1nmazlar%C4%B1n%C4%B1n%20Turizm%20Yat%C4%B1r%C4%B1mlar%C4%B1na%20Tahsisi
https://www.ictihatlar.com.tr/ictihatdetay-83481-danistay-Danistay-6-Daire-2021-8072-Esas-2021-10429-Karar-Sayili-Ilami.html?aranan=Kamu%20Ta%C5%9F%C4%B1nmazlar%C4%B1n%C4%B1n%20Turizm%20Yat%C4%B1r%C4%B1mlar%C4%B1na%20Tahsisi
https://www.ictihatlar.com.tr/ictihatdetay-83481-danistay-Danistay-6-Daire-2021-8072-Esas-2021-10429-Karar-Sayili-Ilami.html?aranan=Kamu%20Ta%C5%9F%C4%B1nmazlar%C4%B1n%C4%B1n%20Turizm%20Yat%C4%B1r%C4%B1mlar%C4%B1na%20Tahsisi
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=1134&MevzuatTur=21&MevzuatTertip=5
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=167&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=4
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https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2577&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
Erisim Tarihi: 05.09.2025.

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2634&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5

Erisim Tarihi: 22.08.2025.

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2709&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
Erisim Tarihi: 24.08.2025.

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2863 &MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5

Erisim Tarihi: 22.08.2025.

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat? MevzuatNo=2886 &MevzuatTur=1 &MevzuatTertip=5
Erisim Tarihi: 05.09.2025.

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2942 &MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
Erisim Tarihi: 05.09.2025.

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=3 194&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5

Erisim Tarihi: 22.08.2025.

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=3402&MevzuatTur=1 &MevzuatTertip=5
Erisim Tarihi: 24.08.2025.

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=3 621 &MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5

Erisim Tarihi: 22.08.2025.

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=4706&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5

Erisim Tarihi: 05.09.2025.

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=472 1 &MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
Erisim Tarihi: 24.08.2025.

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=4734&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
Erisim Tarihi: 05.09.2025.

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5018&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5

Erigsim Tarihi: 23.08.2025.

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=683 1 &MevzuatTur=1&MevzuatTertip=3
Erisim Tarihi: 05.09.2025.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.6326.pdf Erisim Tarihi: 24.08.2025

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2873.pdf Erisim Tarihi: 05.09.2025.

https:// www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5084.pdf Erisim Tarihi: 05.09.2025.

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/10/20061002-5.htm Erisim Tarihi: 23.08.25025.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/06/20190601-16.pdf Erigim Tarihi: 05.09.2025.
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