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ONSOz

Kamu tuzel kigiligi idare hukukunda gecerli olan ve tum idari tegkilat
yakindan ilgilendiren temel ve Anayasal bir kavramdir. Ancak Bu kavrami
mustakil olarak anlatan, Turkge yazilmig bir eser bulunmamaktadir.

Kamu tlzel kisiligi hususundaki temel gorusleri ve tartismalari ortaya
koymak amaciyla meydana getirilen bu tez, 1 yili aktif olmak tzere yaklasik
iki yillik bir galisma sureci neticesinde ortaya gikmistir.

Tezi, Adli Hakimlik meslegini yuruturken ve Ulkemizde adalet
mekanizmasinin maalesef modern diinyayi epeyce geriden takip etmesinden
kaynakli, insanustu c¢aba gerektiren isg yuku altinda gergeklestirmem
dolayisiyla ciddi zaman problemi yasamama ragmen, netice itibariyle
tamamlamis bulunmanin mutlulugu igerisindeyim.

Bu surecgte kendi akademik calismalari ve kiguk oglumuza ragmen
maddi ve manevi yardimlarindan oturu degerli esime, gerek ders doneminde
gerekse tez doneminde sicak ve anlayigh yaklagsimi ile daima destek olan
hocam sayin Yrd.Dog¢.Dr.Minci CAKMAK’ a , gorugleri ile katkilarini
esirgemeyen kiymetli arastirma gorevlisi dostlarim Mehmet AYKANAT ve Akif
TOGELe, kaynak eserlere ulasmamda buylik gayret gosteren degerli

kardesim Stj.Hakim Mustafa ERTURKe tesekkiir(i bir borg biliyorum.
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GiRiS

Hukuk duzeni Kigiler varsa vardir. Zira “hak” kavrami, hukuk dizeninin
ana unsurudur. “Hak” kavrami: hukukun kisilere tanidigi menfaat olarak
tanimlanabilir. Kisi ise haklara ve borglara sahip olabilen hukuksal varliktir.
Kisi deyince ilk akla gelen, insanlardir. Ancak ekonomik ve sosyal gelismeler
gOstermistir ki, hukuk duzeninin, hak sujesi olarak sadece insanlari muhatap
almasi yeterli olmayacaktir. Zira sinirsiz olan insan ihtiyaglarinin bir
bolumdndn kargilanmasi icin tek tek bireylerin omru ve glcu yeterli
olmayacaktir. Bu noktada, belirli ve surekli bir amaci gergeklestirmek Uzere
bir araya gelen, orgutlt, hukuk duzenince kendisini meydana getiren mal ve
insan topluluklarindan bagimsiz bir kigilige sahip kilinan hukuksal varliklar
yani tuzel kigiler karsimiza ¢ikmaktadir.

Ozel hukuk tlzel kisiliginin ortaya c¢ikisini Eski Roma’ya kadar
goturenler bulunmaktadir. Kamu hukuku tuzel Kisiligi bagka bir deyigle kamu
tuzel kisiligi ise nispeten yeni bir kavram olmakla, Devlet'in, hukimdarin
kisiliginden soyutlanmasi ile ortaya ¢ikmis bulunmaktadir. Yani bir bakima ilk
kamu tlzel kisisi devlettir. Diger kamu tlzel kisileri olan mahalli idareler ve
kamu kurumlari ise yine ekonomik ve sosyal gereksinimlerin sonucu olarak
ortaya ¢ikan kamu tuzel kigileridir.

idare hukukunun sijeleri kamu tlzel kigileridir. Yani idare hukukunda
hak sahibi olabilen ve borg¢ altina girebilen hukuksal varliklar kamu tizel
kisileridir. Dolayisiyla bagtan sona idari tegkilat, kamu ttzel kisiligi kavrami ile
yakin iligki igerisindedir.

Calismamizda oOncelikle “tUzel kisilik” kavramini agiklamaya daha
sonra kamu tuzel Kkisiligi ve oOzelliklerini, kamu tizel kisiligi kavrami
perspektifinden Tirk idari teskilatini incelemeye calistik. Cesitli gorisleri bir
arada sunarken bu goruslerin degerlendirmesini yaparak, dogru
bulundugumuz goérisu ve o gorlisu nigin dogru buldugumuzu belirttik.
Tartismali konulara ayrintili olarak deginmeye ve Ozellikle bu konularda

doktrindeki gorusleri ve ictihatlar! bir arada vermeye gayret ettik.



Calismamizin gayesi, idare hukukunun tabiri caizse bel kemigi
mesabesinde bulunan kamu tuzel kigiligi konusu ile ilgili temel kavramlar
Uzerindeki tartismalari ortaya koyarak degerlendirmek ve bir nebze olsun
¢ozUme yonelik bazi gorugleri ortaya koyabilmektir.

Konuyu 3 bodlume ayirarak inceledik. Kisaca bolumlerde yer alan
konulari su sekilde 6zetleyebiliriz:

Birinci bélimde: Kisi kavrami ve cesitleri basligi altinda, kisi kavrami,
kisi cesitleri, tuzel kisiligin ortaya c¢ikisi, tanimi, tuzel kisilik kavramina iligkin
kuramlar, tuzel Kisiligin kurulmasi ve sona ermesi, tuzel kigilerin ehliyetleri,
turleri, dzellikleri agiklanmistir.

ikinci bélimde: Kamu tiizel kisiliginin ortaya cikisi ve nitelikleri bashig
altinda, kamu tlzel kisiliginin tanimi, ortaya cikisi ve ozellikleri, dlgutleri ve
Ozel hukuk tuzel Kkisilerinden ayrilmasi, kamu tuzel Kkisiligi tartigsmali
kuruluglar, kamu tuzel kisilerinin  ozellikleri, tasnif edilmeleri ve
kiyaslanmalari, sorumluluklari, idarenin butunligu ve kamu tazel kigileri
konulari incelenmigtir.

Uglincli bélimde ise: Turk idari teskilatinda kamu tiizel kisileri bagligi
altinda, kamu idareleri(Devlet ve mahalli idareler), kamu
kurumlari(Universiteler ve TRT vb.) ve diizenleyici ve denetleyici kurumlar,

kamu tlzel kisiligi vasiflari gcergevesinde degerlendirilmistir.



BiRINCi BOLUM: KiSi KAVRAMI VE GESITLERI

I.LKiSi KAVRAMI

Hak kavrami “hukuken korunan ve yararlaniimasi sahibinin iradesine
birakilan menfaatler' olarak tanimlanabilir. Hukuk, kisiler arasindaki iliskileri
duzenlerken hak ve yukumlulUkler belirleyecektir. Bu hak ve yukumluluklerin
muhatabi ise kigilerdir bir bakima hukuk kisiler varsa vardir. Kisi hak sahibi
olabilen haklardan yararlanabilen varliktir?.

Gozler kisi olmanin sonuclarini su sekilde aciklar. “Kisiler, 1- irade
aciklayabilirler,2- Hukuki igslemler yapabilirler,3-Mal  varligina  sahip
olabilirler,4-Hak ve borg altina girebilirler,5-Sorumluluk sahibidirler, 6-
Mahkemeler huzurunda davaci ve davali olabilirler’.”

I1.KiSI CESITLERI

Hukukta kisiler, gergek kigiler yani insanlar ve vakif, dernek, siyasal

parti, gibi pek ¢ok ¢esidi bulunan tuzel kisiler olarak ikiye ayrilir.

A.Gergek Kisgiler

“Hukuki anlamda gergek (fiziksel, dogal) kisi, hukuk iligkilerine taraf
olabilen, yani hak sahibi ve yiikimli (alacakli ve borglu) olabilen (haklara
ehil) hak ve hukuk O&znesidir. Kadini, erkegi, kdgugu, buydagu, gayri

mumeyyizi, miimeyyizi (kimilerine gére" cenin” bile) bu anlamda haklara ehil

: Bilge Oztan, Medeni Hukukun Temel Kavramlari, Turhan Kitabevi, 25.Bas1, Ankara, 2007, s.62.
2Oztan, a.g.e,s.221.

3 Kemal Gozler, idare Hukuku, 1. Cilt, Giincellestirilmis ve Diizeltilmis ikinci Baski, Ekin Kitabevi,
Bursa, 2009, s.160.



"hukuki kigi" sayilir'”. Yani gergek kisiler insanlardir. Sag ve tam dogmak
sartiyla her birey haklara ve borglara ehildir.

Hukuk dizenlerinin kimlerin kisi sayilacagi hususunu belirlemelerinde,
kanun koyucunun hukuk politikasi, belirleyici unsurdur. Bu guin modern
devletlerin bu husustaki hukuk politikalarinin temeli Avrupa insan Haklari
Sozlesmesine dayanmaktadir. Boylece Roma hukukunun ya da Nasyonal
Sosyalizmin etkin oldugu doénemlerdeki uygulamalarin aksine insanlar
arasinda ayrim yapilmaksizin tiim insanlar kisi sayilmaktadir®.

4721 sayih Turk medeni kanunun 8.maddesi bu durumu “Her insanin
hak ehliyeti vardir. Buna gore bdtin insanlar, hukuk diizeninin sinirlari iginde,
haklara ve borglara ehil olmada egittirler.” hukmuyle ifade etmektedir.

Oztan’a gore “Insan denen varlik, toplumda akli nedeniyle ve isin
mabhiyeti icabi, hak sijesi olma O&zelligine sahip oldugunu g¢ok &nceden
hissettirmis ve bu 6zelligin kendisine taninmasini saglamistir. Bu gtn butin
hukuk sistemlerinde biyolojik bir varlik olan insan, aksi hi¢ disdntlmeden hak

stijesi olarak diistiniilmektedir®.”

1.Kisiligin Baslangici ve Sona Ermesi

“Kisi, hukukun tanidigi haklara sahip; yukumluluklere muhatap olabilen
hak suUjesidir’ demigtik. Kigilik ise kisinin sahip oldugu, hukukga korunan
maddi ve manevi varliklarin timini ifade eder’.

Burada gercgek kigsiden bahsettigimiz igin kisiligin baslangici tam ve sag

dogumla mumkuindudr. Sona ermesi ise 6lumle olmaktadir.

* Rona Serozan, Tiizel Kisiler, istanbul, Filiz kitabevi, 1994, s.13.

> Alim Tagskn, “Tiizel Kisilerin Kisilik Haklarinin Korunmasi”, AUHFD, Y1l 1991-92, Cilt 42, Say1
1-4,5.205.

¢ Oztan, a.g.e., 5.222.

7 Oztan, a.g.e., 5.223.



2.Hak ve Fiil Ehliyeti

Haklara ehil olmak demek, hak sahibi olabilmeyi ve yukumliluk altina
girmeyi birlikte kapsayan bir durumdur®.

Hak ehliyeti ¢ok cesitlidir. Bunlarin bir kismi sadece gergek kigilere
dzgi haklardir. Ornegin: Evlenme, nisanlanma, kanuni mirasgl olma bu tir
haklardandir®.

Fiil ehliyeti ise “bir kimsenin kendi fiil ve hareketleriyle, kendi istedi ile
hak iktisap etmesi, bu haklari degistirmesi, ortadan kaldirmasi, bor¢ altina
girmesi onlari degigtirmesi, ortadan kaldirmasi; kisaca kendi fiilleriyle hak
kazanmasi ve borg altina girebilmesidir'®.”

“Gergek kigilerde fiil ehliyeti temyiz kudreti ve erginlik (rist) ile,
acikcasi olgunlasmayla” kazanilir''. Temyiz kudretine, ayirt etme giicii de
denilmektedir. Fiil ehliyeti hukuki islem ehliyeti ile haksiz fiillerden sorumlu
olma yukumlulagunu bir arada bulundurur.

Oztan’a gére hak ehliyeti ile fiil ehliyeti arasinda su farklar
bulunmaktadir “1-Hak ehliyeti pasif bir ehliyet iken, fiil ehliyeti kisinin
davranigina hiikiim ve netice bagladigi icin aktif bir ehliyettir.2-Hak ehliyeti
herkese esit olarak tanindidi halde fiil ehliyeti kisi davranigina baglandigi igin,
kisilere esit olarak verilmemistir'?.”

Gergek Kisiler fiil ehliyetlerini temsilcileri vasitasiyla da kullanabilirler.

Bu genelde vekaletname ile verilen yetki seklinde olmaktadir'®.

¥ Oztan, a.g.e., 5.235.

Y M. Kemal Oguzman, Ozer Selici, Saibe Oktay Ozdemir, Kisiler Hukuku(Gergek ve Tiizel Kisiler),
Yeniden gozden gecirilmis ve mevzuata uyarlanmis 9.Bas1, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2009, 5.207.

10 Oztan, a.g.e., 5.239.

1 Serozan, a.g.e., s.32

12 Bztan, a.g.e., 5.240.

" Galip Esmer, “Gerg¢ek ve Tiizel Kisilerde Temsil”, 1.Miilkiyet Sempozyumu, Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigii Istanbul Bolge Miidiirliigii, 4-5 Haziran 1998, s.22.



B.Tuizel Kisiler
1.Tuzel Kisiligin Ortaya Cikisi
a.Tiizel Kisilige nigin ihtiya¢ duyulmustur

Gunluk hayatta bir belediyenin imar isleri yaptigini, bir kullGblin
futbolcusu ile soOzlesme yaptigini, bir egitim vakfinin burs verdigini
gozlemleriz'*.Bir devletin bir miteahhit ile veya baska bir devletle yaptig
sozlesme, Universite ydnetiminin aldi§i karar ya da Kizilay'in dogal afet
magdurlarina yaptigi yardimlarda' da benzer olarak insan disinda hak ve fiil
ehliyetine sahip varliklar gérijrijz16.

Her insan Kigi olmanin sonucu olarak hak sahibi olmaya ve borg altina
girebilmeye ehildir. Ancak sosyal hayatin gereksinimleri sadece gergek
kisilere kisilik verilmesi ile bagdasmamaktadir. Zira insanlarin ihtiyaclari ve bu
ihtiyacglarin giderilmesi hususundaki faaliyetleri ¢ok g¢esitlidir. Bu durum
insanlarin belirli amaglar ¢ercevesinde bir araya gelerek hareket etmesi
durumunu doguracaktir. Bu sekilde bir araya gelen insan topluluklari, haklara
sahip olacaginda ya da bor¢ altina gireceginde ayri ayri hukuki iglemler
yapacak olurlarsa hukuk dunyasinda iginden c¢ikilamayacak karmasalar
meydana gelecektir. Ote yandan belirli amaclarin gerceklesmesi icin sinirli
olan insan émrii yeterli olmayacaktir'’. Ayni sekilde bireylerin sinirli gicleri
ve mal varliklari da yeterli olmayacaktir. Tuzel kisilik zikredilen ihtiyaclarin
zorunlu bir sonucu olarak hukuk dinyasinda ortaya ¢gikmig bir kavramdir.

Tlzel kisilige duyulan ihtiyaci agilmak Gzere Hatemi’ nin verdigi bir
ornek Uzerinden gidecek olursak: Beyazit'tan Taksim'e birlikte gitmek isteyen
birkac kisi paralarini birlegtirip bir taksiciye verdiklerinde “Beyazit'tan

iy

Taksim'e c¢ikma Dernegdi” kurmalarina gerek olmaksizin amaglarina

'* Oguzman, Seligi, Oktay Ozdemir, a.g.e., s.191.

15 Oztan, Tiizel Kisiler, s.1.

' Oztan, a.g.e., 5.320.

7 Hamza Eroglu, idare Hukuku, Ugiincii Basi, Kalite Matbaasi, Ankara, 1978, s.137.



ulagacaktirlar. Ancak surekli olarak fakirlere yardim etmeyi amaglayan bir
insan toplulugu dusUnelim. S6z konusu insan toplulugu amaglarini
gerceklestirmek Uzere bir tasinmaz kiralamaya kalktiklarinda, tasinmaz
sahibinin tek tek onlarca insanla muhatap olmasi hukuki iligkinin icinden
cikilamaz derecede karmasik, bazen de guvensiz olmasina neden olacaktir.
Oysa bu surekli faaliyet dernek c¢atisi altinda icra edilecek olursa Uguncu
sahislarin karsisinda rahatlikla hukuki iligki kurabilecegi ve insan toplulugunu
olusturan sahislardan bagimsiz bir tiizel kisilik mevcut olacaktir'®.

Ozsunay’ Tuzel kigileri “toplumsal yasayista bireylerin daginik giiglerini
bir araya toplayan, onlari koruyan, faaliyet alanlarini genigleten ve insanlarin
tek baglarina gerceklestiremeyecekleri birey-lsti amacglari gergeklestiren
amag birlikleri'®” olarak acilmaktadir.

Oztan’'a gére “Hak siijesi olma 6zelligi, hukuk tarafindan taninan bir
Ozellik, hukuk diizeninin bir armagani oldugu igin, hukukun tizel Kigiyi
yaratmasi hukuk mantigina uygundur. Burada hukuk diizeni gergekte mevcut
olan varliklardan soyutlama yolu ile sun’i teknik bir kavram yaratmis ve onlara
hak stijesi olma 6zelligini tanimistir’®.”

Tazel kisilik gerek tuzel kigiyi olusturanlara gerekse tuzel Kkigilikle
iliskiye girecek olanlara kolaylik saglamaktadir. Tuzel kigiligi olusturanlara
kolaylik saglamaktadir soyle ki tizel kisilik sayesinde, tlzel kisinin meydana
gelmesine sebep olan belirli ve surekli amacin gergceklesmesi mumkun
olacaktir. Tuzel kisi ile hukuki iligkiye gireceklere fayda saglamaktadir. Zira 3.
Kisiler tek tek tuzel kigiligin Uyeleri ile degil bir tek hukuki kisilik olan tuzel kisi

ile muhatap olacaklardir*'.”

'8 Hiiseyin Hatemi, Medeni Hukuk Tiizel Kisileri, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaynlari,
[stanbul, 1979, s.5.

' Tuor/ Schnyer, 14 I; Eggger, Vorbem.no.l(Aktaran: Ergun Ozsunay, Medeni Hukukumuzda
Tiizel Kisiler, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Gozden Gegirilmis 4.Bas1, Istanbul,
1982,5.103.)

2 Oztan, a.g.e, 5.222.

*! {Inan Ozay, Giimsiginda Yénetim, Filiz Kitabevi, istanbul, 2004, s.120.



b.Tarihsel Gelisim

Roma’da, ortagagda, yenicagda Tuzel Kisiligin tarihsel gelisimine

degindikten sonra tuzel kigiligin bu gunku durumunu aciklayacagiz.

(1) Roma Hukukunda

Roma hukukunun eski donemlerinde tlzel kisilik kavramina
rastlanmamakla sonraki dénemlerde dernek ve vakiflarin ortaya c¢iktigi
gorulmustir. Dernekler icinde collegia denilen esnaf dernekleri ve dini
amaglarla kurulan solidatesler onemli yer tutar. Baslangicta derneklere
oldukca sicak bakilmis ancak cumhuriyetin sonlarina dogru i¢ karigikhklar ve
solidateslerin kotuye kullaniimasi nedeniyle derneklerin ancak senatonun izni
ile kurulmasina izin verilmistir’?>. Bu durum principatus y®netimini kuran
Augustus doneminde s6z konusu olmus ayrica derneklerin hak ehliyetleri de
bu donemde kisitlanmigtir. Yine “collegia’larin kurulmasi da izne
baglanmistir. “Collegia” lar islam-Tiirk toplumundaki benzerleri ile uyumlu bir
gelisim gdstermistir. Bu topluluklar daha sonralari girilmesi zorunlu mesleki
birliklere doniiseceklerdir®.

Hristiyanligin kabulinden sonra kurulmaya baslayan vakiflar da daha
sonralari biyiik gelismeler gdsterecektir’*.Roma hukukunda ticaret ortakhg

seklinde bazi birliklerin de tiizel kisiligi bulunmaktaydi®°.

2 Ergun Ozsunay, Medeni Hukukumuzda Tiizel Kisiler, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yaynlari, Gézden Gegirilmis 4.Basi, Istanbul, 1982, s.6.

2 (. Karadeniz, Roma Hukuku, Ankara, 1974, s.177-184 (Aktaran: Hatemi, a.g.e., s.42.)

** Ozsunay, a.g.e., s.6.

# Schwarz, Roma Hukuku Dersleri, I, Rado cevirisi, 4. Bast. istanbul 1936 (Aktaran: Hatemi, a.g.e.,
s.42.)



(2) Orta Cagda

Ortacagin kolektivist anlayisi dolayisiyla bireyler sosyal, ekonomik ya
da dinsel birlikler igerisinde degerlendirilmis oldugundan Tuzel Kigiler ciddi bir
gelisme gosterememiglerdir. Bu donemde Cermen hukukundaki “elbirligi
Mulkiyeti” kurumunun UglUncu kigilere kargi badimsiz bir birlik sayillmaya
bagladigi ve kendisine 6zgu bir sorumlulugu bulundugu kabul edilmis ve bu
kurum ileride dernek, vakif ve ticari igletmelerin dogmasina zemin

olusturmustur®.

(3) Yeni Cagda

Yenigagda kolektivist anlayis yerini bireyci anlayisa birakmis ve orta
¢agda birliklere baglh yasayan insan 6zgurleserek birliklerden kopmustur.
Bireye pek c¢ok ozgurlukler taninmig bu arada kisilik haklari geligmistir.
19.YUzyilin ikinci yarisina gelindiginde ise modern birlikler ortaya ¢ikacaktir.
Ancak bu birlikler temelde bireyci bir mantiga dayanmaktadir. Zira birlige
girme, birlik kurma gibi haklar bireylerin 6zgiir iradelerine birakiimaktadir®”.

Diger tlzel kigilere nazaran sonralari olsa da Devlet tlzel kisiliginin
dogusu da bu dénemde mimkin olmustur. Ozay bu durumu séyle aciklar
“Ozel Hukuk alanindaki bu evrim Kamu Hukuku alaninda da gériilmiis, "Miilk
Devlet" agsamasinda, "Egemen" "Devlet" le 6zdeslestirildigi, tidm kurum onun
kisisel mali sayilldigi halde, daha sonra ve uygar toplumlarda durum
tamamen degismis, "Hukuk Devleti" asamasinda "gercek kisi" ler Devlet
baskani bile olsalar ancak yetkilisi durumunda olduklari kamusal kuruluslarin

gbreviisi niteligi ile hareket edebilir olmuslardi”®.” Yani hikiimdarin

% Ozsunay, a.g.e., s.8.
2" Ozsunay, a.g.e., s.8.
% Ozay, a.g.e., 5.120
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sahsindan ayrilan, tuzel kigilerin temel niteliklerini tasiyan ve kamu tizel

kisilerinin ilki olan Devlet ortaya ¢ikmaktadir.

(4) Eski Turk Hukukunda ve Osmanlir’da

Eski Turk hukukunda tlizel kisilik sadece vakiflar icin kabul edilmis
olup vakiflarin sahsiyeti “amme gsahsiyeti” hikmunde kabul edilmigtir.
Bunlarin disinda lIslam hukukunda dernek ve sirketlere tizel Kisilik
taninmamistir®®. Ancak tiizel kigiye iligkin bazi ipuglarina da rastlanmaktadir.
Ornegin: Mecellede “bir cemaatin mulkii olan mecralar(1238.m) “dan sz
edilir. Baska bir madde de “Bir cemaate mahsus olan nehir(1267.m)” ibaresi
gegmekte ve yine baska bir madde de “bir kasaba ve karyenin
merasindan(1270.m)’s6z edilmektedir. Buradan “koy” gibi bazi kisi
topluluklarina kamu mallarindan yaralanmak agisindan hak ehliyeti taninmis
oldugu sonucuna varilabilir. Yine Osmanhida, roma hukukundaki collegia
benzeri meslek orgutleri olan loncalarin var oldugunu da belirtmekte yarar
vardir®®,

Osmanlilarda dernekler 2.mesrutiyetten sonra dizenlenmigtir. Zira
Ulkenin pek cok yerinde hali hazirda kurulan dernekleri dizenlemek
gerekmigtir. Bu nedenle cemiyetler kanunu c¢ikartilarak kanuni esasi
degistirilmis ve butiin Osmanlilara “hakki i¢gtima” taninmistir. Bu hakkin siniri
devletin  batinligune, kanuna, ahlak ve adaba aykiri derneklerin
kurulamamasidir. Cemiyetler kanunu blylk O6l¢ide Fransiz kanunundan
etkilenmekle serbest kurulug prensibi benimsemekte ve dernekleri Adi ve
menafii umumiyeye hadim cemiyetler(kamuya yarali dernekler) olarak ikiye

ayirmaktayd®’.

¥ Ozsunay, a.g.e., s.18.
30 Hatemi, a.g.e., 5.46.
3! Ozsunay, a.g.e., s.19.
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(5) Tuzel Kigiligin Buglinkii Durumu

Bugln gelismis toplumlarin tamami gergek kisilerin yaninda tizel
kisileri de hak sujesi olarak tanima noktasina gelmigtir. Toplum icerisinde yer
alip bu topluluklara dahil olmamak mumkuin dedgildir. Zira tuzel Kigilerin

basinda devlet, sehirler ve kdyler gelir®?.

2.Tuzel Kiginin Tanimi

Oncelikle kisaca terim olarak “Tizel Kisi” kavramina deginecek
olursak; onceleri kullanilan “manevi sahis” kavraminin yerini “hikmi sahis”
teriminin aldigini ancak oOzellikle 1961 anayasasinda “tlzel kisi” ifadesinin
kullanilmasi nedeniyle tuzel kigi teriminin yaygin olarak kullanildigini ifade
etmek gerekir®®. Ozsunay a gore isvigre dgretisinden yararlanarak “hikmi
sahis” yerine “hukuki sahis” terimini kullanmak daha isabetli olacaktir®*.

Tuzel kigilige iligkin gerek anayasamizda gerekse kanunlarimizda
herhangi bir tanim mevcut bulunmamaktadir hukukgularin goérugleri de
farkhlik arz etmektedir.

Gozler'e gore Tuzel kisiler “Birden fazla gergek kisinin belli bir amag
dogrultusunda bir araya gelmesi ile olusmus hak ve borg sahibi olabilen,
kendisini olusturan gercek kisilerin diginda ayri bir varliga sahip olan
topluluklardir®®.”

Duran'a gore “tizel kigilik, kimi insan topluluklarinin ortak ve genel
mesru yararlarindan olusan odaklarin, hak sdjesi olarak statisudlir,
denilebilir®.”

32 Oztan, Tiizel Kisiler, s.1.

33 Hatemi, a.g.e., 5.29.

** Ozsunay, a.g.e., s.5.

> Gozler, a.g.e, s.160.

3 Liitfi Duran, idare Hukuku Ders Notlar, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1982, s.63-64
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Akyilmaz'a gére “Kendisini olusturan insan ve mal toplulugundan
bagimsiz olarak ve belli bir amaca yonelik bigcimde, basl bagina bir varligi
olmak lzere ortaya ¢ikan insan ve mal topluluklarina tlizel kigiler denir’’.”

Kangal' gore tuzel kisi “belirli, ortak ve sdrekli bir amaci
gerceklestirmek ve basli basina bagimsiz bir varliga sahip olmak (zere
orgltlenmis; hukuk diizeni tarafindan kendilerine hukuk sijesi olma niteligi
taninan kisi veya mal topluluklaridir®.”

Serozan’a ise tuzel kisiyi soyle tanimlar: “Kurucularin ve l(iyelerin
sahsindan, malvarligindan ve keyfi iradesinden bagimsizlik, ¢ogunlukla
alinan kararlar dogrultusunda organlar eliyle islerlik. iste budur tiizel kisi®.”

Duran ve gozlerin tlzel kigilige iliskin tanimlarinda insan toplulugundan
bahsedilmekle bu husus tim tlzel kisileri kapsamaz 6rnegin vakiflarda insan
toplugunun yerini mal toplulugu almaktadir. Bu noktada Kangal, Serozan ve
Ayilmaz'in tanimi daha kapsayici gorunmektedir.

Serozan’a goére ‘gercek kisi gergekte bir soyutlamadir zira gergek
kisinin somut olarak hak ve borglara sahip olmasi gergekte bir 6nem ifade
etmez.” Aslil olan devletin olaya bakisidir. Bu cumleden olarak tuzel kisiligin
varligini belirleyen olgununda bir farki bulunmamaktadir. Zira tuzel kisiligi de
toplumdan topluma belirleyecek kistas devlettir, Bu yuzden Serozan Kigi
sbzcugunun Latincede karsiligi olan “persona” kelimesinin  sahnede
Gistlenilmis rol, takilmis maske anlamina geldigini hatirlatmaktadir®.

Duran da benzer sekildeki dugtncesini su sekilde ifade etmektedir:
“Bireylere "gercek kisilik" taninmasi gibi, kimi insan ve mal topluluklarina da
kisilik verilmesi, iktisadi ve sosyal etken ve akimlarin ortaya cikardigi yarar ve
isterlerin geregi ve hatta zorunlugudur. Séyle ki, insan topluluklarinin kendine 6zgii
ve bagimsiz bir iradesinden s6z edilemezse de; belirli megru bir konu ve amag
lizerinde anlasip birlegen fertlerin, bu hususta ortak ve genel yararlari bulundugunda
kusku yoktur. iste bu bireylerin, béylece olusan "mesru yarar odaklari" ile iliskilerinde

ve toplulugun lglncl Kigilerle yapacagdi islemlerde tiimiini temsil etmek, yararlarini

*7 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, idare Hukuku Dersleri, Goksu Matbaasi, Konya, 2001, s.102.
3 Zeynel T. Kangal, Tiizel Kisilerin Ceza Sorumlulugu, Seckin Yaynlari, Ankara, 2003, 5.25.

¥ Serozan, a.g.e., s.17

0 Serozan, a.g.e.,s.13.
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savunmak, hak sahibi ve borg yikimlist kilmak igin, gruplari tek bir "kisilik" olarak

kabul etmekte ve hukukga korumakta bliylik yararlar ve kolayliklar vardirt!.”

Marcel WALINE tlzel kisilerin gercek kisilerle farkini su sekilde agiklar
“Hususiyle su fark vardir ki bir tiizel kiside hakkin menfaattari daima bir
¢okluk, bir topluluktur. Gayesi yalniz 'bir insanin menfaatlerini miidafaa etmek
olan bir tizel kisi mevcut degildir. Zira bu takdirde, bu kimsenin hukuki
sahsiyeti ile karigacaktir. Hiikmi sahis esas itibariyle kolektif menfaatleri

miidafaa eder*?.”

3.Tiizel Kisilik Kavramina iligkin Kuramlar

Tazel kigilik kavramini agiklayan goérusleri 4 bagslik altinda toplamak
mumkundur. Bunlar 1-Varsayim(farazi sahis nazariyesi)kurami, 2- Gergeklik

kurami, 3-Amag(gaye) kisiligi kurami, 4-Soyutlama kuramidir.

a.Varsayim(Farazi Sahis) Kurami:

Bu kuramin temelinde bireycilik felsefesi yatmaktadir®>. Varsayim
kurami yalnizca insanlarin hak sahibi olabileceginden hareket etmektedir.
Ancak pratik ihtiyaglar géz 6nune alindiginda gergek kisiler diginda varliklarin
hak sahibi olmasina gerek oldugunda, hukuk dizeni, teknik care olarak
insanlar disinda yapay varliklara da kisilik tanimistir*.

Ayni zamanda tiizel kisilik kavramini ilk defa kullanan Savigny*
tarafindan savunulan varsayim kuramina gore, “tlizel kigiler hayal glciiniin

uydurdugu yapay varliklardir. Bu yapay varliklarin hak ehliyetleri sinirlidir; fiil

4 Duran, a.g.e., s.63-64 )

*2 Marcel Waline, “Térel Kisilik”, Ceviren: Hamide UZBARK, AUHFD, Cilt 2, Say1 1, Yil 1944,
s.311.

A Kangal, a.g.e., s.30.

* Mustafa Dural, Tufan Ogiiz, Kisiler Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2001, 5.229.

* Oztan, Tiizel Kisiler, s.6.
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ehliyetleri yoktur. Béyle bir ehliyet, olsa olsa, devletin bir "liitfu" olabilir. Bu
nedenle tiizel Kigiler, ancak yasal temsilcilerinin (vasilerinin) hukuki
islemleriyle "temsil hiikiimlerine gére" bagli tutulabilirler*®.”

W.Friedmann varsayim kuramini su sekilde Ozetler:
“fiksiyon(varsayim)  nazariyesi,  hakiki  varliklarin  disinda  kalan
mevcudiyetlerin  sahsiyetini bir saniya dayandirir. Devletler, girketler,
miesseseler hak mevzuu ve sahis degildirler; fakat bir gsahis gibi
addolunurlar*’.”

Varsayim (farazi kisilik) kuramina gore tuzel kisinin fiil ehliyetinden
bahsedilemez zira tiizel kisinin iradesi bulunmamaktadir. insanlar gibi kendi
eylemleri ile hak sahibi olmasi ya da borg altina girebilmesi diisiiniilemez*®.

Tlzel kisiler ehliyetten yoksun olduklarindan ve temsil edilip kendi

iradeleri bulunmadigindan haksiz fiil isleyemezler*.

b.Gergeklik Kurami:

Beseler, crome, kuhlenbeck, dernburg ,stobe ve Gierke'nin savundugu
Germen gergeklik (gergek kisilik) kuramina® gére ise, “tiizel kisi, kendisini
olugturan tek tek bireylerin tiiminin iradesinin birlesmesinden meydana
gelen gercek bir bilesik iradeye sahip sosyal bir organizasyondur. Tizel
kisiler tipki gergek kisilerin eli, kolu, agzi gibi organlara (uzuvlara) sahip olup,
bu organlarinin hukuka uygun ve hukuka aykiri eylemlerinden Otlirdi, tipki

gergek kisiler gibi, dogrudan dogruya sorumlu tutulabilirler™.”

46 Serozan, a.g.e., s.23.

*"'W. Friedmann, “Tiizel Kisilik Nazariyeleri ve Tatbikat”, Ceviren: Dr. T. Ansay, AUHFD, Y1l 1958,
Cilt 15, Say1 1-4, s.51.

* Oguzman, Seli¢i, Oktay Ozdemir, a.g.e., s.195.

¥ Eroglu, a.g.e., s.139.

%0 Sitheyb Derbil, idare Hukuku, Gozden gegirilmis 5.bas1, Yeni Desen Matbaasi, Ankara, 1959, s.
248.

5! Serozan, a.g.e., s.23.
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Tlzel kigiler iradeye ve insanlar gibi kigilige sahip olmakla maddi
varliklarinin bulunmamasi yénii ile gercek kisilerden ayrilirlar®.

Bu kurama gore tlzel kisiler birer canli sosyal varlik olarak kabul
edilmektedir. Dolayisiyla kanun koyucu bunlari yaratmaz. Kanun koyucunun
yaptigi sadece var olani tanimaktir®.

W.Friedmann’ gobre “gercek¢i veya organik nazariye evvelki
nazariyelerin  hepsine  muhaliftir;,  ¢linkli  hukuki  sahislarin  hakiki
mevcudiyetlerinin bu sahsiyete esas oldugunu miidafaa eder. Birlesme bir
reale Verbandsperson'dur; mevcudiyetini, Devlet tarafindan taninmaya borglu
degildir; ne bir fiktif (itibari gercekte Oyle olmadigi halde 6yle sayilan®™)
hukuki yaratikta, ne de bu sahsiyet azalarinda veya miistefitlerinde tecelli
eder™.”

Gergeklik kuramini savunan c¢ogu duslnure gore

her topluluk
kendisini tegkil eden fertlerden ayri bir varlik viicuda getirir. Kanunlar bu
varligin hukuki ehliyetini daraltabilirler, bu takdirde eskiden kdlenin hukuki
ehliyetlerinin daraltilmig olmasi gibi — liberal olmayan bir kanun kargisinda
bulunuyoruz demektir. Ancak hi¢ bir kanun bu varli§i yok edemez*®.”

Eroglu' na gore gercgeklikten kasit sosyal ve ekonomik gergekliktir. Bu
gercekligin varliginin gozle gorilmesi sart degildir. Tuzel kigiler, iradelerini
fiziki kisilerden olusan organlari vasitasiyla aciklamaktadirlar®’.

19.YUzyll sonlarinda ve 20.Yuzyll baglarinda c¢okga tartigilan bu
kuramlar tuzel kigiligi agiklamakta yetersiz kalinca yeni kuramlar ortaya

cikmistir. Bunlar “amag(gaye) kisiligi” ve “soyutlama” kuramlaridir®®,

>2 Dural, Ogiiz, a.g.e., 5.230.

>3 Oguzman, Selici, Oktay Ozdemir, a.g.e., s.195.

' http://tdk.org.tr/TR/Genel/SozBul.aspx?F6E 10F8892433CFFAAF6 A A849816B2EF4376734BED
947CDE&Kelime=itibari(19.05.2011)

> Friedmann, a.g.m. s.51.

> Derbil, a.g.e., 5.249.

7 Eroglu, a.g.e., s.139.

*¥ Oguzman, Seli¢i, Oktay Ozdemir, a.g.e., .196.
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c.Amag(Gaye) Kisiligi Kurami

Eski kuramlarin olumlu yanlarini alarak tuzel Kkisiligi agiklamaya
c¢alisan bu kurama gore tuzel kisiyi meydana getiren insan ve mal topluluklari
canh varlklar degildir ancak burada “6rgutlenmis bir amag birligi” karsimiza
cikmaktadir. Bu sekilde orgutlenmis topluluklari hak sujesi olarak tanimak ve

organlarinin iradesini onlara izafe etmek gerekmektedir™.

d.Soyutlama Kurami

Bu kuram da tuzel kisiyi tabii bir kavram olarak degil insan aklinin eseri
olarak degerlendirir. Ancak sadece bir varsayim olarak ta gormez zira tuzel
kisilerin gercek bir yonleri vardir. Bu gergeklik “bir kigi toplulugu igin dyeler,
yoneticiler; vakifta yararlananlar ve belli mal topluluklari; devlet igin de
lilkedir®®. Iste soyutlama kuramina gére tiizel kisi bu gercek varliklardan
hareket edilerek yapilan soyutlama ile elde edilen bir kavramdir®’.Boylece
tuzel kisi kendisini olusturan insan ve mal toplulugunun disinda bir varliga

sahip olmaktadir®?.

e.Kuramlarin Degerlendirilmesi

Hem varsayim hem gergeklik kuramlarinin birlestigi nokta tuzel kisiligin
onu birlestirenlerden ayri bir varligi oldugu hususudur. Aralarindaki farki ise
Derbil su sekilde aciklamaktadir :“On ortaktan mlirekkep bir toplulugu ele
alalim. Gierke burada on bir tabii kisi gbriiyor, on ortak ve bir ortaklik. Eski

> Oguzman, Seli¢i, Oktay Ozdemir, a.g.e., s.195.
% Hatemi, a.g.e., s.11.
o' Oztan, a.g.e., 5.322.
62 Oguzman, Seli¢i, Oktay Ozdemir, a.g.e., s.195.
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fiksivon(varsayim kurami kastediliyor) taraflilari da burada on bir kisi
gériiyorlar: Yalniz on tabii kisi, bir de yapintili kisi vardir diyorlar®®.

Eroglu farazi kisilik(varsayim) kuramini sosyal zorunluluklara cevap
vermedigi ve hukuki gerceklere uymadigi igin elestirmektedir. Zira tuzel kisiler
Ekonomik ve sosyal zorunluluklar neticesinde dogmuslardlre“.

Oztan farazi kisilik(varsayim) kuraminin en cok elestirilen yanini
“haksiz fiillerden dogacak zararin yanlis ve adil olmayan bir anlayisla
degerlendirilmesi ” olarak gorir. Ayrica farazi kisilik kurami devletin varligini
da aciklayamamaktadir. Zira bu kurama gore tuzel kigiyi tantyan kanun
koyucu devleti de taniyamaz ¢unkl kanun koyucu, devlet i¢cinden ¢ikan bir
organdir ve organin biinyeyi yaratmasi miimkiin olmayacaktir®®.

Hatemi farazi Kkisilik(varsayim) kuramini daha makbul bulur ve
gerceklik kuramini elestirir : “Aslinda farazilik (varsayim) gérdstiniin biylik
Olglide bir gergeklik payi tasidigi siphesizdir. Tiizelkigiliklerin gercek kigiler
gibi bir bedenleri, beyinleri, diglince ve istekleri yoktur. Gergeklik goriigleri,
ozellikle hukukgu ve toplum bilimci olmayan ve hayal giict genig olan kigilerin
elinde asiriya vardirilirsa, bir kisi toplulugunun topluluktaki gercek kisilerden
ayri bir “ruh’u, “irade” si, hatta “cinsiyet’i oldugu tarzinda akil-disi gértigler de
ortaya atilabilir®®.”

Duran' a gore “Aslinda tiizel kigilerin gercekligi ya da gergek disiligi,
uydurma ve bos bir sorundur. Cilinkli hukukta, insanlarin veya bireylerin

ooy

"gercek” denilen "kigiligi" de, sanildigi gibi, dogal ve zorunlu Bir sey degildir,
tarihi ve toplumsal- evrimin ¢agimizdaki bir (riini ve sonucudur. Gergekten,
bireylerin timd, insanlhgin baslangicindan bu yana her zaman ve her yerde
hak sahibi olarak kabul edilmemis ve ancak glnimiizde 'kigilige"

kavusabilmistir. ... Bireylere "gercek kigilik" taninmasi gibi, kimi insan ve mal

5 Derbil, a.g.e., 5.249-250.
 Eroglu, a.g.e., s.139.

5 Oztan, a.g.e., 5.7-8.

% Hatemi, a.g.e., 5.9.
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topluluklarina da kisilik verilmesi, iktisadi ve sosyal etken ve akimlarin ortaya
cikardii yarar ve isterilerin geredi ve hatta zorunlulugudur®.”

Tlzel kisiligin kanunlarca dizenlenmedigi 19.yuzyil boyunca 6zellikle
varsayim ve gergeklik kuramlari uzun sure tartisiimig ve kanun koyuculari
etkilemigtir. Ornegin TMK da tiizel kisinin organlarinin haksiz fiillerinden
sorumlu tutulmasi ya da dernekler icin serbest kurulug(bildirim) sisteminin
esas alinmasi bir bakima gergeklik kuraminin yansimalaridir. Ancak kanun
koyucular tarafindan bir kuramin tim yonleri ile kabul edilerek dizenlemeler
yapildigi da soylenemez. Kanun koyucular kuramlarin politik anlayis ve
sosyal ihtiyaglara gore gerekli gordukleri kisimlarini esas alarak duzenleme
yapmaktadirlar. Tazel Kkigililerin kanuni dizenlemelere kavusmalari ve
zikredilen politik ve sosyal kistaslar dolayisiyla kuramlarin énemini git gide

yitirdigini soylemek miimkindiir®®.

4.Tuzel Kisiligin Kurulmasi ve Sona Ermesi:
a.Tuzel Kisiligin Kurulmasi

ister kamu hukuku tiizel kigileri olsun ister 6zel hukuk tiizel kisileri
olsun kurulmalari gergek kisilerin kurulma sebebi olan tabii dogumdan farkl
olarak kanun koyucunun tuzel kisiligi kabuline baglidir. Dolayisiyla sadece
kanun koyucu tarafindan secilen ve istenen kisi ve mal topluluklari tizel
kisilik kazanabilecektir®®.

Kamu hukuku tizel kigiliginin kurulabilmesi i¢in kanun ya da kanunun
acikca verdigi yetkiye dayanilarak ortaya konulacak bir idari isleme ihtiyag

vardir’®.

" Duran, a.g.e., 5.63

% Dural, Ogiiz, a.g.e., s.231.
% Oztan, Tiizel Kisiler, s.16.
0 Oztan, a.g.e., 5.325.
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Ozel Hukuk alaninda tlzelkisiligin kurulabilmesi ise “hukuk diizeninin
buna elverigli olmasi, iradenin Kkigilik kurma sonucuna ybnelmesi ve bu
muamelenin yasal gegerlik kosullarina uygun olarak yapilmasi’” ile
gerceklesecektir. Ozel hukuk tizel Kisiliginin kazanilmasi 4 sekilde

mumkuindur:

(1) izin Sistemi

izin sisteminin kaynagi roma hukukudur’®>. Bu siteme gére Tulzel
kisiligin kurulabilmesi igin devletin yetkili kildigi bir makamdan izin alma sarti
vardir. Bu makam izin vermedigi middetce tiizel kisilik kurulamayacaktir™.
Bu sistem Ulkemizde oldukca istisnai olarak uygulanir. Ornegin yabanci
dernekler igigleri bakanliginin izni ile kurulmaktadir nitekim medeni kanunun
92. Maddesi “Yabanci dernekler, (...)(1)Disisleri Bakanliginin gériist alinmak
suretiyle Igisleri Bakanhiginin izniyle Tiirkiye'de faaliyette ve isbirliginde
bulunabilirler, gsube acabilirler, (st kuruluslar kurabilir ve kurulmus (st
kuruluglara katilabilirler.” Seklindedir.

izin sisteminde “tiizel kisiligi kabulde idari makamin mutlak bir takdir

yetkisi vardir'®

. Bu “takdir yetkisi”, genel olarak, tuzel kisinin yapisinin
devletin  hukuk politikasi ile  Ortlsup  ortismedigi  goOzetilerek
kullaniimaktadir™. Bu husus gdz éniine alindiginda izin siteminde devletin
midahalesinin en (st derecede oldugu anlasiimaktadir’®.

idari makamlarin tizel kisiligin kurulmasinin reddi kararlarina karsi

ilgililerin yargi yoluna basvurma haklari bulunmamaktadir. Bu sistem farazi

" Ozay, a.g.e., s.121.

2 Oztan, Tiizel Kisiler, s.16.

3 Oztan, a.g.e., 5.326.

™ Oztan, Tiizel Kisiler, s.16.

& Dural, Ogﬁz, a.g.e., s. 240.

76 Oguzman, Seli¢i, Oktay Ozdemir, a.g.e., 5.204.
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kisilik(varsayim) kuraminin etkilerini tagimakla tum alanlarda uygulanmasi

daha ziyade antidemokratik iilkelerde gecerli olan bir sitemdir””.

(2) Serbest Kurulus Sistemi

Bu sisteme gore tuzel kisiligin varlik kazanabilmesi icin herhangi bir
makamdan izin almaya, tescile ya da bildirime ihtiya¢ yoktur. Tuzel Kisilik,
kisilerin serbest iradeleri ile kurulmus olmaktadir’®.Bu sisteme goére kurulus
icin gerekli asgari sartlar mevzuatla belirlenmis, devletin tlzel Kkisinin
kurulusunda etkisi ortadan kaldirilmistir”.

Serbest kurulus sisteminin sinirt TMK m.47/2 yer alan “Amaci hukuka
veya ahlaka aykiri olan kisi ve mal topluluklari tiizel kisilik kazanamaZz’
seklindeki hukimduar. Serbest kurulugs sistemi oOrglitlenme 6zgurltgu
acisindan en liberal sistem olmakla bu sistemin sakincali tarafi kurulacak
yapinin tuzel kisiliginin Ug¢lncu kisiler tarafindan tam olarak bilinememesi
nedeniyle islem glvenligini zedeleyebilecek durumlarin ortaya ¢ikma
ihtimalinin bulunmasidir®.

Hukukumuzda siyasi partilerin ve sendikalarin kurulmasinda serbestlik
prensibi gecerlidir®’.

Gerceklik kurami taraftarlari serbest kurulus sistemini desteklerler®.

(3) Bildirim Sistemi

Serbest kurulug siteminin alt kolu olan Bu sisteme gore kurulug

bildirimi mahallin en blydk mulki amirine yapilarak tizel kisilik kurulmus

" Oztan, Tiizel Kisiler, s.16.

8 Oztan, a.g.e., 5.326.

" Oguzman, Seli¢i, Oktay Ozdemir, a.g.e., 5.203.
% Dural, Ogiiz, a.g.e., 5.240.

8l Dural, Ogﬁz, a.g.e., s.242.

82 Oztan, Tiizel Kisiler, s.16.
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olmaktadir. Bu sistemde serbest kurulug anlayisi benimsenmekte ancak
devletin kurulan tuzel kisi hakkinda bilgi sahibi olmasi amaglanmaktadir.
Hukukumuzda derneklerin kurulmasinda bu sistem gecerlidir®®. Nitekim TMK’
nin 59.maddesi “Dernekler, kurulus bildirimini, dernek tizugdni ve gerekli
belgeleri yerlesim yerinin bulundugu yerin en blyiik mulki amirine verdikleri
anda tizel kisilik kazanirlar.” seklindedir. Her ne kadar zikredilen kanun
hikmUinin devaminda mulki amirin incelemesinden bahsediliyor ise de tizel

kisiligin gerekli belgeler teslim edilir teslim edilmez meydana gelecegi agiktir.

(4) Tescil Sistemi

iki ekstrem( ug®®) sitem olan izin ve serbest kurulus sistemleri arasinda
kalan tescil siteminde aranan, tlzel kiginin kendisini Uguncu sahislara
tanitmasidir ki bu da tescil ile gergekleg.mektedir85.TiJzeI kisiligin kurulmasi
icin gerekli sartlarin bulundugu resmi makamlarca incelenerek anlagildigi
takdirde tlzel kisilik kurulabilmekte olup resmi makamlarin bir takdir hakki
bulunmamaktadir®®.Sicile kayit, incelemenin olumlu oldugu anlamina
gelmekte olup tescil ile tiizel kisilik kazaniimaktadir. idare asgari sartlarin
disinda baska sarlar arayamayacaktir®.Bu ylizden gerekli sartlar yerine
getirildigi halde idarenin tuzel kisinin kurulmasini kabul etmeyen kararlarina
karsi yargl yolu acik olacaktir®. Hukukumuzda vakiflar ile kolektif ve

komandit sirketlerin kurulusunda bu sistem esas alinir®.

8 Oztan, a.g.e., 5.326.

8 http://tdk.org.tr/TR/Genel/SozBul.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF4376734B
ED947CDE&Kelime=ekstrem( 19.05.2011)

85 Oztan, Tiizel Kisiler, s.17.

% Oztan, a.g.e., 5.326.

87 Oguzman, Seli¢i, Oktay Ozdemir, a.g.e., 5.204.

% Dural, Ogiiz, a.g.e., 5.240.

% Oztan, a.g.e., 5.326.
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b.Tlizel Kisiligin Sona Ermesi

Her ne kadar uzun vadeli ve ¢odu zaman kapsamli iglerin
gerceklestirilebilmesi maksadiyla meydana getiriimis olsalar da tuzel kisilerin
de gesitli nedenlerle sona ermesi tabiidir®.

Ozel hukuk tiizel kisilerinin kurulmasinda oldugu gibi kaldirimasinda
da tlzel kisiligi kuran iradenin serbestligi s6z konusudur. Dolayisiyla 6zel
hukuk tizel kisisi kendi kendini feshedebilmektedir. Ayrica tlzel Kkisilik
mahkeme karari ya da tluzuk ya da soOzlesme geregi de sona
erebilmektedir®. Yani 6zel hukuk tiizel kisileri 3 tiirlii sona erebilir 1-Kendi
kendini feshederek, 2-Kanunda ya da tuzel kisinin kurulus senedinde yazili
sartlarin yerine gelmesi ile(tiizel kisinin infisah etmesi®?), 3-Mahkeme karari

ile®.

Ozel hukuk tiizel Kkisilerinin sona erme nedenleri ayri ayri ilgili
kanunlarda sayiimistir.

Kamu tlzel kisilerinin ortadan kalkabilmesi icin ise yetki ve usulde
paralellik ilkesi geregi kanun ya da idari isleme ihtiyag vardir.

Tuzel kigiligin sona ermesi durumunda malvarliginin akibeti ve Kisiligin
devami konusunda TMK bazi genel kurallar koymaktadir®. Bunlari iki baslik

halinde incelemek miumkindur: 1-Tasfiye, 2-Ozglileme.

(1) Tasfiye

“Tasfiye tizel kiginin hukuki iligkilerinin de sona erdiriimesini ifade

eder®.”Tiizel kisinin, devam etmekte olan hukuki islemleri sonuclandirilarak,

20 Oztan, Tiizel Kisiler, s.21.

o Serozan, a.g.e., 5.48

2 Dural, Ogiiz, a.g.e., 5.267.

% Oguzman, Seli¢i, Oktay Ozdemir, a.g.e., 5.220.
" Oguzman, Seli¢i, Oktay Ozdemir, a.g.e., 5.220.
% Dural, Ogiiz, a.g.e., 5.267.
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alacaklarinin tahsili, borglarinin 6denmesi ve mal varligi degerlerinin paraya
cevriimesi® ile tasfiye gerceklesecektir.

TMK “Sona eren tiizel kiginin kisiligi, ehliyeti tasfive amaciyla sinirli
olmak lizere tasfiye sirasinda da devam eder.(m.52)” seklindeki hiikmu ile bu
surecte tuzel kisinin kigiliginin devam edecegini belirtmektedir. “Zira hak
stjesi olma bir anda bertaraf edilirse, tasfiye sirecinde yapilmasi zorunlu
olan faaliyetlerin kime izafe edilecedi anlasilamaz.” Ancak Kkisilik tasfiye
amaciyla sinirlidir®. Bir bakima tiizel kisili§in amacinin yerini tasfiye amaci
almaktadir®®.

Tasfiye usult TMK’ nin “Tlzel kiginin malvarliginin tasfiyesi, kanunda
ve kurulus belgesinde aksine hlkim bulunmadikga, terekenin resmi
tasfiyesine iligkin hiikiimlere gére yapilir.( m.53)’hikmu ile belirlenmistir.

Remi tasfiye TMK m.634-636 da duzenlendigi sekilde sulh
mahkemesince veya mahkemenin atayacagi bir ya da birkag tasfiye memuru
tarafindan yapiimaktadir.

Dernekler kanununda(m.4/b.1) dernegin; Ticaret kanunun da ticari
ortakliklarin(TK.m.206, 267, 441 vd.) malvarliklarinin tasfiyesine iligskin

hiikiimler yer almaktadir®.

(2) Ozgiileme

Ozglileme tasfiye sonunda ortada kalacak mal varh@ bulundugu
takdirde bu malvarligi degerinin baska bir kisilige tahsis edilmesidir. TMK iki
farkli durumda iki farkli 6zgiileme sekli 5ngérmektedir’®.

Birinci durumda Tulzel kisi kendiliginden feshedilmis ya da sona

ermisse, Tuzel kisinin malvarhigi kanunda veya kurulug belgesinde bagka bir

% Dural, Ogiiz, a.g.e., 5.267.
7 Oguzman, Selici, Oktay Ozdemir, a.g.e., s.221.
% Dural, Ogiiz, a.g.e, s.267.
9 Oguzman, Selici, Oktay Ozdemir, a.g.e., s.221.
1% Oguzman, Seligi, Oktay Ozdemir, a.g.e., 5.222.
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hakum bulunmuyor ve yetkili organi bagka turlli karar vermemis ise en yakin
amaci guden kamu kurum veya kurulusuna gecgecektir.(TMK m.54)

ikinci durumda Tiizel kisinin kisiligi “Hukuka veya ahlaka aykiri amag
guttigu icin mahkeme karariyla sona ermistir’ ve Tuzel kisinin malvarligi
kurulugs senedindeki hukumler ve vyetkili organlarin iradesi dikkate
alinmaksizin ilgili kamu kurulusuna 6zgulenecektir.(TMK m.54/3)

TMK m.55 Geregi Kamu tuzel kisileri ile ticaret sirketleri hakkindaki
kanun hukumleri sakhdir.

Sendikalar kanununun 46. Maddesine gore “Feshedilen veya infisah
eden sendikalarin mal varhgi tuzukle veya feshe karar veren genel kurul
karari ile sendikalar kanununa goére kurulmus ayni nitelikteki bir kurulusa
birakilmis olmadikga varsa uyesi bulundugu konfederasyona devredilir.
Devir, konfederasyonca kabul ediimez ya da Feshedilen veya infisah eden
sendika, konfederasyon uUyesi degilse ya da mahkeme karariyla kapatiima
s6z konusu ise, Tasfiye neticesinde kalacak paralar, is ve Is¢ci Bulma
Kurumunca belirlenecek milli bankalardan birine yatirilir ve mallar bu Kuruma

mal edilir.”

5.Tlizel Kisilerin Ehliyetleri

Tuzel kigilerin ehliyetlerini gergek kisilerde oldugu gibi hak ehliyeti ve

fiil ehliyeti olmak Uzere 2 baglik altinda inceleyecegiz.

a.Hak Ehliyeti:

Hak ehliyetini yukarida “haklara sahip olma ve yukumlulik altina
girebilme” ehliyeti olarak agiklamistik.
Bir hak sujesi olan tuzel kigiler, hak ehliyetine sahiptir ama yapilari

geregi tuzel kisilerin hak ehliyeti bazi yonlerden gercgek kisilerin hak ehliyetine
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nazaran farklilik gosterir. Bu farkhlikta devletten devlete degisen ekonomik ve
sosyal kosullarin da etkisi bulunmaktadir'’.

Medeni kanunun 47/1.maddesi “ Basli bagina bir varligi olmak (izere
orguitlenmis kisi topluluklari ve belli bir amaca 6zgilenmis olan bagimsiz mal
topluluklari, kendileri ile ilgili 6zel hiikiimler uyarinca tiizel kigilik kazanirlar.”
seklindedir.

Gergek kisilerde sag ve tam dogumla baslayan hak ehliyeti, Tuzel
kisilerde yukarida ana hatlari ile izah edildigi Uzere “hukuk diizenince
(devletgce) benimsenmis olan kurulug sistemlerine (serbestlik normatiflik ve
izin sistemlerine) gore, ya serbestce ya tescille ya da izinle kazanirlar'®?.”

Tlzel kigilerin hak ehliyetleri bazi yoénleri ile gergek Kisilerin hak
ehliyetlerine nazaran farklilik gésterir. Ornegin tiizelkisiler insana insan
olmasi nedeniyle taninan, evlenme, evlat edinme, segme-secilme gibi bazi
haklara sahip degildirler. Benzer olarak insanlarda, tuzel kigilerin sahibi
oldugu, kendi kendini feshetmek gibi bazi haklara sahip dedgildirler. Yine bazi
haklara her ikisi de sahip bulundugu halde yararlanma sekilleri farklilk arz
etmektedir. Ornegin, malvarhi§i hakkina tiizel kisiler de gergek kisiler gibi
sahip oldugu halde tuzel kisiler igin “derneklerin amaci disinda malvarligina
sahip olamamasinda” oldugu gibi bazi kisintilar séz konusu olabilmektedir'®.

Nitekim TMK’'nin 48.maddesi “Tiizel kisiler, cins, yas, hisimlik gibi
yaradilig geredi insana 6zgl niteliklere bagli olanlar disindaki butiin haklara
ve borglara ehildirler.” Seklindedir. Dural ve Ogliz’e gére bu maddenin anlami
sudur :“Su halde, gergek kigiler ile tizel kisilerin fiziki ve sosyal yénlerden
yapilarinin farklihgi somut durum acisindan tiizel kisiler igin bir sinirlama
6ngbrmedigi surece, kanun koyucunun tizel kigilerin hak ehliyeti hususunda

cikis noktasi, tiizel kisilerin tam hak ehliyetine sahip olmasidir'®.”

1% 1511 Ozkan, “Tiizel Kisilerin Ehliyetlerinin Gaye ile Smirlandiriimasi”, Adalet Dergisi, Y1l 66, Say1
3-4,5.360.

12 Serozan, a.g.e., s.38.

103 Oztan, a.g.e., s.331.

% Dural, Ogiiz, a.g.e., 5.246.
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(1) Malvarhigi Haklann Bakimindan Tiizel Kisinin Hak Ehliyeti

Kural olarak tiizel kisilerin malvarligi haklari sinirsizdir'®.Ancak bazi
istisnalar  bulunabilmektedir. Ornegin: Tulzel kisiler intifa hakkindan
yararlanabilirler ancak intifa hakkindan yararlanma suresinin Ust siniri
kanunda 100 yil olarak belirlenmigtir. Oturma hakki ise sadece gergek kisiler
icin s6z konusudur. Tuozel KkKigilerden sadece devlet kanuni mirasgl
olabilmektedir. Diger tlzel Kisilerin ise kanuni mirasg¢l olarak atanmalari
mumkuandur. Yine tuzel kigilerde gercek kisiler gibi alacakli ve borglu
olabilirler ancak kaydi hayat ve Olunceye kadar bakma sdzlesmelerinin
alacaklisi olamazlar'®.Miilkiyet hakkina, sinirli ayni haklara ve fikri haklara

sahiptirler. Tacir sifatlari varsa ticaret unvani kullanirlar'®’.

(2) Kisinin Halleri Bakimindan Tiizel Kisinin Hak Ehliyeti

Tlzel kisiler adlarini serbest¢e segebilirler ancak tuzel kisinin soyadi
olmaz. Tuzel Kisilerin yerlesim yerinin bulunmasi bir zorunluluk olmakla
yerlesim yerinin tekligi ilkesinin tuzel kisiler i¢in uygulanip uygulanmayacagi
konusu tartismalidir. Tuzel kigilerin uyruklari yerlesim yerinin bulundugu yere
gore tayin edilir'®.

Tlzel kisiler de gergek kisilerin sahip oldugu kisilik hakkina sahiptirler.
Ancak tuzel kisilerin yapilarindan kaynaklanan ve yukarida aktardigimiz TMK
m.48 de ifadesini bulan bazi farkliliklar vardir. Tuzel kisilerin gercek kisilerde
oldugu gibi ismi, unvani, seref ve haysiyeti, ticari kredisi, sir yagami gibi kisilik

haklari korunur. Ancak vicut batinlaga, saglik, his ve duygu yasami gibi

195 Oztan, Tiizel Kisiler, s.27.
1% Oguzman, Seligi, Oktay Ozdemir, a.g.e., 5.209.
197 Oztan, Tiizel Kisiler, s.27.
1% Oztan, Tiizel Kisiler, s.28.
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sadece insanlara 0Ozgu kigilik haklari tuzel Kkisiler igin s6z konusu

olmayacagindan, bu tiir haklarin korunmasindan da bahsedilemeyecektir'®®.

Tlzel kisilerin kisilik haklarina yoénelik saldirilar dolayisiyla saldirinin
durdurulmasi ve maddi tazminat davasi acabilmeleri miimkindir'™®. Ancak
Tazel Kkigilerin, Kisiligin korunmasina iligkin acabilecekleri ¢ok 6nemli
davlardan biri olan manevi tazminat davasini agip agamayacaklari hususu
tartismahdir'".

Bazi yargi kararlarinda tuzel kisinin manevi tazminat isteyebilecegi

kabul edilmektedir''? drnegin:
" ... Kisilerin seref ve haysiyetleri, MK’ nun 24. ve BK.49.m. geregince
korunmasi gereken Kkisilik haklarindandir. Tizel kisilerinde bu hikimlerden
yararlanabilecekleri bilimsel ve yargisal ictihatlarda benimsenmis bulunmaktadir.
Kisilige karsi haksiz bir tecaviz halinde bunun o6nlenmesi istenilebilecedi gibi
(MK.m.24), tecaviiziin gergeklesmis bulunmasi halinde de manevi tazminat davasi
acllabilir. BK.nun 49.m.'ne dayanilarak agilan tazminat davalarinda, haksiz fiilin
unsurlarindan baska, kusurun ve zararin 6zel agirliginin varlii da gerekir.”

Serozan Tuzel Kkisilerin  manevi tazminat istemesine Kkarsi

cikmaktadirlar. Serozan’a gore:

“Aslinda kigilik hakki tiim manevi boyutlariyla ruh ve génil tagiyan kanli ve
canli gercek kisilere 6zgi kilinmig sayilmalidir. Tiizel kisilerin MK 46 kurali
cercevesinde korunmasini isteyebilecekleri Kisilik degerlerini (ad ile ekonomik
hareket serbestligi) malvarligi diizeyinde ve elden geldigince dar tutmaya 6zen
gbstermeli, Ozellikle uygulamada pek sik rastlanilan bir gelismenin, tréstlerin,
kartellerin, holdinglerin vakiflarin ve mason derneklerinin kigilik haklarinin zirhina
sarilarak yliksek tutarda manevi tazminat istemelerinin ve sonugta bu isteklerine

kavugmalarinin kesinlikle énu alinmalicir'™.”

19 Ahmet Kiligoglu, “Tiizel Kisi Manevi Tazminat isteyebilir Mi”, Dicle Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Y1l 1983, Say1 1, 5.290.

"0 Kiligoglu, a.g.m., s.291-293.

""" Nejat Ede, “Manevi Tazminat Konusundaki Gelismeler ve Tiizel kisilerin manevi Tazminat
istemleri”, Ankara Barosu Dergisi, Y1l 49, Say1 5, Tarih Eyliil 1992, 5.729.

"2 Yargitay 4.Hukuk Dairesi Karari, Esas No: 1976/3518, Karar No: 1977/7947, Karar Tarihi:
08.07.1977, YKD., Cilt:5, Say1:2, 1979( Aktaran: Ede, a.g.m., s.732.)

' Tagkin, a.g.m., s.237.



28

Kilicoglu da benzer kanaattedir'™*. Bizde ayni kanaati paylasiyoruz ve
tuzel kisinin manevi tazminat talepleri yarg! organlarinca karara baglanirken
TMK m.48 gOzetilerek manevi tazminatin temel mantigindan

uzaklagilmamasi, kapsaminin oldukg¢a dar tutulmasi gerektigini dugtunuyoruz.

b.Fiil Ehliyeti

Fiil ehliyeti yukarida agiklandigi Gzere hukuki islem ehliyeti ve haksiz

115

fillerden sorumlu olma ehliyetlerini birlikte kapsamakta' ™ olup kisinin “kendi

fiilleriyle hak sahibi olabilmesi ve bor¢ altina girebilmesi” ni ifade
etmektedir'™®.
Fiil ehliyetini gercek kisiler de tiizel kisilerde dogumla kazanamaz'"".
“Gergek kigilerde fiil ehliyeti temyiz kudreti ve erginlik (riigt) ile,
acikgasi olgunlasmayla" kazanilir. Tlzel kigilerde ise fiil ehliyetr

‘organlasmayla’ (organlara kavusmayla) kazanilir. (MK 47)""®”

ve Tuzel kisiler
fiil ehliyetini organlari vasitasiyla kullanir.

Kurulugs agsamasi tamamlanmakla hak ehliyetine sahip olan tuzel kisi
zorunlu organlari olusmadan fiil ehliyetine sahip olamayacaktir. Ttzel kisinin
organlari segim veya atama usulilyle olusmaktadir'®.

Medeni kanunun 49.maddesi de “Tiizel kisiler, kanuna ve kurulus
belgelerine gére gerekli organlara sahip olmakla, fiil ehliyetini kazanirlar.”
seklindedir.

Oztan organi su sekilde tanimlar “Organ, tiizel kisinin kanun
maddeleri, tlizugu, i¢ talimatnamesiyle yetkili kilinan ve tizel kisi icin 6nemli
olan gdérevleri devamli ve bagimsiz olarak, gerek (Uglncl kisilerle olan

iliskilerde, gerek tizel kiginin i¢ tegkilatinda yerine getirmesi igin, yetkKili

" Kiligoglu, a.g.m., 5.294.
5 Ozkan, a.g.m., s.362

"% Dural, Ogiiz, a.g.e., 5.253.
"7 Oztan, Tiizel Kisiler, s.31.
¥ Serozan, a.g.e., 5.32.

"9 Dural, Ogiiz, a.g.e., 5.253.
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kilinan veya kendisine bu tip gbrevieri fiilen ve disa belli olacak gekilde
bagimsiz ifa yetkisi verilen kisi veya kisi gruplaridir'®.”

Dural ve Ogliz’e gére organ “ tiizel kisinin iradesinin olusmasini ve bu
iradenin agiklanmasini saglayan, tiizel kiginin 6rgdti iginde yer alan Kigi ya

121»

da kigi topluluklari’ <" olarak tanimlanabilir.

Ozay'a gore “ Organ bir ‘temsilci’ olmayip, bunlar aracilidiyla belirli

davranislari gergeklestiren tiizelkisiligin kendisidir'®2.”

Tuzel kisilerin gercek kigiler gibi irade olugturamayacaklari igin organi
olusturan kisi ya da kisi topluluklarinca olusturulacak irade, tuzel kisinin
iradesi sayilarak bu iradeye hukuki sonuclar baglanmaktadir'?>.

Organlarin faaliyetlerinden dolayi tuzel kisiler sorumlu olmaktadir.
Medeni kanunun 50.maddesi “Tiizel kisinin iradesi, organlari aracilidiyla
aciklanir. Organlar, hukuki islemleri ve diger bditin fiilleriyle tlizel kisiyi borg
altina sokarlar. Organlar, kusurlarindan dolayr ayrica kigisel olarak
sorumludurlar.” seklindedir. Yani Organin yaptigi hukuki islemler organi
bagladigi gibi organlarin haksiz fiillerinden de tlzel kisi sorumlu olacaktir.
Ancak organin haksiz fiilinden tizel kisinin sorumlu tutulabilmesi igin organin
haksiz fiili tizel kisinin hak ehliyetinin sinirlar igerisinde ve organ olmasinin
gerektirdigi gorevi ifa ettigi esnada iglemis olmasi gerekmektedirm.

Tlzel kisinin haksiz fiillerinden dolayi sorumlulugunun niteligi konusu
tartismali olup gerceklik kurami taraftarlarina gdre organin iradesi tizel
kisinin iradesi oldugundan kusur sorumlulugu s6z konusudur. Farazi
Kisilik(varsayim)taraftarlarinin gortsu ise burada tizel kiginin iradesinden s6z
edilemeyecegi icin kusurdan s6z edilemeyecegi dolayisiyla sorumlulugun

niteliginin “kusursuz sorumluluk” olacagi seklindedir'?°.

120 Oztan, a.g.e., 5.334.

2 Dural, Ogiiz, a.g.e., 5.229.

122 Ozay, a.g.e., s.121.

12 Dural, Ogiiz, a.g.e., s.254.

124 Oztan, a.g.e., s.337.

12 Oguzman, Seli¢i, Oktay Ozdemir, a.g.e., s.219.
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Ayrica pozitif hukukun kusursuz sorumlulugu gergek kisiler i¢in kabul
ettigi haller de benzer sekilde tuzel kigilerin sorumluluklari da gundeme
gelecektir'?®.

Peki, tizel kisiligin adeta yasayan tarafi olan organlar kaybedilirse ne
olacaktir. Eger Tuzel kiginin organlarini gegici olarak kaybetmesi s6z konusu
ise bir kayyim g('jrevlendirilir127. Bu durumda tizel kiginin hak sujeligi devam
etmekte ancak organsiz kalinan slre boyunca tlzel kiginin fiil ehliyeti

128

bulunmamaktadir'<*.Eger tuzel kisi organlarini surekli olarak kaybetmis ise

tiizel kisilik kendiliginden sona erecektir'%.

Hangi organlarin zorunlu olarak bulunmasi gerektigini kanunlar
belirlemektedir. Ornegin: derneklerde zorunlu organlar, genel kurul, yénetim
kurulu ve denetim kuruludur. Vakiflarda ise zorunlu organ ydnetim organi
olmakla vakfeden kisi vakif senedinde baska organlarin kurulmasi gerektigini
de belirleyebilecektir'® Ticaret ortakliklarinin zorunlu organlari TTK da
ayrintili olarak duzenlenmistir. Sendikalarin zorunlu organlari ise: genel kurul,
yonetim kurulu, denetleme kurulu, disiplin kurulu olarak belirlenmistir'".

Organ tlzel kisiyi temsilen iglemler yapmaktadir. Ancak buradaki
temsil ifadesi teknik anlamda bir temsil olarak algilanmamalidir. “Organ ile
tuzel kisi arasindaki hukuki iligskinin ne oldugu kanunda agiklanmamaktadir.
Bu iligkinin vekalet veya hizmet sézlesmesi oldugu &gretide kabul
gormektedir'®?.”

Ancak gergek kisiler gibi tlzel kisiler de ihtiyari olarak fiil ehliyetini
temsilcileri vasitasiyla kullanabilirler. Ornegin 2644 sayilh Tapu Kanunun 1.
Maddesinde tasinmaz mallara iliskin islemlerde bir kamu tlzel kisisi olan
Devleti bulundugu yerin en buyuk mal memurunun belediyeyi, belediye

bagkaninin; koyu, muhtarin; vakfi, vakiflar maduranan temsil edecegi hukme

126 Oguzman, Seli¢i, Oktay Ozdemir, a.g.e., s.220.
127 Oztan, a.g.e., 5.333.

128 Oguzman, Seli¢i, Oktay Ozdemir, a.g.e., s.213.
129 Oztan, a.g.e., s.333.

1% Oguzman, Seligi, Oktay Ozdemir, a.g.e., s.213.
B! Dural, Ogiiz, a.g.e., s.254.

132 Oguzman, Seligi, Oktay Ozdemir, a.g.e., s.215.
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baglanmistir'®?

. Burada tlzel kiginin organi organ sifatina bagh bir irade
yetkisine sahipse davranigi tuzel kisiye izafe edilebilecek ve tlzel Kisinin
iradesi sayilacaktir'®. Yok, 6zel hukuk anlamindan teknik bir temsil yetkisi
varsa organ temsilci konumunda bulunacaktir.

Hak ve fiil ehliyeti konusunda gergek kigiler ile tuzel kisiler arasindaki
farkliliklari kisaca 6zetleyecek olursak:

a-) Gergek Kisilerin hukuk ehliyetlerinde esitlik s6z konusu oldugu
halde tuzel kisilerin hukuki ehliyetleri agisindan bir kisim kisintilar dolayisiyla
esitlik ilkesinin uygulanmasi miimkiin olamamaktadir'°.

b-)Yukarida aktarilan TMK m.48 geregince tuzel kisiler gercek kigilerin
sahip oldugu insana 6zgu niteliklere bagli olan nisanlanip evlenmek, ruste
ermek, vasi tayini gibi haklara sahip olmayacaklardir'®.

c-)Yine “Tiizel kigilerin sinirli fiil ehliyeti (ya da yaygin deyimle sinirli
fiil ehliyetsizligi ) s6z konusu olamaz. Onlar, eger organlari varsa tam
ehliyetli, eger organlari yoksa tam ehliyetsiz sayilirlar’’.” Oysa gergek kisiler
icin kosullar olustugu takdirde sinirli fiil ehliyeti s6z konus olacaktir.

d-)Gergek kisilere kendi varliklarina son verme hakki taninmadigi
halde 6zel hukuk tizel kisilerine boyle bir hak taninmaktadir.

e-)Tuzel kisilerin ehliyetlerinin gaye ile sinirlandiriimasi da gergek
kisilerin ehliyetlerine nazaran bir farklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir'®.

Peki, tlzel kisiler ceza hukuku anlaminda sorumlu olacaklar midir? Bu
hususa baglangigta soguk bakilsa da zaman igerisinde tuzel kisilerin etkinlik
alanlarinin hizla artmasi ve sugludan ziyade sugu dnemseyen pozitif mektep
taraftarlarinin da tesiriyle tlzel kigilerin en azindan emniyet tedbirlerine tabi

tutulmasi noktasinda gorisler etkinlik kazanmaya baslamistir'®®.

'3 Esmer, a.g.e., 5.26.

134 Oguzman, Seli¢i, Oktay Ozdemir, a.g.e., s.214.

5 Derbil, a.g.e., 5.256.

136 Gzkan, a.g.m., s.360

7 Serozan, a.g.e , 5.32.

1% Ozkan, a.g.m., 5.361

19 Jale Giiral, “Hiikmi Sahislarin Cezai Mesuliyeti”, AUHFD, Y1l 1947, Cilt 4, Say1 1-4, 5.98.
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Bu konuda Avrupa Ulkelerindeki uygulamalarda da farkliliklar
gorilmektedir. Ornegin Fransa'da tiizel kisilerin sugun faili olabilecekleri
kabul edilirken Almanya’da tam tersi bir durum s6z konusudur'.

Mevzuatimizda tuzel kisilerin ceza sorumlulugunun kabul edildigi
dizenlemeler bulunmaktadir: Bunlar genelde bazi 06zel kanunlarda
gorilmektedir. Ornegin 1615 sayili Gimrik Kanununda tiizel kisilerin sug faili
olduklari hikme baglanmigtir. Ayni sekilde tlzel kisiler i¢in 2820 sayil Siyasi
Partiler Kanununun 98 ve devami maddelerinde, "kapatma", 2821 sayili
Dernekler Kanununun 54. maddesinde "faaliyetten alikonulma" ve 1567 sayili
Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanununun 3. Maddesinin (a)
bendinde ve EK 4 Uncu maddesinde "para cezasi ddetme" yaptirimlari
ongoriilmektedir™’.

Yine eski ceza kanununda da tuzel kisilerin cezalandirilabilecekleri
kabul edilmekteydi. Ornegin 765 sayili kanunun 220.maddesine gore rigvet
sugu tuzel kigilerin yetkili temsilcileri tarafindan islendiginde, bunlar
cezalandiriimakla birlikte tlzel kisiler hakkinda da elde edilen menfaatin iki
katindan Ug¢ katina kadar agir para cezasina hukmolunuyordu. Ancak 5237
Sayili kanun ile cezalarin sahsiligi prensibinin kabul edilmis olmasinin bir
geredi sadece gercek kisiler hakkinda cezai yaptirimlar uygulanabilmekte,
tuzel Kkigiler icinse guvenlik tedbirlerine hikmedilmekte olup kanun
gerekgesinde bu durumun cezalarin sahsiligi ilkesine aykiri olmayacagi

vurgulanmaktadir'*,

140 Muharrem Ozen, “TCK Tasarisi-Tiizel Kisilerin Ceza Sorumlulugu”, AUHFD, Cilt 52, Say1 2,
s.67.

"' Ozen, a.g.m., s.71.

"> Sedat Bakici, 5237 Sayih Yasa Kapsaminda Ceza Hukuku Genel Hiikiimleri, Adalet Yaymevi,
Ankara, 2008, s.1362-1363.
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6.Tiizel Kisilerin Ozellikleri

Tazel kisilerin temel ozelliklerini 4 bashk altinda inceleyecegiz: a.
Belirli, surekli ve hukuka uygun bir amag, b. Ayri bagimsiz Kkigilik, c.

Orgiitlenme, d. ihtisas ve sinirli sayi ilkelerine tabi olma.

a.Belirli, Stirekli ve Hukuka Uygun Bir Amag¢

Tlzel kisinin olmazsa olmaz 06zelliklerinden birisi belirli, strekli ve
hukuka uygun bir amaca bagl olmadir. Bu amag¢ manevi bir amag olabileceqi
gibi kazang saglama gibi maddi bir amagta olabilir™?,

Manevi amag ideal amagl tlzel kisiler olan vakif, dernek, siyasi parti
ve sendikalar igin s6z konusudur. Amag¢ dar anlamda ticari kazang saglamak
ise karsimiza Ticaret ortakliklari ¢ikacaktir. Ama¢ kazang¢ saglama diginda
olmakla yine ekonomik nitelikte olabilir. Bu duruma oOrnek ise
kooperatiflerdir'*.

Amacin belirli olmasi Tuzel kisinin kurulus senedinde somutlastiriimasi
ile mimkindar ',

Oguzman “Tiizel kigilik, ancak stirekli bir amaca hizmet igin 6rglitlenen
kisi veya mal topluluklarina taninabilir. Gegici bir amag igin kurulan kisi veya
mal toplulugunu hak sijesi olarak tanimaya gerek yoktur. Bir kigiye bir yemek
vermek icin dernek veya vakif kurulmasi séz konusu olmaz'*®"der.

Ayrica amag hukuka ve ahlaka aykiri olmamalidir'®’. Zira medeni
kanunun 47/2.maddesi: “Amaci hukuka veya ahléka aykiri olan kisi ve mal

topluluklari tiizel kigilik kazanamaz.” Seklindedir.

1 Oztan, a.g.e., 5.320.

' Dural, Ogiiz, a.g.e., s.218.

5 Dural, Ogiiz, a.g.e., s.219.

16 Oguzman, Seligi, Oktay Ozdemir, a.g.e., s.193.
7 Oztan, a.g.e., 5.320.
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b.Ayr1 Bagimsiz Kisilik:

Tazel kisinin en Onemli Ozelligi ‘kurucularindan, (yelerinden ve
organlarini olugturan Kigilerden (yéneticilerden) ayri bir hak ve hukuk 6znesi
olmasidir. Kurucularinin ve Uyelerinin tlizel kisiye girip ¢ikmalarindan ya da
tuzel kigiyi ¢6zlp dagitma iradelerinden etkilenmez. Organlarinin hukuki
eylemleriyle kendi adina ve hesabina aligveris yasamina katilabilir. S6zlesme
kurup milk edinebilir. Baghliklar kurup sorumluluklar Gstlenebilir. Davaci veya

davali olabilir'*®

Burada ki bagimsizlik tiizel kisinin (iye ve ortaklarina karsidir'*°.

Ayrilik ilkesinin bir sonucu olarak tuzel kigi kendisini meydana getiren
tum bireyler 6lmus olsa dahi ayri bir kisiligi oldugu igin hak sijesi olarak
hukuk dinyasinda varligini devam ettirecektir'.

“Bagimsizlik unsuru, bir amaca tahsis edilen mal varliklarinda daha
aclik bir sekilde gbze carpar. Mesela, hastanenin, bakima muhta¢ c¢ocuklar
icin kurulan bir vakfin, kendilerini kuranlardan tamamen bagimsiz oldugu
ortadadir'™'.”

Tlhzel kisinin kendisini olusturanlardan ayri bagimsiz kisiliginin
bulunmasina “tuzel kigilik perdesinin aralanmasi” kavrami istisna
olusturmaktadir.

Soyle ki tlzel kisiligi meydana getiren bireylerin tizel kiginin elde ettigi
haklar Uzerinde dogrudan bir tasarruflari olamayacagi gibi borg¢larindan da
sorumlu tutulamayacaklardir'?. “Hukukun yasakladigi bir sonucu elde etmek
veya getirilmis olan bir ylkdmlillikten kurtulmak amaci ile tlizel kisiligin bu

bagimsiz yapisinin arkasina saklanildigi ¢ok sik yasanan bir durumdur'®®.”

148 Serozan, a.g.e., s.17.

1% Oguzman, Seli¢i, Oktay Ozdemir, a.g.e., s.193.
10 Serozan, a.g.e., s.17.

151 Oztan, Tiizel Kisiler, s.5.

152 Dural, Ogﬁz, a.g.e., s.220.

133 Oguzman, Seligi, Oktay Ozdemir, a.g.e., s.201.
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Bu duruma “ortaklarinin veya (lyelerinin tlizel kiginin borglarindan
sorumlulugunun bulunmadigi tlizel Kigilik tiplerinde, tiizel kiginin ortaklar veya
lyeler tarafindan alacaklilarin zarara ugramasina sebep olacak sekilde mali

% 5rnek olarak gdsterilebilir. iste

glclnin ¢ok Ulzerinde borglandiriimasi
tuzel kisilik perdesinin aralanmasi kavrami bu noktada ortaya ¢gikmaktadir.

Bdyle bir durumda TMK. 2.maddesinde yer alan “durustlik kurali” ve
“hakkin koétuye kullaniimasi yasagl” na basvurularak Tuazel Kiginin ayri-
bagimsiz kigiligi agilarak tuzel kisiligi olusturan kisilerin sorumlu tutulmasi s6z
konusu olacaktir'®®.

“Tuzel kisilik perdesinin aralanmasi” kisaca: “Tizel Kigiligin kétlye
kullanildigi durumlarda alacaklinin tuzel kigiligi asarak tizel kisiligi olugturan
ve iyi niyetli olmayan bireylerden hakkini isteyebilmesi"®® olarak
tanimlanabilir.

Ancak bazen kanun koyucu TMK m.2 ye basvurulmasina gerek
kalmadan tuzel kisiligi meydana getiren kisilerin sorumluluguna dogrudan
bagvurulmasini diizenlemis olabilir. Ornegin: TTK m.179 da belirli kosullarin
olusmasi halinde kolektif ortak, ortakhdin borglarindan sahsi malvarhg ile
sorumlu tutulabilmektedir. Boylesi bir durumda “Tuzel Kisilik Perdesinin

Aralanmasina” ihtiyag olmayacaktir'’.

c.Orgiitlenme

Tiyatro seyreden bir topluluk, bir kGtiphane, orgUtlenmemis bir
topluluk olduklarindan hak siijesi dolayisiyla tiizel kisi olamazlar'®. Tizel
kisinin amacinin gergeklesmesi igin orgutlenme gereklidir. Bu ise organlara

sahip olmakla mumkundur. Bu organlar kanun koyucu tarafindan zorunlu

' Dural, Ogiiz, a.g.e., s.221.

135 Dural, Ogﬁz, a.g.e., s.221.

1% Serozan, a.g.e., s.17.

7 Dural, Ogiiz, a.g.e, 5.222.

138 Oguzman, Seli¢i, Oktay Ozdemir, a.g.e., s.192.



36

olarak diizenlenmis olabilir. Ornegin: Derneklerin zorunlu organlari, genel

kurul, yonetim kurulu ve denetim kurulu'®

, vakiflarda yonetim organi,
sendikalarda genel kurul, ydénetim kurulu ve denetim kurulu ve disiplin
kuruludur'®°.

“Zorunlu organlar, kanun koyucu tarafindan, tiizel kisinin yapisi gbz
éniinde tutularak her tiizel kisi igin farkli sekilde belirlenmistir'®".”

Orgiitlenme bulunmadidi takdirde tiizel kisilikten bahsetmek mimkiin
olmayacaktir. Elbirligi ortakliklarinda ya da adi sirkette tluzel kisilik bulunmaz
zira orgutlenme ve ortakhdin bagimsiz bir kisiligi yoktur. Bunlar mal
edindiginde mal adi sirkete ya da elbirligi mulkiyetine ait degil ortaklara ait

olmaktadir'®?.

d.Tuzel Kisinin Gaye ile Sinirlandiriimasi(Ultra Vires) ve Sinirhi

Sayi (numerus clausus) ilkeleri(ihtisas Kural)

Tlazel kigilerin  ehliyetinin  kurulus gayesi ile sinirlanmasina
Fransizcada specialite, ingilizcede ise “Ultra Vires” denilmektedir'®®. “Hangi
siyasi rejim altinda, kimler tarafindan ve ne amacla kurulursa kurulsun her
tuzel kisinin ugras konusu, belirli bir veya birkag faaliyet ve hizmetten ibaret
olur, buna tiizel kisiligin ihtisas kurali denir'®*”,

Bu ilkeye gore tuzel Kisiligin belirli ve sinirli bir ugras alani vardir. Bu
durum yukarida ifade edildigi Uzere tuzel kigilerin hak ehliyetinin, gergek
kisilerin hak ehliyetinden farkhlastigi noktalardan biridir.

“Ultra vires” ilkesi bagslangicta ticari sirketler icin kullaniimakla daha

sonra kamu hukuku tiizel kisileri icinde kullanilarak idare hukukuna da

1% Oztan, a.g.e., s.321.

' Dural, Ogiiz, a.g.e., s.219.

1! Dural, Ogiiz, a.g.e., s.219.

12 Oguzman, Seligi, Oktay Ozdemir , a.g.e., s.194.
19 Ozkan, a.g.m., 5.368.

14 Duran, a.g.e., s.68.
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girmistir'®. Kamu hukuku tiizel kisilerinden devlet ve yerel ydnetimler igin
ihtisas kurali gecerli olmamakla kamu kurumlari olarak isimlendirilen kamu
hukuku tlzel kisileri i¢in bu kural gecerli olacaktir. Zira ileride ayrintili olarak
gobrecegimiz gibi kamu kurumlarinda bir veya birka¢ hizmetin tuzel kigilik
kazanmasi s6z konusu olmaktadir. Zaten kamu kurumlarinin diger adi da
“hizmet yerinden ydnetim kuruluslaridir'®®”

Ultra vires ilkesine drnek olarak mevzuatimizda Dernekler Kanunu 30.
Maddesinde yer alan “Dernekler; a) Tiizliklerinde gdsterilen amag ve bu
amaci gergeklestirmek lzere strdlirtilecedi belirtilen ¢alisma konulari diginda
faaliyette bulunamazlar.” ve TTK 137.maddesinde yer alan “Ticaret sirketleri
hiikmi gahsiyeti haiz olup sirket mukavelesinde yazili igletme mevzuunun
cevresi icinde kalmak gartiyle butin haklari iktisap ve borglari iltizam
edebilirler. Bu husustaki kanuni istisnalar mahfuzdur.” $Seklindeki
diizenlemeler gésterilebilir'®. Ayni sekilde Tirkiye Is bankasinin bankacilik
alaninda, Tiirk Egitim Vakfi egitim alaninda faaliyette bulunmasi'®® bu alanlar
disinda faaliyette bulunamamasi ihtisas kuralinin uygulanmasinin bir
sonucudur.

Oztan’a gore “tiizel kisiler belli bir gayenin gergeklestiriimesi igin
dogduklarindan, zaman iginde hak ehliyetlerinde bir gelisme digliniilemez.
Tiizel kigiler, kisilik elde ettikleri anda, hak ve fiil ehliyetinin ayni zamanda
sinirlanmasi, hukuk mantigina uygundur. Bir hak kullanilmiyorsa onun
varliginin da 6nemi yoktur'®®.”

Bir diger ilke olan (numerus clausus) sinirli say! ilkesi kanunun tuzel
Kisilik tamdigi  kisi ve mal topluluklarinin  diginda tizel Kkigilik
kazanilmayacagini ifade etmektedir. Bu ilke ultra vires(tipe baghlik) ilkesini

beraberinde getirecektir'’°.

195 Ozkan, a.g.m., .369.

1% Ozay, a.g.e, 5.125.

"7 Dural, Ogiiz, a.g.e, 5.250.
168 Ozay, a.g.e,, s.125.

19 Oztan, Tiizel Kisiler, s.29.
" Dural, Ogiiz, a.g.e., 5.220.



38

Serozan son zamanlarda gerek sayica kapalilik ve gerekse tipe
baglilik ilkelerinin zedelendiginden yakinarak bu duruma asagidaki ornekleri

gOstermektedir:

“Ekonomik hayata, milyarlarca liralik transfer ve harcamalariyla ¢ok genis
kapsamli bir bicimde katilarak diipediiz birer dev sermaye girketi gibi ¢alisan spor
kuliipleri ... Kamu hukuku-6zel hukuk tlizel kisisi ve dernek-vakif-girket karmasi,
kirmasi Futbol Federasyonu ... Ozel hukuk-kamu hukuku karmasigi (Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi, Silahli Kuvvetleri Gliglendirme Vakfi benzeri)

tiizel kisiler. .. Sosyal amacina yabancilasip, diipediiz, dev birer "tréste" déniisen

(OY AK benzeri) sosyal kamu kurumlari ... """

7.Tuzel Kigilerin Turleri:

Waline tuzel kigileri “kazan¢ gayesi gudenler, yani adi veya ticari
sirketler ile, kazangtan gayri bir gaye gudenler” olarak ikiye aylrmaktadlrm.
Daha farkli tasnifler yapan yazarlar da bulunmaktadir. Biz Tuzel kisileri kamu

hukuku ve 6zel hukuk tuzel kisileri olarak ikiye ayirarak inceleyecegiz.

a.Kamu Hukuku Tuzel Kisileri:

Kamu hukuku tlzel kisileri, kamu hizmeti ve faaliyetlerinin gériimesini,
yerine getiriimesini temine yarayan kurumlardir'”. Zira kamu hizmetleri kamu
hukuku tlzel Kkigilerince ya da bunlarin denetim ve gozetimi altinda
yiritilebilecek hizmetlerdir'®. Kamu hukuku tiizel kisileri kamu otoritesini
temsil ederler ve kanunla ya da kanunun agikg¢a verdigi yetkiye dayanarak

175

kurulurlar ">.Kamu hukuku tuzel kisilerinin kamu gucu kullanmak gibi

ayricaliklari vardir. Kamu hukuku tuzel kigilerine kisaca kamu tuzel kisileri de

1 Serozan, a.g.e., s.31.

' Waline, a.g.m., s.315.

' Eroglu, a.g.e., s.141.

17 Oztan, Tiizel Kisiler, s.11.
'3 Oztan, a.g.e., 5.324.



39

denilmektedir. Kamu hukuku tuzel kigileri kamu idareleri ve kamu kurumlari
olarak karsimiza gikmaktadir.

Kamu idareleri devlet ve mahalli idarelerdir. Kamu kurumlari ise bir
veya birka¢ kamu hizmetinin yerine getiriimesi i¢in orgutlenmis ve tuzel kisilik
verilmis insan ve mal organizasyonlaridir'”®. TMK m.55 Kamu hukuku tiizel
Kisilerinin kendilerine 6zgu kurallara tabi olacagini vurgulamaktadir: “Kamu
tuzel kigileri ile ticaret sirketleri hakkindaki kanun hikiumleri saklidir.”

Kamu hukuku tuzel kisileri 2.bolumde ayrintili olarak inceleyecegimiz
uzere kanunla yada kanunun acikga verdigi yetkiye dayanarak devlet
tarafindan idari bir islemle kurulan tizel kigilerdir.

Kamu hukuku tlzel kisilerinde ilk ortaya ¢ikan “devlet” tlzel kisiligidir.
Waline devletin kendi disindaki tizel kisilere karsi kiskang oldugunu ifade
etmektedir: “Devlet, kendisine tabi olmadidi halde kendisinin meggul oldugu
mevzularla ugragsan, kendisi ile ayni menfaatleri midafaa ettiklerini iddia
eden bu muhtelif tiizel kisilere kargi kiskanglik gdsterir. Devletin bu hali,
tabiatiyla, otoriter (diktatérliik veya jakoben olsun) veya liberal olusuna gére
az veya ¢ok mlutebarizdir. Fakat daima az veya ¢ok siyasi maksatlar takip
ettikleri takdirde, Devlet bu c¢esit tiizel kigilerin hakkinda miteyakkiz
davranir'’".”

KiT'lere gelince, bir kisim yazarlara gére KiT'ler ézel hukuk alaninda
faaliyet gostermek Uzere kurulmus olmalari ve yine 6zerklikleri dolayisiyla
dzel hukuk tizel kisileridir. KiT’lerin sorumluluklarinin sermayeleri ile sinirli
olmasi, Sayistay denetimine tabi olmamalari bu gortusu destekler nitelikler
arasinda sayilabilir. KiT’lerin kamu hukuku tiizel kisisi oldugunu savunanlara
gére ise KiT’ler de diger kamu hukuku tiizel kisileri gibi kanunla ya da
kanunun verdigi agik yetkiye dayanan idari iglemle kurulduklarindan ve bazi

kamusal denetimlere tabi olmalarindan 6tlrtd kamu hukuku tizel kigisi olarak

176 Oztan, Tiizel Kisiler, s.12.
"7 Waline, a.g.m., s.317.
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kabul edilmeleri gerekmektedir. Bu gun genellikle kabul edilen gorus ise
KiT’lerin karma nitelikli kuruluslar oldugu yéniindedir'’®.
Biz calismamizda kamu iktisadi tesebbuslerini kamu hukuku tizel

kisileri bolumunde ayrintili olarak ele alacagiz.

b.Ozel Hukuk Tiizel Kisileri

Kamu otoritesini temsil etmeyen 6zel hukuk alaninda bir hukuki islemle
kurulan 6zel hukuk tlzel kisilerinin nasil ve ne sekilde kurulacagi kanun
hiikiimleri ile diizenlenmistir'’®.

Ozel hukuk tiizel kisileri kamu hukuku tiizel kisilerinin sahip oldugu
ayricaliklara sahip degildirler'®®. Gozlere gore 6zel hukuk tiizel kisilerinin 3
temel ozelligi vardir: “(1) Gergek kisilerin serbest iradeleri ile kurulurlar ve
yine bu sekilde sona erdirilirler. (2) Diger gergek kigiler ve tlizel kigiler ile egit
durumdadirlar. Kamu gliciine sahip dedgildirler; iradelerini baska Kkigilere
empoze edemezler. (3) Kar elde etmek, hayir yapmak gibi birtakim &zel
yararlari gergeklestirmek amaciyla faaliyette bulunurlar.'®"”

Ozel hukuk tizel kisileri hukuki islemle ve sinirli sayi ilkesi
cercevesinde kurulabilmektedirler'®?.

Ozel hukuk tlzel kisileri: dernekler, sendikalar, siyasal partiler, vakiflar,
kooperatiflerden ve ticaret ortakliklarindan olusmaktadirlar'®?,

Ozel hukuk tizel kisileri kisi topluluklari ve mal topluluklari olarak ikiye
ayrilabilir. Mal topluluklari vakiflardir. Diger 6zel hukuk tuzel kigileri ise kigi

topluluklari seklinde karsimiza ¢ikar.

'8 Dural, Ogiiz, a.g.e., 5.238.
1% Oztan, a.g.e., 5.324.

%0 Dural, Ogiiz, a.g.e, s.234.
'8! Gozler, a.g.e, 5.160.

"2 Dural, Ogiiz, a.g.e, s.234.
'8 Serozan, a.g.e., s.27.
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(1) Kisi Toplulugu Olan Ozel Hukuk Tiizel Kisileri:

“Sahis Topluluklari (Corporation) denilen tesekkdiller ilgililerin bir araya
gelmesinden tesekkiil eder. llgililerin sarih veya zimni iradeleri ile kurulurlar.
Sectikleri organlar vasitasiyla idare olunurlar'®.”

Kisi toplulugu olan 06zel hukuk tuzel Kkigileri, ticaret ortakliklari,

dernekler, sendikalar ve siyasal partilerdir.

i.Ticaret Ortakliklari

TTK duzenlenen Ticaret ortakliklarinda amacg¢ kazan¢ paylagmaktir.

A}

Bunlarda “kisi ortakhgi” seklinde olanlarinda(ornegin kolektif ortaklik),
ortaklarin, malvarliklari ile kisisel sorumluluklari s6z konusu olacagindan
tuzel kisiligin ayr bagimsiz kisilik vasfinda eksiklik oldugu gézlenmekte ise
de "sermaye ortakhgi"(6zellikle anonim ortaklikta) seklinde olanlarinda tizel

kisilik tim boyutlari ile karsimiza cikmaktadir'®®.

ii.Dernekler, Sendikalar, Siyasal partiler

Dernekler, sendikalar ve siyasal partiler, Ulkusel (ideal) amaclar
cercevesinde bir araya gelen kisi topluluklaridir'®,

Dernek dernekler kanununda “Kazang¢ paylasma diginda, kanunlarla
yasaklanmamig belirli ve ortak bir amaci gergeklestirmek (lizere, en az yedi

gercek veya tizel kisinin, bilgi ve c¢alismalarini sirekli olarak birlestirmek

" Eroglu, a.g.e., s.141.
'3 Serozan, a.g.e., 5.27-28.
1% Serozan, a.g.e., 5.26.
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suretiyle olusturduklari tiizel kigilige sahip kisi topluluklari(m.2-a )’ olarak
tanimlanmistir.

Kamu hukuku tuzel kisileri ile hizmet ettikleri alan ve sahip olduklari
ayricaliklar itibariyle benzesen “kamuya yararli dernek” olabilmek igin
Danigtay'in olumlu goérust Uzerine Bakanlar kurulunca karar verilmesi
gereklidir. Bu derneklere, Kizilay Dernegi, Turk Hava Kurumu, Cocuk
Esirgeme Kurumu &rnek olarak gosterilebilir'®’.

2821 Sayili sendikalar kanunu sendikay! “Sendika: iscilerin veya
igsverenlerin ¢alisma iliskilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek igcin meydana getirdikleri tlizelkisilige
sahip kuruluglara denilir’(m.2) seklinde tanimlamaktadir. Sendikalarin da
dyelerin ekonomik menfaatlerini koruma amaci vardir anacak kazang
paylasma amaclarindan bahsedilemez'®®.

Son olarak siyasi partilere deginecek olursak 2820 Sayil siyasi partiler
kanununda siyasi partiler:

“ Anayasa ve kanunlara uygun olarak; milletvekili ve mahalli idareler
secimleri yoluyla, tiiziik ve programlarinda belirlenen goériigleri dogrultusunda
calismalari ve acik propagandalari ile milli iradenin olusmasini saglayarak
demokratik bir Devlet ve toplum diizeni i¢inde llkenin ¢cagdas medeniyet seviyesine
ulasmasi amacini giiden ve lilke ¢apinda faaliyet géstermek lizere teskilatlanan
tiizel kisilige sahip kuruluglar(m.3)”

olarak tanimlanmislardir. Siyasi partilerin amaci iktidari elde

etmektir'®.

iii. Kooperatifler

1163 Sayili kooperatifler kanununa gore kooperatif “Tlizel kisiligi haiz
olmak lizere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve Ozellikle meslek

veya gecgimlerine ait ihtiyaglarini isglicii ve parasal Katkilariyla kargilikli

"7 Eroglu, a.g.e., s.141.
*** Dural, Ogiiz, a.g.e., 5.236.
' Dural, Ogiiz, a.g.e., 5.236.
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yardim, dayanigsma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla gercek ve
tuzel kigiler tarafindan kurulan degigir ortakli ve degisir sermayeli ortakliklara
kooperatif denir.”(m.1) seklinde tanimlanmistir.

TTK da ticaret sirketi olarak sayilmis iseler de Kooperatifler kazang
paylasma amaci giden sirketlerden farkhdirlar. Ulkisel bir amaglari
bulunmamalari yonu ile de derneklerden ayrilirlar. “Bu érgditler, ticaret yapip
kazang paylasma amaci gutmedikleri digtide "derneklere”, sermayeye dayall
bir ekonomik etkinlikte bulunduklari &lgiide de ticaret ortakliklarina

yaklagirlar'®.”

(2) Mal Toplulugu Olan Ozel Hukuk Tiizel Kisileri:

Burada bir insan toplulugu bulunmamakla bir malin bir gayeye tahsisi
s6z konusudur. Gaye tespit edildikten sonra gergek kisi tuzel kigiligin diginda

kalmaktadir'®'. Burada karsimiza cikan 6zel hukuk tiizel kisileri vakiflardir

i.Vakiflar

Vakiflar mal topluluklaridir. Bu yonu ile diger 6zel hukuk tuzel
kisilerinden ayrilmaktadirlar. Vakiflarin Glkisel amaglarla bir araya gelen
dyeleri ya da ekonomik ¢ikarlar etrafinda birlesen ortaklari yoktur. Vakiflar da
dzgiilenen mal varligi kisilik kazanmaktadir'®.

Ozel hukuk tiizel kisilerinin kazang paylasma amaci veya ekonomik bir
gaye guden 6zel hukuk tlzel kigileri(Ticari ortakliklar, Kooperatif) ve kazang
paylasma amaci gutmeyen 6zel hukuk tizel kisileri(dernek, vakif, siyasal

parti) seklinde tasnif etmek de mimkiindiir'®.

%0 Serozan, a.g.e., s.28.
PI'Eroglu, a.g.e., s.141.
192 Serozan, a.g.e., s.28.
193 Oztan, a.g.e., 5.324.
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iKiINCI BOLUM: KAMU TUZEL KiSILGININ ORTAYA CIKISI
VE NITELIKLERI

I.LKAMU TUZEL KiSLIGININ TANIMI

Bazi yazarlara gére idarenin hak sijeleri kamu tiizel kisilerinden
ibarettir'®*. Bazilarina gore ise idare hukukunun asli ve yogun siijeleri kamu

195

tizel Kisileridir™.Kamu tlzel Kisiligi Tudrk hukukunda gerek anaysa ve

yasalarda, gerekse ictihatlarda sik sik karsimiza gikmasina ragmen yasal bir
tanimi bulunmamaktadir'®®.

Gozler'e gore “Kamu tiizel kigisi, devlet tarafindan kanunla veya
kanunun verdigi acgik yetkiye dayanarak kurulmus ve kamu glcl
ayricaliklariyla donatilmis olan bir tiizel kisidir'®".”

Hafizogullar’na gére “Kamu tiizel kisisi olmak demek, idarenin bir
organinin veya kurumunun, genel idarenin disinda, ‘hak ve fiil ehliyetine’

sahip olmasi, yani hukukun ‘bir siijesi’ olmasi demektir'®®”.

IILKAMU TUZEL KIiSILIGININ ORTAYA GIKISI VE MERKEZI
YONETIM —~YERINDEN YONETIM iLKELERI

Tazel Kkigiligin ortaya cikist ile ilgili birinci bolimde yaptigimiz
aciklamalari yinelemiyoruz. Uglincli boliimde ayrintili inceleyecegimiz lizere

devlet kamu tlzel kisilerinin ilkidir ve en basinda gelir. Kamu tizel kisiliginin

% Litfi Duran, idare Hukuku, {UHF Yaymnlari, istanbul, 1982, s. 88.(Aktaran: A. Seref
Goziibiiyiik, Turgut Tan, idare Hukuku, Turhan Yayinevi, 2001, s. 157.)

15 Tahsin Bekir Balta, idare Hukuku, TODAIE Yayimnlari, 1970/1972, 5.198.(Aktaran: Goziibiiyiik,
Tan, a.g.e., s.157.)

1% Ramazan Yildirim, idare Hukuku Dersleri, 1.Baski, Mimoza Yayin evi, Konya, 2005, s.23.

¥7 Gozler, a.g.e., s.175.

"% Zeki Hafizogullari, Ahmet Arif Tarakgioglu, “Nasil Bir TRT ve Bir Kamu Tiizel Kisisi olarak
TRT’nin Ozerkligi ve Tarafsizlig1 Meselesi”, AUHFD, Cilt 47, Say1 1-4, Y1l 1998, s.6.
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ortaya c¢ikigl bir bakima devlet tlzel Kkigiliginin ortaya c¢ikisi ile ayni
noktadadir. Yukarida ifade edildigi Uzere 06zel hukukta tuzel Kkisiligin
dogumunda yasanan gelisim surecinin benzeri daha sonralari kamu hukuku
thzel Kigileri icinde yasanacak, Mutlak dokunulmaz vyetkilere sahip olan
“‘egemen” yoneticilerin ve devletin bu yoneticilerin kisisel mali sayildigr “Mulk
Devlet” anlayiginin yerini zamanla hukumdarin kigiliginden bagimsizlasan,

hukuk devleti anlayisinin almasi ile modern anlamda devlet'®®

yani bir
bakima ilk kamu duzel kigisi ortaya ¢ikmig olacaktir. Diger kamu tuzel kisileri
ise asagida aciklanacagi Uzere yerinden yonetim ilkesinin uygulanmasinin
sonucu olarak ortaya gikacaktir.

Anayasanin ¢esitli maddelerinde “devlet ve diger kamu tuzel kisileri..”
ibaresi yer almaktadir. Kamu tlzel kisiligi Turk idare hukukunda gecerli olan
temel kavramlardan birisi olmakla Turk idare hukukunda gecerli diger temel
kavramlar olan merkezden yonetim, yerinden yonetim ve idarenin butunlugu
ilkeleri ile yakindan ilgilidir. Zira ozellikle devlet digindaki Kamu tuzel
Kisiliginin dogusu merkezi yodnetim karsisinda yerinden ydnetim ilkesinin

ortaya ¢ikisinin bir yansimasi olarak s6z konusu olmustur.

Anayasanin 123.maddesine gore:

“idare, kurulus ve gérevieriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.

Idarenin kurulus ve gérevieri, merkezden yénetim ve yerinden yénetim
esaslarina dayanir.

Kamu tiizelkigiligi, ancak kanunla veya kanunun agikg¢a verdigi yetkiye
dayanilarak kurulur.”

Bu maddede Yukarida ifade ettigimiz Turk idare teskilatinin temel
ilkelerinin agikga yer aldigi gorulmektedir.

Hemen belirtelim ki Anayasamizda ne merkezi yOnetime ne de
yerinden yonetime agikga bir dstinlik taninmis olmamakla mevzuat ve

uygulamalar bir butin olarak degerlendirildiginde Turk idare teskilatinda

% Ozay, a.g.e., 5.120.



46

merkezi yonetim ilkesi agir basmaktadir. Ancak son zamanlarda ki temayaul
yerinden yonetimin guglendiriimesi y('jnl'.]ndedirzoo.

Merkezden yonetim ve yerinden yonetim hukuki olmaktan ziyade
idarenin hukuk politikasi ile ilgili olarak pratik ihtiyaclar cergevesinde
sekillenmis ilkelerdir®®".

Merkezden yonetim, idarenin topluma sunacagi hizmetlerin merkezde
bulunan ve sinirli sayidaki devlet goérevlisince planlanip uygulanmasina
verilen isimdir. Zikredilen sinirli sayidaki devlet gorevlisi baskent teskilatini
olusturmaktadir. Merkezden yonetimde, tum hizmetlerin baskent tegkilati
tarafindan yurGUtilemeyecegdi dusuncesi ile bagkent teskilati tarafindan atanip
bagkent teskilatinin emir ve talimatlari ile hareket eden baska bir deyigle
bagkent teskilatina hiyerarsi bagi ile bagl olan bir tasra tegkilati
kurulmustur®®. Merkezi yonetim farkli yogunlukta olsa da tim devletlerde
uygulanan bir sistemdir’®. Aslinda ne merkezi yénetim ne de yerinden
yonetim digeri olmadan maustakilen uygulanamazlar. Daima yan yana
bulunmak zorundadirlar®®,

Merkezden yonetimde hizmetlerin bir merkezden yeknesak ve
rasyonel bicimde, daha az harcamayla yiriitilmesi s6z konusudur®®.
Merkezi yonetimin bir baska deyisle Devlet kamu tuzel kisiliginin sundugu
hizmetler milli kamu hizmetleri olarak ifade edilmektedir. Egitim, saglik,
adalet, ilkogretim bu hizmetlerden bazilaridir. Milli kamu hizmetleri
ihtisaslasma c¢ergevesinde bakanliklarca yuratulir ancak bakanliklarin tizel
kisilikleri bulunmamaktadir®®.

Merkeziyetcilik beraberinde guglu bir devlet otoritesinin dogmasini da
saglayacak, kamu hizmetleri icin gerekli sermaye daha kolay saglanacak,

uzmanlagsma rahatlikla gergeklesecektir. Merkezi yonetimde idare yerel

29 Ender Ethem Atay, idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2006, s.148.

2! Eroglu, a.g.e., s.146.

292 Metin Giinday, idare Hukuku, Dokuzuncu Bask1, imaj Yaymevi, 9. Baski, Ankara, 2004, s.57.
2 Atay, a.g.e., 5.150.

2 Eroglu, a.g.e., s.146.

% Giinday, a.g.e., 5.58-59.

2% Atay, a.g.e., 5.150.
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yerinden yonetime nispeten daha tarafsizdir. Merkezi yonetimde hizmetler bir
merkezden yonetildiginden fakir bolgelerin geri kalmasinin 6nune gecilecek
hizmetler de yeknesaklik saglanabilecektir®®’. Ancak Merkezden ydnetimin
olumsuz taraflari da bulunmaktadir. Demokratik ilkelere tam olarak uygun
olmayan merkezden yOnetimde burokrasi ve kirtasiyecilik artacak ve yerel
gereksinimlerin tam olarak dikkate alinmasi miimkiin olmayacaktir®®.

Birgok yazar asiri merkeziyetgiligin sakincalarini ortadan kaldirmak
igin orgut icindeki ya da tasradaki yoneticilere merkeze danismadan belli
konularda kendiliginden karar alabilme yetkisinin verilmesinin gerektigini
ifade ederler?®.

Merkezden yonetimin sakincalari dolayisiyla Anaysa “yetki genisligi”
prensibini kabul etmistir. Anayasanin 126.maddesine gdére “illerin idaresi
yetki genisligi esasina dayanir”. Yetki genisligi sadece merkezi idarenin tasra
teskilati igerisinde yer alan valiye taninmis olan bir yetki olup belirli kararlarin
merkeze danisilmadan vali tarafindan alinabilmesidir. Bdylece kamu
hizmetinin zamaninda ve aksamadan ifa edilmesi amacglanmaktadir®'.
Gozublyuk ve Tan' a Gore “ yetki genisligi ile merkezde toplanmis yetkilerin
bir béliimiintin, gene merkezin denetimi altinda, merkezdeki ve tagradaki
bazi yiiksek géreviilere aktariimasi anlatiimaktadir®''.”

Anayasa mahkemesinin yetki genigligini acikladigi bir karari su

sekildedir
“.. Gorevlerin bir bolimunin yuratilmesi icin gerekli kararlan almak ve
uygulamak gibi kamu gicinden dogan yetkilerin, yasa ile, bir bélge ya da hizmetin
basinda bulunan memura taninmasi yontemidir. Buna, "yetki genisligi" adi
verilmektedir. Devlet ve hikumetin temsilcisi vali ve bulylkelgiler, Bakanlar
Kurulu'nun ya da ayri ayri her bakanligin tasradaki birimleri bu sistemin érnekleridir.
Yetki genisliginde, kamu tuzelkisiligi, dolayisiyla 6zerklik s6z konusu dedgildir. Karar

alma ve uygulama vyetkisine sahip gercek kisi, tamimiyle merkezden yonetimin

27 Eroglu, a.g.e., s.149.

% Giinday, a.g.e., 5.58-59.

29 Selcuk Yal¢indag, “Yerinden Yonetim-Yerel Yonetim”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 4,
Say1 2, Mart-1995, s.5.

1 Giinday, a.g.e., 5.60.

2 Goziibityiik, Tan, a.g.e., s.152.
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icindedir. Merkezi temsil ve onun adina hareket eder. Hiyerarsik denetime tabidir.

Hiyerarsi merkezi yodnetimin yetki ve sorumlulugunun butinlGddnu ve birligini

saglayan bagd ve gugctir. Bu anlamda ve Anayasa'nin 126. maddesi uyarinca

Merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu

hizmetlerinin gereklerine gore..." kurulan iller, yetki genisligi esasina dayan|r212."

Osmanlr'da da yetki genigligi prensibi gegerli olmakla zamanla bu
yuzden eyaletlerin merkezi yoOnetimin otoritesinin  zayiflamasindan
faydalanarak derebeyliklere donusmeye basladigi, bu yizden Il.Mahmut'tan
sonra yogdun bir sekilde merkezilesme egilimi goriilecektir?™.

Merkezden yonetimin tersine yerinden yonetim(idari ademi
merkeziyet) topluma sunulacak bazi hizmetlerin merkezi idare digindaki
kamu tlzel kisilerince sunulmasini ifade eder. idari &demi merkeziyeti, siyasi
ademi merkeziyetle karistirmamak gerekir. Siyasi ademi merkeziyet kisaca

federatif devlet sistemine karsilik gelmektedir®™.

Zira siyasi ademi
merkeziyette idari yetkilerin yani sira kismen yasama ve yargi yetkilerinin de
bulundugu goralur. Oysa idari ademi merkeziyette sadece idari yetkiler s6z
konusudur®'®.

Siddiki Sami ONAR’a gére “ Ademi merkeziyet( yerinden ydnetim)
icrai kararlarin merkez tegkilatina ve hiyerarsisine dahil olmayan bir takim
organlar tarafindan alinmasini tazammum eden(iceren) bir sistemdir*'®.”

Zamanla Devletin birgcok alana mudahil olmasi beraberinde devlete
bazi yeni odevler yuklemis ancak tek bir merkezden ihtiyacglarin yeterli
derecede karsilanamadigi gorulmis bu nedenle merkezi idare, idari
yetkilerinin bir bolimund cografi anlamda ve bazi hizmet turlerinde yerel
idarelere devretmigtir. Boylece devlet bazi hizmetleri bizzat yapmak yerine

tiizel kisiligi haiz yerinden yonetim idarelerini denetlemekle yetinmektedir®'’.

212 Anayasa Mahkemesi Karari, Esas No: 1987/18, Karar No: 1988/23, Karar Tarihi: 22.06.1988,
RG; 26.11.1988, say1: 20001, s. 14 (Aktaran: Goziibiiyiik, Tan, a.g.e., s.130)

213 fsmet Giritli, Pertev Bilgen, Tayfun Akgiiner, idare Hukuku, Der Yayinlari- 292, Istanbul, 2008,
s.184.

2% Yalgindag, a.g.m., s.5.

1% Giinday, a.g.e., s.61.

% yalgindag, a.g.m., s.3.

7 Atay, a.g.e., s.158.



49

Yerinden yonetim iki sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Birincisi yerinden
yonetim ilkesinin belirli bir yore itibariyle uygulanmasi esasina dayanan “yerel
yerinden yonetim” bir bagka ifade ile “mahalli &demi merkeziyet”, digeri ise
yerinden yonetim ilkesinin belirli bir hizmet itibariyle uygulanmasi esasina
dayanan “hizmet yerel yonetim” bir baska ifade ile “hizmet &demi merkeziyeti”
dir*'®.

Yerel yerinden ydnetimde sosyolojik bir gergek olarak ortaya ¢ikmis
yerel topluluklara tizel kisilik kazandirilarak bir idareye sahip kilinmalari ifade
edilmektedir®'®. Yerel yerinden yénetim birimleri 6zellikle ortagagda merkezi
otoritenin zayiflamasi nedeniyle guvenlik hizmetlerinin yerel birimlerce
gorulmesi gerekliligi dolayisiyla ortaya c¢ikmiglardir. Osmanlida esraf ve
ayanlarin yonettigi sehir ve kasabalar da 19. YUzyilin sonuna dogru yerel
ortak gereksinimleri kargilamakla gorevli kuruluglar haline geleceklerdir.
Gunumuzde ise belirli milli kamu hizmetleri digindaki hizmetlerin merkezi
otorite digsinda kamu tuzel kigilerince gortlmesi bir zorunluluk olarak ortaya
cikmigtir. Ancak adalet, saglik, guvenlik, egitim gibi bazi hizmetler ise
merkezi idarece karsilanmasi gerekli, 6zel bir 6neme sahip ve milli kamu
hizmetleri olarak nitelendirilen hizmetlerdir®®.

Hizmet yerinden yonetim kuruluslari ise ortaya gikiglari, yerel yerinden
yonetim kuruluslari kadar eskiye dayanmasa da, devletin klasik hizmetleri
disinda ozellikle ekonomik ve sosyal hayata mudahale etmesi ile yuklendigi
yeni hizmetlerin nitelikleri dolayisiyla ortaya c¢ikmis kuruluglardir. Zira
zikredilen yeni hizmet alanlar teknik bilgi ve uzmanlik gerektirmekte olup bu
hizmetlerin merkezi idarenin hantal yapisi ile karsilanmasi oldukga gugtur.
Dolayisiyla bu hizmetler kamu tlzel Kisiligine sahip kuruluglarca yerine

221

getiriimeye baslanmigtir®=’. Yerel yerinden yoOnetimde siyasal esas ve

¥ Giinday, a.g.e., s.61.
219 Goziibiiyiik, Tan, a.g.e., s.145.
% Giinday, a.g.e., s.61.
! Giinday, a.g.e., s.61.



50

gereksinimler agir basarken hizmet yerinden yonetiminde teknik
gereksinimler agir basmaktadir?®.

Hizmet yerinden ydnetim Kkuruluglari ile yerel yerinden yonetim
kuruluslarn kiyaslandiginda su farkliliklarla karsilasiriz: 1- Hizmet yerinden
yonetim kuruluglari bir hizmete ozerklik taninmasi ile ortaya ¢ikan mal
topluluklari iken vyerel yerinden yonetim kuruluglari belirli bir yorede
yasayanlarin ortak gereksinimlerini kargilamak amaciyla ¢ok cesitli hizmetleri
gormek Uzere ortaya c¢ikan kisi topluluklandir.2- Hizmet yerinden yonetim
kuruluglarinin organlari atama yoluyla belirlenirken, yerel yerinden yonetim
kuruluglarinin ~ organlari o yorede vyasanalar tarafindan segimle
belirlenmektedir’®.

Yerinden yoOnetim sistemi, demokratik ilkelere uygun olmasi,
kirtasiyecilik ve burokrasiyi azaltmasi ve hizmetlerin yerel gereksinimlere
uygun olarak karsilanabilmesine imkan tanimasi acgisindan yararl bir
sistemdir. Ancak yerel yonetim sisteminde Ulkede birlik ve butunlugu
zedeleyici uygulamalarin olabilmesi, partizanca uygulamalara basvurulmasi
ihtimali, hizmetlerin yeknesak bi¢cimde sunulmasinin mimkin olmamasi,
yerel yoénetimlerin denetiminde gigliiklerle karsilagiimasi®®*, tim vyerel
yonetimlerin ayni imkanlara sahip olamamasi®® ise yerel ydnetim sisteminin
sakincalari arasinda sayilabilir.

Goraldugu gibi gerek yerel yerinden yonetimler gerekse hizmet yerel
yonetimleri kamu tuzel kigileridir. Sonug olarak denilebilir ki yerel yonetim
sisteminin uygulanmasi devlet disindaki kamu tuzel kisilerinin dogmasina

neden olmustur®®®.

22 Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., s.193.
2 Giinday, a.g.e., s.64.

% Giinday, a.g.e., 5.65-66.

2 Goziibiiyiik, Tan, a.g.e., s.145.

2% Giinday, a.g.e., 5.66.
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IILKAMU TUZEL KIiSILIGININ OLGCUTLERI VE OZEL HUKUK
TUZEL KiSILERINDEN AYRILMASI

Ozel hukuk 6zgur iradenin sdz konusu oldugu hukuki iligkilerin
kurulmasinin ve sekillerinin esit statudeki kisiler arasinda belirlendigi sivillerin
hukukudur. Kamu hukuku ise iligkilerin kanunlarla kati bir sekilde belirlendigi
kamu yarari, bagimhlik(tabiiyet) iligskilerinin, kamu erkinin s6z konusu oldugu
hukuktur. Kamu hukuku tiizel kisileri ile Ozel hukuk tiizel kisileri arsindaki
ayrim iste bu iki hukuk alaninin farkliliklarinin dogal bir sonucudur®®’. Bu
yuzdendir ki Kamu hukuku tuzel kisileri etkinlik alanlari ve konulari kamu
gucund kullanmalari, haklarinda uygulanacak hukuk kurallari agisindan
belirgin sekilde dzel hukuk tiizel kisilerinden ayriimaktadir®?®.

Bir tlzel kisinin kamu hukuku tizel kigiligine sahip olup olmadidinin
tespiti icin ¢esitli olgutler kullaniimaktadir. Ancak bu Olgutlerden en 6nemlileri
kanun ya da kanunun verdigi acik yetkiye dayanarak kurulma ve kamu gucu

ayricaliklarina sahip olma olgutleridir.

A.Anayasa, Kanun, KHK ya da idari iglemle Kurulma

Anayasanin 123/3. Maddesinin “Kamu tlizelkisiligi, ancak kanunla
veya kanunun acgikga verdigi yetkiye dayanilarak kurulur’ seklindeki agik
hikimden anlasilacagi Uzere kamu tizel Kisiligi ancak kanunla veya
kanunun verdigi yetkiye dayanarak tesis edilecek idari bir iglemle
kurulabilecektir. Bu Ol¢ut bir tizel kisinin kamu tuzel kisisi sayilabilmesi igin
olmazsa olmaz bir sarttir.

Yer bakimindan yerel yonetim kuruluslarinin kamu tizel Kkisiligi

anayasa ile acikga tespit edilmigs bir durumdur. Zira Anayasanin

27 Serozan, a.g.e., 5.26.
2 Ozay, a.g.e., s.121.
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127/1.maddesinde “Mahalli idareler; il, belediye veya kbdy halkinin mahalli
mudigterek ihtiyaglarini karsilamak lzere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve
karar organlari, gene kanunda gésterilen, se¢cmenler tarafindan secilerek
olusturulan kamu tiizelkisileridir.” Hikmi yer almaktadir®®®.

Hizmet yerinden yonetim kuruluglarindan bazilarinin ornegin Kamu
Kurumu Niteligindeki Meslek kuruluglari(Anayasa m.135), Radyo ve
Televizyon idaresi(Anayasa m.133), Universiteler(Anayasa m.130) kamu
tizel kigilikleri Anayasa ile guvence altina alinmigtir. Bunun yani sira
Anayasa Kanun koyucuya hizmet yerinden yonetim kuruluglari agisindan
yeni kamu tiizel kisilikleri olusturma yetkisi tanimaktadir™®. Bu yetki ayni
zamanda tuzel kisiligin nasil kurulacagini agiklayan az yukarida aktardigimiz
Anayasanin 123/3. Maddesi ile taninmis bir yetkidir.

Atay’a gore Anayasanin 123. Maddesinde belirtilen kanun kavrami
sekli anlamda kanun ile Kanun Hiikmiinde Kararnameyi igermektedir®',
Yayla'da ayni kanaattedir®®2. Nitekim anayasa mahkemesinin: Davacinin,
27.10.1989 gunll, 388 sayili "Giineydogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma
idaresi Teskilatinin Kurulus ve Gbrevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname” ile kamu tuzel Kigiligi tesis edilemeyecegi saviyla agtigi dava da

su tespitlerde bulunmustur:

“Anayasa'nin "idarenin bitiinligl ve kamu tiizelkisiligi" baghkh 123.
maddesinin birinci fikrasinda, kurulus ve gorevleriyle bir biitin olan idarenin, yasayla
diizenlenecegi, Ucgluncl fikrasinda ise, kamu tlzelkisiliginin ancak yasayla ya da
yasanin agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulacagir ongoérilmustir. Anayasa'nin
bir konunun yasayla dizenlenecegini 6ngdrdiigl durumlarda, o konu KHK ile ilgili
O0zel hidkim olan 91. maddesinin sinirlamasi disinda kalmadik¢a, ya da 163.
maddede oldugu gibi kanun hiukminde kararname cikarilamayacagl acik¢a

belirtiimedikge, KHK ile diizenlenebilir.>*

¥ Giinday, a.g.e., s.67.

0 Giinday, a.g.e., s.67.

21 Atay, a.g.e., s.142.

22 yildizhan Yayla, idare Hukuku, Beta Yayinevi, Istanbul, 2004, s.225.

3 Anayasa Mahkemesi Karari, Esas No: 1990/ 1, Karar No: 1990/21, Karar Giinii: 17.7.1990, R.G.
Tarih-Say1: 16.07.1991-20931
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Eger kanunla kurulma s6z konusu ise genelde bir sorun
yasanmamaktadir. Ancak kanunun acgikca verdigi yetkiye dayanarak
kurulmanin agiklanmasi gerekir zira Vakiflar ve sendikalarda oldugu gibi 6zel
hukuk tuzel kigileri de kanunun agik¢a verdigi yetki ile kurulmaktadir.
Buradaki kanunun acik¢a verdigi yetkiye dayanarak kurulmadan “devletin,
kamu gucune dayanarak idari bir iglemle” tuzel kisiligi kurmasi

234 idari bir islemle kurulma anlasiimalidir zira anayasanin 123.

anlasiimahdir
Maddesi yiiriitme bélimiinde ve idare baslig altinda yer almaktadir®®®. Atay
da ayni yonde kanaatini sOyle agiklar: “kanunun verdigi yetkiye dayanarak
olugsturma ise, kanunda gekli ve esasi belirlenmis ise buna gére, bdyle bir
durumun s6z konusu olmadigi hallerde, idare hukukunun, idari iglemin
yapilmasina iligskin kural ve ilkelerine uygun olarak tiizel kisiligin olugturulmasi
anlamina gelir®.”

Bu Olgit olmazsa olmaz bir Olguttir. Bir kamu tlzel kigisinden
bahsetmek icin mutlaka tuzel kiginin kanunla ya da kanunun verdigi acik yetki
ile kurulmus olmasi gerekir.

Balta, 6zel hukuk tuzel kigisi kamu hukuku tuzel Kisisi ayrimindan ayirt
edici unsurun “kurulus yapisi” olmasi gerektigini, bunun digindaki hizmetin
niteligi gibi unsurlarin ayirt edici olamayacagini belirtir®>’.

Ancak bazen kanunla ya da kanunun verdigi yetki ile 6zel hukuk ttzel
kisisi kuruldugu da gorulebilmektedir. Bu durumda diger Olgutlere miracaat
etmek gerekebilir™®. Ornegin 3294 sayill Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay! Tesvik Kanununun 7. maddesi ile her il ve ilgcede birer ozel
hukuk  tlzelkisileri ~olan  “sosyal yardimlasma ve dayanisma

vakiflar”®kurulmustur. Bu vakiflar “sosyal yardimlasma ve dayanismayi

24 Giinday, a.g.e., 5.67-68.

3 Yayla, a.g.e., 5.226.

36 Atay, a.g.e., s. 142.

237 Tahsin Bekir Balta, idare Hukuku, TODAIE Yayinlari, 1970/1972, s.147.

% Giinday, a.g.e., 5.69.

% flhan OZAY, Giimsiginda Yonetim, istanbul 2004, s. 291. (Aktaran: Ahmet Tamer, Kalkinma
Ajanslarmin Tiirk Hukuk Sistemindeki Yeri, , Devlet Planlama Teskilatt Uzmanlik Tezi, Yayin No:
Dpt-2757, Ocak, 2008, s.63.)
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tesvik fonunda toplanan paralari ihtiya¢ sahibi vatandaslara dagitmak ve
yasanin amacina uygun faaliyette bulunmak (izere miilki idare amirlerinin
baskanlhginda il ve ilgelerde kamu goéreviilerinden olusan mltevelli
heyetlerinin yénetiminde olusturulan® vakiflardir®®®. Nitekim Yargitay 6niine
gelen bir uyugsmazliga iligkin kararinda Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma

vakfinin 6zel hukuk tuzel kigisi olduguna iligkin tespitlere yer vermektedir:

“Somut olayda, 5263 sayili Kanun ile 3294 sayih Kanun uyarinca il ve
ilcelerde kurulan sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinin  miutevelli
heyetlerinin teskili 3294 sayili Yasa 'nin 7. maddesinde, gelirleri 8. maddesinde,
muafiyetler ise 9. maddesinde dizenlenmis olup, vakfin niteligi, mallari ve paralari
hakkinda 6zel bir hikim bulunmadigi gibi anilan Yasa 'nin son maddesinde de
vakfin Medeni Kanun 'daki hukiumlere gore tescil edilecedinin belirtiimesi kargisinda,
kamu gucu ayricaliklarinin bulunmamasi ve vakiflara iliskin mevzuatin uygulanmasi
gerektigi cihetle; anilan vakfin kamu kurumu ve kurulusu olarak kabul
edilemeyeceginden evrakinin da resmi belge sayilamayacagi, dolandiricilik sugunun
da kamu kurum ve kuruluslar aleyhine islenmis kabul edilemeyecegdi gozetilerek

hikiam kurulmahdir... 24"

Ayni sekilde Kizilay gibi aslinda bazi dernek statiisiindeki Ozel hukuk
tiizelkisileri de kanunla kurulmustur®*2.

Yani bu o6lgut olmazsa olmaz bir olguttir ancak kamu tlzel kigiliginin
varligi agisindan bazi durumlarda tek basina yeterli olmayacaktir.

Kanun ile kurulan kamu tuzel kKigiligine universite, kanunun agikca
verdigi yetkiye dayanarak kurulan kamu tuzel kisiligine ise yeniden kdy ve
belediye kurulmasi drnek gosterilebilir’*?,

Kamu tuzel Kisiliklerinin ortadan kaldirilmasi da yetki ve usulde
paralellik ilkesi uyarinca kamu tizel kisiliginin olusum gekline gore anayasa
degisikligi, kanun ya da idari bir igslemle mumkidn olacaktir®**. Kamu tiizel

Kisilerinin yetkilerinin degistiriimesi de ancak kanunla mumkin olacaktir. Bir

240 Goziibiyiik, Tan, a.g.e., s.161.

! Yargitay 11. Ceza Dairesi Karari, Esas No: 2006/4014, Karar No: 2006/8212, Karar Tarihi:
17.10.2006 (http://emsal.yargitay.gov.tr/VeriBankasilstemciWeb-15.05.2011)

2 Tamer, a.g.m., 5.63.)

¥ Balta, a.g.e., 5.148.

*Yildirm, a.g.e., s.24.
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kamu tuzel kisisinin kanunun agikga verdigi yetkiye dayanilarak kurulmusg
olmasi kurulusa iligkin idari makama yetkilerin degistiriimesi yetkisi vermez.
Eger bir idari makama kamu tlzel kisisinin Yetkilerini degistirme yetkisi
verilecekse bunun kanunla, ayrica ve acikca verilmesi gerekmektedir®®®.
Ornegin Seker Kanunu ve diger ilgili mevzuatin uygulanmasini saglamak,
seker piyasasini duzenlemek vb. gorevlerle kurulan Seker Kurumuna iliskin
Kanunun gegici 8. maddesine gbére Bakanlar Kuruluna, Seker kurumu ve
organlarinin gorev, yetki ve gorev suresini 31.12.2004 tarihinde yeniden
belirleme yetkisi verilmigtir. Bakanlar kurulu bu yetki ¢gergevesinde kurumun
gbrevine son vermis konu anayasa mahkemesinin dnune gelmis Anayasa

mahkemesi asagidaki gerekce ile zikredilen diizenlemeyi iptal etmistir®®:

“Anayasa’da yasayla dizenlenmesi Ongoriilen konularda, ylriitme organina
genel ve sinirlari belirsiz bir dizenleme yetkisinin verilmesi olanakl degildir.
Yuritmenin dizenleme yetkisi, sinirli, tamamlayici ve bagimh bir yetkidir. Bu
nedenle Anayasa’'da 6ngorilen ayrik durumlar disinda, yasalarla diizenlenmemis bir
alanda, yasa ile yuritmeye genel nitelikte kural koyma yetkisi verilemez. Yuritme
organina dizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin Anayasa’nin 7. maddesine
uygun olabilmesi i¢in temel ilkeleri koymasi cgerceveyi gizmesi, sinirsiz, belirsiz,
genis bir alani ylritmenin dizenlemesine birakmamasi gerekir”

Bu kararla $Seker Kurumu, “kanunla kurulan, Bakanlar Kurulu karari ile

kapatilan, yargi karari ile yeniden kurulan” bir kurum haline gelmistir®*’.

B.Ustiin ve Ayricalikh Yetkilerle(= Kamu Giicii ile) Donatilmis

Olma

Eger bir tuzel kisilik anayasa veya kanunla kamu tuzel kigisi olarak
tanimlaniyorsa bu o tlzel kisiligin tartismasiz kamu tuzel kigisi oldugunu

gOsterecektir. Ancak bazen anayasa ve kanunla tlzel kisinin, kamu tlzel

5 Atay, a.g.e., s.144.

6 Abdullah Uz, “Olmak ya da Olmamak - Yarg: Karari ile Tiizel Kisiligi Devam Eden Bir Kurum:
Seker Kurumu”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y1l
2011, Cilt 16, Say1 1, s.111.

1 Uz, a.g.m., s.131.
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kisiligi tespit edilmemis olabilmektedir. Ayrica az yukarida ifade ettigimiz
uzere bazen kanunla 6zel hukuk tuzel kisisinin kuruldugu da gorulmektedir.
Bu durumda tlzel kisinin kamu tlzel kisisi mi 6zel hukuk tizel kisisi mi
olacagi nasil belirlenecektir? Gozlere gore burada 2 sartin bir arada
bulunmasi gerekmektedir:1-Tuzel kisiyi devlet kurmus olmahdir.2-Tuzel Kisi
kamu glicii ayricaliklari ile donatiimis olmalidir?*®,

Tlzel kisi oOteki gergcek veya tlzel Kisilerle iligkilerinde Ustin ve
ayricalikh bir konuma sahip ise yani tek tarafli olarak diger kisilerin rizasi
olmadan onlar hakkinda yeni hukuki durumlar olusturabiliyor ya da diger
Kisilerin hukuki durumlarini degistirebiliyorsa kamu tuzel kisiliginden
bahsedilebilir. Ancak bu olgut de bize tek basina her zaman saglikli sonuglar
vermeyebilir. Zira bazen 6zel hukuk tlzel kisileri de benzer Ustlin yetkilere
sahip olabileceklerdir. Bu durumda ustun yetkinin kanuni bir tekel olarak
verilip verilmedigine bakmak gerekmektedir®*°.

Tldzel kisinin Mallarinin, gelirlerinin ve personelinin statisu bu
ayricaliklara 6rnek gdsterilebilir. Tuzel kisinin mallari kamu mali sayihyor,
gelirleri kamu gelirlerinin yararlandigi ayricaliklardan yararlaniyor ve tahsili
devlet gelirlerinin tahsili usuline tabi tutuluyor ise; yine Tuzel Kkiginin
gorevlileri aleyhine islenen ve gorevlilerinin igledikleri suglar Turk Ceza
Kanununa tabi kilinmis ise bir kamu tiizel kisisinden bahsedilebilecektir®®°.

Yine Kamu tuzel kisileri 6zel hukuk tuzel kigilerinin sahip olmadigi
kamulastirma yapma yetkisine sahiptir. Kamu hukuku tuzel kisileri idari
vesayet ve Sayistay denetimine tabi iken 6zel hukuk tuzel kisileri igin bdyle
bir durum s6z konusu olmamaktadir. Kamu hukuku tizel Kisilerinin
faaliyetlerinden ¢ikan uyusmazliklar idari yargiya tabi iken 6zel hukuk tizel
kisilerinin faaliyetlerinden gikan uyusmazliklar adli yargiya tabidir®’.

Diger kamusal ayricaliklar® 'Tek yanli islemler yapma' yetkisi, ‘re'sen

icra' yetkisi, 'hukuka uygunluk karinesinden yararlanma' , ‘'cebri icra’

28 Gozler, a.g.e., s.175.
¥ Giinday, a.g.e., 5.68.
% Giinday, a.g.e., 5.68-69.
1 Eroglu, a.g.e., s.144.
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hikidmlerinden muaf olma, ‘zorunlu Uyelik' usuliinden yararlanma, ‘zorunlu
aidat' alma, ‘vergi muafiyeti' taninmasi gibi ayricaliklar®2.” olarak siralanabilir.
Bu ayricaliklar asagida ayrintili olarak ele alinabilecektir.

Burada Uzerinde durdugumuz mesele kamu tuzel kisilerinin kamusal
ayricaliklara sahip olmasi oOzel tuzel kigilerin ise bu ayricaliklara sahip
olamamalaridir. Ancak bu durumun aksi de mUmkin olabilmektedir.
“Gergekten, kamusal ybnetim usullerine bagsvurmayan kamu tiizel Kkisileri
mevcut oldugu gibi; kamu gdclnin kullaniimasi yetkisi, hi¢ degilse kimi
hallerde, &6zel hukuk tlzel kigilerine ve hatta bireylere kanunla
verilmektedir>.”

Genel olarak Kamusal ydnetim usullerine basvurmayan kamu tizel
kisilerine drnek olarak KiT'ler gosterilebilir. KiT’lerin tigtincl kisilerle iligkileri
dzel hukuka tabi kilinmistir. Ancak bu durum KiT’lerin dzel hukuk tiizel kisisi
sayllmasi icin bagh basina yeterli degildir. KiT’lerin tgiinci kisilerle iligkileri
0zel hukuk hukumlerine tabi oldugu halde kamu hukuku tuzel kisisi olarak
kabul edilmektedirler. Zira KiT’ler kamu tiizel kisiliginin temel 6zelliklerine
sahip bulunmaktadirlar®®*. Ozel hukuk tiizel kisilerine kamusal ayricaliklar
taninmasina oOrnek olarak ise “imtiyazli sirketlerin bazi kamusal
ayricaliklardan gecici de olsa faydalanabilmeleri” gdsterilebilir®®®. Ancak bu
sirketler de bir butin olarak degerlendirmeye gidildiginde kamu tizel kigisi

olarak nitelendirilemeyeceklerdir.

C.Diger Olgiitler

Kamu tuzel kigileri ile 6zel tuzel kigileri ayirt etmede baska olgutler da
s6z konusu edilmektedir. Ornegin Ozel hukuk tiizel kigileri 6zel yararlari

gerceklestirmek Uzere faaliyette bulunduklari halde kamu tlzel kisileri kamu

22 Gozler, a.g.e., s.173.
3 Duran, a.g.e., 5.69.

2% Yayla, a.g.e., 5.227.
3 Yayla, a.g.e., 5.227.
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yararini gerceklestirmek (izere faaliyet bulunmaktadirlar®®. Bu élciit bize
kesin sonucu veremeyecektir. Zira KiT’lerin bir kisminda oldugu gibi ticari
alanda faaliyet gosteren kamu tuzel kigileri bulunabilecegi gibi, vakiflarda ve
kamuya yararli dernekler de oldugu gibi kamu yararina yonelik faaliyette
bulunan 6zel hukuk tuzel kisileri de mevcuttur.

Yine Prof. Waline' tuzel kisiligin iki tUrinU ayirt etmede kamu tuzel
kisilerinde Uyeligin zorunlu olmasi 6zel hukuk tizel kisilerinde Uyeligin ihtiyari
olmasina gobre bir ayrim yapmaktadir. Ancak bu olgutte “belirli Uyeleri
bulunmayan ve sadece anonim yararlananlari iceren kamu tizel Kigilerini
aciklamakta yetersiz kalabilir. Ornedin, iktisadi nitelikte kamu hizmetlerini
tekel biciminde ifa etmeyen Idare teskilati birimlerinin, kamu tiizel kisileri mi,
yoksa Ozel hukuk tiizel kisileri mi oldugu sorununu, bu élglitle ¢bziimlemek
miimkiin gériinmemektedir*>’.”

Ozetlenen Higbir dlgiit 6zel hukuk tlizel kigileri ile kamu tiizel kisileri
arasindaki ayrimda bize kesin sonu¢ vermeyecektir. Yapiimasi gereken bu

8

olcitleri bir biitiin olarak degerlendirip®® somut olaya gére uygulayarak

agirhgin kamu hukukunda mi, 6zel hukuk ta mi oldugunu tespit ettikten sonra

259

sonuca ulagsmaktir™”. Zaten Turk ve Fransiz mahkeme kararlari da bu

yondedir®®.

IV.TUZEL KiSiLiGi TARTISMALI KURULUSLAR

Kamu hukuku tuzel kisileri ile 6zel hukuk tlzel kigilerinin farkhliklarini
ortaya koymaya calistik. Ancak bu ayrimin gerek doktrin gerekse yargi
kararlari acgisindan her zaman net bir sekilde yapilabildigini soylemek

mumkun degildir. Konuya iliskin bazi mahkeme kararlarina bakacak olursak:

256 Gozler, a.g.e., s.162./ Gozibiiyiik, Tan, a.g.e., s.162.
7 Duran, a.g.e., s.70.

% Giinday, a.g.e., 5.69.

29 Goziibiiyiik, Tan, a.g.e., s.165.

20 Dyran, a.g.e., s. 69.
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“Ornegin: Yargitay'a®' gére OYAK (Ordu Yardimlasma Kurumu), SSK
ve Emekli Sandigi gibi, kamu kesiminde yer alan sosyal glvenlik
kuruluslarindan olmayip, 6zel kesimde yer alan ek sosyal glivenlik kurulugu;
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi'ne gére ise bir sosyal yardim kurumu olarak
kanunla kurulmug olmasi dolayisiyla ‘karma nitelikte kamu tiizelkisisi’ dir*®?,
Uyusmazlik Mahkemesine gére de, Gerek tegkilat yapisi ve organlarinin
olusumu ve gerekse Yasa ile verilen kamusal yetkiler, usul ve ayricaliklar géz
6ntline alindiginda OYAK'in bir ‘kamu kurumu’ oldugunda, gbrev ve hizmet
verdigi  konularin ‘kamusal’ amag¢  tasidiginda  kuskuya  yer
bulunmamaktadir’®."

Yilmaz’a goére “Gerek Ogretide yapilan saptamalar gerek yargi
organlarinin kararlari OYAK'In bir kamu hukuku tlizel kisisi oldugunu
tereddlitsiiz ortaya koyar niteliktedir... Ancak kurum esas itibariyle bir kamu
tuzel kisisi olmakla birlikte 6zelligi nedeniyle tglncl kigilerle iligkisi agisindan
6zel hukuk hiikiimlerine tabidir’®*.”

Adalet Tegkilatini Guglendirme vakfi da ayni karmasik yapiya sahip bir
diger kurumdur. Uyusmazlik mahkemesi, davaci-vakfa ait konutu kiralayan
bir hakim ile davali-Adalet teskilatini gli¢glendirme vakfi arasinda; davaci
tarafindan, vakfin kendisine tahsis ettigi lojmanin, tahsis durumunun
degistiriimesi konusunda vakfa yoénelttigi talebinin vakif tarafindan reddine
iliskin karara karsi idari yargida acilan davada gorevli yargl yerinin

belirlenmesi hususundaki uyusmazhga iligkin:
“Kamu hizmetlerinden saglanacak gelirlerin vakif amacina tahsis edilmesi ve
bu sekilde klasik kamu hizmetlerinin 6zel hukuk kisilerine gérdirtlmesi olagan bir
yontem degil ise de, kuruculari ile organlari timiyle Bakanlik merkez teskilatinda

gOrev yapan kamu gorevlilerinden olusan Adalet Teskilatini Guglendirme Vakfinin,

! Yargitay 4.Hukuk Dairesi Karari., E. 13-K. 14367. , Karar Tarihi: 18.12.1978, Yargitay Kararlar1
Dergisi, C. 5, No: 4, s. 487(Aktaran: Goziibiiyiik, Tan, a.g.e., s.141.)

262 Askeri Yiiksek idare Mahkemesi 2.Daire Karari, Esas No: 1976/3623, Karar No:1977/287,
Tarih: 30.3.1977, (Aktaran: Goziibiilyiik, Tan, a.g.e., s.141)

3 Uyusmazhk Mahkemesi Karari, Esas No: 1997/43, Karar No: .1997/42, Karar Tarihi:
29.09.1997, RG: 30.10.1997, say1: 23/55, s.21.(Aktaran: Goziibiiylik, Tan, a.g.e., s.141)

264 Ejder Yilmaz, “Ordu Yardimlasma Kurumunun Hukuki Niteligi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 22,
Say1 1, 1979, s.67.
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sureklilik arz eden gelirinin "Bakanlik Birimleri Tagra Tegkilati tarafindan verilecek her
tarld hizmetlerden dolay!r saglanacak gelirler" den olustudu; gelirlerinin... vergi
muafiyetinden yararlandigi dikkate alindiginda, "adalet hizmeti” ne yardimci ve "o"
na bitisik olarak kamu hizmeti yerine getiren ve agirlikli olarak kamusal bir nitelik
tasimasi dolayisiyla da kamu tuzel kisiligine yaklasan yeni bir miessese oldugunun
kabulii gerekir®®®.”

Dedikten sonra davacinin, kira sozlesmesinde yer alan hukumlerin
yorumlanmasiyla ilgili olmayan ve Konut Yonetmeligine gore yeni bir tahsis
istegiyle yaptigi basvurunun reddi yolundaki islemin iptali istemine iligkin
uyusmazhgin ¢ézimunde kira sozlesmesi hukumlerine degil Yonetmeligin
"Vakif Konutlarinin Tahsis Usul ve Esaslar" hakkindaki hikamlerine
bakilmasinin gerekli oldugu dolayisiyla “idare hukuku alanina iliskin bulunan
Vakif Konut Yénetmeligi ile énceden diizenlenmis objektif kurallara gére
yapilan degerlendirme sonucunda yetkili organ tarafindan re'sen ve tek yanli
bicimde tesis edilen dava konusu islem tiim unsurlari bakimindan idari bir
islem niteligi tagimaktadir.” Sonucuna varmigtir.

Tozel kisiligi tartismali  bir diger kurulug Turkiye Futbol
Federasyonudur. 5894 Sayili Turkiye Futbol Federasyonunun Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda kanunun 1.maddesinde Turkiye Futbol Federasyonu su
sekilde tanimlanmaktadir: “her tirlli futbol faaliyetlerini milli ve milletlerarasi
kurallara gére yiiriitmek, teskilatlandirmak, gelistirmek ve Tiirkiye'yi futbol
konusunda yurt iginde ve yurt disinda temsil etmek lizere, 6zel hukuk
hikdmlerine tabi, tizel kisilige sahip, 6zerk Tirkiye Futbol Federasyonu...”

Anayasa mahkemesine gore Turkiye Futbol Federasyonu bir kamu
tuzel kisisidir. Konuya iligkin kararin ilgili bolimu su sekildedir:

“TFF’nin kanunla kurulmasi, tim gelirlerinin her turll vergi, resim ve hargtan
muaf olmasi (5794 s.y.I5.mad) disiplin cezasi verebilmesi (5894 s.y. mad. 11) ve
futbol alaninda tekel durumunda olmasi gibi bir takim kamu gici ayricaliklar ile

donatilmasi; goérevleri ve yetkileri ydninden incelendiginde de; haklarini,

sorumluluklarini ve borglarini dogrudan etkileyen tek tarafli, idari ve icrai nitelikte

265 Uyusmazhk Mahkemesi Karari, Esas No: 1999/1, Karar No: 1999/11, Karar Tarihi: 03.05.1999(
Aktaran: Yayla, a.g.e., s. 228.)
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islemler yapabilmesi, islemlerini kamu glcini kullanarak yerine getirmesi, ayrica
futbol seyircileri bakimindan kamu dizenini dogrudan ilgilendiren konularda kararlar
almasi ve kararlarla ilgili yaptirimlari belirleme yetkisinin bulunmasi, bu Kurulusun
bir kamu kurumu oldugunu gostermektedir. Ogretide de agiklanan hukuki nitelikleri

nedeniyle TFF’nin bir kamu tiizel kisisi oldugu kabul edilmektedir*®®.”

Ancak doktrinde bazi yazarlar tarafindan yukarida zikredilen kamusal
ayricaliklarinin yani sira 6zel hukuk hdkimlerine tabi olacagi belirtilen
Tiirkiye Futbol Federasyonu kendine 6zgii(sui generis)®®’ bir kurum olarak
nitelendirilmektedir.

Bu kurumlar diginda 6zel hukuk tizel kigisi mi kamu tlzel kisisi oldugu

hususu net olarak ortaya konulamayan bagka kuruluslar da bulunmaktadir.

V.KAMU TUZEL KiSILERININ OZELLIKLERI

Kamu tlzel kigilerinin 6zelliklerini; Kamu tuzel kisilerinin, “Tazel kisi”
olmalari dolayisiyla sahip olduklari &zellikler, personeli, butcesi ve sahip

olduklari kamusal ayricaliklar bagliklari altinda ayrintili olarak inceleyecegiz.

A.Kamu Tuzel Kisilerinin “Tuzel Kisi” Olmalarindan Kaynaklanan
Ozellikleri

Kamu tuzel kigileri dncelikle tizel kisi olmalarinin sonucu olarak tuzel
Kisilerin Ozelliklerini tasirlar. Bunlar su sekilde siralanabilir: “ Kamu tiizel
kisileri : (a) hak ve fiil ehliyetine sahiptirler,(b)kendilerine has karar ve
yonetim organlarina sabhiptirler, (c) Mahkemeler huzurunda davaci ve

davali olabilirler,(d)kendilerine has bir mal varligina®®.”

26 Apayasa Mahkemesi Karari, Esas No: 2010/61, Karar No: 2011/7, Karar Tarihi: 06.01.2011,
R.G. Tarih-Say1: 26.02.2011-27858

%7 Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., 5.483.

28 Gozler, a.g.e, s.191./ Goziibityiik, Tan, a.g.e., s.162.
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Kamu tuzel Kigileri, tek yanh kamu hukuku tasarruflariyla kurulup sona
eren, Uyelikleri istege bagli olmayip zorunlu sayilan, yonetimi ve denetimi
kamu gugleri tarafindan saglanan, kamu hizmeti gértiip kamu yararina g¢alisan
ve kamu erkine sahip kilinan tiizel kisilerdir®®.

Tazel kigiler igin belirttigimiz ihtisas kurali kamu tuzel kigilerinden kamu
kurumlari icin gecerli olacaktir. Ancak bu ilkenin kamu idareleri igin gegerli
oldugu sdylenemez?"°.

Kamu tlzel kisilerinin 6zellikleri kurulus amaglarina, faaliyet alanlarina
gére degisebilmektedir. Ornegin bazi kamu tiizel kigileri oldukga genis
kamusal yetki ve ayricaliklara sahipken bazilari igin bu durum oldukga sinirli

olarak mumkiin olabilmektedir®’".

B.Kamu Tuzel Kisilerinin “Kamu Hukuku”na Tabi Olmalarindan

Kaynaklanan Ozellikleri

Kamu tiizel kisileri idare hukuku sijeleridir. idarenin varlik sebebi ve
faaliyetleri ise kamu yararini gerceklestirme gayesi oldugu icin kamu tizel
kisilerir de kamu vyararini gergeklestrmeye donuk faaliyetlerde
bulunmaktadirlar. Bu durum ise kamu tuzel kisilerine kamu ayricaliklari
taninmasina neden olmustur®’?. Ancak istisnai olarak bazi kamu tiizel kisileri
Ornegin iktisadi devlet tesekkilleri kamu hizmeti niteliginde degil, ticari
nitelikte mal ve hizmet Uretirler?”>.

Kamu tuzel kisilerinin kamu tarafindan kurulup denetlenmeleri, kamu
hizmeti yUrGtmeleri yani tazel kKigiliklerinin “kamu hukuku” na tabi olmasindan

kaynaklanan 6zellikleri bulunmaktadir. Simdi bu 6zelliklere deginecegiz.

269 Serozan, a.g.e, s.26.

20 y1ldirim, a.g.e., s.24-25.
*'"Tamer, a.g.m., s.10.

772 Atay, a.g.e., s.144-145.
1 Gozler, a.g.e., s.191.
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1.Kamu Tiizel Kigilerinin Personeli

Kamu tuzel kisilerinin personeli kamu gorevlisidir. Ceza kanunu
bakimindan memur statisinde olan personel idare adina irade
aciklamaktadir.?”* Ana kural bu olmakla “bir kamu tiizel kisisi kamu gorevlisi
niteliginde olmayan personel de calistirabilir’’.’

Yine bu durumun bir sonucu olarak “Kamu tiizel kigileri personel
secmekte serbest degildir; sinav dizenlemek ve sinavda basarili olanlari

almak durumundadiriar’’®.”

2.Kamu Tuzel Kisilerinin Mallari, Gelirleri ve Biitgeleri

Kamu tuzel kigilerinin mallari kamu mali, gelirleri "kamu geliri" sayilir
haklarinda cebri icra yollari uygulanamayacagindan mallari haczedilemez,
iflaslari istenemez. istisnalari  bulunmakla  vergi  muafiyetinden
faydalanirlar®”’.

Biitce konusuna gegecek olursak Fransizca ve ingilizcede “budget”
kavraminin karsihdi olan butge “devietin(ya da kamu kuruluslarinin) mali yil
icinde yapacagi hizmetlere iliskin harcamalari ve bunlari karsilamakta
kullanacagi gelirleri gésteren belge olarak” tanimlanabilir®’®.

5018 Sayili kanuna goére Butce: Belirli bir donemdeki gelir ve gider
tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iligkin hususlari gosteren ve usuline

uygun olarak yururlige konulan belgeyi ifade etmektedir.( 3/f maddesi)

™ Akyilmaz, Sezginer, a.g.e, s.103.

1 Gozler, a.g.e, s.191.

778 Gozler, a.g.e, s.191.

21 Gézler, a.g.e, s.191.

2 Omer Bozkurt, Turgay Ergun, Seriye Sezen, Kamu Yénetimi Sozliigii, Ikinci Baski, Ankara,
2008, s.46.
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Kamu tazel kisilerinin butgeleri 1927 yilindan 2003 yilina gelinceye
degin 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununa gore duzenlenmekte idi.

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununa goére:

“Tek Devlet tiizel kigiligine dahil yasama ve yargi kurumlari ile bakanliklar ve
tegkilat itibariyle bir bakanliga bagli olmakla birlikte, 6denekleri ayri bir bélim
olugturan genel idareler (Daireler) Genel Blitge icinde yer almaktadir,

Yine Devlet yapisi icerisinde tanimlanmakla birlikte, tek Devlet tiizel kigiligi
icinde yer almayan, her biri ayri tiizel kigilik sahibi bagimsiz idareler (hizmet yerinden
ybnetimleri) ise Devlet biitcesine katma biitceli idareler adiyla dahil edilmektedir.
Katma blitgeli idareler sahip bulunduklari ayri tiizel kigilik dolayisiyla kendilerine ézel
biitgelere sahiptirler (Ozel biiteli idarelerdir), Bunlarin ayri ézel gelirleri, ayri
vezneleri, ayri muhasebeleri vardir, ayri bir mal rejimine ve 6zel hukuki kimlige
sahiptirler”’>.”

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ilga edip 10.12.2003
tarihinde kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununa
goére ise:

“Merkezi yénetim biitgesi, bu Kanuna ekli (1), (ll) ve (1) sayil cetvellerde yer
alan kamu idarelerinin blitgelerinden olusur.

Genel biitge, Devlet tiizel kigiligine dahil olan ve bu Kanuna ekli (I) sayil
cetvelde yer alan kamu idarelerinin blitgesidir.

Ozel biitge, bir bakanlhda bagli veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini
ydritmek (lzere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi
verilen, kurulug ve ¢alisma esaslari 6zel kanunla diizenlenen ve bu Kanuna ekli (1l)
sayili cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin blitgesidir.

Diizenleyici ve denetleyici kurum blitgesi, 6zel kanunlarla kurul, kurum
veya (st kurul seklinde teskilatlanan ve bu Kanuna ekli (1ll) sayili cetvelde yer alan her
bir dlizenleyici ve denetleyici kurumun bltgesidir.

Sosyal giivenlik kurumu blit¢esi, sosyal giivenlik hizmeti sunmak (zere,
kanunla kurulan ve bu Kanuna ekli (1V) sayili cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin
bltgesidir.

Mahalli idare biitcesi, mabhalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin
bltgesidir.(5018 Sayill kanun 12. maddesi)

" Dogan Bayar, “Kamu Mali Y6netimi Ve Kontrol Kanunu Ne Getir(m)iyor?” , Maliye Dergisi, Say1
144, Eyliil-Aralik 2003, s.49.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu sosyal guvenlik
kurumlari ve mahalli idareler disindaki tum kamu tlzel kigilerine ait butgeleri
3 cetvel icerisine almakta ayrica bagimsiz idari otoriteleri de kanun
kapsamina dahil etmektedir?®.

Baslangigta mali Ozerklikleri gozetilerek Merkez bankasi, Kitler ve
kamuya ait sirketler 5018 sayili kanunun kapsami digsinda tutulmus, Ancak
daha sonra diger bazi kurumlar da yapilan yasal degisikliklerle kapsam
disina cikariimisti. TRT, TOKi, TMSF'nin kapsam disina ¢ikariimasi bu
duruma ornek gosterilebilir. Yine yapilan yasal degisikliklerle bazi kurumlarin,
bazi islemleri kapsam disina ¢ikariimistir. Ayrica bagimsiz idari otoritelerin
kanunun bazi maddelerine tabi tutulacadi da en bastan belirlenmistir?®'.

“Mabhalli idareler, yani belediyeler ve il 6zel idareleri de Kanun
kapsamindadirilar. Bunlarin kurduklari veya Uye olduklari birlikler ve bagli
idareler de (IETT, ASKI, ISKI, EGO vb.) Kanun’un kapsamina déhildirler’®.”

Yeni kanun bazi yonleri ile elestirele ugramaktadir:

Ornegin Bayar'a gore elestirilecek hususlardan biri “ tek Devlet tiizel
kisiligine dahil dairelerin genel blitge iginde toplandigi ifade edildigi halde
(Madde:12), 1 sayili cetvele DSI, SHCEK gibi ayn tiizel kigilige sahip
idarelerin de déhil edilmesidir. Dizenlemenin tutarli hale gelebilmesi igin
bunlarin ya 6zel blitgeli idareler arasina (Il sayili cetvele) konulmasi, ya da
teskilat kanunlarinda degisiklik yapilarak tizel kigiliklerinin ve mali
ézerkliklerinin kaldiriimasi gerekecektir®.”

Bir diger elestiri konusu ise 6zel butgeli kuruluglarin 2 ve 3 sayili ayri
cetveller olarak dizenlenmesidir. Bu cetvellerin birlestirilerek 6zel butceli
kuruluslarin tek cetvel altinda toplanmasi gerektigi distinilmektedir®®*.

“5018 sayili Kanun’un denetim konusunda getirdigi dizenlemelerden

birisi de, i¢ denetim disinda, dis denetimin yalnizca Sayistay’ca yapilmasini

%0 Bayar, a.g.m., s.50.

8! Fehmi Basaran, <5018 Sayili Kanun’a Gére Kamu Idarelerinin ve Kamu Gérevlilerinin Sayistay'a
Karst Sorumluluklari”, Dis Denetim Dergisi, Sayi1, s.38.

2 Basaran, a.g.m., s.38.

3 Bayar, a.g.m., 5.50.

¥ Bayar, a.g.m., 5.50-51.



66

6ngérmesidir. Kanun'un 68nci maddesiyle, genel idareye déhil kamu
idarelerinin tamami dis denetim kapsamina alinarak bu gérevin Sayigtay

tarafindan yerine getirilmesi hiikme baglanmistir’®.”

3.Kamu Tiizel Kisilerinin Faaliyetleri ve islemleri

idari islem “idari makamlarin ‘idare hukuku’ alani ile ilgili olarak

yaptiklari kamusal nitelikli, etkili ve tek yanl irade agiklamalaridir
tuzel kigilerinin islemleri idari islemlerdir. Bu ylzden kamu tuzel kigilerinin
islemleri, idari islemin &zelliklerine sahip olacaktir. idari islemin dolayisiyla
kamu tiizel kisilerininislemleri: a)Tek Yanl: ilgilisinin riza ve muvafakatine
bagli olmayan; b) lcrai: ilgilisinin riza ve muvafakati olmasa da ilgilisinin
hukuki durumunu degistirebilen; c) re’sen icra edilebilir: icrailik dzelligi ile
hukuk aleminde dogan sonucun maddi alemde gercgeklestirilebilmesi( or:
yikim  kararinin uygulanmasi); d)Hukuka uygunluk karinesinden
yararlanan: yargl organlarinca iptal edilinceye kadar hukuka uygun olma
ozelligine sahip olan®®’ islemlerdir.

Kamu tiizel kigilerinin faaliyetleri KiTlerin bazi faaliyetlerinde oldugu
gibi bazi istisnai faaliyetler diginda idare hukukuna tabidir. Dolayisiyla bu tir
faaliyetlere iliskin uyusmazliklarda idari yargiya tabi olacaktir. Kamu tizel
kisilerinin belirli alanlarda kamu glcune dayanmadan 6zel hukuk tuzel kisisi
gibi islem yapmasi da sz konusu olabilmektedir®®®. Bu durumda ise adli
yargi yeri gorevli olacaktir.

Kamu tuzel kisileri kendi gorev alanlarina giren iglerde duzenleyici
islemler yapabilirler. Nitekim Anayasanin 124/1 maddesi “Bagbakanlik,

bakanlklar ve kamu tuzel kisileri, kendi gorev alanlarini ilgilendiren

2% Basaran, a.g.m., s.37-46

2% flhan Ozay, Giimisiginda Yonetim, Alfa, [stanbul, 1994, s.319; Bahtiyar Akyilmaz, idari Usul
Ilkeleri Isiginda idari islemin Yapilis Usulii, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2000, s.18.(Aktaran: Halil
Kalabalik, idare Hukuku Dersleri, Degisim Yayinlari, Sakarya, 2004, s.87.)

27 Kalabalik, a.g.e., s.87.

8 Gozler, a.g.e., s.191.
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kanunlarin ve tuzuklerin uygulanmasini saglamak Uzere ve bunlara aykiri
olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler.” Seklindedir.

Yine kamu tuzel kigilerinin kamulastirma yapma yetkisi bulunmaktadir.
Kamulastirma c¢esitli  sekillerde  tanimlanmaktadir.  Stephan’a  gore
kamulastirma: “6zel kisinin hukuken korunan g¢ikar alanina, 6zel durumlarda,
kamu yarari nedeniyle, kargiliginda tazminat O6denmesi kosuluyla el
uzatilmasidir.” Bugmann ve Art Haab’a goére ise “ kamulastirma, Devletin
kamu kudretine dayanilarak, kamu yarari amaciyla ve bir kamu kurulusu
yararina O6zel bir usule bagli olarak tam karsiliklari pesin 6denmek kosuluyla
6zel kisilerin haklarinin tiimiiyle ya da kismen alinmasidir®.” Tung ve Bilir'e
goére ise “ Kamulastirma, kamu yarari bulunan hallerde &6zel muiilkiyette

bulunan bir taginmazin kamu tiizel kigisinin eline gegmesidir*.”

4.Kamu Tiizel Kisilerinin Davada Taraf Olma ve Dava Ac¢abilme

Yetenegini

Aslinda Kamu tuzel kisilerinin davada taraf olma ve dava acabilme
yeteneklerinin bulunmasi “tizel kisi” olmalarindan kaynaklana bir ozelliktir.
Ancak kamu hukukundan kaynaklanan farkliliklari gozeterek konuya bu
baslik altinda yer verdik.

idari yargilama usul kanununda “ehliyet”, ilk incelenecek konular
arasinda sayilmig, 15. Maddede ise ehliyetsiz kisi tarafindan acilan davanin
reddedilecegi belirtilmistir®*,

iki cesit ehliyet s6z konusudur. Birincisi “davada taraf olma” ehliyetidir.
Medeni haklardan yararlanma ehliyetinin bir pargasi olan “davada taraf olma”

hakkina gercek kisiler ve 6zel hukuk tuzel kKisileri gibi kamu tuzel kisileri de

289 Akin Diiren, idare Hukuku Dersleri, Seving Matbaasi, Ankara, 1979, s.143.

20 Hasan Tung, Faruk Bilir, Anayasa Hukuku, Gazi Kitabevi, Ankara, 2005, s.44.

! Harun Hakan Bas, “Kamu Tiizel Kisilikleri ve Dava Ehliyetleri”, Maliye ve Sigorta Yorumlari
Dergisi, Say1 362, 15 Subat 2002, s.88.
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sahiptir. Zira madeni kanunun 8. Maddesinde medeni haklardan istisnasiz
batun kigilerin yararlanacagindan bahsedilmektedir?®2.

Peki, oldukga genis bir alana yayilan Devlet tizel kisiligi igin durum
nedir. Devlet, diger adiyla merkezi idare tek tlzel kisilikten meydana gelir. O

o iy

da “Devlet Tuzel kisiligi” dir. Dolayisiyla davada taraf olma ehliyetine sahip

olan sadece devlet tiizel kisiligi olmalidir?®®

. Ancak Danistay tam yargi
davalari i¢in kabul edilmemekle iptal davalari yénunden tizel kisiligi olmayan
kamu kuruluslarini, kendi gorev ve yetki alanlarina giren islerde, davada taraf
olma yetenedine sahip kabul etmektedir®®. “Zira Davada taraf olma
yetenedinin, iptal davalarinda tam olarak uygulanmasi, kimi durumlarda, iptal
davasinin niteligi ve konus amaci ile bagdasmaz. Bilindigi gibi, iptal davasi ile
ybnetimin hukuka uygun hareket etmesi, hukuka aykiri kararlarinin iptal
ettiriimesi saglanmak istenir. Bu nedenlerle, Danigtay'imizin yerlesmis
ictihadina gére, ybnetimin davali durumunda oldugu iptal davalarinda,
yénetimin davada taraf olma yetenegi tam olarak aranmamaktadir’®>.”
Davada taraf olma ehliyetine gocuk, yetigkin, ayirt etme gicu olan-
olmayan, 0Ozel tuzel kisi-kamu tuzel kisisi herkes sahip oldugundan bu
noktada bir sorunla karsilagilmaz. Sorun bu hakkin kullanilmasidir®®*®. Burada
dava ehliyetinin diger parcasi olan dava acabilme yetenegine deginmek
gerekir. Birgcok yazar Dava agma ehliyetini: “bir gergcek veya tiizelkisinin
dogrudan veya yetki verecegi bir temsilci (vekil) araciligiyla bir davayi
acmasi, agilan bu davayi ylritmesi ve ayrica bu davaya iligkin usuli islemleri
yapabilmesi ehliyeti olarak tanimlamislardi®’.” “Medeni haklari kullanma
yetenegine sahip olanlar dava acabilme yetenegine de sabhiptirler. Genel

olarak tiizel kigiler dava agma yetenegini yetkili organlari araciligiyla

2 A. Seref Goziibiiyiik, Yonetsel Yargi, Giincellestirilmis 20.Basi, Turhan Yaymevi, Ankara, 2004,
$.360.

2% Tahsin Tosun, “idari Yargida Tiizel kisilerin Dava Ehliyeti”, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara, 2007, s.305.

2% Goziibityiik, Yonetsel Yargi, s.364.

5 Goziibiiyiik, Yonetsel Yarg, s.363.

% Sabri Coskun, Miijgan Karyagd, idari Yargilama Usulii, Seckin Yayinlari, Ankara, 2001, s.104.
*7 Tosun, a.g.e., 5.78.
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kullanmaktadirlar.” Bu durum kamu tuzel kigileri icinde gecerlidir. “Yargi
yerleri tlizel kisi adina dava agma yetkisi olmayan Kisilerin agtiklari davalari

Yetenek yoniinden reddetmektedir*®.”

“Birden fazla kdyln birleserek belediye kurmasina iligkin il genel meclisi
kararina kargl k&y muhtarlii birinci tyesi tarafindan dava agiimigsa da, 442 sayili
Yasanin 37. maddesinde, kdyu temsilen hem davali hem de davaci olma yetkisini
kéy muhtarhgina verildigine ve kdy muhtari; vazife basinda iken birinci (ye
tarafindan agilan davaya ait dilekgenin .... ilgili kOy muhtari veya avukat tarafindan

acilmak (izere reddine karar verilmistir’®.”

‘Kamu tlzel kisileri adina dava, bu kuruluglarin yetkili organlari
tarafindan acilir. Devlet tiizel kigiligini, kendi hizmet alanlarinda, bakanlar; il
o6zel yobnetimlerini, valiler; il 6zel ybnetimi ile Devlet arasinda c¢ikan
uyusmazliklarda, il 6zel ybénetimini il genel meclisi ikinci baskani; belediye
tuzel kigiligini belediye baskani; kby tizel kisiligini kby muhtari; kby tizel
kisiligi ile muhtar arasinda ¢ikan uyusmazliklarda koéy tizel Kigiligini, kby
dernedi tarafindan secilen kimse temsil eder’®”. Koy muhtarinin koyi
temsilen agabilecegi davalar kdy tuzel kisiligini ilgilendiren konularla sinirhdir.
Yine iktisadi devlet tesekkillerini genel mudiirler temsil etmektedir®”.

Kamu tlzel kisilerinin aralarinda ¢ikan uyusmazliklarda ise
uyusmazhgin ¢ézumune iligskin farkli yollar izlenebilmektedir:

Ornegin Kamu tiizel kisisine ait bir tasinmazin diger kamu tizel
kisisince kamulastirimasi hususunda anlagmazlik c¢ikmasi halinde
uygulanacak usule iliskin Yargitay su tespitlerde bulunmaktadir:

“..... Kamulastirma Yasasinin 30.maddesinin birinci fikrasinda, kamu tiizel
kisilerinin veya kurumlarinin sahip olduklari taginmaz mallarin, diger bir kamu tuzel
kisisi veya kurumu tarafindan kamulastirlamayacagdi hikme baglanmistir. Ayni
maddenin ikinci fikrasinda ise, bir kamu tlizel kisisi veya kurumunun sahip oldugu

tasinmaz mala bir baska kamu tlzel kisi veya kurumunun ihtiyaci olmasi halinde

% Goziibiiyiik, Yonetsel Yarg, s.363-365.

299 Danistay 6. Dairesi Karari, Esas No: 1986/916, Karar No: 1969/551, Karar Tarihi: 12.2.1969 giin,
Danigtay Sekizinci Daire Kararlari, s. 261, sira No. 1009.( Aktaran: Goziibiiyiik, Yonetsel Yargi, s.
362.)

3% Goziibiiyiik, Yonetsel Yarg, s.368.

%! Bas, a.g.e., 5.87
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uygulanmasi gereken prosedur agiklanmistir. Bu fikra hikmine gére mal sahibi
idare devrine muvafakat etmez veya altmis giin iginde yanit vermez ise anlasmazlik
Danigtay ilgili dairesince kesin olarak hikme baglanacaktir. Burada s6zu edilen
Danistay karari, bir kamulastirma karari ya da Kamulastirma Yasasinin
5.maddesinde aciklanan "kamu yarari karar1" olmayip niteligi geredi tasinmaz malin
kamu yararina kullaniimasinda ihtiya¢ bulundugunun tespitine iligkindir ve sonucu
itibariyle de miuilkiyetin devrini igerir. Oyle ise, taraflarin bedelde anlasamamalari

halinde ayni maddenin Uglinclu fikrasina gore agilacak dava da, degerlendirme

tarihinin tespitinde Danistay'ca verilen kararin tarihi esas alinmalidir®®.”

Ayrica sunu da ifade edelim ki, kamu tlzel kisileri iradelerini organlari
araciligiyla agiklamaktadirlar. Yetkili organin agikladigi irade tum organlari ile
kamu tlzel kisisini baglayacagindan kamu tuzel kigisinin organlarinin birbiri

aleyhine dava acmalari miimkiin degildir*®.

5.Kamu Tiizel Kisilerinin idarenin Biitiinliigii ilkesi Cergevesinde

Denetimleri

Kamu tuzel kigileri kendi igerisinden olusturulan bir mekanizmanin yani
sira vyargl yolu ile ve diger bir devlet birimleri vasitasiyla
denetlenmektedirler®®. Kamu tiizel kisilerinin baska bir devlet birimi
tarafindan denetlenmesi idari vesayet denetimi olarak adlandirilir. Bu hususu

asagida ayrintili olarak igleyecegiz.

VLKAMU TUZEL KISILERININ TASNIF EDILMESi VE
KIYASLANMALARI

Kamu hukuku ttzel kisileri farkli sekillerde tasnif edilebilir.

%2 Yargitay 18.Hukuk Dairesi Karari, Esas No: 2001/1097, Karar No: 2002/154, Karar Tarihi:
15.01.2002 (Mese Ictihat ve Mevzuat Bankas1)

3% Yildirim, a.g.e., 5.24-25.

3% Atay, a.g.e., 5.145.
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Ornegin Yayla 'ya gére kamu hukuku tiizel kisileri 3’e ayrilir. 1. Devlet
ve mahalli idareler. 2-Hizmet Kuruluglari. 3- Diger kamu tuzel kisileri. Vakif
universiteleri, adalet teskilatini guclendirme vakfi gibi 6zel hukuk ttzel kigiligi
de tasityan kuruluslar 3.sinifa yani diger kamu tizel kisilerine dahil
edilmektedir®®.

Odyakmaz’a gore kamu tuzel kisileri ikiye ayriimaktadir: 1-Kigi
topluluklari: devlet, il 6zel idaresi, belediye ve kdyler gibi, 2-Mal topluluklart:
TRT, KiT'ler gibi kuruluslar®®®.

Yildirnrm kamu tuzel kisiliginin es anlamlisi olan “idare tuzel kisiligi”
kavramindan bahseder ve idare tuzel kisilerini: 1-kamu idareleri, 2-kamu
kurumlari ve 3-Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglari olarak 3’e
ayinre®’.

Farkh sekillerde gére kamu hukuku tlzel Kkisilerinin tasnifini
inceledikten sonra bu tasnifleri de g6z 6nune alarak cgesitli tirdeki kamu
hukuku tizel kisilerinin farkhliklarina deginelim:

Devlet ile diger kamu tlzel kigileri yani mahalli idareler(ilge 6zel
idaresi, belediye ve kdy vb.) ve kamu kurumlari(TRT, Universiteler vb.)
arasindaki farkhliklar su sekilde siralanabilir:

-Devlet, egemenligi dolayisiyla kurulusunu, gorev ve yetki alanini
kendisi belirleyen yegane kamu tlzel kisisidir. Diger kamu tizel kisilerinin
boyle bir haklari bulunmamaktadir. Devlet kendisinin disindaki kamu tuzel
kisilerinin de kuruluslarini, gorev ve yetki alanlarini dizenlemekle gorevli ve
yetkilidir’®. Dolayisiyla devlet her alanda faaliyet gosterebilirken diger kamu
tiizel kisileri devletin belirledigi alanlarda faaliyette bulunabileceklerdir>®®.

-Devlet, asagida ayrintili olarak inceleyecegimiz sekilde diger kamu

tuzel kisileri Uzerinde idarenin butunlugu ilkesi geregi idari vesayet yetkisine

% Yayla, a.g.e., 5.225.

3% Zehra Odyakmaz, Umit Kaymak, ismail Ercan, Anayasa Hukuku- idare Hukuku, Giincellenmis
12. Baski, ikinci Sayfa Yaynlari, 2011, 5.240.

37 Y1ldirim, a.g.e., s.25.

3% Odyakmaz, Kaymak, Ercan, a.g.e., s.240. /Liitfi Duran, idare Hukuku Ders Notlari, I{UHF
Yaynlari, s.67.(Aktaran: Gozler, a.g.e, s.167.)

309 Odyakmaz, Kaymak, Ercan, a.g.e., 5.240.
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sahiptir. Bu durum Devleti, diger kamu tuzel kisilerinden Ustin konuma
getirecek yetkilerden birisidir’'®. Hem hizmet olarak yerinden yénetimler hem
de yer olarak yerinden ydnetimler tizel kisilige sahip olmakla her ikisi de,
idarenin dlgiisii degisebilen denetimine tabidirler®'".

Ancak bu farkhliklara ragmen “Devlet” disindaki kamu tuzel kisiler de,
birer kamu tuzel kisisi olduklarindan pek ¢ok konuda hukuken “Devlet” ile esit
konumda olmakla devletten ayri bir iradeleri bulunmaktadir. Bu yuzden
“‘Devlet” disindaki kamu tlzel kisileri devletle(merkezi idare ile) s6zlesme
yapabilir, devlet karsisinda davaci ya da davali olarak yer alabilirler*™.

Kamu tuzel kigilerini Kamu idareleri yani devlet ve mahalli idareler(ilce
dzel idaresi, belediye ve kdy vb.) ile kamu kurumlari(TRT, Universiteler vb.)
olarak ikiye ayiracak olursak 2 grup arasinda su farklliklari gérartz:

-Kamu idareleri anayasaya goére sinirli sayidadir. Yeni kamu idaresi
kurulmasi ancak anayasa degisikligi ile mumkin olabilecektir. Kamu
kurumlarinin  kurulabilmesi icin ise boyle bir degisiklige gerek
bulunmamaktadir. Zira anayasanin 123. Maddesi bu noktada yasama
organina genis bir takdir yetkisi tanimaktadir®'>.

- Devletin yetki alani konu bakimindan da anayasal sinirlar haricinde
sinirsizdir. Bu yonu ile Diger kamu idareleri olan il 6zel idaresi, belediye ve
koy ile benzerlik gdsterir zira diger kamu idareleri icinde anayasal ve yasal
sinirlamalar disinda konu bakimindan sinirlanmamis bir yetki alanindan
bahsetmek mumkundur. Kamu kurumlari igin ise konu bakimindan

314 Kamu kurumlarinin

sinirlandirilmig yetki alani karsimiza ¢ikmaktadir
ugras alanlari konusunda tipe baglilik ilkesi gecerlidir®'®. Kamu kurumlari
belirli bir kamu hizmetinin tuzel kigilk kazanmasi ile ortaya c¢ikmis

kuruluglardir.

310 Gozler, a.g.e,s.167.

3 Goziibiylik, Tan, a.g.e., s.147
312 Gozler, a.g.e., s.167.

13 Ozay, a.g.e, s.128.

314 Gozler, a.g.e., s.168.

1 Ozay, a.g.e., 5.128.
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Devlet, diger kamu idareleriimahalli idareler) ve kamu kurumlari
cografi yetki alanlari agisindan kiyaslandiginda ise durum su sekildedir:

-Devletin yetki alani cografi olarak tim Ulkedir. Universiteler, GAP ve
Kalkinma Ajanslari gibi istisnai durumlar disinda kamu kurumlarinin faaliyet
alani da cografi anlamda tum ulkedir. Diger kamu idareleri olan il 6zel idaresi,
belediye ve kdyun cografi yetki alani ise bulundudu il, ilge ya da kdy siniri ile
sinirlandiriimistir.

Yetki dagilimini su sekilde Ozetleyebiliriz “kamu kurumlari, yer
bakimindan genel, ama konu bakimindan sinirli; mahalli iadreler, yer
bakimindan sinirli, ama konu bakimindan genel; Devlet ise, hem yer, hem de
konu bakimindan genel yetkili kamu tiizel kisileridir®'®.”

Kamu tiizel kisilerinin tasnifine deginmisken, idare hukukunda kamu
tuzel kisileri disinda idare hukuku sujelerinin de kabul edildigini belitmekte
fayda vardir.

Balta kamu tlzel kigileri digindaki idare hukuku sujelerini “organ
sujeligi” kavrami ile aciklamaktadir. Balta’ya gére idare hukukumuzda kamu
thzel kigileri asli ve yogun sujeler ise de organ sujeligi de hukukumuzun bir
geredi olarak varligini surdurmektedir. “Ayri tiizel kisilikleri olmadigi igin
Devlet tlizel kisiligine ya da oteki kamu tizel kigilerinden birine bagl bulunan
kamu kurum, organ ve mercileri, kamu hukukunca diizenlenen gérev, édev
demek uygun olur”. Ornedin Anayasa Mahkemesi, Danigtay, Sayistay,
Bakanliklar ayri tizel kisilikleri olmadigi halde genel butge icerisinde ayri bir
ddenege, harcama yetkilerine, ayri bir mal varligina sahiptirler. “idari yargi
yerleri de idari davada taraf ve hasim oma hakkini ilgili kamu Tiizel kigisine

degil, onun konu ile gérevii merci ‘ine tanimaktadir'’.”

316 Gozler, a.g.e., s.168.
37 Balta, a.g.e., 5.145.
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VILIDARENIN BUTUNLUGU IiLKESiI VE KAMU TUZEL KiSILERI

Anayasanin yurutme bolumunde idare basligi altinda duzenlenen ilk
husus idarenin bitlinligi ve kamu tiizel kisiligi konusudur®'®:

Anayasanin 123/3 maddesine gore:

“[dare, kurulus ve gérevleriyle bir blitiindiir ve kanunla diizenlenir.

Idarenin kurulus ve gérevieri, merkezden yénetim ve yerinden yénetim
esaslarina dayanir.

Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun agikga verdigi yetkiye
dayanilarak kurulur.”

idare gerek merkezi yénetimin kendi igerisinde: bagkent teskilati, tasra
teskilati olarak, gerekse yerel yonetimler dolayisiyla parcali durumdadir.
Oysa bir Ulkede, tek bir devlet olmalidir. Bu durum egyanin tabiati geregidir.
Devleti meydana getiren tuzel Kisilerin ve bu tuzel kisilere bagli birimlerin son
tahlilde bir ve butin olarak degerlendiriimesi gerekmektedir. Bu durum bir
bakima demokrasi ilkesinin gergceklesmesi iginde gereklidir. Zira iktidar(tUlke
genelindeki) halk iradesini temsil etmektedir. Her ne kadar yerel ydnetimlerde
de secimle is basina gelme esasi gecerli ise de, belirli bir yorede
yasayanlarin iradesi, halkin iradesine tabi olmak durumundadir. Bu ise ancak
idarenin butinlugu ilkesinin hayata gegirilmesi ile mamkun olabilecektir®'®.

Merkezden yonetim ve yerinden yoOnetim ilkelerine yukarida
deginmigtik. Merkezden yonetim ve yerinden yonetim ilkeleri biri digerinin
kargiti olan ilkeler degil birbirini tamamlayan ilkelerdir. Bu ilkeler, ulkelerin
sosyo-ekonomik  yapilarina  gore  birisi  digerine  baskin  olarak
uygulanabilmektedir. Ulkemizde her iki ilkenin birlikte uygulanmakta oldugunu
ancak Merkezden yonetim ilkesinin baskin oldugunu®®® da yukarida
belirtmigtik.

1% Atay, a.g.e., 5.119.
319 Gozler, a.g.e., 5.363.
320 Goziibiiyiik, Tan, a.g.e., s.143.
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Gerek merkezi yoOnetim-yerel yonetim seklindeki ayrim, gerekse
merkezi idarenin, baskent teskilati, tasra teskilati ve yardimci kuruluslar
seklindeki yapisi dolayisiyla pargali vaziyetteki idari teskilatin; Anayasanin
123. maddesinde ongorulen “idarenin butunlugu” ilkesi ¢cercevesinde hareket
etmesi igin, merkez tarafindan surekli yuritilen bir denetim vardir. Bu
denetim, “hiyerarsi” ve “idari vesayet” seklinde gergeklesmektedir. Bu araglari
yok sayan diizenlemeler anayasaya aykiri olacaktir®?’.

Gerek hizmet yoninden yerinden yonetimin gerekse yer yéninden
yerinden yonetimin sakincalarini ortadan kaldirmak Uzere ortaya ¢ikan idari
vesayet, ayr tuzel kisilige sahip yerinden yonetim kuruluglarinin devlet
tarafindan kamu vyararina denetlenmesi®??, islem ve eylemlerinin, gerek
gorildiigi takdirde bozulabilmesi anlamina gelir®?.

Gozler, idari vesayeti su sekilde tanimlar: “idari vesayet, kanunla
6ngérilmiis durumlarda merkezi idarenin yerinden ybénetim kuruluglarinin
eylem ve islemleri (izerinde sahip oldugu sinirli bir denetim yetkisidir. Bu yetki
genellikle onama, onamama, degistirerek onama veya erteleme gibi yetkiler
icerir®*.”

Anayasanin 127. maddesinde idari vesayet “...Merkezi idare, mahalli
idareler (lizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin bdtiunligl ilkesine uygun
sekilde ydirttilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geredi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda
belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir...” seklinde
ifadesini bulmaktadir.

Her ne kadar yukarida yazili 127.madde de sadece merkezi idarenin
mahalli idareler Uzerinde idari vesayet yetkisinden bahsedilmis ise de,
mahalli-yerel yerinden yonetimlere kiyasla, 6zerklikleri daha sinirli ve merkezi
idareye baghliklari daha fazla olan hizmet yerinden yonetimleri Gzerinde de,

merkezi idarenin idari vesayet yetkisine evleviyetle sahip oldugu sonucuna

32! Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., 5.205.
322 Goziibiiyiik, Tan, a.g.e., s.153.

323 Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., s.197.
3 Gozler, a.g.e, 5.209.
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varilabilecektir. Ayrica anayasanin 123. maddesinde belirtilen idarenin

biitlinligl kuralindan da bu sonuca ulasmak mimkiin olacaktir®?>.

Giritli-Bilgen-Akguner’ e gore Merkezi idareye yerel idareler Uzerinde
idari vesayet yetkisi taninmasinin amaci, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve yerel gereksinimlerin geregi gibi
karsilanabilmesidir®%.

Merkezi idarenin diger kamu tizel kisileri Uzerinde altlik-UstlUk iligkisi
tarzinda bir denetim yapmasi mumkun degildir. ClUnkU bu durum diger kamu
tiizel kisilerinin 6zerklikleri ile bagdasmayacaktir®®’,

Anayasa mahkemesi idari vesayet yetkisinin kapsamini daraltan
dizenlemeleri iptal etmektedir. Bu konuya iliskin iki 6rnek karara deginelim.

5302 sayili il 6zel idaresi kanununa gore vali, il genel meclisi
kararlarini 7 gun igerisinde gerekgesini de belirterek il genel meclisine iade
etmekte, iade Uzerine il genel meclisi Uye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla
Israr edilen kararlar kesinlesmekte ve valiye, bu sekilde kesinlesen karara
karg! idari yargilya bagvurma yetkisi verilmekte idi. Bu hususa iligkin iptal
davasi mahkemenin onune geldiginde Anayasa mahkemesi zikredilen hUkmU
iptal ederek su tespitlerde bulunmustur:

“ Maddenin ikinci fikrasinda yer alan, " ... yeniden goérisulmesi istenip de il
genel meclisi Giye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla israr edilen kararlar kesinlesir."
bigimindeki kuralla, merkezi idarece Anayasa'nin 127. maddesinde gizilen gergeve
icinde kullaniimasi gereken vesayet yetkisinin zayiflatildigi sonucuna variimistir.

Aciklanan nedenlerle, 15. maddenin ikinci fikrasinin "...ile yeniden gérusulmesi
istenip de il genel meclisi Uye tam sayisinin salt gogunluguyla israr edilen kararlar ..."
ibaresi ile Gglincl fikrasinin "Vali, meclisin israri ile kesinlesen kararlar aleyhine idari
yarglya basvurabilir." ibaresi, Anayasa'nin 123 ve 127. maddelerine aykiridir. iptali

gerekir’?®.»

Benzer nitelikte bir degerlendirme ise 5393 sayili belediye kanununda

mulki idare amirince geri cevrilen belediye meclisi kararlarinin belediye

32 Giinday, a.g.e., s.74.

326 Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., 5.299.

327 Atay, a.g.e., 5.129.

2% Anayasa Mahkemesi Karar, Esas No: 2005/32, Karar No: 2007/3, Karar Tarihi: 18.1.2007,
Resmi Gazete Tarih-Sayist: 29.12.2007 -26741
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meclisi Uye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile 1srar edildigi takdirde
kesinlegsecegine iliskin hukmun asagidaki gerekceyle iptal edilmesinde
gOrulmustar:

“5393 sayili Kanunun belediye meclisi kararlarinin kesinlesme ve yururlige
girme yonteminin gosterildigi 23.maddesinin iptali istenilen besinci fikrasinda,
merkezi idareye, belediye meclisi kararlari aleyhine idari yargi mercilerine basvurma
yetkisi verildigi gorilmektedir. Agiklanan duruma goére, maddenin besinci fikrasinda
yer alan, “Mulki idare amiri hukuka aykiri gérdiga kararlar aleyhine idari yargiya
bagvurabilir.” bigimindeki kuralin, merkezi idarece Anayasa’nin 127. maddesinde

cizilen cerceve icinde kullaniimasi gereken, idarenin butunlagu ilkesinin gerektirdigi

bir vesayet yetkisini icermedigi sonucuna variimigtir.***”

Dolayisiyla anayasa mahkemesi hem hukukilik hem de yerindelik
denetimini ihtiva eden idari vesayet yetkisi agisindan, duzenlemeyi eksik
bulmus bulunmaktadir. Zira s6z konusu madde de sadece vyargisal
denetimden bahsedilmektedir.

Ancak idari vesayet yetkisinin istisnai oldugu unutulmamalidir. Zira
yerinden yénetim kuruluslari kamu tizel kisileridir ve ézerklikleri esastir. idari
vesayet yetkisinin kim tarafindan uygulanacaginin ve kapsaminin kanunda
acikga belirtiimesi  gereklidir.  Aksi halde uygulanmasi mumkin
olmayacaktir®*°.

idari vesayet yerel yénetimlerin organlarini gegici olarak gérevden
uzaklastirma, kararlari Gzerinde iptal, onama, diuzeltme, erteleme, yeniden
goriisme isteme ve yargiya basvurma seklinde ortaya cikabilmektedir®®'.

Kisaca hiyerarsi denetime de deginecek olursak: Hiyerarsik iligki gerek
merkezi idareler gerekse yerel yonetimler icinde butunligu saglayici bir
denetim bigimidir.

Hiyerarsi kavrami farkli sekillerde tanimlanmistir. Eski dilde “silsile-i
meratip” olarak nitelenen hiyerargi: “ Her bireyin konumunun ve yetkKilerinin

diger bireylerinkine kiyasla bir tstiinliik ve éncelik ya da sonralik sirasi icinde

32 Anayasa Mahkemesi Karari, Esas No: 2008/27, Karar No: 2010/29, Karar Tarihi: 4.2.2010, R.G.
Tarih-Say1: 21.06.2010-27619

330 Giinday, a.g.e., s.74.

31 Gozler, a.g.e., 5.218-219.
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yerlestigi 6rglitlenme bigimi; Her bireyin bir digerine kiyasla astlik ya da
ustliik konumunda bulunmasi ya da Bagimhlik sirasi(blirokratik hiyerarsi,

3327 5larak tanimlanabilir.

askeri hiyerarsi)

Hiyerarsi yetkisi tek bir kamu tlzel kisisinin kendi igerisinde butunlagu
saglamaya donuk bir aracgtir. Genel olarak devlet tuzel kisiligi igerisinde
gorulmekle diger kamu tlzel kisileri igerisinde de gbrijlijr333.

Bakanliklarda en yuksek hiyerarsik amir bakandir. Bagbakanin da
bakanlar iizerinde hiyerarsi giicii bulunmaktadir. il 6zel idaresinde en yiiksek
hiyerarsi amir vali, belediyede belediye bagkani, kdyde muhtardir. Hizmet
yerinden yonetim kuruluglarinin mevzuatlarinda en yuksek hiyerargik amirleri
belirtilmistir*3*.

Hiyerarsik denetim kanunda 6ngoériimesine gerek bulunmadan Ustlere
astlarina karsi taninmis emri verme, iglemlerin iptal edilmesi ve yeniden

olusturulmasini saglama yetkileri veren bir denetimdir®*°.

VII.LKAMU TUZEL KiSILERININ SORUMLULUGU

Devletin ve diger kamu tuzel kigilerinin kamu gorevlerinin hukuka
aykiri davraniglardan sorumlulugu ilkesinin ortaya ¢ikmasi demokrasinin
dogusu ile baglantihdir. Zira 17-18. Ylzyillara gelinceye degin mutlakiyet
rejimlerinin karsisinda devletin ya da yoneticilerin sorumluluklarina bagvurma
imkani bulunmamaktaydi®®.

idare hukukunda sorumluluk kusura dayanan “hizmet kusuru”

sorumlulugu ve kusursuz sorumluluk olarak ikiye ayrilimaktadir®®’. Hizmet

332 Bozkurt, Ergun, Sezen, a.g.e., s.97.

333 Gozler, a.g.e, 5.197.

34 Giinday, a.g.e., s.72.

35 Atay, a.g.e., 5.123.

336 Atilla Inan, “Kamu gorevlilerinin Hukuka Aykir1 Davranislarindan Devlet ve Diger Kamu Tiizel
Kisilerinin Kusursuz Sorumlulugu”, Damstay Dergisi, Y1l 11, Say1 42-43, s.21.

337 Semahattin Devrim, “Devletin ve Kamu Tiizel Kisilerinin, Kamu Gorevlilerinin Hukuka Aykir1
Eylemlerinden idare Hukukundan Dogan ve Kusura Dayanmayan Sorumlulugu”, Tiirkiye Noterler
Birligi Hukuk Dergisi, Say1 24, s.40.
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kusuru “idarenin yerine getirmekle yuUkumlu oldugu herhangi bir kamu
hizmetinin kurulusunda duzenlenmesinde veya teskilatinda, yapisinda,
personelinde ya da isleyisinde gereken emir, direktif ve talimatin verilmemesi,
g6zetim, denetim ve teftisin icra olunmamasi, hizmete tahsis olunan araclarin
yetersiz elverissiz olmasi vb. nedenlerle ortaya cikan aksakliklardir®®®.”

Devletin ve diger tuzel Kkigilerinin belirli durumlarda kusursuz
sorumluluklari da sdz konusu olacaktir. idarenin kusursuz sorumlulugunun
s0z konusu olacagl durumlarda idarenin eylemlerinin hukuka aykiri olmasi
sart degildir. Onemli olan illiyet baginin ispatlanmasidir*®®. Bu husus yargi
kararlari ile sekillenmektedir.

Bazi yazarlar tizel kisi icin kusurlu sorumlulugun higbir sekilde s6z
konusu olmayacagindan bahsetmektedir. Tuzel kisilerin sorumluluklarinin her
hallkarda kusursuz sorumluluk sayilip sayllmayacagi meselesi, tuzel kisiligi
aciklayan kuramlarla ilgilidir. Tuzel kigilige iliskin kuramlari 1.bolumde ayrintili
olarak incelemistik. Farazi kigilik kuramina goére tlzel kisi ancak kusursuz
sorumlu olabilecektir. Gergek sahsiyet kuramina goére ise tlzel Kkisilerin
kusurlu sorumlu olduklari durumlar da séz konusu olabilecektir. inan’a gére
Medeni Kanun gergek sahsiyet kuramini kabul ettiginden hukukumuzda tuzel
kisilerin kusurlu sorumluluklarindan bahsedilecektir*®’. Ancak farkli kanaate
olan yazarlarimiz da bulunmaktadir.

Anayasanin 129. Maddesinde devletin sorumlulugu su sekilde
duzenlenmigtir: “Memurlar ve diger kamu gérevlilerinin yetkilerini kullanirken
igledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine ricu edilmek
kaydiyla ve kanunun gésterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare
aleyhine acilabilir.”

Anayasanin 125. Maddesinde yer alan “idarenin her tirli eylem ve
islemlerine karsi yargi yolu aciktir” hiukmi de bu sorumlulugu genisletir

mahiyettedir.

338 Kalabalik, a.g.e., 5.296.
339 Kalabalik, a.g.e., 5.306.
3% nan, a.g.e., s.20.



80

idarenin  kamu hukukundan dogan sorumlulugu ayrica devlet

memurlari kanununda da dizenlenmigtir:
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UGUNCU BOLUM: TURK iDARI TESKILATINDA KAMU TUZEL
KiSILERI

2. Bolumde Kamu tuzel Kkigilerine iligkin c¢esitli tasnif gsekilleri
oldugundan bahsetmistik. Biz kamu tuzel Kkisilerini incelerken 1-Kamu
idareleri( Devlet ve Mahalli idareler), 2-Kamu Kurumlari( TRT, Universiteler

vb.) olarak iki baglk altinda tasnif ederek inceleyecegiz.

I.LKAMU iDARELERI
A.Devlet Tuzel Kisiligi

«Devlet kamu tiizel kisilerinin basinda gelmektedir**'”. Anayasamizin
cesitli maddelerinde devletin kamu tuzel kisiliginden bahsedilmektedir:

Madde 46/1: “Devlet ve kamu tlzel kisileri; kamu yararinin gerektirdigi
hallerde, gercek karsiliklarini pegin 6demek sartiyla, 6zel mulkiyette bulunan
tasinmaz mallarin tamamini veya bir kismini, kanunla gosterilen esas ve
usullere gore, kamulastirmaya ve bunlar Uzerinde idari irtifaklar kurmaya
yetkilidir.”

Madde 128/1: “Devletin, kamu iktisadi tesebbdisleri ve diger kamu
tuzelkigilerinin genel idare esaslarina gére ydritmekle ylkimld olduklar
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sdrekli gbrevler, memurlar ve diger
kamu gérevlileri eliyle gériiliir.”

Madde 126/1: “Devletin ve kamu iktisadi tesebblisleri digindaki kamu
tuzel kigilerinin harcamalari, yillik blitgelerle yapilir.”

Devlet “bir toplumu(halk, ulus), bir arazi pargasini(ilke) kusatan ve o
kugsatimda egemenlik tekeline sahip, en (stin kamusal Orgit’ olarak

tanimlanabilir**?. Dolayisiyla “devlet” 3 unsuru ihtiva eder 1-insan(millet), 2-

34 Goziibiiyiik, Tan, a.g.e., s.158.
342 Bozkurt, Ergun, Sezen, a.g.e., s.64.
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Toprak(iilke) ve 3-iktidar(egemenlik) . Ancak devletin bunlarin disinda

33 Devleti, kendisini meydana getiren

bagimsiz bir varhgi, kisiligi vardir
unsurlardan olan “insan” unsuru ile karistirmamak gerekir. Aksi takdirde
devletin yerini yoneticiler alacaktir ki bu durum hukuk devleti ve demokrasi
anlayisi ile bagdasmayacaktir®**. Aslinda monarsi déneminde durum aynen
bdyleydi. Yani devletin hukumdarin kigiliginden bagimsiz bir varligi yoktu.
Aydinlanmadan sonra bu iki kavram ayrisma surecine girecek ve 18 Yuzyilin
sonlarinda Devlet ayri bir hukuk kisili§i olarak ortaya cikacaktir®*®.”

Devletin “tuzel kigiliginin® varligi onun devamlihdini saglayacaktir.
Yoneticiler ve nesiller degigsse de devletin varligi devam edecektir. Yine
devlet adina vyapilan islemlerde yoneticilerin degismesiyle ortadan
kalkmayacak ve hukuki etkisini siirdiireceklerdir®*.”

Devletin Uluslararasi hukuk agisindan hukuki kisiligi sorun olmamigtir
zira “Devlet, devietler hukuku icinde dogan bir hukuksal kisiliktir**"”

Devletin siyasi anlamda farkl tarifleri olabilir. Ornegin L.Duguit'e gére
devlet “idare edenlerle idare edilenlerin birbirinden ayrildigi ve bu yolla iginde
bir siyasi gtictin bulundugu toplumdur”. Karl Marx’a gore devlet “burjuvazinin
cikarlarini garanti altina alan icra komitesidir”. Ozer'e gore ise “Deviet milletin
siyasal olarak teskilatlanmis seklidir**®”

Ancak bizim burada inceledigimiz devlet idare hukukunda ki
karsihgiyla devlettir. Ozay buradaki anlamiyla devleti su sekilde aciklar: “bir
kamu idaresi olarak "Devlet", Idare Hukukunda, simdiye kadar Anayasa
Hukukundaki  boyutlari ile bildigimiz Yasama, Yargi ve Yiritme

organlarindan olugan topluluk degil, sadece YUurUitme, baska bir deyisle

3 flhan Arsel, Anayasa Hukuku: Demokrasi, Dogus Matbaacilik, 1964, s. 29.(Aktaran: Gozler,
a.g.e., s.163.)

3 Gozler, a.g.e., s.163.

3% Karl Dochring, Genel Devlet Kurami, Cev. Ahmet MUMCU, Ankara, 2002, s.48-49 (Aktaran:
Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, Genisletilmis 3.Baski1, Orion Yayinevi, Ankara, 2005, s.20.)

346 Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, Dérdiincii Bas1, Beta Yaymevi, Istanbul, 1997, s.117.

37 Karl Doehring, Genel Devlet Kurami, Cev. Ahmet MUMCU, Ankara, 2002, s. 53. (Aktaran:
Erdogan, a.g.e., s. 21.)

38 Attila Ozer, Anayasa Hukuku, Giincellestirilmis 2.Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2005, s. 43-44.



83

merkezden ydnetime verilen isimdir**®.” Bu yiizden Tiirk idare hukukunda

devlet vyerine "merkezi idare” veya "genel idare" kavramlari da
kullaniimaktadir.

Milli kamu hizmetlerini planlayip, yuriten merkezi idarenin merkezde
bulunan orgutine baskent tegkilati denmektedir. Merkezi idarenin yurattugu
hizmetlerin niteligi geregi tasrada da 6rgutlenmesi gerekmektedir. Bu sekilde
merkezi idarenin Ulkeye yayllmis vaziyetteki orgutine de tasra teskilati
denilmektedir. Baskent ve tasra teskilatinin birimleri asagidaki tabloda
gosterilmistir®®.

DEVLET iDARESI
(MERKEZI IDARE)

BASKENT TESKILATI TASRA TESKILATI
Cumhurbagkani iller
Basbakan iiceler
Bakanlar Kurulu Bucaklar
Bakanliklar

YARDIMCI KURULUSLAR: Danistay, Sayigstay, Milli Guvenlik Kurulu, Devlet

Denetleme Kurulu, vd.

Merkezi idare kendi iginde baskent tegkilati ve tagra teskilati olarak
ikiye ayrilsa da bir batandur, tek bir kamu tuzel kigisidir. Devlet tuzel kisiligini
Bakanliklarda bakanlar, Basbakanlik agisindan basbakan, Cumhurbagkanhgi
bakimindan Cumhurbagkani ve Cumhurbaskanhigi Genel Sekreteri temsil
eder. Tagra tegkilati olan illerde ise devlet tuzel kisiligini Valiler temsil

351

edecektir’™’. Devlet teskilatini olusturan bakanliklar adeta bir magazanin

3 Ozay, a.g.e., s. 127.
%0 Gozler, a.g.e., s. 239-240.
31 Gozler, a.g.e., 5.166.
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bolum sefleri gibidirler. Dolayisiyla onlarin hatalari magaza sahibine yani
devlete mal edilecektir®*?.

Hemen belirtelim ki TBMM’nin ve yargi organlarinin tizel Kisilikleri
bulunmamaktadir. TBMM’nin idari faaliyetlerine iliskin olarak devlet tlzel
kisiligini meclis baskani temsil edecektir. Yiksek mahkemelerde ise devlet
tuzel kisiligi mahkeme baskani tarafindan temsil edilmektedir®®.

Devlet tuzel kisiligince gorulen milli bir kamu hizmetinin uzmanlagsmis
en yiksek orgiti olan®** Bakanliklarin tiizel kisiligi olmadigi halde bazi
tasarruflari yapmasi hatta bir bakanligin digerini dava etmesi s6z konusu
olabilmektedir. Burada bakanin ustlendigi fonksiyon idare hukukunda organ

kisi kuramiyla agiklanir®®,

B.Devlet Digsindaki Kamu idareleri(Yer Bakimindan Yerel

Yonetimler- Mahalli idareler)

Odyakmaz’a gdére mahalli idareler “Genel olarak ortak ve yerel
nitelikteki ihtiyaclari karsilamak maksadiyla belli bir hukuk diizeni iginde
olusturulmus Anayasal kuruluslardir®®.”

Gozler ise mahalli(yerel) idareleri séyle tanimlar: “ Mahalli idareler, il
belediye, kdy gibi belli bir yerde oturanlari, yerel ve ortak ihtiyacglarini
karsilamak (lizere, merkezi idarenin diginda, Devletten ayri tizel kigilikleri
bulunan, belli bir 6zerklige sahip olan, organlari mahalli segimle is basina

gelen kamu kuruluslaridir®®’.”

352 Gozibiiyiik, Tan, a.g.e., s. 158.

353 Gozler, a.g.e., s. 170.

354 Odyakmaz, Kaymak, Ercan, a.g.e., s.417.

35 H. Avni Usluoglu, “Kurum Kavramu ve Idarenin Esaslari, Biitiinliigii, Kamu Tiizel Kisiligi”,
Orman Miihendisligi, Say1 5, Eyliil-Ekim 1979, s.32.

336 Odyakmaz, Kaymak, Ercan, a.g.e., s.444.

37 Gozler, a.g.e., 5.363.
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Kamu hizmetinin yuritilebilmesi agisindan, sadece devletin kamu
tuzel kisiligine sahip olmasinin, sdrekli g¢esitlenen ve artan idari igler
dolaysiyla yeterli olmayacagi asikardir. Her bir idare teskilati, kanunlarin
belirledigi vazifelerini yerine getirirken bitceye, dolayisiyla gelir kaynaklarina
ihtiya¢c duyacak, alacakli veya borglu olmasi, hukuki islemler tesis etmesi
gerekebilecektir. Iste bu yizden devlet disinda bir takim idare tegkilatlarina
da tiizel kisilik taninmasi zarureti dogmustur>®.

Mahalli idarelerin nicin ortaya ¢iktigi sorusuna Soysal su sekilde yanit
verir: “Mahalli idarelerin gerisinde genellikle ya bir gelenek ya da bir inang
yatar. Bir mahalli idare ya eskiden var oldugu igin vardir, ya da demokrasi
inanci bakimindan bir islevi, bir gérevi oldugu icin ayaktadir*®®.”

Bu gunki anlamiyla, yani tizel kisilige sahip, ayri mal varligi bulunan,
belirli 6lgide 6zerk mahalli idarelerin ortaya c¢ikisi feodalitenin sona erdigi ve
modern devletin ortaya ¢iktigi 19.Yuzyilin ortalarinda s6z konusu olmustur.
Bugunkl nitelikleri tasimamakla merkezi idarenin bazi yetkilerini devrettigi
yerel idarelerin ilk o©rneklerini Roma imparatorlugunda dahi gérmek
mimkindir’®®. Nadaroglu goére : “Mahalli idareler devietle birlikte ortaya
¢cikmuglardir. Devlet ise nerede ve nasil ortaya ¢iktigi bilinemeyecek kadar
eski tarihsel bir olgudur*®'.”

Osmanlida 1854 vyilina gelinceye kadar belediye hizmetlerinin bir
kismi, esnaf orguatleri, gonulli kuruluglar(yangin soéndirmekle gorevli
tulumbaci takimlari gibi), vakiflar gibi kuruluslarca, bir kismi ise “Kadi” lar
tarafindan yerine getiriimekte idi. 1854 yilindan sonra ise mahalli idarelerin
kurulmaya baslandigi goriilecektir®®2.

Tanzimat'tan sonra kamu hukuku alaninda yapilan pek ¢ok

degisiklikten birisi de devlet digindaki idare hukuku tlzel kigilerinin

38 Derbil, a.g.e., 5.248.

% Miimtaz Soysal, Biiyiik istanbul’un Yénetim Yapis1 Uzerine Diisiinceler, Biiyiik istanbul
Bolgesi Kent Isletmesi Sorunlar1 Uluslararas: Seminerde Sunulan Teblig, 1974 (Aktaran: Nadaroglu,
a.g.e., s.18.)

30 Nadaroglu, a.g.e., s.19

361 Halil Nadaroglu, Mahalli idareler, Yenilenmis 7.Bas1, Beta Yaymevi, Istanbul, 2001, s.19.

362 Nadaroglu, a.g.e., s.167.
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taninmasidir. 1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-i muvakkat ile il
ozel idaresinin tiizel kisiligi taninacaktir®®?,

1921 Anayasasina gelindiginde 24 maddelik anayasanin 14
maddesinin tagra yonetimine ayrildigi gortulmektedir. 1921 Anayasasi ile
Turkiye vilayetlere, vilayetler kazalara kazalar ise nahiyelere bolunmustir.
Tasra birimlerinde se¢im ve idari ozerklik ilkeleri gbze c¢arpar. 1921
Anayasasinin yerel yonetimleri bu denli 6nemsemesinin ardinda halkgilik
ilkesi durmaktadir. Ancak Anayasanin ongordugu yerinden yonetim ilkelerinin
uygulanmasi miimkiin olmamistir*®*.

Ulkemizde mahalli idareler il dzel idaresi, belediye ve kdy olmak lizere
uce ayrilmaktadir bunlar iginde en eski olani kdydur. Digerleri batilagsma
hareketleri ile Fransa’dan drnek alinarak kurulmustur>®°.

Anayasa Madde 127/1: “Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin
mabhalli mdigterek ihtiyaglarini karsilamak (izere kurulus esaslari kanunla
belirtilen ve karar organlari, genel kanunda gésterilen, se¢gmenler tarafindan
secilerek olugturulan kamu tizel kisileridir.”

Goraldiagu gibi yer yonunden yerel yonetim kuruluslari olan mahalli
idarelerin kamu tuzel kigiligi, anayasadan kaynaklanmaktadir.

Mahalli idareler, temsili demokrasinin iglerlik kazanmasinda, halkin
tercihlerinin ve beklentilerinin yonetime yansimasinda, énemli bir fonksiyon
ustlenirler. Mahalli idarelerin, merkezi idarelerin bazi vyetkilerini, yerel
idarelere devretmesinin bir sonucu olarak ortaya giktiklari sdylenebilir®®®.

Anayasa cergcevesinde mahalli idarelerin ozellikleri su sekilde
siralanabilir: kamu tlzel Kisisidirler, 6zerk kuruluslardir, Karar organlari
secimle is basina gelir, secimlerinin denetimi yargi eliyle olur, gorevleri yasa

ile belirlenir, merkezi idarenin idari vesayet denetimine tabidirler, Bakanlar

383 Hatemi, a.g.e., s. 65.

364 Biilent Tandr, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 8. Basi, Yap1 Kredi Yaynlari, istanbul, 2002,
$.263-267.

365 Goziibiiyiik, Tan, a.g.e., 5.227.

366 Odyakmaz, Kaymak, Ercan, a.g.e., s.444.
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kurulunun izni ile aralarinda birlikler kurabilirler, buyuk yerlegim birimleri i¢in
6zel yonetim usulleri getirilebilir®®’.

Mahalli idarelerin verdikleri hizmetin niteligi 6zerk olmalarini gerektirir.
Bu 6zerklik: mali 6zerkligi, karar alma 6zerkligini ve personel 6zerkligini ihtiva
eder. Tum bunlarin bir arada bulunmasi ise Kamu Tuzelkigiligi ile mumkin
olmaktadir®®.

Anayasamizda yerel yonetimlerin dzerkligi ifadesi yer almasa da yerel
yonetimlere taninan hak ve yetkilerden bu sonuca ulagsmak mumkundur. Zira
anayasa mahkemesinin kanaatinin de -asagidaki karar incelendiginde- bu

yonde oldugu goriilecektir®®®:

“Anayasa’nin 127. maddesinin ikinci fikrasinda s6zi edilen "yerinden
yonetim ilkesi", aslinda Ozerklik kurumunun anayasal bir temele oturtulmasi
anlamindadir. Ogretide de isaret olundudu Ulzere, bu ilke; yerel ydénetimlerin

tizelkisilige sahip olmalari, gorevli organlarini se¢gme hakkinin verilmesi ve bu

organlara karar verme yetkisinin taninmasi gibi Gi¢ ana 6geden olusur®™®.”

Ayni kararda Anayasa Mahkemesi, yerel yoOnetimler agisindan
“Ozerkligi” : “Anayasa ve yasalarin belirledigi kamu hizmetlerinin 6nemli bir
bélimdiniin, yurttaglarin yararina olarak, yerel ydnetimlerin sorumlulugu
altinda yerine getirilmesi yetkisi” olarak tanimlarken; “il 6zel idaresinin gorevli
oldugu mahalli mugterek ihtiyaglarin kapsam ve sinirlarinin Bakanlar
Kurulunca belirlenmesine iliskin” dizenlemeyi, mahalli idarelerin 6zerkligi ile
bagdasmadigi gerekgesi ile iptal edecektir’”".

Mahalli idarelerin 6zerkligi elbette ki sinirsiz, basina buyruk bir 6zerklik
olarak nitelendirilemez. Devlet, ulkenin tamaminda, birligi, butunlugu,
hizmette standart esitligi saglamak durumundadir®”®. Sonug olarak Mahalli
idarelerin 6zerkligi idarenin butunligu gercevesinde degerlendirildiginde idari

vesayet ile dengelenmek durumundadir. idari vesayet ve idarenin bitiinligu

367 Goziibiiyiik, Tan, a.g.e., 5.227-228.

368 Gozler, a.g.e, s.364.

3% Gozler, a.g.e, s.367.

" Anayasa Mahkemesi Karari, Esas No: 1987/18, Karar No: 1988/23, Karar Tarihi: 22.06.1988,
R.G. Tarih-Say1 :24.08.1988-19909

7 Gozler, a.g.e, s. 368.

372 Odyakmaz, Kaymak, Ercan, a.g.e., s.444.
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ikinci boélumde ayrintili olarak incelendiginden burada ayni konu tekrar
edilmeyecektir. Merkezi idareye mahalli idareler Uzerinde taninan bir diger
onemli yetki ise haklarinda gorevlerinden kaynaklanan bir su¢ nedeniyle
sorusturma veya dava acilan mahalli idare organlari veya bu organlarin
Uyeleri hakkinda icigleri bakanina taninan gecici olarak gérevden alma
yetkisidir. Bu yetkinin istisnai bir yetki oldugunun unutulmamasi
gerekmektedir. Bu tlr kararlarin bir kismi Danigtay tarafindan iptal

edilmektedir®’,

1.il Ozel idaresi

“iiNin sdzlik karsihgr su sekildedir: Jl( Fransizca: département,
préfecture; Iingilizce: province; eski terim olarak: vilayet): 1.Ulke yénetimi
bakimindan, Ulkenin cografya durumuna, ekonomik kosullarina ve kamu
hizmetlerinin gereklerine goére yasa ile kurulan ve basinda bir valinin
bulundugu temel ybénetim kademesi. 2.Tlizel kigilige sahip bir yerel yonetim
birimi®™.

Osmanli imparatorlugu mulki anlamda eyaletlere eyaletler ise
sancaklara ayrilmis olarak idare edilmekte idi. Bu sistemde yetki genisligi
ilkesinin hakim oldugu soylenebilir. Ancak eyalet ve sancaklar, kamu tuzel
kisiligine sahip birimler degildir. il 6zel idarelerine iligkin ilk diizenleme 1864
tarihli Teskili Vilayat Nizamnamesidir®”®.

1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-i Muvakkati'nin
75.maddesinde “Vilayet, emval-I menkule ve gayri menkuleye mutasarrif ve
is bu kanun ile muayyen ve mahdut vezaif-i hususiyye ile miikellef bir sahs-i
manevidir. (Vilayet: tasinir ve tasinmaz mallari kullanma hak ve yetkisine

sahip ve bu yasa ile belirli ve sinirli 6zel goérevlerle yukimlla bir tizel

373 Goziibiiyiik, Tan, a.g.e., $.336.
3™ Bozkurt, Ergun, Sezen, a.g.e., s.110.
3" Nadaroglu, a.g.e., s.177-179.
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kisiliktir’”®)" denilerek Vilayet(il)in 6zel idare agisindan tiizel kisiligi taninmis
olmaktadir.1921 Tarihli Tegkilat-1 Esasiye kanunu ile de ayni husus
tekrarlanacaktir’”’.

iI Ozel idaresi son olarak 22.2.2005 tarih ve 5302 sayili kanun ile
diizenlenmistir. Bu kanuna “ll 6zel idaresi: Il halkinin mahalli misterek
nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak Uzere kurulan ve karar organi segmenler
tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kisisini: Il 6zel idaresinin organlari: il genel meclisini, il enciimenini ve valiyi’
ifade etmektedir.(M.3)

Diger organlar karar organi iken vali, yiriitme organidir. il 6zel
idaresinin, merkezi yonetimin bir ajani olan valinin otoritesi altinda
bulunmasi®’® valinin secimle degil, atama ile gérevlendirimesi; il 6zel
idaresinin kamu tuzel kisiligi ve dolayisiyla tuzel kisiligi gdéz dnune alindiginda
elestirilen®”® en temel konulardan biridir.

Ancak pozitif hukuk acisindan degerlendirildiginde Anayasa mahalli
idarelerin karar organlarinin secimle is basina gelmesini emrettiginden ve
vali, karar degil yuratme organi oldugundan, anayasaya aykirilik s6z konusu
degildir*®.

il 6zel idaresi kanunun 7. Maddesine gore il dzel idaresinin mallarina
kargi sug igleyenler Devlet malina kargi sug igslemis sayilirlar. Ayni kanunun
4. Maddesine gore il 6zel idaresi, ilin kurulmasina dair kanunla kurulur ve ilin
kaldiriimasiyla tuzel kisiligi sona erer.

I dzel idaresi kanununda: vergi, resim, harg, genel bltce vergi
gelirlerinden ayrilan paylarin il 6zel idaresi gelirleri arasinda sayilmis
olmasi(m.42); il 6zel idaresine, “idari yaptirnm karari verme(m.56)” yetkisinin
taninmis olmasi; kamu tuzel kisiligine sahip olmasi dolayisiyla il 6zel

idarelerine taninan kamu gucu ayricaliklarina érnek gosterilebilir.

376 Zerrin Toprak, Yerel Yonetimler, 6.Baski, Nobel Yayin Dagitim, {zmir, 2006, s.32.
377 Hatemi, a.g.e., s.58.

37 Toprak, a.g.e., s.32.

3" Nadaroglu, a.g.e., s.177-179.

0 Gozler, a.g.e, s.375.
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il 6zel idareleri 5018 sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol kanununa
gore i¢ ve dis denetime tabi olmasinin diginda, mali islemler digindaki idari
islemleri agisindan idarenin butlinligline ve kalkinma plan ve stratejilerine
uygunluk acisindan i¢ isleri bakanhgi, vali veya gorevlendirecegi kamu

gorevlileri tarafindan da denetlenmektedir®®’.

2.Belediye

Osmanlrda il belediye kurma calismalari 1854’lere kadar
dayanmaktadir. Fransiz orneginden etkilenerek ilk belediye 1854 yilinda
istanbul'da kurulacaktir®®2. Ancak bu dénem belediyelerinin yénetim ve karar
organlari segimle degil atama yontemi ile belirlenmekte olup tlzel kisilige
sahip olma durumu s6z konusu degildir®®>.

Belediyenin tuzel kisiliginin acik¢a ilk olarak ifade edilmesi 1924
anayasasi ile mumkun olmus, 1930 Tarih ve 1580 sayili belediye kanunu ile
de ayni husus tekrarlanmigtir. 1580 sayili kanunun 1.maddesi su sekildedir:
“‘Belediye beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyette misterek ve
medeni ihtiyaglarini tanzim ve tesviye ile miikellef hiikmi bir sahsiyettir’®*”

Belediyeler kamu tlzel Kkigiligine sahip mahalli idareler olmalari
hasebiyle mahalli-musterek ihtiyaglari karsilamak Uzere kendilerine verilen
gorevleri yerine getirirken kendilerinin bir takim yetki ve imtiyazlara da sahip
olmalari gerekmektedir®®°.

Belediyeleri son olarak dizenleyen 5393 Sayili yasada belediyelere
taninan bazi imtiyaz ve yetkiler sunlardir:

-Belde sakinlerinin mahalli musterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak

amacilyla her tarlu faaliyet ve girisimde bulunmak.

¥ Toprak, a.g.e., s.54.

382 Odyakmaz, Kaymak, Ercan, a.g.e., s.444.
3% Nadaroglu, a.g.e., s.196.

3% Hatemi, a.g.e., 5.63.

3% Nadaroglu, a.g.e., s.216.
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-Kanunlarin  belediyeye verdigi yetki c¢ergevesinde yodnetmelik
cikarmak, belediye yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen
cezalari vermek.

-Gergek ve tuzel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen
izin veya ruhsati vermek.

-Ozel kanunlari geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve
katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve harg
disindaki 6zel hukuk hukumlerine gore tahsili gereken dogalgaz, su, atik su
ve hizmet karsihgi alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak.

-Borg almak, bagis kabul etmek.

-Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin
anlasmayla tasfiyesine karar vermek.

-Gayristhhi muesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerini
ruhsatlandirmak ve denetlemek.

-Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karsi sug
islemis sayilir. 2886 sayili Devlet ihale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri
belediye tagsinmazlari hakkinda da uygulanir.

Ayni yasanin 16. maddesinde belediyenin muafiyetleri su sekilde
saylimistir:

-Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina
acik, gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve kullanimlari katma
deger vergisi ile 6zel tuketim vergisi hari¢ her turlu vergi, resim, harg, katiima
ve katki paylarindan muaftir.

idarenin  bitlnltiglu  prensibi  cercevesinde belediyelere bakacak
olursak belediye yasasinin 47.maddesine goére Gorevleriyle ilgili bir sug¢
nedeniyle haklarinda sorusturma veya kovusturma agilan belediye organlari
veya bu organlarin Uyeleri hakkinda igigleri Bakanina kesin hilkkme kadar
gbrevden uzaklastirma karari verebilme yetkisi taninmis oldugunu goéruriz.
Ayrica belediyelerin idari eylem ve islemleri agisindan 3152 sayil Igisleri
Bakanhginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda kanun cercevesinde igisleri

bakanlhigina taninan mali denetim disinda, idari vesayet yetki, gorev ve
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sorumluluklari  bulunmaktadir. Mali denetim ise Sayistay tarafindan
gerceklestirilecektir®®®.

Yine 3030 sayili Buyuk Sehir belediyelerinin Yonetimi Hakkinda KHK
ile Buyuksehir belediyelerine ilge belediyeleri Uzerinde oldukga genis bir idari
vesayet vyetkisi verilmis idi. Bulyuksehir belediye bagkanina ilge
belediyelerinin tum kararlarini onama ya da geri ¢cevirme yetkisi verilmis idi.
Ancak zikredilen KHK yerine c¢ikarilan 5216 sayili Blyuksehir Belediyesi
Kanununda yapilan son degisiklikler ile bu yetki sadece “nazim imar planina

iliskin karar” ile sinirlanmistir®®”.

3.Koy

Koy’ un tuzel kisilik kazanmasi teskilati esasiye kanunundan once s6z
konusu olmustur. Zira 1924 tarihli ve 442 Sayili koy kanunu, Teskilat-I
esasiye kanunundan énce gikmistir®®. Halen yiiriirliikte olan Kdy kanunun 7.
Maddesi koyu soyle tarif etmektedir: “Kéy bir yerden bir yere gétiiriilebilen
veya gotirilemeyen mallara sahip olan ve isbu kanun ile kendisine verilen
igleri yapan bagli bagina bir varliktir. Buna (sahsi manevi) denir.”

Kdy kanunun 8. Maddesinde yer alan “Kéyin orta mali kanun
kargisinda Devlet mali gibi korunur. Bu tirlii mallara el uzatanlar Devlet
malina el uzatanlar gibi ceza gérirler.” Yine 12.maddesinde yer alan
“..Ancak koyliniin istegine bagl bu gibi islerde kby dernedinin yarisindan
cogu hukmederler ve vilayete bagli olan yerlerde vali ve kazaya bagli olan
koylerde kaymakamin rizasini alirlarsa o is butin kéyld icin mecburi olur ve
yapmayan ceza gorir.” Seklindeki hikumler tizel kisiligin yansimasi olan

kamu ayricaliklarina 6rnek gosterilebilir.

3% Toprak, a.g.e., s.124-125.
¥ Gozler, a.g.e., s.379-380.
3% Hatemi, a.g.e., s.65.
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Koy idaresinin kararlari Uzerinde vesayet denetimi s6z konusudur.
Kaymakam veya vali kdy muhtarlarinin kdy yararina olmayan kararlarini
bozabilirler. Yine kd&y biltcesinin de kaymakam ya da vali tarafindan

onaylanmadan yiirirligi girmesi mimkiin degildir®®.

4.Mahalli idare Birlikleri

Gozler mahalli idare birliklerinin kurulma nedenini : “Cografi bakimdan
birbirine yakin olan mahalli idarelerin, yol yapimi, su, kanalizasyon, aritma,
cop toplama, itfaiye gibi hizmetleri, optimal bir sekilde yiiriitme istegi®®®”
olarak agiklar.

1982 Anayasasi mahalli idarelerin  birlik kurmasini 1961
anayasasindan farkl olarak bakanlar kurulunun iznine tabi tutmaktadir®’.
Anayasanin 127.maddesi son fikrasinda yer alan “Mahalli idarelerin belirli
kamu hizmetlerinin gérilmesi amaci ile kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun
izni ile birlik kurmalari, gérevleri, yetkileri, maliye ve kolluk igleri ve merkezi
idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gbérevieri ile
orantili gelir kaynaklari saglanir.” $eklindeki hukum ile mahalli idare
birliklerinin kurulabilmesine imkan taninmis olup konuyu dizenlemek Uzere
26 Mayis 2005 Tarihinde 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu yiiriirliige
girmigtir.

5355 Sayili kanuna gore mahalli idare birligi :"Birden fazla mahalli
idarenin, yuratmekle gorevli olduklari hizmetlerden bazilarini birlikte gormek
Uzere kendi aralarinda kurduklari kamu tuzel kKigisini” ifade etmektedir. Ayni
tir mahalli idareler(6r: koy ile kdy) ya da farkh tGr mahalli idareler(6r: koy ile il
Ozel idaresi) birlik kurabilirler. Birlikler, ayni il sinirlari igerisinde birlesme s6z

konusu ise valinin farkl illeri kapsayan birlesme s6z konusu ise igisleri

% Nadaroglu, a.g.e., 5.248.
3% Gozler, a.g.e., s.544.
39! Tung, Bilir, a.g.e., s.132.
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bakaninin birlik tizGgunU onaylamasindan sonra bakanlar kurulunun izni ile
kurulabilecektir®®,

Avrupa yerel yonetimler ozerklik sartinin “Yerel yoénetimlerin birlik
kurma ve birlige katilma hakki” baslikli 10.maddesi su sekildedir:

“1- Yerel makamlar yetkilerini kullanirken, ortak ilgi alanlarindaki
gorevilerini yerine getirebilmek amaciyla, baska yerel makamlarla isbirligi
yapabilecekler ve kanunlar gergevesinde birlikler kurabileceklerdir.

2- Her devlet, yerel makamlarin ortak c¢ikarlarinin korunmasi
gelistiriimesi igin birliklere liye olma ve uluslararasi yerel makamlar birliklerine
katilma hakkini taniyacaktir.

3- Yerel makamlar, kanunlarla muhtemelen &ngérilen gartlar
déahilinde, baska devletlerin yerel makamlariyla isbirligi yapabilirler.”

Turkiye bu maddenin 1. Bendini onaylamis ancak 2 ve 3.bentlerine
cekince koymus bulunmaktadir®®.

5355 Sayil Kanun 6zel onemleri dolayisiyla Kdylere hizmet gotirme

birlikleri ile sulama birliklerini ayrica diizenleme geregi duymustur>**.

II.LKAMU KURUMLARI(HIZMET YONUNDEN YERINDEN YONETIM
KURULUSLARI)

Giritli-Pretev-Bilgen’e gére kamu kurumlari(amme muesseseleri)

ogretide tiizel kigilige sahip kamu hizmetleri ya da kigisellegtiriimis kamu

hizmetleri” olarak tanimlanmaktadir®®.

Gozler'e gore kamu kurumu: “ bir kamu idaresi tarafindan kurulan ve
onun vesayeti altinda calisan belli bir ozerklige sahip, belli uzmanhk

alanlarinda faaliyet gdsteren kamu tiizel kisisidir*®.”

392 Gozler, a.g.e., s.544.
3% Toprak, a.g.e., s.145.
% Gozler, a.g.e., 5.545.
3% Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., s.354.
3% Gozler, a.g.e., 5.552.
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Kangal’a gore ise “ kamu kurumu, tlizel kisilige sahip bulunan ve belirli
bir veya birka¢ konuda etkinlikte bulunmak igin kurulan, hizmet yerinden
yonetimidir. Kamu kurumlarinin her birinin ugras konusu, belirli ve
sinirhdir®”

Hizmet yonunden yerinden yonetim kuruluslari teknik bilgi ve uzmanlik
isteyen belli bir hizmetin merkezi idare diginda 6rgutlenmesi sonucu ortaya
cikan kamu tiizel kisileridir*®®. Hizmet yoniinden yerinden yoénetim kuruluslari
tuzel kigilik sahibi olmalari dolayisiyla ayri bir malvarligi, butce ve personele
sahip olacaklarindan; merkezi idarenin, kati, agir ve yavas yapisindan
kurtulmus olacaklardir®®®.

Merkezi idare ve Mahalli idareler, gorevli ve yetkili olduklari cografi
sinirlar igerisinde yasan insanlarin, genel anlamda ve tum ihtiyaclarini
karsilamaya yonelik faaliyette bulunurlarken; Hizmet yoninden yerinden
yonetim kuruluslari, 1.bélumde ayrintili olarak inceledigimiz ihtisas prensibi
cercevesinde belirli hizmetinin yurutalmesi ile gorevlidir. Merkezi idare ve
mahalli idarelerin gérev ve yetkilerinin yurGtilen hizmetler bakimindan genel
nitelikte, Hizmet yonunden vyerinden yoOnetim Kkuruluslarinin gorev ve
yetkilerinin ise O6zel nitelikte olmasi dolayisi ile doktrinde Merkezi idare ve
mahalli idarelere “kamu idareleri”, Hizmet yoninden yerinden ydnetim
kuruluslarina ise “kamu kurumlar” denilmektedir*®. Zira bizim bu bdlimde
esas aldigimiz tasnif sekli de budur.

GoOzubuyuk-Tan, yonetsel, iktisadi, sosyal, bilimsel, teknik, kulturel
alanlarda ve oldukca daginik sekilde yer alan kamu kurumlarinin negatif
tanim yoluna gidilerek “Devlet ve yerel idareler disinda kalan kamu tizel
kisileri” olarak tanimlanabileceklerinden bahsetmektedir*®’.

Kamu idareleri(Devlet ve mahalli idareler), 6teden beri var oldugu

halde; kamu kurumlari 19.Yuzyilin ortalarindan itibaren Devletin sundugu

37T, Kangal, a.g.e, s.36.

% Giinday, a.g.e., 5.463-464.

3% DUPUIS Georges, ve GUEDON Marie- Jose, Droit Administratif, Paris, Armand Colin, 1993 (
Aktaran: Gozler, a.g.e., s.553.)

*° Giinday, a.g.e., s. 463-464.

Ol'yedel- Delvolve, Droit administratif, , 1988 s. 1006 vd (Aktaran: Goziibiiyiik, Tan, a.g.e., s. 281.
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hizmetlerin ¢egitlenmesi ve artmasinin yani sira, s6z konusu hizmetlerin,
teknik bilgi ve uzmanlik gerektirmesi ve dolayisiyla merkezi idare tarafindan
alisilagelmis usullerle yuratiimesindeki guglik nedeniyle ortaya ¢ikmis
kuruluglardir. Ulkemizde kamu kurumlari Cumhuriyetin ilanindan sonra
Osmanli doneminde yabanci devletlere taninan imtiyazlarin millilestiriimesi
suretiyle ortaya cikacaklardir*®2.

Kamu kurumlari genel miidirlik(TRT), baskanhk(GAP, TUBITAK),
enstitU(TSE), veya merkez(Milli  Prodlktivite  Merkezi)  seklinde
oérgitlenebilmektedirler’®.

Kamu kurumlari kamu hizmeti faaliyeti yuritebilecekleri gibi KiT'ler de
oldugu gibi kamu hizmeti faaliyeti yuritmeyen kamu kurumlari da
bulunmaktadir®®.

Kamu kurumlari kamu tlzel kigiligine sahip kuruluslar olmalari
hasebiyle ayri bir malvarligina ve biitceye sahip, dzerk kuruluslardir*®. Kamu
kurumlari, kamu tuzel kisilikleri dolayisiyla diger kamu gucu ayricaliklarina da
sahiptirler*®®. idari kamu kurumlarinda oldugu gibi bazi kamu kurumlari
dogrudan idare hukukuna tabi oldugu halde iktisadi kamu kurumlarinda
oldugu gibi karma bir hukuk rejimine tabi olan kamu kurumlari da
bulunmaktadir®®’.

Kamu kurumlari igin “baghlik ilkesi” s6z konusudur. Bu ilkenin iki tarla
sonucu vardir. Birincisi bir kamu kurumu ancak bir kamu idaresi tarafindan
kurulur. Kamu kurumunun kamu kurumu kurmasi mimkin degildir. ikincisi
kamu kurumlari kamu idarelerinin vesayet denetimine tabidirler. Bu denetim
idari kamu kurumlarinda oldugu gibi bazen oldukga ileri dliizeyde olabileceqgi

gibi Universitelerde oldugu gibi fevkalade dar kapsamli da olabilmektedir*®®.

2 Giinday, a.g.e., 5.465-466.

403 Goziibiiyiik, Tan, a.g.e., s.283.
404 Gozler, a.g.e, s.565.

5 Giinday, a.g.e., 5.466.

46 Gozler, a.g.e., s.554.

7 Goziibityiik, Tan, a.g.e., s.281.
1% Gozler, a.g.e., 5.555-556.
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Kamu idareleri varliklarini ve glvencelerini anayasadan almakla, belirli
ve sinirli sayida kuruluslar oldugu halde; Hizmet yonunden yerinden yonetim
kuruluslari yani kamu kurumlari TRT, Universiteler, Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglari, Yiksek Ogretim Kurulu, Ataturk kaltir, dil
tarin ylksek kurumu diginda varlik ve guvencelerini anayasadan degil
Anayasanin 123/son fikrasi geredi kanundan ya da kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak ortaya c¢ikacak idari islemden alacaklarindan belirli ve sinirli
sayida degillerdir. Kamu kurumlarinin kurulugunda her hangi bir sinirlamanin
mevcut olmamasi dolaysiyla yasama ve yurutme organlarinin sahip oldugu
genis takdir yetkisi cercevesinde pek cok kamu kurumu kurulmustur®®.

Kamu kurumlari genel olarak mal toplulugu seklinde érgltlenmis iseler
de, Universitelerde oldugu gibi sahis toplulugu seklinde érgitlenen kamu

kurumlari da bulunmaktadir*'®.

Gozler bu goérise katilmamakta, kamu
kurumlarinin tamaminin mal toplulugu oldugunu ve tum kamu kurumlarinin
yoneticilerinin kamu idareleri tarafindan atanmasi gerektigini
savunmaktadir*'’.

Kamu kurumlarini gesitli sekillerde tasnif etmek mimkindir. Ornegin
faaliyet alanlari agisindan kamu kurumlari a-Mahalli kamu kurumlari(iETT,
EGO, ISKi, ASKIi) ve b-Milli kamu kurumlari(TCDD, PTT) olarak ayrilabilir*'2.
Gozler bu ayrima bélgesel kamu kurumlarini da ekler ve GAP idaresi ile
Kalkinma Ajanslarini bu kategoriye sokar*'>.

Biz galismamizda Kamu kurumlarini faaliyet konularini esas alarak:
Idari, Kdltlrel, sosyal, iktisadi kamu kurumlari, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari ve karma nitelikteki kamu kurumlari olarak 6 baslik altinda
inceleyecegiz. GAP idaresi ile Kalkinma Ajanslarini ise karma nitelikli kamu

kurumlari arasinda inceleyecegiz.

* Giinday, a.g.e., 5.465.

1% Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., 2008, s.355.
1 Gozler, a.g.e., 5.557.

*2 Giinday, a.g.e., 5.466-467.

3 Gozler, a.g.e., 5.566.
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Ancak hemen belirtelim ki bu tasnifin disinda da tasnifler yapmak
mimkindir. Ornegin  “TRT'nin  salt ‘Kiltirel kamu kurumu oldugu
sOylenebilirse de, Beden Terbiyesi Genel Mudurligunin kualtirel mi yoksa
sosyal-sportif kamu kurumu mu? Ya da Kredi ve Yurtlar Kurumunun sosyal
kurum mu? Yoksa egitim kurumlarinin yardimcisi olmasi nedeniyle ‘kulturel’
kurum mu? Oldugu*'” hususlari tartisilabilir. Dolayisiyla burada yaptigimiz
tasnifin doktrinde gecerli olabilecegini ve bunun disinda bir baglayiciliginin

bulunmadigini ifade etmekte fayda bulundugu kanaatindeyiz.

A.idari Kamu Kurumlari

Devletin 6teden beri kendi bltgesi, personeli, arag ve gerecleri ilen
yurattigu bazi hizmetlerin, devlet tuzel Kkisiligi disinda tuzel Kisiler
olusturularak, bu tuzel kigilere gordurulmesi suretiyle ortaya ¢ikan bu
kurumlara, klasik idari kamu kurumlari da denilmektedir*’>.Bu kurumlarin
orgutleri merkezi idare orgutleri ile buylk benzerlik goésterir. Organlari
merkezin atadigi memurlardan olusmaktadir*'® Vakiflar Genel Mudurliiga,
Orman Genel Midiirliigi, bu tir kamu kurumlari arasinda sayilabilir*"”.

Bu arada bazi yazarlarca 5018 sayili kanunla bazi idari kamu
kurumlarinin( Karayollari genel miidirligi, Cocuk Esirgeme Kurumu, DSI,
Petrol isleri Genel Mudirligi, Tarim Reformu Genel Mudirliigia gibi) tiizel
kisiliginin kaldinldigi iddia edilmigti. Zira bu kurumlar zikredilen kanunda
genel butge kapsamindaki idareler arasinda sayilimislardir. Ancak Yargitay bu
kanaatte degildir*’®. Kara Yollari Genel Midirliiginiin tiizel kisiligine iliskin

Yargitay Hukuk Genel Kurulu Kararinda su tespitlere yer verilmektedir:

“...Aciklanan bu hukuksal durum karsisinda, Karayollari Genel

Mudarlagu'nan tuzel kisiliginin 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu ile

14 Ozay, a.g.e., 5.129.

3 Giinday, a.g.e., 5.468.

18 Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., 5.357.
7 Giinday, a.g.e., s.468.

18 Gozler, a.g.e., 5.552.



99

sona erdiriimedigi; 5539 sayili Karayollari Genel Madurligu Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanunla kurulan bu kamu tizel kisiliginin, Anayasa'nin 123/3. maddesi
uyarinca yine bir kanunla kaldirilincaya kadar devam ettidi belirgindir. Bu itibarla,
kamu tuzel kisiligi ve bununla medeni haklardan istifade (hak) ehliyeti bulunan
Karayollari Genel Mudirligu'niin davada taraf olma ehliyetinin bulundugu ve eldeki

davada gergcek hasim durumunda bulunan Karayollari Genel Mudurligu aleyhine

hiikiim tesis edilmesi gerektigi her tiirlii duraksamadan uzaktir*'.”

Zaten Yapilan son degisiklikle Karayollari Genel Mudurligu ve Orman
Genel Mudurltagu gibi bazi kurumlar genel batgeli idareler kapsaminin digina
cikarilarak 6zel butgeli idareler arasinda sayilmislardir. Bdylece bir bakima
karigiklik ortadan kaldiriimis olmaktadir.

idari kamu kurumlarinin dzerklikleri oldukga sinirlidir. idari vesayet
denetimi bazen hiyerarsi iligkisini andirir bir gérinume donusebilmektedir.
Ancak yine de bu kurumlar faaliyetlerinden kendileri sorumlu olan 6zerk
kurumlardir. Katma bdutgelidirler, Sayistay denetimine ve devlet ihale

kanununa tabidirler*?°.

B.Bilimsel-Kiiltiirel Kamu Kurumlari

Kamu kurumlarinin en yeni turind olusturan bu kurumlar bilimsel,
kiltdrel, sanatsal hizmet ve faaliyetleri icra etmek Uzere kurulmuslardir.
Onceleri bu tir faaliyetler, 6zel kisilerce yiritilmekte ise de daima Devletin
ilgi odagi olmuslardir. Zaman icerisinde devlet, bu tur faaliyetlerle dogrudan
ilgilenmeye baglamis ancak bu hizmetlerin geleneksel usullerle
surdurdlmesindeki guglik nedeniyle bu hizmetlere tuzel kigilik statlsu
kazandirilmigtir. Bu tar hizmetlerin niteligi geregi, bilimsel, kultirel, sanatsal
kamu kurumlarina, yonetsel 6zerkligin otesinde mali 6zerklik tanindigi dahi

olmustur*?’.

“Pyargitay Hukuk Genel Kurulu Karari, Esas No:2007/5972, Karar No:2007/972, Karar
Tarihi:12.12.2007 ( Mese I¢tihat ve Mevzuat Bankasi)

0 Giinday, a.g.e., s.471.

! Giinday, a.g.e., 5.469-483.
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Kalturel ve sanatsal faaliyetler agisindan Merkez teskilati igerisinde
dogrudan gorevli olan bakanlik: Kultar ve Turizm Bakanhgr'dir. Bu hizmetlerin
merkez teskilatinda Cumhurbaskanligi, Basbakanlik, Bakanliklar veya
Valilikler tarafindan cesitli sekillerde sunulmasi ya da mevcut faaliyetlerin
desteklenmesi de miimkiindiir*?%.

Bu kurumlarin  Osmanhdaki ilk ©6rnedi muhtar darGlfinundur.
Cumhuriyet déneminde bu kurumun yerini Universiteler alacaktir. Bilimsel,
kiltdrel, sanatsal kamu kurumlarina 6érnek olarak: Devlet Tiyatrolari Genel
Muadarlagu, Devlet Opera ve Balesi Genel Mudurligu, Turkiye ve Ortadogu
Amme Idaresi Enstitisti, Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Genel
madarltgu, Tark Standartlar Enstitisa, Tarkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma
Kurumu, Milli Produktivite Merkezi, Maden Tetkik Arama Enstitisu ve Elektrik
isleri Etiit idaresi gdsterilebilir. Basbakanhiga baglh Devlet istatistik Enstitiisi,
Atom Enerjisi Komisyonu ve Devlet Meteoroloji isleri Genel Mudurligi
benzer faaliyetler yapan kuruluslar ise de kamu tizel Kisilikleri
bulunmadigindan bu kategoride degerlendirilemeyecektir*?>.

Bilimsel, teknik ve kultirel kuruluglar 5018 sayili kanuna gore Ozel
batgeli kuruluslar olup kamu ihale kanununa ve Sayistay denetimine
tabidirler*?,

Bu kurumlardan bazilarini nemlerine istinaden ayrica inceleyecegiz.

1.Universiteler:

Osmanli doneminde ilmiye sinifina buyuk deger verilmis ve siyasal

etkilerden uzak rahat bir ortamda bilimsel faaliyetlerini strdirebilmeleri icin

422 N. Miinci Cakmak, “Sanatsal Kamu Hizmetleri”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt XIV, Y. 2010, Sa. 1, s.258.

*2 Giinday, a.g.e., 5.483-484.
% Gozler, a.g.e., 5.576.
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muhtar “Dariilfinun” olusturulmustur**>. Cumhuriyet déneminde Darilfiinun’
a tiizel kisilik taninacaktir(1924)*°. 1933 Yilinda Dariilfiinun kapatilarak milli
egitim bakanina bagli ve fakat o6zerkligi bulunmayan Universiteler

27 idari ve bilimsel

kurulacaktir. 1946 yilinda Universiteler ve fakiilteler*
Ozerklige kavugsmus ise de 1954 yilinda yapilan degisikliklerle Milli Egitim
Bakanina “6gretim Uyelerini bakanhk emrine alma” ve benzer yetkiler
taninarak 6zerklik kisitlanacaktir. 1961 Anayasasinda bu duruma tepki olarak
universitelerin kendileri tarafindan secilen organlar vasitasiyla yonetilecegi
kabul edilecektir. 12 Mart 1971 muhtirasindan sonra ise 1750 sayili yasa ile
yeniden Universitelerin 6zerklik alaninin daraltimasi yoluna gidilerek
Universitelerin tiizel kisilikleri korunmakla beraber Universitelerarasi Kurul'un
yani sira Milli Egitim Bakaninin bagkanliginda bir Yiksek Ogretim Kurulu
kurulmasi 6ngorilecektir. Ancak Yiksek Ogretim Kurulu’nun kurulmasina
iliskin duzenleme daha sonra Anayasaya aykiri bulunarak Anayasa
Mahkemesince iptal edilecektir*?®.

12 EylUl askeri darbesi sonrasi duzenlenen 1982 Anayasasinin 130/1.
Maddesi : “Cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen iginde
milletin ve (lkenin ihtiyaclarina uygun insan gucu yetistirmek amaci ile ;
ortabgretime dayali cesitli dizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma,
yayin ve danismanlik yapmak, llkeye ve insanlida hizmet etmek lizere ¢esitli
birimlerden olusan kamu tizelkigiligine ve bilimsel &zerklige sahip
Universiteler, Devlet tarafindan kanunla kurulur.” seklindedir. Bu arada sunu
da belirtelim ki, Universitelerin yani sira lleri teknoloji Enstitlleri de 6zellikle
teknoloji alaninda egitim-6gretim yapan bilimsel 6zerklige ve kamu tizel
kisiligine sahip yliksekdgretim kurumlaridir®?®.

Anayasanin yukarida aktardigimiz 130/1. Maddesi ile Universitelerin

idari 6zerkligi kaldirilarak, yalnizca bilimsel 6zerkliklerinin taninmis oldugu

2 Giinday, a.g.e., 5.484-486.

26 Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., s.411.
7 Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., s.412.
% Giinday, a.g.e., 5.484-486.

9 Gozler, a.g.e, s.578.
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gorulmektedir. Yine Anayasanin 131. Maddesi ile “Yiuksekdgretim
kurumlarinin  &gretimini planlamak, dizenlemek, ybnetmek, denetlemek,
yluksekogretim kurumlarindaki egitim - o&gretim ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini ydnlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler
dogrultusunda kurulmasini, geligtiriimesini ve dniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigcimde kullaniimasini saglamak ve &gretim
elemanlarinin yetistiriimesi i¢in planlama yapmak maksadi ile”, “YUksek
Ogretim Kurulu’nun kurulmasi 6ngorilecektir. Bdylece 1971 muhtirasi
sonras! kurulmak istenen fakat anayasa mahkemesince anayasaya aykiri
bulunarak ilgili yasasi iptal edilen bu kurul, 1982 anayasasi ile anayasal
glvence altina alinmig olacaktir.

2547 Sayih Yuksekogretim kanuna gore “Yiiksekégretim Kurulu, tim
yliksekdgretimi dlizenleyen ve yliksekdgretim kurumlarinin faaliyetlerine yén
veren, bu kanunla kendisine verilen gérev ve yetkiler cercevesinde 6zerklige
ve kamu tiizel kisiligine sahip” bir kurumdur.

Yuksekogretim Kurulunun merkeziyet¢i yapisi ve Universiteler
uzerindeki ciddi etkinligi, elestiri konusu olmaktadir. Yine 2547 sayili kanun ile
universite yonetim organlarinin belirlenmesinde, segim yerine atama agirlikl
bir usul dngdrilmesi de ciddi sekilde elestirilen hususlar arasindadir. Ornegin
rektor seciminde Universite 6gretim Uyelerinin segcecegdi en yuksek oyu alan 6
aday YOK’e sunulmakta, YOK bu adaylardan 3 tanesini Cumhurbagkanina
sunmakta, Cumhurbagkani ise takdir yetkisi ¢ercevesinde uygun gorecegi
kisiyi Rektor olarak atamaktadir*®°.

Danistay’a gére YOK ile Universiteler arasindaki iliski hiyerarsi degil
idari vesayet iliskisidir:

“...egitim-6gretim yaninda bilimsel arastirmalar yapan ve kendisine bagli
fakulte, enstitl, yuksekokul gibi kurulus ve birimler bulunan Universitelerin Ust
kuruluglarla akademik veya 6zIuk iliskilerini, hiyerarsik iliski olarak nitelemek olanagi

bulunmamaktadir. Clinkli ayri ayri kamu tiizel kisisi olan Universite ile yliksekégretim

kurulu arasindaki iligki, orta 6gretime dayali olan ve 6zenle yaklagilan yliksekdgretim

% Giinday, a.g.e., 5.485-490.
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evresinin kendine 6zgu yapilanmasidir. Deginilen yapilanma ile, yuksekdgretim
kurumlari arasinda es gudim saglanmakta, anayasal ilkeler dogrultusunda
yuksekdgretimden beklenenlerin Ulke genelinde yerine getiriimesi amaclanmaktadir.
Kaldi ki 6gretim elemanlarini, idari personeli atayan, yurt i¢ci ve yurt disinda
gOrevilendiren; 6gretimle ilgili yasal gorevleri yuruten ve ¢ogunlukla yuksekogretim
kurulu onayina bagh tutulmayan islemler yapan Universitenin, Ust kurulusuyla
hiyerarsik iligki icinde oldugu savunulamaz®*!”

Tirk mevzuatinda YOK disindaki yiiksekdgretim (st kurulusu
Universitelerarasi Kuruldur. Universitelerarasi Kurul akademik bir organ olup
yuksekogretim planlamasi cergevesinde Universitelerin egitim, 6gretim,
bilimsel arastirma ve yayim faaliyetlerini koordine etmek, uygulamalari
degerlendirmek, yuksekdgretim kuruluna ve Universitelere Onerilerde
bulunmak vb. gérev ve yetkilere sahiptir*32.

Universiteler “Corporation”(  kisi  toplulugu) seklindeki kamu
kurumlaridir. Bagka bir deyigle akademik kariyer mensuplarinin olusturdugu
bir tlzel kigiliktir. Bu yonleri ile barolar, odalar gibi kamu kurumu niteligindedir,
meslek kuruluslarina benzemektedirler*®.

Universiteler ile yakindan ilgili bir kurulus olan Ogrenci segcme ve
yerlestirme merkezi Yuksekogretim Kuruluna bagh bir kurulug iken 6114
saylli kanun ile ismi “Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanhgr”
olarak degistirilerek “kamu tuzel kisiligine, idari ve mali 6zerklige sahip,
Yuksekogretim Kurulu ile ilgili” bir kurulus olarak tanimlanmisgtir.

Universitelere  deginmisken tartismali  bir konu olan vakif
universitelerinin tlzel kisiligine de deginmekte fayda bulunmaktadir.

Anayasanin 130.maddesinde vakif Universitelerine iliskin  su

hakUmlere yer verilmigtir: “...Kanunda g&sterilen usul ve esaslara gére,
kazang amacina yoénelik olmamak sarti ile vakiflar tarafindan, Devletin
gbzetim ve denetimine tabi yliksekdgretim kurumlari kurulabilir... Vakiflar

tarafindan kurulan yliksekégretim kurumlari, mali ve idari konulari disindaki

“! Damistay 8.Dairesi Karar1, Esas No: 2002/1831, Karar No: 2003/1942, Karar Tarihi: 29.04.2003
(Aktaran: Gozler, a.g.e., s.577.)

2 Gozler, a.g.e., .577.

3 Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., s.413.



104

akademik calismalari, &gretim elemanlarinin saglanmasi ve glvenlik
ybnlerinden, Devlet eliyle kurulan yiksekdgretim kurumlari igin Anayasada
belirtilen hikimlere tabidir.”

Madde metninde “ylksekdgretim kurumu” ifadesi yer aldigindan
Vakiflarin ileri teknoloji enstitiileri kurmalari da mimkandar**,

GOzZUBUYUK ve TAN' a gore vakif Universitelerine tiizel Kisilik
taninmasinda 6zel hukuk tlzel kisisi olan vakiflarla, yasa ile kurulmasi

gereken kamu tuzel kisisi olan universitelerin, ilging Dbirlikteligi ortaya

cikmaktadir*®.

Kamu tizel kigiligi ile mali ve idari 6zerkligin birlikte bulunmasi

hususunda Anayasa mahkemesi su tespitleri yapmigtir:

“Yasayla kurulma zorunlulugunun dogal sonucu olan "kamu tuzelkigiligi"
niteligi, Universitelerin yapisina uygun bir 6zelliktir. Devlet ya da vakiflar tarafindan
kurulmasi bu konuda bir ayrim gerektirmemektedir. Vakiflar tarafindan kurulan
Universitelerin kamu tizelkisiligine sahip olmalari, Anayasa'nin 130. maddesinin son
fikrasinda o6ngorilen mali ve idarf konulardaki serbestlikle g¢atismaz. Vakif
Universitesi olmak yasa temeliyle kamu tlzelkisisi sayillmayl engellemedigi gibi,
kamu tizelkisisi olmak da mali ve idari konularda istedigi kurallari ve dizeni segip
uygulamayi engellemez. Her dizeyde yoneticilerle dbir personelini géreviendirmeyi
kendi organlari gergeklestirir. Vakif Universiteleri, akademik calismalar, 6gretim
elemanlarinin saglanmasi ve guvenlik yonlerinden Anayasa'nin Devlet eliyle kurulan
yuksekogretim kurumlari igin 6ngérdigu kurallara bagli olup bunlarin disindaki
konularda kurucu vakiflar, kurulus yasasinin ve Universite organlarinin belirledigi
ilkeler ve ayrintilara gore calisacaktir. Universitenin énemi ve ézelligi geredi kamusal
ayricaliklardan da yararlanabilecektir. Kazan¢g amaci gutmeyen, kamu vyararina

436 »

¢alisan bir Universite icin bu yaklasim, dogal bir beklentidir™.

Vakif Universiteleri 6zel Universiteler degildir. Turk mevzuati 6zel
Universite kurulmasina izin vermemektedir. Universiteler devlet eliyle ve

kanunla kurulur®® .

4 Gozler, a.g.e, s.579.

3 Goziibiiyiik, Tan, a.g.e., s.1401

6 Anayasa Mahkemesi Karar1, Esas Sayist: 1990/2, Karar Sayisi: 1990/10, Karar Tarihi: 30.5.1990
R.G. Tarih-Say1: 09.02.1991-20781

7 Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., 5.443.
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Vakif Universiteleri kendilerine kuran vakfin tuzel kigiliginden bagimsiz
bir tiizel kisilige sahiptirler*®. Vakif (iniversitelerinde vakif yénetim organi
disinda bir “mutevelli heyeti” bulunacaktir. Bu heyet, Universite tlzel kigiligini
temsil etme, Rektor dahil Universite yonetim organlarini belirleme yetkisine
sahiptir*®®.

Vakif dniversiteleri, kazan¢ elde amaci gudemezler. Gelirleri kurucu
vakfin malvarligina giremez, Universite tlzel kisiligine ait olacaktir. Yine Vakif
universitelerinin binalari kamu mali sayilacaktir. Zira “Belediye ve micavir
alan sinirlari igcinde ve diginda plani bulunmayan alanlarda uygulanacak imar
ybnetmeligi “
25/07/1997 - 23060 s. R.G. Yén./1. md.): Genel, katma ve &zel blitgeli

idarelerle, il 6zel idaresi ve Belediye’ye veya bu kurumlarca sermayesinin

nin 5.maddesinde resmi bina “Resmi Bina (Degisik bend:

yarisindan fazlasi karsilanan kurumlara, kanunla veya kanunun verdigi yetki
ile kurulmugs kamu tlzel Kkigilerine ait bina ve tesislerdir.” $eklinde
tanimlanarak  vakif  Universitelerine ait binalarda bu kapsamda
degerlendirilmistir**°.

Yargitay, Vakif Universiteleri kamu tlzel Kisiliine sahip olmalarina
ragmen Vakif Universitelerinin  mallarini  devlet mali olarak kabul
etmemektedir:

“..Bu nedenle, 6zel yasalarinda bir kurulusun kamu tizel kigisi oldugunun

belirtiimesi durumunda bu ifade, bash basina o kurulusun mallarinin iiK. m.

82/1(Devlet Mallari ile 6zel yasalarinda haczi caiz olmadigi gosterilen mallar

haczedilemez.) anlaminda haczedilemeyecedi anlamina geldigi sonucunu

dogurmaz*'.”

Vakif universitelerinin 6gretim elemanlari ile yaptiklari sozlesmelerde,
s6zlesmenin bir tarafi kamu tuzelkisisidir. Ayrica kamu hizmetinin
yurutilmesine iliskin bir s6zlesme s6z konusudur. Bu ylzden soézlesme

niteligi itibariyle idari hizmet sozlesmesi olup idare hukukuna tabi olmasi

8 Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., 5.443.

9 Giinday, a.g.e., 5.485-490.

0 Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., s. 444.

! yargitay Hukuk Genel Kurulu Karari, Esas No:2002/12-1101, Karar No:2002/1113, Tarih:
25.12.2002( Mese Ictihat ve Mevzuat Bankas1)
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gerekir. Ancak uygulama ve yargl kararlari farkli yondedir. Universiteler
genellikle ogretim elemanlarini 6zel hukuka tabi so6zlesmelerle istihdam
etmektedir**?. Yargitay éniine gelen bir davada Universite ile 6gretim gorevlisi
arasindaki iligkinin 6zel hukuk hukumlerine tabi olmasi gerektigine
hakmetmigtir:

“Davall vakif (niversitesi, kamu hizmeti géren ve kanunla kurulmus bir

Universitedir. Davaci ise; kanunla kurulmus bu vakifta ¢alisan ve niteligi itibari ile
2547 sayili Yasa kapsaminda kamu hizmetini yiriten bir gérevlidir. Burada énemli
olan husus, davacinin bu goérevi neye istinaden yurittigad, yani bu gorevinde ne
sekilde istihdam edildigidir. incelenen dosya igerigine gore davaci; davali
Universitede Ustlendigi gorevi, daval vakif ile yapti§i bir sézlesme geregdi
yuratmagstdr. Anilan sézlesme, Vakif Yiksekogretim Kurumlari Yonetmeligi'nin 23.
maddesine istinaden ve bu maddenin verdigi yetkiye gdre yapilmigtir. Anilan
maddeye ve yapilan s6zlesmeye gore, davali ile davaci arasindaki iliski; 6zel hukuk
kurallarina gore belirlenen 6zel hukuk iligkisidir (Uyusmazlik Mahkemesi Karari
18.03.1985 giin ve 1985/2 E., 1985/8 K.)***"

Vakiflar tarafindan Universitelerin yani sira meslek yiiksekokulu da
kurulabilmektedir. “Avrupa Egitim Vakfi” tarafindan kurulan ve bakanlar
kurulu karari ile tlzel kisilige kavusan “Avrupa Meslek Yuksek Okulu” bu

duruma ornek olarak gosterilebilir.

2.TRT

Anayasa Madde 133/3: “Devletce kamu tiizelkisiligi olarak kurulan tek
radyo ve televizyon kurumu ile kamu tizelkisilerinden yardim gbren haber
ajanslarinin ézerkligi ve yayinlarinin tarafsizligi esastir.”

TRTnin Ozellikle tek radyo ve televizyon istasyonu oldugu
donemlerde, siyasal iktidarin tahakkimuinde hareket ediyor olmasi ciddi

elestirilere tabi tutulmus ve 1961 anayasasinda TRT 6zerk bir kurum haline

2 Gozler, a.g.e, s.580.
*3 Yargitay 9.Hukuk Dairesi Karar, Esas N0:2009/2153, Karar No:2009/10426, Tarih: 13.04.2009(
Mese Ictihat ve Mevzuat Bankasi)



107

getirilmisti. 1971 Muhtirasindan sonra ise TRT bagimsiz bir kuruma
donugturulecektir. 1982 Anayasasinin ilk halinde radyo ve televizyon
istasyonlarinin tarafsiz olacadi ve sadece devlet tarafindan kurulacaklari
hikmd bulunmus ise de 08.07.1993 tarihinde yapilan degisiklikle ozel
televizyonlarin kurulmasina izin verilmistir***.

2954 Sayili Turkiye Radyo ve Televizyon kanununa goére: TRT,
“Tarafsiz bir kamu tlizelkisiligine sahip Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumu
kurulmustur. ..Bu Kanundaki 6zel hiikiimler ile dlizenlenen hususlar disinda
kalan konularda Kurum hakkinda kamu iktisadi kuruluglarina uygulanan
genel hiikiimler uygulanir(M.8.)”

Hafizogullari TRT’nin 6zelliklerini su sekilde siralar: "kamu tlizel kigisi,
olmak, 6zerk olmak ve yayinlarinda tarafsiz olmak”. Ve TRT’nin 6zerkligini su
sekilde aciklar “Ozerklik, kamu tiizel kigisinin "islevi” ile baglantili olarak ¢ok
cesitli bigimlerde tezahlir edebilir. TRT'nin anayasal iglevi "tarafsiz yayin"
yapmaktir. Oyleyse, tarafsiz radyo-televizyon yayini yapmak, TRT'nin
ézerkliginin icerigini belirlemekte, kapsam ve sinirlarini géstermektedir**®.”

3984 sayili “Radyo ve televizyonlarin kurulug ve yayinlari hakkinda
kanun” a gore TRT tarafindan, kanunda belirtilen yayin ilke ve esaslarina
uygun hareket edilmedigi takdirde aykirihgin niteligine ve agirhgina gore
uyarma ya da durdurmayi gerektirecek bicimde yayin yapilmasi durumunda,
Ust kurul(RTUK)un karar vermesi (lzerine Radyo ve Televizyon Kurumu
Genel miidiirii ve ydnetim kurulunun gérevleri diismekteydi**®. Ancak 3984
sayih kanunu yuarurlikten kaldiran 6112 sayili “Radyo ve televizyonlarin
kurulus ve yayin hizmetleri hakkinda kanunun” 45.maddesi ile s6z konusu
yaptinm “8 inci maddede belirtilen yayin ilkeleri ile bu Kanunun yayin
hizmetlerinde ticar iletisimi diizenleyen hiikiimleri, Tlirkiye Radyo-Televizyon
Kurumu yayinlari hakkinda da uygulanir.(2) S6z konusu yikdmldiligin yerine

getiriimemesi hélinde, Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumu ihlélin niteligi

* Giinday, a.g.e., s. 492-495.
* Hafizogullar1, Tarak¢ioglu, a.g.m., s.5-7.
446 Goziibiiyiik, Tan, a.g.e., s.318.
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acikca belirtilerek Ust Kurulca uyarilir ve yikimlidliigiin geredinin yerine

getirilmesi ilgili Bakanliga bildirilir.” Seklinde degistiriimis bulunmaktadir.

C.Sosyal Kamu Kurumlari

Gunday sosyal kamu kurumlarini “gesitli insan topluluklarinin, sosyal
guvenlik, ¢calisma, saglik, emeklilik gibi sosyal ihtiyaglarini karsilamak Utzere

kurulmus bulunan kuruluslar**””

seklinde tanimlamaktadir.

Sosyal kamu kurumlari Il. Dlnya savasindan sonra ortaya ¢ikan
kurumlardir. 1946 yilinda kurulan isgi sigortalari ve Is ve is¢i Bulma Kurumu,
1949 yilinda kamu ¢alisanlarina yonelik olarak kurulan T.C Emekli Sandig,
1960 darbesinden sonra TSK mensuplarina yonelik olarak kurulan OYAK ve
serbest meslek sahiplerine sosyal guvenlik hizmeti sunmak Uzere kurulan
BAG-KUR sosyal kamu kurumlari arasinda yer almaktadir*®.

20.05.2006 tarinli ve 26173 sayilli Resmi Gazetede yayimlanarak
yururlige giren 5502 sayili Sosyal Gulvenlik Kurumu Kanunu ile Sosyal
Guvenlik Kurumu kurulmustur. Kurum kamu tizel kisiligine sahip, idari ve
mali agidan 6zerk ve kanununda hukum bulunmayan durumlarda 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi bir sosyal kamu kurumudur*®®. Sosyal giivenlik reformu
cercevesinde kurulan kurum, Sayistay denetimine, kamu ihale kanununa ve
kamu mali ydnetimi ve kontrol kanununa tabidir**°.

Sosyal guvenlik kurumu “deviet memurlari, hizmet akdine gére (icretle
calisanlar, tarim islerinde (icretle calisanlar, kendi hesabina calisanlar ve
tarimda kendi hesabina calisanlari kapsayan bes farkli emeklilik rejiminin,
aktleryal olarak hak ve yiikimlliiliiklerin egit olacagi tek bir emeklilik rejimine

dénustirilmesi igin Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanli§i, Bag-Kur Genel

*7 Giinday, a.g.e., s.480.

¥ Giinday, a.g.e., s.480.

449 Odyakmaz, Kaymak, Ercan, a.g.e., 5.496.
0 Gozler, a.g.e., 5.575.
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Mdddrligid ve Emekli Sandigi Genel Muddrligd’'nt ayni c¢ati  altinda
toplamistir*®!.”

Yine “istihdamin korunmasina, gelistirimesine, yayginlastiriimasina ve
issizligin 6nlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak ve igsizlik sigortasi
hizmetlerini yiiriitmek (izere(4904 S. Kanun m.1)” Tirkiye is Kurumu
Kurulmustur. Sosyal Givenlik Kurumuna benzer sekilde Turkiye is Kurumu
da kamu tuzel kisiligine sahip idari ve mali agidan 6zerk ve kanununda
hikim bulunmayan durumlarda 6zel hukuk hikimlerine, Sayistay
denetimine, kamu ihale kanununa ve kamu mali yonetimi ve kontrol
kanununa tabi bir sosyal kamu kurumudur.

Sosyal kamu kurumlarinin benzer 6zellikleri su sekilde siralanabilir:

Sosyal kamu kurumlarinin ydnetimine ilgililerin ya da yaralananlari
katilma haklari vardir. Bu yonu ile sosyal kamu kurumlari mahalli idarelere ve
meslek kuruluslarina benzerler. Ancak sosyal kamu kurumlarinin yonetimine
Devlet miidahalesi de s6z konusu olmaktadir*®2.

Sosyal kamu kurumlarinin 5018 sayili kanunda yer alan kendilerine
has bitgeleri vardir*>®.

Kamulastirma yetkisi, mallarinin korunmasi, vergi bagisikhgi gibi kamu
giiciinden kaynaklanan yetki ve ayricaliklara sahiptirler*>*.

Sosyal kamu kurumlari karma bir hukuki rejime tabidir. Sosyal kamu
kurumlarinin disa doénuk faaliyetlerinde ve ilgililerle iliskilerinde 6zel hukuk
hakumleri gecerlidir. Ancak i¢ igleyislerinde ve bazi digsa donuk faaliyetlerinde

idare hukuku gecerli olacaktir*®®,

1 http://www.sgk.gov.tr/sgkshared/sgk/geneltanitim/SGKtarihce.pdf(19.01.2011)
2 Giinday, a.g.e., 5.480.

3 Gozler, a.g.e., 5.576.

% Giinday, a.g.e., s.481.

3 Giinday, a.g.e., s.481.
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D.iktisadi Kamu Kurumlari-Kamu iktisadi Tesebbiisleri(KiT’ler)

Anayasanin 165. Maddesinde KiT'ler “ Sermayesinin yarisindan
fazlasi dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu kurulus
ve ortakliklari” olarak tanimlanmaktadir.

KiT’lerin denetimine iliskin 3346 sayili kanunun 2. Maddesinde daha
kapsamli bir tanimla karsilasmaktayiz: “Odenmis sermayesinin yarisindan
fazlasi kamu tiizelkisilerince saglanmis olan kurumlar ile bu kurumlarin
6denmig sermayesinin yarisindan fazlasini saglamig olduklari diger kurumlar
ve yukarida sayilanlardan olmamakla beraber kendilerine bazi kamu yetki ve
gorevleri verilmis olup galip vasiflari bu kamu hizmetlerini ylritmek olan ve
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarindan olmayan &zel kanunlara
tabi kurumlar ve lller Bankasi, bu Kanunla konulan denetime tabidirler.”

Doktrinde KiTlere iliskin farkli tanimlar yapilmistir. Bunlardan
bazilarina deginecek olursak:

Aktan’a gore “Kamu iktisadi girisimleri, bir kanun veya kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak, 6zel mallar lretmek Uzere, ticari ve sinai alanda piyasa
kogullarina gbre galismak ve sosyal fayda/maliyet iliskilerini de gbz éniinde
bulundurmak amaciyla kurulan tiizel kigilikleri, idari ve mali Ozerklikleri
bulunan, yobnetiminde ve sermayesinde kamunun hékim oldugu
girisimlerdir**®.”

Akalina goére “KiT’ler, kisisel mal iireten, sermayesinin yiizde
50’sinden g¢oguna kamunun sahip oldugu ve sosyal yarar amacina gére
faaliyette bulunan firmalardir*®’.”

Duran’a gore ise “iktisadi Kamu Kurumlari, ticaret, sanayi, madencilik,
tarim ve bankacilik gibi ekonomik faaliyetlerde bulunmak (lzere kamu

sermayesi veya kamu sermeyesinin katkisi ile kanun veya kanunun agikga

46 Akalin, G., KiT’lerde Etkinlik Sorunlari, Ankara: A.U. SBF Yaymi, A.U. Basimevi, 1981, 5.336
(Aktaran: Mehmet Akif Koéseoglu, “Kamu iktisadi Tesebbiislerinde Performans Olciimii”,
Uzmanlik Tezi, T.C. Bagbakanlik devlet planlama teskilati miistesarligi, Haziran-2005, s. 3.)

7 Aktan, C.C., Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, izmir, Yaymevi belirtilmemis, BIKOM
Basimevi, 1987,s.33(Aktaran: Koseoglu, a.g.e., s. 4.)
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verdigi  yetkiye dayanilarak idari iglemlerle  kurulan ve isletilen
tesebblislerdir*®”

Ozellikle 1.diinya savasindan sonra devletler ekonomik krizleri
onlemek adina ekonomiye mudahale etmeye, duzenleyici ve yonlendirici rol
listlenmeye bagslamislardir®®. Devletcilik ilkesinin bir sonucu olarak
uygulanan karma ekonomi politikalarinin yansimasi olarak KiT'ler ortaya
cikmistir. KiT’ler demir-celik, kémiir, gimento vb. pek ¢ok alanda devletin
ekonomik yasama katilmasini saglamaktadirlar. KiT’lerin kurulusunda
ozerklik, karllik ve verimlilik anlayislari hakim olmustur*®. Bu tiir kuruluslara
uygulamada genel olarak “ Public Enterprises = Kamu Tesebbusleri” ya da
“Kamu Girisimleri” de denilmektedir*®”.

Amerika’da Baskan Roosevelt, “Tennessee Vadisi Sulama idaresi”
isimli kamu girisimini kongreye sunarken, bu girisim igin su tabiri
kullanacaktir: “bir devlet kurulugunun tiim yetkilerine sahip olmakla birlikte, bir
6ézel girisimin biitiin esnekligine ve atilganligina sahip bulunan kurulug *®2.”

KiT'lerin Ulkemizdeki gelisimine deginecek olursak: Ulkemizde
Devletin ekonomik alana mudahalesi 19.Yuzyllin baslarina kadar
uzanmaktadir. 1810°da askeri kunduralar vb. imal etmek Uzere kurulan
Beykoz Techizati Askeriye Fabrikasi, 1835'te kurulan Feshane Fabrikasi bu
konuda 6rnek olarak gosterilebilecek kuruluslardir®®®. Ancak kamu iktisadi
girisimlerinin tizel kisilige kavusmasi Cumhuriyet déneminde ve Devletgilik
ilkesi gercevesinde miimkiin olacaktir*®*. Cumhuriyetin ilanindan sonra 1933
yiinda kurulan Sumer bank bugunkiu anlamiyla ilk kurulan kamu iktisadi

girisimi olarak degerlendirilebilir*®®.

% Duran Liitfi, idare Hukuku Ders Notlari, I{UHF Yaynlari, istanbul, 1982 (Aktaran: Gozler,
a.g.e., s.568.)

459 Oztan, Tiizel Kisiler, s.14.

40 Dural, Ogiiz, a.g.e., 5.236.

1 Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., s.376.

2 Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., s.378.

3 Koseoglu, a.g.e., s.4-5.

% Giinday, a.g.e., s.472.

%3 Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., s.378.



112

Cumbhuriyetin ilk yillarinda bir taraftan da oOzel sektorin kredi ile
desteklenerek guglendiriimesi amaciyla bankalar araci kilinacak ve ayni
amagla 1927 yilinda Tesvik-i Sanayi Kanunu cikarilacaktir. Ancak bu
uygulamalara ragmen 06zel sektor beklenen atilimi gergeklestirememistir. 2.
Dunya savasindan sonra da kdyden kente go¢ olgusunun beraberinde
getirdigi is imkanlari ihtiyacinin da etkisi ile Devletin ekonomik alana
mudahalesi devam edecektir. 1980 sonrasinda ise devlet midahalesi yerini
ozel sektoriin etkinligi ve dzellestirme anlayislarina birakacaktir®®®.

Ozellestirme kisaca KiT’lerin cesitli nedenlerle ekonomik bir karsilik
alinmak suretiyle 6zel sektore devredilmesi olarak tanimlanabilir. Gergi
24.11.1994 tarih ve 4046 sayili kanun kamu hizmeti ile dogrudan ya da
dolayli olan tim iktisadi varlik ve degerleri 6zellestirme kapsamina almis

467

durumdadir KiTlerin 6zellestirilmesi  konusundaki hukuki engelleri

kaldirmak Uzere ¢ikarilan bu Kanun ile “Ozellestirme Ylksek Kurulu” ve

“Ozellestirme idaresi Baskanhig” kurulmaktadir®®®.

“Ozellestirme idaresi
Bagkanli§i” bagbakanliga bagh o6zel buitgeli kamu tlzel kisiligi haiz bir
kuruldur. “Ozellestirme Yiksek Kurulu” ise Basbakanin bagkanhginda
belirleyecegi 4 bakandan olusmaktadir*®®.

Glnlimiizde 6zellestirme uygulamalari devam etmekte, KiTler
kiigliltiilerek yeniden yapilandiriimakta yeni KiT’ler kurulmamaktadir. Petrol
Ofisi, PETLAS, Stimer Holding, SEKA dzellestirilen KiT’ler arasindadir*’°.

Kitler deki Ust yoneticiler memur sayilmakta, diger personelden ise
memur sayillanlar bulundugu gibi, 06zel hukuka tabi olanlar da
bulunmaktadir*’".

KiT'ler &6zerk bitceli kuruluslar olduklarindan bitceleri  TBMM

tarafindan degil kendi organlari tarafindan kabul edilir ve yuarurlige girer.

466 K oseoglu, a.g.e., s.4-5-6.

7 Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., 5.396-397.
68 K oseoglu, a.g.e., s.6.

9 Gozler, a.g.e., 5.573.

470 Koseoglu, a.g.e., s.6.

1 Gozler, a.g.e., 5.572.
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Dolayisiyla 5018 sayili kamu mali yonetimi ve kontrol kanununa tabi
degildirler*’.

KiT’ler Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu ve TBMM tarafindan
denetlenmektedir. Oncelikle Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu
hazirladigi raporu TBMM KiT komisyonuna sunacak, KiT komisyonu ise yeni
bir rapor hazirlayarak TBMM Uyelerine ve Bakanlar Kuruluna sunacaktir. Bu
rapora parti gruplari, 20 milletvekili ya da hikimetin, itiraz hakki bulunmakla
itiraz olmadi§1 takdirde rapor kesinlesecektir*’®. Aslinda Basbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulunca vyapilacak denetim TBMM tarafindan yapilacak
denetimin ilk asmasini, teknik yéniini olusturmaktadir*®. Bu hususlar 3346
saylli “kamu iktisadi tesebbusleri ile fonlarin Turkiye blyuk millet meclisince
denetlenmesinin dizenlenmesi hakkinda kanun” ile dizenlenmis, merkez
bankasi ve mahalli idarelerin kurdugu isletme ve sirketler kapsam diginda
tutulmustur*’. Zira Tirk hukukunda mabhalli idarelerin kurdugu isletme ve
sirketler KiT sayilmamaktadir. 233 sayili KHK’ye gére “..lller Bankasi Genel
Maddrlaga ile il 6zel idareleri ve belediyelerin, sermayelerinin yarisindan
fazlasina tek bagina veya birlikte sahip olduklari iktisadi tesebbdisler, bu
Kanun Hukmiinde Kararname hikimlerine tabi degildir(m.58/1).” Ayrica
kamu iktisadi tesebbuUslerinin yukarida agiklanan taniminda sermayelerinin
“Devlet” e ait olacagi hususu acikca belirtiimektedir*’®.

Yine kanunlarda 6ngérildigi takdirde KiT’ler igin idari vesayet

ATT7

denetimi de sdz konusu olabilmektedir*”’. ilgili bakanliklarca yapilacak bu

denetim periyodik bir denetimden ziyade belli hususlarin sorusturulmasina
yonelik ve ihtiyac halinde yapilacak bir denetim niteliginde olmaktadir®®.

KiT’ler ayni zamanda Tacir sifatini tasirlar, hukuki niteliklerine gére anonim

472 Gozler, a.g.e., s.572.
43 Gozler, a.g.e., s.573.
474 Goziibiiyiik, Tan, a.g.e., s.298.
475 Goziibiiyiik, Tan, a.g.e., s.287.
476 Gozler, a.g.e., 5.568.
7 Gozler, a.g.e, s.573.
478 Goziibiiyiik, Tan, a.g.e., s.302.



114

ya da limitet sirket sayilacaklarindan bu yénleri ile de KiT'lerin denetim isiyle
gorevli denetgilere sahip olmalari gerekmektedir479.

KiT'lerin mallart TCK anlaminda kamu mali sayilir zira 233 sayili
KHK’nin 57. Maddesi “Tesebbdlislerin, miesseselerin, isletmelerin ve bagli
ortakliklarin mallari ve her g¢esit mevcutlari aleyhine islenen suglar, Devlet
mali aleyhine islenmigs sayilir. Bu suglara Tiirk Ceza Kanunundaki cezalar
uygulanir.” Seklindedir.

KiT’ler hasilatlarinin belli bir oranini genel biitceye aktarmak
zorundadirlar*®. Urettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlarini belirleyebilirler ancak
Bakanlar Kurulunun muadahale ettigi durumlarda s6z konusu olabilmektedir.
KiT'ler zarar ettiginde, zarar genel biitgeden karsilanacaktir*®',

Sorumluluklari sermayeleri ile sinirl olan KiT’ler kurulus amaclari
disinda faaliyette bulunamayacaklardir*?.

Kitlerin ilk kuruluglari 1938 tarih ve 3460 sayili kanun ile olmustur.
KiT’leri son olarak diizenleyen KiT'ler hakkinda 233 sayili kanun hilkkmiinde
kararnamede “Tesebblisler, bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile sakli tutulan
hususlar digsinda 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir(m.4)” denilmektedir.

Aslinda bazi idari kamu kurumlarinin da 6zel hukuku tabi islemleri
bulunmaktadir. Ancak bu durum idari kamu kurumlari icin ayriksi bir
durumdur. Asil olan kamu hukukuna tabi olmalaridir. Oysa KiT'ler igin tam
tersi bir durum s6z konusudur disa donuk faaliyetlerinin neredeyse tamami
6zel hukuk hitkiimlerine tabidir*®,

Anayasa mahkemesi Turk Telekomunikasyon A.$ ye iligkin kararinda
KiT'lerin yani 6zel hukuka tabi olan kamu tiizel kisilerinin durumlarini su

sekilde aciklamaktadir:
“..Turk Telekominikasyon Anonim Sirketi de 4000 sayili Yasa'nin 1.
maddesiyle kurulmus bir kamu tuzelkisisidir.... kamu tlzel kisileri, nitelikleri ve

Ozellikleriyle bagdastigi élgtide, 6zel hukuk tizel kisilerinin 6zel hukuk hikimlerine

49 Ozsunay, a.g.e., 5.6.

0 Gozler, a.g.e., 5.573.

! Giinday, a.g.e., 5.476.

482 Goziibiiyiik, Tan, a.g.e., 5.290.
* Giinday, a.g.e., 5.476.
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gOre sahip oldugu haklari kullanabilecekleri gibi borglari da yiklenebilirler. Ancak,
0zel hukuk kurallarina bagli olsalar da kamu tuzelkisilerinin asil hukuksal rejimi
kamusal mevzuat kurallari ile idare Hukuku kurallaridir. Ote yandan, ...Turk
Telekomiinikasyon Anonim Sirketi bir kamu iktisadi tesebbusudir. Kamu iktisadi
tesebbusleri, .. ticari esaslara, yani 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyette bulunan
ve kamu yarari amaciyla ¢alisan kamu tlzelkisileridir,.. 6zel tesebbusler gibi karllik
ve verimlilik anlayisi icinde ¢alismak durumunda olduklarindan, dis iliskilerinde ticari
ilke ve yontemlere gore bagka bir anlatimla 6zel hukuk kurallarina gére davranmak

zorundadirlar. Kamu iktisadi tesebblsUnun 6zel hukuk kurallarina bagh olarak

faaliyette bulunmasi onun kamusal niteligini degistirmez. ... Kamu iktisadi
tesebbusleri igyapi ve iligkileri yéninden kendi yasalari ile idare hukuku kurallarina
baglidiriar*®*.”

Ancak KiT’lerin ézel hukuk tiizel kisisi mi kamu hukuku tiizel kisisi mi
sayillacadi hususu halen tartismalidir. Bir kisim yazarlara gére KiT'ler 6zel
hukuk alaninda faaliyet gostermek Uzere kurulmus olmalari ve yine
Ozerklikleri dolayisiyla 6zel hukuk tiazel kisileridir. Bazi yazarlara gore ise
KiT'ler diger kamu hukuku tiizel kisileri gibi kanunla ya da kanunun verdigi
acik yetkiye dayanan idari islemle kurulmaktadirlar ve bazi kamusal
denetimlere tabidirler bu ylUzden kamu hukuku tuzel kigisi sayllmalari
gerekmektedir. Bu glin genel olarak kabul edilen goéris tezin 1.béluminde de
belirttigimiz Gizere KiT’lerin karma nitelikli kuruluslar oldugu ydniindedir*®°.

Biz KiTlerin 6zel hukuk hikimlerine tabi yénleri bulunsa da
2.Bolumde ayrintili olarak inceledigimiz kamu tuzel kKigiliginin niteligi ve
Ozellikleri kapsaminda bir degerlendirme yaptigimizda kamu hukuku yénundn
agir basti§i kanaatindeyiz. Zira yukarida ifade edildigi tizere KiT’ler kanunun
acikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulmakta, drettiklerin mal ve hizmetlerin
fiyatlarina Bakanlar kurulu mudahale edebilmekte, zarar ettiklerinde genel

bitceye basvurulmakta, organlari merkezi idare tarafindan belirlenmekte,

% Anayasa Mahkemesi Karari, Esas No: 1994/70, Karar No: 1994/65-2, Karar Tarihi: 22.12.1994,
R.G. Tarih-Say1: 28.01.1995-22185
5 Dural, Ogiiz, a.g.e., 5.238.
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Meclis tarafindan denetlenmektedirler ki bu ozellikler ancak bir kamu tuzel
kisisinde bulunabilecek 6zelliklerdir*®®.

Kamu iktisadi tesebblsu kavrami 233 sayili KHK'ye goére “Kamu
iktisadi tesebbdisl; iktisadi devlet tesekkiilii ile kamu iktisadi kurulusunun

ortak adidir.(m.2)”

1.iktisadi Devlet Tesekkiilii

233 Sayili KiT’ler hakkinda KHK'ye gére Iktisadi devlet tesekkuili "
sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet
gOstermek Uzere kurulan, kamu iktisadi tesebbusudur.”

iktisadi devlet tesekkiillerine drnek olarak: Devlet Yatinm Bankasi,
T.C. Ziraat Bankasi, Basbakanliga bagli SEKA(su an itibariyle
Ozellegtirilmistir), Turkiye Cimento Sanayii, Maliye ve Gumruk Bakanliklarina
bagli Devlet Malzeme Ofisi g('jsterilebilir487.Ayr|ca Tatan, Tutin Mamulleri,
Tuz ve Alkol isletmeleri Genel Mudirligi 4733 Sayili kanunun 10/A
maddesine gére iktisadi Devlet Tesekkiili olarak kabul edilmistir. Yine kisa
adi TIGEM olan Tarimsal igletmeler genel midurligi 7994 yilinda iktisadi

Devlet Tesekkiilii (IDT ) olarak statii kazanmistir*®.”

2.Kamu iktisadi Kurulusu

233 Sayili KiT’ler hakkinda KHK'ye gére Kamu iktisadi kurulusu "
sermayesinin tamami Devlete ait olup tekel niteligindeki mal ve hizmetleri
kamu yarari gdzeterek Uretmek ve pazarlamak tUzere kurulan ve gérdugu bu
kamu hizmeti dolayisiyla drettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan kamu

iktisadi tesebbusudur.”

* Giinday, a.g.e., 5.476.
7 Oztan, Tiizel Kisiler, s.14.
8 Tigem’in Tarihgesi, http://www.tigem.gov.tr/icerik.asp?is (21.04.2011)
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Kamu Iktisadi Kurulusuna 6rnek olarak: Tirkiye Elektrik
Kurumu(TEK), Cay Isletmeleri Genel Midurligu gésterilebilir. Yine Devlet
Hava Meydanlari isletmesi(DHMI) Genel Midurligu; “tizel kisilige sahip,
faaliyetlerinde O6zerk, sorumlulugu sermayesi ile sinirli, Ulastirma Bakanligi
ile ilgili ve en son hukuki dlizenlemeyle hizmetleri imtiyaz sayilan bir Kamu
Iktisadi Kurulusudur(KIK)*®°.

iktisadi devlet tesekkiilii ile Kamu iktisadi kurulusu arasindaki temel
fark sudur: her ikisi de piyasa kosullarinda faaliyet gdstermesine ragmen
iktisadi devlet tesekkiilinde kar amaci agir basarken, Kamu iktisadi

kurulusunda kamu yarari agir basmaktadir*®

. Bagka bir deyisle iktisadi
devlet tesekkullerinde karlilik ve verimlilik esasi gecerli iken kamu iktisadi
kuruluslan karliik esasina gore degil verimlilik esasina gére kurulmakta ve
faaliyette bulunmaktadir®®’.

Hem iktisadi devlet tesekkiilleri hem de kamu iktisadi kuruluslari
bakanlar kurulu karari ile kurulurlar*®2.

Ayrica sermayesi iktisadi devlet tesekkiilleri veya kamu iktisadi
kuruluslarina ait olmak Uzere “Muessese” ,"Bagh Ortakhk” ve “Kamu

istirakleri” kurulabilmektedir.

E. Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari:

Anayasanin 135. Maddesi Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarini su sekilde tanimlar: “...belli bir meslege mensup olanlarin
musterek ihtiyaglarini  karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak,
meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde dlrustltigl ve gliveni

hakim kilmak (izere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla

¥ DHMI Hakkinda, http://www.dhmi.gov.tr/DHMIPa.g.e.aspx?Pa.g.eID=1(21.04.2011)
40 Oztan, Tiizel Kisiler, s. 15.

! Gozler, a.g.e, 5.570.

2 Gozler, a.g.e, 5.570.
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kurulan ve organlari kendi lyeleri tarafindan kanunda gésterilen usullere
gore yargi gézetimi altinda, gizli oyla secilen kamu tlizelkisilikleridir..”

Osmanlidaki loncalar ve ahilik teskilati bu kuruluslarin temellerini
olusturur.1924 anayasasinda hi¢ duzenlenmeyen Kamu Kurumu Niteligindeki
Meslek Kuruluslari ilk defa 1961 anayasasinda diizenlenmislerdir*®.

Ozay'a gére “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin 1961
Anayasasinda yer almalari, 1982 Anayasasinin bunlara ¢ok daha fazla yer
ayirmasi ve gereksiz ayrinti sayilabilecek hususlari bile diizenlemesinin
nedeni, bunlarin demokratik ydnetimin, en azindan siyasal partiler kadar
vazgecilmez unsurunu olusturan "baski gruplari” olmasindandir*®*.”

Aslinda Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari 6zel hukuk
tuzel kisileri olan dernek ve sendikalar ile kamu kurumlari arasinda bir yerde
durmaktadir. Zira faaliyet alanlari yogun olarak 6zel yarar odaklidir. Ancak
devlet 6zel yarar odaklarinin kamu yararina aykiri faaliyette bulunmalarini
onlemek amaciyla bazi mesleki faaliyetleri kamu hukuku kurallarina tabi
kilarak kendilerine kamu tiizel kisiligi tanimaktadir*®®. Bu durum Anayasa

Mahkemesinin bir kararinda su sekilde ifadesini bulmaktadir:

“Bu tlr mesleki kuruluslarin ¢ok partili demokratik diizen igerisinde giderek
etkili bir baski grubu haline gelmeleri ve bu sekilde 6rgutlenen menfaat gruplari
arasindaki dayanigmanin toplum ¢ikarlari aleyhine gelismesi tehlikesi, bunlarin kamu
hukuku kural ve usulleriyle ydnlendirilmesini zorunlu kilmis ve sosyal bir olgu olarak
Oteden beri varliklarini koruyabilmis bu kuruluglart Anayasal bir kurum haline
donustirmustur*®.”

Giritli-Bilgen-Akguner benzer sekilde kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarinin, Devletin, bazi meslekleri kamu menfaati ile dogrudan

ilgili gérerek denetlemek istemesinden dogdugunu belirtirler*®”.
Gozlere gore bir kamu tuzel kisisi ya kamu idaresi ya kamu kurumu

olmalidir. Gozler bunlarin diginda olusturulan Kamu Kurumu Niteligindeki

3 Giinday, a.g.e., 5.498.

¥4 Ozay, a.g.e., s.130.

5 Giinday, a.g.e., 5.499.

4% Anayasa Mahkemesi Karari, Esas No: 1991/4, Karar No: 1991/45, Karar Tarihi: 3.12.1991, R.G.
Tarih-Say1:10.02.1992-21138 (Aktaran: Goziibiiyiik, Tan, a.g.e., s.321)

7 Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., 5.362.
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Meslek Kuruluslarinin, idari tegkilat icerisinde diuzenlenmesini elestirir ve
Fransa’da bu kuruluglarin kamu kurumu sayiimadiklarini vurgular. Zira bu
kurumlar 6zel kisilerce 6zel malvarliklarinin bir araya getiriimesi ile meydana
gelmis 6zel hukuk tuzel Kigileridir. Bunlara bir kisim kamu ayricaliklarinin
taninmis olmasi kamu tlzel kisisi olarak kabul edilmeleri igin yeterli
degildir*®®.

Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglarinin bazi ortak 6zellikleri
sunlardir: Kanunla kurulurlar. Organlarini kendi Uyeleri arasindan secerler.
Zorunlu Uyelik esasina dayanmaktadirlar. Kurulus amaci diginda faaliyet
gosteremezler.  Ozerk bitcelidirler*®.Yonetmelik  yapabilme, meslek
kurallarina uymayanlari cezalandirabilme yetkileri vardir. idari, icrai, tek yanli
islemler yapabilirler, bu islemelere karsi idari yargida dava agilabilir’®. Ancak
kamulastirma yetkileri bulunmamaktadir. Nitekim Danistay 6. Dairesi ticaret

borsalarina iliskin davada su hususlara deginir:

“‘Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, meslek hizmetlerini
gormek, mesleki ahlaki ve tesanitli korumak ve meslegin gelismesini saglamak ve
bu amagla Uyeleri hakkinda disiplin cezalari vermek; bir takim resim ve harglar
almak; kayit ve para cezasi tahsil etmek gibi sinirli bazi kamu yetkileriyle donatiimis,
kamu kurumlarindan ayri kendine 6zgu kuruluslar oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
itibarla kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin kamulastirma gibi sadece

Devlet ve kamu tizel kisilerine taninan ve yukarida tanimlandidi gibi bir zor alim olan

kamulastirma yetkileri bulunmamaktadir™®".”

Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglari kanunda ongorulen
mali ve idari denetime tabidirler. Kanunda belirtilen durumlarda idari vesayet
denetimine tabi olacaklardir’®. Bu kapsamda bazi meslek kuruluslarinin bazi

kararlarinin uygulanabilmesi igin ilgili bakanlikga onaylanmasi gerekir.

% Gozler, a.g.e., s.600-601.

¥ Giinday, a.g.e., 5.498-500.

% Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., s.375-377.

' Damstay 6. Dairesi Karari, Esas No: 1986/212, Karar No: 1986/231, Karar Tarihi: 26.03.1986
(http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp- 21.04.2011)

502 Goziibiiyiik, Tan, a.g.e., s.324
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Ornegin:  barolar  birliginin  bazi  kararlann  Adalet Bakanh@inca
onaylanmalidir’®.

Bazi kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari sunlardir: Barolar
ve Turkiye Barolar Birligi; Turkiye Noterler Birligi; Ticaret ve Sanayi Odalari,
Ticaret Borsalari ve “Turkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalari ve Ticaret
Borsalari Birligi ", Ziraat Odalari ve “Turkiye Ziraat Odalar Birligi”, Esnaf ve
Kiglk Sanatkarlar Dernekleri, Turkiye Seyahat Acentalari Birligi (TURSAB)

04 “Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi”, “Turk Dis Hekimleri Birligi”, “Trk

Eczacilar Birligi”, “Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu”, “Turk Muhendis
ve Mimar Odalari Birligi”, “Turk Tabipler Birligi’, “Turk Veteriner Hekimleri
Birligi”, “Turkiye Barolar Birligi”, “Turkiye Noterler Birligi”, “Turkiye Serbest
Muhasebeci, Mali Musavirler ve Yeminli Mali Muasavirler Odalari Birligi”,

“Turkiye Ziraat Odalarn Birligi”, “Turkiye Bankalar Birligi”, “Turkiye Katilim
Bankalari Birligi”, “Tirkiye Sermeye Piyasasi Araci Kuruluslari Birligi” °%.
Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari arasinda sayilmamakla
gerek kurulus ve gerekse faaliyetleri agisindan Kamu Kurumu Niteligindeki
Meslek Kuruluglarina benzeyen bazi kurumlar da mevcuttur. Bunlarin Kamu
Kurumu Niteligindeki Meslek Kurulusu sayilip sayillmayacagi gerek doktrin
gerekse ictihatlar agisindan tartismalidir. Bunlara érnek olarak: ihracatgl
Birlikleri, Turkiye Sigorta ve Reassurans Sirketleri Birligi, Tarim Satis ve
Tarm Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri®® tarimsal (retici birlikleri®®”

gOsterilebilir.

F.Karma Nitelikteki Kamu Kurumlan

Karma nitelikteki kamu kurumlari hizmet bakimindan yerel yonetim

kuruluglari olarak kabul ettigimiz ancak yukarida saydigimiz idari, Bilimsel-

39 Gozler, a.g.e., s.604.

% Ozsunay, a.g.e., s.43.

% Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., s.375.
3% Goziibiiyiik, Tan, a.g.e., $.330-333.
7 Giritl, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., s.375.
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Kiltirel, Sosyal, iktisadi kamu kurumlari ile Kamu Kurumu Niteligindeki
Meslek  Kuruluslari bagliklarinin  yalnizca bir  tanesi  altinda
degerlendirilememekle birden fazlasinin 6zelliklerini ihtiva etmekte olan kamu
kurumlaridir. Bu bolumde karma nitelikteki kamu kurumlarinin bazilarina ana

hatlari ile deginecegiz.

1.Kalkinma Ajanslari

5449 Sayih Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanuna gore “...kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluglari arasindaki igbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin
kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal
kalkinma pléni ve programlarda éngoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak
bélgesel gelismeyi hizlandirmak, sdrddrdlebilirligini saglamak, bdlgelerarasi
ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmak (izere olugturulacak(m.1)” kalkinma
ajanslarinin kurulmasi ongorulmustur.

Kogberber’e gore Kalkinma Ajanslari: “bir dlkenin belli bir cografi
bélgesi igerisindeki 6zel ve kamusal tiim sirketler, yerel yonetimler ile sivil
toplum kuruluslari arasinda igbirligi saglayarak, o bdlgenin ekonomik
kalkinmasini hedefleyen ve yasal bir hiikme dayanarak kurulan yapilar’®®’dir.

Demirciye gore Bolge kalkinma ajanslarinin esas varlik nedenleri
“bolgesel stratejileri uygulama, yerel ve bélgesel girisimciligi destekleme, alt
yap! hizmetlerinin sunulmasina yardimci olma, 6zel sektériin yakin gelecegi
icin yerel-bélgesel ¢bziimler arastirma ve bdlgesel talepleri kargilayacak yeni
uriin ve hizmet lretimi igin finansal garantiler ve ¢6ziimler arama seklinde

6zetlenmektedir®”

% Seyit Kogberber, “Kalkinma Ajanslar1 ve Sayistay Denetimi”, Sayistay Dergisi, Say1 61, Nisan-
Haziran 2006, s.37. (Aktaran: Tamer, a.g.m., s.10.)

% Aytiil Demirci, “Bolgesel Kalkinma Ajanslari”, 2003, Kamu Yénetimi Diinyasi Dergisi, Y1l 4,
Say1 15, s.16. (Aktaran: Hasanoglu, Aliyev, a.g.e., 5.85.)
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Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslari Birligi(EURADA) bolge kalkinma
ajanslarinin gorevini su sekilde agiklar “Bélge kalkinma ajanslari sektérel ve
genel kalkinma problemlerini belirler, bunlarin ¢éziimiine ybdnelik olanaklari
ve ¢bziimleri saptar, bu ¢oziimleri gelistiren projeleri destekler’'®

5449 sayili yasa ile Ajanslara:

-Yerel yonetimlerin planlama g¢alismalarina teknik destek saglamak;

-Bdlge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve
projelere destek olmak,

-Bolgede kamu kesimi, 06zel kesim ve sivil toplum kuruluglari
tarafindan yuratulen ve bolge plan ve programlari agisindan dnemli gorulen
diger projeleri izlemek gibi gorevler verilmistir.

Kalkinma Ajanslari, bolgeler esas alinarak, Devlet Planlama Tegkilati
Mustesarhginin bagh oldugu Bakanin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulu karari ile
kurulacak olup, yeniden duzenlenmesi ve kurulmus olan Ajansin
kaldirlmasinda da Bakanlar Kurulu Yetkili olacaktir. Ajanslar, tizel kisilige
sahiptir ve kanunla duzenlenmemis buatin islemlerinde 6zel hukuk
hiakimlerine tabidirler. (5449 S. Yasa M.3)

Goraldugu gibi yasada kalkinma ajanslarinin Tuzel kisiliginden
bahsedildigi halde kamu tlzel kisisi mi 6zel hukuk tuzel kisisi mi oldugu
hususu acgiklanmamis, ayrica  bagdll/ilgili/iligkili ~ oldugu  kurulusta
belirtimemigtir. Bunlara ilaveten, ajanslarin Kanunla diuzenlenmemis butun
islemlerinde 6zel hukuk hikumlerine tabi olmasi, ajans mallarinin kamu mali
sayllmamasi, ajanslar hakkinda personel rejimi bakimindan is mevzuati
hakumlerinin uygulanacak olmasi gibi 6zellikleri dolayisiyla, ajanslarin, 6zel
hukuk tuzel kisiligine sahip olacagi zannedilebilir. Ancak Kalkinma Ajanslarini
O0zel hukuk tuzel kigisi kabul etmek mumkun degildir. Zira ajanslar anayasa
tarafindan devlete verilen kalkinma gorevi cercevesinde kamu yarari
g6zeterek bir kamu hizmeti ifa ediyor olmalari, kanunun verdigi acik yetkiye

dayanilarak idari islemle kurulmalari ve bir takim kamu ayricaliklarina sahip

>1% Miirteza Hasanoglu, Ziya Aliyev, “Avrupa Birligi ile Biitinlesme Siirecinde Tiirkiye’de Bolgesel
Kalkinma Ajanslar1”, Sayistay Dergisi, Say1 60, Ocak-Mart 2006, s.85.
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olmalari hususlari géz onune alindiginda kamu hukuku yonu agir basan

dolayisiyla kamu tiizel kisisi olarak kabul edilmeleri gereken kuruluslardir®™".

Nitekim anayasa mahkemesinin s6z konusu konuya iligkin asagida
inceleyecegimiz karari da bu yondedir.

30.11.2007 Gunlu kararinda Anayasa mahkemesinin su tespitleri ile
karsilagirz:

“...Kalkinma ajanslarinin tuzel kisili§i Yasa'yla belirlenmis, tuzel kisiligin
kurulusu ise Bakanlar Kurulu kararina birakilmistir. ... tiizel kisiliginin niteligi Yasa'da
acikga belirtimemekle birlikte, kurulmasi ve kaldiriimasi, kamu gicl ve yetkilerin
kullaniimasi, usul ve ayricaliklar getiriimesi, gelirleri, merkezi idare ile olan
baglantilari g6z ©6nlinde bulunduruldugunda birer kamu tlzel kisisi oldugu
kuskusuzdur.

Anayasa'nin idarenin butinligu ve kamu tuzel Kkigiligiyle ilgili 123.
maddesinin Ggilincu fikrasinda, "kamu tizel kisiligi ancak kanunla veya kanunun
acikga verdigi yetkiye dayanilarak kurulur" denilmektedir. 5449 sayili Yasa'ya gore
kalkinma ajanslari da Yasa'nin agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulmaktadir.

Anayasa ile devlete verilen gérev, kamu kesimi ile birlikte 6zel kesimin ulusal
ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun g¢alismalarini saglayacak
ekonomik ve sosyal politikalari uygulamaktir. Bu gorevler Anayasa'nin 6ngdérdugu
idari yapi icinde yerine getirilebilecegi gibi 6zel kuruluslar tarafindan ya da kalkinma

ajanslarinda oldugu gibi kendine 6zgu karma yéntemlerle de yerine getirilebilir512.”

Peki, kalkinma ajanslari Turk idari teskilatinda nerede yer almaktadir?

Anayasanin 126.maddesinde merkezi idarenin bdlgesel
kuruluslarindan bahsedilmektedir. Kalkinma ajanslari bolgesel kuruluslardir.
Ancak merkezi idareye dahil olmazlar. Zira merkezi idare tek bir tizel kisiliktir.
Oysa Ajanslarin basli basina bir tizel kisilik sahibi olduklari agik¢a yasada
belirtilmis bulunmaktadir®'>.

Diger taraftan Ajanslari Anayasanin 127.maddesinde belirtilen yerel
yonetim kurulusu olarak nitelendirmek de mumkun olmayacaktir. Zira

Ajanslarin amaci mahalli musterek ihtiyaglari kargsilamak olmadigi gibi karar

' Tamer, a.g.m., 5.66-105.

>12 Anayasa Mahkemesi karari, Esas No: 2006/61, Karar No: 2007/91, Karar Tarihi: 30.11.2007,
Resmi Gazete Tarih ve Sayist: 23.02.2008 — 26796

°3 Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., 5.260.
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organlarinin da segimle olusmasi s6z konusu degildir. Ayrica ajanslari
Anayasanin 127/son fikrasinda ifadesini bulan mahalli idare birlikleri arasinda
saymak da mumkin degildir. CUnkl ajanslar mahalli idareler olan il 6zel
idaresi, belediye ya da kdyiin birlesmesi ile meydana gelmemektedirler®™.
Pertev-Bilin-Akguner kalkinma ajanslarinin Turk idare orgutinde yeri
olmadigi®"® kanaatindedirler. Ancak biz Kalkinma ajanslarinin kamu kurumu
olarak degerlendiriimesi yoniindeki gorise katiliyoruz’®. Zira Hizmet
yerinden yonetim kuruluglari, teknik bilgi ve uzmanlk isteyen hizmetleri
yerine getirmek Uzere, bu hizmetlerin, merkezi idarenin bir yonu ile hantal
yapisi dolayisiyla merkezi idare tarafindan vyeterli verimlilikte yerine
getirilemeyecek olmasi da gozetilerek, devlet tiazel Kkisiligi digsinda

17 Kalkinma

orgutlenerek tlzel Kkisilige kavusturulmasi ile olusmustur
ajanslari da hizmet yerinden yonetim kuruluglarinin 6zelliklerine sahiptirler.
DPT’nin kalkinma ajanslarinin iglemleri Uzerinde sahip oldugu onaylama ve
benzeri yetkilerin idari vesayet denetimi olarak degerlendirilebilmesi de
mimkiindiir°'®. Ayrica Yukarida aktarilan anayasa mahkemesi kararinda da
ajanslara iligkin olarak Anayasanin 123/3. Maddesi vurgulanarak benzer bir
anlayisla ajanslarin kamu kurumu olarak degerlendirildigi kanaatindeyiz.

Gozler de kalkinma ajanslarinin Kamu tuzel kigisi oldugu
kanaatindedir ve kalkinma ajanslarini bolgesel kamu kurumu olarak
nitelendirmektedir®'®.

Ancak bizim c¢alismamizda esas aldigimiz tasnif sekline gore
Ajanslarin Idari, Bilimsel-Kdlttrel, Sosyal, iktisadi kamu kurumlarinin hangisi
arasinda yer aldigi hususunda netlik bulunmamaktadir. Bu ylizden karma

nitelikte kamu kurumu sayilmalari daha isabetli olacaktir®®°.

Si4 Tamer, a.g.m., s.124-125.

°' Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., s.261.
316 Tamer, a.g.m., s.131.

>'7 Giinday, a.g.e., 5.463.

¥ Tamer, a.g.m., s.153.

1 Gozler, a.g.e., 5.594-595.

>20 Tamer, a.g.m., s.131.
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2.Giiney Dogu Anadolu Kalkinma idaresi Teskilati

27.10.1989 Tarih ve 388 nolu KHK' ye goére Guneydogu Anadolu
Projesi kapsamina giren yoOrelerin suratle kalkindiriimasi, yatirimlarin
gerceklestiriimesi icin plan, altyapi, ruhsat, konut, sanayi, maden, tarim,
enerji, ulastirma ve diger hizmetleri yapmak veya yaptirmak, yoére halkinin
egitim duzeyini yukseltmek igin gerekli tedbiri almak veya aldirmak, kurum
ve kuruluglar arasindaki koordinasyonu saglamak Uzere Kkurulan
Glneydogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma idaresi Tegkilati, Bagbakanliga
bagli ve tizel kisilige sahip bir kurulustur.(M.1)

Anayasa mahkemesinin GAP ile ilgili kararinda Ozetle GAP’
anayasanin 126.maddesi baglaminda merkezi idare teskilati olarak

nitelendirdigi gorulmektedir. Kararin ilgili bOIumu su sekildedir.

“Anayasa'nin merkezi yonetimle ilgili 126. maddesinin Gglinci fikrasi "Kamu
hizmetlerinin goérilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili igine
alan merkezi idare teskilati kurulabilir. Bu teskilatin goérev ve yetkileri kanunla
dizenlenir" hikmlnu igerdigine goére, dava konusu KHK ile kurulan GAP Boélgesi

Kalkinma idaresi de birden ¢ok ili igine aldigindan ve sayilan hizmetleri yaparak

bdlgeyi kalkindiracagindan, dizenlemede bir aykirilik bulunmamaktadir®?'.”

Her ne kadar anayasa mahkemesi kararinda GAP igin merkezi
kurulug tespiti yapilmis ise de bu tespite katilmak mumkun degildir. Zira
GAP kanununda da acgikca belirtildigi Uzere tlzel kigilige sahiptir. Merkezi
idarenin sadece bir tiizel kisiligi vardir: Devlet tiizel kisiligi. iste bu yizden,
GAP’I merkezi idare birimi olarak kabul etmek mimkuin olmayacaktir. Bu
noktada yukarida Kalkinma Ajanslari ile ilgili belirttigimiz hususlar GAP
icinde gecerli olacaktir. Yani sonug¢ olarak GAP da Kalkinma Ajanslari gibi
karma nitelikte bir hizmet yerinden ydnetim kurulusu®*? bir bagska deyisle

kamu kurumudur. Ancak bu goruse katilmayan yazarlar da bulunmaktadir.

2! Anayasa Mahkemesi Karari, Esas No: 1990/1, Karar No: 1990/21, Karar Tarihi: 17.7.1990, R.G.
Tarih-Say1:16.07.1991-20931
>22 Tamer, a.g.m., s.135.
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I.DUZENLEYiCi VE DENETLEYiCi KURUMLAR(BAGIMSIZ iDARI
OTORITELER)

“Adalar’, “Bagimsiz Idari Otoriteler” olarak da isimlendirilen
Duzenleyici ve denetleyici kurumlar “yasamin hassas alanlari ve sektérleri
olarak nitelendirilen, toplumsal yasam icin 6zel bir 56nem ve duyarlilik tagiyan;
rekabet, enerji, bankacilik, finans, iletisim, insan haklari, gida ve ilag
guvenligi gibi temel hak ve &zgdrlikler ile ekonomik ve sosyal alan ve
sektorlerde; diizenleme, denetim ve ybnlendirme faaliyetlerinde bulunan,
kamu tluzel kisiligine haiz, idari ve mali Gzerklige sahip ve klasik idari

3 olarak tanimlanabilir.

yapilanmadan farklilik arz eden yeni idari birimler*?

DDK’larin  karmasik faaliyet alanlari regllasyon kavrami ile
aciklanmaktadir. Ulusoy’a gore Regulasyon: “belli bir faaliyete iligskin olarak
"oyunun  kurallarinin  belilenmesi” (diizenleme), bu kurallara riayetin
saglanmasi (denetim) ve sektéri veya bir alani dizgiin bir "rekabet ortamina

ve pliiralist(cogulcu®®*

525

) bir yapiya dogru sevk etme (yénlendirme) olarak
tanimlanabilir

10.12.2003 tarih ve 5018 Sayili kamu mali yonetimi ve kontrol
kanununa ekli Ill sayili cetvelde duzenleyici ve denetleyici kurumlar 8 tane
olmak Uzere su sekilde sayiimistir:

1) Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

2) Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu

3) Sermaye Piyasasi Kurulu

4) Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu

5) Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu

6) Kamu ihale Kurumu

523 M. Zahid Sobact, “Tiirk idari Teskilatindaki “Adalar’: Bagimsiz Idari Otoriteler”, AUHFD, Cilt 55
Say1 2, 5.159-160.

% http://tdk.org.tr/TR/Genel/SozBul.aspx?F6E 10F8892433CFFAAF6AA8498 1 6B2EF4376734BED
94 7CDE&Kelime=pl%c3%bcralist (28.05.2011)

525 Ali Ulusoy, Bagimsiz idari Otoriteler, Turhan Kitabevi, Ankara, 2003, s.20.
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7) Rekabet Kurumu

8) Tutun ve Alkol Piyasasi Dizenleme Kurumu

Bu kuruluslarin ortak o6zellikleri idari ve mali 6zerklige, kamu tizel
kisiligine sahip olmalaridir.

DDK’larin anayasal temelleri ve Turk idare teskilatinda bulunacaklari
konum tartigmalidir. Zira tuzel kigilikleri ve 6zerklikleri dikkate alindiginda
merkezi idare igerisinde bulunmalari mimkin goézikmemektedir. Yine gerek
faaliyet alanlari gerekse karar ve yodnetim organlarinin secimi bakimindan
DDK’lari mahalli idareler arasinda saymakta mumkun dedgildir. Geriye hizmet
bakimindan yerinden yonetim kuruluslart kalmaktadir. Anayasanin 123.
maddesi son fikrasindaki " Kamu tizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun
acikgca verdigi yetkiye dayanilarak kurulur” seklinde dizenleme ile hizmet
yerinden kuruluglarinin mabhalli idareler gibi sinirlanmadigi goérulmektedir.
Ancak Gunday DDK’ larin hizmet yerinden yonetim kurulusu kabul
edilemeyecekleri kanaatindedir. Zira hizmet yerinden yonetim kuruluslari ile
DDK’lar arasinda bazi temel farkhliklar bulunmaktadir. Hizmet yerinden
yonetim kuruluslari belirli bir kamu hizmeti yuruturken, DDK’lar hassas, hak
ve Ozgurluklerle yakindan ilgili bir kisim sosyal ve ekonomik alanlardaki
faaliyetleri disaridan regule eden, denetleyen ve gerektiginde yaptirim
uygulayan kurumlardir. Yine Hizmet yerinden yénetim kuruluglari ve DDK’lar
arasinda yénetim organlarinin gérevden alinmasi, idari vesayet denetimine
tabi olup olmama agisindan farkhliklar bulunmaktadir. Ginday bu nedenlerle
DDK’ larin mahalli idareler ve hizmet yerinden yonetim kuruluslari yaninda bir
liclincli kategori olarak degerlendiriimesi kanaatindedir®?®. Biz calismamiz da
bu goruse itibar ederek DDK’lari bir Gguncu kategori olarak degerlendirdik.

Azrak ise tam tersine DDK’larin hizmet yonunden yerinden yonetim
kurulusu olduklarini dusunur ve bu dusuncesini su sekilde agiklar: “Bizim
Anayasa sistemimizde de sadece kamu idaresi tipindeki kamu tlizel kigileri

belirlenmis, ama kamu kurumu tipindeki kamu tilizel kisilerinden sadece

>26 Giinday, a.g.e., 5.507-508.
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6nemli sayilan birkag tanesi gosterilmis, ama sinirlanmamigtir. Su halde bu
idari kuruluglar bakimindan tabiri caizse bir sinirlayici sayma (énumération)
séz konusu dedgildir. Su halde Tiirkiye'de BiO’lar(Diizenleyici ve denetleyici
kurumlar kastediliyor) Anayasa’nin kabul ettigi kamu tiizel kigilerinden kamu
kurumu kategqorisi igerisinde ele alinarak diizenlenebilir ve esasen yapilan da
bundan baska bir sey degildir*?’.”

DDK’lar konusunda bir bagka tartismali nokta hiyerarsi ve idari
vesayet denetimi altinda olmayan DDK’larin idarenin butunligu prensibine
uygun olup olmadigi hususudur. Gunday’a gore “ idari vesayet, merkezi idare
ile yerinden ydnetim kuruluglari arasindaki butinlligd saglayan hukuksal bir
ara¢ olmakla beraber, idarenin bltinligund saglayan tek arag¢ da degildir.
Gergekten; merkezi idare makamlari, kanunla kendilerinin denetimine tabi
tutulmamis bulunan yerinden ydnetim kuruluslarinin islemlerine karsi, bu
islemlerin hukuka aykiri olduklarini ileri siirerek idari yargi mercilerinde iptal
davasi agmak ve bu dava yoluyla bu islemlerin iptallerini saglamak suretiyle
de idarenin biitinliigtinii gerceklestirme olanagina sahiptirler’?®.”

Ayrica mahkeme icgtihatlari da DDK’larin bagimsizliklarini regulasyon
faaliyetleri ile sinirli kabul etmekte ve bu kurumlarin diger faaliyetlerinde
idarenin  butunlGgu ilkesini asamayacaklarini  vurgulamaktadir. Nitekim
Danistay 5. dairesi “Enerji Piyasasi Dluzenleme Kurumu” tarafindan tasarruf
Onlemlerine iliskin 2003/39 sayili Bagbakanlik Genelgesinin 1. maddesinde
"kurul/Ust kurullar" ibaresinin yer almasinin, yani kurumun bu genelgeye tabi
kilinmasinin, Kurumun idari ve mali 6zerkligini zedeleyici nitelikte oldugu
saviyla, bagbakanlik aleyhine acilan iptal davasinda su degerlendirmelere

yer vermektedir:
“...Bagbakanhgin, Devlet tegkilatinin dlizenli bir bicimde islemesini ve kamu
hizmetlerinin gériilmesinde verimlilik ve uyumu saglamak amaciyla sahip bulundugu

genel gézetim yetkisine dayanarak c¢ikardidi tasarruf tedbirleri ile ilgili genelgelerin,

27 Ulkii A. Azrak, “Bagimsiz idari Otoriteler Sempozyumu”, Rekabet Kurumu, Ankara, 5 Kasim
2001, s.23.
528 Metin Giinday, “Bagimsiz idari Otoriteler Sempozyumu”, Rekabet Kurumu, Ankara, 5 Kasim
2001, s.73.
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Anayasa'da &ngériilen “idarenin biitiinliigii” ilkesi kapsaminda kullandigi...5.
maddesinde; sadglik harcamalarinda ilgili mevzuata ve yili bitgce uygulama
talimatlarina uyulacagi..seklinde yer alan diizenlemede; Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurulu Bagkan ve lyelerinin 4628 sayili Kanun hiikiimleri yaninda 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu uyarinca Deviet memuru olmak igin gerekli olan sartlari
tasimalarindan dolayr kamu goérevilisi statiistiinde bulunmalari... Esasen, merkezi
idarenin kural olarak (st kurullarin karar organlari (organik) ile islemleri (izerinde
(islevsel) denetim yetkisi bulunmamakta; diger bir anlatimla, dst kurullarin
“reglilasyona iligkin kararlarinin merkezi idarenin miidahale alaninin disinda kalmasi,
bu kurullarin ézerklik ve bagimsizliklarinin dogal bir sonucu olmaktadir... (st
kurullarin organik bagimsizliklarini ortadan kaldirmayan ve "regiilasyon” faaliyetlerini
ilgilendirmeyen 2003//39 sayili Basbakanlik Genelgesi'nin dava konusu edilen
maddeleri, bu kurullarin 6zerk ve bagdimsiz yapilarina aykirlik tasimamaktadir,

...davanin reddi gerektigi o

¥ Damstay Besinci Dairesi Karar, Esas No:2006/532, Karar No: 2008/5466
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp(03.05.2011)
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SONUGC

“‘Kamu tuzel kigiligi” kavrami, tum idare teskilati ile baglantili en temel
bir kavram olmasi nedeniyle Uzerinde pek c¢ok tartisma gerceklesen bir
kavramdir. Tartismalarin yogunlastigi nokta, g¢esitli kuruluglarin, 6zel hukuk
tuzel kisiligine mi, yoksa kamu hukuku ya da kamu tizel kisiligine mi sahip
oldugu konusudur. Zira bu derece onemli bir konunun anayasal ya da yasal
bir tarifi yapiimis degildir.

Tazel kigilik, devlet ve dolayisiyla kamu tuzel kisiligi, devlet digindaki
kamu tlzel kisileri, zaman icerisinde toplumsal ve ekonomik gereksinimlere
cevap verebilmek icin ortaya c¢ikarilan kavramlardir. Ekonomik ve sosyal
gereksinimler simdiye kadar oldugu gibi bundan sonrada degisecek
gereksinimlerdir. Bu yuzden kanun koyucunun kamu tuzel kisiligini tarif
etmemesinde bir isabetsizlik gérmUyoruz. Zira zaman igerisinde zikredilen
gereksinimler nedeniyle kamu tazel kisiligine iligskin birgok gorisin ya da
yasal dizenlemenin degismesi de muhtemeldir.

Ancak, kamu tuzel kigiliginin, basi sonu belli olmayan bir kavram
oldugunu sodylemek de dogru olmayacaktir. Anayasada Devlet tizel
kisiliginden bahsedilmekte, Turk idare teskilatinin temel ilkeleri ortaya
konulurken mahalli idareler sinirli sayi ilkesi dogrultusunda belirlenmekte,
hizmet yerinden yonetim kuruluglarinin bir diger deyisle kamu kurumlarinin
kurulusu hususunda ise sinirli sayi ilkesi benimsenmemektedir. Anayasa
kamu tlzel kisiliginin kanunla ya da kanunun verdigi yetkiye dayanarak tesis
edilecek bir idari iglemle kurulmasini dngormektedir. Yani kamu tuzel kisiligi
ana hatlari ile Anayasada belirlenmis durumdadir.

Devlet tuzel kisiligi ve mahalli idarelerin tlzel Kisiliklerinin niteligi
hususunda bir tereddittin olmadigi asikardir. Yine Kamu kurumlarindan
kamu tdzel kisiligi, anayasal ya da yasal olarak ifade edilmis bulunan
kuruluglarin tizel kisiliklerinin niteligi hususunda bir tartisma oldugunu
sdylemek de mumkun degildir. Gergi bu konuda da doktrinde farkh gorugsler
bulunmaktadir. Ornegin kurulus yasalarinda kamu tiizel kisilikleri belirtilen

KiTlerin, dzel hukuk tizel kisiligine sahip oldugu bazi yazarlarca iddia
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edilmektedir. Biz bu goruslere katilmadigimizi ifade ediyoruz. Bize gore sorun
kamu tuzel kisiligi acikca ifade edilmeyen ve hem 6zel hukuk tlzel kigilerinin
hem de kamu tlzel kisilerinin 6zelliklerini ihtiva eden Kalkinma Ajanslari,
OYAK(Ordu Yardimlasma Kurumu), ATGV(Adalet Teskilatini Glglendirme
Vakfi), TFF(Turkiye Futbol Federasyonu) gibi kuruluslarin tuzel kisiliginin
niteligi ile ilgili olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tezimizin ikinci boluminde kamu tdzel Kisiliginin Olcutlerini ortaya
koymaya calistik. Ozet olarak kamu tizel kisiliginin 2 temel &lgutl
bulunmaktadir. Birincisi kanunla ya da kanunun acgikga verdigi yetkiye
dayanarak idari islemle kurulma, ikincisi ise kamu gucu ayricaliklarina sahip
olmadir. Bu iki 6zellik bir arada bir kurulusta bulundugunda kamu tizel kigisi
karsimiza cikmis olacaktir.

Ancak bir taraftan sosyal yardimlagsma vakiflarinda oldugu gibi
kanunla 6zel hukuk tuzel kigilerinin de kurulabiliyor olmasi, diger taraftan
imtiyazli girketlerde oldugu gibi bazi kamusal ayricaliklara 6zel hukuk tuzel
kigilerinin de sahip olmasi karsisinda, doktrinde bazi yazarlarin benimsedigi
bu Olgutlerin, bizi her zaman mutlak sonuca goéturemeyecegini soylemek
mumkuindur. Bu noktada mahkemeler ve doktrin, bir kurulusu
degerlendirirken 6zel hukuk niteliklerinin mi, yoksa kamu hukuku niteliklerinin
mi adir bastigina bakmakta ve bdylece sonuca ulasmaktadir. iste burada
bakis acisina gore gerek doktrinde gerekse farkli mahkeme kararlarinda
farkli sonuglara ulasildigi gorulebilmektedir. Kanaatimiz zaman igerisinde
tabiri caizse arada kalan bu kurumlara iligkin uygulamalar ve tartismalar
neticesinde yasal dlzenlemelere gidilerek ¢6zime ulasilabilecedi
yonundedir. Ancak yine de kamu tuzel kigiliginin anayasal ya da yasal bir
tanimi bulunmadigi muddetce toplumsal gereksinimlerin ortaya c¢ikaracagi
yeni kurulusglar Uzerinde yeni tartismalarin yasanmasi da ihtimal dahilinde

gorunmektedir.
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OZET
KUNTOGLU Omer Faruk. Kamu Tiizel Kisiligi, Yuksek Lisans Tezi,
Ankara, 2011.

“‘Kamu tuzel kisiligi” kavrami, idare hukuku agisindan tagidigi nemin
aksine, Turk Hukukunda Uzerinde mustakil bir ¢alisma yapiimamig bir konu
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kamu tuzel kigiligi, mevzuatimizda her ne
kadar, kurulusu, bazi tirleri ve ana hatlari belirlenmis ise de anayasal ya da
yasal bir taniminin da bulunmamasinin etkisi ile halen tartigiimaya devam
eden bir konudur.

Amacimiz kamu tuzel kigiligi kavraminin, kisi ve tuzel Kkisi
kavramlarindan bagslayarak ortaya ¢ikis surecini, igerigini, dzelliklerini, 6zel
hukuk tluzel kisiliginden ayrilmasindaki Olgutleri ve Turk idare teskilatinda
barinmus oldugu formlari incelemek, bu arada 6zellikle tartismali konular
hususunda gerek doktrindeki gerekse yargi kararlarindaki farkli bakis agisi
ve yaklasimlari ortaya koyabilmektir.

Kamu tlzel Kkigiliginin anlagilabilmesi icin Oncelikle tizel Kisilik
kavraminin anlasiimasi gerekmektedir. Zira kamu tuzel kigisi oncelikle bir
tuzel kisidir. Bu ise medeni hukuka basvurma geregini dogurmustur. Bu
yuzden calismamizin ilk bolimi medeni hukuk cercevesinde tuzel Kigsi
kavramini agiklamaya dénuk bir nitelik tagimaktadir.

ikinci ve Ugiincli bdlimlerde 6zellikle tartismali konular (izerinde
durmamizin nedeni, galigmamizin, gereksiz bilgi tekrarindan ziyade -her ne
kadar bu mutevazi calisma ile tedaviye donuk ciddi 6neriler ortaya koymanin
mumkin olmadiginin farkinda isek de- en azindan dogru teshisi yapabilmek
gayesini tasiyor olmasidir.

Anahtar Sozcukler
1. Devlet

2. Kamu Tuzel Kisisi
3. idare Hukuku

4. Tuzel Kisi

5. Kamu Kurumu
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ABSTRACT
KUNTOGLU Omer Faruk. Public Entity, Master Degree Thesis,
Ankara, 2011.

The concept ‘Public Entity’, contrary to its importance in terms of
administrative law, it appears that within the Turkish Law, there has not been
enough studies on this matter. In the matter of Public Entity, though certain
types have been outlined, the outcome of the absnce of legal definition has
been an ongoing topic of discussion.

Our goal is to determine the differences and to find out the followings;
starting with the concept of ‘entity and public entity’ , the process of coming to
existence, the contents, the features, the criteria which differenciates public
entity’s exclusive law and the research of the forms that shape up the Turkish
Administrative organisations, it is worth mentioning that whether in doctrine
or in judgement, the relevant controverstial issues, also the different views
and approaches to the matter.

In order tounderstand the concept of legal entity of public, legal
entity should be understood. Because the publicis primarily alegal
person, legal entity. This situation has led to the needto referring
to the civil law. The first part of this study is therefore has the character of
explaining the concept of legal entity within the civil law.

In the second and third sections, though we are aware that our modest
effort is short of coming up with concrete proposals for a real treatment, but
at least we have tried to identify the matter with a special focus, avoiding the
unnecessary duplication of information.

Key words

1. State

2. Public entity

3. Administrative law
4. Entity

5. Public institution
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