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OZET

Tiirkiye’de havaalanlar1 kamu tarafindan finanse edilmekte ve isletilmektedir.
Kamusal yap1 olarak havaalam terminal binalarinin elde edilmesinde farkh
modeller bulunmaktadir. Bu tezde Kamusal yapilarin elde edilmesinde
biitceden karsillanan finansman modelleri ile biitce dis1 kaynaklarla
uygulanmakta olan Yap-islet-Devret Modellerinin karsilastirilmas1 yapilarak
Yap-Islet-Devret modelinin uygulamalari irdelenmistir. Bu kapsamda, Yap Islet
Devret Modeli (Y.I.D.) modeli ile ihale edilerek yapimi tamamlanan ve isletmeye
alinan Antalya Havalimam II. Dis Hatlar Terminali ve Miitemmimleri
projesinin teknik, ekonomik ve sosyal fizibilitesi ile yapim asamasi1 yapim
yonetimi acisindan analiz edilmistir. Antalya Hava limam 2.dis hatlar
orneklemesinde oldugu gibi ¢cok hizhh yapim siirecinin gerektigi kosullardan
dolay1 secilen yontemler biitiinlestirici yonetim anlayisiyla tiim asamalar
birbiriyle iliskili olarak incelenmistir. Fizibilite, planlama, uygulama ve denetim
asamalar1 ele alinarak, yapim yonetimi sistematigi yoniinden incelemesi
yapilmak suretiyle,YiD modeli ile yapmmn durum analizi yapilarak ileriye

doniik cikarmmlar elde edilmeye calisilmistir.

Yap islet Devret Modeli ile 6nemli uygulamalar gerceklestiren DHMI Genel

Miidiirliigii, yaptig1 calismalar ile bu modelin yasal altyapisimin olusmasinda



onemli katkilar saglamistir. Kurumda calismayla edilen tecriibeler bu
calismanin en Onemli dayanagidir. Uygulamalarda aktif calisilan siirec
icerisindeki arastirmalar ve izlenimler, gozlemler cahismaya girdi saglanmstir.
Kurumda ilk uygulamalarda bulunan ve gerek yasal gerekse sozlesmeler ile
sartnamelerin hazirlanmasinda bulunan yoneticilerle yapilan goriismelerle, bu
kisilerin deneyimlerinden yararlamlmstir. Yiiklenici Firma yoneticileri ve
proje yiiriitiiciileri ile proje miiellifleriyle yapilan ortak calismalar 6nemli bir
katki olarak bu calismaya dayanak teskil etmistir. Yapilan literatiir calismalar:

ile konu desteklenmeye calisilmistir.
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ABSTRACT

Various/different models are applied for the construction of public
buildings. In this thesis study, the model of financing the construction of
public buildings through budgetary founds and the model of Build-Operate-
Transfer, which is financed through non-budgetary founds are compared
and the applications of Build-Operate-Transfer model are elaborated. The
planning criteria of the 2nd International Terminal of Antalya Airport are
discussed and elaborated through the systematics of construction

management.
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manager of contractor firms, execeutive of projects and author of project have



got significant additions and it is a base for my thesis. The thesis is tried to

supported by the literature works.
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SIMGELER VE KISALTMALAR

Bu calismada kullanmilmis bazi kisaltmalar, agiklamalart ile birlikte asagida

sunulmustur.

Kisaltmalar Aciklama

DHMI Devlet Hava Meydanlari Isletmesi

DPT Devlet Planlama Tegkilati

EUROCONTROL Hava Seyriisefer Emniyeti i¢cin Avrupa Teskilati
ICAO Uluslararasi Sivil Havacilik Teskilati

YID Yap Islet Devret

YPK Yiiksek Planlama Kurulu



1. GIRIS

Tiirkiye havacilik sektoriinde son yillarda onemli mesafeler katederek diinyadaki
ucak ve yolcu trafik artisinin iizerinde bir grafik yakalamistir. Bu gelismeye bagh
olarak havaalanlarinda ortaya ¢ikan ihtiyaglar ve kapasite sorunlar ile ilgili bircok
proje gelistirilmektedir. Havacilik sektoriiniin en ©Onemli ayagim teskil eden
havaalanlar iilkemizde kamu tarafindan finanse edilmekte ve isletilmektedir. Biiyiik
Olcekte olan ve ayni oranda bilyiik yatinmlar gerektiren havaalanlarinin tamamen
kamusal yatirimlarla elde edilmesinden son donemlerde asamali olarak
vazgecilmektedir. Ciinkii Tiirkiye gibi gelismekte olan {iilkelerin temel
problemlerinden biri, kaynaklarin kisith ve yetersiz olmasidir. Ozellikle kamusal
icerikli biiylik boyutlu projelerin planlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii, yeni
isletmecilik tekniklerinin zorunlu hale gelmesi, bu tiir iilkeleri zaman zaman i¢inden

¢ikilmaz problemlerle karsi karsiya birakmaktadir.

Ornegin, Diinya Bankasimin 1994 yili raporuna gore kalkinmakta olan iilkeler,
kamusal yap1 yatirimlarina yillik ortalama 200 milyar dolar ayirmaktadirlar. Bu milli
gelirin %4’iine, toplam yatirimlarin da beste birine karsilik gelmektedir. Bunun yam
sira Devlet, kamusal yap1 harcamalarina toplam yatirim harcamalarinin %30’u ila
%80’1 arasinda bir tutar1 ayirmak zorunda kalmaktadir [1]. Gelismekte olan iilkelerin
kalkinmas1 yatirima, yatinmda bu amaca tahsis edebilecek kaynaklara baghdir.
Eldeki kaynaklar planli, programli, dengeli ve akilci bir anlayisla yatirimlara
yonlendirilmelidir. Gelismekte olan kisith kaynaklar karsisinda artan yatirim
ihtiyacinin kamu kaynaklariyla finansman1 gii¢ hale gelmektedir. Bu durum yeni
kaynak ve finansman yOntemi arayislarina yol acmakta; 6zel tesebbiisiin finansman

ve riske katilimini saglamaya yonelik cabalar cogalmaktadir.
Y.1.D modeli de bu arayislara bagh olarak gelistirilen bir modeldir. Y.I.D modeliyle
altyapr yatirnmlarinda ©6zel kesimin pay1 artirilarak, kamu finansman yiikiiniin

hafifletilmesi ve hizmet sunumunda etkinligin artirilmasi hedeflenmektedir.

Y.I.D Modelinin kalkinmakta olan iilkelere yatirim yapan firmalarin teknolojik



altyap1 ve tecriibesinide aktarma sansi dogurmaktadir. Bu iilkelerin gelismesinde ¢ok
onemli bir faktor olan bilgi, tecriibe ve teknolojik altyapinin yapilan yatirimin farkh

bir yansimasi olarak biiyiik bir avantaj olmaktadir.

Geligsmekte olan iilkeler arasinda yer alan iilkemizin, 6niimiizdeki donemde gelismis
tilkeler arasina katilabilmesi i¢in diger bazi faktorlerin yami sira yatirim yapmasi ve
tiretmesi gerekmektedir. Biiyiik yatirnmlar1 hayata gecirme zorunlulugu, sermaye ve
teknoloji yetersizligi ile bir araya gelince, farkli finansman ve yatinm yontemlerini
kullanmak kaginilmaz hale gelmektedir. Bu kapsamda 1980°1i yillarda yogun bi¢cimde
giindeme gelen yap-islet-devret (built-operate-transfer) (YID — BOT) modeli 6nemli

hukuki sorunlar nedeniyle uzunca bir siire uygulanma sans1 bulamamastir.

Son yillarda DHMI tarafindan havaalani terminal binalar1 elde edilmesinde biitce dist
finansman modeli olarak secilmesiyle bircok ©nemli projenin uygulamasi
gergeklestirilmistir. 1 milyar ABD dolarin1 askin yapim bedeliyle uluslar aras1 6lgekte
ve son teknolojilerle donanmis 6 adet terminal binasi biitceye yiik olmadan iilke
ekonomisine kazandirilmistir. Tamamen biitce dis1 finansman ile gerceklestirilen bu
yapilar sayesinde gerek yapim asamasinda gerekse isletme doneminde binlerce kisiye
istthdam olanag1 yarattifi gibi yapim asamasindaki ihtiyaglardan dolay1 bircok

sektorde iiretimin artmasinda 6nemli bir etken olmustur.

Calismanin amaci, kamusal ihtiyaclarin giderilmesine yonelik olarak biitce dis1 bir
finansman modeli olarak uygulanan Y.I.D Modeli ile kamusal yap: 6rnegi olarak
terminal binalarinin elde edilme siirecinin irdelenmesidir. Yap Islet Devret modeli ile
yapilan ve yapilmakta olan terminal binalarinin planlama, yapim ve kontrol agamalari
genel hatlartyla irdelenerek, bu model sayesinde tasarim ve yapimi etki eden ilke ve
boyutlar, yasal altyapisi, bu model ile teknolojik gerekliliklere adaptasyon, avantajlar
ve dezavantajlar, bu model ile birlikte gelen yenilikler, gelismelerin irdelenmesi
amaglanmistir. Yasal altyapinin dayanaklari, uygulamada getirdigi kisitlar ve edilen
tecriibelerle diizenlenebilecek hususlar sorgulanmistir. Bdylece uygulamalara

bakarak, gelecege yonelik derslerin, yeni uygulamalara girdi vermesi hedeflenmistir.



Yap Islet Devret Modeli (Y.I.D.) modeli ile ihale edilerek yapimi tamamlanan ve
isletmeye alinan Antalya Havalimam II. Dis Hatlar Terminali ve Miitemmimleri
projesinin teknik, ekonomik ve sosyal fizibilitesi ile yapim asamas1 yapim yonetimi
acisindan analiz edilmistir. Yapim yonetimi kapsaminda yapi ile ihtiyacin ortaya
ciktig1 andan itibaren planlama asamasindan baslayarak tiim siirecler analiz edilmistir.
Antalya Hava limam 2.dis hatlar orneklemesinde oldugu gibi cok hizli yapim
siirecinin gerektigi kosullardan dolay1 secilen yontemler biitiinlestirici yOnetim
anlayisiyla tiim asamalar birbiriyle iligkili olarak incelenmistir.

Calisma yontemi olarak;

¢ Projenin baslangic asamasindan baslanmak tizere ihale siireci incelenmis ve ilgili
dokiimanlar toplanmustir.

® Projenin yapim asamasi yer tesliminden itibaren takip edilmis ve devaminda
periyodik santiye denetimleri ile yapimin gelisme asamasinin seyri izlenmistir.

e Antalya 2.D1s Hatlar Terminali Yiiklenici Firmas1 (CELEBI-IC A.S.) yetkilileri
ile koordinasyon halinde yapim asamasina kaynaklik eden bilgiler ve dokiimanlar
derlenmistir.

¢ Projenin yapim asamasinin sonu (Gegici Kabul donemi) incelemeye alinmis ve
Isletmeye Gegis donemi ayrica takip edilerek veri toplanmustir.

e fsletmenin 1. yil1 (07.Nisan.2005 — 30.Nisan.2006) donemi verileri toplanmis ve
incelenmistir.

e Verilerin analizi ve karsilagtirmas1 yapilmustir.

¢ Dalaman Hava limam yeni dis hatlar terminali ile izmir Adnan Menderes hava
limam1 yeni dis hatlar terminali-kath otopark projesinin tasarim ve yapim
kontrolliigiinden elde edilen veriler ile YID modeli ile gerceklestirilen projeler

arasinda kargilagtirma yapilmis ve ortak verilerin elde edilmesi saglanmstir.

Yap Islet Devret Modeli ile onemli uygulamalar gerceklestiren DHMI Genel
Miidiirliigii, yaptig1 calismalar ile bu modelin yasal altyapisinin olusmasinda ciddi
katkilar saglamistir. Kurumda ¢alismayla edilen tecriibeler bu calismanin en 6nemli

dayanagidir. Uygulamalarda aktif calisilan siire¢ icerisindeki arastirmalar ve



izlenimler, gozlemler calismaya girdi saglamistir. Kurumda ilk uygulamalarda
bulunan ve gerek yasal gerekse sozlesmeler ile sartnamelerin hazirlanmasinda
bulunan yoneticilerle yapilan goriismelerle, bu kisilerin deneyimlerinden
yararlamlmistir. Yiiklenici Firma yoneticileri ve proje yiiriitiiciileri ile proje
miiellifleriyle yapilan ortak ¢aligmalar 6nemli bir katki olarak bu caligmaya dayanak

teskil etmistir. Yapilan literatiir caligmalari ile konu desteklenmeye calisilmistir.

Tez calismasinin ana hatlari itibariyle; birinci boliimde giris, ikinci boliimde kamusal
yap1 hizmetleri ve elde edilis yontemleri, li¢iincii boliimde yap islet devret modeli ve
ozellikleri irdelenmek siiretiyle ornekleme olarak segilen kamusal yapi olarak
terminal binalarmin elde edilmesinde YID modelinin secilmesindeki etkenlere
ulagilmaya calisilmistir. Dordiincii boliimde Antalya 2.Dis Hatlar terminalinin
planlama, yapi ve kontrol siirecleri yapim yOnetimi sistematigi icerisinde
irdelenmistir. Besinci boliimde yap islet devret modelinin onemli asamalarindan
isletme doneminin yasal mevzuati ve isletme donemi gelirleri sozlesme kapsaminda
incelenerek YID modelinin olusumundaki siireclerin tanimlanmasinin tamamlanmasi

saglanmistir.

Tez kapsami igerisinde irdelenen kamusal hizmetler ve elde edilis yontemleri, yap-
islet-devret-modeli, yapim yonetimi gibi boliimler cesitli akademik calismalarda ayr
ayri olarak arastirilip, farkli bircok tez hazirlanmistir. Fakat, bu kapsamin bir biitiin
olarak kamusal yapilarin elde edilis siirecinde YID modeli ile terminal binalarmin
yapim yonetimi sistematigi igerisinde incelenmesi daha once yapilmamis olup, bu
tezin Ozgiin tarafin1 olusturmaktadir. Ayrica, terminal binalarinin yapim asamalarinin
yapim yoOnetimi sistematiginde biitiinlestirici yonetim anlayisiyla ele alinip, yapim
asamalarinda aktif bulunmak siiretiyle elde edilen deneyimlerle irdelenmesi tezin

ozglinliigiinii pekistirmektedir.



2. KAMUSAL YAPI HIZMETLERI

2.1.Kamu Hizmeti

2.1.1. Kamu hizmetinin tanim

Kamu hizmetleri Devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin
gbzetimi ve denetimi altinda genel ve ortak ihtiyaclarn karsilamak, kamu ve cikarini
saglamak icin yapilan ve topluma sunulmus siirekli ve diizenli etkinliklerdir [2].

Diger bir ifade ile, devletin yasama ve yiiriitme yetkilerini saptadig1 siyasi yonde ve
hukuki ¢erceve icerisinde, toplumun diizenli ve uygarca yasamasim saglamak ve
siirdiirmek i¢in kamu giicli ve usiilleri kullanilarak dogrudan, devamli ve ahenkli

surette kamusal faaliyetlerin yiiriitiilmesi olarak tanimlanmaktadir [3].

Kamu hizmetleri; diizenli ve siirekli bir sekilde goriilmesi, kamu menfaatlerinin
saglanip, ihtiyaclarin goriilmesine donitk olmasi ve toplumsal ihtiyaglarin
giderilmesine yonelik nitelikleri barindirmalidir. Bunun yani sira, kamu hizmetleri
toplumsal ihtiyaclarin elde edilmesine yonelik olacagi gibi, aym1 zamanda toplumda
yasayan bireylerin konforlu ve rahat bir yasamin saglamasmada yOnelik
olabilmektedir. Kamu hizmetlerinin kurulmasi ve isletilmesi i¢in gereken mali ve
teknik kaynaklar1 saglayamayan devlet, bunlarin 6zel hukuk sermaye tiizel kisileri

eliyle yaptirmasi yol ve yontemlerinin arayisi igerisine girmistir.

Bir iilkenin 6zellikle ekonomik biiyiime ve kalkinmast acisindan dnemli oldugu kabul
edilen temel hizmetlerden biri kamusal yap1 hizmetleridir. Kamusal yap1 hizmetleri
bir ¢cok alanda oldukga farkli 6zellikler gostermektedir. Ulkenin altyapisini olusturan
bu hizmet tiirleri, icerisinde barindirdigi dinamik unsurlar ile siirekli gelistirilmek
zorunda olan yapilardir. Kapsami son derece genis olan bu hizmetler, kendi icerisinde
alt sektorlerden olusmaktadir. Bunlardan, tez konusu ile iliskili olan ulastirma

hizmetleri detayl ele alinacaktir.



2.1.2.Kamusal yap1 hizmetleri: tamimu, tiirleri ve genel ozellikleri

Kamusal yap1; “bir sistemin veya organizasyonun temelini olusturan yap1” seklinde
tanimlanabilir. Bu tamima gore kamusal yapi; fiziki birtakim unsurlardan, kurumsal

diizenlemelere kadar son derece genis kapsamli bir kavramdir.

Bu kapsamda, Ulkenin ve toplumun gereksinimleri dogrultusunda kamu kaynaklari

ve marifetiyle, kamu hizmetine yonelik yapilan vaya yaptirilan yapilardir diyebiliriz.

Ekonomi biliminde kamusal yap1 kavraminin dar ve genis olmak iizere iki farkl
anlami1  bulunmaktadir. Dar anlamda kamusal yapi, bir yatirimin
gerceklestirilebilecegi yerde aranan ulastirma, haberlesme, enerji, su gibi maddi
olanaklar1 kapsar. Genis anlamda kamusal yapi ise ekonominin sahip oldugu ya da
olmasi1 gereken ulastirma, haberlesme, enerji, su ve kanalizasyon gibi tesisleri, egitim
ve saglik alanlarindaki kuruluslar, ayrica bu konularla ilgili bilgi ve beceriyi igine
alan sosyal sabit sermayeyi ifade etmektedir. Buna gore dar anlamda kamusal yap;
maddi veya ekonomik yapi olarak adlandirilirken, genis anlamda kamusal yapi
kavrami, maddi (ekonomik) yap1 yaninda, egitim ve saglik hizmetlerini kapsayan

sosyal yapilar da icerir.

Bu ¢alismada ele alinan kamusal yapr hizmetleri ise maddi veya ekonomik altyapi
olarak adlandirilan hizmetleri kapsamaktadir. Buna gore ekonomik kamusal yapi;
enerji, gaz boru hatti, telekomiinikasyon, su ve kanalizasyon, kati atik toplama ve
imhas1 alanlarindaki hizmetleri; barajlar, sulama kanallar1 veya yollara yonelik
bayindirlik hizmetlerini ve demiryollar, kent-i¢i ulasim, limanlar ve suyollan ile

havaalanlar1 gibi ulasim hizmetlerini igermektedir [4].

Kamusal yap1 hizmetleri genel olarak asagidaki 6zelliklere sahiptir:

-Kamusal yap1 hizmetlerinde ortak tilketim s6z konusudur. Kamusal yapi

hizmetlerinde bireysel tiiketimden ziyade ortak tiikketim s6z konusu olmaktadir.



Tiiketiciler altyap1 hizmetlerinden ayni anda yararlanabilirler.

-Kamusal yap1 hizmetleri ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi icin gereklidir.
Niifus artis1, kentlesme olgusu vb. faktorler kamusal yapr hizmetlerine olan ihtiyaci
artirmaktadir. Kamusal yap1 hizmetleri, bir iilke veya bdolgede cesitli ekonomik
faaliyetlerin gerceklestirilebilmesi i¢in gerekli ve oncelikli olarak iiretilmesi gereken
hizmetlerdendir[5]. Dolayisiyla toplam iiretim ve ekonomik kalkinma iizerinde

olumlu etkilere sahiptir.

-Kamusal yap1 hizmetleri, yatirnmin yapildigr ilk asamada yiiksek sabit maliyetleri
gerektirit. Kamusal yapt hizmetleri biiyiikk 0Olciide sabit maliyeti gerektiren
hizmetlerdendir. Altyap1 hizmetlerinin bu 6zelligi daha ¢ok sermaye yogun bir iiretim

yapisina sahip olmalarindan kaynaklanmaktadir.

-Kamusal yap1 hizmetleri uzun Omiirlii olarak nitelendirilirler. Yiiksek bir yatirnm
maliyetini gerektirmekle birlikte, bu yatirimin faydalar1 daha sonraki yillarda ortaya

cikar ve hizmet uzun 6miirlii bir nitelik tasir.

-Kamusal yap1 hizmetlerinde tiiketici sayist arttikg¢a tiiketici bagina maliyetler azalir.
Altyapt hizmetlerinde tiiketici sayisinin artmasi iiretim Olgeginin de artmasini
gerektirdiginden, bu artisa baghi olarak maliyetler azalma gosterir [6]. Tiiketici
sayisindaki artisa bagh olarak iiretim Slgcegindeki artis sonucunda iiretim maliyetleri

azalmaktadir.

2.1.3. Kamusal yap1 hizmeti olarak ulastirma hizmetleri

Ulastirma hizmetleri kendi igerisinde karayolu, havayolu, demiryolu ve denizyolu ve
liman hizmetlerinden olusmaktadir. Ulastirma hizmetlerinin genel o6zelliklerini su

sekilde siralayabiliriz:

- Tiim ulastirma hizmetleri biiyiik altyap1 yatinmlarini gerektirir.

- Ekonomik faaliyetlerini kolaylastirmasi ve maliyetlerinde diisiise neden olmasi

acisindan hem tiiketiciler hemde o©zel firmalar, ulastirma hizmetlerinden fayda



saglarlar.

-Ulastirma hizmetleri kiiresellesmeyle birlikte mal ve hizmetlerin uluslararasi

mobilitesi arttigindan, giiniimiizde daha ¢cok 6nem kazanmustir.
- Ulastirma hizmetleri yiiksek sabit maliyetleri gerektirir [7].

- Ulastirma hizmetlerinin finansmaninda iki yontem bulunmaktadir. Bunlardan ilki,
ulagtirma  hizmetlerinin maliyetlerinin  genel biitceden ayrilan  vergilerle
karsilanmasidir. Aym sekilde vergilerle finansmanda, yakit fiyatlarina kaynastirilmis
dolayli vergilerden de yararlanilabilmektedir. ikinci ise ulastirma hizmetlerinden
yararlananlardan alinan bedellerdir. Faydalanma esasina dayali olarak alinan gegis
licretleri, iicretli yollarin finansmaninda kullanilan yontemlerden biridir. Ote yandan
sunulan hizmetin tiim maliyeti, ulastirma hizmetleri gerceklestiren iiretici birimler
(devlet ve/veya Ozel sektor) tarafindan hizmetten yararlananlardan alinan bedellerle

karsilanabilir..

-Ulastirma hizmetlerinde iiretim ©nemli olgiide cok boyutlu olabilir. Ornegin
demiryolu hizmetlerinde bu durum s6z konusudur. Demiryollarinda aym arag-gerec
ve aym isgiicii ile farkli hizmetler sunulmaktadir. Aym raylar izerinde hem yolcu

hem de yiik tasinabilmektedir [8]. Bu durum liman hizmetleri i¢in de s6z konusudur.

Ulastirma sektoriiniin énemli bir alt sektorii olan havayolu ulastirma sektorii; faaliyet
konusu, faaliyetleri yiiriiten kurum ve kuruluslar, kullanilan ileri teknoloji lriinii
araglar ve donanim, 6zel altyap1 ve haberlesme sistemleri, nitelikli insan giicii, hizmet
verilen insanlar, ulusal ve uluslar aras1 6zellige sahip kurullar ve mevzuat konularinin

olusturdugu 6nemli bir sistemdir [9].

Yolcu ve yiik tagimaya yonelik birbirine bagimli faaliyetlerin ve birimlerin
olusturdugu sistem olan havayolu ulastirmasi sektorii; havaalan1 yapimi, havaalani
isletmeciligi, havayolu isletmeciligi, hava seyriisefer ve hava trafik kontrol hizmetleri,
yer ve ikram hizmetleri, egitim, bakim, ilgili alt ve list yapilar ve diger havacilik
faaliyetleri ile biitiin bu faaliyetlerin uluslararas1 kurallara gore koordinasyonu ve

denetimini kapsamaktadir [10].



ICAO tarafindan hazirlanan trafik tahminleri, kiiresel havayolu tasimaciligindaki
genel artisin devam edecegini ifade etmektedir. Yolcu trafiginde Avrupa’da %4,8,
Kuzey Amerika pazarinda da yaklasik %3,3 oraninda bir biiyiime tahmin edilirken,
Asya/Pasifik bolgesinde diger bolgelerden daha fazla oranda bir biiyiime

beklenmektedir.

1980’11 yillardan itibaren artan talep ve trafik neticesinde, ucuslardaki gecikmeler,
kisith hava trafik operasyonlar1 ve asir1 kalabalik terminaller hava tasimaciliginin
olagan goriintiileri haline gelmistir. Bununla beraber plan ve politikalarda acil
degisiklikler ger¢eklesmedigi takdirde bu olumsuz kosullarin daha da kotiiye gidecegi
anlasildigindan, havacilik sektoriiniin ve hiikiimetlerin 6ncelikli konusu havaalani ve
hava trafigi yetersizliklerinin ¢oziilmesi olarak belirlenmistir. Ayn1 dénem icinde

sektoriin en biiyiik problemleri su sekilde 6zetlenmistir;

-Yolcu ve ucak sayisi olarak adlandirilabilen talep, tahminlerden cok daha fazla
artmaktadir.

-Bircok hava trafik kontrol sistemi icin modernizasyona ihtiya¢ duyulmakta ve
kontrol merkezleri arasindaki koordinasyonun gelistirilmesi gerekmektedir.
-Karmagik biirokrasi ve siyasal engeller yiiziinden altyap: yatirimlarmin planlama,
karar verme ve finansal uygulama asamalar ¢ok uzamakta ve gecikmektedir.
-Cevreye karsi olusan biling sonucunda, havaalan1 genislemeleri ve trafik

operasyonlar1 yeni engellerle karsilagsmaktadir [11].

2.1.4. Kamuda planlama ve proje yonetimi

1980 sonrasinda iilkemizin kalkinma stratejisinin disa acik ve serbest piyasa
kosullarina uygun bir doniisiim asamasiyla beraber kamu kesiminin rolii yeniden
bicimlenmistir. Kamunun toplam yatirim icerisindeki pay1 azalmis, bununla beraber
imalattan ziyade ulastirma, enerji, haberlesme, kentsel altyapi, saglik gibi alanlardaki
projelere oncelik verilmeye baslanmistir. Bu degisim fiziki ve sosyal altyapi
projelerinde planlama ve proje yonetiminin 6nemini artirmistir. Planlama ve proje

yonetim esaslari kamunun sadece dogrudan yiiriittiigii projeler icin degil, cesitli



sekillerde (tesvik, Yap-islet-Devret v.b) kamu kaynag1 vasitasiyla yiiriitiilen yatirim
projelerinin de degerlendirilmesinde ve yiiriitiilmesinde kullanilmaya baglanmistir. Bu
durum, kamunun daha etkin calisma geregini belirgin hale getirerek karar alma
siirecindeki nesnel oOlgiitleri 6nemli kilmistir. Proje yonetimi yontemlerinin piyasa
ekonomilerinde ortaya ¢ikan ve zaman icinde gelisen teknikler olduklar1 dikkate
alindiginda, proje yonetiminin gegerliligini yitirmeyecek bir teknik oldugu ifade

edilebilir.

Proje planlamasi, ekonomik etkinlik diginda diinyadaki yeni egilimler 1s18inda
kesimler ve bolgeler arast gelir dagilimina, kamu politikalarinin araci olarak
kullanilmaktadir. Ayrica, proje planlamasinda ve proje siirecinin degisik asamalarinda
katilimcilik boyutu da her gecen giin daha fazla vurgulanmaktadir. Bu cergevede,
kamu kaynak tahsisinin nesnel Olciitler temelinde etkinlik saglayacak ve cesitli
toplumsal hedeflere hizmet edecek bir sekilde kurumsallagtirilmast Onem
tasimaktadir. Bu kurumsallastirma cabasi icinde degisik sektorlerde ve kamu
kaynagimin kullanimiin s6z konusu oldugu degisik durumlar icin projeciligin

mubhtelif asamalarinda hangi standartlarin kullanilacagi netlestirilmelidir.

Proje planlamasi ve proje siirecinin degisik asamalarinda katilimcilik esasinin etkin
kullanimi ile kamu kaynak tahsisinin nesnel olciitler temelinde etkinlik saglayacak ve
cesitli toplumsal hedeflere hizmet edecek sekilde kurumsallagtirilmast ©Snem
tasimaktadir. Bu kamu kaynaginin kullaniminin s6z konusu oldugu degisik durumlar
icin proje yonetiminde hangi standart ve esaslarin kullanilacagi ve hangi katilimcilik

mekanizmalarinin devreye sokulacagi sonucunu doguracaktir.

Kamu kesimi araciligiyla yiiriitiilen yatirnmlara bakildiginda, proje yonetim siirecinin
bircok unsurunun adi konmamig sekilde uygulandigi goriilmektedir.Yapilmasi
gereken bu siireci daha net bir sgsekilde ifade ederek, eksik noktalarn
tamamlamak,bilimsel bir tarzda yiiriitiilmesini saglayarak uluslararasi standartlara

uyumunu saglamaktir.

Tiirkiye’de kamu kuruluglart yatirimlarini, her yil Bakanlar Kurulu Karan ile



uygulamaya konulan kamu Yatirm Programinda belirtilen proje maliyeti,
karakteristik, siire, yer, yil o6denegi gibi belirleyiciler cergevesinde yiiriitmek
zorundadirlar. Kalkinma planlari ve bu planlarin uygulama aract olan Yillik
Programlarin hazirlanmasindan ve bu cercevede, kalkinma hedefleri ile uyumlu kamu
yatirrm  projelerinin  se¢ilmesi, programlanmasi ve yatirim tahsislerinin
belirlenmesinden sorumlu kurulus ise Devlet Planlama Teskilati'dir. Bu nedenle
yatirrmct kamu kuruluglari, kamu yatirrm programina dahil edilmesini Onerdikleri
yatirnm projelerini ilgili yapilabilirlik (fizibilite) etiidleri ile birlikte DPT'ye iletmek
zorundadirlar. DPT, kamu kuruluslan tarafindan iletilen yapilabilirlik etiidlerini, plan
hedefleri, kamu yatirnm politikasi, ulusal ekonomi, sektorel ve sektorlerarasi
oncelikler acgisindan degerlendirerek projeler arasinda secim yapmakta ve segilen

projelere kaynak tahsisi suretiyle kamu yatirim programini olusturmaktadir

Kamu kuruluslarinca DPT’ye iletilen yatinm Onerilerinin iyi hazirlanmis
yapilabilirlik etiidleri ile desteklenmemesi plan-proje iliskisini, kamu yatirim
programimin teknik, ekonomik, sosyal, finansal, cevresel acidan iyi analiz edilmis
oncelikli projelerden olusturulmasini, kaynaklarin akilcr kullanilmasi ve dolayisiyla

toplum yararinin maksimize edilmesini olumsuz yonde etkilemektedir.

Siirh biitge olanaklar ile oncelikleri iyi belirlenememis cok sayida projeden olusan
bir kamu yatirim programinin yiiriitiilmeye calisilmasi, son yillarda iilkemizde kamu
yatirrmlarimin  ekonomiye zamaninda kazandirilmasinda karsilasilan  temel
sorunlardan biri haline gelmistir. Bu durumda yiiksek oncelikli projelere dahi uygun
zamanda yeterli kaynak tahsis edilememekte, projelerin yapim siireleri uzamakta,
proje tutarlart yiikselmekte, ekonomiye maliyetleri artmaktadir. Kamu yatinm
programimin daha rasyonel bir yapiya kavusturulmasi icin iilke finansman
imkanlariyla uyumlu sayida ve yiiksek Oncelikli projelerden olusturulmasi
gerekmektedir. Bu da ancak, ulusal ekonomi agisindan iyi analiz edilmis projeler
arasindan dogru secim yapmakla miimkiin olabilecektir. Bu durum, hem yatirimei
kuruluslar, hem de merkezi karar birimlerinde plan-proje iliskisi ve proje analizi

kavramina verilen 6nemin yeniden canlandirilmasi geregini ortaya ¢ikarmistir.



Kamu kaynaklarinin tamamen biitceden karsilanmasi ile temini kalkinmakta olan
tilkeler i¢in oldukga zor bir hale dontigmiistiir. Yapilan plan-proje analizlerinin dogru
ve bilimsel yapilmasi beraberinde dogru yatirnm kararlarimin alinmasini saglayacaktir.
Yapilan planlama ve analizler sonucunda, kamu ihtiyaclarina yonelik yatirimlarin
biitce dis1 kaynaklarla karsilanmasina doniik stratejiler gelistirilmesi biitgenin

zorlanmasini engelleyecek ve yani istihdam olanaklar yaratacaktir.

Kamusal hizmet ihtiyaglar1 i¢in yapilacak projelerde kamu paymin fazla olmasi
zorunluluk degildir. Ancak, ekonominin saglikli isleyisi i¢in gerekli bazi altyapi
projeleri ile 6zel sektoriin istekli olmadigl ya da finansal giicliniin yeterli olmadigi
bazi biiyiik ve riskli projelerin devlet tarafindan gerceklestirilmesiyle kamu pay1
artabilir. Ayrica, yatirimlar tesvik etmek, rekabet ortamini yaratmak, para ve maliye
politikalartyla ekonomik istikrar1 saglamak gibi dolayli yollarla desteklenen 6zel
sektor, hedeflenen plan amaglarma ulasmada ana rolii de iistlenebilir. Diger taraftan
devletin planlama aracilifiyla hem kendi yatinm politikalari, hem de alternatif
yatinm stratejilerinin ekonomik biiyiime iizerindeki etkileri konusunda 6zel sektorii
bilgilendirmis olmasi, 6zel sektor yatinm kararlarimin daha akilel bir temele

oturmasini saglar.

Ister kamu isterse 6zel firma diizeyinde olsun, kaynaklarin en etkin bir sekilde
kullanilmas1 ve segeneklerin dogru bir sekilde degerlendirilmesi, degisik alanlarda
kusursuz olarak hazirlanmis yatinm projeleriyle yakindan ilgilidir. Kusurlu ve eksik
yanlar1 bulunan projelerin se¢iminden dogacak zararlar1 énceden goriip dnleyebilmek

icin, bir¢ok konuda ayrintili incelemeler ve analizler yapilmasi gerekir.

Bunun i¢in oncelikle proje planlama- hazirlama siirecinin evrelerine deginmekte

fayda vardir.

Proje planlamasindaki amag, yatinm ya da projenin istenilen zamanda ve diisiik
maliyetle gerceklestirilmesini saglamaktir. Bir projenin amaglarim1 sdylece siralamak

miimkiindiir [12].



1. Eldeki kaynaklar ¢cercevesinde projenin en kisa zamanda bitirilmesi,
2. Belli bir siire i¢inde en az kaynak kullanilmasi

3. Proje toplam maliyetini en az yapacak bir proje siiresinde bitirilmesi

Projelerin ¢ok ¢esitli 6zellikleri vardir. Bunlardan bazilar asagida verilmistir [12]:

1. Proje, gelecekte daha fazla kaynak elde etmek amaciyla mevcut kaynaklarin bir

kisminin bugiinden baglanmasini gerektirir.

2. Gelecekte elde edilecek faydalar icin baslanan projelerin gergeklestirilmesi uzun
zaman alabilir. Projelerin hazirlanmasi, analizi, se¢imi ve uygulanmasi i¢in gecen bu
siireye "olgunlagma siiresi" denilmektedir. Kaynaklarin uzun bir donem igin
baglanmasina neden olan bazi1 projelerin yaratacagi faydali etkilerin goriilmesi ve

hissedilmesi de ¢cok uzun yillar alabilir.

3. Projelerin ekonomik omiirleri 15 yil ile 50 y1l arasinda degismektedir. Eger yeterli

bakim saglanirsa bazi projeler siirekli olarak da hizmet edebilir.

4. Kaynak kullanarak fayda elde etmek iizere gergeklestirilen ve karmasik bir yapiya

sahip etkinliklerden olusan projelerin oldukca 6nemli digsal etkileri de olabilmektedir.

5. Bir degisim arac1 olan proje, bir lilkenin kalkinma amaclarinin gerceklestirilmesine
katki saglamak {iizere politik karar almadan baglayarak kaynak bilesimini ve diizeyini

degistirmeye kadar siirdiiriilen esgiidiimlii eylemlerin tamamidir.

6. Projeler, faydali mal ya da hizmet iiretiminde kullanmak amaciyla arazi diizenleme,
binalar ve diger yapilar, makina-donanim vb. iceren yeni ya da ek iiretim kapasiteleri

yaratirlar.

7. Projeler, kisith kaynaklarin vazgecilmez bir bicimde belli bir alana baglanmasina

neden olurken bu kaynaklarin bagka alanlarda kullanilmasini da engellemis olurlar.



8. Cok biiyiik miktarlarda kaynak ihtiyaci olan bazi biiyiik projelerin ( Giiney Dogu
Anadolu Projesi vb.) planlanmasi, degerlendirilmesi ve uygulamasinin izlenip

koordine edilmesi icin 6zel diizenlemeler gerekir.

9. Projelerin tamami, konsolide devlet biitcesinden finanse edilemez ve sik sik farkl
finansman yollarindan yararlanilir. Bunlar; kamu iktisadi tesebbiislerince yaratilan
kaynaklarin kendi yatirimlariin finansmaninda kullanilmasi, biitce dis1 fonlardan ya
da yerli kalkinma bankalarindan yararlanilmasi, dis iilkelerden ve uluslararasi
kalkinma bankalarindan kredi saglanmasi, projenin tam olarak ya da ortaklik seklinde
yabanci sermayeye agilmasi, yap-islet-devret modelinin uygulanmas1 ve finansal

kiralama olarak 6zetlenebilir.

2.2. Kamusal Yapi1 Hizmeti Elde Edilis Modelleri

Kamu hizmeti, yasa ile ya da yasanin verdigi acik yetkiye dayanarak idari islemle
kurulabilmektedir. Hizmetin kim tarafindan ve hangi yontemle goriilecegi hususunda
aynt idare tarafindan belirlenmesi gerekli ve zorunludur. Kamu hizmetinin

kurulusunda oldugu gibi goriiliis usiiliinde de ilgili organin takdir yetkisi vardir.

Kamu hizmetlerinin goriilebilmesi icin gerekli olan kamusal yap1 insaatlarinin yapimi
yine bu c¢ercevede yasalarin Ongordiigii sekiller ile yapilmaktadir. Bu modellerin
genis anlatimindan ziyade Ulasim kamusal yapist olarak Hava alanlar1 terminal

binalar1 yapim modelleri iizerinde durulacaktir.

Tiirkiye’de her ne kadar ¢ok kisi kamu hizmetlerinin sorunlarinin ¢6ziimiiniin biiyiik
yatinmlar gerektirdigi ve 6zel sektoriin de en azindan yatirim ve isletmecilik alaninda
kamu hizmetlerine katilmasi gerektigi hususunda ikna olmus ise de, 6zel sektor
katiliminin saglanmasi i¢in dogru modellerin olusmasi kolay olmayacaktir, ¢iinkii;
sorunlar ¢ok karmasik ve ¢oziimleri icin de yenilik¢i girisimlere ihtiya¢ var. Ancak
ayn1 zamanda 6zel girisimin karsilasacagi engellerin ve risklerin sayilamayacak kadar

¢cok olmasindan dolayi, sadece titizlikle hazirlanmis ve sozlesmesel risk ve ekonomik



dengeleri kurulmus olan projelerin dogru rotada ilerleyerek basarili olma sans1 vardir.
Bu baglamda, basariya gotirecek modellerin ve bunlarin  sodzlesmelerinin
olusturulmasi i¢in konu ile ilgilenenlerin deneyimlerini tartismalann ve fikir

alisverisinde bulunmalar1 6nemlidir.

Ancak, Tirkiye’de kamu hizmetlerine ©6zel sektor katilimi projelerinde degisik
diizeylerde kamu-6zel sektoriiniin isbirligine ihtiya¢ vardir. Bunun ger¢ceklesmesinde
miisterek fikri temelleri olan ve gelecege yoOnelik olarak aym zamanda kamu
hizmetlerinin sorunlarin ¢odziimiinde kamu yonetimleri ile isbirligi icinde aktif,
istikrarli, olumlu ve cesaretli faaliyetlerde bulunarak Tiirkiye nin siirdiiriilebilir
kalkinma ve yonetim modellerinin olugsmasinda pay sahibi olmay1 amaglayan kamu

ve Ozel inisiyatiflere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kamu Hizmetlerinin elde edilis modellerini, kamunun ©6zel sektérden siradan bir
hizmet satinalinmasi olmadigini belirtmek gerekir. Oziinde Kamu idaresi yasal
gorevlerinden bir boliimiinii bir sozlesme ile 6zel sektdre delege etmek iizere yola
cikmaktadir. Bu nedenle maksada uygun olan sozlesme tipinin ne “insaat-taahhiit”
islerinde oldugu gibi eser sozlesmesi olmadigin1 ne de bir iiriin ya da hizmet
satinalmakla ilgili satinalma sdzlesmesi olamayacagi belirtmek gerekir. Zira kamu
IDARE’si varliklarinin kullanim hakkini ve kamu hizmeti ile ilgili gorev, hak ve
sorumluluklarindan bir béliimiinii bu hizmetlerin goriilebilmesi icin bir Ozel Hukuk
kisisine devretmeyi (vekalet vermeyi) planlamakta ve Ozel Hukuk kisisinden bu
varliklar1 kullanarak normalde IDARE nin yasal olarak hizmetlerin temini ile ilgili
yapmakla miikellef oldugu gorevlerinin onemli bir boliimiinii yerine getirmesini

istemektedir.

Onemli bir kamusal hizmet olarak, hava alam terminal binalarinin yapim ve isletme
hizmetleri 1990 I1 yillarin basina kadar finansmanm tamamen biitceden karsilanan
yontemlerle devlet idareleri tarafindan yiiriitiilmekteydi.1990 11 yillarin ortasindan
itibaren tamamen biitce disi bir finans modeli olan yap-islet-devret modelinin

havaalani terminal binalarinin yapimi gergeklestirilmeye baglanmstir.



Hava ulagim sektoriinde yasanan gelismeler ve bunun sonucunda havaalanlarinin
modernizayonu ihtiyacinin ortaya ¢ikmasiyla beraber, havaalanlarinin finansmanina

ozel sektor katiliminin saglanmasina yol acan etkenler;

e Kamu harcamalarinda kisitlamalara gidilmesi yoniindeki artan baskilar sonucunda,
hem dogrudan yatirim/sermaye harcamalar1 hemde siibvansiyonlar kisitlanmistir.

e Havaalanlarinda ortaya cikan ihtiyaclarin finansman tutarinin kamu tarafindan
karsilanabilmesinin zorlugu,

e Devletin her zaman en iyi hizmet sunucusu olmadigina dair anlayisin
yayginlagmasiyla, kamu hizmeti anlayisiyla yiiriitiilen bu hizmetlere 6zel kesimin
dahil edilmesiyle daha esnek bir yonetimin kurulabilecegi tartisilmaya baslanmistir

e Havaalanlarinin bir ticaret ya da is merkezi haline doniistiiriillebileceginin

anlasilmasi bu yatirimlara 6zel sektoriin ilgisinin artmasidir [10].

Havaalanarina ozel sektoriin etkin bir sekilde katiliminin saglanmasi icin segilen
yontem ihale yontemidir. Farkli sekillerde uygulanan ihale ydnteminin havaalani

terminal binalar1 elde edilmesindeki modelleri sonraki boliimde ele alinacaktir.

Siireli-Stiresiz 6zellestirme [13] ayiriminda siireli 6zellestirme icinde anilan ihale
yontemi, kamusal hizmetlerin elde edilmesinde en ¢ok kullanilan yontemdir. Bu
yontemde bazi kamusal mal ve hizmetlerin sunumu bir sozlesme ile 6zel sektore
devredilir. Ihale yonteminde ilgili kamu kurulusu, hizmeti kendi 6rgiit ve personeli
araciligiyla yiiriitmek yerine, 6zel firmalara yaptirmak yoluna gitmektedir [14]. Yani
ihale yonteminde ilgili kamu kurulusu hizmetin finansmanini saglamay1 siirdiirmekte,
iretim isini O0zel sektore birakmaktadir[14].

>

Ihale yontemi literatiirde *’outsourcing’” olarak da bilinmektedir. ihale yonteminde
hizmet tiretimine talip miitesebbisler normal olarak piyasada hizmet veren kuruluglar

olmakta ve yerel yonetimle ne hukuksal ne de iktisadi baglar1 bulunmamaktadir [15].



2.2.1. Kamu hizmetlerini elde edilis modellerinden beklenilen faydalar

Kamu hizmetlerinin 6zel sektér marifetiyle elde edilmesi beklenilen temel fayda
verimlilik ve rekabet temeli iizerinde isletme maliyetlerinin diigiiriilmesi ve hizmet

kalitesinin arttirilmasidir. Beklenilen faydalar asagidaki sekilde siralanabilir:

e Yatim ve Isletme maliyetlerinin verimlilik ve rekabet temeli iizerinden
diisiiriilmesi

e lsletme maliyetlerinin diisiiriilmesinden elde edilen kaynak tasarruf nedeni ile
yatinmlara daha fazla kaynak aktarilabilmesi

e Ozkaynak artis1 nedeni ile yatirrmlarin finans maliyetinin azaltilmasi

¢ Hizmet kalitesinin arttirilmasi ve seviyesinin yiikseltilmesi, tiiketici/abone/miisteri
memnuniyeti

e Profesyonel bir tarzda diizenli ve koruyucu bakim saglanarak varliklarin
Omiirlerinin optimize edilmesi ve bdylece yenileme maliyetinin azaltilmasi

e Varlik yonetim planlamasina ve kalite yoOnetim sistemlerine gecilmesinin
kolaylagtirilmasi

e Personel vasfinin arttirtlmasi, is verimliliinin saglanmasi ve personel sayisinin
optimize edilmesi. Yetismis ve profesyonel bir personel portfoyiiniin olusturulmasi

e lsletmenin giiniibirlik politik etkilerden uzaklastirilarak rasyonel temeller iizerinde
sekillenmesinin ve kurumlagmasinin saglanmasi

e Yatinmda ve/veya isletmede 0©zel sektoriin esnekliginden ve siiratinden
faydalanilmas1

e Teknoloji transferi ve yeniliklerin kolayca yapilmasinin saglanmasi

e Kamu yonetimlerinin yatirim ve isletmelerin giinliik yiiriitme sorunlar ile vakit ve
enerji kaybetmelerinin engellenmesi ve gelecekle ilgili esas gorevleri iizerinde daha

fazla yogunlagmalarinin temini.

Sonug olarak, maddi kaynaklar1 yeterli olmayan veya yeterli olup da bu kaynaklarim
baska alanlarda harcamay1 diisiinen kamu kuruluslari, biiyiik proje ve tesislerin
yapimi ve gergeklestirilmesi icin YID modelini se¢mektedir. Buna karsilik maddi

kaynaklar1 yeterli olan veya kredi alma imkanlar1 bulunan is sahipleri,



gerceklestirmek istedikleri yatinm ve projeler icin anahtar teslimi gibi klasik ihale

yontemlerini secmektedirler [16].

Bu agiklamalar kapsaminda Havaalami terminal binalar1 yapim modellerini 2’ye

ayirabiliriz:

A-Yapim finansmaninin biitce kaynaklarindan karsilandig1 yapim modeli

B-Yapim finansmaninin biitge dig1 kaynaklardan karsilandig1 yapim modeli

HAVAALANI

YAFIM MODELLERI

BUTCE KAYNAKLARINDAN BUT(E DISI KATYNAKLARINDAN
KARGILANAN YAPIM MODELI KARJILANAN YAPIL MODELI

Sekil 2.1 Havaalanm yapim modelleri

Yukarda belirtilen yapim modelleride kendi igerisinde birgok alt modele

ayrilmaktadir. Fakat tez kapsamui icerisinde iilkemizde terminal binalar1 elde

edilmesinde en ¢ok uygulanan modellerin irdelenmesi yapilmistir.

2.2.2.Yapim finansmanimin biit¢ce kaynaklarindan karsilandigi yapim modelleri

Kamusal hizmetlerin elde edilmesinde tamamen biitce kaynaklar ile karsilanan bu

model, iilkemizde bir¢ok hizmet sektoriinde en ¢ok kullanilan yontemdir. Her yil



biitceden milyonlarca ytl 6denek ayrilmak siiretiyle kamusal ihtiyaglarin goriilmesi
icin ylizlerce ihalenin yapilmasi siiretiyle uygulanmakta olan bu model iizerinde gerek
isleyis gerekse mevzuat acisinda siirekli tartismalar yapilmaktadir. Uzun yillar
yapilan degerlendirme ve tartigsmalar sonucu 01.01.2003 tarihinde yeni kamu ihale
kanunu yiiriirliige girmistir. Fakat bu kanunda yine gerek uygulama kriterleri gerekse

mevzuat agisindan elestirilerle karsilagmistir.

Bu modelde etkin bir kamu alimi, talep edilen hizmeti en ucuz (optimal) fiyattan
temin edebilecek istekliyi se¢meyi gerektirmektedir. 01.01.2003 tarihine kadarki
islerde 2886 sayil1 kanunda en onemli kriter olan en az fiyat verme, bu tarihten sonra

yiiriirliige giren 4734 sayili kanun ile en 6nemli kriter olmaktan ¢ikmaktadir.
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Sekil 2.2. Model evreleri

Kamusal yapilarin elde edilmesinde en ¢ok kullanilan, biitce kaynaklariyla elde

edilme modelinin evreleri sunlardir:



A.Planlama

A.1.Ihtiyac tespiti, Fizibilite
A.2.Proje tanimlama-olusturma,
A.3.Yatirim programina alma,
A.4.Tasarim

A.5.1hale

B.Uygulama

B.1.Denetleme ve kontrol
B.2.proje revizyonlari
B.3.hakedis 6demeleri

evrelerinden olustugu goriilmektedir.

C.Denetim/Kontrol

A.Planlama

A.1.Proje Tamimla-Olusturma, Ihtiyac Tespiti

Proje olusturma asamasinda proje fikirleri ve diger kalkinmaya doniik eylemler
belirlenir ve daha fazla calisma gerektiren fikirler secilir. Bu se¢im siirecinde
projeden yararlanacak olan kesimlerin fikirleri de dikkate alimir. Projeden
yararlanacak olan kesimlerin sorunlar1 ve potansiyelleri degerlendirilir.Bu ¢aligmalar
sonrasinda gerek projeden yararlanmasi beklenen hedef kitlenin ihtiyaglar1 gerekse
yol gosterici cerceve dikkate alinarak her bir proje fikri icin daha ayrintili bir calisma

yapilmasina gerek olup olmadigina karar verilir.

Proje fikirlerinin belirlenmesi, 6n elemeye tabi tutulup benimsenmesinden sonra
kapsamli ve ayrintili bir proje calismasi (yapilabilirlik etiidii) baglatilir. Ancak

ayritili yapilabilirlik etiidiiniin hazirlanmasima ge¢meden Once bir 6n yapilabilirlik



calismasi yapmak gerekir.

Proje hazirlama asamasinda hazirlanan On-yapilabilirlik etiidiiniin  6n analizi
sonucunda segilen projeler, yapilabilirlik etiidii sirasinda daha ayrintili olarak
incelenmek {iizere kalkinma plam siirecinde gergeklestirilmesi diistiniilen kamu proje
stokuna alimir ve baglangi¢ yillan itibariyle yillik yatirim programlarina ithal edilir.
S6z konusu plan doneminde ortaya cikabilecek acil ihtiyaglara yonelik projeler de
yillik yatirim programlarina yapilabilirlik etiidleri hazirlanmas1 amaciyla etiid-proje

olarak dahil edilebilir.

DPT ve yatirnmer kuruluglar tarafindan yapilan bu siire¢ icerisinde, kalkinma plani
cercevesinde degisik katilimcilarla goriis aligverisinde bulunulmaktadir. Projenin,
gercek ihtiyaca doniik olmasi,plan ve programlara uygunluk, etkin kaynak kullanimi
proje olusturma esas kriterler olarak degerlendirilmektedir.Uygunluguna karar verilen
projelerin ilgili kurum tarafindan DPT’ye uygulama projesi olarak teklif edilmesi ile

proje olusturma,hazirlama tamamlanmaktadir.

A.2.Analiz

Proje hazirlama ve analizi asamasinda secilmis proje fikirleri uygulamaya doniik
proje planlar1 haline getirilir. Bu asamada proje fikrinin ayrintili olarak
sekillendirilmesinde yine projeden yararlanacak olan hedef kitlenin ve diger etkilenen
taraflarin katilimina onem verilir. Daha sonra projenin yapilabilirligi (basarili olup
olmayacag1 yoniiyle) ve siirdiiriilebilirligi (hedef kitleye uzun vadeli olarak fayda
saglayip saglamayacagi yoniiyle) analiz edilir. Bu analizler sonucunda projenin resmi

bir dokiimana doniistiiriilmesi ve finansman aranmasi konularinda karar verilir.

Proje analizi planli kalkinmay1 amaglamis iilkeler ac¢isindan son derece onemli bir
konudur. Proje analizinin amaci kisith kaynaklarin etkin kullanilmasini ve mal ve
hizmet iiretiminin akilct olmasini saglamaktir. Ciinkii ekonomik biiylime ve kalkinma
icin vazgecilmez nitelige sahip olan yatinmlarin ya da diger deyisle yatirim

projelerinin bilimsel temellere dayali olarak hazirlanmasi ve degerlendirilmesi,



“kaynaklarin optimal kullaniminin” ilk ve temel kosuludur. Ancak bu sekilde
yatinmlardan beklenen sonuglarin makro diizeyde gergeklesmesi miimkiin olabilir.
Makro planlar ne kadar iyi hazirlanirsa hazirlansin, iyi hazirlanip dogru analiz
edilmeden gerceklestirilecek projelerle makro plan hedeflerine ulagsmak miimkiin

degildir.

Karlilik, verimlilik, etkinlik, etkililik,uygunluk,siirdiirebilirlik gibi kriterlerle analiz
edilen projeler, makro-teknik-ekonomik-sosyal-cevresel-kurumsal ve mekansal
analizlerin ilgili tiim bakanlik,kurum ve kuruluslarla yapilmasi sonucu DPT nin karar

verme organlarina iletilir.

A.3.Yatirum programina alinmasi

Analiz sonucu olumlu bulunan projeler arasinda sektorel, bolgesel v.b dlgiitlere gore

Odenek tahsisi yapilarak yatirim programina alinmasi saglanir.

Sektorlerarast kamu yatinm Onceliklerinin belirlenmesi olduk¢a zor bir islemdir.
Bunun yapilabilmesi i¢in ¢ok sayida ve yeterli verinin yanisira, sektorel yatirimlar ile
tiretimler arasindaki iliskinin ¢ok iyi bir bi¢imde anlasilmasi gerekir. Bununla birlikte,
sektorel oOnceliklerin ayrintih ve karmasik tahmin ya da analiz yontemleriyle
belirlenmesi yaniltict sonuglar da dogurabilir. Bu nedenle pek c¢ok iilkede sektorel
onceliklerin belirlenmesinde politik tercihler onemli rol oynamaktadir. Ancak
onceliklerin belirlemesinden O©nce, politik karar alicilara, alternatif polikalarin
maliyeti konusunda ciddi teknik analizlerle desteklenmis uyaric1 bilgi verilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda; fayda-maliyet analizi, sektor ici Onceliklerin

belirlenmesinde de ¢ok yararhdir

B.Uygulama

Uygulama asamasinda proje hayata gecirilir. Bu asamada teknik yardim, tedarik veya

yapim faaliyetleri icin ihaleye cikilmasi gerekebilir. Projenin hedef kitlesi ve

etkilenen taraflarin goriisleri alinarak projenin planlanan hedeflere dogru basarili bir



sekilde ilerleyip ilerlemedigi proje yonetimi tarafindan izlenir. Proje devam ederken
yapilan bu izleme-degerlendirme sonucunda gerekli goriildiigii taktirde proje gézden
gecirilerek hedeflerle uyumlu hale getirilir. Proje hazirlama sonrasi 6nemli bazi
degisikliklerin gozlendigi hallerde projenin bazi hedeflerinin gozden gegcirilmesi ve

yeni kosullara uyarlanmasi da miimkiindiir.

B.1.Thale

01.01.2003 tarihine kadarki islerde 2886 sayili devlet ihale yasas1 uygulanmaktaydi.
[lgili kamu birimi yapilacak yatinm icin bir kesif bedeli belirler, ihaleye katilan
istekli firmalar tekliflerinde bu bedelin belli bir yiizde oraninin asagisinda ya da
yukarisinda fiyat vermektedir. Kamu ¢ikarlar1 bakis acisindan en uygun yani en ucuz
teklifi vermis olan firma ihaleyi kazanmaktadir. Baz1 kapsamli ve teknik uzmanligin
yanisira donanim ve finansman giicli gerektiren yatirimlarda firmalar bir 6n segime
tabi tutulmakta, basvuranlara nazaran biraz azaltilmis ama yine de kabarik¢a bir

sayida firma ihaleye katilmaktadir.

Firmalarin gegici finansman sikisikliklarimi asma, dolayisiyla yeni is alip nakit elde
etme istekleri agirhik kazanir ki, yatirim isinin uzun soluklu kaderine pek dikkat
edilmeden ihale kazanilabilmektedir. Ancak bu durumda kagimilmaz gecikmeler
idarenin siire ve kalite isteklerine cevap verememe durumlar1 ortaya ¢ikar ve islerin
tasviyesi yoluna gidilebilmektedir. Yiiksek enflasyonlu ekonomiye sahip iilkelerde
gecikmis is zararli ve pahali is anlamina gelir. Dolayisiyla ¢ok diisiik teklif bedeliyle
almak siiriincemede birakilmig ve tasviye edilmis islerin yarattii yatirim ve
dolayistyla hizmet gecikmesi ve gecikmeli yapilma dolayisiyla kamuya daha pahaliya

gelmesi durumlar ortaya ¢ikarmaktadir.

01.01.2003 tarihinde yiiriirliige giren 4964 sayil Kamu Ihale yasasi ile onceki ihale

yasast ile ortaya ¢ikan sorunlar biiyiik oranda ortadan kalkmaktadir.

Oncelikli olarak devletin tespit ettigi fiyat esasindan vazgecilerek, piyasa kosullarinda

almacak tekliflere dayali olarak fiyat belirlenerek isin yaptirilmasi esasina



gecilmektedir.

Diger onemli degisiklikler ise, etiit-proje ve teknik hizmetlerin gelismesine olanak
saglamaktir. Bu yasayla avan proje ile ihaleye c¢ikarilmasi anlayisindan vazgegcilerek,
en ince ayrintiya kadar iyi hazirlanmus, etiitlere dayali projelerle ihaleye ¢ikarilmasi
benimsenmektedir. S6zlesmelerin iyi hazirlanmasi i¢in her tiirlii etiit ve bunlara
dayal1 uygulama projelerinin mahal listelerinin, uygulanacak malzeme ve imalatlarin
iyi belirlenip tanimlanarak ileride miiteahhitle anlasmazliga diisiilmemesi, fiyat artisi
olusmamasi ve isin zamaninda bitirilmesi icin, yapim ihalelerinde anahtar teslimi
gotiirii bedel usulil getirilmistir.

Odenegi bulunmayan isler icin ihaleye cikilamayacak, ayrica yillara sari ihalelerde
yaklagik maliyetin %10’undan az olmamak iizere yili biitce kanununda belirtilen
oraninda biitcelerinde ©6denegin bulunmasi zorunlu olacaktir. Boylece ihalelerin
Odenek yetersizliklerinden yapilamamasinin oniine gecilmekte ve kamu yatirimlarinin

planlanan siiresi icinde bitirilmesi hedeflenmektedir.

Ihale yontemi iilkemizde de yillardir uygulanmakta olan bir yontemdir. Yiiriirliikteki
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile genel biitceye dahil dairelerin, katma biitceli
idarelerin, il 6zel idaresi ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, tagima gibi
iglerini ihale ile 0zel kesime yaptirmalart miimkiindiir ve kalkinma planlarinda bu
yontem tesvik edilmektedir. Kanuna gore ihalede kullanilan yontemler dort kisma
ayrilmaktadir. Bunlar agik ihale, belli istekler arasinda ihale, pazarlik ve dogrudan
temindir. Yapilacak isin niteligine gére bu yontemlerden hangisinin uygulanacag:

kanun hiikiimlerine uyularak ilgili idare tarafindan belirlenmektedir.

[hale yonteminin kamu hizmetlerinin yiiriitilmesindeki ©nemi piyasada rekabet
ortamindan yararlanmay1 miimkiin kilmasidir. Boylelikle ihaleyi kazanmak i¢in rakip
firmalar arasinda maliyet ve kalite yoniinden bir yarisma s6z konusu olmaktadir. Bu

da ilgili kamu hizmetinin verimliligini artiran temel noktadir [17].



Ihale Yonteminin faydalarim soyle siralayabiliriz [18]:

a) Ihale yontemi beraberinde rekabeti ve etkinligi getirmektedir. Firmalar arasinda

yasanan rekabet maliyetlerde yasanan tasarrufun temel sebebidir.

b) Thale yonteminde hizmetin aksamasi ya da diisiik kalitede sunulmasi durumunda
cezai yaptirimlar s6z konusudur. Ihaleyi kazanan firmanin s6zlesmeyi yenileme sansi

hizmet sunumunda gosterdigi performansa baghdir.

c) lhale yontemi vatandaslarin ihtiyaclarini karsilamada daha esnektir. Agir

biirokratik engellerin ortadan kalkmasi hizmet sunumunu daha etkin kilmaktadir.
d) Devlet kadrolarinda artis1 engellemektedir.(personel ihtiyact)

e) Devletin iiretim sektoriinden c¢ekilerek, denetim goérevini yerine getirmesini

saglamaktadir.

[hale yonteminin basarisi, tahmini bedelin iyi hesaplanmasina ve soz konusu hizmetin
piyasadaki rekabet derecesine baghdir. YoOntemin bazi olumsuz yonleri de

bulunmaktadir. Bunlari su sekilde siralamak miimkiindiir:

a) Ozellikle kamuoyunun bilgisi disinda yapilan ihale sozlesmeleri isin seffafligin
zedelemektedir. Bunun Oniine ge¢mek icin ihalelerin agik bir sekilde yapilmasi

gerekmektedir.

b) Ozel firmalar genellikle kalifiyesiz isci calistirmakta ve is¢i maaslarm diisiik

tutmaktadirlar.

¢) Hizmetlerin tiimiiniin aym firmaya ihale edilmesi durumunda da baz1 sakincalar
dogabilmektedir. Ornegin s6z konusu firmanin iflas1 hizmet sunumunun aksamasina

neden olabilmektedir.

d) Ihale asamasinda tam denetimin saglanamamasi sonucu firmalarin aralarinda

anlagabilme olasiliginin olmasi ve bunun sonucu tam rekabetin saglanamamasi

e) Prosediirel anlamda sartlar1 saglayan fakat nitelik ve mali agidan zayif firmalarin

ihaleyi kazanabilmeleri, bunun sonucu idarelerin kaliteli i yaptiramamalar1 veya isin



suiresinde ikmal edememesi

f) Sozlesme ve sartnamelerde iyi tanimlanmamis maddelerden dolayi yiiklenici firma

ve ilgili kurum arasinda anlasmazliktan dogan kayiplar

g) Genel biitceden finansmam saglandigindan 6tiirii, ddeneklerin tam saglanamamasi
ve igin uzamasindan Gtiirii maliyetlerin artmasindan kaynaklanan zararlar ile bundan

dolay1 tesisin isletmeye alinamamasindan dogan zararlar

Yukanda kisaca aciklamaya calistigimiz sorunlar gerekli 6nlemlerin alinmasi ile
kolaylikla giderilebilecek tiirdendir. Ornegin son maddede belirtilen sorunu asmak
icin hizmet sunumu bir tek firmaya degil de birden fazla firmaya ihale edilebilir. Ayni

sekilde ihale sonucu ortaya ¢ikan personel fazlasi bagka birimlerde gorevlendirilebilir.

Bu model ile yapilmis uygulamalar ve degerlendirmesine ge¢cmeden once 4734 sayili

yasada tanimlanmis usullerin tamimlarina bakmakta yarar olacaktir [19].

Bu Kanunun amaci, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda
bulunan biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar ihalelerde uygulanacak esas

ve usulleri belirlemektir.

Yapim Bedeli kamu biitcesinden karsilanan ve Devlet ihale yontemleri ile yapilan
terminal binalarinin kisa bir incelemesi bu boliimde yapilacaktir.Bu kapsamda 4734
sayili kanunda yer alan ve havalimami terminal binalarinin yapildigi ihale
yontemlerinin kisa agiklamasi yapilmistir.En ¢ok kullanilan ihale yontemi acik ihale
yondemidir.Belli istekliler arasinda ihale yontemi ile pazarlik yontemide cok seyrek

olsa bile kullanilma yoluna gidilebilecek yontemlerdir.



Thale Yontemleri [19]

Cizelge 2.1. Ihale yontemleri

ihale yontemi

Acik ihale yontemi Biitiin isteklilerin teklif verebildigi usulii
Belli istekliler on yeterlik degerlendirmesi sonucunda  davet edilen
arasinda isteklilerin teklif verebildigi usuldiir. Karmagsik olmasi

ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle agik usuliin

uygulanmadigi yapim isleri ihalesi bu usule gore yapilabilir.

Pazarlik yontemi

a) Acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii
ile yapilan ihale sonucunda teklif ¢cikmamasi
b)Beklenmeyen (Dogal afetler v.b.) olaylarin ortaya ¢ikmasi
iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi,

c) ihale konusu mal ve hizmet alimlar ile yapim islerinin
Ozgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle, teknik ve

mali 6zelliklerinin gerekli olan nitelikte belirlenememesi.

2003 yilina kadar birim fiyat esaslarina gore yapilan terminal binalari, avan proje ile

ihale edilmekteydi. Oldukca yiiksek kirimlar ile ihale edilen bu islerin yapimi uzun

yillara yayilmistir. Bu uzama bazen biitcede yeterli 6denegin ayrilmamis olmasi

bazen de avan proje ile cikilmasindan otiirli yapim asamasinda Ongoriilmeyen

imalatlarin ortaya ¢ikmasindan kaynaklanmaktaydi.

Yapim asamasinin zamam uzadikca isin maliyeti de dogal olarak oldukca

artmaktaydi. Siirekli artan maliyetlerin yan1 sira, bu tesislerin isletmeye gec

acilmasindan dolay1 kamu zarara ugramaktaydi.1997 yilindan yapimina baglanan ve

2005 sonu itibariyle halen bitirilemeyen GAP Uluslar arasi havaalan1 ve terminal

binas1 buna iyi bir 6rnek teskil edilmektedir.




Resim 2.1. Sanliurfa GAP Havalimani1 mimari tasarim perspektif

Diger yandan; gerekli fizibilite calismalar1 yapilamadan, yiiksek kirimlarla alinan
isler bazen yapimu iistlenen firmalarin iflasina neden olmaktadir.%60 lara varan bu
kinmlarla igin saglikli bir sekilde yapilamayacag: siirpriz bir durum sayilmamaktadir.
O yillardaki yiiksek enflasyon baskis1 altindaki Ulkemizde insaat maliyetlerindede
oldukga yiiksek artiglar meydana gelmis ve yillara yayilan yapim islerinin
maliyetlerinde yiiksek artigslar meydana gelmistir.Bu durum yiiksek kinnmlarla is alan
firmalarin zararina oldugu gibi ayn1 zamanda yapim maliyetlerinin siirekli artisindan

dolay1 kamu siirekli zarara ugramaktaydi.

2003 yilindan itibaren yeni ihale yontemiyle beraber, uygulama projeleri hazirlanmig
olarak yapim isleri gerceklestirilmeye baslanmistir. Bu yasayla beraber biit¢ede
yeterli 6denegi bulunmayan islerin ihale edilmesininde Oniine ge¢ilmektedir. Projeleri
gercekci ve uygulamaya doniik hazirlanip, biitcede yeterli ddenegi bulunan isler daha
hizlh  ve maliyetleri planlanandan fazla artis goOstermeden yapimlari

gerceklestirilmektedir.

Yapim Finansmani biitgeden karsilanarak yapilan havaalani terminal binalarina 6rnek

verecek olursak,



Denizli Cardak havaalani 1997 yilinda ihalesi gergeklestirilmis olup bircok kesif
artigina ragmen bitirilememistir. Is tasfiye edilmis, 2006 yilinda tekrar ihaleye

cikilmastir.

GAP Uluslar aras1 havaliman1 1997 yilinda ihalesi yapilmis, 2006 yil1 sonu itibariyle

bitirilecegi belirtilmektedir.

Resim 2.2. Sanliurfa GAP Havalimani yapim fotografi

e Gaziantep Havalimani terminal binast 1996 yilinda ihalesi gerceklesmesine
ragmen isin 2003 yilindaki tasfiyesi ve tekrar ihale edilmesi ertesi 2006 May1s aymda
acilis1 yapilabilmistir.

¢ Erzurum havaalan1 1997 yilinda ihalesi gerceklestirildi. I3 2001 yilinda tasfiye
edilmis ve yeniden ihaleye cikilmistir. 2005 sonunda firma tarafindan

bitirelemediginden kurum olanaklariyla 2006 Mart ayinda hizmete acilmistir.

e Diyarbakir Havaalani terminal binas1 (7800 m2) 1997 yilinda ihale edilmis, 2001

yilinda hizmete agilmistir

e Isparta Siileyman Demirel Havaalan1 terminal binast (6000 m2) 1993 yilinda
ihalesi yapilmig, 1997 yilinda hizmete ag¢ilmistir.



e Bodrum Havalimani 1997 yili ekim ayinda ihalesi yapilmis 1999 yili temmuzda

acilis1 gergeklestirilmistir.

Resim 2.3. Bodrum Havalimani

Yukarida bir kismi sayilan havaalani terminal binalarinin yapim siireglerini ortak bir

sekilde degerlendirdigimizde asagidaki sonuclar ortaya ¢ikmaktadir.

2886 sayili kamu ihale yasasi ile yapilmis, finansmani kamu kaynaklarindan
karsilanan bu yatinmlarin planlama agmasi olduk¢a uzun ve bazen karmasik siiregleri
icermektedir. Birgok tarafin karar verme mercii oldugu bu modelde planlama
asamasinda uzun zaman dilimleri mevcuttur. Cogu zaman bazi1 asamalart aylari
bulmaktadir. Proje olusturma ve tanimlamasindan sonra projenin yatirim programina
alinmasi ve biitceden pay almasi cesitli biirokratik zorluklart icermektedir. Acil
yapilmasi gerekli bazi1 kamusal yatinmlarin biitceden yeterli paya sahip olmadigindan

uzun yillar uygulamasinin gerceklestirilemedigi bilinmektedir.

DPT ve yatirimei kuruluglar arasinda bircok revizyondan gecerek sayisiz goriismeler
sonucu yatirim programina alinmasi uygun goriilen projelerin yasama gegirilmesi icin

biitceden yeterli paya sahip olmasi gerekirki bu her zaman miimkiin



olmayabilmektedir. On fizibilite raporlar1 saglikli hazirlanmayan projelerin ise uzun

soluklu bu siirecte uygulama sanslar1 daha zayif olmaktadir.

Fakat, 4734 sayili yeni kamu ihale kanunu ile soziigecen bir ¢cok olumsuzlugun 6niine
gecilmistir. Odenegi bulunmayan ve yeterli olmayan islerin ihale edilmesi miimkiin
degildir. Fizibilitesi ve uygulama projeleri saglikli yapilmis olan yatirimlara biitceden
yeterli pay ayrilmaktadir. Bu ihale kanunu bir ¢ok olumsuzlugu gidermissede, ihale
siireci devam ederken istekli firmalar basit nedenlerle sonuca itiraz etmeleri ihale
siirecinin tamamlanmasini bazen 1 yila kadar uzatabilmekte bazende iptaline neden

olabilmektedir.

Karli bir Kamu Iktisadi Tesekkiilii (K.I.T) olmasi sebebiyle projelere kaynak
bulmakta zorlanmayan Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii
tarafindan uygulanmakta olan havaalan1 projelerinin uzun soluklu planlama siirecinde
aym zorluklarla karsilasmasi kaginilmaz olabilmektedir. Havaalanlar1 terminal
binalarinin yapilmasinin aciliyeti bazen o kadar onem kazanir ki kaybedilecek birkac

ay bile isletme siirecinde kazanilacak yiizbinlerce dolara malolabilmektedir.

Finansman1 biit¢ceden karsilanan bu yapimlarin gerek planlama gerekse ihale ve de
uygulama asamalarinin uzun bir siire¢ aldig1 goriilmektedir. Bu uzun siire¢ sonunda
bazi terminal yapilarinin hizmete agilmadan teknolojilerinin eskidigi goriilmektedir.
Bunun sonucunda gerek eskiyen teknoloji gerekse yapim siiresinin uzamasi sonucu
siirekli artan yolcu trafigi acisindan terminal binalan isletmeye alindigi ilk andan
itibaren kapasite yetersizliginden dolay1 yetersiz kalabilmektedir. Yatirime1 kurulusu
bir ¢cok problem ile karsi karsiya birakan bu hususlar finansmani biitceden kargilanan

modelde siirekli yasanabilmektedir.

Finansman1 biit¢ceden karsilanan yapim modelinin isleyisi ile ilgili ayrintili anlatim
asagida gosterilen semada gosterilmektedir. Bu semada bu giine kadar yapim
gerceklestirilen hava alani terminal binalarinin yapim siirecleri incelenerek tiim

asamalar anlatilmaya caligilmistir.
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2.3. Yapim Finansmammn Biitce Disi1 Kaynaklardan Karsilandig Yap islet
Devret Modelleri

Biiyiik ve geri doniisiin yavas oldugu alt yapi projelerinin finansmani i¢in yapilan
arayislar, son yillarda, yurt icinde ve yurt disinda, Yap-Islet-Devret (YID) denilen ve
birkac varyasyonu (Yap-Sahiplen-islet-Devret; Yap-Sahiplen-islet; Sat) olan,
esasinda temeli yiiz yildan fazla bir zaman Once imtiyaz sozlesmeleri seklinde
Fransa’da atilmis bir uygulama tipinin yayginlasmasina yol acmustir. S6z konusu
modelin uygulanmasinda, yOnetimler belirli bir isin yapimini, isletmesini de
tistlenerek elde edilen iiriin ya da hizmetin satisindan elde edilecek gelirle yatirnmini
karsilayacak ve kar elde edecek girisimcilere vermektedirler. Bu sekilde, girisimciler
ellerindeki parasal ve teknolojik olanaklar1 degerlendirmekte, yonetimler maddi
imkanlarin1 zorlamadan belirli bir yapim isini gerceklestirmekte, diger taraftan
kullanicilar da, kendi 6demeleriyle, yasam standartlarinda iyilestirme saglayan

tesislere kavusmaktadirlar [20].

Yap islet devret yontemi serbest piyasa ekonomisinin tam olusmadig: iilkelerde 6zel
girisimciyi cesaretlendirmek amaciyla kullanilan bir yontemdir. Bu yontemin temel
amac1 biiylik sermaye gerektiren bazi hizmetleri 6zellikle sermaye kithigr ¢eken
tilkeler acisindan yabanci sermayeye ac¢maktir. Bdylece bu yontem yabanci

sermayenin iilkeye girigini de tesvik etmektedir.

Esasinda bu modelin sihirli olan tarafi kamunun yapmasi gereken yatirimlarin ve
yerine getirilmesi gereken hizmetlerin bu model vasitasiyla bir sézlesme ¢ercevesinde
ozel sektor tarafindan yapilmasi ve karsiliginda belli bir siire, projeyi gerceklestiren
0zel sektor tarafindan kar amacl isletilmesi ve en nihayetinde ilgili kamu idaresine
devredilmesi olusturmaktadir [21]. YID modeli, kamunun yapmasi gereken altyapi
yatinmlarmin finansmaninda da dis proje kullammmina biiyiik oOlgiide alternatif

olusturdugunu soylemek miimkiindiir [22]. YID modelinin altyap: yatirimlarinin



gerceklestirilmesinde sagladigi bu finansman kolayligi, onun, {digiincii diinya
ilkelerinde kolayca benimsenmesine neden olmustur [23]. Nitekim DPT nin yatirim
politikalarinda [24] en son VII. Bes Yillik Kalkinma Planinda da bu planin ruhuna

uygun olarak YID modelinin kullanilmaya devam edilecegi bildirilmektedir [25].

Kendi kaynagini kendisinin olusturmasi bakimindan kamu idaresine herhangi bir mali
kiilfeti olmayan bu yoOntem bir tiir imtiyazdir. Sistemin yapisinda kamuya ait
gayrimenkuller iizerinde o©zel kisi ya da kisiler tarafindan bir hizmet birimi
olusturulmasi, sozlesmede belirlenen siireler icinde 6zel kisilerce isletilmesi ve siire
bitiminde isletmenin her tiirlii varligiyla karsiliksiz olarak kamu idaresine ge¢cmesi

esas1 yer almaktadir.

YID modeli temelinde; Kamu alt yap1 projelerinin finansmam gerceklestirilmesinde

kullanilmak istenmektedir.

YID modeli cercevesinde getirilmis olan dis kredilerin anapara ve faiz geri

o0demelerinde Hazinenin herhangi bir garantisi veya taahhiidii s6z konusu degildir.

YID modeli Tiirkiye’de taraflar arasinda yapilan “uygulama anlagmalar”(IMTIYAZ
SOZLESMELERI) cercevesinde yiiriitiilmektedir. Bu anlasmalarda bir taraf Kamu
kurum veya kurulusu diger taraf ise projeyi gerceklestirmekle yiikiimlii 6zel sirket

olmaktadir

Yap-islet-devret benzeri modeller su sekilde siralanabilmektedir.

a) Yap-Sahip Ol-Devret

b) Tasarla-Yap-islet-Devret

¢) Yap-Sahip Ol-Islet-Sat

d) Yap-Sahip Ol-Islet-Transfer Et
f) Tasarla-Yap-Finanse Et-Islet



Hava alanlar1 yapim ve isletimi icin kullanilmakta olan YID benzeri modelleri ise

sOyle siralayabiliriz:

1.Satin al-Yap-Islet (BBO): Ozel sirket mevcut havaalanim devletten satin alr.
Gerekli yatirnmui yapar ve isletir. Az gelismis havalimanlari i¢in uygundur.
2.Yap-Miilk edin-islet-Devret (BOOT): Yap Islet devretten farki isletim doneminde
havaalan1 miilkiyeti 6zel sirkete aittir.

3.Yap Devret Islet (BTO): Ozel sirket tasarim, yapim ve finansman isini bitirince
miilkiyeti devreder ve ardindan devletten uzun vadeli kiralar baz1 vergi avantajlari
nedeniyle tercih edilmektedir.

4 Kismi Finansman (WA-Wraparound Addition): Ozel sirket havalimam hizmet
birimlerinden terminal yada otopark gibi belirli bir kismin finanse eder.

5.Kirala Gelistir Islet (LDO): Ozel sirket mevcut bir havaalanini uzun dénemli olarak
devletten kiralar ve kar paylasim anlasmasi yaparak miilkiyeti devlette kalacak
sekilde isletir.

6.Yonetim Ortakligi: Havaalam miilkiyeti devlette, ancak ana ortakliga katilanlar da
yonetimden sorumlu durumdadir. Devlet yine yatirim yapmak durumunda olup

ekonomik riskler ise ortaklar arasinda paylasilmaktadir

Yap-islet-Devret modeli ile yatirim gerceklestirme diisiincesi, 1980'i yillarin
ortalarinda Tiirk ekonomisine yeni bir is yaptirma yontemi olarak biraz da bu klasik
ihalelerdeki gecikme ve belirsizlik durumunun ortadan kaldirilmast amaciyla

girmistir.

1986 yilinda heniiz daha ¢ok yayginlasmamis bir dénemdeyken, Y.I.D modeli DHMI
Idaresi tarafindan nemli kamu yatirimlarinda kullanilacak bicimde benimsenmistir.
Burada, kamunun ilgili birimlerince uygun bulunmak ve onaylanmak kosuluyla,
projenin yapiminda kullanilacak olan finansmanin teklif veren firmalarca
yiiklenilecek olusu vakit kazandirict bir diger avantaj olarak goziikmiistiir. Firmalar
tarafindan da saglaniyor olsa da bu uluslararas1 yatirim kredileri Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti'nin genel uluslararasi mali-ekonomik iliskiler dengesinin bir pargasi olarak

yiiriitiilmektedir.



YID projelerinde, Cok sayida ve asir1 yiiksek bedelli kredi kullanilmasi yoluna
gidilmesi s6z konusu degildir. Uluslararas1 kredi kurumlarinin Tiirkiye'nin dis gelir-
gider dengeleriyle ilgili degerlendirmelerini titiz bicimde yaparken; benzeri bir

dikkati ve duyarlilig1 ilgili kamu kurumlarinda yapmasim gozetmektedir

Havaalam yatimlarimin, 80'li yillarin sonunda ve 90l yillarin baglarinda, yeni
havaalan1 yapimindan daha ziyade, mevcutlarin standartlarinin gelistirilmesi iizerinde
yogunlastig1 goriilmektedir.1980'lerin sonunda, muhtelif yorelere mahalli idarelerin
de katkilartyla Stol tipte kiiciik havaalanlarn yapimi baslatilmig ve askeri
havaalanlarinin sivil hava ulastirmasina da agilmasi calismalarina hiz verilmistir.
Yildan yila istikrarli bicimde artis gosteren toplam gelen-giden yolcu ve ugak
trafiginin basta Atatiirk Havalimani olmak iizere Antalya, Esenboga, Adnan
Menderes ve giderek Dalaman ve Bodrum Havalimanlarinda yogunlastigi

goriilmektedir [26].

Bu havaalanlarinda mevcut tesisler, uluslararas1 yogunlukta bir ulasim altyapisi i¢in
yetersiz kalmaktaydl.istanbul Atatirk Havalimani uluslarararas: ticari, finansal,
turizm baglantilarinin en yogun noktasimi teskil etmekte ve hizla yolcu ,ucak
yogunlugu artmaktaydi.Antalya Havalimanida turistik seyahatlerin en yogun noktasi
konumundaydi.Bulunduklar1 bu 6nemli konumlar dolayisiyla oncelikle,Atatiirk ve
Antalya Havalimaninda mevcut tesisleri yenileyip kapasitelerini artirarak,giiniimiiz

teknolojisine,gerekliliklerine cevap verebilecek yeterlilige ulastirmak lazimdi.

Tiim bu gelismeler gz 6niinde bulundurularak, YID Modeli ile yapilmasi zorunlu
hale gelmis olan, biiyiik finansman gerektiren cagimizin teknolojik gelismeleriyle
uyumlu, Havalimanm terminal binalarimin yapimi gergeklestirilmis, bazilarininda

uygulamasina son birkag yilda gecilmistir.

TC Ulastirma Bakanligi, Devlet Hava Meydanlarn Isletmeleri (DHMI) Idaresi,
sorumlu kamu kurumu olarak, bu yoldaki girisimleri 1980'lerin ortasindan itibaren
yogunlastirmis bulunmaktaydi. Cesitli fikir olgunlastirma, teknik ve biirokratik

hazirlik asamalarindan gectikten sonra, 1997 yilinda Antalya ve Istanbul Atatiirk



Hava Limaninda mevcut tesislerin, genisletme ve gelistirilmesi projesinin
gerceklestirilmesine gecilmistir [27]. 1998 yili itibariyle de bu projeler iriiniinii
vermis, Antalya Hava Liman1 Dig Hatlar Terminali(Resim 2.4), daha sonra [stanbul
Atatiirk Hava Limani,(Resim 2.5) yeni dis terminal binasi ve tamamlayict 6nemli bir

tesis olan ¢ok katli otopark binas1 hizmete girmistir.

Resim 2.4. Antalya Havalimani 1.d1s hatlar terminali

Tiirkiye sivil havacilik sektorii icinde ilk kez realize edilen bir uygulama ornegi
olarak; "Yap Islet-Devret" modeli cercevesinde yapimi gerceklestirilen 5 Milyon
yolcu/yil kapasiteli Antalya Havaliman1 Yeni Dig Hatlar Terminal Binasi 31 Mart
1998 tarihinde hizmete girmistir. Boylelikle yillik 5 milyon yolcu kapasiteli,
teknolojinin son iiriinii elektrik, elektronik ve mekanik sistemlerle donatilmis cagdas
her tirlii hizmet kolayliklari yer alan terminal binast Antalya Havalimanina

kazandirilmastir.

DHMI tarafindan isletilen ve iilkenin en Onemli kapisin1 olusturan Atatiirk
Havalimanina Yap-Islet-Devret modeli ile yeni bir terminal binasi kazandirilmasi

calismalar tamamlanarak, 3 Ocak 2000'de agilis1 yapilmistir.



Resim 2.5. Atatiirk Havalimani dis hatlar terminali

Antalya Havalimaninda 5 000 000 yolcu/yil kapasiteli terminal binasinin yetersiz
kalmasiyla,2004 yilinda master planda 6ngoriillen 2.modiil dis hatlar terminalinin
yapimma baslanmustir. Yine 1998 yili icerisinde Esenboga, Bodrum, izmir-Adnan
Menderes, 1999 yilinda Dalaman Hava Limanmi Dis hatlar terminalleri i¢in proje
yarigmalar diizenlenerek, uluslarasi hava tagimaciligindaki bu dnemli noktalarimizin
modernlesmesi icin ciddi bir adim atilmis oluyordu. 2003 ve 2004 yilinda yapilan

ihalelerle Bodrum havalimani digindaki terminallerin yapimina baglanmistir.( EK-1)

Izmir Adnan Menderes hava limam yeni dis hatlar terminali ve katli otopark projesi

16 agustos 2004 tarihinde yapilan ihaleyi, Havas Yer Hizmetleri A.S-Baymdir
Holding ortak girisim sirketi 6 yil 7 ay 29 giin ile en kisa igletim siiresini vererek
kazanmistir.24 ay yatinm siiresi olan projenin yer teslimi mayis 2005 yilinda
yapilabilmistir.125 milyon avro yatirim bedelli ve Temmuz 2005 yilinda yapimina
baslanan terminalin agustos 2006 yilinda isletmeye acilmasi planlanmaktadir.

Terminal alan1 170 000 m* ve 75 000 m” kapali otoparktan olusmaktadir



Resim 2.6. Adnan Menderes Havalimani yeni dis hatlar terminali maket fotografi

Esenboga veni i¢c-dis hatlar terminali ve katli otopark projesi:

Resim 2.7. Esenboga Havalimanm Yeni Dig Hatlar Terminali perspektif

12 Nisan 2004 tarihindeki ihaleyi 15 yil 8 ay ile en kisa isletim siiresini veren Tepe-
Akfen ortak girisimi kazanmistir. 145 000 m’ kapali alana sahip terminal, 105 000
m’ otopark icermektedir. 24 Eyliil 2004 tarihinde yapimina baslanan projenin yatirim
siirsi 36 aydir. 188.7 milyon avro tutarindaki tesisin Ekim 2006 tarihinde isletmeye

alinmasi hedeflenmektedir.



Resim 2.8. Esenboga Havalimani yeni i¢- dis Hatlar terminali maket fotografi

Dalaman Hava limam veni dis hatlar terminali:

3 aralik 2003 te ihalesi gerceklestirilmistir. Aksa-Turkuaz-Manas ortak girisimi 6 y1l 5
ay 20 giin isletim siiresi teklifiyle ihaleyi kazanmistir. 29 temmuz 2004 tarihinde
yapimina baglanan tesis haziran 2006 da hizmete gececektir. 85 000 m’ terminal

binas1 icermektedir.

Resim 2.9. Dalaman Havalimani dig hatlar terminali maket fotograflar



3. YAP iSLET DEVRET MODELI

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde alt yapir yatirimlarinin 6zel sektor eliyle
gerceklestirilmesi icin yeni bir model olarak YAP-ISLET-DEVRET modeli ortaya
atilmistir. Tirkiye’nin bu modelle bir Olclide yeniden tamigsmasi 1984 yilina

rastlamaktadir.

YID modeli 3996 sayili Kanun’un 3/a ve 94/5907 sayili BKK’nin 3/b maddelerinde
soyle tanimlanmaktadir: “Ileri teknoloji ve yiiksek maddi kaynak ihtiyacit duyulan
projelerin gerceklestirilmesinde kullanilmak iizere gelistirilen 6zel bir finansman
modeli olup, yatirim bedelinin ( elde edilecek kar dahil ) sirkete, sirketin isletme
siiresi icerisinde iirettigi mal veya hizmetin idare veya hizmetten yararlananlarca satin

alinmasi suretiyle 6denmesidir [28].

Genis anlamda YID modeli, bir kamusal yap1 yatirim veya hizmetinin finansmani
ozel bir sirket tarafindan karsilanarak gerceklestirilmesi ve Kamu tarafindan
belirlenen bir siire i¢in igletilmesi ve yine bu siire i¢inde iirettigi mal veya hizmeti,
taraflarin karsilikli saptadiklart bir tarife uyarinca Kamu kuruluglarina satmasi ve
siirenin sonunda isletmekte oldugu tesisleri bakimi yapilmis, eksiksiz ve isler
durumda ilgili Kamu kurulusuna devretmesi diye tamimlanabilir [29]. Yine yapilan
sozlesmelerden yola cikilarak yapilan bir baska tanima goére YID modeli bir kamu
hizmet ya da faaliyeti ya da bayimndirlik isinin sabit bir bedel iizerinden, tiim
masraflar1 6zel tesebbiis tarafindan karsilanarak, yatirnm yapilip tilkenin iiretilen mal
ya da hizmetleri satin alma garantisi altinda projelendirilmesi, finanse edilmesi, insa
edilmesi, korunmasi ve belli bir siire isletilmesi suretiyle yatirilan sermayenin
amortisman ve karmin gerceklestirilmesinden sonra siirenin bitiminde tesisin ve
yonetimi bedelsiz olarak ilgili kamu kurum ya da kurulusa devir ve teslimini saglayan

bir rejimdir, denilmektedir [30].



3.1. Yap-islet-Devret Modelinin Ozellikleri [29]

Modelin temel 6zelligi bazi Kamusal yapi1 yatinmlarinin gereksinim duydugu
finansman sorununa c¢oziim getirmek, dolayisiyla yatinmmin gerceklesmesini
saglamaktir. Modelin ortaya ¢ikis sebebi esas olarak kamunun finansman sikintisidir.
Bu yontemle finansman sikintis1 yatirim doneminde atlatilmakta ve finansman
isletme doneminde iiretilen mal ya da hizmet karsiliginda kullanicilardan alinan bedel
yoluyla, zamana yayilmak suretiyle gerceklestirilmektedir. Modelden yararlanma
konusunda esas olarak kamunun finansman sikintis1 iizerinde durulmakla birlikte
kamu kuruluslarinin etkin islememekte olusu karsisinda 6zel kesim eliyle hizmet

etkinliginin artirllmasi da bir sebep olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ayni zamanda bu tiir projelerin yatinm asamasinda oldugu gibi isletme asamasinda
da oOzel sektoriin ileri teknoloji getirmesi, etkin isletme ve yonetim anlayisiyla

projenin iiretim, hizmet etkinliginin arttirilmasidir.

YID modelinin isleyisi sadece yeni yatirimlarla sinirli degildir. Tamamlama
yatinmlart veya yenileme yatirimlar i¢inde bu modele basvurulabilir. Model yeni
yatirnmlar i¢in uygulanabildigi gibi teknoloji olarak geri kalmis mevcut tesislerin
yenilenmesinde ya da yarim kalmis yatinmlarin tamamlanmasinda da

kullanilabilmektedir.

YID modeli Tiirkiye’de taraflar arasinda yapilan “uygulama anlagmalarr” (IMTIYAZ
SOZLESMELERI) cercevesinde yiiriitiilmektedir. Bu anlasmalarda bir taraf Kamu
kurum veya kurulusu diger taraf ise projeyi gerceklestirmekle yiikiimlii 6zel sirket

olmaktadir.

Sozlesmenin bir tarafi kamu kurum veya kurulusudur. Diger tarafta ise genellikle

uluslar aras1 kuruluslarin da yer aldig1 konsorsiyumlar mevcuttur.

Yatinmi gerceklestirmek icin sponsor sirketler, faaliyet konusu ilgili projeyi

gergeklestirmek olan ayn bir sirket (Project company-ortak yatirim sirketi veya proje



sirketi) kurarlar. Kurulan sirkete istendigi takdirde kamu da simirli bir sermaye pay1

ile ortak olabilmektedir.

Sozlesme siiresi sonunda tesis her tiirlii bor¢ ve taahhiitten ari olarak saglam ve isler
vaziyette devlete veya devletce tensip edilen kurulusa bedelsiz olarak
devredilmektedir. S6zlesme siiresinin bitiminden 6nce de (miicbir sebepler hari¢) aym

yiikiimliiliikler gecerli olmaktadir [31].

3.1.1. Taraflar

YID modeliyle yatirim projelerinin gerceklestirilmesinde bircok taraf vardir. Tipik bir
YID projesinde, ev sahibi iilke, projenin sahibi konumunda olan hiikiimet kurulusu,
bor¢ veren kuruluslar, sigorta kuruluslari, teknik, finansal ve hukuki danigsmanlar,
projeyi gergeklestirecek olan sirket (Ortak Girisim Sirketi) ve sponsor firmalar bu

kuruluslara 6rnek olarak gosterilebilir.

Yap-islet-devret modelinde diger yapim modellerine gore bir ¢ok tarafin iligkisi ile
kurulan bir sistem mevcuttur. Bu taraflarin arasindaki iliskileri diizenleyen
sozlesmelerin sayisida olduk¢a fazla olup, taraflar ve sodzlesme sayilari projenin
yapisi, biiyiiklugii gibi etkenlere gore degiskenlik gostersede bir¢ogunda bulunan

taraflar ve sozlesmeler kisaca asagida aciklanmaktadir. (Sekil.4.1.)

Ev sahibi iilke, projenin gerceklestirildigi iilkedir. Proje sorumlusu kurulusu,
Hiikiimet kurulusu (idare), ortak yatirim sirketi ile uygulama-imtiyaz-sézlesmesini

imzalayan kurumu ifade etmektedir.

Ortak girisim sirketi, yatirimi gerceklestiren sirketlerin imtiyaz sozlesmesi geregi

kurduklar,iilke kanunlarina gore kurulan sirketi ifade etmektedir.

Yatirimc1 Bankalar, yatinmin finansmanin1 saglayan bankalardir. Bu bankalar borg

veren kuurluslar diye tamimlanir ve bunlarla kredi anlagmalar yapilmaktadir.



Ortak yatinm sirketi sahibi ana sirketler ( sponsorlar ), ortak yatirim sirketini imtiyaz
sozlesmesi kapsaminda kuran anlagma cercevesinde bir araya gelen ve ayn tiizel

kisilige sahip sirketlerdir.

Bunlar diginda; Yeddi Emin Bankasi, Thracat kredisi bankalar ve ihracat sigortasi
kuruluslari, tageron firmalar, sigorta sirketleri, danisman firmalar, destek kredisi ve

koprii kredisi bankalar gibi taraflarda bu modelin isleyisindeki unsurlardir.

YID modelinde belirli bir proje igin teklif veren uluslararasi bir konsorsiyumun
projeyi tasarlamasi, ingaat i¢in gerekli finansmam saglamasi ve garantiye almasi, ev
sahibi iilke nezdinde projeyi insa etmesi ve sodzlesmede belirtilen siire boyunca
isletmesi s6z konusudur. bu islemlerin gerceklestirilmesi olduk¢a kompleks bir yap1
gerektirmektedir. Bir YID projesinde cok sayida taraf ve bu taraflar arasindaki

iligkileri diizenleyen, birden ¢ok sdzlesme bulunmaktadir [32].

Teknik. Finansal ve Hukuki

Fv Sahibi Ullke Damismanlar
| Proje Anlagmas: ‘
Ingaat Sozlesmeve
Kurulusu Anlasmalar e s
Ortak Girisi = z I
B :;ri:z:ﬂm I'edarik
E | Sozlesmesi Tedarikgiler
Borg Veren Kredi Yat
- Tas Arilen S - - atirima
Kuruluglar lazma i isletim Belirli Bir
Sozlesmesi Siire
- z isletecek
Sigorta Sigorta Hemn
Kuruluglar, Poligeleri

Hissedarlarla
Yapilan
Anlasma

Sponsorlar

Sekil 3.1. YID projelerinin yapis1 ve isleyisi [33].



3.1.2.Yap islet devret modelinde taraflarin beklentileri

Kamu (Kullanici)

¢ Hizmetin verilebilmesi

e Hizmetin siirekliliginin saglanmasi

¢ Hizmet etkinliginin arttirilmasi

e Hizmet kalitesinin ve cesitliliginin arttirilmasi
e (Cevrenin ve halk sagliginin korunmasi

e Hizmet tarifelerinin optimize edilmesi

Kamu idaresi

® Yatirim ve yatirim finansmaninin biitge dis1 olanaklardan saglanmasi

® Yasal gorevlerin ifasinda kolaylik, siireklilik ve etkinlik

e Isletme maliyetlerinin azaltilmasi ve kontrol altina alinmasi

¢ Yatirimlar icin daha fazla 6zkaynak ayirabilmek

¢ Finansal maliyetlerin azaltilmasi

e Varliklarin diizenli ve koruyucu profesyonel bakiminin saglanmasi

e Varliklarin 6miirlerinin optimize edilmesi ve yeni yatirim ihtiyacinin azaltilmasi

e lsletmenin ve/veya yatirrmin yonetim kiilfetinin azalmasi ve esas gorevler iizerinde
yogunlasma

o Ozel sektoriin esneklik ve siiratinden yararlanma

¢ Teknoloji transferi ve yeniliklerin kolaylikla yapilmasi

Isletmeci ve/veya yatirimci

Kar (6zel sektorde kar iiretemeyen kendisini siirdiiremez ve hizmet iiretemez)

e Miisteri memnuniyetinin saglanmasi (Kamu kurumu ve tiiketiciler)

Rekabet imkanlarini arttirmak (teknolojik, kurumsal ve organizasyonel gelisme)

Markalagmak ve itibarim yiikseltmek



e s hacminin artis1 ve siirekliliginin saglanmasi

3.1.3.YID modelinin avantaj ve dezevantajlari

Modelin avantaj ve dezevantajlarmin incelemesinde su sonuglar ortaya cikmaktadir

[34].

Modelin Avantajlari

a) Yeni ve ek finansman kaynaklan yaratmasi (Finansal Additionality): Modelin
gelismekte olan iilkeler icin ileri siirilen en Onemli amaglarindan birisi iilkeye
yabanc1 sermaye girisini artirmak ve bunun ekonomi {izerindeki etkilerinden
yararlanabilmektir.Bu ¢ercevede YID modelinin baska tiirlii gerceklestirilemeyecek

projeleri gerceklestirme imkani verdigi ileri siiriilmektedir

b) Ileri Teknoloji Transferi ve Egitim: Yabanci sirketler eliyle ileri teknoloji
gerektiren projelerin gerceklestirilmesi durumunda iilkeye ileri teknoloji girisi
olacaktir. Aym sekilde bir YID projesinde tesisin devrinden 6nce kullanim konusunda
verilecek bir egitim programi da bulunacaktir.Bu nedenle calisanlarin egitilmesine de

imkan taninmaktadir.

¢) Etkinlik: Ozel kesimin hangi projenin gerceklestirilmesinin daha fizibl oldugu
konusunda daha iyi bir degerlendirme yapabilecegi, aym sekilde projenin dizayn, insa
ve isletilmesini de daha etkin gerceklestirecegi ileri siiriilerek ekonomik etkinligin

artacagi kabul edilmektedir.

d) Degerlendirme Olciitii (Benchmark): Bir 6nceki sikta belirtilen 6zelligin uzantisi
olarak, 6zel kesim eliyle yiiriitilen bir proje, kamunun elinde bulunan benzer

projelerin etkinligini degerlendirme bakimindan bir 6l¢iit olarak kullanabilecektir.

e) Altyapr Yatirnmlarinda Kamu Paymin Azalmasi: Model sayesinde devlet altyapi

yatirrmlarimin gergeklestirilmesi konusundaki mali baskidan uzaklasacak, bu durum



biitce iizerinde olunlu etkilerde bulunacaktir.

f) Ozellestirme: YID modeli geleneksel olarak kamu kesimi eliyle yiiriitiilen bir takim
faaliyetlerin 6zellestirilmesi yoniinde de onemli bir adim olacaktir.Ancak tesislerin
sozlesme siiresi sonunda devlete devredilecegi goz Oniine alindiginda bunun tam

anlamiyla bir 6zellestirme oldugunu séylemek imkani1 bulunmamaktadir.

g) Yatirimlar Arasinda Segimi Kolaylastirma: YID modelinde bir bakima devlet,
Oniinde bulunan ve se¢mek zorunda oldugu projeleri degerlendirme isini 6zel girisime
devretmekte ve bdylece o©zel sektor,kar maksimizasyonu kriteri ile ekonomik

bakimindan en uygun projeyi gergeklestirmektedir.

Modelin Dezavantajlari

a) Karmagik ve Uzun Bir Siire¢ Istemesi: Model olduk¢a kompleks ve karmasik bir
yapidadir.Cok sayida tarafin yine c¢ok sayida ve cesitli belgeler iizerinde
miizakerelerde bulunup anlagmaya varmalar1 gerekmektedir.Bu ise, belli bir zamana,
bu konuda yetigmis bilgili insanlarin bu konuya teksif olmasina ve paraya mal

olmaktadir.

b) Yiiksek Maliyet: YID konusunda yapilan ikinci elestiri bu modelle gerceklestirilen
bir projenin maliyetinin biitce ya da kredi imkanlariyla gerceklestirilen bir projeye
gore daha fazla oldugudur. Ozellikle belli bir kar getirisinin verildigi ve mal ve
hizmetlerin “maliyet+kar’” esasina gore fiyatlandirildigi durumlarda yatinm ve
isletme maliyetlerinin olabildigince yiiksek tutulmasi olasiligi bulunmaktadir.
Kamunun kendi olanaklariyla temin edecegi i¢ ve dis kaynaklarla gerceklestirecegi
yatinma gore bu modelin daha pahali olmasi beklenebilir. Hem yatirim asamasinda
(Miiteahhitlik hizmetleri) hem de isletme asamasinda (Isletici olarak) elde edilecek
karin en iist noktalarda olusmasma calisilacaktir. Bu karin makul diizeye

cekilebilmesi, Kamuda goriismeleri yiiriitecek ekibin becerisiyle yakindan ilgilidir.

¢) Siyasi, Ekonomik Istikrara Asir1 Duyarlilik: Modelin diger bir dezevantaji olarak,



yapilacak yatirmmin ¢ok biiyiik tutarlara ulasmasi, geri doniisiiniin uzun olmasi ve
sozlesmede kars1 tarafin kamu idaresi olmasi nedeniyle 6zellikle yabanci sermayenin
yatinm yapmak icin siyasi ve ekonomik istikrar konusunda ¢ok biiyiik duyarlilik

gostermesi eklenebilir.

d) Girdap/Tayfun Etkisi: Belli bir asamada alinan kararlardan herhangi birisinin bir
tarafin kararin1 olumsuz yonde etkilemesi durumunda, bu durum diger taraflar1 da
ayn1 yonde etkilemekte ve olumsuz etkiler giderek artip projenin gerceklestirilmesine
bile engel olabilmektedir. Girdap etkisi adi verilen bu durumdan kacinmak igin
miimkiin oldugunca her asamada diger taraflarin da kararlara olumlu yonde
katilmalarin1 saglamak gerektirmektedir ki bu durumda yukarida deginilen gecikmeye

neden olmaktadir [35].

3.1.4. Yap islet devret modelinin uygulanma amaclari

a) Kamunun altyap1 projelerindeki finansal yiikiinii azaltarak, kamu verimliligini

arttirmak,

b) Ulkeye, proje konularinda dis finansal kaynak, ileri teknoloji, bilgi ve tecriibe
birikimi kazandirmak. Yeni girisim ve kar alanlan saglamak ve vergi matrahlar

olusturarak kamu maliyesine katkida bulunmak

c) Soz konusu yatirim alanlarinda muhtemelen dis bor¢lanma ihtiyacim1 ortadan

kaldirarak, iilkenin dig bor¢ yiikiinii artirmamak .

d) Kamu sektoriine karli ve verimli 6zel sektor isletmeciligi konularinda ozellikle
isbirligi ve ortak girisimler sonucunda yonetim etkinligi, sorumluluk, zamanlama,

toplam kalite anlayis1 ve standartlastirma 6zellikleri kazandirmak,

e) Ekonomideki kamu paymi daraltma ve kamu kaynaklarinin verimliligini ve
etkinligini artirma politikalarina 6zellestirme modeli ile beraber olumlu katkida

bulunmak Y.I.D modelini dolayli bir 6zellestirme yontemi gibi kullanmak,



f) Yillardir emek yogun sermaye tercihlerinin ¢6zemedigi istihdam sorununa

teknoloji yogun sermaye ile olumlu katkida bulunmak [34].

3.1.5. Yap islet devret modelinin isleyisi ile ilgili sorunlar [34]

Teknik Sorunlar

Genellikle bu model cercevesinde yatinm yapmak isteyen girisimcilere fizibilite
raporlar (Teknik incelemeleri de bir dlgiide igererek) ilgili kamu kurulusu tarafindan
ihale asamasinda verilmektedir. Bu raporlar ne kadar saglikli hazirlanmigsa, bunlarin
tizerine bina edilecek sozlesmelerde o derece ileride sorun yaratmayacak ve taraflar
anlagsmazliklara goétiirmeyecek raporlar olacaktir. Bu ¢alismalar ¢ok iyi yapilmadan
raporlandig1 taktirde, cok bilyilkk sorunlart da beraberinde getirecegi aciktir.
Girigsimcinin bu ihale agamasinda kisitl siirede fizibilite raporunun teknik verilerini

irdeleme sans1 pek yoktur.

Ekonomik ve Mali Sorunlar

Temel sorun ihaleye ¢ikan projelere finansman bulmaktir. Diger bir ifadeyle projeleri
gerceklestirecek girisimcilerin (genellikle yabanci) bulunmasi, ortaya g¢ikmasidir.

Buda biiyiik dl¢iide Tiirkiye’ nin siyasi ve ekonomik istikrari ile bire bir ilgilidir.

Bir sorun da ihalelerde yeterlilik kosulu arandigi i¢in bircok yerli firma ve basta
taahhiit firmalar1 olmak iizere bu ihalelere basvurular olmus, ihaleyi kazanan yerli
firmalar kendilerine yabanci partner arayisina girmisler ve cogu kez bu kagit iizerinde
sembolik ortakliklar halinde kalmis, hedeflenen isletim tecriibelerinin transferi

olmamustir.

3.2. Yap islet Devret Modelinin Secilmesindeki Faktorler

Bu model yardimiyla tiineller, limanlar, elektrik santralleri, barajlar, atiksu aritma

tesisleri, dogal gaz ve petrol boru hatlari, hava alanlari, otoyollar gibi biiyiikk caplh



yatirim projelerinin gergeklestirilmesi amacglanmaktadir.

Bilindigi gibi gelismekte olan iilkelerin kalkinmasi yatirima, yatirnm ise bu amaca
tahsis edebilecek kaynaklara baghdir. Gelismekte olan iilkelerde, basta yatirim
sermayesi olmak {izere kaynak sikintis1 cekilmekte bundan dolayr da eldeki
kaynaklarin planli, programli, dengeli ve akilci bir sekilde yatinmlara yonlendirilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle kamu kaynaklarinin yetersiz oldugu iilkelerde ve

iilkemizde YID modeli uygun bir ¢6ziim olarak goriilmektedir.

YID modeli yoluyla gerceklestirilecek yatirrm projelerine, uluslararasi kuruluslar,
0zel sektor ve yabanci sermayenin katilimini saglayan bir ¢ok faktor séz konusudur.

YID modelinde;

Niifus artis1 ve ekonomik biiylimenin siirekli olarak ilave altyapir yatirimi ihtiyaci
dogurmasi ve bu yatirim projelerinin kamu kaynaklar1 yoluyla gerceklestirilmelerinin

zor ya da imkansiz olmasi,

Enerji ve ulasim sektorlerinde faaliyet gOsteren iiretici ve araci firmalar arasinda

yogun bir rekabetin olmast,

Ozel sektor disiplininin ve dinamizminin kamu sektorii yatirimlarinda da olusmast,
1980’1i yillarin basinda oldugu gibi uluslararasi sézlesme firmalarinin is hacimlerinin

daralmis olmasi gibi faktorler katilimi tesvik edici niteliktedir

Yap Islet Devret modeli, alt yap: yatinmlariin gerceklestirilmesinde kullanilan
onemli bir proje finansman modelidir. YID modeli, daha ¢ok kamu kaynaklarinin
yetersiz oldugu, yapilmasi diistiniilen yatirimlarda finansman sikintisi cekilen az
gelismis ve/veya gelismekte olan iilkelerde uygulanmaktadir. Modelin en Onemli
ozelligi yapilmas1 arzu edilen yatinmlarin biitce dis1 kaynaklarla yapilabilmesidir.
YID modeli, projenin yapisina bagli olarak bircok tarafin bir araya gelmesini
gerektirmektedir. Dolayisiyla taraflar arasindaki iliskiler ve is boliimii gibi konular,

projenin basaril bir sekilde yiiriitiilmesi acisindan son derece 6nemlidir.



Yapilacak olan yatinm tutarimin biiyiikliigii, projenin finansman kaynaklarinin
bulunmasi, yatirimin zamaninda tamamlanmasi ve bor¢clanma oraninin yiiksek olmasi
gibi faktorler YID projelerinin gerceklestirilmesinde taraflar acisindan bir takim
riskler dogurmaktadir. Bu nedenle YID projeleri degerlendirilirken, karsilasilabilecek
olast riskler ayritili bir bi¢imde analiz edilmelidir. Bunlar ana basliklariyla soyle

siralanabilir [36]:

e Yapilacak olan projenin niteligi

¢ Projelerin yabanci para birimi iizerinden yapilmasi

¢ Projenin maliyeti

e Uretilecek olan mal yada iiriiniin fiyatinin belirlenmesi

e Iistenilen gelirin elde edilmesindeki belirsizlik

® Yatirimin yapilacag lilkenin siyasi ve ekonomik kosullar
® Finansal riskler

¢ Enflasyon riski

e Faiz orani riski

e Doviz kuru riski

YiD MODELINDE KARSILASILAN RISKLER
Fy

r *r _*+ T 1

‘ Politik | Yapim ve Finansal Yasal ‘

Pazar ve
Gelir
Raskler

l-'m_ll vetle
Heili
Rizkler

Riskler Tamamlanma Riskler Riskler
Risklert

Sekil 3. 2 YID modelinde karsilasilan riskler [37]



3.3. Yap islet Devret Modelinin isleyisi

Yap Islet Devret modeli (YID), alt yapr yatirmmlarinin gerceklestirilmesinde
kullanilan 6nemli bir proje finansman modeli olarak goriilmektedir. Model daha ¢ok
kamu kaynaklarinin yetersiz oldugu az gelismis ve/veya gelismekte olan iilkelerde,
kamu ve 0zel sektor isbirligini hedefleyen ve projelerin gerceklestirilmesinde, 6zel
sektor ve uluslararasi kuruluslardan saglanacak kaynaklarin kullanilarak ihtiyag
duyulan biiyiik 6lcekli yatinmlarin biitge dis1 kaynaklarla gerceklestirilmesine olanak

saglamak amaciyla gelistirilmistir.

Bu model yardimiyla tiineller, limanlar, elektrik santralleri, barajlar, atiksu aritma
tesisleri, dogal gaz ve petrol boru hatlari, hava alanlari, otoyollar gibi biiyiik ¢aph

yatirim projelerinin gergeklestirilmesi amacglanmaktadir.

Bilindigi gibi gelismekte olan iilkelerin kalkinmas1 yatirnma, yatirnm ise bu amaca
tahsis edebilecek kaynaklara baghidir. Gelismekte olan iilkelerde, basta yatirim
sermayesi olmak iizere kaynak sikintis1 ¢ekilmekte bundan dolayir da eldeki
kaynaklarin  planli, programli, dengeli ve akile1 bir sekilde yatirimlara
yonlendirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle kamu kaynaklarinin yetersiz oldugu

iilkelerde ve iilkemizde YID modeli uygun bir ¢6ziim olarak goriilmektedir.

YID modeli yoluyla gerceklestirilecek yatirim projelerine, uluslararasi kuruluslar,
ozel sektor ve yabanci sermayenin katilimim saglayan bir¢ok faktor s6z konusudur.

YID modelinde;

Niifus artis1 ve ekonomik biiyiimenin siirekli olarak ilave altyapir yatinmi ihtiyaci
dogurmasi ve bu yatirim projelerinin kamu kaynaklar1 yoluyla gerceklestirilmelerinin

zor ya da imkansiz olmast,

Enerji ve ulasim sektorlerinde faaliyet gosteren iiretici ve araci firmalar arasinda

yogun bir rekabetin olmasi,



Ozel sektor disiplininin ve dinamizminin kamu sektorii yatirrmlarinda da olusmast,
1980’11 yillarin basinda oldugu gibi uluslararasi sozlesme firmalarinin is hacimlerinin

daralmis olmasi gibi faktorler katilimi tesvik edici niteliktedir.

YID modeliyle yatirim projelerinin gergeklestirilmesinde bircok taraf vardir. Tipik
bir YID projesinde, ev sahibi iilke, projenin sahibi konumunda olan hiikiimet
kurulusu, bor¢ veren kuruluslar, sigorta kuruluslari, teknik, finansal ve hukuki
damigsmanlar, projeyi gerceklestirecek olan sirket (Ortak Girisim Sirketi) ve
destekleyici (sponsor) firmalar bu kuruluslara ornek olarak gosterilebilir. YID

modelinin isleyisi asagidaki semada gosterilmistir.
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Sekil 3.3. Finansmam biitcedisindan karsilanan YID modelinin isleyisi[35]



3.4. YID Modelinde ihale Degerlendirme

S6z konusu yontem biiylik ve 6zel kamu yatirimlarina hiz kazandirma amacim ilke
olarak benimsedigine gore ihale kararina esas olusturacak unsurun da hiz ve zaman
kavramlariyla baglantili olmasi gerekirdi. Ilgili kamu birimleri Havaliman terminal
binalarin genisletme ve gelistirme yatirimi icinde hem yatirim bitirip tesisi hizmete
sokma siiresini bir etken olarak almistir, hem de tesisin yatirim yapan grup tarafindan
kamuya teslim edilmeden onceki isletme siiresini temel belirleyici bir unsur olarak

g0z Oniinde tutmustur.

Bundan dolayi, garanti edilen yolcu sayilar, birakilan gelirler ve yapim siiresi buna
gore sekillendirilmistir. Yapim siiresinden kazanilan siirenin isletme siiresine dahilini
ongoren sozlesme maddeleri, ihaleye katilan ve kazanan firmalar icin temel bir

parametre olmustur.

Bu cercevede, yatirimi gerceklestirme siiresi Idarece makul ama olabildigince kisa
bir siire olarak belirlenmistir. Buna karsilik, katilimcilar arasindan ihaleyi kazanip
yatirnmu gergeklestirecek olan grubun insaat siiresinin bitiminden sonra tesisi kendi
adina isletecegi siire bir temel karsilastirma parametresi olarak belirlenmistir.
Yatirmin hizli yapilmasim 6zendirmek ve kamcilamak iizere mukavelenin
Ongordiigii yatinm siiresinden daha Once isin bitirilip tesisin hizmete sokulmasi
halinde, bu kazanilacak siirenin de yatinmcinin ihale sirasinda teklif ettigi isletme

siiresine eklenmesi 6ngoriilmiistiir.

Bu anlayis akilci, pratik ve anlamli teklif degerlendirme Olciitlerinin ortaya

cikmasina yol agmustir.
Yiiklenici firmaya birakilan gelirler ve Garanti edilen yolcu sayilart Firmalarin
teklifini etkileyen 6nemli unsur olmustur. S6zlesme sartnamelerde bu konular agik

bir sekilde belirlenmistir.

Ihaleleri etkileyen diger 6nemli hususta yapimci firmalarin daha once benzer bir



isletim deneyimine sahip olma zorunluluguydu. Bu beraberinde yabanci havaalani

isletici firmalariyla ortak girisimi-konsorsiyum- dogurmustur.

3.5. Iimtiyaz (Uygulama) Sozlesmesinin Cercevesi

Imtiyaz Sozlesmelerinin cercevesi baslica su konulardan olusmaktadir;

Taraflar, s6zlesmenin konusu, siire, yatirim ve hizmetlerin genel esaslari, mal ve
hizmetin standart ve kalitesi, finansman {icretin belirlenmesi, isletmeye alma, kabul
ve ticari isletme tarihi, yatinm doneminde isin tamamlanmasindaki gecikme ve
maliyet degisiklikleri, kamulastirma, teminat, aylik ve yillik faaliyet raporlari,
denetim, giivenlik, emniyet ve cevre Onlemleri, miicbir sebepler, sigorta, bakim ve
onarim, gorevin devri, fesih, siire sonunda tesisin devri, siirenin sona ermesinden
onceki devir, krediler, sorumluluk ve tazminat, idare hatasi, egitim, uygulanabilir
hukuk ve ihtilaflarin halli, s6zlesme masraflari, tebligat, s6zlesme dili, sozlesmedeki

degisiklikler, diger sozlesmeler, sair hususlar, sozlesmenin yiiriirliik tarihi.

Imtiyaz sozlesmelerinde taraf olarak ilgili bakanlik veya bakanliga bagh kurulus ya

da belediye idareyi, gérev verilen sirket ise yiikleniciyi ifade etmektedir.

Sozlesmenin  konusu tesisin  ve miitemmimlerinin (temin edilen parcalar)
projelendirilip ingasi, tiim teknik tesisatlarinin yapimi, sdzlesmeye uygun olarak

isletilmesi ve devri olusturur.

Yatirim ve hizmete iliskin esaslar ile toplam yatinm bedeli ve iiretilecek mal veya

hizmetin standartlar1 sézlesmede yer alir.

Yatirim Finansman seklinin belirlenmesinin yan sira, yatirim bedelinde olusan artisa
paralel olarak finansmanda gereken artislar, kredi kosullar1 konusunda idarenin onay1
isletme sermayesinin tespitinde idarenin mutabakati ve benzeri. konular ilgili

maddelerde yer almaktadir [38].



3.6. YID Projelerinin Finansmaninda Dikkate Alinmasi Gereken Hususlar

Projenin Ekonomik Acidan Siirdiirebilir Olmasi

YID Projesinin ekonomik agidan siirdiiriilebilir oldugu potansiyel yatirimcilara ve
kreditorlere agikca kanitlanmalidir. Yani proje, alinan kredilerin anapara ve faiz
O0demelerine, 6zsermaye ve getirilecek 6zsermayeye karsilik saglanacak getirinin geri

O0denmesini saglayacak oranda gelir tiretebilmelidir.

Projeden elde edilecek gelirin projenin bor¢ servisini karsilamaya yetecek diizeyde
olmasi gerektigi i¢in, projenin toplam maliyeti tehmin edilebilmeli ve kreditorler ile
yatirnmcilara projenin planlandigi gibi gerceklestirilip, isletilecegine dair giivence

verilmelidir [35].

YID Projelerinin Maliyeti

“Bu Model ¢ercevesinde dikkate alinmasi gereken en 6nemli husus YID proje
maliyetinin, devletin dogrudan bor¢lanmak suretiyle finanse ettigi proje maliyetinden
yiiksek olup olmadigi, bu kullanilacak maliyetin de biitce imkansizliklar1 nedeniyle
uygulanamayacak proje cercevesinde makul olup olmadiginin tespitidir.Eger
analizler sonucu modelin maliyetinin yiiksek oldugu sonucu ortaya ¢ikarsa, bunun

bedelini devlet ve nihai kullanicilar 6deyecektir [39].”

3.7. YID Projelerinde Toplam Yatirim Maliyetinin Unsurlari

Projelerin karakteristigine gére maliyet kalemleri degisiklikler gdstermesine ragmen,
bir altyap1 projesinin maliyet kalemlerinin belirlenmesi ve bunun sonucunda toplam

yatinm maliyetinin tespiti gereklidir.Bu maliyet kalemleri soyledir [5].

Maliyet Kalemleri
e Ingaat Giderleri

® Avan ve Nihai Proje Giderleri



e Makine ve Ekipman Giderleri

¢ Projelendirme/Koordinasyon

Toplam Ingaat Maliyeti
e Miisavirlik ve Kontrol Hizmetleri
® Yonetim Giderleri

e Sigorta Giderleri

Toplam Miihendislik ve Kontrol Hizmetleri
e Kamulastirma

e isletme sermayesi

o lsletme giderleri

e Vergiler

Toplam Diger Giderler

e Kosullu Harcama

Toplam Sermaye ve Maliyet
¢ Finansman giderleri

¢ Faiz giderleri

Toplam Finansman Giderleri

Toplam Yatirim Maliyeti

Yukarida belirlenen maliyetler, projenin fizibilite etiidiinde yer almalidir. YID
projelerinde projenin yiiriirliik asamasina gelinceye kadar ortaya ¢ikan maliyetler

dikkate alinarak toplam yatirim maliyeti revize edilmektedir [1].

YID projeleri insaat ve isletme donemi olmak iizere iki farkli ve uzun asamadan
olusmaktadir. Projenin yiiriirliige girdigi tarih ve yatirnmin isletmeye alindig: tarihe

kadar insaat doneminde yurt disindan temin edilen mal ve hizmetler degerleri, o



ilkenin enflasyon endeksleri ve yerel para ile yabanci para arasinda ortaya ¢ikan kur
degisiklikleri dikkate alinarak eskalasyona (artirma) tabi olabilmektedir. Projenin
isletme doneminde ise sadece idare ve isletme giderleri eskalasyona tabi olmaktadir

[40].
3.8. Yap-islet-Devret Modelinin Ulkemizdeki Uygulamasi

Ilgili kamu birimleri, Yap-Islet-Devret yontemiyle Tiirkiye’deki bazi temel alt yap1
tesislerinin kurulmasi konusunda 6nemli ve kritik bir tercih yapma durumunda
kalmiglardir. Devlet ihale sisteminin kurallaryla yiiriiyen mevcut siire¢ iilkemizde

alisilmis bir mekanizmayi ifade etmektedir.

Yap —Islet- Devret modeli ile yatirim gerceklestirme diisiincesi,1980 li yillarin
ortalarinda Tiirk ekonomisine yeni bir i yaptirma yontemi olarak biraz da bu klasik
ihalelerdeki gecikme ve belirsizlik durumunun ortadan kaldirilmasi amaciyla

girmistir.

Kamunun ilgili birimlerince uygun bulunmak ve onaylanmak kosuluyla, projenin
yapiminda kullanilacak olan finansmanin teklif veren firmalarca yiiklenilecek olusu
vakit kazandirict bir diger avantaj olarak goziikmiistiir. Firmalar tarafindan da
saglanmiyor olsa bu uluslar arasi yatirim kredileri Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin
genel uluslar arast1 mali-ekonomik iliskiler dengesinin bir parcasi olarak

yiiriitiilmektedir.

Cok sayida ve asin1 yiiksek bedelli kredi kullanilmasi yoluna gidilmesi s6z konusu
degildir. Uluslararas1 kredi kurumlarimin Tiirkiye’nin dis gelir-gider dengeleriyle
ilgili degerlendirmelerini titiz bir bi¢imde yaparken; benzeri bir dikkati ve duyarlilig

ilgili kamu kurumlarinda yapmasin1 gézetmektedir.

Yap-islet-devret modelinin yasal gercevesi 8.6.1994 tarih ve 3996 sayili Kanun ile
belirlenmistir. Kanun; kopri, tiinel, baraj, sulama, icme ve kullanma suyu, aritma

tesisi, kanalizasyon, haberlesme, enerji {iiretimi, iletimi, dagitimi, maden ve



isletmeleri, fabrika ve benzeri tesisler, ¢evre kirliligini onleyici yatirimlar, otoyol,
demiryolu, yeralt1 ve yeriistii otoparki ve sivil kullamma yonelik deniz ve hava
limanlar1 ve benzeri yatinm ve hizmetlerin yaptirilmasi, isletilmesi ve devredilmesi
konularinda, yap-islet-devret modeli ¢ercevesinde sermaye sirketlerinin veya yabanci

sirketlerin gorevlendirilmesine imkan tanimaktadir.

Kanunda yap-islet-devret modeli; ileri teknoloji ve yiiksek maddi kaynak ihtiyaci
duyulan projelerin yatirnm bedelinin (elde edilecek kar dahil) sermaye sirketine veya
yabanci sirkete, sirketin isletme siiresi icerisinde iirettigi mal veya hizmetin idare
veya hizmetten yararlananlarca satin alinmasi suretiyle Odenmesi seklinde

tanimlanmaktadir.

Kanuna gore; yap-islet-devret modelinin usul ve esaslari, yiiklenici sirketlerde
aranilacak oOzellikler, sozlesmelerin kapsami, yatirnm sonucu olusacak mal ve
hizmetlerin iicretinin belirlenmesinde uygulanacak kriterler ve konuya iliskin diger
ilkeler Maliye, Baymdirlik ve Iskan, Ulastirma, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliklari, Devlet Planlama Tegskilati Miistesarligi, Hazine Miistesarlign ve Dig
Ticaret Miistesarligi'nca miistereken hazirlanarak Bakanlar Kurulu Karan ile

yiirtirliige konulmaktadir.

Kanunda yap-islet-devret modeli ile hizmetlerini ger¢eklestirecek kuruluglarin
kapsami oldukca genis tutulmustur. Buna gore kamu iktisadi tesebbiisleri ve fonlar
dahil biitin kamu kurum ve kuruluslari Yiiksek Planlama Kurulu'nca
yetkilendirilebilmektedir. Yatinm ve hizmetleri yap-islet-devret modeline gore
yaptirmak isteyen Idare, Yiiksek Planlama Kurulu'na miiracaat etmekte ve Kurulun
izninden sonra sermaye sirketi veya yabanci sirketle s6zlesme imzalayabilmektedir.
Sozlesme ©zel hukuk hiikiimlerine tabi ve imtiyaz teskil etmeyecek nitelikte

olmalidir.

Yatiim ve/veya hizmetin belirlenen siire icerisinde projelendirilmesi, finansmant,
kurulmasi ve isletilmesinden sermaye sirketi veya yabanci sirket sorumlu tutulmakta

ve buna iliskin miieyyidelerin s6zlesmede yer almasi hiikiim altina alinmaktadir.



Ayrica, yapilacak sozlesmelerde sermaye sirketinin veya yabanci sirketin yapim ve
isletmesini iistlenecegi yatinm ve hizmetin siiresinin belirlenmesinde yatirim
bedelinin (elde edilecek kar dahil) ve yatirim i¢in saglanan kredilerin geri ¢deme
siiresi ile projenin mahiyeti, sermayenin miktar1 ve isletme esaslar1 da dikkate

alimmaktadir. Sozlesmelerin siiresi ise 49 yilla sinirli tutulmustur.

Kanuna gore yap-islet-devret modeli ile gerceklestirilecek yatirim sonucu iiretilecek
mal ve/veya hizmetlerin karsilig1 olarak ddenecek iicretler Bakanlar Kurulu karariyla
yiirtirliige konulacak usul ve esaslar uyarinca gerekli goriilen hallerde idarenin bagl

veya ilgili bulundugu bakan tarafindan belirlenebilmektedir.

Yap-islet-Devret modeli ile yapilmasi planlanan projeler DPT’ye sunulmaktadir.
Fizibilite raporlart uygun goriilen ve yapilabilirligine karar verilen projelerin iilke
ekonomisine katkilar1 gbz oniinde bulundurularak yatirim programina aliabilmesi
amaciyla YPK’na teklif edilmektedir. Bu siirecler yapimi biitceden karsilanan

projelere gore daha kisa olmaktadir.

YID modelinde Thale degerlendirmede esas, 6zel kamu yatirimlarina hiz kazandirma
amacini ilke olarak benimsedigine gore ihale kararina esas olusturacak unsurun da
hiz ve zaman kavramlariyla baglantili olmasi gerekirdi.ilgili kamu birimleri hem
yatirimi bitirip tesisi hizmete sokma siiresini bir etken olarak almali hemde tesisin
yatirim yapan grup tarafindan kamuya teslim edilmeden onceki isletme siiresini

belirleyici unsur olarak goéz 6niinde tutmalidir.

Bu cercevede, yatirimi gerceklestirme siiresi Idarece makul ama olabildigince kisa
bir siire olarak belirlenmistir. Buna karsilik, katilimcilar arasindan ihaleyi kazanip
yatinmi gergeklestirecek olan grubun insaat siiresinin bitiminden sonra tesisi kendi
adina isletecegi siire bir temel karsilastirma parametresi olarak belirlenmistir.
Yatirmin hizli yapilmasimi 6zendirmek ve kamcilamak iizere mukavelenin
ongordiigii yatinm siiresinden daha Once isin bitirilip tesisin hizmete sokulmasi
halinde, bu kazanilacak siirenin de yatinmcinin ihale sirasinda teklif ettigi isletme

siiresine eklenmesi ongoriilmiistiir.



Yapim finansmanim biitge kaynaklarindan karsilandig ile biitce dis1 kaynaklardan

karsilandig1 modellerin karsilastirmasi agagidaki tabloda gosterilmistir.

Cizelge 3.1.Modellerin karsilastirilmasi

A-Yapim Finansmaninin Biitce
Kaynaklarindan Karsilandigi
Yapim Modeli Ozellikleri

B-Yapim Finansmaninin
Biitce dis1 Kaynaklardan
Karsilandigi Yapim Modeli
Ozellikleri

SURE

Kamu kaynaklarina dayalidir

Ozel tesebbiis kaynaklarina

dayalidir

Yatirim programina alinmasi uzun

stire¢ gerektirebilmektedir.

Uygun proje oldugu takdirde
kisa stirede yatirim programina

alinabilmektedir.

1§in, siiresinde bitirilememe riski

Cogunlukla belirlenen siireden

mevcuttur. once bitirilmektedir.
Yapimda hiz faktorii esas degildir | Hiz 6nemli faktordiir.
Isletme donemi kaynakli geri Geri doniisiim kisa siirelerde
doniisiimii uzun zaman almaktadir | olmaktadir
Uygulama projeleri ile ihaleye|Avan proje ile ihaleye
cikilmaktadir cikilabilmektedir
Isi mali ve teknik acidan giiclii Sozlesme geregi isi, mali ve
firmalar alabilmektedir teknik acidan giiclii birden fazla
firmanin olusturdugu ortak
. girisimler almaktadir
MALIYET

Ortak girisim zorunlulugu yoktur

Ortak girisim modelin 6nemli

ozelliklerindendir




Cizelge 3.1.(Devam) Modellerin karsilastiriimasi

A-Yapim Finansmaninin Biitce
Kaynaklarindan Kargilandigi
Yapim Modeli Ozellikleri

B-Yapim Finansmaninin
Biitce dis1 Kaynaklardan
Karsilandig1 Yapim Modeli
Ozellikleri

MALIYET

Yerli sermayeye dayalidir

Yabanci sermaye transferini

saglamaktadir

Yapim isinde kar etmek tek
hedeftir. Bundan dolay: kaliteden

Yapim iginde karlilik hedef

degildir. Isletme donemi kar1

sapma olabilmektedir. esastir. Yapim isinde kalite
saglanabiliyor

Kamuya Planlanandan cok daha | isin maliyetinin artmast

pahaliya malolabilmektedir. kamuya ek maliyet
getirmemektedir.

OLCEK

Yapimda istenen kalitenin
saglanmasinda zorluk

cekilmektedir

Isletme déneminide
barindirdigindan kalite iist

diizeyde olmaktadir

Teknoloji transferi saglamayabilir

Teknoloji transferini zorunlu

kilmaktadir

Tiim yapim islerinde uygulanabilir

Karli ve kisa donemde geri
doniisiim saglayan projelerde

uygulanabiliyor

Thaleye ¢ok fazla firmanin katilim1

olmaktadir.

[haleye katilim az sayida giiclii

firma tarafindan olmaktadir




Cizelge 3.1.(Devam) Modellerin karsilastiriimasi

A-Yapim Finansmaninin Biitce B-Yapim Finansmaninin

Kaynaklarindan Karsilandigi Biitce dis1 Kaynaklardan

Yapim Modeli Ozellikleri Karsilandig1 Yapim Modeli
Ozellikleri

Taraflar idare ve yiiklenici Bir¢ok farkli ulusal, uluslar

firmadan olusur arasi taraf mevcuttur.

OLCEK Danismanlik faaliyetleri azgaride | Azami sayida bir ¢cok

kalmaktadir danigsmanlik faaliyetini
barindirir.
Tiim projelerde uygulanabilir Geri doniisiimii kisa siirede

olabilecek ve isletme unsurunu
iceren projelerde

uygulanabilmektedir.

Yapim finansmaniin 6zel sektor katihmiyla saglanmasinin yararlarini soyle

aciklayabiliriz;

e Kamu bor¢lanma kapasitesi {izerindeki finasman yiikiiniin azaltilmasina yardimci
olabilir

o Ozel sektor dinamizmi ve tecriibeleri kamu yatirimlari ve hizmetlerinde
etkinlesebilir, bu yatirim ve hizmetlerin elde edilme siirecinde zaman tasarrufu ve
verimlilik artig1 saglanabilir

o Ozel sektoriin elde etme ve yapim yontemlerinin kullanilmas iilke ekonomisi icin
yararlar getirebilir

e Kamuda mevcut hizmetlerin kalitesi artirilabilecegi gibi ek hizmetlerin verilmesi
saglanabilir

e Yatinmlarin tamamlanma siiresi kisalirken, daha iyi yontemlerin kullanilmasi,

bakim ve onarim hizmetlerinin daha kaliteli olarak saglanmasi yatirnmin fiziki ve



ekonomik omriinii uzatabilir
e Kamu sektoriiniin bu hizmeti karsilamasina oranla maliyetler agisindan onemli

oranda tasarruf saglanabilir

Yapim finansmaninin 6zel sektor katilimiyla saglanmasinin sakincalarini ise sOyle

aciklayabiliriz;

e Kamu hizmetlerinin 0zel sektdore devredilmesi durumunda, kamunun bu
hizmetlerin verilmesinde dogrudan bir katilmi sozkonusu olmadigindan kalite,
standarlar ve izinler iizerinde kontrol saglanamayabilir

e Saglanacak hizmetler karsiliginda alinan iicretler ve bu iicretlerin artislari
konusunda taraflar arasinda anlasmazlik ¢ikabilir

e Kamu kurulusu, 6zel sirketin iflas1 veya hizmetin eksikolarak yerine getirilmesi
durumlarinda kontroliin kendisinde olmamasi nedeniyle bir takim zararlarla
karsilasabilir

e Ticari amag 6ne ¢ikacagindan, kullanicilar acisindan fiyatlar yiiksek olabilir

3.9. YID Modelinin Basarisim Etkileyecek Faktorler [41]

® Yasal cer¢evenin olusturulmast

¢ Ekonomik cevrenin yapisi

¢ Projenin finansal agidan gii¢lii, yapilabilir ve uygun olmasi

¢ Kiredi degisikliginin yiiksek ve iilke riskinin yonetilebilir olmasi
e Politik istikrarin olmasi

® Projeyi gerceklestirecek firmalarin deneyimli ve giivenilir olmasi
¢ Yapim firmasinin yeterli deneyime ve kaynaga sahip olmast

® Acik ve dogru bir teklif siirecinin olmasi

e Sektoriin ozellikleri ve projenin 6nceliginin belirlenmesi

e Kamu ve 6zel sektorde kazang temeline dayali igbirliginin olusturulmasi



e Projenin zamaninda ve uygun bir maliyetle tamamlanacak sekilde
yapilandirilmasi

¢ Proje risklerinin taraflar arasinda rasyonel bigimde dagitilmasi

e Rasyonel fizibilite calismalari

e Ulkenin siyasi istikrar



4. ANTALYA HAVALIMANI 2.DIS HATLAR TERMINALI ORNEKLEMESI

YID modeliyle yapimi gerceklestirilen Antalya 2.Dis hatlar terminalinin ihtiyacin
ortaya ciktigt andan baglayarak planlama, yapim, denetim ve isletme siireclerinin
irdelenmesi yapilmistir. Yapim yOnetimi kapsaminda biitiinlestirme yOnetimi
sistematigi ile yapim evrelerinin incelenmesi ve yapim asamalar1 biitiiniinde elde

edilen sonuclarin analizi yapilmistir.

Ornekleme analizinde baglica yontem, projenin tiim asamalarinda denetim
mekanizmasi igerisinde aktif olarak ¢alismayla ile edinilen tecriibelerin kullanilmasi
olmustur.Yapim Oncesi asamalarda kurumdaki dokiiman, belge ve ilgili kisiler ile

goriismelerden elde edilen bulgular degerlendirilmistir.

Yapim yonetimi kapsaminda biitiinlestici yonetim sistematigi ile projenin bir biitiin
olarak ele alinmasi saglanmis bu biitiinliik icerisinde YID projelerinin yapim
anlayisinin Olgiitleri analiz edilmistir.Elde edilen bulgular ve sonuglar literatiir
arastirmasi ile desteklenerek tezin uygulama agirlikli yonii ile akademik caligmanin

cercevesi belirlenmistir.

Hava liman1 terminal yapiminda YID modeli ile yapilan iiciincii 6rnegi teskil eden bu
yapim siirecinin digerlerinden farkli 6zellikleri bulunmaktadir. Bunlarin baslicalari;
aym hava limam icerisinde YID modeli ile gerceklestirilen ikinci terminal olmasi,
ilkinin projesi ile ihaleye ¢ikilmig fakat biiyiikliik ve mimari konsept olarak farkli bir
Uriiniin ortaya cikmasi, %20 kapsaminda degerlendirilip, terminal isletiminde
tamamen farkli ve isletmesi ile direkt ilgisi olmayan ek isler ile (itfaiye, emniyet,
teknik blok-kule binalar1 vs.) siire uzatimi verilmesidir.Bu farkliliklarin getirdigi
degiskenlerin 6zgiin bir ornekleme olacagi varsayilarak caligmada Antalya hava

limam 2.dig hatlar terminali yapimi analiz edilmistir.

Yap-islet-Devret Modeliyle yapimi gerceklestirilen Antalya Havalimam 2.dis hatlar

terminal binasinin yapim evreleri asagidaki asamalardan olusmaktadir.



Antalya Hava Limami 2.D1s Hatlar Terminal Binas1 Elde Etme Siireci;
A.Planlama

-Ihtiyac tespiti-fizibilite ¢alismalar

-proje tanimlama/olusturma

-proje hazirlama ve analizi

-Ihale

-proje finansmani

B.Uygulama

C.Denetleme-kontrol

D.Isletme
1 Ihtivag Tespiti-
Fizibilite Rapora \\
- a]
ISLETME = .
Isletme Dénemi o R 4E1ais
& Tarnmlama/Olugturma
n
G HONTROL % &
2] ﬂ 3.Tasatim
Yapim E\ ﬂ
LA & PLANLAME
B.YAPIM
I
% &
B u =
P.rOJB 4 Thale
Finanstmani \‘._____‘___,_,_/

Sekil.4.1.YID proje evreleri



Yukarda belirtilen evreler disinda terminal binasi yapimi analizindeki diger basliklar

sunlardir:

¢ Planlama-Yapim-Denetim

® Proje ozellikleri, Yapu iireticisi kuruluglar ve teknik kapasiteleri

¢ Organizasyon ve yonetim

e Mevzuat agisindan irdelenmesi

® Yapim siirecinin planlanmasi ve organizasyon, Planlamanin 6nemi ve niteligi
e Planlamadaki agirlikli unsurlar

® Yonetim sistemi agisindan degerlendirme, Biitiinlestirme yonetimi ile analiz

4.1. Planlama

Planlama asamasi projeyi olusturan eylemlerin belirlenmesiyle, bir diger ifadeyle,
projenin kendisini olusturan eylemlere boliinmesiyle baslar. Daha sonra her bir
eylemin digerleriyle olan mantiksal iliskileri saptamir ve herhangi bir teknik
yardimiyla bu iliskiler bicimsel olarak ifade edilir. Bu safhada yapilan islemlerle
projeyi olusturan eylemlerin ayrmtili olarak incelenmesi miimkiin olur ve proje
uygulamaya konmadan once planin gelistirilmesi i¢in uygun bir temel saglanir.
Planlama safhasinin en Onemli yonii ise farkli program alternatiflerinini

degerlendirme olanag1 vermesidir [42].

DHMI , ihtiyacin ortaya ¢ikmasiyla birlikte planlama ¢aligmalarina baslamistir.Proje
tanimlamasi,proje olusturma siireclerinden sonra Antalya 1.dig hatlar terminali
mimari projeleri ile ihaleye cikilabilecegi ongoriilmiis, ilk terminalin revize-yenileme
ihtiyac1 gosteren kisimlar1 ek raporlarla tanimlanarak giiniimiiz kosullarina uygun

modern teknolojiye sahip bir yapi elde etmek i¢in ihaleye ¢ikilmistir.

Yapim siirecindede planlama asamasi en Onemli evreyi teskil etmektedir. Bu
cercevede Antalya 2.dis hatlar terminali uygulamasinda planlama ile ilgili tim
kriterler degerlendirilerek, cesitli programlar ve metodlar vasitasiyla planlama

yapilmistir. Planlama asamasinda goz oOniinde bulundurulan tiim veriler, is



programimin hazirlanmasinda ana kistaslar olmustur. Yapim siirecinde ortaya c¢ikan
sorunlar siirekli giincellemeler ile planlama revize edilmistir.Fakat 6n planlama
asamasinda titizlikle yapilan calismalar sonucu isin akisi icerisinde planlamanin ana
hatlarinin  degismedigini ve basariya ulastigim sdylemek miimkiindiir.Yapim
yoOnetimi sistematigi icerisinde kaynak, zaman, hedef v.b olgularin biitenlesik yap1
icerisinde degerlendirdigi planlama asamasi, YID modeli ile yapilan tesisin

hedeflenen sonuclara ulasmasini saglamistir.

Resim 4.1. Antalya 2.D1s Hatlar Terminali

4.1.1. Proje tamimlama-olusturma

Antalya Havalimami turizm sektoriinde yasanan olumlu ilerlemeler sonucunda
ilkemizin en biiyiik ikinci meydan1 haline gelmistir. Ugak trafigi bakimindan toplam
trafigin %13,8’inin gergeklestigi bu meydan toplam yolcu trafiginin de %21’ine

hizmet eder durumdadir.
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Sekil.4.2. 2004 meydanlara gére yolcu paylart

Antalya’da 1987-2001 doneminde meydandaki i¢ hat yolcu sayist %183 oraninda
artmis, bu oran dis hatlarda ise %1960 olarak gerceklesmistir. Toplam trafik artis1 ise
%1410 olmustur [43].

Bu havalimanmin 2001 yili trafigi mevcut kapasitesini asmis durumdaydi. Orta
tahmine gore de meydan trafigi 2016 yilinda 30 milyon yolcuya ulagmasi
beklenmekteydi. Diigiik tahmin i¢cin de ayn1 yil trafigi yaklasik 15 milyon olarak
hesaplanmistir [44].

2000 yili ve 2001 yili ilk 6 aymdaki trafik gerceklesmeleri nedeniyle kapasite
sikintist yasanan yeni dis hatlar terminaline ilave olarak yine 5 milyon yolcu/yil
kapasiteli 2. Terminal iinitesinin yine YID modeli ile yapimi igin YPK Kkarari
alinmasina istinaden Ulastirma Bakanlig: tarafindan basvuruda bulunulmustur. Konu
DPT Miistesarlig1 tarafindan YPK’ya iletilmis, ve projenin yapilmasina dair karar
2002 Subat aymda cikmistir. Projenin 2002 yilinda ihale edilmesi halinde 2005
yilinda hizmete girmesi planlanmistir. Bu projenin tamamlanmasiyla meydan yolcu
kapasitesi 9 milyondan 14 milyon yolcu/yil’a ¢ikacaktir. Diisiik yolcu tahmini i¢in
2016 yilina kadar kapasite probleminin bu sekilde giderilecegi goziikmekteyse de
orta tahmin icin ek kapasite ihtiyacinin bulundugu, bu amacgla daha detayli bir

calisma ile belirtilen donem icin yeni kapasite calismalarinin devam ettirilmesi



gerekliligi gozden kacirilmamalidir.

Resim 4.2. Antalya Havalimani

Antalya Havalimaninda yatirim gereksinimi doguran nedenleri ana basliklariyla

sOyle siralayabiliriz:

e Kapasite yetersizligi (mevcut terminalin fiziksel yetersizligi)
¢ Teknolojik gereklilikler

e Uluslar arasi gereklilikler

e Taraflarin talepleri

® Yolcu sikayetleri ve talepleri

4.1.2. Tasarim

Antalya yoresinin sahip oldugu dogal ve tarihi zenginlikler bu ilimizi 1980’li
yillardan itibaren onemli bir turizm merkezi haline getirmis ve bu paralelde yoreye
hizmet veren Antalya Hava limaninin ugak ve yolcu trafiginde biiyilk artiglar

yasanmistir.



Bu cercevede Antalya Hava Limaninin yolcu kapasitesini yilda 30 milyon yolcuya
cikarmak iizere master proje calismalarina baslanilmistirBu amagla 1989 yilinda
cikilan proje yarismasini DOGAN TEKELI-SAMI SISA grubunun master projesi
kazanmigtir.S6zkonusu master projede her biri 5’er milyon yolcu/yil kapasiteli,biri i¢

hatlar olmak iizere 6 adet terminal iinitesi yer almaktadir.(Sekil.4.3.)

X

Sekil 4.3. Antalya Havaliman1 Master projesi [45]

S6z konusu master projenin ilk etabimi teskil eden Yeni Dis Hatlar Terminal
Binasmin, biitce dist bir finans modeli olan Yap-Islet-Devret Modeli ile

gerceklestirilmesini teminen 1993 yilinda Uluslar arasi ihaleye ¢ikilmistir.

Yapilan Ihale neticesinde ihaleyi kazanan Bayindir insaat Turizm, Ticaret San.A.S
ile D.HM. arasinda Danistayin onayindan sonra Imtiyaz sozlesmesi
imzalanmistir.20 ay siiren yapim siiresini miiteakip 01.04.1998 yilinda isletmeye

acilmustir.



Resim 4.3. Antalya Hava Limam 1.Dis hatlar terminali maket fotografi

Tiirkiye’de isletilen Liman ve meydanlar icerisinde Antalya Hava limam yolcu
trafigi acisindan Istanbul Atatirk Hava Limanindan sonra ikinci sirada yer
almaktadir.2000 yili itibariyle toplam 7.456.568 yolcu gelip-gitmis toplam 53.864
ucak inip-kalkmistir [46].

Resim 4.4. Antalya 1.D1s Hatlar Terminali

2001 yilininin il 5 ayinda 6zellikle limanin dis hatlar yolcu trafiginde %51,2 gibi
ciddi bir artis meydana gelmis idi. Bu artis trendinin daha sonraki yillarda daha da
artacag1 beklenmekteydi. Ileriye doniik yapilan tahminlerde 2002 yilinda dis hat

yolcu trafiginin 10 milyonun iizerine ¢ikmasi beklenmekteydi.
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Sekil 4.4. Antalya Havaliman istatistikleri[47]

Y.I.D modeli ile terminal binasi yapilan havalimanlariin 2000-2004 arasindaki
toplam yolcu oranlarina bakildiginda problemin oldukca belirginlesmis yapisi
goriilebilmektedir. Tablo incelendiginde 6zellikle Antalya Hava limaninda bu yillar
arasinda yaklasik %100 liik bir artis meydana gelmistir. Dis hatlar terminal binas1 5
milyon/y1l kapasiteli idi. Yolcu potansiyeli 2 katmna cikarak mevcut yapinin

kaldiramayacagi noktaya gelmisti.

Tiim bu gelisme ve beklentiler icerisinde iilkemizin en 6nemli turizm merkezinin
disa acilan kapist konumundaki Antalya Hava Limanimin, dis hat yolcu trafigine
sonraki yillarda herhangi bir tikanikliga yol agmamak gayesiyle, Master planda yer

alan 2. iinitenin yapilmasi amaciyla caligmalar baslatilmistir.

Bu ikinci iinitenin de Y.I.D modeli ile yapilmasima karar verilmistir. Gerek yapim
siirecinin ¢ok kisa siirmesi, gerekse biitce dis1 bir finans modeli olarak finansmanin
tamamen 6zel sirket kaynaklari ile karsilanmasi 6nemli idi. ilk yapilan 6rneklerde
elde edilen basarili sonuclar bu modelin devam etmesi kararim1 6nemli Olgiide

etkilemistir.

Kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullaniminin saglanmast i¢in Y.1.D. modelinin

onem arz ettigi Idare tarafindan benimsenen bir goriis olmaktaydi. Ozel bir finans



modeli olmas1 acisindan Y.I.D modeli idareye bir mali kiilfet getirmeden 6zel sektor
dinamizmini harekete gecirmektedir. idari, mali, teknik ve ihale mevzuat: acisindan
herhangi bir kisitlama getirmemesi bu modelin tercih edilen bir finans modeli

olmasini saglamistir.

Biiyiik finans gerektiren yatirimlarin daha verimli kaynaklarla ve dis kredilerle
saglanmasi, beraberinde iilkeye ciddi bir dig yatirnmida saglamaktadir. Boylece ciddi
yatinmlar gerektiren projeler, kamuya herhangi bir kiilfet getirmeden hayata

gecirilebilmektedir.

Bu amagla alinmasi gerek Y.P.K karar ardindan ihale ¢aligmalarina baslanmistir.

Bu modelin ihtiyaclardan kaynaklanan nedenlerle benimsenip, basarili bir sekilde

uygulanmasi Kurumun bu modeldeki benimseme nedenini hakli ¢ikarmakatdir.

YID projelerinde, ¢cok sayida ve asiri yiiksek bedelli kredi kullanilmasi yoluna
gidilmesi s6z konusu degildir. Uluslararas1 kredi kurumlarinin Tiirkiye'nin dig gelir-
gider dengeleriyle ilgili degerlendirmelerini titiz bicimde yaparken; benzeri bir
dikkati ve duyarliligr ilgili kamu kurumlarinda yapmasin1 gézetmektedir. Antalya
Hava Limanmi'ma yeni biiyiikk bir dis hatlar terminal binasi eklenmesi yoluyla
genisletilmesi ve gelistirilmesi, kredi saglayacak dis ve i¢ kurumlar yoniinden uygun

goriilmiistiir.

4.1.3. ihale siireci

Sozkonusu yontemde, biiyiik ve 6zel kamu yatirnmlarina hiz kazandirma amacini ilke
olarak benimsedigine gore, ihale kararina esas olusturacak unsurun da hiz ve zaman
kavramlariyla baglantili olmasi1 gerekir. Ilgili kamu birimleri Havalimam terminal
binalarin1 genisletme ve gelistirme yatirimi icinde hem yatirim bitirip tesisi hizmete
sokma siiresini bir etken olarak almistir, hem de tesisin yatirim yapan grup tarafindan
kamuya teslim edilmeden onceki isletme siiresini temel belirleyici bir unsur olarak

g6z Oniinde tutmustur.



Bundan dolayi, garanti edilen yolcu sayilar, birakilan gelirler ve yapim siiresi buna
gore sekillendirilmistir. Yapim siiresinden kazanilan siirenin isletme siiresine dahilini
ongoren sozlesme maddeleri, ihaleye katilan ve kazanan firmalar icin temel bir

degerlendirme unsuru olmustur.

Bu cercevede, yatirimi gerceklestirme siiresi Idarece makul ama olabildigince kisa
bir siire olarak belirlenmistir. Buna karsilik, katilimcilar arasindan ihaleyi kazanip
yatirimi gergeklestirecek olan grubun ingaat siiresinin bitiminden sonra tesisi kendi
adina isletecegi siire bir temel karsilastirma Olciiti olmustur. Yatirimin hizh
yapilmasin1 6zendirmek iizere sdzlesmenin 6ngordiigii yatirim siiresinden daha 6nce
isin bitirilip tesisin hizmete sokulmasit halinde, bu kazanilacak siirenin de

yatirimcinin ihale sirasinda teklif ettigi isletme siiresine eklenmesi 6ngoriilmiistiir.

Bu anlayis akilci, pratik ve anlamli teklif degerlendirme Olciitlerinin ortaya

cikmasina yol agmustir.

Yiiklenici firmaya birakilan gelirler ve Garanti edilen yolcu sayilart Firmalarin
teklifini etkileyen 6nemli unsur olmustur. S6zlesme ve sartnamelerde bu konular agik

bir sekilde belirlenmistir.

Ihaleleri etkileyen diger 6nemli hususta yapimci firmalarin daha énce benzer bir
isletim deneyimine sahip olma zorunluluguydu. Bu husus beraberinde yabanci

havaalani isletici firmalariyla ortak girisimi -konsorsiyum- dogurmustur.

flgili kamu birimleri, Yap-islet-Devret yatirim yontemiyle Tiirkiye'deki bazi temel
kamusal yapi tesislerinin kurulmasi konusunda onemli ve kritik bir tercih yapma
durumunda kalmislardir. Devlet ihale sisteminin kurallariyla yiiriiyen mevcut siirece

alternatif olusturma arayisidir.

Finansmanmi biitceden karsilanan yapim modelinde, ilgili kamu birimi yapilacak

yatirrm i¢in bir kesif bedeli belirler, ihaleye katilan yiiklenici adayr firmalar



tekliflerinde bu bedelin belli bir yiizde oraninin asagisinda ya da yukarisinda fiyat
verirler. Kamu c¢ikarlar bakis agisindan en uygun yani en ucuz teklifi vermis olan
firma ihaleyi kazanir. Baz1 kapsamli ve teknik uzmanligin yanisira ekipman ve
finansman giicii gerektiren yatinmlarda firmalar bir 6n segime tabi tutulur.
Basvuranlara nazaran biraz azaltilmis ama yine de kabarik¢a bir sayida firma ihaleye
katilir. Havaalanlarinda yatirim siiratli ve son teknolojilerle donanarak yapilmasi
mecburiyeti son yillarda yasanan yolcu artis1 ve talep sonucu daha belirgin hale

getirmis, alternatif yapim modeli olarak YiD’in kullanilmas1 6nem kazanmustir.

Finansman1 biitceden karsilanarak yapilan islerde, firmalarin gegici finansman
sikisikliklarint agma, dolayisiyla yeni is alip nakit elde etme istekleri bazen Oylesine
agirlik kazanir ki, yatirim isinin uzun soluklu kaderine pek dikkat edilmeden ihale
kazanilabilir. Ancak bu durumda kagimilmaz gecikmeler idarenin siire ve kalite
isteklerine cevap verememe durumlari ortaya cikar ve islerin tasviyesi yoluna gidilir.
Yiiksek enflasyonlu ekonomiye sahip iilkelerde gecikmis is zararli ve pahali is
anlamina gelir. Dolayisiyla ¢ok diisiik teklif bedeliyle almak siiriincemede birakilmig
ve tasviye edilmis islerin yarattifi yatirm ve dolayisiyla hizmet gecikmesi ve
gecikmeli yapilma dolayisiyla kamuya daha pahaliya gelmesi durumlari ortaya

cikabilir.

Bu kapsamda finansmani biitce disindan karsilanarak uygulanan model olan YID ile
yapilmasi planlanmig olan Antalya 2.Dis hatlar terminali projesi icin 04.11.2003
tarihinde ihale gerceklestirilmistir. Thaleye farkli firamalardan olusan 4 ayr1 ortak
girisim grubu teklif vermistir. Bu ortak girisimlerde 2’si 6n yetelilik alamadigindan
teklifleri gecerli sayilmamistir. On yeterlilik alan firmalardan Celebi Hava Servisi
A.S.nin Onderligindeki ortak girisim en ez siireyi vermek suretiyle ihaleyi kazanmis
ve Antalya 2.dis hatlar terminalini 20 ay yapim siiresi hari¢ 34 ay 27 giin isletmeye

hak kazanmustir.

Bu modelin 6zel sektor tarafindan cazip goriilebilmesi icin yapilan calismalarda
onemli bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hava alani terminal uygulamarinda

bu’’garanti edilen yolcu sayisi’’olarak ortaya konmustur. Yapilacak olan projenin



Y.1.D modeliyle isletilme siirecinde, ihale teklifi verecek firmalara cazip olabilmesi
bu konuyu oOnemli kilmaktadir. Biiyilk yatinmlar gerektiren bu projelerin
finansmanin geri doniigiim siirecinin kisa olmasi 6zel sektor icin aranan bir kistastir.
Bunun i¢in Kurum bu konuya ilgili yaptig1 caligsmalar ile projeleri cazip hale
getirmis, garanti edilen yolcu sayisi ve isletici firmaya birakilan gelirlerle projenin
olabildigince kisa siirede kendini amorti etmesini,ayn1 zamanda en kisa siirede yap
islet boliimiiniin tamamlanarak Idare’ye devretilmesi siirecini saglamistir.Garanti
edilen gelirin makul 6l¢iilerde saglanmamasi1 kamunun zararina bir durumu ortaya
cikarmaktadir.Enerji sektoriinde yasanan gelismeler bu durumu tiim acikligiyla
ortaya sermektedir.Cok daha ucuza mal edilirken garanti edilen kw/sa iicretinin
yiikksek tutulmast kamuyu ciddi sekilde zarara ugrattigr ile ilgili davalar yargida

devam etmekte,konu kamoyunda énemli tartismalar ve elestiriler yaratmistir.

Sozlesme geregi ihaleyi kazanan ortak girisim, bagimsiz bir tiizel kisilik olarak yeni
bir sirket kurmuslardir. Kurulan bu yeni sirket ile Idare arasinda imzalanan
Uygulama (Imtiyaz) sozlesmesi ile eklerini teskil eden sartnameler sonucu Proje
yapim asamasina gecmistir. Ortak yatirim sirketinin kendi 6z kaynaklar1 ve kredi
bulma yoluyla olusturduklar1 finansal yapinin ortaya ¢ikmasi sonucu yapim agamast

ile ilgili faaliyetlere hiz verilmistir.

4.2. Yapim

Insaat projelerinin 6nceden belirlenmis bir amaci vardir. Uretim faaliyeti bu amaci

gerceklestirmek icin baglar.

-Insaat projelerinde kaynak belirli ve simirlidir. Projenin bu siire icerisinde
gergeklestirilmesi istenir.

-Insaat projelerinde kaynak belirli ve simrlhidir. Projenin bu kaynaklarla
gergeklestirilmesi istenir.

-Bu projeler tekrarlanmayan nitelikte olup, planlama-programlama-tasarlama-
uygulama asamalarinda yeni kararlar ve ¢oziimler gerektirir.

-Insaat projelerinde sorunlar karmasik ve uzmanlik gerektiren niteliktedir.Bu



nedenle ¢ok sayida karar verici projede rol almak zorundadir.
-Insaat projelerinde birden fazla kisi veya kurulusun rol alma zorunlulugu, insaat

projelerinin organizasyonunda ve yonetiminde farkli yaklasimlan igerir [48].

Yukarida belirtilen esaslar cercevesinde bakildiginda Antalya 2.Dis hatlar terminali
yapim asamalan dikkat cekici ve ileriye doniik uygulamalara girdi olusturacak
ozelliklere sahiptir. Gerek finasman kaynaklan itibariyle gerekse yapim asamalarinda
izlenen yoOnetim stratejisi bu projeyi farklilastirmaktadir. Karmasik ve uzmanlik
gerektiren unsurlart barindirmasi, bircok tarafin iliskide oldugu oganizasyonel
yapisiyla Antalya hava limanm 2.dis hatlar terminali yapimi tim ayrintilariyla bircok

ozellik icermektedir. Ornekleme olarak bu terminalin yapim siirecleri yapim y6netimi

sistematigi icerisinde ileriki boliimlerde ayrintili irdelenecektir.

Resim 4.5. Antalya 2.D1s Hatlar Terminali



Uygulama projelerinin hazirlanmasi: Mimari ana fikrin belirlenmesi, yukarida
boliimlerde agiklandigr acilan yarisma sonucu elde edilmis projelere dayanmaktadir.
Mimari detaylandirma, siiratli iiretim mecburiyeti dolayisiyla miihendislik
projeleriyle birlikte yapim islerine paralel bigiminde yiiriitiilmiistiir. Tasarim-yapim
siireci boyunca, birbiriyle baglantili ve uyumlu yiiriitiilen detaylandirma isleri,
yarigma sonucu secilen tasarima sadik kalinmasi ve sozlesmede idare’nin belirledigi

revizyon ve taleplere gére yapilmistir.

Havalimani dis hat binalari, biiyiik boyutlar1 ve ¢ok dinamik islevselligi bakimindan

degisik projelendirme ve yapim 6zellikleri sergilemek zorundadir.

Sade, rahatlatict ve ferah olma 6geleri 6n planda tutularak detaylandirilmasi yapilan
Yarismayla benimsenmis olan fikir projesi, DHMI'nin 1.dis hatlar terminalinde
edindigi tecrilbbe ve giiniin teknolojik kosullarina uyum dogrultusunda daha da

gelistirilmistir. Tasarimda belirlenen hedefler soylece siralanabilir;

Resim 4.6. Antalya 2.Dis hatlar terminali perspektif



e Mevcut arazinin etkin kullanimi1

e Mevcut tesislerle biitiinlesme ve terminale rahat ulasim
¢ Yolcu dolagim kolaylig1 ve etkinligi

e Kaullanis esnekligi ve adaptasyon olanagi

e Ekonomik yapim ve hizl teslim

¢ Enerji korunumu

e Uzun Omiirliiliik ve bakim kolayligi

¢ Son teknolojileri barmdiran sistemlerla adaptasyon

e Uluslar arast havacilik kriterlerini saglamasi

¢ Giivenlik kriterleri

e Uluslar arasi prestij unsurunun goz oniinde tutulmasi

Tiim bu hedefler g6z Oniinde bulundurulup, tiim cagdas gelismeler g6z Oniinde
bulundurularak, isletme, elektrik-elektronik, mekanik, mimari, ingaat, giivenlik ve
diger disiplinlerdeki guruplarin yogun arastirma ve gelistirme ¢alismalarindan sonra
belirlenen tasarim konseptleri ile avan projeden uygulama projesine geg¢ilmistir.
Ihtiyag programlari terminalin yapilacag: hava limaninin ileriye doniik yapilan yolcu
trafik tahminleri yardimiyla belirlenmistir. Uygulama projeleri asamasinda gerekli
giincellestirmeler yapilmis ve teknik-teknolojik sistemlerin projelendirilmesiyle de

paralel bir sekilde detaylandirilmasi yoluna gidilmistir.

Siirekli yenilenen havaalan1 teknolojisinin 6-7 yil aradan sonra aynm projelere adapte
edilmesi baz1 giicliiklerede neden olmustur. Uluslararasi havacilik orgiitlerinin
giivenlik kararlarina uyabilmek, bagaj sistemleri gibi yenilenen kisimlar1 yani

projede uygulama istegi sozii edilen bazi sorunlardir.

Havalimanlar1 Terminal Binalar1 projelerinin 6zellikli yapist dolayisiyla, teknik ve
teknolojik sistemler onemli bir yer tutmustur. Bu sistemlerin projelendirilmeleri
;merkezi esglidiim birimi yOnlendiriciligiyle damisman firma ve proje gruplan
tarafindan beraber yiiriitiilmiistiir. Periyodik, diizenli kontroller ve toplantilar

araciligiyla projelendirme gruplarinin olusturdugu genel sistemin gecerliligi ve



isleyisi titizlikle takip edilmistir. Terminal binasi insaatinin igcerdigi teknik-teknolojik
sistemler projelendirme gruplari, Statik Sistemler, Mekanik Sistemler, Elektrik
Sistemleri, Elektronik Sistemleri, Giivenlik Sistemler ve Bilgi Islem Sistemleri

olarak tanimlanabilir.

Terminal binasinin ana boyutlandirmasi ve sistem iinitelerinin yerlestirilmesiyle
beraber, tiim teknik / teknolojik sistem projeci gruplari, belirlenen kriterlere bagl
kalarak detaylandirma yapmak zorundaydilar. Bunlar, boyut ve yerlesme
tanimlarinin yanisira, idarenin hazirladigr sézlesmenin teknik sartnamesi ve eklerince
ayrintili olarak belirtilmis teknik gereklerdir. Tiim bu unsurlar g6z Oniinde
bulundurularak, ve mimari tasarim grubuyla uyumlu bir iliski iginde, teknik
/teknolojik  sistem projelendirilmesinin  sekli benimsenmis, ve basariyla
uygulanmistir. Sistemlerin biiyiik boyutlart ve ¢ok sayida aktiviteli oluslari,
projelendirme islemini normal bina tasarimindan cok daha karmasik bir hale
sokmustur. Yapim ve tasarim siirecinde teknik ve teknolojik sistem
projelendirmelerini yapan miihendislik gruplari, bu kompleks detaylandirmay: siiratli

ve eksiksiz bigimde siirdiirmiistiir.

Sistemlerin tasarimi ve projelendirilmesi, ulusal Olgekteki firmalarin, uluslararasi
damigsmanliklariyla olusmustur. Ebatlar ve uygulama konularinda, uluslararasi kurum
ve kisilerin onerileri dikkate alinmis ve uygun c¢oziimlere gidilmistir.

Teknik-teknolojik sistemler arasinda az yere sahip olmakla beraber sihhi tesisat ve

drenaj alt yap1 sistemlerinin de ayrintili bir projelendirmeyle elde edilmisti

4.3. Denetim

Idare (DHMI) projeyi Insaat Emlak Dairesi Biinyesindeki ve yerel olarak Antalya
Havaliman1 Basmiidiirliigii biinyesindeki 29 teknik ve idari personeli ile yiiriitmiistiir.
Idare’nin personeli projenin yatirim déeminde temel olarak kontrolliik, denetleme ve
onay makam olarak gorevini yerine getirmistir. DHMI Insaat Emlak Dairesi
Baskanligi biinyesindeki personel aymi anda devam eden diger projelerin de

kontrolliikk ve denetleme gorevini yiiriittiigiinden, yatinm doéneminde yapim isine



periyodik ziyaretlerde bulunmus ve kontrolliikk/denetleme gorevini bu sekilde
yiiritmiistiir. Antalya Havalimam Basmiidiirligii biinyesindeki teknik personel ise
yatinm doneminde siirekli olarak kontrollikk ve denetleme gorevlerini yerine

getirmislerdir.

Yeni Dis Hatlar Terminal Binalari, 6zel bir yapi statiisiine girmektedir. Bu o6zellik
ihale hazirliklarinda diger yapim ihalelerine oranla daha farkli bir yaklasimi
gerektirmis, ve sartnameler terminallerin Ozelligi g6z Oniinde tutularak
hazirlanmistir. Terminal Binalart yapimi i¢in diinyada bu modelle yapilan
havaalanlarinda kullanilan modern sistemler ve hatta daha ileri teknolojiler
kullanilmasi istenmistir. Secilen projeler bu fikrin pekistirilmis oldugunu
gostermekte, ileri teknoloji unsurlarinin tasarim ve projelendirme caligmalarinda da

ozellikle ele alindigin1 gostermektedir.

Idare tarafindan hazirlanan tiim so6zlesme ve sartnameler ile onaylanan uygulama
projelerine gore idare tarafindan isin Onemi ve yapim hiz1i g6z Oniinde
bulundurularak denetim gerceklestirilmektedir. Kontrol teskilatt ve proje
degerlendirme komisyonu olarak sekillenen teknik denetim mekanizmasina ilaveten
idari yoneticilerden olusan izlem komisyonu isi periyodik olarak incelemis ve
raporlar hazirlayarak, isin akisim belgelemislerdir. Sozlesme kapsaminda her ay
diizenli olarak yiiklenici firma ile kontrolliik teskilatinca aylik faaliyet raporlar

hazirlanmustir.

Kredi veren banka veya kuruluglarin kendi sozlesme gereklerine gore istedikleri
bagimsiz denetim kuruluslarida isin basindan itibaren denetim gerceklestirmektedir.
Krediyi karsilayan uluslar aras1 kuruluglarin uluslar arasi standartlara-gevre, is saglig

v.b-olan hassasiyetlerini 6zellikle belirtmekte fayda goriilmektedir.

Yine sozlesme ve sartnamelere gore tiim gerekli test ve muayeneler
gerceklestirilmektedir. Secilen teknolojik sistemlerin deney testleri fabrikalarda
yapilmistir. Yapim alaninda yapilmasi zorunlu periyodik testler i¢in laboratuvarlar

kurulmustur.



YID modeli gergeklestirilen ve siiratli yapim unsurunu barindiran Antalya 2.dis
hatlar terminalinin denetimi kamu idaresi’nin mevcut teknik personeli ile ihaleye
ciktifi tiim isleri yiiriitme zorunlulugundan dolayr bazen aksamalara neden
olmaktadir. Bu eksiklikten dolayr yapim siirecinin tiim asamalarmn siirekli

kontroliinii zorlayan énemli bir kisitlayici unsur olmustur.

TrHIT GH D, LIS l
| |
INFAAT DAIRE BAFHANLIET
KONTROL AMIRLIGT | | PROTE DESERLENDIRME E OMES TORTT |
—] 193 AT KONT MUHLERT l
e ELETRIE KONTMUHLER l
S MAEIATESISAT, KOHT MUHLERD l
] BLAK/MEK ANTE EOMT MUEENDILERD l
S ELEKTRONIE KOHT MUHEND SLERE '

Sekil 4.5. Antalya 2.dis hatlar yapim kontrol organizasyon semast

Yukanidaki sema’da gosterilmemis olan bir¢ok disiplinden farkli kisi kontrolliik
teskilatina gorevlendirmelerle destek vermislerdir. Zemin islerinde jeoloji
mithendisleri, hava trafik ve ugus sistemleri agisindan hava trafik kontrolleri, peyzaj
ve cevre diizenleme islerinde peyzaj mimarlari, isletmecilik acisindan Isletme Daire
baskanhigindan uzmanlar ile idare’de aktif ¢alisan bircok unsur Antalya hava limam
2.dis hatlar terminali yapim asamasinda bilgi ve tecriibelerini aktarmak suretiyle
etkin bir denetimin saglanmasinda rol almiglardir. Burada 6zellikle vurgulanmasi
gereken nokta, YID projelerinin zamana kars1 yarisindaki yiiklenici firmalarin hizina
yetismek ve Idare acisindan verilmesi gereken tiim kararlar1 yapimi geciktirmeden
verebilmek acisindan idare’deki biitiin unsurlarin siirekli bir koordinasyonla gerekli

tim Onlemler1 aldiklaridir.



4.4. Antalya Hava Limam 2.Dis Hatlar Terminali Projesinin Ozellikleri

Antalya Hava limanm yeni dig hatlar terminali projesi, gerek Olcek gerek ise
kullanilan teknolojik donanimlar agisindan bir¢ok farkli unsur icermektedir. Proje
kapsaminda bulunan ¢esitli 6zellik igeren degisik boyuttaki islerin genel hatlan ile

aciklanmaya calisilmistir.

Projenin amaci, tiirii, teknik 6zellikleri, bilesenleri, siiresi, biiyiikliigii, proje ciktilar

gibi konular ile proje tammmlanmustir.

Asagidakicizelgede Antalya hava limani1 2.D1s hatlar terminalinin 6zellikleri baslica

unsurlariyla 6zetlenmistir. Daha kapsamli ve ayrintili ¢izelge EK-3’te bulunmaktadir.

Cizelge 4.1. Antalya Havalimam II. Dig Hatlar Terminali Projesi

Projenin Ad1 Antalya Havalimami II. Dig Hatlar Terminali ve

Miitemmimlerinin Yapimu Isletilmesi ve Devri

Projenin Amaci Antalya Havalimaninda mevcut olan I. Dis hatlar terminalinin
artan yolcu trafigi karsisinda kapasitesinin yetersiz kalmasi
nedeni ile ve Antalya Havalimani master planina uygun olarak,
3996 sayili Kanun ve 94/5907 sayili Bakanlar Kurulu Karar
ile belirlenen usul ve (EK.) esaslar cergevesinde ihale edilmis
olan Antalya Havalimani II. Dig Hatlar Terminal Binasinin ve

Miitemmimlerinin yapim, isletim ve devri.




Cizelge 4.1.(Devam) Antalya Havalimani II. Dig Hatlar Terminali Projesi

Projenin Tiirii

Y.I.D. modeli ile havalimani terminali yapimi, isletilmesi ve
devri:

Yasa ile gorevli oldugu kamu hizmetlerini yerine getirmek
tizere yeni varliklara (tesislere) ihtiyaci olan, ancak kendi
biitcesi ile bunun icin gerekli olan yatirimin riskleri ile
finansmanin1 karsilayamayacak durumda olan (ya da bdoyle
yapmayl uygun goérmeyen) bir kamu otoritesinin (IDARE -
DHMI) sozlesme ile Yatirim ve Isletme ile ilgili gorevlerinin
sozlesme ile sinirlanan boliimiinii bir 6zel hukuk kisisi (bir
Sermaye Sirketi ya da Yabanci Sirket) eliyle gordiirmek
istemesi ile, ilgili 6zel hukuk kisisinin; bedeli (kar dahil)
sozlesme ile kendisine taninan isletme siiresi ve yetkiler
dahilinde iirettigi mal veya hizmetin IDARE veya hizmetten
yararlananlarca satin alinmasi suretiyle ddenmesi karsiliginda
eserin (tesislerin) iiretilmesini, isletilmesini ve sozlesme siiresi
sonunda her tiirlii bor¢ ve taahhiitlerden ari bakiml, calisir ve
kullanilabilir durumda bedelsiz olarak IDARE’ye devrini kabul
etmesi ve bununla ilgili yatinm finansmanini iistlenmesi tegkil

etmektedir.

Projenin  Teknik
Icerigi

Antalya Havalimam II. Dig Hatlar Terminal Binasi ve
Miitemmimleri giinliilk olarak 300 Ugusa ve 50000 yolcuya
hizmet verebilecek sekilde tasarimlanmistir. Terminal apron
yolcu koriiklerine ayn1 anda 12 ugak yanasabilmektedir. 34 ad.
uzak ucak park pozisyonu mevcuttur. 8 adedi gelis, 8 adedi
gidis, 8 adedi uzak ugak gidis, 2 adedi uzak ugak gelis olmak
iizere toplam 26 “gate” mevcuttur. 64 adet “check-in” bankosu,
1 ad. mobil “check-in” bankosu, 6 adet bagaj verme adasi ve
5000 bagaj/saat kapasiteli ve ileri elektro-giivenlik teknolojisi
ile donamimh tam otomatik PLC/SCADA kontrollii bagaj

sistemi mevcuttur. Toplam kapali ingaat alan1 102673m?’dir.




Cizelge 4.1. (Devam) Antalya Havaliman II. Dig Hatlar Terminali Projesi

Projenin  Teknik
Icerigi

Ayrica 302 otobiis ve 451 adet otomobile hizmet verecek
130654m? park alanimin peyzaji ile birlikte yapimi da proje
kapsamindadir. Otopark ve peyzaj alanlarmm da kapsamak
iizere toplam acik ingaat alam 448039m?’dir. Tesisler 1.
derecede onemli bina ve uluslararasi havaliman kriterlerine ve
standartlarina uygun olarak en yeni teknoloji kullanilarak inga
edilmistir. Terminal binasinin tiim mobilya, tefrisat ve
demirbaslar1 ile havacilik ve yer hizmetleri yazilim ve

donanimi Sozlesme kapsaminda temin edilmistir.

Projenin

Bilesenleri

A -24.02.2004 Tarihli Ana Sozlesme Kapsaminda:

1. Antalya II. D1g Hatlar Terminal Binasi: 78073m?

2. Isi Merkezi — 3164m2 (3.750.000-kcal/h 1sitma ve
7.800.000-kcal/h sogutma kapasiteli)

3. Enerji Dagitim Binasi- 844m? (30 mV A kapasiteli)

4. Ucak (Jet) Yakit Hidrant Sistemi ( 31 Ucak Pozisyonu
ve 600ton/saat kapasiteli)

5. Asfalt alan: 65000m?

B - 10.11.2004 Tarihli Ek Sozlesme Kapsaminda:

1. Terminal binasina ilave olarak 15ad. Check-in kontuar1
yapilmasi ve 4. bagaj hattinin ilavesi

2. Yeni ucus kulesi ve teknik blok (6705m?)

Yeni itfaiye binasi; 1585m? ve ¢evre diizenlemesi
Havalimani baglant1 yolunun 1000 mt. Uzatilmas1

Cevre yolu 56550m? ve cevre tel orgiisii yapimi

S

Ucak Yakit Hidrant Sisteminin 46 ucak park poziyonu




Cizelge 4.1. (Devam) Antalya Havalimani II. Dis Hatlar Terminali Projesi

Projenin

Biiyiikliigii

A. Parasal Boyut:

Yapim Maliyeti (USD):
Aciklama Thale Bedeli - Yapim Maliyeti -
Ana So6zlesme 71,155,000 109,700,506
Ek S6zlesme 14,231,000 19,147,600
Toplam: 85,386,000 128,848,106
B. Ingaat Alani (m?):
Aciklama Kapali Ins. | Acik Ing. | Toplam Insaat
Ana Sozlesme | 88.457 150.164 238.621
Ek Sozlesme 14.216 297.875 312.091
Toplam 102.673 448.039 550.712
Teknik Biiyiikliik Verileri:
Terminal binas1 kapali alan1 : 78.073 m?
Yillik yolcu kapasitesi :15.735.034 yolcu
Toplam ucak park pozisyonu : 46 adet
Terminal/kopriili park pozisyonu  : 12 adet
Acik park pozisyonu : 34 adet
Check-in kontuart sayis1 : 64 adet
Ucus kapasitesi : 20 ugus/saat
Pasaport bankosu sayist : 60 adet
Otopark alani : 65000 m?

Yapimda Isgiicii Biiyiikliigii: 370,000- Adam x Giin




Cizelge 4.1. (Devam) Antalya Havaliman II. Dig Hatlar Terminali Projesi

Uygulama Siiresi

Aciklama Baslangic Bitis Siire
Thale 04.11.2003

Ana Sozlesme 24.02.2004

Ek Sozlesme 10.11.2004

Ana Sozlesme yapim siiresi 20 Ay
Ana Sozlesme isletme siiresi 34 Ay 27g
Yer Teslim Tarihi | 30.03.2004

Ana sozlesmeye | 31.03.2004 30.11.2005 | 20 Ay
gore planlana

yapim siiresi

Gergeklesen 01.04.2004 05.04.2005 | 369 giin
yapim siiresi

Ek mukavele ile ilave edilen yapim siiresi 120 giin
Ek mukavele ile ilave edilen yapim siiresi 209 giin
Gecgici Kabul Tarihi (Yapim | 05.04.2005

doneminin bitisi)

Isletmeye Alinma Tarihi: 07.04.2005

Isletme Dénemi 08.04.2005 25.09.2009 | 1631 giin
Kesin kabul tarihi | 24.08.2006 28.04.2005

Uygulama  yeri | Antalya Havalimam Sinirlar1 Icerisinde Ekli Genel Vaziyet
veya alani Planinda (Sekil.4.5.) Isaretlenen Alan
Proje ¢iktilar Modern ve giivenli bir havaalaninda olmas1 gereken her tiirlii

teknik donanimmin kullanildigt AYT Terminal2 isletmeye
alindig1 07.04.2005 tarihinden 07.05.2006 tarihine kadar ki 1
yillik donemde yaklasik 4 milyon Yolcuya hizmet verdi.

Yolcu (turist) sayisinin artisina paralel olarak 2004 yilinda

hissedilen Dis Hatlar Terminal-1’in kapasite yetersizligi nedeni




Cizelge 4.1. (Devam) Antalya Havaliman II. Dig Hatlar Terminali Projesi

Proje c¢iktilarn

ile ortaya ¢ikan sorun 2005 yili turizm sezonundan baslamak

iizere giderilmis oldu.

Havalimanm genelinde yaklasik 2500  kisilik ek istihdam
saglandi

Tiirkiye 2. biiyiik dis hatlar terminaline sahip oldu
AYTerminal2’nin alt yapisinda kullanilan son teknoloji iiriinii
malzemeler ve cihazlar, giivenlik sistemini uluslararasi
standartlarin da iizerinde konumlandirdi. Terminalde kullanilan
6 kademeli giivenlik sistemi, Tiirkiye ve Avrupa havalimanlari
arasinda bir ilk olma o6zelligini tasimaktadir. Cagdas teknik
donanimi, modern alt yapist ve kaliteli hizmetiyle
AYTerminal2, Tiirkiyenin en modern terminallerindendir.
Ulusal ve uluslararast sistemlere uyumlu olacak sekilde
tasarlanmis, 6zgiin bir mimariye sahip olan AYTerminal2’de,
yolcularin her tiirlii ihtiyacim karsilayacak yan hizmet unsurlar

da yer almaktadir.

Hedef aldig kitle

ve/veya bolge

Projenin esas aldigi ana kitle Antalya ve cevresindeki ile

yurtdisindan gelen turist ve ziyaretci kitlesidir.

Proje sahibi
kurulus ve yasal

statiisti

DHMI (Devlet Hava Meydanlari Genel Miidiirliigii:

Tiirkiye Havaalanlariin igletilmesi ile Tiirkiye Hava
sahasindaki hava trafiginin diizenlenmesi ve kontrolii gorevi,
Devlet Hava  Meydanlari  Isletmesi(DHMI)  Genel
Miidiirliigiince yerine getirilmektedir.

Devlet Hava Meydanlar Isletmesi(DHMI) Genel Miidiirliigii;
tiizel kisilige sahip, faaliyetlerinde Ozerk, sorumlulugu
sermayesi ile simirli, Ulastirma Bakanhig ile ilgili ve en son

hukuki diizenlemeyle hizmetleri imtiyaz sayilani KIiT’tir




Cizelge 4.1. (Devam) Antalya Havaliman II. Dig Hatlar Terminali Projesi

Proje sahibi
kurulus ve yasal

statiisii

DHMI Genel Miidiirliigiince hava seyriisefer ve havaalam
isletme hizmetleri cercevesinde, hizmet verilen ugak ve yolcu

trafiklerinde, son yillarda 6nemli artislar meydana gelmistir.

Ozellikle, Uluslararasi hava limanlarimizin dis hat ucak ve
yolcu trafiklerinde Onemli gelismeler gerceklesmekte olup,
Antalya Hava Limam, yasanmakta olan Uluslararas1 trafik
artist nedeniyle, Avrupanin da Onde gelen hava limanlari

arasinda yer almaktadir.

Yiiriitiicii
Kurulus: (Gorevli

Sirket)

CELEBI-IC Antalya Havalimani Terminal Yatirim ve Isletme
A.S.

Proje’nin T.C. uyruklu Celebi Hava Servisi A.S. ve Kazakistan
uyruklu Atma Atyrau Havalimam1 ve Tasima A.S.’den
miitesekkil uluslar arasi konsorsiyumuna ihale edilmesinden
sonra Sozlesme sartlar geregi “Gorevli Sirket” nami ile projeyi
yiriitmek tizere Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi — Yabanci
Sermaye Genel Miidiirligii’niin izni ile Mart’2004 tarihinde
T.C. Yasalarina gore kurulmus olan tek maksath (maksadi
sadece bu projeyi yiiriitmek olan) yabanci sermaye sirketi

statuisiindedir.




e i

|:| Yeni terminal af

Sekil 4.5. Antalya Havalimani va

ziyet plam

Sozlesme Kapsami; Antalya 2. Di1s Hatlar Terminalinin ve miitemmimlerinin yapimi

ve bunlara iliskin elektronik, elektrik, mekanik ve giivenlik sistemlerinin tedarik ve

montaj1 ile tiim tesis ve miitemmimlerin gegici ve kesin kabullerinin sozlesme eki

olan sartnamelere gore Yap-islet-Devret modeli ile yapilmast isidir.

DHMI ile Gorevli Sirket (CELEBI-IC) arasinda 24.02.2004 tarihinde akdedilmis 3

Sozlesme bulunmaktadir:

1. Uygulama (Imtiyaz) S6zlesmesi

2. Yapim Sozlesmesi

3. Yonetim ve Isletim Sozlesmesi

Bu sozlesmelere ek olan bir¢ok teknik sartname bulunmaktadir. Baslicalari;

e Insaat yapim sartnamesi,

e Elektrik-elektronik sistemler s

artnamesi,



e Elektro-giivenlik sistemler sartnamesi,
e Peyzaj isleri sartnamesi,

e Mekanik sistemler sartnamesi’dir.

Ayrica yapilmis olan kredi anlasmalatri, proje miiellifi ile yapilan s6zlesme, giivenlik
protokolii, sigorta esaslari-policeleri ve anlasmalar1 gibi s6zlesme ekini teskil eden

cesitli sayida ekler mevcuttur.

Resim 4.7 Antalya 2.D1s Hatlar Terminali mimari perspektif 3B

4.4.1.Yap iireticisi kuruluslar ve teknik kapasiteleri

Projenin Yiiklenicisi (Gorevli Sirket) CELEBI-IC A.S.’dir. CELEBI-IC A.S.;
Tiirkiye’nin havacilik yer hizmetleri sektoriinde kirk alt1 yillik gegmisine dayali bilgi
ve tecriibe birikimiyle 6nemli kuruluslar1 arasinda yer alan Celebi Hava Servisi A.S.,
ve Insaat sektoriinde biiyiik projeler gerceklestiren IC Holding biinyesindeki ICTAS
A.S. ile Kazakistan Havacilik Sektoriinde ©6nemli yeri bulunan Atma Atyrau
Havaliman1 ve Tasima A.S.’nin den olusan ortaklik yapist ile sadece bu projeyi

gerceklestirmek iizere kurulmus tek maksatlhi yabanci sermayeli bir firma



hiiviyetindedir. S6zlesme’nin bir geregi olarak kurulmustur.

Sekil 4.7. Antalya 2.D1s Hatlar Terminal Binast mimari kesit.

CELEBI-IC A.S. ayn bir sozlesme ile yapim siirecinin Genel Alt-Yiiklenici’lik

gorevini masraf+kar esasli bir 6zel sozlesme ile ICTAS A.S.’ye devretmistir.

IC igtas insaat Sanayi ve Ticaret A.S. ; Tiirkiye smirlari icinde oldugu kadar, Orta ve
Yakin Dogu'da da, gii¢lii yonetim ve yonetim stratejileri ile teknolojiyi iyi kullanarak
ve kaliteden taviz vermeden siiresinde is bitirme konusunda deneyim sahibidir. IC
Holding biinyesindeki ana sirket olan IC Ictas Insaat biiyiik olcekteki toplu
konutlarda oncii firmalar arasindadir. Deneyimli is giicii, biinyesinde barindirdigi
makina parki ve deneyim birikimini giiclii yonetimle birlestiren IC Ictas A.S. , Diinya
Bankas1 projelerinde de basarisin1 devam ettirmistir. Toplu konutlar, is merkezleri,
kamu binalari, oteller, saglik tesisleri ve hastaneler, okullar, askeri yapr ve kamplar,
enerji santrallari, anahtar teslimi endiistriyel yapilar gibi iistyapi islerinin yanisira
yol, koprii, liman, havalimani, icmesuyu tesisleri, atiksu aritma tesisi, sulama sistemi
ingaatlar1 gibi altyap1 isleri ile iistyapi-altyap: rehabilitasyon ve yenileme isleri

faaliyet alanlaridir.

Genel Alt-yiiklenici IC ICTAS A.S. BVQI ( Bureau Veritas ) Belgelendirme
Hizmetleri tarafindan gerceklestirilen ISO 9001:2000, ISO 14001:2004 ve OHSAS
18001:1999 Yonetim sistemleri belgelendirmesi denetiminden basar ile gecmis olup,

Entegre Yonetim Sistemi uygulamasina baglamstir.



2003 yilinda ISO 9001:2000 Kalite Yonetim Sistemi uygulamasiyla bagladigi kalite
yolculuguna 2005 yilinda ISO 14001:2004 Cevre Yonetim Sistemi ile OHSAS
18001:1999 Is Giivenligi ve Calisan Saghig Sistemini de ekleyerek devam etmistir.
IC ICTAS INSAAT 2005 yilinda KALDER e iiye olmustur.[49]

Gorevli Sirket yatirim donemi yapim islerini insaat projeleri yapimi ve sdzlesme
yonetimi konularinda deneyimli bir genel alt-yiikleniciye devretmenin projeye hiz ve
esneklik kazandiracagi hususundan hareketle 01.04.2005 tarihinde genel alt-

yiiklenici ICTAS A.S. ile maliyet + kar esas1 iizerinden bir Sozlesme akdetmistir.

Gorevli  Sirket (CELEBI-IC A.S.) sozlesmeden kaynaklanan bir zorunluluk
olmamasina ragmen, kredi veren banka ile yapilan mutabakat geregi yapim siirecinin
kalite yonetimi (kontrollik ve denetim) siirecinin profesyonel ve sertifikali bir 3.
Taraf Bagimsiz Kalite Kontrol kurulusu tarafindan yapilmasim ve Genel Alt-
yiiklenici ve diger alt-yiiklenicilerin yapim faaliyetlerinin kalite giivence sistemine
baglanmasi ile kontrol ve denetimi amaci ile BUREAU VERITAS (BV) Gozetim
Hizmetleri Ltd. Sti. ile 15.04.2004 tarihinde ayn bir sozlesme diizenlemistir. BV
kalite yonetimi ve giivence sistemlerinde sertifikalandirma yetkisine sahip bir uluslar

arasi kalite yonetim kurulusudur .[50]

4.4.2. Organizasyon ve yonetim

Projenin yapim doneminin organizasyonel yapisi asagida verilmistir. Uygulama
tasariminin  gelistirilmesi (projelendirme) genel itiban1 ile Gorevli Sirketin ayr
sozlesmelerle gorevlendirdigi uzman tasarim firmalarina yaptirilmistir. 3. taraf
bagimsiz kalite kontrol firmasina tiim alt-yiiklenicileri kalite yonetimi agisindan

kontrol ve denetleme gorevi verilmistir.

Santiye kurulusu ve genel santiye hizmetleri ile genel yapim isleri (altyapi, insaat
isleri, mimari isler, elektrik tesisat isleri, mekanik tesisat isleri) Genel Alt-yiiklenici

sorumluluguna verilmistir. Teknolojik uzmanlik gerektiren sistemler organizasyon



semasinda goriildigii gibi Gorevli Sirketle uzman firmalar arasinda yapilan alt-
yiiklenici s6zlesmeleri vasitasi ile yaptirilmistir. Tesvik kapsamindaki malzeme ve
donanmimlar Gorevli Sirketce dogrudan temin edilmis, diger insaat malzemelerinin
temini Genel Alt Yiiklenici sorumluguna verilmistir. Islerin sigortalanmas1 Gorevli
Sirketce sigorta acentalar1 vasitasi ile temin ettigi sigorta poligeleri ile saglanmistir.
Gorevli Sirket mali, hukuki ve havacilik sektorii hizmetleri konusunda miisavirler

tayin etmistir.

Bu organizasyon semas1 kuskusuz Gorevli Sirketin yapim islerini makul, esnek, hizli,
kaliteli ve optimum ekonomi ile yapmasi amaci ile diizenlenmistr. Gorevli Sirket
temel olarak sozlesme yonetimi mantigi ile yapim donemi ile basa ¢ikmayi esas
almistir. Bu rasyonel bir yontemdir. Bu yontemle piyasa realitelerine gore isler
boliinerek, birer ihale paketi halinde, o is alaninda uzman olan firmalara rekabet
alinda makul fiyatlara yaptirilmak hedeflenmistir. Bu yOntem bircok acidan

avantajhdir:

e Gorevli sirket kendi kabiliyetinin haricinde bircok uzman firmanin kabiliyetini
proje icin harekete gecirmektedir.

e Boliinen islerin hangi uzman firmaya verilecegi konusunda ihale yapilmakta ve
rekabet saglanmaktadir, bu da iglerin optimum ekonomi ile yapilmasin
kosullandirmaktadir

e Gorevli sirket alt-sozlesmelerle gorevlendirdigi uzman firmanin tiim potansiyelini
(uzman personel, arag-gere¢, deneyim, makine-ekipman vb.) projenin hizmetine
vermesini saglamaktadir.

e lsgiicii istihdami sorunu taseron tabanina yayilmaktadir. Gorevli Sirket yapimla
ilgili sadece 25 civarinda personeli dogrudan istihdam etmistir. Bu personelin temel
gorevi de islerin boliinerek uzman firmalara ihale edilmesi, alt-sdzlesmelerin
yiiriitiilmesi ve koordinasyonu, tasarim/projelendirme stirecinin
takibi/koordinasyonu, ithalat ve malzeme temininin takibi olmustur.

e Santiye kurulusu, temel santiye hizmetlerinin verilmesinin Genel-alt Yiiklenici

uhdesine birakilmasi Gorevli Sirkete bu konularda yonetim rahathigi saglamistir.



e Her yapim iginde bulunan islerin (insaat isleri, altyap1 isleri, mimari isler, elektrik
ve mekanik tesisat vb.) dogrudan Gorevli Sirketge yiiriitiilmesi yerine bu konularda
deneyimli bir genel alt-yiiklenici eli ile yiiriitilmesi projenin 6nemli bir yOnetim

sorununu halletmistir.

Yiiklenici guruplar yukarida agiklanan baslangic asamalarindan itibaren kendi
biinyesinde bir proje yonlendirme ve izleme birimi olusturmus bulunmaktadirlar.
Olusturulan birimler, projelendirmenin degisik disiplinleri arasindaki karmagik
baglantilarin uyumunun saglanmasi gorevini yerine getirmektedir. Ayrica, bunun
yanisira, "zamana karst yaris ve kaliteden Odiin vermeden siiratli is bitirme"
arzusunun ve mecburiyetinin ana ilkeyi olusturdugu biiyilkk bir miihendislik
uygulamasi operasyonunda, projelendirme faaliyetiyle uygulama arasindaki uyumun
sorumlulugunu da tasiyacakti. Atatiirk, Antalya, Dalaman, Esenboga hava limanlan
genigletme ve gelistirme projesi insaatinda bu uyum arayisi basariyla yasama

gecirilmistir.

Projelendirme yiikiimliiliigii tasiyan mimari proje miellifleri ve uluslararasi
damisman grublarnyla teknik projelerin hazirlanmasinda isbirligi yaptiklar1 ulusal
projelendirme gruplan1 (statik, altyapi, genel ve 0Ozel tesisat mekanigi, elektro
mekanik ve elektrik-elektronik basta olmak iizere tiim teknik-teknolojik tesisat
projelerinin sorumlu alt yiiklenicileri) kendi aralarinda zaten dayanismali ve diizenli
bilgi aligverisine dayal1 bir toplu calisma yiiriitme durumundaydilar. Ancak, zaman
etkeninin 6zel ve yogun baskici etkisiyle, kritiklik kazanan bu esgiidiimlii isbirliginin
saglanmasi amaciyla yiiklenici firmalar koordinasyonunda calisilmis; projeciler igin
santiyede ofisler kurulmus DHMI'nin de katilimu ile esgiidiim saglanmistir. Bu
koordinasyon, projecilik hizmeti veren gruplara olan muhatapliginin yanisira, ¢ok
sik1 bicimde uygulamanin iist yoneticileriyle ve alt faaliyet dallarinin yoneticilerine

dogrudan organik bir iliski i¢ginde olmustur.

Tiim sorumlu ve yetkililerin katihimiyla ger¢eklestirilen periyodik haftalik izleme ve
bir hafta sonrasi i¢in karar alma toplantilar1 diizenlemistir. Haftanin ve hatta giinlerin

akisi icinde daha az sayida sorumlu ve yetkilinin katildig1 kiigiik grup toplantilarinin



diizenleyiciligini ve oralarda alinan kararlarin izleyiciligini yapmistir. Esgiidiim

cercevesinde, idareyi bilgilendirici raporlarin hazirlanmasini da tistlenmistir.

Biiyilkk zaman baskis1 altindaki islerde, "uygulama-projelendirme uyumu ve
esgiidiimii" olaymin 6nem tasidigi genelde bilinen bir husustur. Y.I.D modeliyle
yapilan islerde bu olgu, bazen giindelik sikintilara da yol actig1 gozlenerek, "bire bir"
yasanmistir. Ancak, gorev alan tiim ekiplerin karsilikli anlay1s, 6zveri ve sistematik
bir esgiidiim arayisi i¢inde bulunduklan gozlenmistir. Sergilenen bu kivang verici
esgiidiim tablosu ¢ercevesinde verimli ve basarili bir gerceklestirme ortaya ¢ikmistir.
Bu esgiidiim YUKLENICI FIRMALAR ve DHMI yonetimince koordine edilmis, en
yogun olarak da karmagik sistemlerin koordinasyonunun organizasyonuna

odaklanilmustir.

Havalimanlar1 Terminal Binalar1 Projelerinin 6zellikli yapis1 dolayisiyla, teknik ve
teknolojik sistemler 6nemli bir yer tutmustur. Bu sistemlerin projelendirilmeleri,
merkezi esglidiim birimi yonlendiriciligiyle damisman firma ve proje gruplar
tarafindan beraber yiiriitilmiistiir. Periyodik, diizenli kontroller ve toplantilar
araciligiyla projelendirme gruplarinin olusturdugu genel sistemin gecerliligi ve
isleyisi titizlikle takip edilmistir. Terminal binasi insaatinin igcerdigi teknik-teknolojik
sistemler projelendirme gruplari, Statik Sistemler, Mekanik Sistemler, Elektrik
Sistemleri, Elektronik Sistemleri, Giivenlik Sistemler ve Bilgi Islem Sistemleri

olarak tanimlanabilir.

Terminal binasinin ana boyutlandirmasi ve sistem {nitelerinin yerlestirilmesiyle
beraber, tiim teknik / teknolojik sistem projeci gruplari, belirlenen kistaslara bagl
kalarak detaylandirma yapmak zorundaydilar. Bunlar, boyut ve yerlesme
tanimlarinin yanisira, idarenin hazirladigr sézlesmenin teknik sartnamesi ve eklerince
ayrintili olarak belirtilmis teknik gereklerdir. Tiim bu unsurlar g6z Oniinde
bulundurularak ve mimari tasarim grubuyla uyumlu bir iliski icinde, teknik
/teknolojik  sistem  projelendirilmesinin  sekli benimsenmis ve basariyla
uygulanmaktadir. Sistemlerin biiyiik boyutlar1 ve ¢ok sayida aktiviteli oluslari,

projelendirme islemini normal bina tasarimindan cok daha karmasik bir hale



sokmustur. Yapim ve tasarim siirecinde teknik ve teknolojik sistem
projelendirmelerini yapan miihendislik gruplari, bu karmasik detaylandirmayi siiratli

ve eksiksiz bigimde siirdiirmektedirler. [51]

Sistemlerin tasarimi ve projelendirilmesi, ulusal Ol¢ekteki firmalarin, uluslararasi
damigsmanliklariyla olugsmustur. Ebatlar ve uygulama konularinda, uluslararasi kurum

ve kisilerin onerileri dikkate alinmig ve uygun c¢oziimlere gidilmistir.

Teknik-teknolojik sistemler arasinda az yere sahip olmakla beraber sihhi tesisat ve

drenaj alt yap1 sistemlerinin de ayrintili bir projelendirmeyle elde edilmistir.

4.4.3. Orneklemenin YiD modeli mevzuati acisindan irdelenmesi

DHMI ile Gorevli Sirket (CELEBI-IC) arasinda 24.02.2004 tarihinde akdedilmis 3

Sozlesme bulunmaktadir:

1. Uygulama (Imtiyaz) Sozlesmesi
2. Yapim Sozlesmesi

3. Yonetim ve Isletim Sozlesmesi

Bu 3 Sozlesmeye ilaveten 10.11.2005 tarihinde Ek Mukavele akdedilmis ve
asagidaki ek isler Yapim Sozlesmesi Madde 9’a “IDARE’nin yatitim bedelinin
%?20’sini agmayacak ek istekleri” hiikmii dolasyis1 ile asagidaki isler Sozlesme is

kapsamina ilave edilmistir:

a) Ilaveten 15 Adet “Check-in” kontuar1 yapilmast,

b) II. Di1s Hatlar Terminal Binas1 koriik park sahasi ile ucak park yeri ve baglanti
yolu arasindaki 180mt’lik ara baglant1 taksi yolu ve yer hizmet araglar servis yollari
ile yeni ucak park yeri ve baglanti yolu apron aydinlatmasi ve yakit hidrant
sisteminin yapilmasi,

¢) Mevcut baglant1 yolunun II. Dig hatlar terminal binasina kadar yaklasik 1000 mt.

Uzatilmasi,



d) Yeni kule ve teknik blokun yapimu,

e) Yeni itfaiye binasiin insas,

f) Mevcut piste hiz taksi yolunun yapimu,

g) Cevre yolu ve cevre tel orgiisii yapimi,

h) 1500m? biiyiikliigiinde miistakil CIP binas1 yapimu, tefrisi ve ¢evre diizenlemesi,
i) 1200m? biiyiikliigiindeki Emniyet Miidiirliigii binas1 yapimi ve ¢evre diizenlemesi,
j) 150,000m?’lik alanin 1slah, tanzim ve peyzaji,

k) A Kapisi Bina yenilenmesi ve girig-¢ikis yolu tanzimi isi

Ek mukavele ile yapilan tesislerden “15 Adet ilave “Check-in” kontuariin yapilmasi
digindakiler, yapim tamamlandiktan sonra IDARE’ye devredilmis olup bunlarin

isletilmesi ve kontrolii IDARE’ye aittir.

IDARE ile Gorevli Sirket arasindaki s6zlesmesel iliskinin esas niteligini “Uygulama
(Imtiyaz) Sozlesmesi” belirlemekte olup diger 3 sozlesme bunun ekleri

mahiyetindedirler.

Kamu hizmetinin, uzun siireli bir “idari s6zlesme” uyarinca, sermayesi, kari, hasar
ve zarart kendilerine ait olmak {iizere 6zel hukuk kisilerince yerine getirilmesine
IMTIYAZ denir. Gereksinimler karsisinda yonetimin isinin coklugu ya da kaynak
bulmadaki giicliikler, kimi zaman bu yontemin uygulanmasini zorunlu kilmakta ve
kamu hizmetinin 6zel girisime gordiiriilmesine olanak saglamaktadir. Konusu, kamu
hizmetinin kurulmasini ve/veya isletilmesini bir 06zel kisiye devretmek olan

sozlesmeler “kamu hizmeti imtiyaz sézlesmeleri” olarak tanimlanmaktadir.1

Sozlesmesel miinasebetin esasini; yasa ile gorevli oldugu kamu hizmetlerini yerine
getirmek iizere yeni varliklara (tesislere) ihtiyaci olan, ancak kendi biit¢esi ile bunun
icin gerekli olan yatirmin riskleri ile finansmanini1 karsilayamayacak durumda olan
(ya da boyle yapmay uygun gormeyen) bir kamu otoritesinin (IDARE) sdzlesme ile
Yatirim ve Isletme ile ilgili gorevlerinin sézlesme ile simirlanan boliimiinii bir 6zel

hukuk kisisi (bir Sermaye Sirketi ya da Yabanci Sirket) eliyle gordiirmek istemesi

' Anayasa Mahkemesi 1995/23 sayili karar1 Béliim IV Esasin incelenmesi A-2



ile, ilgili 6zel hukuk kisisinin; bedeli (kar dahil) s6zlesme ile kendisine taninan
isletme siiresi ve yetkiler dahilinde iirettigi mal veya hizmetin IDARE veya
hizmetten yararlananlarca satin alinmasi suretiyle Oodenmesi karsilifinda eserin
(tesislerin) iiretilmesini, isletilmesini ve sozlesme siiresi sonunda her tiirlii bor¢ ve
taahhiitlerden ari bakimli, c¢alisir ve kullanilabilir durumda bedelsiz olarak
IDARE’ye devrini kabul etmesi ve bununla ilgili yatirim finansmanini iistlenmesi

teskil etmektedir.

Yukaridaki agiklama 3996 sayili Yasadan yapilan asagidaki hiikiimlerle

delillendirilebilinir:

Yap-islet-Devret Modeli: Ileri teknoloji ve yiiksek maddi kaynak ihtiyact duyulan
projelerin gerceklestirilmesinde kullanilmak iizere gelistirilen 6zel bir finansman
modeli olup, yatirim bedelinin (elde edilecek kar dahil) sermaye sirketine veya
yabanci sirkete, sirketin isletme siiresi icerisinde iirettigi mal veya hizmetin idare

veya hizmetten yararlananlarca satin alinmasi suretiyle 6denmesidir. 1

Bu Kanuna gore sermaye sirketi veya yabanci sirket tarafindan yapilan yatirim ve
hizmetler, sozlesmenin sona ermesi ile birlikte her tiirlii bor¢ ve taahhiitlerden ari
bakimli, ¢alisir ve kullanilabilir durumda bedelsiz olarak kendiliginden idareye

gecer.2

Borglar Kanunu hiikiimlerine gore “Kamu Hizmeti Imtiyaz Sozlesmesi” de Vekalet
“Proxy” cinsi sozlesmelerdendir. Ancak IDARE ile Gorevli Sirket arasindaki
sozlesmesel miinasebet; eser iiretimini de icerdiginden baskin karakteri vekalet olan
karma tip “hybrid” bir sdzlesmesel miinasebet olarak nitelendirilebilir. Sozlesmesel
miinasebetin baskin karakterini Vekalet Sozlesmesi (Uygulama “Imtiyaz”
Sozlesmesi ve “Yonetim ve Isletim Sozlesmesi”) teskil ederken Eser Sozlesmesi

yoniini ise “Yapim So6zlesmesi” ve “Ek Sozlesme” temsil etmektedir.

13996 Sayili Yasa Madde 3a
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Ancak gerek Eserin (tesislerin) ve gerekse hizmetlerin asli sahibi IDARE’dir.

Bu Kanunda 6ngoriilen yatirim ve hizmetler i¢in gerekli kamulastirma islemleri idare
tarafindan 2942 sayili Kamulagtirma Kanunu hiikiimlerine gore yapilir.

Kamulastirilan tasinmazin miilkiyeti idareye aittir.1

Idare: Yiiksek Planlama Kurulunca bu Kanunda éngériilen yatirim ve hizmetleri yap-
islet-devret modeli cergevesinde yaptirmak lizere sermaye sirketi veya yabanci sirket
ile sozlesme yapmaya yetkili kiliman ve hizmetin asli sahibi olan kamu kurum ve

kuruluslarin1 (kamu iktisadi tesebbiisleri ve fonlar1 dahil) ifade eder.2

Dolayisi ile isin kabulii ile birlikte (gecici kabul tarihinden itibaren) eserin (varlik ve
tesislerin) miilkiyeti idare’ye aittir. Gorevli Sirket ise devir tarihine kadar bu
varliklara vekalet eder, devir tarihinde (s6zlesme sonunda ise) vekil sifati kalkar ve
varliklar idare’ye sozlesme ile belirlenen sartlarda idare’ye devredilir. Varliklarin

kamu miilkii oldugu son derece aciktir.

Gorevli Sirket ise varliklarin bedelini (asil maksadi olan kar da dahil olmak {izere)
karsilamak {izere sdzlesme kosullan ile belirlenen ve esasen kendisi viicuda getirmis
oldugu) varliklarin bir boliimiinii yine sézlesme kosullari ile belirlenen gelirleri elde
etmek iizere uhdesine verilmis olan hizmetleri ifa etmek icin Isletme Donemi
boyunca kullanir. Bu kullanim sonucu kabul tarihine (Gegici Kabul) kiyasla zaman
icinde varliklarin yipranma ve asinma nedeni ile orijinal degerini yitirecegi anlasilir
bir durumdur. Bu durumda gorevli sirketin insa ederek idare’ye vermeyi taahhiit
ettigi Eserin orijinal degerinde azalma meydana gelir.idare’nin bu kaybinin telafisi

icin sozlesmeye 33. Madde hiikmii konulmustur (Uygulama S6zlesmesi Madde 33):

Gorevli Sirket isletmekte oldugu tesisin Vergi Usul Kanununda belirtilen sekil ve

13996 Sayili Yasa Madde 10
%3996 Sayili Yasa Madde 3d



esaslara gore amortismanlarim1i ayirmaya mecburdur. Vergi Usul Kanununda
amortisman siireleri belirtilmeyen sabit kiymetlerin amortisman siirelerin, Gorevli
Sirket %10 oranindan asagi olmamak iizere belirleyecektir. S6z konusu biriken
amortisman tutarlar1 tesisin devri esnasinda Idareye devredilecektir. Ancak, her yil
ayrilan amortisman tutarlarina tekabiil eden kisim icin Gorevli Sirket, yilin
tamamlanmasini takip eden dort ay icerisinde o giinkii Merkez Bankas1 doviz satig
kuru iizerinden temin edecegi ABD dolar cinsinden (KESIN ve SURESIZ) teminat

mektubunu idareye verecek ve tasdikli mali tablolar ile teyit edecektir.

Buna gore, Gorevli Sirket isin sonunda; referans Amortisman Listelerine gére asinma
ve yipranma payim Odeyerek Eseri Kabul tarihindeki degeri ile teslim edecektir.
Ancak vekaleti (isletmesi) Gorevli Sirkete verilmeyen yeni varliklar i¢in aginma pay1

odenmez.

Hangi varliklarin vekaletinin gorevli sirkete verilecegi ve hangilerinin isletme ve
kontroliiniin idare’de olacagi Sozlesme de belirlenmistir. Ayn1 durum gelirler iginde
gecerlidir. Sozlesme evraklarinda ve eklerinde bunlar tariflidir. Bu konuda belirsizlik

¢ok azdir veya yoktur.

Yani yasal manasi ile terminal ve buradaki kamu hizmetleri “6zellestirilmis”
degildir. Ozel bir hukuk kisiligine yatirimlar finanse ettirilmis, eser viicut bulmus ve
idare’de buna karsilik bedel 6demek i¢in, kendi sorumlulugu/kontrolii baki kalmak
kaydi ile (s6zlesme ile sinirlar ¢izilmis olan) baz1 hak, gelir ve yetkileri hususunda
Gorevli Sirkete vekalet vermistir. Kisaca gorevli sirkete varliklarinin bir béliimiinii

kullanma ile gelirlerin bir boliimiinii edinme imtiyazi tanimistir.

Yap-islet-devret modelinde devlet, 6zel kesim dinamizmi igerisinde ekonomik
caligabilen, politik ve idari baskilardan uzak, gercekci istihdam sartlarinda isletme
yapabilen rekabete dayali, verimli, etkin ve diisiik maliyetli bir sistem
olusturulmasini hedeflerken, yatirimci isi en kisa siirede tamamlayarak kullanmig
oldugu sermayenin amortismanini sagladiktan sonra kira ge¢me c¢abasindadir.

Yatirimcinin, kendisinin isletilecegi ve kar elde edecegi yatirimi kisa siirede bitirmek



istemesi dogaldir.

Bu sebepten imalat siirecini minimum siirede tamamlayarak isletme siiresini uzatmak
yatinmet agisindan Oncelikli hedef olmaktadir. Bu ilkeden hareketle yer tesliminden
itibaren tesisin hizmete girisine kadar gececek siire 20 ay (genel anlamiyla yapim
siiresi) olarak ilan edilmistir. Bu siireden 6nce bitirildigi taktirde kazanilan siire
isletme siiresine ilave edilecektir. Ihaleyi kazanan konsorsiyum’un bu belirleyici siire
ogeleri i¢in diger katilimcilardan daha uygun siire onererek bu ihaleyi kazandiginda

iki cok onemli teknik ve finansal planlama meselesiyle kars1 karsiya kalmisti;

e Insaatin mukavelece ongoriilen siirede (ve hatta olanak bulunursa biraz daha kisa
zamanda) bitirilmesi zorunlulugu ortaya cikiyordu. Ciinkii insaatin uzamasi, gelir
getirici isletme stiresini kisaltip, tiimii konsorsiyumca karsilanmis yatirim
giderlerinin kapatilmasi ve olabilirse kara gecme sansini azaltacakti.

e Zamana karst bu yaris1 teknik iglemlerde hareket esnekligini kisitlayan dar
sinirlarla cevrili bir alanda ve mevcut isleyen tesisin hizmetlerinin, hem de onun bu
kadar yakininda is goriirken, aksamadan siirdiiriilmesi diger bir 6nemli unsur olarak

ortaya ¢ikmaktaydi.

Resim 4.8. Isleyen Hava limaninda imalat



Ote yandan, insaat isinin bir an once bitirilip 6nemli bir kamu tesisinin zamaninda
(ve hatta olabilirse daha bile kisa zamanda) hizmete girmesi, ilgili idare DHMI’ nin
de (Devlet Hava Meydanlari Isletmeleri) tercihiydi. Idare, bu istegini sartnameye
koymus oldugu “yapimin erken bitirilmesinden kaynaklanan siire, teklif edilen

isletme siiresine ilave edilecektir” tarifi ile belirtilmistir.

Antalya Havalimani Yeni Dis Hatlar Terminal Binasi Isi niteligi nedeniyle ileri
teknoloji gerektiren bir yatirim olmasi, yiiksek maliyeti ve birka¢ kurulusun proje
iceriginde taraf olmasi gibi faktorler sebebiyle, projede karsilasilan riskleri ve bu

risklerin yonetilmesi zorunlulugunu beraberinde getirmistir.

4.5.Yonetim

Antalya Havalimam Yeni Dis Hatlar Terminal Binasi Isi projesinin safhalari ve bu
safhalarda yer alan tiim faaliyetlerin biitiinlesik bir sistem i¢inde ¢6ziilmesi projenin

en uygun siirede tamamlanabilmesini saglamistir. Bu safhalar ana basliklariyla;

-Proje tiretimi,

- Planlama,

- Malzeme ve Lojistik Takibi,
- Satin Alma Kararlar,

- Odeme Plani,

- Biitce,

- Nakit Akis,

- Yiiriitme / Giinliik Is Emirleri,
- 15 Programi Giincellemeleri,
- Hak edis,

- Olgme Degerlendirme,

- Maliyet Kontrol,

-Stok Kontrol,

- Kar / Zarar Analizleri olarak siralanabilir.



Kiiciik bir organizasyondaki basit projeler icin tizerinde anlagilmis kilometre taglari,
birka¢ kontrol listesi ve projeyi yiiriitecek birkag¢ kisi yeterli olur. Ancak Antalya
Havaliman1 Yeni Dis Hatlar Terminal Binas1 Isi gibi projeler icin ise projeyi kurup
calistirmak, ilerlemesini takip etmek, problemlerini ¢6zmek, sonucta ortaya c¢ikacak
iriine ulagsmak ve projeyi kapatmak i¢in daha yapisal bir yaklasima ihtiya¢ vardir.
Hele ki projenin zamana karst yaris mantigr ile ilerletildigi diisiiniiliirse imalat

siirecinin ¢ok iyi planlanmas1 gerektigi aciktir.

Antalya Havalimam Yeni Dis Hatlar Terminal Binasi Isi icin uygulanan metodolojiyi
anlamak i¢in projenin yasam dongiisiine bakmamiz gerekmektedir. Detayli bir yasam
dongiisii organizasyonun ve projenin biiyiikliigiine ve tipine bagl olarak siire odakl

olarak planlanmistir.

Metodoloji kullanmanin bu projeye yol gosterici niteligi disindaki faydalar1 soyle

Ozetlenebilir :

¢ Projenin basarisiz olma riskinin 6nlenmesi

e Miimkiin olan en kisa siirede tamamlanmasi

e Maliyet-kar dengesinin optimum diizeyde olugturulmast

e Etkinlik ve verimliligin artmasi

e Kalitenin artmasi

o {letisimin diizenlenmesi

e Etkin proje yonetiminin standart hale gelmesi, boylece kisilerden bagimsiz ve

tekrarlanabilir olmasi.

Burada dikkat edilmesi gereken en onemli nokta organizasyona ve projeye en uygun

yontembilim se¢ilmesidir
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Sekil 4.7. Antalya 2.dis hatlar yapim tiretim dongiisii

4.5.1. Yapim siirecinin planlanmasi ve organizasyonu

Celebi-iCTAS konsorsiyumu tarafindan olusturulan Celebi-IC A.S’nin yOnetim
kurulu tarafindan olusan yapi igerisinde Proje miidiirliigii tarafindan insaatin
yonetimi ve yapimi gerceklestirilmistir. Tiim dallarda yetkin tageronlara is ihale
edilmek suretiyle isin yapimi saglanmis, proje miidiirligii organizasyon-planlama-

koordinasyon-kontrolliik islerini yiiriiten bir konumda olmustur.

Isveren konumundaki DHMI genel Miidiirliigii tarafindan olusturulan kontrol
teskilat1 mekanizmasi da ayrica bir sema ile anlatilmis bulunmaktadir. Biiyiik ve bir
cok disiplindeki isi biinyesinde barindiran yapim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi
kuskusuz ciddi bir planlama-organizasyon-koordinasyon gerektirmektedir. Boyle
durumlarda farkli disiplinlerdeki islerin cakisabilecegi ve tikanmalara neden
olabilecegi alanlarm doguracag riskler vardir. Fakat gerek Idare gerekse yapimci
firma tarafindan gosterilen hassasiyet ve biiyiik ¢abalarla bu risk ortadan kaldirilarak
basarili bir is basarildigr kuskusuzdur. Kontrol teskilatinin hizli ve yerinde karar

verilmesi gerektiren konulardaki hassasiyeti ve bu konuda idare yetkililerinin ¢abasi



bu olumlu tabloyu yaratmistir.

Isleyen ve trafigi olduk¢a yogun olan bir Havalimaninda bdylesine biiyiik insaatin
yapiliyor olmasinin dezevantajlar, kisitlari, riskleri oldukca fazladir. YoOnetim

konusunda 6ne ¢ikan bu sorunlar sdyle siralayabiliriz:

-24 saat yogun bir trafige sahip hava limaninda gerek yapilacak isler, malzeme
sevkiyati vb konularin istenilen herhangi bir zamanda coziilememesi. Yani is

programim aksatacak siirekli bir risk mevcuttur.

-Giivenlik acisindan siirekli bir denetim olmasi, isin konumu itibariyle siki ve ciddi
bir giivenlik kontrol mekanizmasinin gelistirilmesi zorunlulugu, secilen personellerin

bu konu irdelenerek secilmesi hassasiyeti

-Sozlesme  kisitlart. Isin  zamaninda  bitirilmesinin  gerekliliginin  getirdigi

zorunluluklar ve bunun yarattig baski

Bu gibi konular yonetim isleyisinde 6nem kazanmaktadir. Zira verilen kararlar

yapilan planlamalar, organizyon, is programi bu gibi kisitlar altinda sekillenmektedir.

4.5.2. Planlamanin 6nemi ve niteligi

Biiyiik boyutlu insaat islerinde uygun bir planlamanin islerin akisin1 kolaylastiracagi,
teknik ve mali verimi arttiracagi hususu Yiiklenici Firmalar tarafindan
benimsenmistir. Havaliman1 Terminal Binalarindaki 6zel islerin ozelligi is
programlamasin1 ve planlanmasim1 6nemle ele alinmasi gereken bir konu haline
getirmektedir. Konsorsiyumu olusturan Yiiklenici Firmalar bu konudaki gerekli

calismalar yapmaktadirlar.

Aktivite sayisinin c¢oklugu, oenmli bir veri olarak uygun bir programlamada
belirleyici temel unsurlar arasinda genel kural olarak yer almaktadir.. Bunun yanisira,

aktivite gruplarmin niteligi birbirinden oldukca farkli oOzellik gostermesi,



programlama icin bir diger onemli parametreyi olusturur. Cok sayida cesitli islem
ayrica, fiziksel ve cografi olarak birbirinden uzak mesafelerde yer alabiliyorsa,
capragiklig1 arttiran bir diger ana parametre daha ortaya ¢ikmis olur. Bu onemli ii¢
parametrik unsurun her birinden enlemesine kesit alarak bakildiginda olay1
cerceveleyen degisik nitelikte bir diger etken de, zamanin sinirliligi olarak kendini

gosterebilir.

Y.1.D. modeliyle yapilan terminal binalarinda bu esas niteligi tasiyan ozelliklerin
hepsi birden mevcuttu. Bagimsiz aktivite sayisi, binlerce sayiya varabilmektedir.
Aktivite gruplarinin tiimii, ¢cok kisa bir 6zetlemeyle; altyap: ve iistyapr insaat isleri,
elektro-mekanik diizenleme ve insa edilmis 6gelerle uyumlu bir sekilde montaj isleri,
kapsamli bilgisayar uygulamasina dayali tiim isletmecilik operasyonlar1 hazirligi,
ileri teknolojilerle baglantili ve her biri kendi i¢inde farkli 6zelliklere sahip cok
sayida alt aktivite kiimesi olusturmaktadir. Hepsini birden ilgilendiren ve tiim
operasyonlar1 iizerinde gercek bir baski unsuru yaratan diger Ozellik ise zamanin
gercekten kisaligi idi. Bu, Yap-Islet-Devret modelinin uygulanmasindan

kaynaklanmaktadir.

Bu goriintiisiiyle ileri is programlamasi tekniklerine dayali cok kapsamli bir planlama
yapilmasi gerekmistir. Bilinen Onemli bilgisayar programlar1 ingaat hazirlik
doneminden itibaren devreye sokulmaktadir.. Ayrica, bu temel parametrik unsurlarin
uygulamadaki en kii¢iik bir zaman sasmasina olan duyarliligi, sik sik giincellestirme

gerektirmektedir.

4.5.3. Planlamadaki agirhikl unsurlar

Kamu yatirimlarinda isin bir an 6nce bitmesi ve tesisin hizmete agilmasi istenir.Bu
olgu, Yap-islet-Devret modelinde gecikmelerin yiiklenici firmanin aleyhine olmasi
dolayisiyla daha hizli ve kaliteli i3 yapma zorunlulugunu isin niteliginden
dogmaktadir.

fhale hazirlik siirecinde tasarlanan ii¢ aylik yatirm, mobilizasyon, finans

kaynaklarim onaylatma ve en az 20 encok 30 aylik yapim siireleri ile isletme ve devir



siiresi sonu ©nemli unsurlar olarak gosterilmektedir. Isletme siireleri yiiklenici
firmalar tarafindan ihalenin kazanilmasina etken olmustur. Bu siireler firmalarin ¢ok
ayrintili ve titiz calismalar1 sonucunda ihale teklifi olarak verilmektedir. Isin siiratli
bitirilmek istenmesi arzusu, iist ve alt yonetim kademesinin olusturulmasinda da,
siratli ve kaliteli is bitirme deneyimi ge¢irmis elemanlardan cekirdek ekipler

olusturulmustur.

Uygulamaya doniik planlanis bigimiyle ¢ok kapsamli ve ayrintili bir is programi
diizenlemesi gerekmektedir. Ancak, isin baslamasindan kisa bir siire sonra tiim
cografi yayginligina ve aktivite sayist ¢cokluguna karsin is programi uygulamasinda
gosterilen basarilar, Atatiirk ve Antalya Orneginde oldugu gibi uygulama
sorumlularin1 yiireklendirmistir. Buradan hareketle is bitirme siiresinin daha da
kisaltilmast ve hizmete alma tarihinin biraz daha One alinmasi tasarlanmaya

baslayabilmislerdir.

Sonug¢ olarak, tesisin hizmete alimig siiresi ihale hazirligi doneminde belirlenmis
olanina gore, Istanbul 6rneginde; 7 ay ve 8 giin, yani toplam siireye gore % 25 kadar
kisaltilmast miimkiin olmustur. Antalya Dis Hatlar Terminal Binasinda 10 ay
kisaltilmasi hedeflenmis ve buna ulagilmistir. Bunun 6nemli bir performans oldugu
yetkililerce, hakli olarak, diistiniilmektedir. Bu siire kisaltma ve hizmete girisi 6ne
alma islemleri zaman sinir1 ve kisiti bakis acisindan yeni capragikliklar ve kritik
konumlar ortaya ¢ikarmustir. Ornegin, saha uygulamasmin programin belirledigi
zaman kosullarina uygun olarak yiiriitiilmesinin yerinde saglanmasi meselesi de

ortaya ¢ikiyordu.

Projelendirme ve detaylandirma isleri, insaat uygulamasina paralel bir bicimde
yiiriitiilme durumundaydi. Bu parallellik, uygulamaci Konsorsiyumlar tarafindan ¢ok
verimli bir bicimde gerceklestirilmis olmasina ragmen, zaman i¢inde projelendirme
ve uygulama arasinda, genel gidisi aksatmayacak kiiciik iletisim ve uyum saglama
zorluklart kaginmilmazdi. Mimarlik ve miihendislik projeleri, birinci terminalin
projeleri idi ve bu projelerin idarenin istekleri dogrultusunda-sozlesme geregi-

revizyonu gerekmekteydi. Bu revizyonlar adeta yeni bir projenin olusumu ile



esdegerdi. Yani eldeki projeler avan projenin bile gerisinde sayilabilirdi. Boylece
tasarim projelerinin uygulamaya paralel olarak tamamlanmasi gerektigi isin bagindan
beri bir veri olarak bilinmekteydi. Bu cercevede, ileriki kisimlarda daha ayrintili
olarak ac¢iklanacak olan, zamanin kisitlilig1 nedeniyle hizli projelendirmenin getirdigi
sorunlar anlatilacaktir. Bu hususlar is programlamasi ve planlamasinda da goz

oniinde bulundurulmasi gereken bir diger unsur olmustur.
4.6. Yonetim Sistemi

Y.I.D. modelinde eserin iiretilmesi ile ilgili finansman ve kar dahil olmak iizere
yapim bedelinin 6denmesi yiiklenici firmanin Isletme ile ilgili olarak kendisine tahsis
edilmis gelirlerin IDARE ya da tiiketiciler tarafindan odenmesi sureti ile
karsilanmaktadir. Bu proje 6rneginde oldugu gibi istekli firmalar ¢ogu kere ihale
evrakinda tarif edilen tesislerin (eserin) iiretilmesi ve en nihayetinde asli sahibi olan
IDARE’ye devri karsihginda, sozlesmede belirlenmis olan gelirlerin isletme
doneminde edinilmesi karsiliginda; yapim + isletme olmak iizere toplam Sozlesme
Siiresi iizerinde rekabet etmektedirler. Yapim i¢in optimum bir siire ihale evrakinda
belirtilmektedir. Bu projede yatinm donemi s6zlesmede 20 ay olarak belirlenmistir.
Yapim doneminden sonra en kisa isletme siiresini teklif eden istekli ihaleyi
kazanmaktadir. Ancak yapim doneminin Ongoriilen siireden uzun stirmesi teklif
edilen toplam siireyi uzatmamaktadir. Yani yiiklenicinin isletme siiresini ve dolayisi
ile gelirlerini azaltmaktadir. Tersi de dogrudur: yani yiiklenici eserin yapimini daha

kisa siirede bitirir ise isletme donemi uzamakta ve gelirleri artmaktadir.

Ozelde Antalya Havalimani II. Dis hatlar terminali projesinde sozlesmede yapim
siiresi yer teslim tarihi olan 30.Mart.2004 tarihinde baslamis ve 20 ay sonunda
(Kasim 2005 sonu) tamamlanmasi1 6ngoriilmiistiir. Bundan sonraki isletme siiresi ise
34 ay 27 giin olarak teklif edilmistir. Ancak, Gorevli Sirket “peak” (en yogun)
donemdeki (2005 yaz1) isletme gelirlerini de hedeflemis ve bu nedenle turizm sezonu
oncesinde (2005 Mart sonu) yapim donemini planlanandan 8 ay erken tamamlayarak
isletmeye gecmeyi ve boylece gelir edinmeye baslamayi ve turizm sezonundaki

(Nisan-Ekim’2005) gelirleri de kazanmay1 hedeflemistir. Yapim stratejisini de buna



gore degerlendirmistir. Olusturulan organizasyon semasi da bunu gerceklestirmeye

yonelik olarak tasarlanmistir.

Netice olarak genelde tiim Y.I.D. projelerinde 6zelde ise bu projede yapim siirati en
temel objektif durumundadir. Yapim stratejisinde kaliteden 6diin verilmeden siiratin
arttirllmasi, gerekirse hizlandirma maliyetleri ve riskleri de goze alinarak biiyiik bir
profesyonel/uzman kuvvetin proje icin seri ve etkili bir sekilde harekete gegirilmesi
ile miimkiindiir. Sadece bir sozlesmeyi yiiriitmek amaci ile kurulan yeni bir firmanin
(Gorevli Sirket) bu sekildeki biiyiikk bir profesyonellik ve uzmanlik kuvvetine
kendisinin malik olmasi1 diisiiniilemez, Gyle ise yapilacak is bellidir: isleri bolerek,
beher isi ilgili uzman/profesyonel firmasi1 sorumluluguna alt-sézlesmelerle seri ve
etkili bir sekilde vermek. Bunun i¢in secilen yontem mukavele-sdzlesme- yonetimi

olmustur.

Gorevli Sirket gerek kendisi dogrudan ve gerekse Genel Alt Yiiklenici aracilifi ile 1
yil igerisinde 600 civarinda alt-sdzlesmeyi basari ile yiiriitmiistiir. Bu alisik olunanin
cok iizerinde bir alt-sozlesme sayisidir. Diger taraftan projenin yapim doneminin
neticesinde elde edilen stratejik basarinin (Terminalin yapimi 11 aylik rekor bir
siirede tamamlanarak 07.Nisan.2005 tarihinde isletmeye alinmistir.) 6nemli noktasi

bu unsur olmustur.

Hi¢bir kamu IDAREsinin bu kadar kisa bir siirede bu yogunlukta bir alt-s6zlesmeyi
ne hazirlamasi, ne ihale etmesi ne de yiiriitmesi/yonetmesi miimkiin olmamaktadir
.Ozel sektor katthminin  getirdigi  avantajlarin  6nemli  noktasi  bu
olmaktadir.Nisan’2004 tarihinde iilkede mevcut olmayan 128 milyon USD yapim
degerine sahip ileri teknoloji ile donatilmis bir tesis, 11 ay gibi bir siirede insa
edilerek iilke ekonomisinin hizmetine sunulmustur. Bu nedenle, dogru modeller
oturtuldugunda, 6zel sektoriin kamu hizmetlerine katilimin getirdigi kamu yararn ve

yarattig1 pozitif fark pratik olarak ispat edilmistir.

Projenin yiiriitiilmesi esnasinda ise tasarim/projelendirme siireci ile yapim siirecinin

iist iiste cakismis olmasi yiiriitmede en 6nemli zorlugu teskil etmistir. IDARE ihale



evrakinin ekinde sadece mevcut I. Dig hatlar terminalinin avan projelerini vermis ve
teknik sartnamelerle de istedigi II. Dis hatlar terminalini cok detaya girilmeden
sadece tarif etmistir. Terminal II’nin mimari koonsept olarak mevcut Terminal-I’e
benzemesinin isteniliyor olmasi ve farklilik gerektiren hususlarin sozle tarif edilmis
olmasi sorunu ¢6zmemistir. IDARE, Terminal-II ve miitemmimleri icin avan ve
uygulama projelerinin yapim déneminde Gorevli Sirketce iiretilerek onay alinmasini

istemistir.

Ihaleyi kazanan konsorsiyum, sozlesme akdedildikten sonra (24.02.2004) hizla
projelendirme firmalar1 ile sozlesmeler akdederek (mimari, statik, elektrik ve
mekanik) avan tasarimi iiretme asamasina gecmistir. Ancak yaklasik bir ay sonraki
yer teslim tarihi geldiginde (30.03.2004) avan tasarim istenilen Olgiide
ilerletilememistir. Avan proje (konsept tasarim) yapima yol verecek olan uygulama
tasarimnin gerceklestirilmesinden Onceki merhale olup, temel tasarim esaslarini
belirlediginden her asamasinda proje miiellifinin ve IDARE’nin onaymm almak
gerekmistir. Projelendirme i¢in gorevlendirilmis olan firmalarin gerek Proje Miiellifi
ve gerekse IDARE personeli ile uzun ve detayli goriismeler/toplantilar yapmasi

gerekmistir.

Burada bir celiski daha ortaya ¢cikmustir: IDARE nin projelendirmeyi kontrol etmek
ve onaylamakla gorevli personeli tiim detay: ile gelistirilmis projeleri (uygulama
projelerini), malzeme/ekipman secimlerini gormeden avan projelere onay vermekten
ve/veya kismi onay vermenin dogru olmayacagini savunmuslardir. Ote yandan siire
baskist altindaki Gorevli Sirketin imalata baglamak i¢in ve imalata paralel olarak
onay almak mecburiyeti bulunmaktadir. Oysa IDARE personeli ise uygulama
tasariminin tamamim gormeden bdyle asamali onaylar vermeye yanagmamaktadir.
Gorevli Sirketle IDARE’ nin (IDARE’yi temsil eden personelin) kriterleri bu sorun

tizerinde farklilik arzetmistir.

Gorevli sirket Mart’2004 ortasinda basladigi santiye mobilizasyon islerini
Nisan’2004 ortasinda 6nemli oranda ilerletmis ve yapim kadrosunu Nisan’2004

ortalarinda santiye tesislerine intikal ettirmistir. Mobilizayon bu tarihten sonra lay



kadar daha devam etmis ancak bu tarihte kritik hat tizerinden ¢ikmustir.

Gorevli sirket 1 Nisan 2004 tarihinde terminal binasi alaninda siyirma ve kazi
faaliyetlerine baglamistir. Nisan’2004 son haftasina gelindiginde bina kazisi temel
betonarme betonuna baslanabilecek olciide ilerletilmistir. Ancak IDARE’ye
sunulmusg olan statik tasarim heniiz onaysiz oldugundan betonarme kalici imalata
gecilememistir. Bu nedenle 2 hafta kayip neticesinde statik projeler {izerinde varilan
gayri resmi bir mutabakatla 12 Mayis 2004 tarihinde ilk kalici betonarme betonu
dokiilebilmistir.

Resim 4.9. Antalya 2.Di1s Hatlar Terminali ilk imalatlar

Projelendirmenin IDARE onaylarinin alinmast ile ilgili problem ancak Agustos’2004
ayinda ¢oziimlenebilmistir. Oysa Agustos’2004’de gelindiginde binanin betonarme
imalati %50 oraninda tamamlanmis durumdadir. Verilmis olan onaylar hicbir
noktada betonarmenin tadil edilmesini gerektirmemistir. Dolayis1 ile Gorevli Sirketin
IDARE’nin durumunu dogru tahlil ederek ve risk alarak devam etmesi avantaj olmus

ve projenin toplam basarisina hizmet etmistir.

Ayni sekilde malzeme/ekipman onaylarida cesitli tartismalara yol agmistir. Malzeme
ve ekipmanlar da Sozlesme geregi IDARE’nin 6n onayimna onayina tabidir. Burada
da projelendirmeye benzer celiskiler yasanmistir. Ayn1 sekilde bu celiskide Gorevli
Sirketin risk alarak en azindan isin baslangi¢c donemindeki malzemeleri onaysiz veya

sozlii/gayr resmi mutabakatlarla devam etmesi ile ¢coziimlenmistir.



Resim 4.10. Antalya 2.D1s Hatlar Terminali yapim fotografi nisan 2004

Buradan ¢ikan sonug, IDARE’lerin projelerde kontrol ve onay gorevlerini kendi
personeli ile proje hedeflerinin cakisabildigidir. Bu projede 1900 civarinda uygulama
proje paftast {iretildigi ve 5000’in {izerinde malzeme cinsi kullanildigi
diisiiniildiigiinde sorun daha da onemli bir sekilde ortaya cikmaktadir. Bu sorun
IDARE’lerin projelendirme ve malzeme ile ilgili kontrol ve onay yiikiimliiliiklerini
profesyonel firmalara delege etmesi ile ¢oziimlenebilir. Ki bu olgu, tiim yatirnmci

kamu IDARE leri icin s6z konusudur.

IDARE’lerin bu gorevlerini de profesyonel firmalara devretmeye baslamalari ile
sorun ¢oziimlenecektir. Bu siire¢ gelistikce, bu alanlarda uzman ve oturmus bir 6zel
firmalar portfoyil ortaya cikarak piyasa standardini olusturacak ve kamu yarar1 bu
sekilde korunmaya devam edecektir. Bir¢ok ileri iilkede siirec bu yonde gelismistir.
Ornegin Ingiltere ve Fransada tasarim, kalite yonetimi ve proje yonetim miisavirligi
konusunda diinya 6lceginde firmalar ortaya ¢ikmis ve artik bu alanlarda standartlari

da bu firmalar koymaktadirlar.

Gorevli Sirket’in kendi biinyesindeki isin boliinerek uzman firmalara ihale edilmesi

ile ilgili karar siirecleri nispeten etkili ve sorunsuz olarak siirdiiriilmiistiir.



Ancak projelendirme ve onay siireclerinin goreli olarak ayni basariy1 saglayamamasi,
sahadaki imalat¢ilarin proje yoneticileri iizerindeki artan baskisina neden olmustur.
Bu baski, Eyliil’2005 ayinda proje yonetiminde reorganizasyona gidilmesine neden
olmustur. Bu reorganizasyon IDARE ile arada olan projelendirme ve malzeme onay
siireclerindeki krizin sonlarina dogru yapilmis olmakla, bu krizin ¢6ziimiine hizmet
etmemis ancak, reorganizasyon neticesi Gorevli Sirket kendi biinyesindeki karar
siireglerini ektinlestirerek, deneyimden ¢ikan dogru personel adreslerine baglayarak

kalan siireyi daha etkili kullanmay1 benimsemistir.
4.7. Biitiinlestirme YoOnetimi

Her plan ve projenin gergeklestirilmesi, Proje Yonetiminin konusudur. Biitiinlesik ve
karmagik plan ve programlarin gergeklestirilmesi ise Biitiinlesik Proje Yonetimi ile

miimkiin goriilmektedir

Biitiinlesik Proje Yonetimi, fonksiyon ve siire¢lerinde gelistirilmis bir dizi
enstrimanlarin  kullanildig1, geri bildirimlerle desteklenen iteratif gelistirme

anlayisinin esas alindiglr organizasyonlar ve siirecler biitiiniidiir

Biiyiik-kiiciik, basit veya karmagik her c¢esit projeye, bunlarin tiim safhalarindaki
siireclere ve ilgi gruplarina, dolayisiyla hayata genis agidan bakabilme; olgular1 ve
siregleri  gercek¢ci ve pratik yaklasimlarla yorumlayabilme yetenegidir.
Biitiinlesik ve karmasik proje ve program yonetiminde ileri diizey beceriler

gerekmektedir.

Biitiinlestirici yonetim, projeyi olusturan tiim birimlerin birbiriyle koordinasyonunu
saglar. Projenin istenilen siirede ve amaclarina uygun bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in

gerekli en Onemli ve yogun bir calisma gerektiren bir yonetim tiirtidiir.[43]

Antalya 2.Dis hatlar terminali projesini olusturan Ogelerinin esgiidiimiinii
(koordinasyon) saglayan siirecler ¢ok iyi tanimlanmustir. Genellikli YID modeli
cercevesinde yatirm yapmak isteyen girisimcilere fizibilite raporlann (Teknik

incelemeleri de bir ol¢iide icererek) ilgili kamu kurulusu tarafindan ihale asamasinda



verilmektedir. Bu raporlar ne kadar saglikli hazirlanmigsa, bunlarin {izerine bina
edilecek sozlesmelerde o derece ileride sorun yaratmayacak ve taraflan
anlagsmazliklara gotiirmeyecek raporlar olacaktir. Bu caligmalar ¢ok iyi yapilmadan
raporlandig1 takdirde, cok biiyilk sorunlart da beraberinde getirecegi aciktir.
Girigimcinin bu ihale agsamasinda kisith siirede fizibilite raporunun teknik verilerini
irdeleme sans1 pek yoktur. Dolayisi ile proje ile ilgili planlama evresi en 6nemli

unsur halini almaktadir.

Antalya Havalimam Yeni Dis Hatlar Terminal Binasi yapiminda is giicii bazl
planlama yontemi tercih edilmistir. Planlamada ulasilmak istenen sonug isin bitim
siresi oldugundan bu siirenin olusumu i¢in de adamsaat verisine ihtiyag
duyulmustur. Isin bitis siiresini etkileyen diger faktorler (finansman, malzeme
durumu vb.) uygun durumda olmasi kosuluyla fiziki miktar1 belli olan isin yapilma
siiresine karar verilmeye calisilmistir. Bir is¢inin bir birim imalati ne kadar siirede
yapabildigi (adamsaat) ve isin miktar1 (metraj) da proje siiresince degismediginden
oldugundan karar verecegimiz isci sayisi ile isin bitim tarihine ulasmamiz miimkiin
olmakta ve projenin zaman kontrolii i¢in olusan problemlerde anahtar goérevi

ustlenmektedir.

¢ Proje planlama asamasinda yiiklenici grup proje baslangi¢ asamalarindan itibaren
kendi biinyesinde bir proje yonlendirme ve izleme birimi olusturmustur. Olusturulan
birim, projelendirmenin degisik disiplinleri arasindaki karmasik baglantilarin
uyumunun saglanmasi gorevini, “zamana karsi yaris ve kaliteden 6diin vermeden
siiratli ig bitirme” prensibiyle yerine getirmistir.

¢ Planin yiiriitiillmesi asamasinda proje yiikiimliiliigii tasiyan mimari proje miiellifi
ve teknik projelerin hazirlanmasinda isbirligi yaptiklar proje gruplan (statik, altyapi,
genel ve Ozel tesisat mekanigi, elektromekanik ve elektrik-elektronik basta olmak
izere tiim teknik-teknolojik tesisat projelerinin sorumlu alt yiiklenicileri) kendi
aralarinda zaten dayanigmali ve diizenli bilgi aligverisine dayali bir toplu calisma
yiirlitme durumundaydilar. Ancak, zaman etkeninin 6zel ve yogun sikistiric
etkisiyle, kritiklik kazanan bu esgiidiimlii isbirliginin saglanmas1 amaciyla yiiklenici

projeciler i¢in santiyede ofis kurmustur.



e Degisim denetimini saglamak amaciyla tiim sorumlu ve yetkililerin katilhimiyla
gerceklestirilen periyodik haftalik izleme ve bir hafta sonrasi i¢in karar alma
toplantilar1 diizenlenmistir. Haftanin ve hatta giinlerin akis1 icinde daha az sayida
sorumlu ve yetkilinin katildig1 toplantilarda gerekli degisiklilerin tartisilmasi ve

gerekli goriilenlerin uygulamaya gecirilmesi saglanmistir.

Biitiinlestirme yonetimi kapsamnda yapim siirecinin tamamina bakildiginda
yiiklenici firmanin bilgi birikimi ve organizasyon yetenegi one ¢iktig1 goriilmektedir.
Karmagsik ve biiyiik boyutlu boylesine onemli bir projede, hedeflenen siire ve
kalitede yapimin gergeklestirilmesi uygulanan yonetim anlayisinin basariya ulastigini
gostermektedir. Binlerce calisan ve yine binlerce is kaleminin, is programinin
sinirlart igerisinde bir arada yiitiitiilmesi biitenlesik yapim yonetiminin etkin

sonuclaridir.

Sekil 4.8. Yapim yonetimi biitiinlestirme bilesenleri



4.7.1. Kapsam yonetimi

Projenin basan ile sonuclandirilmasi i¢in gereken tiim iglemlerin projede yer almasi

saglanmistir.

¢ Baslatma ve mobilizasyon evresi
e Kapsam tanimi

¢ Kapsam planlamasi

o Kapsamin dogrulanmasi

o Kapsam degisikligi denetimi

yontemleri uygulanmis ve tamimlar planlanan is programi kapsaminda

degerlendirmeler yapilmistir.Kapsam yonetimi alt bilegenlerini,

1-Icerik (ihtiya¢c Programi)

2-Projenin hayata gecirilmesi (Avan proje ve Yer tahsisi yapilmasi)
3-Hedefi saptama

4-Projenin maliyet boyutunun belirlenmesi ve finansmanin saglanmasi,
5-Kaynaklarin kullanima,

6-Teknik yeterlilik ve projenin uygulanabilirligi

7-Insan ve isgiicii yonetimi,

8-Is programi hedeflerinin yakalanmast,

9-Yapim metodolojilerinin gelistirilmesi

10-Isletme ihtiyaclarinin saptanmasi,

11-Test ve Devreye alma

olarak genel basliklar altinda toplayabiliriz.

YID modeli uygulanarak yapimi gerceklestirilen hava limam dis hatlar projelerinin
icerikleri, projenin uygulanacagi bolgenin, cografik, sosyoekonomik-politik, turizm,

ticaret ve potansiyel talepleri goz oniinde bulundurularak  planlanmalidir.

Belirlenen ihtiyag programi(Nicelik,nitelik ve fonksiyonel olarak),Avan proje



olarak dogru ¢oziilmeli ve tahsis edilen arazideki konuslanmasi ve alanin diger

unsurlan ile optimum uyumu saglamalidir.

Hedef; tim parametrelerin olusmasindaki mekanizmalar1 senkronize olarak
calistirmak olmalidir. Soyleki;

-Zaman faktori,

-Maliyet faktorii,

-Kalite faktorii,

-Kalifiye isgiicli faktorii,

-Iletisim faktorii,

-Risk faktord,

-Lojistik faktorii,

-Finansman faktorii, olarak siralayabiliriz.

YID modeli ile terminal binalar1 yapiminda;

Hedef biitcenin saptanabilmesi ig¢in; uygulanan projenin maliyet c¢alismalar

yapilmali ve finansmam saglama modelleri olusturulmalidir.

Kaynak kullanim1;6z kaynak ve finansman kredisi olarak (kisa ve uzun vadeli)

degerlendirilmesi gerektiginden geri doniis hesaplarmin yapilmasi gerekir.

Projenin teknik yapim yoniinden c¢oziilmesi ve teknik ekibin yapilabilirlik

deneyiminin olmasi basar1 icin gerek sart oldugu bilinmelidir.

Kararlilk ve giivenli olmak gerekir.Insan,isgiici ve ekipman sevk idaresi

kapsam yOnetiminin 6nemli unsurlarinin basinda geldigi goz ardi edilmemelidir.

Hedef ara bitis ve genel bitigleri 6zendirilmeli ve sapmalar i¢in tedbirler

alinmalidir.

Yapim  metodolojilerinin  belirlenmesi  ve  verimlilik  tablolart  siirekli



degerlendirilmelidir.

Yapim asamasinda profesyonel isletme tekniklerinin proje ile birlikte yasanmasi
saglanarak,fonksiyonel ihtiyaclarin projenin yapiminda geri doOniisiine imkan

saglanmast gereksiz yatirmlarin Oniine gececegi bilincine varilmalidir.

Test ve devreye alma prensipleri olusturulmasi, yapim asamasinda isletme

kadrolarinin saglanmasi genel prensip ve ilke olmalidir.

4.7.2. Hedef yonetimi

YID modeli Havalimam1 Dis hatlar projelerinin igerikleri, projenin uygulanacagi
bolgenin, cografik,sosyoekonomik-politik ,turizm ,ticaret ve potansiyel talepleri

g0z oniinde bulundurularak  planlanmustir.

Hedef ara bitis ve genel bitisleri 6zendirilmeli ve sapmalar i¢in tedbirler
alimmalidir.Yapim metodolojilerinin belirlenmesi ve verimlilik tablolar1 siirekli

degerlendirilmistir.

Basarili bir hedef yonetimi icin; hedef belirleme, hedef kontrolii 6nemlidir.Projenin
basart ile sonuglandirilmasi igin gereken tiim islemlerin projede yer almasi

saglanarak yapimda hedeflenen basariya ulagilmistir

Hedef,gelecekte ulasilmak veya gerceklestirilmek istenen durumu ifade eder.Amag
ve hedef belirlemekle gelecekte nerede, hangi durum ve konumda bulunmak

istendigi bugiinden bellidir.[52]

30.03.2004 tarihinde yer teslimi ile baglayan siirecte, sozlesmede 20 ay belirtilmis
olan yatirim siiresinin en kisa zamanda bitirilmesi ve yatirim siiresinden kazanilan
siirenin isletme donemi siiresine eklenmesi isin en onemli hedefi olmustur.70 555
000 USD olarak belirlenmis ihale bedelinin iizerine ¢ok c¢ikmayacak bir yatirim

tutariyla hedeflenen kalitede isin bitirilmesi de hedefler arasinda yer almistir.

Belirlenen hedefe ulasmak icin zaman zaman is programinin gerisinde kalmamak



icin insangiicii artirimina gidilmis ve bu maliyetin artmasina neden olmustur. Yapilan
toplant1 ve degerlendirmelerle sik sik hedef kontrolii yapilarak isin kritik asamalari

gozden gegirilmistir.

Isin sonu itibari ile ncelikli hedef olan tesisi bir an once isletmeye agma olgusu,
yapim siirecinin 11 ayda bitirilmesiyle basariya ulasmistir. Kazanilan 9 aylik ek siire
isletme siiresine eklenmesiyle yatirimin geri doniisiim safhasi olan isletme siirecinde

onemli bir kazanim elde edilmistir.

Bunun yaninda biit¢e planlamasinda konsorsiyum firmalan tarafindan kabul edilen
77 350 000 usd lik yatinm tutarinin ¢ok iizerinde bir bedelle, toplam 99 737 956 usd
maliyete ulagilmistir. Isin siiratli bir sekilde yiiriitiilmesi bu rakama ulasilmasinda

onemli bir etken olmustur.

Is siiresince haftalik ve aylik bazda yapilan hedef kontrollerinde aralik 2004
itibariyle, hedeflenen siirede isin bitirilmesinin miimkiin oldugu fakat istenen
maliyette isin bitiremiyecegi anlagilmistir.Bu asamadan sonra maliyet konusunda

hedef degistirilerek isin siiresinde bitirilmesi tek ana hedef se¢ilmistir.

Cizelge 4.3. Imalatlarin toplam yapim icindeki oranlari

IMALATLARIN TOPLAM YAPIM ICINDEKI ORANLARI
INSAAT ISLERI 53,00%
MEKANIK TESISAT ISLERI 11,00%
ELEKTRIK SISTEMLERI 14,00%
ELEKTRONIK SISTEMLERI 4,27%
ELEKTRO-GUVENLIK SISTEMLERI 4,22%
BAGAJ HANDLING 4,82%
YOLCU KOPRULERI 4,18%
YURUYEN MERDIVENLER 0,85%
ASANSORLER 0,48%
ATIK AYRISTIRMA VE IMHA SISTEMI | 0,39%
UCAK YAKIT HIDRANT SISTEMI 2,79%
AGIRLIKLI GENEL ILERLEME 100,00%




4.7.3. Zaman yonetimi

Zaman y6netimi, projenin ongoriillen zamanda bitirilmesi i¢in gerekli islemler olan

planlama ve programlardan olusur.

e Kararlhilik,

e Giiven ve Itimat,(Ekip olabilme)

e Projenin Uygulama olarak ¢oziilmiis olmasi,
e Finansin siirekliligi,

e Yeterli Isgiicii ve ekipmanin saglanmast,

e Is programi hedeflerinin yakalanmast,

e [ojistik (Yerli ve ithal malzeme alimlari)

e fletisim,

e Devamlilik

e Moral+motivasyon+kondiisyon

Gibi faktorleri yapimda zaman yonetimi siirecleri  etkileyenleri olarak

siralayabiliriz.

Insan ve finans etkeni zamani etkileyen direkt belirleyici unsurdur diyebiliriz.
Zaman yoOnetimi projeyi yoOnetenlerin diger unsurlar ile bagdagmasi
dogrultusunda  pozitif degerlere varabilecegi gibi, sartlar uygun olsa bile
,projeyi yonetenlerin disinda da tasarruflara da yol acabilir.Soyleki,her zaman
finans  isin  planlamasinda,0nemli  olsa da ,iletisimin  siirekliligi  ve
moral+motivasyon+kondiisyonun hedefli projelerde ulasilan basar1 da ve zaman

hedefinin yakalanmasinda etken oldugu vurgulanmasi gerekir.

Projenin zamaninda bitirilmesini saglayacak siirecler is programlamasi igin
hazirlanmis yazilimlar yardimiyla, devamli giincellemeler saglanarak yapilmistir.
Giincelleme islemi, Aylhk Faaliyet Raporlar’nin ayrnntilartyla incelenip
degerlendirilmesi ve yorumlanmasi ile bir ay sonraki planlamanin daha gercekei
olarak revize edilmesiyle gerceklestirilmistir. Antalya Havalimam Yeni Dis Hatlar

Terminal Binas1 Isi Projesi planlamasinda ¢ok aktiviteli ve kendi aralarinda gelisli



gidisli baglantilar sergileyen caprasik bir i¢ dizim bulunmaktadir. Buna gore, akis
sirasini belirlemek ve dolayisiyla bir isleyis programi olusturmak i¢in kaynaklarin
diizenli dagilimi diisiincesi 6n planda tutulmustur. Imalat siireci ile planlama
siirecinin eg zamanlh olarak siirdiiriilmesi nedeniyle i programi hazirli§i asamasinda
gbdzden kacan unsurlar ve santiyede ortaya ¢ikan beklenmeyen ancak siire uzamasina
sebep olabilecek aktivitelerin hedef teslim siiresinin asilmamasi icin is programini
revize ederek geri kalan yada kalmasi muhtemel aktiviteler de belirlenerek en kisa
sirede is giicli, ekipman yada malzeme takviyesi saglanarak is programinda

olusabilecek sapmalar minimum diizeyde tutulmustur.
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Sekil 4.9 Isgiicii bazli planlanan/gerceklesen % ilerleme

e Yapilacak islerin tanimi yapilmistir.

e Yapilacak islerin siralanmasi saglanmistir. Bu siralama iglemi birbiriyle kismen
paralel ve baglantili yiiriitiilen bazi is gruplar bitmeden yenilerinin baslamayacagi
durumunda ortaya ¢ikabilecek belirsizlikler goz oniinde bulundurularak yapilmistir.

e Siirelerinin tahmini s6z konusu is kalemini yonetecek ve yapacak personelin



fikirleri alinarak belirlenmistir.

e Zaman cizelgesinin gelistirilmesi “Kritik Yoriinge Sistemi” kullanilarak
belirlenmistir. Boylece kritik faaliyetler 6nceden bilinmis ve sorun ortaya ¢ikmadan
¢Oziim yollar1 arastirilmistir.

e Zaman cizelgesinin denetimi Aylik Faaliyet Raporlar1 ve giinliikk santiye bilgi

akigiyla saglanmistir.

Yukaridaki asamalar ile olusturulan is programi1 Antalya Havaliman1 Yeni Dig Hatlar
Terminal Binasi Isi siiresince adam-saat degerleri, lojistik ve ekipman artimina
gidilerek zaman cizelgesi denetlenmeye c¢alisilmis ve kaginilmaz olarak yiiksek

maliyet unsurunu beraberinde getirmistir.
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Sekil 4.10. Isgiicii planlanmasi

isin kapsami icerisinde bulunan 265 adet gibi oldukca fazla olan is kaleminin,is
programina belirlenen siireler kapsaminda ¢cogunlukla eszamanli olarak yiiriitiilmesi
zorunlulugu zaman yonetiminde kritik bir asamayr gostermistir.Bu kapsamda
yaklagik 600 alt yiiklenici ile yapilan sozlesmelerle bazen ayni kalem isin birden
fazla alt yiikleniciye boliistiiriilmesi yoluna gidilmistir.Yine yurtdisi tedarikli ve
ithalati uzun siire¢ gerektiren malzeme,sistem,aygit ve ekipmanlar icin isin en
basindan itibaren goriismelere baslanarak,planlanan zaman diliminde bunlarin

santiyeye gelmesi saglanmistir.
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Sekil 4.11. Isgiicii planlanmas1 ilerleme grafigi

Zaman yonetimi kapsaminda YID projelerinin getirdigi ©zel durumdan kisa bir
sekilde sozetmek gerekir. Y.I.D. modelinde yapinin iiretilmesi ile ilgili finansman ve
kar dahil olmak iizere yapim bedelinin 6denmesi yiiklenici firmanin Isletme ile ilgili
olarak kendisine tahsis edilmis gelirlerin IDARE ya da tiiketiciler tarafindan
O0denmesi sureti ile karsilanmaktadir. Bu proje orneginde oldugu gibi istekli firmalar
cogu kere ihale evrakinda tarif edilen tesislerin iiretilmesi ve en nihayetinde asli
sahibi olan IDARE’ye devri karsihginda, sozlesmede belirlenmis olan gelirlerin
isletme doneminde edinilmesi karsiliginda; yapim + isletme olmak iizere toplam
Sozlesme Siiresi iizerinde rekabet etmektedirler. Yapim icin optimum bir siire ihale
evrakinda belirtilmektedir. Bu projede yatirnm donemi sozlesmede 20 ay olarak
belirlenmistir. Yapim doneminden sonra en kisa isletme siiresini teklif eden istekli
ihaleyi kazanmaktadir. Ancak yapim doneminin Ongoriilen siireden uzun siirmesi
teklif edilen toplam siireyi uzatmamaktadir. Yani yiiklenicinin isletme siiresini ve
dolayist ile gelirlerini azaltmaktadir. Tersi de dogrudur: yani yiiklenici eserin
yapiminm1 daha kisa siirede bitirir ise isletme donemi uzamakta ve gelirleri
artmaktadir. Bu durumda YID projelerinde zaman kavraminin 6nemini baskisini

aciklamaktadir.



4.7.4. Maliyet yonetimi

Genel ihtiyac programi kapsaminda hazirlanan uygulama ve detay projelerine

gore birinci kesif Ozeti hazirlanmalidir.

Bu calismanin ¢ok titiz olabilmesi icin ,projedeki imalatlarin ¢ok iyi saptanarak
birinci kesif metrajlandirilmasi ve fiyatlandirilmasina 6zen gosterilmelidir. Birinci

kesif aylik cost traking olarak revize edilerek takip edilmelidir.

Bu kapsamda;

-Insaat yapim giderleri,(Kaba insaat, ince insaat)

-Altyap1 giderleri,

-Elektrik&Elektronik isler giderleri,

-Mekanik Tesisat isleri giderleri(Mekanik tesisat ve ekipman)
-IT isleri giderleri,

-Proje finansman giderleri,

-Proje bedeli giderleri,

-Genel giderler

-Giimriik ve vergi giderleri,

basliklar altinda diisiiniilebilir.

Bu degerlendirmelerin ve raporlamalarin aylik yapabilecek yeterli teknik ofis
altyapis1 kurulmasi gereklidir.Antalya 2.D1s Hatlar terminali uygulamasinde yer
alan bu kadro YID modeli projesinin maliyet degerlendirmelerini yaparak olasi

artislar1 ve sapmalar1 proje yonetimine raporlayarak islevselligi saglamistir.
Genel olarak;
Doviz cinsinden kur takibi yapilmis ve maliyetler harcamanin yapildigi giinkii

kurdan degerlendirilmistir.

Projedeki degisiklikler (artma-eksilmeler) nedenleri ile birlikte raporlanarak ve



tablolara getirecegi etkiler belirlenmistir.

Idarenin proje iizerindeki etkileri , istek ve taleplerinin YID modelindeki
etkilerinin olabilecegi diisiiniilerek maliyet analizleri yapilmistir.ilerleyen safhalarda
bu etkinin oldukca Onemli sekilde ortaya c¢iktigi goriilmiistiir.Sartnamelerde net
tanimlanmayan bir takim imalatlarin idare istegi olarak yapilmasi1 sonucu maliyette

artislar meydana gelmistir.

Toplu mal hizmet almlarinin, pazarllk ve rekabete dogru yansiyacagi
mekanizmalar siirekli canli tutulmasi saglanma cabasi olmustur.Bazi imalatlarda

dogrudan imalat¢idan alinmasi sonucu maliyette azalma saglanmstir.

YID modeli islerdeki hizin getirecegi ekstra isgiicii ve diger etmenlerin
etkilerinin olacagi goz ardi edilmemelidir.Ozellikle genel giderlerin artmasi ve
proje maliyetinde olusabilecek sapmalar iyi tahmin edilmelidir.Antalya 2.d1g
hatlar terminalinde bu olgunun yeterince diisiiniilmemesi sonucu beklenenden fazla
isgiicii/maliyeti olmustur.Bu artigin en 6nemli etkeni, yapim siirecinin hizlandirilarak

yapiy1 bir an Once isletmeye agma istegidir.

Maliyet yOnetiminin esas belirleyicisi zamandir.Zamam kullanmak plansiz
paralar harcamayr  gerektirebilir.Ancak;YID modelinde tesislerin idarenin
siresinden erken bitirilerek isletmeye alinmasi gerekli getiri ve prestiji

sagladigindan tercih edilmektedir.

Planlanan kesifte olabilecek sapmalar birinci kesiften sonra her ay giincellenen
caligmalar ile kontrol edilerek,yatinmdaki sapmalarin  kontrolli  olarak

bilinmesinde maliyet yonetiminin hedefi olmustur.
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Sekil 4.12. Nakit akis diagrami

Maliyet yonetimi, projenin onceden Ongoriilen biitcenin iginde istenilen kalite ve
ozelliklerde olmasi i¢in maliyetlerin belirlenmesini ve kontroliinii saglayan bir

yonetim tiiriidiir.

e Her bir is i¢in kimin ya da kimlerin ne kadar ¢alisacagi,

o Ek kaynaklara ihtiya¢ duyulup duyulmayacagi,

o Kaynaklarla ilgili kisitlar proje siiresini etkileyebilir. Siireleri gézden gecirmek
gerekir.

o Kaynak planlamasi ile toplam proje kaynak ihtiyac1 ve dagilimi ortaya ¢ikar.

Projenin hedeflenen ve onaylanmis olan biitgesi ile bitirilmesini saglayacak siirecte is
akisinin gerceklesmesini saglayan ¢ok Onemli bir temel unsur da para akisi
konusudur. Proje hazirligi, is programi ve genel planlama etiitleri eksiksiz
yiiriitiilmiis pek ¢ok kamu yatirimi isinde uygulamay1 yavaslatan énemli bir unsur
odenek yetersizligi olmaktadir. Ozel sermaye ile yiiriitiilen biiyiikce hacimli islerde
de kamu yatirimlarindaki geleneksel 6denek darligindaki kadar olmasa bile, finans
dayanaginin yetersizligi kendini gosterebilmektedir. Bdylece insaat islerinin zaman

akisiin bozulmasi, siirenin uzamasi ve enflasyonu yiiksek iilkelerde maliyetin artisi



gibi olumsuz sonuglarla karsi karsiya kalinmasmna sebep olmaktadir. Yap-Islet-
Devret yonteminin belirgin avantaji, kuvvetli bir finans garantisi saglanmadan ise
baslanmayisidir. Antalya Havaliman1 Yeni Dis Hatlar Terminal Binasi Isi Projesinde
de hem yiiklenici firmalarin 6z kaynak kullanimi hemde kredi destegi ile isi

planlanandan daha kisa vadede bitirmesi saglanmistir.

o Kaynak planlama

e Maliyet tahmini

¢ Maliyet biitgesi

e Maliyet degisiklik denetimi

Yontemlerinin dogru olarak kullanilmasiyla projenin isleyisi sirasinda para akisi

sikintis1 ¢cekilmemistir.

Hedef yonetiminde agiklandigi gibi 77 350 000 usd ile tamamlanmak istenen yapim
siirecinin hedeflenen maliyetle tamamlanmadig1 goriilmektedir. Terminal Binas1 -ek

isler harig- 99 337 956 usd lik toplam yatirnm maliyeti ile tamamlanabilmistir.
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Sekil 4.13. Aylik bazda planlanan gerceklesen harcama mukayesesi
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Sekil 4.14. Harcamalar
Bu maliyet artisinin en 6nemli nedenlerini sdyle sayabiliriz:

o Isin 20 aylik yatinm siiresinden daha az bir zamanda bitirilmesi istegi sonucu
ihtiya¢ duyulan isgiicii, ekipman sayisinin artist

o lhale eki sozlesme ve projelerde belirtilmemis, isin uygulama projeleri
asamasinda ve yiiriitiilmesi esnasinda yapilmasi zorunluluk teskil eden imalatlar

o Isin hizli bitirilmesi istegi sonucu; yapilan bazi imalatlarin istenen kaliteden uzak
olmasi nedeniyle kaldirilarak ayni imalatlarin tekrar yapilmak zorunda kalinmasi

e Antalya hava limaninda daha once yapilmis olan 1.dis hatlar teminalinden daha
kaliteli ve gosterisli bir terminal binasinin getirdigi psikolojik baski sonucu bazi

malzeme ve ekipmanlarda pahali seceneklere gidilmesi
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Sekil 4.15. Yatirim donemi kaynak kullanimi

4.7.5. Kalite yonetimi

Projenin gereksinimlerinin karsilamasim saglayacak siirecte yapinin islevselliginin
kisa siirede ortadan kalkmamasi ve kendisinden beklenen hizmeti, ayn1 diizeyde
uzunca yillar boyunca siirdiirmesi de kalite felsefesinin bir parcasidir. Boylece,
tesisin insasinda kullanilmis olan her 68enin ayr1 ayr1 kalite kosullarmma ve
kendisinden beklenen teknik standartlara uyum gostermeleri gerekir. Havaalani
tesislerinde biiyilk 6nem tasiyan teknik-teknolojik ekipman ve malzemenin de,
tesisin kullanima agildig1 donemde verdigi hizmetin kalitesi diismeden uzun siireler
daha islevini yerine getirmesi beklenmelidir. Bu baglamda Antalya Havalimanm Yeni
Dis Hatlar Terminal Binasi Projesinde kullanilan tiim malzemeler idarenin
kontroliinde malzeme onaylar1 alinarak, gerekli goriilen malzemelerin laboratuvar

sartlarinda deneyleri yapilarak kullanilmasi kaginilmaz olmustur.

e Kalite planlama
o Kalite giivence

e Kalite denetimi



Yontemleri idare ile ortak kararlar alinarak uygulanmistir.

Is kapsaminda bulunan yiizlerce malzemenin istenen kalitede olabilmesi icin gerek
yiiklenici firma gerekse idare tarafindan c¢ok yogun kontrol mekanizmasi
gerceklestirilmistir. S6zlesme eki teknik sartnamelerde ve projelerde belirtilmis olan
malzeme ve sistemlerin asgari belirtilmis olan 6zellikte olmasi saglanmig, tanimi
yapilmamis olanlar igin ise igsin devami esnasinda hizli karar verme siirecleriyle

istenenen perfomansi saglayacak secimler yapilmistir.

Bu calismalar isin Ozelligine bagli olarak bazen sahada yapilan testler, santiye
sahasindaki laboratuvarda bazen yurtdisindaki fabrikalarda testler yapilmak siiretiyle

hedeflenen kaliteye ulagilmaya calisilmistir.

Ortak girisim sirketi idare ve yiiklenici firmadan bagimsiz bir kontrolliik-denetim
mekanizmas1 olarak deneyimli (brueau veritas) damigmanlik sirketi ile sozlesme
imzalamiglardir, bagimsiz bir sekilde denetimleri gerceklestiren bu danigsmanlik

firmas1 yapim siirecindeki yaptirimlariyla isin kalitesinde etken olmuslardir.

Resim 4.11. Antalya 2.D1s hatlar terminali isletmeye acilis

Kalite Yonetimi Unsurlari;

-Uygulanabilir proje
-Planlama ve organizasyon

-Teknik Dokiimantasyon



-Uygulamay1 yaptiran teknik ekibin yeterliligi,
-Uygulamay1 denetleyen kalite kontrol mekanizmasi,

-Teknik degerlendirme ve rapor sonuclarinin alinmasi,

Kalite; bireylerin ve topluluklarin durusu ve anlayisi ile dogru olarak geligir.Bu
nedenle mekanizmalarin birbirini denetleyen ve kontrol eden yapilarda olmasi

proje yonetimince saglanmalidir.

Yapim metodolojilerin belirlenmesi,uygulama tekniklerinin islevselligi kalite
prosediiriiniin ~ temel belirleyicisi olmalidir.Kalitenin  siirekli olmast  ve
sonuclarinin degerlendirilmesi icin gerekli teknik sartname ,dokiimantasyon ve

envanter isin emrinde olmalidir.

Antalya 2.D1s Hatlar terrminali yapiminda her imalata ait kalite takip formlar
diizenlenerek ve periyodik kontrol tablolar1 olusturulmustur. Kalite takip
formlarmin istenilen teknik yapim kriterlerinin saglayip, saglamadigi Idare

Kontrol heyeti tarafindan kontrol edilerek yaptirimi saglanmustir.

Takip,  kalitenin = anahtar1  ve  belirleyicisidir.Teknik  yeterlilik  ise
saptayicisidir.Kisilerin  kararliligtn ve durusuda kalite yonetiminin belirleyicisi

olmustur.

Kaliteyi etkileyen faktorler; yapim siirecinin kalitesi ve tasarimin gercege
doniistiiriilmesi evrelerinde gosterilen itina, kullanilan malzeme ve ekipman kalitesi,

kullanim sekli, yapi iiretimi yonetimi ve bunlarin uygulama siirekliligidir.[53]

Yapinin kendisinden beklenen hizmeti, aym diizeyde uzunca yillar boyunca
siirdiirmesi de kalite felsefesinin bir parcasidir.Tesisin insasinda kullanilmig olan her
imalatin, ayr ayrn kalite kosullarina ve kendisinden beklenen teknik standartlara
uyum gostermeleri gerekir. Betonarme, celik ya da oOngerilmeli beton yapi
elemanlarinda kullanilan malzeme, c¢agdas teknik tamimlara en uygun malzeme

olacaktir ki, yapinin dayanim siirekliligi garanti altina alinmis olsun. Benzer bigcimde,



pencere, kap1 ve kaplama malzemeleri goriintii olarak en diizgiin, ve zaman iginde
asinmadan, bozulmadan en uzun siire hizmet verebilecek tiirden olmalidir. Havaalani
tesislerinde biiyilk 6nem tasiyan teknik-teknolojik ekipman ve malzemenin de,
tesisin kullanima agildig1 donemde verdigi hizmetin kalitesi diismeden uzun siireler

daha islevini yerine getirmesi beklenmelidir.
4.7.6. insan kaynaklar1 yonetimi

Proje ile ilgili isgiiciiniin daha etkin kullanimina yonelik siirecte Antalya Havalimani
Yeni Dis Hatlar Terminal Projesinde alisilmisin ¢ok otesinde bir is giiciiniin ve
ekipman dayanaginin seferberligi gerekmistir. Deneyimli, nitelikli, is becerisi yiiksek
genel yonetim, yonlendirme, planlama, izleme ve kalite kontrol mekanizmalar i¢in
cok sayida personele ihtiyag duyulmustur. Alt yiiklenici gruplart ve tim
calisanlariyla beraber 9800 adam/giin toplam mesai saatine ulasilmustir. Imalat
siirecinde personel sayis1 is programimi yakalamak maksadiyla bir aylik zaman
diliminde en fazla kisinin faaliyette bulundugu ay ise,2005 Yilin subat Ay1 olup,
burada 2085 Eleman birden faaliyet gdstermistir. Bu veriler insan giicii seferberligi
bakimindan ulasilan olaganiistii yogunlugu gostermektedir. Bu personelin uyumlu

bicimde calismasi, sevk ve idaresinin saglanmast;

o Orgiitsel planlama
e Kadro kurma

e Takim olusturma

Unsurlariin ¢ok ciddi ¢alismalar ile belirlenmesiyle saglanmigtir.
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Sekil 4.16. Organizasyon semasi

600 alt yiiklenici ve binlerce calisanin oldugu bir yapim organizasyonunda orgiitsel
planlama ile isin takim ruhu icerisinde hedefe ulasilmak istegi zaman zaman

yoneticilerin {izerinde baskici unsur olabilmistir.

Ana yiiklenici firma proje yoneticisi ile ortak girisim sirketinin ayrica olusturdugu
yonetim grubu ile bu baskinin performansi etkilemeyecek sekle doniigsmesi

saglanmak istenmistir.



r Bazinda Uretilen, Giinliik Ortalama Isgticii

THAZIRAN | TEMMUZ |AGUSTOS
B Ginlik Ortalama isgticii 388 466 658 741 1.104 1.385 1.621

Sekil 4.17. Aylar bazinda iiretilen giinliik ortalama isgiicii
4.7.7. Tletisim yonetimi

Proje bilgilerinin zamaninda ve uygun bicimde iiretilmesi, derlenmesi, dagitilmasi,
saklanmast ve diizenlenmesi siireclerini tanimlar.Tasarim asamasinda calisan
personelden, santiyede faaliyet gosteren alt yiiklenicisine ve sahada calisan is¢isine
kadar projenin agsamalarinda hizmet eden tiim personeli zamaninda ve dogru bilgiyle
donatma isinin de planlanmadan yapilmast miimkiin degildir. Antalya Havalimani

Yeni Dis Hatlar Terminal Binas1 Isi Projesinde de isin gereklerine uygun olarak

o lletisim planlama
¢ Bilgi dagitim
e Performans raporlama, teknikleri uygulanarak gerekli bilgilendirme ag1

olusturulmustur.

Resim 4.12.Antalya 2.D1s Hatlar Terminali is giivenligi tedbirleri



4.7.8. Risk yonetimi

Risk yonetiminin amaci, bir projeyi planlamasi yapilan siire maliyet ve de istenilen

kalite diizeyinde tamamlamaktir.

e Proje plam1 tahminlerle olusturulur. Her zaman belirsizlik igerir. Bu
belirsizliklerde potansiyel risk olustururlar.

e Riskler, proje gidisini ters yonde degistirebilir. Risk Yonetimi bu durumlarin
tanimlanmasi, degerlendirilmesini 6nlemek ya da etkisini azaltmak yoniinde gerekli

denetimlerin uygulanmasi ve alternatiflerin planlanmasini igerir.

Riskler; hedeflenen kara ulasamama,hedeflenen tamamlama siirecinde is bitirememe

ve hedeflenen kaliteye ulasamama olarak siralanabilir.
Risk Yonetimi Tiirleri

e Zamanlama riski, yetersiz zaman ayrilmasi,

e Maliyet riski, maliyetin iyi hesaplanmasi,

o Teknik risk, iiriiniin olusturulmasindaki zorluk derecesi,

e Operasyonel risk, iiriiniiniin gereksinimleri karsilayamamasi,

e Tahmin edilemeyen riskler, diizen degisiklikleri, dogal afetler, cevresel faktorler,

e Tahmin edilebilen (fakat belirsiz) durumlar, Pazar degisiklikleri, enflasyon, d6viz

kuru degisiklikleri, vergiler v.b.

Proje risklerinin belirlenmesi, analiz edilmesi ve ¢dziimlerin uygulanmasina yonelik
siirecler tanimlanir.[54] Antalya Havalimani Yeni Dis Hatlar Terminal Binasi Isinde

minimum zaman ve maksimum imalat dengesinin saglanmasinda;

e Risk tanimlama
¢ Risk boyutu belirleme
¢ Riske kars1 planlama

e Risk azaltic1 denetim yontemleri uygulanmistir.



4.7.9. Temin yonetimi

Proje i¢in gerekecek iiriin ve hizmetlerin disaridan alinmasi siireglerini tanimlayan bu
siirecte, satin alinan malzeme ve hizmet tutarlarimin biiyiikliigii ve lojistik siirecte
olusabilecek aksakliklarin tiim projeye zarar verecegi diisiiniildiigiinde projenin

ilerleyisi i¢in en 6nemli ayaklardan biri oldugu asikérdir.

Temin yonetiminde; gerekli kaynaklarin temini (is¢i, malzeme, ekipman), isin
bitirilmesi i¢in kaynaklarin yonetimi, is bitiminde kaynaklarin insaat alanindan

kaldirilmasini kapsar.

Antalya Havalimam Yeni Dis Hatlar Terminal Binas1 Isinde de malzeme akisinin isin
siiresi tizerindeki etkileri diisiiniilerek miiteahhit firmanin merkez satin almasina ek
olarak santiyede 50 kisilik bir satin alma ekibi kurulmus ve dogru organizasyonla
uyumlu c¢alismasi saglanmistir. Malzeme tedarikgileri miimkiin oldugunca giivenilir
firmalar arasindan secilerek dogru zamanlamali malzeme akisi saglanmistir. Her ne
kadar maliyeti artirsa da siireyi kisa tutmak icin yurt disi tedarikli elektrik,
elektronik, elektro giivenlik ve mekanik sistemlerin zamaninda teminini saglamak

icin ihale yoluna gidilerek konusunda uzman firmalarla calisilmistir.

Yapimin en 6nemli unsurlarindan olan Teknik-teknolojik sistem tamimlari, idarece
isin en bagsinda ihale dosyasinin eklerinde belirlendigi gibi, yedi ana grupta

toplanabilmektedir. Bunlar, sirasiyla asagidaki gibi siralanabilir.

a.Elektrik Sistemleri
b.Elektronik Sistemler

c.Mekanik Sistemler



Resim 4.13. Mekanik sistemler montaji

d.Mekanik Tesisat
e.Giivenlik Sistemleri

f.Bilgi Islem ve Otomasyon Sistemleri

Resim 4.14. Bagaj toplama sistemi ve konveyorleri montaji

g.Yolcu kopriileri

Resim 4.15.Yolcu kopriileri montaji



Bu sistem gruplarinda yer alan ve bazilan alisilmisin disinda karmagik 6zelliklere
sahip olan toplam otuzu askin alt sistem mevcuttur. Teknik ve teknolojik sistemlerin
terminal binas1 projesindeki agirligi bastan tahmin edilen ve uygulama sonunda da o
tahmine ¢ok yakin gelen bi¢imiyle maliyetin %30'unu olusturmustur. Bu sayisal veri,
s0z konusu sistemlerin sadece teknik 6zelliklerinin cagdas ve Ozel karakteristikler
tasiyisiyla degil, olayin bina insaatlarinda alisilagelmisin ¢ok Otesinde bir maliyet

payina sahip olusuyla da ilgi ¢ekicidir.
Satin almanin planlanmasi

¢ Talep planlama

e Talepte bulunma

¢ Firmanin se¢imi

e Sozlesme yonetimi

e Sozlesmenin imzalanmasi

Yontemleri uygulanarak saglanmistir. Sozlesme yonetimini saglamak igin ayr bir
birim olusturularak olusabilecek aksakliklar ©Onceden garanti altina alinmaya
calistimistir. Tesis ingaatinin devasa boyutlar1 ve zamana karsi programi, biiyiik
miktarda ve hacimde ara¢ ve gerecin santiyeye girip ¢ikmasim gerektirmistir. Bu
tasima isinde cok sayida ara¢ hizmet vermistir. Tasima araclarinin santiye giris
cikiglarindaki diizen, ayn ek bir programlamanin ve dikkatli bir izlemenin konusu

olmustur.
4.8. Projenin Finansmam

YID modeliyle yapilan islerin en énemli asamasi, 6zellikle Tiirkiye gibi gelismekte
olan iilkelerde, kaynak teminidir. Bu tip projelerde, genelde proje finansi yontemi
kullanilir. Proje finanmaninda uzmanlasmis kurumlar, tahvil ihraci ile, sendikasyon

yontemi ile rantabilitesi olan projelere kaynak saglarlar.

YID projelerinde kaynag: temin edenlerce 6nemli olan faktérler, projenin riski, iilke
riski, projeyi yapan grubun performansi, organizasyonel yapisi, insan kaynaklar1 gibi

siralanabilir. Proje finansinda, her ne kadar fizibilitesi, pazar arastirmasi olsa da,



baz1 garantilere de sahip olsa gergceklesmesi bir olasilik olan ve mutlaka geri doniisii
kisa zaman dilimi gerektirmesi esas alinir. Bu nedenle isi yapanin 6z kaynak
koymasina, bor¢ ddeme moraline, iilkenin “sabikasina” gibi ¢ok sayida degiskene

bakilarak kaynak saglanmasi yoluna gidilir.

Antalya Hava liman1 2.d1s hatlar terminali projesinde gorevli Sirket yatinm bedelinin
tamaminin finansmanin1 saglamakla ve toplam yatirim maliyetinin asgari %20'sini 6z
kaynaklarindan kalanini ise yabanci kaynaklardan (kredi finansmani) karsilamakla
yiikiimlii tutulmustur. Bu zorunluluga istinaden %20 6zkaynak sart1 sponsor firmalar

Celebi-ictas tarafindan karsilanmstir.

Yabanci kaynak ile karsilanacak finansmanin ana para,faiz ve her tiirlii finansman
giderinin geri ddenmesi yine Gorevli Sirkete ait olmaktadir.Ayrica Gorevli Sirketin
temin edecegi yatirim ve/veya isletme doneminde alinan her tiirlii kredilerin ana para
ve faiz 6deme siireleri sozlesme siiresi ile sinirlandirilmistir.Proje kredisinin tamami

sendikasyon kredisi kapsaminda Garanti Bankasi tarafindan saglanmistir.

Cizelge 4.4 Yatirimin finansmani (YTL)

1) | Ozkaynaklar 48.102.958
a) | Sermaye 33.000.000
b) | Sirket Fonlari 15.102.958
2 | Yabanci Kaynaklar 127.319.850
A) | Dis Kredi 127.319.850

Toplam Finansman 175.422.808

4.9. Yap islet Devret Modeli ile Yapilan Havaalam Terminal Binalar1 Yap

Tasarmm ve Teknolojisi acisindan Degerlendirmeler

YID modeli ile yapimi gerceklestirilen ve devam eden havaalani terminal binalarinin

yapim siirecinde tespit edilen ana bagliklari ile sdyle siralayabiliriz.

e Avan proje ile ihale ¢cikilmasindan kaynaklanan kisitlar: idare tarafindan yarisma



sonucu elde edilmis olan avan projeler ile ihale ¢ikilmasi yapim doneminde ciddi
sikintilati beraberinde getirmistir.Yer tesliminden itibaren hizli bir yapim siireci
baslamak zorunlulugundan dolayi,mimarlik-mithendislik gruplar1 bir yandan is
devam ederken bir yandan proje iiretim ¢alismalarim eszamanli gotiirmek zorunda
kalmaktadir. Idare tarafindan onaylanarak yapimina baslanabilecek projelerin,

onaylanma siirecininde ¢ok hizli olmasi1 gerekmektedir.

Sekil 4.16. Terminal binast mimari goriiniisler

Uygulama projeleri asamasinda, avan proje asamasinda Ongoriilmeyen imalatlarin
ortaya cikmasi idare ve yiiklenici firmalar arasinda anlagmazlik veya uzun siiren
tartisma siirecleri dogurmaktadir. Ornegin Antalya 2.dis hatlar terminalinin idare
tarafindan belirtilen belirlenmis olan bodrum katin,uygulamada farkli bir yerde
yapilmast zorumlulugundan dolay1 alan ve maliyet artist meydana gelmistir.Yine
1.d1s hatlar terminalinin projesi’nin idare ek isteklerini ve teknolojik yenilenmeleri
aciklayan bir raporu ile 2.dig hatlar terminali ihalesine ¢ikilmasi yapim siirecini
etkileyen bir unsur olmustur.Uygulama projeleri asamasinda Ongoriillen alan
biiytimesi yaklasik %20 artmistir.Fakat imtiyaz sozlesmesindeki ilgili maddeler
geregi firmaya herhangi bir siire-maliyet artis1 verilmemesine ragmen,bu kondaki

yasanan tartismalar imalat siireclerini etkilemistir.

Diger bir ¢rnek olarak Dalaman Havalimanmi yeni dis hatlar terminalinin avan

projesinden uygulama projesine gecilirken, projede Ongoriilmeyen bir¢ok



degisiklikler olmustur.

Resim 4.17.Terminal binasi apron-hava-tarafindan goriiniis

Apron alaninda olusan m2 artis1 yiiziinden, Idare tarafindan yiiklenici firmaya ek
sure verilmek zorunda kalinmustir. Ihale siirecinde kismi olarak diizenlenen bodrum
kati, statik zorunluluktan dolayr tam bodrum yapilmasi sonucu terminal alaninda
yaklasik 15.000 m2 artis meydana gelmistir. Terminal ¢atisinin yine statik zorunluluk
geregi celikten betonarmeye doniismiistiir.Bu degisikliklerle ilgili yiiklenici firma ek
sure-maliyet artis1 talebinde bulunmustur.Fakat Idare ©statik zorunluluktan dogan
degisikliklerin’’ yiiklenici firma sorumlulugunda oldugunu,imtiyaz s6zlesmesinin
ilgili maddeleri geregi reddetmistir.Bu konudaki uzlagsmazlik devam etmekte olup,bu

durum yapim siirecini olumsuz etkilemistir.

Diger Terminal projelerindede benzer sikintilar yasanmistir. Havaciliktaki
gelismeler, teknolojik ilerlemeler sonucu ortaya c¢ikabilen bir takim ihtiyaglarda,
avan projede Ongoriilmedigi icin, projenin ilerleyen asamalarinda yapilmast zorunlu

unsurlar olarak ortaya ¢ikmustir.



. Yapim siirecinin hizlandirilmasi: Imtiyaz sozlesmesi geregi Yatirim siiresi
olarak belirlenen siireden erken bitirilmesi durumunda, kazanilan siire isletme
siiresine eklenmektedir. Bu durum, yapim siirecinin hizla bitirilip, tesislerin kisa
siirelerde isletmeye alinmasi avantajini beraberinde getirdigi gibi gerek idare gerekse
yiikelenici firma acgisindan bir baski-zorlama-sorun unsurunuda icermektedir. Bu
hizlandirilmis yapim siirecinde bazen projelerin onaylanmadan imalata gecilmesi,
bazen secimi yapilmamis techizat ve malzemelerin sipariginin yiiklenici firma
tarafindan yapilmasimi dogurmustur. Onaylanmamis projeye gore yapilan imalatlar,
onay siirecindeki revizyonlardan dolay1 degistirilmek zorunda kalmistir. Bu da {iriin-
emek israfini meydana getirmis, yapim maliyetini artiran Onemli bir unsur

olabilmektedir.

Resim 4.18.Terminal binas1 gelis kati, bagaj alma salonu

e Yiiklenici Firmalarin maliyet azaltma endiseleri: Avan proje ve tam
kesinlesmemis mahal listeleri ile ihaleye ¢ikilan terminal binalarinin, gerek teknoloji
yenilenmesinden kaynaklanan gerekse ongoriilmeyen imalat artiglarinin olusmasi ve
hizli yapim siireci zorunlulugundan dogan maliyet artislarinin yiiklenici firmalar
zorladig1 agiktir. Yiiklenici firmalar ortaya ¢ikan bu maliyet artiglarin1 minimize veya
amorti etmek i¢cin markas1 belirtilmemis, tanimlanmamis malzemeler iizerinde ticari
kaygilarla daha ekonomik alternatifleri se¢mek istemektedirler. Sozlesme ve
sartnameler geregi bazen miimkiin olmayan bu zorlama talepler idare-yiiklenici firma

arasinda sikinti dogurmaktadir. Bazen de sodzlesme-sartnamelerdeki agikliklardan



dolay1 onlenemeyen bu zorlamalar, isletme-kullanim doéneminde binalarin zayif

yanlar olarak sorun ¢ikarmaktadir.

¢ Bir¢ok Imalatin Eszamanl yiiriitilmesi zorunlulugu: Havaalam terminal binalari
biinyesinde birbirinden farkli karakterde bir¢ok imalat mevcuttur.Bu imalatlarin YID
projelerinin dogas1 geregi eszamanli yiiriitilme zorunlugu planlamay1 ve
organizasyonu zorlayan onemli bir etmen olarak ortaya ¢ikmaktadir.Insaat isleri ile
parallel olarak yiiriimesi gereken mekanik sistemler,elektronik ve giivenlik vb is
kalemleri imalat asamasinda zaman zaman islerin aksamasina neden
olabilmektedir.Ornegin,Bodrum katin kaba insaat1 bitirildigi anda genelde bu katta
olan otomatik bagaj sistemlerinin hemen montajina gecilmesi gerekmektedir.ingaat
islerinin yiiriitiildiigli bir zamanda bir yanda tamamen farkl1 bir imalat olan bu hassas

ve biiyiik ebatl1 farkli bir imalat-montajin devreye girmesi onemli oranda planlamay1

zorlamaktadir.
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Resim 4.19.Terminal binasi galeri boliimii, panoramik asansorler



® Yurtdist tedarikli malzeme-tachizat fazlaligi: Terminal Binalar1 biinyesinde
bulunan mekanik, elektronik, elektro-giivenlik sistemlere techizat ve kalemlerin
yurtdisindan tedarik edilip ithal edilmesi i¢cin Onemli bir zaman dilimine ihtiyac
bulunmaktadir. Isin tamami icerisinde 6nemli bir unsur teskil eden bu imalatlarin
maliyetide 6nemli bir ylizde tutmaktadir. Bunlarin is programimi ve planlamasini
etkilemeyecek sekilde en kisa zaman igerisinde tedarik edilme zorunlulugu yiiklenici
firmalar1 zorlayan etkenlerin basinda gelmektedir. Bagaj handling, yiiriiyen
merdivenler-bantlar, elektro-giivenlik sistemler, EDS, EEDS sistemler, yolcu

kopriileri-koriikler, bunlarin baginda gelmektedir.

Resim 4.20.Terminal binasi

e Proje Miielliflik Haklari: Terminal binalar1 mimari projelerinin tamami ulusal
yarisma sonucu elde edilmistir. Imtiyaz sozlesmesi geregi, proje miielliflik haklart
yasal teminat altina alinmis projelerin hak sahiplerine uygulama projelerinin bedeli
yine sozlesme geregi yiiklenici firma tarafindan verilmektedir.Bu durum,yiiklenici
firma-proje miiellifi arasindaki iligkileri etkilemektedir.Projelerin yiiklenici firma

istekleri ile bi¢imlendirilmek istenmesinde bu durum baski  unsuru



olabilmektedir.idare’nin proje miiellifi ile yiiklenici firmay1 dogrudan ekonomik

iliski igerisine sokmus olmasi bu baskinin ana sebebidir.

¢ Yine proje mielliflik haklarinin tamamen garanti alinmasindan dolayi,ne
yiiklenici firmanin ne de idare’nin proje miiellifleri {izerinde yaptirimi bulunamamasi
isin kaderini degistirebilmektedir.Ornegin,projelerin zamaninda teslim edilmemesi
imalatlar1 6nemli oranda etkileyebilmektedir.Proje miielliflik haklarinin garanti altina
alinmig olmasi,yiiklenici firma ve idare’yi ayni miiellifle ¢alismak zorunlulugu,proje
miielliflerini rahatlik icerisinde bulunmasina ve tamamen bu ise konsantre olmasina

engel olmaktadir.

Baz1 projelerde birden fazla proje miiellifi olmasida benzer sorunlar dogurmustur. Bu
kisiler arasinda veya firma ile dogan problemler isin kaderini degistirebilmektedir.
Bir¢ok miiellifin oldugu projelerde, miielliflerin kendi arasinda anlagmasinin zaman
alma boyutu, farkli goriislerin ileri siiriilmesi gibi unsular igin hizli bir seklilde

bitirilmesinin Oniinde 6nemli bir engel olmaktadir.

Resim 4.21.Terminal binas1 girisi

e Hizli Yapim Siirecinin Yarattig1 Psikolojik Baski: Sozlesme ile belirlenmis olan
yapim siiresinin en kisa zamanda bitirilerek, kazanilan zamanin igletme siiresine
kazandirilmasi istegi isin yiiriitilmesinde oldukca Onemli bir baski unsuru
olmaktadir. Birgok is disiplinin ayn1 anda yiizlerce kalemlik imalatlar iirettigi,

yiizlerce kisi ve onlarca tagseron firmanin es zamanl ¢alismasi zorunlulugu bu baski



unsuruyla birlestiginden gerek calisanlar gerekse yoneticiler iizerinde ciddi psikoljik
etkiler birakmaktadir. Hedeflenen bitis tarihinin hassasiyeti ve isin finansal
boyutundan otiirii, isin belirlenen tarihte bitirilmesini zorunlu kilmaktadir. Stiratli
devam eden yapim siireci icerisinde uyum saglayamayan veya basarili olamayan
yOnetici, tageron, ¢alisanlarin baska alternatiflerle degistirilmesi, yapim siirecinin
kisa olmasindan otiirii bazen miimkiin olmayabilmektedir. Yeni kisi veya firmalarim
ise adaptasyonun saglanabilmesi zaman alacagindan, secilen kisi ve alt yiiklenici
firmalarim en dogru alternatifler olmasi gerekmektedir. Yine, isin siiratli programinin
ve hataya en az tolerans verilebilmesi, caligsanlar {izerinde O6nemli baski unsuru
olmaktadir. Bu da isin siirekli artan gergin ortamda yiiriimesine neden olmaktadir.
Hedeflenen zamanda en kaliteli imalat hedefinin zaman-maliyet baskisinin yarattig
bu durum yapim yoOnetimi agisindan incelenmesi gereken onemli bir konu olarak

ortaya ¢ikmaktadir.

Resim 4.22.Terminal blogu ve iskele blogu kaba ingaat asamasi

e Ticari mekan kaygilari: Projelerin isletme donemindeki onemli bir finansman
kaynagini olusturan mimari projelerdeki ticari mekanlar’in (duty-free, café, restoran
v.b) ihale eki avan proje’sinde belirlenmis alanlarindan fazla olarak uygulama
projelerinde yapilmak istenmesi, ticari kaygilar agisindan normal karsilanabilir.
Ancak, Terminal Binalar1 yapisal 6zelligi ag¢isindan, yolcunun konforu, rahat1 ve en
kolay sekilde ucaga binme-ucaktan inmesini saglamalidir. Fakat, yiiklenici firmalar

tarafindan ticari mekanlarin artirilmak istenmesi veya yolcu’ya en yakin iligkili



noktalarda olusturulmak istenmesi, terminal fonksiyonlarini ve yolcu sirkiilasyonunu

etkileyecek durum ortaya ¢ikarmaktadir.

Ozellikle duty-free magazalar1 gibi 6nemli gelir getirici olan birimlerin projeyi ve
isletme bicimini sekillendirme etkisi olduk¢a onem kazanmaktadir. Yolcuyu ugaga
binmeden Once olabildigince rahat ettirmenin yaninda olabildigince ticari faaliyetlere
girmesini saglamak bazen projeleri zorlayict etken olmuslardir.Hava tarafindaki
yolcularin ugaga binecegi gate’lere-arindirilmis salon-girmeden olusturulan bu
hacimlerin bulunduklari noktalara yolcuyu yogunlastirmak,ticari kaygilarin
planlamadaki yansimasidir.Yolcunun gezmesini saglamak icin terminal yolcu akig
semalar1 buna gore diizenlenmektedir.Bu gelismelerle havaalami terminal binalarn
shopping mall mantigimin farkli bir versiyonu olma yolundadir.Bunun
uygulamalardaki yansimalar1 bazen terminal isletmesini etkileyecek boyuttadir.Yolcu
en hizli hareket ettirebilme durumunu oOnleyecek sekilde ticari hacimlerin

sekillenmesi olusabilmektedir.

Ticari kaygilarin, mimari projeleri bu kadar ¢ok etkilemesinin dogrulugu iizerine bir
cok fikir yiiriitiilebilir.Ancak ©zel sektor eliyle isletme hizmeti verilmesi,ozel
sektoriin dogas1 geregi ticari kaygilar1 6n plana almaktadir.Bu fikirlerin proje
asamasindayken dogru bir sekilde planlanmasi gerekmektedir.Aksi takdirde isletme
doneminde yapilan miidahaler havaalam isleyisine engel olabilme durumunu ortaya

cikarabilmektedir.

e Isleyen havalimannda yapimin devam etmesi: Antalya hava limam Tiirkiye nin
ucak ve yolcu trafigi agisindan en yogun ikinci hava limanidir.Béylesine yogun bir
havalimaninda 2.dig hatlar terminali gibi kapsamli ve biiyiikk olgcekte yapimin
gerceklestirilmesi kisitlayici etkenleri beraberinde getirmistirMevcut isleyis ve
yogunlugu aksatmayacak sekilde yapimin devam etmesi, giivenlik tedbirlerinin
almmasi, mal ve personel sekiyatinin saglanmasi gibi unsurlar yapimin
planlamasinda belirleyici olmustur.Herhangi bir yerdeki yapim faaliyetine gore

zorlayici kisitlamalar getiren bu durum karsisinda havalimani ve yiiklenici firmanin



esgiidiimlii ¢alismasi,konuya 6zgiin ¢oziimler iiretmesi ile yapim asamasi herhangi
bir zafiyete neden olmadan gerceklestirilmistir.Insaat alanina giris ve cikislar mevcut
limanin ana girisinden bagimsiz bir noktada saglanmis, insaat alan1 tamamen izole

edilerek giivenlik ve olusabilecek isletim sorunlar1 agilmistir.

Resim 4.23. Antalya hava limaninda 2.terminalin yeri

e Secilen yapim striiktiir ~ sisteminin 6nemi:YID projeleri ile gerceklestirilen
yapilarin tasiyici-statik sistemlerinin se¢imi yapim siireclerini etkileyen en Snemli
faktorlerden olmustur. YID modeliyle avan projelerle ihaleye ¢ikilan terminal binalar
projelerinin ihale eli sartnamelerinde striiktiirler genelde betonarme,celik gibi genel
ifadelerle aciklanmistir.Bu kapsamda striiktiirlerin detaylandirilmasi ve se¢imi yapim
asamasindaki uygulama projeler asamasinda belirlenmektedir.Bu agidan, proje
asamasinda yapim tekniklerine uygun olarak striiktiirel tasarim yapilmasi

onemlidir.

Yeni Disg Hatlar Terminal Binalar iglevleri ve diger etkenler geregi, genis alan
kaplayan biiyiikk mekanli binalar olarak tasarlanmaktadirlar. Bu genislik, yapinin
agirh@im arttirmakta ve kolonlara biiyiik diisey yiikler gelmesine yol acmaktadir.
Yapilarin statik degerlendirilmeleri ve tasarimlar miihendislik gruplarn tarafindan

uluslararasi danismanlarin da onerileriyle yapilmaktadir.

Terminal binasinda kolon ve kirigler, yerinde dokme betona sahip betonarme



elemanlar olarak projelendirilmistir.Désemelerin prekast elemanlar olarak insaat
sahasina hazir olarak gelmistir.Bu sistem sayesinde doseme agirliklarinin belli

Olctide azaltilmasi saglanmis ve imalatta hedeflenen hiza ulasilmigtir

Resim 4.24. Prekast doseme imalati

Kiitlesel betonarme yapilarda cerceveler arasina kullanilan Prefabrik Prekast
kirigli sistem proje c¢Oziimlerinin projenin yapim hizina olumlu etkisinin koprii,
viyadiik gibi yapilara nazaran daha az olabilecegini soyleyebiliriz. Soyleki,
AYT2 modelindeki prekast kirisle olusturulan dosemeler,betonarme plak
doseme imalat hizi1 siirecinden fazla siirecte gerceklesmistir.Dezavantaji da
biiyiik yayvan ve az katli yapilarda montajdan kaynaklanan yapim hizim

etkilemesi ve siirecin uzadigi gézlenmistir.

Tiim statik yapinin projelendirilmesi, boyut belirlemeleri, ve uygulama calismalari,
diger projelendirme ve detaylandirma caligmalarina paralel bi¢cimde siirdiiriilmiis,
cikabilecek problemler titiz calismalarla Ongériilmiistiir. Tasarnm  kriterlerinin
yapim ve inga tekniklerini tariflemesine ve standart {iiretime imkan vermesi

saglanmistir. (Aks ve kot diizenlemelerinin lineer olmasi gibi)



Resim 4.25. Yapim striiktiirii

Yapim striiktiiriiniin getirdigi kisitlamaya 6rnek olarak Dalaman hava liman1 yeni dig
hatlar terminali 6rnek verilebilir.Ihale eki sartname ve mimari projelerde briit beton
tasiyici sistem olarak tanimlanan sistem, yapimin yavas ilerlemesine neden olmus

imalat asamasinda 6nemli kisitlayici bir unsur olmustur.

Resim 4.26. Dalaman hava limani yeni dis hatlar terminali yapim striiktiirii

e Secilen yapim tekniklerinin ©nemi: Antalya Hava limam 2.dig hatlar terminali
yapiminda endiistriyel kalpp modellemeleri segilmis ,(Iskeleler tastyici iskele
olarak, kalip malzemeside film kapli kontrplak se¢ilmis ,kalip takviyeleri ¢elik
kusak olmustur) Kule ve mobil ving imkanlar1 kullamilarak striiktiirel yapimin
hizli imalat1 saglanmistir. Kiitlesel olarak hizli iiretilen kaba yapilarin, planlama
olarak hizli bitirebilme imkan1 saglayacagi diisiiniilmiis ve bu karar sonucu

planlanan siirede is bitirilebilmistir.



Resim 4.27. Kalip teknigi ve kule ving kullanimi1

Kalip sistemin modellenmesi ve iiretilmesi yapinin dogru geometriyle olugmasini
saglamig ve sonradan gereksiz harcamalardan yatinmciylr korumustur. Bunun
icin kalip takim kurulumlarin boyutlandirilmasi, tekrarlanmas1 isin hizim ve
ekonomisini saglamistir.( Ik etaptaki kalip yatirimmin optimal yapilmasi isin

hizina dogrusal etkilemistir )

Harcli imalatlar miimkiin oldugu kadar makine destekli yapilmis ve insan

faktorii azaltilmaya calisilmistir.

e Malzeme secimi: Duvar elemanlar1 olarak hafif ve hizli iiretilen fabrikasyon

malzemeler secilmistir.

Dis, I¢,Cat1 ve cephe kaplamalarinda; prefabrik olarak atolyelerde iiretilen
imalatlarin secilmesi, uygulanmas1 kaliteyi ve  montaj hizim artirmistir.(YID
modeli vb. diger hizli islerde oldugu gibi miimkiin ise imalatlarm biiyiik
kismimi hazir iiretilmis sekilde sahada montaji yapilmasi kaliteyi ve iretimi

hizlandiracaktir.)

Genel anlamda, modiiler fabrikasyon imalatlar isi hizlandiracaktir.



Resim 4.28. Duvar ve cephe kaplamasi imalati

Diger Faktorler,

-Zaman1 planlayabilmek ve kullanabilmek icin finans, finans1 kullanabilmek
icinde irade gerekecegi her zaman diisiiniilmelidir.irade de gerekli
motivasyonu saglamalidir. (Ekip olabilmek, kararlilik ve insan faktorii , planlama

yapabilmenin ,hizin ve kalitenin 6nemli unsurlarindandir.)

-YID modeli islerinde tek basina teknik yeterlilik ve deneyimli kadrolarin
olmasida hiz ve kalite icin yeterli olmayabilir. Tecriibeler genel ilke “
Moral+Motivasyon+Kondiisyon” un siirekli korunmasi ve yapabilme inancinin

korunmasinm gerektirdigini gostermistir.



5. YAPIM SONRASI iSLETME SURECI

5.1. Projeye Tahsis Edilen Isletme Gelirleri

Imtiyaz anlagmalar ile isletme déneminde ortak girisim sirketine birakilan gelirler
yap-islet-devret modelinin temel oOzelliklerindendir. Imtiyaz anlasmalari, ICAA
(International Civil Airports Association) tarafindan bes gruba ayrilmistir. Bunlar;
Terminal icindeki magazalar, terminal i¢indeki hizmetler, oteller, restaurantlar, diger

icecek-yiyecek hizmetleri, reklam-film ¢ekimi vb faaliyetler.[35]

Resim 5.1.Terminal binasi

Ulkemizdeki havaalani terminal binalar1 yapiminda, projeyi gerceklestirecek olan
Ortak Girisim Sirketine Idare tarafindan tahsis edilen gelirler su sekilde

siralanmaktadir;



Resim 5.2. Terminal binasi gelis-bagaj alma-salonu

a) D1s hat yolcu servis iicret geliri; 01.01.2005 tarihinden itibaren uygulanmakta olan
dis hat yolcu servis iicreti 15 ABD Dolar1 esas olarak alinmustir. Idare Gorevli
Sirkete sadece bu geliri garanti etmekte bagka bir gelir garantisi vermemektedir.
Buna gore idare her yil 2.211.138 yolcu sayisim garanti etmektedir. Bu rakam bir
onceki isletme yilina gére %3 arttinlarak hesaplanmaktadir. Gorevli Sirketin kusuru
disinda bu rakama ulasilmadig: takdirde eksik kalan kissm ABD Dolari olarak Idare
tarafindan Gorevli Sirkete 6denmektedir.

b) Dis hat yolcu koprii gelirleri (koprii, elektrik 400Hz, su) c) Her tiirli kira, hasilat
payl, yer tahsis ve reklam gelirleri

d) Kontuar gelirleri

e) CIP gelirleri

f) Otopark gelirleri

g) Ucus bilgi, telefon, teleks, anons, diafon gelirleri

h) Film ¢ekme gelirleri

i) Emanet odalan gelirleri

j) Bagaj tasima gelirleri

k) Muayene ve tedavi gelirleri

i) Diger kuruluslara tahsis edilen yerlerden alinan 1sitma-havalandirma, elektrik ve su

gelirleri.



Resim 5.3. Terminal binasi gelis kat1 karsilama salonu,acenteler kismi1

Uygulamada sunulan hizmetler karsiliginda elde edilecek gelirlere ait tarifelerin
tespiti ikili bir uygulamaya birakilmigtir. Buna gore; "Sozlesmede Gorevli Sirkete
tahsis edilecegi belirtilen gelirlerden koprii gelirleri (koprii, 400Hz, su) yer tahsisi,
kira ve reklam, konutlar, VIP toplant1 salonu ve konferans salonu gelirleri ile bilet
satis1, bUro tahsis, emanet odalari, otopark, bagaj tasima, telefon, diafon, anons, ugus
bilgi ve monitdr kullanimi, muayene tedavi, film ¢ekimi, elektrik ve su gelirlerine
iliskin tarife; Idarenin uluslar aras1 hava limanlarinda uyguladigi Ucret tarifesinin
(+), (-) %25 'ini(yiizde yirmi beg) gecmeyecek sekilde Gorevli Sirketce belirlenmekte

ve idarenin yazili onayi ile yiiriirliige girmektedir.



Resim 5.4.Terminal binasi gidis kat1

Dis hat yolcu servis iicretine iliskin tarifenin tespiti ise Idareye aittir. Isletme donemi
siiresince her yil i¢in garanti edilen giden yolcu sayisina (dis hatlarda 2.211.138 )

ulagilana kadar servis iicreti tarifesi kisi basina 15 ABD dolar1 olarak uygulanir.

Belirtilen hizmetlerin disinda kalan hizmetler karsiliginda elde edilen gelirler ise,
tarife dis1 gelirlerdir. Tarife dis1i gelirlere ait tarifeyi gorevli sirketin serbestce

belirleme hakk: vardir.

Resim 5.5.Terminal binasi

Tarife dahili olan hizmetlere ait fiyatlar Devlet Hava Meydanlar1 isletmesi tarafindan

her yil i¢in hazirlanarak yiiriirlige girmektedir.



5.2. Sozlesmenin Feshi

Gorevli Sirketin igletme doneminde kusurlu hareketleri nedeniyle sozlesme ve
eklerindeki hiikiimlere uygun hareket etmemesi ve kendisine bu aksakliklar
diizeltmek icin verilecek siireye ragmen bunlari diizeltmemesi halinde,idarece
sozlesme feshedilebilmektedir.Bu durumda kesin teminati Idare tarafindan irad

olarak kaydedilmektedir.

5.3. Sozlesme Siiresinin Bitiminde Devir

Antalya 2.D1g Hatlar Terminali 25.09.2009 tarihinde yiiklenici ve isletici Celebi-IC
tarafindan D.H.MI Genel Miidiirliigiine devredilecektir.Devir gergeklestirilirken

dikkat edilmesi gereken hususlar sézlesmede belirtilmistir.Buna gore,

a)Sozlesmede belirtilen tesis, techizat,cihaz ve sistemler ile bu techizat,tesisat,cihaz
ve sistemlere ait fauralar da belirtilen ek techizat,avadanlik,alet ve ekipmanlar ile
envanterde kayith her tiirlii demirbasg malzeme ve mefrusat, isletme siiresi sonunda
bedelsiz olarak bakimli,calisir ve kullanilabilir durumda,her tiirlii bor¢ ve taahhiitten

ari olarak idareye devredilecektir.

b)Devir tarihinden Onceki bir yil icinde idare istedigi taktirde , tesiste mevcut
techizat,tesisat,cihaz ve sistemlerden ekonomik Omiirlerini doldurmus olanlar,teknik
ozelliklerine gore gorevli sirket ile karsilikli olarak tespit edildikten
sonra,giderleri,idarenin onayina miiteakip birikmis amaortismanlardan karsilanmak

siiretiyle gorevli sirketce yenisi ile degistirilecektir.

c)Tesisin devrinden alti ay once gorevli sirket tesisin isletilmesine iliskin olarak

ihtiya¢ duyulabilecek en az ti¢ aylik yedek parca listesini verecektir.

d)Gorevli Sirketce sistemlerin her biri icin Idarenin belirleyecegi personele yeterli
siirelerde ayr1 ayr e8itim verilecektir ve bu egitimler sézlesme siiresinin son bir yili

icerisinde tamamlanmis olacaktir.
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Resim 5.6. Terminal binasi gidis kati



6. SONUC VE ONERILER

Yap lslet Devret Modeliyle gerceklestirilen ve yapimi devam eden islerin ihale
oncesi ve ihale sonrasindaki tiim gelisim evrelerine bakildiginda ¢ikan Onemli

verileri soyle aciklayabiliriz.

Kamu’nun nakit finansman kaynaklarini harcamadan modern cagmn gerektirdigi
mimari iisluplarla tiim teknik-teknolojik gelismeleri barindiran bu tesislerin ¢ok kisa
sirede elde edilmesi onem kazanmaktadir. Kamu eliyle gerceklestirildiginde ¢ok
uzun yillar siiren yapim asamalari, zamanla kullaniminda karar kilman sistemlerin
artik giincelligini yitirdigi bilinen bir gercektir. Bu model ile beraber hizli yapim

siireci bu teknolojilerin en kisa siirede devreye girmesini saglamaktadir.

Bu model’de karar verilmesiyle acilan ulusal proje yarismalari, mimarlik diinyasina
ciddi bir hareketlilik getirmis beraberinde bu konuda iilkede ¢ok fazla olmayan
onemli bilgi birikimin olusmasim saglamistir. Tiim yarismalar diisiiniildiigiinde elde
edilen yiizlerce projenin ve projelerin hazirlanmasi asamasinda yarigmalarin
aragtirma ve analiz siirecleri,mimarlik ve diger miihendislik dallarinda bir ¢ok
kisi/biiro/firmanin bu konularda yetkinlesmesini saglamistir.Projelerin yarisma ile
elde edilmesi ve sartnamelerde kisitlamalar getirilmemesi nedeniyle,gerek kullanilan
sistemler,malzemeler gerekse ortaya konan projelerin mimari kimlikleri diinya

Olceginde basarili sayilabilecek terminal binalarinin olusumuna katkida bulunmustur.

Ihalelere istisnai bir ornek disinda yarisma sonucu elde edilmis 6n projelerle
cikilmasi beraberinde 6nemli sorunlar ortaya ¢ikarmustir. On projeden uygulama
projelerine gecilmesi, statik, zemin analizleri, secilen sistemlerin yapisindan
kaynaklanan, idarenin talepleri, yiiklenici firmalarin hizli bitirebilme istekleri gibi bir
takim nedenlerden otiirii ortaya ¢ikan revize talepleri idare-firma-proje miiellifleri
arasinda sozlesmenin kisitlarindan dolay1 uzlagmazliklara neden olmustur. fhalelerin
Antalya Havalimam 1.dis hatlar terminalinde oldugu gibi tiim sorunlan ¢oziildiikten
sonra uygulama projesiyle c¢ikilmasi bu sorunlarin dogmasimm Onleyecektir.

Beraberinde gerek idarenin gerekse firmanin isletme siiresi gibi bu modelin



dayanagim olusturan finans kaynag ile ilgili kaygilar giderilmis olacaktir. Zira ihale
sozlesme ekini olusturan projeler iizerinde yapilacak revizyonlar, ihale siirecini
etkileyecek unsur olacagindan, tigiincii taraflarin yasal bir takim itiraz riskleri ortadan

kalkacaktir.

Uygulama projelerinin yapima paralel olarak yiiriitiiliisii, projelerin siiratli tiretilmesi,
idareninde hizli onayr gerekliligini ortaya cikarmaktadir. Bu siiratli calisma
zorunlulugu hata yapma riskini beraberinde dogurmakta, daha sonra Onemli
sayilacak mali boyutunun giderilmesi icin Onemli bir kaynagin harcanmasim

gerektirmektedir.

Diger bir sorun da ihalelerde yeterlilik kosulu arandig: i¢in bircok yerli firma ve
basta taahhiit firmalar1 olmak iizere bu ihalelere bagvurular olmus, ihaleyi kazanan
yerli firmalar kendilerine yabanci partner arayisina girmisler ve ¢cogu kez bu kagit
tizerinde sembolik ortakliklar halinde kalmis, hedeflenen isletim tecriibelerinin

transferi olmamustir.

Bunun i¢in; Yap islet modelinin kanuni diizenlemelerinde de bir takim degisiklikler
yapilmalidir. Az dnce sozii edilen uygulama projeleri ile ¢ikilmasi 6nerisi buna drnek
verilebilir. Ayrica isin ihale siirecinde isletme konusunda deneyimli bir firmanin
konsorsiyumda olma zorunlulugu, isin isletme donemi siiresince de Onkosul
olmalidir.Bu gerceklestirilmedigi takdirde YID’in uygulanmasinda 6nemli bir etken
olan bilgi-tecriibe transferi saglanamamaktadir.Antalya orneginde oldugu gibi isin
isletme doneminde, ihalede belirtilmis olan isletmeci firmanin yer almamasi

dolayisiyla ihale siirecindeki kosullarin sadece kagit tistiinde kalacagini gostermistir.

Isletim acisindan olabildigince en ucuz hizmeti vermek projelerin seciminde bazen
onemli bir kriter olmaktadir. Yapimi icin ciddi yatinmmlar harcayan yiiklenici
firmalar, isletim siiresinde 1sitma-sogutma gibi Onemli kalemlere, projeden
kaynaklanan nedenlerden otiirii fazladan ve siirekli bir harcama yapmak istemezler.
Projenin olusturulma kriterleri bu agidan 6nem kazanmaktadir. Ornegin ¢ok yiiksek

hacimlerin oldugu terminal binalarinda bu mekanlarin 1sitma-sogutmasi ciddi 6n



yatirim ve igletim harcamas1 gerekmektedir.

Uluslar arasi alanda kullanilan tiim teknolojik, teknik sistemlerin kullanildigi, mimari
karakter ve kimlikleriyle uygulanmis ve uygulanmakta olan terminal binalarinin bu
model ile beraber hizli sekilde iilkeye kazandirilmasi, diinyadaki gelismelerle beraber
siyasi, ekonomik, jeopolitik 6nemi hergecen giin artan iilkemizin,en onemli giris-
cikis kapilarinin yenilenerek hizmete girmesi biiylik bir basaridir.Uluslararasi
standartlarda elde edilen bu iiriinlerin projelendirme ve yapim asamalarinda elde
edilen tecriibeler analiz edilerek,gelecekte yapilacak uygulamalara 11k tutmasinin

saglanmasi bu calismanin ana hedefidir.

Ulastirma sektoriiniin en 6nemli kolu olan havayolu tagimacilifinin kapasite
ihtiyacinin karsilanip, modernizasyonu i¢in insa edilen havaalani terminal binalarinin

yap-islet-devret modeli yapimi son yillarda 6nem kazanmistir.

Bu model ile son 8 yilda 6 havaalani1 terminal binas1 yaklagik 1,5 milyar dolar bedelle
biitce dis1 finansman yolu ile sektore kazandinlmistir. Gerek hizla insa edilmesi
gerekse isletmecilik acisindan yeni bir anlayisin sektore kazandirilmasi gézoniine
alindiginda, bu modelin 6nemli bir yapim-finansman oldugu tiim otoritelerce kabul

edilir hale gelmistir.

DHMI'nin YID projelerinde uygulamis oldugu ihale yontemi, ihalenin en kisa
zamanda sonuglanmasi ve rekabetci bir anlayisla birlikte seffaf bir sekilde yapilmasi
bakimindan onemlidir. Soyleki; YID modeli ile uygulanacak projelerin gerek idari
sartname ve sOzlesmesinde gerekse ekini olusturan oOzel, teknik sartnamelerinde
detayli olarak isin tanimi yapilmaktadir,bunun yani sira, ihale ilan tarihi ile ihale
tarihi arasindaki siirede ihaleye katilmay: diisiinen isteklilerin isin kapsamu ile ilgili
tereddiite diistiigii veya aciklanmasinda yarar gordiigii hususlarin idare’ye sorulmasi
ortami yaratilmaktadir.Sorulan konulara iliskin cevaplar veya goriisler ihale

tarihinden 6nce soran istekli ile birlikte sartname alan/alacak olan diger isteklilere



bildirilmektedir.Bu siirecten sonra yapilacak ihale tarihinde ihale komisyonu ve
komisyona yardimci olabilecek mali,hukuki,teknik alt komisyonlarda hazir
bulundurulmak suretiyle ihale ayn1 giinde basin ve noter huzurunda
sonucglandirilmaktadir.Boylece ihalelerin karar alma siireclerinin uzamasina ve bir
takim yanlis yorumlarin ve degerlendirmelerin 6niine gecilmektedir.YID modelinin
uygulandig1 diger kurumlarda ihalelerin sonuglanmasi 3-6 ay arasi degismektedir.Bu
anlamda, DHMI'nin uyguladigi model bagarilidir ve diger kurumlar tarafindanda

ornek alinmalidir.

Bunun yaninda, Kamusal yap1 6rnegi olarak terminal binalarinin YID modeli ile insa
edilmesi ve isletilmesine yonelik ile ilgili olarak asagida belirtilen hususlarin

degerlendirilerek iyilestirmeye gidilmesi gerekmektedir.

e Bu tesislerin ihalesine uygulama projeleri ile ¢ikilmahidir. Avan proje ile ihaleye
cikilmasindan kaynaklanan zorluklar, olusan anlasmazliklarin Oniine gecilerek,

fizibilite ¢calismalarinin rasyonel olmasini saglayacaktir.

o fhale eki sozlesme ve sartnamelerde isin kapsam ve tanimi net yapilmalidir.
Malzeme, ekipman, techizat v.b gibi konularda teknik 6zellikler,marka seceneklerini

belirtilmesi gerekmektedir.

e Sozlesmede yer alan ek siire verilmesi ile ilgili maddenin, miicbir sebepler ile
kisitlanmasi, idarenin ek istekleri dolayisiyla olusabilecek maliyet artis1 kismi
kaldirilmalidir. Finansmani biitceden karsilanabilecek ihale yolu ile yapilabilecek
destek hizmetleri kapsamindaki yapilar is kapsamina sokulmamali, yap-islet-devret
modeli kapsamina alimnmamalidir. Ciinkii bunlar yap-islet-devret ruhuna ters

diismektedir.

e Isin mahiyeti ve inga edilecek bolgesi esas alinarak yapim siireleri belirlenmelidir.
Farkli 6zellik gosteren yerlere ayni veya yakin yapim siireleri verilmesi gercekg¢i bir
yaklasim degildir. Ornegin Dalaman hava limani1 yeni dis hatlar terminal binasi

yapilirken yaklasik 6 ay zemin 1slahi ile ugragilmistir. Antalya Hva limani 2.dis hatlar



terminal binasinin tiim yapim asamalart 11 ay oldugu go6zoniine alindiginda bu

carpiklik net anlagilacaktir.

e Yiiklenici Firma tarafindan hazirlanmis ve idarece onaylanan is programina
uyulmasinin saglanabilmesi icin cezai yaptinmlarin sozlesmede yer almasi
gerekmektedir. Yapim siireglerinin olduk¢a hizli bir sekilde yiiriimesi is
programlarinina uyulmamast sorununu ortaya c¢ikarmaktadir. Buda kontrolliik

zaafiyeti yaratabilmektedir.

e Isin kontrolliigiinde, tiim asama ve imalatlarin kontrol edilebildigi disiplinli ve
gercekci kontrollik mekanizmasinin  gelistirilmesi  gerekmektedir. Kontrolliik
teskilatinda ilgili tim disiplinlerden teknik personelin bulundurulmasina 6zen

gosterilmelidir.

e ldare tarafindan kontrol mekanizmasinin rasyonel yiiriitiilmesi i¢in miisavir firma
tutulmali, kontrolliik mekanizmasi miisavir firma ile beraber yiiriitiilmelidir. Idare
tarafindan saglanamayan hizmetlerin miisavir firma marifetiyle yapilip,isin gercekei

kontroliigii saglanmasi i¢in bu dnem kazanmaktadir.

e Sozlesmede yer alan toplam ihale tutarinin gercekci bir rakam olmasma 6zen
gosterilmelidir. Bu saglanacak krediler ve sonraki ek sézlesme durumlart agisindan

onem arzetmektedir.

e Kaullanilacak ekipman, techizat ve malzemelerden ithal edilecek olanlar, yapim
siirecinin basinda, is programin1 aksatmayacak sekilde temini, sartnamelere kosul

olarak konularak saglanmalidir.

e lsin yapim siireleri, proje 6zelligine ve toplam alan m2 sine gore belirlenmelidir.
Kullanilacak teknoloji ve secilen yapim sistemleri yapim siirelerinin belirlenmesinde

belirleyici unsurlardan olmalidir.

e Eksik/kusurlu imalatlar ve kalite konusunda gerekli oOzellikleri saglayamayan

imalatlar ile ilgili parasal cezai miieyyide s6zlesmede yer almahdir.

e Yiiklenici firma tarafindan is verilecek alt yiiklenici-taseron-firmalar, idarenin

onay1 miiteakip ise baslatilmalidir.

® Yap islet devret modeli ile yapimi gergeklestirilen projelere tahsis edilmis



gelirlerin artirlmasi suretiyle, esenboga havalimani i¢c-dis hatlar terminalinde oldugu
gibi, uzun siireli isletmeyle ihale edilmesi 6nlenmelidir. Uzun siireli isletmeler
zamanla kullanilan teknolojinin eskimesi gibi faktolerden dolayr devir asamasinda,
idarenin teknolojik yenileme zorunlulugundan otiirii idareye mali kiilfet getirmekte
bu da yap-islet-devret kriterleri agisindan zayif yon olmaktadir.Ornegin Antalya 1.dis
hatlar terminali 2007’ de idareye devredilecektir.Fakat 1998 yilinda hizmete acilan bu
terminal binasinda  gerek bagaj handling gerekse diger mekenik-elektronik
sistemlerin yenilenmesi gerekecektir.Gelir iicretlerine eklenebilecek maddelere,is
kapsaminda yapilan aprondaki konaklama iicretleri ve verilen yer hizmetlerinden pay

ayrilmasi ornek olarak verilebilir.

e Havalimanlarinda sadece dis hat yolcu terminalleri ile Y.LD uygulamasi
gereceklestirilmemelidir. Kargo terminalleri, i¢ hatlar terminalleri gibi unsurlarda bu
model ile gerceklestirilebilir. Ornegin Istanbul Atatiirk havalimaninda yapilmasi
gereken yeni kargo tesisleri YID modeli ile gergeklestirilmesi, bu tesislerin ¢ok kisa
sirede yapimim ve son teknolojiye sahip sistemlerin isletmeye alinmasim
saglayacaktir. Bu kapsamda, bircok hizmetin birlestirilmesi (yolcu terminali-kargo
tesisleri vb) yiiklenici firmalarin ihalede daha cazip siirelerle teklif vermesini

saglanacaktir.

e Terminal binalarinin projelendirilmesi gerceklestirilirken, imalatlarin ¢ok siiratli
yapilacagr ongoriisiiyle hizli yapimin gerceklesebilecegi yapim sistemleri sec¢ilmeli
ve ihaleye bu projelerle ¢ikilmalidir. Celik konstritksiyon sistemler buna ornek
verilebilir. Dalaman havaliman1 dis hatlar terminalindeki gibi tamamen briit

betonarme sistem yapim siiresinin uzamasina neden olmustur.

e Yiiklenici firmalar tarafindan Yapim siirelerinin en kisa siireye indirilmesi gayreti
isin kalitesini etkiyebilmektedir. idare, sozlesmeye en az ve engok seklinde yapim
limitleri koymalidir. belirlenen en az siire isin 6zelligine bagli olarak optimum siireyi
ifade etmek siiretiyle, en fazla limiti ile en az limiti arasinda kalan siire isletme

donemi siiresine eklenmelidir.

¢ YID projelerinin uluslararasi alandaki tanitiminin iyi yapilarak, uluslararasi ihale

ruhuna uygun rekabet ortamu yaratilmalidir. Thale ilami icin gerekli uzunluktaki



zaman dilimi ayarlanarak, uluslararasi tesebbiislerin isin kapsami ve niteligini
inceleyebilmeleri saglanmasi marifetiyle katilmin artirilmasi ihale basarisin

artiracaktir.

® Yapim yonetimi sistematigi igerisinde baktigimizda en kritik bilesenler olarak
zaman, temin ve insani kaynaklarinin 6ne ¢iktigr goriilmektedir. Zamanin rasyonel
degerlendirilmesi, temin edilecek tiim hususlarin istenen zamanda saglanmas1 6nem
kazanmaktadir. Bunun i¢in sartnamelerde kullanilacak malzemeleri ile ilgili gerekli
tim Onlemler alinmalidir. Antalya 2.D1s hatlar terminali drnegine baktigimizda bu

hususun basariyla yerine getirildigini gormekteyiz.

e Kapsamli bir calisma olan terminal binalarimin yapim siireci organizsayonun
basar ile sonuclandirilmasi, planlamanin dogru yapilmasini gerektirir. Antalya 2.Di1g
hatlar terminalinde isin basinda yapilmis olan bazi1 planlama hatalar1 siire kaybina
neden olmustur. Yiiklenici firma tarafindan, uygulama projelerinin idare tarafindan
onayi, gerekli testler icin yeterli zaman araliginin planlamada diistiniilmemesi kisa
bir siirede olsa isin durdurulmasi ve zaman kaybina neden olmustur. Bu tiir durumlar
icin planlamanin sozlesme ve sartnamelerde belirtilmis olan hususlar dogrultusunda

hazirlanmasi 6nem kazanmaktadir.

e 3996 sayili YID kanununda belirtilen ©* Yap-islet-Devret Modeli: ileri teknoloji
ve yiiksek maddi kaynak ihtiyac1 duyulan projelerin gerceklestirilmesinde

>

kullanilmak {iizere gelistirilen ©zel bir finansman modeli olup...”” hiikiim
degistirilmelidir. Kanunun ilk ¢iktifi kosullar ile giiniimiiz kosullar1 arasinda
farkliliklar meydana gelmistir. Bu baglamda, ileri teknoloji ve yiiksek maddi kaynak
ihtiyaci1 duyulmayan projelerde de ©6zel sektér dinamizmi ve sermayesini kamu
hizmetlerinde kullanmak dogru olacaktir. Ozellikle Belediyeler gibi finansman
sikinti ceken idareler bu degisiklikle bircok projeyi bu modelle Ulkeye

kazandirabilecektir.

e YID modeli ile gergeklestiriimekte olan projelerin yapim-isletiminde sonra
devretme asamasmnda nasil bir uygulama olacagi diizenlenmemistir. Havacilik
sektoriinde terminal binalarimn YID dénemi sonucu kiralama yolu en fazla 49

yilligina 6zel sektore devri 5335 sayili yasa ile diizenlenmis olmasina ragmen diger



sektorlerde ( enerji v.b ) bu belirsizlik devam etmektedir.

Yapim yonetimi kapsaminda Antalya 2.dis hatlar terminali degerlendirildiginde;
Idarenin ihtiyac ve isteklerinden yola ¢ikilarak proje miielliflerinin proje dzelliklerini
ve kalitesini belirledikleri isi, yiiklenici firma en {iist kalite,uygun maliyet ve en kisa
zamanda bitirebilmeyi etkin yonetim ve organizasyonla basarmistir.Biitiinlestirici
yonetim ve bunun kapsaminda sézlesme yonetimi anlayisiyla hedef, zaman, maliyet,
kalite, temin, risk ve diger yonetim bilesenleriyle yapim siirecinin ele alindiginda,
bunlarin birbirini tamamlayan bir yapiya sahip oldugu ve uygulamasinin hedeflenen
basarty1 getirdigi goriilmektedir.Biitiinlestirici yonetim, tiim yonetim bilesenlerinde

etkin bir koordinasyonu saglamistir.
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EKLER



EK-1 YID modeli ihaleler

FIRM4 ATATURKHL | ANTALYAI ANTALYATN HL | DALAMAN HL | ESENBOGA HL 4 MENDERES HL
DIS HATLAR DIS HATLAR DIf HATLAR | IG-DIS HATLAR DI§ HATLAR

TERMINAL EINAS] EAPASITES (FOLCUMIL) 20000000 5000000 5000000 500000 10000000 5000000
TERMINAL EINASI OTURMA ALAHI (xi2) 5762 2790 2790 24625 45,305 3434
TERMINAL BIH4SI TOPLAM [HSAAT ALAN] 264000 5400 0% 70000 168322 110000
OTOPARK ALANI (ni2) 17200 94,265 54000 15515 400
VITADUE TOPLAM ALANIi2) 3500 - - 7500 31480 205
YOLLAR (ri2) 45000 . 28000 427 2800
OTOPARE KAPASITES] (ARAG) ADET 0% M 10m0 4000 2200
APRON (il 73000 i 140000 152000 120425
YOLCU KOPRAST S4TIST 23 12 12 7 18 9
TOPLAM CHECE-IN KONTUARL b2 57 50 &0 105 50
TOPLAM PASAPORT KONTROL SAYISI i 4% 50 12 34 3
BAGAI ALIM KONVETORT 11 § 6 § L] 7
GUMRITE MULYENE BANEDST 14 7 4 14 15 14
FATIRIM MALIYETE 3055500 § | sSMILYONS 71155 0MABD § 724812274 18025578 1355 MELYON €
¥ATIRIM SURES] 04T 2447 2047 2447 64T 2447
ISLETME sURES] JVILEAY G 97IL 34 4Y 27 G 774Y 2 6N 15YLEAY 54T
ISLETME SURES! BASLAMA TARIHI 10,01 2000 0104199 02122005 Hamrmn 2006 *Flem 2006 kil 2006
ISLETME SURES! BITIS TARIHI 020072005 0Le20 3110208 205 2 s




EK-2 Yapim imalatlar

Yapim Yontemi olarak genel hatlar itibari ile asagidaki sira takip edilmistir:

e Mobilizasyon

e Siyirma ve temel kazisi

e Temel seviyesinde zemin etiidlerinin yapilmasi ve zemin emniyet geriliminin
belirlenmesi

e Bodrum kat temel atlinda su ve buhara kars1 drenaj tedbirlerinin alinmasi (blokaj
tabakasi ve drenaj kanallar1) zerzemin kuyularinin agilarak temel alti drenaj suyunun
tasviyesi

e Bodrum kat temel altinda bir satihta koruma betonu katmani iizerinde membranli
su izolasyon tabakasi tegkili ve iizerinin tekrar beton katmanla korunmasi

® AsansoOr ve merdiven kovasi temellerinin yapimi

e Kaule ving stratejisi tayin edilerek kule vinglerin montaj1 (Sadet)

¢ Bodrum temellerinden baslanarak tekil ve miitemadi temellerin betonarme imalati
e Betonarme i¢ine topraklama iletkenlerinin montaji

e Prekast doseme plakalarinin imalatina ve nakline baglanmasi



EK-2 (Devam) Yapim imalatlar

e Bodrum kat zemin dosemesi ile izolasyon tabakasi arasinda kum tabakasinin
doldurulmasi

e Bodrum kat istinat perde duvarlarmin imalati ve disina membranla diisey
bohcalama yalitimi yapilarak extrude polistren yapistirilarak korunmasi

e [skele blogu derin kazisi, temel altindaki betonarme galerilerin imalati, tekil
temellerinin betonarme imalati

e Betonarme kolon ve kiris imalatlarinin zemin kat seviyesine kadar blok bazinda
(A1, A2, A3, A4, AS5) tamamlanmasi

e A blok zemin kat prekast doseme plakalarinin montaji ve topping betonu
dokiilmesi

¢ On blokta (A-E aks1) temel ve kolonlarin zemin kat dosemesi seviyesine kadar
tamamlanmasi

e Tesisat galerisi imalatina baglanmasi

e Bodrum kat istinat perdeleri cevresinden baslanmak iizere otopark yoOniinde
dolguya basglanmasi

® B blokta dolgu yapilarak zemin désemesi dokiilmesi

e A blokta A-E aksi tavan ve I-J aksindaki gelis ve gidis kat1 kolon ve kirislerinin,
prekast doesemlerinin asamali olarak tamamlanmasi

e B blokta gelis ve gidis kati kolon ve Kkirisleri imalati ile prekast doseme
plaklarinin montaji

¢ Bina icinde sap islerine baglanmasi

¢ [s1 merkezi betonarme imalatlar

¢ Enerji Dagitim Merkezi Betonarme imalatlart

¢ Bina icinde harch duvar ve siva imalatina baslanmasi

¢ Ankrajlarinin montaj1 ve uzay kafes celik ¢att montajina baslanmasi

e Bodrum katta Bagaj Handling sistemi celik platformunun montaji

e (Celik merdiven, kompozit doseme ve asansor kovalarindaki tasiyict celik

imalatlar1 ve montaji



EK-2 (Devam) Yapim imalatlar

e Cati1sikliklan ¢elik tasiyici konstriiksiyonunun imalati ve montaji
e Betonarme celik cati iizeri su yalitimi icin meyil betonu ve yalitim montaj
profillerinin meyil betonu i¢ine montajt

e Bagaj handling sistemi konveyrdlerinin montaji

e Betonarme ¢ati iizerinde polietilen buhar bariyeri, tasyiinii ve arduvazli yalitim

mebrani ile su ve 1s1 izolasyonu yapilmasi

Kap1 kasalarinin montaji

Otoparkta yagmursuyu ve atiksu altyapisi imalati

Otoparkta istinat betonarme istinat duvarlarinin imalati

e Apronda yolcu kopriilerine hizmet eden rotunda merdiven evlerinin betonarme
imalati

e Uzay kafes celik cat1 iizeri trapez sac, polietilen buhar bariyeri, emprenye edilmis

tagylinii ve arduvazli yalittm mebrani ile kaplama ve su/is1 izolasyonu yapilmasi
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¢ Konik kubbe celik imalat1 ve montaji

e Ucak yakit hidrant sistemi pompa binas1 yapimi
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Sifonik ¢at1 yagmursuyu siizgeg¢lerinin montaji

Aliiminyum kompozit cephe kaplama panellerinin montajina baglanmasi

Cat1 1sikliklarinin montajina baglanmasi
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e Miisterek tesisat borulama islerine baslanmasi

e Havalandirma kanallarinin imalat ve montaji

e Topraklama ve yildirnmdan korunma inis iletkenlerinin montaji, topraklama
elektrodlarinin bina ¢evresine montaji

* Bina ¢evresinde ve otoparkta altyapi (aydinlatma, elektrik, yangin hidrant)

e Siva ve sap alt1 kablo konduitlerinin (boru/kanal) montaji, buatlarin montaji

e Granit seramik zemin kaplama isleri

e Otoparkta beton satih, yiiriime yolu ve bordiir imalati
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e Otoparkta asfalt satth imalati

® Yolcu kopriileri celik tasiyici imalat ve montaji, kaplama alti celik tasiyict alt
konstriiksiyonu

® Yolcu kopriilerinde betopan kaplamasi

® Yolcu kopriilerinde cephe kaplanmasi

e Ucak yanagma koriiklerinin montaji

e Hizmet bankolarinin montaji (check-in, pasaport, danisma, giimriik, vize vb.)

¢ Alcipanel bolme ve kaplama duvar imalati
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e Dogaltas duvar ve polikor alin kaplamalar

e Kompakt laminat duvar kaplamalar1

e ¢ cephe aliiminyum kompozit ve paslanmaz celik sac duvar ve kolon kaplamalari
e Kap1 kanatlarinin montajt

e Kablo tava ve raflarinin montaji, kablo ¢ekilmesi

e [slak hacim sihhi tesisatlarinin motaji

e Fayans ve seramik imalatlar

e Tuvalet bolmelerinin montaji

e Yiikseltilmis dosemelerin montaji

¢ Klima santrallerinin montaj1



EK-2 (Devam) Yapim imalatlar

Asansor ve yiiriiyen merdivenlerin montaji

Fancoillerin montaj1

Enerji nakil hatt1 imalatlari

Paslanmaz ¢elik ve cam bolme duvar imalatlari, korkuluk, bariyer imalatlart
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¢ Elektrik panolarinin montajt

* Asmatavan altindaki elektrik ve mekanik montajlar

¢ Elektrik ve mekanik mahallerde ekipman montaji

® Boya isleri

e Kalici enerji verilmesi

e Ucak yakit hidrant sistemi pompa binasi ekipman montajlari

¢ Bina ¢cevresinde ve apronda beton satih bitirme isleri

e Bitkisel toprak serimi, sulama suyu sistemi montajlari, ¢imlendirme ve bitki ekimi
¢ Aydmlatma direkleri ve dis aydinlatma armatiirlerinin montaji

e Apronda ve otoparkta, trafik isaretleri, zemin igaretleri ve yol boyasi

e Zayif akim, haberlesme ve data kablolarinin montaji

e Ucak yanastirma sistemi lazer cihazlarinin montaji

e Network altyapisi ve IT sistemleri donanim ve yazilim montaji

¢ Yonlendirme levhalari, FIDS monitorleri ve reklam panolarinin montaji

® Asmatavan imalatlar (aliiminyum perfore, metal panel ve al¢ipanel)
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® Asmatavan iistiinde aydinlatma armatiirlerinin ve ekipmanlarin montaji
e X-ray cihazlarinin ve kap1 dedektorlerinin montaji

e Katr atik ayristirma ve imha sistemi ekipman montajlari

e Havalandirma otomasyon sistemi montaji test ve devreye alinmasi

e Test ve isletmeye
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Projenin Adi

Antalya Havalimami II. Dig Hatlar Terminali ve

Miitemmimlerinin Yapimu Isletilmesi ve Devri

Projenin Amaci

Antalya Havalimaninda mevcut olan I. Dis hatlar terminalinin
artan yolcu trafigi karsisinda kapasitesinin yetersiz kalmasi
nedeni ile ve Antalya Havalimani master planina uygun olarak,
3996 sayili Kanun' ve 94/5907 say1l1 Bakanlar Kurulu Karari®
ile belirlenen usul ve esaslar cercevesinde ihale edilmis olan
Antalya Havalimam II. Dis Hatlar Terminal Binasinin ve

Miitemmimlerinin yapim, isletim ve devri.

Projenin Tiirii

Y.1.D. modeli ile havalimam terminali yapimu, isletilmesi ve
devri:Yasa ile gorevli oldugu kamu hizmetlerini yerine
getirmek {izere yeni varliklara (tesislere) ihtiyaci olan, ancak
kendi biitgesi ile bunun i¢in gerekli olan yatirimin riskleri ile
finansmanin1 karsilayamayacak durumda olan (ya da boyle
yapmay! uygun gérmeyen) bir kamu otoritesinin (IDARE -
DHMI) sozlesme ile Yatirim ve Isletme ile ilgili gorevlerinin
sozlesme ile sinirlanan boliimiinii bir 6zel hukuk kisisi (bir
Sermaye Sirketi ya da Yabanci Sirket) eliyle gordiirmek
istemesi ile, ilgili 6zel hukuk kisisinin; bedeli (kar dahil)
sozlesme ile kendisine taninan isletme siiresi ve yetkiler
dahilinde iirettigi mal veya hizmetin IDARE veya hizmetten
yararlananlarca satin alinmasi suretiyle ddenmesi karsiliginda
eserin (tesislerin) iiretilmesini, isletilmesini ve sdzlesme siiresi
sonunda her tiirlii bor¢ ve taahhiitlerden ari bakimli, calisir ve

kullanilabilir durumda bedelsiz olarak IDARE’ye devri

' Kanun Numarasi: 3996, Kabul Tarihi: 8/6/1994, Yayimlandigr R.G. Tarihi: 13/6/1994 Say1 21959

“Bazi1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun

1
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Projenin

Icerigi

Tenik

Antalya Havalimam II. Dis Hatlar Terminal Binasi ve
Miitemmimleri giinliik olarak 300 Ucusa ve 50000 yolcuya
hizmet verebilecek sekilde tasarimlanmigtir. Terminal apron
yolcu koriiklerine ayn1 anda 12 ucak yanasabilmektedir. 34 ad.
uzak ucgak park pozisyonu mevcuttur. 8 adedi gelis, 8 adedi
gidis, 8 adedi uzak ucgak gidis, 2 adedi uzak ugak gelis olmak
lizere toplam 26 ‘“gate” mevcuttur. 64 adet “check-in”
bankosu, 1 ad. mobil “check-in” bankosu, 6 adet bagaj verme
adas1 ve 5000 bagaj/saat kapasiteli ve ileri elektro-giivenlik
teknolojisi ile donaniml tam otomatik PLC/SCADA kontrollii
bagaj sistemi mevcuttur. Toplam kapali insaat alanm1 102
673m?’dir. Ayrica 302 otobiis ve 451 adet otomobile hizmet
verecek 130 654m? park alaninin peyzaji ile birlikte yapimi da
proje kapsamindadir. Otopark ve peyzaj alanlarin1 da
kapsamak {iizere toplam acgik ingaat alam 448 039m?’dir.
Terminal binasinin tiim mobilya, tefrisat ve demirbaslar ile
havacilik ve yer hizmetleri yazilim ve donamimi So6zlesme

kapsaminda temin edilmistir.

Projenin

Bilesenleri

A - 24.02.2004 Tarihli Ana S6zlesme Kapsaminda:

6. Antalya II. D1s Hatlar Terminal Binasi: 78073m?

7. 1Is1 Merkezi — 3164m?2 (3.750.000-kcal/h 1sitma ve
7.800.000-kcal/h sogutma kapasiteli)

8. Enerji Dagitim Binasi- 844m? (30 mV A kapasiteli)

9. Ucak (Jet) Yakit Hidrant Sistemi ( 31 Ugak Pozisyonu ve
600ton/saat kapasiteli)

10. Restaurant ve market binas1 : 1860m?

11. Sofdr dinlenme binasi: 836m?

12. Tesisat galerisi: (2,20x2,80x1057,31mt) ve Elektrik
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Projenin

Bilesenleri

Galerisi: (1,50x2,0x104,25mt)

13. Enerji Nakil Hatt1 (yer alt1 galerisinden): 6213mt. 31,5kV
Cift Devre, 30mV A kapasiteli

14. Kat1 Atk Ayristirma ve Imha Tesisi: 380m2, 2500 kg/h
kapasiteli Atik Ayristirma Sistemi ve 500 kg/h kapasiteli
atik imha firin1

15. Su temin kuyular1 (3ad): 3x17= 42m3/saat kapasiteli

16. Asfalt alan: 65 000m?

17. Beton yiiriime yollar1 ve kaldirimlar: 43759m?

B -10.11.2004 Tarihli Ek Sozlesme Kapsaminda:

1. Terminal binasina ilave olarak 15ad. Check-in kontuari
yapilmasi ve 4. bagaj hattinin ilavesi

2. Yeni ugus kulesi ve teknik blok (6705m2) ve cevre
diizenlemesi,

3. Yeni itfaiye binasi; 1585m? ve cevre diizenlemesi

4. Miistakil CIP binas1 (1465m?) tefrisi ve ¢evre diizenlemesi
5. Havaliman1 Emniyet Sube Miidiirliigii Binas1 (1313m?2) ve
Cevre Diizenlemesi

6. Apron Giris (A Kapisi) Bina Yenilenmesi (108m?2) ve giris-
c¢ikis yolu tanzimi

7. II. D1s Hatlar Terminal Binas1 koriik park sahasi ile ucak
park yeri ve baglanti yolu arasindaki 180mt’lik ara baglanti
taksi yolu ve yer hizmet araclar servis yollan ile yeni ucak
park yeri ve baglant1 yolu apron aydinlatmasi

8. Mevcut Havalimani baglant1 yolunun II. D1g hatlar terminal
binasina kadar yaklagik 1000 mt. Uzatilmast; 18 500m?

9. Mevcut piste hiz taksi yolunun yapimu,

10.  Cevre yolu 56550m? ve ¢evre tel orgiisii yapimi (12
979 mt),
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Projenin 11. 150,000m?’1ik alanin 1slah, tanzim ve peyzaji

Bilesenleri 12.  Apronda elektrik ve tesisat baglanti galerilerinin yapilmasi
(1519mt)
13.  Sulama suyu deposu (1000m3)
14.  Ucak (Jet)Yakit Hidrant Sisteminin 46 ucak park poziyonu
ve 924 ton/saat kapasitesine gore genisletilmesi.

Projenin A. Parasal Boyut:

Biiyiiklugii Yapim Maliyeti (USD):

Aciklama Thale Bedeli - USD | Gerceklesen Yapim
Maliyeti - USD

Ana Sozlesme 71,155,000 109,700,506

Ek Sozlesme 14,231,000 19,147,600

Toplam: 85,386,000 128,848,106

B. Insaat Alan1 (m2):

Aciklama Kapali Insaat | Acik Ingaat | Toplam Insaat
Alani Alani Alani

Ana Sozlesme | gg 457 150.164 | 238.621

Ek Sozlesme | 14216 297.875 | 312.091

Toplam 102.673 448.039 550.712

Teknik Biiyiikliik Verileri:

Terminal binas1 kapali alan1 : 78.073 m?
Yillik yolcu kapasitesi :15.735.034 yolcu
Toplam ucak park pozisyonu : 46 adet

Terminal/kopriili park pozisyonu  : 12 adet

Acik park pozisyonu : 34 adet
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Projenin

Biiytikliigii

Check-in kontuari sayist

Ucus kapasitesi
X-ray cihaz1 sayist

Yolcu ¢ikis kapist

Pasaport bankosu sayisi

Konveyor bandi

Bagaj Sistemi kapasitesi

Otopark alani

El bagaj arabasi sayisi

Ucak Jet Yakit Hidranti

pozisyonu i¢in)

Ucak Yakit Hidrant Sistemi Kapasitesi:

pozisyonu i¢in 924 ton/saat

Yapimda Isgiicii Bityiikliigii: 370,000- Adam x Giin

: 64 adet
: 20 ugus/saat
: 32 adet
: 16 adet
: 60 adet
: 400m
:5.000 adet/ saat
: 65000 m?
: 1.000 adet

97ad.(46 ucak park

46 ucak park

Uygulama Siiresi

Aciklama Baslangic Bitis Siire

Thale 04.11.2003

Ana So6zlesme 24.02.2004

Ek So6zlesme 10.11.2004

Ana Sozlesme yapim siiresi 20 Ay

Ana Sozlesme igletme siiresi 34 Ay 27
giin

Yer Teslim Tarihi 30.03.2004

Ana sozlesmeye | 31.03.2004 30.11.2005 | 20 Ay

gore planlana

yapim siiresi

Gergeklesen 01.04.2004 05.04.2005 | 369 giin

yapim siiresi

Ek mukavele ile ilave edilen yapim siiresi 120 giin

Ek mukavele ile ilave edilen yapim siiresi 209 giin
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Uygulama Siiresi

Gecici Kabul Tarihi (Yapim | 05.04.2005
doneminin bitisi)
Isletmeye Alinma Tarihi: 07.04.2005
Isletme Donemi | 08.04.2005 25.09.2009 | 1631 giin
Kesin kabul | 24.08.2006 28.04.2005

tarihi

Uygulama  yeri | Antalya Havalimam Sinirlar1 Igerisinde Ekli Genel Vaziyet
veya alani Planinda sekil.4.2.de Isaretlenen Alan
Proje ciktilar Yilda 15.735.034 milyon yolcu kapasitesine sahip, modern ve

giivenli bir havaalaninda olmasi gereken her tiirlii teknik
donanimin kullamldigit AYT Terminal2 isletmeye alindigi
07.04.2005 tarihinden 07.05.2006 tarihine kadar ki 1 yillik
donemde yaklasik 4 milyon Yolcuya hizmet verdi.

Yolcu (turist) sayisinin artisina paralel olarak 2004 yilinda
hissedilen Dis Hatlar Terminal-1’in kapasite yetersizligi
nedeni ile ortaya ¢ikan handikap 2005 yili turizm sezonundan
baslamak {izere giderilmis oldu.

Havaliman1 genelinde yaklagik 800 kisilik ek istihdam
saglandi.

Tiirkiye 2. biiyiik dis hatlar terminaline sahip oldu
AYTerminal2’nin alt yapisinda kullanilan son teknoloji iiriinii
malzemeler ve cihazlar, giivenlik sistemini uluslararasi
standartlarin  da  lizerinde konumlandirdi. Terminalde
kullanilan 6 kademeli giivenlik sistemi, Tiirkiye ve Avrupa

havalimanlar1 arasinda bir ilk olma 6zelligini
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Proje ciktilar

Ulusal ve uluslararasi sistemlere uyumlu olacak sekilde
tasarlanmig, 6zgiin bir mimariye sahip olan AYTerminal2’de,
yolcularin her tiirli ihtiyacim karsilayacak yan hizmet
unsurlart da yer aliyor. Kafeterya, restoran, giimriiksiiz satig
magazalar, saghk iinitesi, doviz biirosu, rent a car firmalan

bunlardan bazilari...

Proje Girdileri

Bina ve dis alandaki insai ve mimari isler hari¢ olmak iizere
asagidaki teknolojik sistemler proje yapim girdisi olarak
gergeklestirilmistir:

Otomatik Patlayic1 Algilama Sistemi (EDS)

Harici Iklimlendirme Sistemi (PC Air)

Jet Yakit Hidrant Sistemi

Ortak Kullanimli Terminal Sistemi (CUTE)
Merkezi Veri Tabani (CDB)

Otomatik Ucgak Park Ettirme Sistemi (DGS/VDGS)
Kapal1 Devre TV Sistemi (CCTV)

Karth Gegis Sistemi (ACS)

Ucgus Bilgi Sistemi (FIDS)

Bagaj Eslestirme Sistemi (BRS)

Bagaj Tasnif ve Dagitim Sistemi (BHS)

Genel Yayin ve Acil Anons Sistemi

Merkezi Saat Sistemi

Yangin Alarm ve Giivenlik Sistemi

Intercom Sistemi

SMATYV Sistemi

PABX Sistemi

Kap1 Operasyon Sistemi (GOS)

AR N N N NN Y N U U N N U N N N N N

Enerji (SCADA) ve Aydinlatma Otomasyon Sistemi
Bina Iklimlendirme (HVAC) Otomasyon Sistemi
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Proje Girdileri

400Hz (Ucaklara) enerji temin sistemi

v

v Otopark otomatik ticretlendirme sistemi

v Kesintisiz Gii¢ Kaynagi (UPS) Sistemi

v Enerji Nakil Hatt1 ve Orta Gerilim Ana Dagitim
Sistemi

v Yedek Gii¢ Temin (Generator) ve Senkronizasyon
Sistemi

v VHEF Telsiz Sistemi

v Pasaport Bilgisayar Sistemi

v Bilgisayar Ag (Network) ve Internet Erisim/Giivenlik
Sistemi

v Kat1 Atik Ayristirma ve Imha Sistemi (2500 kg/h atik
ayristirma ve 500 kg/h atik imha)

v Su temin, depolama, aritma ve dagitim sistemi

v Peyzaj sulama sistemi

v Mekanik Bina Tesisatt (HVAC (Isitma, Sogutma ve
Iklimlendirme), Miisterek Tesisat, Yangin Miicadele Tesisati,

Kalorifer Tesisat1, Yakit Tesisati, LPG Tesisat1)

Hedef aldig1 kitle

ve/veya bolge

Projenin esas aldig1 ana kitle Antalya ve ¢evresindeki (doguda
Anamur’dan batida Fethiye/gdcek ve hatta Marmarise kadar
uzanan sahil seridindeki turizm ardiilkesindeki) yurtdisindan

gelen turist ve ziyaretci kitlesidir.

Proje sahibi
kurulus ve yasal

statiisti

DHMI (Devlet Hava Meydanlar1 Genel Miidiirliigii:

Tiirkiye Havaalanlarinin isletilmesi ile Tiirkiye Hava
sahasindaki hava trafiginin diizenlenmesi ve kontrolii gorevi,
Devlet Hava  Meydanlar1  Isletmesi(DHMI)  Genel

Miidiirliigiince yerine getirilmektedir.
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Proje

statiisii

sahibi

kurulus ve yasal

Tiirk Sivil Havacilik sektoriiniin altyapisini olusturan tesis ve
donanimiyla, 1933 yilindan bu yana degisik isim ve statiilerle
hizmetlerini yiiriitmekte olan kurulug, 233 Sayili Kanun
Hitkmiinde Kararname ve Ana Statiisii cercevesinde 1984
yilindan itibaren faaliyetlerini Kamu Iktisadi Tesebbiisii olarak
stirdiirmektedir.

Devlet Hava Meydanlar Isletmesi(DHMI) Genel Miidiirliigii;
tizel kisilige sahip, faaliyetlerinde Ozerk, sorumlulugu
sermayesi ile sirli, Ulastirma Bakanlig: ile ilgili ve en son
hukuki diizenlemeyle hizmetleri imtiyaz sayilan bir Kamu
Iktisadi Tesebbiisiidiir(KIT).

Kurulusun Ana Statiisii ile belirlenen amag ve faaliyet konulari
ise;

Sivil havacilik faaliyetlerinin geregi olan hava tagimaciligi,
havaalanlarinin  isletilmesi, meydan yer hizmetlerinin
yapilmasi, hava trafik kontrol hizmetlerinin ifasi, seyriisefer
sistem ve kolayliklarinin kurulmasi ve isletilmesi, bu
faaliyetler ile ilgili diger tesis ve sistemlerin kurulmasi,
isletilmesi ve modern havacilik diizeyine c¢ikarilmasini
saglamak'tir.

Ustlenmis oldugu goérevlerini Uluslararas: sivil havacilik kural
ve standartlarina gore yapmak zorunlulugunda olan DHMI
Genel Miidiirligii bu dogrultuda;

Uluslararasi hava ulasiminda can ve mal emniyetini saglamak
ve diizenli ekonomik ¢aligma ve gelismeyi temin maksadiyla

yiiriirliige konulan Sivil Havacilik Anlagsmasina gore kurulan
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Proje sahibi
kurulus ve yasal

statiisii

"Uluslararas1 Sivil Havacilik Teskilati(ICAO-International
Civil Aviation Organization)'nin iiyesi bulunmaktadir. Ayrica,
"Hava Seyriiseferinin Emniyeti icin Avrupa
Teskilatti(EUROCONTROL)",  Uluslararas1  Havaalanlari
Konseyi (ACI-Airports Council International) basta olmak
lizere ilgili Uluslararas1 kuruluslarin da iiyesidir. DHMI Genel
Miidiirliigii bugiin sayilart giin gectikge artmakta olan yerli
hava yolu sirketlerinin yanisira, 361 {izerinde yabanci ticari
hava yolu sirketine hava trafik hizmetleri ve seyahatlerinde
hava yolunu tercih etmekte olan 35 Milyon civarinda i¢ hat ve
dis hat yolcusuna gerekli terminal ve yolcu hizmetlerini
vermektedir. DHMI Genel Miidiirliigiince hava seyriisefer ve
havaalan isletme hizmetleri cercevesinde, hizmet verilen ucak
ve yolcu trafiklerinde, son yillarda onemli artislar meydana
gelmistir. Ozellikle, Uluslararas1 hava limanlarimizin dis hat
ucak ve yolcu trafiklerinde onemli gelismeler gerceklesmekte
olup, Antalya Hava Limani, yasanmakta olan Uluslararasi
trafik artis1 nedeniyle, Avrupanin da 6nde gelen hava limanlan

arasinda yer almaktadir.

Yiiriitiicii
Kurulus: (Gorevli

Sirket)

CELEBI-IC Antalya Havalimani Terminal Yatirim ve Isletme
A.S. Proje’nin T.C. uyruklu Celebi Hava Servisi A.S. ve

Kazakistan uyruklu Atma Atyrau Havalimam ve Tagima
A.s.’den  miitesekkil uluslararas1 konsorsiyuma ihale
edilmesinden sonra Sozlesme sartlar1 geregi “Gorevli Sirket”
nami ile projeyi yliriitmek tiizere Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarlig1 — Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii’niin izni ile
2004°te tarihinde T.C. Yasalarina gore kurulmus olan tek
maksathi (maksadi sadece bu proje olan) yabanci sermaye

statiisiindedir.
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[YURT DISI TEDARIKLI SISTEMLER

ELEKTRIK SISTEMLERI iHALE PAKETLERI

MCC Panolar1

400 Hz. Gii¢ Sistemi

Kesintisiz Giig Kaynagi Sistemi

Yedek Gii¢ Sistemi

Senkronizasyon Sistemi

Bina Otomasyon Sistemi

Enerji Otomasyon Sistemi

ELEKTRONIK SISTEMLER iIHALE PAKETLERI

Genel Yayin ve Acil Anons Sistemi

Otopark Ucretlendirme Sistemi

Otomatik Ucgak Park Ettirme Sistemi

Yangin Can Giivenligi Sistemi

Merkezi Saat Sistemi

Intercom Sistemi

FIDS/CDB

CUTE

BRS

Data Kablolama ve Network

ELEKTRO GUVENLIK SISTEMLERI IHALE PAKETLERI

X-Ray Tabanl Giivenlik Denetim Sistemleri

EDS, EDDS, EdtS, Vb.

Kap1 Tipi Metal Dedektorler

El Tipi Metal Dedektorler

Bomba Koklama Dedektorii

Kapali Devre TV Sistemi

Karth Gegis Sistemi

MEKANIK SiSTEMLER iHALE PAKETLERI

Bagaj Handling

Yolcu Kopriileri

Yiirilyen Merdivenler ve Asansorler

Ucak Yakit Hidrant Sistemi

Chiller

Klima Santrali ve Aspiratorler

Islak Hacim Aksesuarlari




EK-5 Antalya Hava Limam 2.D1s Hatlar Terminali ilerleme resimleri
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Resim 5.1 Nisan ay1 ingaat ilerlemesi



EK-5 (Devam) Antalya Hava Limani 2.D1g Hatlar Terminali ilerleme resimleri

Resim.5.2 Mayis ay1 ingaat ilerlemesi
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Resim.5.3 Haziran ay1 ingaat ilerlemesi



EK-5 (Devam) Antalya Hava Limani 2.D1g Hatlar Terminali ilerleme resimleri

Resim.5.5 Temmuz ay1 ingaat ilerlemesi
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Resim.5.7 Agustos ay1 ingaat ilerlemesi
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Resim.5.8 Eyliil ay1 insaat ilerlemesi
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Resim.5.9 Ekim-Kasim ay1 insaat ilerlemesi
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Resim.5.10 Aralik ayi ingaat ilerlemesi



EK-5 (Devam) Antalya Hava Limani 2.D1s Hatlar Terminali ilerleme resimleri

Resim.5.11 Aralik-Ocak ayi ingaat ilerlemesi
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Resim.5.12 Subat ay1 ingaat ilerlemesi
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Resim.5.13 Subat ay1 ingaat ilerlemesi



Kisisel Bilgiler
Soyadi, adi

Uyrugu

Dogum tarihi ve yeri
Medeni hali

Telefon

Faks

e-mail

Egitim
Derece

Yiiksek lisans
Lisans
Yabanci Dil Okulu

Lise

Is Deneyimi
Yil

1996-1998
1998-2006
2006-

Yabanc Dil
Ingilizce

OZGECMIS

: ACAR, Mehmet Cemil
: T.C.

:10.07.1974 Midyat

: Bekar

:0(312) 43074 34
:0(312) 21274 62

: cemilacar @hotmail.com.

Egitim Birimi

Gazi Universitesi /Mimarlik
Cukurova Universitesi/Mimarlik
Dogu Akdeniz Universitesi
Istanbul Kabatas Erkek Lisesi

Yer
Lemas A.S.

DHMI Gn.Miidiirliigii.
SHGM

Mezuniyet tarihi

2006
1996
1991
1990

Gorev

Mimar
Mimar
Havaalanlar1 Daire

Bagkam



