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GIRIS
Bu calisma, kamu yonetiminde stratejik planlama ile ilgili yapilmis lisansiistii
tezleri incelemeyi amacglayan betimleyici nitel bir aragtirmadir. Nitel arastirma,
arastirma problemini yorumlayici bir yaklagimla inceleyen, iizerinde arastirma yapilan
ya da yapilmasi planlanan kisilerin sahip olduklar1 deneyimlerinden dogan anlamlari
sistematik olarak incelemeye olanak saglayan bir yontemdir (Yildirim, 1999). Bu
amac¢ dogrultusunda gergeklestirilen ¢alismada, nitel arastirma ydntemlerinden

dokiiman analizi teknigi kullanilmistir.

Dokiiman analizi, arastirilmasi hedeflenen olgu veya olgular hakkinda bilgi
iceren yazilt materyallerin analizini kapsar (Yildirim ve Simsek, 2008). Corbin ve
Strauss'a (2008) gore dokiiman analizi, tiim belgeleri incelemek veya 6zetlemek i¢in
kullanilan sistematik bir islemdir. Bu yontem, diger nitel arastirma teknikleri gibi
anlam ¢ikarmaya ydnelik veri analizini igerir. Incelenen konuya iliskin somut veriler

toplanmali, bu veriler anlaml1 bir sekilde birlestirilmeli ve kullanilmalidir.

Dokiiman incelemesi siireci, ge¢miste ya da su anda var olan durumlar ile ilgili
mevcut kayit ve belgeleri, veri kaynagi olarak kullanilmasi esasina dayalidir (Karasar,
2012). Bu yontemde, arastirmacinin amacina yonelik kaynaklara ulagmasi, elde ettigi
verileri belirli bir sistem dahilinde kategorize ederek, anlamli bir biitiin haline
getirmesi gerekmektedir. Bu baglamda, arastirmanin amacina uygun olarak, kamu
yonetiminde stratejik planlamaya iliskin yazilmais lisansiistii tezler dokiiman analizi ile
incelenmek lizere secilmistir. Dokliman incelemesi yapilirken izlenen asamalar su

sekildedir (Giirbiiz ve Sahin, 2018):

e Dokiimanlara erisim: Arastirma problemine yonelik belgelerin tespit edilmesi
ve toplanmasi.

e Orijinalligin kontrol edilmesi: Toplanan belgelerin asil ve orijinal formlarinin,
degisiklige ugrayip ugramadiginin incelenmesi.

e Dokiimanlarin anlasilmasi: Arastirmaci tarafindan dokiimanlarin okunmasi,
iceriginin anlasilmasi ve gerekli durumlarda not alinmasz.

e Verilerin analiz edilmesi: Dokiimanlardaki verilerin tasnif edilmesi, temalara
ayrilmasi ve aragtirma amaci dogrultusunda kullanilmasi.

e Verilerin kullanilmasi: Elde edilen verilerin aragtirma raporuna

doniistiiriilmesi.



Balc1 (2006), dokiimanlari birincil ve ikincil kaynaklar olarak siniflandirmistir.
Birincil kaynaklar, arastirmacinin ilk elden topladign 6zgiin verilerdir. Ikincil
kaynaklar ise, baska aragtirmacilar tarafindan daha 6nce toplanmis, yorumlanmis veya
yayinlanmis caligmalardir. Bu arastirmada incelenen lisanstistii tezler, ikincil veri

kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Dokiiman analizi yontemi, arastirmanin amacina uygun bir sekilde, kamu
yonetiminde stratejik planlamaya iliskin yazilmis lisansiistii tezlerin kapsamli bir

sekilde incelenmesine imkan sagladigi i¢in bu ¢alismada tercih edilmistir.

Arastirma kapsaminda kamu yonetiminde stratejik planlama caligsmalari
lizerine yapilmig lisansiistii tezler veri kaynagi olarak esas alinmistir. Bu tezlere
ulasmak amaciyla YOK Tez Merkezi veri tabani kullanilmistir. YOK Tez Merkezi
veri tabaninda 30.06.2024’e kadar eklenen caligmalar taranarak kamu ydnetiminde

stratejik planlama temal1 tezler belirlenmistir.

Birinci adimda aranacak kelimeler alanina “stratejik planlama” yazilarak tez
adi, konu, 6zet alanlarinin herhangi birinde bu kavramin yer almasina gore filtreleme
yapilmistir. Cikan sonuglar “kamu yonetimi” filtresi kullanilarak kamu y6netimi ve
siyaset bilimi ve kamu yonetimi alaninda yapilan ¢alismalar ayiklanmigtir. Arama
sonucunda 73 adet teze ulasilmistir, bunlardan 3 adetinin veri tabani {izerinden

yayimlanma izni bulunmamaktadir.

Ikinci adimda ise aranacak kelimeler alanina “Stratejik Yonetim” yazilarak tez
adi, konu, 6zet alanlarinin herhangi birinde bu kavramin yer almasina gore filtreleme
yapilmistir. Cikan sonuglar “kamu yonetimi” filtresi kullanilarak kamu yonetimi ve
siyaset bilimi ve kamu yo6netimi alaninda yapilan ¢aligmalar ayiklanmigtir. Tarama
sonucunda 37 adet teze ulasgilmistir, bunlardan 2 adetinin veri tabani {izerinden
yayimlanma izni bulunmamaktadir. Ayrica 1. taramada bulunan tezler ile 2.taramada
bulunan tezlerden 4 adeti birbiriyle eslestiginden taramaya dahil edilmemis olup
toplam 31 tez dikkate alinmistir. Bu siiregte, yayinlanma izni olmadig: tespit edilen 5

tez kapsam dis1 birakilmis ve analizler 101 tez iizerinden yiirlitiilm{istiir.

Verilerin analizinde betimsel ve icerik analizi teknikleri birlikte kullanilmistir.
Tezler yayim yillarina gére numaralandirilmis, kiinye bilgileri ve igerik kodlamalari
yapilarak temalara ulagilmistir. Elde edilen veriler bulunma sayisina (N) gore ¢oktan

aza dogru siralanmis ve yorumlanmustir.



Analiz siirecinde Microsoft Office Excel ve MAXQDA 2022 siiriimii nitel veri
analizi programindan yararlanilmistir. Kodlama asamasinda yil, aragtirmacilarin
cinsiyeti, liniversite, tez tiirli, danigman unvani, enstitii, anabilim dali, evren, 6rneklem

veya ¢alisma grubu, yontem ve veri toplama aracglar1 bagliklar1 kullanilmistir.

Bulgular sunulurken grafikler, gorseller ve tablolardan faydalanilmis; gerekli
durumlarda iliskiler, frekanslar ve yiizdelik oranlar kullanilarak sonuglar daha acik bir

sekilde ifade edilmistir.



BiRINCI BOLUM
KAMU YONETIMI BILIM ALANININ GELiSiMi

Bu boliimde, yonetim ve kamu yonetimi kavramlar1 ele alinmis, diinyada ve
Tirkiye’deki gelismelere yer verilmis ve alanda kullanilan yontembilimsel ¢alismalara
deginilmistir.

1.1.Yonetim ve Kamu Yonetimi

Bu tezin analiz odagin1 kamu yonetimi bilim alan1 olusturmaktadir. Ancak bu
ana konuya girmeden Once yonetim ve kamu yoOnetimi kavramlarina, kamu
yonetiminin Orgiitlenmesi ve Orgiitlenme modellerine kisaca deginmenin faydal
olacagi ve kamu yonetimi bilimini agiklamada kuramsal bir zemin saglayacagi

distinilmiistiir.

1.1.1. Yonetim

Yonetimin insanlik tarihi kadar eski bir kavram oldugu sdylenebilir.
Mezopotamya cografyasinda hiikiim siiren Stimerler, tarihin baslangici olarak kabul
goren yaziy1 bulmuslardir. Yazinin bulunmasi ile ortaya ¢ikan “Gilgamis Destan1”
Stimerler doneminde yonetim anlayisina iliskin 6nemli ipuglar1 icermektedir (Giiriiz
ve Giirel, 2006). Bu donemde, toplumsal diizeni saglamak i¢in rahiplerin liderliginde
insan topluluklar1 yonetilmeye c¢alisilmis ve yonetsel ilkeleri kil tabletler iizerine
yazmiglardir (Eren, 1998). Bu yazilar1 tutma islemi aslinda biirokratik bir islemdir.
Yazi, o donemin teknolojisi olarak da goriilebilir ve herkes tarafindan bilinen bir sey
olmadigindan sadece egitim almis olan ¢ok az insanin yaptigi bir is olarak ifade

edilebilir.

Y onetimin tarihi gelisiminde; Stimerlerin yaziy1 bulmalarindan, Akad Krali I.
Sargon’un kroniklerine, Babillerin Hammurabi Kanunlarindan, Misir’da sulama
sistemleri ve piramitlerin insasina, Roma’da 12 Levha Kanunlarindan, Osmanli
Devleti’nin yonetim uygulamalarina kadar ¢ok farkli uygarliklarin katkilarinin oldugu

sOylenebilir (Arslan, 2001; Demir ve Erigiic, 2018).

Yonetim kavrami, bu tarihsel siire¢ igerisinde farkli medeniyetlerde ortaya
ciktig1 gibi, bircok disiplinle olan yakin iligkileri bakimindan da farkli tanimlamalara
sahiptir. Ornegin, ekonomi alaninda sermaye, toprak ve isgiicii ile birlikte iiretim
fonksiyonlarindan birisi, yonetim bilimi alaninda otorite sistemi, toplumbilimi

alaninda ise sinif ve sayginlik sistemi olarak tanimlanabilmektedir (Akkoyun, 2022).
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Daha genis anlamda ise yOnetim, onceden belirlenmis hedeflere ulagsmak icin
kaynaklarin diizenli bir sekilde kullanildig1 ve gelecekteki faaliyetler i¢in amaglarin ve
hedeflerin belirlendigi bir siire¢ olarak tanimlanabilir (Memduhoglu, 2010’dan aktaran

Sectim ve Erkul, 2020).

Sonu¢ olarak bir devletin basarisi, bir toplumun doniisiimii, bir sanayi
kurulugsunun olusumu, toplumsal sorunlarin ¢6ziimii ve hayattaki diger bircok dnemli

olgu yonetime baglanabilir.

1.1.2. Kamu Yonetimi
Kamu yonetimi kavrami, kamu hizmetleri ile bu hizmetleri saglamaya caligan
orgiitii ifade eder. Genel bir ifadeyle kamu yoOnetiminin devletin kamusal alandaki

faaliyetlerini yliriiten mekanizmasi oldugu sdylenebilir (Aydin, 2018).

Kamu yonetimi hakkinda daha kapsamli bir tanimlama yapilmak istendiginde
dar ve genis anlamda olmak flizere iki farkli sekilde tanimlanabilir. Dar anlamda
yasama ve yargi disindaki devlet i¢indeki tiim farkli yiiriitme kurumlarini ve
faaliyetlerini ifade eder. Genis anlamda ise kamu giiciiniin adil ve diizenli bir sekilde
organize edilmesi ve islemesi gerektigi fikrini igerir (Ozer, Akcakaya, Yayli ve

Batmaz, 2019).

Kamu yonetiminin amaci, devletin nihai ve birincil gorevlerinin kapsamini
olusturan kamu diizeni ve toplumsal barigin korunmasini, esitligin saglanmasini,
genclerin gelecege daha iyi sartlarda hazirlanmasi i¢in yonlendirilmesini, toplumun
giivensizlige ve hastaliklara karsi korunmasini, menfaat ¢atismalarinin énlenmesini,
Ozetle insanlara iy1 bir hayat yasama imkaninin sunulmasini saglamak olarak ifade

edilebilir (Aydin, 2012).

1.1.3. Kamu Yénetiminin Orgiitlenmesi

Orgiit, belli bir amaca ulasmak icin ¢alisan insanlarin olusturdugu bir topluluk
olarak ifade edilebilir. Orgiitlenme kavramu ise bir kurulusun isleyisi icin gerekli olan
her seyi saglamak olarak nitelendirilebilir. Orgiitlenme, kimin sorumlu oldugunu ve
0zel gorev ve sorumluluklarinin neler oldugunu belirlemeyi igerir. Bu ayn1 zamanda
islerin sorunsuz bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in emirlerin kimden gelip kime

gideceginin belirlenmesini de kapsar (Tortop, Isbir, Aykac, Yayman ve Ozer, 2012).

Orgiitlerde iki tiir grup vardir. Bunlar, belirlenmis (formel) ve belirlenmemis

(informel) grup olarak adlandirilir. Orgiit tarafindan kasith olarak olusturulanlar
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formel grup, kisiler aras etkilesim yoluyla dogal olarak olusan ise informel gruplardir

(Aydin, 2005).

Formel orgiitlenme kavrami, bir orgiitiin liyeleri i¢in belirlenmis davranis ve
iliski bi¢imlerinin timiinii ifade eder. Amir-memur iliskisi, ast-list iliskisi, ¢alisma
diizeni, disiplin sistemi, yazisma usulleri, protokol kurallar1 ve ¢alisma ya da gorev
yapma ile ilgili tiim diger iliskiler formel iliskilere &rnek olabilir. Informel &rgiitlenme
ise onceden belirlenen kurallar ile degil, aksine onlarin arkasinda olusan sosyal iliskiler
ile ilgilidir. Informel gruplarm énemli bir fonksiyonu, isin ve drgiitiin dogasinda var
olan rutin isleyisi, disiplin ve orgiitiin formel yapisinin baskisi ile bunlarin sonucunda

olusan sorunlart hafifletmektedir (Aydin, 2012).

1.1.4. Kamu Yénetiminde Orgiitlenme Modelleri
Kamu yonetimi Orgiitlenme modelleri takip eden biirokrasi, teknokrasi ve

meritokrasi basliklar altinda agiklanmaktadir.

1.1.4.1.Biirokrasi

Biirokrasi kavramina ilk olarak 1745 yilinda Vincent De Gournay’in yonetim
ile ilgili yazilarinda deginildigi bilinmektedir. Kavram, Latince “bura” ve Yunanca
“kratos” sozciiklerinden tiiretilmis ve masalarin ya da biirolarin yonetimi anlamin
tasimaktadir. Tirk Dil Kurumu (TDK), biirokrasi kavramin1 “Devlet kurumlarinda

caligan {ist diizey yoneticiler toplulugu” olarak tanimlamaktadir (TDK, 2024).

Cok sayida tanimin yapildigi bir kavram olan biirokrasi, dogrudan siyasi karar
verme siirecine katilmayan ancak bu kararlarin hayata ge¢cmesi i¢in kullanilan
politikalarin olusturulmas1 ve uygulanmasina dahil olan kisilerden olusan bir yapidir
(Demir, 2011). Bilinen en gii¢lii siyasal yonetim kurami olan biirokrasi, ataerkil
topluluklardan beri gelisimine devam etmektedir. Fakat ¢agdas anlamda biirokratik
orgiitlenmenin gelisimi ulus devletin gelismesi ile ayn1 paralelde olmustur (Gokge ve
Sahin, 2002). Bugiin kamu ve 6zel seklinde ifade edilen tiim yonetimler biirokratik

olarak orgiitlenmis, adeta “kamu yonetimi” anlaminda kullanilmaktadir (Aydin, 2012).

Alan yazinda biirokrasinin dort ayri anlamda kullanildigi goriilmektedir.
Birincisi, kamuoyunda olumsuz anlamda bilinen kirtasiyecilik; ikincisi, kamuda
belirtilen mal ve hizmetleri gergeklestirmek i¢in kurulmus daireler; tiglinciisii,

politikacilarin aldig1 kararlar1 yerine getiren memurlardir. Son olarak ise biirokrasi bir



orgiit, orgiitlenme ve isleyis seklidir. Bu anlam, Weberyen biirokrasi kurami olarak da

bilinmektedir (Oztas, 2015°den aktaran Akcakaya, 2016).

Her ne kadar giindelik dilde biirokrasi denilince akla gelen yavas isleyis ve
kirtasiye isleri gibi olumsuz anlamlar1 akla gelse de biirokrasi ulus devletlerin
giiclenmesiyle paralel bir siirecte gelismis ve kamu yonetiminin hakim siireci haline

donlismistiir.

1.1.4.2.Teknokrasi

Teknokrasi kavrami, “tekhne” (beceri) ve “kratos” (yonetim) sozciiklerinden
meydana gelmektedir. TDK bu kavrami, “sanayi, ekonomi ve devlet yonetiminin
politikacilar degil; uzmanlar, teknisyenler ve uygulayicilar tarafindan yonetilmesine

dayanan sistem” olarak tanimlamaktadir (TDK, 2024).

Kavram ilk olarak Amerikali mithendis William Henry Smyth’nin 1919 yilinda
yayinladigr “Technocracy — Way and Means to Gain Industrial Democracy” isimli
makalesinde kullanilmistir. Smith teknokrasiyi, teknik uzmanlar tarafindan
olusturulan ilkelere dayali toplumsal diizen oOrgiitlenmesi olarak ifade etmistir.

(Altunok ve Gedikkaya, 2016).

1.1.4.3.Meritokrasi

Meritokrasi, bir kurulusta veya hiikiimette insanlarin beceri ve yeteneklerine
gore secilmesi ve terfi ettirilmesi anlamina gelir. Kamu yonetimi alaninda meritokrasi
kavrami iki sekilde tanimlanabilir. Dar anlamda, ise alim silirecinde en nitelikli
kisilerin sec¢ilmesi anlamina gelirken, genis anlamda ise liyakatin yalnizca ise alim
siirecinde degil, ¢alisanlarin ise alinmasi ve devamindaki tiim asamalarda devam

ettirilmesi anlamina gelmektedir (Aktan ve Yay, 2021).

Meritokrasinin  6zelligi, gorevlilerin ise girme ve ylikselme imkanini,
biirokraside oldugu gibi esit sartlarda yapilan yarigma sinavlarina girip kazandigi veya
teknokraside oldugu gibi teknik bir konuda uzman oldugu icin degil, {istiin bir

ozelliginden dolay1 elde etmis olmalaridir (Aydin, 2012).

1.2.Diinyada Kamu Yonetimi Biliminin Gelisimi
Bu baglikta diinyada kamu yonetimi biliminin gelisim evreleri {izerinde

durulmaktadir.



1.2.1. ik Dénem

Kamu ydnetimi bilimi ile ilgili ilk ¢alismanin 1656 yilinda Seckendorff’ un
kaleme aldigi Alman Prensligi kitabi ile basladigi bilinmektedir (Sakli, 2013).
Seckendorff, bu kitabiyla devlet idaresi hususundaki konular1 ele almaya ¢aligmistir

(Ciner, 2009; Usta ve Akinci, 2018).

Kamu yonetimi biliminin Avrupa’daki gelisiminde 6nemli etkisi olan Kameral
Bilim Kiirsiileri, 1729 yilinda Prusya’da agilmis ve iiniversitelerde kamu yonetiminin
akademik bir disiplin seklinde incelenmeye baslamasinda biiyiik bir etken olmustur.
Kameral Bilim Kiirslisiinde gorevli akademisyenlere Kameralist ismiyle hitap
edilirken bu kiirstilerden dogan akima da Kameralizm denilmektedir (Sakli, 2013; Usta
ve Akinci, 2018; Kalfa, 2011). Kameralizm, baz1 kaynaklarda, devlet islerini yiiriiten
personelin, Ozellikle mali konularda ¢aligmalarini siirdiirdiigii biirolar olarak ifade

edilmektedir (Small, 1909’dan aktaran Armagan, 2022).

Avrupa’da kamu yOnetimi bilimi iizerine Almanya’dan sonra Fransa’da da
onemli calismalar yapilmistir. Fransiz kamu yonetiminde yapilan c¢alismalara
bakildiginda Fransiz yazar Bonnin’in kaleme aldig1 3 ciltlik eseri “Kamu Y onetimi
[lkeleri” baslikl1 yapit1 1812 yilinda yaymlanmstir. Bonnin ilk kez bu kitabinda “kamu
yonetimi” kavramini modern anlamda kullanmis ve bu kavrama iligkin 68 ilkeyi
ayrmtilt bir sekilde agiklamistir. Bonnin’den sonra Fransiz kamu y6netimi biliminin
gelisiminde 6nemli rol oynayan iki kisinin daha 6ne ¢iktig1 bilinmektedir. Bunlardan
biri olan Macarel, yayinlamis oldugu “idare Hukuku Dersleri” adli 4 ciltlik kitabinda,
kamu yonetimini idare hukuku kapsaminda degerlendirmek yerine idare hukukunu
kamu yoOnetimi unsurlariyla ifade etmek i¢in ¢aba harcamistir. Bir diger isim olan
Vivien ise, “Yonetsel Incelemeler” baslikl kitabinda siyaset-yonetim ayrimi {izerine
ayrintili ¢aligmalar yapmis ve kamu yoOnetimi biliminin o zamanda zirveye

ulagmasinda biiylik pay sahibi olmustur (Cevik, 2012; Aydin, 2012; Karasu, 2004).

Woodrow Wilson, 1887 yilinda yayinladigr ve kamu yonetiminin siyasetin
disinda tutulmasi gerektigini vurguladigi “Idarenin Incelenmesi” isimli makalesiyle
kamu yonetimi alaninin kurucusu olarak goriilmektedir. Wilson bu makalesinde,
yOnetimi bir ig alan1 olarak gérmekte ve siyasetin telasindan ve anayasal incelemelerin
tartismal1 zemininden ayr1 tutmaktadir. Yonetim ve siyaset arasindaki ayrimin devlet
yonetiminde degil, caligma ve hakimiyet alanlarinda olmasi gerektigine deginmektedir

(Cevik, 2012; Aydin, 2012; Wilson, 1887).



Amerikal1 siyaset bilimci Goodnow, 1900 yilinda kaleme aldig1 “Politika ve
Yonetim” adli kitabinda; siyasetin karar mercii, yonetimin ise siyasetin almis oldugu
kararlar1 uygulayan bir hizmet araci oldugunu vurgulayarak siyaset-yonetim ayrimina

deginmistir (Cevik, 2012).

Ik dénem kamu yonetimi ¢alismalar1 incelendiginde bilim alani olarak kamu
yonetiminin 18. yiizyilda Almanya’da basladigi ardindan 19. yiizyilda Fransa ve 20.

ylizyilin baglarindan itibaren Amerika’da gelisim gosterdigi sOylenebilir.

1.2.2. Klasik Donem

Taylor, 1911 yilinda yayinlanan “Bilimsel Yonetimin ilkeleri” adli kitaba ile
yonetimin bir disiplin olarak ele alinmasi gerektigini vurgulamistir. Taylor’a gore
bilimsel yOnetimin Onceligi, savurganligi azaltarak verimi arttirmaya caligmaktir
(Giiriiz ve Giirel, 2006; Kaya, 1984). Geleneklere dayanan, rivayete, kisisel diislinceye
ve deneyime Onem veren bir yonetim diisiincesinin aksine gerceklere odaklanan bir

yonetim anlayiginin 6nemine vurgu yapmistir (Leblebici, 2008).

Maden miihendisi olarak iilkesinde 6nemli bir {ine sahip olan Fayol, yonetim
kuramecisi olarak da yonetim bilimine birgok katki saglamistir. 1916 yilinda yoneticilik
tecriibelerine dayanarak yayinladigi “Genel ve Sanayi Yonetimi” adli kitabinda,
yonetimsel meselelere bilimsel yontemlerle yaklasarak, {ilkesinde Fayolizm diye bir
akimin baglamasini saglamistir. Zamanla yayginlagan bu akim, tiniversitelerde ders
olarak okutulmaya baslanmig ve bir yonetim modeli halini almistir (Kaya, 1984;

Cevik, 2012).

Fayol ve Gulick ile 6zdeslesen yonetimin unsurlari, yaygin olarak POSDCoRB
((planning (planlama), organizing (6rgiitlenme) staffing (personel yonetimi), directing
(yoneltme), coordinating (esgiidiim), reporting (haberlesme) ve budgeting (mali
planlama)) diye kisaltilmasiyla bilinir. Fayol’a gore bes temel unsura sahip olan
yonetimin unsurlarini, yedi maddede agiklayan Gulick, bu unsurlarin evrensel
oldugunu belirtmistir. Gulick ayrica Urwick ile 1937 tarihli “Yénetim Bilimi Uzerine
Makaleler” adli kitabinda, kamu veya 6zel sektor olmasi fark etmeksizin iyi yonetim
ilkelerinin genel oldugu fikrini vurgulamistir (Cevik, 2012; Bozkurt, Ergun ve Sezen,

1998; Ayman Giiler, 2015).

Klasik donemin bir bagka 6nemli ismi ve modern kamu yonetiminin kurucusu

olarak kabul edilen Max Weber, biirokrasiyi kisaca modern diinyada isleri yapmanin



bir yolu olarak tanimlamis ve kisisel iliskilere dayanmak yerine yazili anayasasi ve
rasyonel olarak saptanmig bir hukuku olan hiikiimet yonetim sekli olarak ifade etmistir.
Weber’e gore, devlet yonetimi herkesin uzman oldugu isi yaptigi, daimi memurlugun
bulundugu ve karsiliginda diizenli maasin 6dendigi, ast-iist iligskisinin belirlendigi,
kamu biirokrasisinin islemlerinde gizliligin 6nemsendigi ve tiim iglemlerin arsivinin

tutuldugu bir yapidir (Armagan, 2022; Cevik, 2012; Demir ve Yavas, 2015).

1926 yilinda ABD’de Leonarda D. White ise ilk kamu yonetimi ders kitabi olan
“Kamu Yénetimi Incelemesine Giris” adli kitabin1 yaymnlamistir. Kamu yonetimi

biliminin ayr1 bir disiplin olarak gelismesinde dnemli rol oynayan bir akademisyen

olan White’1n kitab1 ABD’de yillarca okutulmustur (Cevik, 2012).

Bu baglamda kamu y6netiminin Klasik Doneminde 6ne ¢ikan isimler Taylor,
Fayol, Gulick, Urwick, Weber ve D. White olup 20. yiizyilin baglarinda kamu
yonetiminin modern anlamda akademik alanda anlasilmasi hususunda ©nemli

katkilarda bulunmuslardir.

1.2.3. Davramssal Yaklasim Donemi

Davranigsal kamu yonetimi, bireysel tutum ve davranislarin kamu politikasin
nasil etkilediginin incelenmesidir. Insanlarin nasil diisiindiigiinii ve hareket ettigini
anlamak i¢in psikolojik bilgiyi kullanir (Durgun, 2019). Temel amag¢ olarak
kuruluglardaki iiretim ve verimlilik hedeflerine ve bu faktorlerin birey ve sosyal

cevreden nasil etkilendigine odaklanmaktadir (Ozer ve Onen, 2019).

20. ylizyilin ilk yarisinda popiiler bir yonetim felsefesi olan davranigsal
yaklasimimn, ABD’de Elton Mayo ve arkadaslar1 tarafindan Western Elektrik
kurulusunun Hawthorne fabrikalarinda yapilan deneyler ile basladig1 soylenmektedir.
Bu calisma yonetimde insan iligkilerinin Oneminin anlasilmasina ve davranis
bilimlerinin orgiitsel teoriye entegrasyonuna yardimci olmustur. Ayrica yonetim
siirecinin psikolojik faktorlerini ihmal etmeden farkli motivasyon unsurlarinin da
anlasilmas1 gerektiginin 6nemine vurgu yapmistir. Buna ek olarak, g¢alismalar
orgiitlerin ayn1 zamanda sosyal psikolojik varlik oldugunu gostermistir (Ayhan ve

frdem, 2018).

Davranigsal yaklasim doneminin bir diger 6nemli ismi olan Chester Barnard,
kamu yonetimi lizerine calismis bir akademisyendir. 1938 yilinda yayinladig

“Yiriitmenin Fonksiyonlar1” adli ¢aligmasinda, yonetimin ilkelerini ve islevlerini
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sosyal ve psikolojik bir perspektiften analiz etmis ve bilimsel yonetim ilkelerine
davranigsal agidan deginerek kamu yonetiminde genis bir yanki uyandirmistir (Colak,

2021).

Donemin bir bagska 6nemli ismi Mary Parker Follett, 1926 yilinda yayimlanan
“Emirlerin Verilmesi” adi1 makalesinde, orgiitlerdeki yonetim sisteminin sadece
emirlerin verildigi ve uygulandigi bir yap1 olarak goriilmemesi gerektigini
vurgulamistir. Basarili bir sekilde yonetilmeleri i¢in ¢alisanlarin davramis ve
tutumlarinin 6nemli oldugunu belirtmistir. Follett yonetimi, insanlar1 kontrol etmek
degil, ortak bir hedefe ulasmak icin onlarla birlikte ¢alismak olarak tanimlamaktadir

(Cevik, 2012; Akbas ve Taner, 2022).

Davranigsal yaklasimin yonetim alanina en 6nemli katkisi, insanlarin grup
halinde nasil davrandiklarini, bir seyleri nasil yaptiklarini ve grup davranisi ile bireysel
davranig arasindaki iliskileri anlamlandirmanin 6nemine deginmesi ve bu siirecleri
aciklamaya ¢alismasidir. Bu yaklasim, isletmelerin nasil c¢alistigini ve bireysel
calisanlarin igverenleriyle nasil iligki kurdugu iizerinde durmaktadir. Sonug olarak
davranigsal yaklasim, modern ydnetim diislincesinin Onemli bir parcasidir ve
isletmelerin nasil ¢alistigini ve ¢alisanlarin birbiriyle nasil etkilesimde bulundugunu

anlamaya yardime1 olmustur (Giiriiz ve Gtirel, 2006).

1.2.4. Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Bilimi Ayriiginin Sorgulanmasi
Yonetim ve siyasetin birbirinden ayr1 tutulmasi gerektigi diisiincesine pek ¢ok
insan tarafindan elestiriler getirilmistir. Bu elestirilerin ortak noktasi, yonetim ve
siyasetin ayrilmaz bir sekilde birbirine bagli oldugu diisiincesidir. Bu diisiinceler,
ozellikle 1940’lardan sonra énem kazanmustir. Ug {inlii kamu yonetimi diisiiniirii, Paul
Appleby, Herbert Simon ve Dwight Waldo, siyaset ve yonetim birlikteligi hakkinda

onemli 6nermelerde bulunmuslardir (Karakog, 2021).

Paul Appleby 1945 yilinda kaleme aldig1 “Biiylik Demokrasi” adli kitabinda,
siyaseti yonetimden ayirma fikrinin, kamu yonetiminin gercek diinyadaki isleyisine
tam olarak uymadigim ifade etmektedir. Ciinkii ona gore siyaset, her zaman kamu

yonetiminin bir pargasidir (Cevik, 2012).

Herbert Simon, 1947 yilinda yayinlanan “Yonetsel Davranis” adli kitabinda,

siyaset ve yonetim ayriminin yapilamayacagini, ge¢cmiste kamu yonetimi alaninda
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temel olarak kabul edilen ilkelerin birbiriyle celistigini ve bu ilkelerle ilgili

tartismalarin siirekli olarak devam edecegini vurgulamustir (Tozlu, 2016; Ozer, 2016).

Dwight Waldo ise siyaset ve yonetim arasinda yapilan ayrimin yapay ve bu iki
kavramin aslinda birbiriyle tamamen baglantili olduguna inanmaktadir. Amacin,
siyaset ve yOnetim arasindaki is birligini saglamak ve idarecilerin yaratici
potansiyelini kullanmak olmasi gerektigini vurgulamaktadir. Waldo, ydnetimi
siyasetten ayirmanin iyi bir fikir olmadigini, bunun devletin islevleri arasinda ¢ok fazla

rekabete yol acacagini da sOylemektedir (Waldo, 2017°den aktaran Atalay, 2008).

Sonug¢ olarak, 1940’lara kadar bir¢cok kisi kamu ydnetimi ¢alismalarinda
siyaset ve yonetim arasinda ayrim olduguna inanirken, bu dénemden sonra pek ¢ok
kisi siyaset ve yOnetim arasindaki ayrimin ¢ok da anlamli olmadigini diisiinmeye
baslamistir (Cevik, 2012). Her iki alan arasinda kirmizi bir ¢izginin bulunmasindan

ziyade tedrici bir gegislilik oldugu anlasilmaktadir.

1.2.5. Yeni Egilimler: Yeni Kamu Yonetimi ve Yeni Kamu Hizmeti

Yeni kamu yonetimi kavrami, hiikiimetin toplum ve piyasa ile ¢alisma seklini
degistirme anlayisina dayanan farkli bir yonetim seklidir. Bu yaklasim, hiikiimetin
nasil organize edildiginin yeniden yapilandirilmasini igerir (Belli, 2016). 1980’lerde
yasanan ckonomik ve siyasi gelismeler, kamu sektoriiniin toplumdaki roliine
odaklanilmasina yol agmistir. Bu konu akademisyenler tarafindan cesitli sekillerde

incelenmis ve farkli bakis acilar1 ortaya konmustur (Ozer, 2021).

Frederickson, “Yeni Bir Kamu Yo6netimine Dogru” adli makalesinde, yeni
kamu yonetimi kavramimi ikinci nesil davranmiscilik olarak aktarmaktadir.
Frederickson’a gore yeni kamu yonetimi halkin ihtiyaglarina odaklanan ve sorunlarina
daha duyarli olan, miisteri ve vatandas dostu olmay1 hedefleyen, kuralc1 ve bilimsel
esaslara dayanan bir yaklagim olarak goriilmelidir. Bu donemde yeni kamu ydnetimi

diisiintirleri orgiitsel kiiltiir ve davranis lizerine odaklanmalidir (Cevik, 2012).

Osborne ve Gaebler’in birlikte yayinladiklar1 “Kamu Yo6netiminin Yeniden
Icadr” adli kitapla, yeni kamu yonetimi diisiincesini daha verimli bir sekilde organize
etmeye c¢alismislardir (Cevik, 2012). Bu yazarlarin amaci hiikiimete ne yapmalari
gerektigini soylemek degil, bunu nasil etkili bir sekilde yapabileceklerini anlamalarina
yardimci1 olmaktir. (Sener, 2007). Yeniden yapilanma ile ilgili fikirlerini, Kaliforniya

yerel yonetimlerinin nasil ¢alistigini inceleyerek ortaya koymaya baslamislar ve piyasa
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tabanl diisiinceyi iilkenin diger yerlerine uygulamaya calismuslardir (Ozer, 2021).
Osborne ve Gaebler’e gore yeni kamu yonetimi denetimin daha ¢ok kamu tarafindan
yapilmasi, performansa dayali bir yonetim anlayisinin kullanilmasi ve vatandaslarin
miisteri olarak goriilmesi yoluyla hizmet sunumunda rekabeti arttirmaya ¢alismalidir.
Vatandaslarin aldiklar1 hizmetler hakkinda ne hissettiklerini gérmek i¢in 6zel sektor
teknikleri kullanmalidir. Kamu kurumlari, kamu hizmetlerini miimkiin oldugunca
kazan¢ saglayarak finanse etmeli ve kamu ekonomisi piyasa ekonomisi gibi
isletilmelidir. Devlet miimkiin oldugunca kiiciilmeli ve diger sektorleri harekete
gecirecek Onlemler almalidir. Boylece goniilli kuruluslarin ve 6zel sektoriin
potansiyeli daha verimli kamu hizmetleri saglamak icin kullanilabilir. Sonug olarak,
yeni kamu yOnetimi yaklasimi acik, hesap verebilir ve performansa odaklanmig bir

yonetim olusturmaya dayanmaktadir (Cevik, 2012).

Ceyrek yiizy1l boyunca yeni kamu yonetimi tekniklerini kullandiktan sonra,
bazi arastirmacilar sosyal boyutun ihmal edilip edilmedigini sorgulamaya baglamus,
vatandaslara miisteri gibi davranmanin hata oldugunu savunmuslardir (Cevik, 2012).
Ozellikle J. Denhardt ve R. Denhardt birlikte yayinladiklari galismalarda, kamu
hizmetleri hakkinda piyasa ekonomisinin isleyisine elestirel yaklasan bir diisiinme
bicimi olarak yeni kamu hizmeti yaklagimini ortaya atmislardir. Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ve Bati kamu hizmeti literatiiriinde giderek popiiler hale gelen bu
yaklagimi, siyaset bilimindeki demokrasi teorileri temel alinarak gelistirmislerdir

(Kurun, 2017).

J. Denhardt ve R. Denhardt (2001), yayinladiklar1 makalelerinde yeni kamu

hizmetinin ilkelerini agagidaki sekilde 6zetlemislerdir:

1. Kamu gorevlileri, insanlarin ortak ¢ikarlarini karsilamak tizere birlikte
calismalarina yardimci olmak i¢in vardir. Toplumu kontrol etmeye veya
yonlendirmeye ¢alismazlar ancak insanlarin iletisim kurmalarina ve birlikte karar

vermelerine destek ve yardimei olurlar.

2. Kamu yoneticileri, kolektif ve ortak bir kamu yarar1 kavrami

olusturmay1 her seyden 6nemli hale getirmelidir.

3. Kamu ihtiyaclarini karsilayan politikalar ve programlar en etkili sekilde

ortak caba ve is birligine dayali siireclerle gergeklestirilir.
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4. Kamu yarari, bireysel ¢ikarlarin bir araya gelmesinden ziyade
paylasilan degerlere iliskin bir diyalogun sonucudur. Bu nedenle, kamu gorevlileri
yalnizca vatandaslarin taleplerine yanit vermekle yetinmemeli, giiven ve is birligi

iliskisi kurmaya da odaklanmalidir.

5. Kamu gorevlileri yasal ve anayasal hukuka, toplum degerlerine, siyasi

normlara, mesleki standartlara ve vatandaslarin ¢ikarlarina da dikkat etmelidirler.

6. Kamu kuruluslari, tiim insanlara kars1 saygiya dayali bir is birligi ve
paylasilan liderlik siireciyle isletilirse uzun vadede basarili olma olasiliklar1 daha

yiiksektir.

7. Kamu yarari, topluma anlamli bir katkida bulunmaya kararli kamu
gorevlileri ve vatandaslar tarafindan, kamu paras1 sanki kendi paralariymis gibi

hareket eden girisimci yoneticilerden daha iyi bir sekilde ilerletilir.

Ozetle J. Denhardt ve R. Denhardt yeni ve farkl bir is yapma bicimi olan yeni
kamu hizmeti yaklagimi i¢in ilkeler 6nermekte, bu yaklasimin su anda kullanildigin
ve kullamlmaya devam edilmesi gerektigini ifade etmektedirler (Utiik, 2015). Ulus
devlet siirecinden itibaren degisen devlet anlayisi ve toplumlarin kamu kurumlari ile
ilgili beklentilerinde olusan doniisiimler kamu hizmeti anlayisinda degisime ve
gelisime neden olmustur. Giiniimiiz kamu yonetimi ve kamu hizmeti kavramlar1 yan

yana diisiiniilen kavramlar olup bu degisimin sonucudur.

1.3.Tiirkiye’de Kamu Yonetimi Biliminin Gelisimi
Bu kisimda Enderun Mektebi, Mekteb-i Miilkiye, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi, Tiirkiye Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii ile iiniversitelerde

kamu y6netimi bilim alani ile ilgili akademik birimlere ait agiklamalara yer verilmistir.

1.3.1. Enderun Mektebi

Osmanli Devleti’nde medreseler disinda 6ne ¢ikan egitim kurumlarindan biri
de Enderun Mektebi’dir. 15. yiizyil ortalarindan itibaren Osmanli Devleti’nin merkez
ve tasra teskilatlarina idari ve askeri yoneticiler yetistirmek amaciyla kuruldugu
belirtilen bu kurum, kuruldugu tarihten oOnceki kurumlarla benzerlik
gostermemektedir. Selguklu Devleti’nde ve Avrupa’daki donemin devletlerinde her ne
kadar hanedan mensuplari i¢in 6zel egitim olsa da Enderun Mektebi’ne benzer bir yap1

yoktur (Akkutay, 1984; Ergin, 1977).
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Enderun Mektebi’nin egitim sistemine bakildiginda, hazirlik asamasindan
derslerin verildigi odalara kadar egitimin temel yapisinin kiiltiirleme, disiplinlestirme,
yetenekleri destekleme, gelistirme ve yonetme seklinde yiiriitiildiigii anlagilmaktadir.
Donemin Avrupa devletlerinde “Prens Egitimleri” karsisinda Osmanli Devleti’nde bir
“Seckinler Egitimi” verilmistir. Amag, devletin iist tabaka yoneticilerinin miilki ve

askeri agidan egitilmesidir (Miller, 1931°dan aktaran Akkutay, 1984).

Enderun Mektebi; yapisi, programi ve isleyisi ile yalnizca bir mektep olarak
degil, gesitli beceri, sanat, idari ve siyasi bilgilerin uygulama seklinde 6gretildigi,
talebelerin yetenek ve becerileri tespit edilerek egitim verildigi bir kurs veya staj yeri

olarak ifade edilebilir (Ipsirli, 1995).

1.3.2. Mekteb-i Miilkiye ve Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Mekteb-1 Miilkiye, Abdiilmecit doneminde 12 Subat 1859 tarihinde iki yillik
ortaggretim kurumu diizeyinde yirmisi memur otuzu sinava tabi tutularak secilen
toplamda elli 6grenci ile dgretimine baglamistir. Mektebin amaci, vilayetlerin daha
verimli bir sekilde idare edilmesi i¢in iyi egitim almis yetenekli yoneticiler yetistirmek
seklinde belirtilmektedir. Ciinkii o yillardaki kamu yonetimi incelendiginde,
kaymakam ve miidiirliik diizeyinde gorev alan kisilerin, tarafina gonderilen belgelerin
Oonemini anlayamayacak kadar cehalet i¢cinde bulundugu belirtiliyordu. Bu yiizden
donanimli yoneticiler yetistirilmesinin hem halka yarar saglamasi hem de yabanci
ilkelerden gelebilecek tehlikelere karsi Onlem alinmasina yardimci olabilecegi
diisiincesi On plana ¢ikmaktadir (Akyildiz, 2019; Akpolat, 2010; Serin, 1988; Timur,
2009).

Mekteb-1i Miilkiye’nin zaman igerisinde bircok degisime ugradig
bilinmektedir. 1877 yilinda gelistirilerek 5 yillik yiiksekokula doniistiiriilen Miilkiye,
1883 yilinda yatil1 okul olarak hizmet vermeye devam etmis, 1892 yilinda ise alt1 yillik
ogretime gecilmistir. 1913 yilinda yeniden orgiitlenen mektep; siyasi, idari ve mali

subeler agarak uzmanlagmay1 hedeflemistir (Serin, 1988).

Mekteb-i Miilkiye’de donemin 6nde gelen devlet adamlarindan Abdurrahman
Seref Bey, Portakal Mihail Paga ve Sakizli Ohannes Pasa gibi dnemli aydinlar ilk
hocalar1 olarak yer almistir (Erigirgil, 1939°den aktaran Akpolat, 2010). Kurumun
O0grenim programinda ise Arapga, Fars¢a, kompozisyon, cografya, tarih, fizik, kimya,

cebir, aritmetik, geometri gibi derslerle birlikte kamu yonetimi ile de iliskili iktisat,
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hukuka giris, muahede, genel muhasebe ve ticaret kanunu dersleri de yer almaktadir

(Akyildiz, 2019).

Mekteb-i Miilkiye hem Osmanli Devleti hem de Cumhuriyet donemlerinde
iilkenin kamu yonetimi ihtiyacini karsilayacak idari kadroyu yetistiren onemli bir
kurum olmustur. Kurumun adi 1950 yilinda 2777 sayili Kanun ile Siyasal Bilgiler
Okulu olarak degistirilmistir (Akyildiz, 2019; Serin, 1988). Giiniimiizde Istanbul
Universitesi’ne bagl Siyasal Bilgiler Fakiiltesi olarak varligin1 devam ettirmektedir.
I.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi 3 lisans programi (Kamu Yonetimi, Uluslararasi
Iliskiler, isletme) ve bu programlara bagl yiiksek lisans ve doktora programlari ile

faaliyet gostermektedir.

Siyasal Bilgiler Okulu, Ankara Universitesi’ne katildiktan sonraki siirecte
Ogretim liyesi, 6grenci sayisi, arastirmalar ve yayimlar bakimindan biiyiik gelismeler
gostermistir. 1955 yilinda yeni bir lisans yonetmeliginin kabuliiyle kurumun ilk iki y1l1
sosyal ve siyasal bilimler alaninda 6grencilere genel kiiltiir veren siniflardan olusmus,
uzmanlik boliimlerine gegisler tiglincii siniftan baglatilmistir. Ayrica ayni ders yilindan
baslamak {izere siyasal bilimler alaninda doktora programlar1 da yiriirlige

konulmustur (Serin, 1988).

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi (AUSBF), 6 ayr1 uzmanlik
alaninda lisans diplomasi vermektedir. Bunlar; Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Iliskileri, iktisat, Isletme, Maliye, Politika ve Ekonomi ile Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi boliimleri olarak belirtilmektedir. Ayrica 3 ayri lisansiistii programlarinda
(tezli, tezsiz ve doktora) olmak iizere toplamda 32 ayri uzmanlik alaninda lisansiistii

diplomas1 vermektedir.

1.3.3. Tiirkiye Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii

Tiirkiye Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE), 1952 yilinda Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti ile Birlesmis Milletler (BM) arasinda yapilan yardim anlagsmasina
dayanarak AUSBF biinyesinde kurulmustur. AUSBF biinyesinde 6 yil islevlerini
siirdiiren TODAIE, 1958 yilinda kabul edilen TODAIE Teskilat Kanunu ile tiizel
kisilige kavugmus ve bilimsel, yonetsel ve mali 6zerklige sahip olmustur. Kurumun
amaci, “Tirkiye ve yakin cografyasina, kamu yonetiminin ¢agdas gelisimine yonelik
bilimsel c¢alismalar yaparak, idare sanatina eleman yetistirmek ve memurlarin

yoneticisi olarak yetismesini hedeflemek ve kamu yonetimi alani i¢in 6gretim elemani

16



yetistirmek” seklinde tanimlanmustir. TODAIE, kamuda iist diizey yoneticiler
yetistirmek prensibiyle kurulmus akademik bir kurumdur. Temel gorevlerini yerine
getirmek iizere dgretim elemanlari istihdam etmektedir. 2914 sayil1 Yiiksek Ogretim
Personel Kanunu ile kurumda gorevli 6gretim elemanlari, tiniversite 6gretim elemani
olarak kabul edilmistir. Kurum bu dogrultuda kamu ydnetimi alani ile ilgili bilimsel
islevlerini akademik personel kadrosu araciligiyla yerine getirmektedir (Sayistay

Baskanligi, 2014).

TODAIE, 2 Temmuz 2018 tarih ve 703 sayili KHK ile kapatilmus,
Yiiksekogretim Kurulunun (YOK) 12 Temmuz 2018 tarih ve 455 sayili karariyla
belirtildigi iizere Ankara Haci Bayram Veli Universitesine devredilmistir (Turan,

2018).

1.3.4. Universitelerde Kamu Yonetimi Bilim Alam ile lgili Akademik Birimler

Universitelerde kamu yonetimi bilim alam ile ilgili gelismeler dikkate
alindiginda, 1981 Universite reformundan &nce, Tiirk yiiksekdgretim sistemi bes farkls
kurumdan olusmaktaydi. Bunlar; Universiteler, Milli Egitim Bakanligi'na bagh
akademiler, bir kism1 diger bakanliklarla, cogu Milli Egitim Bakanligi’na bagh iki
yillik meslek yliksekokullari ile konservatuvarlar, Milli Egitim Bakanligi’na bagl {i¢
yillik egitim enstitiileri ve mektupla 6gretim yapan YAYKUR olarak siralanmaktadir.
Yiiksekogretim Kurumu, 1981°de ¢ikarilan 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu ile
akademik, kurumsal ve idari yonden yeni bir yapilanma siirecine girmistir. Bu kanunla
iilkemizde tiim yiiksekogretim kurumlart YOK catis1 altinda toplanmis, egitim
enstitiileri  egitim  fakiiltelerine, akademiler, konservatuvarlar ve meslek
yiiksekokullar1 iiniversitelere baglanmistir. Boylece YOK, tiim yiiksekdgretimden
sorumlu tek kurulus olarak yetkilendirilmistir (YOK, 2024).

Tiirkiye’de 6zel ve devlet kurumlarinda bulunan kamu yonetimi bilim alani ile
ilgili dnlisans ve lisans diizeyindeki programlar YOK Atlas veri tabanindan taranarak
listelenmistir. Olusturulan listenin uzun olmasi nedeniyle s6z konusu programlar
lisans diizeyinde devlet ve vakif iiniversiteleri olarak ikiye ayrilmis ayrica onlisans

diizeyinde ayr1 tablo olusturularak toplamda {i¢ baslikta ele alinmistir.
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Tablo 1. Kamu Yonetimi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimlerinin Lisans
Diizeyinde Devlet Universitelerine Gore Dagilimi

Universite Fakiilte Boliimii Ogrsmm Ogrenim Dili
Tiirii
Adana Alparslan Tiirkes Sivaset Bilimi v
1 Bilim ve Teknoloji | Siyasal Bilgiler Fakiiltesi yaset | Biim ¢ Orgiin Tiirkge
R o Kamu Yo6netimi
Universitesi
. . . |lktisadi ve Idari Bilimler | Siyaset Bilimi ve| » . .
2 Adryaman Universitesi Fakiiltesi Kamu Yénetimi Orgiin Tiirkge
3 | Afyon Kocatepe | iktisadi ve Idari Bilimler | Siyaset Bilimi ve | Orgiin / Ikinci Tiirkee
Universitesi Fakiiltesi Kamu Yonetimi Opretim §
Agr1  Ibrahim Cecen | iktisadi ve Idari Bilimler | Siyaset Bilimi ve | » . ,
4 Universitesi Fakiiltesi Kamu Yonetimi Orgiin Tiirkge
TS o iktisadi ve Idari Bilimler | Siyaset Bilimi ve | Orgiin / Ikinci | ..
5 Akdeniz Universitesi Fakiiltesi Kamu Yo6netimi Ogretim Tirkge
. - iktisadi ve Idari Bilimler | Siyaset Bilimi ve | » . .
6 Aksaray Universitesi Fakiiltesi Kamu Yénetimi Orgiin Tiirkge
. o Merzifon Iktisadi ve Idari | Siyaset Bilimi ve| » . .
7 Amasya Universitesi Bilimler Fakiiltesi Kamu Yonetimi Orgiin Tiirkge
P iktisadi ve Idari Bilimler | Siyaset Bilimi ve | » . "
8 Anadolu Universitesi Fakiiltesi Kamu Yonctimi Orgiin Tiirkge
9 | Anadolu Universitesi iktisat Fakiiltesi Eiyaset Bilgl ve Acikdgretim | Tiirkce / Ingilizce
Kamu Yonetimi
10 |Ankara Haci Bayram iktisadi ve Idari Bilimler | Siyaset Bilimi ve ool Tiirkee
Veli Universitesi Fakiiltesi Kamu Yonetimi g ¢
Ankara Sosyal Bilimler | . s S Siyaset Bilimi ve | . . .
11 Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu Yonetimi Orgiin Tiirkge
. - . . g . Siyaset Bilimi ve | . .. .
12 | Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu Yénetimi Orgiin Tiirkge
Ankara Yildirim Beyazit | . 1 o ol Siyaset Bilimi ve | . .. .
13 Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu Yénetimi Orgiin Tiirkge
- AN . Iktisadi ve Idari Bilimler | Siyaset Bilimi ve | » . "
14 | Ardahan Universitesi Fakiiltesi Kamu Yénetimi Orgiin Tiirkge
Artvin Coruh | Hopa Iktisadi ve Idari Bilimler | Siyaset ~Bilimi ve | - .. ,
15 Universitesi Fakiiltesi Kamu Yonetimi Orgiin Tiirkge
16 | Atatiirk Universitesi Iktls"a di Ve Idagidlimler Kamu Yonetimi O{gun / IKmg Tiirkge
Fakiiltesi Ogretim
17 | Atatiirk Universitesi l?;;lili(ilte\s/f Uzaktan -~ Ofretim Kamu Yo6netimi Acikogretim Tirkge
18 Aydin Adnan Menderes | Nazilli Iktisadi ve Idari | Siyaset Bilimi ve [ Orgiin / Ikinci Tiirkce
Universitesi Bilimler Fakiiltesi Kamu Yonetimi QOgretim ¢
19 équ A.dn.a n Menderes Soke Isletme Fakiiltesi Kamu Yo6netimi Otgun / Ikinci Tiirkge
Universitesi Ogretim
e iktisadi ve [Idari Bilimler | Siyaset Bilimi ve | Orgiin / Ikinci | ...
20 | Balikesir Universitesi Fakiiltesi Kamu Yénetimi Ogretim Tiirkge
51 | Bandirma Onyedi Eyliil iktisadi ve Idari Bilimler | Siyaset Bilimi ve | Orgiin / Ikinci Tiirkee
Universitesi Fakiiltesi Kamu Yonetimi Opretim ¢
. iktisadi ve Idari Bilimler | Siyaset Bilimi ve | . "
22 | Bartin Universitesi Fakiiltesi Kamu Yénetimi Orgiin Tiirkce
L Iktisadi ve Idari Bilimler | Siyaset Bilimi ve| . . .
23 | Batman Universitesi Fakiiltesi Kamu Yénetimi Orgiin Tiirkce
L Iktisadi ve Idari Bilimler | Siyaset Bilimi ve |, . .
24 | Bayburt Universitesi Fakiiltesi Kamu Yénetimi Orgiin Tiirkge
25 Bilecik Seyh Edebali [ Iktisadi ve Idari Bilimler [ Siyaset Bilimi ve | Orgiin / ikinci Tiirkee
Universitesi Fakiiltesi Kamu Yonetimi Ogretim ¢
e iktisadi ve Idari Bilimler | Siyaset Bilimi ve | . "
26 | Bingol Universitesi Fakiiltesi Kamu Yonctimi Orgiin Tiirkce
- .« . . . |liktisadi ve Idari Bilimler | Siyaset Bilimi ve| . . "
27 | Bitlis Eren Universitesi Fakiiltesi Kamu Yénetimi Orgiin Tiirkce
28 ]%ol'u Al?ant' Izzet Baysal Iktlsﬂadl ve Idari  Bilimler Kamu Yénetimi Otgun / Ikinci Tiirkge
Universitesi Fakiiltesi Ogretim
29 Burdur Mehmet Akif | iktisadi ve Idari Bilimler | Siyaset Bilimi ve Oreiin Tiirkce
Ersoy Universitesi Fakiiltesi Kamu Yonetimi g §
30 | Bursa Uludag | Iktisadi ve Idari Bilimler [ Siyaset Bilimi ve [ Orgiin / Ikinci Tiirkce
Universitesi Fakiiltesi Kamu Yo6netimi Ogretim ¢
Canakkale Onsekiz Mart | . o . Siyaset Bilimi ve | Orgiin / Ikinci | ...
31| Oniversitesi Siyasal Bilgiler Fakilltesi Kamu Yénetimi Ogretim Tiirkge
32 (;al_lakkgle Qnseklz Mart Blge.l. Ikt{sadl ve Idari Bilimler Kamu Yénetimi O{gun / Ikinci Tiirkge
Universitesi Fakiiltesi Ogretim
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iktisadi ve Idari

Cankirt Karatekin Bilimler | Siyaset Bilimi ve | » .. .
33 Universitesi Fakiiltesi Kamu Yonetimi Orgin Tiirkge
D iktisadi ve Idari Bilimler | Siyaset Bilimi ve | Orgiin / Ikinci | ..
34 | Dicle Universitesi Fakiiltesi Kamu Yonetimi Ogretim Tiirkge
35 [_?okuz o Eyliil IktlS"adl ve Idari  Bilimler Kamu Yénetimi O{gun / Ikinci Tiirkge
Universitesi Fakiiltesi Ogretim
. - o Akcakoca Bey Siyasal Bilgiler | Siyaset Bilimi  ve | 5 . . i
36 | Diizce Universitesi Fakiiltesi Kamu Yonetimi Orgiin Tiirkge / Ingilizce
. . o iktisadi ve Idari Bilimler | Siyaset Bilimi ve | » . .
37 | Erciyes Universitesi Fakiiltesi Kamu Yénetimi Orgiin Tiirkge
38 Erzincan Binali Yildirim | Iktisadi ve 1Idari Bilimler [ Siyaset Bilimi ve Oreiin Tiitk
Universitesi Fakiiltesi Kamu Yonetimi e urkee
19 Eskisehir ~ Osmangazi | Iktisadi ve Idari Bilimler [ Siyaset Bilimi ve | Orgiin / Ikinci Tiirk
Universitesi Fakiiltesi Kamu Yonetimi Opretim urkee
o iktisadi ve Idari Bilimler | Siyaset Bilimi ve | . ,
40 | Firat Universitesi Fakiiltesi Kamu Yonetimi Orgiin Tiirkge
. w ... |iktisadi ve Idari Bilimler | Siyaset Bilimi ve| s . "
41 | Gaziantep Universitesi Fakiiltesi Kamu Yénetimi Orgiin Tiirkge
. - ... |lIslahiye Iktisadi ve Idari T N .
42 | Gaziantep Universitesi Bilimler Fakiiltesi Kamu Yonetimi Orgiin Tiirkge
. o - iktisadi ve Idari Bilimler | Siyaset Bilimi ve | » . .
43 | Giresun Universitesi Fakiiltesi Kamu Yénetimi Orgiin Tiirkge
- . ... | Giimiishane Iktisadi ve Idari | Siyaset Bilimi ve| » .. .
44 | Glimiishane Universitesi Bilimler Fakiiltesi Kamu Yénetimi Orgiin Tiirkge
« . .. |liktisadi ve Idari Bilimler | Siyaset Bilimi ve| ; . N
45 | Hacettepe Universitesi Fakiiltesi Kamu Yénetimi Orgiin Ingilizce
46 | Harran Universitesi Tictisadlggger” 1dari R | g acflhetimi Orgiin Tiirkge
Fakiiltesi
47 |Hatay Mustafa Kemal iktisadi ve Idari Bilimler | Siyaset Bilimi ve Oreiin Tiirkee
Universitesi Fakiiltesi Kamu Yonetimi g ¢
e T oy iktisadi ve Idari Bilimler | Siyaset Bilimi ve | ~ . . P
48 | Hitit Universitesi Fakiiltesi Kamu Yénetimi Orgiin Tiirkge / Ingilizce
e w iktisadi ve Idari Bilimler | Siyaset Bilimi ve | ~ . .
49 | Igdir Universitesi Fakiiltesi Kamu Yénetimi Orgiin Tiirkge
P A iktisadi ve Idari Bilimler | Siyaset Bilimi ve | Orgiin / Ikinci | ...
50 | Innit LS test Fakiiltesi Kamu Yonetimi Opretim Tiirkge
Istanbul Medeniyet | . . - Siyaset Bilimi ve | . . . Lo
51 Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu Yénetimi Orgiin Tiirkge / Ingilizce
; L . o L Siyaset Bilimi ve | » . .
52 | Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu Yénetimi Orgiin Tiirkge
; L Acik ve Uzaktan Egitim | Siyaset Bilimi ve e .
53 | Istanbul Universitesi Fakiiltesi Kamu Yonetimi Acikogretim Tirkge
54 | istanbul Universitesi Acll.(. ve Uzaktan Egitim Kamu Yonetimi I_J%aktg n Tiirkce
Fakiiltesi Ogretim
55 [zmir Demokrasi | Tktisadi ve 1Idari Bilimler | Siyaset Bilimi ve Oreiin ingilizce
Universitesi Fakiiltesi Kamu Yonetimi £ &
[zmir  Katip  Celebi [ Tktisadi ve Idari Bilimler | Siyaset Bilimi ve | s . i
56 Universitesi Fakiiltesi Kamu Yonetimi Orgiin Ingilizce
o Iktisadi ve Idari Bilimler | Siyaset Bilimi ve | » . )
57 | Kafkas Universitesi Fakiiltesi Kamu Yénetimi Orgiin Tiirkce
s8 !(ahrarpar'lmarg 'Sutg:u Iktls"adl ve Idari  Bilimler Kamu Yénetimi O{gun / Ikinci Tiirkge
Imam Universitesi Fakiiltesi Ogretim
T e Iktisadi ve Idari Bilimler | Siyaset Bilimi ve | Orgiin / Tkinci | ...
59 | Karabiik Universitesi Fakiiltesi Kamu Yonetimi QOgretim Tiirkge
60 Iﬁar'aden'lz ' Teknik IktlSﬂadl ve Idari  Bilimler Kamu Yénetimi Orgiin Tiirkge
Universitesi Fakiiltesi
61 Karamanoglu Iktisadi ve Idari Bilimler | Siyaset Bilimi ve Oreiin Tiirkce
Mehmetbey Universitesi | Fakiiltesi Kamu Yo6netimi g ¢
« . . |liktisadi ve Idari Bilimler | Siyaset Bilimi ve| . . )
62 | Kastamonu Universitesi Fakiiltesi Kamu Yénetimi Orgiin Tiirkce
« . .. |iktisadi ve Idari Bilimler | Siyaset Bilimi ve | Orgiin / Ikinci | ...
63 | Kirikkale Universitesi Fakiiltesi Kamu Yonetimi Ofretim Tirkge
.o .. |lktisadi ve Idari Bilimler | Siyaset Bilimi ve | Orgiin / ikinci | ...
64 | Kurklareli Universitesi Fakiiltesi Kamu Yénetimi Oretim Tirkge
Kirsehir ~ Ahi  Evran | Iktisadi ve Idari Bilimler | Siyaset Bilimi ve | ~ . .
65 Universitesi Fakiiltesi Kamu Yonetimi Orgiin Tiirkge
66 Kilis 7 Aralik | iktisadi ve Idari Bilimler | Siyaset Bilimi ve Oreiin Tiirkce
Universitesi Fakiiltesi Kamu Yonetimi £ §
e . o . Siyaset Bilimi ve | Orgiin / Ikinci | .
67 | Kocaeli Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu Yonctimi Ogretim Tiirkge
68 Igu?ahya_ _Dumluplnar Iktls"adl ve Idari  Bilimler Kamu Yonctimi O{gun / Ikinci Tiirkge
Universitesi Fakiiltesi Ogretim
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Orgiin / Ikinci
69 Manisa Celal Bayar | Iktisadi ve Idari Bilimler | Siyaset Bilimi ve | Ogretim Tiitkce
Universitesi Fakiiltesi Kamu Yonetimi Uzaktan ¢
Ogretim
70 | Marmara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Siyaset ~ Bilimi  ve Orgiin Tiirkge /
Kamu Yo6netimi Fransizca
71 | Mersin Universitesi Iktls.,.a di Ve Idari  Bilimler Kamu Yo6netimi Orgiin Tiirkge
Fakiiltesi
7 Mu.gla .Slt.kl Kog¢man Iktls:adl ve Idari Bilimler Kamu Yénetimi O{gun / Ikinci Tiirkge
Universitesi Fakiiltesi Ogretim
P iktisadi ve Idari Bilimler | Siyaset Bilimi ve | » . .
73 | Munzur Universitesi Fakiiltesi Kamu Yénetimi Orgiin Tiirkge
Mus Alparslan | iktisadi ve Idari Bilimler | Siyaset Bilimi ve | » .. ,
74 Universitesi Fakiiltesi Kamu Yonetimi Orgiin Tiirkge
Necmettin Erbakan | . S . Siyaset Bilimi ve | Orgiin / Ikinci | ..
75 | Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu Yonetimi Ogretim Tiirkge
Nevsehir Haci Bektas | Tktisadi ve Idari Bilimler P Orgiin / Tkinci | ...
76 | Veli Universitesi Fakiiltesi Kamu Yonetimi Ogretim Tirkge
77 ngde ngr Halisdemir Iktls...adl ve Idari  Bilimler Kamu Yénetimi Orgiin Tiirkge
Universitesi Fakiiltesi
Ondokuz Mayis | Iktisadi ve Idari Bilimler | Siyaset Bilimi ve | » . .
78 Universitesi Fakiiltesi Kamu Yonetimi Orgiin Tiirkge
. Unye iktisadi ve idari Bilimler | Siyaset Bilimi ve | » . "

79 | Ordu Universitesi Fakiiltcsi Kamu Yonctimi Orgiin Tiirkge
go |Orta  Dogu  Teknik iktisadi ve Idari Bilimler | Siyaset Bilimi ve ofite ineilizce
Universitesi Fakiiltesi Kamu Yonetimi g 2
g1 | Osmaniye Korkut Ata iktisadi ve Idari Bilimler | Siyaset Bilimi ve e in Tiirkee

Universitesi Fakiiltesi Kamu Yonetimi g ¢
. .. |Iktisadi ve TIdari Bilimler | Siyaset Bilimi ve | Orgiin / Ikinci [ ...
82 | Pamukkale Universitesi Fakiiltesi Kamu Yonetimi Ogretim Tirkge
Recep Tayyip Erdogan | Iktisadi ve Idari Bilimler | Siyaset Bilimi ve | . .. .
83 Universitesi Fakiiltesi Kamu Yonetimi Orgiin Tiirkge
. L . r . . Siyaset Bilimi ve | Orgiin / Ikinci | .....
84 | Sakarya Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu Yénetimi Okt Tirkce
r 4 Iktisadi, Idari ve Sosyal | Siyaset Bilimi ve| . . "
85 | Samsugglgrsitesi Bilimler Fakiiltesi Kamu Yonetimi Oreog Tiirkge
S, Iktisadi ve Idari Bilimler | Siyaset Bilimi ve | Orgiin / Ikinci | ...
86 | Sgl¥Universitgl Fakiiltesi Kamu Yonetimi Ogretim Tiirkge
o L Iktisadi ve Idari Bilimler | Siyaset Bilimi ve | . "
87 | Siirt Universitesi Fakiiltesi Kamu Yénetimi Orgiin Tiirkge
s e Boyabat Iktisadi ve Idari | Siyaset Bilimi ve| » . )
88 | Sinop Universitesi Bilimler Fakiiltesi Kamu Yonetimi Orgiin Tiirkge
Sivas Cumbhuriyet | Tktisadi ve Idari Bilimler | Siyaset Bilimi ve | » . .
89 Universitesi Fakiiltesi Kamu Yonetimi Orgiin Tiirkge
9 Stileyman Demirel | Tktisadi ve TIdari Bilimler | Siyaset Bilimi ve Qrgiin / Tkinci Tiirkce
Universitesi Fakiiltesi Kamu Yonetimi Ogretim ¢
. Iktisadi ve Idari Bilimler | Siyaset Bilimi ve | » . )
91 | Sirnak Universitesi Fakiiltesi Kamu Yénetimi Orgiin Tiirkge
L iktisadi ve Idari Bilimler | Siyaset Bilimi ve | . "
92 | Tarsus Universitesi Fakiiltesi Kamu Yonctimi Orgiin Tiirkge
93 | Tekirdag Namik Kemal iktisadi ve Idari Bilimler | Siyaset Bilimi ve Oreiin Tiirkee
Universitesi Fakiiltesi Kamu Yonetimi g ¢
04 Tokat 'ngmsmanpasa IktlSﬂadl ve Idari  Bilimler Kamu Yénetimi Orgiin Tiirkge
Universitesi Fakiiltesi
L Iktisadi ve Idari Bilimler | Siyaset Bilimi ve | Orgiin / Tkinci | ...
95 | Trakya Universitesi Fakiiltesi Kamu Yonetimi Opretim Tiirkge
96 | Usak Universitesi Ikt1s“a di Ve Idari  Bilimler Kamu Yonetimi O{gun / Tinei Tiirkge
Fakiiltesi Ogretim
Van  Yiiziinci Y1l | iktisadi ve Idari Bilimler e w .
97 Universitesi Fakiiltesi Kamu Yo6netimi Orgiin Tiirkce
. Yalova Iktisadi ve Idari [ Siyaset Bilimi ve |~ .. "
98 | Yalova Universitesi Bilimler Fakiiltesi Kamu Yénetimi Orgiin Tiirkge
Yozgat Bozok | iktisadi ve TIdari Bilimler | Siyaset Bilimi ve| . . .
i Universitesi Fakiiltesi Kamu Yonetimi Orgiin Tiirkge
100 Zonguldak Biilent Ecevit | Iktisadi ve Idari Bilimler | Siyaset Bilimi ve [ Orgiin / Ikinci Tiirkce
Universitesi Fakiiltesi Kamu Yonetimi Ogretim §
Tablo  https://yokatlas.yok.gov.tr  kaynagindan  yararlanilarak tarafimizdan
olusturulmustur.
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Tablo 1 incelendiginde, Tiirkiye’de devlet iiniversitelerinde bulunan kamu
yonetimi, siyaset bilimi ve kamu yonetimi bdliimlerinin lisans diizeyindeki dagilimlari
goriilmektedir. Buna gore devlet tiniversitelerinde 100 farkli programin bulundugu, bu
programlarin 92 farkli devlet iiniversitesine dagildigi, Istanbul Universitesi’nde iic
farkli programin muhtelif fakiilte ve boliimiin altinda yer aldigi ayrica Anadolu,
Atatiirk, Aydin Adnan Menderes, Canakkale Onsekiz Mart ve Kirikkale

Universitelerinde iki ayr1 programin yer aldig1 belirlenmistir.

Programlarin fakiilte bazl1 dagilimlarina bakildiginda, 82 programin iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi, 12 programin Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, iki programin Acik
ve Uzaktan Egitim Fakiiltesi, birer programin Acik ve Uzaktan Ogretim Fakiiltesi,
Isletme fakiiltesi, Iktisat fakiiltesi ve Iktisadi, Idari ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi

biinyesinde konumlandirildig goriilmektedir.

Tablo 1 boliimler agisindan irdelendiginde 81 programin Siyaset Bilimi ve
Kamu YoOnetimi bolimi altinda, 19 programin Kamu Yonetimi bolimii altinda
yapilandirildigr anlagilmaktadir. Son donemlerde kamu ydnetimi boliimiiniin adi
siyaset bilimi ve kamu yonetimi bolimii olarak giincellenerek artis gosterdigi

sOylenebilir.

Ele alinan programlarin 6grenim tiirlerine bakildiginda ise 63 programin 6rgiin,
32 programin Orgiin ve ikinci 6gretim, 3 programin agik dgretim, 1 programin uzaktan
ogretim, Manisa Celal Bayar Universitesi’nde yer alan programin ise drgiin, ikinci

ogretim ve uzaktan dgretim bi¢ciminde egitim faaliyetlerini yuriittigli goriilmektedir.
Programlarin egitim dili incelendiginde 91 programin yalmzca Tiirkce, 4

programin yalnizca ingilizce, 4 programin Tiirkge ve Ingilizce egitim dili segenegi ile

1 programin ise Tiitkce ve Fransizca egitim dili olacak sekilde faaliyetlerini

stirdiirdiigli bulgulanmastir.
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Tablo 2. Kamu Yonetimi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimlerinin Lisans
Diizeyinde Vakif Universitelerine Gére Dagilimi

Universite Fakiilte Boliimii Ogrenim Tiirii Ogrenim Dili
. . iktisadi, Idari ve Sosyal Siyaset Bilimi ve - S
1 | Altinbas Universitesi Bilimler Fakiiltesi Kamu Yénetimi Orgiin Ingilizce
2 Ankara Bilim Insan ve Toplum Siyaset Bilimi ve Oreiin ineilizee
Universitesi Bilimleri Fakiiltesi Kamu Yonetimi & &
3 | Atthm Universitesi Isletme Fakiiltesi Siyaset B.‘h”?‘ ve Orgiin Tiirkge
Kamu Yonetimi
. - iktisadi ve Idari Bilimler | Siyaset Bilimi ve - .
4 | Avrasya Universitesi Fakiiltesi Kamu Yénetimi Orgiin Tiirkce
- . iktisadi ve Idari Bilimler | Siyaset Bilimi ve o Tiirkge /
5 | Beykent Universitesi Fakiiltesi Kamu Yonetimi Orgiin Ingilizce
U . iktisadi ve Idari Bilimler | Siyaset Bilimi ve - .

6 | Dogus Universitesi Fakiiltesi Kamu Yénetimi Orgiin Tiirkge
. Thsan Dogramaci Bilkent | Iktisadi, Idari ve Sosyal Siyaset Bilimi ve Oreiin ineilizee
Universitesi Bilimler Fakiiltesi Kamu Yonetimi & &
Istanbul Aydin Iktisadi ve Idari Bilimler L P .

8 Universitesi Fakiiltesi Kamu Yonetimi Orgiin Tiirkge
. . .| Iktisadi ve Idari Bilimler | Siyaset Bilimi ve nl "

9 | Istanbul Arel Universitesi Fakiiltesi Kamu Yénetimi Orgiin Tiirkge

Istanbul Bilgi Sosyal ve Beseri Siyaset Bilimi ve - Lo
10 Universitesi Bilimler Fakiiltesi Kamu Yonetimi Orgiin Ingilizee
Istanbul Gelisim Iktisadi, Idari ve Sosyal | Siyaset Bilimi ve n ,
1 Universitesi Bilimler Fakiiltesi Kamu Yonetimi Orgiin Tiirkge
" Istanbul Kent Iktisadi, Idari ve Sosyal Siyaset Bilimi ve Oreiin Tiirkge /
Universitesi Bilimler Fakiiltesi Kamu Yo6netimi g Ingilizce
13 Istanbul Medipol Insan ve Toplum Siyaset Bilimi ve Oreiin Tiirkge /
Universitesi Bilimleri Fakiiltesi Kamu Yonetimi gu ingilizce
14 Istanbul Rumeli Iktisadi, [dari ve Sosyal | Siyaset Bilimi ve Oreiin Tiirk
Universitesi Bilimler Fakiiltesi Kamu Yonetimi gl urkge
A . Iktisadi, Idari ve Sosyal | Siyaset Bilimi ve n ,
15 | Istinye Universitesi Bilimler Fakiiltesi Kamu Yénetimi Orgiin Tiirkge
. . - Iktisadi, Idari ve Sosyal Siyaset Bilimi ve Orgiin / Tkinci S
16 | Kadir Has Universitesi Bilimler Fakiiltesi Kamu Yo6netimi Ogretim Ingilizce
e Iktisadi, [dari ve Sosyal Siyaset Bilimi ve - .
17 | Kapadokya Universitesi Bilimler Fakiiltesi Kamu Yénetimi Orgiin Tiirkge
. . Iktisadi, [dari ve Sosyal | Siyaset Bilimi ve - .
18 | Nisantas1 Universitesi Bilimler Fakiiltesi Kamu Yénetimi Orgiin Tiirkge
Nuh Naci Yazgan iktisadi ve Idari Bilimler | Siyaset Bilimi ve - ,
19 Universitesi Fakiiltesi Kamu Yonetimi Orgiin Tiirkge
. . o iktisadi ve Idari Bilimler e P S
20 | Yeditepe Universitesi . Kamu Yonetimi Orgiin Ingilizce
Fakiiltesi
Tablo  https://yokatlas.yok.gov.tr  kaynagindan  yararlanilarak tarafimizdan

olusturulmustur.

Tablo 2 incelendiginde Tiirkiye’de vakif tniversitelerinde bulunan kamu
yonetimi, siyaset bilimi ve kamu yonetimi boliimlerinin lisans diizeyindeki dagilimlari
goriilmektedir. Bu dagilima gore iki boliimiin 20 farkli vakif {iniversitesine dagildigi

belirlenmistir.

Programlarin fakiilte bazli dagilimlarina bakildiginda 9 programin Iktisadi,
Idari ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi, 7 programin Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, 2
programin Insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi ve birer programin Isletme Fakiiltesi

ve Sosyal ve Beseri Bilimler Fakiiltesi blinyesinde konumlandirildigi goriilmektedir.
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Tablo 2 boliimler agisindan irdelendiginde 18 programin Siyaset Bilimi ve
Kamu Yonetimi bolimi altinda, 2 programin Kamu Yonetimi bdliimii altinda

yapilandirildig1 anlasilmaktadir.

Ele alinan programlarin 6grenim tiirlerine bakildiginda ise 19 programin 6rgiin,
1 programin ise orgiin ve ikinci 0gretim big¢iminde egitim faaliyetlerini yiirtittiigii
goriilmektedir.

Programlarin egitim dili incelendiginde 11 programin yalnizca Tiirkce, 6
programin yalnizca Ingilizce ve 3 programin ise Tiirkce ve Ingilizce egitim dili

secenegi ile faaliyetlerini siirdiirdiigii gortilmektedir.

Tablo 3. Yerel Yénetimler Boliimiiniin Onlisans Diizeyinde Universitelerine Gére

Dagilimi
Universite Meslek Mgigekokulu gt i Ogrenim Tiirii Ogrenim Dili
/ Fakiilte
. .. | Golbast Meslek . _— .
1 | Adiyaman Universitesi Viiksekokulu Yerel Yonetimler | Orgiin Tiirkge
Afyon Kocatepe | Afyon Meslek P - -
2 Universitesi Vitksekokulu Yerel Yonetimler | Orgiin Tiirkge
Agr1 Ibrahim Cegen . . _— .
R I Meslek Yiiksekokulu Yerel Yonetimler | Orgiin Tiirkce
Universitesi
4 | Anadolu Universitesi Agikogretim Fakiiltesi | Yerel Yonetimler Agikogretim Tiirkge
Sereflikoghisar  Berat
4 Gl . Y.1ld1-r1m Comertoglu ~ Meslek | Yerel Yonetimler Orgiin Tiirkge
Beyazit Universitesi -
Yiiksekokulu
I o Ac¢ik  ve  Uzaktan . o -
4 | Atatiirk Universitesi Ogretim Fakiiltesi Yerel Yonetimler Acikogretim Tiirkge
Aydin Adnan | Kosk Meslek P - -
5 Menderes Universitesi | Yiiksekokulu Yerel Yonetimler | Orgiin Tiirkge
Bandirma Onyedi | Erdek Meslek P - -
6 Eyliil Universitesi Yiiksekokulu Yerel Yonetimler | Orgiin Tiirkge
s Bingdl Sosyal Bilimler P - -
7 | Bing6l Universitesi Meslek Yiiksekokulu Yerel Yonetimler | Orgiin Tiirkce
Bursa Uludag | Sosyal Bilimler o Orgiin / Ikinci | ..
8 | Universitesi Meslek Yiiksekokulu Yerel Yonetimler Ogretim Tiirkge
Canakkale ~ Onsekiz | Biga Meslek . - -
9 Mart Universitesi Yiiksekokulu Yerel Yonetimler | Orgiin Tiirkge
. Canakkale Sosyal
10 Canakka_le _Opseklz Bilimler Meslek | Yerel Yonetimler Orgiin Tiirkge
Mart Universitesi .
Yiiksekokulu
. . Kozan Meslek . - .
11 | Cukurova Universitesi Yiiksekokulu Yerel Yonetimler | Orgiin Tiirkge
Dokuz Eyliil | Tzmir Meslek P Orgiin / Tkinci .
12| Gniversitesi Yiiksekokulu Yerel Yonetimler Ogretim Tiirkge
13 | Firat Universitesi Sosyal Bilimler Yerel Yénetimler | Orgiin Tiirkge
Meslek Yiiksekokulu g ¢
Hatay Mustafa Kemal | Antakya Meslek P - .
14 Universitesi Viiksekokulu Yerel Yonetimler | Orgiin Tiirkce
Hatay Mustafa Kemal | Kirikhan Meslek P - -
15 Universitesi YViiksekokulu Yerel Yonetimler Orgiin Tiirkce
P o Sosyal Bilimler P P -
16 | Hitit Universitesi Meslek Yiiksekokulu Yerel Yonetimler Orgiin Tiirkce
Kahramanmaras Siit¢li | Pazarcik Meslek . — .
17 fmam Universitesi Yiiksekokulu Yerel Yonetimler | Orgiin Tiirkge
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Kastamonu Abana Sabahat Mesut
18 | o o . Yilmaz Meslek | Yerel Yonetimler | Orgiin Tiirkge
Universitesi .
Yiiksekokulu
o . Keskin Meslek P — .
19 | Kurikkale Universitesi Viiksekokulu Yerel Yonetimler Orgiin Tirkce
[ L Ali Riza Veziroglu P Orgiin / Tkinci .
20 | Kocaeli Universitesi Meslek Yiiksekokulu Yerel Yonetimler Ogretim Tiirkge
Malatya Turgut Ozal | Battalgazi Meslek P ao -
21 Universitesi Yiiksekokulu Yerel Yonetimler | Orgiin Tiirkge
Manisa Celal Bayar | Salihli Meslek P — .
22 Universitesi YViiksekokulu Yerel Yonetimler Orgiin Tiirkge
. o Sosyal Bilimler P P -
23 | Marmara Universitesi Meslek Yiiksekokulu Yerel Yonetimler | Orgiin Tiirkge
L - Silifke Meslek P - ..
24 | Mersin Universitesi YViiksekokulu Yerel Yonetimler Orgiin Tirkce
Mugla Sitki Kogman | Mugla Meslek W - .
25 Universitesi Viiksekokulu Yerel Yonetimler Orgiin Tiirkge
. Giilsehir Sosyal
26 Nev.st-:-hl.r Ha.c1 Bektas Bilimler Meslek | Yerel Yonetimler | Orgiin Tiirkce
Veli Universitesi .
Yiiksekokulu
Nigde Omer . -
. . Nigde Sosyal Bilimler P - -
27 I:Ial_lsder_mr_ Meslek Yiiksekokulu Yerel Yonetimler | Orgiin Tiirkge
Universitesi
. - Sosyal Bilimler P - -
28 | Ordu Universitesi Meslek Viiksekokulu Yerel Yonetimler Orgiin Tirkce
. . Akoren Ali Riza Ercan > P "
29 | Selguk Universitesi Meslek Viiksekokulu Yerel Yonetimler | Orgiin Tiirkge
o Silifke Tasucu Meslek AN - .
30 | Selguk Universitesi YViiksekokulu Yerel Yonetimler Orgiin Tirkce
. o Kadmhani  Faik Tgil " . - -
31 | Selguk Universitesi Meslek Yiiksekokulu Yerel Yonetimler Orgiin Tiirkge
e Beysehir Ali Akkanat .. - -
32 | Selguk Universitesi Moslek Yiiksekokulu Yerel Yonetimler Orgiin Tirkge
e - Sosyal Bilimler P - -
33 | Siirt Universitesi Meslek Viiksekokulu Yerel Yonetimler Orgiin Tirkce
Tekirdag Namik | Sosyal Bilimler P - -
34 Kemal Universitesi Meslek Yiiksekokulu Yerel Yonetimler | Orgiin Tiirkge
L Uzunkopric ~ Meslek I - -
35 | Trakya Universitesi Yiiksekokulu Yerel Yonetimler Orgiin Tiirkge
P Sosyal Bilimler o Orgiin / Ikinci | ..
36 | Usak Universitesi Meslek Viiksekokulu Yerel Yonetimler Ogretim Tirkge
. o Cinarcik Meslek I - -
37 | Yalova Universitesi Viiksekokulu Yerel Yonetimler Orgiin Tiirkge
Zonguldak Biilent | Devrek Meslek . - -
38 Ecevit Universitesi Yiiksekokulu Yerel Yonetimler | Orgiin Tiirkge
Tablo  https://yokatlas.yok.gov.tr ~ kaynagindan  yararlanilarak  tarafimizdan
olusturulmustur.

Tablo 3 incelendiginde Tiirkiye’de devlet iiniversitelerinde bulunan yerel

yonetimler boliimiiniin Onlisans diizeyindeki dagilimlart goriilmektedir. Boliimiin

devlet liniversitelerinde 33 farkli devlet {iniversitesine dagildig: belirlenmistir.

Boliimiin meslek yiiksekokulu/fakiilte bazli dagilimlarina bakildiginda 24

meslek yiiksekokulu, 12 sosyal bilimler meslek yiiksekokulu, birer programin

acikogretim fakiiltesi ve agik ve uzaktan 6gretim fakiiltesi biinyesinde olusturuldugu

goriilmektedir.

Tablo 3 boliimler agisindan irdelendiginde hepsinin yerel yonetimler adi

altinda toplandig1 goriilmektedir. Ele aliman programlarin 6grenim tiirlerine
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bakildiginda ise 32 programin orgiin egitim, 4 programin orgiin ve ikinci 6gretim, 2
programin ise acgikogretim seklinde faaliyetlerini siirdiirdiigii ifade edilebilmektedir.

Ogrenim dili olarak tiim programlar Tiirk¢e egitim yapmaktadirlar.

1.4. Kamu Yonetimi Bilim Alaninda Yontembilimsel Gelismeler
Kamu yonetimi bilim alanindaki yOntembilimsel gelismeler, sosyal
bilimlerdeki yontem ve tekniklerinin gelisimi ile bu gelismelerin alana yansimasi

siirecinin agiklanmasina odaklanilmaktadir.

1.4.1. Sosyal Bilimlerde Yontem ve Tekniklerin Gelisimi

Sosyal bilimler insanlarin duygu, diisiince, davranis ve iligkilerini inceleyen
bilim dallaridir. Bu bilimler toplumun yapisi, degisimi ve fonksiyonlar1 hakkinda bilgi
saglar. Diger yandan sosyal bilimler, insan toplumu ve sosyal iliskileri ¢alisan
akademik disiplinler grubudur. Bu alanlar arasinda sosyoloji, antropoloji, iktisat,
siyaset bilimi, psikoloji ve digerleri bulunmaktadir. Sosyal bilimlerin temelleri, bati
kiiltiiriinde Antik Yunan dénemine, islam diinyasinda ise ibni Haldun’a kadar uzanr.
Ancak bu bilimlerin modern anlamda gelisimi, 16. ve 17. yilizyillarda Rene Descartes,
Thomas Hobbes ve John Locke gibi filozoflarin insan deneyimini ve toplumlarin
calisma seklini anlamaya yonelik ¢alismalarina kadar uzanmaktadir (Koktiirk, 2006).
Ozellikle 17. yiizy1l filozofu Rene Descartes’ “diisiinmeyi ayristirma” yontemini
benimsemesi sosyal bilimlerin modern temelleri i¢in 6nemli bir doniim noktasi

olmustur.

Rene Descartes, modern bati felsefesinin kurucusu olarak kabul edilir.
Descartes’in calismalarinda, gercegi aramak icin sistematik siiphe olarak bilinen
Kartezyan siiphe yontemi onerilmistir (Bomin, 2010). Bu yontem 6nceki tiim bilgiyi
slipheye diisiirmeyi ve yeni bir bilgi temeline sahip olmak i¢in sifirdan baslamay1
icerir. Diger bir deyisle Descartes diisiincelerini matematiksel bir yontemle
aciklamaya ¢alismistir. Nitekim bu yontem sosyal bilimlerde veri toplama ve analiz

yontemlerinin gelistirilmesine yardimei olmustur.

Sosyal bilimlerin gelisiminde bat1 diinyasinda yasanan aydinlanma dénemi de
onemli katkilar sunmustur. (Hira, 2000). Bu donemde Adam Smith ve Jeremy
Bentham gibi diisiintirler, Aydinlanma diisiincesinin ilkelerini toplum ¢alismalarina
uygulamislardir. Bu sayede ekonomi ve siyasal bilim gibi disiplinlerin ortaya ¢ikisina

imkan saglamislardir.
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Sosyal bilimlerin biiyiik gelisme kaydettigi 19. ylizyilda yasayan Locke, Comte
ve Durkheim gibi diisiiniirler, toplumun yapisini ve isleyisini anlamaya ¢alismislardir.
Bu caligmalarin sonucunda sosyal bilimlerin gesitli alt dallar1 ortaya ¢ikmustir.
Ornegin, sosyoloji insanlarin toplum igindeki davranislarini incelerken, antropoloji
farkl kiiltlirlerin yapisini ve isleyisini arastirmis, psikoloji ise insanlarin diigiince ve

davraniglarini incelemistir (Bahar, 2009).

19. yiizyilda sosyolojinin babasi olarak bilinen Auguste Comte sosyal
fenomenlerin bilimsel yontemlerle incelenmesine odaklanan pozitivizm kavramini
getirmistir. Comte, sosyal fenomenlerin dogal fenomenler gibi incelenmesi gerektigini
ve toplumun bilimsel anlagilirliginin gelistirilmesinin sosyal ilerleme icin gerekli
oldugunu savunmustur. Sosyolojinin gelisimi sonucunda toplumu ilgilendiren diger
alanlar da 6nem kazanmis ve bu konulara ilgi duyulmaya baslanmistir. Gilintimiizde
sosyal bilimler igerisinde yer alan antropoloji, iktisat, siyaset bilimi, kamu y&netimi,

psikoloji ve diger alanlar sosyolojinin yontem ve tekniklerinden yararlanmistir.

Sosyal bilimlerin gelisimi 20. yiizyilda farkl kiiltiirler arasindaki etkilesimin
artmasiyla hiz kazanmistir. Bu donemde sosyal bilimlerin ¢esitli alt dallarinin yani1 sira
yeni bilim dallar1 da ortaya ¢ikmistir. Ornegin sosyal psikoloji insanlarin toplum
icindeki davranislarini incelerken, kiiltiirel antropoloji farkli kiiltiirler arasindaki
etkilesimi aragtirmistir (Backhouse ve Fontaine, 2010). Bu dénemde iki diinya savasi
ve bir soguk savas gibi onemli tarihi olaylar yasanmis ve bu olaylar da sosyal

bilimlerin gelisimini etkilemistir (Cooper vd., 1997).

1900’1i yillardan giinlimiize sosyal bilimler insan toplumunun ¢alisilmasina
yonelik yeni teoriler ve yontemler gelistirilerek ve uygulanarak hala evrimlesmekte ve
genislemektedir. Sosyal bilimler, diinyadaki karmagik sosyal, siyasi ve ekonomik
konular1 anlamaya ve ¢6zmeye yardimci olmakta ve bu ylizden Onemli bir rol
oynamaktadir. Bugiin sosyal bilimlerin tanim1 ve islevi gegmise nazaran farklilasmis
ve 0zellesmistir. Sosyolog David M. Newman’a gore (2002), “Sosyal bilimler, toplum
ve toplum igindeki bireyler arasindaki iliskilerle ilgilenen ¢esitli akademik disiplinler
grubudur. Ancak bununla sinirli degillerdir ve ekonomi, siyasal bilim, sosyoloji,
antropoloji ve psikoloji gibi alanlar1 da igerirler” ifadeleriyle sosyal bilimlerin

glinlimiizdeki kapsamini aciklamistir.
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1.4.2. Sosyal Bilim Yontem ve Tekniklerdeki Gelismelerin Kamu Yonetimi

Bilim Alanina Yansimasi

Kamu yo6netimi alaninin kapsamini ve sinirlarini tanimlamak oldukga giictiir.
Kamu yonetimi biliminin gelisimi boyunca ¢esitli diisiince okullar1 ve yaklasimlar, bu
disiplinin konusu, terminolojisi ve metodolojisi hakkinda farkli yorumlar sunmustur.
Sonug olarak giiniimiizde s6z konusu disiplinin sinirlar1 kesinlestirilememis ve heniiz
net bir fikir birligine varilamamistir. Kamu yonetimi alanmi bilimsel yaklasimlarin
gelismesine paralel olarak yonetim, siyaset, isletme, sosyoloji gibi alanlarin bilimsel
stireglerinden beslenerek baglangicindan itibaren kendi yoniinii ¢izmeye ¢alismaktadir.
Bu siiregte ortaya ¢ikan kamu yonetimi disiplininin neyi, nasil ve hangi yontemle
inceleyecegi sorusuna yonelik tartisma ve Oneriler disiplinin gelisim siireci boyunca

devam edecek arayisin baslangicini teskil etmektedir (Kirkhart, 1971; Kalfa, 2011).

Bu cergeveden bakildiginda kamu ydnetimi bilimi interdisipliner bir 6zellik
gostermesi nedeniyle yonetim bilimi, idare hukuku, siyaset bilimi, sosyoloji,
antropoloji, ekoloji ve ¢evre bilimi, kentlesme sorunlari, halkla iligkiler gibi birgok
farkli disiplinin yagamis oldugu akademik gelismelerden dogal olarak etkilenmistir.
Bu farkli alanlardaki metodolojik gelismeleri ve veri toplama tekniklerini de ige

aktarmastir.

Ice aktarilan ve kamu ydnetimi alaninda yapilan arastirmalarda siklikla
kullanilan yontem ve tekniklere bakildiginda anket, alan taramasi, alan arastirmasi,
monografi, gézlem, vaka (olay) analizi, metin ¢dziimleme, icerik analizi, sdylem
¢coziimlemesi, miilakat gibi baglica yontem ve tekniklerden yararlanildig:

goriilmektedir.

Tarihi siiregte farkli alanlarda ve amaglarla kullanilan yontem ve teknikler
sosyal bilimler alanmna uyarlanarak arastirma siireglerinin birer pargasi haline
gelmistir. Ornegin anket, baslangicta polis teskilatlarinda suglu sorgulamalari igin
kullanilirken sonralar1 sosyal bilimlerin en 6nemli veri toplama tekniklerinden birisi
haline gelmistir. Benzer sekilde miilakat, vaka analizi, gézlemler, monografi gibi
tekniklerde uyarlanarak sosyal bilimlerde 6nemli bir yer edinmistir. Metin ya da kisisel
ifadelerin de ¢6ziimlenmesi i¢in kullanilan metin ¢oziimleme, icerik analizi, sOylem
analizi gibi yontem ve teknikler de zaman igerisinde ilk kullanilma amaglarindan
styrilarak bilimsel arastirma siireclerinde kullanilmaya baslanmistir. Sosyal bilimler

alaninda kullanilan bu betimsel tekniklerin yaninda doga bilimleri alaninda kullanilan
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ve daha ¢ok davranis¢1 paradigmanin bir sdylemi olarak yayilan istatistiksel yontem
ve teknikler de sosyal bilimler arastirmalarinin yayginlasmasi ve objektifliginin

saglanmasi adina kullanilmaya baslanmaistir.

Sosyal bilimler alaninda yasanan ve farkli disiplinlerden uyarlanarak
icsellestirilen bu gelismeler 15181nda kullanilan yontem ve teknikler bu alanin 6nemli
bir pargast olan kamu yonetimi alanina da tezahiir etmistir. Bu kapsamda kamu
yonetimi alan1 aragtirmalarinda da gerek nitel gerek nicel arastirma siirecleri ise
kosulmaktadir. Bu amagla kullanilan anket, panel, gdzlem, vaka analizi, monografi,
miilakat, 6lgek, metin ¢dzlimleme, igerik analizi ve sdylem ¢ozlimlemesi gibi yontem
ve teknikler, kamu yonetimi alani aragtirmalarinda siirecin 6nemli bir pargasi haline

gelmislerdir.
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IKINCI BOLUM
KAMU YONETIMi BiLIM ALANINDA STRATEJIK PLANLAMA
Bu boliimde stratejik planlamanin tanimu, tarihsel gelisimi, stratejik planlama
siirecleri ve modelleri, stratejik planlamanin stratejik yonetim ile iliskisi ve diinyada

ve Tirkiye’de stratejik planlama {izerine yapilan ¢alismalar hakkinda bilgi verilmistir.

2.1. Stratejik Planlama

Stratejik planlama, bir kurulusun kim oldugunu, ne yaptigini ve bunu neden
yaptigin1 bilmesine yardimci olacak 6nemli kararlar ve eylemler almay1 igeren bir
cabadir. Aynm1 zamanda bilgi toplamayi, arastirma yapmayi ve gelecekte neler
olabilecegini diisiinmeyi de igerir. Biitliin bunlar kurulusun en iyi sonuglar1 almasina

yardimc1 olur (Yilmaz, 2003).

Stratejik planlamanin literatiirde farkli tanimlarinin yapildig: goriilmektedir.
Berry ve Wechsler (1995) stratejik planlamay1, bir kurulusun gelecegini ¢evresi ve dis
paydaslartyla iliskili olarak tasarladigi, giiclii ve zayif yonlerini inceledigi ve ulasmak
istedigi hedeflerin belirlendigi bir siire¢ olarak ifade etmektedir. Bryson (2004) ise
stratejik planlamanin, bir kurulusun neyi, ne zaman ve ni¢in yapacagi hususunda

sistemli bir yaklagim oldugunu vurgulamaktadir.

Steiner, stratejik planlamayi stratejik yonetimin bir omurgasi olarak goérmekte
ve basaril1 bir yonetim i¢in stratejik planlamanin 6neminden bahsetmektedir (Steiner,
1997). Poister ve Streib (2005) ise bir kurulusun yonetsel kararlarin1 ve faaliyetlerini
belirleyen uzun vadeli bir diislince olarak ifade etmektedir. Stratejik planlama
kavramini sistematik ve disiplinli bir sekilde inceleyen ilk yonetim bilimcilerden olan
Mintzberg (1994), stratejik planlamanin vizyonlara dayanmasi gerektigini

belirtmektedir.

Sonug olarak stratejik planlama, kurulusun uzun siire devamliligini saglayacak
onemli kararlar almasina yardimci olur (Steiss, 2003). Siire¢ i¢cinde piyasada yasanan
degisimler ile basa ¢ikmanin yolarini bulmamiza imkén saglar (Hanna, 1985). Yapilan
tanimlamalardan hareketle stratejik planlama; kurulusun en iyi sonuglara ve en iyi
haline ulagmak i¢in kendi zay1f ve gii¢lii yonlerini inceledigi, cevresi ve dis paydaslarla
iliskilerini maksimum diizeyde verim almak adina diizenledigi, kisa ve uzun vadeli

faaliyetler biitlintidiir.
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2.1.1. Stratejik Planlamanin Tarihsel Gelisimi

Stratejik planlamanin tarihsel gelisimi incelendiginde, 1950’lerden 6nce ¢cogu
kurulusun gelecek ile ilgili uzun planlamalar yapmadigi, siireci kisa vadeli planlar ile
blitceleme ve kontrol altinda tutmaya c¢alistig1 dikkat ¢cekmektedir (Parlak ve Sobaci,
2005).

1950’11 yillardan sonra stratejik planlama, bir diisiinme ve plan yapma bi¢imi
olarak sirket ve kuruluslarin gelecek i¢in hedefler belirlemelerine imkan saglayan bir

yOnetim araci olarak on plana ¢ikmaya baglamistir (Akgemci ve Giiles, 2010).

Stratejik planlamanin ilk teorik temellerinin Drucker’in 1954 tarihli Yonetim
Pratikleri kitabindaki Amagclarla Y6netim yaklasimai ile atildig1 sdylenebilir. Drucker’a
gbre, yoneticilerin tiim zamanlarmi gilinliik faaliyetleri siirdiirmeye harcamalari,
kurulusun temel amacina ulagmada sorunlara yol ag¢maktadir. Ayrica amaclara
ulasabilmek i¢in sadece iist yoneticilerin degil, tiim yoneticilerin katilimiyla hedefler
belirlenmeli, bu hedef ve amaglara ne 6l¢iide ulasildig1 kontrol edilmeli ve tiim bu
sire¢ gerceklesirken kurulusun ana amacindan wuzaklasilmamasi gerektigini

vurgulamaktadir (Erkan, 2008).

1950’lerin sonu ve 1960’larin basinda yasanan hizli biiylime ve degisimin bir
sonucu olarak, ¢evresel degisimlerin ve karmasikligin avantaj ve dezavantajlarinin
planlara yansitilmasiyla stratejik planlama ilk olarak o6zel sektorde yer almaya

baslamistir.

Tarihsel ¢alismalar i¢in donemsellestirmenin zorunlu oldugunu ifade eden
Barca, yaklasik elli yillik tarihsel gelisimi bir biitiin olarak incelemenin miimkiin
olmadigina deginerek, benzer fikirleri belirli donemler i¢inde ele almanin gerektigini
vurgulamistir. Bu baglamda stratejik yonetim diislincesinin geligimi, tarihsel gelisim

cizgileri takip edilerek ii¢ ana donem olarak ele alinmaktadir (Barca, 2009):
1. Stratejik planlama anlayis1 donemi (1960-1980),
2. Rekabet stratejisi donemi (1980-1990),

3. Temel yetkinliklere dayali strateji anlayist donemi (1990°dan

glinlimiize).

Stratejik planlama konusundaki oncili ¢calismalardan biri Chandler tarafindan

1962 yilinda yayimlanan “Yap1 ve Strateji” kitabinda yapilmistir. Chandler, strateji
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kavramini is baglaminda ilk kullananlardan biri olmus, strateji ve yapi terimlerini
isletmelere verilmig gibi diislinmek yerine yonetsel se¢imler ve sonuglar olarak ifade
etmistir. Bu goris, stratejinin akademik bir ¢calisma alani olarak gelismesi i¢in giiclii
bir katalizér olmus, 1960°lar ve 1970’lerde yonetim literatiiriinde en etkili ¢alismalar

arasinda kabul edilmistir (Littmann ve Richter, 2013; Giirer, 2006; Barutcugil, 2013).

H. Igor Ansoff'un 1965 yilinda yazdigi Kurumsal Strateji kitabiyla,
kuruluglarda uzun vadeli planlamaya analitik bir bakis acis1 getirmis, Oncelikli
hedeflerin belirlenmesine ve bu hedeflere ulagsmak i¢in stratejilerin belirlenmesine

odaklanmistir (Ulgen ve Mirze, 2004).

1950-1965 yillar1 arasinda kisa vadeli, uzun vadeli ve toplu planlama
faaliyetleri yiiriitiiliirken, 1970'li yillarda isletmelerde stratejik is birimleri 6n plana

cikmis ve stratejik planlama faaliyetleri onem kazanmustir. (Akgemci ve Giiles, 2010).

1980°1i yillara gelindiginde stratejik planlama, kurulusun dort duvarinin
disinda neler olup bittigini kesfetmeye baslandigi bir donem olarak 6n plana ¢ikmaya
baslamistir. Uzmanlar, stratejik planlamayi1 kurulus ve ¢evresi arasindaki iliskileri
algilayacak sekilde yeniden tasarlamaya calismislardir. Bu siiregte stratejik planlama,
is iligkilerinde rekabet avantaji ve kazang elde etmek {izerine calismalarda
degerlendirilmeye baslanmistir. Kamu ve kar amaci giitmeyen kuruluslarda ise
stratejik planlama c¢aligmalar1 yapilirken ¢evreyi degerlendirmeye, hedef kitlenin

ihtiyaglarini belirlemeye ve karsilamaya odaklanilmistir (Demirdizen, 2012).

Stratejik planlama c¢alismalar1 1980 1ile 1990 yillarn arasinda diger
planlamalarin gerisinde kalmis, 1990’lardan sonra daha yaygin olarak tim is
alanlarinda tekrar kullamlmaya baslanmistir. Ulkemizde de zaman icerisinde
diinyadaki degisim ve gelismelere paralel olarak kamu yoOnetimi alaninda stratejik
diistinme, stratejik yOnetim ve planlama yaklasimina yonelik adimlar atilmistir.
Stratejik planlama yaklasimi, kurumlarin idari ve mali yapilanmalarinda uygulanacak
orta ve uzun vadeli planlama ihtiyacindan dogan sorunlara cevap verebilmesi, sunulan
hizmetlerde memnuniyete ve nitelige 6nem verilmesi, performans, hesap verebilirlik,
koordinasyon ve is birligi agisindan etkin bir ara¢ olarak giindeme gelmeye baglamistir

(Comakli vd., 2007).

Tim bu bilgiler dogrultusunda tarihsel baglamda stratejik planlama 1950

oncesinde giindemde olan bir kavram degilken 1950’lerle birlikte kurulus ve
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sirketlerin gelecekle ilgili yonetim planlar1 olarak 6ne ¢ikmigtir. 1960°larda stratejik
planlama 6zel sektorde de yer bulmaya baglamis; 1970’lerde ivme kazanmustir.
1980’lerde kuruluslar ¢evresini ve dis paydaslarin1 da stratejik planlamalarina dahil

etmis, 1990’1lardan itibaren ise tiim is alanlarinda tekrar kullanilmaya baglanmustir.

2.1.2. Stratejik Planlama Siireci

Bu calismada stratejik planlama siireci 2021 yil1 giincel “Kamu Idareleri i¢in
Stratejik Planlama Kilavuzu” incelenerek ele alinmistir. Siireg; stratejik plan hazirlik
siireci, durum analizi, gelecege bakis, strateji gelistirme, performans programi, izleme
ve degerlendirme olmak flizere alt1 alt baslik olarak irdelenmistir (Strateji ve Biitce

Bagkanligi, 2021).

Planlama siirecinin planlanmasi, stratejik plan hazirlik siireci olarak da
adlandirilabilir. Bu asamada; yapilan planin sahiplenilmesi, bu planlama siirecinin
organizasyonunun yapilmasi, ihtiyaclarin tespit edilerek zamanlanmasi ve hazirlik
programi ile de desteklenmesi gerekir. Durum analizi, stratejik planlamanin ilk adimi1
olarak orgiitiin “neredeyiz” sorusuna cevap bulmasi icin yapilir. Idarenin hem
kendisini hem de ¢evresini daha 1yi tanimasina yardimci olarak stratejik planlamanin
diger evreleri i¢in saglam bir temel olusturur. Bu siirecte kurumsal tarihge,
uygulanmakta olan stratejik planin degerlendirilmesi, mevzuat analizi, {ist politika
belgeleri analizi, program-alt program analizi, faaliyet alanlart ile {iriin ve hizmetlerin
belirlenmesi, paydas analizi, kurulus i¢i analiz, PESTLE analizi ve GZFT analizi ele
alinir. Kuruluslarin misyon, vizyon ve temel degerlerinin belirlendigi gelecege bakis
ile amaglarin, hedeflerin, performans gostergelerinin ve stratejilerin 6n plana ¢iktigi
strateji gelistirme agamalarinda “Nereye ulagmak istiyoruz?” sorusuna cevap aranir.
Kurulusun performans programi asamasinda “Gitmek istedigimiz yere nasil
ulasabiliriz?” sorusuna da cevap aranir. Bu siirecte; program belirlenir, bu programin
amaci, anahtar gostergeleri, alt programlar1 ve hedefleri, performans gostergeleri,
faaliyetleri, maliyetlendirme ve biitceleme calismalar1 dikkate alinarak bir analiz
gerceklestirilir. Stirecin son asamasi olan “Basarimizi nasil takip eder ve
degerlendiririz? sorusunu da cevap aradigimiz izleme ve degerlendirme noktasinda;
stratejik plan izleme raporu, stratejik plan degerlendirme tablosu, faaliyet raporu, i¢

kontrol ve i¢ denetim incelemeleri yapilir (Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2021).
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2.1.3. Stratejik Planlama Modelleri

Ozel sektdr, kamu sektdrii ve kar amaci giitmeyen kuruluslar icin stratejik
planlamanin farkli asamalarini iceren stratejik planlama modelleri gelistirilmistir
(Gozlikkaya, 2007). Kuruluslarin varliklarin1 siirdiirebilmeleri, rekabet avantaji
saglayabilmeleri ve kar elde edebilmeleri i¢in tiim kaynaklarin verimli kullanilmasinin
yani sira bu siiregcte bilgi toplama, analiz, karar verme, uygulama ve uygulama
sonuglarini igeren ¢esitli planlama modelleri kullanilmaya baslanmistir (Ulgen ve
Mirze, 2004). Bu baslikta stratejik planlama modellerinden Olsen ve Edaie Modeli,
Barry Modeli, Nutt ve Backoff Modeli ile Bryson Modeli ele alinmistir.

Stratejik planlama alaninda ortaya konulan ilk modellerden Olsen ve Edaie

Modeli asagidaki asamalardan olusmaktadir (Olsen ve Edaie, 1982):

1. Misyon ve hedeflerin belirlenmesi,

2. Cevre analizinin yapilmasi,

3. Kurulusun mevcut durumunun ve kaynaklarinin analiz edilmesi,
4. Stratejilerinin belirlenmesi ve degerlendirilmesi,

5. Belirlenen stratejik planin uygulanmasi ve gbzden gegirilmesi.

Olsen ve Edaie, bu modeli kamu sektorii i¢in gelistirmis olmakla birlikte, bu
model ile 6zel sektordeki stratejik planlama modelleri arasinda 6nemli benzerlikler
goriilmektedir. {1k 6zel sektor modelleriyle karsilastirildiginda, bu modelle daha fazla

ortak noktas1 bulunmaktadir (Hughes, 2003).

Brian B. Barry “Kar Amaci1 Giitmeyen Kuruluslar Igin Stratejik Planlama
Calisma Kitab1”nda bir stratejik planlama modeli sunmaktadir. Barry’nin stratejik
planlama modelinin de stratejik planlamaya kapsamli bir bakis acisiyla yaklastigi
dikkat cekmektedir. Model, stratejik planlama kapsamindaki gorevleri listlenecek kisi
ve paydaslarin belirlenmesiyle stratejik planlama siirecini baslatmakta, kurulusun
geemis ve mevcut donemdeki durumunun gozden gegirilmesini, misyonun
belirlenmesini, kurulusun giiclii ve zayif yonlerinin tespit edilmesini, kurulus i¢in
firsat ve tehdit olusturacak durumlarin belirlenmesini ve stratejik planin bu dogrultuda

sekillendirilmesini 6nermektedir.

Nutt ve Backoff, kamu ve kar amaci giitmeyen kuruluslarda stratejik

planlamanin en Onde gelen savunuculari arasinda yer almaktadir. Onlara gore
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kuruluglar, dagilma ve birlesme, istikrar ve degisim gibi birbirine zit egilimlerin
bulundugu “gerilim bdlgesi” olarak ifade edilebilecek bir yerde faaliyet
gostermektedir. Kurulusu etkin bir sekilde yonetmek i¢in “Gerilim Bolgesi Biiyiiteci”
adimi verdikleri alti asamal1 bir stratejik planlama siireci 6nermektedirler (Al-Garni,

1997). Bunlar (Nutt ve Backoft, 1992);

1. Kurulusun g¢evresi baglamindaki tarihsel konumunu, genel yapisini ve

normatif ideallerindeki egilimlerin tanimlanmasi,

2. Kurulusun mevcut durumunun, gii¢lii ve zayif yonlerinin, gelecekteki

firsat ve tehditler agisindan degerlendirilmesi,

3. Glincel stratejik konulara iligkin bir giindem olusturulmasi,

4. Oncelikli problemlerin iistesinden gelmek icin stratejik yontemlerin
tasarlanmasi,

5. Stratejik seceneklerden etkilenecek hedef kitlenin ve ihtiya¢ duyulan

kaynaklarin degerlendirilmesi,

6. Kaynaklar1 harekete gecirerek ve personeli yonlendirerek oOncelikli

stratejilerin uygulanmasidir.

Nutt ve Backoff tarafindan ortaya konan bu modelde ilk asama Onemlidir.
Stratejik planlama siirecini yonetenlerden “Kurulus tarihinin 6zel 6nem tasiyan
yonlerini yeniden insa etmeleri” beklenmektedir. Odak noktasi egilimler, olaylar ve
yonelimlerdir. Kurulusun geg¢misten bugiline nasil degistigini ve gelecekte nasil
degisebilecegini belirlemeye calismaktadir. Bu model ¢evresel analize de daha fazla
onem vermektedir. Ikinci, {i¢iincii ve dordiincii asamalar diger stratejik planlama
modellerinde bulunan agamalara benzemektedir ancak temel fark i¢ ve dis ortaklarin

stratejik planlama siirecine ve uygulamasina dahil edilmesidir (Hughes, 2003).

Bryson’in “Strateji Degisimi Siireci” olarak adlandirdigi model, 6zel sektdriin
stratejik planlama anlayisinin kamu ve kar amaci gilitmeyen kuruluslara da
uyarlanabilecegini savunarak on adimdan olugmaktadir. Bu adimlar asagidaki gibi

siralanmaktadir (Bryson, 1995; Bryson ve Alston, 2011):

1. Stratejik planlama siirecinin baglatilmas1 konusunda anlasmaya
varilmasi,
2. Kurulusun goérevlerinin tanimlanmasi,

34



3. Kurumsal misyon ve degerlerin belirlenmesi,

4. Gtiglii ve zayif yonleri, firsatlart ve tehditleri belirlemek i¢in kurulugun

i¢ ve dis ¢evresinin degerlendirilmesi,

5. Kurulusun karsi1 karsiya oldugu stratejik zorluklarin tanimlanmasi,
6. Bu sorunlar1 yonetebilmek i¢in stratejilerin belirlenmesi,

7. Stratejik planlamanin gézden gegirilmesi ve kabul edilmesi,

8. Etkili bir kurumsal vizyon olusturulmasi

0. Etkili bir uygulama siirecinin saglanmasi,

10.  Stratejik planlama siirecinin tekrardan degerlendirilmesi.

Hughes’un (2003) da belirttigi gibi, Bryson tarafindan ortaya atilan stratejik
planlama modeli, kamu sektoriine uygulanmast acisindan daha fazla secenek

sunmaktadir.

2.1.4. Stratejik Planlama ve Stratejik Yonetim Iliskisi

Stratejik planlama bir kurulustaki belirli st diizey yoneticilerin gelecekte
ulagsmak istedikleri hedefler, bu hedeflere nasil ulasilacagi ve basarinin nasil dl¢iiliip
degerlendirilecegi hakkinda kararlar aldiklar1 siirekli ve sistematik bir siirectir
(Alpkan, 2000). Stratejik planlamaya gore daha yeni bir kavram olan stratejik yonetim,
kurumsal hedeflere ulasmak i¢in kararlar1 formiile etme, uygulama ve degerlendirme

sanat1 ve bilimi olarak tanimlanabilir.

Stratejik planlamanin yalnizca planlamaya odaklanmasi ve yonetim
dongiisiiniin  diger asamalar1 olan uygulama ve kontrole yeterince Onem
vermemesinden dolay1 zaman i¢inde uygulama ve kontrolii de iceren stratejik yonetim

yaklagimi bu sorunu ¢6zmek i¢in ortaya ¢ikmistir (Erkan, 2008).

Stratejik planlama ve stratejik yonetim arasinda farkli tanimlar olmasina
ragmen, birbirlerinden net bir sekilde ayrildig1 sdylenemez. Stratejik yonetim daha ¢ok
stratejik planlamanin bir devami olarak ele almir ve bu iki kavram siklikla

karistirilarak birbirlerinin yerine kullanilir.

Birgok yazar stratejik planlama ve stratejik yonetim arasinda farkli tanimlar

yapmaktadir:
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Stratejik planlama, amac¢ ve hedeflere ulagmak icin gerekli strateji ve
politikalarin belirlenmesi siirecidir. Stratejik yonetim ise, uzun vadede kurumsal
performansi istenilen Olgiide gelistirmek i¢in misyon, ama¢ ve hedeflerin
belirlenmesini, bu c¢ercevede alternatif stratejilerin olusturulmasini, en uygun
stratejinin secilmesini, uygulanmasini, dogrulanmasini ve gerektiginde bu kapsamda

ayarlamalar yapilmasini igeren bir yonetim yaklagimidir (Sentiirk, 2005).

Stratejik planlama, kuruluslarin dis ¢evredeki degisikliklerle basa ¢ikmak i¢in
iistlendikleri donemsel faaliyetleri tanimlar. Stratejik yonetim ise kurulusun degisen
¢evresine uygun ve kurulusun avantajint miimkiin oldugunca en iist diizeye ¢ikaran
girisimleri igeren siirekli bir siirectir. Ayni zamanda kurulusun kendisinin de i¢

degisiklikler yoluyla dis ¢evreye uyum saglamasina olanak tanir (Aksu, 2002).

Bir sistem olarak stratejik yonetim, tiim yonetim kademelerinde stratejik
planlama, performans planlama, biitce planlama ve performans degerlendirme
calismalarinin gerceklestirilmesini saglayacak bilgi, siireg, yontem, donanim ve
yazilim unsurlarindan olusan birlesik bir yapidir. Stratejik planlama ise bu ¢aligmalar
icin kullanilan, kurulusun bulundugu nokta ile varmak istedigi nokta arasindaki yolu
tarif eden, sonu¢ odakli ve uzun vadeli bir yaklasimi igeren bir planlama unsurudur

(Asgin, 2008).

Stratejik planlama ve stratejik yonetim arasindaki bir diger fark da terimlerin
kullaniminda ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, stratejik yonetim akademide daha yaygin
olarak kullanilirken (Erkan, 2008) stratejik planlama kamu sektoriinde daha yaygin
olarak kabul gormektedir (Toft, 2000).

Sonug olarak bu iki kavram ayn1 anlama gelmese de aralarinda yakin bir iligki
ve etkilesim oldugu bilinmektedir (Eres, 2004). Tanimlardan hareketle stratejik
planlama statik bir yap1 olup bir kurulusun belirlenen hedeflere ulagsmasi amaciyla
yapilacak faaliyetlerin planlanmasi stirecidir. Bir stratejik planin bittigi yerde diger bir
stratejik plan devreye girmektedir. Iste tam da bu siirecte devreye giren sistem stratejik
yonetim olup kurulus veya sirketin planlarini uygulamaya koymak, sahadan doniitleri
toplayarak yeni planlari devreye sokarak dinamik bir yapiyr olusturmaktadir. Bu
baglamda gerek stratejik planlama gerekse stratejik yonetim birbirini tamamlayan tam

da sinirlar1 belirlenemeyen iki kavramdir.
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2.2. Dilnyada Kamu Yo6netiminde Yapilan Stratejik Planlama Caliymalar
Stratejik planlama yaklagimi bazi iilkelerde kamu hizmetlerinin kalitesini
artirmak ve hiikiimetler tarafindan ulasilmak istenen ama¢ ve hedeflerin
gergeklestirilmesinde koordinasyonu saglamak igin bir arag olarak kullanilirken,
bazilarinda ise kamu harcamalarini kontrol etmek ve kaynaklar1 daha etkin ve verimli

kullanmak i¢in uygulanmaktadir (Songiir, 2011).

Stratejik planlamanin yerel ve ulusal diizeyde ilk uygulamalar1 ¢ogunlukla
ABD’de olmakla birlikte, gelismis ve Anglosakson kokenli iilkelerde de goriilmiistiir
(Kalkinma Bakanligt, 2015; Kirilmaz, 2013).

ABD, kamu yonetimi alaninda stratejik planlama {izerine yasal diizenleme
yapan ilk iilkedir (Ovgiin, 2009; Demir Saygili, 2014). Ulkede kamu yonetimi reform
calismalar1 1993 yilinda Al Gore Raporu olarak da bilinen “Ulusal Performans
Incelemesi” ve “Hiikiimetin Yeniden Yapilandirilmas1” girisimleriyle baslamistir.
Ulusal Performans Incelemesi’nin en 6nemli bulgularindan biri, performans ve
sonuclarin kamu yonetiminde yeterince dikkate alinmamasi olmustur. Ayni yil, bu
sorunu ele almak {izere Hiikiimet Performans ve Sonuclar Yasasi (GPRA) da
cikarilmig ve stratejik planlama yaklasimi ABD federal kamu idarelerinde

uygulanmaya baslanmistir (Erkan, 2008).

GPRA’dan sonraki en 6nemli gelismelerden biri de “Program Degerlendirme
ve Derecelendirme Araci” (PART) uygulamasinin baslatilmasi olmustur. PART
uygulamas1 ile programlarin  yonetiminin ve etkinli§inin  gelistirmesi
amaclanmaktadir. Hesap verebilirlik acisindan basarili ancak biitge baglantisi
acisindan zayif oldugu diisiiniilen PART uygulamasi 2009 yilinda géreve gelen yeni

hiikiimet tarafindan sona erdirilmistir (Kalkinma Bakanlig1, 2013).

Yeni hiikiimet, 1993 yilinda ytirtirliige giren GPRA uygulamasini da 4 Ocak
2011 tarihinde yiiriirliige giren yasayla Hiikiimet Performans ve Sonuglari
Modernizasyon Yasasi (GPRAMA) ile giincellemistir. GPRAMA, ulusal hiikiimet

diizeyinde dort ana baslik altina toplanabilecek hizmetler sunmaktadir. Bunlar;

1. Ulusal hiikiimetin uzun vadeli 6ncelikli hedeflerinin tanimlanmasi,
2. Ulusal hiikiimetin performans planinin hazirlanmasi,
3. Oncelikli hedeflerdeki ilerlemenin ii¢ ayda bir izlenmesi,
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4. Ulusal hiikiimet performans web sitesinin olusturulmasidir.

GPRAMA uygulamast ile idareler diizeyinde getirilen degisiklikler de;

1. [darenin oncelikli hedeflerinin belirlenmesi,

2. Oncelikli hedeflere iliskin ilerlemenin ii¢ ayda bir gézden gegirilmesi,
3. Ulagilamayan hedeflere iliskin bir rapor sunulmast,

4. Idare stratejik planinin, idare performans planinin ve idare performans

bilgi raporunun hazirlanmasidir.

Birlesik Krallik’ta 1997 yilinda iktidara gelen Tony Blair hiikiimeti
doneminde, Basbakan’in 6zel danismanlar1 Lord Birt ve Peter Mandelson tarafindan
stratejik planlamaya iligkin bir rapor hazirlanmistir. Bu rapor, kamu kurumlariin bes
yillik stratejik planlar hazirlamasi gerektigine atifta bulunmaktadir. Hiikiimet, 2003
yilinda raporu goriismiis ve oncelikle, icisleri, saglik, egitim ve emeklilik konularinda
stratejik planlar hazirlamaya karar vermistir. Ardindan 2004 yilinda “Miimkiin Kilan
Hiikiimet” yaklasiminin bir pargasi olarak stratejik planlama yayginlastirilmis ve tim
kurumlar vizyon, oncelikler ve bunlarin nasil gergeklestirilecegine iliskin bilgileri
iceren bes yillik stratejik planlar hazirlamaya baglamistir. Kurumlarin se¢im
bildirgeleri, hiikiimet 6ncelikleri ve Kamu Hizmeti Anlagsmalar1 gibi ulusal diizeydeki
belgeler 1s181indan kendi orta ve uzun vadeli kararlarin1 almalar1 ve bdylece stratejik

yonetim ve politika olusturma kapasitelerini artirmalar1 beklenmektedir (Yilmaz,

2008).

Irlanda, 1990’larda kamu ydnetimini degistirmeye yonelik birgok reform
calismasi gercgeklestirmistir. Bu reformlardan biri, 1994 yilinda “Stratejik Y onetim
Girisimi” olarak bilinen ve Irlanda’y1 stratejik ydnetimle tanistiran reformdur
(Kalkinma Bakanlig1, 2015). 1996 yilina gelindiginde ise i¢inde strateji belgelerini de
iceren “Daha Iyi Hiikiimetler Sunmak” baslikli bir rapor hazirlanmistir (Songiir,
2011). 1997 yilinda bu rapora dayanarak, hesap verebilirlik yapisini diizenlemek iizere
“Kamu Hizmeti Yonetimi Kanunu” ¢ikarilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2015). Bu
kanun, kamu kurumlarinin her 3 yilda bir veya yeni bir bakanin atanmasindan sonraki
6 ay i¢inde ulusal kalkinma planlariyla uyumlu stratejik planlar hazirlamasini zorunlu

hale getirmistir (Demir Saygili, 2014).
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Norveg, merkezi hiikiimet kaynaklarinin daha etkin ve verimli kullanilmasi igin
sorumlulugun dagitilmasinin performansin artmasina yol acacagini kabul ederek
performansa dayali bir yonetim yapisin1 benimsemistir. Bu kapsamdaki ¢alismalar
1990’11 yillarda baslamis ve kamu idarelerinden 1 Temmuz 1988 tarihine kadar gerekli
diizenlemeleri yapmalar1 istenmistir. Bu dogrultuda kamu idarelerinin hazirlamasi
gereken alt1 temel belge belirlenmis ve bunlardan biri de stratejik plan olarak kargimiza
cikmigtir. Tiirkiye’de hazirlanan performans programlarina benzer nitelikte bir
yonetim sistemi olan Norveg’in, stratejik planlarin uygulanmasimin biiyiik 6l¢tide bu

sistem lizerinden gerceklestirildigi soylenebilir (Kalkinma Bakanligi, 2013).

2.3. Tiirk Kamu Yonetiminde Yapilan Stratejik Planlama Calismalar:

Tiirk kamu yonetiminde kamu hizmetlerinin daha verimli, kaliteli ve dinamik
bir sekilde sunulmas1 amaciyla 1960’11 yillardan bu yana diizenli ve kurumsallagmis
planlama c¢alismalar1 ylriitilmektedir. Planlama yaklasimi, Devlet Planlama
Teskilati’nin kurulmasi ve 5 yillik kalkinma planlarinin uygulamaya konulmasi ile

kurumsallagsmistir (Uyan, 2021).

Tiirkiye’de stratejik planlama calismalar1 2000’li yillarda ulusal planlama
sistemi i¢inde yerini almaya baslamis, bu amagla yasal ve idari altyap1 olusturulmus

ve stratejik planlama kamu kurumlari i¢in zorunlu hale getirilmistir (Geng, 2009).

Tiirk kamu yonetiminde stratejik planlama uygulamasi, mali sektoér ve kamu
yonetimine yonelik orta vadeli reform programlarini desteklemek amaciyla 12
Temmuz 2001 tarithinde Diinya Bankasi ile imzalanan 1. Program Amach Mali ve
Kamu Sektorii Uyum Kredi Anlagsmasi (PFPSAL-1) ile glindeme gelmistir (Yilmaz,
2003; Giirer, 2006). Bir program kredisi olan PFPSAL, kredi 6n kosullarini ve yerine
getirilmesi gereken taahhiitleri ortaya koyarak Tiirkiye’nin dnlimiizdeki donemde mali
sektor (bankacilik) ve kamu sektoriinde uygulayacagi politikalar1 belirlemeyi
amagclamaktadir. Stratejik planlama, PFPSAL kapsaminda ilk kez somut bir politika
taahhiidii olarak ongdriilmiistiir (Erkan, 2008).

Yiiksek Planlama Kurulu, 4 Temmuz 2003 tarihli toplantisinda kurumsal
diizeyde stratejik planlama ¢aligmalarina iliskin bazi diizenlemeler yapilmasina karar
vermistir. Toplantida alinan kararda, kamuda reform c¢aligmalar1 kapsaminda, kamu
kurumlarinin 8. Bes Yillik Kalkinma Plani ve yillik programlarda belirlenen politikalar

ve makro hedefler ¢ercevesinde dncelikle kendi stratejik planlarini hazirlamalar ve
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ilerleyen donemlerde kurum biitgelerinin de bu planda 6ngoriilen kurumlarin misyon,

vizyon ve hedefleri dogrultusunda hazirlanmasi hedeflenmektedir.

Yiiksek Planlama Kurulu, 19 Temmuz 2004 tarihinde gergeklestirdigi
toplantida ise, 2004 yili programi ve mali yili biitgesi hazirliklar1 kapsaminda
degerlendirdigi sekiz pilot kurulusta (Tarim ve Koy Isleri Bakanlig1 (Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlhig1), Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanligi (Tiirkiye Istatistik
Kurumu Bagkanligi), Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii, Karayollar1 Genel
Miidiirliigii, Hacettepe Universitesi, Denizli 11 Ozel idaresi, iller Bankas1 Genel
Miidiirliigii (Iller Bankas1 Anonim Sirketi), Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi) stratejik
planlama c¢alismalarina devam edilmesini kararlagtirmistir. Stratejik planlama
faaliyetlerine iligkin dikkat ¢ceken bir diger husus, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunu, kamu idarelerinin stratejik plan, performans esasl biit¢e ve faaliyet
raporu hazirlamalarina yonelik bir sistem Ongormektedir. Bunlara iliskin usul ve
esaslar, Kanunun verdigi yetkiye istinaden Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 ve

Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenecektir.

2003 yilinda cikarilan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
(KMYKK), yerel yonetimlerin mali yonetimi ve kontrolii i¢in stratejik planlama
kavramini getirmistir. Stratejik planlamanin biitge siirecine bir mekanizma olarak dahil
edilmesi bu kanun ile miimkiin olmustur. Bu dogrultuda, 2004 yilinda ¢ikarilan 5216
sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu, 2005 yilinda ¢ikarilan 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 5302 sayil1 Il Ozel Idaresi Kanunu ile stratejik planlama, mahalli idarelerin
mali yOnetiminin bir unsuru olarak tanimlanmis ve mahalli idarelerin stratejik plan
hazirlama takvimi ve siireci de belirlenmistir. Ayrica niifusu 50.000 {izerinde olan
belediyelerin stratejik plan hazirlamalar1 zorunlu hale getirilmistir (Geng, 2009; Erkan,

2008; Demirdizen, 2012; Akman ve Ozaslan, 2018).

5018 sayili Kanunda stratejik plan, “kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli
amaclarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans dlgiitlerini,
bunlara ulagsmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini iceren plan” olarak
tanimlanmistir. Kanun kapsaminda kamu idarelerine “kalkinma planlari,
Cumbhurbagkan: tarafindan belirlenen politikalar, programlar, ilgili mevzuat ve
benimsedikleri temel ilkeler gercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini
olusturmak, stratejik amaclar ve Olciilebilir hedefler saptamak, performanslarimi

onceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve
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degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlarlar”

gorevi verilmistir (Resmi Gazete, 2003).

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, “bliyiiksehir belediyesi yonetiminin
hukuki statiisiinii diizenlemek, hizmetlerin planli, programli, etkin, verimli ve uyum

bh

icinde yiiriitiilmesini saglamak” amacini tagir ve “ilge belediyelerinin goriislerini
alarak biiyiiksehir belediyesinin stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirim
programlarini ve bunlara uygun olarak biitgesini hazirlama” gérev ve sorumlulugunu
iistlenir. Kanunda, biiyiiksehir belediye baskaninin gérev ve yetkileri ise “belediyeyi
stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini
olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi hazirlamak ve uygulamak, belediye
faaliyetlerinin ve personelinin performans Olgiitlerini belirlemek, izlemek ve

degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlart meclise sunmak” olarak tanimlanmistir

(Resmi Gazete, 2004).

5393 Sayili Belediye Kanunu’nda, stratejik plan1 goriismek ve kabul etmek
belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasinda bulunmaktadir. Stratejik plani
inceleyip belediye meclisine goriis bildirmek ise belediye enclimeninin goérev ve
yetkileri arasindadir. Bu kanun kapsaminda belediye baskaninin stratejik planlama ile
ilgili gorev ve yetkileri arasinda “belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek,
belediye idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak
biitceyi hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar

meclise sunmak™ yer almaktadir.

5302 Sayili Il Ozel Idaresi Kanununda, stratejik plan1 goriismek ve karara
baglamak il 6zel idaresinin karar organi olan il genel meclisinin gorev ve yetkileri

arasinda bulunmaktadir.
Bu Kanun kapsaminda stratejik planlama soyle ifade edilmektedir:

“Vali, mahalli idareler genel se¢imlerinden itibaren alt1 ay icinde; kalkinma
plan ve programlar ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan hazirlayip il

genel meclisine sunar.

Stratejik plan, varsa iiniversiteler ve meslek odalar1 ile konuyla ilgili sivil
toplum Orgiitlerinin goriigleri alinarak hazirlanir ve il genel meclisinde kabul

edildikten sonra yiiriirliige girer.
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Stratejik plan biit¢enin hazirlanmasina esas teskil eder ve il genel meclisinde

biitgeden Once goriisiilerek kabul edilir.”

2005 yilinda Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafindan Stratejik Yonetim
Aragtirmasi yapilmis, kamuda stratejik yonetimin yayginlastirilmasi amaciyla 2005
yili sonunda Strateji Gelistirme Birimleri kurulmus ve Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya {liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik yaymmlanmistir (Resmi
Gazete 2006; Geng, 2009). S6z konusu yonetmelik, stratejik plan hazirlamakla
yukiimlii olacak kamu idarelerini, stratejik planlama siirecine iliskin takvimi ve
stratejik planlarin kalkinma plan1 ve programlarla iliskilendirilmesine yonelik usul ve
esaslart belirlemek amaciyla hazirlanmistir. 17 Mart 2006 tarihinde ise Kamu
idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programlar ile Faaliyet
Raporlarma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik, Resmi Gazetede
yayimlanarak yirirliige girmistir. Yonetmelik, genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri, 6zet biitceli idareler, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idarelerin faaliyet
raporlarinin hazirlanmasi, ilgili idarelere sunulmasi, kamuoyuna agiklanmasi ile bu

islemlere iligkin diger usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla hazirlanmistir (Akpinar,

2013).

Stratejik planlama kavraminin gelisimi ve degisen ihtiyaclar kapsaminda DPT
tarafindan 2003 yilinda Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu
hazirlanmistir. Kilavuz, kapsamis oldugu kurumlarin yayginlagsmasiyla ilk olarak 2006
yilinda giincellenmistir. Yillar i¢inde edinilen tecriibeleri yansitmak ve 6zel biitceli
kuruluglar i¢in stratejik plan hazirlama zorunlulugunun mevzuata eklenmesiyle
Strateji ve Biitce Bagkanlig1 (SBB) tarafindan 2018 yilinda kilavuzun {igiincii siiriimii
yayimmlanmistir. Son olarak 2021 yilinda biitce sistemleri ve prosediirlerindeki
degisiklikler nedeniyle tekrar giincellenmistir. Kilavuz, stratejik planlarin
hazirlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesinde kamu idarelerine
rehberlik etmeyi amaglamaktadir. Sonug olarak kamu idarelerince hazirlanan stratejik
planlar, planlama ve uygulama siirecinin etkinligini artirmakta ve kaynaklarin rasyonel
kullanimma katki saglamaktadir. Stratejik planlar, bu belgelerde yer alan
politikalardan idarelerce yerine getirilmesi gereken sorumluluklarin ve kurumsal
gelisime iligskin hususlarin gerceklestirilmesine hizmet etmektedir. Stratejik planlama

caligmalar ile asgari seviyede kamu kaynagi ile hedeflenen sonuglara ulasmay1 ve
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toplumun ihtiya¢larini karsilamak i¢in azami etkinin olusturulmasi amacglanmaktadir

(Strateji ve Biitce Baskanligi, 2021).
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3. BOLUM
BULGULAR VE YORUMLAR
Bu boéliimde incelenen lisansiistii tezlerin ¢esitli degiskenlere gore dagilimlari

sunulmaktadir.

3.1. Kamu Yénetimi Bilim Alanminda Stratejik Planlama Uzerine Yapilan
Lisansiistii Tezlerin Yillara Gore Dagilim
Kamu yo6netimi bilim alaninda stratejik planlama alaninda yapilan lisansiistii

tezlerin yillara gore dagilimi Tablo 4’te sunulmustur.

Tablo 4. Kamu Yonetimi Bilim Alaninda Stratejik Planlama Uzerine Yapilan
Lisansiistii Tezlerin Yillara Gére Dagilim1

Yil YL (N) | DR(N) | Toplam (N)
2006 4 - 4
2007 8 2 10
2008 4 - 4
2009 6 - 6
2010 10 1 11
2011 3 - 3
2012 4 2 6
2013 1 2 3
2014 4 - 4
2015 4 - 4
2016 2 1 3
2017 4 3 7
2018 7 - 7
2019 15 2 17
2020 1 1 2
2021 - - -
2022 1 3 4
2023 3 3 6

Toplam 81 20 101

Tablo 4’e bakildiginda 2006-2023 yillar1 arasinda yapilan lisansiistii
caligmalarin 81°1 yiiksek lisans ve 20’°si doktora diizeyinde olmak iizere toplam 101
calismanin yapildig1 goriilmektedir. Bu calismalarin sirasiyla 2017 (N=17), 2010
(N=11) ve 2007 (N=10) yillarinda en yiiksek sayilarina ulastig1 gézlemlenirken, 2021
yilinda ise herhangi bir teze rastlanmamistir. En fazla ¢aligmalarin yiiksek lisans
diizeyinde 2019 yil1 igerisinde 15 ¢alisma, doktora diizeyinde ise 2017, 2022 ve 2023
yillarinda 3 ¢alisma ile yapildig1 goriilmektedir. Yiiksek lisans diizeyinde 2021 yili
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icerisinde, doktora diizeyinde ise 2006, 2008, 2009, 2011, 2014, 2015, 2018 ve 2021
yillarinda bu alanda hi¢ ¢aligma yapilmadigi goriilmektedir.

Tablo 4’deki verilere ait tezlerin yillara gore dagilim grafigi Sekil 1°de

verilmistir.
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Sekil 1. Kamu Yonetimi Bilim Alaninda Stratejik Planlama Uzerine Yapilan
Lisansiistii Tezlerin Yillara Gére Dagilimi

Sekil 1 incelendiginde alan ile ilgili lisansiistii tez calismalarinin en iist diizeyde
oldugu yil 2019 yili olarak goriilmektedir. 2006-2023 yillar1 arasina genel olarak
bakildiginda 3 ayr1 pik yili ortaya ¢ikmaktadir. Birinci pik y1l 2007, ikinci pik y1l 2010
ve liglincii pik y1l 2019 olarak siralanmaktadir. Ancak yil ve tiir ekseninde bakildiginda
bu yapr degismektedir. Alanla ilgili yiliksek lisans ¢aligmalarinin genel dagilimla
benzerlik gostermekte ve 2007, 2010 ve 2019 yillariin pik noktalar1 olarak tespit
edilebilecegi goriilmektedir. Ancak doktora ¢alismalarinin pik noktalar1 2017, 2022 ve
2023 yillar1 seklinde oldugu goriilmiistiir.

3.2. Kamu Yénetimi Bilim Alaminda Stratejik Planlama Uzerine Yapilan
Lisansiistii Tezlerdeki Ogrencilerin Cinsiyetine Gore Dagilim

2006-2023 yillar1 arasinda YOK tez veri tabaninda yer alan kamu yonetimi
bilim alaninda stratejik planlama ile ilgili yliksek lisans ve doktora diizeyinde
incelenen lisansiistii tezlerdeki oOgrencilerin cinsiyete gore dagilimi Tablo 5°te

sunulmustur.
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Tablo 5. Kamu Yonetimi Bilim Alaninda Stratejik Planlama Uzerine Yapilan
Lisansiistii Tezlerdeki Ogrencilerin Cinsiyete Gore Dagilimi

Cinsiyet | YL | DR | Toplam
Erkek 51 16 67
Kadin 30 4 34

Toplam | 81 20 101

Tablo 5’te kamu yOnetimi bilim alaninda stratejik planlama ¢alisma alaninda
yapilan lisansiistli tezlerdeki 6grencilerin cinsiyete gore dagilimi verilmistir. Buna
gore 2006-2023 yillar1 arasinda yapilan 101 lisansiistii ¢alismanin 67°si erkek
arastirmacilar tarafindan yapilirken 34’iiniin ise kadin arastirmacilar tarafindan
yapildig1 ortaya koyulmustur. Sekil 2°de 2006-2023 yillar1 arasinda yapilan lisanstistii

caligmalar Tablo 5’teki veriler dogrultusunda gorsellestirilmistir.
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Sekil 2. Kamu Yonetimi Bilim Alaninda Stratejik Planlama Uzerine Yapilan
Lisansiistii Tezlerdeki Ogrencilerin Cinsiyete Gore Dagilim1

Erkek arastirmacilarin gerceklestirdigi calismalarin  51°1 yiiksek lisans
diizeyinde gerceklesirken 16’s1 doktora diizeyindedir. Doktora ¢aligmalari Marmara
Universitesi, Bursa Uludag Universitesi, Ankara Universitesi, Cukurova Universitesi,
Sakarya Universitesi, Dokuz Eyliil Universitesi, Gazi Universitesi, Pamukkale
Universitesi, Inonii Universitesi, Van Yiiziincii Y1l Universitesi, Polis Akademisi ve
Tiirk Hava Kurumu’nda yapilmistir. Kadin arastirmacilarin gercgeklestirdigi 30 tez
calismasinin yiiksek lisans diizeyinde, 4 tez calismasinin ise doktora diizeyinde oldugu

karsimiza ¢ikmaktadir. Doktora ¢alismalar1 Ankara Haci1 Bayram Veli Universitesi,
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Selguk Universitesi, Manisa Celal Bayar Universitesi ve Zonguldak Biilent Ecevit

Universitesi’nde yapilmustir.

Sekil 3’te, erkek arastirmacilar tarafindan yapilan ¢alismalarin tiirlere gore

yiizdelik oranlar1 verilmistir.

Erkek

Sekil 3. Kamu Yonetimi Bilim Alaninda Stratejik Planlama Uzerine Yapilan
Lisansiistii Tezlerin Erkek Arastirmacilara Gore Yiizdelik Dagilimi

Buna gore erkek arastirmacilar tarafindan yapilan 77 tezin %76’s1 yiiksek

lisans, %241 ise doktora tezidir.

Sekil 4’te kadin aragtirmacilar tarafindan yapilan calismalarin tiirlere gore

ylizdelik oranlar1 verilmistir.

Kadin

Sekil 4. Kamu Yoénetimi Bilim Alaninda Stratejik Planlama Uzerine Yapilan
Lisansiistii Tezlerin Kadin Aragtirmacilara Gore Yiizdelik Dagilimi
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Buna gore kadin arastirmacilar tarafindan yapilan 34 tez ¢aligmasinin %88’1

yiiksek lisans, %12’si ise doktora tezidir.

Sekil 5’te kamu yOnetimi bilim alaninda stratejik planlama iizerine yapilan
lisansiistii tezlerdeki (toplam) arastirmacilarin cinsiyetlerine gére dagilimi yiizdelik

dilimlere gére sunulmustur.

= Erkek = Kadin

Sekil 5. Kamu Yonetimi Bilim Alaninda Stratejik Planlama Uzerine Yapilan
Lisansiistii Tezlerdeki Arastirmaci Cinsiyetlerine Gore Yiizdelik Dagilim1

Grafikten de anlasilacagi tlizere erkek aragtirmacilarin kamu yonetimi alaninda

stratejik planlama iizerine arastirma yapmay1 daha ¢ok tercih ettigi goriilmiistiir.

3.3. Kamu Yoénetimi Bilim Alaminda Stratejik Planlama Uzerine Yapilan
Lisansiistii Tezlerin Universitelerine Gore Dagilimi

Calismamizin bu kisminda 2006-2023 yillar1 arasinda YOK tez merkezinde yer
alan yiiksek lisans ve doktora diizeyinde yapilan lisansiistii tezlerin iiniversitelerine

gore dagilimi agagidaki tabloda verilmektedir.

Tablo 6. Kamu Yonetimi Bilim Alaninda Stratejik Planlama Uzerine Yapilan

Lisansiistii Tezlerin Universitelerine Gére Dagilimi

Universite YL | DR Toplam
Altinbas Universitesi 1 - 1
Ankara Universitesi 1 1 2
Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi 2 1 3
Atilim Universitesi 2 - 2
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Bolu Abant izzet Baysal Universitesi
Bursa Uludag Universitesi
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Cukurova Universitesi

Dokuz Eyliil Universitesi

Erciyes Universitesi

Eskisehir Osmangazi Universitesi
Gazi Universitesi

Hacettepe Universitesi

Inonii Universitesi

Istanbul Universitesi

Istanbul Arel Universitesi

Istanbul Aydin Universitesi

Istanbul Beykent Universitesi
Istanbul Gelisim Universitesi
Jandarma ve Sahil Glivenlik Akademisi
Karabiik Universitesi

Karamanoglu Mehmet Bey Universitesi
Kastamonu Universitesi

Kocaeli Universitesi

Kiitahya Dumlupinar Universitesi
Manisa Celal Bayar Universitesi
Marmara Universitesi

Mersin Universitesi

Mugla Sitkt Kogman Universitesi
Pamukkale Universitesi

Polis Akademisi

Sakarya Universitesi

Selcuk Universitesi

Sivas Cumhuriyet Universitesi
Siileyman Demirel Universitesi
Tekirdag Namik Kemal Universitesi
Tokat Gaziosmanpasa Universitesi
Tiirk Hava Kurumu

Van Yiiziincii Y1l Universitesi

Yildiz Teknik Universitesi
Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi
Toplam
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Tablo 6’da arastirma kapsamindaki lisansiistii tezlerin iiniversitelere gore
dagilim1 verilmistir. Tabloya gore bu alanda yapilan galismalar Altinbas Universitesi,
Ankara Universitesi, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi, Atilim Universitesi, Bolu
Abant Izzet Baysal Universitesi, Bursa Uludag Universitesi, Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi, Cukurova Universitesi, Dokuz Eyliil Universitesi, Erciyes Universitesi,

Eskisehir Osmangazi Universitesi, Gazi Universitesi, Hacettepe Universitesi, Inonii
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Universitesi, Istanbul Universitesi, Istanbul Arel Universitesi, Istanbul Aydin
Universitesi, Istanbul Beykent Universitesi, Istanbul Gelisim Universitesi, Jandarma
ve Sahil Giivenlik Akademisi, Karabiik Universitesi, Karamanoglu Mehmet Bey
Universitesi, Kastamonu Universitesi, Kocaeli Universitesi, Kiitahya Dumlupmar
Universitesi, Manisa Celal Bayar Universitesi, Marmara Universitesi, Mersin
Universitesi, Mugla Sitki Kogman Universitesi, Pamukkale Universitesi, Polis
Akademisi, Sakarya Universitesi, Selcuk Universitesi, Sivas Cumhuriyet Universitesi,
Siileyman Demirel Universitesi, Tekirdag Namik Kemal Universitesi, Tokat
Gaziosmanpasa Universitesi, Tiirk Hava Kurumu, Van Yiiziincii Y1l Universitesi,
Yildiz Teknik Universitesi ve Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi olarak
stralanmistir. Bu durumda alan bazinda 2006-2023 yillar1 arasinda alana katki
saglayan iiniversite sayist 41 olarak tespit edilmistir. Ayrica bu listeden anlagildig1

tizere vakif iiniversiteleri de alana katki saglamaktadir.

2006-2023 yillar1 arasinda tiniversiteler arasinda en yiiksek c¢alisma sayisinin
toplam 12 lisansiistii ¢aligma ile Marmara Universitesi'nde yapildig1 goriilmektedir.
Bu c¢alismalarin 9’u yiiksek lisans ve 3’ii doktora diizeyindedir. Marmara
Universitesi’ni 6 calisma ile Gazi Universitesi, 5 ¢alisma ile Istanbul Aydm
Universitesi takip etmektedir. Arastirma kapsaminda Cukurova Universitesi ve Tiirk
Hava Kurumu’nda yiiksek lisans diizeyinde bir ¢alismaya rastlanmamistir. Doktora
diizeyindeki tezler icerisinde Marmara Universitesi’ni, 2 tez ile Bursa Uludag
Universitesi ile Dokuz Eyliil Universitesi takip etmektedir. Sekil 6°da iiniversitelerde

yapilan ¢alismalar Tablo 6 verileri dikkate alinarak gorsellestirilmistir.
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Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi
Yildiz Teknik Universitesi

Van Yiiziinci Y1l Universitesi

Tirk Hava Kurumu

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi
Tekirdag Namik Kemal Universitesi
Siileyman Demirel Universitesi
Sivas Cumhuriyet Universitesi
Selcuk Universitesi

Sakarya Universitesi

Polis Akademisi

Pamukkale Universitesi

Mugla Sitki Kogman Universitesi
Mersin Universitesi

Marmara Universitesi

Manisa Celal Bayar Universitesi
Kiitahya Dumlupinar Universitesi
Kocaeli Universitesi

Kastamonu Universitesi
Karamanoglu Mehmet Bey Universitesi
Karabiik Universitesi

Jandarma ve Sahil Glvenlik Akademisi
istanbul Gelisim Universitesi
istanbul Beykent Universitesi
istanbul Aydin Universitesi

istanbul Arel Universitesi

istanbul Universitesi

inéni Universitesi

Hacettepe Universitesi

Gazi Universitesi

Eskisehir Osmangazi Universitesi
Erciyes Universitesi

Dokuz Eyliil Universitesi

Cukurova Universitesi

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Bursa Uludag Universitesi

Bolu Abant izzet Baysal Universitesi
Atilim Universitesi

Ankara Haci Bayram Veli Universitesi
Ankara Universitesi

Altinbas Universitesi
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Sekil 6. Kamu Yonetimi Bilim Alaninda Stratejik Planlama Uzerine Yapilan
Lisansiistii Tezlerin Universitelerine Gére Dagilimi

Sekil 6 incelendiginde, 6zellikle Marmara Universitesi’nin gerek yiiksek lisans

gerekse doktora ¢aligmalarinda 6ne ¢iktigini gostermektedir. Hem yiiksek lisans hem
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de doktora calismalar1 baglaminda 6ne ¢ikan diger iiniversite ise Gazi Universitesi’dir.
Grafikte bu siralamayr Selguk Universitesi, Indnii Universitesi ve Dokuz Eyliil
Universitesi takip etmektedir. Sekil 6, ayn1 zamanda sadece yiiksek lisans ¢alismalart
ile alana katki saglayan iiniversiteleri de sunmaktadir. Bunlardan bazilar1 Istanbul
Aydimn Universitesi, Istanbul Gelisim Universitesi, Kocaeli Universitesi, Siileyman
Demirel Universitesi ve Istanbul Universitesi’dir. Grafikte vakif {iniversitelerinin de

olusu dikkat ¢cekmektedir.

Kamu yo6netimi bilim alaninda stratejik planlama {izerine yapilan lisansiistii

tezlerin iiniversitelerine gore yiizdelik dagilimi Sekil 7°de sunulmustur.
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Sekil 7. Kamu Yoénetimi Bilim Alaninda Stratejik Planlama Uzerine Yapilan
Lisansiistii Tezlerin Universitelerine Gére Yiizdelik Dagilimi
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Sekil 7 grafigi lisansiistii tiim ¢aligsmalar iizerinden hazirlamistir. Bu grafikte
de Marmara Universitesi’nin 2006-2023 yillar1 arasinda alana yaptig1 katki %12 olarak
goriilmektedir. Gazi Universitesi %6, Istanbul Aydin Universitesi %5, Kocaeli
Universitesi %4, indnii Universitesi %4, Selcuk Universitesi %4, Siileyman Demirel
Universitesi %4, 9 Eyliil Universitesi %3, Kastamonu Universitesi %3 ve Van
Yiiziincii Y1l Universitesi %3 ile takip etmektedir. Bu siralamada bir vakif

{iniversitesinin olmasi (Istanbul Aydin Universitesi) dikkat ¢ekicidir.

3.4. Kamu Yoénetimi Bilim Alaninda Stratejik Planlama Uzerine Yapilan
Lisansiistii Tezlerin Tiirlerine Gore Dagilim

2006-2023 yillar1 arasinda kamu yonetimi bilim alaninda stratejik planlama
lizerine yapilan lisansiistii tezlerin incelenmesi sonucunda tiirlerine gore dagilimi

Tablo 7°de sunulmustur.

Tablo 7. Kamu Yonetimi Bilim Alaninda Stratejik Planlama Uzerine Yapilan
Lisansiistii Tezlerin Tiirlerine Gére Dagilim1

Lisansiistii Egitim Diizeyi N
Yiiksek Lisans 81
Doktora 20
Toplam 101

Tablo 7°de kamu yonetimi bilim alaninda stratejik planlama iizerine yapilan
lisansiistii tezlerin tiirleri sunulmustur. 2006-2023 yillar1 arasinda yapilan 101

lisansiistii tezin 81’1 yliksek lisans ve 20’si doktora diizeyindedir.

Yuksek
Lisans
80%

Sekil 8. Kamu Yonetimi Bilim Alaninda Stratejik Planlama Uzerine Yapilan
Lisanstistli Tezlerin Tiirlerine Gore Yiizdelik Dagilimi
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Sekil 8’de goriilecegi tizere 2006-2023 yillar1 arasinda yapilan yapilan tezlerin
%80’1 yiiksek lisans iken sadece %20’lik bir ¢alismanin doktora diizeyinde oldugu

anlasilmaktadir.

3.5. Kamu Yénetimi Bilim Alaninda Stratejik Planlama Uzerine Yapilan
Lisansiistii Tezlerin Danisman Unvanmina Gore Dagilim

2006-2023 yillar1 arasinda kamu yonetimi bilim alaninda stratejik planlama
lizerine yapilan lisansiistii tezlerin danisman unvanma goére dagilimi Tablo 8’de

sunulmustur.

Tablo 8. Kamu Yonetimi Bilim Alaninda Stratejik Planlama Uzerine Yapilan
Lisansiistii Tezlerin Danigman Unvanina Gore Dagilim1

Danisman Unvami | YL | DR | Toplam
Dr. Ogr. Uyesi 19 3 22

Dog. Dr. 30 4 34

Prof. Dr. 31 13 44

J. Bnb. Dr. 1 - 1
Toplam 81 20 101

Tablo 8’deki sonuglar incelendiginde, yapilan lisansiistii ¢alismalarin 44 {iniin
Profesor Doktor, 34’iiniin Dogent Doktor, 22’sinin Doktor Ogretim Uyesi ve 1’inin de
Jandarma Binbags1 Doktor tarafindan yonetildigi goriilmektedir. Yiiksek lisans tezleri
danigman unvanlarina gore incelendiginde 31’1 Profesor Doktor, 30’u Dogent Doktor,
19°u Doktor Ogretim Uyesi ve 1’i Jandarma Binbas1 Doktor tarafindan yiiriitiilmiistiir.
Doktora tezleri danisman unvanlarina gore incelendiginde ise 13’ Profesor Doktor,
4’ Dogent Doktor ve 3’ii Doktor Ogretim Uyesi tarafindan yiiriitiildiigii tespit

edilmistir. Sekil 9°da Tablo 8’in verileri gorsellestirilmistir.
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Sekil 9. Kamu Yonetimi Bilim Alaninda Stratejik Planlama Uzerine Yapilan
Lisansiistii Tezlerin Danigman Unvanina Gore Dagilimi

Sekil 9 incelendiginde alanda yapilan lisansiistii calismalarinin danisman
unvanlart agisindan gerek yiiksek lisans gerekse doktora calismalarinin her unvan
diizeyinde dagilim gosterdigi goriilmektedir. Yigilmalar olarak bakildiginda ise
yiiksek lisans calismalarinin danigsman unvanlarinin Prof. Dr. ve Dog¢. Dr. unvani
olarak one ciktig1, doktora calismalarinda ise yigilmanin profesdr unvaninda oldugu
anlagilmaktadir. Doktora diizeyinde Prof. Dr. danigsman unvani ile yapilan ¢aligmalarin
3’ii Marmara Universitesi, 2’si Bursa Uludag Universitesi’nde yapilirken, Ankara
Universitesi, Cukurova Universitesi, Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi, Gazi
Universitesi, Pamukkale Universitesi, Inonii Universitesi, Selcuk Universitesi ve
Ankara Haci Bayram Veli Universitesi’nde de birer calisma ile alana katki
saglanmistir. Dogcent danisman unvani ile yapilan doktora ¢aligmalarin ise Sakarya
Universitesi, Polis Akademisi, Manisa Celal Bayar Universitesi ve Van Yiiziincii Y1l
Universitesi birer ¢aligma ile alana katki sagladigi goriilmektedir. Dr. Ogr. Uyesi
danisman unvani ile yapilan doktora calismalar1 ise Dokuz Eyliil Universitesi (2
doktora tezi) ve Tiirk Hava Kurumu seklinde siralanmaktadir. Bu baglamda doktora
calismalarinda 2006-2023 yillar1 arasinda tercih edilen {iniversitelerin yukarida adi

gecgen 16 tiniversite oldugu anlagilmaktadir.

Sekil 10°’da danisman unvanlariin toplam calismalardaki ytizdelik dagilimi

verilmistir.
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J. Bnb. Dr.
1%

Prof. Dr.
43%

Sekil 10. Kamu Yonetimi Bilim Alaninda Stratejik Planlama Uzerine Yapilan
Lisansiistii Caligmalarin Danigsman Unvanina Gore Yiizdelik Dagilimi

Sekil 10’a gore kamu yonetimi bilim alaninda stratejik planlama tizerine
yapilan lisansiistli ¢aligmalarin danisman unvanina gore yiizdelik dagiliminda Prof. Dr.

%43, Dog. Dr. %34, Dr. Ogr. Uyesi %22 ve J. Bnb. Dr. %1 olarak siralanmustir.

3.6. Kamu Yoénetimi Bilim Alaminda Stratejik Planlama Uzerine Yapilan
Lisansiistii Tezlerin Yapildig1 Enstitillerine Gore Dagilimi

2006-2023 yillar1 arasinda kamu yonetimi bilim alaninda stratejik planlama
tizerine yapilan 101 lisansiistli tezin yapildig: enstitiilerine gore dagilimi Tablo 9°da

sunulmustur.

Tablo 9. Kamu Yo6netimi Bilim Alaninda Stratejik Planlama Uzerine Yapilan
Lisansiistii Tezlerin Yapildig1 Enstitiilerine Gore Dagilim1

Enstitii YL | DR | Toplam
Fen Bilimleri Enstitiisii 2 - 2
Giivenlik Bilimleri Enstitiisii | 3 1 4
Isletme Enstitiisii 1 - 1
Lisansiistii Egitim Enstitiisic | 3 1 4
Sosyal Bilimler Enstitiisii 72 18 90
Toplam 81 20 101

Tablo 9’a gore, kamu yoOnetimi bilim alaninda stratejik planlama {izerine
yapilan lisansiistii tezler arasinda en yiiksek calisma sayisinin 90 c¢alisma ile sosyal

bilimler enstitiilerinde gerceklestigi goriilmektedir. Bu c¢alismalarin 72’°si yiiksek
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lisans diizeyinde gergeklesirken 18’inin doktora diizeyinde yapildigi bulgulanmistir.
Bu durumu 4 ¢aligma ile lisansiistii egitim enstitiisii ve glivenlik bilimleri enstitiisii
takip etmektedir. En az calismanin ise bir yiiksek lisans tezi ile isletme enstitiisiinde

yapildig1 tespit edilmistir. Tablo 9 verilerine gore Sekil 11 grafigi sunulmustur.
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Sekil 11. Kamu Yonetimi Bilim Alaninda Stratejik Planlama Uzerine Yapilan
Lisansiistii Tezlerin Enstitiilere Gére Dagilim1

Sekil 11°de sosyal bilimler enstitiilerinin alan ¢alismalarinda 6ne c¢iktig1
goriilmekle birlikte 2018’den itibaren iiniversite biinyelerinde mevcut enstitiilerin
birlestirilmesinden yahut yeni acilan iiniversitelerde kurulan lisansiistii egitim
enstitiilerinin gecmisinin kisa olmasina ragmen alana katki sagladigi goriilmektedir.
Sosyal bilimler enstitiilerinin say1 olarak farklilik gdstermesi beklenen bir sonugtur.
Ancak bu grafikte yer alan giivenlik bilimleri enstitiileri ile fen bilimleri enstitiilerinin

varlig1 alanin genis ve disiplinlerarasi yapisini da gostermektedir.
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Sekil 12. Kamu Yonetimi Bilim Alaninda Stratejik Planlama Uzerine Yapilan
Lisansiistii Tezlerin Enstitlilere Gore Yiizdelik Dagilimi

Sekil 12°de ise 2006-2023 yillar1 arasinda incelenen lisansiistii tezlerin
yapildig1 enstitiilerine gore dagilimi yiizdelik olarak sunulmustur. Buna gore sosyal
bilimler enstitiilerinin alana katkist %89, lisansiistii egitim enstitiilerinin ve giivenlik
bilimleri enstitiilerinin %4, fen bilimleri enstitiilerinin %2 ve isletme enstitiilerinin
%1°dir.

3.7. Kamu Yénetimi Bilim Alaminda Stratejik Planlama Uzerine Yapilan
Lisansiistii Tezlerin Yapildig1 Anabilim Dallarina Gore Dagilim

Kamu yodnetimi bilim alaninda stratejik planlama iizerine yapilan lisansiistii

tezlerin anabilim dallarina gore dagilimi asagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo 10. Kamu Yonetimi Bilim Alaninda Stratejik Planlama Uzerine Yapilan
Lisansiistii Tezlerin Yapildigi Anabilim Dallarina Gére Dagilimi

Anabilim Dah YL | DR | Toplam
Endiistri Miihendisligi 2 - 2
Giivenlik Stratejileri ve Yonetimi 2 1 3
Halkla Iliskiler ve Tanitim 1 - 1
Iktisat 2 - 2
Isletme 22 10 32
Kamu Hukuku 3 - 3
Kamu Yonetimi 22 4 26
Mahalli Idareler ve Yerinden Yonetim 1 - 1
Maliye 1 - 1
Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi 19 4 23
Toplam Kalite Yonetimi 1 - 1
Yerel Yonetimler 4 1

YOnetim ve Organizasyon 1 - 1
Toplam 81 20 101

58



Tablo 10 incelendiginde 2006-2023 yillar1 arasinda kamu yonetimi bilim
alaninda stratejik planlama iizerine yapilan lisansiistii tezlerin 13 anabilim dalinda
yapildig1 tespit edilmistir. Incelenen lisansiistii galismalarin en fazla yapildigi anabilim
dalinin 32 calisma ile isletme anabilim dali oldugu goriilmektedir. Yiiksek lisans
diizeyinde en yiiksek caligmalarinin isletme ve kamu yonetimi anabilim dallarinda (22
calisma), doktora diizeyinde ise isletme anabilim dalinda (10 g¢alisma) yapildigi
bulgulanmistir. En az tezin yapildigi anabilim dallar1 ise yiiksek lisans diizeyinde birer
calisma ile yonetim ve organizasyon, toplam kalite yonetimi, maliye, mahalli idareler
ve yerinden yonetim ile halkla iligkiler ve tanitim anabilim dallarinda oldugu tespit
edilmigtir. Tablo 10.’da yer alan anabilim dallar1 icerisinden sekiz anabilim dalinda
doktora diizeyinde tez yazilmadigi dikkat c¢ekmektedir. Tablo 10 verileri
gorsellestirilerek Sekil 13 grafigi olusturulmustur.
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Sekil 13. Kamu Yonetimi Bilim Alaninda Stratejik Planlama Uzerine Yapilan
Lisansiistii Tezlerin Yapildigi Anabilim Dallarina Gére Dagilimi

Sekil 13 incelendiginde gerek yiiksek lisans gerekse doktora diizeyinde en
yiiksek ¢aligmalarin yapildigi anabilim dallari olarak isletme (22 YL + 10 DR = 32),
kamu yonetimi (22 YL + 4 DR = 26) ve siyaset bilimi ve kamu yonetimi (19 YL + 4

DR = 23) anabilim dallarmnin siralandigi goriilmektedir. Isletme anabilim dalinda
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calismalar 2017 yilindan itibaren toplam 19 calisma ile agirlik kazanmistir. Kamu
yonetimi anabilim dalinda ise 2006-2012 yillar1 arasinda yogunluk bulunmaktadir.
Siyaset bilimi ve kamu yonetimi anabilim dalinda ise 2017 yilindan itibaren
calismalarin yogun oldugu anlagilmaktadir. Bunun nedeni olarak kamu ydnetimi
anabilim dalinin siyaset bilimi ve kamu yoOnetimi anabilim dali altinda

birlestirilmesinden kaynaklandig1 diisiniilmektedir.

Yerel Yonetimler Yénetim ve Endstri Givenlik Stratejileri ve

5% Organizasyon _ Mihendisligi Yonetimi
1% [_ 2%

Halkla iligkiler ve 39
Toplam Kalite Yonetimi

/_ Tanitim
1% 1% ,
D jktisat
2%
Kamu Yénetimi /

Kamu Hukuku
26%

Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi
23%

Maliye
1%

Mahalli idareler ve
Yerinden Yonetim
1%

3%

Sekil 14. Kamu Yonetimi Bilim Alaninda Stratejik Planlama Uzerine Yapilan
Lisansiistii Tezlerin Yapildig1 Anabilim Dallarina Gore Yiizdelik Dagilimi

Anabilim dallarinin 2006-2023 yillar arasinda alana yaptig yiizdelik katkilar
ise Sekil 14’te verilmistir. Buna gore isletme %31, kamu yonetimi %26, siyaset bilimi
ve kamu yonetimi %23, yerel yonetimler %5, giivenlik stratejileri ve yonetimi %3,

kamu hukuku %3, endiistri miihendisligi %2, iktisat %2, halkla iligkiler ve tanitim %1,
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mabhalli idareler ve yerinden yonetim %1, maliye %1, toplam kalite yonetimi %1 ve

yonetim ve organizasyon %1 seklinde siralanmaktadir.

3.8. Kamu Yoénetimi Bilim Alaninda Stratejik Planlama Uzerine Yapilan
Lisansiistii Tezlerin Calisma Evrenine Gore Dagilimi

2006-2023 yillar1 arasinda kamu yonetimi bilim alaninda stratejik planlama
lizerine yapilan lisansiistii tezlerin ¢alisma evrenine gore dagilimi Tablo 11°de

sunulmustur.

Tablo 11. Kamu Yénetimi Bilim Alaninda Stratejik Planlama Uzerine Yapilan
Lisanstistli Tezlerin Calisma Evrenine Gore Dagilimi

Calhisma Evreni YL DR Toplam
Bakanlik 12 2 14
Bagbakanlik - 1 1
Biiyiiksehir Belediyesi 19 1 20
Biiyiiksehir Belediyesi ve il Belediyesi - 1 1
Biiyiiksehir Belediyesi, il Belediyesi ve ilce

by, 2 - 2
Belediyesi
Biiyiiksehir Belediyesi ve il Ozel Idaresi 1 1 2
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yurtdisi Belediyesi 1 - 1
Dernek 1 - 1
Il Belediyesi 10 2 12
11 Ozel idaresi ¢ 3 5
Ilge Belediyesi 14 1 15
Kamu Hastaneleri - 1 1
Kamu Kurumu 5 1 6
Kamu Kurumu ve Ozel Isletme 1 - 1
Kavramsal Calisma 4 4 8
Sivil Toplum Kuruluglari 1 - 1
Su ve Kanalizasyon idareleri 1 - 1
Tiirkiye Kalkinma Bankasi 1 - 1
Universite 6 7
Yurtdis1 Belediyesi - 1 1
Toplam 81 20 101

Tablo 11°de incelenen tezlerin ¢alisma evrenine gore dagilimi yer almaktadir.
Arastirmaya konu olan tezlerin ¢alisma evrenine gore dagilimlarinda sirasiyla en
yiiksek ¢aligmalarin biiyliksehir belediyesi (27), ilge belediyesi (17), il belediyesi (15)
ve bakanlik (14) {lizerinde yogunlastigir goriilmektedir. Yiiksek lisans diizeyinde en
yuksek caligmanin biiyliksehir belediyesi (23), doktora diizeyinde ise en yiiksek
calismalarin il 6zel idaresi ve kavramsal calisma (4) tlizerine yapildigi bulgulanmistir.

Tablo 11 verileri Sekil 15°te gorsellestirilmistir.
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Sekil 15. Kamu Yonetimi Bilim Alaninda Stratejik Planlama Uzerine Yapilan
Lisansiistii Tezlerin Calisma Evrenine Gore Dagilimi

Sekil 15 incelendiginde arastirmacilarin ¢alisma evreni tercihinde siklikla

bliyiiksehir belediyeleri, ilge belediyeleri, il belediyeleri, bakanliklar, kamu kurumlari,

il Ozel idaresi ve Universiteler iizerinde yogunlastig1r goriilmektedir. Yiiksek lisans

calismalarinda arastirmacilarin ¢alisma evreni tercihinde ilk siray1r biiyiliksehir

belediyeleri alirken doktora calismalarinda ise ¢alisma evreni tercihinde ilk siray1

kavramsal ¢aligsmalar almaktadir.

Asagida yer alan Sekil 16’da incelenen lisansiistli tezlerin ¢aligma evrenine

gore ylizdelik dagilimi verilmistir.
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Sekil 16. Kamu Yénetimi Bilim Alaninda Stratejik Planlama Uzerine Yapilan
Lisansiistii Tezlerin Calisma Evrenine Gore Yiizdelik Dagilimi

Sekil 16°da ilgili tezlerin c¢aligma evrenine gore ylizdelik dagilimlarina
bakildiginda biiyiiksehir belediyeleri %20, bakanliklar %15, ilge belediyesi %15, il
belediyesi %12, kavramsal ¢alismalar %8, tiniversiteler %7, kamu kurumlart %6 ve il

0zel idaresi %5 seklinde siralandig1 goriilmektedir.

Ilgili galisma evrenlerinin yiizdelik dagilimlari dikkate alindiginda en gok
caligmanin yapildigi biiyiiksehir belediyeleri ve is birlikleri olan ¢aligmalar Sekil 17°de
ayrintili olarak verilmistir. Ayrica bakanliklar, ilge belediyesi ve il belediyesi iizerine
yapilan ¢aligmalarda da tezlerin tiirlerine gore yiizdelik dagilimlar: sirasiyla Sekil 18

Sekil 19 ve Sekil 20°de sunulmustur.
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Sekil 17. Kamu Yonetimi Bilim Alaninda Stratejik Planlama Uzerine Yapilan
Lisansiistii Tezlerin Calisma Evreni Biiyiiksehir Belediyesi ve Is Birlikleri Olan
Calismalara Gore Yiizdelik Dagilimi

Sekil 17 incelendiginde c¢alisma evreni tercihlerinde biiyiiksehir
belediyelerinde yigilma oldugu goriilmektedir. %77’lik bir dagilima sahip olan
biiyliksehir belediyelerinin ¢alisma evreni olarak direkt kullanildigi 20 ¢alisma yer
almaktadir. Bu c¢aligmalarin 19’u yiiksek lisans ve 1’1 doktora diizeyindedir. Bu
calismalarda biiyiiksehir belediyeleri olarak Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi, Bursa Biiyliksehir Belediyesi, Manisa Biiyiiksehir Belediyesi,
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Malatya Biiyiiksehir Belediyesi, Van Biiyiiksehir
Belediyesi, Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi, Mugla Biiyliksehir Belediyesi, Kayseri
Biiyiiksehir Belediyesi, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, Adana Biiyiiksehir
Belediyesi, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi,
Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi, Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi, Konya Biiyiiksehir
Belediyesi, Mersin Biiyiiksehir Belediyesi, Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi, Samsun
Biiyiiksehir Belediyesi ve belediyeye bagl kuruluslar yer almaktadir. Tlgili
caligmalarin 6’sinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 4’iinde ise Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi ¢alisma evreni olarak yer almistir. Doktora ¢alismasinin evreni ise Istanbul
Biiytiksehir Belediyesi’dir. Toplamda 20 lisansiistii tez ¢alismasinin 14’ nitel yontem

kullanilarak yapilmastir.

64



Biiyiiksehir belediyesi ve 0Ozel il idaresi ¢alismalari ise 2 adet olup bu
caligmalardan biri yliksek lisans digeri ise doktora calismasidir. Yiiksek lisans
caligmasinin evreni biiyiiksehir ve 6zel il idaresi iken 6rneklemi Kayseri Bliyiiksehir
Belediyesi ve Denizli 11 Ozel Idaresi’dir. 2007 yilinda yapilan ¢alisma Pamukkale
Universitesi’nde yapilmis ve nitel yontem kullanilmistir. Doktora g¢alismasinin
orneklemi ise Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve Izmir i1 Ozel idaresi’dir. 2013 yilinda

Dokuz Eyliil Universitesi’nde yapilan bu ¢alismada nicel yontem kullanilmistir.

Biiytiksehir belediyesi, il belediyesi ve ilge belediyesi ¢alisma evreni ise 2
yiiksek lisans tezi olarak yer almaktadir. Bu yiiksek lisans ¢alismalarindan birisinde
orneklem olarak biiyiiksehir belediyeleri (Adana, Antalya, Istanbul, Izmir, Kayseri ve
Mersin) ve belde belediyeleri (Afyon Karahisar, Alanya, Amasya, Canakkale, Darica,
Derince, Dogu Beyazit, Gebze, izmir Bergama, Kadirli, Karaman, Kastamonu,
Kirsehir, Meram, Nevsehir, Nigde, Osmaniye, Sincan ve Sirnak) se¢ilmistir. Calisma
2007 yilinda Kocaeli Universitesi’nde yapilmis ve calismada nitel ydntem
kullanilmistir. Diger calismanin 6rneklemi ise biiyiiksehir belediyeleri (Gaziantep,
Diyarbakir), il belediyeleri (Sanlwrfa, Siirt) ve ilge belediyeleri (Sehit Kamil, Sur)
seklinde secilmistir. 2013 yilinda Marmara Universitesi’nde yapilan ¢alismada nitel

yontem kullanilmistir.

Biiyiiksehir belediyesi ve il belediyesi calisma evreninde ise biiyiiksehir
belediyesi (Aydin, Denizli, Izmir, Manisa, Mugla) ve il belediyesi (Afyon, Kiitahya,
Usak) ornekleminin sec¢ildigi goriilmiistiir. Doktora calismasi olarak 2020 yilinda

Pamukkale Universitesi’nde yapilmis olan bu tezde karma yontem kullanilmistir.

Biiyiiksehir belediyesi ve yurtdis1 belediyesi ¢aligma evreninde ise Londra ve
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi stratejik planlar1 6rneklem olarak segilmistir. 2016
yilinda Inénii Universitesi’nde yapilan yiiksek lisans tezinde karma ydntem

kullanilmistir.
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Bakanlik

Sekil 18. Kamu Yonetimi Bilim Alaninda Stratejik Planlama Uzerine Yapilan
Lisansiistii Tezlerin Caligma Evreni Bakanlik Olan Caligmalarin Tiirlere Gore
Yiizdelik Dagilim1

Sekil 18’de ¢alisma evreni bakanlik olarak tercih edilen tezlerin tiirlerine gore
yiizdelik dagilimlar1 sunulmustur. Toplamda 14 lisansiistii tezin yer aldig1 ¢calismada
12’si yiiksek lisans ve 2’si doktora diizeyinde yapilmustir. Ilgili tezlerin %86°s1 yiiksek

lisans diizeyinde, %141 ise doktora diizeyinde gerceklesmistir.

Bakanlik calismalarina bakildiginda, Igisleri Bakanligi (5), Milli Egitim
Bakanligi (2), Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (1), Ulastirma ve Alt Yap1 Bakanligi
(1), Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 (2), Saghk Bakanligi (1), Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (1) ve hangi bakanlikta oldugu belirtilmemis 1 calisma karsimiza
cikmaktadir. Bu calismalarin iki tanesi Icisleri Bakanlig1 ve Saglik Bakanlig1 olarak
doktora diizeyinde yapilmustir. Igisleri Bakanlig1 biinyesinde yapilan 4 yiiksek lisans
calismas1 emniyet genel miidiirliigii 6rneklemi secilerek yapilirken, doktora diizeyinde
yapilan ¢alismanin drnekleminde Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi Baskanlig,
Bilgi Islem Dairesi Baskanligi, Dernekler Dairesi Bagkanhigi, Egitim Dairesi
Baskanligi, Hukuk Miisavirligi, Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig1, Iller idaresi
Genel Miidiirliigii, Kagakeilik Istihbarat Harekat ve Bilgi Toplama Daire Baskanligi,
Mabhalli Idareler Genel Miidiirliigii, Miilkiye Teftis Kurulu Baskanligi, Niifus ve
Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii, Personel Genel Miidiirliigii, Strateji Gelistirme
Bagkanligi, I¢ Denetim Birimi Baskanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii Strateji
Gelistirme Dairesi Baskanhigi seklinde secilmistir. Ayrica Igisleri Bakanligi’nin
merkeze alindigi calismalarda 3’1 Polis Akademisi tarafindan yapilmistir. Saglik

Bakanlhigi’nin doktora ¢alismasindaki &rneklemi ise Saghik Bakanligi, II Saglik
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Miidiirliikleri ve Pandemi Hastaneleri orneklemi olarak belirlenmistir. Milli Egitim
Bakanlig1 iizerine yapilan yiiksek lisans calismalarinda Odemis Anadolu Ogretmen
Lisesi ile Bartin ilinde bulunan ortadgretim kurumlari iizerinde ¢aligmalar yapilmastir.
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’n1 merkeze alan iki ¢alismanin biri bakanlik evreninde
gerceklesirken diger calismada ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi evren olarak

belirlenmis ve 6rneklem olarak bilinyesindeki tapu ve kadastro miidiirliigii secilmistir.

ilce Belediyesi

DR
7%

Sekil 19. Kamu Yonetimi Bilim Alaninda Stratejik Planlama Uzerine Yapilan
Lisansiistii Tezlerin Calisma Evreni Ilce Belediyesi Olan Calismalarin Tiirlere Gore
Yiizdelik Dagilimi

Kamu yonetimi bilim alaninda stratejik planlama iizerine yapilan lisansiistii
tezlerde calisma evreni olarak ilge belediyeleri de tercih edilen evren olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu ¢alismalarin 14’1 yiiksek lisans ve 1’1 doktora ¢alismasidir. Sekil
19°da ilge belediyesinin ¢aligma alani olarak tercih edildigi calismalarin tiir bazinda
yilizdelik oranlar1 verilmistir. Buna gore %93 yiiksek lisans ve %7 doktora

calismasidir.

Yiiksek lisans calismalarinda evren olarak segilen ilge belediyelerinin
orneklemleri Eminonii Belediyesi, Tepebasi Belediyesi, Altmova Ilge Belediyesi,
Beykoz Belediyesi, Basaksehir Belediyesi, Umraniye Belediyesi, Esenler Belediyesi,
Istanbul Ilce Belediyeleri (Avcilar, Bagcilar, Bahgelievler, Bakirkdy, Basaksehir,
Bayrampasa, Besiktas, Beylikdiizii, Beyoglu, Biiyiikcekmece, Catalca, Esenler,
Esenyurt, Eylipsultan, Fatih, Gaziosmanpasa, Gilingdren, Kagithane, Kiiciikgekmece,

Sariyer, Silivri, Sultangazi, Sisli, Zeytinburnu), Sultangazi Belediyesi, Sultangazi
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Belediyesi, Kahramankazan Belediyesi, Kiigiikgekmece Belediyesi seklinde
siralanmistir. Bir ¢calisma da ise evren olarak 5 ilge belediyesi se¢ilmis fakat isimleri
belirtilmemistir. Calismalarin ~ genellikle Istanbul ilge belediyeleri oldugu

anlasilmaktadir.

Doktora caligmasinda evren olarak secilen belediyenin orneklemi ise
Istanbul'un 9 ilge belediyesi seklinde ifade edilmistir. 2023 yilinda Marmara

Universitesi’nde yapilan bu ¢alismada nitel yontem kullanilmistir.

il Belediyesi

Sekil 20. Kamu Yoénetimi Bilim Alaninda Stratejik Planlama Uzerine Yapilan
Lisansiistii Tezlerin Calisma Evreni Il Belediyesi Olan Calismalarin Tiirlere Gore
Yiizdelik Dagilimi

Calisma evreni olarak il belediyelerinin se¢ildigi toplam 12 ¢alismanin 10’u
yiiksek lisans, 2’si doktora diizeyindedir. Sekil 20°de g¢alisma evreni olarak il
belediyelerinin secildigi tezlerin tiirlerine gore yiizdelik dilimi verilmistir. Buna gore
yiiksek lisans ¢aligmalar1 %83 ve doktora caligmalar1 %17 olarak dagilim gosterdigi

goriilmektedir.

Yiiksek lisans ¢aligmalarinda ¢alisma evreni olarak secilen il belediyelerinin
orneklemleri Canakkale Belediyesi (3), Edirne, Kirklareli, Canakkale, Bilecik ve
Yalova Il Belediyeleri (1), Corlu Belediyesi (1), Kastamonu, Cankir1 ve Sinop Il
Belediyeleri (1), Yozgat Belediyesi (1), Kastamonu Belediyesi (1), Zonguldak
Belediyesi (1) ve ismi belirtilmemis il belediyesi (1) seklinde siralanmaktadir. Bu
caligmalarin 7’sinde nitel yontem, 2’sinde nicel yontem ve 1’inde karma yontem

kullanilmastir.
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Doktora ¢alismalarinda evren olarak segilen il belediyelerinin 6rneklemi ise
her iki calismada da Zonguldak Belediyesi olarak secilmistir. Her iki ¢alismada da

nicel yontem kullanilmustir.

3.9. Kamu Yoénetimi Bilim Alaninda Stratejik Planlama Uzerine Yapilan
Lisansiistii Tezlerin Yontemine Gore Dagilim
Kamu yonetimi bilim alaninda stratejik planlama tizerine yapilan lisansiistii

tezlerin yontemine gore dagilimi asagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo 12. Kamu Yonetimi Bilim Alaninda Stratejik Planlama Uzerine Yapilan
Lisansiistii Tezlerin Yontemine Gore Dagilimi

Yontem | YL | DR | Toplam

Nicel 26 8 34
Nitel 49 10 59
Karma 6 2 8

Toplam 81 20 101

Tablo 12’de kamu yonetimi bilim alaninda stratejik planlama {izerine yapilan
lisansiistii tezlerde nitel arastirma yonteminin (59) daha fazla kullanildig:
goriilmektedir. Daha sonra nicel arastirma yontemi (34) ve karma arastirma yontemi
(8) seklinde siralanmaktadir. Lisansiistii tezlerin tiirlerine gore dagilimina bakildiginda
da verilerin benzer sekilde dagilim gosterdigi dikkat ¢cekmektedir. Yiiksek lisans ve
doktora diizeyinde en fazla nitel arastirma yontemi kullanilmistir. En az ise karma

yontemin kullanildig: yiiksek lisans ve doktora tezinin yer aldig1 goriilmektedir.
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Sekil 21. Kamu Yoénetimi Bilim Alaninda Stratejik Planlama Uzerine Yapilan
Lisansiistii Tezlerin Yontemine Gére Dagilimi
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Sekil 21 grafigi, Tablo 12°deki verilere dayanilarak gorsellestirilmistir. Gerek
yiiksek lisans gerekse doktora caligmalarinda nitel yontemin %59 ile ilk sirada yer
aldig1 goriilmektedir. Yillar bazinda bu alanda yapilan calismalarin 2017 yilindan
itibaren daha yogun sekilde verildigi tespit edilmistir. Arastirmalarda tercih edilen
nicel yontem ise %34 dagilim gdstermektedir. Yillar bazinda bu alanda yapilan
calismalarin da 2017 yilindan itibaren daha yogun sekilde verildigi tespit edilmistir.
Alanda yapilan karma ¢alismalar ise %8’lik bir dagilim gdstermektedir. Bu caligsmalar
yillar bazinda 2007 (1), 2009 (1), 2012 (2), 2015 (1), 2016 (1), 2020 (1) ve 2023 (1)

seklinde dagilim gostermektedir.

Sekil 22. Kamu Y&netimi Bilim Alaninda Stratejik Planlama Uzerine Yapilan Yiiksek
Lisans Tezlerinin Yontemine Gore Yiizdelik Dagilimi

Sekil 22°de kamu yOnetimi bilim alaninda stratejik planlama {izerine yapilan
yiiksek lisans tezlerinin yonteme gore yiizdelik dagiliminda nitel yontem %61, nicel

yontem %32 ve karma yontem %7 olarak belirlenmistir.
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Sekil 23. Kamu Y&netimi Bilim Alaninda Stratejik Planlama Uzerine Yapilan Doktora
Tezlerinin Yontemine Gore Yiizdelik Dagilimi

Sekil 23°te kamu ydnetimi bilim alaninda stratejik planlama {izerine yapilan
doktora tezlerinin yonteme gore yiizdelik dagiliminda nitel yontem %50, nicel yontem

%40 ve karma yontem %10 olarak belirlenmistir.

Sekil 22 ve Sekil 23°teki dagilimlar nitel yontemin alan c¢aligmalarinda daha

cok tercih edildigini siralamada degisiklik olmadigin1 géstermektedir.

3.10. Kamu Yénetimi Bilim Alaminda Stratejik Planlama Uzerine Yapilan
Lisansiistii Tezlerin Kullandiklar: Veri Toplama Araglarina Gore Dagilimi
Kamu yonetimi bilim alaninda stratejik planlama tizerine yapilan lisansiistii

tezlerin kullandiklar1 veri toplama araglarina goére dagilimi Tablo 13.’de sunulmustur.

Tablo 13. Kamu Yonetimi Bilim Alaninda Stratejik Planlama Uzerine Yapilan
Lisansiistii Tezlerin Kullandiklar1 Veri Toplama Araglarina Gére Dagilim1

Veri Toplama Araci YL | DR | Toplam
Anket / Olgek 29 10 39
Dokiiman Analizi 44 9 53
Gorilisme 5 - 5
Gozlem 9 - 9
Miilakat 7 2 9
Uzman Goriisii 1 - 1
Yapilandirilmis Goriisme 1 - 1
Yar1 Yapilandirilmig Goriisme 1 3 4
Toplam 97 24 121

Tablo 13’de kamu yonetimi bilim alaninda stratejik planlama {izerine yapilan

lisansiistii tezlerin 2006-2023 yillar arasinda kullandiklari veri toplama araglarina yer
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verilmistir. Incelenen tezlerde tespit edilen veri toplama araglari anket /dlgek,
dokiiman analizi, gériisme, gozlem, miilakat, uzman goriisti, yapilandirilmis goriisme
ve yar1 yapilandirilmis goriisme seklinde siralanmaktadir. Tablo 13.’de yer alan veriler
incelendiginde, toplam 121 ¢alismada veri toplama araci kullanildigi, 97 sinin yiiksek
lisans, 24’{iniin ise doktora diizeyinde kullanildig: goriilmektedir. Veri toplama araci
sayisinin (121) mevcutta incelenen lisansiistii tez sayisindan (101) fazla olmasi, bazi
caligmalarda birden fazla veri toplama araci kullanilmasindan kaynaklanmaktadir. En
cok kullanilan veri toplama araci dokiiman analizi (53) olarak gézlemlenirken, en az
tercih edilen veri toplama araci yapilandirilmig goriisme (1) ile yar1 yapilandirilmis
gdriisme (1) olarak tespit edilmistir. incelenen lisansiistii tezlerde en ¢ok kullanilan
veri toplama araci doktora diizeyinde anket/6l¢ek (10), yiiksek lisans diizeyinde ise
dokiiman analizi (44) olarak karisimiza ¢ikmaktadir. Yukarida yer alan veri toplama
araglart (anket/6l¢ek, dokiiman analizi, goriisme, gozlem, miilakat, uzman gorisii,
yapilandirilmis goriisme ve yart yapilandirilmis goriisme) en az bir lisansiistii tezde
kullanilirken, doktora diizeyinde goriisme, gézlem, uzman goriisii ve yapilandirilmis
goriismenin hi¢ kullanilmadig1 gézlemlenmektedir. Bunun yaninda doktora diizeyinde
yapilandirilmis yerine daha esnek ve veri toplamada sondaj sorularla derinlemesine
detayli veri saglamada daha avantajli olan yar1 yapilandirilmis goriismenin tercih

edildigi dikkat ¢ekmektedir.

Sekil 24, 25, 26 ve 27 grafikleri, Tablo 13 wverileri kullanilarak

olusturulmustur.
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Sekil 24. Kamu Yonetimi Bilim Alaninda Stratejik Planlama Uzerine Yapilan
Lisanstistii Tezlerin Kullandiklar1 Veri Toplama Aracglarina Gore Dagilimi
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Sekil 24, alan bazinda gerek yiiksek lisans gerekse doktora ¢alismalarinda
tercih edilen veri toplama araclarinin sirastyla dokiiman analizi, anket/0lcek ve

miilakat oldugunu gostermektedir.
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Sekil 25. Kamu Yonetimi Bilim Alaninda Stratejik Planlama Uzerine Yapilan
Lisansiistii Tezlerin Kullandiklar1 Veri Toplama Araglarina Gore Yiizdelik Dagilimi

Sekil 25°te ilgili tezlerde kullanilan veri toplama araglarinin yiizdelik
dagilimlar verilmistir. Buna gore dokiiman analizi % 44, anket/dlgek %32, gozlem
%S8 (yalnizca yiiksek lisans), miilakat %7, goriisme %4 (yalnizca yiiksek lisans), yar1
yapilandirilmig goriisme %3, yapilandirilmis goriisme %1 (yalnizca yiiksek lisans) ve

uzman goriisii %1 (yalnizca yiiksek lisans) seklinde siralanmaktadir.
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Dokiiman Analizi

Sekil 26. Kamu Yonetimi Bilim Alaninda Stratejik Planlama Uzerine Yapilan
Lisansiistii Tezlerin Kullandiklar1 Veri Toplama Araglarindan Dokiiman Analizinin
Tiirlere Gore Yiizdelik Dagilimi

Sekil 26’da ilgili lisansiistii tezlerde en c¢ok kullanilan veri toplama
araglarindan dokiiman analizinin tiirlere gore ylizdelik dagilimi verilmistir. Genel
dagilimda (%44) gerek yiiksek lisans gerekse doktora ¢aligmalarinda arastirmacilar
tarafindan en ¢ok tercih edilen bu veri toplama aracinin kendi igerisindeki dagiliminda
yiiksek lisans ¢aligmalar1 %83 gibi bir agirlik gostermektedir. Doktora ¢aligmalarinda

ise bu durum %17 olarak gerceklesmistir.

Yapilan incelemede dokiiman analizinin tek ya da birlikte kullanildig
caligmalarin 49’u nitel yontem, 4’1 ise karma yontem tercih edilerek kullanildig: tespit
edilmistir. Calismada aralik olarak belirtilen 2006-2023 yillar1 arasinda bu veri

toplama aracinin yogun sekilde kullanildig1 goriilmektedir.

Anket / Olcek

Sekil 27. Kamu Yonetimi Bilim Alaninda Stratejik Planlama Uzerine Yapilan
Lisansiistii Tezlerin Kullandiklar1 Veri Toplama Araglarindan Anket/Olgek Tiirlere
Gore Yiizdelik Dagilimi
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Sekil 27°de ise ilgili lisansiistii tezlerde dokiiman analizinden sonra en ¢ok
tercih edilen veri toplama araglarindan anket/6l¢ek’in tiirlere gore yilizdelik dagilimi
verilmigtir. Genel dagilimda (%32) gerek yiiksek lisans gerekse doktora
caligmalarinda arastirmacilar tarafindan tercih edilen bu veri toplama aracinin kendi
icerisindeki dagiliminda yiiksek lisans ¢aligmalar1 %74 gibi bir agirlik gostermektedir.

Doktora galigmalarinda ise bu durum %26’dur.

Yapilan incelemede anket/6l¢ek’in tek ya da birlikte kullanildigi ¢alismalarin
25’1 nicel yontem ve 6’s1 karma yontemde kullanilmistir. Calismada aralik olarak
belirtilen 2006-2023 yillar1 arasinda bu veri toplama aracinin da yogun sekilde
kullanildig1 goriilmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Bu calisgma 2006-2023 yillar1 arasinda kamu yoOnetimi stratejik planlama
alaninda yapilan lisansiistii caligmalarin betimsel analizini igermektedir. Bu kapsamda
yil, liniversite, anabilim dali, enstitii, tezin tiirli, arastirmacinin cinsiyeti, danismanin
unvani, ¢alismanin evreni, yontemi, tezde kullanilan veri toplama araglar1 ele

alimustir.

Calisma sonucunda 2006-2023 yillar1 arasinda kamu ydnetimi stratejik
planlama alaninda yapilan lisansiistii 101 ¢alismanin oldugu, en ¢ok ¢alismanin 2019
yilinda yapildig1 ve 2021 yilinda ise hicbir ¢alisma yapilmadigi goriilmektedir. Sadece
2013, 2022 ve 2023 yillarindaki doktora tezlerinin sayisinin yiiksek lisans tezlerinin
sayistyla esit ya da ¢ok oldugu goriilmektedir (Bkz. Tablo 4). Kamu y6netimi stratejik
planlama alaninda yapilan lisansiistii calismalarda arastirmacilarin cinsiyetlerine gore
dagilima bakildiginda gerek yiiksek lisans gerekse doktora caligsmalarinda erkek

arastirmacilarin bu tiir calismalari1 daha ¢ok tercih ettigi goriillmektedir (Bkz. Tablo 5).

Kamu yonetimi stratejik planlama alaninda yapilan lisansiistii ¢alismalarin
tiniversitelere gore dagilimmma bakildiginda 2006-2023 tarihleri arasinda 41
tiniversitede lisansiistii ¢caligsmalarin yapildig1 goriilmektedir. Bu {liniversitelerden bir
kism1 koklii iiniversiteler iken (Ankara Universitesi, Dokuz Eyliil Universitesi, Gazi
Universitesi, Hacettepe Universitesi, Istanbul Universitesi, Marmara Universitesi,
Yildiz Teknik Universitesi gibi), 2000 sonrasi kurulan {iniversitelerden Karamanoglu
Mehmet Bey Universitesi, Karabiik Universitesi, Kastamonu Universitesi, Istanbul
Arel Universitesi, Altinbas Universitesi, Istanbul Aydin Universitesi, Istanbul Gelisim
Universitesi gibi iiniversitelerde de bu alanda galismalarin oldugu gériilmektedir. Tlgili
tezlerin devlet liniversitelerindeki dagilimina bakildiginda (Bkz. Tablo 6), 64 yiiksek
lisans ve 19 doktora ¢aligmasinin alana katki sagladigi anlagilmaktadir. Bu kapsamda
one cikan devlet iiniversiteleri Marmara Universitesi (N=9 YL, N=3 DR), Gazi
Universitesi (N=5 YL, N=1 DR), Kocaeli Universitesi (N=4 YL), Siileyman Demirel
Universitesi (N=4 YL), Inonii Universitesi (N=3 YL, N=1 DR) seklinde
siralanmaktadir. Ayni tabloya bakildiginda Altinbas Universitesi (N=1 YL), Atilim
Universitesi (N=2 YL), istanbul Arel Universitesi (N= 1 YL), Istanbul Aydin
Universitesi (N=5 YL), Istanbul Beykent Universitesi (N=2 YL), Istanbul Gelisim
Universitesi (N=3 YL) gibi vakif iiniversitelerinin de bu alanda lisansiistii ¢alismalar

yaptiklar1 ve toplamda 14 yiiksek lisans ¢aligmasi ile alana katki sagladiklar: fakat bu
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tiniversitelerin doktora diizeyinde heniiz ¢alisma vermedikleri gozlemlenmistir. Ayn1
tabloda ayrica Igisleri Bakanligina bagl Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi (N=1
YL) ve Polis Akademisi’nin (N=2 YL, N=1 DR) alana katkida bulunduklari

goriilmektedir.

Yapilan lisansiistii caligmalara, danismanlarin unvanlar1 perspektifinden
bakildiginda gerek yiiksek lisans gerekse doktora diizeyinde yapilan caligmalarda
profesorlerin (N=31 YL, N=13 DR) one ¢iktig1 goriilmektedir (Bkz. Tablo 8). Ayrica
Jandarma Binbag1 Doktor unvani ile bir danigmanlik (YL) goriilmektedir ki bu durum

Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi’nden kaynaklanmaktadir.

Calismalarin enstitii tiirlerine gére dagilimina bakildiginda ise sosyal bilimler
enstitiilerinin (N=72 YL, N=18 DR) 6ne ciktig1 goriilmektedir (Bkz. Tablo 9). Bu
durum kamu yoOnetimi lisansiistii boliimlerinin iilke genelinde sosyal bilimler
enstitiilerinde y1gilmasi ile ilgilidir. Bununla birlikte Tablo 6’da yer alan fen bilimleri
enstitiisii dikkat ¢ekici goriilmektedir. Tablo 7 incelendiginde fen bilimleri enstitiisii
endiistri miihendisligi anabilim dalinda 2 yiiksek lisans tezinin yapildigi
anlasilmaktadir. Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi ve Polis Akademisi nedeniyle
giivenlik akademisi de tabloda yer almistir (N=3 YL, N=1 DR). Bu tabloda dikkat
ceken bagka bir enstitii ise lisansiistii egitim enstitiisiidiir (N=3 YL, N=1 DR). 2018
yil1 itibartyla kurulmaya baslayan lisansiistii egitim enstitiileri de tabloda yerini almis
gorliinmektedir. Zaman igerisinde tiim enstitiilerin lisansiistii egitim enstitiisii ¢atisi
altinda toplanacagini diistindiiglimiizde bu tablonun ilerleyen yillarda lisansiistii egitim

enstitiileri lehine ¢ogalacag agikardir.

Kamu yonetimi stratejik planlama alaninda yapilan lisansiistii ¢aligmalarin
anabilim dallar1 dagiliminda 13 farkli anabilim dali siralanmaktadir (Bkz. Tablo 10).
Bu anabilim dallar1 endiistri miihendisligi, glivenlik stratejileri ve yonetimi, halkla
iliskiler ve tanitim, iktisat, isletme, kamu hukuku, kamu y6netimi, mahalli idareler ve
yerinden yonetim, maliye, siyaset bilimi ve kamu yonetimi, toplam kalite yonetimi,
yerel yonetimler ve yOnetim ve organizasyondur. Anabilim dallarindan isletme
anabilim dali 32 (N=22 YL, N=10 DR), kamu yo6netimi anabilim dal1 26 (N=22 YL,
N=4 DR) ve siyaset bilimi ve kamu yOnetimi anabilim dali 23 (N=19 YL, N=4 DR)
seklinde 6ne cikmaktadir. Ayrica son donemlerde dikkat ¢eken yerel yonetimler

anabilim dalinda da (N=4 YL, N=1 DR) alana 6zgii ¢alismalar yer almaktadir.
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Kamu yonetimi stratejik planlama alaninda yapilan lisansiistii ¢aligmalarin
evrenleri bakanlik, basbakanlik, biiyiiksehir belediyesi, biiyiiksehir belediyesi ve il
belediyesi, biiyiiksehir belediyesi, il belediyesi ve ilge belediyesi, biiyiiksehir
belediyesi ve il 0zel idaresi, biiyiiksehir belediyesi ve yurtdist belediyesi, dernek, il
belediyesi, il 6zel idaresi, ilge belediyesi, kamu hastaneleri, kamu kurumu, kamu
kurumu ve 6zel isletme, kavram c¢alismalari, STK, su ve kanalizasyon idareleri,
Tirkiye Kalkinma Ajansi, iiniversitesi ve yurtdisi belediyesi seklinde toplam 20 alanda
dagilim gostermekle beraber yogunlugun belediyeler iizerine oldugu anlagilmaktadir

(Bkz. Tablo 11).

Kamu yonetimi stratejik planlama alaninda yapilan lisansiistlii ¢alismalarin
yontemsel boyutuna bakildiginda (Bkz. Tablo 12) nitel c¢alismalarin 6ne c¢iktig
goriilmektedir (N=49 YL, N=10 DR). Bu c¢alismalarin veri toplama araglarina
bakildiginda ise (Bkz. Tablo 13) anket/dlgek, dokiiman, gorliisme, gézlem, miilakat,
uzman gorilisli, yapilandirilmis goriisme ve yar1 yapilandirilmis goriisme seklinde
siralandig1 goriilmektedir. One ¢ikan veri toplama araci olarak dokiiman analizinin
(N=44 YL, N=9 DR) kullanildig1 goriilmektedir. Veri kaynag1 olarak dokiimanlarin
cogunluk olarak kullanilmasinin sebebi, kamu yonetimi bilimi alaninin dogasina

uygun oldugundan kaynaklandig: diisiiniilmektedir.

2006-2023 yillar1 arasinda kamu yOnetimi stratejik planlama alaninda yapilan
lisansiistii ¢aligmalarinin temel yapisinin incelendigi bu ¢alismalarinin alanin gelisime
yonelik olarak nicelik olarak arttigi goriilmektedir. Calismalarin simdilik 41
tiniversitede yliriitiilmiis olmas1 gelecek donemlerde de baska iiniversitelerde de
yayginlasacagini gostermektedir. Caligmalarin hem devlet {iniversiteleri hem de vakif
tiniversiteleri boyutunda yapilmakla birlikte akademiler tarafindan da yiiriitiilmekte
olmast bu alanin ¢ok yonlii oldugunun gostergesidir. Bu durumda alan degisen diinya
diizeni ekseninde gelecek vaat etmektedir. Calismalarin %80 inin yiiksek lisans olmasi
alanla 1ilgili doktora c¢aligmalar1 yoniinden de alanin gelismesi gerektigini
gostermektedir. Calismalarin farkli enstitiiler tarafindan yapiliyor olmasi bu ¢alisma
kapsaminda ayricalik olarak goériinse de 2018 sonrasi enstitiilerin lisansiistlii egitim
enstitiilerine cevrilmesi nedeniyle bu farkliligin zaman i¢inde azalacagi
ongoriilmektedir. Caligmalarin danisman boyutunda profesor ve dogent unvanl

Ogretim lyelerinin O6ne ¢ikmasi bir bakima alanda yetismis en ist diizeyin gerek
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yiiksek lisans gerekse doktora asamasinda c¢aligmalara devam ettigi seklinde
disiiniilebilir.

Calismalarin yontem, evren ve veri toplama aract baglaminda bulgular
incelendiginde nitel calismalarin 6ne ¢iktig1 bunun temel nedeninin ise kamu
yonetiminin alan1 6zgli degisen niteliklerinin nitel yontemlerle daha derinlemesine
tespit edilmesi oldugu diisiiniilmektedir. Bu durumda alanin tercih edilen yonteminin
nitel caligmalar oldugu sdylenebilir. Evren se¢imi baglaminda ise belediyelerin 6n

plana ¢iktig1 goriilmektedir.

Biitiin bulgular ele alindiginda kamu yonetimi alaninda yapilan stratejik
planlama sayisinin yeterli oldugu diigiiniilmekle beraber saymnin arttirilabilecegi de
diisiiniilmistlir. Yapilan incelemeler sonucunda doktora diizeyinde de stratejik

planlama calismalarina agirlik verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Bu calismanin gelecekte stratejik planlama iizerine yapilacak ¢aligmalar igin
aragtirmacilara yol haritas1 olacagi disiiniilmiistiir. Buna gore, gelecekte stratejik

planlama alaninda arastirma yapacak arastirmacilar i¢in su Oneriler verilebilir;

e Alanda uygulamali ¢alismalar lizerine arastirma tasarlanabilir.

e Bu calismada, yurtdisindaki ¢alismalar ele alinmamistir. Bu nedenle buna
benzer calismalar yapmak isteyen arastirmacilarin, yurtdisindaki yapilan
calismalari da ele almasi, alanla ilgili daha derinlemesine bilgi edinilmesini
saglayabilir.

e Doktora dizeyindeki arastirmacilarin kamu yo6netimi alaninda stratejik

planlama Uzerine yogunlasmamalarin sebepleri incelenebilir.
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40305065 2000 Frkek Gari YL OnOir. Oyesi  Sosal Bilimer Enstitisi~ ietme

41 390 01 Kadn Selouk YL Pofisr  SosalBilimerEnstisi  Kamu Yonetini

30676 2013 Erkek Polis Akademisi DR Dogent Gitvenlik Bilimler Giivenik Stratejileri ve Yonetini
§ 0BY N3 Erkek Mamana YL Dogent Sosyal Bilimler Ensttisi~ Kamu Vnetm

# BUB 200 Kadn isacbul Aydn YU OcOir.Oyesi  Sosal Bilimlr Enstisi iletme

45 31519 W13 Erkek Dokuz Eyll DR DrOir.Uyesi  Sosyal Bilimler Enstitisi  Kama Yinetimi

4 536 2011 Kadn Zonguldak Blent cevit DR Puofesit  Sosal Bilimkr Ensttisi iletme

4305 09 Edok EskiehirOsnangaz YU Profsir  SoalBilnlerEositi isleme

48 35549 2014 Erkek Mansa Celo Bayar niversites YL Profesir Sosyal Bilimler Ensttisti ~~ Isletme

9 3685 04 Kadn Karabik YU Profisir  Sosyal BilmlerEnsitisi  Kamu Vonelni

03612 04 Erkek Gan YL Pufesic  Sosyal Bilimler Ensitisi  Siyase Bilimive Kam Vnetimi
S| 3K3 204 Kain Maman YL Dogent Sosyal Bilimler Enstitisi Yerel Yanetimer
50305 005 Frkok Istanbul Gelsim YL DrOpr.yes  Sospl BilmlerEnsitisi  iseme

$ONMM 015 Kadn Maman YL Pofsi  SosyolBilimlerEnsttisi  Yerel Vinetimler
840N 15 Kadn isaohul Gelisim YL DcOirOyesi  Sosval Bilimlr Enstisi ieme

5 4% 006 Bk Mamun DR Profesir Sosyl Bilimler Entti~ Yerel Yinetinler

% 4005 005 Erkek  nond YL Profesir Sosyal Bilimler Enstitis ~~ Siyaset Bilimi ve Kanu Yonetimi
57 A40R24 2016 Erkek Incnd YL Dogent Sosyel Bilmer Ensifisi ~ Kamu Yonetimi

§ 48127 W06 Erkok Istanbul Gelsim YU OnOir Oyesi  Sosal Bilimer Enstisi Siyaset Bilimi ve Kamu Vnetini
945305 2017 Erkek Istanbul Beykent YL Poksir  SosyalBilimler Ensitisi  letme

60 462040 007 Erkek Gani DR Pofesir  Sosyal Bilimer Enstitisi  Siyaset Blimi ve Kamu Ynetimi
6l 463391 2017 Kadn Tekidai Nanuk Kemal YL DO Oyesi  Sosyal Bilmler Enstisi  Yonetimve Orgaizasyon

6 4157 W07 ek DokuzEylil DR DcOir.Oyesi  Sosal Bilimlr Ensitisi Kama Vinetini

6 475845 2017 Erkek Sileyman Demirel YL DrOjnUyesi  Sosal Blimle Enstitisi  SiyasetBilimi ve Kamu Yenetimi
B ASBI 2007 Frkck BusaUlidsd DR Pufeir  Sosal Bilimlr Ensttisi it

65 4974 217 Erkek Kastamonu YL Dogen Sosyal Blimler Enstisi Ieme

&9




6 498657 2018 Erkek Sileyman Demine YL DrOjr.Oyest  SosyolBilimker Entiisi  Kamu Yonetim |
6 S04 2008 Kadn lanbul Ay YL Profisir  SosyolBilimlr Enttisi  Mabal Idreler ve Vernden Yonetm
68 S8 2008 Erkek i VL Pofeit  Sosyl Blimler st Sivaset Biimi ve Kamu Ynetim
(9 59755 2018 Erkek Gaz YL DnOgp.Oyesi  Sosyol Bilimler Estitisi  Kamu Voneimi

M ST 2008 Frkek Istanbul A YL Pofei  Sosyal Blimler Enstisi  Sivset Bilimi ve Kamu Yenetim
NS0 N ek TikHova Koy DR DnO Oy Sosl Bilmlr i letne

N OSIN W8 Frkek Kastamo YL Pofisir ooyl BiimerEnstiis [geme

TS5 008 Kadm Istanbul Aydin YL Profesir Sosyal Bilimler Enstitisi ~ Kamu Hukoku

T OSET 2019 Erick AnkaraHacyBayram Vel YL DrOg Oyesi Lisaosist Egitim Enttisi  Siveset Bilmi ve Kamn Vet
5SS 009 Erkek Kastmon YL Dot Sosyol BilimkrEnstiiss e

T SSM68 2019 Kadm Manisa Celal Bayar Universites DR Dogent Sosyal Bilimle Enstitisi ~~ Isetme

TS0 019 Frkek Marman YL Dogent  SosyalBilimlerEnsitisi  Verel Vonetimler
75516 2019 Kadn Tekirdad Namk Kemal YL DnOirOys  Sosjl Blmler st kst

W SN N9 Kadn Sekary VL Dot eme e

$0SSM8 19 Kadn Altnbag YL DrOjr.Oyes Sosyl BilimlerEnstifis  fetme

S 56480 2019 Kadm Istnbul Aydm YL Puofesir  Sosyal Bilimler Ensitisi  Kamu Hukuku

8 S50 009 Erick Erigs VL  Profisir  Sosyol Bilimlr st Siveset Bilimive Kamu Vnetmi
$ 5860 209 Kadn Zongubdak Bileot Eevit YL Dot Sospal BlimerEnstisi  Siyase Bilmi ve Kamu Yonetmi
84 SO0 2019 Frkek Ankara e Bayram Vel YL Pofh  Lisaost Egitim Enttisi [leine

$ U 009 Kadm Isanhil YL Dogent  SosyalBilimlr Enttisi  Halkafisklerve Tamom

% SEHT M9 Kadn istanbul YL Profisir  SosyolBilimlr Entfisi  Siveset Bilimi ve Kamn Vonetim
§ S8 219 Fick Mamun VL Dognt Syl Blmle Estisi [kl

8§ 603204 2009 Erkek Marmar YL Dogent  SosylBilimlerEnsti  Verel Yonetimler

9 61T 19 Erkek Istanbul Ay YL Pofsit  Sosyal BiimlerEnsisi Iltme

9 65T 200 Frkek Van Vizini Vil YL Profiir ooyl Bilimkr Entiisd  Kamu Vonetimi

9 66ISI0 200 Frkek Pamukdle DR Profesir  SosyolBilimlor Entitish  Siyaset Bilmi ve Kamu Vet
9 TN W Frkek Van Vizini Vil DR Dogent  Sosyl BlimlerEnstifs Igotme

G TSH N Frkek Kaabik YL Profesi  Lisaosisf Egitim Enttisi  Kamu Vonetini

9 TV WD Erkek i DR Pofesit  Sosyal Bilimlor st Sivset Bilimi ve Kamu Yenetimi
95 64174 220 Kadm Seluk DR Profeir  Sospol Blmler Ensitisi It

% T N Frkek Maman DR Profisir  Sosyl BlimerEnsti I

97 WS W Erkek Jandsrmave Sehil Givenlik Akademisi YL JBob.Dr. Givenlik Bilmler Kamu Ynetimi

% $03035 W00 Kadn Ankara e Bayram Vel DR Profesir  Lisoniti gt Enstifisi  Sivaet Biimi ve Kamu Ynetimi
W S04 23 Kadm Mugh it Kogman YL Doent  SosalBimlr Ensttisi  Kamu Vonetimi

100 S13% 2 Kadm Van Yizinei Yi YL Doent Sosyal Bilimler Ensitisi~~ Kamu Vonetim

O 600 N2 Erkek Busa Ul DR Pofsir  SoslBimer st e
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