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OZET

Tez calismast kamu yonetiminin verimlilik, esitlik, ihtiyaghlik, adalet gibi 6nemli
gostergeleri agisindan 6nemli bir isleve sahip olan ahlak ve etik kavramlarinin arastirilmasini
kapsamaktadir. Bu amagla Tiirkiye ve Azerbaycan'in kamu yoOnetiminde etik davranig
kurallarin1 diizenleyen mevzuati incelenmis, iki {iilkenin kamu ¢aliganlarinin etik
davraniglarini denetleyen mekanizmalar aragtirilmistir. Tezin giris kisminda tezin konusu,
bilimsel agidan 6nemi, incelenmesi durumu, sinirliliklar gibi bagliklar bulunmaktadir. Tezin
Ikinci bolimiinde “etik”, “kamu yonetiminde etik”, “etik ilkeler”, “etik dis1 davranig
gesitleri” incelenmigtir. Tezin “Tirk Kamu Yonetiminde Etik Anlayisi” adli ikinci
boliimiinde oncelikle, Tiirkiye nin idari yapisi, Kamu personelinin gérev ve sorumluluklart
incelenmis, daha sonra ise Tiirkiye'de Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, amag¢ ve kapsami,
gorev ve yetkileri, kararlar1 ve yaptirim mekanizmalar1 tatkik edilmistir. Tezin “Azerbaycan
Kamu Yonetiminde Etik Anlayis1” adli son boliimiinde ise dncelikle Azerbaycan'in siyasi ve
idari yapisi, kamu personelinin gorev ve sorumluluklar ile ilgili diizenlemeler incelenmistir.
Bu boliimde ayni zamanda “Etik Davranig Kurallar1 Hakkinda Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin
Kanunu ve diger hukuki diizenlemeler gbzden gegirilmis, kamu personelinin etik dist
davraniglarina karsi denetim ve miicadele mekanizmalari incelenmistir. Arastirma sonucunda
elde edilen bulgular ise tezin sonu¢ kisminda sirasiyla gosterilmistir.
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ON SOz

Etik konular gilinlimiizde evrensel bir Ozellige sahiptir. Gliniimiizde toplumsal
yapiin degisik alanlarinda ahlak normlar1 ve etik kurallarin nasil olmas1 gerektigi,
uygulanma big¢imleri ve yaptirnm gilicli diinyanin tiim devletlerinde tartisilan

meseledir.

Etik ilke ve degerler kamu yonetiminde sunulmasi ile ilgili neyin dogru, neyin

yanlis oldugunu gosteren bir anlamda kilavuz 6zelligi tasimaktadir.

Kamu gorevlileri karar alirken, uygularken etik davranis kurallarin1 kapsayan yasal
diizenlemelere uymak zorundalar. Azerbaycan’da ve Tiirkiye’de devlet
memurlarinin etik davranig kurallarindan olusan yasal diizenlemeler, onlarin etik
davranis kurallarina uymasini denetleyecek kurumsal yap1 olusmustur. iki {ilkenin
bu konudaki ister yasal diizenlemeleri isterse de denetim mekanizmalar1 arasinda
benzer ve farkli yonler bulunmaktadir. Bu c¢alismanin amaci iki devletin kamu
calisanlarinin uymasi gerek etik diizenlemeleri, denetim mekanizmalarini

incelemek, farkli ve benzer yonlerini belirlemektir.

Tez caligmam sirasinda bana destek olan tez danismanin, degerli hocam Prof. Dr.
Mehmet Akif OZER basta olmakla, maddi ve manevi destegini her zaman

hissettigim esime ve aile bireylerime tesekkiirlerimi sunmay1 borg bilirim.
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1. GIRIS
Tezin konusunu kamu yonetiminde etik ilke ve davranis kurallarinin gliniimiizde
uygulanmasi ve denetlenmesinin énemini, bu konuda kurumsallasmanin diizeyi ve

efektifliyini Tiirkiye ve Azerbaycan kamu yonetimi Orneklerinde incelenmesini

olusturmaktadir.

Arastirmanin amaci Tiirkiye ve Azerbaycan'da kamu yonetiminde etik ilkelerin
uygulanmasi mekanizminin temelini olusturan yasal diizenin gelisim diizeyi,
kurumsallagsma siireci ve olusturulan etik kurumsal yapmnin ¢alismalarinin
sonuglarinin belirlenmesi, mevcut yetersizliklerin ve alinmasi gereken onlemlerin

tespit edilmesidir.

Bu arastirmada Tiirkiye ve Azerbaycan kamu yonetiminde etik ilkeleri, etik diizen,
etik mevzuat vs. konularinda bir sira arastirmalar gergeklestirilmistir. Tiirkiye 'nin
bagimsiz bir devlet olarak yonetim tecriibesi, 1991 yilindan sonra bagimsiz bir
cumhuriyet olarak kendi yOnetim diizenini olusturan Azerbaycan’a oranla daha
biiylik olmasi nedeniyle bu arastirmada Tiirk kamu yonetimi etik diizenin arastiran
caligmalara Ustiinliik verilmistir. Boylelikle, hem genel olarak devlet ve kamu
yonetiminde ki etik mevzuat, hem de ayr1 ayr1 kurumlarin etik mevzuatlar
incelenmigtir. Kamu gorevlilerinin etik ilkelere ve davranig normlarina uymasi
konusunda da Tiirkiye’nin daha gelismis diizeyde olmasi bu alanda gergeklestirilen

bilimsel caligmalarin etkili oldugunu gostermektedir.

Azerbaycan i¢in ise teorik, yasal diizen, pratik ve kurumsallasma agisindan ayni
sozleri sdylemek miimkiin degildir. Belki mevzuatin ¢agdas devletlerin mevzuatina
dayanmasi agisindan durum daha olumlu karsilanabilir. Ayrica bu tez calismasi son
Azerbaycan'da kamu yonetiminde etik meselesinin aragtirilmasi alaninda son derece

kasitlt olan literatiire onemli katkilar sunacaktir.

Tezin smurhiliklar - tez ¢alismasi sirasinda 6zellikle Azerbaycan'in kamu yonetimini
farkli acilardan, ayrica kamu ¢alisanlarinin etik kurallara uymasi agisindan inceleyen
bilimsel c¢alismalarin, empirik gostergelerin (kamu c¢alisanlarinin etik davranis
kurallaria uymadiginin tespit edilmesi, etik dis1 davranislar nedeniyle ka¢ memurun
suclu bulundugu gibi) yetersizligi, bu konuda manzaranin tam olarak ortaya

konmasin1 olumsuz acidan etkilemistir. Ayrica salgin siireci nedeniyle kamu



calisanlarinin etik kurallara uymasini denetleyen kurumlara gidilememesi de

siirliliklar arasinda gosterilebilir.

Bu arastirmada tiimevarimei bir yontem kullanilmistir. iki ilkenin kamu ydnetiminde
mevcut olan etik diizeni olusturan alt birimler incelenmis ve onun genel durumu
tespit edilmeye ¢alisilmistir. Ayrica karsilastirmali inceleme yontemi ile iki iilkenin
etik diizeni arasindaki benzer ve farkli yonler belirlenmeye calisilmigtir. Arastirma
sirasinda bu konuda mevcut olan yazili kaynaklar, yasal mevzuat, istatistiksel

verilerin incelenmesi gerceklestirilmistir.

Arastirma Oncesinde ve arastirma sirasinda Tiirkiye ve Azerbaycan’in kamu
yonetimi ve Ozellikle kamu yonetiminde etik konusu ile ilgili mevcut olan literatiir
incelenmistir. Etik literatiirli Tiirkiye'de Azerbaycan’a oranla daha kapsamli oldugu
goriilmektedir. Ister bilimsel arastirmalarm sayisi, isterse de bu konuda mevcut olan
kitap ve stireli yaymlarin mevcut durumu arastirmanin kaynak ihtiyacini karsilamasi
acisindan yeteri diizeydedir. Fakat Tirkiye’de de etik konusunda son yillar
kurumsallagma siirecinin gelisimi ile yeni bilimsel caligsmalara olan ihtiya¢ artmistir.
Ayrica Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun hazirladigi “Etik Rehber”, yillik faaliyet

raporlar arastirma sirasinda basvurulan 6nemli kaynaklar arasinda yer almaktadir.

Azerbaycan'da ise kamu yonetimi ve etik meselelerle ilgili doktora ve yliksek lisans
diizeyinde gerceklestirilen bilimsel caligmalar hem sayisal hem de niteliksel agidan
son derece yetersizdir. Bu konuda yazilmis kitap ve siireli yaymnlarin sayisi da
oldukga azdir. Bu durum Azerbaycan’da kamu gorevlilerinin etik kurallara uymasi

veya etik dis1 davraniglarla bagli saglikli verilere ulasilmasini zorlastirmaktadir.



2. KAMU YONETIMINDE ETIK
2.1. Etik Kavrami ve Yonetim Etiginin Felsefi Temelleri

Etik, her hangi bir hareketi ahlaki agidan dogru bir davranis bi¢gimi olarak algilayan
bakis acisim1 sorgulamakta ve onunla ilintili bir bi¢cimde, dogruluk, diirtstliik,
ahlakilik, iyilik, vicdanlilik, gereklilik, sorumluluk vs. kavramlari incelemektedir.
Boylece, kendi eyleminin etik agidan dogru olup olmadigint degerlendirmek isteyen
kisilere argiimantasyon stratejileri sunmakta, bu stratejilerin yardimiyla, insanin
ahlaka zit davraniglarin1 ve bu davranislardaki celigkileri anlamaya yardimci
olmaktadir (Usta, 2011: 41). Mahiyet itibariyle etik, ahlakla ilgili, ahlakin kaynagi ve
gelisimi, bireylerin davranig kurallart ve normlari, aileye, topluma, vatana, devlete,
insanliga kars1 tasidigr gorev ve sorumluluklar hakkinda bir disiplindir. Etik insan
yasantisinin farkli alanlarinda onun diislince ve faaliyetlerine yon vermektedir.

Dolayisiyla, onun ¢esitleri ve uygulama alanlar1 mevcuttur.

Etigin amaci, bireyin ferdi ve sosyal yasantisindaki diisiince ve davranislar ile ilgili
sorunlar1 incelemek, erdemli, iyi birey olmanin hangi 6zellikleri oldugunu ve kisinin
davraniglarin1 belirleyen ve ahlaki davranisin en Onemli unsurlar1 olan 1iyilik,
vicdanlilik, merhamet, dogruluk, mutluluk, erdemli birey, serefli yasam gibi kavram

ve terimleri belirlemek ve betimlemektedir.
2.1.1. Etik Kavraminin Felsefi Temelleri

Etik, bir felsefi disiplin olarak, iyi ve dogruyu, kétii ve yanligi aragtirmakta, insan
hayatinin hakimi gayesinin ne olmasi gerektigini incelemekte, ahlakli ve erdemli bir
yasamin hangi unsurlar1 kapsadigini ihtiva etmektedir. Etik, “ahlakin” ne oldugu
konusunda diigiinme, “ahlak”™ felsefesi yapma c¢aligmasi, insanin hayatinin bir pargasi
olan ve tarih boyunca gelisen ahlaka yonelen felsefi disiplin olarak ylizyillar 6nce
olugsmus ve gelisimini slirdlirmiistiir. Daha ilk ¢aglarda insanlarin belirli bir yasam
tarzi, kurallar, yasaklar vs. bicimde mevcut olan iliskileri gelismis, karmagik hal
almis, yeni igerikler kazanmistir (I'yceiinos, 2009: 7). Bu iliskiler ilkel insanlarin
diinya ile ilgili diislincelerini olusturan totemizm, animizm, fetisizm ve magiyanin
etkisi altinda zamanla degismistir. Asirlar gectikge hayat faaliyeti slirecinde giderek

gelisen bu diisiinceler paralel olarak etik goriislerin zenginlesmesini saglamistir.

Ahlak hakkinda bir felsefi disiplin olan Etik, felsefenin insan yasaminin pratik yonii

ile ilgili bir dalidir. Etik, insanin gergeklige ahlaki yaklagiminin kurallarini, toplumun



ahlaki bilincinin yapisini, insanlarin ahlaki deneyimini, ahlaki diisiincelerini, insan
eylemlerinin amacini, insanin “Otekine” yaklagimini, bakisin1 yoneten motifleri,
onlarin manevi agidan degerlendirilmesinin dogru kistaslarim1 belirlemektedir. Etik,
“bireyin davraniglar1 nasil olmali1?”, “kisi hangi manevi eriskinlige sahip olmali?”,
“hangi normlar1 kendine ilke edinmeli?”” gibi sorulara cevap bulmaya ¢aligmaktadir

(Sahhiiseynova, 2009: 8).
2.1.1.1. Etik kavram

Etik, ahlaki inceleyen felsefenin en eski dallarindan biridir. Etik, kéleci toplumun
erken evrelerinde ortaya ¢ikmis ve felsefenin baslica biitiinsel yanlarindan biri olarak
toplumun kendiliginden ahlak bilincinden ayriklagsmis ve gergekligin saf kuramsal
bilgisine benzemez olarak, nasil davranilacag {istiine pratik saliklarda bulunmustur.

Etik, kuramsal, pratik, felsefi ve normatif etik dallar1 bulunmaktadir (Frolov, 1991:

153-154).

Etigin bir¢cok tanimi yapilmistir. Kapsami agisindan en genis tanimlarindan biri

hesap edilen tanimda Ahmet Cevizci’ye gore,

“Etik, belli bir ahldkin idesine sahip, belli bir yasama idealini hayata
gecirmek i¢in miicadele eden bireyin yasayist agisindan, ikinci olarak da,
cagimn gidisatini, iiyesi oldugu toplumun yasayisini ya elestiren, hatta
mahkim eden ve dolayisiyla, mevcut degerler silsilesi yerine alternatif
degerler, yasama kurallar: veya ilkeler vazetmeye kalkisan ya da onu
actk secik olarak tammlamayip, iceriklerini gozler oniine sererek
mesrulastirmaya kalkisan filozofun tavri bakimindan, ve nihayet ahlakin
dilini analiz eden, ahlaki kavram ve yargilarin niteligini tartisan,
kisacast tipki olgusal diinyayr konu alan fizik¢i gibi, kendisine deger
diinyasini konu edinen teorik bir arastirma igine giren felsefecinin
calismast agisindan, en azindan simdilik ve uzlasmali olarak, degeri
konu alan, kapsaminda insamin deger bigici deneyimi, kisacasi hayata
anlam katan her sey bulunan diisiiniis tarzi, ahlaki ilkeler teorisi veya
felsefe disiplini” seklinde tanmimlanabilir (Cevizci, 2002: 1).

Tarihte ilk defa Antik Yunan filozofu Aristo tarafindan kullanilan ve “ahlak”,
“karakter”, “orf” anlamlarina gelen “etik”, toplumun sosyokiiltiirel gelisiminin ve
devletin gilivenliginin 6nemli kosullarindan biridir. Etik kavraminin temelinde
bireylerin ihtiyaglari, ¢ikarlari, bilgileri ve karakterleri ile ilintili olan degerler
sistemi bulunmaktadir. “Etik”, akil ve bilginin mecmusu, gerekenin anlasilmasini,
degerler sistemini, ahlaki davranig ve iligkileri, insanlarin manevi yasamini ve
faaliyetini kendisinde barindirmaktadir. Bu kavram, sosyal diizenin, resmi

ideolojinin, simnifsal ¢ikarlarin ve degerlerin maddi ve sosyo politik yasam



kosullariin degismesine bagli olarak, mekan ve zamanla degisen diisiince tarzinin

ve davranisin degisken kategorisidir.

Etik, birbirinin yerini alan kusaklarin dini ve kibarlik deneyimini, bireylerin tarihi
ihtiyaclarimi ve yasamsal c¢ikarlarini, ahlaki gelisimini belirleyen ve diizenleyen
objektif bagliligi yansitmaktadir. Bilim gibi, etigin de gorevi bireylerin ahlaki
yonden gelisimine, iyilik ve kotiligin dogru anlasilmasina, kisinin manevi
yoneliminin belirlenmesine yardim etmek, insanin ve toplumun ahlaki meselelerini
ogrenmektir. Etik, gercek olanla ilgili dogru diisiincenin ve bilgilerin, bu diislince ve
bilgilerin yardimi ile olumlu sonuglara ulagsmaya yardim eden dogru amag¢ ve

davraniglarin kazanilmasina yardim etmektedir (Mammadov, 2013: 267).

Etik kavrami ile ilgili edebiyat incelendiginde, bir husus dikkat ¢ekmekte; bu
kavramla ilgili tiim arastirmacilarin fikir birligi sagladigi tek ve kesin bir tanim
bulunmamaktadir. Yine de etik konusunda birbirine yakin ¢ok sayida tanimin

bulundugunu sdéylemek miimkiindiir.

2.1.1.2. Etik - ahlak iliskisi

Felsefi bilimler sisteminde dnemli bir yere sahip olan Etik, insan algisinin en eski
objelerinden biri olan ahlak hakkinda bir bilimdir (Goniilagar, 2019: 5). Ahlak
felsefesi — ilk ortaya ¢ikan felsefe dallarindan biri olarak (Sahhiiseynova, 2009: 8)
toplumsal kiiltiirel degerler ve ideallerle bagli dogru ve yanliglari, bunlara uygun
gelen davraniglart belirler. Ahlak, genis tabanli ve nasil davranilmasi gerektigine

iliskin yazili olmayan standartlar1 kapsamaktadir (Goniilagar, 2019: 5).

Kant’tan itibaren felsefi meseleleri bilgi ve pratik olarak ikiye ayirarak incelemek
genel kabul gormiistiir. Bilgi konusunu inceleyen felsefe idrak kuramidir. Fakat insan
sadece bilen bir varlik degil, ayn1 zamanda faaliyette bulunan bir varliktir. Insan
faaliyetleri de ortaya ¢ikisi, amacit ve degerleri acisindan felsefi meseleleri
kapsamaktadir. Buna goére onlar1 da felsefenin arastirmasi gerekmektedir. Insan
faaliyetlerini, amaclarint ve yoneldikleri degerleri arastiran felsefe dali ahlak
felsefesi ve ya etik olarak tanimlanmaktadir. Ahlaki davranislar, giinliik yasamda
tekrarladigimiz dogru olmak, dogru hareket etmek, dogru konusmak, insanlara saygi
gostermek, bagkalarinin haklarini gasp etmemek, insanlara yardim etmek ve bu gibi
faaliyetlerdir. Bu normlara dikkat eden insan ahlakli, namuslu, liyakatli insan gibi

karakterize edilmektedir. Ahlaki faaliyetlerin objesi insan oldugu gibi subjesi de



insandir. Diger canlilarin hareketleri dogal egilimlere, iggiidiilere ve zorunluluga
dayanmaktadir. Ornegin, kuslarin yuva yapmasi, belli mevsimlerde baska
cografyalara go¢ etmesi, avlanmasi, ¢ogalmasi vs. gibi faaliyetleri, i¢gtdi ile
belirlenen, degismeyen, zorunlu ve mekanik hareketlerdir. Bir ¢esit biyolojik varlik
olan insanlarda da bu tiir i¢giidiisel hareketler mevcuttur, 6rnegin, yemek, savunma
ve iireme vs. Fakat insanin bunlarin diginda isteme bagli olarak gerceklestirdigi iradi
hareketler de mevcuttur. Bu tiir davraniglar i¢giidiisel hareketlerden ayirmak icin
onlara ahlaki hareketler denilmektedir. Ahlaki davranis, isteyerek, bilingli olarak
gerceklestirdigimiz hareketlerdir. Bu tiir hareketleri ise ahlak felsefesi ve ya etik
incelemektedir. Ahlak giiniimiizdeki sistemli diizeyine bir anda ulasmamuistir. Basit
norm ve diisiincelerin icinden yetisen ahlak, insanligin tiim tarihi boyunca mevcut
olmus ve oldukca karmasik, uzun ve cetin bir yol kat etmistir. Tarihi gelisimin her
bir basamaginda maddi ve manevi iiretimi siirecinde insanlar belirli davranig
normlari, ilkeleri kurallar1, 6rf ve adetler, tarzlar, kaliplar olusturmuslar. Toplumun
ortaya c¢iktigr ilk giinlerden insanlar birbirleriyle iliskilerini diizenlemek icin
olusturduklar1 toplumsal yasam kurallarina uymus, hangi hareketlerinin kotii, hangi
hareketlerinin 1yi, hangi hareketlerinin begenilmedigini “iyilik” ve “kotiilik”

kategorileri araciligiyla degerlendirmistir (Sahhiiseynova, 2009: 8).

Her donemin ve toplumun kendine has olan kurallari, ilke ve normlar1 olmasi
nedeniyle birey de genellikle yasadigi cagin ve toplumun ahlak kurallarina uymak
zorundadir. Tarihi bir gergeklik olan ahlak, beseriyetin toplumsal terakkisi siirecinde
degismis ve gelismistir. ilkel toplumdan smiflarin bulundugu toplumsal yapiya
gecildigi zaman, ahlak kurallar1 da smifsal goriiniim almaya baglamistir. Her sinifin
kendine has kurallar1 olugsmustur. Belli bir sinifin faaliyetlerini diizenleyen ahlak
kurallar1, giderek bu smifin ¢ikarlarina hizmet etmistir. Tarihi gelisim siirecinde
ahlakin asagidaki ¢esitleri olusmustur ki, bunlara ahlakin saf tarihi tipleri
denilmektedir: ilkel toplum ahlaki, kolelik diizeni ahlaki, feodal ahlaki, burjuva
ahlaki vs. Ahlakin gelisiminde beser medeniyetinin tarihi terakkisini yansitan varislik
unsurlarina rastlamak miimkiindiir. Ahlak bir sekilden digerine doniisiirken, insanlar
arasindaki iliskilerde hiimanizm unsurlar1 da artmaktadir. Ahlak kurami olan “Etik”
tyilik, kotiiliik, adalet, borg, vicdan gibi kavramlar1 incelemekte, manevi duygular,
aligkanliklar, orf ve adetleri yorumlamaktadir. Insanmn her hangi bir faaliyeti

oncelikle ahlaki bilincin en temel kavramlarindan biri olan iyilik ¢ergevesinde



degerlendirilmektedir. Ahlaki bilincin daha 6nemli, genel ve kendine has kavramlari
olan iyilik ve kotilik sadece insanla ilgili olup, sadece Etik tarafindan
Ogrenilmektedir. Etigin ¢ogu zaman iyilik ve kétiiliikkle ilgili bir disiplin oldugu,
ahlak ve ahlaksizligin ise iyilik ve kétiiliigiin es anlamlis1 oldugu séylenmektedir.
Insanlarin iyilik ve kétiiliik ile bagl diisiinceleri toplumsal yasamin ilk ¢aglarindan
baslayarak olusmus ve kusaktan kusaga aktarilmig ve degisime ugramistir. Antik
cagda iyilik ve zenginlik bir arada incelenmistir. Genellikle 1yilik ve kotiiliigii sadece
insana has 6zellik olarak kabul eden etikte, bu 6zelliklerin dogumdan 6nce ve ya
sonra kazanildig1 yoniinde iki farkli diisiince akim1 mevcuttur. Baz1 yaklagimlar ise
bu ozelliklerin fizyolojik, biyolojik tabiata sahip oldugu yoniinde 1srarcidir.
Aristoteles’e gore, faziletler dogumdan sonra deneyimle kazanilmaktadir. “Etik”
insanin sirlarina, onun diger insanlarla ve tiim diinya ile iliskilerine, insan varliginin
en derin sorunlarina iner. Boylelikle, “Etik”, ahlaka ve ahlaki degerler ile ilgili olan
tiim davranis bi¢imlerini inceler. Fakat “Etik” ahlaki ve onun ilke ve normlarini,
yeni davranig bicimlerini incelemez, sadece bunlarin kaynagin1 ve kokenini arastirir,
insanin davranisi ile bagh ahlaki degerlendirmenin 6zelligini ve mahiyetini dgrenir,
bunlar1 genellestirir ve sistemlestirir, ahlak kuramini olusturur. “Etik™ sadece farkli
durumlarda nasil davranilmasi gerektigini 6greten normatif bir bilim dali degil, ayn1
zamanda karmasik ve celiskili ahlaki iligkilerin ve ahlakin dogasini 6grenen teorik
bir bilim dalidir. Aristoteles “Nikomakhos’a Etik” eserinde, Etigin temel amacinin

bilgi yok, eylem oldugunu sdylemektedir (Aristoteles, 2007: 170).

Diger felsefi bilimler gibi “Etik” de kavram ve terimlerden yararlanarak,

gerceklikleri bir biitiin olarak yansitir.

Ornegin, “gercegi soylemek iyiliktir” muhakemesi tiim bireylere ve topluma ait
olabilir. “Etik” kendine has, geleneksel kavramlar olan “iyilik” ve “kotiilik”,
“adaletin” yani sira ahlaki biling, ahlaki faaliyet, norm, amag, iliski vs. gibi evrensel
kavramlardan da yararlanmaktadir. Ahlak — gercekligi anlama araci olup, insanin
pratik-ahlaki diinya goriisiidiir. Karmagik ve sosyal bir olgu olan ahlakin dogasinin
Ogrenmek i¢in onun yapisint anlamak gerekir. Toplumsal bilincin diger ¢esitleri gibi
ahlakin da yapist toplumsal iliskilerle belirlenmektedir. Ahlaki iliskiler toplumsal
iligkiler diizeninde 6nemli bir yere sahiptir ve bu iliskiler ahlak hakkinda bilim olan

Etik tarafindan 6grenilmektedir (Aristotel, 2007: 171).



R. Celikbas, etik ile ahlak arasindaki iligkiyi asagidaki gibi ortaya koymustur
(Celikbas, 2006: 267):

- Etik, ahlak felsefesidir ve bu yonii ile ahlakin kavramsal boyutunu ve kuramsal

yapisini olusturmaktadir,

- Etik, insan davraniglarin1 soyut ve teorik acidan ele alirken, ahlak ise somut
insani davranislar iizerinden yola ¢ikarak, bireyin nasil yasamasi gerektigini

incelemektedir,

- Ahlak, etigin insanin pratik yasantisina yansiyan boyutudur. Ahlak somut
ornekler iizerinden bireysel sorgulamalar yiiriitiirken, etik ise ahlak ilkelerini ve

ahlakiligi gosteren davraniglar1 sorgulamaktadir,

- Etik, ahlaki davranisin yerini tutmamakta, s6z konusu davraniglarin bilgiye
dayali yapisin1 anlamaya calismaktadir. Etik, ahlaki davranislarin ve davranis
modellerinin anlasilmasi igin temel Slgiitleri belirlemektedir,

- Ahlaki ifadeler daha ziyade emir ve gereklilik belirten 6zellige sahiptir. Ornegin,
“yalan sdyleme”, “Oldiirme”, “saygili ol” gibi emir ifadeleri; “yardim etmek bir
erdemdir”, “basar1 i¢in ¢ok calismak gerekir” gibi gereklilik ifadeleri. Etik ise
konu olarak daha temel ve genel ahlaki sorunu incelemektedir.

Ahlakin mahiyetini daha iyi anlamak i¢in onun islevlerine bakmak gerekir. Ahlakin
olugmas1 ve kiiltiiriin bagimsiz bir alanina doniismesi siirecinde ahlakin belli iglevleri
ortaya ¢ikmustir, bugilin de s6z konusu islevler giincelligini korumaktadir. Ahlakin
temel isleri: 1) degerlendirici, 2) bilissel, 3) diinya goriis, 4) terbiye, 5) diizenleyici
(Sahhiiseynova, 2009: 24).

S6z konusu islevler insana kendisi, toplum ve insanin toplumdaki konumu ile ilgili

dogru bilgiler edinmesine ve dogru yon belirlemesine yardimci olmaktadir.

2.1.2. Etik Cesitleri

Ahlak felsefesi kapsaminda yapilan ¢alismalar genellikle ii¢ kategoriye ayrilmakta:
normatif etik, meta etik ve uygulamali etik. Ayn1 zamanda hukuk etigi de toplumun
kiiltiirel yapisinin en 6nemli dgelerinden biri olarak kabul edilmekte ve genis bir

bigimde incelenmektedir.



2.1.2.1. Normatif etik

Normatif etik, insanin yasamini hangi ilkelere gore ve nasil yasamasi gerektigi
tizerinde odaklanir (Cevizci, 2002: 7). Dolayisiyla, normatif etigin amaci insan
yasamini belli ahlak kaliplarinin igine sokarak, insanin yasamina ahlaki acidan yon
vermeyi amaclamaktadir. Bu zaman normatif etik belli ilkelere dayanarak, belli
pratik buyruklar iiretmektedir. Ornegin, “en ¢ok sayida insanin en fazla mutlulugu
saglanmal1”, “insanlar1 her zaman amac¢ olarak gormek gerek” gibi ilkelerden-
hareketle, “yalan sdyleme”, “calma” gibi pratik buyruklar iiretir (Is Etigi, 2013: 21).
Dolayisiyla, olanla degil, olmas1 gerekenle ilgilenen normatif etik, asagida yer alan
sorularla ilgilenmektedir. Insanin hangi hareketleri ahlaksal agidan dogrudur,
hangileri yanlistir? Dogru ve yanlisin ahlaksal acidan temel ilkeleri hangileridir?

Insan yasaminda en degerli olan seyler nedir? Adil bir toplum nasil olmalidir? Bir

bireyi iyi bir insan yapan 6zellikler hangileridir ve s.

Kisacasi, “normatif etik, nasil yasamamiz gerektigini belirten ahlaki ilkeleri arastirir,
nihai ve en yiiksek degere sahip olan seylerin neler oldugunu tartisir, bir insani
ahlaken 1yi kilan seylerin neler oldugunu sorgular” (Cevizci, 2002: 7). Dolayisiyla
etigin bu yonii, insanlara ahlaki ag¢idan yol gosterme ve onlara uymalar1 gereken

normlar1 sunma islevine sahiptir.

Normatif etik, ahlak ilkelerini, normlarin1 ve ideallerini teorik temeller iizerine

oturtuyor (I'yceiinos, 2009: 5-18).

Normatif etik ile ilgili farkli teorik yaklasimlar bulunmaktadir. S6z konusu
yaklasimlart {ic ana grupta toplamak miimkiindiir. Bunlar, sonugsalcilik teoriler,
deontolojik teoriler ve erdem etigidir. Sonugsalcilik teorilerle, deontolojik teoriler
giiniimiiz ahlak felsefesinde birbirinin karsit1 olarak algilanmaktadir (Is Etigi, 2013:
22).

Erdem etigi ise tarihsel olarak Antik Cag’a dayanmakla birlikte, bir donem
unutulmus, fakat son donemlerde yeniden canlanma dénemine gecis yapmustir.
2.1.2.2. Meta etik

Meta Etik - Anglosakson felsefe ¢evrelerinden ortaya ¢ikmus bir kavramdir (Ozlem,
2004). Bu etik tiirii, normatif etigin ortaya koydugu ahlaki yargilar iizerine

incelemeler yapmaktadir. Bu yargilarda adi gecen kavramlari ve sz konusu



kavramlarla yargilarin manalarini, islevlerini ve birbirleriyle olan iligkileri inceler.
Dolayisiyla, meta etik, ahlaki hayatla ilgili 6nermeler ileri siiren etigin de bir iist

diizeyine ¢ikarak, onun lizerine bir sdylem olmak durumundadir (Cevizci, 2008).

“Iyi”, “koti”, “dogru”, “yanls”, “vicdan” gibi kavramlarin anlamlari, ahlaksal
yiikiimliiliiglin dogasi, ahlaksal dogrularin olup olmadigi, ahlaksal bakimdan dogru
veya yanlig olanla ilgili inanglarimizi akilci bir bigimde nasil savunabilecegimizi
konu edinir (Is Etigi, 2013: 21). Ornegin, “terér insanliga kars1 sugtur” diyen bir
insan bunu neye dayanarak soyliiyor? Kendi ulusal zihniyetinin, kendi dininin terori
tasvip etmedigini mi, yoksa terdriin din, dil, 1rk, asker, sivil, yetiskin, ¢cocuk, cinsiyet,
renk ayirmaksizin her toplum ve herkes i¢in yanlis oldugunu mu? Ahlaksal
sorumlulugun temelinde ne dayanmaktadir? Tanrinin buyruklart mi, insanin
sorumlulugu mu, insanin akli mi, toplumsal yagamin baskis1t mi? Bu tiirden sorulara

meta etik cevap vermektedir.

2.1.2.3. Uygulamah etik

Isminden de belli oldugu gibi, etigin bu tiirii, normatif etik yaklasimlar1 belirli pratik
sorunlara uygulanir ve bu tiir sorunlara etik agidan ¢dziimler iiretilir. Ornegin, son
zamanlarda sug icerikli kisisel bilgilere yasa dis1 yollarla ulasilmasinin dogru olup
olmadigi, kiirtaj, Gtanazi gibi bir insan hayatina son veren uygulamalarin cinayet
olup olmadig1 konusunda tartigmalara sik¢a rastlanmaktadir. Kiirtaja uygulamali etik
acisinda daha yakindan bakalim. Bu konuda bir¢ok delil ileri siiriilmektedir. Bazi
uzmanlar ve arastirmacilar kiirtaja annenin haklar1 a¢isindan bakmakta ve onu dogru
bulmaktadir, diger bir kisim arastirmact ve konunun uzmani ise meseleye fetiisiin
haklar1 agisindan yaklagsmakta ve yanlis bulmaktadir. Konuya dinsel etik agisindan
yaklasanlar da daha ziyade ikinci grupta yer almaktalar. Bir kisim arastirmaci ise
meseleye sonuglar1 agisindan yaklagmaktadir. Eger kiirtaj olacaksa, hangi asamada
ahlaki bakimdan yanlig olur? (Nuttall, 1997: 120-121). Bu gibi sorunlar uygulamali
etigin alanina girmektedir. Goriildiigii gibi bu konuda ¢ok sayida etik ikilem ortaya
¢ikmaktadir. Bu tiir konularda, uygulamali etik, normatif etik teorileri agisindan nasil

karar verilmesi gerektigini arastirir.

Ayni sekilde, gilinlimiizde insan kopyalanmasi, Otanazi, ¢evre, yapay zeka,
hayvanlara yapilan muamele, pozitif ayrimcilik gibi konular etik acidan en fazla

tartistlan konulardir. Uygulamali etik, ele aldigi ve etik agidan karar verilmesi
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gereken konularda felsefe disi bilgilere de bagvurmaktadir. Cok sayida sorunlarin
etik agidan ¢oziimii ilgili alanda uzmanlasmay1 da gerektirir. Mesela, kiirtaj konusu
tartisilirken, annenin sagligi, fetiisin ne zaman insan oldugu gibi sorular da

tartisilmakta ve yanitlar aranmaktadir.

2.1.2.4. Hukuk etigi

Hukuk ile etik kavramlari iyi olana ulasma gayesi tasidigi i¢in aralarinda iligkinin
temelinde amag birligi bulunmaktadir. (Erim, 2018: 13). Baz1 davranis gesitleri
toplum tarafindan kabul gormesine ragmen daha yasal alt yapisi olusturulmamistir.
Baz1 davranislar ise yasal diizenlemeye tabi olsa da, toplum tarafindan etik dis1 bir
davranis ¢esidi olarak da bilinmektedir. Dolayisiyla etik ve yasa belirli bir asamaya
kadar birbiriyle i¢ ice gegebilir, yalniz tam olarak ayr1 veya ayni degillerdir
(Giilesanlar, 2010: 10). Insan davranislarinin hukuki acidan sug olarak kabul edildigi
durumlarin ¢ogunda s6z konusu davraniglarin etik agidan da yanlis bir davranig
olarak toplum tarafindan kabul edildigi goriilmektedir. Hukuk ve etik dis1 davranislar
arasinda temel fark ise yaptirim noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Hukukun yaptirimlari
fizikidir, baska sozle yasalara aykiri davramiglar cezalandirilmaktadir. Etik dist
davraniglar ise daha ziyade halkin goziinde kinamaya maruz kalmaktadir, cezai

miieyyidesi bulunmamaktadir.

Hukuk etigi-toplum Kkiiltlirlinlin en onemli Ogelerinden biridir. Etigin bu yonii
bireysel ve toplumsal yasamin diizenlenmesinde insanlarin irade, ilgi ve ihtiyaglar
ile 1lgilidir. Hukuk o6ziinde toplumsal adalete yonelme, kendi hukuklar1 ve
Ozgiirliiklerinin savunulmasini, ¢alismanin giivence altina alinmasini, sakin ve
giivenlikli yasami yansitmaktadir. Cagdas demokratik devletlerde hukuk insanin
bilinci, diislincesi, davranisi, faaliyeti ve toplumsal iligkilerinin ayrilmaz bir parcasini

olusturmaktadir.

Hukuk etigi, “Hukuk kurallarinin konmasinda, uygulanmasinda, denetlenmesinde
hukukun iistiinliigiiniin ve adaletin saglanmasina yarayan ahlaki degerler biitiintidiir”
(Tuncay, 2015: 20-21). Hukuk etigi kavrami, ahlak ve hukukun tstiinliigii, adalet,
esitlik, insan haklari, diirtistliik, tarafsizlik, hukuk normlarina baglilik gibi ilkeleri
kapsamaktadir. Bu nedenle, hukuk etigi olmasi gerekenle ilgilenir ve ileriye

yoneliktir. E. E. Hirsch’in de benzer bir yaklagim sergileyerek; hukuk etiginin, diinii,
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bugiinii ve yarin1 kapsayan degerler biitiinii oldugunu dile getirmistir (Hirsch, 2001:
145).

Hukuk etigi, insanlarin toplumdaki faaliyetinin sosyal ve hukuki diizenleme islevini
gerceklestiren normlar, degerler, hukuksal kurumlar, siirecler ve big¢imlerin
toplamindan olusmaktadir. Etigin bu ¢esidi 0zgiirligiin, hak ve yiikiimliilikklerin
birligini, sosyal giivenligi ve insan onuruna saygty1 saglamaktadir. Toplumun hukuk
kiltlirii i¢inde evrensel ve milli degerleri birlestiren genel toplumsal medeniyetin bir
parcasidir. Bireyin haklarinin ne kadar gilivence altmma alindigini, toplumun ve
devletin orgiitlenme diizeyini hukuk etigi yansitmaktadir. Hukuk, her hangi davranig
normlarin1 belirlemekte ve kamu yoOnetiminin temelini olusturmaktadir. Hukuk
kiiltiiri, kanunlarin mevcut etkisini, toplumsal hukuk kurallariin dayanikliligini,
bireylerin devlet ve toplum karsisinda kendi hak ve goérevlerini bilmelerini, yasa ve
kurallara saygisini, bilingli ve hukuk dili ile konusmak yetenegini de kapsamaktadir.
Hukuk etigi, insan Ozgirligiinii, diger insanlara saygiyi, kendi konusmalari,
eylemleri, istlendigi gorevlere nedeniyle bireysel sorumluluklari, yurttaslarda
yasalara tabi olmak ve adalet duygusunu gelistirmeyi de kapsamaktadir. Bu siirecte
hukuk egitiminin yanmi sira, kitle iletisim araglar1 ve kitaplarin da etkisi

bulunmaktadir (Memmedov, 2013: 271).

Demokratik toplumlarda hukuk kiiltliriiniin etkisinin diizeyi asagida belirtilen

kosullara baglidir:

»  Yasama, vyiirlitme ve yarginin karsilikli denetimini Ongoren demokratik

dizenin mevcut olmasi

»  Devlet ve toplum arasindaki iliskileri diizenleyen ve asagida gosterilen islevleri

gerceklestiren ombudsman kurumunun mevcut olmast:

Yurttaglarin haklarinin savunulmasi, sikayet ve dilekgelerinin dikkate

alinmasi,
- Yillik rapor ve 6zel bildirilerin hazirlanmasi,

- Insan haklarinin giivence altina alinmas1 ve daha iyi korunmasi igin yasal
diizenlemelerin daha da gelistirilmesine katki saglamak amaciyla

Onerilerin hazirlanmasi,

- Insan haklar1 konusunda yurttaslarin siirekli olarak bilinglendirilmesi.
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Toplumsal yapinin tiim alanlarinda, hukuk diizeni mevcuttur. Dolayisiyla hukuk etigi
de hukukun isledigi tiim alanlarda, Ornegin, kural koymada, uygulamada,
yargilamada, hukuk 6greniminde uygulama alan1 bulmaktadir (Ataman, 2014: 14).
Hukuk etiginin uygulandig1 alanlar1 dort baslik altinda toplamak miimkiindiir (Ozel,
2018: 697-698):

- Kural koyma. Ister anayasalar, isterse de her hangi toplumsal iliskileri
diizenleyen yasalar hazirlanirken, ayrimciligin her tiirliistinden kaginilmali,
toplumun tiimiine esit yaklasacak, insan hak ve 6zgiirliiklerine aykir1 olmayan
yasalar ¢ikarilmasi kanun koyucudan beklenir. Aksi durum, hukuk etiginin

¢ignenmesi anlamina gelmektedir.

- Hukuk kurallarinin uygulanmasi: Devletin ve kamu yoneticilerinin kamu
hizmeti verirken, hukuk kurallarin1 dikkate almasi, adil, esit, tarafsiz ve

objektif davranmasi, vatandaglar arasinda keyfi ayrim yapmamalar1 gerekir.

- Yargilama: Yargi siirecinde avukatlar, yargiclar, savcilar, arabulucular,
bilirkigiler yer almalar1 nedeniyle etigin ilkelerinin daha titizlikle uygulanmasi
gerekmektedir. S6z konusu kisilerin, hukuk¢u kimliklerinden ve hukuk
bilgilerinden yargilama stirecinde ahlaki degerlere uygun olarak yararlanmalari

gerekmektedir (Tuncay, 2015: 23-24).

- Hukuk Ogretimi: Hukuk Ogretiminin en baglica amaci adaletin tecellisidir.
Adalet ve hukukun etik degeri, uygulamada oldugu kadar, hukuk 6greniminde
son derece 6nemli yere sahipler (Ozel, 2018: 698). Bu baglamda, hukuk
ogretiminde ve yargiclik, savcilik, avukatlik staji gibi mesleki stajlarda etigin
bu tiiriine bilyiik 6nem verilmeli, hukukgularin hukuk etigi iizerinde daha ciddi

durmalar1 saglanmalidir.

Bir yargicin gorevini diirlist, bagimsiz ve tarafsiz olarak yerine getirmesi, yargilama
siirecinde taraflara esit yaklasmasi ve esit firsatlar sunmasi, slipheli ya da sanik
hakkinda 6nyargili olmamasi, taraflar arasinda dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim yapmamasi, itibar ve giiven
sarsict davraniglarda bulunmamasi agisindan hukuk 6grenimi sirasinda kendisine

hukuk etiginin 6gretilmesi son derece dnemlidir.
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2.2. Kamu Yonetimi ve Etik

Kamu sektoriinde gorev yapan memurlar ve biirokratlar, ¢alisma yasantilarinda
cesitli kararlar almakta ve bu kararlar1 uygulamaya koymaktalar. Hem kararlarin
alinmas1 hem de s6z konusu kararlarin uygulamaya konulmasi asamalarinda iki
temel faktor etkili olmaktadir. Birincisi, yasalar, ikincisi ise kisisel degerlerdir (Usta,
2011: 45). Yasalar, karar alicilarin karar alma siirecini ve alinan kararlari digsal
olarak belirlemekte ve cergevelemekte, kisisel degerler ise siirece igsel agidan etki
gostermektedir. Yasal diizenlemelerin yetersiz oldugu durumlarda ise ahlak normlari
kararlarin alinma siirecini ve uygulanmasimi etkilemektedir. Bir hususu ozellikle
belirtmek gerekir ki, kamu gorevlisinin aldigi kararlar mutlaka kisisel degerlere
dayali olmaktadir. Bu baglamda is ahlaki, bireyin meslegini yerine getirirken,

dikkate almas1 ve uymasi gereken davranis, tutum ve kurallar1 icermektedir.

Kamu yonetimde etik konusuna ydnelik uygulama ve tartigmalarin kokeni ¢ok eski
donemlere uzanmaktadir. Fakat kamu yonetiminde etik kurallarin varligina iliskin
calismalar daha ziyade 20. Yiizyilin 70°li yillarina dayanmaktadir. Biirokratik ve
siyasal alanda meydana gelen bir takim etik dis1 durumlarin biiyiik skandallara yol
acmasi, bunlarin tiim teferruati ile medyaya yansimasi ve kamuoyu baskisinin
artmasi dikkatlerin yonetimde etik olgusuna ¢ekmistir. Bu tiir 6rneklerin ¢ogalmasi
ve yonetimde zamanla ortaya ¢ikan bozulmalar giderek devlet ile vatandas arasindaki
giiven bagimin zedelenmesiyle sonuglanmis (Akdeniz, 2016: 60) ve yonetimde etik

kurallarinin belirlenmesi ve bunlara uyulmas: yoniinde baskilar1 artirmistir.

2.2.1. Yonetsel Etik

Yonetsel etik, mesleki etigin bir alt boliimii olmakla, ahlakin, belirli bir orgiit
kapsaminda, Orgiit tarafindan belirlenmis kurallarla beslenerek ortaya ¢ikmig

¢esididir(Ufuk, 1997).

Bu kavram, siyasi otoritenin yonetim alaninda, yonetsel eylem ve islemlerde etkinligi
ve basarini saglamak i¢in gereken prensip ve standartlarin ifadesi olup, dogru ve iyi
olan1 uygulama yoniindeki kesin kararlilik ile baglantilidir (Kernaghan, 1993: 16).
Bu tanimlamalardan da anlasildig: tizere, yonetsel etik, kamu gorevlilerinin ahlak
dis1 etkinliklerde bulunmalar ile ilgilendigi gibi, yoneticilerin karsilastiklart ¢ikar
catigmalar1 ve ikilemlerin ¢oziimiinde onlara yardimci olacak ilkelerle de

ilgilenmektedir.
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2.2.1.1. Yonetim Kiiltiirii

Toplumsal kiiltiiriin 6nemli bir 6gesi olan yonetim — diizeni saglamak, toplumsal
gelisimi ve kalkinmay1 saglamak amaciyla belirli objeyi etkileyen, karsiya konulmus
gorevlerin yerine yetirilmesi dogrultusunda farkli objelerin beklenti ve c¢ikarlarini
koordine eden bir siiregtir (MeckoHn, Ansbept, Xemoypu, 1992: 146). Bu tiir objeler
sirasina insan, aile, grup, topluluk, toplum, devleti kapsamaktadir. Yonetim, amaglar,
egilimler ve Onceliklerin belirlenmesini, ¢alisma ilkeleri ve ydntemlerinin,
teknolojilerin belirlenmesini, program ve projelerin hazirlanmasini, kararlarin
alinmasi ve uygulanmasini igeren ¢aligsma stirecini kapsamaktadir. Yonetim, insanin
ve toplumun, diinya kiiltiirii ve uygarliginin nesnel gelisim yasalarinin anlagilmasi ve

onlardan verimli yararlanilmasina dayanmaktadir.

Yonetim kiiltiirii toplumsal refah diizeyinin artirilmasi, toplumun, bireyin, devletin
ve diinya halklarmin ilerici ve gilivenli gelisimine ulasilmasi, toplumsal ve
uluslararast  iligkilerin  diizenlenmesi, insanlarin  ¢ikarlarinin  uzlagtirilmasi
dogrultusunda kullanilan 6zel bilimsel bilgiler, teknolojiler, organizasyon, etik ve
yonlendirme faaliyetini kapsamaktadir. Yonetim kiiltiirli, hem de yonetme faaliyeti
ve onun sonuclarinin nitelik gostergesidir. Bu kiiltiir - insanin, sosyal gruplarin,
toplumun, devletin veya diinya birliginin faaliyetine liderlik konusunda degisen
diinya kosullarinda, onlarin gelisim siirecini  yonlendiren ve sosyo-kiiltiirel
kalkinmay1 saglayan bilingli hiimanist felsefeyi ve faaliyetin en uygun teknolojilerini
incelemektedir. O, amaca ulasilmasi ve yonetilen objenin gelisiminde etkinligin
saglanmas1 icin gereken, dogru siyasi, ekonomik ve sosyal kararlarin alinmasini
saglayan derin profesyonel bilgileri, becerileri, hukuki bilgileri, siyasi ve manevi

sorumlulugu kapsamaktadir.

Tiim {ilkeler i¢in, kamu yonetimi kiiltiirii biiyiik 6nem tagimaktadir. Devlet yonetimi
kiiltiirli — stratejik meselelerin ¢ézlimiine, toplumun siirekli ve giivenli kalkinmasina,
iilke i¢inde sosyal iligkilerin diizenlenmesine ve devletin karsihikli faydali
uluslararasi iligkiler kurmasimin temin edilmesine yonlendirilmis, belirli profesyonel
bilgiler, degerler, normlar, siire¢ler ve teknolojilerde tecessiim eden organize
yonetim faaliyetidir (Yanq ve Sabanov, 2004: 46). Yonetim kiiltiirii, halkin refahinin
saglanmasi, toplumun yasam standardimin yilikselmesi, yasamsal yeteneginin
gelistirilmesi ve devletin amaglarina ulasilmasi i¢in insanlarin bilincini, davranigini

ve hareketlerini etkilemek yontemi ile belirli bilimsel, ideolojik, organize, hukuki ve
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etik normlar dogrultusunda yonetimi temsil eden yetkili sahislar tarafindan
gerceklestirilir. Her hangi bir iilkenin devlet yonetimi, bu yonetimin igerigini,
amaclarmi ve  ilkelerini  belirleyen  sosyal polittk yap1 tarafindan

kosullandirilmaktadir.

Demokratik diinya toplumlarinda devlet, bireylerin liyakatli bir yasam siirdiirmeleri
icin gereken ortamin olusturulmasi amaci igin mevcuttur. Ulke yurttaslarmin milli,
sosyal ve evrensel degerler ve cikarlarinin en Onemli birlestirme bi¢imi olan
demokratik devlette, devletin amacglar1 ve niyeti kamu yonetimi sistemi ile
gerceklesmektedir. Bireylerin veya sivil toplum kuruluslarinin amaglari, ¢ikarlari ve
hukuklarinin gergeklestirilmesinin araci olan sivil hizmetten farkli olarak, devlet
hizmeti toplumun, toplumsal gelismenin ve devletin kendisinin yasam yeteneginin,
refah ve giivenliginin bagimli oldugu stratejik meselelerin  ¢oziimiini

gerceklestirmektir.
Yonetim kiiltiirii asagidakileri kapsamaktadir (JIykestHenko, 2002: 217):

- Toplumsal siireclerin, bireylerin bilinci, davranisi ve hareketlerinin dogrudan
yonetilmesine yonelen evrensel ve Ozel bilgileri, becerileri, yapilanmalari,

manevi degerleri ve amaca yonelik faaliyetlert;

- Devlet tarafindan belirlenen amaglara ulasilmasi, yurttaglarin maddi ve manevi
ihtiyaglarinin  karsilanmasi, idealler, degerler ve amacglarinin gerceklesmesi
amaciyla toplumu hukuki normlar ¢ergevesinde yonlendirme mekanizmalarinin

belirlenmesi ve gergeklestirilmesini;

- Yetkili sahislar tarafindan insanlarin davramis ve faaliyetler kurallarinin
belirlenmesi, yasamsal taleplerine ve toplumun ve devletin gelisim beklentilerini

karsilayan toplumsal iliskilerin diizenlenmesi;

- Farkli islevler ve yetkilerle donatilmis yonetim subjeleri ve objelerinin toplami

gibi, stirekli gelismekte olan devlet yonetimi sisteminin etkili calismalarini;

- Devlet yonetim sisteminin canlilik ve verimliligini, zamanin zorluklarinin
istesinden gelmek ve iilkenin rekabet giiclinii artirmak, gilivenligini saglamak
yeteneginin kalict gelisimini saglayan yonetim kararlarinin alinmasi ve

uygulanmasi,
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Devlet yonetimi kiiltiirii, siyasetciler ve memurlarin evrensel bilimsel verilere,
yonetim teknolojilerine, deneyime, organizasyona, disipline ve hukuk kurallarina,
Ozgiirliige, siyasi ve manevi sorumluluga, giiclii iradeye, diirlistliige ve yliksek
mesleki ahlaka sahip olmalan, farkli kiiltiirleri uzlastirmak ve insanlarin
beklentilerini karsilamak yetenegi ile kosullanmistir. Bu kiiltiirin en O6nemli
gostergesi dogru kararlarin kabul edilmesini saglayan yeni kiiltlirel teknolojilerle
calismak ve onlar1 uygulama yetenegidir. Bilime dayanan kiiltiirel igerikli
teknolojiler gercek sonuglara dayanarak, toplumsal siirecteki yikici gelismeleri
Olemek, degerlendirmek, askeri diizeye indirmeyin miimkiin oldugu sosyokiiltiirel
degisikliklerin ¢agdas yapisina yardim etmektedir. Onlar kazanilmig basarilarin ve
birikmis deneyimin korunmasi, yararlanilmasi ve gelecek kusaklara aktarilmasini
saglayan yeni yonetim kalitesinin olusturulmasina, yenilik¢i yontemler ve reformlar
araciligiyla kazanimlarin gelistirilmesi ve giincellenmesinin gerceklestirilmesine
olanak saglamaktadir. Fakat yeni kiiltlirel yonetim teknolojilerinin hazirlanmasi ve
uygulanmasi — yasal dayanagi, devlet yonetimi kiiltliriiniin gelistirilmesinin evrensel
bilimsel dayanagi olarak, yonetim kiiltliriiniin kurumsallagmasi ile ilgili gereken
yasanin ¢ikarilmasini, gelismekte olan iilkelerde yOnetim sisteminin ve bireylerin

yasam kalitesinin artirilmasini amaglamaktadir.

Demokratik gelisim yolunu se¢mis iilkelerde yonetim kiiltliriiniin 6neminin artmasi

asagidaki belirtilen giincel taleplere dayanmaktadir:

- Devletin gelisiminde devlet idaresinin siyasi roliiniin artmasi, uluslararasi
iliskilerin ~ diizenlenmesinde toplumun siirekli ve gilivenli bir bicimde

kalkinmasin1 hedefleyen ulusal programlarin hazirlanmasi,

- Bagimsiz devletlerin siyasi, ekonomik ve sosyal yonetim sistemlerinin devamli

gelistirilmesi,
- Devlet iktisadi tesebbiislerinin verimliligi ve rekabet giiciiniin gelistirilmesi,
- Liderlik kiiltiirii, aile yonetimi kiiltiirii ve 6zyonetim becerisinin gelistirilmesi,

- Sivil toplumun gelisimi, toplumsal ve kamu ydnetiminde sivil toplumun roliiniin

giiclendirilmesi siiregleri,

- Ulkede “bilgi toplumu” ve “Bilgi ekonomisinin” olusturulmasi (Yanq ve

Sabanov, 2004: 92-92).
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Yonetim kiiltliriiniin odak noktasini olusturan konulardan biri de yonetimde etik

problemlerdir.

Yonetim kiiltiiri —yonetim stratejisi, teknolojisi, etigi, sosyolojisi ve estetigini igeren,

bilime dayanan yonetim faaliyetini ongérmektedir (Memmedov, 2019: 122-123). Bu

onemli hususlara dikkat yetirelim.

>

Yonetim stratejisi, devletin veya Orgiitiin ¢alismasinin, karsiya konulmus
amaclara ulagsmaya yonelmis verimli kararlar1 ve calismalar1 kapsayan uzun
siireli dogru planlamay1r ve Ongoriiyii amaglayan tiim olanaklarin sistemli

incelenmesidir.

Teknoloji, karsiya konulmus amaglarin gergeklestirilmesine yonelmis verimli
yOnetim ve liretim faaliyetinin saglanmasi icin bilimsel ve teknolojik basarilar,
yontemler, siire¢ler ve prosediirlerin yani sira bireysel, mali, maddi ve

enformasyon kaynaklarindan dogru yararlanilmasidir.

Etik — orgiit iiyeleri ile ¢alismak yetenegidir. Isin verimli teskili amaciyla
is¢ilerin entelektiiel, manevi, psikoloji 6zellikleri ve karakterlerinin 6grenilmesi,
onlarin yetenekleri, basarilar1 ve olanaklarinin degerlendirilmesi, verimli takim
caligmasinin saglanmasi ve biiyiik basarilar yakalamak amaciyla, farkl kiiltiir ve

beklentilerin uzlastirilmasidir.

Sosyoloji — farkli orgiitler ve insan gruplart arasinda iliskilerin ve ¢ikarlarin
ozelliklerinin dikkate alinmasi, onlarla aktif etkilesim ve karsilikli faydal
isbirligi, tlkede ve yurt disinda pozitif yonetici imajinin olusmasina yonelen,
devlet yahut her hangi Orgiitsel yapimin gorevinin basariyla uygulanmasi i¢in
uygun dis kosullarin olusturulmasma yardim eden Kitle iletisim Araglarinin

temsilcilerinin gorevidir. .

Estetik (tasarim) — iiretilen {iriiniin estetik bi¢cimleri ve dig goriiniimiiniin 6rgiitiin
karakterine ve calisma alanina uygun  sosyokiiltiirel  projelerin
gergeklestirilmesidir. Tasarim toplumla iste istegin olusmasina yardim eden
yonetim subjesinin faaliyeti, basarilar1 ve gelisen toplumsal acidan degerli

olanaklarinin 6nemini yansitir.
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2.2.1.2. Yonetsel Etik

Kamu gorevlileri, 6zel amaglarin yani sira, etik amaglara da sahipler. S6z konusu
etik amaglara ulasabilmek i¢in ise tlizerlerine diisen ahlaki sorumluluklar1 her zaman
dikkat merkezinde tutmak zorundalar. Bu etik amaglar evrensel, ahlaki sorumluluklar
ise bireyseldir ve degisebilmektedir. Kanunlar1 belirleyen ve yiirtirliige koyanlarin bu
stirecte karsilastiklar1 etik sorunlar konusu sadece giiniimiiz yoneticilerinin degil, en
eski donemlere kadar tiim yoOneticilerin karsilastigi sorunlardan biri olmustur. Farki
iilkelerin kiiltiirlerinin olusumu ve uygarlik diizeyinin gelisimi, dogal-cografi ve
tarihi kosullarla, halkin genetik Ozellikleri ile kiltiirel etkilesim diizeyi ve
medeniyete hassasiyeti ile toplumsal ortam ve siyasal rejimle dogrudan ilintilidir
(Pehlivan, 1998: 47). Etik arastirmanin yiiksek bilimsel ve pratik 6nemi, onun, diinya
medeniyeti ve uygarliginin gelisim tarihinin temel basarilarint ve kanuna
uygunluklarint daha dolgun bir bigimde ortaya ¢ikarmaya, anlamaya ve dogru
degerlendirmeye, tarihin farkli asamalarinda, farkli halklarda bu kanuna

uygunluklarin bi¢cim ve 6zelliklerini belirlemeye olanak saglamasinda yatmaktadir.

Devletcilik ve kamu yonetiminin ilk defa kdlelik diizeninde olugsmasina ragmen, ilkel
toplum ortaminda etigin toplumsal dayanaklarinin olugmasi i¢in temel kosullar
mevcut olmustur. Amerikali toplumbilimci L. Morgan, kendisinin “Kadim Toplum”
eserinde yonetimin 6zelliklerini ortaya koymus, onun temelini iiretim siirecinin ortak
miilkiyetinin olusturdugunu savunmustur. Ozgiirliik, esitlik ve kardeslige dayanan

0zyonetim sisteminin en yiiksek erki “Genel Toplantiydi’’(Morgan, 1901: 12).

Diinya medeniyeti tarihinde en eski toplum medeniyeti ilk defa Siimer ve Misir’da
olusmustur (Manafova, Efendiyeva ve Sahhiiseynova, 2010: 107). Ilk devletlerin
ortaya cikmasinda kolelik onemli yer tutmustur. Eski Dogu {ilkelerinde kamu
yonetiminin 6nemli objesi, sadece farkli siniflar ve sosyal gruplar arasinda iliskilerin
diizenlenmesini gerektiren liretim ve {riinlerin boliinmesi degil, ayn1 zamanda bu

siniflar arasinda olusan ¢atismalarin ¢oziime kavusturulmasiydi.

Felsefe gibi, etik de eski doguda olusmus ve gelismistir. Misir, Babil, Hindistan ve
Cin'de dogan ve gelisen etik kuram ve yaklagimlar, daha sonra Antik Yunan ve
Roma’da kendisinin en olgun bi¢imini almistir. Eski Babil toplumunda hukuk ve
yasalar ekonominin, sosyal yasantinin ve sivil iligkilerin diizenlenmesinde en 6nemli
araclardi. Hamurappi’nin iktidar1 doneminde koélelik yasalarina dayanan yasal

yonetim sistemi 6nemli bir yenilikti. Zenginlerin 6zel miilkiyeti ve kole sahiplerinin
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cikarlart yasayla giivence altina alinmisti. Yasama, yiiriitme, yargi ve dini yetki
hiikiimdarin elinde toplanmisti. Hamurappi’nin yasalar1 yonetim sisteminde riigvet,
adam kayirma, disiplinsizlik ve tembellik gibi olumsuzluklarla sert miicadeleyi

saglamistir (Memmedov, 2013: 117).

Etik normlar ve genel olarak etik meselesi, hukuk normlarini iireten, yiiriirliige koyan
ve uygulayan herkesi ilgilendirmistir (Kuguradi, 2009: 42). Bu noktadan hareketle
sunu soyleyebiliriz, yasama, yliriitme ve yargi eylemleri etik disinda diisiiniilemez ve
etik sorunlar1 bilinyesinde barindirmaktadir. Devlet yonetiminin her {i¢ erkinde
calisan kamu gorevlilerinin etik sorunlarla karsilastiklarinda nasil hareket etmeleri
gerektigi, yOnetim etigi, yasama etigi, yargi etigi, kamu etigi gibi kavramlarin
dogmasina ve tartisilarak smirlarinin az ve ya c¢ok derecede belirlenmesine

calisiimistir.

Kamu etigi, kamu hizmeti etigi, yonetimde etik olarak da ifade edilen yonetsel etik;
hiiklimetin idari alaninda, dogru davranislara ulasmak i¢in gerekli olan ilke ve

standartlar olarak tanimlanmaktadir (Sen, 1998: 82).

Yonetsel eylemlerde uyulmasi gereken davranig kurallar1 veya ilkeler olarak
tanimlanan (Kutlu, 2011: 92) yonetsel etik, idari kurum ve kuruluslarin her tiirli
eylem ve islemlerinde olumlu davraniglari igeren ilke ve standartlarin yani sira

onlenmesi gereken davranis bigimlerini kapsamaktadir (Nohutgu, 2004: 393).

Kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesi vatandaslardan devlet biitgesine tahsil edilen
vergiler hesabina gerceklestirilmektedir. Vatandaslar devlete itimat ederek vergi
0demekte ve bunun karsiliginda devlet tarafindan az masrafli ve daha cok
kapsayiciligir bulunan kaliteli hizmetlerin gergeklestirilmesini beklemekteler. Bu
anlamda kamu yo6netimi halkin itimadi tizerine kurulmus bir hizmet ¢esididir. Devlet
memurlar1 bu gergeklikten hareketle kamu hizmetlerinin efektif, verimli ve vicdanl
bir bigcimde gergeklestirilmesi, goérevlerini yerine getirirken ve yetkilerinden
yararlanirken meslek etigi ile ilgili ilke ve standartlar1 goz oniinde bulundurmalari

gerekir(Yiiksel, 2010: 38).

Glinlimiizde kamu yonetiminde etik ¢ok biiylik onem tagimaktadir. Azerbaycan
Cumbhurbaskani Ilham Aliyev bu konudaki konusmalarinda devlet memurlarindan

beklentilerini ve onlarin yonetsel etik ilkelerine uymasimi dile getirmektedir.
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Ornegin, 5 Subat 2014 tarihli toplantida kendisi bu konudaki gériislerini sdyle
belirtmistir:

Her bir deviet memuru kendi sorumlulugunu anlamalidir. Her bir deviet memur temiz
calismali, halkla bir arada olmali, algcakgoniillii, caliskan ve vatanperver olmali, riisvet
almamali, kendisini halktan yiiksekte gormemeli, ¢calistigi bolgelerde halkin saygisini
kazanmali ve vatamina bagh olmali, sadakatli olmalidir. Hi¢bir yabanci odagin etkisi
altina girmemelidir. Iste, bunlardir temel ilkeler. Her bir devlet memurundan talep
ediyorum, bu ilkelere uysun. Deviet memuru halkin hizmetcisidir. Halkin birinci
hizmetcisi benim ve tiim devlet memurlart da benim soylediklerim dogrultusunda
calismalilar ( https://president. Az/articles/10960/print).

Yukaridaki konugsma devlet yonetiminde etik ilke ve davranislarin ne kadar 6nemli
oldugunun cumhurbagkanligi diizeyinde ifade edilmesi yasalar ve diger hukuk
normlart  bir devlet kurumunda yasanan ahlaki olmayan davranislarin
belirlenmesinde faydasiz kalabildigini gostermektedir. Yasalarda bu gibi bosluklarin
mevcut oldugu “bos alanlarda” karsilasilan ikilemlerin ¢6ziime kavusturulmasinda
devlet memurlarina yol gosterecek etik ilke ve standartlar en az yasalar kadar 6neme

sahip olmaktadir (Askerov, 2014: 11-12).

Yasalarla ahlakin bir biitiinliik olusturmasi 6nemlidir. Fakat ahlaki olarak kabul
edilen bazi konular her zaman yasalara uygun olmayabilir veya yasal olan bazi
durumlar ahlaki sayilamayabilir (Usta ve Arslan, 2020: 229). Devlet memurlar etik
ikilemde kaldigi zaman vicdanla karar almali, konuya adaletli ve dikkatli

yaklagmalilar.

Yonetimde ¢ikarcilik ve yolsuzluk durumlarinin varligi halkin devlet kurumlarima
olan gilivenini sarsmaktadir. Devlet miilkiinden verimsiz yararlanma ve makamdan
kisisel ¢ikarlar1 dogrultusunda yararlanma yonetsel etik ilkelerine ters diismektedir.
Bu tiir durumlar halka diisiik ve kalitesiz hizmetin gosterilmesine neden olmaktadir.
Demokratik yonetim ise halkin devlet memurlarina ve yoneticilere olan gilivenine

dayanmaktadir.

Glniimiiz  toplumu devlet memurlarindan yonetim standartlarina  hassas
yaklagmalarin1 beklemektedir. Bu nedenle, devlet memurlar1 sadece riisvet, devlet
malinin benimsenmesi, adam kayirma vs. durumlardan degil, ek olarak halkin giiven

duygusunu sarsacak diger olumsuz tutum ve davranislardan da sakinmalilar.

Baska bir acidan bakarsak, bazen mevcut yontemler yonetimde karsilasilan basarisiz
(kotii) yonetimin ve etik dist davramiglarin Onlenmesi i¢in yetersiz kalmaktadir.

Mevcut yontemlerle bu tiir durumlart ortaya gerceklestikten sonra belirlemek
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miimkiin olur (Kernaghan, 1993: 16). Dolayisiyla, devletin biitgesinden ¢ikan ve
israf edilen paralari ¢cogu zaman geri almak miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle,
memurlarin yasalara ters ve kamu giivenini sarsacak davranislar1 dnlemekte bir arag

olarak etik denetim daha biiyiik 6nem tasimaktadir.

2.2.1.3. Devlet kurumlarinin verimli calismasi ve yonetim etigi

Yonetim her zaman insanin faaliyetinin bir kismint olusturmustur. YOnetme
eyleminin ¢esitlerinden biri olan kamu y6netiminin nasil olusturulmasi, toplumsal
yapmin diger alanlarini da etkilemistir. Bu nedenle, kamu yonetiminin verimli bir
bi¢imde olusturulmasi ¢ok biiyiik 6nem tagimaktadir. Kamu yonetiminin verimli

olmasi i¢in Oncelikle onun kesin ¢izgilerle belirlenmis ilkelere dayanmasi gerekir.

Gilinlimiizde gelismis iilkelerin tamaminda etik davranig ilkeleri benimsenmistir.
Yonetsel etik meselesi diinyada ilk defa devlet belgesi halinde 1958 yilinda ABD de
Kongre’nin karar ile ortaya ¢ikmistir. S6z konusu belgenin giris kisminda, kamuda
calisan her bir gorevlinin asagidaki ilkelere uymak zorunda oldugu yer almaktadir

(Yanq ve Sabanov, 2004: 46-47):

»  Yiksek manevi degerlere bagh kalmak ve devletin ¢ikarlarini kisisel ve iiyesi

oldugu partinin ¢ikarlarindan daha {istiin tutmak;
»  ABD Anayasasi’ni ve yasalarin1 korumak, yasalara uymayanlari korumamak;

» Kendi gorevini basartyla yapmak i¢in tiim mesai saatlerinde yiiksek

sorumluluk bilinci ile hareket etmek,

»  Giinlik sorunlarin ¢6ziimii i¢in daha verimli ve tutumlu yontemlerden

yararlanmakla onlarin uygulanmasi i¢in ¢caligmak,

»  Kendisi ve ailesi i¢in, gorevi kotiiye kullanmasina neden olabilecek her hangi

bir hediye kabul etmemek,

»  Her hangi bir taahhiitte bulunmamak, vaat vermemek, gorev sirasinda devlet

memuru kisisel ¢ikar1 dogrultusunda hareket edemez,

»  Gorevinden dogan sorumluluklar yerine yetirirken, hiikiimetle dogrudan ve ya

dolayl1 olarak her hangi ¢ikar iligkisine girmemek,

»  Gorevini yaparken, ulastig1 gizli kararlar1 gereken sirlardan kendi ¢ikarlari igin

hi¢bir zaman yararlanmaya kalkmamalk,
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Yolsuzluk hallerine kars1 miicadele vermek,

1994 yilinda Ingiltere’de, dénemin Basbakani John Major’un emriyle “Kamu

Yasamlarinda Standartlar Komitesi” olusturulmustur. S6z konusu komite, kamu

yoneticilerinin etik davranis ilkelerini belirlemistir (Yiiksel, 2010: 93):

X/
°e

X/

Diiriistliik - yalan, hile gibi olumsuz hareketleri degil, dogruluk ve diizgiinliik
gibi pozitif hareketleri kapsar. Ahlaki agidan dogru olana verilen addir. Kamu
hizmeti saglayanlar, bu hizmeti sunarken, bireylerin ve orgiitlerin kendilerini
etkileyebilecek mali veya diger yiikiimliiliiklerin altina girmemeliler,

Bencil olmama—kamu gorevlisi karar alinirken ve uygularken, kendi ¢ikarini
degil, kamu yararini gozetmelidir,

Seffaflik — kamu galiganlar1 ister karar alma asamasinda, isterse de bu kararlar
uygularken, acik ve saydam olmali, alinan kararlarin gerekgelerini agiklamali
ve sunulan hizmetlerin kararlar ¢ergcevesinde oldugunu kanitlamalilar,

Hesap verme - kamu calisanlari, aldiklar kararlar ve eylemlerinden dolayr hem
iistlerine hem de halka hesap vermeliler,

Nesnellik - kamusal hizmetler yerine getirilirken, tercihler liyakat gozetilerek
yapilmalidir,

Seref— kamu calisanlar1 kendi sereflerine halel getirecek davranislardan
kacinmalilar. Kamu yararini korumali, kendi ¢ikarlar1 i¢in onlara sunulan etik
dis1 Onerilerden uzak durmalilar,

Liderlik — kamuda belli makami olanlar, bulunduklar1 toplumda liderlik
gostermeli, digerlerine o6rnek olmali ve etik davranmis kurallarim

desteklemeliler.

Devlet kurumlarinin verimliliginin artirilmasi i¢in ¢alisanlarin uymas: gereken etik

ilkelerin belirlenmesi ile ilgili asagida belirtilen 6nemli hususlara dikkat edilmesi

gerekmektedir (Devlet Isinde, 1998: 1-3):

Kamu yonetiminde etik standartlar anlasilir olmalidir.

Etik standartlar yasayla belirlenmeli ve diizenlenmelidir. Yasalar ve kurallar
kamu yonetiminde temel degerleri igeren suglama, sorusturma, kinama
onlemlerini iceren belge olabilir.

Kamu gorevlileri yasadis1 davranislarinin karsiligi olarak hangi idari ve hukuki

yaptirimlarla karsilagabileceklerini dnceden bilinmelidir. Ayrica yasay: ihlal
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ettiklerinde kendilerini savunmak i¢in hangi haklarinin oldugunu da bilmeleri
gerekmektedir.

o Siyasi beyanname — kamu gorevlilerinin etik davranisina destek olabilir. Siyasi
liderler gorevleri sirasinda yiiksek edep standartlarini korumalilar. Onlarin bu
tiir davraniglar1 kamu gorevlilerinin etik davranisina olumlu yansimaktadir.

. Etik ilkelere ait talimat kamu goérevlileri i¢in ulasilabilir olmalidir.

. Karar alma siirecleri acik, seffaf ve kontrol altinda olmalidir. Toplumun
devlete gliven duygusunun gelismesi icin, devletin elinde bulunan yonetim
araglarindan nasil yararlandigini bilmesi en temel hakkidir.

o Kamu ve kisisel konularla ilgili aydin ¢izgiler bulunmalidir.

o Devleti yoneten en iist diizey yoneticiler etik davranis 6rnekleri sergilemeli ve
bu tiir davranislar1 desteklemeliler.

o Devlet kurumundaki ortam ve insan kaynaklarinin yonetimi etik davranis igin
olumlu etki gosterebilir.

. Vatandaglara kars1 etik dist tutumlar1 6nlemek icin gereken onlemler alinmali
ve yaptirimlar uygulanmalidir. Bunun i¢in kurum i¢i gereken mekanizmler

olusturulmalidir.

Bunlar ayn1 zamanda Avrupa Birligi ve OECD tarafindan kabul edilen ve uygulanan
Oonlem ve yaptirimlardir. Bu tiir ayrintili etik davranis ilkelerinin belirlenmesinin
nedeni kamu gorevlilerinin gorev sirasinda hicbir karanlik, anlasilmasi zor

davraniglar ortaya koymamasi ve ihlallere yol vermemeleri diisiincesidir.

2.2.1.4. Memurlarin etik dis1 hareketlerin nedenleri

Etik dis1 davraniglar psikolojik bir bozukluk olarak kabul edilmektedir. Bu tiir
davraniglar, bireyin ahlaki 6zelliginden, gelir seviyesinden, Weberyen biirokrasi
modelinin agmazlarindan ve geleneksel toplumun buna yatkin yapisindan beslenerek,
kamu yoOnetiminin verimli ¢alismasi yoniinde ciddi engel olusturmaktadir (Goniil
Acar, 2019: 50). Memurlarin etik dis1 davraniglara egilim gostermesinin, daha da
Onemlisi bu tiir davraniglarin siradanlagsmasinin bazi temel nedenleri vardir. Asagida
ayr1 ayr1 incelenecek bu nedenler arasinda, genel olarak toplumda yayginlasan ahlaki
bozulma, yonetimde gizlilik, asir1 sekilcilik, denetim mekanizmasinin ¢alismamast,

kamuoyu denetiminin yetersizligi, kamu ¢alisanlarinin mali sikintilar1, vatandaglarin

24



talepleri, adalet mekanizmasinin ¢alismamasi ve kamuda etik kiiltiiriin yerlesmemis

olmasi1 6nemli yer tutmaktadir.

Kamu yonetiminde etik dis1 davranislan etkileyen faktorler genel olarak {i¢ baslik

altinda toplanabilir (Calik, 2012: 229):

X/

Kisisel ozelliklerden kaynaklanan faktdrler,
% Orgiitsel faktorler,

X/

s Toplumsal ve ekonomik faktorler.

Kisisel maddi kazan¢ saglamak i¢in goriilen etik dist davraniglar bu nedenlerin
basinda gelmektedir. Kamu gorevlisinin hizmeti davranigi yasalarla kendisine
saglanmis haklardan yararlanmak ve gorevlerini yapmak icin faaliyetlerden
olugsmaktadir. Kamu gorevlisinin hizmeti davranigi yasalarla belirlenmis etik
davranis kurallarina ve ilkelerine dayanmaktadir. Bireyin, toplumun ve devletin
cikarlart dogrultusunda devlet gorevlileri kendi gorevlerini verimli bir bi¢imde

yapmak zorundalar.

Yolsuzluk — devletin her hangi bir kurumunda galisan ve kendisine giivenilerek
verilmis yetkilerden kisisel c¢ikarlar i¢in yararlanma durumudur. Bu kavram,

genellikle, biirokratik mekanizma ve siyasi elitle ilgili bir kavramdir.

Yolsuzluk, yetkili memurlarin kendi statiisiinden, temsil ettigi kurumun statiisiinden,
gorev yetkilerinden veya s6z konusu statii ve yetkilerden dogan olanaklardan
yararlanmakla, yasal olmayan yollarla parasal vs. kazamimlar, imtiyazlar ve ya
ayricaliklar elde etmesi, gercek ve tiizel kisiler tarafindan belirtilen parasal vs.
kazanimlarin, imtiyaz ve ayricaliklarin yasaya aykiri olarak yetkili kisilere
Onerilmesi veya vaat edilmesi yahut verilmesi yoluyla s6z konusu kisilerin ele

alinmasidir (YMY, 2004: 1).

Biitiin devlet kurumlar1 ve yetkili kisiler yetkileri c¢ergevesinde yolsuzluga karsi
miicadele vermekteler. Yolsuzlukla bagl yasadisi adimlarin atilmasi idari ve cezai
sorumluluga neden olmakta, yolsuzluga kars1 miicadeleyi yasal yollarla giivenlik

birimleri gergeklestirmekteler.

Kamu gorevlilerinin yasa dis1 yollarla parasal ve diger ¢ikarlar, ayricaliklar ve
imtiyazlar saglamaya yonelik hareketler veya hareketsizlik etmesi ya da kararlar
almas1 yasaktir. Kamu gorevlisi kendisinin hareketlerinin veya kararlarinin parasal

ve diger kazanimlar, ayricaliklar ve imtiyazlar saglamasina neden olmayacak
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Onlemler almak zorundadir. Mevzuatta belirlenmis bicimde kisilere karsiliksiz
hizmet eden kamu gorevlisi s6z konusu hizmet karsiliginda her hangi bir karsilik

istememelidir.

Toplumsal yapmin tiim alanlarinda gelisimin oniinde en biiyiik engel olarak kabul
edilen yolsuzluk, gilinlimiizde diinyanin ¢ogu iilkesini rahatsiz eden sorunlarin
basinda gelmektedir. Yolsuzlugun mevcut olmasi, dncelikle beseri ve milli degerleri
sarsmakta, hukuk devletinin gelisimini engellemekte, ckonomik ve sosyal
kalkinmay1 ¢ikmaza sokmakta, toplumun sahip oldugu insani ve maddi rezervlerden
verimsiz yararlanmaya neden olmakta, gelir diizeyi diisiik toplum kesimlerine ciddi

zarar vermektedir.

Her hangi bir birey, grup veya orgiit igin yasa dis1 gelirler veya bir isin yapilmast i¢in
devlet gorevlilerinin kendi giiclerinden yararlanmalari resmi statiiden yararlanma
olarak degerlendirilmektedir. Resmi statiiden yararlanmanin ¢esitli bi¢imleri

bulunmaktadir:

»  Yolsuzluk. Parasal bir kazang saglamaya karsilik olarak kamu gorevlisinin
yapmast yasaklanmis isleri yapmasi, resmi statlisiin giiclinii yasa dis1
kullanarak kar saglanmasi, makam ve yetkilerin kotii niyetle kullanilmasi
olarak algilanmaktadir. Kamu ydnetiminde bu tiir yasa dis1 eylemler gelismis
veya gelismekte olan devletlerde ekonomiyi, toplumu ve kiiltiirel gelisimi
etkileyen ve giderek etkisini artiran bir sorundur (Yanq ve Sabanov, 2004: 53).

»  Gorevi kotiiye kullanma. Para veya her hangi bir ekonomik gii¢ yerine aile,
akrabalik baglart gibi maddi olmayan araglardan yararlanarak, kamu
gorevlilerinin  yetkilerini kanunla yasaklanmis islerde kullanmak gibi
algilanmaktadir. Bu davranig bi¢iminde insanlarin kamu gorevlileri ile
akrabalik, dostluk, komsuluk, ayni okul veya iiniversite mezunu olmak gibi
durumlar1 One siirerek, yasa dis1 amaglara ulasilmasi i¢in bunlardan
yararlanilmaktadir (YMY, 2004: 3).

»  Aracilik - gelismemis, toplum iginde sik rastlanilan Oyle bir etik olmayan
davranig tiiriidiir ki, herhangi bir isin goriilmesi veya isin goriilmesini
hizlandirmak i¢in yararlanilan, kamu goérevinde yukar1 makama getirilme veya
gorevde yiikselme i¢in yararlanilmaktadir. Bu, herhangi bir hizmetten
yararlanmak isteyenlerin kamu yoneticileri karsisinda giigsiiz olduklarim

anlayip, goriilecek isin yapilmasmni ve ya hizlandirilmasini, yasal olarak
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yapilmasi ya da yaptirilmast miimkiin olmayan islerin yerine getirilmesinin
istenmesi zamani daha ¢ok basvurulmaktadir.

Himayedarlik — kamu yonetiminde belli siyasi donemde bagka bir siyasi
partinin yonetime gelmesinden sonra, kamuda gorev yapan f{ist diizey
biirokratlarin gorevden alinmasi ve bu pozisyonlara siyasi parti, orgiit veya
ideolojik akimlara yakin kisilerin yerlestirilmesi olarak anlagilmaktadir.
Iktidardakilerin akrabalarimi veya arkadaslarmi kamu hizmetinde yiiksek
pozisyonlara yerlestirerek daha giiclii bir siyasi sistemi siirdlirmek icin
kullandiklar etik olmayan bir davranis tiiriidiir. Bu tiir durumlar adaletsizligi
arttirmakta, hizmet ve kaliteyi diisiirmekte ve kamu kaynaklarinin israfina yol
acgmaktadir.

Y onetimde etik olmayan davranislarin sosyal ve psikolojik nedenleri, herhangi
bir grubun veya kamu kurumunun {iyesi olmayan aday olan kisi s6z konusu
ortam1 yonetmek becerisine sahip olmalidir. S6z konusu kurumun yonetiminin
dogru kurgulanmasi s6z konusu grup veya kurumun ortak amaclarini,
degerlerini ve kiiltiirlerini benimsemekten baglar ki, bu benimseme siirecine
“sosyallesme” denmektedir. Etik olmayan davranislarin nedenlerini arastirmak
ve anlamak i¢in birka¢ kuram Onerilmistir. Bu tiir kuramlardan en yaygin
olanlarindan biri Fransiz sosyal bilimcisi E. Durkheim’in kuramidir
(Efendiyev, 2009: 56). S6z konusu kurama gore, suglularin bulunmadigi
toplum olanaksizdir ve onlarin olmasi gayet normal haldir. Durkheim’in
sosyolojik kuramina gore, belirli bir statiiye sahip olan insanlarin bu
statlilerinden yararlanarak amaglarina kolay yolla ulastiklar1 halde, diger
insanlara kendi hedeflerine ulagsmalar1 o kadar da kolay olmayabilir. Bu da
onlarin hedeflerine ulasmak i¢in yasaya ve etik davranmis kurallarma aykiri

hareketlere yonelmelerine neden olmaktadir.

Etik dis1 davranislarin nedenlerini insanlarda var olan ruhsal bozukluklarla agiklayan

psikolojik yaklasimlar da mevcuttur. Psikanalistlere gore, etik olmayan davraniglar

gomiilii bir karmagikliktan kaynaklanir. Insandaki bu karmasiklik onu ¢evresindeki

her seyi olumsuz etkilemeye yoOnlendirir. Yasami boyunca cesitli zorluklar ve

yoksunluklarla karsilasan kisi, etik olmayan davranislar sergileme egilimindedir.

Diger aciklamalara gore ailesinden sevgi ve ilgi bekleyen bir cocuk, bunu

goremeyince ahlaki olarak kendine zarar verir ve bu onun etik dis1 davraniglara

27



yonelmesine neden olur. Ingiliz psikolog Hans Eysenck tarafindan ortaya atilan
kurama gore, insanin sosyallesmesinde odiillendirme onemli yere sahiptir (Eysenck,
1947: 7).

Bireyleri odiillendirme ile davraniglarin benimsetilmesi, onaylama yontemi ile ise
istenmeyen davraniglardan uzaklastirilmasi ve gereksiz davraniglarin azaltilmasi
mimkiindiir. Ebeveynlerin ¢ocuklarina bu iki yontemi zamaninda yoneltmeleri,

cocuklarda asosyal davranislar1 azaltacaktir.

2.2.2. Etik Karar Alma Modelleri

Yapisal ve tilizel statiisiinden bagimsiz olarak farkli kurumlarin yonetimi sirasinda
degisik olaylar ve durumlarla karsilasilmast kaginilmazdir. Bu durumlarda kurum
yonetimi bir ka¢ secenek arasindan birini se¢mek, karar almak zorunlulugu ile
yiizlesmekteler. Yonetim siirecinin normal devam etmesi, Ozellikle de yonetim
faaliyetinin sonuglar1 bu siirecin ne kadar dogru yonetilmesine bagli oldugu icin
kararlarin hazirlanmasi, alinmasi ve uygulanmasi liderin gorevleri arasinda c¢ok
Oonemli yer tutmaktadir. Yonetim siirecinde alinan kararlar kendinde ydnetimin
uyguladigi mantiksal-tefekkiir, duygusal-psikolojik ve Orgilitsel-hukuki kisimlari
birlestirmektedir. Kararlarin alinmasi, yonetim siirecinin temelini olusturmaktadir

(Agasef, 2007: 80).

Yonetim faaliyetlerinde karar verme asamasinda, her daire (sube) sefinin kisisel

katilimiyla asagidaki siireglerin uygulanmasi saglanmalidir:

e Yonetim hedeflerinin belirlenmesi ve gelistirilmesi;

e  Alman bilgilere dayanarak personelin durumunun incelenmesi;

e  Alman kararlarin etkinliginin belirlenmesi, uygun alternatifin se¢ilmesi;

e  Kurumun daha basarili yonetimi i¢in uzmanlarla ¢esitli toplantilarin yapilmast;
e  Optimal yonetim kararinin olusturulmasi ve se¢imi;

e  Yonetim kurulu tarafindan yonetim kararlarinin alinmas;

e Personelin yonetim kararlarim1 belirleyerek, uygulama siirecinde ortaya
cikabilecek zorluklarin ¢oziimii i¢in uygulayicilar igin alternatif bir proje

gelistirilmesi (Agasef, 2007: 80).
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Karar verme siireci acik, seffaf ve dikkatlice diisiiniilmelidir. Toplumun devlete
giivenme, giiclinii ve imkanlarint nasil kullandigini bilme hakki vardir. Toplumun
dikkatli gozetimi, demokratik ve seffaf siirecler, mevzuatin gozetimi ve kamu
bilgisine erisim ile desteklenmelidir. Bir sonraki adim seffafligi giigclendirmektir:

acik bir sistem ve bagimsiz ve aktif medyanin rolii taninmalidir.
Karar vermede yer alan ana yontemler ii¢ gruba ayrilir:
e Sezgisel karar;

e Gozleme veya yeterlilige dayali karar;
e Akilci karar.

Sezgisel karar. Her yonetici tarafindan sezgiye dayali olarak verilen bir karar. Bu
durumda sezginin yargist esas alinir ve deneyime veya bilimsel bilgiye atifta
bulunulmaz. Takdire veya yetkiye dayali karar - gozlemlerin 6zetlenmesinde veya
gecmiste meydana gelen ihlallerin (hatalarin) ¢oziilmesinde olumlu sonuglar veren
deneyimin (yetkinlik) uygulanmasi yoluyla. Bu durumda hem bireylerin hem de bir
biitiin olarak ekibin deneyim ve yetkinligine giivenmek miimkiindiir. Rasyonel karar
- bilimsel ve pratik bilginin uygulanmasi, entelektiiel seviye ve yoneticinin yetenegi
temelinde verilir. Bu durumda temel 6l¢iim bilimsel ve teorik bilginin yan sira ileri
deneyim ve modern bilimsel yontemlere dayanmaktir. Aslinda karar verme basl
basina bir siirectir. Bu siire¢ asagidaki sirayla kurulmali ve uygulanmalidir (Asgerov,
2014: 81):

» Sorunun teshisi - hangi ise (konuya) karar verilmeli?
» Kriterlerin tanimlanmasi - sorun nedir ve hangi standartlar ihlal edilmigtir?

» Alternatiflerin bulunmasi1 - belirlenen eksikliklerin iistesinden gelmek igin

secenekler nelerdir?

» Alternatiflerin degerlendirilmesi - hangi segenek sorunu ¢ézmede daha karli ve

isletmenin yeteneklerine karsilik geliyor?
» Karar verme - en etkili karar segenegini segme.
» Kararin uygulanmasi - karara gore davanin seyrinin degistirilmesi.

Karar verme siireci geri bildirim ile sona erer. Bu, alinan kararin dogrudan ¢oziilecek

sorunla ilgili olmas1 ve kararin verildigi andaki gergek durumla karsilagtirilmasi
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gerektigi anlamina gelir. Bu baglamda, her karar asagidaki gereksinimleri

kargilamalidir (Memmedov, 2013: 82):

e Uygun olmals;

Nicel ve nitel gostergelere sahip olmaly;
e Enuygun olmals;

e Karmagik bir yapiya sahip olmal;

e Tesvik edici olmali;

e Esnek olmali;

e Verimli olmal;

e Zamaninda olmalidir.

Karar vermenin nihai amaci, igin yiiriitiilmesini organize ederek isletmenin nihai
hedefine ulagmasini saglamak oldugundan, yukaridaki faktorlerin tiimiiniin dikkate
alinmas1 Onemlidir. Yalnizca bu gereksinimleri karsilayan bir karar isletme i¢in
faydali olabilir. Bu nedenle karar verme siirecine biiylik sorumluluk ve hesap
verebilirlik ile yaklasilmalidir. Karar verirken risk faktoriinli g6z Oniinde
bulundurmak 6nemlidir. Ancak risk bir kararin sonucunu tahmin etmekte gerekli

oldugu i¢in onu bir tehdit olarak algilanmamasi gerekmektedir (Agasef, 2007: 82).

Aslinda risk, sonucun ¢ok olumlu ya da ¢ok olumsuz olacagini 6nceden bilmektir.
Kesinlik ve belirsizlik faktorlerine dikkat etmek onemlidir. Karar verme, ¢oziilecek
problem hakkinda yeterli bilginin bulunmasina ve c¢ok sayida karar segenegine
baghdir. Bu durumda risk, alinacak kararin yiiksek verimli veya daha az verimli
olmasi ile karakterize edilebilir. Tersine, belirsizlik karsisinda, bilgi eksikligi
nedeniyle karar secenekleri gelistirmek miimkiin degildir. Yoneticinin sonuglar
belirsiz olan tek bir karar vermesini gerekli kilar, bu da biiyiik bir risk olusturur ve
biiyiik risklere yol acabilir. Bu durumda, karar verme sadece olasiliga dayali olabilir.
Olasilik, bilimsel ve pratik bilgi, beceri ve aligkanliklara degil sezgiye dayanir, bu
nedenle olumlu bir sonucun olmasi olas1 degildir. Kararda risk faktorlerini azaltmak
veya ortadan kaldirmak i¢in dncelikler belirsizligi azaltmak, bunun i¢in ¢oziilmesi
gereken problem tizerindeki bilgi eksikligini ortadan kaldirmak onemlidir (Agasef,

2007: 83).
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Model, objenin, siirecin veya olayin kosullu tasviri olup, 6zgiin olanin mahiyetini
yansitan alternatif olarak kullanilmaktadir. Karar segeneginin bilimsel bir
soyutlamasi olan model, olayin veya siirecin 6grenilmesi i¢in deneyimleri defalarla

yinelemeye imkan saglamaktadir.

Klasik model. Bu karar alma modeli ekonomik &ngoriilere dayanmaktadir.
Yoneticiler, kurumun ekonomik ¢ikarlarini dikkate alarak en dogru kararlar1 kabul
etme durumunda olurlar. Klasik model, ayn1 zamanda normatif bir model oldugu i¢in
karar alma silireci acisindan gereken norm ve kurallar1 acgik bir bigimde ortaya

koymustur. (Meckon, Anpbept, Xemoypu, 1992: 17).

Adaptasyon modeli. Cogu arastirmact adaptasyon i¢in, kurum ve Orgiitleri dis
kosullara uygunlagtirmak ve bu amacla onun icerik ve yapisini degistirmeyi

anlamaktadir. Orgiitiin esnekligi, adaptasyon yetenegi ¢evreyi etkilemektedir.

Etik kararlarin her zaman sonuglar1 bulunmaktadir. Etik kararlar 6rgiitiin yonetilmesi
ve dogru kuramin uygulanmasinda onemli faktorler arasinda bulunmaktadir. Etik
karar, amaca yonelik secenegi kabul eden davranis yonetim sistemidir. Yonetimde

etik kararlara yonelen talepler sunlardir:

- Belirli amaca yonelmesi (kararin belirli gelisim amaglarina ulasilmasina

yonelmelidir);

- Hiyerarsik yap1 (kararlar yetki ile orantili olmalidir);

- Kararlar makul olmali;

- Saglama (kararlar ve kararlarin alinmasi sirasinda belirli gerekli kaynaklar goz
oniinde bulundurulmalidir) (Meckon, Anbbept, Xenoypu, 1992: 16).

2.3. Kamu Yonetiminde Etik ilkeler

2.3.1. Hesap Verebilirlik

Hesap verilebilirlik modern toplumda yonetim sisteminin islevselligini artiran en
onemli unsurlardan biridir. Her anlamda karmasik hale gelen ve siirekli genisleyen
toplumsal yapin1 geleneksel yontemlerle yonetmenin ve bireylerin ihtiyaclarinin
karsilanmasinin, onlarin memnuniyetlerinin saglanmasinin gii¢c oldugu giliniimiizde,
hesap verebilirlik yonetimde ve hizmette adaletin saglanmasi, verimliligin artirilmasi

acisindan yadsimnamayacak kadar degerli etik ilkelerden biridir. Kamu kurumunda
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calisan kamu gorevlileri yetki ve sorumluluklarini kullanirken, iistlerine ve topluma
kars1 sorumlu olduklarini, hesap vermeleri gerekecegini, yerine getirmekte olduklari
islerle ilgili elestiri ve talepleri dikkate alarak, c¢alismalarimi bu dogrultuda
yonlendirmeleri ve bir basarisizlik karsisinda ise sorumlulugu iistlenmeleri
gerekebilecegini bilmeleri gerekmektedir (Yatkin, 2015:197). Hesap verebilirlik
ilkesi, geleneksel biirokratik yapilarda sik¢a gozlemlenen yetersizlikler ve
olumsuzluklar sonucunda énemini artirmustir. Ozellikle 1980°li yillardan itibaren
daha sikca dile getirilen bu ilke, bu giin artik 6zellikle gelismis iilkelerde kamu
yonetimi anlayisinin ayrilmaz bir par¢asina doniismiistiir (Giil ve Erding, 2009: 954).
Artik gilinlimiizde, sadece vatandaglar devlete karst degil, devlet de kendi
yurttaslarina karst hesap verme sorumlulugu altina girmistir. Yonetisim gibi yeni
gelismelerin 15181nda, hesap verebilir ve etik kodlarin uygulandig: bir kamu yonetimi
anlayisi, her zaman i¢in yoneten ve yonetilen arasindaki giiven ortamini koruyacak

ve demokratik yonetime katki saglayacaktir (Kiling ve Urhan, 2012: 5).

Hesap verilebilirlik ilke olarak kamu veya 6zel olmakla tiim kurum ve miiesseselerin
amaglaria uygun faaliyette bulunmalarinin giivencelerinden birini olusturmaktadir.
Ister kamu sektorii, isterse de ozel kesimde, belli ama¢ dogrultusunda kullanmak
lizere ayrilan para ve mallarin, bu ama¢ dogrultusunda kullanilip kullanilmadiginin
veya korunup korunmadiginin sorgulanmasinda dikkate alinan bir ilkedir. Baska bir
ifade ile hesap verebilirlik, bu sorgularin muhatabi durumunda olan Kkisilerin,
sorgulayanlara karst sorumlu olduklart bir gorevdir (Jones, 2006: 605). N.C.Robert’e
gore ise, kamu yonetiminde hesap verebilirlik, herhangi bir kisi ya da kisilerin,
yaptiklar1 eylem veya eylemsizlikten dogan sonuglardan sorumlu olmasi anlamina

gelmektedir(Roberts, 2002: 658).

Hesap wverebilirlik kamu kurumlarinin ve 06zel miesseselerin yonetsel bir
ilkesidir(Polat, 2003: 71). Hesap verme sorumlulugu ile hedeflenen amaglari
gerceklestirmek icin hangi faaliyetlerin yapildigi, hangi faaliyetlerin yapilmadigi
sorgulanmaktadir. Boylece, kamu hizmetlerinin saglanmasinda hukuka uygunluk,
esitlik gibi temel prensiplere, faaliyetlerde kurum i¢i ve dis kontrollere uyulup
uyulmadigi saptanabilmekte ve sorumlulugun yerine getirilip getirilmedigi

degerlendirile bilmektedir.

Hesap verebilirligin etkin bir sekilde yerine getirilebilmesi i¢in uyulmasi gereken

bazi prensipler mevcuttur. Bunlar (Cinar, 2015: 13-14):
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- Gorev ve sorumluluklarin belirlenmesi,

- Hedef performans kistaslarinin belirgin olmasi ve s6z konusu hedeflerin

gergeklestirilmesi igin nelere ihtiya¢ oldugunun dogru planlanmasi,
- Kapeasiteler ile hedefler arasinda uygunluk olmasi,

- Sonuglarin raporlanmasi, bu sonuglarin degerlendirmeye tabi tutulmasi ve geri
bildirimin  saglanmasi; ayrica, raporlamanin  giivenilir bir  bigimde

gergeklestirilmesi,

- Faaliyetlerin siirekli olarak izlenmesi, karar vermede ve iliskilerde iki yonlii bir

seffafligin olmasi,

- -Hedef ve faaliyetlerin rasyonel olarak gbézden gecirilmesi ve diizeltmelerin

yapilmasi,

Hesap verebilirlik, sektorel olarak birbirinden farkli birtakim 6zelliklere sahip olsa
da, ister kamu sektoriinde, isterse de 6zel sektorde kullanilmakta olan bir kavramdir.
Kamu yonetiminde hesap verebilirlik, yetki, kaynak ve gorev verilen kamu
personelinin, iizerlerine diisen sorumluluklart ne kadar yerine getirdigini sorgular.
Etik davranis ilkelerinin bir ¢esidi olarak hesap verebilirlik, kamu calisanlarinin
aldiklar1 kararlar ve faaliyetlerinden dolayr halka hesap verebilmesi ve belli bir
denetim siirecine tabi tutulmasidir. Kamu ¢alisanlarinin yani sira, kamu tesebbiisleri,
kamu sirketleri, kendilerine kamu kaynaklar1 emanet edilen yetkililerin ve idarelerin
de mali ve idari gorevleriyle ilgili hesap verme ve bu gorevi kendilerine verenlere

kanuna uygun olarak bildirimde bulunma sorumlulugu vardir(Yiiksel, 2010: 62).

Kamusal kaynaklar1 kullananlarin, 6zel sektordeki gibi kar mantigindan hareket etme
kaygisinin olmamasi nedeniyle, yonettikleri kaynaklar hakkinda sorumluluklarin
yerine getirmeleri de farkli olmaktadir. Bu nedenle kamusal alanda hesap verme
sorumlulugu daha ziyade kendilerine verilen gorevlerin kapsaminda yer alan
yetkilerin kullanimi sonucu ortaya ¢ikan sonuglarin o gérevi veren makamlara rapor
sunma yoluyla gerceklesmektedir. Hesap verme sorumlulugunun olmadigi ve verilen
raporlarin degerlendirilmesi siirecinin seffaf islemedigi ve sonuclarin carpitildig
devletlerde hesap verebilirlik ilkesi pratik acidan higbir sonu¢ dogurmamaktadir

(Cinar, 2015: 14).
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Aslinda kamusal alanda hesap verme sorumlulugu bir gorevlendirme kusuru veya
isin cezalandirilmasi igslemi bi¢iminde tanimlanmasindan c¢ok Oteye gitmektedir.
Pratik agidan bu ilkenin islememesi ise modern yonetim anlayis1 ve kamu idare
sisteminde hesap verme sorumlulugunu olumlu bir itici gii¢, basariyr ve hizmeti
gostermenin bir firsatt olmaktan c¢ikarmaktadir. Dolayisiyla, hesap verebilirlik
ilkesinin gercek anlamda uygulanmasi kamu yonetiminde verimliligin artirilmasi

acgisindan son derece onemlidir ve onu 6nemli kilan bir unsurdur.

2.3.2. Saydamhk

Modern devletin ortaya ¢ikmasi sonucunda, devletin kamuya sundugu hizmetler hem
kapsam hem de nicel olarak artmistir. Sunulan hizmetlerin niteliksel olarak gelismesi
acisindan bu hizmeti sunan kamu gorevlilerinin gorevlerini daha dogru ve belli
kurallar ¢ercevesinde yapmasinin yani sira, etik ilkeler kapsaminda olmasi da ¢ok
onemlidir. Seffaflik ilkesi kamu gorevlilerinin aldiklar1 kararlarin kamuoyuna ve
kamu denetimine acik olmasi ve genel olarak insanlarin resmi bilgileri elde etmek

hakkina sahip olmalarini kapsamaktadir.

Devletin geleneksel gorev alanlarindan ¢ikip, yeni gorevler icra etmeye egilim
gostermesi, ¢ikar ¢atigmasi icine siirliklenen birey ve gruplari, kamu yonetiminin
islevleri ve hizmetleri ile ilgili stirekli bir sekilde karsi karsiya getirmektedir.
Yiiriitmenin artan gorev ve fonksiyonlari, bir taraftan sunulan hizmetlerin kalitesinin
gelistirilmesi zorunlulugunu, diger taraftan ise halkin devlete kars1 korunmasi
mekanizmalarinin gelistirilmesini kacinilmaz kilmistir ( Ina¢ ve Unal, 2007: 2).
Yonetim anlayisinda yasanan bu gelismeler, kamu yonetimi alaninda etkin ve
kesintisiz bir denetim ve kontrol mekanizmasinin olusturulmas: ihtiyacini
dogurmustur. Yonetilenlerin, kendilerini yonetenlere, en Onemlisi ise devlete
duyduklar1 gilivenlerinin azalmamasi ve giiven ortaminin devami, ayrica halkin
yonetim slirecinde etkin bir bicimde yer almalarinin saglanmasi yoniinden denetim
usul ve mekanizmalar1 giderek daha ¢ok zorunlu hale gelmektedir. Kamuyu
yonetenlerin kendilerini giivence altina almak, hem de rakiplerine karsi elindeki
yonetim erkini korumak ve giiclendirmek i¢in daha ziyade gizlilie dogru egilim
gostermekte ve bunu bir politik ara¢ olarak goérmeleri, gizliligin seffaflik ilkesinin
karsit1 olarak kamu yonetiminin dogasinda olan bir gerceklik oldugu anlasilmaktadir

(Eryilmaz, 2015: 399-400).
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Fakat 1960’lardan itibaren gelisen yeni yonetim anlayisinda seffaflik diislincesi 6ne
¢ikmaya baslamis ve bu ilkenin temelinde, halkla yonetimin daha da yakinlagmasi,
yonetimin ¢alismalarindan yurttaglarin haberdar olmasi ve vatandaslarin ve yerel
halkin yonetim stlirecinde haklarmin korunmasi gibi temel prensipler bulunmustur
(Yatkin, 2015: 153). Yonetimde seffafligin saglanmasi i¢in en Onemli gelisme
kuskusuz Batili devletlerde yasanmistir. Basta ABD, Ingiltere, Fransa, Hollanda,
Isveg, Norve¢ gibi Batinin gelismis devletleri kamu yonetiminde seffafligin
saglanmasi i¢in ister mevzuatlarinda, isterse de denetim mekanizmalarinda biiyiik
ilerlemeler saglamislar ve bunun sayesinde ciddi pratik sonuglar elde etmisler.
Tiirkiye, Azerbaycan gibi devletlerde ise kamu yonetimi ve kamu biirokrasisinin
orgiitlenmesi, hala biiyiik 6lciide gizlilik ve kapalilik temelinde gerceklesmektedir.
Bu tiir devletlerde kamu yonetiminden sorumlu olan yetkililerin ve memurlarin
calismalari, sunduklar1 hizmetlerin verimliligi ile ilgili halka bilgi vermesi oturmus
bir uygulama olmadigr i¢in seffafliktan tam olarak bahsetmek miimkiin degildir
(Yatkin, 2015: 154). Fakat son yirmi yilda Tiirkiye’nin kamu yonetimi sistemi, gizli
ve disa kapali bir sistem goriiniimiinden yavas da olsa giderek uzaklagsma egilimi
gostermektedir. Bu siirece en fazla katki saglayan faktorlerin basinda, AB’ye uyum
stireci gelmekte, bu siirecin de katkisi ile kamu yonetiminde seffafligin saglanmasi
amactyla 6nemli adimlar atilmistir (Eryilmaz, 2015: 402).Ornegin, “Bilgi Edinme
Hakki Kanunu” yonetimde ag¢ikligin saglanmasina katki saglayacak Onemli bir

adimdir.

Gelismis tlkelerin tecriibeleri 1518inda saydamligin, yonetimde denetimin en etkili
yontemlerinden biri oldugunu séylemek miimkiindiir. Dolayisiyla, kamu ¢aliganlar
karar ve faaliyetlerinde miimkiin kadar seffaf olmak zorundadirlar. Bunun igin ister
karar alma siirecinde, isterse de alinan kararlarin uygulanmasinda ve ortaya ¢ikan
sonuclarin izlenmesinde, ihtiya¢ duyulan bilginin diizenli ve kapsamli bir bicimde
yonetilenlere sunulmasi gerekmektedir. Ayrica sunulan bilgiler anlasilir ve

erisilebilir olmak zorundadir. (Yiiksel, 2010: 62).

Saydamlik, yonetimde ortaya c¢ikan en biiylik olumsuzluklar olan yolsuzlugun ve
riigvetin dnlenmesi i¢in son derece énemli ilkedir. Yonetimde demokrasinin egemen
kilinmasina da katki saglayan bu ilke, devletle vatandas arasinda giiven baginin

kuvvetlenmesi, kamu yonetiminde verimligin ve etkinligin artirilmasinda karstya
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cikan yolsuzluk, yozlagsma ve siyasallasma gibi olumsuzluklarin engellenmesi

bakimindan biiylin 6neme sahiptir.

2.3.3. Diiriistliik ve Tarafsizhik

Sadece kamu yonetiminde degil, her tiirlii iliskide ve faaliyette diiriist olmak son
derece onemlidir. Diiriistliik kamu hizmetlerinin kurallara uygun, dogru ve yanlissiz

bir sekilde halka ulastirildigini ifade etmektedir.

Tarafsizlik ilkesi, haklin ve bireylerin her tiirlii farkliliklari, 6rnegin, yas, cinsiyet,
statii, irk, din, mezhep gibi, gozetilmeksizin, kamu hizmetlerinin esit olarak
sunulmasini ongdren bir ilkedir(Baydar, 2004: 42). Bu ilke dogrultusunda kamu
gorevlileri, hizmet ve islemlerini yiiriitiirken, ister gercek, isterse de tilizel kisilere
oncelikli, ayricalikli, tarafli yaklagsmamali, tarafsizlik ilkesine aykir1 sayilan
hareketlerden kacinmalidir. Kamu ¢alisanlari, hi¢ bir parti, birey ve grubun
cikarlarin1 gozeten ve zararlarini amacglayan higbir eylemde bulunmamali; kamu
makamlarinin yasal diizene uygun aldiklar1 kararlari, eylemleri ve politikalar

engellememeliler.

Kamu gorevlileri tiim eylem ve islemlerinde yasallik, adalet, esitlik ve diirtistliik
ilkeleri dogrultusunda hareket ederler. Gorevlerini yerine getirirken ve hizmetlerden
yararlandirmada dil, din, felsefi inang, siyasi diisiince, irk, cinsiyet ve benzeri
sebeplerle ayrim yapamazlar, insan hak ve Ozgiirliiklerine aykir1 veya kisitlayici
muamelede ve firsat esitligini engelleyici davranis ve uygulamalarda bulunamazlar

(Kamu Gorevlileri, 2005: mad. 9).

Vatandaslarin kamu hizmetine erisimini kolaylastirmis ve esit erismelerini saglamis
olan kamu c¢alisani, ¢alistigi kurumu en iyi sekilde temsil etmis, gbrevini en iyi
diizeyde gerceklestirmis sayilmaktadir (Inal, 2012: 31). Kamu kurum ve
kuruluglarinin her diizeyinde ¢alisan kamu ¢alisanlar1 gérev sirasinda ayrimciliktan
uzak ve tarafsiz olarak hareket etmeli, karar alirken ve uygularken tarafsiz olmalidir

(Onen ve Yildirim, 2014: 123).

Gortildiigii gibi hem diiriistliik hem de tarafsizlik ilkesi, kamu yonetiminde etik
biitiinliiglin tamamlayici iki ilkesidir ve en az diger etik ilkeler kadar 6nemlidir. Bu
onemi sz konusu ilkelerin kamu calisanlara yiikledigi bazi 6nemli gorev ve
yiikiimliiliiklerde ortaya ¢ikmaktadir. Soyle ki, devlet memurlari, ¢alistiklar1 devlet

kurumlarmin amagclari, gorevini imajini, hizmet ettigi toplumun huzurunu,
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yurttaglarin refahi igin, diristlik ve tarafsizlik ilkelerine uygun olarak hareket

etmekle yiikiimliiler.

2.3.4. Adalet ve Esitlik

Adalet kavrami, kamu hizmetlerinin sunulmasinda anahtar bir kavram olmakla,
tarihin tim donemlerinde, tim medeniyetlerde en iistiin erdemi ifade eden bir ilke
olarak kabul edilmistir (Aydin ve Camur, 2018: 12). Kamusal hizmetin toplumsal
yasamin her bir {iyesine esit ve adil olarak ulastirilmasi i¢in hizmeti sunanlarin
adaletli hareket etmesi son derece onemlidir. Gliniimiizde halka ve vatandaglara,
adalet ilkesi temelinde kamu hizmetlerinin sunulmasinda ve onlarin ihtiyaglarinin
giderilmesinde kamu ¢alisanlarinin bu ilkeye uygun olarak adil hareket etmeleri ¢ok

onemlidir.

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’nin 14. maddesi ayrmmciligi su ciimlelerle
yasaklamaktadir: ‘‘Bu Sozlesmede taninan hak ve Ozgiirliiklerden yararlanma,
cinsiyet, 1rk, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal kdken,
ulusal bir azinhiga aidiyet, servet, dogum basta olmak {izere herhangi baska bir

duruma dayali higbir ayrimcilik gozetilmeksizin saglanmalidir’> (ATHS, madde 14).

Esitlik ilkesi gilinlimiiz diinyasinda insan haklarin1 diizenleyen uluslararasi
antlagsmalarda yer alan 6nemli ilkelerden biridir. Baska bir ifadeyle, esitlik ilkesi ve
ayrimcilik yasagi, uluslararasi hukuk normlart icinde en iistte yer alan temel
normlardan biri olarak goriilmektedir. Bu bakimdan s6z konusu ilke, tek basma bir
hak oldugu kadar, hem de diger insan hukuk ve Ozgiirliiklerinin pratik acgidan
uygulanmasina temel olusturan bir ilke olarak kabul edilmektedir(AYM, Tugba
Arslan Karari, B. No. 2014/256, 25.06.2014).

Esitlik ilkesi s6z konusu oldugunda, bu ilkeye ters gibi duran “pozitif ayrimcilik”
kavramindan da bahsetmek gerekir. Pozitif ayrimecilik her ne kadar esitlik ilkesine
ters goziikse de, bu tir ayrimcilik ile pratikte ortaya cikan esitsizlik durumunun
giderilmesi amaglanmaktadir. Dolayisiyla, pozitif ayrimeilik pratikte esitlik saglayici

bir isleve sahiptir.

Esitlik ilkesi sayesinde, tiim vatandaslar mevcut refah diizeylerini muhafaza etme ve
gelistirme firsatina ayni Olgiide sahip olmaktalar(TEPAV, 2006: 149).Bu ilke
sayesinde Kisiler kamu hizmetleri karsisinda esit olmali, hizmetlerden esit bir

bicimde yararlanmalidirlar (Gozler ve Kaplan, 2014: 262).
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Kamu hizmetlerinden herkesin yararlanmasin1 saglamak kamu gdrevlilerinin
gorevlerini yerine getirirken dikkat etmeleri gereken O6nemli bir husustur. Bunun
sonucunda kamu hizmetleri ayn1 durumda olanlara, aymi kosullar altinda, ayni
sekilde sunulmaktadir. Esitlik ilkesi bir boyutu ile kamu ¢alisanlarinin keyfi hareket
etmelerini engellemekte, diger boyutu ile ise vatandaslarin haklarinin korunmasi

bakimindan 6nemli bir iglevi ger¢eklestirmektedir.

2.3.5. Liyakat ve Profesyonellik

Liyakat kelimesi sadece giiniimiizde degil, tarihin en eski donemlerinden itibaren
sikca kullanilan bir kavram olmasina ragmen, toplumun biiyiikk bir kesimi bu
kavramin anlamini tam olarak bilmemektedir. “Liyakat” kelimesi, her hangi bir
eylemi veya gorevin gerekliliklerine gore gerceklestirebilme durumu, bulundugu
konuma layik olma durumunu kendinde birlestirmektedir. Baska bir acidan ise
liyakat, kamu yonetimine en yetenekli, en liyakatli kisilerin secilmesi, bdylece
rasyonel, etkin ve verimli insan kaynaklar1 sisteminin olusturulmasina olanak
saglayan yontem ve kurallarin bir biitiinii olarak kabul edilmektedir. Liyakat ilkesine
dayanan kamu yonetimi sisteminde, ister kamu gorevlerine giriste ve zamanla
yiiksek kademelere yiikseliste, ise uygunluk ve performans Olglitlerine bakilarak
karar verilmektedir (Eryilmaz, 2015: 319-320). Goriildiigi iizere, liyakat ilkesinin
dikkate alindig1 kamu yonetimi sisteminde, liyakat kavrami sadece ise giris sirasinda

degil, sonraki asamalarda da dikkate alinan 6nemli bir ilkedir.

Tiirkiye’de kamu personel rejimi, hem ise giris asamasinda hem de kariyerde
ilerleme asamalarinda liyakat ilkesini benimsemistir. Dolayisiyla, kamu gorevlileri,
yasal olarak ongoriilen yeterlilige sahip olduklar1 zaman, bu ilkenin bir geregi olarak

kamu gorevinde bir iist basamaga ylikselebilmekteler(Koprii, 2007: 113).

Sonugta, kamu yonetiminde gorev yapanlarin hem ise alinmasinda hem istthdaminda
hem de yilikselmesinde liyakat ilkesine uyulmasi, s6z konusu calisanlarda ve
toplumda devlete olan giiveni artiracaktir. Ayrica liyakatli memurlarin ve kamu
caliganlarinin gorevde hak ettikleri makamlara yiikselmesi, kamu yonetimi aginda bir
takim c¢alisanlarin olusturduklari seckin yapiy1 bozacaktir (Yatkin, 2009: 108). Layik
olmayan, tepeden inen kamu gorevlileri degil, gorevlerini layikiyla yiiriiten, basarili,

bilgili, yolsuzluga bulasmayan, profesyonel, donanimli personelin istthdami kamu
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kurumlarma olan giiven duygusunu pekistirecek, sunulan hizmetin kalitesini

artiracaktir.

2.3.6. Liderlik

Liderlik, bir toplulugun, onderlik iddiasinda bulunan veya bu islevi yerine getiren
birey etrafinda birlesmesini saglayan birlestirici mekanizmadir. Liderlik, toplumsal
hiyerarsi de iist makama sahip bir veya birka¢ kiginin tiim topluma, Orgiite veya
topluluga siirekli ve mesru etkisinde ortaya ¢ikmaktadir. Tiim toplum bigimlerinde,

tiim oOrgiitsel yapilarda ve kurumlarda lider mutlaka mevcuttur (Isgenderov, 2017:

46).

Yukaridaki yaklasimlardan da anlasildigr lizere lider, toplumu yonlendirme ve bu
bunu yapmak i¢in belli iistiin 6zellikleri kendinde bulundurma vasfina sahip olan
kisilerdir. Baz1 kaynaklara gére en iyi liderin 120’den fazla liderlik 6zelliklerinin
olmast miimkiindiir. Bu 6zelliklerden en fazla ve en 6nemlilerine sahip olan kisiler
daha giiclii lider olarak 6ne ¢ikmaktalar (Sireliyev, Ahmedov, 1997: Siyaset Bilimi,
Bakii: 119).

Liderlik konusunda 6nemli bir hususun altin1 ¢izmek gerekir; liderlik ve yoneticilik
hem kavramsal olarak hem de faaliyet tiirii olarak birbirinin aynis1 degildir ve
kendilerine has ozellikleri bulunmaktadir. Dolayisiyla, lider olmak icin yonetici
olmaya gerek yoktur(Uzun, 2013: 39). Daha acik bir ifade etmek gerekirse, yonetici,
digerleri adina faaliyet gdsteren, belirli ama¢ ve hedeflere ulasmak i¢in planli bir
bicimde calisan, sonuglar1 denetleyen kisi oldugu halde, lider, iiyesi oldugu
toplulugun amaglarin1 ve bu amaca ulagsmak i¢in yapilmasi gerekenleri belirleyen,
s6z konusu hedefler dogrultusunda, topluluk iiyelerini etkileyen ve eyleme geciren

kisidir(Yaman, 2014: 100).

Etik davranmis kurallarina uygun karar alan ve hareket eden liderin temel 6zelligi,
kararlarinin ahlaki dogrulugunun bulunmasidir. “Verdigi kararlarin etik agidan dogru
olduguna inanilan lider, dogruluk, diiriistliik ve sadakat gibi sosyal degerlerin

gelismesini saglayarak calisanlarin orgiite baglhiligin1 artirmaktadir” (Turhan, 2007:
18).

Etik davranis kurallarina uygun bir 6rgiitsel yap1 olusturmak agisindan liderin verdigi
kararlarin onemi ¢ok biiyiiktiir. Istenilen etik liderlikte karar alma mekanizmast,

toplumda mevcut olan belli etik sistemlere uygun olarak islemektedir. Amerikali
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arastirmact W. D. Hitt (1990: 98), her hangi bir etik sistemin, “tercih edilen davranig
tarzlart sunan ve birbiriyle iliskili degerler sistemi” oldugunu one siirmektedir.
Gergekten de, iyi bir lider yasadigi toplumun orf ve adetlerini, gelenek ve

goreneklerini iyi bilen ve karar verirken onlar1 dikkate alabilen liderdir.

Kamu gorevlilerinin, 6zellikle yonetici konumunda bulunan {iist diizey yoneticilerin
ister yoOnetim sistemi iginde, isterse de yonetilenlerle iliskilerde etik liderlik
Ozellikleri tasimalar1 gerekir. Bu tiir liderlik o6zelliklerini sadece kararlarin kabul
edilmesi sirasinda sergilenmesi yetmez, ayni zamanda etik liderlik 6zelliklerini

davraniglarina da yansitmalar1 gerekir.

2.3.7. Sayginlik ve Giiven

Kamu calisani, kamu yonetimine giiveni saglayacak bicimde davranmali, kendisine
verilen gorev ve sorumlulugun talep ettigi giiven ve sayginliga layik oldugunu hal ve
hareketleri ile gostermeli, halkin kamuya duydugu giiveni zedeleyen, adalet ilkesine

aykir1 davraniglardan 1srarla kaginmalidir.

Kamu gorevlileri, halka hizmetin kisisel veya 6zel her tiirlii menfaatin iizerinde bir
gorev oldugu bilinciyle hizmet gereklerine uygun hareket eder, hizmetten
yararlananlara kotii davranamaz, isi savsaklayamaz, ¢ifte standart uygulayamaz ve
taraf tutamazlar (Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve

Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, 2005: md.10).

Yonetici veya denetleyici konumunda bulunan kamu gorevlileri, keyfi davranislarda,
baski, hakaret ve tehdit edici uygulamalarda bulunamaz, acik ve kesin kanitlara
dayanmayan rapor diizenleyemez, mevzuata aykir1 olarak kendileri i¢in hizmet,
imkan veya benzeri ¢ikarlar talep edemez ve talep olmasa dahi sunulani kabul
edemezler (Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari

Hakkinda Yo6netmelik, 2005: md.10).

Toplumun ¢ikarlarimin  korundugu, halkin kendilerini yonetenlere ve kamu
gorevlilerine duydugu giiven ve saygmin var oldugu, etik ilkelerin her birinin
toplumun temel yapisina isledigi bir iilke, her bakimdan gelisecek ve ilerleyecektir

(Erim, 2018: 31).

Bu ilkelerin iizerinde 6nemle durulmasinin nedeni yonetilenlerin devlete ve kamu

hizmetini sunanlara kars1 giiven duygusunun biiyiik 6neme sahip olmas: ile ilgilidir.
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Halkin bu giiveninin olugmasi son derece zor ve uzun bir siireci kapsadigi gibi, bu
giiven duygusunun ortadan kalkmasi da o kadar kolay ve kisa siirede
gerceklesebilecek bir siireci gerektirmektdir. Dolayisiyla kamu ¢alisanlar1 aldigi
kararlar ve davranmislariyla, bu giiven duygusunun sarsilmasina neden olmaktan

kacinmalilar.

2.3.8. Hukukilik

Hukukilik ilkesi, etik davranig ilkelerinden biri olmasina ragmen, genel olarak tiim
etik davranis ilkelerinin korunarak toplumsal iliskilerde kendilerine yer edinmesinde
bliyiik 6nem tasimaktadir. Bireylerin davraniglar1 iizerinde denetimin iki g¢esidi
bulunmaktadir; dissal denetim ve i¢ denetim. Yasalar ve kurallar davranislarin
belirlenmesini etkileyen denetim tiiri olarak, kamu alaninda da aym islevi
gerceklestirmekte ve kamu gorevlilerini kamu gorevini yerine getiritken kamu

yararin1 gézetmeye zorlamaktadir (Maesschalk, 2004: 21).

Hukukilik diger etik davranig ilkelerine oranla kamu gorevlileri i¢in, gorevlerini icra
ederken daha dikkatli olmalar1 gerektigine vurgu yapan bir ilkedir. Hukuka ve
yasalara aykir1 davranilmasinin idari ve cezai miieyyidesinin bulunmasi nedeniyle
hukukilik ilkesine kamu gorevlilerinin ¢ok daha titizlikle uymalarini
gerektirmektedir. Dolayisiyla, kamu hizmetini saglayan kamu gorevlileri, memurlar
s6z konusu asli ve siireklilik arz eden hizmetleri sunarken, tiim eylem ve
faaliyetlerinin hukuki ¢ercevede olmasindan sorumlulardir (TUSIAD, 2005b: 259).
Baska bir ifadeyle, tiim kamu gorevlileri, gorev basindayken uymasi gereken

yasalara, mevzuata, etik davranis ilkelerine uygun hareket etmekle yiikiimlidiir.

Kisacasi, hukukilik ilkesi, toplumsal yapida mevcut diizenin saglanmasi, hukuk
kurallarmin caydiricilik  6zelligini  hatirlatarak da kamu gorevlilerinin  keyfi

davraniglar sergilemesinin 6nlenmesine katki saglamaktadir.
2.4. Kamu Yonetiminde Etik Dis1 Davramislar

2.4.1. Yolsuzluk

Toplumlarin her anlamda, niifus, ekonomi, toplumsal iliskilerin karmasik hale
gelmesi, devletin de giderek daha da biiylimesini ve is boliimiinii gelistirmesini
kaginilmaz kilmustir. Bu siire¢ toplumun ihtiyaci olan hizmetlerin sunulmasinda daha

bliyiik bir kamu yonetimi mekanizmasinin kurulmasina neden olmustur. Liberal
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devlet goriislerinin aksine, glinimiizde devletlerin biiyiik cogunlugu, milli giivenlik,
diplomatik iligkiler gibi liberal gorevlerinin digina ¢ikarak, daha ziyade iktisadi
faaliyette bulunmakta 1srar etmektedir. Bu durum ise devletin iktisadi tesebbiislerinin
gerceklestirilmesinde yer almak isteyen birey ve gruplarin olusmasinda neden
olmakta, s6z konusu birey ve gruplar ise amaclarina ulasabilmek adina, yasal
olmayan yollara bagsvurmaktalar. Bu tiir yasadist yontemler i¢inde yolsuzluk en fazla

bagvurulan etik dis1 davranis bi¢imi olarak dikkat ¢ekmektedir.

Giliniimiizde yolsuzluk ister ulusal diizeyinde, isterse de uluslararasi diizeyde
tizerinde en fazla durulan etik dis1 davranis olarak bilinmektedir. Bunun temel
nedeni, kamu kaynaklarinin israf edilmesinde, verimsiz kullanilmasinda, esitlik ve
adalet ilkelerinin kaba bir bigimde bozulmasinin en fazla goriildiigii davranig bigimi

olmasidir.

Yolsuzluk ne oldugu konusunda farkli diisiinceler olsa da, daha ziyade kamu
giiciiniin birilerine ¢ikar saglamak amaciyla kétiiye kullanilmasi, bunun karsiliginda
belli kisisel maddi kazanimlar elde edilmesidir (Yatkin, 2015: 206). Yolsuzluk
sirasinda kamu c¢alisanlar1 yapmalar: gerekeni yapmamalari, yapmamalari1 gerekeni
yapmalari, islemleri ¢abuklastirmalar1 ve geciktirmeleri bigiminde yasadisi, agir sug
olarak kabul edilen eylemlerden, kiiciik yasal ihlallere kadar yasalara aykir1 faaliyette

bulunmaktalar (Culpan, 1980: 34)

Yolsuzlugun olusabilmesi i¢in, baska bir deyisle onu diger etik dis1 davraniglardan
ayran ii¢c temel unsurun bulunmasi gerekmektedir. Oncelikle, yetkili birinin olmast,
ikincisi, kurallara aykir1 davranis, tiglinciisii ise ¢ikar iliskisi. Yukarida belirtilen ii¢
husus i¢inde ikinci husus belirleyici 6zellige sahip olmasi yolsuzlugun diisiinceden

eyleme doniistiigiiniin kanitidir.

2.4.2. Riisvet

Riigvet sadece giiniimiiz yonetimlerinin bir sorunu degil, tarihin farkli donemlerinde
yoneticilerin en fazla basvurduklart etik disi1 davranig bigimlerinden biri olmustur.
Memur ve kamu c¢aliganlarinin kendilerine para, mal ve hediye tiirlinden birtakim
maddi kazanimlar saglayan kisi ve ya kisilere, bunun karsiliginda bir takim
ayricalikli kamu islemi sagliyorsa, ona verilen s6z konusu kazanimlar riisvet olarak
kabul edilmektedir (Berkman, 1983,21). Sadece etik dis1 bir davranis tiirii olmakla

kalmayan riigvet, yasadisi ve cezai muayedesi olan bir yolsuzluk tiiriidiir. Ayni
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zamanda bu cezai yaptirim riigveti alan1 degil, rlisveti veren kisi ve kisileri de
kapsamina alarak bu siiregte hak elde eden her iki tarafi cezalandirmaktadir.
Riigvetle ilgili onemli ayrintilardan biri de, baz1 durumlarda riisvet karsiliginda kisi
ve kisilere bagkasinin hakki ¢ignenerek avantaj saglandigi halde, bazi durumlarda ise
stirecin hizlandirilmas1 amaciyla kamu gorevlisine riigvet verilebilmektedir. Birinci

halde islenen sugun boyutu daha derin ve cezai sorumlulugu daha agirdir.

Kamu gorevlilerinin riigvet almaya yonelmesi, genelde ona verilen riigvetin
kendilerine saglayacagi yararla ayn1 oranda olmasi ile belirlenmektedir. Yani riisvet
aldigt zaman, aldig riigvetin kendisine sagladigi kazanim ile ortaya ¢ikabilecek
maliyetin bedeli arasinda fark burada belirleyici olmaktadir. Riigveti veren ve/veya
alan kisilerin elde edecekleri yarar, bu adimin kendi ¢ikarlarina ne kadar uygun
geldigine gore artacak ya da azalacaktir. Riisvet almanin maliyeti ise bu davranis
sonucu yakalanma riskine gore ortaya c¢ikabilecek maddi veya manevi zararlara

tekabiil etmektedir (Pustu, 2011: 75).

Kamu yonetimi sisteminde calisan kisileri riigvet almaya iten farkli nedenler
bulunmaktadir. Bu nedenler iilkeden iilkeye farkliliklar géstermektedir. Bu nedenler
icinde idari nedenler baglica faktorler olarak ©ne ¢ikmaktadir. Azerbaycan gibi
iilkelerde statli koruyuculugun, merkezden yonetimin baskin oldugu, yerel
yonetimlere gorev dagiliminda verilen sorumluluklarin yetersiz oldugu iilkelerde
risvetin baslica etik disi davranis ¢esidi olarak 6ne ¢ikmasi dikkat ¢ekmektedir.
Memur ve diger kamu calisanlarinin maaslarinin diisiik olmast da riisvete yol acan

onemli nedenlerden biridir (Yatkin, 2015: 203).

Azerbaycan ve Tiirkiye gibi yonetilenlerin, kendilerini yonetenlerin ¢alismalarindan
haberdar olmadiklari, yapilan hizmet ve icraatlar ile ilgili halkin bilgilendirilmedigi,
kamuoyuna bilgi sahibi olarak elestirme ve sorgulama imkaninin verilmedigi

iilkelerde riisvet basta olmakla etik dis1 davranislar i¢in elverisli ortam olugmaktadir.

Riigvetin yayginlagsmasinda etkili olan bir diger 6nemli faktor ise, Onleyici kurum igi
ve kurum dis1 denetleyici ve Onleyici mekanizmalarin bulunmamas: veya pratik
acidan etkin faaliyet gostermemeleridir. Kamu gorevlilerinin, hizmet sunduklar
yonetilenlerle kolay ve siki bir bi¢cimde temas kurabilmeleri, denetim
mekanizmalarinda halkin etkin bir sekilde bulunmasi, riigvetin 6nlenmesinde etkin

bir miicadele i¢in 6nemli bir sonug¢ dogurabilecektir.
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Hesap verebilirlik, seffaflik, katilimin sadece se¢im asamasinda degil, yonetim
stirecinin her asamasinda uygulanmasi ve tarafsizlik gibi ilkeler, etkin bir kamu
yonetimi anlayisini beraberinde getirmenin yani sira, riigvet basta olmakla her tiirli

yolsuzlugun 6nlenmesi agisindan olumlu sonuglar doguracaktir.

2.4.3. Ayrimcilik-Kayirmacihik

Ayrimeilik ve kayirmacilik kavramlari, Tirk toplumu ve Tiirk kamu yonetiminde
sikca bilinen bir kavramdir. Aslinda bu kavramlar, toplumsal yasantinin ilk ortaya
ciktigt donemden gilinlimiize kadar gegen siirede mevcut olmus ve yoneticiler
tarafindan birilerinin kayrilmasi1 sonucunda toplumun diger bir kismi haksizlikla
kargilasmistir. Bu kavramlar sadece kamu yonetiminde degil, aileden, arkadasliga, is
yasamina kadar toplumun hemen hemen tiim alanlarinda kendini gosteren onemli

kavramlardir (Yatkin, 2015: 204).

Etik dis1 davranmis gesitlerinden biri olan kayirmaciligin anlamina baktigimizda,
kayirmacilik kamu gorevlisinin, bir kamu isleminde maddi ¢ikar gozetmekten ¢ok
yiikiimliiliikler sebebiyle kisilere belirli ayricaliklar saglama durumudur (Yilmaz ve
Kilavuz, 2002: 21). Diger bir tanima gore ise, kayirmacilik; kamu islemlerini yiiriiten
kamu calisaninin, yakinlarina yasalara aykiri ve haksiz yere ayricalikli islemler
yapmas1, kayirmasi, arka ¢ikmasi durumudur (Ozsemerci, 2003: 20). Tiirkcede
kullanilan “iltimas™ ve “torpil” gibi kavramlar da aslinda kayirmacilik, ayrimcilik
kavramlarina karsilik gelmektedir (Yiiksel, 2010: 56). Toplumda mevcut olan ahlaki
bozulmalar ve kamu yonetiminde de benzer durumun yasanmasi, ayn1 zamanda etik

yapidaki sorunlar kayirmacilik kavramini daha da arttirmaktadir.

Gilinlimiizde siyasi literatiirde kayirmacilikla ilgili iki hakim goriis mevcut olup,
birinci goriise gore, kayirmacilik; dogrudan katilimin sinirli oldugu durumlarda
merkezi ile c¢evre arasindaki bagi giiclendiren, siyasi bilinci artiran bir 6zellige
sahiptir. Birey ve kendisini himaye eden kamu gorevlisi arasindaki iliski merkezin
cevreye niifuz etmesi ve zamanla cesitli rekabetci baglarin gelismesi yoluyla hem
toplumsal biitiinliigiin  saglandigi hem de demokratik katilim bi¢imlerinin
gelistirilebildigi bir ara¢ haline doniisiir. Bu acgidan degerlendirildiginde,
kayirmacilik olumlu islevi olan bir etik dis1 davranig bigimi olarak gortilebilir. Fakat
toplumun biling diizeyinin ¢ok yiiksek diizeyde olmamasi kayirmaciligin bu sekli ile

kabul edilmesi ve goriilmesi oldukg¢a zorlastirmaktaidir. (Ozer, 2012: 164). ikinci
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yaklagima gore ise, birinci yaklasimin aksine, kollamacilik modernlesme ile
calismakta ve modern siyasal katilimin Oniinii kesmektedir. Dolayisiyla hami ve
himaye ettigi bireyle olan iligkileri yatay toplumsal baglarin gelismesini
engellemekte, kitleleri pargalamakta ve manipiilasyonlara neden olan bir gii¢
iliskisinin stirekliligini temin etmektedir. Kayirmacilik sonucunda farkli baglarla
birbirlerine bagli olan kisilerin zamanla ¢ikar bagi etrafinda odaklanmasina ve

toplumdan ayrigsmalarina yol agmaktadir.

Ayrimcilik, belirli bir diisiince, uygulama, kisi, grubu digerleriyle karsilastirip,
bunlar arasinda bir se¢im yapma ve bu se¢im sonucunda nesnellikten ziyade kisisel
cikarlara gore hareket ederek taraf tutma durumu olarak tanimlanir. Bu tanimdan da
anlasildigr gibi ayrimcilik kavrami; se¢im yaparken, liyakatten ve isin gerektirdigi
kosullardan ¢ok, bu kosullarin disindaki durumlarin tercih nedeni olmasidir (Selguk,
2009: 936). Etik dis1 olan bu davranis, aslinda kayrilan kisilerin maddi-manevi
herhangi bir ¢ikar beklentisinin ya da baskisinin sonucudur. Giiniimiizde ister
merkezi yoOnetim isterse de yerel yonetimlerde, siyasi yandaslari kayirmak sikca
rastlanan bir durumdur. Bu etik dis1 davranigla basa ¢ikmanin en etkili ve dogru yolu,
etik kurallarin siyasi ve idari yonetimin her agsamasinda egemen kilinmasidir (Coskun
ve Oztiirk, 2002: 73). Kisilerin ve toplumun geleneksel yapisimi kullanarak ve bu
degerleri kendilerini gizleyecek bir ortii haline getirerek bazi kisilere veya gruplara,
kendilerine ayricaliklar saglamaya c¢alisan kisiler, toplumun ahlaki yapisina zarar
vermektedir. Azerbaycan ve Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelerde 6zellikle ise alim
siireclerinde karsilasilan bu problem toplumda bir boliinmeye neden olmakta ve
devlete olan giiven duygusuna sarsict darbe vurmaktadir. Kamu hizmetine giris
stireclerinde, liyakat ilkesi dogrultusunda alim yapilmali ve etik ilkeler
dogrultusunda gorevin gerektirdigi nitelikler disinda, bagka herhangi bir sart
aranmamalidir. Boyle bir alim siireci sonucunda daha liyakatli memurlar ¢cogunluk
olusturacagi i¢in devlete olan giiven duygusu artacak ve insanlarin bu ydnde

hareketleri kisitlanacaktir.

2.4.4. Oy Ticareti

Hizmet kayirmaciligi olarak da bilinen “oy ticareti”, etik dis1 bir davranis bigimi
olarak siyasal yapida mevcut olan yozlagmanin ve bunun getirdigi ahlaki acidan
toplumsal yozlagsmanin kaynaklarindan birini olusturmaktadir. Siyasal sistemin

yapist geregi bazi kararlarin almmast ve uygulanmasinda zorluklar ortaya
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¢ikmaktadir. Bunun nedeni, s6z konusu kararlarin alinmasinin siki kurallara ve
kosullara baglanmis olmasidir. Oy ticareti mevcut engellerin asilabilmesi i¢in
basvurulan etik dis1 yontemlerden biri olarak goriilmektedir (Yavuzyigit, 1996: 18).
Oy ticareti, bir yozlagsma tiirli olarak, yasama faaliyetlerinin yiiriitiildiigli asamada
ortaya ¢ikmaktadir. Oy ticareti aslinda karsilikli oy aligverisidir. Etik dis1 davranisin
bu cesidi karar alma mercilerinde kararlarin alinmasini hizlandirsa da, siyasi
yozlagsmaya sebebiyet verdigi i¢in, onun bu islevi siyasal yapiya verdigi zararlarinin
oniine gecememektedir (Yiiksel, 2010: 56). Pratikte, milletvekillerinin ortak ¢ikarlar
icab1 bazi kararlarin alinmasima destek verdiklerine rastlanmaktadir, bunun nedeni
alinan karar onlarm hepsinin ¢ikarlarma uygun gelmesidir. Ornegin, ayn1 bélgeden
secimi kazanmig farkli partilerin milletvekilleri, yeniden segilebilmek adina kendi
secim bolgelerine daha fazla hizmet goétirmek adina kararlarin alinmast icin oy
ticareti i¢ine girebilirler. Baska bir 6rnek vermek gerekirse, kiigiik bir ilgede dogan
kiiltiir bakani, dogdugu il¢enin ihtiyaclari ile orantili olmayan bir kiiltiir merkezi,
kiitiiphane yaptirmasi veya maliye bakani kendi se¢ildigi bolgeye daha fazla 6denek
ayrilmasinda istekli davranmasimi ornek verebiliriz. . Orneklerin sayisimi daha da
artirmak miimkiindiir, bunlarin hepsi goriiniirde olagan karsilanabilir, fakat aslinda

etik dis1 davranis tiirli olan oy ticareti uygulamalaridir.

Oy aligverisinin hizmet sunulmasi ve refah artiric1 olarak goriildiigii bazi 6rneklerin
disinda, olduk¢a olumsuz sonuglar dogurdugu hallere daha sik rastlanmaktadir
(https://cdn-

acikogretim.istanbul.edu.tr/auzefcontent/20_21 Guz/kamu_maliyesi/3/index.html).

Hizmet kayirmaciligi denilen bu politik yozlasma durumu kamu kesiminin en iyi
diizeyinden sapmasina yol agar. Dolayisiyla, oy ticareti, pratikte, siyasi partilerin

ortak cikarlar1 geregi birbirlerini destekleme yontemi, ortak hareket etme durumudur.

2.4.5. Patronaj

Fransiz kokenli olan “patronaj” sodzciigiiniin anlami, iist diizey yetkilere sahip biri
tarafindan  gozetilme, kayrilma ve desteklenme gibi anlamlar ifade
etmektedir(Karakas ve Cak, 2007: 78). Patronaj sisteminin gegerli oldugu iilkelerde
iktidara yeni bir siyasi giiciin veya adayin gelmesinden sonra devlet gorevlerini ve
kontrol ettigi sermayeyi kendisini destekleyenlere 6diil olarak dagitmasi olarak da

anlasilmaktadir. Liyakat ilkesinin aksine olarak, patronaj sonucunda goreve gelenler
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veya sermaye sahipleri, gorevlerini ve elde ettikleri ¢esitli kazanimlar1 kaybetmemek

icin onlar1 bu gorece getiren giice hizmet etmeye devam ederler (TEPAV, 2006: 30).

Patronaj gibi etik dis1 bir uygulamaya farkli diizeylerde ve az veya ¢ok oranda
rastlamak miimkiindiir. Fakat bazi1 tilkelerde patronaj sistemi neredeyse kamu
yonetiminin her kademesinde rastlanmakta ve aleni sekilde kendini belli etmektedir.
Hatta idari yapinin en alt kademelerinde bulunan personele kadar indigi sdylenebilir.
Genelde hukuk diizeninin carpik oldugu idari ve siyasi yapilarda bu tiir etik dist
eylemler siradanlagsmaktadir. Patronaj durumuna sadece merkezi idari kurum ve
kuruluglarda degil, mahalli yonetimlerde de rastlanmaktadir(TEPAV, 2006: 31).
Azerbaycan ve Tirkiye’nin de kamu yonetiminde rastlanan patronaj, bir etik disi
davranis ¢esidi olarak esitlik, tarafsizlik, liyakat gibi etik ilkelerin agir bir bicimde
ihlali anlamina gelmektedir. Liyakatli, diirlist, ¢aliskan ve profesyonel kamu
calisanlarina insan haklarina, esitlik, tarafsizlik ve liyakat ilkelerine aykiri olarak
baski yapilmasi, onlarin gorevden uzaklastirilmasi, el ¢ektirilmesi kabul edilmez bir
etik ve yasal olmayan durumdur. Kamu gorevlilerine bakis acilari, ideolojik goriisleri
ne olursa olsun baski yapmak, onlara zorla iktidarin goriislerini benimsetmek ve
bunu kabul etmeyenleri gorevden uzaklastirarak bagkalarin1t goreve getirmek

tarafsizlik ve liyakat ilkeleri geregince etik dis1 bir uygulamadir.

2.4.6. Rant Pesinde Kosma

Baski1 ve ¢ikar gruplarinin, devletin aslinda gereksiz yere olusturdugu bir ekonomik
transferi elde etmek amaciyla yaptiklar1 girisimler rant pesinde kosma olarak
nitelendirilmektedir. Bagka bir ifadeyle, rant pesinde kosma, devletten iktisadi,
sosyal bir transfer temin etmek icin baski ve ¢ikar gruplarimin giristikleri faaliyetler
ve bu amag¢ dogrultusunda yapmis olduklar1 harcamalar bigiminde tanimlanabilir.
Ekonomik anlamda devletin biiyiimesi, gorevlerinin genislemesi ve islevselliginin
artmasi, daha ziyade yerel diizeyde rant pesinde kosma c¢abalarinin artmasina yola

agmaktadir (Ozer, 2012: 165).

1970’1i yillarda ortaya ¢ikan ve popiilerligi giderek artan “Kamu Tercihi Okuluna”
mensup arastirmacilara gore, diinyanin ¢ogu iilkesinde giderek artan yolsuzluklarin
temel nedeni devletin ekonomik faaliyetler i¢cinde yer alarak rant kaynagina
dontismesidir (Caha, 2003: 24). Devletin rant kaynagia doniistiigii toplumlar her

gecen giin neredeyse rant kollayan toplumlara donlismekte ve yolsuzluklarin temel
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kaynagmi  olusturmaktadir. Ozellikle, merkeziyetci ekonomilerde devletin
midahaleleri yagsamin her alanini kapsamakta, bu miidahaleler ¢esitli rantlarin ortaya
c¢ikmasina neden olarak insanlar1 bireysel veya grup halinde bu rantlar elde etmek
i¢in rekabete siirliklemektedir. Kimi iktisat¢1 bilim adamalar bu tiir girisimleri kisaca
DUP (Directly Unproductive Profit-Seeking Aktivities) “Dogrudan Verimli Olmayan
Kar Kollama Faaliyetleri” olarak adlandirmaktalar. Bu tiir girisimler sonucunda rant
elde etmek s6z konusu oldugu halde, her hangi bir {iriin ya da hizmet liretme,
yenilik¢ilik, verimliligin artmasina katki saglama gibi sonuglar dogurmamaktadir.
Rant kollama sonucunda ekonomide kullanilan kaynaklar benimsenmekte ve

tuketilmektedir.
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3. TURK KAMU YONETIMINDE ETiK ANLAYISI

197011 yillarin ikinci yarisindan itibaren, Tiirkiye’de kamu yOnetimin yaygin ve
yogun etik bir bunalim dénemine girmistir. Boyle bir doneme girilmesinin nedenini
sadece o yillardaki kiiresel etik sorunlara baglamak yanlis olacaktir, burada
belirleyici etken sistemde yasanan yapisal ve islevsel yozlagma olmustur. Yasanan
yozlagma sonucunda kamu yonetimi islevinden uzaklasmistir (Emre, 2002: 6).
Aslinda Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Tiirkiye’yi yoneten hiikiimetler bu konuda
kurumsal diizenlemeler yoluyla gelisim saglamaya calismislar, fakat sorunun diger

boyutlart dikkate alinmadigi i¢in basar1 saglanamamustir.

3.1. Tiirkiye’de Idari Yap

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin yiiriirlikte bulunan Anayasasi’nin 3. maddesine gore
iilkenin baskenti Ankara’dir. Tiirkiye'de idari yap1 Ankara’da orgiitlenen merkez

teskilat1 ve tasra teskilatindan olusmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti merkeziyet¢i bir devlet olarak kurulus ve gorevleriyle bir
biitiinliik arz etmektedir ve merkeziyet¢i devlet olmanin geregi olarak gii¢lii bir
merkezi yoOnetime yerel yonetim sistemine sahiptir. Tirkiye idari yapisinda
Cumhurbagkanlig1 sistemine gecis ile bakanliklarin sayis1 azaltilmis, yetki ve gorev
konularinda belirgin bir ayrima gidildigi goriilmektedir. Soyle ki, yiirlitmenin
politika belirleme, uygulama ve denetleme islevleri birbirlerinden belirgin ¢izgilerle
ayrilmis; bakanliklarin politika belirleme islevi biiyiikk oranda Cumhurbagkan1 ve
kendisine tabi politika kurullarina devredilmis, belirlenen politikalarin uygulanmasi
ve denetlenmesi ise bakanliklara birakilmistir. Boylece, Azerbaycan’da da oldugu
gibi, Cumhurbaskanligi’nin Orgiitsel yapist i¢inde bulunan “Ofisler” politika
hazirlama, “Politika Kurulu” politika olusturma ve gelistirme, Bakanliklar ise

belirlenen politikalar1 uygulama goérevlerini iistlenmisler (Akman, 2019: 663).

3.1.1. Merkezden Yonetim

Siyasal hakimiyet yasama, yiiriitme ve yargi erkinin tim yetkileri merkezi bir
otoritede toplanirsa ve kamu giiciiniin tamami bu merkezden ydnetilirse, boyle
devletlerde merkezden yonetim sisteminin mevcut oldugu soylenebilir. Ademi
merkeziyet¢ilikten farkli olarak, merkezden ydnetim sisteminin mevcut oldugu

iilkelerde, ister iilke diizeyinde, isterse de yerel diizeyde olsun, kamu hizmetleri
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merkezi yonetimin tiizel kisiliginde toplanir ve bu hizmetler merkezi yonetim veya

onun hiyerarsik yapisina dahil kamu teskilatlar1 tarafindan gerceklestirilir.

Merkezi yonetim siyasal merkeziyetgilik ve idari merkeziyetgilik olmakla iki kisma
ayrilir. Siyasal merkeziyet¢ilikte, yasama ve yargi yetkisi merkezi yoOnetimde
toplanir, idari merkeziyetcilikte ise yiiriitmeye iliskin karar alma ve uygulama
yetkileri merkezi yonetimde toplanir. Siyasal merkeziyet¢ilik, idari merkeziyete

oranla daha genis bir kavramdir (Varcan vd. 2013: 10).
3.1.1.1. Baskent teskilat1

Tiirkiye’nin bagkanlik sistemine ge¢mesi siirecinde iilkenin yasal diizeninde basta
anayasa olmakla, asagiya dogru diger yasalarda c¢ok sayida degisiklikler
gerceklestirilmis ve hukuki diizen yeni siyasal ve idari gergeklie uygun hale
getirilmistir. Merkezi idarenin yeniden Orgiitlenmesi icin gergeklestirilmis ilk
anayasa degisikliginden biri Anayasa’nin 106. maddesinin sonuncu fikrasidir. Bu
maddede yapilan degisiklige gore, “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorev ve
yetkileri, Orgiitsel yapisi, merkezi ve tasra teskilatlarinin  kurulmasi
Cumhurbagkanligi  kararnamesi ile diizenlenir”. S6z konusu degisikligin
gerceklesmesi ile baslayan tartismalarda dikkat c¢eken husus, bu degisikligin
cumhurbagkanina bir kararname ile idari yapida istedigi degisikligi gerceklestirip
gerceklestiremeyecegi hususu ile ilgili olmustur. Yasamanin bu konuda her hangi bir
yetkisinin olup olmayacagidir. Benzeri tartisma konusu ii¢c hususta daha ortaya
cikmistir. Birincisi, Anayasa’nin, Ust diizey kamu yoOneticilerinin atanmalarini
diizenleyen usul ve esaslarin yer aldigi maddesinde (madde 104/9). ikincisi,
DDK’nin (Devlet Denetleme Kurulu) {iyelerinin belirlenmesi, gorev siiresi, ¢alisma
sekli gibi meseleleri diizenleyen maddesi (madde 108/son). Digeri ise MGK Genel
Sekreterligi’nin orgiitsel yapist ve gorevleri ile ilgili hususlari diizenleyen 118.
maddesinin son fikrasi. Pratik agidan merkezi yonetim bu yetkilerini kullanma
hususunda fazla bir engelle karsilasmazken, Ogretide ise s6z konusu anayasa
degisikliklerinin merkezi yOnetime tamidig1 yetkilerin kullanilmas: ile ilgili
tartismalar ortaya ¢ikmistir. Yaklagimlardan biri, Anayasa’da gerceklestirilen bu
degisikliklerin, merkezi yonetime Ozel kararname ile mahfuz diizenleme yetkisi
tanidig1 yoniindedir, ¢iinkii maddelerde kararname ile diizenlenebileceginden degil,

diizenleneceginden bahsedilmis olmasidir (Sezer, 2019: 378).
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2017 yilinda gergeklesen Anayasa degisikliginin getirdigi 6nemli husus, Bagbakan ve
Bakanlar Kurulu’'nun ortadan kalkmasi ve onlarin islevlerinin tamaminin
cumhurbagkaninda toplanmasidir.  Ayrica, ylriitmenin TBMM karsisinda
sorumlulugu ortadan kalkmuis, bakanlar sadece cumhurbaskanina kars1 sorumluluk
tagiyacak ve onlarin goreve atanmasi ve gorevden alinmasi cumhurbaskaninin

takdirinde olacaktir.
3.1.1.1.1. Cumhurbaskanhgi teskilati

Tirkiye 'nin gli¢lii merkezi yonetim yapisina sahip olmasi Cumhuriyet’in ingasindaki
zorunluluklarin gerektirdigi merkeziyetcilige olan egilimdir. Fakat son yillarda
Parlamenter sistemden Cumhurbagkanligi sistemine gecis, merkeziyet¢i yonetimin
cumhurbaskanliginda yogunlasarak, baska bir netlik kazanmistir. Yeni sistemde hem
yetkiler hem de yaptirnrm giicii Cumhurbaskani’nda toplanmis ve kullanilmaya

baslanmistir (Zengin, 2019: 10).

Tiirkiye’de bugiin yiiriirlikte olan yonetim sisteminin en dikkat c¢eken ozelligi,
Bakanliklarin politika belirleme ve planlama yetkisinin onlardan alinarak, bu
yetkinin  Cumhurbagkanligi  biinyesinden olusturulan  politika  kurullarina

verilmesidir.

Daha yakindan bakilirsa, devlet teskilatinin kurucu kararnamesi olan 1 sayili CK’ya

gore Cumhurbagkanligi, Cumhurbaskan1 Yardimcilart ve bes alt birimden
olugsmaktadir (Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda, 2018: S. 30474). Alt birimler

sunlardir:

> Idari Isler Baskanli,
Bakanliklar,
Cumbhurbagskanlig1 Ofisleri,

Bagli Kuruluslar,

vV VvV VY V

Politika Kurullari.

Yeni sistemde bakanliklarin sayisi azalirken, yetki ve gorev konularinda belirgin bir
ayrima gidildigi goriilmektedir. SOyle ki, ylirlitmenin politika belirleme, uygulama ve
denetleme islevleri birbirlerinden belirgin ¢izgilerle ayrilmis; bakanliklarin politika
belirleme islevi biiylik oranda Cumhurbaskani ve kendisine tabi politika kurullarina

devredilmis, belirlenen politikalarin uygulanmasi ve denetlenmesi ise bakanliklara
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birakilmigtir. Boylece, Azerbaycan’da da oldugu gibi, Cumhurbagkanligi’nin
orgiitsel yapist iginde bulunan “Ofisler” politika hazirlama, “Politika Kurulu”
politika olusturma ve gelistirme, Bakanliklar ise belirlenen politikalar1 uygulama

gorevlerini iistlenmisler (Akman, 2019: 663).

Cumhurbagkaninca degisik bakanliklarin uygulamasi i¢in alinacak kararlar ve
olusturulacak politikalarla ilgili neriler hazirlamak i¢in dokuz farkli alanda Politika
Kurulu olusturulmustur. Cumhurbaskanligi Sistemi’nde bu kurullarin politika 6nerisi
hazirlamasi, bakanliklara geri bildirimde bulunmasi, ilgili alandaki uygulamay1
izlemesi ve rapor hazirlamasi, bu siiregte ortak akli devreye sokmak i¢in STK, sektor
temsilcileri ve akademisyenlerin katilimini saglamasi gibi gorevleri bulunmaktadir
(Sobac1 vd, 2018: 206). 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde politika
kurullarinin Cumhurbaskanina bagli olarak calismak iizere Cumhurbaskaninin

baskanliginda en az iiger iiyeden olusturulmasi dngoriilmiistiir.
3.1.1.1.2. Bakanlhklar

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde Cumhurbaskanligi’nin orgiitsel yapisi
icinde bulunan Ofisler ve Politika Kurullar1 tarafindan gelistirilen politikalart

uygulayacak ve denetleyecek on alt1 bakanlik olusturulmustur (Turan, 2020: 91).

Cumhurbagkanligi’nin orgiitsel yapisinin Bakanliklar1 da kapsayip kapsamadigi
konusunda farkli goriisler ve yaklasimlar bulunmaktadir. Yeni yonetimim yapisinin
Cumbhurbagkani’nin etrafindan olusturuldugu dikkate alindiginda, eskiden oldugu
gibi merkezi yonetimin esit diizeylerdeki temel kurumlari olarak kaldiklarini iddia
etmek giictiir. Bazi aragtirmacilar tarafindan acik, bir kisim arastirmaci tarafindan ise
dolayli olarak ifade edildigi gibi, giinlimiizde Tiirk yonetim sisteminde bakanlar,
Cumbhurbagkani’nin bir nevi sekreterleri olarak verilen gorevleri yerine getirmek
yetkisine sahipler (Zengin, 2019: 12). Bu tiir bir yaklagim, bakanlarin
Cumhurbagkan1 tarafindan atanmalar1 ve azledilmeleri, ona karsi sorumluluk
tagimalari, yasama karsisinda hi¢bir sorumluluk tasimamalari, higbir yasa 6nerisinde
bulunamamalar1 baglaminda, ayni zamanda gensoru bakimindan TBMM ile
baglarinin bulunmamasi gibi yenilikleri igermesi baglaminda dogru bir yaklagimdir.
Parlamenter sistemde bakanlar, halk tarafindan demokratik secim yoluyla
milletvekili olarak se¢ilmis kisiler arasindan secildigi halde, yeni yonetim sisteminde
bakanlar atanmis kamu gorevlisi niteligi tagimakta ve bu minvalle onlar artik

Bakanlar Kurulu’nun degil, Cumhurbaskani’nin kabinesinde yer alan ve belirlenmis
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politikayr uygulayan sekreter konumuna sahipler. Bazi arastirmacilara gore de,
Cumhurbagkani’nin mevcut konumu ve elinde bulundurdugu yetkiler dikkatle
incelendiginde bakanlarin, bu yiiriitme sisteminde bakanliklarin en {iist amiri
konumunda bulunan siyasi bir kisilige sahip olmasi ortadan kalkmistir (Ardigoglu,
2017: 26). Fakat bakanliklarin yapisi i¢inde onceki dénemde oldugu gibi “ilgili”,
“bagl”, “iliskili” yine de kalmaktadir.

Yeni sisteme gecildikten sonra, bakanlik yapisi icinde 3046 sayili Kanun’a dayali
olarak temel hizmet, danisma ve denetim gibi birimler ve yardime1 hizmet birimleri
gibi siiflandirma ortadan kalkmig; 2011 yilinda yiiriirlige giren Kanun Hitkmiindeki
Kararname ile bakanlik diizenlemelerindeki hizmet birimlerini alt alta siralama
yontemi yerini genel siralama yontemine birakmistir. S6z konusu {iglii yetki ayrimi

Cumbhurbagskanligi’na devredilmistir (Zengin, 2019: 14).

Bunlarin yani sira bakanlik biirokrasisinin en iistteki idari makami “miistesarlik” yeni
sisteme alt yapt olusturmak amaciyla hazirlanan 703 Sayili son KHK 29 ile
kaldirilmistir (Anayasada Yapilan Degisikliklere, 2018: S.30473). 2011 yilinda, yani
daha Cumhurbaskanligi sistemine gegilmeden, “bakan yardimcisi” gorevi tesis
edilmis ve bakanliklarin tegkilati yapisina dahil edilen bu makam ile bakanlarin

hiyerarsik tistiinliik tartigmasi da glindeme gelmistir.
3.1.1.1.3. Yardimci kuruluslar

Merkezi yonetim sistemi i¢inde Cumhurbaskanligi ve Bakanliklara ihtiya¢ duyulan
farkli konularda goriis belirten, 6neriler hazirlayan ve tavsiyeler sunan bazi yardimci
kuruluslar yer almaktadir. Bu tiir kuruluslarin bazilar1 sadece bir bakanliga yardimci
olmaktadir. Ornek olarak, Milli Egitim Surasi Milli Egitim Bakanhigi’na, Yiiksek
Askeri Sura Savunma Bakanligi’na, Saglik Surasi ise Saglik Bakanligi’na yukarida
belirtilen hususlarda yardimci olmaktadir. Bir kisim kuruluslar ise Merkezi

yonetimin tamamini kapsayacak sekilde gérev yapmaktadir.

Ad1 gegen s6z konusu kurumlarin ortak 6zelliklerinden bazilar1 asagida belirtilmistir

(Gozler, 2009: 151):
- Bu kuruluslarin devlet idaresinden ayr1 bir tiizel kisilikleri yoktur.

- Bununla birlikte, bu kuruluslar, belli 6l¢liide 6zerk konumdadirlar. Bir bakanlik

icinde yer alsalar bile, bakanlik hiyerarsisine tabi degildirler.
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- Bu kuruluslar uzmanlik kuruluslaridir. Bu kuruluslarda uzmanlar galisir.
- Bu kuruluslar, kurul halinde ¢alisir.

- Bu kuruluslarin kararlarinin énemli bir kismi danisma niteligindedir.

- Bu kuruluslarin tamami 1982 Anayasasi’nda diizenlenmistir.

3.1.1.2. Merkez idarenin tasra teskilati

3.1.1.2.1. il idaresi

Ilgelerin il statiisii almas1, yeni ilcelerin olusturulmasi, il ve ilge merkezlerinin
belirlenmesi, isminin degistirilmesi, bir ilgenin bagli oldugu ilden alinarak baska bir
ilin sinirlart i¢in alinmast gibi iglemler ancak yasayla miimkiindiir. Bucaklarinki ise,
Icisleri Bakanligmin karar1 ve Cumhurbaskani’nin onayi ile gerceklesmektedir. il
0zel idaresi, merkezi yOnetimden ayri, tiizel kisilige sahip bir yerel yoOnetim

birimidir. Valilik/vilayet/il, merkezi yonetimin tasra teskilatidir.

Anayasa’ya gore illerin idaresinin dayandig1 “yetki genigligi”, merkeze ait yiiriitme
ve karar alma yetkisinin bir kisminin s6z konusu yonetimin daha alt kademesinde
gorevli kamu calisanlarina devredilmesi demektir. Yetki devrini elde eden kademe,
ilin genel yonetiminden sorumlu olacaktir” (Giiler, 2009: 252). Buradan da
anlasildig1 iizere yetki genisliginden kasit, merkezi yonetime ait bazi yetkilerin
yasayla devri gergeklesmektedir. Dolayisiyla bu ilkenin amaci, merkezi yonetim
sisteminin sakincalarini belirli oranda azaltmak ve merkezden yonetim sisteminin
yiikiinli azaltarak ona ferahlik, ceviklik ve verimlilik kazandirmaktir (Kalabalik,

1996: 131).

[llerin yonetimi 5442 Sayil Il Idaresi Kanunu’na gére yiiriitiilmektedir. 11 idaresinin
basinda “vali” bulunmaktadir. Vali gérev yaptigi ilde, askeri ve adli kuruluslar haric,
diger kamu kurum ve kuruluslarinda calisan tiim personelin tabi oldugu en iist
amirdir. Valiler bulunduklari ile hem devleti hem de hiikiimeti temsil etmekteler. Hal
boyle olunca valiler her bakana karst sorumluluk tasimaktadir. Bakanlar, valilere,

kendi bakanliklarina ait islerin yiiriitiilmesi i¢in emir ve talimatlar vermektedir.

Vali “istisnai memur “dur. Bunun anlami sudur: valiler atanma, 6zliik haklar
acisindan diger kamu ¢alisanlarindan ve memurlardan farkli olarak, onlarin tabi

olduklar1 mevzuata tabi degiller. Valilerin bu kadar farkli bir konuma sahip olmasi,
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onlarin atanmasi agsamasinda siyasal iktidara genis bir takdir yetkisi kullanma imkani

verilmektedir (Eryilmaz, 2011: 131).

6360 sayili Kanun ile 3152 sayili “Igisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun “un “Tasra Teskilat1” kismima eklenen 28/A maddesi ile “Yatirim izleme ve
Koordinasyon Bagkanliklar1” olusturulmustur. S6z konusu yasayla biiyiliksehirlerdeki
il ozel idareleri kaldirildigindan, ilin valisine bagli bir i¢ birim olarak olusturulan
“Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1” kaldirilan birimlerin yerini almstir.
01 Eylil 2016 tarih ve miikerrer 29818 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan 674
sayil1 “Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname” ile bazi degisiklikler yapilmis ve baskanliklara kamu tiizel
Kisiligi statiisii verilmis, valiye bagli ve 6zel biitce ile kurulacaklari belirtilmistir

(Seker, 2018: 17).

Ayrica il idare kurulu, valiye ilin idare edilmesinde yardimci olan bir kuruldur. 5442
sayil1 Yasaya gore, il idare kurulu, vali ve onun baskanliginda, milli egitim, saglik ve
sosyal yardim, hukuk isleri miidiirli, defterdar, bayindirlik, tarim ve veteriner

miidiirlerinden olugmaktadir.
3.1.1.2.2. Tlge genel idaresi

5442 Sayili Kanununa gore il yonetiminin bir alt kademesini ilgeler olusturmaktadir.
Ilge genel idaresinin baginda kaymakam durmaktadir. Kaymakam ilgede vali gibi
hem devletin hem hiikiimetin temsilcisi degil, sadece hiikiimetin temsilcisi olarak
gorev yapmaktadir (Seker, 2018: 18). Bu nedenle de kaymakam, valinin hiyerarsik
yonetimi ve denetimi altindadir. Bununla birlikte kaymakam da vali gibi adli ve

askeri orgiitler hari¢ olmak iizere bakanlik orgiitleri eliyle ¢alisir.

Validen farkli olarak kaymak kariyer mesleginden gelir. Se¢ilmesi, yetistirilmesi,
atanmas1 ve yer degistirilmesi belli kurallara baghidir. Bu acidan da meslek
memurudur ve vali gibi siyasal bir kisiligi bulunmamaktadir. Atanmasi da validen
farklidir. Kaymakamlar Igisleri Miidiirler Enciimeninin se¢imi ve Icisleri Bakaninin

izni ile Cumhurbaskaninca “Ortak kararnameyle” atanirlar.

[lde oldugu gibi ilcede de kaymakamin baskanhiginda idare kurulu gorev
yapmaktadir. Il Idaresi Kanunu’na gore bu kurul kaymakamin baskanliginda yazi
isleri miidiirti, mal miidiirti, hiikiimet hekimi, milli egitim miidiirt, tarim ve koy isleri

miidiiriinden olugmaktadir.
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3.1.1.2.3 Bolgesel orgiitler

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 126. maddesinde birden fazla ili kapsayacak
merkezi idare teskilatlarinin kurulabilecegini ongdriilmiistiir. Fakat bugiine kadar
pratikte birkag ili kapsayacak bir bodlge wvaliliginin kurulmasi durumuna
rastlanmamigtir. Gegmiste olaganiistii hal ilan edilen bolgelerde bulunan illeri
kapsayan ve gecici karakter tasiyan olaganiistii hal bolge wvaliligi kurulmustur.
Ornegin, 1987 yilinda 285 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamesi ile bir valilik

olusturulmustur.

Fakat bazi kamu kuruluslarinin bolge orgiitleri bulunmaktadir. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’nin “Caligma Bolge Miidiirliikleri” ile Bakanliklara bagl
kuruluslardan Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri ve Orman Genel

Miidiirliigii gibi miidiirliiklerin bolgesel orgiitleri bulunmaktadir.

1989 yilinda bir KHK ile GAP Bolge Kalkinma Idaresi kurulmustur. Diyarbakir,
Gaziantep, Adiyaman, Sanlurfa, Mardin ve Siirt illerini kapsayan bu idare, tiizel
kisilige sahip bir kurulustur. GAP Idaresi, Yiiksek Kurul ve GAP Idaresi

Bagkanligi’ndan olusmaktadir.
3.1.2.Yerinden Yonetim

Yerel yonetimler, tilke i¢inde bulunan, farkli biiytikliiklerdeki koy, kasaba, sehir gibi
yerlesim birimlerinde ikamet eden bireylerin ve diger canlilarin yerel nitelikteki
ortak gereksinimlerini karsilamak maksadiyla belli bir yasal diizen iginde
olusturulmus ve gorev yapan anayasal kuruluslardir. Yukaridaki tanimda konunun
hizmet yOniiniin yan1 sira, hukuki tarafi kendini belli etmektedir. Yerel yonetimlerin
sunacag1 hizmetlere, yerel halkin ihtiyaglarinin karsilanabilmesi agisindan onemli
sayilan Uretim, tiiketim, boliisiim, fiyatlama, finansman gibi konular1 kapsayan mali

ve ekonomik tiirden faaliyetler dahildir (Varcan vd. 2013: 3).

Yerinden yonetim kavrami eskiden ve giiniimiizde de bazen “Adem-i merkeziyet”
olarak da ifade edilmekte ve elinde bulundurdugu yetkilerin kapsami ve uygulama
alanlar1 bakimindan belli siniflandirmaya tabi tutulmaktadir. Bu kamindan yerinden
yonetimler siyasi yerinden yonetimler ve idari yerinden yonetimler olmakla iki kisma

ayrilmaktadir.
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3.1.2.1. Yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslar: (mahalli idareler)

Bu tiir kuruluslar, tilkenin belli bir bolgesinden ikamet eden insanlarin, yasadiklar
bolgenin gerektirdigi ortak ihtiyaclarimi tespit etmek ve karsilamak i¢in olusturulan
ve Ozerklik verilen yapilardir ve kisaca mahalli idareler olarak adlandirilmaktadir. Bu
tir yerinden yonetimlerin Tiirkiye’deki Orneklerini belediyeler ve koyler
olusturmaktadir (Varcan vd. 2013: 12). Yer yoniinden yerinden yoOnetimin

kuruluglar1 ayr bir tiizel kisilige ve bunun bir sonucu olarak idari 6zerklige sahipler.

Mahalli idarelerle ilgili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’min 127. maddesinde,
“Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini
kargilamak {tizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, genel
kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel
kisileridir.”

Mahalli idareler bes yilda bir gergeklestirilen segimlerle olusturulmaktadir. Fakat
istisnai hal gibi, genel ve ara secimlerinden Once veya sonraki bir yil iginde
yapilmasi gereken mahalli idareler organlarina iliskin se¢imler milletvekili genel

veya ara se¢imleriyle birlikte yapilmaktadir.
3.1.2.2. Hizmet yoniinden yerinden yonetimler (kamu kurumlari)

Tiirkiye’nin yonetim yapisi icinde merkezi yonetimin yiikiinlin giderek artmasi, bazi
kamu kurum ve kuruluslarinin daha verimli ¢alismasi ihtiyacini dogurmus, bu ihtiyag
ise yerel yonetim kuruluslarinin disinda bazi hizmetlerin sunulmasi i¢in hizmet
yoniinden yerinden yonetim kuruluslarinin (kamu kurumlar1) daha etkin, verimli
yaptya doniismesini gerektirmektedir. KIT’ler, iiniversiteler, Barolar, Ticaret ve

Sanayi Odalar bu tiir kuruluslar i¢inde en dnemlileri olarak gosterilebilir.

Yerinden yonetimin bu tiiriinde “yerinden yonetim”, “hizmetin kendisine iliskin bir
nitelemedir ve cografi alan olarak belirli bir yeri ifade etmez” (Ozay, 2002: 131).
Kamu kurumlar olarak adlandirilan bu kategorinin gérev yerinde (mekan/cografya)
sinirlama yoktur ama gorev tiirii sinirlidir (Universite: egitim-arastirma; TRT: radyo

ve TV yayinciligr; KiT ler: bir mal veya hizmetin {iretimi vb.).

Bu tiir kurumlarin 6zellikleri asagidakilerdir (Yagmurlu, Hizmet Y6niinden Yerinden

Yonetim Kuruluslari, 3-4):

v’ Merkezi yonetimin hiyerarsik yapisi disinda orgiitlenmislerdir.
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v" Tiizel kisilikleri, kendilerine ait mal varliklari, gelir kaynaklar1 ve biitgeleri vardir.
v' Belirli 6l¢lide 6zerklige sahiptirler. Kendi orgiitlerince yonetilirler.

v' Kanunla veya kanunun verdigi yetkiyle kurulurlar

v Kamu yonetimi biitiinliigii i¢inde faaliyet gosterirler.

v' Hizmet konular belirli islevlerle smirlidir. Genellikle tek amaglidirlar.

v Kamu yararina yonelik olarak ¢aligirlar.

v" Devlet yapisi iginde ilgili kuruluslar grubunda yer alirlar.

v Ilgili oldugu bakanlik, Basbakanin onerisi iizerinde Cumhurbagkani onay ile

belirlenir.

Hizmet yOniinden yerinden yonetim kuruluslari yerel yonetimlerden farkli olarak,

ulusal, yerel ve bolgesel diizeyde orgiitlenebilir.

3.1.2.3. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari

Anayasada, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, belli bir meslek dalinda
calisan kisilerin olusturdugu, tlizel kisiligi bulunan, bazi kamu gorevlerini
gerceklestiren, lyeleri iizerinde kamu hukukundan dogan belirli yetkilere sahip
topluluklar olarak diizenlenmistir. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari
hem yap1 itibariyle hem de iistlendigi gorevleri itibariyle diger kamu kurumlarindan

ayrilmaktalar (Goziibliyiik ve Tan, 2001: 321).

Bu tiir kuruluslarin kapsamina dahil olan kamu kurumlarmin hangileri olduguna
iliskin farkli yaklasimlar bulunsa da TODAIE tarafindan kabul edilen kamu
niteligindeki meslek kuruluslar sirasina asagidaki kurumlar dahildir (Deliorman ve
Kandemir, 2009: 5): Tirk Tabipleri Birligi (TTB), Tirk Dis Hekimleri Birligi
(TDB), Tiirk Eczacilar Birligi (TEB), Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi, Tiirkiye
Esnaf ve Sanatkérlari Konfederasyonu (TESK), Tiirkiye Sermaye Piyasasi Aract
Kuruluslar Birligi, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB), Tiirkiye
Barolar Birligi (TBB), Tiirkiye Noterler Birligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
(TOB), Tirkiye Bankalar Birligi, Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve
Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi (TURMOB), Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans
Sirketleri Birligi, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi (TZOB), Tiitkiye Tarim ve Kredi
Kooperatifleri Merkez Birligi.
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3.1.2.4. Diizenleyici ve denetleyici kurullar

Son donemlerde Tiirk idare hukuku alanindaki en 6nemli gelisme, hi¢ siiphesiz,
yaygin olarak kullanilan bi¢cimiyle “bagimsiz idari otorite”, zaman zaman kullanilan
bicimleriyle de “diizenleyici kurum”, “6zerk kurum”, “ist kurul”, “yonetmelik
kurumlart” ve “yiiksek kurul” gibi degisik adlar verilen yeni “Orgiitlenme”
bicimlerinin ortaya ¢ikisi (Sezen, 2003: 201-202) ve bunlarin giderek sayica bir artig
gostermesidir. Tiirk hukuk literatiiriinde genel olarak “bagimsiz idari otorite” (BiO)
denilen, fakat yasa koyucunun “diizenleyici ve denetleyici kurum”  olarak
adlandirdig1 (Atay, 2006: 271) kurumlarla birlikte islevsel anlamda “yonetmelik”

kavrami da 6ne ¢ikmustir.

Bagimsiz idari otoriteler ve onlarin temel islevi olan “yonetmelik™, idare hukuku ve
bu konudaki diger disiplinlerde iizerinde fazlasiyla durulan ve yazilan bir alan haline
dontigmiistiir. “Regiilasyon” kavrami, zaman zaman “diizenleme” kavramui ile 6zdes
olarak, bazen ise farkli anlamlarda kullanilmaktadir. Belirtilmesi gereken husus
sudur ki, Tiirk hukuk edebiyatina ekonomistler tarafindan dahil edilen “yonetmelik”
kavrami, bazi kaynaklarda “diizenleme” olarak yer almakla birlikte, “piyasanin
devlet ve idari kuruluslarca diizenlenmesi” anlaminda kullanilmakta, bu noktadan
hareketle de “bagimsiz idari otorite” adi verilen kuruluslarca yiirtitiilen bir faaliyet

bi¢imi olarak sunulmaktadir (Ayanoglu, 2007: 40).

Diizenleyici ve denetleyici kurullar kategorisine dahil olan kurullar sunlardir:
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Kamu Go6zetimi Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, Rekabet Kurumu,
Sermaye Piyasas1 Kurulu, Kamu fhale Kurumu, Tiitiin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme

Kurumu yer almaktadir.

Bu tiir kurumlar, demokrasinin geregi olarak kurulurlar ve yasama meclisinin
kendilerine yetki vermesi ile gdrev ve yetkiye sahip olurlar. Uyeleri siyasal iktidar
tarafindan atanir, bagimsiz sekilde kararlar alir ve uygularlar. Cagdas idari sistemde
denetimden yoksun birakilan bir kurum ve kurulun bulunmasi demokrasiye ve
hukuki yonetim ilkesine aykiri olmasi nedeniyle alinan kararlar ve yerine getirilen

gorevler ile ilgili olarak se¢ilmis kisiler hesap vermek zorunlulugu bulunmaktadir.
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3.2. Kamu Personelinin Gorev ve Sorumluluklari

Devlet memurlarinin 6dev ve sorumluluklar1 iic ana baslik altinda toplanabilir

(Memurlarin Odev ve Sorumluluklari, http://egitimsen.org.tr):

> Memurun Tarafsizligi,
> Memurun Sorumluluklari,
> Yasaklar.

Tirkiye'de devlet memurlarinin gorev ve sorumluluklari, 23 Temmuz 1965 te Resmi
Gazete ‘de yaymlanarak yiiriirliige giren 657 sayli Devlet Memurlar1 Kanunu’nda
diizenlemistir (DMK, 1965). S6z konusu Kanun, hem devlet memurlarinin hem de
amirlerinin gorev ve sorumluluklarini agik bir sekilde belirtmis ve diizenlemistir. Bu
kanuna tabi olarak kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alismakta olan devlet memurlarin

gorev ve sorumluluklari agik bir sekilde belirlenmistir.

Devlet Memurlar1 Kanunu'nun “Odev ve Sorumluluklar” adlanan Ikinci Béliimii’nde
kamu personelinin hem uymas1 gereken belli ilkeler yer almakta ve diizenlenmekte,

onlarin gorev ve sorumluluklart ayr1 ayr1 maddelerde agikca belirlenmistir.

12 Mayis 1982 yilinda yapilan degisiklik sonucunda simdiki seklini alan 6. madde
“Sadakat” baghginm tasimaktadir. Bu maddede “Devlet memurlari, Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’na ve kanunlarina sadakatle bagli kalmak ve milletin
hizmetinde Tiirkiye Cumbhuriyeti kanunlarini sadakatle uygulamak zorundadirlar”
denilmektedir. Burada belirtildigi gibi devlet memurlari bu hususu “Asli Devlet
Memurluguna” atandiktan bir aydan ge¢ olmayarak gorev yaptiklart kamu
kurumunca diizenlenecek torenle yetkili amirlerin huzurunda edecekleri yeminle
beyan ederler ve dosyalarina konulacak “Yemin Belgesi’ni’’ imzaladiktan sonra

gorevlerine baslarlar.

Yemin metninde kamu gorevine baglayan her bir memurun, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasma, Atatiitk Inkilap ve Ilkelerine, Anayasa’da ifadesi bulunan Tiirk
Milliyetciligi 'ne sadakatle bagli kalacagi, hizmetinde tarafsiz ve esitlik ilkelerine

sadik kalarak hizmet edecegi hususlar1 yer almaktadir.

“Tarafsizlik ve devlete baglilik” adini tagiyan 7 madde (degisik: 12 Mayis 1982 -
2670/2 Md.) devlet memurlarinin mesleki yasantisinda tarafsiz ve her tirli

ayrimciliktan uzak durmasi gerektigi, ayn1 zamanda devletine baglilik icinde olmasi
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gerektigini diizenlemektedir (www.mevzuatinyeri.com;

https://www.mevzuatinyeri.com).

Devlet memurlar1 her hangi bir siyasal partiye liye olamaz, gorevleri sirasinda higbir
kisi, ziimre veya siyasal partinin ¢ikarini gozeten ya da zararia olacak bir adim
atamazlar. Ayn1 zamanda gorevlerini yaparken 1rk, cinsiyet, dil, siyasi goris, felsefi
diisiince, din ve mezhebe dayali vs. ayirim yapamazlar; hicbir sekilde siyasi ve

ideolojik beyanda bulunamaz ve eylemlere katilamazlar.

Kamu gorevlisi her durumda Tiirkiye Cumhuriyeti devletine sadakatle hizmet etmeli
ve baglilik gostermelidir. Hi¢ bir zaman devletin yasal diizenine aykiri, iilkenin
bagimsizligini, devletin egemenligini tehlike altina atacak faaliyetlerden

sakinmalilar.

Fakat amir olan devlet memurlar1 ile normal devlet memurlarinin gorev ve
sorumluluklar1 arasinda belirli farkliliklar da bulunmaktadir. Yasanin 10. ve 11.
maddeleri amir ve normal devlet memurlarinin goérev ve sorumluluklarin

diizenlemektedir.

657 sayil1 Kanun’un 10. maddesinde Amir pozisyonunda ¢alisan devlet memurunun
gorev ve sorumluluklari diizenlenmistir (DMK, mad.10). 02 Temmuz 2018 tarihli ve
703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 182. maddesiyle bu maddede degisiklik
edilmig, {glincii fikraya “kanunlara” ibaresinden sonra gelmek {izere “ve

Cumhurbagkanlig1 kararnamelerine” ibaresi eklenmistir

Buna gore,
“Devlet memurlart amiri olduklart kurulus ve hizmet birimlerinde kanun
ve diger mevzuatla belirlenen gorevieri zamaninda ve eksiksiz olarak
yapmaktan ve yaptirmaktan, maiyetindeki memurlarin yetistirmekten, hal
ve hareketlerini takip ve kontrol etmekten gorevli sorumludurlar.
Amir, maiyetindeki memurlara hakkaniyet ve esitlik icinde davranwr. Amirlik
yetkisini kanun ve diger mevzuatta belirtilen esaslar i¢inde kullanir.
Amir, maiyetindeki ~memurlara  kanunlara ve  Cumhurbaskanlig
kararnamelerine aykiri emir veremez ve maiyetindeki memurdan hususi bir
menfaat temin edecek bir talepte bulunamaz, hediyesini kabul edemez ve

bor¢ alamaz.”

657 sayili Kanunu’n 11.maddesinde ise devlet memurlarinin gérev ve sorumluluklari

diizenlenmektedir (DMK, mad.11). Buna gore;
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“Devlet memurlart kanun ve diger mevzuatta belirtilen esaslara uymakla
ve amirler tarafindan verilen gérevieri yerine getirmekle yiikiimlii ve
gorevlerinin iyi ve dogru yiiriitiilmesinden amirlerine karsi sorumludurlar.
Devlet memuru amirinden aldigi emri, Anayasa, kanun, Cumhurbaskanlig
kararnamesi ve yonetmelik hiikiimlerine aykiri goriirse, yerine getirmez ve
bu aykiriligi o emri verene bildirir. Amir emrinde 1srar eder ve bu emrini
yazi ile yenilerse, memur bu emri yapmaga mecburdur. Ancak emrin yerine
getirilmesinden dogacak sorumluluk emri verene aittir. Konusu sug teskil
eden emir, higchir suretle yerine getirilmez; yerine getiren Kimse
sorumluluktan kurtulamaz. Acele hallerde kamu diizeninin ve kamu

giivenliginin korunmasi i¢in kanunla gosterilen istisnalar saklidir.”

Devlet Memurlar1 Kanunu cercevesinde amir ile memur arasindaki iliskiler de
belirtmistir. Iki istisnai hal disinda, memur, amir tarafindan verilen gérevi yerine

getirmekle yiikiimliidiir. S6z konusu istisnai haller sunlardir:

o Eger emir sozlii olarak teblig edildiyse ve basta Anayasa olmakla, yasa, tiiziik
ve yonetmelige aykiriysa, memur bu emre uymama hakkina sahiptir ve bu kararini
amirine bildirir. Bu durumda amir ayn1 emri yazili olarak teblig ederse, memur ona
uymak ve uygulamak zorundadir. Memur yazili gérev emrinin iptal edilmesi i¢in 60

giin i¢cinde idare mahkemesine basvurabilir.

o Eger emirle verilen gérev hem yasalara aykiri, hem de sug ise, bu emir amir
tarafindan yazili olarak verilse bile yerine getirilmez. Aksi halde memur cezai

sorumluluk tasir.
Bu ii¢ baslik altinda toplanan 6dev ve sorumluluklari daha yakindan inceleyelim.

Devlet memurunun sorumlugu ve ugradig zararlar konusu 657 sayli yasanin “Kisisel

sorumluluk ve zararlar” adini tastyan 12. maddesi tarafindan diizenlenmektedir.

S6z konusu madde simdiki halini 12 Mayis 1982 tarihinde yapilan degisiklik (2670/5
Md.) sonrasi almistir. Bu madde, devlet memurunun ne zaman bireysel sorumluluk
altina girecegi hususlar1 diizenlemistir. Gorevi sirasinda devlet memuru dikkatli
olmali ve itina ile islerini uygulamali, kendisine teslim edilen kamu miilkiinii
korumalidir. Sayet devlet memurunun kasit, kusur, ihmal ve tedbirsizligi nedeniyle
kamu kurumu zarara ugramigsa, soz konusu zarar ilgili memur tarafindan rayig
bedeli iizerinden odetilecektir. Bu maddeye gore, zararlarin ddettirilmesinde bu

konudaki genel hiikiimler uygulanacaktir.
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1965 yilinda yiriirliikkte bulunan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ¢ok az
degisikliye tabi tutulmustur. Bu durum yasanin devlet memurlugu ile ilgili yeterli
yasal gerceve olusturmasi anlamina geldigi gibi, kamu calisanlariin gorev ve
sorumluluklar1 hususunda da gereken diizenleme kapasitesinde sahip oldugunu da

gostermektedir.
3.3. Tiirkiye’de Kamu Gorevlileri Etik Kurulu

3.3.1. Tiirkiye’nin Kamu Yoénetiminde Etikle lgili Mevzuat

Tiirkiye'de kamu ydnetimi alaninda uyulmasi zorunlu olan etik ilkelerden bazilari
dayanagimi dogrudan Anayasa’dan almaktadir. Mesela, kamu kurumlar yurttaglara
kamu hizmeti sunarken, Anayasa’nin 10. maddesinde diizenlenen “esitlik ilkesi 'ne’’
uymak zorundadir. S6z konusu maddenin 3. fikrasinda “Devlet organlar1 ve idare
makamlar1 biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket
etmek zorundadirlar” demekle, esitlik ilkesine agiklik getirmektedir. Kamu
gorevlilerinin uymasi zorunlu olan etik ilkeler iginde, esitlik ilkesi kadar 6nemli olan
baska bir ilke de “hukukilik ilkesidir’’. Bu ilke gilinlimiizde gelismis demokratik
iilkelerde tizerinde en cok durulan ilkelerden biri olarak kabul edilmektedir.
Hukukilik ilkesi de, esitlik ilkesi gibi, dayanagini Anayasa’dan (137. madde)
almaktadir. Bu maddeye gore, “Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle
calismakta olan kimse, iistiinden aldig1 emri, yonetmelik, tiiziik, kanun veya Anayasa
hiikiimlerine aykir1 goriirse, yerine getirmez ve bu aykiriligi o emri verene bildirir.
Ancak, tstli emrinde 1srar eder ve bu emrini yazi ile yinelerse, emir yerine getirilir,
bu halde emri yerine getiren sorumlu olmaz. Konusu su¢ teskil eden emir, hicbir
surette yerine getirilmez, yerine getiren kimse sorumluluktan kurtulamaz” (T.C.
Anayasasi, mad. 10, 137). Goriildiigii gibi, her iki ilkenin, temelini dogrudan Tiirkiye

Cumhuriyeti Anayasasi1 olugturmaktadir.

Anayasa’nin 129. maddesi, kamu gorevlileri ve memurlarla ilgili isledikleri 6ne
stiriilen suglardan dolay1 ceza kovusturmasi acilmasinin, yasayla dngoriilen istisnalar
hari¢, yasanin belirledigi idari yetkilinin iznine tabi olduguna hiikkmetmektedir

(Yiiksel, 2005b: 57).

Etik davranis ilkelerinin ihlal edilmesi ile baglh cesitli kisitlamalara ve yaptirimlara
Devlet Memurlar1 Kanunu’nda da rastlanmaktadir. Fakat Kamu Gorevlileri Etik

Kanunu’yla, devlet calisanlarinin gérev ve sorumluluklarinda, onlarin yapmasi
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yasaklanan hareketlerinde etik degerlerin gozetilmesi de dikkate alinarak farkli

diizenlemelere yer verilmistir.

Kamu gorevlileri ve memurlarin gayri-etik davraniglarina uygulanacak cezai
yaptirnmlar 5237 sayili TCK’nda diizenlenmektedir. S6z konusu yasaya gore,
zimmet, irtikap, riisvet, ihaleye fesat, alim ve satima hile karistirma vs. haller etik
dis1 davranisin bir gesitti olan yolsuzluk sucu olarak gdsterilmistir. Bunun yani sira,
her ne kadar yolsuzluk sugu olarak goriilmese de, ciddi ¢ikar gatismasina yol acan
gorevi ihmal ve kamu gorevi suiistimal etme gibi suglar da TCK’da yer almaktadir
(Ozdemir, 2008: 191). Ornegin, Tiirk Ceza Kanunu’nun 255. maddesine gore, gorevi
kapsami disinda olan ve yetkisini asan bir isi yerine getirecegini ya da baskasina
yaptirabilecegi kanaatini olusturarak, kendisine yarar saglayan kamu gorevlisi, bir

yildan bes yila kadar hapis cezas1 ve adli para cezasina ¢arptirilabilmektedir.

Tiirkiye’de kamu yonetiminde, kamu gorevlilerinin uymast gereken etik davranig
ilkelerinin gelistirilmesi siirecinde atilmis en 6nemli adimlardan biri, 2004 yilinda
yiriirlige giren 5176 sayili “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun ”dur. Bu Kanun, kamu
calisanlarinin uymalar1 gereken diiriistliik, tarafsizlik, seffaflik, hesap verilebilirlik,
kamu yararin1 gozetme gibi etik ilkelerin kapsamini belirlemeyi ve uygulamayi

amaclamaktadir.

“Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik™ ise, kamu calisanlarinin tabi olduklar etik ilkeleri, kamu hizmeti sunma
bilincine sahip olmak, vatandas merkezli yaklasmak, hizmet standartlarina uygunluk,
dirtstliik, tarafsizlik, sayginlik, goreve baglilik, giiven, saygili davranmak, nezaket
kurallarina uymak, hesap verebilirlik, yasallik, seffaflik, ¢ikar catismasi zamani
kamu yararmi 6nde tutma seklinde tanimlamistir. Kamu yonetiminde saydamligi
temin etmek i¢in yiiriirliige girmis 6nemli yasalardan biri de, 2003 tarihli 4982 sayili

“Bilgi Edinme Hakki Kanunu ”dur.

Sadece Tiirk kamu yonetiminde degil, diinyada en c¢ok rastlanan etik dis1 davranis
cesitlerinden biri sayilan yolsuzlukla miicadele konusunda Tiirkiye'de, ister kamu
yonetiminde, isterse de STK’lar ve meslek kuruluslarinca ¢ok sayida calisma
yiriitilmistiir. Bu konuda son 20 yillik donemde yasanan yasal diizenlemelerden

bazilar asagida belirtilmistir (Kogak ve Yiiksel, 2010: 82-83):
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- OECD Uluslararas1 Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Goérevlilerine verilen
Riisvetin Onlenmesi Sézlesmesi 1 Subat 2000 tarihinde 4518 sayili Kanunla

onaylanmuistir.

- lgeriginde yolsuzlukla miicadeleyle ilgili oncelikli hedeflerinde yer aldig
“Avrupa Birligi Miiktesebatinin  Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal
Programimin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Karar” 24 Mart

2001°de kabul edilmistir.

- Etkin Yonetim ve Yolsuzlukla Miicadele Yonlendirme Komitesi 16 Mayis 2001

tarihinde olusturulmustur.

- “Tirkiye'de Saydamligin Artirllmasi ve Kamuda Etkin Yonetimin Gelistirilmesi

Eylem Plan1” 12 Ocak 2002’de Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilmistir.

- “Yabanci Kamu Goérevlilerine Riisvet Verilmesinin Onlenmesi I¢in Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda 4782 sayili Kanun” 2 Ocak
2003 ’tekabul edilmistir.

- Yolsuzluga Karst Ozel Hukuk Avrupa Konseyi Sozlesmesi, 17 Nisan 2003
tarihinde 4852 sayili Kanunla onaylanmistir (TUSIAD, 2003: 56).

- Yolsuzluga Kars1 Birlesmis Milletler Soézlesmesi 10 Aralik 2003 tarihinde

imzalanmustir.

- Yolsuzluga Dair Ceza Hukuku Avrupa Konseyi So6zlesmesi, 14 Ocak 2004 te

5065 sayil1 Kanun’la onaylanmistir.

- 18 Mayis 2006 tarihli ve 5506 sayili Kanunla “Birlesmis Milletler Yolsuzlukla
Miicadele Sozlesmesi’nin onaylanmast uygun bulunmus ve Soézlesme’nin
onaylanmasi Bakanlar Kurulu'nca 11 Agustos 2006 tarihinde gergeklestirilmis
ve almman karar 2 Ekim 2006 tarihli 26307 sayili Resmi Gazete °‘de

yayinlanmustir.

Yukarida kaydedilen yasal diizenlemelerden biri, 5176 sayil1 “Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu Kurulmasi1 Hakkindaki Kanun” ve bu yasanin uygulanmasini diizenleyen
yonetmeliktir. Ad1 gecen Kanun’un en biiylik 6zelligi, yillarca farkli mevzuatlarda
daginik halde olan etik davranis ilke ve kurallarini, etik dis1 davraniglar1 tek bir cati

altinda toplamasi ve sistematik hale getirmesidir.

3.3.2. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun Yasal Dayanagi, Amac¢ ve Kapsam
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Tirk kamu idaresinde etik altyapimin hukuksal ¢er¢eve kapsamindaki ulusal

diizenlemelerden bazilar1 asagida belirtilmistir. Bu diizenlemeler Kamu Goérevlileri

Etik Kurulu’nun yasal dayanagini da olusturmaktadir (Yaman, 2018: 79-80):

>

>

>

>

T.C. 1982 Anayasasi ve onun 10. 129. ve 137. maddeleri,

657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu,

5176 Sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi1 Hakkinda Kanun,
5237 Sayil Tiirk Ceza Kanunu,

3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadele

Kanunu,

2531 Sayili Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin  Yapamayacaklar1 islere Dair

Kanun,
4982 Sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu,
6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu,

1156 Sayili Kanun’a Mugayir Tahakkuk ve Tediye Muamelatim Ihbar Edenlere

Ikramiye Itasina Dair Kanun,
5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu,
832 Sayili Sayistay Kanunu,

Kamu Goérevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar

Hakkindaki Y 6netmelik,
4734 sayili Kamu [hale Kanunu,

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda

Kanun.

Tiirkiye'de 2000 yilindan sonra kamu yoOnetiminde etik alaninda baglayan

kurumsallasma calismalar1 ile 2004 senesinde olusturulan Kamu Gorevlileri Etik

Kurulu’nun olusum siireci arasinda bir paralellik bulunmaktadir.

Tirk kamu idarelerinde etik anlayisin gelisimi ve etik yapilanmanin hiz

kazanmasinda Tirkiye'nin AB’ye adaylik siireci etkili olmustur. Bu sebeple de etik

olusumun en biiyiik gelismeleri 2000°1i yillarin baslari itibariyle gerceklestirilmeye

calisilmigtir (Gore, 2012: 27). Bu tarihten itibaren Tiirk kamu yonetimi modeli uyum
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miizakereleri kapsaminda AB iiyelik olciitlerine uygun hale getirmek gayesiyle etik

konusu ile ilgili bir¢ok arastirma ve ¢alisma yapilmistir (Ding, 2019: 76-77).

Esasen kamu yonetiminde etik dis1 faaliyetler daha 6nce de belirtildigi iizere 1970'li
yillardan sonra artmaya baslamis, 1980'ler ve 1990’11 seneler yolsuzluk ve etik dis1
faaliyetlerin zirve yaptig1 seneler oldugunu soyleyebiliriz (Balkan, 2009: 873-874).
Bahsi gecen senelerde etik dis1 faaliyetler yasanirken etik dis1 faaliyetler ile ilgili
miicadele faaliyetlerine rastlanmaktadir. Fakat gerek bu konuya o yillarda gereken
Onemin gosterilmemesi, gerek de miicadele onlemlerinin arkasinda yeterli siyasi ve
sivil destek bulamamasi sebebiyle yeterli miicadele edilmeyerek etik konusunun bir
sistem olarak kurulmasi gecikmistir (Eryigit, 2011: 2, 5). Kamu yonetiminde
meydana gelen etik dis1 davranislarin bu derece fazla goriilmesinin temel sebebi etik
ilke/degerlerin caligsanlar ve toplum tarafindan unutulmaya baslanmasi, etik ve etik
dis1 arasindaki farkin gittikge kaybolmasi olarak belirtilebilir (Demiral, 2009: 204-
205).

Etik dis1 davranislar konusunda yasalarda mevcut olan 6nlem ve yaptirimlarin yani
sira, 2000’11 yillarin baslarindan itibaren saydamlik, bilgi edinme, katilimcilik, hesap
verebilirlik, giiven ve performans 6l¢limii gibi yonetilenlerin de yer aldig1 yeni etik

kistaslar belirlenmis ve kanunla diizenlenmistir (Eryilmaz, 2017b: 392).

Diizenlemelere dahil edilen yeni etik kistaslarin {izerinde durulmasinda uluslararasi
orgiit ve kuruluslarin yani sira sivil toplum orgiitlerinin etkisi belirleyici olmustur.
Bu kurum ve kuruluglarin baskisi, hazirladiklar1 6neri ve projeler, diinyanin gelismis
tilkelerinde uygulanmakta olan bu kistaslarin Tiirkiye’de uygulamaya konmasinin
donemin talebi oldugu yoniindeki tutum, bu tiir etik ilkelerin yasalarda yer almasini

hizlandirmstir.

25 Mayis 2004 tarih ve 5176 sayili “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun” 8 Haziran 2004 tarihli
25486 sayil1 Resmi Gazete ‘de yaymlanarak yiiriirliige girmistir.

S6z konusu kanunun 1. maddesinde Kurul'un olusturulmas: amaci yer almaktadir:
“Kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken saydamlik, tarafsizlik, diiriistliik, hesap
verebilirlik, kamu yararin1 gbézetme gibi etik davranis ilkeleri belirlemek ve

uygulamalan gozetmek tizere Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun kurulus, gorev ve
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calisma usul ve esaslarimin belirlenmesidir” hiikkmiinii gerceklestirmek {izere

kurulmustur.

5176 sayili Kanun’un birinci maddesinde, kamu hizmeti sunan kisilerin uymasi
gereken etik davranis ilkeleri siralanmistir. S6z konusu maddeye gore, saydamlik,
tarafsizlik, diirtistlik kamu yararim1 gozetme, hesap verebilirlik kamu gorevlilerinin
uymast gereken temel etik davranis ilkeleridir. Yasa’da s6z konusu ilkeler
siralanmasima ragmen, bu ilkelerin tanimlarina yer verilmemistir. Etik davranig
ilkelerini belirlemek ve uygulanmasini denetlemek i¢in Basbakanlik dahilinde on bir
tiyesi bulunan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu olusturulmustur. Giinlimiizde KGEK

Cumhurbaskanligi’na bagl olarak gorev yapmaktadir.

Bazi kamu kurum ve kuruluslari, kurullar, 5176 sayili Kanun’un kapsami disinda
birakilmistir. Genel olarak belirtmek gerekirse; kamu biitcesine dahil olan daireler,
doner sermayeli kuruluslar, katma biitceli idareler, mahalli idareler ve bunlarin
birlikleri, kamu iktisadi tesebbiisleri, kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurul, iist
kurul, kurum, enstitii, tesebbiis, tesekkiil, fon vs. isimler altinda olusturulmus tiim
kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alisan yonetim ve denetim kurulu iiyeleri ve tiim
personeli bu kanunun kapsamina girmektedir. S6z konusu kanunun kapsami disinda
kalan kamu kurumlar1 ise TBMM iiyeleri, Bakanlar Kurulu mensuplari, Tiirk Silahli
Kuvvetleri personeli, yargi mensuplar1 ve liniversitelerdir. Ayrica Cumhurbagkani da

kanunun kapsamina dahil degildir (5176 sayil1 Kanun, 2004: madde 1).

5176 sayilh Kanun’da, yukarida adlarn belirtilen etik davramis ilkelerinin
tanimlanmamasi bir eksiklik olarak algilanmaktadir. Bunun diginda bazi kamu
kurumlarmin ve kisilerin yasanin kapsami disinda birakilmasi bir yetersizlik ve onun
kapsama alaninin dar oldugu anlamina gelmektedir. Sayi iki yiiziin {izerinde olan ve
kamudan maas alan tiniversite personelinin ve TSK personelinin Kanun’un kapsama
alanna dahil edilmesi daha dogru olacaktir. Yasama ve 6zellikle yargt mensuplarinin
yasanin kapsami disinda birakilmasinin mantiksal dayanaklar1 bulundugu halde, TSK
ve iiniversiteler i¢in ayni yaklasimi mantiksal olarak gecerli oldugunu diisiinmek son
derece giictiir. Dolayisiyla, gerekirse adi gecen ve kanun disinda birakilan kamu
kurum ve kuruluslan icin farkli etik kodlarin hazirlanmasi ve ytirtirliige konmasi

daha yerinde olacaktir.

Bunun nedeni, yasanin kapsami disinda tutulan kisi ve kurumlara yonelik

gelistirilecek etik kodlar, Tirkiye’de demokrasinin ve hukukun istiinliigiiniin
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gelismesi i¢in biiyiikk 6nem tasimaktadir. Diger iilkelerle kiyaslandiginda, gelismis
tilkelerdeki etik uygulamalarin kapsami Tirkiye’dekinden daha farklidir. En temel
fark ise, baska iilkelerde kamu biitcesinden finanse edilen tiim kurumlarda calisan
gorevli ve yetkililer i¢in farkli degil, bir tek etik yasanin bulundugu goriilmektedir.
Hem Avrupa’da hem de Amerika’da etik kurallar, kamu hizmeti sunan tim 6zel
kuruluslar i¢in de aymi diizeyde gegerlidir (Yiksel, 2010: 296-297). Bunun nedeni
ise, etik ilkelerin uygulanmasi i¢in yasada “kamu gorevlisi” taniminin yapilmasina
ihtiyacin olmadigina kanaat getirilmesidir. Burada vurgulanmasi1 gereken asil konu,

calisanin devlet memuru statiisii degil, ¢alisanin yaptigi igin niteligidir.

KGEK’nin kurulusu ile ilgili hiikiimlerin bulundugu 2’nci maddeye gore,
Cumbhurbagkani, s6z konusu kanunun kapsamina dahil olan konularda her tiirlii karar
almak ve uygulamak yetkisine sahip, biri bagkan olmak iizere, toplam on bir iiye
belirler ve atar. On bir iiyeden olusan KGEK ’in iiyelerinin dagilimi ise asagida

gosterilmistir (5176 sayili Kanun, 2004: mad. 2):

e 1 {iye ge¢miste bakanlik gorevi listlenmis olanlar arasindan,

e [ iiye ge¢miste il belediye baskanlig1r yapmis olanlar arasindan,

e 3iiye emekli olmus Yargitay, Sayistay, Danistay iiyeleri arasindan,

e 3 {lye mistesarlik, bilyiikelcilik, valilik, bagimsiz ve diizenleyici kurul
bagkanligi gorevlerinde bulunmus veya bu gorevlerden emekliye ayrilanlar

arasindan,

e 2 iiye universitelerde rektorliikk veya dekanlik gorevlerinde bulunmus 6gretim

tiyeleri arasindan,

1 idye kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda en st kademe

yoneticiligi yapmis olanlar arasindan.

Goreve atandiktan sonra KGEK iiyeleri dort yil siireyle gérev yapmaktalar. Bu siireyi
dolduran iiyeler, Cumhurbaskani tarafindan tekrar secilebilmektedir. Genel egilim,
Kurul’un {yelerinin gorev siirelerinin sonuna kadar gorevlerini stlirdiirmeleri
yoniindedir. Fakat her hangi bir iiye, ciddi bir hastalik nedeniyle is gorebilme
yetenegini kaybederse, ya da atamaya iliskin kosullar1 karsilayamaz hale gelirse,
atandiklar1 usule gore gorev siiresi dolmadan goérevden alinabilirler. Bunun diginda,

Kurul’un iiyeleri, gorevi kotiiye kullanmaktan veya yiiz kizartic1 bir su¢ nedeniyle
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mahkim olmalar1 durumunda gorevden alinabilmekteler. Bu tiir durumlarda,
Kurul’un bosalan yerlerine Cumhurbagkan: tarafindan bir ay i¢inde yeni iiyeler
atanmaktadir. Yeni atanan iiyeler, yerine atandigi iiyelerin gorev siireleri dolana

kadar goreve devam etmekteler (5176 sayili Kanun, mad.2).

Etik Kurulu’nun toplanma ve karar alma mekanizmasi ise soyledir; baskanin
tesebblisti ile iiyelerden en az altisimin katilimi ile toplanan Kurul, toplantiya
katilanlarin degil, liye tamsayisinin salt cogunlugunun lehte oy vermesi ile karar
almaktadir. Toplantida alinan kararlar, daha sonra ilgililere duyurulmaktadir. Ayda
dort defa toplanan Etik Kurulu’nda baskan ve iiyelerin toplantilara katilmalar
gerekmektedir. Pes pese gerceklesen {i¢ toplantiya ve ya bir yil iginde yapilan
toplantilardan onuna katilmayan iiyeler istifa etmis sayilirlar (5176 sayili Kanun,

2004: mad. 2).

Etik Kurulu’nun on bir {iyesinin yukarida sayilan nitelikleri tasiyan kisiler arasindan
secilmesi ve Kurul iiyelerinin gorev siireleri dolmadan gorevlerine son verilmeyecek
olmasi, liyelerin 6zerkligini saglayan bir madde gibi goériinmektedir. Ancak Kurul
tiyelerinin TBMM yerine Cumhurbagkanligi tarafindan ataniyor olmasi ve gorev
stireleri dolduktan sonra tekrar se¢ilme haklarinin olmasi bu kurumun 6zerkligini

zedeleyici bir durumdur.

Denetimlerin memurlarin sorusturulmasi usulii geregi, bakanlarin izniyle yapildigi
icin list diizey bilirokratlarin etik dist davranislarinin denetimini, imkansiz hale
getirmektedir. Bu kisir dongiiyili ortadan kaldirmak i¢in kurulan Etik Kurulu yine bu
dongiinlin igerisine hapsolmustur. Biitiin bunlara ek olarak Kanunda yer alan:
Kurul’un, Cumhurbagskanlig biinyesi igerisinde yer almasi; Huzur Hakki ve Kurulun
diger ihtiyaglarinin her y1l “Caligma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanlig1” tarafindan
karsilanmasi; sekretarya hizmetlerinin Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanlig:
tarafindan yerine getirilmesi; Kurul'un kesinlesen kararlarinin Cumhurbaskanlig
Makamina sunuluyor olmasi ve yonetmelik hiikiimlerinin Cumhurbagkani tarafindan

yiiriitiiliiyor olmast gibi hiikiimler, Kamu Caligsanlar1 Etik Kurulu’nun 6zerk bir

yapida olmasin1 engelleyen durumlardandir.

Tim bunlarla birlikte, 5176 sayili Kanun ile kurulan Kamu Gérevlileri Etik Kurulu
tarafindan, bu kanunun 3. ve 7. maddelerine dayanilarak 2005 yilinda “Kamu

Gorevlileri Etik Davranis llkeleri Ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
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Yonetmelik” hazirlanmigtir. Bu yonetmeligin amact da birinci maddede su sekilde

belirtilmistir (KGEK Yonetmeligi, 2005: mad. 1):

- Kamuda etik kiltliriinii yerlestirmek, kamu gorevlilerinin gorevlerini yerine
getirirken uymalar1 gereken etik davranis ilkelerini belirlemek, gérevlerin yerine
getirilmesinde adalet, diiriistlik, saydamlik, tarafsizlik ilkelerine zarar veren ve
toplumda gilivensizlik yaratan durumlari ortadan kaldirmak iizere kamu yoOnetimine
halkin giivenini artirmak, toplumu kamu gorevlilerinden beklemeye hakki oldugu
davraniglar konusunda bilgilendirmek ve Kurula bagvuru usul ve esaslarini

diizenlemektir.

Bu yonetmelikte yer alan ve yonetmeligin ikinci boliimiinde diizenlenen, kamu

gorevlilerinin uymasi gereken etik davranis ilkeleri su sekilde siralanmastir:
v" Gorevin yerine getirilmesinde kamu hizmet bilinci,

v" Halka hizmet bilinci,

v Hizmet standartlarina uyma,

v' Amag ve goreve baghlik,

v Diirtistliik ve tarafsizlik,

v Saygmlik ve giiven,

v Nezaket ve saygi,

v" Yetkili makamlara bildirim,

v Cikar ¢atismasindan kaginma,

v' Gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullanilmamasi,
v" Kamu mallar1 ve kaynaklarinin kullanimu,

v Hediye alma ve menfaat saglama yasagi,

v' Mal bildiriminde bulunma,

v Baglayici agiklamalar ve gergek dist beyan,

v" Yoneticilerin hesap verme sorumlulugu,

v' Bilgi verme saydamlik ve katilimcilik,

v' Eski kamu gorevlileriyle iliskiler,
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v’ Savurganliktan kaginma.

Hediye alma ve menfaat saglama yasagi Kanun’un 15. maddesinde diizenlenmistir.
Kamu gorevlisinin hediye alma yasagi kapsami disinda tutulan hususlar bir hayli
genis kapsama sahiptir. Ornegin, kamu gorevlisinin ¢alistig1 kamu kurumuna katki
saglayacak, s6z konusu kamu kurumunun verdigi hizmetlerin yasaya uygunlugunu
etkilemeyecek, kamu hizmetine tahsis edilmek ve kamu kurumunun demirbas
listesine kaydedilmek ve kamuoyuna agiklanmak sartiyla alinan hediyeler (makam
araci ve belli bir kamu gorevlisinin hizmetine tahsis edilmek lizere alinan diger
hediyeler hari¢) ile kurum ve kuruluslara yapilan bagislar (KGEK Yonetmeligi,
2005: mad. 15) net bir gerceve belirlemedigine gore suiistimale son derece agiktir.
Ozellikle, bu husus, bagis yapmayan kisilerin aleyhine bir durum olusturacak

niteliktedir (Arap ve Yilmaz, 2015: 13).

5176 sayili Kanunun 1. maddesinde Kanun’un cergevesi “genel biitceye dahil
daireler, katma biitceli idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri, doner sermayeli
kurulusglar, mahalli idareler ve bunlarin birlikleri, kamu tiizel kisiligini haiz olarak
kurul, tist kurul, kurum, enstitii, tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus olan
biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda galisan; yonetim ve denetim kurulu ile kurul,
ist kurul baskan ve lyeleri dahil tiim personel” seklinde belirtilmistir (Md. 1).
Dolayisiyla ¢ogu kamu idaresinin kurulun gorev ve yetki alaninda oldugunu

soylenebilir.

Ik olarak 5176 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacag1 kapsam dis1 kisi ya da
kurumlar belirtilecek olursa; Cumhurbaskani, Cumhurbagkani Yardimcilar ile
Bakanlar, TBMM mensuplari, Tiirk Silahli Kuvvetleri ile yargi mensuplar1 ve
tiniversitelerdir. Kanun bu kuruluslar ve gorevliler disindaki tiim kamu kurum ve

kuruluslarinda goérev yapan personeli kapsamaktadir ( Demirci ve Geng, 2008 54).

2007 yili AB ilerleme raporunda 5176 sayili Kanun’un, milletvekilleri,
akademisyenler, ordu ve yargiy1 kapsamamasi olumsuz olarak degerlendirilmis ve bu
kapsamin genisletilmesi konusunda kayda deger herhangi bir gelisme
kaydedilmemesi bir kusur olarak nitelendirilmistir ve bu eksiklik 2009, 2010, 2011
ve 2012 ilerleme raporlarinda tekrar edilmistir (Kogak ve Yiiksel, 2010: 89-90).

Buradan da goriildiigli iizere, yasanin kapsaminin genislen dirilmesi ve kapsam

disinda kalan ¢ogu kamu c¢alisanlarinin, 6rnegin, yargi calisanlarinin, askeriye ve
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tiniversite mensuplarinin, hatta TBMM f{iyelerinin, Kurul’un denetimi kapsaminda
alinmas1 elestirilerin hafiflemesi ve etkinliginin yiikseltilmesi a¢isindan Onemli

sayilabilir.

3.3.3. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun Gorev ve Yetkileri

KGEK’nun bagkan ve iiyelerinin sahip olduklar1 gérev ve sorumluluklar, 5176 sayili
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun’da (3. Madde) diizenlenmistir (5176 sayili Kanun, 2004: mad. 3):

» KGEK, kamu gorevlilerinin gorevlerini yerine getirirken uymalari gereken etik

davranig kurallarini hazirlayacaklar1 yonetmeliklerle belirlemek,

» Kurul, etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla re ’sen veya yapilacak
basvurular {lizerine gerekli inceleme ve arastirmay1 yaparak verdigi karar ilgili

makamlara bildirmek,

» Kamuda etik kiiltiirlinii yerlestirmek iizere ¢alismalar yapmak veya yaptirmak ve

bu konuda yapilacak ¢alismalara destek olmak ile gorevlidir.

Etik Kurulu’nun gorev ve sorumluluklarina yonelik olarak Kanun’un 6. maddesinde:
“Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslari, Kurulun basvuru konusu ile ilgili
olarak istedigi bilgi ve belgeleri vermek zorundadir ve Kurul, Kanun kapsamindaki
kuruluslardan 1ilgili temsilcileri ¢agirarak bilgi alma yetkisine sahiptir” bi¢ciminde

diizenlenmistir (5176 sayili Kanun, 2004: mad. 6).

Kanun’un 4. maddesinde ise, Kurul’a kimlerin nasil basvuracagi su sekilde yer

almaktadir (5176 sayili Kanun, 2004: mad. 4):

» Kurul’a Kanun kapsaminda yer alan kurum ve kuruluslarda, etik davranig
ilkelerine aykir1 uygulamalar bulundugu iddiasiyla, en az genel miidiir ve esit

seviyedeki kamu gorevlileri ile ilgili olarak bagvuruda bulunulabilecektir.

» Hangi unvanlarin genel miidiir esiti sayilacagi karari ise, Kurul tarafindan

belirlenecektir.

» Diger kamu gorevlilerinin etik davranis ilkelerine aykiri sekilde davranis
sergilemeleri ve bu yondeki uygulamalarina iligkin bagvurular, ilgili kurumlarin
yetkili disiplin kurullarinca degerlendirilerek, etik davranis ilkelerine aykiri olup

olmadigi ile ilgili bir karara varilacaktir.
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» Kurul’a bu Kanun kapsaminda ve etik davranis kurallarina aykiri sekilde hareket
edildigi ile ilgili olarak yapilan bagvurular, 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin
Kullanilmasina Dair Kanunda belirlenen esaslara gore, medeni haklar1 kullanma
ehliyetine sahip Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglari ile Tiirkiye’de ikamet eden

yabanci gercek kisiler tarafindan yapilabilecektir.

Kanunda da belirtildigi tizere, kamu gorevlilerini karalamak amaciyla yapilan ve
basvuru konusu olan etik dis1 davranisla ilgili olarak yeterli ve gerekli olan belgeleri
sunmadan yapilan basvurular degerlendirmeye alinmayacaktir. Kanunun bu maddesi,
kuruma yapilacak basvurulari caydirict hale getirmesi bakimindan elestirilmektedir.
Ayrica bagvuruyu yapacak kisinin etik ile alakali bir konuda gerekli bilgi ve belgeye

ulagmasi imkansiz denecek kadar zor bir durumdur (Arap ve Yilmaz, 2005: 9).

Kurul'un inceleme ve arastirma sekliyle ilgili olarak Kanun’un 5. Maddesinde (5176

sayilt Kanun, 2004: mad. 5):

*

s Kurul, kendisine sikayet ve ihbar yoluyla ulasan basvurulari, etik davranis
ilkelerine aykirilik olup olmadigiyla ilgili arastirmayi en ge¢ 3 ay igerisinde
sonuclandirmak zorundadir. Kurul, arastirdifi ve inceledigi durumun

sonuclarini, ilgililere ve Cumhurbaskanligit Makamina yazili olarak bildirir.

Bir diger yandan, yargi organlarinda goriilmekte olan, yargi organlarinin karara
baglamis oldugu uyusmazliklarla ilgili olarak, Kurul’a veya yetkili disiplin

kurullarina bagvuruda bulunulamaz (5176 sayili Kanun, 2004: mad. 4).

Kanunun uygulanmasia iliskin hususlar, Kurul tarafindan hazirlanacak olan
yonetmelikle belirlenir ve bu yonetmelikler Cumhurbaskani tarafindan onaylanarak
yiirtirliige girer (5176 sayili Kanun, 2004: mad. 7). Bu kanun yayimlandig: tarihte
yirtirliige girer (5176 sayili Kanun, 2004: mad. 10) ve Bu Kanun hiikiimlerini
Cumbhurbagskani yiiriitiir (5176 sayili Kanun, 2004: mad. 11).

Bunlara ilaveten, Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri Ile Basvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in bir diger amaci da etik davranig ilkelerinin
uygulamas1 ve etik kiiltiiriin yerlestirilmesi amaciyla bir takim ilkeler belirlemis

olmasidir. Bu ilkeler:

s Kamu gorevlileri gorevlerini yerine getirirken, yonetmelikte yer alan etik
davranig ilkelerine uymakla yiikiimlidiirler (KGEK Yo6netmeligi, 2005: mad.
23).
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Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen her diizeydeki personel, etik
davranig ilkeleri ve bu ilkelere iligkin sorumluluklar1 hakkinda bilgilendirilir

(KGEK Yénetmeligi, 2005: mad. 24).

Kurul, etik kiiltiiriin yerlestirilmesi ve gelisimiyle ilgili her tiirlii calismay1 yapar
ve bu konuyla alakali olarak bakanliklar, diger kamu kurum ve kuruluslari,
tiniversiteler, mahalli idareler ve ilgili sivil toplum kuruluslariyla is birligi

yapabilir (KGEK Yo6netmeligi, 2005: mad. 25).

Kurul, bakanliklar ve ilgili kurum ve kuruluslardan gerekli belgeleri isteyebilir.
Bu kurum ve kuruluslar, gerekli belgeleri siiresi igerisinde vermek zorundadirlar

(KGEK Yonetmeligi, 2005: mad. 27).

Kurul, etik davranis ilkelerine aykirilikla ilgili, re’ sen ve yapilacak bagvurular
tizerine gerekli inceleme ve arastirmayi yapmakla gorevlidir. Kurul, yapacagi
inceleme ve arastirmayr en ge¢ 3 ay igerisinde sonuglandirir (KGEK

Yonetmeligi, 2005: mad. 28).

Kurum ve kuruluslarda, etik kiiltiirii yerlestirmek ve gelistirmek, personelin etik
davranis ilkeleri konusunda karsilastiklar1 sorunlarla ilgili tavsiyelerde
bulunmak ve etik uygulamalar1 degerlendirmek lizere kurum veya kurulusun tist
yoneticisi tarafindan kurum ic¢inden en az 3 kisilik bir etik komisyonu
olusturulur. Etik komisyonu, Kurul ile is birligi icerisinde calisir (KGEK
Yonetmeligi, 2005: mad.29). Bu madde etik mevzuatinin ruhuna ve yeni kamu
yonetimi anlayisinda var olan katilimciliga ters bir maddedir. Kurulan
komisyonlarin sadece kurumun en list memurun inisiyatifine birakiliyor olmasi
ve kurulacak olan etik komisyonlarina segilecek kisilerin en iist amir tarafindan
belirlenmesi, komisyonlara katki saglayabilecek sendikalarin saf dist

birakilmasina yol agabilecek bir durumdur (Arap ve Yilmaz, 2005: 13).

Yonetmeligin  ‘Bagvuru  Hakki’nin  diizenlendigi 31. maddesinde (KGEK
Yonetmeligi, 2005: mad.31): 3071 sayili Dilekge Hakkmimn Kullanilmasma Iliskin

Kanunda belirlenen esaslara gore, medeni haklar1 kullanma hakkina sahip Tiirkiye

Cumbhuriyeti vatandaglar1 ile Tirkiye’de ikamet eden yabanci gercek Kkisiler

basvuruda bulunabilirler. Kamu gorevlilerini karalama amaci giiden basvurular

dikkate alinmaz.
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Yonetmeligin 32. Maddesine gore, KGEK’e ii¢ sekilde basvuru yapilabilmektedir:
elektron posta aracilifiyla, yazili dilek¢e ve tutanaga kaydedilen sozlii bagvuru

bigiminde (Orselli, 2010: 127).

Kamu calisanlarmin uymalar1 gereken etik davranis prensiplerini saptamak ve
isleyisteki sorunlar1 degerlendirmek i¢in kurulmus olan Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu’nun goérev ve yetkilerini su sekilde siralanabilir (http://www.etik.gov.tr/kurul-
hakkinda/; KGEK, 2019b: 11):

» Kamu personellerinin vazifelerini yerine getirirken uymalar1 icap eden davranis
ilkelerini diizenleyecegi yonetmeliklerle belirlemek ve uygulamalar1 gézetmek,

» Etik davranis prensiplerinin ¢ignendigi iddiasiyla resen ya da yapilacak
basvurularla alakali gerekli inceleme ve arastirmayi yapip, sonucunu ilgili
makama bildirmek,

» Kamuda etik davranig kiiltiiriinii yerlestirmek, gelistirmek ve kaliciliginin
saglanmasi i¢in caligmalar/aragtirmalar yapmak veya yaptirmak ve bu konuda
gerceklestirilecek calismalar/aragtirmalara destek olmak,

» Hediye alma yasaginin kapsamini belirlemek.

Hediye alma yasaginin kapsamini belirlemeye ve minimum genel miidiir ya da denk
diizeydeki tist diizey kamu ¢alisanlarinca alinan hediyelerin listesini liizumu halinde
her takvim yili sonunda bu personellerden talep etme yetkisine sahip olan kurul,
gerek duydugu durumlarda 3628 sayili Kanuna ve Etik Yonetmeligine gore verilen
mal Dbildirimlerini de inceleyebilmektedir (KGEK, 2019b: 11). Ayrica mal
bildirimlerindeki malimatlarin  dogrulugunu teyit etmek icin 1lgili kisi ve
kuruluslarin (bankalar ve 6zel finans kurumlar1 vb.) kurulun istedigi bilgileri en geg
otuz giin icerisinde kurula bildirmekle ylikiimlii olduklar1 da 3628 sayili Kanun ile

hiikme baglanmistir (Md. 9; Yiiksel, 2005: 351-352).

Kurul’un yetkileri ise, bilgi ve belge istemek, inceleme ve arastirma yapmak ve
goriis bildirmektir. Bakanlik ve diger kamu kurumlart Kurul’un basvuru konusu ile
ilgili olarak istedigi bilgi ve belgeleri geciktirmeden vermek zorundadir. Kurul’a etik
dis1 davraniglar hakkinda resen veya yapilacak bagvurulari inceleme ve arastirmalara
esas olmak iizere gerekli yetkili makamlar kanaliyla kurum ve kuruluslardan bilgi ve
belge toplayabilmektedir. Kurul, inceleme ve arastirmalarini etik davranis ilkelerinin
ihlal edilip edilmedigi ¢ercevesinde yiiriiterek en gec li¢ ay i¢inde sonuglandirmak

zorundadir. Ayrica Kurul, kurum ve kuruluslarin, etik davranis ilkelerini uygulamada
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karsilagtiklar1 sorunlara yonelik goriis bildirme yetkisi bulunmaktadir (Baytemir,

2013: 76).

3.3.4. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun Kararlari

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan 5176 sayili Kanun ve bu Kanuna
dayanilarak ¢ikarilan Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik geregince, bagvuru iizerine veya resen yliriitiilen
inceleme ve arastirma sonucunda elde edilen bilgi ve belgeler ile hakkinda inceleme
yapilan kamu gorevlisinin savunmasinin degerlendirilmesi sonucunda iddia konusu
tutum veya davranigin etik ilkelere aykir1 olup olmadigi yoniinde karar verilmektedir.
Kurul tarafindan 2020 yilina kadar gegen siirede iki bin ii¢ yiizden fazla inceleme
yapilmis ve bu incelemeler sonucunda baglayiciligt bulunmayan farkli kararlar

alimmustir. Tablo 3,1°de s6z konusu kararlar ve onlarin sayist bulunmaktadir.

Tablo 3.1. Kamu gorevlileri etik kurulu kararlar

KARAR TURU KARAR SAYISI
Etik ihlal kararlar1 97
Etik ihlalin bulunmadigina dair karar 296
Karar verilmesine yer olmadigina dair karar 35
Usulden ret kararlari 1713
Yargiya intikal nedeniyle incelenemezdik karari 206
TOPLAM 2.347

Kaynak: T.C. Kamu Goérevlileri Etik Kurulu.2019 Y1l Faaliyet Raporu. Ankara, 2020, .20

Bu kapsamda iddia edilen tutum ve davramisin etik disi oldugu tespit edildiginde,
sorusturmaya konu olan davranisi sergileyen kamu gorevlisinin “etik dis1” hareket ettigine

karar (etik ihlal karar1) verilir.

Inceleme sonucunda kanaat olusturacak diizeyde bilgi ve belgenin bulunmamasi veya
sikayet edilen kamu gorevlisinin sorumlu olmadiginin anlagilmasi halinde, “etik ilkelere

aykirilik yoniinden karar verilmesine yer olmadigina dair” karar verilmektedir.

Sorusturma konusu olayla ilgili olarak sikayette bulunulan kamu gorevlisinin tutum veya
davramisinin etik ilkelere aykiri olmadigi sonucuna ulasildiginda “etik ilkelere aykirilik

bulunmadigina” (etik kural ihlali olmadigina) karar verilir.

Bagvuru, “bagvurunun usul yoniinden reddedilmesine” neden olacak asagidaki

nedenlerden birini tagimasi halinde geri ¢evrilmektedir: bagvuranin adi-soyad: ve adresinin
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yer almamasi, iddia konusu olayin (tutum veya davranisin) acik ve somut bir sekilde

belirtilmesi durumlarinda.

Iddia konusunun mahkemelere yansimasi halinde 5176 sayih Kanun'un 4’iincii
maddesinin son fikras1 uyarinca iki ihtimal bulunmaktadir. Bagvuru sirasmda adli
mercilerde konuyla ilgili agilmis bir dava bulundugu tespit edilirse, bagvuru yargi
organlarina yansidigi sekliyle usule sebepler yoniinden reddedilir. Ancak, bagvurunun
usule gerekgeleri karsiladigi tespit edildikten sonra, inceleme siirecinde konunun yargi

stirecine yansidiginin tespiti halinde de “incelemenin durdurulmasina” karar verilir.

Kurul’a yapilan basvurular i¢inde en fazla ihlal edilen etik davranis ilkeleri ise “Diirtistliik
ve Tarafsizlik” ile “Sayginlik ve Giiven” olmustur. 2008-2019 yillarinda her iki ilkenin
ithlal edilmesi gerekcesiyle yapilan basvuru sayisi 68 olarak gerceklesmistir (Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu (2020), http://www.etik.gov.tr/wp-content/uploads/2020.01.2005-
2020basvuruistatistikleri.pdf). Goriildiigii {izere yolsuzluk, riigvet gibi daha somut
kanitlara dayali etik disi ihlallerle ilgili bagvurulardan ziyade, diiriistliik ve tarafsizlik,
sayginlik ve giiven gibi etik ilkelerin ihlali nedeniyle bagvurular daha biiyiik cogunluk
olusturmustur. Ad1 gecen etik ilkelerin ihlali aslinda, s6z konusu ihlallerin yasandigi kamu

kurumuna olan giiven ve itimadi da olumsuz yonde etkilemektedir.

3.3.5. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun Yaptirom Mekanizmalan

Oncelikle belirtilmesi gereken husus Kamu Gérevlileri Etik Kurulu'nun aldigi kararlarin
tavsiye niteliginde olmasidir. Yapilan basvurulara dayanarak baglatilan inceleme ve
arastirmalar, Yonetmelik’te diizenlenen etik davranis ilkelerinin ihlalinin gerceklesip
gerceklesmedigi esasinda yiiriitiilmekte ve ii¢ ay zarfinda bir sonuca varilmaktadir. Re “sen
inceleme yetkisine de sahip olan KGEK ’in aldig1 kararlara kars1 yargi yolu her zaman
sakli tutulmaktadir. Kurul inceleyerek karara bagladigi bagvurularla ilgili aldig1 karart
basvurana, hakkinda karar alinan kamu ¢aliganina, onun gorev yaptig1 kamu kurumuna ve

Cumhurbagkanligi makamina goénderilmektedir.

Kurul’un aldig1 kararlarin yaptirnm giiciine daha yakindan bakilacak olursa, dncelikle
belirtmek gerekir ki, 5176 sayili Kanun'un 5"inci maddesinin tigiincii fikrasinda, etik ihlal
kararlarinin Resmi Gazete ’de yaymlanarak kamuoyuna duyurulmasini diizenleyen
hilkkmii, Anayasa Mahkemesi tarafindan, Anayasa'nin 2. maddesi ile “Kisinin
dokunulmazhigi, maddi ve manevi varligi” baglikli 17. maddesine aykir1 bularak iptal

edilmistir. Anayasa Mahkemesi, gerekge olarak ise idari yarg siirecine acik olan bu tiir
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eylemlerin kesin yargi hiikkmiine baglanmadan Resmi Gazete’ de yaymlanmasi, kamu
gorevlisinin herkese teshiri anlamma geldigini gostermistir (Anayasa Mahkemesi’nin
04.02.2010 tarih ve E: 2007/98, K: 2010/33 sayili karar1). Aslinda ise Kurul’un aldig
kararlarm bir anlam ifade etmesi i¢in, s6z konusu kararlarin kamuoyu tarafindan bilinmesi
ve kinanma gibi manevi bir yaptirnma doniismesi ile miimkiindiir. Boylelikle etik dis1
davraniglara, kamuoyunda tepkisinin olugmasi, bu tiir davraniglara karsi toplumda
duyarlilk olusturacak, bu tepki kamu gorevlilerinin benzer eylemlere basvurmalar
hallerinin azalmasini saglayacaktir. Ayrica bu tiir davranislarin dogal karsilaniyor
olmasmim oOniine gegilecektir (Koprii, 2007: 114). Kamusal tepkinin yasal bosluklarimn
yerini doldurmasi hususundaki islevi dikkate alindiginda Kurul kararlarmin kamuoyuna
duyurulmasi bilyiik 6nem tagimaktadir (Altun ve Kuluglu, 2005: 48). Dolayisiyla, Anayasa
Mahkemesi nin verdigi bu karar, Etik Kurul’un aldig1 kararlar1 gizli hale getirmenin yan

sira, tamamen islevsiz hale dontistiirmiistiir.

Bunun {izerine Kurul tarafindan ahnan 2011/14 sayih Ilke Karar ile kurum ve
kuruluslarda etik davranis ilkelerine saygili bir kurum kiiltiiri olusturmak, etik bilincini
arttirmak, etik ihlallerin 6nlenmesini saglamak ve ilgililerin bilinglenmesini temin etmek
maksadiyla; Kurulun verdigi etik ihlal kararlar ile uygun gordiigii diger kararlarin, isim,
acik unvan ve yer belirtilmeksizin Kurul’ un resmi internet sitesinde yayimlanmasina karar
verilmigtir. Kurul’un aldigi bu kararla, Anayasa Mahkemesi'nin karar gerek¢esinde
tizerinde 1srarla durdugu “teshir” konusunun sakincalarimi da giderecek bir yaklasim
barindirmakta olup, mevcut mevzuat ¢ercevesinde ihlal kararlarinin, kisi isimleri ve yer
adlar1 gizlenerek Kurul’un resmi internet sayfasinda yayimlanmasi en makul yol olarak

belirlenmistir (Aydin ve Barutcu, 2016:171).

Kurul'un 2015 yilinda aldig1 dokuz adet karari resmi internet sitesinde yer almis, fakat
daha onceki yillarda alman kararlara yer verilmemistir. Halbuki on yillik faaliyeti
doneminde (2005-2015 willar1) Kurul, yetmis bir etik ihlal karart almistir. (Kamu

Gorevlileri Etik Kurulu Faaliyet Raporlari, www.etik.gov.tr).

KGEK’ya yapilan bagvurular ve alman etik ihlal kararlarmin dagilimi Tablo 3,2’de
goriilmektedir.
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Tablo 3.2. Kamu gorevlileri etik Kurulu’na yapilan bagvuru ve etik ihlal kararlarinin
yillara gore dagilimi (2010 sonrasi)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019  Toplam

Yillara gore 305 243 326 218 126 145 126 126 132 1747
bagvuru

say1st

Incelenen 75 64 83 44 36 39 22 50 18 431
bagvuru

sayisi

Etik ihlal 9 10 9 6 7 5 5 6 3 60
karari

verilen

bagvurular

Kaynak: Kamu Gorevlileri Etik Kurulu (2020). (http://www.etik.gov.tr/wp-
content/uploads/2020.01.2005-2020basvuruistatistikleri.pdf).

Tablo 3,1’den anlasildig1 tizere Kurul’a 2011 yilindan itibaren yapilan bagvuru sayisinda
genel bir diisiis egilimi gdze ¢arpmaktadir. 2013 yili harig, diger yillarda diisiis egilimi
devam ederek, 305°ten 132’ye gerilemistir. S6z konusu diisiis egilimi incelenen bagvurular
ve etik ihlal karar1 verilen dosya acisindan da gecerlidir. Bu durum iki agidan
yorumlanabilir. Oncelikle, Kurulun etkinligi giderek artmis ve verilen kararlarm etik dist
davraniglarin sayisinda azalmaya yol actigi sOylenebilir. Diger agidan ise, Kurul’un
etkinliginin azalmasi ve basvuru sayisinda giderek diisiise neden olmasidir. Burada
belirtilmesi gereken énemli bir husus, kurulun aldig: kararlarin tavsiye niteliginde olmasi

her hangi baglayiciligimin bulunmamasidir.

3.3.6. Kamu Gérevlileri Etik Kurulu ve Kanuna Yonelik Baz1 Elestiriler

Kamu Hizmeti Etik Kurulu'nun Kurulmasi ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’la ilgili elestirilerden biri, bazi devlet memurlarmm yararma sundugu
muafiyetlerdir ki, bu muafiyetler soru igaretlerinin olusmasma neden olmaktadir. Yasanin
kapsami disinda kalan kisi ve kurumlar ise soyledir: Cumhurbagkam, TBMM iiyeleri,
Bakanlar Kurulu tyeleri, Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplari, yargt mensuplar ve
tiniversite  calisanlari. Tiirk Silahli Kuvvetleri ve yargt mensuplarinin kendi
mekanizmalarina sahip olduklari ve tiniversitelerin ayr1 bir dokusu ve 6zerk yapiya sahip
olduklar i¢in kapsam dig1 birakildigi sdylenmektedir. Etik Kurul tarafindan verilecek
kararlarm mahkeme karar1 olmadig i¢in hicbir yaptinma sahip olmamasi, bu nedenle
kapsam disinda tutulan kisi ve kurumlarin Kanun’un kapsami igine dahil edilmesinin
higbir sakinca dogurmadig séylenmektedir (TUSIAD, 2005b: 4).

Avrupa Komisyonu tarafindan 2009 yilinda hazirlanan bir raporda, Tirkiye’nin 2008

yilinda AB’ye katilim siirecinde kaydettigi ilerlemeye dikkat ¢ekmistir. Bu raporda, Kamu
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Gorevlileri Etik Kurulu, kamu yonetiminde etik alanindaki gelismelere ve bu konuda
yapilmasi gereken hususlara da yer vermektedir. Kurulla ilgili raporda su tavsiyeler yer
almustir: “2009 yilinda, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ilk kez, secilmis belediye bagkan1 ve
kamuya ait sirket yoneticilerini de kapsayan dort karar yayimlamustir. Fakat etik davranis
kurallarinin askeri personeli, yargi mensuplari ve akademisyenleri de kapsamasi

konusunda higbir ilerleme kaydedilmemistir” (European Commission, 2009: 70).

Hukukta etik ilkelerin bulunmamasi ve “etik” kelimesinin belirsizligi nedeniyle 6znel ve
keyfi degerlendirmeler yapmak miimkiin olup, uygulamada c¢ok ciddi sorunlarla
karsilasilmaktadir. Etik ve davranis kurallari, temel kistaslar ve degerler belirlenmeksizin,
biitiiniiyle olusturulacak kurulun ve gelistirilecek diizenlemelerin inisiyatifine birakilmustir.
Boylece yasadan beklenen sonuca ulagilamayabilir. Kurul {iyelerinin Bakanlar Kurulu
tarafindan seg¢ilmesi ile yonetim kurulunun yiiriitmeden bagimsiz olmamasi ve objektif
kararlar alamamasi Kanun’a yoneltilebilecek elestirilerden biridir. Yonetim Kurulu
tiyelerinin nitelikleri uygulama alaninda yeterli olmakla birlikte, etik ilkelerin belirlenmesi
acisindan yeterli olmayabilir, bu nedenle etik ilkelerin belirlenmesi i¢in bir danisma

kurulunun olusturularak, Kurul’a yol gésterici olmasi saglanabilir.

Kurul tyelerinin gorev siiresinden oOnce azledilmemeleri, yonetim kurulu tyelerinin
ozerkligini glivence altna almis goriinse de, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin yerine
Bakanlar Kurulu tarafindan atanmalar1 ve yeniden segilmeleri, kurulun 6zerkligini sarsan
bir durumdur (TUSIAD, 2005a: 19). Ust diizey biirokrasinin denetlenememesinin en
Oonemli nedenlerinden biri, {ist diizey biirokratlarin siyasi otoriteler tarafindan atanmasidir.
Bunu 6nlemek i¢in olusturulan KGEK ise yine siyasi otorite tarafindan atanmaktadir

(Arap ve Yilmaz, 2006: 58).

Goriinen o ki, elestirilerin ¢ogu Kurul’un yapist ve yargr yetkisinin smurlart tizerinde
odaklanmaktadir. Bu baglamda, Kurul’'un tam bagimsiz olmadig: i¢in objektif kararlar
alamadigi yoniinde elestiriler bulunmaktadir. Kurul’un hazirladig1 yasa tasarisindan da
goriildiigii iizere, KGEK’in kendisi de tam bagimsiz bir yapiya sahip olmak istemektedir.
Bu dogrultuda kanun degisikliklerinin uygulanmasi ve Kurul’'un daha baglayic1 ve
caydirict kararlar almasina zemin olusturulmalidir. Boylece, Kurul’un temsili olmaktan

cok, daha islevsel, etkin hedeflere odaklanmasi saglayacaktir.
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4. AZERBAYCAN KAMU YONETIMINDE ETiK ANLAYISI

4.1. Azerbaycan’da Idari Yapi

Azerbaycan'in idari yapist Tiirkiye Cumhuriyeti’nin idari yapisindan son derece
farklilik gostermektedir. Yapisal olarak daha basit goriiniime sahip oldugu kadar,
yetki paylasimi  konusunda ise merkezden yOnetim ve onun tasra
gerceklestirmektedir. Bu durum halka hesap verebilirligi ortadan kaldirdigr igin,

hizmetlerin kalitesi ve seviyesi son derece asagi diizeyde kalmaktadir.

4.1.1. Azerbaycan’in Siyasi Yapisi

Bagimsizligin ilk yillarinda (1991-1993) Azerbaycan’in devlet siyaseti genel olarak
gecici ¢oziim saglayan kararlardan olustugundan, diinya iilkelerinin Azerbaycan'la
iligkileri de gilinliikk karakter tasimaktaydi. Bagimsiz bir devletin en temel
ozelliklerinden biri olan Anayasa heniiz mevcut degildi, yasama meclisi mevcut
degildi, kamu yoOnetiminin, vatandas-devlet iliskilerinin, siyasi kurumlarin
calismalarini diizenleyen mevzuat heniiz hazirlanmamistir. Tim bu belirsizlik ve
tilke i¢inde baglayan i¢ savas, yonetimde anarsi 1993 yilinda siyasi yonetimin ciddi

krizle kars1 karsiya kalmasina ve tam ¢okmesine neden oldu.

Ayni yil, Haydan Aliyev'in yonetime gelmesi ile Azerbaycan’da yapilanmasi ile
yerinden yoOnetim arasinda yetki paylasiminda karmasikliin oldugu acik¢a
goriilmektedir. Ornegin, Tiirkiye’de halka hizmeti, segmenlerin oylar1 ile belirlenen
belediyeler sagladigi halde, Azerbaycan’da belediyelerin yetkileri son derece
kisithdir, belediyelerin saglamasi gereken hizmetleri merkezden atanan icra

hakimleri

Tiim alanlarda devletin yeniden yapilanmast siireci bagladi.  Devletin
yapilandirilmasinin  6nemli bir kismini olusturan siyasi diizenin yeni donemin
kosullarina uygun olarak yeniden tesis edilmesi, demokratik yonetimin ve rejimin
olusturulmasi ve tiim bunlarin lilkenin hazirlanacak yeni anayasasina dahil edilmesi

da bu doneme rastlada.

1995 yilmin 12 Kasim tarihinde Azerbaycan Cumhuriyeti’'nin Anayasasi halk
oylamas: ile kabul edildi ve ¢ok partili bir sisteme dayali olarak yapilan genel
secimlerle Parlamento ¢alismalarina basladi. Bdylece iilkenin siyasi sisteminin

olusumu yasal agidan sonlanmis bulunmaktadir (Hasanov, 2007: 44).
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Azerbaycan Anayasasi na gore Azerbaycan devleti demokratik, laik ve merkeziyetci
bir Cumhuriyet’tir. Azerbaycan yonetiminde kuvvetler ayriligi prensibi benimsenmis
olup; yasama yetkisi Milli Meclis’e, yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina, yargi yetkisi
ise bagimsiz mahkemelere aittir. Azerbaycan’in yonetim sekli, baskanlik sistemine
dayali cumhuriyetin parametrelerini karsilamaktadir (Siraliyevve Ahmedov, 1997:
161). Azerbaycan Cumhurbaskani, genel ve dogrudan katilma gerceklestirilen
secimle bes yil siire ile secilirdi. Fakat 26 Eylil 2016 tarihinde Azerbaycan
Anayasasi’nin 29 maddesinde toplam 44 degisiklik yapilmasini igeren anayasa
degisiklik paketi referanduma sunulmus ve tamami kabul edilmistir. S6z konusu
degisiklikle, Cumhurbagkani’nin gorev siiresi 5 yildan 7 yila uzatilmig, ayrica

Cumhurbagkan1 Yardimcisi kadrosu ihdas edilmistir.

Aslinda 2002 ve 2009 yillarinda da referandum ile Azerbaycan Anayasasi’nin bazi
maddeleri degistirilmistir. Ugiincii referandum ise 26 Eyliil 2016 yilinda yapilmis ve
23 maddede degisiklige gidilmis, 6 yeni madde eklenmistir. Bu degisikligin en
onemli kismi1 ise Azerbaycan Cumhurbaskani Birinci Yardimcist ve Cumhurbaskani
yardimcilar1 gorevlerinin tahsis edilmesidir. Bu makamlara atamalar Cumhurbagkani
tarafindan yapilmakta ve gorevden alinmaktalar (Azerbaycan Anayasasi, 2018:

mad.103).

Anayasa ile Cumhurbaskani’na genis yetkiler verilmistir. Cumhurbagkan1 hem
devletin hem de hiikiimetin basidir. Yiiriitme yetkisi kendisinde toplanmigtir. Fakat
hiikiimetin ¢alismalarini Bagsbakan koordine etmektedir. Basbakan, Cumhurbaskani
tarafindan atanmakta ve Parlamento’nun goriisii alinmaktadir. Parlamentoda iki defa
olumsuz goriis bildirirse, Cumhurbaskan1 iiclinci kez meclisin goriisline
bagvurmadan, Basbakani dogrudan atama yetkisine sahiptir. Cumhurbaskan
Bakanlar Kurulu'nu gorevden alma yetkisine sahiptir. Merkez ve yerel icra
hakimlerini atar, goérevden alir, devlet biit¢esini onaylamasi i¢cin Milli Meclis’e

gonderir. Milli Meclis’te yasa teklifi verme yetkisi bulunmaktadir.

Yasama yetkisi Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclis’inde bulunmaktadir. Meclis’in
calismalar1 ve yetkisi iki yonde gergeklesmektedir. Birincisi, Milli Meclis genis
konular biitiinii ili ilgili genel kurallar1 belirliyor. S6z konusu kurallar ¢ergevesinde
yiiriitme somut ydnetim islevini gerceklestiriyor. Ikincisi ise, Milli Meclis’in

dogrudan ¢oziine kavusturdugu konular (Seyidov, 2009: 207-208). Daha genis bir
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sekilde bakilirsa, Milli Meclis’in yetkileri asagida belirtilmis Onemli konulari

kapsamaktadir.

Azerbaycan Anayasasi’nin 95. maddesine gore, Azerbaycan Cumhuriyeti Milli
Meclisi'nin baslica yetkileri: Milli Meclis'in yonetimi, Cumhurbaskani’nin goriisiine
sundugu konularda goriis belirtmek, bagka devletlerde Azerbaycan Cumhuriyeti
diplomatik misyonunun olusturulmasi, devletlerarasi antlagmalar1 onaylamak ve
feshetmek, devlet bagkaninin 6nerisi ile insan haklarina uyulmasini denetlemek i¢in
kamu denetcisi segmek, devlet biitcesini onaylamak, devlet bagkaninin talebiyle
savas karar1 almak ve barig antlagmasini onaylamak, Anayasada belirlenmis bazi
durumlarda Cumhurbaskani'nin kararlarin1  onaylamak, Bakanlar Kurulu'na
giivenoyu vermek, bagbakanin atanmasini onaylamak, Azerbaycan Cumbhuriyeti
askeri doktrinini onaylamak, Cumhurbagkani’nin yazili Onerisi ile Anayasa
Mahkemesi, Yiice Mahkeme ve Uyusmazlik (Apelyasiya) Mahkemesi yargi¢larini
atamak, Anayasa Mahkemesinin yazili talebi ile Cumhurbaskani’ni gorevden
uzaklagtirmak, Cumhurbagkani’nin onay1 ile Cumhuriyet Bagsavcisini atamak ve
gorevine son verilmesini onaylamak, Cumhurbaskani’nin onayr ile Merkez
Bankasi’nin bagkan ve yonetim kurulu tiyelerini atamak ve gorevlerine son vermek,
yerel yonetimlerin ¢aligmalarini denetlemek, referandum ve af kararlar1 almak vs.

(Azerbaycan Anayasasi, 2018: mad.95).

Yarg: erki, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme
(Yargitay) ve Iktisat Mahkemesi'nde toplanmistir. Cumhurbaskanmin tavsiyesi
tizerine Milli Meclis tarafindan atanan 9 yargictan olusan Anayasa Mahkemesi
tarafindan kabul edilen kanunlar ve yasal belgelerin anayasaya uygunlugunu
belirlemekte, ayn1 zamanda farkli devlet kurumlarinin ve st diizey yetkili

yoneticilerin karar ve eylemlerinde yetkilerini asip asmadigin1 kontrol eder.

Yiiksek Mahkeme, olim ve diger cinayetlere, Iktisat Mahkemesi ise iktisadi

anlagsmazliklar1 yasal ¢6zlime kavusturmak i¢in yetkilidir.

Azerbaycan siyasi sistemine ¢ok partililik hastir. Siyasi partiler yasama meclisinde
temsil olunmak yolu ile devlet hakimiyetinin gergeklestirilmesi siirecine

katilmaktalar.
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4.1.2. Yiiriitmenin Yapisi

Azerbaycan’da Cumhurbaskani hem devleti hem de yiirlitmenin basidir. Yiiriitmenin
teskilatt yapist Cumhurbaskani’nin bagkanlik ettigi merkezi yoOnetim, merkezi
idarenin baskent disinda Orgiitlenmis tasra birimleri ve yerel yonetimlerden
olusmaktadir. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti de ayn1 yapilanma icinde bulunmakla
birlikte, Nahcivan Meclisi'nin Baskan1 Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti’nde en yetkili

mercidir.

4.1.2.1. Cumhurbaskani

18 Ekim 1991 tarihinde yaymlanmig Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagimsizligi
Hakkinda Anayasa Kanununda devletin yonetiminde kuvvetler ayriligi ilkesinin esas
alindig1 belirlenmistir. Kanunun 13. maddesinin tigilincii fikrasinda, “En yiiksek
yirlitme yetkisi, Azerbaycan devletinin basi olan Azerbaycan Cumbhuriyeti
Cumhurbagkanina aittir”  denilmektedir (Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet
Bagimsizligi Hakkinda Anayasa Kanunu, 1991: mad. 13). Buradan da gorildigi
lizere, ylriitme erkinin devletin basi — cumhurbaskaninda toplanmasi, yonetimin
yasama, yiiriitme ve yargi arasinda dogru boliinmesini, yetkilerin ve sorunluluklarin
dogru tespit edilmesini gerektirmekteydi. Dolayisiyla en kisa siirede yeni bir

anayasanin yazilmasini kaginilmaz etmekteydi.

12 Kasim 1995°te referandumla kabul edilen Azerbaycan Anayasasi’nin 8. Maddesi
“Azerbaycan devletinin bas1” adin1 tagimaktadir. S6z konusu maddede, “Azerbaycan
devletinin basi Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Cumhurbaskani’dir” denilmektedir.
Anayasa’nin 7. maddesinin Ugilincii fikrasinda ve 99. maddesinde ‘“Azerbaycan
Cumhuriyeti’nde Yiriitme Erki Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Cumhurbaskani’na
aittir” ctimlesi yer almaktadir (Demirov vd. 2010: 28) Anayasa’nin bu
maddelerinden de acik¢a anlasildigi iizere, Azerbaycan Cumhurbagskan1 hem

devletin, hem de yiiriitmenin basidir.

Azerbaycan Anayasasi nin 8. maddesinde de belirtildigi gibi, Azerbaycan devletini
bast Azerbaycan Cumhurbagkani’dir. Cumhurbaskani iilke i¢cinde ve dis iligkilerde
devleti temsil etmekte, Azerbaycan halkinin  birligini  yansitmaktadir.
Cumbhurbagkani, devletin bagimsizliginin, toprak biitiinliigiiniin, Azerbaycan’in taraf
oldugu uluslararast antlagmalara uyulmasinin ve yargi erkinin bagimsizliginin

garantOridiir.
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Bunun yani sira, Anayasa’nin 7. ve 99. maddelerine goére Cumhurbagkani,

yiirlitmenin basidir (Azerbaycan Anayasasi, 2018: mad. 7, 99). Yiriitme yetkisini

kullanan Cumhurbaskaninin yiiriitme yetkileri dort baslik altinda toplanabilir:

»  Parlamento’nun (Milli Meclis) ¢alismalari ile bagl yetkiler,

»  Dis politika, milli giivenlik ve savunma alanindaki yetkiler,

»  Hiikumetin ¢aligmalari ile ilgili yetkiler. Bu yetkiler asagida siralanmistir:

Basbakani atamak,

Bakanlar Kurulu’nun toplantilarin1 Bagkanlik etmek,
Bakanlar1 belirlemek ve gorevden almak,

Bakanlar Kurulu’nun is rejimini onaylamak,

Bakanlar Kurulusu’nun sundugu devlet biit¢esini onaylamak icin Milli

Meclis’e gondermek,

Bakanlar Kurulu’nu istifaya géndermek.

»  Devlet kurumlarimin ¢alismalarim koordine edilmesi ile ilgili yetkiler. Bura

dahildir:

Cumhurbagkani,  yiirlitme  organlarmin  Anayasa, kanun ve

kararnamelerine aykiri kararlarini iptal eder,

Baskan, yiirlitme organ1 arasindaki anlagsmazliklari ¢6zmek i¢in

uzlastirict yetkisini kullanir,

Vatandaslarin hak ve 6zgiirliiklerini, devletin hukuk ve bagimsizligini ve

devletin egemenligini, toprak biitiinliiglinii korumak i¢in ek 6nlemler alir,
Referandum karari alir,

Valileri atar ve gérevden uzaklastirr,

Vatandaslik konularini ¢6ziime kavusturur,

Fahri diplomalar, fahri adlar verir.
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4.1.2.2. Merkez yiiriitmenin yapisi ve calismasi

Merkez Yiirlitme organlarinin yapist ve ¢alismalart 13 Subat 2006 tarihinde
Cumhurbagkani’nin Kararnamesi ile yiirtirliige giren “Merkez Yiriitme Organlarinin
Niimunevi Yonetmeligi” ile diizenlenmektedir (Merkezi icra hakimiyeti organlarinin

Niimunevi Esasnamesi, http://www.e-ganun.az/framework/11856)

S6z konusu Yonetmelik bes boliim ve 23 maddeden olusmaktadir. Genel miiddealar
kisminin birinci bdliimiinde Merkez yiriitme kurumlarinin ¢alisma alanlar
belirlenmis, s6z konusu kurumlarin c¢alismalari sirasinda Anayasa’yi, kanunlari,
cumhurbagkani emirlerini ve kararnamelerini, Bakanlar Kurulu'nun karar ve
emirlerini, Azerbaycan’in katildigi uluslararasi anlagsmalar1 ve isbu yonetmelige

uymast gerektigi belirtilmistir.

Merkezi Yiiriitme Kurulu kendi gorev ve yetkilerini kullanirken diger devlet
kurumlari, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslart ile karsilikli iligskide faaliyet
gosterir. Yonetmelikte yapilan degisikle, Merkezi Yiriitme Kurulu'nun giderleri ve
caligmalar1 Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin devlet biitcesi ve yasada belirtilen diger
kaynaklar hesabina finanse edilir (Azerbaycan Gazetesi, 15 Mayis 2009; Azerbaycan
Respublikasinin Kanunlar Toplusu, 2009: mad.323). Degisiklikten once ise “devlet
blitcesi ve mevcut yasalara aykiri olmayan kaynaklar” olarak ge¢mekteydi.

Yonetmeliginin 6. Maddesine gore Kurul Bakii sehrinde bulunur.

Merkezi Yiiriitme Kurulu’nun calisma alanlar1 7. Maddede diizenlenmistir. Bu
maddeye gore, Kurul, kendi yetki alaninda devlet siyasetinin olusturulmasinda yer
alir ve bu siyasetin uygulanmasini sagliyor. Yetkisi altinda bulunan alanin gelisimini

sagliyor. Mevzuatta bulunan diger yonlerde ¢aligmalar yiiriitiir (Madde 7).

Yonetmeligin 8. Maddesinde Kurul’un gorevleri diizenlenmistir. Devletin kalkinmasi
icin kabul edilmis ve yirilrliikte bulunan kalkinma plan ve projelerinin
uygulanmasini saglamak; diger kamu yonetimi kurumlarinin bu konuda calismalarinm
koordine etmek; Azerbaycan’in imzaladigi uluslararasi antlagmalarin uygulanmasini
ve bu konuda kamu denetimini saglamak, yasalarda Ongoriilen durumlarda ve
bicimde lisans, izin veya diger yasal belgeleri vermek (Halk Gazetesi, 24 Nisan
2018, Say1 91; Azerbaycan Respublikasinin Kanunlar Toplusu, 2018: mad.685);
kendi yetkileri dahilinde insan ve vatandas hak ve Ozgiirliiklerinin uygulanmasini

saglamak ve bu hak ve 6zgiirliiklerin ihlalini 6nlemek vs. gorevleri bulunmaktadir.
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4.1.2.3. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti’nin yonetim sistemi

Nahcivan Ozerk Cumbhuriyeti, Baskent Nahcivan ve 7 ilceden - Serur, Babek,
Ordubad, Culfa, Kengerli, Sahbuz, Sederek’ten olusmaktadir. Nahcivan’da bes sehir
(Nahcivan, Ordubad, Culfa, Serur ve Sahbuz), sekiz kasaba ve 207 koy
bulunmaktadir (Nahcivan Muhtar Respublikasi,
https://nakhchivan.preslib.az/az_al.html).

Nahcivan Ozerk Cumbhuriyeti Azerbaycan’in terkibinde 6zerk bir devlettir. 1995
Anayasasi’na gdre Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Azerbaycan’in ayrilmaz bir
parcasidir ve onun statiisii bu Anayasa ile belirlenir (Azerbaycan Anayasasi, 2018:

mad. 134-141).

Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti’nde yasama yetkisi Nahcivan Parlamentosu’nda
yiiriitme yetkisi Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu’nda, yarg: yetkisi ise
Ozerk Cumhuriyetin mahkemelerinde bulunmaktadir. Azerbaycan Anayasasi’na
gore, Nahcivan Parlamentosu’nun Bagkani, Nahcivan’in en yetkili Kkisisidir

(Azerbaycan Anayasasi, 2018: mad. 136).

Nahcivan Parlamento’su 45 milletvekilinden olusmaktadir. Ozerk Cumbhuriyetin
sehir ve ilgeleri icra hakimlerince yonetilir. Bu yoneticiler, Nahcivan Parlamento
Bagskaninin 6nerisi ile Azerbaycan Cumhurbaskani tarafindan atanmakta ve gérevden

alinmaktadir (Nahcivan’in idare etme Yapisi, http://ndn.az/nuh_management.php).

Nahcivan’da da, icra hakimiyetlerine ek olarak belediyeler de bulunmakta ve halka

bazi1 konularda hizmet sunmaktadir.

4.1.2.4. Yerel yonetimler

Azerbaycan Cumbhuriyeti’nde yerel yonetim islevini goéren belediyelerle ilgili
diizenleme 1995 Anayasasi’nda mevcut olmustur. Anayasa’nin IV. Boliimii bir biitiin
olarak yerel yonetimlere ayrilmistir. Bu bolimde belediyelerin calismalarinin
diizenlenmesi, yapisi, yetkileri, kararlarin uygulanmasina ve 06zerkliginin
giivencesine ait maddeler (142.-146. maddeler) bulunmaktadir. 142. maddede
Azerbaycan’da yerel yOnetim yetkisinin se¢imle olusturulan belediyelerde
toplanacag1 diizenlenmistir. Belediye secimleri ve belediyelerin statiisii yasayla

belirlenir. Anayasa’nin 143. maddesine gore ise, belediyeler kendi islevini
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toplantilar, daireler ve diger komisyonlar aracilifiyla yiiriitir (Azerbaycan

Anayasasi, 2018, mad. 142-143).

Azerbaycan'da ilk belediye se¢imleri 1999 yilinda yapilmistir. Ilk asamada iilkede
2.669 belediye bulundugu halde, daha sonraki secimlerde (2009 Belediye
secimlerinde) 2.757’ye yiikseltilmistir. Belediyelerin kiiciik olmasi, yonetim
maliyetlerinin yliksek olmasi, mali kaynaklarin parcalanmasi, insan kaynaklarinin az
gelismis olmasi, perakendecilik, yerel kaynaklarin verimsiz kullanilmasi yerel
yonetimlerin giliclendirilmesini engelledigi icin, 2009 yilinda belediyelerle ilgili yeni
diizenlemeler getirilmistir. Milli Meclis tarafindan kabul edilen ilgili kanunlardan
sonra llke genelinde belediye sayis1 2757’den 1762’ye diisiiriilmiistiir. Daha sonra
Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti’nde bulunan belediyelerin birlestirilmesi sonucunda bu
bolgede belediyelerin sayis1 215°ten 171°e diismistiir. Sonug¢ olarak, iilke
genelindeki birlesmeler sonucunda yerel yonetimlerin sayist 2.757’den 1.718’¢
disiirilmustir (Yusifov vd. 2016: 170). Birlesme sonucunda iilke genelinde 1.044
belediye azaltilmis ve 5 yeni belediye olusturulmustur. Bu ise belediyelerin 1.039

veya %38’lik bir azalmasi anlamina gelmektedir.

Belediyelerin yetkileri Anayasa’nin 144. maddesinde belirtilmistir (Azerbaycan
Anayasasi, 2018: mad. 144). Bunlar:

e Belediye {yelerinin yetkilerinin taninmasi, kanunla Ongdriilen hallerde

yetkilerinin sona ermesi ve yetkilerinin ellerinden alinmast;
e Belediye yonetmeliklerinin onaylanmast,

e Belediye baskaninin ve yardimcilarinin, daimi ve diger komisyonlarin

belirlenmesi;
e Yerel vergi ve licretlerin belirlenmesi;
e Yerel biitcenin onaylanmasi ve biitge harcamalarina ait raporlarin onaylanmast;

e Belediyeye ait tasinir ve taginmaz miilkiin satilmasi, kiralanmasi ve ig¢iinci
kisilerin bu miilkle ilgili karar alma yetkisinin taninmas1 yoniinde karar kabul

etmek;

e Yerel sosyal yardim ve sosyal kalkinma programlarinin benimsenmesi ve

uygulanmast;
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e Yerel ekonomik kalkinma programlarinin kabul edilmesi ve uygulanmasi;
e Yerel ¢cevre programlarinin kabul edilmesi ve uygulanmasi,

Azerbaycan’da bugiine kadar, yerel yonetimlerle ilgili birka¢ kanun kabul edilmistir.
Ornegin, Belediyelerin Statiisii Kanunu, Belediyelerin Mali Yapilar1 Kanunu, Yerel
Vergiler ve Odemeler Kanunu, Belediye topraklarinin Yonetimi Kanunu vs.

bunlardan bazilaridir (Aliyeva, 2020: 33).

Belediyelerin Statiisii Kanunu, yerel yonetim gorevini gergeklestiren belediyelerin
olusturulmasinin ilkeleri, rolii, yerel yonetimlerin yasal, ekonomik ve mali temelleri,
onun uygulanmasi i¢in kamu giivencesi gibi meseleleri diizenlemektedir (Yusifov vd.
2016: 171). Yasa’ya gore, yerel yoOnetimler vatandaslarin faaliyetinin Odyle bir
yapisidir ki, bu yapr vatandaslara yasal cercevede yerel dneme sahip konulari
bagimsiz ve 6zgiir bir bicimde ¢dziime kavusturmak hakkindan yararlanmak ve yerel
halkin ¢ikarlart dogrultusunda kamu hizmetlerinin bir kismini gergeklestirmek
olanagi saglamaktadir. Bu hukuku, yasayla belirlenmis bir bigimde genel, esit,
dogrudan secim hakki temelinde 6zgiir, bireysel ve gizli oy yontemi ile belirlenmis
belediye iiyelerinden olusan temsili genel kurumlar (belediyeler) veya vatandaslarin
katildig1 oturumlar gergeklestirirler. S6z konusu yasaya gore, belediyeler yasayla
belirlenmis arazi dahilinde yerel yonetim bigimidir. Belediyelerin kendi miilkiyeti,

yerel biitgesi ve se¢imle olusturulmus genel kurulu bulunmaktadir.

Azerbaycan’da yerel 6zyonetim sistemi tek kademelidir ve idari-bolge biriminin
(koy, yerlesim, ilge, sehir), bolgesel biiyiikliigii, finansal potansiyeli ve niifusu ne
olursa olsun, esit haklara ve esit yetkilere sahiptir. Belediyeler arasinda tahakkuk
yoktur. Organlar esit derecede bagimsizdir, bagimsiz mali kaynaklara sahiptir, ayni
yetkiye sahiptir, miilklerine 6zgiirce sahip olma ve tasarruf etme hakkina sahiptir,
bagimsiz kararlar alir ve nihayetinde iilke capinda yapilan sec¢imler sonucunda
olusur. Ulkemizde belediyelerin olusumu igin toprak ve niifus esas1 bir sart degildir.
Niifus sadece belediye meclisi sayisi agisindan Onemlidir. Bdylece, Secim
Kanununun gereklerine gore niifusa bagli olarak belediye iliye sayisi asagidaki

tablodaki gibidir.
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Tablo 4.1. Belediye iiyelerinin niifusa gore dagilimi

Niifus Belediye iiye sayis1
0-500 5
500-1,000 7
1,000-5,000 9
5,000-10,000 11
10,000-20,000 13
20,000-50,000 15
50,000-100,000 17
100,000-300,000 19

Kaynak: Azerbaycan Se¢cim Kanunu, Madde 210, http://e-qanun.az/framework/46953.

Belediyelerin karar alma mekanizmasi ise sdyle ¢aligmaktadir. Belediye Meclisi
belediyelerin karar alma kurumudur (Belediye Hakimiyeti, 2005: 4). Burada kararlar
tartisilir ve karara baglanir. Belediyelerin kararlari belediye meclisi iiyelerinin oy
coklugu ile almir. Yerel halktan toplanan belediye vergileri ve 6demelerle ilgili

kararlar ise belediye meclis iiyelerinin iicte iki oy ¢oklugu ile kabul edilir.

Belediyeler, yerel dneme sahip sorunlar1 ¢oziime kavusturmak igin yerel sosyal
giivenlik ve sosyal kalkinma programlari, yerel ekonomik kalkinma programlar1 ve

cevre programlari gelistirir ve uygular.

Belediye hizmetleri, sosyal koruma ve sosyal gelisim programlari, okul Oncesi
egitim, egitim, kiiltiir, saglik, konut ve konut dis1 binalarin bakimi ve kullanimi, hifz1
sthhat tesislerinin ag¢ilmasi, bakimi ve gelistirilmesi, konut insaati, yerel su
kaynaklarmin kullanimi, su sebekesinin ve kanalizasyon altyapisinin kurulmasi,
bakimi ve gelistirilmesi, yakit temini ve satisinin yapilmasi, yerel yollarin insas1 ve
bakimi, téren hizmetlerinin organizasyonu ve mezarliklarin korunmasi, yerel iletisim
ve ulagim sisteminin organizasyonu, ticaret, yemek ve ev hizmetleri i¢in kosullarin
yaratilmasi, kiiltiirel mekanlarin gelisimine yardim edilmesi, tarihi ve kiiltiir
mirasinin korunmasi, enformasyon hizmetlerinin saglanmasi, medya kurumlarinin
caligmast i¢in gereken kosullarin saglanmasi, yetimlere, hastalara, yaslilara,
muhtaglara, ebeveyn bakimindan yoksun ¢ocuklara, 6zel yetenegi bulunan ¢ocuklara
ek yardimin yani sira, beden egitimi ve sporun tesviki, istthdam, issizlerin kendi
meslek alanina uygun isle temin edilmesi dahil olmak tizere c¢ok cesitli alanlari
kapsar. Ekonomik kalkinma programlar1 tarim, sanayi, iletisim, ulasim gibi 6énemli

alanlar1 kapsamaktadir.
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4.2. Azerbaycan’da Kamu Personelinin Gorev ve Sorumluluklari

Kamu yonetimi, devlet politikasinin uygulanmasi mekanizmasinin 6nemli
unsurlarindan birini olusturmaktadir. Devlet hakimiyeti ve devlet yonetiminde

onemli bir isleve sahip olmakla, kamu yonetimi 6nemli pratik 6zellige sahiptir.

Kamu yonetimi devlet, biirokrasi, devlet yonetimi ile karsilikli iliskide olmakla,

siyasi sistemde kendine has gorevleri tislenmektedir.

Kamu yoOnetiminin basarili bir bi¢cimde yerine getirilmesi, toplumda devlet ve
yonetim ile ilgili olumlu izlenimin olusmasina katki sagliyor. Bu anlamda kamu
yonetiminin devletin amag¢ ve islevlerinin gerceklestirilmesindeki roliiniin
gelistirilmesi biliylikk onem tagimaktadir. Giinimiizde kamu yoOnetiminin hem
gelistirilmesi hem de bu konuda yeniliklerin yapilmasi son derece yayginlasmaktadir.
Kamu yonetimi alaninda uygulanan yenilikler bu alanin toplumun modern gelisim
hizina ayak uydurmasini saglayarak, kamu yonetiminin verimliligini artirir ve
vatandas memnuniyetini yiikseltir. Belirtilen konu gliniimiizde kamu yo6netiminin

giincel sorunlari sirasinda bulunmaktadir.

Devlet memurlarinin, 6zellikle merkez yonetiminde c¢alisan memurlarin yasal
durumu genel olarak idare hukuku araciligiyla diizenlenmektedir. Bu nedenle kamu
yonetimi kavraminin segilmesinde dncelik onun daha ziyade devletin yasal kurumu
olarak kabul edilmesine verilmektedir. Bu yaklasimin dogrulugunu kanitlayan en
etkili unsur, her hangi bir devletin biitiin teskilati yapisinin ve kurumlariin
faaliyetinin yasal dayanaga sahip olmasidir. Dogal olarak, kamu yonetimi kurumu
sadece uygun yasal dayanak iizerinde varligini devam ettirir ve ¢alismalarini
gerceklestirebilir, dolayisiyla bu ydnetimin toplum i¢in verimli olmasi miikemmel
mevzuatin olmasi ile miimkiin olabilir (Necefova

http://az.strategiya.az/news.php?id=130857).

Modern demokratik toplumlarda kamu yonetiminin asagidaki ilkeleri mevcuttur:
yeterlilik, kariyer, cesitlendirme, esitlik, giivence, tarafsizlik, hukuki tanima, yeterli
maas (Kamu hizmetine egemen olan ilkeler nelerdir?  http://www.

hukukitavsiyeler.com/2015.07.21/kamu-hizmetine-egemen-olan-ilkeler-nelerdir).

Kamu yonetimi kurumu devlet ve devlet yonetimi aparatinin mahiyetinde kendini
belli eden ve pratik olarak gerceklesmesi ile orgiitsel ve yasal olarak diizenlenen bir

sistemdir (Atamanuayk, 2008: 312).
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Rus aragtirmacisi V.M.Manoxin kamu yonetimi kurumunu “kamu gdrevinin
olusturulmasi silirecinde ve kamu gorevlisinin iizerine konulmus kamu hizmetinin
teskili slirecinde ve kamu gorevlisinin sorumlu oldugu konular1 ¢6ziime
kavusturdugu zaman gercgeklesen iliskileri diizenleyen hukuk normlariin toplami”
olarak karakterize etmektedir (Manoxun, 1966: 25). Arastirmact kamu yoOnetimi
kurumunun diizenledigi toplumsal iligkileri iki kisma ayirmaktadir. Birinci gruba,

kamu yonetiminin olusturulmasi siirecinde olusan iligkiler dahildir. Bunlar:
e Kamu yonetiminde bir goéreve hukuki statii belirlenirken, olusan iligkiler,

e Kamu yonetiminde goreve gelmek yontemleri belirlenirken ve kamu yonetiminde

yer almanin farkli kosullar1 ve kurallar1 olusturulurken ortaya cikan iliskiler,

e Kamu yoéneticilerinin hazirlanmasi, géreve baslamasi, atanmasi ile ilgili olusan
iliskiler.
Ikinci gruba kamu y&netimi uygulamalarinda olusan iliskiler dahildir. Bunlar:

e Kamu personelinin ¢alistiklari kamu kurumunda faaliyeti esnasinda olusan

iliskiler,
e Kamu personelinin gérev yaptigi kurum disinda faaliyeti sirasinda ortaya ¢ikan
iliskiler.
Giliniimiizde kamu hizmeti hukuk sistemi, kamu yonetimi sisteminin Grgiitlenmesi,
kamu gorevlisinin statiislinlin, giivencesinin ve pratikte uygulanmasinin, kamu

hizmetinin sunulmasi sirasinda olusan iliskilerin hukuki normlar sistemi olarak

goriiliir (Crapuiio 1996: 16).

Belirtmek gerekir ki, kamu yonetimi, demokrasilerde daha fazla gelismektedir. Soyle
ki, demokratik sistem, kamu yOnetiminin kendi islevlerini daha seffaf bir sekilde
gerceklestirmesine, yeniliklere agik bir bigimde, devletin fonksiyonlarindan hareketle

yurttaglara daha iyi hizmet vermesine olanak saglamaktadir.

Kamu yonetiminin devletin amag¢ ve islevlerinin gerceklesmesindeki roliinden
bahsederken, bu siirecte kamu personelinin de faaliyetine dikkat yetirmek

gerekmektedir.

Kamu personeli ekonomik, sosyokiiltiirel ve kamusal-siyasi alanlarda gorev
yapmakta, devletin giiclenmesi ve toplumda demokrasi ve hukuka dayanan

reformlarin gerceklestirilmesi i¢in ¢aba harcamaktalar. Kamu gorevlileri toplumsal
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kalkinma i¢in gerekli olan dayanaklarin olusturulmasini saglayan sosyal islevleri
yerine getirmekteler. Bu agidan bakildiginda, onlarin ¢aligmalarini profesyonel
olarak gercgeklestirilen sosyal faaliyet olarak karakterize etmek miimkiindiir. Basaril
bir kamu yoOnetimi mekanizmasi sosyal islevlerin, kamu hizmetlerinin ustalikla,
seffaflikla, rahat ve etik normlar c¢ergevesinde gergeklestirilmesi icin kamu
personelinin profesyonelliginin siirekli olarak attirilmasini saglamaktadir. Bunun
sonucunda ise yonetim islevleri uzmanlastirilmis ve biitiinlesmis bir bicimde
profesyonel kamu personeli tarafindan basariyla yerine getirilmektedir (Hiiseynova,

2016: 7).

Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin mevzuatinda belirtildigi {izere, kamu yonetimi 1995
Anayasasi’na ve diger yasalara uygun olarak devletin amaglarinin ve islevlerinin
gerceklestirilmesi alaninda kamu personelinin kendi gorev yetkilerini yerine
getirmesidir. Arastirmact F.Babayev'e gore, so6z konusu yaklagimla hukukeu
N.M.Korkunov’un kamu yonetimi kavramina verdigi tanim birbirine yakin olmasi ile
dikkat ¢ekmektedir. Babayev’e gore, kamu yonetimi N.M.Korkunov’un belirttigi
kamu yOnetimi faaliyetinin belirli konularin gerceklestirilmesine yonelmis, devlet
adindan yapilmasit zorunlu olan faaliyet olarak yok, bizzat devlet tarafindan
sunulmas1 zorunlu olan tiim konularin yerine getirilmesine yonelmis bir faaliyet
tiriidiir. Baska bir ifade ile kamu yonetimi dogrudan devletle vatandas arasinda
olusan iliskileri diizenleyen bir ¢esit hukuki alandir (http://lawyers. az/post/-dovlet-
qullugu-ve-dovletin-demokratik-esaslari).

Toplumun siyasal sisteminin en dnemli unsuru olan devletin, kendi islevlerini yerine
getirme siirecinde kamu personelinin katiliminin anayasal bir temeli vardir. Soyle ki,
Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasi, kamu hizmetinin anayasal ilkelerini
yansitmaktadir. Anayasa’da Azerbaycan vatandaglarina kamu yonetimine katilma ve
gorev yapma hakki tanityan ayri bir madde bulunmaktadir. Anayasa’nin “Devletin
idare olunmasinda istirak etmek hukuku” adli1 55. Maddesi’nin birinci fikrasina gore,
Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaslarinin  kamu yonetimine katilm hakk:
bulunmaktadir. Bu haklarin1 dogrudan veya temsilcileri araciligiyla kullanabilirler.
Ikinci fikraya gore ise, Azerbaycan Cumhuriyeti'nin vatandaslar1 devlet
kurumlarinda ¢alismak hakkina sahipler. Devlet kurumlarimin yetkilileri Azerbaycan
vatandaslar1 arasindan belirlenirler. Yabancilar ve vatansizlar yasanin diizenledigi

kosullar dahilinde kamu gorevlisi olabilirler (Azerbaycan Respublikasinin
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Konstitusiyasi. 2018: mad.55) . Bu maddeden de anlasildig iizere sadece vatandaglar
degil, yabancilar ve vatansizlar da Azerbaycan’da kamu yonetimine katilabilirler ve
devlet memuru olabilirler. Kamu kurum ve kuruluslarinda yonetici olmak igin ise

mutlaka Azerbaycan vatandasi olmak 6nkosulu bulunmaktadir.

Devlet hakimiyeti ile kamu hizmeti arasindaki iligki, anayasa ve normatif yasal
diizenlemeler tarafindan belirlenir. Devlet, toplumun yasal ve mesru otoritesi oldugu
icin, kendi gorev ve islevlerini devletin onciiliigiinde ve kamu yonetimi araciligiyla
yiriitir. Kamu yonetimi, devletin siyasi kismina degil, idari kismina aittir. Devlet,
siyasi pozisyonlara sahip bir siyasi elit tarafindan yonetilir ve kamu yonetimi ise
onun temel mekanizmasi olan kamu personeli araciligiyla uygulanir. Biitiin bunlar,
siyasi iktidar, kamu yonetimi ve kamu hizmeti arasindaki iliski ve etkilesimin
mantiksal sonucunu gostermektedir. Dolayisiyla kamu hizmetinin devlet
sistemindeki yeri ve roliine bagli olarak toplumun etkinligi saglanmaktadir. Devlet
memuruna devletin amag ve islevlerini yerine getirme yetkisi (gli¢, zorlama, tahrik,
yetki) verilir ve bunun sonucunda devlet-memurluk iligskileri olusur, devlet bu
iligkilerin 6znesi olur, iradi Ozellikleri 6ne ¢ikarir, zorunluluk ve cebre dayili

mekanizma ¢alismaya baslar.

Boylece, kamu yonetimi kamu otoritesini yerine getiren sosyal, hukuki ve orgiitsel
yap1 olmakla, devlet otoritesinin diger kurumlarin olugmasi, islevlik kazanmasi ve

gelistirilmesi mekanizmasi gibi islevler goriir (Rzayev, 2011: 342).

Toplumsal yasamin tiim alanlarinda oldugu gibi, kamu ydnetimi alaninda, ayni
zamanda kamu hizmetinde de siirekli yenilikler dikkat cekmektedir. Ozellikle,
giiniimiiziin hizli gelisim kosullarinda, tiim alanlarda yasanan gelismeler, yenilikei,

degisiklikler kamu hizmetinde de kendini belli etmektedir.

Bugiin kamu yonetimi sisteminde kendini belli eden modernlesme siireci, ¢agdas,
vatandas tabanli, vatandasi memnun eden hizmet sisteminin olusturulmasini
kagimnilmaz kilmistir. Oznelligi ortadan kaldirmak icin kat1 diizenlemelere dayanan
geleneksel modellerin  aksine, yeni yonetisim modelleri seffafligi artirmaya

odaklaniyor (http://www.azerbaijan-news.az/view).

Kamu hizmeti alaninda uygulanan yenilikler, dogrudan devlet memurlarinin
gosterdikleri hizmetlere yansimakta ve verimliliginin artmasinda kendini belli

etmektedir. Verimlilik, kamu kurumunun ¢aligmalariin kalitesini artirmakla,
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vatandaslara daha iyi hizmetlerin sunulmasina zemin olusturur. Bu siire¢, kamu

yonetimi mekanizmasinin daha da gelistirilmesine hizmet eder.

Kamu hizmetinin modern gelisim asamasimin onemli gostergelerinden biri, bu
alandaki faaliyetlerin uzaktan sunulmasidir. Giinlimiizde diinyanin gelismis
ilkelerinin ¢ogu “e-devlet” hizmetleri sunmaktadir. Bu aktivite, esas olarak e-

devletin tanitilmasiyla kendini gostermektedir.

“Elektron hiikiimet” (e-Government) duruma gore, hiikiimetin faaliyetinin pratik
yonlerini kapsamakta ve halkin gereken yonde kesin bilgilere ulasmalarini, halk ile
devlet kurumlar1 arasinda karsilikli ¢aligma i¢in gereken kosullarin olusturulmasini
saglamaktadir. Ozellikle, sivil toplum kuruluslar1 ve is diinyasi ile kamu ydnetimi
kurumlar1 arasinda irtibatin gelistirilmesi ve temaslarin sikilagtirilmasi e-devlet

kuraminin temel prensiplerinden biridir (Bhatnagar, 2005: 29).

Azerbaycan'da e-devletin temeli 2003 yilinda koyulmus ve Cumhurbaskaninin 6zel
karar1 ile onaylanmis Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin kalkinmasi i¢in enformasyon
komiinikasyon teknolojileri {izere Milli Strateji (2003-2012) atilmustir. Milli
Strateji’nin temel gorevleri arasinda e-devlet sisteminin olusturulmast da
bulunmaktaydi. “Elektron Devlet” — cagdas bilgi teknolojileri araciligiyla kamu
kurumlarn tarafindan Azerbaycan’da yasayan tiim vatandaslara, tiizel kisilere,
yabancilara ve vatandasligi bulunmayan kisilere bilgi ve e-hizmetin gosterilmesine

olanak saglamaktadir.

Azerbaycan’da “elektron devlet” projesinin amaglari iletisim ve Yiiksek Teknolojiler

Bakanligi’nca soyle belirlenmistir:

v Kamu kurumlarinda Enformasyon komiinikasyon teknolojilerinin kullanilmasinin

yayginlagtirilmasi ile yonetim yontemleri ve mekanizmalariin gelistirilmesi,

v’ Kamu kurumlarinin ¢alismalarinin  verimliliginin artirilmasi  ve seffafligin

saglanmasi,

v’ Vatandaslarin toplumsal kararlarin alinmasi ve vatandaslarin hiikiimet kurumlari
ile iligkilerinin daha basit ve uygun elektron araclarla gergeklestirilmesine

katiliminin saglanmasi.

Azerbaycan’da e-devletin teknik altyapis1 Estonya X-Road sistemine dayanmaktadir.

X-Road sistemi, devlet kurumlarinin bilgi sistemlerinin bagimsizligin1 ve giivenli
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bilgi aligverigini saglar. Azerbaycan ve Estonya’nin yani sira Finlandiya’nin da X-
Road e-devlet modeline bagvurdugunu belirtmek gerekir (http://transparency.

az/alac/files).

Azerbaycan’da modern bir kamu hizmeti modeli olusturmak ig¢in, ayn1 zamanda
kamu yonetiminde yeniliklerin, enformasyon komiinikasyon teknolojilerinin bariz bir
ornegi olarak, Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkani'nin 13 Temmuz 2012 tarihli
Kararnamesi ile Vatandas Hizmetleri ve Sosyal Yenilikler Devlet Ajansi’nin

kurulmasi gosterilebilir.

Ajans, kurulma amaglarina uygun olarak, Azerbaycan’da “ASAN Hizmet” ve
“ASAN Kamunal” kurumlarinin tek bir g¢ati altindan yonetilmesini, s6z konusu
kurumlarda hizmet sunan kamu kurum ve yerel yonetim kurumlarinin ofislerinin,
devlet biitgesinden finanse edilen kuruluslarin, devlete ait tiizel kisilerin, devlet
tarafindan olusturulan hukuki sahislar ile birlikte devlet tarafindan olusturulan kamu
tiizel kisilerinin ¢alisanlarinin  faaliyetinin koordine edilmesini, denetim ve
degerlendirmenin yapilmasini, kamu kurumlarinin veri tabanlarinin karsilikli
biitlinlesmis edilmesini, e-hizmetlerin olusturulmasi siirecinin hizlandirilmasini, bu
alanda yOnetim sisteminin gelistirilmesini saglayan merkezi yiirlitme organidir
(https://azertag.az Ixeber/Azerbaycanda_dovlet_qullugu_sistemindeki_

islahatlar_idareetmede_muhum_yeniliklere_imza_atilmasini_sertlendirib-1 174192).

Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskaninin 29 Aralik 2012 tarihli Kararnamesi ile
onaylanan “Azerbaycan 2020: Gelecek Vizyonu” Kalkinma Konsepti, kamu
hizmetinin modern standartlar diizeyinde kurulmasi, bu alanda yeniliklerin ve
EKT’lerin yayginlastirilmasi ile ilgili 6nemli hususlar bulunmus ve bu hususlarin

gerceklestirilmesi saglanmistir.

Azerbaycan’da kamu yonetiminin modernlestirilmesi yOniinde 27 Ekim 2018
tarihinde cumhurbaskani tarafindan onaylanmis “Kamu kurumlarinda I¢ Yonetim

Siireclerinin Otomasyonu” Kararnamesi de 6nemli sayilmaktadir.

S6z konusu Kararname'de Azerbaycan Cumhurbaskanliginda islerin etkinliginin
artirllmasi i¢in “Elektron belge dolasim sistemi” olusturulmasi, kamu kurumlarinda
i¢ yOnetim siirecinin otomasyonunun saglanmasi alaninda ileri uluslararasi

tecriibenin Azerbaycan’da uygulanmasi meseleleri de diizenlenmektedir.
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Biitiin goriilen isler, Azerbaycan’da kamu yonetiminin gelismesinin Onemli
gostergeleridir. Atilan adimlar, {ilkede e-devletin olusturulmasi, kamu yonetiminin
cagdas gelisim asamasinin temel 6zelliklerini yansitmaktadir. Belirtmek gerekir ki,
Azerbaycan’da kamu yonetimi cagdas gelisim diizeyine ulagsmak igin siirekli
geligmis tlkelerin kullandiklar1  yontemlerden yararlanmaktadir. Giiniimiizde,
Azerbaycan’in kamu yonetimi sistemi kendi gelisim diizeyine gore diinyanin iist
diizey iilkeleri ile kiyaslanabilir. Hatta Azerbaycan’da kamu yonetimi alaninda
mevcut olan kurumlardan bazilari, 6rnegin, “ASAN Hizmet” gibi, yabanci iilkeler
tarafindan basarili bulunmakta ve kendi iilkelerinde bu modeli uygulamak igin

O0grenmekteler.

Danigsmanlik ve denetin alaninda profesyonel hizmetler sunan uluslararas: sirketler
ag1 “Price Water House Coopers” (PwC) tarafindan Bakii, Moskova, Madrid, San-
Paulo, Berlin, Londra, Seul, Sidney, Amsterdam, Stokholm gibi sehirlerde “Kamu ve
belediye hizmetlerinin saglanmasi merkezinin karsilastirmali analizi” konusunda
arastirma yapilmistir. Arastirmaya gore, diinyanin sadece birkag¢ kentinde vatandaslar
“bir pencere” sistemi ile rahat bir bicimde ve zaman kaybi yasamadan gereken

belgeleri elde edebilirler.

Diinyanin 18 biiyiik sehrinde yerlesen ve kamu hizmetlerinin “bir pencere” ilkesi ile
olusturulan ¢ok islevli kurumlarin c¢aligmalar1 arastirilmistir. Degerlendirme,
genellikle hizmetlerin karlili§i, esneklik, sira sistemlerinin yonetilmesi ve geri
bildirim konularinda yapilmistir. Vatandaslarla kamu kurumlar1 arasinda iligkileri
kolaylastirmak amaciyla son zamanlar Bakii, Moskova ve Sao-Paulo’da

gerceklestirilen hizmetler diger tilkelerdeki analoji kurumlardan iistiin olmustur.

Azerbaycan’da olusturulmus “ASAN Hizmet”, devlet tarafindan sunulan belgelerin
cabuk, kolay ve kaliteli bicimde vatandaslar tarafindan elde edilmesi bakimindan
yiiksek degerlendirilmistir. Bunun disinda, acil hat hizmeti ve vatandaglarin internet
araciligiyla basvurmasi konusunda ise “ASAN Hizmet” diger lilkelerde mevcut olan
“bir pencere” sistemlerinden daha basarili bulunmustur (https://azertag.
Az/xeber/ASAN_xidmet_beynelxalq_sirket_terefinden_yuksek deyerlendirilib -
884112).

26 Haziran 2015 tarihinde Kolombiya’nin Modellin kentinde BM’nin en iyi kamu
hizmetlerinin saglanmasi alaninda kazananlar sirasinda “ASAN Hizmet” de

bulunmustur. “ASAN Hizmet”, Kamu hizmetlerinin sunulmasinin gelistirilmesi
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dalinda birinci olmustur. Bu basar1 “ASAN Hizmet” modelinin diinyanin degisik
ilkelerinde uygulanmasinin Oniinii agmistir (https://asan.gov.az /az/ media/press-

releases/asan-xidmet-bmt-nin-muekafati-ile-teltif-edildi).

Azerbaycan'da kamu hizmeti sisteminin modern standartlar diizeyine yiikseltilmesine
yonelik adimlar tutarli ve sistematik karakter arz etmektedir. Devlet, bu yondeki
calismalar1 daha da gelistirmek igin “2019-2025 wyillar1 i¢in Azerbaycan
Cumhuriyeti’nde kamu hizmetinin gelistirilmesi Stratejisi’ni ilan etmistir. Strateji,

2019-2021 ve 2022-2025 yillarini kapsayan iki eylem planindan olusmaktadir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani ITham Aliyev'in 23 Kasim 2018 tarihli
kararnamesi ile onaylanan Strateji, kamu hizmeti gelisiminin beklentilerini,
hedeflerini ve bu hedeflere ulagsmak icin orta ve uzun vadede ¢ok yonli, tutarl,

asamal1 Onlemleri tanimlamaktadir.

Stratejinin temel amaci, kamu hizmeti sisteminde yonetimin daha da gelistirilmesi,
devlet kurumlarmin personel diizeyinin gelistirilmesi, yiikksek manevi ve etik
degerlere sahip, bilgi, beceri ve pozitif kisisel 6zellikleri ile secilen devlet memurlari
yetistirmekle, kamu kurumlarinin = ¢aligmalarinda  verimliligi  artirmaktir

(https://president.az/articles/30842).

Azerbaycan’da kamu hizmetinin modern gereksinimler temelinde insa edilmesi
siirecinde etik konulara da oOncelik verilmektedir ve bu alandaki standartlar
gelistirilmektedir. Genel olarak kamu personeli igin yiiriirliikkte olan standartlara ek
olarak, devletin faaliyetinin ger¢eklesmesinde sorumluluk tasiyan hiikiimet tyeleri,
bakanlar, giivenlik kurumlari, vergi ve glimriik idareleri gibi ¢ikar ¢atismasi riskinin
yiiksek oldugu hassas kurumlarda g¢alisanlar i¢in ek talimatlar hazirlanmis, etik
davranig kurallarinin basilmasi ve bu kurallarin bagarilt bir bicimde uygulanmasi
yoniinde hukuki c¢er¢eve ve giiclii denetim mekanizmasi olusturulmustur (Rehimli,

2018: 231).

Kamu hizmetinin pratik 6nemi, kamu yonetimi mekanizmasinin bir parcasi olarak
gerceklestirdigi islevlerde kendini belli etmektedir. Kamu yonetimi alaninda atilan
her adimin son amaci, kamu yonetiminin gelistirilmesine hizmet etmektir. Bu
anlamda, kamu yoOnetimi alaninda calisan personelin kalitesi, faaliyetlerinde
seffafligin saglanmasi kamu yonetiminde kalitenin saglanmasi ile sonuglanmaktadir.

Biitlin bunlar sunu sdylemeye olanak vermektedir, kamu yonetimi kamu
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kurumlarinda yoOnetim isinin gergeklestirilmesinin giivencesini olusturmaktadir.
Devletin adindan gergeklestirilen ¢alisma, sorunlarin ¢éziimii vs. kamu yonetimi ve

bu yonetimi gergeklestiren kamu hizmeti araciligiyla yerine getirilmektedir.

4.3. Azerbaycan’da Kamu Yonetiminde Etik Davrams Kurallar Hakkinda

Kanun
4.3.1. Etik Davramis Kurallar1 Hakkinda Kanun’un Amac ve Kapsam

Kamu gorevlisinin hizmet davranist etik davranis kurallarina ve ilkelerine
dayanmalidir. Azerbaycan’da kamu gorevlilerinin uymasi gereken etik ilkeler ise
“Kamu Yonetiminde Etik Kurallar Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Kanunu

ile belirlenmistir. S6z konusu Kanun 31 Mayis 2007°de yiiriirlige girmistir.

Etik Davranig Kurallar1 Hakkinda Kanun’un 1. maddesinde yasanin kapsami, 2.
maddesinde ise amaclar1 belirlenmistir. Birinci maddenin birinci ve ikinci fikrasina
gore, bu kurallar kamu gorevlisi statiisiine sahip olan tiim kisiler i¢in gegerlidir. Her
bir kamu gorevlisi igbu yasanin istiinliigiinii, insan haklarini, demokratik ilkeleri ve
yiiksel etik davranis kurallarini dikkate alarak, bu yasanin maddelerine uymak
zorundadir (Korrupsiyaya Karsi Miicadeleye Dair Normativ-Hukuki Aktlar, 2010:
269). Yasa memurlara etik davranis kurallarina uymalari igin sadece bu yasa
hiikiimlerini gerekge gostermemekte, buna ek olarak insan hukuklar1 ve demokratik

ilkelere de vurgu yapmaktadir.
Kanun’un temel amaglar1 asagida belirtilmistir (Mehdiyev, 2010: 499):

» Kamu kurumlarinin  ve kamu gorevlilerinin niifuzunun artirilmas,

vatandaslarin kamu kurumlarina ve kamu gorevlilerine giiveninin artirilmasi,

»  Kamu kurumlari ve kamu gorevlilerinin isinde verimliligin ve seffafligin

saglanmasi,

»  Kamu kurumlarinda yolsuzlugun ve kamu gorevlilerinin ¢alismalarinda ¢ikar

¢atismasinin onlenmesi,
»  Kamu gorevlilerinin etik davranig kurallarina uymasinin saglanmasi,

»  Kamu gorevlilerinin sergilemesi gereken davraniglarla ilgili vatandaslarin

bilgilendirilmesi,
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»  Kamu kurumlarinin ve kamu gorevlilerinin ¢alismalarinin degerlendirilmesine

vatandaslarin katiliminin saglanmasi,

Etik Davranis Kurallar1 Hakkinda Kanun’un II. Béliimii’nde (4.-18. maddeler)kamu
gorevlileri i¢in etik davranis kurallar1 belirlenmistir. Yasa’nin III. Boliimiinde (19-
24. Maddeler) ise etik davranis kurallarinin uygulanmasinin giivence altina alinmast

diizenlenmistir (Etik Davranis Kurallar1 Hakkinda Kanun, 2007: mad.19-24).

Kamu c¢alisanlar1  gorevlerini  c¢agdas yonetim ilkelerine uygun olarak
gerceklestirmelidir. Bu ilkeler onlarin yeniliklere her zaman agik olmasini, kamu
kurumlan tarafindan karar alma siirecinin bir kural olarak halka agik olmasini,
almmig kararlarin kamuoyuna duyurulmasini, gerektigi zaman resmi bilgi ve
belgelere ulagilmasinin saglanmasini, vatandaglara kars1 6nyargisiz olmayi, dogru,
vicdanli, adaletli olmayi, kisisel ¢ikarlarimi degil, hizmet talepleri dikkate almayz,
calismalari ile ilgili hesap verebilir olmali, kamu kurumunun ve kamu ¢alisanlarinin
calismalarinin ~ degerlendirilmesine  vatandaslarin  etkisinin  saglanmasini,
kamuoyunun degerlendirme ve denetlemesine her zaman agik olmayir ve is ve

gerceklestirilen hizmetlerle ilgili siirelerin dnceden belirlenmesini kapsamaktadir.

Kamu c¢alisanlar1 toplumun ¢ikarlarimi kisisel ve ya grup cikarlarindan daha ¢ok
onemsemeli ve hizmeti gorevlerini yerine getirirken asagida belirlenen amaclara

ulagsmaya caligmalidir:
o Halkin refah diizeyinin yiikseltilmesi,

o Toplumun ihtiyaglarinin miimkiin mertebe ¢abuk ve etkili bir bi¢imde

karsilanmasi,
o Hizmetlerin kalitesinin yiikseltilmesi,
o Vatandas memnunlugunun artirilmasi,
. Kamu yonetimine, kamu kurumuna ve kamu ¢alisanlarina glivenin artirilmast.

Bu amagclara ulasmak i¢in “Etik Davranis Kurallar1 Hakkinda Kanun “la belirlenmis
etik kurallar ve ilkeler biiylik 6nem tasimaktadir. Kamu g¢alisan1 hizmeti gérevini
yaparken s6z konusu ilkeleri elde bayrak edinmelidir. Memurun is yasantisi sirasinda
bu ilkelere uymas: ve yukarida belirtilen amaglara {lizere ihtiyaclarin 6grenilmesi ile

ilgili anketlerin yapilmasi, hizmetin hangi diizeyde saglanmasinin arastirilmasi,
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karsilanmamis gereksinimlerin siirekli degerlendirilmesi, bu konudaki deneyimin

Ogrenilmesi ve gelistirilmesi tizere ¢alismalar yapilmalidir.

Kamu kurumlarinin sunduklar1 hizmetlerden yararlanmak i¢in s6z konusu kurumlara
basvuran vatandaglar ¢ogu zaman hangi belgelerin istendigini, nereye bagvurulmasi
gerektigini, bagvurularina ka¢ gilin icinde yamit verilecegini ve bagvuruda
kaydettikleri sorunlarin hangi siirede ¢6ziime kavusacagini bilmemekteler. Bu tiir
durumlarda vatandaslarda sorunlarinin kisa siirede ve sorunsuz ¢oziimii i¢in dosttan,
tanidiktan, akrabadan yardim almak gereksinimi olusmakta ve vatandas kendisine

yardim gosterecek kisiye bagvurmakta veya araci aramaktadir.

Etik dis1 davranisa neden olan bu tiir durumlarin 6nlenmesi i¢in sunulan hizmetler,
s0z konusu hizmetlerle ilgili istenen belgeler ve siireler belirlenerek kamu
kurumunun merkezinde gerekli levhalara yazilmali, internet, brosiir vs. bilgilendirici
araglart halka ulastirilmali ve saglanan hizmetler etik standartlara uygun olarak

sunulmalidir.

Hizmet siiresinde yapilan ¢alismalarla ilgili vatandaslarin yeteri kadar
bilgilendirilmesi hizmet kalitesinin ve siiresinin dnceden belirlenmesi kadar 6nem
tasimaktadir. Vatandaslar cogu zaman yazi ve farkli araglarla bilgilendirildikleri
halde, yetkililerden bilgi almaya egilimli olurlar. Bu nedenle, kamu kurumlarinda
dogrudan vatandaglar1 kabul edip, onlarmm sorularmi yanitlayacak yetkililerin
olmasina ihtiya¢ olusmaktadir. Bu nedenle vatandaslarin kabulii ve bilgilendirilmesi

ile profesyonel ve tiim hizmet kurallarini iy1 bilen yetkililer ilgilenmelidir.

4.3.2. Etik Davranis Kurallar1 Hakkinda Kanun’un Yasal Diizenlemeleri

Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Memurlarinin Etik Davranig Kurallar1 Kanunu 31
Mayis 2007 tarihinde yiirlirliige girmistir. S6z konusu Kanun, kamu gorevlileri i¢in
etik davranig kurallarini ve ilkelerini, bu kural ve ilkelere uyulmasi konusunda yasal
diizlenmeleri igermektedir. Kanunda, her bir memurun, hukukun {stiinliigli, insan
haklari, demokratik ilkeler ve yiiksek ahlaki davranig kurallarina uyarak, kanunun
getirdigi diizenlemelere uymak zorunda oldugu yer almaktadir (Etik Davranig
Kurallar1 Hakkinda Kanun, mad.1).Azerbaycan’da kamu gdrevlilerinin
calismalarin1 denetlemek i¢in ikili bir mekanizma bulunmaktadir. Birinci
mekanizma budur ki, devlet memurlarinin etik davranis kurallarina uymasinin

denetlenmesi, ¢alistig1 kurumun yoneticileri veya yonetim kuruluna aittir. Genel
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kontrol yetkisi ise, Azerbaycan Cumhurbaskani’na Bagli Devlet Kamu Hizmeti

Komisyonu’na aittir.

Kontrol — her hangi bir seyi denetlemek, denetlemek amaciyla eslik etmek, rapor

hazirlamak, yasalarin, kararlarin uygulanmasini kontrol etmek gibi agiklanmaktadir.

Kisa Oxford Sozliigiinde “kontrol etmek” kavrami {i¢ anlamda kullanilmaktadir:

»  Denetlemek Ve Ya Teftis Etmek, Bu Nedenle Diizenlemek,

»  Rapor Talep Etmek,

>  Onlemek ve dzgiirce calismaya ydnlendirmek (JIyxpsuenko, 2002: 178-179).

Bagimsizliktan sonra Azerbaycan’da biiyiik Olcekli meselelerin  ¢oziimiinde
denetimin gilincelligi ve Onemi artmakta, bu konular yeni igerik kazanmaktadir.
Denetim ve kontrol mekanizmi devlet siyasetinin uygulanmasi, demokrasi ve hukuk
devletinin, sivil toplumun olusturulmasi gibi meseleler dogrudan kamu yonetimi ile
ilintilidir. Bu agidan denetimin verimliligini ve kalitesini artirmak i¢in onun bilimsel
ve demokratik temellerini giiclendirmek, yasal dayanagini saglamlasgtirmak vakit
kayb1 yasanmadan gergeklestirilmesi gereken Onlemlerin basinda gelmektedir.
Kontrol, toplumda yasanan stirecler ile ilgili gerekli, kapsamli bilgilere ulagmak i¢in
kullanilan ydntemlerden biridir. Kontrol, toplumun tiim kademelerinin islevini
normal diizeyde gerceklestirmesi, halkin beklentilerinin karsilanmasi konusunda
objektif fikir yiirlitmeye olanak saglamaktadir. Kontroliin dogru yapilmasi

memurlarin anayasa, yasalar ve diger yasal diizenlemelere uymasini saglamaktadir.

Mevzuata uygun olarak Azerbaycan’da kamu gorevlilerinin etik davranis kurallarina
uymalarin1 denetlemek icin gerekli mekanizmalar bulunmaktadir. ilk basta, etik
davranig kurallarma uyulmasini denetlemek yetkisi, s6z konusu kamu kurumunun en
{ist yoneticisinin ve daha {ist kurumun yetkisindedir. Ulke genelinde etik davranis
kurallarina uyulmasina denetimine sahip en {iist diizey yetkili kurum ise Azerbaycan

Cumhurbagkani’na Bagli Kamu Hizmeti Meseleleri Komisyonu’dur.

Azerbaycan Cumhurbagkani’nin 3 Haziran 2005 tarihli 247 sayl karar ile
onaylanmis “Azerbaycan Cumhurbagkani’na Bagli Kamu Hizmeti Meseleleri
Komisyonu Diizenlemesinin 2. kismima gore, Komisyon, Azerbaycan’da kamu
hizmeti alaninda kabul edilmis yasal diizenlemelerin uygulanmasini saglayan, kamu
hizmeti icin kadrolarin sinavla belirlenmesini, atanmasmi saglayan, kamu

personelinin etik davranis kurallarina uymasini1 denetleyen, kamu hizmeti ile ilgili
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diger meselelerle bagli Azerbaycan devletinin yasalart ile belirlenmis siyasetin
uygulanmasini saglayan merkezi yiriitme kuruludur (Azerbaycan Respublikasinin
Prezidenti yaninda Dovlet Gullugu Meseleleri iizre Komisyon hakkinda
Esasname’nin Tasdik Edilmesi Barede” Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin

Fermani, 2005: 1).

Komisyon’un uygulama mekanizmasi (aparat1) ve Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti’nin
Kamu Hizmeti Meseleleri Komisyonu, Komisyon’un vahit sistemini olusturur.
Komisyon, ¢alismalarin1 kendi uygulama mekanizmas1 ve Nahcivan Ozerk
Cumhuriyeti’nin ~ Kamu  Hizmeti  Meseleleri ~ Komisyonu  araciligiyla
gerceklestirmektedir. Komisyon’un yapisi, Azerbaycan Cumhurbagkani tarafindan
belirlenir. Komisyon'un temel gorevlerinden biri kamu ¢alisanlar1 tarafindan etik
davranig kurallarina uyulmasini yasalarla belirlenmis sekilde denetlemek, kamu
personelinin etik davramig kurallart ile ilgili yasalarin uygulanmasi konusunda
koordinasyonu saglamaktir (Azerbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Dovlet
Gullugu Meseleleri iizre Komisyon hakkinda Esasname’nin Tasdik Edilmesi Barede

Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin Fermani, 2005: 1).

Etik davramis kurallarina uyulmasi lizerindeki bir baska kontrol bicimi, devlet
organinin basinda bulunan yetkili kisi tarafindan ve daha yiiksek organ araciligiyla
itaat temelinde gergeklestirilir. Devlet kurumunun basinda bulunan yetkili kisi, bu
denetimi,  baskanlifin1  yaptigt  kurumun  ilgili  birimleri  aracilifiyla
gerceklestirmektedir. Bu birimler genellikle etik konulardan sorumlu kisilerden
olugmaktadir: etik komiseri, devlet kurumunun personel bolimii veya i¢ kontrol
subesi. Etik kurallara uyulmasinin denetlenmesinin bir diger 6zel kontrol islevi,
Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkanimna bagli Vatandas Hizmetleri ve Sosyal

Yenilikler Devlet Ajansi tarafindan yiiriitiilmektedir.

S6z konusu Ajans, kendisinin demetlemekle yiikiimli bulundugu devlet
kurumlarimin  personelinin  etik  davranis  kurallarma uyup  uymadigini
denetlemektedir. Boylece, Azerbaycan Cumhurbaskani'nin 5 Eyliil 2012 tarih ve 706
sayil1 Kararnamesi ile onaylanan “Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Bagkanina Bagl
Vatandas Hizmetleri ve Sosyal Yenilikler Devlet Ajans1 Hakkinda Yonetmelik’in
2.1.4 paragrafina gore, Ajans kamu gorevlilerinin etik davranis kurallarina uymasini
denetler. Belirtilen Kararname’nin 2.1.5. paragrafina gore, Devlet Ajansi, kamu

kurumlarinda calisan personel i¢in etik konusunda egitimlerin verilmesini, vatandas
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akimmin yoOnetilmesi, vatandaslar1 karsilama, dinleme, anlatma becerilerinin
gelistiren  degisik  seminerler  diizenlemekle  yiikiimlidir.  (Azerbaycan
Respublikasinin Prezidenti yaninda Vatandaslara Hizmet ve Sosyal Innovasiyalar
tizre Dovlet Alansi’nin faaliyetinin temin edilmesi hakkinda Azerbaycan

Respublikasi Prezidentinin Fermani, 2012: s.1).

Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Memurlarinin Etik Davranig Kurallar1 Kanunu’nda

asagida belirtilen etik davranis kurallar1 diizenlenmektedir:

v" Vicdanli davranis. Bireyin, toplumun ve devletin ¢ikarlari dogrultusunda kamu
calisanlar1 gorev sorumluluklarini hassasiyetle yerine getirmekle miikelleftirler.

Kamu gorevlisi biitiin durumlarda herkes i¢in vicdanli olmak zorundadir.

v" Profesyonelligin ve bireysel sorumlulugun artirilmasi, Kamu gorevlisi kendi
calismalarini Azerbaycan Cumhuriyeti’nin yasal mevzuati ile belirlenmis
yetkileri ¢ergevesinde ve profesyonelce yiiriitmekle yiikiimlidir. Kamu
gorevlisi etik davranist ve kendi isi ile devlet kurumlarina, tiizel ve gercek
kisilerin giivenini artirmali ve giiclendirmelidir (Etik Davranis Kurallari

Kanunu, s.1).

v' Hosgorilii olmak. Kamu gorevlisi kendisinin hizmeti yetkisine girmedigi
durumlarda, devlet kurumlarinin, bu kurumlarin yoneticilerinin faaliyeti ile
ilgili (yasadis1 faaliyeti hari¢) elestirel miilahazalardan, konusmalardan ve
onlarin  ¢aligmalar1  ile ilgili kamu algisinin  olusturulmasindan

sakinmalidir(Etik Davranig Kurallart Kanunu, s.2).

v' Toplumsal giiven. Kamu gorevlisi, Azerbaycan Cumhuriyeti’ne, devlet
kurumlarina ve kamu gorevine halkin itimadini artirmaya, kendi adimi ve
onurunu yiiceltmekle sorumludur. Kamu gorevlisi etik davranig kurallarinin
kendisi tarafindan ihlal edilmesinin dogurdugu sonuglari aradan kaldirmak,
ayni zamanda kamu algisinin diizeltilmesi igin gereken adimlar1 atmak

zorundadir (Etik Davranis Kurallari Kanunu, s.2).

v' Vatandaglarin haklar1, 6zgiirliik ve yasal ¢ikarlarina, onur ve liyakatine, is
niifuzuna saygi duymast gerekmektedir. Devlet memurlarinin faaliyetleri
insanlarin hak ve ozgiirliikleri, yasal ¢ikarlarinin saglanmasina, korunmasina
ve glivence altina alinmasina hizmet etmelidir. Devlet memuru, insanlarin hak

ve Ozgirliigiinii, yasal ¢ikarlarii ihlal eden, onlarin onur, liyakat ve is
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niifuzunu lekeleyebilecek kararlara ve hareketlere veya hareketsizlige yol

vermemelidir(Etik Davranis Kurallar1 Kanunu, s.2).

Kiiltiirlii olmak. Kamu gorevlisi biitiin vatandaslara, as ve istlerine karsi
her zaman nazik, yardimsever, dikkatli ve sabirli olmalidir(Etik Davranis

Kurallar1 Kanunu, s.2).

Emirlerin, direktiflerin ve verilen goérevlerin yerine getirilmesi. Kamu
gorevlisi, dogrudan veya amirlerinin yasalara aykir1 olmayan, yetkileri
kapsaminda kabul ettigi yazili emri, direktifi veya verdigi sozlii talepleri
uygulamakla sorumludur. Kamu gorevlisi dogrudan veya amirleri
tarafindan kendisine verilen emrin, direktifin veya gorevin yasalara aykir
olmasindan kusku duymazsa, bu konuda amirine yazili bir gerek¢e sunmak

zorundadir (Etik Davranis Kurallar1 Kanunu, s.2).

Onyargidan uzak kalarak kamu gorevlisi hizmeti gorevi sirasinda veya karar
alirken, 6nyargili olmamali ve bu zaman 1rkina, milliyetine, dinine, cinsiyetine,
sosyal statiisine bakilmaksizin adil bir sekilde kamu hizmetini
gerceklestirmelidir .(Devlet Memurlarinin Etik Davranis Kurallar1 Kanunu,

2007: 3).

Parasal ve diger menfaatlerin, ayricaliklarin ve imtiyazlarin saglanmasina izin
verilmemesi, Kamu gorevlisinin yasa dis1 yollarla para ve diger menfaatler,
ayricaliklar ve imtiyazlar saglamaya yonelik davraniglar sergilemesi veya
kararlar almasi yasaktir. Kamu gorevlisi kendisinin hareketlerinin veya
hareketsizliginin, kararlarinin parasal ve diger menfaatler, ayricaliklar ve
imtiyazlar elde etmesine olanak saglamayacak bi¢imde hareket etmelidir.
Mevzuatla belirlenen usule gore kisilere iicretsiz hizmet veren bir memur, bu
hizmet ic¢in herhangi bir iicret talep edemez. Kanunla belirlenen bir {icret
karsiliginda vatandaslara hizmet sunan bir memur, bu hizmet i¢in belirlenen

miktardan fazla ticret alamaz(Etik Davranig Kurallar1 Kanunu, s.3).

Yolsuzlugun 6nlenmesi. Kamu gorevlisine yasal olmayan yollardan para ve
diger menfaatler, ayricalik ve imtiyazlar 6nerildiginde, bu Onerileri kabul
etmemelidir. Kamu gorevlisine para ve diger menfaatler, ayricalik ve

imtiyazlar kabul etmedigi halde verilse, kendisi, bu konuda dogrudan amirine
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bilgi vermeli ve ona verilenler ¢alistigi kamu kurumuna tutanakla teslim

edilmelidir (Etik Davranis Kurallar1 Kanunu, s.3).

Hediye almak konusunda kisitlamalar. Bir devlet memuru, kendisi veya
baskalar1 i¢in, resmi gorevlerinin tarafsiz bir sekilde yerine getirilmesini
etkileyebilecek veya bu tiir bir etki izlenimi veren veya gorevlerini yerine
getirmesi karsiliginda kendisi veya baskasi i¢in 0diil olarak verilen
hediyeler talep edemez ya da kabul edemez veya bu da boyle bir izlenim
olusturamaz. Bu kural, misafir etme ve degeri Yolsuzlukla Miicadele
Yasasi’nda belirtilen tutar1 agmayan hediyeler i¢in gecerli degildir. Bir
devlet memuru, bir hediyenin kabuliine veya misafir edilmek istenmesine
olumlu veya olumsuz yanit veremedigi zaman bu konuda amirinin

goriisiine bagvurmalidir(Etik Davranis Kurallart Kanunu, s.4).

Cikar catismasinin Onlenmesi. Kamu gorevlisi, gorev yaptigi siirede
cikarlarin ¢atismasina izin vermemeli ve yasa dis1 yollarla yetkilerinden
kigisel ¢ikarlar1 i¢in yararlanmamalidir. Kamu gorevlisinin hizmeti
gorevleri ile kendi ¢ikarlari arasinda catigma olusabilecegi durumlarda,
mevzuata uygun olarak, kamu gorevine atandiginda, ya da sonraki donemlerde
s0z konusu c¢ikarlarin ozelligi ile ilgili bilgi vermek zorundadir. Devlet
memuru, baska bir goreve atanmasi ile ilgili 6nerilerin ¢ikarlarinin ¢atigmasina
neden olabilecegi durumlarda, bu konuda caligtigi kamu kurumunun en st
yetkilisine bilgi vermekle yiikiimliidiir. Kamuda gorevi sona erdikten sonra,
devlet memuru, yasayla belirlenmis slireden 6nce, Onceleri teftis ettigi kurum,
kurulus, miiessese ve diger kamu biriminde ¢alisamaz (Etik Davranis Kurallari

Kanunu, s.4)

Kamu gorevlisi, yetkisinde bulunan kamu miilkiinden, mali kaynaklardan,
iletisim, bilgisayar ve diger komiinikasyon sistemlerinden, ulasim araglarindan
ve diger teknolojik donanimlardan tasarruflu ve verimli yararlanmalidir. Bir
memurun, devlet malini, mali kaynaklarmi, iletisim, bilgisayar ve diger
komiinikasyon sistemlerini, ulagim araglarini ve diger donanimlan kisisel
kazang i¢in ve ayrica, resmi gorevlerinin yerine getirilmesiyle ilgili olmayan

diger amaclar i¢in kullanmasi yasaktir(Etik Davranis Kurallar1 Kanunu, s.4).

Enformasyondan yararlanmak. Kamu gorevlisi ¢alistigt kamu kurumunun

sahip oldugu enformasyonun yasayla belirlenmis bicimde elde etmeli ve
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gerekli oldugunda iletebilir. Kamu gorevlisi, devlet kurumunda belirlenmis
hizmeti bilginin iletilmesi kurallarina uymak zorundadir. Kamu gorevlisi gorev
yaptig1 sirada elde ettigi bilgileri kisisel ¢ikarlar1 i¢in kullanamaz (Etik

Davranis Kurallar1 Kanunu, s.4).

v' Sosyal veya siyasi aktivite. Yasayla baska bir diizenleme bulunmuyorsa, kamu
calisan1 sosyal veya siyasi bir kurulusa, orgiite liye olmak hakkina sahiptir.
Kamu calisanlarinin sosyal veya siyasi ¢alismalar1 yahut sosyal veya siyasi
kurulusa, orgiite iiyeligi, onun hizmeti gérevlerini eksiksiz ve objektif olarak
yapmasina kusku dogurmamalidir. Kamu gorevlisi, resmi makamindan, diger
memurlari, sivil veya siyasi orgiit ve dini kuruluslarin faaliyetlerine katilmaya

tesvik etmek i¢in yararlanamaz(Etik Davranis Kurallar1 Kanunu, s.4).

Etik davranis kurallariin ihlali, bir devlet memuruna karsi disiplin sorusturmasinin
acilmasi i¢in yeterlidir. Memur hakkinda disiplin islemleri kanunun 6ngérdiigii usule
gore ve siire i¢inde yapilir. Bir devlet memuru tarafindan Devlet Memurlarinin Etik
Davranis Kurallar1 Hakkinda Kanunu’na aykirt davranildigi yoniinde tiizel veya
gercek bir kisi tarafindan sikayet ve ya diger bilgilerin sunulmasi, s6z konusu memur
icin disiplin kovusturmasi baglatilabilir. Kitle iletisim araclarinda kamu gorevlisi
tarafindan s6z konusu yasanin maddelerine aykir1 hareket ettigi ve ¢ikar catismasina
neden oldugu ile ilgili haberler yer verilmesi, ilgili memur hakkinda disiplin

sorusturmasinin baslatilmasi i¢in yeterlidir.

4.4. Azerbaycan’da Kamu Personelinin Etik Dis1 davramislarina Karsi

Miicadele Yontemleri
4.4.1. Etik Dis1 Davramslara Karsi Yasal Diizenlemeler

Kamu yonetiminde siklikla karsilasilan etik disi davranislar arasinda haksiz kazang
elde etme, irtikdp (kotiiliikk etme), yolsuzluk, riisvet, zimmetine gecirme, resmi
thaleye fesat karistirma, gorevin gerektirdigini yapmaktan kaginma, suiistimal etme,
giiclin ve yetkinin kdétiiye kullanilmasi, ayrimeilik yapma, lakaythik, hakaret, kotii
aligkanliklar, aracilik yapmak yoluyla is takibi gibi hareket ve uygulamalar
mevcuttur. Fakat devlet yonetiminde etik dis1 davranislardan bahsederken, cogu
insanin aklina “suiistimal” ve yolsuzlugun en ¢ok bilinen ve yaygin ¢esidi olan
risvet gelmektedir. Bu nedenle yolsuzluk ve riigsvet daha detayli bir bicimde

arastirilmasi gereken etik dist davranis ¢esitleridir. Yolsuzluk, gelismis ve gelismekte
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olan iilkelerin en ciddi sorunlarindan biridir. Kamu yonetiminde gozlemlenen bu
bozulma egilimi ise bir taraftan konuya akademik ilgiyi artirmis, diger taraftan ise
yolsuzlukla miicadelede siyasi partilerin en Onemli propaganda araci haline
doniismistiir. Yolsuzlugun biri genel, digeri ise hukuki-sosyoloji olmakla iki
yoniinden bahsetmek gerekir. Birinci yaklagima gore, yolsuzluk, suiistimal yoluyla,
kurallara aykiri, elverigsiz, usulsiiz ig anlamima gelmektedir. Hukuki veya sosyoloji
anlamda ise suiistimal, yetki, gorev ve kaynaklardan, toplumsal diizenin temelini
olusturan hukuki ve toplumsal norm ve ilkelere aykir1 olarak 06zel ¢ikarlar igin

yararlanilmasidir.

Kamu yonetiminde karsilagilan en onemli suiistimal ¢esidi ise riigvettir. Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin Ceza Kanunu’nun 311. Maddesinde bununla ilgili sdyle bir
diizenleme yer almaktadir: Riisvet almak, yani gorevli kisinin hizmeti gérevinin
(yetkilerinin) icrasi ile ilgili her hangi bir harekete (hareketsizlige) gore, ayni
zamanda hizmetle ilgili genel bir himaye darlik veya kayitsiz kalma mukabelesinde
kendisi veyahut {igiincii kisiler i¢in dogrudan ya da dolayli yolla, sahsen veya araci
kullanmakla maddi ve diger kazang, yetki ve ya imtiyaz saglanmasi ve ya talep

etmesidir (Azerbaycan Ceza Kanunu, 1999: mad.311).

Riigvet vermek, yani hizmeti gorevinin (yetkisinin) icrasi ile ilgili her hangi bir
hareketin edilmesi veya boyle bir hareketin edilmesinden kag¢inilmasi karsiliginda
gorevli kisiye onun kendisi veya ligiincii kisiler i¢in dogrudan ya da dolayl yollarla,
bizzat veya aracilar kullanmakla maddi ve diger kazang, yetki ve imtiyaz

verilmesidir (Azerbaycan Ceza Kanunu, 1999: mad.311).

Riisvet, her hangi bir gorevli kisiye verilen para veya hediye seklinde maddi
kazanctir. Riisvet yolsuzlugun en yaygin ¢esididir. Riigvetin “ci¢eklendigi” tilkelerde
hak ve adaletten bahsetmeyin bir anlami yoktur. Riisvet az gelismis ve gelismekte
olan tilkelerde, gelismis iilkelere oranla daha ¢ok yaygindir. Bunun temel nedeni ise
s6z konusu iilkelerde devlet gorevlilerinin 6zellikle aldiklar1 aylik {cretler ile
ihtiyaclarimi karsilayacak diizeyde gelir elde edememeleridir. Bu iki gruba dahil olan
tilkelerde devlet gorevlileri ihtiyaglarin1 6demek i¢in bu tiir yasadis1 yollara sik sik
basvurmaktalar. Bu durum, devlet gorevlilerini riisvet almaya sevk etmektedir.
Riigvet genellikle ya bir zarar1 karsilamak, ya bir ¢ikar saglamak ya da bir isi
hizlandirmak amaciyla verilir. Bu nedenle, riigvet insanin biirokratik mekanizmay1

kendi lehine calistirmanin bir aract olarak degerlendirilmektedir. Riigvet bir
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gorevlinin gorevini bir fiziki ya da tiizel kisiye haksiz ¢ikar saglayacak bigimde ya da
bu kisinin edimlerinin gérmezden gelinmesini saglamak icin kendisine verilen para,
hediye ve diger bicimlerde kazanglardir. Diger bir tanima gore ise, riigvet, devlet
adina karar alma ve ya uygulama yetkisine sahip kisilerin elde edecekleri avantajlar
karsiliginda ya da bazen siirecin hizlandirilmas: karsiliginda para ve ya hediye

almalar1 ya da istemeleri bi¢imindeki yolsuzluk ¢esidi olarak belirlenmektedir.

Bugiin Azerbaycan’in tiim devlet kurumlarinda yolsuzluk ve riigvetin 6nlenmesi i¢in
Yolsuzluga Kars1 Miicadele Kanunu ve Kamu Personelinin Etik Davranig Kurallar
Kanunu'nun ve Yolsuzlukla Miicadeleye Dair 2012-2015 Yillar1 icin Milli Faaliyet
Plani'nin hiikiimlerinin G6grenilmesi ve anlatilmasi igin egitim seminerleri
gerceklestirilmektedir. S0z konusu seminerlerde kamu gorevlileri yolsuzlugun
mahiyeti, nedenleri ve onun neden oldugu tehlikeler hakkinda bilgilendirilmekte,
Kamu Personelinin Etik Davranis Kurallar1 Kanunu’nda belirlenmis vicdanl
davranig, hosgorii, profesyonellik ve bireysel sorumlulugun artirilmasi, onyargisiz
olmak, yolsuzlugun oOnlenmesi, hediye almakla ilgili kisitlamalar, ¢ikarlarin
catismasinin Onlenmesi ve diger etik davranig kurallar1 ve ilkeleri anlatilmakta,
kendilerine gereken yasal tavsiyeler verilmektedir. Bu amaca yonelik
gerceklestirilen isler etik disi davranis ¢esidi olan yolsuzlugun, riisvetin 6nlenmede

etkinligin artirilmasi amaglanmaktadir.

“Azerbaycan Cumhuriyeti Bolgelerinin 2014-2018 Yillarinda Sosyo Ekonomik
Kalkinmas1 Devlet Plani’nin’’ uygulama sonuglarmin tartigildigi bir konferansta
Cumbhurbaskani ilham Aliyev bu konuda sdyle demistir: “Yolsuzluk ve riisvete karsi
miicadelede bliylik basarilar kazandik. Uluslararas: kuruluslar da, halkimiz da bu
basariy1 teyit etmektedir. Uyguladigimiz cezai dnlemler, idari 6nlemler ve sistemli
reformlar  bu  belanin  tam  olarak  bitirilmesine  neden  olacaktir

(https://president.az/articles/9445).

Bugilin hala yolsuzluk ve riisvet konusunda ¢ok ciddi sikintilar yasanan
Azerbaycan’da, sorunun biiylik 6l¢lide ¢oziime kavusmasi igin atilmasi gereken en
onemli adimlardan biri, tam bagimsiz bir denetim mekanizmasinin olusturulmasi ve
tespit edilen bu tiir etik dis1 davranislarin ciddi sekilde idari ve cezai sorumluluga

tabi tutulmasidir.
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4.4.2. Yolsuzlukla Miicadele Yontemleri

Yolsuzlugun sosyo-ekonomik kalkinmaya, yoksullukla miicadeleye ve demokratik
kurumlara olan itimadi sarstii i¢in, devlet diizeyinde bu soruna karsi miicadele
siyasetinin uygulanmasini ve bu konuda devlet kurumlarinin yani sira sivil toplum
kuruluglarinin ¢abalarint birlestirmesi kagmilmazdir. Yolsuzluga karst miicadele
uzun yillar ve kararlilik talep eden, siirekli yenilenen 6nlemlerin alinmasi gereken bir

siire¢ olarak goriilmelidir.

“Yolsuzlukla Miicadele Kanunu” 14 Ocak 2004 tarihinde cumhurbaskan1 tarafindan
onaylanmis ve 1 Ocak 2005°te yiiriirlege girmistir. Sonraki yillarda ise sirasiyla 1
Nisan 2005°te, 1 Eyliil 2005’te, 1 Ekim 2007’de ve 7 Aralik 2007°de s6z konusu
yasada belirli degisiklikler yapilmistir (Yolsuzlukla Miicadele Mevzuatina Bazi
Degisiklikler ve Ilaveler Edilmesi Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu,
2007). “Yolsuzlukla Miicadele Kanunu” adindan da belli oldugu gibi yolsuzluga
kars1 miicadelede yasadisi hareketlerin belirlenmesi, onlenmesi ve sonuglarinin
aradan kaldirilmasina, toplumsal adaletin, insan ve vatandas haklarinin ve
Ozgirliiklerinin ~ korunmasina, ekonomik kalkinma i¢im uygun ortamin
olusturulmasina, kamu kurumlarinin ve yerel yonetimlerin, yetkili kisilerin
calismalarinin yasaya uygunlugunun, seffafliginin ve verimliliginin saglanmasina
hizmet etmektedir. Bunun disinda, devlet kurumlarina vatandaslarin giiveninin
artmasini, profesyonel kadrolarin devlet kurumlarinda ve yerel yonetim kadrolarinda
yer almalarinin heveslendirilmesi, s6z konusu kisilerin yolsuzluga bulasmamasi ic¢in
gereken ortamin saglanmasi gibi amaclara da yoneliktir (Yolsuzlukla Miicadele

Kanunu, s.1).

“Yolsuzlukla Miicadele” Kanunu, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin dahilinde tiim gercek
(ayn1 zamanda yabanci ve vatansizlar) ve tiizel kisiler hakkinda, iilke disinda ise
Azerbaycan vatandaslar1 ve Azerbaycan’da kayithi bulunan tiizel kisiler ile ilgili
Azerbaycan’in taraf oldugu uluslararasi anlagmalarin hiikiimlerine zit olmayarak

uygulanmaktadir.

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Anayasasi ve yasalari ile belirlenmis bicimde devlet
kurumlarina atanmis ve ya se¢ilmis kisiler, 0zel yetkiye dayanarak devlet
kurumlarimi temsil eden, yetkili kamu personeli, devlet kurumlarinin uygun
birimlerinde, kamu kurum, miiessese ve oOrgiitlerinde, ayn1 zamanda devletin

denetimi altinda bulunan iktisadi tesebbiislerde karar alici, denetim veya yOnetme
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islevlerini gergeklestiren kisiler, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin yonetimi se¢imle
olusturulan devlet kurumlarinda goreve gelmek i¢in se¢imlere katilmak icin adayligi
onaylanmis kisiler, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin yasalar1 ile belirlenmis bi¢imde
yerel yoOnetimlere se¢ilmis kisiler, s6z konusu yoOnetimlerde karar alma yetkisi
bulunan veya yonetim ve mali yetkileri olan kisiler, yasayla belirlenmis durumlarda
devlet kurumlarinin yetkilerini uygulayan devlet dis1 kurumlarda karar alma yetkisi
bulunan veya yonetme ve mali sorumlulugu bulunan kisiler, kendi niifuzundan veya
iliskilerinden yararlanarak yetkili kisinin kararmi yasadis1 yollarla etkilemek
karsiliginda maddi ve diger ¢ikar, yetki ve imtiyazlar elde eden kisiler yolsuzlukla

ilgili yasal diizeni bozan 6znelerdir (Yolsuzlukla Miicadele Kanunu, s.3).

Biitiin devlet kurumlar1 ve yetkili kisiler yetkileri dahilinde yolsuzluga karsi
miicadelede yer almak zorundalar. Yolsuzluk ile ilgili hukuka aykiri edimlerin
gerceklestirilmesi idari veya cezai sorumluluk gerektirdiginde, yolsuzluga karsi
miicadeleni yasayla belirlenmis bicimde yetkili yargi kurumlar gergeklestirmekteler.
Yolsuzlugun 6nlenmesi konusunda yetkili kurumlardan biri  Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nin Yolsuzluga Kars1 Miicadele Komisyonu’dur. Yolsuzluk, yasayla
belirlenmis bi¢cimde disiplin, sivil, yasal, idari ve ya cezai sorumluluga neden
olmaktadir. Yolsuzluga bulastig1 yasayla sabit olan gergek kisilerin davranislar1 cezai
sorumluluk gerektirdigine, bu kisiler idari para cezasina carptirilirlar. Tiizel kisiler
ise yasayla belirlenmis bicimde para cezasina g¢arptirilirlar ve onlarin faaliyetlerine

son verilir (Yolsuzlukla Miicadele Kanunu, s.1).

Azerbaycan’da yolsuzluga kars1 miicadelenin yiiriitilmesi yoniinde ¢ok sayida isler
goriilmiistiir. Cumhuriyet Bagsavciligina Bagli Yolsuzlukla Miicadele Dairesi,
Azerbaycan Cumhurbaskani'nin 3 Mart 2004 tarihli “Yolsuzlukla Miicadele
Kanunu’nun Uygulanmasi Serencami” ile olusturulmustur. Ulke liderinin 28 Ekim
2004 tarihli Fermanm ile Cumhuriyet Bassavciligina Bagli Yolsuzlukla Miicadele
Dairesi’'nin Tiiziigi ve bu dairede calisacak savcilarin sayr ve gorevleri

belirlenmistir.

S6z konusu kurumun gorevlerinin basinda yolsuzlukla ilgili yasadis1 faaliyetlerin
oldugu yoniinde kendilerine ulasan bilginin arastirilmasi, yolsuzlukla ilgili suclarla
bagli yasal islem baslatmak, 6n sorusturma agmak, bu tir hallerin karsisinin
alinmasi, belirlenmesi amaciyla ¢aligmalar yiiriitmek, yolsuzluga karsi miicadelenin

verimliliginin artirilmasi i¢in Oneri ve tavsiyeler hazirlamak gibi gorevler yer
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almaktadir (Azerbaycan Cumhuriyeti Bassavciligina Bagli Yolsuzlukla Miicadele
Dairesi’nin Tiiziigii ve Savcilik personelinin sayisinin onaylanmasi hakkinda”

Azerbaycan Cumhurbagskani’nin Karari, 2004: 1).

Cumhuriyet Bagsavciliina Bagli  Yolsuzlukla Miicadele Dairesi’nin genel
yonetimini Azerbaycan Cumhuriyeti Bagsavcisi yiiriitiir. Yolsuzlukla Miicadele
Dairesi, mevcudiyeti boyunca yolsuzlukla ilgili suclart sorusturmaya ve yolsuzlukla
ilgili ceza davalarina yonelik 6n sorusturmalar yiiriitmeye odaklanmistir. Yolsuzlukla
miicadele konusunda somut ¢alismalar yiirliten Daire, oncelikle vatandaslarin hak ve

menfaatlerinin ihlali ile sonuglanan davalarla ilgili sorusturmalar yiiriitmistiir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti Yolsuzlukla Miicadele Kanunu incelendigi zaman,
yolsuzlukla miicadelede 6nemli olan normlarinin, 6zellikle bu konudaki uluslararast
anlagmalar tarafindan siddetle tavsiye edilen normlarin uygulanmasinda eksikliklerin
bulundugu ve yasal bosluklarin oldugu anlasilmaktadir. S6z konusu bosluklar
doldurmak, yolsuzlukla miicadele i¢in etkin kosullar olusturmak ve BM Yolsuzlukla
Miicadele Sozlesmesi, Avrupa Konseyi Yolsuzlukla Ilgili Cezai Sorumluluk
Sozlesmesi ve Yolsuzlukla Ilgili Sivil-Hukuki Sorumluluk Anlagmasi gibi
uluslararast  belgelerin  Azerbaycan Cumhuriyeti mevzuatina tam olarak

uygunlastirilmasi gerekmektedir.

Yolsuzluga Kars1 Sivil-Hukuki Sorumluluk Sézlesmesi'nin Onaylanmasina Dair
Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu sunlar1 belirtir: Isbu sézlesmeyi imzalayan Avrupa
Konseyi tiyesi devletler, diger devletler ve AB, yolsuzlukla miicadelede uluslararasi
igbirliginin  giiglendirilmesinin 6nemini  kabul ederek; yolsuzlugun hukukun
iistiinliigii, demokrasi ve insan haklari, esitlik ve sosyal adalet i¢in ciddi bir tehdit
olusturdugunu, ekonomik kalkinmay1 zorlastirdigini ve piyasa ekonomisinin diizgiin
ve adil isleyisini tehdit ettigini kaydederek; yolsuzlugun bireyler, sirketler ve
devletler ile uluslararasi kuruluslar i¢in gerekli mali sonuglarin1 kabul ederek; sivil
hukukun yolsuzlukla miicadelede, 6zellikle magdurlar i¢in adil tazminat alinmasinda
katkismin ~ énemine inanir (Yolsuzlukla 1lgili ~ Sivil-Hukuki  Sorumluluk

Sozlesmesi’nin onaylanmast Kanunu, 1999: mad.1).

Azerbaycan’da yolsuzluga karst miicadeleyi basarili bir bicimde yiiriitmek i¢in ve
iilkede yolsuzluk hallerinin azaltilmasi i¢in asagidaki kosullarin gerceklestirilmesi
gerekir: her birinin kendi ilkelerine dayali programi bulunan iki partinin se¢gmen i¢in

miicadele verdigi ve birbirini kontrol ettigi ger¢ek rekabete dayali siyasi parti
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sisteminin olusturulmasi. Rekabete dayali siyasi miicadelenin olmadig1 toplumlarda
yolsuzluk gergeklerinin saklamak kolaylasir. Rekabete dayanan ekonomik yapinin
olusturulmasi. Tekelcilik her zaman daha fazla kar saglamak i¢in tiim yontemlerden
yararlanmaktadir. Yalniz rekabete dayali sistem, ekonominin hangi yollarla,
fiyatlarla ve hangi yontemlerle piyasada avantaj kazanilmasini topluma anlatan 6zgiir
kitle iletisim araglar1 bulunmalidir. Ozgiir medya kurumlari siyasi ve ekonomik
rakiplerden bilgi alir ve bu bilgileri kamuoyuna ulastirir. Ozgiir medya olmadan
vatandaslar hangi gelismelerin yasandigindan habersiz olacaklar1 igin diger

kosullarin verimli ¢aligmasi olanaksiz hale gelecektir.

Azerbaycan yolsuzlukla miicadele alaninda tiim uluslararas1 girisimlere katilmis,
Avrupa Konseyi Yolsuzlugun Cezai Sorumlulugu, Yolsuzlugun Sivil-Hukuki
Sorumlulugu Sézlesmelerinin yani sira, BM Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi de
Azerbaycan’da yiiriirliige girmistir. Ulke mevzuatinda uluslararas1 sozlesmeler
uygulanmis, yasal ve kurumsal ¢ergevenin iyilestirilmesi i¢in dnemli adimlar atilmig
ve Azerbaycan’in yolsuzlukla miicadele mevzuati uluslararasi standartlara uygun
hale getirilmistir. Tiim bunlarin sonucunda iilkede yolsuzlukla kapsamli miicadele
i¢cin giliclii bir mekanizma olusturulmustur. Devlet Yolsuzlukla Miicadele Programi
basartyla uygulanmistir. Devlet kurumlarmin ve halkin c¢abalarin1 birlestiren
Seffafligin Artirllmasi ve Yolsuzlukla Miicadele Ulusal Stratejisi ve uygulanmasi
i¢cin 28 Temmuz’da bir kararname ile onaylanmis ve bu stratejinin uygulanmasi igin
kabul edilen Ulusal Eylem Plan1 2007, yolsuzluga ortam olusturan hallerin
onlenmesi igin elverisli bir yasal zemin olusturmustur. Ozellikle belirtmek gerekir ki,
yolsuzlukla miicadelede Azerbaycan’da uygulanan reformlar, tiim uluslararasi
kuruluglar tarafindan da oldukga yiiksek degerlendirilmektedir. Avrupa Konseyi
Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu (GRECO) ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii’niin (OECD) Dogu Avrupa ve Orta Asya Yolsuzlukla Miicadele Ag,
Istanbul Eylem Plam kapsaminda hazirladigi raporunda yolsuzlukla miicadelede

Azerbaycan’in aldig1 6nlemlerden dvgiiyle bahsetmistir.

Azerbaycan Cumhurbagkani [lham Aliyev 2012-2015 yillarini kapsayan dénem igin
yolsuzluga kars1 miicadele konusunda Milli Eylem Planini onaylamistir. S6z konusu
Plan, farkli calisma alanlarin1 kapsayan 28 maddeden olusmaktadir (2012-2015
Yillarinda Ulusal Yolsuzlukla Miicadele Plani, 2012: 1).
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Milli Eylem Plani’nda yolsuzlukla miicadele énlemleri kapsaminda yasal mevzuatin
gelistirilmesi 6zel olarak vurgulanmistir. Ozellikle, yolsuzluk halleri ile bagl haber
veren kisilerin korunmasi ve tiizel kisilerle ilgili cezai-yasal kararlarin uygulanmasi
ile ilgili kurallara iliskin yasal taslaginin olusturulmasi istenmistir. Bunun disinda,
yolsuzluga karst miicadelede taniklarin ve kolluk kuvvetleri ile isbirligi yapan
kisilerin korunmasinin giiclendirilmesi i¢in ek onlemlerin alinmasi diistiniilmiistiir.
Bunun yami sira, yolsuzluk suglar1 ile ilgili sorusturma islemleri sirasinda
pazarliklarin ceza muhakemesi mevzuatina dahil edilmesi konusunda Onerilerin
hazirlanmasi plaklagtirilmigtir. Plan, Yolsuzlukla miicadele alaninda yargiglarin
dokunulmazlik hukukunun kisitlanmasi ile yeni Onerilerin hazirlanmasini

icermektedir.

Plana, yasadisi yollarla elde edilmis kara paralarin aklanmasina karsi miicadele
konusunda kurumsal mekanizmalarin gelistirilmesi ile ilgili konular da dahil
edilmistir. Avrupa Konseyi’nin yasadisi yollarla elde edilmis paralarin aklanmasinin
ve terorliin finanse edilmesinin Onlenmesi {izere anlasmanin onaylanmasi da

ongorilmistir (2012-2015 Yillarinda Ulusal Yolsuzlukla Miicadele Plani, 2012: 1).

Kamu hizmetiyle ilgili bir dizi 6nlem planlanmaktadir. Ozellikle, kamu hizmeti ise
alma sisteminin ve genel olarak faaliyetlerinin seffafligin1 artirmak i¢in bir dizi
onlem Ongoriilmektedir. Memurlarin bir isyerinde uzun siire kalmasi ve giderek st
kademelere yiikselmesi, yolsuzluga yol agabilecek iliski aginin igine diismesi riskine
onlemek icin kamu hizmetinde rotasyon ilkesinin uygulanmasina iliskin pilot
projelerin yiiriitiilmesini 6ngoren madde dikkati ¢ekmektedir. Memur maaslarinin
kademeli olarak artirilmasi ve sosyal giivenligin gii¢lendirilmesi de eylem planinda
yer almaktadir. Yetkili devlet memurlariin 6nemli goérevleri arasinda yolsuzlukla
karsilasan vatandaslarin kabul edilmesi ve onlarin sorunlarinin dinlenmesi de dahil
edilecektir. Planda, vatandaslarin haklarinin korunmasi ve zarariin karsilanmasi ile
ilgili nlemler de bulunmaktadir. Is alaninda kontrollerin seffafliginin saglanmast,
zimmetine gecirilmis miilkiin geri kazanilmasi iizere iilke i¢i mekanizmalarin
olusturulmasi1 da Onlemler sirasinda yer almaktadir (2012-2015 Yillarinda Ulusal

Yolsuzlukla Miicadele Plani, 2012: 2).

Eylem Plan1 c¢ikar c¢atismalarinin  Onlenmesi konusunda diizenlemeleri de
icermektedir. S6z konusu diizenlemenin bulundugu madde ii¢ fikradan olusmaktadir.

Birinci fikra, memurlarin ¢ikarlarinin catismasinin onlenmesi {izere mevzuatin
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gelistirilmesini saglayacak onerilerin hazirlanmasini igermektedir. Sonraki fikralarda
cikarlarin ¢atismasinin Onlenmesi konusunda Daha sonra ¢ikar c¢atismasinin
Onlenmesi lizere egitimlerin verilmesi dngdriilmektedir. Yetkililerin mali bilgilerini
elektronik ortamda saglamasina yonelik Onerilerin hazirlanmasi planlanmistir. S6z
konusu plan hiikiimetin nakit islemlerinin asgari diizeye indirilmesi yoniindeki
niyetini gostermektedir. Soyle ki, gayrimenkullerin tapu belgeleri artik elektron
verilecektir. Ayrica, c¢esitli ticari ekonomik faaliyetler icin gerekli izinlerin
verilmesinin elektronik ortama aktarilmasi da planlanmaktadir. Ayrica yolsuzlukla
miicadelenin basari diizeyinin yukari ¢ekilmesi i¢in kamu kurumlarinin STK’larla
igbirliginin artirilmas1 da planda yer almaktadir (2012-2015 Yillarinda Ulusal
Yolsuzlukla Miicadele Plani, 2012: 2).

Bu giin Azerbaycan’da mevcut olan Igtimai Nezaret Platformas: (Toplumsal
Denetim Platformu) bu dogrultuda olusturulan ve ¢alismalarini yiirtiten STK’lardan
biridir. Bu platformun amact toplumu rahatsiz eden belli meselelere ait
vatandaslardan gelen bilgiler dogrultusunda kamu hizmeti sunan kurumlara miiracaat
etmek ve sorunun ¢oziimiine muvaffak olmaktir. Bu tiir STK’larin yayginlagmasi,
kamu yonetiminde etik dis1 davraniglarin yayginlasmasinin 6nlenmesi agisinda ¢ok

onemlidir.

4.4.3. Vatandaslarin Basvurularinin incelenmesi

Vatandaglarin kamu kurum ve kuruluslarina istek, dilekge ve sikdyet amaciyla
basvurmasi, insan haklarina saygi gosterilmesi ve korunmasi agisindan Onemli
sayllmaktadir. Azerbaycan Anayasasi’nin 57°ci maddesinin birinci fikrasina gore,
Azerbaycan Cumbhuriyeti vatandaslarinin kamu kurumlarma bizzat basvurmasi,
bireysel ve toplu halde yazili dilekge vermesi yasal haklaridir. (Azerbaycan

Cumbhuriyeti Anayasas1,2018: mad. 57).

Vatandaglarin tiim dilek¢e ve basvurularina yasayla belirlenmis sekilde ve siirede
yazili olarak cevap verilmelidir. Vatandaslarin bagvurularina bakilmasi ile ilgili
mevzuat, Azerbaycan Anayasasi ndan, “Vatandaslarin Basvurularina Bakilmasi
Kanun’undan’ ve Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin diger yasal diizenlemelerinden

olusmaktadir.

Vatandaglarin basvurularinin degerlendirilmesi {i¢ bagliktan olusmaktadir:
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» Teklif — kamu kurum ve kuruluslarinin ¢aligmalarinin daha da gelistirilmesini,
egitim, bilim, teknik, hukuki vs. alanlarla ilgili meselelerin ¢oziimiinii igeren
miiracaat bi¢imidir,

» Dilek¢e — vatandaslarin haklarmin yerine getirilmesi ve korunmasi ile ilgili
taleplerini iceren bagvurudur,

» Sikayet — kamu kurumuna, kurulusuna, miiessesesine, orgiitiine kamu kurumuna,
idaresine, teskilatina ve miiessesesine ihlal edilen hakkinin temin edilmesi

yoniinde basvurudur.

S6z konusu yasanin etkisi, mahkeme islemi veya idari islemler cercevesinde
vatandaslarin yaptig1 basvurularin degerlendirilmesine ile ilgilidir (Vatandaslarin

Bagvurularinin Bakilmasi Kanunu, 1997: 1).

Kamu kurum ve kuruluslari, miiesseseler Azerbaycan Anayasasi ve diger kanunlari
ile belirlenmis ve garanti altina alinmis bicimde Azerbaycan Cumbhuriyeti
vatandaslarinin yazili ve s6zlii bir bicimde oneriler sunmak, dilek¢e ile bagvurmak ve
yetkililerin yasadist eylemlerinden (eylemsizliklerinden) sikdyet etmek haklarini
kullanmalarin1 saglamak ve korumakla yiikiimlidiirler. Kamu kurumlarinin
yetkilileri ve diger yetkili kisiler, vatandaslarin kabuliinii saglamak amaciyla, onlarin
onceden kendilerine iletilen giinlerde ve saatlerde s6z konusu kuruma gitmeleri

soylenmelidir (Vatandaglarin Bagvurularinin Bakilmasi Kanunu, 1997: 2).

Kamu kurum ve kuruluslari, miiessese ve diger birimler, bu kurumlarin basinda
duran yetkili sahis ve sahislar vatandaslarin basvurusunda yer alan hususlarin
¢Oziilmesi, kendi yetkilerini asan durumlarda ise bu bagvurular1 bes giinden ge¢
olmayacak sekilde yetkili kuruma gonderir ve bu konuda vatandasa bilgi verir,
dogrudan goriisiildiigli zaman ise nereye basvurmasi gerektigini anlatir, vatandaslarin
bagvurularia gerektigi gibi bakilmasi i¢in gonderildiginde ve s6z konusu basvuruya
bakilmasi kontrolde tutuldugunda ise ad1 gecen kurumlar, basvuru ile ilgili ist kamu
kurumuna makul bir siirede ve kanunun Ongdrdiigii bicimde bilgi vermelidir.
Devletin iist kurumuna gonderilecek cevap mektubu, ilgili kurumun en st yetkilisi
tarafindan imzalanmalidir. Onerisi, bagvurusu veya sikayeti iizerine verilen karara
katilmayan vatandas, karara karsi, bu karar1 veren organ, daire, kurulus, isletme veya
yetkiliye dogrudan bagli olan organ veya gorevliye itiraz etme hakkina sahiptir. Ozel
inceleme yapilmasi, ek malzeme talep edilmesi veya itirazin degerlendirilmesi i¢in

diger tedbirlerin alinmasinin gerekli oldugu durumlarda, istisnai durumlarda ilgili
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organ, daire, kurulus, isletme baskani veya yardimcist inceleme siiresini uzatabilir,
itiraz siiresi en fazla bir aydir (Vatandaslarin Bagvurularina Bakilmas1 Kanunu, 1997:

2).

Bu konuda bagvuru yapan vatandasa, basvurunun incelenmesi kamu kurumu
tarafindan kontrolde tutuldugunda ise devletin s6z konusu yetkili kurumuna bilgi
verilmesi gerekir. Vatandaslarin kamu kurumlarina oneriler, dilek¢e ve sikayetlerle
miiracaat etmesi insan haklariin uygulanmasi ve korunmasinin énemli araglarindan
biridir. Vatandaslarin basvurularinin incelenmesi ile ilgili mevzuat Azerbaycan
Anayasasindan, adi gegen kanundan ve Azerbaycan Cumhuriyeti’nin diger yasal

diizenlemelerinden olusmaktadir.

4.4.4. Kamu Gorevlilerinin Calismalarinin Etik A¢idan Denetimi

Devlet Memurlarinin Etik Davranis Kurallari Kanunu 31 Mayis 2007 tarihinde yiiriirliige
girmistir. S6z konusu Kanun, kamu gorevlileri icin etik davranis kurallarim1 ve
ilkelerini, bu kural ve ilkelere uyulmasi konusunda yasal diizenlemeler icermektedir.
Kanunda, her bir memurun, hukukun istiinliigii, insan haklari, demokratik ilkeler ve
yiiksek ahlaki davranis kurallarina uyarak, kanunun getirdigi diizenlemelere uymak
zorunda oldugu yer almaktadir (Devlet Memurlarinin Etik Davranis Kurallar
Kanunu, 2007: 1). Azerbaycan’da kamu gorevlilerinin ¢aligmalarint denetlemek
i¢in ikili bir mekanizma bulunmaktadir. Birinci mekanizma budur ki, devlet
memurlarinin etik davranis kurallarina uymasinin denetlenmesi, c¢alistig
kurumun yoneticileri veya yonetim kuruluna aittir. Genel kontrol yetkisi ise,

Azerbaycan Cumhurbaskani'na Bagli Devlet Kamu Hizmeti Komisyonu’na aittir.

Kontrol — her hangi bir seyi denetlemek, denetlemek amaciyla eslik etmek, rapor

hazirlamak, yasalarin, kararlarin uygulanmasini kontrol etmek gibi aciklanmaktadir.
Kisa Oxford Sozliiglinde “kontrol etmek” kavrami {i¢ anlamda kullanilmaktadir:

»  Yoklamak ve ya denetlemek, bu nedenle diizenlemek,

»  Rapor talep etmek,

>  Onlemek ve dzgiirce calismaya ydnlendirmek (JIyxpsaenko, 2002: 178-179).

Bagimsizliktan sonra Azerbaycan’da biiyiik Olcekli meselelerin ¢dziimiinde
denetimin gilincelligi ve Onemi artmakta, bu konular yeni icerik kazanmaktadir.

Denetim ve kontrol mekanizmi devlet siyasetinin uygulanmasi, demokrasi ve hukuk
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devletinin, sivil toplumun olusturulmasi gibi meseleler dogrudan kamu yonetimi ile
ilintilidir. Bu agidan denetimin verimliligini ve kalitesini artirmak i¢in onun bilimsel
ve demokratik temellerini giiglendirmek, yasal dayanagini saglamlastirmak vakit
kayb1 yasanmadan gergeklestirilmesi gereken Onlemlerin basinda gelmektedir.
Kontrol, toplumda yasanan siirecler ile ilgili gerekli, kapsamli bilgilere ulagmak icin
kullanilan yontemlerden biridir. Kontrol, toplumun tiim kademelerinin islevini
normal diizeyde gerceklestirmesi, halkin beklentilerinin karsilanmasi konusunda
objektif fikir yiiritmeye olanak saglamaktadir. Kontrolin dogru yapilmasi

memurlarin anayasa, yasalar ve diger yasal diizenlemelere uymasini saglamaktadir.

Mevzuata uygun olarak Azerbaycan’da kamu gorevlilerinin etik davranis kurallarina
uymalarmi denetlemek icin gerekli mekanizmalar bulunmaktadir. Ilk basta, etik
davranis kurallarina uyulmasini denetlemek yetkisi, s6z konusu kamu kurumunun en
{ist yoneticisinin ve daha iist kurumun yetkisindedir. Ulke genelinde etik davranis
kurallarina uyulmasina denetimine sahip en iist diizey yetkili kurum ise Azerbaycan

Cumhurbagskani'na Bagli Kamu Hizmeti Meseleleri Komisyonu’dur.

Azerbaycan Cumhurbagkani’nin 3 Haziran 2005 tarihli 247 sayh karar ile
onaylanmis Azerbaycan Cumhurbaskani’na Bagli Kamu Hizmeti Meseleleri
Komisyonu Diizenlemesinin 2. kismina gore, Komisyon, Azerbaycan’da kamu
hizmeti alaninda kabul edilmis yasal diizenlemelerin uygulanmasini saglayan, kamu
hizmeti i¢in kadrolarin smavla belirlenmesini, atanmasini saglayan, kamu
personelinin etik davranis kurallarina uymasini denetleyen, kamu hizmeti ile ilgili
diger meselelerle bagli Azerbaycan devletinin yasalari1 ile belirlenmis siyasetin
uygulanmasin1 saglayan merkezi yiriitme kuruludur (Azerbaycan Respublikasinin
Prezidenti yaninda Devlet Gullugu Meseleleri iizre Komisyon hakkinda

Esasname’nin Onaylanmasi1 barede Cumhurbagkani Karari, 2005: 1).

Komisyon’un uygulama mekanizmasi (aparati) ve Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti'nin
Kamu Hizmeti Meseleleri Komisyonu, Komisyon’un vahit sistemini olusturur.
Komisyon, calismalarini kendi uygulama mekanizmast ve Nahcivan Ozerk
Cumhuriyeti’nin ~ Kamu  Hizmeti  Meseleleri ~ Komisyonu  araciligiyla
gerceklestirmektedir. Komisyon’un yapisi, Azerbaycan Cumhurbagkani tarafindan
belirlenir. Komisyon'un temel gorevlerinden biri kamu ¢aligsanlar tarafindan etik
davranig kurallarina uyulmasini yasalarla belirlenmis sekilde denetlemek, kamu

personelinin etik davranis kurallart ile ilgili yasalarim uygulanmasi konusunda
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koordinasyonu saglamaktir (Azerbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Devlet
Gullugu Meseleleri lizre Komisyon hakkinda Esasname’nin Onaylanmasi barede

Cumhurbagkani Karari, 2005: 1).

Etik davramis kurallarina uyulmasi lizerindeki bir baska kontrol bicimi, devlet
organinin baginda bulunan yetkili kisi tarafindan ve daha yiiksek organ araciligiyla
itaat temelinde gerceklestirilir. Devlet kurumunun baginda bulunan yetkili kisi, bu
denetimi,  baskanligin1  yaptigt  kurumun ilgili  birimleri  araciligiyla
gerceklestirmektedir. Bu birimler genellikle etik konulardan sorumlu kisilerden
olugsmaktadir: etik komiseri, devlet kurumunun personel boliimii veya i¢ kontrol
subesi. Etik kurallara uyulmasiin denetlenmesinin bir diger 6zel kontrol islevi,
Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkanina bagli Vatandas Hizmetleri ve Sosyal

Inovasiyonlar Devlet Ajansi tarafindan yiiriitiilmektedir.

S6z konusu Ajans, kendisinin demetlemekle yikiimli bulundugu devlet
kurumlarmin  personelinin  etik  davranis  kurallarina  uyup  uymadigini
denetlemektedir. Boylece, Azerbaycan Cumhurbaskani’nin 5 Eyliil 2012 tarih ve 706
sayil1 Kararnamesi ile onaylanan “Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskanina Bagl
Vatandas Hizmetleri ve Sosyal Inovasyonlar Devlet Ajans1 Hakkinda Yénetmelik “in
2.1.4 paragrafina gore, Ajans kamu gorevlilerinin etik davranis kurallarina uymasini
denetler. Belirtilen Kararname’nin 2.1.5. paragrafina gore, Devlet Ajansi, kamu
kurumlarinda calisan personel icin etik konusunda egitimlerin verilmesini, vatandas
akiminin yOnetilmesi, vatandaglar1 karsilama, dinleme, anlatma becerilerinin
gelistiren  degisik  seminerler  diizenlemekle  yiikiimlidir  (Azerbaycan
Cumhurbagkanma Tabi Vatandaslara Hizmet ve Sosyal Innovasiyalar iizre Devlet

Ajansi’nin faaliyetinin temin edilmesi hakkinda” Cumhurbagkan: Karari, 2012: 1).

Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Memurlarinin Etik Davranig Kurallar1 Kanunu’nda

asagida belirtilen etik davranis kurallar1 diizenlenmektedir:

» Vicdanli davranis. Bireyin, toplumun ve devletin ¢ikarlar1 dogrultusunda kamu
calisanlar1 gorev sorumluluklarini hassasiyetle yerine getirmekle miikelleftirler.

Kamu gorevlisi biitiin durumlarda herkes i¢in vicdanli olmak zorundadir.

» Profesyonelligin ve bireysel sorumlulugun artirilmasinin saglanmasi. Kamu
gorevlisi kendi caligmalarin1 Azerbaycan Cumhuriyeti’nin yasal mevzuati ile

belirlenmis yetkileri ¢er¢evesinde ve profesyonelcesine yiirtitmekle ytlikiimliidiir.
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Kamu gorevlisi etik davranist ve kendi isi ile devlet kurumlarina, tiizel ve gergek
kisilerin giivenini artirmali ve giiclendirmelidir (Devlet Memurlarinin Etik

Davranig Kurallar1 Kanunu,2007: 1).

Hosgoriilii olmak. Kamu gorevlisi kendisinin hizmeti yetkisine girmedigi
durumlarda, devlet kurumlarinin, bu kurumlarin yoneticilerinin faaliyeti ile ilgili
(yasadist faaliyeti harig) elestirel miilahazalardan, konusmalardan ve onlarin
calismalar1 ile ilgili kamu algisinin olusturulmasindan sakinmalidir (Devlet

Memurlarinin Etik Davranis Kurallart Kanunu, 2007: 2).

Toplumsal gliven. Kamu gorevlisi, Azerbaycan Cumbhuriyeti’ne, devlet
kurumlarma ve kamu gorevine halkin itimadim1 artirmaya, kendi adini ve
onurunu yiiceltmekle sorumludur. Kamu gorevlisi etik davranis kurallarinin
kendisi tarafindan ihlal edilmesinin dogurdugu sonuglari aradan kaldirmak, ayni
zamanda kamu algisinin diizeltilmesi i¢in gereken adimlart atmak zorundadir

(Devlet Memurlarinin Etik Davranis Kurallar1 Kanunu, 2007: 2).

Vatandaglarin haklar, 6zgiirlik ve yasal cikarlarmma, onur ve liyakatine, is
niifuzuna sayginin saglanmasi. Devlet memurlariin faaliyetleri insanlarin hak
ve Ozgiirliikleri, yasal ¢ikarlarinin saglanmasina, korunmasina ve giivence altina
alinmasina hizmet etmelidir. Devlet memuru, insanlarin hak ve Ozgiirliigiini,
yasal ¢ikarlarini ihlal eden, onlarin onur, liyakat ve is niifuzunu lekeleyebilecek
kararlara ve hareketlere veya hareketsizlige yol vermemelidir(Devlet

Memurlarimin Etik Davranig Kurallart Kanunu, 2007: 2).

Kiltiirlii olmak. Kamu gorevlisi biitlin vatandaslara, as ve listlerine karsi her
zaman nazik, yardimsever, dikkatli ve sabirli olmalidir (Devlet Memurlarinin

Etik Davranig Kurallar1t Kanunu, 2007: 2).

Emirlerin, direktiflerin ve verilen gorevlerin yerine getirilmesi. Kamu
gorevlisi, dogrudan veya amirlerinin yasalara aykir1 olmayan, yetkileri
kapsaminda kabul ettigi yazili emri, direktifi veya verdigi sozlii talepleri
uygulamakla sorumludur. Kamu gorevlisi dogrudan veya amirleri tarafindan
kendisine verilen emrin, direktifin veya gorevin yasalara aykir1 olmasindan
kusku duymazsa, bu konuda amirine yazili bir gerekce sunmak

zorundadir(Devlet Memurlarinin Etik Davranis Kurallar1 Kanunu, 2007: 2).
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> Onyargidan uzak olmak. Kamu gorevlisi hizmeti gorevi sirasinda veya karar
alirken, Onyargili olmamali ve bu zaman 1rkina, milliyetine, dinine, cinsiyetine,
sosyal statiisine bakilmaksizin adil bir sekilde kamu  hizmetini
gerceklestirmelidir .(Devlet Memurlarinin Etik Davranig Kurallar1 Kanunu,

2007: 3).

» Parasal ve diger menfaatlerin, ayricaliklarin ve imtiyazlarin saglanmasina izin
verilmemesi. Kamu gorevlisinin yasa dis1 yollarla para ve diger menfaatler,
ayricaliklar ve imtiyazlar saglamaya yonelik davraniglar sergilemesi veya
kararlar almasi yasaktir. Kamu gorevlisi kendisinin hareketlerinin veya
hareketsizliginin, kararlarinin parasal ve diger menfaatler, ayricaliklar ve
imtiyazlar elde etmesine olanak saglamayacak bicimde hareket etmelidir.
Mevzuatla belirlenen usule gore kisilere iicretsiz hizmet veren bir memur, bu
hizmet i¢in herhangi bir {icret talep edemez. Kanunla belirlenen bir iicret
karsiliginda vatandaglara hizmet sunan bir memur, bu hizmet i¢in belirlenen
miktardan fazla {icret alamaz(Devlet Memurlarinin Etik Davranis Kurallari

Kanunu, 2007: 3).

» Yolsuzlugun 6nlenmesi. Kamu gorevlisine yasal olmayan yollardan para ve
diger menfaatler, ayricalik ve imtiyazlar onerildiginde, bu onerileri kabul
etmemelidir. Kamu gorevlisine para ve diger menfaatler, ayricalik ve
imtiyazlar kabul etmedigi halde verilse, kendisi, bu konuda dogrudan amirine
bilgi vermeli ve ona verilenler calistigt kamu kurumuna tutanakla teslim

edilmelidir (Devlet Memurlarinin Etik Davranis Kurallart Kanunu, 2007: 3).

» Hediye almak konusunda kisitlamalar. Bir devlet memuru, kendisi veya
bagkalar1 igin, resmi gorevlerinin tarafsiz bir sekilde yerine getirilmesini
etkileyebilecek veya bu tiir bir etki izlenimi veren veya gorevlerini yerine
getirmesi karsiliginda kendisi veya baskasi i¢in 6diil olarak verilen hediyeler
talep edemez ya da kabul edemez veya bu da bdyle bir izlenim olusturamaz.
Bu kural, misafir etme ve degeri Yolsuzlukla Miicadele Yasasi’nda belirtilen
tutar1 asmayan hediyeler i¢in gecerli degildir. Bir devlet memuru, bir
hediyenin kabuliine veya misafir edilmek istenmesine olumlu veya olumsuz
yanit veremedigi zaman bu konuda amirinin goriisiine bagvurmalidir (Devlet

Memurlarinin Etik Davranis Kurallari Kanunu, 2007: 3).
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» Cikar catismasinin Onlenmesi. Kamu gorevlisi, gorev yaptig1r siirede
cikarlarin catismasina izin vermemeli ve yasa dis1 yollarla yetkilerinden
kisisel ¢ikarlar1 i¢in yararlanmamalidir. Kamu goérevlisinin hizmeti gorevleri
ile kendi ¢ikarlar1 arasinda ¢atisma olusabilecegi durumlarda, mevzuata uygun
olarak, kamu gorevine atandig1 zaman, ya da sonraki donemlerde s6z konusu
cikarlarin 6zelligi ile ilgili bilgi vermek zorundadir. Devlet memuru, baska bir
goreve atanmasi ile ilgili Onerilerin ¢ikarlarinin ¢atismasina neden olabilecegi
durumlarda, bu konuda ¢alistigt kamu kurumunun en {ist yetkilisine bilgi
vermekle yiikiimliidiir. Kamuda gorevi sona erdikten sonra, devlet memuru,
yasayla belirlenmis siireden 6nce, Onceleri teftis ettigi kurum, kurulus, miiessese
ve diger kamu biriminde calisamaz (Devlet Memurlarimin Etik Davranis

Kurallart Kanunu, 2007: 4).

» Miilkten yararlanmak. Kamu gorevlisi, yetkisinde bulunan kamu miilkiinden,
mali kaynaklardan, iletisim, bilgisayar ve diger komiinikasyon sistemlerinden,
ulasim araglarindan ve diger teknolojik donanimi tasarruflu ve verimli
yararlanmalidir. Bir memurun, devlet malini, mali kaynaklarini, iletisim,
bilgisayar ve diger komiinikasyon sistemlerini, ulasim araglarim1 ve diger
ekipmanlar1 kisisel kazang i¢in ve ayrica, resmi gorevlerinin yerine
getirilmesiyle ilgili olmayan diger amaglar i¢in kullanmasi yasaktir (Devlet

Memurlarinin Etik Davranis Kurallar1 Kanunu, 2007: 4).

» Enformasyondan yararlanmak. Kamu gorevlisi ¢alistigt kamu kurumunun sahip
oldugu enformasyonun yasayla belirlenmis bicimde elde etmeli ve gerekli
oldugunda iletebilmektedir. Kamu gorevlisi, devlet kurumunda belirlenmis
hizmeti bilginin iletilmesi kurallarina uymak zorundadir. Kamu gorevlisi gorev
yaptig1 sirada edindigi bilgileri kisisel ¢ikarlart i¢in kullanamaz (Devlet

Memurlarinin Etik Davranis Kurallar1 Kanunu, 2007: 4).

» Sosyal veya siyasi aktivite. Yasayla bagka bir diizenleme bulunmuyorsa, kamu
caligan1 sosyal veya siyasi bir kurulusa, orgiite iiye olmak hakkina sahiptir.
Kamu c¢alisanlarmin sosyal veya siyasi ¢aligmalari yahut sosyal veya siyasi
kurulusa, orgiite liyeligi, onun hizmeti gorevlerini eksiksiz ve objektif olarak
yapmasina kusku dogurmamalidir. Kamu gorevlisi, resmi makamindan, diger

memurlari, sivil veya siyasi orgiit ve dini kuruluslarin faaliyetlerine katilmaya
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tesvik etmek i¢in yararlanamaz (Devlet Memurlarinin Etik Davranig Kurallari

Kanunu, 2007: 4).

Etik davranis kurallariin ihlali, bir devlet memuruna kars1 disiplin sorusturmasinin
acilmasi i¢in yeterlidir. Memur hakkinda disiplin islemleri kanunun 6ngdrdiigii usule
gore ve siire i¢inde yapilir. Bir devlet memuru tarafindan Devlet Memurlarinin Etik
Davranig Kurallar1 Hakkinda Kanunu’na aykirt davranildigi yoniinde tiizel veya
gergek bir kisi tarafindan sikayet veya diger bilgilerin sunulmasi, kitle iletisim
araclarinda kamu gorevlisi tarafindan s6z konusu yasanin miiddealarina aykiri
hareket ettigi ve ¢ikar catigmasina neden oldugu ile ilgili haberler yer alirsa, soz

konusu memur i¢in disiplin kovusturmasi baslatilabilir.
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5. SONUC

Kamu gorevlileri, mesleki yasantilar1 sirasinda, kamu kaynaklarinin yonetilmesi,
vatandaslarla iliskiler, politika olusturma ve uygulama islevleri gibi durumlarda
takdir yetkilerini kullanma durumu ile karsi karsiya bulunurlar. Etik, kamu
gorevlisinin bu giiciiniin yanlis veya kamu yararma aykir1 kullanilmasini dnleyen
otokontrol ve denge unsurlarindan biridir. Memurlarin etik davranig 6rnekleri
sergilemesi, halka c¢ikarlarinin korundugu ve islerin dogru olarak yapildigina dair

giiven duygusu agilar.

Kamu yonetiminde etik bilincin en {ist kademeden en asagida kadar mevcut olmasi,
siyasal sistemin iyi isleyisinin hem gostergesi hem de en Onemli garantilerinden
biridir. Arastirmalar, gelismekte olan iilkelerde toplumsal yapinin farkli yonlerinin
gelisiminin saglanmasi i¢in atilmasi gereken adimlardan birinin bireylerin uymasi

gereken etik standartlarin topluma yerlestirilmesi oldugunu gostermistir.

Ister Tiirkiye, isterse de Azerbaycan’da kamu yonetiminde etik standartlarin
yerlestirilmesi ve uygulanmasi i¢in belirli mekanizmalar olusturulmustur. Bu

mekanizmalarin temelini yasal mevzuat olusturmaktadir.

Tirkiye Cumhuriyeti devleti yiiz yila yakin bir siiredir mevcuttur ve yonetimde etik
davraniglarin belirlenmesi, uygulanmasit ve denetlenmesi yoniinde gerek hukuki
acidan, gerekse de uygulama ve denetlene agisinda Azerbaycan’la kiyaslanmayacak
diizeyde bir tecriibeye sahiptir. Son yillarda Avrupa Birligi’ne tyelik siireci etik
standartlarin yeniden gézden gecirilmesi ve gelistirilmesi, denetleme mekanizmalarin
artirilmasi yoniinde talepleri artirmistir. Yonetimde etik konular1 da kapsayan uyum
yasalarmin ¢ikarilmasi, bu konulari kapsayan uluslararasi antlagmalarin kabul
edilmesi ve onaylanmasinda AB ile olan tam iiyelik gorligmelerinin biiyiik etkisi

bulunmaktadir.

Azerbaycan ise 1991 yilinda bagimsizligina kavusan geng bir devlettir.
Bagimsizligin1i henliz kazanmis gen¢ bir devlet olmanin o6tesinde sosyalist bir
yonetimden demokratik bir yonetime gegis etmesi, Azerbaycan’in yeni diizene uyum
saglamasi i¢in daha uzun yillara ihtiya¢ oldugunu kaginilmaz etmektedir. Sadece bu
durum iilke ydnetimi agisindan degil, ekonomik agidan da s6z konusudur. Ulkede
cok sayida yasal diizenlemeye ragmen, etik davranis kurallarim kapsayan

diizenlemelere ragmen yolsuzlugun daha ¢ok yiiksek diizeyde olmasinin nedeni
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Sovyet sisteminden kalmig bir ¢esit “hastalik” olmasi ve heniiz bu hastaligin tam
olarak tedavi edilememesi, tedavisinin daha bir kag¢ y1l alacag: gercegidir. Sovyetler
Birligi zaman1 memurlarin maaglarinin diisilk olmasi, onlarin yolsuzluga egilimli
olmasia neden olmus, bu durum memura olan giiveni zedelemis, memurun sosyal
sorumluluk bilincini zedelemis, memur-vatandas iliskilerinde memurun vatandaslara

kars1 “tepeden bakis” egiliminin olusmasina neden olmustur.

Ayni sorunlar1 az ve ya ¢ok derecede her bir iilke, ayn1 zamanda Tiirkiye de
yasamistir. Fakat alinan 6nlemler, yasal diizenlemeler ve yasalarin uygulanma sikligi
ve kararliligt bu sorunlarin istesinden gelinmesi siirecini belirlemektedir. Bazi
devletler bu sorunlar1 daha kisa siirede ¢oziime kavusturarak kamu yonetiminde
seffafligi ve verimliligi sagladigi halde, baz1 gelismekte olan {ilkeler ise farkli
nedenlerin etkisiyle bu siireci daha uzun siirede tamamlamakta veya heniiz

tamamlayamamustir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti yonetimde seffafligi ve vatandasin yonetime olan giiven
duygusunu artirmak i¢in son yillarda kamu yonetiminde etik uygulamalari tek
merkezden yonetilmesi amacina yonelik olarak Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nu

olusturmustur.

Belirtilen gelismelerle birlikte, Tirkiye’de kamu yonetiminde etik konusunda
kurumsallagsma c¢aligsmalar1 baglamistir. Nihayetinde “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu”;
kamu sektoriinde etik standartlarin yerlestirilebilmesi amaciyla 25 Mayis 2004 de
kabul edilen ve 8 Haziran 2004 tarihinde Resmi Gazete ’de yaymlanan 5176 sayili
“Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” ile kurularak faaliyet gostermeye baslamistir (Kolgak, 2018: 163-
164; Yiiksel inal, 2012: 91). Kanu’da belirtildigi {izere hesap verebilirlik, saydamlik,
diiriistliik, tarafsizlik ve kamu faydasini gozetme gibi etik ilkeler sayilmistir (Md. 1).
Bu kapsamda etik davranis prensiplerini belirlemek, uygulamay1 gézetmek, kamu
idarelerindeki en az genel midiir seviyesindeki goérevli kamu personelinin etik
davranig ilkelerine aykir1 eylemleri oldugu iddiasiyla vatandaglarca ileri siiriilen
kanitlar1 incelemek ve neticelendirmek tizere KGEK kurulmustur ( KGEK, 2019b:
11).

Her ne kadar baglayici karar alma yetkisi ve yaptirim mekanizmasi bulunmasa da,
istisnalar hari¢ yonetimin biiyiik bir kismini etik agidan denetleme, karar alma ve etik

bilincin gelistirilmesi i¢in c¢aligmalar gerceklestirme yetkisinin bulunmasi, kamu
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yonetiminde etik agisindan gelismis bir mekanizma olmasi agisindan Onemli

sayilmaktadir.

Azerbaycan’da ise buna benzer bir mekanizma heniiz olusturulmus
bulunmamaktadir. Dolayisiyla memurlarin  etik davranis normlarma aykir
davraniglar1 konusunda ¢ok az tespitler yapilabilmigtir. Halbuki aslinda ister amir,
isterse de memur pozisyonunda ¢alisan kamu personelinin yolsuzluk, riigvet gibi agir
etik ve hukuk dis1 davranislarinin yam sira, meseldeki yasantilarinda etik kurallara
uymamasi hallerinin yaygin olmasi siradan bir hal almistir. Bu ise hakli olarak soyle
bir tespitin belirlenmesine neden olmaktadir: kurallarin ve yasalarin miikemmel
olmast 6nemli degil, 6nemli olan yasalarin mitkemmel bir sekilde uygulanmasidir.

Aksi takdirde etik kurallarin hi¢ bir 6nemi olmayacaktir.

Kamu yonetiminde etik kiiltliriin olugmasi ve bir anlamda kamu c¢alisanlarinin bu
kiiltiirti yasantilarinin bir parcasi haline getirmesi, bireysel 6zelliklerden, memurlarin
maag diizeylerinden, yasal mevzuattan etkilenmektedir. Ayn1 zamanda siirekli bu
yonde egitimlerin diizenlenmesi memurlarin etik kurallara uymasi agisindan

Onemlidir.

Ozellikle Azerbaycan’in Tiirkiye’deki kamu ydnetimi etiginin uygulanmasindan
alacagi bazi derslerin oldugunu vurgulamak gerekmektedir. Arastirma sirasinda hem
Azerbaycan’da hem de Tiirkiye’de bu yonde calismalarin yapildigi belirlenmistir.
Fakat Tirkiye’de KGK’nin bu isi daha kapsamli ve siirekli bir bigimde
gerceklestirdigi yillik faaliyet raporlarima bakilarak goriilebilir. Yonetimde etik
kiiltiiriin yerlestirilmesi i¢in Kurul, etik egitimleri, etik liderlik egitimleri, etik egitici
egitimleri diizenlemektedir. Ayrica bu yonde farkli projeler de yiiriitilmektedir.
Ornegin, “Yolsuzlugun Onlenmesi ve Etigin Tesviki Projesi”, “Etik Temali Hikaye
Kitaplar1 Hazirlanmasi, Anket Calismalari, Pilot Kurumlarda Durum Tespiti ve Plan
Hazirlama Calismalari, Etik Farkindalik Materyali Olusturulmasi, Ulusal Etik Paneli,
Yolsuzlugun Onlenmesi ve Etigin Tesviki Projesi vs. Azerbaycan kamu ydnetiminde
etik kiiltiiriin yerlestirilmesi konusunda yukarida bahsedilen uygulamalart 6rnek

alabilir.

Tirkiye kamu yonetiminde etik davranis ilkelerinin ihlal edilmesi ile bagh ¢esitli
kisitlamalara ve yaptirim uygulamalarina basvurulmasi ve kamuoyunu bu konuda
bilgilendirilmesi Azerbaycan kamu yonetimi i¢in dnemli bir ders niteligine oldugunu

sOyleyebiliriz. Azerbaycan kamu yonetiminde etik dis1 davranislart gerekli 6nem ve
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deger verilmemektedir. Bunun en biiyiik gostergesi ise Tiirkiye’deki gibi bir Etik
Kurulun olmamasidir. Boylelikle, Azerbaycan kamu yonetimde etik davranig
ilkelerininim belirlenmesi ve uygulamalarim1i gozetmek gibi gorevleri ilgili

kurumlarin amirinin inisiyatifine birakildigi goriilmektedir.

Hesap verebilirligi ve seffafligi etkin kilmak {izere Tirkiye’de oldugu gibi,
Azerbaycan kamu yonetiminde de “Bilgi Edinme Hakki Kanunu’na” ihtiyag

duyulmaktadir. Azerbaycan’da vatandaglar bu haktan mahrum kaldig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de kamu hizmetlerinin sunulmasi sirasinda karsilagilan 6nemli etik
meselelerden biri de son yillarda iilkede bulunan ¢ok sayida gogmen ve basta egitim
amaciyla gelen yabanci 6grenciler olmakla diger yabanci uyruklu sahislarla ilgilidir.
Bu konu halen ¢ogu kamu kurumunda g6z ardi edilen meselelerden biridir. Bu
yabanci uyruklu sahislar kamudan aldiklar1 hizmetlerle ilgili ¢ok sayida biirokratik
engellerle karsilagsmaktalar. Bu tiir engelleri asmak konusunda zaman zaman yasa
dis1 yollara bagvurmaya calismakta ve kamu c¢aligsanlarina etik davranis ilkelerini hige
saymaya sevk etmeye c¢aligmaktalar. Dolayisiyla, yabancilarin Tirkiye’de
bulunduklar1 sirada yapmalar1 gereken zorunlu islemler ve haklar1 olan hizmetleri
elde etmeleri konusunda yasal diizenlemelerin daha da yumusatilmasi, bu kisilerin
yasa dis1 ¢oziim arayislarimi onleyecegi gibi, kamu hizmeti sunanlarin da etik dist
davraniglar sergilemek zorunda kalmasmi Onleyecektir. Tiirkiye’nin son yillarda
diinyanin en onemli go¢men barindiran iilkesi konumuna gelmesi ve ayrica hizla
bulundugu bolgenin turizm, egitim ve saglik hizmeti sunan iilkesi olarak ¢ok sayida
yabanciy1 kabul etmesi bu konuya 6zel dikkat edilmesi gerektirmektedir. Dolayisiyla
bu tiir hizmetler i¢in iilkeye gelen yabancilarin sunulan hizmetlerden memnun
kalmast bu amagla iilkeye gelen yabancilarin sayisini, dolayisiyla doviz girdisini
artiracagl i¢in, s6z konusu yabancilara hizmet sunun kamu kurumlar1 onlara
kolayliklar saglamali, biirokratik engelleri asgariye indirmeli ve hizmetlerin

sunulmasi sirasinda etik davranis ilkelerine daha dikkatle uymalidir.

Azerbaycan’da ise ¢ok sik olmamakla yerlerde memurlarin etik davranis kodeksine
uymast i¢in talimler yapilmaktadir. Bu durum Tirkiye'nin etik konusunda daha
tecriibeli, istekli oldugunu gostermekte; Azerbaycan’in ise bu konuda daha yolunun

¢ok uzun oldugu, alinan Onlemlerin kisa siirede sonug¢ verecek bigcimde
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uygulanmadigin1  gostermektedir. Uluslararast Orgiitlerin raporlar1 da bu tespiti

dogrulamaktadir.

Azerbaycan’da kamu yonetimi diizeninde reformlarin yapilmasi, kadro kalitesinin
genislen dirilmesi ve buna paralel olan saglanan hizmetlerin verimliliginin
yiikseltilmesi konularinda dikkat c¢eken kurumlardan biri olan ‘“Azerbaycan
Cumhurbagkani’na Bagli Vatandaslara Hizmet ve Sosyal Innovasyonlar Devlet
Ajans1” ve bu kurumun nezdinde bulunan “ASAN Hizmet” merkezlerinin
tecriibesinin  yayginlastirilmasi, kamu yoOnetiminde verimliligin artirilmas1 ve
yolsuzluk ve riigsvet basta olmakla etik dis1 davranis ¢esitlerinin dnlenmesi agisindan
son derece Onemlidir. Azerbaycan Cumhurbaskani’nin 13 Temmuz 2012 tarihli
Karar ile olusturulmus Ajans — “ASAN Hizmet” merkezlerinin bir biitiin olarak
yonetilmesini, hizmet merkezlerinde standi bulunan ve seffaf bir bi¢imde halka
hizmet eden devlet kurumlarinin ¢alisanlarinin faaliyetlerinin koordine edilmesini,
denetim ve degerlendirilmesinin yapilmasini, devlet kurumlarmin enformasyon
birikiminin entegrasyonunu, elektron hizmetlerin hizmete sunulmasi siirecinin
hizlandirilmasini, bu alanda yonetim sisteminin gelistirilmesini saglayan devlet
kurumudur. Giintimiizde ASAN Hizmet disinda DOST merkezlerinin olusturulmasi
hiikiimetin kamu yoOnetimini daha da gelistirmek ve etik dis1 davranisglarin

onlenmesini saglamak konusunda 1srarli oldugunu kanitlamaktadir.

Bugiin yolsuzluk ve riigvet Azerbaycan’da kamu yonetiminde rutin hal almus,
siradanlasmis ve en cok rastlanan etik dis1 davranis cesitleri arasinda ilk siralarda
bulunmaktadir. Yolsuzluk ve riigvet toplumda maddi ve manevi nimet ve Servetlerin
miibadelesi sirasinda yasanan yasa disi iligkilerle karakterize olunan ve siyasal-
ekonomik kurumlarin, kamu ydnetimi diizeninin dagilmasina neden olan karmasik ve
yikict sosyal patolojidir. Azerbaycan’da kamu yonetimi i¢in Sovyetlerden kalma
karakteriz 6zellik olan yolsuzluk ve riigvet tilkeyi degerlendiren yabanci uluslararasi
kurumlarin da raporlarinda siklikla yer almakta ve bu konuda ciddi adimlarin
atilmas1  gerektigi yonlinde wuyarilar yer almaktadir. Nitekim Azerbaycan
Cumhurbagkan: 1. Aliyev de son yillarda tiim konusmalarinda, kamu y&netimi
diizeninin gelistirilmesine hizmet edecek kararlarinda yolsuzluk ve riigvetin ortadan
kaldirilmasi i¢in ¢ok ciddi adimlar atilacaginin sinyalini vermistir. Son yillarda ¢ok
sayida bakan ve bakan yardimcilarinin, kamu hizmeti saglayan kurumlarin {ist diizey

yoneticilerinin, bir kag ilin valisinin ve valilik calisanlarinin yolsuzluk ve riisvet
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nedeniyle hapsedilmesi etik disi davraniglarin Azerbaycan kamu yonetiminde
sonsuza kadar mevcut olamayacaginin ciddi belirtileri sayilmaktadir. Azerbaycan
Cumhurbagkan1 Aliyev’in 2018 yilinin 23 Kasim tarihli Karari ile yiiriirliige giren
“Azerbaycan Cumhuriyeti’nde kamu yonetiminin gelistirilmesine yonelik 2019-2025
yillar1 Igin Strateji “de belirtilen dzel makamlardan biri devlet gérevlilerinin etik

davranis ilkeleri ¢ergevesinde yolsuzluk ile miicadeleyle ilgilidir.

Bugiin kamu yonetiminde etik davranis meselesi ¢ok biiyiilk 6nem tasimaktadir.
Azerbaycan Cumhurbagkani1 Aliyev de siirekli konusmalarinda kamu ¢alisanlarindan
beklenen ve istenen davranis kaidelerine vurgu yapmaktadir. Azerbaycan’in
bolgelerinin  sosyo-ekonomik gelisimini amacglayan Devlet Programlariin
sonuclarinin tartisildigr oturumlarda Cumhurbaskani Aliyev etik davranis ilkelerine
uyulmasi ile ilgili su hususlarin altint ¢izmistir: “Kamu gorevlisi halkin
hizmet¢isidir. Halkin birinci hizmetgisi benim ve tiim devlet ¢alisanlar1 halka en iyi
sekilde hizmet etmeliler”. Bu konusma kendisinin kamu yonetiminde etik konulara
ne kadar Onem verdigini kanitlamaktadir. Azerbaycan’da kamu yoOnetiminde
gerceklestirilen reformlar biirokratik olumsuzluklarin  ortadan  kaldirilmasi,
meritokrasi ilkelerine uyulmasi, yolsuzluk ile miicadele, kamu sektoriinde seffafligin
saglanmasi, vatandas memnunlugunun artirilmasi, burokratizm ile miicadele, tiim
vatandagslara karsi esit yaklasim temelinde yiiksek kaliteye sahip devlet hizmeti
sunulmasin1 hedeflemektedir. Kamu yonetiminin verimliliginin artirilmasi dogrudan
kadro secimi ile ilgilidir; profesyonel memurlarin yetistirilmesi ve kamu
kurumlarinda talebe uygun olarak yerlestirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Kamu
hizmeti ve kadro politikas: birbiriyle ilintili olmakla, devletin islev ve amaglarinin
sadik, vatansever, yliksek ahlaki degerlere sahip, analitik inceleme yetenegi bulunan
profesyonel ve entelektiiel kadrolardan olusan verimli sosyal-hukuki ve siyasal
mekanizm aracilifiyla gergeklestirilmesini amaglayan bir biitiiniin ayrilmaz

ogeleridir.

Azerbaycan’da yukarida da belirtildigi gibi kamu yoOnetiminin yasal dayanagi
modern devletlerin mevzuati dikkate alinarak hazirlanmistir. Yani kamu yonetimi ile
ilgili tiim meseleler yasalarla diizenlenmektedir. Fakat gercek durum incelendiginde
kamu yonetimi alanini diizenlemek amaciyla kabul edilmis ve yiiriirliikte olan bazi

yasalarda bosluklarin oldugu, bu nedenle de yukarida da belirtildigi gibi yasalarin
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caligmasinda ciddi sorunlarin ortaya ciktig1 goriilmektedir. Bu bosluklarin ortadan
kaldirilmasi i¢in kamu yonetiminde memurlarin ve kamu personelinin faaliyetlerini
daha kapsamli bir bigimde etik normlar g¢ergevesinde diizenlemek i¢in asagida

belirtilen bazi1 6nlemlerin alinmas1 gerekmektedir:

- Kamu ¢alisanlarinin mesleki egitimi sirasinda ¢agdas, daha miikemmel ve yeni

yontemlerden yararlanilmasi gerekir,

- Ister merkez kurumlarda isterse de yerel yonetimlerde memurlar igin siirekli egitici

gorisler diizenlenmeli,

- Azerbaycan’da kamu yonetiminin etik sorunlar1 konusunda daha ¢ok arastirmalar

yapilmal1 ve bu konu kamuoyuna agik bir bi¢imde tartisilmalidir,

- Kamu yonetiminin etik davranis normlarina aykiri olan davranislar konusunda
sadece memurlar degil, vatandaslarin da bilinglendirilmesi i¢in ¢aligmalar

yapilmalidir,

- Kamu calisanlar1 etik konusunda bilgilenebilecekleri egitici materyallere daha
kolay ulasabilmeli, bu alanda Rus, Tiirk, ingiliz vs. dillerde yazilmis ¢ok sayida
bilimsel kaynak ve yasal diizenlemeler Azerbaycan Tiirk¢esine cevrilmesi ve

memurlarin ulasabilmesi i¢in kolaylik saglanmalidir.

31 Mayis 2007 tarihinde yiirlirliige giren Kamu Calisanlarmin Etik Davranig
Kurallar1 Kanunu’nda da belirtildigi gibi, kamu ¢alisanlarinin etik davranis ilkelerine

uymasi i¢in alinmasi gereken dnlemler asagida siralanmistir:

- kamu kurum ve kuruluslarinin, bu kurumlarda sunulan kamu hizmetinin kalitesi
artirilmali, vatandaglarin  kamu kurumlarma ve kamu c¢alisanlarina giliveni

yiikseltilmeli,

- kamu kurumlarinin ve kamu c¢alisanlarinin sundugu hizmetlerin verimliligi ve

saydamlig1 artirilmals,

- kamu kurumlarinda yolsuzlugun ve kamu gorevlilerinin ¢alismalarinda ¢ikarlarin

catismasi onlenmeli,

- kamu gorevlilerinin etik davranis ilkelerine uymasinin daha gelistirilmis yasal ve

kurum i¢i mekanizmalar hazirlanmali,
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- kamu gorevlilerinden beklenen davraniglar konusunda vatandaslar hem

bilgilendirilmeli hem de bilinglendirilmeli,

- kamu kurumlarmin ve kamu c¢alisanlarimin faaliyetlerinin degerlendirilmesine

vatandaslarin etki olanagi genislen dirilmelidir.

- Azerbaycan Cumbhuriyeti mevzuati, yolsuzlukla miicadele konusunda
Azerbaycan’in taraf oldugu Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi gibi uluslararasi

orglitlerin sozlesmeleri ve diger uluslararasi belgelere uygun olarak gelistirilmeli,

- Yolsuzlukla ilgili bazi davraniglarin uluslararasi anlagsmalara uygun olarak sug
olarak kabul edilmesi ve s6z konusu edimlere gore cezai sorumlulugun uluslararasi
tecriibeye uygunlastirilmasi amaciyla, Azerbaycan Cumhuriyeti nin Ceza Mecellesi

‘ne ilave ve degisiklikler edilmeli,

- uluslararasi standartlara ve gelismis iilkelerin deneyimine uygun olarak yolsuzlukla
bagl suglara gore tiizel kisilerin sorumlulugunu belirleyen yasalar kabul edilmeli,
yolsuzluk sonucunda elde edilen Emlak’a el konmasi ve kamulastirilmasi konusunda

yasal diizen gelistirilmeli,

- Ozel miiesseselerin iist diizey yoneticisi ve sz konusu miiesseselerde her hangi
gorevi bulunan kisiler tarafindan yolsuzlukla ilgili yasadis1 faaliyetlere gore cezai
sorumluluk 6ngoren yasal diizenlemeler yiirlirliige girmeli ve bu tiir yasalar daha da

gelistirilmeli,

- Yolsuzluga karsi miicadele konusunda uzmanlasmis kurumlar olan Kamu
Hizmetini Yonetim Kurulu'na tabi “Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu’nun ve
Cumhuriyet Bassavcisi'na bagli “Yolsuzlukla Miicadele Idaresi’nin tiiziigii kabul

edilmeli;

Boylece, yukarida sayilan oOnerilerin dikkate alinmasi, kamu yonetiminde etik
sorunlarin ¢éziimiinde daha ¢abuk sonuglarin alinmasina yardim edecektir. Bu durum
vatan Sarlarin memurlar ve devlete olan giiven duygusunu artiracak, kamu

kaynaklar1 daha verimli bir bigimde kullanilacaktir.

Ister Tiirkiye, isterse de Azerbaycan’da kamu kurumlarinda mevcut olan etik dist
davraniglar sadece bu kurumu ve bu davranisi sergileyen kamu calisanlarini
baglamamakta, bu tiir davranislar dogrudan hiikiimete olan giiveni de sarsmaktadir.

Dolayistyla kurumlarda etik davranis ilkelerinden sapmalar hiikiimetten memnuniyet
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diizeyini etkilemektedir. Kurumlarda yolsuzluk, riisvet, blirokratik engellerin mevcut
olduguna séyleyen vatandaslar, hiikiimetin performansindan da sikayet etmekteler.
Demokrasinin mevcut oldugu iilkelere has bir 6zellik olan kamuoyunun dikkate
alinmasi baglaminda, hem Azerbaycan'da hem de Tiirkiye’de halkin sunulan kamu
hizmetinden memnun kalmasi ve bu memnuniyeti etkileyen etik davranis ilkelerine

uyulmasi yonetimde olan iktidarlarin dikkate alinmasi gereken 6nemli hususlardir.
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