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ONSOz
GUnumuzde hizla kiresellesen yenidinya dizeninde etik disi
faaliyetler tum Ulkelerde yayilmaktadir. Etik disi faaliyetlerin ve buna bagli
olarak geligsen yolsuzluk, rugvet gibi uygulamalar hem vatandaslarin devlete
olan gulvenini azaltmakta, hem de devletin kaliteli ve verimli hizmet
sunmasini zorlagtirmaktadir. Kamu yonetiminde etik, devlete ve kurumlara

guven olusturmanin ve bunu korumanin en énemli unsurudur.

Toplumda etik bilinci olusturulmasi ve bu amagla devleti olusturan
batin kurumlarin birlikte calismasi gerekmektedir. Devleti meydana getiren
yasama, ylurutme ve yargi organlariyla birlikte, vatandaslarin, medyanin ve
sivil toplum kuruluslarinin bu surece katki vermesi onemlidir. Devletin etik
ilkelere bagh bir sekilde faaliyet gostermesi icin, saydamhgin saglanmasi,
ayricaliklarin kaldiriimasi, etik davranis yasalari ve kodlarinin duzenlenip
yururlige sokulmasi gerekmektedir. Bu amagla, ulusal ve uluslararasi
duzenlemelerin hizla yapilip, eksik altyapi ¢alismalarinin tamamlanmasi
gerekmektedir. Ulusal yasalarin hazirlanmasinda, Uluslararasi kurum ve
kuruluglarin yani sira, sivil toplum orgutlerinin  calismalarindan da

faydalanmak mumkundur.

Bu kapsamla, kamu yonetiminde guveni saglamak igin gerekli olan
etik calismalar arastirlmig ve iyi ydnetisim gibi bir kavramdan da
yararlanilarak “Kamu Yonetiminde Etik Calismalar ve Turkiye’deki Son
Gelismeler” basligi altinda incelenmeye calisiimistir. Bu cergeve altinda

ulusal ve uluslararasi galismalar degerlendirilmigtir.

Calismanin hazirlanmasi sirasinda devamli olarak degerli katkilarini
ve rehberligini esirgemeyen Saygideger Hocam ve Tez Danismanim Sayin
Prof. Dr. Eyilip Giinay Isbire, bu siire icinde bana daima yardimci olan
sevgili aileme ve degerli esime, tezin incelenmesinde yardimci olan Sayin

Hatice Metin’e tesekkurlerimi sunuyorum.
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GiRiS

Siyasi, sosyal ve ekonomik alanlarda tim dinyayl etkileyen
kiresellesme, tum anlayis ve kavramlarda bir degisimin gerekliligine igaret
etmektedir. Tum dunyay! etkileyen bir gelismenin Turkiye’de de buylk
farkhliklar yaratmasi kaginilmazdir. Genel olarak tim alanlarda yasanan bu
degisimler ginUmuz Kamu Yonetimi sistemlerini de etkisi altina almistir. 20.
yuzyilin ikinci yarisinda yapilan galigsmalarla Kamu Yonetimi sistemlerinde
degisiklikler yapilmasi ihtiyaci ortaya c¢ikmistir. Yeni Kamu Yonetimi
anlayisi, lyi Yonetisim, Kamuda Toplam Kalite Y®énetimi, Performansa
Dayali Yonetim gibi kavramlar kamu yonetiminde uygulanmasi istenen yeni

yonetim teknikleri olarak ortaya ¢ikmistir.

Avrupa ulkelerinde 1970’lerde ortaya c¢ikan siyasi ve burokratik
skandallar ile yozlagma ortaya ¢ikmis, kamuoyu etik konusunda tartismaya
baglamigtir. lyi ve etik bir yénetim olusturuimasi  konusunda gelen
baskilarla birlikte, etik kurallar, ve standartlar ve duzenleyici, denetleyici
kurumlar olugturulmaya baslanmigtir. Etik, insan iligkilerinde iyi veya dogru
veya Kkotl veya yanlis olarak belirlenen deder yargilarini inceler.
Vatandaglarin kamuyla olan iligkilerinde ise, uygun olarak nitelenen igsel
bir denetgi gorevini gorur. Etik ilkeler geleneksel olarak olugsmaktadir.
Ancak, daha sonra hukuk ve yasa haline donusurler. Bu kurallar da

gunumuzde etik davranis kodlari olarak yazili hale getirilir .

1990’lardan itibaren 6zellikle Bati Avrupa Ulkelerinde yonetsel reform
hareketleri hizlanmigtir. Temel amag, yonetimde etkinligin ve verimliligin
artirlmasidir. Vatandaslara sunulan hizmetin tarafsiz, adil, esitlik¢i bir
sekilde sunulmasi ve kaynaklarin etkin bir sekilde kullaniimasi
amaglanmistir. Etik temel alinan yonetim seklinde, temel insani degerler
rehber alinmig, kamu gucunun kotu kullanimina karsi standartlar

olusturulmaya galisiimigtir.



Kamu yonetiminde etik standartlar, kamu ¢alisanlarinin karsilastiklari
¢ikar catismasi durumunda kamu menfaatinin saglanmasini garanti etmeye
yarar. Kamu yonetiminde etik, devletin i¢cinde oldugu her turlu idari alanda
dogru davranig standartlari ve davraniglarinin uygulanmasidir. Kamu
yonetiminin gunumuz sartlarina uyumunu saglamak icin, bu amaca hizmet
eden kurum ve Kkuruluslarin dogru bir sekilde yapilandiriimasi
vatandaglara sunulan hizmetin kalitesinin artirlimasi ve hizmetlerin
denetlenmesi gerekmektedir. Bu ihtiyag goz onune alindiginda, etik disi
faaliyetlerin sistemlere verdigi zarar dikkate alinarak, .cagdas ve
demokratik Ulkelerde kamuda ciddi reform hareketlerine baslanmistir.
Kamu yonetiminde etik sisteminde reform, mevzuatlarda daginin halde
bulunan Etik davranis ilke ve kodlarinin bir batin halinde agik ve anlasilir
sekilde bir araya getirilmis etik davranis kodlari olarak adlandiriimasidir.
GUnUmuzde, uluslararasi alanda kabul goéren etik davranis ilkeleri soyle
siralanabilir -tarafsizlik, hukukilik,durustlik, butunluk, liyakat,
nesnellik,sadakat, saydamlik, hesap verebilirlik, profesyonellik, esitlik,

sureklilik, sayginlk ve guven.

Kamu ydnetiminde reform hareketleri ve gelisen dinya dizeninde,
hem bati dunyasinda, hem de Turkiye'de etik kavrami hizla dikkat cekmeye
baslamigtir. Artan siyasi — burokratik yozlasma hareketleri nedeniyle
devlette reform ve kamu personel rejiminde yapilmaya ¢alisilan neo- liberal
reform galismalari, etik kavramina olan ilgiyi de artirmistir. Bu slreg, Dinya
Bankasi, OECD, Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler gibi uluslararasi
kuruluslarin etki alanina girmistir.! Bahsettigimiz uluslararasi kuruluslarin da
etkisiyle, bu yeni sureg¢, ‘ governance’ veya ‘katilimci yonetim ‘ veya ‘ iyi
yonetisim’ olarak adlandiriimaya baslanmistir. Yonetisimin bir kavram
olarak ortaya ¢ikmasinda 6nemli rol oynayan kuruluglar Dunya Bankasi,

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii ve Birlesmis Milletlerdir.

! Birgiil AYMAN GULER, “ Devlette Reform ¢, Mimarlik Dergisi, mart 2003 eki ayr1 basi, Ankara
2003, http://politics.ankara.edu.tr/bguler/devletreformu.pdf



Yeni dunya dizeninde kamu yonetimi, her bir Ulkenin dunya ile
batinlesmesine yardimci bir ara¢ haline gelmis, ydnetimde etik kavrami da
aynt amagla kullanilmistir. Uluslararasi kuruluglar, duzenli olarak
yayinladiklar raporlarla dlkeleri etik bir altyapi olusturmalari ve kamu
yonetiminin etkili , katilimci ve saydam bir hale getiriimesini tavsiye
etmislerdir. TUrkiye’de de gerek OECD, gerek diger kuruluslar tarafindan
yapilan etik calismalara uyum saglamis, daha iyi yonetim, daha etkili 6zel
sektor ve katilimcilik esaslarina gore kamu yonetimde reform arayisina

girmistir.

Tark kamu yodnetiminde etik digi faaliyetler ve yolsuzluk uzun
yillardan beri bir problem olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum sadece
kamu calisanlarinda degil, ayni zamanda kurumlarda da gorUimektedir.
Konu yeterince dnemsenmemis, etik ilke ve standartlarin eksikligi Turkiye'yi
ekonomik, siyasi ve kulturel alanlarda geri birakmigtir. Devletin tUm kurum
ve kuruluglarinda yaygin olan etik digi faaliyetler yuzinden vatandaglarin
devlete duydugu guven azalmistir. Burokrasinin etkisizligi ve verimsizligi
kamu calisanlarinin motivasyonlari azaltmakta ve kamu ydnetimi hizmetinin
kalitesini dusurmektedir. 2004 yilinda yururlige giren Kamu Goarevlileri Etik
Kurulu kanunu ile tim bu olumsuzluklarin azaltiimasi amaclanmistir. Kamu
gorevlilerinin tabi oldugu etik davraniglari sistemlegtiren bir hukuksal
cerceve bulunmamaktaydi. Kotu yonetim orneklerinden yolsuzluk, riusvet
gibi uygulamalara karsi, kurumsallasma yonundeki temel adim atiimistir.
5176 sayili kanun ile olusturulan Kamu Goérevlileri Etik Kurulu, kamu

yonetimde iyilesme igin olumlu bir strecin baglangicidir.

Tarkiye ile ilgili kamu ydnetiminde etik digi faaliyetler ve yolsuzluk ile
ilgili yapilan caligmalarda, ulkemizin durumu olumsuz bir tablo ¢izmektedir.
Uluslararasi Saydamlik Orgitt ( Transparency International ) tarafindan en

son olarak 2007 yilinda yayinlanan’ Kiiresel Yolsuzluk indeksi’ adl raporda,



Tarkiye 179 Ulke igerisinde 4.1 puanla ancak 64. sirada yer alabilmistir. 2
Siralamada Ust siralarda yer alan Ulkelerde kamu yodnetiminde reform
hareketleri bagariyla uygulanmig, demokratik ve agik toplum anlayigi tim

yonetim mekanizmalarinda gegerli olmustur.

Calismada, etik dncelikle teorik ve kavram agidan incelenerek ne
ifade ettigi konusuna bir aciklik getiriimeye c¢alisiimistir. Kamu yénetiminde
etik kavrami teorik olarak ve kamu yonetimi gergevesinde ele alinarak, iyi
yonetisim kavramindan da hareketle saydam, katilimci ve seffaf bir

yonetim icin kurumsal ¢gergevede yapilmasi gerekenlerden bahsedilmigtir.

Aragtirmanin Konusu, kamu yonetiminde etik kavraminin incelenerek

yonetim agisindan getirece@i olumlu yoénlerin arastiriimasidir.

En temel insan ihtiyaclarindan dogan ahlak ve etik kavrami ¢agdas
demokratik toplumlar tarafindan da kabul goren bir olgudur. Kamu alaninda
etik, adaletli ve ahlakli bir toplumsal hayatin 6n sartidir. Bu anlamda, tim

diger politikalardan daha énemlidir ve surekli olmasi gerekir.

Bu calismanin amaci, toplumlarin en onemli c¢agdas yasam
gOstergelerinden biri olan , toplumda ahlak ve etik kavraminin dnemine
vurgu yapmak, genel anlamindan 6te, kamu yonetiminde etik kavramini
inceleyerek, kamu ydnetimi calismalarinda kavramin dnemini vurgulamak
ve OECD ulkeleri ile uluslararasi kuruluglarda kamu hizmetinde aranan etik

gercevenin anlasiimasinda yardimci olmaktir.

Etik ve iyi yonetisim kavrami ile ilgili literatlir taranmasi yapilarak,
kavramlar tanimlanmaya calisiimig, 6zel olarak ile kamu yonetimi ve etik

cercevesinde hareket edilmistir. Bu konu ile ilgili olan Uluslararasi

2 www.transparency.org



Kuruluglarin Raporlari ve c¢alismalari, daha sonra ise Turkiye’deki yasal

dizenlemeler incelenmistir.

Teorik gcercevede ve kamu yonetimi merkezli bir yaklagimla ele alinan
bu calismada, uluslararasi kurulus ve raporlardan bahsedilerek, genel
standartlar ve kodlar agiklanmaya calisiimig, iyi yonetisim kavraminda
incelenen, ideal devlet, katilimcilik ve saydamlik kavramlari ¢ergevesinde
uluslararasi kurulug Olgutleri agisindan Turkiye’nin durumu incelenmistir.
Tarkiye’'deki yasal cerceve kapsaminda yapilan duzenlemelere bakilarak,

reform hareketleri agisindan durumumuz aydinlatilmaya c¢alisiimistir.

Bu bilgiler 1s1ginda, etik ile ilgili ¢aligmalarin mevcut durumunun

tespiti yapiimaya calisiimig, ve uygulamalarin yeterliligi aragtiriimigtir.

Calismada |. Bolimde Etik kavrami farkli yonleri ele alinmaktadir.
Etik ve Ahlak, Etik ve Hukuk kavramlari incelenerek aradaki ortak ve farkli
konular ortaya konulmaktadir. Il. Bolimde kamu yodnetiminde etik konusu
ele alinmaktadir. Kamuda etik davraniglar ve yolsuzlugun énlenmesinde,
etik kodlarin hayata geciriimesinin énemi , saydamlik ve iyi yonetisim
konularindan hareketle, daha yuksek standartlarda bir hayat tarzi igin etik

standartlarin Gneminden bahsedilmisgtir.

Uclinci Bolimde ise, Etik bir Kamu Ydnetimine ydnelik olarak
altyapi ve yasal duzenlemeler degerlendiriimigtir. Ulusal ve Uluslararasi
kanunlar ve yasalarla duzenlenen c¢erceve ve Kamu Gorevlileri Etik

Kurulunun yapisindan bahsedilerek konu incelenmistir.



BiRINCi BOLUM
ETiK : TANIMLAR VE KAVRAMLAR

|. ETIK : KAVRAM VE IGERIK

Kamu Yonetiminde Etik Gzerinde yapilan tartismalar genelde gok eski
zamanlara dayansa da, modern anlamda yapilan tartismalarin ozellikle
1970’ lerden itibaren yogunlastigini sdylemek mUmkunddr. Bati
toplumlarinda 1970 ‘lerden itibaren siyasi ve burokratik gelismeler dikkatleri
yozlasma konusuna ¢ekmistir. ' Devlet ydnetiminde iyi ve Etik anlayis
gelistirmek igin Etik kurallar ve standartlar ile dizenleyici ve denetleyici
kurumlar olusturulmustur. Bilimsel ve mesleki acidan kurulanlara
ASPA,NASPAA, ILAS, IIPA o6rnek verilirken, siyasi ekonomik agidan ise
Avrupa Konseyi ve OECD sayilabilir.?

Turkiye’de de dinyada olusan bu gelismelere uyum saglamak
yonuinde gesitli galismalar yapilmaya baslanmistir. Ozellikle son 20-25 yilda
degisen sartlara uyum saglamak isteyen Turk burokrasisi yogun bir sekilde
yolsuzluk kavrami ile mucadele etmeye baglamistir. Kamu Etigi Uzerine son

zamanlarda bazi yeni galismalar yapiimigtir. 3

Kamu hizmetinde Etik kavrami denildiginde anlagilan, kamu
hizmetinde Etik degerlerin onemsenmesi ve kamu gorevlilerinin kamu

hizmetlerini yerine getirirken uymak zorunda olduklari kurallar butunudur.

" Robert Goss, “A Distinct Public Administration Ethics®, Journal of Public Administration
Research and Theory, Vol.6, No.4, 1996, s. 573-597.

2 Amanda Sinclair, “ Codes in the Workplace: Organisational Versus Professional Codes”, Code of
Ethics and Professions, (Eds. M. Coady ve S. Block), Melbourne University Pres, 1996, s.95.

3 Cahit Emre, Y.Hazama ve S. Mutlu, “ Cultural Values, Morality and Public Administration in
Turkey”, Yonetim Bilim Yazlari, ed. C.Emre, 2003,s.433-454.



Kamu goérevlilerinin bu Etik kurallar digindaki faaliyetleri Yolsuzluk olarak

adlandirilmaktadir.

Kamu hizmeti Etigi kavramindan  bahsederken, Burokratik ve
Demokratik olarak iki farkli kurallar butind vardir. Buarokratik Etik, etkinlik,
etkililik ve uzmanhk gibi degerlerle baglantili iken, Demokratik Etik,
yurttaglk, kamu yarari, sosyal adalet, guven, duyarlilik, saydamlik, hesap

verilebilirlik gibi degerleri kapsamaktadir.

Aslinda tim bu degerler, kamu gorevlileri i¢in uyulmasi gereken tim

degerler biitiiniinii yansitmaktadir.*

Bu cgercevede degerlendirilirse, Etik Yonetim , Kamu gorevlilerinin
isini yaparken yansiz, objektif davranmalari ve devlet makamini kisisel,

maddi veya siyasi kazang igin kullanmamalaridir. °
A. Etik Nedir?

Etik ginimuzin 6énemli konulardan biridir . Etik ve ahlak kavramlari
tamamen ayni olarak algillanmakta, Dbirbirlerinden kesin olarak
ayriimamaktadir. Her iki kavramin gunluk konusma dilindeki anlamlari ile
biim ve felsefe calismalarindaki anlamlar arasinda farkliliklar
bulunmaktadir. Genel olarak , belli toplumsal alanlarda beklenen, talep
edilen eylem ve davraniglar ‘ahlak ‘ kavrami ile karsilanirken, beklenen ve

talep edilenlerin digindakiler ‘ahlak digi ‘ olarak gorulmektedir. 6 Siyaset
alaninda ise siyasete talip olanlarin, oy almak igin verdikleri sdzleri

tutmamalari, sahsi menfaatler dogrultusunda hareket etmeleri, kamu

4 Koray Karasu, Profesyonellesme Olgusu ve Kamu Yonetimi, Ankara Miilkiyeliler Vakfi, 2001,
5.244-245.

> Kenneth Kernaghan ve John W. Langford, The Responsible Public Servant, The Institute for
Research on Public Policy, Toronto, 1990.

% Davut Dursun., “Siyaset ve Ahlak, Ger¢eklikle idealin Bagdasmazlig: Sorunu”, 2. Siyasette ve
Yonetimde Etik Sempozyumu, 2005, s.18-25.



imkanlarini haksiz ve hukuksuz yollarla bir tarafa aktarmaya calismalari,

‘ahlak ‘ ve ‘ etik ‘ tartismalarini gindeme getirmigtir.

Dunyanin pek c¢ok ulkesinde oldugu gibi, Turkiye’de de etik digi
davraniglar gorulmektedir. Bu tur davranislarin, kamu yonetimi sisteminde
de ortaya ¢ikmasi, sorunu daha problemli hale getirmistir. Bu nedenle, kamu
yonetiminde etik anlayisin hakim olmasi, kurumsal dizen agisindan

onemlidir.

Etik ve ahlak kavramlari Uzerinde tartisilan kavramlardir. Bu iki
kavram kimi zaman birbiriyle ayni anlamda, kimi zaman birbirinden farkh
anlamlarda kullaniimaktadir. Bu nedenle oncelikle kavramlarin 6zelliklerini

anlamaya galismak faydali olacaktir.

Genel anlamiyla ‘ahlak felsefesi’ olarak ifade edilen etik, kendini
ahlaki eylemin bilimi olarak adlandirmaktadir.’ Ayrica, insanlarin tére veya
ahlak iligkilerini, davranis bicimlerini ve goéruslerini arastiran felsefe dall 8
ahlaki ve toresel gorev ve zorunluluklar ile ilgili olarak neyin dogru neyin
yanlis oldugu ile ilgilenen ve ahlaki konu edinen bir disiplin® veya bireylerin
ve gruplarin davraniglarini yoneten standart ve ilkelerin bir bicimi kisaca
sadece insanlarin vyarattigr bir unsur degil, ayrica dogal hukukun

olusturdugu insan dogas!'® olarak tanimlanmaktadir.

So6zlik anlamiyla etik, ahlak ilkelerinin 1si1ginda , dogru davranisi
inceler. Etik kelimesi, Yunanca ‘“ethos” dan gelmektedir. Ethos, karakter
anlamindadir. Hangi degerlerin benimsenecegi, bir diger kimseye nasil

davranilacagi ya da kisinin bagkalarina karsi olan sorumluluklari karakter

7 Anne Marie Pieper, Etige Giris, Ceviren Veysal Atayman- Goniil Sezer, Istanbul, Ayrmnt:
Yayinlari, 1999, 22.

8 Aziz Caliglar, Ansiklopedik Kiiltiir Sézliigii ,istanbul : Altin Kitaplar Yaynevi, 1983.,135.

? Aytac Yalman, Jandarma Etigi, Meslek Ahlaki, Jandarma Okullar Komutanligi, Ankara, 2001.
' Dean Bottorf, Ethics and Culture Management Services, Ethics and Culture Management,
www.ethicsquality.com




veya etik konusudur. Etik terimi, ahlak ile genelde degisimli olarak kullanilir.
Ahlak terimi "' “morality” etimolojik kdken olarak etikten farklidir. “Morality”,

Yunanca’'da adet, gelenek-gorenek anlamina gelmektedir.

Ahlak ile etik arasinda farkhliklar vardir. Etik, karakterin egitiimesi ve
uygulamada karar verebilmeye karsilik gelirken, ahlak, daha genel olarak bir
toplumun dogru ya da adaletli olarak kabul ettigi uygulamalar anlamina
gelir.’> Ahlak degerleri kisilere, toplumlara, bolgesel, ulusal degerlere ve
ekonomik, kulturel, egitim duzeyi ve din gibi unsurlara bagl olarak degisiklik

gOsterebilir.

Etik degerler daha evrensel olarak kabul edilir. Ahlakilik kavramini
temellendirmek Uzere, insan pratigini, mevcut ahlakilik kurallari icerisinde
degerlendiren etik,ahlakiligi bir eylemi ahlaki agidan iyi bir eylem olarak
tanimlamayr mumkuin kilan nitelik olarak ifade etmektedir. Ancak etik ahlak

uretmemekte, ahlak Gzerine konugmaktadir.

Etik, felsefenin bir dali olarak adlandiriimakta ve normatif bir bilim
olarak dusunulmektedir. Etigi kuramsal felsefeden (mantik, fizik, matematik)
ayirarak bagimsiz bir felsefe alani olarak ele ilk alan filozof Aristoteles

olmustur. "

Etik, her seyden 6nce, insan ve toplum igin ideal olanin arastirilmasi
olarak tanimlanabilir. Etik, bireysel ve sosyal deneyimlerin, insan davranigini
yonlendirmesi gereken kurallara ve hayatta 6nemli olan degerlere karar

verilmesi icin sistematik olarak yapilir. Etik akil yolunu kullandigindan,

" Tiirk Dil Kurumunun Tiirkge Sozliigiinde ,Ahlak, “bir toplum iginde kisilerin benimsedikleri,
uymak zorunda olduklar1 davranig bigimleri olarak tanimlantyor. Etik “kavrami” ise “ ahlak bilimi”
olarak tanimlaniyor.

'2 Susan Neiburg Terkel, R.Shannon Duval, Encyclopedia of Ethics, 1999, s.80.

B ki farkli sekilde kullaniimaktadir. ilk kullanimi aligkanlik, tore, gorenek anlamlarina gelmekte, ve
kisi genel kabul goren ahlak yasasi normlarini tagidigi siirece etige uygun davranig kabul
edilmektedir.Ayrica, etige gore eylemde bulunan ve davranan kisi, iyiyi gergeklestirmek i¢in onlari
aliskanliga doniistiiren kisidir. Aliskanlik, tére ve gorenekler karakter bi¢imini de almakta ve erdemli
olmanin temel tavri olarak pekismektedir. Bakiniz. Anne Marie Pieper, a.g.e. 30
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ahlakin teolojik ve dini yaklagimlarindan ayrilmaktadir. Hayatta hangi
kurallarin ve degerlerin izlenmesi gerektigini anlatir, bu yonuyle antropoloji,
sosyoloji ve psikolojiden de ayrilir. Bu disiplinler insanlarin nasil
davrandiklarini anlamaya caligirken, Etik insanlarin nasil davranmalari
gerektigini aciklamaya caligir. Etik bilerek ve isteyerek yapilan insan

faaliyetleriyle ilgilenir."

Etik, uygulamaya koyulan ahlaki gorev ve ahlak ilkeleri anlayisidir.
Etik anlayis, hesap verebilirlik ve iyi davranista somutlagir. Ayrica etik,
insanin kamuyla olan iligkilerinde “uygun” olarak adlandirilan davranisi

belirleyen igsel bir denetleyicidir."

Eylemin manevi iyiliginin s6z konusu oldugu etik , erdem o&gretisi
olarak adlandiriimakta , etige filozof agisindan yaklastigimizda onun ahlaki
varsaydigini ve insanin hem akil hem de bir tensel varlik olmasina
dayandigini sdylemek mimkiin gériilmektedir. ' Bu durumda etik, yalnizca

iyi eylemlerin degil, iyi zihniyetin de felsefesi olagelmis,'’

ve ilgi alanini
insanin  batin davranis ve eylemlerinin  temelinin  arastirilmasina

yoneltmistir.'®

Daha genis ve felsefeci agisindan bakilirsa, etik belli bir ahlakhlik
iradesine sahip, belli bir yasama idealini hayata gecirmek igin mucadele
eden bireyin yasantisi, toplumun yasgantisini elestiren mevcut degerler
yerine alternatif degerler ortaya ¢ikaran , kendisine degeri konu alan, hayata
bakis acgisi , dusinme tarzi, ahlaki ilkeler ve felsefe disiplini olarak da

aciklanabilir.®

" Richard T. De George , Business Ethics ,1999 s.6.

!> T.J.Traaen, A Matter of Ethics, Perceptions of Arizona City Managers, Working Paper, 1991.
16 Ahmet Cevizci, Etige Giris, Birinci Baski, Istanbul Paradigma Yaynlari, 2002,1.

17 Immanuel Kant , Ahlak Mesleginin Temellendirilmesi, Tiirkiye Felsefe Kurumu, Ankara, 2002.
' Takiyettin Mengiisoglu, Degismez Degerler ve Degisen Davramslar, istanbul, 1965,s.15.

" Immanuel Kant, Ethica : Etik Uzerine Dersler, Ceviren Oguz Oziigiil, 2003, s.85.
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Felsefenin bir disiplini olan etik, kisaca ahlaki eylemin bilimi olarak
tanimlanabilir ?°. Bu anlamda etik, ahlak kavramini temellendirmek (izere,
insan  pratigini, mevcut ahlak kurallari acisindan arastinr.?’  Bu
tanimlamadaki ahlak, bir eylemi ahlaki agidan iyi bir eylem olarak
tanimlamayi muamkuan kilan niteligi ifade eder. Etik, bir kiginin ya da gurubun
davraniglarina rehberlik eden dogru veya vyanlisin, iyi veya kotunin
standartlarini olusturan moral ilkelerin kodu olarak da tanimlanabilir. ??
insanlar arasindaki etkilesimin merkezinde yer alan prensipler ve
standartlarin tamami biciminde tanimlanan durustluk, guvenilirlik, adaletli
olmak gibi etik kodlar, bireysel olmaktan ¢ok, toplumsal anlamda bireylerin

karsilikl iliskilerini yonlendiren ilke ve standartlardir.

Etik, cok kez anildigi Gzere tanimi ile igeriginin ne oldugu konularinda
zorluklar yasanan ve literatlirde sik tartigilan bir konudur.? Bireyin icinde
bulundugu toplum tarafindan belirlenen moral prensipler ve degerler kimesi

k25

olan eti moral gorev ve yukumluluklerin, dogru ya da yanlisin, iyi ya da

kétiindin ne oldugu konusunda insanlarin yasamina kilavuzluk etmektedir.?

Oldukca farkli kavramlar olmasina karsin, tim kavramlarin ortak
yaninin bireylerin birbirlerine kargi davranig ilkelerine yon veren davranis

ilkelerini igermesi oldugu sdylenebilir. 2

Ahlaki eylem bilimi olarak etigin ¢6zUm 6nerileri gelistirdigi ¢ temel

sorun alani vardir : mutluluk, 6zgarlik, iyi ve kéti. 2

2 Siileyman Fahri Bolay, Felsefi Doktrinler ve Terimler Sozliigii, Ankara, Ak¢ag Basim Yayim,
1997.

2l Anne Marie Pieper, a.g.e., s.22.

*? David H. Holt, Management: Principles and Practices, New Jersey : Prentice- Hall Inc, 1987.

» Lyn Sharp Paine, Leadership, Ethics and Organizational Integrity : A Strategic Perspective,
Chicago: Times Mirror Higgen Education Group, 1997.

2 William D. Hitt, Ethics and Leadership, Battle Pres, Columbus Richland, 1990.

3 George A. Steiner and John F. Steiner, Business, Government and Society, 8th. Edition, New

York, Mc Graw Hill Companies, 1997.

26 RichardL. Daft, Management, Sth Edition, The Dryden Press, New York, 2000.

7 Aytag Yalman, a.g.e.,4

* Anne Marie Pieper, a.g.e. s.134-149.
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Socrates, iyi ve kot davranisin tespitinin rasyonel entegrasyon
surecine dayandigini, Platon iyiyi bilmenin iyiyi yapmaya c¢alismak
oldugunu, iyiyi yapmanin kotuyu yapmaktan daha yararli ve rasyonel
oldugunu, Aristo etigin insan dogasinin bir sonucu oldugunu ve mantiksal
olmasi nedeniyle yararli oldugunu tartismig, Kant ise etigin evrensel
olmayan ilkelerin reddiyle bagladigini ve bir uyarlanmis etik ilkenin herkescge
kabul edilecegi evrensel bir hukuk olmasi geregine isaret etmigtir. Tum bu

kavramlar, bize etik kavraminin geldigi noktalari gdstermektedir.®

Etik, her seyden once istenilen, arzu edilen bir yagamin arastiriimasi
ve anlasiimasidir. Daha farkll bir agidan bakarsak, etkinlik ve amaclarin

yerine konulmasi, neyin yapilacagi ya da yapilamayacaginin bilinmesidir.

Bugunlerde, sadece Kamu Yonetiminde degil, toplumun her alaninda
etik sorunlarin varhi§i kabul gérmektedir.®® Siyasi ve ydnetim anlaminda
ortaya ¢ikan yozlagsma ve kirliligin 6ztnde, etigin toplumsal anlamda kayba
ugramasi yatmaktadir.>' Diger bir anlatimla, siyasi ve yonetsel anlamda etik
degerlere dnem verilmemesinin sonucu olarak, s6z konusu alanlarda ciddi

etik sorunlar ortaya gikmaktadir.>?

GuUnumuzde geleneksel anlamda var olan ahlak normlarinin yerini,
‘ne olursa olsun basarma’ ve vicdan, durustlik, adalet, gliven degerlerini
ihmal eden bir anlayis hakim olmustur. Bu sorun, tum alanlarda etkili
olmakta ve genel anlamda ortaya c¢ikan bu etik yoksunluk, kamu

yonetiminde ve siyasal mekanizmada ortaya ¢ikmaktadir. Bu etik yoksunluk

* Ethics and Culture Management Services, by Dean L. Bottorf, on Ethics and Culture Management.
www.ethicsquality.com,

30 Tiirker Alkan, Siyasal Ahlak ve Devlet, Siyasal Ahlak ve Siyasal Ahlaksizlik, Ankara, Bilgi Y .E.,
1993, 17-19.

3! Naci Bostanci, Siyasal Kampanyalar ve Profesyoneller, Tiirkiye Giinliigii, 1994 : 35-38
Mehmet Emin Koktas, Toplumsal ve Siyasal Hayatmizda Thmal Edilen Bir Deger : Ahlak,
Siyasette ve Yonetimde Etik Sempozyumu, Sakarya, 1998 : 5.3-9.
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yonetsel sorunlari da beslemekte ve yonetim problemleri de etik sorunlarin

uzantisi olarak ortaya gikmaktadir.
B. Etik ve Tarihgesi
Platon (427-347 B.C.)

Aristo’nun hocasi olan Platon’un eserlerinin ¢ogu, etik idealler Gzerine
yazilmigtir. Ona gore, etigin birinci amaci olan iyi bir yagam sirmek, iyilik ve
erdemin ayrintili bilgisine dayanir. Platon’un etigi, iyinin gergeklestiriimesi ve
ahlaki kusursuzlugu amacg edinir. Platon’'un etik anlayisi, ayni zamanda
idealistiktir. Bunun nedeni, adalet ve erdem fikirlerinin insanlarin aradigi
mukemmelligi ifade etmesidir. Platon’'un ‘Devlet’ adli eserinde de agikladigi
gibi, en saygl deger dustnce , iyiligin disuncesidir. Adaletli olmayr amag
edinmek, aslinda iyi olmayl ama¢ edinmektir. Bu da insan hayatinin en
onemli amacidir. idealarin varligi, bizim onlari diisiinmemize veya bizim
onlari nasil anlamlandirdigimiza bagli degildir. Platon’a gore, idealar bizim
ruhumuzdan ve mantigimizdan bagimsiz olarak vardir. idealar evrenseldir,
gergek tanimlari her zaman ve her yerde aynidir, kigiden kigiye veya zaman

icerisinde degismez. 33
Aristo ( 385- 322 B.C.)

Aristo, etik teorisini kuramsal bilimlerden uzak bir alan olarak
tasarlamigtir. Aristo’'ya gore, etik, insan amacini gelistirmeye calisir. Etik
biliminin baslica ilgisi, insanlarin refah ve mutlulugudur. ** Aristo, Platon ve
Sokrat’t takip eder, erdemlerin iyi yasanmis bir hayatin ortasinda olmasi
gerektigine inanir. Aristo da adalet, cesaret, kendine hakim olma ve bunun

gibi etik degerlerin karmasik mantiksal, duygusal ve toplumsal yetenekler

3 Julia Annas, An Introduction to Plato’s Republic ,1981 .
** George Hans Gadamer, The Idea of the Good in Platonic-Aristotelian Philosophy, 1986.
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olduguna inanir. * Aristo, iyi bir hayat siirmek icin bize gereken dostluk,
zevk, erdem, onur ve zenginlik gibi degerlerin bir blatin olarak insan

karakterine uymasi gerektigine inanir. %

Aristoteles’e gore erdem, tercih yapmayi gerektirmekte, dogru olma
ise bir g¢esit orta olma halini ifade etmektedir. Ne asirnligin, eksikligin bir
ortasi, ne de ortanin eksikligi veya asirihgr s6z konusudur. Mutluluk,
erdemin oduli ve en iyi amagctir. Aristo, mutlulugun herkese gore
degisebilen bir cevap igerdigini, yani goreceli bir kavram oldugunu sodyler
lyinin, ortak olan geneli bulunamayacag! ve bir tek olamayacagdini séyleyen
Aristo'ya gobre iyi bir tek ideaya gore olan ortak bir sey olarak

dustntlmemelidir.®’

Bu genel anlayisi, belirli olaylara uygulayabilmek igin, hangi faaliyetin
en iyi sekilde mantikli nedenlerle desteklendigini bilmemiz gerekir. Aristo’ya
gore, pratik bir etik kargilastirma, sadece genel kurallari 6grenerek

geligtirilemez. 38
Makyavelizm : Machiavelli ( 1469- 1527 )

Machiavelli, tlkelerin kurtulusunun kuvvete dayanan ulusal devlette
olduguna inanir. Ulus, devlet dusuncesinin ilk temsilcisi olarak Machiavelli
dusunulmektedir. Ulusal devlet yapisinin ve modern siyaset biliminin de
kurucusu olarak goérular. Machiavelli’'nin felsefesi Makyavelizm olarak
anilir.* Etikle ilgili olarak bakarsak, Machiavelli insanla ilgilenmis, tutku ve
zaaflarini  incelemis, insanlari yonetmek igin bu zaaflarin nasil

kullanilacagini da agiklamigtir.

%> Stephen A. White, Sovereign Virtue, Aristotle on the Relation Between Happiness and
Prosperity, 1992.

3¢ William Kaufman ,Ed., Aristotle : Nicomachean Ethics, 1998

37 Aristoteles. Nikomakhos’a Etik, Ceviren Saffet Babiir, Ayra¢ Yaynlari, Ankara, 1998.
3% D.S. Hutchinson. The Virtues of Aristotle, 1986 .

% Erwin A. Gaede .Politica and Ethics : Macchiavalli to Niebuhr, 1983.
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Machiavelli’'nin fikirleri, kendi dénemindeki siyaset bilimini temelden
degistirmistir. Machiavelli, iktidar ve gu¢ elde etmek icin gerekli olan
stratejiler (izerine galismistir. insanlarin ne yapmasi gerektigini ortaya koyan
ideallerden ziyade, insanlarin ne vyaptigi Uzerine temellendiriimis etik

normlar Uzerine yogunlasmistir.

Machiavelli ‘ye gore bir siyasi lider, kendi Ulkesinin amaglari icin
dogru olan ne ise onu yapmalidir. Erdem, bir Ulkeyi etkili bir bigcimde
yonetmek icin gerekli bir dzelliktir. Ulkesini etkili bir bicimde ydneten bir
liderin bu o6zelliklerinin dogru oldugunu savunmustur. Gunimuizde kabul
edilen durustlik, comertlik, merhamet gibi degerlerin bir Ulkenin zararina

olabilecegini ileri sirmustar.

Machiavelli, iyi veya kotunun siyasi etkileri ile ilgilenmistir. Bugun bile
gorusleri, siyasi konularda ahlaksizligin ahlaki olmaktan daha fazla yarar
sagladiglr seklinde yorumlanmaktadir. Bu yanlis anlasiima, Makyavelizm
teriminin belki de temelini olusturmaktadir. Machiavelli, geleneksel etik
normlarinin devletin menfaatleri igin géz ardi edilebilecegini iler sirse de,
etik olmamanin bir devlete mutlak menfaat saglayacagini savunmamaktadir.
Devletin amaci, kalkinma ve daha fazla gu¢ elde etmektir, adaleti
uygulamak degildir. Aslinda bu distince tam olarak devlet tarafindan
yapilan herhangi bir etik disi faaliyete izin verilecedi anlamina gelmez.
Prens adli eserinde, Machiavelli, lidere yalnizca devletin vazgecilemez
menfaatleri tehlikeye dustugunde etigin goz ardi edilebilecegi tavsiyesini

vermektedir. *°

0 Ciineyt Yiiksel, Devlette Etikten Etik Devlete : Kamu Yénetiminde Etik, TUSIAD Yaynlari,
2005, s. 53-54.
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Deontoloji

Yunanca ‘ deon ‘ ( goérev ve yukumlulik ) kelimesinden gelen
deontoloji teorisi, faydacihgin uygulamadaki sorunlarina dikkat ¢ceker. Belirli
temel kurallar, zevkten veya acidan bagimsiz olarak iyi veya kotu oldugunu
savunur. Ceza kanunlari, deontolojik muhakemeyi uygularlar. Ayrica,
deontolojistler, eylemlerin ahlaki boyutlarinin sadece sonuca bakarak deqil,
eyleme neden olan guduleri de g6z 6nunde bulundurularak yargilanmasi
gerektigine inanirlar. Ahlaki bir eylem icin insan, sadece adil sonuglara

varmamali, uygun araclari da kullanmalidir.

En taninmis deontolojik teori, Kant tarafindan ortaya atilmistir. Kant
(1724-1804), kati deontoloji gorusuyle taninan ahlak teorisyenidir. Kant'in
etik anlayisi, sonuglar ne olursa olsun aldirmadan yudkimlaliklerde
odaklanmaktadir. Kant, ayricaliklar yaratmaya kargi ¢ikarak, butin insanlara
saygl ile yaklagilmasi gerektigini soyler. Ahlaki ovguyu hak eden tek
davranig, gorevimiz itibariyla yaptigimiz faaliyetlerdir. Ahlakin mutluluk veya
Tanri  buyruklarina uymakla ilgilenmedigini, fakat mantik Uzerine
temellendiriimesi gerektigini savunur. Kant'in etik anlayisi, 6nceden
belirlenmis kurallarla, ilkelerle ilgilenir. Kant'in * sartsiz buyruk ‘ olarak ifade
ettigi bu anlayisa gore, bir kisinin eyleminin ahlaki olarak nitelendiriimesinin

temel sarti, ayni eylemin evrensel bir ilke haline gelebilmesidir. Kant'a gore,

1. insan bir kurala olabildigince uymali ve bu kural evrensel bir kural
haline gelmelidir.
2. insan baska bir insani, sadece bir sonuca varmak igin arac olarak

kullanmamalidir.

Bir eylemin ahlaki olmasi igin, eylemin tutarli olarak uygulanan
evrensel bir kanun haline gelme potansiyelinin olmasi gerekir. Bu eylem,

batin insanlarin varligina ve rasyonelligine saygili olmal , baskalarina
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yaptiramayacaklari seyleri yapmaktan vazgeg¢melidirler. Bir ilkeyi kabul
ettirmek istenirken, kendin i¢in muafiyet uygulaman mamkin degildir. Kant'a
gore, herkes kendi iginde bir sondur, insan oldugundan dolayi saygiy1 hak

eder. Toplum menfaati icin bir insanin bile feda edilmesi kabul edilemez.*’

Kantgi evrensel etik anlayisi, ginimuiz kamu yonetiminde etik
anlayisina uyumludur. Etik sistemleri, nesnel ve evrensel bilim dusuncesi
ve buna bagl olarak evrensel ahlak ve hukukun olabilirligini savunan
aydinlanma (modernizm) anlayisi ile de uyumludur. Positivist, teknoloji
odakl ve rasyonalist egilimli olarak algilanan modernizm, toplumsal diizenin
rasyonel bicimde planlanmasi ve bilgi ve uretimin standartlasmasi olarak
tanimlanabilir.**  Modernizm, bir aydinlanma projesidir, siirekli bir ilerleme
ifade eder. Aydinlanma felsefesine goére amag, ideal toplum duzenidir.
Aydinlanma felsefesinin bagslangici sayilan dogal toplum ve dogal hukuk
kavramlari, mutlak gercek duguncesinin yansimasi olarak kabul

edilmektedir.
C.Etik Turleri

Gunumuzde Etik alanindaki ¢alismalar ; Normatif Etik, Meta Etik ve
Uygulamali Etik olmak Uzere U¢ baslik altinda gercgeklestiriimektedir.
‘Normatif Etik, “ nasil eylemde bulunmali, nasil yasamali ya da nasil bir

“

insan olmali “ gibi sorunlarla ilgilenir. Normatif etikte ahlaki talep ve

normlarin  betimlenmesinden c¢ok, gerekgelendirerek temellendiriimesi
amaclanmaktadir. Normatif etik, bu islevi yerine getirirken “ en st iyi” ye
gdndermede bulunur. ** Normatif etik, bireyin ahlaki bakimdan ne yapmasi,

nasil bir kisi olmasi gerektigi gibi sorulari cevaplamaya calisir.**

4 R.C. Chandler, Deontological Dimensions of Administrative Ethics, in Terry L. Cooper,
Handbook of Administrative Ethics, 2000, s. 179-183

2 Yiiksel, a.g.e., 56.

* Pieper, a.g.e., s. 224

* Sedat Yazici, Felsefeye Giris, 1. Basim, Istanbul, Alfa Bastm Yayim Dagitim, 1999 :130
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Etik konusunu farkh bir yaklagsimla ele alan ‘Meta Etik’ ya da analitik
yaklasim ise, bireyin duslince, eylem ve sdyleminden ¢ikan ahlaki 6gelerin
dogasini anlamini ¢ozumleyen, ahlaki kavramlarin anlamlariyla ahlaki
yargilari  hakhlandirma, temellendirme ve desteklemede kullanilan
yontemlerin mantiksal analizinden meydana gelir.** Ornegin meta etik ahlaki
sorumluluklarimizin ne oldugunu degil, sorumluluk kavraminin ne oldugunu
arastirir. Buradan hareketle meta etigin ahlak bilgisinin ne tur bilgi oldugunu,

temelini, dogasini ve yapisini’ aragtirdigini soyleyebiliriz.

Ahlak olgusu insanin olmadigi bir ortamda gergeklesmez. Etik, ahlak
olgusuna kurumsal yaklasimin yaninda, toplumsal anlamda tartigmali olan
ahlaki sorunlara da ¢ozumler dretmeye Qa|I§IF.46 iste, etigin Gglinci tird olan
‘Uygulamali Etik’ , toplumda glncel tartisma konusu olan pratik ahlak
sorunlariyla ilgilenir. Diger bir ifadeyle etik , soyut kavramlara bagli olarak,

onlardan somut bilgiler ortaya koymaya caligir.

Bu nedenle, etik kurallarin belli bir alana iliskin yazih ve somut
kurallar icermesi beklenir. Bu anlamiyla akademik bir disiplin olarak
algilanan etik, soyut etik prensipler ve teorik goruslerin, 6rgut yasaminda ne
Olcide uygulanabilecegini kendisine konu edinmis ve etigin bu turu
uygulamali bir disiplin ve galisma alani olarak ortaya ¢ikmigtir. d Ornegin
Siyaset Etigi, Sanat Etigi, Tip Etigi, Yargl Etigi, Medya Etigi, Kamu Ydnetimi
Etigi ya da Yonetsel Etik gibi.

4 Cevizci, a.g.e., s.18
46 Yazicy, a.g.e., s.164
47 John Donaltson, Key Issues in Business Ethics, Great Britain, Academic Press, 1989 .
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D. Etik ile Iligkili Kavramlar
Etik kavraminin i¢ ice oldugu ve farklilik gosterdigi kavramlar vardir.

1. Ahlak ve Etik

Ahlak*® kelimesi, Yunanca karakter anlamina gelen ethos’
kelimesinden, Latince ‘ mos’ kelimesinden , Turkge'de ise Arapga ‘huy’ ve
karakter anlamina gelen ‘ hulk’ kelimesinden tiiretiimistir. insanin bagka
canhlarla gergeklesen iligkiler toplami , bu hareketleri yéneten norm, ilke,
kural ve degerler butinu olarak ifade edilmekte, bir kaltlr gevresi icinde
kabul gormusg, belirlenmis ve tanimlanmis degerler ve amaglarla, bu
amaglara nasil ulasilacagini ortaya koyan kurallar veya insan toplulugunun
belli bir tarihsel dénem boyunca belli tirden inang, emir, yasak, norm ve
degerlere gore duzenlenmig ve bu duzenlemeye baglh olarak geleneklesmis

yasama bicimi olarak tanimlanmaktadir. *°

Kisaca bir eylem, 0znel,
dolaysiz bir istemenin sonucu degilse, baskalarinin da isteklerini géz énine

alan 6zneler arasi bir gegerlilik kazaniyorsa ahlaki olarak gorilmektedir.>

Etik, bir sosyal bilim dali olarak toplum igerisinde olusmus adetlerin,
deger yargilarinin, normlarin ve kurallarin olugturdugu sistemin butununu
inceler’’. Ahlak ise, sosyal realitenin etik niteliklerinin (iyi, refah,adalet)
yansidigi ve yerlestigi bir sosyal biling formu, bireylerin gerek birbirlerine,
gerekse topluma kargi ddevlerini belirleyen insani davranislari ile bir arada

yasama kurallarina iliskin standartlar biitinidiir. >

* Cevizci, a.g.e. 3, Coskun Can Aktan,  Toplam Ahlak Felsefesi ve Toplam Ahlak Yénetimi’

http://www.canaktan.org/canaktan_personal/canaktan-arastirmalari/toplam_ahlak/aktan-toplam-

ahlak.pdf.2 vd.
¥ Cevizci, a.g.e. s.3.

50 Pieper , a.g.e., s.44.

51 Coskun Can Aktan, Kirli Devletten Temiz Devlete, Ankara, Yeni Tiirkiye, 1999.

32 M. Rosenthal ve P. Yudin, Materyalist Felsefe Sozliigii, 4. Baski, Cev. Enver Aytekin ve Aziz
Calislar, Istanbul, 1993.
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Latince * moral kelimesinin Tlrkge karsiligi olarak adlandirilan
ahlak,®® bu anlamda goreceli bir kavram olup, toplumdan topluma, hatta
ayni toplum icerisinde yer alan farkli guruplar igerisinde bile farkhlik
gosterebilir.>* Ahlak kavrami icerigi dogrultusunda degisebilmekte, fakat
ahlaka duyulan talep hep ayni kalmaktadir. * Bu bakimdan ahlak, ahlakiligin
ifadesi oldugu ve sarth olanin iginde kayitsiz sartsiz olanin
gerceklestiriimesini talep ettigi surece ahlak olma hakkini tasimakta , yani
ahlak, insana 0zgu Ozgurluguin sonlu tarihsel bigimlenisi ve ahlakilik
kavrami® ile temellendiriimesi ve mesrulastiriimasi gereken bir kavram olma

ozelligini tasimaktadir.>

Etik, her seyden once, istenilen, arzu edilen bir yagamin aragtiriimasi
ve anlasiimasidir. Daha genis bir agiyla, etik, butin etkinlik ve amaclarin
yerli yerine konulmasi, neyin yapilacagl ya da yapilamayacaginin, neyin
istenecegi ya da istenmeyeceginin bilinmesidir. Biz de etigi bireyin
davraniglarina temel teskil eden, yone veren ahlak ilkelerinin tumud’ olarak

dustunmekteyiz.

Yine ahlakhlik agisindan bakilirsa, insanda bu duyguyu olusturan,

manevi yagsama sahip olmasini mumkuin kilan sey, aslinda insanlarda var

* ‘morals’ kelimesi, latince mos, moris ve mos kelimesinin ¢gogulu olan mores kelimesinsen
tiiretilmis, sosyolojik olarak ‘mores’ gorenek olarak adlandirilan, toplum igerisinde yapilmasi,
uyulmasi toplumca arzu edilen ve begenilen hareketlerden ¢ok daha fazla yaptirim giiciine sahip,
uyulmadig1 veya uygulanmadigt zaman toplumun siddetle tepki gdstermesine neden olan, sosyal
olarak cezalandirilan davranis veya normlar seklinde ifade edilmektedir. Bkz. Erich FROMM : a.g.e.
XXXV

> Pieper, a.g.e., s.31.

> Mengiisoglu,, a.g.e. s.14,

* Ahlak, normlarin igerigi agisindan hem gruptan guruba, iilkeden tilkeye, kiiltiirden kiiltiire
farklilasmakta, ayrica kiiltiirel, sosyo-ekonomik, siyasal, bilimsek ve diger gelismelerin akiginda
kendisi de degisen insanin bakisi dogrultusunda da degisime ugramaktadir. Bkz. Pieper, a.g.e. s.46.
* Ahlakilik , ahlak bakimindan farklidir, bir ilke kavramini ifade eder. Karakter anlaminda, iyi olma
istegidir. Ahlakilik kavraminda 6zgiirliik, 6zgiirce sorumluluk ve aciklayabilme sorumlugu
tagtyabilmektir. Bkz. Pieper, a.g.e.,s.47-49.

> Pieper, a.g.e., 5.47.
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olan duygusalliktir.” insan, sevgi, nefret gibi gibi 6zelliklerle birlikte, bagka
canllarda olmayan bir deger duygusuna sahip olacaktir. Ahlaki degerlere
onem veren insan, kendisine duygusal ve manevi bir hayat kurmakta,
ahlakhligi meydana getiren sey de insanlarin bu degerleri tagima, degeri
isteme ve gergeklestirme c¢abasi veya mucadelesi seklinde kendini
gOstermektedir. Bu c¢abalari, insani kisi ve ahlak varhdr haline
donusturmektedir. Bu duygusal boyutu insana, yaratilan veya miras alinan
degerlere uygun yasama, degerlerin tasiyicisi olma ve belirli ahlaki degerler

temeli (izerine kendisine ahlaki bir hayat kurma imkani da vermektedir.*®

Etik, bir toplumda aligilan disincede ve gunliuk yasamda ahlaksizlik,
zayiflik gibi olumsuz sifatlarla nitelendirilen davranig, tutum ve ruh halimizi
anlayarak ozgurligumuzu nasil gergeklestirecegimizi anlatan bir aciklayici
bilgiler toplamidir. Din ve ahlak sistemleri bize ahlaksizliklarla nasil
muicadele edecegimizi 6gretirken, Etik, bize onlari anlamaya calismamizi

sdylemektedir.”’

Bir toplumda, farkh inaniglar, etnik, dini kimlikler olmasi farkh ahlak
anlayislarini ortaya koyabilir. Etik agisindan durum cok farkllik arz eder,
Etikte ‘ istenilir iyi’ kavrami s6z konusudur, ‘ istenilir iyiler daha evrenseldir

ve genel anlamda kabul gériirler .8

Toplum igerisinde yasamakta olan birey, ahlaki hayati yasamakta,
icinde bulundugu toplumun ahlaki ilke ve dederlerini faaliyetleri ile
cisimlegtirmektedir. Hayata gecirdigi degerlerin  anlami  Uzerinde
dusunmeye, ahlaki kavramlarin gergekte ne olduklarini ve ne ifade ettiklerini

arastirmaya, ahlakhiligin unsurlarini tartismaya ve baskalarina aktarmaya

* Aristo ve Kant tarafindan ortaya konan insanlarin rasyonel boyutuna ek olarak, Max Scheler ve
Nicolai Hartman tarafindan belirtilen duygusal boyutlar1 da vardir. Bkz. Cevizci, a.g.e.s.2-3, ayrica
a.g.e.,s.317-329.

56 Cevizei, a.g.e., s.3.

" Moris Fransez,Spinoza’nin Tao’su: Akilh inanc¢tan inanch Akla, Yol Yayimlari, 2004, s.132.
58 Kemal Inal, « Sosyalist Etik”, Gelecek, C 1/3, Kasim Aralik 1996, s.43.
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basladigi zaman, bu durumda ahlakliik durumundan etik yoluna dogru
girmis demektir. Hayattaki yasantisi Uzerinde duslnen insan, hem hayatin
ahlaki boyutunu yasayip deneyim kazanmak, hem de yasadigi ilke ve

degerler Uzerinde dugunmekte ve iki turlu faaliyette bulunmaktadir.

Bdylece toplumda ahlaki eylemlerde bulunan ve ahlaki konular
Uzerinde dugunen birey, belli bir dusunme tarzi igindedir. Bu gosterdigi
diisiinme tarzina da ahlak felsefesi veya etik adi verilir.® Neyin iyi neyin
kotl oldugunu arastiran ve insan hayatinin gergcek amacinin ne olmasi
gerektigini irdeleyen bir felsefe dali seklinde tanimlanabilen etigin temel
ozelliginin genel olmasi, yontemsel- sistematik dogasi ve iddialarini
kanitlamaya yénelik gabasi oldugu da sdylenebilir.?® Ahlak felsefesi olarak
tanimlanabilen etik, ahlaki davranislarin elestiri sUrecini gelistirmek ve
davraniglara yone vermek hedefine yénelmis ve bu yuzden de yuzyillardir

felsefenin en 6nemli konu bashgi olarak devam etmistir.

Tum ahlak sistemlerinin temelinde , ayni sorudan kaynaklanan en iyi
sorunu vardir, gecmisteki sistemler bu soruya verdikleri cevaba goére
birbirlerinden ayrilirlar. En iyi, yani ideal olan, insanin duslnebilecedi, her
seyi ona gore belirleyecedi seylerin en fazlasi olarak ifade edilmekte, en iyi
olana ulagmak zor olsa da, bunun sadece bir ideal, yani iyi hakkindaki
kavramlara iliskin bir model, bir fikir oldugu belirtiimektedir. °' Ahlak ve
ahlakilik iligkisi, etigin ana konusudur, etigin sorulari, gunlik yasam
pratiginin sorun alanindaki ahlaki sorularin radikallestirilerek one ¢ikmasiyla

gelismigtir.

Etik, sadece kesin cevaplarla ilgilenmekte, ahlaki temellendirmek
isteyen etik, normatif olma iddiasini garanti eden mutlak olana dayanmak

durumundadir. Etik, bu mutlak olani, ahlakilik ilkesinde o6zgurluk olarak

> Cevizci,, a.g.e. s. 4, Ayrica etigi ahlak felsefesi olarak degerlendirmeyen yazarlar icin Fransez,
a.ge.s. 132.

5 pieper, a.g.e. , s. 20.

o1 Kant, ,a.g.e.,s.15.
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gormekte, bir eylemin iyi bir eylem olmasi igin, 6zgurlugu amaglayan bir

eylem olmasini sart kosmaktadir.®?

Etik, ahlaki olanla iligkili olan tUm sorunlari gok genel, ilkesel ve soyut
olarak tartismaktadir. Boylece, hangi somut amaclarin iyi ve herkes igin
ulasilmaya deger oldugunu belirlememekte, daha c¢ok gecerli Olgutleri
belirleyerek, bu olgutlere gore oncelikle hangi amacin iyi amag olarak kabul
edilmesinin baglayici olabilecedini gostermektedir. Kisaca etik, iyi olana

degil, bir seyin iyi oldugu hikmune nasil varilacagini gostermektedir. 63

Biraz da ozgurluk acgisindan bakilirsa, ozgurluUk kavram olarak
herkesin kendi istedigi gibi davranacag bir keyfiyet olarak algilanmamalidir.
insanlarin ihtiyag ve dirtilere badimli, ama tamamen bunlarla
belirlenmemis bir varlik olarak kendine kurallar koymasi , ayni zamanda
O0zgur oldugu igin ozgurlugun korunmasi igin kendi koydugu kurallara
uymasi ‘ ahlaki 6zgurliik ‘ olarak tanimlanmaktadir. insan, bu ézgirliik
kurallarina bagli oldugu olgude, kurallarin baglayiciigina ve bdylelikle
ahlakin olusumuna da katkida bulunmaktadir. Ahlak, bir sekilde 6nceden
belirlenmis olan norm, kural ve degerlerin soyutlamasi olup, buyruklar veya
yasaklar seklinde uyari ve c¢agrida bulunmaktadir. Bu nedenle, tarihsel
sure¢ icerisinde ortaya c¢ikan ve bu sureg igerisinde insanin 6zgurluk

anlayisina bagli olarak degisime ugjramak’[adlr.64

Bu konu ile ilgili olan temel farklilik, ahlakin bir toplumda insan tutum
ve davraniglarina yonelik istekleri ve kabulleri icermesine karsin, etigin
akademik bir alan olmasinin dnemidir. Etik, kisaca felsefenin bir alt dall

olarak kabul edilmektedir.®®

52 Pieper, a.g.e. 5.49-51

53 Pieper, a.g.e. 5.28.

64 Pieper, a.g.e., 5.35-36

55 Yaman Ors, « Etik, Bilimlerdeki Derin Etik ve Felsefenin Etik’i”, Erdem Atatiirk Kiiltiir
Merkezi Dergisi, Etik Ozel Sayisy, 15, 44, Ankara : Atatiirk Yiiksek Kurumu, 2005, s.3.
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Diger tanimlara gore de, ahlak ve ahlakhligin olgusal ve tarihsel
olarak yasanan bir sey, etigin de s6z konusu pratigin teorisi oldugu
sdylenebilir. ® Yine ayni sekilde, ahlakin eylemin pratigi oldugu yerde, etigin
eylemin teorisi oldugu, bu dogrultuda, etik ilkelerden ve ahlaki
davraniglardan s6z etmenin daha dogru bir yaklasim olacagi da

séylenebilir.?”
2 . Deger ve Etik

insanlar, hayati boyunca etrafinda gerceklesen her tirlii olaya karsi
tavir alirlar. Bu tavir, bir deger duygusundan hareketle ortaya ¢ikmaktadir.
Degerler belirli bir davranig tarzi ya da varolus durumunun , zit bir davranis
tarzi ya da varolug durumuna karsi kisisel ya da toplumsal olarak tercih
edilip edilmedigi hakkindaki temel inanglari temsil eder. Deger sistemleri,
kisinin degerlerinin dnemlerini belirtir, her bireyin degerleri vardir ve dnemli

oldugunu diisiindiigii her olgu tutum ve davranislarini etkiler.

Yine farkli bir sekilde anlatilirsa, bireylerin yasamindaki farkli 6gelere
yikledigi dnem, ®° bir seyin arzu edilebilir veya edilemez oldugu hakkindaki
inang’®, bir seyin dnemini saptamaya yarayan soyut dlci, bir seyin karsiligi,
kiymet, yuksek ve yararh nitelik, toplumsal agidan bakildiginda ise c¢esitli
olay ve olgular karsisinda gosterilen tepki ve fikir birligi seklinde ifade

edilmektedir.”

8 Cevizci, a.g.e., 8.5

67 R. Billington, Felsefeyi Yasamak, Ahlak Diisiincesine Giris, Ceviren. Abdullah YILMAZ,
Istanbul: Ayrint1 Yayinlari, 1997, s.45.

% Stephen P. Robbins. Orgiitsel Davranisin Temelleri, Cev. Sevgi A. Oztiirk, Etam Basin yayn,
1994 ,5.12-13.

% Inayet Pehlivan Aydimn ,Yonetsel Mesleki ve Orgiitsel Etik, 3. Bask1, Pegema Yayncilik, 2002
s.13.

"Ethem Basaran, Orgiitsel Davrams, Ankara : Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi Yayinlari No.
108, 1982, 5.112, Ethem Basaran, Orgiitsel Davrams, insamin Uretim Giicii, Giil Yaymevi , 1991
Ankara, s.242- 243 .

! Aytag Yalman, a.g.e., s.1.
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Farkli bir anlatimla da, her tarli amag, iliski ve gikar, tutku, ideal, gug,
iktidar, sevgi ve nefret duygulari ile inanma ve inkar, dostluk, sadakat ve
dogruluk bir deger ifade eder ve bir degere dayanir.””> Bdylece, bireylerin

gelistirdigi tek degerden degil, degerlerden sz edilir.

Ydnetimler, hem kendini daha guglu kilmak, hem de c¢alisanlari daha
aktif calistirmak icin degerlere dayanma ihtiyaci duyarlar. Calisanlarin iglem
ve eylemlerini nitelendirmeye, degerlendirmeye, yargilamaya yarayan
Olcltlerin kaynagi olan degerler, 6érgutun bagl oldugu toplumun téresel,

dinsel ve islevsel sistemlerinin gelistirdigi inanclarda kaynagini bulur.
3. Hukuk ve Etik

Etik ve hukuk arasindaki iliskiye felsefi ve ideal anlamda bakildigi
zaman, ‘adalet’ kavraminin ahlaktaki ‘ iyi * kavramiyla olan iligkisi sebebiyle,
her ikisinin de iyi olana ulasmak amacinda olmasi, hukuk ile etik arasinda

bir baglanti oldugunu gosterir.

Ahlak felsefesi, modern toplumda yerini genis 6l¢gide hukuka ve
hukuk felsefesine birakmistir. Hegel "6zellikle sunucu olusturan kosullarin
dikkate alinmasini 6nermektedir. Saglikh bir hukuk sisteminin varligi, yasa
koyucularla bu yasalara uymakla yukimll olanlar arasinda bir uzlagsmanin
ve kabulin bulunmasini gerektirir, ayrica bir hukuk sisteminin istikrari
genellikle, zorun yalnizca ¢ok az durumda gerekmesine, yasaya uymakla
yukumli olanlarin ¢ogunun bir sekilde Oyle olmali duygusuyla boyun

egmelerine baglilik seklinde gérinmektedir. 76

7 fsmail Killioglu., Ahlak ve Hukuk iliskisi, Istanbul, Marmara Universitesi, IFAV Yayni, 1988.
7 inayet Pehlivan Aydin, a.g.e., s.13-15.

"Ethem Basaran, (")rgiitsel Davrams, Feryal Matbaasi, 2000, Ankara,s.112-113.

" G.W.F Hegel , Hukuk Felsefesinin Prensipleri, Ceviren Cenap Karakaya, Istanbul : Sosyal
Yaymlari, 1991, s.7.

8 R. Poople, Ahlak ve Modernlik, Ceviren Mehmet Kiigiik,Istanbul, Ayrint1 Yayinlari ,1993, s.25.
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Etik ve hukuk benzerlikler gostermekle birlikte, ayni sey dedgildir.
Yasalar ve etik karsilastirildiginda gorebilecegimiz gibi, yasalarin sug
saydigi eylemlerin blyuk ¢ogunlugu da etik agidan yanlistir. Temel fark,
yaptirim bigiminden kaynaklanir. Hukuk, ceza isleyenlere maddi yaptirrmda

bulunur, etik konusunda ise yaptirnm vicdanidir.

Hukukun amaci, adaleti gergeklestirmektir. Etigin amaci ise, iyiyi
gerceklestirmek ve iyiye dogru ulagsmaktir. insanlik tarihi boyunca, temel etik
degerlerin bir ¢gogu zaman igerisinde, hukuki kurallar haline gelmistir.
Kanunlar, genelde yapilmamasi gereken insan eylem ve davranisglarini
belirlemis ve siralamistir. insan eylem ve davranislarinin ahlaki oélcileri,

zaman igerisinde hukuksal normlar haline donusmustar.

Etik ve hukuk arasindaki benzerlikler sunlardir : ””

e Hukuk kurallari, insanlarin davranis ve eylemlerini dizenler
ve bunlara bazi sinirlamalar getirir. Hukuk kurallarinin
yaptinnmlari vardir. Etik kurallari da insan davranis ve
eylemlerini sinirlandirir, ancak hukuk kurallarindan farkh
olarak etik kurallarinin resmi bir yaptirimi olmayabilir. Fakat
son zamanlarda etik ilkelerle ilgili ¢esitli yaptirimlar ortaya
citkmistir.

e Hukuk kurallari yazihdir. Etik kurallari ise genelde yazili
degildir. Fakat bu ayrim gun gectikge azalmaktadir, etik
davranis ilkeleri de yazili hale gelmektedir.

e Hukuk kurallarinin amaci, insan eylem ve davranisglari
sonucunda baska insanlarin zarar gormesini engellemeye
yoneliktir. Etik kurallarda ise genelde kisi ve kuruluslarin

kendi kendilerini kontrol etmeye yodneliktir. Oto kontrol

"7 Coskun Can Aktan, Ahlak ve Ahlak Felsefesi, 1999.
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mekanizmalari giderek kurumsal kontrol mekanizmalarina
dénusmektedir.

e Hukuk kurallari devlet tarafindan olusturulur. Etik kurallar
ise, devletin yaninda diger organizasyonlar ( Sivil Toplum
Orgiitleri gibi) tarafindan da olusturulabilir.

e Hukuk kurallari, resmi etik kurallari olarak da kabul
edilebilir. Etik ise, genelde resmi olmayan kurallardir. Yani

hukuk resmi, etik ise resmi olmayan kurallari batunudur.

Hukuk bilimi, insan eylemlerini yasalara uygunluk agisindan denetler.
Hukuk kurallari, temelde ahlak ilkelerine dayanir. Etik kurallardan tiretilen
ya da onlara uygun digsen mesru normlar olmadan, hukuk kurallari ‘iyi’
yasalar olamazlar ve yasanin en (stiin olmasini sadlayamazlar. "Ciinkii
hukuka uygun bir davranig, ayni zamanda ahlakin da istemidir. Zaten
pratikte de ‘adalet’, ‘6dev’, ‘yukimlulik’ , ‘hak; gibi kavramlar hem ahlak

hem de hukuk alaninda yer almaktadir.

Bireyin, toplumun diger Uyelerine karsi 0devlerini gosteren nesnel ya
da toplumsal ahlak kurallari, yazili olmadidi igin, bicimsel bakimdan
hukuktan farkl olsa da ahlakla hukukun ortistigu ve bazen 6zdeslestigi
durumlar da vardir. Bu nedenle, toplumun genel ahlak anlayisina ve kamu
vicdanina uygun dusmeyen hukuk duzenlemeleri kendilerinden beklenen

sosyal islevi yerine getiremeyecegi i¢in uzun 6murli olamazlar.

Hukuk ile ahlak arasindaki bu birlige ragmen, ikisi arasinda bir ayirim
yapmak da zorunludur. Bu zorunlulugun temelince gesitli sebepler vardir :
ilki, hukukun digsa, dusiuncenin dig gorunimu olan davraniglara yonelik

olmasina ragmen, ahlakin ige, i¢ duslnceye yodnelik olmasidir.

8 Harun Tepe, Etik ve Meslek Etikleri, Tiirkiye Felsefe Kurumu,2000, s.140-141
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Bu anlamda, hukuk ve ahlakin insan eylemlerinin degisik yonleriyle
ilgilendigini ve ideal agidan bunun aksini savunmak mumkuin gibi gorinse
de hukuka uygun bir davranisin ahlaka uygun olmasinin zorunlu olmadigi
ileri sUrilebilir. "°Etik/ ahlak ve hukuk ayrimini zorunlu kilan ikinci neden,
ahlakin otonom olmasi, yururluk kaynaginin icte bulunmasi ve buna paralel
olarak sorumlu olunan otoritenin icte olmasi, buna karsin hukukun
heteronom olmasi ve yururlik kaynagi ve sorumlu olunan otoritenin digta

(devlet) olmasidir.

Etik / ahlak ve hukuk ayirimini zorunlu kilan Utglncu neden ise |,
hukuk normunun daha belirgin ve sade olmasina ragmen, ahlakin temelde
bireysel ve kisiden kisiye, toplumdan topluma degisen bir nitelik tagimasi ve

hukuka oranla daha karmasik bir yapida bulunmasidir.

Hukuk normlari ahlaki normlar degildir, ancak demokratik bir hukuk
duzeni herkes tarafindan kabul edilebilir olgular olan 6zgurluk, adalet ve
esitlik gibi ahlaki oncullere dayanir. Dolayisiyla hukuk normlari ahlakiligin

dolayli bir ifadesidir.

Etik ya da ahlaki kurallarla hukuk kurallarinin ortugmesi kimi
konularda oldukga belirgindir. Ornegin, adam oldirme, hirsizlik, sahtecilik,
dolandiricilik, rugvet alip verme gibi ahlaki agidan kotu eylemler hukukun da
yasakladi§l ve suc sayarak cezalandirdigi eylemlerdir. ' Buna karsilik
ahlak kurallari, yazih olmama ve kural koyucunun devlet dedgil, bireyler

olmasi bakimindan hukuktan ayrilir.2?

" Killioglu, 1988 ,s. 360

% Killioglu, 1988 ,5.374

81 Adnan Giiriz, Hukuk Felsefesi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1985
s.13-15

%2 Omer Bozkurt , T.Ergun ve S.Sezen, Kamu Yénetimi Sozliigii, Tiirkiye ve Ortadogu Amme
Idaresi Enstitiisii, Ankara, 2000 , 5.20
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4. Kamu Yonetimi Etigi

Kamu gorevlilerinin istenilen davraniglara uymamasi gibi durumlarda,
yasalar c¢ercevesinde sorusturma, disiplin gibi yaptirrmlara basvurulur.
Temel etik degerler dizisi ve davranis kurallari gibi etik altyapisi genelde
mevzuata dahil edilmigtir. Temel degerlerin ihlal edilmesi durumunda ise
cezai yaptinimlar uygulanir. Ornek olarak, OECD (lkelerinde, kamu
gorevlilerinin etkin karistiklar yolsuzluk gibi durumlarda ceza kanunlari
uygulanmaktadir. Ayrica, dogrudan veya dolayl olarak karigilan yolsuzluklar
da ceza kanunlarina girmektedir. Karar vermede tarafsizlik kamuoyunun
guvenine sahip olmak Kamu Yonetiminin en temel degerlerinden biri haline

gelmistir.®®

Kamu yonetiminde etik digi faaliyetler, hukuk sistemine ve devlete
olan guveni azaltmaktadir. Boyle bir durumda, bireyler, kurallari

tanimamaktadir.

Kamu yoOnetiminde etigin en 6nemli o6zelliklerinden birisi, sosyal
sorumluluk bilincini icermesidir. Bu durumda, topluma karsi sorumluluk
gerekir. Kamu gorevlileri, topluma kargi sorumluluk bilinci igerisinde
gorevlerini gergeklestirirler. Etik bilincinin devlet yonetiminde var olmasi, bir
siyasal sistemin iyi isleyisinin de gdstergesidir. Ozellikle gelismekte olan
ulkelerin ekonomik, sosyal ve siyasi sitemlerinin gelismesini saglamak igin

etik standartlarin yerlesmis olmasi gerekir.

Kamu yonetiminde etik digi faaliyetler, Ulkenin kalkinmasina da
olumsuz etkilerde bulunacaktir. Kamu yonetiminin gorevlerini verimli olarak

yapabilmesi igin, etik davranig ilkelerine baghlik gerekir. Etik digi faaliyetlerin

¥ OECD, Devlet ve Birey Arasindaki Giiven iliskisi, OECD iilkelerinde Alinan Etik Altyap:
Onlemleri, 2000.



30

yaygin oldugu bir biirokraside, kalkinma engellenebilir. 3 Biirokrasinin
etkisizligi ve verimsizligi, kamu gorevlilerinin motivasyonlarini azaltir, kamu
hizmetinin kalitesini dusurar. Kamu hizmeti yeterince kaliteli degilse, Ulkede
siyasal sistem aksamaya baglar ve kamu yararinin saglanmasi da tehlikeye

girer.

Kamu yatirimlarindaki etik digi faaliyetler, biylimeyi olumsuz y6nde
etkiler. Belirli bir proje, yapilan analizlerin sonucuna goére degil, bazi gikar
guruplarinin  ve kamu gorevlisinin ¢ikarina hizmet edecek sekilde
onaylandiginda, yatirrmlarin verimliligi de etkilenir. Bu da sonugta blylime
oranini etkiler. Kamu yonetiminde etik digi faaliyetler mevcutsa, altyapi ve
hizmetler igin ayrilan kamu kaynaklari da etkin sekilde kullanilamaz. Bu

durumda, altyapi ve hizmetlerin kalitesi de dusuk olacaktir.

Kamu yoOnetiminde etik disi davraniglarin  yerli ve yabanci
yatirrmcilarin yatirnm kararlari tzerinde ciddi olarak etkileri vardir. Etik digi
davraniglarin oldugu yerde, yolsuzluk da olacaktir. Yatirmcilar, etik digi

faaliyetlerin ¢ok oldugu Ulkelerde yatirim yapmak istemez.

Kamu ydnetiminde etik disi faaliyetlerin oldugu Ulkelerde, blrokratik
islemler yavastir, her turlu islem daha yavas ilerler. Etik digi faaliyetler,
devlete olan glveni olumsuz yonde etkiler, sosyal ve ekonomik kurumlarin
verimli bir sekilde galismasini engeller, kaynak dagilimini olumsuz ydnde

etkiler.
Il. YONETIM ETIGI
Kamu Yonetimi literatUrinde ig ahlaki, érgut kultard, kamu yonetimi

ahlaki, yonetsel ahlak gibi kavramlarla ifade edilen yoOnetsel etik, goreceli

bri kavram olan ahlakin, belli bir orgut icerisinde, o o6rgut tarafindan

% Mark Robinson, Corruption and Development: An Introduction, in Mark Robinson Ed.
Corruption and Development, 1998, s. 1-15
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belirlenmis kurallarla beslenerek, ortaya ¢ikmis bigimidir. 8 Yonetsel ahlak,
orgut kultird olmadan daha dnce de vardir, bu durumuyla ahlak, genel,
evrensel,dinsel veya toplumsal olarak insanlari hayatini sekillendirmekte

veya etkilemektedir.

insanlarin gerek birbirlerine, gerekse topluma karsi édevlerini belirleyen
degerler ile, bir arada yasama kurallarinin tamami olan ahlakin, etkilendigi
nesneye gore cesitliliginden so6z edilebilir. Ahlak, inan¢ sistemlerinden
etkilenerek dinsel yonu ortaya cikarmakta, kamu yonetimi orgutlerine

yansiyarak ise yonetsel etik olgusunu ortaya gikarmaktadir. &

Yonetsel etik ile anlagiimasi gereken, iyi ve kotulerden olusan, butin
orgutsel kaltur olusumlaridir. Bu anlamda yonetsel etigin pozitif ve negatif
yonleri vardir.?” Yonetsel etige pozitif yoninden bakarsak, genel ahlak
anlayisindaki pozitif ve iyi yonlerin érgutsel amaglara ve 6rgut kalttrine
yansimasidir. Pozitif agidan yonetsel etik anlayisi, durust bir bireyin, bir
orgute katildigr ve batunun bir parcasi haline geldigi goruntisudur. Kamu
¢alisanlarinin Ustlendikleri gorevleri etkin ve zamaninda yapmalari, aldiklari
ucreti hak edecek sekilde calismasi astlarina ve Uustlerine sorumlu bir

sekilde davranmasi olarak degerlendirebiliriz.

Yodnetsel etigin, negatif bir yonu de vardir. Toplumdaki yaygin ahlak
anlayigi icerisindeki yanlis ve kotu yonler gibi, érgutlerde de negatif bir yon
ortaya ¢ikabilmektedir. Yonetsel etigin 6rglt ortamindaki negatif géruntis,
kamu calisanlarinin kisisel fayda veya statu saglamak amaciyla, standart
olarak yapmasi gereken gorevlerini aksatmalaridir. Farkl toplumlarda farkl

sekillerde ortaya cikabilen yodnetsel yozlasma o6rnekleri, Turk hukuk

% Kamil Ufuk Bilgin, “ Kamu Y6netiminde Kaliteli Hizmet Anlayis1”, Kamu Yénetimi Disiplini
Sempozyumu, I. Cilt, Ankara , TODAIE Yayinlari, 1995.

8 Raci Kilavuz, Kamu Yénetiminde Etik ve Bir Sorum Alam Olarak Yozlasma, Seckin
Yayinlari, Ankara, 2003.

¥7 Kamil Ufuk Bilgin , “ Kamu Yo6netiminde Y6netsel Etigin Yonetim Olgeginde Degerlendirilmesi,
“21. Yiizyilda Nasil Bir Kamu Yénetimi Sempozyumu, Ankara TODAIE Yayinlari, 1997.
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sisteminde ise rugvet, yolsuzluk, irtikap, ihtilas, zimmete para gecirme ve

resmi evrakta sahtecilik gibi birgok olumsuz 6rnek seklinde yer almaktadir.

Kamu yonetiminin sistem olarak c¢urimesinin gostergesi olan bu
uygulamalar, bazi goérUglere gore, toplumsal ahlaktaki olumsuz bazi sosyal
degismelerin ydnetime yansimasidir.®® Toplumun ana unsuru olan insan
kaynaginin, tim orgiit yapilarina hayat vermektedir. insan davranislarinin
toplumsal anlamda negatif ozellikler gostermesi, Orgut kapsaminda da

olumsuzluklarin ortaya gikmasina sebep olmaktadir.
IILYONETIM ETIGI ILKELERI

Etik ilkeler, iyi ve Kkotu unsurlari birbirinden ayirmaya yarayan,
karmasik insan ve toplum iligkilerinden ortaya ¢ikan unsurlardir. Her meslek
gurubu igin ortak olan, ancak yonetimde de uyulmasi gereken yonetim etigi

ilkeleri agagidaki gibidir °:

A. Esitlik

Adalet, esit toplumsal sartlar ve imkanlar temelinde, tim insanlarin
O0zgurce ve ¢ok yonlu olarak gelismesini, herkese temel esit hak ve ddevler
taninmasini, kiginin erdemlerinin toplumca ve toplumun tim Uyelerince
glivence altina alinmasini 6ngoren bir etik ve hukuk ilkesi olarak
tanimlanmaktadir. ® Genel olarak esitler arasindaki esitligi, orgiitsel agidan
ise calisanlarin orgute katkilari oraninda haklarini, kurallarini aykiriliklari
oraninda cezalandiriimalarini dngérmektedir.®’

Esitlik ise, yararlarin , sikintilarin, hizmetlerin dagitilmasinda
uygulanacak sinirlarin belirlenmesini iceren, durUstlik ve adalet kavramlari

ile biitlinlesmis bir ilke olma dzelligini tagimaktadir. %2

% M. Mukadder Yakupoglu, Ahlak Ve Siddet, Gogebe Yayinlari, Istanbul, 1997.

% Tiilay Baydar, “ Yonetim Etigine Genel Bir Bakis”, Tiirk idare Dergisi ,2005/ 449, Aralik 2005.
% Aziz Calslar , Ansiklopedik Kiiltiir Sézliigii, Istanbul : Altin Kitaplar, 1983, s. 9.

°'|. Ethem Basaran , Yonetimde insan iliskileri, Ankara : Giil Yaymevi, 1992 , 5.105.

%2 Inayet Pehlivan Aydin, a.g.e., s. 48
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B. Aciklik

Kamu yonetiminin geleneksel Ozelliklerinden birisinin  yonetimde
gizlilik, bilgi ve belgeleri paylasmada isteksizlik oldugu bilinmektedir. Weber
¢ok onceden burokrasilerin bu egilimini kesfetmis ve butin burokrasilerin,
bilgilerini ve niyetlerini gizli tutarak, meslekten yetismis olanlarin
ustanligunu artirmaya galistigini, burokratik yonetimin her zaman igin “gizli
oturumlar” yonetimi olmak egiliminin bulundugunu ve bilgisini ve eylemlerini

elestirel gdzlerden olabildigince saklamaya ézen gosterdigini ifade etmistir®

Ancak, basta iletisim ve haberlesme olmak Uzere, teknolojinin
gelismesi, bilgi toplumu olan gunumuzde bilginin stratejik bir konuma
ulagsmasi, halkin egitim seviyesinin yukselmesi sonucu, Weberyen burokrasi
anlayigina yonelik elegstiriler artmistir. Kamu ydnetiminde kapali ve
hiyerarsik bir yonetim seklinden, katilimci ve seffaf bir dizene gecis zorunlu

olmustur.

Kavramsal olarak degerlendirildiginde gizlilik, bilgi ve belgeler , verilerin
aciklanmamasini ifade ederken, agiklik kavrami, saklanan seylerin
bilinmesini anlatmak igin kullanilir. Yonetim bilimde agiklk, ‘ idari aciklik,

ybnetimde seffaflik gibi kavramlarla aciklanmaktadir.*

Tum yasam ve bireylerin gergekler Uzerine kurulmasini gerektiren
dogruluk, gerceklerin bireyin kendi duygu, dusunce, inan¢ ve vyararlar
dogrultusunda degistiriimemesini gerektirmekte ve ahlakh davranisin temel

ilkelerinden biri olarak kabul ediimektedir. %

Kamu yoOnetiminde gizlilikten uzaklasiimasi ve yonetimin igleyisini

iyilestirmek, halkla iligskileri yumusatmak, yonetime demokratik bir nitelik

% Max Weber, Sosyoloji Yazilari, cev. Taha Parla, 5. bask, Iletisim yaynlari, Istanbul, 2003.

%% Musa Eken, “ Kamu Yénetiminde Gizlilik Gelenegi ve Aciklik Thtiyact ¢, Amme Idaresi Dergisi,
Cilt 27, Say12, 1994 ,s.26 ve 39.

% [nayet Pehlivan Aydm, a.g.e., 5.50.
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kazandirmak amacina donuk olarak agiklik ihtiyacinin belirmesi, biri devletin
mudahaleci politikalarindaki artig, digeri egitim ve kultir duzeyindeki
degismeler olmak Uzere baglica iki nedene dayandiriimaktadir. Ayrica,
yonetimde gizliligin , kamu gorevlilerinin tutum ve davraniglarn ile
geleneklerinden ziyade, yasal duzenlemelerden kaynaklandigi ifade

edilmektedir.*®

Yonetimde acikhk duguncesi ev uygulamalari,  Ozellikle 1960h
yillardan itibaren hizla gelismeye baglamistir. Egitim dizeyi ve teknolojik
alanda yasanan gelismelerle birlikte,yonetimde aciklik anlayisi gelismeye
baglamig, kamu yonetiminin halka karsi sorumlu olmasi ve hesap vermesi
kacinilmaz hale gelmigtir. Bu durum, hem kamusal hem de bireysel guvenlik
acgisindan bir ihtiya¢ olarak nitelenen gizlilik anlayigsindan uzaklasiimasi,
halkin yonetimi denetledigi ve hesap sorabilmekle birlikte, bilgi edinme
hakkinin da dogmasina sebep olmustur. Bu konuda, A.B.D., isvec gibi
ulkeler belirli bir dizeye ulasmiglar, fakat gelismekte olan ulkelerde istenen
diizeye ulasildigini  sdylemek zordur.®” Gelismekte olan (ilkelerde
uygulamaya iligkin temel sorun, bu ulkeler igin yonetimde acgikhgdin
uluslararasi kuruluslar tarafindan adeta bir sart olarak 6ne surllmesidir.
Farkli yonetim kudlturlerine ve sosyo-ekonomik gelisme duzeylerine sahip
olan ulkelerde yonetimde aciklik uygulamalarinin 6nemi ancak genig

zamanda ve tecriubelerle birlikte kazaniimaktadir.

C.Tarafsizlik
Tarafsizlik, insanin bireyleri veya nesneleri olduklari gibi gérebilme ve
bu goéruntiyd bireysel istek ve korkulari ile olusturdugu goruntulerden

ayirabilme yetisidir.%®

% Musa Eken, a.g.m., s.43-52 ve 41-43.
7 Musa Eken, a.g.m., 1994, 5.25
% Inayet Pehlivan Aydm, a.g.e., 50.
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Bir kamu gorevlisi olarak yoneticilerin, vatandaglara veya astlariyla olan
iliskilerinde yansiz davranmak ve hizmet sunmak yUkimlulagu
bulunmaktadir. Yoneticilerin astlarina karsi tarafli davranmasi, galisanlarin
yoneticileriyle olan iligkilerinde kapali bir tavir almalarina ve adalet ve guven

duygularinin zedelenmesine neden olabilir.*°
D.Hesap Verebilirlik

Hesap verebilirlik veya hesap verme sorumlulugu kavrami daha c¢ok
mali agidan One c¢ilksa da, 6zende etik bir icerigi barindirmaktadir.
Avustralya, ingiltere, Kanada gibi Ulkelerde etik davranis ilkeleri arasinda
agirlikli yerini korumaktadir. Ulkemizde, Kamu Goérevlileri Etik Etik Kurulu
Kurulmasi hakkindaki kanunda , hesap verebilirlik seklinde ifade edilen ilke,
Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri Hakkindaki Y®&netmelikte

‘yoneticilerin hesap verme sorumlulugu * olarak yer almistir.'®

Yonetim fonksiyonlarinin halkla birlikte ve halk adina yuarutildigu ve
yoneticilere eylemlerinin hesabini verme yukimlulugu getiren modern
yonetim anlayigina gore ise, hesap verme sorumlulugu, kendilerine yetki
verenlerin ve kaynak tahsis edilenlerin bu yetki ve kaynaklari ne kadar iyi

kullandiklarini sergileme, raporlama sorumlulugu olarak anlasiimaktadir.

Eylemlerinden dolayi rapor vermesi gereken kurum veya Kkigi, iyi
performansindan dolayr &Adullendirilir veya vyetersiz performansinin
sonuglarina katlanir. Boylece hesap verebilirik , basari ve hizmeti
gOstermenin bir firsati olarak kabul edilmekte ve sonug¢ odakl ve seffaf bir
yonetim kuiltdrinin yaratimasinda ve genis anlamiyla hukimetler ve
vatandaslar arasindaki iligkilerin gelistiriimesinde olumlu bir itici gu¢ olarak

degerlendiriimektedir.

* Inayet Pehlivan Aydn, a.gee., 5.
1% Erdogan Kesim, ‘Bir Etik Davranis ilkesi Olarak Hesap Verebilirlik; Hesap Verme Sorumlulugu’,
2. Siyasette ve Yonetimde Etik Sempozyumu, Sakarya Universitesi, 2005, s.269- 270.



IKINCi BOLUM
KAMU YONETIMINDE ETiK
|. KAMU YONETIMINDE ETIK

Gunimuzde Kamu YoOnetimi Etigi ve YoOnetim Etigi kavramlari,
ingilizce’deki ‘Administrative Ethics’ kavramina karsilik birbirleri ile es
anlamli olarak kullaniimaktadir. Kamu Yoénetimi literatlriinde ‘is ahlakr’,
‘Orgut kaltard’ , ‘kamu yonetimi ahlakr’, © yonetsel ahlak’ gibi kavramlarla
ifade edilen kamu yonetimi etigi, goreceli bir kavram olan ahlakin belli bir
kamu orgutu igerisinde , o orgutge belirlenmis kurallarla beslenerek ortaya

ctkmis bigimidir. '’

1980 ve 1990’ yillar, bati dinyasinda, yonetim reformu
¢alismalarinda bir devrim olarak kabul edilmektedir. Reformlarin yapiimasin
veya reformlara ihtiyag duyulmasinin temel nedenleri ise ekonomik

sebeplere dayanmaktadir.%?

Genel olarak tum dunyada siyasal, yonetsel ve sosyal kurumlarda
giderek artan bir yozlasma ve etik kirlenme dikkat cekmektedir.'®
Turkiye’'de de yolsuzlukla mucadele gabalari, toplumda giderek artan bir etik
bilinci olugsmasina yol agmigtir. Kotu yonetim sonucunda olugan olumsuz
olaylar sonucunda, devlete duyulan guven sorun haline gelmis, ayrica
surduradlebilir istikrar ve refah toplumu arzusu da hikumetleri etik degerler

ve davranislar konusunda vyaklasimlarini gdézden gegirmek zorunda

1% Kamil Ufuk Bilgin, 21. Yiizyilda Nasil Bir Kamu Yénetimi Sempozyumu, TODAIE Yayinlari,
1997, s.2.

192 Tiilay Baydar, “Yénetim Etigi Acisindan ingiltere’deki Kamu Yonetimi Uygulamalar1”,
Ankara , Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisit Kamu Y&netimi Anabilim Dali Master Tezi,
2004, s.36 .” Yonetim Etigine Genel Bir Bakis «, Tiirk idare Dergisi, Ankara, Aralik 2005, s.48.

19 Raci Kilavuz, “ Yonetsel Etik ve Halkin Yonetsel Etik Olusumuna Etkileri”, Cumhuriyet
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, cilt 26,say12 ,2002, s. 255.
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birakmigtir. Ahlaki degerlerde yasanan ¢okuntinin toplum Uzerinde
yasattigi baski, Turkiye’de de etik degerlerin ve normlarin basta siyaset
olmak Uzere,tum kurumlarda uygulanmasinin zorunlu oldugunu da ortaya

cikarmistir.'%

Yine benzer bir sekilde, ydonetim etigi, érgut kararlarinin verilmesinde
tutarli, tarafsiz ve gerceklere dayali olmayi, bireylerin varlik ve butlnligine
sayglyl, herkes igin en iyi olacak eylemlerin secilmesini ve eylemlerde
adalet, esitlik, tarafsizlik, durastluk, sorumluluk, saygi, aciklik, hosgoru vb
evrensel degerleri temel almay! saglayan, yoneticilere eylemlerinde yol

gosteren davranis ilkeleri olarak da tanimlanabilir.’®

Kamu yonetiminin varlik sebebi o Glkenin vatandasglari, hizmet amaci
ise sunulacak hizmetlerle vatandaslarinin refahinin  artinimasidir.
Vatandaglar kamu hizmetlerinin alicisi oldugu i¢in devamli olarak yonetim
uygulamalar ile karsilasmaktadir. Boylece vatandaglar direkt olarak belli bir
sure¢ dahilinde etik olusumuna katkida bulunur. Uygulamali bir alan olan
yonetim etigi, kamu yonetimi ile vatandas arasindaki etkilesim surecinde
kamu gucundn kotiye kullanimina kargi 6nemli bir denge unsuru gorevini

de gérmektedir.'®

Kamu etigi , kamu yarari ile bireysel ¢ikarlar arasinda tercih yaparken
dogru Kkararlari verebilmektir. Etik bir kamu yonetimi, durlist kamu
yoneticileri ile saglanabilir, bu yoneticilerin yaptiklari gorevler kapsaminda
ne gibi karar ve davraniglarin kamu yararina uygun olacagi cok iyi
anlasiimalidir. Bu durum, saydamlik, bilgi edinme hakki, ifade 6zgurligd,
alinan kararlarin dogrulugu ve ne dl¢glide kamu yararina oldugu hakkinda bir
yarglya varabilmek icin de sarttir. Ayni zamanda, etik degerlerin

benimsetiimesi ve iyi yonetigsimin olusturulmasi igin de hukuk sisteminin

104 Sabih Tansal, “Kamuda Etik “, Goriis Dergisi, Aralik 2003 .

105 Inayet Pehlivan Aydin, Yonetsel Mesleki ve (")rgiitsel Etik, 3. Baski, Ankara :,Pegem A
Yaymcilik, 2002 ,s.4.

106 Kilavuz, a.g.m. ,s. 255.
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saglikli olarak islemesi gerekir. Etik degerler ile birlikte olugan iyi yonetisim
icin katilim, esitlik, hesap verebilirlik, seffaflik gibi kavramlarin da varligina

intiyac vardir. Bu bize bir uzun donemli sure¢ , anlayis ve yaklagsim
7

degisikligi fikrini verir."”” Fakat Tirkiye ‘de yapilan bir arastirma “ uzun
donemli ¢ikarlarin gozetimi ile aktif katihmin gerekliliginin “ gerek merkezi,
gerekse yerel yonetimler tarafindan énemli olarak algilanmadigini, siyasetin
kendine 6zgu ve kisisellesmis ‘ patronaj’ iligkileri cergevesinde yapildigini,

vatandaslarin da bu sistemle uyum icerisinde olduklarini géstermistir.’®®

Genel anlamda toplumsal bir ahlak anlayisindan bahsederken akla
sadece iyi seyler gelmiyorsa, kamu yonetimi ahlaki i¢in de bu olumsuzluk
s6z konusudur. Kamu Yonetimi Etigi ile anlasilmasi gereken, iyi ve
kotulerden olugan butin orgutsel kaltir olugsumlaridir. Yani, pozitif ve
negatif anlamlari vardir. '® Kamu yénetimi etiginin pozitif anlami genel
ahlak anlayisindaki iyilerin ve pozitif yonlerin érgltsel amaclara ve orgut
kultarine yansimasidir. Aslinda olmasi istenen, faydal ve dogru olan Kamu
yonetimi etigi anlayigi, pozitif ahlaka gore yapilanlardir. Pozitif anlamiyla
kamu yonetimi etigi, yaygin ahlak anlayisinin hakim oldugu durUst bir bireyin
bir érgute katildigi zamanki goruntustudir. Kamu personelinin aldigi UGcreti
hak etmek i¢cin emegini ortaya koymasi, gorevlerini etkin ve zamaninda
yapmasi olarak degerlendirilebilir. Negatif anlamdaki kamu yonetimi etigi
ise, orgutun veya kamu kurulusunun hukuki zeminlerce belirlenmis 6rgutsel
amaglarina ters dusecek davranislarda bulunarak, kurulusu verimsiz ve

etkisiz hale getirmesidir.

Kamu Yonetimi Etiginin 6rgut ortamindaki olumsuz gérunumu, kamu
personelinin bireysel yarar ya da stati saglamak igin, standart gorevlerini

aksatmalaridir. Bu tur yozlagma ornekleri, Turk Kamu Yonetimi siteminde

107 Tansal, a.g.m., s.12-13.
1% Fikret Adaman ,Ali Carkoglu, ” Halk Kime Giiveniyor?”, Goriis Dergisi, s.Kasim 2000, s.40-46.
19 Bilgin, a.g.m., s.2.
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rusvet, yolsuzluk, irtikap, ihtilas, zimmete para gecgirme, resmi evrakta

sahtecilik vb. bigciminde gortlmektedir.

Kaliteli ve verimli bir kamu hizmetinin gergeklestiriimesi igin yonetim

etigi anlayisinin yaratiimasinda, dikkate alinmasi gereken prensipler su

sekilde siralanabilir :'*°

9.

Kamu hizmetlerinde etik standartlarin agik ve anlasilir olmasi,
Etik  kurallarin  yasal duzenlemelerle c¢eliski icinde
bulunmamasi,

Kamu goérevlileri igin etk kilavuz ve danismanlik
mekanizmalari olusturulmasi,

Kamu gorevlilerinin kendilerine kargl yapilan haksiz eylemlere
kargl hak ve yukumlaltklerini bilmesi,

Siyasilerin etik altyapiya katkisinin, kamu c¢alisanlarinin etik
yonetimini gluc¢lendirmeye yonelik olmasinin saglanmasi,

Karar alma sureglerinin geffaf olmasi ve kamuoyunun
bilgilendiriimesi,

Kamu ve 6zel sektor arasindaki iliskinin acik olmasi,
Yoneticilerin etik iglemleri gelistirmesi ve bu konuda o6rnek
olmasi,

Yonetim sisteminin bozulmalarla mucadele edebilir kilinmasi,

10.Kamu hizmetlerine uygun bir sorumluluk mekanizmasi

kurulmasi,

11.Kamu hizmeti sartlari ve insan kaynaklari yonetiminin etik

davraniglari ilerletmesi,

12.Y6netim karar, politika ve uygulamalarinin etik davraniglari

ilerletmeye yoénelik olmasidir.

10 Namik Kemal Oztiirk, « Kamu ve Ozel Yonetim Etigi: Benzerler ve Farkliliklar”, Amme Idaresi
Dergisi, cilt 32,say1 2, 1999, 5.16-26, Namik Kemal Oztiirk ve Bayram Coskun, * Kamu
Yo6netiminde Yeniden Yapilanma ve Kamu Hizmetlerinde Kalite : Etiksel Bir Bakis «, Tiirk idare
Dergisi, yil 72, say1 426, Mart 2000, s.157-161.
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A. lyi Yonetisim Baglaminda Etik

“ Kamu yonetimi, davranisin énceden belirlenmis ve rasyonel olduguna
dair varsayimlar igeren nesnel bir hukuk bilimidir, hukukilik ve etik kaygilarla
yonlendirilir, yoneticiler, kendilerine sdyleneni yapar. Yoénetim ise, hedef
saptama, insan yOnetme, amag¢ ve kaynaklar arasinda uyum saglama,
uzlagsma arama, piyasanin dalgal ve degisken ortamina tepki verme ve kar

firsati arama sanatidir. “'"

lyi y6netisimin saglanmasi, kamuda etik digi davraniglarin ve

yolsuzlugun onlenmesinin oncelikli sartidir. Merkezi otoriteye bagl olan

“ “ 113

uygulama sureclerini iceren yonetim kavramindan farkli olarak,
yonetisim kavrami vatandaslarin ve yonetimin ¢ikarlarinin birlestigi, hak ve
sorumluluklarin hayata gegcirildigi mekanizmalari, kurumlari ve suregleri
kapsar, tum taraflarin 6znel beklentilerinin tatmin edildigi bir basariy ifade

eder. "2

lyi yonetisim, hiikiimetlerin alacaklari kararlarin vatandaslar, sivil
toplum kuruluglari ve siyasi kadrolarin genis katilimi ile ortak olarak alindigi
ve uygulamalarin izlenerek denetlenebildigdi bir ortama ihtiya¢ duyar. Uluslar
arasl alanda iyi yonetisim ise, ulus- devletler, sivil toplum kuruluglari, uluslar
aras! orgut ve kuruluglarin ortak karar alip uyguladiklari ve daha sonra
uygulamayi denetledikleri bir sure¢ icerisinde geligir. Kisaca, iyi yonetisim,
yerel, ulusal ve uluslar arasi duzeylerde gergeklestiriimesi gereken bir hedef

seklinde ifade edilmektedir.

Etik ve Kamu Yonetimi arasinda siki bir iligki vardir. Kamu gorevlileri,

kaynaklarin yonetimi, vatandaslarla olan iligkiler ve politika olusturma gibi

"' OECD Raporu, Ekonomiye Daha Iyi Hizmet Etmek, 1991.
"2 10/9 sayil1 Yolsuzlukla Miicadele Meclis Komisyonu Raporu.
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konularda yetki kullanirlar. Etik, kamu gucunun yanlis veya kamu faydasina
aykiri olacak sekilde kullaniimasini engelleyen bir gugtir. Kamu
yonetiminde etik, bir durum degil, bir faaliyettir. Etik davranislar, devlet
igleyisinin temelini olusturan ve devam etmesi gereken bir yonetim surecidir

ve iyi yonetisimin basarisinda ve devam etmesinde ¢ok énemlidir. "3

Etik, iyi yonetisimin en onemli ve anahtar kavramidir. Etik, bir tim karar
verme surecine ve her seviyedeki faaliyetlere etki eder. Medya, 6zel sektor
ve kamu sektorinde etige duyulan ihtiyag artmis, etik davranis ilkelerinin

benimsenmesinin tim kurumlar i¢in ne kadar 6nemli oldugu ortaya ¢ikmistir.

Devlet, piyasa sartlari ve sivil toplum arasindaki dengelerin degismesi,
kursellesme, demokratiklesme ve toplumsal degerlerin gelisimi, kamu
sektoriniin faaliyet gosterdigi cevreyi de degistirmistir.'™* Yeni bilgi ve
iletisim teknolojilerinin ortaya cikmasi, fikirlerin ve uygulamalarin dinya
c¢apinda hizh bir sekilde paylagiimasina imkan vermigtir. Bu, kamuoyunun
kamu sektorinde etik davranis ilkelerine baglilik, saydamlik ve hesap
verebilirlik talebini artirmistir. lyi yénetisim ve sirdirilebilir gelisimin birinci
sartl olan bu degerler, cevap verebilir bir kamu politikasi ve ylksek dizeyde
kamu sektori performansini destekler, ayni zamanda kamu yoénetiminde
etik disi faaliyetlerin engellenmesi konusunda da olduk¢a Oonemli bir rol
oynar. Buglin, kamu sektorinde etik disi faaliyetlerin ekonomik gelisimi
engellediqi, istikrari yavaslattigi ve kamu kurum ve kuruluslarina karsi olan

gliveni sarstigi konusunda ulusal ve uluslararasi bir fikir birligi vardir.""®

Kamu gorevlilerinin butunligund koruyacak etik altyapinin gelistiriimesi,

kamu yodnetiminde etik ilkelere uygun davranisglari cesaretlendirmek ve etik

13 OECD, Governance in Transition, Public Management Reforms in OECD Countries, Paris
1995.

% Ciineyt Yiiksel, Embedded Strategies in the 21.st Century : Governments, Markets &
Corporate Partners, Beta Press, 2002.

!5 United Nations, Division for Public Administration and Development Management, Department
of Economic and Social Affairs, http://www.unpan.org/dpepa-gpab-ethics.asp, 2006.
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digi davraniglari cezalandirmayla birlikte, kamu sektorinde iyi yonetisimin
saglanmasi ile de yakindan baglantihdir. lyi yonetisim denildigi zaman,
glcli bir etik altyapi olmasi gerektigi goriilmektedir. lyi ydnetisim herseyden
once temiz bir devlet anlayigini getirmektedir. lyi yénetisimin diger unsurlari
da onemlidir. Bunlar kanunlara saygi, vatandaslara kargi agik, cevap
verebilir, sorumlu olmak ve butge yonetimi konusunda saydamhgi saglamak
gibi unsurlardir. Ancak, kamu yonetiminde dogruluk ve aciklik, kamu
yonetiminin duzgun iglemesinin ana kurahdir. Bu anlayis, sadece kamu
calisanlarinin  kamu hizmetini gerceklestirirken degil, devletin tum

katmanlarinda durastlik ve batinlik olmasi gerektigini ifade eder.

lyi yénetisim igin, etik ilkelere baglihk gereklidir, ayni zamanda, yeni bir
anlayis ve kultir farklihgi gerekir. lyi yénetisim igin , kamu yonetiminde
insan kaynaklari ve ylkselme politikalarinin agik olmasi gereklidir. Hesap
verebilirlik, raporlama, saydam ve denetlenebilir mali raporlama sitemleri de
gereklidir. Vatandaslara verilen hizmet sirasinda acik, adil ve objektif
davranmali, tUm bunlari yapabilmek icin de gerekli egitim alinmig olmalidir.
Yoneticilerin .alisanlara 6rnek olmasi ve onlari iyi yonetisimin uygulanmasi
konusunda cesaretlendirmesi icin etik degerlere bagl bir kurumsal kalttr

olusturulmasi énemli bir konudur.

GUnUmuzde, iyi yonetisim, ekonomik ve sosyal gelismeler Uzerine
yogunlasmistir. Kamu yonetimi reformlari, ézellikle butge aciklari, rekabete
acllma, devlete duyulan guvenin azalmasi, daha kaliteli hizmet talebi
konularina cevap vermeye calismaktadir. Ekonomik krizlerin temelinde

yonetisim sisteminin zayifligi bulunmaktadir.

Kamu yonetiminde etik devletin anayasal yapisinin nasil olmasi gerektigi
ve kamu gorevlilerinin verdikleri hizmetin kalitesiyle degil ayni zamanda

kurumsal yapilarin unsurlariyla da ilgilenir. idarenin bitin kurum ve
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kuruluslarinin profesyonel standartlariyla ilgili sonuglara varir. "6 Bu
sonuglar batin topluma vyayilir. Kamu hizmetleri de toplumun deger
yargilarini yansitan kamu gorevlileri tarafindan yerine getiriimektedir. Kamu
yonetiminde etik siyaset biliminin kapsami igerisinde bulunan en onemli
konulardan birisidir.""” Kamu yénetiminde etik giderek 6nem kazanmaktadir.
Bu ilginin ortak noktasi kamu gorevlileri arasinda etik davranisi tesvik
etmektir. Etik davranisin tesvik edilmesi kamu yonetiminde temel etk

degerlerin belirlenmesi ve sistemlestiriimesini gerektirir."'®

Kamu yoOnetiminin gunimudz sartlarina uygun haline getirilmesi
kacinilmaz bir ihtiyagtir, ayrica bunun surdurulmesi de gerekir. Devletin
sundugu hizmet ve faaliyetlerin nitelik ve nicelik olarak iyilestiriimesi ve bu
hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde denetlenmesi gerekmektedir. Daha
Once s6z edilen ‘Yonetim Etigi’ kavrami gorevlerin yerine getirilmesi
sirasinda evrensel olarak kabul edilen degerlere gore iyi nitelikte olan
ilkelerin belirlenmesi ve uygulanmasi olarak tanimlanmaktadir. Yonetimde
etik anlayis eksikliginden kaynaklanan rusvet, yolsuzluk gibi burokratik
bozukluklar, kamu o6rgutlerinde etik ilkelerin belirlenip benimsenmesine,
hizmet sunumunda neyin ahlaki oldugunun sorgulanmasina yol acgarak,
personelin dikkat etmesi gereken konulari belirleyecek ve kamu hizmetinin

etkin ve daha kaliteli bir sekilde sunulmasini saglayacaktir.'
1. lyi Yonetisim Nedir ?

Ozellikle 1990’1 yillarda hizlanan yonetsel reform galigmalari, yonetimin

etkin ve verimli olmasi agisindan da etikle ilgili galismalari zorunlu kilmistir.

¢ R.Arnold Chapman, Ethics in Public Service, in R.Arnold Chapman ed., Edinburgh University
Press, Edinburgh,1993.

"7 Terry L. Cooper, The Emergence of Administrative Ethics as a Field of Study in The USA, in
Terry L. Cooper ed. Handbook of Administrative Ethics, 2000 s.1-30.

"8 OECD Recommendation ,Principles for Managing Ethics in the Public Service ,1998 .

"% Tiilay Baydar ,”Yonetim Etigi Acisindan ingiltere’deki Kamu Yénetimi Uygulamalar”
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y&netimi Anabilim Dali Master Tezi,
yayinlanmamis, 2004.
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Giderek artan bu anlayis kargisinda yonetimin hizmet ve faaliyetlerinin
tarafsiz, objektif ve esit bir anlayigla sunulmasi gerekmistir. Etik yonetim ile
sorumluluk bilinci ve kamu kaynaklarinin verimli bir sekilde kullaniimasi
amaclanmistir. Etik anlayisi, kendisine temel insani degerleri rehber olarak
almig ve yonetimde istenilir iyi nitelikteki ilke ve esaslar temel olarak
alinmistir.  'Yonetim etigi anlayisi, bozulmalar ile micadelede ©6nem

kazanmis ve gelisme siirecinin éntini agmistir.'®

Tark kamuoyu da dunyadaki bu gelismelerden etkilenmistir. Kamu
yonetiminde etik konusu dikkat ¢ceken bir konu haline gelmis, artan siyasi
yozlasma olaylari sebebi ile devlette reform ve 6zellikle kamu personel
rejimi alaninda yapilan neo-liberal ¢aligmalar etik kavramina olan ilgiyi de
artirmistir. Ulkemizde yasanan bu siirecin direkt olarak Diinya Bankasi,
OECD, Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletlerin etkisi ile de ilgilidir. %'

Dig dunyada bu gelismeler ‘ governance ‘ yani ‘ iyi yonetisim ‘ olarak
ifade edilmistir. Kisaca ‘ Saghkh Kalkinma Yonetimi’ adiyla hesap
verebilirlik, kalkinmanin yasal gercevesi , bilgilendirme ve saydamlik olmak
izere dort temel ilke Uzerine yapilandiriimistir. '?* Kiresellesen diinyada
kamu yénetim, sistemleri, Glkelerin diinya ile butinlesmelerinde fonksiyonel
bir arac olma gérevini tstlenmis, ' uluslararasi isbirli§i mekanizmalarinin
kurulmasi da yonetim etigini bir arag ve iyi yonetisimin bir anahtari haline
getirmistir. Bu amacla hazirlanan OECD raporlarinda tum Uye Ulkelerin
yonetim etigi alanindaki altyapiy! olugturmalari ve 6zel sektorun onundeki
engelleri en aza indirgemeleri tavsiye edilmistir. Hem OECD hem de diger
uluslararasi kuruluglarin etik g¢alismalari dogrultusunda Turkiye’de de etik

yonetimi calismalari hizlanmigtir.

12 Tijlay Baydar , a.g.t., s.1-3.

12l Birgiil Ayman Giiler, “ Devlette Reform “ Mimarhk Dergisi,
http://politics.ankara.edu.tr/bguler/devletreformu.pdf, Mart 2003.

122 Birgiil Ayman Giiler, “ Yénetigim : Tiim iktidar Sermayeye “ Praksis Dergisi, cilt 9 ,Kis- Bahar
2003, s. 1 ve 8-10.

12 Birgiil Ayman Giiler, Yeni Sag ve Devletin Degisimi, Yapisal Uyarlama Politikalari, Ankara
Imge Yaymevi, 2005, Birinci Bastm : TODAIE, 1996.




45

Good governance veya iyi yonetisim kavrami, siyasi literatirde 1990’
yillardan beri tartisiimaktadir. Ancak bunca zamandir gindemde olmasina

ragmen standart bir tanimdan bahsedilememektedir.

lyi yonetisim, hem kamu yénetiminde etik disi ve hukuk disi faaliyetleri
ortadan kaldirmayl amaglar, hem de butinluk sisteminin devamhligini
saglamayi gerekli kilar. Kamu sektorunde iyi yonetisimin saglanmasi igin
genelde devletler kati kurallar konulur ve bunlar uygulamaya konulur. Ayrica
durist davranigi destekleyen etik davranig kodlari da yapilir. Ama iyi
yonetisim ne yalnizca kanunlar, kurallar ve kodlardir, ne de sadece hukuki

cercevenin uygulamaya koyulabilmesidir.

lyi yonetisim, farkli unsurlarin ayni sistem icerisinde hayata
gecirilmesidir. Literatlrde , iyi yonetisimin birbirini tamamlayan baslica sekiz

unsurundan sdz edilmektedir'?* :

e Katihmcihk : Tum vatandaslarin, gerek direkt olarak, gerekse de
cikarlarini temsil eden bir sivil toplum orgutu aracihigi ile karar alma
sureglerine katilmasi gerekmektedir. Vatandagslarin aktif katil
sayesinde, politikalar olusturulurken, farkli ¢ikarlar arasinda uzlasma
saglanmakta, boylelikle vatandaglar ¢ikarlarinin 6tesinde ortak ¢ikar

icin hareket edebilmektedirler.

e Hukukun ustunlugu : Yasalar adil olmah ve tarafsiz bir sekilde
uygulanmalidir. Etkin bir yonetisim icin hukuk devleti ilkesi bir
zorunluluktur. Yolsuzluklarin karsiliksiz kalmayacag! toplumca acgik
olarak bilinmelidir. ilke, kurumlarin, adil olarak olusturulan yasal
cerceveler icinde hareket etmelerini ve Kkisilerin de kendi

davraniglarina kanunlarin uygulanabilecegini kabul etmelerini

124 Dr. M.AKkif Ozer, “ Yénetisim Uzerine Notlar « , Sayistay Dergisi , say1 63 , Ekim — Aralik 2006,
s. 59 —89.
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ongormektedir. ' Devletin sirekliligi igin hukukun Gstinligi ilkesi
sarttir. Surekli sorgulanan hantal bir devlet yerine, katilim ile
stratejilerini gercgeklestiren, kamu, 6zel ve sivil kurumlara rollerini
oynamasi ic¢in firsat veren ve bunlarn degerlendiren devlet
yonetiminde ge¢mesi gerekmektedir. Bu yonetimde, kamu yonetimi,
karar alici durumda, secgkinlerin yénetiminden toplum birlikteligini
temel alan yonetime gegerek kendini emniyete almaktadir. Hukuka
baghlik ve saygili birey, devletin surdurulebilirligini, birlikte gegerli

kilmaktadirlar. '%®

e Saydamlik ve seffaflik: Yonetimde seffaflik, serbest bilgi akiminin
saglanmasi ile mumkin olabilmektedir. Bu ise, usullerin, kurumlarin
ve bilgilerin, ihtiyaci olanlar igin, kolaylikla erisilebilir olmasi ile
gerceklegtirilebilir.  Karar alma, wuygulama ve denetleme
asamalarindaki belirgin ve ongorulebilir sire¢ ve faaliyetlerin yani
sira, duzenleyici iglemlerin ve kararlarin etki alanina giren taraflarla
isbirligi icinde ve anlasilir bir sekilde Uretilmesi anlamina gelir.
Saydamlik, siyasal kararlarin uygulanmasindan etkilenenlerin
tepkilerini iceren yasal ve yonetsel sureglerin belirgin ve tutarli bir
icerige sahip olmasini gerektirir. Saydamlik , 6zgur bilgi akigi ve
erisimi ile saglanabilir. Yontem, bilgi ve belgeler ihtiyaci olanlar igin
kolaylikla erisilebilir olmahdir. Yonetimin agik ve saydam olmasi,
devletin sorumlulugunun vazgegilmez sartlarindan birisidir. Gizlilik,
ulkelerin Ustin cikarlarinin gizli oldugu yonundeki anlayiglar, rant
paylasiminin  kiliflari  olarak yodnetimde yozlasmaya neden
olmaktadir'?’. Bundan dolayi , iyi yonetisim saglanmasi siirecinde,
seffaflik gok 6nemli gorulmektedir. Seffafligin 6nemi, ayrica, politika

hedeflerinin  belirlenmesinde  ve  uygulanmasinda  agikligi

123 Maliye Bakanlig1, iyi Yonetisimin Temel Unsurlar1 , Ankara, 2003

126 7errin Toprak Karaman ,” Yonetim Stratejilerindeki Gelismeler “, Tiirk idare Dergisi, yil 72,
say1 426, 2000, s.5-42

12" Y1lmaz Aliefendioglu, * Hukuk — Hukukun Ustiinliigii — Hukuk Devleti “, Ankara Barosu
Dergisi, cilt II, 2001, s. 25- 33.
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gerektirmesinden de kaynaklanmaktadir. Seffaflik, piyasalarin
sorunsuz sekilde islemesini, hukimetler ve uluslararasi kuruluslar
tarafindan izlenen politikalarla yapilan hatalarin tespitini ve

diizeltiimesini kolaylastirmaktadir. "%

e Cevap verebilirlik : Kurumlar ve yontemler, tum yurttaglarin talep ve
ihtiyaglarini adil ve esit bir sekilde karsilamaya gayret etmelidir. Bu
ilke vatandaslarin, yodnetimde veya hukumette bulunanlarca
dinleneceklerini bilmeleri anlamina gelir. Duyarli yoneticinin cevap
vermeye hazir, sorunlara duyarl, halkin ihtiya¢g ve isteklerini

anlayabilen ve uygulayabilen bir yapida olmasi gerekmektedir.'?

e Esitlik : Vatandaslar, mevcut refah duzeylerini koruma ve geligtirme
firsatlarina sahip olmalidirlar. ilke, tim vatandaslarin, mevcut refah
seviyelerini muhafaza etmek ve gelistirmek firsatina sahip olmalarini
gerektirmektedir. '*° Benzer olaylarin, benzer sekilde, tarafsiz ve adil

muamele gormesinden kesinlikle 6dun verilmemelidir.

e Etkinlik : Kurumlar, kaynaklarini en iyi sekilde kullaniimasini
saglamak amaci ile, etkinligi, verimliligi ve tutumlu olmayi esas
alacak sekilde performans yonetimi anlayisini benimsemelidirler.
Etkinlik tek basina yeterli degildir, karar alma sureci, katilimci
yontemle alinmazsa, iyi yonetisim zarar gorecektir. Etkinligin yaninda
etkili bir yonetim olmali, siyasal kararlarla uyum bozulmamalidir.
Usullerin  ve  kurumlarin, kaynaklarin  verimli  kullaniimasini
saglayacak, sonuclar tretmeleri gerekmektedir. '*' Bu anlamda ,etkin
yonetigim, kuresellesmenin ve surdurulebilir kalkinmanin gerektirdigi

degisime ayak uydurmaya yonelik, devlet, 6zel sektor, sivil toplum

128 Maliye Bakanlig1, a.g.e., s. 2.

12 Maliye Bakanligs, a.g.e., s. 53..
130 Maliye Bakanligiii a.g.e., s. VIIL
1 Maliye Bakanligi, a.g.e., s. VIIL
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kuruluslar ve vatandasin yonetimde birlikte rol almalarini dngoéren

genis bir bakis agisini temsil etmektedir. '*2

e Hesap verebilirlik : Kamu, 6zel sirketler ve sivil toplum kuruluslarinda
karar verme konumunda bulunanlar, kamuoyuna ve Kkurumsal
ortaklarina karsi hesap verir durumda olmalidirlar.ilke bir kurumdaki
gorevlilerinin yetki ve sorumluluklarinin kullaniimasina iliskin olarak,
ilgili kisilere karsi cevap verebilir olma, bunlara yonelik elestiri ve
talepleri dikkate alarak bu yonde hareket etme ve bir basarisizlik
durumda sorumlulugu Uzerine alma gerekliligini ortaya koymaktadir.
33 Hukuk devletinin en énemli 6zelligi, ydnetenlerin, yonetilenlere
karsi sorumlu olmasidir. 3% Devletin isleyisinde, vatandaslarin kamu
politikalari Uretmek Uzere, politikacilara yetki vermeleri ve Uretilen
kamu politikalarini hayata gegirmek icin politikacilardan burokratlara
dogru, yapilan iki tur yetki devri bulunmaktadir. Siyasetci ile vatandag
arasindaki yetki devri iligkisi siyasal sorumluluk, politikaci ile
blrokrasi arasindaki yetki devri iligkisi ise yonetsel sorumluluk olarak
gorulmektedir. Her iki sorumluluk mekanizmasi da hesap verebilirlik

lizerine yogunlasir.”®

e Stratejik vizyon : Liderler ve kamu yonetimi, iyi yonetisim konusunda
goruglere ve uzun vadeli bir perspektife sahip olmali, gelismenin
saglanmasi i¢in gerekli olan wunsurlari tespit ederek bunlari

saglamalidirlar.'®

Stratejik vizyonlari belirgin olmakta birlikte,
sureklilik gostermelidir. Vizyon, calisanlarla, yoéneticiler tarafindan
belirlenmeli, buna yonelik hedefler ulagilabilir olmali, ¢alisanlarin bu

vizyona inanmalari saglanmalidir.

12 Maliye Bakanligs, a.g.e., s. 79.
1 Maliye Bakanligi, a.g.e.

1% Aliefendioglu, a.g.e. 5.25-33.

5 Ozer , a.g.e., 5.80.

13 Maliye Bakanligy, a.g.e., s. VIIL
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lyi Yonetisim, tim bu ilkelerin geredi gibi yerine getirilmesini
ongormektedir. Bunlari birbirinden ayri disinmek de mumkidn degildir.
Yonetim karsisinda yoOnetisimin basarili olmasi, tum ilkelerin mimkuin

oldugunca yuksek basari oranlari ile uygulanabilmelerine baghdir.

Dinya Bankasi tarafindan gelistirilen ve alti unsurdan olusan ( ifade
O0zgurligu ve hesap verme, siyasi istikrar ve duzen, hukumetin etkililigi,
duzenleyici kapasitenin niteligi, hukuk devleti ve yolsuzlugun kontrolu ) iyi
yonetisim ve etik digi davranislar arasindaki iligski dikkat ¢ekicidir. Yolsuzluk
algilama endekslerinde alt siralarda yer alan Ulkelerde, iyi yonetisim sartlari
bulunmamakta veya etkileri azdir. Buna karsilik, iyi yonetisim sartlarini
geligtirerek ve hayata gegirerek, yolsuzluklari en aza indirmek mumkudn

gorinmektedir.*®
2. lyi Yénetisimin Unsurlari

Kamu Yonetiminde etik davranigi destekleyen iyi yonetigsimin temel
unsurlarindan bazilari konusunda ortak bir fikir birligi vardir. Bu temel

unsurlari su sekilde siralayabiliriz'*®

e Teknik ve Yonetim Yeterliligi : Kamu c¢alisanlarinin teknik ve
yonetim agisindan yeterli olmalari 6nemlidir. Devamli olarak

gelisme sureci sarttir.

o Kurumsal kapasite : lyi yénetisim, kurumlarin kapasitesi tizerinde
inga edilmelidir. Gelisim, kurumlarin kalitesine dayanirsa, uzun
donemde daha dayanikli ve surduarulebilir olacaktir. Yetenekli ve
iyi egitimli caligsanlarin yaninda, kurumsal kapasite de vyeterli

olmalidir. Kamu kurumlarinin kapasitesi, is dlinyasi ve halka

710 /9 sayili TBMM Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu Raporu
% yiiksel, a.g.e. 5.200.
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hizmet saglanmasinda ve ekonomik ilerleme ve sosyal uyum igin

gereken sartlarin olusturulmasinda cok énemlidir."*

e Guvenilirlik, Hukukun Ustinlagi ilkesi : Guvenilirlik, yolsuzluk,
kayirmacilik, patronaj gibi tim unsurlardan arinmis olmayi
gerektirir. Hukukun Ustanlugu, devlet tarafindan alinan kararlarin
hukuka dayanmasi ve Ozel sirketler ve vatandaglarin keyfi
kararlardan korunmasi demektir. Ayni zamanda, mulkiyet ve
kisilik haklarini glvence altina almak ve toplumsal istikrari
saglamaktir. Glvenilirlik ve 6nceden tahmin edilebilirlik, belli bir
derecede siyasi istikrar gerektirir. Devletin, 6zel sektoru ve
vatandaglari, siyasi belirsizlige goére kararlarin degdismeyecegi
yonunde ikna etmesi gerekir. Demokrasi, vatandaslarin tercihlerini

ifade etmesi icin imkan vererek istikrari gelistirir.

e Hesap verebilirlik : Hesap verebilirlik, demokratik degerleri temsil
eder, daha etkin ve etkili kurumlari gelistirmek acgisindan bir
aractir. Siyasetcilerin ve kamu gorevlilerinin kanun ve yasal
duzenlemelerle kendilerine verilen, kontrol ettikleri kaynaklar ve
yonettikleri kurumlar Uzerinde genis vyetkileri vardir. Hesap
verebilirlik ilkesi, bu glcun kamu yarari dogrultusunda kullanildigi
garantiler. Kimin, kime ne igin hesap verebilir durumda oldugu
bellidir. Ayrica, resmi raporlama mekanizmalari ve dig denetimler
ile de guclendirilir. Bir ¢ok Uulke, hesap verebilirlik ilkesini,
kararlarin duzenliligi ile sinirlandiriimaktansa, performans igin

hesap verebilirlik , Uzerine yogunlagmaktadir.

e Saydamlik ve acik bilgi sistemleri: Saydam karar alma sureci, 6zel
sektorun saglam kararlar almasi ve yatirrmlar yapmasi agisindan

kritik bir strectir. Saydam bir devlet dizeninde, vatandaslar, kamu

1% Devletin kurumsal yapis1 ve yonetim sistemleri birgok OECD iilkesinde yeniden
yapilandirilmistir. Sorun asiri merkezilesme, esnek olmama ve etkililigin azligi olarak belirlenmistir.
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gorevlisi ve yoneticilerinin  performanslarini  ve  hukuka
uygunluklarini denetleyebilirler. Bilgilerin saydamlik ve agik bilgi
sistemleri sayesinde yayillmasi, firmalar ve vatandaslarin
kendilerini ilgilendiren konularda daha iyi karar vermeleri icin
gerekli olan bilgileri saglar. Ornek olarak, sermaye piyasalari, bilgi

aclikhigina dayanmaktadir.

e Katihmcihk : Katihmcilik , politikalarin ve karar alma sureglerinin
geligtiriimesi ve diger demokratik sureglerde halka ve belli
guruplara danigmayi kapsar. Vatandaslarin, sivil toplumun ve 6zel
sektériin ihtiyaglari énemlidir. lyi ydnetisimin her bir unsuru ve
demokrasi arasinda baglantilar vardir, hesap verebilirlik,
saydamlik ve katimcilik direkt olarak demokrasi ile saglamlasir
ve desteklenir. Ayrica bu unsurlar, kendi iglerinde demokratik

kaliteyi destekleyen faktorlerdir.

lyi yonetisim kavrami, dzellikle Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi,
IMF ve OECD gibi kuruluslar tarafindan yayinlanan raporlarda yaygin olarak
kullanilmig, daha sonra ise kavram akademik alanda arastirma ve

incelemelere konu olmustur. Bazi tanimlara farkli agilardan bakmak gerekir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ( United Nations Development
Program) su sekilde tanimlamaktadir :

e “ lyi yonetisim, bir Ulkedeki, ekonomik, siyasal ve idari
otoritenin her diizeydeki iglemleri yiiritmesi anlamina gelir. lyi
yonetisim, vatandaglarin ve toplumsal guruplarin kendi
cikarlarini korumak ve yasal haklarini korumak icin gerekli

mekanizmalara ve kurumlara sahip olmalarini gerektirir. ”
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Dunya Bankasi ise su sekilde tanimlamaktadir :

“ lyi yonetisim ( good governance ) agik ve 6ngoriilebilir bir
karar alma surecinin profesyonel bir burokratik yonetimin,
eylem ve iglemlerinden sorumlu bir hukimetin ve kamusal
surece aktif bir sekilde katilimda bulunan sivil toplum ve

hukukun GstlnlGgunin gegerli oldugu bir dizeni ifade eder “.

Dunya Bankasina gore iyi yonetisim icin su faktorler 6nem

tasimaktadir :

Kurallar ve sinirlamalar: Yasama, ylritme ve yargi
organlarinin isleyisi ile ilgili kurallar ve sinirlamalar 6nem
tasimaktadir. Butgenin hazirlanmasi, onaylanmasi ve denetimi
ile ilgili kurallar, merkez bankasi 6zerkligi, yargi bagimsizigi,
ombudsman, muhasebe ve denetim standartlari iyi yonetisim

igin gerekli temel unsurlardir.

Halkin sesi ve katiim mekanizmalari: Vatandaslarin kamusal
hizmetlere iligkin goruslerini tespit etmek icin duzenli anketler
yapiimasi ve kamuoyuna agiklanmasi, halkin siyasal kararlara

katilimini saglayacak mekanizmalarin uygulanmasi gereklidir.

Rekabet : Alternatif hizmet sunum yontemlerine bagvurulmasi,
devlet ile 6zel kesim arasinda anlasmazliklarin ¢ézumuinde
tahkim benzeri yontemlerden yararlanilmasi, kamusal hizmet
alanlarinda deregulasyon ve Ozellestirme uygulamalarinin

yapilmasi iyi yonetisimin kurulmasi i¢in 6nemlidir.

lyi yonetisim konusundaki calismalari destekleyen ve uluslar arasi

kuruluslardan bir digeri olan Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)

ise yonetisim kavramini su sekilde tanimlamaktadir :
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e “lyi yénetisim (governance) bir (ilkenin ekonomik ve sosyal
kaynaklarinin yonetiminde sahip olunan gu¢ ve yetkilerin

kullanimini ifade etmektedir.”

‘lyi Yonetisim’, kavramini yaygin olarak kullanan uluslar arasi
kuruluslar, bu kavramla genel olarak katilimciligin, seffafigin ( yonetimde
aciklik), hesap verme sorumlulugunun, ( accountability ), denetimin,
yonetimde ahlak, erdem ve liyakatin hakim oldugu bir yonetimi
vurgulamaktadirlar. Yonetisim kavrami, tim bu oOzellikleri ve unsurlari

icerecek sekilde ele alinmali ve tanimlanmalidir.

Kavram ilk olarak , Afrika gibi istikrarli devlet yapilarinin olmadigi
ulkelerde, iktidar ve yonetim sorunlari ¢gergevesinde dile getirilmigtir. Dunya

Bankasinin  yuarurligde koydugu “Yapisal Uyum Programlari” nin
basarisizligi, bankayi, bu programlarin uygulanmaya calistigi Ulkelerin
kamu yonetimleri Uzerinde yogunlagsmaya itmis ve bu baglamda kamu

yonetimi kriterlerini yerlestirme yodniinde ¢aba gdstermeye yoneltmistir. '

Bu cabalar sonuncunda sekillenen iyi yonetisim kavrami ;
vatandaslarin guvenliginin saglandigi, hukukun UstinlGgunan gergeklestigi
ve yargl bagimsizliginin var oldugu hukuk devletini, kamu harcamalarini adil
ve dogru bir gsekilde yoneten kamu kuruluglarini, siyasal liderlerin
eylemlerinden dolayi halka hesap verdigi ve halkin onlardan hesap sordugu,
vatandaslarin bilgiye kolaylikla ulasabildigi saydam yonetimi ve insan
haklarinin asgari gereklerini icermektedir.™' Bu sonuclar , saglikli ve insan
odakli kalkinma acgisindan, iyi yonetisimin,ulkenin konumu agisindan kritik
bir dneme sahip oldugunun anlagiimasina yol agmis, daha istikrarli bir

kalkinma agisindan devlete yeni gorev ve fonksiyonlar yiklenmesi gerektigi

140 Ozer, a.g.m.,;s.59-89. )
41 Mehmet YUKSEL; “ Yonetisim Kavrami Uzerine”, Ankara Barosu Dergisi, yil 58, say1 3, 2000,
s.145-159.
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kabul edilmigtir. Sonug¢ olarak iyi yonetisim, siyasi ve sosyo- ekonomik
iligkileri katilimci, seffaf ve sorumlu bigimde yonlendiren sure¢ ve yapilar

olarak degerlendiriimeye baslanmistir. '*?

2 HABITAT II, istanbul 5 Ulke Raporu, Yonetisim Alt Boliimii, Istanbul, 1996.
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Yonetisim konusunda bir¢ok bilimsel arastirmayi gergeklestiren
Dinya Bankasi uzmanlarindan Kaufmann, Kraay ve Zoido-Lobaton'un
yaptigi tanimlama ise su sekildedir :

e “Yonetisimi, belirli bir UGlkede glu¢ ve yetkinin ne sekilde
kullanildigi ve uygulandigini belirleyen gelenek ve kurumlar

olarak tanimliyoruz “

Bu kavramlar isidinda, iyi yoOnetisim kavramini genel olarak su
sekilde tanimlayabiliriz :

° ‘1yi yonetisim, devlet yonetiminde temsil, katim ve denetimin ,
etkin bir sivil toplumun, hukukun uUstinlddandn, yerinden
yonetimin, yonetimde aciklik ve hesap verme sorumlulugunun,
kalite ve ahlakin, kurallar ve sinirlamalarin, rekabet ve piyasa
ekonomisi ile uyumlu alternatif hizmet sunum yoéntemlerinin ve
nihayet dinyada gergeklesen dijital devrime ( yeni temel
teknolojilerdeki gelismelere ) uyumun mevcut oldugu bir

siyasal ve ekonomik dizeni ifade eder.
a. ideal Devlet

ideal bir devlette bulunmasi gereken normatif &zelliklere bakmak
gerekirse, ideal devletin temel Ozelliklerini yirmi ana baslik altinda

toplayabiliriz'*®

e Devlet, sosyal consensusa dayali bir kurum olmalidir. Devletin
mesgruiyeti icin ilk ve temel sart, sosyal consensus olmasidir.
Devletin giiciiniin kaynagi insanlardir. lyi bir devlet yénetimi
icin gerekli ilkeleri katihmci ve uzlagmaci yollarla tespit etmek

gerekir. ideal devletin bu boyutu, sézlesmeci (Contractarian)

13 Prof. Dr.Can Aktan, www.canaktan.org/politika/yonetisim
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devlet olarak adlandirilabilir. Sosyal s6zlesme teorisi, idela

devletin temellerini anlamak icin dnemlidir.

Devlet sosyal sozlesmeye dayali bir kurum olmaldir.
Vatandasglarin Uzerinde uzlastiklari ilkelerin resmi ve yazili bir
sozlesmeye dokulmesi gerekir. Bu devlet ile, vatandaglar
arasinda bir resmi kontrat yapilmasi demektir. Bu resmi
kontrat ise Anayasadir. Anayasa, bireylerin hak ve
Ozgurluklerini glvence altina alan, bununla birlikte devletin
gug, yetki, gorev ve sorumluluklarinin sinirlarini gizen resmi bir
kontrattir. Devletin glc ve yetkilerini sinirlamayan ve bununla
birlikte vatandaslarin hak ve &zgurlUklerini guvence altina
almayan hicbir anayasa mesru degildir. ideal devletin bu ikinci

boyutu Anayasal Devlet olarak adlandirilir.

Devletin sahip oldugu gu¢ ve vyetkiler tek bir elde
toplanmamali, yasama, yuruatme ve yargl organlari arasinda
dagitilmalidir. Kuvvetler ayriligi olarak ifade edilen bu ilke,
ideal devletin bir bagka boyutunu olusturmaktadir. Kuvvetler
ayrihgi ilkesi, anayasala olarak guvence altina alinmal ve

etkin bir sekilde uygulanmalidir.

Devletin sahip oldugu gug ve yetkiler merkezde toplanmamali,
gug, yetki, gborev ve fonksiyonlar yerel yonetimlere ve diger
devlet birimlerinde aktariimalidir. ideal devletin bu boyutu,
Adem-i Merkeziyet¢i devlet ( decentralized devlet) olarak
adlandiriimaktadir. lyi yonetisim icin hem hizmet hem de gelir

bolusumu yapilmalidir.

Devletin sahip oldugu siyasi gug¢ ve yetkilerin gercevesi ve

sinirlari, mutlaka devletin anayasasi iginde belirlenmelidir.
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Bireyleri, devlete karsi korumak icin devletin hukuk kurallari
(anayasal ve yasal kurallar) ile sinirlandiriimasi gerekir. ideal
devletin bu boyutu ise hukuk devleti olarak adlandirilabilir. lyi
yonetigim igin gug¢ ve yetkileri hukuk kurallari ile etkin bir

sekilde sinirlandiriimig devlet dnemlidir.

Devletin sahip oldugu ekonomik gug, yetki, gorev ve
fonksiyonlarinin  gergcevesi ve sinirlari  mutlaka devlet
anayasas! icerisinde belirlenmelidir. ideal devlet ve iyi
yonetisim icin mutlaka hukumetlerin harcama, vergilendirme,
borglanma ve para basma yetkilerinin gergevesi anayasal ve
yasal olarak belirlenmelidir. ideal devletin bu boyutu sinirli

devlet olarak adlandirilir.

Devlet, halk egemenligine dayanan bir kurum olmalidir. Millet,
kendini yOnetecek temsilcilerini serbest secimler yolu ile
belirleyebilmeli ve ydnetime katilabilmelidir. ideal devletin bu
boyutunu demokratik devlet olarak adlandirabiliriz. Demokratik
devlet, vatandaslarin temel hak ve Ozgurluklerini etkin bir

sekilde korumalidir.

Devletin  piyasa  ekonomisinin  isleyisine ve  fiyat
mekanizmasina mudahalesi ancak gerektigi zaman ve ¢ok
sinirli bir dizeyde olmahdir. Devlet, mal ve hizmetleri direkt
sunan degil, piyasa mekanizmasi araciligi ile hizmetlerin
sunulmasini kolaylastiran bir konumda olmalidir. ideal devletin

bu boyutunu, katalizor devlet olarak adlandiriyoruz.

Devlet, 0Ozel tesebbusun daha iyi ve etkin bir gekilde
sunabilecekleri mal ve hizmetleri Uretmekten kaginmali, bunun

yerine piyasa ekonomisinde oyunun kurallarini belirlemelidir.
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ideal devletin bu boyutu, hakem devlet olarak
adlandirilmaktadir. Devlet, ancak 6zel tesebblsun yetersizligi
s6z konusu oldugu zaman, ekonomik faaliyetleri Gstlenmelidir.
Bunun disinda, devletin piyasa ekonomisinde oyunun
kurallarini duzenlemesi, ( rekabet hukuku ) ve oyunun
kurallarini ihlal edenleri cezalandirmasi ( anti tekel, anti
trost yasalari ) disinda oyuna direkt olarak mudahale

etmemesi gerekir. Iyi hakemlik yapan devlet, iyi devlettir.

Devlet yonetiminde acikhk / geffafik saglanmalidir.
Vatandaglarin devlet yonetimi hakkinda bilgi edinme ve bilgiye
ulasabilme haklarinin anayasal ve yasal normlarla glvence
altina alinmasi gereklidir. ideal devletin bu boyutu agik veya

seffaf devlet olarak adlandiriimaktadir.

Devletin varlik sebebi ( raison d’etre ) birey haklarinin ve
ozgurltklerinin korunmasidir. Kutsal olan devlet degil, insandir
ve onun hak ve 6ézgirlikleridir. ideal devlet, 6zgirlikgii ve

bireyci devlet anlayisina dayanmalidir.

Devlet, dini kurallara bagh olarak degil, bireylerin 6zgur ve
dusunceleri ile olusturduklari hukuk kurallari ile yonetilmelidir.
Din ve devlet igleri birbirinden ayrilmalidir. Devlet, tUm dinlere
kargi tarafsiz olmali, hicbir dini resmi olarak desteklememelidir.

ideal devletin bu boyutu laik devlet olarak adlandiriimaktadir.

Devlet, insanlar arasinda cinsiyet, irk, din, dil,etnik kdken farki
gOzetmeyen bir kurum olmalidir. Bir Ulkedeki tun dinlere,
dillere, irklara ve kultlrlere ayni élgiide saygl duyulmali ve esit
davraniimaldir. ideal devletin bu boyutu, ¢ogulcu (Pluralist)

devlet olarak adlandirabiliriz.
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Devlet, tim vatandaslarinin her turli sorununu ¢ozecek bir
kurum degil, gozetimeye ve korunmaya muhtag kigilere
yardim ve destek saglayacak bir kurum olmalidir. Sorumlu

devlet anlayigi gerekmektedir.

Devlet, gelir ve giderleri prensip olarak birbirine denk olan bir
kurum olmalidir. Devlet yonetiminde mali disiplinin ve mali
sorumluluk ahlakinin geregi olarak kamu harcamalari ve
gelirleri arasinda denklik saglanmasina gereken 0zen
gosterilmelidir. Bunun igin but¢ce denkliginin anayasada ve

yasalarda acik olarak yer almasi gerekir.

Devlet, uluslararasi siyasi ve ekonomik iligkilere 6nem veren,
uluslar arasi rekabete dnem veren ve dinya ekonomisi ile
batinlesmeyi hedef alan bir kurum olmalidir. Dunyadaki
kiresellesme trendi bu yaklasimi zorunlu kilmistir.ideal
devletin bu boyutu global veya kuresel devlet olarak

adlandirilir.

Devlet, evrensel degerlere sahip bir kurum olmalidir. Ayrica
her Ulkenin kendine 6zel kultar, gelenek, orf ve adetleri vardir.
lyi yonetisim icin, yerel / bolgesel / milli degerlerle birlikte
evrensel degerlerin de ilke olarak alinmasi ve benimsenmesi

gerekir.

Devlet yonetiminde liyakat / merit sistemi gecerli olmahdir.
Kamu goérevlilerinin ise alinmasinda bilgi, beceri ve yetenege
dayali liyakat sistemi uygulanmalidir. Kisaca, meritokratik

devlet anlayisi kurumsallagmalidir.
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Devlet, katima dayali bir kurum olmalidir. Vatandaslarin,
devlet yodnetimine katihmini 6zendirecek tekniklerin  (
referandum, halk vetosu gibi ) uygulanmasina O6nem
verilmelidir. ideal devletin bu boyutu, Katimci devlet olarak

adlandirilir.

Devlet yonetiminde kalitenin artirilmasi ve gelistiriimesi icin
toplam kalite felsefesinin benimsenmesi ve uygulanmasi
gereklidir. Daha iyi bir yonetigsim icin, devletin gorev ve
fonksiyonlarinin gergevesinin ve sinirlarinin iyi gizilmesi
gerekir. Ikinci asamada, devletin toplam kalite ilkelerini
uygulama konusunda kararli olmasi sarttir.  Devlet
yonetiminde, hem insan kalitesinin, hem de sistem kalitesinin
birlikte ve eszamanli olarak gergeklestirimesi hedeflenmelidir.
ideal devletin bu son boyutu kaliteli devlet olarak

adlandiriimahdir.

Kamu yonetiminde etik digi faaliyetlerle mucadele etmek konusunda

ulusal stratejiler farkhlik gosterir, etkili bir strateji icinse U¢ ana madde

bulunmaktadir: Onleme, uygulama ve sivil toplum katilimi.

Onleme : Kamu ydénetiminde etik disi faaliyetler énlenmesi ve
bu nedenlerin bilinmesi gerekir. Bu nedenler, siyasi ve idari
kurumlarin zayifigindan ortaya cikabilir. Ekonomik reform,
kamu hizmeti reformu, vergi politikasi ve idari reformlar, kamu
giderleri  Uzerindeki kontrolin sikilagtirimasi ve siyasi
sistemde reformlar gibi faaliyetlerin hepsi 6nleme stratejisinin

parcalaridir.
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Ekonomi  yoOnetiminde  saydamligin  saglanabilmesi igin

asagidakiler gereklidir:

e Devletin mali tablosunun degerlendiriimesi ve mali iglerin
beyan edilmesi,

e Mecliste yer alan ve resmi kurumlarin butceleriyle ilgili
komisyonlarin glglendirilmesi,

e Idari sézlesmeler igin agik ve rekabetci ihale siiregleri olmasi,

e Devlet denetcilerinin raporlari ve gelisim projelerinin
degerlendiriimesinde bilgilerin kamuoyuna ag¢iklanmasi,

e Devletin mali durumu ile ilgili bilgilere medyanin erigebilmesi,

e Devletin liderlerinin ve ailelerinin malvarliklarinin aciklanmasi,

e Uluslararasi mali anlagsmalara katilim ve mali disiplinle ilgili
acik ilkelerin belirlenmesi,

e Kamuoyunun tum bu bilgilere erigsiminin saglanmasi.

Onleme faaliyetleri, kamu gorevlilerine, vatandaslara ve 6zel
sektore de uygulanmalidir. Ozel sektér igin etik davranig kodlari,
aclk sekilde 6zel sektdr mensuplarina aciklanmalidir. Ozel
sektorin kamu faaliyetlerine sponsor olmasi, kamu sektor
calisanlarinin 6zel sektorde danisman olmasi veya kamu gorevi
sonrasi 0zel sektdrde galismasina ait etik davraniglar agik ve net

olarak belirlenmelidir.

e Uygulama: Kamu yonetiminde etik digi faaliyetlere karsi
ciddi ve tutarli bir sekilde faaliyette bulunulmasini kapsar.
Etkili bir uygulama, denetgilerin ve yarginin yeterliligine ve
durustlugine baghdir, bu kigilerin etkin bir sekilde

c¢alismasi icin 6zel kaynak tahsis edilmesi gerekir.
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e Sivil Toplumun Katilimi: Sivil Toplumun katilimi,hem ulusal
hem de vyerel seviyede, kamu yonetiminde etik disi
faaliyetleri onleyecek programlar olusturmak ve bunlari
hayata gegirmek icin devlet Uzerinde baski olusturulmasini
saglar. Reformlar icin gereken glcun kaynagi,
kamuoyunun devlete kargi tepkisi ve vatandaslarin bu
yonde yapacaklari taleplerdir. Bu talepler, halkin
bilinglendirilmesi ve sivil toplum kuruluglarinin faaliyetleri ile

artmaktadir.

Medyanin bagimsiz olmasi, kamu yonetiminde etik disi faaliyetleri
onlemede yardimcidir, kamuoyunun olaylarin farklinda olmasini saglar.
Devletin ifade 6zgurluguni korumasi ve buna katkida bulunmasi, iyi
yonetisimin gelistiriimesi ve etik digi faaliyetlerin dnlenmesinde dnemli bir
unsurdur. Ayrica medyanin yolsuzluk iginde yer almasini 6nlemek igin,
yuksek etik standartlara uyumunu saglayacak sekilde onlemler alinmasi

gereklidir.

b. Katilimcilik

Yonetisimin  Oncelikleri arasinda yer alan saydam bir politika
belirlemek, uygulamak ve uygulama sonuglarini ilan etmek, ilgili prosedurler
ile beslenmek zorunda olan bir hedef olarak gorulmektedir. Bu durum yetki
devirleri ile ortaya c¢ikmaktadir. Gunumuzde, kalkinma politikasina
muidahale etmek anlaminda sivil toplum orgatleri kanaliyla yetki devri daha
etkinlestirilebilmekte ve aktif olarak denetlenebilmektedir. Sivil toplum
uyeleri, devletle olan iligkilerinde, kamu gorevlileri ve burokrasi ile yuz yuze
gelmekte ve kamu sektoranun igleyis bicimi bu karsilasmanin niteligini
belirlemektedir. Pek ¢ok Ulkede, kamu sektorindn etkin igleyisi, asir
milliyetcilik, kamu hizmetlerinin etkin sunulamamasi ve merkezi hukimetin

kati karar ve uygulamalari gibi yapisal sorunlar yuzinden kisitlanmaktadir.
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144 yetki devri ve sivil toplumun katilimci olmasi, bu ortamda bir zorunluluk

olarak giundeme gelmektedir.

c. Saydamlik

GUnumuzde suistimallerin ortaya c¢ikarilmasi, onlenmesi ve kolektif
cikarlarin korunmasi agisindan en 6nemli aracglardan biri de saydamlik
mekanizmas! olmustur. Bu sekilde, kurumsal bakis, sezgi, politikalarla
uyumlu bilgi ve anayasal sistemde otorite- hiyerarsi iligkileri daha belirgin

olarak gérilebilmektedir. *°
Il. KAMU YONETIMINDE SAYDAMLIK

Etik davranis ilkelerinin en dnemlilerinden birisi, saydamliktir. Saglam
bir etik altyapi kamu yonetiminde saydamlik olmadan kurulamaz. Saydamlik
ve hesap verebilirlik birbirleri ile etkilesim halinde olan etik ilkelerdir.
Saydam olmayan bir kamu yonetiminde, kamu gorevlilerinin etik digi

faaliyetlerini denetleyebilmek oldukga zordur.

Yurtdisinda ise, basta Finlandiya, Danimarka, isveg, Norveg gibi
iskandinav lkeleri etik ilkelere baglidirlar ve bu (ilkelerde saydamhgin
unsurlarindan olan bilgiye ulasim, halkin yonetime aktif katilimi , kamu
yonetimlerinin halka danismasi ve e-devlet uygulamalarinin temelleri uzun
yillar énce atilmis ve uygulama giiniimiize kadar devam etmistir. isveg,
saydamlikla ilgili ilk adim olarak bilgi edinme hakkiyla ilgili ilk kanunu 1776
yilinda yururlige sokmustur. Finlandiya, 1951 yilinda, bilgi edinme hakkiyla
ilgili ilk modern yasal duzenlemeyi kabul etmis, e-devlet uygulamalarinda en
ileri Glke konumuna gelmistir. ABD, 1996 yilinda Bilgi Edinme Ozglrltigii
yasasini yururluge koyarak, Finlandiya'yi takip etmigtir. ABD’'de saydamlikla

ilgili yasal duzenlemeler kabul edildikge ve uygulandikga, kamu yonetiminde

1% Habitat II, a.g.r.

145 Richard T. Green e Lawrence Hubbell, “ On Governance and Reinventing Government”,
Refounding Democratic Public Administration, Modern Paradoxes, Post Modern Challenges,
G.Wamsley ,ed.,USA, Sage, 1996, s.38-67.
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etik digi faaliyetler ortaya g¢ikarilmis, zamanla etik disi faaliyetlerde azalma
olmustur. 1980 ve 2001 yillari arasinda saydamlikla ilgili ciddi adimlar
atilmistir. Ozellikle Avrupa Ulkelerinde bilgiye erisimle ilgili modern yasal

duzenlemeler yapilmis ve uygulanmasi igin 6zel kurumlar kurulmustur.

Saydamlik sadece yonetimin elindeki bilgi ve belgelere vatandaglar
tarafindan ulasilabilmesi degildir. Saydamlik, ayni zamanda, halkin karar
alma surecine aktif katilmasi, yonetimin kararlarinin vatandaslar tarafindan
bilinmesi ve denetlenebilmesi anlamlarina da gelir. Saydamlik agisindan
acik olan ulkelerde, yonetim vatandaslari ilgilendiren konularda, sivil toplum
orgutlerine ve vatandaglara danigarak, halki karar alma surecine dahil

etmektedir.

Tarkiye'de ise, yonetimin karar alma slreci ve islem yapmasi
sirasinda konu sadece ¢ok az sayida gorevli tarafindan bilindigi igin, ilgililer
sonuglardan ancak her sey tamamlandiginda haberdar olabilmektedirler.
Yonetimin karar alma surecine, ilgililerin mesgru yollardan katilabilme
olanaklari bulunmadigi gibi, yapilan islem ve eylemlerin sonuglarina da
katlanma zorunlulugu vardir. ™ Tirk kamu ydnetimi sisteminde kamu
kurumlarinin birbirleriyle ve vatandaglarla olan iletisim ve iligkilerinde yogun
bir gizlilik kdlturdG hakimdir. Vatandaslarin, medyanin ve sivil toplum
orgutlerinin -~ kamu  hizmetlerinin  tasarlanmasi,  yurGtulmesi  ve
degerlendiriimesi sureclerine yeterli ilgiyi dizenli ve surekli bir bigcimde
gOstermeye baslamalari ancak son yillarda olmugtur. Ulkemizde
saydamlikla ilgili en O6nemli atihmlardan biri 24 Nisan 2004 tarihinde
yururlige giren 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu olmustur. Ancak

gerekli altyapi ¢alismalari tamamlanmamisgtir.

A.Saydamlik ve Onemi

" 111. Global Forum Fostering Democracy and Development Through E- Government, Napoli, 2001.
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Kamu  yonetiminde  hesap  verilebilirligin ~ (hesap  verme
sorumlulugunun) temel unsurlarindan birisi de saydamliktir. Saydamlik ve
hesap verilebilirlik literatirde genellikle ayri ama yakin iligki icinde bulunan
iki kavram olarak degerlendiriimektedir. Saydamlik hesap verilebilirlik i¢in

gereklidir ancak yeterli degildir.

Bir tanima gore saydamlik “mevcut kosullara, kararlara ve eylemlere
dair bilginin erisilebilir, gériinir ve anlasilir kiindigi bir siirectir’™’” Atiyas ve

Sayin a gére, saydamlik™®

devletin hedeflerini, bu hedeflere ulasmak igin
hayata gecirdigi politikalari ve bu politikalarin yarattigi sonugclari izlemek igin
gerekli olan bilgiyi duzenli, anlasilabilir, tutarli ve guvenilir bir bigcimde

sunmasidir’”.

Bu tanimlarda iki dnemli nokta vardir. Birincisi, saydamliktan s6z
edebilmek igin kamusal aktorlerin yalnizca ne yaptiklarinin bilinmesi yeterl
degildir; ne yapmaya niyetli olduklarini da énceden kamuoyuna sunmalari
gerekmektedir. ikinci boyut ise, bilgi ve belgelerin vatandaslarin
erigebilecegi ve etkin bir bicimde kullanabilecegdi sekilde duzenli, anlasilabilir

ve tutarli olmasi gerekmektedir. (s.28)

Kamu yonetiminde saydamligi ele alan caligmalarin bazilarinda
dikkat geken hususlardan birisi de saydamhgin odaklandigi konu tarlerine
gore ayrimlara tabi tutulmasidir; mali saydamlik, sureglere iliskin saydamlik,
maliyetlere dair saydamlik, faaliyetlere yonelik saydamlik, performansa dair

saydamlik gibi.

7P J. Nelson , « Transparency Mechanisms at The Multilateral Development Banks “ World
Development, cilt 29, say1 1, 2001.,5.1836.

18 jzak Atiyas ve Serif Saym, Devletin Mali Performans Saydamhgi, Kamu Maliyesinde
Saydamhik, TESEV Yayinlari, 2001.
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Saydamlik ve Unsurlari

Devletler, vatandaslarla olan iligkileri bilgi kullanimi, danisma ve aktif

katilimla guclendirmelidirler. Vatandasin bilgiye ulasiminin saglanmasi,

karar alma ve politika sureclerinde fikirlerinin alinmasi ve bu sureclere aktif

katihmin saglanmasi, saydamhgi artiran ve kamu otoritelerinin hesap

verebilirliklerini artiran unsurlardir. Saydam ve hesap verebilir bir kamu

yonetimi, devletle vatandas arasindaki guveni artirir, iligkilerin daha

etkilesimli ve demokratik olmasini saglar. Saydamligin unsurlari bilgi

kullanimi, danisma ve aktif katilim olarak siralanabilir :

a)

Bilgi : Devlet, kamu politikasini belirlemeyle ilgili bilgiyi kendiliginden
yayinlar veya vatandasglar talepleri dogrultusunda bilgiye erigebilirler.
Bilgi devletten vatandasa tek tarafli iliski seklinde akar. (kamu kayitlari,

resmi gazeteler ve resmi internet siteleri).

Danisma : Devlet, kamu politikasi belirleme surecinde, vatandaslarin
fikirlerini alir ve politikalar hakkinda yorumlari degerlendirir. Yorumlari
almak icin devlet karar alma ve politika belirleme surecinde hangi
konuyla ilgili kimden bilgi alacagini tanimlar. Danigma, vatandasla
devlet arasinda cift tarafli bir iligki yaratir. (mevzuat taslaklari hakkinda

yorumlarin degerlendirilmesi ve kamuoyu yoklamalari gibi).

Aktif katihm : Vatandaslar, karar alma ve politika belirleme slrecine
aktif olarak katilirlar. Aktif katilim, vatandaglarin bizzat politikalarla ilgili
fikir beyan ederek ve tavsiyelerde bulunarak karar alma surecinde rol
almalari demektir. Bununla birlikte, politikanin olugsturulmasi ve son
kararin verilmesi konusunda sorumluluk devlete aittir. Politika belirleme

surecine vatandaslarin katilimini saglamak, devletle vatandas arasinda
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gelismis iki tarafli bir iligkidir. Bu iligki, ortaklik ilkesine dayanmaktadir.

(acik calisma guruplari, paneller ve diyalog siirecleri gibi )'*°

C.Bilgi Edinme Hakki

Bilgi, saydamhgin saglanmasi ve vatandasla devlet arasindaki
iligkilerin gu¢clenmesi igin temel tegkil eder. Bilgi edinme hak ve 6zgurlugu,
idarenin tek yanli iradesiyle, hukuk dizeninde yapacagi degisiklikler
hakkinda ilgili bireylerin, iglemin niteligi ve sonuglari hakkinda bilgi
alabilmesini saglayan, bireyleri sunulan kamu hizmetlerinden yararlanan
statUsune yukselten, yonetimde demokrasinin en onemli unsurlarindan

biridir. '

Bilgi edinme hakki ile ilgili mevzuat galismalarinda, devletler icin iki
sorunlu alan vardir. Bilgiye erisim hakki ile kigilerin 6zel yasamini koruma
altina alan arasindaki dengenin saglanmasi gerekmektedir. Bilgi edinme
hakki ile ilgili yapilan ¢alismalarin ardindan, kigisel verilerin korunmasiyla
ilgili yasal duzenlemeler yapilmaktadir. Vatandaslarin bilgi ve belgelere
erigsimleri bir hak olarak guvence altina alinirken, kigilerin 6zel yasaminin
korunmasi da anayasal ve yasal guvencelerle korunmaktadir. Hukuki
cerceve hazirlanirken, acik ve anlasilabilir kurumsal mekanizmalar
kurulmali ve ihlaller s6z konusu oldugu zaman vyaptirmlarin yerine

getirilmesi icin bagimsiz bir adli teskilatin kurulmasi da eklenmelidir.

Tarkiye'de Bilgi Edinme Hakki Kanunu, 24 Nisan 2004 tarihinde
yururlige girmistir. Kanun ile vatandaslarin bilgi ve belgelere ulagim hakki,
bazi istisnalar diginda taninmistir. Fakat, henluz altyapi calismalari

tamamlanamamigtir. Bilgi edinme hakki uygulamasini ele alan bir

149 prof. Dr. il Han Ozay, “idari Usul Yasasi , Giincel Hukuk, Nisan 2004, y1l 4 s.14.
10 Citizens as Partners, OECD Handbook on Information, Consultation and Public Participation
in Policy Making, 2001.
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arastirmada’’

, 15 bakanliga bir ayda yapilan bagvurularin %23’Gnun
cevapsiz kaldigi, yasal cevap verme suresinin bazi bakanliklarca dikkate
alinmadigi, bazi bagvurulara cevap verilmedigi, bakanliklarin internet
sitelerinde belli bir standart olmadigi, istenilen bilgiler verilmedigi icin
yapilan itirazlara cevap verilmedigi saptanmistir. Ayrica bazi bakanliklarin
bu alandaki yasal yikimldliiklerini yerine getirmedigi gérilmustir. Ornegin

Bilgi Edinme Hakki Kanununun uygulama yonetmeliginde “ kurum ve
kuruluglar elektronik ortamda yapilan bagvuruya elektronik ortamda cevap
verebilecedi gibi, istenen bilgi veya belgenin niteligine gore yaziyla da

cevap verilebilir “ seklinde bir dizenleme olmasina ragmen, Saglik
Bakanhgi, sadece telefon ve operatdr araciligi ile bilgi verilmesi gibi,
yonetmelikte olmayan bir segenegdi tercih etmistir. Ayrica kurum ve
kuruluglarin vatandaslarin basvurularina kabul etmek, basvuru sahiplerine
cevap vermek ve bilgi edinme basvurularini etkin, siratli ve dogru
sonuglandirmak uzere gerekli idari ve teknik tedbirleri almak gibi bir
yukumlalukleri de vardir. Bu yukumlalugun yerine getiriimemesi ise disiplin
yaptirmlarina tabi tutulmustur. E-devlet ve e-Turkiye kavramlarinin
gindemde oldugu bir dénemde aciklik ve saydamlik adina atilan bu

adimin uygulanmamasi buyuk bir sorundur.

D. Etik ve E- Devlet

E- Devlet uygulamalari, iyi yonetisime katki saglamaktadir. E-Devlet,
karar verme sureclerine ulasilabilirligi saglarken, cok tarafli ve iki yonlu
iletisim icin olanak yaratir. Vatandasla devleti bir araya getirerek, karar
alma sureclerinin denetlenmesini, politika belirlemede ise katihmciligi
artirir. E- Devlet, gunumuizde bilgiye erisimin hizlandirilmasi ve bu yolla
hesap saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi igin etkili bir yol

olarak gorulmektedir. E-Devletin bu Ozellikleri, iyi yonetisim ilkeleri

! Yaman Akdeniz, Tiirkiye’de Bilgi Edinme Hakki Kanununun Bakanliklar Tarafindan
Uygulanmasi , www.bilgiedinmehakki.org
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cercevesinde, vatandaglara hizmette verimliligi geligtirir ve daha uygun

maliyetli hizmetin veriimesi olanagini saglar. ">

E- Devlette amag, calisma yontemlerinin optimize edilmesi,
maliyetlerin dUsurudlmesi, islemlerin hizlandiriimasi, hizmet kalitesinin
yukseltiimesi, hata oraninin en aza indiriimesi, kurumlarin i¢ igleyisinin
iyilestiriimesi ,saydamlik anlayiginin benimsenmesi, veri ve bilgilere kolay,
hizli ve rahat erisimin saglanmasi, Ulkenin her kdsesine ayni kalitede

eszamanli servis hizmeti verilmesi seklinde ifade edilebilir.

E- devlet uygulamasinin baglica amaclarindan biri olan saydamlik,
kamu yonetiminde yapilan igler ve hizmetlerle ilgili olarak, gizlilik
sinirlamalarint mumkdn olan en alt duzeylere indirmekle beraber, bilgi
edinme hak ve 6zgirliginin éniiniin acilmasini da kolaylastirir. internet
ortamindan bilgiye kolayca ulasan vatandaglar, kamu sektoru Uzerindeki
denetimi de artirir. internet teknolojisinin kamu hizmetlerini saglamada
kullanilmaya baglamasiyla birlikte, ‘devlet kapisi’ bir * devlet portalina’
doénustuginden, yeni teknolojinin rahathgindan herkesin yararlanacak
olmasi, esitlik kavramini ortaya atarak, Ulkede esit kalitede servisi
yayginlastiracaktir. Ayrica internet ortamindan gergeklestirilecek servisler,
hizmet anlayisinin belli bir kalite dizeyinde ve standartlastiriimis olarak

vatandaslara ulastirilmasini saglayacaktir. '°3

152 www.bilgiedinmehakki.org

133 Kemal Celik, E-devlet ve Yeniden Yapilanma, Tiirk idare Dergisi, say1 440, 2003.
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lIl. ETIK ILE ILGILI ULUSLARARASI KURUM OLCUTLERI ACISINDAN
TURKIYE'NIN DEGERLENDIRILMESI

GuUnumuzde sosyal, politik ve ekonomik alanlarda olugsan
degisiklikler, wulusal ve uluslar arasi yapilarda degisiklikler ortaya
cikarmaktadir. Ulkeler, degisen sartlara gére yeniden diizenlemeler yapmak
durumunda kalmaktadirlar. Uluslararasi kuruluglar, Ulkelerde etik disi
faaliyetleri onlemek amaci ile, rehber niteliginde calismalara yaparak,

s6zlesmeler, bildiriler ve stratejiler olusturmaktadir.

Bu baslk altinda, Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi , Ekonomik
Kalkinma ve igbirligi Orgti (OECD) ve Uluslar arasi Seffaflik Orgitiinin

etik yonetim ile ilgili yaptigi calismalara yer verilecektir.

A. Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler veya kisaca BM, 24 Ekim 1945’te kurulmus
uluslararasi bir kurulustur. Birlesmis Milletler, kendini “ adalet ve guvenligi,
ekonomik kalkinma ve sosyal esitligi uluslararasinda tim Ulkelere saglamayi
amac¢ edinmis global bir kurulus olarak tanimlamaktadir. Uluslararasi
iligkilerde, kuvvet kullaniimasini ilk olarak evrensel duzeyde yasaklayan ilk

antlasma BM Sozlesmesidir.

Orgltiin kuruldugu yillarda 51 olan Uye sayisi, son katilan Ulke
Karadag dahil 192°dir. Turkiye, kurucu Ulkeler arasinda yer alir. Yonetim
New York'ta bulunan genel merkezden yuratalur ve uye ulkelerle her yil

dizenli olarak yapilan toplantilar genel merkezde gercgeklestirilir.
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Orgiit yapisal olarak idari bélimlere ayrilmistir : Genel Kurul, Givenlik
Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Yonetim Konseyi, Genel Sekreterlik

ve Uluslararasi Adalet Divani.'*

1 .Kamu Gorevlileri i¢in Uluslararasi Davranis Kodlari

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 12 Aralik 1996 tarihinde, Yolsuzlugu
Karsi Eylem Planinin bir unsurunu olusturan, 51/59 no‘lu karariyla kamu
gorevlilerinin etik kurallari konusunda Uye Ulkelere tavsiye karari
yayinlamistir. “ Ulkelerin Kamu Gérevlilerinin Etik Kodu “ olarak adlandirilan
sOz konusu tavsiyeler, Uye ulkelerin yolsuzluga karsi mucadele ederken
kilavuzluk yapmak amaci ile olusturulmustur. Birlesmis Milletler Kamu
Gérevlileri igin Uluslararasi Davranig Kurallari (United Nations International
Code of Conduct for Public Officials) '>° gikar catismasi, hak mahrumiyeti,
mal varliginin bildiriimesi, hediye diger menfaatlerin kabull, gizli bilgi ve
siyasi faaliyetler hakkinda hukumler icermektedir. S6z konusu kod ile
ayrica, etkinlik, etkililik, durustlik, duyarlilik, adalet, tarafsizlik ve ayrimcilik

yapilmamasi prensipleri Uzerinde de durulmustur.

Bu koda gore, bir kamu gorevlisi, resmi otoritesi, gérevi, fonksiyonlari
ve karar yetkisini kotlye kullanarak kendisi veya ailesine kisisel veya mali
bir ¢ikar saglamamalidir. Kamu gorevlileri, muhtemel c¢ikar c¢atismasi
dogurabilecek olan is iligkilerini, ticari ve mali faaliyetlerini ve diger diger
maddi c¢ikarlarini yetkili makama bildirmelidir. Yine kamu goérevlileri,
gorevlerinden ayrildiktan sonra, eski konumlarindan istifade ederek c¢ikar
saglamamalari yonunde ulkesinin aldigi onlemlere uymahdir. Kamu
gorevlileri, gercevesi uUlkelerinin hukuku veya idari politikalari ile belirlendigi
sekilde kendilerinin, eslerinin ve kendilerine bagimli olanlarin mal varliklarini
ve sorumluluklarini bildirmelidirler. Kamu gorevlileri, dogrudan veya dolayli

olarak fonksiyonlarini, gorevlerini veya kararlarini etkileyebilecek nitelikte

134 http://tr.wikipedia.org/wiki/BirlesmisMilletler
133 http://gopher.un.org/00ga/recs/51/RES51-59.EN
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herhangi bir hediye isteyemez veya alamaz. Kamu gorevlilerinin gorevleri
geregi elde ettikleri gizli bilgilerin, yasa veya yargl karariyla aksi
ongorulmedikce, gizli tutulmasi gerekir. Ulkeler bu yiukimlGligin, kamu
gorevlisi, gorevinden ayrildiktan sonra bile surebilecegini ongorebilirler. Kod

son olarak , kamu gorevlilerinin siyasi faaliyetlerini diizenlemektedir.'*
2. Yolsuzluga Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi'>’

BM Genel Kurulunda onaylanan 04.12.2000 tarih ve 55/61 sayili
Karar ile yolsuzlukla muicadele amaciyla kapsamli bir BM sozlesmesi
hazirlanmasi ve bu amagla Ad Hoc komite kurulmasi kabul edilmistir. BM
Yolsuzlukla Mducadele Sozlesmesi (United Nations Convention Against
Corruption) belirli araliklarla Viyana’'da gerceklestirien Ad Hoc komite
toplantilari cergevesinde hazirlanmistir. Sézlesme, 10 Aralik 2003 tarihinde

imzaya acilmis ve Turkiye tarafindan ayni tarihte imzalanmigstir

Sozlesme, yolsuzlukla muicadele alaninda ilk kiresel uluslararasi
hukuk belgesi niteliginde olup yolsuzlukla muicadele konusunda etkili bir

uluslararasi igbirligi mekanizmasi kurmayi amaglamaktadir.

Tarkiye’de, 18/5/2006 tarihli ve 5506 sayili Kanunla onaylanmasi

uygun bulunan “ Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Mucadele Soézlesmesi”,
Bakanlar Kurulunca 11/8/2006 tarihinde kararlastiriimis ve 2/10/2006 tarih

ve 26307 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yirirlige girmistir.'®

156 Efim Obreja, Viorelia Gasca, Teodor Potirniche, Public Procurement and Public Ethics : A Focus
on Fighting Corruption, Transparency International Working Paper, 2002, 5.90-91. Aktaran Hasan
Dursun, “Kamu Gérevlilerinin Etik Kurallar”, Tiirk idare Dergisi, say1 441, Aralik 2003, s. 247,
266.

7 http://www.masak.gov.tr

138 2006/10885 Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sézlesmesinin Onaylanmasi Hakkinda
Karar , http://rega/basbakanlik.gov.tr/index.aspx.
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Sozlesmede;

- Ulusal kamu gérevlilerinin rtsveti,

- Yabanci kamu gorevlilerinin ve uluslar arasi érgut gorevlilerinin
rasveti,

- Malvarliginin kamu gorevlilerince zimmete gecirilmesi, haksiz
olarak mal edinilmesi veya diger sekillere donusturilmesi,

- Nufuz ticareti,

- Gorevin kotuye kullaniimasi,

- Haksiz zenginlesme,

- Ogzel sektorde riisvet,

- Ozel sektdrde zimmet yolsuzluk kapsaminda degerlendirilmis ve
yolsuzluklarla baglantil olarak,

- Sug gelirlerinin aklanmasi,

- Gizleme,

- Adaletin engellenmesi suglarina yer verilmistir.

Sozlesme, yolsuzluktan elde edilen gelirlerin kaynak ulkeye iadesi
konusunda daha &énceki uluslararasi hukuk belgelerinde bulunmayan etkili
bir sistemi 6ngdérmektedir. Ayrica etkin bir adli yardim mekanizmasi da
ongoren sozlesme, iki ulkeden yalnizca birinde sug teskil etse dahi,
yolsuzluk suglarindan dolay! adli yardim talebinde bulunulmasini mamkuin
kilmaktadir.

B.Avrupa Birligi

Fransa, Almanya, Belgika, italya, Liksemburg ve Hollanda, 1951’de
imzaladiklart Avrupa Kémur ve Celik Toplulugu'nu (AKCT) kurdular. Ayni
alti ulke, 1957'de kdmur ve celigin yani sira diger sektorlerde de ekonomik
igbirligini olusturmak amaciyla Roma Antlagsmasini imzalayarak “ Avrupa
Ekonomik Toplulugu”nu (AET) kurdular. 1993 vyilinda yurirlige giren

Maastricht Antlasmasiyla Avrupa Toplulugu, Avrupa Birligi adini almig ve bu
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antlasmayla, ekonomik ve parasal birlik, ortak guvenlik ve dis politika ile

icisleri ve hukuk alaninda isbirligi basliklarinda yeni bir yapi tanimlanmigtir.

Uye Ulkeler, ortak menfaat igeren belli konulardaki kararlarin Avrupa
dizeyinde demokratik olarak alinabilmesi igin egemenliklerinin bir kismini
devrettikleri ortak kurumlar kurmuslardir. Bu sayede, birbiriyle baglantih
modern dunyanin pek c¢ok problemi ile ulusal degil, bolgesel duzeyde
mucadele edilir. AB politikalari G¢ temel kurum tarafindan alinan kararlar
sonucu belirlenir :'*°

- Avrupa Birligi Konseyi (lUye devletleri temsil eder),
- Avrupa Birligi Parlamentosu (vatandaslari temsil eder),
- Avrupa Komisyonu (ortak Avrupa menfaatini gozeten siyasi

olarak bagimsiz organ).

Bu kurumsal uggen, AB’nin her yerinde uygulanan yasa ve politikalari
olusturur. Prensipte yeni yasalari oneren Komisyon'dur, fakat bunlari
kanunlastiran Parlamento ve Konsey'dir. Avrupa Adalet Divani, Avrupa
Hukukunu go6zetir ve Avrupa Birligi Sayistayr Birligin faaliyetlerinin

finansmanini kontrol eder.

Avrupa Konseyi, 17 Aralik 2004’te Turkiye ile Uyelik gorusmelerini
baslatmaya karar verdi. 3 Ekim 2005te Turkiye’'nin AB’ye katilim
muzakereleri basladi. Ekim 2005°de, miuiktesebatla uyumun analitik

incelemesi olan “ Tarama Sureci” 35 bagslik altinda basladi.

1. 97/C 195/01 sayili Avrupa Birligi Gorevlilerinin Karistigi Yolsuzluga Karsi

Muicadele Yasasi

29 Mayis 1997 tarihinde kabul edilmistir. Yasanin, Gye ulkelerin

sOzlesmeye paralel olarak kendi anayasalarinda ve i¢ mevzuatlarinda

159 http://www.avrupa.info.tr/DelegasyonPortal.html
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yapacaklart  duzenlemeleri Avrupa Konseyi Genel Sekreterligine

bildirmelerinden 90 gln sonra yururlige girecegi ongorulmustir.

Yasada aktif ve pasif rugvetin cezayi gerektirir bir su¢ sayimasi
ongorulmektedir. Buna gore, aktif rigvet; "bir kimsenin goérevini yapmasi
veya yapmaktan kaginmasi karsiliginda bir memura herhangi bir menfaatin
dogrudan, dolayli veya bir araci vasitasiyla teklif edilmesi"; pasif rigvet ise,
‘bir memurun gorevini yapmasi veya yapmaktan kacinmasi karsiliginda
dogrudan, dolayli veya araci vasitasiyla kendisi veya Uguncu sahislar igin
herhangi bir menfaati kasten talep etmesi veya almasi” seklinde

tanimlanmisgtir.

2. Avrupa Dolandiricilikla Mucadele Burosu ( OLAF-European Anti-Fraud
Office)'®°

Avrupa Komisyonu, dolandiricilikla daha etkin mucadele edebilmek
icin, "EC, ECSC Decision 1999/ 352" sayili Karar ile 28 Nisan 1999 tarihinde
kendi blnyesinde Avrupa Dolandiricilikla Mucadele Birosu'nu (OLAF)
kurmustur. Bagimsiz bir yapi olan ve 1 Haziran 1999 tarihinde faaliyete
baslayan OLAF’a idari duzeyde dolandiricilik sorusturmalari yapma

sorumlulugu yuklenmistir.

OLAF, dolandiricilik, yolsuzluk ve Avrupa Birliginin mali ¢ikarlarini
olumsuz yodnde etkileyen diger yasadisi faaliyetlerle mucadele etmek
amacilyla, Birlik muiktesebati ve uglncu Ulkelerle yapilan anlagsmalar ile
Komisyona verilen yetkileri sorusturmalarinda kullanmaktadir. Birligin mali
cikarlarinin  korunmasinin  da oOtesinde Buronun sorumlulugu, Birlik
¢ikarlarini, idari ve cezai kovusturmaya neden olabilecek buttn fiillere karsi

korumaktir.

OLAF birlik Gyesi Ulkelere, birligin mali ¢ikarlarinin korunmasi

konusunda uygun birimler arasinda duzenli bir igbirliginin saglanmasi

10 http://www.masak.gov.tr/
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amaclyla destek vermektedir. Biro, dolandiricilikla mucadele teknikleri

gelistiriimesine de katki saglamaktadir.

OLAF’In  sorusturmalari  buronun genel mudurt tarafindan
yonetilmektedir. Genel mudur, denetim komitesinin olumlu gorusu alinarak
Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi'nin igbirligiyle komisyon tarafindan
bes yilligina atanmaktadir. OLAF’In sorusturmalarinda bagimsiz hareket
etmesinin garantiye alinmasi amaciyla, genel mudurin komisyon da dahil
olmak Uzere herhangi bir devlet veya kurumdan talimat almasi
yasaklanmistir. Genel muadaran, komisyonun kendisinin bagimsizhgini
tehlikeye sokacak duzenlemeler yaptigini dusunmesi halinde, Adalet

Divani’nda komisyon aleyhine dava agma yetkisi bulunmaktadir.

Bu bagimsizhgin sdrdarilmesi amaciyla, Blro sorusturma islevi
bakimindan Birlik kurumlarindan bagimsiz ve kendi alaninda uzman besg
kisiden olusan bir denetleme komitesi tarafindan denetlenmektedir. Komite
genel mudurlin talebi Uzerine ve kendisi uygun goérdigunde vyurutilen
sorusturmalar hari¢c olmak Uzere blUronun faaliyetleriyle ilgili olarak genel

mudure tavsiyelerde bulunabilmektedir.

Dolandiricilikla  mucadelenin  guglendiriimesi amaciyla, OLAF
dizenlemelerle kendisine verilen dis sorusturma sorumlulugunu, Avrupa
Birligi'nin mali ¢ikarlarini dolandiriciliga ve diger yolsuzluk ve usulsuzlUklere
karsi korumak amaciyla, ani kontroller ve Uuye Ulkelerde vyaptigi
sorusturmalarla yerine getirmektedir. Isbirligi anlagsmalarinin  bulunmasi

durumunda OLAF dglncu Ulkelerde de bu yetkisini kullanabilmektedir.

Uygulamada dolandiricilik ile diger yolsuzluk ve usulsuzlukler OLAF
ile ulusal sorusturma birimleri arasindaki yakin igbirligi ile ortaya

cikarilmaktadir.
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C.Ekonomik igbirligi ve Kalkinma Orgtitii (OECD)

Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii ( Organisation for Economic
Co-operation and Development OECD) uluslar arasi bir ekonomi érgutudur.
OECD, 14 Aralik 1960 tarihinde imzalanan Paris so6zlesmesine goére
kurulmustur ve savas yikintilart icindeki Avrupa’nin Marshall Plani
cercevesinde yeniden vyapilandiriimasi amaciyla 1948 yilinda kurulan

Avrupa Ekonomik isbirligi Orgiitiinin (OEEC) dogrudan

Orglitiin tiziige baglanmis amaglari sunlardir :

- Finansal istikrarin egszamanli olarak korundugu uye Ulkelerde ve
Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde halkin yagsam standardinin
iyilestiriimesi, surekli ve dengeli ekonomik gelisim saglayan
politikaya destek ve yardim, issizligin ortadan kaldiriimasi,

-  Ekonomik gelisme politikasinin uyandiriimasi ve sosyo-
ekonomik esgudumlu gelismenin desteklenmesi,

- Uluslararasi yukumlulUklere uygun olarak , ¢ok tarafli ve Ulkeler
arasinda ayrim gobzetmeyen dinya ticaretinin gelistiriimesine
destek verilmesi,

- OECD’ye Uye veya bu orgite uyelik talebinde bulunan Ulkeler,
sosyo-politik ve ekonomik yagsamda asagida belirtilen Ug ilkeyi
vazgegilmez degerler olarak benimsemislerdir :

- Demokrasi

- insan haklarina ve yurttas 6zgirliigiine baghlik,

- Aclk pazar ekonomisi gergevesinde istikrarl geligim.

Bu ilkeler, ayni zamanda, yukarida belirtilen amacglarin gelismesine
de hizmet ederler. OECD bir taraftan bu ilkelerin (ye Ulkelerde
guclendirilmesini katki saglarken, diger taraftan da orgute Uye olmayan

ulkelerde ilkelerinin tanitimini yapmaktadir.
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Halen 30 tam uye ulke vardir, Turkiye, 1961 yilinda kurucu Uye olarak

kurulusa katiimistir.

OECD, uluslararasi is alaninda yolsuzluk ve rugvet konulariyla 6zel
olarak ilgilenmektedir.  Yolsuzlukla muicadele konusunda kapsayici bir
onder durumundadir. '®" OECD, kamu etigini ve iyi yonetisimi
desteklemektedir, hem yasadisi 6demeleri alanlar hem de rusvet verenlere

kargi tedbirler alarak, yolsuzlukla mucadele etmektedir.

OECD, uluslararasi yolsuzlugu ilk olarak 1989 yilinda glindemine
almig ve bu konudaki ¢alismalari icin zamanla iki amag¢ belirlemigtir. Bu
amaglardan birincisi uluslararasi ticari islemlerde yolsuzlukla mucadele
etmek, ikincisi ise butin firmalara rekabet edebilecekleri bir ortam
saglanmasina yardimci olmaktir. Uluslararasi ticari islemlerde yolsuzlugun
dogasinin analiz edilmesi ve ulkelerin bu tur yolsuzlukla mucadelede
kullanacaklari 6nlemlerin belirlenmesinin ardindan OECD uyesi ulkeler,
1994 yilinda “Uluslararasi Ticari islemlerde Risvet Verilmesine iliskin
Tavsiye” (Recommendation on Bribery in International Business
Transactions) Uzerinde anlagsmaya varmislardir. Daha sonra, Mayis 1996’da
uye ulkeler “Yabanci Kamu Gorevlilerine Verilen Rusvetin Vergiden
indirilmesi Hakkinda Tavsiye” yi (Recommendation on the Tax Deductibility
of Bribes to Foreign Public Officials) benimsemiglerdir. Mayis 1997°de ise
gbzden gegciriimis “Uluslararasi Ticari Islemlerde Risvet Verilmesi ile

Miicadele Edilmesine iliskin Tavsiye” benimsenmistir.'®?

Uluslararasi ticari islemlerde yabanci kamu gorevlilerine verilen
rugvetin demokratik kurumlarin gelismesi ve korunmasina kargi ciddi bir
tehdit olusturdugu gerceginden hareketle “Uluslararasi Ticari Islemlerde
Yabanci Kamu Goérevlilerine Verilen Rigvetin Onlenmesi Sézlesmesi” 1997

yilinda kabul edilmigtir. S6zlesme, 15 Subat 1999’da yururlige girmistir.

1T OECD iiyeler, www.oecd.org
12 http://www.masak.gov.tr/
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1.0ECD Yolsuzlukla Miucadele Birimi

OECD Yolsuzlukla Miicadele Birimi, Finansal, Mali ve Girisim Isleri
Muaduarlagu  (Directorate for Financial, Fiscal and Enterprise Affairs)
blnyesinde faaliyet gdsteren bir birimdir. Birim, OECD Sekreteryasinin
Tegskilatin uluslararasi ticari islemlerdeki rusvet ve yolsuzluk olaylariyla

mucadele faaliyetinin odak noktasi konumundadir.

OECD’nin yolsuzlugun butin vyonleri ile ilgili disiplinler arasi
faaliyetlerinin bir bélimuU olarak, Yolsuzlukla Mucadele Birimi “yolsuzlugun
talep yani’ni g6z ardi etmeden rugvet verenlere kargi Onlemlerle
‘yolsuzlugun arz yan!” ile ilgili c¢alismalar yapmaktadir. Bu faaliyetler,
yolsuzlukla miicadele uzmanlarindan olusan Uluslararasi Ticari islemlerde
Rusvetle Mulcadele Calisma Grubunun yonetiminde, OECD Komiteleri,
uluslararasi girisimler sivil toplum ve 6zel sektor ile yakin igbirligi icerisinde

yuruttlmektedir.

2. Uluslararasi Ticari islemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerine Verilen
Risvetin Onlenmesi Sézlesmesi (Convention On Combating Bribery Of

Foreign Public Officials International Business Transactions)

Uluslararasi Ticari islemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerine Verilen
Risvetin  Onlenmesi Sézlesmesi, OECD’nin Uluslararasi Yatinm ve
Cokuluslu  Sirketler Komitesinin  (CIME- Commitee On International
Investment and Multinational Enterprises) Uluslararasi Ticari islemlerde
Rusvetle Micadele Calisma Grubu tarafindan yapilan galismalar sonucu
tamamlanmig ve 17 Aralik 1997 tarihinde Paris’te yapilan Bakanlar

dizeyindeki toplantida tye Ulkeler tarafindan imzalanmistir.'s

Tarkiye, Sozlesmeyi 1 Subat 2000 tarih ve 4518 sayili Kanunla
onaylamistir. 02 Ocak 2003 tarih ve 4782 sayili Uluslararasi Ticari

1 OECD: Policy Brief : The Fight Aginst Bribery and Corruption, September 2000, 1,
http://oecd.org/publications/PolBrief/07.09.2001 den aktaran Raci Kilavuz , Kamu Yoénetiminde
Etik ve Bir Sorun Alam Olarak Yozlasma, Anlara, Segkin Yaynlari, 2003, 257.
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islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Rugvet Verilmesinin Onlenmesi igin
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile de i¢ mevzuatta

gerekli degisiklikler yapilarak S6zlesmeye uyum saglanmigtir.

Sozlesme aktif rigvetle ilgili olup, pasif rusvetin cezalandiriimasi her

ulkenin kendi mevzuatina birakilmaktadir.

Sozlesmede rugvet; "uluslararasi ticaretin yuratilmesinde bir isin veya
haksiz bir yararin elde edilmesi ve muhafazasi gayesiyle resmi gorevlerin
ifasi zimninda hareket etme veya hareket etmekten kaginmasi igin, yabanci
bir kamu gorevlisine kasitli olarak dogrudan veya aracilar vasitasiyla hak
edilmemis para veya diger yararlar onermek, vaat etmek veya vermek”
olarak tanimlanmigtir. Ayrica rusvet verme amacgl tesebblis veya sug

ortakhiginin da rusvet sugunu tegkil ettigi kabul edilmistir.

Yabanci kamu gorevlisi ise “yabanci bir Ulkede, segilmis ya da
atanmis olsun, yasama, idari veya adli bir goérevi uhdesinde bulunduran, bir
kamu kurum ya da kurulugu da dahil olmak Uzere, yabanci bir Ulke igin kamu
gorevi ifa eden her sahis ve uluslararasi bir kamu kurulusunun memur veya

gorevlisi” seklinde tanimlanmistir.
Sozlesme, asagida belirtilen hususlarda dizenlemeler icermektedir:

-Yabanci devlet memuruna rlgvet veren kisinin, vatandasi oldugu
devlet tarafindan kendi memuruna ragvet veren kisi gibi etkili, orantil,

caydirici ve hapis cezasini da igeren cezalarla cezalandirilmasi,

-Yabanci bir kamu gorevlisine rusvet verilmesi halinde tuzel kigilerin

sorumlulugunu saglayacak onlemlerin alinmasi,

-Rusvet ve rusvetten elde edilen kazanglar ya da malvarligina el
koyma, bu varliklarin musaderesi ya da bunlarla mukayese edilebilir

parasal mueyyidelerin uygulanmasi, 4
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-Ulkelerin kendi vatandaslari igin sugun dlke disinda islendigi

durumda yargi yetkisine sahip olmak icin gerekli onlemleri almasi,

-Kendi devlet memuruna verilen rugveti kara paranin aklanmasi
konusunda oncul su¢ sayan her taraf devletin, sucun iglendigi yer g6z
onlne alinmaksizin yabanci devlet memuruna verilen rigveti de kara

paranin aklanmasi konusunda oncul sug saymasi,

-Muhasebe, kayit ve denetleme standartlari konusunda gerekli

duzenlemelerin yapilmasi,
-Riasvetin suclularin iadesine esas bir suc olarak kabul edilmesi.

-Her devletin, OECD Genel Sekreterligine danisma, karsilikli adli
yardim ve suclularin iadesi konularinda vyapilacak talepler igin

sorumlu yetkili bir makam veya makamlari bildirmesi.

3. Kamu Yénetimi ve Yonetisime iliskin Ekonomik isbirligi ve Kalkinma
Teskilatt Programi (OECD Programme on Public Management and
Governance - PUMA)

Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati, amacinin bir geregi olarak,
kamu yonetimi programi (PUMA) aracihgiyla etkin, verimli ve seffaf devlet
yapilari olusturabilmeleri ve varolan yapiyr guglendirmeleri konusunda

devletlere yardimci olmaktadir.

PUMA, devletlerin kamu sektorinl nasil organize ettigi, nasil yonettigi
ve devletlerin karsi karsiya kalmasi muhtemel yeni degisimleri nasil teshis
ettigi konularinda galismalar yapmaktadir. PUMA Uye ve ilgili Ulkeleri, Ust
duzey politika belirleyicilerinin gundeminde olan yonetigsimle ilgili hizli
degisimlerin belirlenmesi konusunda desteklemek amaciyla arastirmalar
yapmaktadir. Buna ek olarak Uye ulkelere, devletler ve toplumlar arasindaki

iligkiler, yeni teknikler, uygulamalar ve yeniliklerin yararlarinin anlasiimasi
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konularinda yardim saglamakta ve bunu ulke degerlendirmeleri,

karsilastirmali analizler ve degerlendirme 6lctleri ile gergeklestirmektedir.®

PUMA’nin temel fonksiyonlarindan biri, kamu sektorunun yonetisimi
ve idaresini degisen kapasite ve sartlara uydurma amaciyla, fikir aligverigini
mudmkuin kilan bir forum yaratmaktir. PUMA komitesine ek olarak, ulusal
butge yoneticilerinin, yuksek duzeyde devlet memurlarinin, bagbakanlarin ve
bakanlarin ve duzenleyici reformlar ile insan kaynaklari yonetiminden
sorumlu kidemli yoneticilerin katildigi 6zel g¢alisma grubu toplantilari da

duzenlenmektedir.

OECD Kamu Yonetimi Komitesi PUMA, etik altyapiyr asagidaki

sekilde 8 unsurla tanimlamistir ;'®°

Denetim : Bagimsiz incelemeyi ve takibati mumkun kilan hukuki
cerceve, etkili hesap verebilirlik mekanizmalari ve kamuoyunun katihm ve

denetimi.

Yonlendirme : Siyasi liderlerin kararlihgr ve bunun kamuoyuna
anlatilmasi, deg@erleri ve standartlari temsil eden davranis kurallari ve egitim

gibi mesleki sosyallestirme mekanizmalari.

Yonetim : Etkili insan kaynaklari politikalarina dayanan olumlu kamu
hizmeti kosullari, mevcut bir merkezi yonetim kurulusu, kurum veya 6zel bir

etik kurulusu tarafindan saglanan esgudim.

PUMA Asya, Afrika, Orta ve Dogu Avrupa ve Latin Amerika
bdlgelerinde konuyla ilgili Glkelerle ve Avrupa Birligi, IMF gibi uluslararasi
kuruluglarla ¢aligsmalarini arttirmaktadir. Buna ek olarak PUMA, kaynaklari

tekelde toplama ve bilgi paylasimi alanlarinda da faaliyet gostermektedir.

1 http://www.masak.gov.tr/
19 TUSIAD-OECD , Kamu Hizmetinde Etik : Giincel Konular ve Uygulama, Yayn
No.TUSIAD-T/2003-9-363, Eyliil 2003, 5.39.
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PUMA, ozellikle yeni pazar ekonomileri ve gelismekte olan ekonomiler ile

OECD’nin iyi yonetisim ile ilgili tecrtibelerini paylagsmaktadir.

4. Avrupa Ulkelerinde Yonetisimin ve Yoénetimin Desteklenmesi Programi

(SIGMA- Support for Improvement in Governance and Management)

OECD ve Avrupa Birliginin ortak bir inisiyatifi olan SIGMA, gegis
surecinde olan ulkelere merkezi hukumet dizeyinde kamu yonetiminin
gelistiriimesi konusunda tavsiyelerde bulunmaktadir. SIGMA, 20 Ulkeye
kendi amaclarina yonelik hizmetler vermektedir. (Arnavutluk, Bosna-Hersek,
Bulgaristan, Hirvatistan, Guney Kibris, Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Macaristan, Letonya, Litvanya, Makedonya, Malta, Karabag, Polonya,
Romanya, Rusya, Sirbistan ve Kosova, Slovakya, Slovenya ve Turkiye.
SIGMA (lkelere kamu kurumlarinin guglendirilmesi, butce, hazine ve vergi
alanlarina verilmesi gereken dnem, mali kontrol, dis denetim, kamu hizmeti

ve idari reform konularinda tavsiyelerde bulunmaktadir.
Buatun ulkelerde SIGMA’nin amaci:

- Ulkelerin idari etkinliklerini gelistirmek amaciyla iyi ydnetime yonelik
arastirmalarini ve kamu sektdrt ¢alisanlarinin demokratik degerlere,
etik kurallara ve hukuk kurallarina bagliliklarinin  saglanmasi

¢alismalarini desteklemek,

- Ulkelere, kiiresellesmenin getirdigi yeni olusumlara uyumu
saglayacak merkezi hukumet dizeyinde i¢sel kapasite olusturma ve

Avrupa Birligine entegrasyon konusunda yardim saglamak ve

- Avrupa Birliginin ve diger organizasyon ve girisimlerin s6z konusu
Ulkelerin  idari  reformlar yapmasina yonelik inisiyatiflerini

desteklemektir.
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D. Uluslararasi Saydamlik Orglitii ( Transparency International )

Mayis 1993 tarihinde kurulan ve merkezi Almanya’nin Berlin sehri
olan Uluslararasi Saydamlik Orgiitii (Transparency International) amaci
yolsuzlukla mucadele olan ilk ve tek uluslar arasi sivil toplum 6rgutuddr.
Uluslararasi Saydamlik Orgltiiniin doksana yakin Ulkede ulusal diizeyde

teskilati bulunmaktadir. Ulkemizde Toplumsal Saydamlik Hareketi

Dernegi”, Uluslaarasi Saydamlik Orgiitiiniin ulusal diizeydeki teskilatidir."®®

Uluslararasi Saydamlik Orgitiinin temel misyonu, ulusal ve uluslar
arasi batunlik sistemlerini tesvik etmek ve guglendirmek amaciyla bir global
koalisyon olusturarak, yolsuzlukla mucadele etmektir. Bu misyonunu
gerceklestirmek ve global anlamda bir koalisyon olusturmak amaciyla
Uluslararasi Saydamlik Orgitl, yolsuzlugun nedenlerini arastiran, buna
yonelik calismalar ve reform programlari hazirlayan, c¢ok tarafli
s6zlesmelerin uygulamaya konmasina onculik eden ve hukumetlerin, kamu
kurumlarinin ve sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerini izleyerek elde ettigi
bulgulari kamuoyuyla paylasan bir 6rguttir. Orglt, global anlamda bir
koalisyon olusturmak amaciyla sivil toplumu, is dinyasini ve hukumetleri bir
araya getirmektedir. Direktdrler kurulu, Uluslararasi Saydamlik Orgitiinin
merkezi birimidir ve yillik genel kurulda segilir. Danigma Kurulu ve
Uluslararasi Sekreterya birimleri de diger merkezi birimlerdir. Bununla
birlikte, Uluslar arasi Saydamlik Orgiitii biinyesinde yerel diizeyde faaliyet
gosteren “Ulusal Saydamlik Orglitleri” mevcuttur. Bu orgitler, hesap verme
sorumlulugunun ve saydamhgin artirlmasina yonelik g¢alismalarda
bulunarak, kamuoyu ve medya destegiyle, ulusal duzeyde yolsuzlukla

micadele misyonunu vyiklenmiglerdir. Uluslararasi Saydamhk Orgitd,

166 http://www.transparency.org ve http://www.saydamlik.org
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yolsuzlukla mucadelenin uzun bir sire¢ oldugunu kabul etmistir ve
yolsuzlukla muicadelede tek tek kazanimlar yerine uzun doénemli
kazanimlara yonelik galismalar yapmaktadir. Bu ¢aligmalar sunlardir :

e Yolsuzlukla micadelede uluslar arasi ve ulusal cgercevenin
cizilmesine o6ncullik etmek ve uluslar arasi organizasyonlarda
yer almak,

e Yolsuzlukla micadele eden lUlkelere yasal ve kurumsal
anlamda yol gostermek ve destek saglamak amaciyla “Ulusal
Guvenilirlik Sistemleri Modeli” olusturmak,

e Her yil “Yolsuzluk Algilama Endeksi -CPI” yayimlamalk,

e Her yil “ Rugvet Odeyen Ulkeler Endeksi yayimlamak,

¢ Yillik olarak “Global Yolsuzluk Raporlari” Uretmek,

e Egitim faaliyetleri organize etmek,

e Ddurustluk odult vermek,

e Elektronik ortamda Yolsuzluk Arastirma ve Bilgi Sistemi
(Corruption Online Research and Information System -—

CORIS) veri tabani olusturmak.'®’

Uluslararasi Saydamlik Orgiitii, son olarak 2007 yilinda Yolsuzluk
Algilama Endeksi yayinlamistir. Yolsuzlugu Algilama Endeksi (CPI-
Corruption Perception Index) yolsuzlugu degil, yolsuzlugun algilanmasini
Olgmektedir. Kamu gucunin 0Ozel c¢ikarlar igin kotuye kullanimi, kamu
islemlerinin yarutilmesinde riagvet alma, kamuya ait fonlarin zimmete
gecirilmesi gibi konular Gizerine yogunlasmaktadir. ' Her yil yayinlanan
endekse gore, 10 puan o ulkede yolsuzlugun hi¢ gorulmedigini, O puan ise
yolsuzluk oraninin yuksek oldugunu ifade etmektedir. 2007 yilinda
yayinlanan Yolsuzluk Algilama Endeksine gore, Turkiye 180 Ulke arasinda

4.1 puanla 64. sirada yer almaktadir.'® 2007 yili endeksine gére, “temiz

17 M. Hakan Ozbaran, “Yolsuzluk ve Bu Alanda Miicadele Eden Uluslar arasi Orgiitler ve Birimler”,
Sayistay Dergisi, say1 50 — 51, Aralik 2003, s. 17- 34.

18 http://www.transparency.org

19 http://www.transparency.org/news_room/in_focus/2007/cpi2007
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ulkeler” 9,4 puanla 1. sirayl paylasan Yeni Zelanda, Danimarka ve
Finlandiya olurken yolsuzluga en fazla batmis tlkeler, 1.4 puanla 179. sirayi
paylasan Somali ve Myanmar olmustur. Turkiye 4.1 puan ile Bulgaristan ve
Hirvatistan ile birlikte 64. siray1 paylasti. Turkiye'nin gecen yil 3.8 olan
endeks puanini bu yil 4.1e cilkarmasina ragmen, dunya ulkeleri
siralamasinda 60. siradan 64. siraya indigi g6zlenmigtir. Uluslararasi
Saydamlik Orgitinin 2005 kiresel yolsuzluk raporunun Turkiye ile ilgili
boliuminde, insaat sektorindeki yolsuzluklar ve depreme genis yer
verilmistir. Uluslararasi Saydamlik Orgitii, yolsuzluk alaninda Tirkiye'de
yapilan ¢alismalari genel olarak “eksik ve amagsiz” olarak tanimlamaktadir.
Ornegin 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi hakkindaki
Kanun igin, “ amaglari, tanimlari ve kilavuz ilkeleri ortaya koymakta eksik
kalinmistir” denilmektedir. Ayrica kanunun kapsami i¢inde bagbakan,

milletvekilleri ve bakanlarin olmamasi da elestirilmektedir.'”

Tablo 2: 2000-2007 yillari Arasi Turkiye’nin Yolsuzluk Algilama Endeksi Degigimi

Yolsuzluk Algilama Endeksi
(Saydamlik Orgiitii)

Turkiye’nin Endeksteki Ulke Turkiye’nin
Yil -
Derecesi Sayisi Sirasi

2000 3.8 90 50
2001 3.6 91 54
2002 3.2 102 64
2003 3.1 133 77
2004 3.2 146 77
2005 3.5 159 65
2006 3.8 168 60
2007 41 180 64

Kaynak www.transparency.org

170 http:///www.transparency.org/gcr2005/download/english/country _reports k z.pdf.




UGUNCU BOLUM

TURKIYE’DE ETiK BiR KAMU YONETIME YONELIK ALTYAPI

Tum ulkeler, kamu hizmetlerinde istenmeyen davranis Orneklerini
onlemek ve olumlu davranis bigimlerini tesvik etmek amaci ile farkli streg
ve araglardan yararlanirlar. Bu ¢calismada dikkate aldigimiz OECD ‘nin 1996

yilinda yayinlanan “ Kamu Yonetiminde Etik Raporu “ na gore, bir etk
altyapinin sekiz ana unsuru bulunmaktadir. Bunlar, siyasi irade, etkili bir
yasal altyapi, etkin hesap verme mekanizmalari, uygulanabilir davranil
kurallari, mesleki sosyallestirme mekanizmalari, kamuda uygun c¢alisma
kosullari, etik konularda esgudumu saglayan organizasyonlar, ve kamu

calisanlarini denetleyen medya ve sivil toplum 6rgutleridir.

Asagidaki amaglara ulagsmak igin destek mekanizmalarindan olusan
tutarh bir sistemin olusturulmasi gereklidir :

e Kamu gorevlilerine yonelik temel degerlerin ve etk
standartlarin aktariimasi,

e Kamu calisanlarinin  mesleki ve Kkariyer geligimlerinin
saglanmasi, etik  standartlarin geligtiriimesi, cikar
catismalarinin engellenmesi, ylksek davranis standartlarinin
odullendirilmesi,

e Uyum saglanmasi  agisindan, ihlallerin  bildiriimesi,

sorusturulmasi ve yaptirima tabi tutulmasi.

lyi isleyen bir kamu hizmeti olabilmesi igin, iyi isleyen bir etik altyapi
olusturulmasi zorunludur. Ayrica, etik altyapinin denetim, yonlendirme ve

yonetim olmak Uzere Ug iglevi vardir.
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Tablo 3: OECD’ye Gére Etik Altyapiyi iligkilendirme Tablosu

ETIK ALTYAPI

Hukuki Cergeve _—
Hesap Verebilirlik

ve Denetim

: (| :
! ' ” i
i Davranig : Mesleki |
I Kurallan E Sosyallesme i
;' _______________________ e 1
1 \ 1
1 \ 1

] 1
: 2 :
: / :  Yonetim |
l : :
! \ 1
| ' |
: Koordinator ' Kamu Hizmeti |
: Kurum E Kosullari i
e S S i

Kaynak: OECD, Ethics in The Public Service, Occasional Papers, No:14,
1996
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Denetim, bagimsiz incelemeyi saglayan hukuki ¢erceve, etkili hesap
verebilirik mekanizmalari ve kamuoyunun katilimi ve denetimi ile
saglanabilir. Yonlendirme, siyasi liderlerin kararhligi ve bunu topluma
anlatabilmeleri, degerleri ve standartlari ifade eden davranis kurallari ve
egitim gibi mesleki sosyallestirme mekanizmalari ile saglanabilir. Yonetim
ise, etkili insan kaynaklari politikasina dayanan olumlu kamu hizmeti sartlari
ve merkezi bir yonetim kurulu veya 6zel bir etik kurumu tarafindan saglanan
esgldim ile olusturulabilir. Ornek olarak, Amerika Birlesik Devletlerinde
kuvvetlerin denkligi ( check and balances ) sistemi kontroliU 6nemserken,
Hollanda gibi yonetimde glven gelenegi ile ydonlendirme ve yonetim daha

agirhikhdir.™

Etik Altyapi Olustururken Dikkate Alinmasi Gereken Konular
OECD- Kamu Yodnetimi Komitesi, 1997

e Kamu sektorl igin temel deg@erler ( etik ilkeler ) tanimlanmig mi ve
bunlari uygulayacak olan kamu gérevlileri ve vatandaslar ( ve siyasi
temsilcileri) tarafindan biliniyor mu?

e Bu degerler, kamu kuruluglarinin ¢alismalarinda nasil uygulaniyor ?

e Orgtsel sistemler, uygunsuz davranislara yonelimi zorlastirip tespit
edilmesini kolaylastirarak, etik butinlugu destekliyor mu?

e Ddristlugun ve etik ilkelerin uygulanmasini sorusturmak icin ne tar
yasa ve cezalar vardir?

e Vatandaglarin gorevlilerin davraniglarini denetlemek ve kamusal
yasam igin degerlerin geligtirimesine katihmlari amaciyla ne tur
araclar mevcuttur?

e Davranis kurallari, kamu hizmetlerinin geneline veya 6zel bir kuruma
yonelik olabilir. Kurallar, ilgili kurulugsun anayasayla, kamuoyuyla,
hakumetle, secilmig gorevlilerle ve meclisle iligkilerini de kapsayan bir

bigimde, rolinl ve ¢alisanlarin yasal yukumlultklerini igerir. Davranis

7! OECD, Public Management Policy Brief, 2000.
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kurallari hem dogrudan denetim yapar, hem de yuksek degerlere

ulasiimasina yardimci olur.

|. TURK KAMU YONETIMINDE ETIK ALTYAPI

A.Turkiye’nin Kabul Ettigi Uluslararasi Yasal Duzenlemeler

Tarkiye'de, en oOnemli etik disi durumlardan biri olan yolsuzlukla

muicadele programli kapsaminda, gerek kamusal alanda, gerekse sivil

toplum o&rgutleri ve mesleki kuruluglar tarafindan yuritlilen ¢ok sayida

calisma bulunmakta olup, yolsuzlukla mucadele konusunda ulusal duzeyde

yasanan gelismelerden bazilari kronolojik olarak séyle siralanabilir :'"?

1 Subat 2000 — OECD Uluslararasi Ticari islemlerde Yabanci Kamu
Gorevlilerine verilen Risvetin Onlenmesi Sézlesmesi ( 4518 sayili

Kanunla onaylandi ),

24 Mart 2001 — igeriginde yolsuzlukla micadeleyle ilgili éncelikli
hedeflerinde yer aldigi “Avrupa Birligi Miktesebatinin Ustlenilmesine
iliskin Turkiye Ulusal Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve

izlenmesine Dair Karar’in Kabul,

16 Mayis 2001 - Etkin yonetim ve Yolsuzlukla Mducadele
Yonlendirme Komitesi ve bu Komiteye yardimci olmak Uzere bir

¢alisma gurubu olusturulmasi,

12 Ocak 2002 — “Turkiye’de Saydamligin Artirimasi ve Kamuda
Etkin Yonetimin Gelistiriimesi Eylem Plani’nin Bakanlar Kurulu Karari

ile kabul edilmesi,

172 http://www.masak.gov.tr/tr/yolsuzlukulusal.htm : Ciineyt YUKSEL : a.g.m., s. 349 ; TUSIAD,

a.g.e.,s. 56.
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e 16 Kasim 2002- Yolsuzlukla mucadeleye iligkin hususlarin da yer

aldigi 58. T.C. Hukumeti Acil Eylem Plani agiklanmasi,

e 2 Ocak 2003- “ Yabanci Kamu Gorevlilerine Rugvet Verilmesinin
Onlenmesi icin Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 4782

sayili Kanunun Kabul Edilmesi ,

e 17 Nisan 2003 — Yolsuzluga Karsi Ozel Hukuk Avrupa Konseyi

Sozlesmesi (4852 sayili Kanunla onaylandi.)

e 10 Aralik 2003 — Yolsuzluga Kargi Birlesmis Milletler S6zlesmesinin

imzalanmasi.

e 14 Ocak 2004 - Yolsuzluga Dair Ceza Hukuku Avrupa Konseyi

Sozlesmesi ( 5065 sayill Kanunla onaylandi).

e 18/5/2006 tarihli ve 5506 sayili Kanunla “Birlesmis Milletler
Yolsuzlukla Micadele Sozlesmesi’nin onaylanmasi uygun bulunmus
ve SoOzlesmenin onaylanmasi Bakanlar Kurulu'nca 11/8/2006
tarihinde kararlagtiriimig ve karar 2.10.2006 tarih ve 26307 sayih

Resmi Gazetede yayinlanmigtir.

5176 sayili Kamu Goérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkindaki Kanunla
ve Uygulama Yonetmeligi mevzuatta daginik halde bulunan etik davranig
kurallarini sistemlestirip yazili hale getirmistir. 5176 sayili Kanunla, denetim,
uygulama ve danigmanlik gdrevlerini yerine getiren Kamu Gorevlileri Etik

Kurulu kurulmustur.
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B. Son Donem Ulusal Yasal Dizenlemeler

Turkiye’de kamu gorevlilerince takip edilmesi gereken etik davranig
ilkelerinin, yururlukte bulunan yasalarda temel ilkeler ortaya konulmak tzere

diizenlendigi gériilmektedir.'”

Turk Kamu Yonetiminde Etik Altyapinin yasal gercevesi su sekilde
belirtilebilir :

e Anayasanin 10’'uncu, 129’'uncu ve 137’inci maddeleri,

e 5176 sayil “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda
Kanun”,

e “Kamu Godrevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslari Hakkinda Yoénetmelik”,

e 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu,

e 5237 sayih “Yeni Turk Ceza Kanunu”,

o 2531 saylli “‘Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin
Yapamayacaklari islere Dair Kanun”,

e 3628 sayil “Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rugvet ve
Yolsuzluklarla Mucadele Kanunu”,

e 4982 sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunu,

e 1156 sayili “Kanuna Mugayir Tahakkuk ve Tediye Muamelatini
ihbar Edenlere ikramiye itasina Dair Kanun”,

e 832 sayil Sayistay Kanunu,

o 2443 sayi Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda
Kanun,

e 5018 sayil Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu,

e Bagimsiz Duzenleyici Kurumlari Dizenleyen Kanunlar.

'3 Fuat Canan ,“Kamuya Giivenin Tesisinde Etik Altyapinin Onemi”, Tiirk idare Dergisi, y1l 76,
say1 144, s. 71-72.
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e 3069 sayih "Turkiye Buyiuk Milet Meclisi Uyeligi ile
Bagdasmayan isler Hakkinda Kanun”,

e 4483 sayill “Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmasi Hakkinda Kanun”,

e 3071 sayil” Dilekge Hakkinin Kullaniimasina Dair Kanun”,

e 4422 sayili “Cikar Amagh Su. Orgitleriyle Miicadele Kanunu”,

e 2499 sayih “Sermaye Piyasasi Kanunu”,

e 4734 sayili “Kamu Ihale Kanunu”,

e 4735 sayih “Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu”,

e 4389 sayil "Bankalar Kanunu”,

e 213 sayil “ Vergi Usul Kanunu”.

seklinde siralanabilir. '™

SO0z konusu yasal duzenlemelerden bagslicalari asagidaki gibi

siralanabilir :

1.Anayasa

Tark kamu yonetiminde etik ilkelerden bazilari Anayasada
diizenlenmistir. idarenin vatandaslara verdigi hizmet sirasinda uymakla
yukumlt oldugu esitlik ilkesi Anayasanin 10’'uncu maddesinin 3’Unci
fikrasinda su sekilde duzenlenmistir :"Devlet organlari ve idare makamlari
batin iglemlerinde kanun 6nunde esitlik ilkesine uygun olarak hareket

etmek zorundadirlar”.

Esitlik ilkesiyle birlikte kamu gorevlilerinin tabi olduklari etik davranig
ilkelerinden ¢agdas demokratik Ulkelerde en gok dizenlenenlerden biri olan
hukukilik ilkesi ise, Anayasanin 137 ‘inci maddesinde kanunsuz emir baglhgi

altinda duzenlenmigtir :"Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle

1% http://www.tbmm. gov.tr/komisyon/yolsuzluk _arastirma/kaynaklar/Kisim_1.pdf 79.
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¢alismakta olan kimse, Ustunden aldigi emri, yonetmelik,tizik, kanun veya
Anayasa hukumlerine aykiri gorurse, yerine getirmez ve bu aykirihdi o emri
verene bildirir. Ancak, Ustl emrinde israr eder ve bu emrini yazi ile
yinelerse, emir yerine getirilir, bu halde emri yerine getiren sorumlu olmaz.
Konusu sug teskil eden emir, hicbir surette yerine getiriimez, yerine getiren
kimse sorumluluktan kurtulamaz.” Bu duzenleme, hukukilik ilkesinin Devlet
Memurlari Kanunu ve Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda
Kanunun uygulama yonetmeliginde duzenlenmis hallerinin anayasal

temelini olusturmaktadir.

Anayasanin 129’uncu maddesinin son fikrasi, memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan otird ceza
kovusturmasi acilmasinin ,kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun

gosterdigi idari merciin iznine bagl olduguna hiikkmetmektedir.'”

2 .657 sayili Devlet Memurlari Kanunu

Genel ve katma butgeli kurumlar, il 6zel idareler, belediyeler, il 6zel
idareleri ve belediyelerin kurduklar birlikler ile bunlara bagh déner sermayeli
kuruluslarda ,kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda veya beden
terbiyesi bolge mudurliklerinde ¢alisan memurlar hakkinda 6ngorulen bazi
temel etik kural ve davraniglarini iceren Devlet Memurlari Kanunu, oldukca

genis bir kamu gorevlisi kesimini baglamaktadir.

1965 tarihli, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununda etik davranis ilkeleri
ve bazi ¢ikar gatismasi durumlari dizenlenmigtir. Kanunda oncelikle liyakat
ve kariyer ilkeleri dizenlenmistir. Liyakat ve kariyer ilkelerine aykiri davranis
ve uygulamalar kamuda kayirmacilikla ortaya ¢ikmaktadir. Kayirmaciligin

yaygin oldugu Turkiye’de , uzmanlagsmaya , profesyonellik ve liyakat gibi

175 Ciineyt Yiiksel, “ Devlette Etikten ﬁtik Devlete : Kamu Yonetiminde Etik- Yasal Altyapl,
Saydamlik ve Ayricaliklar, Tespit ve Oneriler” , Devlette Etik Altyap: Dizisi, No. 2, TUSIAD-
T/2005-11/411, 2005, s.57.



96

temel etik davranis ilkelerine yeteri kadar deger verilmemesi kalitesiz ve

etkisiz bir kamu hizmeti ve yonetim anlayisina yol agcmaktadir. 657 sayili

Kanunda duzenlenen bu temel etik ilkeler, kamu yonetiminde etik sisteminin

ana hatlarini olusturmaktadir. Devlet Memurlari Kanununun 1’inci Kisminin

2,3,34,7 ve 8 inci bolimlerinde kamu gorevlilerinin davranis kurallari ve

yaptirimlarla ilgili ayrintili kurallar bulunmaktadir.

Devlet memurlari, goérevlerini tarafsiz bir bigimde yerine
getirmek ve devlet menfaatini korumak zorundadirlar ( Madde
7).

Konusu bir sug¢ olusturan emir, higbir bigcimde yerine
getirilemez. Boyle bir emri yerine getiren kigi, sorumluluktan
kurtulamaz. ( Madde 11)

Devlet memurlari, kendileriyle, esleriyle ve velayetleri altindaki
cocuklarina iliskin mal beyaninda bulunurlar. ( Madde 14). Bu
acidan, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rugvet ve
Yolsuzlukla Muicadele Kanunu, kamu gorevlileri, her tarld
kamu kurum ve kurulusunda calisan kamu gdrevlileri, kamu
hizmeti goéren her tarld kurum ve kuruluslar,vakiflar,
kooperatifler ve bazi derneklerin yoneticileri ve calisanlari,
siyasi parti liderleri ve gazete sahipleri, yoneticileri ve kose
yazarlari igin mal Dbildiriminde bulunmanin usullerini
duzenlemisgtir.

Devlet memurlari, Turk Ticaret Kanunu hikdmlerine goére, tacir
veya esnaf sayilmalarini gerektirecek bir faaliyette
bulunamazlar. (Madde 28). ( Ancak Yargitay'in yerlesmis
ictihadina gore, bir anonim sirkette hissedar olabilirler ). Kamu
gorevlilerinin hediye almalari ve menfaat saglamalari da
yasaklanmistir. (  Madde 29). Kamu  gorevlileri,
denetimlerindeki bir girisimden cikar saglayamazlar. ( Madde

30 ). 2531 sayii Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin
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Yapamayacaklari isler Hakkindaki Kanun uyarinca , devlet
memurlarinin gorevlerinden ayrilmalarindan sonraki iki yillik
sure iginde , bolum veya kurumlariyla is iligkisi igine girmeleri
ve U¢ yillik sure iginde ise, eskiden gorev yaptiklari bolumun
¢alisma alaninda etkinlikte bulunmalari veya aracilik etmeleri
yasaklanmistir.

e Devlet memurlari kamu hizmetleri ile ilgili gizli bilgileri
gorevlerinden ayrilmis olsalar bile aciklamalari yasaktir.
(Madde 31).

e Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun-u Muvakkat yerine
yururlige giren , 4483 sayilli Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin -~ Yargilanmasi  Hakkindaki Kanun, devlet
memurlarinin  gorevleriyle ilgili sorusturulmalarinda ozel
hakumler getirmistir. Bu konu, memurlarin yargilanmasinda bir

tir dokunulmazlik seklinde yorumlanmaktadir.

Devlet Memurlari Kanununda duzenlenmig liyakat ve kariyer ilkelerine
aykiri davranig ve uygulamalar kamu sektorunde adam kayirmacilikla
ortaya c¢ikmaktadir. Adam kayirmaciigin yaygin oldugu ulkemizde,
uzmanlasmaya, profesyonellik ve liyakat gibi temel etik davranis ilkelerine
yeteri kadar deger verilmediginden kalitesiz ve etkisiz bir kamu yonetimi

anlayisi suregelmektedir.

657 sayill Kanunun 6. maddesi sadakat ilkesini duzenlemektedir.
Kamu caliganlari, uluslararasi Orneklerine uygun olarak Anayasa ve
kanunlara bagli kalmak ve uygulamak yukumluluguna getirmektedir. 6’inci
maddenin 1’inci fikrasinda ayrica temel etik davranis ilkelerinin kamu
gorevlilerine aktarilmasiyla ilgili de bir duzenleme vardir. Kamu gérevlileri,
“asli devlet memurluguna” atandiktan sonra en ge¢ bir ay iginde
kurumlarinca duzenlenecek torende, yeminle sadakat, tarafsizlik, esitlik,

hukukilik, kamu yarart amacina bagllik gibi temel etik davraniglara
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baghliklarini belirtirler ve 6zluk dosyalarina koyulacak “Yemin Belgesi’ni
imzalayarak goreve baglarlar. Bu yeminle birlikte kamu gorevlileri gorevleri

boyunca bagl bulunduklari temel etik ilkelerden haberdar olurlar.

3. 5237 sayil Turk Ceza Kanunu

Turk Ceza Kanununda dizenlenen rugvet, irtikap, zimmet, ihaleye, alim
ve satima hile ve fesat karigtirma gibi haller yolsuzluk sugu olarak
tanimlanmaktadir. Bununla birlikte, yolsuzluk sugu olmayip da énemli ¢ikar
catismasi hallerini olusturan goérevi ihmal ve kamu goérevinin suistimali gibi
suclar da Kanunda diizenlenmistir. Ornegin, cikar ¢atismasi hallerinden biri
olan, yetkili olmadigi bir ig igin yarar saglama Turk Ceza Kanununun 255.
maddesinde duzenlenmistir. 255. maddeye gore, gorevine girmeyen ve
yetkili olmadigi bir isi yapabilecegi ve yaptirabilecegi kanaatine uyandirarak
yarar saglayan kamu gorevlisi, bir yildan bes yila kadar hapis ve adli para

cezasil ile cezalandirilir.

Tuark Ceza Kanunu’'nun 247’inci maddesinin 1. fikrasinda basit zimmet
sucu , 247. maddesinin 2. fikrasinda nitelikli zimmet sucu dizenlenmistir. Bu
iki sug turayle ilgili ayrintih hukimler kanunda yer almaktadir. Zimmet bir
memur sugudur ve memur suglari hukuk sistemimizde ayri bir sorusturma
sistemine tabi tutulmustur. Ancak 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi,
Rusvet ve Yolsuzluklarla Micadele Kanunu geregi zimmet sugu icin bu

ayricalik kaldirilmistir.

Denetim gorevinin ihmali kamu yonetiminde etik digi faaliyetlerin ortaya
¢cikmasina neden olan hallerden biri olarak cezai yaptirima tabi tutulmustur.
Cikar catismasi hallerinden birisi olan kamu gorevlisinin ticareti, Devlet

Memurlari ile birlikte, Turk Ceza Kanununda da duzenlenmistir.
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Uluslararasi belgeler ve 3628 sayih Mal Bildiriminde Bulunulmasi,
Rusvet Yolsuzlukla Micadele Kanununda yolsuzluk sugu olarak tanimlanan
irtikap, Turk Ceza Kanununun 250. maddesinde duzenlenmistir. Devletin
cesitli nitelikte olan fonksiyonlarini yerine getirmekle gorevli kisinin yetkilerini
icbar, ikna veya dusulen hatadan yararlanmak suretiyle kotuye kullanarak
kendisine veya baskasina haksiz yarar temin etmesine irtikap adi

verilmektedir.

Tark Ceza Kanunu’nun 252-254’UncU maddeleri arasinda rusvet ve
bununla ilgili suglar dizenlenmektedir. Risvet, memurun gorevini menfaat
karsilig1 satmasi veya bir ferdin devlet fonksiyonunu menfaat karsiligi satin

almaya yonelik girisimde bulunmasidir.

Memuriyet gorevinin koétlye kullaniimasi tum Ulkelerin mevzuatlarinda
duzenlenen baslica ¢ikar ¢atismasi hallerinden biridir. Yolsuzluk sugunun
genel tanimlamasi olarak da kullanilan bu durum, Tirk Ceza Kanunu’'nun
257. maddesinde ug ayri fikra halinde dizenlenmigtir.Uluslararasi alanda da
Ulkelerin ceza kanunlarinda duzenlenen memuriyet gorevinin kotlye

kullaniimasi, kamu idaresi aleyhine islenen en dnemli suglardan birisidir.

Goreve iligkin sirrin agiklanmasi Devlet Memurlari Kanununda disiplin
yaptirrmina tabi tutulmusken, Turk Ceza Kanununda cezai yaptirima
baglanmistir. Turk Ceza Kanunu’nun 258. maddesi uyarinca gorevi
nedeniyle kendisine verilen veya ayni nedenle bilgi edindigi ve gizli kalmasi
gereken belgeleri, kararlari ve emirleri aciklayan veya baskalarinin bilgi
edinmesini kolaylagtiran kamu gorevlisine, bir yildan dort yila kadar hapis

cezasi verilir.

ihaleye fesat karistirma ,en bilylk yolsuzluk suclarindan biri olarak
tanimlanmaktadir. Kamu menfaatinin dnune kisisel c¢ikarlarin gegtigi bu

clkar catismasi halinde kisiler buylk meblaglar halinde c¢ikar elde
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etmektedirler. Kamu yonetimde etikle ilgili buyuk skandallar da genelde
ihaleye fesat karistirmayla ilgilidir. Tlirk Ceza Kanunu’nun 235. maddesinde
ihaleye fesat karistirma hali dizenlenmistir. Kamu kurum ve kuruluslar
adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina veya kiralamalarina
iliskin ihaleye fesat karistiran kisi, bes yildan on yila kadar hapis cezasi ile

cezalandirilir.

4. 2531 sayil Kamu Goérevinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari isler
Hakkinda Kanun

2531 sayili ve 2 Ekim 1981 tarihli “Kamu Gorevlilerinden Ayrilanlarin
Yapamayacaklari isler Hakkindaki Kanun” geregince genel biitceye dahil
daire, kurum ve kuruluglar ile katma butgeli idarelerde, bunlara bagl déner
sermayeli kuruluslarda kanunla ve kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak
kurulan fonlarda, belediyelerde, 6zel idarelerde 12 Mart 1964 gun ve 440
saylll ve 12 Mayis 1964 gun ve 468 sayili Kanunlar kapsamina giren
kuruluslarda, sermayesinin yarisindan fazlasi ayri ayri veya birlikte hazinece
veya yukaridaki daire, idare, kurum ve kuruluslarca kargilanan yerlerde
aylk, Ucret veya 6denek almak suretiyle gorev yapmis olanlarin, hangi
sebeple olursa olsun gorevden ayrildiktan sonra, ayrildiklari tarihten dnceki
iki yil icinde hizmetinde bulunduklari daire,kurum ve kuruluglara karsi
ayrildiklari tarinten baslayarak U¢ yil slUreyle, o daire idare kurum ve
kurulustaki gorev ve faaliyet alanlariyla ilgili konularda dogrudan dogruya
veya dolayli olarak gorev ve ig almalari, taahhude girmeleri, komisyonculuk

ve temsilcilik yapmalari yasaklanmis bulunmaktadir.

Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Mduicadele Soézlesmesinin  12.
maddesinde taraf devletlerin “Gnceki goérevleri yeni faaliyetleri ve yeni igleri
ile dogrudan iligkili ise eski kamu gorevlilerinin 6zel sektorde faaliyet

gOstermelerine veya 0Ozel sektorde calistirimalarina belirli sirelerde
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kisitlama getirilmesi yolu ile ¢ikar gatismalarini dnlemeyi taahhit etmeleri”

istenilmektedir.

Tarkiye’de kamu gorevlerinden ayrilanlarin bir sure sonra kanunla
getirilen kisitlamalara uymadan yeni iglerde gorev aldiklari ortaya gikmigtir.
Kamu gorevlilerinin goérevlerinden ayrildiktan sonra belli bir sure ayni is
dalinda ig iliskisi kuramayacagi konusunu duzenleyen kanun, etik disi
faaliyetlere kargi onemli bir aragtir. Fakat kanunun uygulanmasinda gerekli
0zen gosteriimemis, acilan davalardan sonugsuz kalanlar olmustur.
Kanundaki eksikliklerin giderilerek uygulanmasi, kamu yodnetiminde etik

adina 6nemli bir adim olacaktir."”®

5. 3628 Sayili, Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rusvet ve Yolsuzluklarla

Muicadele Kanunu

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rusvet ve Yolsuzluklarla
Micadele Kanunu’nun amaci, 1. maddede belirtilmistir : “Bu kanunun
amaci, rugvet ve yolsuzlukla micadele cumlesinden olarak, bu kanunda
sayilanlarin mal bildiriminde bulunmalarini, bildirimlerin yenilenmesini, mal
edinmelerin denetimiyle, haksiz mal edinme veya gercege aykir bildirimde
bulunma halinde uygulanacak hukumleri, bu kanunda belirlenen sugclarla,
bazi suclardan dolayi, kamu gorevlileri ve sug ortaklari hakkinda takip ve

muhakeme usulliniu dizenlemektedir”.

Birinci maddede belirtilen haksiz mal edinme, Kanun'un 4.
maddesinde tarif edilmektedir : “Kanuna veya genel etike uygun olarak
saglandigi ispat edilmeyen mallar veya ilgilinin sosyal yagantisi bakimindan
geliriyle uygun oldugu kabul edilemeyecek harcamalar seklinde ortaya ¢ikan

artiglar, bu kanunun uygulanmasina haksiz mal edinme sayihr”.

176 http://www.saydamlik.org
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Her turll sec¢imle is basina gelen kamu gorevlileri ve disardan atanan
Bakanlar Kurulu Gyeleri, genel ve katma butgeli idareler, il 6zel idareleri,
belediyeler ve buna bagli kuruluslar, kamu iktisadi tesebbusleri ile buna
bagh ortaklik ve igletmelerde, 6zel kanunlarla veya 6zel kanunlarin verdigi
yetkiye dayanarak kurulan ve kamu hizmeti géren kurum ve kuruluglar ile
bunlarin alt kuruluglarinda veya komisyonlarda aylik, tcret ve 6denek almak
suretiyle kamu hizmeti goren memurlari, isci niteligi tasimayan diger kamu
gorevlileri ile yonetim ve denetim kurulu Uyeleri, Kanun'un 2. maddesine

gore bildirimde bulunmalhdir.

Kanunun” Bu Kanunda Yazili Suglar ile bazi Suglardan Dolayi
Sorugturma Usuld” baghkh dordinct bolimunde yer alan 17. maddesinde
sayllan suglardan veya bu sugclara istirak etmekten sanik olanlar hakkinda,
4483 sayili yasa hukimlerinin uygulanmayacagini belirtilmistir. Bu hikmun
mustegarlar, valiler ve kaymakamlar hakkinda uygulanamayacagi

vurgulanmigtir.

Kamu glcund elinde bulunduran kamu goérevlilerinin, bu glcu
kullanarak ekonomik c¢ikar elde etmelerini Onlemek, bdylece kamu
otoritesine duyulan guveni korumak, hem de kamu mallarini korumak
amaclyla Kanun’un 17. maddesinde sayilan suglardan veya bu suglara
istirak etmekten sanik olanlar hakkinda yapilacak sorusturmalar oOzel
yontemlerin disinda tutulmustur. Boylece, devletin tarafsiz olarak yuruttigu
hizmetlerin duzenli bir sekilde yurutulmesi ve kamu kurum ve kuruluslarinin

toplum onundeki guvenlerinin korunmasi amaglanmistir.

6. 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun ve

Yonetmelik

Ulkemizde kamu y6netiminde etik altyapiyi diizenlemek amaci ile son

yillarda yapilan en énemli g¢alisma, 5176 sayili “ Kamu Gorevlileri Etik
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Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degigiklik yapilmasi Hakkinda
Kanun”, 25.5.2004’te ydrarluge girmistir. Bu kanunun kurulus amaci etik
davranig ilkeleri belirlemek ve uygulamayr gozetmek” olarak
belirtiimigtir(Madde 1). Bu maddeden de anlagilacag uzere, kurulun kural

koyucu ve denetleyici olmak lizere iki ana islevi bulunmaktadir. '’

Bu kanun yasal altyapi eksikligini doldurmaya yonelik onemli bir
adimdir. Ancak, Cumhurbaskani, Turkiye Buyuk Millet Meclisi ev Bakanlar
Kurulu Gyeleri ile Turk Silahli Kuvvetleri, yargi ve Universite mensuplari s6z

konusu kanun hukumlerinden istisna tutulmustur.
Il. KAMU GOREVLILERI ETIK KURULU

A. Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun Amag ve Kapsami

Kanunun amacinin dizenlendigi 1. maddede, '"®

saydamlik,
tarafsizlik, durustlik, hesap verebilirlik, kamu yararini gozetme gibi etk
ilkeler siralanmigtir. Ancak bu etik davranig ilkelerinin tanimi yapilmamig ve
etik davranis ilkelerini belirlemek, uygulamayi gézetmek, kamu kurum ve
kuruluglarinda gorevli personelin etik davranig ilkelerine aykiri uygulamalari
bulundugu iddiasiyla vatandaglarca ileri surulen iddialari arastirmak ve
sonuglandirmak Uzere Bagbakanlik bunyesinde onbir kisiden olugsan Kamu

Gorevlileri Etik Kurulu kurulmustur.

Kurul Uyelerinin timu, yasada belirtilen 6zellikteki kigiler arasindan

Bakanlar Kurulunca secilmektedir. Kurul Gyelerinin gorev suresi dolmadan

"7 Yasada kurulun gorevlerini diizenleyen 3.maddesinde etik davranis ilkelerini belirlemek, bu
ilkelerin ihlaline iligkin inceleme ve arastirma yaparak sonucu ilgili makamlara bildirmek ile kamuda
etik kiilttirii yerlestirmek i¢in ¢aligmalar yapmak veya yaptirmak ve bu ¢alismalara destek olmak,
kurulun goérevi olarak belirtilmistir.

'8 Bu Kanunun amaci, kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken saydamlik, tarafsizlik, diiriistliik, hesap
verebilirlik, kamu yararini gézetme gibi etik davranis ilkeleri belirlemek ve uygulamayi gozetmek
lizere Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun kurulus, gérev ve ¢aligma usul ve esaslariin
belirlenmesidir.
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gorevlerine son verilememesi Kurul Gyelerinin 6zerkligini saglayabilir gibi
g6zukse de TBMM yerine Bakanlar Kurulu tarafindan atanmalari ve gorev
surelerinin sonunda yeniden segcilebilmeleri kurumun o6zerkligini zedeleyen
bir durumdur. Ust diizey birokrasinin denetlenememesinin en 6énemli
nedenlerinden biri Ust dlizey burokratlarin siyasi iktidar tarafindan atanmis
olmalaridir. Bunu dénlemek igin olusturulan Etik Kurulu, yine siyasi iktidar
tarafindan atanmaktadir. Buna ek olarak, Kurulun bagbakanlik binyesinde
kurulmus olmasi, Huzur hakki ve Kurulun diger ihtiyaglarinin her yil
Bagbakanlik butgesine konulan &denekten karsilanmasi,sekreterya
hizmetlerinin Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel MudurlGgu
tarafindan yerine getiriimesi, Kurulun kesinlesen kararlarinin Basbakanlik
makamina sunulmasi ve Kurul kararlarinin Basgbakanlik tarafindan Resmi
Gazete araciligi ile kamuoyuna duyurulmasi ve yodnetmelik hukUmlerinin
Bagbakan tarafindan yurutlilmesi gibi duzenlemeler, 6zerk olmasi gereken
bu Kurulun Basbakanligin bir birimi oldugunu gdstermektedir.'”® Yine bu
yasayla ilgili elestirilerden birisi de yasayla duzenlenmesi gereken “etik
davranis  ilkelerinin  kolaylikla  degisebilecek olan  yonetmelikle

diizenlenmesidir.'®

B. Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun Gorev ve Yetkileri

5176 sayili Kanuna gore, Kamu Etik kurulunun yetki ve gorevleri soyledir :

e Kamu gdrevlilerinin gorevlerini yarutirken uymalari gereken davranig
ilkelerini hazirlayacagi yonetmeliklerle belirlemek,

e Etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla re’sen veya yapilacak
bagvurular Uzerine gerekli inceleme ve arastirmayi yaparak sonucu

ilgili makama bildirmek,

' {brahim Arap ve Levent Yilmaz, “Yeni Kamu Yonetimi Anlayisinm “Yeni” Kurumu : Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu “;, Amme Idaresi Dergisi, cilt 39,say1 2, 2006, s. 51-69.

180 http:///tesev.org.tr
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Kamuda etik kdlturinu yerlestirmek Uzere caligsmalar yapmak veya
yaptirmak ve bu konuda yapilacak ¢alismalara destek olmak,
Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslari, bagvuru konusu ile
ilgili olarak Kurul tarafindan istenen bilgi ve belgeleri vermek
zorundadirlar.

Kurula kanun kapsamindaki kamu kurum ve Kkuruluslarinda etik
davranig ilkelerine aykiri uygulamalar bulundugu iddiasiyla yapilacak
bagvurular, 3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair
kanunda belirlenen esaslara gore, en az genel mudur veya esiti
dizeyinde kamu gorevlileri hakkinda yapilabilecektir.

Genel Mudur disindaki hangi unvanlarin genel mudur esiti sayilacag!
Kurul tarafindan belirlenecektir. Diger kamu gorevlilerinin etk
davranig ilkelerine aykiri uygulamalarina iliskin basgvurular, ilgili
kurumlarin yetkili disiplin kurullarinca degerlendirilecektir.

Kurul, kendisine ulasan basvurulari, etik davranis ilklerinin ihlal edilip
edilmedigini degerlendirerek en ge¢ uc¢ ay igcinde sonuglandirmak
zorundadir. Sonuglandirilan incelemeler bagbakanlik Makamina ve
ilgililere bildirilir.

Basvuru sonucunda kurul tarafindan yapilan incelemelerde, etik
davranis ilkelerine aykiri bir eylem tespit edilmesi halinde, konuya
iliskin Kurul Karari, Basbakanlik tarafindan Resmi Gazetede
yayimlanir.

Kurul bu Kanun kapsamindaki kuruluslardan ve 6zel kuruluslardan
ilgili temsilcileri gagirip bilgi alma yetkisine sahiptir.

Bu Kanunun uygulanmasina iliskin hususlar, Kurulca hazirlanacak
yonetmeliklerle belirlenir. Kurul tarafindan hazirlanan yonetmelikler
Bagbakan onayi ile yurarlige konur.

Kurul, gerektiginde mal bildirimlerini inceleme yetkisine sahiptir. Mal
bildirimlerindeki bilgilerin dogrulugunun kontrolli amaciyla, ilgili kigi ve

kuruluslar, ( bankalar ve 6zel finans kurumlari dahil) Kurul tarafindan
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istenen bilgileri en ge¢ otuz gun iginde Kurula vermekle
yukumladarler.

e Hediye alma yasaginin kapsamini belirlemeye ve en az genel muadur
veya esiti seviyedeki Ust duzey kamu gorevlilerince alinan hediyelerin
listesini gerektiginde her takvim yili sonunda bu gdrevlilerden

isteyemeye yetkilidir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu,etik sistemin esgudum kurulugudur. Butin
diger etik altyapi unsurlari arasinda esgudim sadlayarak ve onlari
destekleyerek bir yonetim islevi yerine getirmektedir. islevi hem dogrudan
etik girigsimlerini uygulamak, hem de bu islerden bazilarini daire veya
kurumlara devretmek seklindedir. Yaptirim yetkisine sahip olan Kurulun
kontrol islevi de vardir. Kamu Etik Kurulu, denetim, danismanlik, destek ve
Turk kamu yonetiminde yerlestiriimesi igin yapacagl ¢alismalarla egitim
iglevini de yerine getirecektir. Ayrica, etik ilkelerin kamu gorevlileri arasinda
benimsenmesi ve vatandaslar arasinda etik kdltarin yerlestiriimesi igin

konferanslar, seminerler diizenleyecektir.'®"

5176 sayilli Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanunla
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kurulmus ve 10.8.2004 tarih ve 2004/7791
sayill Bakanlar Kurulu Karariyla Basbakanlik ve Uyeliklerine atama yapilan
Kurul ¢galismalarina baglamistir. Bu c¢alismalar dogrultusunda Kurul Kamu
Gorevlileri Etik Davranig ilkeleri Hakkinda Yénetmelik hazirlamistir. Kamu
Gorevlileri Etik Davranig ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda

Kk 182

Yonetmeli genel olarak “ Avrupa Konseyi Kamu Gérevlileri icin Model

Davranis Kurallari’na uygun hazirlanmistir.

Yonetmeligin amaci, birinci maddede, “kamu gorevlilerinin gorevlerini

yurutirken uymalari gereken etik davranis ilkelerini belirlemek, bu ilkelere

181 Ciineyt Yiksel , “ Tiirk Kamu Yonetiminde Etik Mevzuati Degeﬂendirmesi ve Coziim Onerileri” ,
Siyasette ve Yonetimde Etik Sempozyumu, Sakarya Universitesi [IBF, 2005, s.347-360.
'8213.4.2005 tarih ve 25785 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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uygun davranis gostermeleri agisindan onlara yardimci olmak ve gorevlerin
yerine getiriimesinde adalet ilkesine zarar veren, toplumda suUphe ve
guvensizlik yaratan durumlari ortadan kaldirarak kamu yonetimine halkin

guvenini artirmaktir’ gseklinde tanimlanabilir.



DEGERLENDIRME VE SONUG

Kamu yonetimi sistemleri Ulkeden ulkeye farkliliklar gostermektedir.
Her Ulke farkh tarihi, kalttrel ve toplumsal sartlardan olusarak kendi kamu
yonetimi sistemini zamanla olusturmustur. Bu yluzden her Glkenin sartlarinin
da kendi icerisinde Ozel olarak incelenmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Farkh
kultarlerin olusturdugu yonetim sistemlerinin her birinin olumlu yonlerinin

incelenerek, kendi sistemimiz icin gelistiriimesi arzu edilen bir yontemdir.

Kuresellesme olgusu icinde birbirleri ile etkilesim igerisinde olan
kamu yonetimi sistemleri, iyilestirme calismalari igerisinde farkli yontemler
kullanmaktadirlar. Tum yontemlerin ortak amaci daha iyi yonetim, yozlasma
ve yolsuzluklarin énlenmesi ve etik disi davraniglarla micadele etmektir. Bu
amagla, siyasal ve yonetsel kurumlarin yeniden yapilandirilmasi yonunde
calismalar ve arastirmalar yapilmig, kamu yonetiminin amaci demokratik bir

ortamda daha nitelikli ve verimli bir hizmet sunma amaci olmustur.

Kamu yonetim sistemleri toplum, birey ve devlet arasindaki iligkilerin
bir etkilesimi olarak ortaya ¢iktidi icin, bireysel olarak distntlen ve faaliyete
gegcirilen her faaliyetten bir sture sonra toplum ve devlet de etkilenmektedir.
Etik kavrami, bize ahlak, deger ve hukuk kavramlari ¢ergevesinde iligkilerin
dizenlenmesinde iyi degerlere sahip olma ve uygulamanin éneminden
bahsetmektedir. Etik, bireysel olarak oldugu kadar toplum agisindan da
kamu gucunun kotuye kullanilmasina kargi bir denge gorevi gormektedir.
Kamu yonetiminde etik davranig, toplum c¢ikarlarini dnemseyen, toplum
acisindan seffaf, adil ve demokratik bir yapiyi olusturan ve koruyan bir
O0zellige sahiptir. Bu agidan bakildigi zaman, kamu yonetiminde etik
degerlerin 6nemi, devlete ve topluma kargi guven olusturmanin ve bunu

devam ettirmenin geregi olarak ortaya gikmaktadir.
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Yonetim sistemleri agisindan, son yillarda yeni bir kavram olarak
ortaya cikan “iyi ydnetisim”, yozlasma ve yolsuzluklarin &nlenmesinde
onemli bir kavram olarak ortaya cikmistir. Hizla gelisen ve farkhlasan
duinyada, 1970’lerde “Kamu Yonetimi”, 1980’lerde “Kamu Politikasi ve
Yonetimi” olan yonetim disiplini de 1990’lardan sonra “Yonetisim” ismini
almaya baslamistir. Daha 6nceki hiyerarsik, merkezi ve yetkileri kendinde
toplayan yonetim sistemlerinden , insan haklarina dayanan, performans
Olcutlerini  gerceklestiren, c¢ok aktorll, vyerel, toplumdaki faktorleri
onemseyen , kaynaklari verimli olarak kullanan yonetisim anlayisina
gecilmeye baslanmistir. Bu yeni olusan dizende, kamu kuruluglari ile 6zel
sektor kaynaklarinin karisimi ongorulmekte, hizmet Uretimi ve dagitimi igin

alternatif yontemler olusturulmaya calisiimaktadir.

20. yuzyilin yénetim anlayisi, 21. yuzyilda yerini tum Glkeleri bir
sekilde etkilemeye baslayan yonetisim kavramina birakmaya baglamistir.
Bu yeni olugsmaya baglayan duzende, merkeziyetgilik yerine yerellik,
blrokrasi yerine katiimcilik, kapalilik yerine saydamlik ve aciklik, hiyerarsi

yerine hesap verebilirlilik ve sorumluluk anlayigi hakim olmaya baslamigtir.

Kamu yonetimi, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari, ortak bir sistem
icerisinde bulusarak, karsilikh olarak etkilesim igindedir. Daha Once
birbirlerinden bu kadar iligki icerisinde olmayan bu kurumlar, kendilerini yeni
bir dizen icerisinde yeniden yapilandirma ihtiyaci duymuslardir. Merkezi
yonetim ve yerel yonetim kuruluslarindan bagka, sivil toplum o6rgutleri de
yeni duzenin igerisinde yonetim sistemlerine dahil edilmigtir. Sivil toplum
orgutleri, birey ile devlet arasinda yer alarak topluluklari organize etmek,
egitmek, toplum igerisindeki guruplarin ekonomik ve sosyal hayata
katihmlarini  saglamak, siyasi ve sosyal etkilesimi kolaylastirmak,
dayanigmayi artirmak ve kulturleri desteklemek yoluyla, 6zgurlik, esitlik ve

sorumluluk temellerini olugturmaya c¢alismaktadir.
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Kamu yonetiminde yeni ortaya ¢ikan bu yeni dizen, sadece Ulkelerin
kendi kultar ve tarihsel gelisimleri ile degil, ayni zamanda uluslararasi kurum
ve kuruluglarin calismalari ile de desteklenmektedir. Birlesmis Milletler,
Ekonomik Kalkinma ve is Birligi Orgitii (OECD) ve Avrupa Birligi gibi
kuruluslarin yaninda Uluslararasi Saydamlik Orgiitii gibi kuruluglar da etik
davranisi destekleyen, yolsuzluk ve rusvetle micadele eden klresel aktorler
durumundadir. Raporlar, Davranis Kurallari, Aragtirmalar yapilarak Ulkeler
daha iyi , saydam, katihmci, tarafsiz, esitlik¢i, sorumlu yonetimler olusturma
yonunde desteklenmektedir. Bu konuda, OECD etik altyapi kodlari
olusturarak bir micadele politikasi belirlemistir. Birlesmis Milletler ve Avrupa
Birligi de Sozlesme yayinlayarak, 6zel alt kurumlar olusturarak, Gye Ulkeleri
bazi standartlara uyma konusunda tavsiye kararlarinda bulunmaktadir. Bu
kuruluglarin disinda, Uluslararasi Saydamlik Orglti gibi sivil toplum
orgutleri de her yil arastirmalar ve raporlar yayinlayarak , Ulkelerin
durumunu aydinlatmakta, kendi durumlarini analiz etme firsatini
yaratmaktadirlar. Bu ¢alismalar, uluslararasi kuruluglarin etik digi durumlarla
mucadele etmek icin , etkili bir uluslararasi igbirligi mekanizmasini

olusturmaya calistigini gostermektedir.

Ulusal ve uluslararasi gelismeler Turkiye’de de yanki yapmistir.
Gulgla  bir merkezi ve otoriter sistemin egemen oldugu Osmanl
imparatorlugu'nun 16. yiizyilldan sonra idari ve mali alanlarda zayiflamaya
bagslamistir. Genel olarak sistemin bozulmasi ve parasal sikintilarin kamu
yoneticileri Uzerinde etkili olmasi ile rusvet ve yolsuzluk buyuk boyutlara
ulasmis ve Tanzimat Donemine kadar devam etmistir. Bu donemde alinan
tedbirler ile iyilesme bir sure devam etmis, ayni bozulma daha sonra da
devam etmistir. Cumhuriyetin kurulmasi ile birlikte, yonetimdeki kigilere

hesap sorulmaya baglanmistir.
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1960’larin ikinci yarisi ve 1970’lerde hiz kazanan burokrasinin
siyasallasmasi surecinde, siyasal kayirmacilik yayginlasmistir. Ozellikle aile
ve akraba iligkilerine dayanan ‘ hayali ihracat’ bagta olmak tUzere, yolsuzluk
Tarkiye'nin gundemine vyerlesmigtir. Bu konularda TBMM’ye pek c¢ok
sorusturma onergesi verilmig, ancak bu dnergelerden Yuce Divana kadar
uzanani olmamigtir. 1980’lerde ekonomik altyapida blydk oranda
degisiklikler olmus, fakat kontrol ve ydnetim mekanizmalari ve yasal
dizenlemeler eksik kalmistir. Ulkede yasanan ekonomik degisiklikler,
yolsuzluk ve rusvet olaylarinin artmasina neden olmustur. 1990’larda ayni
dizen devam etmis, yolsuzluk ve etik digi faaliyetler kamu ydnetiminin bir
parcasi haline gelmistir. Kamu yonetiminde etik disi faaliyetlere halkin
tepkisi artmig, yolsuzlukla savasma amaciyla yeni sivil toplum kuruluslari

kurulmaya basglanmistir.

Turkiye’de uzun yillardan beri devam eden etik digi faaliyetleri
azaltmak ve yeni bir yonetim anlayisina yonelik ¢calismalar yapilmaktadir. Bu
calismada, etik yonetimin birey, toplum ve devlet Uzerindeki olumlu
etkilerinden bahsedilmis, ulusal ve uluslararasi calismalar cergevesinde
altyapi ¢alismalarindan bahsedilmistir. Turk kamu ydnetiminde yapilan ve
devam eden olumlu caligmalara ragmen, halen altyapi eksiklikleri devam
etmektedir. Yapilan calismalar olumlu fakat yeterli degildir. Bu durumun

farkh sebepleri vardir.

Anayasanin ikinci maddesinde yer alan ve Cumhuriyetin nitelikleri
arasinda yer alan hukuk devleti ilkesi, tm demokratik Ulkelerin ortak
Ozelligidir. Hukuk devletine olan inancin tam olmamasi, yarginin ve
toplumun temel sorunlarindan birisidir. Kisilere ve guruplara goére farkl
hukuk kurallarinin olabildigi bir toplumda, hukuk devletine ve yargiya olan
guven sarsiimaktadir. Devletin tum kurum ve kuruluglarinda hukuka uygun
islemler yuratilmeli ve bu yargi disinda da uygulanmalidir. Hukuk devleti

ilkesi, etik altyapinin temel taslarindan biridir. Kamuda etik reformlarin
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temelini olugturan iyi yonetisimin saglanmasi igin, oncelikle devletin eylem

ve islemlerinin denetimi saglanmalidir.

Turk kamu yonetiminin merkeziyetgi yapisi da yolsuzlukla mucadele
konusunda yeniliklere acik degildir. Osmanli imparatorlugu zamanindan
devam eden burokratik yapi, yetki devri, yerinden yonetim ve sivillesme gibi
kavramlar karsisinda durmaktadir. Kati burokratik kurallari esnetmek, yenilik
ve verimlilik geligstirme imkanlari sinirli kalmaktadir. Agiklik, saydamlik ,
katihmcilik gibi kavramlar, burokrasi karsisinda ¢ok yavas ilerlemekte, yerel
dizeyde o6nem tasiyan hizmetlerin yerine getiriimesi ¢ok zor ve yavas

devam etmektedir.

Yeni kurulan Kkurullara, yeni c¢ikarilan kanunlara ragmen, halen
istenilen hizla ilerleme saglanamamaktadir. Turk kamu ydnetimi sisteminde
siyasilerin de burokrasi Uzerinde buyuk etkisi bulunmaktadir. Her siyasi
parti, devlet kadrolarini kendi yandaslarina dagitmakta, burokrasi tarafsiz
degil, siyasi bir kimlige burunmektedir. Bu durum yodnetimin yakin iligkiler
kurdugu 6zel sektor kuruluglar ile de etkilenmektedir. Kamu hizmetinin
esitlik, tarafsizlik, durUstlik ve butlnlik ilkeleri bu yakin iliskilerden zarar
gormektedir. Her parti kendi yandaslarina daha ayricalikli hizmet vermeye
devam etmektedir. Ayni sekilde , yonetenler, takdir yetkilerini kullanirken de
keyfi davranirlarsa, kamu hizmetleri siyasal ¢ikar saglamak amaci ile de

kullanilabilir.

Yeni bir duzene gegcme konusundaki zorluklar, kamu c¢alisanlarinin
kendilerinden de kaynaklanmaktadir. Geleneksel ve merkeziyetgi bir
anlayisin devam ettigi Ulkemizde, calisanlarin da davranis bigimlerini
etkilemektedir. Burokrasi, kirtasiyecilik, hizmet sunumundaki kayitsizlik,
verim dusukligu, motivasyon eksikligi, maas azhgi, odullendirme sisteminin

yetersizligi de ciddi sorunlar yaratmaktadir. Is memnuniyetsizligi ve
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blrokratik islemlerdeki kurallarin ¢oklugu ve karisikhdr da etik disi

faaliyetleri artirmaktadir.

Kamu yonetimde etik yOnetimin en Onemli Ozelliklerinden olan
saydamlik, hesap verme sorumlulugunu saglayan bir mekanizmadir.
Saydam bir sistemde, vatandaslar kaynaklarin nasil ve ne sekilde
kullanildigini bilir ve kamu yonetimine glven duyarlar. Ulkemizde yonetimin
karar alma surecine katihm ¢ok duguktir. Kamu kurumlarinin birbirleriyle ve
vatandaglarla olan iligkilerinde yogun bir gizlilik vardir. Vatandaslarin ,
medyanin ve sivil toplum &rgutlerinin kamu hizmetlerinin tasarlanmasi,
yuratulmesi ve degerlendiriimesi ile ilgilenmesi son yillarda artmigtir.
Saydamligin 6nemli unsurlarindan biri olan bilgiye erisim hakki, Bilgi edinme
Hakki Kanunu’nun yuarurlige girmesi ile taninmistir, fakat halen tam olarak

uygulanamamaktadir.

Denetim yetersizligi, ekonomik nedenler, egitim yetersizligi,
memurlara taninan ayricaliklar ve en son olarak medya ve sivil toplum
kuruluslarinin cabalari da etik disi faaliyetleri 6nleme konusunda yeterli
degildir. Medya ve sivil toplum kuruluslari devlet Uzerinde baski ve
denetleme mekanizmalari ile glgll bir etki yaratabilirler. Tarafsiz bir medya
etik digi faaliyetlerin ortaya cikarilmasina yardimci olmakta, temiz ve
saydam bir toplum olusturulmasinda yardimci araglardan birisidir. Fakat
siyasi partilerin bazi medya guruplari ile kurduklari yakin iligkiler ytzinden,

kamuoyu denetiminin saglanmasi tam olarak mumkun olmamaktadir.

Turkiye’de yapilan ¢alismalar, 6zellikle son yillarda hiz kazanmistir.
Etik digi faaliyetlerin siyasal ve ekonomik sistemlere verdigi zararlarin
bilincine varilmis ve bu konuda calismalar yapilmaktadir. Etik sisteminde
reform hareketleri daginik halde bulunan etik davranig ilke ve kurallarinin
toparlanip acgik ve anlasilir bir dille etik kanunlari halinde yaziimasiyla

devam etmistir. Etik sistemindeki reform hareketleri son olarak 5176 sayili
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Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Hakkindaki Kanun’la baslamistir.  Fakat
yapillan c¢alismalarin yeterli oldugunu sdylemek mdmkin degildir.

Uygulamada halen eksikler vardir.

Yapilan tim c¢alismalarin olumlu oldugu duasunulmektedir. Yine de,
bazi istisnalarin taninmasi c¢aligmalarin olumsuz bir yanini da
yansitmaktadir. Cumhurbaskani, Turkiye Buylik Millet Meclisi Uyeleri,
Bakanlar Kurulu Uyeleri , Turk Silahh Kuvvetleri , yargi mensuplari ve
Universiteler Kurulun inceleme alani disinda kalmaktadir. Bdyle bir
istisnanin bulunmasi, etik bir yonetim anlayisi ile bagdasmamaktadir.
Avrupa Konseyi Kamu Goérevlileri icin Model Davranis Kurallari ve
uluslararasi kurallar dugtnuldugu zaman yasama, yurutme ve yarginin da
bu kurallara tabi olmasi gerektigi aciktir. Ayni sekilde Universite ve Silahli
kuvvetler mensuplarinin da ayni kurallar gergevesinde degerlendiriimesi

gerekir. Aksi takdirde, devlette etik ilkelerin hayata gecirilmesi zor olacaktir.

Kanunun yaptinmlari da yetersiz kalmaktadir. 5176 sayili Kanun, etik
ihlal durumlarinda sadece Resmi Gazetede yayinlanmasini
gerektirmektedir. Konu ile ilgili yasal duzenlemelerin daha sert sekilde
tanimlanmasi gerekir. Gereken yasa degisikliginin yapilarak etkili yaptirim
mekanizmalarinin eklenmesi gerekmektedir.Ayni gsekilde yuksek davranig
standartlarinin da ddullendiriimesi ve bunun da yodnetmelikle belirlenmesi

gerekir.

Gunumuze kadar yapilan Kurul faaliyetleri genellikle personel egitimi
ve yeni bir etik kaltird olusturulmasi seklinde gergeklesmigtir. Kurul
calismalarini cok daha etkin ve hizli bir gsekilde tamamlayarak, etik davranis
ilkelerini tum devlet kuruluglarinda uygulamalidir. Kamu yonetminde etik
davranis bilincinin yerlesmesi, 6zel sektorin de bu konuda hassas olmasini
gerektirecektir. Etik davranis bilinci tum toplum tarafindan kabul edilen ve

istenilen bir o6zellik haline gelecektir. AB ile tam uGyelik gérismelerini
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surduren Turkiye igin ,saglam bir etik altyapi olusturulmasi, demokratik bir

hukuk devleti anlayisi agisindan son derece 6nem tagimaktadir.
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OZET
SAYLAM HIZARCIOGLU, Goérkem. Kamu Yonetiminde Etik
Calismalar ve Turkiye’deki Son Geligmeler, Yuksek Lisans Tezi,
Ankara, 2008.

GUnUmuzde kuresellesme ve degisen dunya duzeni Kamu Ydnetimi
sistemlerinin de degismesini ve yeni duzene uyum saglamasini
gerektirmigtir. Dunyada ve Turkiye'de yapilan galigmalar bu yonde gelisme

saglamak amaci ile yapiimaktadir.

21. yuzyilla girerken eski ve geleneksel yonetim anlayiglarindan
vazgegilmigtir. Kamu yonetiminde de esnek, seffaf ve katilimci anlayis
benimsenmistir. Ana konulardan biri de vatandaslarin devlete olan
guvenlerinin artinimasi olarak benimsenmistir. Bu amagla, yonetim
biciminde ve c¢alisanlar acgisindan etik ilkelerin benimsenmesi gerekli
gorilmistir. lyi yénetisim anlayisi da etik digi faaliyetlerin énlenmesi

acisindan gereklidir.

Bu calismada, iki ana baslik altinda , Etik ve lyi Yonetisim kavramlari
ile bu sistem icin gereken yasal duzenlemeler konu edilmigtir. Turkiye'de
yapilan yasal dizenlemelerle birlikte ¢ikarilan kanunlar incelenmis, ve yeni
bir kurum olan Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun c¢alismalarindan

bahsedilmisgtir.

Anahtar Sozclikler

Ydnetisim
Kamu Yonetimi
Saydamlik

Etik

Klresellesme
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ABSTRACT
SAYLAM HIZARCIOGLU, Goérkem. Ethical Practices in Public
Administration and the Latest Development in Turkey, Master Thesis,
Ankara, 2008.

Today, globalization and changing world rules require public
administration systems’ adaptation to new regulations. All the practices
made in Turkey and the world aimed to get progress toward these

regulations.

In the beginning of the 21st century old fashioned, traditional public
administration was abandoned. Instead, flexible, transparent and more
participant public administration concept was accepted. Also another main
concept is to strengthen the citizens’ trust to state. For this purpose
acceptance of ethical principal by the employees and also administration
system is necessary. The concept of good administration system also

requires to avoid from unethical activities.

Under two main topics which are ethic and good governance
concepts are subjected in this thesis. Last legal regulations and new
legistation in Turkey are analyzed and Ethic Committee of Public

Employees’ activities are mentioned in this study.
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